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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano tra i terremotati "Il Paese & qui assieme a voi" - )
Napolitano: "In Emilia vigilero io se vi dimenticano daro la sveglia”

Corruzione, il governo pensa alla fiducia

Toghe fuori ruolo, Severino sconfitta la Camera ferma la norma pro-
lannini

Anticorruzione Stop alle toghe fuori ruolo

Alfano, Bersani e il fine comune: la legge elettorale - "Orizzonte
2013". Patto Alfano-Bersani

Lettera - Misiani: "I controlli sui bilanci dei partiti ora sono a livello Ue"
Monti: «Il governo ha perso I'appoggio dei poteri forti»
I ribaltonisti di memoria corta

Il punto - L'eterna campagna elettorale - La prospettiva amara di una
campagna elettorale permanente

La giustizia non & merce di scambio
La Costituzione & dei cittadini
Il semipresidenzialismo non € la panacea

CORTE DEI CONTI

Crisi: Giampaolino, governo Monti € promosso
Governo: Giampaolino, esecutivo Monti & promosso
Danno all'Aci condannato il presidente

Promosso il patto regionale

Segretari, spese senza eccezione

Il fondo di salvataggio ha fatto flop

Dal decollo al flop, la Corte dei Conti boccia i mini scali
Ex dirigente risarcira oltre 400 mila euro

GOVERNO E P.A.

| tagli alla spesa di Bondi incassano un «si» in Senato
Immobili pubblici, pit poteri a Bondi - Immobili, pit poteri a Bondi

Tagli alla spesa, arriva I'ok del Senato Ora si punta a evitare il rincaro
dell'lva

Monti: abbandonato dai poteri forti. Alta tensione tra Grilli e Passera -
Non ci sono le risorse, slitta ancora il dl Sviluppo. Passera attacca
deciso Grilli: cosi che ci sto a fare?

Crescita: lite sui fondi e rinvio - Sviluppo, authority e vertici Rai Monti
convoca i ministri

Non ci sono soldi: salta il decreto sviluppo

L'ira del ministro: voglio andare avanti - Lo stop della Ragioneria sui
fondi per l'edilizia

Fattore famiglia: si puo fare senza nuove spese - «Fattore famiglia».
Cosi si puo finanziare senza creare deficit

Il dl Infrastrutture toglie lavori alle autostrade - Passera toglie i lavori
alle autostrade

Il caso authority conferma che il foro boario ha fatto il suo tempo
Arrivano le strategie anticorruzione

Ricambio ai vertici del ministero

Riforma Inps, Fornero si affida al consulente dell'lnps

Intervista a Luca Zaia - Ogni regione il suo debito - Regionalizzare il
debito pubblico

Enti liberi sugli organici

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Carcere per i furbetti del Fisco - «Carcere per i furbetti del Fisco»
Ecco la stretta del governo

Riparte la legge-delega I'elusione diventa reato
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Adesso il Tesoro disinnesca il rischio-Italia - Cds, disinnescato il
rischio-ltalia

Su le tasse

Non solo banche e debiti, anche la crescita € un affare europeo
Ora le tasse sull'auto costeranno al Fisco oltre 3 miliardi di euro

Lettera - Ciampi: € I'ora della rinascita culturale e produttiva - Lo
scatto giusto per riemergere

L'analisi - Aumentare solo le tasse porta al crollo degli utili

UNIONE EUROPEA

Fuori dal bunker - Parte la road map per il bilancio federale e Angela
prova a uscire dal bunker

Un comitato per le politiche economiche comunitarie
Merkel: Ue, piu unione Ma a due velocita

Intervista a Romano Prodi - Prodi: «Uniti oppure I'Europa esce dalla
storia»

Berlino depotenzia il vertice Ue
L'Europa sembra un ufficio studi

Evasione, la Ue si contraddice

L'Ue risarcisce Europa7 e denuncia RaiSet

Aiuti, Almunia conferma il regime speciale in Ue

Il futuro conteso da mercati e Stati-nazione

Anche la Fed striglia I'Eurozona "La crisi Ue un rischio per gli Usa"
Successioni, dal 2015 vale il paese di residenza

La Ue approva le deroghe a Schengen
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Al Roland Garros
Impresa di Sara Errani
Finale con la Sharapova
di Gaia Piccardi

a pagina 59

Con il Corriere
Biblioteca dei genitori
II'libro di Winnicott
Oggi in edicola a 7,90 euro

Springsteen a Milano
Il Boss trascina ancora
«Lotto insierne a voi»

di Laffranchi, Luzzatto Fegiz
| o Persivale alle pagine 48 e 49

1L SENSO DI IRRESPONSABILITA

Slitta il decreto. La Fed: sulla crisi dell'euro pronti a difendere gli Usa. La Cina taglia i tassi

i Il prezzo del quotidiano

Scuola e riforme
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pmvionscorra Crescita: lite sui fondi e rinvio @,

i MASSIMO FRANCO

La Ragioneria: non c¢'¢ copertura. Scontro con Passera

NON SI PREMIA
1. MERITO

o unTialia con la me-  1ia df Monti & riuscita fatl- Lite sui fondi, slitta l'esame del decreto i GTAN ARTURO

moria corta, selettiva  cosamente a recuperare | sviluppo da parte del governo, La Ragione- m Le scelte dei p-ﬁﬂ FERRARI

¢ un po furbesca, il presso ke altre cancellerie | ria: non ¢’ copertura. Scontro con Passe-

ricordo del baratro fi-  occldentall e la Casa Blan- | ra. LaFederal Reserve: crici dell'earo, pron- e . 3 rimo della classe da
nanziario sul quale il Pae-  ca. Approdare all'appunta- | ti a difendere gli Usa. La Cina taglia i tassi, [ LA SPARATA Alfﬂ]lo, BE‘I'SEIHI tutta la vita e strenuo
se cra affacciato nel no-  mento avendo alle spalle DA PAGINA 2 A PACINA S . difensore dei secchioni —
vembre dello scorso anno  una maggioranz che nep e l] ﬁne comune: ferro di lancia della piccola
s & il sbiadito. Ele diffi-  pure linge pii di voler so- . S ] l 1 borghesia, a sua volta spina
colta ¢ i limiti che il gover-  stenere il presidente del titolare dello m I‘a! dorsale del Paese — dovrei
no tecnico di Mario Mon-  Consiglio fino al 203, sa- a ngc C Ctto C solo complacermi delle
1 sta incontrando ¢ mo-  rebbe un'autorete. e 3 mia . di FRANCESCO VERDERAMI misure del ministro
strando tendono a diven- Ma in gioco non ¢é sol- I‘ ra d('] lnln]b“‘o- —  apionais | Profumo, imperniate come
tare una sorta di schermo  tanto una questione di im- T I o i YT 3 sono sull'apoteosi del
dietro il quale nasconde-  magine ¢ di profezone in- v ()gh() d"ddre avant . . primo della classe e del
re il passato recente. Cisi - ternazionale. Viene da EITOH c dan_n_l secchione. Al punto di
dimentica che la maggio-  chiedersi quale tipo di | di ANTONELLA BACCARO d. ll . creare linedita figura del
ranza anomala formatasl  Parlamento emergerebbe superprimo di quella
allora non ¢ la causa ma  da una consultazione rav- I erf matting qualcosa & andato storto. ] 1 quc C nomlnc superclasse chiamata Italia.
la conseguena del falli-  vicinata e traumalica. I Passera si é sfogato: che cistoa Naturalmente la
menio della coalizione di  difficile non vedere chesi | fare? Ma pot, finito il Consiglio del su tV e Intemet meritocrazia @ un‘altra cosa,
centrodestra; e che la de-  arriverchbe alle wne per | mindstri, «determinato, concentrato, di MILENA GABANELLI come hanno ben mostrato i
cistlone di dare vitaad un  la rinuncia soprattutto | risolutos ha dette: «5i va avantis. At | — Rt APAGINA LS saigei di Roger Abravanel,

esperimento difficile, ri-
chiestoci dall'Furopa co
me polizza di assicurazio-
ne a nostro favore, [u sol-

dei parliti maggiori ad as-
sumersi fino in fondo la
responsabilith di alcune
riforme definite ineludibi-

APAGHAS

CONTINUA & PAGMNA 46

feria e insieme inevitabi- i proprio da loro. Non so- = = i .

o e e ot o= | Viia in Polonia La confessione: «Casuale la scelta del luogo»
1 partiti la accettarono,  le quall sl assecondereb- W e - . . .

ela E;lslelmem consenso  be la deriva elettorale, si A]I l",lll‘()ll‘(] L lpotesl dl compllcl

di responsabilita, perché  dice sotto voce, ¢ quella una Squadm

nessuno era in grado di  di impedire che si gonfi _ a} = t

offrire un‘allernativa di  labolla del partiti estremi- S » ‘ II l l I ‘ Ial I

stabilita; ¢ perché il voto  sti. La miopia di un argo- QP(‘I'lm(‘ll_l .C 0 un a'I]' e

anticipato avrebbe proba-  mento del genere, tutta- PUO Slupll‘Cl L3 * L4 - - .4

bilmente inferto un colpo  via, ¢ evidente. pel' ]_1 k]_ller d_l BI’]I]_d]_S]_

definitivo alla credibilita Certificare un'interru- | di MARIO

italiana sia rispetto agli al- ~ zione della legislatura in | SCONCERTI

beati europed che ai merca-  una fase cruciale della vi- La confes-

1l finanetad. 1 fatto che le  a cconomica ¢ Istiluelo- on la partita sione di Giu- Nam e il sisma

:acI:rti cft'lla moneta uuilcz_i nale agg'i[\lngm‘hh‘]fa]!i- inaugurale seppe(wt?g-

slano incerte come mal ¢ mento a fallimento. E tra a-Grecia, parte giato it fo- P n

accaduto il; qul;sll :mnlui volgcl‘i}bh‘,‘\dl'argli]nc che | ogeiil cadr?pion_mu to) p@u:i ﬂi‘:ia' « Rl(.OSlTllIl(me

non capovolge né smentl-  comungue Monti ha eret- calcio, Un tutti i dubbi Y = -

soedl pllju(nlnﬁi partenza. . to mlur?m ai conti pubbli- | tormeo a cui Italia sulla tentata I)El.l‘() la S\’Ggll{;l»

tende a presentare come o italland. 1l pesante de- approda con un strage del 19

pericolose scorclatole le  classamento di lerl della | bagaglio di scandali e maggio alla scuola Francesca | di MARZIO BREDA

tentazioni di elezioniaol-  Spagna & un monito: 1l go- . Una Morvillo di Brindisi in cui fima-

tobre, spuntate in spezzo-  verno di Madrid & stato | Nazionale che per la se uccisa la 16enne MehssaBas ) romessa solenne di Giorgio

ni del Pdl e del Pd e non  appena legittimato da un | prima volta schiera si. 11 killer nella ¢ i ioni

smentite finora con suffl-  volo popolare. Attenzio- giocatori neri e mercoledi notte non ha saputo dellEmilia devastata dal terremoto:

ciente convinzione dai ri-  ne, dunque, a non trasfor- un brasiliano e si indicare un movente credibile | «Sono il governo e il Parlamento

spettivi leader. mare il vuoto politico di caratterizza come per la sua azione e nel racconta- | che, secondo quanto prevede la
Non scorciatole verso  oggl In una voragine, che | squadra sperimentale re la collocezione dei tre ordi- | Costituzione, devono

Ia stabilitd, ma verso una  chiungue potrebbe sirul- contro gni davanti alla scuola ha spes- | concretamente impegnarsi per voi,

nuova stagione di incer-  tare nel modo piu impre- | consolidate, Prima 50 usato il pronome «noi». Fa- | Ma non temete: qualcosa posso farla

tezza., L'aspetto pit in-  vedibile. Nessuno pud | degli Azzurmi i sono cendo cosi nascere il sospetto apl:llﬁu. To posso, casomai qualcuno

quietante & che alliorano  pensare di soltrarsi @ un | Germania, Spagna e £ negli inguirenti che il benzina- | si distraesse, dargli la sveglia. Elo

mentre ci si avvicina alla  compito duro che richie- | Olanda. Alla pari § io 68enne possa aver avuto dei | fardw. E per dimostrare quanto

riunione del Consiglio eu-  de pazienza, umilti ¢ pro- Inghilterra e Prancia. = complici o abbia agito su indi- | detto il presidente racconta di aver

ropeo del 28 e 29 giugno  duce impopolariti, Vale | Con il Portogallo di 5 cazione di qualche firmato a occhi chiusis il decreto

prossimi: quella che do-  per Monti, per | suoi mini- Ronaldo grande = DA PAGINA 204 pAGnaz3 | Per far ripartire l'economia, riaprire

vra definire il futuro del-  stri; ¢ ancora di piti peri | H ancon, Cacela imarsto | 12 fabbriche ¢ riportare § campanili

T'ewro, e nel nostro piceo-  partltl che lo sosiengono. DA PAGINA 52 A PAGINA 5T 5 araninass | dellEmilia all'antico splendore,

o anche il ruolo che I'ia- e e, £ un commento ¢i Goffreda Buceind ALLE PACINE 24 € 25 Salvia

La ricerca Violate dagli hacker quasi quindici parole chiave ogni mille

Rubare password italiane é piu facile

di LEONARD BERBERIT

e password in lingua indonesia-
na e italiana sono quelle pii fa-
cili da rubare. Usando un «diziona-
Tiow informatico con tutte le parole
€ le combinarioni di lettere, Joseph
Bonneau, un ricercatore diplomato

«Assad non puo
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Sudan devastato
dalle bombe
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Il presidente del Consiglio: i poteri forti ci hanno abbandonato. Pressing sul governo per rinviare la scadenza el pagamento Imu

Fitchdeclassala Spagna. la Cina tagliatassi
SvoltaMerkel:
adesso serve
I’Europapolitica

La cancelliera Angela Merkel

FUORIDALBUNKER

ANDREA BONANNI
pa. Abbiamo bisogno di un'u-

(( nione dibilancio e soprattutto
di un'unione politicas, Pressata da Wa-
shington e da Roma, da Bruxelles e da Pa-
rigi, daMadrid e da Pechino, ma soprattut-
to ispirata da Francoforte, dove Draghi ha
conferitoalla Bee unainedita qualitadivi-
sione politica, Angela Merkel & finalmente
uscita dal bunker dei veti a trecentoses-
s.mt:lgmr.ln.,h.l.u_uelum didare all Eurn
iodo. Dopo
dueanrlld{pa&nndle‘lruedlermri dimio-
pieediesitazioni, siamo forse alla vigilia di
un processo che ricorda molto quclﬂ che
ventianni faavvidla creazionedell'unione
monetaria. Al prossimo vertice europeo di
giugno, il guartetto composto da Draghi,
Van Rompuy, Juncker e Barroso sotto-
pnrra.rucapldlgcmnmlclmeeguldadmn
progetto di integrazione su 5-10 anni che
rlsuna ularmlrw afed
reunaconsiderevole par
hlici europei.

BRUXELLES
BBIAMO bisognao di pii Euro-

ipub-

SEGUE A PAGINA7
TARQUINI EVISETTI A PAGINA 6

NommeRay, lo

(4

npodiMonti

Oggisidecide. Slitta zldecretosvzlzppo, scontrotmdpremzerePassem

I.’ana.l.ili
La giustizianoné
merce di scambio

MASSIMO GIANNINI

0OSAstasuccedendosul-
lagiustizia? Sul campodi
battaglia in cui si sono
consumati i peggiori misfatti
dell'epocaberlusconiana,con-
tinuano ad accadere fatti diffi-
cilidaspiegare. O spiegabiliso-
loallaluce dei “soliti sospetti”.
SEGUE A PAGINA 39

m
I Professore attacca
“Viadalla palude”

CLAUDIO TITO

ROMA — Giornata di tensioni dentro il governo. Slitta il
decreto sviluppo e trail presidente del Consiglio e il mi-
nistro Passerasiconsumaunduello. Montifaun “allun-
go" sullenomine Rai: oggiin Cdmsidecide. llpremierat-
tacca: «I poteri forti ci hanno abbandonatos. Pressing su
Palazzo Chigi per far slittare la scadenza del pagamento
dell'Imu.

SERVIZIALLE PAGINE2,3,4E 32

UESTO governo
«Q ‘

non & nato per gue-

ste cose. Non siamo
stati chiamati per fare certe no-
mine. Eionon intendo fare il bis
della figuraccia che hanno fatto
ieri i partitis. Le ultime 48 ore
hanno lasciato il segno.

SEGUE APAGINA3

ApplausicschialCapodelo Setonclk tndopolidel Emil
Napolitano tra i terremotati
“Il Paese € qui assieme a voi”
ROSSO E SMARGIASSIALLE PAGINE 22 E23

Tracce dell'esplosione davanti alla scuola. Sotto, Giovanni Vantaggiate  BONINI, DE MATTEIS E FOSCHINI ALLE PAGINE15E17

“Ho premuto il tasto € ho visto Melissa saltare in aria”

FRANCESCO VIVIANO

0 PREMUTO il tasto del telecoman-
(( H(In quandn ho visto arrivare le prime
ragazze vicino all'ingresso della
scunla. Ma la bomba non & scoppiata subito. So-

-
BRINDISI

no passati uno o due secondi e le ho viste saltare
in aria. Poi ho fatto il giro del chiosco e sono an-
dato via costeggiando il palazzo I vicino dove
avevo posteggiato la mia Hyundai Sonica, Vede-
voil fumo ele fiamme, sono tomato prima a casa
e poialavorare nel mio deposito di carburantes.

SEGUEAPAGINA 14

Boiug’na 14-17 g'ulgnu

[ futuro conteso
damercati
e Stati-nazione

ZYGMUNT BAUMAN

di una societa giusta ha

perso gran parte del suo
fervore e del suo slancio, & so-
prattutto per la mancanza diun
soggetto credibile in grado di
agire con la volonta ela capacita
di portare avanti un tale proget-
to. Tuttonasce dal divorziosem-
pre pib evidente tra il potere - la
facoltd di porre in arto un pro-
getto - e la politica - la capacita
di decidere che cosa fare o non
fare. In conseguenza della glo-
balizzazione, queste due fa-
colta, congiunte per alcuni se-
coli nello Stato-nazione, hanno
oggi due sedi diverse: perusare i
termini di Manuel Castell, «lo
spazio dei flussi» e quello «dei
Iuoghi». 1I potere & trasmigrato in
buona pEI'IE tl::llu Statn- n.fnnm a
une

SE 1L dibattito sul modello

SEGUE A PAGINA 39

carmine abate

(0 KR 3 R | Quelbambinocliente | Europed, cosavogliamo | B o
. e . qe . . . a collina ae
M . damille miliardidi dollari | dallanostra piccola Italia
TUTTI D'UN FIATO.
CURZIO MALTESE _ Domiconok 0 GIANNI M% ‘
MNOSTRIfiglisonodiventatile f 1 PARTE. Non c'é una
Iprim‘ipall prede del consu- ]]npwm Errani squadra nettamente fa-
mismo alimentato dalle x vorita, nemmenolaSpa-
grandi corporation che condi- vainfinale gna campione in carica: con-
zionano | governi e i media per al Roland Garros servalanobiltadiunarosa, ma
ottenere leggl sempre piil per- conqualche petalo appassito.
missive. Il "kid marketing”, che v Piufreschesembrano Germa-
lof: i i nia ¢ Olanda. Da seguire con

va, e diventatoun affare colossa-
leel'unicoincontinuaespansio- I
ne, anche in tempi di crisi.

interesse la giovane Francia e
la Russia, che conAdvocaatha
cambiato gioco e purtroppo
ne sappiamo qualcosa.

v
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IL GIORNALE DEL MATTING

«Cost ho fatto esplodere la bomba a scuolay

Brindisi, la confessione del killer:
mistero su movente e complici
Abordo dello yacht dopo l'attentato

BRINDISI — «L'ho fatto perché ce I'avevo
con il mondo intero. Ho avuto un colpo di
testa, che ¢i volete fare, Ora guanto dovro
stare in carcere?» Giovanni Vantaggiato, il
killer della scuola «Morvillo Falcones,
nella sua lunga con-
fessione  lucida-

mente folle talvol-

ta usa il plurale e
suscita negli inve-

stigatori il sospet-
to che non abbia
fatto tutto da solo.
Cosicome ¢’¢anco-
ramolto da chiari-
re sul movenie, In-
tanto emerge che
nei SIUII'II suCCessi-

vi alla devastanie
esplosione il 68enne titolare di un deposito
di carburanti & salito pii volte sul proprio
yacht. Il papa di Melissa: «H: ato la
mia e lasua famiglia, maora givst Faltam,

L'ODIO PER IL MONDO
NASCONDE LA VERITA

di PAOLO GRALDI

NCUBO finisce in una stanzetta
della questura di Lecce. Non ¢en-

tra la mafia, neanche quella locale, nien-
te crimine organizzato, niente anarchici
insurrezionalisti, miente vendette tra-
sversali, Tutto si rivela all'improvviso
tremendamente semplice, la verita scon-
fina nell'incredibile ¢ lo sgomento, se &
bile, deflagra come quella bomba

4. Labanalita del male, con tutto

rico di odie ¢ di orrore, ha il I
nome ¢ il volto di Giovanni Vaniaggiato,
68 anni, sposato con due figlie, venditore
di carburanti di Copertino, provineia di
Lecce. Reo conlesso, & lui che ha pensato
¢ costruito ¢ [aito esplodere I'ordigno
davanti alla scuola «Francesca Morvillo
Falcones di Brindisi il 19 maggio. Colpi-
ta da quella devastante esplosione Me-
lissa Bassi. 16 anni. ha lasciato la sua
glovanissima vita sull'asfalio annerito.

Continua a pag. 18
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1 genitori di Melissa, Massimo ¢ Rita Blui..ﬂlrlomodulu messo la bomba, Giovanni Vantaggiato

Il padre di Melissa: adesso giustizia ¢ fatta

richlediio in edicola

DISTANTE, LOMBARDO PLIOLA E MANZD ALLE PAG. 2, 3ES

n Sle;os"aggcro

AL PAESE
SERVE
RIPARTIRE

di MARCO FERRANTE
A sintesi & guesta: il
rigore tedesco frena dal-
'alto ¢ la Ragioneria gene-
rale dal basso, T due decreti
del ministro per lo Svilup-
po economico, Corrado
Passera, i provvedimenti
che dovrebbero cercare di
rilanciare un pezzo di eco-
nomig, ieri sono slitati. Ln:
misure principali -
mmrx_'nh:uumc . cred m
e debiti nei confronti del
fisco, incentivi er]d ricer-
ca a favore delle imprese,
incentivi per le ristrutiura-
zioni edilizic e perle ristrut-
turazioni con  rAisparmio
energetico - sarebbero pri-
ve di copertura. Questo di-
cc la Ragioneria.
Il problema & uno solo:
s rigore e sviluppo, se ri-
spetto dei conti pubblici e
crescita, possano convive-
re, La risposta & si. Possono
edevono convivere. 1l per-
corso parlamentare della
spending review, pur con
qualche meidente, vaavan-
ti. E martedi si aspettano i
primi risultati del lavoro
del commissario;

i arriva I h-empm del go-
vernatore del Wisconsin
che ha rimesso ordine nel
sue budget individuando
tagli politicamente doloro-
si. ma efficacl. tanto da
sopravviverealla procedu-
radirecall. ll governo Mon-
i di larghe intese ha meno
facilith a gestire il consen-
s0 i una fase in cui i pani-
1iTicomingiano a proiettar-
si nella competizione elet-
torale. C°¢ anche chi rac-
conta la storia delle frizio-
ni in seno all’esecutivo in
termini di rappornt di potere.

Continua a pag. 18

Pronto il piano di Passera, stop dalla Ragioneria. Vertice su nomine Rai e authority

Sviluppo, slitta il decreto

«Problemi di oopertura» Monti: perso appoggio dei poteri forti

ROMA = Cisono prabl

di copertura finanziaria, il
governo & costrello a rinvia-
re il decreto per lo sviluppo.
E mentre arriva lo stop dal-
la Ragioneria dello Stato,
Mario Monti sottolinea che
negli ultimi tempi il gover-
no ha perso il sostegno dei
cosiddetti epoteri fortis. La
sontita del presidente del
Consiglioarriva in unagior-
nata scandita da una serie
diverticitraiministrifinoa
tarda sera in vista del possi-
bile Consiglio del ministri
di ogei che, tra aliro, do-
vrebbe ratificare le nomine
dell’ Agcom e metterca pun-
e quelle della Rai. L'esecu-
tivo sta vivendo giornate
difficili, come conflerma
lo stesso Monti che aggiun-
ge: «E puriroppolacrisinon
¢ ancora dietro le spalles,

CARRETTA, CONTI, GUAITA

Errany, lacrime digioia: € in finale a Parigi

— LAVISITA b——
Napolitano in Emilia

«Rialzeremo
le vostre fabbriche»

dal nostro inviato

MARIO AJELLD
Mirandola
UANDO Sandro Pertini visito'Tr-
pinfa terremotata alzd i decibel dell'in-
dignazione e anche quelli della retori-
ca. Giorgio Napolitano & un politico
culiuralmente e caratierialmente pil
pacato di quel suo predecessore, come
si sa. Ma visitando i paesi del sisma,
osservando nellatendopoli di Mirando-
la i volti delle persone colpite dalla
tragedia e incontrando i familiari degli
operal schiacciati sotto il crollo dei
capannoni industriali a Sant’Agostino,
il capo dello Stato parla con il cuore in

mano.

Si commuove pin volte. E sferza la
politica ma con quel tono costrutt ivoe
di weoesiones che appartiene a uno
come lui. «lo posso lare qualcosa per
voie, dice agli sfollati: «Posso dare la
svegliaalgovemoeatuttele istituzioni,
che finora stanno lavorando molto be-
ne, per quanto rlgllarda la ricostruzio-
new. Lo applaudono sotto il tendone di
uno deicampi allestiti dalla Protezione
civile a Mirandola, paese di 25 mila
abitanti molti dei quali sfollati. F
tre o qualiro persone, dei centr sociali,
fischiano. Ma poco importa. Pil elo-
quente lo striscione appeso a una delle
transenne di questo accampamento.

E PIRONE ALLE PAG. 6 E 7

DE MARTIND 4 PAG. 29

CONTINUA A PAG. 12

—— | ILCASO b——
Lelettere, le accuse e 1 conti segreti
nel memoriale di Gotti Tedeschi

tiguida ailétua vacanzalibera
T

Dire riviste inslerne
4,50 etiro

=
A
S
S
o
.g‘

di SARA MENAFRA

UE pagine di rac-

conto asciutlo, sen-
# Mronzoli, Eun faldone
di allegati, con i conti
cifrati della banca vatica-
na e con la ricostruzione
completa della manovra
organizzaia da un peso
del Vaticano per blocca-
re la riforma che avreb-
be dovuto portare tra-
sparenza all'interno del-
lolor, A due giomi dalla
perquisizione in casa di
Enore Gouti Tedeschi,
cominciano ad emerge-
reidettagli del memona-
Ie che il banchiere ha
messo insieme per tute-
lare la sua

¥, Il wegk-end

** diBranko

Giomi felici

= .
per lAcquario
UONGIORNO,
Acguario! Dolee
risveglio con  Luna
nel segno,  ulibmo
transito di questa pri-
mavera iniciala oer
voi con Venere e Gio-
H"FN“.I"E’HI\H’FW{
mette wna conclisio-
ne felice, Un anticipo
sastanzioso fo avrete
giaquesto weekend: n’
vostro Urano éan
simmonel m'mrerra.lmr
zigrio, Sole splende
nel pumto della forru-
na ¢ dell'amore, in-
congri speciali anche
durante i brevi vinggi.
Ma il farto piii posivi

Continua a pag. 13
MARTINELLI A PAG. 13

vo & la ritrovara grin-
ta. Augiri!

L'oroscopo o pag. 14

PRIME PAGINE

—— ] TENDENZE b——
La rinascita dell’osteria romana
contro ’avanzata dello straniero

PRYNGEPS

di GIACOMO A DENTE

A Roma a tavola,

cosa & diventata?
La domanda & comples-
sa ¢ va ben al di 13 di
abbacchi e fettuccine ¢
coinvalge invece la pro-
fondatrasformazione so-

i prodotti, ||mgh| ivini
che ruetano inlomo al
pianeta del buon man-
giare. Un tema sul quale
il Gambero Rosso & pro-
tagonista da anni, anche
alivello nazionale. come

sensibile, attentissimo
osservatore, anche gra-
zie alla competenza ¢ al-
1a sensibilitd disincanta-
1a dei suoi due diretiori,

Continua a pag. 18
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Fuga di gas nel Barese
Crolla palazzina
Famiglia distrutta

AC lod

p
meorti padre, madre e figlio di 18 mesi
Erano tornati in Puglia in vacanza

Carmine Festa ALLE PAGINE 20E 21

Contrasti con la norma Ue
Minori e aborto
Legge alla Consulta

livicorso di un giudice di Spoleto
Sedicenne voleva interrompere
2 s

senza'ok dei genitori

APAGINA 2T

§ Oggi la partita inaugurale
Euro 2012 al via

La Polonia sfida la Grecia, la nazionale
simbolo della crisi che vinse 8 anni fa
Anche i ministri Gb boicottano 'Uaraina
Ansaldo, Brusorio, Nerozzi, Zonca pac 2449

LJOSSESSIONE,
DEL COMPLOTTO

MicueLe Bravminia

on per infierire,

ma per cercare

di capire quanto

& avvelenato il

nosiro Paese, &
opportuno ricordare che co-
sa & stato detto e seritto nei
giorni successivi all'attenta-
to di Brindisi.

11 20 maggio Paclo Flores
d'Arcais, come molt altri,
mostrava di non avere dubbi,
nonostante la prudenza della
magistratura: «Chi ha com-
piuto l'orrore sa di avere spal-
le copertissime. E certo di far
parte di una potentissima
“strategia della tensione™s,

CONTINUA A PAGINA 33

LA SOLITUDINE
DEL MALE
ANTONIO SCURATI

gnuno sta solo

sul cuor della ter-

ra trafitto da un

raggio di sole: ed

& subito sera. Sfi-
dano il tempo | versi del poeta,
Ma vanno aggiornat, Cosl suo-
nano adesso: ognuno sta solo
sul cuore della terra ed & subi-
to sera. In giorni come questo,
infatti, non ci tocea nemmeno
l'epidermico conforto del pun-
tuto calore solare.

La solitudine dello stragi-
sta, Questo sgomenta, pin
d'ogni altra cosa, nella veri-
ta riguardo alla strage di
Brindisi.

CONTINUA APAGINAS

mm Potrebbe non aver agito
da solo o per una esclusiva per-
sonale vendetta Giovanni Van-
taggiato, I'imprenditore
sott'accusa a Brindisl, Lo seri-
vono chiaramente gli inquiren-
ti nel decreto di fermo: «Nel
corso dell'interrogatorio si &
lasciato sfuggire I'uso del plu-
rale: si deve ritenere il coinvol-
gimento di altri o altres) ipotiz-

zare 'esistenza di un commit-
tentes. E ancora: «Due testi
hanno visto una persona che
spingeva un bidone verso la
scuola e 'hanno descritta con
caratteristiche diverse da
quelle di Vantaggiatos. Secon-
do i pm, progettava I'attentato
in cul & morta Melissa da mesi.
Non ha voluto perd motivarlo.
Corbi e Grignetti Da PAG. 2 APAG. 4

L'attentatore voleva la strage, ma la sua confessione ancora non convince. Il papa della vittima: «Dategli I'ergastolo»
B e ] L J L L ] L L J

I pm: I'assassino di Melissa non ha agito da solo. Buio sul movente

U\ UOMO PIENO DIMISTERI

“Era ossessionato dalla crisi”
Ma nel porto aveva uno yacht

Era diventato ricco rubando un'idea a suo padre

Poi i guai che imputava a «ingiustizie» e «fregatures
Niccold Zancan 4 FaciNg 3

LEIDEE

Il sogno tradito
ell'Euro

dei Cittadini
Unmerero VERONEST

ome medico e ricer-

catore ho parteci-

pato con cntusia-

smo negli Anni 80 all'idea-

zione dell'Europa dei Cit-

tadini, mettendo in atto i

primi programmi coordi-

nati di protezione della sa-
lute.

CONTIMUA A PAGINA 33

L'ITALIANAIN FINALE AL ROLAND GARROS NEL SINGOLO E NEL DOPPIO

[

Errani, una favola a Parigi

Lelacrime di gioia di Sara Errani dopo la semifinale vinta contro la Stosur

CHEL SPNCLERUAPRES SE
Semeraro APAG. 52

Merkel: serve 'Unione politica. Fitch declassa Madrid

Monti: abbandonato
dai “poteri forti”

Salta il decreto per lo sviluppo

wmm <]l governo ha perso il
sostegno dei poteri fortis. E
I'atto d'aceusa di Monti inter-

za al congresso nazionale del-
I'Acri. La Fed: I'Ue & un perico-
lo. E Fiteh abbassa il raling del-

venuto ieri in videoconferen-  laSpagna. DAPAG. 6 APAG. 13
STIGLITZ PpLEPD
. IN FUGA
"T h
roppa enfasi AT
| pﬁfa 1| DALLA REALTA
sulle rrorme FEDERICO GEREMICCA
Ultalia Imsﬁmi s1 susseguono
¥ impietosi. L'ultimo in or-
In questo dine di tempo (a cura
momento de}lll']'.psnsfdi Nando Pagson-
dovrebbe puntare Rl e L el i
soprattutto stabile.

ad aumentare
la domanda

INTERVISTA DI Mastrolilli  pac. 7

Rispetto alle ultime ele-
zioni politiche del 2008 il
Pdl & ormai piti che dimezza-
to(dal 37,4 al17,2) e il Pd in
forte calo, dal 33,2 al 26%.

CONTINUA APAGINA33

Buongiorno

MASSIMO GRAMELLING

» Non ho parole, esala Sara Errani, un attimo dopo es-
sersi sdraiata sulla polvere rossa del Roland Garros con
la certezza di essersi arrampicata sopra un sogno: finali-
sta in singolare e in doppio nel torneo di tennis in terra
battuta pii importante del mondo. Non svendone nean-
che noi, di parole, ci atteniamo strenuamente al gesti,
che contano molto di pit.. Per esempio il mulinare ineso-
rabile delle sue gambette strutturate. Gambe da autenti-
eo donnino romagnolo, questa genia di femmine corag-
giose che sanno godere e soffrire con la stessa sfrontatez-
za. E poi gli occhi di Sara, inquadrati dalla telecamera
mentre aspetta il servizo dell’avversaria. Non sono oc-
chi da tigre, serrati a fessura in una smorfia di risolutez-
za. E neppure occhi da valchiria, dilatati dalla tensione.

~]* . . oy
(Gli occhi di Sara
Sono laghi, placidi ¢ profondi. Gli occhi della vera passio-
ne, che non & un soprassalto isterico di adrenalina, ma
una lenta e solenne espansione di energia che consente a
una ragazza minuta di domare furenti gigantesse,

Se ne vedono sempre meno in giro, di occhi cosi. La di-
sillusione e il vittimismo - stati d’animo giustificabili ma
ferali - hanno divorato la nostra passione, restituendoci
sguardi slombati, lividi, arresi. In guerra col mondo ep-
pure incapaci di inquadrare qualsiasi obiettivo. Non ba-
stano le gesta di una i i

risoluta a

gesti degli umiliati e degli offesi che bolleranno anche
queste righe come esercizio di retorica vuota. Ma alme-
no possono fungere da ripasso, aiutandoci a ricordare
che & solo con quegli occhi I che si vive la vita davvero,

PRIME PAGINE
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i sy ricordi Troppo grossi,
che occupano tutia la testa e
< trovano presto la sirada per

arrivare alla gola e sul
privcipio senplicermenie non
abbiamo pile potato pensare,
e e poce alla volta
cominciama anche a non
respirare.
Elamore che non ¢'¢ piis,
preartite o seappaio, del o
svernii.

esistito e i dublne é pif cattive
del dolore. E dei rimpianti, per
non aver detto quel che
sewiivama, nel termpo che si

secondi ¢ { giorni sorgevano e
tramontavano con durate quasi
uguali. Adesso questo passare
di stanze frapuntate tutte di
ricordi aguzzi che tagliano

Cost svanito che forse non & mail

lascicve contare con § minwie i

ﬁ mwwm.@nﬁmsmmmmm

RICORDI

Mkt ¥

AR

Panima restituisce un lempo
casi indifferente al nostro
misurare che ci si chiede di
ueale rmarmo sia fabbricaro.
Ed & gits notte quando si capisce
che r'?giorrrra & andaio e intanto
non lo abbiame vissute, e non
i sard mai pii il sollievo
allegro di gratitudine per i
rumaori che lo riperiano a casa,
armore guesia volia rubaio
ancara giovane, indecente
soltrarre al nostro accudire,
dopo averlo generato. Un altro

ricordare che non si puid Pagg. 24 -
nemmenao sfiorare. = ebook
Eppure, anche soli, nei silenzi 2

offerti al divino eterno = Librigehi
ascoltare, da wn nostro luogo di —

luce arrivata, viene un esser —] Tel. 02 6713
greti, per quel tanto che si @

dtlo ¢ con noi rimane. —~ Seguici su Twitter

O Ao W L

@CAmbrosiano

San Fortunato di Fano, vescove

www.avvenire.it

DOpportunith & scquisto in edicols AVWENIRE + Luoghi del'Infinito € 4.00

EVOLUZIONE

PARALISI ONU
EALTRI CONTAGI

Mirrokio E. Pagst

UJlu seenatio tagicamente immutabile, almeno
all appareriz, quello sidann, con Assad che con-
massacrare I sua stessa popolacione, I'Ocel
tima di andarsene ¢ I'Onu volentern-
e, hloceatn dal preannunciato ver rus
se) nei confronti di gualungue possibile ri-

per il regime. Un
infinito attrito, dove nessuno ha la pallotola d'ar-
gento capaee di eliminare il mostro che wrba i son-
ni di tanti, di troppi. Non poteva trarre in ing
via libera concessn da Mosca e Pechino alla

-
winne che condannava il massacro di Houla, 1l sunte-
sto era talmente ambiguo da non recepire neppure i
mﬂpum degli osservator Cnu presenti nel Paese che,
ricerca dei responsahili dell'ennesimo macello,

ente il dito verso Damasen.

l1 € non vite spexrate, transiworie vestgia
illusioni di una \ﬂlz normale. Una m!la—
Ji *amici

si europei (ira cui il ministro Ters di Sant’? \ng.aJ ed-

rabi sotto laleadership del segretario di Stato ameri-
cann Hillary Clinton. La scelta di Istanbul era chia-
mmmu: un mndan per dare implicita copertura in-
riomale al molo che il hnw'mn i Recep Endo-
?A svolgendo nella o
a Illnrhlae tra i Paesi co
Io che

anll oo la Siria. quel-
amente sta fornendo assistenza ai

a s spinge ling

reveri e propri saniuari alle formazioni del Libern e-
sercitn siriano (L5, dove queste ultime possonn
rifornirsi di armi e dcevere addestramento e sup-
porm Ingistico. Per ora al Lse & farn divietn di com-
territorio siriann a partire direttamente
u, ma le cose potrebhern cambiare pre

st

Come rivela I'approfondita e documentata analisi
pubhlicata da Marcn Cesarin su "Linkiesta” di ieri, i
serviz segreti francesi starehbern lavorandn da me-
51 in Siria e nej Pae i. Neei mesi seorsi addirittu-
rat 18 membri d eii dell Eserciio (Dsge)
sarehhern stati prigionieri dalle forze di Assad,
ancorche la notizia sia stata [atta passare sotio so-

Sparianche
sugli osservatori
«OraviaAssad»

UGLETTIA PaGINA 1T

il fatto. Il capo dello Stato ai terremotati: lo Stato c'¢, non resterete soli
Gli imprenditori: no a vincoli eccessivi nella riedificazione dei capannoni

. - m ]
«Si ricomincia»
Napolitano in Emilia: sevi dimenticano, daro la sveglia

del sisma: ricostruiremo
le case e le aziende

Eccoil crocevia
del traffico
diorgani:
iretroscena
ele complicita

BEMEDETTELLIA PAGINA 3

Fugadigas Super Errani

facrollare F

due palazzine Eoggiscattano
Morti genitori i 3
efiglioletto gh Uropel

150LA A PAGINA 14
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serve il rispettc

Si deve ripartire, ma

regole per la sicurezza

odi partito
@ Luce, gas e acqua:
y delle
delle bollette
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@ I[Imonito ai politici:
fare il proprio dovere
senza calcoli elettorali

sospeso il pagamento

Le rficostruzion]
Dal Friuli arriva
i]m(()j(lie]lo«virtuoso»
Fondi e progetti
ma tantisprechi
perlavalle del Belice

DAL MAS ETURRIS A& PAGINA G
Tra i bambini
«Inquellanotte
évenuto gitil cielo»
Iracconti degli ospiti
nella casa-fami
della «Giovanni XXIII»

BELLASPIGA A PAGINA T

e 4 Mirandola

stanziale silenzin. Ma & p | addesia-
tive che la Dsge e il F.nmandn aperazioni sperlah

fare.

Olre che in Turchia, il Cos aviebbe aperto punii di

m eaddesiramenio per i ribelli anche nel Nord
Tibann. Non & forse un caso allora che proprio

e nre sia stata diffusa la notizia delle pri-

ni dell Esercit siriano in Libano. Nella
ah ma anche |l|er
corso obbligato per chiungue voglia andare da Bei
ruta Damascn, un cittadino libanese & rimasio ucei-
sn e quatitn sonn stati feriti a causa del funen di cud
sarehhern stati oggetto da parte di militar sirani.
l]l It passaggin verso quel contagio libanese del
na che in molii a Beirut temono. Certn &
d:e finn ad ora si riteneva che quello di soffiare sul-
le ceneri dedle mai sopite tensioni tra sciiti e sunniti
libanesi fosse un precisn disegnn di Assad. Opera-
zinee per mulla difficile, considerandn che le due so-
CIel:l SO COMUNGQUE EITEMAmEnte II][WN:

SIOME DEL KILLER NON CO

IL «GESU DI NAZARETH Al
Don Georg:
Benedetto

to da vicino

EBREI ITALIANI
E ISRAELE:

UN RAPPORTO vi
VISSUTO
DASINISTRA

foa 23

10 cenn un'invenzione di Assad.
Mal tvadifi 1

sia pure una pre-
i - rischia di far precipitare pii r.
|:||.lau|)eme la situazione, facendo il gioeo del iran
o, a fronte di vantagg per la resistenza sitiana e per
i cittadini libanesi uiti da dimostrare. Ta domanda
che attende una risposta, ovviamente, & se il presi-
dente Hollande seguiri la stessa politica muscolare
del sun predecessore Sarkiey.

continta a paging 2

>

«LIB ERO CINEMA
IN LIBERATERRA»
FILMCONTRO
LE MAFIE DAL
SUDALLEMILIA
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QMY CE GLI INC JL.|IRENTI

ALVIA IL «PIANO NAZIONALE:, BUONO PUR SENZA RISORSE
Fattore famiglia: si puo fare
senzanuove spese

@ Lintroduzione rovato
della No tax area (L1 (nnmg]m
dei ministri
il documento
agevolazio nazionale
tassando di e di interventi
rendite finanziarie per i nuclei
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FED: DALL'EUROPA MINACCE PREOCCUPANTI

Monti: abbandonato dai poteri forti
Alta tensione tra Grilli e Passera
SERVIZ] ALLE PAGINE 10/11

PAPA | CORPUS DOMINI

«Bucaristia
cuore pulsante
della vita»

g on & passato rappo tem,
da quando qua e i dei pro
fessori universitari deride-

iache

mnqueEistudenu di teclo;
citavano le apere di Joseph Rarzin-

Mell'omelia della Messa il ri-
chiamaodi Benedetto XV all'im-

Mn]ﬂ consideravana il Prefetto

portanza e al valore educativo

g?gannnepeﬂa Drotiring del sacro: comunione e con
de]la Tl g_e‘udannedﬂ Papa... templazione vanno insieme.
utgi FciNA 24
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Napolitano: serve un piano
antisismico nazionale
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i primi contributi:
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Lazampata
del Dragone

i Francesco Sisci

a Cina non s fida dellandamento
Ldn. ‘economis globale e tenta stavolta,
diversamente che nel 2008, di o far-
s(wrprwdcrcdal.lacnslcmumtmmrpn
la, mentresi
pre piia minacciose sulle sorti dell'curo.

10 taglics di un quarto di percentuale dei
sl df interesse primar non & tanbo sgnifi-
cativo di per sé ma & molto importante che
cid avvengn ad appena una settimana
dall’anmuncio di un significativo program-
madi stimolo economen di due miliard] di

irca 250 milioni di euro),
ica chi segnali ricevuti in questi
ghorni dalle autorith monetarie cinesi conti-
i & T Ewmene -n.mau.wnm che I
rapil .Lll.lrp(u\uluml.‘u.nunu.l

Sabato la leedli dani

Cosi cresce il carico fisca

le per gli immobili d'impresa dopo il passaggio dall'Ici alla nuova imposta

Negozi, uffici, capannoni:
I'Imu aumenta fino al 243%

A Milano, Cagli

e Rincard fino al 29y per nepozd
euflicl, e fine al 1545 per capannoni
ecentri commerciali Eil trattamen-
to risi Tvato dalllmu agli immobili
i |sr~s>durm-...u_.|m1dd-

ta di legge statale e
umenti record so-
3, che passa da un'led pits
\h o media nazions

bassa [
un'lma spinta al massimo, seguita
d.ll agliari ¢ Torino (dove aumenta

fie per Fabit prin-

sl s andamento economico che, alla luce
della decisione di jeri. porrebbern essere
muolto negati
Gid i dati dell'inflarione (scesa al 3.4 per
wentoad aprile rigpeto sl 364 maro, mos
sa proprio di un caboded prezsd alimentariy
indicano un rallentansento skgnificative
dellandamento del mercato, che potrebbe

essere moltiplicato ds wna erisi delleuro.
Continesa - paginas

Il dumping
di Berlino

ella guerra degli egoismi che s
combatte ormai giomalmente sul

sk in particolane Grecia, Irtanda, Portogal
loe Spagma, abbiano vissato sopra be loro
possibilith nell'ultimo decennio. Ma se la
Germania ha ambizione di guidare 1'Fu-
ropa non pub contingsne 3 opporre soko
deino ai partner che, oltre ad accenare il
nuove rigore fiscale che Berlino ginsta
mente pretende, propongono anche una
wsecita comune dalla crisi con un, :ia
le mutual lzzazione dei debiti ¢ pil

ta igli eurobond garantirebbero Funa ¢

ritlene che La Germanla sia un
to, perché nello stesso tempo
P L NS

P p q
anche nella posizione di pretendere mol
o dageli altri ¢ di dettare le regole, Che cid
wa vero Inparte & un dato di fanto. Ma, ap
punto, solo in parte.
1 Iderl. ad

«cipale) ma il fenomeno & generale.
Servizi » pagine Be 9

ari e Torino il record dei rialzi della tassazione

l-llwﬂwdlirhtll ILNEGOZIO

elle-w.a 5ﬂmn’l1am ai

| ILCAPANNONE

Vertice da Monti: Passera attacca, duello con Grilli
Stop al piano crescita:
in Consiglio dei ministri
scontro sulle coperture

s Ancoraun ioioper il plano - Tariunione diert i nscrataver-
crescita, tic Monei, i mingseri
nekdl\lshlmh}v\'»dem.l del  Pastera e Severino e (1 vicemini-
Consiglio ¢ ministeri di Econo-  stroGrilli Ot maovo Consiglio.
mia e Sviluppo. Nulla di fatto nel- Servisi » pagine 10 e 11

Immobili pubblici, piti poteri a Bondi

* pagina 13

cita
1 |Milano

2 |Cagliart [Cagharl

3 [Torino [Tarina

4 |Firenze Hapall

"5 | Napoli Firenze |

«Contro di noi grande quotidiano e Confindustrias

Monti: il Governo ha perso
l'appoggio dei poteri forti

Bernanke: la crisi europea & un rischio per gli Usa - Si della Merkel all'unione politica a due velocita

Fitch declassa la Spagna: rating a BBB

Pechino taglia i tassi, Borse in rally (Milano +0,88%) - Spread BTp-Bund a 433

s Fitch ha declassato ka Spagna di
tre gradini, da A a BEB. Borse positi-
ve(Milano +0,88m) dopoil tagllo del
tassi in Come Barack Obama,
anche il pre nte Fed, Ben Ber-
manke, hi Insistito sullacrisi europea
e diel rischi per gli Usa. Spread BTp-
Bund stabile Angela Merkel: s
allUnione politica a due velociti.
Servizi » pagine 2,385

LA BUSSOLA

Prodi: «Uniti oppure I'Europa esce dalla storia»

o1 Alberto Orioli

1o piusttosto sul significato profondo di una
strurtura indistricabile ra i Pacsi curopei
2 I I'E di

_\ppm'zne condivido Finiziativa del
N S0l 20 Ore il Manifisto per pli Sta-
ti Uniti d'Europa. E l'approdo inevitabile
et MUndone Buropess. 1 osore di Romang
Irodi. ex presidente della Commissione cu
ropea, batte [n questa direrione. Mala testa
neon rimuneia a qualche distinguoe « Quandas
i parks dil Starh Uninl d'Buropa preferisco
porre Venfasi non tanto sulla terminologia,

quan-

re davvero quill&‘ sia il suo tﬂi-rrim posin

ll.l 'ilati Unlll ﬂm restano la me-
tall

sadelleurc. Sarh la volts buona?
In questa fase il sostegno pib grande
dell'Europa & Nistinto di sopravvivenza,
Continua » pagina 19
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Ciampi: ¢ I'ora della rinascita culturale e produttiva

i Carlo Azeglio Ciampi

(‘.mu Morelli, Fincontro annuale
sdeb Glovan il

plu, -

ti e la sua manifestazions pin evidente,

cho un forte avanzo commerclale.
Continua » pagina 16

:humh mpesta che ne minaccia fi-

o |a sopravvivenra, mentre

pella dells stessn Unione curopen

erd rischi.

o nel menzionare

\ann. P{L‘!SF-IH\L e remote della crisi
nel 2007 con lo

SANTA MARGHERITA

i Usa - con il suo seguito di falli-
menti di gr pche Hﬂ'an ;\»-

Morelli: pronti
ad aiutare I'Italia

b i sistemni economici occidentaliin
una recessione di cui nonostante gli
. it o

“Al fianco delle
imprese per ogni
problematica
bancaria e
finanziaria”

Maro Fabio Delrio, CEQ

www.martingalerisk.com

lMamnas!.m
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L wldend 3 al con-
gresso dellAcrl. il premicr Ma
rio Montl dice che =i moment
difficili non sone alle spalles ¢

chellG Fappog-

Rl ded potert fortl, Non Incon
trinmo frvort di un grande quoti
diano, espressione autorevole di
poteri forti. ¢ di Confindustrias

pagina 21

II.PLINl'Od SﬂhllnFﬂl.i

L'eterna campagna (,l(.ttol‘alc

T elclimadigrande confusio- Europa. Nessuno crede che

LN ne politica in cui il Gover-  1'alia possa salvarsi attraverso

lm“m\rl( costrettoanavigare,  un colpo di scena provinciale,

i ma solo & der un'azione
convergente dell'Unione,

Continua » pagine 23

puni
"l primwo & che la crisé il
push trovare uno shocco sobo in

PANORAMA

Strage di Brindisi, il killer confessa
ma non c'é ancora il movente

Nuon | e al plausibile perd siovanni Vas-
taggiatn, |'imprendivone i 68 annldlf‘upcmnoll.ccc\ ‘Jche ha confies-
sato di avere fabbricato e farto esplodere Fordigne che To scorso g
maggio haiceiso L sedicenne Melivss Bass e feitoalire cingue s
dentesse, all'ingresso dellistinig Morvill lisd, " accu-
saé distrugee bn concorso, | peme s« Non ha amn-.l..mh.. * pagina 22

Legge anti-corruzione, Severine blinda il testo

Rinwiato alla prossima settimana il braccio di ferro sul Ddl anti-
corruzione in discussione in aula alla Camers: parere negativo del
ministro Pacda Severino su tutti gli emendamenti presentati dal
'l al testo, verso lafiducia con plecole limature. * pagina 20

Siria, attaccati gli osservatori dell'Onu

L mission e delle Marboni Unite in Siria & stata aceolta da colpi di
arma da J’uos.n MENIre tentavi di raggiungere \Iura.ltd Quhtu
ilwill i G-

lio Terzi al Sole 24 Orezcvinvolgere |a Russia. » pagina 16
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Spagna, Fitch rovina la festa per I’asta

Madrid supera il duro esame del collocamento di oltre 2 miliardi di euro di titoli di Stato, ma viene bocciata dall’agenzia
che taglia il rating di tre gradini da A a BBB con outlook negativo. Per il riassetto banche, attesi costi trai 60 e i 100 mld
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di Vittorio Zirnstein

B en Bernanke, il presidente della Federal Reser-
ve, & intervenuto per dare man forte al presiden-
te degli Stati Uniti Barack Obama alle prese con la
campagna elettorale. In soldoni, il concetto espresso
da elicottero Ben & che i ischi per I'economia mondia-
le arrivano sostanzialmente dell’Europa e dell'incapa
cité dei Paesi del Vecchio Continente di fare fronte
comune per trovare una soluzione al problema euro
[meglio, & l'implicito suggerimento, se sul modello
Usa e Federal Reserve). Una valutazione che riscon-
tra indubbiamente alcune verita, ma che soprattutto
¢ in perfetta linea con le parole espresse da Obama
soloil giome precedente e da cui trapela la crescente
insicurezza rispetto all'esito della corsa presidenzia-
le di novembre. Una corsa che, peraltro, sembrava
partita in discesa per manifesta inconsistenza degli
avversari, ma che, complice la crisi e un primo man

to poco concludente, si & trasformata in una gara a
ostacoli. Che Bernanke faccia parte dei simpatizzanti
di Obama non dovrebbe stupire poi tanto, almeno dal
2009, quando fu proprio Barack a confermargli il se-
condo mandato alla Fed, lodandolo come 1'nomo che
«ci ha guidati nella crisi pin difficile. Grazie alla sua
sta preparazione, al suo temp ), al suo corag
gio e alla sua creativita. Per questi motivi lo riconfer-
mo alla guida della Federal Reserven. 11 fatto & perd
che se 1'Europa piange gli Stati Uniti hanno ben poco
da ridere. Secondo la commissione bilancio del Con-
gresso, infatti, la progressione del debito pubblico
Usa starebbe tracciando un sentiero da far venire i
capelli ritti in testa. 11 debito americano rapportato al
Pil, afferma il Budget office, arrivera vicino alla so-
ghia del 200% nel 2037 quando, per fare un confron-
to, la Grecia & in ginocchio per aver toccato nel 2011
un rapporto debito su Pil del 165%. E se siverificasse
lo scenaric peggwrre potrebbe sfondare addirittura il
250%. B ha il probl ma non ha
mostrato alcuna premura a volerlo risolvere. Certo,
da qui al 2037 c’e tempo, ma nemmeno poi tanto. E
soprattutto non ¢ il caso di farsi sfugpire la situazione
di mano, distraendosi, o peggio distogliendo a bella
posta I'attenzione dai problemi propri a quelli altrui.

I N ORAM A

Francia: disoccupati I trimestre
al 9,6%, massimo dal 1999
In Francia il tasso di disoccupazione & salito al 9,6% nel pri-
mo trimestre 2012, dal 9,3% del quarto trimestre 2011. In-
cludendo i temitor oltremare, la crescita si attesta al 10 per
cento. Lni:nemantoest nm'eaﬂeaﬂesedegllmnom:su.
chesi eratoal 9,5 per cento. Si
tratta del tasso dlswcupam pill alto in Francia dal
1990, Jeri il Wall Street. Journal ha criticato la scelta del nuo-
vo governo socialista francese di permettere ai lavoraton di
andare in pensione a 60 ami, anziché dai 62 previst dalla
riforma del preced guidato dalNicolas Sarkosy.

Grecia, record di senza lavoro al 21,9%

Tl tasso di disoccupazione della Grecia & salito a un mio-
vo record di 21,9% a marzo rispetto al 21,4% rivisto di
febbraio, per un totale dei disocenpati a 1 milione e 75
mila persone. In un mese sono stati persi altri 25 mila
occupati. Mentre in un anno il numero di disoccupati &
anmentato del 37,8%, con 294 mila persone in pin.

ASTE
TRIMESTRE DI LUSSO PER PRADA :
Mkt = 11 Btp Italia
si chiude
al,7mld
APRG. 3
RIFINANZIAMENTO
Per Snam
maxi assegno
da 11 miliardi
APAG. 5
PREMAFIN
Fonsai,
LA SFILATA DEGLI UTILI. La casa di moda italiana quotata alla Borsa di Hong Kong ha chiuso il primo trimestre 2012 tHlt aut
(febbraio-aprile) con ricavi consolidati a 686,7 milioni di euro (+47,9%) e un utile netto piu che raddoppato a 121,7 milioni. 1l
margine operativo lordo & stato pari a 200,1 milioni di euro (+77,2%) e il risultato operativo di 164,8 miliond di euro (+105,6%). di U . »
nicredit
- 3 % = dJ APAG. &
Tegola Antitrust su Alitalia-WindJet - ,...cum
L’Autorita avvia un’istruttoria per sovrapposizione su nove rotte nazionali Bear Stearns
Proprio nel momento in cni Alitalia ottiene 'k dell’advisor  to ha comunicato di aver avviato un'istruttoria per verificare .
per la perizia di conferimento degli asset di WindJet, I'Anti-  se l'acquisizione di Wind]et da parte di Alitalia «sia in grado Vll()le Chll.ldere
trust si mette di traverso all’acquisizione della societa di  di eliminare o ridurre in modo sostanziale e durevole la con-
low cost siciliana da parte dell’'ex compagmia di bandiera.  correnzar. L'Autorita studia la sovrapposizione delle due  (COT] 2?5 m]n $
leri, infatti, |' Autorith garante per la concorrenza e il merca-  compagnie su nove rotte nazionali AR
FALSTA CHIESA A PAG. 5
. . . . = . it
Bpm, resa dei conti tra Bonomi eisindacati = v bbliciEs
L'ad denuncia «problematiche clientelari nell'istituto» e spiana la strada a tre nuovi manager : i
Scontro aperto tra il management di Bpm e i sindacati ban-  natura consociativa e clientelares. «Chiedo che si facciano d bms
cari. Al centro della polemica, la lettera inviata ai dipenden-  nomii e cognomi», replica attraverso F&M Massimo Masi, Y 3 -
ti di Piazza Meda dal presidente Bonomi e dal ceo Montani.  segretario generale Uilca. C' attesa per l'arrivo di altri tre e gla Irwblle
Nella missiva si parla di «ril ti probl iche anche di e per il piano industriale, entro il 15 luglio. APRG S
CARLOTTA SCOZZARI A PAG. &
DIARIO DEI MERCATI W PUNTO DI VISTA R T
Gioved! 7 giugno 2012 hé . /a nu 9?‘8([3
Halia Perche conviene ava ;,,,a fo
FSEfAI 1450132 IETEELD fermare la dip Fegy.. 3
14500 -
e deforestazione
16500 W Agus Pumomo
15750 ol D £ .
= i i arwin
1‘: 13750 sia si & trovata al centro del
13 dibattito sul cambiamento ”
o e anrr | Wi e I'evoluzione del trading on line
eril contributo a ermare | [
FTSE M AN 1450151 1436A34 095 3204 451 F to di emissioni di f!ﬂ te tessere
T M S I P TEY N gas serra. A tale in- liberamente
FTSE W Star_ 10112,07 9958, 154 1563 779 tende unplcmenta.re pla componibiﬂ
FISE 1 Micro 15735,47 15605, 02 2% 1292 no Redd+. Secondo 1'Omu,
E““’Pﬂ infatti, la preservazione del- p", opors r’,
RSN le foreste pluviali indone- sul mercati
jwara  Prec.  Var. Ve Varh siane genererebbe profitti
% ) amo_1gen 3 volte maggiori rispetto a d. .
Ewmshoes0 214308 213173 5 e, quanto si potrebbe realizza- irecta
T Y A 1 AL IR0 Trading on line
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55 personnes, dont 18 femmes
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La mise en garde de Merkel

Entre Angela Merkel et
Frangois Hollande, la
mésentente s"étale sur la
lace publique. L'appel
du  président
en faveur d'une
mutualisation européennes
vient de s"attirer une réplique attendue : le
fédéralisme budgétaire qu'il appelle de ses
voeux n'ira pas sans fédéralisme politique.
L'Allemagne est préte a s'y engager avec
les pays qui voudront bien la suiv ux
qui ne feront pas les sacrifices nécessaires
passeront leur tour,
La chanceliére allemande, que I'on disait a
I'Elysée «isolde», n'a pas attendu les 1é
gislatives pour remettre a sa place son
nouvel interlocuteur. Lasse de recevoir
des lecons sur la maniére de n
croissance en Europe, elle pose
tions : I"Allemagne ne souscrira a 1'idée
d'euro-obligations ou i une union bancai
re que dans le cadre d'une avancée subs
tantielle de I'intégration européenne.
Si l'on veut sauver la zone euro, il faudra
bien faire 'union politique. L'idée n’est
pas nouvelle. Elle était méme au coeur du

des dettes

projet initial d'Union mon
avec la crise, le temps pres:
gne, la droite et la gauche v
bles. Mais la France est-elle préte i sauter
leg
Frangois Hollande ne s étre pris de
court. «Fils spirituel » de Jacques Delors,
il est un Européen convaineu. 11 va devoir
le montrer trés vite et expliquer aux Fran
cais que la crise de la zone euro nous oblige
a d’importants transferts de souveraineté
Si I'on suit la direction indiquée par Ange
la Merkel, notre politique budgétaire et
iscale ne sera plus décidée seulement a
aris mais aussi a Bruxelles. La fixation de
I'dge de la retraite, par exemple, pourrait
devenir un jour une prérogative euro
péenne, tout comme la surveillance des
bangues. Cela ouvre un vaste débat qul
mene a une revision des traités et lais:
prévoir chez nous un référendum aussi
animeé que politiquement périlleux...

C’est une voie gqu'il convient d’emprunter
avec beaucoup de précautions, en se gar
dant surtout d’«isoler» une Allemagne
sans laquelle rien ne pourra se faire en Eu
rope. m
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Merkel urges
ceding power
‘step by step’
within E.U.

AR

Call for political unity
is tempered by caveat
that changes come slowly

0E

EN ERLANGER

Chancelior Angela Merkel of Germasy,
with the euro under renewsd pressre
b ausse of Spanish banks and the comang
Greek election, said Thursday that the
answer was “more Europe,” with maves
“step by step™ woward a frscal and politc-
al umion of countries using the euro.

“Wie need not just 8 currency union;

NEWS ANALYSIS

we also need o so-called fiscal umion,
which is more jaint budgetary policy.”
she told the German public ielevision
metwork ARD. “And most of all we need
& political union.” she said

“That means that we must, step by
step through the process, give up more
powers to Europe as well and allow
Europe oversight possibilities.” she ssd

Ms. Merkel is largely repeating the
German mantra throughout the crisss
for the euro zone: MOre unity, mare con-
vergence, more budget discipline and
mare collective oversight from Brus-
sels, but step by step, with no magic
wand, ne big bang. no sudden hurch to-
ward a United States of Europe

While she is sometimes critscioed as
moving “too little, 100 late,” her men.
ton of & fiscal union on Thursday
seemed to go o little further, implying.
down the road — ance the hard work of
fiscal discipline and structural reform
was well under way — u willingness to
collectivize some debt and even to
provide more German money 1o the
poorer countries of Europe's periphery.

But as much as fiscal and political un-
fon may be the ultimate answer for the
structiral flaws in the euro zone, it is not
agiven. Further union implies more sac-
rifice of national sovereignty than masy
countries want, let alone the desires of
their voters, who have an increasingly
low opimion in genersl of “Brassels
and the Earopean Union's largety face-
tess and upelected technocrats

The concern over sovereignty is met
just in countries putside the euro sone.
like Prime Minister David Cameron's
esro-phobic Britain,

It is also unclear that France, s pres:-
dential republic with strong central au-
therity, is willing to allow the sort of in-
trusion from Brussels that a real fiscal
or political unsan would require

France's new Socialist president, Fran
ous Hallande, s considered very much o

“Huropean, a sparitual son of his ment
or, Jncgues Delors, 0 strong Europess
federalist who |5 considered the best
president the Eurvgenn Catmmission has
had But Mr. Hollande has & grosp of
powertul euroskeplics in his party and
government, and his own stance will de-
pend to sume degree, uralysts say, on the
results of France's legislative electons
st for this Senday and the next

if the Socialists do well and get &
working majority in the National As
sembly in afliance with federsiist
EUROPE, PAGE 3

BUSINESS

Joint venture in UK. mobile
Teledteica and Youafone pha 10 combine
thetr wirebess phane grics in Brtan and
sl & hagh-spesd network. PAGE M

SPORTS

Prime Minister David Cameron and Chanceilor

a policy in Enrope.

Spain borrows from banks it must save

LowpoN
In vicious circle, Madrid
relies on nation’s lenders

to buy its risky debt

BY LANDON THOMAS JR

While the Spasiish g
to sell all the bonds it v

el was able

trugibe banks.

And 5o, 13 Madrid tries to come op
with the money to bail out its banks, its
main jenders are increasingly becom-

NEWS ANALYSIS

Bt latedy, much of the lonsgn money
n

g mmsany o thy

If it sounds like the most vickous of
circles, it is.

Economists warn that over the long
term, Spain will have trouble its
substantial financial requirements until
foreign investors return to the market
xs regular buyers, injecting new money
s the system. Until late last year, for
N BVeRtons were doing ust that

A training session fer the Dutch national team drew a crowd af I!mmml-

Krakow, Peland, this week. The Enrapesn ©
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Suicides and forced marriages
[T ——— e Intermet
and TV seem les: crptalfe
arranged by tradition

Back at the top Maria Sharapov regained her No. | ranking on Thursday and
et up & meeting with Sara Errand at the French Open final on Saturday. PAGE 18

e
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“hampésnship brgina on Friday

WORLD NEWS

An assault diverts Greece
Greek politics hive been a rough and
rumbile affair, but mostly in a
metaphorical sense until Thursday,
when o male legislator from an extreme
right polstical party artacked rwo rival
legslators, both of them women, on a
ve tedevision talk show. PAGE 3

Al d Sup Court

s bees
are loery of the high risks mvolved in

deficits and a banking i
by bad real estate loans, that may soon
Fequire i badlout costing as much & €100
Hullion, or $126 billion.

On Thursday, after the financial mar
N, PAGE 18

BEUING CUTS INTEREST RATES
Acknowledging a slowdown, Chena said
that it would cut its main rates by &
quarter of n percentage point. FAGE i

Syria is said
to block site
of reported
massacre

UN. sayé truce monitors
were turned back, as
bleak impasse hardens

BY RICK GLADSTONE
AND ALAN COWELL

Top UN. afficials assailed Syria's gov-
after enarmed in-

ment forces, warned to turm back and
upon.

The confroatation further hardened a
diplomatic stalemate over the mcreas-
ingly winkent Syrian conflct.

Addressing a pession of the 193-mem-
ber General Assembly st the United Na
tions devoted to the crisks, Bas Ki-moon,
the secretary pereral, ssid that Pres)
dent Bashar al-Assad of Syria had lost
all legitimacy in the 16 month uprising
against his government and that ' the
situntion in Syria contimues to deters-
adding fued to the effort to olute
Mr. Assnd and remeve him from power.

Kafi Annean, the special Syria emvy of
both the United Natons and Arab
Leagar, alsa decried the it
lence that has made & mockery of his
pesce plan, and he warmed of the dangers
of intransigence by both Mr. Assad and
his irn-reasangly mibtast 5. Mr
Annan, who also sddressed the General
Ansettsbly, pairted a bieak petre of the
Syrinn conflict, whach started as an Arab
Spring politscal protess i March 201 end
hias expanded mto s Middie Fast crisis

“If things do not change, the future is
likely 10 be one of brutal repression,
massacres, sectarian vislence and even
all-out civil war” be said “All Syrians
will lose "

LANS
The LLS. Federal Reserve is assessing
whether growth is strong enosgh to
lower unemployment. FACE i

UK. MAINTAING LOW RATES AND STIMULUS
The Bank of England kept s main
Isterest rate at B 5 peroent as sconomic
growth remained woak. PACK

Ugly side of the beautiful game:
Showing a red card to racism

LONDON

BY ROB HUGHES

One player stood outside the gates of
|nr Aunchwitz death camgp in

had his hands in his pockets, & stereo
headset over his ears and & look in his
eyes that communicated sadness and
sullenness.

The pliyer, Mario Balovelli, could be
the catalyst for the bigges: challengs fac-
ing the 3l-game, 6-nabon European
Champriarship that kicks off Friday even-
ing in Warsaw and ends July 1 in Kev

Badotelli, born of Ghanaian parests but

VIEWS

A partnership of convenience
Relations between China and Russia
may appear to be thi picture of health,
Bt there Are serious contradcions
that will only grow mare complcated,
writes Bobo Lo, PAGE &

Paralysis in Athens
Faced with an excrociating choece

Just #4 percent of Americans approve
af the job the Supreme Court is doing
andl three—quarters say the pastices are

smatimes influcnond by their personal
or politscal views, necording 1o & new
podl conducted by The New York Times
and CBS News. PAGE §

Tehran flashes its irritation
tran has raised the possibisty of
debaying or canceling the resumption of
nuclear talks with the big powers,
scheduled in less than two weeks,
hecause of what it called dithering by
the other side in holding prefminary
meetings wimed at ensuring some
suiccess. PAGE 4

CUNRERCIEN 1w s tossmuies

s
fl=
$l=
$1=

et terity measares and a
departure from the eurs, the birthplace
of demmocruey i paralysed with
indecision, writes Randall Fuller. PAGE ¢

COMING THIS WEEKEND

More shenanigans at Southfork
“Dullas,” the loag-rusning U.S. night-
time s0ap opera, Teturns as a new TV
series with & new gencration of Ewings
— and some familiar ol taces.

AU.S. dieting plan for France
It may seem strange for & Amencan
brand 1o advise the French on bow to.
eat, but rising obesity in France has led
Jeniny Cralg to bring its sobution

ST0CK (RDENES

& The Dow | J0pm 12508 45 +079%
& FTSE 100 close S44TTH  SL1AN
& Nikei 225 close BEMTI SLN
[ r—_—

¥ Light oot -$0.74
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raises] by foster parents i ltaly, has said
that if he hears insults shout the color of
his skin, he will walk off the field in the
middle of n game. On the eve of the tour-
nament, Michel Plstini, once the leading
playes for France and now president of
the governing body of European socoer,
UEFA, warned that & player who left the
fhehd would be shown & yellow card.

“It's not & player — Mr. Balotelli —
whu's in charge of referesing” Platini
said. “It's the referees who take these
decisions "

UEFA's line is that the player must
appeoach the match referee, who could
then suspend, or even cancel, the game
if pluyers were subjected to racial abuse
by the crowds.

SOCCER, PAGE 10

FNPORICR

nblunt
terms that his peace plan, which offi
cially took effect in mid-April. was not

Crntry 18 becoting moee podarized
more radicalied And Syria‘s immed)
ate neighbors are increasingly worried

In the latest reparied massacre, on
Weodnesday in the cestral Syran farm.
ing community of Qubeir, women and
children were said 10 be smong 8 vic
tims who were shot, stabbed and borned
Many facts have yet to emerge in the
Qubeir killings, and the Syrian govern
ment has denied involvement.

While Mr. Ban did not directly blame
Mr. Assad’s government for the katest
reported atrocity, he harshiy criticized
what appeared 1o be & government of-
SYRIA, PAGE 4
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Applausic fischial Capodello Statonelle tendopoli dell'Emilia
Napolitano tra i terremotati
“I1 Paese € qui assieme a voi”

ROSSO E SMARGIASSIALLE PAGINE22 E23

-

apolitano; “Tn Emilia vigileroo
se vidimenticano daro la sveglia”

Viaaldecretoricostruzione: “Garantita lasicurezza essenziale

DAL NOSTRO INVIATO
UMBERTO ROSSO

MIRANDOLA (MODENA)—Daie-
ri, hannotrovatoilloro garante. Il
guardiano della ricostruzione,
'authority morale contro ogni
tentazione di speculazione sulla
pelle dell’Emilia ferita ma non
vinta. Vola, come promesso, nel
quadrilateropiticolpitodal terre-
moto che non vuolfinire, visita le
tendopoli e scorge i capannoni
della morte, abbraccia commos-
so i parenti dei lavoratori morti e
incontra gli imprenditori senza
pitile fabbrichette, e a tutti Gior-
gio Napolitano consegna il suo
solenne impegno: «Se qualcuno
dovesse distrarsi, io posso dargli
la sveglia. E lo fard, statene certi.
Tocca ad altri, secondo Costitu-
zione, il compito di intervenire.
Ma qualcosa lo posso fare an-
ch’io. Elo farow». Il capo dello Sta-
tolodiceal governo, avvisa il Par-
lamento, mette in guardia sinda-
ci e presidenti delle tre regioni
colpite (Emilia, Lombardia, Ve-
neto) riuniti a Bologna. Soprat-
tutto, loprometteallagente diMi-
randola, Crevalcore e Sant’Ago-
stino, che visita uno dopo l'altro
spostandosi in elicottero perché
molte strade il terremoto se I'e
mangiate, venuta a chiedere con
gli occhi lucidi ma con determi-
nazione parole di speranza e im-
pegni concreti. «Cirialzeremo, vi
rialzerete. Tireremo su di nuovo
le vostre case, le vostre scuole, le
vostre fabbriche. Come & stato in
Friuli, in Umbria, nelle Marche.
Dopolealluvioni,comeaSarno, o
tantiannifanelPolesine. Lo Stato
non puo e non deve lasciare solo
nessuno quando una parte del
proprio paese & colpitar.

E da Roma, il presidente della
Repubblica si & presentato nelle
zone terremotate con in tasca il
decreto del governo che ha con-

trofirmato da poche ore, in tempi
record, accelerandoespingendo,

Poichiede con

forza di rivedere

lamappa sismica

€unnuovo piano

nazionale
perfino con qualche strappo ri-
spettoallaprassidel Collecheim-
ponedipassare alsetaccioiprov-
vedimenti urgenti. «Il decreto
I'ho firmato ad occhi chiusi —
confessa Napolitano al presiden-
teErrani eaisindaci, chenella se-
dedellaRegione accolgonolano-
tiziacongliapplausi—Poi, ho ve-
rificato che avevamo fatto davve-
ro una buona cosar. Piu tardi, a
Mirandola, cuore e luogo simbo-
lo ormai dell’Emilia che vuol su-
bitorisorgere, davanti al migliaio
divolontari della Protezione civi-
le, parla ancora a cuore aperto e
confessa commuovendosi «io
senza quel decreto approvato e
firmato qui da voi non sarei mai
venutor. E la carta per ricomin-
ciare, si chiama «autorizzazione
temporanea», un certificato di
agibilita darilasciare ai capanno-
ni fermi per far riaprire i battenti.
Perusciredallacontrapposizione
fra sicurezza e blocco delle atti-
vita, «& stata trovata una soluzio-
ne accorta ed equilibrata — assi-
curail presidente della Repubbli-
ca— conla garanzia di condizio-
ni essenziali di sicurezza che allo
stesso tempo permettano di ri-
prendere il lavoro, di impedire il
rischio gravissimo di una paralisi
produttivainunazonacheeall’a-
vanguardia tecnologica in Euro-
paenoncerto,comequalcunoer-
roneamente potevaimmaginare,
unluogo disagre efiere di paese».
Come, ed & proprio a questo che
Napolitano si riferisce in primo
luogo, atuttoil comparto deibio-
medicali,settoredipunta, macon
le multinazionali che lo gestisco-
no gia pronte conlevaligie in ma-
no perabbandonare Mirandolae
trasferirsi all’estero. «<E questo —
ammonisce Napolitano — non
possiamo permetterlor. Ma poi
chiede con forza «di rivedere la
mappa sismica e un nuovo piano
disicurezza nazionale».

Ele polemiche durissime sulla

messainsicurezzadeicapannoni

POLITICA E ISTITUZIONI

”»

della morte? Franco Gabrielli, fi-
nitonel mirino degliimprendito-
1i, difendela sualinea, «<non ciso-
no alibi economici che possano
giustificare una vita umana», ma
non ci sta a passare come grande
affossatore della ricostruzione. Il
decreto del governo supera e as-
sorbe la sua ordinanza del due
giugno scorso ma per il capo del-
la Protezione civile quel sessanta
per cento di rispetto delle norme
anti-sismicheprevistopudessere
un«accettabile puntodicompro-
messo». E altre polemiche qual-
cunotemevaperlavisitadiNapo-
litano.Malepochecontestazioni,
frutto della stanchezza e dell’esa-
sperazione delle popolazioni, so-
no svanite negli applausi con cui
il capo dello Stato & stato accolto.
«Grazie Presidente, ci sei rimasto
solo tur, gridano dalla folla. «Non
¢ilcasodiringraziare—risponde
lui — quando lo Stato fa sempli-
cemente il proprio dovere. Non
dovete pensare di farcela da soli,
dobbiamo farcela insieme».
Qualche fischio a Mirandola, un
mini tentativo diirruzione di due
ragazzi di un centro sociale, una
pattuglia di leghisti che vogliono
bruciareiltricolore: aloro, maso-
prattutto ai contestatori della fe-
sta del 2 giugno, Napolitano non
fa sconti. «Ho sentito il cattivo
odore della strumentalizzazione
politica sul terremoto. Lasciamo
stare, non si pud giocare con la
pelle della gente».
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O decreto

del governo

IL FONDO PER LA
RICOSTRUZIONE
Almomento édi2,5
mid di euro intre
anni. || decreto ne
indirizza gia73 min
per le scuole, 100
per le imprese, 70
per i lavoratoriche
hanno perso il
posto causa sisma

AGIBILITA SISMICA
PROVVISORIA

Per il decreto si
ottiene presentando
la periziadiun
professionista che
dimostriche il
livello disicurezza &
almeno il 60 % di
quello previsto per i
nuovi edifici

DELOCALIZZAZIONE
DELLE AZIENDE

La delocalizzazione
delle attivita in
strutture esistenti
vicine & autorizzata
nei limiti delle
autorizzazioni
ambientali. Previste
espropriazionidi
aree private ad hoc

SOSPENSIONI
EPROROGHE
Estesofinoa
maggio 2013 lo
stato d’emergenza.
Deroga per 50 min
totali al patto di
stabilita per i
comuni. Sospesi
fino al 30 settembre
mutui e i contributi

POLITICA E ISTITUZIONI
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Le riforme Il caso
Corruzione, il governo pensa alla fiducia

Tensione Pd-Pdl, rinvio a martedi. Stretta sulle toghe fuori ruolo, esecutivo battuto

L'articolo 10 Il limite di dieci anni

e il tetto sull'ingresso

Ok della Camera all'articolo
12, sul collocamento fuori
ruolo dei magistrati

E passato il testo che
prevede che i magistrati
non possano rimanere fuori
ruolo «per piu di cinque anni
consecutivi» e comungue
per pit di 10 anni in tutto

L'articolo 10 del ddl prevede
lincandidabilita nella
pubblica amministrazione dei
condannati anche in primo
grado. La maggioranza si &
spaccata anche sul tetto che
non permetterebbe
l'ingresso in Parlamento, di
candidati a poltrone nella p.a.

Corruzione in atti d'ufficio

per i magistrati fuori ruolo e la pena da 4 a 8 anni

La commissione alla
Camera ha detto siaun
emendamento pd che
prevede peneda4 a8
anni in caso di corruzione
in atti contrari ai doveri
d'ufficio. Il governo
prevedevapeneda3a?
anni,oravada2a5s

Il falso in bilancio:
'innalzamento delle pene

Falso in bilancio. Il
governo voleva inasprire
le pene, riportandolea 5
anni (com'era prima delle
modifiche apportate dal
governo Berlusconi). Ma
Pdl, Udc e Fli hanno
votato per I'innalzamento
soloda 2a 3 anni

La lannini in forse

Respinte le proposte
della Severino, inclusa la
deroga per le Authority
che riguarda la lannini

ROMA — Ancora un rinvio
per il ddl anticorruzione il cui
esame slitta a martedi, giorno
in cui il governo sara costretto
a porre la fiducia alla Camera
per mettere fine alla guerriglia
parlamentare dopo che ieri il
ministro Paola Severino ha boc-
ciato, con parere negativo, tutti
gli emendamenti presentati in
aula, Tra il Pdl — attestato su
una linea garantista ad oltranza
e deciso a dar battaglia contro
la fiducia— e il Pd incalzato sul
fronte giustizialista dall'ldv, il
disaccordo tocca molti punti
della legge: tra gli altri,
I'incandidabilita in Parlamento
dei condannati in via definitiva
ma anche U'entita delle pene
proposte dal Guardasigilli per i
reati di concussione, corruzio-
ne tra privati, traffico di influen-
ze illecite.

Eppure ieri Pdl e Pd hanno lo
stesso votato insieme (tirando-
si dietro Udc, Lega e dipietristi)
T'articolo 12 sul quale il parere
del governo era contrario: I'ese-
cutivo & dunque andato sotto
in materia di retribuzioni e du-
rata degli incarichi dei magi-
strati fuori ruolo. In pratica,
con I'emendamento di Roberto
Giachetti (Pd) gia fatto proprio
dalla commissione, la Camera
cancella la riforma Mastella del
2007, prima della quale i magi-
strati fuori ruolo potevano ri-
manere in distacco presso altre
amministrazione al massimo
per 5 anni (rinnovabili una sola
volta dopo un periodo di so-
spensione) percependo un solo
stipendio.

Il giro di vite, pero, crea qual-
che apprensione ai piani alti
delle istituzioni (Quirinale com-
preso, dove sarebbero a rischio
incarico con questa norma il se-
gretario generale e uno dei con-
siglieri giuridici del presiden-
te) tant’e che il centrista Rao e
laministra Severino, con un su-
bemendamento, avevano pro-
vato ad allungare la lista delle
esclusioni: oltre al Quirinale, al
Csm e alla Consulta erano state
aggiunte le corti internazionali
e le autorita indipendenti pro-
prio nei giorni in cui il Senato
ha ratificato la proposta del Pdl
di eleggere al Garante della pri-
vacy il giudice Augusta lannini.
Anche lei — fuori ruolo dal
2001 — presto potrebbe trovar-
si davanti a un bivio; dimetter-
si dalla magistratura oppure la-
sciare I'incarico fuori ruolo. Tut-
tavia, i dubbi sulla efficacia di
questa norma sono tanti soprat-
tutto nei confronti di quei magi-
strati eletti, alla Consulta come
nelle autorita indipendenti,
mentre & certo che i magistrati
amministrativi con doppio inca-
rico e doppio stipendio (vedi
tanti capi di gabinetto) non ver-
ranno sfiorati dalle nuove rego-
le perché non sono fuori ruolo.

Anche ieri il ministro Patro-
ni Griffi (Funzione pubblica)
ha dovuto affrontare il nodo
dell’articolo 10, quello che dele-
ga il governo a predisporre en-
tro 1 anno le regole di
ineleggibilita in Parlamento
per i condannati in via definiti-
va a pene superiori ai 3 anni.
Ora il Pd — dopo esser stato
pungolato dall'ldv — vorrebbe
abbassare l'asticella includen-
do nel divieto anche i condan-
nati in primo grado per reati
gravissimi (mafia, corruzione,
ecc). Ma su questa strada, fatta

eccezione per tna apertura del-
la relatrice Jole Santelli, il Pdl
non é intenzionato ad abbassa-
re la guardia: «Preferirei che
T'articolo 10 fosse votato all'una-
nimita piuttosto che pensare a
un voto di fiducia», dice
Manlio Contento (Pdl). Mentre
Antonio Di Pietro non molla
T'0sso: «I1 ddI? Sono solo chiac-
chiere e belle parole».

Mentre sulla parte penale del
testo Dario Franceschini (Pd) e
stato chiaro: «Il ministro Giar-
da ha preannunciato l'ipotesi di
un voto di fiducia ma per noi
non deve essere cambiata una
virgola rispetto al testo della
commissione». Quello in cui il
Pd ha imposto un anno di pena
edittale in pit1 per la corruzione
propria e in cui la nuova formu-
lazione della concussione per
induzione non danneggia, anzi
avvantaggia, 'imputato Filippo
Penati. Di contro, il Pdl alza la
posta giocando al ribasso delle
pene e non esclude di chiedere
un voto segreto per far passare
I'emendamento Sisto che, con
un paio di ritocchi alla concus-
sione per induzione (punibile
solo in presenza di vantaggio
patrimoniale), manderebbe in
soffitta mezzo processo Ruby
in cui & imputato Silvio Berlu-
sconi. Per questo il governo
non puo che potrre la fiducia su
un maxi emendamento che ver-
rebbe votato mercoledi. Un pas-
so obbligato anche perché, co-
me ricorda il vice presidente
del Csm Michele Vietti, «la cor-
ruzione non é solo un elemen-
to di illegalita ma un’alterazio-
ne del sistema della concorren-
zZa»,

Dino Martirano

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Toghe fuort ruolo, Severmo scontitta
a Camera ferma lanorma pro-lannini

Peneaicorrottieincandidabilita, il governo mettera la fiducia

Lettori: 3.523.000

QUANTI SONO CONPE ADESS0 COME SARA LA MORATORIA
Sono 227 | | magistrati Roberto Lasoluzione
giudicifuori attualmente fuori Giachetti Giachettié
ruolo. Alla ruolo sia in ltalia propone un tetto subito operativa.
Giustizia91, che all’estero didiecianni, Chi ha superato
108 in altri uffici, non hanno un non consecutivi, iltetto deve
dicui4 al Colle, limite ditempo e oltreiqualiil tornare indietro.
34 alCsm, 23 guadagnano il magistrato Severino
alla Consultae 25% in piu dovratomare propone prima
B 16apalazzo dello stipendio per forza duee poi
Augusta lannini Chigi originario in servizio unanno
Il pd Giachetti nione-lampo dei capigruppo.  chi internazionali. Leggi Quiri-
ottiene che un Giarda annunci'a che martediil  nale, Consulta, Csm, Parlamen-
P S governo la chiedera «con un  to, e soprattutto le Authority. In
2’_‘“ Eo e are maxi-emendamento». France-  piliunamoratoriadidueanniper
in prestito’ pex schini mette subito un paletto: chi e gia oltrelaregola. Il collega-

non piu di 10 anni
ROMA—Noallanormalanninie
fiducia annunciata sul ddl anti-
corruzione. Ore di tensione e
scontro alla Camera per la mag-
gioranza. Il Guardasigilli Paola
Severinocostrettaaritirarel’arti-
colo che avrebbe consentito al
suoormaiexdirettoredell’ ufficio
legislativo Augusta Ianninidian-
dare all’Authority della privacy,
dov'e appena stata eletta, pur re-
stando magistrato. Lei, che & gia
una fuoriruolo da oltre dieci an-
ni. La soluzione Giachetti — to-
ghe in prestito ad altri uffici per
cinque anni rinnovabilial massi-
mo una volta — trionfa in aula.
Severino perde. Il capogruppo
Pd Dario Franceschini con lei &
duro: «O & una norma ad perso-
nam o sembratale».
Impossibile raggiungere
un’intesa sulla stretta alle candi-
dature per i condannati, in alto
mare le norme penali. Dopo
quattro ore di passione, riunioni
politiche e comitatiristretti, ilmi-
nistro Piero Giarda si siede al
banco del governo tra Severino e
il collega della Funzione Pubbli-
ca Filippo Patroni Griffi. E il se-
gnale, per tutti, cheil governo ha
tratto il dado della fiducia. Con-
fermata ufficialmentein unariu-

«Sia chiaro che noi votiamo solo
il testo della commissione».
Quindinientemodifiche, soprat-
tutto quelle che il Pdl cerca di ot-
tenere sulla concussione, sul
trafficodiinfluenze, sullostopal-
le candidature “sporche”. 1l ca-
pogruppo Fabrizio Cicchitto
continua a osteggiare la fiducia,
insistesulla«mediazione», maha
gia perso. Quello che potra acca-
derein aula tra martedi e merco-
ledi e tutto da vedere.
Sen’eavutounnuovoassaggio
ieri sulla norma per i magistrati
fuori ruolo. Trionfa la soluzione
diRoberto Giachetti, il segretario
d’aula del Pd che ha aggredito
con il suo emendamento la «ca-
sta delle toghe». Fuori dal lavoro
ordinario per non piu1di diecian-
ni. Norma subito operativa. Sal-
tanonomieccellential Quirinale,
aPalazzo Chigi, al Csm, alla Con-
sulta, nelle Authority. Una rivo-
luzione peri227 giudici che oggi
sono impegnati in incarichi spe-
ciali.Dimezzocisimetteanchela
norma battezzata subitoIannini.
Gia da due giorni Severino aveva
contrapposto una sua soluzione
anti-Giachetti, fuori ruolo si, ma
con esclusioni per cariche eletti-
ve, organi costituzionali, incari-
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mento & presto fatto. La voce si
spargerapida: Severinovuolega-
rantire«lasuaamica»Ianniniche
aidieci anni di fuori ruolo gia fat-
to ne cumulerebbe ben altri set-
te.Raccontanocheprima Severi-
no ha proposto alla relatrice fi-
nianaAngelaNapolidiaddossar-
si la modifica, al suo rifiuto ha
ipotizzato di poter riformulare
quello di Roberto Rao (Udc). Ma
& impossibile e deve battezzarlo
colsuonome. Siribellail Pdl. En-
rico Costa annunciail niet. Seve-
rino media e propone di calarela
moratoria a un anno. Nuovo niet
di Costa. Dirala Pdl Jole Santelli:
«Cosi pure in alto capiscono che
non stiamo qui a dire sempre di
si». S'infuria ilPdl Donato Bruno.
Sivainaula. E Giachettivince.

(I.mi.)
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Anticorruzione
Stop alle toghe
fuori ruolo

@ Governo costretto al passo indietro sulla
norma relativa alle toghe con incarichi esterni
@ Severino prende tempo Martedi la fiducia

[l maxiemendamento
del governo sulla base
del testo uscito

dalla commissione

CLAUDIA FUSANI
ROMA

Una prova di forza. Con entrambi i con-
tendenti stretti nell’angolo. «Vero - dico-
no fonti di palazzo Chigi - noi possiamo
anche rischiare mettendo la fiducia sul
disegno di legge sulla corruzione. Ma il
Pdl se la sente di far cadere il governo su
un provvedimento come ['anticorruzio-
ne urgente e voluto dalla maggior parte
dei cittadini?». Lapalisse non avrebbe sa-
puto fare un'equazione migliore. E piu
convincente.

1l tavolo minato & ancora una volta la
giustizia. Il governo balla sulla corruzio-
ne da un paio di settimane. E ieri matti-
na, prima di rinviare tutto a martedi
prossimo dopo la sofferta approvazione
dell’articolo 12 che va a toccare la
“casta” delle toghe e alla fine di una mat-
tinata frenetica e ricca di tensioni tra
partiti ed esecutivo, & stato chiaro che
I'unica via d'uscita per approvare il testo
sara chiedere il voto di fiducia. Una scel-
ta che formalmente scontenta il Pdl («il
governo deve assumersi le proprie re-
sponsabilitd e non trincerarsi dietro 'en-
nesima fiducia» ha detto Enrico Costa)
ma in realta potrebbe aiutarlo a ricom-
pattare vari correnti e svariati gruppi
che hanno una voglia matta di far salta-
re tutto. E di andare a votare a ottobre.
Leit motiv ieri in vari capannelli ieri in
Transatlantico. Provocazioni, forse. Di-
sperazione, tanta.

E un fatto che il disegno di legge anti-
corruzione potrebbe essere un’ottima
occasione. L’ultima speranza di andare
avanti per le vie ordinarie crolla definiti-
vamente ieri mattina. E in votazione I'ar-
ticolo 12 relativo alle toghe fuori ruolo
(che restano in magistratura pur svol-
gendo altre funzioni e in altre ammini-
strazioni). E l'ultimo scoglio prima di af-
frontare P'articolo 10 - accantonato per

I'impossibilita di trovare un accordo sul-

la eleggibilita di una persona condanna-
ta- ela parte penale, quella su cui le posi-
zioni tra Pd e Pdl sono pit distanti, e che
introduce quei nuovi reati (I'induzione
indebita a dare o promettere altre utilita
che nasce dallo sdoppiamento della con-
cussione; il traffico di influenze; la corru-
zione tra privati con importanti aumenti
di pene e quindi di termini della prescri-
zione) che dovrebbero rendere pi effi-
cace la lotta a una piaga che mangia
ogni anno circa 60 miliardi di euro. Che
sottrae ricchezza e competitivita al siste-
ma paese.

L’articolo 12, detto anche Giachetti
dal nome del parlamentare Pd che lo ha
fortemente voluto inserire in Commis-
sione, prevede una stretta sulle toghe
fuori ruolo: niente deroghe e limite mas-
simo di dieci anni da dividere in due pe-
riodi di 5. Poi uno deve decidere se resta-
re in magistratura o uscire. E una nor-
ma rivoluzionaria visto che coinvolge al-
meno 130 tra magistrati ordinari, ammi-
nistrativi e contabili, avvocati e procura-
tore di stato che occupano ruoli chiave
nella struttura dello Stato, ad esempio
negli uffici del Quirinale cosi come del
ministero della Giustizia o negli uffici le-
gislativi dei vari ministeri, e che saranno
costretti a scegliere quando la norma di-
ventera legge. Il ministro della Giustizia
Paola Severino sa che gli effetti di que-
sta norma possono assai complessi. Aiu-
tata da un assist dell’'Udc tenta una me-
diazione prevedendo deroghe per Corte
Costituzionale, Parlamento e Quirinale.

Ma non c’é nulla da fare. Il ministro
Severino é costretto a fare marcia indie-
tro. Passa la linea Giachetti che mette
insieme l'insofferenza per il governo e
per i magistrati. Una norma che in futu-
ro potra creare molti problemi.

Per evitare altre tensioni sull’articolo

POLITICA E ISTITUZIONI

Previste pene piu alte

11 Pdl in fibrillazione
Cicchitto infastidito:

«Il metodo non ci piace»

10 (ineleggibilita dei condannati, dopo il
primo grado per Pd e Fli; solo con sen-
tenza definitiva, puntano i piedi Udc e
Pdl), il governo chiede una pausa. Fino a
martedi appunto. Quando sara, con
ogni probabilita chiesta la fiducia.

Cosa pud cambiare da oggi a marte-
di? Nulla nel merito. Qualcosa negli
schieramenti, soprattutto nel Pdl. Nella
conferenza dei capigruppo di ieri le posi-
zioni sono state chiare. «Se questa ¢ la
strada prescelta - avverte Dario France-
schini, capogruppo pd, alla fine della ca-
pigruppo - il maxiemendamento del go-
verno non pud cambiare di una virgola
rispetto al testo base uscito dalla Com-
missione». Infastidito, sempre di pit, Fa-
brizio Cicchitto, capogruppo Pdl: «Que-
sto metodo non ci piace, i problemi si
risolvono con la dialettica parlamenta-
re».

Il ministro Severino, nel maxiemen-
damento, partira dal testo della Commis-
sione. Che, con I'emendamento Ferran-
ti (pd), ha alzato le pene dei reati. Crean-
do nei fatti una nuova maggioranza con
I'ldv. E mandando sulle barricate il Pdl.
Che alla fine, se costretto a votare que-
sta ennesima fiducia, sarebbe il partito
pill costretto di altri a fare doppi e tripli
passi indietro. Sulla corruzione. E sulla
responsabilitd civile dei magistrati in vo-
tazione al Senato e gia corretta dal mini-
stro.
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Le scelte dei partiti

Alfano, Bersani
e il fine comune:
la legge elettorale

di FRANCESCO VERDERAMI
APAGINA 13

Il retroscena |l segretario democratico accetta la sfida: via alla trattativa per cambiare il Porcellum in tre settimane

«QOrizzonte 2013». Patto Alfano-Bersani

Tavolo sulla legge elettorale e massimo sostegno a Monti

i voti di fiducia

i giorni di vita del governo

il 16 novembre 2011

L'intesa e gli obiettivi

| due segretari oggi renderanno
pubblica l'intesa, con la scelta
delle primarie. L'obiettivo

e tutelare il bipolarismo

ROMA — Sapevano di doversi allea-
re prima di potersi sfidare, per questo
Alfano e Bersani hanno stretto un pat-
to che oggi renderanno pubblico. Per-
ché di accordo si tratta, certo non di
inciucio: sara un percorso comune e
parallelo che 1i portera a dividersi
quando si arrivera alla sfida elettora-
le. E come il leader del Pd annuncera
la scelta delle primarie davanti alla di-
rezione, anche il segretario del Pdl
proporra lo stesso strumento di con-
sultazione all’ufficio di presidenza
convocato nelle stesse ore. Non & dato
sapere se i due si troveranno a conten-
dersi palazzo Chigi. Di certo oggi com-
piranno il primo passo per rimettere
in movimento i loro partiti e cercare
una nuova legittimazione popolare
contro le pulsioni dell’anti-politica.

E chiaro a entrambi pero che le pri-
marie non possono bastare, che per re-
stituire credibilita al sistema sara ne-
cessario riaffidare ai cittadini il diritto
di scelta dei parlamentari conculcato
dal Porcellum. Ecco il motivo per cui
Taltro ieri Alfano si & rivolto a Bersani
invitandolo a chiudere «insieme en-
tro tre settimane l'intesa sulla riforma
della legge elettorale». Sapeva che I'ap-
pello non sarebbe caduto nel vuoto,
infattila risposta ¢ arrivata a stretto gi-
ro: «Affare fatto. Discutiamo ed entro
fine mese chiudiamo 'accordo».

guidato da Mario Monti:
il giuramento nelle mani
di Napolitano avvenne

del Parlamento

11 capo dei democrat lo ripetera og-
gl ufficialmente. E ¢’&¢ un motivo se
chiedera a suoi dirigenti «pieno man-
dato» per la trattativa: «Perché dev’es-
sere chiaro a tutti che, qualora la no-
stra proposta di riforma a doppio tur-
no non dovesse passare, comunque
non ci terremmo l'attuale sistema di
voto». Perché e chiaro che l'intesa —
almeno sui tempi — ¢’é gia: entro giu-
gno andranno risolti gli aspetti tecnici
della riforma, che si porteranno ap-
presso un disegno politico con il qua-
le garantire per un verso la tenuta del
bipolarismo e per I'altro depotenziare
I'impatto delle operazioni last minute,
che rischiano di diventare il doping
della politica.

Se hanno imparato a fidarsi I'uno
dell’altro e perché non c’e pill spazio
per i tatticismi. O varano la riforma
elettorale o si consegnano al fallimen-
to: «E io sono stufo di sentir dire che
siamo un Parlamento di nominati»,
annuisce il segretario del PdL. Il sentie-
ro e segnato: luglio servira per appro-
vare la nuova legge, lasciando magari
per settembre il voto finale e alcuni
dettagli delicati, come I'eventuale defi-
nizione dei collegi. Si vedra se verra
varato un meccanismo completamen-
te nuovo o se I'accordo si chiudera
con un restyling dell’attuale sistema.
E comunque da quel momento che gli
«alleati» Alfano e Bersani torneranno
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ottenuti dal governo
nei suoi guasi sette mesi
di vita nei due rami

Le fibrillazioni

Il leader del Pd ha chiamato

il «collegax per il nodo
anticorruzione: «<Non possiamo
permetterci fibrillazioni»

ad essere «avversari» nella competi-
zione elettorale,

Ma questo ¢ il nodo: quando si svol-
gerebbe la sfida? Entrambi, anche og-
gi, pur tra numerosi distinguo, rinno-
veranno la lealta dei rispettivi partiti a
Monti, e ripeteranno che «l’orizzonte
del governo resta il 2013». La crisi eco-
nomica impone la linea politica, «Biso-
gna garantire stabilita in questa fase»,
spiega Bersani: «Saranno settimane
dense di appuntamenti internazionali
e si rischia di ballare come gli orsi». Il
leader del Pd non nasconde «grande
preoccupazione». D'altronde — gli fa
eco Alfano — con le sorti dell'intero
Occidente «appese a un filo, abbiamo
il dovere di sperare» che i vertici «va-
dano bene».

Insomma, il sostegno alla mission
(impossible?) del Professore sara mas-
simo. Non a caso il segretario demo-
cratico ha chiamato allarmato il colle-
ga del Pdl per i problemi sorti sulla

CORRIERE DELLA SERA
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legge anti-corruzione: «Angelino, in
questi giorni non ci possiamo permet-
tere fibrillazioni». Se & per questo nep-
pure dopo c’é intenzione di staccar la
spina a Monti, nessuno infatti intende
fare regali all'altro.

Eppero, chiuso il dossier della rifor-
ma elettorale, se il governo non riu-
scisse a rilanciarsi, si aprirebbe di fat-
to una lunghissima campagna eletto-
rale, che si concluderebbe solo in apri-
le. In vista delle urne, i partiti che oggi
sorreggono I'esecutivo inevitabilmen-
te sarebbero indotti ad alzare i toni
della polemica, stressati peraltro dalle
sollecitazioni delle estreme, e con il ri-
schio di una gara al rialzo senza fine.
Con un simile clima chi appoggereb-
be 'aumento dell’'lva? L’analisi acco-
muna i vertici del Pdl e del Pd, consa-
pevoli di non poter interrompere anzi-
tempo l'esperienza del Professore.

Solo Monti potrebbe farlo, «accor-
ciando» la durata della legislatura, ma-
gari sotto I'impulso di Napolitano a
cui — e certo — verra riservatamente
sottoposta la riflessione che e biparti-
san. Bersani su questo tema non si sbi-
lancia, e come lui Alfano, secondo il
quale «bisognera guardare agli inte-
ressi del Paese».

Cosi i due segretari lasciano al capo
dello Stato e al premier il delicato com-
pito di dettare i tempi. Alleati per tor-
nare ad essere avversari, hanno gia
tanti problemi da risolvere. Alfano so-
prattutto, chiamato a gestire un parti-
to nella bufera, con il Cavaliere che
oscilla tra I'idea di abbandonare e
quella di rilanciare, avendo in testa
I'opzione delle liste civiche da presen-
tare e sessantamila responsabili di seg-
gio da reclutare, indeciso se cambiar
nome al Pdl o rottamarlo.

Lalettera di Schifani al Foglio ha pe-
r0 cambiato lo scenario interno: 'ope-
razione «verita» avviata dal presiden-
te del Senato garantisce argini pit1 soli-
di entro i quali il segretario puo muo-
versi, sapendo di avere dietro di sé il
gruppo dirigente che sette mesi fa lo
tollerava appena. Cosi Alfano si appre-
sta a lanciare le primarie davanti a un
Berlusconi amletico, che leggendo in
anteprima la lettera di Schifani ha
commentato: «In alcuni passaggi coin-
cide con il mio pensiero»...

Francesco Verderami

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le sintonie

Le primarie
nei due partiti

“ Il leader del Pd
Pier Luigi Bersani
annuncera la sua scelta
diindire le primarie
nel partito davanti
alla Direzione riunita
oggi. Anche il segretario
del Pdl Angelino Alfano
proporra lo stesso
strumento
di consultazione
all'ufficio di presidenza
che é stato
convocato
nelle stesse ore

Il negoziato sulla
legge elettorale

Intenti comuni, tra i
due leader, anche sulla
necessita di restituire
ai cittadini il diritto di
scelta dei parlamentari
conculcato dal
Porcellum. Ecco il
motivo per cui l'altro
ieri Alfano ha invitato
Bersani a «un tavolo»
per chiudere «entro tre
settimane l'intesa sulla
riforma della legge
elettorale». Invito
raccolto dal leader pd

Il sostegno
all’'esecutivo

La crisi economica
impone anche una linea
politica comune. E
quindi sostegno
massimo da entrambe
le parti politiche al
governo Monti.
«Bisogna garantire
stabilita in questa fase»,
ha spiegato Bersani. E
Alfano: «Con le sorti
dell'Occidente appese a
un filo, abbiama il
dovere di sperare» chei
vertici «vadano bene»
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La lettera

Misiani: «I controlli
sui bilanci dei partiti
ora sono a livello Ue»

Caro direttore,
nel suo articolo di mercoledi
(«Bilanci dei partiti: ancora uno

sforzox») Michele Ainis sollecita il
Parlamento a rendere «un poco pitt
stringente, e magari piu decente, la
nuova disciplina» sui bilanci dei partiti.
Credo possano essere utili ad Ainis e,
soprattutto, ai lettori del Corriere
alcune precisazioni sui contenuti della
riforma, approvata dalla Camera e
attualmente in discussione al Senato.
Primo: dal 2012 i contributi pubblici
verranno ridotti a 91 milioni annui. E
un livello drasticamente ridimensionato
rispetto a quanto stabilisce la
legislazione vigente e nettamente
inferiore ai livelli per abitante di grandi
democrazie come Germania, Francia e
Spagna. Secondo: i dati della relazione
tecnica del Governo quantificano i
risparmi derivanti dal taglio dei
rimborsi ai partiti in 319 milioni nel
quinquennio 2012-2016. I nove decimi di
questi risparmi saranno destinati alle
calamita naturali (160 milioni) e alle
maggiori detrazioni fiscali per le Onlus
(118 milioni). Terzo: i bilanci dei partiti
saranno soggetti alla certificazione
obbligatoria da parte di societa di
revisione iscritte all’albo Consob (come
il Pd fa sin dall’inizio) e al controllo
esterno di una Commissione
indipendente. Come Pd avremmo
preferito affidare questo compito alla
Corte dei Conti, ma la soluzione scelta

non ¢ affatto anomala nel panorama
europeo: in Spagna i controlli sui
bilanci dei partiti sono attribuiti alla
Corte dei Conti, ma in Germania é
competente il Presidente del Bundestag,
in Francia la Commission nationale des
comptes de campagne et des
financements politiques e nel Regno
Unito la Electoral Commission. Nel
complesso, i controlli interni ed esterni
definiti dalla riforma sono tra i pitl
severi d’Europa. Quarto: il disegno di
legge prevede (art. 9, comma 29) che i
rimborsi e i contributi siano
«strettamente finalizzati all’attivita
politica, elettorale e ordinaria, dei

partiti e dei movimenti politici». E
rimasta invece irrisolta la questione
delle fondazioni collegate ad esponenti
di partito. Il tema é importante, perché
da tempo Uattivita politica non viene
promossa dai soli partiti, ma anche da
molteplici soggetti (associazioni,
fondazioni, comitati) che non sono
sottoposti ai medesimi controlli e regole
di trasparenza previsti per i partiti. La
condizione necessaria per introdurre la
disciplina piu stringente che tanti
sollecitano é perd individuare una
definizione corretta di «fondazione
politica». Credo che anche sotto questo
profilo sia utile guardare all’esperienza
di altri Paesi europei. In Germania le
«fondazioni vicine ai partiti»
(parteinahe Stiftungen) o «fondazioni
politiche» (politische Stiftungen) sono
realta consolidate, il cui inquadramento
normativo si fonda sulla giurisprudenza
costituzionale, sulle Raccomandazioni
della commissione di esperti
indipendenti sul finanziamento dei
partiti politici e su un codice di
autoregolamentazione delle fondazioni
stesse. In Spagna le fondazioni e le
associazioni legate ai partiti politici
sono disciplinate dalla legge organica
8/2007. La riforma del finanziamento
dei partiti va approvata rapidamente,
evitando di allungare oltre misura i
tempi della discussione parlamentare.
La legge attuativa dell’articolo 49 della
Costituzione pud essere, a mio parere,
la sede pill opportuna per affrontare la
questione della regolamentazione delle
associazioni e delle fondazioni politiche.
Antonio Misiani
Tesoriere nazionale PD
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Monti: «Il governo ha perso
I’appoggio dei poteri forti»

Il premier alle imprese: «Non avete colto la novita importante della
riforma del lavoro». Intanto il Cdm non vara il decreto sviluppo

FAUSTA CHIESA

Mentre il decreto sviluppo slitta,
Mario Monti lancia un messaggio
che potrebbe far ipotizzare come
meno assurde le elezioni prima del
2013. In videoconferenza al con-
gresso nazionale dell’Acri, l'orga-
nizzazione che rappresenta le Cas-
se di Risparmio Spa e le Fondazio-
ni di Origine Bancaria presieduta
da Giuseppe Guzzetti, il premier
ha detto che il governo non ha pitt
I'appoggio dei poteri forti. «Il mio
governo ¢ io - ha detto il premier -
abbiamo sicuramente perso negli
ultimi tempi ’appoggio che gli os-
servatori ci attribuivano da parte
dei cosiddetti poteri forti: in que-
sto momento non incontriamo il fa-
vore di un grande quotidiano, con-
siderato voce autorevole dei poteri
forti, e non incontriamo il favore di
Confindustria. Ma scopro che il po-
tere fortissimo dell’Acri apprezza
la nostra azione e vi ringrazio di
questo incoraggiamento». Monti
ha poi lanciato una frecciatina alle
imprese, dicendo che la novita im-
portante della riforma del mercato
del lavoro € stata sottovalutata dal
mondo delle imprese, perché conil
ddl del governo sono stati «toccati
e scardinati» quelli che fino a qual-
che mese fa erano considerati temi
tabll. «Non voglio negare che
avremmo potuto fare di pill e me-
glio, ma molte riforme, ora sconta-
te, sono state messe a punto con
grande rapidita e incisivita - ha det-
to il premier - . La riforma & stata
molto sottovalutata in Italia, so-
prattutto da coloro che, come il si-
stema delle imprese, ne saranno i
principali beneficiari.

«Bisogna agire rapidamente per
spezzare il circolo vizioso fra vulne-

rabilita del settore bancario e crisi
del debito sovrano», ha sottolinea-
toil presidente del Consiglio. «Il ri-
gore dei conti pubblici - ha chiarito
-non ¢ in discussione. Deve essere
una convinzione radicata in tutti i
Paesi. E importante che conservie
acquisti sempre piil significato
un’idea cara a molti economisti e
uomini di governo di vari Paesi eu-
ropei, tra cui il mio diretto prede-
cessore come ministro alle Finan-
ze, Giulio Tremonti: quella dei tito-
li denominati Eurobond». Monti ha
anche difeso la politica di austeri-
ty e di rigore nei conti pubblici vo-
luta dalla Germania. Bisogna esse-
re «grati» a quei Paesi che hanno
fatto del rigore uno dei loro capisal-
di e tra questi in primis la Germa-
nia», ha specificato Monti, proba-
bilmente volendo ricomporre di fat-
to un vulnus nei rapporti italo-tede-
schi, con le accuse piovute da piit
parti di un’estrema intransigenza
tedesca sui debiti sovrani. In Euro-
pa «le istituzioni hanno troppe vol-
te agito in modo tardivo, miope €
unidirezionale. 11 rigore dei conti
pubblici, lo dico a scanso di equivo-
ci, non & in discussione. Questa de-
ve essere una condizione per tutto
il Paese». Secondo il premier van-
no valutate «forme per incentivare
al rientro dal debito pubblico ecces-
sivo gli Stati che sono gia impegna-
ti nel consolidamento fiscale e han-
no varato incisive riforme struttu-
rali creando un complemento che
renda pill facilmente attuabili le di-
sposizioni del Fiscal Compact».
Sempre ieri, intanto, non € arriva-
toil sidel governo all’atteso decre-
to sviluppo. 1l consiglio del mini-
stri ha approvato varie cose (il Pia-
no nazionale per la famiglia, quat-
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tro decreti legislativi che recepi-
scono le norme comunitarie su ob-
blighi in materia di relazioni e do-
cumentazione in caso di fusione e
scissioni, condizioni di ingresso e
soggiorno di cittadini di Paesi terzi
che intendono svolgere lavori alta-
mente qualificati, consultazione
dei lavoratori nelle imprese e nei
gruppi di imprese e attrezzature a
pressioni trasportabili), ma € rima-
sto fuori il decreto sviluppo, che
non era all’ordine del giorno della
riunione, ma era stato ipotizzato
che il testo sarebbe stato portato
come «fuori saccor. «Oggi (ciog ie-
ri, ndr) - ha spiegato il ministro dei
Rapporti con il Parlamento Piero
Giarda al termine dell'incontro -
non si € parlato di decreto svilup-
po: ma c¢’é in programma un altro
Cdm, credo domani o sabato». Se-
condo Giarda si & invece «parlato
di delega fiscale». Nell'nltima ver-
sione del DI sviluppo & cambiato il
bonus ricerca: il massimale per
I'impresa & stato ridotto a 100mila
euro e rignardera soltanto I’assun-
zione di giovani under 35. Per
quanto rignarda la scuola, il mini-
stro dell'Istruzione Francesco Pro-
fumo ha anticipato che il pacchet-
to sul merito arrivera in Consiglio
dei ministri «non oggi perché ci so-
no all’ordine del giorno argomenti
particolari, ma la prossima setti-
manay.
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IL SENSO DI IRRESPONSABILITA

[ RIBALTONISTI
DI MEMORIA CORTA

di MASSIMO FRANCO

n un’ltalia con la me-

moria corta, selettiva

e un po furbesca, il

ricordo del baratro fi-
nanziario sul quale il Pae-
se era affacciato nel no-
vembre dello scorso anno
si & gia sbiadito. E le diffi-
colta e i 1imiti che il gover-
no tecnico di Mario Mon-
ti sta incontrando e mo-
strando tendono a diven-
tare una sorta di schermo
dietro il quale nasconde-
re il passato recente. Ci si
dimentica che la maggio-
ranza anomala formatasi
allora non ¢ la causa ma
la conseguenza del falli-
mento della coalizione di
centrodestra; e che la de-
cisione di dare vita ad un
esperimento difficile, ri-
chiestoci dall’Europa co-
me polizza di assicurazio-
ne a nostro favore, fu sof-
ferta e insieme inevitabi-
le.

1 partiti la accettarono,
e la sostennero con senso
di responsabilita, perché
nessuno era in grado di
offrire un’alternativa di
stabilitd; e perché il voto
anticipato avrebbe proba-
bilmente inferto un colpo
definitivo alla credibilita
italiana sia rispetto agli al-
leati europei che ai merca-
ti finanziari. 1 fatto che le
sorti della moneta unica
siano incerte come mai é
accaduto in questi anni
non capovolge né smenti-
sce il punto di partenza. E
tende a presentare come
pericolose scorciatoie le
tentazioni di elezioni a ot-
tobre, spuntate in spezzo-
ni del Pdl e del Pd e non
smentite finora con suffi-
ciente convinzione dai ri-
spettivi leader.

Non scorciatoie verso
la stabilita, ma verso una
nuova stagione di incer-
tezza. L’aspetto piu in-
quietante & che affiorano
mentre ci si avvicina alla
riunione del Consiglio eu-
ropeo del 28 e 29 giugno
prossimi: quella che do-
vra definire il futuro del-

I'euro, e nel nostro picco-
lo anche il ruolo che I'lta-
lia di Monti é riuscita fati-
cosamente a recuperare
presso le altre cancellerie
occidentali e la Casa Bian-
ca. Approdare all'appunta-
mento avendo alle spalle
una maggioranza che nep-
pure finge pit di voler so-
stenere il presidente del
Consiglio fino al 2013, sa-
rebbe un’autorete.

Ma in gioco non ¢’é sol-
tanto una questione di im-
magine e di proiezione in-
ternazionale. Viene da
chiedersi quale tipo di
Parlamento emergerebbe
da una consultazione rav-
vicinata e traumatica. E
difficile non vedere che si
arriverebbe alle urne per
la rinuncia soprattutto
dei partiti maggiori ad as-
sumersi fino in fondo la
responsabilita di alcune
riforme definite ineludibi-
li proprio da loro. Non so-
lo. Una delle ragioni per
le quali si assecondereb-
be la deriva elettorale, si
dice sotto voce, & quella
di impedire che si gonfi
la bolla dei partiti estremi-
sti. La miopia di un argo-
mento del genere, tutta-
via, é evidente.

Certificare un’interru-
zione della legislatura in
una fase cruciale della vi-
ta economica e istituzio-
nale aggiungerebbe falli-
mento a fallimento. E tra-
volgerebbe l'argine che
comungque Monti ha eret-
to intorno ai conti pubbli-
ci italiani. 11 pesante de-
classamento di ieri della
Spagna € un monito: il go-
verno di Madrid e stato
appena legittimato da un
voto popolare. Attenzio-
ne, dunque, a non trasfor-
mare il vuoto politico di
oggl in una voragine, che
chiunque potrebbe sfrut-
tare nel modo piu impre-
vedibile. Nessuno puo
pensare di sottrarsi a un
compito duro che richie-
de pazienza, umilta e pro-
duce impopolarita. Vale
per Monti, per i suoi mini-
stri; e ancora di pit per i
partiti che lo sostengono.
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La prospettiva amara di una campagna elettorale permanente

ILPUNTO di Stefano Folli

L’eterna campagna elettorale

_iI PUNTO
o1 Stefano Folli

Partiti in crisi
e Governo debole:
una miscela pericolosa
da qui fino al 2013
N elclimadigrande confusio-
ne politica in cui il Gover-
no Monti € costretto anavigare,
cisono almeno due punti fermi.

Il primo ¢ che la crisi italiana
pud trovare uno sbocco solo in
Furopa. Nessuno crede che
I'Ttalia possasalvarsiattraverso
un colpo di scena provinciale,
ma solo favorendo un’azione
convergente dell’Unione.

1l che presuppone una sottile capacita di
blandire la Germania, daun lato, e di isolar-
la, dall’altro. Ora non c¢’¢ dubbio che Mario
Monti si sia logorato sul piano interno, do-
po mesi di mediazioni estenuanti, ma e al-
trettantosicuro che ancora oggi e luil’'unico
in grado di negoziare un patto europeo. Ha
tutta Pautorita e la competenza per farlo.In
fondo le stesse critiche che piovono su Pa-
lazzo Chigi-inparticolare quelle del "Finan-
cial Times" -esprimono dubbi circal’abilita
del premier nel gestire le questioni domesti-
che; nessuno mette invece in discussione il
profilo europeo di Monti. E la telefonata ri-
cevuta da Obama equivale a un’investitura.

Stiamo vivendo settimane cruciali per
il futuro dell’Europa ed e ben poco credibi-
le che i partiti della non-maggioranza vo-
gliano far cadere Monti in un momento co-
si delicato. Quindi bisogna distinguere.
Da un lato sono evidenti i malumori, le
tensioni e le inquietudini che stanno ma-
cerando sia il Pdl sia il Pd; dall’altro non
s’intravede alcun disegno preciso volto
ad avvicinare sul serio, e non solo inmodo
velleitario, le elezioni anticipate.

A meno che 'Europa non intenda suici-
darsinei prossimi trenta giorni, scivolando
nel gorgo di Grecia e forse Spagna, qualche
segnale positivo dovra venire dall’Unione.

Magari non risolutivo, ma pur sempre posi-
tivo.Ein tal caso chisi prenderalaresponsa-
bilita di far precipitare l1a crisi a Roma? Cer-
to,unincidente & sempre possibile. Elo stes-
so nervosismo di cui da mostra il presiden-
te del Consiglio € poco incoraggiante. Ma
basterebbe unaboccata d’ossigeno dall’Fu-
ropa per restituire un certo vigore al gover-
notecnico e al suo leader.

Secondo punto. I partiti non sono mini-
mamente pronti alle elezioni anticipate. E
questo & in sé un fattore che non avvicina
le urne. Di certo non & pronto il Pdl, come
testimonia fra I’altro la presa di posizione
del presidente del Senato. Se la crisi
d’identita di un grande partito si avvita al
punto da bloccarlo nell’incertezza fra una
lineadiresponsabilitanazionale e ’«imita-
zione di Beppe Grillo», il meno che si pos-
sa dire & che quel partito non & pronto per
le urne. Anche il ricorso alle liste civiche,
in queste condizioni, assomiglia a un col-
podidadi piti che a un progetto politico. E
il sogno di Berlusconi di tornare allo spiri-
to del 1994 € irrealistico come il desiderio
diritrovare la giovinezza.

11 Pd, a sua volta, e favorito nei sondaggi,
ma deve ancora definire lo schema delle al-
leanze (Vendola, Di Pietro?) e soprattutto
si sta preparando ad affrontare il gioco ri-
schioso delle primarie, un rito a cui Bersani
alla fine ha deciso di sottoporsi. Neanche il
Pd e pronto alle elezioni: nonostante tutto,
non sarebbe in grado, nemmeno volendo,
dimettereincrisiMontiabreve termine. Al
massimo lolavora ai fianchi.

Tuttavia 'impotenza dei partiti, quan-
dos’intrecciacome in questo caso allarela-
tiva debolezza del governo, produce una
miscela pericolosa: non le elezioni antici-
pate, ma il loro surrogato. Ossia una cam-
pagna elettorale che comincia ora un po’
in sordina e poi si trascina per mesi, fino al
marzo del prossimo anno, inun crescendo
esplosivo. Eun tipico prodotto della politi-
caitaliana: la campagna elettorale perma-
nente. Ma questa volta il danno per il pae-
se sarebbe molto grave.
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MASSIMO GIANNINI

OSA stasuccedendo sul-
‘ lagiustizia? Sul campodi
battaglia in cui si sono
consumati i peggiori misfatti
dell’epocaberlusconiana, con-
tinuano ad accadere fatti diffi-
cilidaspiegare. O spiegabiliso-
lo allaluce dei “soliti sospetti”.
ospettichesempreaccompagnano,
purtroppo, i rapporti tra politica e
codice penale. Norme «ad proces-
sum» per inquisiti eccellent, salva-
condottitrasversali perparlamentarida ar-
restare. Erano pane quotidiano con il go-
verno del Cavaliere. Non vorremmo chene
restassero tracce anche con il governo del
Professore.

C’& un primo indizio, che fariflettere. 1l
voto con il quale I'assemblea di Palazzo
Madama ha salvato dall’arresto Sergio De
Gregorio, accusato dellamaxitruffacheha
coinvolto anche Lavitola. Eun segnale in-
quietante. Nonperchéanegarelarichiesta
deipmiano statii 127 senatoridel Pdl o i
22 dellaLega, che a questo genere di blin-
dature corporative ci hanno abituato da
anni. Ma perché quel voto non sarebbe
passato senza il contributo di almeno 40
franchitiratori, dicuisiignorail partito ma
si sospetta ['ordito: oggi noi salviamo De
Gregorio, e la settimana prossima voi sal-
vate Luigi Lusi. 1112 giugno, infatti, lagiun-
ta per le autorizzazioni dovra decidere se
accettare o respingere la richiesta d’arre-
sto per il senatore della ex Margherita,
coinvolto nello scandalo degli oltre 20 mi-
lioni di fondi sottratti al partito, mentre
'aula dovra decidere a luglio. Scattera, a
parti invertite, lo stesso meccanismo?
Funzionera la stessa logica bipartisan, al
riparo del voto segreto? Si fa fatica anche
soloa crederlo, perun ceto politico gia co-
s1 irrimediabilmente screditato di fronte
all'opinione pubblica. Ma qualche diffi-
denzasiinsinua, se persino Roberto Savia-
no adombra l'ipotesi del «voto di scam-
bio».

C’eunsecondoindizio, chefadiffidare. Il
disegno di legge contro la corruzione. Su
quel testo, riveduto e corretto dal ministro
Severino rispetto al ddl varato dal suo pre-
decessore Angelino Alfano, va in onda da
giorni una strana manfrina. Alla Camera,
prima in Commissione e poiinaula, i parti-
tidella«stranamaggioranza» discutono esi
accapiglianosulle questionipiti diverse. Al-
cune anche interessanti (I'incandidabilita
deicondannatiper delittinon colposi) altre
quasi irrilevanti (la white list delle imprese
virtuose depositate presso le Prefetture).

L’analisi
Lagiustizianon¢

merce di scambio

Ma al dila delle schermaglie di
superficie, su untema difondo
tutti sembrano d’accordo: la
riforma del reato di concussio-
ne, che anche nel testo corretto
dallamediazione del Guardasi-
gilli, di fatto esce dal nostro or-
dinamento.

L'articolo 317 del codice pe-
nale viene riscritto, per volonta

condivisadelcentrodestraedel

centrosinistra, chesiappellano

a una bugia: «Ce lo chiedono

1'Ocseel'Europanr. Laverita, co-

mehaspiegato pitvolteil diret-

tore del Servizio studi Davide

Bonucci, & che «'Ocse non ha

maichiestoall'Ttaliadielimina-

re la concussione». Poco im-

porta. La «riforma» va fatta. Il

Pdllo esige, il Pdlo tollera. Il te-

sto attuale prevede una pena fi-

noa 12 anniperchiunque, abu-

sando della propria posizione

di pubblico ufficiale, induce o costringe un

altro soggetto a fornire denaro o altri van-

taggi per sé o per un terzo. Il nuovo testo

spacchetta questo reato, e loriconfigura in

due reati diversi: la concussione “per co-

strizione” (perlaqualela penamassimare-

stadi12annimalaminimasaleda4a6)ela

"indebitainduzione" (perlaqualelapenasi

riducedaunminimo di3 aun massimo di8

anni).
L'impattodiquestamodificaedevastan-

te. Riduce ulteriormente i tempi della pre-

scrizione, gia pesantemente abbattuti dal-

leleggiad personam (comelaexCirielli) im-

poste al Parlamento da Berlusconi per fug-

gire dai suoi processi. Questa si, una prassi
perlaqualel’Europa ci ha pit1 volte accusa-
to. DiPietro, con una forzaturastorica, par-
la di «un colpo di spugna» simile a quello
tentato dal Cavalierenel '94.L'expmesage-
ra. Mal'effetto di questa riforma, sui proce-
dimentiin corso, rischiacomunquediesse-
re pesantissimo. Sul«padredi tuttiiproces-
si», innanzitutto: il Ruby-gate, chea Milano
vede coinvoltoproprio Berlusconi. Reato di
prostituzione minorile. E reato di concus-
sione per induzione, per la famosa telefo-
nata alla Questura, in cui l'allora premier
chieseilrilasciodellaragazzaperché«nipo-
te di Mubarak». Con la riforma che potreb-
be passare entro I'estate, que-
sto processo rischierebbe di
saltare: lo paventano gli stessi
Pm diMilano.

Mac’eunaltroprocessoche,
con questa legge, finirebbe al
macero: quellocheriguardaFi-
lippo Penati, accusato di con-

POLITICA E ISTITUZIONI

cussione per le aree ex Falck.

Con la riformulazione del rea-
to,anchel’excoordinatoredel-
lasegreteria diBersanisarebbe

salvo: 'ha detto ieri al «Sole 24
Ore»ilpmdiMonza, subitodo-

po aver emesso il provvedi-

mento di chiusura indagini nei

confronti dell’ex presidente

della provincia di Milano. Se

arrivala riforma, il reato adde-

bitato a Penatirisultera estinto

a fine 2012: «E io chiudo la ba-

raccar, elaconclusione di Wal-

ter Mapelli. Ma questo allarme

non fa notizia. Nessuno si
scandalizza. Nessuno, in Parlamento, siin-
terroga sugli effetti pratici di questa riscrit-
tura del codice. Alla vigilia della probabile
fiducia che il governo porra la settimana
prossima, Pdle Pdlitigano su tutto, macon-
cordano sul via libera al testo votato in
Commissione (quello che elimina, appun-
to, 'attuale concussione per induzione).

Due indizi non fanno una prova. Ma ce
n’'e abbastanza per chiedersi se questa
riforma, per com’e formulata, sia davvero
giusta eopportuna. Soloin quest'ultimale-
gislatura, i parlamentari indagati e/o con-
dannati per corruzione, concussione, truf-
faeabusid'ufficio sonostati90, dicui59 del
Pdl, 13 del Pd e 8 dell'Udc. Nello stesso pe-
riodo, gliamministratori locali coinvoltiin
inchieste giudiziarie per gli stessireatisono
stati circa 400, di cui 110 del Pd e quasiil tri-
plodel Pdl. Lanuovanorma impatta su tut-
ti i processi in corso per concussione, che
sono quasi un terzo dei 90 nei quali sono
coinvolti politici nazionali e piti della meta
deglioltre 400in cui sono imputatii politici
locali. Se questa ¢la realta dei fatti, si giusti-
fica una riserva mentale: evidentemente
forse questa riforma conviene a molti.

Ma proprio questo eil punto. La stagione
delle «guarentigie» improprie, a vantaggio
di questo o quel potente, & finita per sem-
pre. Se ci sono accordi da fare, avvengano
almeno allalucedel sole, perchéicittadini-
elettori li possano conoscere e valutare. La
giustizia &€ un nervo scoperto della nostra
democrazia. Non pud pili essere merce di
scambio. Qualunque «patto segreto», su
questo terreno, sarebbe scellerato.

m.giannini@repubblica.it

seuens NomineRai, lostrappodi Monti
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LACOSTITUZIONE EDEICITTADIN]

VANNINO CHITI*

aro Direttore, nelle pagine del suo giornale si & aper-
C to un dibattito sulle riforme costituzionali, un tema

per me importante e delicato. La Costituzione & la
Carta fondamentale della Repubbliea, il punto di riferi-
mento dei cittadini. Oggi ancor pit di ierj, & il fondamento
della coesione della nostra societa.

La Costituzione stabilisce che la nostra & una Repub-
blica parlamentare. La sua seconda parte, relativa all’'or-
ganizzazione dello Stato, ha bisogno di aggiornamenti e
innovazioni. Quando ero ministro per le Riforme nel go-
verno Prodi lavorammo per questo obiettivo. Nella com-
missione Affari Costituzionali della Camera si raggiunse
un'intesa su una bozza di riforme. La caduta del governo
azzer0 tutto.

Personalmente continuo a preferire un governo parla-
mentare forte. Un’altra via, altrettanto rispettabile, & quel-
la del semipresidenzialismo. In ogni caso, non possiamo
approvare modifiche cosl importanti senza coinvolgere di-
rettamente i cittadini. La Costituzione appartiene a loro,
non ai partiti. Chi sostiene che si possa approvare a otto
mesi dalla fine della legislatura addirittura il semipresi-
denzialismo perché nel Paese vi & un dibattito adeguato,
non sa di cosa parla. La democrazia non & fatta solo da tec-
niche e regole di funzionamento delleistituzioni: & al tempo
stesso partecipazione e impone coerenza tra i mezzi e i fini
perseguiti. A maggior ragione con leggi elettorali non pilt
diimpianto proporzionale, i cittadini devono avere sempre
lultima parola sulle riforme della Costituzione.

Se la proposta del Pdl nasce da convinzioni reali, si
proceda secondo uno schema che avevo proposto nei me-
si scorsi: si approvi la riduzione del numero dei parla-
mentari e una nuova legge elettorale, due passaggi indi-
spensabili per il rilancio della buona politica e il rinnova-
mento della nostra democrazia. Camera e Senato votino
poi una mozione di indirizzo sulla piti complessiva rifor-
ma della Costituzione, che contenga eventualmente le di-
verse opzioni in campo su governo parlamentare forte o
semipresidenzialismo. I cittadini decidano l'indirizzo da
seguire e il nuovo Parlamento si doti degli strumenti per
realizzarlo.

Chi sostiene che in appena otto mesi si possa varare
con serietd una riforma che modifica in modo radicale la
Costituzione, dimostra di voler fare a meno di un coinvol-
gimento dei cittadini. Quale che sia la riforma costituzio-
nale, deve essere sottoposta anche a un referendum con-
fermativo. Non comprenderlo significa non rendersi con-
to dell'importanza della Costituzione e della crisi di fidu-
cia che investe i partiti.

De Gaulle fece svolgere due referendum per costruire il
semipresidenzialismo in Francia: non mi pare che in Italia
si possano violentare le procedure della democrazia.

*vicepresidente vicario del Senato
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IL SEMIPRESIDENZIALISMO

NON E LA PANACEA

Uco DE SIERVO

a gelida o molto perplessa accoglienza
delle proposte del Pdl in tema di revisio-
ne della nostra Costituzione mediante
l'immediata adozione di un sistema se-
mi-presidenziale «alla francese» indur-
rebbe a non parlarne. D’altra parte, negli emenda-
mentidepositati si sono perfino dimenticati di modi-
ficare le norme costituzionali mediante le quali il
Presidente della Repubblica contribuisce a garanti-
re l'indipendenza dei magistrati ordinari, presie-
dendo il Csm, o autonomia della Corte costituzio-
nale, nominandoun terzo dei giudici costituzionali.

Peraltro un senatore assai «nuovistay del Pd mi
rimprovera in sostanza di essere un duro conserva-
tore istituzionale, in quanto difensore dello status
quo. Vale allorala pena di cercare di chiarire meglio
la mia opinione in proposito.

Al contrario, desidererei vivamente che il Parla-
mento approvasse davvero ed al pili presto una
nuova legge elettorale, senza particolari opzioni
perun sistema o I'altro fra quelli da ultimo ipotizza-
ti (forse pero sarebbe bene chiarire, una volta per
tutte, se proponiamo un sistema proporzionale con
forte premio per i partiti maggiori o un sistema
maggioritario a due turni), purché si superi davve-
ro la legge vigente: semmai auspicherei che il tema
venga affrontato laicamente, senza caricare su al-
cun sistema mitiche capacita di trasformazione del-
Iattuale assetto politico.

Sono, invece, davvero contrario a seguire la via
del mutamento improvvisato del nostro sistema co-
stituzionale con uno analogo a quello francese e tan-
to pi1 al termine della legislatura, mentre mancano
i tempi per un qualsiasi vero confronto: credo di
aver gia motivato questa mia opinione e quindi non
mi ripeto. Semmai consiglio al sen. Ceccanti di leg-
gere il recente contributo sul tema di Rosy Bindi e
di Vannino Chiti (vice-Presidenti per il Pd rispetti-
vamente di Senato e Camera) su «Avvenire» del 6
giugno: vi si parla di impraticabilita di questa pro-
posta poiché «arriva fuori tempo massimo e soprat-
tutto passa sopra la testa dei cittadini italiani». Mi
permetto solo di aggiungere che mi sembra ardita e
pericolosa la speranza di Ceccanti che con il semi-
presidenzialismo sia possibile «trovare un equiva-
lente funzionale a partiti nazionali grandi e struttu-
rati»: purtroppo del necessario rafforzamento e
semplificazione del sistema dei partiti non potremo
comungue farne a meno.

Ma veniamo alla sostanza delle mie critiche al
testo adottato dalla Commissione senatoriale pri-
ma dellimprovvisa proposta neo-presidenziale:
L'opinione pubblica & ben consapevole dell’opportu-
nita di una riduzione del numero dei parlamentari e
della necessita di un nuovo sistema elettorale, ma

non sa nulla (anche perché nessuno la ha coinvolta
in modo significativo) delle altre, numerose e discu-
tibili modificazioni costituzionali che si vorrebbe
far passare insieme alla molto modesta riduzione
del numero dei parlamentari; modificazioni che -si
badi bene- non hanno alcuna ricaduta sulla ipoteti-
cafuturanuovalegge elettorale. E sitratta discelte
importanti: ad esempio, come si approvano le leggi,
come si pud sfiduciare i Governi, come si puo limita-
re P'autonomia legislativa delle Regioni, quali nuovi
poteri ha il Presidente del Consiglio, ecc. So bene
che di questo se ne & discusso nel passato in molte
occasioni (evidentemente con esito negativo), ma
in contesti del tutto diversi: la critica di improvvisa-
zione é riferita alla situazione attuale, nella quale
non basta andare a ripescare dai fascicoli spezzoni
di vecchie proposte per sostenere che si tratta di
condivise ipotesi di riforma.

Ma soprattutto vorrei segnalare, seppure in
estrema sintesi e facendo solo tre esempi fra i molti
possibili, qualche proposta confusa o pericolosa che
troviamo nel testo deliberato dalla Commissione se-
natoriale, malgrado i riferimenti comparati che er-
roneamente si fanno: anzitutto, non essendosi volu-
to riformare il Senato, il procedimento legislativo di-
viene complicatissimo per la presenza di leggi bica-
merali obbligatorie, monocamerali e bicamerali fa-
coltative, mentre la mozione di sfiducia viene data
dal Parlamento in seduta comune, ma esigendo che
si pronuncino per la sfiducia la maggioranza assolu-
ta dei componenti sia della Camera che del Senato.

Siprevede che il presidente del Consiglio, che ha
visto respinta da un ramo del Parlamento una que-
stione di fiducia da Iui posta, possa «chiedere al Pre-
sidente della Repubblica lo scioglimento delle Ca-
mere 0 anche di una sola di esse»: tutto cio senza
neppure chiarire il rapporto di tutto cid con il pote-
re del Presidente della Repubblica di procedere lui
alla scioglimento delle Camere, secondo quanto pre-
vede I'art. 88 della Costituzione.

Infine, si é previsto che con una legge bicamera-
le, per interessi particolarmente importanti, si pos-
sa intervenire «nelle materie attribuite alla potesta
legislativa regionale»: un istituto del genere peral-
tro significa anche che sono allora illegittime tutte
le altre leggi statali che dispongano in materie legi-
slative delle Regioni?

Dinanzi a innovazioni di questo tipo, forse & me-
glio ripensarviun po’ a mente fresca.
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CRISI: GIAMPAOLINO, GOVERNO MONTI E' PROMOSSO =

CORTE DEI CONTI AMMIRA INTENZIONI ESECUTIVO IN CAMPO ECONOMICO

Roma, 7 giu. (Adnkronos) - "Il governo Monti? Promosso...
promosso. Non sono deputato a dare votazioni, ma senza dubbio la Corte
ammira molto tutte le intenzioni che ha il governo in campo
economico”. Lo ha detto Luigi Giampaolino, presidente delia Corte dei
Conti, parlando ad "Agora'™, su Rai Tre.
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Asca Generale 10:06 07-06-12
Governo: Giampaolino, asecutivo Monti €' promosso =

(ASCA) - Roma, 7 giu - "] governo Monti? Promosso,

promosso. Non sono deputato a dare votazionl, ma senza dubbio
la Corte ammira molto tutte le intenzioni che ha il governo

in campo economico’. LO ha detto Luigi Giampaolino,

presidente della Corte def Conti, ai microfoni di Agora’, su

Rai Tre.
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NO ALEACI

CONDANNAT()
[L PRESIDENTE

Per la Corte dei conti Sticchi Damiani

autorizzo sponsorizzazioni gonfiate
Il numero uno dell’Automobil club,
nominato dal ministro Gnudi tre
mesi fa, dovrarisarcire PErario

di Daniele Martini

o0 nominarono presiden-
te dell’Automobil club
italiano facendo le corse
contro il tempo. Non vol-
lero aspettare la sentenza che
esaminava certi suoi compor-
tamenti come amministratore
dell’ente di cuilo stavano met-
tendo al vertice. Anzi, dettero
I'impressione di voler prende-
re in contropiede quel pro-
nunciamento temendo fosse
una condanna che avrebbe
rotto le uova nel paniere, fa-
cendo saltare intese a cui non
volevano rinunciare. Ora la
sentenza ¢ arrivata ed € pro-
priounasentenzadicondanna
che conferma il giudizio di pri-
mo grado, ed ¢ definitiva dal
momento chesi trattadiun ap-
pello della Corte dei conti e in
quanto tale non prevede altri
gradi di giudizio, se non per
aspetti inerenti la giurisdizio-
ne.
Angelo Sticchi Damiani € stato
ritenuto colpevole di aver cau-
sato un danno proprio all’Aci
di cui da tre mesi ¢ il capo e gli
¢ stato imposto un risarcimen-
to di 21.986,30 euro per una
storia di sponsorizzazioni gon-
fiate a societa private, effettua-
te “con deprecabile superfi-
cialita e approssimazione”,
per i Campionati automobili-
stici italiani nel triennio
1998-2000. Con Sticchi Da-
miani, sono state condannate
altre sei persone, tutti compo-
nenti del Comitato esecutivo
ai tempi dei fatti esaminati, tut-

ti ritenuti “gravemente colpe-
voli”. Tra essi, due hanno fatto
la storia dell’Automobil club.
Dovranno versare allo Stato
154 mila euro (il 10% del dan-
no arrecato).

Sono Pasquale De Vita e Rosa-
rio Alessi, entrambi ex presi-
denti, entrambi ancora perso-
naggidispiccodell’associazio-
ne automobilistica. De Vita €
vicepresidente e nello stesso
tempo anche capo della po-
tentissima lobby dei carburan-
ti che si riunisce sotto le inse-
gne dell'Unione Petrolifera.
Alessi € tuttora considerato il
Grande vecchiodell’Acierico-
prela carica piu importante di
tutta I'organizzazione dal pun-
to di vista economico, presi-
dente di Sara, compagnia di as-
sicurazioni tra le pit affermate
d’'Ttalia.

LA CONDANNA di Sticchi
Damiani e colleghi € un fatto
clamoroso che sta creando for-
tiimbarazzi sia al vertice Acisia
a chi ha voluto a tutti i costi la
nomina. Difronte alla sentenza
ora c’¢ chi si chiede se la per-
manenza di Sticchi Damiani al-
la guida dell’Automobil club
nonfacciaapugniconil codice
etico dell’organizzazione e con
quello del Coni, il Comitato
Olimpico che dell’Aci ¢ una
specie di controllore, almeno
per quanto riguarda le attivita
sportive. La stessa considera-
zione vale anche per Alessiche,
come numero uno diun’assicu-
razione, non dovrebbe essere
sfiorato da ombre di sorta.

CORTE DEI CONTI

Si trova in una posizione di for-
te imbarazzo pure il ministro
del Turismo Piero Gnudi, in
quanto proponente ufficiale
della nomina. Dietro di lui
spuntalasagoma di Raffaele Fit-
to, ex ministro del governo Ber-

lusconi, sostenitore a oltranza
diSticchi Damiania cui ¢ legato
da una vecchia vicenda, quella
della costruzione del nuovo pa-
lazzo della Regione a Bari, de-
finito il “palazzo d’oro” dalle
cronache locali e oggetto diun
lungo processo. Diquel proget-
to Sticchi Damiani era uno de-
gli artefici.

All'inizio di marzo la scelta del
nuovo presidente Aciavevasol-
levato un vespaio anche in Par-
lamento. A differenza delle no-
mine normali, che disolito ven-
gono licenziate in poche battu-
te nelle aule di Camera e Sena-
to, la scelta di Sticchi Damiani
ebbe un iter tormentatissimo e
fu rinviata piu volte al Senato
mentre alla Camera passo peril
rotto della cuffia, con appena
un voto in pit. Numerosi par-
lamentari di partiti diversi, dal-
I'Ildv a Futuro e Liberta, invita-
rono il governo alla cautela, in
presenza di un giudizio pen-
dente nei confronti del candi-
dato.

ILMINISTRO Gnudirispose
che la faccenda che coinvolge-
va Sticchi Damiani era vecchia
di un decennio e marginale dal
momento che il risarcimento
richiesto dai giudici contabili
in primo grado eradi poche de-
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cine di migliaia di euro. Lo stes-
so Sticchi Damiani ha ribaditoil
concetto al Fatto Quotidiano nel
corso di una lunga conversa-
zione telefonica. Come se la
condotta etica di un dirigente
pubblico fosse valutabile a col-
pi di euro e per la guida di un
ente importante come I'Aci
non dovesse essere scelta una
persona con un curriculum a
prova di bomba, senza prece-
denti negativi, in particolare se
questi precedenti hanno dan-
neggiato proprio I'ente che ¢
chiamato a dirigere.
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La Corte conti promuove il meccanismo e boccia le novita del dl fiscale

Promosso il patto regionale

E lunica chance per allentare i vincoli di bilancio

DI MATTEO BARBERO

termini di crescita della spesa in

conto capitale pari a 915 milioni.
tto ionale si, Patto Nella maggior parte dei casi, I'in-
aaZiol:agile xrl:(a).es(s;m ;ue- tervento delle regioni & risultato

ste, in estrema sintesi, le

conclusioni della Corte
dei conti contenute nel rapporto
2012 sul coordinamento della fi-
nanza pubblica presentato mar-
tedi scorso, che fornisce un’ampia
e accurata analisi sull'andamento
delle finanze di province e comu-
ni nell'anno passato e sull'impat-

decisivo: confrontando, per esem-
pio, i comuni che hanno ottenuto
un alleggerimento dell’'obiettivo
con i restanti enti, i pagamenti in
conto capitale dei primi presen-
tano una riduzione (-0,2%) mol-
to pit contenuta di quella cono-
sciuta dai comuni che non hanno
beneficiato delle compensazioni

to dei vincoli imposti dal Pattodi ~ regionali (-9%).Anche i dati pro
stabilita interno. capite delle entrate e delle spese
I quadro finanziario relativo al rilevanti ai fini del Patto confer-

: ; ; : . mano standard piu elevati nei co-

2011, rilevano i magistrati conta muni che 1 o aderito al Patto

bili, «esprime tensioni e criticita»,
soprattutto per i comuni, che nel
complesso non sono riusciti a
conseguire 'obiettivo cumulato,
con gli enti inadempienti saliti a
104, pari 4,6% del totale, contro
il 2,2% del 2010. 1l dato, tuttavia,
¢ in parte distorto dalla perfor-
mance negativa di un solo grande
comune (Torino), cui va imputato
Pintero differenziale negativo. In
generale, perd, si avverte la mag-
giore stringenza degli obiettivi,
resi particolarmente impegnativi
dalla revisione del meccanismo
di calcolo, basato sulla capacita

di spesa di ciascun ente, e dal ta-
glio delle risorse trasferite.

Non manca, peraltro, qualche
segnale positivo, per esempio in
relazione all’'andamento della
spesa corrente, con gli impegni
che hanno registrato una flessio-
ne dell’l,6%, in controtendenza
rispetto al biennio precedente.
Continua, invece, la flessione dei
pagamenti in conto capitale, an-
che se pit contenuta di quella re-
gistrata tra il 2009 e il 2010 (-3%,
anziché -19,6%). Buona parte del
merito, segnala la Corte, va agli
interventi di flessibilizzazione
del Patto introdotti a livello re-
gionale, che hanno consentito
un abbattimento dell’obiettivo
di comparto del 38%, a fronte di
un alleggerimento dei vincoli di
circa il 21% imputabile, invece,

regionale. Quest’ultimo, quindi,
ha avuto, secondo la Corte, «in-
negabili effetti positivi», anche
grazie alla crescente capacita
delle regioni nel conseguire la
massimizzazione dell'utilizzo
degli spazi finanziari disponibi-
li. In prospettiva, la regionaliz-
zazione, specie nella forma del
patto «integrato» che dovrebbe
applicarsi dal prossimo anno,
rappresenta «'unica via percor-
ribile» per rendere piu flessibili i
vincoli di finanza pubblica (anche
se vanno rivisti alcuni meccani-
smi, in particolare sul versante
delle sanzioni). Bocciatura senza
appello, invece, per il nuovo Pat-
to «orizzontale nazionale» intro-
dotto dalla legge di conversione
del decreto fiscale, bollato come
«uno sguardo all'indietro di cui
al momento risulta difficile valu-
tare gli esiti». Come si legge nel
rapporto, infatti, tale strumento
suscita perplessita innanzitutto
perché avrebbe un forte impatto
sul processo di regionalizzazione
del Patto, depotenziando il gia
fragile meccanismo dello scambio
di quote a livello regionale (che
diverrebbe residuale rispetto
allo scambio sul piano naziona-
le). Lesperienza di questi anni ha
evidenziato una scarsita di risor-
se messe a disposizione rispetto
ai fabbisogni finanziari espres-
si, scarsita che & stato possibile

alle risorse messe a disposizione  gyperare solo grazie allintegra-

dallo stato con I'applicazionedel-  zigne con Tintervento verticale

le soglie massime di correzione e de] Patto. La trasposizione del

la ripartizione delle premialitd.  peccanismo su base nazionale
Complessivamente, nel 2011,il  pop parantisce il superamento

patto regionale ha messoadispo- g questo aspetto problematico e

sizione degli enti localirisorse per  peppure il contributo per Pabbat-

1.163 milioni (1.093 dal Pattover-  imento dello stock di debito pare 7
ticale e 70 da quello orizzontale,  yng contromisura adeguata.

che stenta ancora ad ingranare), —_© Riprodusione riservata—{fi}

con un effetto netto potenziale in &a
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Costi da computare tra quelli per il personale

Segretari, spese
senza eccezioni

p1 MaNLIO EDOARDI

e spese relative ai segre-

tari comunali e provin-

iali vanno a braccetto

'con quelle del persona-

le dipendente. Infatti, 'attuale
assetto normativo che regola il
ruolo, le funzioni e lo status dei
segretari comunali e provincia-
li non giustifica una posizione
funzionale all'interno degli enti
locali diversa da quella attuale,
cosicché non si pud prevedere che
le relative spese siano allocate in
bilancio diversamente da quelle
per il personale dipendente degli
stessi enti. E quanto mette nero
la sezione autonomie della Corte
dei conti nel testo della delibera-
zione n. 8/2012, in risposta alle
perplessita ventilate da un grup-
po di amministratori locali liguri
in ordine agli effetti conseguenti
all’assunzione di nuovi segretari
comunali, sul piano dellincidenza
delle relative spese di personale
nei gia asfittici bilanci degli enti
locali. Si potrebbe argomentare,
cosi come ha fatto la sezione di
controflo della Corte higure, che
nelle funzioni del segretario co-
munale ci sia un quid di specia-
lita nel rapporto funzionale con
I'ente, cosi da poter apprezzare
una posizione diversa da quello

del normale dipendente.

Ma la sezione autonomie non
ha ravvisato alcunché di speciale
nelle prerogative che spettano al
segretario dell’ente. Ha ricordato,
innanzitutto, che lo status giuri-
dico ed economico va ricondotto
al dpr n. 465/1997 e alle norme
contenute nei contratti collet-
tivi. Ed & in tali contesti che si
ravvisano elementi per ricon-
durre il segretario «nel tessuto
strutturale dell'organizzazione
dell'ente locale». Il riferimento &
all’articolo 88 del Tuel, dove i se-
gretari comunali sono considerati
in termini unitari con il persona-
le dipendente e nelle disposizio-
ni contenute all'articolo 97 dello
stesso Testo unico. Qui, attivita
del segretario integra una presta-
zione lavorativa interamente or-
ganica all'ente e alle sue finalita
istituzionali, cosi come l'organi-
cita del ruolo del segretario non
differisce da quella dei dipenden-
ti. Quindi, ha ammesso la sezione
autonomie, attivita di assisten-
za giuridico-amministrativa nei
confronti degli organi dell’ente e
il coordinamento dell’attivita dei
dirigenti non sono ritenuti fattori
che incidono sulla qualificazione
del rapporto interno che siano tali
da differenziarlo sul piano della
finalita della spesa.
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Quattro delle sei aziende beneficiarie daiuto sono fallite. Lo stato invischiato nel recupero del credito

Il fondo di salvataggio ha fatto flop

La Corte conti: strumento inadeguato a ristrutturare le imprese

LA CARTINA AL TORNASOLE DEL FLOP

Nel 2005/2006 si ¢ rilevata la concentrazione del 97% delle
risorse disponibili in capo a quattro delle sei imprese beneficiarie
di un aiuto al salvataggio. Nessuna delle quali, nonostante il
consistente contributo ricevuto, é riuscita a elaborare un piano

| di ristrutturazione approvato dalla Commissione e a evitare le

| procedure fallimentari o concorsuali. Anzi, il Mise, chiamato |

' quale fideiussore a restituire il finanziamento alle banche,
attende ancora la restituzione delle risorse tratte dal Fondo,

| visto che il credito e confluito nel passivo delle imprese.

DI ANTONIO G. PALADINO

1 fondo di salvataggio per le

imprese in difficolta si  rive-

lato un flop. E uno strumento

caratterizzato da difficolta
che lo rendono inadeguato al
raggiungimento degli obiettivi
di salvataggio e ristrutturazione
delle imprese. Basti pensare che
quattro delle sei aziende bene-
ficiarie degli aiuti concessi dal
fondo sono fallite trascinando
con sé anche lo stato che ora si
ritrova invischiato nella lunga
procedura di recupero del suo
credito.

E questo il quadro che emerge
dalla lettura della deliberazio-
ne n. 7/2012 con cui la Corte dei
conti - sezione centrale di con-
trollo sulla gestione delle ammi-
nistrazioni dello stato - ha messo
reso noti i risultati sulle modali-
ta di attuazione degli interventi
finanziati sul Fondo per il salva-
taggio e la ristrutturazione delle
imprese in difficolta. Fondo che,
lo si ricordera, & stato istituito
dal decreto legge n. 35/2005 e
la cui gestione spetta al mini-
stero dello sviluppo economico
in raccordo con la Commissione
europea, quale referente finale
delle singole sovvenzioni. L'inda-
gine della magistratura conta-
bile si & soprattutto focalizzata
sul primo periodo di intervento,
ovvero quello che va dal 30 set-
tembre del 2005 al 15 settembre
2006, in particolare per le gravi
questioni emerse in sede di at-
tuazione e tenuto conto che, in
seguito, il Fondo ha avuto un
«appeal» prossimo allo zero (un
solo aiuto concesso). Le doglian-
ze della Corte si fondano sul fat-
to che nessuna delle quattro, tra
le sei imprese beneficiarie degli
aiuti al salvataggio concessi
negli anni 2005 e 2006, nono-

stante il consistente contributo
ricevuto, sia riuscita a elaborare
un piano di ristrutturazione ap-
provato dalla Commissione e a
evitare le procedure fallimentari
o concorsuali. Cid ha causato la
chiamata in garanzia dello sta-
to (in quanto il ministero dello
sviluppo economico presta fide-
iussione con le banche erogatri-
ci del prestito) e la conseguente
attivazione del Fondo, dal quale
sono stati tratti oltre 43 milioni
di euro (pari al 90% dei contribu-
ti concessi). A conferma del flop
rivelatosi, la Corte ha rilevato
che resta ancora senza effetto
I'iter del ministero dello svi-
luppo economico di «rientrare»
dall’esposizione. Ma & un'impre-
sa ardua in quanto i crediti sono
confluiti nel passivo dell'impre-
sa e potranno essere soddisfatti
in tempi lunghi, tenuto altresi
conto «che non sono assistiti da
cause legittime di prelazione».
Questo, a detta della Corte, &
un problema di non poco conto,
visto che la mancata restituzio-
ne del prestito e degli interessi
non solo si riflette sulla capienza
del Fondo stesso, ma anche sulla
compatibilita dell’aiuto erogato
con le regole del mercato comu-
ne. Regole che impongono agli
stati membri di pervenire all’ef-
fettivo recupero delle somme do-
vute. Margini di miglioramento
si rilevano comunque nella nuo-
va modalita operativa al vaglio
dello stesso Mise. In pratica, si
consentirebbe di ammettere al
contributo solo imprese «doc»,
per le quali lo stato di crisi &
ufficialmente riconosciuto e con
cid superando uno dei maggiori
ostacoli delle procedure dinanzi
alla Commissione Ue. Ovvero
la prova della sussistenza dello
stato di difficolta.

——© Riproduzione risenwz!aﬂ
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L'AEROPORTO
DICAPGDICHING

DALDECOLLOAL FLOP
LA CORTE DEICONTI
BOCCIAIMINISCALI
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PER | MACGISTRATI CONTABILI APRIRE NUOVI AEROPORTI
SAREBBE UNA FOLLIA E INFATTI IL GOVERNO PROMETTE
UNA «RAZIONALIZZAZIONE». MANON TUTTI SONO
D'ACCORDO. E, ANZI, AL SUD E GIA IN PISTA CASERTA

di GIAMPIERO CAZZATO

OMA, Pronti, decollo..,
flop. E la storia di molti
aeroporti italiani: ogni
provincia vuole il suo,
anche se arrivi e partenze sono
irrisori. Il ministro dello Sviluppo
economico, Corrado Passera, ha
annunciato a breve una raziona-
lizzazione del sistema aeropor-
tuale, E la Carte dei Conti nella
relazione sulla gestione del-
[Enac, IEnte nazionale per l'avia-

zione civile, scrive che, guanto a
mavimento passeggeri, «nan
pochi scali espongono dati ca-
renti, presumibile indice di una
loro superfluita».

Nella graduatoria Enac per il
2011, Allultimo posto, Biella: sul
sito della societa che lo gestisce
e scritto che lo scalo @ una «al-
ternativa agli aeroporti principali
dellltalia del nord-ovest», ma ad
utilizzarlo sono state 62 persone.
Gli scali commerciali sono passati
da 47 a 42, Depennati: Albenga,

Siena, Grosseto, Tortoli e Marina

‘dElba. Ma pure Taranto, Aosta,

Salerno, Brescia e Foggia, tutte
con meno di 100 mila passeggeri
annui, «volano basso», Per Mauro
Rossi, segretario nazionale della
Filt Cqil, «l'assenza di una politica
dei trasporti ha prodotto aeropor-
ti assolutamente inutili e lo stato
semi-fallimentare di quasi tutte le
aziende del trasporto aereon.

La Corte dei Conti e chiara:
«non procedere alla realizzazio-
ne di nuovi scali», Invece potreb-
be accadere. Allo start lo scalo ca-
sertano di Grazzanise, che do
vrebbe sostituire Napoli-Capodi-
chino, e Viterbo. | magistrati con-
tabili si dicono perplessi sulla di
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smissiane di Capodichino, peral-
tro «recentemente ristruttura-
to», Dal'Enac, pero, lasciano la
porta socchiusa. Per Alessandro
Cardi, direttore centrale infra-
strutture aeroporti, «non possia-
mo non vedere che Capodichino,
praticamente inurbato, presenta
elementi di criticita rispetto al
territorio».

Di Grazzanise, ricorda Antonio
Cepparulo, a lungo segretario Filt
Cail Campania, si parla dagli anni
70. A livello locale, lo scalo caser-
tano lo reclamano tutti, Per dire,
mesi fa lldv ha presentato un'in-
terrogazione alla Regione, soste-
nendo che «lo sviluppo del Mez-
zogiorno» passa da qui. . E
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CORTE DEI CONTI. Per Emanuele condanna confermata anche in appello

Ex dirigente risarcira
oltre 400 mila euro

eee Lasezione giurisdizionaled'ap-
pello della Corte dei conti hacondan-
nato I'ex direttore del Dipartimento
Bilancio e Tesoro della Regione sici-
liana, Vincenzo Emanuele, a risarci-
reoltre 400 mila euro. Lavicendarisa-
le al 2004 quando la Regione decise
di acquistare dalla societd DBI di Ba-
gheria, unabanca dati giuridica chia-
mata «Legislazione regionale sicilia-
nar, per 4 milioni e 200 mila euro. La
societa avrebbe dovutoaggiornare la
banca dati delleleggi e, poi, formare i
dipendenti regionali per consentire
loro di proseguire autonomamente
nello svolgimento di questo compi-
to. In realta la Regione non avrebbe
maibeneficiato della formazione pa-

gando «a vuoto» 'impresa. Ma per
propria responsabilita. Per questo
motivo, la Corte dei conti in primo
grado aveva condannato Emanuele
arisarcirel'amministrazione con cit-
ca292 mila e 500 euro, per danno era-
riale. La Procura inizialmente aveva
chiesto oltre 780 mila euro.
Emanuele ha presentato ricorso
inappello lamentando erroneita del-
lasentenzain relazione alla qualifica-
zione e quantificazione del danno
connesso allamancata attivita diad-
destramento del personale e dichia-
randosi esente da responsabilita.
Emanuele aveva chiesto alla E-servi-
zi di destinare il personale da forma-
re, spiega, inutilmente. Cosi ha con-
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cesso la proroga del servizio alla DBI
perevitare il blocco dell'attivita di ag-
giornamento della banca dati. Ha
presentato appello ancheil procura-
tore regionale della Corte dei conti
sottolineando che i giudici di primo
grado hanno erroneamenteridimen-
sionato il danno erariale: Emanuele
é stato, infatti, condannato al paga-
mentoin favore della Regione sicilia-
na della minore somma di 292.416
euro anziche 783.468. I giudici di se-
condo grado hanno respinto le tesi
di Emanuele sottolineando che il
danno erariale & «direttamente con-
nesso con la inutile duplicazione di
costi per I'aggiornamento della ban-
cadati e perI'addestramento del per-
sonale dopo che la Regione siciliana
aveva acquisito la proprieta esclusi-
vadellabancadati, che non avevapo-
tuto gestire in autonomia non aven-
do usufruito della specifica obbliga-
zione di formazione del personale».
ANGELO MELI

Leanza: «Lombardo ha falliton
Nel Pdl 4 big verso la scissione
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Spending review | dossier Sanita, societa e immobili
[ tagli alla spesa di Bondi
Incassano un «si» in Senato

per cento || rapporto
tra deficit e Pil italiano
previsto nel 2012

MILANO — E passato senza
fiducia al Senato il decreto leg-
ge sulla spending review, con
236 voti favorevoli, 5 contrari
e 30 astensioni. II testo, che de-
ve essere convertito in legge
entro il 7 luglio, passa ora al-
I'esame della Camera.

Diverse sono le novita che
riguardano i poteri del com-
missario per la razionalizzazio-
ne della spesa Enrico Bondi:
potra decidere di tagliare auto-
nomamente la spesa sanitaria
delle Regioni in deficit, e dun-
que commissariate, ma non di
intervenire sugli altri capitoli
del bilancio. Potra poi farsi
sentire non solo sulle societa
a totale partecipazione pubbli-
ca ma anche su quelle «non
quotate controllate da sogget-
ti pubblici». E avra anche il
compito di «ottimizzare, in
collaborazione con I’Agenzia
del demanio, I'utilizzazione
degli immobili di proprieta
pubblica, al fine di ridurre i co-
sti». Potra infine fare affida-
mento, per il suo lavoro, an-
che sulla Guardia di Finanza.

Trale altre novita: la certifi-
cazione dei crediti delle impre-
se verso la pubblica ammini-
strazione, comprese le Regio-
ni sottoposte a piani di rien-
tro da extra-deficit nella Sani-
ta. Ela norma vale anche per i
professionisti. 11 testo stabili-
sce inoltre la compensazione
dei crediti vantati verso lo Sta-
to con le cartelle esattoriali. Sa-

ra possibile anche per i profes-
sionisti, oltre che per le impre-
se, compensare i crediti verso
la pubblica amministrazione.

Tra gli altri punti sulla spen-
ding review: il premier o un
ministro devono riferire due
volte 'anno al Parlamento e la
prima relazione é prevista en-
tro il 31 luglio. Il governo do-
vra poi presenta-
re al Parlamento
il programma
dei tagli struttu-
rali, quindi quel-
li che vanno ol-
tre il conteni-
mento della spe-
sa per beni e ser-
vizi, entro il 30
settembre.

A proposito
di appalti, ven-
gono rafforzati i
poteri dell'Osser-
vatorio, abbattendo i limiti
dell’entita delle gare pubbli-
che da 150 mila euro a 50 mila
euro. E le nuove norme sulle
offerte pubbliche valgono per
tutti, anche per quei casi con-
troversi che sono all’attenzio-
ne della giustizia amministra-
tiva. Infine, negli acquisti cen-
tralizzati, i parametri prez-
zo-qualita individuati dalla
Consip diventano «imprescin-
dibili» per le amministrazioni
pubbliche. Che, se possibile,
devono applicare parametri
migliorativi.

Giovanni Stringa

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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miliardi | tagli pubblici

ettive

Capitoli di spesa
Enrico Bondi (foto) & il
Commissario straordinario
per la spending review, un
processo di
razionalizzazione (e tagli)
della spesa pubblica.

Il termine «spending
review» indica un‘analisi
dei capitoli di spesa di ogni
singolo ministero,
nell'ambito dei programmi
delle attivita da attuare, per
poter individuare voci
suscettibili di tagli con
I'obiettivo di evitare sprechi
e inefficienze. E una pratica
nata in Canada negli anni
Novanta e nella finanza
italiana é stata introdotta
dal secondo governo
guidato da Romano Prodi
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Immobili pubblici, pit1 poteri a Bondi

Marco Rogari » pagina 13

mmobili, pit1 poteri a Bondi

Faro del commissario anche sulle spa pubbliche - Martedi round sui tagli

11 si di Palazzo Madama

Il testo passa senza fiducia, ora alla Camera

Entro fine mese il decreto sui tagli

Riunione dei tecnici con Giarda

Rafforzamento della Consip e stretta sugli appalti | per evitare l'aumento autunnale dell'Tva

ACQUISTI CENTRALIZZATI

1 parametri prezzo-qualita
individuati dalla Consip
diventano «imprescindibili»
per le Pa, che, se possibile,
devono applicare parametri
migliorativi

L’identikit del provvedimento

STRETTA SUGLI APPALTI

I poteri dell’Osservatorio dei
contratti pubblici vengono
rafforzati, abbattendo i limiti
dell’entita delle gare
pubbliche controllate da
150milaa50mila euro

SINERGIE CON LA GDF

Ilsupercommissario Bondi potra
avvalersi anche della Guardia di
Finanza nella sua attivita di
revisione dellaspesa. Avra
ancheil compito di ottimizzare
l'uso degli immobili pubblici

INUOVI STRUMENTI
Possibilita di utilizzare

la Guardia difinanza

ma nelle Regioni in «rosso»
lintervento diretto sara
limitato alla spesa sanitaria

Marco Rogari
ROMA

mm Il super-commissario Enri-
co Bondi avra maggiori poteri
suimmobilie societa controlla-
te da soggetti pubblici, seppure
nonquotateinBorsa, e potraav-
valersidella Guardiadifinanza.
Ma nelle Regioni con piani di
rientroda extra-deficitnellasa-
nita potra intervenire diretta-
mente solo sulle spese sanitarie
enonsuglialtricapitolidibilan-
cio. Sono queste alcune delle
novita apportate dal Senato al
decreto sulla spending review
che é stato approvato dall’Aula
di Palazzo Madama con 236 vo-
ti favorevoli, 5 contrari e 30
astensioni (dell’ldv) e che ora
passa alla Camera per 'ok defi-
nitivo. Soddisfazione & stata
espressa dal sottosegretario ai
Rapporti con il Parlamento,
GiampaoloD’Andrea, peril "si"
senzaricorso alla fiducia.

Tl testo che approda a Monte-
citorio prevede anche un raffor-
zamento della Consip e dei po-
teri dell’Osservatorio sugli ap-
paltipubblici: ilimiti dell'impor-
to delle gare vengono abbattuti
da1somila a somila euro. Fissa-
taanche una sorta d’integrazio-
ne alla tabella di marcia ipotiz-
zatadal Governo per realizzare
laspendingreview:entroil 31lu-

gliol’Esecutivodovrariferire in
Parlamento sullo stato di avan-
zamento del programma e poi,
entro la fine di settembre, do-
vra presentare un piano com-
plessivo sulla riorganizzazione
dell’intera spesa pubblica,
sull’ottimizzazione della pro-
duttivita del lavoro e sulleffi-
cienzae trasparenza dellaPa.

In altre parole, entro settem-
bre dovra essere messa nero su
biancononsolola prima fase del-
la spending review (quella per il
2012) maanche la cosiddetta fase
duechedovragarantire risparmi
dal 2013in poi. Tempi stretti, dun-
que.Martedi il Comitatointermi-
nisteriale guidato dal premier
Mario Monti, e del quale fanno
parte i ministri Piero Giarda e Fi-
lippo Patroni Griffi e il vicemini-
stro Vittorio Grilli, tornera ariu-
nirsi per fare il punto della situa-
zione e abbozzare le linee guida
del decreto legge che dovrebbe
esserevaratoa fine giugno.

Ieri i tecnici hanno continua-
to alavorare per valutare le pro-
posteditaglioarrivate daisingo-
li ministeri. Bondi, da parte sua,
sta affinando il programma per
la "potatura” delle uscite per le
forniture della Pa. L’obiettivo
del Governo édirecuperare s mi-
liardi: circa 4 da utilizzare per
evitare il previsto aumento au-
tunnale dell'Iva e I'altro miliar-
do per garantire una prima tran-
che di risorse aggiuntive alle
aree dell’EmiliaRomagna colpi-
te dal terremoto. Un obiettivo
che resta tutt’altro che facile da
centrare. Anche se 'impresa pilt
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POTERISU CONTROLLATE

Bondi potra intervenire non
solosulle societa a totale
partecipazione pubblica ma
anche su quelle «non
quotate controllate da
soggetti pubblici»

TAGLI SOLO SU SANITA

Bondi potra decidere di tagliare
autonomamente laspesa
sanitaria delle Regioni in deficit,
edungue commissariate, ma
non potra intervenire suglialtri
capitoli del bilancio

ardua sembra essere quella di
scongiurare il maxi-aumento
dell’Iva che dovrebbe scattare
allinizio del 2013 continuando
ad assicurare risorse per rico-

struzione post-terremoto.

Sulle misure daadottare un’in-
dicazione arrivaanche dal Parla-
mento con il testo approvato ieri
dal Senato. Prime fra tutte quelle
sull'utilizzo dei sistemi informa-
tici nelle gare per la fornitura di
beni e servizi, sul rafforzamento
dei poteri della Consip sugli ac-
quistidibeni e servizi conla defi-
nizionedi "costistandard" e para-
metri «imprescindibili» per le
strutture pubbliche. Prevista an-
chelattivazione di centralidiac-
quistoregionale elosviluppo del
sistemaarete delle centralidiac-
quisto. Ogni amministrazione
dovra poi avere un responsabile
peritagli alla spesa. Molta atten-
zione airisparmi provenienti da-
gliimmobili e, in particolare, da-
¢li affitti: Bondi potra interveni-
re direttamente in collaborazio-
ne con I’Agenzia del Demanio. E
stata poi resa pili lineare 'appli-
cabilitadelle regole sull’apertura
in seduta pubblica delle offerte
tecniche in caso di gare, senza
preclusioni. E stata cancellata la

norma che prevedeva l'esplicita
esclusione degli organi costitu-
zionalidal raggio d’azione diBon-
di perché considerata di fatto

"pleonastica” dai senatori.
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Tagli alla spesa, arriva I'ok del Senato
Ora si punta a evitare il rincaro dell'lva

1 controlli

Il commissario
straordinario Bondi
potra avvalersi anche
delle Fiamme gialle

Via libera senza il ricorso alla fiducia
Per ottobre 4,2 miliardi da recuperare
Balduzzi: «La Sanita fara la sua parte»

ROMA.Unaspesa pili oculata e pil effi-
cace: il Senato da il suo via libera al
decreto legge sulla spending review.
Iltesto passaora alla Cameraper!'ap-
provazione finale entro il 6 luglio. Il
primo giro di boa ha avuto 236 voti
favorevoli, 5 contrari e 30 astensioni
da parte di Lega e Idv (ma il senatore
Elio Lannutti ha dichiarato il voto ne-
gativo: «Il decreto & un'occasione
perduta»). Soddisfatto il governo
che non ha postola questione di fidu-
cia e, ha osservato il sottosegretario
Giampaolo D'Andrea, ha potuto con-
tare «su un ampio sostegno parla-
mentare e su tempi brevissimi».
«Sicuramente la Sanita fara la sua
parte» sui risparmi di spesa, ha assi-
curato il ministro della Salute Rena-
to Balduzzi precisando che le modifi-
cheintrodotte al Senato nei confron-
ti delle Regioni hanno chiarito, e
semmai ristretto, il campo d'azione
del commissario straordinario Enri-

co Bondi. Questi infatti avra poteri di
intervento limitatamente «alle Regio-
ni con piano di rientro per quanto
attiene alla spesa sanitaria e non su
altri settori come per esempio i tra-
sporti». «Non possiamo accettare un
commissario che viene a controllare
inostri conti perché cio violerebbela
nostra autonomia finanziaria», tuo-
naperoilsenatore Svp Oskar Peterli-
ni, annunciando unricorso alla Con-
sulta.

Lo scopo pili immediato della
spending review & di recuperare 4,2
miliardi entro il 1° ottobre per scon-
giurare I'aumento dell'Iva anche se
I'emergenza terremoto potrebbe ren-
dere piu difficile raggiungerlo. Nel
medio-lungo periodo, invece, il prov-
vedimento vuole razionalizzare la
spesa della Pubblica amministrazio-
ne arrivando a risparmi strutturali
(ciog, persempre) su unamassa criti-
ca di 295 miliardi di spese. Il decreto
prevede 'attivazione di un Comitato
interministeriale perlarevisione del-
la spesa pubblica e la nomina di un
Commissario straordinario (per que-
sto incarico & gia stato scelto Enrico
Bondi). Con una novita introdotta a
Palazzo Madama, il Commissario po-
tra avvalersi della Guardia di Finan-
za. Con altri emendamenti approva-
tiin Senato sono state date indicazio-
ni pit1 sistematiche rispetto allaspen-
ding review strutturale: il Governo
dovra presentare in Parlamento en-
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tro il prossimo 30 settembre un pro-
gramma per la riorganizzazione del-
la spesa pubblica. In generale, nel te-
sto uscito da Palazzo Madama, viene
reso piuforte il ruolo di controllo del
Parlamento e di interlocuzione Go-
verno-Camere. Le Commissioni Affa-
ri Costituzionali e Bilancio, con la
confermadell'Aula, hanno poi raffor-
zato le procedure peril controllo del-
la spesa: dall'utilizzo dei sistemi in-
formatici nelle gare per la fornitura
di beni e servizi al rafforzamento dei
poteri della Consip con la definizio-
ne di costi standard (il parametro
prezzo-qualita Consip fara testo per
tutte le amministrazioni) e dell'Os-
servatorio per gli appalti pubblici. E'
stato infatti abbattuto, da 150 mila a
50 mila, I'importo oltre il quale sono
obbligatorie le gare pubbliche per le
forniture. Prevista anche l'attivazio-
ne di centrali di acquisto regionali e
lo sviluppo del sistema a rete delle
centrali acquisto. Le norme approva-
te prevedono anche che il premier o
un ministro da lui delegato debba ri-
ferire due volte all'anno al Parlamen-
to. La prima relazione avverra pero
entro il prossimo 31 luglio. Il gover-
no dovra perd anche presentare al
Parlamento il programma dei tagli
strutturali, quindi quelli che vanno
oltre il contenimento della spesa per
beni e servizi, entro il 30 settembre
2012.

b.c.
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Le novita

Cosi il decreto legge sulla spending review

s CEIIEETINES

Arriva la certificazione dei crediti
delle imprese verso le PA.,
anche per i professionisti.
Stabilita la compensazione

dei crediti vantati con le cartelle
gsattoriali

REGIONI IN ROSSO

Il supercommissario potra
decidere di tagliare
autonomamente la spesa
sanitaria

[} POTERI BONDI
m Potra intervenire non solo
sulle societa a totale
partecipazione pubblica g—l
ma anche su quelle non quotate =

controllate da soggetti pubblici

&

N
)

Il supercommissario avra
anche il compito di ottimizzare
I'utilizzazione al fine di ridurre
i costi

E

Sara a disposizione di Bondi

GOVERNO E PARLAMENTO

Il premier o un ministro da lui
delegato deve riferire due volte
all'anno al Parlamento

e presentare il programma

dei tagli strutturali

ACQUISTI CENTRALIZZATI

| parametri prezzo-qualita
individuati dalla Consip
diventano imprescindibili

per le amministrazioni pubbliche

OFFERTE PUBBLICHE

Le nuove norme valgono
per tutti

APPALTI PUBBLICI

Vengono rafforzati i poteri
dell'Osservatorio, abbattendo
i limiti dell'entita delle gare
pubbliche da 150mila euro
a 50mila euro

ANSA-CENTIMETRI

GOVERNO E P.A.

36



[
Quotidiano Milano Memre 08-GlU-2012

Diffusione: 107.229 Lettori: 352.000 Direttore: Marco Tarquinio dapag. 11

FED: DALLEUROPA MINACCE PREOCCUPANTI

Monti: abbandonato dai poteri forti
Alta tensione tra Grilli e Passera

cor;'ado P SERVIZIALLE PAGINE 10 /11
Non ci sono le risorse, slitta ancora il dl Sviluppo
Passera attacca deciso Grilli: cosi che ci sto a fare?

Si prova a trovare

una soluzione anche

al capitolo delle nomine
di Rai e delle Authority

DA RoMA MAsSIMO CHIARI

si accavallano le telefonate. Dove si

moltiplicano i "faccia a faccia". Nella
notte va in scena l'ultimo "braccio di ferro”
nell’esecutivo. Aspro. Teso. C’& quasi tutto il
governo a Palazzo Chigi. Si parla anche del-
le nomine di Rai e Authority. Tutto € in alto
mare, ma & probabile che gia oggi venga con-
vocato un nuovo consiglio dei ministri per
provare a uscire dallo stallo. Ma non basta.
1l caso che fa rumore & il nuovo slittamento
dell’esame del decreto Sviluppo da parte del
Cdm. Corrado Passera questa volta non ci
sta. E batte i pugni sul tavolo. Il problema di
fondo rimane la quantita di risorse da i-
niettare nel sistema produttivo italiano, at-
traverso gli incentivi fiscali previsti dal dl.
Con la Ragioneria generale, e cioe il Tesoro,
che nicchia mentre c¢’& anche un contrasto
tra il ministero dello Sviluppo e la struttura
guidata da Giavazzi a Palazzo Chigi, chia-
mata a rivedere il sistema degli incentivi fi-
scali.
Facciamo un passo indietro. Il consiglio dei
ministri inizia con quasi un'ora e mezza di
ritardo per far spazio ad un lungo e tor-
mentato vertice. C'€ Mario Monti che ascolta
silenzioso il duro botta e risposta tra Passe-
ra e il viceministro dell’Economia Vittorio
Grilli. Quest'ultimo, sottolineando la valu-
tazione della Ragioneria generale dello Sta-
to, avrebbe spiegato come non ci siano le
coperture per il capitolo trasporti del de-
creto. E poi, dopo il terremoto, avrebbe in-
sistito Grilli, c’e poco da raschiare in fondo
al barile.
Altrabegariguarda il credito di imposta per
la ricerca, che costa circa 500-600 milioni
(ma che mobiliterebbe cifre tre volte pilt
consistenti). Su questo fronte la tensione &
motivata dal freno che giungerebbe dalla
struttura del super-consulente di palazzo
Chigi, Francesco Giavazzi, chiamato da

s ono ore segnate dalla tensione. Dove

Monti a mettere ordine al sistema degli in-
centivifiscali a favore del'Industria. La strut-
tura frena sulla soluzione indicata da Pas-
sera. 1l quale avrebbe sarcasticamente do-
mandato a cosaserve un ministro dello Svi-
luppo se non puo varare un decreto per la
crescita. In effetti del decreto sviluppo non
si e accennato, benché ci fosse I'intenzione
di farlo, come aveva rivelato in mattinata il
ministro dell’agricoltura Mario Catania. An-
che perché il provvedimento era stato gia
incardinato, con la relazione di Passera ad
un precedente Consiglio. Il decreto & atteso
anche da altri ministri che hanno pronte mi-
sure a costo zero dainserire. Ci sono norme
perl’alimentare,

volute da Cata-

nia, e alcune mi-

sure nel campo

della giustizia

attese dalle im-

prese: lariforma

del diritto falli-

mentare, il filtro

in appello per i

processi civili,

nonchéunmec-

canismo pil ve-

loce per le cause

di risarcimento

perirragionevo-

le lunghezza dei

procedimenti. 1l

rinvio ha fatto

spazientire an-

che 1 partiti della maggioranza, tanto che
Francesco Boccia, coordinatore delle com-
missioni economiche del Pd alla Camera,
ha chiesto al premier Monti di «prendere in
mano la situazione per sbloccarla».

GOVERNO E P.A.
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Slitta il decreto. La Fed: sulla crisi dell'euro pronti a difendere gli Usa. La Cina taglia i tassi

Crescita: lite sui fondi e rinvio

La Ragioneria: non c'¢ copertura. Scontro con Passera

Lite sui fondi, slitta I'esame del decreto
sviluppo da parte del governo. La Ragione-
ria: non c’é copertura. Scontro con Passe-
ra. LaFederal Reserve: crisi dell'euro, pron-
ti a difendere gli Usa, La Cina taglia i tassi.

ROMA — Le luci a Palazzo
Chigi sono rimaste accese fi-
no a tarda sera, a illuminare i
postumi di una giornata tra
le pil1 tese nella storia del go-
verno Monti. In un clima di
grande preoccupazione, non
certo rassegnato e pero vela-
to daun filo di mestizia, il pre-
sidente del Consiglio si & tro-
vato pill volte a mediare con
e tra i ministri, nel tentativo
di placare gli animi e scongiu-
rare strappi.

Decreto sviluppo, nomine
Rai, presidenza Agcom, legge
anticorruzione, tenuta della
maggioranza... Sono questi i
dossier che fanno ballare il
governo. Alle dieci di sera
Monti, Grilli, Passera e
Catricala erano ancora su, a
discutere di Agcom e del futu-
ro presidente di viale Mazzi-
ni. Nelle ultime ore & circola-
to il nome di Lucrezia Rei-
chlin, ma la partita non é fini-
ta. Mentre per l'autorita ga-
rante delle comunicazioni re-

il bonus ristrutturazioni
edilizie, secondo le ultime
ipotesi: era al 36%

sta in pole position Angelo
Marecello Cardani, il professo-
re della Bocconi voluto da
Monti. Oggi, verso l'ora di
pranzo, il Consiglio dei mini-
stri tornera a riunirsi e nel
menu ci saranno ancora la
Rai e le authority, oltre al co-
mandante generale della
Guardia di finanza.

La questione piul spinosa &
il decreto sulla crescita. Il
Consiglio dei ministri si & vi-
sto ieri costretto a un nuovo
rinvio, dopo un pre-vertice ri-
stretto nell’ufficio di Mario
Monti durato oltre un’ora.
Mezzo esecutivo fuori dalla
porta in un clima di nervosa
attesa e, dentro, il nocciolo
dei ministri economici, da
Passera a Grilli a Patroni Grif-
fi, impegnati in una discussio-
ne che ha preso a tratti i con-
notati dello scontro.

Nel vai e vieni di Palazzo
Chigi, anche la Guardasigilli
Paola Severino é rimasta per
ore ai piani alti a discutere

DA PAGINA 2 APAGINA9

Sviluppo, authority e vertici Rai
Monti convoca 1 ministri

Slittano le misure sulla crescita. Nuova riunione di governo entro sabato

0%

anni, il periodo di
esenzione dall'Imu per le
nuove abitazioni

con Monti del prossimo sco-
glio, sul quale la nave del go-
verno rischia di incagliarsi.
Martedi, ormai sembra inevi-
tabile, verra posta la questio-
ne di fiducia, che sara votata
mercoledi. E un passaggio de-
licato soprattutto per il Pdl,
che minaccia di togliere il so-
stegno a Monti. Un passaggio
al quale il premier guarda
€On preoccupazione crescen-
te. A rigor di logica, si ragio-
na a Palazzo Chigi, con I'euro
che rischia e la Spagna appe-
na declassata, nessuno si as-
sumera I'onere di staccare la
spina e portare il Paese al vo-
to anticipato. Ma in questo cli-
ma, chi puo dirlo con certez-
za? 1l 28 e 29 giugno I'ltalia &
attesa a Bruxelles per il Consi-
glio europeo, un vertice deci-
sivo per i destini della mone-
ta unica. E il capo del gover-
no vuole arrivarci «con le
spalle forti», sorretto dai par-
titi e dal gradimento della so-
cieta civile, Invece i «sismo-
grafi» della presidenza del

GOVERNO E P.A.

il credito d'imposta alle
imprese per assunzioni di
personale qualificato

Consiglio registrano scosse
continue e il sospetto genera-
le & che a situazione si stia
rapidamente deteriorando».
Si, perché dopo I'anticorruzio-
ne alla Camera c’e in agenda
lariforma costituzionale al Se-

nato ed e li, si teme nell’en-

tourage del premier, che po-
trebbe avvenire lo show
down. I ministri che gli sono
pil vicini lo incoraggiano al
«colpo di reni» per rilanciare
la fiducia, ma lo stato d’ani-
mo di Monti e quello di chi
sente di «avere tutti contro».
E non & solo un problema di
poteri forti... Sembra sia en-
trato in crisi anche I'asse con
Antonio Catricala o almeno &
a Iui, al sottosegretario alla
presidenza del Consiglio, che
ieri alcuni ministri attribuiva-
no qualche ora di incertezza e
confusione anche sul piano
organizzativo.
Monica Guerzoni
mguerzoni@rcs.it
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Quotidiano Milano

Le principali
misure
sul tavolo

Nuove case Ristrutturazioni Bonus energia
Esenzione dall'imu Sale al 50% l'esenzione  Scende dal 55% al 50%
Nel decreto per la Crescita e Potrebbe passare dal 36% al  Dovrebbe andare a regime
in discussione la possibile 50% I'esenzione fiscale per gli il bonus fiscale per gli
esenzione dall'lmu delle interventi di ristrutturazione interventi di riqualificazione
cessioni e locazioni relative edilizia. Il tetto salirebbe da 48 energetica. La percentuale
alle nuove costruzioni mila a 96 mila euro scende dal 55% al 50%

Piano (itta Stato trasparente  Minibond

Contro il degrado urbano  Pubblicita obbligatoria Per finanziare le imprese
Un piano per combattere il Per tutte le spese sopra Obbligazioni e cambiali
degrado urbano potrebbe i mille euro effettuate dalla finanziarie potranno essere
essere finanziato in parte da  pubblica amministrazione emesse dalle imprese per
privati in parte dallo Stato sara necessario darne finanziarsi. La tassazione sara
per una cifra pari a 2 miliardi  pubblicita sui siti Internet pari a quella dei titoli di Stato
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Non ci sono soldi: salta il decreto sviluppo

Governo fermo sugli aiuti alle imprese, passa il piano per la famiglia. Giallo sulla mail di Passera «stoppata» da Catricala

Lettori: 746.000 dapag. 3

FASE DI STALLO

Vertice su Rai e authority
a Palazzo Chigi. Delega
fiscale, nulla di fatto

|
Gian Battista Bozzo

Roma Niente soldi, niente svilup-
po.Ancoraunrinvio,al Consiglio dei
ministri, peril decretoPassera, mas-
sacrato dai tagliimposti dalla Ragio-
neria generale dello Stato. Dopo la
scopertadelbucodi3,4miliardidien-
trate fiscali, i tecnici del Tesoro siso-
no fatti piti occhiuti che mai. Aveva-
nogiacassatolacompensazione fra
debiti e creditifiscalifino aun milio-
nedieuro. Nelleultimeoresonofini-
tisottolamannaiaanchegliincentivi
perleimprese cheinvestonoinricer-
ca: niente bonus fiscale del 30% né
credito d’'imposta per 600mila euro.
La norma sarebbe costata 60 milio-
ni, cheattualmentenoncisono.Ilbo-
nus ricerca, ridotto a un limite di
100mila euro, dovrebbe valere solo
perle assunzionisottoi35 anni.

1l governo potrebbe forse riunirsi
nelfinesettimanapervarareildecre-
to, cheierinoné comparsosul tavolo
del Consiglio, dice il ministro Piero
Giarda. Il condizionale & obbligato-
rio.Aquestopuntolosbandieratode-
cretosviluppo, quello della fase due
(il rilancio dell’'economia dopo il ri-
gore dei conti), & un guscio vuoto. Il
bonus sulle ristrutturazioni edilizie
potrebbeessereaumentato, malimi-
tatoaunannosoltanto; quellosulri-
sparmio energetico scenderebbe
dall’attuale 55% al 50%. In bilico, la
normasuiminibondemessidallaim-
prese non quotate, che costerebbe
una quarantina di milioni di euro in
treanni. Incassanoncisononeppu-

requelli.Nésiconoscelafinechepo-
trannofareiprojectbondperleinfra-
strutture, a tassazione agevolata del
12,50%.

Inqueste condizioniil soloparlare
di decreto sviluppo appare un non-
senso.Chissachecosapotradiresta-
mattina il viceministro dell’Econo-
miaVittorio Grilli ai giovaniimpren-
ditori della Confindustria al conve-
gno di Santa Margherita. Nessun
commento da parte del titolare del
provvedimento,ilministrodelloSvi-
luppo Corrado Passera. Secondo il
Tgla7 il ministro avrebbe inviato
un'e-mail con allegata la bozza del
decreto sviluppoalla Presidenza del
Consiglio.Mac’ungiallo:ilsottose-
gretario Catricala non avrebbe fatto
nemmeno «girare» il messaggio agli
altri ministri, mancando la copertu-
rafinanziariaperil pacchetto. Anche
Passera parlera a Santa Margherita,
domani,davantiaunaplatea proba-
bilmente delusa. La Confindustria,
come detto pilt volte dal presidente
Glorgio Squinzi, attende il decreto
conaspettativeelevate.Lafrustrazio-
ne & in agguato. Anche perché nel
provvedimento sono previsti inter-
venti a costo zero, ma molto impor-
tanticomelarevisionedellaleggefal-
limentare,cheavvicinalanostrapro-
cedura a quella del chapter eleven
americano.

Incompenso,come confermaan-
cora Giarda, il Consiglio dei ministri
hadiscussodelladelegafiscale, con-
fermando la massima severita per
chi«elude»ilfisco.Il governoinizial-
menteavevaesclusolarilevanzape-
nale, ma dopo le osservazioni del
Quirinale haripristinato la sanzione
frai6mesieibannidicarcere.Iltesto
prevedeanchelariformadelcatasto,
lastimaeilmonitoraggiodell'evasio-
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nefiscaledaparte diunacommissio-
neIstat, il rafforzamento dell’attivita
dicontrollo,lasemplificazione, lare-
visione della tassazione per favorire
la crescita. L'ok del governo, pero,
non ¢'¢ stato. Ed a questo punto le
possibilitacheladelegavengaappro-
vata dal Parlamento prima del voto
del2013 sonoridotteal lumicino.

1l Consiglio, in un’oretta scarsa di
riunione, hainvece approvatoil pia-
nonazionaleperlafamigliadel mini-
stroAndreaRiccardi.Leprioritaindi-
viduatesonomoltissimeesenzadub-
biosuggestive. Peccatochenoncisia
un centesimo per finanziarle.

Fraiprovvedimenti missing inac-
tion, oltreal decreto sviluppo, anche
la riforma scolastica del ministro
Francesco Profumo, per intenderci
quelladella«meritocrazia»sbandie-
ratada Mario Monti. Qualcuno dice
cheil provvedimento sara esamina-
to dal governo la prossima settima-
na.

Inserataverticia catenaa Palazzo
Chigicondiversiministri, tracuiPas-
sera e Formero: si e parlato anche di
nomine Rai e authority. Secondo le
indiscrezioni, Lucrezia Reichlin,
scelta da Monti ma figlia del big Pci-
PdsAlfredo, sarebbeinpoleposition
persostituireLorenzalei comediret-
tore generale di Viale Mazzinimala
decisione sarebbe stata fatta slittare
di qualche giomo per placare l'ira
delPd, furiosoperlascelta di Agusta
Tannnini, moglie di Bruno Vespa, al-
laPrivacy.

Non ci sono soldi: salta il decreto sviluppo
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Il titolare dello Sviluppo
[ira del ministro:
voglio andare avanti
di ANTONELLA BACCARO

eri mattina qualcosa é andato storto.
Passera si é sfogato: che ci sto a
fare? Ma poi, finito il Consiglio dei
ministri, «determinato, concentrato,
risoluto» ha detto: «Si va avanti».
APAGINA 9

Le richieste di Passera e le resistenze di Canzio. Il ministro: si va avanti

Lo stop della Ragioneria
sui fondi per I'edilizia

Il calo delPil.previsto per
quest'anno dal governo.
Altri grganismi ipotizzano
unrallentamento
maggiore: I'Fmi I'1,9%

ROMA — «Si va avanti», Il Consi-
glio dei ministri che doveva almeno
esaminare, forse approvare, il decre-
to sulla Crescita & appena finito con
un nulla di fatto, quando il ministro
Corrado Passera ne esce con il faldo-
ne ancora sotto il braccio: «Si va avan-
ti» & quanto dice ai suoi collaborato-
ri. Se qualcuno pensava che il clamo-
roso stop al provvedimento, atteso
ormai da settimane, avrebbe portato
il ministro sull’orlo delle dimissioni,
si @ sbagliato. L’entourage di Passera
descrive il ministro «determinato,
concentrato, risoluto», tralasciando-
ne la delusione e la rabbia: «Che ci
sta a fare un ministro per la Crescita
se non puo fare un provvedimento
sulla crescita?» si sarebbe sfogato.

Il decreto in consiglio non ci &
nemmeno entrato e neanche oggi do-
vrebbe andare in discussione ma, as-
sicurano i collaboratori, il provvedi-
mento andra «in uno dei prossimi
consigli». «Non ¢ stato forse cosi per
quello sui pagamenti delle pubbliche
amministrazioni? E quello sul beauty
contest? O la separazione
SnamyEni?» si fa notare, quasi a sotto-
lineare che I'intento di Passera non &
fare polemiche ma «lavorare sodo».

Si, ma che é successo? Il nastro
puo essere riavvolto fino a mercole-
di notte: i tecnici del ministero, im-

pegnati nell’'ultima settimana in un
braccio di ferro estenuante con quel-
li della Ragioneria per farsi approva-
re le coperture, avrebbero tirato tar-
di finché non sarebbe stata trovata
la quadra. A quel punto dal ministe-
ro di Passera e stata fatta la dirama-
zione ufficiale: significa che il prov-
vedimento e stato trasmesso al Di-
partimento degli affari giuridici e le-
gislativi per essere girato a tutti i
membri del Consiglio dei ministri
affinché ne prendessero visione.
Perché, se & vero che il decreto non
era nell’'ordine del giorno del cdm,
vi poteva entrare come fuorisacco
non appena avesse ricevuto la dira-
mazione. Appunto.

Ma ieri mattina qualcosa € andato
storto. Le prime avvisaglie si sono
avute con il ritorno alla carica della
Ragioneria sulla copertura di alcune
norme, si dice quelle dell’edilizia;
100-120 milioni, non di pit1. Il caso &
esploso quando Passera si & accorto
che il decreto non era stato diramato
per tempo ai colleghi da parte del di-
partimento che fa capo al sottosegre-
tario Antonio Catricala. Beffa finale:
la versione cartacea del decreto giace-
va sul tavolo del consiglio: una per
ciascun ministro. Troppo tardi per-
ché potessero prenderlo in esame. A
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Corrado Passera

sul tema

quel punto il ministro ha chiesto e ot-
tenuto una riunione ristretta con il
premier Mario Monti e con il mini-
stro dell’Economia, Vittorio Grilli,
motivo per cui il consiglio é slittato
di un’ora.

1 vertice sarebbe stata I'occasione
per discutere delle forti resistenze re-
gistrate da parte della Ragioneria,
che daun po’ di tempo a questa par-
te si salderebbero con quelle del sot-
tosegretario Catricala e del capo di
gabinetto dell’Economia, Vincenzo
Fortunato. Passera avrebbe trovato
ascolto in Monti e Grilli, anche se
quest’ultimo avrebbe fatto notare
che in un momento in cui le entrate
sono sotto osservazione, gli indicato-
ri economici virano al negativo e il
terremoto porta altre spese, ¢ diffici-
le superare I'impasse con un sempli-
ce atto di volonta.

Cosi a Passera é stata data assicu-
razione che il provvedimento sara
sul tavolo in una delle prossime riu-
nioni. Solo cosi il consiglio ha potu-
to avere inizio su delega fiscale e pia-
no per le famiglie. Oggi i ministri do-
vrebbero riunirsi per fare alcune no-
mine nel campo della difesa. La pros-
sima settimana potrebbe essere quel-
la buona. E intanto «si va avanti».

Antonella Baccaro
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ALVIA IL «PIANO NAZIONALE», BUONO PUR SENZA RISORSE

Fattore famiglia: si puo fare
senza nuove spese <

® Lintroduzione @® Approvato
della No tax area dal Consiglio
per i figli a carico dei ministri
eliminando alcune il documento
agevolazioni e nazionale
tassando di piu le di interventi
rendite finanziarie per i nuclei \

RICCARDIA PAGINA 1.3 0

Nel rapporto del

possibili fonti di copertura
rioVieri

Non c’é «incompatibilita»,
é solo questione
di scelte politiche

«Fattore famiglia»
Cosi si puo finanziare

senza creare deficit
Fondi peri figli tassando lerendite finanziarie

Ceriani sulle agevolazioni
fiscali oggi esistenti le

Il primo miliardo si recupera
eliminando le agevolazioni sui
dividendi di partecipazioni
qualificate. Poisi riassorbono
gli sgravi perifamiliari e si
sottopongono aimposizione
Irpefiredditida capitale
DI FRANCESCO RICCARDI

avvero non ci sono le risorse per av-
D viare prima e introdurre poi a regime

il Fattore famiglia, cosi come ha di-
chiarato martedi scorso il premier Mario
Monti? O non é forse possibile trovare la ne-
cessaria copertura finanziaria semplicemente
cambiando la destinazione di alcune agevo-
lazioni fiscali?

Su Avvenirediieri abbiamo dimostrato come
sia possibile avviare in maniera graduale il

meccanismo che assicura una quota di red-
dito non tassabile (No tax area) necessaria al
mantenimento dei familiari a carico. Oggi ve-
dremo come sia possibile finanziare questo
processo senza creare ulteriore deficit, ma
semplicemente spostando alcune agevola-
zioni fiscali che oggi vanno a gruppi ristretti
di contribuenti verso una collettivita pittam-
pia.

Attraverso moduli a

cadenza biennale &

infatti possibile ap-

plicare fin da subito

il Fattore famiglia ai

nuclei con 4 o pit fi-

gli e arrivare a copri-

re tutte le famiglie

con figlientroil 2019

(veditabella 1). 1l pri-

mo modulo, che ri-

guarda circa 370mi-

la famiglie (1% del totale) costa meno di un
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miliardo, per la precisione 900 milioni di eu-
ro. Ma dove trovare i fondi? Le risposte il go-
verno le ha gia tutte. Stanno nella relazione
finale del Gruppo di lavoro sull’erosione fi-
scale, presieduto dall’attuale sottosegretario
all’Economia Vieri Ceriani: un’autentica en-
ciclopedia delle agevolazioni fiscali attual-
mente in vigore. Si tratta semplicemente di
valutare quali siano indispensabili e priori-
tarie, quali altre invece possano essere revo-
cate spostando il beneficio ad altre poste di
bilancio. Noi abbiamo provato a immagina-
re qualche cambiamento ed ecco come sa-
rebbe possibile trovare tuttii 17 miliardi pre-
ventivati (0121 miliardi di stima massima) ne-
cessari a finanziare l'intera operazione del
Fattore famiglia.
1l primo miliardo necessario a far partire il
meccanismo lo si pudreperire agendo sui di-
videndi relativi a partecipazioni di natura
qualificata fuori reddito di impresa. L'art. 47
del Tuir infatti prevede I'esenzione (al 50 o al
60%) dalla tassazione di questi redditi. Eli-
minando il beneficio, che riguarda solo 84mi-
la persone fisiche contribuenti, cioe portan-
do atassazione I'intero valore del dividendo,
si recupererebbe 1 miliardo e 41 milioni di
euro (stimerelazione, pagina268). Quanto ai
rimanenti 16 (o 20 almassimo) miliardi dico-
sto, occorre poi considerare che il Fattore fa-
miglia sarebbe alternativo agli attuali sgravi
per familiari a carico. E dunque questi po-
trebbero essere eliminati con la stessa gra-
dualita con la quale verrebbero introdotti i
nuovi moduli di No
tax area. Oggi gli
sgravi pesano sul bi-
lancio pubblico per
oltre 10 miliardi (pa-
gina 143). E dunque
il saldo netto del Fat-
tore famiglia da fi-
nanziare e in realta
di "soli" 6 (o 10 al
massimo) miliardi.
Come trovare questi
ultimi fondi? La ri-
sposta sta ancora nella relazione diVieri Ce-
riani a pagina 184, laddove si dice che una
«tassazione ordinaria Irpef dei redditi da ca-
pitale» (che oggi sono tassati con aliquote di-
verse dal 12,5 al 27%) «porterebbe a un ex-
tragettito trai 13,7 ei 15,4 miliardi di euro».
Concludendo, I'introduzione del Fattore fa-
miglia non e affatto «incompatibile» con lo
stato dei nostri conti pubblici. Si tratta piut-
tosto di scegliere come utilizzare la leva fi-
scale, verso quali contribuenti, quali cittadi-
niindirizzare sgravi e agevolazioni. Unascel-
ta politica, che spetta al governo e al Parla-
mento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LEGGE 194, ALLA CONSULTA digl:ﬁittimilﬁ dell'articolo 4 della I?ﬁe
LA NORMA SULLE MINORENNI | 978, inerente l'interruzione della

La legge 194 sull’aborto all'esame della
Consulea:il 20 giugno la Corte
costituzionale esaminera la norma che
riguarda |'interruzione di gravidanza per
le minorenni (articolo 4): un giudice di
Spoleto ha chiesto nello scorso gennaio
I'esame di costituzionalitd dopo la
richiesta di una sedicenne di abortire
senza coinvonlgere i %Ienitori. Il giudice di
Spoleto ha infatti solleva

to una questione
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viola in

gravidanza nei primi novanta giorni dal
concepimento, e la facolta della gestante
che accusi circostanze comportanti un
“serio pericolo” per la sua salute fisica o
psichica: secondo il giudice, tale norma
rticolare, gli articoli 2, (diritti
inviolabili del’'uomo), 32 | Comma (tutela
della salute) e rappresenta una possibile
lesione del diritto alla vita del’embrione,
in quanto uomo in fieri.
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11 dl Infrastrutture toglie
lavori alle autostrade

{Bassi e Leone a pag. 4)
CRESCE DAL 50 AL 60% LA QUOTA CHE I CONCESSIONARI DEVONO AFFIDARE A SOCIETA TERZE

Passera toglie 1lavori alle autostrade

La norma spunta nel dl Infrastrutture
Ancora nulla di fatto in Cdm. [ ministeri
di Sviluppo e Tesoro litigano sui fondi
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DI ANDREA BASSI
E LuisA LEONE

1 governo ci riprova con le

autostrade. Nella bozza di de-

creto sulle infrastrutture mes-

sa a punto dal ministro per
lo Sviluppo, Corrado Passera,
all’articolo 4 si prevede di alzare
dal 50 al 60% la quota di lavori
che i concessionari autostradali
devono affidare a terzi. In par-
ticolare, la previsione riguarda
quei gruppi che hanno ottenuto
la concessione prima del 30 giu-
gno 2002 e mira a favorire «una
maggiore partecipazione degli
operatori economici, anche di
medie e piccole dimensioni, nel-
la realizzazione degli interventi»
in ottica anticiclica, si legge nella
relazione illustrativa del decreto.
Certo non ne saranno contenti i
grandi concessionari privati co-
me Autostrade o il gruppo Gavio,
che dal 2009, grazie a una norma
del governo Berlusconi, potevano
affidare «in house» fino al 60%
dei lavori a societa loro control-
late o collegate. Opportunita che
¢ stata ampiamente sfruttata, co-
me dimostrano i dati pubblicati
dall’ Ance lo scorso novembre.
Secondo I’associazione che riuni-
sce 1 costruttori edili, nel biennio
2009-2010 i bandi di gara pub-
blicati dalle concessionarie pri-
vate sono calati del 57%, mentre
quelli dei gruppi pubblici sono
aumentati del 49% nello stesso
periodo. Sempre secondo I’ Ance,
le mancate gare ammontano a un
giro d’affari di oltre 1 miliardo di
euro nel biennio. Probabilmente
anche per questo il governo gui-
dato da Mario Monti sembra aver
messo nel mirino gli affidamenti
«in house», abbassando con il dl
sviluppo la soglia consentita fi-

no al 40% dei lavori complessivi,
dopo averla portata al 50% con il
decreto sulle liberalizzazioni.

Intanto, perd, né il decreto Infra-
strutture né quello sullo Svilup-

Po sono stati approvati durante
il Consiglio dei ministri di ieri.
Colpa, secondo fonti politiche, di
contrasti tra Passera e il ministero
dell’Economia. La Ragioneria ge-
nerale dello Stato, infatti, ha im-
posto al ministro dello Sviluppo
una drastica riduzione dei fondi a
disposizione per finanziare il suo
decreto per la crescita. Per esem-
pio, i soldi messi a disposizione
per il credito d’imposta a chi assu-
me giovani sotto i 35 anni super-
specializzati (norma fortemente
spinta da Confindustria) erano
stati ridotti da Via XX Settembre
dai 600 milioni iniziali a soli 20
milioni. Una cifra sufficiente a
finanziare la creazione di soli 4
mila posti di lavoro. Una misura
talmente esigua che, sempre se-
condo indiscrezioni di Palazzo,
Passera avrebbe prospettato la
possibilita addirittura di ritirarla.
Nelle ultime bozze circolate ieri
la cifra stanziata sarebbe salita a
circa 60 milioni, soldi sufficienti,
secondo i calcoli, a finanziare la
creazione di 12 mila posti di lavo-
1o specializzati. Il triplo rispetto a
4 mila, ma comunque una goccia
nel mare della disoccupazione.

I contrasti tra il ministero dello
Sviluppo e quello dell’Economia,
hanno portato ieri a una fumata
nera in Consiglio dei ministri
sull’approvazione del testo. Ma-
rio Monti sta provando a trovare
una mediazione tra Passera e gli
uomini di Vittorio Grilli. Ma le
posizioni restano distanti. Il mi-
nistro dello Sviluppo non avrebbe
digerito nemmeno 1’imposizione
del Tesoro di cancellare I’aumen-
to a 1 milione di euro delle com-
pensazioni tra crediti Iva e altri
debiti tributari, altra misura cara
alle imprese e considerata essen-
ziale per ridare fiato al sistema.
Oggi, o forse domani, come ha
spiegato il ministro ai rapporti
con il Parlamento, Piero Giar-
da, potrebbe essere convocato
un nuovo Cdm. Sempre che nel
frattempo si trovi un accordo.
(riproduzione riservata)
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Il caso authority conferma che il foro hoario ha fatto il suo tempo

DI ANGELO DE MATTIA

ost festum, la vicenda delle nomine degli

esponenti delle authority Agcom e Priva-

cy appare ancora pill penosa per la pre-
potente riesumazione dei pit deteriori sistemi
lottizzatori, ammantata dalla facilmente sma-
scherabile coperta delle qualita professionali
dei nominati. Qualita in s€ magari eccellenti,
ma che riguardano campi quasi sempre incoe-
renti o lontani rispetto ai compiti da svolgere in
queste istituzioni. In pit, si potrebbe affermare
che la pratica spartitoria adottata finirebbe con
il mortificare e annullare anche I’eventuale va-
lore delle specifiche professionalita, ove mai
queste esistessero, perché il negoziato divi-
sorio impone un marchio sull’autonomia del
prescelto ben difficile da rimuovere. E tutto cio
accade nella selezione degli esponenti che do-
vranno governare Autorita la cui precondizio-
ne e di rigorosa autonomia e indipendenza, che
le sottragga alla cattura da parte della politica
o dell’economia, di soggetti pubblici o privati:
uno status di indipendenza istituzionale, funzio-
nale e operativa, a fronte del quale si estende
invece la politicizzazione pill esasperata.
Nella riflessione su quanto & accaduto in Par-
lamento non manca I’evocazione di ipotesi di
ricorso da parte di coloro (90 candidati) che
avevano presentato curricula pilt adeguati e si
sentono ingiustamente penalizzati. Dovendosi
tuttavia affrontare preliminarmente la natura
dell’atto di nomina, se si affermasse la natura
esclusivamente parlamentare diventerebbe dif-
ficile ipotizzare un ricorso.
Vi e pero da osservare che mentre abbondano le
stigmatizzazioni e le considerazioni sul regalo
che cosi si e fatto ai critici della casta e del ruolo
dei partiti nonché degli stessi organi rappresen-
tativi, tra i pitl critici non vi & alcuno, purtroppo,
che si sia battuto in questi mesi per una riforma
delle authority, assolutamente necessaria per
quelle che operano nel campo del credito e del

risparmio, ma sicuramente opportuna anche
per la miriade di altri soggetti simili ancora in
crescita, per i quali occorrerebbero interventi di
accorpamento, razionalizzazione, potenziamen-
to e per una migliore delimitazione dei rapporti
conil governo e il Parlamento. In questo quadro
si potrebbero anche rivedere i procedimenti di
nomina, cominciando con il prevedere, come
condicio sine qua non, il possesso di professio-
nalita specifiche, strettamente coerenti con le
attivita dell’authority. Quello del governo che
ha tagliato il numero dei componenti gli organi
di vertice di queste istituzioni & solo un flebile
segnale di innovazione. Certo, questa sorta di
spoil system all’italiana - che ricorda le fasi pitt
negative del foro boario delle nomine bancarie
pubbliche - non & contrastabile solo con le pur
necessarie nuove norme, forti del fatto che il
nostro non & I’ordinamento costituzionale Usa
dove questa pratica & consolidata; fondamen-
tale & il ruolo dei partiti, soprattutto se questi
intendono rinnovarsi e frenare la loro veloce
discesa lungo una china pericolosa che li allon-
tana sempre piu dall’opinione pubblica. Questa
Ppagina pesantemente negativa della vita politica
dovrebbe costituire I’occasione per una risalita,
promuovendo sollecitamente una riforma orga-
nica delle authority e dando un segnale chiaro
dell’autocritica dei partiti. Non si pud pensare
che comunque le autorita operano perché di-
spongono di un valido personale dipendente sul
quale si puo fare pieno affidamento. Non basta.
I collegi di vertice sono importanti. Se si volesse
imboccare la strada della riforma, si potrebbe
cominciare con il decidere, come da mesi ormai
si sta pensando, di incorporare la maggior parte
delle funzioni dell’Isvap nella Banca d’Italia:
militano per tale scelta mille ragioni, che abbia-
mo tante volte esposte su queste colonne, ma si
eviterebbe anche di dare la stura a una nuova
lottizzazione per sostituire il presidente in carica
il cui mandato scade in questo mese e non e pill
confermabile. (riproduzione riservata)
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Lo studio Il rapporto di Ernst & Young: cresce la quota di dirigenti disposti a corrompere per affari

Arrivano le strategie anticorruzione

I1 96% dei manager: misure specifiche per I'integrita in azienda

La crisi preme, I'azienda an-
sima, le banche non fanno pre-
stiti, il board incalza 'ammini-
stratore delegato: «Ci aspettia-
mo risultati a breve». Cosi lui
cerca scorciatoie e batte vie
non proprio lecite pur di acca-
parrarsi un affare, spingendo i
suoi manager a fare altrettan-
to. In particolare insiste con il
Cfo, il direttore finanziario:
«Addomestichiamo qualche
numero del bilancio, altrimen-
ti i mercati scoprono la nostra
debolezza». Lo scenario non e
la sceneggiatura di un film
hollywoodiano ma & quanto
emerge da un’indagine mon-
diale di Ernst & Young, una
delle «big four» della revisio-
ne internazionale; la corruzio-
ne non é una prerogativa del-
la politica ma prospera nelle
imprese di tutto il mondo.

L’'indagine si chiama «Glo-
bal fraud survey» ed ha inter-
pellato 1.758 «senior decision
makers» delle piu grandi
aziende di 43 paesi del mon-
do. «La ricerca - premette Er-
nst & Young - mostra che ne-
gli ultimi due anni la tolleran-
za verso le condotte non eti-
che & cresciuta». Per esempio
€ passata dal 9% del 2010 all’at-
tuale 15% la quota di «dirigen-
ti disposti a corrompere pur
di concludere o rinnovare un
business».
ancora pill preoccupante, Alla
domanda - «Le pratiche cor-
ruttive nel business sono dif-
fuse?» - ha risposto affermati-
vamente il '74% degli executi-
ve italiani, contro il 22% dei ri-
spondenti di tutta 'Europa Oc-
cidentale e il 39% della
globalita del campione (com-
prendente, oltre agli Usa, pae-
si come il Kenia, Ia Nigeria, la
Colombig, la Malaysia o I'U-
craina). Una percezione dun-
que ampiamente diffusa salvo
poi la precisazione, da parte

dei manager italiani che, «si,
la corruzione esiste, ma non
nel settore dove opero io». E
anche Ia probabilita che il ma-
nagement cerchi scorciatoie
per raggiungere gli obiettivi
di business e percepita dagli
italiani con percentuali molto
pil alte (I'82%) della media
dell’Europa Occidentale (il
55%). «Certo la crisi sta accen-
tuando il fenomeno — com-
menta il responsabile del
Fraud investigation & Dispu-
tes services di Ernst & Young
Paolo Marcon — anche per-
ché spinge verso mercati
emergenti che spesso hanno
la corruzione come elemento
distintivo del fare business.
Le aziende italiane, tuttavia,
sono quelle che, nel mondo,
stanno con maggior determi-
nazione affrontando il feno-
meno grazie a norme molto se-
vere». Il 96% degli intervistati
italiani, infatti, contro I'84%
nell'Europa occidentale, so-
stiene che la propria azienda
ha in corso una politica anti-
corruzione che vincola a codi-
ci di comportamento.

Resta pero il dato non italia-
no ma globale sulla criticita
dell’area finanza: il 15% dei
Cfo ammette d’essere dispo-
sto alla corruzione per conclu-
dere affari e il 4% si dice «di-
sponibile a rappresentare non
correttamente le performance
finanziarie». «Ma su questo
terreno le risposte italiane so-
no migliori che nel resto del
mondo. - conclude Fausto Co-
si, presidente di Andaf, I'asso-
ciazione dei direttori ammini-
strazione e finanza - Da noi
¢’e infatti un regolamento che
definisce ruolo e funzioni del
"Dirigente preposto alla reda-
zione dei documenti contabi-
1i", e cio e un deterrente im-
portante che altrove non esi-
ste».

Enzo Riboni

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

o s e

i
i

|
E —

b EE

46



Quotidiano Milano ﬂ G’iOrna-].e 08-GlU-2012

Diffusione: 157.047 Lettori: 746.000 Direttore: Alessandro Sallusti dapag. 30

Beni culturali Nomine in arrivo

Ricambio ai vertici del ministero

8i cercano candidati per le polirone di Resca e Nastasi

Filippo Cavazzoni

ambiamentiinvistaal ministeroperi

Benieleattivitaculturali.Unacircola-

re di qualche giorno fa apre la corsa
perlanominadi9figuredirigenziali. Traque-
ste, i direttori della valorizzazione e dello
spettacolo dal vivo. Due nomisu tutti: Mario
RescaeSalvatoreNastasi. Lacaricadidiretto-
regenerale éatempodeterminato.Ladurata
puovariare da3 a5 anni, e puo essere rinno-
vata. Eprobabile pero che due casellesilibe-
reranno:daunaparteunnuovo direttorege-
neraleperlavalorizzazione, dall’altraoccor-
reraaspettare: un nuovo capo digabinetto o
unnuovodirettore perlospettacolodalvivo?
Nastasiricopre oggiladoppiacarica: alverti-
ceamministrativodello spettacolodal vivoe
al fianco del ministro in un ruolo dinomina
fiduciaria. Varecisoillegamefrailruolopoli-
ticodelministroedeisuoiufficididirettacol-
laborazione eil vertice della gestione ammi-
nistrativadelministero. Natanel 2009, ladire-
zionegeneraleperlavalorizzazionedelpatri-
monioculturalehadasubitodovutofronteg-
giare aspre polemiche: sia per la nomina di
Resca, sia per le sue competenze «trasversa-
li», in grado di sovrapporsi alle attribuzioni
dellealtredirezionigenerali. Puressendo au-
mentati i dati aggregati di affluenza nei mu-
seistatali, occorretener contoanche dialcu-
niaspetti:ilmutamentodelle destinazionitu-
ristiche a seguito della «primavera araba»
chehadirottatoituristi sualtre destinazioni,
fracuil'Ttalia;lacrisieconomica: oggisiprefe-
riscono mete vicine, come le citta darte; un
nuovosistemadiconteggio, chehafattolievi-
tareilnumerodeivisitatori.Insomma, come
spessoaccadeintalia, cio chemancaéunpa-
rametro oggettivoe nonmodificabile diren-
dicontazionedell'attivitadeisoggetti pubbli-
ci. Altre nomine riguarderanno alcune dire-
zioniregionaliperibeniculturali e paesaggi-
stici. Come harilevatola Corte dei Conti, so-
nonate duplicazioni di competenzetra dire-
zioni generali e regionali. Queste ultime, in-
fatti, create peressereunafiguradicoordina-
mentotralestruttureregionalieilministero,
hanno competenze che ne hanno cambiato
I'originariafunzionedicoordinamento.For-
se, pittche dinuovenomine, lamacchinasta-
tale avrebbe bisogno di una messa a punto,

che neriducala struttura e le competenze.
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Riforma Inps, Fornero si affida al consulente dell’Inps

IL BOCCONIANO VALOTTI STUDIERA PER IL GOVERNO COME RIDURRE | POTERI DI MASTRAPASQUA. CHE LO METTE SOTTO CONTRATTO

Lannutti (Idv), Perduca (Radicali) e
Vita (Pd) chiedono la commissione
d’inchiesta sul potente manager

di Giorgio Meletti

hissa se il ministro del La-

voro Elsa Fornero lo sape-
va. Probabilmente no, senno
difficilmente si sarebbe in-
camminata verso una figura
cosi barbina. Dunque il 29
maggio scorso, nella solenni-
ta della Sala della Lupa di Pa-
lazzo Montecitorio, la docen-
te torinese ha comunicato di
aver costituito “un piccolo
gruppo di lavoro con persone
disposte a lavorare gratuita-
mente € che ci dara un parere
sulla governance dell'Inps”.

PARENTESI sull’antefatto.
Da alcuni anni I'Inps, che pure
gestisce un flusso di denaro at-
torno ai 700 miliardi di euro
I’anno per pensioni e dintorni,
¢ affidato a un vomo solo al co-
mando, il presidente Antonio
Mastrapasqua. Non c’¢ un con-
siglio d’amministrazione e i
poteri del Civ, il comitato di vi-
gilanza di fatto controllato dai
sindacati, sono assai scarsi.
Una tale concentrazione di po-
tere in capo a un individuo (tra
laltro impegnatissimo a fare
fronte agli altri 24 incarichi
che affianca a quello previden-
ziale) ¢ stato stigmatizzato dal-
la Corte dei conti, secondo la
quale questo modello autocra-
tico “non trova riscontri nel-
l'assetto degli enti pubblici
non economici e neanche nel
modello societario”.

Il 9 maggio scorso la Camera
dei deputati ha approvato una
perentoria mozione, firmata
da tuttii partiti, che impegna il
governo a “garantire una go-
vernance dell'ente equilibrata,
collegiale e trasparente”. Venti
giorni dopo Fornero, dicendo
di non aver avuto tempo per
studiare la cosa, annuncia che
grazie alla generosa disponibi-
lita di luminari disposti a lavo-
rare gratis per il governo, sara
in grado di produrre entro fine

giugno una bozza di riforma.
11 fatto strano € che effettiva-
mente il 23 maggio Fornero
avevanominato, accanto a due
consulenti provenienti da Cor-
te dei conti e Consiglio di Sta-
to, il presidente del gruppo di
lavoro nella persona di Gio-
vanni Valotti, cinquantenne
docente di Economia delle
aziende e delle amministrazio-
ni pubbliche alla Bocconi.
Valotti non & uno sconosciuto
nei corridoi ministeriali. Nel
suo curriculum la lista delle
sue consulenze ¢ sterminata.
C’¢ anche quella per il control-
lo della spesa regionale in Ve-
neto, perla quale la regione gli
da 55 mila euro, tanto per fare
un esempio.

Ma anche il presidente padro-
ne dell'Inps lo ha adocchiato
come prezioso consulente.
Casualmente, il 18 maggio,
cioe cinque giorni prima che
Fornero formalizzasse la sua
nomina, Mastrapasqua ’ha no-
minato nel Comitato consulti-
vo del Fondo Gamma Immobi-
liare, che fa capo al gruppo
Idea Fimit, di cui il sistema In-
ps € socio e di cui Mastrapa-
squa ¢ presidente. Il Comitato
consultivo del Fondo Gamma
Immobiliare esprime pareri
obbligatori ma non vincolanti
sulle operazioni di acquisto e
vendita degli immobili e sui
piani di business del fondo
stesso. Per partecipare a que-
sto Comitato Consultivo, peril
quale il curriculum di Valotti
non manifesta alcuna compe-
tenza specifica nel campo im-
mobiliare, Valotti percepira 15
mila euro l'anno. Niente di
che, ma male non fanno.

TANTO PIU che o stesso
giorno, il 18 maggio, Mastrapa-
squahadatounaltroincaricoa
Valotti, nominandolo anche
nel Comitato consultivo di un
altro fondo immobiliare parte-
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cipato dall’Inps, 1’Aristotele,
chefacapoaFabrica, lasocieta
immobiliare in condominio tra
il gruppo Caltagirone e il Mon-
te dei Paschi di Siena. Il pro-
fessor Valotti ¢ dunque impe-
gnato nella degustazione (re-
tribuita) degli affari immobilia-
ri di Mastrapasqua mentre gra-
tuitamente deve suggerire al
governo (su richiesta del Par-
lamento) il modo piu efficace
dilimitare lo strapotere sull'In-
ps dello stesso Mastrapasqua.
Intanto i senatori Elio Lannutti
(Idv), Marco Perduca (Radica-
li) e Vincenzo Vita (Pd) hanno
presentato il disegno di legge
per listituzione di una Com-
missione parlamentare d’in-
chiesta “sulla gestione dell'In-
ps da parte del presidente An-
tonio Mastrapasqua”. La Com-
missione parlamentare d’in-
chiesta ad personam ¢ un re-
corddi cui il protetto di Gianni
Letta potra andare fiero.

Il presidente dell'Tnps, Antonio Mastrapasqua




08-GlU-2012

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139 Lettori: 203.000 dapag. 5

1 regione il suo debito

Il governatore del Veneto, Luca Zaia, spiega a ItaliaOggi perché
conviene fare a fette il debito pubblico attribuendolo a ogni ente

«Regionalizzare il debito pubblico:
dividerlo a fette, in parti uguali, e ogni
regione potra pagare la sua parte».
Questa la ricetta che il governatore del
Veneto, Luca Zaia, lancia dalle colon-
ne di ItaliaOggi contro il rischio che la
congiuntura economica spacchi il paese.
Sentito sulla crisi del suo partito, Zaia
va a tutto campo. Ai leghisti dice: <Non
credo ai complotti. Nella Lega chi ha
shagliato deve pagare~. Al cancelliere
Angela Merkel non la manda a dire:
«Andra presto a casa. E se Berlino con-
tinua cosi, bisognera fare I'Eurozona
senza Germania»

Chaarello a pagina 5

E questa la proposta fatta a taliaOggi dal governatore della Regione Veneto, Luca Zaia

Regionalizzare il debito pubblico

Dividendolo a fette, ogni regione paghera cosi la sua parte

p1 LuiGli CHIARELLO

egionalizzare il debito
pubblico: dividerlo a fet-
te, in parti uguali, e ogni
regione potra pagare la
sua parte». Questa la ricetta che
il governatore del Veneto, Luca
Zaia, lancia dalle colonne di Ita-
liaOggi contro il rischio che la
congiuntura economica spacchi il
paese. Sentito sulla crisi del suo
partito, Zaia va a tutto campo. Ai
compagni di partito dice: <Non
credo ai complotti. Nella Lega,
chi ha sbagliato deve pagare-. Al
cancelliere Angela Merkel non la
manda a dire: <Andra presto a
casa. E se Berlino continua cosi,
non ci sard un’Europa a una o a
due velocita; bisognera fare 'Eu-
rozona senza Germania-.

Domanda. Sui manifesti
che ha stampato ha scritto:
prima il Veneto. Prima il Ve-
neto della Padania?

Risposta. Prima il Veneto si-
gnifica interpretare fino in fondo
la Costituzione. I costituenti era-
no federalisti autentici. Il proble-
ma & la gestione centralista che &
venuta dopo. Noi amministratori
siamo chiamati in primis a difen-
dere le nostre comunita.

D. Lei, ormai, sembra smar-
carsi dalla politica politican-
te. Ha scelto di ritagliarsi piu
il ruolo del bravo ammini-
stratore...

R. Ho sempre fatto 'ammini-
stratore fin dagli albori. Prima il
Comune, poi la Provincia, quindi
la Regione fino al ministero, per
poi tornare in Regione. Io non
credo che i cittadini apprezzino i

governatori part time. Ho eredi-
tato la Regione Veneto in piena
crisi. Da quando sono stato eletto
governatore ho scelto di non an-
dare nei talk show. E, a dispetto
delle cassandre, i risultati mi
hanno dato ragmne

D. Lei, pnma cosi presen-
zialista sui giornali...

R. Per scelta, non vado intvda
due anni se non per questioni che
riguardano il Veneto. Un gover-
natore serve ventiquattro ore su
ventiquattro. Sono cosi convinto
di questo che penso che il futuro
della politica ci portera alla se-
parazione delle carriere: da un
lato Yamministratore, dall’altro
I'uvomo di partito. Entrambi pro-
fili rispettabili. Ma anche non
sommabili

D. E vero che esiste un pro-
getto di autodeterminazione
del Veneto, attraverso lo sta-
tuto che consente l'indizione
di un referendum regionale,
qualora cinque consigli co-
munali deliberino a favore
dellindipendenza?

R. Il tema dell'indipendenza &
un tema che sottende i dettami
costituzionali. Non ha supporto
tecnico legale nella Costituzione.
I Veneto interpreta democratica-
mente questo tema, dicendo che
su questioni rilevanti pud audire
i suoi cittadini.

D. Quindi il Veneto ha uno
statuto incostituzionale?

R. No. Il nostro statuto é stato
approvato dal governo Monti.

D. Ma il Veneto puo fare un
referendum sull'indipenden-
za?

R. No. Ogygi la Costituzione non
lascia varchi. Serve un supporto
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tecnico legale per poterlo fare.

D. A Jesolo nei giorni scor-
§i si & tenuta una convention
dei movimenti secessionisti
fuoriusciti dall’'orbita Lega.
Come guarda a queste ani-
me?

R. Col massimo rispetto. Rap-
presentano la grande comunita
veneta che va dai secessionisti, ai
venetisti, ai federalisti convinti,
passando per gli autonomisti. E
un sentiment forte, che la mag-
gior parte dei veneti ha, rispetto
a un atteggiamento imbaraz-
zante del centralismo romano.
Se fossero uniti avrebbero la
maggioranza assoluta in Veneto.
Intercettano consensi a destra,
a sinistra e nel centro. Vede, il
Veneto ha un profilo identitario
molto forte; non & un amarcord.
Sette persone su dieci parlano e
pensano in veneto, come avrebbe
detto 'imperatore Adriano

D. Cita un imperatore ro-
mano?

R. Adriano era molto affine a
noi veneti. Diceva: nei miei mo-
numenti troverete solo scritte in
latino, ma io ho sempre vissuto
in greco. Anche lui ce I'aveva con
Roma

D. La crisi economica spin-
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ge verso I'autodeterminazio- della Sicilia che ha circa 26 mila D. Le future alleanze?
ne? forestali, contro i circa cinquemi- R. Noi leghisti dobbiamo im-
R. Ci hanno indottrinato con  la di tutto il resto d'Italia parare a non passare le nostre

rigore, equita e crescita. La verita
& che abbiamo 1.928 miliardi di
euro di debito pubblico, che, allo
spread attuale, ci costano 75-80
miliardi di euro di interessi. C'¢
una sola soluzione per la crisi:
bisogna fare in modo che, in que-
sto paese, le uscite siano inferio-
ri alle entrate. E il sistema e il
taglio degli sprechi. Per tagliare
gli sprechi @ dogmatico fare cid
che altri hanno fatto in passato:
trasformare il nostro stato in uno
stato federale.

D. La vecchia cara ricet-
ta?

R. Lo stesso presidente della
Repubblica oggi dice che il fe-
deralismo non & piu una scelta,
ma una necessita. La Germania
sarebbe quella che & oggi se non
avesse adottato un sistema fede-
rale? Gli esperti di federalismo ci
dicono che dare risposta ai ter-
ritori col federalismo, genera un
movimento centripeto; non fare
il federalismo, genera un movi-
mento centrifugo.

D. Qualcosa di pit rapido e
concreto?

R. Lancio una proposta: pre-
messo che il debito pubblico non
lo abbiamo fatto noi veneti, visto
che abbiamo un residuo fiscale
attivo verso Roma, chiediamo
a gran forza che si abbia il co-
raggio di regionalizzare il debito
pubblico. E, parimenti, che si dia
ad ogni regione competenze e au-
tonomia. Questo significherebbe
riportare I'Italia sotto i riflettori
a livello internazionale. E lo spre-
ad andrebbe a zero. A tassazione
invariata, il Veneto riuscirebbe
ad aggredire tutta la sua parte
di debito pubblico in poco pia di
trent’anni, mantenendo inalte-
rati i servizi che gia oggi eroga.
Cio significa che avremmo una
pianificazione simile a quella di
una famiglia che programma il
pagamento di un mutuo in 30
anni.

D. E le regioni piu povere?

R. Si puo prevedere un profilo
di sussidiarieta e solidarieta per
chi non ce la fa, perd non saranno
piu legittimati dal sistema fede-
ralista situazioni come quella

D. L’eretico Flavio Tosi,
amico-rivale, & diventato se-
gretario della Liga Veneta

R. Ha raccolto una grande
sfida: traghettare il partito e ri-
cucire le sue ferite. Ci sono state
spaccature e tensioni. Se mette
in pratica le sue dichiarazioni
ce la fa. Bisogna ricompattare il
partito

D. Lei & pit1 bossiano o ma-
roniano?

R. Chiederlo al governatore
del Veneto significa fargli rinun-
ciare alla sua identita, visto che
Bossi e Maroni sono entrambi
lombardi.

D. Va bene, ma lei da che
parte sta?

R. E poco corretto dividerci in
bossiani e maroniani. lo non mi
sento di appartenere a nessuna
delle due categorie, pur soste-
nendo che Maroni possa essere
un valido segretario. Dividerci &
una semplificazione del proble-
ma; tutti sanno che da entram-
be le parti, i sostenitori dell'uno
e dell'altro si mescolano. Prova
ne sia che il consenso di Maroni
rappresenta la quasi totalita dei
militanti.

D. Ma lei, ce 'ha una cor-
rente?

R. La mia

D. In quanti siete?

R. Da solo, ovvio

D. Come legge P'attuale
transizione del suo partito?

R. Chi @& causa del suo mal
pianga se stesso. Non ho mai
creduto ai complotti. La magi-
stratura fa il suo lavoro. E se ha
trovato il substrato su cui lavo-
rare & perché qualcuno in Lega
ha sbagliato. E qualora si veri-
ficheranno le responsabilita, chi
ha sbagliato dovra pagare.

D. Colpevolista o innocen-
tista?

R. Ne I'uno, ne I'altro. Manten-
go il pragmatismo. Anche perché
la politica mi ha fatto vedere in
questi anni persone che hanno
fatto le acrobazie, passando dal
giustizialismo al garantismo in
modo ingiustificato, per altro di-
mostrando che la legge nei parti-
ti non & uguale per tutti...
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giornate ad attaccare Berlusco-
ni, la sinistra, ecc. Dobbiamo
concentrarci sulle nostre azioni
politiche e non su quelle degh
altri, coscienti del fatto che ab-
biamo responsabilita. In Veneto,
ho fatto i miei percorsi da solo. Mi
hanno votato per una coalizione
che io difender fin quando non ci
sara qualcuno che disattendera
gli impegni presi con i cittadini.
Quindi non mi presterd mai a
fare o a disfare amministrazioni
per giochi della politica o di se-
greterie di partito

D. Condivide Pimpostazio-
ne del segretario lombardo
della Lega, Matteo Salvini:
solo liste civiche?

R. Tutto & possibile, ma prima
di pensare alle alleanze future bi-
sogna mettersi la cenere in testa
e lavorare. Anche perché non pos-
siamo poi tutti i giorni cambiare
idea. Dobbiamo decidere quando
¢ il momento di decidere.

D. La Merkel apre all’ipote-
si di un’Europa a due veloci-
ta. Lei cosa ne pensa?

R. Merkel ha il 22% dei con-
sensi, presto andra a casa. Ha
accarezzato I'idea di avere una
super Germania, dimenticando
che noi siamo il suo mercato.
folle quello che sta facendo. Se
non torna a piu miti consigli, i
primi ad avere guai saranno pro-
prio i tedeschi. La sua posizione
di ostruzionismo sulla gestione
del debito pubblico attraverso
gli Euro-bond e il blocco di una
Bee in stile Federal Reserve po-
trebbero aprire a una terza ipo-
tesi: non 'Europa a una o a due
velocita, ma un’Eurozona senza
la Germania. E, poi, vedremo chi
ridera.

D. Il vecchio progetto di
una Euroregione che sommi
Veneto, Friuli Venezia Giulia,
Carinzia, Slovenia e Trentino
Alto Adige rimane sul tavo-
lo?

R. Va avanti. E previsto dal-
la Costituzione. Le intese tran-
sfrontaliere daranno vita a ma-
croregioni

—-——© Riproduzione riservata ——.
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I manager possono delegare il potere di emanare i pareri di propria competenza

Enti liberi sugli organici
Dai dirigenti incarichi ai dipendenti di categoria D

n comune che ha nel-
1a dotazione organi-
ca n. 11 posizioni
dirigenziali, di cui
n. 8 coperte da dirigenti as-
sunti a tempo determinato,
con contratto in scadenza, e
n. 2 da dirigenti a tempo in-
determinato - che non pué
rinnovare i predetti con-
tratti in quanto il rapporto
tra la spesa di personale e
la spesa corrente supera il
40% - pud istituire le posi-
zioni organizzative e attri-
buire ai titolari delle stesse,
con delega del dirigente, le
attivita di cui all’art. 107 del
digs 267/2000, nonché i pa-
reri di cui all’art. 49 del me-
desimo decreto legislativo?
necessario, al termine del
procedimento, il visto ovve-
ro la firma del dirigente?

La struttura organizzativa &
tipica manifestazione dell’au-
tonomia di cui gode ogni sin-
golo ente che, attraverso lo
strumento del regolamento
sull’ordinamento degli uffi-
ci e dei servizi, stabilisce le
modalita di conferimento dei
compiti ai dirigenti ovvero ai
responsabili degli uffici, det-
tando, altresi, i criteri secondo
i quali gli stessi devono dirige-
re ghi uffici.

Il citato regolamento provve-
de, inoltre, all'individuazione
delle posizioni organizzative
e, al fine di assicurare !'effi-
cacia e l'efficienza dell’azione
amministrativa, a collocare
nell’ambito di ciascuna unita
organizzativa, i vari procedi-
menti amministrativi.

A tal proposito si rammenta
che 'art. 5 della legge 241/90
(e successive modificazioni e
integrazioni) prevede espres-
samente che il dirigente di
ciascuna unita organizzati-
va possa assegnare a sé, o
ad altro dipendente addetto
all’unita, la responsabilita
dell’istruttoria e di ogni al-
tro adempimento inerente il
singolo procedimento nonché

I’adozione del provvedimento
finale, compatibilmente con
le vigenti norme in materia
di competenza nell’emanazio-
ne dei vari atti.

In merito, l'istituzione
dell’area delle posizioni or-

ganizzative, ai sensi dell'art.
8 del Ccnl 31/3/1999, & carat-
terizzata proprio dall’assun-
zione diretta di elevata re-
sponsabilita di prodotto e di
risultato per lo svolgimento
anche di funzioni di direzione
di unita organizzative di par-
ticolare complessita e carat-
terizzate da elevato grado di
autonomia, sia gestionale che
organizzativa.

Conseguentemente, il comu-
ne potrebbe procedere a una
nuova organizzazione ammi-
nistrativa creando due macro-
strutture al vertice delle quali
porre i due dirigenti assunti a
tempo indeterminato.

All'interno di dette struttu-
re potrebbero essere previsti i
vari servizi o settori con l'isti-
tuzione delle posizioni orga-
nizzative, secondo la discipli-
na del richiamato art. 8.

Gli incarichi di posizione
organizzativa dovranno esse-
re conferiti dai dirigenti, ai
dipendenti di categoria D, pre-
via determinazione di criteri
generali fissati dall’ente.

Con il meccanismo della de-
lega potranno, quindi, essere
delegate ai predetti dipenden-
ti talune particolari funzioni o
attivita, ivi compresa la pos-
gibilita di emanare i pareri di
propria competenza.

Pertanto, fermo restando che
il conferimento delle funzioni
dirigenziali ex art. 107 del dlgs
267/2000 ai responsabili degli
uffici e dei servizi & previsto dal
comma 2 dell’art. 109 del me-
desimo dlgs 267/2000 solo per
i comuni privi di personale di
qualifica dirigenziale, devono
essere mantenuti in ogni caso
in capo al dirigente i poteri di
indirizzo, di coordinamento e
di controllo dell’attivita svolta
dai titolari di posizione orga-
nizzativa.
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per i furbetti
del Fisco
PALO = Apagina 8

| PROVVEDIMENTI ALLESAME DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

«Carcere per 1 furbetti del Fisco»
Ecco la stretta del governo

RAFFAELE BONANNI, segretario generale della Cisl
«Nella delega fiscale del governo bisogna riequilibrare i pesi
e non aggiungerne ulteriori su cid che gia risulta in sovrappeso»

1/

ARTICOLI MESI ANNI
Sono contenute in 17 Entro 9 mesi dall’entrata |3 pena detentiva
articoli le norme in vigore della legge massima prevista
della delega fiscale il governo dovra varare  jn caso di elusione
allo studio del governo i decreti legislativi fiscale e di 6 anni
Matteo Palo dente, che ad aprile non ave-
m ROMA va convinto il Quirinale, ri-

chiedendone la riscrittura,

IL CONSIGLIO dei ministri disegnano una lotta decisa

(nella foto Imagoeconomi- ai crimini fiscali in vista di quello che il governo
ca il vice ministro dell’Eco- auspica di pili, ossia un efficace miglioramento del
nomia, Vittorio Grilli) ha rapporto tra Stato e contribuenti. Fra le misure
chiuso ieri la discussione sul- piu rilevanti, infatti, spicca un netto inasprimento

la delega fiscale, sebbene per  delle pene contro gli evasori: ’elusione potra costa-
Iapprovazione definitiva ci re dai 6 mesi ai 6 anni di detenzione in carcere.

sara ancora da aspettare. Le ~ LO SPETTRO delle condizioni di punibilita si allar-
modifiche alla bozza prece- ga fino all’«abuso di diritto»: si andra in galera non

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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solo per la falsificazione delle dichiarazioni dei red-
diti, ma anche per tutte le operazioni di ingiustifi-
cato «avvantaggio» di sgravi e di detrazioni, che
nel testo sono esplicitamente indicate come «com-
portamenti ascrivibili a fattispecie abusive», la cui
rilevanza penale veniva esclusa nella versione pre-
cedente della delega (e questo anche per rispetto di
una sentenza della Corte di Cassazione, secondo
cui Pelusione fiscale €, appunto, un reato). All’og-
getto dell’articolo 8, che ne introduce il reato, c’¢
I'individuazione dei confini tra elusione ed evasio-
ne (la vera questione a questo punto centrale), cosi
come «la configurazione del reato per comporta-
menti fraudolenti, simulato-
ri o finalizzati alla creazione
e utilizzo di documentazio-
ne falsa», senza pero esclude-
re la possibilita di ricorrere
a sanzioni amministrative,
in luogo di quelle penali,
per i casi di minore gravita.
Rispetto al lavoro dello scor-
so aprile, restano invece in-
tattii provvedimenti propo-
stiin merito alla riforma del
catasto — che nello specifi-
o consistera in una revisio-
ne dei fabbricati per stimar-
ne Peffettivo valore catasta-
le — all’istituzione di una commissione dell’Istat
incaricata di monitorare I’evasione; ai provvedi-
menti anti-erosione (quel particolare reato fiscale
in cui il contribuente non paga il tributo grazie ad
una serie di agevolazioni perfettamente legali) e la
revisione della tassazione in funzione della cresci-
ta.

A RIUNIONE ancora in corso, il segretario generale
della Cisl Raffaele Bonanni ha dichiarato ieri di
aspettarsi una delega «che non metta un ulteriore
peso su cio che € gia in soprappeso». Piu perplessa
il segretario generale della Cgil Susanna Camusso:
«Non si fa una cosa fondamentale — ha detto in
un’intervista pomeridiana — che sarebbe la tassa-
zione delle rendite e dei grandi patrimoni». Il de-
creto delega fiscale, giunto ieri per la terza volta in
Consiglio dei ministri, non ¢ comunque ancora sta-
to approvato. Tuttavia, se non ci saranno nuovi re-
spingimenti istituzionali o rilevanti opposizioni, il
suo normale iter parlamentare per ’approvazione
definitiva iniziera con buona probabilita la setti-
mana prossima.

ABUSI [ CATASTO

[.’elusione
si estende
a tutti i tributi

In riferimento ai rapporti
tra Fisco e contribuente,
viene introdotta una
definizione di abuso di
diritto che, recependo la
giurisprudenza della
Cassazione, sara unificata
con quella dell’elusione
[messa in atto di un
contratto ai fini di pagare
meno tasse), rendendola
applicabile a tuttii tributi
Inoltre saranno introdotte
specifiche regole
procedimentali che
garantiscano un

efficace confronto con
l'amministrazione fiscale

Aliquote
ritoccate
al ribasso

Per evitare che la revisione
delle rendite catastali
causi un aggravio del
carico fiscale & prevista,
insieme alla riforma del
catasto, la contestuale
riduzione delle aliquote
Imu. Infatti 'aumento
indiscriminato delle
rendite catastali con la
riforma in cantiere
potrebbe portare, se non
fossero riviste le attuali
aliquote, ad una esplosione
del carico fiscale sugli
immobili con effetti
devastanti per i cittadini

Cambiano
le rendite

dei fabbricati

E prevista la revisione

del catasto dei fabbricati,
che sara attuata

in collaborazione coni
Comuni e U'Agenzia del
territorio, con l'obiettivo di
attribuire a ciascuna unita
immobiliare il relativo
valore patrimoniale e la
rendita. Si vuole ridefinire
i fabbricati in base non solo
a valori ma anche

a localizzazione, qualita
dell'immobile e superficie

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Imposta unica
per imprese
e autonomi

La tassazione dei redditi
prodotti da imprese e
lavoratori autonomi verra
assoggettata ad un’unica
imposta. In proposito si
stabilisce la deducibilita
(dalla base imponibile
dell'imposta) delle somme
prelevate
dall'imprenditore, dal
professionista o dai soci
come remunerazione

Tali somme concorreranno
alla formazione del reddito
complessivo imponibile

ai fini Irpef del

singolo imprenditore
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GESTIONE

Rischio fiscale
sotto controllo
nelle aziende

Col fine di migliorare il
rapporto tra Fisco e
contribuente, per i soggetti
di maggiori dimensioni

é prevista Uintroduzione di
sistemi aziendali di
gestione e controllo del
rischio fiscale. Alle aziende
che attiveranno questi
sistemi interni di controllo
saranno garantiti una serie
di incentivi in termini di
minori adempimenti,
riduzione delle sanzioni

e minori accertamenti

ISTAT

Incrocio dati
per colpire
gli evasori

Si definiscono metodologie
di stima e rilevazione
dell’evasione di tutti

i principali tributi,
attraverso il confronto tra
i dati di contabilita
nazionale e quelli
dall’anagrafe tributaria;
questi risultati saranno
calcolati e pubblicati

ogni anno, con
partecipazione dell’lstat,
dell’amministrazione
finanziaria e di altre

amministrazioni pubbliche
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Confermati la revisione del catasto
e il riordino delle agevolazioni
Non si parla di riduzione del prelievo

Il governo esamina di nuovo la riforma
dopo le correzioni
sulla rilevanza penale dell'abuso di diritto

Riparte la legge-delega
’elusione diventa reato

La Lega chiede lo slittamento dell'Tmu, 1 governo contrario

niintermedie per cui le norme

C’¢ poi una parte del prov-

’ . saranno poi definite in detta-  vedimento intitolata «revisio-

P er k{fdﬂé’f(ﬂ me glio nei decreti delegati ne della tassazione in funzione
dl GVanone Per il 1 ’ dell della crescita dell’internazio-
dele ?ct)n?gigaltuttiiﬂio corftea nalizzazione delle imprese

penedaseimesi  hui'ya noi. Larticolo 2 ¢ fomibicney. Content i prin
aseil anni dedicato alla riforma del cata-  cipio dell’assimilazione del
sto: prevede tra le linee guida  reddito prodotto da professio-

91 LUCA CIFONI I’avvicinamento traivalorica- nisti e lavoratori autonomi a

ROMA — L’elusione fiscale
potra essere considerata un rea-
to e dunque punita con sanzio-
ni penali. E questa la novita
del disegno di legge delega per
la riforma del fisco, che il go-
verno ha discusso nuovamen-
te ieri dopo il primo esame di
meta aprile. Proprio il nodo
della punibilita dell’elusione
aveva bloccato I'invio alle Ca-
mere del provvedimento, che
¢ stato rivisto anche su indica-
zione del Quirinale. Nella pri-
ma versione la rilevanza pena-
le veniva esclusa esplicitamen-
te, in quella esaminata ieri (ma
non ancora approvata definiti-
vamente) ¢ invece precisato
checonidecreti delegatisaran-

tastali degli immobili e quelli
di mercato, e il passaggio dai
vaniaimetri quadri come uni-
ta di misura. L’operazione do-
vrebbe essere complessiva-
mente a saldo zero, anche se
alcuni contribuenti avranno
un beneficio ed altri un aggra-
vio: agli incrementi dei valori
catastali corrispondera una ri-
duzione delle aliquote, in parti-
colare per i trasferimenti.
Vengono poi gettate le basi
perladefinizione di una meto-
dologia in grado di stimare
ammontare dell’evasione fi-
scale, attraverso il confronto
traidati dicontabiliti naziona-
lee quelli dell’anagrafe tributa-
ria. Questo sistema di misura-
zione dovrebbe essere funzio-

quello d’impresa, con I'obietti-
vo di separare la persona fisica
dalla sua attivita ai fini della
tassazione, e I'introduzione di
una «tassa verde» che penaliz-
zi I'utilizzo di carbonio.

Intanto si avvicina la sca-
denza per il pagamento della
prima rata dell'Imu. Si leva
qualche voce a favore di un
rinvio di una ventina di giorni
(lo chiede ad esempio la Lega)
ma il governo ¢ orientato a
mantenere il termine del 18
giugno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Quanto costano
le agevolazioni fiscali

(perdita di gettito per le varie finalita

degli sgravi in vigore- miliardi di euro)

no individuati i confini tra  nale alla futura riduzione del Casa _ A 95
evasione ed elusione, e dun-  prelievo, che peronon ¢ men-  —famiglia N 1L 21,1
quesaranno distintelerelative  zionata nel testo. —Lavoro e pensioni 3 081
sanzioni; in un intervallo che Unaltro capitolo importan- —Terza seftore N\ T nn'12
va,perquantoriguardalepene  te ¢ il riordino di quella che Misure fiscalita finanziaria . = 1
detenthe, tra 1 se1mesi € 1 sel Viene Chiamata «erosione fi- . : Tall
annt ] . scale, cio¢ le varie forme di mprese imposte dirette 23.7
L’elusione fiscale ¢uncaso  agevolazioni ed esenzioni che | iti di i 14
di abuso del diritto, ossia di  sisono stratificate nel tempo e _ lrap 6,9
quei comportamenti che sep-  che dovranno essereridottein ~ __Valoricalastali — L®_HA_ §3.9

pur formalmente leciti, nel sen-
so che non violano la legge,
realizzano perd una finalita

funzione di alcune priorita: la
famiglia, la salute, le persone
economicamente svantaggia-

4
Iva lhb_dnL
Altre imposte indirette 4

diversa da quella prevista dal-  te, il patrimonio artistico e — Imposta sulle assicurazioni 1,2
la legge. In campo fiscale si  culturale I ricerca, Fambion- gy W
tratta di scelte che andando al  te. Totale 253.8

di 1a della semplice pianifica-
zione usano in modo distorto
gli strumenti disponibili, per
ottenere un risparmio d’impo-
sta: ad esempio la creazione di
una determinata struttura so-
cietaria che non abbia nessu-
n’altra finalita chela riduzione
del prelievo. Naturalmente ci
possono essere molte situazio-

Altri aspetti su cuisara eser-
citatala delega sono la semplifi-
cazione (con ’obiettivo di eli-
minare gli adempimenti inuti-
1i, perché «doppioni» di altri o
comungue non convenienti
per la stessa amministrazione
finanziaria) e il rafforzamento
dellattivita conoscitiva e di
controllo.
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CDS
Adesso il Tesoro
disinnesca
il rischio-Italia

(Peveraro ¢ Sommella a pag. 5)

ILNOZIONALENETTO DEICONTRATTISULLITALIA E SOLO DI22,8 MILIARDI CONTRO 2.162 DI DEBITO

Cds, disinnescato il rischio-Italia

La dimensione del mercato é simile a quella per Francia e Germania. Lo rivela via XX Settembre nella sua
risposta all’interrogazione parlamentare di Lannutti, in cui difende anche la strategia di utilizzo dei derivati

DI STEFANIA PEVERARO
E ROBERTO SOMMELLA

1 rischio-Italia non fa paura al
mercato. O almeno non fa pilt
paura di quello relativo a Francia
e Germania. E 1a tesi del ministe-
ro dell’Economia in un documento
di risposta a un’interrogazione for-
mulata dal senatore dell’Idv Elio
Lannutti in tema di debito pubblico
italiano e di utilizzo dei derivati.
Il ministero nella sua risposta sotto-
linea come «non ci sia una partico-
lare rilevanza delle posizioni nette
in Credit Default Swap circolanti
sul debito italiano rispetto a Pae-
si come la Francia e la Germania
che, oltre ad avere un nozionale
dello stesso ordine di grandezza
di quello italiano, mostrano un
rapporto sul debito esistente mag-
giore del caso italiano». In effetti,
come evidenziato dalla tabella in
pagina, in possesso di MF-Milano
Finanza, 1 22,8 miliardi di dollari
di nozionale netto sui Cds italiani
rappresenta solo 1’1,06% degli ol-
tre 2.100 miliardi di debito pubblico
in essere a fine febbraio, mentre lo
stesso rapporto sale all’ 1,28% per la
Francia e all’1,36% per la Germa-
nia ed & ancora pitl alto peri virtuosi
Paesi scandinavi. Tutto bene? Non
proprio. Il ragionamento lascia un
po’ il tempo che trova, visto che da
questo punto di vista le situazioni di
Grecia e Irlanda sembrerebbero le
migliori di tutte, con rapporti tra no-
zionale netto dei Cds e debito pub-
blicorispettivamente dello 0,69% e
dello 0,65%. 1l tema, infatti, & che,
come sottolinea il Tesoro, «l’uti-
lizzo dei Credit Default Swap da

parte degli investitori e dei dealer &
in realtd funzionale alla copertura
(hedge) dei titoli e, piti in generale,
dell’esposizione verso un emittente
di debito. Ele regole di Basilea3 in
vigore dal 2013 hanno gia spinto
gli operatori ad adeguarsi ai nuovi
requisiti patrimoniali. Il non utiliz-
zo dei Credit Default Swap, quindi,
comporterebbe in molti casi la ne-
cessita di vendere 1 titoli detenuti,
con riflessi negativi sui prezzi e la

liquidita degli stessi». Resta chiaro,
per9, che la percezione del rischio-
Paese sul mercato dei Cds ¢ eviden-
ziato in prima battuta dallo spread
pagato sui contratti Cds da chi si
vuole coprire dal rischio di default
dell’emittente e quindi il fatto che
oggi lo spread pagato sul debito
in dollari a 5 anni dell’Italia sia di
527 punti base, contro i 209 pb di
quello pagato sulla Francia e i 105
pb di quello pagato sulla Germa-
nia ha comunque un suo peso € di
questo il Tesoro nella sua risposta
non parla.

Sempre in tema di derivati di
credito, il Tesoro spiega la sua
gestione del rischio con i derivati.
Una precisazione necessaria dopo
che a metd marzo via XX Settem-
bre aveva pagato a Morgan Stanley
2,6 miliardi di euro per smontare
posizioni in derivati (due Interest
rate swap e due Swaption) aperte
nel 1994, notizia che aveva solle-
vato un mezzo vespaio e molto po-
lemiche. «A partire dagli anni 90 si
& perseguito I’allungamento della
vita media del debito pubblico

che, tra I’altro, ha consentito

di limitare 1"impatto della crisi

del debito sovrano nel recente
passato», scrive I'Economia.

Ma aumentare la vita media

del debito ha un costo, che

il Tesoro ha scelto di gestire
appunto ricorrendo in maniera
mirata all’utilizzo degli stru-
menti derivati. Come rivelato
poiil 17 maggio da MF-Mila-

no Finanza, secondo le fonti

piu accreditate, 1 derivati smontati
avevano scadenza a 30 anni ed era-
no stati strutturati nel 1994, quando
1tassi swap a 30 anni quotavano tra
il 4% ¢ il 5% contro il 2,5% di og-
gi. Allora il Tesoro, che per titoli a
scadenza 10 anni pagava anche il

10% all’anno, sceglieva di spalma-
re quella spesa su un periodo piu
ampio, anche appunto di 30 anni,
entrando in uno swap con banche
d’affari come Morgan Stanley alle
quali pagava il tasso swap a 30 anni
per i successivi 30 anni. Finché ap-
punto il Tesoro ha dovuto chiudere

quei derivati, sulla base della clau-

sola di «Additional Termination
Event», che permetteva a Morgan
Stanley di interrompere il contrat-
to se il rating dell’Italia fosse stato

ridotto oltre una certa soglia, cosa
appunto avvenuta di recente con il
downgrade a tripla B. In ogni caso,
sottolinea il Tesoro, «tale clauso-
la, risalente alla data di stipula del

contratto nel 1994 era unica e non
presente in nessun altro contratto
quadro vigente tra il Tesoro e le sue
controparti». Meglio cosi.

Tuttavia nella risposta si omette pe-
10 di dire che 1 contratti derivati non
scambiati su mercati regolamenta-
ti (Otc) possono anche includere
le cosiddette «break clause», che
permettono a una o a entrambe le
controparti di chiudere 1’operazio-
ne. Secondo quanto riferito dal sito
Risk.net, questo tipo di clausole
sarebbe stato inserito in alcuni dei
contratti stipulati dal Tesoro italia-
no con varie banche d’affari. Una
mina innescata pronta a esplodere.
Se tutto cio fosse confermato, si
potrebbero creare anche a breve
situazioni in cui le banche contro-
parti del Tesoro in questi derivati
potrebbero decidere di avvantag-
giarsi dell’opportunita concessa
dalle clausole, chiedendo a Via
XX Settembre di chiudere il
contratto, previo pagamento del
valore attuale netto del trade.

A oggi il nozionale complessivo di
strumenti derivati a copertura del
debito emesso dalla Repubblica
Italiana ammonta a circa 160 mi-
liardi di euro, cioe soltanto un 10%
dei 1.617 miliardi di euro di titoli
in circolazione a fine febbraio:
circa 100 miliardi di Interest rate
swap, 36 miliardi di Cross curren-
cy swap e 20 miliardi di Swaption.
(riproduzione riservata)
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RISCHIO PAESE A CONFRONTO

Paese Derivati (nozionale) {min df §) Debito (min di §) Cds/debito Numero contratti

4 Finlandia 2.643 105.649 2,50% 725

4 Irlanda 3.964 169.186 2,34% 2.882

# Portogallo 5.268 228.871 2,30% 3.774
 Austria 5.792 264,944 219% 2.374

# Svezia 2.983 147.270 2,03% 1.161

4 Danimarca 2.809 141.498 1,99% 1.852

# Spagna 14.358 940.615 1,53% 6.659

# Germania 19.820 1.462,104 1,36% 4,229

# Francia 22.569 1.768,853 1.28% 6.230

4 Belgio 5.491 433.812 1.27% 3.217

# Italia 22816 2.161.892 1,06% 9.624

# Olanda 3.462 401.191 0.86% FTE
 Grecia 3.252 471.191 0.69% 4.292 €/
4 Regno Unito 12,077 1.861.008 0,65% 4210 =
* Usa 5.182 10.268.307 0,05% 1.332 §

GRAFICA MP-MILANC FINAHZA
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Su le tasse

Dall’assenza di crescita alla
completa recessione: come dare
torto alla dittatura dello spread?

DIARIO DI DUE ECONOMISTI

Lo scostamento del gettito tributario dei
primi quattro mesi dell’anno dal gettito
previsto indica un ammanco teorico di 3,5
miliardi. In realta il dato non é significati-
vo poiché la distribuzione temporale delle
entrate tributarie tra un anno e I’altro & sog-
getta a mutamenti per vari motivi e quel
che conta &€ Pammontare annuo complessi-
vo. Saremmo altrimenti a una conferma cla-
morosa della famosa curva di Laffer, mai in
realta verificata empiricamente in modo co-
si netto. La riduzione del gettito riguarda
soprattutto I'imposizione indiretta, che in
parte sara confermata poiché conseguente
alla riduzione dei consumi, ma compensa-
ta seppure non sappiamo in che misura, dal
gettito dell’Imu. Si vedra in seguito anche
Peffetto del pagamento dell’Imu sui consu-
mi e sul conseguente gettito Iva. E’ anche
probabile che molto di questo effetto sia
stato gia scontato. Queste cifre sull’appa-
rente diminuzione del gettito hanno trova-
to ampio spazio nei titoli dei giornali (i gior-
nalisti amano le cifre). Meno risalto ha tro-
vato il contenuto del “Rapporto 2012 sul
coordinamento della finanza pubblica” re-
datto dalla Corte dei Conti. Eppure esso
contiene delle cifre e delle considerazioni
interessanti soprattutto per un giudizio sul-
le politiche di bilancio degli ultimi anni.
Nella sintesi del Rapporto si mette in ri-
lievo come nella seconda meta del 2011 “la
composizione della manovra correttiva, fi-
no a tutto il 2011 centrata in prevalenza su
interventi di contenimento della spesa, e
cambiata”, essendosi spostata da un’azione
sul controllo della spesa all’aumento del-
limposizione. Afferma il Rapporto: “Gli an-
damenti del 2011, come gia quelli del 2010,
sono rivelatori del grado di disciplina del-
la politica di bilancio italiana. In virtu di ri-
duzioni di spesa superiori alle attese, I'in-
debitamento é sceso lo scorso anno (2011) al
3,9 per cento del pil rispettando appieno gli
obiettivi fissati a inizio d’anno”. E ancora
“la percezione di una notevole e quasi inat-
tesa efficacia dei provvedimenti di conteni-
mento della spesa e confermata, in primo
luogo, dall’esame dei risultati nel controllo
della dinamica delle spese delle ammini-
strazioni centrali e, in particolare, dello sta-
to”. Alle considerazioni seguono delle cifre.
Le spese dello stato, al netto degli interes-
si e dei trasferimenti, sono diminuite nel
biennio 2010-2011 del 6 per cento. Forse po-
ca cosa a fronte della crescita della spesa
primaria dello stato accumulata negli anni
2000 soprattutto nel periodo della recessio-

ne, ma l'inversione di tendenza & segnalata
come rilevante. Il Rapporto evidenzia an-
che un’inversione di rotta nelle spese di
personale dello stato, con una riduzione dei
redditi da lavoro dipendente nel 2011 “su-
periore alle attese e che fa seguito a un ral-
lentamento in atto gia da anni”. Viene infi-
ne indicata una riduzione dell’8 per cento
degli impegni di bilancio per acquisti di be-
ni e servizi. Forse le citazioni diventano
noiose, e ancor piut 'elenco di cifre. Dopo-
tutto sapevamo gia che c’erano stati i tagli
lineari, anche se, leggendo le cifre del Rap-
porto che fissano a 35 miliardi i tagli appor-
tati nel 2011 a fronte di aumenti program-
mati delle entrate per 11 miliardi, questo
Diario si deve fare un esame di coscienza
per il fatto di essere stato forse eccessiva-
mente critico sulla scarsa virtuosita della
composizione delle manovre via via adotta-
te. Sul finire dell’anno ¢ arrivata, con il nuo-
vo governo, I'adozione di una politica di ac-
celerazione nella riduzione del deficit fon-
data maggiormente sull’aumento della
pressione fiscale. Un mutamento d’indiriz-
zo stigmatizzato dal Rapporto della Corte
dei Conti. La stessa critica di eccessiva
pressione fiscale & venuta dalla Banca d’I-
talia, che pur evidenzia la stessa attenuan-
te dell’emergenza. Dietro la svolta vi era an-
che l'intervento pesante della Bee e della
Commissione europea che chiedevano di
anticipare al 2013 I’azzeramento del deficit,
mentre nessun provvedimento serio era
adottato di fronte alla crisi greca e alla con-
seguente crisi di fiducia sull’euro. Come
soddisfare la richiesta senza tasse aggiun-
tive, anche se in tal modo si metteva in di-
scussione una riforma fiscale strutturale at-
tesa da almeno un decennio? D’altra parte,
era soprattutto 'assenza di crescita il lato
debole del consolidamento fiscale via gra-
duale riduzione della spesa avviato dall’Ita-
lia. Senza aspettative di crescita il nostro
debito sovrano non veniva visto come soste-
nibile dai mercati. Di qui 'emergenza dal
lato del finanziamento del debito e, conse-
guentemente, ’azione sulle tasse per tene-
re a bada lo spread in salita. Anche se que-
sto indicatore ingeneroso non si & curato
dello sforzo fiscale italiano, mostrando al
contrario una reazione, seppur provvisoria,
solo alle politiche della Bee. D’altra parte
come dargli torto (allo spread) se I'Italia &
passata dall’assenza di crescita alla piena
recessione? Resta in piedi la corsa al pareg-
gio di bilancio. Sarebbe la beffa se alla fi-
ne della storia il gettito fiscale diminuisse.

Ernesto Felli e Giovanni Tria
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® La storia e i numeri dimostrano che lo sviluppo asfittico accomuna i paesi che hanno adottato la moneta unica europea

Non solo banche e debiti, anche la crescita é un affare europeo

DI GIUSEPPE D1 TARANTO*

1 governo Monti puo e deve fare molto

per la crescita in Italia, a partire da una
priorita che non é stata ancora affrontata
come la riduzione del debito pubblico, da
ottenere con politiche di aggressione come
la vendita del patrimonio immobiliare del-
lo stato. Questa convinzione non € pero in
contraddizione con un’analisi che ricono-
sca il carattere europeo e sistemico dei fat-
tori frenanti del nostro sviluppo.

Il recente invito dell’European Working
Group (Ewg) ai paesi dell’'Unione moneta-
ria europea di predisporre piani di emer-
genza in caso di abbandono della moneta
unica da parte della Grecia e i risultati del-
le elezioni in Francia, Grecia e Serbia, che
hanno assunto anche il significato di un re-
ferendum pro o contro la politica del rigo-
re imposta da Angela Merkel all’Eurozona,
trovano conferma nelle conclusioni di un
rapporto del Pew Research Center che mo-
stra che solo un europeo su tre valuta 1'U-
nione monetaria vantaggiosa per l’econo-
mia della propria nazione.

Queste osservazioni empiriche hanno
avuto riscontro teorico in un lavoro di due
illustri studiosi, Simon H. Johnson, del Mit
di Boston, e Peter Boone, della London
School of Economics, dal significativo tito-
lo “La fine dell’euro & certa, ecco una gui-
da per far sopravvivere I’'Europa”. E’ op-
portuno ricordare che circa un anno addie-
tro, altri tre noti ricercatori, Gérard Lafay,
Jacques Sapir e Philippe Villin, avevano
intitolato un articolo, apparso sul Figaro,
“Abandonner l’euro pour Sauver les Eu-
ropéens”. In realta, e importante distingue-
re il quadro macroeconomico dell’Ue da
quello dell’Unione monetaria europea, nel-
la quale, come ¢ noto, Gran Bretagna, Sve-
zia e Danimarca non hanno adottato 'eu-
ro, al pari di Lettonia e Lituania. Queste ul-

time tre nazioni, pero, aderiscono agli Ac-
cordi europei di cambio (Exchange Rate
Mechanism), che prevedono che le loro mo-
nete siano legate all’euro con una parita
fissa, con una banda di oscillazione del
pitymeno 2,25 per cento per la corona dane-
se e il lats lettone, e del pitt 0 meno 15 per
cento per il litas lituano. Le Banche centra-
li sono, quindi, libere di operare in valuta
nazionale, a differenza delle altre dell’Eu-
rozona che hanno ceduto la loro sovranita
monetaria alla Bee. Ebbene, a partire dal-
I’anno precedente all'introduzione dell’eu-
ro come banconota, il 2001, per I'Uem si re-
gistra un incremento medio del prodotto
interno lordo (pil) dell’1,66 per cento, men-
tre per le restanti nazioni dell’Unione eu-
ropea senza moneta unica e per quelle ade-
renti al’Exchange Rate Mechanism, la me-
dia & molto piu elevata, raggiungendo il
2,97 per cento e quasi raddoppia se consi-
deriamo anche la previsioni dell’incremen-
to del pil per ’anno in corso: 1,49 per cen-
to contro il 2,81. In termini diversi, i paesi
dell’Unione europea hanno registrato una
crescita molto piu accelerata rispetto a
quelli dell’Eurozona.

Il confronto € ancora pilu interessante se
si analizzano alcune elaborazioni sui dati
di lungo periodo del Fondo monetario in-
ternazionale e del Maddison. Dal 1950 al
1991, anno precedente al trattato di Maa-
stricht, le tre pitt importanti nazioni che
successivamente andranno a costituire
I'Eurozona - Italia, Francia e Germania -
registrarono un aumento medio del pil, ri-
spettivamente, del 2,62, del 228 e dell’191
per cento. Dal 1992 al 2006, poi, la crescita
media delle nazioni che adotteranno ’euro
sara dell’l,9 per cento rispetto al 2,3 dei 15
anni precedenti. Nessuna facile conclusio-
ne, solo una maggiore preoccupazione per
la situazione della moneta unica.

*ordinario di Storia economica alla Luiss
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IL PESO DELLE IMPOSTE
Ora le tasse sull’auto

costeranno al Fisco
oltre 3 miliardi di euro

1L crollo delle vendite, tra accise e rialzo dei costi, danneggia
le entrate dello Stato. Allarme occupazione: 10mila in bilico

13

0
0
E 'aumento, su base annua,
del prezzodellabenzinanel so-
lomesediaprile,il livellopinal-
to - secondo lerilevazioni del-
I'lstat-dal1983(+21,5%).Agra-
vareperil 60°% sul prezzodella

1

Un miliardo di euro, sui 5,6 mi-
liardi che |e Regioni incassa-
no, potrebbe essererecupera-
to se ci fosse maggiore atten-
zionedapartedelgovernoalla
forte evasione del pagamento

Atantimiliardidieuroammon-
tano i ricavi che verranno me-
no, alla fine dell’anno, per le
aziendedel settore.ll calcoloe
dell’'Unrae. Sono inoltre 10mi-
la i posti di lavoro in bilico nel

benzinasonoben 16 accise

ALTE PRESTAZIONI

La gabella per chi supera
i 185 kW fruttera solo 40
dei 180 milioni stimati

Pierluigi Bonora

M 1l Paese sta facendo harakiri e
aspingere con forzala katana so-
nole decisioni del governo Monti
sul settore automobilistico, or-
mai moribondo. Ma il paradosso
e chepitllalamaaffondanel com-
parto delle quattro ruote, piu le
casse dello Stato diventano ane-
miche: aumentando a dismisura
tasseeaccisesuicarburanti, conil
conseguente svuotamento dei
portafogli dei contribuenti, i con-
sumidiautoveicolisonocrollatie
lo stesso vale per la domanda di
benzina e gasolio. Da quiil drasti-
cocalodel gettito Ivaafavore del-
I'Erario. Un doppio tentativo di
suicidio, dunque. Ma sembra che
aitecnicidiPalazzo Chigivadabe-
ne cosi. La situazione peggiora di
giormo in giorno e la pressione fi-
scale sui carburanti, gravata da
ben 16 accise, conta per il 60% sul
prezzo finale. Nel solo mese di

dellatassadi possesso

aprilei prezzi della benzina sono

saliti del 21% su base annua, il li-

vello piu alto dal maggio 1983

(+21,5%).Scontato, aquesto pun-

to, come ricorda il Centro studi

Promotor, il calo dei proventi per

I'industria petrolifera ei distribu-

tori. E inevitabili i possibili con-

traccolpi sull’'occupazione, gia in

sofferenza. Nel primo quadrime-

stre la riduzione dei consumi di

benzina e gasolio e stata del

10,6%, conunaspesacheinvece e

aumentataa21,6 miliardi(+6,7%)

e un gettito in questo caso in au-

mentoa 11,6 miliardi(+17,7%).
Le casse del-

lo Stato, pero,

sono  sempre

esauste. E pro-

prio dall’auto,

in questo sen-

so, potrebbear-

rivare un po’ di

ossigeno.

L’esempio piu

recente arriva

da Federauto,

che riunisce i

concessionari

italiani: dei 3,5

miliardi di en-

trate mancan-

comparto automobilistico

ti, secondo il

rapporto della

Ragioneriageneralesullariduzio-
ne degli incassi erarialinel primo
quadrimestre 2012, «1 miliardo e
riconducibilealsettoreautomoti-
ve», afferma il presidente Filippo
Pavan Bernacchi. «<Non c’e rigore
possibile sui conti - aggiunge - se
noncisaraunritornoallacrescita,
in primis sul mercato dell’auto
che per ogni unita invenduta por-
taunminor introito peril Fisco di
circa 5mila euro, quantificabile
su base annua in una perdita di
3,15miliardi». A contribuireal pre-
visto «buco» sara anche la stretta
sulle vetture cosiddette dilusso. 1l
superbollo applicato oltre i 185
kW di potenza (20 euro in piti per
ogni kW aggiuntivo per i primi 5
anni),insieme aicontrolliatappe-
todelle Fiammegialle che costrin-
gono i proprietari a viaggiare con
la dichiarazione dei redditi nel
portaoggetti, hanno depresso il
mercato di questo segmento. Ed
eccolabeffa:«Dei180milionidiin-
troitiprevistidalgovernoall'intro-
duzione del superbollo - ricorda
PavanBernacchi- allafinelasom-
ma si ridurra a circa 40, proprio a
causa del crollo delle vendite di
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berline, sportive e Suvadalte pre-
stazioni, per il minor gettito tra
Ipt,Ivaebollo».Afarnelespeseso-
no cosi le stesse concessionarie e
le officine di assistenza: 10mila i
posti a rischio stimati sempre da
Federauto.Idatisulleimmatrico-
lazioni diffusi dall’Anfia e riguar-
dantiiprimi cinque mesi dell’an-
noparlanochiaro:-54,8% Ferrari,
-77,6% Maserati, -16,8% Audi,
-16,2% Bmw, -11,5% Mercedes.
Vameglio per Porsche (-0,80%) e
Lamborghini (+8,57% che, pero,
segna un -20% in maggio).

Certo &, rimarca in una nota
1'Unrae (1'associazione delle case
estereinltalia), che «seai control-
liatappeto dellaFinanzasiunisse
unamaggioreattenzionedel Teso-
rosull'enorme evasione delpaga-

mentodellatassadipossesso»,im-
provvisamentesimaterializzereb-
becircalmiliardosui5,6cheleRe-
gioni incassano. «Gli evasori -
commenta il direttore generale

Romano Valente - sono facilmen-
te rintracciabili attraverso i siste-
mi informatici esistenti e le risor-
se recuperate potrebbero essere
utilizzate per il rilancio del setto-
re». Meno automobili si compra-
no per colpa dell’eccessiva tassa-
zione in generale, piti possibilita
ci sono che il settore affondi del
tutto:'Unrae, in proposito, stima
per la fine dell’anno una riduzio-
ne dei ricavi per le aziende intor-
no a 13 miliardi e i 10mila dipen-
denti, conil posto dilavoroinbili-
co, rischiano di finire sulla strada
inquanto non hanno accesso agli
ammortizzatori sociali.

Basta guardare una recente ta-
bella dell’Aci per rendersi conto
dicomemantenereun’autosiadi-
ventatounlusso:nel20101e spese
d’esercizio(carburante, pneuma-
tici, manutenzione, parcheggio,
pedaggi, bollo, Rca, acquisto ein-
teressi sul capitale) ammontava-
no aoltre 160 miliardi. Eimmagi-
nabilecheil conteggiosul 2012sia
abbondantemente superiore.

MANCATE ENTRATE NEL 2012

Mercato
complessivo stimato

1.370.000

unita

-630.000
unita rispetin
agliultimi 5 anni

.

5.000 euro 15.000 euro
perogni suto perogni auto di lusso
invenduta invenduta

3,15
miliardi di euro
il “buca” nelle casse
del Fisco previsto
afine anno causato

dal calo delle vendite
di autoveicali

Fonte: Federautn
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LETTERA AI GIOVANI IMPRENDITORI

Ciampi: € 'ora della rinascita culturale e produttiva

Lo scatto giusto per riemergere

Ciampi ai giovani imprenditori: Unione pili coesa, Italia piti prospera

SIMMETRIE

1l nostro Paese condivide

con la Ue le difficolta
presenti, alle quali somma il
peso di antiche debolezze
conseguenza di scelte rinviate

di Carlo Azeglio Ciampi

aro Morelli, I'incontro annuale
dei Giovani imprenditori cade
in un momento in cui le difficolta
dell’economia globale segnano una
fase di inusitata gravita. E soprattut-
to I’area dell’euro a essere investita
da una tempesta che ne minaccia fi-
nanco la sopravvivenza, mentre
quella della stessa Unione europea
finisce conil correre seririschi.
Non mi dilungo nel menzionare
cause prossime e remote della crisi
chehapresolemossenel 2007 conlo
scoppio della bolla immobiliare ne-

gli Usa - con il suo seguito di falli-
menti di grandi banche d’affari - poi
trasmessasi dal settore finanziario
all’economiareale e che ha trascina-
to i sistemi economici occidentaliin
una recessione di cui nonostante gli

annuncinon si intravede la fine.
olte e talora molto autorevo-

lisonole spiegazioni avanza-

te da economisti, imprendi-

tori, banchieri, manager; al-
trettanto numerose e varie sono le cure
proposte per uscirne, cosicomele previ-
sioniformulate: analisi raffinate, tributa-
rie sovente di una modellistica sofistica-
taocorroborate daindagini storiche vol-
te a rilevare analogie e differenze con
episodidel passato.

La stretta interconnessione dei feno-
meni connaturataalladimensione globa-
le dei mercati rende tutto pitt comples-
so;diquiil caratteredi"novita" dellapre-
sente crisi, carattere che rende scarsa-
mente significativo anche il confronto
con la Grande depressione degli anni
Trenta, 'esperienza storica alla quale si
faspesso riferimento.

Ein siffatta cornice che occorre col-
locare quanto andiamo osservando,
giorno dopo giorno direi, in Europa e
in Italia.

Vorrei spendere qualche parola
sull’Europa poiché- e tengo asottoline-
arlo - considero le sorti dei singoli Pae-
si europei alla lunga coincidenti con
quelle dell'Unione, che solo unasciagu-
ratamiopia pud subordinare e sacrifica-

re a interessi nazionali immediati, di
Corto respiro.

La costruzione europea & figlia di un
processo sessantennale avviato da chi,
fatta esperienza diretta di due devastan-
ti conflitti, si proponeva innanzitutto di
estirpare la mala pianta dei nazionali-
smi, avendone dovuto assaporare i frutti
avvelenati.

Non si deve trascurare o sottovaluta-
rechel'ideale diuna Furopaunitasi & af-
fermato per questo. La pace, quindi, co-
me bene primario, vitale, prima ancora
dell'integrazione delle economie, prima
ancora del mercato unico e prima anco-
ra della stessa moneta unica; essendo
questisolo passaggi, via viapilimpegna-
tivi, che attraverso la cessione graduale
disovranitanazionale dovevano condur-
re in un territorio del tutto nuovo e dai
pittampi confini: una Furopafederale.

Subito dopo l'introduzione dell’euro
c’erano passi decisivi da compiere, pri-
mo fra questi ¢’era da eliminare la "zop-
pia"trapoliticamonetaria e politicaeco-
nomica; procedere al completamento
della costruzione istituzionale. Quei
passinonsono stati compiuti. La lentez-
za nel muoversi e I'inconcludente pro-
crastinare hanno prodotto conseguen-
ze che la sopravvenuta crisi globale ha
messo anudo.

«Alcentrodella crisivisono oggi dub-
bicrescenti, da parte degli investitoriin-
ternazionali, sulla coesione dei governi
nell’orientare lariforma della governan-
ceeuropea, sullaloro capacita di assicu-
rarelatenutastessadell’'unione moneta-
ria». Non poteva essere piut nitido lo
sguardo del governatore Ignazio Visco
nel mettere a fuoco I'essenza delle que-
stioni che ci angustiano.

L’Ttalia condivide con I'Unione euro-
peadicui é parte le difficolta presenti al-
le quali si somma il peso di pitt antiche
debolezze, conseguenzadiscelte rinvia-
te, diinerzie, diinteressi frammentati, di
mancanza di "visione", che hanno trop-
poalungo frenato la crescita.

Un orizzonte gia gravido di incertez-
ze e di preoccupazioni & ora squarciato
dall'irrompere della violenza della natu-
ra, che cilascia attoniti e sgomenti per la
sua forza distruttrice; disorientati per la
concomitanza di eventi negativi che la
comunita nazionale patisce come un in-
spiegabile, crudele accanimento della
sorte. Difficile sottrarsi a tale sentimen-
to quando vediamo scorrere le immagi-
nidi case, opifici, chiese, monumenti ac-
cartocciati su se stessi; spettrali sceno-

grafie abbandonate in un teatro dove a
lungo e con successo si & rappresentata
la storia di comunita attive e laboriose,
benfornite dibeni materiali e altrettanto
ricche di sentimenti di solidarieta, direi
naturalmente vocate alla cooperazione,
inquelle terre esemplarmente e con suc-
cesso praticata.

Pur nell’angoscia dell’ora presente
dobbiamo sforzarcidi sentire questaen-
nesimaprovacome unasfida; viverlaco-
me lo scossone necessario a risvegliarci
e a trarci da quella sorta di torpore che
non da ora sembra rallentare, fin quasi a
paralizzarle, le membra di questo Paese.
Rimettere in movimento un organismo
dopo una protratta immobilita richiede
una spinta poderosa; uno sforzo supple-
mentare.

Poco pilt di un anno fa, proprio nella
cittd di Modena, oggi ferita dal sisma, si
celebravaili50°dell'unita d’Italia con un
importante incontro distudio promosso
dalle Universita di Modena e Reggio
Emilia, nel corso del quale economisti e
storicieconomici hannoripercorsole vi-
cende dell’economia italiana per valutar-
ne le prospettive di unaripresa del pro-
cessodi crescita.

Al termine della relazione introdutti-
va Pierluigi Ciocca poneva le seguenti
domande: «Come pud un fenomeno
complesso quale la crescita economica,
cheinvestel'interasocietanon dipende-
re anche da variabili metaeconomiche?
Cultura, istituzioni, politica influiscono
sullacrescita?

Profondamente convinto che le delu-
denti prestazioni dell’economia italiana
non sono spiegabili solo con un difetto
di produttivita, mi sono trovato spesso a
sottolineare quali potenti, imprescindi-
bili fattori di progresso siano quelle che
Cioccariuniscenellaespressione "varia-
bili metaeconomiche".

Quelle variabili hanno agito in passa-
to, da ultimo nel secondo dopoguerra,
quando «il miracolo dell’economia av-
venne in un contesto culturale, istituzio-
nale e politiconuovo,favorevole allo svi-
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luppo... (fondato tragli altri ndr) su valo-
ridellaresistenza, repubblica, democra-
zia... istruzione pubblica, pili varie for-
me diacculturazionex.

Sono tutte, aben vedere, variabili sot-
tese a valori lato sensu ideali, cosi robu-
stidaorientarele scelte, daincidere con
intensita sull’agire, nella sfera pubblica
come in quella privata.

Oggi, nonostante il velo di tristezza
che appanna il nostro sguardo posato
sulle rovine della amata terra emiliana,
dobbiamo attingere con determinazio-
neaquellaforzamoraledicuialtre volte
il nostro popolo ha saputo dare prova,
perimboccarelaviadiunarinascitaspi-
rituale, culturale e civile in grado di ri-
portarcisul sentiero dellacrescitae del-
lo sviluppo.

Questo eilmioauspicio; questal’esor-
tazione che sento di rivolgere alle forze
pit giovani dell'imprenditoria italiana,
alle cui capacita innovative, alla cui mo-
dernita di "visione", alla cui lungimiran-
zaéin largamisuraaffidato il compito di
ridare vigore al nostro sistema produtti-
vo; di lavorare per una Italia pitt prospe-
ra in una Europa pilt coesa, pilt solidale,
piticonsapevole del suo destino.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I
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SIAMO IN PRIMA LINEA

Il convegno

1 giovani di Confindustria si trovano oggi
e domani a Santa Margherita Ligure
(Genova) perilloro 42° convegno. I lavori
ruotano attorno al tema "Siamo in prima
linea - Europa, innovazione e legalita
iprincipi da difendere”.
Gli ospiti provano a raccontare
I'Italia controcorrente che non si arrende
all'idea diunlento declino. Incontrie
anche workshop suimprenditoria,
cambiamento, internazionalizzazione
ed education.

Il presidente Morelli

Afare gli onori dicasail leader dei
giovani,|acopo Morelli (siveda a pagina 46
un'intervista al presidente), che prendera la
parola subitodopoil presidente di
Confindustria, Giorgio Squinzi (ore 10).
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Aumentare solo le tasse
porta al crollo degli utili

i Paolo Cirino Pomicino — apagina 8

Aumentare solo le tasse
porta al crollo degli utili

Strategia Il governo recuperi risorse per la crescita
dalla vendita degli immobili pubblici

di Paole Cirino Pomicino

he grande sorpresa! La
Cstragrande maggioran-

za dei mezzi di informa-
zioneha dato, con attonito stu-
pore, la notizia che, a fronte
del bilancio di previsione del-
lo Stato, nel primo quadrime-
stre di quest'anno mancano
3,4 miliardi di euro di entrate.

Ma perché si stupiscono? In
un Paese la cui economia sta
andando a picco con una re-
cessioneatutto tondole cuisti-
me ufficialisonofalse per cari-
tadipatria, comepotevanoau-
mentareleentratefiscaliecon-
tributive? Nessuno sembra
rendersi conto che se aumen-
tanoletassenel breve periodo
aumentano le entrate ma poi
diminuiscono perchél'econo-
miavainrecessione grave con
ilcrollo degli utili dell'intero si-
stema produttivo e dell'occu-
pazione e le famiglie assistono
impotenti alla erosione dei
propri redditi che rende loro
difficile anche pagare al fisco
quanto dichiarato.

D'altro canto se si vanno a
guardare i vari tipi di imposte
mentre 1'Trpef aumenta il suo
gettito di poco (& la massa dei
dipendenti che non sfugge al
prelievo fiscale) siriducel'Tre,
l'imposta sulle aziende, e in-
nanzitutto 1'Iva che & la spia
pittfortedellacadutadell'eco-
nomia. Sonomesiche daque-
ste colonne diciamo che lare-
cessione e piu grave del previ-
sto e che sara quasi impossibi-
le raggiungere alla fine del
2013il pareggio di bilancio as-
sicuratodaMontiinsede euro-
peama il governo sembra cu-
rarsi pocodellevoci critiche di
chi, comenoi, purelo sostiene
nelsilenzio complice dei grup-
piparlamentaridimaggioran-
za. Sono ormai sette mesi che

Monti e i suoi autorevoli pro-
fessori guidano il paese e, fer-

mo restando la credibilita in-
ternazionale recuperata, sia-
mo andati sempre pill giti pur
avendo l'esecutivo sfornato
decreti legge a go-gd su quasi
tuttoloscibileumanosenzaes-
sere capace, sinora, di accen-
dere la pill piccola fiammella
di speranza.

Cosinonvaenonpuoconti-
nuare ad andare anche per-
ché, a questo punto, civieneil
sospetto che la credibilita in-
ternazionale sia stata recupe-
rata pilt dal Monti presidente
europeo della commissione
Trilateral, consulente della
Goldman Sachs e componen-
te del club Bilderberg che non
dalMonti presidente del consi-
glio italiano. La nostra non &
una malizia ma visto che, do-
posette mesi,icontinontorna-
no neanche per il 2013 e che
I'economia italiana rischia di
andare a picco, la domanda e
d'obbligo: questo governo, ei
gruppi che lo appoggiano, so-
no consapevoli di cid che sta
accadendo?

Evasubito sfatatalaridicola
equazione per cui se si vuole
risanare la finanza pubblica
nonsipud finanziarela cresci-
ta. Un'equazione falsa perché
nessuno propone 1'economia
del debito, neanchenel lonta-
nopassatocheognitanto qual-
cuno tira in ballo a sproposito
non conoscendo né i numeri
néigravifattipolitici dell'epo-
ca. Cid che proponiamo da
tempo & che le risorse per gli
investimenti pubblici posso-
noessererecuperati, ad esem-
pio, dallavendita degli immo-
bili strumentali delle ammini-
strazioni centrali dello Stato
conungettitochesiaggirereb-
be intorno ai 35-40 miliardi di

euro. Passera dovrebbe cono-
scere bene 1'utilita degli spin-
off immobiliari per le aziende
che vogliono svilupparsi sen-
za indebitarsi ulteriormente
peraverlifattiquandoeraaca-
po di banca Intesa. E la cono-
sce bene anche Monti sia per
la sua dottrina sia perché la
Goldman Sachs compro il pa-
trimonio immobiliare dell'
ENI dandogli, cosi, le risorse
per espandersi ulteriormente.

Epassato troppotemposen-
za che sia arrivata una strate-
gia di crescita per il paese e il
nostro scetticismo nasce non
solo dall'immobilismo (anco-
ra una volta e stato rinviato il
decretosullosviluppo) maan-
che dalla lettura del decreto
legge varato qualche settima-
nafaperpagareleimpreseche
vantano crediti dalla pubblica
amministrazione per 70 mi-
liardi di euro. A leggere bene
quel decreto se le imprese
avranno unpo’disoldidiquia
10-12 mesi sara grasso che co-
la. E questanon e una cosa se-
ria.

Stiamo ballando da troppo
tempo sulla tolda del Titanic
qualunque sia l'orchestra che
suona e il paese davvero non
ne pud pill. Pochi, pochissimi
tra le forze politiche capisco-
no che cosi éarischio anchela
democraziaparlamentare che
abbiamo costruito con la fati-
caeconilsanguedeinostripa-
dri e dei nostri fratelli.
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FUORIDAL BUNKER

Draghi e Van Rompuy presenterannoal prossimo vertice di giugno le linee guida di un progetto storico di integrazione

Parte laroad map peril bilancio federale
e Angelaprovaauscire dal bunker
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13-14 GIUGNO 21-22 GIUGNO 28-29 GIUGNO
Mario Monti Riunione Vertice dei
ricevera dell’Euro- capidi Stato
~ o un premio gruppo: il e digovemno
v .= a Berlino: presidente dellUea
— incontrera Juncker Bruxelles:
ilministro proporra la Merkel
delle Finanze unsalto proporra un
Schauble diqualita piano verso
eforseanche politico I'unificazione
la Merkel del’Unione politica
Seileaderdiranno Questo potra
siverra avviatoun consentire di
percorxso che mettere in comune
portera amodifiche unaquotadel
dei Trattati debito
ANDREA BONANNI tra essere fatto a 27 per I'indi-  Maastricht, la Germania di

BRUXELLES
BBIAMO bisogno di pil1 Euro-
(( Apa. Abbiamo bisogno diun’u-
nione dibilancio e soprattutto
di un’unione politica». Pressata da Wa-
shington e da Roma, da Bruxelles e da Pa-
rigi,daMadrid e da Pechino, masoprattut-
to ispirata da Francoforte, dove Draghi ha
conferito alla Bce una inedita qualitadi vi-
sione politica, AngelaMerkel & finalmente
uscita dal bunker dei veti a trecentoses-
santa gradi e ha accettato di dare all'Euro-
paunaprospettivadilungo periodo. Dopo
dueannidipassiindietroedierrori,dimio-
pieedi esitazioni, siamo forse alla vigilia di
un processo che ricorda molto quello che
ventiannifaavviolacreazionedell’'unione
monetaria. Al prossimo vertice europeo di
giugno, il quartetto composto da Draghi,
Van Rompuy, Juncker e Barroso sotto-
porraaicapidigovernolelinee guidadiun
progetto di integrazione su 5-10 anni che
dovrebbe portare, atermine, afederalizza-
reunaconsiderevolepartedeibilanci pub-
blicieuropei.

UESTO potra consenti-

re, da una parte, di met-

tere in comune anche

una quotadel debito pubblico,

per esempio attraverso gli eu-

robond, e di attribuire alla Bce

queipoteridiprestatore diulti-

ma istanza che ora i Trattati le

vietano, dall’altra richiedera

una integrazione politica mol-

to pill stretta per dare legitti-

mita democratica alla gestione
diun bilancio federale.

Tutto cio, comehagialascia-

to intendere la Merkel, non po-

sponibilita britannica. La stra-
da sara dunque la stessa del
Trattato sul Fiscal compact,
sottoscritto da 25 Paesi. Si an-
dra avanti con chi vorra e con
chi sara in grado di mantenere
gliimpegnidirisanamentosot-
toscritti. Proprio come si fece
con la moneta unica. Ed & an-
che di questo che hanno di-
scusso ieria Berlinola Merkel e
il premier britannico Came-
ron.

Sericeverail vialiberaa que-
sto progetto storico, il quartet-
toavvieraunampio girodicon-
sultazioni con le capitali e do-
vrebbe arrivare al vertice di di-
cembre con l'indicazione di
una “road map”, un percorso
con obiettivi e scadenze defini-
te che implicheranno anche
una serie di modifiche ai Trat-
tati. Da un punto di vista giuri-
dico gli ostacoli da sormontare
rappresentano un autentico
rompicapo. Ma la drammati-
cita della crisi in cui versa'eu-
ro, conla Spagnaormainel col-
limatore dei mercati, sta spin-
gendo i leader europei a supe-
rareleriserveeleobiezioniditi-
poformale. L'esperienza ha di-
mostrato che 1'unione
monetaria non & sostenibile
senza una unione dibilancio, e
lalogicadice cheunaunionedi
bilancio non e realizzabile sen-
zaunaunionepoliticacheledia
legittimita democratica.

Del resto gia venti anni fa, a

UNIONE EUROPEA

Kohlavevapropostoun«tratta-
to sull’'unione economica e po-
litica» dell’Europa. Ma il pro-
cessosierafermatoametastra-
da per le resistenze, oltre che
dei britannici, degli stessi fran-
cesi allora guidati da Mitter-
rand. Negliultimidue annidel-
la crisi, Sarkozy si era rivelato
altrettanto tiepido verso ogni
prospettiva di cessione di so-
vranita a Bruxelles. E questo
puo spiegare in parte il suo ap-
piattimento sui veti della
Merkel: meglio condividere i
“nein” tedeschicherischiaredi
rilanciare un nuovo progettodi
integrazione verso cuii france-
sisisonogiadimostratireticen-
ti, come dimostralabocciatura
per referendum della Costitu-
zione europea.

Oral’arrivo diHollande apre
forse nuovi margini di speran-
za. Anche perché il nuovo pre-
sidente francese non puo per-
mettersi di farsi imbozzolire
nell'immobilismo che ha ca-
ratterizzato il suo predecesso-
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re. Né puo realisticamente
pensare di portare la Francia e
I'Europa fuori dalla crisi ria-
prendo i rubinetti della spesa
pubblica. L’abilita di Draghi e
di Van Rompuy ¢ stata proprio
quella di cogliere lo spiraglio
che 'elezione di Hollande ha
aperto, e di snidare la Merkel
dal bunker dei “nein” costrin-
gendola a discutere quali sono
le condizioni che la Germania
pone all’Europa per accettare
unafederalizzazione del bilan-
cio e dotare quindil’euro degli
strumenti necessari per difen-
dersi sui mercati.

Del resto fu proprio questa
I'operazione che Delors compi
con Kohl all'indomani della
riunificazione tedesca, spin-
gendo il cancelliere a dire a
quali condizioni avrebbe ac-
cettato di sacrificate il marco
sull’altare della moneta unica.
Tlrisultato fu il patto di stabilita
messo a corollario del Trattato
di Maastricht, che vincolava i
Paesi ad una severa disciplina
dibilancio.Lastoriadeisucces-
sivi venti anni ha dimostrato
che non tutti i Paesi che allora
sottoscrisseroquegliimpegnili
rispettarono. Ela crisi dei debi-
ti sovrani & il risultato di quelle
inadempienze. L'Unione mo-
netaria, senza una Unione po-
litica, non ha avuto la forza di
imporre le proprie regole ai
membri meno virtuosi, e il ri-
sultato di quell’accordo in-
completo € oggi sotto gli occhi
di tutti.

Naturalmente le dichiara-
zionidellaMerkelelebuonein-
tenzioni degli altrileader euro-
pei non bastano a garantire il
successo del progetto. Sul pia-
no politico resta, al momento,
sial'incognita di Hollande, che
non si € pronunciato e non si
pronunceraprimadelle elezio-
ni legislative, sia quella dei bri-
tannici, che potrebbero cerca-
redifermare ancoraunavoltail
treno europeo anchesegliinte-
ressidellaCityad uneurostabi-
lesconsiglianodiboicottare!’i-
niziativa.

Ma & sul piano pratico che il
progetto rischia di naufragare
primadinascere. Conl’Europa
in recessione, la Grecia sull’or-
lo dell’'uscita dall’euro, la Spa-
gna e Cipro al capezzale delle
proprie banche che potrebbe-
ro travolgere i rispettivi bilanci
nazionali, un progetto di lungo
periodo come quello della fe-
deralizzazionedelbilancionon
sembrain gradodirisolverel’e-
mergenza. Draghi insiste che
unaindicazione ferma della di-
rezione in cui I’Europa vuole
andare servira a calmare i mer-
cati. Ma potrebbe non bastare.
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Un comitato
per le politiche
economiche
comunitarie

di Giorgio La Malfa

iamo difronte aun aggravamento
della crisi europea. Giovedi Ma-
rio Draghi ha spiegato al Parla-
mento europeo le difficolta
dell’euro derivate dalle situazionibanca-
rie inmoltiPaesi. Venerdji, il Commissa-
rio agli affari monetari Olli Rehn ha par-
lato del rischio di «una disintegrazione
dell’euro». La conferma di una situazio-
ne che peggiora viene da interventi di
emergenza allo studio delle autorita eu-
ropee e che dovrebbero essere esamina-
tinel Consiglio europeo del 28 giugno.

Einevitabile che Governi e istituzioni
si concentrino sui piani anti-crisi. Cio
comportail rischio dispostare’accento
del vertice togliendo spazio alla discus-
sione sulla crescita su cui sembrava che
qualcosa stesse muovendosi.

Per salvare la moneta unicanon basta
alzare muri di contenimento della crisi
ed evitareil contagio fra i Paesi. Bisogna
garantire una ripresa che sia tale da al-
lentare fattori di crisi della finanza pub-
blica e difficolta del settore bancario.

L’errore di fondo commesso nellaco-
struzione dell’Unione monetaria euro-
pea e di aver regolamentato la stabilita
finanziaria ma di non avere previsto
strumenti di sostegno della crescita.

Nel TrattatodiMaastricht,lacrescitaeco-
nomicaéstataaffidataallaresponsabilita de-
gli Stati, ai quali erano stati sottratti gli stru-
menti di politica economica di cui avevano
fattobuonusorealizzando perlungo tempo
condizionidiquasi pienaoccupazione.

Questa concezione ¢ stata supportata
dall’idea che le politiche monetarie e fi-
scali non avessero alcun ruolo positivo
nel creare pit1 occupazione e che gli im-
pedimenti alla crescita derivassero dai
mercati. Ma & stato anche conveniente
accordarsi per sostenere che cosi fosse
per non dover affrontare una discussio-
nesulla politicamonetaria (cioé sucom-
piti e funzioni della Bce) fra Paesi con
andamenti economicied esigenze diver-
se e sulle responsabilita delle istituzioni
europee nelle politiche fiscali.

Temo che il Consiglio europeo non
siain condizionidi affrontare questa que-
stione. E pit1 facile che trovinella discus-
sione delle misure di emergenzaunascu-
saconvincente pernonaffrontare laque-
stione che riguarda lattribuzione alle

istituzioni europee - Bce e Commissione
- della responsabilita di assicurare uno
sviluppo adeguato per tuttiiPaesi.
Sesiguardaallacrescita,lapoliticamon-
taria non puo avere piul la responsabilita
esclusivadellastabilita dei prezzi,né si puo
escludere dallequestionidaesaminareil li-
vello delle quotazioni internazionali
dell’euroinrapportoalle altre valute. Quan-
toalle politichedibilancio,non possonoes-
sereindirizzate soloal pareggiodeibilanci:
vi deve essere una considerazione sul so-
stegno cheibilancipubblici-delleistituzio-
ni europee e degli Stati - debbono dare alla
ripresadelladomandae alla crescita.
Metterelacrescitaal centrodelle pre-
occupazioni della Uem significa indica-
re obiettivi quantitavivi. Parlare di una
responsabilita europea della crescitaim-
plica riconsiderare I'idea dell’indipen-
denza della Bce nellafissazione dei suoi
obiettivielinserimento di essainun am-
pio contesto di politica economica.
Probabilmente bisogna pensare
all’istituzione di un Comitato europeo
che abbia la responsabilita di indirizza-
re la politicaeconomicaverso lo svilup-
po e didefinire 'uso pit1 appropriato e la
combinazione piti opportunadegli stru-
menti di politica monetaria e fiscale.
Questo significa che il fiscal compact
non puo essere definito in modo rigido,
ma deve essere formulato in modo da
poter atteggiarsiinmanieradiversaase-
conda delle esigenze della crescita.
Adottare un’impostazione di questo
genere € una rivoluzione copernicana
della moneta unica. L’esperienza negati-
vadiquesti anni e il fatto che la crisidella
monetaunicasiavvicini dovrebbe favori-
re questarivoluzione. Manon édetto che
cisipossariuscire, poichésitrattadimet-
tereindiscussione le fondamenta dell’eu-
ro. Lo si sarebbe dovuto fare prima del
Trattato di Maastricht. Manonavendolo
fatto, & necessario farlo ora. Altrimenti il
destinodell’euro e segnato. Non servono
discorsi sull’'unione politica, 1a solidarie-
ta europea e cosi via. Si tratta di sedersi
attorno al tavolo europeo, guardarsi ne-
gliocchie decidere se vogliamo stare in-
sieme per fare starmeglioi cittadinieuro-
pei. E per questo che si sono mossi, sulle
rovine della guerra civile europea, i pri-
mi passiverso 'unita europea.
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Per le ricapitalizzazioni

INODI DELLZEUROPA

perché

non VUCﬂ

ualcuno
e procedere

che «serve un’azione urgente
per far fronte all'incertezza dei

Angela Merkel

prossimi due anni. E secondo
una stima Fmi citata da Reuters

de"e-b_anc_lgservono mercati», ma anche a quelle di ~ Madrid avra bisogno di 40 mi-
40 miliardi di euro Obama che la addita da mesico-  liardi per impedirne il collasso.
sostiene il Fmi me principale responsabile del- 11 problema continua ad esse-

TONIA MASTROBUONI

Angela Merkel chiede «pilt Eu-
ropay ed evoca la necessita di
progredire verso un’unione «fi-
scale», ma anche «politica».
Per la cancelliera tedesca
«dobbiamo dare, passo dopo
passo, pilt competenze all’Eu-
ropa, accordando all’'Ue anche
pilt poteri di controllo». E se lo
scatto in avanti lascia indietro
qualcuno, pazienza: «non pos-
siamo fermarci perché qualcu-
no non vuole procederey.

E una riedizione dell’idea
partorita gia a dicembre, alla
vigilia del primo accordo sul Fi-
scal compact, quando Merkel
propose il “metodo Schengen”
per il nuovo Patto di bilancio.
Un nucleo di Paesi avrebbe do-
vuto firmare, poi gli altri, se
avessero voluto, si sarebbero
accodati. 'intesa ¢ stata firmata
poi da 25 paesi su 27, ma la can-
celliera é tornata ieri in un’inter-
vista all'emittente Ard sul con-
cetto dell’Europa a due velocita,
non a caso alla vigilia di un in-
contro con David Cameron, pre-
mier di uno dei due paesi del
“gran rifiuto”, il regno Unito.

Merkel ha replicato alle pres-
sioni di Cameron, che ha soste-
nuto anche ieri che «a volte 'Eu-
ropa prova a correre prima di
aver imparato a camminare» e

lo stallo europeo. In particolare,
la cancelliera ha messo in evi-
denza le contraddizioni britan-
niche. D’un lato Londra ha impe-
dito una modifica dei Trattati ri-
fiutando di firmare il nuovo Pat-
to di bilancio, dall’altro continua
a mettersi di traverso anche su
altri progetti comuni come la
Tobin tax (anche ieri Cameron
ha ribadito il suo «no»), creando
ostacoli all’integrazione euro-
pea, che secondo molti osserva-

tori contribuirebbe non poco a
calmare i mercati.

L’idea tedesca di un’unione
politica del “chi c’¢, c¢’¢” e che
nella testa di Merkel dovra esse-
re discussa al vertice Ue del 28
giugno non ha suscitato grandi
entusiasmi a Bruxelles. Pia
Ahrenkilde, portavoce della
Commissione Ue, ha ricordato
che «noi lavoriamo per I'unita
dell’Europa facendo tutto il ne-
cessario per 1’Eurozona, in
quanto l'euro & la moneta Ue».

11 fronte caldo europeo resta
perd la Spagna. Il presidente
dell’Eurogruppo Juncker ha ri-
cordato che «se ci sara bisogno e
la Spagna dovesse chiedere aiu-
to per il suo settore bancario ov-
viamente lo daremo» e che «&
ancora presto per parlare di ci-
fre». Ma qualcuno le fa. Per
Standard&Poor’s le sofferenze
delle banche iberiche raggiun-
geranno gli 80-112 miliardi nei

re politico: il governo Rajoy non
vuole finire sotto lombrello dei
salvataggi “classici” gia concessi
a Portogallo, Irlanda e Grecia e
legati a risanamenti severi. E ie-
ri il commissario agli Affari eco-
nomici Rehn ha ribadito che le
ricapitalizzazioni tramite il fon-
do salva-Stati Efsf «dovrebbero
essere canalizzate attraverso lo
Stato». Ma secondo indiscrezio-
ni la Spagna potrebbe richiede-
re una versione “soft” del salva-
taggio, solo per le banche e ac-
compagnata da contributi dello
stesso governo. E il ministro agli
Affari europei, Enzo Moavero
Milanesi ha dichiarato che si sta
anche studiando l'ipotesi di un
uso diretto dell’Efsf a sostegno
degli istituti di credito. Notizie
che hanno contribuito al buon
andamento dell’asta dei bonos e
all’abbassamento dei rendimen-
ti sui decennali, scesi al 6,03%.
Intanto, con il consueto tem-
pismo I'agenzia di rating Fitch si
¢ affrettata a rendere noto cheil
debito spagnolo vale solo una
BBB invece della A vantata ad
oggi. Il motivo dello scivolone di
tre gradini & il costo dei salva-
taggi degli istituti di credito che
spazierebbe tra i 60 e i 100 mi-
liardi secondo i giudici america-
ni del merito di credito.
twitter@mastrobradipo

UNIONE EUROPEA

Merkel: Ue, piu unione
Ma a due velocita

Spagna vicina a un salvataggio “solt”. FFitch declassa il debito
Europa a due velocita

Sull’'unione politica
efiscalenon ci
possiamo fermare

Merkel: Ue,pit unione
Maadue
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Austria, Germania, Svezia, Regno Unito, Olanda, Finlandia e Polonia
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PUNTI CHIAVE

La Grecia? Ci salviamo

tutti assieme o ci danniamo tutti
Deve finire la prassi del voto
all'unanimita: ha impedito

una politica estera efficace

di Alberto Orioli

<Apprezzo e condivido Piniziativa del
( Sole 24 Ore e il Manifesto per gli Sta-

ti Uniti d’Europa. E approdo inevitabile
per’'Unione Europeax. Il cuore di Romano
Prodji, ex presidente della Commissione eu-
ropea, batte in questa direzione. Mala testa
non rinuncia a qualche distinguo: «Quando
si parla di Stati Uniti d’Europa preferisco
porre I'enfasi non tanto sulla terminologia,
diassonanzaun po’ troppo americana, quan-
to piuttosto sul significato profondo di una
struttura indistricabile tra i Paesi europei
che finalmente consenta all’Europa di capi-
re davvero quale sia il suo effettivo posto
nel mondo e dove vada la globalizzazione».
Gli Stati Uniti d’Europa restano la me-
ta.1128 e29giugno & in programmaun ver-
ticeimportante perlasopravvivenzastes-
sadell’euro. Saralavoltabuona?
In questa fase il sostegno piu grande
dell’Europa e l'istinto di sopravvivenza.
isopravvivenza dell’Europa, non
dei singoliPaesi, perché solo I'Eu-
ropa vuol dire sopravvivenza.
Senza Europa nessuno sopravvi-
ve. Siamo come gli Stati italiani del Rina-
scimento che, non unendosi tra loro, han-
no cancellato I'Ttalia dalla carta geografica
per secoli. Siamo a un fondamentale tor-
nante della storia, non possiamo mancare
Pappuntamento. Quanto al vertice del 28,
hoavutotroppe delusionidaizs (o forse 26
ma ho perso il conto) cui ho preso parte
direttamente. Siamo al gong, alla fine diun
grande round, ma vorrei risparmiarmi
ogni delusione. L’Europa negli ultimi tem-
pihadimostratola piti incredibile fantasia
nel rinviare i problemi e nel non volerli af-
frontare alla radice. Mi auguro che il senso
di urgenza oggi aiuti a cambiare atteggia-
mento.
LacancellieraMerkel dice: unione po-
litica anche con FEuropa a due velocita.
Siamo al paradosso diuna cancellierate-
descacheognigiornosirichiamaaidee eu-
ropeistiche a parole salvo poi, nei fatti,

spingere la sua politica anti europea tanto
avanti da rendere impossibile 'uso degli
strumenti indispensabili, in questa fase,
per uscire dalla crisi. Nuovo ruolo della
Bancacentrale ed eurobond sono ormaile
premesse per mettere in campo politiche
concretamente europeiste.

Ma servono anche politiche comuni...

In altri tempi si poteva pensare all’eser-
cito europeo, alla difesa comune, alla sfor-
zo per unificare i servizi diplomatici, ma
adesso la situazione & talmente deteriora-
tache, per raggiungere gli obiettivi politici
indicati dalla Merkel, é inevitabile usare
quegli strumenti che la stessa Merkel non
vuole nemmeno sentire nominare.

A lungo si ¢ parlato della creazione
della cittadinanza europea, di un popolo
europeo. Le opinioni pubbliche sembra-
no piit convergenti che in passato. Qual
¢lasuapercezione?

Quella che viene descritta superficial-
mente come distanza tra popoli e gover-
nantiin Europatrovaunaspiegazione mol-
to semplice: i governanti europei hanno
per 10 anni voluto scientificamente au-
mentare questa distanza.

Qualche esempio?

Oggi si chiede sorveglianza unica sulle
banche, ma in passato proprio Francia e
Germania sotto la presidenza italiana del
Consiglio d’Europa hanno negato una sor-
veglianza unica suibilanci degli Stati, cosa
assai pitisemplice. Sidice: serve un demos
europeo, un popolo, ma per anni si sono
lesinatiifondiper il progetto Frasmus che
e il vero strumento con cui I'Europa puo
creare unanuova cittadinanza consapevo-
le e omogenea. Mi fermo: si potrebbe conti-
nuare nel denunciare quello che, di fatto, &
ilgrande fariseismo di chiha dovuto accet-
tare a denti stretti ’euro.

Che effettole hafatto leggere’accora-
ta perorazione europeista (anche con
un po’ diautocritica) diJoschkaFischer?

Mi ha molto colpito. E stata un’uscita
molto coraggiosa e forte. Dimostragrande
senso politico e grande capacita di capire
dove va il flusso della Grande Storia. Ma
non éil Fischer di qualche anno fa: era par-
tito piti prudente sui temi dell’Europa. Ora
propone la limitazione dei poteri della
Commissione, evidentemente ha capito
che siamo sull’orlo del baratro.

Torniamo all’Europa politica a due

UNIONE EUROPEA

0
Prodi: «Uniti oppure I'Europa esce dalla storia»

«Uniti o 'Europa esce dalla storia»

Prodi: eurobond, Bce come la Fed e voto a maggioranza per rilanciare il progetto comune

-20 giorni al vertice Ue. L’ex presidente della Commissione:
gli Usa hanno addossato a noi la responsabilita della crisi

I giorni

che mancano
al vertice Ue
difine giugno
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velocita.

To parlerei di Europa a pil1 velocita. Lo
stesso concetto che e stato applicatoall’eu-
ro: significa che su specifiche iniziative
non tuttiiPaesiaderiscono o possono ade-
rire; non € una novitad nella storia
dell’'Unione Europea. L’idea della doppia
velocita, pero, e insidiosa perché sottinten-
deuna divisione quasi sistemica e predefi-
nita tra Paesi. Bisogna immaginare una
strutturavariabile che, alla fine, lasci sem-
pre apertala porta per I'ingresso dei Paesi
chesiadeguano ainuovistandard. Non de-
ve passare un’idea di club chiuso. Il tema
delle diverse velocita deve comunque re-
stare perché é figlio della fine dell’unani-
mismo.

Dunque serve un’Europa che decidaa
maggioranza?

L’Furopa futura, se vuole sopravvivere,
deve finire con la prassi vergognosa
dell’'unanimita. Questo atteggiamento ha
impedito ad esempio una politica estera
degna di questo nome: se 'Europa, sui piit
delicati temi globali e nelle zone dove so-
no presenti le piti rilevanti tensioni inter-
nazionali, non ha voce, non si vede, non
conta é perché ancora ci sono divergenze
traisingoliPaesi. E questo € un danno gra-
ve per gli equilibri mondiali. Ad esempio
perché rendera sempre meno vicino l'in-
gresso della Turchia nell’Europa. Ankara
elaborapolitiche estere conimpressionan-
tevelocitaein modo del tutto indipenden-
te su quadranti delicati come ad esempio
I'Tran o il Medio Oriente assumendo un
ruolo sempre pit influente, anche pitt in-
fluente della stessa Unione Europea.

Parliamo del ruolo della Bce: non puo
non essere uno dei bracci operativi pilt
rilevanti per lanuova Europa. Come de-
ve cambiare?

Bisogna andare avanti sulla sorveglian-
za unica per le banche come ha suggerito
anche Mario Draghi. Ed & un bene che su
questo punto anche la Germania si sia gia
espressa favorevolmente. Per il resto la
Bce deve diventare come qualsiasi altra
banca centrale di qualsiasi altro Paese. In-
somma,laBce devediventare comelaFed,
prestatore diultimaistanza esenzaivinco-
li di oggi, peraltro brillantemente gestiti
daDraghi fino al limite. Lo hanno criticato
perché usava un cerotto e non una terapia
strutturale per il sistema bancario, ma, da-
tiivincolidellostatuto Bee, erainevitabile
agire con strumenti temporanei, ma alme-
nosieé evitatala catastrofe; ci sono stati on-
deggiamenti, ma almeno I'Europa ha gua-
dagnato tempo per riflettere sui suoi erro-
ri e per cambiare schieramenti politici.

Lebanche spagnole vanno aiutate?

Credo che un aiuto alle banche spagno-
le non squilibrerebbe in modo radicale la
politica debitoria di Madrid, anche se I’ag-
gravamento degli ultimitempi e stato con-
sistente, non bisogna dimenticare che la
Spagna partiva dabasimolto basse.

Come si fara sentire ’effetto Hol-
lande?

Credo cheil senso di un cambio di mar-
cia pil1 europeista si stia gia facendo senti-
re, mase la Germania deve fare passiavan-

ti sulla questione del debito europeo, la
Francia deve cambiare atteggiamento sul
tema delle cessioni di sovranita. Non di-
mentichiamo che Hollande fa parte della
corrente europeista dei socialisti francesi,
ma il suo partito non ha avuto remore nel-
lo schierarsi tutto contro 'Europa nel fa-
moso referendum sulla Costituzione. Per
Germania e Francia comunque I'appunta-
mento e storico. Nessuno puo permettersi
di mancarlo, altrimenti 'Europa sara out
per lunghissimo tempo.

E come vede I'Italia? Gioca un ruolo?

Credo che il ruolo dell'Ttalia sia cresciu-
to molto negli ultimi mesi. E un ruolo fon-
damentale e importantissimo per costrui-
reuna piattaformaunicasui pitidelicati te-
mi europei di cui abbiamo parlato finora,
che sia frutto del miglior compromesso
possibile. Un disegno che includa anchela
Spagna, che ha un problema piu1 grave del
previsto intema dibolla immobiliare, e un
problema di debito che tuttavia partivada
basiben piti ridotte di quelle dell'Ttalia.

Chene sara della Grecia?

Siamo tutti greci. Ci salviamo o ci dan-
niamo tutti insieme.

E ancora credibile il sogno dell’Euro-
pafederale?

Certo, ma prima bisogna risolvere le
emergenze. Bisogna approfittare del fatto
che i nostri stessi concorrenti nel mondo
sono terrorizzati da un eventuale disfaci-
mento dell’euro. Cina e Usa ci invitano a
ridare slancio all’economia, a ritrovare
nuovacoesione, arinsaldare lafiducianel-
lanostramoneta. Poibisogna spiegare alla
Germania che anche un euro a due veloci-
ta non converrebbe all’export di Berlino.
L’eurotedesco avrebbe untassodi cambio
rispetto all’euro italiano non a 1,20, ma a
2,20: si innescherebbe una competizione
feroce nelle esportazioni fuori Furopa e la
Germania perderebbe immediatamente
competitivita nelle esportazioni verso di
noi. I tedeschi devono persuadersi che
I'Europa e un vantaggio anche per loro.

I tedeschi non si persuadono che gli
eurobond non siano soloun modo per ca-
ricare sulle loro spalle il debito dei Paesi
meno virtuosi.

Prima bisogna uscire dalla teologia. Se
ai tedeschisi continuaadire che eurobond
significa fregatura, nei sondaggi, i tede-
schi - a stragrande maggioranza — conti-
nueranno a dire chenonlivogliono. Ma se
invece si discute senza nominalismi sui ri-
medi concreti per rilanciare lo sviluppo e
fermare laspeculazione non si pud non ar-
rivare agli eurobond o come si vogliano
chiamare.Bisognalavorare di pil1 per esse-
re credibili con i tedeschinel mettere a di-
sposizione le garanzie necessarie per evi-
tare che sudilorogravino pesiinsostenibi-
li. Lo abbiamo detto con chiarezza: siamo
pronti a mettere sul tavolo l'oro e altri as-
set pubblici per dimostrare che ci impe-
gnamo sul serio. Ma prima deve comincia-
reladiscussione preliminare, poisi puo en-
trare nel dettaglio deglistrumenti: & fonda-
mentale cominciare perché altrimenti la
speculazione continueri a fare il suogioco
colpendo Paese dopo Paese; dobbiamo ca-
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Basta tatticismi, Berlino sia solidale

= SulSole 24 Ore del 5giugno (in alto) Helmut
Schmidtinvita la Germania a essere solidale
conl’Europa come I'Europa lo fu con Berlino.
Poi, Jacques Delors, nell’analisi pubblicata il 6
giugno, auspica il ricorso agli eurobond.
Infine, sul quatidiano diieri, Joschka Fischer
invita Berlino ad accettare gli acquisti
illimitati della Bce, gli eurobond e i programmi
per la crescita del Vecchio continente.

pirecheladimensione speculativainterna-
zionale & molto piti grande delle capacita
di qualsiasi Paese di reagire.

Non le sembraun po’ "peloso” I'atteg-
giamento americano verso I’Europa e la
responsabilita della crisi?

Gli Stati Uniti sono stati bravissimi nel
rovesciare su dinoila responsabilita della
crisi. E la conferma e il segno di cosa signi-
fichiavere politiche fortie indirizzo unita-
rio, cosa che I'Europa, come noto, non ha
affatto.Quello degli Usa & un atteggiamen-
to improntato all’ipocrisia della campa-
gna elettorale: daun lato Obama cichiede
difare dipit1 per la crescita e teme un’Euro-
pa in crisi, dall’altro dice che fara di tutto
per non cadere neivizi europei. Insomma,
doppio salto mortale carpiato. Non si pos-
sono accreditare virtu che ’America stes-
sanon ha mai praticato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le 5 mosse per salvare la Ue

= I1Sole 24 Ore del 1° novembre 2011 ha
stilato un Manifesto per I'Europa con
cinque misure da varare a livello
comunitario per disinnescare la crisi del
debito sovrano e ridare sicurezza a
risparmiatori, investitori e aziende
europee. Oggi il Manifesto del Sole 24 Ore
appare pit che maid’attualita alla luce del
piano perrilanciare politiche di bilancice
fiscali comunie l'unione bancaria che sara
all’esame dei capi di Stato e di Governo Ue
al prossimo vertice del 28-29 giugno.
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MERKEL: NON ESISTE UNA SOLUZIONE RAPIDA PER LA CRISI DEL DEBITO SOVRANO DI EUROLANDIA

Berlino depotenzia il vertice Ue

La cancelliera tedesca dice di essere pronta a usare gli strumenti gia esistenti, escludendo cosi Uipotesi
Eurobond. Fitch declassa di tre gradini il rating della Spagna, abbassandolo a BBB con outlook negativo

D1 MARCELLO Bussi

on esiste una soluzione

unica e rapida per la crisi

del debito dell’Eurozona

e serviranno anni per ri-
solvere i problemi attuali. Lo ha
dichiarato ieri la cancelliera te-
desca Angela Merkel, nel chiaro
tentativo di abbassare le aspet-
tative riguardo al vertice Ue del
28-29 giugno. Chissa che cosa
ne pensa il finanziere George
Soros, secondo il quale I’Europa
ha ancora tre mesi di tempo per
rimediare agli errori del passa-
to, dopodiché la parola passera
ai mercati. leri anche il premier
David Cameron ha messo fret-
ta alla Merkel, incontrandola a
un convegno a Berlino: «Serve
un’azione urgente dell’ Eurozo-
na per far fronte alle incertezza
dei mercati», ha detto, ribaden-
do inoltre il suo no alla Tobin
tax. «E umano pensare che pos-
sa esserci un’unica azione che
spiani la strada e metta fine al-
la crisi dell’Eurozona, ma non
credo che questo funzionera»,
ha pero avvertito la cancelliera.
Inutile farsi illusioni, quindi,
al vertice Ue di fine mese non
comparird nessuna bacchetta
magica. Come se non bastas-
se, la Merkel ha sottolineato
che la Germania & pronta a uti-
lizzare gli strumenti gia esistenti
nell’ Eurozona per combattere la
crisi del debito. Questo vuol dire
che Berlino continua a escludere
I’opzione Eurobond.

Intanto, in un’intervista alla
rete televisiva statale tedesca
Ard, 1a Merkel ha detto di pun-

tare alla creazione di un’unio-
ne politica e fiscale, da rea-
lizzare anche a costo di avere
un’Europa «a due velocita» e
che presenterd un piano in tal
senso al vertice Ue di fine giu-
gno. «E scandaloso che, men-
tre la casa brucia, la cancelliera
chieda piani di lungo termine
per attrezzare il dipartimento
dei vigili del fuoco», ha com-
mentato il capogruppo Social-

democratico al Parlamento Ue,
I’austriaco Hannes Swoboda.
A bruciare & di sicuro la Spa-
gna, che secondo Standard &
Poor’s, per salvare il proprio
settore bancario potrebbe avere
bisogno fino a 112 miliardi di
euro. Mentre Fitch ha tagliato
il rating del Paese di tre gradi-
ni, portandolo a BBB con out-
look negativo. La situazione e
ancora molto confusa. Fonti
del governo guidato da Maria-
no Rajoy hanno riferito al quo-
tidiano El Pais che per mettere
al sicuro le banche potrebbero

essere sufficienti trai 50 e i
60 miliardi di euro. Diverse le
stime del Fondo Monetario In-
ternazionale (Fmi) che, stando
a una fonte vicina al dossier, si
attestano a 37 miliardi di ul-
teriori accantonamenti. In se-
rata, il ministro delle Finanze
spagnolo, Luis de Guindos, ha
cercato di mettere uno stop alla
ridda di ipotesi, af-
fermando che 1I’am-
montare di risorse
per salvare il setto-
re bancario spagno-
lo sara pill preciso a
fine giugno, quando

EURO/DOLLARO
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si concludera la va-

lutazione dei bilan-

ci degli istituti di

credito. E mentre il
presidente dell’Eu-
rogruppo, Jean-

Claude Juncker, ha dichiarato
che la Spagna «non ha ancora
chiesto» aiuto all’Europa ma,
«nel caso servisse, avra il so-
stegno» dei partner Ue, si sono
infittite le voci su un ammor-
bidimento della Germania. Se-
condo El Pais, Berlino sarebbe
disposta a imporre alla Spagna
condizioni meno severe per il
salvataggio delle banche rispet-
to a quelle dei piani di aiuti di
Grecia, Irlanda e Portogallo.

L’attesa asta dei titoli di Sta-
to spagnoli ha avuto successo.
Madrid ha infatti collocato un
ammontare lievemente mag-
giore di quanto annunciato
(2,074 miliardi di euro contro
i 2 miliardi pianificati), an-
che se & tornata a pagare un
rendimento al 6,044% per il
proprio decennale, con una
domanda 3,29 volte 1’offerta.
Sono stati collocati, inoltre,
Bonos a 2 anni e 4 anni, con
rendimenti in rialzo al 4,335%
e al 5,353% e bid-to-cover a
4,26 e 2,56. Lo spread della
Spagna e sceso a 467 punti ba-
se dai 491 della vigilia, mentre
il rendimento del decennale
si € abbassato dal 6,254% al
6,048%. Sempre ieri, & stato
nominato il nuovo governatore
della Banca di Spagna, Luis
Maria Linde, consigliere della
stessa banca centrale. (ripro-
duzione riservata)
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E non il forte governo di Franklin Delano Roosevelt di cui si vorrebbero copiare le ricette

I’Europa sembra un ufficio studi

E finisce per tenere d’occhio soltanto la salute delle banche

DI MARIO LETTIERI*
E PaoLo RAIMONDI **

a Bce non ha abbassa-
to i tassi di interesse
ma ha fatto sapere che
emettera tutta la liqui-
dita necessaria per sostenere
il sistema bancario europeo.
Scendere sotto I’attuale 1%,
come ha fatto da tempo la Fe-
deral Reserve americana, non
affronta i problemi di fondo
della crisi, visto che il credi-
to continua a non affluire a
tassi di interesse ‘contenuti
verso il sistema produttivo e
le famiglie. Tutte le nostre
istituzioni europee, sia politi-
che che monetarie, sono state
purtroppo fin dall'inizio della
crisi finanziaria, ossessionate
e dominate dai comportamen-
ti delle banche e non dalle
esigenze dei cittadini e dei
singoli paesi.
evidente quindi la persi-
stenza di tutti i meccanismi
che hanno determinato la cri-
si sistemica. Si pensi non solo
alle perdite della JP Morgane
ai 23 miliardi di euro necessa-
ri solo per il salvataggio
della Bankia spagnola
ma anche alle diffuse
difficolta nei setto-
ri bancari europei e
nord americani.
In Europa, recen-
temente, sono iniziate
consultazioni ad alto livello
anche con la massima diri-
genza della Bece per affrontare
i piu importanti nodi politi-
ci, fiscali e monetari aperti
intorno all’euro. Si vorrebbe
andare verso un sistema di
garanzie per i depositi pres-
so le banche europee e verso
la creazione di un fondo per
affrontare e risolvere possibili
fallimenti bancari. Si tratta
di idee prese a prestito dalla
grande riforma bancaria a suo
tempo decisa dal presidente
Franklin D. Roosevelt negli
Usa. C’¢ una grande diffe-
renza: allora quella riforma fu
decisa da un esecutivo centra-
le forte, oggi invece in Europa
le istituzioni che ne discuto-
no sembrano essere piu centri
studi che organi decisionali.
Nel suo discorso inaugurale
del 1933, il presidente ameri-
cano affrontd di petto i proble-

mi della crisi bancaria, e poi
economica, che dal ‘29 aveva-
no trascinato gli Stati Uniti
nella Grande Depressione.
«Occorre una severa revisione
di tutti i crediti e degli inve-
stimenti bancari, la fine della
speculazione con i soldi degli
altri e deve essere preso un
provvedimento per creare una
moneta solida», allora annun-
cid alla nazione il presidente
americano. Era il 4 marzo.
11 5 marzo, cio# il giorno dopo,
indisse una «National Bank
Holiday~», tutte le banche
vennero chiuse per parecchi
giorni e i loro bilanci furono
controllati. Le operazioni e i
titoli speculativi vennero di-
stinti dalle attivita utili al si-
stema economico. Il successi-
vo 9 marzo Roosevelt presentd
al Congresso una «Legge ban-
caria d’emergenza~» che venne
approvata lo stesso giorno!
Essa rendeva possi-
bile anche le ri-
strutturazioni
fallimentari
con la cancel-
lazione delle
esposizioni
speculative
delle ban-
che.

Non furono

ovviamente
rose e
fiori, ma il pacchetto di inter-
venti ed i tempi di attuazione
interpretarono bene lo stato
di emergenza. Anzitutto fu
creata e applicata la legge
Glass-Steagall che separa-
va le banche commerciali da
quelle di investimento con il
divieto di utilizzo dei rispar-
mi dei cittadini per operazio-

ni fatte nell’interesse delle

banche.

Fu inoltre creata la Fe-
deral Deposits Insurance
Corporation, a cui oggi
I’Europa vorrebbe ispirar-

si, che dava la garanzia dello
Stato ai risparmi delle fami-
glie e dei privati. Venne
riorganizzata la
Reconstruc-

tion Finance

Corporation,

istituzione

statale fino

ad allora uti-

lizzata per il

salvataggio
delle banche
decotte, e
trasformata
in una spe-
cie di fondo
di sviluppo
per l'emissio-
ne a lungo
termine di
crediti per
la «ripresa
economica», per gli investi-
menti in infrastrutture e per
la creazione di posti di lavo-
ro.
Purtroppo queste tre le :i-
forme roseeveltiane sono sca-
te ignorate da tutti nei passa-
ti 4 anni. Anche il presidente
Usa Barack Obama, anziché
preoccuparsi solo per la tenu-
ta dell’euro e per il rischio di
contagio della crisi europea,
dovrebbe fare tesoro di quel-
la esperienza. Anche I'Europa
ha seguito le orme dei cugi-
ni americani e non & affatto
intervenuta sulle cause vere
della crisi finanziaria globa-
le anche quando & esplosa la
questione dei debiti sovrani.
Al contrario, Europa e Stati
Uniti ancora oggi vogliono
salvare le banche. Tutte le
banche, cosi come sono, con i
loro bilanci pieni di titoli tos-
sici e con le montagne di deri-
vati Otc nascoste fuori bilan-
cio! Questa & la vera ragione
per cui, nonostante siano stati
usati 3.500 miliardi di euro a
sostegno del sistema banca-
rio europeo, esso & sempre piu
esposto ai venti di crisi. Que-
sta @ la verita che non si vuole
ne dire ne tanto meno affron-
tare. Si rischia cosi che ogni
proposta sia interpretata dal
sistema bancario come un ul-
teriore avallo a operare come
8i & sempre fatto. Sono questi
i nodi che, a nostro avviso,
andrebbero sciolti. La sede
piu idonea potrebbe essere il
summit del G20 che si terra
prossimamente in Mexico. Per
I’Europa potrebbe essere I'oc-
casione per una vera proposta
unitaria e per un ruolo da pro-
tagonista, anche rispetto agli
Stati Uniti.

*Sottosegretario
dell’Economia nel gover-
no Prodi **Economista
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1D I
Evasione, la Ue
. t d d .
Daun |a,t0, diversi Paesi, non solo euro- Numerose controversie, fra
e pei. Si puo citare I'esempio  cui quella, oggetto di forti
la Commiissione degli Stati Uniti, dove ’Am-  polemiche, della Mondatori
hied ministrazione Obama, al fine (come ricostruito anche in
europea chiede di rafforzare la lotta all’elu-  diversi articoli sul Fatto Quo-
all’ltalia di sione fiscale, ha ottenuto dal  tidiano), avevano a oggetto,

combattere il nero,
dall’altro la Corte
di Lussemburgo
legittima i condoni
per le tasse

di competenza

interna
di Enrico Altieri*

continui richiami del-

I'Unione europea, riba-

diti nel recentissimo do-

cumento di raccoman-
dazioni della Commissione,
alle dimensioni patologiche
dell’evasione fiscale in Italia
non possono nomn trovarci
d’accordo. Dalla stessa Ue
provengono, pero, preoc-
cupanti segnali, del tutto
contrastanti con tali avver-
timenti.

NEGLI ANNI recenti la
Corte di Cassazione aveva
elaborato, sulla scorta di in-
dicazioni provenienti dalle
sentenze della Corte di Giu-
stizia Ue, la figura dell’abuso
del diritto, quale strumento
di contrasto alla pianificazio-
ne fiscale aggressiva, soprat-
tutto a opera dei grandi grup-
pi d’'imprese. Tale figura si-
gnifica che un’operazione
(quale una ristrutturazione
societaria) puo essere disco-
nosciuta dal fisco quando
non abbia serie € determi-
nanti ragioni economiche di-
verse dal risparmio d’impo-
sta. Il principio € radicato in

Congresso l'introduzione di
un’apposita norma nel mar-
zo 2010.

NELLA STESSA prospet-
tiva si pone il recente dise-
gno di legge-delega dell’at-

tuale governo sulla riforma
fiscale, il cui articolo 6 con-
tiene disposizioni che rece-
piscono i principi affermati
dalla giurisprudenza della
Cassazione. E evidente che
la figura dell’abuso del dirit-
to viene fortemente contra-
stata dagli ambienti impren-
ditoriali in quanto compri-
merebbe eccessivamente la
liberta d’impresa. La lotta
contro le operazioni econo-

miche abusive attraverso
I'individuazione di idonei
strumenti ¢ stato oggetto di
numerose sollecitazioni da
parte degli organi comunita-
ri.

Senonché, con tale tendenza
si pongono in netto contra-
sto recenti pronunce della
Corte di Giustizia, e in par-
ticolare quella resa il 29 mar-
zo 2012 nella causa tra I'A-
genzia delle Entrate e la so-
cieta 3M Italia, alla quale ve-
niva richiesto il pagamento
di svariate decine di milioni
di euro. Nel 2010, quando la
causa era pendente dinanzi
alla Corte di Cassazione, ve-
niva emanato il decreto - leg-
ge n. 40, il cui art. 3 consen-
tiva la chiusura di moltissime
liti col fisco mediante il pa-
gamento di una somma pari
al 5 per cento del totale pre-
teso dall’amministrazione fi-
nanziaria.

come quella della 3M, pro-
prio operazioni abusive. La
Cassazione si era rivolta alla
Corte di Lussemburgo per
chiedere se una rinuncia
pressoché totale all'imposi-
zione fiscale fosse compati-
bile coi principi dell’ordina-
mento comunitario.

ILa risposta della Corte di
Giustizia ¢ stata sorprenden-
te: per le imposte nelle quali
la competenza ¢ attribuita
agli Stati membri (e cioe, le
imposte dirette, a differenza
dell’lva) non esiste alcuna
norma o principio dell’ordi-
namento comunitario i quali
impongano agli Stati mem-
bri di adottare misure di con-
trasto all’abuso del diritto in
materia fiscale.

IN ALTRE PAROLE, gli
Stati membri sono liberi,
non solo di prevedere diver-
se modalita di combattere
I’evasione, ma anche di non
combatterla affatto. L'appli-
cazione della misura (un ve-
ro € proprio condono!) com-
portera perdite rilevantissi-
me di entrate fiscali, per il
cui recupero I'appoggio del
diritto comunitario sarebbe
stato indispensabile.

*@Gia presidente della Sezione
Tributaria della Corte di Cassa-
zione

Hyse
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L:Ue risarcisce Europa/
¢ denuncia Raidet

LACORTE DEI DIRITTI DELL’UOMO
CONDANNALITALIA A PAGARE 10 MILIONI

La sentenza:
“Non avete
garantito

il pluralismo”
Di Stefano:
“Indennizzo
insufficiente”

di Carlo Tecce

uando una sentenza

contiene quasi vent'an-

ni di sotterfugi e intri-

ghi la motivazione &
lunghissima: 44 pagine fitte
di rimandi, citazioni, stupo-
re. La condanna cerca la sin-
tesi, la giustizia vuole spie-
gazioni: la Corte europea
per i diritti dell'vomo puni-
sce I'Italia per aver sfilato le
frequenze a Furopa? di Fran-
cesco Di Stefano, una pro-
messa ingannata durante go-
verni di centrodestra e cen-
trosinistra, un giochetto che
costa dieci milioni di euro
(insufficienti per leditore,
voleva 2 miliardi). I giudici
di Strasburgo spediscono in
Italia la multa per riparare i
danni a Di Stefano, ma so-
prattutto riassumono ven-
t'anni con l'informazione
prostrata ai bisogni di un
gruppo televisivo: “Violata
la liberta di espressione, leg-
gi scadenti”.

C'ERA una volta, dicembre
'94, la Corte costituzionale
che dichiarava abusiva Rete4
(destinata poi al satellite), il
terzo piedino di Mediaset.
Un'illusione per chi pensava
di intromettersi fra l'affare
biunivoco di Rai e Biscione.
Nel '99 inizia il calvario che
prosegue fra decine di ricorsi
e carte bollate, Di Stefano ot-

tiene la licenza con regolare
Concorso per trasmettere
(non le frequenze).

Una scatola vuota che assor-
be i suoi investimenti, che
I'imprenditore abruzzese
quantifica in 100 milioni di
euro. Soltanto tre anni fa, €
qui arriviamo a Strasburgo,
Europa7 s'accende lenta-
mente. Il terreno televisivo ¢
ormai arato con la pubblicita
bloccata, infilzato definitiva-
mente con la legge Gasparri
(2004) e il passaggio analo-
gico-digitale, la collaborazio-
ne di un’Autorita di controllo
(Agcom) € le pennichelle di
presunti oppositori a B. in
Parlamento: ci guadagnano
quelli di sempre, che molti-
plicano i canali senza sgan-
ciare un euro.

LA CORTE di Giustizia eu-
ropea smonta il testo che
scrisse (o almeno, firmo)
Maurizio Gasparri e impone
all'Ttalia una riforma imme-
diata anche per risolvere la
questione Europa7: il merca-
to va aperto, sfruttate le tec-
nologie moderne.

I governi italiani non vedono,
non sentono, non ascoltano
€ si beccano una procedura
d'infrazione che i ministri di
Prodi e Berlusconi ignorano
beatamente. E qui torna una
parolina imparata a memo-
ria: il beauty contest, il concor-
so di bellezza. Furbesco ten-
tativo perregalare le frequen-
ze al terzetto Media-
set-Rai-La7, ma che doveva
coinvolgere i nuovi entranti,
non i vecchi privilegiati. La
politica sceglie la strada abi-
tuale € comoda: non decide.
Avanza e retrocede, € pena-
lizza chi voleva spendere mi-
lioni di euro, ovviamente le
aziende estere si tengono
ben lontane. A distanza di si-
curezza.

UNIONE EUROPEA

IL MERCATO ¢ immobile,
mentre il governo di Mario
Monti annulla la procedura
beauty contest. Questo ¢ il per-
corso che seguono i giudici
di Strasburgo su 44 fogli neri:
scrivono un capitolo per dire
che 1'Ttalia ¢ “un'anomalia” e
che “i monopoli sono un pe-
ricolo anche per una demo-
crazia adulta”. Non rispar-
miano i governi, non fanno
distinzioni, non dimenticano
i ritardi farseschi: “Europa7

poteva andare in video subi-
to”. E scovano le trappole
piazzate qua e 1a: “Le autorita
italiane non hanno creato un
assetto legislativo e ammini-
strativo per garantire il plu-
ralismo mediatico”. La Corte
di Strasburgo punzecchia an-
che il Consiglio di Stato per
aver liquidato la faccenda
conun milione di euro. Ma Di
Stefano non festeggia: “Ci vo-
leva una punizione esempla-
re, centinaia di milioni di eu-
ro per impedire che assurdita
del genere si ripetano. Noi
abbiamo speso oltre 90 mi-
lioni che nessuno ci restitui-
ra, questa sanzione € inade-
guata. Ma la sentenza dimo-
stra che la politica italiana ci
ha danneggiato piu di una
volta in questi anni”. Euro-
pa7 prepara l'ennesimo ri-
corso: “Non parteciperemo
all'asta per le frequenze tele-
visive. Chiediamo di farci ri-
conoscere i nostri diritti”.
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Aiuti, Almunia conferma
il regime speciale in Ue
Il commissario: «Regole flessibili fino a quando

i mercati torneranno alle condizioni di normalita»

Le regole Antitrust piil flessili per il
salvataggio e la ristrutturazione del-
le banche e delle societa finanziarie
«resteranno fino a quando i mercati
torneranno alle condizioni di norma-
litar. Lo ha indicato ieri il commissa-
rio Ue alla Concorrenza Joaquin Al-
munia. Il regime di emergenza per
gli afuti di stato alle banche & stato
prorogato alla fine del 2012 e per
ora non ci sono segnali che Bruxel-
les intenda innestare la marcia di
una exit strategy. Il regime di crisi de-
finito dall’Antitrust europeo risale
al 2008, allo scoppio della bolla ban-
caria europea con regole per rende-
re pill rapido e facilitare in via pre-
ventiva 'intervento pubblico negli
istituti finanziaria sull’orlo del col-
lasso cercando di evitare soluzioni
nazionali unilaterali (come accade
nel caso irlandese) con una corsa
sfrenata ai sussidi pubblici e massic-
citrasferimenti di capitale da un pae-
se all’altro. Almunia ha poi confer-
mato che il lavoro per la revisione
delle regole sugli aiuti di stato ha su-
bito 1na accelerazione. Le modifiche
alle linee guida per gli aiuti regionali
saranno completate entro 'autunno
2013: le condizioni per gli aiuti agli
investimenti per le grandi imprese ¢
1 grandi progetti saranno ristrette
«per favorire investimenti in grado
di contribuire maggiormente alla cre-
scita e alla creazione di posti di lavo-
roalivello regionale». Il secondo set-
tore di intervento & quello delle tlc:
sara rivista la normativa sui progetti
per la banda larga che permette ai
governi di intervenire per accelerare
il dispiegamento delle reti supervelo-
ci: il principio di fondo, Poi il settore
aereo: il finanziamento degli aero-
portieil sostegno alle compagnie sa-
ra rivisto nei prossimi 12 mesi «per
stabilire un terreno equo di business
per tutte le compagnie che usano gli
aeroporti senza riguardo al loro mo-
dello di business, che si tratti di com-
pagnie di bandiera o low cost».
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la Repubblica

magari il tacito o esplicito avallo e
sostegno di governi inetti e sfortu-
nati)ildirittoallaprimaeall’'ultima
parola. Ma il termine «mercati»
sussume un coacervo diforze ano-
nime, senzavolto né indirizzo, che
nessuno mai ha eletto né delegato

distinte, del tutto eterogenee, non
coordinate e quindi assai difficil-
mente conciliabili ('elettorato en-
troiconfininazionali, eleistituzio-
ni sopranazionali europee, troppo
spesso condizionate ad agire in
maniera contraddittoria): e questa

potranno affrontare anche le pro-
blematiche minori ma ineludibili
che ne derivano con la necessaria
efficacia e serieta.

Traduzione di Elisabetta Horvat
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[l futuro conteso
damercati
¢ Stati-nazione
ZYGMUNT BAUMAN arichiamarci all’'ordine o aimpe- & solo una delle molte manifesta-
dirci di combinare guai. Echenes-  zionidiunduplicevincolo, paraliz-
E IL dibattito sul modello suno ¢ in grado di coartare, con- zante comeunamorsa: daunlatoil
S di una societa giusta ha  trollareeguidare. Alivello popola-  fantasma del Trattato di Westfalia
perso gran parte del suo  resistadiffondendol'impressione,  col suo principio di sovranita degli
fervore e del suo slancio, € so-  peraltro ben fondata e semprepitt  Stati, dall’altro la realta della di-
prattutto perlamancanzadiun  condivisa dagli esperti, che oggi ~ pendenzaalivelloglobale, o anche
soggetto credibile in grado di  tantoigoverniquantoiparlamen-  gglg sopranazionale.
agire conlavolontaelacapacita  tieletti siano incapacidifar beneil Per dirla in due parole: non ab-
diportare avantiuntale proget-  lorolavoro. Eneppureipartitipoli-  hiamo ancora l'equivalente, 1'o-
to.Tuttonascedaldivorziosem-  tici tradizionali sembrano all’al- mologoglobale delle istituzioniin-
pre pitievidente trail potere-la  tezza:&bennotainfattilaloroten-  ventate, progettate e poste in esse-
facolta di porre in atto un pro-  denzaadaccantonareognipoetica  re dai nostri nonni e bisnonni a li-
getto — e la politica-la capacita  promessa elettorale nel momento  vello territoriale di Stato-nazione,
di decidere che cosa fare onon  stessoincuiiloroleader entranoin per suggellare il matrimonio tra
fare. In conseguenza della glo-  carica negli uffici ministeriali, e si potere e politica: istituzioni nate
balizzazione, queste due fa-  trovano aconfronto con la prosai- per servire la coesione e il coordi-
colta, congiunte per alcuni se-  carealtadelleforzeevanescentima  pamento diopinionieinteressidif-
colinello Stato-nazione, hanno  preponderanti del mercatoedelle  fysje garantire una loro adeguata
oggiduesedidiverse: perusarei  borse valori. Da quila crisi di fidu- rappresentanza, riflessa in una le-
termini di Manuel Castell, «lo  cia, che si approfondisce sempre gislazione vincolante per tutti. Re-
spazio dei flussi» e quello «dei  pii.. L'eradella fiducianelleistitu- g4 50lodachiedersise questastida
luoghi». Il potere & trasmigratoin ~ zionidegliStati-nazionestaceden- potra essere raccolta, se questo
buona parte dallo Stato-nazione a  doil passo aun’eradi discredito di compito potrd essere affrontato
uno spazio globale sopranazionale. quelle stesseistituzioni, ormaipri-  Jalleistituzioni politiche esistenti,
entrelapoliticagtutto-  vedifiduciainsestesse, ediscetti-  create dopo tutto perun livello as-
ra locale, relegata en-  cismodeicittadini, chenoncredo- a3 diverso dell'integrazione uma-
tro i confini della so-  no pilt nella capacita d’'azionedei 5 quello dello Stato nazione —
vranita territoriale de-  governi.L'Onu, un’istituzionesor- gl finedi proteggerlo daognipossi-
gliStati. Siamodifronteaduetipidi ~ tacomereazioneallaguerrascate-  hile intrusione «dall’alto». Tutto &
potere: daunlato il primo, liberoe  natadall’aggressionedialcuniSta-  ipiziato — 2 il caso di ricordarlo —
fluttuante, al di fuoridi ogniguida  ti-nazione sovranicontrolasovra- (i poteri monarchici dell’Europa
osupervisione politica, e dall’altro  nitadialtri Stati-nazione, el'istitt-  cristiana, in lotta contro la pretesa
quello degli organismi politici, li-  zione che piuisiavvicina all'idea di deiPapidicontrollareiloroterrito-
mitati elegati al territorio, mortifi-  un organismo politico globale.
cati oltre tutto da un permanente  L'impegno a difendere a oltranza, Per alcuni secoli, I'assetto cosi
deficit di potere. I primi, i «poteri ~ conleunghieeconidenti,iprincl-  ereditato era in relativa sintonia
forti», hanno, come sospettiamo,  pi del Trattato di Westfalia da cui conlerealtadiquel tempo: untem-
leloro buoneragioni pernonesse-  nacquerogliStati-nazione escritto poin cui poteree politica eranore-
reinteressatinéintenzionatirifor-  nella Carta delle Nazioni Unite. Il ciprocamente legati a livello degli
marelostatuquo. Mentreisecondi  tipo di politica «internazionale»  grati nazione nascenti; il tempo
sarebbero incapaci di intrapren-  (leggi:inter-statale, inter-governa- el Nationalokonomie (econo-
dere, e meno ancora di portare a  tiva, inter-ministeriale) cheetenu-  1ni3 nazionale) e della Ragione
buon fine unariforma, per quanto  taaportareavanti,lasolachel’'Onu  jqentificataconlaraisond’état. Og-
fortemente desiderata. Nessuno  sia autorizzata e in grado di pro- gi tutto questo & cambiato. La no-
degli organismi politici esistenti, ~ muoveree praticare, nonpudfarci g, interdipendenza @ fin d’ora
ereditati dal passatoe creatiinori-  fare alcun passo in avanti sulla via globale, mentre i nostri strumenti
gine al servizio diunasocietainte-  di un’autentica politica globale;  g; espressione della volonta e di
grata a livello di Stato-nazione,  ma al contrario, costituirebbe un  azigne collettivarimangonolocali,
avrebbela capacitaelerisorsene-  grandissimo ostacolose maiside- ¢ gj oppongono caparbiamente a
cessarieper affrontareun compito  cidesse diavanzaresuquestastra-  ognj estensione, limitazione o in-
di cosi grande portata e gravita.In -~ da. terferenza. Il divario tra la portata
molti Paesi, persino in quelli me- Vediamo ora la situazione del-  dell'interdipendenzaelasferad’a-
glio attrezzati, i cittadini sono  I'euro: I'assurdita di una moneta  zjone delle istituzioni responsabili
esposti giorno dopo giomo allo  comune servita/sostenuta da di- & gia un abisso, che si approfondi-
spettacolo poco edificante di go-  ciassetteministridellefinanze, cia- sce e si allarga ogni giorno di pit1. A
verni che guardano ai mercati per  scuno dei quali & peraltro tenutoa  jp parere, il superamento di que-
ottenereil permessodifarecioche  rappresentare e difendere i diritti  gr'abisso rappresentalagrande sfi-
vorrebbero. Quandositrattadine-  sovranidel proprio Paese. L'euroe (g il meta-challenge del nostro
goziaresullalineadiconfinetracid ~ condannato ad essere esposto alle tempo. Questa dovrebbe essere la
che ¢ realistico e cio chenonlo®,  vicende ondivaghe delle politiche prima preoccupazione per i citta- A -
oggisono «i mercati» ad averusur-  locali, a loro volta soggette alle dini del XXI secolo. Se questasfida | g o =
pato (non senza la connivenza, e pressioni provenienti daduefonti  verra raccolta adeguatamente, si Ia Repubblica

angeges

vemene NomineRai,lostrappodi Monti
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AnchelaFed strighal’Eurozona

“Lacrist Ueunnschioper gh Usa”

Bernanke condanna austerity: pronti ainterventiper la crescita
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Itassiamericania
Zero, ma c’é attesa
perunaripresa
degli acquisti

di titoli pubblici

tJl Vecchio
continente deve
stabilizzare il
sistema bancario e
placare i mercati”

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK —Dopoil pressingdi
Obamasugli europei, a prestargli
manfortescendeincampoilban-
chiere centrale degli Stati Uniti.
Ben Bernanke, presidente della
Federal Reserve, lancia una raffi-
cadicritiche ai governidell’euro-
zona: non hanno fatto abbastan-
za per impedire una crisi banca-
ria. Attacca anche le politiche di
austerity. Promette che la Fed
scendera in campo con nuovi in-
terventi, qualora la crescita ame-
ricana nonsia sufficiente a ridur-
re la disoccupazione. Ma non &
ancoragiuntal’oraX:ilbanchiere
centrale Usa non si shilancia sul
quando e come la Fed potrebbe
rimettere in azione la sua “arti-
glieriapesante”. Il responso érin-
viato al prossimo meeting del-
I'autorita monetaria, il 19 e 20
giugno, subito dopo quel vertice
G20 di Los Cabos (Messico) dove
Obama attende gesti concreti da
parte di Merkel in favore della
crescita. Ma e chiara nelle parole
di Bernanke la differenza “istitu-
zionale” trala Fed ela Bce: per la
bancacentraleamericanalaprio-
rita in questo momento e ridurre
la disoccupazione.

Bernanke noncifasconti, sulle
colpedell’eurozonacheoggiven-

g Bot  Bnov. ddie

gono scaricate anche sull’Ameri-
ca. “LacrisiinEuropa—diceil pre-
sidente dellaFed inun’audizione
alCongresso—hacolpitol’econo-
mia degli Stati Uniti frenando le
nostre esportazioni, deprimendo
la fiducia delle imprese e deicon-
sumatori, mettendo sotto tensio-
ne i nostri mercati finanziari e le
banche”. Con una critica indiret-
taalla fragilita degliistituti di cre-
dito europei, Bernanke ha prose-
guito: “Le nostre banche sono
molto pit solide di qualche anno
fa. Tuttavia la situazione in Euro-
pa crea dei rischi significativi an-
cheperilnostrosistemafinanzia-
rio, oltre che per 'economia rea-
le. Pertanto la dobbiamo sorve-
gliaredavicino”.F’laspiegazione
dell'attivismodiObamachenegli
ultimi giorni & intervenuto con
una frequenza senza precedenti
suileader europei. Bernanke pre-
cisa chela frenata dell’economia
cinese e assai meno grave, anzi
potrebbeperfinorivelarsibenefi-
ca per gli Stati Uniti, a differenza
delle minacce che vengono dal-
I'eurozona.
AqueigovernidelVecchiocon-

tinente,Bernankeconfermaasua
voltalecriticheamericane:liinvi-
taa«stabilizzareilsistemabanca-
rio, placare le paure degli investi-
tori, costruire un quadro fiscale
efficiente per lI'intera Eurozonan.
E’ significativa la risposta che
Bernanke daaldeputato Maurice
Hinchey il quale lo interroga sul-
l'austerity applicata dai governi
europei. Bernanke gli risponde
indirettamente, parlando degli
Stati Uniti per i quali indica la ri-
cetta giusta: «<Nel breve, le politi-
chedibilancio devono sostenere
la crescita; nel lungo termine bi-
sogna perseguire politiche soste-
nibili”. E’ una terapia identica al-
la dottrina Obama:il rigore e il ri-

The Washinaton Post

“EUROPA OSTAGEIO

DI MARIO DRAGHI"

|| Washington Post
attacca il presidente
della Bece, Mario Draghi,
“reo” di “tenere in
ostaggio I'Europa™

sanamento dei conti andra appli-
cato quando sara tornata la cre-
scita (econessaaumenterannole
entrate fiscali), mentre nell'im-
mediato l'austerity & distruttiva
spingendo verso larecessione.
Quando gli viene chiesto se la
Fed stia preparando nuovi inter-
venti per rilanciare la crescita in
America, Bernanke risponde che
lui e i suoi colleghi «ci stanno an-
cora lavorando» in vista del mee-
ting del 19 e 20 giugno. Il criterio
cheli guidera ¢ il seguente: valu-
taresel’economia Usaneiprossi-
mi mesi sara in grado di crescere
aunritmoabbastanzarobustoda
ridurre la disoccupazione. Que-
starisposta e inlinea con il man-
dato istituzionale della Fed, che
nondevebadaresoloateneresot-
to controllo I'inflazione ma & te-
nuta anche a perseguire il pieno
impiego. Di qui la politica del
“tasso zero” che Bernanke con-
ferma almeno fino alla fine del
2014. Anche sul costo del denaro
laFed haunastrategia pro-cresci-
ta pilt marcata rispetto alla Bce.
Ma l'attesa dei mercati rigunarda
qualcos’altro: la possibilita che la
Fed riprenda a usare per la terza
volta dal 2008 il “quantitative ea-
sing”, i massicci interventi di ac-
quisto di titoli pubblici che equi-
valgono a pompare liquidita nel-
I'economia. Su questo punto al-
cuni collaboratori di Bernanke
negli ultimi giorni sono stati pit1
espliciti, indicando che la crea-
zione dioccupazione negli ultimi
mesi & asfittica (solo 69.000 posti
aggiuntivi nel mese di maggio),
tantocheiltassodidisoccupazio-
ne ha ripreso a salire, dall’8,1%
all’8,2%. Bernanke confermasolo
che «tutte le opzioni sono sul ta-
volo, siamo pronti ad agire».
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Regolamento Ue

Successioni,
dal 2015

vale il paese
di residenza

mm 1 Consiglio europeohaap-
provatounregolamento per fa-
cilitarele successioni che inte-
ressano cittadini residenti in
pitt Stati europei. Dal 2015 sara
applicabile, di norma, la legge
dell’ultima residenza abituale
dellapersona defunta. Tuttala
successione verra regolata in
base a questo principio, senza
necessitadi distinguere trabe-
ni mobiliari e immobiliari. In
ogni caso épossibile per le per-
sone scegliere, con testamen-
to, il diritto del Paese di nazio-
nalitd, se diverso da quello di
residenza abituale. 1l regola-
mento diventerd operativo
dall’estate 2015 ma gia da subi-
to sard possibile operare la
scelta, ricorrendo al notaio.

Arenderenotalanovitae
stato un comunitato dei no-
tai europei.

Tl principio eapplicatoa tut-
ti iresidenti nei Paesi Ue (per
esempio, un cinese residente
inPolonia, che eventualmente
potra scegliere il diritto cine-
se). Danimarca, Gran Breta-
gna e Irlanda sono esclusi dal
regolamento.

1l Consiglio dei notariati
europei spiega quello che suc-
cedera con un esempio: nel
caso di una persona tedesca,
morta in Francia dove havis-
suto gli ultimi anni, lasucces-
sione - dall’estate 2015 - sara
tuttaregolatadallalegge fran-
cese.Orainvece, si applicano
due diritti: quello tedesco
per ibenimobili (titoli, gioiel-
li eccetera) mentre per gli im-
mobili, per esempio una casa
a Parigi, interviene la norma-
tivafrancese.

1l regolamento non vale,
pero, per le questioni fiscali:
dunque la semplificazione
sul diritto successorio da ap-
plicare non ha riflessi sul
quantum e sull’Erario desti-
natario del prelievo.
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Controlli alle frontiere. Possibile chiudere i confini per 6 mesi in casi eccezionali

La Ue approva le deroghe a Schengen

SCONTRO TRAISTITUZIONI
[ limiti scattanoin caso

di flussi migratori anomali
Commissione e Parlamento
accusano il Consiglio:

si & attribuito troppi poteri

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm [ Paesifirmataridel Tratta-
to di Schengen sulla libera cir-
colazione delle persone in
un’area di oltre 400 milioni di
abitanti hanno approvato ieri
all'unanimita la possibilita di
reintrodurre i controlli alle
frontiere nazionali in caso di
«circostanze eccezionali» per
un periodo rinnovabile di sei
mesi. La decisione dei ministri
degli Interni, che dovra ora es-
sere approvata anche dal Parla-
mento, € stata promossa da
Franciae Germania.
«Abbiamo accettato il com-
promesso presentato dallapre-
sidenza danese perché permet-
tediaffrontarele gravisituazio-
ni che possono presentarsi a
noi», hadettoieriaLussembur-
go ilnuovo ministro degli Inter-
ni francese, Manuel Valls. Die-
tro all’espressione «circostan-
ze eccezionaliy», il Consiglio
pensain particolare a flussi mi-

gratori anomali, provocati
dall’inadempienza di uno Stato
membro responsabile del con-
trollo di una frontiera esterna
dell'Unione.

Oggi, lo sguardo corre alla
difficile situazione alla frontie-
raturco-greca, uno dei passag-
giprivilegiati di immigrati clan-
destini. In realtd, pero, a indur-
reFrancia e Germaniaa chiede-
re un cambiamento delle rego-
le diSchengen é statala crisi tu-
nisina e l'arrivo in Italia su im-
barcazioni di fortuna dimiglia-
ia di persone all’inizio dello
scorso anno in seguito alla ri-
volta contro il regime di Ben

Ali. Molti tunisini proseguiro-
no verso Nord, in particolare
verso la Francia, provocando
la dura reazione dell’allora go-
verno Fillon.

Finoraicontrollialle frontie-
re erano possibili per motivi di
ordine pubblico e di sicurezza
nazionale. Lanovita & ’adozio-
ne di un nuovo criterio, quello
migratorio. Il testo approvato
daigovernidaalla Commissio-
ne il compito di considerare la
richiesta dello Stato membro
di reintrodurre controlli alla
frontierae di presentare al Con-
siglio per approvazione a mag-
gioranzaqualificata unaracco-
mandazione. L’esecutivo co-
munitario avrebbe voluto un
ruolo piu centrale, e ieri lo ha
ribadito.

Nella riunione di ieri i mini-
stri degli Interni hanno anche
deciso la base giuridica con la
quale approvareinuovimecca-
nismi di valutazione dell’appli-
cazione delle regole di Schen-
gen. I governi vogliono seguire
la trafila dell’articolo 70 dei
Trattati e non dell’articolo 77,
optando quindi per I'approva-
zione a maggioranza qualifica-
ta dei governi e non per un iter
incodecesione conil Parlamen-
to. Teri i deputati hanno prote-
stato vivacemente.

«E inquietante - ha detto il
presidente del Parlamento Mar-
tin Schulz - vedere che i gover-
nicercanodiescludereirappre-
sentantidei cittadinisu questio-
ni attinenti ai diritti individua-
li». Non si puo escludere che il
Parlamento blocchi la prima
delle due decisioni, fosse solo
per ritorsione. Nel tentativo di
non compromettere la riforma
sulbloccoalle frontiereigover-
ni vorranno venire incontro ai
deputati coinvolgendoli nella
messaapuntodiunnuovomec-
canismodivalutazione dellere-
gole di Schengen.
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