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POLITICA E ISTITUZIONI

Il Pdl: elezione diretta al Quirinale

Presidenzialismo, athva la proposta del Pdl Il Pd: "Pu0 essere la
tomba delle riforme"

Riforme un pasticcio incredibile

La nota - Sfiducia che nasce dalle contraddizioni di alleati e governo
Corruzione, per la legge nuovo rinvio rispunta la responsabilita dei
giudici

Corruzione, il Governo prova a mediare

Anticorruzione, si media sulle incompatibilita

CORTE DEI CONTI

"Troppe tasse, I'ltalia rischia I'avvitamento”
Educatori e vigili, assunzioni facilitate
lacp, undici nomine illegittime Palmeri e I'ex cda condannati

GOVERNO E P.A.

Spending, obiettivo a 5 miliardi

Giarda da lo stop ai costi standard

Mille pretesti per non cedere le caserme - Stop (I'ennesimo) alla
cessione delle caserme

Licenziare gli statali, scontro nel governo - "Statali licenziabifi come i
privati". Fornero duella con Patroni Griffi

Licenziamento degli statali ancora scintille nel governo -
Licenziamenti, nuovo scontro tra Fornero e Patroni Giiffi

Pubbliche le consulenze dai mille euro bonus per le assunzioni
qualificate

Scuola, un miliardo per tutti. Merito, solo 30 milioni
Universita il passo indietro sul merito

Toh, anche lo Stato evade Non ha pagato i contributi per le pensioni
pubbliche

«Benzina, serve la banca dati» - Benzina, si muove |'Antitrust.
«Pubblicate tutti i prezzi»

Equitalia incassa le fatture Pa

Crediti fiscali alle imprese sparisce la compensazione
Spese locali, limiti generali

Le rovine culturali

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Dall'edilizia alla ricerca ecco il piano crescita - Pacchetto edilizia da 5
miliardi arriva un fondo per la crescita

Imu e Irpef da follia Ecco come il Fisco puo prelevare il 90%
Crisi: ricette ancora da scrivere

Banca d'ltalia lancia I'allarme sui derivati - Bankitalia lancia I'allarme
derivati

Intervista a Maria Cannata - Cannata, sotto controllo i tassi sul debito
pubblico

Il Tagliadebito sbarca al Cnel con la proposta Monorchio-Salerno
L'ipotesi di tasse piu alte sui Giochi dello Stato
Capitali, riprende la fuga - All'estero 200 miliardi di euro

UNIONE EUROPEA

Bce spinge il piano «salva-euro» - La Ue stringe sull'integrazione
politica

Una domanda senza risposta
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Casadio Giovanna
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Un asse tra Francia, Italia e Spagna per sganciare la Bce da Berlino
L'analisi - Berlino accetti un governo a tre per lI'euro

Basta tatticismi di partito, Berlino sia solidale

Meno di un mese per evitare I'abisso

Eurobond e vigilanza la cura giusta

Corte dei conti Ue: «Bce senza visione completa dei rischi»

La Pec riconosciuta in tutti gli stati Ue

La riforma Pac € a rischio? Bruxelles studia un piano B
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La Giornata dell'ambiente
Idee verdi per salvare il mondo

Con il Corriere
Shakespeare

IL ROMPICAPO DELLA SOVRANITA

UNA DOMANDA
SENZA RISPOSTA

di ANTONIO POLITO

™y 1 fatica a tener dle-
tro al vakzer di verti
% i ¢ incontri, piani

h_# segreti e intese pub
bliche, fughe in avanti e fu-
ghe di notizie, che ogni
giomo si balla in Europa.
Le ultime spiagge si suoce
dono Tuna all'altra. Fino a
ieri era prioritario salvare
gli Stati {la Greela). Ora biso
gna salvare le banche (spa-
gnole). Lo schema di gioco
¢ sempre lo stesso: tutti vo
gliono che si tampond la fal-
Ia con | soldi tedeschi, tran-
ne | tedeschi. La situazione
si & incartata al punto tale
che la Spagna riffuta gli ain
ti del fondo europeo con
cui potrebbe salvare i suoi
istituti di credito per non ac-
crescere il proprio deficit
pubiblico. Tl serpente s mor-
de la coda. E, qui ¢ I, cova
il suo wovo, pronto a schiu-
dersi in movimenti estremi-
stl o fasclstl.

1 senso di affanno & testi-
moniato dal susseguirsi di
grand plan, mirabolanti ipo
tesi di architetture Istituzio-
nali che rischiano di arriva-
re quando ledificio sara gia
bruciato al fuoco dei merca
ti. Cosi, mentre ka Francia,
TMtalia e perfino la Germa-
nia tardano a ratificare quel
Fiscal Compact che era st
to indicato come la pana-
cea, gid si immaginano a
Bruxelles disegni — fatti fil
trare ¢ subito smentiti
per trasformare questa dau-
dicante Unione di 27 Stati
in una sorta di Superstato
sul modello degli Usa.

Eppure i termini del pro-
blema sono ormai chiari. T
Paesi che hanno goduto
per dieci anni di crediti
con bassi tassi di interes
come se fossero la Germa-
nia, ¢ che Ii hanno sperpe-
il al contrario della Ger-
mania, non reggono pii. A
questo punto o saltano, ¢
con essi salta l'euro; oppu-
re la Germania, per salvare
Tewro e se stessa, salva lo-
0. A questo alludono tutli
i tentativi di introdurre
qualche forma di condivi-
sione del debilo, cioé stru-
menti che obblighino Berli-

no a garanlire il debilo de
gli aliri.

Perd questa strada, oggi
prechusa, & percorribile solo
se si comprende che nem-
meno alla Germania si puo
imporre una deroga al prin-
cipio cardine dell democr-
wia: no toxation without re-
presentation. Lo ha notato
Glancarlo Perasso su lavo-
ce.info, ¢ ha ragione: ¢ im-
possibile chiedere ai contri-
buenti tedeschi di essere
pronti a imborsare gli euro
bond senza che essi abbla-
no la possibiliti di scegliere
chi spende quei soldi.

ifquesmil Tompicapo eu
ropeo. Finora é risultato
Inutile il tentativo di convin-
«cere i tedeschi con il ricatto
o con l'appello alla solida
rleth. Ma oggi, sotto la pres-
sione perfino di Obama, si
ha limpressione che la Can-
celliera Merkel stia lancian-
do segnall in questo senso:
«ll mondo — ha detto feri

vuole sapere come noi
Immagintamo Nundone poli
tica che va insieme all'unio-
ne monetarias. Parole ana-
loghe aveva pronunciato
qualche giorno fa Mario
Draghi. 1 punto &: tutti colo-
o che accusano la Germa-
nia di egoismo ¢ miopia,
compresa ki nostra spen
dacciona classe politica,
hanno ben chiaro che signi-
fica fare questo passo? So
no pronti a cedere cruciali
poteri sovrani sul bilanclo,
sul welfare, sulle tasse?

Prima o poi, a questa do-
manda bisognera dare ri-
sposta. E In quel momento
scopriremo che non & affat-
o una risposta scontata, so-
pratiutto in Francia, da sem
pre vero cronografo e limi-
te del processo di inlrgl'q-

! Da Venezia a Roma, I'ltalia da riutilizzare

Benedetto, Biondillo, Pratesi, Sarcina, Seneghini, Taino
. dapagina 31 a pagina 34

e la follia di Macbeth

In edicola a 6,90 euro
pits il prezzo del quotidiano

Per gli Usa bisogna fare di pit. Previsto un nuovo vertice telefonico tra Casa Bianca e leader Ue

Obama preme sull'Europa

Barroso e Merkel: un‘autorita per vigilare sulle banche
Ganeti____—____Winprimopiano

La pressione del presidente america-
no Obama sull'Europa. Per ka Casa Bian-
cat bisogna fare di pion. «Mercati scettici,
sono necessari passi ulterioris. E pro-
gramma un nuovo vertice telefonico con
i leader Ue. Barroso ¢ Merkel: «Serve
un'wutoriti per vigilare sulle banches,

DA PAGINA 2 A PAGHA 6

I’ la Bee ora attende
le mosse dei governi

di FEDERICO FUBINI
.
 stata una grande emorragia
decretata con un clic del mouse.
Non ¢'é pili bisogno di mettersi in coda
davanti a una banca per riportare in
Europa una reaita economica che non si
vedeva dagli Anni 30.  CoNTNUA & PAGINA 3

Bonus ristrutturazioni
portato al 50%
per rilanciare I'edilizia

i ANTONELLA BACCARO
APAGINA 11

Licenziamenlo statali
I ministri litigano

poi firmano la tregua
i ROBERTO BAGNOLI

UNIVERSITA
IL PASSO
INDIETRO
SUT. MERITO

i ANDREA ICTIINO

e la legge Gelmini fosse

stata completata con gli
opportuni decreti attuativi,
le modalita di reclutamento
dei professori universitari
avrebbero fatto un passo
avanti: dipartimenti
autonomi nel chiamare i
professori preferiti con
procedure da essi
liberamente stabilite, ma
vincolati a scegliere solo tra
i docenti abilitati
dall’ Anvur (Agenzia
nazionale per la valutazione
del sistemna universitario e
della ricerca) e sapendo che
scelte meno felici
ayrebberp compartato tagli
ai

A PAGINA 10

COMTINUA A PAGNA 68

Terremoto
Come aiutare
le aziende
emiliane

a ripartire
subito

di DARIO DI VICO

pe
i uscire per sempre
dalla iz

ziong. Nom ¢'¢ bisogno di ri-
cordare che fu il «asovrani
stan popolo francese ad af-
fondare in un referendum
la Costituzione curopea. Un
tempo sl diceva che I'Euro-
P & nata per nascondere la
potenza tedesca e la debo
lezza francese. Per continua-
re a vivere, deve oggi rico
noscerle entrambe.

Corriere della Sera presenta

LA BIBLIOTECA DEI GENITORI
diretta da Gustavo Pietropolli Charmet

globale. (Nelle foto,
l'abbattimento
controllato del
campanile defla
chiesa di San
Michele Arcangelo a
Poggio Renatico).

DA PAGINA 12 A PAGINA 15

Albertl, G. Caprara

Fasano, Luzzatto Fegiz
Sensinl

(ollaborerebbe da tempo. Bertone: attacchi mirati
Un patto segreto

per il maggiordomo

di Benedetto XVI

i FIORENFA SARZANINI

1) otrebbe esserci un patto segre-
to dietro la scelta del maggior-
domo Paolo Gabriele di tenere nel
suo appartamento copia dei docu-
‘menti segreti trafugati dall'appar-
tamento di Benedetto XVL.

Collaborazione. L'ipotesi é che,
dopo essere stato scoperto, Paolo
Gabriele abbia accettato di collabo-
rare per far scoprire mandanti e be-
neficiari dei suoi furti.

Le autoritd
cosi acquisito prove da usare nella

] rogatoria per ITtalia con la quale si

chiede di contestare ai complici di
Gabriele reati come la violazione

MILLE PRETESTI
PER NON CEDERE
LE CASERME

i SERGIO RIZZ0

1 primo tentativo, 20

anni fa: era il 1992
quando lo Stato penso di
cedere le caserme
inutilizzate. Da allora ci
hanno provato, senza
esito, molti esecutivi.
L'idea si & riaffacciata

della corrispondenza papale, anche con il governo
o Monti: a fine maggio era
% Bertone. [l segretario di Stato, Ber- | previsto il via alla vendita
= | tone: il Papa «non si lascia intimo- | di caserme per 1,325
3| rire anche se gli attacchi sono mira- | milioni. Gia congelata,
% | i, feroci, dilanianti e izzati perd. Per almeno 6 mesi.
& ALLE PAGINE 18 £ 17 Peronaci, Vecchi APRGING 11

La maxi offerta da Parigi. Il Milan potrebbe accettare. Thiago Silva restera

Psg scatenato: 40 milioni per Ibra

di MONICA COLOMRBO

1 Paris Saint-Germain scatenato
sul mercato: dopo Lavezzi, per il
quale si attende 'ufficialiti, 1a squa-

Ancora guai

per gli azzurri:
Barzagli si ferma
Tornera a casa?

dra francese allenata da Carlo Ance-
lotti & pronta a dare I'assalto a Zla-
tan Ibrahimovic, Sul tavolo, una
maxi offerta da 4o milioni: 34 pid 6
di bonus. Il Milan sarebbe tentato
di accettare: i soldi della cessione
di Ibra consentirebbero ai rossone-
i di confermare Thiago Silva. 1l cen-
travanti svedese avrebbe gia chie-
sto informazioni sul club francese.
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I portavoce del presidente: “Mercati scettici, serve dipii”. Amivail decreto sviluppo: benefici fiscali alle aziende che assumono

Cris1, schiaffo Usa all’Europa

LaCasaBianca: isoleremo lanostraeconomia. Cortedei Conti: troppe tasse

ROMA — Obarna attacea la politica europea ed & pronto a sisolare
I'economia americanas. Intanto nell'ultima bozza del decreto svi-

L’analisi

’
L’anatema
diObama
dal nostro comispondente
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK

ARACK Obama lancia
Bnn duro artacco all'eu-

rozona. «Sulle banche

i stanno lo

luppo compaiono benefici fiscali per le aziende.

BOMNANNI, CONTE E PETRINI ALLE PAGINEZ E4

Il dossier

Quei 3500 miliardi spesi per le banche

ETTORE LIVINI
BANCHEhammu Grecia & C. 3,500 (miliardi)

nanziaria natasulle ceneridella Lehman entra

anno di vita con una sola certezz.
creditiziom i

gli europ 2
tuttos, € I'accusa della Casa
Bianca. Che si rova spalleg-
giata dalle potenze emergenti,
Brasilee Cina.

SEGUE APAGINA 2

Se Atene cadra
nonsara la sola

ADRIANO SOFRI

AGERMANIA potrebbe
I forse salvare 1'Europa
ma non ne ha voglia. La
Grecianonpubsalvaresestes-
sa, ma forse salveri I'Europa.
1l tempo & scaduto per i son-
daggi greci. L'ultimo, dell'au-
torevole quotidiano conser-
vatore Kathimerini, avevada-
to Syriza, la coalizione di sini
stra, in vantaggio di 5 punti.
Alexis Tsipras & solo di fronte
all'Furapa ufficiale, e anche
all'intera gamma di giornali e
v greche, e in questo & la sua
forza. Il 7 giugno lo aspettaun
faccia a faccia col leader di
Nuova Democrazia, Antonis
Samaras.
SEGUEAPAGINA45

salvataggio del sistema
costato finoraquasi dieci volte in pit di quello

Lapolemica

Che condanna
essere stato

il primo
dellaclasse

MILANO
Lacrisi fi-
suoguarto

a393

dei Paesi travolti dalla bufera dei debiti sovrani. GRION E GRISERI
SEGUE APAGINA3Z | llministro Elsa Formnero APAGINA 22
o yrapasty dul neiiuive Syvackis: Plyvomfintondopati

“Terremoto, 1 detenuti

al lavoro per

laricostruzione”

Botta ¢ risposta con Patroni Griffi
inserata una notacongiunta

Statali, Fornero
tora alla carica
perilicenziamenti
lite nel governo
poi latregua

ROMA — Un aiuto alla ricostru-

zione potrebbe venire dai dete-

nuti, ha detto jeri il ministro Se-
verino.

MELETTI, MILELLA,

SMARGIASSI E SPEZIA

DA PAGINA G A PAGINAS

LEROVINE
CULTURALI

SALVATORE SETTIS

BENI culwrali, sbhinomio
Imaieﬁcu. un buco nero, ca-
pace di inghiottire wtto, e
tuttn nullificare in vuote forme
verbali; un enorme scatolone
vuoto entro cui avrebbe dovato
trovar posto, secondo 'aulico
programma spadoliniano, 1'i-
dentith storica ¢ morale della
Naziones.
SEGUEA PAGINA 45

ALBERTO ASOR ROSA
PROPR]O perché ho pubbli-

cato recentissimamente
suquestecolonneunaspe-
cie di elogio della scuola pubbli-
ca italiana (“Tra quei banchi si
vede I'Ttalia, la Repubblica, 2
giugno 2012), sono rimasto di
stucco leggendo il giomo dopo
sul medesimo giornale che I'at-
tuale ministra della Pubblica
istruzione, Profumo, ha inserito
tra le misure pii appariscenti
della sua riforma l'incoronazio-
ne, istituto per istituto, dello
“studente migliore dell’anno”,
Ho passato la mia infanzia e la
mia adolescenza a tentare di
conseguire, dalla prima ele-
mentare alla terzo liceo classica
{ahimi, riuscendovi) il ricono
scimento, implicito, certo, ma
anch'essoprestigioso, di*primo
della classe”. So bene, dunque,
di che si tratta. Solo quando so-
no arrivato allUniversita ho ca-
pitocheaverecompagnimiglio-
ri.enehoavuti, eramoltomeglio
che dannarsi ad essere il miglio-
re. Vorreidire orache trale visio-
nidella scuola (visioni del mon-
do?), che il ministro Profumo ed
io nutriamo, ¢'e un abisso, anzi
un antagonismo insormontabi
le. L'idea che si migliora la scuo-
latrasformandolainunacorsaa
ostacoli & letale. L'impressione
positivacheiovolevotrasmette-
re, ricavandola dall'esperienza
di passaggi (rapidi, ma non su-
perficiali né dauna parte né dal-
I"altra) in quindici-venti istituti
medi superiori italiani (ma ulti
mamente hospiegato Dantean
cheinunascuolamediaunicadi
Romal), era esattamente oppo-
sta.
SEGUE A PAGINA 45
INTRAVAIA A PAGINA 16

A RICHIESTA CON IL MAGAZINE

LA GUIDA TRRVELER DI LONDRA
EDIZIONE 2012

R2

Diete, I'autodifesadi Dukan | Cambia il tetto del mondo
“Lamiacamenonfamale” | gliottomilasonotreinpiu

ONSIEUR Dukan,
Mawehhe messna dieta
pureMariymMonroe?

«Mano, riconoscoanche io che
un petto e dei fianchi ben torni-
ti possono essere magneticis. [
muovo sacerdote della magrez-
sl concede una risata. Giorni
difficili, per lui. E intorno alla
sua controversa figura che si &
estremizzata la sempiterna di-
seussione sui chili di troppo.
ALLE PAGINE 47,48 E49

dei Vati-leaks
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APAGINA13

A CINA rilancia la corsa
Lngli()ttnm[lanrimrarria

l'altimetria del mondo,
spostando la terra pitvicina al
cielo. Secondo Pechino le vet-
te pinaltedel pianetanonsono
piit 14, come stabilito daglieu
ropeinel secolo scorso, ma 17,
L'Accademia cinese delle
Scienze haaggiuntoletre nuo-
vecime top.
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Spagna dopo Grecia
FERMARE
SUBITO
L’EFFETTO
DOMINO

di MARCO FORTIS

A quando ¢ scoppiata

la crisi della Grecia,
lattenzione del mondo s1 &
spostata rapidamente dai
debiti di americani ¢ ingle-
siai debiti dei Paesi dell'Eu-
roona. Stati Uniti e Gran
Bretagna hanno  attuato
CON Pragmatismo massicee
miczioni di liquidita che,
almeno (inora, hanno per-
messo loro di attenuvare le
rispettive posizioni finan-
ziaric ¢ di mantenere bassi
i propri tassi di interesse,
L'Euroeona, viceversa, sié
trovaia di colpo ingabbiata
nei suoi rigidi schemati-
smi; unica area al mondo a
pretendere di continuare a
pagare i propri creditori
esclusivamente con mone-
tasonante gid in circolazio-
ne, mentre gli altri Paesi
per farlo ne hanno stampa-
to liberamente di nuova,

In tali condizioni, I'Eu-
rozona, per colpa principal
mente della Germania che
non ha Idamente
la guida del salvataggio di
Atene, scegliendo invece di
temporeggiare, & diventata
in poco tempo un lazzarct-
to, con il contagio finanzia-
rio pronto a dilagare e con
l'incubo degli spread dei
Paesi pii deboli fuori con-
trollo. Né sono stati suffi-
(,ll,l'lll i pl’\‘\lll]}!] IH\lagﬁ,\c’Lh
lati concessi sinora dalla
Bee alle banche europee
per riportare la (iducia sul-
la moneta unica,

Dopo la crisi della Gre-
cia, divenuta incurabile an-
che per le dure condizioni
imposte da Berlino per il
suo salvataggio {al punto
ormai da sospingere Atene
verso un'uscita dall'curo
piena di incognile), sono
divampati altri  focolai:
dapprima la piccola Irlan-
da (che ¢ stata perd rapida-
mente messa in parziale si-
curezza non solo perché
grande poco pit della Pu-
elia ma anche perché trop-
po prossima agli interessi
delle multinazionali ¢ della
Giran Brelagna) e successi-
vamente il Portogallo. Ben
pill grave appare la crisi
odicma della Spagna. a lun-
0 covala sollo la cenere.

Barroso: serve un segnale sull’'unione economica. Spiraglio della Merkel

Obama, schiafio al’Europa

La Casa Bianca: «Intervent1 msufficients, cosi la crisi peggiora»
LE MISURE

Dall’edilizia alla ricerca ecco il piano crescita

ROMA = Un piano crescita
da 4-5 miliardi per I'edilizia e
Teinfrastrutture, Sono pronti i
due decreti che il ministro
Corrado Passera e il vice Ma-
rio Ciaccia presenteranno al
Consiglio dei ministri. Misure
che ora dovranno dribblare le
resistenze, molto forti, della
Ragioneria. restia ad aprire i
cordoni della borsa. Interven-
ti ad ampio raggio, che tocca-
no imprese e famiglie, e che
fanno parte, almeno nelle in-
tenzioni. di una strategia come-
plessiva che verrd declinata a
rilmi serrali nei prossimi mesi,

BRUXELLES - Lemisure
antierisi stabilite dall’Euro-
pa non bastano e servono
altri intervenn. La Casa
Bianca torna ad attaccare la
Ue: «l mercati restano scet-
tici sul fatto che le misure
prese finora siano sufficien-
ti perassicurare laripresa in
Europa. Noi crediamo che
ulteriori passi debbano esse-
re compiutin. Un messag-
gio chiaro in vista del verti-
ce dei capi di Stato e di
governo della Ue di fine
giugno. Intanto, mentrecre-
sce I'allarme per le banche
spagnole, il presidente della
Commissione Uk, Barroso,
preme sulla cancelliera Me-
rkel per una maggiore inte-
EFAZIONE ECONOMICH euro-
pea. La Germania apre ma
ribadisce il no agli eurobond,

Licenziamento degli statali
ancora scintille nel governo

ROMA = Nuovo scontro tra il ministro_per la
Funzione Pubblica, Filippo Patroni Griff, e il
ministro  del Woelfare, Elsa Fornero sulla
licenziabilita degli statali. «Auspico parita di tratta-
mentocon i kavoratori de settore privatom ribadisce
la titolare del Welfare, Significa introdurre anche
pergli statali lindennizeo nel caso di licenziamento
llegittimo, in contrasto con intesa firmata da
Patroni Grifli con i sindacati, A lne giornata una
nota congiunta tenta di gettare acqua sul fuoco, La
materia sara rinviata alle decisioni del Parlamento,

Conti e Franzese a pag. 5
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[l commissario ha deciso. Protesta a Riano, bloccata la Tiberina
Roma, scelta la discarica
1 rifiuti a Pian del’Olmo

rica di Roma sard a Pian
dell’Olmo. Lo ha annun=

—— LALETTERA }|——
wicmins || Lamia assenza alla parata
solo un segno di coerenza

1i nella Capitale, ]JI'L‘{‘I-
di GIANNI ALEMANNO

sando che wsard provviso-
riaw. Sitratta di una cava
dismessa a nord di Ro-
ma. all"interno del territo-
rio del XX Municipio ma
a ridosso di Riano. La
volumetria ¢ di 700 mila
metri cubi, anche se con
lavori di ampliamento
pudarrivarea 1.450.000,
Immediata la reazione de-
gli amministratori locali:
«Vergogna. cosi si_di-
strugge un paese di dieci-
mila abitanti, non fare-
mo passare uno spillos,
Subitobloceata la Tiberina,

e scrivo rompendo la consegna del silenzio che mi
ero dato dopo ayer preso la decisione di non assistere
alla parata del 2 giugno. 11 clamore che ha suscitato
elta mi obbliga ad una ulleriore spiegazione di
fatto volentieri a menoe per non alimentare
nuove polemiche.

Innanzie voglio che sia chiaro il mio assoluto
rispetio per e le celebrazioni che riguardano le Forze
armate.Sono figliodi una famiglia di uificiali dell’Esercilo,
S0N0 CTesciuto in un ambiente militare e considero il
Tricolore una delle fondamentali motivazioni del mio
agire politico. Non mi sfiora neppure Iidea che le parate
militari siano un inutile spreco di denaro: la Repubblica ¢
chiladifende inarmisi ritrovano in simbali, in momenti di
raceoglimento, in forti momenti di orgogho e di appartenenia,

W recuparo dal da ako Balb iCo«mdiMonim

Scosse senza tregua in_Emjliq
Severino: detenuti per ricostruire

GUARNIERI, LOMBARDO P1JOLA E MERCURI ALLE PAG. 12 E 13

i vetro di M o

EVANGELISTI
A PAG. 11
E IN CROMACA

—— | ILRACCONTO }b——m—
Come ¢ bello insegnare inglese
all'inquilina del piano di sopra

di MELANIA

CONTINUA A PAG. 16 CONTINUA A PAG. 16
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Leone, occasioni
da non perdere

UONGIORND,  Leo

Giallorosso fino al 2014, Nazionale, infortunio a Barzagli

Zeman firma per due anni

ROMA = Zdenck Ze-

man tredici anni dopo
torna a Trigoria, firma
il contratto con la Ro-
ma, visita il centrospor-
tivo e parla con i diri-
genti. dal programma
di lavoro dell'estate al
mercato. Il
rebbe la
tale i gioielli del P
ra, Verratti, Insigne ¢
Capuano. Zeman ha si-
glate un accordo bien-
nale, cosa che non ave-
va mai [atto nella sua
carriera, Lo seguiranno
nell’avventura romana
icollaboratori Cangelo-
s, Ferola e Modica. In-
tantoun infortunio a Bar-
zagli ne metie a rischio
I'mpicgo agli Europei.
Angeloni nello Sport

INVIACELO ENTRO IL 15/06/2012
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G. D, Tedesco
Appunti sparsi di vite disperse

Lalta marea allimprovviso.

CREMOMNA = 11 gip
diCremona ha conces-
5 gliarresti domi-
ciligrial calciatore del-
la Lazio Stefano Mau-
ri (nella foto all’uscita
dal carcere) call'ex pe-
noano Cmar Milanet-
tov, finiti dietro le shar-
re nell'ambito dell’in-
chiesta sul calcioscom-
messe, Ma il giudice
non_ha creduto alla
versione dei fatti forni-
ta dal laziale.
Guasco & Santl
nello sport

MAZZUCCO

O odio settembre. E il

mese pit triste dell’an-
no. Perché il soleancora
cuoce, ¢ il mare & pil
pulito. Invece si sta rin-
chiusi in casa come cri-
ceti in gabbia e poi si
tornaa scuola. loodiola

Ma la classe ¢ la mia
stanza della tortura, 1
maschi mi chiamano
Chewbecea, come il mo-
stro alieno e peloso di
Guerre Stellan, Amiche
non ne ho. Le ragarze
dicono che sono out ¢
frequentarmi  [arebbe
diventare out anche lo-
roagli oochi del gruppo.

Continua a pag. 21

PRIME PAGINE

nel Oceasiont finanzig-

rie e possibilitd df guadagni
imprevisti fanche in forma
i muove offerte), resta co-
e pitito inlerrogative solo
il rapporto con ambiente
incui murovete §vosir affari
ele pressioni delle autorita,
Alzare la eriniera: tra una
settimana termina la pres-
sione di Giove. L estate an-
nuncia di essere splendida
anche per lamore, iniziate
ad exercitarvi nei glochs di
seduzione sotto quesia Lu-
na pienda in Sagittarie, se
gmo che v presta la freceia
di fieoco per colpire la preda
che state inseguendo da wn
anhoa (kl' wm mese A HE
& PCOUDCNE AT

L'oroscopo a pag. 22
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| terremoto in Emilia | Giornata mondiale dei mari | Europei, meno 5 al debutto
« detenuti Oceani, salvarli ~ Maledizione azzurra
per ricostruire» in dieci mosse Out anche Barzagi

La proposta del ministro Severino Le slralngle di Greenpeace Lo juventino stirato, brivido Balotelli
per avviare i lavori al pii presto per sc il eoll; dell Difesa fakcidiata, in preallarme Astori

prima fonte di vita del Planeta
Grande e POZZO ALLE PAGINE 22 £ 23

Potranno essere usati dai Comuni
Colonnello e Festuccia A Pacing 13

Salgona le quatazioni di Ogbanna
Nerozzi e ZONCa ALLE PAGINEA0E 41

* |n edicola con La Stampa *

I IL TEMPO E SCADUTO

RIFORME
UN PASTICCIO
INCREDIBILE

Udo DE Siervo

Intervista al ministro Cazeneuve oggi a Roma con Fabius: per il risanamento sono indispensabili gli eurobond

“Crescita, patto Parigi-Roma”

Obama duro con I’Europa e la Merkel: “Misure sbagliate contro la crisi”

a che si
@ aperta ieri pud
essere molto im-

mm [| ministro francese

[ TAGLI DEL GOVERNO Afj‘,uncomu.mmn,BernnrdiiL:

portante per tutti

noi, dal momento
che il plenum del Senato de-
ve iniziare a votare sulle pro-
poste di riforma costituziona-
le relative al numero dei par-
lamentari, per poi permette-
re la modificazione della leg-

Scure su Province e questure
per pagare un miliardo di debiti
Al ministero dell'Interno bollette e affitti arretrati
Tremila tribunali a rischio chiusura, sindaci in rivolta

zeneuve, in un'intervista a La
Stampa ribadisce l'importanza
eruciale del patto Parigi-Roma
per la crescita e la necessita
per 'Ue degli curobond, La Ca-
sa Bianca intanto cambia mar-
cia sull'Europa e inasprisce le
eritiche all'Eurozona. Alviani,

Giunta grillina
a marcia lenta

La citta é ancora
senza alcuni assessori

Italia, addio
all'italiano

La Farnesina riduce

le spese per traduzioni

ge elettorale. Mattioli e Molinari aLLEpac. 2€3 Francesca Schianchi & Facina s Marco Zatterin A PAGINA 7
Perd, come ormai ben sap-
piamo, la situazione si & non
poco complicata, a causa del-
I'eccesso di tatticismo, se non
della vera e propria «babeles
concettuale che sembra pur-
troppo dominare i maggiori
gruppi parlamentari,
CONTINUA A PAGINA 33

I Bersani sTopea Fassiva

"TENSIONI PD
SUL VOTO
ANTICIPATO

Francesco Grignetti ALLE PAGINE 6E 7

UNA NAVE-MUSEO PER IL PROTOTIPO ENTERPRISE CHE NON HA MAIVOLATO NELLO SPAZIO

[l primo Shuttle in pensione a Manhattan

ITINERARI CICLOESCURSIONISTICI PER TUTTH

SULLE STRADE DEL NORDOVEST

LEIDEE

Israele
troppi africani
clandestini

Anranav I YEnosiua
I 1 problema degli infiltra-

ti africani in Isracle sta
diventando sempre piil
serio e pone nuove doman-
de, sia sul piano pratico che
su quello umano, quali lo
Stato ebraico non ha mai

MARCELLO SORGH dovuto affrontare prima.
CONTINUA A PAGINA 33

a se la politica _—
dell’'emergen- .
za continua a Pechm
non dare risul- 2 :
tati, non sareb-

be meglio anticipare la finan- Censura

ziaria ¢ andare ad elezioni in

e cancella ”

Trania Marix Saa

autunno? Per averlo detto,
dando voce a un largo parti-
to trasversale presente in

Parlamento, il responsabile SMARINE LN

economico del Pd Stefano 23 anni dal giorno in
Fassina & stato sepolto dalle Acui T'Esercitodi Libe-
polemiche e tacitato con una razione del Popolo

nota ufficiale del portavoce
dl Bersani, Stefano Di Tra-
glia. La posizione ufficiale

stroncd nel sangue le rivol-
te studentesche del 1989, in
Cina non si pud ancora ri-

REUTERVEDUARDD MUM;I'
Dopo essere arrivato al «JF Kennedy» di New York dal museo nazionale dello spazio di Washington volando sul dorso di un Boeing

del partito resta dunque 747, lo shuttle Enterprise ha sperimentato anche un tratto sull’acqua. La navicella prototipo (che non ha mai volato nello spazio) cordare pubblicamente o ri-
quella del sostegno al gover- della Nasa era sbarcata nella Grande Mela lo scorso 27 aprile, ed era stata sistemata temporaneamente in un hangar dell’aeroporto flettere sull'aceaduto.
no fino al 2013. nell‘attesa di essere trasportata sulla portaerei Uss Intrepid, il museo dellaria e del mare sul fiume Hudson, dove arrivera definitiva- CONTINUA A PAGINA 15

CONTINUA APAGINA T

mente oggi. E dove sara in mostra dal prossimo 19 luglie.

Buongiorno

MASSIMO GRAMELLINI

. .
La macchina del tempo
televisivo e il loro elogquio curiale scorreva distante dalla
realtd, caldo e inafferrabile come sciolina nelle orecchie:

«La trasparenza & un fatto di solidarieti... Spesso avvie-
ne che le chiarificazioni siano frutto di un lavoro di dialo-

> Erann da poco pﬁssatc le otto di sera quando mi sono

lato davanti al televisore mentre il direttore del
Tgl intervistava il segretario di Stato vaticano. Nell'ap-
pisolarmi ho sognato. E nel sognare ho rivisto il me stes-

o s0 bambino addormentarsi davanti a un televisore in - go.. Questi non sono giorni di divisione ma di unith...»

o= bianco e nero mentre il direttore del telegiornale intervi- Mi sono svegliato di soprassalto. La tv era diventata

— stava il segretario di Stato vaticano. Che modi avevano  a colori, ma le facce erano rimaste le stesse. Anche le do-

" — allora, i direttori del telegiornale. Diritti ¢ compunti sul-  mande del direttore. Con le risposte gia incorporate, an-

e la sedia come dinanzi al prete del loro matrimonio. E poi  zi forse gif seritte in precedenza, dal momento che il se- Ingressa l percanie -n“_. dl Grund Hoed

=g quelle domande felpate con la risposta gia incorporata.  gretario di Stato le leggeva direttamente da un foglio. spa.h-n-iummq- ai oaificand geerf degli
F4 E Ia faccia: protesa ad annuire in sincrono con l'intero  Nessun riferimento a corvi e maggiordomi di Curia, ma b ;

———a corpo e paralizzata in una smorfia ineffabile di beatitudi-  un solenne spot sulla solidita eterna della Chiesa. Anche

E— ne. Anche i segretari di Stato vaticani erano ben strani,  se a noi appisolati d'Ttalia I'unica cosa solida, ma soprat-

- aquei tempi. Tradivano la searsa conoscenza del mezzo  tutto eterna, sembra la sudditanza del Tgl al Vaticano.

="
o

a della luce, E

uribile. Con la sola ener

PRIME PAGINE
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MRt

egli incubi succede che sono

tanie, tutte chiuse, e la

salvezza sta nell'aprire
quella giusta, se c'é.
Ugnale alle altre, inesploraia
allo stesso moda. E cost si cerca
wn segro. Vioglimo un segro,
come nelfla vita: se mi telefona,
se supero il concorsa, se trove il
posto al parcheggio, se lanalisi &
negativa. Poi non baste. I segni
non bastano i, nel sonno e
nella vita.
Negli incubi spesso si corre,
inseguiti da noi stessi che
dormiarmno o da chissa quale
apparizione, e a valte una di
qreelle porie si spalanca al
nasira fianco, il sollievo di
qualcune che ha deciso
finalmente per noi, o ¢i
daffidiamn al cazo e ne apriamao
wra, spalancata in corsa, e mon

N

abrlvigienee i pernpo di sapere quel
che facciamo. Nel sonno e nella
wita.

E si cade, un precipitare atfeso
dit sempre. La pateea cf @ vicing
nelia vita ¢ nel sonno, ¢ von ce
scarmpn. Si cade, 5§ coade,
agitando hraccia e gamibe,
muoversi inutile, gridare senza
suona, e chi mai ha messo le
porte? Traboccheti al nosiro
desiderin, Di andare, e non
sapere dove, eppure volere,
dovere, perche fermi si muore.

E poi forse salo cadendn fino in
fondao e nel cadere ad acchi
finalmente aperii ci
casa nel letto, sulla chaise
longue in giardino, in spiaggia a
vedere il vicine ¢ a dire: «E bello
il giorno oggi, e sembra anche
nuavas.
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DINUOVO
EANCORA

Mkt Cogman

IL GRANDE
E FORTE «SI»

a de marcia @ cominciata alle
Lmj |.~| malting. Gii a quell'ora da
Sesw, da Moneza conver-

retli a Bresso. lanti i

ho n mmp?g
ginin Valiellina, Qualcuno brandiva u-
na mappa con il percorso, benché da
Milann bastasse andare diritto per via-
le Suzzani per arrivare a destinazione.
Quanti passeggini, e che armeggio di
hl ran e di ciuced, e bandiere, e 5
. ()

@® Prontalabozza
del decreto, forse
domani in Cdm:
al 100% il credito
d'imposta sulle
assunzioni
"qualificate”

@® Nuovo scontro

il fatto. Nel dl sviluppo anche I'operazione
trasparenza: su Internet spese sopra 1.000 euro

Nuovo bonus
per le aziende
che assumono

Saltemo le compensazioni va
Statali, ml’g'botafilzmzzmm' / ;

Potmc.AEluJOLODB.LAICE
VIAD'USCITA
PERLEURO
‘BECCHETT B MARINI
Cﬂlil DEL DEBITO

Sanvroire M Inter“sta II caso fra Patroni Griffi e
s : Fornero, poi una

Broisemimede | GO0 bromuoviamo | Mot congiunta

adella sera prima, e le al- : p . ribadi Ob . t m
wre dimiglaia che, da bias- ft!;costﬂmﬂ gemellaggi inotes dﬂw ama: mercati scettici
sl tiilaball st iy el e ne peraiutare uno strumento 1l i dell E
compagnato la tre giorni milane- . H ety Sulle misure de uropa
se di Papa Benedetto, nella visita comune chi fa fatica non l'unico» p
alla di e nell'incontro col Fa-
mily 2012 A volerr il tut- row 20 rosou 20 apacra 11 ALOMZO. CORICELLI E DEL RE NEL PRIMOPANG T

te shrigativamente, e in una sola
parola, potrehbe perfino essere fa-
cile: «Trionfos. Declinabile anche
e perfeitamente al plurale, per i
molti "trionfi” che si potrebbero e-

da, qualcunn %ell'nn gli scarponi da
enc

Bresso sia piatta come un biliardo. Co-
munque commuoveva, quel popolo
dell'alba che andava d:z]r{’npu Sena
clamori, silenzioso, semplicemente
contento. Una folla che man mano an-
dava accalcandaosi fino a sfociare nella
de spianata dell'aeroporto; e allo-
si guardavana fra di loro
siamols,

el pratone

q
mrmaum:le]m
vi il tun 'sml.et
mdm‘bu aluvlgl occhi e i 5

attarno tante piceole tribi con un nu
mero di figli almeno doppio rispetio
all'l.3 nazionale. Stranieri e di alire re-
gmm anche, ma quanti milanesi,
anzali. Come l'emergere di un po-
palo che normalmente non si vede. non
compare sui giormali. Eppure, sono le
facce che incontriamo ni. Ma

domenica a Bresso c'erano le famigli
intere: padri, madri, mmm ﬁsl F

ell'alfetto manifesio
per il Papa, della testimo
dell’arganizzazione, de
della civilta.
Ma I'evento vissuto da Milano non
pub, non deve, ridursi a se stesso,
quasi che il messaggio partito dal
capoluoge lombardo possa essere
costretta nel guscio del suo mani-
festarsi, per quanto scintillante
ere. Perché da Mil dal

iorno prima
q;‘.lasl da togliere il resp
e & emersa con una forza tanto
quanto t @

senso della "Chie-
nie dalle rappre-
he se ne fanno comu-
on arroccata su "pre-
cetti” che ne dettann il senso, hen-

si fondata sulla roceia e protesa
versa il domani

propositiva, ac-

quell’
Eﬁ prendeva lmmauna ben ricomose
ile i in;

palo
tina, I!lexm ed &stato come se uscisse
dal cono d'ombra in cui abitualmente

ecredem Gesi1 Cristo, & tenuta damol-
ti media. E siccome cid che non Fassa
in tv oggi non esisie, la stessa folla en.
trandn nel Parco Nord si meravigliava
di pssere, IME, COS1 NUMErnsa.

Ma alire questo contarsi, qualcosa di

ben piti grande saliava agli occhi e alle
orecchie in mewso a quel prato. Era il
boato che ha accolto [arivo di Bene-

rare i

, tanti, che

e far finta che neppure ci sfiorino,
ma affrontarli a viso aperto, forti
di quella ssperanza che non delu-
dew che, ai cristiani, viene dalla fe-
de. Consapevoli perd, nello stesso

tempn, che questa «speranza che
non deludes ha qualeosa da dire,
eccome, anche a un mondo laico
che abbia voglia, linalmente, di
misurarsi in un confronto vero sul
filo non dei preconcetii, ma della
ragione.

In questo sensn, a Milano, Bene-
detto XVI ha s ouna pagina in
dimenticabile di magistero. S0
dando la cultura moderna a ripar-

derto XV, elamannmnal]ama\wt tire da qu. =a di famiglia che &
tura,ele chy inseri a legge che
bini da benedire. stianesimo.

contina a pagina 2 conlinia a paging 2

@ Laterra continua
a tremare e ieri
anche la pioggia
ha frenato le
operazioni

Terremotatl con | cuore in gola
Severino: detenuti per ricostruire

a del tutmn domenica

M Carabinieri

@ Viaggiotrai
apannoni, dove i
dipendenti si
dgHII'dI'III come

Ogni giorno scoperly
cingiee casi
di <caporalato»

@® Eilnuovosciame
sismico ferma
anche le procure
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v Tn edicola chn ANEhile W vicesindaco Guida:
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DIALOGOFRA CATTOLICHE ppa, Pontiggia, R
RAVASIEMUTI  LEPIUVERE
ZANIMI 27 GAMBASS! n

La sirage in chiesa
Tvescovi al presidente:
serve piti sicurezza
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Bce spinge il piano «salva-euro»

1l pressing sui fondi per banche e debiti aiuta i listini di Milano (+1,19%) e Madrid (+2,88%)
Dubbi da Washington sulle mosse di Bruxelles - Via al BTp Italia, lo spread cala a 446

IL MANIFESTO1

Meno di un mese
per evitare I'abisso
o Adriana Cerretelli

democraria md La pace. Men che meno
l'euro e MEuropa.

Anche se spesso si tende a dimenticardo dan-
doper principi e realth acquisiti nel
quotidiano, neented per sempre, a maeno che non
 voygliano davvero difendere e congquiste fatte
5l i disposti a battersd per non perderle.

P L priioa volta et saiel 60wl | success-
story, [Furop adavanti aun hivi
iz e shgelin st fimind per siracellarsi. Sard il
suicidio-collettivodiun progetio di integrazion:
prandioso e rivolurionario, esemplare per mobti
nel mondo, soprasutto indispensabile per caval-
«care da vincente La globalizzazione eoonomica,
finanriaris e politica

Messuno oggi pud permettersi il lusso di af-
fondare I'euro e FEuropa e Hluderst di usclme
indenne. Nemmeno la grande Germania, La pii

Ninﬂcé per sempre. Non il benessere né la

pel che p
‘oua a dirigere nell Unione quasi il 70% del suo
export ¢ a detenervi il grosso dei suoi Gmila
miliardi di ssets esteri.

C& meno di un mese per salvare la monecta
unica, per trasformarne la crisi infinita e sem-
pre pifh imsostenibile da trampolino sul disastro
a piactaforma per un grande baloo in avanti, ver-
s Pumione di bilancio, Funlone b, quel
la politica. In breve verso gli Stae i d'Euro-
(. Nom sarchbe b prina volta che, deperita o
conun piede nell abisso, 'Unione rtrova la fors
2a di ripastive, Succederd ancors?

Un manifesto per gli Seati Uniti d'Buropa; in
questi 23 ghorni che ol separano dal vertice suro-
pens di Brunelles & se, il |me:lni|..|m|l "
tornaalls carica, sullascia.

= | 'Furopa sta bvorando alla fase
duedella zons euro. Ls Commissione
presenterd domand i primo isello
di un'eventuale unione bancaria. Ma
la Cass Bianca incalrs «Fare di piis
controkacrisie, Le Borse soommetio-
ol planisabvs-suro comon.

oy (onpirse) e Madrid (288, make
Francoforte (-uage). Giia ko spread
leﬂundu 46 punds La B \:h::

Cﬂﬂ questn m(tnwnm inizin una serie
iested.

una
rilesordiode BTp Iealia

Servizleamaiisls pagioe 2-7

eurapeisti in
vistadel decisive vertice curopeo del
28 20 gigno a Bruxelles.

winai avanti con letd,
i aragionare per ampilas-
idi tempo, con unosguardo alla

st passata, maanehe verso un futus
o auspleato @ desbderato, Tuetavia,
qualche gloeno fa non sonostatoin gra-

o i dare una risposta wnivoca a wna
domanda molto sempl Chuando la
Germaniadiventerh linlmenteun Pa-
esenormale? Ho rispostoche inun fus

la G

terdun Piese *norm;
stro e ¢ pecull
cn e della posizione centrale e sover-
chiante che il nostro Pacse occupa ali-
vellndemograficoed esconomico inun
continente molto piccoln, ma articola-
o in una compagine variegaca di Stati
mazionali, Ogni volta che i sovrani. gl
Saati o popoli al centro.erano deboli, i

vicini avanzavano dalla periferia ver-
a0 i centro svigorito. Quando perd L-

Il testo al prossimo Consiglio dei ministri
Compensazioni Iva,
nel Dl sviluppo salta
I'aumento del tetto

o Sfuma b possibilita di elevas

v ca soomilaa poomilseura il RIFORME b
to delle compensazioni del credis

o b, eond come lo spostaments | Fornero insiste:

def versamenti del sogged [va da P
sl s T s sul lavoro parith
online per | pagumenti dell [Il.lhhll.tt)-pﬂ\"‘dl(!

Sonoalcune delle novith nellultl-
ma versione del decreto Svilup-
po. che andrd al prossimo Congis
glio ded miniserd, probabilmente

Davide Catombe » pagias 11

wenerdi Silwvoreraallacompleta | LINTERVENTO "
riformulazione richiesta dalla Ra-

giomeria dello Stato degli articoli | Tniziative concrete
su scrumenti di finanziamento

perlePmieriformadellleggefal. | PCT SOSIENETE
limentare. Partitaaperta sul credi Ie mev.belmese

o di imposta per b rlcerca.

Amretio Regina = pagina 1
* pagina 15 i ¥

dinastie ol Stati dell Europ

erand pil pmc.nu oquando credevano
dli esserlo, somo stati loro ad attaccare
la periferia.

Mentre la conoscenza e il ricordo
delle puerre medivevali sono pratics-
mente sprofondati nella cosclenza
dell'opinionepubblicaedi massadelle
natlon] europee, la memoria del secon-
doconflismimdiabe e dell oocupazio-

clominanteanclie se Laente. Per nol e
deschi & decksive il farto che quasi med
Fwestr] vielnd e quasi it gh dbwel spas-
si nel mondo ricordano I'Olocausto «
leinfamie commesse nei Maes] dells pe-

riferia durante Ioccupazions tedesca.
Forse, Non ci & sufficientemente chis-
roil farro ehe guasi oo § nostr vicind,
probabilmente ancora per modte grne-
razioni, coveranno una diffidenza ls-
tente nei nustri confrone,

Continus » pagina s

Da rifare i controlli sull'agibilita dei capannoni - Severino: impiegare i detenuti nella ricostruzione

Squinzi: ripartire subito e in sicurezza

«Gara di solidarieta tra gli imprenditori verso le aziende colpite dal terremoto»

== Nell'intervento all'assemblea
degli industriali di Modena Glorgio
Squinzi ha sot ato la necessith

mini d'azione come il tedesco Helmur Schnidr, diripartire subito e in sicorerzanel-
il francese Jacques Delors, Fitaliano Carlo Aze- laricostruzione delle zone ternemo-
o Ciampi, per ..apn'ee f.n L.:plre l;nm.\ dl_|].l tm n paesnimn. .!lC,mnm:a
pmd.ﬂ.irnmwammsm\la ear- dinari. di 3 di
falle derive protezi ol fitori taliani verso le
mistiche, insomma dalls scomposizione piti o me- azie ndc colpite dal sismas.

no defiberats ded mosaico europen.

1l tempo stringe. Superato ko snodo del refe-
rendum irlandese per La ratifica del fiscal com-
pact, ba corsa ad ostacolf passa domenica per le
legislative francesi

Contéaua » pagina §

E mentre il ministro della Giusti-
Paola Severino, propone ditss-
rei detenuti nella ricostruzione, sa
ranne eifatt § controll el agibilits
dei capannoni

Servigl » papins B8 12
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SAN POSSIDONIO - TESSILE

In due giorni si torna a produrme sgsis wiscss - psz. 10

CONCORDIA - EDILIZIA

Entrol'estate le nuove fabbriche  sewisio» 525,20

MIRANDOLA - BIOMEDICALE

I rischio che le multinazionali lascino

Tajani: un percorso strategico per uscire dalla crisi
Il progetto di Bruxelles
per il rilancio dell'auto

Beda Romans  paging 19

PANORAMA

Fassina agita il Pd: voto in autunno
Bersani lo gela: elezioni nel 2013

Scoppia un caso nel P sul voro anticipato. « Monti non ha L forza

per altre riforme - ha detto F L-;equa responsabile economico del

partito-. Senzaritorma dellal e, dow

rare L possibilih di anticipare I Finanziarks e votane in auten

adiersanis 1l Pd conferma che Fobicttivo sono
b detto il portavoce del segretario. Preoccn-

pearione di Palazzo Chigl: serve pils responsabilit * pagina 19

ILPUNTO o StIMI Fnlli

S ipui pc‘lb-.ln. qml - ]u =i solitaria alzata d ingegmo, che
Vil La sua sla La voce di an solato

" lel ne 3 i avrebbe

I'\:Llﬁ'ummlc.l]l.cclﬂmnl rag\onc\lalml—nﬂlma

anficipate in autunno, ma cé chiedere che Bersmi ko

qualcosa di dacredere: dimetta.

«che Fassina abbia avuto una * pagina 19
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5i fard a Plan dell"Ofmao. a nord di Roma, lanuova discarica provviso-
riadellacapitale. Lannuncio® arrivatoicr dal commissario deboga
w0, il prefiesto GaofTredo Sottile. E sublto scattata la mobilitazione dei
comitati contrar. Anche il '] chiede un passo indietro. » pagies 18
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ELEZIONI FUGA DI CAPITALI OLIMPIADI LONDRA
La Merkel si salvera | Paperoni francesi Bonus ai conducenti
con Katja la rossa comprano a New York per scongiurare scioperi
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Capitali, nprende la fuga

In un anno sono usciti dall’ltalia 274 miliardi di euro. La
maggioranza e finita nelle banche tedesche a tasso zero

I (,u:nrnalc- i
professionisti

servizio a pag.

VN

La crisi spaventa gli italiani. B i .
enipoeastseneial  |.c norme sulle slot machine sono state
almeno 200 miliardi (ulteriormente ] N ol ~ . ; . .
cresciuti nelle ultime settimane fino *ritle l_]il l(lhhlﬁl.-l a[lZlCll(:! (l'dl [\’10110].)011
a loccare quota 274) che hanno preso -
la strada di altri paesi Ue. In par-

. e o
go secundi ticolare Germania, Lussemburgo e

Olanda. I flussi emergono da un gra-

Le norme sulle slot machine
scritte da un consulente priva-
to, su input di un concessiona-

[ srubrica fico che da qualche giorno staziona rio dei giochi a cui quelle stes-
iy = sui tavoli degli operatori linanziari, se norme &i applicano. Emerge
di P""'I“'-"."_‘ frutto di dati tratti da documenti anche questo dall'ordinanza
Magnaschi delle banche centrali. Numeri che delﬁl i Milano che ha porta-
aPuntoea evidenziano che la quasi totalita dei I'arresto per associazione
capo (Class conti aperti all'estero nasce da timori 8del"B"q“em ‘ex presidente
: della Bpm, Massimo Ponzellini.

v Msnbe, legati al futuro del Paese. S it ) Meear i nt
canale 27, Di Vittorio a pagina 23 ti associati, su richiesta della
ore 20) tis, a mettere a punto I'ar-

SALVINI A ITALIAOGGH ticolato sulle slot machine di

ultima generazione, svolge
un’attivita normativa che spet-

Redditometro - Segna-

lazioni da professionisti e Pel' lﬂ nuaova Legﬂ

contribuenti: nelle letrere ].l . ]] . . E?naalzgcggroé;d;:g?ﬂ%oppo
sono molte le richieste sha- rl‘; sulie qllllesua(im ruolo di ]F'ermrs:il agepoca capo
gliate 1 1 della vigilanza di Bpm e diret-
§ etiche e occhio ; ;
Bartelli o pag. 27 tore dei Monopoli.
' porlafogho della gente Sznmnstii o prging

Fisco - Imu. cosi Chicrello a pag. 5

le esenzioni per i

fubbricati rurali Nel decreto sviluppo inasprite le sanzioni per i professionisli: da due a cinque anni di carcere

wuro. | Bilanei falsi, rischio di galera

eni, questionari sulla seuo-
la snobbati da oltre 3040
amministrazioni

Certsano a pag. 30

Imprese in crisi, professionisti attenti: chi espone informazioni

I N E D I co LA false nelle attestazioni o nella relazione, ovvero omette di riferire
informazioni rilevanti, & punito con la reclusione da due a cinque

anni e con la multa da 50 mila a 100 mila euro. Lo prevede 'ultima Mentre il Pd insorge come un sol
GUIDA bozza del decreto crescita, che dovrebbe andare forse gia domani uomo perchié il ministro dell Tstru-
— in consiglio dei ministri, che aggiunge una disposizione ad hoe alla ztone, Francesco Profumo, si é
diseiplina di concordato preventivo e amministrazione controllata, permesso di "f”r che ""}""' mf”:"
Tra le altre novita, nuovi strumenti di finanziamento per le pmi 18 Tioek | ionTl ciagls suentt ol

e P s hanno pit meritato, Giorgio
e lo stop alle compensazioni fiscali a un milione. Armani, presentando le sur li-

Calli a pag. 25 nee o Shanghai, hae detto: «Tanti

ragazzi non hanno voglia di la-
TECNOLOGIA NIELSEN

varare ¢ invece debbono imparare
partendo dalle gavetta, facendo
saerificl. Anche a me non piaceva
Lﬂ Sgﬂal‘do il o primo impiego, o i @ ser-
svela
- -
i gusti
- - -
dei clienti

vito o crescere., Tutto e subito, non
Secchi a pag. 17

Professioni - Con il pas-
saggio a Covip incerto il fu-
turo del personale che oggi
gestisce il registro revisori

Stroppa a puag. 32

st i flaliaoggt.it

Ri 102,5
e la prima.
Rai 1 al
quinto posto

Plazzotta a pag. 19

Documenti/1 - La
hozza aggiornata
del decreto erescita

esiste, Invece ci vuole tanta foticn.
Che senso ha store o casoeeon §ge-
nitort finoa 30 anmni? | lon swrtmn
il bizsogno di essere indig

Se avessi un figlio serei durissi-
ma, Per il suo benes, Lopposto del
(’d. mi pare di capire. J

Documenti/2 - La
circolare delle Entrate
la cedolare secea
-

sul-

www.italiaoggi.it
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de manceuvre

en faisant rentre

des impots
complémentaires ».
PAGES 3,19 ET L' EDITORIAL

Augmentation

des agressions
antisémites
I'affaire Merah

Prés de 90 actes antisémites ont été

recensés par la communauté juive
depuis mars. PAGE 10

BALLADUR
Les conseils
de I'ancien premier

ministre au PS
et a 'UMP pace14

Le Canadien Luka Rocco
Magnotta avait fui Paris.

11 a été cueilli hier par la police
dans un cybercafé de I'est de la

Derniére édition

SANTE

Les opérations

w del'appendicite
sont-elles toutes
justifiées ? paceu
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Roland-Garros:
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Le ANCcals parvenu en quart

de finale affronte aujourd'hui
le n* 1 mondial. PAGE12
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L’étrange logiciel socialiste

Les socialistes francais,
nous a-1-on promis pen
dant la campagne, ont
bien changé. Conscient
des immenses défis éco
nomiques & relever,
Frangois Hollande, jurait-on, incarnerait
cette social-démocratie moderne, lucide et
rigoureuse, i I'ceuvre dans bien d’autres
pays européens. Un mois apres son élec
tion, et alors qu'arrive I'heure des grandes
décisions, il faut bien se rendre & I'éviden
ce : le PS5 n'a pas modifié son logiclel d'un
iota, Lequel présente deux caractéristiques
singulieres et inquiétantes.

La premiére consiste a programmer des
dépenses massives - et ce dés les prochains
mois - alors méme que les caisses de I'Etat
sont vides. Augmentation de 'allocation de
rentrée scolaire, hausse du smic, arrét du
non-remplacement d'un fonctionnaire sur
deux, retour partiel a la retraite a 60 ans...
Les specialistes budgetaires de 'opposition
les estiment & 20 milliards d'euros, un chif
fre peu contestable. Cette frénésie trouve
sa caricature dans le traitement du dossier
des retraites : puisque le colt de la réforme

envisagée a é1é surestimé, le gouvernement
va |'élargir pour que I'enveloppe prévue
soit effectivement dépensée !

La seconde caractéristique tient 3 un choix
obstiné de privilégier les impdts pour re

dresser les comptes publics, dans un pays
ot la pression fiscale atteint déja des som

mets. Particuliers, professionnels et entre

prises vont donc subir sous peu une ponc

tion inédite, qui enthousiasme Martine
Aubry, toute heureuse que ces impits
complémentaires créent « d'énormes mar

ges de manceuvre », Pas un mot, pas une li-
gne, en revanche, sur les indispensables
¢économies i entreprendre pour dégraisser
un Etat et des collectivités dont le poids
écrasant étouffe le reste du pavs et le ruine
consciencieusement. Cette voie ne reléve
d’avcune idéologie ultralibérale, comme on
se plait a le croire a gauche, mais d'un sim

ple principe de bonne gestion. C'est la rai

son pour laguelle plus un jour ne passe sans
qu'un nouveau rapport - le dernier en date,
de I'Inspection générale des finances, est
édifiant - en démontre |"urgence. Mais cet

te donnée fondamentale n'a toujours pas sa
place dans le logiciel socialiste. m
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Wind in their sails

Multinationals go green. Analysis, Page 7

Werld Business Newspaper

Mews Briefing

Walmart executives
hit by investor anger
More than a quarter of
independent shareholders
have voted agalnst sealor
Walmart executives in o
protest over Mexican bribery
allogations and the retaller's
governance. Page 13

Beijing seeks growth
China gives the green light
o & stream of new
infrastructure projocts ns
bureaucrats try to baoy the
ecnnomy. Page

Noda rejigs cabinet

Japan's prime minister
Yoshihiko Noda has bowed

effort o secure passage of o
bill to double the country’s
consumption tax and address
itn fiscal wors. Page 6

US recall vote is key
The cutcome in Wisconsin,
where governor Scoit Walker
faces the prospect of a recall,
is likoly to alter the way US
bama and
presklentinl candidate Mitt
Romney develog their
campalgn siralegies. Page 2
Global Insight, Page 2; Editorisl

promise lower US petrol
prices for weeks to come in a
potential gift to consumers

in the world's largest
ecnnoiny. Page 2

Chesapeake shake-up
Chesapeake Energy, the
second-largest US natural gas
producer, has shaken up its
board after pressure from its
sharcholders o address fears
over corporate govornance

Page 13: Markets, Page 24
Lagos crash probe

Investigators and rescue
workers were scouring the
wrockage of o passonger jot
that crashed in Lagos, killing
at least 183 people. Page &

Iran demolition fears
Satellite Images Indleats that
Mlldlnrn are belng

ed at an lranian
mlLIIm: site the UN nuchear
watchdog wants to vi
Yukiya Amane, ¢
the International Atomie
Energy Agency. sid. Page &
Drone leaves 15 dead
At least 15 suspected
militants were killed by a US
dromo strike moar Pakistan's
barder with Afghanistan in
the third such attack in
threo days. Page 2

Scores killed in Syria
Syrian rebels killod seores of
regime soldicrs in a sories of
attacks at the weekead, an
opposition activist group
sald Page 3; Global Insight,
Page 2; www.fcom/syria
EFG-Hermes battle
The fght for control of the
Arab world's most prominent
investment bank has
escalnted, with EFG-Hermos
managess threatening to take
legal steps to halt & hostile
takeaver sttempt. Page 13

ETTT——
Separate section

Gabon
Bicl 1o transdorm an oil republic
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Portuguese
banks draw

funds

from

bailout pot

Lishon to inject €6.6bn into three lenders

By Peter Wise in Lisbon and
Peter Splagel in Brussels

The Portuguese government
will injeet €6.6bn into three of
the country's largest banks.
becoming the latest eurceane
country 1o tap internationsl
bailout funding for an undercap-
italised financial sector.

Vitor  Gaspar,

irtugal's

finance minister, said that the
funds would ensure that Hanco
Comercial Portugubs, Banco 1P
and state-owned Calxa Geral de
Depositos met tough new capital
requircments set by the Euro

cue plan, which was agroed last
year, earmarked €12bn for aid-
Ing its banks,

About €5bn of the funds for
the three banks will eome from
the ballout

The Portuguose announce.
ment comes as banks in several
other eurozone couniries strog-
gle to hit the EBA’S capital

o the end of the month.
Cypriot officlals have sald
that they may bo forced to sk
EU sid for banks to mest the
8 per cent threshold for core ter
one capital. a key measure of

strength.

Spanish officlals have also
begun to acknowledge that they
will need outside help to recapi-
tallse thelr banking sector
brought low by the bursting of
Spain’s property bubble — and
may be forced 1o seek U fund.

The stresacs o euroone
banks have led to renewed calls
for a so-called “hanking union”
in the EU, which could mc‘]udt-
3 COMmMOn euromne
recapitalise and bail out hul.u\u

using the funds 1o speculate
on property and stocks. The
bank regulator's waming, in a
directive seen by the FT. s 2
reminder of the risks it faces if
it Ipasers the reins on the
financial sector and approves

banks, enabling stronger gov
eroments o help weaker ones
hy pooling resources,

Abead of a meeting with EU
Commission  president José
Manuel Barroso, German chan-
cellor Angela Merkel said that
they would discuss “to what
extent we noed to put systomic
banks under a specific European
supery|sory uu!mwlly But shi:
adided it was mot a ehortterm

L

Ol Hehn, the EL's top em
nomic official. and Plerre Mos-
covicl, France's finance minis-
ter, said yosterday that the eurn
zane's €500bn  rescue  fund
should be allowed to inject capi-
tal into alling banks - o move
sought by Madrid bt hlocked
by Berlin, which fears that such
aid might come without the con
trols that lenders have Insisted
on for Soverelpn rescues.

Partugal's international lead
ers said in a statement that Lis-
bon was implementing iis bail

By Simon Rabinovitch in Beijing
and Enid Tsul in Hong Kong

In a country that ascribes greal
to numbers, the Chi-

laws, regulations and polickes,
the results for this search term
cannot be displayed.” Woibo,
the Chinese version of Twitter,
informed users.

i

.

out programme “broadly as | nese stock market's fall yester.  Other consored search torms
phnml' noting that its exter- | day was a potent and, for included the words
was " the I sary”, “bloed” and “ca .

Pulor than expected"”. rominder of the Tiasanmen mfomone to a -nvu!lr!lchl \-Ia!l

Despite Portugals progreds. Square mascac held every year ln Hoong Kong.
EU oficials are planning for a The Shanghal Compesite  Hub news of the stock mar
socond bailout for Lishon. Bar- e mlll'h'lni BLES points - & ket's apparent memaorial to the
rowing costs on  Portugal's freakish on the

benchmark 10year bonds have
remained above 10 per cent for
more than a year - far too high
for It to return to the private
sector for financing next year,
s the plan envisages,

Additional reparting by Aler
Barker in Brussels

MF Global trustee considers legal
action against ex-chief Corzine

The legal trustee overseeing ME
Global's bankruptey has blamed
Jon Corzine, the broker-dealer's
former chief executive. for ram-
ping up risk while failing to
overhaul money management
systems,

Jamos GHddens sakl yosterday
that he would decide within &0
days whether to sue Mr Corzine

the farmser New Jersey gover
nor and senator - and other
former staff members at the
company for “broach of fiduci
ary duty and negligence”.

In a IT6-page investigative
report, Mr Giddens ping por]
“management’s  actions
together with Insufficient anid

still

anniversary of the June 4 1969
crackdown oo pro-democracy
protesters in Befling. an event
known in Chincse slmply as
or “gix-four”.

Beljing, which has long tricd
to sllence talk of the hloody

events 23 years agn, acted
quickly. Searches for the
phrase “Shanghal Composite

index"” were banmed by censors
on popular microblogs.

“According to the relovant

doomed investments in Euro.
pean b

Mr Corzine, o former Goldman
Sachs chiof czecutive, spear-
headed an attempt to transform
MF Global from a relatively
modest broker-dealer dependent
on the interest income gener-
ated from customor deposits,
i “full service global investment
bank”, the trustec said. As part
of Ut strategy Mr Corzine
decided 1o increase revenue by
trading certsin eurozone sover-
cign debe.

While MF Global's outsized
proprietary bet oo European
sovereign bonds helped
temporarily boost profit at the
company in the face of
falling interost rates, the
trustee said. the broker-dealer
underestimated the risks of the

spread quickly on the lnternet,
where another odd coincidence
was also noted. The market had
News of the stock
market's apparent
memorial to the
democracy protesters
spread quickly

Not funny — an Italian
comic's bid for power
Comment, Page 9

Sombre: organisers estimated that a fifth of this ysar's record 180,000 peaple at Hong Kong's annual vigil wers from the mainiand

opened at 2698 polnts. With
a little bit of parsing, the mes
sago soemod clear: 23 for the
#3rd anniversary of the killings,
and 4698 was the infamous
date rendored backwarnds.

“Looking at the opening and
the drop of the market today, [
finally realise that thero truly
Is a bg force behind its move
ments” sald Wang Chunxiso, &
Weiho hlogger.

Yesterday's decline of 2.7 per
oent marked the biggest daily
fall in the main Chinese equity
index since last November.

The Communist party's offi
cial verdict on the events of
June 4 15689 concluded that the
actinns of China's leaders were
Justified to “quell a esunter
revolutionary rebellion”. Since
then, the ruling party hes
warked to erase all traces of the
incident from public memory
and discourse within China.

Another reminder of Tiananmen that
China could not censor: the market

But with Chinese eitizens
travelling sbroad as never
before, and information flowing
more freely on the internet
desplte censorship, the govern-
ment has had to redouble its
efforts to snuff out allusions to
the protests.

Ian Hong Kong, a
1E0000 people  attended
annual cnndlelipht vigil

Leo Chouk-yan. a member of
Hong Kong's legislative council
and chairman of the group that
organisos  the said
attendance had swelled in
rocent yoars bocause of particl
pation by younger generntions
and mainknd visitors,

Mr Leo estimntes that o ffth
of this year's visitors to a June
4 memorial installation
Hong Kong were from the

reenrd
the

mainkand
Additional
Emma Doag

reporting by

high-yield and highly leveraged
investments,” the trustee sid in
the report.

“Notwithstanding the
incressed demands on global
money management and Liguid
ity, the firm's treasury depars
ment. which was involved in
Implementing the transfors of
funds, did not expand or mod
ernise.”

Hy October 30, the dey befom
MF Global's bankruptey fling,
the company had more than
st worth of cxposure to
European debt - almest five
times its stated equity - and had
discovered a $1bn shortfall in its

ited customer secounts,
which it was trying to cover.

In reality. the trustec said, MF
Global had dipped into eustomer
accounts as early as October 36

moie imvestment projects b outmoded monltoring systems  trades. but had failed to detect e
support the slowing economy. 5 - . “MF Global's proprietary error.
s hey factors that helped lead investment strategy shifted  Represeatatives for Mr Cor
Repart. Page 13 to Glibn of missing customer from  shortterm.  Jowylold zine did not immediatoly e
funds following MF GClobal's investments to longerterm spond to requests for comment
World Markets
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¢Es activismo
o0 es sabotaje?

Los confusos limites de la E
protesta pacifica Phemas3avas B

22 Nobel claman
por la ciencia

Una declaracion critica con
los recortes en Espana picina 38

ANALISIS DE LOS VIAJES DEL PRESIDENTE DEL SUPREMO DENUNCIADOS AL FISCAL

El Consejo pago a Divar estancias de
cuatro dias por actos de unas horas

Disfruté de 20 jornadas de asueto en Marbella en fechas laborables

JOSE M.ROMERO [ JOSE YOLDI
Madrid

El Consejo General del Poder Ju-
dicial pag6 con dinero pablico es-
tancias de cuatro y cinco dias de
su presidente, Carlos Divar, en
Marbella para asistir a actos ofi-

ciales que duraron solo unas ho-
ras, segin el andlisis hecho por
EL PAIS de la informacion sobre
20 desplazamientos realizados en-
tre 2008 y 2012 que obra en poder
de la Fiscalia del Estado. De esos
viajes, en cinco ocasiones el Po-
der Judicial pago a Divar el trans-

se tomo 20 dias libres en fechas
laborables, principalmente en
2009. De los gastos protocola-
rios, Divar pasé al Conscjo 24 ce-
nas y ocho comidas para dos per-
sonas, asi como una cena en la
noche de Reyes de este afio de un
solo comensal. PAcinas 12 ¥ 13

porte, mientras que €l aboné alo-
jamiento y manutencién por tra-
tarse de actividades privadas.
Estos viajes se realizaban en-
tre ¢l miércoles de una semana y
el lunes de la siguiente, de mane-
ra que el presidente del Poder Ju-
dicial, segiin la documentacidn,

i.l ol ‘73 ‘

Imagen del claustro de estilo romdnico que bordea la piscina del Mas del Vent, en las cercanias de Pal

Se alquila finca con
claustro romanico

Una lujosa mansion de Girona guarda
en su jardin una joya del siglo XII

J. ANGEL MONTANES,

Parece el escenario de una nove-
la de misterio medieval, pero es
el anuncio real de lo que pudicra
ser una auténtica joya del romi-
nico. Un suizo, propietario de
una inmobiliaria especializada
en el alquiler de mansiones de
lujo, posee en el jardin de una
finca de las cercanias de Pala-

mds (Girona) uno de los secretos
hasta hoy mejor guardados del
mundo del arte en Espafia: un
claustro de estilo romdnico que
los expertos sitGan en el siglo XI1
y que podria proceder de Burgos
o Segovia. El conjunto, que care-
ce de proteccién y nunca ha sido
catalogado, fue montado pieza a
pieza a finales de los afos cin-
cuenta, PhciNas 42 v 43

My

amés (Girona). /VINCENT LERDUX
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Cela Conde gana,
Cela Trulock pierde

La justicia da la razén al hijo del
escritor en su herencia pécina 43

Bruselas abre la
puerta al rescate
de los bancos
sin pasar

por los Estados

Berlin es reticente a
la propuesta defendida
por Espana y Francia

La tensién en la
prima de riesgo y los
mercados se reduce

LUIS DONCEL, Bruselas

El vicepresidente de
la Comisién, Olli Rehn,
propuso ayer modifi-
car las normas para

que el fondo de rescate europeo
se utilice directamente para re-
capitalizar la banca. Los merca-
dos y la prima de riesgo reaccio-
naron favorablemente a este
cambio de discurso, aunque to-
davia cuenta con la reticencia
alemana. PiGiNAS 3 A 5

El PP toma el
control de RTVE
con un tecnocrata
en la presidencia

El PP designé al
abogado y econo-
mista Leopoldo
Gonzdlez-Echeni-
que para presidir
RTVE. Los popu-
lares tendrdn una
mayoria abrumadora en el nue-
vo Consejo de Administracion, ya
que el PSOE se niega a proponer
candidatos. PAGINAS 36 ¥ 37

Hacienda facilita
el fraude con la

amnistia fiscal al
dinero en efectivo

MIGUEL JIMENEZ, Madrid

Los defraudadores pueden aco-
gerse desde ayer a la amnistia fis-
cal del Gobierno. Hacienda ha
permitido en una orden que se
pueda regularizar el dinero en
efectivo y se fiard de los evasores
sin establecer controles sobre su
origen, lo que facilita que se come-
tan nuevos fraudes. Pheiva 22

EDITORAL EN LA PAGINA 30
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Riforme. Oggi gli emendamenti al testo ABC, da giovedi in Aula - Fibrillazioni nel Pd: senatori per il si al presidenzialismo

I1 Pdl: elezione diretta al Quirinale

Alfano accelera in Senato sul semi-presidenzialismo alla francese

Emilia Patta
ROMA

mm Presidente dellaRepubblica
eletto direttamente come in
Francia: mandato di 5 anni inve-
cedegliattuali perallinearloal-
laduratadellalegislatura; potere
discioglierele Camere e di nomi-
nareil primo ministro come e gia
previsto dall’attuale Costituzio-
ne; potere anche esecutivo, oltre
che di garanzia, simboleggiato
dalla formula «il presidente del-
la Repubblica presiede il Consi-
glio dei ministri».

11 Pdl accelera sul semi-presi-
denzialismoalla francese annun-
ciato in conferenza stampa ve-
nerdi2;maggio da Angelino Alfa-
no e Silvio Berlusconi e gia oggi,
o al piti tardi domani, presentera
in Senato gli emendamenti al
Ddl di riforma costituzionale
ABCgialicenziato in commissio-
ne Affari costituzionali e in pro-
cinto di approdare in Aula que-
sto giovedi. Si tratta della rifor-
ma che riduce il numero dei par-
lamentari, supera il bicamerali-
smo perfetto con una distinzio-
nedelle funzionitraCameraeSe-
nato e rafforza i poteri del pre-
mier. In quest’impianto il Pdl
vuole ora inserire 'elezione di-
rettadel capo dello Stato accom-
pagnandola, come in Francia,
con il doppio turno tanto caro al
Pd. E il partito di Bersani, che
non ¢ pregiudizialmente contra-
rio al semi-presidenzialismo, su-
bisce per oral’iniziativadell’alle-
ato-avversario con il forte so-
spetto che sia solo un escamota-
ge per alzare lasticella fino a far
saltare il tavolo e tornare al voto
con il vituperato Porcellum.
Nell’entourage delsegretario de-
mocraticoassicurano che Bersa-
nicistaseriamente pensando, ad
andare a vedere le carte del Pdl
in Aula. Anche per questoladire-
zione del partito & stata fissata
pervenerdi, dopo che sisaracapi-
to cosa accadra a Palazzo Mada-
ma. Gia, perché i senatori del Pd
sono in fibrillazione, e spingono
per votare a favore del presiden-
zialismo. Se non altro per stana-

reil Pdle costringerlo al confron-
to sul doppio turno. Non solo li-
beral e veltroniani, ma anche
moltisenatori dalemianiebersa-
niani. «Giovedi ne vedremo del-
le belley, dice il veltroniano Ste-
fano Ceccanti, uno dei fautori
del dialogo sul presidenziali-
smo. E ¢’¢ anche chi ricorda che
nella Bicamerale presieduta da
Massimo D’Alema alla fine degli
anni Novanta la "bozza Salvi"
che introduceva appunto l'ele-
zione diretta del capo dello Stato
passo per soli 5 voti, e non tutti i
democratici di sinistra rispetta-
rono le indicazioni di partito.

La citazione della "bozza Sal-
vi"non é casuale:il testo acuista
lavorando in queste ore il Pdl si
rifa sostanzialmente a quel pre-
cedente.Spiega Giuseppe Calde-
risi - uno dei "tecnici" incaricati
dellastesura degli emendamenti
e che alla fine del 2011 (governo
Montigiaincarica)hagiapresen-
tatoalla CameraunDdl sul semi-
presidenzialismo - che le diffe-
renze rispetto alla "bozza Salvi"
sonosostanzialmente due:lapri-
mariguardaladurata del manda-
to presidenziale, stabilito in 5an-
niinvecedi6inmododaallinear-
lo alla durata delle Camere ed
evitare al massimo il rischio del-
la cosiddetta «coabitazione» tra
presidente e primo ministro di
due partiti diversi (come per al-
tro ha previsto la revisione della
Costituzione francese nel 2000
dopo l'esperienza della coabita-
zione Mitterand-Chirac); la se-
conda riguarda l'esplicito ruolo
digovernoattribuito al presiden-
te della Repubblica prevedendo
che presieda il Consiglio dei mi-
nistri «salvo delega». Per il re-
sto, fanotare sempre Calderisi, il
ruolo di garanzia attualmente ri-
vestito rimarrebbe inalterato.
Cosi come il potere di sciogliere
le Camere, che lanostra Costitu-
zione gia attribuisce al capo del-
lo Stato: unica variante I'aggiun-
tadell’obbligo di sentire anche il
primo ministro oltre che i presi-
dentidella Camere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

L’glezinne diretta
Eprevistal'elezione diretta
del presidente della Repubblica

nell'ambito di unsistema
semi-presidenziale sulmodello
francese.ll mandatoé
accorciatoacinque anni{oggi &
disette) perallinearloaquello
delle Camere ed evitare cosii
rischidella cosiddetta
"coabitazione"

Piti poteri

[l presidente della
Repubblicaha unesplicito
ruolodi governo. In particolare,
infatti, & previsto che presieda
il Consiglio dei ministri. Viene
confermato il suo potere di
nominadel primo ministroedi
scioglimento delle Camere. In
quest’ultimo caso, a caricodel
presidente della Repubblicaé
aggiuntol'obbligo di sentireil
primo ministro oltre chei

presidenti delle Camere

11
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Presidenzialismo, arrtva la proposta del Pd
[1Pd: “Puoessere latomba delle riforme”

Ouagliariello: itempi cisono. Vizzini: rischio dinon cambiarenulla

Violante: la priorita
elalegge elettorale
sul resto possiamo
discutere nella
nuova legislatura

‘cCon quegli
emendamenti si
deve tornare in
commmissione? dice
il presidente

GIOVANNA CASADIO

ROMA—Setteemendamenti. «O
solo quattro, comunque alcu-
ni...», taglia corto Gaetano Qua-
gliariello. Tanti quanti bastano
per mandare gli italiani a votare
direttamente il presidente della
Repubblica. La mossa era stata
annunciata da Berlusconi e Alfa-
no qualche settimana fa, e corre-
data da un lapsus del segretario
del Pdl che aveva chiamato il Ca-
valiere “capodello Stato”. Eades-
soquell'idea prendegambe. Anzi
prende la rincorsa. Perché - an-
nuncia sempre il vice presidente
dei senatori pidiellini, Gaetano
Quagliariello - oggi o, al pil1 tardi
domani, gliemendamenti saran-
no presentati. Cosi, giovedi -
quando il dibattito sul testo di
riforme licenziato dalla commis-
sione Affari costituzionaliappro-
dera nell'aula del Senato - gli
emendamenti saranno gia sul ta-
volo. I tempiperintrodurreil vo-
to diretto del capo dello Stato ci
sono, casomai manca la volonta
politica», secondo Quagliariello.
ConvintoanchecheseilPd,ouna
partedei Democratici (comeFol-
lini, Cabras, Tonini, Ceccanti,
Morando, Giaretta) e magari an-
che i Radicali, sono propensi ad
andare a vedere, allora la riforma
¢ a meta del guado. «Qualcosa si
muovey, assicura.

Ma sono conti senza l'oste.
Carlo Vizzini, il presidente della
commissione Affari costituzio-
nali, non e disposto a prendere
perbuonal’ipotesi chesipresen-
tino degli emendamenti di que-
staportataesivadaavantiinaula
come se niente fosse. «Se vengo-
no ritenuti ammissibili, allora bi-
sognaritornareincommissionea
dibattere», avverte Vizzini. E poi?

Permoltisenatoridel Pd «sara so-
lounagrande ammuina». I tempi
non ci sarebbero piu1 per fare un
belniente. AncoraVizzini: «Sevo-
tassimo la riforma cosi com’e,
cioe con la riduzione dei parla-
mentari, entro il 20 giugno, reste-
rebbero45 giorniallaCamera per
un ok senza modifiche. Torne-
rebbe qui, dopol’estate, perlase-
conda lettura. Tutto il resto & de-
vastante: non si cambia nulla».

Luciano Violanteguidailgrup-
podisherpachehannopresenta-
tolabozza diriforme istituziona-
li e che ora dovrebbero rimettere
mano allaleggeelettorale. Lancia
I'allarme: «Siamo a un passo dal-
la tomba delle riforme. La strada
allora potrebbe essere questa: il
Pd s'impegna a prendere in esa-
melamaterianellaprossimalegi-
slatura. Intanto andiamo avanti
conlariforma elettorale». Rinca-
ra Pino Pisicchio, uno degli sher-
pa, giurista: «La dilatazione dei
tempi ormai e vistosar. «Una co-
sa e certa - afferma Enzo Bianco,
expresidente della Affari costitu-
zionali - sarebbe imperdonabile
senoncambiassimolalegge elet-
torale». Stefano Ceccanti &, nel
Pd, tra chi ritiene invece che il
tempocisia,ebisognaimpegnar-
si pancia a terra. <Un modo - ag-
giunge Ceccanti - per rispondere
a chi nel partito pensa che, se in
Parlamento si tira a campare,
tanto vale andare avotare». Quiil
riferimento & a Stefano Fassina e
ai cosiddetti “giovani turchi” co-
me Matteo Orfini, cheieri hanno
innescato nel Pd la lite sul voto
anticipato.

Una tavola rotonda a Milano
sulleriformeacuipartecipanosia
Quagliariello che Violante non
porta a nulla di nuovo. Fotografa
la situazione, con condimento di
buoneintenzioni. Accantoaque-
sto c’e I'appello (pubblicato da
Repubblica) di 12 giuristi, tra cui
Zagrebelsky e Rodota, affinché
nonsi stravolga la Costituzione e
ci si limiti solo alla riduzione dei
parlamentari. Il costituzionalista
Augusto Barbera dissente:
«Quell'appello lo considero al li-
mite del grillismo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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TAGLIO DEl SEGGI
Gia approvata in
commissione al
Senato la
riduzione a 508
deputatie 254
senatori

CAPO DELLO STATO
Il Pdl vuol introdurre
I'elezione diretta
del capo dello Stato
“| tempi per farlo in
questa legislatura
ci sono”

=]

LEGGE ELETTORALE
Il Pd insiste invece
per cambiare la
legge eletiorale,
rinviando la riforma
presidenziale alla
prossima legislatura
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IL TEMPO E SCADUTO

RIFORME
UN PASTICCIO
INCREDIBILE

UGo DE SIERVO

a settimana che si

¢ aperta ieri pud

essere molto im-

portante per tutti

noi, dal momento
che il plenum del Senato de-
ve iniziare a votare sulle pro-
poste di riforma costituziona-
le relative al numero dei par-
lamentari, per poi permette-
re la modificazione della leg-
geelettorale.

Perd, come ormai ben sap-
piamo, la situazione si & non
poco complicata, a causa del-

'eccesso di tatticismo, se non
della vera e propria «babele»
concettuale che sembra pur-
troppo dominare i maggiori
gruppi parlamentari.
a Commissione Affari costitu-
zionali del Senato, con una pro-
posta di riscrivere ben tredici
articoli della Costituzione, da
una parte riduce solo minima-
mente il numero dei Deputati e dei Sena-
tori e non trasforma il Senato in una «Ca-
mera delle autonomie», ma dall’altra pro-
pone molte innovazioni costituzionali su
oggetti del tutto diversi, ad esempio, co-
me esaminare ed approvare le leggi, co-
me rafforzare i poteri del presidente del
Consiglio (e ridurre quelli del Presidente
della Repubblica), come rendere assai
piu difficile la sfidueia parlamentare, co-
me accentuare il primato della legge sta-
tale sulla legislazione regionale, ecc.,
ece. E tutto cid con discipline estrema-
mente complesse, per lo pitt malamente
tratte dall’ordinamento tedesco ed an-
che tecnicamente molto discutibili (ad
esser buoni).

Allora hanno ragione quei giuristi che
aleuni giorni fa hanno chiesto di arre-
starsi in questa improvvisata riscrittura
della Costituzione, senza che su questi te-
mi si sia neppure discusso pubblicamen-
te. E cid tanto pii in un paese che appena
sei anni fa ha respinto con una rilevante
maggioranza una vasta modifica della
parte organizzativa della Costituzione,
che il Parlamento aveva approvato.

Inoltre, tutto si é ulteriormente com-

plicato con limprovviso annuncio di
Berlusconi e Alfano che faranno presen-
tare da senatori del loro partito, duran-
te il dibattito in aula, alcuni emendamen-
ti che vorrebbero cambiare il nostro
complessivo sistema di governo da par-
lamentare a semi-presidenziale: propo-
sta sinceramente sconcertante anzitut-
to perché passare da un sistema all’altro
comporterebbe necessariamente la ne-

cessitd di una riserittura complessiva
della Costituzione (e ¢io non puo eviden-
temente essere prodotto da qualche
puntuale emendamento, che per di pilt
ancora oggi nessuno conosce). Ma poi &
evidente che su una proposta del genere
occorrerebbe confrontarsi seriamente
sui suoi vantaggi e svantaggi, evitando
diripetere favolette per le quali solo con
un sistema «alla francese» si potrebbe
avere la rapida formazione dei governi,
dal momento che dovrebbe essere noto-
rio che lo stesso risultato lo si consegue
in molti ordinamenti di tipo parlamenta-
re (basti considerare, solo per riferirsi a
pochi esempi, alla Germania, al Regno
Unito, alla Spagna). Su un punto & pero
bene fare chiarezza: siamo sicuramente
fuori tempo massimo e quindi & del tutto
naturale che ci si chieda quale sia il moti-
vo effettivo per il quale si & fatta una pro-
posta del genere. Una improvvisata pro-
posta di modifica tanto radicale della no-
stra Costituzione o viene respinta (con
tutte le imprevedibili conseguenze del
caso sulla sorte della proposta elaborata
dalla Commissione senatoriale) o puo es-
sere - nel migliore dei casi per i propo-
nenti - approvata dalla maggioranza del
Parlamento, ma non certo dalla maggio-
ranza dei due terzi dei deputati e dei se-
natori (a meno che davvero i parlamen-
tari del Pd intendano suicidarsi, buttan-
do a mare tutta la loro tradizione istitu-
zionale). Cid vuol dire che dopo 'ipoteti-
ca approvazione finale della macro-revi-
sione costituzionale nel prossimo autun-
no, prima della promulgazione della leg-
ge di riforma costituzionale occorrereb-
be necessariamente lasciare tre mesi di
tempo ai soggetti che possono chiedere
il referendum previsto dall’art. 138
Cost.; dopo la eventuale richiesta, do-
vrebbe intervenire la corte di Cassazio-
ne e il governo, poi il Presidente della
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Repubblica dovrebbe fissare la data per
lo svolgimento del referendum, che deve
svolgersi dopo un periodo di campagna
elettorale (tutta questa fase porterebbe
via almeno altri sei mesi). Per capirci:
una modifica costituzionale senza la
maggioranza dei due terzi a favore, puod
eventualmente entrare in vigore solo
nella prossima legislatura e non certo in
questa, come lascia invece intendere
una lettera di Alfano al «Corriere della
Serax, nella quale addirittura il segreta-
rio del Pdl sogna che entro questa legi-
slatura si possa procedere ad eleggere il
nuovo tipo di Presidente della Repubbli-
ca, addirittura rinviando a subito dopo
lo svolgimento delle elezioni per il rinno-
vo del Parlamento.

Ma allora, che cosa resta alle forze
parlamentari pit responsabili, per usci-
re da questo incredibile pastiecio, se non
vogliono fornire davvero altri materiali
per le polemiche di tipo qualunquistico?
L’unica via di uscita decorosa é quella di
modificare la Costituzione limitatamen-
te a quanto era stato promesso relativa-
mente alla riduzione del numero dei par-
lamentari, rimandando alla prossima le-
gislatura tutta la residua discussione di
tipo costituzionale ed istituzionale; e poi
urge l'adozione di un sistema elettorale
decoroso, che anzitutto restituisca pote-
re al cittadino elettore.

POLITICA E ISTITUZIONI
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Sfiducia che nasce
dalle contraddizioni

di alleati e governo

»

Dietro la
richiesta di voto
calcoli elettorali
e dubbi verso i
tecnici

robabilmente il responsabile economico del Pd,

Stefano Fassina, da voce a umori diffusi quando

sostiene che Mario Monti non ce la fara, e dun-

que sarebbe meglio votare in autunno. Il proble-

ma é se il governo fatica per la propria inadegua-
tezza, o anche perché le forze politiche che lo appoggiano
sono bloccate, prigioniere delle loro contraddizioni. Sem-
bra sempre piu fondato il sospetto che esista un partito
trasversale della rassegnazione, convinto di dover sfrutta-
re il momento per imboccare la scorciatoia delle elezioni
anticipate. Ha militanti sia nel centrosinistra che nel cen-
trodestra, seppure minoritari. Gode di sponde entusiaste
e interessate soprattutto all'opposizione. E tende a cresce-
re in protagonismo grazie alla crisi della moneta unica
europea, alle divisioni nei partiti e all’affanno dei mini-
stri tecnici: sebbene una crisi rimanga inverosimile,

Il particolare dovrebbe far meditare. Non per nulla ieri
il segretario del Pd, Pier Luigi Bersani, ha precisato che il
traguardo per lui resta la fine della legislatura, e cioe il
2013. I maligni tendono a spiegare la sua ostilita alle urne
come un modo per assecondare le preoccupazioni di
Giorgio Napolitano. Puo darsi ci sia anche questo. Sareb-
be comunque un atteggiamento responsabile, e teso a
non inseguire ipotesi di vittoria costruite su dati friabili e
destinate a riconsegnare un’Italia ingovernabile. L’idea,
poi, di interrompere la legislatura con I'avallo europeo
suona lunare. In una fase in cuiI’euro & in bilico, manda-
re a casa l'unica coalizione che abbia credibilita interna-
zionale sarebbe suicida.

Ma il solo fatto che simili scenari vengano evocati di-
mostra quanto nervosismo e quanta frustrazione circoli-
no soprattutto nel Pd e nel Pdl; e quanta poca fiducia ci
sia nella possibilita di riformarsi seriamente di qui a otto,

dieci mesi. Eppure, nella vo-
glia di urne espressa da Fassi-
na, come nei giorni scorsi e
ancora ieri da altri esponenti
del Pd e berlusconiani, non si
vede nessuna strategia. Si in-
dovina piuttosto il riflesso del-
le elezioni amministrative di
maggio; la paura di essere
morsi dalla protesta di movi-
menti in ascesa come quello
«5 Stelle» del comico Beppe
Grillo; e magari, in assenza di
riforme, la tentazione di una
Seconda Repubblica al tramonto di mimare Ia carica anti
Ue del «grillismo».

1l risultato paradossale sarebbe quello di accelerare la
presa d’atto che non si fara una riforma elettorale; e dun-
que di tornare a votare con un sistema del quale tutti dico-

no ogni male possibile, e nel quale i parlamentari conti-
nuerebbero di fatto a essere «<nominati» dai leader e non
scelti dagli elettori. Ci si salverebbe la coscienza dando la
colpa agli avversari per I'impossibilita di cambiare; e ma-
gari premiando con seggi sicuri chi si e dimostrato al-
I'avanguardia nell’attaccare Monti. E pazienza se «dopo»,
con il panorama delle alleanze del 2008 devastato dagli
ultimi tre anni di berlusconismo e dalla radicalizzazione
della sinistra, governare sarebbe complicato forse piul di
adesso. Va aggiunto, pero, che scaricare i problemi su pa-
lazzo Chigi sta diventando fisiologico anche grazie agli
errori del governo.

Cresce la delusione per il modo di agire di ministri che
Monti fatica a controllare e arginare. L’'ultimo contrasto
sui licenziamenti nella pubblica amministrazione fra il ti-
tolare del Welfare, Elsa Fornero e quello della Funzione
pubblica, Filippo Patroni Griffi, & un brutto segnale: an-
che perché tutt’altro che isolato. Da il «via libera» alle bor-
date di chi scommette sul logoramento progressivo e ine-
sorabile di una compagine governativa senza alternative
ma considerata in balia degli eventi. E come se, in minia-
tura, una parte dell'Italia coltivasse la stessa sfiducia sul
futuro che a livello continentale minaccia di mettere in
ginocchio Ia moneta unica europea. Si tratta di una deri-
va preoccupante, soprattutto perché instilla I'illusione
del «tanto peggio tanto meglio». Ma non basta denunciar-
la: per batterla occorrono risultati.
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Corruzione, per lalegge nuovormvio

rispunta laresponsabilita dei grudici

Blitzanti-toghe del centrodestra. I democratici: Severino lifermi

=m ANTI-CORRUZIONE =® TOGHE FUORI RUOLO =m RESPONSABILITA =m INTERCETTAZIONI
|EI Ancora in alto mare |E| Non & stata ancora Riesplode il |EI Tormainaulail 18
I'intesa sul ddl anti- trovato un punto di contrasto giugno la legge
corruzione. Divisi incontro trachiha sull’emendamento bavaglio che limita
Pdle Pdsulle votato la proposta Piniche impone la il potere dei pmdi
norme per rendere Giachetti (tutti fuori responsabilith intercettare e toglie
piu trasparente dopo 10 anninon diretta delle toghe la possibilita
la pubblica consecutivi) e chieé e cancella quella di pubblicare
amministrazione per ipotesiblande dello Stato gliascolti
In calendario per Anm in allayme:
il 18 giugnoinaula ripropostala
alla Camera norma che colpisce
lalegge sulle direttamente
intercettazioni i magistrati
LIANA MILELLA nuovo, in commissione Giustizia  rittural'exministrodellaGiustizia

ROMA — E ancora in alto mare
I'intesasul ddl anti-corruzione.In
forse la sua approvazione. Non
certoquestasettimana, sevabene
laprossima. Anche seil Guardasi-
gilli Paola Severino assicura che
«si fara». Mentre incombe la ren-
trée della legge bavaglio sulle in-
tercettazioni, in calendario dal 18
giugno,eccounaltrobruttofanta-
sma che riappare, la responsabi-
litaciviledeigiudicinellaversione
deldeputatoleghista GianlucaPi-
ni, sul quale saltd la maggioranza
e votarono assieme Carroccio e
Pdl. C'elaminaccia concreta che
laresponsabilitadirettarestieche
imagistrati debbano pagare dita-
scaloro.

Al Senato, la storia rischia di ri-
petersiidenticaaquelladiMonte-
citorio, tral'allarme del Pd, che si
appella a Severino, e la preoccu-
pazione delle toghe che gia si ve-
dono costrette a risarcire per gli
errori commessi. Addirittura con
illoro «patrimonio», come ipotiz-
zail relatore Roberto Centaro, se-
natore di Grande Sud, la forma-
zione di Gianfranco Micciche, co-
stola attiva del Pdl.

Il ministro della Funzione pub-
blica Filippo Patroni Griffi cerca
affannosamente una mediazione
sulla corruzione, Severino sara
stamattina alla Camera, ma a pa-
lazzo Madama siscatenail putife-
rio. La maggioranza si divide di

Pdl e Pd arrivano a due relazioni

distinte, una di Centaro, piena-
mente sponsorizzata dai berlu-
sconiani, I'altra del democratico
Alberto Maritati, su cui oggi & pre-
visto il voto.

Ma soprattutto salta fuori “la”
sorpresa:nonostantele promesse
di Severino sulla responsabilita
perletoghe«solo»indiretta, come
del resto ci chiede 'Europa, ga-
rantitadallacoperturadelloStato,
Centaroipotizzainvece unasolu-
zione alternativa, cheilPdl condi-
videeilPdaborre. llmagistratosa-
rebbe chiamato, sfruttando una
norma del codice di proceduraci-
vile, disciplinata dall'articolo 102
sul “litisconsorzio necessario”, a
rispondere contestualmente allo
Stato nella causa che viene solle-
vataperviadi«<undoloocolpagra-
ve», maanche per «unamanifesta
violazione del diritto». Centaro la
spiegacosi: «Lamianormahauna
ratio di tipo procedurale, nell’evi-
tare che sidebbano celebrare due
giudizi aventilo stesso oggetto».

Massima la preoccupazione al
vertice del’Anm, ma netta la pre-
sadidistanza del Pd. 1l capogrup-
po in commissione Giustizia Sil-
via DellaMonica, ex pm a Firenze
e Perugia, insiste sullo stralcio in-
tegrale della norma Pini, minac-
cia il voto contrario dei democra-
tici «su tutta la legge Comunita-
riar, invoca «con forza l'interven-
todelgoverno». Ricordache addi-

POLITICA E ISTITUZIONI

AngelinoAlfano propose perlare-
sponsabilita una norma costitu-
zionale, bloccando di fatto I'ipo-
tesiPini. SichiedecomeNapolita-
no potrebbe licenziare una legge
che dovesse contenere al suo in-
terno «unarticoloincostituziona-
e come quello sulla responsabi-
ita».

El'ennesimo scontro sulla giu-
stiziaall'internodellamaggioran-
za.Che, in queste ore,nonriescea
chiudere I'intesa sull’anti-corru-
zione.Perunimprovvisoincontro
di Patroni Griffi con Monti sulla
spending review, e saltato un mi-
ni-vertice con Pdl (Jole Santelli) e
Pd (Donatella Ferranti). Il mini-
stro havisto Santelli che ha posto
un altola sull'ipotesi di bloccare
per tre anni un incarico al vertice
diun ufficio dellapubblicaammi-
nistrazione qualora si tratti di un
candidato trombato. Pure per chi
estatoelettopretendecheitrean-
ni diventino uno. Stamane tocca
alPd.Poi, dalle 15, riprendeil con-
frontoin aula.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giustizia. Stamattina vertice Patroni Griffi-maggioranza prima della ripresa del voto in aula

Corruzione, il Governo prova a mediare

ROMA

mm Appuntamento di buon
mattino (tra le 8 e le 8,30) per
concordare modifiche, ritoc-
chi, riformulazioni indispensa-
biliad evitare un’altra scivolata
come quella della scorsa setti-
mana sull’anticorruzione. Teri
pomeriggionon é stato possibi-
le vedersi tutti assieme e cosi,
salvo unincontro conlarelatri-
ce Jole Santelli (Pdl), il mini-
strodellaPubblica amministra-
zione Filippo Patroni Griffi ha
sentito per telefono Pd, Udc e
Flirinviando astamattinalame-
diazione, prima del "Comitato
dei18" delle commissioni Affa-
ri costituzionali e Giustizia e
dellaripresa dell’aula. Sul tavo-
lo ancora 3-4 nodi: eliminazio-
ne totale degli arbitrati nella
Pa; incompatibilita, per gli ex
politici,o candidati, ad assume-
re per 3 anni posizioni di verti-
cenellaPa; codice antimafia; in-
candidabilita e ineleggibilita;
tutela del dipendente che de-
nuncia colleghi per fatti corrut-
tivi. Punti su cui la maggioran-
za rischia di spaccarsi. Ma ieri
preleva ottimismo e la volon-
tadichiudereinsettimanail ca-
pitolo "prevenzione". Anche
perché - sifanotare in ambienti
governativi- su questo capitolo
c’egiastatopittdiun ok di ABC.
Letensionivereriguardanol’ar-
ticolo13, quellosulla"repressio-
ne", su cui non si esclude che il
governo pongalafiducia.
Stamattina, al Comitato dei
18 partecipera anche il ministro
della Giustizia Paola Severino,
anche se i suoi pareri sugli
emendamenti potrebbero esse-
rerinviati all’aula. Primavadeci-

s0 se, e quando, bypassare (con
lafiducia suun possibile maxie-
mendamento) il voto (segreto)
sugli emendamenti che potreb-
bero mettere il governo in diffi-
colta o spaccare la maggioran-
za. Per arrivare al capitolo "re-
pressione" mancano ancora 8
articoli e visto il ritmo con cuisi
évotato finora, ¢’¢ il rischio che
si finisca la settimana prossima.
Giovediscorsol’auladellaCa-
mera ha approvato il divieto di
arbitrato per i magistrati non-
chéil codiceeticodeidipenden-
ti pubblici e il divieto di riceve-
re regali che non siano «d’usox».
Cisi e fermati all’articolo 4, ma
alcuni emendamenti sono stati
accantonati. Ieri Patroni Griffi
ha avuto una serie di colloqui
con esponenti del Pdl, a comin-
ciare dalla Santelli, per cercare
di sciogliere i nodi piti intricati.
Primo fra tutti 'emendamento
(governativo) che impone lo
stop di tre anni agli ex politici,
ma anche ai soli candidati, pri-
madiassumere posizionidiver-
tice nella Pa. Il Pdl chiede una
migliore definizione dei criteri
eunariduzione dellostopdaza
1anno. Oggi il ministro girerala
proposta al Pd per trovare una
mediazione tra 1 e 2 anni. «Sia
chiaro pero - dice Patroni Griffi
—chel’emendamento del gover-
nononriguardagliexparlamen-
tari. Il divieto si riferisce agliin-
carichi assuntinello stesso ente
in cui si & svolta lattivita politi-
ca.Quindi, ameno che un parla-
mentarenonvoglia fare il segre-
tario generale di una Camersa,
questanormanonlo riguarday.
D. St.
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Il pressing

Anticorruzione, si media
sulle incompatibilita

ROMA. Si potraricorrere all'ar-
bitrato soloin casiben motiva-
ti e la Pubblica Amministra-
zione dovrafarsirappresenta-
re daun proprio dirigente per
evitare il cosiddetto «mercato
degli arbitrati». E questa una
delle ipotesi a cui si sta lavo-
rando pertentare diarrivare a
sciogliere almeno uno deino-
dirimasti al ddl Anticorruzio-
ne. La proposta, si spiega nel-
la maggioranza, potrebbe es-
sere contenuta in un emenda-
mento che potrebbe venire
formulato dai relatori al testo
Jole Santelli e Angela Napolie
presentato domani al Comita-
todei 18delle commissioni Af-
fari Costituzionali e Giustizia
della Camera. In Aula, poi,
parte della maggioranza po-
trebbe astenersisull'emenda-
mentoritirato dal Pd, ma fatto
proprio dal leader Idv Anto-
nioDiPietro. Nullainvece po-
tra essere toccato per quanto
riguarda il divieto per i magi-
strati contabili, amministrati-
vieordinaridioccuparsidiar-
bitrati perche la norma e gia
stata votata dall'Aula.

Altra questione della qua-
le oggi il ministro della Funzio-
ne Pubblica Filippo Patroni
Griffi dovra occuparsi insie-
meai parlamentari dellamag-
gloranza & quella che riguar-
da la sospensione di tre anni
per chi, avendo gia ricoperto
unincarico elettivo nellaPa o
essendo gia stato candidato,
verra chiamato a coprire un

ruolodirigenziale semprenel-
laPa.Lanorma, messaapun-
to dal ministro, piace poco ai
partiti che nel criticarla parla-
nodi«difesa deidiritti costitu-
zionali». Il Pdl vorrebbe uno
stop pilt breve e senza che si
mettain mezzoildiscorso del-
le «candidature». 1l principio
ispiratore, infatti, spiega San-
telli, & quello di voler separare
«la politica dall'amministra-
zione della cosa pubblica».
Mase «imponessimo la stessa
sospensione anche per chi e
stato solo candidato sarebbe
una forzatura perché questo,
non avendo poi svolto alcun
ruolo, non sarebbe in conflit-
to di interessi». Al Pd, invece,
la sospensione dei 3 anni va
anche bene purché sia fatta
valere solo «all'interno diuna
stessaistituzione».L'Udc, con
Pier Luigi Mantini, fa sapere
di voler «<sempre e solo» un
curriculum di tutto rispetto e
il vaglio di una commissione
esaminatrice per entrare nel-
la Pa.Lariunione diieri che si
sarebbe dovuta tenere con il
ministro, i relatori e i capi-
gruppo nelle commissioni
dei partiti di maggioranza a
Montecitorio, € saltata per via
diunimpegno di Patroni Grif-
fi. Ma poco prima dell'incon-
tro con Monti, il ministro si &
visto con Jole Santelli per
ascoltare le ragioni del Pdl
Domani vedra gli esponenti
delPd e dell'Udc.
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La Cortedei conti: ognianno bruciati46 miliardiper [ 'evasione sulvaelrap

Necessarioil
riequilibrio del
peso fiscale dal
reddito da lavoro
ai consumi

ROBERTO PETRINI

ROMA —Troppetasse, soprattut-
to sul lavoro. E troppa evasione:
solo di Iva e Trap perdiamo 46 mi-
liardiall’anno.E’ questoilmessag-
giocheoggilaCorte dei Conticon-
segneraal Paese. Ilrischioche cor-
re I'Ttalia e quello di un «avvita-
mento» dell’economia, di un «cir-
colo vizioso» che deve essere at-
tentamente monitorato: la causa
sono gli«impulsirecessivi» provo-
cati dalla scelta di raggiungere il
pareggio di bilancio nel 2013 con
una manovra che fa perno per
gran parte sulle entrate.

Le parole cheI'alta magistratu-
racontabilescandiraoggiinParla-
mento, in occasione della presen-
tazione del “Rapporto sul coordi-
namento della finanza pubblica
2012”7, che Repubblica anticipa,
suonano come un invito ad af-
frontareintempirapidilaquestio-
nefiscale. «Il pericolodiun avvita-
mento deve essere attentamente
monitorato, disinnescando il cir-
colo vizioso che va delineandosi»,

Rapporte 2012 sal coordinaments
della finanza pubblica

scrive la Corte perché 'aumento
delle tasse provoca «un ulteriore
rallentamento dell’economia» ta-
ledaallontanareil«conseguimen-
to degli obiettivi». Al contrario,
suggerisce la Corte, bisogna «inci-
deresuifattorichebloccanolacre-
scita, per recuperare, attraverso
maggiori incrementi del Pil, il get-
tito mancante».

I rilievi dell’organismo presie-
dutodaLuigi Giampaolinononri-
guardano solo l'aumento della
pressione fiscale, ma anche la re-
distribuzione del prelievo messa
inattoconil decreto “SalvaItalia”,
abasediaumentidilmuelva, che
contrastano con «l'originale into-
nazione redistributiva» del dise-
gno di legge delega di riforma fi-
scale. In altre parole non si & mes-
so in atto il processo di trasferi-
mento della tassazione dalle per-
sonealle cose, cuifeceriferimento
il presidente del Consiglio fin dai
suoi primi interventi parlamenta-
1i. «’aumento impositivo che ha
investito consumi e patrimoni -
dice la Corte - si & tradotto in una
riduzione molto limitata del pre-
lievo sui redditi dalavoro e daim-
presar.

L'Ttalia, ricorda la Corte, nel
2010 registrava il peso fiscale sul
lavoro piu alto d’Europa (pari al

42,6 per cento) e tale erimasto do-
polemanovrevaratenel2011.1'a-
liquota implicita sui consumi in-
vece era assai bassa: eravamo al
quindicesimo posto in Europa
conil 16,8 per cento e ora siamo al
18,5in visibile recupero. Analoga-
mente latassazione sui patrimoni
cicollocava al settimo posto al 5,9
per cento e, dopo le manovre
Monti, siamo al 9 per cento por-
tando, dice la Corte, I'Ttalia al se-
condo posto a ridosso della Fran-
cia.

Per dare avvio al riequilibrio
tuttavia servono risorse - questo e
ilmessaggio della Corte- chesiag-
girano sui 47 miliardi per portare
latassazione sulavoro eimpresaa
livelli europei. L'unica strada per
reperirle & quella della lotta all’e-
vasionefiscale. Una«piagapesan-
te» per lanostra economia: il «tas-
sodievasione»dell'IvainItalia, nel
triennio 2007-2009 & pari al 29,3
per cento, mentre per I'Trap & del
19,4 per cento. Per queste soledue
tasse perdiamo 46 miliardi all'an-
no.Secondol’Ocse, riportalaCor-
te, I'Ttalia si colloca al terzo posto
tra i Paesi dell’area, alle spalle di
TurchiaeMessico, come peggiore
performance digettito dell'Tva.
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11 “Rapporto sul
coordinamento

dellafinanza
pubblica
per il 2012" sara

presentato oggi
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dei conti

La pressione fiscale in Italia e in Europa

—In % del Pil

Fonte: Elaborazioni Corte dei Conti su dati Banca d'ltalia e Istat. Per il 2012-2014, previsioni Cer, Promemoaria, Ref
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I conti dei contratti. Le regole di calcolo

Educatori e vigili,
assunzioni facilitate

PARAMETRO

Il personale flessibile
destinato a compiti sociali
non pesa

inrelazione

al tetti di uscita
Gianni Trovati

mm Lecategoriedilavoro fles-
sibile chehannoincontrato de-
roghe nellalegge di conversio-
nealMilleproroghe 2011e al de-
creto sulle «semplificazioni fi-
scali», dalla Polizia locale agli
educatori e agli addettiaiservi-
zi scolastici, non vanno tolte
dallabase dicalcolo su cui indi-
viduare i tetti di spesa 2012,
mentre i segretari comunali e
provinciali rientrano nella di-
sciplina generale che vincola
le uscite del personale.

La prima notizia, positiva
per gli entilocali, arriva dal di-
partimento della Funzione
pubblica mentre laseconda, di
segno opposto, € portata dalla
sezione Autonomie della Cor-
te dei conti.

Le regole a cui sottoporre il
personale flessibile "in dero-
ga" sono illustrate in una nota
inviata all’Anci, che chiedeva
chiarimenti sui riflessi dei cor-
rettiviintrodottidal Parlamen-
to al Milleproroghe e al DI fi-
scale (articolo 1, comma 6-bis
della legge 14/2012 e articolo
4-ter, comma 12 della 44/2012).
Laregolagenerale e quella fis-
satanel 2010 ed estesa agli enti
locali nel 2012, che impedisce
di superare nei contratti di la-
voro flessibile il 509% della spe-
sa dedicata agli stessi scopi nel
2009. Il primo correttivo (leg-
ge14/2012) spiegache per «per-
sonale educativo e scolasticoy»
eper quello dedicatoalla «fun-
zione fondamentale» della Po-

lizia locale, la tagliola del 50%
scatta dal 2013; il secondo (leg-
ge 44/2012) aggiunge che an-
che dal 2013 gli enti possono su-
perareiltetto del 509 pericon-
tratti «strettamente necessari
a garantire le funzioni di poli-
zia locale, istruzione pubblica
e settore sociale», senza co-
munque mai superare i livelli
di spesa raggiunti nel 2009.
Per la Funzione pubblica
«non si riscontrano elementi»
per Pesclusione dal conteggio:
cio amplia (o, meglio, evita di
ridurre drasticamente) gli spa-
zi di manovra per gli enti loca-
li. Escludendo settore educati-
vo e scolastico e Polizia locale
dai calcolirelativi all’anno diri-
ferimento, infatti, si sarebbe
abbassato il valore della spesa
da non superare nel 2012, pari
al 50% di quella realizzata
nell’anno di riferimento. Il tut-
to se anche 'Economia non
avranulladaeccepire.
Sull’ipotesidiescluderei se-
gretari comunali dalle regole
generali di spesa di personale,
invece, arriva il "non possu-
mus" dallasezione Autonomie
della Corte dei conti (delibera
8/2012).La"riforma" del ruolo,
che ha soppresso I'agenzia na-
zionale affidando la gestione
dell’albo al Viminale, secondo
imagistrati contabilinonhain-
fatticambiato lanatura funzio-
nale dei segretari, che rimane
al cuore dell’organicodeglien-
ti, e quindi deve rientrare nelle
regole generali che governano
la loro spesa. Con la conse-
guenteimpossibilita, per molti
enti, di avere un segretario ge-
nerale, che é obbligatorio per
legge ma comporterebbe il su-
peramento deilimiti di spesa.
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CORTE DEI CONTI. |vertici dell’lstituto dovranno risarcire 180 mila euro

lacp, undici nomineillegittime
Palmeri e I'ex cda condannati

eee Nominarono illegittima-
mente undici dirigenti, oralo Sta-
to presenta loro il conto. I com-
ponenti dell'ex consiglio di am-
ministrazione dello Tacp, I'Tstitu-
to autonomo case popolari, di
Palermo devono pagare per il
danno erariale da loro provoca-
to Centottantamila euro in tutto.
Diciotto mila euro ciascuno per
I'ex presidente Pippo Palmeri, il
suo vice Ignazio De Caro, i consi-
glieri Luigi Ciotta, Antonino Di
Piazza, Giovanni Lo Bello, Pietro
Matranga, Francesco Viola, e il
coordinatore generale Salvatore
Giangrande. Secondo i magistra-
ti contabili, <hanno agito in viola-
zione di chiare disposizioni di

legge nonché di circolari vinco-
lanti diramate dall'amministra-
zione regionale nell'esercizio
della sua potesta di vigilanza sull’
Ente». La sentenza e della Sezio-
ne giurisdizionale d'appello del-
la Corte dei Conti. B, dunque, de-
finitiva. Il processo nacque dall’
indagine della Procurasul cui ta-
volo, nel 2008, fini un'informati-
vadelnucleo di Polizia tributaria
della Guardia di finanza. L'atten-
zione si era concentrata sulla
riorganizzazione  dell'Istituto
che nel 2004 prevedeva la crea-
zione di una direzione generale,
tre dipartimenti (tecnico, ammi-
nistrativo e contabile) e undici di-
rezioni di base. In attesa che la

CORTE DEI CONTI

Regione esaminasse il nuovo or-
ganigramma dell'Ente e copris-
se 1 posti vacanti, i vertici dello
Tacp decisero di affidare per sei
mesi gli incarichi delle direzioni
di base a undici funzionari, non
laureati, appartenenti alla cate-
goria D. Il pubblico ministero
avevaparlatodi "comportamen-
tigravemente colposi, se non ad-
dirittura dolosi, dei componenti
del consiglio d'amministrazione
dello Tacp". A nulla sono servite
le tesi difensive secondo cui, non
solo le nomine furono legittime,
ma nel periodo in cui i neo diri-
genti restarono in servizio I'ente
registrd un'impennata nelle en-
trate.
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Vertice a palazzo Chigi
Allesame i dossier dei ministeri con i tagli
ma non tutti hanno rispettato la scadenza

Federalismo e costi standard
Giarda: legislazione e risorse nazionali
dovrebbero star fuori dai territori ricchi

AGENDA STRETTA

Corsa controil tempo

del Governo per
lappuntamento del 12
giugno con Enrico Bondi, poi
verra presentato il decreto

Davide Colombeo
Marco Rogari
ROMA

mm Sullaspendingreviewil Go-
verno preme l’acceleratore e
tenta di aumentare i risparmi
perseguibili gia nel 2012, con
Pobiettivo di portare la «dote»
dai 4,2 miliardi di cui s’¢ finora
parlato ad almeno § miliardji, li-
berando cosirisorse utilizzabili
nei comuni emiliani colpiti dal
terremoto.

Teri per fare il punto sugli
obiettividitaglio suspesee pro-
grammi presentati dai diversi
ministeri il premier, Mario
Monti, ha riunito tutti i compo-
nenti del Comitato intermini-
steriale sulla revisione della
spesa pubblica, i ministri Piero
Giarda e Filippo Patroni Griffi,
il viceministro all’Economia,
Vittorio Grilli, e il sottosegreta-
rio alla presidenza del Consi-
glio, Antonio Catricala. L’obiet-
tivo e arrivare conle carteinre-
goleall’appuntamento gia fissa-
to per il 12 giugno, quando il su-
percommissario Enrico Bondi
dovrebbe offrire un quadro ab-
bastanza dettagliato delle spe-
se comprimibili sul fronte degli
acquisti. E, stando alle indiscre-
zioni trapelate, i margini ci so-
no e sono buoni, anche se non
tutti i ministeri hanno rispetta-
tolascadenza del 31maggio per

presentare iloro piani.

A raccogliere gli impegni di
riprogrammazione sulle spese
deisingoli dicasteri e stato ilmi-
nistro periRapporticonil Parla-
mento, Piero Giarda, che ha gia
in mano da giorni i pesanti dos-
sier di Interno, Giustizia ed
Esteri. Altri dossier arriveran-
no nei prossimi giorni, prima
della nuova riunione e comun-
que in tempo utile per la predi-
sposizione del decreto legge
che potrebbe essere varato an-
che prima della fine del mese.
Al termine della ricognizione e
stataribaditalavolontadianda-
re a fondo anche con gli inter-
venti sugli enti intermedi come
le Province, per le qualisi punta
a un taglio con legge ordinaria
di quelle sopra la soglia dei
350-400mila abitanti (vale a di-
reunterzo del totale, come anti-
cipatosul Sole 24 Ore del13mag-
gio scorso) ed é stata ribadita
anche la volonta di garantire
tempi stretti peril decollo delle
cittd metropolitane, altra mos-
sa che garantirebbe una razio-
nalizzazione della spesa perife-
rica,lapitidifficile dacontrolla-
re. Ulteriore intervento previ-
sto, e di cui si occupera il mini-
stro Filippo Patroni Griffi, & il ta-
glio degli enti strumentali, pro-
cedendooltreirisultati raccolti
asuo tempo dal Governo Prodi
con un primo tentativo di legi-
slazione ad hoc che poi non ha
trovato continuita.

A legare gli interventi messi
in cantiere con questo primo ci-
clo di spending review - il cui
obiettivo primario consiste nel

GOVERNO E P.A.

trovare risorse sufficienti per
scongiurare gli aumenti autun-
nalidell'Tva-allespese deglien-
ti territoriali e stato proprio
Giarda. Secondoilministro, stu-
dioso dilungo corso della strut-
turadellanostra spesapubblica,
Roma dovrebbe restare fuori
«dalbusiness delle provinceric-
chedell'impero» e gliinterventi
dello Statodovrebbero essere li-
mitatisolo in favore deiterritori
chenon cela fanno davvero, va-
le adire dalLazio escluso in git1.
Giarda ha parlato di federali-
smo fiscale e costistandard sot-
tolineando di farlo atitolo pura-
mente personale, ad un conve-
gno sulla spending review, do-
ve ha proposto un nuovo qua-
dro diregole in materia di fede-
ralismo fiscale ingrado di farri-
sparmiare tempo e denaro. Gli
enti decentrati, ha sottolineato
Piero Giarda, spendono «240
miliardi e di questi solo 100 so-
no frutto di entrate propriex»:
unvizio dibase che bisognereb-
be correggere. Ripianare le dif-
ferenze fra le regioni ricche
non dovrebbe essere un «busi-
ness» dello Stato, che invece si
dovrebbe occupare di rimedia-
re alle carenze nelle regioni do-
veillivello direddito procapite
éinferiore alla media. Ragiona-
mento di lungo periodo, ha te-
nuto a precisare il ministro, ma
che é legato a doppia mandata
alla gestione della spesa pubbli-
ca: «Selasivuole governare be-
ne-hainfatti osservato Giarda-
bisognerebbe che il legislatore
nazionale iniziasse a disinteres-
sarsi di quello che accade nelle
province ricche dell'impero».
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LA SPESA DEI MINISTERI

Stanziamenti di ciascun ministero nel bilancio 2012 - Migliaia di euro

Iﬁg\l'r% ?hi. sociali _‘ 100.220.158
Economia D 79524806
Istruzione _ 44.316.895
Difesa = 19.931.609
Interno [ 11.429.081

Infrastrutture B

e trasporti . 7.630.307
Giustizia B 7169.749
Sviluppo B =
Economico . 7150431
Esteri I — 1.683.971
Benie

attwiea cultural [|- 1377889
Politiche

agricole = 1109.846
Salute I 915.316
Ambiente e L 345.659
Totale complessivp -+~ 282.805.718
IL CRONOPROGRAMMA

Itaglidel 2012 Lafase due (2013-2015)

= Iministeri sonochiamatia = Sempreinquesti giorni tuttii

presentareipianidiriduzionedella  ministeri sono chiamatia presentare
spesaperil2012. L’obiettivominimo i progetti preliminari per ridurre
érendere subito operativi tagli per significativamente la dinamica della
4,2mldtrarisparmisu acquistidelle  spesaneltriennio2013-2015(con

Pa (2,7 mld) etagli selettividi una proiezione aregime di almeno
competenzadeidicasteri (1,5mld). 16 mld di tagli strutturali). Progetti
Dautilizzare per evitare 'aumento che dovranno prevedere risparmi su
dell'Tva. A seguito del terremoto si trefronti: personale, trasferimentie
pensadi portare lasommaa 5 mld acquisti dibeni e servzi
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risorse

leri riunione fra il premier e i
ministri in vista dell'incontro
del 12 giugno, nel quale
Bondi fara il punto sui primi
tagli da 4,2 miliardi di euro
DA RomMa

vore dei territori che davvero

non celafanno, cioe dal Lazio
(escluso) in gili, con Roma fuori
«dal business delle province ric-
che dell'impero». Ha specificato
diparlare solo «atitolo personale»,
il ministro per i Rapporti col Par-
lamento Piero Giarda, ma resta
I'impressione che ieri, durante un
convegno sulla Spending review,
abbia voluto tratteggiare un nuo-
vo possibile scenario in materia di
federalismo fiscale, in grado di far
risparmiare tempo e denaro.
Gli enti decentrati, ha chiarito
Giarda, spendono «240 miliardi e
di questi solo 100 sono frutto di
entrate proprie». Un vizio di base
che bisognerebbe correggere, ha
aggiunto. Ripianare le differenze
fraleregioniricche non dovrebbe
essere infatti un «business» dello
Stato che, piuttosto, si dovrebbe
occupare di rimediare alle caren-
ze nelle regioni dove il livello di
reddito procapite e inferiore alla
media. Ragionamento di lungo
periodo, ha precisato il ministro,

I nterventi dello Stato solo in fa-

ma che e legato alla gestione del-
la spesa pubblica: «Se la si vuole
governare bene - e il pensiero di
Giarda - bisognerebbe che il legi-
slatore nazionale iniziasse a di-
sinteressarsi di quello che accade
nelle provincericche dell impero».
Di spesa pubblica si e parlato an-
che a Palazzo Chigi, nel corso di

una riunione tra il premier Mario
Monti, lo stesso ministro Giarda,
Filippo Patroni Griffi, Vittorio Gril-
lie Antonio Catricala. Unariunio-
neinyvista dell'incontro del Comi-
tato interministeriale sulla Spen-
ding review in programma per il
12 giugno, quando il supercom-
missario Enrico Bondi dovra offri-
re un quadro abbastanza detta-
gliato dei costi da tagliare nella
pubblicaamministrazione. Bondi
sarebbe ottimista sulla possibilita
di ottenerei 4,2 miliardi di euro di
risparmi, necessari per evitare
I'aumento dell'lva. Ma non e e-
scluso che essi - dopo il sisma in
Emilia - possano alla fine andare
a coprire parte delle necessita le-
gate all’emergenza terremoto.
Lauspicio € ovviamente di trova-
re pill fondi e il commissario, ol-
tre studiare i bilanci dei ministeri,
starebbe anche lavorando sugli
enti decentrati (regioni, province
e comuni sopra i centomila abi-
tanti), i quali pero, godendo di am-
pia autonomia, non rappresenta-
no certo un capitolo facile da scan-
dagliare.
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MILLE PRETESTI
PER NON CEDERE

LE CASERME
di SERGIO RIZZO L’idea si e riaffacciata
anche con il governo
1 primo tentativo, 20 Monti: a fine maggio era
anni fa: era il 1992 previsto il via alla vendita
quando lo Stato penso di ~ di caserme per 1,325

Quotidiano Milano

cedere le caserme milioni. Gia congelata,
inutilizzate. Da alloraci  per0. Per almeno 6 mesi.
hanno provato, senza APAGINA 11

esito, molti esecutivi.

% | Il demanio Dal ‘92 si sono moltiplicati i tentativi di mettere a reddito gli immobili vuoti della Difesa. Poi il dietrofront

Stop (I'ennesimo) alla cessione delle caserme

«Manca un piano di valorizzazione»
Congelate le vendite da 1,3 miliardi
Il blocco durera almeno per sei mesi

Gli immobili militariinutilizzati
seconda la stima effettuata
dall'Agenzia del Demanio
nel2007. Allora/come

in molte occasioni in
precedenza, si annuncid un
piano di «valorizzazione» dei
beni. Ma non ebbe mai luogo

di SERGIO RIZZO

ROMA — Ci provano inutilmente
dal 1992. Ogni volta ¢’¢ una scusa per
non vendere le caserme inutilizzate.
Adesso il motivo, spiega un lancio del-
'agenzia Radiocor, € la «mancanza di
un piano definito di valorizzazione».
Di conseguenza la gara per la cessione
di un blocco di caserme del valore di
un miliardo 325 milioni, che sarebbe
dovuta partire concretamente entro la
fine di maggio con la lettera d’invito
alle societd immobiliari gia preselezio-
nate, € stata congelata per almeno sei
mesi.

Una dozzina d’anni fa I'ex ministro
Vincenzo Visco, come sempre ricordia-
mo, punto il dito contro il ministero
della Difesa. «Non collabora», senten-
zi0. Non sappiamo se la situazione sia
sempre la stessa, ma di sicuro le diffi-
colta pilt grandi incontrate nelle di-
smissioni del patrimonio statale si so-
no riscontrate proprio con gli immobi-
li militari. Ne sa qualcosa, per esem-

pio, il sindaco di Firenze Matteo Renzi,  ti» (Ansa del 14 giugno 2007). Cosi «fi-
che sta aspettando il trasferimento al  niti» che il governo di Mario Monti og-
demanio comunale, come prevedono  gi pensa di ridurre il debito pubblico
le norme sul cosiddetto «federalismo  vendendo proprio il patrimonio stata-
demaniale» di una serie al caserme nel le, compresi quelli che fanno capo al
centro urbano. ministero di Giampaolo Di Paola.

Del resto basta scorrere le dichiara-  Quante volte ciascuno di noi si € inter-
zioni che da vent’anni ininterrottamen-  rogato sull’assurdita che nel 2012 esi-
te riempiono i giornali. E confrontarle  stano ancora enormi distaccamenti mi-
con i risultati. «In vendita 114 caser- litari nel centro delle grandi citta. E per-

me» (21 novembre 1993). «Difesa, in  ¢h¢ quell'immenso patrimonio immo-
vendita caserme per compensare i ta- piljare pubblico non venga sfruttato in
gli» (14 ottobre 1994). «Vendita caser-  3itro modo. «Valorizzandolo», per usa-
me, entro il 13 ottobre lasceltadeipre- e yng parola tanto in voga. Valorizzare
tendenti» (8 settembre 1997). Eviadi  nop significa necessariamente cedere
questo passo. A fine 2003 Il Sole 24 0re i privati: 'esperienza insegna che
scrisse che a dieci anni didistanzadal-  gquando in questo Paese si decide di
le dismissioni avviate dall'ex ministro  yepdere un immobile pubblico biso-
della Difesa Beniamino Andreatta,  gng andarci con i piedi di piombo. Si

c’erano ancora 560 caserme «vuote da  pyg «valorizzare» una caserma metten-
anni e destinate a essere vendute». La  qocj uffici pubblici che altrove pagano
ex direttrice dell’Agenzia del Demanio  affittj salati, Oppure un parcheggio.
Elisabetta Spitz annuncio al settimana-  \a e chiacchiere stanno a zero. Der-
le Economy nel 2007 un grande piano  ch¢ sorge il sospetto che quando qui si

«di valorizzazione» degli immobili mi-  gente pronunciare la parola «valorizza-
litari inutilizzati: se ne contavano 201.  gjgne,, allora vuol dire che non si ha

nio Di Pietro disse che molti sarebbero
stati impiegati per «un piano casa». Né
TI'uno né I'altro si sono mai visti. A giu-
gno del 2008 salto fuori nella manovra
economica triennale di Giulio Tremon-
ti 'idea di ricavare 4 miliardi dalla ven-
dita delle caserme: anche se il direttore

® RIPRODUZIONE RISERVATA

generale del demanio militare aveva CORRIERE DELLA SERA
gia messo le mani avanti da tempo af- ni=0=m
fermando che gli immobili della Difesa el e

liberi e disponibili» erano ormai «fini-

S il s el cosrmne
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Duello tra la Fornero
e Patroni Griffi

Licenziare
gli statali,
scontro

nel governo

Servizi m Alle pagine 12e 13

«Statali licenziabili come i privati»
Fornero duella con Patroni Griffi

Ancora scontro sull’estensione delle nuove norme. Poi la tregua
LUCIANO VIOLANTE (Pd): «Sono favorevole

a discutere delle forme di governo e di presidenzialismo,

ma abbiamo pochissimo tempo a disposizione»

SINDACATI FURIOSI

«La titolare del Welfare
mette gli uni contro gli altri
in modo populista»

Olivia Posani
= ROMA

E’ SUCCESSO di nuovo. Il mini-
stro del Lavoro Elsa Fornero ¢ tor-
nata a incalzare il suo collega Filip-
po Patroni Griffi sui licenziamen-
ti dei dipendenti pubblici. Lo ha
fatto dopo che il titolare della Fun-
zione pubblica aveva annunciato
che la delega sul pubblico impiego
(prevista nell’ambito della riforma
del mercato del lavoro) non conter-
ra «disposizioni specifiche» sui li-
cenziamenti per motivi disciplina-
ri. Uno scontro all’interno del go-
verno, caduto in una giornata di
grande fibrillazione, che certo non
ha fatto piacere a Monti. In serata
una dichiarazione congiunta dei
due ministri ha tentato di riporta-
re il sereno. La delega, si legge, ha
quattro obiettivi: rendere la pub-
blica amministrazione, «miglio-
rex, «pill efficientes, «pill produtti-
va» e pill «trasparente». I licenzia-
menti «SONo Una sanzione € posso-
no essere un deterrente. Dunque
$ono uno strumento, non 'unicon.
Il riferimento ai licenziamenti
sembra far pendere la bilancia in
favore di Fornero. Va comunque
detto che le dichiarazioni di ieri
mattina di Patroni Griffi rappre-
sentano un passo indietro rispetto
al Paccordo sottoscritto con il sin-

dacato il 3 maggio in base al quale

per i licenziamenti disciplinari il
giudice puo stabilire solo il reinte-
gro nel posto di lavoro, mentre per

i dipendenti privati & previsto an-
che 'indennizzo economico.

UN PASSO indietro motivato da
un interrogativo: chi deve pagare
il risarcimento allo statale? Ai pri-
vati lo paga ’azienda, ai pubblici
dovrebbe farlo il dirigente che ha
proposto il licenziamento illegitti-
mo. Patroni Griffi pero fa notare:
«Se si prevede la responsabilita del
dirigente non avremo piil un licen-
ziamento. Se invece non si preve-
de la responsabilita del dirigente,
a pagare ¢ Pantalone ¢ quindi va a
carico della collettivitas. In altre
parole, il dirigente licenzia ingiu-
stamente, ma a risarcire & lo Stato,
ovvero i contribuenti con le loro
tasse. «Uscire da questa situazione
& complicato, bisogna trovare un
equilibrio», dice il ministro, che
chiede che siano i partiti a prender-
si la responsabilita ‘politica’ della
scelta. Soluzione che non piace a

Fornero, che reinterviene sul te-
ma.

«lo — sottolinea — sono per le pa-
ri opportunita, che non riguarda-
no solo uomo o donna, ma anche
lavoratori pubblici e privati, extra-
comunitari e nativi. Quello del
pubblico impiego non ¢ un merca-
to ¢ ¢’¢ una delega a un mio colle-
ga. Detto questo auspico che ci sia
il pitt possibile parita tra dipenden-
ti privati ¢ pubblici, ma questo
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non significa che Fornero vuole il
licenziamento dei pubblici dipen-
denti».

Il sindacato ¢ inviperito. «Quello
della Fornero ¢ un modo populi-
sta e semplicistico di mettere gli
uni contro gli altri, un atteggia-
mento irresponsabile ¢ poi il suo
impegno sul tema delle pari oppor-
tunita ha prodotto solo risultati
modesti», dice il numero uno della
funzione pubblica Cgil, Rossana
Dettori. E il segretario confederale
della Cisl, Baratta: «Fornero inter-
viene di nuovo su cose che non la
riguardano. Non ¢ vero che i lavo-
ratori sono tutti uguali perché tra
Paltro chi ¢ dipendente pubblico ¢
vincitore di concorso. C’¢ il proble-
ma dei precari, ebbene se ne occu-
pi, cosi come dei 300 mila, ¢ non
65 mila, esodati. Il pubblico impie-
go ¢ diverso dal privato ed & pitl op-
portuno che decida il Parlamen-
to». Pirani (confederale Uil) , che
ha seguito la trattativa a Palazzo
Vidoni sottolinea insofferente: «E’
inaccettabile questa discussione, &
un rimpallo sulla pelle delle perso-
ne. Sul principio di parita tra pub-
blico e privato siamo d’accordo a
partire dai contratti di lavoro. Sui
licenziamenti la materia ¢ regolata
dallaccordo sindacati-governo».
La delega, assicura il governo, ver-
ra approvata presto. E finalmente
si capira il finale di questa partita
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IL PRECEDENTE

Botta

Il 24 maggio Fornero:
«Mi auguro che qualcosa di
simile a cio che abbiamo
fatto sulla possibilita di
licenziare nel privato sia
~inserito nella delega
per gli statali»

... @ risposta

Seccareplica alla
Fornero dal ministro
della Pubblica
amministrazione:

«Il tema é gia nella legge
delega, opportuno
approfondire in Cdm»

GOVERNO E P.A.

@ LA SCHEDA

Casi disciplinari

La riforma del pubblico
impiego intervenuta
con decreto 150 del
2009 definisce alcune
tipologie di infrazioni
che per la loro gravita
comportano

il licenziamento
disciplinare

Le infrazioni

Cause di licenziamento
disciplinare sono la
falsa attestazione della
presenza, assenza per
ingiustificato motivo,
reiterazione di gravi
condotte aggressive,
interdizione dai
pubblici uffici

Giustificato motivo

Si puo licenziare

il dipendente pubblico
anche per giustificato
motivo oggettivo ma
per cause riguardanti
il lavoratore stesso

e non per motivi
organizzativi

e e
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Licenziamento degli statali
ancora scintille nel governo

ROMA - Nuovo scontro tra il ministro per la
Funzione Pubblica, Filippo Patroni Griffi, e il

ministro del

Wellare,

Elsa Fornero sulla

licenziabilita degli statali. «Auspico parita di tratta-
mentocon ilavoratori del settore privato» ribadisce
la titolare del Welfare. Significa introdurre anche
per gli statali I'indennizzo nel caso di licenziamento
illegittimo, in contrasto con I'intesa firmata da
Patroni Griffi con i sindacati. A fine giornata una
nota congiunta tenta di gettare acqua sul fuoco. La
materia sara rinviata alle decisioni del Parlamento.

Conti e Franzese a pag. 5

IL CASO La delega rinvia al Parlamento le decisioni sulle modifiche all’art.18
Licenziamenti, nuovo scontro
tra Fornero e Patrom1 Grith

[ mmuistro del Welfare: per gli statali stesse regole dei privati

A fine giornata
una nota congiunta

getta acqua sul filoco
delle polemiche

di GIUSY FRANZESE

ROMA - Sara il Parlamento a
decidere sele modifiche all’arti-
colo 18 con I'introduzione del-
I'opzione indennizzo alternati-
va al reintegro devono valere
anche per gli statali. La delega
che dovrebbe essere varata dal
Consiglio dei ministri di doma-
ni, «non conterra una disposi-
zione specifica sui licenziamen-
ti disciplinari
ma rimettera
la materia al
Parlamento».
E il ministro
della Funzio-
ne Pubblica,
Filippo Patro-
ni Griffi, ad
annunciarlo.
Una scelta
chesembra fi-
glia del brac-
cio di ferro
con la mini-
stra Fornero.
Non a caso,
mentrePatro-
ni Griffi parla
aRoma, a set-
tecento chilo-
metri pitl a

Nord, nella
”sua” Torino,
Elsa Fornero

rilancia l'au-
spicio  sulla
«parita di trat-
tamentotra la-
voratori del
settore priva-
toedel pubbli-
com.

Lo aveva gia fatto una deci-
nadigiornifa, scatenando I’irri-
tazione sia di Patroni Griffiche
dei sindacati. Sembrava tutto
rientrato, ma ieri il ministro
della Funzione Pubblica non
hafattoin tempoa negare «con-
trasti» con la collega, che la
Forneroharilanciato il suo pun-
to di vista. Intromissione inde-
bita? La ministra non la pensa
cosi, e spiega: «Nei giorni scorsi
avevo gia espresso questo auspi-
cio e credo che debba essere
preso in considerazione. Io so-
no anche ministro delle Pari
Opportunita che non riguarda
solo uomini e donne ma anche
lavoratori pubblici ¢ privati,
immigrati ¢ nativi. Mi parreb-
be in contrasto con il mio man-
datose dicessichelecose doves-
sero andare diversamente.

Anche stavolta perd le sue
dichiarazioni hanno creato
sconcerto sia tra i sindacati che
nelle stesse stanze di Palazzo
Vidoni, sede del ministero del-
laFunzione Pubblica. Per tenta-

re di gettare acqua sul fuoco a
fine giornata arriva una nota
congiunta. «I licenziamenti so-
NO unasanzione ¢ possono esse-
re un deterrente. Dunque sono
uno strumento, non 1’unico»
scrivono Patroni Griffie Forne-

ro, sottolineando che il primo
obiettivo della delega & «miglio-
rarela pubblica amministrazio-
ney. Efficienza, aumento della
produttivita etrasparenza sono
gli altri risultati che il governo
si attende dalla riforma.

Un messaggio diretto ai sin-
dacati gia sul piede di guerra.
«Fornero non strumentalizzi le
pariopportunita per attaccare i
lavoratori pubblici. E un atteg-
glamento irresponsabile» attac-
ca Rosanna Dettori, leader del-
la Funzione pubblica Cgil. «Il
ministro Fornero interviene di
nuovosu cosechenon lariguar-
dano. Sioccupasse deiprecarie
degli esodati» sibila Gianni Ba-
ratta, segretario confederale
della Cisl. «Questa discussione
¢ inaccettabile, ¢ un rimpallo
sulla pelle delle persone» prote-
sta Paolo Pirani, segretario con-
federale Uil. Giudizi duri an-

che dall’Italia dei Valori e dalla
sinistra antagonista.

Si riaccendono le polemi-
che anche sul fronte mercato
dellavoro privato. Il presidente
di Confindustria, Giorgio
Squinzi, definisce la riforma
«molto deludente»: «Ha tolto
molto in flessibilita in entrata
senza dare grossi cambiamenti
nella flessibilita in uscita. Mi
auguro che alla Camera la rifor-
ma sia modificata e resa piu
vicina alle esigenze delle impre-
se». Ribadisce il suo pollice
verso anche la Cgil. Dice la
leader Susanna Camusso: «E
un ghiribizzo e non creera nean-
che un posto». E sia il Pd che il
Pdl avvertono il governo: no
alla blindatura del testo con i
voti di fiducia.
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I dipendenti pubblici in Italia
Servizio sanitario nazionale

Enti pubblici non economici (@) 52.950

Enti di ricerca @ 18.148

Regioni N 515.052
Regioni a statuto speciale (i 73.086

Ministeri G 174.135

Agenzie fiscali @ 53.674

Presidenza consiglio ministri | 2.521

Scuola £ T T TT)
Alta formazione f9.211

Universita @ 111.011

Vigili del fuoco @ 31.586

Polizia G 320.031

Forze armate @ 146.882

Magistratura j10.195

Carriera diplomatica | 909 TOTALE

Carriera prefettizia [1.403

Carriera penitenziaria | 432 3 " 253 by 097
Forte: Ragionaria Generale dello Stato ANSA-CENTIMETRI
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Il dossier

Pubbliche le consulenze dai mille euro
bonus per le assunzion: qualificate

Ecco come cambiail decreto per lo sviluppo

Lettori: 3.523.000

Sarannorilanciati
Ice e Enit per
sostenere

la promozione
delle aziende

VALENTINA CONTE

ROMA — Benefici fiscali per le
aziende che assumono «perso-
nale altamente qualificato».
Riordino e semplificazione di
aiuti e incentivi alle imprese,
raccoltiinun nuovo “Fondo per
la crescita sostenibile” da 640
milioni, ela possibilita di attiva-
re un miliardo aggiuntivo dalla
Cassa depositi e prestiti. Rilan-
cio di Ice e Enit per sostenere
I'internazionalizzazione delle
aziende italiane che potranno
finanziarsi anche con “mini-
bond”. E obbligo per tutte le
pubbliche amministrazioni di
mettere online, con link ben vi-
sibili, entita e destinatari di sus-
sidi e sovvenzioni alle imprese,
come pure compensi a profes-
sionisti per consulenze, sopra i
mille euro, penal’illegalita delle
somme concesse e la diretta re-
sponsabilita patrimoniale e pe-
nale dei dirigenti.
Questelenovitaprincipalidel
decreto Sviluppo (“Misure ur-
genti per la crescita sostenibi-

le”), preparato dal ministro Pas-
sera, atteso al tavolo del prossi-
mo Consigliodeiministri, inset-
timana. Dal testo (I'ultima boz-
za conta 36 articoli), spariscono
perd due norme molto attese: il
credito di imposta per gli inve-
stimenti in ricerca e sviluppo
(40% fino a300 mila euro) el’au-
mento del tetto fino a 5 milioni
per la compensazione di crediti
edebitifiscalidelleimprese. Mi-
sure “costose” che potrebbero
essereriprese conunsuccessivo
decreto, quando la spending re-
view dara i primi esiti e mettera
a disposizione altre risorse. Al
pacchetto perlacrescitasisom-
ma una “coda”, curata dal vice-
ministro Ciaccia, dedicata alle
infrastrutture, con il Piano citta
da 2 miliardi, i project bond, il
riordino del bonus “verde” del
55% per |efficientamento ener-
getico degli edifici. Mentre sidi-
scute ancora sulla possibilita di
aumentare la detrazione sulle
ristrutturazionidal 36 al 50%, al -
tramisura “costosa”.

Le imprese che assumono
laureati o dottorati in ambito
tecnicoescientifico,atempoin-
determinato o determinato, e
conservano i nuovi posti per al-
meno 3 anni, godranno di uno
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scontofiscaledel 100%, finoalli-
mite del 40% delle spese annue
complessive sostenute per il
personale. Per aiutare poi le
aziende a rastrellare liquidita,
arrivanoi “minibond”.Cambia-
li finanziarie e obbligazioni, con
scadenza a breve (da uno a 18
mesi), adisposizione anchedel-
leimpresenonquotate, assistite
da uno “sponsor” (banche e in-
termediari finanziari) che ogni
trimestre daraivoti, unasortadi
“rating”,allaloroqualitacrediti-
zia (ottima, buona, soddisfa-
cente, scarsa o negativa). L'Ice -
ora Agenzia per la promozione
all’esterodelleimpreseitaliane-
cancellatoda Tremontiun anno
fa, ripristinato dal Salva-Italia,

riparte allagrande. I suoidipen-
dentisalgonoda300a450eipo-
teri di indirizzo sono allargati
anche al ministro con delega al
Turismo. L’Enit (Agenzianazio-
nale peril turismo) avraun con-
tingente di 50 unita attivo pres-
solerappresentanze diplomati-
che e consolari. Un’ultima no-
vita, nel campo dell’energia, ela
norma sblocca-centrali che ac-
celera la realizzazione di infra-
strutture energetiche (centralie
rigassificatori), quando queste
sono impedite dall’inerzia delle
Regioni che non decidono.
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MINIBOND

Arrivano nuovi
strumentidi
finanziamento per
le piccole e medie
imprese. Le sociela
potranno emettere
cambialifinanziarie,
una sortadi
minibond per poter
reperire sul
mercato capitalida

ASSUNZIONI

Tutte le imprese
che assumono
personale
altamente
qualificatoin
possesso dilaurea
magistrale a
carattere tecnico
godranno diun
credito diimposta
fino a 300 mila

investire euro l'anno
COMPENSAZIONI SPESA SUL WEB
Salta, almeno Tutta la spesa
stando all’ultima superiore a mille
bozza circolata, la euro effettuata
compensazione dei dallapubblica
creditifiscali. In amministrazione
una precedente sarasoggettaalla
versione era pubblicita sul
previsto il web. Dovranno
raddoppio della essere indicati i
sogliadi nomidichiriceve e
compensazione dei di chi autorizza la
crediti fiscali spesa
SBLOCCA CENTRALI MORATORIA
lIministero dello Arrivauna
Sviluppo puo moratoria sui
sollecitare le finanziamenti
Regionia agevolati concessi
sbloccare le dal ministero dello

decisioni ferme su
nuove centrali 0
rigassificatori.
Altrimenti provvede
la Presidenza del
Consiglio dei
ministri

sviluppo: pud
essere disposta,
per una sola volta,
una sospensione di
12 mesidel
pagamento delle
rate
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Scuola, un miliardo per tutti. Merito, solo 30 milioni

PValtrariforma

[l ministro Profumoreplicaalle
critiche sindacali e del Pd sulle

indiscrezioni. Diritto allostudio e
nuove iniziative sono complementari

DA RomMa Luca LIVERANI

onsara lascuola dell’eccellen-
N za che lascia indietro chi non

sta al passo. Il ministro dell'l-
struzione Francesco Profumo respinge
con decisione le anticipazioni di stam-
pa sulla sua riforma. «Preliminari che
non hanno nulla a che vedere conla so-
luzioney, taglia corto infastidito dalle
proteste arrivate da sinistra, dall’ex mi-
nistro Fioroni del Pd all'ldv, sindacati e
studenti compresi. «Gli interventi sul
merito sono complementari — puntua-
lizza il ministro— e impegniamo non pitt
di 30 milioni per le misure a favore del-
I'impegno nell’eccellenza, e pill di un
miliardo per la scuola di tutti». Insom-
ma, un modello in realta «allineato a
quello di Fioroni», dice Profumo respin-
gendo le critiche al mittente. «Meglic co-
sl», corregge il tiro il Pd. «Clamorosa re-
tromarcia», annuncia 'ldv.
Spiega dunque il titolare di viale Traste-
vere che «le azioni che abbiamo fatto fi-
nora sul tema della dispersione e della
connessione con la poverta», cosi come
gli interventi fatti sul diritto allo studio
«sonovolti ad elevareil livellomedio del-
la scuola». Allo stesso tempo, precisa
Profumo, «’Europa ci chiede anche di
valorizzare la capacita delle persone e
del loro impegno».
Puntualizzazioni che arrivano dopo la
bocciatura della riforma - sulla base di
anticipazioni - targata Pd. Un perplesso
Fioroni aveva detto infatti che «prima
bisogna vedere quante risorse ci sono e
se queste si usano per aiutare chi & in
maggiore difficolta». Incentivare alla
competizione, insomma, non migliorera
la scuola italiana.
Il ministro smentisce. Lo fa in una lun-
ga lettera indirizzata ai sindacati. «In
Consiglio dei ministri-scrive—non pro-
porrd certo provvedimenti sul premio a
chi si impegna a scuocla alternativi allo
sforzo che invece deve essere sempre
pill intenso, per fare della scuola un
mondo dove nessuno e lasciato indie-

tro, a cominciare dai pilt deboli e svan-
taggiati». Nella lettera il ministro preci-
sa che«nonsono solo parcle»: per la pri-
ma volta «da 7 anni consecutivi i cicli
scolastici manterranno lo stesso orga-
nico del 2011-2012». E poi il miliardo di
fondi europei «per il Sud e per la scuola
del bisogno»,i117 milioniper 100 scuo-
le di "seconda occasione” per un'altra
possibilita a chi abbandona, i 400 mi-
lioni per gli asili nido al Sud, i 150 milio-
ni (da 110) peril diritto allo studio. «Mi-
sure premio per chi si impegna di pilie
diritto allo studio - conclude-sono due
facce della stessa meda%lia: una scuola

moderna, europea e in¢ usivan.
«Siamo felici di apprendere che i preli-
minari del provvedimento sul merito
non corrispondono ai contenuti finali»,
commenta Francesca Puglisi, responsa-
bile scuola del Pd. Beppe Fioroni perd
noncistaa passare perilnemico del me-
rito e l'alfiere del "6 politico": «I1 Pd ha
sempre lavorato a favore del merito e
della serietd della scucla». E ricorda che
«|’obbligo del recupero dei debiti scola-
stici e stato introdotto da noi per evita-
re promozioni a prescindere dal meri-
to». E poi 'aggiornamento per i docen-
ti,i master all’estero, il 100 allamaturita:
«Tutto archiviato dallamannaia dissen-
nata dei tagli lineari». «Daopo i roboanti
annunci, ora una marcia indietro cla-
motrosa: governo in piena confusioney,
sostiene la responsabile cultura dell'Tdv
Giulia Rodano.

Perplessa s’era detta Susanna Camusso.
«Dalle anticipazioni nonmisembra che
sia cio di cui la scuola ha bisogno - dice
la leader della Cgil e cioe risorse, ab-
bligo pitl1 lungo, certezze agli insegnan-
ti». «Demagogia del merito», commen-
tal’'Unionedegli universitari (Udw): «Pil1
di 174 mila studenti negli ultimi 5 anni
si sono visti riconoscere dallo Stato il di-
ritto ad avere la borsa di studio, senten-
dosi dire che perd non la riceveranno
mai».

© RIPRODUZIO NE RISERVATA
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«CRITERIO POSITIVO

MA NON SUFFICIENTE»
«Intervenire a favore del merito
€ un dato positivo, ma non
esaurisce le problematiche del
sistema scolasticoy. Per
Roberto Gontero, presidente
dell’Associazione genitori
scuole cattoliche, «lo studente
dell'anno, Eli sgravi fiscali alle
imprese che assumeranno i pit
bravi, le gare tra allievi di
accademie premieranno i
meritevoli e incoraggeranno gli
studenti pit indietro». Ma siano
«un tassello di un disegno di
riforma pit ampio su temi
aperti come la qualita degli
insegnanti, 'autonomia, la
liberta di educazione.E quelli
che criticano la riforma
Profumo sono gli stessi contrari
alla liberta di educazione delle
famiglie, alla valutazione di
scuole e insegnanti e alla liberta
di scelta di questi ultimi da
parte dei singoli istituti. Quelli
da sempre per lo status quon.
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Docenti e giudizi

UNIVERSITA

11, PASSO
INDIETRO
SUL MERITO

di ANDREA ICHINO

S e la legge Gelmini fosse
stata completata con gli
opportuni decreti attuativi,
le modalita di reclutamento
dei professori universitari
avrebbero fatto un passo
avanti: dipartimenti
autonomi nel chiamare i
professori preferiti con
procedure da essi
liberamente stabilite, ma
vincolati a scegliere solo tra
i docenti abilitati
dall’Anvur (Agenzia
nazionale per la valutazione
del sistema universitario e
della ricerca) e sapendo che
scelte meno felici
avrebbero comportato tagli
ai finanziamenti.

Un compromesso accettabile tral’esigenza
di dare agli atenei un’autonomia sottoposta
a valutazione e l'esigenza di evitare gli abusi
che il macchinoso sistema dei concorsi locali
comungque non era riuscito a evitare. L'ipote-
si ovviamente implicita in questo schema era
che non tutti gli abilitati sarebbero dovuti ne-
cessariamente diventare professori a spese
dello Stato, dato che le universita nella loro
autonomia avrebbero potuto mettere asticel-
le ancora pill alte per le loro chiamate.

1l ministro Profumo sembra voler cambia-
re di nuovo le cose, probabilmente per impe-
dire una proliferazione di abilitati che poi
pretenderebbero il «posto fisso». Ma per evi-
tare questo, bastava consentire all'Anvur di
alzare essa stessa lasticella, come giustamen-
te vorrebbe fare tra mille opposizioni indebi-
te, e soprattutto dare un chiaro segnale di im-
pegno a lasciare a casa gli abilitati non chia-
mati da alcun ateneo. Invece di dare questo
segnale, il perverso buonismo ministeriale
(come si fa poi a dir di no a chi € meno capa-
ce?) prevede una nuova procedura apparente-
mente sensata, ma soggetta al forte rischio
di ributtare il sistema nel mare degli abusi
che fino ad ora ha conosciuto. Il ministro vor-
rebbe che prima le universita scegliessero
chi chiamare in base al loro budget e che
poi, a scelte fatte, 'Anvur certificasse la loro
bonta, con tagli ai finanziamenti degli atenei
di cui I'Anvur ritenesse inadeguate le chiama-
te.

Apparentemente sembra un sistema ragio-
nevole, ispirato al principio giusto secondo
cui se un dipartimento sopporta le conse-
guenze dell’assunzione di un incapace, non
sono necessari vincoli formali ex ante. Quan-

do il c.t. della Nazionale Maldini (padre) scel-
se, nella sua autonomia, Maldini (figlio) tra i
difensori titolari della squadra per i Mondia-

li, nessuno protesto perché era ovvio a tutti
che quel giocatore fosse il migliore a disposi-
zione per quel ruolo. E tutti sapevano che,
senza bisogno di concorsi e controlli, Maldi-
ni (padre) aveva incentivi fortissimi a non fa-
re scelte sbagliate: milioni di occhi in tutto il
mondo lo avrebbero giudicato.

Questo tipo di incentivi sorregge il buon
funzionamento dei metodi di reclutamento
nei sistemi universitari di altri Paesi in cui gli
atenei sono liberi di scegliere come e chi as-
sumere, sapendo pero che dovranno soppor-
tare le conseguenze delle loro scelte, le quali
saranno valutate dal mercato (ad esempio in
Usa) o da un’agenzia di valutazione centraliz-
zata (ad esempio in Gran Bretagna). Ma il dia-
volo, come sempre, € nei dettagli, e la nuova
proposta ne ha almeno due che preoccupa-
no. In primo luogo, poiché il ministro cono-
sce i suoi polli, non lascia liberi i dipartimen-
ti di scegliere i candidati con la procedura
che preferiscono. Impone loro di ricorrere a
commissioni di 5 docenti di cui 2 scelti dal
dipartimento e tre sorteggiati entro liste pre-
disposte dall’Anvur, tra cui un docente di uni-
versita estera. Commissioni come queste so-
no per loro natura costituite da soggetti che
non sopporteranno le conseguenze delle lo-
ro scelte. Non saranno infatti questi commis-
sari a subire il taglio del finanziamento pub-
blico previsto dal ministro per I'ateneo in ca-
so di scelta inadeguata. La legge Gelmini pre-
vedeva il ricorso ad esterni per raccogliere pa-
reri motivati sui candidati. Questo va benissi-
mo ¢ accade in tutto il mondo. Ma la scelta
ultima deve ricadere su chi dovra fare i conti
con i suoi effetti e proprio per questo ha gli
incentivi giusti per scegliere bene.

In secondo luogo, la certificazione ex post
oltre ad essere molto onerosa per I'Anvur,
che dovrebbe ricontrollare l'operato di ogni
commissione locale, ripetendo un lavoro gia
fatto, sara fortemente soggetta a pressioni
per evitare dinieghi. Se é cosi difficile non as-
sumere gli abilitati rifiutati dagli atenei, pen-
sa davvero il ministro che sia pil1 facile consi-
derare inadeguati i professori gia nominati
come vincitori dalle nuove commissioni con-
corsuali» Imboccare una nuova strada serve
davvero o € cambiare tutto affinché nulla
cambi? La capacita del Governo di impedire
che questo accada é determinante per la cre-
scita perché essa si fonda anche sulla qualita
del sistema universitario.

andrea.ichino@unibo.it
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Toh, anche lo Stato evade
Non ha pagato i contributi
per le pensioni pubbliche

Lefalle emerse da quando UInps conirolla anche la previdenza
degli statali: diversi enti nazionali non hanno versato il dovuto

Pensione di vecchiaia

Spetta al raggiungimento del-
I'eta pensionabile. Il limite e
stato modificato dalla recente
riforma Fornero e prevede che
gliuomininon possanoritirar-
si dal lavoro prima dei 66 anni
di eta e le donne prima dei 62
anni

Pensione anticipata

Dal1" gennaio2012la pensio-
ne di anzianita non esiste pi,
sostituita dalla pensione anti-
cipata, che scatta con 41 anni
di contributi perledonne e 42
anni per gli uomini. E previsto
anche un sistema di incentivi
per chi lavora piu alungo

ARRETRATEZZA

Il privato gestisce tutto
per via telematica, lo
Stato con carta e penna

Pensione ai superstiti

Viene concessa aisuperstiti di
decedutiinattivitaopensiona-
ti. Ne esistonodi duetipi: 1) in-
diretta, la pensione viene ero-
gataincasodidecessodiunla-
voratore;2) direversibilita, vie-
ne erogata in caso di decesso
di un pensionato

LACUNE INCOLMABILI
Impossibile risalire
alla contabilita relativa
al biennio 1996-1998

Pensione di invalidita

Non richiede alcun versamen-
to contributivo ed é oggetto di
prestazioni solo assistenziali.
Il riconoscimento del diritto a
taliprestazioniécollegatoalla
combinazioneditrediversire-
quisiti (sanitari, di eta edi red-
dito)

di Antonio Signorini

Roma Controllore inflessibile
con tutti tranne che con se stes-
s0, guardiano diun mercato del
lavoro rigido e burocratico, do-
velariformadell’articolo 18non
& nemmeno ipotizzata, ma, allo
stesso tempo, datoresciattoeun
po’ evasore. Gli italiani sono, e
nondaora, pericolosamente abi-
tuatiadavere unoStatoaduefac-
ce, ma non si puod non rimanere
sorpresi quando si scopre che
I'amministrazione pubblicaalle
prese con normali procedure
cheriguardanolaposizionecon-
tributivadeisuoidipendenti, di-
venta svogliata e pasticciona, se
non peggio.
Qualchelumesucomehafun-
zionato fino ad oggila previden-
za pubblica arriva adesso che
I'Inpssi & dovuta fare carico (ol-
tre che dell’Enpals) anche del-
I'exInpdap, I'Istituto chefinoal-
I'anno scorso raccoglieva i con-
tributi e pagavale pensioni aidi-
pendenti dello Stato e di tutti gli
enti pubblici. Qualche accenno
quaeladuranteleaudizionipar-
lamentari dei vertici Inps, lascia

intendere che I'incontro tra la
pensioni private - che si sono
messeal passoconitempigiada
qualche anno - e quelle pubbli-
che-unaspeciedi Germaniadel-
I'Est previdenziale - non e affat-
tofacile.

Emerge ad esempio che in un
biennio, trail 1996 e il 1998, c’e
un «vuoto informativo» sui con-
tributi che la pubblica ammini-
strazione ha versato ai suoi di-
pendenti, tale darendere diffici-
le se non impossibile il calcolo
esattodell’assegnoperle pensio-
nimiste e anche per quelle inte-
ramente contributive. Mentre
aziende e datori dilavoro privati
si facevano in quattro per ade-
guarsi alnuovometodo, lo Stato
sidimenticava difarlo. Questosi-
gnifica che buona parte delle
pensioni pubbliche sono state
calcolateinmodo approssimati-
vo. Proteste non pervenute per-
ché probabilmente nessuno ci
harimesso, tranne forseicontri-
buenti.

Non ¢ escluso che emergano
nuovi «buchi informativi» man
manochel’ Inpsriusciraamette-
re mano al mare di carte della

GOVERNO E P.A.

previdenza pubblica. Eh si, per-
chél'istituto guidato da Antonio
Mastrapasquasie informatizza-
toehacostrettoidatori a fare al-
trettanto, leinformazioni cheri-
guardanolaprevidenzasonoco-
municate per via telematica, le
aziende le inviano periodica-
mente all'Inps che le elabora. E
cosidal 2009, quando fu creatoil
sistema UniEmens, che registra
assunzioni, cessazioni e tutti i
cambiamentichepossonomodi-
ficare la situazione contributiva
dei lavoratori. Le comunicazio-
ni dello Stato avvengono invece
ancora quasi tutte alla vecchia
maniera:modulie cartelline car-
taceecheogniente pubblico tie-
ne gelosamente dentroicassetti
dei rispettivi uffici previdenzia-
li, fino a quando il dipendente
nonvain pensione. Eli parte un
complesso calcolo che, a diffe-
renza di quanto avviene nel pri-
vato, pud durareanni. Altro effet-
to della mancata informatizza-
zione, l'operazione trasparenza
sui contributiallaqualestalavo-
rando'Inpsnel pubblico e peril
momento impossibile. Anchein
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questocaso, protestenonperve-
nute.Forseperchéanessunovie-
neinmente difare calcoliper di-
fetto.

Orgogliosa arretratezza, si di-
ra, diunaamministrazione pub-
blicachenonhaintenzionedies-
seretrattatacome un’aziendain
nessun campo. Ma non c’é solo
unproblemadiinformazionica-
renti nelle pensioni di Stato. Ri-
costruendolastoriaprevidenzia-
lediqualchedipendente pubbli-
co i sindacati si sono ritrovati di
fronte abuchi contributivi verie
propri.Insostanzal’ente pubbli-
co non ha pagato il dovuto al-
I'Inpdap. Quandolo fa un priva-
to, finisceneiguai,nonedatosa-

pere cosasiasuccesso ai pubbli-
cievasori. Difficileancheindivi-
duarli. Si parla addirittura di
una prefettura, di un’ammini-
strazione centrale (nonunmini-
stero) e di una provincia di me-
die dimensioni. Impossibile sa-
pere di pili.

L’accorpamento Inps-Inpdap
hacomescopoquellodiadegua-
re la previdenza pubblica agli
standard ai qualiil privato & abi-
tuato da tempo. Ma la fusione si
farasentire sui contidell'istituto
diprevidenza privata. La nota di
variazione al preventivo 2012
dell'Inps, approvata nell’aprile
scorsohaquantificatoil peso dei
pubblici sui conti dell'istituto.
Lagestionefinanziariadicompe-
tenza del 2012 evidenzia nel
complesso una perdita di 5,97
miliardi di euro, con un peggio-
ramento di 5,2 miliardi rispetto
alle previsionidelbilancio origi-
nario2012. Quelloprecedenteal-
lafusioneavevaprevistounaper-
ditadi736 milionidieuro.Ildisa-
vanzo eilrisultato deisaldidella
gestione di parte corrente per
(-4,8 miliardi) e di quellain con-
to capitale per (1,137 miliardi)
«interamente ascrivibile», spie-
ga il rapporto annuale Inps, «al
disavanzofinanziariodicompe-
tenzadell’exInpdap pariameno
6.224milioni» di euro. La gestio-
neeconomica presenta una per-
dita di 4,86 miliardi controi 370
milioni pre fusione. Anche in
questo caso il rosso & dovuto al-
I'Inpdap.

lIL PIANETA PREVIDENZA
Pensioni erogate T

nel 2011
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L’Antitrust incalza

«Benzina, serve
la banca dati»

Servizio m A pagina 10

TENSIONE PROTESTA DELL'ACI: «<BASTA AUMENTI, SCIOPERO»
Benzina, si muove I’ Antitrust
«Pubblicate tutti 1 prezzi»
9 14,9 941 2
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E l'incasso 2011

delle amministrazioni
locali grazie alle tasse
sulle automobili

L’aumento delle tasse
sulle automobili
registrato l’anno scorso
rispetto al 2010

La crescita dei costi per
mantenere un veicolo
nel biennnio 2011-2012
Stima Federconsumatori

L’Adiconsum chiede alle
compagnie petrolifere
di abbattere il costo
della benzina di 2 cent

Elena Comelli
m MILANO

DOMANI sciopero della benzina.
L’idea ¢ dell’Automobile Club
d’Italia, per lanciare un forte se-
gnale contro 1 continui aumenti fi-
scali che gravano sui carburanti e
pitl in generale sull’auto. «Gli au-
tomobilisti non facciano riforni-
mento il 6 giugno — ha esortato
il presidente Angelo Sticchi Da-
miani — per dire coralmente ba-
sta agli aumenti dei prezzi alla
pompa, saliti di oltre il 20% in un
anno. Il problema sta nelle troppe
accise, che continuano a rappre-
sentare la forma di tassazione pre-
ferita dallo Stato perché immedia-
ta, ineludibile e senza costi gestio-
nali per ’erario». L’attuale pres-
sione fiscale sui veicoli € ormai in-
sostenibile, sottolinea I’Aci: una
famiglia spendera per Pauto nel
2012 1.680 euro in carburante, ai
quali vanno aggiunti 715 euro per
Passicurazione, 270 euro per la
manutenzione, 220 euro per par-
cheggi e garage, 190 euro per pe-
daggi, 120 euro per le multe e un
insieme di altri costi per un totale
complessivo di oltre 3.500 euro a
fronte dei 3.278 euro del 2011. «I
dati 2012 indicano uno spavento-
so calo delle immatricolazioni.

ma quello che pit ci preoccupa ¢
Paumento della disaffezione
all’'uso dell’automobile», spiega
Sticchi Damiani, dimenticando
che I’Italia ¢ il Paese pili ‘motoriz-
zato’ dopo gli Stati Uniti, il primo
al mondo se contiamo anche le
due ruote.

MA ANCHE I’ Antitrust si preoccu-
pa per il prezzo della benzina e
chiede al governo di istituire una
banca dati con tutti i prezzi dei
carburanti praticati dai singoli im-
pianti, grazie alla quale i gli auot-
mobilisti possano scegliere dove
rifornirsi al costo pilt basso.
L’idea ¢ stata inviata dal presiden-
te Giovanni Pitruzzella (nella fo-
to Imagoeconomica) al presiden-
te del Consiglio Mario Monti e al
ministro dello Sviluppo Economi-
co, Corrado Passera. Per I’Anti-
trust la pubblicazione dei prezzi
praticati alla pompa per singolo
punto vendita, prevista da una leg-
ge del 2009, «rappresenterebbe
un forte stimolo concorrenziale
nel settore della distribuzione car-
burante. La reale percezione, da
parte degli automobilisti, delle di-
versificazione dei prezzi sul terri-
torio, costituisce infatti uno dei
pochi elementi in grado di ridur-
re il potere di mercato delle impre-
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se esistenti». L’autorita ritiene
possibile «realizzare la banca dati
senza costi aggiuntivi a carico del-
la finanza pubblica: i modelli spe-
rimentati in altri Paesi, ¢ in parti-
colare negli Usa, forniscono ele-
menti utili per ipotizzare sinergie
tra pubblica amministrazione ed
imprese private che gia svolgono
con successo in Italia questo servi-
Zi0, anche se basandosi solo sulle
segnalazioni fornite in maniera di-
scontinua e volontaria da parte de-
gli automobilisti».
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DA COMUNI, REGIONI E ASLRECUPERERA [ RUOLI COMPENSATI

Equitalia incassa le fatture Pa

DI ANDREA Bass1

ma di vendetta. Non passa giorno senza che un
sindaco se la prenda con Equitalia, colpevole
di fare la faccia troppo feroce con i cittadini quan-
do va a recuperare le imposte non versate (Spesso
comunali). E cosi tanti sindaci, approfittando di
una norma inserita nella manovra estiva dell’an-
no scorso, hanno iniziato a disdire le convenzioni
per la riscossione firmate con la societa pubblica
presieduta da Attilio Befera. Ma con Equitalia, no-
lenti o volenti, dovranno continuare a lavorare. E,
soprattutto, ora dovranno iniziare a farlo nel ruolo
pit scomodo possibile: non pil creditori verso la
societa pubblica, ma debitori. Insomma, Befera si
prepara a bussare alle porte dei sindaci (ma anche
dei governatori e dei presidenti
di Provincia) in una veste tutta
nuova, quella di riscossore di
fatture commerciali inevase
da parte degli enti locali. La
novita & nell’articolo 5 del de-
creto ministeriale dell’Econo-
mia sulla compensazione tra i
crediti commerciali delle im-
prese (certificati) e le somme
iscritte a ruolo da Equitalia per
debiti fiscali o contributivi non
onorati. Quando a essere com-
pensato con il debito fiscale e
un credito commerciale verso
un ente territoriale, la norma
prevede che la fattura debba
essere comunque incassata
dal Fisco che dovra andare a
bussare alle porte dei Comuni,
delle Regioni, delle Province o degli altri enti ter-
ritoriali. E chi si occupera di riscuotere? Equitalia,
naturalmente. Non solo. La societa pubblica avra,
come sempre accade, armi non convenzionali per
convincere sindaci e governatori a saldare nei tempi
stabiliti le loro fatture. «L’ente debitore», spiega
I’articolo 5 del decreto sulle compensazioni, «&
tenuto al pagamento dell’importo oggetto della
certificazione (...) utilizzato in compensazione,
entro dodici mesi dalla data di rilascio della certi-
ficazione stessa». Non solo. «Il mancato pagamento
alla predetta scadenza», aggiunge ancora il comma,
«comporta I’applicazione degli interessi di mora
previsti dall’articolo 30 del decreto del Presidente

D aun certo punto di vista sembra quasi una for-

della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602 (circa il
5%, ndr)». In altre parole il meccanismo della com-
pensazione funziona come una specie di cessione
pro soluto a Equitalia del credito commerciale.
Ma c’e di pit.. Se a un privato cittadino Equitalia
in genere applica il fermo amministrativo sull’au-
to o iscrive un’ipoteca sulla casa, a un Comune o
a una Regione, che cosa puo pignorare? I credi-
ti nei confronti dello Stato centrale. «In caso di
mancato pagamento spontaneo da parte dell’ente
debitore dell’importo oggetto di certificazione usa-
to in compensazione», spiega la norma, «I’agente
della Riscossione ne da comunicazione ai ministri
dell’Interno e dell’Economia e delle Finanze, e
I’importo oggetto della certificazione & recupera-
to mediante riduzione delle somme dovute dallo
Stato all’ente territoriale a qualsiasi titolo, incluse
le quote dei fondi di riequilibrio o perequativi e
le quote di gettito relative alla
compartecipazione a tributi
erariali». Dunque se il sinda-
co non restituisce a Equitalia il
debito commerciale compen-
sato da un’impresa, la societa
di Befera potrebbe farsi resti-
tuire la somma direttamente
da Via XX Settembre che li
scalerebbe da quelli dovuti
per qualche motivo al Comu-
ne. Qualsiasi somma dovuta
a qualsivoglia titolo, spie-
ga D’articolo 5 del decreto,
«escluse le risorse destinate
al finanziamento corrente del
servizio sanitario nazionale».
Intanto ieri sul tema del debi-
ti commerciali della pubblica
amministrazione & intervenu-
to anche il neo presidente di Confindustria, Gior-
gio Squinzi. «Non & degno di un Paese civile»,
ha detto parlando all’assemblea di Confindustria
Firenze, «avere uno Stato che € in debito con le
imprese di almeno 90 miliardi di euro. Il vero de-
bitore moroso», ha aggiunto Squinzi, «& lo Stato,
che deve mettersi in pari». Il numero uno di Viale
dell’ Astronomia ha anche sottolineato la neces-
sita che I’Italia recepisca con urgenza la direttiva
europea che prevede il pagamento delle imprese
entro 30 giorni, considerando che sono sempre pill
numerose le imprese che «chiudono per i crediti
che non vengono pagati dalla pubbliche ammini-
strazioni». (riproduzione riservata)

In banca ora il credito scade prima

T
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LA BOZZA DEL DECRETO LEGGE SVILUPPO

Creditifiscali alle imprese
sparisce lacompensazione

dapag. 3

Servizi pubblicilocali: via libera alla concorrenza

ILCASO
Vv

CARLO GRAVINA

ROMA. Oramai cisiamo. Il decreto
“sviluppo” arriveraagiorniin Con-
siglio dei ministri. Entro la setti-
mana, quindi, i tecnici del governo
presenteranno il testo che ha un
obiettivo importante; far ripartire
Peconomiaitaliana. Tante le misu-
re allo studio e nelle ultime ore cir-
colano bozze pit1 0 meno definiti-
ve. Vista la complessita degli argo-
menti, il testo potrebbe cambiare
nuovamentevistocheierisono cir-
colate diverse bozze che di fatto
hanno modificato i contenuti che
gia circolavano da diversi giorni. A
cominciare dalla cancellazione
della norma che fissava da uno a
cinque milioni di euro il tetto, di-
verso a seconda della tipologia di
societd, per la compensazione dei
crediti fiscali. La norma, almeno
inizialmente, non erastata cancel-
lata ma soltanto rinviata perché
doveva essere contenuta in un de-
creto attuativo gia previsto da una
legge approvata nel 2009. Succes-
sivamente, pero, la compensazio-
ne dei crediti fiscali & uscita dal te-
sto, rinviando ’emanazione a un
decreto ministeriale per 'identifi-
cazione dei criteri perché, allo sta-
to attuale delle cose, sembrerebbe
esserci ancora troppa indetermi-
natezza,

Quella per la
compensazione
dei crediti fisca-
li, pero, non e
Punica novita

CRESCITA SPENDING
SOSTENIBILE REVIEW
L’obiettivo Vertice
e quello a Palazzo
di creare Chigi per
un fondo tagliare
ad hoc la spesa
contenuta nella
bozza del dl svi-
luppo. Dovreb-
be cambiare, in-
fatti, anche la
norma per il bo-

nus destinato
all’assunzione di personale quali-
ficato. Le spese ammissibili a cre-
dito d’imposta, infatti, dovrebbero
salire al 100% (prima erano al
40%) fino a un tetto massimo di
300 mila euro. Dalla norma, inol-
tre, éscomparsoilriferimentospe-
cifico al settore «ricerca e svilup-
po».

Il nuovo testo, di fatto, introdur-
rebbe un “bonus assunzione” di
personale con «diploma di laurea
tecnico o scientifico», anche trien-
nale,senza considerarela tipologia
eilsettorein cuioperal’azienda.La
norma, contenuta nell’articolo 2
del provvedimento non ancora de-
finitivo, prevede che a decorrere
dal periodo successivo a quello del
31dicembre 2011, eistituitouncre-
dito d’imposta riservato a tutte le
imprese che, indipendentemente
dalla forma giuridica, dalle dimen-
sioni aziendali e dal settore econo-
micoin cuioperano,nonché dalre-
gime contabile adottato, «assumo-
no personale altamente qualifica-
to in possesso di laurea magistrale
a carattere tecnico o scientifico o
dottorato in ambito tecnico o
scientifico, atempo indeterminato
0 a tempo determinato tramite
contratto di apprendistato». Ven-
gono mantenuti, pero, alcuni «pa-
letti» come la durata triennale del-
I’assunzione e la mancanza di vio-
lazioni formali sia alla normativa
fiscale sia a quella contributiva.

GOVERNO E P.A.

I controlli vengono affidati al-
I’Agenziadelle Entrate ele disposi-
zione attuative devono essere
emanate entro 60 giorni dal mini-
stero dello Sviluppo.

11 testo del dl sviluppo, che do-
vrebbe essere composto di 38 arti-
coli,hal obiettivo di varare «misu-
re urgenti per il riordino degli in-
centivi, lacrescita, elo sviluppo so-
stenibile». Tra queste misure
anche quelle perla trasparenza nei
rapporti tra la Pubblica ammini-
strazione ei cittadini (anche le im-
prese), con I'obbligo di pubblica-
zione su internet di ogni rapporto
economicosopraimilleeuro. Dalla
«concessione di sovvenzioni, con-
tributi, sussidi e ausili finanziari
alle imprese», ai «corrispettivi e
compensiapersone, professionisti
eimprese per forniture, servizi, in-
carichi e consulenze». Su internet,
quindi, dovranno essere pubblicati
tuttii «rapportieconomici» cheun
ente ha con imprese e cittadini.
Nella stessa sezione del sito, inol-
tre, dovranno essere presenti tutti
idettagli. In caso di consulenze, ad
esempio, dovranno essere pubbli-
catii curricula delle persone inca-
ricate mentre se si tratta di proget-
ti, oltre ai capitoli di spesa, dovra
essere facilmente riscontrabile il
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nome del funzionario responsabi-
le.

Complessivamente, dunque, re-
sta ampio il ventaglio di interventi
che il governo intende inserire al-
I'interno del testo: dal fondo perla
crescita sostenibile, allo «sviluppo
e rafforzamento» del settore del-
I’energia fino ai «<minibond» chele
pmi potranno emettere per finan-
ziarsi. Dovreb-
bero essere in-
serite, inoltre,
nuove misure
per facilitare la
gestione delle
crisi aziendali
mentre quasi
certamente si
puntera sulla
riorganizzazio-
ne dell’ex Ice e
dell’Enit all’estero. Alcuni inter-
venti, inoltre, riguarderanno an-
chelagiustiziacivile con nuove mi-
sure per le imprese mentre resta
sempre un pallino del governo la
possibilita di accelerare una sana
apertura al mercato da parte dei
servizi pubblici locali.

Il prossimo Consiglio dei mini-
stri, inoltre, sara certamente 1’oc-
casione per fare collegialmente il
punto sulla spending review. Uno
dei fronti aperti dell’azione del go-
verno, quello della revisione della
spesa, s cui, ieri pomeriggio a Pa-
lazzo Chigi, il presidente del Con-
siglio Mario Monti - a quantosiap-
prende in ambienti di governo - ha
avutounincontroconiministriFi-
lippo Patroni Griffi (Pubblica Am-
ministrazione) e Piero Giarda
(Rapporti con il Parlamento). Alla
riunione hanno partecipato anche
il vice ministro al’Economia Vit-
torio Grilli e il sottosegretario An-
tonio Catricala. Non c’era, invece,
il commissario Enrico Bondi ma,
da quanto si & appreso, sarebbe
emerso un clima di buona collabo-
razione con i ministeri e di fiducia
nella possibilita di raggiungere il
target di un taglio da 4,2 miliardi.
Taglio che non escluderebbe auto-
maticamente ’'aumento dell’Tva a
ottobre ma sul quale il governo fa
assai affidamento perché, solo at-
traverso queste risorse, potrebbe
evitare un nuovo aumento della
pressione fiscale in autunno.
gravina@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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PA:SOPRA 1000 EURO
SPESE ON-LINE

ARRIVA I'obbligo per tutti gli enti
della Pubblica Amministrazione di
pubblicare tutti «i rapporti econo-
mico sopra i mille euro» che inter-
corrono con imprese e professio-
nisti

MINIBOND RISERVATI
A PICCOLE AZIENDE

NEL testo del decreto sviluppoiil
governo propone la possibilita di
introdurre «minibond» destinati
alle piccole e medie imprese che,
con questo nuovo strumento, po-
tranno finanziarsi pit facilmente

GOVERNO E P.A.

ASSUME LAUREATI

PREVISTO un bonus fiscale per as-
sunzioni stabili, di almeno tre anni
(che scendono a due per le pmi} di
«personale ampiamente qualifica-
to» in possesso di lauree tecnico-
scientifiche

; [ B

L’1% DELL’IVA
DESTINATO Al PORTI

NEL DECRETO dovrebbe essere
presente anche la norma che lascia
alle Autorita portuali I'1% delllva
derivante dai traffici, fatta salva la
creazione di un fondo di compen-
sazione tra i diversi scali
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Autonomie. Per la Consulta lo Stato non puo fissare vincoli puntuali a Regioni ed enti territoriali

Spese locali, limiti generali

Va garantlta puo, con una disciplina di prin-
cipio, legittimamente imporre

1 a Scelta agli enti autonomi, per ragioni
di coordinamento finanziario

11 1 connesse ad obiettivinazionali,
dl lmplego condizionati anche dagli obbli-
nelle risorse ghicomunitari, vincolialle poli-
tiche di bilancio, anche se que-

stisitraducono, inevitabilmen-

Alberto Barbiero te,inlimitazioniindirette all’au-

mm Le norme che individuano
limiti di spesa puntuali per le
amministrazioni statali costitui-
scono solo norme di principio
anche per gli enti locali, oltre
cheper le Regioni.

A dirlo é la sentenza della
Corte costituzionale numero
139 del 23 maggio-4 giugno
2012,secondo cui le disposizio-
nispecifiche contenute nell’ar-

ticolo 6 della legge 122/2010
(conversione del DI 78/2010)
non operano in via diretta, ma
soltanto come disposizioni di
principio, anche in riferimento
agli entilocali e agli altrienti e
organismi che fanno capo agli
ordinamenti regionali.

1l dato normativo pone una
serie di vincoli rilevanti, tra i
quali il contenimento entro de-
terminate percentualidellaspe-
sadel 2009 per studi e incarichi
di consulenza, per relazioni
pubbliche, convegni, mostre,
pubblicita e rappresentanza
(20%), nonche per le missioni e
perlaformazione (50%).

Alcune Regioni erano ricor-
se alla Consulta lamentando
un’invasione della loro pote-
sta legislativa da parte dello
Stato in materia di coordina-
mento della finanza pubblica,
in quanto da quelle previsioni
non poteva estrapolarsi alcun
principio olimite complessivo
dispesa, mentreinveceil detta-
glio delle stesse precludeva
qualsiasi possibilita di autono-
mo adeguamento.

Secondo la Corte costituzio-
nale, perd, il legislatore statale

tonomia di spesa degli enti.

Questi vincoli possono consi-
derarsi rispettosi dell’autono-
miadelle Regioni e deglientilo-
cali quando stabiliscono un li-
mite complessivo, che lascia
agli enti stessi ampia liberta di
allocazione dellerisorse fraidi-
versi ambiti e obiettivi di spesa.

La Corte costituzionale ha
poi elaborato nella motivazio-
ne (punto 6 della sentenza)
un’interpretazione ricostrutti-
va anche in relazione al com-
ma 20 dell’articolo 6 della leg-
ge 122/2012 affermando che la
previsione in esso contenuta,
nellostabilire che le disposizio-
ni dell’articolo non si applica-
noinviadirettaalle regioni, al-
le province autonome e agli en-
ti del Servizio sanitario nazio-
nale, per i quali costituiscono
disposizioni di principio ai fini
delcoordinamento della finan-
zapubblica, vaintesanel senso
che le norme impugnate non
operano in via diretta, ma solo
come disposizioni di princi-
pio, anche in riferimento agli
entilocali e aglialtri enti e orga-
nismi che fanno capo agli ordi-
namentiregionali.

Pertanto,le amministrazioni
locali dovranno perseguire
lobiettivo di riduzione della
spesacomplessivamente deter-
minato dall’articolo 6 del decre-
tosviluppo, mapotranno, al pa-
ri delle Regioni, scegliere libe-
ramentele tipologie dispesaal-
le quali apportare i tagli che
consentano direalizzare il risul-
tato previsto.

© RIPRONLIZTONF RISFRVATA
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SALVATORE SETTIS

BENI culturali, «binomio
Imaleﬁco, un buco nero, ca-

pace di inghiottire tutto, e
tutto nullificare in vuote forme
verbali; un enorme scatolone
vuoto entro cui avrebbe dovuto
trovar posto, secondo 'aulico
programma spadoliniano, I'i-
dentita storica e morale della
Nazione».

alvopoinonaversaputoinfi-
larci dentro che l'ultimo o
(( penultimo dei Ministeri».
Parole di Giovanni Urbani,

grandedirettoredell Tstituto Centrale peril
Restauro, chenel1983 dedicounlibroeuna
mostra alla Protezione del patrimonio mo-
numentale dal rischio sismico. Quel con-
creto progetto, ispirato dalla sempliceidea
che prevenire e meglio che curare, stimava
lespese (allora) inqualcosacome2.700 mi-
liardi di lire (5 miliardi di euro), ma cadde
nel vuoto. Afflitti da amnesia cronica, i no-
stri governi fingono diignorare che I'Ttalia
€ un Paese sismico, pronti a stracciarsi le
vestia ogni scossa o a inventarsisoluzioni-
placebo. L'incapacita di prevenire i danni
dei terremotinonsi pud certo attribuire al-
I'attuale ministro Ornaghi, ma fa un certo
effetto sapere che a coordinare gli inter-
ventidel suo ministeronon saraunSoprin-
tendente maun prefetto, echedopoiprimi
ottimismi («numeriamo le pietre e rico-
struiamo tutto», 21 maggio) sié passatialla
disperazione («sospesele verifiche suimo-
numenti», 30 maggio). O che, dopolelesio-
ni alla Basilica del Santo a Padova e I'allar-
me sulla Cappella degli Scrovegni, le noti-
zie “tranquillizzanti” vengano non da un
Soprintendente, ma dal Comune, lo stesso
chehaautorizzato a un passo dalla Cappel-
la la costruzione di due alte torri residen-
ziali, le cui fondamenta profonde accen-
tueranno le infiltrazioni d’acqua, gia pre-
senti a pochi centimetri dagli affreschi di
Giotto.

Ma la causa principale di queste e altre
(peggiori) disfunzioni dei Beni culturali
non & Ornaghi, bensil'intrinseca debolez-
za di quel ministero. Inventato da (o per)
GiovanniSpadolininel 1975, sichiamo mi-
nistero periBeni culturalie ambientali, di-
zione che resto in piedi fino al 1999, anche
dopo il 1986 quando fu creato un separato
ministero dell’Ambiente. Per tredici anni,
dunque, vi fu sulla carta un “ambiente”
(competenza di un ministero) senza “beni
ambientali” (competenza diun altro mini-
stero), e per converso i “beni ambientali”
senza “ambiente”. In questo contesto tra-

LEROVINE
CULTURALI

ballante, i Beni culturali furono il fanalino
di coda di ogni governo, con ministri e sot-
tosegretari spesso imbarazzanti; & su que-
sta scia di marginalizzazione ormai strut-
turale che, forse senza intenzione ma certo
senza attenzione, Ornaghi divenne il solo
ministro decisamente non-tecnico in un
governo “tecnico”. Intanto, si gonfiava ne-
gliannilastruttura del ministero, moltipli-
candoburocraticamenteledirezionigene-
rali eaggiungendo le direzioniregionali. In
compenso le soprintendenze, glorioso ba-
luardo della tutela sul territorio, venivano
minate e delegittimate (anche con prete-
stuosicommissariamenti), svuotatediper-
sonale, borseggiate di risorse, lasciate alla
deriva.

Lo sfortunato ministero nacque dalla
costoladellaPubblicaistruzione, doveadi-
re il vero stava molto bene: anche un mini-
stro come Benedetto Croce, pilt interessa-
to alla scuola, seppe varare la prima legge
sulla tutela del paesaggio (1920). Sipuo an-
cora salvare un ministero ormai agoniz-
zante? Tre proposte diverse sono state fat-
tenegliscorsianni. Lettera morta e rimasta
laprima (Argan - Chiarante), chevolevaac-
corpareiBeni culturali con Universita e ri-
cerca, altro “derivato” della Pubblicaistru-
zione.L'idea era di puntaresull'intersezio-
ne fra professionalita e campi del sapere,
esaltando la ricerca sul campo (essenziale
allatutela),ladidattica (peresempiodelre-
stauro) eilvalore educativo del patrimonio
culturale. Passo invece la riforma Veltroni
(1999), che ai Beni aggiunse le Attivita cul-
turali, intendendo per tali anche sport,
spettacolo e turismo: infelice connubio,
che comportd unanuova marginalizzazio-
ne del core business del ministero.

Restain campo la terza proposta, che va
anzirilanciata con forza: formare un mini-
stero forte e funzionale accorpando Beni
culturali e Ambiente. Questo fu il progetto

di Giovanni Urbani, teso a «una politica
della tutela fondata sul rapporto fra beni
culturali eambientali» (1989).Iostessol’ho
riformulato, nel mio libro Paesaggio Costi-
tuzione cemento (2010) e altrove; e vi & tor-
nato oraGianAntonio Stellasul Corrieredel
25 maggio, proponendo di aggiungere le
competenzesul Turismo.L’accorpamento
ambiente-paesaggio-beni culturali & ov-
vio: lo mostrano vicende recenti, dalla di-
scarica che minacciava Villa Adriana a
quellearidosso del Real Sito di Carditello o
di Pompei. Lo mostrano le cento fragilita
delPaese, dal rischio sismico a quello idro-
geologico, cherichiedono interventi orga-
niciecoordinatidirecuperoeprevenzione.

Al disastri sismici stiamo reagendo in
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modo assai improprio, ridistribuendone i
costi suicittadini conl'aumento dellaben-
zina (“tassa sulla disgrazia”) e ipotizzando
un’assicurazione obbligatoria contro i ter-
remoti. Bizzarro palliativo, che comporta
lafinaleabdicazionedelloStatoalsuo com-
pito costituzionale primario, lamessain si-
curezza del territorio. Il teatrino dell “assi-
curazione obbligatoria” pretende di archi-
viare decenni di inadempienze dietro uno
scaricabarile indegno di questo (e di qual-
siasi) governo. Selo Stato ha speso 137 mi-
liardidieuro peridannisismicinegliultimi
40 anni, quale compagnia privata di assi-
curazione coprira cifre analoghe? E a quali
costi per i cittadini? Che fara chi & troppo
povero per pagare le alte tariffe che verreb-
berorichieste? E chi pagheral’assicurazio-
ne degli edificiabusivio fabbricati con ma-
teriali scadenti, il costruttore (colpevole) o
il proprietario (spesso innocente)? Quale
stato di poliziavainstaurato per obbligarei
riluttanti a pagare, anche se disoccupati, il
dovuto balzello alle imprese private? 137
miliardi, dopo tutto, sono piilomenol’am-
montaredell’evasionefiscaleinunsoloan-
no. 100 miliardi, ha dichiarato Passera po-
chi giorni fa, saranno spesi per le “grandi
opere”: ma la prima e maggiore “grande
opera” ¢lamessain sicurezza del territorio
edel patrimonio culturale. O no?

La ventilata assicurazione obbligatoria
controiterremoti e una prova d’orchestra:
se passa, la prossima mossa (inevitabile)
saral’assicurazioneobbligatoriasullasalu-
te, cioe I"abolizione dell’assistenza sanita-
ria pubblica, la fine del diritto alla salute
sancito dallaCostituzione (art. 32). Mapro-
teggere la vita dei cittadini, il paesaggio e
I'ambiente & un valore costituzionale pri-
marioeassoluto.Richiede un’Ttaliamemo-
re di se stessa e non ansiosa di svendersi a
compagnie private. Richiede un lavoro di
prevenzione, necessariamente pubblica,
che deve essere guidato da un forte mini-
stero del Patrimonio, cheuniscaambiente,
paesaggio, beniculturali. Ancheil turismo,
purché ciricordiamo chenon e peri turisti,
ma per noistessi, chela Costituzione ciim-
pone la tutela della nostra storia e del no-
stro territorio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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| LE MISURE |

Dall’edilizia alla ricerca ecco 1l piano crescita

ROMA — Un piano crescita
da 4-5 miliardi per I'edilizia e
le infrastrutture. Sono pronti i
due decreti che il ministro
Corrado Passera ¢ il vice Ma-
rio Ciaccia presenteranno al
Consiglio dei ministri. Misure
che ora dovranno dribblare le
resistenze, molto forti, della
Ragioneria, restia ad aprire i
cordoni della borsa. Interven-
ti ad ampio raggio, che tocca-
no imprese ¢ famiglie, ¢ che
fanno parte, almeno nelle in-
tenzioni, di una strategia com-
plessiva che verra declinata a
ritmi serrati nei prossimi mesi.

Riordino degli incentivi
project bond con lo stesso
trattamento fiscale dei Bot

CARRETTA, CIFONI, CORRAQ, LEONI E MANCINI DA PAG. 2 A PAG. 7

@SVILUPPO

Pacchetto edilizia da 5 miliardi
arriva un fondo per la crescita

Casa, lo sconto per le ristrutturazioni sale al 50%

Neutralita dell’'va
per le nuove
CoStruzioni

oltrei 5 anni
di UMBERTO MANCINI

ROMA - Un pacchetto da 4-5
miliardi per'edilizia e le infra-
strutture. Con maggiori detra-
zioni fiscali per le ristruttura-
zione delle case ¢ i1 project
bond con lo stesso trattamento
fiscale dei Bot. Ma anche scon-
ti consistenti per chi assume
personale qualificato, unanor-
ma anti-veti per sbloccare i
gasdotti e 1 rigassificatori fer-
mati dalle Regioni. E ancora:
lariorganizzazione degli incen-
tivi alle imprese con un fondo
da 640 milioni a cui si aggiun-
geun miliardo dieuroattivabi-
le dal fondo rotativo della Cas-

sa Depositi e prestiti. Non so-
lo. Arrivano ancheiminibond
per consentire alle piccole ¢
medie aziende di finanziarsi.
E procedure piu snelle perapri-
re una Srl o completare iter
burocratico per la realizzazio-
ne diuna grande opera. Eccoli,
sulla rampa di lancia, i due
decreticheilministro Corrado
Passera ¢ il vice Mario Ciaccia
presenteranno al Consiglio dei
ministridi domani. O al massi-
mo aquello di venerdi. Misure
scritte nero su bianco, ma che
ora dovranno dribblare le resi-
stenze, molto forti, della Ragio-
neria, restia ad aprire i cordoni
della borsa. Interventi ad am-
pio raggio, che toccano impre-
se e famiglie, e che fanno parte,
almeno nelle intenzioni, di
una strategia complessiva che
verra declinata a ritmi serrati
nei prossimi mesi.

Come detto, non ¢’¢ solo il

maxiriordino dellagiungla de-
gli aiuti al mondo imprendito-
riale con 'armonizzazione di
risorse ¢ l'individuazione di
nuoviobiettivi. Accanto a que-
sti interventi, di portata mas-
siccia, vengono introdotte ob-
bligazioni ¢ cambiali che le
imprese non quotate, le pmi
quindi, potranno emettere per
trovare finanziamenti. Cosi,
per semplificare le procedure,
sard possibile aprire una Srl
con un euro di capitale anche
per gli over 35 o costringere le
Regionirecalcitrantia sblocca-
rele grandi infrastrutture stra-
tegiche per il Paese come i
rigassificatori. Dal grande al
piccolo, insomma. Con un at-
tenzione particolare proprio al-
Iedilizia. Il decreto messo a
punto da Ciaccia mette al pri-
mo punto 1 project bond.
Del resto con la cronica
carenza di fondi pubblici, non

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ci sono altre alternative per
calamitare nuoverisorse priva-
te sulle infrastrutture. Come?
Introducendo, come si legge
nel decreto, un trattamento fi-
scale agevolato per i project
bond (lo stesso in sostanza dei
titoli di Stato). L’obiettivo &
favorire ’emissione di questi
strumenti finanziari da parte
dei concessionari e delle socie-
ta di progetto, attrar-

recapitali esteri, svi-

luppare il partnera-
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riato pubblico-pri-
vato.

I project bond,
secondo le stime, po-
trebbero attivare in-
vestimenti per
10-15 miliardi. E,
come noto, consen-
tirebbero di finan-
ziarie grandi e piccole opere.
Da qui la necessita e 'urgenza
di renderli appetibili anche e
soprattutto ai grandi Fondi
esteri.

Leva fiscale decisiva anche
su un fonte pinu interno. E in
questo quadro la misura piu
rilevante, sempre che il gover-

no la faccia propria, riguarda
laneutralita dell’Iva perle nuo-
vecostruzionioltreiSanni. Lo
SCOpO € generare nuovi investi-
menti, stimati in circa 800 mi-
lioni, dando ossigeno al setto-
re. L’Ance ha immaginato che
I'impatto complessivo sul siste-
ma potrebbe essere vicino ai 3
miliardi, con una ricaduta oc-
cupazionale rilevante. Nel de-
creto € proposta anche I'esen-
zione Imu per le nuove abita-
zioni per un massimo di 3-5
anni.

Per agevolare soprattutto
le famiglie, scrittonero su bian-
co, anche 'aumento dal 36 al

50% delle detrazioni per gli
interventi di ristrutturazione
edilizia e il contestuale innalza-
mento da 48 mila a 96 mila
euro del limite di importo de-
traibile in 10 anni. Un modo
per dare fiato ad un comparto,
cio¢ a tutto I'indotto delle co-
struzioni in seria difficolta.
Nuovo sprint anche al regime
per la riqualificazione e leffi-
cienza energetica: con detra-
zioni pari al 55 per cento. Al
premier Monti il compito di
dare lo scossa, dando I'ok al
pacchetto sviluppo senza trop-
pi tagli, come chiede invece la
Ragioneria.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le misure per la crescita

)

840 milioni s | "importo detraibile cresce a 96 mila euro

E I'impatto sul settore delle
infrastrutture con il ripristino
della neutralita dell'lva

per le nuove costruzioni
anche dopo i 5 anni

100 milioni M
Con I'esenzione dell’lmu
sulle nuove costruzioni

per tre/cinque anni verrebbe
data nuova spinta al settore

5-10 miliardi m———
Lintroduzione dei Project
Bond puo attrarre nuove
risorse private per

realizzare infrastrutture

640 milioni M
II riordino degli incentivi
prevede I'istituzione

di un fondo per la crescita

80 milioni M——
Investimenti con
I'attribuzione dell’autonomia
finanziaria ai porti

RISTRUTTURAZIONI

efficienza energetica, sgravi prorogati

Il decreto prevede 'aumento dal
36 al 50 per cento dell'importo
delle detrazioni per tutti gli inter-
venti di ristrutturazione edilizia
¢, contestualmente I'innalza-
mento  da
48 mila a
96 mila eu-
ro del limi-
tedi impor-
to detraibi-
le in dieci
anni, E evi-
dente che
in  questo
modo il governo vuole dare im-
pulso al settore che risente parti-
colarmente della crisi ¢ che ri-
schia davvero di fermarsi, Sem-
pre sul fronte delle agevolazioni
fiscali, dovrebbe essere proroga-
ta la detrazione del 55 per cento

per gli interventi di riqualifica-
zione energetica che sono in sca-
denza alla fine di quest’anno.
Anche in questo caso 'obiettivo
dichiarato & favorire I'efficienza
energetica, riducendo i consu-
mi.

Le due agevolazioni fiscali
del 36 e del 55 per cento hanno
ottenuto un grande successo in
questi anni; ma le norme crano
sottopostealla conferma periodi-
ca a causa della necessita di fi-
nanziarle. Nei mesi scorsi il 36
percentoerastaloresostruttura-
leedifattounificatocon il 55 per
cento: con questo decreto, se le
bozze saranno confermate, si va
in direzione di un notevole po-
tenziamento di questi strumen-
t1.
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PIANO CITTA’
Cabina di regia per gli interventi
Porti, arriva 'autonomia finanziaria

Sempre mercoledi arrivera sul
tavolo di Monti anche il «Piano
nazionale per le citta». Si tratta
di un intervento ad ampio rag-
gio, messo a punto dal vice mini-
stro  Ciac-
cia,che pre-
vedel'istitu-
ZIone. pres-
s0 il mini-
stero delle
Infrastrut-
ture, di una
cabina dire-
gia con il
compito specifico di selezionare
gliinterventi proposti dai Comu-
ni. L'obiettivo ¢ valorizzare e
rigualificare le aree urbane de-
gradate utilizzando fondi dispo-
nibili gquantificabili in circa 230
milioni dieuro. Le risorse attiva-

bile, si legge nello schema del
decreto. potrebbero raggiungere
i 2 miliardi. Non solo. Si preve-
de, semprenello stesso provvedi-
mento, proprio per rilanciare il
settore, di introdurre ['autono-
mia finanziaria dei porti. Come?
Destinando «alle strutture por-
tuali parte dell'Iva e delle accise
(19%) in esse prodotte». Questa
misura potrebbe generare inve-
stimenti per circa 80 milioni di
euro, consentendo di dare impul-
soemodernizzare le in{rastruttu-
re portuali. Si tratta infatti di
colmare un gap, molto profon-
do. che ci separa dagli altri Paesi
Non solo. Tutto il settore e I'in-
dotto, basti pensare alla cantieri-
sta, ne avrebbero una grande
giovamento.

SERVIZI PUBBLICI LOCALI

Procedure rapide per aprire il mercato
parere Antitrust solo in caso di esclusiva

L'intenzione del governo ¢ di
accelerare ulteriormente 'aper-
tura al mercato nei servizi pub-
blici locali. Vengono percio mo-
dificate alcune regole relative
agli ambiti
territoriali
e ai criteri
organizzati-
videiservi-
z1 pubblici.
[n particola-
re, non solo
gli ambiti
dovranno
avere una delimitazione geogra-
fica funzionale maanche attribu-
irea un ente (anche gia esistente)
le funzioni di governo dell’area.

Percoordinarsicon il decreto
liberalizzazione, il nuove testo

prevede all’articolo 30 che siano
comunicati all’Antitrust, per ac-
quisirne il parere, solo quei casi
periqualisiaemersal impossibi-
lita di proseguire con una gestio-
ne concorrenziale del servizio
pubblico locale e sia quindi stato
deciso di conferire dei diritti di
esclusiva. Inoltre, un ulteriore
limite prevede che siano trasmes-
siall’Antitrust solo quei casiperi
quali il valore del servizio da
assegnare in esclusiva sia supe-
riore a 200.000 euro annui. La
stessa soglia ¢ prevista per gli
affidamenti alle societa «in hou-
sepovveroil cuicapitale & intera-
mente controllato dai Comuni.

Queste regole cambiano il
dettato del decreto 1382011 ¢
cioe deldecreto salva-Italia vara-
to a dicembre dal governo.

PROJECT BOND

Vengono equiparati ai titoli d1 Stato

per attrarre 1 capitali privati

E’ uno dei punti chiave del
piano. Proprio per attrarre capi-
tali privati, interni ed interna-
zionale, per finanziare le grandi
opere, il de-
cretopreve-
de che i

project
bond abbia-
a nolostesso
trattamens-
to fiscale
dei titoli di
Stato. E
questo ov-
viamente perfavorire sial’'emis-
sione che il collocamento sul
mercato da parte dei concessio-
nari che delle societa di proget-
to. Si tratta di una misura che,
grazie alle norme introdotte nei

mesi scorsi, mira a sbloccare ¢
ad accelerare gli investimenti
dei privati. Inoltre, in questo
modo il mercato dei capitali
puo trovare una diversificazio-
ne rispetto ai tradizionali inve-
stimenti in titoli di Stato.

Prevista, tra I'altro, anche
I’estensione a tutte le opere in-
frastrutturali di ulteriori forme
di defiscalizzazione come il ri-
conoscimento a favore dei con-
cessionari del rimborso di 1/3
delle nuove entrate fiscali gene-
rate dalle opere realizzate. Tra
le norme all’esame anche la
defiscalizzazione dell’lva corri-
sposta durante il periodo di
realizzazione delle nuove opere
s¢ superiori ad un certo impor-
to (500 milioni di euro).

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

44



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295 Lettori:

Jl Messannero

1.607.000

Direttore: Mario Orfeo

05-GlU-2012
dapag. 2

TRASPARENZA
Sui siti delle amministrazioni

Tra le novita dell’ultima ora ¢'é
un articolo pensato per garantire
la massima trasparenza agli atti
della pubblica amministrazio-
ne. Sitratta delnumero 10 intito-
lato «Am-
ministra-
zione aper-
tan. Le sov-
venzioni, 1
contributi,
i sussidi al-
leimpresee
1 compensi
a persone,
professionistied imprese per for-
niture, servizi, incarichi e consu-
lenze, di importo complessivo
superiore a mille euro nel corso
dell’anno solare, saranno sogget-
ti alla pubblicita sulla rete Inter-
net.

tutti 1 dati su compensi € sovvenzioni

La misura prevede che siano
indicati il nome dell'impresa e i
suoi dati fiscali; 'importo del
finanziamento ricevuto; la nor-
ma o il titolo a base dell'attribu-
zione; l'ufficio e il funzionario o
dirigente responsabile del relati-
vo procedimento amministrati-
vo; lamodalita seguita perl'indi-
viduazione del beneficiario; il
link al progetto selezionato, al-
curriculum del soggetto incarica-
to,nonché al contrattoe capitola-
to della prestazione, fornitura o
servizio.

Lanovita si pone nel solco di
norme precedenti che prevedo-
nola pubblicazione suisiti Inter-
net delle varie amministrazione
dei compensi ¢ dei curriculum
dei dirigenti.

CAPITALI

Le societa non quotate ¢ senza rating
potranno finanziarsi con obbligazioni

L'obiettivo ¢ dotare le imprese
medie e piccole di nuove forme
dilinanziamento, attirando inve-
stitori istituzionali italiani ed in-
ternazionali. Queste societa non
quotate po-
tranno  ri-
correre  a
tre nuovi
strumenti:
le cambiali
finanziarie,
obbligazio-
ni ed obbli-
gazioni par-
tecipative subordinate, cioe tito-
1i ibridi di capitale.

[l primo strumento in realta
£ia esiste ma & poco utilizzato, il
secondo, quelle delle obbligazio-
ni, ¢ limitato dal fatto che le

societd in questione non hanno
un rating. Con la nuova discipli-
na potranno ugualmenteemette-
re titoli a condizione di essere
assistite da uno sponsor, diavere
I'ultimo bilancio certificato da
una societa di revisione e di limi-
tarel'emissionea investitori qua-
lificati. Inoltre i titoli godranno
del regime fiscale piu favorevoli
previsti per le obbligazioni delle
societd quotate.

Le stesse societd potranno
poi optare per le obbligazioni
partecipative subordinate. ossia
titoli con una durata non inflerio-
re a sessanta mesi, che preveda-
no clausole di subordinazione e
di partecipazione agli utili del-
I'impresa: dunque si tratta di
titoli ibridi di capitale.

RISORSE

Cancellate 43 vecchie agevolazioni
quasi 2 miliardi a1 Fondi per la crescita

Sono 43 norme di agevolazione
chev engono cancellate perché or-
mai non pill al passo con i tempi.

Sard cosi possibile recuperare cir-
ca 650 milioni nel 2012 piu altri
200 milioni
dal 2013 in
poi. Tutteri-
sorsechesa-
ranno con-
centrate nel
nuovo Fon-
doperlacre-
scila sosle-
nibile. Non
¢l unica car-
ta per agevolare le imprese che
Passera intende giocare, L'artico-
lo 8 del decreto sviluppo prevede
infatti la possibilita di utilizzare
anche il Fondo Rotativo Imprese
(Fri) della Cassa depositi e presti-
ti. L'ammontare delle risorse che

il ministero stima di poteracquisi-
re tra quelle non ancora utilizzate
¢ di 1 miliardo.

[1 Fondo per la crescita servira
a promuovere i progetti di ricer-
ca, sviluppo e innovazione; il raf-
forzamento della struttura pro-
duttiva: la promozione della pre-
senza internazionale delle impre-
se ¢ lattrazione di investimenti
dall’estero. Sitrattera di un fondo
rotativo per finanziamenti agevo-
lati che prevedono rientri e, limi-
tatamente agliinterventi finanzia-
ti da Ue e Regioni, anche altre
forme di intervento. Il Fondo
dellaCdpassicurera finanziamen-
ti agevolati allo 0,5% o al 5% (in
questo caso sara erogato anche un
contributo in conto capitale).
Contemporaneamente  saranno
aumentati i controlli e le ispezio-
ni sulle iniziative agevolate.
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ENERGIA

Diffide alle Regioni in mora sui permessi
Gas: aste per stoccagglo e trasporto

E'ilcapitolo V del decreto svilup-
po e contiene non poche novita.
Intanto viene eliminato il cosid-
detto «correttivo ambientale»
che aveva ampliato a 12 migla
dalla costa
la zona vie-
tata perlari-
cercaeestra-
zione  di
idrocarburi
off  shore,
sull’onda

emotivadel-
I'incidente
avvenuto

nel Golfo del Messico nell’aprile
del 2010. Tornare alle precedenti
distanze disalvaguardia consenti-
ra di sbloccare 4,5 miliardi di
investimenti in 8 progetti di svi-
luppo. Sono inoltre previste pro-
cedure semplificate per la trasfor-

mazione della raffinerie in crisi
in depositi. Novitd sono in arrivo
per il gas. Larticolo 16 aggiorna
la disciplina che impone le nuov (S
gare perle concessioni sulla distri-
buzione del gas.

Soprattutto, 'articolo 17 pre-
vede di rendere pil certi i tempi
per le autorizzazioni di impatto
ambientale (Via) sulle infrastrut-
ture energetiche (rigassificatori,
gasdottiereti elettriche). Consen-
e in soslanza al governo, una
volta che tutti i tentativi di conei-
liazione sono stati tentati e falliti,
di diffidare le Regioni reticenti ¢
di spostare a Palazzo Chigi la
parola tinale in linea con le pro-
nunce della Corte costituzionale.
Larticolo 17 fissa anche astecom-
petitive per gli stoccagei, il tra-
sporto e la rigassificazione del
gas.

STARTUP

Srl semplice con 1 euro di capitale
anche per chi ha piu di 35 anni

Originariamenteera stata pensa-
ta come una possibilita offerta ai
giovani per avviare un'impresa.
Ora il modello della societa a
responsabilita limitata da aprire
senza spe-
s¢, conilca-
pitale di un
euro, viene
generalizza-
to cd esteso
atutti: cade
il limite di
etd che era
stato fissa-
to aa 35 anni. Inoltre per accele-
rare I'intero processo si prevede
chel'introduzione di un modello
distatutostandard inderogabile:
sard di conseguenza nulla ogni
clausola modificativa o integrati-
va.

Con le norme precedenti i
paletti perle nuove societd erano
affidati ad un regolamento di
attuazione, di fatto perd ancora
non emanato, Confermato I'in-
tervento gratuito dei notai. [nol-
trel'atto costitutivo el'iscrizione
nel registro delle imprese saran-
no gratuiti (solo nel caso in cui i
soci siano sotto la vecchia soglia
dei 35 euro). Il governo ritiene
che con questanuovanormativa
ilnostro Paese polra guadagnare
alcuni posti nella graduatoria in-
ternazionale Doing Business,
che attualmente vede ['Italia al
poto numero 77 nella sezione
«Avviare un'impresa». Con la
rimozione del limite anagrafico
le regole italiane si allineano a
quelle degli altri Pacsi.

RICERCA

Sconto fiscale fino a 300.000 euro
per chi assume laureati scientifici

Crediti d'imposta per le imprese
che assumono laureati e tecnicia
tempo indeterminato o con con-
tratto di apprendlstato, impiega-
ti in progetti di ricerca e svilup-
po. Lali-
quota del
creditoé pa-
ri al 40%
delle spese
ammissibi-
li sul costo
aziendale

del persona-
le ma que-
sto sgravio
sara [ruibile al 100% solo ad
esscre assunto ¢ «personale alta-
mente qualificato», in possesso
di una laurea magistrale o dotto-
rato in materie tecnico-scientifi-
che(chimica, fisica, matematica,
ete). Il beneficio si riduce all’80%

se il personale ha una laurea non
scientifica o triennale o un diplo-
ma di istituto tecnico superiore e
scende al 60% se in possesso di
un diploma di istruzione secon-
daria tecnica o professionale.

Il credito d'imposta per ogni
singola azienda non potra co-
mungque superare i 300.000 euro.
L’ipotesi a cui punta il ministero
dello Sviluppo & di riuscire a
generare 5.000 nuove assunzioni
annue. Lo stato destina a questo
obiettivo 7 milioni nel 2012 e 22
milioni dal 2013: la detrazione
diventa quindi strutturale anche
se si tratta di cifre inferiori a
quelleche erano state inizialmen-
teipotizzate. Lacoperturaarrive-
radalle risorse incassate dai dirit-
t1 sui brevetti e che affluiscono
annualmente al Fondo per1'inno-
vazione.
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Imu e Irpef da follia
Ecco come il Fisco
puo prelevare il 907%

A'Torimo il caso limite di una coppia di pensionati che dovra pagare
1mila euro di imposte sui 12mila incassati dall'affitio di seconde case

18 271 miliardi

E fissata per lunedi 18 giugno El'ammontaredelgettitoprevi-
la scadenza peril versamento sto dell'lmu, una tassa contro
della prima rata dell'lmu, che laqualesisonoscagliati prati-
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3,75%

Questa la percentuale su cui
verra calcolata lamulta perchi
fosse in ritardo sull'esazione

sipuo pagareindueotrerate

Giacomo Susca

B Per un bene primario come la
casa una tassazione straordinaria.
Che puo prosciugare fino al 90 per
centodelle entrate diunafamiglia.
La tenaglia inesorabile dell Tmu si
stringeinsiemealleaddizionalico-
munali Irpef ormai liberalizzate,
entro il tetto nazionale dello 0,8%.
Per gliitaliani il mattone ognigior-
no che passa e piu croce che deli-
zia: si avvicina inesorabile la ghi-
gliottina del 18 giugno, scadenza
dellaprimaratadell’ <impostamu-
nicipale propria» sugli immobili,
inartelmu. Manonéundebuttose-
reno quello del balzello escogitato
dal governo dei Prof. Single, padri
difamiglia e pensionati provano a
farsi i conti in tasca e realizzano
chelastangatasara, neifatti, molto
peggio di quello che prospettava-
no le simulazioni.

Sicapisce meglio con un caso con-
creto, capacedismascherarelafol-
lia del Fisco vampiro. Situazione
per certiversi anche limite, ma per
nulla singolare. A Torino una cop-
pia di coniugi ultrasettantenni ha
pensato di rimpinguare il reddito
dapensionaticon]'affitto diunase-
conda e di una terza abitazione di
proprieta, quelle che si definisco-
no «entrate sicure» ai tempi della
crisi.Forsefinoaieri. Perchéglian-
ziani coniugi torinesi hanno appe-
na scoperto di dover versare al Fi-
scollmilaeurosuil2miladiintroi-
tidegliaffitti, traImueIrpefritocca-
ta. Calcolatrice alla mano, appun-

camente tutti i partiti

to,i191,6% delle entrate delle loca-
zioni: tradotto, in un anno 11 mesi
su 12 finiscono in pasto allo Stato.

L’anno scorso le stesse tasse (con
la vecchia Ici sulle seconde case)
ammontavano a circa 5mila euro;
quindiperinostrisitrattadiunau-
mento della tassazione pari al
120%. Vediamo perché: Torino &
trale grandi citta che per il diparti-
mento delle Finanze (tabella pub-
blicata ieri dal Sole24Ore) vanta il
recordpocoinvidiatodelle pitiele-
vate aliquote Imu sull’abitazione
principale (0,575%, il massimo &
0,6%), sulle seconde case in affitto
(1,06%) e sulle case sfitte (1,06%).
Quanto all'Trpef, sottolaMole oggi

si applica I'addizionale comunale
massimaconsentita,lo0,8%, men-
trenel2011sifermavaallo0,5%, fat-
ta salva la soglia di esenzione a
11mila euro annui. Il resto lo fa la
matematica dei commercialisti.

Alberto Goffi, consigliere UdcinRe-
gionePiemonteeavvocatospecia-
lizzato in battaglie contro Equita-
lia elemanifestazioni dell'oppres-
sione fiscale (& suo il libro denun-
ciaEquil'ltalia?), haraccoltolosfo-
godellacoppiatorinese. «Unasto-
riaemblematica-raccontaal Gior-
nale- chefunzionadamodelloper
tantealtre famiglie che adesso, da-
vanti al meccanismo perverso
Imu+Irpefe altreimposte dirette o
indirette, semplicemente siaccor-
gono di non potercela fare». Non
per niente si parla in queste ore di
unpartitoantiImu, trasversale alla
politica. Il centrista Goffi, braccio

dellatassa sul mattone

destrodiMichele Viettiin Piemon-
te,nonhadubbi:«Glientilocalide-
vonoguadagnarsiampispazidiau-
tonomia dal governo, manon cer-
toper inasprirele tasse e fare cassa

a scapito delle fasce piu deboli. Al
di 1a delle appartenenze, cosi co-
m'el' Tmupresentafortidubbidico-
stituzionalitainriferimentoall'arti-
colo 53: non c’e proporzionalita al
variare della capacita contributi-
var.Le distorsioni maggioriposso-
noessercianchenel capitoloterre-
ni agricoli, per cui una tettoia in
campagna puo venire tranquilla-
mentetartassatacomebenedimol-
tosuperiore al suo valorereale.

E poi la condizione «particolare»
deglianziani, che paionoinunmo-
do o nell'altro «vittime» designate
dell'Tmu. InItalial’80 per cento dei
proprietari immobiliari & over 65.
Sono noti i paradossi di chi ha tra-
sferitolaresidenzainunacasadiri-
posoedovrapagarel Tmucomese-
condacasa; oppure di quei genito-
ri che hanno dato un’abitazionein
comodatod usogratuitoaifiglima
sonotenutial pagamentoinprima
persona conie seconda casa. Non
stupisceperciolatendenzadegliul-
timimesi:chiéavanticongliannie
deve barcamenarsi tra pensioni
minime ed esattori, sta (s)venden-
dolanudaproprieta dicasa(80mi-
la casi nel 2012, +10% fonte Spi-
Cgil). SoloaRomail 36% di annun-
ci, dovesiepassatidaunamediadi
2.300 vendite nel 2008 alle 8.700
del 2011. Anziani svegli. E in fuga
dall'Tmu.
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Crist: ricette
ancora da scrivere

Come affrontare
il debito pubblico
e tornare

a crescere!

Se i partiti
tradizionali

non sono in grado
di offrire risposte
alternative, gli
elettori non sanno

piu che scegliere

di Natale D’Amico
e Sandro Trento

€ recenti elezioni ammi-
nistrative hanno genera-
to un quadro politico for-
temente frammentato.
D’Alimonte ha sottolineato
come siano crollate sia la quo-
ta di voto andato ai due mag-
giori partiti (indice di biparti-
tismo), sia la quota di voto an-
data ai due maggiori poli (in-
dice di bipolarismo). La lettu-
ra piudiffusa sottolineal’avan-
zata di formazioni “antipoliti-
che”. Non c’e da stupirsi. Non
era e non ¢ affatto chiaro quali
siano le diverse ricette politi-
che offerte dai partiti controla
crisi. Se i partiti tradizionali
non sono in grado di offrire ri-
sposte alternative, gli elettori
non sanno piu che scegliere.
Ma davvero non € possibile
avere ricette alternative? A noi
non pare. Ci sono coppie dial-
ternative sulle principali que-
stioni di politica - qui ¢i limi-
teremo a quella economica.
Possiamo definire queste al-
ternative I'una liberale I'altra
statalista.
Gestione del debito pubbli-
co
Per ridurre uno stock didebito
tanto grande, che pesa sull’e-
rario attraverso una gran mas-
sa di interessi, aggravata dallo
spread, si puo progettare una
imposta straordinaria sul pa-
trimonio, o vendere sul mer-
cato tutti gli assets pubblici

non necessari per le funzioni
pubbliche essenziali.
Peggioramento delle con-
dizioni di vita delle classi la-
voratrici

Si puo affrontare il problema
accrescendo il ruolo redistri-
butivo dello Stato, aumentan-
do prelievo fiscale e sussidi va-
ri, oppure prevedendo che
ciascuno possa scegliere di ri-
durre il proprio risparmio pre-
videnziale, ottenendo in busta
pagaquanto oggiaccantonato
per il Tfr o per la previdenza
complementare.

Spending review
Cisipuolimitareaindividuare
quali capitoli di spesa ¢ possi-
bile ridurre e quali processi
produttivi della Pa ¢ possibile
rendere piu efficienti (ad
esempioacquistodibenieser-
vizi), o invece estendere I’ana-
lisi a una revisione dei confini
stessi dell’intervento pubbli-
co (ad esempio statuendo che
le amministrazioni pubbliche
non finanzieranno piu le sagre
paesane, che il finanziamento
ai partiti sara solo volontario,
magari agevolato, che anche
la garanzia dei servizi pubblici
universali puo essere assicura-
ta da imprese private in con-
correnza fra loro).

Politica industriale

Si pud continuare a destinare
incentivi ad attivita che la po-
litica ritiene meritorie, favo-
rendo questo o quel settore,
areaoimptresa, oinvece statui-
re una volta per tutte che l'u-
nica politica industriale utile &
la politica della concorrenza.
Mercato del lavoro.

Fermo restando il divieto a
pratiche discriminatorie, si
vuole o no che i datori di la-
voro (pubblici e privati) pos-
sano licenziare i lavoratori va-
gabondi e aumentare la paga
ai piu volenterosi?

Europa

Sivuole che ’Europasitrasfor-
mi in un mega-Stato, con im-
poste federali e ingenti trasfe-
rimenti territoriali di risorse
(di conseguenza, ad esempio,
un’Europa senza Gran Breta-
gna), o un’Europa che sia il
luogo nel quale i cittadini, le

imprese, i sistemi locali possa-
no competere liberamente,
anche sul terreno delle politi-
che fiscali?

Ci sono ricette alternative
quindi. Il problema ¢ che al-
I'interno di ciascun polo con-
vivono statalisti e liberali. E
nessuno deidue poli¢ingrado
di scegliere una strada. Nel
centrodestra sono state usate
le parole liberali della riduzio-
ne delle tasse e della liberta
s’intrapresa, ma intanto la po-
litica economica veniva affida-
taaun ministro dell’Economia
dichiaratamente statalista che,
ad esempio, non ha privatizza-
to nulla e anzi si & inventato -
memore del successo di ISVEI-
MER e simili - una nuova ban-
ca pubblica per il Mezzogior-
no. Nel centrosinistra la coesi-
stenza delle soluzioni alterna-
tive si € addirittura manifestata
nell'ormai celebre “ma an-
che”. Oggi riguardo al centro-
destra che sara l'incertezza re-
gna sovrana; quanto al centro-
sinistra, € diffusa la preoccu-
pazione che possa scegliere la
strada di un vecchio Front de
gauche, stile “foto di Vasto”,
con il risultato di portare, for-
se, al governo uno schiera-
mento non molto diverso da
quello che nel 2006 non fu in
grado di governare. Daquialle
ormai prossime elezioni poli-
tiche si apre lo spazio perla ri-
strutturazione di un sistema
dei partiti in visibile crisi. E
cruciale allora che i riformato-
riliberaliabbianoil coraggiodi
costruire un NUOvVoO progetto
politico capace di offrire all’e-
lettorato anti-statalista un dise-
gno per la prossima legislatu-
ra. Un ritorno, dopo Monti, a
un governo dei partiti imbelle,
aprirebbe la strada allo tsuna-
mi dell’antipolitica.
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Banca d’Italia lancia
Pallarme sui derivati

(Sommella a pag. 5)
VIANAZIONALE: I CONTRATTISOTTOSCRITTI DAL TESORO NEGLI ANNINOVANTA COMINCIANO A PERDERE

Bankitalia lancia Pallarme derivati

Secondo Palazzo Koch l'impatto attuale di swap & c. sta quasi annullando i passati benefici legati a questi strumenti
Negli ultimi due anni gli oneri per interessi sono aumentati di 4 miliardi. Sul caso il governo é pronto a rispondere

DI ROBERTO SOMMELLA

aBanca d’Ttalia finalmente in-
terviene sul caso-derivati e fa
suonare un campanello d’al-
larme. In attesa di conoscere
la posizione ufficiale del ministero
dell’Economia, chiamato in aula
alla Camera a rispondere in que-
sti giorni a un’interrogazione sulla
reale entitd di questa tipologia di
contratti (le ultime indicazioni par-
lavano di 160 miliardi, ma alcune
stime indicano in 200-220 miliardi
I’intero impatto sulla pubblica am-
ministrazione), Bankitalia, anche se
con il consueto modo felpato, mo-
stra preoccupazione. Nell'ultima
relazione che accompagna le Con-
siderazioni Finali del governatore
Ignazio Visco si legge, a proposito
della crescita dell’ onere del debito
pubblico, che una componente im-
portante dell’aumento della spesa
per interessi, salita del 9,7% nel
2011, & proprio dovuta alla chiusu-
ra di alcuni contratti derivati con le
banche d’affari da parte del Tesoro.
Un particolare non indifferente se
si pensa che questo genere di stru-
menti finanziari (di solito swap per
coprirsi darischi di cambio e oscil-
lazioni del prezzo delle materie pri-
me) in passato sono stati siglati in
grande quantita dall’Italia. «Gli
oneri per interessi sono stati ac-
cresciuti dagli effetti delle ope-
razioni in strumenti finanziari
derivati effettuate a partire da-
gli anni 90», scrive Bankitalia.
«L’impatto & stato pari a 2 mi-
liardi di euro, come nel 2010. 1l
ricorso a questi strumenti aveva
contenuto gli esborsi dal 1998 al

2005 complessivamente per 7,6
miliardi di euro, i maggiori one-

1i contabilizzati negli ultimi sei
anni (6,5 miliardi) hanno quasi
annullato tali benefici».
Insomma, Palazzo Koch teme
che, con I’acuirsi della crisi dei
debiti sovrani e 1’abbassamento
del rating dell’Italia, il Tesoro
possa trovarsi di fronte ad altre
chiusure di clausole miliardarie,
come accaduto con Morgan Stan-
ley qualche tempo fa. E infatti lo
dice chiaro e tondo. «All’inizio del
2012 si e registrato un significativo
esborso, circa 2,5 miliardi di euro,
a fronte di una chiusura e ristrut-
turazione di alcune operazioni in
strumenti finanziari derivati stipu-
late in passato dal Tesoro con inter-
mediari finanziari esteri». Quindi
ai 6,5 miliardi di minori benefici
fino al 2011 vanno aggiunti i 2,5
miliardi sborsati a Morgan Stanley,
il che fa salire a 9 miliardi I’impat-
to negativo sui conti pubblici negli
ultimi anni.

A questo punto sara decisivo co-
noscere il parere del Tesoro sul
regolamento messo a punto dalla
Consob e dalla stessa Banca d’Italia
in materia di derivati nella pubblica
amministrazione, scritto nel 2009
e mai varato. Il pentolone-derivati
& in ebollizione anche per altri due
motivi. Il primo & che una richiesta
di chiarezza su questi prodotti & ar-
rivata anche dal Fondo monetario
internazionale (Fmi): «Il governo
italiano dovrebbe fornire con re-
golarita il livello della transazioni
effettuate con operazioni di swap»,
hanno ammonito da Washington.
I secondo motivo & legato invece

a contratti come quello stipulato
e poi chiuso con Morgan Stanley,
che prevedeva una clausola cosid-
detta Ate (Alternative termination
event) che permetteva alla banca di
interrompere il contratto se il rating
dell’Italia fosse stato ridotto oltre
una certa soglia, cosa avvenuta con
il recente abbassamento del debito
sovrano al livello di tripla B. Non
solo. I contratti derivati non scam-
biati sumercati regolamentati (Otc)
possono anche includere le cosid-
dette break clause, che permettono
a una o a entrambe le controparti
di chiudere I’operazione quando di-
venta troppo oneroso il costo dello
stesso a fronte dei tassi di mercato.
Secondo quanto riferito dal sito
Risk.net, questo tipo di clausole
sarebbe stato inserito in alcuni dei
contratti stipulati dal Tesoro italia-
no con alcune banche d’affari. Una
mina innescata e pronta a esplode-
re. Se tutto cid fosse confermato,
si potrebbero creare anche a breve
situazioni in cui le banche contro-
parti del Tesoro in questi derivati
potrebbero decidere di avvantag-
giarsi dell’ opportunita concessa

dalle clausole, chiedendo a Via XX
Settembre di chiudere il contratto,
previo pagamento del valore attuale
netto del trade. E anche per questo
la nota della Banca d’Italia assume
un valore strategico di allarme. (ri-
produzione riservata)
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Per I'alto dirigente di Via XX Setiembre lo spread sul Bund & dovuto soprattutio al livello incredibilmente basso dei rendimenti sui titoli tedeschi

Cannata, sotto controllo i tassi sul debito pubblico

DI ANDREA CABRINI
CLAss CNBC

aria Cannata, responsabile della ge-
stione del debito pubblico italiano,
difficilmente la seconda edizione del
Btp Italia avrebbe riscosso lo stesso succes-
so della prima, ma I’ offerta & molto pit ge-

nerosa rispetto a tre mesi fa.

Domanda. Come giudica la se-

conda puntata del Btp Italia?
Risposta. Il primo giorno &

andato un po’ a rilento, ma

siamo convinti che gradual-

mente gli ordini aumenteran-

no. Stavolta non ci sono state conferen-
ze di presentazione e 1’effetto novita e
minore. Inoltre sapevamo che la partenza
sarebbe stata condizionata dalle scaden-
ze fiscali. A questo, ahimé, si & aggiunto
il terremoto. Cio ha fatto si che in una
regione ricca come 1I’Emilia il risparmio
sia utilizzato per I’emergenza.

D. Cosa ha di speciale questo titolo ri-
spetto a quello lanciato a marzo ?
R. Prima di tutto la cedola, adeguata al-
le peggiorate condizioni di mercato. Per
questo il tasso minimo garantito (3,55%)
& molto piul alto. Inoltre il titolo preserva
il potere d’acquisto dell’investimento. Sia
la cedola che il capitale sono rivalutati
in base all’inflazione, e questo rassicura
la famiglia italiana. Infine la scadenza di
4 anni consente di non dover rinnovare
continuamente il titolo come per i bot, ma
non ¢ troppo lungo. Infine I’indicizzazio-
ne fa si che sia sempre allineato all’infla-
zione, e lo rende molto piu stabile
di tutti gli altri titoli.

D. Perché gli investitori dovreb-

bero puntare su questo titolo

anziché su altri Btp indicizzati

all’inflazione europea?

R. Nulla in contrario se qualcuno
vuole comprare anche quelli, ma non li
emetteremo in misura massiccia. Il Btp
Italia, essendo indicizzato all’inflazione
del nostro Paese, protegge proprio le fami-
glie che fanno la spesa tutti i giomni.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

D. Ad alcuni il premio del 4 per mille
a chi mantiene il titolo a scadenza é
sembrato piuttosto avaro.

R. Sono 10 punti base, e gia si parte da
tassi abbastanza generosi, proprio per
non deludere i risparmiatori.

D. Come sono andate le ultime aste?

R. Decisamente bene, considerando le tur-
bolenze con cui alcune di queste hanno
coinciso. Nell’ultima non abbiamo alloca-
to il massimo solo perché il mercato quel
giorno era alquanto difficile. Ma non c’e
nulla di drammatico. Non siamo obbligati
a fare il massimo pagando piu di tanto.
1l giorno dopo, la riapertura riservata agli
specialisti e andata molto bene a fronte di
un leggero miglioramento del mercato, il
che vuol dire che la domanda c’&.

D. Chi sono questi investitori oggi?

R. Ad aprile hanno prevalso gli investito-
i nazionali, cosa accentuatasi a maggio.
Nell’'ultima asta dei Bot il retail italiano &
stato molto pill presente. In attesa del ver-
tice europeo di fine giugno gli esteri sono
alla finestra, ma da parte loro non abbiamc
visto flussi di vendita, solo minori acquisti,
compensata dagli investitori italiani.

D. Per lei il fatto che piu di meta del

debito pubblico sia tornato a essere
in mani italiane & un fattore di sta-
bilita o un segno di debolezza?
R. Entrambe le cose. Gli investito-
ri italiani tendono meno a vendere
in caso di mercati turbolenti, e cio €
positivo. Pero la base di investitori e
meno diversificata. E un problema di
tutta I’ Europa, anzi I’Italia sta facendc
meglio di altri Stati periferici.

D. Lo spread ¢ tornato in area 500
prima di allentare la presa. Il nostro
debito pubblico & sostenibile?

R. Piu di meta dell’allargamento dellc
spread & legato ai tassi sui Bund, sprofon-
dati a livelli che mi preoccupano per la
stabilita dell’Europa. In Italia non c’& un
problema di sostenibilita del costo del de-
bito, i tassi sono alquanto inferiori a quel-
li utilizzati nella preparazione dei primi
provvedimenti del nuovo governo. Siamo
ancora in linea con le previsioni del Def di
aprile. (riproduzione riservata)

Esordio in sordina per il Btp ltalia
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Il Tagliadebito sharca al Cnel con la proposta Monorchio-Salemo

B 11 Tagliadebito sbarca oggi al Cnel per una ses-
sione di studio dedicata proprio all’iniziativa di MF-
Milano Finanza e dell’associazione L’Italia C’e,
coordinata da Andrea Monorchio e Guido Salerno
Aletta, ideatori dei progetti di legge di cui ormai tutta
la politica italiana parla. «L’Italia non pud ripartire
solo con manovre di bilancio che si susseguono I’'una
all’altra almeno con cadenza annuale», scrivono i
grand commiis nella loro relazione, «questa perenne
incertezza, anche in termini di sostenibilita politica di
tale strumento, rende impossibili scelte economiche,
sociali e personali prospettiche. E la mancanza di una
strategia strutturale di riduzione del debito pubblico ci
penalizza fortemente: darsi obiettivi annuali di bilan-
cio, di avanzi primari adeguati, non & persuasivo per i
mercati». Tagliare il debito con «soluzioni strutturali
nella politica, nel governo e nella gestione del bilan-
cio pubblico significa restituire risorse all’economia
reale. Significa evitare politiche economiche defla-
tive e creare le condizioni per la crescita dei redditi
e nuova occupazione». Questo perché senza lavoro
€ senza nuova occupazione non c¢’e stabilitd sociale
e quella costruita tende gia a farsi fragile. L' analisi
dei grand commis parte dall’ opera svolta dai governi
italiani negli ultimi vent’ anni sul debito pubblico, il
moloch da quasi 2 mila miliardi di euro che blocca
tutte le mosse del governo Monti. Nel periodo che
va dal 2000 al 2007, mentre I'Italia ha ridotto il rap-
porto debito/pil di circa sei punti, passando dal 109,2
al 103,6%, la Francia lo ha aumentato di oltre sei
punti percentuali e anche in Germania I’aumento e
stato superiore al 5%. Gli esiti della crisi finanziaria
del 2008 hanno per0 riportato 1’orologio del debito
italiano indietro di vent’anni: nel 2011, il rapporto
debito/pil dell’Italia & tornato a quota 121%. E cosi
sono andati in fumo 20 anni di manovre di bilancio,
di avanzi primari, di aumenti delle tasse. Per di pit,
la gran parte dei 17 punti percentuali di maggior de-
bito e stata determinata dall’aumento dell’ onere per
interessi. Ma non basta. Nel solo 2010 la spesa per
interessi delle Amministrazioni pubbliche & stata di
73 miliardi di euro, pari al 4,6% del pil. In 20 anni,
dal 1991 al 2010, gli interessi sul debito pubblico
sono costati all’Italia 1.676 miliardi di euro, pit del
prodotto interno lordo attuale. E le manovre impo-
ste dalla ratifica del Fiscal compact non potranno
che peggiorare la situazione. Una lenta agonia che
puod essere bloccata, secondo Monorchio e Saler-
no. Come? Usando la stessa ricchezza racchiusa
nell’economia italiana e vendendo gli innumerevo-
li asset dello Stato tramite un apposito Fondo. Una
ricchezza privata che equivale a 8,3 volte il reddi-
to disponibile. Alla fine del 2010 era pari a 9.525
miliardi, di cui circa la meta, 4.950 miliardi, sotto
forma di abitazioni.
Le proposte di Monorchio e Salerno (come il Fondo
per la vendita degli asset, e il pagamento dei debiti
della Pa con speciali titoli di debito pubblico) con-
sentirebbero un abbattimento strutturale del debito
pubblico di complessivi 1.140 miliardi nell’arco di
40 anni, di cui 922 nei primi 20, pienamente in linea
con gli obiettivi dell’Ue. (riproduzione riservata)
Roberto Sommella
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Berlino lavora al fondo pigliatutto
Lltalia ¢ 'li
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% |1l piano del governo Per gli atti urgenti servono 3 miliardi

Lipotesi di tasse piu alte

sui Giochi dello Stato

ROMA — Spunta I'ipotesi di un pre-
lievo fiscale extra sulle vincite dei gio-
chi dei Monopoli di Stato per finanzia-
re la ricostruzione delle zone dell’Emi-
lia e della Lombardia colpite dal terre-
moto. Secondo i primi calcoli del go-
verno, che potrebbe prendere delle de-
cisioni in materia gia domani al Consi-
glio dei Ministri, per gli interventi piu
urgenti servirebbero almeno 2-3 mi-
liardi di euro. E 'aumento di due cente-
simi dell’accisa sui carburanti, gia deci-
$0, non riesce a garantire il gettito ne-
cessario.

L’aumento delle imposte sulla benzi-
na dovrebbe assicurare al massimo tra
i 500 e 1 600 milioni di euro. Cosl, nel-
I'attesa di individuare altre fonti di fi-
nanziamento comprese quelle che pos-
sono derivare dalla spending review, e
definire il contributo a fondo perduto
che potrebbe essere concesso dal-
I'Unione Europea, il governo ha comin-
ciato a ragionare sulla possibilita di au-
mentare le tasse sulle vincite dei gio-
chi.

L’idea non e certo una novita. Gia il
ministro delle Finanze, Vincenzo Vi-
sco, nel 1997 dispose I'utilizzo di una
parte dei fondi ricavati dalla vendita
dei biglietti della Lotteria Europa per
finanziare la ricostruzione dopo il si-
sma che colpi Marche e Umbria nel
1997. E dopo il terremoto devastante
dell’Abruzzo, I'allora ministro del-
I’Economia, Giulio Tremonti, istitui
una serie di lotterie istantanee, per re-
cuperare fondi da destinare alla rico-
struzione.

In questo caso, pero, il progetto del
governo e leggermente differente.
Non si tratterebbe di istituire nuovi
giochi, ma di tassare di pil le vincite
(enormi) che gli italiani si portanoa ca-
sa ogni anno. Nel solo 2011 la spesa
per i giochi di Stato & cresciuta del
30%, lievitando da 60 a 8o miliardi di
euro. Di questi, 9 sono stati incassati
dall’erario sotto forma di imposte, al-
tri 9 sono finiti nelle casse dell'intera
filiera di aziende private che gestisce

in appalto i giochi pubblici e ben 61 mi-
liardi di euro sono tornati nelle tasche
dei vincitori.

Un malloppo enorme, cresciuto a di-
smisura negli anni, ed al riparo dalle
mire del fisco, almeno fino a pochi me-
si fa. Dal primo gennaio di quest’anno,
infatti, & scattato il prelievo del 6% sul-
le vincite superiori ai 500 euro del Lot-
to, Superenalotto e lotterie istantanee,
come Gratta e Vinci e Win for Life. Una
misura decisa dal governo Berlusconi
con il decreto dello scorso mese di ago-
sto, alla quale il governo Monti ha da-
to piena applicazione, e che non sem-
bra voler abbandonare.

Sui meccanismi del nuovo interven-
to fiscale sono ancora in corso le verifi-
che e le valutazioni dei tecnici dell’Eco-
normia, cui fa capo I'agenzia dei Mono-
poli. La ritenuta del 69 sulle vincite ol-
tre 500 euro dovrebbe produrre un get-
tito per I'erario, quest’anno, di circa 1
miliardo di euro. Per recuperare i pri-
mi fondi da destinare alla ricostruzio-
ne il governo sta considerando sia I'au-
mento dell’aliquota del 6%, sia la ridu-
zione della soglia di franchigia, sia
I'estensione della tassazione alle vinci-
te di altri giochi.

Lotteria Italia, bingo, casino online,
poker online e slot machine, per vari
motivi non sono di fatto colpiti dal pre-
lievo scattato il primo gennaio scorso
(per le slot che in teoria possono dare
vincite fino a 100 euro é di fatto impos-
sibile). Restano esenti dalla nuova tas-
sa anche le scommesse sportive, sulle
quali I'imposizione si applica con un
meccanismo legato al «pay-out» delle
giocate, cioe alle vincite riconosciute ai
glocatori che indovinano i pronostici.
E quello delle scommesse sullo sport,
specie il calcio, € un fenomeno che,
considerati gli scandali a ripetizione di
queste settimane, il governo Monti
non avrebbe grandi difficolta a colpire.
Anche con un prelievo fiscale punitivo.

Mario Sensini
msensini@corriere.it
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La crisi spaventa gli italiani. E i
capitali riprendono la via dell'estero:
almeno 200 miliardi (ulteriormente
cresciuti nelle ultime settimane fino
a toccare quota 274) che hanno preso
la strada di altri paesi Ue. In par-
ticolare Germania, Lussemburgo e
Olanda. I flussi emergono da un gra-
fico che da qualche giorno staziona
sui tavoli degli operatori finanziari,
frutto di dati tratti da documenti
delle banche centrali. Numeri che
evidenziano che la quasi totalita dei
conti aperti all'estero nasce da timori
legati al futuro del Paese.

Di Vittoro a pagina 23

Il fenomeno fotografato dai dati delle banche centrali. Le ragioni? I timori sul futuro-Paese

All’estero 200 miliardi di euro

Fuga di capitali verso Germania, Lussemburgo e Olanda

DI GIUSEPPE D1 VITTORIO

a crisi spaventa gli

italiani. E i capita-

li riprendono la via

dell’estero: almeno
200 miliardi che hanno pre-
so la strada di altri paesi
Ue, in particolare Germania,
Lussemburgo e Olanda. Da
qualche giorno sui tavoli de-
gli operatori finanziari circola
un grafico (riprodotto in pagi-
na) che demarca i confini dei
movimenti di denaro. Nessu-
no chiaramente si attribuisce
la paternita di questo studio,
tuttavia i dati, secondo quanto
risulta a ItaliaOggi, sarebbe-
ro stati raccolti dai documenti
contabili delle banche centrali.
«I199% dei conti aperti all'este-
ro», ha spiegato un operatore
del settore, «sono motivati
dalla domanda di maggiore
sicurezza e solidita». Insomma,
non si tratterebbe di una fuga
dettata da motivi di eccessivo
carico fiscale, o comunque non
solo da questi motivi. Ad agire
come motivazione sarebbero
soprattutto i timori legati al
futuro del Paese.

Negli ultimi 12 mesi i capi-
tali in fuga hanno raggiunto
la non trascurabile somma di
oltre 200 miliardi di euro, che
nelle ultime settimane, secon-
do rilevazioni di Bankitalia,
sarebbero diventati 274. Nu-
meri cosi alti dell’Italia sono

giustificati anche dalle dimen-

sioni del patrimonio comples-
sivo degli italiani. I cittadini
italiani sono complessivamen-
te facoltosi: nelle loro mani c’e
un valore stimato in 4 mila
miliardi di euro di attivita fi-
nanziarie (titoli, depositi, fon-
di ecc.) e immobili per 5 mila
miliardi. In Spagna i miliardi
in libera uscita sono stati oltre
65 nell’'ultima parte del 2011 e
nella fase iniziale del 2012. In
Grecia il fenomeno si attesta
a qualche decina di miliardi di
euro ma si deve tenere conto
delle dimensioni ridotte econo-
micamente del paese ellenico.

Fin qui i paesi di partenza
e quelli di arrive? La Germa-
nia conquista quasi il 70% del
denaro dei paesi in fuga con
poco meno di 380 miliardi di
euro nel periodo considerato.
Poi, a sorpresa, c’e 'Olanda ,
vicina ai 100 miliardi e infine
il Lussemburgo con poche deci-
ne. Singolare il caso del Belgio:
da paese destinatario di flussi
di denaro, forse a causa della
perdurante crisi politica e dei
recenti problemi di bilancip ¢
entrato negli ultimi mesi nel
poco appetito club degli stati
dai quali il denaro esce invece
che entrare.

I movimenti di capitali all'in-
terno dell’area Ue rispondono
chiaramente piu a un bisogno
di sicurezza che ha ragioni di

carattere fiscale. La pressione
impositiva sui redditi da capi-
tale all’estero per i cittadini
residenti in Italia non cambia
in modo rilevante. Su questo
fronte gli esperti fanno notare
pero che depositare il denaro
su banche esposte in modo con-
sistente con i paesi periferici
non cambia il livello di rischio
e i casi non sono pochi. Prima
di bonificare verso un istitu-
to estero sarebbe opportuno,
quindi, fare valutazioni sugli
impieghi. A prescindere dalla
banca depositaria la domanda
di investimento verso paesi
considerati sicuri ha fatto pre-
cipitare i rendimenti di alcuni
titoli governativi fino a farli di-
ventare negativi. La Germania
offre impieghi sui titoli gover-
nativi a 9 mesi e 1 anno sotto
lo zero (-0,004%). Per raggiun-
gere qualche decina di punto
percentuale occorre spostarsi
sulle scadenze superiori ai 4
anni (0,16%). Spostandosi
fuori dall’area euro il feno-
meno & ancora piu evidente
in Svizzera. Investendo su un
bond elvetico ci si rimette, al-
meno fino alle scadenze fino a
4 anni (-0,06%).
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Bce spinge il piano «salva-euro»

Il pressing sui fondi per banche e debiti aiuta i listini di Milano (+1,19%) e Madrid (+2,88%)
Dubbi da Washington sulle mosse di Bruxelles - Viaal BTp Italia, lo spread cala a 446

L’Europa sta lavorando alla fase  no (41,19%) e Madrid (+2,88%), male
duedellazonaeuro.LaCommissione  Francoforte (-1,19%). Giti lo spread
presenterd domani il primo tassello  BTp-Bund a 4406 punti. La Bee valuta
di un’eventuale unione bancaria. Ma  unariduzione dei tassigia domani. Ie-
la Casa Bianca incalza: «Fare di pit  ril'esordiode BTpItalia
controlacrisi». Le Borsescommetto- Servizi e analisi» pagine 2-7
nosul pianosalva-euro: corrono Mila-

L] , L} L} L] L]
La Ue stringe sull'integrazione politica
Allavoro su unione fiscale e bancaria - Ma la Casa Bianca incalza: «Fare di piti contro la crisi»

Verso la nuova fase dell’'Uem
Barroso, Draghi, Juncker e Van Rompuy preparano

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 dapag. 3

il piano salva-euro per il vertice Ue del 28 giugno

I GRANDI A CONSULTO
Stamattina videconferenza

di ministri finanziari

e banchieri centrali del G-7
Parigi conferma: deficit al 3%
entro 'anno prossimo

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm Incalzata dalle crescenti
pressionidellacomunitainterna-
zionale, 'Europa sta disperata-
mente lavorando alla fase due
della zona euro, come promesso
dal presidente del Consiglio eu-
ropeoHerman Van Rompuy die-
ci giorni fa. Intanto, la Commis-
sione presentera domani il pri-
motassellodiun’eventuale unio-
ne bancaria, mentre proprio ieri
laFranciael’esecutivo comunita-
rio si sono espressi a favore di
unaricapitalizzazione delle ban-
che attraverso il meccanismo di
stabilita ESM.

Riferendosiaquesta opzione,
il commissario agli affari mone-
tari Olli Rehn, ha affermato ieri
a Bruxelles: «Dal punto di vista
della Commissione voglio sotto-
lineare che consideriamo que-
sta ipotesi una seria possibilita
perspezzareillegame trabilan-
cisovrani e bilancibancari». Ha
poi aggiunto: «Questa idea non
é prevista attualmente dal Trat-
tato istitutivo dell’Esm, ma cre-
diamo sia importante valutare
questaalternativa(...) mentreri-
flettiamo alla creazione di
un’unione bancaria".

Inuna conferenzastampa con
lo stesso Rehn, anche il ministro

delle Finanze francese Pierre

Moscovici ha dato il suo appog-
gio a questa possibilita, definen-
dola«untemafondamentale del-
le proposte sul tavolo» e espri-
mendo lasperanza che «siatrale
aperture che emergeranno al
prossimo vertice». Al consiglio
del 28-29 giugno, Van Rompuy
presentera un primo rapporto
sui modi in cui la zona euro po-
trebbe cambiare pelle nei prossi-
mi anni, attraverso una maggio-
reintegrazione politica.

Tra le opzioni c’¢ 'unione
bancaria. In questo senso, la
Commissione domani presente-
ra una proposta di direttiva che
servira a regolamentare in mo-
do uniforme nell’'Unione i falli-
mentibancari (sivedall Sole/24
Ore di sabato). Si tratta agli oc-
chi del presidente della Banca
centrale europea Mario Draghi
diunodeitretassellidiunaunio-
ne bancaria. Gli altri sono: lare-
sponsabilita in solido di deposi-
ti bancari e istituti di credito, e
una sorveglianza creditizia cen-
tralizzata alivello europeo.

L’Furopa ha capito che la cri-
si debitoria necessita di una
maggiore integrazione, ed e alla
difficile ricerca di soluzioni.
Questa settimana durante una
riunione deidirettoridei Tesori
della zona euro si parlera anche
diunfondo diriscatto del debi-
to,cheunirebbe inun soloveico-
lo i debiti pubblici dei paesi su-
periori al 60% del PIL, con
l'obiettivo di ridurne I'ammon-
tare entro termini prestabiliti. E

una ipotesi che piace a molti,
ma per la quale manca per orail
benestare della Germania.

Berlino & pronta a legami pitt
stretti,machiede che lamutualiz-
zazione dei debiti sia associata a
una cessione di sovranita dapar-
te deglistatimembri.Ilnodo met-
te a confronto i paesi, soprattut-
to la Francia tradizionalmente
souverainiste. leriinvisitaaBru-
xelles Moscovici si & voluto al
tempo stesso costruttivo e ambi-
guo. Il ministro delle Finanze
francese haconfermato gli impe-
gnidibilancio del suo paese, con
una riduzione del deficit sotto al
3,0% del PILnel 2013.

Nel contempo perd Moscovi-
ci ha chiesto alla Commissione
in tono fermo che vengano ri-
spettati «i mezziele vie del pro-
gramma politico» del nuovogo-
verno. Ha poianche detto cheil
risanamento avverra «senza
misure d’austerita», una frase
che & sembrata a uso e consu-
mo degli elettori alle prossime
legislative di domenica. Questa
mattina intanto si terraunverti-
cetelefonico traiministri delle
Finanze e banchieri centralidel
G-7 per discutere proprio della
crisi debitoria.

«I mercati restano scettici sul
fatto che le misure prese finora
siano sufficienti per assicurare
laripresa in Europa e rimuovere
ilrischio chela crisi peggiori - ha
detto ieri Jay Carney, portavoce
della Casa Bianca -. Noi ovvia-
mente crediamo che ulteriori
passi debbano essere compiuti».
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I nuovi pilastri

Unione monetaria: la fase 2
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IL ROMPICAPO DELLA SOVRANITA

UNA DOMANDA
SENZA RISPOSTA

di ANTONIO POLITO

i fatica a tener die-

tro al valzer di verti-

ci e incontri, piani

segreti e intese pub-
bliche, fughe in avanti e fu-
ghe di notizie, che ogni
giorno si balla in Europa.
Le ultime spiagge si succe-
dono T'una all’altra. Fino a
ieri era prioritario salvare
gli Stati (la Grecia). Ora biso-
gna salvare le banche (spa-
gnole). Lo schema di gioco
& sempre lo stesso: tutti vo-
gliono che si tamponi la fal-
la coni soldi tedeschi, tran-
ne i tedeschi. La situazione
si & incartata al punto tale
che la Spagna rifiuta gli aiu-
ti del fondo europeo con
cui potrebbe salvare i suoi
istituti di credito per non ac-
crescere il proprio deficit
pubblico. 11 serpente si mor-
de la coda. E, qui e 13, cova
il suo uovo, pronto a schiu-
dersi in movimenti estremi-
sti o fascisti.

1l senso di affanno é testi-
moniato dal susseguirsi di
grand plan, mirabolanti ipo-
tesi di architetture istituzio-
nali che rischiano di arriva-
re quando T'edificio sara gia
bruciato al fuoco dei merca-
ti. Cosi, mentre la Francia,
Italia e perfino la Germa-
nia tardano a ratificare quel
Fiscal Compact che era sta-
to indicato come la pana-
cea, gia si immaginano a
Bruxelles disegni — fatti fil-
trare e subito smentiti —
per trasformare questa clau-
dicante Unione di 27 Stati
in una sorta di Superstato
sul modello degli Usa.

Eppure i termini del pro-
blema sono ormai chiari. I
Paesi che hanno goduto
per dieci anni di crediti
con bassi tassi di interesse
come se fossero la Germa-
nia, e che 1i hanno sperpe-
rati al contrario della Ger-
mania, non reggono piil. A
questo punto o saltano, e
con essi salta 'euro; oppu-
re la Germania, per salvare
I'euro e se stessa, salva lo-
0. A questo alludono tutti
i tentativi di introdurre
qualche forma di condivi-

sione del debito, cioé stru-
menti che obblighino Berli-
no a garantire il debito de-
gli altri.

Per6 questa strada, oggi
preclusa, é percorribile solo
se si comprende che nem-
meno alla Germania si puo
imporre una deroga al prin-
cipio cardine della democra-
zia: no taxation without re-
presentation. Lo ha notato
Giancarlo Perasso su lavo-
ce.info, e ha ragione: ¢ im-
possibile chiedere ai contri-
buenti tedeschi di essere
pronti a rimborsare gli euro-
bond senza che essi abbia-
no la possibilita di scegliere
chi spende quei soldi.

E questo il rompicapo eu-
ropeo. Finora ¢ risultato
inutile il tentativo di convin-
cere i tedeschi con il ricatto
o con I'appello alla solida-
rieta. Ma oggi, sotto la pres-
sione perfino di Obama, si
hal'impressione che la Can-
celliera Merkel stia lancian-
do segnali in questo senso:
«ll mondo — ha detto ieri
— vuole sapere come noi
immaginiamo I'unione poli-
tica che va insieme all'unio-
ne monetaria». Parole ana-
loghe aveva pronunciato
qualche giorno fa Mario
Draghi. 11 punto é: tutti colo-
ro che accusano la Germa-
nia di egoismo e miopia,
compresa la nostra spen-
dacciona classe politica,
hanno ben chiaro che signi-
fica fare questo passo? So-
no pronti a cedere cruciali
poteri sovrani sul bilancio,
sul welfare, sulle tasse?

Prima o poi, a questa do-
manda bisognera dare ri-
sposta. E in quel momento
scopriremo che non ¢é affat-
to una risposta scontata, so-
prattutto in Francia, da sem-
pre vero cronografo e limi-
te del processo di integra-
zione. Non ¢’é bisogno di ri-
cordare che fu il «sovrani-
sta» popolo francese ad af-
fondare in un referendum
la Costituzione europea. Un
tempo si diceva che I'Euro-
pa € nata per nascondere la
potenza tedesca e la debo-
lezza francese. Per continua-
re a vivere, deve oggi rico-
noscerle entrambe.
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PROPOSTE

Un asse tra Francia, Italia e Spagna
per sganciare la Bee da Berlino

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

a crisi di Eurolandia (Unione econo-
mica e monetaria europea, Uem) si
avvicina al punto di non ritorno per
colpa di molti. L’ha ben
argomentato Ferruccio de Bortoli nel
suo editoriale «Moneta di tutti e di nessuno»
(Corriere, 3 giugno). Se la crisi frantumera
T'euro, gli effetti andranno oltre la nostra
costruzione monetaria generando nei singoli
Stati membri danni economici e finanziari,
sociali ed istituzionali in misura tanto grande
quanto non prevedibile.
Adesso non ¢ solo la speculazione ad
attaccare la Uem, ma anche un inizio di
panico, che altri chiamano «razionalita
precauzionale», di risparmiatori ¢ operatori.
Per evitare che queste paure degenerino con
conseguenze catastrofiche ci vogliono subito
confromisure.
I risparmiatori spagnoli, dopo quelli greci,
hanno cominciato a ritirare,
irresponsabilmente, depositi dalle loro
banche, esportandoli (pil1 0 meno)
legalmente in altri Paesi ritenuti piti sicuri
per evitare che questi fondi vengano bloccati
e in caso estremo convertiti in monete
svalutate. A loro volta imprese multinazionali
¢ banche sia europee sia basate in Europa
pare stiano spostando la loro liquidita dai
Paesi europei periferici verso Paesi piu sicuri
e impongano termini di pagamenti molto piut
brevi con anticipi maggiori agli acquirenti dei
Paesi deboli.
In tutto questo € la Germania che si
avvantaggia per I'afflusso di capitali sui quali
paga ormai tassi di interesse negativi, dedotta
I'inflazione. Inoltre nei vari salvataggi posti in
essere (per Grecia, Portogallo, Irlanda) con il
concorso di tutti i Paesi della Uem (e non
solo), le banche tedesche hanno riportato a
casa una certa parte dei crediti che vantavano
verso quei Paesi. Dunque la Germania sulla
crisi ha lucrato con un meccanismo di «usura
alla rovescia», cioé dai deboli ai forti, come
dice de Bortoli.
Se la rottura dell'euro si verificasse e si
ritornasse a valute nazionali, chi ha spostato
legalmente i propri risparmi all’estero non
potra beneficiarne perché verrebbero
reintrodotti dei vincoli ai movimenti e ai
depositi di capitale extranazionali. Lo stesso
varrebbe per imprese e banche estere che
raccolgono in Paesi deboli per spostare
risorse finanziarie in Paesi forti. Perché
quando uno Stato € portato al limite di rottura
della propria comunita nazionale, i singoli
diritti patrimoniali possono diventare
secondari. E questo uno scenario molto cupo

fatto di vincoli sui movimenti di capitali,
svalutazioni e protezionismi. Proprio per

questo nessun cittadino o impresa o banca
dovrebbe dare il minimo «contributo» ad una
crisi che sia premessa a tali eventi. In tale
scenario anche la Germania perderebbe molto
sia perché le sue esportazioni verso gli altri
Paesi della Uem crollerebbero sia perché le
sue banche vantano ancora molti crediti verso
il resto di Eurolandia. Crediti che verrebbero
falcidiati dalla sequenza
svalutazioni-fallimenti-protezionismi. Sarebbe
un’altra sconfitta storica della Germania che
pensando di vincere, distrugge I'Europa e se
stessa come ha rilevato su queste colonne una
personalitid come I'ex ministro degli Esteri
tedesco, Joschka Fischer.

Per evitare panico e catastrofe bisogna
prendere atto che tra le misure adottate dalla
Uem durante la crisi, le piu efficaci sono state
quelle della Banca centrale europea. La Bee
ha la forza per evitare il panico se le viene
dato subito il via libera per agire ove
necessario. Alfrimenti anche la sua forza
potrebbe declinare sotto la pressione,
capillarita e velocita del panico. Le politiche
che 1a Bee puo porre in essere (oltre alla
riduzione dei tassi di interesse, azzerando
quelli sui propri depositi!) sono quelle di
rifinanziare il sistema bancario come in
dicembre e gennaio. In aggiunta puo
comperare titoli di Stato dei Paesi in
difficolta. Il presidente della Bce, Mario
Draghi, sin d’ora ha bisogno, laddove dovesse
ricorrere massicciamente a tali misure, di una
copertura politica che Francia, Italia e Spagna
(ai quali si assocerebbero altri Paesi della
Uem) possono dare. L'alternativa sarebbe di
potenziare il Fondo salva Stati. Lo stesso
potrebbe acquisire anche una licenza
bancaria, accedere al finanziamento illimitato
della Bee ¢ acquistare titoli di Stato in
emissione dei Paesi Uem a tassi di interesse
contenuti come quelli applicati a Grecia,
Irlanda e Portogallo. 11 Fondo potrebbe anche
entrare nel capitale azionario di alcune
banche pericolanti condizionandone la
ristrutturazione. Allo studio ci sono altre
misure come una unione bancaria europea
(vigilanza e garanzie sui depositi). Sono
misure necessarie, ma adesso potrebbero
non bastare se non accompagnate dalle
euro-obbligazioni.

L necessario aumentare la pressione sulla
Merkel anche con il sostegno, gia
manifestatosi, di Usa, Inghilterra e della
comunita internazionale. Poi la Uem dovra
trasformarsi in una vera (Con)Federazione
legittimata dai molti successi dei 60 anni di
storia europea.
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Marco Fortis

D a quando & scoppiata la
crisi della Grecia, |’atten-

zione del mondo si € spostata
rapidamente dai debiti di ame-
ricani einglesiai debiti dei Pae-
si dell’Eurozona. Stati Uniti e
Gran Bretagna hanno attuato
con pragmatismo massicce
iniezioni di liquidita che, alme-
no finora, hanno permesso lo-
rodiattenuare lerispettive posi-
zioni finanziarie e di mantene-
re bassi i propri tassi di interes-
se. L'Eurozona, viceversa, si &
trovata di colpo ingabbiata nei
suoi rigidi schematismi: unica
area al mondo a pretendere di
continuare apagarei propricre-
ditori esclusivamente con mo-
neta sonante gia in circolazio-
ne, mentre gli altri Paesiper far-
lo ne hanno stampato libera-
mente di nuova. In tali condi-
zioni, I'Eurozona, per colpa
principalmente della Germa-
nia che non ha assunto salda-
mente la guida del salvataggio
di Atene, scegliendo invece di
temporeggiare, & diventata in
poco tempo un lazzaretto, con
il contagio finanziario pronto a
dilagare e con l'incubo degli
spread dei Paesi pitideboli fuo-
1i controllo. Né sono stati suffi-
cienti i prestiti a tassi agevolati
concessi sinora dalla Bce alle
banche europee per riportare
la fiducia sulla moneta unica.
Dopolacrisidella Grecia, di-
venuta incurabile anche per le
dure condizioniimposte da Ber-
lino per il suo salvataggio (al
punto ormaidasospingere Ate-
ne verso un’uscita dall'euro pie-
nadiincognite), sono divampa-
ti altri focolai: dapprima la pic-
colalrlanda (cheeéstataperora-
pidamente messa in parziale si-
curezza non solo perché gran-
de poco pii1 della Pugliamaan-
che perché troppo prossima

L’analisi

Berlino accetti
un governo
a tre per 'euro

agli interessi delle multinazio-
nali e della Gran Bretagna) e
successivamente il Portogallo.

Ben pili grave appare la crisi
odierna della Spagna, a lungo
covatasottola cenere.

11 «xmostro» Bankia dimostra
una volta di pilt quanto rapida-
mente i debiti privati possano
trasformarsi in debito pubblico
(come gia successo negli Usa,
Gran Bretagna e Irlanda), al
punto che si pensa persino che
la banca iberica debba essere
soccorsa dal Fondo Salva Stati
europeo.

Ma, per quanto sia acuta,
nemmeno la crisi di Bankia sa-
rebbe insuperabile per 'Euro-
zona se quest’ultima avesse
unaguidaveraeunagovernan-
ce. La crisi dell’Eurozona nasce
in realta dal fatto che i
mercati/la speculazione temo-
no o vogliono far credere che
quelladell’Eurozona & una ma-
lattiasenza fine. Dopola crisi di
un Paese ne scaturisce subito
un’altra, conl'Italia che potreb-
be essere, dopo Grecia, Irlan-
da, Portogallo e Spagna, I'anel-
lo finale della catena, spezzato
ilquale tutto il sistema saltereb-
be definitivamente. Si attendo-
noin queste ore miracolosi an-
nunci dei dettagli di un piano
(non confermato) per salvare
I'Europa. Staremo a vedere. La
realta & che perinvertire il gioco
al massacro sull’Eurozona, ba-
sterebbe che la Germania des-
se finalmente un segnale con-
cretoai mercati di avere grande
fiducia non solo nella Francia
ma anchenell'Italia. Nonsi trat-
terebbe diun gesto di magnani-
ma benevolenza verso di noi
ma di un segnale motivato dal
fatto che il nostro Paese sta og-
gettivamente governandoipro-
pri conti pubblici con un rigore
persinosuperiore aquello della

Germania stessa.

La Germania, ad esempio,
potrebbedichiarare diessere di-
sponibile a costruire con Fran-
cia e Italia un mini-sistema ini-
ziale di EuroUnionbond a tre
Paesibasato sul progetto lancia-
tonelloscorso settembredaRo-
mano Prodi e Alberto Quadrio
Curzio. Con cio avvisando i
mercati e la speculazione che i
giochi contro I'euro sarebbero
finiti per sempre perché i suoi
tre grandiPaesi fondatoriinsie-
me diventerebbero inespugna-
bili. A quel punto, costruitauna
solida linea di difesa «al cen-
tro», si avrebbe pill tempo per
procedere ai salvataggi mirati
delle «periferie» e dei loro siste-
mibancari.

Berlino invece temporeggia,
unpo’ pericalcolielettorali del-
la cancelliera Merkel, un po’
perchétraevantaggio egoistica-
mente dalla crisi del resto
dell’Eurozona. Difficile e dire fi-
no a che punto questo egoismo
derivi da una semplice coinci-
denza fortuita di avvenimenti,
dascarsasensibilita osiaun’az-
zardata e fredda scommessa
preordinata, che gioca sul filo
delrasoio con il futuro dell’Eu-
ropastessa. Larealta & chel'Eu-
rozona, bilancio finale alla ma-
no, ha dato molto alla Germa-
nia senza avere altrettanto in
cambio. Daquando énatol’eu-
ro, infatti, la Germania ha potu-
to godere come economia
esportatrice di uno status privi-
legiato: avere un surplus com-
merciale crescente senza dover
sopportare una rivalutazione
del cambio. Un po’ come la Ci-
na, la cuimoneta e daanni «an-
corata» al dollaro, nonostante il
grande e progressivo surplus
commerciale di Pechino. Gra-
zie al «<dumping valutario» offer-
tole dall’euro, la Germania ha
potuto conseguire una gigante-

sca crescita del suo attivo (spe-
cie verso i suoi Paesi partner),
chelehapermesso diportarela
sua posizione finanziaria netta
sull’estero dal 4,5% del Pil del
1999 al 38,4%nel 2010. Negliul-
timi due anni, inoltre, la Germa-
nia ha anche potuto avvantag-
giarsi, paradossalmente, della
crisi greca e dei debiti sovrani
dell’Eurozona, grazie alla fuga
di capitali da altri Paesi, cioe al
cosiddetto «flight to quality»
verso i Bund e ai conseguenti
bassitassidiinteresse. Sonosta-
ti questi ultimi, pilt della
competitivita e delle preceden-
tiriforme, a spingere il Pil tede-
sconel 2010-11, contrariamen-
teaquello che molti pensano.

E tempo che la Germania, se
vuole essere davvero la nazio-
ne-guida dell’Eurozonaevuole
evitare un nuovo giudizio seve-
ro della storia, dopo aver godu-
todeivantaggi dell’euro siassu-
ma anche le responsabilita che
le competono in questa grave
crisi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Piano crescita, incentivi anche al Sud
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IL MANIFESTO,2

Basta tatticismi di partito, Berlino sia solidale
—23 giorni al vertice Ue
Corsa contro il tempo per un salto di qualita al prossimo summit
su politiche fiscali comuni, unione bancaria e garanzia sui depositi

LA RICETTA ANTI-CRISI

La Germania deve sostenere
drastiche regole nella finanza

e una politica fiscale unitaria

ma pure indebitamento comune
e misure per la crescita

di Helmut Schmidt

Con questo intervento inizia una serie
dicontributi diillustri europeistiin

vista del decisivo vertice europeo del
28 e 29 giugno a Bruxelles.

uando si & ormai avanti conl'etd,
in tende aragionare per ampilas-
idi tempo, conunosguardoalla
storia passata, maanche versoun futu-
ro auspicato e desiderato. Tuttavia,
qualche giornofanonsonostatoingra-
do di dare una risposta univoca a una
domanda molto semplice: "Quando la
Germaniadiventerafinalmente unPa-
esenormale?” Horispostocheinunfu-
turo prossimo la Germania non diven-
teraun Paese "normale” acausadel no-
stro enorme e peculiare fardello stori-
co e della posizione centrale e sover-
chiante che il nostro Paese occupaa li-
vellodemografico ed economicoinun
continente molto piccolo, ma articola-
to in una compagine variegata di Stati
nazionali. Ogni volta che i sovrani, gli
Stati oipopoli al centro erano deboli, i
vicini avanzavano dalla periferia ver-
so il centro svigorito. Quando pero le
dinastie o gli Stati dell'Europacentrale
erano pill potenti o quando credevano
di esserlo, sono stati loro ad attaccare
la periferia.

Mentre la conoscenza e il ricordo
delle guerre medioevali sono pratica-
mente sprofondati nella coscienza
dell'opinione pubblica edi massadelle
nazioni europee,lamemoriadel secon-
do conflittomondiale e dell'occupazio-
netedescasvolge ancora oggi unruolo
dominante anche selatente. Per noite-
deschi e decisivoil fatto che quasi tutti
inostrivicini e quasi tutti gli ebrei spar-
si nel mondo ricordano 'Olocausto e
leinfamie commesse nei Paesi dellape-
riferia durante 'occupazione tedesca.
Forse. Non ci ¢ sufficientemente chia-
roil fatto che quasi tutti i nostri vicini,
probabilmente ancora per molte gene-
razioni, coveranno una diffidenza la-
tente nei nostri confronti.

nchelegenerazioni che sonovenute dopo
Aievono fare il conto con questo fardello.

agenerazione di oggi non deve dimenti-

care che é stata la diffidenza verso un futuro svi-
luppo della Germania che nel 1950 ha aperto la
strada all'integrazione europea.

Due le ragioni che indussero Churchill nel
1946 ainvitare i francesia riconciliarsi con i tede-
schi per fondare gli Stati Uniti d’Furopa: la crea-
zione di una resistenza comune contro la minac-
ciadell'Urss eTimbrigliamento dellaGermaniain
una pitt ampia unione. Con lungimiranza Chur-
chillavevaprevistoil rafforzamento della Germa-
nia.Ileader europei eamericani(cito George Mar-
shall, Eisenhower, Kennedy, Churchill, Jean Mon-
net, Adenauer, de Gaulle, De Gasperi ed Henri
Spaak) non agirono in forza di un "euro-ideali-
smo", maperché conoscevanolastoria. Intravve-
devano la necessita di evitare una prosecuzione
della lotta tra periferia e centro tedesco. Chi non
ha compreso questo motivo originario dell'inte-
grazioneeuropeaignoraunapremessaimprescin-
dibile per la soluzione dell’attuale crisi. Quanto
pittnel corso degli anni la Repubblica federale te-
descaandavaincrementandoil proprio pesoeco-
nomico, militare e politico, tanto pit Iidea di
ur’integrazione europeasi profilava aileader eu-
ropei come una garanzia contro una presumibile
inclinazione e debolezza deitedeschinei confron-
ti del potere. La resistenza che Margaret Tha-
tcher, Mitterand o Andreotti opposero nel
1989-1990 a una riunificazione nasceva dalla pre-
occupazione nei confrontidi una Germania trop-
po potente. Ho ascoltato Jean Monnet quando fui
chiamato a partecipare al Comitato "Pour les Eta-
ts Unisd’Europe" nel19s5 e ritengo che, inmateria
d’integrazione, il suo acume si palesd proprio
nell'idea di perseguire 'intento mediante un pro-
cessograduale.

Daallora, non per ragioni ideologiche, ma per-
chécomprendol'interesse strategico dellanazio-
ne tedesca, sono un sostenitore dell'integrazione
e dellimbrigliamento della Germania. I’intesa
cheinstaurai con Giscard d’Estaing aprile porte a
un periodo di cooperazione franco-tedesca e al
rafforzamento dellintegrazione, continuati con
successo da Mitterand e Kohl. Al tempo stesso,
dal 1950-1952 al 1991 la Comunita europea crebbe
gradualmente da sei a dodici Stati.

Sulterreno preparato daJacques Delors, Mitte-
rand e Kohl diedero vita nel 1991 a Maastricht,
all'Unione monetaria, concretizzatasi nel 2001.
Alla base c’era, 1a preoccupazione francese per
una Germania troppo potente e per un marco te-
desco troppo forte. Nel frattempo 'euro € diven-
tato la seconda valuta nell'economia mondiale.
Nelle relazioni interne come in quelle esterne la
monetaunicasiérivelatalapitistabile del dollaro
ediquantofossestato il marconeisuoiultimi die-
cianni di vita. Tutto il parlare di questi tempi su
unapresunta "crisi dell’euro” non & altro che uno
sventato ciarlare.

Dal Trattato di Maastrichtil mondohavissuto
grandi cambiamenti. C’¢ stata la liberazione
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dell’Europa dell’Est e 'implosione dell’Urss, la
straordinariaascesadellaCinaedeglialtri "emer-
genti". ’economiareale € ormai "globalizzata" e
gli attori dei mercati finanziariglobali si sono ac-
caparratiun potere incontrollato. Al tempo stes-
50, la popolazione mondiate entro la prima meta
del XXTI secolo arriveremo a 9 miliardi di perso-
ne e gli europei ne rappresenteranno solo il 7%
mentre finoal1950, perben due secoli, ne costitui-
vano pitt del 209%. Parimenti diminuisce la quota
europea del Pil globale: entro il 2050 si ridurra al
10% dal 309% del1950.

Se guardiamo dall’esterno, notiamo che daun
decenniolaGermaniasuscitaun certodisagio. So-
no poi emersi dubbi rilevanti sulla continuita del-
lapoliticatedescaesullasuaaffidabilita. Talidub-
bi nascono anche da errori commessi dai nostri
politicie dalPaltra parte dallaforzaeconomicadel-
laGermania. Tuttavia non siamo sufficientemen-
teconsapevolichelanostraeconomiaéfortemen-
teintegratanel mercato europeo ed & anchelarga-
mente dipendente dalla congiuntura mondiale.
Andremo percidincontroaunrallentamento del-
la crescita delle esportazioni tedesche. Allo stes-
so tempo assistiamo a uno squilibrio nel nostro
sviluppo afronte diunapersistente e massicciaec-
cedenza dellabilancia commerciale e delle parti-
te correnti. Queste eccedenze rappresentano da
anni il 59 del Pil e sono pari a quelle della Cina.
Nonne siamo del tutto coscienti perché non sono
pittespresse in marchi tedeschi, mai politici sono
perd costrettiaprenderneatto. Tuttelenostre ec-
cedenze sono inrealta deficit per gli altri. I crediti
che abbiamo verso gli altri sono i loro debiti. Si
tratta di una incresciosa lesione dell'«equilibrio
nei rapporti economici con I'estero» che un tem-
poabbiamo elevatoaideale dilegge. Questainfra-
zione preoccupa i nostri partner. Ele voci che ne-
gliultimitempisi sonosollevate,soprattutto dagli
Stati Uniti, che pretendono dalla Germania I'as-
sunzione di unruolo dileader europeo, nonfanno
cheaumentare il sospetto deinostri vicini, richia-
mandoinvitaitemuti fantasmidel passato. Lo svi-
luppo economico e la contemporanea crisi della
capacita d’azione degli organi della Ue hanno
spinto la Germania ancora una volta a occupare
unruolo centrale. Insieme al presidente francese,
il cancelliere Merkel ha accettato questo ruolo.
Ma in diverse capitali europee cresce 'ansia nei
confronti diun dominio tedesco.

Questavoltanonsitrattadiun potere politicoe
militare, madiunapreponderanzaeconomica.Se
noi tedeschi ci lasciassimo tentare a pretendere
una leadership europea avremo come risposta
unadecisaopposizione daun numerosempre cre-
scente di Paesi limitrofi. La preoccupazione della
periferia nei confronti di un centro troppo forte
tornerebbe alla ribalta in tempi rapidi e le conse-
guenze ipotizzabili sarebbero deleterie per la Ue
e implicherebbero un isolamento di Berlino. La
posizione centrale che la Germania occupa dal
punto di vista geopolitico, I'infausto ruolo che ha
assuntonel corso dellastoriaeuropeafinoallame-
ta del XX secolo, il rendimento attuale impongo-
noaogni governo tedesco di acquisire la capacita
diimmedesimarsinegliinteressideipartner euro-
peie dimostrarsi prontia offrire aiuto.

Delrestolo straordinario processo di ricostru-
zione degli ultimi decenni non ¢ frutto solo delle
nostre forze. La ricostruzione sarebbe stata im-
pensabilesenzal'aiutodelle potenze vincitricidel
blocco occidentale, senza il nostro inquadramen-
to all'interno della Comunita europea e del Patto

atlantico, senza 'apertura dell’Europa dell’Est e
senza la fine della dittatura comunista. Noi tede-
schi abbiamo buone ragioni per essere ricono-
scentieabbiamol'obbligodiricambiare condigni-
talasolidarietaricevuta. Sono convinto che rien-
tri nellinteresse strategico a lungo termine dell
Germania non isolarsi e non farsi isolare. L’isola-
mentoallinterno delloccidente sarebbe pericolo-
s0, ma nell'Unione europea o nella zona euro an-
cor pitirischioso. Ritengo che questovadaben ol-
tre qualsiasi altro interesse di partito.

Effettivamente la Germania € stata per lunghi
decenni un contribuente netto. Ce lo potevamo
permettere e lo abbiamo fatto fin dai tempi di
Adenauer. E naturalmente la Grecia, il Portogal-
looTIrlandasono statisempre beneficiari. Dique-
sta solidarieta Pattuale classe politica tedesca
non ¢ sufficientemente cosciente; eppure fino a
oggi éstatadata sempre per scontata. Come scon-
tato, e sancito dal trattato di Lisbona, € il princi-
pio di sussidiarieta; 'Unione Europea deve farsi
caricodicio che uno Stato non éingrado dirego-
lare e superare dasolo.

Adenauer havalutato correttamente I'interes-
se strategico tedesco nel lungo termine, nono-
stante la divisione della Germania. Tutti i suoi
successori, Brandt, Schmidt, Kohl e Schréder
hanno proseguito la politica di integrazione.
Qualsiasi tattica di politica interna o estera non
ha mai messo in discussione I'interesse strategi-
co nel lungo periodo. Per questo motivo i nostri
partner hanno potuto fidarsi per decenni della
continuita della politica europea perseguita dai
tedeschi, indipendentemente dai cambi digover-
no.Questa continuita & necessaria anche in futu-
ro.Nonesiste formulasicura per far fronte all’at-
tuate crisi dileadership dellaUe.

Népossiamo presentare 'ordinamento del no-
stro Paese come un modello, ma solo come un
esempio. Tuttiinsieme abbiamo laresponsabilita
per quello che la Germania fa e non fae per gli ef-
fetti futuri della sua condotta sull’Europa. Abbia-
mo bisogno di una razionalita europea ma anche
di un animo aperto nei confronti dei nostri part-
ner. Su un punto importante concordo con Jiir-
gen Habermas che di recente ha affermato: «Per
laprimavoltanellastoriadellaUestiamoassisten-
doaunosmantellamento dellademocrazia».Ed e
proprio cosi: il principio democratico non € stato
accantonato solo dal Consiglio europeo e daisuoi
presidenti, madallaCommissione e dai suoi presi-
denti mentre I'Europarlamento non ha saputo
esercitare unruolo decisivo.

Citroviamodifronte aunoscenario in cuialcu-
ne migliaia di speculatori finanziari americani ed
europei e qualche agenzia di rating hanno preso
in ostaggio i governi in Europa. Non possiamo
aspettarci che Obama contrasti queste dinami-
che. Lo stesso vale per il governo britannico. Nel
2008 € 2009 i governi di tutto il mondo hanno sal-
vato lebanche con le garanzie e il denaro dei con-
tribuenti. Magia dal 2010 questa schiera di mana-
ger finanziari super intelligenti ha ripresoagioca-
realvecchiogiocodeiprofittie deibonus. Ungio-
co d’azzardo che va a scapito di tutti quelli che
non partecipano.

Senessunaltroedisposto ad agire devonoscen-
dere in campo i membri dell’Eurozona. La strada
daseguire e I'articolo 20 del TrattalodiLisbona. 1l
qualeprevede che uno opittmembridellaUe «po-
tenzino la loro collaborazione». In ogni caso gli
Stati che adottano I'euro dovrebbero mettere in
atto una serie diregole per i propri mercati finan-
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ziari che abbiano ripercussioni su tutta 'Eurozo-
na. Dalla distinzione tra le normali banche com-
mercialidaunaparteelebanched’investimentoe
"banche ombra" dall’altra, al divieto di vendite al-
lo scoperto di titoli e di commercio dei prodotti
derivati se non ammessi dagli organi di vigilanza
sulle borse, fino a un’efficace limitazione di giri
d’affari delle agenzie dirating chesiripercuotono
sul’Eurozona, attivita finora non soggette a vigi-
lanza. E certo che la lobby bancaria globalizzata
ostacolera con ogni mezzo questo tipo di provve-
dimenti,come hafatto finora controanaloghe mi-
sure drastiche, permettendo chelaschieradispe-
culatoricostringesseigovernieuropeiastanziare
nuovi "fondi salva-Stati" e a escogitare ogni mez-
zo per ampliarli. E’ giunto il momento di opporsia
questo sistema.

Se gli europei avranno la forza e il coraggio di
portareacompimentounadrasticaregolamenta-
zione del mercato finanziario, potremmo pensa-
redidiventareamedio termine unazona distabi-
lita. Se falliremo il peso dell’Europa continuera a
diminuire, mentreilmondosiavvieraversoil du-
umvirato Washington-Pechino Per 'immediato
futuro dell’Eurozona sono senza dubbio da com-
piere i passi fin qui annunciati, in cui rientrano i
"fondi salva-Stati", le soglie massime di indebita-
mento e illoro controllo, una politica economica
e fiscale comune e unaserie di riforme nazionali
in materia difisco, spesa pubblica, politica socia-
leemercato dellavoro. Per forzadi cose divente-
ra inevitabile anche un indebitamento comune
che noi tedeschi non dobbiamo rifiutare per ra-
gioni diegoismo nazionale.

Nei contempo non dobbiamo pero propagare
unapoliticadideflazione estremaper tuttal’Euro-
pa. Jacques Delors ha ragione quando pretende
che insieme al risanamento dei bilanci debbano
essere introdottiefinanziatianche progettidicre-
scita economica. Senza crescita, senza nuovi po-
sti dilavoro, nessuno Stato potra risanare le pro-
prie casse. Chi crede che I'Europa possa essere ri-
sanatasolo grazie ai tagli alla spesa dovrebbe stu-
diare le nefaste ripercussioni della politica defla-
zionistica perseguita da Heinrich Briining nel
19301932 che provoco ladepressione e un’insoste-
nibile disoccupazione, avviando difatto il declino
dellaprima democrazia tedesca.

Le cinque mosse per salvare I’Unione europea

1l Sole 24 Ore del 1° novembre
2011 hastilato un Manifesto per
I'Europa con cinque misure da
varare a livello comunitario per
disinnescare la crisi del debito
sovranoeridare sicurezzaa
risparmiatori, investitorie
aziende europee. Oggi il
Manifesto appare pili che mai
dattualitd alla luce del piano per
rilanciare politiche dibilancio e
fiscali comunie l'unione bancaria
chesard all'esame dei capi di
Stato e di Governo Ue al prossimo
vertice del 28-29 giugno.

Varare euro project bond, emissioni
comuni di obbligazioni per
rilanciare la crescita finanziando
infrastrutture, ricerca etlc.

Muoversiverso un governo
economico Ue, che sia "guardiano
delladisciplinafiscale" e assicuri
obiettivi di bilancio e riforme.

Emissioni comuni diobbligazioni
per dare stabilita all'Eurozonae
sostenere i Paesiin crisi, chesi
finanzieranno a costi accettabili.
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LaBce deve poter intervenire sui
mercaticome la Fed. L'obiettivo
non & solo la stabilita dei prezzi ma
anche latenutafinanziaria.
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Abbattere i vincoli impostidalle
autorita nazionali,che hanno
ricadute negative per banche,
consumatori e imprese.
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IL MANIFESTO/1

Meno di un mese
per evitare 'abisso

di Adriana Cerretelli

iente & per sempre. Nonil benessere né la
Ndemocrazia né la pace. Men che meno
I’euro e I’'Europa.

Anche se spesso si tende a dimenticarlo dan-
do per eterni principi e realti acquisiti nel nostro
quotidiano, niente € per sempre, ameno che non
si vogliano davvero difendere le conquiste fatte
esisiadispostiabattersi per non perderle.

Per la prima volta nei suoi 6o anni di success-
story, ’'Europa si trova davanti a un bivio morta-
le: se sbaglia strada, finira per sfracellarsi. Sara il
suicidio collettivo diun progetto di integrazione
grandioso e rivoluzionario, esemplare per molti
nelmondo, soprattutto indispensabile per caval-
care da vincente la globalizzazione economica,
finanziaria e politica.

Nessuno oggi puo permettersi il lusso di af-
fondare I’euro e 'Europa e illudersi di uscirne
indenne. Nemmeno la grande Germania, la pitt
globalizzatatraipaesieuropei, che pero conti-
nua a dirigere nell’'Unione quasi il 70% del suo
export e a detenervi il grosso dei suoi 6mila
miliardi di assets esteri.

C’é¢ meno di un mese per salvare la moneta
unica, per trasformarne la crisi infinita e sem-
pre pittinsostenibile da trampolino sul disastro
apiattaforma per un grande balzo in avanti, ver-
sol'unione di bilancio, 'unione bancaria e quel-
la politica. In breve verso gli Stati Uniti d'Euro-
pa. Non sarebbe la prima volta che, deperita e
conun piedenell’abisso, 'Unione ritrovalafor-
zadiripartire. Succedera ancora?

Un manifesto per gli Stati Uniti d’Europa: in
questi 23 giorni che ci separano dal vertice euro-
peo di Bruxelles di fine mese, il nostro giornale
tornaallacarica, sullascia del Manifesto per 'Fu-
ropa del primo novembre scorso, con una serie
diinterventi, traglialtridigrandieuropeistie uo-
mini d’azione come il tedesco Helmut Schmidt,
il francese Jacques Delors, I'italiano Carlo Aze-
glio Ciampi, per capire e far capire I'entita della
postaingioco:tutto da perdere, niente da guada-
gnare dalle marce a ritroso, da prepotenze e ar-
roccamenti nazionalistici, dalle derive protezio-
nistiche, insomma dalla scomposizione pitto me-
no deliberata del mosaico europeo.

1l tempo stringe. Superato lo snodo del refe-
rendum irlandese per la ratifica del fiscal com-
pact, la corsa ad ostacoli passa domenica per le
legislative francesi.

Queste elezioni diranno se la
FranciadiFrancois Hollande sa-
ra socialista a tutto tondo o co-
stretta alla coabitazione, cioé
molto piti fragile comeinterlocu-
tore europeo nel difficile dialo-
go con la Germania di Angela
Merkel. Una settimana dopo il
voto in Greciasisaprase il Paese
sceglieral’euroeisacrificioppu-
re se preferira uscirne.

Nel mezzo il calvario della
Spagna di Mariano Rajoy, stret-
tatrail pesante risanamento dei
conti pubblici e una crisibanca-
ria che, come ¢ accaduto un an-
no e mezzo fa all'Irlanda, quasi
certamentelacostringera achie-
dere gli aiuti europei con diktat
relativi. Il tutto in attesa del ver-
tice Ue del 28-29 giugno: nella
speranza di molti dovrebbe se-
gnare il punto disvoltadella cri-
sima, coni chiaridiluna di que-
sti giorni, potrebbe anche rive-
larsi il 25°flop di una serie allar-
mante nella sua testarda incon-
cludenza che moltiplica i costi
collettividell'incertezza, dell’ir-
responsabilita politica continua-
ta. Sul tavolo, ci sono progetti
ambiziosi ma per ora poco di
concreto per uscire dallemer-
genza crescita. Si discute di
unione di bilancio, cioé di ulte-
riorerinuncia allerelative sovra-
nitanazionali, e diunionebanca-
ria, cioé di centralizzazione del-
la sorveglianza, garanzia unica
per i depositi e possibile acces-
so diretto ai fondi Esm da parte
degli istituti di credito. In altre
parole, delle basi per far compie-
reunnuovosaltodiqualitaall’in-
tegrazione europea.

Qui sta il punto: per quale Eu-
ropa?Quellaequilibratae solida-
le delle origini, cuisarebbe facile
delegare nuovi poteri, o quella
del pit forte che impera oggi?
Nel1946 Winston Churchill de-
nunciava la cortina di ferro che
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stava calando sul continente eu-
ropeo diviso in due blocchi. Og-
¢i 'Europa riunificata ha quella
cortina dentro casa: & la cortina
della sfiducia, dell'incomunica-
bilita reciproca. La grande Ger-
mania,dice Schmidt, staperden-
doilsensodellastoria, del suori-
scatto europeo e della solidarie-
taconipartner.

Ormaiguarda conbeataindif-
ferenza a sacrifici e risentimen-
todeigreci,all'orgoglioferito de-
glispagnoliindifficolt, al soffer-
to si degli irlandesinon per con-
vinzione ma per paura di perde-
reifondi Ue. Segue con fastidio,
osservandole dall’alto in basso,
le manovre della nuova Francia
e dell'Ttalia per rimettere in mo-
tola crescita europea. Per tene-
reinsiemel’euro Berlino é dispo-
staafare ilmeno possibile, al mi-
nor costo, il pitt tardi possibile e
proprio se costretta dai mercati.
Nell’attesa, lucra allegramente
sui guai altrui finanziandosi gra-
tis sui mercati e facendo shop-
ping europeo a prezzi di saldo.
Se non cambia, questa Europa a
una dimensione, tutta e solo te-
desca, ¢ destinataal collasso.Po-
litico, economico, democratico.
Alle rivolte popolari. C’¢ meno
diunmese per convincerelaMe-
rkel ad ascoltare anche le ragio-
ni altrui, aritrovare un po’ dispi-
rito europeo, una visione strate-
gicadel futuro. In breve, a evita-
redifar del male asé e agli altri.
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Eurobond e vigilanza la cura giusta

L’Esm ¢ insufficiente: servono politiche bancarie coordinate

di Alessandro Leipold

alma, ci dicono i leader euro-

pei, ora siamo assai meglio

preparati di qualche mese fa

per contrastare I'avvitamento
della crisi dell’euro. C’¢ il nuovo mec-
canismo di stabilitd europeo ('Esm
nel suo acronimo inglese), dotato di
maggioririsorse (soo miliardi di euro)
e pronto ad intervenire. Anchenelle ri-
cette di molti osservatori indipenden-
ti, ’Esm viene regolarmente elencato
tra le soluzioni, conin particolare 'in-
vito ad allargarne la capacita d’inter-
vento per permettere la ricapitalizza-
zione diretta delle banche. Cosiha fat-
to ufficialmente anche la Commissio-
ne europea mercoledi, nel rapporto di
stabilita sul’Eurozona,auspicandota-
li interventi «per spezzare il legame
tra banche e debito sovranoy. In tutte
queste ricette, il tanto sospirato
"firewall" per smorzare le fiamme del
contagio viene presentato come fosse
pronto per 'uso.

Fosse vero. La realta & invece ben
menorassicurante. Assomiglia dipilta
quella che si presenta a volte nella vita
quotidiana: l’estintore, staccato dal
muro, fa cilecca, non funziona, con
conseguenze spesso tragiche. O, per
restare nella metafora originale, 1a pa-
rete antifuoco si rivela essere di carta.
Col risultato che le fiamme divampa-
no, come difatti sta avvenendo.

Questo per tre motivi principali. Pri-
ma di tutto perché il ventilato aumen-
to delle risorse a disposizione non & in
realtd avvenuto, nonostante le altiso-
nanti dichiarazioni al contrario. La ca-
pacitadiprestito dell’Esm e stata fissa-
ta sin dall’inizio - nell’ormai lontano
marzo 2011-a 500 miliardi di euro, e ta-
lerimane tutt’oggi. Non un euro di pitli.

Da allora si sono invece allargate le
competenze attribuite (almeno sulla
carta) alnuovo fondo: nonsoloil soste-
gno tradizionale ai Paesi in crisi (tipo
Grecia, Irlanda, Portogallo), ma anche
prestiti preventivi o precauzionali, in-
terventisui mercati primarie seconda-
ri dei titoli pubblici, e finanziamento
della ricapitalizzazione delle banche
(per tramite dei governi).

Per tutto cio, 500 miliardi sono pro-
prio pochi, specie quando a traballare
sono paesi della mole della Spagna.

Insecondoluogo,’Esmnonéanco-
raoperativo.Lodovrebbe esserealu-
glio, ma il condizionale & d’obbligo,
dati gli ostacoli posti dalla ratifica
del Trattato in vari Paesi. Benché sia
stato firmato dai capi di governo ad
inizio febbraio, il Trattato richiede la

ratifica da parte di Paesi che rappre-
sentano almeno il 90% del totale del
capitale sottoscritto. Per ora non ci
siamo ancora.

Terzo, e pilt grave, anche una volta
divenuto operativo, 'Esm disporra di
molto meno dei ventilati 500 miliardi
di euro. La loro mobilitazione richie-
derebbe un’accelerazione sensibile
del calendario previsto per il versa-
mento del capitale proprio (paid-in ca-
pital) del’Esm. Il Trattato infatti pre-
vede un rapporto minimo del 15% tra
capitale versato e 'ammontare dei
prestiti erogati. Cosi, data I'iniezione
solo graduale del capitale (spalmata
trail luglio 2012 e i primi mesi del 2014
in cinque rate uguali), la capacita di
prestito dell’Esm & effettivamente li-
mitata a soli 107 miliardi di euro
allapertura dei battenti.

Certo, e stato concordato che que-
sto ammontare puod essere integrato
(fino al luglio 2013) attingendo ai fondi
non utilizzati del meccanismo salva-
statiattuale, I'Efsf (paria 248 miliardi).
Ma anche con questo apporto, il totale
disponibile all'inizio arriva ad appena
355 miliardi di euro, riducendosi inol-
tre a 320 miliardi nel luglio 2013, quan-
do I'’Efsf cessera di esistere e, con esso,
i suoi fondi inutilizzati. In sostanza, il
ventilato potenziale di 500 miliardi
verra raggiunto solo tra due anni, nei
primimesidel 2014,ameno cheil calen-
dario per i versamenti di capitale non
vengaaccelerato.

Siconsideriin aggiunta che 'aumen-
to del potenziale del Fmi, per 430 mi-
liardididollari, decisonegliincontridi
aprile a Washington deve ancora con-
cretizzarsi (si tratta, per ora, solo di
"commitments,” o impegni), e non si
puoche concludere chele fonti ufficia-
li di finanziamento restano incerte e
comunque inadeguate.

Nel cercare misure per risolvere la
crisi, non ci si faccia quindi molto affi-
damento, e ci sirenda conto che - cosi
stando le cose - nonrestano che, daun
lato, gli eurobond e dall’altro, un ruolo
da prestatore di ultima istanza della
Bce. Assieme ad un sistema di garan-
ziaeuropeadeidepositied unavigilan-
zabancaria centralizzata, come auspi-
cato anche dal presidente della Bce
Mario Draghi.

Gira e rigira, se ci si vuole salvare
dall’incendio attuale non ci sono altre
uscitedisicurezza. Riprendendole pa-
role del premier Mario Monti, si riflet-
ta profondamente, ma anche rapida-
mente,ad aprirle.

alessandro.leipold@lisboncouncil.net
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Corte dei conti Ue: «Bce senza visione completa dei rischi»

Secondo la Corte dei conti Ue la bece ha
definito una struttura organizzativa
completa, con ruoli e responsabilita
chiaramente assegnati, tuttavia «c’e
una rigida separazione fra le gestione
dei rischi finanziari e quella dei rischi
operativi, e cio accresce il rischio che
la visione delle esposizioni della ban-
ca possa non essere completar. Non &
stato istitnito alcun organo indipen-
dente, unico, quale un responsabile ri-
schi o un comitato rischi, tra il comita-
to esecutivo e le due unita/funzioni
che si occupano di rischi. La Corte dei
conti rileva che i conti annuali della
Bce contengono solo succinte informa-
zioni su certe questioni di gestione dei
rischi «invece di riportare un quadro
d’insieme del processo di gestione dei
rischi nell’organizzazione, i rischi cui
essa fa fronte e 'approccio seguito».
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/ ’roposta di regolamento Ue sul B2B

L.a Pec riconosciuta

in tutti gli stati Ue

DA ANGELO D1 MAMBRO

h quadro normativo che

faciliti le transazioni

elettroniche tra impre-

se, cittadini e autorita
pubbliche. Lo prevede la propo-
sta di regolamento presentata
ieri dalla Commissione europea,
che ora dovra essere discussa da
consiglio e parlamento, per ve-
dere applicazione concreta entro
uno o due anni. Nessuna carta
di identita elettronica europea
obbligatoria, né un nuovo siste-
ma di raccolta dati stile Grande
Fratello, come sostenuto nelle
anticipazioni di queste settima-
ne, ma un facilitatore giuridico
perché i sistemi gia esistenti
possano dialogare attraverso il
mutuo riconoscimento. Il regola-
mento comprende norme sia per
consentire ai cittadini europei di
utilizzare sistemi di identificazio-
ne elettronica oltre le frontiere,
sia per permettere alle firme
elettroniche e agli altri servizi
online connessi (mail certificata,
marche temporali digitali ecc.) di
essere riconosciuti in paesi diver-
si. Facciamo 'esempio della posta
elettronica certificata, o Pec. At-

tualmente il suo valore legale si
ferma ai confini italiani, il regola-
mento Ue prevede che possa es-
sere riconosciuta all'estero. Una
promessa di vita piu facilé per le
imprese che partecipano ad ap-
palti pubblici online in tutta I'Ue,
per gli imprenditori che vogliano
esercitare un’attivitd economica
in un altro paese europeo, e per
i comuni cittadini, con vantaggi
sulPaccesso e la disponibilita di
documenti, compresi quelli me-
dici. Una promessa, appunto.
Perché tutto dipende dagli stati
membri, se decidono di notificare
alla Commissione la loro scelta di
aderire al principio dell'accetta-
zione reciproca. Bruxelles sceglie
un approccio soft per una materia
che pit delicata non si pud. Basti
pensare allo scontro che la sola
ipotesi di adozione di una carta di
identita elettronica ha scatenato
negli anni passati in Gran Breta-
gna, dove, dopo diversi tentativi
dei governi laburisti, si & scelto di
farne a meno e restare fedeli alla
carta. Oppure il caso dellTtalia,
dove la carta di identita elettro-
nica c'e dal 2000 per legge, mala
cui diffusione & al palo.

——O Riproduzione riservata—fJ}
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Il commissario Ue ammette le difficolta sulla futura politica agricola

La riforma Pac e a rischio?
Bruxelles studia un piano B

da Bruxelles ANGELO DI MAMBRO

a Commissione europea sta stu-
diando un piano B nell'eventualita
he non si riesca ad approvare la

riforma della politica agri-

cola comune in tempo. Il commissa-

rio all’agricoltura, Dacian Ciolos,

lo dice ai cronisti che lo seguono

al vertice informale dei ministri

agricoli di Horsens, in Danimarca.

Sottolinea che I'esecutivo europeo

«sta preparando e studiando tutti

gli scenari possibili» e che non si

pud fare accordo «senza conoscere

le cifre del bilancio 2014-2020~. E

la prima volta che il commissario

Ue ammette che il rischio ritardo

c’e ed & concreto. Non approvare

la riforma nei tempi previsti vor-

rebbe dire poter prorogare 'attuale

assetto del regime dei pagamenti

diretti, con fondi adeguati al tasso

di inflazione (+2%), ma causerebbe non

pochi problemi per la programmazione dei

piani di sviluppo rurale.

I timori che agitano i sonni dell ‘ex mini-
stro rumeno sono quelli evidenziati a piu
riprese dalla commissione agricoltura
del parlamento europeo. Primo, anche
se Ciolos non lo dice, 1a quantita di ele-
menti della sua proposta che lasciano
insoddisfatti sia i deputati che gli Sta-
ti membri, che dovrebbero emendarla,
per la prima volta, nell'ambito della
co-decisione, con un negoziato parlamento-
consiglio-commissione. Difficile da fare in tempi
stretti, soprattutto su una bozza legislativa di
oltre cinquecento pagine e che va incontro a

modifiche sostanziali. Secondo motivo, quel-
lo esplicitato da Ciolos, 1a concomitanza del
negoziato sulla Pac con quello sul budget
pluriennale dell'Ue, di cui il 35-40% & politica
agricola. Circostanza che al momento costrin-
ge tutti a navigare a vista, senza sapere
'ammeontare delle risorse a disposizio-
ne. Per mesi 'esecutivo comunitario
ha sostenuto che si potesse fare, no-
nostante la preoccupazione di diversi
ministri e I'avvertimento della com-
missione agricoltura del parlamento
europeo che disse: «In caso di taglio
del bilancio tutto torna in discussio-
ne». Oggi, anche Ciolos ammette di
avere difficolta a immaginare come
gli stati membri e I'Europarlamento
possano decidere al buio, «senza cono-
scere il livello dei fondi a disposizione».
L'argomento & stato a lungo dibattuto
nell’aula della commissione agricoltura
del parlamento Ue a Bruxelles, dove il 18
e 19 giugno saranno presentate le posizioni
sulla riforma. A Horsens il presidente Coma-
gri, Paolo De Castro, ha avanzato una propo-
sta concreta per superare lo stallo: «<Lunico modo
per fare presto», ha detto rivolto direttamente ai
ministri, «¢ anticipare la fase di negoziazione tra
consiglio e parlamento utilizzando I'arco tem rale
dall’approvazmne della posizione parlamen
Comagri al voto in plenaria~». De Castro ha anche
anticipato elementi delle relazioni del Parlamento
sulla futura Pac: una componente verde dei paga-
menti diretti che interessi solo aziende con pit di
20 ettari, che dia il giusto riconoscimento a oliveti
e frutteti, in cui il concetto di «area di interesse
ecologico~ per agricoltore venga esteso a «corridoi
ecologici» fatti da piu agricoltori insieme.
~——O Riproduzione ri&'nul.n—.
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