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LESCELTE DEI SINDACI

Gli errori

di una politica
fiscale

a Senso unico

di Alberto Zanardi

“¥™% er rispondere ai tagli dei
Ptrasferimenti, al Patto di

& stabilitd interno sempre
piltesigente, allo Stato che bat-
te cassa con la nuova Imu, alle
richieste pressanti di cittadini
in sofferenza economica, ci
vuole fantasia. I sindaci hanno
provato a mettercela, la fanta-
sia, utilizzando anche la politi-
catributaria.

Dopounlungo periododicon-
gelamento dell’autonomiafisca-
le, 1a riforma del federalismo fi-
scale, e pilt ancora l¢ manovre
emergenziali del 2011, hanno re-
stituito ai Comuni ampi spazi di
intervento, in termini di aliquo-
ta-e deduzioni, su tributi robusti
come I'Tmu e Paddizionale Irpef.
Soprattutto con 'Imu il decreto
"Salva Italia" ha consegnato ai
Comuni una Jeva potente di au-
tonomia, allargando l'intervallo
di variazione delle aliquote (+/-
2 per mille sulla prima casa, +/-3
per mille sugli altri immobili)
che si applicano su unabase im-
ponibile di per sé gonfiata dalla
revisione dei moltiplicatori per
ottenere i valori catastali.

Isindacinonselosono fatti di-
reduevolte. Come mostral’ana-
lisidelle delibere dei capoluoghi
di regione, praticamente tutti i
Comuni hanno sfruttato 'auto-
nomia riguadagnata: non in mo-
doindifferenziato perd, mapiut-
tostomanovrando, differenzian-
doediversificandolo strumenta-
riotributario disponibile, cioe fa-
cendo politicafiscale.

Quali sono gli elementi co-
muni delle manovre elaborate
daisindaci? Il primo & la (quasi)
uhanimiti nelsegno delle varia-
zioni di aliquota sulllmu e
sull’addizionale Irpef: solo au-
menti, nessunariduzione (tran-
ne Trieste su Imu prima casae
Firenze sull’addizionale Irpef,
e comungue per ammontari li-
mitati). Visto il quadro genera-
le della finanza comunale non
¢’¢ da stupirsi.

Continua » pagina3

E l'applicazione del tacito
scambiotra Stato-e autonomie
sottostante alle manovre diag-
giustamento 2011 da un lato,
Panticipo di un anno (e I'ina-
sprimento) della stretta finan-
ziaria sui bilanci locali, dall’al-
trol’attivazione fin dal2012,ac-
celerandosulcalendariodel fe-
deralismo fiscale, dei margini
diautonomiatributariaricono-
sciutiaRegionie Comuni.

Tisecondoelemento distinti-
vostanelfatto che, mentre sul-
laprimacasagranpartedei Co-
muni (ma qui non mancano le
‘eccezionirilevanti) sié appiat-
tita sull’aliquota-base Imu del
4 per mille, gli aumenti si sono
scaricati sugli altri immobili
(seconde case eimmobilicom-
merciali). Certamente - sotto
questa scelta cisono le preoc-
cupazioni dei sindaci circa gli
effetti redistributivi delle loro
manovre e quindiil costo poli-

tico di andare a gravare unbe- -

ne sensibile dal punto di vista
equitativo qual ¢ la primacasa.
E comunque,semmaifosse ve-
nutoinmenteaunqualchesin-

.daco, a disincentivare qualsia-

siriduzione del prelievo sugli
immobili diversi dalla prima
casac’¢ancheilfattocheil Co-
munesarebbe comungque chia-
mato a pagare allo Stato meta
del gettito misurato all’aliquo-
ta-baseenonall’aliquotaribas-
sata, mentre questo disincenti-
vo non esiste nel caso di au-
mento dell’aliquota.

Alcuni - Comuni (Aosta,
Trento, Trieste, Cagliari) han-
no utilizzato la loro autono-
mia sull'Imu per penalizzare
le seconde case a disposizio-
ne (e quindi non date in loca-
zione) rispetto a quelle locate.
Si tratta di un intervento.cor-
rettoche riduce, mamarginal-
mente e comunque soloin ter-
mini relativi rispetto alle case
sfitte, la penalizzazione fisca-
le sulle abitazioni locate ri-
spettoalregime precedentela
riforma Imu. Cosi come la ri-
forma ha fiscalmente punito
gli immobili delle imprese. Si
tratta di aspetti ecritici
dell'Tmu che, al di 14 delle ma-
novre deliberate dai sindaci,
andrebberoaffrontare sul pia-
no strutturale a livello nazio-
nale. L’altro pedale fiscale su
.cui i sindaci hanno calcato &
raddizionale Irpef. In alcuni
Comuni gli aumenti rispetto
al 201 sono molto pesanti.

Insomma, valutazioni redi-

stributive hanno probabil-
mente consigliato un tax mix
fatto piti di imposta sul reddi-
to che di prelievo patrimonia-
lesulla prima casa. Impressio-
na che, con 'eccezione di Fi-
renze, i soli Comuni capoluo-
gochehannolasciatol'aliquo-
talrpefimmutataalivellimol-
to bassi (tra 0% e 0,3%) siano,
guarda caso, Comuni diRegio-
ni a Statuto speciale (Trento,
Bolzano, Aosta), probabile in-
dizio di una qualche abbon-
danza dirisorse.

Di fronte a queste prove di
autonomia, resta tuttavia lo
stato di sofferenza dell'Tmu, la
principale leva nelle mani dei
sindaci. La sua doppia natura
diimposta auntempo erariale
e comunale compromette la
suaaccettazione sul piano po-
litico,indebolisce gliincentivi
dei sindaci ad una sua gestio-
ne efficiente e responsabile,
rendelosforzofiscaleassaico-
stoso in termini di consenso
dato il prelievo immobiliare
gia molto gravoso alle aliquo-
te-base. Sisaingualicircostan-
ze si ¢ arrivati all'Tmu "dop-
pia" giunti sullorlo del bara-
tro, il governo Monti ha scelto
di caricare FImu di una molte-
plicita di obiettivi, in parte lo-
cali ma soprattutto nazionali,
facendoneil pernodellamano-
vradiaggiustamento dei conti
pubblici di fine anno. Oggi,
purtroppo, lo scenario non é
granché piu1 sereno, ma forse
c’¢ qualche margine di tempo
in piu1 per ritomare su quella
decisione.

\

Alberto Zanardi
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Appaltie gare

pubbliche

- Tutte le novita per gli affidamenti della Pa
o\
Iter pitisnello

per «conquistare»
uncontratto

Oggi ¢ possibile accedere alle procedure
utilizzando sempre I'autocertificazione

Alberto Barbiero

Valeria Uva

s Lavalangadiben7o modifi-
che correttive del Codice dei
contratti pubblici disperse nel-
I'ultimo anno in 15 provvedi-
menti (dal decreto sviluppo di
maggio 2011 a quello sulla spen-
ding review di pochi giorni fa)
ha avuto almeno il merito di in-
trodurre strumenti e soluzioni
che semplificano I'accesso alla
gara degli operatori economici,
in particolar modo delle Pmi.

Le Pmi

Perlemicro, piccole e medie im-
prese le norme contenute nel-
I'articolo 13 della legge 180/201
(Statuto delle imprese) facilita-
no la partecipazione alle proce-
dure selettive, conl'introduzio-
ne diun principio di suddivisio-
neinlotti funzionalidegliappal-
ti, trasformato in obbligo vero e
proprio dal decreto salva Italia
(D1 201/2011), con una specifica
previsione, condizionata a una
valutazione di economicita e
convenienza da parte delle am-
ministrazioni.

Lo Statuto delle imprese sol-
lecita le stazioni appaltanti a
semplificare le regole di gara,
per consentirelamaggiore par-
tecipazione di raggruppamen-
titemporanei tramicro, picco-
le e medie imprese, ma preve-

de anche ottimizzazioni della
procedura, attraverso requisi-
ti di capacita non sproporzio-
nati rispetto all’appalto, oppu-
relimitandoil controllo deire-
quisiti all’aggiudicataria e con-
sentendo Pautocertificazione
di tuttiirequisiti.

L’autocertificazione

Questo aspetto € stato esteso a
tuttele tipologiedigaraconledi-
sposizioni sulla "decertificazio-
ne", introdotte nel Testo unico
sulla documentazione ammini-
strativa (Dpr44s/2000) dallaleg-
ge distabilita (legge183/2011) dal

primo gennaio di quest’anno.
Con tali disposizioni, infat-
ti, le dichiarazioni sostitutive
dicertificazioneediattodino-
torietad diventano definitive,
in quanto i certificati emessi
da pubbliche amministrazioni
(ad esempio un certificato del
casellario giudiziale) non pos-
sono piu essere utilizzati nei
confronti di soggetti pubblici.
Le stazioni appaltanti, quindi,
non possono pit chiedere cer-
tificati ai concorrentie sono te-
nute ad acquisire i riscontri
per le dichiarazioni sostituti-
ve rese, mediante verifiche
d’ufficio. Cosi come d’ufficio
saral’acquisizione della docu-
mentazione antimafia presso

le Prefetture, secondo quanto

70 modifiche

Codice dei contratti

Le riscrittu

re delle regole d’appalto

che si sono succedute in un anno

sta per chiarire il decreto che
anticipa l’entrata in vigore del
Codice antimafia, approvato
in prima lettura dal Consiglio
dei ministri il 25 maggio.

Ma c’¢ un risvolto della me-
daglia:leimprese e glioperato-
ri devono essere molto attenti
apreparare le autocertificazio-
ni. Devono verificare, ad esem-
pio, se tutti gli amministratori
eivertici della societa non ab-
biano, ad esempio, magari car-
telle esattoriali in sospeso o
condanne per reati che incido-
no sulla moralita professiona-
le. La sanzione per le false di-
chiarazionirese condolo ocol-
pagrave ¢ stata direcente gra-
duata (DI 5/2012, in vigore dal
10 febbraio) e consiste
nell’esclusione dal mercato fi-
noaunanno,agiudiziodell’Au-

torita di vigilanza sui contratti
pubblici.

Le imprese possono comun-
querichiedereicertificati atte-
stanti lavori, forniture o servi-
zieseguiti pressoil committen-
te pubblico. Questi documen-
ti, meglio se aggiornati, posso-
no risultare utilissimi per con-
trollare tutte le informazioni
darendere insede di partecipa-
zione allagara. Una delle modi-
fiche piu significative al Codi-
ce dei contratti & I'introduzio-
nedel principio della tassativi-

ta delle cause di esclusione, i
cui termini applicativi sonode-
finiti nel comma 1-bis dell’arti-
colo 46 del DI sviluppo (D1
70/2011).

Orale stazioni appaltanti pos-
sonoinserire neibandi clausole
che prevedano I'esclusione so-
lo in rapporto a obblighi pre-
scritti dal Codice, dal regola-
mento attuativo o da norme di
legge (ad esempioil pagamento
del contributo all’Autorita con-
tratti), nonché per ragioni lega-
tealla completezza o allasegre-
tezza delle offerte (ad esempio
incaso dilesione del plico). Seil
bando oil disciplinare prevedo-
no clausole non rispondenti a
questo principio, queste sono
nulle. L’Autorita per la vigilan-
za sui contratti pubblici sta ela-
borando dei bandi-tipo, che
conterranno le clausole di
esclusione specifiche.
Irequisiti
Un’impresa che voglia parteci-
pare aunagaradilavori, servizi
oforniture deve comunque pos-
sedere un’ampia serie di requi-
siti di ordine generale, che di-
mostrano 'insussistenzadi cau-
se ostative a contrattare con le
pubbliche amministrazioni. Il
catalogodi questirequisitie de-
lineato dall’articolo 38 del Codi-
cedei contratti pubblici, pitivol-
te integrato negli ultimi mesi.
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Le tappe e gli errori da evitare

Il monitoraggio delle possibili cause di esclusione da una gara d’appalto in corrispondenza delle varie fasi del processo, dalla presentazione
delladomanda di partecipazione, all’aggiudicazione del lavoro, della fornitura o del servizio

01 g Elit?nzam;ussmne i%

. allagara ~

L’impresa chiede di partecipare alla gara e dichiara:
* il possesso dei requisiti di ordine generale;
* il possesso dei requisiti di capacita (tecnica e economica)

Per quali ragioni il concorrente pud essere escluso

« ’istanza non contiene una delle dichiarazioni relative ai requisiti di
ordine generale previste dall’articolo 38 e richieste dal bando di gara

* Nell’istanza non sono dichiarati/dimostratii requisiti di capacité
tecnica o economica richiesti per la partecipazione

» Lastazione appaltanterilevache l’lmpresa &iscritta nel casellano
informaticodell'Avcp per aver reso in precedenza false dichiarazioni
per partecipazione a gare

» Lastazione appaltanterileva, acquisendo d'ufficio i riscontri relativi
alleautocertificazioni inerenti i requisiti di ordine generale,
che l'impresa concorrente hareso false dichiarazioni rispetto
al possesso di uno o pill requisiti

. Presentazione
v o IV

L’impresa deve seguire le regole
del bando per l'offerta

Per quati ragioni il concorrente pud essere escluso
* Mancata sottoscrizione o mancanza
diattro elemento essenziale dell'offerta
* Nonintegrita del plico contenente l'offerta
o ladomanda di partecipazione
* Irregolarita dei plichi che violino la segretezza delle offerte
* Mancato pagamento del contributo gare all’Avcp
o mancataallegazione all'offerta
« Offerta presentata da dueimprese
insituazione di controllo, imputabile
aununicocentro decisionale

A= Controllo
03 requisiti ©

in gara \

Lastazione appaltante controlla
acampione il possesso dei requisiti di capacita
(tecnica e economica)

Per quali ragioni il concorrente pud essere escluso
* Lastazione appaltante rileva d’ufficio
chel'impresanon&in possesso
dei requisiti di capacita tecnica e economica dichiarati
* L'impresa non presenta entroil termine
(perentorio) di 10 giorni dalla richiesta
ladocumentazione richiesta per comprovare
irequisiti (se documentazione solo in suo possesso;
ad esempio registro Iva o copie fatture
perdimostrare un fatturato specifico)

84 s gy

. laggiudicazione

Lastazione appaltante controlla il possesso
dei requisiti di ordine generale e di capacita (tecnica
eeconomica) per rendere efficace I'aggiudicazione

Per quali ragioni il concorrente pud essere escluso

* Lastazione appaltante rileva d'ufficio lamancanza
diunodeirequisiti di ordine generale previsti

* Mancanza, in particolare, della regolarita contributiva,
accertata dalla stazione appaltante mediante
l'acquisizione d'ufficio del Durc

* Lastazione appaltante, in sede di verifica ex articolo 48
del Codice, rileva d’ufficio la mancanza di uno dei requisiti
dicapacita tecnica o economica dichiarati

» Lastazione appaltante acquisisce dalla Prefettura - Utg
V'informativa antimafia che attesta relazioni/infiltrazioni
diorganizzazioni criminali
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Il dossier online. Le modifiche alle norme, le circolari e la giurisprudenza

Sul web documenti e Codice

La procedura di accesso al-
le gare d’appalto dilavori, servi-
zi e forniture € consultabile an-
che online. Questa Guida prati-
ca «Appalti e gare pubbliche»,
infatti, continua sul web. Da og-
gi i lettori potranno trovare sul
sito del Sole 24 ore (www.ilso-
le24ore.com/gare), in formagra-
tuita, alcuni contenuti integrati-
visu questamateria.

A partire proprio dal grafico
navigabile cheriepiloga come si
accede allegare siadilavori, che
di servizi e forniture. Si parte
dalla presentazione della do-
mandae sifail punto suirequisi-
tisiadicarattere generale (rego-
larita contributiva e fiscale, ad

esempio) sia di capacita tecnica
(fatturato, presenza di lavori o
servizi analoghi a quelli richie-
stisvoltiin passato).Il graficori-
cordainfine come i concorrenti
possono dimostrare-il possesso
deirequisiti: in fase di presenta-
zione della domanda, con la
semplice autocertificazione.
Spettapoialle stazioni appaltan-
ti acquisire d’ufficio i certificati
necessari (ad esempio, i Durc).

Nel dossier online & anche
consultabile la normativa e la
prassi in materia di esclusione
dalle gare, con la versione ag-
giornata dell’articolo 38 del DI-
25163/2006 (Codice dei contrat-

hanno chiarito il funzionamen-
to dell’autocertificazione e le
modalita per acquisire il Durc.
Completal’offertaunarassegna
degli ultimi orientamenti del
Consigliod i Stato sulla finanza
diprogetto, ovverosucome affi-
dare i lavori pubblici attingen-
do ai capitali privati.

Oltre alla guida gratuita, onli-
ne & possibile anche acquistare
alprezzodiloeuroil dossierrea-
lizzato dallaredazione del setti-
manale specializzato del Sole 24
Ore, «Edilizia e territorio» su
tutte le modifiche dell’'ultimo an-
no al Codice appalti, conil testo
aggiornato della normativa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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7 Documento unico di regolarita
www'IISOIezll'ore'comlgare DAL contributiva. Rilasciato da Inps,
........................................................................ Tnalle Casse edili, serve o

dimostrare che l'operatore € in
regola con i versamenti
previdenziali, assicurativi e
contributivi. Il mancato rilascio
blocca la partecipazione alla gara
ESCLUSIONE Le regole che stabiliscono
I’esclusione dagli appalti sono
contenute nell’articolo 38 del Codice
degli appalti. Sono veramente
numerose e vanno dalla evasione
fiscale fino alla norma anti-cordate.
Sono tassative: non sono ammesse
"personalizzazioni” di nuove

Lanormativa sulle cause diesclusione sulle gare e le istruzioni fattispecie nei singoli bandi di gara

del ministero del Lavoro per la dichiarazione della regolarita

contributiva sono tra le informazioni aggiuntive della Guida online,

disponibile da oggi sul sito in forma gratuita. Invendita, invece a - L,

10 euroil dossier conil testo aggiornato del Codice appalti. FALSE Chiin gara produce dichiarazioni

DICHIARAZIONI false sui requisiti viene segnalato
all’Autorita di vigilanza, che'se

G LOSSA RIO accerta il dolo o la colpa grave pud

interdire dagli appalti finoa un
...... massimo di un anno

AVVALIMENTO Possibilita di utilizzare i requisiti
economici, findanziarI', tecnicie
organizzativi di un altro operatore In caso di fallimento dell’appaltatore
economico per raggiungere i livelli SUBERTRO o di risoluzione del contrat‘t)o la
richiesti nellasingola gara. stazione appaltante pud interpellare
I'rapporti tra gli operatori privati “a scorrimento” i partecipanti alla
sono regolati da un contratto gara fino al quinto classificato e

proporre loro di subentrare nel
contratto

BANDI Modelli standard di bandi di lavori,

TIPO servizi e fornitire che ['Autorita di . s
vigilanza sui contratti pubblici deve VARIANTI Ammesse solo fino a un quinto
elaborare per tipizzare le cause di dell lmpoytqlgiel contratto per cause
esclusione. Dovrebbero essere imprevedibili o errori di

ubblicati a inizio estate progettazione.

P Dimezzati i fondi da accantonare a
inizio del contratto per finanziare le
modifiche

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Lealtre strade per le risorse

Bond privati finanziano le opere

L’assenza di ipoteca e la defiscalizzazione incentivano I'emissione di obbligazioni

Roberto Mangani

Le recenti innovazioni nor-
mative inmateriadiproject finan-
cing mirano arendere pit1agevo-
le il coinvolgimento di capitali
privati nella realizzazione delle
infrastrutture. Le novitapitisigni-
ficative riguardano i cosiddetti
project bond, cioé le modalita di
emissione delle obbligazioni da
partedellasocieta diprogetto, co-
stituita dall’aggiudicatario della
concessione affidata nell’ambito
delproject financing.

La prima novita attiene alla
possibilita diemettere le obbliga-
zioni anche in deroga all’articolo
2412del Codice civile. Quest’ulti-
ma norma sancisce la regola se-
condo cui le societa possono
emettere obbligazionial portato-
re 0 nominative per una somma
complessivamente non ecceden-
te il doppio del capitale sociale,
della riserva legale e delle riser-
ve disponibili risultanti dall'ulti-
mobilancioapprovato. Laprece-
dente formulazione dell’articolo
157 del Dlgs 163 gia prevedeva
che detto limite potesse essere
superato, previa autorizzazione
degli organi di vigilanza, ma im-
poneva come condizione che le
obbligazioni emesse superando
dettolimite fossero garantite me-
diante ipoteca. La nuova formu-
lazione modifica la condizione
da rispettare ai fini del supera-
mento di detto limite. Non pii1 la
prestazione di garanzia ipoteca-
ria, ma I'obbligo che le obbliga-
zioni siano destinate alla sotto-
scrizione da parte di investitori
qualificati (cio¢ banche, societa
di gestione del risparmio, Sicav,
fondi pensione, imprese di assi-
curazione, fondazioni bancarie).

In questo modo si elimina il
gravoso onere della garanzia
ipotecaria, ponendo come uni-
caforma di cautela che il presti-
to obbligazionario non sia aper-
to a tutti ma solo a quei soggetti
ritenutiin grado di valutare il li-
vello di rischio derivante dalla
sottoscrizione di obbligazioni
emesse in deroga ai limiti previ-
stidal Codice civile.In sostanza
lagaranziaimpostadallegislato-
re si sposta dal livello oggettivo
(dazione di beni in garanzia) a
quello soggettivo (profilo dei
soggettiche acquistanole obbli-
gazioni), con il fine ultimo di fa-
cilitare 'accesso dellasocietadi
progetto a forme di finanzia-
mento reperite sul mercato.

Sempreinquestalogicaagevo-
lativa si muove la seconda novita
contenuta nella nuova formula-
zione dell’articolo 157. Attraver-
sol'inserimento del comma3 vie-
nestabilito che le obbligazioni, si-
noallavviodellagestione dell'in-
frastruttura da parte del conces-
sionario, possono essere garanti-
te dal sistema finanziario, da fon-
dazioni e da fondi privati, secon-
domodalitichedovrannoessere
definite con decreto del ministro
dell’Economia di concerto con
quello delle Infrastrutture. Que-
sta forma di garanzia dovrebbe
agevolareilreperimentodirisor-
sefinanzjarie sul mercato dapar-
te dellasocieta di progetto anche
prima e aprescindere dall’eroga-
zione dei flussi di cassa conse-
guente alla gestione dell’'opera.

Le altre innovazioni in tema
di finanza di progetto, introdot-
te attraverso alcune modifiche e
integrazioni all’articolo 143 del
Dlgs163/2006, mirano ad agevo-

lareil raggiungimento dell’equi-
librio economico-finanziario
dell'iniziativa.In questalogicasi
muove in primo luogo 'amplia-
mentodellapossibilitaperle am-
ministrazioni aggiudicatrici di
prevedere la cessione a favore
del concessionario, a titolo di
prezzo, della proprieta o del di-
ritto digodimento dibeniimmo-
bili nella propria disponibilita,
eliminando il vincolo, previsto
in precedenza, secondo cui la
cessione poteva riguardare
esclusivamente beni immobili
la cui utilizzazione fosse stru-

BIG ARISCHIO

Grandiopereinhilicoa
partire dall’8 giugno. Da
quando ciog, salvo proorghe

_dell’ultima ora, scattera il
performance bond, una

. nuova polizza cheil
costruttore deve fornire.
Serveacoprire 'ente
appaltante da qualsiasi
inadempienza, o attraverso
unsostituto prontoa ‘
subentrare oppure conun
risarcimento monetario. Un
impegno oneroso peril quale
ilmercatoassicurativo
italiano non si dichiara
pronto. Lagaranziaé
obbligatoria per gli appalti

_affidati conilmetodo del
general contractor e per
quelli mistidi progettazionee

~lavori, oltrei75 milioni.

Senzala proroga, da domani
legrandiimprese rischiano di
venirtagliate fuori dalle gare.

mentale o connessa all’'opera da
realizzare in concessione.

Lasecondainnovazione consi-
ste nel fatto che, nell’ambito del-
laconcessione, lagestione possa
riguardarenonsolol'operadare-
alizzare - secondo lo schema or-
dinario - ma anche opere o parti
diopere diverse e gia realizzate,
purché direttamente connesse a
quelle oggetto della concessio-
ne. In questo caso la gestione
puo anche essere affidata in via
anticipata, cioe prima della rea-
lizzazione dell’opera oggetto del-
la specifica concessione, all’evi-
dente fine di consentire al con-
cessionario di anticipare parte
dei flussi di cassa derivanti dalla
gestione, cosi da poterli utilizza-
re perlarealizzazione dell'opera
oggettodiconcessione.

Meno incisiva appare laterza
novita, secondo cuiperle nuove
concessioni di importo superio-
re a un miliardo di euro la dura-
ta puo essere estesa fino a cin-
quant’anni, rispetto ai trenta
previsti in via ordinaria. Infatti
la possibilita di allungare fino a
cinquant’anni la durata della
concessione eragiaprevistanel-
laprecedente formulazione del-
P'articolo143.

Infine, & stata innovata la pro-
cedura per la realizzazione in
project financing delle opere stra-
tegiche, con l'introduzione di
una disciplina ad hoc, attraverso
unacompletariformulazione del-
larticolo175del Dlgs163: nell’am-
bito nella nuova formulazione e
statointrodotto,anche perle ope-
re strategiche, il riconoscimento
deldiritto di prelazione in favore
del promotore.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I bonus peri costruttori

CONCESSIONI

1l privato pud essere remunerato attraverso

la gestione anticipata di opere connesse,

di spezzoni di opera gia terminati o attraverso
la vendita di immobili pubblici

" l‘ 01 | GESTIONE ANTICIPATA

02 | CONTRATTI PI0l LUNGHI
Per le maxiopere sopra il miliardo di euro pud essere
allungata la durata della concessione fino a 50 anni

PROJECT FINANCING

EE 01 | PROPOSTE FUORI PROGRAMMA

Possibile fare proposte di opere pubbliche anche
gg diverse da quelle chieste dall’amministrazione.
Seil progetto presentato piace all’ente viene
messoin gara, ma il proponente conserva
un diritto di prelazione

02 | COMPENSAZIONI FISCALI

Perle societa impegnate nel finanziamento e
costruzione di un’opera pubblica di progetto prevista
la compensazione delle imposte su redditi e Irap con
contributo a fondo perduto. Anche I'Iva pud essere
compensata con contributo a fondo perduto

03 | PROJECT BOND

Le societa di progetto possono emettere
obbligazioni, purché destinate alla sottoscrizione
da parte di investitori qualificati. Regolamento

o

1| DISPONIBILITA

Offerta di immobili
anche gia pronti

@zu 1l contratto di disponibilita
costituisce una nuova forma di
partenariato pubblico-privato
peril finanziamento e la
realizzazione di opere di
interesse pubblico. Nel
contratto di disponibilita il
privato, assumendo il rischio
di costruzione e di gestione
tecnica dell’opera, provvede al
reperimento (totale o parziale)
delle risorse finanziarie, alla
realizzazione dell’opera e alla
suamessa a disposizione
afavore della pubblica
amministrazione, a fronte
diun corrispettivo
(canone di disponibilita).
Lamessaadisposizione
costituisce I'elemento tipico di
questa formula contrattuale.
Essacomportache anche
durante il periodo in cuine
usufruisce I'ente pubblico -
cioé per tuttala durata del
contratto di disponibilita -
I'operarimanga a tutti gli effetti
diproprieta privata.
Ilsoggetto privato deve
provvedere al reperimento
dellerisorse finanziarie
necessarie per larealizzazione

rischi) per il periodo dimessaa
disposizione a favore dell’ente
pubblice. Cio significache se la
piena fruibilita dell’'opera non
viene garantita, per un difetto
dimanutenzione o perla
mancat: eliminazione diun
vizio, il privato viene
penalizzato attraverso
unariduzione del canone

di disponibilita.

Accanto al canone di
disponibilita sono previste
due altrepossibili forme di
corrispettivo, collegate
all'eventualita che al termine
diduratadel contratto di
disponibilitala proprieta
dell’'operasiatrasferita
all'amministrazione: un
contributo in corso d’opera,
nonsuperiore al 50% del costo
dicostruzione dellastessa;
un prezzo di trasferimento,
calcolatoconriferimento al
valore dimercato dell’opera,
tenuto conto del canone di
disponibilita gia versato e
dell’eventuale contributo
in corso d’opera gia erogato.

Perlasceltadel privato con
cui stipulare il contratto di

Www.ecostampa.it

invia di definizione dell'operae deve poiprocedere : disponibilith occorre svolgere

allaredazione del progetto unaprocedura digara. Abase
preliminare, definitivo ed digaradeveessere postoun
esecutivo. L’approvazionedel : capitolato prestazionale che
progettorestaun fattointerno : indichile caratteristiche
al contraente privato,chenon : tecniche e funzionali
coinvolge 'amministrazione. dell’opera. Le offerte dei
Nel caso siano previste concorrentidevono contenere
approvazioni del progetto un progetto preliminare,
(ovarianti) da parte dienti coerente conil capitolato
terzi,ilrischio deglieventuali  prestazionale.Inoltre sideve
ritardi grava sul privato. ritenere che I'offerta si

Il privato deve poiprocedere : compongaanche della parte
alla costruzione dell’opera, economica, consistente
assumendone il relativo niel ribasso sui corrispettivi
rischio. Ci0 significa che proposti dail’'ente
qualunque evento si verifichiin committente. L’aggiudicazione
corso di esecuzione (varianti, deveavvenire conil criterio
aumenti di costi) restaasuo dell'offerta economicamente
carico. Una volta ultimata piltvantaggiosa.
Popera, il privato ne assume la R. Ma.
gestione tecnica (e gli eventuali ORIPRODUZIONE RISERVATA
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2| SPONSOR

Mecenati in campo
per ibeni culturali

Antonello Cherchi

#: Unanorma figlia del
Colosseo. Il nuovo articolo
199-bis del codice degli appalti
nasce, infatti, all'indomani
dell’accordotrail ministero dei
Beni culturali e il patron della
Tod’s, Diego Della Valle, peril
restauro dell’anfiteatro piti
famoso del mondo.
L’imprenditore marchigiano
sponsorizzerailavoricon2s
milioni di euro, malaprocedura
& stataoggetto di critiche, di
parerie contropareridi
Antitrust e Autorita sui
contratti pubblicie tuttora
pende al Tar Lazio unricorso
delCodacons. Tutto favorito
dalfattoche il ministerosié
mossoin un contesto
normativo privo diriferimenti
riguardo alle sponsorizzazioni
per interventi sul patrimonio
culturale. Il Governo¢,
pertanto, corsoairiparie ha
regolamentatoil settore con
unadisposizione ad hoc
inseritanel decreto legge
semplificazioni (D15/2012). La
nuovanorma prevede che nel
programma triennale deilavori
siano inseriti anche quelli
relativiai beni culturali e siano
individuatigliinterventiperi
qualile amministrazioni
competentiintendono
procedere allaricercadi
sponsor. Ricercache deve
essere effettuata attraversoun
bando pubblicato per almeno
trentagiornisulsito
istituzionale
dell’amministrazione che
chiede l'aiuto del mecenate. Il
bando deve inoltre comparire

sweriore a determinate soglie
(di1zomilaacinque milioni di
ewo,asecondadeicasi)e
dunque diventadirilevanza
comunitaria-sulla Gazzetta
Ufficiale Ue.Nel bandova
specificato se sicercauna

¢ sponsorizzazione di puro
i firanziamento - ovvero, quella

in:uiil mecenate portasoloi
sadi, cosicome accade per
Dtlla Valle-oppure una
sponsorizzazione tecnica, dove
ilprivatosiaccollaanchela
plogettazione e larealizzazione
intutto oin parte dell’opera.l
candidati devono avere almeno
6o giorni per inoltrare le loro
proposte, che vengono vagliate
dalla stessa amministrazione
irteressatao, se I'importo
dellintervento & (al netto
dell'Iva) superiore al milione di
etro,daunacommissione ad
hac. Puo anche darsi, perd, che
lagaravadadesertaole
proposte nonsiano

ammissibili. In quel caso, neisei
mesisuccessivilastazione
appaltante pud cercare
direttamente lo sponsor,
contattando potenziali
interessati. E proprio quanto
accaduto per il Colosseo, dove
ilbando ando praticamente
deserto e dunque il ministero
decise di contattare
diretamente alcuni privati, ma
allafine fusolo Della Valle a
mograrsiinteressato. Per
quaitoriguarda le modalita di
"sfrittamento" dell'intervento
-messaggi promozionali sui
porteggi o sulle altre strutture
del:antiere oppure venditao
corcessione degli spazi

DOMANDE E RISPOSTE

. Ilricorso

. alPausiliaria

Come pud un’impresa
senza alcuni requisiti
partecipare dasola
all’appalto?

L’'impresa che non ha tuttii
requisiti di capacita puad farsi

prestare quelli mancanti da
un’impresa ausiliaria (che
non deve partecipare alla
gara), mediante
'avvalimento.

Il rapporto tra concorrente e
impresa ausiliaria deve
essere specificatoinun
contratto dettagliato e
supportato da varie
dichiarazioni.

2 . Le verifiche
. d'ufficio

L’ente appaltante pud
richiedere alle imprese di
presentare certificati per
alcuni requisiti?

No. La stazione appaltante
non pud richiedere certificati

inerentiil possesso di
requisiti generalio
attestazioni relative ai
requisiti di capacita (ad
esempio bilanci). Deve
verificare i requisiti d’ufficio.
Le imprese devono fornire
all’ente soloidocumenti
che la stessa non pud
acquisire d’ufficio, come le
attestazioni bancarie.

- Ilimiti

. del cottimo

Pudun’amministrazione
affidare direttamentea
un’impresa una forniturada
25mila euro?

Le amministrazioni pubbliche
possono affidare

direttamente forniture di beni
o servizi entroi40mila

euro (Iva esclusa),
utilizzando la procedura

in economia con cottimo
fiduciario. Anche

perimporti limitati o modesti,
il contratto deve essere
prodotto in forma scritta,
anche se con modalita
semplificate.

. Aste sul web:
4 cosiilbando

Quali sonoi contenuti
minimi che deve avereun
bando digaraper un’asta
elettronica?

Ilbando oilcapitolato devono
mettereil concorrentein

condizione di parteciparea
questa particolare forma di gara.
E quindi devono indicarein
primo luogo le specifiche
tecnichee la piattaforma
informatica utilizzata, poii
rilanciaccettati eanche le
condizioni di valutazione
dell’offerta. L’elenco completo &
contenuto nell’articolo 85 del
Digs163/2006.

sualmeno due dei principali pultblicitari-saraun
quotidiani adiffusione regolamento, acuisista
nazionale e sulla «Gazzetta laverando al ministero dei Beni : oL s
Ufficiale», nonché-seil culurali, aspiegare il da farsi. Dichiarare dichiarazioni condolo o colpa
contratto¢ diimporto ©RIPRODUZIONE RISERVATA il ﬁllso graveingaranon épiu
: automatica. I1Dl70/2011 ha
affidatoall’Autorita il compito di
E automatica ’esclusione vagliare le segnalazioni dell’ente
dallagara d’appalto peril appaltantee, dopoun
concorrente che contraddittorio con l'offerente,
autocertificail falso? graduare la sanzione
dell’espulsione dal mercatofino
Lasanzione perchiproducefalse  aunmassimodiunanno.
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SERVIZI E FORNITURE
Aste telematiche

Le commesse della Pa
sono sempre piu online

Allargato il perimetro delle convenzioni quadro Consip

PAGINA A CURA DI

Alberto Barbiero i

ws L’evoluzione del quadro
normativo che disciplina gli
acquisti di beni e servizi da
parte delle amministrazioni
pubbliche mira a sostenere
un sempre maggiore ricorso
alle procedure selettive gesti-
te tramite centrali di commit-
tenza o telematicamente.

1l decreto salva Italia (D1
201/2011, convertito dallaleg-
ge 214/2011) ha integrato Iarti-
colo33del Codice dei contrat-
ti pubblici (DIgs 163/2000),
inserendo una disposizione
che obbliga i Comuni con po-
polazione inferiore a smila
abitanti, a partire dal 31 mar-
202013, ad affidare aun’unica
centrale di committenzal’ac-
quisizione di lavori, servizi e
forniture, facendo leva sulle
unioni di Comuni o su specifi-
ciaccordi.

L’obiettivo di razionalizza-
re la spesa degli enti locali di
minori dimensioni estende
I'uso del modello consolida-
to da Consip e da alcune cen-
trali territoriali regionali, se-
condo una prospettiva desti-
nataad avere riflessi sulle di-
namiche economiche diterri-
torio.

Questo percorso si coniuga
peraltro con le iniziative, svi-
luppate in base alla legge
136/2010, per la costituzione
delle stazioni uniche appal-
tanti (Sua), con il fine di go-
vernare processi di acquisto

molto consistenti per preveni-
re infiltrazioni mafiose.

Ilmetodo Consip

Le convenzioni centralizzate
stipulate da- Consip assumono
inquesto sistemaunrilievo spe-
ciale, poiché, inbase all’articolo
7 del D1 52/2012 (il decreto sulla
spendingreview) cosicome ap-
pena modificato dal Senato, a
breve le amministrazioni stata-
lidovranno acquistare tuttiibe-
ni e i servizi tramite le conven-
zioniquadro Consip. E’statoin-
fatti eliminato il riferimento al
decreto ministeriale che ogni
anno doveva identificare un ri-
stretto nucleo dibeni periquali
la convenzione era obbligato-
ria. Per gli enti locali resta il ri-
corso volontario alle conven-
zioni e I'obbligo di allineaesi ai
parametri di prezzo-qualita co-
me limite massimo per stipula-
re i contratti. Allo stesso modo
gli emendamenti al DI sulla
spendingreview obbligano il si-
stemasanitario aacquistare ser-
vizie forniture o conle conven-
zioniregionali o con quelle del-
la Consip.

Inuovi obblighi possono sol-
lecitare un confronto concor-
renziale pilt positivo, che coin-
volga, in particolar modo, gli
operatori economici presenti
nel mercato territoriale diriferi-
mento per le amministrazioni.

Obiettivo trasparenza
Ladisponibilita diinformazio-
ni qualificate & uno degli ele-

mentifondamentali individua-
ti dalle norme sulla spending
review per garantire la massi-
matrasparenzadeiprocessidi
spesa, anche a favore delle im-
prese che intendano concorre-
re alle procedure selettive.

Lo strumento-chiave € indi-
viduato dall’articolo 8 del DI
52/2012 nell’Osservatorio dei
contratti pubblici: attraverso
il proprio portale,’Osservato-
riorende pubbliciidatielein-
formazioni comunicati dalle
stazioni appaltanti in base
all’articolo 7, comma 8 del DI-
£5163/2006 (informazioni sul-
Paggiudicazione degli appalti
pubblici di valore superiore a
15omila euro), con modalita
che consentano laricerca del-
le informazionirelative all’am-
ministrazione aggiudicatrice,
all'operatore economico ag-
giudicatario e all’'oggetto di
fornitura.

L’articolo 11 del DI 52/2012
stabilisce come primo van-
taggio che nel caso di acqui-
sti effettuati attraverso il
mercato elettronico delle
pubbliche amministrazioni
(Mepa), queste siano esenta-
te dall’applicazione del ter-
mine dilatorio (integrando la
previsione espressa, conte-
nuta nell’articolo 11, comma
10-bis del Dlgs 163/2000).

A questa disposizione con-
segue la possibilita di stipula-
re immediatamente dopo 'ag-
giudicazione definitiva il con-
tratto di acquisto, evitando

T’attesa (di 35 giorni) imposta
dalla norma che disciplina il
periodo di standstill. L’artico-
lo 13 prevede anche che per i
contratti relativi agli acquisti
dibeni e servizi degli entiloca-
li, seibeni oiservizi daacqui-
starerisultano disponibili tra-
mite strumenti informatici di
acquisto, non trova applica-
zione quanto previsto dall’ar-
ticolo 40 dellalegge 604/1962,
sulla riscossione dei diritti di
segreteria.

Per sviluppare le gare elet-
troniche (oggi diffuse preva-
lentemente nell’ambito delle
forniture sanitarie e utilizza-
te molto anche da Consip)
I’articolo 9 del D152/2012 pre-
vede che il ministero
dell’Economiametta a dispo-
sizione, a titolo gratuito, il
proprio sistema informatico
di negoziazione in modalita
Asp (Application service pro-
vider) delle pubbliche ammi-
nistrazioni e degli altri sog-
getti pubblici che si avvalgo-
no di Consip.

Grazie a queste norme, ¢
probabile che le gare gestite
interamente con procedure
telematiche abbiano un mag-
giore utilizzo da parte degli
entilocali: leimprese dovran-
no quindi abituarsi a operare
secondo schemi innovativi
(autenticazione, accredita-
mento al sistema, intervento
nella gara per possibili rilan-
ci, e cosivia).
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Le piattaforme delle Regioni

o

CALABRIA

Sua- Stazione unica
appaltante
www.regione.calabria.it

' CAMPANIA
Soresa- Centrale acquisti
sanita
www.soresa.it

EMILIA ROMAGNA
IntercentEr- Ag. regionale
www.intercent.it

FRIULIV.G.

Centroservizi condivisi - Asl
www.csc.sanita.fvg.it
LAZIO

Carla- centraleacquisti
sanita

www.loitspa.it

LIGURIA

Cra-centrale acquisti
www.acquistiliguria.it
LOMBARDIA
Lombardiainformatica-
centrale acquisti
www.centraleacquisti.regione.
lombardia.it

MARCHE
AslunicaAsur
www.asur.marche.it

MOLISE
AslunicaAsrem

www.asrem.org

PIEMONTE
Centrale di committenza- Scr
www.scr.piemonte.it

PUGLIA
Centroacquisti- Empulia
www.empulia.it
SARDEGNA
Centroacquisti- Cat
www.sardegnacat.it

SICILIA

Piattaforma elettronica
sperimentale
https://www.eprocurement.
regione.sicilia.it

TOSCANA

Enteservizi
tecnico-amministrativi
diareavasta-Estav
www.estav-centro.toscana.it

UMBRIA
Agenziaregionale Ausumbria
www.ausumbrig.it

VALLED'AOSTA
Aslunica
www.aqusl.vda.it

VENETO

Centroregionale acquisti sanita
www.regione.veneto.it/Servi-
zi+alla+Persona/Sanita/Cen-
tro+Regionale+Acquisti/
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Affidament diretti
fino a 40mila euro

s Le amministrazioni
pubbliche possono affidare
forniture dibeni o diserviziin
via direttaa operatori
economici, entroil
valore-limite di 4omila euro.

Ledisposizioni sulle
procedure in economia
contenute nel Codice dei
contratti pubblici sono state
modificate dallalegge106/2011
(conversione del decreto
sviluppo) nella prospettiva di
ampliare le possibilita di
acquisto in forma semplificata
per le stazioni appaltanti,
innalzandoil valore
dell'affidamento diretto (in
precedenzaazomilaeuro) e
allineandolo a quello previsto
perilavori. Lasceltadegli
operatori economici pud
essere effettuata con modalita
molto semplici, comprese
forme di indagine di mercato
senza particolari formalita. Le
imprese interessate arientrare
nelnovero degli operatori
economiciconsultabili dalle
amministrazioni possono
iscriversinegli elenchi aperti
formati dalle stesse stazioni
appaltanti, aggiornati
dinamijcamente.

Per affidamenti entroi
4omila euro i requisiti sono
proporzionatial valore
limitato: questa soluzione pud
risultare dunque
un’interessante opportunita
per molte micro e piccole
imprese. Anchela
formalizzazione del contratto
assume veste semplificatanel
cottimo fiduciario, conuna
struttura pit focalizzata sulla
resadelle prestazionie conla
stipulazione in forma di

modalita particolari per
regolare I'individuazione
dell’'operatore economico al
quale affidare direttamente
unafornitura, possono essere
disciplinati dai regolamenti
delle amministrazioni
pubbliche, che devono in ogni
casoindividuare le tipologie di
beni e servizi acquisibili
mediante le procedure in
economia.

E opportuno quindi chele
imprese interessate a essere
coinvolte in questi percorsi
semplificati analizzino anche
iregolamenti dei contrattio
sugliacquisti in economia
(pubblicati sui siti degli enti).

i Le amministrazioni possono
i usarele procedurein
economia anche nella fascia

tra 4omila e 200mila euro,
sviluppando consultazioni

i coninvito esteso ad almeno
i cinque operatori. Queste

selezioni, hanno
caratteristiche ben diverse

i dalle gare ordinarie previste

i dal Codice dei contratti

i pubblici esisvolgonoin

i modo pit flessibile, per

i favorirelanegoziazione trale
i parti(come evidenziato dal

i Tar Abruzzo-L’Aquila,

i sezionel, conlasentenza3zy

¢ del14 maggio 2012).

Negli affidamenti mediante
cottimo fiduciario, una norma
inserita nellalegge 106/20m (il
comma14-bis dell’articolo 4)
prevede un’ulteriore
semplificazione. Per
verificare laregolarita

¢ contributiva, nei
. microaffidamenti
i entro2omila euro,

le stazioni appaltanti possono

scrittura privata, anche con chiedere all'impresa

scambiodellelettere secondo | un’autocertificazione,

gliusi del commercio. Molti senzaacquisire in prima

aspetti procedurali,compresi : battutail Durc.

eventuali limiti inferiorio © RIPRODUZIONE RISERVATA
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2| L’AVVALIMENTO

L’impresa puo farsi
prestare 1 requisiti

wes Leimprese possono
partecipare alle gare per
appalti pubbliciin
associazione conaltri
operatori economicio
facendosiprestareirequisiti. Il
Codice dei contratti pubblici
disciplinale modalita per il
raggruppamento temporaneo
diimprese, alfine di
partecipare aunagara.
Laprimafase applicativadel
Dpr207/2010 (il regolamento
attuativo del Codice dei
contratti pubblici) ha
permesso di chiarire che
quandole imprese partecipano
inRti,devono dichiarare le
quote di partecipazionee
devono poi eseguire I'appalto
nella stessa percentuale delle
quotedichiarate (conla quota
maggioritariasvoltadalla
mandataria). Secondola
giurisprudenza, infatti,
nell'ipotesidiun
raggruppamento temporaneo
concorrente in una gara
d’appalto per servizié
necessario che sussistauna
‘corrispondenza traquotadi
qualificazione, quota di
partecipazione e quota di
esecuzione traleimprese
(Consiglio di Stato, sezione ITJ,

2011). Le quote di
partecipazione devono essere
indicate gia in sede di offerta,
anche senzaun’espressa
previsione delbando o della
lettera d’invito. In caso di
mancataosservanza di
quest’obbligo, 'offerta
contrattuale, proveniente da
un’associazione di piltimprese,
in termini che non assicurino
leffettiva corrispondenza, &
inammissibile. L’'operatore
economico che voglia

! servizideve avereirequisiti
: economico-finanziarie
i tecnico-organizzativiindicati

nelbando, relativi alla
prestazionediservizio
forniture indicata come
principale e alle eventuali
prestazioni secondarie per i
singoliimporti. Se non dispone
dituttiirequisiti di capacita
tecnico-professionale o
economico-finanziaria, pud
farsene prestare alcuni da
operatorieconomicidi
maggioridimensioni, usando
lavvalimento, ovvero
avvalendosi deirequisiti di un
altro soggetto (articolo 49 del
Codice dei contratti pubblici).
L’avvalimento deve essere
dichiarato e I'impresa
partecipante allagaradeve
specificare dettagliatamente i
requisiti prestati dall'impresa
ausiliaria, che a suavoltadeve
dichiarare il possesso dei
requisiti di ordine generale e di
non partecipare allagara (da
solaoassociata o consorziata).
Questo particolare rapporto
deve essere documentato con
un contratto, anch’esso molto
dettagliato, che deve riportare
loggetto (le risorse e imezzi

i prestatiinmodo determinatoe
sentenza 6048 del16 novembre !

specifico), ladurata (che non
puo essere inferiore alladurata
dell'appalto) e ognialtro
elementoutile per chiarire le
condizioni del’avvalimento
(articolo 88 del Dpr207/2010).
L’impresaausiliaria deve
ancherendereuna
dichiarazione con cuisi
obbliga versoil concorrente e
verso lastazione appaltante a
mettere adisposizione per
tuttala duratadell’appaltole
risorse necessariedicuie
carente'operatore economico

ILCONTENZIOSO

Ilgiro divite sul Codice

dei contratti ha interessato
inevitabilmenteanche la
disciplina del contenzioso che
sigeneranonsoloinoccasione
dellosvolgimentodiunagara
d’appalto, ma anche durante
l'esecuzione di un lavoro,

la prestazione di unservizio o
l’erogazione di una fornitura.

Lite temeraria

Agire oresistere temerariamente
in giudizio puo costare caro. Se
non supportata da ragioni valide,
l'instaurazionediuna
controversia durante lo
svolgimento di una gara di lavori,
servizi o forniture, pud
comportare una condanna della
parte soccombente al pagamento
diunasanzione diimporto
compresofraildoppioeil
quintuplo del contributo
unificato, chesiversa perla
presentazione delricorsoal Taro
al Consigliodi Stato. Dal 2011,
anche 'importo del contributo
unificato & stato aumentatoda2a
4milaeuro.

L’accordo bonario
Primadiapprodareinun’auladi
tribunale, i litiganti possono
raggiungere unaccordo per
tentare dirisolvere una
controversia sortain fase
esecutiva. E richiesto un solo
presupposto: le riserve iscritte
dall’appaltatore devono aver
superatoil10% dell'importo
contrattuale. In ognicaso, la
procedura é obbligatoria per
appalti diimporto superiorea10
milioni di euro; mentre resta
facoltativa al disottoditale

soglia. Dal 13 luglio 2011, perd,
non puod pill essere attivata
nell’ambito dei contratti di lavori
affidati al contraente generale.
L’avviodella procedura spettaal
direttore dei lavorio
dell’esecuzione del contratto, che
comunica le riserve iscritte al
responsabile unico del
procedimento (Rup), allegando la
propriarelazione riservata. Seil
Rup leritiene ammissibili,
promuove entro 30 giornila
costituzione di una commissione,
chiamata aformulare una
proposta diaccordo nel termine
di90 giorni. La proposta diviene
vincolante, solo se sottoscritta
dalle parti. Se manca
l’accettazione, la controversia
pud proseguire dinanzia un
collegioarbitrale o al giudice
ordinario.

Iltribunale delle imprese
Sarainaugurato a partire dal
prossimo 21 settembre. Nato
dallatrasformazione delle attuali
sezioni specializzate in materia
diproprietaindustrialee
intellettuale, iltribunale
delleimprese conoscera

anche di tutte le controversie
instaurate durante 'esecuzione
diunappalto pubblico

dilavori, servizi o forniture,

oggi affidate al giudice
ordinario.

Oltre alle sezioni gia esistenti
(Bari, Bologna, Catania, Firenze,
Genova, Milano, Napoli, Palermo,
Roma, Torino, Trieste e Venezia),
sarannoistituite nuove sezioni
specializzate pressoi Tribunalie
le Cortid’appello presentinel
capoluogo di ogni regione.

Per rivolgersialtribunalealle
imprese, bisognera versare un
contributo unificato raddoppiato.
Ad esempio, per una causa di
valore superiore a 520 mila euro,
un’impresa dovra versare

circa3 milaeuro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL CONTRATTO

L’esecuzione

Il prezzo e aggiornabile
solo peribeni e i servizi

Tetti a riserve e varianti nelle opere pubbliche

Valeria Uva

Una volta conquistato il
contratto, anche se con un forte
ribasso, & sempre piti difficile og-
giottenere 'adeguamentoelare-
visione deiprezzi. Lastrettaéar-
rivata per i contratti di lavori
pubblici con il decreto Sviluppo
del maggio scorso e ha compor-
tato un drastico ridimensiona-
mento di varianti e riserve.

Mamargini pitampidimano-
vra per rivedere le condizioni
economiche di stipula sono an-
corariconosciuti, inbase all’arti-
colo 115 del Dlgs163/2006 (il Co-
dice dei contratti) per gli appalti
diservizi e forniture a esecuzio-
ne periodica o continuativa.

I contratti di lavori

Le modifiche al decreto 163 ap-
portate dal D1 Sviluppo (artico-
li1z2 sulle varianti e 240-bis sul-
le riserve) non sono retroatti-
ve: si applicano solo alle proce-
dure i cui bandi o avvisi siano
pubblicatidopoladatadientra-
ta in vigore del decreto, dopo
cioe il 14 maggio 2011, e nel caso
di contratti senza pubblicazio-
ne di bandi o avvisi, alle proce-
dure in cui, sempre al 14 maggio
2011, non siano ancora stati spe-
diti gli inviti ai bandi.

Sulle riserve - ovvero le ri-
chieste di maggiori importi, ri-
spetto a quelli definiti nel con-
tratto, per motivi che devono
esserevagliati dal’amministra-
zione - il decreto ha posto un
tetto quantitativo e uno qualita-
tivo. Il tetto quantitativo € pari

al20% dell'importo del contrat-
to:inaltre parole, unavoltarag-
giunto quel limite di importo,
I’ente appaltante non puo in al-
cun modo riconoscere un im-
porto aggiuntivo all’appaltato-
resotto formadiriserva.Illimi-
te oggettivo ¢ forse anche piu
esteso e interessai progetti og-
getto di validazione, ovvero
controllati in origine, sia sotto
ilprofilotecnico che sotto quel-
lo della congruita dei prezzi.
Dall’8 giugno 2011, con’entrata
invigore delregolamento diat
tuazione del Codice appalti
(Dpr207/2010) lavalidazione &
un passaggio obbligatorio per i
progetti di opere pubbliche e
questo taglia fuori di fatto ogni
possibilita di apporre riserve
suinuovi appalti. Aspetto, que-
sto, che nel dibattito parlamen-
tare ha scontentato i costrutto-
ri, costretti ad accettare il pro-
getto anche se con una valida-
zione imprecisa.

Unalieve attenuazione del di-
vieto di riserve su progetti vali-
dati & quellaintrodotta, solo per
i maxi-lavori oltre i venti milio-
ni di euro, dal decreto salva Ita-
lia (D1 z01/2011, articolo 44) che
ha imposto all’ente appaltante
diconvocareunaconsultazione
preliminare sul progetto a base
di gara (nella fase cosiddetta di
prequalifica, ovvero con la
short list dei candidati e prima
di formulare l'offerta). In que-
sto modo, prima di firmare il
contratto il concorrente puo
confrontarsi conil progettista e

con I'amministrazione ed evi-

denziare eventualilacune.

Per quanto riguarda le va-
rianti, per ogni opera ¢ ora di-
mezzato I'importo degli accan-
tonamenti a disposizione che,
in base all’articolo 132, «deve
trovare copertura nella som-
ma stanziata per I'esecuzione
dell’opera al netto del 50% dei

Riserve

#Tutte le pretese relative a
maggiori compensi, rispetto al
prezzo pattuito al momento della
stipula del contratto, iscritte nel
registro di contabilita dei lavori,
vengono definite riserve. Durante
l’esecuzione del contratto
l’appaltatore pud rivendicare
maggiori compensi per vari motivi
(ritardo nella consegna del
cantiere, sospensione lavori,
imprevisti, eccettera). Ogni
pretesa deve essere iscritta con
tempestivita nei libri contabili
(con"riserva", appunto, di verifica
da parte del committente) e dovra
essere oggetto di confronto.
Quando I'importo delle riserve
vale pill del 10% dell'importo del
contratto, si tenta lastrada
transattiva dell’accordo bonario.

ribassi d’asta conseguiti».

Giro di vite anche sull’'unica
forma di revisione prezzi con-
sentita per i lavori pubblici, che
¢ l'indennizzo per i materiali
che hanno subito aumenti ecce-
zionali, individuatidiannoinan-
no con decreto ministeriale: a
partire dai lavori contabilizzati
dal gennaio 201, I'indennizzo
per aumenti oltre la franchigia
del10% é stato dimezzato.Main
compenso non € pilt necessario
dimostrare I'«eccezionalita»
deirincari.

I servizi e le forniture

Pericontratti con durataprolun-
gata nel tempo, la revisione del
prezzo éammessa. Lanorma (ar-
ticolo 115) non precisa a quali
condizioni e lascia l'onere della
valutazione, caso per caso, ai di-
rigentiresponsabilidell'acquisi-
zione deibeni e servizi. Né aiuta
I'assenza dell’elaborazione dei
costistandardizzati, ovverodiri-
ferimento per beni e servizi che
I'Autorita di vigilanza sui con-
tratti pubblici sta ancora fatico-
samente elaborando.
Ilministero delle Infrastruttu-
re in una risposta a un quesito
(www.serviziocontrattipubblici.
it) ha precisato che fino all’'ema-
nazione dei costi standardizzati,
Pistruttoria deve svolgersi sulla
base di ricerche di mercato,
«supportata da idonea docu-
mentazione fornita dall’appalta-
tore a dimostrazione della effet-
tivanecessita di adeguamento».
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La crisi aziendale

fa perdere

Laura Savelli

s Chiversainuno stato
diliquidazione coattao
concordato preventivo subira
le stesse conseguenze di chi
hagia varcato lasoglia del
fallimento. E quel che accade
oggi all'appaltatore diun’opera,
diunservizio o diuna fornitura
che vede sottrarsi dal suo
portafoglio-ordinile commesse
pubbliche acquisite, se viene
assoggettato auna diqueste
procedure concorsuali
nel corso dell’esecuzione
contrattuale.

Equiparandole al fallimento,
il decreto salva-Italia (DI
201/2011) hainteso estenderela
disciplina dell’articolo 140 del
Codice dei contrattianche
allaliquidazione coatta
eal concordato preventivo,
per consentire alle stazioni
appaltantil'immediato
affidamento del contratto in
corsoaunaltro soggetto, ed
evitare I'aggravio dei costi
legati allaripetizione della gara.
E quindi, a partire dal
6 dicembre 2011, la scelta
dellastazione appaltante &
divenuta obbligata: anche
in caso di liquidazione coatta
edi concordato preventivo, si
deverisolvere il contratto.
Il passo successivo € quello
diinterpellare in maniera
progressivaiconcorrenti
che seguono nell'originaria
graduatoria dellagara. In altri
termini, la stazione appaltante
vaallaricerca di unnuovo
contraente, partendo dal
concorrente che haformulato
la prima migliore offerta, cioé

Pappalto

dal secondo classificato, sino
ad arrivare al quinto migliore
offerente. In caso dirisposta
favorevole, ilnuovo
aggiudicatario subentrera
nel contratto di appalto.
Ma, ad unasola condizione:
il completamento deilavori
dovraavvenire alle stesse
condizioni risultanti
dall’offerta dell’aggiudicatario
originario.
Primaancorachela
disciplina dell'interpello
edel subentro fosse estesa
allaliquidazione coatta
eal concordato preventivo, la
possibilita discorrere la
graduatoria eratuttavia
subordinata ad unaapposita
previsione dell’ente, che
dovevaessere necessariamente
manifestata gia nel bando di
gara. Se mancava infatti questo
"annuncio",lastazione
appaltante erain sostanza
costrettaa esperire una nuova

i garaperl'affidamento del
i completamento dellavoro,
i delservizio o dellafornitura,

rimasti ineseguiti.

Conil decreto Sviluppo (DI
70/201m), € statamodificata
quella parte della disposizione
che subordinaval'interpello
aunaindicazione espressadel
bando. E quindji, dal 14 maggio
2011, € stata generalizzatala
regola per cui, in ogni caso, la
stazione appaltante procede
automaticamente allascelta
delnuovo contraente secondo
le modalita descritte
dall’'articolo 140 del Codice dei

 contratti (DIgs 163/2006).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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blica amministrazione, evoca-
tispesso da coloro che subisco-
no procedure esecutive deri-
vanti da accertamenti fiscali e
contributivi. .

La soluzione individuata dal
Governo & la compensazione
tradebiti fiscalie creditinei con-
fronti di Regioni ed enti locali:
inpraticalo Stato ottiene da Co-
‘muni, Province e Regioniipaga-

mentideicontribuentinoninre-.

- gola con gli adempimenti fiscali
Venendo ai Comuni, il para-
dosso & ancora pill evidente,
perché le manovre bloccano la
spesa per investimenti in misu-
raormai pre&sima al 30 per cen-
to annuo. Il percorso proposto
-dal Governo sénibra salvaguar-
dare il rispetto dei vincoli di fi-
nanzapubblica; ponendoloaca-
rico delleRegionie dei Comuni,
non potendosiipetizzare siste-
mi "legali" dielusione del Patto.
Difatto,ildecretononinnovain
nulla le possibilita oggi offerte

LA PARTE CORRENTE

Con le sanzioni legate
ai mancati pagamenti
FErario incamera _
le risorse che in genere
nonriesce ariscuotere:

di pagare per carenza di liquidi-
th dovuta ad esempio a ritardi
nell'erogazioni di trasferimenti
regionali o statali, i decreti pre-
vedono che le somme in quéstio-
ne siano recuperate attraverso
decurtazioni dei trasferimenti
0 compartecipazioni. Vuol dire
che il Cotnune potrebbe trovar-
si nell'impossibilith di pagare
stipendi-o-rate -di mutui, voci
chenonpossono essere aggredi-
te attraverso esecuzione forza-

‘ta, con P'uni¢a prospettiva diav-
viare la procedura di dissesto,

con effettmegatmsullafmanza

‘pubblicae sulla pressione fisca-
le locale. In sintesi, somme"

iscritte a ruolo che lo Stato di
norma ha grandi difficolti a in-
cassare vengono forzosamente
prelevate dalle casse comunali
emesse acatico del Comune ca-
sualmente interessato, e dei cit-
tadini che potrebbero vedere
Paumentoditutteletasse eleta-
riffelocaliper recuperare l'equi-

traversolda compensazione, men-
tre gli imprenditori che sono in

regolaconil pagamento delle tas-
se risultano scavalcati e devono
aspettareitempi "normali".

1l costo finanziario in capo ai
Comuni e ai cittadini di questa
operazione non & quantiﬁcabi—
le, mentre lo Stato vedra il pilt
sollecito e certo pagamento de-
gli introiti fiscali che fino ad ora
non € riuscito ad incassare; e
mentre coloro che nel frattem-
Po, per qualsiasi motivo, non
hanno pagato le tasse, registra-
no l'immediato pagamento dei
propricrediti, e vedono magica-
mente riaperta la possibilita di
partecipare abandi pubblici.

Le soluzioni alternative? Va~
rare manovre assorbibili dai bi-

lancilocali, perché quelle attua~

li hanno avuto il solo effetto di

bloccareipagamenti e quindi di

aggravare la crisi: n miliardi di
euro sono bloccati nella casse
comunali per gli ottusi vincoli
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. , . dall’ordinamento, non potendo Iibrio finanziario. di Patto. E necessario trovare il
di Angelo-l;{ughettl liberare i pagamenti bloccati  Siindividuacosiuncanalepre- Modo di trasformarli davvero
U dalPatto. - ferenziale dipagamentodeidebi- N pagamenti, Il meccanismo di
~ acrisieconomicaattuale M e dipitrnelcasoincuisi ti della Pa‘a favore del contri- compensazione pud funziona-
¢ accentuata ‘dal ritardo  grar di spesa corrente, €1l Co- buentechedevesoldialFiscoat- I€S€ ogmhvello digovernosias-
dei pagamenti dellaPub- 1 yne i trovi nelPimpossibilita sume le proprie responsabilita,

come in qualunque sistema fe-
derale maturo. Cio significaassi-
curare bilanci in equilibrio - &
Comuni sono costretti dal patto
distabilitia saldifinanziari sem-
pre positivi - un sistema che ga-
rantiscala certezza ela puntuali-
tadei pagamentianche trale am-
ministrazioni pubbliche: Quin-
diun sistema di finanza pubbli-
ca davvero rinnovata che con-

‘sentaaglientilocali diadempie-'

rei propri obblighi contrattuali.
In questo contesto & auspicabi-
le I'introduzione di un serio si-
stemadicompensazione tracre-
ditie debitiriferiti perd allo stes-
solivello di governo, altrimenti:
le carenze del sistemasiscarica—
no inevitabilmente sugli ultimi;
della catena, i pil1 esposti, i Co-:
muni. Qual ¢ lareale funzione di:
questo provvedimento? Forni-,
re liquidita al tessuto produtti-
vo o fare cassa con i soldi destl—
nati agli entilocali?

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Segretario generate Anci”

Laburocrazia sposta al 2013

www.ecostampa.it

102219

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

stampa

Copie in nostro possesso di cattiva qualita
Pag. 15




Lo Quotidiano Data 04_06_201 2
DLORE Pome. 15
Foglio 1 f 2

Liberalizzazioni. Ancora fermo lo schema di delibera-quadro per 'analisi di mercato

Laburocrazia sposta al 2013
la riforma dei servizi pubblici

L’impasse sui decreti rende impossibile rispettare i tempi

Alberto Barbiero

s 11 processo per i nuovi affi-
damenti deiservizi pubblicilo-
cali & partito, ma i ritardi
nell’emanazione di alcuni de-
creti attuativi rischiano di ren-
dere impossibile il rispetto del-
le scadenze nel corso per 2012,
per latiribuzione dei diritti di
esclusivaeinrelazione alla ces-
sione delle gestioni esistenti.

11 31 maggio era l'ultima data
utile per i Comuni che voleva-
no definire proposte per Ato
con dimensionamento diverso

da quello provinciale, da pre-

sentare alle Regioni per larevi-
sione diambitie bacini periser-
vizi a rete, che dovra essere
adottata entro il 30 giugno di
quest’anno.

Lo sviluppo di questa fase,
strategica per servizi come il
ciclo integrato dei rifiuti, & sta-
to perd fortemente penalizza-

to dalla mancanza di un riferi-
mento certo per la verifica
istruttoria che gli enti locali
devono fare sull’attribuzione
deidiritti diesclusiva: le parti-
colarita rilevabili in un Ato

VUOTINORMATIVI
Mancano anche le misure
per assoggettare

al Patto di stabilita

le imprese in house

e le aziende speciali

possono infatti risultare deci-
sive per orientare gli enti affi-
dantisull’opzione della gestio-
ne unitaria.

Tldecretoministeriale che do-
veva essere adottato entro il 31
marzo &, invece, ancorain itine-
re (dopo un passaggio nella
Conferenzaunificatadelig apri-
le, al quale non haavuto seguito
laproduzione di un nuovotesto
ufficiale) e il ritardo compro-
mettel’'avvio dei processidiaffi-
damento entro 'anno.

Come rilevato da Federutili-
ty (sivedaancheil graficoafian-
co)lamancanzadel decreto mi-
nisteriale e, quindi, 'assenza di
parametri certi per la definizio-
ne della delibera-quadro, inci-
dono sulla possibilita degli enti
affidanti di rispettare la prima
scadenza fondamentale, indivi-
duata nella data del 13 agosto
2012, entro la quale dovranno
trasmettere all’ Antitrust I'istrut-
toria complessiva sui servizi
pubblici liberalizzabili o ricon-
ducibili aun unico gestore.

La situazione rischia di con-
durre auna corsa controiltem-
po, ma, soprattutto, di produr-

re il congestionamento del-
I’Authority per i troppi pareri
darendere. L’autorita, unavol-
tainvestitadellarichiestadipa-
rere, deve rendere la sua valu-
tazione entro 60 giorni, con
una proiezione che permette-
rebbe agli enti affidanti di ave-
resoloallametadiottobre (nel-
la migliore e pilt teorica delle
ipotesi) il quadro di analisi dei
servizi da liberalizzare e di
quelli da affidare in base all’ar-
ticolo 4 della legge 148/20m,
per poter definire la delibera-
quadro.

Il passaggio &, peraltro, obbli-
gatorio per poter procedere al-
meno all’avvio dei nuovi affida-
menti entro la prima scadenza
del 31 dicembre 2012, prevista

pergli affidamentiin house non

pilt compatibili coniriferimen-
tinormativi.

Lo slittamento della verifi-
ca istruttoria per lattribuzio-
ne dei diritti di esclusiva ren-
derebbe impossibile il rispet-
to della tempistica prevista
peril periodo transitorio, men-
tre I'ipotesi di un meccanismo
di silenzio-assenso rispetto al

parere dell’Agem rischiereb-
be di vanificare il significato
stesso della verifica.

11 decreto ministeriale, inol-
tre, dovrebbe risolvere alcuni
punti oscuri del quadro norma-
tivo generale, primo tra tutti lo
scioglimento del dubbio circa
lanecessitdomeno che laverifi-

ca per Pattribuzione dei diritti

di esclusiva debba essere fatta
anche in relazione agli affida-
mentiin house (compresi quel-
li alle potenziali societa uniche
d’ambito). Oltre al Dm sulla de-
libera-quadro mancano, tutta-
via, altri decreti attuatividinor-
me cruciali per il sistema dei
servizi pubblicilocali.

11 pit rilevante & senza dub-
bio quello che deve definire i
criteri per l'applicazione del
Patto di stabilita alle societa in

house, previsto sia dall’articolo.

18 della legge 133/2008 sia dallo
stesso articolo 4 della legge
148/2011. Altrettanto critica ri-
sulta la mancata adozione, ad
oggi, del decreto per I'assogget-
tamento al Patto di stabilita del-
le aziende speciali.
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Il calendario arischio

Le date previste in origine per i provvedimenti e i soggetti interessati

: rvm P hbhcl locah, tranne ldnco, gasedenergia . o
reto mstenale con schemadidelibera- quadro per gh entl locah sulla
attribuzione di dirittiin escluswa“

"semzl pubblici locali \ I
denzaper proposta da parte deit Comum di eventuah sub ambltl R
apresentarealleRegioni.

evistauna clausola di salvezza per deroghe d1mens1onah relanve
fiversiservizi - .

 Tuttiiservizi pubbllu locali - : : fe
' ~Scadenza per Regmm e Provmce autonome per l’mdwaduazmne degh 1 ,
ma to‘

blici locali, tranneidnco, gas ed: energla _ e
er invio all Autorita garante della concorrenza e del: mErcato
1unj della delibera-quadro perla "attribuzione di difittiin
It nitro 60 giorni l'Autorita dovra fornire il parere obbhgaton_
; nomn coiante) Voto da parte delComune deltadehbera-quadro

lg'o di hqmdazmne ocessmnem quote di soaeta'

= parteapate pen Comum con popo{azionemfenore 2130 mila abitanti:
1 .g‘;aso gli ultimi3 bilanci di esercizio si siano chiusiin attivo, & previsto -

e onero. Peri Comuiicon popolazwne trai 30 milaei50 mila abitanti:

|+ éammessa la partecapazxone azionaria, main una sola az:enda R

: "‘l'uttnsemz: pubblmlocah N ) e
| Avvio dell’obbligo di soggezione al Patto di stabl hta per azmnde spemah i
| (alpan dienti pubblici) RN

: .;Semzl pubblm locali, tranneidrico, gased energla e B

de adegli; afﬁclamentl asocietd miste nelle quah ilsocio pnvato
‘non sia stato stelto coriuna "gara adoppio oggetto": socio con partenpazmne
. non mfenore 40% emdmduazmne di compm operath : Sl

. g
~.hon dlsmetta almenoil 40% della quota azionaria.

1 Semzn pubblm locah. tranne ldnco

- Tah fond1 potranno esseremvestm in deroga al Patto d] stabilita. -

ZseMZI pubbha locali, tranne idrico, gas ed energia - . -
£ cadenzadegl1 affidamenti a societa quotate in Borsa qualora l’ente locale; o
on dlsmetta almeno il30% della quotaazionaria ~ s
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La rilevazione Bankitalia

MILANO — Automobilisti «generosi»
contribuenti delle casse pubbliche, sia a-
livello centrale sia delle amministrazioni
locali. E non c’é solo la componente fiscale
sui carburanti, che pure, fra Iva e accise, lo
scorso anno ha copiosamente contribuito
con 37,3 miliardi (il 6,3% in pil rispetto al
2010) sul bilancio pubblico. Anche le
amministrazioni locali non sono da meno
nello spremere, per quanto di loro
competenza, gli automobilisti: nel 2011 le

"A fare due conti e mettere in fila queste

Bollo e Re auto, 9 miliardi agli enti locali

cifre che sono da mini manovra finanziaria,
ci ha pensato Bankitalia, evidenziando, -
nell’'ultima Relazione annuale, anche la

forte crescita di queste imposte rispetto
all’anno precedente: le tasse

automobilistiche sono infatti aumentate del
14,9% e si sono attestate a quota 6,4

- miliardi di euro, mentre I'imposta sulla Rc

Auto ha dato un gettito di 2,3 miliardi, con

" un aumento del +17,5% nel raffronto

www.ecostampa.it

- tasse sulle auto, principalmente bolloe * = conil 2010.
imposte sulle assicurazioni R¢, hanno- . - - G.Dos.
«fruttato» poco meno di 9 miliardi di-euro. ©RPRODUZIONE RISERVATA
«Lavoro, colpiti dalla crisi
ventotto milioni di italiani»
Passera: mi chicdo bgni gioma con ansia eo<a fare per Ja crescita
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Piccoli ospedah sfida infinita

Perché non si riesce a chiuderli

Le Regioni ci provano per salvare i bilanci, i Tar li riaprono

ROMA — La partita impossibile dei pic-

coli ospedali. Le Regioni cercano di chiu-
derli per risanare i bilanci, ma poi i Tribu-
nali amministrativi ne ordinano la riaper-
tura. E futto torna come prima.
" Sono numerosi i casi, da Nord a Sud.
11 pit1 recente: Padre Pio di Bracciano, 8o
posti letto. Secondo i piani di risparmio
della Regione Lazio, impantanata in un
deficit sanitario miliardario, doveva es-
sere trasformato in struttura territoria-
le. Gli abitanti della zona hanno prote-
stato, sono scesi in piazza insieme a sei
sindaci per difendere i «loro» reparti. E
la scorsa settimana il Consiglio di Stato
ha accolto il ricorso, inizialmente riget-
tato dal Tar. Secondo i giudici ammini-
strativi non c’erano i presupposti per
privare i cittadini del «Joro nosocomio»
in assenza di strutture vicine che fosse-
ro raggiungibili entro la cosiddetta gol-
den hour (45 minuti).

E stato spesso un fallimento il tentati-
vo di tagliare (ma il termine corretto &
«riconvertire») i piccoli nosocomi, quel-
li con meno di 120 posti letto, spec1e da

-parte di quelle Regioni «sotto piano di
rientro», cioé vincolate a un accordo col
governo per recuperare i disavanzi eco-

i casi nel Sud

In Abruzzo, Molise e Lazio

il Tribunale amministrativo &
intervenuto su strutture chiuse dagli
enti locali, ultimo caso a Bracciano

1120

i posts letto a cul arrivano al massimo i

piccoli nosocomi. Le piccole strutture
sono at centro di un caso

g istituzionale: le Regioni cercang di
 chiuderli per risanare i bilanci,
ma poi Tribunall amministrativi
ne ordinanoe la riapertura

nomici.

Per tutelare i c1ttad1m énato il Coxmta—
to nazionale «Articolo 32» la cui finalita e
la tutela della salute da attuare anche at-
traverso «’opposizione alle iniziative dei
commissari ad acta» nominati nelle Re-
gioni in rosso. «L’effetto di queste scelte
combinato alla mancanza di una seria or-
ganizzazione territoriale & deleterio», de-
nuncia I'avvocato Simone Dal Pozzo che
ha censito una buona parte delle contro-
versie locali di Abruzzo, Molise, Lazio,
Campania e Calabria. ‘

Ecco alcuni degli nltimi casi. Maggio
2011 il Tar Abruzzo annulla il program-
ma del commissario Chiodi nella parte in
cui viene programmato il taglio di 5 ospe-
dali: Casoli, Gissi, Pescina, Tagliacozzo e
Guardiagrele. E in corso una questione di
legittimita costituzionale presso la Con-
sulta.

Poi il Molise. Con varie ordinanze il Tri-
bunale amministrativo a partire dal mag-
gio 2011 ha sospeso il progetti di ridi-
mensionamento degli ospedali di Agno-
ne, Venafro e Larmo In quest’ultimo ca-
so la sentenza é stata confermata dal Con-
siglio di Stato.

‘Nel Lazio il commissario ad acta non &

riuscito ad attuare il programma di chiu-
sura dell’ospedale di Frascati (sentenza
Tar gennaio 2012). Bloccato nel 2011 il
provvedimento che riguardava -Anagni.
Poi la recentissima decisione del Consi-
glio di Stato su Bracciano. Sempre nel La-
zio restano in sospeso il destino di Pon-
tecorvo e Subiaco.

In Calabria, al contrario, la giustizia am-
ministrativa in tutti i casi segnalati ha
sempre dato ragione ai commissari moti-
vando il no ai ricorsi con «la necessita di
accordare prevalenza all'interesse pubbli-
co di risanare i conti». Verranno dunque
trasformati in altri servizi gli ospedali di
Trebisacce, Praia a Mare, Cariati e Acri.

In Campania non vengono segnalate si-
tuazioni di criticita. L'unico precedente,
a memoria del senatore Raffaele Calabro,
consigliere per la sanita del presidente

della Regione, Stefano Caldoro, & quello’

di Bisaccia, provincia di Avellino. Anche
1i, un ricorso. Ma quella -volta i giudici
hanno dato via libera allo stop. E oggi
T'ospedale sta per essere riconvertito in
residenza per lungodegenti.

. M.D.B.

mdebac@corriere.it
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Alla Camera

Anticorruzione,
vertice
governo-partiti
sui nodi del ddl
ROMA — Sul ddl

anticorruzione pesa anche il

nodo delle incompatibilita
sul quale il governo,

pressato dalla maggioranza,

potrebbe fare un passo
indietro per evitare brutte
figure nell’aula della
Camera. Per questo, oggi
pomeriggio, il ministro
Filippo Patroni Griffi
(Funzione pubblica, nella
foto) incontrera una delle
relatrici, Jole Santelli (Pdl), e
rappresentanti della
maggioranza per concordare
una via d’uscita all'impasse

. che si & verificato quando, la
scorsa settimana, € stato
accantonato 'emendamento

_del governo sulle
incompatibilita: chi viene
eletto a cariche politiche o
pill semplicemente &
candidato poi, per almeno
tre anni, non pud assumere
ruoli dirigenziali nella

medesima amministrazione.

La norma, ha spiegato
Patroni Griffi a margine del
comitato dei 18 (Affari
costituzionali-Giustizia),
sottintende una ratio

semplice ma efficace: evitare

che i «trombati» alle
elezioni vengano poi
ricompensati dai partiti con
nomine e consulenze
elargite a compensazione.
Angela Napoli (FLi), che del -
ddl anticorruzione &
relafrice per la parte pehale,
spiega: «Questa praticaé
una vera vergogna e bene ha
fatto il governo a varare la
norma perché, per esempio
nella mia Calabria, € una

pessima consuetudine
premiare il candidato non
eletto con un posto di

- dirigente in una Asl o con

una constlenza neglienti

locali interessati dal votox.

Eppure il governo, che si-era

coraggiosamente
avventurato su-questo -
terreno minato, ha gia

dovuto chiedere di
accantonare il suo
emendamento davanti alla
levata di scudi del Pdl. Cosi
oggi alle 17, in vista della.
ripresa dei lavori d’aula
prevista per domani, il
ministro ha convocatola
maggioranza (per il Pd
dovrebbero esserci
Giovanelli e ]a Ferranti) per
verificare se ¢’& un'intesa sul
testo: in assenza della quale,
con 'avallo del Pd che non &
insensibile al tema, si

. potrebbe limitare il divieto

di assumere cariche
dirigenziali per tre anni solo
agli eletti e non ai candidati.
Poi si passera ad affrontare

. il nodo dell'incandidabilita

proposto dall'udec Mantini:

ovvero estendere anche. al

Parlamento il divieto

vigente per comuni e

Regioni che gi esclude

T'elettorato passivo per i

condannati in via definitiva.
"DMart.
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Dabollo e Rea incassi per 9 miliardi. Ogni proprietario pagherd in media 113 euro contro i 102 dello scorso anno

Bankatz

ha: s

angata sug

o)1 automobilist

le tasse sono cresciute del 15 per cento

ROMA — Da status symbol a og-
getto di lusso. Muoversi in auto
sta diventando proibitivo. Pesa il
costo della benzina, costante-
mentesuperioreai3 centesimiri-
spetto a quello medio Ue e poi ci
sonoletasse. Quellestatali,come
leaccise (I'ultimavarataperil ter-
remoto in Emilia) e quelle locali,
esplose conl’entratain vigore del
decreto sul federalismo fiscale,
che ha dato mano libera alle Pro-
vincie per aumentare 1'aliquota
sulla Rc auto (e non solo). Tant’é
che nel 2011 i tributi di compe-
tenzalocale sono schizzati all'in-
st Nelle casse delle amministra-
zioni locali, & scritto nella Rela-
zione annuale della Banca d'Ita-
lia, sonoentratiquasi9miliardidi
euro. Le tasse automobilistiche
sono cresciute del 14,9 per cento
e sisono attestate aquota 6,4 mi-
liardi. E la sola imposta sulla Rc
Auto,chefacapoalleProvince, ha

datoungettitodi2,3 miliardi, con
unaumentosull’anno preceden-
tedel 17,5 per cento. Conle casse
a secco, 'impaossibilita di spen-
dereeitrasferimentistataliridot-
tiall'osso, moltientilocalihanno
datoil vialiberaagliaumenti. Pri-
ma del decreto fiscale il prelievo
eradel 12,5 per cento. Ora si pud
incrementarel'aliquotafinoa3,5
punti percentuali. E il trend, se-
condo la Ui}, & in aumento. Nel
2011 erano 36 le Province che
avevano rivisto l'imposta, ad
aprile di quest’anno sono salite a
69. Da un’aliquota del 12,5% nel

2010, s'¢ passati a una media
15,1% nel 2012, anche se in alcu-
ne & citta & gia schizzata al 16.
Ogni automobilista paghera in
media 113 euro, contro i 102 del-
lo scorso anno.

Ma sulle quattro ruote le tasse
non finiscono qui. Per chi ha
un’auto di lusso & arrivato il su-
perbollo, mentre sempre le Pro-
vince possono aumentare del
30% laliguota sull'imposta di
iscrizioneal Registroautomobili-
stico quando diacquistao siven-

deurn’auto, nuovaousatachesia.
Eleffetto dello sblocco delle tas-

se locali, bollo automobilistico
compreso, che tocca non solo le
quattro ruote, ma unaserie di tri-
butilocali. Tant’e, calcola Banki-
talia, che le entrate tributarie
complessive delle amministra-
zioni locali sono aumentate del
4,9% e si sono attestate a quota
100,7 miliardi di euro. Soldi che
perdnonsonoriuscitiacompen-
sareiminoritrasferimentistatali.
Sono calati infatti gliinvestimen-
tiscesidel 12,3% e«ridottidicirca
unquarto trail 2004 e il 2010».

C’2 poi il capitolo assicurazio-
ne. Le tariffe, secondo Federcon-
sumatori e Adusbef quest’anno
sono salite in media del 6%, no-
nostanteil calo deisinistri. Tant'e
che il comparto ancora tiene no-
nostante il settore assicurativo
abbia iniziato 'anno con una
nuova debacle (— 15,2% nei pri-
mitremesi). Ela crisi, chemorde,
tant’e che le imprese rimandano
le scadenze. Unimpresa ha lan-
ciatoieril’allarmerossosuipaga-
menti fiscali. Quattro aziende su
cinque, secondo l'associazione
dellepiccoleemedieaziende, ein
ritardo sui pagamenti fiscali,
contributivi e previdenziali (la
scadenza era il 16 maggio). Se-
condol’analisidell’associazione,
1'81,3% degli associati non ha ri-
spettatoil termineperl’aggravar-
si della crisi, «che ha di fatto pro-
sciugato le casse degli imprendi-
tori». Sofferenze fiscali in cui so-
nodentro tutti, dall’alimentare ai
servizi, conl'edilizia in pole posi-
tion.

D RIPHODUZIONE HISERVATA

RC AUTO

Le Province nel 2011
hannoincassatc 2,3
miliardi dal'imposta
sull’assicurazione
Rc auto

TASSE LOCALI

E stato del4,9%
Paumento delle

tasse locali nel 2011,
da quelle sull'auto alle
addizionali Irap e Irpef

IMPOSTE

Le entrate
dellimposta sono
salite del 17,5% e nel
2012 sono destinate
acrescere

GOVERNATORE
ignazio

Visco guida
Bankitalia

dalf ottobre
2011

Lallarme i Pass
“In 28 milioni colpiti dalla crisi”
Hgnemo prontoarilanciare sulla Tobin tax

fute el 15 percento

-
lastrana intesa Pd-Pdl: nonc'¢ fretta

Aarmedi Monsi:costamifichiaono ghfor
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Per i Comuni 1,2 miliardi a rischio

Diminuisce il numero degli entilocali che ricorrono
a strumenti finanziari derivati: nel 2011 erano 214
rispetto ai 233 del 2010. Cib'ponostante, il valore
cumulato delle perdite potenziali (che si materia-
lizzerebbero qualora le operazioni venissero chiu-
se anticipatamente) & salito nel 2011 a 1,2 miliari di
euro. Lo rileva la Banca d'Italia.

www.ecostampa.it

ECONOMIA £

FINANZA €L
Jenerali, una nuova missione §
perJa cassaforte di Trieste
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IL CASO

Bollo e assicurazioni da record
sull’auto stangata da 9 miliardi

di MICHELE DI BRANCO

TATISTICHE alla

mano, non cl sono
precedenti: nel 2011 le
tasse sull’auto hanno
portato nelle casse delle
amministrazioni locali
guasi 9 miliardi di eu-
ro. Una cifra record.
Un’accelerazione che &
il risultato deli’aumen-
todel 14,9% delle impo-
ste  automobilistiche
(con un introito com-
plessivo di 6,4 miliardi)
¢ della crescita del getti-
to dell'tmposta sulle as-
sicurazioni, che hanno
garantito un gettito di
2.3 mibiardi con un au-
mento, rispetto all’anno
precedente, del 17.5%.

Continua a pag. 7
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di MICHELE DI BRANCO

Fealcoli 1i ha fatti Bankitalia
nella relazione annuale cérti-
ficando che le quattro ruote,
che rappresentano circa i

Non solo. L'organismo, che
parla diwriflessi pesantisulla
fiscalitar, sispingea dire che
negli ultimi due anni, cisono
state punte del 25% per le
auto e del 35% per le moto.
Le cause? Colpa dell'inden-
nizzo diretto, che non ha fun-
zionato come avrebbe dovu-
to, della bassa mobilitd dei
consumatori tra le compa-
gnie e di compagnie assicura-
tive che garantiscono contrat-
ti adeguati solo a una selezio-
nata clientela, con le note,
grandi differenze, tra nord ¢
sud.

In soldoni, Aiba (I'associa~
zione dei broker italiani )
caleola che, tra il 2010 ¢ il
2011, Passicurazione media
& passata da 708 a 734 euro.
Rallegrando i cassicri della
fiscalita locale. Che negli ulti-
mimesi hanno trovato ragio-
ni di soddisfazione -anche
dall'aumento dell'tmposta di
trascrizione degli autoveico-
1i. Nel 201 1, infatty, il decre-
to sul federalismo ha modifi-
catoicriteridicaleolo. Appe-

10% delleen~ santendoli. La tariffa fissa
trate tributa- {cui le province possono co-
rie comples- ' munque applicare una mag-
sivedelleam- giorazione del 30% ) ¢ stata
ministrazio- sostituita da un importo.va-
ni locali {(pa- riabile a seconda della poten-
ria 100 mi- ® za dellauto, Periveicoli fino
liardi di eu- a 33 Kw non cambia nulla:
ro), sono la I'imposta resta quella di pri-
voce che ha ma. Da 34 Kw in su, invece,
subito la di- Iimposta & proporzionale in
nanyica fisca- base alla potenza. Gli effetti,
le pta violen- al momento di pagare, non
ta lo scorso sono affatto lievi. Ad esem-
anno. Un sa- pio, all’acquisto di una due
lassonon cer- volume di medic dimensioni

to inaspettato, perd. E che (1.6 diesel), lautomobilista,
vienedalontano. Scrivel'Au- che prima pagava 196 euro,
tority sulla concorrenza nell' con le nuove regole ne paga
ultima indagine depositata 352:1'80% in pid. E al cresce-
in senato che, tra il 2006 ¢ il re della potenza, ovviamen-
2010, il prezzo delle polizze te, cresce anche il salasso: per
assicurative, & aumentato ad unastation wagon 2.000 die-
un ritmo del 4,6% all'anno, sel, 1 196 euro di un tempo
pit che doppio rispetto a . o

quello registrato nella zona s0n0 diventati 571. Vale a
euro, oltre sei volte quello dire quasi il 200% in piu.
della Germania, oltrecingue . Secondoi datidel ministe-
vc)it‘c quello della Francia ¢ 1 del'Economia, Ia sola vo-
dell'Olanda e di poco meno .. jposta di traserizione

di due volte quello spagnolo. comporterd un gettito aggiun-

tivo di 300-400 mitiont, C'¢

pot il caso del bollo auto. Dal
primo gennaio 2012, ¢hiéin
possesso di auto con oltre
170 KW di potenza paga 20
euro per ogni Kw al di sopra
di gquesta soghia, L’aumento
del bollo viene perd applica-
to solamente sulle autovettu-
re immatricolate a partire
dal 2008. Un «ritoccow che si
¢ aggiunto a quello operato
dal governo Berlusconi nel
2011 per le auto oltre 1 225
Kw di potenza: 10 euro di
aumento per ogni Kw ecce-
dente la quota individuata ¢
una sanzione del 30% di
quanto dovuto nel caso di
mancato o insufficiente ver-
samento.
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3 Megsanaero e 212

I ritocchi delle polizze spingono in alto
I'mmporto del prelievo _ N
Ed ¢ piti cara anche I'imposta di trascrizione

Dalle due ruote arriva il 10 per cento
del gettito tributario
delle amministrazioni periferiche

Bollo e tasse Rc auto
nel 2011 aumenti record

Gli incassi degli enti locali sono cresciuti dioltre 11 15 %

prendl 3
Lo spazio

www.ecostampa.it
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@ Il lavoro scarseggia e
anche le politiche attive
per promuoverlo @

11 flop di “Cliclavoro”

e i rinvii della riforma

MASSIMO FRANCHI
ROMA

La disoccupazione € a due cifre, il lavo-
ro che non ¢’é é ormai emergenza e per
i giovani un dramma. Confessando la
sua ansia, ieri il ministro Passera ha
quantificato in 7 milioni le persone che,
avario titolo, non hanno un’occupazio-
ne. C’é ovviamente bisogno di crescere,
ma anche di politiche attive per I'occu-
pazione a cominciare dalla promozione
dell'incontro tra domanda e offerta di
lavoro e porre un argine all’esercito de-
gli scoraggiati.

Lariformadi Elsa Fornero, nella ver-
sione non definitiva appena uscita dal
Senato, affronta solo marginalmente il
problema. Nel capitolo politiche attive
peril lavoro chiede una delega per rifor-
mare i Centri per I'impiego e prevede
un tavolo tra le Regioni (loro la compe-
tenza diretta) e I'Inps per migliorarne
Iefficienza. «In pratica siamo ad una let-
tera di buoni intenti, ma senza un euro
di spesa prevista - attacca il segretario
generale aggiunto della Cisl Giorgio
Santini - perché i pochi fondi stanziati
sono stati dirottati anche nel 2013 per
finanziare la cassaintegrazione in dero-
ga». Concorda Guglielmo Loy, segreta-
rio confederale Uil: «Nel testo ci sono
solo promesse e auspici mentre il tavo-

lo previsto con gli enti locali &€ molto lon-
tano dall’essere concretizzato».

LA DOMANDA E COFFERTA

Eppurel’'urgenza di un intervento é sot-
to gli occhi di tutti. Basti pensare al bu-
co nell’acqua di “Cliclavoro”, il portale
voluto dagli ex ministri Maurizio Sacco-
ni e Renato Brunetta. In funzione dal

22 ottobre 2010 e “venduto” come una
«rivoluzione per incastrare domanda e
richiesta dilavoro», per ora ha solo por-
tato ad una spesa di 600mila euro, sen-
za trovare lavoro a (quasi) nessuno: su
900 curriculum inviati al mese, solo il
7% diaspiranti lavoratori riesce a stabi-
lire un contatto con le aziende.
Tornando alla riforma Fornero, ci si
chiede se e come incidera sui tassi di
occupazione e disoccupazione e sull’al-
tro grande problema evidenziato
dall’Istat, quello della precarieta. 1l te-
sto della riforma approvato dal primo
ramo del Parlamento non «porta a so-
stanziali passi in avanti». «Premesso
che davanti ad una crisi di questo tipo
lariforma rischia di avere effetti assolu-
tamente ininfluenti - spiega Guglielmo
Loy - perché le aziende licenziano o
non assumono perché non hanno com-
messe e non perché le regole del merca-
to sono shagliate. Detto questo, di certo
la parte sugli ammortizzatori sociali
peggiora la situazione. Al Sud dai 48
mesi odierni di mobilita si passa subito

a 24 e aregime a12-18 mesi di copertu-
racon’Aspi». Sul fronte della precarie-
taperd Loy non vede «né peggioramen-
ti né miglioramenti: ci sono provvedi-
menti che la riducono, ma non in modo
sostanziale».

Pitt articolato il giudizio di Claudio
Treves, coordinatore Cgil dell’area Poli-

L’incontro mancato tra domanda e offerta di lavoro

tiche attive del lavoro: «Concordo sul
fatto che la riforma non determinera
spostamenti nei comportamenti delle
imprese nell’assumere i giovani. Ma su
quella che la ministra chiamava cattiva
flessibilita si era promesso molto e inve-
ce, a parte aumento dell’l,4% del co-
sto per le imprese sui contratti a tempo
determinato, per il resto il passaggio al
Senato ha annacquato molto i provvedi-
menti - attacca Treves - . Si é legittima-
to l'uso delle partite Iva fino a 18mila
euro, pari a 750 euro, praticamente lo
stipendio di un centralinista; sul lavoro
a chiamata e sui voucher si & emendato
largamente a favore delle aziende e del-
la flessibilita». Proprio queste due ulti-
me forme contrattuali, voucher e lavo-

ro a chiamata, sono quelle che lo stesso
servizio ispettivo del ministero del La-
voro, ha denunciato essere le forme di
elusione principale ai contratti a tempo
indeterminato.

L’ARIA CHE TIRA

«In pitt - sottolinea Treves - i monitorag-
gi portati avanti dalle Regioni piit avan-
zate in materia (Veneto, Lombardia,
Piemonte, Emilia-Romagna) sottolinea-
no come negli ultimi tempi assistiamo
ad un esplosione del lavoro a chiamata
e dei voucher a scapito del tanto decla-
mato apprendistato». Apprendistato
che invece viene lodato da Giorgio San-
tini: «La riforma lo ha molto incentiva-
to e molto semplificato - spiega - ora il
problema della formazione é superato:
sara fatta in sede aziendale, sentite le
parti». Per la Cisl perd anche l'apprendi-
stato non dara grandi effetti: «k una mi-
sura che, se ci fosse un minimo di aria
diripresa, riempirebbe le vele e spinge-
rebbe alle assunzioni. Ma oggi di aria
non ce n'é».

www.ecostampa.it
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Cambio di disciplina. Rischiano disparire molte previsioni della vecchia imposta

Addio alle agevolazioni Ici
per capannoni e cantieri

Cristiano Dell’Oste

s APerugiaifabbricatiinagi-
bili che venivano ristrutturatie
usati come abitazioni pagava-
no I'lciridotta allo 0,4% per tre
.. anni. Cosi come gli immobili -
anche diversi dalle case -su cui
veniva effettuato un «recupero
edilizioesterno». A Genova, in-
vece, chidavain affitto unloca-
le 2 una Onlus legalmente rico-
nosciuta versava solo 1o 0,2%

munali sulla nuova imposta. E
in molti casi scopriranno che i
vecchi sconti non esistono piil
E un fenomeno che non dipen-
de solo dalla cornice normativa
tracciata dal decreto salva-Ita-
lia (si veda larticolo in basso),
maanche dallacondizione dibi-
lancio dimolti Comuni., .
Il casodellelocazionia cano-
ne concordato. & probabilmen-
. teil piieclatante, perché il pro-
__prietario che ha $celto un affit-

1L MODELLO

L'aumento della detrazione
. previsto a suo tempo

per disoccupati e pensionati

potrebbe essere riproposto

nelle delibere di quest’anno

to calmierato pud facilmente
vedere il conto quintuplicare; &
quello che succede, ad esem-
pio, passandodaun’aliquotalci
dello 0,2% a un’aliquota Imu or-
dinariadello 0,76 per cento. Ma
ci sono anche altre misure, co-
me gli sconti sui laboratori e i

per un triennio. Mentre a Bari
chi affittava un alloggio a uno
studente fuorisede conuncon-
tratto transitorio era soggetto
allo 0,3 per cento.

Sono solo alcune delle tante
agevolazioni Ici ideate dai Co-
muninelcorso deglianni, cheri-
schiano oradisparire conl'arri-
vo dell'Tmu. In effetti, passata la
stagionedell'acconto-chesipa-
gaconleregole nazionali-ipro-
prietari di immobili dovranno
fare i conti con le decisioni co-

capannoni utilizzati diretta-
menteé dal proprietario (catego-
rie catastali C/3 e D/1), che a
Grosseto pagavano lo 0,6 per
cento. Complice Faumento "na-
scosto” nei coefficienti, per
mantenere inalterato il prelie-
vosu queste imprese, Paliquota
Imudovrebbe scendere fino al-
lo 0,5 per cento: tecnicamente
fattibile, ma di fatto impossibi-
le per gli equilibri di bilancio di
moltissimi Comuni.

Altre misure importanti, con
I'Ici, erano quelle a sfondo so-
ciale. A Vercelli, perle abitazio-

Tlbox avolte
ciguadagna

Le‘l’.egole_statali dellTmusulle,
[pertinenze non sono sempre
piitsevere diguelle dettate dai
Comuniper IIci. Questo non..
significa qutomaticamente chei
proprietari pagheranno meno -
perchél'Icinon colpiva pitl
l'abitazione principale dal 2008
-ma il perimetro degli immobili
"abbinati” alla prima casain
alcuni casisi allunghera. L'Tmu
ammette solo una pertinenza
perognunadiquestetre
categorie catastali: C/2 (soffitte,
cantine, magazzini), C/6 (box
auto) e C/7 (tettoie). Conl'Ici,
invece, non mancavano
regolamentipitt restrittivi. Come
a Belluno, dove - fermerestando
le tre categorie catastali- le
pertinenze potevano essere solo
due. O come a Rieti, dovesi
precisava anche che le due unitd
pertinenziali dovevano essere di
categoria diversa. O come ad
Ancona, dove si poteva avere
solo una pertinenza in categoria
C/60C/7.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ni principali ancora soggette al
tributo, erastato previstounin-
cremento della detrazione per
le case con un valore catastale
fino a 41.316,55 euro (purché il
proprietario non ne avesse al-
tre) e per alcuni contribuenti
sensibili: pensionati oltre i 65
anni a basse reddito, famiglie
con tre o piu figli, famiglie con
disabili e nuove coppie. Sulla
stessafalsariga, anche se pitire-
strittivi, gli sconti dettati da
Crotone, che aumentava la de-
trazione per gli invalidi al 70%
(o pil) e per gli anziani soli ol-
fre i 70 anni. Benevento, inve-

.ce,avevaridotio il prelievo sul-

le case affittate a famiglie a bas-

_soreddito, disahili, diseccupati
glavoratori in mobilita.

-- Lestesse logiche potrebbe-
rooraessere usate per stabilire
a chi concedere una detrazio-
ne Imu superiore a quella base
di 200 euro. Ma tutto dipende-
radalle condizioni del bilancio
locale. In questo scenario, le
agevolazionialle imprese sono
probabilmente quelle pilt a ri-
schio (si veda anche 11 Sole 24
Ore di lunedi 28 maggio). Men-
tre per le case sfitte vale un di-
scorso a parte: in molti Comu-
ni erano gia tassate con I'lci
massima allo 0,9%; orarischia-
noseriamente divedersi addos-
sata l'aliquota pit alta (1,06%)
o, nella migliore delle ipotesi,
quella standard (0,76%), ma il
rincaro € in parte mitigato dal
fatto che I'Tmu assorbe U'lrpef

-suiredditi fondiari degliimmo-

bili non affittati.
twitter@c_delloste
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Itributilocali | Lalropultt

| Non é possibile discriminare alcune categorie | Le aliquote comunali si possono gidapplicare
LE SCELTE DEGLI AMMINISTRATORI | come ad esempio i nuovi residenti | agiugno se alleggeriscono la prima abitazione

1 Comune puo decidere
solo bonus «ragionevoli»

Vietato tassare le case locate pit di quelle sfitte

Gianni Trovati
we Libertd massima, all’inter-
no dei binari offerti dai princi-
pi di «ragionevolezza» e «non
discriminazione». La discipli-
nadell’Imu, almeno sulla carta,
lascia ai Comuni un amplissi-
mo spazio di manovra sulle ali-
quote, per individuare tratta-
menti differenziati e cuciti su
misura per le diverse categorie
di immobili. La prima confer-
maeraarrivata conlacircolare
3 diffusa dal dipartimento Fi-
nanze il 18 maggio, ma nei gior-
niscorsiil ministero hafattoul-
teriori passi in avanti rispon-
dendo ai quesiti proposti dallo
«Sportello Imu» del Sole 24
Ore: tragli altri esempi, i tecni-
ci dell’Economia aprono -alla
possibilita di riservare un’ali-
quota piltleggera alle case in af-
fitto utilizzate dal locatario co-
me abitazione principale (sen-
za ovviamente le detrazioni
per le abitazioni principali ve-
re e proprie), e non chiudono a
priori alle ipotesi di carico fi-
scale crescente all’aumentare
delnumero degliimmobili pos-
seduti dal proprietario.

Certo, il tutto deve fareicon-

lamento verso alto di tutte le
aliquote.

Abitazione principale

Gli interventi sull’abitazione
principale sono gli unici che
possono influire sull’acconto,
perché 'appuntarmento di giu-
gno pud essere evitato dai pro-
prietaridicase che pagherebbe-
ro I'imposta secondo le regole
standard, ma non secondo la
pii1 generosa disciplina locale.
Oltre che sull’aliquota, che pud
scendere fino allo 0,29 (o salire
finoallo 0,6%),i Comuni posso-
no alzare la detrazione base
(200 euro secondo le regole na-
zionali), ma non quella ulterio-
re daso euro per ogni figlio fino
a26 anni e convivente. Nessuna
normaimpedisce ritocchiselet-
tivi alla detrazione, in base alla
capacita contributiva dei diver-

 si proprietari, conscelte che pe-

r0 devono passare il vaglio di
«ragionevolezza». Sicuramen-
te irrealizzabili, invece, sono le
ipotesi di detrazioni maggiora-

-te con criteri diversi come, per

esempio, gli anni di residenza
nel Comune, perché aimpedirli
interviene il principio di «non

baltare la gerarchia razionale
degli utilizzi descritta dall’Ici.
Per le case sfitte, Iarrivo del-
lanuovaimposta non sempre si
traduce inun aggravio significa-
tivo. Anzi, il tramonto dell'Trpef
immobiliare pud arrivare addi-
rittura ad alleggerire I'imposta
per chidichiarairedditipiti alti.
Al contrario, per le case affitta-
te, 'incremento medio & del
90%, e simoltiplica pericanoni
concordati nei molti Comuni
che fino al 2011 riservavano age-
volazioni maggiori a questa ti-
pologia di contratti. Per rime-
diare, la norma prevede di po-
ter portare fino allo 0,4% l'ali-
quota per gliimmobili non pro-

duttivi diredditi fondiari (quin-

dianche quellipossedutidasog-
getti Ires come negozi, uffici e
imprese), maquesto significhe-
rebbe per il Comune larinuncia
quasi integrale al gettito, per-
chélo 0,38% vaallo Stato.
Lanorma, comunque, offre in
questo modo l'indicazione di
graduarele aliquote perle diver-
se tipologie, e anche sconti ad
hocpericanoniconcordati (che
limiterebbero il problema, sen-
za azzerarlo), sono consentiti.

ti con i tagli di bilancio e con discriminazione». Impossibile, invece, andare in
Postacolo rappresentato dalla s pess o senso contrario, applicando ali-
quota di imposta destinataallo F'h altriimmobili quote pitt onerose per le tipolo-
Stato (si veda I’articolo sotto), Esoprattuttopergliimmobilidi- gie di immobili "favorite" dalle

ma anche senza ipotizzare im-
probabili sconti ad ampio rag-
gio, & possibile perisindaciusa-
re 'autonomia regolamentare
per correggere gli errori pro-
dotti da un generalizzato livel-

versi dall’abitazione principale
che si fd pressante I'esigenza di
attenuare le sperequazionicrea-
te dal debutto dellanuovaimpo-
sta. La regole standard uguali
pertutti, infatti, finiscono perri-

regole nazionali, perché in quel
caso la scelta sarebbe in contra-
sto con la «ragionevolezza» ri-
chiestaalle decisioni comunali.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le limitazioni. Le ricadute dell’'obbligo di destinare all’Erario lo 0,38 per cento

La quota statale ipoteca
le riduzioni ai costruttori

Luigi Lovecchio

s Scelte limitate: nell’Tmu, i
poteri deliberativi comunali
subiscono unaforte limitazio-
neinragione dellaquotadiim-
posta erariale, che ¢ pari allo
0,38% dell’imponibile. I Co-
munj, infatti, possono dispor-
re con regolamento solo dei

ITETTIMINIMI

‘Per le unita affittate

a canone concordato

e per i fabbricati strumentali
non si pud scendere '
sotto lo 0,4 per cento

tributi propri, non anche dei
tribuiti statali.

A questo si devono aggiun-
gere due ulteriorimotividire-
strizione. Il primo riguarda il
fatto chelalegge 44/12 (dicon-
versione del D116/12), ha sop-
presso il richiamo all’articolo
59, del Dlgs 446/97, tra le di-
sposizioni applicabili ai fini
Imu. Il sécondo siricava dalla
rigorosainterpretazione affer-

mata nella circolare n. 3 del
2012 del dipartimento delle Fi-
nanze. Secondo il ministero,
infatti, i Comuni non possono
inalcun caso scendere al disot-
to dell’aliquota minima stabili-
tadallalegge. Inoltre,le agevo-
lazioni ammesse devono ne-
cessariamente tradursi in una
riduzione dialiquote. L'indica-
zione & stata ulteriormente ri-
badita nelle risposte fornite ai
quesiti proposti dai lettori del
Sole 24 ore (si veda I'edizione
del 31 maggio). In una delle ri-
sposte, silegge che il Comune
non puo deliberare detrazioni
diverse da quelle previste per
I'abitazione principale. Cio si-
gnifica, in concreto, che non &
possibile sostituire le riduzio-
nidialiquote aldisotto del mi-
nimo con detrazioni ad hoc.

A questo punto, & agevole ri-
costruire i divieti posti ai pote-
ri normativi dell’ente locale.
Partendo dagli immobili locati
a canone concordato, non sari
possibile approvare aliquote
Imuinferjoriallo 0,4 per cento.
Perle case concesse in comoda-

togratuito ai figli, invece, il tet-

to minimo invalicabile & dello
0,46 per-cento. Per gli immobi-
1i delle-Onlus; Tarticolo 21, del
Dlgs 460/97, consente di deli-
berare esenzioni suitributi pro-
pri.Lapresenzadellaquotasta-
tale comporta perd che non si
possascendere aldi sotto dello
0,38 per cento.

Per i fabbricati delle impre-
se, lasituazione & analoga. L’ar-
ticolo 13, del D1 201/11, prevede
in questi casiil potere di ridur-
re I'aliquota sino allo 0,4 per
cento. L'unica eccezione am-
messa ¢ riferita agli immobili-
merce di proprieta delle im-
prese costruttrici, non locati e
ultimati da non oltre tre anni.
In questo caso, la riduzione
puo arrivare sino all’azzera-
mento della quota comunale
(0,38 per cento).

All'interno della forbice di

legge,invece,ipoteridiadotta-

re aliquote ridotte differenzia-
te sono massimi, sempre secon-
do la circolare n. 3/DF. Si po-
tranno quindi deliberare ali-
quote pitt basse di quella ordi-
nariaanche inragione della ca-
tegoria catastale del fabbricato

oppure dellatipologia diimmo-
bile (ad esempio, terreno agri-
colo o area fabbricabile).
Ugualmente massimi sonoipo-
teri per le abitazioni principali,
inrelazione alle qualisipud de-
liberare una aliquota minima
dello 0,29 0 anche esentare del
tutto l'abitazione, attraverso
l'aumento della detrazione. Lo
stesso vale per le fattispecie ad
essa assimilate dal Comune e
cioe per le case nonlocate de-
gli anziani e disabili residenti
in istituti diricovero e dei cit-
tadini italiani residenti
all’estero. Pii complessa ¢ la
questione degli effetti della
eliminazione dell’articolo 59
del Dlgs 446/97, sulla potesta
regolamentare dei Comuni,
dalle disposizioni utilizzabili
nell’Imu. Il dubbio riguarda, in
particolare, la possibilita di far
rientrare le facolta qui elenca-
teall'interno dellanormarego-
lamentare generale, ’articolo
52, del Dlgs 446/97.Secondo la
tesipiliaccreditata, le previsio~
ni dell’articolo 59 riferite alle
agevolazioninon possono esse-
rerecepite per ilnuovo tributo
comunale. In concreto, questo
significa ad esempio che non &
possibile modificare il perime-
trodell’agevolazioneriferitaal-
le aree edificabili possedute da
coltivatori diretti e da soggetti
Tap, assoggettate a imposizio-
ne come terreni agricoli.

©RIPRODLIZIONE RISERVATA

www.ecostampa.it

rnibedlocall

11Comune pud decidere
1solo bonus «ragioncvoli»

102219

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 30



RV RS

Quotidiano || Data 04-06-2012
Pagina 3
Foglio 1 ! 2

I calcoli. La situazione rispetto al 2011

Con il tandem di imposte
si paga fino al 130% in piu

s Il sindaco bussa due volte.
Prima conl'Imu, e poi conl’addi-
zionale comunale all'Irpef. E il
conto potra essere piil caro del
201 anche del13o per cento. Co-
me dire: dove prima si pagava-
10 100 euro, quest’anno ne ser-
viranno piu di 230. E quello che
succeder3, per esempio, a Mila-
noeaTorino, nel caso diuna fa-
miglia-tipo conunbambino pic-
colo ed entrambi i genitori che
lavorano (con redditi lordi di
4omila e 2omila euro all’anno),
unacasadiproprietaeunpicco-
lo alloggio dato in affitto.
Annunciata e temuta ormai
daqualche mese, lastangataco-
munale & arrivata al momento
della verita. Sindaci e assessori
stanno fissando in questi giorni
le aliquote dell'Imu e dell’addi-
zionale Irpef, e i contribuenti
stanno iniziando a calcolare
quanto pagheranno in pilt ri-
spetto all’anno precedente.
Laportata effettiva dei rinca-
ricambiadacittaacitta, e dipen-

de da almeno tre fattori diversi.
1l primo fattore sono le decisio-
ni degli amministratori locali,
che possono scegliere se tassa-
redipituilreddito (facendoleva
sull’addizionale) o il patrimo-
nio (utilizzando di pit'Tmu, an-
che se ¢’¢ il problema irrisolto
dei valori catastali, spesso non
allineati al valore reale dimerca-
to degli immobili). Per esem-
pio, Firenze hascelto diabbassa-
rel'Irpef comunale dalloo,3allo
0,2%, portando invece I'aliquo-
talmu ordinariaall’,,06%, ridot-
taallo0,99% per le case affittate
acanone libero e allo 0,76% per
icanoni concordati. Mentre Mi-
lano, pur alzando il tetto massi-
mo dell’addizionale Irpef dallo
0,2% allo 0,7%, ha modulato il
prelievoinmodotale daallegge-
rire il carico sugli imponibili
pittbassi. Conilrisultato che un
contribuente conunredditolor-
dodigomilaeurositroveraapa-
gare 9,50 euro in meno rispetto
al2on. Unrisparmio che sara pe-

EFFETTO COMBINATO

"

Con il doppio ritocco si rischiano
aumenti fino al 130 per cento

» pagina 3

r6 ampiamente superato dalla
nuova Imu, con I'aliquota ordi-
naria all'1,06 per cento.

Il secondo fattore che spiega
le differenze tra una citta e I'al-
tra e il diverso livello dei valori
catastali. A Palermo, per esem-
pio, gli estimi sono mediamen-
te piu bassi che a Milano, Tori-
no o Firenze. E questo fasi che -
aparita dialiquote-illivello ef-
fettivo del prelievosia pil1legge-
ro. Con un alleggerimento che
non & sempre giustificato dal
minor valore di mercato degli
immobili. Per esempio, con le
due abitazioni-tipo presein esa-
me nei quattro casi riportati a
fianco, a Palermo si pagheran-
no 300 euro diImu, mentre a Fi-
renze il conto salira a piu di 8oo
euro. Ma le aliquote sono tutto
sommato allineate.

1l terzo fattore dietro la di-
versa incidenza dei rincari & la
differente situazione di parten-
za. Perché i 941 euro di Imu a
Milano comportano unaumen-

to complessivo del 138% e gli
806 euro di Firenze si fermano
al 38 per cento? L'Irpef, dopo-
tutto, scende in entrambe le cit-
ta, anche se nel capoluogo to-
scano lo sconto &€ maggiore. La
spiegazione dipende dal fatto
che a Milano I'Ici sulle case af-
fittate a canone libero era allo
0,5%, una delle pit basse d’Ita-
lia, mentre a Firenze era gia
allo 0,7% nel 2011.

Al di 1a delle differenze per-
centuali, comunque, quello che
pill interessera ai cittadini sara
il conto finale in valore assolu-
to.Chesiconcretizzerasoloadi-
cembre, dopo aver pagato I'ac-
conto Imu di giugno con le ali-
quote statali. Se le manovre lo-
cali saranno confermate - e seil
Governonon cambierala corni-
ce di regole sull'Tmu - la nostra
famiglia tipo a Torino spendera
pit1 di 1.700 euro, contro i mille
diMilano,i9oodiFirenze eicir-
ca 800 di Palermo. Non proprio
differenze dapoco.
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I casi concreti
TORINO
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Famiglia costituitada due coniugi (imponibile di 40mila e 20mila euro annui), con un bambino piccolo. Possiede
la prima casa (rendita 735,95 euro) e un alloggio dato in affitto (rendita 441,57 euro). Importi annui in euro

2011 . 2012 | DIFFERENZA | AUMENTO

445 1300 1247/480 982 132.

MILANO

Ilivelli di reddito sono gli stessi previsti per la famiglia di Torino (40mila e 20mila euro 'anno), ma cambiano
lerendite catastali (prima casa 684,31 seconda casa 410,58). Il secondo alloggio & affittato a canone libero

2011 . 2012 . DIFFERENZA  AUMENTO

rpef

345 80 941 |71 587 138«

FIRENZE

La riduzione del prelievo Irpef dipende — a parita di reddito - dalla riduzione dell’addizionale comunale.
Sconto superato perd dai rincari Imu sull’abitazione principale (rendita di 632,66 euro) e laltra casa (379,60)

2011 . 2012 | DIFFERENZA | AUMENTO

Irpef :

146 |80 506 B0 300 48.

PALERMO

Fermirestando i dati sul reddito della famiglia (identici a quelli considerati negli aﬁriesemp‘i) il minor
caricofiscale dipende dalle rendite catastali pit basse: 309,87 euro(prima casa) e 185,92 euro (seconda)

2011 2012 DIFFERENZA AUMENTO

219 240 300 480 321 70«

T semnmnRnnImen
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I tribuﬁ locali | Vincoli di bilancio | Margini ristretti

| Nonostante 'attenzione per la prima casa | Le riduzioni previste per i canoni calmierati
| la tassazione media non scende sotto 10 0,43% ‘l lasciano il prelievo ben al di sopra dellTci

Su Imu e Irpef il sindaco non fa sconti

Nelle citta 'aliquota media sulle seconde case supera del 25% il livello base - Sale anche I'addizionale .

LE SCELTE DEGLI AMMINISTRATORI

PAGINA A CURA DI
Cristiano Dell’Oste
Mauro Pizzin
Gianni Trovati

sz Come volevasi dimostra-
re. L’accoppiata offerta dal de-
butto anticipato dell'Tmu e dai
tagli compensativi aibilancilo-
calireleganellateoriagli "scon-
ti" comunali che avrebbero do-
vuto attenuare I'impatto della
nuova imposta, e spinge alle
stelle la pressione fiscale co-
munale. Le giunte, perd, prova-
noagraduareil carico, limitan-
do guando possibile il rialzo
delle aliquote sulle abitazioni
principali, rinunciando a qual-
che decimale sulle case date in
affitto elasciando salire - spes-
so fino al massimo dell’1,06% -
le richieste sulle case vuote e
fabbricati a uso diverso (nego-
zi, capannoni, laboratori, aree
fabbricabili e terreni). L'effet-
to complessivo di questi tenta-
tivi, comungue, & minimo, e le
aliquote nettamente inferiori
ailivelli standard indicati dalla
normativa nazionale restano
mosche bianche.

Le dinamiche emergono
chiare dallanuovarassegnadel-
le scelte che sistanno compien-

Addizionale comunale

e L’addizionale comunale
all'Irpef @ un’imposta versata al
Comunein cuiil contribuenteha -
il domicilio fiscale, e si aggiunge
al prelievo statale. L’aliguota pud
essere fissata a livello comunale
fino a un massimo dello 0,8 per
cento. Il Comune pud anche
modulare il prelievo stabilendo
una soglia di esenzione
dall'imposta {cioé un reddito
imponibile al di sotto del quale
non si paga nulla) e modulando

il prelievo per scaglioni, con
aliguote crescenti perfasce
direddito.

- do nei capoluoghi di regione,

che in qualche caso (da Milano
a Torino a Firenze, solo per fa-
re degli esempi) hanno gia for-
malizzato le delibere nelle ulti-
me settimane. In queste citta,
dove abitano olire 10 milioni di
italiani, 'Imu sull’abitazione
principale siattestain mediaal-
lo 0,43%, con un aumento
dell’8e rispetto al prelievo
standard (0,4%) previsto- nel
decreto salva-Ttalia dello scor-
so dicembre. La cifra & frutto
dei rincari registrati a Torino,
Roma, Napoli, Cagliari e Paler-
mo, mentre la maggioranza dei
capoluoghi simantiene allivel-
lo base e Trieste introduce un
‘mini-sconto dello 0,1 per mille.

E sugli altri immobili, perd,

chesiincontranoirialzipiiicon-.

sistenti, e sinota che gli spazi di
manovra per le politiche fiscali
locali alVatto pratico sembrano
ridotti al lumicino. Pii1 di una
citta differenzia le richieste in
base alla condizione della se-
conda casa, vuotao affittata, ma
alla fine il livello cambia di po-
co; I'aliquota media ipotizzata
dai capoluoghi sulle case con-
cesse in locazione si attesta per
ora allo 0,91%, vale a dire il 20%
sopra l'aliquota di riferimento

fissata dalla legge nazionale,
mentre quella sulle case vuote
(almeno ufficialmente) arriva
allo 0,94%, einquesto casoladi-
stanza dal parametro standard
& del 24 per cento.

Lontano dall’abitazione prin-
cipale, del resto, & la maggio-
ranza dei Comuni a spingere
all’inst le aliquote, con leffet-

.to collaterale di complicare ul-

teriormente i pagamenti di di-
cembre prossimo. Nel primo
versamento di giugno si dovra
infatti tenere conto delia sola
aliguota standard (0,76%), ma
a dicembre occorrera biforca-
reil calcolo:la quota erariale sa-
ra pari a quella versata a giu-
gno, mentre quella locale do-
vra conguagliare anche I'effet-
to dell’aumento deciso dal Co-
mune. 1] tutto, naturalmente,
se Stato e Comuni non decide-
ranno diintervenire ancorasui
parametri a causa di una (per
ora eventuale) delusione sul
gettito prodotto dall’acconto,
intricando ulteriormente la
partita. Ma per ora & meglio
TNON peNnsarci.

Ingenerale, secondounmec-
canismo "naturale” dellaconta-
bilitalocale, sono i Comuni con
iconti pittin difficolti a preme-

re maggiormente sugliimmobi-
1i. Il primo sintomo ¢ 'aumento
del conto sull’abitazione princi-
pale: a Torino si raggiunge il
massimo fra le grandi citth (ma
non manca chi, come Caserta,
arrivaallo 0,6%), anche se sistu-
dianoscontiper categorie indif-
ficoltd come disoccupati o cas-
sintegrati,aRomae Napoli inve-
ce cisiattestaallo o,5 per cento.

L’ingresso in campo dell'Imu .

devefareicontianche conlead-
dizionaliIrpef, ormaicompleta-
mente libere! (entro il tetto na-
zionale dello 0,8%). In qualche
caso, come aFirenze, per addol-
cirel'effetto dell'impostaimmo-
biliare si & limata l'aliquota Ir-
pef (senza ovviamente riuscire
a compensare i rincari prodotti
per i proprietari di immobili: si
veda l’articolo sotto), mentre a
Genova o Palermo sial'imposta
municipale sia laddizionale
puntano verso l'alto, somman-
doirincari. Capita cosianche a
Milano, ma solo periredditi so-
praigomila euro: per gli altri, il
passaggio dallo 0,2% secco agli
scaglioni introdotti per il 2012
produce qualche piccolorispar-
mio, ingrado di coprire pero so-
lo una quota minima del rinca-
rodeterminato dall'Tmu.
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Nei capoluoghi

Le manovre locali definite o in via di definizione nei capoluoghi di Regione. Aliguote in %

‘Comune -

esenzmné

Aosta

Torino

Milano

Genova

Venezia

Trento

Bolzano

Trieste

Bologna

Firenze

Ancona

Perugia

L’Aquila

Napoli

Catanzaro

Campobasso'

Bari

Potenza

Palermo

Cagliari

www.ecostampa.it

Note: (1) 0,6% per case popolari; 0,76% canoni convenzionati e case concesse ai parenti; 0,96% per aree fabbricabili - (2) Aliquota massima: si applica 0,1% fino a 15mila

euro, 0,15% fino a 28mila, 0,30% fino a 55mila, 0,5% fino a 75mila - (3) Aliquota massima: si applicava 0% fino a 15mila euro e 0,19% fino a 50mila euro - (4) Aliquota allo
0,76% per i canoni concordati - (5) Esenzione applicata solo ai redditi da pensione - (6) Aliguota massima: si applica lo 0,66% fino a 15mila euro, lo 0,72% fino a 28mila, lo
0,78%finoa55milae o 0,79% fino a 75mila - {7) Aliguota massima: si applica lo 0,5% fino a 15mila Fonte: dati forniti dalle citta e dipartimento Finanze

Monitoraggio sulle citta capoluogo di regione: cresce la pressione tributaria - Salvi in parte i redditi bassi e le abitazioni principali

Imu e Irpef spinte al massimo

Pit1 colpite seconde case e immobili commerciali: aliquota media allo 0,91%

= 11 debutto antxcxpato
dell'Imu e i taglicompensati-
vi ai bilanci dei Comuni ren-
dono quasi sempre impossi-
biligli scontilocalisullanuo-
vaimposta municipale, spin-
gendoversolaltoanchel’ad-
dizionale comunale all'Irpef,
che quest’anno puo salire fi-
no allo 0,8 per cento.

Nei capoluoghi di regione
- in cui vivono oltre 10 milio-
ni di abitanti - 'Tmu media
sull'abitazione principale si
attesta allo 0,43%, I'8% in pi
rispetto al livello base fissato

dal decreto salva-Ttalia. Masi
tratta comungue di un tratta-
mento di favore, dal momen-
to che su questa categoria di
abitazioni si concentrano i
massimi sforzi delle ammini-
strazionilocali,

Sugli altri immobili, infatii,
Taliquota media arriva allo
0,91% e sale fino allo 0,04%
per quelli sfitti: un valore che
rappresenta un incremento
del 259 rispetto. al’aliquota
standard prevista dalla legge
nazionale.

Deil’Oste, Pizzin e Trovati » pagina 3
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Pubblica amministrazione. Poche donne nei posti di vertice cui si accede per nomina o cooptazione

Direttori senza

I capi dipartimento e i segretari generali sono per il 77% uomini

Antonello Cherchi

- Poche donne nei posti di
vertice della pubblica ammini-
strazione: solo il 239 ricopre la
carica di segretario generale o
capodipartimento neiministe-
i o presso la presidenza del
Consiglio, neiposti direttivide-
gli uffici giudiziari si scende al
17% nel caso dei guidici e
all'u%e per i Pm, nell’universita
irettori femmina sono soloil s
per cento.

Una situazione in qualche
modo risaputa, alla quale i dati
tolgono, perd, ogniresiduo dub-
bio. Ma i numeri spingono so-
prattutto a un’altra valutazio-
ne: le donne che partecipano e

vinconoiconcorsidellapubbli-

ca amministrazione non sono
poche. Si prenda il caso della
magistratura, doveall'ultimase-
lezionele vincitrici hanno dop-
piato gli uomini: 217 contro 108.
Tant’é che nellé toghe il divario
di genere & ridotto: 4.710 uomi-
ni contro4.012donne. .

La situazione, perd, cambia
radicalmente quanto piu si sale
nella scala gerarchica: le posi-
zioni semidirettive e direttive -
a cui non si accede per concor-
s0 o per selezione interna, ma
per cooptazione, nomina o pro-
cedura elettiva — sono appan-
naggiodeimaschi.Uncasoecla-

Donnein carriera

tante & quello delle agenzie (En-
trate, Demanio, Dogane, Terri-
torio, Monopoli), dove frai diri-
genti ]la quota fernminile rag-
giunge al massimo il 21% (agen-
zia delle Entrate), ma il diretto-
re generale & sempre - tranne
che all’agenzia del Teerritorio -
unuomo. Ancora pilt desolante
1a situazione dei dodici enti di
ricerca vigilati dal ministero
dell'Istruzione: nessun diretto-
re generale donna; solo allIsti-
tuto nazionale di altamatemati-
cac’¢ unavicepresidente.

Non si puo, allora, non giun-
gere alla conclusione che nel
meccanismo discelta delle posi-
zioni di“vertice della pubblica
amministrazione  si annidi
«unadiscriminazione, fosse an-
che implicita, a sfavore della
componente femminile». Sono

i risultati a cui arriva lo studio

sulle carriere pubbliche messo
a punto da Rete Armida (Alte
professionalita femminili nella
pubblica amministrazione) e
cheverra presentato mercoledi

nel corso del convegnoromano

su "Conciliazione vita-lavoro e
valorizzazione delle competen-
ze" (ore 9, Sala polifunzionale
della presidenza del Consiglio,
viadi Santa Maria 37).
«Vorremmo dimostrare -
softolinea Monica Parrella, se-

La presenza femminile nei posti di vertice di alcuni setiori della

pubblica amministrazione

. Donne
L il g
Dirigenti generali *
dello Stato centrale 238(64%)  132(36%)
di cui: segretari generali 77% ; 23%

i dipartimento

Magistrati ordinari 4.710 (54%3 4,012 (46%)
uffici giudicanti 51% 49%
di cui: direttivi 83% 17%
____semidirettivi 72% 28%
Uffici requirenti 61% 39%
di cui: direttivi 89% 11%

86% 14%

gretario generaledell’ Agdp (As-
sociazione classi dirigenti pub-
bliche e coordinatrice dellaRe-
ta Armida - come sia rilevante
nell’attuale situazione di crisifi-
nanziaria la questione di gene-
re. Specialmente in Italia, dove
iltasso di occupazione femmini-
le & il peggiore dell’Europa a 2y
{dopo di noi solo Malta e Gre-
cia) ed é dioltre il 30% inferiore
al tasso di occupazione maschi-
le.Se ¢ vero che per uscire dalla
crisi la variabile cruciale & rap-
presentatadauntassodicresci-
ta dell’economia piti celere, eb-
benenon cresceremo maiabba-
stanza finché I'Italia non sapra
mettere a frutto.quel vero spre-
co di talenti costituito da milio-
ni di italiane che restano fuori
dal mercato dellavoro».

Altro caso esemplificativo &
quello dell'universita, dove pit1
si procede nei livelli di carriera
meno sono le donne: cosi, se tra
i ricercatori si registra quasi
una parita di genere (55% uomi-
ni.e 45%donne), fraiprofessori
associati il divario cresce (66%.
contro 349%), per innalzarsi fra
gli ordinari (809% contro 20%) e
raggiungere I'apice nelle nomi-
nedirettore,dove lacomponen-
tefemminile rappresentaappe-
nail s per cento.

© RIPRODUZICNE RISERVATA

quote rosa

Professori 38.684 (67%) | 19.054 ‘(33%3’rl
di cuj: ordinari 80% 20%
associati 66% - 34%
ricercatori 55% 45%
Rettori 75 (94%) - 5(6%)
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Personale. La sezione lombarda «smentisce» le sezioni riunite

Sul turn over nei piccoli enti
la Corte conti prova a cambiare

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

msz Nelle delibere della Corte
dei Conti & necessario valuta-
re se le affermazioni contenu-
te riguardano «l’oggetto prin-
cipale» della questione oppu-
re un «argomento incidenta-
lex»: nel primo caso tali affer-
mazioni sono da considerare,
nelsecondo casononhannoal-
cunvalore.

Elaconclusione, quantome-
no sorprendente, a cui si giun-
gendo la delibérazione della
Corte dei Conti Lombardia n.

- 242/2012/PAR, diffusaneigior-
niscorsi. =

Quest'altima & intervenuta
nella vexata quaestio che ha,
per -oggetto, l'applicabilita,
agli enti non soggetti al Patto
di stabilita, dell’articolo 14,
comma 9, del D1 78/2010, vale
adire il limite alle assunzioni
pari al 20% (oggi 40%) delle
cessazioniverificatesinell’an-
no precedente. ;
A fronte di un orientamen-
to costante delle Sezioni Riu-
nitedella stessa Corte (delibe-
razioni 3 e 4 del 20m), che
escludeva tale previsione, le
medesime Sezioni, conladeli-
berazione 11/2012, hanno me-
dificatolaloro posizione arri-
vando ad affermare che an-
chegli enti non soggettial pat-
to di stabilita potevano assu-
mere nel limite del 209% (oggi
40%) delle cessazioni (siveda

L’approfondimento

IL NODO IRRISOLTO
La delibera nazionale-

.(vincolante) prevede

l'applicazione dei vincoli
a tuttii Comuni, bloccando
la gestione di quelli «minori»

I1Sole 240re del 28 maggio).
Rilevato un cambiamento

radicale di rotta, che sicura-

mente avrebbe messo in crisi

le amministrazioni interessa-

te, un piccolo Comune interro-

.gaancoraimagistrati contabi-

li chiedendo lumi sul da farsi.
LaCorte lombarda, riprenden-
dole motivazioniindicate nel-
ledelibere 34 del2o11, ne con-
divideil contenuto e ne riaffer-

ma la validita, ribadendo che,

per lé amministrazioni non
soggette al Patto di stabilita,
l'articolo 14, comma 9 impone
soloilgenerale vincolochein-

_ teressalincidenza dellaspesa

di personale sulla spesa cor-
rente. Sottolineano gli stessi
giudici che queste pronunce

-sono espressione della funzio-

ne nomofilattica attribuita al-
le Sezioni Riunite, vale a dire
quella volta a garantire I'esat-
ta osservanza e I'uniforme in-
terpretazione della legge, che
vincolale sezioni regionali:
Maa questo punto vengono
inrilievo due aspetti "anoma-
li".Inprimo luogo, nonsi com-

prende perchéledelibereze4

del 2011 hanno funzione nomo-

filattica, mentre il parere

11/2012, espresso sempre dalle
Sezioni Riunite, non. debba
presentare la stessa caratteri-

- stica. Di.conseguenza, non ri-

sulta chiaro perché le stesse

delibere 3'e 4 del 2011 vincoli-

no le Corti regionali, mentre

la11/2012 non posseggaidenti-
ca forza. Infatti, la Corte dei
Conti Lombardia, nel parere

n.242/2012,riconosce che, nel-

la deliberazione n. 11/2012, «&
effettivamente presente un
passaggio in cui si afferma
che i comuni non soggetti alle
regole del patto dio stabilita
possono procedere ad assun-
zioni di personale nel limite
del 20% (oggi 40%) della spe-
sa corrispondente alle cessa-
zioni dell’anno precedente».
A questo punto, la Corte lom-
barda risolve la questione af-
fermando che il problema af-
frontato nella delibera 11/2012

era rappresentato non tanto-

dallenormesulle assunzionia
tempo indeterminato, quanto
dalle disposizioni sul lavoro
flessibile. E, quindi, aquell’in-
ciso contenuto nella delibera
11non si deve dare peso, men-
tre resta in piedilo stare deci-
sis dei pareri del 2011

Non sembrano necessari
tanti commenti alla vicenda,
gideloquente diper sé.Secon-
do i magistrati lombardi, si
tratta di un "incidente di per-
corso" delle Sezioni Riunite.
Poiché questo incidente met-
te in forte dubbio la possibili-
ta di assumere da parte degli
enti non-soggetti al patto di
stabilitd, con pesantiripercus-
sioni sul mantenimento dei
serviziresialla cittadinanza, &
indifferibile un nuovo inter-
vento delle Sezioni Riunite,
che si esprimano risolvendo,
questa volta definitivamente,
la questione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ventotto

DA UNO DEI NOSTRI INVIATI

TRENTO — «La situazione
& tale che ogni giorno con an-
sia mi chiedo cos'altro ag-
giungere all'agenda- per la
crescita». Il ministro dello
Sviluppo Corrado Passera,
che po'trebbe portare

po, muove dalla constatazio-
ne che in questo momen
«sono 28 milioni gli itali
colpiti dalla crisi tra disoccu-
pati, sospesi dall’occupazio-
ne e sottoccupati».

Non ci sono «scorciatoie»,
ha detto durante un inconiro
al Festival dell’'Economia di
Trento. «Quando mi si chie-
de la ricetta e di sintetizzarla
in pochi punti - ha spiegato
- provo una grande frustra-
zione perché non esiste una
singola iniziativa che possa
portare alla crescita». Il nuo-
vo pacchetto rappresenta in-
fatti solo un primo interven-
to, cui ne seguiranno altri,

ﬁbt in

» z?t%nale
Nel 201ﬁa crescita del
Prodotfo interno lordo si &

che prevede sgravi per le im-
prese, infroduce semplifica-
zioni alle procedure energeti-
che, interviene su infrastrut-
tare ed edilizia. Traduce in
pratica quello che per Passe-
ra deve essere la crescita:
«Sostenibile e sostenuta, ma
non fondata sul debito, per-
ché se si crea comperando
debito pubblico o privato i
nodi vengono al pettine».
Per stimolare lo sviluppo
«non si possono fare solo ri-

forme strutturali di medio

periodo - ha spiegato il mini-

stro -, servono anche azioni
immediate per liberare ligui-
dita». A livello europeo il go-
verno italiano sta lavorando
sulla Tobin Tax («credevo e
credo che la tassazione delle
transazioni finanziarie sia
una cosa di cui si possa parla-
re senza creare problemi al si-
stema europeo»), mentre sul
fronte interno tra le priorita
da risolvere c'e il ritardo nei
pagamenti verso le piccole e
medie imprese da parte della
pubblica amministrazione e

Il ministro
leri il ministro
dello Sviluppo
economico &
intervenuto
all'ultima
giornata del
festival
dell'Economia
di Trento. il
ministro ha
manifestato -
pubblicamente
la propria ansia

fermata a 0.4%, comunque i per il fattore

territorio positivo

, crescnta le cui

delle grandi aziende. Per in-
vertire la tendenza «'Italia re-
cepira in anticipo la direttiva
europea che abbassa i tempi
di pagamento, cosi le grandi
imprese saranno obbligato a
pagare le piccole».. Mentre
sul fronte pubblico «a certifi-
cazione del credito a cui si &
arrivati e il presupposto per
rendere pagabili o cedibili i
debiti che lo Stato ha verso
un'aziendax. Il governo pun-
ta a una cessione di attivi per
finanziare operazioni straor-
dinarie, in particolare gli ar-
retrati della pubblica ammi-

nistrazione. E' necessario ri-
mettere in moto i progetti e
il ministro vede nella green
economy un settore che po-
tra portare sviluppo. Nei
prossimi provvedimenti ci
sara una parte dedicata all'
«efficienza energetica — ha
anticipato Passera - su cui
¢'e un dibattito a livello euro-
peo e una direttiva in corso
di preparazione». Ma il go-
verno vuole «accelerare e
rendere piil incentivanti gli

quanto
disoccup
colpisce

ione
anche i \
familiari delle
‘persone che
perdono il
posto di lavoro

con le

om di 1taham»

Passera: mi chiedo ogni giorno con ansia cosa fare per la crescita

investimenti a livello di abi-
tazioni e imprese sul rispar-
mio energeticoy.

Nonostante la erisi, Passe-
ra non & pessimista: «Non
siamo nell'ltalia del dopo-
guerra. I.confronti nazionali
ci dicono che partiamo da
una situazione di forza, tutta-
via se non avviamo la cresci-
ta rischiamo di perdere le
conquiste sociali fin qui rag-
giunte. Ma abbiamo tutti i
fondamentali per ripartire».
La globalizzazione per il mi-
nistro va vista come un’ «Op-
portunita che le nostre azien-
de ‘stanno gia cogliendo e
I'andamento dell’export lo di-
mostra». In molti settori si
sono avviate le liberalizzazio-
ni ed «entro I'estate verran-
no formulate proposte nor-
mative per facilitare le
start-up». )

Una cosa perd deve essere
chiara: «<Dobbjamo continua-
re a convincere il mondo che
I'Italia € molfo seria nel ri-
spettare i contis.

Francesca Basso
Twltter @BassoFbasso

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I tempi

Atteso tra mercoledi e
venerdi prossimo
I'approdo in Consiglio
iin dei ministri del decreto

prime misure per

rilanciare la crescita
Tassa sulla finanza
Il ministro: credo che la

‘tassazione delle
transazioni finanziarie

(Tobin Tax) sia una cosa
di cui si possa parlare
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alleimprese
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.@ azienda ospedaliera universitaria Federico Il Napoli -

@ azienda ospedaliera S. Sebastiano di Caseria

@ azienda ospedaliera di Cosenza

e azienda ospedaliera Pugliese-Ciaccio di Catanzaro

® azienda sanitaria locale di Salerno

® azienda sanitaria provinciale di Cosenza

® azienda ospedatiera Mater Domini di Catanzaro

@ azienda sanitaria regionale di Campobasso

® zzienda sanitaria locale Napoli 2 Nord di Monteruscello-Pozzuoli
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Pdboccialarforma Profumo
“Vuoleunascuolatroppoelitaria”

1l “pacchettomerito” mercolediin consiglio dei ministri

CORRADO ZUNINO

ROMA—Lereazioniallariforma
Profumo, alla scuola e all’'uni-
versita italiane da innervare sul
merito e da destinare all’eccel-
lenza, sono gia questione politi-
ca. Un problema per il governo,
ecco. Il Partito democratico, che
nelle scorse settimane avevaab-
bandonato ilavori preparatori e
quindi si era speso per emenda-
re il testo, il giorno dopo le anti-
cipazioni di Repubblica sul
“pacchetto merito” da licenzia-
remercoledi prossimo in Consi-
gliodeiministriinvitailministro
a rallentare: «Noi questo testo
nonlovotiamo». Unamancanza
di fiducia sulla scuola potrebbe
ripercuotersi sull’esecutivo.
Con il peso di un ex ministro
(secondo governo Prodi), inter-
viene Giuseppe Fioroni, mode-
rato del Pd. «La nostra scuola &
una grande risorsa per il paese e
deve avere'ambizione di essere
per tutti di qualita». Fioroni, a
fronte dei richiami governativi
all'Unione europea, che ci chie-
dediiniettare “merito” nellano-
stra societa, indica altre emer-
genze che I'Europa ci chiede di
affrontare: «Dovremmo occu-
parci innanzitutto della grande
dispersione scolastica e miglio-
rare le competenze dei nostri
studenti, oggisottolamedia Oc-
se». Dice Fioroni: «L'Europa ci
chiedeunsistemadivalutazione
serio, provvedimentiurgentiper
il recupero di chi resta indietro,
strumenti e risorse per migliora-
re le scuole. L'Ocse ci chiede di
investire sull'aggiornamento e
la riqualificazione dei docenti.
Interventiesclusivamentemira-
ti a incentivare la competizione
e garantire l'eccellenza per po-
chidannoun'ideasbagliata e di-
versa dalla scuola della Costitu-
zione. Questa insistenza nell'i-
potizzare un modello competi-
tivo, senzanulla perle emergen-
ze eibisogniditutti, sembraper-

seguire undisegno chevede una
scuola di qualita per pochi e un
nuovo avviamento professiona-
le per tanti». Infine un avverti-
mento al ministro: «Abbandoni
la strada del decreto, che evite-
rebbeinecessari passaggiparla-
mentari, e abbandoni una con-
flittualita che non farebbe bene
al governon.

Francesca Pugllisi, responsa-
bile scuola del Pd, aggiunge: «In
un momento di vera emergenza
nazionale chiediamo a questo
governo di fare cio che fanno le
famiglie per bene: guardano a
quanti soldi hanno in tasca per
darsi delle priorita, a partire dai
bisogni dei piu1 piccoli e dei pitt
deboli. Le priorita in questo mo-
mento si chiamano scuola del-
l'infanzia, tempo pieno e lotta
alla dispersione scolastica, so-
prattutto nelle periferie urbane.
L'articolo 3 della Costituzione,
che parla della scuola e dei suoi
compiti, &€ quanto di piiilontano
possiamo immaginare dal de-
creto Profumo. Il ministro pri-
marifinanzile norme per tenere
le scuole aperte il pomeriggio e
nei periodi estivi, non tocchi i
pochi spiccioli che rimangono
sulfondo perl'autonomiascola-
stica eridia fiato a corsi di recu-
pero tagliati di due terzi».

Dura 'Ttalia dei valori attra-
verso Giulia Rodano: «Il pac-
chetto merito & un segnale di fu-
mo inquinante su tutto il siste-
madell'Tstruzione pubblica. Per
le scuole pubbliche e le univer-
sita statalinon c'e nemmeno un
euro in pil. Si dichiara di voler
premiare le eccellenze, manulla
viene previsto per mettere stu-
denti e strutture pit1 debolinelle
condizionidiformarsi. Eall'uni-
versita il ministro sta preparan-
do un’altra generazione di pre-
cari». Critiche dai tre sindacati
confederali, dal Pdci, dagli stu-
denti di sinistra. Plausi sul meri-
to arrivano dai giovani dell'Udc
e dall’ex ministro (Pdl) Maria-
stella Gelmini: «<Ho letto di buo-

ne misure che rafforzano la si-
nergia tra scuola, istruzione,
universitaeimpresa», hadettola
Gelmini. «Positiviglisgraviperle
imprese che assumono e 1'ob-
bligo delle cento ore di didattica
per gli insegnanti universitari.
Sono contenta che non si sman-
tellilamiariformanéil concorso
nazionale anti-baroni».
TlpresidentedellaConferenza
dei rettori universitari, Marco
Mancini, sostiene che lariforma
«incentiva gli studenti, ma l'e-
mergenza resta quella dei con-
corsi. Bisogna farli al pit1 presto.
Ci sono centinaia di ragazzi che
non possono pii1aspettare eili-
velli di eta media dei nostri do-
centi sono insopportabili».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE SUPERIORI LE UNIVERSITA IL LAVORO LE ISCRIZIONI
Ogniistituto superiore Bonus ai ricercatori Sgravi fiscalialle Le matricole faranno

scegliera “lo studente
del’anno” inbase al
voto della maturita e
alla media degli ultimi 3
anni. Inpremio it 30%

in meno delle tasse al
primo anno d’universita
e una borsa di studio

LE ARTI

Accademie e
conservatori: via a gare
e concorsitra allievi.
Nasce il premio
nazionale delle arti. Al
vincitore una riduzione
del 30% delle tasse per
I'anno in corso o quello
successivo

NELLE UNIVERSITA
Secondo il progetto di
riforma, tasse universitarie
ridotte ai piu studiosi

Scontro sulla riforma. “Incentiva solo la competizione’

Scuola e universita

secondo criteri stabiliti
con regolamento
d’ateneo. Stop ai
professori assenteisti,
chi & atempo pieno
dovra garantire 100 ore
dilezione. Possibile
laurearsi in anticipo

GLIINGENTIVI
Internazionalizzazione
degli atenei con fondi
per attrarre professori
dall’estero e per
spingere a pubblicare
inlinguainglese. E poi
riforma dei convitti
nazionali e degli
educandati statali

b

1l Pd boccia Profumo

ROMA—IIPdboccialariforma
dellascuoladelministroProfu-
mo. Il governo vuole premiare
gli studenti e gli istituti miglio-
ri. Il provvedimento potrebbe
essere discusso in Consiglio
deiministri gia mercoledi. Sec-
ca la replica: «Prima bisogna

vedere quante risorse ci sono -
affermal’ exministro Fioroni- e
queste si usano per aiutare chi
¢ in maggiore difficolta». La
riforma, accusa ancora il Pd,
incentivasololacompetizione
ma non migliora la scuola ita-
liana. Critiche anche dall’Idv.
STRIPPOLIE ZUNINO
ALLE PAGINE12E 13

IL PROGETTO
lerisu
Repubblicale
anticipazioni
sullariforma
cheil
governo
Monti sta
preparando

imprese che
assumeranno i piu
bravi. Gli atenei
forniranno un elenco
del 5% dei laureati al
top che sara pubblicato
sul sito del ministero
dell’lstruzione

}H" # [ I
Soldiascuoleeatenei miglior
premmiagrl studenti pi capaci

un test per capire sela
scelta & giusta. Sul
fronte dei concorsi
resiste I'abilitazione
nazionale al titolo di
professore ordinario,
associatoe

ricercatore

IL MINISTRO
Francesco Profumo,
ministro dell’lstruzione
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Conto alla rovescia per 'Imu
acconto entro 1l 18 gilugno

ROMA - Contoalla rovescia
per il primo appuniamento
con I'Imuy. Scade il 18 givgno il
termine per pagare l'acconto
dell'imposta unica sugli immo-
bili, che interessa 17,5 milioni
di italiani.

L'incassostimato, peril de-
butto del tributo che andra a
Stato e comuni, ammonta a
circa 10 miliardi di euro, men-
tre 1l gettito complessivo do-
vra raggiungere i 21,4 miliar-
di. L'anticipo del turn-over tra
Icie Tmu, stabilito dal governo
Monti, ¢he {2 tornare anche
I'imposta sulle prime case, ha
trovato quasi tutte le ammini-
strazioni pubblicheimprepara-
te. Quindi per il momento si
versera solo 'importo calcola-
tosulla base dell'aliquota stan-

In alto, la sede
dell’Agenzia
delle Entrate a
Roma

dard, pari al 4 per mille per le
abitazioni principali ¢ al 7.6
permille perghi altri immobili.
Per la prima casa ¢ previsto
une sconto di 200 euro, pit 30
euro per ogni figlio di eta infe-
riore ai 26 anni, a condizione
che vivaerisiedanell' abitazio-
ne, per un totale complessivo
di 600 euro.

I comuni potranno inoltre
decidere dranmentare o dimi-
nuire Faliguota di 0.2 punti.
Potranno anche estendere le
agevolazioni sulla prima casa
aghianziani e disabili; che han-
no spostato la residenza nelle
case di riposo o istituti sanita-
ri, eai cittadini italiani residen-
ti all'estero. A seconda degli
incassi raggiunti a giugno si
correggera 1'ultimo versamen-
to, pertare in modo chel'incas-

so effettivo sia part a quello
stimato. Le date peripagamen-
ti dell'tmu sono 1l 16 giugno
(che slitta a lunedi 18) per
l'acconto, il 16 dicembre (che
slitta a lunedi 17) per i saldo
con conguaglhio sulle rate prece-
denti. I proprietari di prima
casa, che vorranno pagare in
tre rate, potranno utilizzare
anche la data del 16 settembre
(cheshittaalunedi 17), versan-
do tre rate pari al 33% del
totale, conconguaghio a dicem-
bre,

La nuova imposta andrd a
sostituire la vecchia Tei, Plrpef
elerelative addizionali dovute
periredditifondiari che riguar-
dano gli immobili non affitta-
ti. A pagare l'imposta saranno
iproprietari dei fabbricati, an-
chequelli ruralia usoabitativo

estrumentale, le aree fabbrica-
bili e i terreni (agricoli e incol-
ti). I tributo dovraessere versa-
to dai proprietari oppure dai
titolari di diritto reale di usu-
fruttocome l'ex coniuge alfida-
tario della casa coniugale.

Per calcolare 'lmu ¢ neces-
sario determinare prima la ba-
se imponibile, che si determi-
na in base al valore catastale
dellimmobile, su cul applica-
re Paliquota specifica. 1 ridor-
no dell'Imu sulla prima casa
modifica anche l'applicazione
deltributo, che riguarderi una
sola unita immobiliare iscritia
al catasto, dove risiedono e
abitano il possessore ¢ il suo
nucleo familiare. Le pertinen-
ze della prima casa potranno
essere al massimo tre ¢ com-
prendono: magazzini, canti-
ne, soffitte, stalle scuderie, ri-
messe ¢ tettoie.

Bollo e tasse Rcauto
i rocord

el 2011 aum

prendi 3
Lo spazio
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BAROMETRO

I partiti disorientati
provano I'abito
delle liste civiche

dilina
Palmerini

rmainei partitivadimo-

da Yabito mimetico.

Nel senso che tutte le

forze politiche tradizionali si
stanno arrovellando per cer-
care una maschera adatta ai
tempi e all'umore popolare. I
punto & che finoratutte leliste
civiche buttate al centro del
campo politico non hanno
prodotto leffetto desiderato
e Beppe Grillo continua la sua
scalata verso la terza posizio-
ne nei gradimenti dei cittadi-
ni.L'ultima quotazione ¢ intor-
no al 18% ed & realistica per-
ché poggia sui buoni risultati
delle amministrative e non &
semplicemente usata dai son-
daggisti come untest-campio-
ne di cid che ancora non esi-
ste, cosa che accade per la li-
sta Montezemolo o per quella
diSaviano o anche della Fiom.
La moltiplicazione delle li-
ste della societa civile & im-
pressionante e tutte rispondo-
no allo stesso obiettivo: il ten-
tativoun po’ disperato dei par-

titi di indossare Fabito adatto
al clima che c¢’¢ nel Paese. E,
piliditutto, dimostrarsiin sin-
tonia con i bisogni nuovi che
stanno emergendo e sono gia
emersiall’ultimo test elettora-
le di fine maggio.

Come spiega Sergio Fabbri-
nj, politologo e docente della
Luiss, la novita di quest™ulti-
mo voto si coglie nel fatto che
vengono premiate «figure po-
litiche legate pil al loro profi-
loistituzionale e - quindi - rap-
presentantidiuninteressege-
nerale, piuttosto che persona-
litd che vengono dai partiti e
sono espressione 'solo diuna
parte della societay. L’analisi

“di Fabbrini tratteggia, quindi,
il profilo non solo dei nuovi
leader che piacciono ma ax~

‘che diunaimmaginaria nuova’

lista. «Aver votato per Doriaa
Genova o Pizzarotti a Parma
€, ancora prima, per Pisapia a
Milano dimostra che ¢’¢ un
cambiopell'ideadirappresen-
tanza: si sceglie chi é slegato
daipartitie pud occuparsidel-

la collettivita con maggiore li-
berta di azione». Restera dav-
vero coslanche nel 2013 quan-
do lo scontro sara politico e
non amministrativo?

A questa domanda sembra-
no aver gia risposto i partiti: si.
Iverticiattualidelle forze poli-
tiche sembrano convinti di
quest’analisi tant’é che le liste
civiche sono proprio quel di-
versivorispettoal partitotradi-
zionale inquadrato - ormai -
solo come guardiano diinteres-
si di una parte. Dunque, nasce
la necessita di creare un "luo-
go" politico ad hoc per dare Ia
suggestione che lisonorappre-
sentatele domande piligenera-
li e trasversali della societa; Ia
legalita, 'equitd, l'uscita dal
tunnel della crisi, la lotta agli

-sprechi pubblici e alle tasse.

Il punto ¢ che nessuna delle
liste finora immaginata risul-
ta credibile. E in parte questo
lo svelano i sondaggi che dan-
no Grillo sempre in crescita
anche perché diventa sempre

pitievidente qual &il gioco dei
partiti. Che & quello di scom-
mettere sul blocco del siste-
ma, visto che non hanno fatto
né una nuova legge elettorale
néleriformeistituzionali pro-
prio per garantirsilasopravvi-
venza attraverso il manteni-
mento dello status quo. Quel-
lo che non avevano calcolato
-echeilvoto aGrillo esprime
—echeicittadinispecularmen-
te scommettono sempre piu
sul virus-Grillo per far saltare
il banco. E non basteranno le
liste civiche a mimetizzare un
sistema immobile.

L’operazione & troppo sco-
perta per essere credibile, an-
che perché queste liste sareb-
bero costrette agli apparenta-
menti con i partiti per non ri-
schiare la tagliola della soglia
‘disbarramento.Rischio cheor-
mai ‘Grillo non corre pii. I
"suoi" grillinipotranno tenersi.-
le.mani libere da tutti i partiti
ed essere le uniche faece anti-
sistema:le pil1trasversali e vici-
ne agliumori popolari.
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UNA DIS

'ANZA

INSOSTE!

ILE

di ANGELO PANEBIANCO

e cerchiamo le cau-
- se profonde della
crisi- dell’Europa,
h.# possiamo forse
ldennﬂcame una pil1 gene-
rale e una pil1 specifica. La
pil1.generale consiste nel
«ciclo generazionale». La
pit1 specifica nell'incapaci-
ta delle élite europeiste di
fare i conti con le credenze
del common man, dell'uo-
INO COMUNE europeo.

Per ciclo generazionale
si intende una regolarita
tante volte alopera nella
storia. A una fase di grandi
disordini (guerre interstata-
1 e civili) segue una lunga
fase di pace e ordine. Colo-
ro che hanno vissuto l'eta
del disordine e ricordano
le morti violente e il senso
di costante insicurezza, co-
loro che sentono ancora,
se chiudono gli occhi,

.Fodore della paura per la
sopravvivenza propria e
dei propri cari, si adopera-
no. perche quei tempi non
tornino pill. Ne seguiranno
sforzi individuali e colletti-
vi tesi ad:assicurare una for-
ma -di «pace perpetua»
(dentrole societa e fra le
societa affini), un- ordine
che si spera di costruire su
basi solide. I fighi di coloro
che hanno vissuto nell'eta
del disordine ne continua-
no l'opera. Non hanno co-
nosciuto direttamente
quella eta (o erano troppo
piccoli per averne un ricor-
do distinto) ma sono stati
influenzati dai racconti dei
genitori. Da quei racconti
hanno appreso-che T'ordi-
ne societario-& una fragile
cosa, che T'eta del disordi-
ne potrebbe tornare spez-
zando di nuovo vite e pro-
getti di vita, sogni e deside-
1i. L'ordine si mantiene gra-
zie allo sforzo della nuova
generazione. Possono an-
che insorgere, qua o 13, mi-
noranze violente (terrori-
SMo) ma verranno sconfit-
te. I padri seno ancora fi a

ricordare a tutti I'esperien-
za vissuta nell'eta del disor-
dine. ;

Poi, a poco a poco, scom-
paiono tutti quelli che han-
no avuto esperienza diretta
di quei tragici tempi. Per i
loro nipoti non ¢’é ormai
differenza fra le guerre pu-
niche e il nazismo o la Se-
conda guerra mondiale. Co-
se che appartengono a epo-

. che lontane, che si studia-

no a scuola, irrilevanti per
1a loro personale esperien-
za. Le inibizioni che hanno

condizionato le generazio-

ni precedenti si dissolvo-
no. Non c’é pit memoria
dell’'antica barbarie. 1 ri-
schio di una nuova eta del

-disordine diventa elevato.

La Comunita europea, e

poi 'Unione, insieme alle-

altre istituzioni del mondo
occidentale sono state per
tanti una. assicurazione
contro il rischio del disor-
dine. Piit passa il tempo,
pilt questa funzione. del-
T'Europa comunitaria si in-

debolisce. Chi ritiene «im-

pensabile» che in Europa
possa tornare una eta del
disordine, simile a quella
che la sconvolse nella pri-
ma meta del XX secolo,
aderisce a una variante in-
genua dell’ldeologla del
Progresso. -

La seconda causa della
crisi riguarda la distanza,
culturale prima che politi-
ca, frale élite europeiste, le
élite (politici, intellettuali)
che ancora investono nel-
I'integrazione europea, e
una parte consistente dei
cittadini comuni. E una di-
stanza fra élite e popolo
che si spiega, in parte; con
la storia dell'integrazione

-europea. L'Europa fu volu-

ta da élite illuminate. Fino
alla moneta unica, Iintegra-
zione fu un processo elita-
1io. Gli elettori, certo, 1o ac-
cettavano. Perché lo perce-

-pivano come una garanzia

di ordine e ne ricavavano

UNA DISTANZA INSOSTENIBILE

visibili benefici. Ma da
quando il ciclo generazio-
nale ha quasi completato il
suo percorso e i benefici vi-
sibili sono diminuiti, la di-
stanza fra élite europeiste e
«popolo» (0 una parte del
popolo) é andata allargan-
dosi.

CONTINUA A PAGINA 32

11 referendum irlandese sul fiscal compact
delT'altro ieri é andato bene ma quante volte gli
elettori dell'uno o dell'altro Paese hanno vota-
to contro i desiderata dei leader europei?

E vero che se crollasse I'euro la catastrofe

economica sarebbe immane e forse molte del-
le nostre democrazie ne verrebbero travolte.
Ma perché mai questo (giusto) ragionamento
sembra avere poca efficacia politica? Forse per-
ché (o anche perché) molti esponenti delle éli-
tes europeiste non sanno entrare in sintonia
con il cittadino comune, non sono capaci di
empatia. Sottovalutano, in primo luogo, la for-
za del nazionalismo. Quando si criticano il na-
zionalismo economico della Germania di oggi
e i comportamenti che hanno portato Ja crisi
dell'euro al limite della rottura, si dimentica
che il nazionalismo economico é una sottocate-
goria del nazionalismo tout court, non ha vita
autonoma. La maggior parte degli enropei con-
tinua a identificarsi nella propria nazione. I fat-
to che il nazionalismo non si manifesti con T'ag-
gressivita bellica di un tempo nulla foglie alla
sua perdurante vitalita.
. Le élites europeiste sottovalutano, poi, I'im-
portanza che mantengono per i cittadini le isti-
tuzioni della democrazia nazionale. Saranno
anche meri simulacri, privi di potere effettivo,
ma sono le uniche, perché piti vicine a loro,
che i cittadini pensano di potere influenzare.
Se non si fa loro cambiare idea su questo pun-
to diventa un esercizio sterile invocare I'inte-
grazione politica sovranazionale.

La proposta migliore I'ha avanzata I'ex mini-
stro tedesco Joschka Fischer (su questo giorna-

le, il 26 maggio). Crefamo — ha defto — una .
" «euro-Camera», una sorta di Camera bassa, nel-

la guale siano presenti sia le maggioranze che
le opposizioni di ogni Stato dellEurozona. L'at-
tenzione di mass media e opinione pubblica si
concentrerebbe sulle alleanze che vi si creano
e le decisioni che si prendono. E una buona
idea; prende atto del fallimento dell'attuale Par-
lamento europeo e suggerisce una strada piti
comvolgente

Ma & solo un esempio. E compito delle élite
guidare gli altri cittadini con lungimiranza. Ma
se, per mancanza di empatia e di attenzione ai
loro umori e orientamenti, se ne allontanano
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al punto da non scorgerli pity, allora il loro ruo-
Io ¢ finito: L'Europa corre lo stesso rischio.
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| Il ministro della Salute: della spesa generale rivedibile fissata da Bondi in 390-397 miliardi, un quarto riguarda il settore di mia competenza

« Sanita, tagli mirati e non al personale»

Balduzzi: interventi sui 7 miliardi di spesa in beni e servizi. Strutture minori, niente automatismi

ROMA — «8Sara un lavoro di cesello. Niente
tagli lineari e automatici. Il principio & quello
di salvaguardare la qualita dei servizi».

Conferma la sua strategia il ministro della
Salute Renato Balduzzi: «La revisione della spe-
sa verra eseguita con ponderazione e ragione-
volezza. Spending review non significa taglia-
re ma riqualificare. Non ci interessa portare a
casa il risultato in fretta. Vogliamo intervenire

_con equilibrio. Il nostro sistema sanitario pub-

blico & un bene che ci viene invidiato e molti
Paesi ci prendono a modello», chiarisce. I tec-
nici del minijstero sono al lavoro. La sanita do-
vra infatti dare un contributo sostanzioso al

-programma di risparmi previsti dal governo

entro il 2012 per scongiurare 'aumento dell’I-
va, -

E vero che il supercommissario Enrico
Bondi, incaricato da! governo di trovare ri-
sorse pari a circa 4 miliardi, ha calcolato per
la sanita un sacrificio di circa 1 miliardo e
200 mila euro almeno?

- «Finora non c’é stata nessuna indicazione
precisa. Le ipotesi nascono dalla circostanza
che la spesa generale rivedibile & stata fissata a
390-397 miliardi e di questa quasi un quarto
riguarda la sanita. Certo faremo la nostra parte
ma senza creare danni ai cittadini e rischiare
di compromettere il loro diritto alla salute».

Lei ha dichiarato che finora sono stati cen-
siti 7 miliardi di spesa della sanita indagabi-
1i, cioe da rivedere. Da dove arriveranno i ri-
sparmi?

«Sette miliardi sono 'ammontare della spe-
sa per l'acquisto di beni, servizi e dispositivi
medici finora censiti. La stiamo riconsideran-
do da parecchi mesi sulla base della manovra
dello scorso anno che gia prevedeva un inter-
vento in questo settore. Non é facile trovare il
prezzo medio di riferimento, cioé quello che
dovra essere applicato uniformemente in ogni
Regione italiana, nell'ambito di una tipologia
di prodotti cosi diversificata. Un esempio. Se

in una Asl una siringa costa 5 volte di piil ri-

spetto a un’altra Asl non c’é scampo. Quello &
uno spreco e va colpito».

Dunque niente sforbiciate alla cieca?

«Il lavoro & solo I'inizio e non é detto che i
risparmi verranno tutti da qui anche se non
¢’2 molto altro da tagliare. La spesa della sani-
ta & assorbita per un-terzo dal personale e in
quel settore tutto ci6 che potevamo fare & sta-
to fatto, pensiamo soltanto al blocco del turno-
ver. Certo non arriveremo a bloccare gli stlpen-
di e licenziare, come in Grecia».

La farmaceutica é stata sempre utilizzata
dai governi come bancomat, un settore da
cui prelevare risorse. Sono prewstl tagli an-
che qui?

«La farmaceutica € gia oggetto di rev151one
dallo scorso luglio a prescindere dalla revisio-
ne straordinaria della spesa. Il comparto dei

farmaci é gia sotto la lente. I margini di rispar-
mio non sono infiniti ma ci sono».

Diversi tribunali amministrativi e il Consi-

glio di Stato hanno bloccato provvedimenti
di chiusura di piccoli ospedali da parte di Re-
gioni in deficit. Che ne pensa, é una contrad-
dizione rispetto alla necessita di recuperare
il disavanzo?

«Non & automatico che un piccolo ospedale
debba essere chiuso. Questo puo succedere se
attorno viene disegnata una adeguata rete di
servizi territoriali. Quando & cosi diventa diffi-
cile che un organismo giurisdizionale riesca a
intervenire e a bloccare dichiarandole illegitti-
me le iniziative della Regione. Ogni azione
pubblica deve essere portata avanti secondo
criteri di ragionevolezza e imparzialita. Quan-
do il taglio di posti letto & basato su un piano
di riorganizzazione meditato € meno espostoa
ricorsi e sollecitazioni giurisdizionali che van-
no in senso opposto».

Ma i piccoli ospedali con meno di 120 po-
sti letto non sono stati giudicati insicuri e co-
stosi e dungue da chiudere e trasformare?

«8i tratta di una regola con eccezioni che di-
pendono dal contesto in cui si trovano e dallo
stato economico della Regione. Non conta il
numero dei posti letto ma cosa ¢’e prima e do-
po Yospedale che, se & circondato da una rete
assistenziale sul territorio, dovrebbe servire so-
lo per il ricovero di pazienti in fase acuta».

Dunque se manca una strategia d'insieme
é inevitabile che gli atti delle Regioni venga-
no contestati? v

«L/obiettivo non dovrebbe essere di ripiana-
re i debiti e di uscire dalla gabbia dei cosiddet-
ti piani di rientro, cioé gli accordi presi dalle
Regioni con lo Stato per raggiungere il pareg-
gio di bilancio. L'obiettivo e rendere virtuoso
ed efficiente il sistema riorganizzandolo».

Invece la tentazione di alcune Regioni & fa-
gliare senza ragionevolezza?

«Chi ha questa tentazione potra anche usci-
re dai piani di rientro col rischio che debba
rientrarci subito dopo. Servono operazioni
strutturali, ad esempio avere il coraggio di ri-

durre un numero esagerato di reparti che nel
raggio di pochi chilometri appartengono alla
stessa disciplina. Oppure il coraggio di taglia-
re alcuni primariati. Eliminare i doppioni e la
duplicazione di servizi inutili e costosi. Non &
difficile scoprire quanti e dove sono».

'Nel 2014 i ticket cosi come sono stati previ-
sti dalla legge finanziaria dello scorso luglio
diventeranno insostenibili per i cittadini. Lei
ha lanciato I'ipotesi di una franchigia in ba-
se al reddifo sulle prestazioni sanitarie. Va
avanti lungo questa strada malgrado le criti-
che?

«l sistema attuale e gla msostemblle, opaco
e non sempre equo. Le franchigie, accompa-
gnate da altri strumenti di compartecipazione,
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introdurrebbero equita. Si pagherebbe in base quelle classiche ma ancora da definire».
alla disponibilita economica e al bisogno. Chi : Margherita De Bac
critica la proposta non mi sembra ne abbia lan- mdebac@corriere.it
ciate  di migliori. E una soluzione diversa da 4 @ RPRODUTIONE sERVATA

-

La farmaceutica era gia oggetto
di revisione a prescindere dalla
revisione straordinaria della
spesa. I margini di risparmio
non sono infinifi ma ci sono

Non contano i posti lefto ma
cosa ¢’e prima e dopo l'ospedale:
con una rete assistenziale sul
territorio, dovrebbe servire solo
per i pazienti in fase acuta

I numeri
della Sanita

s,

Ministro Renato Balduzzi
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” ce blsogno di plu Eumpa, ma nel mod )

Il superplano Bce—Ue per salvare l'euro

Avanti con I'unione bancaria e politica anche a 17. Una prova per i singoli Stati

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BERLINO — Un piano per

sconfiggere la crisi della zona’

euro. Ci stanno lavorando, se-
condo la Welt am Sonntag, il
presidente del Consiglio euro-
peo e quello della Commissio-
ne, Hermann van Rompuy e Jo-
sé Manuel Barroso, il presiden-
te della Bce Mario Draghi e il
primo ministro lussemburghe-
se Jean-Claude Juncker, «nu-
mero uno» dell’'Eurogruppo.
L'obiettivo, o la speranza, & an-
che di far compiere, guardan-
do al futuro, un salto in avanti
all’'Unione nel segno di una
magglore stabilita e di una pm
forte integrazione.

Questo team «1st1tuz1onale»
si sta muovendo in maniera ri-
servata, su mandato dei capi
di governo, e a loro riferira in
via preliminare nel vertice di
fine giugno. Ma servira molto
altro tempo per trovare il con-

.Senso necessario, magari ri-
stretto ai Paesi che hanno la
moneta unica, pagando anche
il prezzo di un'ulteriore divi-

L‘aganda
del
mese

sione. L’edizione domenicale
del quotidiano del gruppo
Springer afferma che ne po-
trebbe emergere «un docu-
mento rivoluzionario», desti-
nato a dettare 'agenda euro-
pea dei prossimi cingue-dieci
anni, Intanto, perd, una sca-
denza piii ravvicinata come la
sostituzione di Juncker (giun-
to alla fine del suo mandato)
sembra complicarsi. Dopo le
resistenze francesi, il capo-
gruppo della Spd Frank-Wal-
ter Steinmeier ha bocciato la
candidatura del ministro delle

Finanze del governo di Berli-
no, Wolfgang Schiuble, Il do-
minio tedesco sulla politica fi-
nanziaria europea — ha detto
I'ex vice cancelliere — & gia ec-
cessivo in ragione della nostra
potenza economica».

11 lavoro del super-gruppo
si articola, stando alle anficipa-
zioni del giornale tedesco, su
quattro livelli di problemi. Il
primo riguarda le riforme
strutturali e il rafforzamento

del mercato interno e sara

aperto a tutte le proposte ten-
denti ad affiancare alle misure
di austerita iniziative in grado
di promuovere la crescita, co-
me chiesto dal presidente fran-
cese Francois Hollande e dal
premier italiano Mario Monti.

«Due facce della stessa meda-
glia», per Angela Merkel, il cui
gOVerno pensa a misure come
1a creazione di zone economi-
che speciali con incentivi fisca-
1i e legislazioni pil1 leggere per
attirare gli investimenti.-

Al secondo punto, lo scena-
rio di una «unione bancaria».

‘Erano stati sia Barroso che Dra-

ghi, la settimana scorsa, a pro-
porre un sistema di garanzia
europea dei depositi, un fondo
di risoluzione per i fallimenti
bancari e una pil forte centra-
lizzazione della vigilanza ban-
caria nell’ambito dell’'Unione.
Su questi temi esiste la forte in-
cognita dell’atteggiamento te-
desco. Al'indomani dell'inter-
vento del presidente della com-

t Ce | 'ﬁgi;ta eumpeo

missione, Angela Merkel ha
preferito infatti mettere l'ac-
cento su «passi avanti nell'inte-

grazione che non richiedano

modifiche ai Trattati», aggiun-
gendo pero che non deve esi-
stere «un divieto sulle idee».
L'integrazione delle politi-
che di bilancio & il terzo punto
in discussione. Si tratta dell'ar-
gomento piu delicato. Il gover-
no tedesco vede infatti con fa-
vore un approfondimento del
Fiscal Compact, ma & ferma-
" mente contrario, come ha ripe-

tufo pit1 volte 1a cancelljera, al- -

la realizzazione degli euro-

. bond. Al contrario, scrive la

Welt am Sonntag, «per gli ar-
chitetti della nuova Europa le
obbligazioni comuni sono un

progetto a lungo termine». -

Van Rompuy, Barroso, Draghi
e Juncker metteranno sul tavo-
- lo infine proposte legate allo
svilappo dell'integrazione poli-
tica. In questa direzione a pre-

mere & anche Angela Merkel, -

convmta che ci sia bisogno di
«pil1 Europa», ma «fatta nel
modo giusto».

Paolo Lepri

«Rischiamo un nuavo impero | edes
con. una periferia povera e indebitat:
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Al museo Il presidente Ue José Manuel Barroso e la cancelliera tedesca Angela Merkel al museo oceanico di Stralsund, in Germania (Epa)
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{ [T | |1 eader dell'Udc: non i risponde alla demagogia disperata di Grillo con altra demagogia, non perdiamo la testa

«Pd e Pdl evitino derive populiste

Monti non fa magie, ora tocca a noi»

Casini: si a scélte impopolari. Montezemolo? Non sia uomo della Provvidenza

ROMA — «Capisco che le
Amministrative siano state la
- goccia che ha fatto traboccare

peggio per un uomo politico
che perdere la testa e correre
ad abbracciare la demagogia.
Intendiamoci, I’antipolitica
che Grillo ha portato alla vitto-
“ria e un grido disperato con-
tro la cattiva politica e per
una svolta sostanziale, ma...».
Pier Ferdinando Casini la
vede in questo modo. Sia a si-
nistra che a destra c’é. oggi
troppa gente che «sta perden-
do la testa», che pensa che a
Grillo «si debba rispondere
‘con altra demagopgia e con al-
tro populismo». E uno dei trat-
ti della «deriva» del Pdl, ma
anche degli errori che rinvie-
ne a sinistra.
A chi si riferisce?
«Basta pensare alle ultime
" polemiche sul terremoto, alle
dichiarazioni di Vendola e Di
Pietro, a chi pensa che si pos-
sano sospendere leggi dello
Stato, come I'imu, a chi ritie-
ne di farsi deftare 'agenda dal
popolo di Internet. Guai a pen-
sare che chi e nelle istituzioni
possa salvarsi 'anima e rico-
struirsi una verginita abbrac-
ciando populismo e demago-
gia, & esattamente il veleno
che gia da troppo tempo ab-
biamo iniettato nelle vene del
nostro Paese. Almeno questa
volta ascoltiamo il.Papa, che
invita tutti noi a non fare pro-

il vaso, ma non ¢’ niente di-

giche degli anni passati, che in campo solo la sinistra; pit la contraddizione sul governo

hanno portato I'Ttalia a un pas-
so dal burrone. Monti oggi sta
facendo un lavoro titanico,
ma si trova a remare contro
un gap culturale della politica
che resta vivo».

Ci fa degli esempi?

«Nessuno viene dalla luna:
ci sono stati governi che per
anni hanno spiegato che anda-
va tutto bene. Prodi ha aboli-
to lo scalone previdenziale,
per Berlusconi il futuro era
sempre roseo; le ronde sono

state offerte agli elettori dalla

Lega come antidoto alla delin-
quenza, - non se n'é¢ fatta
una! E stato il vento degli an-
ni passati. Ma oggi purtroppo
soffia ancora, sta maturando
un populismo ancora peggio-
re. Qualcuno pensa all’esca-
motage delle liste civiche, ma
& una roba da ridere. Una lista
civica o nasce da un’esperien-
za vera o non puo certo essere
un’escamotage».

Eppure solo Grillo cresce
nei sondaggi. .

«Beh, se vogliamo rincorre- °
re Grillo & piu credibile lui o -

chi ha governato per vent’an- ;
ni? O chi come Vendola e Di

Pietro ha qualche dimestichez-
za, passata o presente, con le
gestione diretta della cosa
pubblica? Mi sembra una do-
manda retorica. Sulle celebra-
zioni del 2 Giugno il capo del-
lo Stato ha fatto benissimo: il

‘terremoto é st4ta una disgra-

Grillo. Tutto il resto non esi-
ste, evapora. Stiamo morendo
a forza di sondaggi, ¢ 1a morte
della democrazia e della politi-
ca: dico una cosa e vedo che
effetto fa, se guadagno un de-
cimale. In molti ragionano co-
si. Per fortuna la tenuta del go-
verno & molto pii1 forte di
quello che poteva apparire

Monti, sin dalla nascita del-
I'esecutivo, € 'emblema del-
I'impossibilita-di una sinte-
sb»,

Montezemolo puo aiutare
a migliorare il quadro? -

«Deve decidere, ma la sta-
gione degli uomini della prov-
videnza e finita. Parliamoci
chiaro: se viene in politica por-

qualche giorno fa». =7 2 tera un contributo serio e in-

Lei cosa fara % . telligente, ma I'idea che ci si
l'anno prossi- 7 debba affidare ad un salvato-
mo? % re per me appartiene al passa-

o

«Io penso, e I'ho gia detto,
che bisogna passare dalle "co-
alizioni contro” a delle "coali-

zioni per": ovvero per un pro-

gramma, un progetto concre-
to. Dall’'Udc deve nascere qual-
cosa di nuovo, una forza na-
zionale che parli il linguaggio
della serieta e delle scelte im-
popolari. Senza, questo Paese
non andra da nessuna parte».
Si riferisce anche al PdlI?
«Fa parte della deriva gene-
rale, ma non voglio criticare

#», un partito che rispetto. Ci

 S0No persone che stimo
"\ dipili ealire meno, Al-

fano e fra coloro che ritengo
piu seri, ma il problema non
si risolve con i rituali appelli
ai moderati, il problema e ca-
pire che strada si vuole imboc-
care. Le dichiarazioni di Berlu-
sconi sull’euro ci riportano in-
dietro di mesi, ma gli impe-
gni sul Six Pack, a Bruxelles, 1i

< to: abbiamo gia dato».

Monti non ottiene dall’Eu-
ropa quel salto di qualita cui
sembrano oggi puntare i
mercati. Cosa dovrebbe fa-

eno lui ha la bacchetta
gica. Oggi si devono sve-
gliare le grandi famiglie politi-
che. Personalmente non ho
difficolta a chiedere insieme
ad Alfano che il Ppe si faccia
sentire. La mia idea é che solo
un’Europa federale puo salvar-
si, e in un’Europa federale, co-
si come capifa negli Stati Uni-
ti @’ America, nessuno Stato
puo essere lasciato solo, ne
possono ripetersi gli imbaraz-
zanti balbettii che abbiamo vi-
sto nel caso grecox.

Marco Galluzzo
'\ mgalluzzo@res.it
Alfano

* @ RIPRODUZIONE RISERVATA

messe che non si possono Zzia drammatica, vergognosa- ha presi lui. Il Pdl in realta ’ Bersani
mantenere». mente strumentalizzata; lapa- non ha scelto ancora la stra- _
Insomma, di Grillo ce n’¢ rata militare € un riconosci- da: fa appelli, ma non chiari- Nel Pdl,
uno e basta e avanza? mento alla patria, all'unita del sce il percorso». Alfano ¢ tra . v
«Se ¢’ una ragione di quel- Paese e ai tanti militari chene  Bersani invece I'ba chiari- quelli che 1l segretario
lo che & successo, della crisi portano la bandiera, in giro to? it . pd & troppo
dei partiti e della politica, si per i mondo». «Bersani & troppo intelli- FI*¢RE0 DIt intellizent.
pud riassumere in questa fra- ~ Nelle indagini sul consen- gente per pensare di governa- S€rimai mieigente
se: chi semina vento raccoglie SO elettorale lei & al 7,5%: co- re con Vendola e Di Pietro. rituali appelli per pensare
tempesta. Chi oggi continua sa suggerisce? Con loro pensa di vincere, poi i moderati di governare
con l'imitazione di quello che - ! si porra il problema. La cultu- non bast con Di
& gia accaduto non compren-  «Con buona pace dei son- ra del Partito democratico @ = ano Pietro e
‘de che questo uragano & figlio d?g_gi, non sono mqi la Vgritg\ molto diversa da} qpella che
delle tante promesse demago- divina. Oggi sono virtuali: c’¢ esprimono gli alleati attuali e Vendola
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ILLUSTRAZIONE DI FABIO SIRON!

Casini: si a scelte ﬁnpopolan
Pdl _Pd evﬂ:mo la demagogla

d1 MARCO GALLUZZO
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L’INTERVISTA |

Froroni: Pd e D1 Pietro ncompatibih
11 2 glugno ¢ la prova definitiva

ROMA — All’ex ministro Bep-
pe Fioroni le critiche di Anto-
nio DiPietro al Quirinale perle
celebrazioni del 2 giugno non
sono andate gil. «La festa della
Repubblica - spiega - ¢ la festa
degli italiani, dell'unita e della
coesione nazionale, del ruolo
delle forze armate per la pace e
per la democrazia. Parlare con-
trola festa andando sopra i toni
come ha fatto Di Pietro signifi-
ca offendere il comune sentire
dei cittadini. 1l presidente Na-
politano, questa come tutte le
altre volte, ha interpretato pro-
fondamente le convinzioni de-
gli italiani e ha saputo coniuga-
re la saggezza con la sobrietd
dei mezzi e dei modi».
Sembra un discorso da se non
ora quando per rompere con
Idv.

«Eventi del genere pongono an-
corauna voltaal Pdlaresponsa-

bilita delle scelte, 1a necessita di
doverscegliere le proprie allean-
ze. Sapendo privilegiare chi ha
cultura di governo, chi ha senso
del rispetto dello Stato ¢ delle
istituzioni, chi lavora per il be-
ne dell’ltalia e degli italiani da
chi invece non perde mai occa-
sione perbarattare qualche con-
senso in pil per il proprio orti-
cello e il proprio partitorispetto
all’interesse generale del Paese.
Per questo il Pd deve assumere
fino in fondo il ruolo che il
consenso deglielettori gli conse-
gna per costruire una alternati-
va di governo. A questo fine
deve dire con chiarezza che il
linguaggio di Di Pietro, i suoi
comportamentinon sono com-
patibili con chi vuole costruire
insieme con noi una alternati-
va di governo chiara e coeren-
tey.

Insomma secondo lei Bersani

Beppe Fioroni

dovrebbe una volta per tutte

ufficializzare la fine della fo-

to di Vasto. E’ cosi?
«Con 1 suol comportamenti
ogni giorno di piu Di Pictro
distrugge quella foto. Se non
opera una inversione di rotta a
360 gradi, distrugge la possibili-
ta di ogni forma di rapporto di
coalizione con il Pd. Non pos-
siamo pensare di governare
I'Ttalia dando risposte alle tante
emergenze utilizzando toni e
modi che superano quelli di
Beppe Grillo. Perché non pos-
siamoavere dagli italiani il me-
desimo giudizio che gli italiani
danno di Grillo: va bene per
governare qualche cittd manon
va assolutamente bene per go-
vernare il Paese. Di Pietro ogni
giorno lavora contro tutto que-
sto ¢ dobbiamo dire chiaro e
forte la nostra posizione come
peraltro Bersani sta quotidiana-
mente cominciando a dire. Mi

auguro che lo faccia in maniera
sempre piu forte. Anche al fine
di impedire una dipietrizzazio-
ne di Sel. Vendola ha senso
dello Stato, ha espresso critiche
alla parata ma lo ha fatto con
toni e modi che sono di grande
rispetto per il Quirinale ¢ le
istituzioni, non andando mai
oltre solo per prendere qualche
voto in pily.

E se non piu con Idv, con chiil

Pd deve allearsi per un proget-

to di governo?
«La prospettiva di governo sta
in un centrosinistra che mette
insieme i riformatori del Pd
con imoderati a partire dall’U-
dc, dalle liste civiche e da tutti
coloro che non si riconoscono
pitnell’esperienza di Berlusco-
ni. Assieme a quella parte di
sinistra radicale che ha cultura
di governo come Vendola».

C.Fu.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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i decreto Con il riordino degli aiuti alle imprese nasce un fondo da 600 milioni It confronto con la Ragioneria dello Stato

Incentivi e energia: ecco il primo pacchetto- sviluppo

Inserita la norma per sbloccare gasdotti e rigassificatori fermati dalle Regioni

ROMA — La norma pii1 inatte-
sa & quella che fara arrabbiare le
Regioni, e che consentira alla pre-
sidenza del Consiglio di sbloccare
la realizzazione degli impianti
energetici: centrali e rigassificato-
ri soprattutto. Quella che ha ri-
chiesto pilt impegno & il riordino
degli incentivi esistenti e la loro
‘confluenza in un Fondo unico che
garantira alle impresé, in un an-
no, almeno 600 milioni di euro
tra finanziamenti agevolati e con-
tributi in conto capitale per cofi-
nanziamenti rispetto a fondi Ue e
regionali. '

Primo paccheite. Sono in arrivo

in consiglio dei ministri, forse

mercoledi o venerdi prossimo, il

decreto Crescita e quello infra-

strutture. Come ha chiarito ieri da
Trento il ministro dello Sviluppo
Economico, Corrado Passera, sa-
ranno solo i primi provvedimenti
di una serie: gli altri verranno
guando saranno disponibili risor-
se maggiori, anche proven1ent1
dalla spendmg review.

- E infatti, in realtd, questo pri-
mo pacchetto nel confronto con
la Ragioneria ha perduto alcuni
pezzi: il credito d'imposta, che era
la norma cardine, resta circoscrit-
to alle spese per il personale alta-
mente qualificato (master in mate-
rie tecniche), con un’aliquota pari
massimo- al 40% delle spese am-
missibili. Le minori entrate fiscali
previste, pari a circa 22 milioni ri-
spetto ai 510 milioni di partenza,
danno l'idea del ridimensiona-
mento subito.

Gl incentivi. 11 riordino degli
‘incentivi ;prevede listituzione di
un Fondo per la crescita sostembl-
le da circa 600 milioni cosi recupe-
-rati: 118 milioni dai Confratti di
Programma per le «aree depres-

se»; 140 dai Contratti di Area; 330
dal Fondo per I'innovazione; 34,5
dalle risorse per la Reindustrializ-
zazione. In pill circa un miliardo
sara attivabile dal Fondo rotativo
della Cassa depositi e prestiti per
il sostegno alle imprese. Altre ri-
sorse potrebbero derivare dal Fon-
do Industria 2015, dalle agevola-
zioni per le Aree sottoutilizzate e
da quelle per I'intervento straordi-
nario per il Mezzoglor'no, dai fon-
di; per il settore minerario e il com-
mercio elettronico.

Vale al massimo 100 milioni di
minori entrate per lo Stato la mo-
ratoria di un anno per le rate dei
finanziamenti agevolati da restitu-
ire, a favore delle imprese che og-
gi rischiano la revoca degli incen-
tivi. Mentre ha costo zero Faccele-
razione della compensazione tra

crediti fiscali e versamenti Iva.

i mini~bond, Tra le innovazioni
pil interessanti i mini-bond: ob-
bligazioni e cambiali che le impre-
se non quotate, medie e piccole,
possono emettere per finanziarsi,
ma in presenza di alcuni requisiti
T'assistenza di uno sponsor, la cér-
tificazione dell'ultimo bilancio'e
la circolazione dei titoli tra mvesn-
tori quallflcatl Per agevolare quie-
sti nuovi titoli, se.ne rendono de-
ducibili gli interessi, inoltre ven-
gono estese alcune esenzioni fi-
scali proprie delle obbligazioni so-
cietarie, cosi da rendere «neutra-
le», anche per gli investitori este-
ri, la scelta fra i Van strumenti di
credito.

Corposo il pacchetto glllStlZla,
concordato con il ministero di Pa-
ola Severmo, che tende a accelera-
re it procedlmentl A favore delle

.imprese va anche il rinvio del Si-

stri (tracciabilita rifiuti) al 31 di-

cembre 2013 e I'estensione a tutte
le-Srl delle misure di semplifica-
zione che finora valevano per gli
under 35 anni.

Lo sbloceg-centrall. Fara
discutere la norma che accelera la
realizzazione delle infrastrutture
energetiche vincendo l'inerzia del-

le Regioni nel caso in cui l'intesa
~reg‘10nale, necessaria al ministero
Pér autorizzare l'infrastruttura, o

il diniego della stessa, non inter-
venga anche dopo anni, benché il
procedimento amministrativo si
sia concluso col parere delle varie
amministrazioni centrali e locali
coinvolte e dopo una Valutazione
di impatto ambientale favorevole.
La norma prevede che il ministe-
ro faccia ricorso alla presidenza
del Con81g110 dei Ministri per una
decisione definitiva, in modo da
pervenire alla chiusura del proce-
dimento. L'obiettivo & sbloccare
ingenti investimenti per oltre 10
miliardi di euro, totalmente di ca-
pitale privato, come quelli dei ga-
sdottie ngassmcaton sulla dorsa-
le Adriatica.

Al pacchetto di Passera dovreb-
be aggiungersi quello curato dal
viceministro Mario Ciaccia. Sono
attesi la neutralizzazione Iva sul-
I'invenduto, 'aumento della detra-
zione sulle ristrutturazioni dal
36% al 50% e il riordino del bonus
del 55% per gli interventi di effi-
cienza energetica sugli edifici. Ma
per il rilancio Ciaccia punta futto
sui project bond, la cui tassazione
dovrebbe essere portata a livello
di quella deij titoli di Stato e sul

-Piano citta da 2 miliardi, 1,6 dei

quali provenienti dal Fondo inve-
stimenti per I'abitare della Cassa
depositi e prestiti.

~ Antonella Baccaro

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Una prima Le obbligazioni - Lascelta
airanche» «tascabili» obbligata
" Arriveranno in consiglio dei - Imini~bond saranno i ministero potra chiedere lo
ministri dopodomani, o al - . obbligazionie cambiali che sblocco in via definitiva delle
pit tardi venerdi, le prime le aziende medio-piccole | decisioni ferme per inerzie
misure per la crescita. Si’ potranno emettere per regionali sulle infrastrutture
tratta di una prima finanziarsi. Gli interessi . © =7 energetiche come gasdotti e
- «tranche» di interventi che sono deducibili. Ma per rigassificatori. La norma
- verranno integrattman ‘evitare problemi di potrebbe contribuire a
mano che si libereranno solvibilita servira un garante - smuovere investimenti per
nuove risorse e un bilancio certificato ‘ una decina di miliardi

Piano crescita Via libera in settimana. Passera; 28 milioni di italiani colpiti dalla crisi

Minibond e fondo per le imprese
Ultimatum alle Regioni su centrali e rigassificatori

di ANTONELLA BACCARO

n arrivo in Consiglio dei ministri il de-

creto Crescita e quello Infrastrutture.
Tra le innovazioni i minibond: obbliga-
zioni e cambiali che le imprese non guo-
tate, medie e piccole, possono emettere
per finanziarsi. Il ministro dello Svilup-
po Corrado Passera: colpiti dalla crisi 28
milioni di italiani.

ALLE PAGINE 2 E 3 Basso

n  forte seos
n tutto il
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Fiscal compact, shitta
|astrana mtesa Pd-Pd

aratifica
‘nonc’efretta

Allayrme di Monti: cosivanifichiamo gli sforzifatti fin qui

FRANGESGO BE!

ROMA — «Calma, non c’e fretta.
Dite al premier che sul Fiscal
Compact & meglio rinviare tuttoa
dopo I'estate». Mario Monti que-
stanon l'aveva prevista. Da qual-
che giorno i suoi uomini in Parla-
mento gli vanno riferendo della
nascita di una strana creatura, un
ircocervoconlatestaPdieilcorpo
Pd, un animale che sbarra la stra-
da all'approvazione del trattato
istitutivo del patto di bilancio.
Mettendo in pericolo, nell’ottica
di Monti, I'immagine dell'Italia e
«rischiando di vanificare il per-
corso virtuoso compiuto fino ad
oggisulpianodelrisanamentodei
conti»,

E noto infatti che il premier
puntasse a unaclamorosaratifica
del trattato «in contemporanea»
in Italia e in Germania, con la
Merkel seduta in tribuna d’onore
aMontecitorio. Niente dafare, or-
maiil progettosembrasaltato. Ma

& destinato a sfumare anche il de-
siderio di Monti di arrivare al con-
siglio europeo del 28 giugno conil
Fiscal Compact approvato alme-
no in un ramo del Parlamento.
Una situazione che ha fatto suo-
nare pittdiun campaneltlod’allar-
me a palazzo Chigi. Non a caso,
annusatal'aria, il 22 maggio il mi-
nistro Moavero era andato ariba-
dire al Senato che «l'accordo sul
Fiscal Compact & da rispettare» e
che «non puo su questo riaprirsi
undibattitoalivelloeuropeo» Ag-
giungendoun'informazioneulte-
riore, che suonasinisiravistalasi-
tuazionedisemi-bancarottadelle
banche spagnole: senza il trattato
sulFiscal Compactnon entrerain
funzione nemmeno il fondo sal-
va-Stati «Esmw. I due strumenti
sono legati, ha ricordato Moave-
ro,«nonsoloconcettualmentema
anche giuridicamente».

[l problema é che tra Pdl e Pd si
& creata negli uitimi tempi un’in-
tesadifatto. Contro la Merkel cer-
to. Ma, come hanno capito benis-
simo a palazzo Chigi, anche con-
tro la linea troppo “tedesca” di
Monti. «Moltinelnostro partito—
spiega Maurizio Gasparri — sono

estremamentecriticineiconfron-
ti del Fiscal Compact, specie Re-
nato Brunetta. Non vogliamo una
ratifica in fretta e furia. Vogliamo
prima vedere se ci saranno modi-
fiche nei piani europei. Laratifica
pud essere un'occasione per fare
pressione». Il Fiscal Compact co-
me «arma di pressione» dunque.
Non solo su Merkel ma anche su
Monti. Bussando alla portadel Pd
si ascoltano ragionamenti simili,
seppur conditi da un elogio pre-
ventivo aMonti. «Noidel Pd - rive-
laSandro Gozi - siamoin contatto
stretto sia con 1'Spd tedesca che
conisocialistifrancesievogliamo
utilizzareinmanieracostruttivala
ratifica del Fiscal Compact per fa-
re pressione non tanto sul gover-
no guanto sullaMerkel. Vogliamo
vedere prima dei concreti passi
avanti al consiglio Ue del 28 giu-
gno».I1IPdhapreparatoancheuna
bozza di mozione parlamentare,
cheneiprossimi giorni sarasotto-
postaancheal Pdl. Undispositivo
che, tral'altro,impegnail governo
ad avere un approccio molto pitt
incisivo al summit Ue, in un’otti-
ca ormai pienamente federalista.
Pressione congiunta per mettere

IL TRATTATO
Entrerainvigorea
gennaioc 2013 sein
quel momento

E

@ OBBLIGHI
Impone il pareggio di
bilancio e un
rientro del debito

ESM

Se it Fiscal Compact
non sara ratificato
salteraanchela

il governo alle strette e costringe-
re Moniti a «battere i pugni sul ta-
voloy. Persino il sospettoso Fabri-

zio Cicchitto ammette che con il
Pd, suquesto terreno, «& possibile

unaconvergenzar. Lafrenatadel-
la“stranamaggioranza” sul Fiscal
Compact del resto riflette quanto
sta avvenendo a Berlino, dove la
Merkel ha bisogno di un voto co-
stituzionale dei 2/3 per far ratifi-
care il nuovo trattato. EI'Spd non
ha intenzione di cedere. Ieri
Frank-Waltern Steinmeier, il ca-
pogruppodella Spd al Bundestag,
ha chiarito in un'intervista che il
suo partito non votera il Fiscal
Compactameno di «una decisio-
ne chiara sulla tassazione delle
transazioni finanziarie». Una po-
sizione che trova concorde anche
Emma Bonino. «Se anche i tede-
schinon celafanno ad approvare
prima dell’estate perché dovrem-
mo affrettarci noi? L'Spd punta a
creare una sponda con Hollande
per far cambiare rotta all’'Ue, ma
sappiamo bene che fino alle ele-
zioni legislative del 17 giugno il
presidente francese sara paraliz-
zato». Del Fiscal Compactse neri-
parlera ormai a settembre.

©RPRODUZIONE RISERVATA

Traidue partiti
asse anti Merkel
“fi premuicy ora
batiaipu :
sul tavolo®

almeno 12 membri sotto i160% del Pila nascitadell’Esm, il
'avranno ratificato tappe forzate «firewall» europeo
Il premier Mario Monti
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Da Comuni e Regioni
stangata sull'auto

N on soltanto Imu, ma pit lasse sulle quattro ruote

e casse delle ammini-
l strazioni locali piango-
: no e sui cittadini arri-
va la stangata auto..La Ban-
ca d’Italia lo racconta nella
sua relazione annuale dove,
in un capitolo specifico, si
analizzano le entrate di Re-
gioni, Province e Comuni.
Risultato: se da. Roma non
arrivano pil soldi, & soprat-
tutto alle quattro ruote che
le’ amministrazioni locali
- guardano per rimpolpare le
proprie finanze.

Nel corso del 2011, grazie
alle tasse sulle auto, gli enti
hanno incassato quasi 9 mi-
liardi di euro. II bollo auto, di
competenza regionale, & au-
-mentato del 14,9% (6,4 miliardi
‘di euro), mentre I'imposta sul-

: LE NOVITA
Dal bollo all'imposta
sulla Re auto, aumenti

~aploggia

_ 1L BOOM

Solo lo scorso anno

le amministrazioni

hanno incassato 9 miliardi

TPRe auto (stabilita dalle Pro-
vince) & cresciuta del 17,5%
(per altri 2,3 miliardi). -
D’altra parte, il prelievo
sull’auto sembra I'unico atto a
garantire una certa soliditi:
Lo sanno bene le compagnie
assicurative, da sempre baro-
metro del settore. Se si guar-
da all’andamento della loro
raccolta nei primi tre mesi
dell’anno- si nota che crolla il
ramo vita (-21%) e cala anche
il portafoglio danni (-1,2%), ma
I'Re auto regge. Anzi, va in
controtendenza. Dopo quelli
che I'Isvap aveva chiamato
«sensibili aumenti tariffari»,
il ramo aveva fatto.segnare un
deciso +4,7%. nel 2011. Dato
confermato nel primo trime-
stre 2012: +1%, raccolta di 4,4
miliardi di euro. Dato tutt’al-
tro che insignificante.
1 Non stupisce, dunque, che
anche le amministrazioni loca-
li abbiano gettato le loro reti in
questa direzione. E vero, se-
condo Bankitalia, le ammini-
strazioni locali’ hanno meno
debiti (I'indebitamento netto &

sceso a'3,9 miliardi) e le entra-
te tributarie sono aumentate

di 100,7 miliardi (+4,9%), mai

minori trasferimenti statali
hanno ridotto al lumicino gli
investimenti. La spesa in conto
capitale, escludendo la vendita
di immobil, & calata del 12,3%.
E se si guarda ai Comuni, 1a cui
spesa rappresenta la meta de-
gli investimenti delle ammini-
strazioni locali (e il 40% di
quelle pubbliche), il dato & an-
cora pitr-allarmante: dal 2004
al 2010, il calo & stato del 25%.
Dove recuperare altre risorse?

La strada dei contratti deri-
vati offerti dalle banche & or-
mai un vicolo cieco. 11 divieto
sull’uso di questl strumenti fi-
nanziari, in v1gore dal giugno

2008, da tre anni fa registrare-

-una continua contrazione delle
operazioni in atto da parte del-
le amministrazioni locali’ (nel
2011 ne restavano 214 contro le
233 del 2010). In compenso ne &
‘aumentato il pericolo. Sempre
secondo Palazzo Koch. il «valo-
re di mercato negativo delle

operazmni in essere» (che indi-
ca quanto dovrebbe essere
versato dagh enti nel caso le
operazioni venissero chiuse in
anticipo) & salito a 1,2 miliardi
di euro. In precedenza il dato
era stabile sul miliardo.

Le amministrazioni loeali,
cosi, aumentano le tasse. Le ri-
sorse tributarie delle Regioni
(76,9 miliardi) sono cresciute
del 4,6%: Obiettivo raggiunto
grazie all’aumento dell’Irap
(+8,2%) e dell'Irpef (+3,9%),
ma soprattutto - come detto -
del bollo auto. Stessa cosa per
le Province (risorse a 4,7 mi-
liardi, aumentate dell’11,2%)
.che hanno aumentato-I'impo-
sta sul’Rec auto ma anche
quella - sulla trascrizione
(+7,9%). Infine i Comuni, il cui
gettito di 17,9 miliardi & au-
mentato-del 6,5% grazie so-
prattutto all'introduzione del-
Pimposta di soggiorno che ha
fatto da contraltare alla so-
stanziale stabilitd delPIci (9,6
miliardi) e alla riduzione del-
P’addizionale Irpef (-4,6%).
Non solo dall'Imu, ormai, i cit-
tadini si devono guardare.
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