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POLITICA E ISTITUZIONI

Monti: capiamo i sacrifici ma le riforme vanno avanti

Intervista a Pier Ferdinando Casini - Casini: si a scelte impopolari Pdl

e Pd evitino la demagogia - "Pd e Pdl evitino derive populiste Monti
non fa magie, ora tocca a noi"

Stop ai cambi di casacca in Parlamento”
Riflessioni - Recuperare credibilita partiti all'ultimo round

Perché la divisione dei poteri va mantenuta - Poteri divisi per una
sana politica

Il contagio da evitare

CORTE DEI CONTI

Il caso dei palazzi Inps svenduti per «errore» e poi ripresi in affitto
Sul turn over nei piccoli enti la Corte conti prova a cambiare

Rendiconti, ultima chiamata per invio dati a mail e posta

Aumentano la benzina e regalano 285 milioni alle slot machine -
Dallo Stato 285 milioni ai re delle slot

Comune, cifre e ragioni del dissesto

GOVERNO E P.A.
La Camera tenta I'affondo sulla riforma anticorruzione
Imprese& legalita - Bagarre miope sulle regole anticorruzione
Anticorruzione, vertice governo-partiti sui nodi del ddl

Decreto crescita poche risorse fondi per I'edilizia - DI sviluppo, poche

risorse: garantiti i fondi per I'edilizia

Una postazione di lavoro? Allo Stato costa dieci volte di piu
DI sviluppo: lo stop della Ragioneria Risorse a fine giugno

| conti del sisma: 5 miliardi di danni

La burocrazia sposta al 2013 la riforma dei servizi pubblici

Spending review, tappe forzate sui tagli da 4 miliardi - Sui tagli alla
spesa agenda in sette tappe per centrare il target

Piccoli ospedali, sfida infinita Perché non si riesce a chiuderli

Intervista a Renato Balduzzi - "Sanita, tagli mirati e non al personale”

Negli ospedali bilanci in passivo per 1,2 miliardi
Professori, arriva la controriforma

Intervista a Francesco Profumo - "Entro I'estate il bando per 300mila

prof tra le prove una lezione dimostrativa"

Intervista a Mario Ciaccia - "Sbloccate Tem e Brebemi, gara per
Centro Padane"

L'Acquedotto Pugliese fa scuola ora il benchmark arriva dal Sud

Intervista a Mauro Moretti - «Ferrovie: ora la sfida dei bus» - «La
sfida & europea, ora entriamo nei bus urbani»

Gli enti locali tartassano 'auto Incassi per nove miliardi I'anno

Revisori sotto la Consip - Revisori, il registro va alla Consip
Valorizzare i talenti, dovere dello Stato

Servono incentivi «intelligenti» - Gli incentivi devono diventare
«intelligenti»

Gli errori di una politica fiscale a senso unico

-14 | giorni mancanti alla scadenza dell'acconto - Il Comune puo
decidere solo bonus «ragionevoli»
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Discriminazioni? C'é il mediatore

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Fabbisogno in calo di quasi 10 miliardi
Spending review: margini stretti per evitare I'aumento lva

L'allarme di Passera. "Un italiano su due lotta contro la crisi" -
Allarme di Passera: "Gli italiani colpiti sono 28 milioni"

Fornero annuncia "Spesa sociale troppo generosa presto faremo
nuovi interventi" - Fornero: Nuovi interventi sul Welfare"

Evasori, 380 mila verifiche obiettivo 2012 a 10 miliardi

Banche centrali e interessi nazionali - Visco. Quant'é complicato il
lavoro di banchiere centrale

Conta lo Statuto del contribuente

Politica&Societa - Tra mercati e democrazia quelle sfide per un
Paese diverso - Tra mercati e democrazia le sfide per un Paese
diverso

Attenzione allo spread «grigio»

UNIONE EUROPEA

Draghi, van Rompuy, Barroso "L'unione politica e fiscale poi
possiamo lanciare gli eurobond"

Bce e Ue preparano il piano per salvare I'euro - Da Ue e Bce un
piano segreto per salvare la moneta unica

Dossier - Cosi la Germania specula sull'euro e rovina I'Europa - La
follia di Berlino: demolisce I'Europa lucrando sull'euro

Moneta di tutti (e di nessuno) - Moneta di tutti ( e di nessuno) L'Euro

e il degrado delle democrazie
Una distanza insostenibile
L'anello debole ¢ I'Europa

Intervista a Pier Carlo Padoan - Padoan: «Lotta contro il tempo» -
L'euro € a rischio ma non c'e ancora la risposta di sistema

Senza I'Europa non si fanno missioni di pace

Rifiuti. Nel mirino della Ue 100 discariche - Discariche a rischio tra
bocciature Ue e «comitati locali»

GIUSTIZIA

Tribunali e intercettazioni: cura possibile alla Giustizia
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Monitoraggio sulle citta capoluogo di regione: cresce la pressione tributaria - Salvi in parte i redditi bassi e le abitazioni principali

Imu e Irpef spinte al massimo

Pili colpite seconde case e immobili commerciali: aliquota media allo 0,91%

LE SCELTE DEI SINDACI

Glierrori

di una politica

fiscale

4 Senso unico

i Alberto Zanardi

Pn rispondere ai taghi dei

trasferimenti. al Patto di

4 stabilic ST Sempre

piis esigente,

te cassa con la
richieste

di cirrading
in soffer conomica, ol
vuobe fan 1 sindaci hanno
provato a mevtercela, la fanta-
sla, utilizzando anche la politi-
catributaria
Topsan hursges perido di cone
pelamentodella
le, La riforma del i

Il .l. butto

anticipate

vulhlllmldn o
done

i imposta mun
gendo verso lalto an
dizionale comunale all pel.
che quest anno pui salive fi-
noallo o4 per cento.

Mei capoluoghi di regione
- in cui viveno oltre 10 milio-
ni di abitanti - I'lmu media
sull'ahitazione principale <
attesta allo 0.43%, 1B in pid
rhapetto al lHvello hase fasato

EFFETTO COMBINATO

In settimana l'ok al decreto legge
Spending review,
tappe forzate

sui tagli da 4 miliardi

dal decreto salva-ltalia. Ma si
tratta comundgue di un tratta
mentodi (avore, dal momen
questa categoria di
si comcentrane |
sforzi delle ammini-

Sugli altri immaobili, infarti,
Faliquota media arriva allo
o.o% ¢ sale fino allo 0.94%
per quelli sfimri: un valore che
Tappresenta un incremento
del 25 rispetto allaliquota
standard prevista dalla legpe
nazionale.

Dedl Dste, Pzl o Trawatl = pagina 3

Conil dnEpiu ritocco si rischiano

aumenti

no al 130 per cento

- pagina 3

Le opzioni locali

o]
1,06% O 575%

S G

0,2% 0,8%

L scende a capol
Firenze dallo 0, 3alla 0,2%, ma Vacdizionale Irpef
Ulmuardinariadall L o6% raddoppia allo 0.8%

SOS
g IMU

scale, ¢ pil ancora le manovre
emergenziali del 20m, hannao re-
stituito ai Comuni ampi spazi di
intervento, in termini di aliqguo-
tae deduzioni su rribud robustd
comelTmu < Faddizionale Irpef,
Soprarouto con Fimu i decreto
“Salva lalia” ha consegnato ai
Comuni una leva potente di au-
wonomia, allangandn Hatervallo
di variazione delle aliquote (+/-
2 per mille sulla prima casa, +/- 3
per mille sughi altri immobili)
che si applicanc su una base im-
ponibile di per sé gonfiata dalla
revisione dei molkiplicatori per

attenere | vabori catastali
Isindaci nonse koson idi-
re due volte. Come mostral'ans-
lis delle delibere dei capoluoghi
di regione. praticamente outtl §
Comuni hanno sfruttate Fauto-
dagnata: non in mo-

I primi quattro mesi nella grande distribuzione: record di private label e promozioni

Gelata dei consumi al Sud

Vendite stabili ma nel Mezzogiorno la flessione ¢ del 4,2%

e S svuota ;|I Sud il carrello

. el primeo quad-
mestre d tanna, levendite
dellagra |n|!| distribuzione onga-
nixzata registrano nel Mezzo-
piorn wn ol superiore al 4.
Un dato in con

.I:um-mm addirittura in

o indifferenrizto peri, ma piut-
tosto manovrando. differenzian-
doediversificands lo struments-
rintributariodisponibile. cioé fa-
cendo politica fiscale.

Quali sono gli elementi co-
muni delle manovre elaborate
dai sindaci? I primo & L (quasi)
unanimiti nel segno delle varia-
zioni di aliquota sull'lmu e
sull addizionale Irpef: solo au-
menti. nessuna riduzione (tran-
ne Trieste s Imu prima casa ¢
Firenze sull'addizionale Irpef,
© comunque per ammontar li-
mitatil. Visto il quadro genera-
nanza comunale non
o' da stupirsi

Continsa » pagina 3

{+0,7
.n]prlmnqu.ndrlmu-.(r. d.l).m:
Lo rilevano i dati Nielsen,

che confermano anche come a
na diminuzione dei

pennaio-aprile I_n .|uu| |
dotti private label ha
74% del totale del

solo | prodotri a bas
ma anche | nuovi s
mercato, come il biologico o il
senzs plurine.

Reggio - pagina 16

ILCREDITO ALLE FAMIGLIE

Prestiti personali in forte calo,
il mercato torna ai livelli del 2005

Rifiuti
Nel mirino

dellaUe
100 discariche

nisce in discari-
fiuti urhani(da
pra 2ol Malgrado le di
rettive Ue ne prevedano un
usp residuale. Non sobo. Il
mancato adeguamento alle
PO Comumnita
cato Iavvio di

' dellugm  ancheip personalSell | di infrazione
u!l al consume nei trend verrh cond
primi 4 mesi dell'anno, Calano — proseieml mesi il setiore

rormeri i livelli del 2005.

non sobo gl scquisti & rave di s
Bussi + pagina 15

auto, moto e bend dusevoll ma

rio titolo dogli stringenti re-
quisiti richiest dalla Ue.
Gagliardi e Mariai » pagina 9

e Marcia o tappe forzate per
L primna fase della spending re-
wiew. Che dovrebbe arrivare in
porto a fine mese, 1 ealendario,
serrato, si apre domani con 'ar-
rive in aula al Senato del DI che
haskatoil viaalloperzione diri-
zionalizzazione dei costi avvia-
ta dal Governo Monti, E prose-

i 12 ghugno con la riunione
del Comitate imterministeriale
ad hoc che dovrd fare il punto
sul progeetth did shngoli minke-
ri. Consentendo all Escoutivo di
adottare entro giugno il decreto
legpe che porteri a taghi di spesa
per almeno 4.2 milisrdine 2002

Servizi + pagina &

Gliinterventi su formazione e occupazione

Fondi del piano-giovani
a destinazione incerta

al Sud il plano
Decupazione

concent|
i

strutural residulquantifie
la Ul Gowwvermi mee haa i
et . Sl ns pare perh sard in-

dirizzata direttamente si g
o incentivi per le stare
nus agsunzion ¢ apprendistaso, 11
FEsE Va8 prugramend infraseraon-
ralie servizi per bosviluppo.
Barderi + pagia 7

Servono incentivi «intelligenti»

i Carlo Dell'Aringa

non bastare! In fondo anche in
passatn & successo bo stesso, ma

} I n
l\“l\ﬂ[l\“ per il lavoro dei gio-
vani i che. per eagioni demografi-
che. di ghovani ce nesaranno seme
pre meno. Ma potrebbe anche

citvmon haimy he la disoc-
cupazione salisse al dato record
ded 36 per cento. Ei problemd non
mancheranno anche in fatun.
Cotisns » pagina 7

PANORAMA

Minimi, la tassazione al 5%
apre le porte anche agli ex precari

1 precari che hanno perso il lavoro per cause indipendenti dalls
propria voelont 1 potranne accedere ai minimi con tassazione al 5

per cento. C

ha aperto unimpresa dopo il 2007, invece, doveva

gid avere i requisiti per il vecchio regime e deve possedere anche

quelli per il nuovo regime.

inNorme & tributi » pagina 1

BENISTORICIE CULTURALI

L’Aquila aspetta ancora gli aiuti esteri per il dopo-terremoto

i Antonello Cherchi

l | fronte ugtli ingent - e per

oranon quantificar - dan
nf al patrimonio storkeo-art
atleo dell'Emi
da soli. Ad

di rimancre profondamente
delust. E successo con il erre
moto abruzzese del 2000, Gra
zhe anche alls vetring mondia

levane restaurare un bene.
Tutth dileguati.

La lista del 45 monumenti
duadottare, preparata dall'ex
ministro al Benl culturali,
Sandro Hondl, & rimasta qua
sl deel et orfana di sponsor
d'Oltralpe, Hanno mantenu

10 1a promessa i russi, i ka

i i casa nositra. Clsona, pol,
i soldi messi in

armpo dallo
rvirebbero

in 3,5 miliardi.
Mulla toglie che anche que
i possa ritentare con
ando” internazionale, ma
| serho rischio che la crist
hortire anche e sole
lenekoni
Servizl » pagina 5

IL MANAGER

DELLA

FORMAZIONE

Andrea Pizzicaroli

ACQUISTABILE

IN LIBRERIA
OPPURE ONLINE SU

www.shopping24.it

Wz £ 1 Ausra ¢ 286

MONDO&
MERCATI

RAPPORTOD&B

Anche Uk e Canada
tra gli «emergenti»
Le opportumita di business
oltrecondine non
mancheranno anche se la
torta sard Gatal mente
destinataa restringersd. Dove
puntare per il futuro?
studio « Trading
opportenities and
risks abizzato dalla &R s
bussola deve essere puntata
non solo sui Brics ¢ sugli
Emirati arabi, maanche su
maturi, come il

ito oil Canada.

» pagina20 |

i TERRITORI

| disecondolivello siglati in

IMPRESA& N
\[EI\L ATI

NORME&

| TRIBUTI

ELAZIONI SINDACALI STRATEGIE DI AINI-F E
rescono i contratti - Le Borserestano | 1l bollo somma
disecondolivello  conil fiato sospeso | soloi cont identici

ano circa 2mila i contratti Un maggio da dimenticare.
Colpa defla crisi dell euro, del
aziendaconi possibile rallentamento della
rappresentanti sindacall ded

Lavoratorl. Tra d temk:
wellure, Aessibilithe
i rlsuleate, = pagina 17

americana. Un mix che ha
tenuto i mercati sotto scace,
o s borsisticn
ha visto | principali listini
cadere aprecipiio: I'S&[ 500
ha perso il 7w in una trentina di
giorni ¢ mon & andata meglio

mila
dall'inkrio del 201

prezzi ora sono bassi, ma gli
analisti consiglian prudensi.

PRIME PAGINE

Cinae, sullosfondo, del deficit |

yo Francofortee Milano, 1 |
| rueri i rapport inte
| identicoe conlas
» pagina2i |
 Francie € 2 Gemmaria £ 1 Geeca €1 Wit 2 Limenioe g £ 1. Moraca P 1.1 Warvagia Wor 5, CLarc £ 2 Polaria Pin 8. Portngeli 2 Regu b Coca L 62, Siweria 1 500gr €2, Swiznera 513,20, Tunia 04,25, Turchie 2. U5 Gl 80, Dnghessa s 540, 163 §1

Healeolo did smilaeurodi

| glacenza media per 'escnzione

nti correntie di
che vaeffetiuatosu
inmodo

I Worme ¢ briby

L'ESPERTORISPONDE

Leasing, canoni
deducibili senza
vincoli di durata
del contratto

» fm allagato

Alberto Pasquale

Investire
nel cinema

Economia, finanza
del settore audiov

scalita
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Lintervista
Benetton:

guardare lontano

per rinascere

ALLE PAGINE | I E M| DELL'INSERTO

cmw

AN
AVLFIA/

W

ALLE PAGINE IV E V DELL'INSERTO

All'interno «Lavoro in corsow, il nuovo inserto dedicato alle esperienze che sfidano la recessione
Linchiesta

.| LEuropa

| alla prova
dei ventenni

Il focus

Cosi il distretto
biomedicale
rialza la testa

ALLAPAGINA DELLINSERTO

I IL BIVIO DELLA POLITICA

LASSALTO
ALLA SOCIETA
CIVILE

Giraxn Exmico Ruscon

a societd civile si

sta decomponen-

do, nel momento

in eui tutti parla-

no in suo nome.
Non esiste documento poli-
tico o sociale che non faceia
riferimento in termini enfa-
tic alla societh civile. C'& la
rincorsa - urlata - a presen-
tarsi come i veri rappresen-
tanti della societd eivile.
L'indicatore principale &
I'antagonismo: contro il si-
stema partitico, contro la
casta del politici, sino a
coinvolgere confusamente
I'intero apparato istituzio-
nale e naturalmente la poli-
tica ain qui praticata dal go-
verno Monti. Chi fa la fac-
cia piit ringhiosa ¢ le spara
piil grosse & convinto di es-
sere ascoltato. Chi si attie-
ne ad un discorso sobrio e
razionale rischia di essere
sheffeggiato. Sarh questa la
vittoria della «societd civi-
les?

CONTINUAA PAGINA 29

CONFINE MONTECARLO
MONTE-CARLO VIEW

PREZZI PROMOZIONALI

[TEL. + 39 0184 44 90 72
www.italgestgroup.com

% Numeri impietosi. InIta-

I ministro dello Sviluppo: crescita sostenibile per creare posti di lavoro

Lallarme di Passera
“Un italiano su due
lotta contro la crisi”

Tasse sull’auto, nel 2011 stangata da 9 miliardi
Da Ue e Bee un superpiano per salvare 'euro

lia la crisi & vissula da 28
milioni di persone perché a
ognuno dei 7 milioni di sen-
za lavoro vanno collegati 4
familiari a testa. E la stima
del ministro Passera che
ha aggiunto: ci vuole una
crescita  sostenibile per
creare oecupazione.

% Misure e tributi. La Bee e
la Ue stanno lavorando a
un «superpianos per I'Euro-
zona con o scopo di salvare
la moneta unica. La stampa
tedesea: Draghi, Barroso,
Juncker e Van Rompuy vo-
gliono riscrivere il futuro
dell’Europa. In Italia stan-
gata dalle tasse sull'auto:
nel 2011 spesi 9 miliardi.
Alviani, Amabile, Mastrolilli,

Pieracdi, Spini, Talarico, Zanotti
eZaftterin DAPAG. 2APAG. T

\10nn e Hollande
assedio a Merkel
sugli eurobond
Bruxelles vaglia 3 opzioni
per convincere i tedeschi
Il premier: li aviemo,

in un modo o nell'altro

Fabio Martini
APAGINAT

Ci sara anche Stephan Schmidheiny, il magnate svizzero del caso Eternit

Una faccia d’amianto alla Conferenza di Rio

MicHELE DRAMBILLA

UN PAESE
CHE CAMBIA
ABITUDINI

Makio CALABRESI

entre I'Ttalia & prigio-
niera delle polemi-
che, della rabbia, del

disfacimento del sistema po-
litico e sembra parallzzata,
gliitaliani hanno messo in at-
to una delle pin grandi tra-
sformazioni degli ultimi de-
cenni.

Abituati ad aumentare,
anno dopo anno, i nostri con-
sumi, a rincorrere telefoni

ALTRA FORTE SCOSSA IN EMILIA. GENTE IN STRADA ANCHE A MILANO E PADOVA

Terremoto, la paura senza fme

Prima comunione in cortile per 48 bambini in un paese colpito dal sisma Alfieri e Moscatellirac. 511

televisori al plasma, viaggi e
a riempirei le case di oggetti
«assolutamente Indispensa-
bili», nei primi cingue mesi
di questo 2012 abbiamo ri-
seritto il nostro modo di vive-
reedi acquistare, non solo in
modo piin frugale, ma anche
in una chiave pin intelligente
e sorprendente. Siamo diven-
tati ascienziati della spesas:
diminnisce il valore dello
scontrino ma nel carrello ci
sono sempre lo stesso nume-
ro di pezzi. Cambiano i for-
mati, le marche e soprattut-
to sl assiste ad un ritorno a
casa: a colazione, a cena, per
festeggiare un compleanno e
perfino all'ora dell'aperitivo.

CONTINUA APAGINA 2

1

La prima comunione | Pupi Avati: la tragedia
nel cortile di casa

Fenerco Tanmia

APAGINA 11

ei valon ritrovati

INTERVISTA A PAGINA 10

Milano, Ratzinger ai divorziati: sappiate che la Chiesa vi sta vicino

Un milione per il Papa

mmm i & concluso a Bresso, vi-
cino a Milano, l'incontro mon-
diale delle famiglie con una
messa del Papa alla quale han-

no partecipato un milione di fe-
deli tra cui Monti e, a sotpress,
Bossi. Dal Pontefice un messag-
gio ai divorziati: la chiesa vi sta

vicino. Un pensiero & andato ai
terremotati dell'Emilia, ai quali
Ratzinger ha devoluto 500 mila
curo. Galeazzi e Tornielli pac. 12613

rageche

1 svizzero Stephan

alla Conferenza di Rio sullo sviluppo sostenibile, otganiz-
zata dall'Onu, come bene[almv de!l'mmnn.ﬁ guru del-

& stato invitato

chi non lo ri o cumjdeg]l

. per

Iy

todalla Eternit ha pe

ancora per gualche decennio. Invitare qdnmd]ﬂny a Rio &
dungue un po’ come invitare Fabrizio Corona a parlare di tute-
la della privacy, o Ciceiolina del valore della verginiti, An, &
decisamente peggio perché qui ¢i sono di mezzo dei morti.
Tutti possono cambiare vita, e pub darsi che Schmi-
dheiny I'abbia cambiata. Ma una volta i

proprietari della Eternit di Casale Monfor-

convertiti facevano come fra’ Cristoforo: si

CITIZEN.

LA SFIDA SULEAMBIENTE
N Brasile rilomeia il vertice verde
s [ Obeciclente s chiam fiori
Bianued e Manzo

APAGINA 16

ratoeil13 fclixmommesmmemdmma
to per di ficianni di carce-
re dal m‘bum.l:: d1 Taorino: dove, peraltro,
non 8¢ mai degnato di farsi vedere. Sempre
perchi non lo ricordasse, a Casale l'amianto

chiudevano in convento con la faceia con-
trita. Adesso invece vanno alle conferenze
dell'Onu a pontificare con la faecia di bron-
z0. O meglio, d'amianto.

Gainoe Mossano a pac 17

www.bolz

nismo dal 1890
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TRA ELITE EUROPEE E GENTE COMUNE |

UNA DISTANZA
INSOSTENIBILE

di ANGELO PANEBIANCO

™ e cerchiamo le cau
se profonde della
crisl dell'Europa,
possiamo forse
Identificarne una pii gene-
rale ¢ una piit specifica. la
pilt generale consiste nel
aclelo generazionales. La
pilt specifica nellincapaci-
tir delle élite curopeiste di
fare i conti con le credenze
del common man, dell'uo-
mo comune uump(.'n.

Per cido generazionale
si intende una regolarita
Lante volte all'opera nella
sloria. A wna fase di grandi
disordini (guerre interstata-
li e civill) seque una lunga
fase di pace ¢ ordine, Colo
ro che hanno vissuto l'eta
del disordine ¢ ricordano
le morti vinlente ¢ il senso
di costante insicurezza, co-
loro che sentono ancora,
s¢ chiudono gli occhi,
l'odore della paura per la
sopravvivenza propria e
dei propri card, si adopera-
no perché quei tempi non
torning piit Ne seguiranno
slorzl individuali e colleut
i Lesi ad assicurane uni for-
ma dl «pace perpetuas
(dentro le societd e fra le
societh affini), un ordine
che si spera di costruire su
hasi solide, 1 figli di coloro
che hanno vissulo nell'eta
del disordine ne continua-
no l'opera, Non hanno co-
nosciuto direttamente
quella eti (o erano troppo
piccoli per averne un toor-
do distinto) ma sono statl
influereati dai racconti dei
genltorl. Da quel raccontl
hanno appreso che Tordi-
ne societario & una fragile
cosa, che letd del disondi
ne potrebbe tomare spez-
zando di nuovo vite e pro
getti di vita, sogni ¢ deside-
ri. L'ordine si mantiene gra-
#ie allo sforzo della nuova
generazione, Possono an-
che insorgere, qua o la, mi-
noranze violente (lerrori-
SITHY) ME VETTRANG sconfil-
te. | padri sono ancora [ a
ricordare @ (utli lesperien-
za vissuta nell'eta del disor-
dine.

Pol, & POCO & POCD, S00Mm-
patono tutt] gquelll che han-

no avulo esperienza direlia
di quei tragici lempi. Per i
loro nlpotl non e ormal
differenza fra le guerre pu
niche ¢ il nazismo o la Se-
conda guerra mondiabe. Co-
5¢ che appanengono a cpo-
che lontane, che si studia
na a scunla, immilevant per
la loro personale espericn-
#a. Le inibizioni che hanno
condizionato le generazio-
ni precedenti si dissolvo-
no. Non ¢'é piii memoria
dellantica barbaric. 10 ri-
schio di una nuova eta del
disordine diventa elevato.
La Comunith europea, ¢
pal I'inlone, Insleme alle

altre istindoni del mondo |

Ot.‘l‘iqil‘\lah' SO0 State per
tanti una assicurazione
«cantro il rischio del disor-
dine. Piti passa il tempo,
piit questa funzione del-
TEuropa comunitaria si in-
debolisce. Chi ritiene «im
pensabiles che in Buropa
possa tornare una etd del
disordine, simile a quella
<he la sconvolse nella pri-
ma metd del XX secolo,

aderisee & una variante in- |
genua dell'ideclogla del |

Progresso.

La seconda causa della
crisi riguarda la distanza,
culturale prima che politi-
«a, [ra le élite europeiste, le
élite (politici, intellettuali)
che ancora investono nek-
Iintegrazione europea, e
una parte consistente dei
cittadini comuni. E una di-
élite ¢ popolo
piega, in parte, con
la storla dellintegrazione
europed. LEuropa fu volu-
La da élite illuminate. Fino
alla moneta unica, Iintegra
zione fu un processo elits
rio. Gli elettor, certo, o ac

cettavano. Perché lo peree- |

pivano come una garanzia

Del lunedi ] [ [ www.corriere.it

dela Protesione civile

Nersam

“Un aluto subito. Tesremoto in Emi
viale Lina Cavalieri, 236 - 00139 Roma. Incltre si possono donare 2 euro
invianda un sms al numero sofidale 45500

CORBIERE DELLA SERA

Terremoto in Emilia Oggi
Il Corriere della Sera e Tg La7 promuovono una raccolta di fondl. suU
erti sul conto corrente T 73 L =

05061 100000000671
la" Banca Intesa Sanpacio,
I ricavato andrd al fondo
Corr

ierEconomia

Immoobili e Fisco
Imu, la guida
per non sbagliare

Cava Fenici, Fracaro,
Longoni. Poggi nellinserto

SERA

Roma, Mazza Veneela 5
Tel. 06 G8s2181

KOCCA

Magnitudo 5.1, epicentro nel Modenese. Crolla la Torre dell'orologio a Novi, in tanti tornano all'aperto

La stanchezza
e lo sconforto:
quando [inira?
i GIUSI FASANO

EENVEENU-EUAITOU & FOTDGRAMAA T VINCE FAOLD BERACE

Perché la lerra
conlinua

a lremare

i GIOVANNI CAPRARA

Un’altra forte scossa
Paura in tutto il Nord

Terremoto ieri sera alle
21.20, di magnitudo 5.1
della scala Richter, con
epicentro nel Modenese,
A Novi di Modena crollata
la settecentesca Torre del-
Torologio gid lesionata
(nella foto grande ieri se-
ra dopo la scossa, in quel-
la piccola come era), Altri
crolli, ma nessun ferito, a

N essuna illusione, ) erché la terra trema Concordia, San Possido-
soltanto rabbia, in modo cost nio, Finale Emilia. Sisma
stanchezza e sconforto violento? Le risposte avvertito a Milano, Bolo-
tra gli agricoltori degli scienziati per capire | gna, Padova, Vicenza,
emiliani, E una che cosa sta accadendo , Trieste, Bolzano fi-
domanda: quando finird? | nel cuore dell'Emilia. no a Parma e Forli,
ALLEPAGINE BE D APAGINA 11 | TAPAGE B A PACINA 11 Albertl
Piano crescita Via libera in settimana. Passera: 28 milioni di italiani colpiti dalla crisi | Rl

Minibond e fondo per le imprese

'Ultimatum alle Regioni su centrali e rigassificatori

Uaiiarl
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di PAOLO LEPRI

ERGASTOLO A
R“:‘/_f/
=l

Superpiano Ue-Bee
per salvare I'euro

narrivo in Consiglio
creto Crescita e quello Infrastrutture,
Tra le innovazioni | minibond: obbliga-
zioni e cambiali che le imprese non quo-
tate, medie e piccole, possono emettere
per finanziarsi. Il ministro dello Svilup-

di ANTONELLA BACCARO

io dei ministri il de-

po Corrado Passera: colpiti dalla crisi 28
milioni di italiani.

A PAGING 6 Fubini @ Tamo

ALLE PAGINE 2E 3 Bageo

di ordine e ne ricavavano |

visibili benefici. Ma da

quando il ciclo g
nale ha quasi completato il
su pereorso ¢ § benefici vi-
sibill sono diminuill, % di
stanea [ra élite europeiste e
“popolos (o una parte del
popolo) ¢ andata allargan
dosi.

CONTINLA A PAGING 32

' Casini: si a scel

Pdl e Pd evilino la demagogia

di MARCO GALLUZZO

e

impopolari

tica. Vii

glienza e vicinanze.

A PAGINA 1T

DA PAGINA 12 & PAGINA 14 Cont, Vecchi
con un'anals i Alberto Melloni

Grande folla per la chiusura delle giornate milanesi di Benedetto XVI
Apertura del Papa ai separati
«La Chiesa vi deve sostenere»

Papa Benedetto XV ha aperto ai sepa-
rati ieti mattina davanti al milione di fe-
deli arrivati per la grande messa al Par-
o Nord di Bresso: «Sappiate che il Papa
ela Chiesa vi sostengono nella vostra fa-
io a rimanere uniti alle
vostre comunita e auspico che le dioce-
si realizzino adeguate iniziative di acco-

Il popolo cattolico
La scena conquistata
dall'Ttalia che non urla

di ALDO CAZZULLO

1 Pio ot Turto
QUEL MONDO
SENZA SCELTE
ORMAI FINITO

di GIAN ARTURO
FERRARI

on le crisi

+ economiche, quelle
vere, ¢'é poco da
scherzare, 1l partito
nazista nel 1928, un anno
prima della crisi, valeva il
2,6 per cento, Alle
elezioni del settembre
1530, mena
i un anno dopo il
Grande Crollo (24 ottobre
192q), balzd al 18,3
Avrebbe raggiunto i 37,4,
primo partito del Reich,
nel luglio 1932, CQuesto
con libere elezioni e in
una Germania assai
democratica, Le
mandibole della erisi
frantumano perbenismi,
buone intenzioni, fedelta,

dignits, ideali. Restano
rabbia e frustrazione,
volonti di scovare (o
fabbricare) i colpevoli,
desiderio di vendetta.
Non siamo a questo, non
ancora.

APAGINA 13

CONTINUS A PAGMNA 32

Corriere della Sera presenta

LA BIBLIOTECA DEI GENITORI
diretta da Gustavo Pietropolli Charmet

| =S 1 mistero della lettera americana dalla citta dello scandalo pedofilia ||

Orlandi, la trama che porta a Boston

| di FABRIZIO PERONACI

; manuela Orlandi e Mirel-
la Gregori: un filo robu-
sto lega la loro scomparsa al-
lo scandalo dei preti pedofili

a Boston. Una vicenda che
| nel 2002 sconvolse la Chiesa |
cattolica, lascid sgomenti mi-

lioni di fedeli americani per i

sistematici abusi su minori |

coperti dai vertici ecclesiasti- |
| deportd alle dimissioni del- |
| T'arcivescovo Bernard Law,

| poi tornate a Roma nel 2005,

APAGINA
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FACEBOOK FA VOTARE
900 MILIONI DI ISCRITTI
ERGNINI

it che un sondaggio, & un referendum.

Facebook, il soctal network pii frequentato
del mondo {olire goo miliond di iseritti), vuole

i spingersi oltre, nella raccolta e
dei dati personali.
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La scienza

Un chipnel cervello

cosinasce

lamente bionica

ANGELO
AQUARC

la

Fondatore Eugenio Scalfari
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La cultura

“A Documenta
non solo artisti

ma fisici e filosofi”
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Braccio di ferro sugliaiuti alla Spagna. Madrid: non li vogliamo. L’ipotesi di fare slittare il voto sul fiscal compact in Italia

Crisy, arrivail fondo salva-banche

Bceeprontaatagliareitassi. Passera: “28 milioni colpiti dalla crisi’

Lapolemica
Le responsabilita
diBerlino

GEORGE SOR0OS
ONOgiuntoallaconelusio-
ne che la crisi dell'euro mi-

Snal:ria di distruggere dav-

vero I'Unione Furopea. L'Unio-
neFuropeai essastessauna bol-
la. Nella fase del boom, la Ue era
quellachelo psicoanalistaDavid
Tuckett defini un'“idea fantasti-
ca”, irreale, ma affascinante.
SEGUE APAGINA 4

’

¢ilpaese
dove I’Europa
giocaapallone

ROMA — Un pianodi sal

gio delle banche & pronto per
evitare il crac spagnolo. La Bee
potrebbe ridurre i tassi di inte-
resse per dare fiato all’'econo-
mia. Madrid perorarespingegli
aiuti europei perché non vuole
rinunciareallasovranitd. llcan-
celliere tedesco punta ad acce-
lerare l'integrazione europea
soprattutto nella politica fisca-
leepoi dara ok agli Eurobond.
Allarme di Passera per il dilaga-
redellarecessione: 28 omidi
italiani sono in sofferenza.
D'ARGENIO, PAGNI

PETRINI E TARQUINI
ALLEPAGINE2,3 4EB

Scontrosulla riforma. “Incentiva solo la competizione™

Scuola e universita
il Pd boccia Profumo

LABANDIERA
DELMERITO

CARLO GALLI
Universita non dice

L nulla di buono: & come

affastellarsi di norme e
di riforme su seuola e

mala-

to, ciascuno armatodella propriain-
fallibilericetta; ovvero, comeunase-
rieditentativ, pillomenobeninten

ROMA—IIPd boccialariforma
dellascuoladel ministro Profu-
mao. [l governo vuole premiare
gli studenti e gli istituti miglio-
ri. 1l provvedimento potrebbe
essere discusso in Consiglio
deiministri gia mercoledl. Sec-
ca la replica: «Prima bisogna
vedere quante risorse ci sono -
affermal’ex ministro Fioroni-e
queste si usano per aiutare chi
& in maggiore difficoltas, La
riforma, accusa ancora il Pd,
incentivasolo lacompetizione
ma non migliora la scuola ita

| Crolli solo nelle zo

11:3

Nuova forte scossa, paura in tutto il Nord

in Emiliala gente

-

Toth gy

Lemacerie a Cavezzo

“E’UNINCUBO
CHENONFINISCE”

fugge in strada di notte

1 oz
r‘-"'-l‘; ‘-’

ON molla la presa
un attimo. Altre
scosse, due medie e

] y

NA10

JENNER MELETTI E ARNOLDO FOA A PAGI
NOVIDIMODENA  ta“tranquilla™ Alle21.20di
nuovo tutti in strada, per
primiquei pochichesiera-
no avventurati nelle case

TIMOTHY GARTON ASH

UESTA settimana parto-

no gli europei di calcio

2012 e sugli spalti ¢i sa-
ranno anche i capi di stato e di
governo dei vari paesi. Come si
comporteranno per le partite in
Ucraina? Meglio boicottarle in
segno di protesta per il caso Ty-
mashenkn, la corruzione ma-
fiosa che avvelena il paese e il
razzismo violento dei tifosi
ucraini, oppure presenziare,
esigendo diincontrare la ex pre-
mier in carcere ¢ inscenando
gualche altro gestodi protesta?

Che differenza risperto a cin-
que anni fa, quando |'organiz-
zazione del campionato 2012
venne affidata congiuntamente
alla Polonia e all'Ucraina. Allora
I'Ucraina veniva ancora identi-
ficata con la “rivoluzione aran-
cione”. L'auspicio eracheglicu-
ropei di calcio fossero di stimo-
loa*“rornarein Europa” seguen-
dol'esempiodella Polonia, L'U-
craina invece ha shagliato stra-
da.

La Tymoshenko non & certo
un angioletto, ma il processo
farsa che ha subito prima di es-
sere reclusa nel carcere di
Kharkiv.unadellecitta cheospi-
tano gli europei 2012, si conno-
ta come un atto politico crimi-
nale. Secondol’analistaucraino
Mikola Riabchuk il presidente
Viktor Yanukovich sta metten-
do inartto una “vendetta mafio-
sa". La si potrebbe definire an-
che una “vendetta alla Don-
bass" perché il presidente & cre-
sciuto politicamente nel conte-
sto di quella regione industriale
dell’Ucraina orientale ¢ ne por-

zionati, che nella migliore delle ipo- | liana. Critiche anche dall Tdv. dai nostri inviati una forte, mentre scende-  non lesionate. ta il retaggio.

tesilasciano il tempo che trovano. STRIPPOLIE ZUNINO | MICHELE SMARGIASSI va la sera su una giornata SEGUE SEGUE
SEGUEA PAGINA 24 ALLE PAGINE12E13 | LUIGISPEZIA imprudentemente defini- APAGINA 11 APAGINA 24

Rz Lastoria

Lemanagerricevono mediamenteil 37% innmodeijorowﬂeglﬁ.masdd
Lacondanna delle donne in carriera

pit brave, ma guadagnano meno

CONCITA DE GREGORIO
LUISA GRION

E DONNE sono piii brave degli

uomini. Una cosache se una di

noi si azzardasse a dire ad alta
voce in ufficio o in una discussione
pubblica sarebbe immediatamente
tacciata di femminismo, categoria
declinata da qualche anno come in-
sulto, e guardata dai compagni di la-
voro e di vita con commiserazione.

ALLEPAGINE41,42E 43

Beppe Grillo
dal V-Day a Parma

JOEY

RAMONE
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ROCK'NROLL
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ol | italiano?
Ml Garden of Alibis
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Londra in festa, un milione alla parata dei 60 anni sul trono
[l Tamigi siriempie di barche

peril Giubileo della Regina
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Milano, un milione alla messa

«Chiesa vicina
ai divorziati»
Svolta del Papa

«ll matrimonio & fondato
sull'unione uomo-donnas

Si chiusa lerl con un altro bagno di folla - ol-
tre unmilione di fedeli alla messa tra cul mol-
ti politici compreso il premier Monti - la «tre
giomis del Papa a Milano in occasione del
VII Incontro mondiale delle famiglie. Bene-
detro XV ha ribadito che la fumiglia & quella
«fondata sul matrimonio tra l'vomo ela don-
nas, APErta a UNa Procreazions «genernsa e
responsabiles, e
difenderla signi-
fica fare il bene
di tuna la socie-
ta, Per protegger-
la bisogna anche
evitarle gli choc
di un'economia
selvaggia in cui
prevale la «logi-
ca  unilaterales
del  «massimo
profittos. Svolta
di Rawinger sul
tema dei fedeli
divorziati e rispo-
sati. A loro ha detto che «il Papa e la Chiesa vi
mmtmlg!wmella vostra [ali(:sw, incoraggian-
dolisari re uniti alle vostre nitan e
ﬂusplcando «che le d.IGCBSl renlmum ade-
guateini

= Giansoldati, Manznsmnhi pagg. 293

o

L’analisi

Un nuovo orizzonte
tra fragilita e carisma

Franco Garelli

~
una chiesa assedlata, ma non plegata,
quellache ha celebratoa Milano {1 VIl In-
contro mondiale delle famiglie. Una chiesa ca-
pacedi spondere alla sfida dei veleni che og-
gl circolano non solo nella socleth ma anche
nella Curia romana, in grado di rtrovare un
senso di unita pur nell'epoca della divisione e
della frammentazione. L'emblema di questa
capaciti reattiva & stalo proprio Benedetio
XVI, che nella tre giomi nella diocesi di
Sant’ Ambrogio ha riscoperto sial'affettoe I'in-
coraggiamento del suo popolo, -‘u il carisma
diporsialdi dei contlitti e delle tens
L'evento Milano ¢ riceo del mix di forza e
debolezza, di fragilita emnsm:‘l che ]:l rh]esa

Il progetto dell’Europa e della Bee al vertice di fine giugno. Mercoledi il varo del primo pacchetto di Monti per lo sviluppo

Un superpiano per salvare I'euro

«Controlli sui bilanci e unione bancaria». Passera: 28 milioni coinvolti dalla crisi

Un plano segreto per raff
rel'euro - controlli sui bilancie

unione bancaria - e di

1Sassi di Marassi

re al mondo che, dopo due an-
ni di crisi, I'Unione europea
pui dire di avere Imboccato la
strada giusta: secondo il gior-
nale Welt am Sonntag, la Bee e
laUe stannomettendo a punto
questa sorta di superpiano per
una «nuova Europas. 1 leader
dell'Eurozona hanno incarica-
to il presidente della Bee, Ma-
rio Draghi, e tre altri leader eu-
ropei (Barroso, Juncker e Van
Rompuy) di produrre una boz-

za di smasterplans per la f'ulr

di questo mese. Gli

Le misure
Decreto crescita

.
poche risorse
. 9 qeqe e

fondi per I'edilizia
1l piana per lo sviluppo di Corrado
Passeraverra spacchettato. Saran-
no due o tre | decret che il gover-
no, nell'arco di un mese, dara alla
luce per favorire la crescita. Nel
Consiglio ded ministri di mercoledi
Passera porterd un primo decreto
CON NUOVE NOTIME Perun aumen to

chiave» saranno presentat al
summit dei 27 di fine giugno e
dovrehbero essere inclusi nel-
ladichiarazione finale del verti-
ce. Mont vara un decreto cre-
scita e ritocchi al fisco. Passera:
«Sono 28 milioni gli italiani
coinvalti dalla crisis.

>Servizialle pagg. 4e5

Pdl nella bufera
Tonfo sondaggi, allarme di Berlusconi
Ma cresce I'ala contro il Professore

>Colombo e Milanesio apag. 7

{forse a 96mila euro, o & fissatoa
48mila) dell'importo dei lavord di
ristrutturazione su cui si potra ap-
plicare ladetrazione del 36% in die-

i anni. Un m'er\vnlo secondo

Riflessioni

Ma la Grecia
e gia fallita

I nguest giomi mentre'attenzio-
neeraconcentrata sualire rage-
die, non abbiamo avuto modo di
renderci conto che dopo cingue
mesi lo spread @ ritornato esatta-
mente allostesso livello - 470 punt
base - al quale lo avevamo lasciato
la sera che Berlusconi sali al Colle
perdimettersi. La differenza rispet-
to a quella sera & che ormai & evi-
dente a tutti che il problema non &
solo italiano e che la possibilita di

Passera-

per mette- una disintegrazi dell'Euro &
reinmoto ::c:ld::dl migliaia di pic- un'ipotesi che la stessa Commissio-
coli cantieri e favorire 'edilizia. ne Europea sta considerando,

>Gentilia pag. 4

>Segueapag. 14

La Ue annuncia gli aiuti

Forte scossa, torna il panico in Emilia

Agenzia delle Entrate: verifiche incrociate Fisco-Comuni

Napoli, 130mila evasori
nella trappola degli 007

La task force dei sindaci:
riscontri con le banche dat
Nella rete un “furbetto” su tre
Eguerraaperta agli evasori fiscali di
MNapoli dove un cittadino su tre
evade le tasse, a cominciare dalle
gabelle comunali: il bubbone piit
grande & la Tarsu, ovveroil costo
dello smaltimento dei rifiuti. Ma
I'evasione & massiccia anche sul
fronte dell'Tei (oggi Imu), dell Trpef
edell'lva. Le cifre trapelano
dall’Agenzia delle entrate che sta
facendo accertamenti e verifiche,
Ora & possibile stanare i furbi (ma
fralorocisonoanche persone che
sono in difficolti) per il lavoro
svolto da Palazzo San Giacomo che
hamesso in campo una task force
interna. Da rinforzare

Laregata

[l galeone di Amalfi
sharaglia Venezia

1 galeone di Amalfi si & aggiudicato
al fotofinish con quello di Venezia la
57esima edizione della regata delle

oggistavivendo avari livellk assolutamente - fanno sapere dal Antiche Repubhbliche Marinare che
che inteme, nctwndmlngnmn |]mnudn con- Comune - perché altimenti il si & svolta quest'anno nelle acque di

dei rotago- Una di itudo 5,1 e FEmilia i G issi afavore d problema dell'evasione non si Amalfi. Limbarcazione campana
nistiedi quanti ne fanno parte, Persino Jose- terrore. Alle 21 dinuove:  zone dell'Emilia mm-.nn confermatail risolveri mai. | contribuenti all'arrivo ha preceduto nell'ordine
phRatzinger sembra riflertere nellasua perso- P diModena, issari P P visitato letani, dati 2010, sono Venezia, Pisa e Genova. Amalfi non
na la cor fizi umca di un testi @stata it he aBol Milano ein [ Ipite dal si L'Europa potrebb 352mila, poco oltre i 133milanon si aggiudicava la competizione da
dellafed mlmINord-Est Croliata la Torre dell'Orologio a gal i 200 milioni di pagann le tasse. ‘ben undici anni.

>Sagnapug.14 idiMod o la >Serviziapag. 11 >Roano in Cronaca »L’inviato Fanuzziapag. 12
Mistero sulla nave per la 21enne lungo la rotta tra Malta e Catania | Pensieri & Passioni

Cameriera sparita, giallo Costa Magica

DAL 1937

D’ORTA..

LA DISIN‘FESTABONE IN CAMPANIA

erattizzazioni
D isinfestazioni
isinfeziond

—
D81 526 41 88 - www.dortait - infowdortait

Dalla «Costa Magicas, al-
bergo galleggiante da 280
metri e 13 ponti partito
da Malta con 4mila pas-
seggeri e diretto a Savo-
na, manca da tre giorni
unmembrodell equipag-
gio, una ragazza. Dalla
nottetrasabato edomeni-
ca nessuno ha pin visto
Lais Santiago Santos, 22
anni, cameriera, brasilia-
na, allontanatasi per «te-
lefonare a casar. Secon-
do la guardia costiera di
Catania il momento della
sua scomparsa potrebbe
risalire alle prime ore di
sabato, quando la nave si
trovava asud dellaSicilia,
a 35 chilomei dalla co-
sta.

=Graziani pag. 10

1l Mattino HD.

I grandi vecchi testimonial del futuro

ClaudioRisé

collettive

L si stringe attorno alle
figure di cui si fida: Jose-
ph Ratzinger, 85 anni, go-
de di un'attenzione g‘.’i‘o—

»

bale; Elisabetta 11, 86, e
Giorgio Napolitano, &7,
sono i pin amati nei ri-
spettivi paesi. Anche nel-
le famiglie e nell'econo-
mia i vecchi ritrovano
nuevo prestigio (e pote-
re), dopo che la crisi ha

illibro di 48 pagine
=Napoli 25 anni dopaols.
lracconto

della cavalcata

«che ha portato gl azzurri
allaconquista
dellaCoppa htalia

PRIME PAGINE

T ricette
e stili di azione degli ulti-
mianni.Come mai, men-
tre avanza il nuovo mil-
lennio, sono soprattutto i
vecchi a suscitare affetio,
stima, affidamento?

>Segueapag. 14

VOLETE VENDERE
LA VOSTRA AZIENDA?
La SIAE Srl & consulente
di gruppi quirenti inter ti
ad INVESTIRE in aziende
OVUNQUE ed IN OGNI SETTORE

MUTUI FER LIQUIINTA' E
CONSOLIDAMENTO DEBITI
MASSIMA VISCHEZIONE E PROFESSIONALITA'
ANCHE AD ]

Milano - Via G. B. Morgagni 32
Londra - Basil Street Sw3l AJ, 14
Tel. 02.89280600 r.a. - www.sinc-arlit
e-mail segreteriedirezionali@siae-srl.it



Quotidiano Bar BnGAZZETIA»=MF77 0GIORNO 04-GIU-2012

Diffusione: 36.225 Lettori: 703.000 Direttore: Giuseppe De Tomaso dapag. 1
Lunedi 4 giugno 2012 L.n GAZZETTA DI PUGLIA - CORRIERE DELLE PLGLE www.lagazzettadelmezzogiorno.it

Quotidiano fondato nel 1887

mm::@:ﬁ“:m’iﬁ:m;aw ¥ Junedi AN i pr——y

Lusta

112 B Sl e h Bt 5470

1 LaGazsetia del Mecs

"y

Fusta

RISCOSSA

Bl S 4, Fanbarice
o

RISCOSSA

Fra Bari e Torino scatta

Ospedali in difficolta
siva verso la chiusura

Bari, il caso dei 150 ex stabilizzati da licenziare

PEPE IN CRONACA >> Sml'l'ﬂ.lamn annunciano tempi difficili

la «staffetta» salvavita

Decine di persone si mobilitano
per trapiantare il cuore a un 21enne

SERVIZI0 A PAGINA 15 >

ECONDMIA PASSERA RILANCIA ' ALLARME LAVORO: IN 28 MILIONI COLPITI DALLA RECESSIONE. TASSAZIONE BOOM, SPECIE NELUAUTO  INDIA IL PRIMO GIORNO DI LIBERTA PER GIRONE E LATORRE

Piano per salvare 'Euro 1maroinsilenzio

La sfida di Draghi e Ue: riforme comuni, unione bancaria e politica ¢ tl'fl ‘!“e settimane
Ein Puglia 0ggi vertice tra Regione e sindacati per l'occupazione alviail Pprocesso

Mididiriohcminmidll ALLA MESSA A BRESSO. Al TERREMOTATI 500MILA EURO

la recessione l_mca\quaslsml]imi

di disoccupati o sottoccupati che, LE B

con le loro famiglie, portano a 28 In

milioni i esofferentiv, dice il mi- u I I 10 I Ie a a
nistro Passera che annuneia il De-

creto Sviluppo. E oggi in Puglia
vertice Regione-sindacati

s aLte mames e 0 «Chiesa anche con i separati, ma la famiglia € uomo-donna»

LE DOMANDE
INEVITABILI
ALLINDOMANI
DEL LIETO FINE

di MARISTELLA MASSARI

ai pill una nave
italiana,  nelle
medesime condi-
zioni della Enrica

Lexie, entrerd nelle acque ter-
ritoriali di un altro Paese. Mai

= ®  pilt consegnerd i propri mi-
mondiale sulla INDIA | maro alla firma quotidiana  litari alle autorita di una na-
famiglia. zione straniera con il rischio
Benedetto XVI SERVIZID APAGINA 13> che siano sottoposti a giudizio
ha ribadito che in Paese diverso dall'Ttalia. Pa-
famigha & solo rola del ministro Giampaolo Di

quelaformata  TERPEMOTO g

Se ¢'é un insegnamento che

da una donna. Altre Scosse, awvertite ci viene dalla storia di Mas-

similiano Latorre e Salvatore

pasiive it 4 PadovaeaMilang Girone e dal caso internasio.
nsiglio e, a e che intorno ai due mard
SERVIZI ALLE PAGINE4 E5 >> pugliesi si & sviluppato, & che
arrivato anche una nave su cui sventoli il
Bossi. Il papa tricolore, nelle condizioni in
ha pregato per cui il 15 febbraio scorso si trovo

TRASPORT' . la petroliera Lexie, questa vol.
terremotate e ta invertirebbe la rotta diri-

“Mannala Sul trem gendo con macchine wavanti

500mila euro f[’a |a Puglia e || No{d]} tuttar verso il primo porto ami-

co.
SERVIZI ALLE PAGINE ZE 3 > SERVIZID A PAGINA 11 > SEGUE A PAGINA 23 5>

SOCIETA POLITICA
ESOCIETA CIVILE
PARISONO

NEL BELPAESE

di VITTORIO B. STAMERRA

nche di fronte alla
clamorosa dimen-
sione assunta dal-
lo scandalo delle

scommesse nel calcio o, pii
drammaticamente, al terre-
moto dell'Emilia, dove cen-
tinala di capannoni di re-
cente costruzione sono in-
credibilmente crollati come
fuscelli, ¢’ da rilanciare una
domanda mai cosi sconfor-
tante: in Italia & pin corrotta

la societa politica o la societa
civile?
SEGUE A PAGINA 23 >

60 ANNI DI REGNO NON ACCADEVA DA TRE SECOLI E MEZZ0. SPLERIDIDA KATE IN ROSSD

Mille barche per Elisabetta

Regina in bianco per la spettacolare festa sul Tamigi

Lega, anche il Veneto

nelle mani di Maroni
Tosi batte il candidato di Bossi

@ LONDRA. Una parata spet-
tacolare con mille barche, in
testa il battello regale con la sua
famiglia, e sopratiutio lei, «la
piliamata regina di sempresdi 8
bianco vestita. Oltre un milio-
ne di sudditi sono andati ieri
hmgo il Tamigi a farle festa per
il Giubileo dei sessant’anni di
regno. Applausi fragorosi an-

@ Un passo alla volta, Roberto Maroni mette le
miani suguello che resta della Lega, Infatti, dopoche
Salvini sabato é stato eletto segretario del partito in
Lombardia, ieri éstata la volta del partito del Veneto
che ha eletto Flavio Tosk, sindaco di Verona, che ha
seonfitto senga difficolts il competitore shossianos,

Maroni dopo questo doppio successo ha detio che
ora «la Lega riparte con un gruppo dirigente gio-
vane e capaces, Perd si @ anche affrettato a ri- d 3
lanciare Fappello all'unité: s Adesso basta divisioni priistan Feesesn ~ pasli v
& polemiches, Ma proprio sabato, Bossi aveva detto che per Kate Middleton, la mo-
di non avere alcuna intenzione di andare in «pen- glie del principe William, fischi
siones, Tl 99 ih = £y i per Camilla Parker Bowles. - b

SERVIZIO A PAGINA 8 5> Tel 036801 Ee 5= Wi s evntoni.i SERVIZI A PAGINA 18 > LA FESTA Da sinistra: la regina, Camilla e Kate
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Imu dolorosissima Imu

rmi calf’oh per il versamento dell acconto fanno spesso
on ltaliaOggi dossier, software e video per

IN EVIDENZA

naw

Riforma del lavoro - La colla-
borazione si fa in quattro: non
solo co.co.co., mini-co.co.co. e
€0.C0.pro. con partita Iva. Cosiil
ddl di riforma ridisegna la para-

subordinazione
Cirioli da pag. +

Lotia all'evasio-
ne- A ciaseum eon-
tribuente la sua ti-
pologiadianalisidi
rischio & controllo.
Le linee guitl;l per
la lotta all evasione contenute nella
circolare 18 delle Entrate

Bongi da pog. 6

Fisco-Supermini-
mia maglie larghe:
| lacircolaren. 17/E
""‘ dell' Agenzia apre

anche agli occasio-
nali e ai pensionati

Camnpeaneri a pag. S

Impresa - Ravvedimento lungo
versoil tragnardo. 7 tempo fino
al 18 gingno per sanare il dirito
ammale 2011 per le societa gia
iseritte al registro imprese ¢ Rea

De Stefanis a pag. 14

Documenti - Le
sentenze delle
Commissioni tribu-
tarie provinciali sullo
statuto del contribnente

e, amfmrm;r WlocinT

Avvocati
i _Oco R

con la crisi. Fatturati stabidi

ma pue ristrulluraziont
da pag. 29

istricarsi tra

Gli studi legali fanno i conti

PRIME PAGINE

gelare il sangue

dubbi e trappo!e

DI MARING LONGONT
mlongoni@class.it

Con la nuova imposta sugli immobili
gli italiani quest’anno verseranno
nelle casse dello stato e dei comuni 21
miliardi. Non sono pochi. Infatti i con-
tribuenti che in questi giorni stanno
facendo i conti molto spesso si trova-
no di fronte brutte sorprese. I caleoli
dell'lmu sono molto diversi rispetio
a quelli dell'Ici e nella maggior par-
te delle situazioni sono penalizzanti.
Provare per credere. Sul sito di Italia-
Ogyi (cliccando sul banner Imu facile)
& disponibile il programma di caleolo
predisposto dall’Ancitel. Un software
semplice ed efficace che in poche ope-
razioni fornisce il suo responso.

Ma il problema non & solo quello del
carieo fiscale. LTmu & un'imposta spes-
so difficile anche da capire. Contorta.
Per esempio: ogni comproprietario deve
compilare un distinto 24, non essendo
consentito il versamento cumulativo.
I contribuenti residenti all'estero do-
vranno effettuare il pagamento con due
bonifici internazionali. Aleuni comuni
hanno deliberato un importo minimo
di 2 euro per il versamento Imu, alle
poste perd non accettano modelli F24
di importo inferiore ai 12 euro. Oppure,
il contribuente, come noto, pud consi-
derare come pertinenza dell’abitazione
prinecipale solo una unita immobiliare
per ciascuna categoria catastale, ma &
praticamente impossibile, per i comu-
ni, verificare il numero esatto di perti-
nenze, il che si traduce in una grande
difficolta nella fase di controllo e accer-
tamento dell'imposta. Questi e molti
altri dubbi richiedono una risposta
chiara e rapida. Che perd non arrivera.
TtaliaOggi, per cercare di venire incon-
tro alle necessita dei coniribuenti, ha
messo in campo una serie di strumenti
multimediali che, nei prossimi giorni,
cercheranno di fare un focus il pin pre-
ciso possibile e completo sull'imposta.
A cominciare dal dossier pubblicato su
questo numero di lfaliaOggi Sette. Sul
silo & poi disponibile un’apposita sezio-
ne che, oltre al software per il caleolo
dell'imposta, contiene anche video, ap-
profondimenti, documenti ufficiali e un
forum di discussione. Scenderanno in
ecampo anche le televisioni del gruppo
Class editori. Da lunedi 4 giugno su
Class/Cnbe (canale 507 di Sky), tutti

i giorni dalle 19 appuntamento con gli
esperti di ltaliaOggi. Sempre da lunedi
4 giugno su ClassTv (canale 27 del di-
gitale terrestre), dalle 20,30 risposte in
diretta alle domande dei telespettatori.
Infine ItalianOggi dal 5 giugno pubbli-
chera una pagina al giorno dedicata ad
approfondire i temi di maggior attualita
dedicati all'Tmu. Buona lettura.

——© Riprodusione riseroata—J
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Les malades veulent
étre mieux informeés
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de leur
reine

Le jubilé d’Elizabeth II a été lancé

hier avec une parade sur la Tamise.
PAGE 6 ET LEDITORIAL

La faiblesse de la monnaie
européenne leur fait gagner
des parts de marché. PAGE 22

Législa
pour éviter

équilibré». PAGE 4

I'UMP se bat

une vague rose

A six jours du premier tour,
la droite appelle 4 un «vote

LE FIGARO- /7 |

Ouverture du procés
de Jérome Kerviel
www lefigaro.fr

Suivez Roland-Garros

en direct
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Vidéo: le zapping
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Comprenez-vous

Réponsesala

question de samedi:
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Vive « the Queen »

Elizabeth Il n'est pas
douée d'une prestance
particuliére. Et pour
tant, plus qu'aucune
autre souveraine de par
le monde, elle incarne
la quintessence de ce que doit étre une
reine. Elle est « the Queen ».
Il v a la quelque chose de si britannique
que I'on en oublierait les qualités per
sonnelles de l'arriére-arriére-petite-
fille de l'impératrice Victoria. Les
temps ont bien changé depuis I"age d'or
de la monarchie. L'empire n'est plus
que le lointain souvenir d'une gloire
que les Anglais ne sont pas les seuls i
avoir perdue. Mais, grice i Elizabeth, la
royauté a échappé a I'anachronisme
auquel elle semblait inexorablement
vouée. Elle est aujourd’hui plus popu
laire que jamais, en ce début d'un
XXI¢ siécle pourtant si peu regardant
pour les traditions.
Il a fallu beaucoup de courage et d"humili
€ a la reine pour remonter la pente, apres
le fiasco du divorce de Charles et Diana et

le déchainement des tabloides. C'est ce
sauvetage de 1'institution, une véritable
restauration stratégique de la fierté des
Britanniques, que célébre ces jours-ci le
jubilé de diamant d’Elizabeth II.

Les fastes et la pompe mélés a la liesse
populaire ne sont pas de trop pour mar
quer ces soixante ans d'un régne qui n'a
pas été avare d'épreuves pour les Britan-
nicues et la famille royale.

La ferveur est incontestablement au ren-
dez-vous. Elle montre combien «the
Queen» a su trouver sa place, sans fausse
modestie, sans détachement excessif. 11
n'y alarien de désuet ou de démodé, mais
simplement un besoin de repéres que no-
tre époque en crise peine 4 satisfaire.

ns notre république, le pouvoir
1éréditaire n'est plus un idéal depuis
longtemps, il faut reconnaitre aux Bri
tanniques un talent inégalé pour exal
ter, a travers la monarchie, la conti
nuite de la nation et partager avec leur
reine un patriotisme de bon aloi. C'est
une belle lecon d'unité que nous
aurions intérét 3 méditer. m
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AGRESSION
Trois jeunes Juifs
brutalisés
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RETRAITES
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«un complot
terroriste» saces

ROLAND-
GARROS La
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pour les favoris
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Debt defying

Lawrence Summers on long-term loans. Page 11

World Business Newspaper

I
News Briefing

Emerging market
banks dump euros
Central banks in emerging
markets have been dumping
euros to shore up their own
currencies, contributing to
the e slide In recent
weeks, say traders. Page I7

Prosecutors will challenge:
the judiclary's deciston not
to bold members of Hoan
Mubarak's government
rosponsible for protesters’
deaths during the uprising.
Page 4 wew.ft.com/agypt

Arab takeover

A group of Arab invostors is
making a billion-dellar affer
o buy investment bank
EFG-Hermes - the Middle
East's first hostile takeover
attempl. Page I7
Tiananmen blight
China's Communist party
has almost erased traces of
the Tiananmen Sguare

massacre, T years ago
today, bul It remains a staln
on the record of the

country's rulers. Page 4
Panetta in Vietnam

Loon Panetta becamo the
first US defence chief tn visit
Cam Hanh Bay, Vietnam, in
mare than throe decados — n
highly symbolie visit that

highlights US-China military
rivalry in the Parific. Page 4

Manufacturing shift
Global manufacturing is on
the cusp of 4 period of
radical changes but groups
in the emerging rather than
the developed workd will lead
the Innovation. Page 17,
Route 1o growth, Page 19

Yum's Chinese recipe
Yum, the US fast-food
aperator of KFC, Pizza Hut
and Taco Boll. Is looking to
expart its thriving Chinese
business model to India, as it
stops up its overseas battle
with MeDonald's. Page 17

Crucial pensions vote
California’s San Jose will
tomorTow vote on 4 measare,
championed by mayor Chuck
Reed that would cut pension
bensfits for new hires and
most notably - for existing
employees. Page 3

Shift from banks

A fall in investment banks'
front-affice hiring has seen
the UK's whitecollar
recruliers cut the propartion
af cansultants assighed 1o
sarving
www.ft.com.fukcompanies

Japan reshutfle likely
Yeshihiko Noda, Japan's
prime minister, 1 to shake
up his calinet in an sitempt
to win opposition backing for
a consumption tax increase.
www.ft com /anlapacitic

High street bounce
UK high streat sales bounced
back in May after April's
washout, as o mini heatwave
prompied Britons fo stock up
on summer clothes and
garden equipments

www_ft com./ukcam)
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Oligarchs
threaten
BP’s Russia
sale plans

Partners warn on sharing venture details

By Guy Chazan in London

The group of billionaire ol
gurehs who are BI's partnors in
TJ\I\ BP have threatened to
thwart any atempt by the UK
ol group to sell jts stake in the
joint venture, creating fresh
risks for chief cxecutlve Hob
Dudley as he moves to execute
one of the biggest divesiments
in Bs histary.

The partners, known as AAR,
say their sharcholder agreemoent
prevents BP giving out confl
dential  information  shout
TNK-BP to any third party with
out AAR's consent - mcho
dotails of the agreement itsell

same goes for sharing
any operational datn - such as
eapital expenditure plans. pro-
jections for production growth
and reserve replacement, sales
contracts - all of which are cov-
ered by confldentiality clauses
in the agreoments between BP
and AAR, Mikhall Losku-
tov, an AAR spokesman,

Such Hmitations could make
it hard for any buyer o com-
plete due diligence on BPs
stike, In effect giving AAR a
voto over any doal and compll
cating BI*s efforts to extricate
stself from THNE-BE without the
rigk of further litigation.

“Given their history, they are
all still likely to ond up in
court,” said one senior Moscow-
bissed irsdustey Lnsider

A person close to BP said
there was enongh available data
about TNK-BP for potential buy
ers. BP declined to comment.

B said on Friday it was pur-
sulng a potential sale of its
50 per cent shareholding in
TNK-BP - which has been val

wed at up to $3bn. The group
had been approached by one of
the Russian state companies,
without specifying whether it
was the ol group Rosneft. gas
exporter Cazrprom or Hosnefte-
gaz, o stote investment vehicke,

AAR - made up of Mikhall
Fridman's Alfa Group, Len Bla
vainik's Access Industries, and
Viktor Vekselberg's Hemova
has nlso exprossed intorest in
buying BE's stake

TNK BF accounts for nearly a
third of the UK group’s produc
ton and has returned $1shn in
dividonds. But the joint venture
15 betier Jmown for the braising
rows between BP and its part
ners. The two sides fell out last
yesar when AAR went to court o
hiock a big oxploration deal B
bad struck with Bosnefl Then
last woek, Mr Fridman quit as
chief executive of TNE-BP, say-
ing AAR's purinership with BE
had run its oourse

Mr Leskutov said any party
terested in buying the WP
stake might have trouble with
clanses in the sharcholder
agrevment that in offoct give
AAR operational control over
TNE-BP, and prohibit partners
from doing any business in Huos
sin and Ulraine except through
the TNE-BF vohick,

Stan Polovets, AAR chief
executivo, sald AAR could con
sent to a third party buying
HFs stake  but only on two
conditions: that the buyer con-
sented to AAR's overall strategy
for TNK-BP, and agreed to an
eventual exchange of AAR's

shares In TNK-BP into the
shares of the bayer
Additional  reporting by

Catherine Belton in Moscow

pageant was the centreplece

By Victor Mailet in Madrid

Manano Hapoy, Spain's prime

inistor, has called for contral
fsed control of national budgets
in tho eurazone in on unox
pected gesture to mollify Bros
sels and Herlin on the eve of
what is expected to be a crucial
week for Madrid.

Spain’s treasury plans to aue
tion severcign bands on Thurs
day, even though snalysts say
tha country may soon noed
international batlout and yields
on its debt have risen close to
the 7 per cent level that her-
alded previous rescues for
Greeee, reland and Portugal,

Meanwhile, Cyprus, a m
smaller  eurczone

Monday Jure 4 2012

affocted by the crisds bn Greees,
is facing similar difficulties and
may need o be rescued first.
Panicos  Demetriades, contral
tank governar, told the Finan-
clal Times that Cyprus was
increasingly lkely to seek
European sid becanse of the
noed to find €1.80 to mnmnl
ise Cyprus Popular Bank. the
country’s second largest londor,
by the end of this month,

Two months ago, Mr Isjoy
defiantly set a unilateral 2012
budget deficit target for Spain
of 5.8 per cont of gross domestic

product, saying the decision
was a matter of national sover-
wlgnty.

Why mending things
is good for the soul
Lucy Kellaway, Page 14

preseure to cut the target to
per cent.

At the weekend, he went a
stop further, calling for the cre-
ation of a “European fiscd
authority™ o direct curceonc
fseal strategy, to
the fiscal polickes of the
countrios and to allow

Spain Is coger to secure EU
financing to recapitalise some
of s strupgling banks, but
wanis to avaid the sort of inter-
vention that would bring harsh
conditions imposed by Brussels
and the '

Centre stage Queen sails down Thames in jubilee pageant

Queen Elizabeth and members of the royal family aboard the royal barge on the river Thames yestorday. A thousand-boat river
of & weekend of celebrations for the monarch’s diamond jubllee. Report, Page & www icom/ubiles &

Rajoy hopes fiscal call will mollify EU

sought 1o rostore confldence fn
his administration, saying this
was “not the eve of the Apoca-
Isp=e”. Analysts and commen-
tators in Spain and abroad,
however, Interpretod the primo
minister’s change of tne as a
sign of ation.

EU and Goerman officials say
even a bailout limited to the
Sganish banking systom would
entail conditions and interna-
enal oversight

.-m'dm'nm.' reporting by

in Nicosia ana
J‘fﬂf.uﬁ' Atkins in Fromkfurt

M ry
Fund and undermine the

authority af the government.

ch Bt he spon backiracked and
ceanamy

Speaking 8t a business con
Mr Hajoy

yielded to European Union feronce on Saturday

Syria's presicent yesterclay
dersed complicity B the
massacre of more than 100
people, almost half of them
children, i Houla, kast manth,

In 2 spench to parkament,
Bashar ak-Ansac again bronded

paace
emvoy 20 Sytia, 0 end the crisis.
Report. Page 6

Mongolia’s ex-president hits out
at graft from his hospital bed

By David PFilling in Ulan Bator

In room MM of Ulan Bator's
Hospital No 2, Nambaryn Enkh-
bayar, former president of

Mongnlia, lies hooked to a drip.
Wearing white hospitallssue
pylamas and still wan after o
li-day hunger strike that doc-
tors say nearly d him. one
of the country’s mest influential
politicians Is awalting trial on
five eounts of enrruption.

Mr Enkhbayar, whose trial is
expocted (o begin today, insists
the charges ame fabricated by
opponents who want him side
lined during parlilamontary olec
tions he planned o contest this
month.

Mr Enkhbayar lost the prosi-
deney in 2008 10 Tsakhia Elbeg-
dorj, a onetime ally and
another lexding protagonist of
post Soviet Mongolian palitics.

If his own administration
failed to contain corruption, Mr

Enkhbayar says. managing to
raise & chuckle, then Mr Elbeg-
dorf's government has let it mun
jons of dollars flood
¢ vist, mineralrich coun
try. Mr Enkhbayar says, a hefty
proportion of the hational
budget is being stolen.

's like a camel and a goat."
he says, comparing the massive,
miningdriven corruption  of
today to what he says was the
moro madest graft that went on
during his presidency.

Since then, Mongolia has sbid
down  corruption  watchdog
Transparency  Intermational’s
anmunl rankings from about 90
1o 120, although defenders of the
current administration say that
is simply bocause there is more
money sloshing around. West-
orn diplomats deem Mr Elbog-
e himeelf redatively clean

As money has staried Lo gush
into Mongolia, a treasure house
of eosl. copper and rare earth

minerals on China's doorst
its institutions face the danger
of corrosion, obacrvoers warn.

Western governments have
lauded Mongolla 25 a froe mar-
ket demacracy wedged between
Hussia and China. Many had
hopod that Mongolia could
prove the ability of an open
economy to handle rapid devel-

nd avoid the “vesource
:" that has plagued other
eountries,

The stakes are high Mongo-
la's §ihn occonomy i growing
at nearly 20 per cont annuwally
Although its per capita income
I8 just 1, rm coonnmists say
Mongolias 2. people could
plausibly bmuum as wealthy as
inhabitants of the Gulf.

There are concerns, however,
that less welloducated Mongo-
lians, hundreds of thousands of
whom are crowded amund Ulan

Continued on Page 4
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Universités
les projets du
gouvernement

@® Une nouvelle loi d'orientation début 2013
@8 L'autonomie des universités maintenue
@8 Leur gouvernance modifiée en profondeur

En Ukraine, Euro de foot et rideau de fer

@B Enquéte sur un pays en voie de « poutinisation » Supplément « Géo & politique»

rieur, Geneviéve Fioraso, annonce au
Monde son calendrier, sa méthode et

L a ministre de l'enseignement supé-

mie des universités. « Mais il faut étre réa-
liste: la LRU n'a pas réellement donné les
moyens aiix unnrersrtes d'exercer cette

ses objectifs pour les

1és. Une Jle loid'orientat

sentéeau Parlement début 2013 pnurmm-

placer laloi « LRU » {libertéet responsabili-

té des universités), voléependantle quin-
Sarkozy. M™ Fi ne

pas vouloir remettre en cause I'autono-

t-elle. La
défend une ml‘ome de la gouvernance des
universités. Autres chantiers prioritaires:
la réforme des aides financieres pour les
étudiants et un pland'action pour réduire
I'échec dans les premiers cycles.w
Lire pagel0

Unedate pour la justice internationale

:— “est une décision historique
NE C sans précédent et un avertis-
—i sement adressé 3 nombre
- dedictateurs. Pour la premiére
—* fois cette semaine, la justice inter-
_«- nationale a condamné un chef
— ] ELL
Siégeant prés de La Haye, aux
Pays-Bas, le Tribunal spécial pour
-" la Sierra Leone (le TSSL) a infligé,
=r- metcredi 30 mai, une peine de
E=="- 50ans de prison a Charles Taylor,
o lancien président du Liberia.

Il est condamné pour crimes
de guerre et crimes contre 'huma-
nité — une premiére depuls que le
tribunal de Nuremberg a jugé les

—i responsables du régime nazi au
‘*3 lendemain de la seconde guerre
<.> mondiale.
'S Lesfaitsremontent a la période
+ allantde 1997 4 2003. Alors prési-
= dentduLiberia, Charles Taylor a
armé, financé et entraing la rébel-
lion qui sévissait dans le pays voi-

sin, la Sierra Leone. Les insurgés
se sont livrés, a dit le TSSL, a cer-
tains des crimes « les plus hainews
de I'histoire de 'Tumanité .

1ls ont tué, violé, réduit al'escla-
vage sexuel des milliers de fem-
mes et d'enfants ils ont mutilé,
amputé d'un bras ou des deux des
milliers d hommes et dadoles-
cents, quand ceux-la n'étaient pas
enrolés de force pour faire la
guerre al'age de I'école.

Le TSSL est revenu en détail sur
les atrocités perpétrées par une

chant une de dépit. 1 a vaine-

ans - du

menltente de plauier une maniem
d'i

Tité d

Omar F.I—Bechlr poursuwl parla

sidentau mnmenl.nics Faits.

« Circonstance aggravante »,a
conclu le TSSL, faisant valoir que
M. Taylor, loin « d'user de son pou-
voirde président pour promotvoir
I paix et la stabilité » dans le pays
wvoisin, y avait soutenu la rébel-
lion & une seule fin: étre payé en
diamants par les rebelles.

M.Taylor, qui a 64 ans, devrait
finir ses jours dans une prison de

Editorial

rébellion dont la cruauté a eu peu

Grand gne. Le TSSLa mis
dix ans pour arriver i le faire
condamner, Mais il n'en n'a pas
moins réussi a briser une barrie-
re politique importante: celle de

d'égale dans I'histoire iy
raine de I'Afrique de I'Ouest.
Sanghé dans un cost bleu

I'i dont nombre de
chefs d'Etat croient pouvoir se

d mellentemupe cravate jaune
vif et fines lunettes au bout du nez,
M. Taylor a écouté ke verdict en affi-

Leregard de Plantu

Controles d'idenbibé

p :
Ilarendu une décision qui

devrait résonner comme un

signal d'alarme aux oreilles de

Cour pénale i le{CPI),
au Syrien Bachar Al-Assad, quj
pourrait bien étre prochainement
visé parla justice internationale.

Aujourd hul incarnée par la
CPl, celle-ci est une machine len-
te, imparfaite. 5a portée est enco-
re inégale, puisque des pays com-
me les Etats-Unis ou la Russie
n'ont pas ratifié le traité recon-
naissant l'autorité de la Cour. Elle
va aussi i contre-courant d'une
époque ol nombre d'Ttats enten-
dent revenir sur tout ce qui res-
semble a de I'ingérence interna-
tionale,

Mais elle est |3, élément-clé
d'une scéne internationale ot la
raison d'Etat ne devrait plus
pouvolr étre évoquée pour cou-
vrir des crimes de guerre ouen
étre le complice, comme le fut
M.Taylor.e

Exposition
«1917 »,année
intense, se
raconte a Metz
I existe dans 1'histoire des hom-
meset des artsdes « moments »,
L'année 1917 enest un, incontes-

tablement: I'horreur de la Grande
Guerre, la révolution russe, l'inven-

Economie:les Etats-Unis
dépriment les marchés

CHOMAGE Les mauvais chiffres de l'emploi aux
Ftats-Unis et en Europe sur fond de crise persistante
de la zone euro font plonger les Bourses. Pages 11 et13

Martine Aubry juge Hollande:
«excellent commencement »

POLITIQUE Pour « Le Monde », la premiére secrétaire du
PS évoque les législatives et son avenir personnel. Page 8
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~ tion des avant-garde: dadaisme, 2500 m*

(B'Mb futurisme, suréalisme. A l'opposé D'EXPOSITION Qﬁt?fsuf! 3: EgRT
de son exposition inaugurale qui SOLUTIONS CREDIT  ©U sur www.maple fr pp Store
parcouraittoute] histoire de'ant, le =
Centre Pompidou de Metz a choisi SALONS, MEUBLES, DECO Iy ano30D
de s'arréter sur cette année intense.

L'exposition, visible jusqu'au
24septembre, offre aux visiteurs
il il il 5, rue Boudreau 75009 Paris - Tél. 01 53 43 86 00
chacun des décombres du vieux : i 3 .
HiGiide PotiE parvent A ICvetiges Parking Edouard VIl rue Caumartin Métro : Opéra
dela création.m www.maple.fr
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Il premier. «Stiamo facendo le cose giuste, ['Italia ce la fara»

Monti: capiamo i sacrifici
ma le riforme vanno avanti

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
«Noi cerchiamo di lavorare
peri giovani che sono sicuro
vedranno presto qualche
beneficio: ci sono

segnali incoraggianti»
ROMA

mm «L’Ttalia ce la fara. Stiamo
facendo le cose giuste e a me
sembra chiaro che I'Ttalia ce la
farae celastafacendo». Mario
Monti, nonostante le tante av-
versita che il Paese sta affron-
tando, si mostra ottimista. Du-
rantelacerimonia perla conse-
gna dei premi Marisa Bellisa-
rio, al conduttore che gli chie-
deva quale messaggio volesse
dare soprattutto ai giovani in
un momento di difficoltd, il
premier harisposto: «Posso so-
lo dire a questi ragazzi che noi
cerchiamo di lavorare per lo-
ro, non so se ci riusciremo ma
credo disi e ci sono segnali in-
coraggianti per i giovani, che
sono sicuro vedranno presto
qualche beneficio».

Avanti con le riforme, dun-
que, anche quando suscitano
comprensibili proteste. «Cer-
chiamodilavorare perloroan-
che quando - ha proseguito
Monti - tante volte le organiz-
zazioni di cio che esiste oggi in
Ttalia, delle varie categorie,
protestano un po’ perché devo-
no fare sacrifici e noi capiamo
questoma andiamo avanti per-
ché con l'appoggio del Parla-
mentoleriforme hanno 'obiet-
tivo di invertire cio che & stato
fattoper decenni inItalia: dare
priorita all’oggi a scapito del
domani». E,rispondendo indi-
rettamente alle polemiche sul
2 giugno, ribadisce che per
uscire dall’attuale difficile si-
tuazione serve la solidarieta
cheil paeseinpassatohadimo-
strato di saper offrire. «La fe-
sta della Repubblica - rimarca
il premier con uno sguardo al
terremoto in Emilia Romagna

nel giorno in cui sale al Quiri-
nale per partecipare al ricevi-
mento organizzato dal capo
delloStato-ciricordacheil Pa-
ese ¢ fondato sulla solidarieta,
che ci ha fatto superare prove
anche pititdrammatiche dell’at-
tuale, pur grave crisieconomi-
ca». E dunque, anche se «pro-
vati» e «avviliti», «dobbiamo
unirci per sentirci pili forti».

L’intento di Monti appare
quello di ridare un po’ di fidu-
ciaaunPaese scossodalterre-
moto e preoccupato per una
crisi che non allenta la sua
morsa. Il premier resta con-
vinto che i singoliPaesi da so-
lipossano fare poco, malapar-
tita europea resta complessa:
di fronte ai tanti "nein" della
Germania di Angela Merkel,
anche Obama si € lamentato
degli effetti che la crisi
del’Eurozona sta avendo
sull’economia Usa. Ma Monti
- come ripete ai suoi collabo-
ratori - ritiene che con Berli-
no non serva forzare lamano:
bisogna spiegare, convincere
senza isolare. «Del resto - ra-
giona una fonte di governo -
anche la Merkel inizia a capi-
rechelacrisirischiaditravol-
gere pure la solida economia
tedesca». Ma serve tempo.

Inuncontesto europeo deli-
cato e complicato la proposta
di Silvio Berlusconi (far stam-
pare euro alla zecca dietro la
minaccia di un’uscita dell'Tta-
lia dall’euro, si veda articolo a
pagina2y) é stata fatta letteral-
mente cadere nel vuoto da
Monti. «Sono provocazioni
elettorali, dette in una manife-
stazione di partitoy, si lascia
trapelare da Palazzo Chigi.
Certo, aggiunge una seconda
fonte, sono boutade che non
aiutano e che anzi rischiano di
complicarele cose soprattutto
se vengono prese sul serio
all’estero.

Em. Pa.
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Intervista al leader dell'Udc

Casint: si a scelte impopolari
Pdl e Pd evilino la demagogia

di MARCO GALLUZZO

dapag. 17

A PAGINA 17
TSN | ! (eader dell'Udc: non si risponde alla demagogia disperata di Grillo con altra demagogia, non perdiamo la testa

«Pd e Pdl evitino derive populiste
Monti non fa magie, ora tocca a noi»

Casini: si a scelte impopolari. Montezemolo? Non sia uomo della Provvidenza

ROMA — «Capisco che le
Amministrative siano state la
goccia che ha fatto traboccare
il vaso, ma non c’é niente di
peggio per un uomo politico
che perdere la testa e correre
ad abbracciare la demagogia.
Intendiamoci, I'antipolitica
che Grillo ha portato alla vitto-
ria & un grido disperato con-
tro la cattiva politica e per
una svolta sostanziale, ma...».

Pier Ferdinando Casini la
vede in questo modo. Sia a si-
nistra che a destra c’e¢ oggi
troppa gente che «sta perden-
do la testa», che pensa che a
Grillo «si debba rispondere
con altra demagpgia e con al-
tro populismo». E uno dei trat-
ti della «deriva» del Pdl, ma
anche degli errori che rinvie-
ne a sinistra.

A chi si riferisce?

«Basta pensare alle ultime
polemiche sul terremoto, alle
dichiarazioni di Vendola e Di
Pietro, a chi pensa che si pos-
sano sospendere leggi dello
Stato, come I'Tmu, a chi ritie-
ne di farsi dettare I'agenda dal
popolo di Internet. Guai a pen-
sare che chi é nelle istituzioni
possa salvarsi I'anima e rico-
struirsi una verginita abbrac-
ciando populismo e demago-
gia, e esattamente il veleno
che gia da troppo tempo ab-
biamo iniettato nelle vene del
nostro Paese. Almeno questa
volta ascoltiamo il Papa, che
invita tutti noi a non fare pro-
messe che non si possono
mantenere».

Insomma, di Grillo ce n’é¢
uno e basta e avanza?

«Se ¢’e una ragione di quel-
lo che & successo, della crisi
dei partiti e della politica, si

puo riassumere in questa fra-
se: chi semina vento raccoglie
tempesta. Chi oggi continua
con I'imitazione di quello che
é gia accaduto non compren-
de che questo uragano eé figlio
delle tante promesse demago-
giche degli anni passati, che
hanno portato I'Ttalia a un pas-
so dal burrone. Monti oggi sta
facendo un lavoro titanico,
ma si trova a remare contro
un gap culturale della politica
che resta vivo».

Ci fa degli esempi?

«Nessuno viene dalla luna:
ci sono stati governi che per
anni hanno spiegato che anda-
va tutto bene. Prodi ha aboli-
to lo scalone previdenziale,
per Berlusconi il futuro era
sempre roseo, le ronde sono
state offerte agli elettori dalla
Lega come antidoto alla delin-
quenza, e non se n’é fatta
una! E stato il vento degli an-
ni passati. Ma oggi purtroppo
soffia ancora, sta maturando
un populismo ancora peggio-
re. Qualcuno pensa all’esca-
motage delle liste civiche, ma
€ una roba da ridere. Una lista
civica o nasce da un’esperien-
za vera 0 non puo certo essere
un’escamotage».

Eppure solo Grillo cresce
nei sondaggi.

«Beh, se vogliamo rincorre-
re Grillo é piu credibile lui o
chi ha governato per vent’an-
ni? O chi come Vendola e Di
Pietro ha qualche dimestichez-
za, passata o presente, con le
gestione diretta della cosa
pubblica? Mi sembra una do-
manda retorica. Sulle celebra-
zioni del 2 Giugno il capo del-
lo Stato ha fatto benissimo: il
terremoto & stata una disgra-
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zia drammatica, vergognosa-
mente strumentalizzata; la pa-
rata militare & un riconosci-
mento alla patria, all'unita del
Paese e ai tanti militari che ne
portano la bandiera, in giro
per il mondo».

Nelle indagini sul consen-
so elettorale lei e al 7,5%: co-
sa suggerisce?

«Con buona pace dei son-
daggi, non sono mai la verita
divina. Oggi sono virtuali: c’e
in campo solo la sinistra, pili
Grillo. Tutto il resto non esi-
ste, evapora. Stiamo morendo
a forza di sondaggi, € la morte
della democrazia e della politi-
ca: dico una cosa e vedo che
effetto fa, se guadagno un de-
cimale. In molti ragionano co-
si, Per fortuna la tenuta del go-
verno & molto pilu forte di
quello che poteva apparire
qualche giorno fa».

Lei cosa fara
I'anno prossi-
mo?

«lo penso, e I'ho gia detto,
che bisogna passare dalle "co-
alizioni contro” a delle "coali-
zioni per": ovvero per un pro-
gramma, un progetto concre-
to. Dall’'Udc deve nascere qual-
cosa di nuovo, una forza na-
zionale che parli il linguaggio
della serieta e delle scelte im-
popolari. Senza, questo Paese

CORRIERE HQELI,A SERA
PE= iy VY]
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«Fa parte della deriva gene-
rale, ma non voglio criticare
un partito che rispetto. Ci
sono persone che stimo
di piu e altre meno, Al-
fano e fra coloro che ritengo
pil seri, ma il problema non
si risolve con i rituali appelli
ai moderati, il problema & ca-
pire che strada si vuole imboc-
care, Le dichiarazioni di Berlu-
sconi sull’euro ci riportano in-
dietro di mesi, ma gli impe-
gni sul Six Pack, a Bruxelles, li
ha presi lui. Il Pdl in realta
non ha scelto ancora la stra-
da: fa appelli, ma non chiari-
sce il percorso».

Bersani invece I'ha chiari-
to?

«Bersani e troppo intelli-
gente per pensare di governa-
re con Vendola e Di Pietro.
Con loro pensa di vincere, poi
si porra il problema. La cultu-
ra del Partito democratico &
molto diversa da quella che
esprimono gli alleati attuali e
la contraddizione sul governo
Monti, sin dalla nascita del-
I'esecutivo, & I'emblema del-
I'impossibilita di una sinte-
Si».

Montezemolo puo aiutare
a migliorare il quadro?

«Deve decidere, ma la sta-
gione degli uomini della prov-
videnza é finita. Parliamoci
chiaro: se viene in politica por-
tera un contributo serio e in-
telligente, ma l'idea che ci si
debba affidare ad un salvato-
re per me appartiene al passa-
to: abbiamo gia dato».

Monti non ottiene dall’Eu-
ropa quel salto di qualita cui
sembrano oggi puntare i
mercati. Cosa dovrebbe fa-
re?

«Monti ci ha rimesso al cen-
tro della politica europea, ma
nemmeno lui ha la bacchetta
magica. Oggi si devono sve-
gliare le grandi famiglie politi-
che. Personalmente non ho
difficolta a chiedere insieme
ad Alfano che il Ppe si faccia
sentire, La mia idea e che solo
un’Europa federale puo salvar-
si, e in un’Europa federale, co-
si come capita negli Stati Uni-
ti d’America, nessuno Stato
puo essere lasciato solo, né
possono ripetersi gli imbaraz-
zanti balbettii che abbiamo vi-
sto nel caso greco».

Marco Galluzzo
mgalluzzo@rcs.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nel Pdl,
Alfano é tra
quelli che
ritengo piu
seri ma i
rituali appelli
ai moderati
non bastano
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Il segretario
pd e troppo
intelligente
per pensare
di governare
con Di
Pietro e
Vendola
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Proposta costituzionale bipartisan per fermare i transfughi da un gruppoa un altro: chi lo fa decade. 121 le “fughe” in questalegislatura

“Stop a1 cambi di casacca in Parlamento”

SILVIO BUZZANCA

ROMA — La proposta in fondo
e semplice: «Decade dal man-
dato parlamentare che s’iscrive
ad ungruppo parlamentare, di-
verso dal misto, che non rap-
presentiil partito per cui e stato
eletto». Proposta semplice e
brutale all’articolo 67 della Co-
stituzione venuta in mente ai
senatori democratici Della Se-
ta, Ferrante, Ranucci e Scanu
nel dicembre del 2010. Ma la
proposta porta anche la firma
del pidiellino Ramponi. Eranoi
giorni successiviaquel votoche
salvoBerlusconieaccesenelfir-
mamento mediatico la stella di
DomenicoScilipoti.L'uomodi-
ventato il simbolo del trasfor-
mismo parlamentare, del pas-
saggiodicasacca,deltradimen-
todel partito concuieraentrato
in Parlamento, 1'Idv, e dei suoi
elettori.

Laproposta giace al Senato e

nellascheda chel’accompagna
si puo leggere malinconica-
mente che l’esame non € anco-
ra iniziato. Ma il democratico
Della Seta spera ora che il per-
corsoprendail via, approfittan-
do della discussione sulle rifor-
me. Anche perche il “nomadi-
smo” non e un fenomenoisola-
to: sono ben 121 i parlamentari
che hanno cambiato casaccain
questa legislatura. Da un grup-
poall’altro,daunoschieramen-
to all’altro hanno “cambiato”
posizione34senatorie87 depu-
tati in un valzer continuo. Di
questogrupponesolo35sisono
saldamenticollocatinelgruppo
Misto. Gli altri vagano forman-
do gruppi e sottogruppi che poi
danno vita a partiti e movimen-
ti con ambizioni nazionali. Ba-
sta guardare ai 26 di Fli che sie-
dono alla Camera. O ai21 diPo-
poloeterritorio, un contenitore
che ha al suo interno ben otto

componenti, arrivatidadestrae
sinistra dopo lo spappolamen-
to del governo Berlusconi.

Della Seta e gli altri propo-
nenti dicono che «il divieto di
vincolo di mandato previsto
dalla Costituzione deve valere
ad evitare la decadenza dal
mandatoin casodidimissionio
espulsione dal partito ma non
deve essere I'alibi per il trasfor-
mismo politico». Cosi hanno
copiatoun commadell’articolo
160 della Costituzione porto-
ghese e I'hanno presentato al-
l'attenzione dei colleghi. Che al
momento hanno preso tempo.
Forse perché, scrivono sempre
nella relazione, cosi si «rispon-
derebbe all’elementare princi-
pio democraticochesonoipar-
titi politici votati dagli elettori a
costituirsi in gruppo e non, vi-
ceversa, i parlamentari a riunir-
siinungruppo per costituireun
partito».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I TRANSFUGHI LA CAMERA AL SENATO
Sonoben 121

parlamentari che A Montecitoriosono | lifenomence
hanno cambiato 87 ideputatiche consistente anche al

casacca nel corso
della XVl legislatura
che scade nel 2013

hanno lasciatoil
gruppo del partito
dove sono stati eletti

Senato, dove hanno
cambiato formazione
34 senatori
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Berlusconi: “II Pdl nonsi sta disgregando”™
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Riflessioni

Recuperare credibilita
partiti all'ultimo round

PieroAlberto Capotosti

i celebra oggi la Festa della Repub-

blica in un tono che potrebbe sem-
brare minore ma che non deriva certo
dal venire meno dell’entusiasmo per la
riconquistata liberta e democrazia del-
la nostra nazione, ma solo dal senso di
mestizia per le vittime e le sofferenze di
tanti nostri concittadini. Ma é innegabi-
le anche la preoccupazione che la crisi
sismica di questi giorni possa accelera-
re la crisi disistema, di cuigia oraisegni
premonitori non mancano. E comun-
queevidente che per!’attuale classe po-
litica la gestione del dopo terremoto sa-
raun ulteriore, durissimo banco di pro-
va, il cui giudice naturale é1'intero Pae-
se.
Gia daun anno ad oggi i due governi
che sisono succeduti, cioé Berlusconie
Monti, pureassai diversi tradiloro, han-
no parimenti attuato indirizzi politi-
co-amministrativi, per cosi dire, emer-
genziali, che hanno predotto effetti di
torsione sull’apparato istituzionalee, di
riflesso, sull’assetto sociale. A questo va
aggiunto cheipesanti sacrifici chela gra-
vissima crisi economico-finanziariaim-
poneatuttipossonorappresentareil de-
tonatore di una miscela esplosiva.
Unamiscelacostituita dauna
serie di profonde insoddisfa-
zioni, variamente distribuite
tra i ceti sociali. L'unica cosa
cheappare evidente nel pano-
rama politico degli ultimi
tempi & la decisa domanda di
cambiamento che promana
dai cittadini. I massiccio
astensionismo elettorale,
I'implosione del centro-de-
stra e la sostanziale riduzione
dei voti dei partiti tradiziona-
li, la preferenzaversoliste civi-
che e verso movimenti che si
dice esprimano forme di «an-
tipolitica»: sono tutti segni as-
sai diversi tra di loro, ma che
rivelano il comune intento di
cambiare decisamente i mo-
di con cui in Italia si concepi-
sce e si praticala politica.

In fondo, per «antipoliti-

carsidovrebbe propriointen-
dere questo intento, aldiladi
ognivenatura populista e de-
magogica.

D’altra parte, & naturale
che la spinta al rinnovamen-
to di obiettivi, strumenti, mo-
dalita dell’agire politico sia
piti forte in questo momento,
incui & particolarmente senti-
tal'insoddisfazione per come

&stata gestita fino ad orala co-
sa pubblica. Questa doman-
da di cambiamento pone in
luce soprattutto la crisi della
rappresentanzapolitica, inve-
stendo quindi, in primo luo-
g0, i partiti come strumento
essenziale della partecipazio-
ne popolare e come protago-
nisti della vita politica, nazio-
nale e locale. Sono soprattut-
to il distacco e
'autoreferenzialita della clas-
se politica rispetto alle reali
esigenze dellagente a spinge-
re verso la ricerca di forme di
rappresentanza piu diretta e
immediata di interessi, che
peraltro tendono sempre piu
spesso a frammentarsi e a
estremizzarsi, per la ricono-
sciuta assenza o incapacita di
mediazione e di persegui-
mento dell’interesse genera-
le da parte della vera politica,
quella conla P maiuscola.
Tutto questo € dovuto an-
che al venire meno, in Italia,
non solo delle ideologie, ma
anche dei valori e degli ideali
che connotano tuttora la fa-
migliadei grandi partiti euro-
pei, tanto che diviene inevita-
bileil proliferare di liste e mo-
vimenti «personali», alla con-
tinua e vana ricerca di criteri
dirappresentanzatendenzial-
mente innovativi rispetto a
quelli tradizionali. Difronte a
questa domanda di cambia-
mento, scomposta ma essen-
ziale, le grandiforze politiche

POLITICA E ISTITUZIONI

sembranoincapacidi trovare
la risposta giusta. Una occa-
sione propizia poteva essere
la nuova disciplina dei rim-
borsi elettorali ai partiti, ma e
stata recisamente respinta la
possibilita di escludere total-
mente il contributo statale a
favore del contributo privato
volontario, probabilmente
pitt conforme al modello dei
costituenti. Cisi & invece limi-
tati a dimezzare, peraltro in
manieraambigua, 'attuale fi-
nanziamento statale, senza
neppure introdurre forme di
effettivo controllo da parte
della Corte dei Conti. Siva co-
siversol’approvazione defini-
tiva di unadisciplinalegislati-
va probabilmente destinata a
essereabrogata da unreferen-
dum popolare.

Ultima occasione assoluta-
mente danon perdere & quel-
la del varo di unanuovalegge
elettorale, dal momento che
il Porcellum, tra i vari difetti
che presenta, impedisce agli
elettori di scegliere gli eletti,
accentuando cosi la distanza
e lautoreferenzialith della
classe politicarispetto aicitta-
dini. La strada da percorrere
& certamente quella di un si-
stema elettorale che possa
consentire il rinnovo della
classe politica, ma non attra-
verso il ricorso a meccanismi
maggioritari, incentrati su fi-
gure mediaticamente soste-
nute che sovrarappresentino
lamaggioranza ed escludano
del tutto dall'area del potere
politicole minoranze eicitta-
dini che in esse si riconosco-
no. D’altronde sembra con-
traddittorio riproporreil bipo-
larismo che in Italia ha dato
risultati negativi, tanto pilt
che la sostanziale scomparsa
dalla scena politica, sia pure
per motivi assai diversi, dei
due leader del centro-destra
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Berlusconi e Bossi hascompa-
ginato irrimediabilmente il
quadro politico esistente fino
aqualche mese fa.

Solo procedendo sulla stra-
da delle riforme «possibili» si
puo tentare di superare |'at-
tuale fase di delegittimazione
della classe politica. Mi sem-
bra invece un tardivo sforzo
delleforze politiche giustifica-
re laloro presenza con proget-
ti di revisione costituzionale,
pilt 0 meno eclatanti, come
I'introduzione del semipresi-
denzialismo. Ormainon ciso-
no quasi pit1 i tempi tecnici e
soprattuttonon c’e pittil tem-
po per un adeguato dibattito
culturale e per un effettivo
coinvolgimento dei cittadini,
assolutamente necessari per
riforme che toccano lanostra
Carta. Non vorrei che si se-
guisse I'esempio del 2001, in
cui, con grande urgenza, ap-
punto negli ultimi giorni del-
la legislatura, fu approvata la
revisione del Titolo Vdella Co-
stituzione, la cui stesura, sul
pianotecnico-giuridico, @no-
toriamente non proprio inec-
cepibile.

Festeggiamo dunque il 66°
anniversario della Repubbli-
ca con l'augurio che da que-
sta data si avvii I'indifferibile
recupero di credibilita dei
partiti politici, quali strutture
portantidel nostro edificio co-
stituzionale: o adesso, oppu-
re tempi assai difficili si apri-
ranno peril nostro sistema de-
mocratico.

D RIPRODUZICNE RISERVATA
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Poteri divisi per una sana politica

Il vero rischio delle democrazie: scordare la lezione di Montesquieu

di Guido Rossi

uando abbiamo pitt volte
Qawertito che le grandi

difficolta a risolvere la
depressione economica-chesta
aumentando disuguaglianze, di-
soccupazione e poverta soprat-
tutto nel mondo occidentale -
provocavano un deficit di demo-
Crazia, non avevamo ancorasot-
tolineato due ulteriori prove
conclamate.

1l primo fenomeno a confer-
ma é 'abbandono, in tutte le de-
mocrazie occidentali, della teo-
ria della divisione dei poterifor-
mulata dal barone di Monte-
squieu. Divisione che, a detta di
politologi, economisti e politici,
costituirebbe un grave intralcio
ai maggiori e arbitrari poteri
dell’Esecutivo, necessariin tem-
pi di crisi e quando le decisioni
politiche debbono essere prese
in uno stato di eccezione e con
unarapidita che né il Parlamen-
to, ormai succube all’Esecutivo,
né il sistema giudiziario, sempre
piti depotenziato, sono in grado
di attuare. Non € un caso la co-
stante equiparazionetralerego-
ledello Stato e quelle dell'impre-
sa, le cui strutture decisionali
possono essere si piu rapide ed
efficienti, ma non rispondono ai
principi dellademocrazia.

Su questo punto ¢ tanto accu-
rato quanto ancora inquietante
illibrodiEric A.Posnere Adrian
Vermeule, The Executive
Unbound (Oxford University
Press, 2010), nel quale & sottopo-
sta a serrato esame la perdita di
consistenza della divisione dei
tre poteri negli Stati Uniti
d’America. Infatti, in conclusio-
ne, secondo i due giuristi di Chi-
cagoediHarvard, «ilCongresso
ha delegato estesi poteri all'Ese-
cutivo e per le nuove iniziative
I'Esecutivo conduce e il Con-
gresso segue». E per quanto ri-
guarda le Corti federali «non

SALVARE LE REGOLE

Perché

la divisione
dei poteri

va mantenuta

hanno mai tentato di bloccare
I'erosione di poteri congressua-
li», con qualche rara eccezione
della Corte Suprema degli Stati
Uniti. Non & neppure un caso
cheillibrosiainfarcito di citazio-
ni di Carl Schmitt e dell’espres-
sione «Stato di eccezione».L'ul-
teriore conclusione inquietante
é che gli autori trattano la politi-
cacome gran parte degli econo-
mistitrattano il mercato, cioé co-
me unmeccanismo autoregolan-
tesi che magicamente arrivaada-
rele risposte giuste.
allorasarebbe solo la "tirannofo-
bia"anonfarciriconoscerelane-
cessitadirivedereiconcetti fon-
damentali delle democrazie co-
stituzionali occidentali. Infatti, la stessa
base dello stato di diritto, la cosiddetta
"rule of law" (laregola dellalegge) deve
essere sostituitadaquellacheidueauto-
richiamanola"rule of politics”,laregola
della politica, poiché e solo questa che,
con le nuove elezioni, a cui 'Esecutivo
affidail suo futuro, potracostituire un li-
mite ai suoiabusi, siada parte del Gover-
no, siada parte di tutte le strutture mini-
steriali, agenzie indipendenti, corpie or-
ganismi amministrativi vari. Il comples-
sodiquel che ho spesso chiamato "il Le-
viatano tecno-burocratico”, di per sé in-
dipendente e senza controllo, diverreb-
be dunque intoccabile e opaco nell’agi-
re,perchéil principioditrasparenzadel-
le decisioni e inapplicabile. Che dire poi
quando l'esecutivo & rappresentato dai
cosiddetti governi tecnici, che non affi-
danoilloro futuro alle elezioni, possono
esserenecessariinsituazionidieccezio-
ne e a termine. Resta il fatto, pero, che
depotenzianogli altri poteri, perlarapi-
ditaelapresuntaurgenzadellelorode-
cisionie che dunque non sono neppure
soggetti alla "rule of politics”. E inutile
che sottolinei la pericolosita di questo
sistema della "regola della politica",
che non deve in nessun caso sottrarsi
allaregoladeldiritto. Il grave abbando-
nodel principio fondamentale delle de-
mocrazie costituzionali sta provocan-
do una profonda corruzione persino
nelsistemaamericano, come hanno an-
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che direcente documentato Lawrence
Lessig e Ronald Dworkin. Ed & questa
corruzione della classe politica che ha
come conseguenza la perdita di fede
neiprocessi della democrazia, la disaf-
fezione al voto e la rabbia o il disgusto
versoil sistema politico,in America co-
me in Europa e in Italia.

1l secondo fenomeno a riprova della
difficolta di soluzione della crisi e del
conseguente deficit di democrazia &
quello del "radicamento legale dell’ille-
galita". Eben noto che lalegalita formale
si basa sulle leggi esistenti, ma non v’e
dubbio chein queste esistono gravilacu-
ne, per mancanzadinorme e zone grigie,
doveanchel’eccesso dinorme crea diffi-
colta e contraddittorie interpretazioni.
Inquestisettorisiannidasoventel'illega-
lita, intesa non solo come rottura della
legge esistente, ma anche come inosser-
vanzadeiprincipifondamentalidellade-
mocrazia costituzionale e delleregole di
base del sistema. Queste ultime dovreb-
bero condurre 'operato di tutti coloro
che, secondolateoria del filosofo del di-
ritto inglese Hart, rivestono una funzio-
ne pubblica, sia nel formulare la legge,
sia nell’applicarla. 1l problema ovvia-
mente non e riferito solo al potere giudi-
ziario, ma soprattutto al potere dei vari
organismi dipendenti dall’esecutivo e
delle cosiddette agenzie indipendenti, al-
le quali sovente viene delegata, senza
che poi siano rispettate le regole di base
del sistema, la normativa secondaria. Si
pensi ad esempio, anche nel nostro Pae-
se,atuttala disciplina dei mercati finan-
ziari e del sistema bancario, dove larghe
sacchediinefficienzaallimitedell’illega-
lita sono considerate assolutamente le-
gali o indifferenti allalegge.

In Italia poi, in modo particolare, an-
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che il sistema di corruzione pare venire
giustificato e tollerato dall’economia del
donodibenioservizienonsolo conl'ot-
tenimentodifavorie condazionidi dena-
ro,masemplicemente conunarete dire-
lazioni. Alla fine i forti interessi della fi-
nanza riescono via via a condizionare i
poteri esecutivi, che spesso li seguono
paradossalmente giustificandosi con la
loro funzione salvifica nei confronti dei
mercati. La corruzione si estende poi, in
non pochicasi, come unapiovradallapo-
liticaallasocieta civile; purtropponel no-
stro Paese la diffusione tocca da tempo
tanto il settore economico quanto quel-
lo sportivo, come dimostrano i recenti
scandali nelle societa quotate e del cal-
cio scommesse. La lotta serrata alla cor-
ruzione, a ogni forma di evasione fiscale
e di riciclaggio, dovrebbe quindi essere
il primo impellente compito di ogni go-
verno di democrazia costituzionale, che
abbia veramente come scopo la crescita
elinteressedituttiicittadini. Un appun-
tamento importante, ad esempio, riguar-
dala reintroduzione nel nostro sistema
di sanzioni adeguate all'importanza del
fenomeno perilfalsoinbilancio. Potreb-
be essere finalmente un buon inizio per
rompereil "principio del radicamentole-
gale dell’illegalita”.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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di Sergio Fabbrini

La democrazia italiana sta vi-
vendo una crisi profonda del-
lasuarappresentanza politica. Lo
hanno mostratoirisultati delle re-

centi elezioni amministrative.
Una crisi di questa porta-

tanon pud essere messa sot-
toiltappeto. Comeinterpre-
tare questa crisi? E quindi, si
tratta di una crisi con effetti
sistemici?

Cominciamodalla primado-
manda. Pochi hanno dubbi sul
fatto che i partiti abbiano falli-
to il loro compito rappresenta-
tivo. Tuttavia,le opinionidiver-
gono relativamente alle ragio-
niche hanno portato a quel falli-
mento. Molti ritengono che
quel fallimento sia dovuto alla
scarsa qualita del nostro ceto
di partito, divenuto negli anni
unaverae propria"casta". Sicu-
ramente cosie avvenuto. Tutta-
via,quel fallimento & dovuto an-
che al fatto che i due principali
modellidi partito, utilizzatine-
gli ultimi vent’anni, non hanno
funzionato. Vediamo perché.

Tl primomodello é stato quel-
lo del partito come organizza-
zione sociale, adottato dai parti-
ti della sinistra (come il Pd) ma
anche dainuovi partiti ad inse-
diamento territoriale della de-
stra (come la Lega Nord). Nel-
le condizioni di una societa
connotata da frammentazione
e corporativizzazione degli in-
teressi, questa formula partiti-
cahafinito per darevitaaorga-
nizzazioni di difesa di interessi
specifici (sindacali, nel caso
del Pd, e territoriali, nel caso
della Lega Nord). Anche se la
retorica di entrambi é stata
quella di rappresentare bloc-
chi elettorali o aree regionali,
inrealtailoroleadersisonotra-
sformati negli amministratori
delegatidiun pacchettospecifi-
co di interessi sociali e funzio-
nali. In sintonia con il contesto
corporativo esterno, il partito &

PARTITIEISTITUZIONI

Il contagio
da evitare

divenutolo strumento perladi-
fesa di interessi corporativi in-
terni, chiamati variamente oli-
garchie o "cerchimagici”.

Il secondo modello di parti-
toestato quello dell'organizza-
zione personale, sperimentata
datuttietreipolidellapolitica
italiana, ma ovviamente inau-
gurata da Silvio Berlusconi.
Questomodelloharappresen-
tato una vera e propria novita
nellapoliticaitaliana, maisuoi
esiti sono stati tutt’altro che in-
novativi. Infatti, i partiti perso-
nali sono divenuti i portavoce
politici di una congerie di mi-
cro-gruppi (lobbies, ordini
professionali, associazioni va-
rie), insomma il taxi con cui
quei gruppi sono arrivati in
Parlamento per difendere o
promuovere gli interessi dei
propri membri.

Inentrambiimodellidiparti-
to, le leadership oligarchiche
oppure personali sisonolegitti-
mate per il controllo di cruciali
risorse pubbliche, dal finanzia-
mento elettorale alle nomine
nelle varie agenzie statali. Non
puo stupire che partiti di que-
sto tipo abbiano fornito scarse
opportunita di rappresentanza
acoloro che non appartengono
allasocieta corporativa.

Vediamo la seconda doman-
da: la crisi dei partiti ha (o
avra) effetti sistemici? Larispo-
sta é positiva, se si assume che
la rappresentanza politica sia
un compito esclusivo dei parti-
ti. Se questi ultimi entrano in
crisi, allora entrain crisi anche
la democrazia. Naturalmente,
anchelanostra Costituzioneri-
conosce ai partitiun ruolo spe-
cialenel processorappresenta-
tivo, 1a dove afferma (articolo
49) che «tuttii cittadini hanno
diritto diassociarsiliberamen-
tein partiti per concorrere con
metodo democratico a deter-
minare la politica nazionaley.
Tuttavia, la risposta é negati-

POLITICA E ISTITUZIONI

va, se si assume invece che la
rappresentanza politica costi-
tuisca un compito delle istitu-
zioni prima che dei partiti. Ein-
fattila doveistituzioni e partiti
non coincidono, come nei no-
strigoverni municipali, la crisi
dei partiti non ha portato alla
paralisi dei governi. Dunque,
la crisi dei partiti pud avere un
effetto sistemico se (e sola-
mente se) le istituzioni dipen-
dono esclusivamente da essi.
Comeeil caso,appunto,delno-
stro parlamentarismo naziona-
le, il quale non pud funzionare
decentemente senza partitide-
centi. Ecco perchéladipenden-
za del nostro parlamentari-
smo nazionale dalle vicende
dei partiti lo ha trasformato in
un sistema debole e rigido nel-
lo stesso tempo.

E questo che ci deve preoc-
cupare, perché le istituzioni
debbono poter funzionare no-
nostante la crisi di un modello
o dell’altro di partito. Parlia-
moci chiaro: in una democra-
zia liberale la crisi dei partiti
nondovrebbe maicondurre al-
la crisi delle istituzioni di go-
verno. Se questo é il pericolo
che corriamo inItalia, allorasa-
rebbe bene di costruire nuove
istituzioni capaci di favorire
forme plurali di rappresentan-
za. I partiti debbono essere al
servizio delle istituzioni e non
viceversa. Ovverodebbono fa-
re cio che né il partito oligar-
chiconé quello personale han-
no fatto: selezionare un buon
personale ed elaborare delle
buoneidee perilgovernodiso-
cieta aperte e pluraliste.
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| All'asta le torri di Oristano comprate da un privato per un terzo del valore. Aperta uninchiesta ma il giudice fissa la prima udienza nel 2016

Il caso dei palazzi Inps
svenduti per «errore»
e poi ripresi in affitto

La Corte dei Conti: danno per 16 milioni

La violazione

All'asta solo la «torre B»: invece, allo
stesso prezzo, sono state vendute
anche la «A» e la «piastra E»

ROMA — «Ripassi a settembre
2016». Che un giudice fissi la prima
udienza di una causa dopo quasi cin-
que anni, visto lo stato in cui versa
la nostra giustizia civile, non fa qua-
si pill notizia. Lo diventa, pero, se il
processo riguarda un affare nel qua-
le i contribuenti italiani ci hanno ri-
messo, dice 1a Corte dei Conti in una
sentenza appena pubblicata, un bel
mucchio di milioni. Almeno 16. Co-
me hanno fatto? Vendendo a Orista-
no un immobile di proprieta del-
I'Inpdap, 'ente di previdenza dei di-
pendenti pubblici ora integrato nel-
I'Inps.

Tutto comincia nel 2003, I'anno in
cui impazzano le famose cartolarizza-
zioni. 11 primo dicembre quel palaz-
zo di otto piani, dove hanno sede
I’Agenzia delle Entrate e 'Inps di Ori-
stano, viene aggiudicato all’asta aun
gruppo imprenditoriale campano
che fa capo alla famiglia Ragosta. E
l'unica offerta arrivata, e il prezzo
non si puo certamente definire astro-
nomico: 3 milioni 67 mila 755 euro.
Come ci si é arrivati? Partendo da
una valutazione fatta prima dell’eu-
ro dal consorzio che ha curato I'ope-
razione, ritenuta dalla Corte dei Con-
ti a dir poco «incongrua». Cioe 8 mi-
liardi 769 milioni di vecchie lire: «Ci-
fra inferiore di ben 678 milioni ri-
spetto al valore catastale e di oltre
due miliardi di lire perfino al prezzo
d’acquisto risalente al 1986 (anno in
cui 'ente pubblico 'aveva compra-
to)», scrivono i giudici contabili. Ag-
giungendo che quegli 8,7 miliardi di
lire equivalevano a quattro anni di
affitto sulla base dei contratti in esse-
re al momento con gli enti pubblici
che occupavano gli uffici.

1l palazzo fa parte di un comples-
so moderno compo-
sto da pil stabili. In
gergo e definito «tor-
re B», ed e collegato a
un palazzo gemello, la
cosiddetta «torre A»
da un immobile pill

Il sequestro

basso, chiamato «pia-

stra E». Ma soltanto

quello € nell’elenco

dei beni «cartolarizza-

ti»: gli altri due non

sono in vendita. Dopo
il rogito, invece, salta fuori un parti-
colare imbarazzante. Le particelle ca-
tastali citate nel contratto di vendita
comprendono tutto quanto: dunque
non soltanto la torre B, ma pure tor-
re A e piastra E. Perché nessuno se
n'era accorto prima? Mistero, come
al solito. A quel punto, pero, la fritta-
ta e fatta. Lo Stato ha privatizzato tre
palazzi al prezzo di uno. Un vero affa-
re: ma solo per chi ha comprato.

E qui comincia un’incredibile vi-
cenda giudiziaria. L'Tnpdap fa ricor-
so al Tribunale civile, che nel 2011
(otto anni dopo i fatti!) gli da ragio-
ne, imponendo la restituzione all’en-
te pubblico dei due palazzi venduti
«per errore» al privato. Il quale, ov-
viamente, fa ricorso. Con successo:
il 26 novembre del 2011 la Corte
d’appello sospende I'«esecutivita»
della sentenza di primo grado, bloc-
cando cosi la restituzione dei due im-
mobili, in attesa di giudicare nel me-
rito. Direte: sara questione di giorni,
considerata anche I'importanza del-
la faccenda. Macché. I giudici decido-
no di prendersela comoda. E fissano
la prima udienza, udite udite, per il
mese di settembre del 2016. Cin-
quantotto mesi dopo. Nel frattempo
tutto il complesso resta ai privati,
che continuano a intascare anche gli
affitti dell'Inps e dell’Agenzia delle
Entrate.

Nemmeno la Corte dei Conti, pe-
r0, resta con le mani in mano, e nel
2010 inizia un procedimento per
danno erariale. I conti sono spaven-
tosi. I magistrati contabili parlano di
un danno di 16 milioni 211.156 euro
e 83 centesimi: g milioni 944 mila eu-
ro e il valore dei due palazzi ceduti
«per errorex»; 3 milioni 935.245 euro
e la differenza fra il prezzo incassato
e la stima dell’Agenzia del territorio
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Sequestrate le torri Inps: i nuovi
proprietari, il gruppo Ragosta,
sotto inchiesta per riciclaggio

di Oristano, per cui la torre B valeva
7 milioni 3 mila euro; 2 milioni
331.911 euro e 83 centesimi sono gli
affitti non incassati dallo Stato e ri-
scossi invece dal privato. La causa
parte all’inizio del 2010 e I'anno scor-
so si conclude con la condanna in
primo grado di un dirigente del-
I'Inpdap a pagare 1,8 milioni di eu-
ro. La sentenza viene emanata il 24
maggio del 2011, ma viene deposita-
ta in segreteria il 21 maggio del
2012: un anno dopo!

Per dovere di cronaca va ricordato
che a marzo di quest’anno sui Rago-
sta, proprietari fra I'altro di alberghi
a Taormina e in Costiera amalfitana,
imprese siderurgiche e marchi indu-
striali noti come quello dei biscotti
Lazzaroni, si abbatte un’inchiesta
della magistratura che con accuse pe-
santissime (fra cui riciclaggio) sfo-
cia nel sequestro di beni per una
somma enorme, Compresi gli immo-
bili oggetto della contesa. Va anche
precisato che le accuse pill graVI ein-
famanti, secondo quanto ha riporta-
to 1’Ansa, sono poi cadute. Dal 26
marzo, sul sito Internet aziendale
compare intanto questo comunica-
to: «l Gruppo Ragosta comunica
che I'attivita operativa continua nel-
la pill completa normalita e sotto la
gestione degli amministratori giudi-
ziari, nominati dal Tribunale di Na-
poli».

Un consiglio a chi pensa di abbat-
tere il debito pubblico vendendo il
patrimonio: se deve andare come a
Oristano, meglio lasciar perdere.

Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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volte la Citta del Vaticano)
degli immobili strumentali
utilizzati dall'ente (diventeranno

Le unita immobiliari

eresidenziale EO
229.000

}( I metri quadrati che saranno
vendutientroil 2014
680
602 entroil 2014)

Il patrimonio Inps
dell'ente previdenziale
< 1,9 milioni
’ <d | metri quadrati in possesso
all'lnps dal 2008 (circa quattro
in conseguenza del taglio
Gli immobili strumentali
Fonte: Mediobanca Securitles su dati MEF, Inps

Gli immobili pubblici ﬁ
{in miliardi Valore Liberi per
dieuro, 2010) dimercato lavendita

Stato -sz -7
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Povince |20 |3
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santa []2s 3
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Altro . 57 0
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La vicenda

L'operazione

Nel 2003 viene
venduto a Oristano
un immobile di 8
piani dell'Inpdap,
I'ente di previdenza
dei dipendenti

pubblici ora integrato
nell'lnps (foto sopra)
L'errore
Nell'operazione, pero,
vengono venduti per
errore anche altri 2
palazzi senza alcuna
variazione del prezzo.
Il danno ammonta

a 16 milioni di euro
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Personale. La sezione lombarda «smentisce» le sezioni riunite

Sul turn over nei piccoli enti
la Corte conti prova a cambiare

ILNODO IRRISOLTO

La delibera nazionale
(vincolante) prevede
['applicazione dei vincoli

a tuttii Comuni, bloccando

la gestione di quelli «<minori»

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

mm Nelle delibere della Corte
dei Conti € necessario valuta-
re se le affermazioni contenu-
te riguardano «l’oggetto prin-
cipale» della questione oppu-
re un «argomento incidenta-
le»: nel primo caso tali affer-
mazioni sono da considerare,
nelsecondo caso non hannoal-
cunvalore.

Elaconclusione, quantome-
no sorprendente, a cui si giun-
gendo la deliberazione della
Corte dei Conti Lombardia n.
242/2012/PAR, diffusaneigior-
niscorsi.

Quest’ultima ¢ intervenuta
nella vexata quaestio che ha,
per oggetto, l'applicabilita,
agli enti non soggetti al Patto
di stabilita, dell’articolo 14,
comma 9, del DI 78/2010, vale
a dire il limite alle assunzioni
pari al 20% (oggi 40%) delle
cessazioniverificatesinell’an-
no precedente.

A fronte di un orientamen-
to costante delle Sezioni Riu-
nite dellastessa Corte (delibe-
razioni 3 e 4 del 2011, che
escludeva tale previsione, le
medesime Sezioni, conla deli-
berazione 11/2012, hanno mo-
dificatolaloro posizione arri-
vando ad affermare che an-
che glientinonsoggettial pat-
to di stabilita potevano assu-
mere nel limite del 20% (oggi
40%) delle cessazioni (siveda
Tl Sole 240re del 28 maggio).

Rilevato un cambiamento
radicale di rotta, che sicura-
mente avrebbe messo in crisi
le amministrazioni interessa-
te,unpiccolo Comune interro-
ga ancora i magistrati contabi-
li chiedendo lumi sul da farsi.
LaCortelombarda, riprenden-
do le motivazioni indicate nel-

le delibere 3 e 4 del 2011, ne con-
divideil contenuto e neriaffer-
ma la validita, ribadendo che,
per le amministrazioni non
soggette al Patto di stabilita,
larticolo 14, comma 9 impone
soloil generale vincolo chein-
teressa I'incidenza della spesa
di personale sulla spesa cor-
rente. Sottolineano gli stessi
giudici che queste pronunce
sono espressione della funzio-
ne nomofilattica attribuita al-
le Sezioni Riunite, vale a dire
quella volta a garantire 1’esat-
ta osservanza e l'uniforme in-
terpretazione della legge, che
vincolale sezioni regionali.

Maaquesto punto vengono
inrilievo due aspetti "anoma-
li".Inprimoluogo, non si com-
prende perchéle delibere3eg
delzo11 hanno funzione nomo-
filattica, mentre il parere
11/2012, espresso sempre dalle
Sezioni Riunite, non debba
presentare la stessa caratteri-
stica. Di conseguenza, non ri-
sulta chiaro perché le stesse
delibere 3 e 4 del 2011 vincoli-
no le Corti regionali, mentre
la11/2012 non possegga identi-
ca forza. Infatti, la Corte dei
Conti Lombardia, nel parere
n.242/2012,riconosce che, nel-
la deliberazione n. 11/2012, «&
effettivamente presente un
passaggio in cui si afferma
che i comuninon soggetti alle
regole del patto dio stabilita
possono procedere ad assun-
zioni di personale nel limite
del 20% (oggi 40%) della spe-
sa corrispondente alle cessa-
zioni dell’anno precedentex.
A questo punto, la Corte lom-
barda risolve la questione af-
fermando che il problema af-
frontato nella delibera 11/2012
era rappresentato non tanto
dalle norme sulle assunzionia
tempo indeterminato, quanto
dalle disposizioni sul lavoro
flessibile. E, quindi, a quell’in-
ciso contenuto nella delibera
1 non si deve dare peso, men-
tre resta in piedilo stare deci-
sis dei pareridel 2o11.

Non sembrano necessari

CORTE DEI CONTI

tanti commenti alla vicenda,
gideloquente dipersé.Secon-
do i magistrati lombardi, si
tratta di un "incidente di per-
corso” delle Sezioni Riunite.
Poiché questo incidente met-
te in forte dubbio la possibili-
ta di assumere da parte degli
enti non soggetti al patto di
stabilita, con pesantiripercus-
sioni sul mantenimento dei
serviziresiallacittadinanza, &
indifferibile un nuovo inter-
vento delle Sezioni Riunite,
che si esprimano risolvendo,
questa volta definitivamente,
laquestione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’approfondimento

NORMEE TRIBUTT
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Nelle pagine di Autonomie
localidel Scle 24 Ore di
lunedi scorso sono state
illustrate le conseguenze
della delibera11/2012
delleSezioniriunite della
Corte deiconti, secondo cui
anche negli enti esclusidal
Pattosiapplicanoivincoli
deltumn over(40%delle
cessazioni dell’anno
precedente). Negli enti con
piccole strutture, questo
determina
sostanzialmente
un’impossibilita di coprire
jvuotiinorganico
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Rendiconti, ultima chiamata
per invio dati a mail e posta

Rendiconti d’esercizio, ultima chiamata per i ritardatari. Co-
muni e province che non hanno ancora approvato il rendiconto
2011 hanno tempo fino al 30 giugno per inviare a Roma gli sche-
mi predisposti per I'esame della Giunta. Ma entro cinque giorni
dalla deliberazione dei Consigli le amministrazioni dovranno
inviare telematicamente le deliberazioni di approvazione. Lo
stabilisce la deliberazione n. 7 della Corte dei conti, Sezione
delle antonomie, depositata il 30 maggio. Mentre minicomuni
e comunita montane sono ancora in tempo (fino al 12 giugno)
per inviare per via telematica i rendiconti 2011.

La delibera della Corte prevede che le province e i comuni
che non hanno approvato il rendiconto d’esercizio 2011 devono
trasmettere, entro il 30 giugno 2012, uno tra, nell’ordine, lo
schema di rendiconto presentato dal Consiglio alla Giunta o lo
schema direndiconto predisposto dagli uffici per I’esame della
Giunta. Decorso il termine del 30 giugno, rimane ad ogni modo
adempimento non eludibile la trasmissione per via telematica
del rendiconto 2011, da effettuare entro cinque giorni dalla
deliberazione consiliare di approvazione del conto. I comuni
con meno di 3 mila abitanti e le comunita montane invece, sono
ancora in tempo per trasmetter, entro il 12 giugno, il rendicon-
to d’esercizio 2011. I dati devono essere inviati alla Sezione
auntonomie mediante trasmissione telematica in formato elet-
tronico Xml.

La delibera della Corte, in realta, prevede anche scadenze per
la presentazione dei rendiconti gia superate: il 15 maggio per
province e comuni con piu di 20 mila abitanti e il 29 maggio per
comuni con pii1 3 mila e meno di 20 mila abitanti. Circostanza
che lascia intendere come le comunicazioni della Corte abbiano
raggiunto le singole amministrazioni attraverso canali diretti e
per tempo. La delibera, infatti, benché adottata nell’adunanza,
del 30 aprile scorso, ¢ stata depositata in segreteria dalla Corte
soltanto il 30 maggio. Ad ogni modo, entro i predetti termini, le
amministrazioni provineiali e comunali, i cui rendiconti chin-
dono in disavanzo, devono, inoltre, trasmettere alla Sezione
autonomie (a Roma) in forma cartacea i seguenti documenti: la
deliberazione consiliare di approvazione del rendiconto 2011;
la deliberazione consiliare sugli equilibri di bilancio adottata
nell’anno 2011; la relazione dell’organo di revisione economico-
finanziaria; la relazione illustrativa della Giunta; ’elenco dei
residui attivi e passivi distinti per titoli e per esercizi di pro-
venienza; il quadro dei servizi gestiti in economia.

Matteo Rigamonti
——© Riproduzione riseruata—.

Sanita, i per le regioni
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AUMENTANO [A BENZINA E REGALANO
289 MILIONI ALLE SLOT MACHINE

Nelle casse del governo giace un tesoretto destinato ai concessionari del gioco
d’azzardo, favoriti dal governo B. con uno scandaloso sgravio fiscale. Che
aspetta Monti a cancellarlo per devolvere i fondi alla ricostruzione dell’ Emilia?

diMarco Lillo

C isono 285 milioni dieuroche
potrebbero essere destinati
allaricostruzione dell’Emilia. So-
no li nelle casse del governo e
potrebbero essere usati per aiu-
tare le popolazioni colpite dal
terremoto. E invece il tesoretio
sara distribuito ai concessionari
delle slot machine, mentre il
conto del terremoto sari pagato
daisoliti grazie all'aumento delle
accise sui carburanti. pag. 5 7

DALLO SIAT(
289 MILIONI
Al RE DELLE SLOT

Fondi che potrebbero essere destinati
alle popolazioni terremotate dell’Emilia

Le stesse
societa
sono state
condannate
a pagare
all’Erario
2,5 miliardi

diMarco Lillo

isono 285 milioni di euro
che potrebbero essere
destinati alla ricostruzio-
ne dell’Emilia. Sono linel-
le casse del governo, e potreb-
bero essere usati per aiutare le
popolazionicolpite daldoppio
sisma di martedi scorso e del
20maggio. Einveceil tesoretto
sara distribuito ai concessiona-
ri delle slot machine mentre il

conto del terremoto sara paga-
to dai soliti grazie all'aumento
delle accise sui carburanti.

Il primo tesoretto

da 62 milioni

Proprio il giorno dopola prima
scossa in Emilia, I’associazione
di categoria delle imprese del
settore slot, ’Assotrattenimen-
to, ha emesso un comunicato
entusiasta sintetizzato cosi dal-
le agenzie di stampa: “I gestori
delle slot machine avranno un
rimborso da 133 milioni di eu-
ro, grazie agli oltre 29,7 miliardi
di euro raccolti dalle ‘macchi-
nette’ nel 2011”. 1l decreto an-
ti-crisi del governo Berlusconi
delnovembre 2008 prevede, in-
fatti, un meccanismo diabolico
che riduce I'aliquota delle tasse
sugli introiti delle slot machine,
quando la raccolta aumenta. 11
tesoretto deriva quindi dalla ri-
duzione dell’aliquota dal 12,6
percentoal 12,15 dellaraccolta
grazie al boom del gettito del
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2011, piu 8,3 miliardirispettoal
dato diriferimento del 2008. In
realta, secondo i calcoli dell’A-
zienda Autonoma dei Monopoli
diStato, ilrimborso perigestori
sarebbe paria alla meta. Il diret-
tore dell' AAMS, Raffaele Ferra-
ra, €inpartenza. Perlui ¢ pronta
la poltrona di amministratore di
Fintecna Immobiliare. Ma i tec-
nici dell'AAMS raggiunti dal Fat-
to in questo clima di smobilita-
zione, spiegano che “la diffe-
renzatra gliaccontiversatifino-
rae quelladovutasulla base del-
I'aliquota ridotta non ¢ di 133
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milioni ma solo di 61 milioni e
922 mila“. Una montagna di sol-
di comunque che dovra essere
girata dai concessionari delle
slot alle imprese dei gestori che
installano le slot nei bar e rac-
colgono le monetine. Ma non
c’ealcunaragionelogica per at-
tribuire i benefici della crescita
delle giocate a chi gia ha guada-
gnato tanto in questi anni grazie
al boom del gioco mentre le
conseguenze negative sul pia-
no sociale ricadono sulla comu-
nita.

Il secondo tesoretto

da 233 milioni di euro
Sempre dall’ AAMS pero fanno
notare che ai 62 milioni bisogna
aggiungere un secondo tesoret-
to ben piu consistente che sta
per essere restituito proprio ai
concessionari delle slot: 223
milioni di euro (poco meno dei
danni strutturali in Emilia della
prima scossa del 20 maggio)
che lo Stato paghera per il rag-
giungimento dei livelli di servi-
zio da parte dei concessionari .
La somma ¢ attribuita grazie a
un decreto del precedente go-
verno Berlusconi del dicembre
2005 che premiava con lo 0,5
per cento della raccolta le con-
cessionarie che investivano sul-
la rete telematica attraverso la
quale devono controllare le slot
sparse nei bar della penisola.
Grazie a questa norma, modifi-
cata nel 2008, sempre da Berlu-
sconi, in seguito alle rimostran-
ze dell’Unione europea, se le
slot sono collegate corretta-
menteallarete dei concessiona-
ri e trasmettono i dati al cervel-
lone della Sogei, cioe se fanno
semplicemente il loro dovere
rispettando gli obblighi della
convenzione con i Monopoli, ai
concessionari spettaun premio
parifinoallo allo 0,5% della rac-
colta dell’anno. Questa somma

perl'anno 2011 dovrebbe esse-
re paria 223 milioni.

Entrambi i tesoretti dovranno
essere divisi tra i concessionari
pro quota: Alla BPlus di France-
sco Corallo andra il 24,3 per
cento delle somme; a Lottoma-
tica il 15 per cento; alla HBG il
9,6 per cento; alla Gamenet il
12,8 per cento; alla Cogetech il
9,6 percento; allaSnaiil 7,1 per
cento. Alla Gmatica il 5,3 per
cento; a Codere il 2,6 per cen-
to.

La condanna

da 2,5 miliardi

1l paradosso ¢ che la Corte dei
conti nel febbraio scorso ha
condannato imedesimiconces-
sionariapagare 2,5 miliardiper-
ché molte slot non hanno tra-
smesso i dati alla rete control-
lata dalla Sogei per mesi, talvol-
ta per anni, impedendo il con-
trollo di legalita sulle giocate
dalla fine del 2004 fino al 2006.
Il leader del mercato delle slot,
la Bplus di Francesco Corallo,
inseguito da un mandato di cat-
tura emesso lunedi scorso dal
Gip di Milano per associazione
adelinquere, € stata condanna-
ta in primo grado a pagare 845
milioni di euro. La sentenza ¢
stata impugnata e la sua effica-
cia € sospesa, ma un’eventuale
conferma del verdetto in via de-
finitiva porterebbe probabil-
mente al dissesto di Bplus e di
molti concessionari. Per la Cor-
te dei conti, Cogetech deve 255
milioni; Sisal 245 milioni; Ga-
menet 23 milioni; Snai 210 mi-
lioni; Hbg 200milioni; Gmatica
150 milioni; Cirsa 120 milioni;
Codere 115 milioni € Lottoma-
tica 100 milioni.

Le stesse dieci concessionarie
che incasseranno tra Dbreve
dall'Aams 223 milioni per I'as-
solvimento dei livelli di servi-
zio nel 2011 devono ancora

CORTE DEI CONTI

pagare - perigiudici contabili
di primo grado - una somma
dieci volte maggiore per I'ina-
dempimento del periodo
2004-2000. Per fare un esem-
pio, Bplus ha gia incassato un
centinaio di milioni di euro
perilriconoscimento da parte
di AAMS dei livelli di servizio
negli anni passati (secondo i
bilanci, 51 milioni per il
2007-2008 € 37 milioni per il
solo 2009) e potrebbe incassa-
re altri 55 milioni di euro peril
2011 mentre - perla Corte dei
conti - deve pagare 845 milio-
ni per i suoi inadempimenti
passati.

Compensazione

per lesslot

Il governo Monti - dopo aver
fatto propria I'idea di Angelino
Alfano della compensazione
dei crediti tra Stato e imprese a
favore delleimprese - potrebbe
proporre ai concessionari una
compensazione a favore stavol-
ta dell’erario e quindi dei terre-
motati. Perchiuderelavertenza
sulle maxi-multe che si trascina
da cinque anni (la Procura chie-
deva inizialmente 90 miliardi di
euro) i re delle slot dovrebbero
rinunciare ai loro crediti verso
I’AAMS destinando i 223 milio-
ni di euro dei livelli di servizio
all'ajuto dei terremotati. In
cambio lo Stato rinuncerebbe
alla sua pretesa sui 2,5 miliardi.
D’altro canto, proprio con la
scusa del reperimento di som-
me in occasione del terremoto
in Abruzzo i concessionari del-
le slot machine hanno ottenuto
ilvialiberaal grande affare delle
videolottery, le slot, simili a
quelle dei casino, che permet-
tono di vincere fino a 500 mila
euro con una giocata. E in
Abruzzo stanno ancora aspet-
tando i soldi promessi per la ri-
costruzione.
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LOCRI Impietose le osservazioni avanzate dalla Corte dei conti: un’incapacita gestionale consolidata nel tempo

Comune, cifre e ragioni del dissesto

L’Amministrazione ha 3 mesi di tempo per “rientrare”. O sara commissariata

PinoLombardo
LOCRI

I1ComunediLocrivaversoil dis-
sesto? Questo lascerebbero in-
tendere le pesanti osservazioni
mosse nei giorniscorsidalla Cor-
te dei Conti, sezione di controllo
regionale per la Calabria, che ha
constatato «l’esistenza di com-
portamenti difformi dalla sana
gestione finanziaria», nonche «il
mancato rispetto degli obiettivi
posti conil patto di stabilita».

La sezione presieduta dal giu-
dice Giuseppe Ginestra, conala-
tere i consiglieri Massimo
Agliocchi (relatore), Natale
Longo e Cosmo Scaincalepore,
hapresoatto della preoccupante
situazione finanziaria in cui ver-
sa il Comune di Locri nel corso
della verifica del rendiconto
2010. Nell'udienza pubblica
delloscorso 24 maggio, alla qua-
le sono stati invitati a partecipa-
re il sindaco Pepé Lombardo, e
I'assessore al Bilancio Giuseppe
Gelonese, i giudici contabili
hanno ribadito gran parte delle
osservazionigia comunicate agli
amministratori locresi lo scorso
27 gennaio con un’articolata re-
lazione, alla quale ha risposto
soltanto il revisore dei conti for-
nendo parziali chiarimenti.

Adesso ’Amministrazione di
Locri ha tre mesi a disposizione
per adottare le necessarie misu-
re correttive e per comunicarle
alla medesima sezione regiona-
le di controllo. Da quanto va
emergendo le “osservazioni” e i
“rilievi” mossi agli amministra-
tori locresi dalla Corte dei Conti
non fanno altro che evidenziare
(come abbbiamo anticipato su
queste pagine alcune settimane
fa) che la situazione finanziaria
del Comune ¢ pericolosamente

deficitaria a causa della «forte
criticitd nella gestione dei resi-
duiche denota-scrivonoigiudi-
cicontabili-l'incapacitadell’En-
te di esercitare nei tempi dovuti
le attivita per il completamento
delle fasidi gestione del’Entrata
edella spesa». Einfattia causadi
questa “incapacita” il rendicon-
to 2011 del comune di Locri ver-
rachiusoinrosso per oltre 10 mi-
lioni dieuro.

Del resto nella relazione che i
magistrati contabili lo scorso 30
maggio hanno trasmesso al co-
mune di Locri sottolineano so-
prattutto che «le riscossioni dei
residui attivi, antecedentiall’an-
no 2006, sono piuttosto scarse».
A tale riguardo evidenziano che
relativamente al Titolo I, «la ri-
scossione dei residui attivi corri-
sponde solo al 15,20%, mentre
al Titolo Il raggiunge appena il
2,70%. Tale situazione,se non
corretta — evidenziano i magi-
strati della Corte dei Conti - po-
trebbe incidere negativamente
sull'autonomia finanziaria
dell’ente».

I giudici contabili “ricordano”
agli amministratori di Locri che
la nuova normativa contabile
«stabilisce che in presenza dire-
sidui attivi con elevato grado di
anzianita € necessario vincolare
P'utilizzo dell’avanzo al loro ef-
fettivo realizzo». La sottolinea-
tura ¢ stimolata dalla circostan-
za che — come scritto dalla Gaz-
zettadel Sud e come gia segnala-
todalla Corte dei Conti «i residui
attivi presentano un alto grado
divetusta, in quanto quelli ante-
cedenti allanno 2006 rappre-
sentanoil 61,20%, rispetto al to-
tale deiresiduiattivicheal 31di-
cembre 2009 erano di
45.895.771,19 euro». Ese aque-
sto si aggiunge «la scarsissima

CORTE DEI CONTI

attivita diriscossione, si puo fon-
datamente ritenere che le parti-
te residuali rivelino la conserva-
zione di poste inesigibili o insus-
sistenti, con evidenti ripercus-
sioni negative sul risultato della
gestione».

Le osservazioni dei magistrati
non risparmiano neppure il mo-
do in cui gli amministratori lo-
cresi succedutisi nel corso degli
anni hanno gestito i residui pas-
sivi, che presentano anch’essi
«unalto grado divetusta».Nona
caso i sottolineano che «quelli
antecedenti all’anno 2006 rap-
presentano benil 66,18%rispet-
to al totale dei residui passivi al
31 dicembre 2009 che ammon-
tano a 47.265.189,13 euro». E
che «il totale dei residui passivi,
53.689.124,53 euro, rispetto al
totale degli impegni di compe-
tenza (circa 13 milioni e 330 mi-
la euro) rappresenta ben il
402,70%».

Adesso’Amministrazione co-
munale ha tre mesi di tempo per
effettuare le correzioni idonee a
far rientrare quegli «squilibri
strutturali» evidenziati dalla
Corte dei Conti che potrebbero
provocareil dissesto finanziario.
Se l'amministrazione non do-
vesse adottare «idonee e credibi-
li misure correttive», il prefetto
potrebbe attivare liter per lo
scioglimento del Comune nomi-
nando un commissario ad acta
per deliberarne lo stato di disse-
sto. <
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Parlamento. Restano da votare ancora otto articoli

L.a Camera tenta I’'affondo
sulla riforma anticorruzione

Roberto Turno

mm [’anticorruzione e il de-
creto sulla spending review. Il
Parlamento riparte domani
proprio da dove, giovedi scor-
s0,il Governo ela "strana mag-
gioranza" che lo sostiene sono
inciampati due volte col via li-
beraad emendamentinon rati-
ficatida palazzo Chigi.

Altra settimana di passione
per Camera e Senato. Conica-
lendari delle aule e delle com-
missioni che in questi giorni in
parte scontano la presenza dei
decretilegge (sono sette quelli
attualmente in vigore), ma che
soprattutto devono fare i conti
conil fardello delle leggi pit1 at-
tese, che rappresentano i reali
nodipoliticida affrontare in vi-
sta delle elezioni politiche di
primaveradel 2013.

Due incognite, soprattutto,
sono sul tappeto, entrambe
per il momento affidate al Se-
nato: le riforme istituzionalie
la legge elettorale. Che pero
non approdano ancora questa
settimana in aula, mentre il
tempo passa ¢ siaccorcianole
chancediarrivare, almeno en-
tro fine anno, auna doppialet-

turadelle due Camere perlari-
forma del bicameralismo per-
fetto e della forma di Gover-
no. Sempre al Senato, d’altra
parte, toccheri in queste setti-
mane ratificare il taglio del fi-
nanziamento ai partitie il con-
trollo deilorobilanci.

A Palazzo Madama, intanto,
dadomaniarrivainaulail D152
sullaspending review (scade il
7luglio), da trasmettere poi al-
la Camera. Dove, pero, da do-
mani riprendera la bagarre
(mancanodavotarealtri 8 arti-
coli) sull’anticorruzione, che a
sua volta dovra fare marcia in-
dietroperlasecondavoltaver-
soil Senato.

Uncomplicatogiocoainca-
strodiprovvedimentichevan-
noavantieindietrodaunaCa-
mera all’altra, ma anche di
provvedimenti che apparente-
mente tornano in auge: ¢ il ca-
so del Ddl sulle intercettazio-
ni, che il Pdl & riuscito a fare
inserirenel calendario di Mon-
tecitorio a partire dal 19 giu-
gno.Semprechénonsiarrivia
unaspaccatura finale sull’anti-
corruzione.
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L’agenda dei lavori
della settimana

Focussulfalsoinbilanciocon
Federico Palomba (Idv) e Manlio
Contento (Pdl).
L'approfondimento con
Salvatore Margiotta (Pd) &
dedicatoall’assicurazione
anti-calamita sugli immobili.
Parliamo poi del salario minimo
peri collaboratori a progetto con
il relatore Maurizio Castro (Pdl).

I Dircttori senza quote rosa
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IMPRESE & LEGALITA
Bagarre miope
sulle regole
anticorruzione

diLionello Mancini

n queste terribili giornate
emiliane, facce e voci annichilite ci
ricordanola devastazione di cui
capace la Terra, specie se favorita
dallanostraincuria; per questo, nelle
stesse ore, risultano ancora pitt
indigeste tutt’altre voci che dal
Parlamento rimbalzano
quotidianamente sui media,
provenientida facce in predaa
tutt’altre convulsioni, provocate dal
rischio che venga varato il Ddl
anticorruzione. Fatti recentissimi -il
ventennale di Capaci,labomba di
Brindisi, il calcio marcito nelle bische -
cihanno propinato proclami commossi
o stentorei sul valore della legalita, sul
debito diriconoscenza che il Paese ha
verso 1 Giovanni Falcone, sul dovere di
evitare alle giovani generazioni gli
erroridel passato. Le recite noiose di
alcuni sono state per fortuna
intercalate da parole semplicie
condivisibili di altri: fortiregole
anticorruzione favoriranno la crescita
diun’Ttalia piti concorrenziale; ogni
anno la corruzione ci costa almeno 60
miliardi; va stroncatala corruzione
esercitata dall'impiegato pubblico
verso un’impresa; in un Paese dailivelli
inarrivabili diillegalita e crimine
organizzato,'intero sistema normativo
(figure direato, investigazioni, termini
di prescrizione, velocizzazione dei
processi) va rafforzato e non svuotato.
Nella cornice in cuisi agitalabagarre
parlamentare vanno ad aggiungersi gli
eccessi vacanzieri dei Formigoni, la
silenziosaresistenza dei Penati; la
dispersione leghista di fondi pubblici,
I’arresto dei Ponzellini; ’ennesima
retata calabrese diboss estorsori.
Mentre il Governo si affanna a

tappare le annose falle spesso
provocate dagli stessi protagonisti
dell’odiernarissa sull’anticorruzione, il
Paese deve sorbirsi questa
rappresentazione farsesca, non fosse
tragica, dell'incapacita di disegnare
un’Ttalianuova. E come 'amaro che ci
tocca inghiottire ognivolta che in Aula
siaffacciail tema dei costidellapolitica:
sproloqui, promesse, provvedimenti
annunciati e sepolti. Ma mentre sui
soldi ai partiti, vediamo tanti
eletti/nominati restare abbrancatia
vecchie guarentigie economiche e di
casta, la scompostaresistenza alle
nuove norme diregolazione della vita
delle imprese, malamente camuffata da
garantismo, € unasceltache nonsi
limita arubarela frutta, ma
volutamente indebolisce e calpesta i
semi di unalegalita sempre evocatae
mai costruita.

Imagistrati che perseguono ireati
societariricordano da tempo che
intervenire a crac avvenuto, a capitale
spolpato dall’avidita o dalle cosche, e
un danno evitabile solo agendo a
monte, colpendo duramente i reatiche
solitamente preludono al disastro: i
bilanci taroccati, ifintiutili, icosti
gonfiati,isociopachi. Ma cid e reso
impossibile dal’assenza di strumenti di
legge per fermare in tempo la
distruzione dell’impresa, larovina di
azionisti e risparmiatori,
limpoverimento dell’economia. Sono
anche spettacoliindecenti come quello
inscenainParlamento su
anticorruzione e falso inbilancio a
spintonare via dalla politica (se quella &
politica...) tanti italiani giovani e meno
giovani.

ext.Imancini@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

i

29



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 04-GlU-2012

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 dapag. 17

Alla Camera

Anlicorruzione,
vertice

governo-partiti
sui nodi del ddl

ROMA — Sul ddl
anticorruzione pesa anche il
nodo delle incompatibilita
sul quale il governo,
pressato dalla maggioranza,
potrebbe fare un passo
indietro per evitare brutte
figure nell’aula della
Camera. Per questo, oggi
pomeriggio, il ministro
Filippo Patroni Griffi
(Funzione pubblica, nella
foto) incontrera una delle
relatrici, Jole Santelli (Pdl), e
rappresentanti della
maggioranza per concordare
una via d’'uscita all'impasse
che si & verificato quando, la
scorsa settimana, & stato
accantonato I'emendamento
del governo sulle
incompatibilita: chi viene
eletto a cariche politiche o
pill semplicemente &
candidato poi, per almeno
tre anni, non pud assumere
ruoli dirigenziali nella
medesima amministrazione.
La norma, ha spiegato
Patroni Griffi a margine del
comitato dei 18 (Affari
costituzionali-Giustizia),
sottintende una ratio
semplice ma efficace: evitare
che i «trombati» alle
elezioni vengano poi
ricompensati dai partiti con
nomine e consulenze
elargite a compensazione.,
Angela Napoli (Fli), che del
ddl anticorruzione &
relatrice per la parte penale,
spiega: «Questa pratica &

una vera vergogna e bene ha
fatto il governo a varare la
norma perché, per esempio
nella mia Calabria, € una
pessima consuetudine
premiare il candidato non
eletto con un posto di
dirigente in una Asl o con
una consulenza negli enti
locali interessati dal voto».
Eppure il governo, che si era
coraggiosamente
avventurato su questo
terreno minato, ha gia
dovuto chiedere di
accantonare il suo
emendamento davanti alla
levata di scudi del Pdl. Cosi
oggi alle 17, in vista della
ripresa dei lavori d’aula
prevista per domani, il
ministro ha convocato la
maggioranza (per il Pd
dovrebbero esserci
Giovanelli e la Ferranti) per
verificare se ¢’¢ un’intesa sul
testo: in assenza della quale,
con l'avallo del Pd che non &
insensibile al tema, si
potrebbe limitare il divieto
di assumere cariche
dirigenziali per tre anni solo
agli eletti e non ai candidati.
Poi si passera ad affrontare
il nodo dell'incandidabilita
proposto dall'udc Mantini:
ovvero estendere anche al
Parlamento il divieto
vigente per comuni e
Regioni che gia esclude
l'elettorato passivo per i
condannati in via definitiva.
D.Mart.
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Gli interventi

DI sviluppo, poche risorse: garantiti i fondi per I'edilizia

Lascuola
Meritocrazia
per studenti
e docenti:
mercoledi
saravarata
la riforma

di Profumo

[l piano per la crescita verra
spacchettato: possibili pit decreti
Aggiornata la riforma fiscale
Alberto Gentili

ROMA. Il piano perlo sviluppo di Cor-
rado Passera verra spacchettato. Sa-
ranno due o treidecreti cheil gover-
no, nell'arco diunmese, daraallalu-
ce per favorire la crescita. A consi-
gliare al ministro dello Sviluppo e
delle Infrastrutture lo «spacchetta-
mento» e lascarsita dirisorse el'atte-
sadeirisultati che potrebbero arriva-
redalla spendingreview e soprattut-
to dal Consiglio europeo del 28 giu-
gno. Quello che secondo leintenzio-
ni di Mario Monti, Francois Hollan-
de, David Cameron e lo spagnolo
Mariano Rajoy - forte € ancheil pres-
sing su Angela Merkel del presiden-
te Usa Barack Obama - dovrebbe cer-
tificare «unasvoltain nome della cre-
scita».

Con un allentamento dei vincoli
di bilancio per le «spese buone» de-
stinate a investimenti produttivi: la
famosa golden rule, la regola d'oro.

Le misure

Decreto crescita
poche risorse
fondi per I'edilizia

1l piano per lo sviluppo di Corrado
Passera verra spacchettato. Saran-
no due o tre i decreti che il gover-
no, nell'arco di un mese, dara alla
luce per favorire la crescita. Nel
Consiglio dei ministri di mercoledi
Passera portera un primo decreto
CONNUOVe NOIMe Per un aumento
(forse a96mila euro, ora ¢ fissato a
48mila) dell'importo dei lavori di
ristrutturazione su cui si potra ap-
plicareladetrazione del 36%in die-
ci anni. Un intervento - secondo
Passera - determinante per mette-
reinmoto decide dimigliaia di pic-
coli cantieri e favorire |'edilizia.
>Gentiliapag.4

Con un occhio pil attento al ciclo
economico (leggasi recessione) nel
perseguimento del pareggio dibilan-
cio, inmodo da evitare nuove mano-
vre di correzione dei conti che si
stanno dimostrando letali per la ri-
presa economica di Eurolandia. E
conconcreti eimmediati piani disal-
vataggio delle banche daricapitaliz-
zare.

Cosi, nell'attesa, nel Consiglio
dei ministri di mercoledi Passera
portera un primo decreto. Quello
con nuove norme (a costo zero) per
il riordino degli incentivi, con un
nuovo diritto fallimentare che per-
metta «una continuith aziendale»,
con nuove procedure per le infra-
strutture «in modo da velocizzare i
processi decisionali e facilitare i fi-
nanziamenti». Pitt un aumento (for-
sea96mila euro, oraéfissato a48mi-
la) dell'importo dei lavori di ristruttu-
razione su cui si potra applicare la
detrazione del 36% in dieci anni.
«Un intervento», secondo Passera,
«determinante per mettere in moto
decide di migliaia di piccoli cantie-
I».

Per avere gli altri interventi, e il
secondo decreto-sviluppo, bisogne-
ra poi attendere pili 0 meno un me-
se. Quando cominceranno a saltare
fuori i primi fondi frutto dell'opera-
zione di spending-review condotta
dal commissario Enrico Bondi e dal
ministro Piero Giarda. In questo se-
condo pacchetto dovrebbero entra-
reladetrazione del 30% perleimpre-
se cheinvestonoinricerca, gli sgravi
(forse fino al 100%) per le aziende
che assumono personale qualifica-
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to, l'innalzamento del tetto delle
compensazioni Iva e 1'estensione a
tutti dell'«Srl a 1 euro» (attualmente
é stata introdotta solo per gli under
35). Pi1 «<nuovi strumenti difinanzia-
mento delle piccole e medie impre-
SEx».

Sempre mercoledi il governo va-
rera la riforma scolastica proposta
dal ministro Francesco Profumo
che secondo alcune anticipaizoni
punterebbe tutto sulla meritocrazia
deglib studenti e dei docenti. A pa-
lazzo Chigi non comprendono le
obiezioni del Pd, secondo il quale
«si incentiva la competitivita senza
dare nulla a chi resta indietro». «E'
I'esatto contrario», sostengono gli
uomini di Monti, «oltre a premiare
finalmente gli studenti piti meritevo-
li, l'impianto del provvedimento &
molto attento ai ragazzi in difficolta
ed & orientato alla lotta contro la di-
spersione scolastica». Tant'e, che
nel sistema di valutazione degli Isti-
tuti scolastici «sara dato un peso
prioritario agli strumenti per la pre-
venzione degli abbandoni e saran-
no finanziatii corsi di recupero».
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LA SPESA

Una postazione d1 lavoro?
Allo Stato costa dieci volte di piu

Stimat1 300.000 dipendenti 1n eccesso, aggirato 1l blocco del turn over

La spending review deve portare
benefici strutturali di 100 miliardi
[ capitoli sui quali ¢1 sono piti margini
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gy : e ; Intervenendo  Risparmi
sono quelli der consumi e de1 beni intermedi uffici, acquisti  conlaccorparmento
e personale, risparmi  di tribunali, prefetture
per 20 miliardi e strutture periferiche

di MARCO FERRANTE
ROMA - I commercialisti ita-
liani propongono — un po’ pro-
vocatoriamente un po’ no —
un’Agenzia delle uscite con po-
terisanzionatori percostringe-
re la pubblica amministrazio-
ne a procedere con i tagli alla
spesa. E persino il leader di
Rifondazione comunista Pao-
lo Ferrero ¢ disponibile a ra-
gionare su proposte selettive
di tagli. Il ministro per i rap-
porti con il parlamento Piero
Giarda, autore di un rapporto
sulla spesa pub-
blica, dice che &
possibile incide-
re su uno stock
di 100 miliardi.

Massul fronte del-
la spending re-
view, nelle pros-
sime settimane
vedremo presu-
mibilmente solo
dei primi aggiu-
stamenti per fare un po’ di
cassa. Il governo vorrebbe riu-
scirea sostituire 'aumento del-
I'Iva con i tagli, ma ¢ molto
difficile. Al momento le stime
sul lavoro del commissario
Bondi valutano in 4 miliardi
I’obiettivo massimo per que-
st’anno. Esistono ragionevol-
mente degli spazi per fare di
piu? Ovviamente si, esistono.
E infatti Giarda ha chiesto ai
ministri di indicare tagli strut-
turali e permanenti periprossi-

mi tre anni.

La spesa pubblica

La nostra spesa pubblica €
pari a 800 miliardi di euro
circa, oltre il 50 per cento del
pil. In questa massa ci sono
margini per tagliare la spesa ¢
di conseguenza per alleggerire
la pressione fiscale: basti pen-
sare che ancora nel 1980 la
spesa pubblica era solo il
41,4% del pil, il 36,9 al netto
degli interessi. Come si arriva
a tutti questi soldi? Leggiamo
una tabella del rapporto elabo-
rato da Giarda e reso pubblico
amarzo. La prima voce sono i
cosiddetti consumi pubblici,
328 miliardi nel 2010. Poi le
pensioni, 240 miliardi nel
2010 (30% del totale della spe-
sa a cui bisogna aggiungere i
trasferimenti alle famiglie).
Poi le spese per interessi, 70
miliardi (che superano ormai
stabilmente le spese per gli
investimenti, solo 53,9 miliar-
di nel 2010).

Sulle pensioni si € interve-
nuto con una riforma che pro-
durra risparmi a regime nei
prossimi anni ¢ che perod in
una stagione recessiva sta cre-
ando qualche problema alle
aziende in ristrutturazione. La
riforma corregge alcuni aspetti
di un andazzo terribilmente
generoso. E sufficiente un da-
to: dal 1980 al 2008 il valore
medio annuo di una pensione
—ai prezzi del 2000 - ¢ passato

GOVERNO E P.A.

5.000 a 8.200 euro, con un
ritmo di crescita superiore a
quello del Pil. Terza voce, le
spese per interessi. Dipendo-
no dall’andamento del merca-
to, dalle aste dei titoli pubblici
esono influenzate dalla capaci-
ta dello stato di ridurre ¢ soste-
nere il debito.

Stipendi e servizi

Cosi la voce su cui ¢i sono
pitmargini ¢ quella dei consu-
mi pubblici, stipendi, spesa
perbeni e servizi, trasferimen-
tialle regioni. Perunaspecie di
tabu federalista, i trasferimen-
ti alle regioni erano stati esclu-
sidall’attivita della commissio-
ne Bondi, anche se Giarda di-
ce che gli enti locali saranno
interessati dall’azione di revi-
sione del governo. Idem gli
stipendi pubblici. Sui qualic’e
una nota interessante da fare.
Valgono oltre 150 miliardi di
euro. In teoria la dinamica
delle retribuzioni sarebbe steri-
lizzata dal blocco del turn over
e dal congelamento degli au-
menti. Ma, come spiega Gil-
berto Muraro, professore di
Scienza delle Finanze a Pado-
va, il quale presiedette la com-
missione per la riforma della
finanza pubblica istituita dal-
Iallora ministro dell’Econo-
mia, Tommaso Padoa-Schiop-
pa, «in passato lo stop al turn
over ¢ stato aggirato dal ricor-
so ai precari, ¢ gli aumenti
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bloccati vanificati dal ricorso
alle promozioni. Segnali di al-
larme per il futuroy.
I tagli possibili
In che ambito si puo cerca-
rediridurreicosiddetti consu-
mi pubblici? «Premesso che i
tagli per essere permanenti de-
vono essere strutturali, quindi
non devono rispondere a una
logica istantanea, cioé tagliim-
mediati che assomigliano a
una molla compressa. Ci sono
quattro cose su cuisi puo lavo-
rare. La prima ¢ il personale.
Mandare in pensione quelli
chesipossono mandare in pen-
sione (la riforma ¢ un proble-
ma da questo punto di vista),
prendere oculatamente dei gio-
vani quando servono». E qui
gioca un ruolo significativo il
vincolo della non
licenziabilita, con tuttoil dibat-
tito di questi ultimi mesi
sull’applicabilita dell’articolo
18 al settore pubblico. Secon-
do una stima elaborata dal
ministero dell’Economia le ec-
cedenze di personale nella pub-
blica amministrazione potreb-
bero arrivare a quasi 300.000
unita. E solo il ministero della
Difesa ha avviato un piano
organico di riduzioni.
«Seconda questione — con-
tinua Muraro — lavorare sulle
procedure della P.A. Esempio:
lallungamento della validita
della carta diidentitada 5a 10
anni & di per sé¢ un episodio
banale ma efficace, per capire
come si puo tagliare struttural-
mente la spesa pubblica pen-
sando che nelle procedure am-
ministrative ¢i sono centinaia
di casi in cui il cambiamento
implica una riduzione struttu-
rale del lavoro e quindi del
fabbisognodel personale». Re-
stando nel ramo dei documen-
ti di identita, ecco un altro
minuscolo esempio: per ottene-
re un permesso di espatrio per
un bambino bisogna produrre
un certificato di nascita, ma il
certificato di nascita online —
dice una nota che viene stam-
pata in calce al documento —
«non puo essere prodotto agli
organi della pub-
blica ammini-
strazione». Dun-
que per ottenere
fisicamente un
documento dal-
I'ufficio x devo
chiedere fisica-
mente un altro
documento al-
I'ufficio y. Basta
moltiplicare per
23 milioni di famiglie e 5 milio-
nidiimprese una procedura di
questo tipo e cirendiamo con-
to quanto € inutilmente impe-

gnato il personale della P.A.

Dice ancora Muraro: «C’¢
un terzo ambito di intervento.
Larazionalizzazione degli uffi-
ci. Accorpamento di tribunali,
prefetture e di tutti gli uffici
che ora agiscono su base pro-
vinciale». C’¢ un dibattito sul-
la duplicazione orizzontale del-
le competenze, basti pensare
per esempio alle funzioni che
si intrecciano o si sovrappon-
gononella gestione delle finan-
ze, tra Ministero, agenzie delle
Entrate, Demanio, Territorio,
Monopoli, Sogei, Equitalia,
Consip. Qual ¢ il quarto cam-
po di interventi possibili? «Il
risparmio sugli acquisti di be-
ni e servizi — spiega Muraro —
quel fenomeno per cui come
abbiamo visto in questi giorni
una siringa puo costare 100 a
Palermo ¢ 50 a Milano. Perché
queste discrepanze? Bisogne-
rebbe allargare ’ambito di ap-
plicazione degli acquisti cen-
tralizzati, quelli che passano
attraverso Consip».

11 privato costa meno

Nelle pieghe della spesa
pubblica ¢i sono fenomeni no-
tevoli. Sul numero di dicem-
brescorso dellarivista del pub-
blico impiego del Sole 24 Ore
Francesco Verbaro, gia segreta-
rio generale del ministero del
lavoro e direttore dell’Ufficio
personale della Funzione Pub-
blica, scrive che una postazio-
nelavoro nella pubblica ammi-
nistrazione — fatta di affitti,
attrezzature, manutenzione,
eccetera — ha un costo molto
piu alto dell’equivalente nel
privato. Presso le aziende di
servizi che fittano postazioni
dilavoro a Roma, se ne posso-
no trovare a 700-800 euro al
mese. «Per il pubblico il costo
si aggira fino a dieci volte tan-
to», scrive Verbaro. Cio¢ si
prendono in affitto immobili
troppocari, sicomprano mate-
riali a prezzi troppo alti, si
pagano contratti di pulizia ¢
manutenzione al di sopra dei
valori di mercato. [ margini di
risparmio potenziali sono mol-
to alti.

Se si riuscisse a intervenire
con precisione su personale,
acquisti, organizzazione degli
uffici, sarebbe possibile taglia-
re del 2-3% quegli 800 miliardi
di spesa pubblica e ridurre di
conseguenzala pressione fisca-
le. Ricordiamo chela detestata
Imuha un gettito tutto somma-
to relativo rispetto alle grandi
imposte come Iva e Irpef. Si
stimano poco piu di 20 miliar-
di di euro, appunto circa due
punti e mezzo sul totale della
spesa pubblica.
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GOVERNO E P.A.

33



Quotidiano Roma I Messanaero 06-GIU-2012

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000 Direttore: Mario Orfeo dapag. 9

Composizione della spesa
delle ammnistrazioni pubbliche

Consumi pubblici & 328.607 414
Se=
e 240.000 30,2

Pensioni

Previdenza asisenza, rasfrimenti figle 69.947 8,8
Contributi produzione 15.330 1.9
Altre spese correnti 15.579 2,0
Spese correnti netto interessi l 669.462 84.4
Interessi passivi 70.152 8.8
Totale spese correnti 739.614 93,2
Spese capitale 53.899 6,8
Totale spese 793.513 100

Fonte: rapporto Giarda, 2012
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DI sviluppo: lo stop
della Ragioneria
Risorse a fine giugno

e Passera: in Italia 28
milioni di persone
colpite dalla crisi ®

A caccia di coperture
nella spending review

B.DIG.
ROMA

«QOgni giorno con ansia mi chiedo cos'
altro aggiungere all'agenda per la cre-
scita». Corrado Passera non ha nasco-
sto la sua preoccupazione intervenen-
do al Festival dell’economia di Tren-
to. Il ministro ha anche ricordato quel-
lo che aveva gia detto davanti agli in-
dustriali riuniti a Milano nell’ultima
assemblea della Confindustria guida-
ta da Mercegaglia: in Italia sono 28
milioni le persone toccate dalla crisi.
Tra inoccupati ché non cercano lavo-
ro, disoccupati, cassintegrati e sot-
to-occupati si contano 7 milioni di per-
sone, a cui si possono collegare quat-
tro famigliari a testa.

IL DECRETO DELLA DISCORDIA

Che I'inquilino di Via Veneto si preoc-
cupi della crescita & senz’altro vero,
visto che ormai da settimane sta lavo-
rando al decreto sviluppo pit volte an-
nunciato come imminente € poi mai
sbarcato in consiglio dei ministri. La
settimana scorsa lo stop & stato causa-
to dall’emergenza terremoto, anche
se il testo in realta non aveva ancora
superato il filtro della Ragioneria. 1l
nodo da sciogliere restano le risorse:
un impasse che non sara fare supera-
re. Il caso sollevato dai tecnici di Via
Venti Settembre riguarda il credito
d'imposta automatico per le imprese
che investono in ricerca e innovazio-
ne. Le coperture mancano ancora, co-
si si & deciso di approvare le norme,
forse gia mercoledi prossimo (al mas-
simo venerdi), e rinviarne 'applica-
zione a fine giugno, quando si reperi-
ranno nuove risorse con la spending re-
view. . )

Il fatto & che la questione conti resta
in primo piano per’esecutivo. «La ro-
bustezza che il governo ha usato alla
fine dell'anno scorso sui conti per non
scivolare verso una situazione quasi
greca non verra meno», ha sottolinea-
to Passera. «Per avere risorse - ha
spiegato - abbiamo puntato alla ridu-
zione dei costi dell'apparto pubblico,

Il provvedimento atteso
mercoledi in Consiglio
Dubbi sul credito
d’imposta per la ricerca

sia centrale che periferico, e alla lotta
all'evasione. Abbiamo introdotto stru-
menti forti, punteremo anche a cerca-
redi valorizzare, vendere, cedere atti-
vi pubblici, per compensare azioni
straordinarie. Le leve servono tuttiin-
sieme e sono importanti anche coesio-
ne sociale, dinamismo e competitivita
delle imprese».

It decreto sviluppo & un testo corpo-
so: gli articoli superano la settantina.
1 temi affrontati non silimitano al rior-
dino degli incentivi alle imprese (si
prevede I'unificazione di tutte le for-
me di incentivi attuali in un unico fon-

do), ma spaziano dal diritto fallimen-

tare alla finanza d’'impresa, dalle in-
frastrutture alla giustizia. Il ministro
ha ribadito I'importanza della green
economy per la crescita economica e
dell’occupazione. «L'Italia ha preso
l'impegno 20-20-20 conI'Europa, e lo
conferma» ha detto riferendosi alla
strategia europea di riduzione del
20% entro il 2020 delle emissioni che
alterano il clima. «Per la parte delle
rinnovabili sulla produzione dell'ener-
gia elettrica - ha aggiunto - li abbiamo
gia raggiunti, quindi abbiamo deciso
di proporci di superare questo 20% di
produzione di energia elettrica per
via di rinnovabili, per arrivare al
32-33%».

Il ministro ha ricordato gli inter-
venti fatti per rimodulare gli incentivi
sulle rinnovabili, tema spinoso ma ine-
ludibile per il Paese. «Negli scorsi an-
ni il nostro Paese aveva gia preso un
impegno pazzesco facendo pesare sul-
le tasche di cittadini e imprese, con
170 miliardi di euro gli incentivi alle
rinnovabili, in particolare sul fotovol-
taico - ha detto Passera - Purtroppoin
passato si sono concentrati gli investi-
menti nei momenti di massimo costo
delle tecnologie, dei pannelli. Se aves-
simo ragionevolmente, come altri
Paesi, suddiviso l'investimento,
avremmo potuto farne il doppio o il
triplo. Comunque abbiamo continua-
to e messo a disposizione del mondo
delle energie rinnovabili circa 60 mi-
liardi di euro, cifra molto importan-
te».
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milioni aziende _ mila
di euro danneggiate posti a rischio

E'emergenza piui sentita dopo la
casa: per questo si chiedeun
piano straordinario per il lavoro

1soldi che potrebbero arrivare
dall’Unione europea attraverso
il fondo disolidarieta

doppio terremoto ha messo in
ginocchio gran parte
dell’'economia della zona

La gente e pronta
arialzarsi e prepara
perizie di agibilita
dei capannoni

MARCO ALFIERI
INVIATO AMARZAGLIA (Mo)

«Ci troviamo di fronte ad una
catastrofe nazionale». C’é gen-
te che «ha perso casa» e altre
«che temono di perdere il lavo-
ro». Per questo «la Commissio-
ne Ue interverra a favore del-
I’Emilia terremotata con il fon-
do di solidarieta». Dopo un so-
pralluogo nei territori del si-
sma insieme al Capo della pro-
tezione civile Gabrielli, il presi-
dente della regione Errani e il
collega Antonio Tajani, la con-
ferma arriva dal commissario
Ue alla politica regionale,
Johannes Hahn.

La valutazione dei danni & in
corso, ha precisato il commissa-
rio, «ma posso dire che se la ci-
fra finale sara intorno ai 5 mi-
liardi, potremmo dare un aiuto
nell’ordine di 150-200 milioni at-
traverso il fondo di solidarie-
ta, a cuiI'Ttalia aveva gia attin-
to con 500 milioni per il terre-
moto dell’Aquila. Si tratta di ri-
sorse a fondo perduto per copri-
re i costi dell'emergenza soste-
nuti dalle amministrazioni pub-
bliche. Per i danni al settore pri-
vato, dovranno essere attivati
altri canali. Uno sara probabil-
mente il fondo per lo sviluppo
rurale. «I ministri dell’agricol-
tura hanno deciso di stornare il
4% del fondo e di stanziarlo a fa-
vore delle zone terremotatey,
ha anticipato Hahn, per una ci-
fra stimata in altri 100 milioni.
Unaltro canale, ma pilt macchi-
hoso, potrebbe essere «la possi-

bilita di riassegnare quel che ri-
mane dei fondi dei programmi
operativi alla ricostruzione, per
una somma a due cifre».

I piccolo  tesoretto
(150-200 milioni certi, altri
100 probabili) va ad aggiun-
gersi ai 2,6 miliardi che il go-
verno italiano stanziera sul tri-
ennio per il «pacchetto» terre-
moto in Emilia.

Non ¢ tantissimo rispetto
ai danni, in ogni caso la gente &
determinata a rialzarsi. In que-
ste ore & tutta una febbrile ri-
cerca di tecnici a cui affidare
perizie di agibilita dei fabbrica-
ti, di capannoni integri in cui
spostare le produzioni o di li-
nee produttive da affittare.

«Continuiamo a gestire
Pemergenza, ma al tempo stes-
so lavoriamo alla ricostruzio-
ne, perché vogliamo riparti-
re», ha spiegato Errani. Le
priorita sono «il lavoro, le im-
prese, i beni culturali, gli edifi-
cipubbliciele case».

In particolare il sostegno al-
le imprese, al turismo e al-
'agricoltura (un milione le for-
me di formaggio danneggiate)

é la vera sfida dei prossimi
giorni, dopo una prima mappa
di oltre 500 aziende danneg-
giate, 16mila posti di lavoro a
rischio e il fermo produttivo in
distretti di eccellenza. E la con-
tanon si ferma. Secondo una sti-
ma di Coldiretti «quasi centomi-
la ettari di terreno tra Modena,
Bologna, Ferrara e Mantova so-
no senz’acqua a causa dei danni
agli impianti idraulici». Ci vor-
ranno «interventi per decine di
milioni per garantire l'irrigazio-
ne ed evitare che l'arrivo di forti
piogge possa provocare alluvio-
ninelle campagne».

GOVERNO E P.A.

Un rischio paventato dall’al-
lerta meteo per le prossime ore.
Oggi sono infatti previsti forti
piogge e temporali sulle zone del
sisma, con possibili «danni a in-
frastrutture di tipo provvisorio»
(il pensiero va subito ai campi
tenda) e possibili «allagamenti di
sottopassi, zone depresse e locali
sotterranei».

Sul punto delle politiche indu-
striali da mettere in campo perla
ripartenza economica ha parlato
anche Tajani, confermando «I'im-
pegno totale» della Commissione
a sostegno del distretto industria-
le di eccellenza di Mirandola, e in
generale di tutte le popolazioni
terremotate di Emilia, Veneto e
Lombardia. Un segho concreto,
per Tajani, sara «'organizzazio-
ne del prossimo workshop euro-
peo sui cluster nella zona di Mi-
randola». Proprio sul settore del-
le nanotecnologie I'Ue stanziera
hei prossimi anni 7 miliardi. Se si
costruiscono progetti continenta-
li ¢’¢ la possibilita di accedere a
buoni finanziamenti. Un’altra
idea di rilancio potrebbe essere,
nel settore delle costruzioni, inse-
rire 'Emilia Romagna «nel pro-
getto pilota per le costruzioni
verdi che rispettano le indicazio-
ni antisismiche dell'Ue». In que-
sto modo, ha spiegato il commis-
sario, si potranno utilizzare «i
fondi di garanzia della Bei».

“Emilia da film,
dove unlitro di latte
vale pit di un iPad™
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La burocrazia sposta al 2013
la riforma dei servizi pubblici

L’impasse sui decreti rende impossibile rispettare i tempi

VUOTI NORMATIVI
Mancano anche le misure
per assoggettare

al Patto di stabilita
leimprese in house

e le aziende speciali

Alberto Barbiero

mm 1 processo per i nuovi affi-
damenti dei servizi pubblicilo-
cali & partito, ma i ritardi
nell’emanazione di alcuni de-
creti attuativi rischiano di ren-
dere impossibile il rispetto del-
le scadenze nel corso per 2012,
per lattribuzione dei diritti di
esclusiva einrelazione alla ces-
sione delle gestioni esistenti.

1l 31 maggio era l'ultima data
utile per i Comuni che voleva-
no definire proposte per Ato
con dimensionamento diverso
da quello provinciale, da pre-
sentare alle Regioni per larevi-
sione diambiti e bacini periser-
vizi a rete, che dovra essere
adottata entro il 30 giugno di
quest’anno.

Lo sviluppo di questa fase,
strategica per servizi come il
ciclointegrato deirifiuti, & sta-
to pero fortemente penalizza-
to dalla mancanza di unriferi-
mento certo per la verifica
istruttoria che gli enti locali
devono fare sull’attribuzione
deidirittidiesclusiva:le parti-
colarita rilevabili in un Ato
possono infatti risultare deci-
sive per orientare gli enti affi-
dantisull’opzione dellagestio-
ne unitaria.

Tldecretoministeriale che do-

veva essere adottato entro il 31
marzo&,invece, ancorainitine-
re (dopo un passaggio nella
Conferenzaunificatadel19 apri-
le, al quale non ha avuto seguito
la produzione diun nuovo testo
ufficiale) e il ritardo compro-
mettel’avvio deiprocessidi affi-
damento entro I'anno.

Come rilevato da Federutili-
ty (sivedaancheil graficoa fian-
co)lamancanzadel decretomi-
nisteriale e, quindi, 'assenza di
parametri certi per la definizio-
ne della delibera-quadro, inci-
dono sulla possibilita degli enti
affidanti di rispettare la prima
scadenza fondamentale, indivi-
duata nella data del 13 agosto
2012, entro la quale dovranno
trasmettere all’Antitrust Iistrut-
toria complessiva sui servizi
pubblici liberalizzabili o ricon-
ducibiliaun unico gestore.

Lasituazione rischia di con-
durre aunacorsa contro il tem-
po, ma, soprattutto, di produr-
re il congestionamento del-
I’Authority per i troppi pareri
darendere.L’autorita, unavol-
tainvestita dellarichiestadipa-
rere, deve rendere la sua valu-
tazione entro 6o giorni, con
una proiezione che permette-
rebbe agli enti affidanti di ave-
resoloallameta diottobre (nel-
la migliore e pil teorica delle
ipotesi) il quadro di analisi dei
servizi da liberalizzare e di
quelli da affidare in base all’ar-
ticolo 4 della legge 148/2011,
per poter definire la delibera-
quadro.

Tl passaggio &, peraltro, obbli-
gatorio per poter procedere al-
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meno all’avvio deinuovi affida-
menti entro la prima scadenza
del 31 dicembre 2012, prevista
pergliaffidamenti in house non
piticompatibili con i riferimen-
tinormativi.

Lo slittamento della verifi-
ca istruttoria per attribuzio-
ne dei diritti di esclusiva ren-
derebbe impossibile il rispet-
to della tempistica prevista
perilperiodo transitorio, men-
tre I'ipotesi di un meccanismo
di silenzio-assenso rispetto al
parere dell’Agem rischiereb-
be di vanificare il significato
stesso della verifica.

Il decreto ministeriale, inol-
tre, dovrebbe risolvere alcuni
punti oscuri del quadro norma-
tivo generale, primo tra tuttilo
scioglimento del dubbio circa
lanecessiti o meno chelaverifi-
ca per lattribuzione dei diritti
di esclusiva debba essere fatta
anche in relazione agli affida-
menti in house (compresi quel-
li alle potenziali societa uniche
d’ambito). Oltre al Dm sulla de-
libera-quadro mancano, tutta-
via, altridecreti attuatividinor-
me cruciali per il sistema dei
servizi pubblicilocali.

1l piu rilevante & senza dub-
bio quello che deve definire i
criteri per lapplicazione del
Patto di stabilita alle societa in
house, previsto sia dall’articolo
18 della legge 133/2008 sia dallo
stesso articolo 4 della legge
148/2011. Altrettanto critica ri-
sulta la mancata adozione, ad
oggi,del decreto perl’assogget-
tamento al Patto di stabilita del-
le aziende speciali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il calendario a rischio

Le date previste in origine per i provvedimenti e i soggetti interessati

30/03/2012

Servizi pubblici locali, tranne idrico, gas ed energia
Decreto ministeriale con schema di delibera-quadro per gli enti locali sulla
"attribuzione di diritti in esclusiva"

30/05/2012

Tuttii servizi pubblici locali

Scadenza per proposta da parte dei Comuni di eventuali sub-ambiti
da presentare alle Regioni.

E prevista unaclausola disalvezza per deroghe dimensionali relative
ai diversiservizi

30/06/2012

Tuttii servizi pubblici locali

Scadenza per Regioni e Province autonome per l'individuazione degli
ato o bacini territoriali ottimali (non inferiori al territorio provinciale).
Il governo esercitera poteri sostitutivi in caso di inadempienza

13/08/2012

Servizi pubblici locali, tranne idrico, gas ed energia

Scadenza per l'invio all’Autorita garante della concorrenza e del mercatoda
parte dei Comuni della delibera-quadro per la "attribuzione di dirittiin
esclusiva". Entro 60 giorni I'Autorita dovra fornire il parere obbligatorio
(manonvincolante). Voto da parte del Comune della delibera-quadro
entro 30 giorni dalla data del parere

30/10/2012

Tuttii servizi pubblici locali
Varo decreto ministeriale per la definizione dei criteri diassoggettamento
delleaziende speciali al Patto distabilita

31/12/2012

Servizi pubblici locali, tranne idrico

Scadenza per la dismissione delle partecipazioni azionarie degli enti locali
insocieta di servizi pubblici locali come condizione all'accesso al Fondo
infrastrutturale per 'anno 2013 (250 milioni).

Tali fondi potranno essere investitiin deroga al Patto di stabilita.

Servizi pubblici locali, tranne idrico, gas ed energia

Scadenza degli affidamenti in house asocieta pubbliche.

Deroga: prorogadi 3 anni nel caso di costituzione di un unico gestore

per l'intero ambito. Obbligo di liquidazione o cessione di quote di societa
partecipate per i Comuni con popolazione inferiore ai 30 mila abitanti.
Nelcaso gli ultimi 3 bilanci di esercizio si siano chiusiin attivo, & previsto
I'esonero. Per i Comunicon popolazionetrai30 milae i 50 milaabitanti
eammessa la partecipazione azionaria, mainunasola azienda

Tuttii servizi pubblici locali
Awviodell’'obbligo disoggezione al Patto di stabilita per aziende speciali
(al pari dienti pubblici)

31/03/2013

Servizi pubblici locali, tranne idrico, gas ed energia

Scadenza degli affidamenti a societa miste nelle qualiil socio privato

nonsia stato scelto con una "garaa doppio oggetto": socio con partecipazione
noninferioreal 40% e individuazione di compiti operativi

30/06/2013

Servizi pubblici locali, tranne idrico, gas ed energia
Scadenza degli affidamenti a societa quotate in Borsa qualora I'ente locale
nondismetta almenoil 40% della quota azionaria

31/12/2013

Servizi pubblici locali, tranne idrico

Scadenza per la dismissione delle partecipazioni azionarie degli enti locali
insocieta di servizi pubblici locali come condizione all’accesso

al Fondoinfrastrutturale per 'anno 2014 (250 milioni).

Tali fondi potranno essere investiti in deroga al Patto di stabilita.

31/12/2015

Servizi pubblici locali, tranne idrico, gas ed energia
Scadenza degli affidamenti a societa quotate in Borsa qualora I'ente locale
non dismetta almeno il 30% della quota azionaria
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In settimana ['ok al decreto legge
Spending review,
tappe forzate

sui tagli da 4 miliardi

Marcia a tappe forzate per
la prima fase della spending re-
view. Che dovrebbe arrivare in
porto a fine mese. Il calendario,
serrato, si apre domani con I'ar-
rivo in aula al Senato del DI che
hadatoil viaall'operazione dira-
zionalizzazione dei costi avvia-
ta dal Governo Monti. E prose-

guirailizgiugno con lariunione
del Comitato interministeriale
ad hoc che dovra fare il punto
sui progetti dei singoli ministe-
ri. Consentendo all’Esecutivo di
adottare entro giugno il decreto
legge che portera atagli di spesa
peralmeno 4,2 miliardinel z012.

Servizi » pagina 6

Sui tagli alla spesa
agenda in sette tappe
per centrare il target

A meta ottobre il Governo dovra adottare
il piano di revisione complessivo

Fasel

Entro giugno il Parlamento approvera il DI
che ha dato il via alla razionalizzazione

Fase 2

Atteso un provvedimento per attuare
le linee emerse dalla ricognizione di Bondi

Antonello Cherchi
Marta Paris

mm Prosegue atappe forzate la
doppia marcia della spending
review. Con un mese di giugno
scandito daun calendario serra-
to, a Palazzo Chigi e in Parla-
mento, che consentira di segna-
re la chiusura della prima fase
del percorso intrapreso dal Go-
verno Monti perlarazionalizza-
zione della spesa pubblica, che
agira, nel medio periodo, suun
volume di costi "aggredibile”
da 295 miliardi, di cui circa un
terzo abreve.

Si inizia domani con larrivo
in aula, al Senato, del disegno di

legge (n. 3284) di conversione
delDI52/201.11 decreto, adotta-
toil7maggio scorso, hadato av-
vio all’'operazione taglio dei co-
sti, attraverso listituzione del
Comitato interministeriale per
la revisione della spesa pubbli-
ca, la previsione di nomina del
Commissario  straordinario
(che un successivo decreto ha
individuato in Enrico Bondi) e
le norme per il miglioramento
della qualita delle procedure di
acquisto centralizzato di beni e
servizi. Lascadenzaper conver-
tire il provvedimento & il 7 lu-
glio, ma il suo approdo all’esa-
me dell’assemblea della Came-
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ra per il varo definitivo € gia ca-
lendarizzato nella settimana tra
il25eil 29 giugno.

Intanto il 12 giugno, si terra
unanuova riunione del Comita-
tointerministeriale, che tirerale

o T3 DRR
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somme dei progetti di taglio sul-
le uscite e di razionalizzazione
organizzativa, cheisingoli mini-
steri erano tenuti a presentare
entro la fine di maggio. Obietti-
votradurre ininterventi operati-
vi il cronoprogramma per la ra-
zionalizzazione dell’acquisto di
beni e servizi, fissato la scorsa
settimana dal Commissario Bon-
di, che punta essenzialmente
all’ottimizzazione dei prezzi e
dei consumi unitari. Interventi
chesaranno attuati dal Governo
con l'approvazione di un decre-
tolegge edi alcuni provvedimen-
ti amministrativi prevista per fi-
ne giugno, in modo da consenti-
reuntaglio dispesa programma-
ta per il 2012 di 4,2 miliardi (2,7
sugliacquisti, di cui1,5nella Sani-
ta), su un volume complessivo
di 100, per cercare di evitare il
previsto aumento dell’'Tva in au-
tunno, ipotesi che il terremoto
in Emilia tiene comunque viva.

Magliimpegni dell’Esecutivo
non si esauriranno con I'inizio
dell’estate. Un emendamento
del Pd al decreto legge 52/2012,
approvato giovedi in Commis-
sione al Senato, ha infatti fissato
il 30 luglio come data entro cui il
Governo dovrd presentare un
programma complessivo sulla
revisione dituttalaspesapubbli-
ca.Programmache dovratradur-
sientroil 15 ottobre in disegni di
legge collegatiallaLegge distabi-
litaperil2013.

Nel mirino della riorganizza-
zione complessivacisono in pri-
ma linea Difesa, Scuola, Interno
e Giustizia.E peralcuniil proces-
so € gia iniziato. A partire dalla
forze armate per cui si annuncia
unridimensionamentoinseian-
ni e una riduzione del personale
civileemilitare. Mentre Via Are-
nulapunta altaglio dei giudici di
pace(da848a147) eallaridefini-
zione delle circoscrizioni giudi-
ziarie (si veda anche l'articolo a
fianco). 1l Viminale, dove la spe-
saperbenieservizié dii,ymiliar-
dil’anno, puntera anche sull’ac-
corpamento delle prefetture, fa-
cendoinmodo che ununico uffi-
cio serva anche pili province
conunbacino dialmeno3somila
abitanti. Mentre i comuni al di
sotto dei mille abitanti dovran-
no unirsi cosi da esercitare le
funzioniamministrative eiservi-
zi pubblici in forma associata.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il calendario 2012

Le principaliscadenze del programma di spending review

5GIUGNO

FOTOGRAMMA

L’auladel Senatoinizia'esame in prima
lettura del disegno di legge diconversione
del D152/2012 che istituisce il comitato
interministeriale perla razionalizzazione
della spesa pubblica, prevede la nomina del
commissario straordinario (che un
successivo decreto ha individuato in Enrico
Bondi, nella foto insieme al premier Monti) e
definisce gliinterventi pitiurgentiper la
spendingreview

12 GIUGNO

Siriunisce il comitatointerministeriale per
larevisione dellaspesa.Inagenda, la
valutazione deipiani ditaglio allaspesa
presentati dai singoli ministeri il 31 maggio
SCOrSo

25 GIUGNO-
29 GIUGNO

Approda questa settimana all’esame
dell'auladella Cameradeideputatiil
disegno dilegge diconversione del decreto
legge 52/2012

30 GIUGNO

Previsto entrofine mese il varo del decreto
legge e dei provvedimenti amministrativi
periltagliodi4,2 miliardi di spese peril
2012

7 LUGLIO

Scadeiltermine per la conversione del
decreto legge 52/2012

30 LUGLIO

Entro questa datail Governo dovra
presentare l'intero programma direvisione
dellaspesa pubblica

15 OTTOBRE

GOVERNO E P.A.

1l Governo dovra adottare i disegni dilegge
collegatialla legge di stabilita per attuare il
programma di revisione complessiva della

spesa
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Piccoli ospedali, sfida infinita
Perché non si riesce a chiuderli

Le Regioni ci provano per salvare i bilanci, i Tar li riaprono

I casi nel Sud

In Abruzzo, Molise e Lazio

il Tribunale amministrativo &
intervenuto su strutture chiuse dagli
enti locali, ultimo caso a Bracciano
e —

ROMA — La partita impossibile dei pic-
coli ospedali. Le Regioni cercano di chiu-
derli per risanare i bilanci, ma poi i Tribu-
nali amministrativi ne ordinano la riaper-
tura. E tutto torna come prima.

Sono numerosi i casi, da Nord a Sud.
1l pit1 recente: Padre Pio di Bracciano, 8o
posti letto. Secondo i piani di risparmio
della Regione Lazio, impantanata in un
deficit sanitario miliardario, doveva es-
sere trasformato in struttura territoria-
le. Gli abitanti della zona hanno prote-
stato, sono scesi in piazza insieme a sei
sindaci per difendere i «loro» reparti. E
la scorsa settimana il Consiglio di Stato
ha accolto il ricorso, inizialmente riget-
tato dal Tar. Secondo i giudici ammini-
strativi non c’erano i presupposti per
privare i cittadini del «loro nosocomio»
in assenza di strutture vicine che fosse-
ro raggiungibili entro la cosiddetta gol-
den hour (45 minuti).

E stato spesso un fallimento il tentati-
vo di tagliare (ma il termine corretto &
«riconvertire») i piccoli nosocomi, quel-
li con meno di 120 posti letto, specie da
parte di quelle Regioni «sotto piano di
rientro», cioé vincolate a un accordo col
governo per recuperare i disavanzi eco-
nomici.

Per tutelare i cittadini & nato il Comita-
to nazionale «Articolo 32» la cui finalita &
la tutela della salute da attuare anche at-
traverso «l’'opposizione alle iniziative dei
commissari ad acta» nominati nelle Re-
gioni in rosso. «L’'effetto di queste scelte
combinato alla mancanza di una seria or-
ganizzazione territoriale & deleterio», de-
nuncia I'avvocato Simone Dal Pozzo che

120

i posti letto a cui arrivano al massimo i

piccoli nosocomi. Le piccole strutture
sono al centro di un caso
istituzionale: le Regioni cercano di
chiuderli per risanare i bilanci,

ma poi Tribunali amministrativi
ne ordinano la riapertura

2011 il Tar Abruzzo annulla il program-
ma del commissario Chiodi nella parte in
cui viene programmato il taglio di 5 ospe-
dali: Casoli, Gissi, Pescina, Tagliacozzo e
Guardiagrele. E in corso una questione di
legittimita costituzionale presso la Con-
sulta.

Poi il Molise. Con varie ordinanze il Tri-
bunale amministrativo a partire dal mag-
gio 2011 ha sospeso il progetti di ridi-
mensionamento degli ospedali di Agno-
ne, Venafro e Larino. In quest’ultimo ca-
so la sentenza é stata confermata dal Con-
siglio di Stato.

Nel Lazio il commissario ad actanon &
riuscito ad attuare il programma di chiu-
sura dell’ospedale di Frascati (sentenza
Tar gennaio 2012). Bloccato nel 2011 il
provvedimento che riguardava Anagni.
Poi la recentissima decisione del Consi-
glio di Stato su Bracciano. Sempre nel La-
zio restano in sospeso il destino di Pon-
tecorvo e Subiaco.

In Calabria, al contrario, la giustizia am-
ministrativa in tutti i casi segnalati ha
sempre dato ragione ai commissari moti-
vando il no ai ricorsi con «la necessita di
accordare prevalenza all'interesse pubbli-
co di risanare i conti». Verranno dunque
trasformati in altri servizi gli ospedali di
Trebisacce, Praia a Mare, Cariati e Acri.

In Campania non vengono segnalate si-
tuazioni di criticita. L’'unico precedente,
a memoria del senatore Raffaele Calabro,
consigliere per la sanita del presidente
della Regione, Stefano Caldoro, & quello
di Bisaccia, provincia di Avellino. Anche
li, un ricorso. Ma quella volta i giudici

b it b rte dell h hanno dato via libera allo stop. E oggi
4 CENsIto una buona parte delle conlro-  p'ggpedale sta per essere riconvertito in o !
Campania e Calabria. M.D.B. iEE='
Ecco alcuni degli ultimi casi. Maggio mdebac@corriere.it | T v =
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«Sanita, tagli mirati e non al personale»

Balduzzi: interventi sui 7 miliardi di spesa in beni e servizi. Strutture minori, niente automatismi

b *

Non contano i posti letto ma La farmaceutica era gia oggetto
cosa c’e prima e dopo l'ospedale: di revisione a prescindere dalla
con una rete assistenziale sul revisione straordinaria della
territorio, dovrebbe servire solo  spesa. I margini di risparmio

per i pazienti in fase acuta

ROMA — «Sara un lavoro di cesello. Niente
tagli lineari e automatici. Il principio & quello
di salvaguardare la qualita dei servizi».

Conferma la sua strategia il ministro della
Salute Renato Balduzzi: «La revisione della spe-
sa verra eseguita con ponderazione e ragione-
volezza. Spending review non significa taglia-
re ma riqualificare. Non ci interessa portare a
casa il risultato in fretta, Vogliamo intervenire
con equilibrio. Il nostro sistema sanitario pub-
blico e un bene che ci viene invidiato e molti
Paesi ci prendono a modello», chiarisce. I tec-
nici del ministero sono al lavoro. La sanita do-
vra infatti dare un contributo sostanzioso al
programma di risparmi previsti dal governo
entro il 2012 per scongiurare 'aumento dell’l-
va.
E vero che il supercommissario Enrico
Bondi, incaricato dal governo di trovare ri-
sorse pari a circa 4 miliardi, ha calcolato per
la sanita un sacrificio di circa 1 miliardo e
200 mila euro almeno?

«Finora non c’é stata nessuna indicazione
precisa. Le ipotesi nascono dalla circostanza
che la spesa generale rivedibile & stata fissata a
390-397 miliardi e di questa quasi un quarto
riguarda la sanita. Certo faremo la nostra parte
ma senza creare danni ai cittadini e rischiare
di compromettere il loro diritto alla salute».

Lei ha dichiarato che finora sono stati cen-
siti 7 miliardi di spesa della sanita indagabi-
1i, cioé da rivedere. Da dove arriveranno i ri-
sparmi?

«Sette miliardi sono 'ammontare della spe-
sa per 'acquisto di beni, servizi e dispositivi
medici finora censiti. La stiamo riconsideran-
do da parecchi mesi sulla base della manovra
dello scorso anno che gia prevedeva un inter-
vento in questo settore, Non é facile trovare il
prezzo medio di riferimento, cioé quello che
dovra essere applicato uniformemente in ogni
Regione italiana, nell’ambito di una tipologia
di prodotti cosi diversificata. Un esempio. Se
in una Asl una siringa costa 5 volte di piu ri-
spetto a un’altra Asl non ¢’é scampo. Quello &
uno spreco e va colpito».

Dunque niente sforbiciate alla cieca?

«l lavoro é solo I'inizio e non & detto che i
risparmi verranno tutti da qui anche se non
¢’é molto altro da tagliare. La spesa della sani-
ta e assorbita per un terzo dal personale e in

non sono infiniti ma c¢i sono

quel settore tutto cid che potevamo fare & sta-
to fatto, pensiamo soltanto al blocco del turno-
ver. Certo non arriveremo a bloccare gli stipen-
di e licenziare, come in Grecia».

La farmaceutica ¢ stata sempre utilizzata
dai governi come bancomat, un settore da
cui prelevare risorse. Sono previsti tagli an-
che qui?

«La farmaceutica é gia oggetto di revisione
dallo scorso luglio a prescindere dalla revisio-
ne straordinaria della spesa. Il comparto dei
farmaci e gia sotto la lente. I margini di rispar-
mio non sono infiniti ma ci sono».

Diversi tribunali amministrativi e il Consi-
glio di Stato hanno bloccato provvedimenti
di chiusura di piccoli ospedali da parte di Re-
gioni in deficit. Che ne pensa, ¢ una contrad-
dizione rispetto alla necessita di recuperare
il disavanzo?

«Non & automatico che un piccolo ospedale
debba essere chiuso. Questo puo succedere se
attorno viene disegnata una adeguata rete di
servizi territoriali. Quando e cosi diventa diffi-
cile che un organismo giurisdizionale riesca a
intervenire e a bloccare dichiarandole illegitti-
me le iniziative della Regione. Ogni azione
pubblica deve essere portata avanti secondo
criteri di ragionevolezza e imparzialita. Quan-
do il taglio di posti letto & basato su un piano
di riorganizzazione meditato € meno esposto a
ricorsi e sollecitazioni giurisdizionali che van-
no in senso opposto».

Ma i piccoli ospedali con meno di 120 po-
sti letto non sono stati giudicati insicuri e co-
stosi e dunque da chiudere e trasformare?

«Si tratta di una regola con eccezioni che di-
pendono dal contesto in cui si trovano e dallo
stato economico della Regione. Non conta il
numero dei posti letto ma cosa ¢’e prima e do-
po l'ospedale che, se & circondato da una rete
assistenziale sul territorio, dovrebbe servire so-
lo per il ricovero di pazienti in fase acuta».

Dunque se manca una strategia d'insieme
¢ inevitabile che gli atti delle Regioni venga-
no contestati?

«L’obiettivo non dovrebbe essere di ripiana-
re i debiti e di uscire dalla gabbia dei cosiddet-
ti piani di rientro, cioé gli accordi presi dalle
Regioni con lo Stato per raggiungere il pareg-
gio di bilancio. L’obiettivo & rendere virtuoso
ed efficiente il sistema riorganizzandolo».

Invece la tentazione di alcune Regioni ¢ ta-
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gliare senza ragionevolezza? | numeri

«Chi ha questa tentazione potra anche usci- PR
re dai piani di rientro col rischio che debba della Sanita
rientrarci subito dopo. Servono operazioni
strutturali, ad esempio avere il coraggio di ri- &
durre un numero esagerato di reparti che nel 1.172giistticiura
raggio Q1 poth ch110met1:1 appartengono qlla e privae B T
stessa disciplina. Oppure il coraggio di taglia- o accreditate pubbliche
re alcuni primariati. Eliminare i doppioni e la sl fl"‘q-:;“l’e 1
duplicazione di servizi inutili e costosi. Non & N
difficile scoprire quanti e dove sono». 25.467 12% 2% 217.831

Nel 2014 i ticket cosi come sono stati previ- Sina. gt

. . . s . . ospedali da daaltre Laghisr- o
sti dalla legge finanziaria dello scorso luglio in Italia prod . e ordinaria
diventeranno insostenibili per i cittadini. Lei dalle Asl ospedaliere '
ha lanciato l'ipotesi di una franchigia in ba- 12025 173.189
se al reddito sulle prestazioni sanitarie. Va epuotiiche 472%) Il rapporto T T1E T T E T T]ET
avanti lungo questa strada malgrado le criti- REEPSE N

m {"2 1.000 quelll pubblici

«l sistema attuale & gia insostenibile, opaco quelle privae (525%) ipostietto giabitanti s
e non sempre equo. Le franchigie, accompa- =
gnate da altri strumenti di compartecipazione, quel privats
introdurrebbero equita. Si pagherebbe in base Il personale per ruoli (dati 2009) 22.754
alla disponibilita economica e al bisogno. Chi [ ia;'iﬂsnga pes day hospla
critica la proposta non mi sembra ne abbia lan- : 8_' lt'.l

. . PP . . Professionale iposti
ciate di migliori. E una soluzione diversa da j 1.581 per day surgery
quelle classiche ma ancora da definire». Tenico +
Margherita De Bac 116.423
mdebac@corriere.it »— Amministrativo
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L Figure atipiche 1543 6598 1993 20761
quelli  quelli quelli _quelli
privati  pubblici privati-~ pubblici
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Farmaci

Negli ospedali

bilanci

in passivo
per 1,2 miliardi

mm Bene sul territorio, male
in ospedale. La spesa farma-
ceutica pubblica si conferma
un Giano bifronte. Con un
avanzo che nel 2011 & stato di
127,4 milioni, attestandosi al
13,18 rispetto al budget del
13,3%, periconsumiin farma-
cia (ma includendo ticket e
distribuzione diretta da par-
te delle strutture pubbliche).
Ma con un rosso di 1,230 mi-
liardi in ospedale, quasi il
50% in piu del tetto fissato
perlegge.

Mentre soffia il vento dei
prossimi tagli alla spesa pub-
blica e Governo e Regioni
hanno in preparazione tra
Paltro anche l’applicazione
della manovra estiva del lu-
glio scorso che tra l'altro ha
confezionato una potatura
dellaspesa farmaceutica, ec-
co che dall’Aifa (Agenzia del
farmaco) sono arrivati ieri i
dati di consuntivo per pillole
e sciroppi a carico dello Sta-
to nel 2o1u. Dati che testimo-
niano una volta di piu 'im-
possiblita di tenere a freno i
consumi di farmaci in ospe-
dale, sottoposti a un tetto di
spesa (il 2,4% dell’intera spe-
sasanitaria) costruito a tavo-
lino edatuttigiudicatoirrag-
giungibile. Tanto che suque-
sti consumi, il cui deficit & at-

tualmente a carico delle Re-
gioni, la manovra estiva del
2011 ha previsto di scaricare
sulleindustrieil 35% del disa-
vanzo totale. L’applicazione
della misura, contestatissi-
ma dalle imprese, € all’ordi-
ne del giorno proprio in que-
ste settimane.

I’andamento dei consumi
nel 2011 rivela intanto una
spesaterritoriale di14 miliar-
dialnettodel paybacka cari-
co delle imprese. La spesa
convenzionatain farmacia é
stata di 10,2 miliardi, un mi-
liardo in meno del zo011
(-9,4%), col calo principale
in Puglia e Calabria, mentre
i ticket sono esplosi del 34%
e le ricette sono cresciute
dello 0,5%.Iltetto dellaterri-
toriale & stato superato in
tutto il Sud, tranne la Basili-
cata. In ospedale i conti so-
no invece in rosso per tutte
le Regioni, dal picco della
Sardegna (il doppio del bud-
get) alminimo della Campa-
nia. Sommando i due tetti di
spesa (territoriale e ospeda-
liera) solo sRegioni Lombar-
dia, Veneto, e le piccole val-
le d’Aosta, Trento e Bolza-
no) hanno rispettato il bud-
get totale.

R.Tu.
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Professori, arriva la controriforma

La bozza di DI sul merito stoppa il concorso nazionale della Gelmini per gli atenei

Reclutamento del personale
Abilitazione nazionale sospesa fino al 2014
Fudecisa per arginare i concorsi truccati

Il giudizio a una Commissione
Cinque i membri che valuteranno
i titoli e le pubblicazioni dei docenti

PREMI AGLI STUDENTI
Incentivi fiscali della durata
didue anni per chi assumera
entro tre anni dalla laurea
gli studenti piti bravi
einregola con gli esami

Marzio Bartoloni
Eugenio Bruno
ROMA

mm Usciti dalla porta con la ri-
forma Gelmini i concorsi locali
nelle universita,bocciatiin pas-
sato perché giudicati facilmen-
te pilotabili, potrebbero rientra-
re dalla finestra. E cio per effet-
to di una norma inserita dal mi-
nistero dell’Istruzione nella
bozza di decreto sul merito in
possesso del Sole-24 Oreinarri-
vo al Consiglio dei ministridel-
laprossima settimana, presumi-
bilmente mercoledi.

Se confermata nel testo fina-
le del provvedimento,ladispo-
sizione manderebbe in soffitta
una delle principali novita in-
trodotte dalla riforma varata
dal Governo precedente nel di-
cembre 2010 per arginare gli
scandali dei concorsi truccati:
lintroduzione, cioe, di un siste-
maimperniato suun’abilitazio-
ne unicanazionale e le chiama-
te decise in autonomia dai sin-
goli atenei. Tanto piti che il re-
golamento sull’abilitazione na-
zionale era ormai in dirittura
d’arrivo avendo superato il va-
glio del Consigliodi Statoed es-
sendo in attesa del parere della
Corte dei conti.

Nel sospenderla fino a fine
2014, l’articolo17 del Dl sul meri-
to sostituisce I’abilitazione na-
zionale al titolo di professore or-

dinario, associato o ricercatore
condelleselezionilocalirivedu-
tee corrette sullabase dei crite-
ri della legge Gelmini. Ma non
abbastanza da scongiurare lo
spettro di un ritorno al recente
(e poco glorioso) passato dove
molte volte nel reclutamento
ha prevalso la cooptazione dei
candidati, se non addirittura il
nepotismo. La disposizione
messa apunto aviale Trasteve-
re affida il giudizio su titoli e
pubblicazioni auna commissio-
ne composta da cinque mem-
bri: due sceltiin house, due sor-
teggiati da unalista nazionale e
un esperto straniero. Riducen-
dodifattol’autonomiadelle uni-
versita visto che, per espressa
previsione della norma, potra
esserci un solo vincitore. Quin-
ditoccheraall’agenzianaziona-
le perlavalutazione (Anvur) ve-
rificare che tutti i prescelti lun-
go lo Stivale abbiano i requisiti
giusti. In caso contrario a esse-
re penalizzati sarebbero pro-
prio gli atenei che perderebbe-
ro una quota del fondo di finan-
ziamento ordinario (Ffo).

L’ipotesi di stoppare il reclu-
tamento in base al "concorso-
ne"nazionaleriesumando quel-
li locali ha subito sollevato
asprecritiche: da Giuseppe Val-
ditara, responsabile Scuola e
Universita di Futuro e Liberta,
che ha gia preannunciato il suo
no nel caso la norma arrivasse
cosiinParlamento fino all’asso-
ciazione studentesca, azione
universitaria, che ha bocciato
Pabbandono della graduatoria
nazionale.

Abilitazione a parte, il resto
deldecreto contiene diverse mi-
sure che, a colpi di incentivi,

GOVERNO E P.A.

puntano a premiare il merito
fin dalle scuole superiori. In
questo senso va, a esempio, la
norma che introduce il titolo di
«studente dell’anno» che ogni
istitutoscolastico dovrasceglie-
re tra chi hai voti pit1 alti: aloro
sara riconosciuta una riduzio-
ne di almeno il 30% delle tasse
universitarie per I'iscrizione al
primo anno oltre a una possibi-
le borsa di studio aggiuntiva.
Compitosimile avranno gli ate-
nei che forniranno un elenco
dei laureati pit1 bravi che oltre
alla pubblicazione sul sito del
ministero potranno ottenere
una corsia agevolata versoil la-
vororicorrendo agliincentivifi-
scali (minore imponibilita del
reddito «nel limite massimo
del 30%») per chi li assumera a
tempo indeterminato entro tre
anni dalla conquista della lau-
rea. "Premi" sono previsti an-
che per docenti e ricercatori
che potranno vedersi attribuire
«compensiaggiuntivi» nellosti-
pendio in caso di «valutazione
particolarmente pregevole nel-
la didatticax.

Non mancano poi interventi
per favorirel'internazionalizza-
zione degli atenei: dagliincenti-
vi per attrarre docenti che ven-
gono dall’estero alla pubblica-
zione in inglese dei concorsi fi-
no al sostegno alle universita
straniere che vogliono insedia-
re «proprie filiazioni» in Ttalia.
Infine spuntano paletti strin-
gentiper contrastareil fenome-
no dei docenti poco presenti in
aula: chi e a "tempo pieno” do-
vra garantire almeno 100 ore di
«didattica frontaley, 8o invece
per chi é a "tempo definito".

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La governance e i numeri degli atenei

OLTRE 8 MILA DOCENTI IN PIU IN 13 ANNI
Il trend dal 1997 al 2010 su ordinari, associati e sui ricercatori

——— Ordinario Associato Ricercatore
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€0Si CAMBIANO LE NORME

I decreti attuativi sui concorsi
Lariforma Gelmini prevede due
decreti attuativi per completare le
misure necessarie per mettere a
regime il nuovosistema di
reclutamento: il primo
regolamento («Conferimento
dell’abilitazione scientifica
nazionale per'accesso al ruolodei
professori universitari») & stato
pubblicato in Gazzetta Ufficiale lo
scorso 16 gennaio. Ilsecondo (su
«Criteri e parametriperla
valutazione dei candidati») é stato
trasmessoalla Corte dei conti,
dopoil sidel Consiglio di Stato

Cosa prevede la riforma Gelmini
Lalegge240/2010introduce, al
posto di concorsilocali,
l'abilitazione scientifica nazionale
chediventala condizione per
l'accessoalladocenzaed &
attribuita da una commissione
nazionale sulla base di specifici
parametri di qualita. T posti
saranno poiattribuiti a seguito di
procedure pubbliche di selezione
bandite dalle singole universita,
cuipotranno accedere solo gli
abilitati. L"abilitazione sara
bandita ognianno e avradurata
quadriennale

GOVERNO E P.A.

La «controriforma» nel Dl merito
Nellabozza didecreto sul merito
attesoin Consiglio dei ministrié
statainserita una normache
congelal'abilitazione nazionale
finoa tuttoil 2014 riesumando i
concorsi locali. In sostanzaiil
giudizio su titoli e pubblicazioni
dei candidati spetteraauna
commissione composta da cinque
membri: due saranno scelti
dall’universita, due sorteggiati da
una lista nazionale, pili un esperto
straniero. Tocchera poi all’Anvur
verificare che i prescelti abbiano
requisitiin regola
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[Iministro Profumo: gli insegnanti devono essere in grado di farsi capire

“Entro’estate 11 bando per 300mula prof
trale prove unalezione dimostrativa”

Dare un riconoscimento
achieccelle vuol dire anche
mettere 1 meritevoli al traino
dell’intera classe e innalzare
il livello medio

ROMA — Ministro Profumo, in
un paese dove solo sette scuole
su cento hanno la banda larga,
dove & ripartita la dispersione
scolastica, dove arretrano le
iscrizioni all'universita il merito
e davvero una priorita?

«Nelmiomodo dipensarenon
ci sono gerarchie, c’e la politica
generale. Questo governo eilmio
ministero hanno un obiettivo:
migliorare il livello medio del
paese. Cerchiamo di farlo con
una grande attenzione alla parte
piu debole. Solidarieta e merito
devono stare insieme. Celo chie-
de I'articolo 34 della Costituzio-
ne, parla di persone capaci e me-
ritevoli».

Epoiquestogovernoesensibi-
le ai diktat dell’Unione europea:
rigore dibilancio emeritocrazia.

«Certo, la commissaria alla ri-
cerca, I'irlandese Quinn, in visita
nel nostro paese ha messo in evi-
denzaiquattro puntiin cuisiamo
indietro: un sistema universita e
ricerca troppo chiuso e poco tra-
sparente, il merito e la questione
deitempi. Anchenellanostreuni-
versita dobbiamogarantire,inin-
gresso e in uscita, una maggiore
circolazione delle persone».

La voglia di merito di questo
governo ¢ chiara. Ci dice che co-
sahafatto perl’inclusionescola-
stica e l'attenzione agli studenti
menoabbientiin questiseimesi?

«Adicembreconl'azioneperla
coesione abbiamo dato un mi-
liardo: sicurezza nelle scuole,
aree delladispersione, disegno di
una scuola del futuro, pil1 tecno-
logica. E a marzo nel provvedi-
mento sul diritto allo studio uni-
versitario abbiamo riportato i fi-
nanziamenti ministeriali ai livelli
del 2008: 150 milioni, quarantain

pittdell’anno precedente. C'& un
accordo conle Regioni, poi. Siso-
noimpegnateainvestireil40%in
pittdi quello che investe lo Stato.
Ancora, sull’aliquota del diritto
allo studio abbiamo fatto cresce-
re le tasse per chi ha redditi pit
elevati diminuendole per chi au-
tocertifica meno fortuna».

Le autocertificazioni sono ve-
ritiere, li fate i controlli?

«Ci pensano le universita,
con risultati sorprendenti. In
Piemonte hanno recuperato
un milione di euro».

Ministro, a Repubblica an-
nuncioilritornodeimaxicon-
corsi scolastici: 300 mila can-
didati. Chefine hanno fatto?

«Siamo pronti, la scuola italia-
na asettimane riavvia il processo
sul reclutamento. Dal 1999 non
c’erano pill concorsi a cattedra,
entrol’estate cisarailnuovo ban-
do e dira che meta professori i
prenderemo dalle graduatorie e
meta, appunto, dal nuovo con-
corso. Abbiamo anche fissato il
successivo appuntamento, pri-
mavera 2003, elifaremo crescere

le quote di chi arrivera
dalle graduatorie e
accorperemo le
classi di concorso.
Ogni anno fino al
2015 cisaraunban-

do nuovo. Serve
continuita, servo-

no certezze. Saremo

innovativi anche nelle prove. Ci
saraun test preselettivo e chiede-
remolasimulazione diunalezio-
ne: dobbiamo valutare quanto i
futuri docenti sapranno farsi ca-
pire dai ragazzi. Devono essere
competenti e pure capaci».
Concorsi all’'universita?

GOVERNO E P.A.

«Entroil 29 giugno sara pubbli-
co il bando relativo alle commis-
sioni di concorso, entro I'estate il
bando per i candidati. Ci sara un
programma di concorsi universi-
tari per i prossimi quattro anni.
Scuola e universita viaggiano in
parallelo».

Ma se un ragazzo che vince le

Olimpiadi di fisica lo mandate a
fare, solo lui, in estate, corsi gra-
tis di Fisica, a settembre tornera
in classe due volte pii1 bravo de-
gli altri. Che si deprimeranno.

«Credo nei meritevoli genero-
si, quelli che offrono le loro capa-
cita alla societa. Dare un ricono-
scimento a chi eccelle vuol dire
mettere i meritevoli al traino del-
I'intera classe e innalzareil livello
medio».

Ribadisce: non cambiera la
riforma Gelmini?

«No, non c¢'e tempo. Qui biso-
gna amministrare, non legiferare
in continuazione».

Vede qualche risultato sul
fronte tecnologico?

«Lavoriamo a far crescere un
ministerovirtuale eilbandosul-
lecittaintelligentiha come prio-
ritd la scuola. Le nostre classi
possono diventare un luogo di
alfabetizzazione digitale anche
per gli adulti analfabeti».

(c.z.)
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MARIO CIACCIA, VICE MINISTRO
ALLEINFRASTRUTTURE SPIEGA
ILPIANO. “ABBIAMORIVISTOLE
REGOLEE POSSIAMO EMETTERE
PRIMI BOND PER FAR PROSEGUIRE
ICANTIERI EAPRIRE 1 PROSSIMI. 1
TITOLINON DISTURBERANNO
BOT EBTP. SIPOSSONO ATTIVARE
RISORSE FINO A 100 MILIARDI”

Alessandra Carini

Roma

Venticinque miliardi di opere infra-
strutturali gia decise, che salgonoa 100
per i prossimi anni. Un elenco fitto cui
il governo Mario Monti affida la possi-
bilita di una qualche ripresa dell'eco-
nomia. Sembrano tomati i tempi dei
proclami di Silvio Berlusconi da Bruno
Vespa con miliardi che volano mentre
sifafaticaatrovare soldiperil terremo-
to. Eppure Mario Ciaccia, oggi vicemi-
nistro per le Infrastrutture, quando gli
si parla di cifre solo sulla carta, dice de-
ciso: “I soldi ci sono e sono stanzia-
menti veri, alcune opere sono pronte a
partire”. Ciaccia & stato magistrato del-
la Corte dei Conti e poi plenipotenzia-
rio per le infrastrutture nell'Intesa San
Paolo di Corrado Passera. Un'espe-
rienza che lo fa
nuotare come
unpescenell’ac-
qua nei corridoi
del ministero,
dove una lunga
fila di foto, da
Umberto Tupini
a Altero Matteo-
li, riproduce gli
uomini chehan-
no governato i
Lavori Pubblici
inItalia. Un am-
biente, perd, che
presenta, alcune
onde tempesto-
se. A pochi metri
dal ministero
Porta Pia ci sono
infatti gli uvomini
delministerodel
Tesoro che fan-
N0 MUuro contro
qualsiasi possibilitachesiallarghiil de-
ficitpubblicoosispiazziil suofinanzia-
mento sul mercato. Un confronto sot-
terraneochesitraducespessoinunfer-
mo di provvedimenti e regolamenti.

Si ricomincia dagli elenchi di gran-
diopere?

«S) se partiamo da un dato di fatto.
Senzainfrastrutturenonsivadanessu-
na parte. Ma non ci sono solo grandi

Ciaccia vede
infrastrutture
da 25 miliardi
“E non sparo
cifre a caso”
Alessandra Carini
apagina 23

opere:siamoanchepoveridipiccolevi-
stocheiComunisonostrozzati dal pat-
to di stabilith e che spesso queste costi-
tuiscono 'humus sul quale nasconole
grandi»,

Cifre?

«Neiprossimianniabbiamocalcola-
to che ne servono per circa 100 miliar-
di».

Sembrano numeri al lotto.

«No, nascono da una scelta precisa
che abbiamo fatto rivedendo la Legge
obbiettivon.

Che cosa non funziona?

«Nel suo spirito la legge obbiettivo 2
statauna manosanta perchéeéservitaa
disegnare un percorso accelerato. Ma
proprio per questa caratteristica, nel
tempo, vi sono state caricate decine di
opereelaleggee diventataunasortadi
finanziaria omnibus. Cost si & paraliz-
zata: doveva essere un frecciarossa, sié
trasformata in un carro merci einunli-
bro di bei sogni».

Eadesso?

«Ne abbiamo ridisegnato i contenu-
ti, scegliendo le opere sullascorta delle
indicazioni dell’Europa, che dallalogi-
ca dei puri e semplici corridoi infra-
strutturali & passata a disegnare reti e
terminali. Dei 10 corridoieuropei4 pas-
sano oggi in Italia e su questi si aggan-
ciano 12 porti e 11 aeroporti prioritari».

Achiguardidall’esterno, perd,sem-
bra tutto fermo.

«E’ falso. Nei tre Cipe che abbiamo
tenuto tra dicembre e aprile sono stati
messi in campo 25 miliardi di euro, fi-
nanziamenti precisi, non campati per
ana».

Nomi?

«C'¢l'assealtavelocita Treviglio Bre-
scia, 2 miliardj, il terzo valico dei Giovi
con 1,8,ilMose con 600 milioni, lalinea
C della metropolitana di Roma e cosi
via. E’ chiaro che ci sono opere che pro-
seguonoealtreperlequalidebbonoes-
sere fatti progetti e gare, maadesso tut-
tisanno cheifinanziamenti ci sono».

Ma chi controlla?

«Propriopertrasparenzaechiarezza
le singole opere, i tempi e le cento nor-
mecheabbiamocominciatoadisegna-
reperfacilitarle,liabbiamoinsertiinun
sito web (http://cantieri. mit. gov.it)
consultabile da chiunque e che verra
mano mano arricchito. In totale sono
57 miliardi dieuroche nonsidiscutono
pili».

Dove siprendonoisoldi?

«E’ chiaro che se non si crede a Bab-
boNatale bisognacercaredisollecitare
gli investimenti privati e in particolare
tutteleformedipartenariato pubblico-
privato. E' per questo che abbiamo de-
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“Sbloccate Tem e Brebemi, gara per Centro Padane”

finito un quadro di cer-

tezze: durata delle conces-

sioni, sistemi di finanzia-

mento comeiprojectbond,

ciog obbligazioni che pos-

sono essere emesse dalle
societadiprogettoechesia-

no garantite, defiscalizza-

zioni. Siamo anche inter-

venauti sui tempi di appro-

vazione: una volta erano bibli-

ci, adesso tra il passaggio alla

Corte dei conti e del Cipe non
trascorrono pii1 di due mesi».

Sidicecheladiscussioneconil
Tesoro su come concretizzare
questi provvedimenti sia vivace...
«Beh, certo che si confrontano due

scuole, diciamo anche due preoccupa-
zionidiverse: chitemepericontieil de-
bito e chihaocchio allo sviluppo perri-
durlo. Ma la discussione va avanti: se
fossimo stati a sei mesi fa, titoli comele
obbligazioni di scopo, che consentono
ai Comunidi costruire opere mettendo
gli asset in un veicolo, 0 norme come it
contratto disponibilita, non avrebbero
neanche potuto essere pensate».

Come saranno regolati i project
bond?

«Ladiscussione@in corso. Masiamo
gli unici in Europa ad averli. Sono ob-
bligazioni che possono essere garanti-
te a diversi livelli: un rischio senior per
gli investitori specializzati e un rischio
junior per il mercato retail. Per essere
efficaci, dovrebbero essere equiparati
come fiscalita ai titoli di Stato e c'e chu
teme che possano fare concorrenza al
debito pubblico. A mio modo divedere
& una categoria diversa perché & desti-
nata a istituzioni, come i fondi sovrani
ofondi pensione, chehannogiain pan-
cia titoli del debito e vogliono investire
su titoli che rappresentano infrastrut-
ture che hanno certezze suirendimen-
tin,

Ci sono investimenti previsti dalle
concessionarie autostradali e aero-
portuali che potrebbero partire ma
molte procedure sono ferme. Perché?

«C'¢ un'attenzione alla tenuta dei
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da finanziare: quello dell'Alto Adriati-
co,il Tirrenico eil Sud con Gioia Tauro
e Taranto. lo stesso sono andato a
inaugurare i lavori per i collegamento
ftradalediGioiaTauroelapiattaforma
intermodale di Taranto. Stiamo par-
lando di opere che hanno soldi a di-
sposizione, con progetti individuati e
non sparsi a pioggia e per |'Italia».
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Il pacchetto di riforme sara varato

nei prossimi consigli dei ministri
Il decreto & ancora in discussione
all'interno del governo e dovrebbe
essere presentato ad uno dei prossimi
Consigli dei ministri. Si tratta della
definizione di una serie di norme e
agevolazioni per favorire gli
investimenti nelle infrastrutture,
nell'edilizia, e nei porti. Si va dalla
regolamentazione dei project bond, con
la relativa normativa fiscale e la
definizione delle garanzie, alle norme
per defiscalizzare gli investimenti,
anticipando il ricavato del gettito futuro
dell’lva, o al possibile utilizzo del
credito d'imposta per finanziare opere
infrastrutturali. Ci sono poi norme per
I'edilizia che si sostanziano in detrazioni
fiscali per le ristrutturazioni, per le
spese di riqualificazione energetica o lo
sgravio dell'Imu sugli immobili
invenduti, fino al piano di sviluppo delle
citta. Insomma un pacchetto di norme
che comportando perdite di gettitoe/o
agevolazioni & ancora in discussione tra
Tesoro e Sviluppo. (a.car.)

© FIPROOUZIONE RISERVATA
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Qui sotto, il vice
ministro alle
Infrastrutture
Mario Ciaccia
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[’ Acquedotto Pugliese fa scuola
ora il benchmark arriva dal Sud

IL CASO DELLA SOCIETA DI
GESTIONE PUGLIESECHEE
ORAMAI UN RIFERIMENTO PER
ILSETTORE. RICAVI 2011 PIU
5,3%, EBITDA P1U 15,9% EANCHE
IPROFITTI SALGONO DIOLTREIL
10% A 40,7 MILIONI. UNO STUDIO
NOMISMA-UNICREDITLO
DEFINISCE COME ILMOTORE
DELL’ECONOMIA REGIONALE

Adriano Bonafede

Roma
«Uno studio Nomisma/Unicredit
sostiene che noi siamo I'innesco
virtuoso dell’economia pugliese».
Ivo Monteforte, amministratore
unico dell’Acquedotto Pugliese, il
pilu esteso d'Italia e forse d’Europa
conisuoi2l milachilometridilun-
ghezza, cita con orgoglio il report
che attribuisce alla sua societa un
giudizio lusinghiero. Ma sono so-
prattuttoinumeriaraccontareuna
realta che negli ultimi anni ha sa-
puto uscire dalle sabbie mobili del
malgoverno proponendosi come
una moderna aziendaidrica. E per
di piut pubblica, in quanto la pro-
prietagrimastaintotoallaRegione
Puglia, il cuipresidente, NichiVen-
dola, & proprio la persona che ha
voluto dare una svoltaaquelloche
veniva considerato un vero e pro-
prio “colabrodo” sotto tutti i punti
di vista: perché perdeva piti acqua
di qualunque altro acquedotto e
perché dal punto di vista gestiona-
le generava pochi utili e di conse-
guenza pochi investimenti.

La cura Monteforte - il manager
“nordista” voluto da Vendola per
gestire ilrisanamento - hadatoiri-
sultati sperati. I dati del bilancio
2011, che Affari & Finanza ¢ in gra-
dodianticipare, confermanocheil
percorso di risanamento e di cre-
scitacontinuae, anzi, accelera. Iti-
cavi sono saliti a 452 milioni di eu-
ro, mettendoasegnoun pii15,3 per

cento. Il margine operativo lordo
hafattounbalzodel 15,9 percento,
a 153 milioni. E I'utile netto & cre-
sciuto del 10,3 per cento, attestan-
dosi a 40,7 milioni. Soltanto quat-
tro anni prima, nel 2007, I'utile era
quasi inesistente (0,5 milioni).

La societa ha tagliato in questi
anniicosti:idirigentisonoscesida
54 a 34, mentre i dipendenti sono
calati del 15 per cento, ma senza
mettere in atto alcunaazione trau-
matica, semplicemente bloccan-
do il turn over. «Abbiamo chiuso
I'azienda a qualsiasi interferenza
esterna sulla gestione - dive Mon-
teforte - e ci siamo concentrati su
quello che era I'obiettivo indicato
daVendola: “Dar dabere ai puglie-
si e dimostrare che un’azienda
pubblica puod essere in utile”».

Grazie ai buoni risultati di bilan-
cio,l'Acquedotto Pugliesehapotu-
to creare un impatto positivo sul-
I'economia dellaregione conisuoi
circa200milionidiinvestimential-
I'annogiadal2008.Nel2011c’esta-
taun'ulteriore crescitaa220 milio-
ni, pariaunpiu 9,1 percento. Inve-
stimenti preziosissimi in un mo-
mentodicrisieconomica. Equesto
ilmotivo per cuilo studio di Nomi-
sma e Unicredit considera I'Ac-
quedotto Pugliese comne il motore
dell’economia pugliese.

Gli investimenti sono finanziati
per meta con indebitamento per
I'altra meta con fondi comunitari.
Nonostante la crescita degli inve-
stimenti, il debito netto & sceso nel
2011 a 190 milioni dai 220 dell’an-
no precedente. «Una peculiarita
della Regione Puglia - spiega Mon-
teforte - eladecisionedilasciare gli
utili in azienda proprio per agevo-
lare gli investimenti».

Il risanamento dell’Acquedotto
Pugliese@arrivatoabuonpunto, se
confrontato conlasituazionedial-
tre societa analoghe. «Sulla distri-
buzione - dice I'amministratore

L'ACQUEDOTTO PUGLIESE

unico - perdiamo circa il 25 per
cento dell’acqua, in linea con la
media nazionale. Tra il 2007 e il
2010abbiamoridottoleperdite per
40 milioni di metri cubi, mentretra
i12011eil2014ilrisparmio previsto
edialtricirca35milionidimetricu-
bi».

Secondo il manager, i confronti
con altri acquedotti, benché non
sfavorevoliaquellopugliese, tutta-
via non tengono conto di alcune
peculiarita di quest’ultimo, pecu-
liarita che rende piit gravoso I'im-
pegno della gestione. «Altri grandi
acquedotti, come quelli di Milano
odiTorino, dispongono di proprie
falde d’acqua gia potabile e godo-
no di una grande concentrazione
dell'utenza. Noi invece dobbiamo
procurarcil’acqua - pagandola - in
Basilicataoin Irpinia e poi dobbia-
mo distribuirla per 21 mila chilo-
metri. Inoltre, nel Nord possono
scaricare i reflui degli impianti di
depurazione direttamente nei fiu-
mi, che faranno automaticamente
Y'ulteriore opera di pulizia. Noi in-
vecenonabbiamocorsid’acquaei
nostrireflui devonoessere scarica-
ti direttamente nel terreno. Per
questo motivo & necessaria un’'o-
pera di pulizia piu drastica e per
questo stessomotivo i costideino-
striimpianti sono digranlungasu-
periori a quelli del Nord».

Smesse le vesti di “peggiore del-
la classe”, oggi 'Acquedotto Pu-
gliese puntaautilizzare glianniche
restanodaquial 2018, quandosca-
dral’attuale concessione, perotte-
nere ulteriori miglioramenti nelia
gestione. «Poi ci saranno tre possi-
bilita: una gara europea aperta,
una societa mista pubblico-priva-
todovequest'ultimoabbiaalmeno
il 40% o un “house providing”, so-
cietadidirettaemanazionedeiCo-
muni serviti che gestisca da sola
I'acquedotton.
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Intervista all’ad Mauro Moretti: pronti ad aprirci al business del trasporto locale

«Ferrovie: ora la sfida dei bus»

La prima gara a Firenze - Una competizione su scala europea

Le Ferrovie raccolgono la
sfida del trasporto urbano, e si
preparano a contendere a fran-
cesi e tedeschi la gara per i bus
diFirenze. Lospiegainun'inter-
vistaal Sole 24 Ore'amministra-
tore delegato Mauro Moretti.

Santilli » pagina 9

«La sfida e europea, ora entriamo nei bus urbani»

Moretti: la nuova autorita non depotenzi I'unica impresa italiana in grado di competere nel continente

I trasporti cittadini

«A Firenze siamo in gara per vincere,
daremo battaglia a francesi e tedeschi»

CONCORRENZA

«Per ora non risentiamo
dell’ingresso di Ntv
L’Etr 1000 in servizio
asettembre 2014»

TRENITALIA

«I1 punto piil critico resta

la ricapitalizzazione anche
se il rapporto debito/equity
e migliorato da 6,4 a 3,2»
di Giorgio Santilli

onsi rassegna affatto all’ar-
Nrivo dei treni e degli auto-

bus francesi e tedeschi nel-
le citta italiane. Esi preparaal con-
trattacco. «Parteciperemo alla ga-
raper il trasporto urbano di Firen-
ze.Nonostanteirequisitidifattura-
to molto alti richiesti dal bando,
noi saremo alla gara per 'Ataf con
Tobiettivo di vincerla». E noto che
ilmodello diMauro Moretti,dacin-
que anni amministratore delegato
di Ferrovie italiane, non sia quello
diunaliberalizzazione del traspor-
to fatta solo sul suolo italiano. «La
competizione - spiega - si fa sul
mercato europeo e in questa chia-
ve non ha alcun senso consentire
ai nostri concorrenti francesi e te-
deschidientrare nelnostro merca-
to, mantenendo intatto il loro. Per
il Paese questo significa perdere
nel giro di dieci anni non solo le
grandi imprese di servizi, ma an-
che le filiere industriali collegate,
proprio come & successo alla
"scuola inglese”, con la politica di
liberalizzazione interna, nel tra-
sporto, nelgas, nell’acqua. Noidob-
biamo porciil problemadegli effet-
ti che queste politiche produrran-

Completata la spending review

no sul tessuto imprenditoriale del
Paese. Il principio dellaliberalizza-
zione europea deve essere inter-
pretato oggi come superamento
deimercatinazionali, & irrealistica
qualunque altrainterpretazione».

Moretti ha espresso pil volte
questa posizione «privadiideolo-
gia, cheriflette il bilancio di quan-
to accaduto negli ultimi venti an-
ni». Ma la gara per gli autobus di
Firenze, cui seguira quelladi Tori-
no per la Gtt («parteciperemo an-
che li»), dice qualcosa di nuovo e
di pitt sul modello che ha in testa
Moretti: gli autobus targati Fs nel-
le grandi cittaitaliane prefigurano
unoperatoreintegrato ferro-gom-
ma con una strategia di espansio-
ne nazionale ed europea. La co-
struzione di un "campione nazio-
nale"-osesipreferisce diuna «im-
presa leader nazionale» - che va
in senso opposto a quello del ridi-
mensionamento del monopolista
sulsegmento ferroviario, per effet-
to delle liberalizzazioni e della
nuova stagione di gare varate dal
Governo Monti.

Operazione non facile, quella
che progettaMoretti:avrebbebiso-
gno di un «piano nazionale» o al-
meno del sostegno di una politica
deltrasportoinTItaliachenonsive-
de all'orizzonte. E qualche vagito
diliberalizzazione non basta certo
asopperire questo vuoto.

Ingegner Moretti, dicosahabi-
sognoil trasportourbano?

Anzitutto, dico che sostenibilita
di vita nelle grandi aree urbane
vuol dire piti treni. Pochi conteste-
rebbero in Europa questo concet-
to elementare, credo. Eppure, noi
stiamo andando esattamente in
controtendenza, sefacciamoecce-
zione per alcuni casi limitati, come
Lombardia, Emilia Romagnae To-

GOVERNO E P.A.

scana. Tutte le Regioni stanno ta-
gliando i servizi e i fondji, chi il 5%,
chiil10%, chioltreil 20%.

Tagli lineari che confermano
Passenza di politiche e di scelte
daparte delle Regioni, alle prese
conleristrettezze dibilancio.

LeRegioni devonorazionalizza-
realtrespese e decidere difareuna
politica per il trasporto ferrovia-
rio.Evero,ingenere i tagli ai servi-
zi sono lineari. Ma ci sono anche
esperimenti coraggiosi, come in
Piemonte, dove la Regione ha ini-
ziato a vedere quanto costa ogni
passeggero e ha scelto di tagliare i
servizi con domanda scarsa, con-
centrando le risorse su quelli con
maggiore domanda. Una politica
di concentrazione, che, a parita di
risorse, favorisce i pendolari. Ov-
viamente questo hascatenato pro-
testefortissime che sonolarappre-
sentazione diquello che il Paeseha
davanti: dovrebbe fare spending
review ma ogni volta che tenta di
adottare criteriserie fondati per fa-
reunaspending review intelligen-
te, ha una infinita di ostacoli che
quasimai si halaforzadisuperare.

Voi qualche risultato 'avete
ottenuto in fatto di spending re-
view, con la riduzione di 30mila
unita di personale.

Dal 2006 al 2011 abbiamo abbat-
tuto tutti i costi operativi, a un rit-
mo del 7% I'anno. Un taglio di 1,8
miliardi che dimostra come una
spending review severa e intelli-
gentesia possibile oggiinItalia. Ad
alcune condizioni: non tagliare cio
che crea valore per 'azienda e ac-
compagnare questa operazione
con iniezioni di tecnologia che au-
mentinola produttivita e la qualita
del prodotto. Abbiamo ridotto il
personale e i costi, ma abbiamo
espanso il fatturato e abbiamo por-

«Dal 2006 i costi operativi git del 7% I'anno,
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tato la puntualitd dei nostri treni
Frecciarossa e Frecciargento al
90% e i nostri treni regionali al
91%. Siamo al livello e talvolta al di
sopradellamedia europea.

Avete gia subito qualche im-
patto sul vostro mercato dall’av-
vio del servizio di Ntv? E che co-
saprevedete peril 2012?

Per oranonabbiamo unsensibi-
le impatto sul nostro mercato, ma
probabilmente arriveri quando la
flotta di Ntv sara piu consistente.
Nel budget 2012 abbiamo tenuto
un atteggiamento prudenziale, in-
terrompendo il trend di crescita,
maconfermandonellasostanzaili-
velli di fatturato del 2011.

State risentendo della crisi
economica?

Ne abbiamo risentito sul traffi-
cointernazionale di merci, soprat-
tutto nell'import. Ora dobbiamo
valutare le conseguenze del terre-
moto sull’export. Sul traffico pas-
seggeri, cresce ancora il traffico di
mercato, mentre una importante
riduzione la registriamo sul servi-
zio universale, per effetto dei tagli
dei contributi pubblici.

Torniamo al trasporto locale.
1l Governo ha deciso di tagliarvi
sei anni di contratti blindati per
aprire una nuova stagione di ga-
re nel trasporto regionale. Che
strategia adotterete?

I contratti non erano blindati,
ma erano frutto di negoziazioni
conleRegionisullabase del cata-
logo. Certo € che un taglio di sei
anni con 18 miliardi di portafo-
glionon e piacevole, specieinun
momento in cui la competizione
& europea contro Sncf e Db. Pe-
raltro, appare in controtenden-
za rispetto all’Europa la politica
di sussidi alla gomma: il contri-
buto al treno & mediamente di
10,8 centesimi senza ammorta-
menti per passeggero-chilome-
tro controiiy,2 dellagommae gli
oltre 20 che ricevono in Germa-
nia e Franciainostri competitor.
Aggiungiamo chei fondi per ac-
quistare servizi sono scesi dai
1.800 milioni di due anni fa ai
1.600 dello scorso anno a 1.200
quest’anno. Si rischia di fare ga-
re senza fondi sufficienti. Quella
formula 6+6 serviva a garantire
le condizioni per finanziare un
investimento inmateriale rotabi-
le che oranon fara nessuno.

La prima gara sara quella
del’Emilia Romagna. Come vi
presenterete? Dasoli? Alleaticon
unasocietaregionale come avete
fatto in Lombardia con Trenord?
Opensate aunasocieta del Nord,
come visuggerisce Trenord?

Una societa per il Nord, espan-

dendo Trenord, nonhasenso, per-
ché in questo mercatole scelte so-

nosuscalaregionale. Abbiamo gia
un consorzioconle ferrovie emilia-
nee credo che dove esistono espe-
rienzeregionalisiagiustofarle cre-
scere. Questo non risponde solo a
un calcolo, ma anche a una strate-
gia. Articoliamo le nostre risorse e
facciamo germogliare nuove real-
thimprenditoriali anche per copri-
re una carenza di imprese grandi.
Trenord in fondo & 1a seconda im-
presaitaliana e questa articolazio-
ne potraaiutarci anche nel proces-
sodiinternazionalizzazione.

Voi siete entrati nel mercato
regionale tedesco con I'acquisi-
zione di Arriva Deutschland, ora
Netinera. Comesta andando?

Cresciamo, abbiamo una quota
del 69 del mercato di ferrovia e
bus. La conferma che la nostra
strategia di internazionalizzazio-
neeégiusta, Vale peril trasportore-
gionale, per quello di lunga per-
correnzae ovviamente perle mer-
ci,dove TxLogistics harafforzato
la presenza in Germania con una
crescita del fatturato del 3409% in
cinque anni e orasariunadellele-
ve per espandere ancoralanostra
azione, soprattutto verso la Polo-
nia. Avremo bisogno pero di nuo-
vealleanze.

Altreacquisizioniin vista?

Quando ¢ possibile si, maanche
semplicemente partnership, maga-
ri conungrande soggetto mondia-
le,non europeo.

Cisonocontattiin corso?

Eprematuro parlarne.

C’¢ un progetto Moretti per
la societarizzazione o per la
quotazione in borsa di Fs o
dell’Alta velocita?

Nonc’& nessun progettonel sen-
socheil Governononmel’hachie-
sto e queste decisioni spettano
all’azionista. Noiabbiamofatto, pe-
r0, tutto quello che & necessario e
strumentale auneventuale proget-
to di questo tipo. Per la struttura
contabile ci siamo adeguati agli
standard internazionale Ias, vin-
cendoloscorsoannoanche 'oscar
dibilancio. Perlagovernance, le ar-
ticolazioni di business sono gia
proiettati in societd. L’aspetto pilt
critico, che induce aunavalutazio-
ne sull’'operazione, resta il debito
pregresso. Quello che pero eraim-
portante dimostrare & che anche
un’azienda controllata dallo Stato
puoavereun’Ebitda del 229 e con-
ti oggi migliori dei concorrenti
francese etedesco.

Quali sono gli aspetti criticida
affrontare in questo anno che le
restadimandato?

Direi che il problema pil serio

GOVERNO E P.A.

che abbiamo resta il rafforzamen-
to del capitale di Trenitalia. Se
guardiamo ai risultati di bilancio, il
percorso fatto & notevole. L’abbia-
mo presa in profondo rosso nel
20006 e ora ha 496 milioni di Ebit e
156 milioni di utile. La differenza &
determinata dal peso del vecchio
debitosucuic’@ ancoramoltodafa-
re, nonostante un miglioramento
del rapporto debito/equity. Nel
20006 avevamo un debito di 6 mi-
liardi eun’equity di goomilioni, og-
gisiamoas,8 miliardi e 1,8 miliardi.
Tl rapporto e passato da6,4a3,2.

Leta elevata della flottanon &
un’altra criticitd? Soprattutto
nell’Altavelocita, conlacompeti-
zione crescente. Quando arrive-
ral’Etr1000 0 comesichiamerail
nuovo treno?

Quello & il nome dato dai tecni-
ci, per ora, poi vedremo. Arrivera
traunannoesattoil prototipo,ipri-
mi treni in servizio nel settembre
2014. Per noi non & un problema
perchéillavoro direvamping inter-
no fatto ci copre fino al 2015-2016.
Faccio notare che il beneficio del
nuovotreno nonsarasoloper 'Al-
ta velocitd, perché sposteremo i
Frecciarossa attuali sunuove trat-
tenon servite oggi, con una cresci-
ta generalizzata dell'offerta e della
qualiti del servizio. La nostra flot-
ta,comunque, nonhaun’eti eleva-
ta: se guardiamo i concorrenti eu-
ropei étrale pitigiovani.

Che pensa dell’Autorita dei
trasporti cheil Governoavrebbe
dovuto nominare il 31 maggio? Si
diceingirochecisiastataunafor-
teresistenza daparte vostra.

Assolutamenteno. Sono favore-
vole all’Autoriti e mi auguro che
colmi un vuoto oggi esistente.
Semmai sono preoccupato dei
compiti eccessivamente gravosi
chelesonostatiaffidati, contraria-
mente alle tradizioni anglosasso-
ni.Perchéil problemaitaliano& an-
cheunproblemadipolicy e nonso
se ’Autorita potra svolgere quei
compiti. Sarain gradol’Autorita di
colmarelo squilibriodisovvenzio-
niche c’& oggi fral'autotrasportoe
il treno nel trasporto merci di lun-
ga percorrenza? Nessun Paese in
Europa incentiva la gomma sopra
i 250 chilometri, un’altra follia
dell’assenza di un "piano naziona-
le". Ricordando che lo scenario
competitivo & europeo e non na-
zionale, I’Autoritd non dovrebbe
agire per depotenziare 'unica im-
presanazionale di trasportiin gra-
do di competere con gruppi 3-4
volte pit1 grandi come Sncfe Db. 1l
rischio & non avere pili strumenti
nazionali per essere presenti in
questa competizione.
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I risultati economici

Dati in milioni di euro
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ISTAT La crisi batte sulla capacita di risparmiare
delle famiglie. Si & passati da 130,2 miliardi del 2007
a 93,4 miliardi del 201 I: riduzione del 28,2%.

Gli enti locali tartassano ’auto

L] [ 2 K L ,
Incassi per nove miliardi ’anno
Tassa di proprieta a +14,9%, quella sull’Rc auto salite del 17,5%

208% +1%

PREMIVITA PREMI RC AUTO

La raccolta del primo Nel primo trimestre,
trimestre: dati Isvap il ramo danni a -1,2%

Bankitalia ha redatto il
bilancio dello scorso anno
| tributi locali sono saliti
del 4,9%, oltre quota cento
miliardi. Mentre la crisi
colpisce la raccolta

delle assicurazioni

= ROMA

STANGATA sulle quattro ruote:
nel 2011 le tasse sulle auto hanno
portato nelle casse delle ammini-
strazioni locali quasi 9 miliardi di
euro. Le tasse automobilistiche
sono aumentate del 14,9% e si so-
no attestate a quota 6,4 miliardi di
euro, mentre 'imposta sulla Rc
auto ha dato un gettito di 2,3 mi-
liardi, con un aumento sull’anno
precedente del +17,5%: una quo-
ta del premio assicurativo (il
16%) va alle province. A fare i cal-
coli ¢ la Banca d'Ttalia.

MENTRE per le assicurazioni la
crisi si fa sentire: 1 dati Isvap
(PIstituto di vigilanza sulle assicu-
razioni) dicono che nel primo tri-
mestre di quest’anno, la raccolta
complessiva ¢ ammontata a 25,9
miliardi di euro, il 15,2% in meno
rispetto allo stesso periodo dell’an-
no precedente. Una caduta che
non risparmia nessuno dei rami
tranne quello Rc auto che, nono-
stante tutto, tiene.

Le entrate tributarie complessive

delle amministrazioni locali sono
invece aumentate del 4,9% e si so-
no attestate a quota 100,7 miliardi
di euro; 'incremento delle impo-
ste indirette e di quelle dirette &

stato analogo (gettito rispettiva-
mente a 68 e 32,7 miliardi di eu-
ro).

BANKITALIA fa i conti nelle ta-
sche degli enti locali nel loro com-
plesso ed evidenzia che la riduzio-
ne dei trasferimenti da parte
del’amministrazione centrale si
fa sentire soprattutto sugli investi-
menti. La spesa in conto capitale
delle amministrazioni locali nel

2011 & infatti calata, escludendo
le dismissioni immobiliari, del
12,3%. In particolare gli investi-

menti dei Comuni, che sono la
meta della spesa per investimenti
delle amministrazioni locali (e cir-
ca il 40% delle amministrazioni
pubbliche), «si sono ridotti di cir-
caun quarto tra il 2004 e il 2010».
Per Palazzo Koch «tale dinamica
¢ riconducibile alla minore dispo-
nibilita di risorse».
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Revisori sotto la Consip

La tenuta del registro e stata sfilata al Consiglio nazionale dei
dottort commercialisti. L'ultimo ok e venuto dalla Corte dei conti

Via libera della Corte dei conti alla
tenuta del registro dei revisori da par-
te di Consip. Tuttavia il passaggio di
consegne con il Consiglio dei dottori
commercialisti, che attualmente cura
la tenuta del registro, con il relativo
trasferimento dei capitoli di spesa,
avverra solamente quando entreran-
no in vigore i decreti attuativi della
riforma della revisione. Sono queste
le indicazioni che arrivano dai magi-
strati contabili nella delibera numero
11/2012 che & stata resa nota ieri. Ma
i dottori commercialisti pensano gia
ai ricorsi.

Bartelli a pagina 27
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Corte dei conti: via libera al passaggio di consegne tra i dottori commercialisti e la societa in house

Revisori, il registro va alla Consip

Cambio dopo lemanasione dei decreti attuativi della riforma

DI CRISTINA BARTELLI

ia libera della Corte dei

conti alla tenuta del regi-

stro dei revisori da parte

di Consip. Il passaggio
di consegne con il consiglio dei
dottori commercialisti che at-
tualmente cura la tenuta del
registro, perd, con il relativo tra-
sferimento dei capitoli di spesa,
avverra solo quando entreranno
in vigore i decreti attuativi del-
la riforma della revisione. Sono
queste le indicazioni che arri-
vano dai magistrati contabili
nella delibera 11/2012 resa nota
ieri. La Corte dei conti, guidata
da Luigi Giampaolino, & stata
chiamata a fornire un parere
sulla legittimita della conven-
zione stipulata il 29 dicembre
2011 tra I'Ispettorato generale
di finanza e Consip, convenzio-
ne approvata dal decreto della
ragioneria generale dello stato
in data 30 dicembre 2011 (si
veda ItaliaOggi del 26/4/2012).
La convenzione ha come ogget-
to la disciplina delle attivita di
supporto da parte di Consip ine-
renti alla tenuta del registro dei
revisori legali (articolo 21 com-
ma 1 dlgs 39/2010). La corte dei
conti, innanzi tutto, approva e
rende esecutiva la convenzio-
ne ritenendo il provvedimento
esaminato conforme alla legge.
Si legge, infatti, nel documen-
to, che ItaliaOggi & in grado di
anticipare, che: «la Sezione ri-
tiene che la scelta adottata dal

competente Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Sta-
to di optare per I'affidamento
delle attivita di supporto alla
tenuta dei registri dei revisori
legali e del tirocinio alla Consip
— societa in house del Ministe-
ro dell’economia e delle finanze,
che svolge attivita informatiche
ed attivita ad esse strumentali
in favore delle Amministrazioni
dello Stato, in forza di conven-
zioni attualmente vigenti — sia
coerente con quanto previsto
dall’art.4 dello Statuto della
stessa societa».

Tornando al contenuto del-
la delibera, la Corte ritrova la
scelta compiuta dal ministero
nell’articolo 21, comma 2 del
dlgs 39/2010 e cioe nel decreto
legislativo di riforma della revi-
sione legale (si veda ItaliaOggi
del 20/1/2010), dove, si afferma
che il Ministero dell’economia e
delle finanze pud avvalersi, su
base convenzionale, di enti pub-
blici o privati per lo svolgimento
dei compiti anche di indagine ed
accertamento connessi all’abili-
tazione dei revisori legali e delle
societa di revisione legale, alla
tenuta del Registro del tirocinio,
allo svolgimento della formazio-
ne continua ed al controllo della
qualita. Sara 'amministrazione
individuata, dunque, per la Cor-
te, ad iniziare a svolgere il pro-
prio compiti in
materia di te-
nuta dei rego-
lamenti attua-
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tivi. Ma fino a
quel momento
deve ritenersi
ancora «incar-
dinata in cam-
po al ministero
della giustizia
la medesima
competenza,
attualmente
affidata», scri-
vono 1 giudici,
«ad apposita
societa del
consiglio na-
zionale dei
dottori com-
mercialisti e degli esperti con-
tabili». Uindividuazione del mo-
mento del passaggio di consegne
rileva, soprattutto, per 'aspetto
del capitolo di trasferimento dei
fondi della tenuta del registro a
Consip. Nella relazione, infatti,
si quantifica la voce dei corri-
spettivi e rimborsi in un impor-
to pari a 1.300.000 euro per il
2012 e in un incremento negli
esercizi successivi fino al 2016,
dove la spesa, secondo i calcoli

.
Fl
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dei magistrati contabili, arrive-

ra a 1.600.000 euro. Per la Con-

sip 'impegno della tenuta del

registro vale

un massimo

di 1.600.000

euro mentre,

poi, si dovra

provvedere a

quantificare

la copertura

di rimborsi,

individuati

nelle spese di

pubblicazione

obbligatorie

di bandi e av-

visi di gara.

Sul punto la

magistratu-

ra contabile,

ritiene che la

copertura do-

vra arrivare

completamente dai contributi

versati dagli iscritti ai registri.

Sempre sul capitolo dei costi, la

delibera riporta poi la posizione

del rappresentante dell’ammi-

nistrazione che ha ribadito la

necessita e 'indifferibilita dei

provvedimenti adottati, attesa

la mancanza di una fase tran-

sitoria per il passaggio di com-

petenze in merito alla tenuta

dei registri dei revisori conta-

bili. La sezione della Corte dei

conti perd sul punto é chiara: Il

Collegio riconosce la fondatezza

delle argomentazioni prospetta-

te in sede di replica dall’ Ammi-

nistrazione, volte a dimostrare

la necessita ed indefettibilita

delle attivita preparatorie poste

in essere in vista dell’attuazione

delle disposizioni recate dal dlgs

39/2010». Ma, aggiunge: «In tale

fase preparatoria la Convenzio-

ne non produce i propri effetti

immediatamente, essendo gli

stessi subordinati all’entrata in

vigore dei predetti regolamenti

attuativi e per tale ragione il

Collegio ritiene che I'impegno,

fatte salve le disposizioni recate

in materia dall’art.34 della legge

31 dicembre 2009, n.196, vada

considerato nella fattispecie

giuridicamente inattuabile, at-

tesa la non completa definizione

dell’importo da vincolare, legato

alla presenza di costi meramen-

te eventuali e da determinare
sulla base di parametri dati».

——© Riproduzione riseruata—.
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QUADRIENNALE

Valorizzare i talenti, dovere dello Stato

di JAS GAWRONSKI

aro direttore, le sono grato della op-

portunitd di uno scambio di vedute

con il ministro per i Beni e le Attivita

culturali Lorenzo Ornaghi, dopo la

sua lettera sulla Fondazione La Qua-
driennale di Roma (Corriere del 31 maggio). An-
che se non le nascondo un certo disagio nel do-
ver ricorrere a un mezzo di comunicazione per
interloquire con il referente d’obbligo dell'istitu-
zione che ho il privilegio di presiedere.

Vorrei precisare che non ho usato i giornali
per «un accorato appello pubblico», ma sempli-
cemente per formalizzare la decisione di annul-
lare la XVI Quadriennale d’Arte, attesa quest’an-
no. Era un atto dovuto nei confronti della collet-
tivita degli artisti visivi del nostro Paese, che in
tutti questi mesi non hanno mai smesso di espri-
mere le loro legittime aspettative di poter parte-
cipare all'unica rassegna espositiva espressa-
mente dedicata all'arte contemporanea italiana.
L auspicato incontro con il ministro avrebbe ri-
guardato la valutazione della importanza strate-
gica che lo Stato intende riconoscere alla promo-
zione della propria creativita contemporanea e i
possibili progetti di ottimizzazione delle realta
che operano in questo ambito (a partire dalla
Quadriennale). Un tema di rilievo politico che
supera le competenze della Direzione generale
di settore, chiamata a svolgere una vigilanza tec-
nico-amministrativa (non senza, peraltro, alcu-
ne difficoltd imputabili a reiterati cambiamenti
delle posizioni apicali).

Cio detto, ritengo utile soffermarmi sulle con-
siderazioni centrali svolte dal minisiro, incentra-
te sulla aspettativa che le fondazioni culturali
puntino ai privati. E sotto gli occhi di tutti come
la partecipazione dei privati alle fondazioni si
sia rivelata una chimera. Perché i privati in Italia
dovrebbero essere cosi attratti dalle fondazioni
culturali? Non certo per le agevolazioni fiscali,
ancora irrisorie e complicate da ottenere. I priva-
fi investono se prevedono di trarre un ragione-
vole profitto diretto o indiretto (ad esempio in
termini di comunicazione) dal loro investimen-
to. Questo presupposto appare verosimile quan-
do la collaborazione con le fondazioni culturali

non si limita a un obolo, ma si concretizza in
partenariati stabili, in una reale compartecipa-
zione alla produzione delle attivita.

La normativa vigente di fatto preclude ai pri-
vati la partecipazione alla governance delle Fon-
dazioni. E in atto una forte restrizione nella com-
posizione dei consigli di amministrazione degli
organismi pubblici (anche di diritto privato) nel
nome della spending review, senza soppesare il
rapporto costi/benefici: per non corrispondere
gettoni di presenza del tutto simbolici si rinun-
cia a priori all'ingresso di nuovi partecipanti, e
allarelativa iniezione di nuove risorse. Siaggiun-
ga poi che ai nuovi partecipanti privati si chiedo-
no quote di ingresso elevate in proporzione al
patrimonio ¢ solo per quelli pubblici si possono
invocare condizioni piu favorevoli. Ci si attende
inoltre che dai privati i conferimenti siano versa-
tiin anticipo e regolarmente. Nessuno puo chie-
dere la stessa solerzia al pubblico. Al privati si
possono proporre solo formule di partecipazio-
ne posticce (ad, esempio, comitati consultivi),
che convincono pochi.

Ma la considerazione fondamentale € che
quando un servizio esprime un interesse genera-
le questo non puo che essere sostenuto in larga
parte dallo Stato. La Quadriennale di Roma non
¢, come si legge nella lettera del ministro, una
delle tante fondazioni sorte con finalita artisti-
che-culturali. E I'unica istituzione nazionale alla
quale lo Stato italiano ha assegnato il compito
di promuovere la propria arte contemporanea.
Sottolineo, non 'arte contemporanea in genera-
le, ma quella espressa dal proprio tessuto. Pro-
muovere la nosira arte significa aiutare a far
emergere i nostri artisti visivi pitt talentuosi e
preparati. Significa monitorare lo sviluppo della
loro carriera artistica. Favorirne I'incontro con
un pubblico sempre pil esteso attraverso la di-
vulgazione. Significa costruire e tutelare la me-
moria dell’arte che si fa oggi per il domani. E lo
Stato che deve decidere quanto forte debba esse-
re una istituzione con questo mandato. Ed € con
lo Stato che dovremo individuare anche nuove
formule per assicurare una accresciuta stabilita
alla nostra azione.

Presidente della Fondazione
La Quadriennale di Roma
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Servono incentivi «intelligenti»

di Carlo Dell’Aringa

P aradossalmente, 'unico dato
positivo per il lavoro dei gio-
vani e che, perragioni demografi-
che,digiovanice nesaranno sem-
pre meno. Ma potrebbe anche
non bastare! In fondo anche in
passato & successo lo stesso, ma
cio non haimpedito chela disoc-
cupazione salisse al dato record
del 36 per cento. Eiprobleminon
mancheranno anche in futuro.
pochigiovani che
Icercheranno un posto
dovranno vederselacon
altre categorie dilavoratoriil
cuinumero, invece aumentera.
Innanzituttoilavoratorianziani
che, grazie (sifaper dire!) alle
riforme delle pensioni,
registreranno nei prossimi 7-8
anni un aumento molto
consistente. E aumentera anche
I'offertadilavoro femminile,
pereffettodel ricambio
generazionale che vedra
progressivamente aumentare il
numero di donne laureate che,
come si sa, hanno piti elevati
tassi di partecipazione.
Aumenteranno anchei
lavoratori immigrati. Le
proiezioni Istat indicano un
saldo netto di immigrazione
ancoramolto forte nei
prossimi 6-7 anni. Pud darsi
chelacrisiriducaiflussidi
ingresso. E pud anche darsi
che parte degli immigrati
decidadiritornare indietro.
Manonvi é dubbio che,
indipendentemente dalla crisi,
il fabbisogno di manodopera a
buon mercato e dibassa

Gli incentivi
devono
diventare
«intelligenti»

qualifica, continuera ad
aumentare. Settori come
quello di cura alle persone,
oppure quello turistico,
saranno fraipochiche
vedranno aumentare la
domanda dilavoro. D’altra
parte le previsioni relative alla
composizione
dell’occupazione nel
prossimo futuro indicano una
tendenza alla polarizzazione,
con aumenti di domanda agli
estremi della scala gerarchica
delle qualifiche (sia qualifiche

alte che basse) e contrazioni di
domanda dilavoratori di
qualifica intermedia
(impiegatizia).

Una stima prudente indica
in quasi un milione 'aumento
dilavoratoriimmigrati da qui
al2020. Daparte loro, ci sono
due milioni di giovani italiani
che non studiano e non
lavorano. Soprattutto se, come
diceil Documento di
Economia e Finanza del
Governo, ipostidilavoroda
qui al 2020 aumenteranno di
molto poco. Forse saranno
appena sufficienti a dar lavoro
atutti queilavoratori anziani
che dovranno stare al lavoro
per effetto dellariforma delle
pensioni (ammesso chele
imprese li possano tenere).

Due milioni di giovani
italiani senzalavoro a fronte di
unmilione di nuovi immigrati
danno un quadrodiun
mercato del lavoro che non
funziona, che nonriesce a
rimediare aun "mismatch" di
Droporzioni enormi. a uno
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e .
scostamento colossale tra
domanda ed offerta di lavoro.

Ma é proprio impossibile
farincontrare un milione di
posti poco qualificati eun
milione digiovani senza
lavoro? Non si potrebbe alzare
un pocolaqualita e il salario di
questiposti e ridurre un poco
le aspettative dei giovani (e
rendere inutile I'arrivo diun
altro milione di immigrati)? Ci
vorrebbe laripresa, &
evidente, ma, nel frattempo
non si pud far niente?

In altri Paesi cisono misure
deltipo "in work benefits" che
consistononel pagare un
sussidio pubblico a lavoratori
che occupano posti abasso
salario (e bassa qualifica) per
indurli a tenerseli questi posti
e anon abbandonarli.

Non potremmo fare cosi
anche perinostrigiovani?E
spendere le poche risorse che
abbiamo non per nuovi e pitt
costosi sussidi di
disoccupazione, ma per
incentivarli ad accettare posti
dilavoro che non é detto che

debbano rimanere gli stessie
dequalificati per tuttala vita?

© RIPRODLIZIONE RISERVATA
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er rispondere ai tagli dei
I)trasferimenti, al Patto di

stabilitd interno sempre
pilesigente, allo Stato che bat-
te cassa con la nuova Imu, alle
richieste pressanti di cittadini
in sofferenza economica, ci
vuole fantasia. I sindaci hanno
provato a mettercela, la fanta-
sia, utilizzando anche la politi-
catributaria.

Dopounlungo periododi con-
gelamento dell’autonomiafisca-
le, la riforma del federalismo fi-
scale, e pil ancora le manovre
emergenziali del 2011, hanno re-
stituito ai Comuni ampi spazi di
intervento, in termini di aliquo-
ta e deduzioni, su tributi robusti
come I'Tmu e ’addizionale Irpef.
Soprattutto con 'Tmu il decreto
"Salva Italia" ha consegnato ai
Comuni una leva potente di au-
tonomia, allargando l'intervallo
di variazione delle aliquote (+/-
2 per mille sulla prima casa, +/- 3
per mille sugli altri immobili)
che si applicano su una base im-
ponibile di per sé gonfiata dalla
revisione dei moltiplicatori per
ottenereivalori catastali.

Isindacinonselosono fattidi-
re due volte. Come mostral’ana-
lisi delle delibere dei capoluoghi
di regione, praticamente tutti i
Comuni hanno sfruttato l'auto-
nomia riguadagnata: non in mo-
doindifferenziato perd, mapiut-
tostomanovrando, differenzian-
doediversificandolo strumenta-
riotributario disponibile, cioé fa-
cendo politicafiscale.

Quali sono gli elementi co-
muni delle manovre elaborate
daisindaci? Il primo & la (quasi)
unanimitanel segno delle varia-
zioni di aliquota sull'Imu e
sull’addizionale Irpef: solo au-
menti, nessunariduzione (tran-
ne Trieste su Imu prima casa e
Firenze sull’addizionale Irpef,
e comunque per ammontari li-
mitati). Visto il quadro genera-
le della finanza comunale non
c’édastupirsi.

E Papplicazione del tacito
scambio tra Stato e autonomie
sottostante alle manovre diag-
giustamento 2011: da un lato,
Panticipo di un anno (e I'ina-
sprimento) della stretta finan-
ziaria sui bilanci locali, dall’al-

LE SCELTE DEI SINDACI

Gli errori
di una politica
fiscale

4 .Senso unico

trolattivazione fin dal 2012, ac-
celerandosul calendario del fe-
deralismo fiscale, dei margini
di autonomiatributariaricono-
sciutiaRegioni e Comuni.

TIsecondoelementodistinti-
vostanelfattoche, mentresul-
laprimacasagran partedei Co-
muni (ma qui non mancano le
eccezionirilevanti) sié appiat-
tita sull’aliquota-base Imu del
4 per mille, gli aumenti si sono
scaricati sugli altri immobili
(seconde case e immobili com-
merciali). Certamente sotto
questa scelta ci sono le preoc-
cupazioni dei sindaci circa gli
effetti redistributivi delle loro
manovre e quindi il costo poli-
tico di andare a gravare un be-
ne sensibile dal punto di vista
equitativoqual &laprima casa.
E comunque, semmai fosse ve-
nutoinmente aun qualche sin-
daco, a disincentivare qualsia-
si riduzione del prelievo sugli
immobili diversi dalla prima
casac’éancheil fatto cheil Co-
mune sarebbe comunque chia-
mato a pagare allo Stato meta
del gettito misurato all’aliquo-
ta-baseenonall’aliquotaribas-
sata, mentre questodisincenti-
vo non esiste nel caso di au-
mento dell’aliquota.

Alcuni Comuni (Aosta,
Trento, Trieste, Cagliari) han-
no utilizzato la loro autono-
mia sull'Tmu per penalizzare
le seconde case a disposizio-
ne (e quindi non date in loca-
zione) rispettoa quelle locate.
Si tratta di un intervento cor-
rettocheriduce, mamarginal-
mente e comunquesolointer-
mini relativi rispetto alle case
sfitte, la penalizzazione fisca-
le sulle abitazioni locate ri-
spettoalregime precedentela
riforma Imu. Cosi come la ri-
forma ha fiscalmente punito
gli immobili delle imprese. Si
tratta di aspetti critici
dell'Tmu che, al dila delle ma-
novre deliberate dai sindaci,
andrebbero affrontare sul pia-
no strutturale a livello nazio-
nale. Laltro pedale fiscale su
cui i sindaci hanno calcato &
I'addizionale Trpef. In alcuni
Comuni gli aumenti rispetto
al 2011 sono molto pesanti.

GOVERNO E P.A.

Insomma, valutazioni redi-
stributive hanno probabil-
mente consigliato un tax mix
fatto pit1 di imposta sul reddi-
to che di prelievo patrimonia-
lesulla prima casa. Impressio-
na che, con leccezione di Fi-
renze, i soli Comuni capoluo-
go che hannolasciato 'aliquo-
talrpefimmutataalivellimol-
tobassi (tra 0% e 0,3%) siano,
guardacaso, ComunidiRegio-
ni a Statuto speciale (Trento,
Bolzano, Aosta), probabile in-
dizio di una qualche abbon-
danzadirisorse.

Di fronte a queste prove di
autonomia, resta tuttavia lo
stato di sofferenza dell'Imu, la
principale leva nelle mani dei
sindaci. La sua doppia natura
diimpostaauntempo erariale
e comunale compromette la
suaaccettazione sul piano po-
litico, indebolisce gli incentivi
dei sindaci ad una sua gestio-
ne efficiente e responsabile,
rendelo sforzo fiscale assaico-
stoso in termini di consenso
dato il prelievo immobiliare
gia molto gravoso alle aliquo-
te-base. Sisainquali circostan-
ze si & arrivati all'Tmu "dop-
pia”: giunti sull’orlo del bara-
tro, il governo Monti ha scelto
di caricare I'lmu di una molte-
plicita di obiettivi, in parte lo-
cali ma soprattutto nazionali,
facendoneil pernodellamano-
vradiaggiustamento deiconti
pubblici di fine anno. Oggi,
purtroppo, lo scenario non &
granché pili sereno, ma forse
c’e qualche margine di tempo
in piu per ritornare su quella
decisione.

Alberto Zanardi
©RIPRODUZIONE RISERVATA
o TUDRE ¢
ﬁf’ m! Su Imu e Irpef il sindaco non fa sconti

Imu e Irpefspinteal massimo 35
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1 giorni mancanti
alla scadenza dell’acconto

Servizi » pagina 2

[l Comune puo decidere
solo bonus «ragionevoli»

Vietato tassare le case locate piu di quelle sfitte

L’altro paletto
Non é possibile discriminare alcune categorie
come ad esempio i nuovi residenti

Verso I'acconto
Le aliquote comunali si possono gia applicare
agiugno se alleggeriscono la prima abitazione

Gianni Trovati

mm Libertd massima, all’inter-
no dei binari offerti dai princi-
pi di «ragionevolezza» e «non
discriminazione». La discipli-
nadell’'Tmu, almeno sulla carta,
lascia ai Comuni un amplissi-
mo spazio di manovra sulle ali-
quote, per individuare tratta-
menti differenziati e cuciti su
misura per le diverse categorie
di immobili. La prima confer-
maeraarrivata conlacircolare
3 diffusa dal dipartimento Fi-
nanze il 18 maggio, manei gior-
niscorsiil ministero ha fattoul-
teriori passi in avanti rispon-
dendo ai quesiti proposti dallo
«Sportello Imu» del Sole 24
Ore:tragli altri esempi, i tecni-
ci dell’Economia aprono alla
possibilita di riservare un’ali-
quotapilileggeraalle case in af-
fitto utilizzate dal locatario co-
me abitazione principale (sen-
za ovviamente le detrazioni
per le abitazioni principali ve-
re e proprie), e non chiudono a
priori alle ipotesi di carico fi-
scale crescente all’aumentare
delnumero degliimmobili pos-
sedutidal proprietario.

Certo, il tutto deve fareicon-
ti con i tagli di bilancio e con
lostacolo rappresentato dalla
quota di imposta destinata allo

Stato (si veda ’articolo sotto),
ma anche senza ipotizzare im-
probabili sconti ad ampio rag-
gio, e possibile perisindaciusa-
re autonomia regolamentare
per correggere gli errori pro-
dotti da un generalizzato livel-
lamento verso l'alto di tutte le
aliquote.

Abitazione principale

Gli interventi sull’abitazione
principale sono gli unici che
possono influire sull’acconto,
perché 'appuntamento di giu-
£Nno puo essere evitato dai pro-
prietaridicase che pagherebbe-
ro imposta secondo le regole
standard, ma non secondo la
piut generosa disciplina locale.
Oltre che sull’aliquota, che pud
scendere fino allo 0,2% (o salire
fino allo 0,6%),i Comuni posso-
no alzare la detrazione base
(200 euro secondo le regole na-
zionali), ma non quella ulterio-
re da 50 euro per ogni figlio fino
a26anni e convivente. Nessuna
normaimpedisce ritocchiselet-
tivi alla detrazione, in base alla
capacita contributivadeidiver-
siproprietari,con scelte che pe-
ro devono passare il vaglio di
«ragionevolezza». Sicuramen-
te irrealizzabili, invece, sono le
ipotesi di detrazioni maggiora-

GOVERNO E P.A.

te con criteri diversi come, per
esempio, gli anni di residenza
nel Comune, perché aimpedirli
interviene il principio di «non
discriminazione».

Glialtri immobili

Esoprattutto per gli immobili di-
versi dall’abitazione principale
che si fa pressante I'esigenza di
attenuare le sperequazionicrea-
tedal debuttodellanuovaimpo-
sta. La regole standard uguali
per tutti, infatti, finiscono perri-
baltare la gerarchia razionale
degliutilizzi descritta dall'Ici.
Per le case sfitte, I'arrivo del-
lanuovaimpostanonsempresi
traduce inun aggravio significa-
tivo. Anzi, il tramonto dell'Trpef
immobiliare puo arrivare addi-
rittura ad alleggerire I'imposta
per chidichiarairedditipiti alti.
Al contrario, per le case affitta-

T UMLRE
- e, |

Imu e Irpef spinte al massim
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te, 'incremento medio & del
90%, e si moltiplica pericanoni
concordati nei molti Comuni
chefino al 2011 riservavano age-
volazioni maggiori a questa ti-
pologia di contratti. Per rime-
diare, la norma prevede di po-
ter portare fino allo 0,4% lali-
quota per gli immobili non pro-
duttivi diredditi fondiari (quin-
dianche quelli possedutida sog-
getti Ires come negozi, uffici e
imprese), ma questosignifiche-
rebbe per il Comune larinuncia
quasi integrale al gettito, per-
chélo 0,389 va allo Stato.
Lanorma, comungque, offre in
questo modo lindicazione di
graduarele aliquote perle diver-
se tipologie, e anche sconti ad
hocpericanoniconcordati(che
limiterebbero il problema, sen-
za azzerarlo), sono consentiti.
Impossibile, invece, andare in
senso contrario, applicando ali-
quote pit1 onerose per le tipolo-
gie di immobili "favorite" dalle
regole nazionali, perché in quel
caso la scelta sarebbe in contra-
sto con la «ragionevolezzay ri-
chiestaalle decisioni comunali.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PRIMA SCELTA DECISIONI DEFINITIVE

30 giugno

Entrolafine delmese i Comuni
sono chiamatiad approvarei
bilanci preventivi.
normative ordinarie, questa data
coincide con i termini per fissare
le aliquote deitributi. Le decisioni
locali non riguardano 'acconto,
chesipagain baseallealiquote
standard (tranne nei casi in cui gli
sconti comunali azzerano ['Tmu

sull'abitazione pri

IN ATTESA DEL DPCM

10 dicembre

Entro questa data lo Stato pud
intervenire con un Dpem per
modificare la cornice
regolamentare dell'Imu,
modificando lealiquote, i
marginidi variazione comunale
eladetrazione. L'obiettivo della
norma che ha introdotto questa
possibilita & garantire all’Erario
il gettito previsto con la
manovra salva-Italia

30 settembre

Isindaci hannotempofinoal 30
settembre per «approvare o
modificare» i regolamentiele
aliquote dell'Imu, sulla base del
gettito dell’acconto. Dopoil
passaggiodi giugno,incuiin
realta la disciplina consente al
Comune anche di non deliberare
nulla, & questo ilmomento delle
decisioni definitive sull'Imu,
ncipale) almenoa livello locale

IL SALDO FINALE

17 dicembre

Entroil 17 dicembre deve essere
versato il saldo dell’Imu per il
2012. L’'operazione sard molto
complessa perché si dovra
tenere conto delle aliquote
comunalie - nel caso dei
fabbricati diversi dalla prima
casa - effettuare il conguaglio
tenendoconto della quota
statale, fissataallo 0,38%, ma
ancora modificabile dal Governo

In basealle

-14

1 giorni che mancano
alla scadenza dell’acconto Imu

prevista peril 18 giugno
Per 'abitazione principale
l'importo & meta o un terzo
dell'Imu annua calcolata
con le regole nazionali

GOVERNO E P.A.
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1l bilancio dell'organismo guidato da Alessandra Servidori mostra un aumento degli interventi

Discriminazioni? C’e il mediatore

Dalle consigliere il controllo delle pari opportunita lavorative

I risultati delPattivita

TOTALE DEI PROVVEDIMENTI

202 nel 2012 (I’'anno precedente erano stati 150,
con un incremento di 52 unita), di cui 46 decreti,
30 ordinanze e 126 sentenze

PROCEDIMENTI GIUDIZIALI 89

CONCILIAZIONI STRAGIUDIZIALI (44

MEDIAZIONE

DI SIMONA D’ALESSIO

iscriminazioni sul lavo-

ro con i giorni contati:

se ci sl ritrova improv-

visamente dequalifica-

ti e maltrattati dopo, o durante

una gravidanza, si puo, infatti,

bussare alla porta dell’ufficio

della consigliera nazionale di

parita, istituito presso il mini-

stero del welfare (http://www.

lavoro.gov.it/consiglieranazio-

nale). Qui, oltre a difendere chi

denuncia di essere stato pena-

lizzato, vengono coltivate, e poi

diffuse, le buone regole nella

contrattazione decentrata, che

servono a introdurre utili stru-
menti di flessibili-
ta nell’organizza-
zione aziendale,
legandoli alla
produttivita del
personale. Lorga-
nismo fornisce in
esclusiva a IOLa-
voro i piu recenti
dati dell’osserva-
torio sull’attivita
antidiscrimina-
toria giudiziale
e stragiudiziale:

nella prima parte del 2012, sono

stati 202 i provvedimenti adot-

tati, mentre nell’anno passato

erano stati 150, dei quali 46 de-

creti, 30 ordinanze e 126 senten-

ze. Una banca dati sull’attivita

antidiscriminatoria che & «uni-

ca in Italia, cosi come lo & l'os-

servatorio

sulla con-

trattazione

decentrata,

incaricato di

raccogliere

e analizza-

re tutti gli

accordi e le

prassi che

in materia

104

di politiche
attive di
pari oppor-
tunita vengono sviluppate sia
nel settore pubblico, sia nell’am-
bito privato», afferma la consi-
gliera nazionale, Alessandra
Servidori. Ma come si mette in
moto l'ufficio? Le consigliere di
parita, riferisce, «sono pubblici
ufficiali e svolgono a livello na-
zionale e territoriale funzioni di
promozione e controllo dei prin-
cipi di uguaglianza e pari op-
portunita, in collaborazione con
le organizzazioni sociali. In caso
di atti, patti o comportamenti
discriminatori su delega della la-
voratrice, accertata l'istruttoria,
possono effettuare tentativi di
conciliazione e, successivamen-
te, avviare azioni giudiziarie, o
interventi a sostegno in cause
promosse da singole persone.
Sono, inoltre, titolari di eventua-
li azioni in giudizio a carattere
collettivo e, cosa estremamente
importante», puntualizza, «in
qualita di pubblici ufficiali se-
gnalano i reati di cui vengono a
conoscenzar. Ca va sans dire, in
un mercato del lavoro in affanno
e con imprese in crisi di liquidi-
ta, 1 casi piu evidenti e frequenti
che finiscono sul tavolo dell’or-
ganismo riguardano «disparita
e discriminazioni retributive
fra i sessi, a seguire altri osta-
coli nelle selezioni pubbliche,
nella progressione di carriera,
episodi di demansionamento di
varia natura, limiti nell’accesso,
e difficolta di reinserimento al
rientro dalla maternita». Il modo
piu efficace per contrastare tali
eventi & «andare in conciliazione:
& sempre la soluzione migliore
per entrambe le parti», suggeri-
sce la consigliera nazionale.
Sfogliando fra le numerose
sentenze della banca dati, si
scopre piu di una violazione a
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danno di lavoratrici divenute
mamme: ad esempio, & stato
giudicato illegittimo il provve-
dimento di trasferimento che la
parte datoriale aveva comuni-
cato, poiché ai sensi dell’art. 56
del dlgs n. 151/2001 (Testo uni-
co delle disposizioni legislative
in materia di tutela e sostegno
della maternita e della pater-
nita) le donne «hanno diritto a
conservare il posto e a rientra-
re nella stessa unita produttiva
ove erano occupate all’inizio del
periodo di gravidanza, o in altra
ubicata nello stesso comune, e di
permanervi fino al compimento
di un anno del bambino». E le
sfide per il futuro non manca-
no, poiché Servidori spiega che
«nonostante le risorse assai mo-
deste, visto che i fondi a nostra
disposizione sono stati tagliati,
abbiamo avuto un’intensifica-
zione dell’attivita nel corso del-
le ristrutturazioni aziendali e,
quindi, di sostegno per le politi-
che attive, ossia ammortizzatori
sociali, riqualificazione profes-
sionale e percorsi formativi, in
collaborazione con le organizza-
zioni datoriali, sindacali e con le
direzioni provinciali del lavoro».
Soprattutto, conclude, «svilup-
piamo interventi sul territorio
per far incontrare domanda e
offerta. Questa, oggi, & la vera
emergenzar.
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Trend positivo Incognita terremoto
1l dato del mese scorso si fermaa 4,3 miliardi =~ Oltre all’aumento delle accise il Governo
rispetto ai 5,1 dello stesso periodo del 2011 punta a usare parte dei risparmi sulla spesa

Fabbisogno in calo di quasi 10 miliardi

Nei primi cinque mesi deficit a 35,1 miliardi contro i 44,9 del 2011 - Tesoro: conti in linea

PREVISIONI DI BANKITALIA
Nella seconda meta
dell’anno é attesa una
riduzione del saldo grazie
all'Tmu, la rivalutazione

delle rendite e 'Iva
Marco Rogari
ROMA

mm Fabbisogno del settore sta-
tale «ancorain calo». A eviden-
ziarlo € il ministero dell’Econo-
mia che ha diffuso i il dato di
maggio sottolineando cheicon-
ti pubblici sono «sotto control-
lo». Nei primi cinque mesi
dell’anno I'indicatore che foto-
grafa 'andamento di entrate e
uscite dicassa dello Statosieat-
testato a quota 35,1 miliardi, 9,8
in mento rispetto ai 44,9 miliar-
didelzo11. Nel solo mese dimag-
gio il fabbisogno é stato pari, in
via provvisoria, a 4,3 miliardi
controi 5,1 dello stesso periodo
dell’anno precedente.

Viene cosi confermato il
trend positivo gia registrato ne-
gli ultimi mesi, in particolare ad
aprile. Una tendenza ancora
pitl incoraggiante in riferimen-
to agli obiettivi di finanza pub-
blica indicati nell'ultimo Docu-
mento di economia e finanza,
che vedono il deficit, in versio-
ne indebitamento netto, ridursi
quest’anno dell’1,7% del Prodot-
tointernolordo rispettoal 3,9%
del zou.

NellastessaRelazione annua-
le della Banca d’Ttalia presenta-
tagiovedisiaffermachenondo-
vrebbero evidenziarsi partico-
lari criticita sul fronte del fabbi-
sogno. L’Istituto di viaNaziona-
le a questo proposito sottolinea
che nella seconda meta del 2012
sidovrebbe registrare unaridu-
zione del fabbisogno per effet-
to dialcune misure adottate dal
Governo alla fine dello scorso
anno. Prime fra tutte 'aumento
del prelievo sugli immobili, fa-
cendo leva sull'Imu, larivaluta-
zione delle rendite catastali, e
sull’aumento dell’Tva.

La Banca d'Ttalia conferma
che in termini strutturali, dal
2013 si dovrebbe realizzare, co-
si come previsto dal Governo,
un avanzo pariallo 0,6% del Pil,
con l'avanzo primario, ovvero
il saldo di bilancio al netto degli
interessi, al 5% del Pil il prossi-
moanno eals,7% nel 2015. Il qua-
dro di finanza pubblica insom-
ma tende a un continuo miglio-
ramento.Nona caso nellaRela-
zione annuale si sottolinea che,
come piu volte ripetuto dal Go-
verno, i conti pubblici italiani
«soddisferanno senza ulteriori
interventicorrettivile regole di
bilancio concordate in sede eu-
ropeax». Niente manovre corret-
tive, insomma. Anche se dalla
Bancad’Ttaliaarrivalasollecita-
zione al Governo a insistere
maggiormente sui tagliallaspe-
sa evitando di innalzare ulte-
riormente il livello del prelievo
fiscale.

Un’operazione che il Gover-
no ha avviato facendo leva sul
processo di spending review or-
maiinviadefinizione, Processo
che, nella prima fase, dovrebbe
garantire 4,2 miliardi. Una dote
che nello schema originario del
Governo avrebbe dovuto esse-
reutilizzatain toto per evitareil
previsto aumento autunnale
dell'Tva.Malasopravvenutane-
cessitaditrovarerisorse per far
fronte allemergenza apertasi
in seguito al terremoto in Emi-
lia Romagna potrebbe far cam-
biare i piani al Governo. In ogni
caso l'opera di revisione della
spesapubblicasiannunciaava-
sto raggio.

In attesa del decollo della
spending review, per verificare
se la dinamica delle uscite € in
linea con le aspettative i gli
obiettiviprefissatioccorreraat-
tendere il tradizionale assesta-
mento di bilancio in arrivo a fi-
ne giugno. I target collocano il
complesso dellaspesa corrente
ditutteleamministrazioni pub-
bliche, al netto degli interessi, a
quota42,6% del Pil.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA POSSIBILE SOLUZIONE
Incremento di un solo
punto dell'imposta
sui consumi

¢ gettito restante

da riduzioni di spesa

apartitaeragia
Lcomplessa in partenza:

sostituire con tagli alla
spesa il gettito atteso dal
programmato aumento
dell’Tva. Oral’obiettivo pare
ancor pittarduoda
raggiungere, poiche
Pemergenzaterremoto in
Emilia Romagna haindottoil
Governo aprevedere accanto
all’aumento di 2 centesimi
dell’accisasui carburanti
anche l'utilizzo dei «fondi resi
disponibili» dalla spending
review.Si trattadiz miliardi
che vanno ad aggiungersi alla
dote complessiva di questa,
prima ambiziosa operazione
di contenimento della spesa.

Sesiguardaallasola

operazione di "sostituzione”
(tagli al posto di nuove tasse),
Pobiettivo "minimo", peraltro
niente affatto scontato, resta
fissato peril 2012 24,2
miliardi, mala vera partitane

%

AUMENTO IVA

Il gettitoannuo atteso
dall’aumento di due punti delle
aliquote Ivadel 10e21%, gia
iscritto in bilancio per effetto
dellemanovre del2011,8di 16
miliardi.L’incremento potrebbe
partire dopol'estate

GETTITO ATTESO

16 miliardi

L’ANALISI

Dino
Pesole

Spending
review: margini
stretti per evitare
l'aumento Iva

vale almeno 16 a partire dal
prossimo anno. A tanto
ammonta infatti il gettito
annuo atteso dall’aumento di
due punti delle aliquote Iva
del1o e 21%, gia iscritto in
bilancio per effetto delle
manovre del 2011. Si procede a
tappe.Daunlato,la
ricognizione (il
cronoprogramma) affidata al
commissario straordinario
Enrico Bondi sugli acquisti
perbeniintermedidelle
amministrazioni pubbliche
(traiz,zeiz2,7miliardi).
Dall’altro, I'indicazione dei
tagli selettivi di competenza
dei dicasteri (1,5 miliardi), che
stando al timing fissato dalla
direttivadel 3 maggio a firma
del presidente del Consiglio,
Mario Montidovrebbe
pervenire abreve a palazzo
Chigi. Si punta a potenziare la
dote del 2013 e forse gia quella
in programma quest’anno.
Non acasonellamissivacheil
ministro per i Rapporti conil
Parlamento Piero Giardaha
inviato a tuttiiministerisi
sottolinea comei tagli
dovranno essere strutturalie
permanenti, con una

SPENDING REVIEW

L’obiettivo "minimo"
dell’operazione disostituzione,
cioé dei tagli alle spese senza
incrementare la pressione

fiscale, évalutato in 4,2 miliardi;
mailrisultatonon & peraltro
scontato

OBIETTIVO MINIMO

4:,2 miliardi

proiezione anche per il
2013-2015.
Lasecondatappa,unavolta
conclusasi questa prima fase
di attuazione della spending
review, ¢ affidata alla
prossimalegge distabilita. In
quellasede, occorrera
definire un piano organico di
tagli strutturali conuna
proiezione dialmeno16
miliardi a regime. Conquale
margine reale di fattibilita?
Lacautela é d’obbligo. Un
Parlamento prossimo alla
scadenza dovrebbe a pochi
mesi dalle elezioni approvare
un piano organico di tagli alla
spesa, che al contrario
sarebbe stato piutlogico e
opportuno avviare a inizio
legislatura. Normalmente, a
ridosso diimportanti
scadenze elettoralia
prevalere é al contrariola
spinta ad allentare i cordoni
dellaborsa, poiché
storicamente la spesa
pubblica é un potente volano
daazionare incampagna
elettorale. Anche allaluce di
questa eventualita, sista
ragionando tra Palazzo Chigi
e il ministero dell’Economiaa

\R

ACQUISTIDELLA PA

Laricognizione affidataal
commissario straordinario
Enrico Bondisugliacquisti per
beniintermedi delle
amministrazioni pubbliche
dovrebbe portare unrisparmio
trai2,2ei2,7 miliardi

RISPARMI

2,2-2,7 mid

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

unasoluzione dimezzo, che
consentadilimitare al
massimo i danni. In sostanza,
laumento dell’Tva potrebbe
essere circoscritto aunsolo
punto (dal 1o all’119, dal 21 al
22%). Il restante gettito,
comprensivo delle spese
necessarie a far fronte
all’emergenzaterremoto, non
potrache essere assicurato da
ulteriori tagli. Nel governo
cresce comungque la pattuglia
di quantiritengono
opportuno e doveroso
cercare dievitare questo
nuovo incremento del
prelievo fiscale. «Credo si
debba evitare 'aumento
dell’Tva, pero vedremoy, sie
limitato a osservare Monti.
Qualche margine si aprira
laddove da Bruxelles
giungessero, come probabile,
aperture esplicite avalutare
una parziale "sospensione”
dal calcolo del deficit proprio
delle spese dirette a far fronte
auna grave calamita naturale,
quale quella del terremoto.
Eventualita del resto gia
previstanel dispositivo
originario del Patto di
stabilita.

RIPRODUZIONE RISERVATA

TAGLI AT MINISTERI

L'indicazione deitagli selettivi di
competenza dei ministeri, stando
al timing fissato dalla direttiva del
3maggioa firma del presidente
del Consiglio, dovrebbe arrivare a
brevea Palazzo Chigie portare 1,5
miliardi

ECONOMIE IN ARRIVO

1,5 miliardi
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eta degli italia-
ni lotta tutti i
giorni contro
gli effetti del la-
voro che non
¢’é o che non c’é pil.. Per 28
milioni la crisi non & qualcosa
di cui preoccuparsi leggendo
il giornale o guardando la tv.
E problema tangibile, urgen-
te il cui antidoto, secondo il
governo, € uno sopra tutti: far
ripartire la crescita. Al Festis
val dell’Economia di Trento il
ministro dello Sviluppo Eco

Il ministro dello Sviluppo: crescita sostenibile per creare posti di lavoro

Lallarme di Passera
“Un italiano su due
lotta contro la crisi”

Tasse sull’auto, nel 2011 stangata da 9 miliardi
Da Ue e Bee un superpiano per salvare l'euro

% Numeri impietosi. Inlia-
lia la crisi & vissuta da 28
milioni di persone perchéa
ognuno dei 7 milioni di sen-
za lavoro vanno collegati 4
familiari a testa. E la stima
del ministro Passcra che
ha aggiunto: i vuole una
crescita sostenibile per
creare occupazione,

% Misure e tributi. La Bee e
la Ue stanno lavorando a
un «superpianos per I'Euro-
zona con lo scopo di salvare
la moneta unica. La stampa
tedesca: Draghi, Barroso,
Juncker ¢ Van Rompuy vo-
gliono riserivere il futuro
dell'Europa. In Italia stan-
gata dalle tasse sull'auto:
nel 2011 spesi 9 miliardi.
Alviani, Amabile, Mastrolilli,

Pieracci, Spini, Talarico, Zanotti
e Zatterin DAPAG. 2 APAG.7

LA CRISI

IDENTIKIT DI UN PAESE

Allarme di Passera;
“(Gli italiani colpiti
sono 28 milioni”

“Serve una crescita che sostenga il lavoro”
IN SETTIMAN. LECONOMIA «GREEN>
Arrivail decreto sviluppe J
S articoli tra sgrav
e semplificazion

«Le energie rinnovabil
potranno creare molte
occasioni dimpiego

nomico, Corrado Passera, f:
due conti: «Siamo in un’Euro
pa in cui probabilmente 5
milioni di persone o sono di
soccupate 0 sono sotto-occu
pate. Moltiplicando per quat
tro parenti o persone che vi
vono insieme, diventano 20
milioni di persone».
Rapportando i numeri all

situazione italiana, il ministro
calcola che «i problemi del la-
voro toccano direttamente da
5 milioni a 7 milioni di persone.
Questo contando disoccupati,
cassintegrati, inoccupati, cioé
chi non cerca pil1 lavoro, e sot-

* DIFETTO DI STAMPA
ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

toccupati, ovvero chi non ha
uno stipendio sufficiente a
sbarcare il lunario». Ecco,
moltiplicando tale numero an-
che in questo caso per quattro
«fa 28 milioni di persone: meta

della popolazioney. Cifra suffi-
ciente a creare «una situazio-
ne per cui con ansia, ogni gior-
no, mi chiedo cosa aggiungere
all’agenda della crescitay, dice
Passera. E, se é vero che «una

Le mille metar
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societd & molto piu della sua
economia», urge cambiare

passo. «Serve la crescitay e

«tanto sostenuta da essere
sufficiente a rispondere alla
domanda di lavoroy.

Una prima risposta arrive-
rd in settimana con la presen-

tazione del decreto sviluppo:

78 articoli che toccheranno,
nelle intenzioni del governo,

tutte le leve della crescita, dal

credito d’imposta per I'assun-
zione di personale qualificato,
alle misure per l'edilizia, fino
alla velocizzazione del diritto
fallimentare e all’estensione a

tutti della Srl a un euro, finora

dedicata ai giovani. Per Passe-
ra serve una crescita che sia
«anche sostenibile, cioé non
drogata dal debito». E chiaro

poi che «il Pil non tiene conto
di come si crea la crescita. Se

pero il debito pubblico o quello
privato sono eccessivi, poi i nodi
vengono al pettine». Assicura,
sul punto: «La robustezza che il
governo ha usato sui conti per
non scivolare verso una situa-
zione quasi greca non verra me-
no». Passera ha fiducia nella re-
azione del Paese. «L'Ttalia non &
quella del Dopoguerra. Non lo &
a partire da welfare, infrastrut-
ture, istruzione e capacita di
stare i un mercato globale, in
molti settori. Lo sforzo che ser-
ve & minore». Numerosi i campi
di intervento. L'economia verde,
con le energie rinnovabili, «pud
avere un impatto sulla creazione
dei posti di lavoroy, dice. Quanto
a recuperare risorse, a Passera
piace la Tobin Tax a cui il gover-
no, assicura, sta lavorando.
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DAL NOSTRO INVIATO
LUCA PAGNI

TRENTO — «Il tempo del rigore
non éfinito. Eravamo sull'orlo del
baratro e ci siamo fermati in tem-
po.Maoraoccorrericostruire eri-
solvere i problemi strutturali del-
I'Ttalia». Pursenzaentrareneldet-
taglio e sfidando la contestazione
dei centrisociali e di qualche sin-
dacalista che ha anche cercato di
impedirle di partecipare al dibat-
tito al Festival dell'Economia di
Trento, il ministro Elsa Fornero
hafattointenderecheiltempodei
sacrifici non e per nulla termina-
to. «Non abbiamo mai mentito
agli italiani da quando & stato co-
stituito il governo Monti - ha ri-
vendicatoiltitolaredel Walfare-e
nondobbiamo farlonemmenoin
questa occasione. Il sistema della
sicurezza sociale di cuihanno go-
duto gliitaliani non erasostenibi-
le, non eravamo cosiricchi e non
ceelosaremmo potuto permette-
re. Non era sicurezza, era solo
produzione didebito. Econlacri-

Trento, latitolare del Welfare
contestata dai centri sociali

Fornero annuncia
“Spesasociale
troppo generosa
presto faremo
nuovi interventi”

MANIA E PAGNI
APAGINA4

sici e stato presentato il conto».
Fornero ha spiegato a chi, in
particolare, & stato presentato:
«Abbiamo preso provvedimenti
duri. Togliere I'indicizzazione al-
le pensioni & stato chiedere un
grande sacrificio. Cosl come pre-
vedere che unagenerazionedila-
voratorinon pil1 giovane andra in

pensione piii tardi. Ma era inevi-
tabile per riequilibrare il patto tra
le generazioni». Dove si oriente-
ranno le prossime azioni del go-
verno Monti in nome del rigore
economico? Il ministro ha riven-
dicato di essersi schierata contro
tagli alla spesa sociale, ricordan-
do che qualcuno aveva suggerito
di recuperare risorse per i nuovi
ammortizzatori proprio da que-
stevoci.Mapoihaaggiunto:«Non
saranno tagli, sia chiaro. Le chia-
merei razionalizzazioni. Ci sono
fondi che in questo momento
vengono utilizzati male, per cui
qualche aggiustamentocisara.La
revisione degli indicatori socio-

economici di sicuro andra fatta.

Se all'esterno dell'auditorium
la Fornero e stata contestata — ad
un tentativo di sfondamento dei
manifestanti, non pittdi un centi-
naio, leforzedell'ordinehannori-
Sposto conunacarica, unuomoe
statoferito,ilsindacalistaEzioCa-
sagrandehariportatounaleggera
lesione - all'interno pitidi un pas-
saggio del suodiscorsoestatosot-
tolineato dagli applausi. Con una
eccezione: quando ha ricordato
che il governo Monti «e stato sul
puntodiintrodurre unapatrimo-
niale che sarebbe stata molto in-
cisiva». I malumori serpeggiati in
sala,dovec’eranoperlopiudacit-
tadinifavorevolial provvedimen-
to, le ha fatto subito aggiungere:
«Se lo avessimo fatto saremmo
statisolo populisti. InTtalia nonsi
puo introdurre una patrimoniale
perché non esiste una anagrafe
patrimoniale». Ma nemmeno co-
siha convinto la platea che I'ave-
va appena applaudita sul taglio
delle pensioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Forero: “Nuovi interventi sul Welfare”

Iministro contestatoa Trento. “Ilrigorenon éfinito, spesasociale darazionalizzare”
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Il ministro Elsa Fornero

Almeno due dei
manifestanti che ieri
contestavano il ministro
Fomero sono stati feritia
Trento neitafferugli con la
polizia, secondo I'Ansa.
Uno & il sindacalista

Ezio Casagrande
OPERAIO :
Come cambiano COMUNE20anni 4 soniomerione  NT1A
9'“ ammortizzatori DURATA o . } (vecchio regime) nuovo regime
per i di'ompaﬂ Retribuzione Stipendio = -
mensile: netto mensile:
primi 6 mesl 1.216 euro 944 euro 722 846
Contratti
atempo indeterminato  successivi 2 mesi 601 712
successivi 4 mesi 0 712
ultimi 6 mesi 0 0
Indennitd NETTA ASPI
di mobilita NETTA
primi 6 mesi 813 846
successivi B mesi 813 712
Fonte: Elaborazione successivi 6 mesi 0 0
Ufficlo Studi Cgia di Mestre
successivi 6 mesi | 0 b
successivi 12 mesi i ‘ o
OPERAIO . IMPIEGATO p
Indennitd NETTA ASPI Indennita NETTA ASPI
SPECIALIZZATO i gisoccupazione ~ NETTA S8 anni di disoccupazione  NETTA
45 a"“'" . i {vecchio regime) nuove regime o i i (vecchio regime) nuovo regime
Rr:ansile' mm = i mensile: ?uam mensile: - -
1.793 euro 1.300euro 872 873 2312 euro 1.621eure  1.002 1.008
838 733 1.002 840
0 733 808 840
0 0 0 776
Indennitd NETTA ASPI Indennitad NETTA ASPI
di mobilita NETTA di mobilita NETTA
813 846 937 1.008
813 712 937 840
691 (1] 790 776
691 0 790 0
0 0 790 0

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

68



la Repubblica

Diffusione: 437.902 Direttore; Ezio Mauro

Evasori, 380 mila vertfiche
obiettivo 2012 a 10 miliards

L "Agenzia delle Entrate: diminuire la conflittualita
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VALENTINA CONTE

ROMA — Un numero inferiore
di controlli, ma meglio mirati a
grandi patrimoni, finti poveri
con barche, furbetti del fisco
abili a “esterovestire” conti e
operazioni. Obiettivo: diecimi-
liardi. Tanto conta direcupera-
re ’Agenzia delle Entrate que-
st’anno dal contrasto all’eva-
sione fiscale, grazie a 380 mila
verificheatappetosuimpresee
contribuenti.

Ma il traguardo finale po-
trebbe essere ben pii1ambizio-
so, visti i 12 miliardi rastrellati
nel2011, quandoil targeteradi
appena 8, un quarto pil1 basso
dell’attuale. E la sensibilita al
tema meno acuta, i “blitz” non
cosi spettacolari, le banche da-
ti meno integrate e potenziate.
Ora i “mastini” delle tasse si
chiamano Serpico, Radar, In-
terseco, Pandora. Applicativi

no aziendale 2012 che entro la
metadelmesedovrebbe essere
recepito nella Convenzione
triennaletral’Agenzia eil mini-
stero dell’Economia.

Un Piano che punta anche a
diminuire la conflittualita coni
contribuenti, grazie al nuovo
istituto della mediazione (il
90% delle istanze sara esami-
nato entro 90 giorni dalla pre-
sentazione) ealmiglioramento
dei servizi offerti. Pit1 qualita e
velocita (1,9 milioni di aiuti te-
lefonicie75milaviasmsemail,
previsti nel 2012), rimborsi pil1
tempestivi, recuperidiimposte
pitiefficienti. Persinounindice
di soddisfazione via Internet e
iniziative nelle scuole sulla le-
galitafiscale. Nelmirinodell’A-
genzia, i grandi contribuenti
con volume d’affari o ricavi so-
prail00milioni:quellimonito-
rati (sottoposti a “tutoraggio”)
salgono a 3.166 (dai 2 mila del

cone che puo lievitare rispetto
ai 5 miliardi recuperati lo scor-
soanno. Calailnumero dicon-
trolli, ma aumentalaloro perti-
nenza e qualita, sulle imprese
di medie dimensioni, con fat-
turatotra5e100milioni (13 mi-
lada16mila). Cosicome gli ac-
certamentisupiccoleaziendee
lavoratori autonomi (130 mila
da 178 mila) chel’annopassato
fruttarono 13,6 miliardi. Gli007
del Fisco verificheranno poi la
situazione reddituale di 35 mi-
lapersonefisicheearriveranno
a 11 mila gli accertamenti assi-
stiti daindagini finanziarie.
Unosforzonotevoledaparte
dell’Agenzia, a fronte pero di
una riduzione progressiva del-
le suerisorse umane. «<Ognian-
no cisono mille pensionamen-
ti, 600 con le nuove regole, non
compensati da assunzioni,
mentre il carico di lavoro cre-
sce», ricorda Stefania Silveri,

iqformarjci che I’Agenzia conta  5q4q 1),gliaccertatiscendonoa2 Cisl Funzione pubblica.

di usarg al p1a551mq della IO.IO mila (dai2.763).Dalor0unb0C— © RIPRODUZIONE RISERVATA

potenzialita, comerivela il Pia-

Tutti i numeri del Fisco nel 2012 IL PIANO
Nellatabellai
numeridel
Imprese sottoposte a tutoraggio 3.166 piano
10 Accertamenti su grandi contribuenti B dellAgenzia

S0 delle Entrat
miliardi el

di euro Accertamenti su imprese di medie dimensioni 13.000 pe,r la lo_tta
all’'evasione
Accertamenti su autonomi e professionisti 130.000 fiscale nel
L:r:::it;?;a Accertamenti con redditometro 35.000 2012
Accertamenti con indagini finanziarie 11.000
Risposte telefoniche 1.900.000
380m|| a Risposte scritte (sms e email) 75.000
Controlli preventivi 1.000.000
Rimborsi imposte dirette  70% anno 2010
accar?alulmanti Rimborsi iva [60% o 2010 Eeo; = N GE
complessivi Iniziative con le scuole 1.400 ey »

e

Benzina“low cost” a chicompra una Fiat
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La fotografia dell’evasione ) |ndagine campionaria P Dichiarazioni dei redditi Tasso di evasione

Bankitalia a partecipazione (dati Sogel) in%
anonima (o) Differenza redditi procapite
» Ripartizioni geografiche ————| numero = rmmem W A l?ham Bans
contribuenti redditi in euro contribuenti redditi in euro
Nord | 19.763.271 17.063 20.033.653 14530 2532
Centro |  8.469.568 16.850 8.120.830 13.914 2.936
Mezzogiomo | 12.801.763 12.030 12.337.613  11.080 950
TOTALE | '41.034.602 ) | #04e200 i
» Tipologia contribuente- —
Lavoratore dipendente | 16.513.566 14.690 17.675.343  14.931 -240\
Pensionato | 12.223.832 10.940 13.582.001  11.023
Autonomo e imprenditore | 4,645,534 27.020 4318679  11.798 15.202
Reddito da fabbricati | 1.122.165 21.286 1122929  3.462 17.824 (83,7
Pensionato e lavoratore dipendente | 1,063.240 21.065 675.158 22,694 GD
Autonomo e lavoratore dipendente o pensionato | 910.369 36.745 1222658  20.372 16.373
Altro | 4.555.905 11.494 1.895.310  16.942
| J/ J
INTERA POPOLAZIONE 41.034.602 15.449 40.492.096  13.356 2.093 135
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Banche centrali
e interessi
nazionali

DI MASSIMO MUCCHETTI
APAGINA 9

Visco Quant’e complicato
il lavoro di banchiere centrale

Un difficile equilibrio tra standard comunitari e difesa dellinteresse nazionale

33 IL NUMERO

MILIONI DI EURO
L'utile lordo 2011 di

DI MASSIMO MUCCHETTI

gnazio Visco € un napoleta-

no sorridente e severo. Con-

cede poco alle apparenze.

Dunque, tratta 'economia e
la politica come il contesto, certo
fondamentale, del suo testo. Che &
quello del banchiere centrale, non
del premier ombra. Percio nelle
sue considerazioni finali del 31
maggio si € occupato di politica
monetaria, che la Banca d'Italia
concorre a determinare nell’Euro-
sistema, e di regolazione e vigilan-
za.

Analisi complessa

Va detto che e stato capito po-
co. Forse perché spendere i detti
memorabili del governatore di tur-
no sul mercato della politica & pii1
facile che analizzare 1'azione delle
banche centrali nell'esercizio del-
le loro funzioni. Ne deriva un para-
dosso: mentre si esaltavano le pre-
diche ai governi, si trascuravano i
limiti della regolazione e della vigi-
lanza, specialmente se di ispirazio-
ne anglosassone, che hanno forte-
mente contribuito a generare la
Grande Crisi.

Visco ha per orizzonte I'interes-
se nazionale in proiezione euro-
pea. Percio richiede alla Banca
centrale europea (Bce) e all'intero
Eurosistema di concorrere a orien-
tare i mercati a favore dei Paesi
che si incamminano sulla strada
del risanamento. L'Italia e fra que-
sti. Orientare i mercati non e una
frase da nulla. Presuppone una po-
litica attiva. Come il prestito di mil-
le miliardi fatto dalla Bce, che ha

salvato il debito pubblico italiano
e spagnolo per via indiretta, ma fa-
talmente non risolutiva perché la
politica monetaria non puo esauri-
re la politica economica. Resta
che quell'«orientare» e un calcio
negli stinchi dei mercatisti angli-
cizzanti di cui pullulano il Finan-
cial Stability Board e le stesse isti-
tuzioni europee. Vedremo se su
questo il governo Monti procede-
ra di conserva.

Sulla vigilanza e la regolazione
& passata via, come se fosse retori-
ca europeista, la critica alle ten-
denze a rinazionalizzare i sistemi
finanziari. Eppure, la materia scot-
ta. Qui non si paventano nuove
Iri, ma il sequestro della liquidita
da parte della Germania e altri.
Nel giorno stesso delle considera-
zioni finali, il Wall Street Journal
dava notizia del feroce contrasto,
risolto sul filo di lana, tra la Banca
d'Ttalia e la BaFin, l'autorita di vi-
gilanza tedesca, sul diritto del
gruppo Unicredit di utilizzare la li-
quidita che, per il suo modello or-
ganizzativo, concentra nella sua
banca tedesca, la Hvb. La BaFin
ha cercato di impedirne I'utilizzo
facendo riferimento a una legge te-
desca che, secondo la banca cen-
trale italiana, sarebbe illegittima
sul piano del diritto comunitario.
Rimane senza piena risposta, inve-
ce, la richiesta di informazioni su
Deutsche Bank avanzata da Roma.
La liquidita per le banche e tutto.
Questi contrasti possono avere ef-
fetti letali. Visco vi ha fatto cenno
senza nominarli in chiaro. Fosse
stato pill esplicito, non avrebbe
aiutato a risolvere il problema. Ma

Banca d’Italia. Il netto &
di 1,1 miliardi: 60% allo
Stato, il resto a riserva

queste sono le partite vere.

Rischi all’attivo

Cosl come verissima ¢ la partita
sulla ponderazione dei rischi con-
tenuti nell'attivo delle banche. Si
parla tanto dei mezzi patrimoniali
delle banche. Ma la patrimonializ-
zazione non & una cifra assoluta. £
il rapporto tra il capitale sociale e
le riserve (che in Italia si contano
in modi assai pil1 rigorosi che altro-
ve) e il totale degli attivi espresso
non in cifra assoluta, ma pondera-
to in base alla diverse rischiosita
delle diverse classi di attivi. £ una
questione delicatissima, che il Cor-
riere pone da tempo. La Banca
d'Italia se ne sta riservatamente oc-
cupando da 18 mesi. L'anno scor-
s0 Mario Draghi aveva sorvolato.
Visco I'ha inserita nel discorso
pubblico.

Maggiore trasparenza
Deutsche Bank, la principale
fabbrica europea di prodotti finan-
ziari di livello 3 (tra i quali si trova-
no quelli pit tossici), ha un attivo
ponderato per il rischio pari al
24% dell’attivo reale, mentre le pri-
me 5 banche italiane, ha avvertito

CORRIEZECONOMIA
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Visco, sono ancora sopra il 50%,
nonostante 1'adozione dei modelli
di autovalutazione dei rischi come
consente la normativa. Questa dif-
ferenza ha due significati: @) nel
convalidare i modelli, la Banca
d'Italia e piti prudente delle conso-
relle, a partire dalla tedesca, e dun-
que i bilanci italiani sono pill tra-
sparenti, quanto al rischio di perdi-
te future, di quelli dei censori del
Belpaese; b) la prudenza della Vigi-
lanza italiana fa sembrare basso il
capitale in relazione agli attivi pon-
derati e genera la necessita di rica-
pitalizzazioni onerose che altrove
gli imprudenti non fanno nella
stessa misura.

Visco dice che ¢ necessario por-
tare a compimento in tempi rapidi
la peer review, ovvero la compara-
zione tra i diversi criteri delle di-
verse banche dei diversi Paesi ai fi-
ni dell'armonizzazione. Questione
tecnica? Mica tanto. Da qui passa
il conflitto tra attivita bancarie
commerciali, dove il rischio & con-
nesso all'andamento dell'econo-
mia reale, e attivita d'investimen-
to finanziario, dove il rischio e in
sostanza fine a sé stesso. Dietro ci
sono modelli diversi di societa. 11
contrasto con la Germania, in que-
sto tributaria della cultura anglo-
sassone, sara duro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nella giurisprudenza delle Commissioni provinciali acquisisce piu peso la legge n. 212/2000

Conta lo Statuto del contribuente

Nel rapporto tributario vale il principio della buona fede

Parola alle commissioni tributarie

Lincompleto pagamento di una rata e la conseguente iscrizione a
ruolo dell’importo residuo si pone in contrasto non solo con il prin-
cipio di buona fede e leale collaborazione tra fisco e contribuente,
ma anche con altre forme di dilazione presenti nell'ordinamento

Ctp Firenze, sentenza
n. 101 del 10.4.2012

Ladesione al condono per le tasse automobilistiche iscritte a ruolo,
sollecitata dal concessionario della riscossione, farisultare il com-
portamento del contribuente che si & adeguato all’invito, conforme
ai principi di buona fede e affidamento, con la conseguente validita
del condono richiesto

Ctp Firenze, sentenza
n. 64 del 22.3.2012

E illegittimo I'avviso di accertamento emesso successivamente al
processo verbale di constatazione che non contenga la prova di
aver effettuato la valutazione delle osservazioni e delle richieste
esposte dal contribuente a seguito della notifica di quest’ultimo

Ctp Reggio Emilia,
sentenza n.10
dell’1.2.2012

Il precetto dell'articolo 12 della legge 212/2000 ... & posto quale
ferreo freno all’Amministrazione finanziaria in generale, obbligan-
dola a dialogare con il contribuente — che non & sottoposto a sud-
ditanza - ed a uniformare il proprio operato anche alla luce delle
difese svolte

Ctr Lombardia,
sentenza n. 60/33/11
del 18.4.201

Sulla base del principio dell’affidamento e della buona fede, ricono-
sciuti dalla legge 212/00, non pud essere considerato responsabile
per omessa presentazione della dichiarazione, il contribuente che
ha adempiuto tempestivamente e correttamente a tutti gli obblighi
tributari, ma la cui dichiarazione non & stata regolarmente rice-
vuta dall’Amministrazione per un malfunzionamento del sistema

Ctr Lombardia,
sentenzan. 55/2/2010
del 14.4.2010

Pagina a cura
DI ANDREA BONGI

I contribuente non & un

suddito del’amministra-

zione finanziaria. Il rap-

porto tributario deve esse-
re necessariamente improntato
sul principio della buona fede
e dell’affidamento. Dammini-
strazione finanziaria &, in linea
generale, obbligata a dialogare
con il contribuente.

E sulla base di questi prin-
cipi contenuti nello Statuto dei
diritti del contribuente che le
commissioni tributarie hanno
accolto 1 ricorsi presentati dai
contribuenti bacchettando gli
uffici del’amministrazione fi-
nanziaria richiamandoli al ri-
spetto delle regole fondamen-
tali per un giusto e corretto
equilibrio fra le parti.

Le sentenze elencate nella
tabella in pagina sono tutte
molto recenti e favorevoli ai
contribuenti. Esse dimostrano,
se mai ce ne fosse bisogno, che
1 principi fissati nella legge n.
212/2000 sono tutt’altro che
meri precetti morali. Si trat-

Entratel

ta di norme la cui viclazione
pud avere riflessi dirompenti
sull’intera attivita di accerta-
mento tributario.

Si prenda, ad esempio, il
caso deciso dalla commissione
tributaria di Firenze il 26 mar-
z0o scorso. Qui il contribuente
aveva omesso, per mero erro-
re materiale, il versamento di
interessi per euro 25,04 (sic!!)
sulla quarta di 20 rate conces-
se dall’Agenzia delle entrate.
Accortasi dell’errore il contri-
buente provvedeva alcuni gior-
ni dopo ad integrare il versa-
mento della rata.

Per le Entrate tale compor-
tamento integrava la decaden-
za dai benefici di dilazione e
pertanto I'importo dovuto per
imposte, interessi e sanzioni in
misura piena, dedotto quanto
versato, era iscritto interamen-
te a ruolo con conseguente no-
tifica della cartella esattoriale
al contribuente.

Secondo i giudici della pro-
vinciale fiorentina invece «...
I'Ufficio ha del tutto ignorato
lo Statuto dei diritti del con-
tribuente che parla di principi

di correttezza, lealta e collabo-
razione fra fisco e contribuenti.
Affidamento e buona fede che
prevedono che se il cittadino
si & comportato secondo tali
principi, non pud vedersi irro-
gare — per lievi e veniali errori
come in questo caso — sanzioni
sproporzionate alla mancanza
commessar.

Del medesimo tenore anche
la sentenza n. 10 della Com-
missione tributaria di Reggio
Emilia.

Qui l'ufficio aveva completa-
mente disatteso i principi con-
tenuti nell’articolo 12, comma
7, dello Statuto sulla base dei
quali il contribuente pud comu-
nicare all’ufficio impositore nel
termine di sessanta giorni dal
rilascio del pve, osservazioni e
richieste che devono essere op-
portunamente valutate dagli
uffici impositori.

L'Agenzia delle entrate, si
legge nel testo della sentenza
della Ctp emiliana, non aveva
fornito la prova, che costituiva
invece un suo specifico onere,
in sede di motivazione dell’av-
viso di accertamento, di avere
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effettuato la valutazione delle
osservazioni della ricorrente
al processo verbale di consta-
tazione,.

L’Agenzia aveva dunque
Ponere di dimostrare di aver
valutato criticamente le osser-
vazioni del contribuente indi-
cando tale attivita all’interno
della motivazione dell’avviso
di accertamento. Non avendolo
fatto, concludono i giudici della
provinciale, il conseguente atto
di accertamento & da conside-
rarsi nullo.

Il rispetto e la tutela dei prin-
cipi dell’affidamento e della
buona fede costituiscono, anco-
ra una volta, la base sulla quale
la Commissione tributaria di
Milano ha accolto il ricorso del
contribuente nella sentenza n.
55 del 14 aprile 2010.

E proprio sulla scorta di tali
principi sanciti dall’articolo 12
della legge n. 212 del 2000, si
legge in sentenza, che non pud
essere riconosciuto responsa-
bile per omessa presentazione
della dichiarazione dei redditi
il contribuente che ha adem-
piuto tempestivamente e cor-
rettamente a tutti gli obblighi
tributari, ma la cui dichiara-
zione non & stata regolarmente
ricevuta dal’amministrazione
per un malfunzionamento del
sistema Entratel.

In particolare nel caso di
specie, invero abbastanza sin-
golare, il contribuente aveva
affidato la trasmissione del suo
modello Unico ad un interme-
diario abilitato il quale aveva
controllato Peffettiva ricezione
dei files da parte del sistema
Entratel ottenendo conferma
del buon esito degli invii effet-
tuati. Il fatto che il sistema non
abbia poi provveduto a tratta-
re i dati ricevuti & circostanza
che non puo essere imputata
al contribuente al quale, recita
la commissione, non possono
essere imputate sanzioni per
omessa presentazione della di-
chiarazione dei redditi.

—© Riproduzione riservata—-

Diritti sempre piu forti nel tempo

Lo Statuto dei diritti del contribuente ¢ come il vino. Il trascorrere del tempo
non lo indebolisce affatto anzi, lo migliora. Pin I'azione del fisco diventa ag-
gressiva pin i precetti della legge n. 212 del 2000 si fanno sentire con forza e
conquistano spazio nelle aule delle commissioni tributarie e nelle parti motive
delle sentenze dei gindici di merito. Per comprendere meglio questo fenomeno
osserviamo qualche dato. Oggi la fonte dati della giurisprudenza tributaria
italiana contenuta nel servizio di documentazione economica e finanziaria del
Cerdef (Agenzia delle entrate) alla parola «statuto del contribuente» fornisce
le massime di ben 989 sentenze sia di merito che di legittimita. Di esse ben 127
sono relative agli ultimi due anni testimoniando un aumento della sensibilita
degli organi gindicanti verso i principi fondamentali per la pariti delle armi fra
fisco ¢ contribuenti contenuti nella legge n. 212 del 2000. Le sentenze espo-
ste nella tabella in pagina testimoniano come richiamare nella parte motiva
dei ricorsi presentati in commissione tributaria le violazioni allo statuto del
contribuente non sia opera vana e non costitmisca un mero esercizio di tuzio-
rismo difensivo. I magistrati tributari si stanno mostrando sempre pin inclini
e propensi a valutare criticamente i comportamenti degli uffici non conformi
ai dettami dello Statuto ripristinando quella parita delle armi che spesso non
esiste nel rapporto propedeutico e immediatamente successivo all’accerta-
mento tributario. Non sara certo un caso che la relazione del Presidente della
commissione tributaria regionale della Lombardia, Antonio Simone, svolta
durante I'inangurazione dell’anno tributario 2012 sia incentrata sull'esigenza
di un vero contraddittorio preventivo fra fisco e contribuenti e sulla ricerca,
costante, di un giusto procedimento amministrativo-tributario fra le parti
in causa. Principi, questi ultimi, sui quali si fonda proprio lo Statuto dei
diritti del contribuente.

Ma il Garante diventa monocratico

Un grido di dolore si leva dal Garante dei contribuenti. In uno scenario
nel guale i cardini dello statuto dei contribuenti sono sempre pin im-
portanti e fondamentali per il corretto equilibrio o meglio, riequilibrio,
dei rapporti fra le due parti in causa, appare incomprensibile la mossa
in senso contrario operata dalla legge finanziaria per il 2012 che ha
ridotto tale organo da collegiale a monocratico.

Dal 1° gennaio 2012 infatti, per effetto delle disposizioni contenute
nell’articolo 4 della legge n. 183 del 12/11/2011, il Garante del contri-
buente ¢ un organo monocratico anziché collegiale.

Si tratta di una modifica normativa che finira per depotenziare il ruolo
del soggetto terzo ed indipendente che la legge istitutiva ha voluto
introdurre quale Garante del rispetto delle disposizioni contenute
nello statnto del contribuente e piu in generale del corretto rapporti
fra amministrazione finanziaria e contribuenti.

Il gquadro delineato dalle sentenze passate in rassegna in questa pagi-
na e piu in generale il clima che attraversa da gualche anno il paese,
avrebbero suggerito manovre in senso opposto a quella che invece la
legge finanziaria per il 2012 ha intrapreso. Si sarebbe dovato pensare
ad un rafforzamento dei compiti e dei poteri del Garante anziché svi-
lirne le sue potenzialita e funzioni.

Si pensi, tanto per fare un esempio concreto, alle attivita ed al ruolo
che ad un tale organo si sarebbero potute affidare in materie guali il
reclamo o la mediazione tributaria, la cui attuazione pratica ne sta
disvelando le lacune e gli evidenti profili di imparzialita connessi alla
circostanza che l'organo gindicante ¢ di fatto lo stesso ufficio accer-
tatore.
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Tramercati
cdemocrazia
quelle sfide per
un Paese diverso
MASSIMO GIANNINI

Tramercati e democrazia
e sfide perun Paese diverso

MASSIMO GIANNINI

n tempo avevamo paura di morire
l | democristiani. Oggi speriamo di

morire «montiani». Paradossi della
fase. Conil collasso del sistema dei partiti,
delegittimati e attraversati dagli scandali, il
governo tecnico del Professore bocconiano
(che spieghera il suo punto di vista
nell'incontro con Eugenio Scalfari, Ezio
Mauro e Claudio Tito) sembral’ultima
ancoradi salvezza per un Paese in
transizione permanente. Detta cosi, sembra
facile. Manonlo & affatto. C’ bisogno diuna
prospettiva. C'e bisogno di unavisione. Ci
sono domande che premono, e che esigono
risposte. A Bologna proveremo ad aprire
qualche finestra su un futuro che ancora non
sivede, mache da qualche parte ci deve pur
essere. Peresempio. Nello spazio del
“TwitterTime”, io cerchero di dialogare con
la rete sullanatura del governo Monti: & una

soluzione perlapolitica in crisi, o rischia di
aggravare la crisi della politica?

Dopoil trionfo di Grillo alle amministrative,
c’eda chiedersi se I'onda dell’Anti-politica
(o dell’Altra-politica) spazzeraviai partiti
che abbiamo conosciuto fino ad oggi (anche
sesifatica aimmaginare una democrazia
che dei partiti possa fare ameno). Eil tema
del “TwitterTime” di Curzio Maltese, che si
incrocia conil dialogo tra Gustavo
Zagrebelsky e Ilvo Diamanti intitolato «La
politica sotto/sopra» e imperniato sulla
ricerca diuna sintesi, ad oggi ancora
impossibile, tra le istanze di partecipazione
chearrivano dalla societa civile, e le
resistenze al cambiamento che emergono
dalle nomenklature. Ma una sintesi andra
purtrovata: depressi dalla crisi economica,
oppressida un ascensore sociale bloccato, i
cittadini e soprattutto i giovani sfogano
altrove unarabbia che va capita (anche se
non sempre giustificata) e che sara

raccontata per immagini da Francesco
Merlo.

L’urgenza di una svolta politica si
accompagna a un’infinita emergenza
economica. E qui, almeno, non siamo soli.
Lacrisi éitaliana, ma prima ancorae
europea. La tempesta perfetta dura dal 2008,
eminaccia di travolgere I'euro. Sull'agora di
Atene puo bruciarel'economia dell'intera
Eurozona. Colpadella Ue, colpa della

Merkel? Sta di fatto che persino Obama
chiede al Vecchio Continente un cambio di
passo. Se ¢'é ancora qualcosa da salvare, celo
raccontera (insieme a Federico Rampini)
Nouriel Roubini, il grande economista che
aveva previsto tutto, dal crac della Lehman al
collasso dei debiti sovrani. Serve un altro
New Deal. Serve una nuova Bretton Woods.
Serve un futuro sostenibile. Sembra 'Tsola
chenon ¢’e. Manon ci stanchiamo di
cercarla.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MONTI

Lerisposte del Professore
perunasvolta possibile

Alfondo di tuttele crisi-lacrisi
americana, lacrisi
« = 1 dell'eurozona, lacrisidel
- 4 berlusconismo - & spuntato lui,
‘ il professore col suo governo di
tecnici. Bastera? A questa
domandae atuttele sue
varianti Mario Monti
rispondera aBologna (“Il futuro
dell'Ttalia”, sabato 16, alle 16,
all’Arena del Sole). Sul palco a
intervistarlo, Ezio Mauro,
Eugenio Scalfari e Claudio Tito.

RODOTAE GALLI
Labattaglia dei diritti
e lalegge del piu forte

& Cosacirendeliberi? I diritti
S possono essere
: ® | monetizzati? Marco Revelli
. t‘{ e Stefano Rodota analizzano
icambiamentiin attonella
lw nostra societd, dallavoro
alla famiglia. L'incontro “I1
diritto a un’esistenza libera
edignitosa”, e sabato 16
giugno, alle ore 18 (Stabat
Mater). Alle 11, al Cortile
dell’Archiginnasio, “Al dila
dellalegge del pit1 forte”,
conferenza di Carlo Galli.

MERLO E BOLZONI-GRASSO

LarabbiadaNorda Sud
elalottaallamafia

. AllaLibreria Ambasciatori,
Francesco Merlo racconta per
immaginila rabbia dichiurla
improperi controlo Stato
(domenica 17, ore 15). Dichi
attacca i politici. Con
frustrazione e di chiinvece
esprime una protesta creativa.
C'ginvece chiracconta lalotta
contro la mafia: sara Piero
Grasso, procuratore nazionale
Antimafia, con Attilio Bolzoni
(sabato 16, ore 12, Sala Re Enzo).

Laclasse politica al bivio
Arrendersi orisorgere?

Dialogo tra Gustavo
Zagrebelsky e Ilvo Diamantiin
Piazza Santo Stefano (venerdi
15, ore 19, “La politica
sotto/sopra”). Scombussolata
dalla crisi, travolta dallo stato di
necessita del governo dei
tecnici, la politica vive una
transizione cruciale. Pud
scegliere di cambiare o restare
impantanata in unadelle
peggiori crisidirappresentanza
vissute dal nostro Paese.

MALTESE E MIANCUSO

Dall’onda del dissenso
aquello che ciunisce

o

| .

Curzio Maltese parlera dei
partiti venerdi 15, alle ore 16,
alla Libreria Ambasciatori,
rispondendo anche ai vostri
tweet. Potentie
delegittimati. Oggi pii1che
maii partiti appaiono off,
spenti, fuori tempo. Eppure,
in democrazia, sono lo
strumento per organizzare
la politica. E per analizzare i
valori che ciuniscono cisara
Vito Mancuso “Le cose che
citengono insieme” (sabato
16, alle 17, Archiginnasio).

SCALFARIE DE GREGORIO

LaRepubblica, specchio
dell’Ttalia che cambia

Trentasei anni fa nasceva
Repubblica. Eugenio
Scalfari, il fondatore e
direttore periprimi
vent’anni, li ripercorre
mettendo in parallelo la
crescitadel giornale e le sue
mutazioni con lo sviluppo
delmondo e dellasocieta
italiana. A intervistarlo—-a
mezzogiorno di domenica
17 nel Salone del Podesta—
Concita De Gregorio.
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I COSTI DELLA SALUTE

Attenzione allo spread «grigio»

Allarme Oms su invecchiamento con possibile aumento delle disabilita

di Elio Borgonovi*
e Silvia Angeloni**

Itre che di spread "finanzia-

ri", occorre tornare a occu-

parsi e a preoccuparsi di

spread "umani", perché dal-
laloro analisi possono discendere uti-
li spuntiperintraprendere vere azioni
dicambiamento.

Il Rapporto mondiale sulla disabili-
ta, pubblicato dal’lOms e dalla Banca
mondiale nel 2011, intende segnalare e
rimuovere quel grave differenziale
che, in termini di qualitd della vita
umana, crea forti diseguaglianze trale
persone con disabilita e le persone
normodotate. Eliminare o ridurre
quel divario esistenziale vuol dire non
soloridare dignita allavita delle perso-
ne con disabilita, ma anche ridurre la
poverta nel mondo. La disabilita, co-
mesottolinea il Rapporto, e un proble-
ma che ha riflessi sullo sviluppo per il
suolegame bidirezionale conlapover-
ta: la disabilitd puo aumentare il ri-
schio di poverta, e la poverta puo au-
mentare il rischio di disabilita.

Le statistiche che emergono dalla
fotografia della disabilita nel mondo
sono inquietanti. Secondo stime del
2010, sono oltre un miliardo le perso-
ne che vivono con una qualche forma
didisabilita, ossiacircail 159 dellapo-
polazione mondiale, percentuale pe-
raltrodestinataad aumentare. Il Rap-
porto rammenta come la disabilita
sia parte della condizione umana.
Ogni persona, nell’arco della propria
vita, sperimenta una forma didisabili-
titemporaneao permanente. Siricor-
da chela disabilita e la situazione che
una personaconun problema disalu-
te sperimenta ogniqualvolta incon-
tra un ambiente ostile. Questa nozio-
ne evidenzia come la disabilita non
sia un attributo della persona, ma la
possibile conseguenzadiunarelazio-
ne con gli altri.

Con estrema lucidita e dovizia di

dettagli, il Rapporto descrive tutte le
barriere che, durante le varie tappe
dellavita, possono impedire alle per-
sone con disabilita il pieno godimen-
to dei diritti umani. Le prime forme
di discriminazione, in ordine tempo-
rale, sono quelle subite all’interno
del sistema educativo, che spesso ne-
gavalidilivelli di istruzione a bambi-
ni e adolescenti con disabilita. Lo
scarso livello di scolarizzazione puo
diventare un pericoloso alibi per pra-
ticare e giustificare un’ennesima for-
ma di discriminazione: I’esclusione
dal mercato del lavoro degli adulti
con disabilita. Per queste persone sie
accertato un tasso didisoccupazione
pari al doppio di quello rilevato nel
restodella popolazione in eta lavora-
tiva. Inoltre nelle ipotesi migliori, e
cioenel casodioccupazione,le perso-
ne con disabilita, a parita di produtti-
vita e di competenze con ilavoratori
normodotati, hanno in genere retri-
buzioni pittbasse, malgradolaloro vi-
ta quotidiana sia pil1 costosa.

Laspiralenegativanonsilimitaari-
durre il benessere della vita delle per-
sone con disabilita, ma finisce per im-
poverire anche la condizione di quei
familiari che, spesso in silenzio e con
rassegnazione, colmano le lacune di
uno Stato indifferente e di una societa
distratta. Soprattutto le donne, tradi-
zionalmente votate alla cura dei bam-
biniedegli anziani, diventanoicaregi-
vers informali delle persone con disa-
bilit, rinunciandoalavoriche potreb-
bero generare redditi, nonché tutti
quei benefici psicologici tipicamente
ascritti a unavita lavorativa attiva.

La mancanza di adeguate politiche
ediazionidisensibilizzazione cultura-
ledeterminail perverso passaggio dal-
la disabilita alla poverta. Ma vale an-
che la relazione inversa. La poverta,
che notoriamente si associa a condi-
zioni igieniche e alimentari carenti, a
servizi sanitari insufficienti, ad am-
bientidivitaedilavoroinsalubrie pe-

ricolosi, determina o acuiscele condi-
zioni di disabilita.

Comericordail Rapporto,ladisabi-
lita aumenta non solo con la poverta,
ma anche con letd, e le popolazioni
dei Paesi piu sviluppati stanno invec-
chiandoaritmi inauditi. Secondo alcu-
nericerche, nei Paesiinrapido svilup-
po continueranno ad aumentare gli an-
ni di vita vissuti con disabilita, soprat-
tutto perché in etd adulta aumentano
le malattie che possono degenerare in
disabilita. La non sostenibilita econo-
mica della spesa sociale indotta dalla
disabilita e fonte di preoccupazione
per molti Paesi.

Nelle conclusioni il Rapporto sug-
geriscetuttaunaserie diconcreterac-
comandazioni che, se messe in atto,
contribuirebbero a migliorare la vita
delle persone con disabilita edellaso-
cieta nel suo complesso. Si auspica
pertanto un’ampia diffusione del Rap-
porto, che si presenta come un’utile
guida per perseguire obiettivi di svi-
luppo, di benessere e di giustizia so-
ciale a livello globale, con una pro-
spettiva completamente diversa da
quellache hadominatoil dibattito de-
gli ultimi anni, tutto concentrato ad
aggiornare il dato comunque mode-
sto dei falsi invalidi, piuttosto che ad
affrontare i problemi reali dei veri e
numerosidisabili.

(*) professore Ordinario di Economia
delle aziende e delle amministrazioni
pubbliche, Universitd Bocconi

(**) professore Associato di Economia aziendale,

Universitd del Molise
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Draghi, van Rompuy, Barroso

“‘L’unione politica e fiscale

poi possiamo lanciare gli eurobond”
Trattativa segretaper limitare la sovranita degli Stati

Gli elettori tedeschi
sempre piuricchied
euroscettici. Cresce
Vinsofferenza verso
i Paesi meditexranei

La Cancellieratedesca
sarebbe disponibile a
condividereirischidel
debito solo dopouna
riforma istituzionale

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARQUINI

BERLINO — C’¢ un piano segreto
persalvarel’euro el’Europa, ileader
dei principali Paesi membri dell’Eu-
rozonalo stanno negoziando. Insie-
me alle principali istituzioni euro-
pee:il Consiglio europeo guidatodal
belgaHermanvan Rompuy,laCom-
missione di José Manuel Barroso, la
Banca centrale europea di Mario
Draghi. Meno sovranita nazionale,
perraggiungere il massimo possibi-
le di integrazione politica istituzio-
nale. Ecco i principi costitutivi della
propostadiriformacuiBerlino eRo-
ma, Parigi e Madrid - passando per
Bruxelles - lavorano in vista del ver-
tice europeo di fine giugno. Un pia-
no articolato su quattro pilastri. Pil1
controllo sui bilanci nazionali; vigi-
lanza alivello europeo sulle banche;
politica finanziaria, fiscale, estera e
di difesa comune; riforme dei siste-
mi sociali per un welfare uniforme.
Tutti punti che richiedono un forte
trasferimento di sovranita dagli Sta-
tinazionaliall'Unione, perportarela
Ue «a un nuovo livello, pii1 alto». 11
pianosegreto ¢ statorivelato da Welr
am Sonntag, edizione domenicale
dell’influente quotidiano liberal-
conservatore e filogernativo.

Punto per punto, vediamoleidee
chesarannodiscusse alsummitdifi-
ne giugno per arrivare a decisioni fi-
nali entro fine anno. Primo, occorre
una “Fiskalunion”, un'unione delle
politiche di bilancio. Questa & tra
I’altro premessa indispensabile per
un si futuro — dato da molti per
scontato, ma chi sa quando —della
Germania agli eurcbond, cioe alla
condivisione di rischi sul debito ali-
vello europeo. Il nuovo scenario di
unione fiscale garantirebbe agli eu-

robondivotidecisividel Bundestag,
con l'appoggio dell’opposizione di

Spd e Verdi al centrodestra. Servira,
infatti, unamaggioranzadeidueter-
zi al Parlamento tedesco.

Secondo, urge organizzare un si-
stema europeo di controllo e moni-
toraggio delle banche. Cosa che
comportaimpostesulletransazioni,
e l'istituzione di un Fondo europeo
di Garanzia per le banche in diffi-
colta, finanziabile proprio con que-
sto prelievo sulle transazioni. «Lale-
zione della crisi ¢ un’ulteriore cen-
tralizzazione della sorveglianza sul-
le banche», ha appena detto Draghi.
Resta da vedere se Berlino accettera
il principio per cui banche tedesche
debbano pagare imposte per garan-
tireil salvataggiodibanchemediter-
ranee.

Terzo, silavora aun’ideadi politi-
ca finanziaria, fiscale, estera e di si-
curezza comune. Fino a un’armo-
nizzazione dei criteri e delle aliquo-
te di riscossione dei tributi fiscali.
Questo risultato si otterrebbe solo
rafforzando i poteri dell’Europarla-
mento rispetto alle sovranita nazio-
nali degli Stati membri.

Quarto, i leader europei lavorano
aunaprofondariformadeisistemidi
sicurezza sociale. Per armonizzare
welfare, contributi, previdenza.’o-
biettivo deve passare attraverso una
effettiva integrazione del Mercato
unico europeo; e attraverso misure
per aumentare la competitivita del-
le singole economie.

Molti ostacoli restano da supera-
re, perchéil piano segreto diventiun
giorno realta e tracci il volto d’'una
nuova Europa futura. Tra gli ostaco-
li maggiori ¢ il sempre riconfermato
nyettedescoaglieurobond comega-
ranzia comune e condivisione dei

UNIONE EUROPEA

debiti. Dubbi tedeschi esistono an-
chesullaresponsabilita comune per
il destino delle banche dei diversi
Paesi dell’eurozona, ma su questo
punto la Germania farebbe sembra
meno resistenze.

E ancora: senza nuovi aiuti a spe-
sedel contribuente tedesco, doloro-
seriforme nei Paesi pii1 deboli d'Eu-
ropa non sarebbero finanziabili.
Nonefinita:introdurre questiaccor-
di all’inizio solo per I’eurozona vor-
rebbe accentuare il solco nell ’Ue a
27 tra membri che aderiscono alla
valuta unica e quelli che ne sono
esclusi. E infine ma non ultimo,
un’Europapoliticaconun esecutivo
unico capace didecideresuguerrae
pace, sulle risposte politiche e mili-
tari oggi alla Siria e domani a chi sa
quale brutale, potentissima dittatu-
ra, richiede pi1 legittimazione legi-
slativa. E’ tutta una marcia in salita,
insomma, quelladiquialsummitUe
difine giugno eaquellodifine anno.
Ma solo cosi, ritengono Merkel e
Schaeubleinunsussulto di europei-
smo, I'Europa potra uscire rafforza-
ta dalla crisi. Solo cosi potra essere
arginato quell’addio all'integrazio-
ne che sogna una maggioranza cre-
scente di elettori della Germania.
Uomini edonne sempre pitiricchee
semprepiliinsofferentiversoidebo-
li partner del Vecchio Continente.
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Bcee e Ue preparano
1l piano per salvare 'euro

BRUXELLES — L'Unione europea e la Banca centrale
stanno lavorando a un ampio piano per rafforzare
I"integrazione dell’area euro: in questo modo tenteran-
no disalvare lamoneta unica. L'obiettivo del progetto, a

cui starebbero lavorando Barroso, Draghi, Juncker e
Van Rompuy, ¢ arrivare a un’unione fiscale, bancaria e
politica che affianchi quella monetaria. Alla cena
informale del 23 maggio, infatli, i leader dei Venltisette
avevano dato mandato ai quattro presidenti delle
istituzioni della Ue di individuare gli «elementi costitu-
tivi» e «un metodo di lavoro» per «rafforzare 'unione
economica al fine di renderla commisurata all’unione
monetaria», Trale varie misureallo studio, un rafforza-
mento dei poteri delle istituzioni europee sui bilanci
nazionali, una maggiore armonizzazione delle politiche
economiche e fiscali e della politica eslera e di sicurez-
za, oltre a un coordinamento dei programmi di welfare.

L’EUROPA Barroso, Draghi, Juncker e Van Rompuy al lavoro su una road map

Da Ue e Bee un p1ano segreto
per salvare la moneta unica

Obiettivo finale: 'unione fiscale, bancaria e politica
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di DAVID CARRETTA

«Ovunque nel mondo — in  taria». Secondo Welt Am  autoritd centrale incaricata di

BRUXELLES - L'Unione eu-
ropea sta preparando unaroad
map per tentare di uscire dalla
crisi della zona euro con un
ampio piano volto rafforzare
l'integrazione dell'unione mo-
netaria. Il «master plan», a cui
starebbero lavorando Mario
Draghi, Herman Van Rom-
puy, José Manuel Barroso e
Jean Claude Juncker, dovreb-
be essere presentato al Consi-
glio europeo di fine mese, ha
scritto ieri il giornale tedesco
Welt Am Sonntag. L'obiettivo
¢ puntare a un'unione fiscale,
bancaria e politica per tappare
le falle originarie dell'euro.

America ¢ in Asia — ci chiedo-
no dove vogliamo andare», ha
spiegato una fonte al giornale:
«Dopo due anni di crisi, ¢
giunto il momento di dare una
risposta».

Alla cena informale del 23
maggio, i leader dei Ventisette
avevano datomandato ai quat-
tro presidenti delle istituzioni
dell'UE - Banca centrale euro-
pea, Consiglio europeo, Com-
missione ¢ Eurogruppo — di
individuaregli «elementi costi-
tutivi» e «un metodo di lavo-
ro» per «rafforzare l'unione
economica al fine di renderla
commisurata all'unione mone-

Sonntag, il risultato potrebbe
essere un documento «rivolu-
zionario». L'esigenza politica
¢ di rispondere alla richiesta
dellacancelliera tedesca, Ange-
la Merkel, di arrivare a una
«Unione di bilancio», con un'

gestire le finanze della zona
euro e piu poteri alla Commis-
sione. Fino a quando gli altri
leader «non accetteranno di
cedere piu sovranita sulle fi-
nanze nazionali» — spiega al
Messaggero una fonte tedesca
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a Bruxelles — Merkel rifiutera
di «prendere in considerazio-
nealtre iniziative», come Euro-
bond o Unione bancaria.

Draghi, Van Rompuy, Bar-
roso ¢ Juncker starebbero im-
maginando diverse piste: un
rafforzamento dei poteri delle
istituzioni europee sui bilanci
nazionali, la creazione di un
organismo di supervisione
bancaria dotato di nuovi pote-
Ii, una maggiore armonizzazio-
ne delle politiche economiche

e fiscali e della politica estera e
di sicurezza, e un coordina-
mento dei programmi di welfa-
re. Prima di poter presentare le
loro proposte, sarebbero neces-
sariancora tre o quattro incon-
tri. Il piano si applicherebbe
solo alla zona euro €, con ogni
probabilita, pit che una serie
didecisioni immediate, visara
contenuta una «road map» di
riforme per i prossimi anni.
Maalcuni paesi, come la Fran-
cia, non sono disponibili a ce-
derelalorosovranita economi-
ca e di bilancio.
Resta da capire se
un piano per i prossi-
mi 5 o 10 anni sara
sufficiente arassicura-
re imercati. L'allarme
rimane alto per la si-
tuazione delle banche
in Spagna, dove gli in-
vestitori dubitano del-
la capacita del gover-

no di Mariano Rajoy
diricapitalizzare il set-
tore senza ricorrere a
un salvataggio del
Fondo salva-stati. [
rendimenti dei Bonos
sono a livelli storica-
mente alti, con il con-
tagio che sta toccando
anche 1'Ttalia. Le ele-
zioni del 17 giugno in
Grecia, con il rischio
diuscita di Atene dall'
unionemonetaria, ali-
menta l'incertezza.
Nel frattempo Cipro
potrebbe diventare il
quarto paese a dover
ricorrere a un salvatag-
gio internazionale, dopo Gre-
cia, Irlanda ¢ Portogallo.

Il governatore della Banca
centrale cipriota, Panicos De-
metriades, in un'intervista al
Financial Times, ieri ha am-
messo le difficolta del governo
di Nicosia, che deve trovare
entro la fine del mese 1,8 mi-
liardi di euro per ricapitalizza-
re la Cyprus Popular Bank.
Cipro risente della crisi greca:
le banche dell'isola hanno do-
vuto cancellare pit di 3 miliar-
di di debito sovrano di Atene e
sono esposte per piu di 22
miliardi verso il settore priva-
to della Grecia. Per Demetria-
des, il Fondo salva-stati «sara
usato se necessario.
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Cosi la Germania
specula sulleuro

e rovina I'Europa
di Renato Brunetta

apagina2

il dossier

www.freefoundation.com

La follia di Berlino:
demolisce I'Europa

lucrando sull’euro

Con lo spread favorevole sui Bund tedeschi la Merkel specula
sulle spalle degli altri Paest Ue. £ Monti? Non ha risolto nulla

L’ALCHIMIA ANTI ATENE
L'anno scorso Deutsche
Bank si libero dei bond
greci: cosi crollo tutto

TEMPESTA PERFETTA
Berlusconi fece manovre
da 145 miliardi. Inutili: il

problema non era I'ltalia
|

di Renato Brunetta

acciamo quattro conti

sul retro di una busta.

Un anno fa, primo giu-

gno 2011, lo spread tra
Btpal0anniecorrispondentitito-
litedeschiregistrava 174 puntiba-
se.Aitempiancorapochiconosce-
vano questa variabile manel giro
diqualchemese conl'incubo del-
lo spread abbiamo vissuto un an-
no di passione, pensando che ci
avrebbe portato al tracollo e che
in balia dello spread sarebbero
esplosiicontipubbliciitaliani. At-
tenzione, pero. Lo spreadsiforma
sulmercatosecondario, dove ven-
gonoscambiati privatamente tito-
ligiaincircolazione.Ilservizio del
debito, quindil'effettivo costoper
loStato, sideterminainvecemen-
silmente in sede di asta. In piu lo
spread e unmetroelastico cheau-

menta non solo se sale il rendi-
mento deinostri titoli di Stato ma
anche se il rendimento dei nostri
titoli rimane stabile e contestual-
mentescende quellodei Bund te-
deschi.

Percapire, quindi, cosaedavve-
rosuccesso andiamo ad analizza-
reirisultati delle aste in Italia e in
Germania nel periodo maggio
2011-maggio 2012. 1) Maggio
2011:ilTesoroitalianohaassegna-
to 3,7 miliardidiBtpa l0anniaun
rendimento lordo del 4,84%. Di
contro,il Tesorotedescohaemes-
so Bund decennali per 4,1 miliar-
di a un rendimento del 3,04%. 2)
Maggio 2012: emessi 2,3 miliardi
diBtpitalianiaunrendimentolor-
dodel6,03%(1,19%inpitrispetto
a maggio 2011) e 4,1 miliardi di
Bund tedeschi a un rendimento
lordodell'1,47%(1,57%inmenori-
spettoamaggio 2011). Stiamo pa-

UNIONE EUROPEA

gandoilserviziodeldebitoaitede-
schi.Masecontinuacosi, conque-
sti differenziali nei tassi e con la
Germaniacheguadagnaascapito
degli altri Stati, non ci sara piti un
mercatoeuropeoperiprodottite-
deschi, perchénessunoavraimez-
ziper comprarli. Conquestoatteg-
giamento,laGermaniastataglian-
doil tronco su cui siede. L'anda-
mento dei rendimenti spiega an-
chele quantita assegnate:il Teso-
roitaliano haridotto le emissioni
(nonsostenibili per importi mag-
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gioriacausadeirendimentieleva-
ti) mentre il Tesoro tedesco le ha
mantenute alte, data la conve-
nienza.

Cosa & successo in un anno? Il
governo italiano aveva approva-
to, gia il 13 aprile 2011, il Docu-
mento di Economia e Finanza
(Def), trasmesso all'Europa il 6
maggio2011, conl'impegnoarag-
giungere il pareggio di bilancio
nel 2014. Nei mesi successivi,
Commissionee Consiglio Uehan-
no espresso il proprio consenso
sul Def, rispettivamente il 7 e il 24
giugno 2011. Le previsioni di cre-
scitadel Pilriportavano +1,1%nel
2011; +1,3% nel 2012; +1,5% nel
2013; +1,6%nel 2014. T problema
Greciaincombevaecominciavaa
prendereformailcosiddetto Fon-
do«Salva-Stati». Lasituazioneera
ancora, pillo meno, sotto control-
lo.

Poi & cominciata la tempesta
perfetta: una serie di eventi, poco
significativise presisingolarmen-
te,madevastantinellaloro combi-
nazione. A cominciare da Deut-
sche Bank, che il 30 giugno 2011
haresonotodiaverridotto, rispet-
toal 31 dicembre 2010, la propria
esposizioneneiconfrontidel debi-
to pubblico greco da 1,5 miliardi
dieuroalmiliardo(-28%)el’espo-
sizione intitoli di Stato italiani da
8 miliardia 1 miliardo (-88%), in-
nescando un meccanismo folle
che ha presto spinto le istituzioni
finanziarie deglialtriStatiafarelo
stesso, con il risultato di generare
panico sui mercati.

Cosil'Europahacominciato ad
essereespostaaondatespeculati-
vecicliche, conuno o pitt Paesisu
cui concentrare I'attacco. L'Ue
non ha saputo reagire: decisioni
quasisempre tardive e deboli, po-
casolidarieta, egoisminazionalie
masochismo. Anche la Bee, per
quanto abbia cercato di garantire
stabilita economica e finanziaria,
ha dimostrato l'inadeguatezza
delruolo che i Trattati europei le
attribuiscono.Ledueaste dicredi-
toabreveterminealtassodell'1%
allebanche, del 21 dicembre 2011

e del 29 febbraio 2012, per 1.000
miliardi di euro, si sono rivelate
unfuocodipaglia ehanno contri-
buitoafardiminuireglispreadso-
lotemporaneamente. Dal 19 mar-
zoericominciatalacorsaalrialzo,
coniproblemiinGreciacheconti-
nuavano ad aggravarsi e, questa
volta, con la Spagna al centro del
ciclone.
NelfrattempoinItaliaeraparti-
ta la rincorsa: tra luglio e novem-
bre 2011 sono state varate mano-
vreper 145 miliardi(che siaggiun-
gono ai 120 miliardi delle mano-
vredeiprecedenti3 annidigover-
no Berlusconi, per unimporto to-
tale di 265 miliardi, prevalente-
mente di tagli, senza aumenti di
tasse). In particolare, il d1 138 del
13agosto 2011 haanticipatoil pa-
reggio di bilancio - previsto dal
Defnel2014-2l2013, inrispostaal-
lerichiesteavanzatedallaBcenel-
la lettera all'ltalia del 5 agosto

2011.Nonsolo: il 26 ottobre 2011,
il governo si e nuovamente impe-
gnato, con la lettera ai presidenti
del Consiglio e Commissione Ue,
alla creazione delle condizioni
strutturaliperlacrescitadell'inte-
ro Paese.

Non e bastato. Non poteva ba-
stare. Perchéil problemanonera,
comenon e tuttora, I'Ttalia. Il pro-
blema non sono le politiche eco-
nomichedeisingoliStati:ilproble-
ma ¢ la mancanza di una gover-
nance forte dell'Ue, la titubanza
nel prendere le decisioni, il ruolo
inadeguato della Bce. Invece si &
pensato che la soluzione fosse
mandareacasaigoverniincarica.
InGrecia,inSpagna,inltaliaeulti-
mamente in Francia.

NelnostroPaese sipensavache
l'esecutivo tecnico guidato dal
professor Monti avrebbe risolto
tuttiiproblemi.Nonservivalabac-
chettamagica:bastavailnome.In-
veceno. Quellache dovevaessere
la soluzione si & rivelato essere, al
contrario, proprioil problema. Le
politiche economiche adottate
dal governo da dicembre 2011 a
oggi hanno avuto effetti recessivi
talidaannullareirisultati positivi

UNIONE EUROPEA

attesi. Il governo ha sovradimen-
sionatol’entita dei provvedimen-
ti varati rispetto alla misura otti-
male, compromettendo, di fatto,
il raggiungimento degli obiettivi
(overshooting).

Cosi, a un anno di distanza, le
previsioni di crescita del Pilripor-
tano -1,2% nel 2012; +0,5% nel
2013; +1% nel 2014 e +1,2% nel
2015.11 confronto conidatiripor-
tati all'inizio & presto fatto. Il pro-
blema Grecia € ancora irrisolto e
sulFondo Salva-Statiladiscussio-
ne e ancora in alto mare. A parte i
numeri, drasticamente cambiati
in negativo, il quadro delle deci-
sioni da prendere a livello euro-
peo e rimasto invariato.

Tornandoaspreaderendimen-
ti, siamo nuovamente ai livelli di
crisi. L'andamento dello spread
Btp-Bundnel periodosettembre-
meta novembre 2011, che harag-
giuntoimassimilivelli e ha porta-
to alla crisi del governo Berlusco-
ni,esovrapponibile, perarcotem-
porale, punti base e inclinazione,
all'andamento di meta marzo-fi-
nemaggio 2012 (da290-291 punti
base a 467-457). Irendimenti lor-
di dei BTP a 10 anni assegnati in
asta confermano la tendenza: a
settembre, ottobre e novembre
20111 Btp a 10 anni registravano
un rendimento lordo rispettiva-
mente del 5,22%, 5,86% e 6,06%;
nelle aste di marzo, aprile e mag-
gio 2012irendimentisisono atte-
stati rispettivamente al 5,50%,
5,84% e 6,03%.

Visti gli andamenti omogeneie
costanti nei periodi presi in esa-
me, probabilmente cistiamo pre-
parando a una nuova tempesta,
che potrebbe verificarsinella ter-
za settimana di giugno, in conco-
mitanzadelleelezioniin Grecia.l
giorno delle dimissioni del presi-
dente Berlusconi, 11 novembre
2011,lospreadregistrava456 pun-
ti base, molto simile alla media
dell'ultima settimana (455). Per-
ché a novembre tante urla e oggi
tanto silenzio? Presidente Monti,
proprio perché el'ora delle scelte
difficili, e giunto anche ilmomen-
to di dire finoin fondo la verita.
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UN ANNO VISSUTO PERICOLOSAMENTE

= 7 e 24 giugno 2011

Commissione e Consiglio Europeo esprimono
consenso sulla politica economica

e di bilancio dell'ltalia contenuta nel Def

= 30 giugno 2011

Deutsche Bank rende noto di aver ridotto,
rispettivamente del 28% e dell's8, la propria
esposizione nei confronti del debito pubblico
greco e italiano

= 6 luglio 2011
prima manovra d'estate del governo Berlusconi

= 5 agosto 2011
lettera della Bee all'ltalia

= 13 agosto 2011
manovra-bis, pareggio di bilancio anticipato
al 2013

= 26 ottobre 2011
lettera dell'italia ai presidenti di Consiglio
e Commissione Europea

= 11 novembre 2011
di!nlssimi presidente Berlusconi

= 17 novembre 2011
il governo Monti ottiene la fiducia in Parlamento

= 6 dicembre 2011
decreto «Salva-Italia»

= 21 dicembre 2021
prima asta di credito della Bee alle banche

= 29 febbraio 2012
seconda asta di credito della Bee alle banche

= 19 marzo 2012
riparte la corsa a rialzo degli spread

Rendimento Btp 10 anni
%8
#

OB N WE UL

maggio 2011-maggio 2012

#,56%

6,08% 5,84% 6,03%

5,50%
Fasce di rendimento
Virtuasi 3,5-4%

(Accettabili  4-45%
Preoccupati  4,5-5%
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w % cnorme differen-
i ziale nei rendi-
% . mentifraftitoliita-
4 ...4 lani ¢ tedeschi &
angoscia quotidiana. Si pos-
sono fare tutti i sacrifici di
questo mondo, ma con un
costo del denaro cosi elevato
non si va da nessuna parte.
Non ¢ sostenibile un'Unione
monetaria nella quale
un’azienda meccanica della
Brianza si finanzia pagando
il denaro quattro volte pit ca-
ro della propria concorrente
tedesca. L'imprenditore jta-
liano pud innovare e fare sal-
ti mortali nella competitivita,
ma il tedesco prima o poi gli
sottrarra quote di mercato ¢
finird per rilevarne l'attivita.
Lo Stato puo elevare il prelie-
vo fiscale, ed ¢ quello che
purtroppo € accaduto, ma
cio che ha raccolto non fi-
nanziera la crescita, i reddi-
to, 'occupazione se servira
solo per pagare i debitori, ol-
tre a nutrire una spesa pub-
blica inefficiente. Non ha
pill senso avere una moneta
unica s¢, come ¢ accaduto
nell'ultimo mese, 200 miliar-
di di capitali sono affluiti in
Germania (che ha un debito
alf'8o per cento del Pil, in va-
Jore assoluto superiore al no-
stro) dalla periferia dell'Unio-
ne. A tassi reali negativi! 1 Pa-
esi deboli hanno le loro col-
pe, € non possono pretende-
re che i cittadini tedeschi ga-
rantiscano debiti che non
hanno contratto, ma non si
¢ visto nemmeno nella lette-
ratura fantasy che un pove-
ro prestasse 1 soldi a un ric-
o e questo pretendesse pu-
re di essere pagato. L'usura
alla rovescia.
Colpisce e sgomenta an-
che 1l senso di rassegnazio-

relazione che se I'Unione mo-
netaria fosse uno Stato fede-
rale potrebbe esibire conti
migliori degli Stati Uniti e
nessuno avrebbe dubbi sulla
solvibilita dei suoi membri e
delle banche, al di 1a del livel-
lo dei debiti sovrani.

L'euro non pud morire:
costerebbe troppo (mille mi-
liardi? Forse I'impatto non é
nemmeno misurabile). E an-
che Ja Germania pagherebbe
un prezzo elevatissimo. Va
difeso a tutti i livelli. Anche
dall'accidia degli europeisti
e dal fatalismo di tecnici,
economisti e imprenditori
che si vedono come apolidi
della globalizzazione, estra-
nei ai destini del Paese. Se
non ci credono loro, perché
dovrebbero crederci i cittadi-
ni che scontano sulla loro
pelle gli effetti peggiori, tra
prezzi alti e redditi in disce-
sa? Uno scatto d’orgoglio e
di responsabilita da parte
delle leadership europee ¢
urgente. E non solo dei go-
verni. .

Gli strumenti di cui si par-
la in questi giorni sono indi-
spensabili per arrestare la
scommessa dei mercati sulla
fine dell'euro, dalla garanzia
curopea sui depositi banca-
ri, alla piena operativita dei
fondi di salvataggio, ma nel
breve I'Unione deve dimo-
strare di esistere come enti-
ta politica. Battere un colpo.
Oggi é un fantasma a sovrani-
ta tedesca. Il ruolo dellTtalia,
grazie al recupero di immagi-
ne e di centralita del gover-
no Monti, é fondamentale.
" CONTINUA A PAGINA 36

MONETA DI TUTTI (E DI NESSUNO)

L'TSURO E IL DEGRADO DELLE DEMOCRAZIE

L'asse franco-tedesco é tutto da reinven-
tare dopo I'avvento di Hollande. L'atteggia-
mento del presidente del Consiglio euro-
peo Van Rompuy e del presidente della
Commissione Barroso ¢ meno timido nei
confront] di Berlino. La preoccupata pres-

ne di gran parte della classe
dirigente europea, soprattut-
to mediterranea. Come se la
fine della moneta unica fos-
se ormai inevitabile. Una pro-
fezia che rischia di avverarsi.
1l silenzio di coloro che han-

sione di Obama spinge per soluzioni pitl
credibili dei 25 modesti esiti dei vertici eu-
ropei succedutisi da quando é scoppiata la
crisi finanziaria, scatenata — € bene ricor-
darlo — dal disordine americano. Uno spa-
zio negoziale esiste e non vede per la prima
volta Fltalia ai margini. Decisioni forti po-
trebbero determinare un diverso atteggia-
mento della Banca centrale europea. Mario

no combattuto la battaglia
europeista ¢ in Italia assor-
dante. 1'euro ¢ orfano dei
suoi padri nonostante lo sta-
to di salute sul mercato dei
cambi sia tutt’altro che pre-
cario. Un paradosso. I Gover-
natore della Banca d'Ttalia,
Visco, ha spiegato nella sua
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Draghi 1o ripete (e lo aspetta) da mesi: se la
politica chiarisse con atti concreti che la
moneta unica non ha alternative, costi quel
che costi, la Bee si sentirebbe autorizzata a
intervenire riducendo spread che, come ha
ricordato Visco, non riflettono pii la reale
salute delle economie europee. E la specula-
zione verrebbe di colpo frenata.

In caso contrario, I'Unione potrebbe ac-
corgersi gia a meta giugno, quando i greci
torneranno alle urne e i francesi voteranno
per le Legislative, di aver perso quel consen-
so popolare faticosamente confermato dal
referendum irlandese. Il moltiplicarsi di
movimenti antieuropei, caratterizzati da
estremismi di varia natura (xenofobi, razzi-
sti e persino nazisti), & il prodotto pili evi-
dente dell'intossicazione politica di unEu-
ropa prigioniera di se stessa, incapace di
crescere. Ma non I'unico. La tentazione qua-
lunquista e populista di far saltare i tavoli, e
non solo in Italia, coltivando inutili scorcia-
toie elettorali, scioperi fiscali, stampando
moneta o aprendo i rubinetti della spesa,
con l'unico scopo di raccogliere un facile
consenso, é ugualmente pericolosa. Ma se
la leadership dell'Unione non reagira pre-
sto, 1a responsabilita storica del degrado
delle democrazie europee sara esclusiva-
mente sua. Colpa della rigidita di Berlino e
dell'appeasement dei suoi alleati.

P.s. Un report della Jp Morgan intitolato
«The German Question» nota una terrifi-
cante similitudine tra gli spread attuali e
quelli fra i redditi nazionali europei prima
di tre guerre: 1870, 1614, 1939. Possiamo sta-
re tranquilli solo pensando che lo studio é
opera di un banca d'affari americana che
non si é accorta che stava perdendo miliar-
di di doliari sui propri titoli e il cui ammini-
stratore, italian style, é ancora al suo posto.

Ferruccio de Bortoli
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UNA DISTANZA
INSOSTENIBILE

di ANGELO PANEBIANCO

¢ cerchiamo le cau-

se profonde della

crisi dell’Europa,

possiamo forse
identificarne una pitt gene-
rale e una pil specifica. La
pilt generale consiste nel
«ciclo generazionale». La
piu specifica nell'incapaci-
ta delle élite europeiste di
fare i conti con le credenze
del common man, dell'uo-
Mo comune €uropeo.

Per ciclo generazionale
si intende una regolarita
tante volte all'opera nella
storia. A una fase di grandi
disordini (guerre interstata-
li e civili) segue una lunga
fase di pace e ordine. Colo-
ro che hanno vissuto l'eta
del disordine e ricordano
le morti violente e il senso
di costante insicurezza, co-
loro che sentono ancora,
se chiudono gli occhi,
I'odore della paura per la
sopravvivenza propria e
dei propri cari, si adopera-
no perché quei tempi non
tornino piil. Ne seguiranno
sforzi individuali e colletti-
vi tesi ad assicurare una for-
ma di «pace perpetua»
(dentro le societa e fra le
societa affini), un ordine
che si spera di costruire su
basi solide. I figli di coloro
che hanno vissuto nell’'eta
del disordine ne continua-
no l'opera. Non hanno co-
nosciuto direttamente
quella eta (o erano troppo
piccoli per averne un ricor-
do distinto) ma sono stati
influenzati dai racconti dei
genitori. Da quei racconti
hanno appreso che T'ordi-
ne societario & una fragile
cosa, che I'eta del disordi-
ne potrebbe tornare spez-
zando di nuovo vite e pro-
getti di vita, sogni e deside-
1i. L'ordine si mantiene gra-
zie allo sforzo della nuova
generazione. Possono an-
che insorgere, qua o la, mi-
noranze violente (terrori-
SmMo) ma verranno sconfit-
te. I padri sono ancora Ii a
ricordare a tutti l'esperien-
za vissuta nelleta del disor-
dine.

Poi, a poco a poco, scom-
paiono tutti quelli che han-

no avuto esperienza diretta
di quei tragici tempi. Per i
loro nipoti non ¢’é¢ ormai
differenza fra le guerre pu-
niche e il nazismo o la Se-
conda guerra mondiale. Co-
se che appartengono a epo-
che lontane, che si studia-
no a scuola, irrilevanti per
la loro personale esperien-
za. Le inibizioni che hanno
condizionato le generazio-
ni precedenti si dissolvo-
no. Non ¢’¢ pilt memoria
dell’antica barbarie. 1l ri-
schio di una nuova eta del
disordine diventa elevato.

La Comunita europea, e
poi I'Unione, insieme alle
altre istituzioni del mondo
occidentale sono state per
tanti una assicurazione
contro il rischio del disor-
dine. Pil1 passa il tempo,
pilt questa funzione del-
I'Europa comunitaria si in-
debolisce. Chi ritiene «im-
pensabile» che in Europa
possa tornare una eta del
disordine, simile a quella
che la sconvolse nella pri-
ma meta del XX secolo,
aderisce a una variante in-
genua dell’ideologia del
Progresso.

La seconda causa della
crisi riguarda la distanza,
culturale prima che politi-
ca, frale élite europeiste, le
élite (politici, intellettuali)
che ancora investono nel-
l'integrazione europea, €
una parte consistente dei
cittadini comuni. E una di-
stanza fra élite e popolo
che si spiega, in parte, con
la storia dell'integrazione
europea. L'Europa fu volu-
ta da élite illuminate. Fino
alla moneta unica, I'integra-
zione fu un processo elita-
rio. Gli elettori, certo, lo ac-
cettavano. Perché lo perce-
pivano come una garanzia
di ordine e ne ricavavano
visibili benefici. Ma da
quando il ciclo generazio-
nale ha quasi completato il
suo percorso € i benefici vi-
sibili sono diminuiti, la di-
stanza fra élite europeiste e

«popolo» (0 una parte del
popolo) € andata allargan-
dosi.
11 referendum irlandese sul fiscal compact
dellaltro ieri é andato bene ma quante volte gli

elettori dell'uno o dell’altro Paese hanno vota-
to contro i desiderata dei leader europei?

E vero che se crollasse 'euro la catastrofe
economica sarebbe immane e forse molte del-
le nostre democrazie ne verrebbero travolte.
Ma perché mai questo (giusto) ragionamento
sembra avere poca efficacia politica? Forse per-
ché (o anche perché) molti esponenti delle éli-
tes europeiste non sanno entrare in sintonia
con il cittadino comune, non sono capaci di
empatia. Sottovalutano, in primo luogo, la for-
za del nazionalismo. Quando si criticano il na-
zionalismo economico della Germania di oggi
¢ i comportamenti che hanno portato la crisi
dell’'euro al limite della rottura, si dimentica
che il nazionalismo economico & una sottocate-
goria del nazionalismo tout court, non ha vita
autonoma. La maggior parte degli europei con-
tinua a identificarsi nella propria nazione. 1l fat-
to che il nazionalismo non si manifesti con I'ag-
gressivita bellica di un tempo nulla toglie alla
sua perdurante vitalita.

Le élites europeiste sottovalutano, poi, I'im-
portanza che mantengono per i cittadini le isti-
tuzioni della democrazia nazionale. Saranno
anche meri simulacri, privi di potere effettivo,
ma sono le uniche, perché piu vicine a loro,
che i cittadini pensano di potere influenzare.
Se non si fa loro cambiare idea su questo pun-
to diventa un esercizio sterile invocare I'inte-
grazione politica sovranazionale.

La proposta migliore I'ha avanzata I'ex mini-
stro tedesco Joschka Fischer (su questo giorna-
le, il 26 maggio). Creiamo — ha detto — una
«euro-Camerax», una sorta di Camera bassa, nel-
la quale siano presenti sia le maggioranze che
le opposizioni di ogni Stato dell’Eurozona. L'at-
tenzione di mass media e opinione pubblica si
concentrerebbe sulle alleanze che vi si creano
¢ le decisioni che si prendono. E una buona
idea: prende atto del fallimento dell'attuale Par-
lamento europeo e suggerisce una strada piu
coinvolgente. .

Ma é solo un esempio. E compito delle élite
guidare gli altri cittadini con lungimiranza. Ma
se, per mancanza di empatia e di attenzione ai
loro umori e orientamenti, se ne allontanano
al punto da non scorgerli piu, allora il loro ruo-
lo é finito. L'Europa corre lo stesso rischio.
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Congiuntura. La crescita dei Paesi occidentali dipende essenzialmente dalla produttivita

‘anello debole e 'Europa

L’America ha voglia di crescere - Timidi segnali dal Giappone

di Fabrizio Galimberti

amattina presto le agenzie
Lcominciano abattereleno-

tizie sugli andamenti dei
mercati asiatici che, a causa dei
complicatimovimenti dirotazio-
ne, rivoluzione e traslazione nel
sistemasolare, vedonoil sole pri-
madinoi e ciinformano su quel-
lo che andra a succedere. Allora,
cosadiconole agenzie? Chele co-
se vanno bene nelle Filippine
perché si esporta molto olio di
cocco e 1 giapponesi investono
in un’altra fabbrica di semicon-
duttori? O che vanno male in Ci-
na perché la produzione indu-
striale cresce al 9% invece che al
15%? No, di questi tempi gli alti e
bassi dei mercati nel continente
del Sol Levante dipendono dalla
.. Grecia,lacodachemuoveil ca-
ne della crisi europea e che fate-
mere crolli dell’euro, caos nel si-
stema monetario internaziona-
le, ondate di sfiducia, ricadute
nellarecessione ealtri disastrias-
sortiti. Ma talvolta, a sole sorto, i
mercati europei e americani ri-
tornanoil favore, e prendonoma-
gari aragione della cadutagliin-
dici PMI (i giudizi dei direttori
agli acquisti nelle aziende mani-
fatturiere) della Cina.

Tutto fa parte della grande ra-
gnatela, scrisse Marco Aurelio
(prima dell’invenzione, appun-
to,del web). E, almeno per quan-
toriguarda quella sovrastruttura
dell’economia che sono i merca-
ti finanziari, questo "far parte" &
pilistrettoche mai. Eunasolame-
lodiaquella cuidanzanoimerca-
ti. Ma, dietro questo tormentone
cheipnotizza ormai datempo gli
operatori e che costringe imerca-
ti in un "serpente” come quello
cheun tempo accomunavale mo-
nete europee, vi sono differenze
pit strutturali che emergeranno
una volta la crisi finita? (s}, un
giorno finird; "ha sempre smes-
so", disse Mark Twain a qualcu-
no che, dopo giorni e giorni di
pioggia, chiedeva sconsolato se
avrebbe mai cessato di piovere).

E ormai diventato quasiunluo-

gocomune quellodipuntareil di-
tosuiPaesi emergentiche siavvi-
ano a occupare piu della meta
dell’economiamondiale e che co-
si facendo spostano gli equilibri
geopolitici e non solo economi-
ci. Maquesta visione ha un difet-
to: la sottende una nozione di
"noi"e "loro",quasi chelaprima-
zia fosse il frutto di una gara fra
concorrenti che si guardano in
cagnesco e che si curano solo di
coltivare il proprio orticello. La
verita e che la crescente impor-
tanzadegli emergentinell’econo-
mia mondiale si & accompagna-
ta, fortunatamente, a una cre-
scente integrazione fra le due
parti del mondo. Siamo tuttinel-
lastessabarca, quindi. L'integra-
zione non & cosi spinta come
quella che coprela sovrastruttu-
ra finanziaria, ma é abbastanza
penetrante da far si che le crisi
dell'unaparte siriverberinofacil-
mente sull’altra.

Detto questo, le prospettive
dicrescitaperlaparte occidenta-
le delmondo (comprendendoin
questa definizione pseudo-geo-
grafica anche il Giappone, che
dopotutto & a occidente
dell’America)non sonole stesse
di quella della parte emergente,
in Asia, America Latinae oraan-
che Africa. Questi ultimi Paesi
hanno dalla loro parte riserve di
capitale e lavoro cui attingere,
tecnologie ancora da sfruttare,
voglia di crescere e, in misura
crescente, istituzioni e infra-
strutture "amiche della cresci-
ta".Laparte occidentale & forma-
ta da economie mature, dove la
crescita dipende essenzialmen-
te dalla produttivita e non
dall’applicazione di dosi cre-
scenti di capitale e lavoro. Ma ci
sonodifferenze fraEuropa, Ame-
rica e Giappone. E purtroppo
nonsono afavore dell’Europa.

Oggi ’Europa assomiglia a un
cantiere dove i lavori sono stati
sospesi.La crisihamesso anudo
un problema fondamentale del-
la costruzione europea. Un pro-
blemachein circostanze norma-
li sarebbe stato risolto gradual-

mentenel tempo, scivolandolun-
go il piano inclinato delle rifor-
me e portando le istituzioni co-
munitarie aunlivellodisovrana-
zionalita consono a un’area do-
velamessain comune di uno dei
pilastri pitimportanti- lamone-
ta-nonpotevacherichiedereul-
terioripassiavantinella condivi-
sionedelle politiche dibilancioe
delle politiche di regolazione
delsistemafinanziario.Malacri-
si ha improvvisamente dato un
segnale forte: questi livelli di so-
vranazionalita da aggiungere al-
la moneta devono essere rag-
giunti qui e subito, pena il falli-
mento del grande progetto
dell’euro. I governi, pero - e in
special modo quello tedesco -
non sono pronti a fare questo
passoin avanti, eil grande cantie-
re della costruzione europea as-
somigliaaunformicaio impazzi-
todove e venutoamancareil sen-
so operoso dellavoro comune.
I’America ha ancora voglia e
capacitadicrescere.L’economia
dasegnalidiindebolimento, mai
fondamentali della crescita - la
capacitadiinnovare e laflessibili-
ta d’impiego della forza lavoro -
sono presenti, mentre la politica
economica é pittaudace e capace
di quella europea. Sfortunata-
mente,la crisidel Vecchio conti-
nente contagia, attraversoicana-
lidellasfiduciatrasmessidamer-
cati ipersensibili, anche il Nuo-
vo. E il Giappone? Non ci si pud
attendere dal Giappone uno sti-
molo alla crescita mondiale, ma
almeno le necessita della rico-
struzione spingerannola doman-
dainterna e lafiducia delle fami-
glie & quasi tornata ai livelli pre-
tsunami. Perilresto,iPaesi emer-
si possono contare su quelli
emergenti. Nel complesso di que-
stiultimiiconticonlesterostan-
no peggiorando, le importazioni
crescono pili delle esportazioni
e i mercati di sbocco nell’altra
meta del mondo portano qual-
chesollievoai conti (e alla produ-
zione e all’'occupazione) nei Pae-
sidianticaindustrializzazione.
fabrizio@bigpond.net.au

© RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

87



11 Sole
Quotidiano Milano Q@ (Dm 04-GlU-2012

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 14

Economie mature a confronto sui fondamentali

Usa, Europa e Giappone a confronto su quattro indicatori macroeconomici
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Padoan: «Lotta
contro il tempo»

DIGIOVANNI AP.2

L’euro ¢ a rischio
ma non ¢’¢ ancora
la risposta di sistema

L'INTERVISTA

Pier Carlo Padoan

Il vicesegretario e capo
economista dell'Ocse:

«E urgente salvare

le banche spagnole, e
riattivare il programma di
acquisti di titoli della Bce»

BIANCA Di GIOVANNI
ROMA

Ore cruciali per I'euro. Ormai lo ripeto-
no tutti. La moneta unica rischia di fran-
tumarsi a causa del rischio di solvibilita
delle banche spagnole e quello di tenuta
delle finanze greche. «Questo dev'esse-
re chiaro a tutti: I'euro & a rischio perché
le tensioni aumentano e non diminuisco-
no e una risposta sistemica non & stata
ancora definita». E decisa la risposta di
Pier Carlo Padoan, vicesegretario gene-
rale e capo economista dell’Ocse sul fu-
turo dell’'unione monetaria.

La miopia del’Europa ha dellincrediblle
in questi glomi.

«Pitt che miopia direi che c’é stata una
perdita di visione del fatto che I'euro &
un sistema, non & una somma di econo-
mie nazionali. Il sistema richiede che tut-
ti facciano la loro parte».

Quali sarebbero le conseguenze di una
crisi?

«Una catastrofe dalle conseguenze mol-
to pit gravi di quelle di solito paventate.
Se solo la Grecia esce dall’Unione, si en-
tra in una dimensione imprevedibile e
completamente diversa, perché si rende
realistica I'opzione dell’'uscita di altri
Paesi. Questo scatenerebbe la specula-
zione, e a quel punto sarebbero coinvol-

te anche Spagna e Portogallo. Ad Atene
lo sanno bene: ¢’é uno studio della Ban-
ca centrale ellenica che mostra le conse-
guenze gravissime che provocherebbe
l'uscita dall’euro».

| vertici del’Unione ¢ Draghi preparano
una road map, con la proposta di Integra-
Zione bancaria. C'¢ tempo per realizzare i
«Premetto che non conosco i dettagli dei
programmi a cui si sta lavorando. In
ogni caso ¢ chiaro che per fronteggiare
la crisi ¢’é bisogno di azioni a pilt dimen-
sioni. Bisogna ricapitalizzare quelle ban-
che che in seguito saranno in grado di
procedere sulle loro gambe, bisogna ri-
solvere la crisi del debito sovrano per fer-
mare il contagio, bisogna avviare un pia-
no per la crescita nazionale e quella
dell’intera area. Tutte queste azioni han-
no bisogno di tempo. ma alcune sono
pil urgenti. Oggi c¢’é bisogno di dare un
messaggio chiaro sulla volonta di inter-
venire sul sistema bancario. E bisogna
farlo in fretta».

Perché la Germania si oppone all'interven-
to sulle banche?

«La Germania continua a pensare che il
problema risieda nella disciplina fiscale,
e in questo senso individua la soluzione
nel Fiscal compact, che comunque ¢ uno
strumento importante. Berlino ha pero
ammesso che c’é un problema di cresci-
ta, € questo non & poco. In Germania gio-
ca anche il fatto che I'opinione pubblica
tedesca valuta negativamente I'utilizzo
dirisorse tedesche in favore di altri Pae-
si che non hanno rispettato i vincoli di
bilancio».

Sima sulle banche non possono certo dire
che slano estranei alla crisl.

«Le banche tedesche hanno contribuito
ad alimentare la bolla immobiliare in
Spagna e acquistando i titoli greci si so-
no esposte al rischio. Penso che ci sia un
problema di comunicazione tra governo
ed elettori. Questo vale anche per altri

UNIONE EUROPEA

Paesi: nell'ultimo round elettorale in
Francia, in Spagna e anche in Italia &
emerso che c’é una crescente resistenza
alle riforme»,

E pii urgente intervenire sulle banche o
sul debit pubblici?

«La cosa piu urgente oggi & fare chiarez-
za sulle banche spagnole: capire quali so-
no quelle che possono continuare ad
operare e quali no. Poi bisogna trovare
le risorse per ricapiralizzarle . Allo stes-
so tempo la bce deve riattivare il pro-
gramma Smp (Securities market pro-
gramme), che prevede I'acquisto di titoli
pubblici sul mercato secondario, per fer-
mare la speculazione. E un passo impor-
tante, perché lo spread ha effetti concre-
ti sulle finanze dei Paesi per via del costo

del debito. Su questo il presidente Monti
¢ stato molto chiaro: il governo ha fatto
molti sforzi, ma questi potrebbero esse-
re vanificati dal contagio sui mercati».
Come sta FPitalia in questo momento?
«L’Italia ha fatto sforzi importanti. Se si
analizzano bene i bilanci si nota che &
uno dei Paesi che sta messo meglio per
la sostenibilita del debito tra i Paesi Oc-
se. Forse questo si ricorda troppo poco.
L’Italia dovra fare uno sforzo inferiore
agli altri per raggiungere Yavanzo pri-
mario necessario a tenere sotto control-
lo il debito nel lungo periodo. Resta il
problema della crescita, che si ottiene
con le riforme, ma serve tempo perché
si vedano gli effetti. Ora I'ltalia deve por-
re attenzione all'implementazione delle
riforme: agire sulla pubblica ammini-
strazione, sulla trasparenza e sulla lotta
alla corruzione».

Unione e Bee:
piano d'emergenza
per salvare 'Europa

E

Salvare
Teuro
eil lavoro
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SENZA LEUROPA
NON SI FANNO

MISSIONI DI PACE

HERVE LADSOUS *

on una sola mano non si pud fare un nodo, reci-

ta un vecchio adagio. Nessuna massima é piit

calzante per quanto riguarda le missioni di pa-

ce dell’Onu. Un’operazione di peacekeeping di

successo richiede che molte mani si uniscano
in questo sforzo cruciale: la mano legiferante del Consi-
glio di Sicurezza, le mani generose di Paesi che fornisco-
no volontariamente le truppe, la polizia e le risorse, e la
mano accogliente del Paese ospitante.

Il ruolo di mantenimento della pace delle Nazioni Uni-
te € una partnership globale e I’'Europa & uno dei suoi at-
tori vitali. I contributo del continente al ruolo di pea-
cekeeping dell’Onu é vario e forte. Al Consiglio di Sicurez-
za e all’Assemblea Generale, i Paesi europei sono coinvol-
ti nelle decisioni sui mandati delle missioni e i budget. So-
no anche tra i nostri maggiori contribuenti finanziari, for-
nendo circa il 40 per cento del bilancio di peacekeeping
delle Nazioni Unite. Come membri permanenti del Consi-
glio di Sicurezza Francia e Regno Unito pagano una quo-
ta maggiore delle spese per le nostre forze di pace. Ogni
giorno ci affidiamo alla generosita dei membri europei
della famiglia delle Nazioni Unite. Operativamente, le
percentuali delle truppe e della polizia dei paesi europei
sono relativamente modeste, poco meno del sette per
cento delle truppe di pace dell’'Onu. Ma il contributo signi-
ficativo delle truppe europee nella Forza di interposizio-
ne in Libano delle Nazioni Unite (Unifil) indica 'impor-
tante impatto che possono avere nelle operazioni di pea-
cekeeping delle Nazioni Unite.

Il contributo dell’Europa al peacekeeping delle Nazio-
ni Unite & amplificato attraverso i molti aspetti della no-
stra partnership con 'Unione europea (Ue) e la North At-
lantic Treaty Organization (Nato), di cui 'Europa & uno
dei principali attori. Negli ultimi anni, 'Unione europea
ha intensificato la sua presenza nelle operazioni di mante-
nimento della pace, comportandosi come un alleato esem-
plare. Spesso, le forze dell'Ue hanno assistito le nostre
missioni su compiti brevi e specifici. Nella Repubblica De-
mocratica del Congo nel 2006, sotto un mandato tempo-
raneo del Consiglio di sicurezza, 2.300 unita militari del-
I'Unione europea hanno sostenuto la missione delle Na-
zioni Unite volta a organizzare le prime elezioni democra-
tiche in mezzo secolo. Nel 2008, nell’ambito della risposta
internazionale alla crisi del Darfur, in Sudan, sotto ’egi-
da dell’Onu, I'Ue ha inviato 8.700 soldati al confine tra il
Ciad e la Repubblica Centrafricana. E interessante nota-
re che la missione dell’'Unione europea & stata autorizza-
ta dalla risoluzione del Consiglio di Sicurezza che ha an-
che istituito la missione delle Nazioni Unite. Per entram-
be le missioni i mandati includevano la protezione dei ci-
vili, assistenza per la consegna degli aiuti umanitari e la
protezione del personale delle Nazioni Unite.

In Kosovo, la missione Eulex, la polizia europea di sup-
porto a quella kosovara, lavora a stretto contatto con la
Unmik, la Missione delle Nazioni Unite in Kosovo in uno

sforzo di collaborazione volto ad affrontare le sfide sul
terreno. Nello stesso spirito, dove 'Onu fornisce suppor-
to logistico alla missione dell’'Unione africana (Amisom)
in Somalia, I'Ue fornisce un sostegno finanziario significa-
tivo all’ Amisom e i suoi istruttori per addestrare i soldati
somali. Questo & il tipo di collaborazione innovativa che ci
serve.In Afghanistan la Missione di assistenza delle Na-
zioni Unite (Unama) guida gli sforzi politici della comuni-
ta internazionale per sostenere 'avvio di un processo di
pace guidato dagli afghani. Sia 'Unama sia la Isaf, Inter-
national Security Assistance Force, formata da membri
della Nato e da loro partner agiscono su mandato del Con-
siglio di sicurezza delle Nazioni Unite. Unama e Isaf han-
no ruoli molto diversi ma condividono lo sforzo interna-
zionale per aiutare gli afghani a portare una pace e una
stabilita durature nel loro Paese. Pii1 in generale, per noi
del peacekeeping Onu, la combinazione unica di forze ter-
restri, navali e aeree della Nato rappresenta un punto di
forza. Nei prossimi anni, quando la Nato ridurra il suo im-
pegno in Afghanistan, ci attendiamo di poter beneficiare
maggiormente della sua esperienza. Il contributo da par-
te dei paesi europei in Unifil & un’indicazione di ¢io che si
puo fare insieme. Le nostre alleanze con'Ue e la Nato nel
mantenimento della pace sono forti e in crescita.

Se i nostri partenariati con gli attori europei migliora-
no sul campo, gli sforzi per rafforzare i canali istituzionali
stanno dando buoni frutti. Ad esempio & stato recente-
mente rilanciato un comitato direttivo congiunto Ue-Onu
ad alto livello per la gestione delle crisi. Entrambe le orga-
nizzazioni hanno rafforzato la loro presenza nei rispettivi
quartier generali. Ci sono regolari scambi d’idee tra il per-
sonale Nato e quello delle Nazioni Unite, che sono state
migliorati attraverso il rafforzamento dei mececanismi di
collegamento. Lavorando insieme possiamo dare ancora
piu legittimita agli sforzi di pace internazionali, nonché
maggiore efficienza ed efficacia. La Giornata Internazio-
nale delle missioni di Pace delle Nazioni Unite (il 29 mag-
gio, ndr) & stata 'occassione per porgere la mano della so-
lidarieta all’'Europa perché affrontiamo insieme la pace e
le sfide alla sicurezza del prossimo decennio. Noi tutti
aspiriamo a un mondo senza conflitti armati. Allo stesso
tempo, insieme, la nostra alleanza & il modo piut efficace
per mantenere la pace quando ne abbiamo bisogno.

*L'autore é sottosegretario generale dell’Onu
e capo del Dipartimento delle Operazioni di Peacekeeping
Traduzione di Carla Reschia

LASSALTO
ALLASOCIETA
CIVILE

UNIONE EUROPEA
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La geografia

Rifiuti

Nel mirino

dellaUe

100 discariche

In Italia finisce in discari-
cail 469 deirifiutiurbani (da-
ti Ispra zo10). Malgrado le di-
rettive Ue ne prevedano un
uso residuale. Non solo. 11
mancato adeguamento alle
norme comunitarie ha provo-
cato I'avvio di una procedura
di infrazione nei confronti di
oltre cento discariche del no-
stroPaese. Sitisprovvistiava-
rio titolo degli stringenti re-
quisiti richiesti dalla Ue.

Gagliardi e Marini » pagina 9

Discariche a rischio
tra bocciature Ue
e «comitati locali»

La Commissione ha avviato procedure
di infrazione per oltre 100 siti

Prevenzione

I volumi minori di conferimenti si registrano = Solo un terzo della raccolta é trattato prima
in Lombardia, i pit alti nel Lazio e in Sicilia

SUL TERRITORIO
Secondo gli ultimi dati
dell’Ispra, nel 2010

il 46% della raccolta
contro il 38% europeo
non e stato riciclato
PROTESTE

Secondo Nimby Forum,

nel 20111 comitati cittadini
ostacolavano 23 progetti

sia su nuove aree

sia di ampliamento

PAGINA A CURA DI

Andrea Gagliardi

Andrea Marini

mm Differenziata distante dalla
media Ue. E discariche in esauri-
mento. Unmix esplosivo che fatre-
mare i polsi agli amministratorilo-
cali, soprattutto del centro-sud,
spesso costretti ad ampliare vec-
chi siti o acercarne nuovi, che nes-
suno vuole vicino casa. Non ¢’é so-
loilrecente caso romanodelsito di
Corcolle, bocciato peraltro dallo
stesso governo. Nel 2011, il databa-
se del Nimby Forum, che censisce
le opere pubbliche contestate, indi-
viduava 23 progetti di discariche in

Italia (tra ampliamenti, riapertura
divecchisiti enuove aree) che han-
nogenerato'opposizione delle co-
munitalocali.

A oggi, le situazioni pili intricate
sonoin Campania,aPeccioli (in pro-
vincia di Pisa) e aMalagrotta (aRo-
ma, si veda pezzo a destra). «In
Campania non siamo nella fase
acuta dell’emergenza, ma nean-
che possiamo dire che ne siamo
totalmente fuori», dice Michele
Buonomo, presidente Legam-
biente Campania. Con la chiusu-
ra delle discariche di Chiaiano e
Terzigno (la prima sotto indagi-
ne dellamagistratura,laseconda
per raggiunti limiti), ora parte
dei rifiuti di Napoli & spedita in
altre regioni (soprattutto Puglia
e Toscana) e in Olanda (dove &
previstol'invio di250omila tonnel-
late in due anni). Per questo urge
trovare una nuova discarica. Ma
quando é cominciata a circolare
I'opzione di Castagnaro, traPoz-
zuoli e Quarto, subito sono scop-
piate le proteste.

Diversalasituazione aPeccio-
li. La societa che la gestisce, la
Belvedere, ha ottenuto I'ok dalla
Provincia per un ampliamento

per ridurre i pericoli di inquinamento

di 4,5 milioni di metri cubi, che
vanno ad aggiungersi al milione
dell’attuale gestione, il che vuol
dire Ia capacita di ospitare altri
6-7 milioni di tonnellate di rifiu-
ti. E in corso Pallestimento del
cantiere. «Siamo nettamente
contrari - spiega Fausto Ferruz-
za, presidente Legambiente To-
scana-. Conl’ampliamento siab-
bassa il costo di conferimento
unitario. Questo disincentiva la
riduzione dei rifiuti e la raccolta
differenziata spinta». La replica
di Renzo Macelloni, presidente
della Belvedere Spa: «Lo svilup-
po delladifferenziata procede in
parallelo conle discariche.In To-
scana ci sono 22 siti, 'obiettivo &
raggiungere una maggiore effi-
cienza con 2-3 grandi discariche
controllate».
InTItalialadiscarica continuaa
essere uno degli strumenti pili
utilizzati perlagestione deirifiu-
ti, spesso per via dei pitibassi co-
sti di smaltimento. Malgrado le
direttive Ue vadano in direzione
opposta. E ne prevedano un uso
residuale. Dopo tutta una serie
diazionipreventive, basate sulla
riduzione e sul recupero a valle

UNIONE EUROPEA

della raccolta differenziata. Se-
condo gli ultimi datiIspra (Istitu-
to superiore per la protezione e
laricercaambientale), che saran-
no presentati questa settimana,
nel 2010 sono finiti in discarica1s
milioni di rifiuti urbani. Una
quantita enorme (sia pure in ca-
lo del 3,4% rispetto al 2009) che
rappresenta il 46% del totale dei
rifiutiprodotti (controil 389 del-
lamedia Ue - dati Eurostat). Con
una concentrazione maggiore al
Sud (6,8 milioniditonnellate, pa-
ri al 45,5%) e una pit ridotta al
Centro (4,5 milioni, il 30%) e al
Nord (3,7 milioni, pari al 24,5%).
Alivello regionale la Lombardia
registrauno degli impatti minori
sul territorio, con 381milatonnel-
late dirifiutismaltiti in discarica.
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1 volumi maggiori si registrano
invece nel Lazio (2,5 milioni di
tonnellate in discarica nel 2010)
einSicilia (2,4 milioni di tonnella-
te). Anche se va precisato che
unaparte deirifiuti (quella tratta-
ta negli impianti di selezione e
biostabilizzazione) pud varcare
iconfiniregionalied essere smal-
tita in una regione diversa da
quelladiorigine.

Esiste poi un serio problema
di mancato adeguamento alla di-
rettiva Ue (1a199/31/CE, lacosid-
detta direttiva discariche), fina-
lizzata a minimizzare gli impatti
nocivi su salute e ambiente. Se-
condo I'Isprasolo un terzo deiri-
fiuti smaltiti in discarica in Italia
viene trattato preventivamente.
Eppure il pretrattamento & fon-
damentale perevitare rischi diin-

La battaglia degli «scarti»

CARTELLINO GIALLO
Discariche di rifiuti urbani per le quali é stata avviata
(febbraio 2012) una procedura diinfrazione dalla Ue

quinamento del suolo e delle ac-
que. Non a caso la commissione
Uenel giugno 201 ha inviato alle
autoritaitaliane unaletteraperil
mancato trattamento dei rifiuti
nellamegadiscarica di Malagrot-
ta (dove nel 2011 sono state stoc-
cate senza pretrattamento
966mila tonnellate di rifiuti ro-
mani). Allaquale hafatto seguito
quattro giorni fa un secondo av-
vertimento formale a «confor-
marsi entro due mesi» alle nor-
me Ue. Altrimenti scattera il de-
ferimento alla Corte di Giustizia
europea. Sullo sfondo il rischio
di multe salate.

Non solo. Il mancato adegua-
mento alle direttiva Ue ha pro-
vocatoloscorso febbraiol’aper-
tura di una procedura di infra-
zione nei confronti dell'Ttalia

LA RIPARTZIONE REGIONALE

per altre 102 discariche sparse
sul territorio. Sitisprovvistiava-
rio titolo del piano di riassetto
previsto dalla direttiva discari-
che della Ue, che impone misu-
re stringentiin materiadi imper-
meabilizzazione, barriera geolo-
gica, trattamento del percolato
e gestione del biogas. La replica
del Governo, datata 11 marzo, &
oggetto di valutazione da parte
del commissario all’ambiente Ja-
nez Potocniz.

Va registrato ad ogni modo
che nel 2010 (dati Ispra) in Italia
erano attive 211 discariche perri-
fiuti urbani, 18 in meno del 2009.
Dall’entrata in vigore del decre-
to legislativo 36/2003, che hare-
cepito (in ritardo) i requisiti Ue,
hanno chiusoibattenti263disca-
riche,1'829% al Sud.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Rifiuti solidi urbani stoccati in discarica nel 2010. Inmigliaia di tonnellate

Emilia Romagna 831 Umbria 361
Abruzzo 21 P . A
s DLulNenea Gl 91, o 4.514
Basilicata 19 Liguria 779  Abruzzo 402
Calabria* 4+ Lombardia 381 Molise 111
[ Piemonte 035 Puglia 1.438
Campania 5 . . :
I Trentino Altro Adige 148 Campania 1.343
E"‘-‘“a Romagna 2 valle D'Aosta 47 Basilicata 185
Friuli Venezia Giulia 10 Veneto 464 Calabria 574
- | Nord 3.676 sicilia 2437
Liguria** 1
[] Toscana 1.090 Sardegna 335
- * lazio 2,536 sud 6.825
Marche 1 Marche 527 TOTALE 15.015
_._ Fente: Ispra
Molise* 10
[ ] LA MAPPA SUL TERRITORIO
Piemonte 7 Discariche per rifiuti non pericolosi che smaltiscono rifiuti urbani per macroarea
e geografica. In migliaia di tonnellate
Puglia 6 =% .
5 Quantita smaltite

E— Numero di impianti (migliaia di tonnellate annue)
Sardegna . 12 20052006 2007|2008/ 2009 2010 2005 2006/ 2007 2008 2009 2010
T — o Nord | 10 107 101 101 94 85 5238 5259 4557 4228 3858|3676
e “ Centro | 54/ 53 48| 48| 45 46 4747 5047 4952 5034 4.711| 4514

- —— — Sud 176 143 120) 95 90 80 7.240 7.219|7.403 6.807 6.969 6.825
Nota: manca il Lazio con la discarica di Malagrotta, soggetta a ! |
una differente procedura di infrazione; * di cui una per rifiuti ITALIA 340 303 269| 244 229 2“|17'-225| 17526 16-912| 16'069[15533 15015

pericolosi; **Per rifiuti pericolosi

Fonte: Commissione Ue

Fonte: Ispra

UNIONE EUROPEA
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La governance. Al Nord prevalgono le multiutility

Per pubblico e privato
un business da 1,5 miliardi

Un business stimabile in
1,5 miliardi I'anno. La gestione
dellosmaltimento dei rifiutiur-
bani ha un giro d’affari di tutto
rispetto, che interessa sia im-
prenditori privati, in massima
parte nel Centro-Sud, che
aziende controllate da Comu-
ni, in primis nelle grandi citta, e
tra queste soprattutto quelle
del Nord. «In discarica- spiega
ilvicepresidente diLegambien-
te Stefano Ciafani - arrivano
circa 15 milioni di tonnellate di
rifiuti urbani anno. Tl prezzo
diconferimento in discaricava
dai 200 euro a tonnellata nel
Nord Italia ai 50-60 euro a ton-
nellatanel Centro Sud, per una
media nazionale intorno ai 100
euro. Il business dello smalti-
mentoindiscarica deirifiutiur-
bani é attorno a 1,5 miliardi di
euro all'anno, che vanno a fini-
re nelle casse delle societa che
gestiscono gli impianti».

Tra i gestori controllati da
enti pubblici ¢’¢, per esempio,
il Gruppo Hera, che annovera-
va circa 186 azionisti pubblici,
prevalentemente  comuni
dell’Emilia Romagna, con una
quota complessiva di circa il
60% del capitale sociale. Ta

multiutility, quotata in Borsa,
con un business da 4,1 miliardi
nel zo11 che spazia dall’energia
all’acqua e all'ambiente, gesti-
sce dodicidiscariche controlla-
te. Ma il modello di gestione
pubblico ¢’¢ anche per realta
pitt piccole. Belvedere Spa é
una societa tra comune di Pec-
cioli (649%) e tanti piccoli azio-

BATTISTRADA

In Emilia Romagna
ilgruppo Hera
quotatoin Borsa
hatrai186 azionisti
soprattutto Comuni

nisti (36G9s). Nata nel 1997 gesti-
sce I'impianto di smaltimento
rifiuti di Peccioli (in provincia
di Pisa) e 'annesso impianto di
cogenerazione per produzione
dienergia.Il core business e co-
stituito oltre che dallo smalti-
mento, dalla produzione di
energia da biomasse, solare ed
eolica.

Sul fronte privato, il caso pitt
noto & quello dell'imprendito-
re romano Manlio Cerroni. La

UNIONE EUROPEA

meta delle dieci discariche
aperte attualmente nel Lazio
(unbusiness dicirca 200 milio-
ni in base alla somma dei fattu-
ratidelle societachele gestisco-
no) sono riconducibili a socie-
tadel gruppo di Cerroni. La ca-
pofilaelaE.Giovi(dicuiCerro-
ni detiene il 50% delle quote),
che si occupa dello smaltimen-
torifiuti nellamegadiscarica di
Malagrotta a Roma e gestisce
anche i due attigui impianti di
trattamento meccanico biologi-
coperlaproduzione di combu-
stibile da rifiuti (i cosiddetti
Malagrottaiez). Mentreil Con-
sorzio laziale rifiuti (il Colari
presiedutoda Cerroniin perso-
nasindal1984 e controllato per
il 6o% dalla E.Giovi) é l'azien-
da che intrattiene i rapporti
contrattuali con '’Ama (azien-
dadiigiene urbanadella capita-
le) oltre a gestire il gassificato-
re (fermo in realta da ottobre
20m) sempre a Malagrotta. Ma
lamappadegli imprenditoriat-
tivi nello smaltimento rifiuti in
discarica non finisce qui. Ciso-
no per esempio i fratelli Di Zio
inAbruzzoeilgruppo Catanza-
ro ad Agrigento.

2 RIPRODUZIONE RISERWATA
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Le voci sotto osservazione. Quali risparmi

Tribunali e intercet

azZiont:

cura possibile alla Giustizia

Lionello Mancini

mm La spending review rischia
di trasformarsi nell’«ennesima
puntata di tagli lineari con l'ine-
vitabile perdita di qualita
dell’amministrazione e di de-
pressione economica. Quando
non,addirittura, difalsirisparmi
e di moltiplicatori di spesa». 1l
presidente aggiunto dell'ufficio
Gip di Milano, Claudio Castelli,
ha vissuto da protagonista altri
passaggi come l'attuale: prima
(2006-2008) dacapodipartimen-
toper’Organizzazione giudizia-
riadi Via Arenula, poi come ani-
matore delle piti importanti ini-
ziativediorganizzazione e inno-
vazione negli uffici giudiziari.
Per questo Castelli ha analizza-
toicapitoli sui quali sarebbe op-
portunoincidere per risparmia-
re-e migliorare - il servizio. Im-
possibile? No, se si parte dai te-
mi che si conoscono a menadi-
to, perché lungamente soffertie
con la premessa "culturale” di
poter reinvestire nella giustizia
almeno una quota di quanto ri-
sparmiato: «Produrrebbe un for-
te coinvolgimento delle perso-
ne. Ma dev’essere un impegno
esplicito». Seguendo questa li-
nea, la priorita degli interventi
vadecisa in base all’entita dei ri-
sparmi prodotti e stando ben al-
lalarga da ogni querelle di stam-
poideologico.

In primo luogo, occorre met-
tere mano «senza remorey alla
geografia giudiziaria, «irrazio-
nale e costosa». Il ministero ha
calcolatoirisparmiin 8o milioni
di euro 'anno, ma quelli indotti
sono molto superiori, anche se,
nell'immediato, occorrera inve-
stire per adeguare le sedi accor-
panti erealizzare i collegamenti
telematici.

Ancora: intercettazioni, con-
sulenze, guardianie, spese dino-
tifica costano oltre 6oo milioni
all’anno e si accumulano debiti.
In particolare, «come giusta-
mente previsto dal ministeroy,
le intercettazioni telefoniche
vanno gestite con un contratto
unico nazionale. «Ma - precisa

Castelli-bisogna azzerareicom-
pensi per i concessionari». Van-
no poi implementati il riutilizzo
dei beni sequestrati alle mafie e
ladestinazione deibeni confisca-
ti allo Stato. A parte il valore in
sé,sirisparmierebbesulleingen-
tispese per custodiadeibenistes-
si, mentre si sono ormai perse le
tracce del Fondo unico giustizia.
Seguono,nellapropostadelleto-
ghe, la sospensione dei processi
agliimputati irreperibili, la ridu-
zione degliarchivi degli atti pro-
cessuali abbreviandone (salvo
eccezioni)iterminiperladistru-
zione, la digitalizzazione delle
denuncedeireatiacaricodiigno-
ti. Sirisparmierebbero carta, tra-
sporti e tempo, oltre che ridurre
il carico degliarchivi.

Spese di giustizia e gratuito
patrocinio vanno forfettizzati.
Oggi si riesce a recuperare me-
no del 10% delle spese proces-
suali dovute, e si tratta di som-
me imponenti (141 milioni nel
2007). La forfettizzazione, op-
portunamente organizzatae im-
mediatamentenotificataall'inte-
ressato ridurrebbe i costi di ge-
stionedegliufficieaumentereb-
beil riscosso.

Infine, ilministero. Oggiésud-
diviso in quattro dipartimenti e
19 direzioni generali, oltre ai
Provveditorati regionali
del’ Amministrazione peniten-
ziaria e listituzione (sulla carta)
di nove direzioni regionali e in-
terregionali dell’organizzazio-
ne giudiziaria. Una moltiplica-
zione di poltrone piti utile a sti-
pendiare posti apicali che non a
migliorare la funzionalita. E pos-
sibile anche qui risparmiare su
costie personale, assicurando at-
traverso le direzioni interregio-
nali (al massimo 7 0 8) un colle-
gamento piu stretto con gli uffi-
ci. Un ministero "leggero" e de-
centrato, dunque, che manten-
ga funzioni di indirizzo, coordi-
namento e controllo a livello
centrale, ma conlagestione afti-
dataal territorio.

ext.Imancini@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GIUSTIZIA

In pillole

1

Revisione circoscrizioni

2

Contratto unico
intercettazioni

Migliore gestione
del Fondo unico giustizia

Sospensione
dei processi a carico
di imputati irreperibili

Snellimento
archivi

Procedimenti digitali
contro ignoti

Forfettizzazione
spese giustizia
e gratuito patrocinio
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