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Intercettazioni, si riapre la battaglia governo battuto
sull'anticorruzione

Lo scambio della Severino "Si vada avanti sugli ascolti ma la mia
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Governo battuto sulla corruzione Ma fissa il voto sulla legge bavaglio

Svolta per i dipendenti pubblici non potranno accettare regali
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«Sprechi, al Sud risparmi dalla sanita
ma le sacche di malaffare proliferano»

I bilanci dei partiti

La risposta della Camera

mi ha deluso: la Costituzione
assegna a noi il controllo

la legge non puo sottrarlo

Giampaolino (Corte dei Conti):
dai risparmi sulle consulenze
200 milioni alle casse dello Stato

Nando Santonastaso

Ospite ieri dell’Accademia Pontaniana
diNapoli (dove ha parlato di governan-
ce europea e federalismo), Luigi Giam-
paolino, presidente della Corte dei Con-
ti, lancia un messaggio di realismo sui
taglialla spesa pubblica decisidal gover-
no.

Presidente, vuol dire che nell'Italiade-
glisprechic’e qualche segnalediinver-
sione di tendenza?
«Laprossimasettimanala Corte presen-
ta in Parlamento il suo terzo Rapporto
sul coordinamento della finanza pubbli-
ca che si apre con la parola
discontinuita. Negli ultimidue anni, per
la prima volta da decenni, abbiamo assi-
stito ad un vero e proprio cambio dirot-
ta. La spesa pubblica al netto degli inte-
ressi si e ridotta a tutti i livelli di gover-
no».

Anchela spesa sanitaria?

«Si, anche la spesa sanitaria presenta ri-
sultati migliori delle attese. A consunti-
vo,leuscite complessive hannoraggiun-
toi112 miliardi, inferiori di oltre 2,9 mi-
liardi al dato previsto per il 2011. Per la
prima volta da anni in flessione (-0,7 per
cento), la spesa riduce la sua incidenza
in termini di Pil, che passa dal 7,3% del
2010 al 7,1%. Nell’anno si riducono di
un ulteriore 28% le perdite prodotte dal
sistema. Merito della riduzione dei costi
in alcune regioniin piano di rientro».

Un segnale finalmente positivo dal
Mezzogiorno?

«Nel Sud per anni il livello della spesa &
stato superiore a quello efficiente, con
una qualita del servizio molto inferiore
agli standard di altre parti del Paese. Ma
iprogressi, anche se non ancoracomple-
tati, sono di indubbio conforto. Riman-
gono tuttavia larghe fasce di inefficien-
za, squilibri nei costi e prestazioni inap-
propriate: pensi ad esempio al numero
dei parti cesarei che raggiungono quote
superiori al 50% contro standard euro-
pei del 15%».

Sta dicendo che negli enti locali & cre-
sciuta la consapevolezza di tagliare le
spese inutili?

«Lariduzione peril secondo anno conse-
cutivodelle uscite complessive delleam-
ministrazionilocalie dovutaancoraalla
caduta della spesa in conto capitale, ma
anche ad una spesa corrente che, per la
prima volta dalla meta degli anni '90,
presenta un risultato in flessione
dell’1,2% dopo che tra 112005 e i1 2010 si
eraregistrato un +3,3%, molto oltre il tas-
so di crescita medio del prodotto. C'e
maggiore consapevolezza di questi enti
cheil profilo riduttivo deve assumere ca-
rattere strutturale».

Eppureil compito che attendeil super-
commissario Bondi non sembra in di-
scesa. Anzi...

«La tendenza della spesa pubblica per
acquisti di beni e servizi & gia significati-
vamente ridotta dai tagli operati dal
2008. Questo non significa che, soprat-
tutto amedio termine, non vi siano anco-
ramarginiper eliminare sacche diineffi-
cienzar.

Lei ha proposto la dismissione del pa-
trimoniomobiliare e immobiliare pub-
blico perridurre la spesa.

«La Corte ha sollecitato maggiore deci-
sione e continuita per le cessioni mirate.
Sitratta diun obiettivo strategico, soprat-
tutto considerando che 1’abbattimento
del debito pubblico non puo essere con-

PRIMO PIANO

seguito - se non con rendimenti decre-
scenti - solo attraverso 'aumento delle
imposte eitagli della spesa».
Consulenze esterne: a che punto sia-
mo?

«Alivello di amministrazione centralele
spese si sono ridotte nel 2011 di circa
1'11%. Guardando ai primi dati del moni-
toraggio che la Corte svolge sulle ammi-
nistrazionilocali, ilimiti previsti per stu-
di, consulenze e spese di rappresentan-
za, da ridurre dell’80% rispetto alla spe-
sa 2009, sembrano aver consentito unri-
sparmio di oltre 200 milioni. Ma il feno-
meno e difficile da controllare specie
quando passa per le societa partecipate
daamministrazioni pubbliche».

Lei ha detto che la corruzione costa 60
miliardi di euro: 1a legge in discussio-
ne allaCameralaconvince?

«Per la verita, personalmente, non ho
mai avanzato stime sul fenomeno che,
peraltro, non & agevole quantificare.
Quanto airimedi, il progetto dilegge riu-
scira a mettere un freno alla corruzione
soloacondizione che sipresti grande at-
tenzione arealizzarne la parte che attie-
ne alle modifiche di tipo organizzativo,
all'interno della pubblica amministra-
zione. 1 solo inasprimento delle pene,
pur necessario, non sempre nel passato
ha prodotto gli esiti attesi».

Deluso dal «no» della Camera alla ri-
chiesta della Corte di controllare i bi-
lancidei partiti politici?

«Non posso non esprimere, seppure
con il dovuto rispetto, quella che lei ha
chiamato “delusione” in merito alla ri-
sposta della Camera. L'articolo 100 del-
la Costituzione, invero, intesta alla Cor-
teanche questo controllo, quale organo
ausiliario del Parlamento, ma anche del
governo, chiamato a svolgere il control-
lo di legittimita sugli atti amministrativi
e avigilare sulla corretta gestione finan-
ziaria delle risorse pubbliche. La legge
puo confermare e configurare questo
controllo ma non sottrarlo».
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«Porterod in piazza i politici ladri»
Stella intervista Grillo. «Sono l'ultima chance»

Oggi in edicola con #l Corriere dello Sera

UNA SILENZIOSA
METAMORFOSI

di DARIO DI VICO

a relazione del de-

butlo di Tgnazio Vi-

sc0 nella nuova ve-

A ste di Governatore
della Banca dlialia si ¢ se-
gnalata innanzilutio per la
netla cesura rispetlo a me-
oo sdodtalo negli anni pas
sati. Eravamo abituati ad
uno schema nel guale le
Considerazioni linali rappre-
sentavano il punto di incon-
tro tra elaborazione defle
élite ¢ be esigenze del Paese
reale. Un magistero che si
Incaricava di splegare le ve-
re condizioni i salule del-
T'economia, metieva a nudo
issioni della
, elencava
le principali |.|.‘|'d|1|l. daadol-
tare per tentare di rilanciare
TAzienda Italia, Visco inve-
ce ha scelto da subito la
discontinuitd, ha voluto por-
re lermine & una sorta di
supplen inlelletiuale che
Palazzo Koch aveva csercita-
to negli anni passati ¢ ha
preferito che anche le Consi-
deradon, inqualche mande-
ra, s normalizzassero, Che
perdessern del tilo il ono
della predica. Ha fatto hene,
Se sul plano del metodo
Visco, dunque, ha piena-
mente raghone, nel merlio
— imvece — avrehbe potuto
essere plit Inclsivo. Negli an-
ni caratterizati dal prolago-
nismo politico di Silvio Ber-
lusconi ¢ da un ampio con
senso attorno alla sua figura
laBanca dltalia non aveva le-
slnato crillche, senza aver al
cun timore di cadere nel de-
litto di leso governo, Perché
invece mei confronti di un
eseculive tecnico, come
quello guidato da Marlo
Monti, Viseo & stato cosi po-
o0 incalzante? Solo per Himi-
tarsi a un csempia, il Gover-
natore non ha nemmeno ck
Lo Ja riforma del lavoro ap-
provata poche ore prima dal
Senato dopo numerosi cam-
biamenti e mal di pancia. E
ancora: si parla in quesle
are di un «pacchetlo cresch-
L i avanczala Bse di gesta:
zione a Pﬂam Chigi ma

Lare Mimpalto del provvedi-
menll in discussione rispel-
to alleconomia reale. Eppu
remom i sarchbe trattato, co-
me in passato, di una pole-
mica servata bra Via Navions-
le e Palazzo Chigl benst di
un confronio costrulive b
due economisti legati da un
comune alfabeto ¢ da reci-
proca stima.

I passagal che il Governa-
tore ha dedicato all Europa
sono stali molto apprezzati
dal pubblico per il rigore
analitico e autentieo spir-
1o comunitario ed & sicur-

Tiaspettiamo

nei negozi Vodafone

o su vodafone.it

Il ministro dell’Ambiente Clini: serviranno 15 anni e oltre 40 miliardi per mettere in sicurezza ['ltalia

LA MIA GENTE
FORTE E GENIALE
i ARRIGO LEVI

" ono di famiglia
) modenese e so che la
mia gente & forte e geniale,
Trascorre queste glornate
cont una partecipazione
* che dice tutta la forza delle
mie radici. APAGNAS

Distruzione nel centro di Cavezzo (Modena, uno dei paesi pil colpiti dal terremoto

MIOPI A GUARDIA
DEL TERRITORIO
i GLAN ANTONIO STELLA

trano il destino del
sismologo. Da un lato

In un giorno 50 scosse
La terra non da tregua

«yuindici anni e 41 mi-
Tizrdi di euro per rendere si-
cura ITtalia attraverso un
piano nazionale per la dife-
sa del territorio., Lo dice il
ministro dell’Ambiente,
Corrado Clini. Per IEmiliz,
feri, & stata un'altra giorna-
ta di emergenza terremoto:
50 scosse, anche di ﬁurt: in-

<8 il tweet (eq

che perd & stato preso
sul serio, dall’altro gli
allarmi (autentici) non
ascolfati. APAGNAZ

tensit, i. Conti-
nuang, intanto, le polemi-
chepel i ountmlh effettuati
sui capannoni crollati,

DA PAGINA 2 A PAGINA 11

mente da condividere I dm
provero, rivolto a tafti noi,
di non aver saputo approfil-
tare picnamente di due con-
dizloni di vantaggio apporta-
te dall'euro: la stabilith dei
prezzi e | hassi tassi di inte-
resse. Cuanto alle banche
non si pud dire che Visco
non ke abbio dife vero
che le ha invitate a snellire
l'articolazione societaria, a
diminuire il numero delle
sedle del consigli di ammini-
strazione ¢ a intervenire sul
costodel lavoro ma il Gover-
natore, prima di ogni altra
oo, & parso farsi carleo del
malessere e del dschi di de-
motkvazione che attraversa
no i groppi dirigenti hanca-
rl. Dal suo aulorevole scran-
o 1 ha assolti dall'accusa di
aver chiuso | rublnett, di
aver fatio mancare rsorse ol
l'economia reale e quando
ha puntat il dito sul peggio-
ramento della qualitd del
credito ha Individuato quasl
esclusivamente cause esoge-
ne alla banca. Ma, pur senza
voler lornare alle polemiche
sul credit crunch e sull'uso
della liquidith Bee, siamo
progrio sieard che sl stiano
facendo | necessari passi in
avantl nelllndividuazione
del merilo di credito delle
imprese? E si pud affermare
che [e hanche stanno progre-
dendo significativamente
nella letturs delle trasforma-
zioni del lerritorn e nellap
prontamento degli strumen
ti pii1 adeguati: Vormemmo

sto caso Vi-
i di

tanto risp di s

scoha scnlllo la
tocaltzare il lema o di valu-

Twitter 0

# PpnTE R

Datemi genitori migliori,
e vi dard un mondo migliore
{Aldous Fluxley)

Per il Governatore un carico fiscale cosi pesante pud essere soltanto temporaneo

«Troppe tasse, non si cresce»

La relazione di Visco. Draghi e Monti: serve piu Europa

litesto
«(Cambiare, basta
rendite di posizione»
di IGNAZIO VISCO

ccorre cambiare, basta rendite di
iz Ewa

Teconomiciti della struttura distributiva.

«&51 & pagato [l prezzo di un Innalzamen-
to defla pressione fiscale a livelli oramai
non compatibili con una crescita sostenu -
ta. inasprimento non pud che essere tem-
poraneos: cosi lgnazio Visco, Governatore
della Banca d'Tralia, nella sua prima lettura
delle Considerazioni finali, Mario Draghi,
presidente della Bee: limitare il contagio
tra Stati membiri e sostenere la crescita. 1l
premier Marfo Monti invita la Germania a
mﬂmm‘ profondamente, ma anche rapi-
e chiede ai partner europed di ac-
celerare gli sforzi per fronteggiare la crisi,

L ISCORSO ALLE PAGINE 14 E 15

DA PAGNA 12 A PACING 19

Resa dei conti alle Generali

- - - L B LY
Perissinotto in bilico, ¢’'é Greco
Resa dei conti alle Genera-
Ti. Convocato per domani un Il caso Lusi
consiglio straordinario che
ﬁﬁ? ma'g.:a:"n“rmi Lo scandalo Accertamenti
el group ceo Glovanni Pe- H 3 3 H
s bl s bk cTLmrd{mh d?%{a Fondazione
- . : . Deconunmanagerestemo:  GHRAMET] utelli
= ITO qﬂd il nome piil accreditato &
k OrnETo: CITor1 Sl.lg]l esodatl quello di Mario Greco, di MASSIMO FRANCO i FIORENZA SARZANINI
di ROBERTO BAGNOLI £ PAGIA 19 ALLE PAGINE 34 E 35 A PAGING 39 A PAGINA 20

Bocconi, Ferraing, M

Secondo la Guardia di Finanza il capitano azzurro ha giocato oltre 1,5 milioni

Scommesse, gli assegni di Buffon

i GIOVANNI RIANCONT

¢ CLAUDIO DEL FRATE
~ Lo stalker uccide

4 T'ex fidanzala,

q egnalagone di operazioni sospettes
<< suun conto corrente incestato al capi-
mdﬂhlmmseddhmcm

gl Buffon. Le segnalazioni a cui i riferisce la
Finanza indicano 14 assegni, staccati nel

?:upﬁd:cmn&,mﬁmm I’crl‘:l::t: SI b(lm(- d ln dllO]nU
sa di Buffon, che non & indagato, «tutto

o, At st it Do o e si spara al cuore

ti di penalizzazione nella

prossima stagione
per I'Atalanta ¢ due anni di squalifica a Doni,

LLE PAGME 56,57F 58
Arzlli, Boce, Capponl, Costa

= ifi DANIELA CAMBONI
A PAGINA 27 Sarafinl

PRIME PAGINE

LE RISPOSTE
Mar1 DATE
ALLE GIOVANI
FAMIGLIE

i MAURIZIO FERRERA

¥ i sono Paesi in cui le
politiche pubbliche si
concentrano su rsultati
mnv:rehper sostenere
uppumm:tu scelte dei
cittadini e altri Paesi in cui
contano di pid i simboli
astratti, e visioni del
mondo, le definizioni
giuridiche. Su molte
questioni, e sicuramente su
quelle che riguardano la
famigfia, I'talia & 'emblema
del secondo approccio.
Le dispute su «cosa &
famiglias e sui diritti
(libertd, facolti, obblighi)
dei suoi componenti hanno
accompagnato la storia di
entrambe le Repubbliche,
con momenti & intenso
scontro ideologico su temi
quali diverzio, aborto,
procreazione assistita,
unioni di fatto.
CONTIN LA A PAGINA 50

Corriere della Sera presenta

LA BIBLIOTECA DEI GENITORI
diretta da Gustavo Pietropolli Charmet
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Le Considerazioni del Governatore di Bankitalia: la crisi sara lunga. Appello di Draghi agli Stati: serve piti unita

Visco: taghare spesa e tasse

L EuropasispaccasugliaiutiallaSpagna. Corruzione, governo battuto

ROMA — Nelle sue Considi

zioni il Governatore di Banki

lia Ignazio Visco ha ribadito che
«la crisi sard lunga» mentre Dra-
ghi ha lanciato un appello all'u-
niti degli Stati. Governo battuto
alla Camera sul ddl corruzione,
BONANNI, BONINI
D'ARGENIO, MILELLA
POLIDORI E PULEDDA
ALLE PAGINE 12,13, 16E17

LOSGUARDOCORTO
DELLAPOLITICA

MASSIMO GIANNINI

NA wcrisi di gravith eccezio-
| I nales, come quella descritta

dalgnazioVisconellesue pri-
meConsiderazionifinali, impormeh-
be “T'eceezionalitd™ come paradig-
ma della fase. Per fronteggiare pro-
blemi eccezionali servirebbero lea-
der eccezionali, capaci di adottare
soluzoni eceezionali !n}?lll?. in

il picga sconfor
demiti, nonc'equasiniente diecee-
zionale. § n(mgiieﬂ'erridel.lﬂstrssa
crisi, rovil 1i per-
sone. Ecomese ledite politiche nan
avessero la percezione di cosa ri-
schino gli Stati e i popoli, in termini
di progresso economico e di coesino-
nesociale. Cosi pui capitare un pa-
mdmwcthuudmipmrrh ll:tL'L‘nn
Crazie, ace

Una mamma e il suo bambino nella tendopoli allestita a Cavezzo, in Emilia

rittura “sovvertirle”, a dimostrarsi
piis sensibili ai destini delle demo-
crazie, Difronteal pericolo di quella
che Paul Ky nan chiama «' L‘UL‘

alla possibi dLhE."FLI" .ig::mdmre
nebrud anchelamoneta unica, toc-
ca alla “miade tecnocratica” Monti-
Draghi- \'ELII chiedere alla pullm:a

MIRANDOLA :MndmaJ — Due-
Cenlor \.NI
que miliardi. L'Emilia bancora in
terremoto. Eie-
i altre fortl scosse hanno fatto
tremaredinuove la terra. Intanto
saltano fuori gli sciacalli sui quali
indaga la procura di Bologna.
MAROZZI

ILFILOA PIOMBO

STEFANO BENNI

I-It me che ho un‘infanzia di

LETENDEIN GIARDINO

JENNER MELETTI

ROVERETO

ISOGNA arrivare all’alba, per capire
Bqn;mli sono gli sfollati. Vedi le case
chiuse e le strade piene di auto, quasi

mnmag'ne. burroni e boschi, ka
Bassa @ immagine di quicte. Di
te in biciclena, di partite di calcio,

La storia

Il Corvo e Bertone
la guerramedievale
all’ombra del Papa

EZI0 MAURO

L VOLO del corvo sulle mura vaticane
I[drme un tempo s'innakzava nei mosaici
di San Pietro la pili nobile fenice, simbo-
lo della verginith immacolata ma ancor piis
della dignita della Chiesa che non muore) &
in realta soltanto il penultimo atto di una
battaglia medievale spostata nel ventunesi-
mo secolo. Dungue spettacolare per i me
dia, infarcita di simboli come un romanzo
popolare sui poteri occulti, clamorosa nel
rovesciamento pubblico di quel “segreto”
che i buona parte del mistero della potesta
papale fin da Bonifacio VIII che ebbe lacura
ela preveggenza, dopo aver nominatoil suo
i rivelarne mai il nome, per
ici guai.

Oggi wtto il mondo conosce il nome di
PaoloGabriele, il maggiordomo di Benedet-
to XV finito in una cella vaticana di quattro
metri per quattro, con l'accusa di essere
T'uomodellacospirazione: appuntoilcorvo.
Ma chi vive all'intemo delle Mura sa che la
partita & pis larga, conta molti protagonisti
inpii, esopratturto duradamolto tempo. La
vera posta ¢ la Segreteria di Stato, cioe il go-
verno della Santa Sede, la carica ecclesiasti-
ca pii alta sotto il trono papale. Per comin-
ciare bisogna andare indietro negli anni, al-
la prima insofferenza organizzata di 15 car-
dinali contro Tarcisio Bertone, pochi mesi
dopo la sua nomina a Segretario di Stato al

di assumersi le sue sempre due | permacchina. SMARGIASSIE SPEZ1A i allegri fantasmi nella nebbia. posto di Angelo Sodano.
SEGUE A PAGINA34 SEGUEALLEPAGINEZE3 ALLEPAGINE4,6,7E9 SEGUE APAGINA 11 SEGUE ALLEPAGINE 14E15
L’inchiesta [ S L
Laprocuradi Torino: non & indagato. LaNazionale: siamo stuf. Intervistaa Criscito: lamia verit s e = 7?'
e 2 |

“Buffon, scommesse per 1,5 milioni”

LEPUNTATE
DELCAPITANO

MAURIZIO CROSETTI

N MILIONE e mezzo di
euro scommessi in un
anno: non & un reato,
masetichiami Gigi Buffon esei
il portiere della nazionale, for-
se non & il massimo dell’ele-
ganza.
SEGUE A PAGINA 35

W)

BMWi.
IL FUTURO

Giomodi folliatra Cesenae Cervia

Il amediazioneincliess PARTE DA ROMA.

Stalker uccide BAL RS20 BELL £ ESPOSIZIONL

P’ex fidanzata BMWi BORN ELECTRIC TOUR.

poi si spara

nel Duomo

LORENZA PLEUTERI e pomt -
Gigi Bufion APAGINAZ23
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L'editoriale

LA RESA DEI CONTI
ALLTTALIANA
DENTRO (GENERALI

i Marie Sechi

he i stiamo pagando? Rispon-
o Visco, governatore di
amento della
pressione fiscale a livelli ormai non
compatibili con una crescita soste-
nutax Non compatibile. Un macigno non solo
sulla crescita economica, ma sulla fiducia di
produttorie consumatori, elemento fondamen-
tale per costruire il futuro. Le considerazioni
finali del governatore offrono molti spunti, ma
illema chiaverestasempreil Fisco. Folografare
una 5|Lu.'1.cmncé utile, ma la via per trasformare
i imento non & chiara.
overnance globa-
le ha mostraloe * foree ransnazio-
nalihanno tololoscettro agli Stati. Questo sce-
nario applicato al nostro Paese fa emergere pe-
i anche un altro aspetto critico: la qualita del
nostro capitalismo e delle imprese.
Abbiamounsistemamanifatturiero straordi-
nario, ma aziende piccole e indebitate, L'Ttalia
&un gigante economico (terza economia d'Eu-
ropa) enellostesso tempounnanoimprendito-
riale. E tra i pochi ciclopi, ci sono problemi di
gestione, visione e capacita di business.
L'ultimo scossone arriva da Triesie, Generali
ha convocato per domani mattina a Milano un
consiglio d’amministrazione straordinario e
nell’'ordine del giorno ¢'@il punto ssostituzione
amministratoris, 1| consiglio va alla conta sui
poteri dell’'amministratore delegato, Giovanni
Perissinotto, G]i\']t-m-ilnpulalu il calodeltitolo
inBorsa, il 45 percentoin menoin un anno, Che
per gli azionisti privati si traduce in una minu-
svalenza da centinaia di milioni di euro. Fin
mo nel werreno dei i
di pretendere una gestione virtuosa dell azi
dasucui hanno investito. Val la pena diricorda-
re perb cheunanno faCesare Geronzi fu costret-
o alasciare la presidenza di Generali. Eallora si
disse che il problema era lui, che il Leone di
Triesteconlasuauscita avrebbe ruggito dinuo-
vo, liberandosi di un manager roppo «roma-
now, lontano dallo stile semi-asburgico di Trie-
ste e dal soft power di Mediobanca. La realta @
che modificare il patto parasociale senza con-
cordare la exir strafegy non & stata una grande
ide: l:snrhr-qu:-.slu non &il noceiolo del pro-
blema. Tl vero tema @ quello della grande indu-
stria italiana, guidata in buona parte da capita-
nisenzacapitali, senzavisione esenza coraggio
imprenditoriale. Un solo manager in questi 2
nihamostrato reale propensione al rischio: Ser-
gio Marchionne. Ha intemazionalizzato la Fiat
comprando Chrysler in America. Nessuno ci
avrebbescommessoun euro. Macosi'hasalva-
ta dal decl liano ed europeodell’automo-
bile. Generali - che 2 una grande azienda - & solo
la metafora di un Paese che fa dello scontro di
potere l'oggetto della sua azione. L'impresa &
un'alira cosa. E si vede.

La nazionale gioca, ma in campo
ci sono i pm. Il portiere, Gigi Buf-
fon, si era lamentato del blitz a
Coverciano per I'inchiesta Calcio-
scommesse. leri la notizia: secon-
do la Gdf Buffon avrebbe giocato
1,5 milioni di ewro. Il calciatore
non &indagate. Ciechitto: «Ha par-

lato ed & stato impiombato:,

Carmellini = 2 200 42

Presentati da sefte squadre

Patteggiamenti per club e tesserati

Palizzotto = apagina 43

Buffon non para il tiro dei pm

Calcioscommesse Il portiere avrebbe puntato 1,5 milioni di euro
Non ¢ indagato. Cicchitto: «Ha parlato e 'hanno impiombato...»

Visco
Bankitalia: troppe tasse
Siano solo temporanee

Ml Tasscascadenzaola
crescita non decolla. 11
governatoredi Bankita-
lia Visco avverte Monti
e chiede alle banche di
ridurre cda e compensi.

Caleri = apagna 4

La lucidita di analisi

del governatore

i Paole Cirine Pomicino

INI= et anca st Ignesso Visoa hm 5-

mostrato la qualita della nostra banca centrale.

= apaging 38

Mistero nella Margherita
Spariti 50 milioni di euro
BB sembranonavere finel ammontare del «bu-
com delle casse della Margherita compiuto dal-
I'ex tesoriere del partito, Luigi Lusi. Rispetto ai
23 milioni gia accertati, ora ne spuntano fuori
altri 50, letteralmente spariti anzi, come scrivo-

no i magistrat, soggeto di depredazionis.

Zappitelli = apagina 2

Alla Corte dei conti
il controllo sui partiti

di Francesco Damato

L:t caccia al tesoro della Margherita non & de-
vastante solo per 'ex partito di Rutelli e di
quella che fu la sinistra democristiana.

=» apagina 3

Via di Vigna Murata, 177
00143 ROMA
Tel. 065034177
Fax 065191395
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Roma Senza chirurghi: blocco degli interventi programmati per dieci giorni

Al Pertini sale operatorie chiuse

EILTT

M Mancano i chirurghi e al
Pe fermanao le sale ope-
ratorie, conun blocco degliin-
terventi programmati, anche
perimalati di tumore dirotati
inaltriospedali. Cisiamo. [lri-
schio prospettato  martedi,
quando il padre di un ragazzc
decedutnaveva spaccatoilna-
s0a un medico con un pugno,
erealtd per almeno 10 giorni.

1]

Coletti = apapina 19

I creditori
non lo pagano
Tipografo
siimpicca

Mele = apagina 27
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Malagrotta
«fuorilegge»
L'ultimatum
dell’Europa

IDi Mario = apagina 20
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La relazione di Bankitalia

Visco: tagliare
spesa e tasse
per laripresa

Sferzata alle banche: basta
maxi-stipendi ai manager
r—
1 Sassidi Marassi
CoNFFRENZA PHi TRE TErof)

MENTRE A SoPRANG
SE VA CANTAYA § 5% LA
SUOHAYA AL SEHATD

L'uscita dalla crisi non sari a breve ma il
governo ha impostato bene il dsanamento
del contd, pur al prezzn di una spressione
hr.(;\Irnrmmrnnrnmpnh‘mlr:hnl'\rr i-
ta sostenutas: ora perd bisogna agire
fronte dele riforme strutiurali con un sdise-
gno complessivos: ko ha detto il governato-
re [gnazlo Visco a Bankitalla, Con una sfer-
zata ai manager delle banche: bisogna ta-
gllaregllsﬂpend.l

Cife lle pagg.

L’analisi

Lo scenario di guerra
dei due governatori

OscarGiannino

L esunllo diTgnazio Visco alle sue prime
o i da g dell’an-
nuale assemblea della Banca d'Halia va let-
0 in parallelo a quanto nelle stesse ore al
Parlamento europeo diceva Mario Draghi,
come presidente della Bee, Se visono nostal -
gici delle hunghe analisi che in altri tempi
i Jedicate dai governatori di via Na-
zionale all'esame della finanza, dei sistemi
produttivi ¢ di pagamento delle tre ma-
cro-aree  mondiali, potranno  trovarle
nell accurate della iome tec-
nica allegata alle consideraziond di Visco.

Ma i tempi sono straordinari, e bene ha
fatto il governatore a concentrarsi su tre soli
punti: la tenuta dell'eurosistema, tanto per
leazioni della Bee che dei governi nazionali.
»>Segueapag. 10

Danni per 5 miliardi, in bilico tredicimila posti di lavoro. Turisti in fuga e pioggia di disdette sulla Riviera: arriva Napolitano

Incubo Emilia, allarme sciacalli

Nuova forte scossa, Clini: 15 anni per la sicurezza. La terra trema anche a sud di Salerno

L’informativa della Finanza

Scommesse, Buffon nella bufera
«Ha puntato un milione e mezzo»

()udlluu'dJLI d-.e.egnl per un importo con-

hmnn dal portiere della nazio-

anluigi Buffon e che arrivano a una
tabaccheria di Parma che funziona anche
‘come ricevitoria per scommesse sportives il
damoroso episodio & agli attd dell'inchiesta
sul calcioscommesse di Cremona. Risulta
da un rapporto del nucleo di polizia valuta-

ria della Guardia di Finanza di Torino e pre-
cipita nella bufera il mondo dello sport gia
siquassato dalle pil recenti vicende, che lo
stesso Buffon aveva bollato mercoledi come
AANASSACTOVEFEOZNOSNS. Tl portiere della Na-
zionale, ad fo, nom risulta ind.

Tragli indagato, invece, fgura Bonuced.
»Giaculli, Guasco e servizi pagg. 12-15

Un sisma che sembra non fi
che si allarga ad altre zone oltre
Nuove scosse jeri tra il Ferrarese e il Mo-
denese, fino a quella di ieri sera alle
20.55 con una magniudo di 3.6 e alle
21, con magnimdo 4,2. Poco prima
delle 17 si era reglstrata un'alira scossa
di 4.0 e precedentemente, alle 13.18. In
due ginmi si sono registrate nel territo-
rio circa 300 scosse, E ieri mattina alle 5,
16 & tomata la paura a Sud per una scos-
saavvertita nel Salernitano e davant al-
1.: costa tra Campania e Basilicata. In
i nll.mmpl[annpl-
nercoledi in 23
campi, 17 strufture coperte e diversi al-
berghi. Ora tra gli sfollati e nelle tendo-
poll sl temono sopratiutio gh sclacalli,
in azione tra le macerie. Il ministro Cli-
ni: cf verranno 15 anni per dmettere i1
suolo in sicurezza. Prevista per il 7 giu-
gnolavisita di Napolitano, e intanto si fa
la conta dei danni: secondo una prima
stima ammontano ad almeno 5 miliar-
di, con 13mila posti di lavoro a rischio.
>Baldi, Di Fiore, Pijola, Pezzini
esorvizidapag.2apag.5

m

Riflessioni

La Campania rischia
ancora il disastro

Franco Mancusi

ampania epicentro di ogni tipo di
catastrofi naturali. Dal rischio si-
smicoal vulcanico, dalle grandi franeal-
le mareggiate eai cedimenti stradali: ne-
gliultimi anni nutto sembra essersiacca-
nito nella regione un tempo felice. Uni-
oo rimedio per sconglurare il ripetersi di
eventi come il sismadell'Trpinia, del bra-
disismo flegreo, delle eruzioni vesuvia-
ne, della tragedia di Samo, i pland di pre-
anﬂnmdﬁIh Protezione Civile. La ten-
econfortante: il 13,8 dei fondi (esi
gul. in verita) messi a disposizione dal
ero per gli interventi diassetto ter-
rnnrmlﬂ toccheranno alla Campania,
>Segueapag. 10

Intervista al sindaco della metropoli: investiamo a Pompei
Napoli “salvata” dai cinesi
«Tre miliardi da Shanghai»

Chun Lei Ma: «Pronti ad assumere
giovani campani, se sono capaci
Mi batto contro il mercato del falsos

Imprenditori cinesi pronti a investire a
Napoli. All'insegna di un patto contro il
mercato del falso e di un gemellaggio
culturale con Napaoli. A farsi g ante di
questa prospettiva é i
sindaco del distretio Jiading di
Shanghai. Che ierd, allasua prima visita
a Napoli con un gruppo di manager e
investitor interessat alla citth e al suo
territorio, si e incontrato con ghi
imprenditori napoletani ed ha parlato di
disponibilita «senza limitis da parte
deg]lmdusmaltdel sun Paese, ]lamchrn
ha I'apertura all’
di giova i purché capaci, e
l'interesse per investimenti a Pompei, Tn
un Interv h.udl\mmlu. Lel\{aha pusm
una condizi
contattitrale chue citta: il dialogo con un
solointerlocutore per snellire e
procedure burocratiche. «Only one:
solonegoziato, ipetono gli
i sari un tavolo operativa per
stipulare protocolli d'intesas, ha deto.
=Ausialloin Cronaca

L'inchiesta

Il buco nero di Lusi
dai bilanci spariti

altri 50 milioni di euro

Sembra non avere fine 'ammontare del
whucos delle casse della Margherita
compiute dall'ex tesoriere del y
Luigl Lusi. Rispetto "’3m|l|mu gl ac-
P dl Ro-

ma, 0ra ne spuntano fuori altri 50, stan-
doaquantoscriveil Tribunale del Riesa-
me nelle motivazioni con
mato gli arresti domiciliari
na Petricone, moglie del send
fra citata dal Riesame potrebbe,
que, essere stata utilizzata per lattivith
politica del partito, mentre | ufficio stam-
pa della Margherita commenta: «Non
vorremmo si trattasse di un refusos. Si
tratta diun fiume di denaro, quellospari-
todalle casse D, che Lusi avrebbe utiliz-
zato anche per spese che, sempre il Rie-

same, definisce «a dir poco insensates.
>Apag. 11

Dramma della follia a Cervia: I'assassino si & suicidato nel Duomo

Uccide la ex davanti alla figlia, poi si spara

Ha i una don- atti
nadi45anniconcuiave-  Choc a Brescia 1 Maitino LB,
vaavutounbreverelazio- . .
ncicclhr.pni,q;althcll'nc- Pensionati
se fa, lo aveva denunciato :
perstalking, Poi éscappa- SOﬁocatl

o e si & asserragliato nel ne"a Vi"etta
Duomo di Cervia dove,

dopo un tentativo di me- ~ ——

diazione andato avani Gialloa Gavardo, nel
tunnﬂpomm‘lggm allafi- Bresciano: éun

nesi &sparato un mlpn al  omicidiolacausa
petto, suicidand dellamorte violenta
tagonista & un pes di Piero Antonelli, 65
toevedovo diBbanni. Do- anni, e della moglie, la
po aver raggiunto Cesena 62enne Alba Chiodi.

e sparato alla |](J||iu che  Sonostatitrovati
Slava acc sits

figlia all'asilo, 'uomo si & le 13 nella loro casa
rifugiato nel Duomo di  dalfiglio 27enne che
Cervia. «Volevo solo farle wvive al primo piano.
pauras, poi il suicidio. =Apag.22

=Apag. 22

PRIME PAGINE

Oggi vertice con il Paris Saint Germain. Ivanovic del Chelsea s'avvicina

11 volo del Pocho ormai plana su Parigi

Roberto Ventre

avezzi ha gia in tasca

il ‘mgivcnn per Parigi.

stringe: i tempi, 26
i s

piatto della bilanc
contratto  quadriennale
dad.5astagione peril Po-
cho. L'emiro Al-Thani ha
deciso di stringere i tem-
piesiéavvicinato moltis-
sima ai 31 milioni, ¢
della clausola rescisso-
ria. Affare indiritturad'ar-
Tivo, mancano ormai sol-
tantole rifiniture. Stacca-
ta I'Inter che non poteva
offrire le stesse garanzie
economiche per conleu-
dere 'operazione,
=Segueapag. 35
servizipagg. 34e 35
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Certainly one of the world's fimet coffen
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Il Tribunale del Riesame
§ Lusi, spariti
altri 50 milioni

Al parco Oltremare di Rimini

|l delfino Mary G
morto di dolore

Da oggi una nuova pagina
Scoprire i giardini
con «Clorofilla»

; I giudici contestano all’ex tesoriere Rifiutava il cibo da dngque anni Il verde svelato da Paclo Pejrone
della itavacanze e cene d Joli s o che b eTiziano Fratus vi accompagna
alle Bahamas e al Ritz di Londra salvato era stata uccisa da un vicino alla ricerca di un albero insolito

* Da oggi in edicola con La Stampa *
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Francesco Grignetti A PAciNA 17

Franco Giubilei A pacina 20

APAGINAZS

«La ripresa affiorera solo a fine anno. Draghi rilancia |'Unione bancaria. Monti: spread giti solo con scelte credibili dell’Ue

Tasse, I'allarme di Visco

Il governatore di Bankitalia: sono troppo alte, cosi si blocca la crescita

LuNica

DIREZIONE
POSSIBILE

Lt La Spiva

| caso e la necessita,
proprio nel senso in
cui lintendeva Jaec-
ques Monod, potrebbe-
ro offrire all'Ttalia un
ruolo da pr ista nel-

LAGENZIA DELLE ENTRATE

Nuova offensiva del Fisco
Nel mirino le spese sostenute

Spedite lettere a trecentomila contribuenti
per confrontare il tenore di vita con il reddito
Sancra Riccio ApAciA 3

mmm Per il isanamento dei con-
ti asi & pagato il prezzo di un in-
nalzamento della pressione fi-
seale a livelli non compatibili
con una erescita sostenutas. Lo
ha detto il governatore di Banki-
talia Visco nelle sue Considera-
zioni finali. Draghi rilancia
I'Unione bancaria. E Monti av-
verte I'Ue: spread gii solo con
scelte credibili.  parac zapsc s

Lavoro, primo
via libera

Monti: un messaggio
per il bene dei giovani

Roberto Giovannini A PAcINA 16

EI'ad attacca Mediobanca
I grandi soci
di Generali:
“Perissinotto
va sfiducia

mm Mediobanea, Caltagiro-
ne ¢ il gruppo De Agostini
chiedono le dimissioni dell'ad
delle Generali Giovanni Peris-
sinotio. Convocato per doma-
ni un eda straordinario. T con-
siglieri del Leone vogliono
Mario Greeo al posto di Peris-
sinotto. Ma 1'ad non si arren-
de e attacea Mediobanca.
Francesco Manacorda APAG 26

CLINI: 15 ANNI PER METTERE IN SICUREZZA L'ITALIA. IMMIGRATI IN FUGA: TROPPI RISCHI. A BOLOGNA PAURA PER LE TORRI PENDENTI

Iimpulso a una nuova tappa
verso I'unita politica ed eco-
nomiea dell'Europa. La con-
temporanea presenza alla
guida di importanti istituzio-
ni continentali del presiden-
te del Consiglio, Mario Mon-
ti, del capo della Banca cen-
trale europea, Mario Dra-
ghi, e del governatore di
quella italiana, Ignazio Vi-
sco, infatti, rappresenta
un'opportunita per contribu-
ire, proprio in un momento
di erisi, a indicare l'unica di-
rezione possibile per evitare
la dissoluzione della moneta
unica e la fine dell'integra-
zione dei mercati in Europa.
La giornata di leri, con la
coincidenza, del tutto casua-
le sul piano dei hcmp:, ma
perfettamente ata
sul piano dei contenuti, dei
loro interventi pubblici, ha
indicato con chiarezza come
¢l siano le condizioni per
una forte spinta comune in
questo senso dell'Ttalia, sia
sul plano politico, sia au quel-
lo economico-finanziario.

ALCE VINeNz

> -
IL MATRIMONIO )

[’Emilia trema ancora, 2 miliardi di danni

Terremoto
e terrorismo
mediatico

MicHELE BRAMBILLA

Tutto viene
enfatizzatoa

dismisura,

apartiredalla
APAGINATY

paura
della gente

La preghiera
slenziosa
dell’operaio sikh

Gt Riorma

Ogniterremoto
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La chiesa di Medolla: & uno dei paesi del Modenese pi colpiti, ma la vita non si ferma  Alfieri, Giubilei, Longo, Senprili,hl;ﬁ;lﬁmm‘?; mmglne: Che

e i sempre nmane
Iflicienza e rigore | . } I ricord
devono partire le\ VITA, NONOSTANTE i stanno impartendo una lezione  disfazione alla paura. Che piangono €I MCON OI
dalle bemche DD e it di vita. Non solo di sopravviven-  senza piangersi addosso. E che rico- e nella storia
Bruni Massiio GRAMELLINI za. Di vita. Questi sfollati che si i vivere, st
APAGINA 33 spaventano ma non vogliono dare sod- CONTINUAA PAGINA 10 APAGINA T
Il presidente bianconero elogia Conte: & stato la ciliegina sulla torta ;.f,(,:,..m Fatbicharis ™
L . "™ - » | | Grasso 0rporeo.Alnva
Aonoell ¥ Y (Y[ a W i1
Agnelli: “Tl gruppo Juve ¢'¢, ora un campione Pillolaper <Perdere Peso»

e Andrea Agnelli, in un'in ME s ..-.

tervista a La Stampa, torna a NON EINDAGATO ;ﬂnﬁmlﬂwﬂb— librata ¢ se la dieta

celebrare lo scudetto della Ju- . - proposta per soggetti seguitn per periodi pro-

ve. «Ho realizzato solo dopo Il dossier della Finanza | (i sk o srsppeso, hgas, speiort e e
© — qualche giorno la portata del- . i s gs i slinenin- seniirell  edi-
" — la nostra impresas, dice il pre- Sllg’]l as&eg’ﬂl d.l BllﬂOll re coadinvante delle diete  co. & gl dispo-
— sidente bianconero che pro- e . per b ridu- nibileo in tut-
=3 mette un top player: «L’obict- Nel 2010 un milione e mezzo di euro el controlo d pe- fele farmack kllne, da
== i & ¥ineeetls Mhumpianss. a un amico che ha una ricevitoria i Sl o

" al a 1= o .

==, b b b " aParma. Il suo legale: nulla diillecito | | jitivificacunsanosti-  Teggers con attenzione
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Le Considerazioni del Governatore: pressione fiscale a livelli incompatibili con la crescita, un fondo Ue per i debiti sovrani eccessivi

Visco: meno tasse, piu Europa

Draghi: unione bancaria per I'eurozona - Monti: rischio contagio, Berlino rifletta

IN TEMPLIN CUI NON CE PIU TEMPO

A ciascuno
il suo mestiere

' Guido Gentili

overnatone Visoo, buona la prima. Zero
zeroparcle ad effetto per cattu-
pho, zero invasioni di campo,

T aplie rimodularione dellaspe-
s, Flduzione della pressione fiscale,
unione palitica curopea. un fondo
per | debinl soveani ecoessivi: al de-
butto nell'assemblea della Banca
d'lralla, Il Governsore lgnario Vi-
sco fornisce |a sua ricetta per la ri-
presa, suspicandoche L clsse poli-
tica traduca la voglia di srinnova-
mentos della societd italiana. Dopo
AVer espresso apprerzamento per il
lavoro del Governo, Visco nelle sue
wConsiderazionis invita 2 insistere
sulla strada delle riforme itruzio-
ne, giustizia, sanith Quanto alle ban-
che le difende dall accusa di non es-

zero volonta ", zero

politica, rerose 1stighi-

e in cui an sobo numero, bo spread., fa tremare

non solo Mitalis ma Vintera Europa di ora in

wra, stare cod piedi ben plantath a terra é un ecser

cirio indispensabile
I ”

ki ma precisi, da parte di
chil gpuida Ls Banca ditalia, funzion, i

dell"ccono-
|:|a 1 ma b bacchetta sulla governan-
cee s costi.

Ul presidente della Boe Mario Dra-
yiliinl.um-mnlnlinralammu:.\.li
un'unione bancaria per l'eurozona,
E Il premier Mario Mot Lancia Fal-
L i ibili rischi di contagio

el i humgehui i s incuisifinises
i -are um particolare tipo di (gattopar
s, Quello senza tempo, sem-
prewgmalke a se stesso e dungue immobile nella

¥t 3 disprsizione r
pochissimo. Per fare che cosa Ignazio Visco,
da pochi mesi al timone della banca centrale
italiana. lo ha detto senza nascondersi dietro
undito. Primadi omo tocca all Europa. Se que-
‘st fosse uno Stato federale, se insomma fossi-
mao gli Stati Uniti I Evropa, potremmeo cavar-
cela senza roppi problemi. Ma non lo skimo
perché manca un’unione politica. il che a sua
wolta rende alla lunga insostenibile Funione
monetaria.

Serve un “cambio di passo®,
cominciare vopliarme sperzare
crisi da debiti sovrani, per la qual aesi in
difMicolth (vedi Mralia) Gano progressd nel I h
sanamento finanziario ma gli spread non ne
tengpono conto ¢ findscomno per allmentare nu.
vi squilibri. Una partita segnata, dove a vinee
re saranno sempre | crescentd differenziali di
rendimento dei titoli pubblici. N ieri
il premier Mario Monti ha
stro Pacse & sancora minacciato da enormi

possmlln_'l d mmqu'o -

Subito, se per
LE ldl

trib | Paesl euaroped, ¢ incatzail can
liere tedesco Angela Merkel. Che
mandasegmall & apenurs non ol so-
o tabdi sulla riforma del Trataso.
Servici e commenti » pagioe 2-12

LA CRISIE LTUROPA

Un doppio scudo per debiti e depositi  sutscen - ee s

FISCO ESVILUPPO

Riforme nazionali e visione continentale 4 Giacomo Vaciago

Ridurre le imposte e tagliare [aspesa  cotosse - pez s

GOVIRMANCE BANCARIA

LA LIguImITh

Gl 11sTITUm

della Banca d'ltalia, lgnazia Visco Corp

Troppe cariche negliistituti
Sulltalia Fombreflo della prudente vigikinza ¢ Dosato Mascandar

Segnali di ripresa sul creditc
frldi‘(ﬂ"‘.l!ll.I\lerﬁdlllﬁ!dl’"tl’t!’(“%(‘"{! i Marco Onado

Decisiva la partita sull'evasione i Dino Pesale

Quaglie » pag.10

ﬂ!ﬂlh'l“i!!

]:.sumumihﬁlgadmdeposlnhmmn Oiviei - pag 12

bond per uscire dal bancocentrismo < Isabella Bufacchi

Il Fondo monetario valuta l'intervento
Il rischio-Spagna
pesa sui mercati

Lo spread sale a 467

e [ farore-Spagna tiene Inan-  Fmil, Lospread erail BTpe il Bund
sia i mercatic ¢ alla crisi delle bun-  tedesco ha chiuse in rialeo a 407
che si sono aggiunte anticipazio-  punti rispeno ai iy di jeri con

midel Wall Sereet journal smentl- — un rendimento sl SR per conte.
o dla Madrid, di un intervento del Servici » pagisefe 1)
Tensioni sui debiti sovrani
30122011 nsR02
w |talia BTp scadenza 1/3/22
515 . Ialia BTp scadenza 1/3/22
—Spagna 480
s

Corsa ai “cugini” del Bund
Gt st e st

Lamca Dawi » pagina 13

Convocato domani un consiglio straordinario: per il vertice spunta l'ipotesi Greco (Zurich)

Generali alla conta su Perissinotto

Il manager: Piazzetta Cuccia mi sfiducia ma io non mi dimettero

enerali va alla conta su Gio-
vanni Perissinottor ¢'¢ tenshone per
undamento dei conti e per il crollo
del titol, convocato domani un cda
straordinario per una verifica sul
managenment. Silavors 2 v rosa di
tre nevmi tra i quali sccgliere Fad del
gruppo al posto di Perissinotio. In
pole pnsllmn ns.lrchh:h candids-
tura di M Zurich).

-

Gtrma!ualnwm‘lfarra\w\cra\u]tﬂm la
ricercadell"an
Due le contromiare che possono essere

Sabbatinl + pagina 25

LA SVOLTA DI TRIESTE

11 si decisivo
di Mediobanca

di Antonella Olivieri

l )muuuMulJ*rum_MJ Fesl-

10 sembea segnam. Al conslglio
stranedinario & Generali sar chiesto
un camibbo di passo, una maggiore a-
tenzione alla reddirivieh e di conse-
puenza b sostinarione ded gmup oon
Galovanmi P Gare-

mut velta che sl rompe bs radisione
con |'innesto 4l vertice di un manager
esterm, ma li linea portata avamti dai
socl privarl LeonardoDel Veochio, Le-
rengn Pellicioli ¢ Francesoo Gastane
Caltagirone alla fine & susts sposit an-
: 3 e : Ty

hee dal

oo, anuale ad di Furich. Sarehbe [a pri-

Continea » pagina 25

PANORAMA

Riforma del lavoro, si del Senato
Il Governo: esame rapido alla Camera

Vialibera del Senato alla riformadel mercato del lavono, La prossi-
ma wettimana il testo va alla Camera, 1l premier Marko Monti: il
provvedimento non cerca il plauso delle categoric, ma guanda
Gt ded ghovank. Soddisfazbone del minkstro Flea Formero. Crith
che da ldv, Lega ¢ dall'ex ministro MourizioSacconi.  » pagiea 17

Una doppia stretta
sulle finte partite Iva

[Emzo De Fusca » paging 23

prese. Laprimai on Delega fiscale fi poi rilievi del Quirinal

un lellebanche.1a LE“PUNTATE" DI BUFFON ELE PAROLE DI PRANDELLI A rn‘wmmm dallnvito del capo dello Stato a riformularc alcani

seoonda: crr:wt‘ un altro fonde europes a ga- punti del Ifisco, i prov

ranzia e assicurazione comuni per le crisi ban- L . - L ] - 3 Gaastiziacd Economial | Tovare besobuzioni.  » pgie 17
reil dei rispar- I’ f a!'l l al I'l h ald I

mutun Gli irvinunciabili, sia chiaro, curo- lSln esu 0 l c clo’ pn a c e Sla t l b in Aula sul DdI antis it

b verrammna, forse, um ghoeno bontao. [ntan- G b alla € A

o, vanno tamponate be emorragic, Nelle stes-
seore, parlandoal Parlaimentoeuropen, || pre-
sidente della Boe Mario Dreaghi rilanciuva
I'ideea di un'unbone bancarka con una garanzia
ded depositi a livello continentale, Non ¢ pil
tempo da perdere, ha aggiunto, ¢ la Bee non
Py sivetiuirsi ai governi.

Continua » pagling 2

1 Gigi Garanzini

nattesa di poter pesare finalmen

e | farel, i possono cominciane o
pesare ke parale. Erano state molto
dure quelle promunciate fer Falro
da Gilgh Buffon, che dells Nazionale
non & soltanto il portiene ma & so-

D MartingaieRisk

“Al fianco delle

.ll.!lllm Dl Ilulel . piclnl [T

SHBI0 v 0,84

prattutto il capitane. Sono in com-
penso moltolevi quelle cud ha fatto
rcorso Cesare Prandell, che della
Nazionale stessa & il commissario
tecnico, e da berd fauffickalmente ri-

T, CON SLAMPa ¢ Magistramra. Sen-

e 1320w LN s 0I5 wosen AR92 woie AL7E w158

re un solo accento, come
ronpagn| che shaghano, An-
uministrati che shagliano,
vla-nn he da un paio di settimane il
zrurro & anche vicopress
I'assoclazbone italiana cal

chator.

Continua » paging 18
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Napolitano nomina 25 nuwl Clvll_ilrillolllm

Napolitano, ha nominato
anica, edilizia ¢ abbighia
mento i settord pii rappresentatl, quattro le donne. * pagina 50
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Visco: «Troppe tasse, frenano la crescita»

Alle sue prime Considerazioni finali, il governatore di Bankitalia bacchetta Monti: «Ripresa possibile solo riducendo spesa e pressione
fiscale». E sul credit crunch difende le banche: «Colpa della debolezza della domanda e del deterioramento della qualita del credito»

CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 3
VOLKSWAGEN ALZA I SALA

ANND X - K106

| —

BILDERBERG MOLLA 1 POLITICI

L’OCCIDENTE
APPESO Al TECNICI

di Vittorio Zirmstein

Parmalat
Adieu tesoretto
Fondi contro

APAG.&
i apre oggi a Washington la conferenza annuale
del Gruppo Bilderberg, I'esclnsivissimo club com CASO BFM
posto dai potenti del mondo, di cud fafceva) parte an- R
che il presidente del Consiglio, Mario Monti. Nel fine Ponzelhnl

settimana i circa 120 partecipanti si riuniranno in 1m
blindatissimo hotel a discutere a porte chinse dei pro-
blemi e dei destini del mondo. Si tratta di un rito nato
negli anni 50 all'insegna dell'atlantismo in politica e
in economia, che da allora si ripete praticamente im-

dice addio
a Impregilo

miutato, se non nei protagonisti. Vi prendono parte po- APAC. 4
litici occidentali di altissimo ]J\'v:llo.Pu{nepmndaton e
genti delle maggiori multinazionali del pianeta, ban-

DOWNGRADE ITALIA

chieri di priman istituti e governatori di banche cen-
trali, i pitt importanti ¢ influenti editor e altro ancora.

Proprio per il parterre che la compene, la rinnione
del Bilderberg & un appuntamento da non perdere an-
che per ghi amanti di dietrologie, complott ¢ intrghi. Il
fatto di avere scelto come sede gli Usa in un anno elet-
torale, com'era gia accaduto quattro anni fa, ha sugge-
rito teorie secondo cui 1 120 potenti si riuniscono per

S&P rinviata
a giudizio
dal pm di Trani

ACCORDO A WOLFSBURG In vigore da oggi
quello di Volkswagen, che dopo i risul

l'intesa che & conseguenza piti che del successo della locomotiva tedesca di
i record 2011 concede un aumento del 4,3% ai 97.000 operale 5.000 ammmaw delle
fabbriche tedesche (solo nell'ex Germania Ovest). Nell'accordo con Ig Metall anche | ione di 3.

decidere chi sara, per i prossimi quattro anni, I'nomo s % . . . 2R

piil potente del mondo. A supporto della tesii cospira- Ge a]1 d t] P tt

zionisticitanoilfatto che prima di diventare presiden- nerail, resa del conu su erissmotio s

h.GeargeBusheBﬂlChmonhannopresenmtoaua =

conferenza annuale. E cosi altri, compreso 1'ex pre 7 - L L C : i -

SR Tepiese Tovw H: v o eeacss roe Domani cda straordinario: i soci chiedono la testa dell’ad. In polec’e¢ Greco (2 Gennany,
dell'appartamento al mumero 10 di Street. E il momento della verita per le Generali. Le nubi che negli  me indiscrezioni, nonostante il giorno di festivita, sarebbe s =
L'incontro quest’anno vertera probabilmente su te- ultimi tempi ince sulla compagnia triestina non  stato fissato un consiglio di amministrazione straordinario TEIEfOI'llCEl

mi quali la Sinia, la primavera araba, |'evoluzione eco- promettevano bene e, alla fine, le forts tensioni tra i princi-  che potrebbe decidere di spodestare Giovanni Perissinotto 3

nomica ¢ politica della Cina, ma anche ¢ soprattutto pali azionisti del gruppo sono sfociate in un redde rationem.  dal trono di ratore delegato. Il nome del pensa a_ll Ipo

sulla grande crisi dell’euro e sui rapporti Europa-Stati 1l d-day sarebbe fissato per domani, quando secondo le ulti-  re sarebbe gid pronto: Mario Greco. ARG T

Uniti. i tratta di ipotesi, anche perché la scaletta dei CARLOTTA SCOZZAR A PAG. 5
lavori, come d'uso, non & stata resa pubblica. Una
novita, messa in luce dal Washington Post, &
incremento esponenziale del mimero di tecnici invi-
tati a discapito dei politici. Segnale eloguente, che il
quotidiano Usa definisce inquietante, del calo di im-
portanza dei politici nel sistema occidentale, a favore
di una sorta di tecnocrazia che dovrebbe meglio ri-
spondere alla crescente dchiesta di reazione alla cri-
si. Ei cittadini occidentali, evid
no tale capacita pinn da professori che da onm'evnh

Abbandonare
il doppino
perla fibra

Cdp pigliatutto: dopo le reti tocca ad Avio

La Cassa rilevera il gruppo di Finmeccanica. 1l deal stride con la mission delle Fondazioni

Snam, Metroweb e ora Avio. Cdp e Fsi (il fondo della Cassa)  70% dal Tesoro ¢ al 30% dalle Fondazioni bancarie, si sono
non sono mai stati cosi attivi sul mercato italiano. Anche e mossi con ingenti investimenti sulle partite pil delicat del-
forse per la scarsita di investitori. Fatto sta che nel girodi  'industria: da Snam a Metroweb. Ma 1l deal Avio & diverso e
pochi giorni la Cassa ¢ il suo fondo, entrambi controllati al — potrebbe stridere con il molo delle Fondazioni azioniste.
SDFIA FRASCHINI A PAG. 4

I = DIARIO DEI MERCATI W PUNTO DI VISTAN
5 i, e ree Giovedi 31 maggio 2012 le fux —
S_tatl UIlltl,. Pil rivisto Halia . . Qll:lla e futuro m dll"ecta
al ribasso all’1,9 per cento FISERNIT TR per le farmacie
1l Dipartimento del Comprillmio atn;.ericam ha rivisto al 17250, Py italiane
ribasso la crescita del Pil degli Usa relativa al primo 16500 14000 Engenio Leopardi 2 :
trimestre all'1,9% rispetto al 2,2% dell'indicazione 15750 13550 — presentano glo.rnl
preliminare. I1 dato si & rivelato peggiore delle attese 15000 13500 Secondo |"Unicne tecnica ita-
degli analisti che avevano stimato un rialzo del 2%. Il 1a350 it liana farmacisti dopo la con- d ! FO R MAZ l o N E

versione in legge del decre-

Dipartimento del Lavoro ha poi annunciato che le - M OMAR AR MAG UV LMMG
to sulle liberalizzazioni, si

chieste settimanali di disoccupazione si sono attestate ﬁb’“—m Var.  Varh  WVar%

a383mila unita, in rialzo rispetto alla settimana prece 1 anne_1gen apre una fase malto proble- i - i il
dente. Un dato anche in questo caso peggiore delle sti FTSE M AN 1381142 1381345 < B6E8 1286 matica e per molti aspetti Trad'ng' strumenti e analls'
me, fissate su un numero di richieste di 370mila unita. Ho iy JEah 1R :;ﬂ; e non coerente per la farma-
Wl Igz‘“g 1%72%4. 046 %J.; 5 )2 : cia italiana. Occorre rivaluta-
. " m 8 s AR .
Fornero, tempi brevi per Ddl lavoro o : b e e -
«Sul mercato del lavoro faremo una valutazione appro- R0I3% | cio ai singoli reparti dell'of- AI zate B rianza (c o)
fondita ma, viste le esortazioni che arrivano sul plano m. z.m.n o m ferta. Occorre anzitutto valo-
internazionale, anspichiamo tempi brevi anche alla ca- % 1amo igm rizzare la maggiore diffusio- 5 6 5
meras. Parola del ministro Elsa Formero. Quanto all’ar- Ewmshoos0 211854 211618 T 5 ne territoriale che avverra in — g I u gn o
ticolo 18.\ Fornero hla assilcm'ato chg la riforma «non MA_M_«._BL_IW : :g:l:“ f: :}1 1 42 sepuito alle liberalizzazond.
canceler) lc parauzic pe) layosaton. G0 D305 240 4% AN &:cr info e iscrizioni: www.directa.it
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inquietent

Une star
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a0 coetlr les policiers &k

du scandale

Le ministre de I'Intérieur
réfléchit a la délivrance
d'un récépissé remis par
les forces de l'ordre aprés
chaque contréle. Une proposition
fraichement accueillie par
les syndicats. pace9

IRM
Les inégalites
régionales
persistent paceu

du PC chinois

Syrie : Poutine, a Paris,
-sous la pression
des Occidentaux eace-

Zhang Ziyi, étoile du 7¢ art chinois, est soupconnée d'avoir
eu des relations intimes avec Bo Xilai, le milliardaire rouge
déchu et ancien patron de la ville de Chongging, en échange
de somptueux cadeaux. L'actrice serait sous le coup

d'une enquéte et interdite de quitter le territoire. PAGEs

| orial

par Paul-Henri du Lim.bertl

Suivez le retour :

en France de Langlois .. .
wewietigaross Un président sous surveillance
Europe : le résultat La wrupture » était le mot

du référendum : fétiche du quingquennat

irlandais sur I'austérité : Sarkozy. Apparemment,

www.lefigarofr/economie - Francols Hollande sou

Tennis ; Roland-Garros |
en direct :

hait

au sien le mot «équi
libre ». I11'a expliqué I'autre soir i la télévi
slon, lorsque, sur tous les sujets, il a plaidé

ait que I'on accole

progr e

On arare
velleme
surveillance aussi étroite. Les Européens le

ment vu un président frangais nou
¢lu placé d'entrée de jeu sous une

www lefigaro.fr pour une politique de compromis. Cet état  scrutent, les marchés financiers attendent sa
d'esprit a priori rassurant plaira sans doute  premi¢re décision et sont préts & la lui faire
Question du jout au plus grand nombre, payer par une hausse des taux d’intérét s'ils
Mais la question est de savoir si I'époque se  la jugent mauvaise.
’ "
L'ancien DG d'Air préte aux compromis. Il faudrait demander La situation de Frangois Hollande risque
France doit-il leur 4 Mario Monti et Mariano Rajoy, qui  d'étre d'autant plus inconfortable qu'en

rembourser sa prime 7

ont visiblement rayé ce mot de leur vocabu
laire. Partout, les dirigeants européens

France il est sous la surveillance du Parti so
cialiste et surtout des alliés de la gauche plu

Réponsesala avancent avec une epée dans les reins rielle, Ils vont lui demander de tenir téte,
question de jeudi: Aucun ne se risque 3 prendre quelque liberté  comme Frangois Mitterrand jadis avait tenu
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EUROPE

Time to break the glass?

The eurozone on edge. Robert Zoellick, Page 9

World Business Newspaper
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How To Spend It
A wne festival
with philanthropic
clout, Marrakech's
new wave of
luxury hotels

Plus 2 special
18-page diamond
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MNews Briefing

Mediobanca moves to
oust Generali chief
Mediobanca, the Milan
investment bank that has
dominated ltalian finance for
mest of the past 80 yoars, is
il 0 oust

chief executive of
am_mu‘:d
milinr W

Plnhgm under fire

he Pentagon i gradually
'.m“'lh'u.. battle gusdelines
that will |*|dcr1:1n .hc l ‘.

Romney talks tough
The Republican presidential
candidate Mitt Romney §
King an aggros one an
China’s economic policies
but the strategy runs the
risk of alionating some of his
allies in rn":lmatt' America,
.

@ Capital flight in first three months @ Draghi hits at handling of Bankia

Ind sid today,
o I8 set to confirm w

trisl orders. Brazi 2

hank, meanwhile, this week cut

its banchmark rate to a historic

By Claire Jones and
ratrick Jenking in London
and Miles Johnson in Madeid

Madrid was dealt a double blow
esterday after 1t emerged that

almost €100bn in capitsl had
left the country in the first
three months of the yesr and
the head of European
Central Bank lambasted its
handling of Bankia. the trou-
hied londler,

Data published by Spain's

central hank showed €57bn had
boen pulled out in tho first
quarter — about a 10h of th:

country's gross domestic prod
Ut - 88 COnCEnS mounted over
Madrids shility 1o contain its
twin economic and financial
crises, which have forced
costs to

Page 4
Kidnap rocks Lebanon

The lidnap of 11 Lebanose
Shia pilgrims in Syria la
woek threatens to destabilise
Lebanon, analysts say.

Boost for Philippines
It has been 4 good week for
the Philippines, with the

o

g 6.4 por cont n
12 nrq quarter and
Moody's upgrading the
country to “stable”. Page 5
www i com/beyandsrics

Xstrata payout risks
Nstrata's chief executive will
roceive rotention payments
of nearly £%m should the
miner's morger with
Glencore go through, risking

a backiash from Investors.
Page 1% Loz, 2
Separate section

Wirnings of ‘war serve %o focus
mine
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the.

eurm-era
rhe data seemed to corrobo
assossmonts  from
that foreign fnves-

tors were selling Spanish
assets. while Spanish banks
were  increasing

holdingy of
by h

i
ieoessed
threo

oar l\r;“llr

Ina |I:umm|;. ml). teenit of
Spain's handling of Bankia. its

thirdJargest  lend Mario
Draghi, ECB prosidont, said
national  supervisors il

itodly undorestimoted the
amennt a resce woukd cost. He
cited the re , the
Franco- Belg
another mmplc
“There s a first assessment,
hen a second, a third, a
Mr Draghi sald “This
I8 the worst poss b of
doing things. Everyone Mﬂ: up

doing the nu\t thing, but at the

s comments come
E n announced last
wes I\ it would Inji<t an oxtr
€19bn of capital into Hankia
Madrid's biggest bank national

Rubbish revolt

As campagn pledges go. a
peomEss not tn prvstss the
bish removal industry does
not typically inspee the
masses, But # resonated in

between police and protesters
over a plan to buid an
[U-fundest rubbish demp to
sorye the capital. Page 2

& museum of the sea in Stralsund, Germany, the venue for 8 meeting of the Council of the Baitic Sea States yesterday wa

Twelve years as a
corporate hippy
Business Life, Page 10

Indian
growth
lowest for
a decade

By James Fontanelia-Khan
in Mew Dealhi

Iniia became the latest develop
ing economy to it the beakes
yostorday aftor it rocorded its
slowast expansion in almost &
partly because of mlr-l
cal paralysis that
fear coudd kead to a bi
Tho ecomoniy
anmual rate of 5
first quarter, from 9.2 per o
in the same period last year, as
agriculture and manufacturing
ware hit by sharp slowdowns.
The news comes as first
quarter US growth was revised
down fram 2.2 par cont to 1.9 par
cent. fuelling further concems
wealk global growth,
dia’s  slowing  emerging
economy Jolns those of Ching
and Brazil. both of which have
shown signs of a slowdown in
recent months
China's purchasing managers’
due tn be rele da

revive

s lary:

Pranab herjee, India's

ieation will take the total state  ors see a more powerful pan-EU | finance minister, blamed the
ad pumped into Bankia to banking supervisor as a vital | weak data on the poar perform-
€z6bn, In February, Spain ance of the manufacturing sec.

=aid no more public money
woubd be noeded for its banks,

Mr Draghi sail the losson
from Bankis was that supervi
sdon of banks which prosented a
risk to the rogone

a_=mall

Banking Authority.
regulatory body that relies on
national regulators to interact
with banks in each EU member

requisite for further mutual
isation of European fundi

tor. which shm
from a year e 1
promised to take '\II noCRSSAry
=" o Lrim the country’s bal
looning budget and carrent
account deficits, which are a big
drag on growth.
BII economists clowe to the

Includding the potontinl
up of the European
Mechanism as a_bail
¥ lnvestor in hanks

main arment sgamst
aking direct bank
it currently it s up

horitics to decide nment said it needed to act
4 of thels .{uh Kly to repnir confdon
own troubled institutions," said Govinda Rao, a member of the

one European official “If a economic advisory councll to
European entity is going to | the promier, said the latost data
inject money into a bank it | should be the final “wake-up

the needs to kave confidence in the cnll” for the government.
hank numbers.” India’s growth in the first
bailouts. been  Additional  reporting by | three months of this yesr was

advocated by peripheral ouro

zane bankers anﬂ policy makers

to break the “feed

between  troubled
d

state ballouts
Somme hurcwc\an palicy malk-

Critics take pop at New York soda ban plan

By Alan Rappepart in New York

An  anti-obesity initlative
launched by Michael Bloomb-

erg, New York's mayor, to ban
the sabe of “supersimed” sweet-
ened drinks in restaurants, cine
mas and s has attracked
ferce criticism  from us
beverage industry but  won
praise from public health

experts, who are Urging others
to adopt the model

Mr Bloomberg's |>I.‘n'. wonld
stop |eu| service ks

mills would ho EXETIR

taurants could still of
refills
Kew York's department of

health sad large portion sizes

were contributing to the widen-
ing I\'I.!'r]l\ epldemic, pointing
to data that show mom than
half adult New Yorkers are
overwelght or obese, The admin
istration sald people were con

ming bigger soda portions

with more “empty” calories but
ar bess thirsty.
n Friedm
New Yor

not feeling fulle
Howaver, Stef

1957 |
80z | 32-640z
‘ |

m97

Mr Bloomberg's surcess at
ving pubilic health lnitiatives
including banning indoor
smoking and enforcing calorie
labelling at restaurants has

‘ot his adminlstration's
policies have been applanded by
public health officlals and en
lsted around the world - a fa
not lost on the drinks industry.

Coca-Cola, the world's largest

drink maker by revemues,
In @ statement: “New York
epect and deserve betber
than this. They can make their
own choices about the bever-
agoes they purchaso,

PepsiCo, the food and bever-
age group, had Bo comment on
the Bloomberg proposal. How
ever, in an interview last month
Dorek Yach, PepsiCo's hoad of
global health policy, scknowl
edged the beverage industry
should do more to market mod
eration, -1 sctually think there
are more innovative ways we
could help penple on the Dever
age side.” Mr Yach sald “Some-

ntost pmpeml amo after
the beverage mdustry success-
fully beat an carlier attempt by
Mr Bloomberg to implement a
tax on soda

Public health experts prajsed
the latest plan and said the ban
wid be repllested elsewhere,

health \nr] n\nr
st New York University. “I do
|1Ink it will become o 'msdn' o
an get away with it.”
(Jln'\h\ has  become  an
Increasing concesn globally. The
Warkd Health Organisation est
mates that Sim, or 12 per cent
'~f \ho world's population. is

\tr H’Iﬂmnh:'ri(-z proposal will
be submitted to the New York
City board of health, which will
vote on the amendment after a
threemonth comment period.

World Markets
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Brooke Masters in London
Ewrozone woes, Pages 2 &
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slowar than after the collapao of

when it dece
annual rate of 5.9 per ¢

Loss of US momentum, Page 4
Pulicy dilemma. Page 5

@~

Walpole & London Business School,
in association with Charles Russell
take pleasure in congratulating
the winners of the
Innovation in Luxury
Business Plan Competition:

Loic Charles-Artigues
Marianne Charles-Artigues
Nicholas Vincent

As winners of the competiion they receva & new business support
package werth in sxcess of £10,000, including & package of legal
services bom Chares Russel, finsncisl sckice frorm Bick Rothenberg
ared & 3-manth mesionhip pacage with Harods

@®WALPOLE

BRITISH LUXURY

10



01-GlU-2012

EL PAIS

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Javier Moreno dapag. 1

EL PAIS

EL PERIODICO GLOBAL EN ESPANOL

www.elpais.com

EL VIAJERO

Los alojamientos
inolvidables |
Las claves del hotel perfecto L
y sus ejemplos |
en Espana y en el mundo

CULTURA

Un antes y un después + =
en la exhibicion de cine = 3
Paco Ledn estrena a la vez

en DVD y ‘online’ su 6pera
prima ‘Carmina o revienta’

» 24 horas en... Lucca,
la ciudad de Puccini
» El callejero londinense
del pintor Lucian Freud
» Soba, el valle cavernicola

=
=
=]
—
—
—
L
2]
e
=
=
—

Bruselas critica
con dureza las
medidas de Rajoy
contra la crisis

Cuestiona la subida del IRPF,
la reforma laboral y la financiera

CLAUDI PEREZ
Bruselas

La evaluacién de Bruselas sobre
las iniciativas tomadas por Espa-
fia para combatir la crisis no de-
ja muy bien parado al Ejecutivo
espafiol. Las cargas de profundi-

La salida

de capitales de
Espaiia alcanza
niveles récord

ALEJANDRO BOLAROS, Madrid

La desconfianza en la econo-
mia espafiola no para de cre-
cer. Los datos del Banco de Es-
pafia muestran que en ¢l mes
de marzo salio de Espafia una
cantidad récord de dinero. La
retirada de fondos llegd a los
66.200 millones de euros. Mis
de un tercio se debid a dinero
espaol que buscé refugio en
cl exterior. PAcinas 22 v 23

El BCE atribuye
al Gobierno

“la peor gestién
posible”

en Bankia

El presidente del Banco Cen-
tral Europeo (BCE), Mario
Draghi, criticé ayer en el Euro-
parlamento que el Gobierno es-
paiiol optara “por la peor ma-
nera posible de hacer las co-
sas” en Bankia. “Al final todo el
mundo acaba haciendo lo co-
rrecto, pero al coste més alto
posible”, lamenté. PAcina 23

ECITORIAL EN LA PAGINA 30

dad, contenidas en el informe
anexo a las recomendaciones
presentadas el miércoles por la
Comision Europea, consideran
que la reforma financiera es in-
suficiente para garantizar la es-
tabilidad; que la medida relativa
al pago a los proveedores podria
vulnerar una directiva europea;
que la reforma laboral puede
ser inconstitucional y que el con-
trato de prueba “puede transfor-
marse en un contrato temporal
de hecho, de baja calidad y con
costes de despido nulos”. Ade-
mas, la reforma de los organis-
mos reguladores tampoco gusta
en Bruselas e incluso es dudoso
que la amnistia fiscal, que ha
irritado a buena parte de los es-
pafioles, obtenga los ingresos
que pretende el Gobierno.

La Comisién Europea asegu-
ra que las subidas del impuesto
sobre la renta, de finales de di-
ciembre, “van en la direccién
contraria a la recomendacién
del Consejo: suponen miés pre-
sion sobre el trabajo y el capi-
tal”, lo que se considera especial-
mente perjudicial para el
crecimiento. PAGiNA 24

i » Estocolmo de arquitectos =

Carlos Divar entra en el salén de actos del Tribunal Supremo para comparecer ante la prensa. [ SAMUEL SANCHEZ

Divar se atrinchera en el cargo
sin rendir cuentas de sus gastos

“No hay ninguna irregularidad juridica, moral o politica”, dice

JOSE A, HERNANDEZ
Madrid

El presidente del Tribunal Supre-
mo y del Poder Judicial, Carlos
Divar, comparecié ayer ante la
prensa, mas de tres semanas des-
pués de que estallara el caso, para
dar someras explicaciones de los

LA CUARTA PAGINA

No queremos volver
a la Espafia de los 50

La crisis no puede desligarnos de la UE,
devolviéndonos a un pais de caciques

JESUS FERNANDEZ-VILLAVERDE,
LUIS GARICANO Y TANO SANTOS

Hay quienes suefian con la quime-
ra de que una eventual salida del
euro resolveria nuestros proble-
mas. Es una falacia. Esa supuesta
solucién nos devolveria a la Espafia

de los cincuenta: un pais de ingre-
s0s bajos sometido al control brutal
de los caciques surgidos al abrigo
de esa nueva economia cerrada. Se
impone reformular la negociacion
con Europa, olvidar el populismo y
dotarnos de un Gobierno capaz de
hacer las reformas. PAGINA 33

PRIME PAGINE

viajes de fin de semana a Puerto
Banis pagados con fondos pabli-
cos. Divar criticé por desfasado el
acuerdo de 1996 que le exime a él
v a los consejeros del Poder Judi-
cial de dar explicaciones sobre c6-
mo y en qué gastan el dinero pi-
blico, pero se escudd justo en él
para echar tierra sobre esos via-

jes que se repiten desde 2008 y
que, asegura, tenian cardcter ofi-
cial. Divar asegurd que no ha co-
metido ninguna “irregularidad ju-
ridica, moral o politica” y que no
dejaba el cargo porque eso equi-
valdria a admitir algin tipo de
“culpabilidad”. PAcnas 10 ¥ 11

EDiToRiAL En LA PAGINA 30
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CRISI:GIAMPAOLINO,DILEMMA RIGORE-SVILUPPO NON ANCORA
RISOLTO

(ANSA) - NAPOLI, 31 MAG - E' il grande dilemma del momento:
come tenere in equilibrio le esigenze di rigore pubblico con
quelle di sviluppo. "Un dilemma - dice il presidente della
Corte dei conti, Luigi Giampaolino - che non sembra in verita'
aver trovato soluzicne nelle manovre corretiive sino a ora
varate nel corso deli'estate e dal nuovo Governo™.

E' questo il cuore della relazione, dal titolo 'T mutamenti
ordinamentali tra governance europea e federalismo’, tenuta oggi
dal presidente della Corte dei conti all'Accademia Pontaniana di
Napoli.

"Tutto il sistema - dice Giampaolino - devo confrontarsi
con la politica di bilancio il cui dilemma e' racchiuso nella
combinazione di due elementi: da una parte la perdita permanente
di prodotto imporrebbe che la spesa venisse ridotta nei livelli
e non soltanto rallentata nei saggi di variazione. Dall'altra
parte, una riduzione troppo incisiva della spesa comporta una
compressione della domanda pubblica che indebolisce
ulteriormente le prospettive di crescita dell'economia™.

A monte di tutto, spiega Giampaolino, c'e’ un problema di
"integrazione europea” e a valte la riforma in senso federale
fiscale e amministrativo dell'ordinamento costituzionale.
L'attuale assetto politico istituzionale, spiega, si configura
quale ordinamento complesso a tre livelli: comunitario,
nazionale e regionale. Quello regionale, a sua volta,
ulteriormente articolato sul piano territoriale.

"Sj tratta - dice Giampaolino - di un sistema
pluristituzionale che moltiplica centri di potere e di spesa su
diversi livelli interconnessi fra loro e con l'ordinamento
comunitario, in relazione al quale tutti gli attori sono
chiamati a operare in modo sinergico per rispettarne i rigidi
parametri" conclude Giampaolino.

YBI-DT
31-MAG-12 18:45 NNNN
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CRISI: GIAMPAOLINO, ANCORA NON BILANCIATI RIGORE CONTI E
SVILUPPO =

(AGI) - Napoli, 31 mag. - "La gestione del bilancio pubblico

non sembra aver ancora risolto il bilanciamento fra rigore e
sviluppo". Cosi' if presidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino, intervenendo a Napoli a una conferenza
dell'Accademia Pontaniana su governance europea e federalismo.
"1 sistema - spiega Giampaolino - deve confrontarsi oggi con

la politica di bilancio il cui dilemma e’ racchiuso nelia
combinazione di due elementi". (AGI)

Lil (Segue)

311752 MAG 12

Agi 17:54 31-05-12
CRISI: GIAMPAOLINO, ANCORA NON BILANCIATI RIGORE CONTI E
SVILUPPO (2)=

(AGI) - Napoli, 31 mag. - Per il presidente della Corte dei
Conti, 1a perdita permanente di prodotto imporrebbe che la
spesa venisse ridotta nei livelli e non soltanto rallentata nei
saggi di variazione. "Una riduzione troppo incisiva della spesa
pero' - osserva - comporta una compressione della domanda
pubblica, che indebolisce ulteriormente le prospettive di
crescita dell'economia”. Nel suo intervento, Giampaolino
affronta anche il nodo dell'integrazione europea sotto il
profilo economico e finanziario. "L'assetto politico
istituzionale - spiega - €' un sistema che moltiplica i centri

di potere politico e di spesa su diversi livelii interconnessi

fra loro e l'ordinamento comunitario, dove tutti gli attori
sono chiamati a operare in modo sinergico per rispettarne i
rigidi parametri”. (AGI)

Lil

311752 MAG 12
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CORTE CONTI: GIAMPAOLINO, SITUAZIONE DI NAPOLI PUO’
MIGLIORARE

(AGI) - Napoli, 31 mag. - "La situazione finanziaria di Napoli
puo' migliorare". Il presidente dela Corte dei Conti Luigi
Giampaolino, a margine di un convegno a Napoli organizzato
dall'Accademia Pontaniana, anticipa quanto sara' contenuto nel
prossimo rapporto della magistratura contabile. "La Regione
Campania - dice - ha presentato un piano di rientro della spesa
sanitaria che denota dei-miglioramenti. Ci sono ancora dei
problemi per i rifiuti e per il debito". (AGI)

Lil

311749 MAG 12
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Conti pubblici: Corte Conti, non raggiunto equilibrio rigore-sviluppo

(ASCA) - Roma, 31 mag - "La gestione del bilancio pubblico
non sembra avere ancora risolto il bilanciamento fra rigore e
sviluppo". 1l Presidente della Corte dei conti, Luigi
Giampaolinoribadisce che il governo non e' ancora riuscito a
raggiungere un equilibrio tra rigore e sviluppo.

Analizzando la situazione economica in un intervento
all'Accademia Pontaniana Accademia di Scienze Morali e
Politiche a Napoli, Giampaolino sottolinea come "nella
politica di bilancio il dilemma e’ racchiuso neila
combinazione di due elementi: da una parte, la perdita
permanente di prodotto imporrebbe che la spesa venisse
ridotta nei livelli e non soltanto rallentata nei saggi di
variazione; dall'altra parte, una riduzione troppo incisiva
della spesa comporta una compressone della domanda pubblica
che indebolisce ulteriormente le prospettive di crescita
dell'economia™.

Un dilemma che - sottolinea - "'non sembra, in verita',
aver trovato soluzione nelle manovre correttive sino ad ora
varate nel corso dell'estate (d.lgs. n. 98 e n. 138/2011 e
dal nuovo Governo): la gestione del bilancio pubblico,
pertanto, non sembra avere ancora risolto if bilanciamento
fra rigore e sviluppo'.

Per il Presidente della magistratura contabile "e'
inevitabile, in queste condizioni storicamente difficili,
ripensare il ruolo della pubblica amministrazione
nell'economia italiana, spostando pero' I'attenzione dagli
aspetti meramente quantitativi (i risparmi necessari
all'equilibrio del bilancio pubblico) a temi di natura
qualitativa, relativi all'efficientamento della macchina
amministrativa".

Secondo Giampaolino guindi "in un contesto di progressivo
e permanente inaridimento delle risorse, €' chiaro che
I'obiettivo da perseguire ' quello di una Pubblica
Amministrazione che sia capace di erogare le stesse quantita’
di servizi con un minore onere per il bilancio pubblico™.

Ed e' proprio in questa direzione - per il presidente
della Corte dei Conti - che "occorre ulteriormente
riflettere specie con riguardo alla evoluzione della pubblica
amministrazione, che ha visto, nel tempo, un piu' ampio ed
articolato intervento pubblico nell'economia, con particolare
riguardo alle politiche di coesione e di sviluppo di matrice
europea.
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Ma una tale evoluzione - aggiunge - deve necessariamente
essere accompagnata da un lato da un processo di rinnovamento
dell'intero sistema amministrativo, al fine di eliminare
quelle criticita’ che da tempo ormal in €ss0 sono state ben
individuate, e dall'altro la incrementazione di un sistema
produttivo strutturalmente competitivo™.

Per quest'ultimo aspetto - secondo Giampaolino - "occorre
sempre piu' incrementare, ed effettivamente, le
liberalizzazioni e fare sempre piu' del principio della
concorrenza uno dei principi fondamentali del nostro
ordinamento, in un certo senso enucleandolo, dall'art. 41
Cost. e riportandolo nei principi fondamentali".
red/glr
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Il commento

Ora si riducano i rimborsi

Finanziamento pubblico Il Parlamento si decida a cambiare la legge
Tagliando sui soldi e dando il controllo alla Corte dei Conti

Rinvio scandaloso
La Giunta del Senato
ha sbagliato a spostare

ancora la decisione su Lusi
di Francesco Damato

rita, rilanciataieridal tribunale

del riesame di Roma con lade-
nuncia di altri 50 milioni di euro di
ammanco, oltre ai 23 gia scoperti,
non é devastante solo per |'ex parti-
to di Francesco Rutelli e di quella
che fu la sinistra democristiana. Ai
cui dirigenti & diventato ancora pill
difficile il tentativo di sfuggire alle
loro responsabilita dichiarandosi
vittime di raggiri, ora che i giudici li
hanno chiamati pernome - «ilRutel-
li, il Bocci eil Bianco», I'ex repubbli-
cano Enzo Bianco - e rimproverati
di non avere controllato abbastan-
7a, o per niente, il loro tesoriere Lui-
gi Lusi. In cui avevano riposto una
fiducia tanto illimitata quanto «in-
cautar. Viste le sue dimensioni cre-
scenti, lo scandalo dei cosiddetti
rimborsi elettorali della Margherita
farisaltare ancoradipiul'inadegua-
tezza, per non dire peggio, dellaleg-
ge con la quale i maggiori partiti
stanno miseramente tentando di
salvare la faccia e la cassa: la faccia
con presunti maggiori controlli e la
cassa continuando a godere del fi-
nanziamento pubblico, per quanto
ridotto. Un finanziamento - non di-
mentichiamolo - abolito dagli eletto-
ri con un referendum nel 1993 eim-
mediatamenteripristinato daiparti-
ti con un raggiro che grida e conti-
nuera agridare vendetta. Eil raggiro
delnome: dafinanziamento pubbli-
co a rimborso, sempre pubblico e
praticamente forfettario, di spese
elettoraliaquel punto presunte. Pas-
sataallaCameraneigiorniscorsido-
pounaquarantinadigiornidipeno-
sa gestazione, la nuova legge deve
superare 1'esame del Senato. Dove
si spera che una volta tanto serva a
qualcosadibuonoil costoso e dilato-

l acacciaaltesorodellaMarghe-

rio bicameralismo cosiddetto per-
fetto. Serva cioe a cambiare radical-
mente il provvedimento, abolendo
o riducendo ulteriormente il finan-
ziamento pubblico edandoneil con-
trollo non a a strane commissioni
pseudo-giudiziarie, soprale qualiri-
mangono i partiti con la pratica co-
pertura dei presidenti delle Came-
re,maad unaveramagistraturacon-
tabile. Che & la Corte dei Conti, alla
cuicompetenza, peraltrorivendica-
ta,ipartitinonhanno voluto piegar-
si. Si abbia almeno il coraggio, e il
buon gusto, al Senato di stabilire
che per accedere al finanziamento
pubblico, o come diavolo si preferi-
sce chiamarlo, occorra chiederlo
espressamente. Cid permetterebbe
agli elettori anche di capire se e chi
bara, fra i partiti, pure nell'opera di
contrasto o di distinzione a questa
pratica diventata odiosa per1'abuso
che se n'e fatto. Ci sono forze politi-
che che a parole dicono di essere
contrarie, masonopronte a usarela
legge nuova come hanno fatto con
lavecchia, per atto dovuto. Sene as-
sumano tutti di volta in volta la re-
sponsabilitd, anche per rispondere
megliodi cid che poifanno. Meglio -
sispera - di quanto ancora cerchino
di fare i gia ricordati dirigenti della
ex Margherita continuando a regi-
strare increduli gli sviluppi della vi-
cendagiudiziariadelloroextesorie-
re.Eaugurandosichesianosolo «re-
fusi» gliammanchi cheviaviaemer-
gono dai controlli effettuati da altri,
nondaloro. Unaincredulita, quella
dei politici della ex Margherita, che
fa pena. Quanto quella dei dirigenti
leghisti, anch'essialle prese conuna
storiaccia di sperperi.

Qui gli unici a potersi sentire e dire
increduli sono i cittadini. Increduli
anchedeglialtridodicigiomiditem-
pochehavolutoprendersiierial Se-
nato la giunta delle immunita per
pronunciarsi sulla richiesta di arre-
sto di Luigi Lusi, avendone appena
ricevutounnuovo memoriale difen-
sivo. Dodici giorni. Avrebbero dovu-
to bastare dodici ore. O ventiquat-
tro. Facciamo quarantotto.
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PERSONALL/T Analisi dei vincoli imposti alle amministrazioni per la riduzione dei costi

Vincoli per le collaborazioni

Spesa contenuta nel 50% di quanto sostenuto nel 2009

p1 GIUSEPPE RAMBAUDI

pecifici vincoli finanziari
sono dettati per le prin-
cipali forme di collabo-
razione: la spesa per
gli incarichi di collaborazione
coordinata e continuativa deve
essere contenuta, unitamente
a tutte le forme di assunzione
flessibile, entro il tetto del 50%
di quanto sostenuto allo stesso
titolo nell’anno 2009; per gli in-
carichi di studio, ricerca e con-
sulenza si applica il tetto del
20% di quanto speso nell’anno
2009. Al di fuori di tali limita-
zioni rimangono esclusivamen-
te gli incarichi professionali, ma
I'ambito di loro applicazione &
rigidamente circoscritto da par-
te del legislatore. Attraverso
questo insieme di vincoli, oltre
che attraverso la introduzione
di drastiche limitazioni pro-
cedurali, 8i vuole pervenire al
risultato di ridurre drastica-
mente tale spesa. Tutte le ri-
levazioni, da ultimo il rapporto
della Corte dei conti sul costo
del lavoro pubblico, confermano
che la terapia sta funzionando,
visto che il numero e la spesa
per gli incarichi
conferiti ai sogget-
ti esterni stanno
rapidamente de-
crescendo, anche
se in molti casi si
utilizza il para-
vento del conferi-
mento dell’incari-
co ad una societa:
in questo modo si
ritiene che sia piu
agevole assimi-
lare lo stesso ad
una prestazione
professionale, cioé
alla erogazione
di un servizio. Nella direzione
della limitazione degli incari-
chi a soggetti esterni spinge

anche la drastica sanzione pre-
vista dal legislatore in caso di
inadempienza; il maturare di
responsabilith amministrativa
e disciplinare in capo ai soggetti
che si sono resi responsabili di
tale inadempienza. Occorre ri-
cordare che al di fuori del tetto
di spesa si pongono gli incarichi,
sia di collaborazione coordinata
e continuativa sia occasionali,
che sono finanziati interamente
da altri soggetti, con particolare
riferimento ai finanziamenti co-
munitari ed a quelli provenienti
da privati: in questo modo infatti
non si grava sulle risorse dell’en-
te.
Prima di conferire un incarico
ad un soggetto esterno i dirigenti
devono verificare I'assenza di pro-
fessionalita analoghe all'interno
dell’ente o, quanto meno, accer-
tare motivatamente che esse
non possono essere utilizzate. Si
deve ricordare che, fatte salve le
eccezioni dettate in modo tassa-
tivo dal legislatore, occorre che il
collaboratore sia in possesso del-

la laurea e che la
prestazione possa
essere qualificata
come di elevato
contenuto profes-
sionale. Ed ancora,
la scelta deve esse-
re adeguatamente
motivata, previa
una ampia pubbli-
cita ed utilizzando
principi selettivi
che sono stati pre-
determinati e resi
noti. Il contenuto
della prestazione
non deve in alcun
modo corrispondere allo svolgi-
mento delle normali attivita di
ufficio o ai cd doveri istituzionali:
occorre che la prestazione si con-
cretizzi nello svolgimento di atti-
vita ulteriori che devono essere
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caratterizzate dalla necessita del
loro completamento entro un arco
temporale limitato. Le modalita
di svolgimento della prestazione
devono differire radicalmente
da quelle con cui viene svolto il
lavoro subordinato: quest'ulti-
mo & caratterizzato dalla messa
a disposizione del dipendente,
mentre nel caso degli incarichi di
collaborazione esso ha un oggetto
predeterminato e circoscritto. Il
compenso deve essere determina-
to sulla base di criteri oggettivi in
relazione alla quantita e qualita
del contenuto della prestazione
richiesta.

Le amministrazioni devono
comprendere gli incarichi di col-
laborazione nell’ambito di una
specifica programmazione, salvo
che per quelli relativi a prestazio-
ne obbligatorie che non possono
essere rese in altro modo. Essi
vanno pubblicati sul sito inter-
net dell'ente e vanno comunica-
ti all’'anagrafe delle prestazioni
del Dipartimento della funzione
pubblica. Se il loro importo & su-
periore a 5 mila euro devono es-
sere trasmessi anche alla sezione
regionale di controllo della Corte
dei conti. Occorre infine, compi-
to a cui pud essere preposto il
dirigente finanziario, verificare
che gli oneri siano compresi per
i c0.c0.co. nel tetto del 50% della
spesa per le assunzioni flessibili
del 2009 e per quelli di studio,
consulenza e ricerca nel tetto
del 20% della spesa sostenuta
allo stesso titolo in tale anno.

———©ORiproduzione riservata—— .
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Ma c’é da monitorare la sostenibilita di lungo periodo

ono tutti di segno positivo i risultati
economici e patrimoniali della gestio-
ne 2010 della cassa di previdenza in-
gegneri e architetti (Inarcassa). A un
sostanziale equilibrio della gestione previden-
ziale e assistenziale si affianca una crescita di
quella immobiliare e la ripresa della redditivita
del patrimonio mobiliare. Nubi, invece, sulla
sostanziale tenuta delle risultanze a medio e
lungo periodo. Dalle risultanze del bilancio tec-
nico infatti, si rileva che crescera il numero dei
pensionati rispetto al numero degli iscritti e,
quindi, per garantire I'equilibrio della gestione,
dovra diminuire 'importo medio delle pensioni
stesse. E quanto ha messo nero su bianco la Corte
dei conti con la deliberazione n.54 pubblicata ieri,
con cui & stato reso noto I'esito del controllo effet-
tuato sulla gestione 2010 dell’ente oggi guidato da
Paola Muratorio. Esame che perd non tiene conto
della riforma in itinere atta a migliorare la soste-
nibilita fino a coprire i 50 anni.
Secondo il documento diffuso
ieri dalla magistratura contabi-
le, nel 2010 si assiste ad un lie-
ve calo del rapporto tra iscritti
e pensionati (da 10,1 del 2009
a9,5) che produce una diminu-
zione dell’indice di copertura
pensionistica, da 2,32 del 2009
a 2,13 del 2010 ed una contra-
zione del saldo tra contributi e
prestazioni.
Buone notizie invece dalla
redditivita del patrimonio. In-
fatti, quella lorda immobiliare,
nonostante il rallentamento
della crescita nel settore, ha

mostrato un andamento in

ripresa, passando dal 4,74 al

5,7%, grazie all'incremento dei

proventi lordi in rapporto ad un

andamento leggermente crescente del valore netto
degli immobili. E altresi positiva, a detta della Cor-
te, la decisione di costituire il fondo immobiliare
«Inarcassa Re», con il fine di un generale miglio-
ramento del patrimonio immobiliare.

Sul versante della redditivita del patrimonio
mobiliare, si assiste ad una scala di valori alta-
lenanti. Dopo la forte discesa del triennio 2006-
2008 dovuta alla crisi dei mercati finanziari e
dopo la ripresa accertata nel 2009, i magistrati
contabili hanno rilevato un nuovo segno negati-
vo, a causa delle minori rivalutazioni operate sui
titoli precedentemente svalutati. In tale ottica, la
Corte suggerisce ad Inarcassa di proseguire con
una costante attivita di monitoraggio degli inve-
stimenti mobiliari, con una precisa selezione degli
strumenti finanziari cosi da ridurre i rischi per il
patrimonio.

Con riferimento alle risultanze del bilancio tec-
nico, la Corte ha rilevato che le proiezioni a me-
dio e lungo periodo evidenziano una «situazione di
tendenziale squilibrio nel lungo
periodo»: aumenteranno signi-
ficativamente i pensionati
rispetto ai soggetti iscritti e,
per mantenere la gestione in
equilibrio, si dovra diminuire
I'importo medio delle pensio-
ni stesse. Considerazioni da
rivedere, nel breve periodo,
alla luce della riforma in cor-
so all'interno di Ianrcassa

Antonio G. Paladino
——® Riprnduzione riservata 4
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Intercettazion, st riapre la battaglia
governo battuto sull"anticorruzione

Maggioranzadivisa, respintalarichiestadirinvio del Pl

Lalegge sugli
ascoltiinaulail18
giugno. Esecutivo
sotto anche sulla
spending review

ROMA — Torna il fantasma delle
intercettazioni. Di nuovo prota-
goniste dell’assembleadiMonte-
citorio dal 18 giugno. Lodecidela
conferenza dei capigruppo dopo
una sofferta mattinata in aula.
Battuto il governo. Succede lo
stessoal Senato,in commissione.
Sucorruzione espending review.
Inentrambiicasilamaggioranza
sispaccae senecreaunaalterna-
tiva: Pdl contro Pd, Idv, Lega. Era
gia successo sul ddl anti-corru-
zione durante i lavori in commis-
sioneuna settimanafa. A palazzo
Madamaminimizzal'incidenteil
sottosegretario all’Economia
Gianfranco Polillo perché la mo-
difica «non spostal’equilibrio».

Allarme, invece, a Montecito-
riodoveduemezze giornatedidi-
battito mettono sotto i riflettori
contraddizioni insanabili. Per
ora ne sta facendo le spese il mi-
nistro per la Funzione pubblica
Filippo Patroni Griffi, che rispon-
dediben 15dei20articolidel ddl.
Malui e convinto, comediceala-
vori chiusi, che «una mediazione
allafine sarapossibile». Pronosti-
copiu pessimista per il Guardasi-
gilliPaolaSeverino elanuova«pi-
ramide» delle pene sulla corru-
zione dove i berlusconiani sono
prontia dare battaglia sfruttando
ivotisegreti.

Se ne riparla la prossima setti-
mana. Nella capigruppo il Pdl ha
tentato di ottenere un congruo
rinvio. Una settimana, sfruttan-
dola coincidenza con unamezza
dozzina di decreti. Ma Fabrizio
Cicchitto s’e trovato di fronte un
irremovibile Dario Franceschini.
Ai primi sentori della manovra
s'eragiaagitatoinaulaPier Ferdi-
nando Casini con un seccostop a
«tecniche dilatorie» perché«ilddl
anti-corruzione deve andare

avanti». Subito seguito da una
reazione infastidita di Cicchitto
(«S1, manon alla cieca»). Raccon-
tano cheil capogruppo Pdl abbia
fatto una scenata con i suoi sulla
norma che pertreannivietaaidi-
pendentipubblicila possibilitadi
assumereincarichidirigenzialise
hanno fatto parte di organismi
politici o si sono solo candidati.
Proposta da Patroni Griffi, ora &
trale parti del ddl messe in stand
byesucuinonsieriuscitiatrova-
re un accordo. Furiosi gli inter-
ventiin aula di Beatrice Lorenzin
e Manlio Contento contro il ri-
schio che la politica sia vista solo
come «sporca e cattiva.

Lunediriunione della maggio-
ranza con Severino e martedi in
auladalle15.Conlaprospettivadi
nonchiuderepergiovedi, mentre
dall'11 giugno incombeil falso in
bilancio. Nonostante I'ottimi-
smo di Patroni Griffi i nodi da
sciogliere sono molti e intricati.
Come dimostra il punto su cui il
governo éandatosotto. Emenda-
mento Pd (Donatella Ferranti ed
altri) sul pubblico dipendente
chedev'essereautorizzatoperas-
sumere un incarico esterno e de-
veversare una parte del compen-
soall’amministrazione. Senonlo
fascatta il danno erariale e siatti-
valaCortedeiconti.Ilgovernodi-
ce no. Il Pd fa un passo indietro,
ma Antonio Di Pietro ripropone
la modifica come sua. Sivota. In-
sieme Idv, Pd, Lega, Pdl contro.

Sulla strada del voto ancora
scogli pesanti. Gli arbitrati negli
appalti pubblici. Esclusi gli inca-
richiai magistrati, restailnodose
vietarlideltutto.llPdl & contrario.
E aperto il capitolo della “gola
profonda”, il pubblico funziona-
rio cherivelauna corruzione pro-
posto da Patroni Griffi, ma sul
quale il Pdl stringe i vantaggi. Il
nododella candidabilita dei con-
dannati e gliincarichi extragiudi-
ziari delle toghe. Un sentieroirto
insalita.

(I.mi.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CASINICONTRO IL RINVIO

“Il provvedimento deve andare avanti;
ciascuno siassumera le sue
responsabilita: ma noinon accetteremo
nessun rinvio. Sarebbe una sconfitta
pertutti ”, ha detto il leader Udc

OFFENSIVA DI PIETRO

“I gruppi di maggioranza sono ridicoli:
ritirano emendamenti perché non
sarebbero votati. Il risultato & unalegge
ipocrita che legittima ancor di piu
ilmalaffare”, dice il leader ldv

INCIDENTE SPENDING REVIEW
L'emendamento sulla spending review

su cuiil governo & stato battuto “non
sposta l’equilibrio del provvedimento”

ha detto Polillo, sottosegretario Economia
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IIministro della Giustizia teme lo stop e mette sul tavolo anche le dimissioni

Lo scambio della Severino
“Stvada avanti sugl ascolti
ma lamialegge vaapprovata”

Il govermo & pronto
amettere la fiducia
sull’azxticolo 13 del
provvedimento per
stringere i tempi

Iltimore della
Guardasigilli ci
concentra sui
numerosivoti
segreti previsti
LIANA MILELLA

ROMA — Lo raccontano quelli
del Pdl. E stata il ministro della
Giustizia Paola Severino a dare il
la sulle intercettazioni. Ha detto
ai suoi referenti berlusconiani:
«lo sono pronta. Potete anche
andare avanti». E ancora: «<Posso
presentarmi in aula in qualsiasi
momento, ma prima dobbiamo
chiudere il capitolo della corru-
zione». Clausola di non poco
contoquest’ultima. Inunalogica
didoutdes.IlPdlabbassalaguar-
dia sul ddl anti-corruzione, il te-
stopassainaulaallaCamerasen-
zadanni, Severino mandaavanti
il pacchetto sulle intercettazioni
che, dal 2008, e il pallino del Ca-
valiere e del suo fido Alfano.

Manovra a rischio quella del
ministro della Giustizia. Opera-
zione che piace molto al Pdl, su-
bito pronto a strappare la data
nel calendario dell’aula. Mossa
che scontenta del tutto il Pd, da
sempre nemico giurato del vec-
chio ddl Alfano. Sono ore difficili
peril Guardasigilli, di certole pit1
complicate da quando & entrata
inviaArenulacomeprimadonna
ministro. Per un consenso che
recupera, unaltroneperde.Tlddl
anti-corruzione potrebbe anche
arenarsinellesecche diunabrut-
tafigura parlamentare.

Per questo, negli ultimi giomni,
Severino ha intensificato i suoi
contatti con il Pdl. Assente da
Montecitorio—suquestosiregi-
strano critiche molto forti deidi-

pietristi e del Pd — e in stretto
contatto con Casini, il Guardasi-
gilli ha messo sul tavolo il rischio
disuepossibilidimissioniqualo-
ra in aula la sua «piramide delle
pene» dovesse finire maciullata

nello scontro incrociato tra Pd e
Pdl. Fonti Pdl riferiscono piu1 di
un suo sfogo, da quello pituma-
no, a quello pil istituzionale. 1l
primo, martedi, a margine di un
“comitatodeinove”,ilgruppori-
stretto delle commissioni Affari
costituzionali e Giustizia. Sala
del Mappamondo, il ministro si
confida: «Dovete credermi, ioso-
no serena. Possono sempre tor-
nare al mio lavoro di prima, il
professoreel’avvocato.L’hodet-
toed erosincera,lapoliticanone
il mio obiettivo futuro».
Secondo sfogo, questo meno
vago: «lohofattotutto quelloche
erainmio poterefare.llmiotesto
e equilibrato e per questo c’e chi
lo critica da destra e chi da sini-
stra. Mali stala mediazione pos-
sibile. Si possono fare piccoli in-
terventi, ma non si puo stravol-
gere I'impianto. Non accettero
altri strappi come quello che sie
verificato in commissione». Par-
la del blitz di Donatella Ferranti,
Pd, chehafattoalzarele penesul-
la corruzione propria. A chi le
chiede «eallorache intende fare»
lei replica: «Le mie dimissioni le
hogiamessesultavolo diMonti».
Risposta secca per una partita
chessigiocasuuncrinale politico
sottile. Anche perché, al diladel-
la sua disponibilita a dimettersi,
c’e piu di un atteggiamento del
Guardasigilli che irrita i suoi in-
terlocutori. IIPdllagiudica«trop-
po morbida col Pd». 11 Pd all’op-
posto le rivolge la medesima cri-
tica a vantaggio del Pdl. Assieme
aquelladi«essere troppopocodi
sinistra» e di aver scritto una pi-
ramide «che rischia di far saltare
troppiprocessidiconcussionein
Italia». L'ultima trovata sulle in-
tercettazioni ha acuitoidissensi.
Per questosilavoraaunasolu-
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zione tranchant, I'unica in grado

di trarre d'impaccio il ministro e
ilgoverno da un débacle sull’an-
ti-corruzione. Fiducia in aula
sull’articolo 13, quello che il Pdl
vorrebbe riscrivere ab imis.
Tant’eche, all’oppostodel Pdedi
Di Pietro, i berlusconiani hanno
proposto emendamenti che di-
minuiscono tuttelepene. Poivo-
gliono cancellare la corruzione
traprivatieiltrafficodiinfluenze.
Ne parlano tutti a Montecitorio,
in ogni capannello. Dicendosi
I'un I'altro: «Con questi reati ri-
schiamo tutti di finire dentro. I
pm avranno mano libera per
contestarciancheunpranzooun
caffe, non potremo pili parlare
connessunox. Ilrischiodiaggua-
tisuivotisegreti—addiritturaun
centinaiosecondoicalcolidel Pd
— ¢ garantito. Nessuno puo ri-
spondere per i deputati Pdl. Lo
stesso Patroni Griffi, in un mo-
mento di confidenza con i suoi
collaboratori, s’e lasciato scap-
parequestariflessione: «Avetevi-
sto? Stanno facendo le prove ge-
neraliperimpallinarelacollega».
Maxi-emendamento dunque.
Acuigiasistalavorando.Perque-
sto, anche qui tra le critiche, Se-
verinononhaancoradatoipare-
i a nome del governo sulle pro-
poste di modifica gia presentate
dai gruppi. In commissione s’era
«rimessa all’aula». Adesso un bis
sarebbe troppo rischioso. Ma in
unmaxi-emendamentoc’elavia
perunamediazione. E per uscire
dal tunnel di una brutta figura.
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riapre la battaglia
ull'anticomuzione SRS~

21



Quotidiano Roma il 01-GlU-2012

Diffusione: 76.777 Lettori: n.d. Direttore: Antonio Padellaro dapag. 6

GOVERNO BAITUTO SULLA CORRUZIONE
MA FINA IL VOTO SULLA LEGGE BAVAGLI(

L’esecutivo € andato sotto per un emendamento dell’ldv

1122 giugno
arrivaalla
Camerail ddi
intercettazioni,
vecchio cavallo
di battaglia

di Berlusconi

di Sara Nicoli

struzionismo a oltranza

sul ddl corruzione. Ma

anche ferma volonta di

approvare entro 1'estate
il ddl intercettazioni. Che, in-
fatti, arrivera in aula il 22 giu-
gno. E sara di nuovo resistenza
contro il bavaglio e le mani le-
gate ai giudici. I1Pdl non molla.
In cambio del passaggio - co-
mungque reso difficile - del ddl
corruzione, hanno subito but-
tato sul piatto la necessita di
approvare rapidamente le in-
tercettazioni, facendo riesplo-
dere la battaglia parlamentare
sulla giustizia. E cosi, ieri in au-
la alla Camera, il governo € an-
dato sotto, per soli quattro vo-
ti, su un emendamento al ddl
corruzione che si muoveva sul
delicato terreno della moraliz-
zazione della vita pubblica do-
ve, com'e noto, il Pdl alza sem-
pre muri altissimi. Lo scivolo-
ne del governo, invero, €& scat-
tato per un emendamento in
origine targato Pd, poi ritirato
mafatto propriodall'ldv. E, alla
fine, approvato con il voto
contrario del Pdl.

DI CHE si tratta? Dell'ok alla
norma che prevede che “I’omis-
sione del versamento del com-
penso da parte del dipendente
pubblico indebito percettore
costituisca ipotesi di responsa-
bilita erariale soggetta alla giuri-
sdizione della Corte dei conti”.
Al dila del merito, a tenere ban-
co ¢ statalaquestione dell'atteg-
giamento della “strana maggio-
ranza” che si € creata per cerca-

re di mandare avanti un artico-
lato che i berlusconiani voglio-
no fermamente affondare. Que-
sto porta inevitabilmente a ri-
cerche di continue mediazioni,
come puntualmente € avvenuto
anche ieri, ma su un'altra nor-
ma, ribattezzata poi “salva trom-
bati”. E sulla quale c’¢ stata an-
che una riunione fra il ministro
Patroni Griffi, larelatrice Pdl, Jo-
le Santelli e i rappresentanti dei
partiti di maggioranza. Sul tap-
peto, lo stop di tre anni per ex
politici e candidati che puntano
a incarichi di vertice nella pub-
blica amministrazione. Si parla,
insomma, di stabilire 1'impossi-
bilita di ricoprire ruoli dirigen-
ziali per gli ex eletti (sindaci,
presidenti di regione, parla-
mentari) o solo per chisi & can-
didato a un organo di indirizzo
politico. La norma ha fatto an-
dare su tutte le furie il Pdl per-
ché nel comma che precede il
cuore dell'emendamento, si sta-
bilisce anche una incompatibi-
lita con gli incarichi di vertice
della Pa per chi ha avuto una
condannain primo grado. Etrai
berluscones, che leggono sem-
pre tutto pro domo loro, I'han-
no presa come una norma per
fermare i politici condannati in
primo grado; insomma, “una
censura inaccettabile” da con-
trastare duramente.

IL MINISTRO Patroni Griffi si
¢ preso l'onere di riformulare
tutto l'emendamento (che nel
frattempo € stato accantonato)
e di ripresentarlo durante la riu-
nione pre-aulache cisaralunedi
prossimo 4 giugno, quando il
ddl corruzione riprenderail suo
faticoso iter, ma ¢ chiaro che
quello che uscirafuoriavra sem-
bianze molto diverse da quelle
volute dal governo. Dove c'e
preoccupazione per la piega
che sta prendendo la discussio-
ne sulla corruzione. Resta, infat-
ti, ancora tutta da affrontare la
parte che riguarda gli aspetti pe-
nali della materia con il previsto
inasprimento delle pene, dove
il governo sembra deciso a por-
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re la fiducia “perché senno - di-
cevaieriil ministro patroni Grif-
fi - non se ne esce”. “Guai se il
Parlamento verificasse che non
riesce ad affrontare questo te-
ma”, ha poi tuonato Pier Ferdi-
nando Casini visto il caos, “su
questo ciascuno si assumera le
sue responsabilita”, e in ogni ca-
so “sarebbe una sconfitta per
tutti”. Lareplica e arrivata, in au-
la, pervocediFabrizio Cicchitto
mostrando in modo chiaro il li-
vello di tensione cheil partito di
Berlusconi vive su questo prov-
vedimento. “Siamo prontiad an-
dare avanti, ma non alla cieca”.

INSOMMA, vogliamo qual-
cosa in cambio. D’altra parte, si
¢ ancora in alto mare non solo
sul famoso emendamento “sal-
vaRuby”, ma anche sulla modu-
lazione della nuova concussio-
ne tra privati e sul traffico di in-
fluenze, dove lo scudo alzato
dai berlusconiani sara pesante.
A meno di un accordo su altro;
l'iter del provvedimento si inca-
stra, politicamente, con altri
piatticaldi sul tavolo. Nel Pdl, in-
somma, puntano ad uno “scam-
bio” su altre due norme molto
delicate e che ieri la conferenza
dei capigruppo ha deciso di ca-
lendarizzare da qui alla fine di
giugno, nonostante il tentativo
di Cicchitto di buttarela pallain
tribuna chiedendo un rinvio
della corruzione sine die: il falso
in bilancio €, appunto, le inter-
cettazioni. Entrambe le leggi
piovono come sale sulle sconfit-
te processuali e politiche dei
berlusconianiin disarmo; un an-
no fa, a fermare le intercettazio-
ni ci pensarono Fini € Napolita-
no. Stavolta le elezioni sono piu
vicine, dunque, chissa.
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Svolta per 1 dipendenti pubblici
non potranno accettare regali

Ma sul ddl anticorruzione il governo va sotto, votato un testo Idv

L'EMENDAMENTO PASSATO

Chi riceve un doppio incarico
e nasconde gli introiti, ne
risponde alla Corte dei Conti

il caso

ROMA

rriva un Codice etico per i pub-
Ablici dipendenti. Il primo pas-

S0 per prevenire la corruzio-
ne. Ma fara discutere. Prevede il di-
vieto di ricevere doni da parte di un
dipendente dello Stato (e degli enti
locali) «fatti salvi i regali d’uso, pur-
ché di modico valore e nei limiti delle
normali relazioni di cortesiax. Il codi-
ce di comportamento contiene anche
una specifica sezione dedicata ai do-
veri dei dirigenti e sono previste san-
zioni. «La violazione & fonte di re-
sponsabilitd disciplinare», nonché
«responsabilita civi-
le, amministrativa e
contabile ogni qual
volta le stesse re-
sponsabilitd siano
collegate alla viola-
zione di doveri, ob-
blighi, leggi o regolamentiy». La san-
zione pit grave & il licenziamento.

Ma fa discutere anche il divieto
per un ex uomo politico di assume-
re incarichi nella Pubblica ammini-
strazione per tre anni dopo aver
cessato dalla carica. E’ una propo-
sta del governo che per il momento
resta in stand-by, in quanto non
convince la maggioranza. L’'impos-
sibilita per un candidato o per chi ab-
bia rivestito incarichi pubblici eletti-
vidi assumere ruoli dirigenziali nella
Pubblica amministrazione, se non do-
po una pausa di tre anni, «congele-
rebbey infatti per 36 mesi le ambizio-
ni di ex sindaci o ex parlamentari. E

cosl sul punto ¢’é stata una feroce
riunione ristretta tra rappresentanti
del governo e dei partiti.

Secondo il Pdl la
misura  proposta
dal governo ¢ degna
di Orwell e del Gran-
de Fratello. «<E un
paradosso - dice Be-
atrice Lorenzin, Pdl
-. Prestare la propria persona alla poli-
tica come servizio, ad una candidatu-
ra, non parliamo neanche di elezione,
nelle pubbliche amministrazioni cosi
come alla Camera o al Senato dovreb-
be essere un elemento di vantoy.

E invece il governo vorrebbe evi-
tare proprio il fenomeno della «porta
girevoley, di chi esce da una carica
elettiva e afferra un incarico dirigen-
ziale. «Il disegno di legge - insiste la
Lorenzin - parte da un pregiudizio.
Credo che dobbiamo chiarire cosa
vogliamo ottenere perché se la politi-
ca é tutta brutta sporca e cattiva il ri-
sultato & che, poi, non dobbiamo la-
mentarci se ci troviamo di fronte a
quei governi rappresentati in tanti li-
bri di fantapolitica».

Le ha risposto Fabio Granata, Fli:
«Il governo ha indivi-
duato la necessita di
intervenire in quella
zona grigia presente
nei rapporti tra la
politica e la pubblica
amministrazione, al
fine di arrivare ad una definizione di
un provvedimento anticorruzione che
non sia aria fritta». E secondo Anto-
nio Borghesi, Idv, «& una questione co-
sl rilevante quella sulla quale stiamo

GOVERNO E P.A.

I NUMERI

[l testo alla fine & passato con
237 81 e 233 no. Codice etico per
la pubblica amministrazione

discutendo oggi che sono davvero sor-
preso, di chi parla di pregiudizio nei
confronti della politica quando le leggi
esistenti hanno permesso che in que-
sto Parlamento possano sedere venti-
cinque persone giad condannate con
sentenza passata in giudicato...».

Ma contro questo ddl resta assai
critico Antonio Di Pietro: «Altro che
anticorruzione, ¢ una legge ipocrita.
E un provvedimento che rende legale
cio che ora ¢ illegale, come il finanzia-
mento ai partiti da parte di societa a
capitale pubblicoy. L’Idv pud vantare
un blitz di successo. Ha avuto la mag-
gioranza su un
emendamento - gia
avanzato dal Pd, poi
ritirato - a cui il go-
verno era contrario,
che recita: «L’omis-
sione del versamen-
to del compenso da parte del dipen-
dente pubblico indebito percettore,
costituisce ipotesi di responsabilita
erariale soggetta alla giurisdizione
della Corte dei Conti». Fuor di gergo,
significa che se un dipendente pubbli-
co riceve un doppio incarico e nascon-
de il surplus degli introiti, incorre in
un illecito disciplinare e deve rispon-
derne alla Corte dei Conti. [FRA.GRI.]

Tusi, spariti dai conti altri 50 milioni
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I nodi Un emendamento al ddl anticorruzione passa con i si di Pd, Idv e Lega. Altro incidente per I'esecutivo sulla spending review

Tensioni sulla giustizia, governo battuto

E su richiesta del Pdl il 18 giugno riprende I'esame del testo sulle intercettazioni

Tempi

e misure
in Aula

11 giugno
Falso in bilancio

Un'altra fonte di tensioni per la
maggioranza che sostiene il
governo potrebbe essere il voto
dell'11 giugno alla Camera sulla
proposta Idv di ripristinare il
reato di falso in bilancio com'era

Al Senato
Responsabilita delle toghe

La prossima settimana

al Senato si voteranno i pareri
sulla responsabilita civile

dei magistrati, tema su cui
spingono Lega e Pdl, e che il Pd
ha chiesto di stralciare dal testo

18 giugno
Misure sugli ascolti

Su esplicita richiesta del PdI, si
riparte il 18 giugno, sempre a
Montecitorio, con il testo sulle
intercettazioni: i lavori sono
fermi dal 6 ottobre scorso el
testo trova i partiti di

della Comunitaria 2010

51

i voti a favore e 233 quelli
contrari all emendamento
passato ieri con il parere
sfavorevole del governo

ROMA — Una maggioranza
nervosa e divisa fa andare sot-
to il governo alla Camera su
un emendamento al ddl anti-
corruzione che la prossima
settimana, nonostante un ten-
tativo del Pdl di bloccarlo, con-
tinua il suo iter: tutto in salita,
a questo punto. Nel pomerig-
gio, I'incidente si ripete in
commissione al Senato sul de-
creto della spending review
che comunque passa all’Aula.
In tutti e due i casi, le propo-
ste di modifica cui il governo
aveva dato parere contrario so-
no state approvate grazie ai vo-
ti della Lega e dell'ldv che si
sono uniti a quelli del Pd. 11 ca-
lendario di giugno, poi, si an-
nuncia ancora pill impegnati-
vo per la maggioranza che so-
stiene Monti: a Montecitorio,
I'11 giugno si vota la proposta
dell'ldv di resuscitare il reato
di falso in bilancio cosi come
era configurato fino al 2002

mentre il 18 giugno, su esplici-
ta richiesta del Pdl, si riparte
sempre alla Camera con il te-
sto sulle intercettazioni (fer-
mo dal 6 ottobre) che divide i
partiti. Al Senato, infine, la
prossima settimana si votano
ipareri sulla responsabilita ci-
vile dei magistrati (fortissima-
mente voluta da Lega e Pdl)
che il Pd ha chiesto di stralcia-
re dal testo della Comunitaria
2010.

Alla Camera si e vista solo
un’anteprima di quello che po-
trebbe verificarsi nelle prossi-
me settimane, Cosi, alla fine
di una seduta spigolosa, & pas-
sato per appena 4 voti (237 fa-
vorevoli, 233 contrari) un
emendamento inizialmente ri-
tirato dal Pd, su invito del mi-
nistro Filippo Patroni Griffi,
ma poi fatto proprio dai dipie-
tristi. Al momento del voto,
Oriano Giovanelli (Pd) ha da-
to indicazione al gruppo di
premere il tasto verde (favore-
vole) mentre gli alleati del Pdl
schiacciavano quello rosso
(contrario). E a giochi fatti, la
prima firmataria dell’emenda-
mento, Donatella Ferranti
(Pd), ha rivendicato la bonta
della norma: «In sostanza é
un forte incentivo alla pubbli-
cita dei compensi nella pubbli-
ca amministrazione e al con-

configurato fino al 2002

trasto del cumulo degli incari-
chi». Gli impiegati e i funzio-
nari che accetteranno consu-
lenze esterne, infatti, dovran-
no versare una parte del com-
penso all’'amministrazione pe-
na la denuncia per danno era-
riale alla Corte dei Conti.

Al di1a de merito dell’emen-
damento — é il secondo col-
po che il Pd assesta su questo
terreno — il governo ha cerca-
to subito, con il ministro Pie-
ro Giarda, di placare I'ira del
Pdl che alla conferenza dei ca-
pigruppo ha chiesto invano di
far slittare di un paio di setti-
mane le votazioni sul ddl anti-
corruzione. Tutti gli altri grup-
pi si sono opposti per cui si
torna in Aula il 4 giugno con
un clima molto agitato: sono
tanti i nodi da sciogliere sul
fronte della prevenzione (arbi-
trati e incompatibilita tra cari-
che elettive e poltrone della
pubblica amministrazione)
prima che si passi a esamina-
re la parte del testo che riguar-
da i nuovi reati di corruzione
tra privati e di traffico di in-
fluenze e la mini concussione
per induzione proposta da
Francesco Paolo Sisto (Pdl):
quella configurabile solo in
presenza di vantaggio patri-
moniale, fatta su misura per
molti amministratori locali
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maggioranza fortemente divisi

ma anche per Silvio Berlusco-
ni accusato a Milano di aver
forzato i funzionari della que-
stura facendo credere loro che
la minorenne Ruby fosse dav-
vero la «nipote di Mubaraks.
1 nervosismo della maggio-
ranza si e visto anche al Sena-
to dove e passato un emenda-
mento del Pd (favorevoli Idv e
Lega, contrario in ordine spar-
so il Pdl, non anche da Fli)
che impone al governo di pre-
sentare entro il 30 luglio pros-
simo «un programma per la
riorganizzazione di tutta la
spesa pubblica corrente e non
solo di quella riguardante I'ac-
quisto di beni e servizi messa
sotto osservazione dal com-
missario Enrico Bondi. 11 de-
creto poi e stato licenziato per
I’Aula con una importante mo-
difica, sottolineata anche dal
presidente Renato Schifani:
«Intendo ringraziare il mini-
stro Passera e il viceministro
Grilli per la sensibilita dimo-
strata alla mia richiesta di esa-
minare con attenzione la solu-
zione della problematica relati-
va alla certificazione dei credi-
ti della pubblica amministra-
zione nelle Regioni sottoposte
a piani di rientro sanitario».
La camera esaminera il decre-
to tra il 25 e il 29 giugno.
Dino Martirano
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Governo battuto in Aula sul Ddl anticorruzione

Governo battuto alla Camera suun emendamento al Ddl corruzio-
ne, targato Pd ma poi ritirato dai democratici e fatto proprio
dall'ldv,che & stato infine approvato dall’Aula. » pagina17

Giustizia. Passa un emendamento suldanno erariale peridipendenti pubblici che nascondono compensi

Corruzione, Governo battuto

€ maggioranza spaccata

LO SCONTRO

Iltesto era stato proposto
eritirato dal Pd e poi fatto
proprio dall'Idv: il Pdl ha
votato no. Intercettazioni
inAula '8 giugno

Donatella Stasio
ROMA

mm Scivola il governo. E la
«strana» maggioranzasi disgre-
ga. Accadenell’auladella Came-
raafine mattinatasuunemenda-
mento all’articolo 4 del ddl anti-
corruzione, presentato dal Pd,
poiritirato aseguito diun accor-
do di maggioranza e della con-
trarietadelgovernoty, marilan-
ciato dall'ldv, che lo «fa pro-
prio». Sancisce laresponsabili-
taerarialedidipendenti pubbli-
ci che nascondono consulenze
esterne e compensi. Messo ai
voti, viene approvato con 237 si,
233 no e 20 astenuti. Governo
battuto. Pd in imbarazzo co-
stretto a votare con Idv, Lega,
Api e Mpa. Pdl in minoranza,
contrariato per il ripetersi di
maggioranze variabili. Tant’é
che nel pomeriggio, in Confe-
renza dei capigruppo, chiede e
ottiene dirispolverare il ddl in-
tercettazioni, calendarizzato in
aula dal18 giugno.

Se c’era bisogno di toccare
con mano la scivolosita del ddl
anticorruzione perlatenutadel-
la maggioranza, le sorti del go-
verno e anche di altri provvedi-
menti estranei alla materia del
contendere (vedi intercettazio-
nieresponsabilita civile deigiu-
dici), le prime votazioni in aula
sul "fu" ddI Alfano suonano co-
me un campanello d’allarme. La
parte sulla prevenzione della
corruzione, benché non meno
importante di quella sulla re-

pressione, doveva essere la pilt
tranquillaeppure hascavato cre-
penellamaggioranzaeconilgo-
verno. Al punto che cisi & ferma-

tiall’articolo 4. Siriprende mar-
tedi (respinto il tentativo del
Pdldirinviare diun paio digior-
ni) con ancora § articoli sulla
prevenzione. Poi, con larticolo
13, il ministro della Pubblica am-
ministrazione Filippo Patroni
Griffi passera il testimone al mi-
nistro della Giustizia Paola Seve-
rino e ormai tutti danno per
scontata la fiducia perché trop-
poalto éilrischio che, complicii
voti segreti, «’equilibrio» della
mediazione del governo possa
deflagrare. Non ¢ detto che cido
avvengagiala prossimasettima-
na, visto 'andamento lento del
ddLl. La fiducia potrebbe essere
posta su un emendamento del
gverno all’articolo 13, ma non
primadi aver lasciato alla «stra-
na» maggioranza e all’opposi-
zionelo spazio eil tempo neces-
sario adare visibilita alle rispet-
tive posizioni, agli scontri di ri-
to, soprattutto sulla concussio-
ne, visti gli emendamenti del
Pdl denominati «salva-Ruby»
contro cui sono insorti Pd e Idv,
anche se Di Pietro li considera
«diversiviy, fatti per distogliere
l'attenzione dalla mediazione
del governo destinata, comun-
que, ad avere ricadute nei pro-
cessi, compresi quelli in corso
con imputati eccellenti (Berlu-
sconi, Penati ecc).

Terié statoapprovatol'artico-
lo4,sul Codice eticoperidipen-
denti pubblici (la violazione
comporteraresponsabilita disci-
plinare) che dovraessere varato
dalgoverno.Maiproblemi han-
nosuperatole aspettative. A par-
te 'emendamento approvato a
sorpresa da Pd, Idv, Lega, Apie
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Mpa,lamaggioranzasieéspacca-
tasualtri punti, accantonati:ildi-
vieto di arbitrati per la pubblica
amministrazione,le norme anti-
mafia sulle gare pubbliche, I'im-
possibilitadiricoprire ruolidiri-
genziali per chi ha ricoperto un
incarico elettivo (sindaco, parla-
mentare, presidente di regione)
osiesolocandidato aunorgano
diindirizzo politico. A fine sedu-
ta, in una riunione a Montecito-
rio, Patroni Griffi, larelatrice Jo-
le Santellieirappresentantidel-
la maggioranza hanno tentato
una mediazione, inutilmente.
«Si sta cercando una riformula-
zione che tenga conto del dibat-
titoinaula e nei comitatidistret-
ti» ha spiegato Patroni Griffi.

Per quantoriguarda, in parti-
colare, lo stop di tre anni per
ricoprire ruoli dirigenziali,
proposto da un emendamento
del governo, il Pdl e andato su
tutte le furie perché la norma
«assimila i politici ai delin-
quenti». «Qui non si tratta di
difendere la categoria - ha det-
to Manlio Contento - ma di di-
fendere le persone per bene da
quelle che hanno riportato con-
danne». «Bisognera cercare di
fare una norma di trasparenza
ma non di penalizzazione - ha
ribattuto Donatella Ferranti
del Pd - di trovare un contem-
peramento adeguato senza cre-
are conflitti di interesse».

Certo e che la strada del ddl
é ancoralunga. «Guai se il Par-
lamento verificasse che non
riesce ad affrontare questo te-
may ha detto in aula il leader
dell’'Udc Pierferdinando Casi-
ni. «Siamo pronti ad andare
avanti, ma non alla cieca» gli
ha risposto il capogruppo Pdl
Fabrizio Cicchitto.
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DOPPIINCARICHI

Trai punti aperti quello
riguardante 'emendamento
delgovernoaccantonatoieri
mattina e che prevede
I'impossibilita perun
candidato o perunex
parlamentare diricoprire
incarichi dirigenziali nella Pa
senondopounostop ditre
anni. «Si cerca una mediazione
- hadetto Patroni Griffi—e
stiamo lavorandoauna
riformulazione che tenga
contodel dibattito chec’®
statoin Aula»

B

ARBITRATI

Altro punto sul quale si
discute é guello relativo
agliarbitrati. Si sta
lavorandoauna
riformulazione di un
emendamento in un primo
tempo presentato e poi
ritirato dal Pd ma fatto
proprio dall’Italia dei Valori
che prevede il divieto di
arbitratinella pubblica
amministrazione
Trainodidasciogliere
anche le norme antimafia
sulle gare pubbliche
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PERSONALE2 Il ddl delega elaborato da Patroni Griffi in attuazione dell’accordo sindacale

Lavoro pubblico, riforma futura

Un mero rinvio di nove mesi, in attesa della legge Fornero

DI LuiGl OLIVERI

oveva essere un'inizia-

tiva per armonizzare

il lavoro pubblico alle

riforme gia avviate
nell’ambito del lavoro privato.
Invece, il disegno di legge delega
elaborato dal Ministro della Fun-
zione Pubblica Patroni Griffi, in
stretta attuazione dell’accordo
siglato con i sindacati lo scorso
3 maggio, finisce per essere un
semplice rinvio a tempi miglio-
ri. E non aiuta certo a spegnere
I'incendio innescato dal Ministro
Fornero, che nei giorni scorsi ha
auspicato che l'attuazione della
delega per la riforma del lavoro
pubblico non crei disuguaglianze
col lavoro privato, in particolare
per la disciplina dei licenziamen-
ti

Ma proprio la piena conformita
tra regolamentazione dei licen-
ziamenti nel settore privato e in
quello pubblico & 1a grande assen-
te del ddl, che si limita a posporre
ai successivi nove mesi dalla sua
approvazione I'attuazione delle
delega legislativa da parte del
Governo. Probabilmente Palaz-
zo Vidoni spera che nel frattempo

la riforma-Fornero vada in porto,
cosi da poter avviare I'<armoniz-
zazione» che nel disegno di legge
altro non & se non un’ambizione.

Nel merito, infatti, 'articolo 1,
comma 1, del ddl indica l'obiet-
tivo normativo dell’<armonizza-
zione della disciplina del merca-
to del lavoro pubblico con quella
del lavoro privato relativamente
all'individuazione delle tipologie
di contratto di lavoro flessibile
applicabili, alle cause di licenzia-
mento e relative tutele, alle forme
di mobilita, volontaria e obbliga-
toria nonché alla responsabilita
disciplinare dei dipendenti» pub-
blici. Non si puo fare a meno di
notare che questa disposizione si
limita a ripetere, con maggiore
diffusione e qualche dettaglio in
piu, gli stessi concetti gia espres-
si nell’articolo 2 del disegno di
legge-Fornero.

Né i criteri previsti per indi-

rizzare l'attivita legislativa del
Governo appaiono maggiormen-
te chiari. Larticolo 2 del ddl alla
lettera a) indica al Governo il
criterio di far convergere gli as-
setti regolativi del lavoro pubbli-
co con quelli del lavoro privato,
nel rispetto delle peculiarita del
settore pubblico. Previsione so-
stanzialmente coincidente con
quanto gia dispone I'articolo 2,
comma 2, del dlgs 165/2001. Piu
rimarchevole, semmai, & I'intento
di rivedere la normativa vigen-
te allo scopo di favorire «il piu
ampio accesso ai pubblici uffici
da parte dei cittadini degli sta-
ti membri dell'Unione europea,
senza limitazioni derivanti dal
luogo di residenza dei candidati».
Sembra chiaro: Palazzo Vidoni
intende cancellare l'ultimo perio-
do dell’articolo 35, comma 5-ter,
del dlgs 165/2001, che consente
ai bandi di concorso di limitare
la partecipazioni sulla base del-
la residenza, in contrasto con la
Costituzione e il Trattato Ue.

11 ddl glissa anche sulle tutele.
Non affronta per nulla il tema
dell’applicabilita dell’articolo 18
dello Statuto dei lavoratori e sui
licenziamenti disciplinari preve-
de la tipizzazione delle ipotesi
previste dalla legge e delle con-
nesse tutele, indicando al Gover-
no di prevedere il «rafforzamento
dei doveri disciplinari dei dipen-
denti e dei dirigenti secondo le ri-
spettive competenze, attribuzioni
e responsabilita».

Sul tema della regolazione del
rapporto di lavoro, il dd] afferma
la necessita di salvaguardare il
reclutamento mediante concorso
e il ruolo del contratto a tempo
indeterminato come strumento
dominante per coprire il fabbiso-
gno di personale.

Conseguentemente, le forme di
lavoro flessibile debbono limitarsi
a sole esigenze «temporanee 0 ec-
cezionali». La legge delegata do-
vra indicare con precisione quali
forme flessibili sono attivabili
nell'ambito pubblico, regolando
anche le procedure di recluta-
mento.
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In ogni caso, occorrera «con-
trastare I'uso improprio e stru-
mentale» del lavoro flessibile: il
ddl promette il rafforzamento
della responsabilita dirigenziale
e delle sanzioni, nel caso di abuso.
Tuttavia, per i settori sanita, ri-
cerca e istruzione scolastica sara
possibile una regolamentazione
speciale e piu aperta all'utilizzo
del lavoro flessibile, date le pe-
culiar necessita di tali settori,
nei qua l'incidenza di rapporti a
termine & connaturata all'orga-
nizzazione per progetti o picchi
lavorativi.

11 dd] dedica anche uno spazio
alla soluzione del problema del
precariato nella pubblica ammi-
nistrazione, indicando al legisla-
tore delegato di «valorizzare nei
concorsi I'esperienza professio-
nale acquisita con rapporto di
lavoro flessibile, tenendo conto
delle diverse fattispecie e della
durata dei rapporti», cosi da ren-
dere spendibile V'esperienza svol-
ta da chi ha lavorato con rapporti
flessibili nella pubblica ammini-
strazione. Non solo: il legislatore
delegato potra anche riaprire il
capitolo delle «stabilizzazioni»,
sia pure per specifici settori; il ddl
prevede allo scopo una «apposita
valutazione» che dovrebbe consi-
derarsi rispettosa dell’articolo 97
della Costituzione.

Infine, si pud evincere un pas-
80 indietro rispetto alla «stretta»
al part-time imposta dalle varie
leggi avviate dall’ex ministro
Brunetta. 11 ddl, allo scopo di
conciliare 'attivita lavorativa
con le esigenze familiari, indi-
ca di al legislatore delegato di
valorizzare la trasformazione
del rapporto di lavoro da tempo
pieno in tempo parziale.

———QRiproduzione riservata— '
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DiscO VERDE PER | QUATTRO MAXIEMENDAMENTI

Ddl e articolo 18 hanno 1 numeri1 del Senato

Contrari e critici Lega e Idv. Il Pdl: «Non era la nostra legge ma I’abbiamo migliorata»

Via libera dal Senato alla riforma del mer-
cato del lavoro con 231 si, 33 no e nove
astenuti. [l provvedimento passa ora all’esa-
me della Camera, dove il ministro del Wel-
fare Elsa Fornero auspica un iter breve. Pri-
ma del voto finale, il governo ha incassato
la fiducia posta sui quattro maxiemenda-
menti. Le prime due sono arrivate mercole-
di sera e le altre ieri mattina. Il primo emen-
damento, che riguarda la flessibilita in en-
trata e in uscita dal lavoro e include anche
il nuovo articolo 18, ha ottenuto 247 voti a
favore, 33 contrari e un astenuto. Il secon-
do, che riguarda i nuovi ammortizzatori so-
ciali, tra cui Aspi, ha totalizzato 246 voti
favorevoli e 34 contrari. Il terzo, relativo al-
le tutele in costanza di rapporto di lavoro e
bilateralita e al fondo di solidarietd per i
mutui per I"acquisto della prima casa, ha ot-
tenuto 239 si, 31 no e un astenuto. Il quar-
to, che comprende le novita in favore della
maternita e della paternita e sui lavoratori
disabili, ha ricevuto 238 si, 33 no e un aste-
nuto. Felice e sorridente il ministro Forne-
ro. «Sono una che ama lavorare in squadra
e qui al Senato ho avuto

un’ottima squadra - ha

premesso -. Nessuna frase

roboante. Abbiamo rea-

lizzato un passaggio mol-

to importante. Questa ri-

forma ¢ un tassello molto

1mportante di un disegno

pit ampio. Da oggi ci

metteremo a lavorare

perché questa riforma co-

stituisca una vera premes-

sa per quella crescita tan-

to auspicata e tanto as-

sente nel nostro Paese. E

un fatto positivo che ci

deve spronare a fare di

pil e meglio. A partire da

oggi». Un «no secco e fer-

mo» alla riforma, invece,

¢ arrivato dall’Ttalia dei Valori, che ha tra
Ialtro biasimato il continuo ricorso del go-
verno al voto di fiducia. Il capogruppo dei

dipietristi, Felice Belisario, durante le di-

chiarazioni di voto finale, ha invitato 1l Pd

ad «abbandonare una riforma sbagliata, in-
concludente, ingiusta, iniqua e incostitu-
zionale» ed ha parlato di «raggiro, di una

solenne fregatura». Durante il suo interven-

to il presidente dei senatori dell’ldv, cost

come gli altri suoi colleghi, in segno di pro-

testa ha esposto la foto del ministro del

Welfare Elsa Fornero all’interno di segnale

di “divieto” con la scritta «esodati dai dirit-

ti». Contraria alla riforma anche la Lega.

«Siamo stati costretti a votare quattro fidu-

cie, impedendo ogni discussione sul merito

e modifiche migliorative», ha sottolineato il

capogruppo Federico Bricolo. Per il Carroc-

cio le modifiche all’articolo 18 producono

«nuovi licenziamenti», con una norma

«ambigua e fumosa che produrrad nuovi

contenziosi». Per la capogruppo del Pd An-
na Finocchiaro, invece, «& stata raggiunta
una sintesi razionale e laica, costituzionale

e riformista». La presidente dei senatori de-
mocratici ha sottolineato che il ddl ¢ frutto

di «un lavoro ottimo, svolto di concerto dai
gruppi parlamentari e della capacita di me-
diazione delle politiche riformistiche» e ha
rivendicato la mediazione raggiunta sull’ar-
ticolo 18.

«Non ¢ la nostra legge, non ¢ quella che
avremmo voluto fare, ma I"abbiamo miglio-
rata», ¢ stato il commento del presidente dei
senatori del Pdl Maurizio Gasparri «Il ddl
esce dall’esame del Parlamento piu rispetto-
so dell’autonomia delle parti sociali e si si-
tua entro i confini della tradizione riformi-
sta italiana», ha concluso Gasparri, invitan-
do perd il governo a non sottovalutare «le
voci critiche emerse durante il dibattito».

iv. maz.

Montl ai glwanl oy

e
pratocn
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L'economista

«Troppi datori di lavoro
per i dipendenti della Pa»

Rebora (Universita Liuc): «Prima di pensare a licenziare bisogna
tagliare i 20mila enti fra Comuni, Province e societa controllate»

=== ATTILIO BARBIERI

E BN Numeri a parte lanostra pubbli-
caamministrazione soffre perilnume-
ro stratosferico dei “datori di lavoro”™
fra Stato, Regioni, Province, Comuni,
ed enti collegati, all'incirca 20mila.
Troppipermigliorare efficienza, effica-
ciaeper ottenere deirisparmi significa-
tivi. E di questo parere Gianfranco Re-
bora professore di economia all’'Uni-
versita LiucdiCastellanza. «Fral Ttaliae
gli altri grandi Paesi europei», spiega,
«noncisono anomaliemacroscopiche,
non siamo distanti dal resto del conti-
nente. Il problema sono i risultati, co-
me testimonia la percezione dei citta-
dini. Anche nelle misure adottate per
affrontare 'emergenza dei conti pub-
blici stiamo facendo dei tagli, parago-
nabili a quelli del resto d’Europa. Sem-
mai bisogna capire quale possa essere
Ieffettofinale di questi interventi».
Lasettimana scorsasi e scatenatalapo-
lemica sull’estensione al pubblico im-
piegodellariformaFornero...

«La gestibilita del rapporto di lavoro
nella pubblica amministrazione & un
falso problema. Gli strumenti ci sono,
ancheperlaflessibilitainuscita (ilicen-

ziamenti, ndr) nessuno peroliusa. Siri-
correauna politicadi contenimentisa-
lariali: & pili facile tagliare gli stipendi a
chilavoranel pubblico anziché tagliare
gli organico. E non scltanto in Italia.
D’altra parte quella sui licenziamenti &
una battaglia che non ha un grande
senso anche se a farne le spese sono le
fasce meno protette:icontratti a termi-
ne e i lavoratori temporanei.
Fenomeno, pure questo,

comune a tutti i maggiori

Paesi, cosi come il bloc-

co del turnover. In

Francia e bloccato al

50% da noi ancora di

piit... Il problema, sem-

mai, & lincapacita di

mettere in cantiere un ridi-

segno complessivo del siste-

ma...».

Maoltre aquel che si e fatto co-
sasuqualileve si potrebbe agire?
«Dobbiamao chiederci cheamministra-
zioneavrabisognoil Paese al 2020. Non
serve soltanto una pubblica ammini-
strazione che costi meno Dev'essere
soprattuttopitiefficace. L' orizzonte del
governo einvece molto limitato».

Mi dice una cosa che si potrebbe mette-
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reicantiere subito?
«Un diverso assetto dei centri decisio-
nali: i cambiamenti vanno fatti su chi &
in grado di assumere decisioni di poli-
tiche del personale».
Centridecisionali achelivello?
«Si parla ad esempio di eliminare le
Province, e in effetti quattro livelli elet-
tivi - Comuni, Province, Regioni e Stato
-sono troppi. Cancellameuno e
ragionevole ma non basta:
esiste una miriade di enti
dei quali non esiste nep-
pure una mappa com-
plessiva: societa colle-
gate, e partecipate, fon-
dazioni, consorzi... Biso-
gna lavorare sulle struttu-
re non solo sul
personale. An-
drebbero ridotti
prima di tutto i
datoridilavoropubblici, anchefraiCo-
muni: gli attuali 20mila sono troppi.
Qualcuno ci spieghi, ad esempio, per-
chéiservizidemografici debbonoesse-
re spezzettati in 8mila comuni quando
non hannonulla dipolitico e potrebbe-
ro benissimo essere organizzati su enti
intermedi».
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N L
QUANTI SONO E QUAN COSTANO
Scuola e universita & .9‘ :. & .,‘. .’. & -’. & 1.250.000
Sanita e s 88 700.000 Totale
Regioni ed enti locali & A, S & & GO dipendenti:
Polizia e forze armate .’. .?. & 470.000 3.375.000
Altri o oa & 355.000

Costo annuo complessivo: 170 miliardi di euro
LA DISTRIBUZIONE GEOGRAFICA :
34,34% 31,55%

Nord B L — Centro
0,26% 33,85% '
Estero

Sud e Isole
P&GJL*

'COSTO ANNUO PER OGNI CONTRIBUENTE

Valori in euro

m 11558MBUIGO - (CCOCOCOCOOCOOOOEOEEEEEEEEEEEIEEEUECICCC 5.213,60
mf Finlandia  (COCCOCCCCOCCOOOCCOCOEUOOCEUCCCCC 4.134,00

B B Fancia CCCCCOOEEEEErEeaEEC 3.637,10

=== Gran Bretagna (CCCCOOCCCCCOCOCCOOOCOOCCCC 3.363,80

o Olanda CCCCCOOOECCCECCaCa(( 3.077,20

— Austria CCCCEOOEECEC 2.771,40

1 ED CCCCCOC 2.660,40

—— Spagna CCCCOOOCCC 2.104,40

B Germania  (CCCCOCCCOCCOCCC 2.030,40

== Danimarca  ((((( 663,15
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Rainel caos, oggi vertice a palazzo Chigi

Il cdasispacca, bloccatiipalinsestiautunnali, Monti cercailnuovo presidente

Sultavoloinomidi
de Bortoli e Anselmi
Mail governo
studia anchela
nuova governance

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA — LaRai e nel caos, sal-
tano i palinsesti autunnali, la
pubblicita non puo essere ven-
duta, i contratti non possono
essere firmati, la politica la
soffoca.Esiavvicinaladatadel-
I’assemblea degli azionisti
chiamataa cambiareiverticidi
Viale Mazzini. Mercoledi pros-
simo il governo potrebbe man-
dare un primo segnale sce-
gliendo i suoi due membri del
consiglio di amministrazione:
un consigliere e il presidente
designato. Stamattina a Palaz-
zo Chigi Mario Monti riunisce
la task force incaricata di scio-
gliere il rebus: il ministro dei
Rapporticonil Parlamento Pie-
ro Giarda, il sottosegretarioalla
presidenza Antonio Catricala,
il sottosegretario all’editoria
Paolo Peluffo. Un vertice che si
annuncia definitivo o quasi vi-
sta 'imminenza dell’assem-
blea.
Montihaintestaalcuninomi
“pesanti”. Il primo e quello del
direttore del Corriere della Sera
Ferruccio de Bortoli. E la scelta
per la presidenza. Il giornalista
¢ stato contattato nei giorni
scorsi ma ha opposto un corte-
se rifiuto. «Dovete darci una
mano-haspiegatoMontiaBer-
sani nel corso di una cena la
scorsa settimana -. Se voi non
votate in commissione di Vigi-
lanza, nessun candidato dav-
vero competenteaccetteral’in-
caricoperpauradisubireilfuo-
co democratico». Bersani ha
fatto una timida apertura con-
fermando pero la linea delle
barricate, del non-voto. «Se il
nome ¢ all’altezza dal Pd non
Verra nessun attacco persona-
le. Ma il problema di un nuovo
criterio di gestione della Raire-
sta in piedi». Sono spezzoni di

colloquio che hannoraggiunto
le orecchie dei papabili. E che
giustificanoi“no” dialcunipre-
scelti. Su de Bortoli Monti insi-
ste ascoltandoipartitidellasua
maggioranza. Ma ha alcune
carte di riserva, che tutt’altro
che dei ripieghi. Giulio Ansel-
mi, presidente dell’Ansa e della
Federazione degli editori, ¢ in
piena corsa, cosicomeil super-
manager Francesco Caio. Sono
stati tutti sondati da Palazzo
Chigi e anche loro hanno
espresso qualche dubbio sulla
tenuta dell’azienda. Ma per
questoMontivuolecambiarele
regoledellaRai. Studiaunacor-
posamodificadello Statuto che
diapienipoterial presidenteed
eviti i condizionamenti della
politica. Al vertice di oggi si par-
leranonsolo dinomima anche
di unanuova governance.
Quella vecchia ieri ha dato
prova di non avere pii1 il con-
trollo della situazione. I palin-
sestipresentatidaldirettorege-
nerale Lorenza Lei sono stati
bocciati dal Cda. Ora bisogna
mettere unapezzaal pii1 presto
perché il 18 giugno la Sipra
(concessionaria pubblicitaria)
deve presentarli agli inserzio-
nisti. 11 presidente Paolo Ga-
rimbertisi¢astenutoeil suovo-
to & stato decisivo. Gia nei gior-
ni scorsi aveva fatto presente al
dg la debolezza di alcune pro-
poste. Contro il piano della Lei
hanno votato Giorgio Van Stra-
teneiltremontianoAngeloMa-
ria Petroni. In particolare, &
emersalafragilita dei contenu-
tidiRai2, unaretein sofferenza
da tempo. Ma dietro c’& un ge-
neralescioglietelerighechepa-
ralizzaVialeMazzini. SoloMin-
zolini I’ha spuntata: la sua no-
mina a capo dei corrisponden-
tieormaiufficiale. Sergio Zavo-
li, presidente della Vigilanza,
avverte: «E sempre pit1 urgente
il rinnovamento della gover-
nance aziendale. Altrimentisa-
rebbe alto il rischio di compro-
mettere, in forme e misure gra-
vi, ogni progetto dirilancio».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DE BORTOLI

|l direttore del Corriere &
uno dei candidati alla
presidenza alla Rai

o
oh
ANSELMI
|l presidente Fieg

& un altro dei papabili
alla presidenza Rai
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Lappellodi 12 guristi
“1 Parlamento blocchi
lariforma costituzionale”

“Lariduzione dei
parlamentari puo
avvenire anche
senza strvavolgere
la Carta™

ARO direttore, con una

‘ inammissibile precipi-
tazione il Senato ha ap-
provatoin commissione un di-
segno dilegge diriforma costi-
tuzionale che s’intende porta-
reinaulagiamartediprossimo.
MalaCostituzione nonpuoes-
sere profondamente mutata
senza una vera discussione
pubblica, senza che i cittadini
adeguatamenteinformatipos-
sano far sentire la loro voce. E’
inaccettabile chelarichiestadi
partecipazione, cosi forte ed
evidente proprioinquestomo-
mento, vengaignorata proprio
quando si vuole addirittura
modificare l'intero edificio co-
stituzionale.I cittadini, chene-
gli ultimi tempi sono tornati a
guardareconfiduciaallaCosti-
tuzione, non possono essere
messidifronte afatti compiuti.
Offrendo ad una opinione
pubblica offesa da prevarica-
zioni e prepotenze un’esigua
riduzione del numero dei par-
lamentari, che passerebbero
da 630 a 508 alla Camera e da
315 a 254 al Senato, si vuol co-
gliere I'occasione per alterare
pericolosamente 1'assetto dei
poteri istituzionali (la riduzio-
nedeiparlamentari puoessere
affidata ad una legge costitu-
zionale a sé stante, senza stra-
volgere la Costituzione). Viene
attribuita una posizione asso-
lutamente centrale al Presi-
dente del Consiglio, mortifi-
candoilParlamentoeridimen-
sionando in maniera radicale

lafunzione di garanzia del Pre-
sidente della Repubblica. 11
Parlamento ¢ conculcato nelle
sue stesse funzioni e nella sua
liberta, fino a poter essere
sciolto dallo stesso Presidente
del Consiglio, nel caso votasse
contro una sua legge sul quale
fosse stata posta e negata la fi-
ducia. L'intreccio tra sfiducia
costruttiva e potere del Presi-
dentedel Consiglio dichiedere
lo scioglimento delle Camere
attribuisce a quest’ultimo un
improprio strumento di pres-
sione e rende marginale il ruo-
lo del Presidente della Repub-
blica.Iproblemidel bicamera-
lismo vengono aggravati, il
procedimento legislativo
complicato. Gli equilibri costi-
tuzionalisono profondamente
alterati, cancellando garanzie
e bilanciamenti propridiun si-
stema democratico. E ora si
propone di passare da una re-
pubblica parlamentare ad una
presidenziale, di mutare dun-
que la stessaforma di governo,
addirittura con un emenda-
mento che sara presentato in
aula all'ultimo momento.

I firmatari di questo docu-
mento denunciano all’opinio-
nepubblicalagravitadi questa
iniziativa per i pregiudizi che
puo arrecare alle istituzioni
dellaRepubblica e sirivolgono
atuttii parlamentari perchéri-
nuncino a portare avanti una
modifica tanto pericolosa del
sistema costituzionale.

Umberto Allegretti, Gaetano
Azzariti, Lorenza Carlassare,
Luigi Ferrajoli, Gianni Ferrara,
Domenico Gallo, Raniero La
Valle, Alessandro Pace, Ales-
sandroPizzorusso, Eligio Resta,
Stefano Rodota, Gustavo Za-

grebelsky
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Torino-Lione. Cancellieri sulla Val Susa

«I1 Governo vigila
sul cantieri Tav»

RISCHIO LATENTE

Il ministro: «La situazione
per ora é tranquilla,

ma la protesta non & sopita;
il dissenso continuera
finché cisaranno i lavori»

PIEMONTE

Maria Chiara Voci
TORINO
mm «In Valle di Susa lasituazio-
neoraétranquilla,manonsignifi-
ca che la protesta sia sopita. Per-
ché il dissenso intorno alla Tori-
no-Lione credo continuera fin-
ché saranno aperti i cantieri. Per
questo il Governo fara tutto cio
che & necessario per tutelare gli
operai, che lavorano alla Madda-
lena, mentre le forze dell’ordine
saranno adisposizione, inmisura
variabile, a seconda delle esigen-
zey. Il ministro dell'Interno, An-
namaria Cancellieri & tornata, ie-
ri, a parlare di Tav, al termine di
unincontroaTorino, primaconi
prefetti piemontesi e poi con il
Comitato provinciale per I'ordi-
ne e la sicurezza pubblica, a cui
hanno preso parte ancheil sinda-
coPieroFassino,il presidente del-
la Regione Roberto Cota, quello
della Provincia Antonio Saitta e i
procuratori Giancarlo Caselli e
Marcello Maddalena.
Neigiorniin cui,allargato defi-
nitivamente il sito di scavo di
Chiomonte, la protesta contro
Ialta velocita ferroviaria si sta al-
largando amacchiad’olioversoil
Terzo Valico ei territori del bas-
s0 alessandrino (dove sabato 26
maggio hanno sfilato cittadini e
centrisociali), laresponsabile del
Viminale stemperaitoni del mu-
ro contro muro, pur conferman-
do T'intenzione del Governo di
procedere sia con la Torino-Lio-
ne che con il corridoio Genova-
Rotterdam. «Il Terzo Valico &
un’opera fortemente volutadalla
popolazione di Genova - ha pro-

seguito il ministro - e quindi per
oranon ci sono segnali che lasci-
no pensare a scenari analoghi a
quelli della Valle di Susax.

Al centro dell’incontro di ieri
sono state esaminate, ad ampio
raggio, anche altre situazioni che
preoccupano lordine pubblico,
in primis il crescente disagio so-
ciale della popolazione di fronte
alla crisi economica che avanza.
Tl governatore Cota ha chiesto al
ministro di farsi portatrice verso
il premier Monti «di un appello
peruninterventostraordinariori-
volto alla crescita. Perché il pro-
blema, in Piemonte, & quello di
centinaia di imprese che nonrie-
scono a essere competitive, fin-
che sono soffocate da una tassa-
zionetroppoalta. Il peggioramen-
todelle condizioni divitadei citta-
dinié potenzialmente unamiccia
che puo innescare altre tensio-
ni». All’esame del Comitatoé sta-
to sottoposta anche la minaccia,
nelle settimane scorse, di azioni
terroristiche, contro esponenti
del mondo industriale. «Non ci
sono segnali che lascino pensare
aunaripresa del terrorismo - ha
proseguito la Cancellieri -, ma
noistiamo attenti, perchéneimo-
menti complessi possono crearsi
derive preoccupanti. Monitoria-
mo con fermezzatuttiifenomeni
avvenuti in ITtalia».

Sulfrontedel Tav, nel frattem-
Po,la prossimasettimanaé attesa
una convocazione del tavolo di
coordinamento, conisindacidel-
la Valle, voluto dalla Regione. T
rappresentanti dei comuni, dopo
la presentazione del progetto da
parte dell’Osservatorio di Mario
Virano, saranno chiamati ad
esporre nuove preoccupazioni e
criticith sull'opera. Nel frattem-
po, Ltf ha selezionato le imprese
che potranno concorrere, alloc-
correnza, per affidamento degli
appalti collaterali rispetto allo
scavodel tunneldi Chiomonte, af-
fidato alla coop ravennate Cmc:
in tutto sono undici aziende, di
cui 2 valsusine e 9 piemontesi. [
nomi, per ora riservati, saranno
viaviadiffusiman manoche cisa-
rannole aggiudicazioni.
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Le Considerazioni del governatore di Bankitalia: crescita frenata, servono piu tagli alla spesa
® ® 8 ®
Il richiamo di Visco: troppe tasse
®

Fuga di capitali dalla Spagna. Allarme di Monti e Dragh: rischio contagio

ROMA - Il governatore della
Banca d’ltalia, Ignazio Visco,
pur riconoscendo al governo «il
merito di avere correttamente
impostato il risanamento dei
conti pubblici», chiede ora di
«tagliare le tasse per riavviarc la
crescita» e di «continuare ad
agire sul fronte delle riforme
strutturali». Nelle sue prime
Considerazioni, Visco chiede
anchediridurrelaspesaepreve-
de la ripresa alla fine dell’anno.
La situazione italiana viene pe-
ro inquadrata e descritta in un
contesto europeo in cui «serve
un cambio di passo» in direzio-
ne dell'unione politica, senza la
gualela sola unione monetariae
«difficile da sosteneren. Intanto
arriva un nuovo allarme da Ma-
rio Monti e dal governatore della
Bce Mario Draghi dopo la fuga
dicapitali dalla Spagna (100 mi-
liardi di euro sarebbero finiti
all’estero): ¢’& il rischio contagio.

CIFONI, CARRETTA E DIMITO
ALLE PAG. 6, 7E9

LA RELAZIONE Tl governatore loda il risanamento ma chiede di ridurre la spesa

Visco: ora ridurre le tasse
‘euro serve I'unione politica

«Tamponata la crisi ma la politica monetaria non basta»

«I leader europei
devono ribadire
che vogliono

la moneta unicay
di LUCA CIFONI

ROMA — C’¢ molta Europae
relativamente poca Italia, nel-
le prime Considerazioni finali
di Ignazio Visco. In un discor-
so di impianto volutamente
sobrio ed essenziale, il governa-
tore riconosce al nostro Paese
(all’esecutivo attuale e a quello
che lo ha preceduto) il merito
diaver correttamente imposta-
toilrisanamento deiconti pub-

blici, pur al prezzo di una
«pressione fiscale ormai con
compatibile con la crescita so-
stenutaw; chiede pero di conti-
nuare ad agire sul fronte delle
riforme strutturali, anche gra-
dualmente ma
con un «disegno
complessivor.
La situazione
italiana viene
pero inquadrata
e descritta in un
contesto euro-
peo in cui «ser-
ve un cambio di
passo» in dire-
zione dell’unio-

ne politica, senza la quale la
sola unione monetaria € «diffi-
cile da sostencre».

Visco parte ricordando il
lavoro di Mario Draghi e quel-
lo del direttore generale Fabri-
zio Saccomanni (per il quale

potrebbe profilarsi un secondo
mandato). Poi riepiloga quan-
to successo nell’anno trascorso
dalla precedenterelazione, dal-
la crisi «di gravita ecceziona-
le» che si & scatenata I'estate
scorsa sul mercato del debito
sovrano. Una crisi causata dal

= I Mespagacto =
Nuove scosse in Emillia, caccia aghi sciacali =™
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peggioramento delle prospetti-
ve dell’economia globale e dal-
laggravarsi della situazione
greca. In un quadro cosi diffici-
le, divenuto particolarmente
grave alla fine dell’anno scor-
$0, sono intervenuti i governi
nazionali piu sotto pressione
con le misure di austerita, men-
tre I’'Unione europea accelera-
va la riforma della governan-
ce, rafforzando anche il soste-
gnofinanziario ai Paesi in diffi-
colta, elebanche centraliricor-
revano a misure straordinarie.

Tutte queste contromosse
hanno evitato il peggio; in par-
ticolare - ricorda il governato-
re-gli acquisti di titoli da parte
della Bee ¢ poi le operazioni di
rifinanziamento a tre anni han-
no permesso di evitare il bloc-
co dei mercati e una stretta del
credito «rovinosa» per fami-
glie e imprese. Senza gli inter-
venti di Francoforte 'effetto
depressivo sull’economica cau-
sato dal balzo dei rendimenti -
quantificato in un punto per-
centuale - sarebbe stato ancora
piu intenso. Quella liquidita
«non ¢ rimasta inutilizzata».
Ora pero, argomenta Visco,
serve qualcosa di diverso, vi-
sto che «la politica monetaria

non puo sanare tutti gli squili-
bri». Le banche centrali conti-
nuerannoa fare il propriolavo-
ro anche perché «l’uscita dal-
Pattuale assetto & oggi del tutto
prematura» e dunqueitassidi
interesse dovranno restare al-
lattualebassolivello. Mal’Eu-
ropa deve affrontare i propri
problemi per un’altra via:
un’economia integrata e «per
moltiaspettipiusolida ed equi-
librata di altre aree avanzate
del mondo» presenta ormai
evidenti «squilibri interni».
Piu precisamente «si avverte
la mancanza di fondamentali

caratteristiche di una federa-
zione di Stati: processi decisio-
nali che favoriscano politiche

lungimiranti, risorse pubbli-
che comuni, regole davvero
condivise sul mercato finanzia-
riow.

Cosafare? Perilgovernato-
re tocca in primo luogo ai lea-
der europei (ed alla stessa Ban-
ca centrale) comunicare con
forza ai mercati «la volonta
irremovibile di preservare la
moneta unicay: in questo mo-
do si potrebbero forse ridurre
gli attuali spread, che «non
sembrano tener conto di quan-

to ¢ stato fatto» in direzione
delrisanamento. Poi sul fronte
della crescita potrebbero esse-
re presiin considerazione «pro-
getti comuni e cofinanziati di
investimento» ed anche un
fondo in cui «trasferire i debiti
sovrani che eccedano una so-
gliauniforme»: ma queste mos-
S€ SUppPONgONo appunto «rego-
le cogenti e poteri di controllo
ediintervento»: in altre parole
la rinuncia degli Stati ad una
parte della propria sovranita.

In Italia la sfida & duplice:
da una parte «trovare tagli di
spesache compensino il neces-
sario ridimensionamento del
peso fiscale», dall’altra portare
avanti il «vasto cantiere» delle
riforme anche «un dossier alla
volta». Ma "appello non ¢ solo
alla politica. Anche agli im-
prenditori pud essere chiesto
«unosforzo finanziario aggiun-
tivo perché rafforzino il capita-
le delle loro imprese». E Visco
conclude spiegando che «il per-
corso non sara breve». Dun-
que «tirarci fuori dallo stretto
passaggio che attraversiamo
impone costi a tutti, costi sop-
portabili se ripartiti equamen-
te e con una meta chiara».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

— DONNE |
Un patrimonio umano

da valorizzare

Sono dieci pagine dedicate interamente

al «ruolo delle donne nell’economia ita-

liana». Un ruolo da rilanciare e la Banca

d'Ttalia intende promuovere questo

obiettivo. Nel capitolo dedicato alla par-

tecipazione femminile nell’economia, il

governatore ricorda che in Italia 1l tasso

di occupazione femminile

. ¢ del 46,5%, 21 punti per-

centualipit basso di quello

maschile. La crisi aggrava

il problema e le donne so-

no pit penalizzate al Sud,

hanno lavori meno stabili

¢ meno remunerati. Con il

33% di occupate nelle im-

prese, solo il 12% ha ruoli

di dirigente. Quasi inesistente la presen-

za femminile nei Cda, organi di control-

lo di banche e assicurazioni (7%). Le

donne hanno colmato il gap di istruzione

con gli uomini. Le piti giovani (sotto 1 33

anni) prediligono economia, giurispru-
denza, ingegneria.

Fuga di mvestitori estert

i

| TITOLISTATO F——

venduti 73 miliardi

Circa 73 miliardi di euro: & questa la
dimensione della fuga degli investitori
esteri dai titoli di Stato italiani avvenuta
nel 2011, A causa delle forti cessioni
nettedi BtpeBotda parte degli investito-
ri esteri, osserva Bankitalia nella relazio-
ne annuale, la quota di titoli pubblici
italiani detenuta all'estero
«& diminuita di 7 punti»
attestandosial 46%, il livel-
lo pit basso dal 2005. Nei
primi due mesi del 2012,
inoltre, le vendite dall'este-

ro sono proseguite anche
s¢ le cessioni sono state «in
parte compensate daacqui-
sti netti di titoli a breve».
Ad acquistare il debito italiano sono
state soprattutto le banche italiane che
hanno messo in portafoglio bond del
Tesoro per 70 miliardi. L'aumento dei
rendimenti ha attirato le famiglie italia-
ne che hanno acquistato ben 47 miliardi
di titoli italiani a medio e lungo termine.

|
)
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— GIOVANI |
Per 1 su 6 rischio poverta

se si perde 1l lavoro

La stentata crescita economica e il livello

ancora basso di turnover penalizzano

I"occupazione dei giovani in Italia. Inol-

tre, la ricchezza finanziaria € sempre piu

concentrata, con la quota in mano alle

famiglie pit ricche che & ulteriormente

aumentata (dal 44 al 47 per cento) tra il

2008 e i1 2010, mentre nel-

la restante fetta di popola-

& zione, e in particolare tra i

giovani, lo spettro della po-

verta avanza, Tantoche, in

un caso su 6, quando un

giovane perde il proprio

reddito da lavoro incorre

nel serio rischio dicadereal

di sotto della soglia di po-

vertd. E peritrentenni & anche molto pitl

difficile ottenere un prestito per comprar

casa. Se il capofamiglia ¢ giovane la quota

dichinon haliquidita sufliciente a garan-

tire un tenore di vita al livello della soglia

di poverta in caso di perdita del reddito
ha raggiunto nel 2010 il 17% .

| CONTI CORRENTI |—

Scende a 105.8 euro
1l costo medio

La spesa media di tenuta di un conto
corrente, nel 2011, ¢ stata pari a 105,8
curo. Sitratta di 4,4 euro in meno rispetto
al 2010. Larilevazione annuale di Banki-
talia ha passato al setaccio i costi di
11.500 conti . «L"onere medio trimestra-
le sugliscoperti di conto in assenza difido
— affermala relazione — &
risultato pari all’l,7% del
.. credito utilizzato. In caso
7188 diaffidamento,lacommis-
sione perla messa a disposi-
zione dei fondi ha compor-
m— (410 Oneri trimestrali pari
allo 0,5% del credito accor-
dato». Alla fine del 2011 1
conti onling intestati a fa-
miglie erano 14.3 milioni e 1,7 quelli
intestati a imprese: valori pari rispettiva-
mente a 5 e 3 volte quelli registrati dieci
anni prima. Si ¢ dunque ampliata la
diffusione dei nuovi servizi che richiede
diriconsiderare’economicita della strut-
tura distributiva.
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Visco: «Troppe tasse, frenano la crescita»

Alle sue prime Considerazioni finali, il governatore di Bankitalia bacchetta Monti: «Ripresa possibile solo riducendo spesa e pressione
fiscale». E sul credit crunch difende le banche: «Colpa della debolezza della domanda e del deterioramento della qualita del credito»

CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 3

Visco bacchetta Monti e le banche
«Troppe tasse e troppe poltrone»

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

«[l Fisco frena la crescita». Ma sul credit crunch il governatore di Bankitalia
difende gli istituti parlando di «deterioramento della qualita del credito»

CARLOTTA SCOZZARI

Una bacchettata al premier Mario
Monti e un monito alle banche a ri-
durre il numero dei consiglieri nei
cda. Ma anche una inaspettata dife-
sa degli istituti sul problema del
credit crunch. Questo, in sintesi, il
senso delle prime considerazioni fi-
nali del governatore di Bankitalia,
Ignazio Visco. Per il successore di
Mario Draghi sullo scranno piit al-
to di Palazzo Koch si ¢ trattato di
un debutto non all’insegna dell’otti-
mismo. Cosa che, pero, non gli ha
impedito di lanciare alcuni messag-
gi all’indirizzo di diversi interlocu-
tori: al governo Monti un avverti-
mento sulla eccessiva pressione fi-
scale «non compatibile con una cre-
scita sostenuta», mentre alle ban-
che, delle qualiin parte si giustifica
la chiusura dei rubinetti del credi-
to, il governatore ha chiesto di snel-
lire gli organi di amministrazione.
Gli istituti di credito, di recente, so-
no finiti nel mirino dell’opinione
pubblica, che li accusa di non avere
concesso ossigeno all’economia,
nonostante il denaro ricevuto a tas-
si favorevoli dalla Bce. Visco con-
ferma con i dati la tendenza: Negli
ultimi dodici mesi, i prestiti delle
banche italiane al settore privato
sono aumentati dell’1,3 per cento.
Quelli alle imprese hanno rallenta-
to dalla primavera del 2011 e si so-
no bruscamente contratti nello
scorso dicembre, per oltre 20 mi-
liardi. Nel primo trimestre di que-
st’anno hanno ristagnato». In paral-
lelo, «gli acquisti netti di titoli di
Stato da parte delle banche italia-
ne, modesti o negativi negli ultimi
mesi del 2011, nei primi tre mesi
dell’anno in corso sono stati pari a
70 miliardi». Cio significa che gran

parte del denaro preso a prestito
dalla Bce ¢ finito in Btp e simili. Il
governatore di Bankitalia sembra,
tuttavia, almeno in parte giustifica-
re la prudenza delle banche nel con-

cedere credito: «La dinamica effetti-
va dei prestiti non riflette solo fatto-
ri di offerta, ma anche la debolezza
congiunturale della domanda e il
deterioramento della qualita del
creditor. Non solo: Visco ha lascia-
to intendere che difficilmente nel
futuro i prestiti concessi all’econo-
mia potranno crescere in maniera
considerevole: «Le difficolta di rac-
colta e 'anmento dei premi per il
rischio sui mercati all'ingrosso im-
pongono alle banche di procedere,
con la necessaria gradualita, a un
riequilibrio del rapporto tra impie-
ghi e fonti stabili di raccolta. Lo
squilibrio attuale rende difficile in
prospettiva il ritorno a un modello
di crescita della redditivita banca-
ria». Anche se «Con le attuali limita-
zioni sul fronte della raccolta - ha
commentato ’esperto di banche Fa-
bio Bolognini - la redditivita delle
banche non dipendera pilt da cam-
pagne commerciali sui volumi dei fi-
nanziamenti, ma dalla capacita
molto pin fine di gestire a volumi
stabili il rischio di credito e di an-
mentare la vendita di servizi all’in-
terno della relazione con il singolo
cliente». Viceversa, Visco ha chie-
sto chiaramente «interventi incisivi
dal lato dei costi operativir. Da qui,
poi, un riferimento a uno dei temi
caldi del momento, ossia i super sti-
pendi dei vertici bancari: «Anche le
remunerazioni degli amministrato-
ri e dell’alta dirigenza devono esse-
re indirizzate all’obiettivo del conte-
nimento dei costi». Quanto ai bo-
ard, Visco ha fatto notare che «alle

aggregazioni tra banche non hanno
fatto seguito snellimenti incisivi
dell'articolazione societaria dei
gruppi e 1na riduzione nel numero
dei componenti degli organi ammi-
nistrativi». Difficile non scorgere
tra le righe un riferimento indiretto
a Intesa Sanpaolo, che, per fare
contente le anime milanese e tori-
nese del gruppo dopo la fusione del
2007, ha modificato la propria go-
vernance passando al duale. Sta di
fatto che, a parere di Visco, «questi
assetti sono costosi e non giustifi-
cati dalle competenze professionali
necessarier. Dal governatore &
giunto poi un nlteriore avvertimen-
to agli azionisti: nel futuro, compli-
ce il pressing sul capitale e sul con-
trollo dei rischi, i profitt delle ban-
che tenderanno a essere «pill bassi
ma pillt stabili del decennio prece-
dente la crisi». E proprio per quel
che rignarda la gestione della crisi,
il governatore di Bankitalia non ha
risparmiato una stilettata al gover-
no Monti, che se, da una parte, ha
messo il bilancio pubblico «su una
dinamica sostenibile e credibile»,
dall’altra ha fatto si che si pagasse
«l prezzo di un innalzamento della
pressione fiscale a livelli ormai non
compatibili con una crescita soste-
nutar. Non stupisce che secondo le
stime di Palazzo Koch la caduta del-
I'economia italiana nel 2012 possa
essere stimata all’1,5 per cento.
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«Cambiare, basta
rendite di posizione»

di IGNAZIO VISCO

O ccorre cambiare, basta rendite di
posizione. E va riconsiderata
l'economicita della struttura distributiva.

IL MSCORSO ALLE PAGINE 14 E 15

Banca d Ttalia

la relazione del Governatore

di IGNAZIO VISCO

ignori Partecipanti, Autorita, Signore, Si-
gnori, prendo per la prima volta la paro-
la di fronte a quest’Assemblea in giorni
non facili per il nostro Paese, per 'Euro-
pa. Sono giorni in cui ciascuno — Stato,
istituzione o individuo — deve applicar-
si a svolgere il proprio compito al me-
glio delle sue possibilita, perché solo
dal generale assolvimento dei doveri di

tutti puo scaturire la soluzione della crisi che vi-
viamo. Con questo stesso spirito dovranno esse-
re affrontate le conseguenze del grave, luttuoso
sisma che ha colpito in questi giorni 'Emilia, Co-
me in analoghe circostanze, la Banca non fara
mancare il suo contributo.

(...) Lo scorso primo novembre Mario Draghi
assumeva la carica di Presidente della Banca cen-
trale europea. Egli era stato nominato Governato-
re della Banca d’Ttalia, con decreto del Presidente
della Repubblica Ciampij, alla fine del 2005, al cul-
mine di un difficile periodo nella vita della Banca
e del nostro sistema finanziario. In questi annj,
la sua opera, anche nelle impegnative funzioni di
Presidente del Financial Stability Board, ha dato
lustro al nostro Istituto, ne ha rafforzato la repu-
tazione, in Italia e a livello internazionale. Il suo
indirizzo & stato essenziale per I'articolazione del-
la politica monetaria europea, per la nostra azio-
ne di vigilanza e per la modernizzazione del mo-
dus operandi e dell'organizzazione della Banca. Il
Consiglio superiore 1o ha nominato Governatore
onorario. La Banca d'Italia, il Paese, gli devono
molto.

Fra i suoi primi atti, nel 2006, vi fu quello di
proporre Fabrizio Saccomanni come Direttore ge-
nerale. In quella posizione Fabrizio lo ha affianca-
to con la sua intelligenza e la sua esperienza in
ogni campo, intervenendo in prima persona in
tutte le maggiori iniziative istituzionali della Ban-
ca, a partire dalla riforma logistica e organizzati-
va dell'amministrazione centrale e della rete terri-
toriale. Desidero ringraziarlo per I'apporto pre-
zioso che ha continuato a dare in questi mesi nel-
la conduzione del nostro Istituto. Le sfide che

stiamo affrontando, che continueremo insieme
ad affrontare, sono assai impegnative. Vi dedi-
cheremo tutte le nostre capacita, il nostro massi-
mo impegno, nell’interesse della Banca e in quel-
lo del Paese.

(...) Nello stato patrimoniale della Banca alla fi-
ne dello scorso anno il totale dell’attivo, 539 mi-
liardi di euro, era pil alto del 60 per cento rispet-
to a un anno prima, anche in conseguenza delle
operazioni non convenzionali di politica moneta-
ria dell’Eurosistema effettuate dal nostro Istituto.
Grazie anche al contenimento dei costi di gestio-
ne, I'utile lordo & salito a 3,6 miliardi: 1,4 miliardi
sono stati accantonati al fondo rischi generali; so-
no state pagate imposte per 1,1 miliardi; I'utile
netto risultante, pari a 1,1 miliardi, e stato attribu-
ito dal Consiglio superiore per il 40 per cento alle
riserve ordinaria e straordinaria e per il 60 per
cento allo Stato.

L’economia e la politica monetaria

(..

Le condizioni economiche si deteriorano da un
anno. In Italia la produzione industriale, che ave-
va a stento recuperato nel secondo trimestre del-
lo scorso anno meno della meta dei 25 punti per-
centuali persi nella recessione del 2009, & da allo-
ra caduta del 5 per cento. Il prodotto interno lor-
do é diminuito dalla scorsa estate per tre trime-
stri consecutivi, con una perdita complessiva di
circa 1,5 punti percentuali. Il tasso di disoccupa-
zione € salito, da luglio allo scorso marzo, da po-
co pilt dell’8 per cento a quasi il 10; fra i giovani
con meno di 25 anni, dal 28 al 36 per cento.

Secondo le previsioni di consenso, nella media
di quest’anno e del prossimo il prodotto dell’area
dell'euro registrerebbe un lieve incremento. Per
I'ltalia il 2012 non potra che essere un anno di
recessione, per le incertezze finanziarie e le drasti-
che, pur se indispensabili, misure di correzione
del bilancio pubblico.

In scenari non troppo sfavorevoli la caduta del
prodotto puo essere contenuta intorno all’1,5 per
cento; una ripresa potra affiorare verso la fine del-
I’anno, con probabilita tanto maggiore quanto
pil saranno efficaci gli interventi strutturali volti
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a migliorare l'utilizzo delle risorse pubbliche e
private, quanto piu chiara e decisa sara la coesio-
ne mostrata dall'Unione Europea.

Dall'estate le tensioni sul mercato del debito
sovrano si sono rapidamente trasmesse ai siste-
mi bancari. Contribuiva ad ampliarle, con effetti
prociclici, il succedersi di decisioni di declassa-
mento, da parte delle agenzie di rating, del meri-
to creditizio di Stati e intermediari. Si accentuava
la segmentazione del mercato interbancario lun-
go linee nazionali, con un forte allargamento dei
differenziali tra il tasso overnight sui mercati ita-
liano e spagnolo e quello medio dell’area.

Per le banche del nostro e di altri Paesi, la ridu-
zione della raccolta all'ingrosso era di entita assai
rilevante. Negli ultimi cinque mesi del 2011 la
provvista netta delle banche italiane presso non
residenti, sull'interbancario estero e in obbliga-
zioni, diminuiva di oltre 100 miliardi. Tra gli ope-
ratori si diffondeva il timore che una flessione
della raccolta e una possibile scarsita di garanzie
stanziabili presso 'Eurosistema potessero avvia-
re una crisi sistemica.

Le tensioni erano aggravate dall’elevato am-
montare di obbligazioni in scadenza sui mercati
internazionali nel corso del 2012: quasi 450 mi-
liardi per I'area dell’euro, 75 per le banche italia-
ne. La politica monetaria unica rischiava di non
essere pill trasmessa in modo uniforme; la stabili-
ta finanziaria era a rischio.

11 Consiglio direttivo della Banca centrale euro-
pea ha reagito estendendo dall’estate gli acquisti
di titoli nell'ambito del Securities Markets Pro-
gramme; riducendo i tassi ufficiali in due riprese;
dimezzando in dicembre il coefficiente di riserva
obbligatoria. Ha deciso di condurre, a dicembre e
a fine febbraio, due operazioni di rifinanziamen-
to a scadenza eccezionalmente lunga, tre anni,
con integrale aggiudicazione degli importi richie-
sti; ha ampliato la gamma delle attivita stanziabi-
li a garanzia dei finanziamenti.

La liquidita immessa nel sistema con le due
operazioni a tre anni ha superato, nel complesso
dell’area, 1.000 miliardi, 500 al netto degli impor-
ti in scadenza. Hanno partecipato nel nostro Pae-
se 112 banche, cui € stata erogata liquidita per
255 miliardi lordi, 140 al netto dei rimborsi. La
raccolta all’ingrosso venuta meno € stata cosi so-
stituita con il rifinanziamento presso 'Eurosiste-
ma; parte dei fondi ¢ stata investita in titoli di
Stato.

Nell'aggregato, dati gli andamenti macroeco-
nomici, il fabbisogno complessivo di fondi liqui-
di da parte delle banche dell’area dell’euro non &
aumentato; 1a liquidita creata con le due operazio-
ni di rifinanziamento a tre anni non poteva che
tradursi in un pari aumento dei fondi detenuti
dalle banche sulla deposit facility presso 'Eurosi-
stema. Non per questo la liquidita & rimasta inuti-
lizzata: € stata ridepositata da intermediari diver-
si da quelli che I'avevano ottenuta, dopo aver cit-
colato tra banche e tra Paesi dell’area dell’euro,
sostituendosi ai flussi di capitali privati laddove
questi si erano interrotti. Ha preservato il funzio-
namento dei mercati, contenuto i rendimenti, evi-
tato che la caduta della provvista si traducesse in
una restrizione creditizia rovinosa per famiglie e
imprese.

Negli ultimi dodici mesi i prestiti delle banche
italiane al settore privato sono aumentati dell'1,3
per cento. Quelli alle imprese hanno rallentato
dalla primavera del 2011 e si sono bruscamente
contratti nello scorso dicembre, per oltre 20 mi-
liardi. Nel primo trimestre di quest’anno hanno

ristagnato; sono cresciuti in aprile,

La dinamica effettiva dei prestiti non riflette so-
lo fattori di offerta, ma anche la debolezza con-
giunturale della domanda e il deterioramento del-
la qualita del credito. Vi sono comunque segnali
che il miglioramento delle condizioni di liquidita
delle banche stia favorendo l'offerta di credito.
Nei primi mesi dell’anno i sondaggi, presso le
banche e le imprese, segnalano condizioni di fi-
nanziamento meno tese rispetto a quelle, molto
critiche, dell'ultimo trimestre del 2011. I tassi sul-
le erogazioni alle imprese sono tornati in media a
scendere.

Gli acquisti netti di titoli di Stato da parte delle
banche italiane, modesti 0 negativi negli ultimi
mesi del 2011, nei primi tre mesi dell’anno in cor-
s0 sono stati pari a 7o miliardi, di cui circa un ter-
z0 su scadenze inferiori all'anno. E stata in parte
ripristinata la liquidita del mercato; per le ban-
che, 'accumulo di attivita a breve termine con-
sentira di far fronte all'eventuale mancato rinno-
vo delle obbligazioni in scadenza, di accompagna-
re laripresa della domanda di credito.

Ristabilire condizioni ordinate sul mercato del
credito & essenziale per le prospettive della no-
stra economia, L’aumento dei rendimenti dei tito-
li di Stato, le difficolta di raccolta bancaria, i mag-
giori costi e la minore disponibilita di credito al-
I'economia hanno determinato finora un effetto
depressivo sull’attivita economica valutabile in
circa un punto percentuale nella media dell’anno
in corso. Senza gli interventi dell’EurosistemaI'ef-
fetto sarebbe stato maggiore.

Le attivita delle banche italiane stanziate a ga-
ranzia dei finanziamenti dall’Eurosistema sono
aumentate di circa 8o miliardi grazie alla possibili-
ta, introdotta in dicembre nell’'Unione Europea,
di ottenere garanzie dello Stato sulle proprie ob-
bligazioni. Il valore delle garanzie depositate pres-
so la Banca d’Italia (collateral pool), al netto degli
scarti (haircuts), ha raggiunto 360 miliardi di eu-
ro, di cui 85 liberi e prontamente utilizzabili; le
banche italiane posseggono inoltre, al di fuori del
pool, titoli stanziabili e liberi da vincoli per oltre
100 miliardi.

La disponibilita di garanzie stanziabili potra
inoltre ampliarsi in misura significativa per effet-
to dei nostri provvedimenti che hanno dato attua-
zione alla decisione del Consiglio direttivo della
Bee di dicembre consentendo I'utilizzo di tipi ag-
giuntivi di prestiti bancari. La selezione delle nuo-
ve garanzie avviene sulla base di criteri e control-
li severi, di recente ulteriormente affinati.

E auspicabile che le banche adeguino le pro-
prie strutture per utilizzare al meglio questa op-
portunita,

Le misure dell’Eurosistema a sostegno della li-
quidita sono state rese possibili dalla credibilita
acquisita negli anni dalla politica monetaria, dal-
la stabilita delle aspettative di inflazione. Le deci-
sioni del Consiglio direttivo della Bce hanno ri-
sposto pienamente al mandato. Era essenziale evi-
tare che la politica monetaria perdesse efficacia e
fosse trasmessa in maniera diseguale nei diversi
Paesi; una brusca interruzione dell’offerta di cre-
dito all’economia e una perdita di funzionalita
dei mercati avrebbero comportato rischi gravissi-
mi per la stabilita finanziaria dell’area.

La tutela della stabilita finanziaria é affidata in
Europa alle autorita di regolamentazione e alle
banche centrali. La vigilanza macro prudenziale &
responsabilita del Comitato europeo per il rischio
sistemico, nel quale le banche centrali svolgono
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un ruolo primario. L’Eurosistema ha I'obiettivo
prioritario di salvaguardare la stabilita dei prezzi
nel medio termine; contribuisce, secondo il Trat-
tato, a preservare la stabilita del sistema finanzia-
rio. Quando questa & messa a repentaglio, anche
la stabilita dei prezzi é a rischio.

La politica monetaria non puo sanare tutti gli
squilibri nell’area dell’euro, ma puo contenere il
contagio, evitare crisi sistemiche, attenuare le ten-
sioni. Il suo contributo a sostenere i mercati e la
liquidita resta essenziale; l'uscita dall’attuale as-
setto & oggi del tutto prematura.

1l sistema finanziario e I'azione di

vigilanza

Dall'inizio della crisi le banche italiane hanno
compiuto notevoli progressi sulla strada del raf-
forzamento patrimoniale; hanno fatto ricorso al
mercato in circostanze difficili. I rapporto di capi-
tale “core tier 1” dei cinque maggiori gruppi ban-
cari & cresciuto tra il 2007 e oggi da meno del 6 al
10 per cento; per le altre banche e rimasto stabile
intorno al 10 per cento. Sulla base delle analisi
dei rischi, la Vigilanza ha chiesto agli organi azien-
dali di adottare le opportune iniziative per mante-
nere o raggiungere livelli di capitale ben superio-
ri ai minimi regolamentari. Il percorso verso Basi-
lea 3 procede con regolarita.

In questi anni, la stabilita delle banche italiane
¢ stata assicurata da un insieme di fattori: una
bassa esposizione ai prodotti della finanza struttu-
rata; regole e controlli di vigilanza volti a evitare
I'assunzione di rischi eccessivi; una leva finanzia-
ria contenuta nel confronto con altre banche eu-
ropee; un peso elevato di strumenti di capitale ef-
fettivamente in grado di assorbire le perdite. Vi
hanno contribuito 'assenza nel nostro Paese di
una bolla immobiliare e il limitato livello del debi-
to delle famiglie. 1 sistema creditizio sta pero su-
bendo i contraccolpi di due forti recessioni in tre
anni, delle tensioni sul debito sovrano.

La qualita del credito & peggiorata. Il tasso di
ingresso in sofferenza dei prestiti concessi da ban-
che italiane a residenti, inferiore all'1 per cento
negli anni precedenti la crisi, ha toccato un picco
del 2 per cento nel 2009.

La successiva discesa si € interrotta nella secon-
da meta dello scorso anno con il deterioramento
della congiuntura; le nuove sofferenze sono tor-
nate ad avvicinarsi al 2 per cento. Sono cresciuti
anche i prestiti classificati tra gli incagli, quelli ri-
strutturati e quelli scaduti. Il peggioramento del-
la qualita del credito ha interessato soprattutto i
finanziamenti alle imprese.

(...) Fino al 2008 I'espansione dei volumi di cre-
dito ha sostenuto la crescita dei ricavi e dei profit-
ti delle banche italiane, pur non tra i pilt elevati
nel confronto internazionale. Da allora il calo del-
Iattivita produttiva si é riflesso in un rallenta-
mento degli impieghi e in un aumento del ri-
schio di credito e delle perdite a esso associate.
Anche non considerando le ingenti svalutazioni
degli avviamenti effettuate da alcune banche,
eventi eccezionali e non ricorrenti, gli utili si so-
no collocati nell'ultimo esercizio su livelli partico-
larmente bassi.

Per rafforzare il patrimonio & necessario accre-
scere I'autofinanziamento. Ma lo squilibrio attua-
le tra impieghi e raccolta stabile rende difficile in
prospettiva il ritorno a un modello di crescita del-
la redditivita bancaria basato soprattutto sul-
I'espansione dei volumi intermediati.

Sono necessari interventi incisivi dal lato dei

costi operativi, 1a cui flessibilita € modesta in rela-
zione alle condizioni di fondo del settore. L'attua-
le livello del costo del lavoro e difficilmente com-
patibile con le prospettive di crescita del sistema
bancario italiano. Anche le remunerazioni degli
amministratori e dell’alta dirigenza devono esse-
re indirizzate all'obiettivo del contenimento dei
costi.

Strategie ambiziose devono essere volte ad au-
mentare significativamente 'efficienza dei pro-
cessi produttivi e distributivi, a valorizzare il con-
tributo delle nuove tecnologie. Un’ampia diffusio-
ne di nuove modalita di accesso ai servizi bancari
richiede di riconsiderare 'economicita dell'intera
struttura distributiva. Alla fine del 2011 erano abi-
litati a effettuare operazioni bancarie online 14,3
milioni di conti bancari intestati a famiglie e 1,7
intestati a imprese, valori pari rispettivamente a
5 € 3 volte quelli registrati dieci anni prima. Tra il
2001 e il 2008 il numero degli sportelli & cresciuto
di circa il 20 per cento; successivamente ha regi-
strato solo una modesta flessione.

Alle aggregazioni tra banche non hanno fatto
seguito snellimenti incisivi dell’articolazione so-
cietaria dei gruppi e una riduzione nel numero
dei componenti degli organi amministrativi. I pri-
mi 10 gruppi contano complessivamente 1.136 ca-
riche, escludendo le societa estere; oltre 700 per
le sole banche controllate, Anche tra gli altri inter-
mediari si osservano spesso composizioni pletori-
che, che deresponsabilizzano i singoli consiglieri
e si riflettono negativamente sulla funzionalita
degli organi collegiali. Questi assetti sono di per
sé costosi e non giustificati dalle competenze pro-
fessionali necessarie all’efficace gestione del grup-
po o della banca. Il recente divieto di detenere ca-
riche incrociate tra imprese del settore finanzia-
rio & un’occasione anche per intervenire sulla
numerosita dei consigli di amministrazione,

L'attivita delle banche nell’allocazione delle ri-
sorse deve trovare complemento in un pilt ampio
sviluppo dei mercati dei capitali. Per le imprese, i
bassi livelli di patrimonializzazione e la stretta di-
pendenza dal credito bancario quale fonte presso-
ché unica di finanza esterna rappresentano un ele-
mento di fragilita nel breve termine, un freno alle
potenzialita di sviluppo. Per non poche aziende
le difficolta di accesso al credito sperimentate dal-
Iinizio della crisi dipendono anche da strutture
finanziarie non equilibrate, con livelli di debito
eccessivi.

Il capitale di rischio € lo strumento idoneo per
finanziare I'innovazione. Vanno nella giusta dire-
zione gli incentivi per aumentare le risorse patri-
moniali delle imprese contenuti nelle misure
adottate dal Governo per favorire la crescita. Il raf-
forzamento della struttura finanziaria delle impre-
se richiede cambiamenti anche nei rapporti con
le banche.

In Italia il 38 per cento dei prestiti alle aziende
ha durata non superiore ai 12 mesi; 1a quota & del
18 per cento in Germania e in Francia, del 24 nel-
la media dell’area dell’euro. La maggiore dipen-
denza dal debito a breve termine espone le impre-
se italiane a pil elevati rischi di rifinanziamento,
restringe 'orizzonte temporale degli investimen-
ti. Nel nostro Paese, oltre la meta dei prestiti a bre-
ve termine é costituita da affidamenti in conto
corrente.

La variabilita nell'utilizzo di queste linee di cre-
dito espone le banche a rischi di liquidita; e una
delle caratteristiche che ne impedisce 'uso come
attivita da offrire in garanzia per il rifinanziamen-
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to presso 'Eurosistema.

La crisi ha indotto a rivalutare i benefici di una
regolamentazione pill stringente, in grado di evi-
tare un ricorso eccessivo alla leva finanziaria, for-
me di raccolta volatili, investimenti in attivita lon-
tane dalla funzione creditizia della banca. Ha mo-
strato che un elevato rendimento del capitale otte-
nuto utilizzando la leva finanziaria non & sosteni-
bile, é fonte di instabilita.

Le nuove, pill rigorose regole elaborate dal Fi-
nancial Stability Board e dal Comitato di Basilea
per la vigilanza bancaria hanno l'obiettivo di con-
tenere i rischi di crisi finanziarie., Possono impor-
re oneri agli operatori e al sistema economico nel
su0 complesso, ma sono tese a preservare le fun-
zioni fondamentali dell'intermediazione, essen-
ziali per lo sviluppo economico.

Livelli di capitale pit elevati rafforzano la stabili-
ta delle banche, 1a loro capacita di erogare credito
anche in condizioni difficili. La coerenza tra dota-
zione patrimoniale e rischiosita dell’attivo si con-
ferma un cardine dell'impianto regolamentare.

Basilea 3 entrera in vigore all'inizio del prossi-
mo anno. In Europa due questioni fondamentali
riguardano la definizione del capitale e i margini
di flessibilita consentiti alle autorita nazionali.
L’Autorita bancaria europea dovra garantire che
gli strumenti patrimoniali che le banche potran-
no utilizzare a copertura dei rischi siano definiti
coerentemente con la riforma. La possibilita per
le autorita nazionali di imporre requisiti pit strin-
genti di quelli minimi armonizzati su scala inter-
nazionale risponde alla percezione di differenze
anche di rilievo tra i diversi sistemi bancari. Vi si
dovranno associare una maggiore trasparenza e
un confronto preventivo in sede europea; il ricor-
5o a misure decise a livello nazionale non deve
compromettere il funzionamento del mercato
unico.

Ma le regole da sole non bastano. La Banca
d'Ttalia si adopera per favorire 'adozione di pras-
si di supervisione e controllo intense e rigorose.
Un elemento essenziale per garantire la stabilita
del sistema é rappresentato dalle modalita di va-
lutazione degli attivi ponderati a rischio, il deno-
minatore dei coefficienti patrimoniali. All'inter-
no dell'Unione Europea vi & un’elevata dispersio-
ne del rapporto tra attivita ponderate per il ri-
schio e attivita totali. Le differenze dipendono
dalla composizione dei bilanci e dai profili di ri-
schiosita; incide 'eterogeneita nelle pratiche di
supervisione. Anche dopo le ultime convalide di
modelli interni di misurazione dei rischi, per i pri-
mi cinque gruppi italiani il rapporto supera il 50
per cento, ben al di sopra della media europea. E
necessario portare a compimento in tempi rapidi
la peer review delle modalita di calcolo delle atti-
vita di rischio in corso nel Comitato di Basileaea
livello europeo.

La natura d'impresa degli intermediari finan-
ziari non va messa in discussione: interventi pub-
blici che comprimono I'autonomia imprenditoria-
le delle banche e la concorrenza nei mercati han-
no di regola comportato, anche nella storia italia-
na recente, elevati costi dell'intermediazione e
diffuse distorsioni nell’allocazione delle risorse.

La recente istituzione di un Osservatorio sul
credito puo contribuire ad accrescere le informa-
zioni sul finanziamento dell’economia. L'attivita
di questo istituto non deve creare le condizioni
per interferenze esterne nelle valutazioni svolte
dagli intermediari sul merito di credito della pro-
pria clientela,

(...) I controlli sugli intermediari finanziari
non bancari si sono intensificati alla luce di un
diffuso deterioramento della qualita del credito.
Anche in questo settore, riserviamo particolare at-
tenzione alla correttezza formale e sostanziale dei
rapporti con la clientela (...).

L’Europa e I'ltalia

Se si guardasse all’area dell’euro come a un’en-
tita unitaria, nella forma ad esempio di uno Stato
federale, non emergerebbero allarmi sulla tenuta
del suo impianto monetario e finanziario, pur
nella preoccupazione per le ripercussioni della
crisi su ciclo economico, intermediari e mercati.
Ma una unione politica in Europa ancora non c’e.
Questo rende alla lunga 'unione monetaria pilt
difficile da sostenere; sono necessari passi avanti
concreti nella costruzione europea; va definito
un percorso che abbia nell'unione politica il suo
traguardo finale, scandendone le singole tappe.
Ricordando le parole di Tommaso Padoa-Schiop-
pa alla vigilia del changeover dalla lira all’euro:
«I’insidia ¢ di credere che I'euro sia I'ultimo pas-
so, che I'Europa unita sia ormai cosa fatta. Chi
pitt fortemente volle la moneta unica, 1a volle per-
ché aiutasse a compiere altri passi, non perché
fosse I'ultimo». Si devono rammentare le ragioni
originarie fondamentali del progetto europeo,
anche in sfere che trascendono l'agire economi-
co.
(...) Nell'ultimo triennio, sotto la spinta delle
tensioni sui mercati, sono stati fatti passi impor-
tanti per rafforzare la governance dell’area. Ma i
processi decisionali, condizionati dal metodo in-
tergovernativo e dal principio dell'unanimita, so-
no ancora lenti e farraginosi. Serve un cambio di
passo.

Nell'immediato, servono soprattutto manife-
stazioni convergenti della volonta irremovibile di
preservare la moneta unica: se i governi, le autori-
ta europee, la stessa Banca centrale europea valu-
tano positivamente i progressi compiuti dai paesi
in difficolta nel risanamento finanziario e nelle ri-
forme strutturali, ne deve seguire un loro impe-
gno attivo a orientare in tal senso anche le valuta-
zioni dei mercati. I differenziali attuali di rendi-
mento dei titoli pubblici non sembrano tener con-
to di quanto é stato fatto: alimentano ulteriori
squilibri, determinando una redistribuzione di ri-
sorse dai Paesi in difficolta a quelli percepiti pitt
solidi; impediscono il corretto operare della politi-
ca monetaria unica; sono fonte di rischio per la
stabilita finanziaria, un ostacolo alla crescita.

Vanno resi pil efficaci sul piano operativo gli
strumenti di assistenza finanziaria agli Stati in dif-
ficolta. Va prevista la possibilita di agire tempesti-
vamente sui mercati dei titoli e di effettuare inter-
venti diretti a favore degli intermediari, con pro-
cedure pil flessibili, meno penalizzanti per i pae-
si beneficiari che rispettino le regole dell'Unione,
Deve essere possibile utilizzare in modo incisivo
le risorse, significative, gia stanziate dagli Stati
membri. E nell'interesse di tutti.

Anche sulla crescita economica 'Europa sten-
ta. Sebbene le leve per rianimarla siano soprattut-
to in mano alle autorita nazionali, 'avvio imme-
diato di progetti comuni e cofinanziati di investi-
mento, con particolare attenzione ai Paesi piut de-
boli, puo costituire un importante segnale per i
cittadini e per gli investitori che oggi guardano
soprattutto alle scarse prospettive di sviluppo di
singoli Stati o regioni.

La disponibilita di maggiori risorse comuni e
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anche l'istituzione da pili parti proposta di un fon-
do ove trasferire i debiti sovrani che eccedano
una soglia uniforme, da redimere gradualmente
in tempi e modi ben definiti, sostanziano una for-
ma di unione fiscale che non puo essere disgiun-
ta daregole cogenti, da poteri di controllo e inter-
vento.

L’azzardo morale di chi fida sull’aiuto altrui
per perseverare nelle cattive politiche del passato
va evitato con una forte pressione politica e nor-
mativa, esigendo il rispetto degli impegni concor-
dati, sulla base di programmi ambiziosi ma allo
stesso tempo realistici. Sta ai Paesi in difficolta at-
tuare quelle riforme che permettano di ricupera-
re competitivita e ridurre gli squilibri accumulati,
coi tempi e la gradualita appropriati, ma senza
sconti di ambizione.

Sta ai Paesi piu forti aiutare questo processo
non ostacolando il riequilibrio, realizzando pro-
gressi strutturali che favoriscano la domanda.

Deve essere contrastata la pericolosa tendenza
alla rinazionalizzazione dei sistemi finanziari. In
primo luogo, devono essere a tutti i costi evitate
misure che, prese in buona fede ma con un’ottica
puramente nazionale, impediscano di fatto I'ope-
rare del mercato unico e della politica monetaria
comune. Va accelerato il passaggio verso un siste-
ma uniforme di regole e sorveglianza sul settore
finanziario, in particolare nell’area dell’euro. Di
pari passo occorre considerare l'istituzione di
meccanismi di garanzia e assicurazione comuni,
in grado di rasserenare i risparmiatori, prevenire
il panico e fughe destabilizzanti di capitali. Pro-
gressi rapidi nella costituzione di un fondo euro-
peo per la risoluzione delle crisi bancarie contri-
buirebbero a ridurre I'incertezza sui mercati.

L’Italia ha importanti compiti da svolgere. Li
ha gia iniziati, su tre fronti diversi ma intercon-
nessi: un settore pubblico che tenga i conti in or-
dine, non sprechi, agevoli 'economia; un sistema
bancario solido ed efficiente; un sistema produtti-
vo che sappia e possa innovare, competere e cre-
scere,

La critica alle banche di essere disattente alle
esigenze dell’economia non € corretta: sono espo-
ste in misura rilevante nei confronti delle fami-
glie e delle imprese meritevoli di credito, anche
se in difficolta; possono continuare a sostenerle.
Tuttavia, al dila del breve termine, la tensione tra
il livello degli impieghi e la stabilita della provvi-
sta finira inevitabilmente per riflettersi sull’attivi-
ta di intermediazione. La capacita di offerta dei
sistemi bancari va ripensata. Allo stesso tempo,
la revisione della normativa sul capitale, I'azione
di supervisione e le pratiche di mercato spingono
le banche verso un pilt attento controllo dei ri-
schi; impongono profitti pitt bassi ma pilt stabili
di quelli del decennio precedente la crisi. Gli azio-
nisti bancari devono esserne consapevoli.

Da tempo era chiara in Italia I'urgenza di due
azioni di politica economica obbligate e interrela-

te: mettere il bilancio pubblico su una dinamica
sostenibile e credibile; rianimare la capacita di
crescita dell’economia attraverso incisive riforme
strutturali. Il governo le ha intraprese entrambe.,

La prima azione € stata rapida, decisiva: secon-
do le previsioni correnti il disavanzo pubblico sa-
ra quest’anno ben al di sotto del limite del 3 per
cento; I'anno prossimo sara vicino al pareggio
strutturale e il debito pubblico iniziera a scendere
in rapporto al Pil, grazie anche al completamento
della riforma previdenziale; il saldo primario € in
forte e crescente avanzo; la spesa corrente diversa
dagli interessi diminuisce in termini reali da due
anni.

Si & per0 pagato il prezzo di un innalzamento
della pressione fiscale a livelli ormai non compati-
bili con una crescita sostenuta. L'inasprimento
non puo che essere temporaneo. La sfida si spo-
sta: occorre trovare, oltre a pili ampi recuperi di
evasione, tagli di spesa che compensino il neces-
sario ridimensionamento del peso fiscale. Se ac-
curatamente identificati e ispirati a criteri di equi-
ta, i tagli non comprometteranno la crescita; po-
tranno concorrere a stimolarla se saranno volti a
rimuovere inefficienze dell’azione pubblica, sem-
plificare i processi decisionali, contenere gli one-
ri amministrativi. I margini disponibili per ridur-
re il debito anche con la dismissione di attivita in
mano pubblica vanno utilizzati pienamente,

La seconda azione, quella delle riforme struttu-
rali, ha incontrato maggiori e piut diffuse resisten-
ze, ma ha comunque gia conseguito importanti
risultati; ha aperto un vasto cantiere, i cui lavori
vanno proseguiti, con energia accresciuta e visio-
ne ampia, dall’istruzione alla giustizia, alla sani-
ta. L'impegno é a sfoltire e razionalizzare le nor-
me, a non far salire la spesa pubblica complessi-
va; le priorita di spesa possono pero essere rivi-
ste a parita di saldo di bilancio, ad esempio a favo-
re dell’istruzione e della ricerca. Uno sforzo finan-
ziario aggiuntivo il Paese puo chiederlo ai suoi
imprenditori, perché rafforzino il capitale delle lo-
ro imprese, nel momento in cui viene loro assicu-
rata una semplificazione dell’ambiente normati-
vo e amministrativo in cui operano: ne benefice-
ranno gli investimenti, si irrobustira la struttura
produttiva, migliorera il rapporto con le banche.

L’azione di politica economica puo anche svol-
gersi in sequenza, un dossier alla volta, ma e be-
ne che siano comunicati e ribaditi con nettezza il
disegno complessivo e la posta in gioco. Tirarci
fuori dallo stretto passaggio che attraversiamo
impone costi a tutti. Sono costi sopportabili se ri-
partiti equamente e con una meta chiara. 1l per-
corso non sara breve.,

La societa italiana non pud non confrontarsi
con un mondo cambiato, che non concede rendi-
te di posizione. Al tempo stesso, la politica deve
assicurare la prospettiva di un rinnovamento pro-
fondo che coltivi la speranza, vada incontro alle
aspirazioni delle generazioni pili giovani.
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Dall’estate le tensioni sul mercato
del debito sovrano si sono rapidamente
trasmesse ai sistemi bancari

%

Le nuove tecnologie spingono
a riconsiderare 'economicita della
struttura distributiva delle banche

%

La politica deve assicurare la prospettiva di un

rinnovamento profondo che coltivi la speranza,

vada incontro alle aspirazioni dei piu giovani

b

La societa italiana non puo non
confrontarsi con un mondo cambiato,

che non concede rendite di posizione

%

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

IL FOGLIO

Direttore: Giuliano Ferrara

01-GlU-2012

dapag. 2

La lezione del governatore della Banca dTtalia anche sulle troppe tasse che affliggono il lavoro
Va prevista la possibilita di agrre

abbia nell'unione politica il suo  tempestivamente sui mercati dei

Va definito un percorso che

federazione degli stati

In Italia occorre trovare tagli
di spesa che compensino il

traguardo finale. Manca la titoli e di effettuare interventi mnecessario ridimensionamento del
divetti a favore degli intermediari  peso fiscale
Una unione fiscale si sostanzia
anche con un fondo ove trasferire

1 debiti sovrani che eccedano una

soglia uniforme

Pubblichiamo il capitolo “L'Europa e
UTtelia” delle Considerazioni finali del go-
vernatore della Banca d’Ttalia, Ignazio Vi-
sco, nel corso dell’assemblea ordinaria dei
partecipanti tenuta ieri.

Se si guardasse all’area dell’euro come

a un’entitd unitaria, nella forma ad
esempio di uno stato federale, non emer-
gerebbero allarmi sulla tenuta del suo im-
pianto monetario e finanziario, pur nella
preoccupazione per le ripercussioni del-
la erisi su ciclo economico, intermediari e
mercati. Ma una unione politica in Euro-
pa ancora non c’é. Questo rende alla lun-
ga 'unione monetaria piu difficile da so-
stenere; sono necessari passi avanti con-
creti nella costruzione europea; va defini-
to un percorso che abbia nell’unione po-
litiea il suo traguardo finale, scandendo-
ne le singole tappe. Ricordando le paro-
le di Tommaso Padoa-Schioppa alla vigi-
lia del changeover dalla lira all’euro:
“Llinsidia ¢ di credere che l’euro sia l'ul-
timo passo, che I’Europa unita sia ormai
cosa fatta. Chi piu fortemente volle la mo-
neta unica, la volle perché aiutasse a com-
piere altri passi, non perché fosse 1'ulti-
mo”. Si devono rammentare le ragioni ori-
ginarie fondamentali del progetto euro-
peo, anche in sfere che trascendono I’agi-
re economico. L'economia dell’area del-
leuro & da tempo integrata; comprende
oltre 300 milioni di cittadini, quasi 20 mi-
lioni di imprese. Considerata nel suo in-
sieme, ha conti con l'estero bilanciati; un
disavanzo e un debito del settore pubbli-
co previsti quest’anno poco sopra, rispet-
tivamente, il 3 e il 90 per cento del pil; fa-
miglie con una ricchezza finanziaria lorda
che ¢ 3 volte il loro reddito disponibile
annuo e un indebitamento pari al reddito;
un debito finanziario aggregato delle im-
prese pari al prodotto di un anno. Sono
dati che configurano un’economia solida
ed equilibrata, per molti aspetti piu di al-
tre aree avanzate del mondo.

L'unione monetaria europea ha suggel-
lato in questi anni I'integrazione econo-
mica, rilanciandola. I paesi tradizional-
mente piu virtuosi hanno dato al resto
dell’area un contributo speciale: ’esem-
pio di buone politiche, oculate nella spe-
sa pubblica e attente alle necessita di un
sistema produttivo strutturalmente com-
petitivo, di una concordia nazionale di
fondo intorno agli obiettivi della stabilita
dei prezzi e della coesione sociale. Hanno
beneficiato di una valuta forte ma non so-
pravvalutata, dell’assenza di svalutazioni

competitive, di un mercato pit ampio di
quello nazionale, di facile accesso. I pae-

si, come il nostro, che venivano da ripetu-
te crisi inflazionistiche e valutarie ne
hanno ricavato prezzi stabili e tassi d’in-
teresse bassi, due fondamentali precondi-
zioni di sviluppo economico. Ne abbiamo
profittato poco.

Inerzia politica, inosservanza delle re-
gole e scelte economiche errate hanno fa-
vorito I’emergere di squilibri interni, a
lungo offuscati dall’euro e ignorati dai
mercati, che rischiano oggi di mettere a
repentaglio I'intera costruzione. Si avver-
te la mancanza di fondamentali caratteri-
stiche di una federazione di stati: proces-
si decisionali che favoriscano ’adozione
di politiche lungimiranti, nell’interesse
generale; risorse pubbliche comuni perla
stabilita finanziaria e per la crescita; re-
gole davvero condivise e azioni concorda-
te e tempestive sul sistema finanziario e
sulle banche. Sono compiti e condizioni
che esorbitano dalla sfera d’azione del Si-
stema europeo di banche centrali: inve-
stono responsabilita politiche, nazionali e
comunitarie. UEurosistema, la Banca cen-
trale europea, non possono essere chia-
mati a farsene carico; possono colmare
vuoti temporanei d’azione, contribuire al-
le analisi e al disegno delle politiche.

Nell’ultimo triennio, sotto la spinta del-
le tensioni sui mercati, sono stati fatti pas-
si importanti per rafforzare la governance
dell’area. Ma i processi decisionali, condi-
zionati dal metodo intergovernativo e dal
principio dell’'unanimita, sono ancora len-
ti e farraginosi. Serve un cambio di pas-
S0.
Nell’immediato, servono soprattutto
manifestazioni convergenti della volonta
irremovibile di preservare la moneta uni-
ca: se i governi, le autoritd europee, la
stessa Banca centrale europea valutano
positivamente i progressi compiuti dai
paesi in difficoltd nel risanamento finan-
ziario e nelle riforme strutturali, ne deve
seguire un loro impegno attivo a orienta-
re in tal senso anche le valutazioni dei
mercati. I differenziali attuali di rendi-
mento dei titoli pubblici non sembrano
tener conto di quanto é stato fatto: alimen-
tano ulteriori squilibri, determinando
una redistribuzione di risorse dai paesi in
difficolta a quelli percepiti pitu solidi; im-
pediscono il corretto operare della poli-
tica monetaria unica; sono fonte di rischio
per la stabilita finanziaria, un ostacolo al-
la crescita.
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Vanno resi piu efficaci sul piano opera-
tivo gli strumenti di assistenza finanziaria
agli stati in difficolta. Va prevista la possi-
bilita di agire tempestivamente sui mer-
cati dei titoli e di effettuare interventi di-
retti a favore degli intermediari, con pro-
cedure pit flessibili, meno penalizzanti
per i paesi beneficiari che rispettino le
regole dell’'unione. Deve essere possibile
utilizzare in modo incisivo le risorse, si-
gnificative, gia stanziate dagli stati mem-
bri. E’ nell’interesse di tutti.

Anche sulla crescita economica 'Euro-
pa stenta. Sebbene le leve per rianimarla
siano soprattutto in mano alle autorita na-
zionali, I'avvio immediato di progetti co-
muni e cofinanziati di investimento, con
particolare attenzione ai paesi pili deboli,
puo costituire un importante segnale peri
cittadini e per gli investitori che oggi guar-
dano soprattutto alle scarse prospettive di
sviluppo di singoli stati o regioni.

La disponibilitd di maggiori risorse co-
muni e anche l’istituzione da piu parti
proposta di un fondo ove trasferire i de-
biti sovrani che eccedano una soglia
uniforme, da redimere gradualmente in
tempi e modi ben definiti, sostanziano
una forma di unione fiscale che non puo
essere disgiunta da regole cogenti, da po-
teri di controllo e intervento.

L’azzardo morale di chi fida sull’aiuto
altrui per perseverare nelle cattive politi-
che del passato va evitato con una forte
pressione politica e normativa, esigendo
il rispetto degli impegni concordati, sulla
base di programmi ambiziosi ma allo stes-
so tempo realistici. Sta ai paesi in diffi-
colta attuare quelle riforme che permet-
tano di ricuperare competitivita e ridurre
gli squilibri accumulati, coi tempi e la
gradualita appropriati, ma senza sconti di
ambizione. Sta ai paesi piu forti aiutare
questo processo non ostacolando il rie-
quilibrio, realizzando progressi struttura-
li che favoriscano la domanda.

Deve essere contrastata la pericolosa
tendenza alla rinazionalizzazione dei si-
stemi finanziari. In primo luogo, devono
essere a tutti i costi evitate misure che,
prese in buona fede ma con un’ottica pu-
ramente nazionale, impediscano di fatto
loperare del mercato unico e della poli-
tica monetaria comune.

Va accelerato il passaggio verso un si-
stema uniforme di regole e sorveglianza
sul settore finanziario, in particolare nel-
l’area dell’euro. Di pari passo occorre
considerare I’istituzione di meccanismi di
garanzia e assicurazione comuni, in grado
di rasserenare i risparmiatori, prevenire
il panico e fughe destabilizzanti di capi-
tali. Progressi rapidi nella costituzione di
un fondo europeo per la risoluzione del-
le crisi bancarie contribuirebbero a ri-
durre 'incertezza sui mercati.

L’Ttalia ha importanti compiti da svol-
gere. Li ha gia iniziati, su tre fronti diver-
si ma interconnessi: un settore pubblico
che tenga i conti in ordine, non sprechi,
agevoli I’economia; un sistema bancario
solido ed efficiente; un sistema produtti-
vo che sappia e possa innovare, compete-
re e crescere.

La critica alle banche di essere disat-
tente alle esigenze dell’economia non &

corretta: sono esposte in misura rilevan-
te nei confronti delle famiglie e delle im-
prese meritevoli di credito, anche se in
difficolta; possono continuare a sostener-
le. Tuttavia, al di 1a del breve termine, la
tensione tra il livello degli impieghi e la
stabilita della provvista finira inevitabil-
mente per riflettersi sull’attivita di inter-
mediazione. La capacita di offerta dei si-
stemi bancari va ripensata. Allo stesso
tempo, la revisione della normativa sul
capitale, I’azione di supervisione e le pra-
tiche di mercato spingono le banche ver-
S0 un pit attento controllo dei rischi; im-
pongono profitti pitt bassi ma piu stabili
di quelli del decennio precedente la eri-
si. Gli azionisti bancari devono esserne
consapevoli.

Da tempo era chiara in Italia 'urgenza
di due azioni di politica economica obbli-
gate e interrelate: mettere il bilancio pub-
blico su una dinamica sostenibile e cre-
dibile; rianimare la capacita di crescita
dell’economia attraverso incisive riforme
strutturali. Il governo le ha intraprese en-
trambe.

La prima azione é stata rapida, decisi-
va: secondo le previsioni correnti il disa-
vanzo pubblico sara quest’anno ben al di
sotto del limite del 3 per cento; ’anno
prossimo sara vicino al pareggio struttu-
rale e il debito pubblico iniziera a scen-
dere in rapporto al pil, grazie anche al
completamento della riforma previden-
ziale; il saldo primario & in forte e cre-
scente avanzo; la spesa corrente diversa
dagli interessi diminuisce in termini rea-
li da due anni.

Si é pero pagato il prezzo di un innal-
zamento della pressione fiscale a livelli
ormai non compatibili con una crescita
sostenuta. L’inasprimento non puo che es-
sere temporaneo. La sfida si sposta: occor-
re trovare, oltre a pit ampi recuperi di
evasione, tagli di spesa che compensino il
necessario ridimensionamento del peso
fiscale. Se accuratamente identificati e
ispirati a criteri di equita, i tagli non com-
prometteranno la crescita; potranno con-
correre a stimolarla se saranno volti a ri-
muovere inefficienze dell’azione pubbli-
ca, semplificare i processi decisionali,
contenere gli oneri amministrativi. I mar-
gini disponibili per ridurre il debito an-
che con la dismissione di attivita in mano
pubblica vanno utilizzati pienamente.

La seconda azione, quella delle riforme
strutturali, ha incontrato maggiori e pil
diffuse resistenze, ma ha comunque gia
conseguito importanti risultati; ha aperto
un vasto cantiere, i cui lavori vanno pro-
seguiti, con energia aceresciuta e visione
ampia, dall’istruzione alla giustizia, alla
sanita. Limpegno ¢ a sfoltire e razionaliz-
zare le norme, a non far salire la spesa
pubblica complessiva; le priorita di spe-
Sa possono perod essere riviste a parita di
saldo di bilancio, ad esempio a favore del-
Pistruzione e della ricerca. Uno sforzo fi-
nanziario aggiuntivo il paese puo chieder-
lo ai suoi imprenditori, perché rafforzino
il capitale delle loro imprese, nel momen-
to in cui viene loro assicurata una sempli-
ficazione dell’ambiente normativo e am-
ministrativo in cui operano: ne benefice-
ranno gli investimenti, si irrobustira la
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struttura produttiva, migliorera il rappor-
to con le banche.
L’azione di politica economica puo an-

che svolgersi in sequenza, un dossier alla
volta, ma € bene che siano comunicati e
ribaditi con nettezza il disegno complessi-
vo e la posta in gioco. Tirarci fuori dallo
stretto passaggio che attraversiamo impo-
ne costi a tutti. Sono costi sopportabili se
ripartiti equamente e con una meta chia-
ra. Il percorso non sara breve.

La societa italiana non puo non confron-
tarsi con un mondo cambiato, che non con-
cede rendite di posizione. Al tempo stesso,
la politica deve assicurare la prospettiva
di un rinnovamento profondo che coltivi
la speranza, vada incontro alle aspirazio-
ni delle generazioni pit giovani.

Ignazio Visco
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Dossier Banca d’Ttalia

IMPOSTE E SVILUPPO

Conti pubblici. Confermato il pareggio di bilancio «strutturale» nel 2013

Oratagli di spesa e riforme
per riprendere slancio

L’URGENZA

Garantire che l'incremento
del Pil sostenga il percorso
di rientro dal debito anche

con un piano di dismissioni
Spread variabile cruciale

Dino Pesole
ROMA

mm Tagli alla spesa al posto de-
gli aumenti della tassazione.
Operazione da condurre di con-
certo con le riforme strutturali
per sostenere la crescita. Il qua-
drodei conti pubblici tratteggia-
toieridal Governatore della Ban-
cad’Ttalia, Ignazio Visco prende
atto prima di tutto dei progressi
compiuti per effetto delle mas-
sicce correzioni operatelo scor-
so anno. A fine 2012 il deficit si
attesteraben al di sotto della so-
glialimite del 396 (-1,79 nellapre-
visione governativa, contro il
3,9% del 201). Nel 2013 ci avvici-
neremo al pareggio strutturale
«e il debito pubblico iniziera a
scendere grazie anche al com-
pletamento della riforma previ-
denziale». Tra i punti di forza
del nostro bilancio pubblico si
segnala 'avanzo primario, indi-
cato in crescita dal 3,69% di
quest’anno al 5,5% del 2014, e la
diminuzione «interminirealida
due anni» della spesa corrente
diversadagliinteressi.

1l quadro dei progressi com-
piuti si ferma qui, ed anche Vi-
scobatteiltastosullaveraurgen-
za:agire con forzasul denomina-
tore, e dunque garantire che sia
l'incremento stesso del Pil a so-
stenere il percorso di rientro dal
debito, anche attraverso un pro-
gramma di dismissioni. Se i tagli
saranno accurati, equi e selettivi
- avverte il Governatore - non

comprometteranno la crescita.
Le priorita di spesa possono es-
sereriviste aparitadisaldo dibi-
lancio «ad esempio a favore
dell'istruzione e della ricerca».
Se quest’anno la caduta del Pil si
arrestera effettivamente
all'1,5%, € possibile ipotizzare un
avvio di ripresa gia negli ultimi
mesi, con evidente sollievo per i
contipubblici.I’andamento del-
lo spread ¢ la variabile decisiva,
poiché - come si osserva nella
«Relazione annualey - lariduzio-
nediioo puntibase puo determi-
nare una maggiore crescita
dell’ordine di un punto percen-
tuale nell’arco diun triennio.
Per I’anno in corso non do-
vrebbero in ogni caso eviden-
ziarsi particolari criticitd sul
fronte del fabbisogno. Nella se-
conda meta dell’anno - sottoli-
nea la Relazione - si assisterd a
una riduzione del fabbisogno
per effetto di alcune delle misu-
re introdotte alla fine del 2011. T1
riferimento & in particolare
all’aumento del prelievo sugli
immobili, per il combinato
dell'Tmu e della rivalutazione
delle rendite catastali, e all’au-
mento dell'Tva. Quanto alle pro-
spettive per il biennio 2013-2015,
Via Nazionale sottolinea come
Pobiettivo di un deficit allo 0,5%
del Pil alla fine del prossimo an-
no rappresenti solo «un mode-
sto sconfinamento» rispetto al
pareggio di bilancio annunciato
dal precedente governo, e con-
fermato dall’attuale. Si confer-
ma comunque che in termini
strutturali, cosi come previsto
dal governo, nel 2013 si dovreb-
be conseguire un avanzo pari al-
lo 0,69% del Pil, con I'avanzo pri-
mario (il saldo di bilancio al net-
todegli interessi) a quota 5% del

Pilnel 2013 e al 5,7% nel 2015.

Un avanzo primario stabil-
mente superiore al 5%- osserva-
no i tecnici di Via Nazionale - il
ridursidegli aiuti finanziari con-
cessi a Grecia, Irlanda e Porto-
gallo e soprattutto «l’uscita dal-
la fase recessiva nel 2013 assicu-
rano lavvio della riduzione
dell'incidenzadel debitosul pro-
dottow». Sidovrebbe cosi raggiun-
gere nel 2015 il 114,4%, contro il
picco del 123,4% di quest’anno.
Se si esclude il sostegno ai Paesi
europeiindifficoltd, il debito del
2015 dovrebbe attestarsi al
110,8% del Pil. Nelle stime del
Defsisegnala chelaquotaitalia-
na dei finanziamenti erogati al
Fondo salva Stati (Efsf) & di 5,2
miliardi nel 2013 e 1,1 miliardi nel
2014, mentre iversamential capi-
tale del fondo permanente
(Esm) sono quantificatiin 5,6 mi-
liardinel 2013 € 2,8 nel 2014.

La Relazione conferma che,
alla luce delle stime contenute
nel «Def»,iconti pubbliciitalia-
ni «soddisferanno senza ulte-
riori interventi correttivi le re-
gole di bilancio concordate in
sede europeax». Per quanto ri-
guardainfine il vincolo al pareg-
gio dibilancio, introdotto attra-
versounamodifica alla Costitu-
zione, si sottolinea come la ri-
forma sia pienamente in linea
«con quanto concordato nel
Trattato sulla stabiliti».
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Decisiva la partita sull'evasione di Dino Pesole

Dossier Banca d’Italia

IMPOSTE E SVILUPPO
L’ANALISI

Dino
Pesole

Decisiva

la partita
sulla lotta
allevasione

eil risanamento
finanziario passaperlavia

pressochéesclusiva

sull’aumentodellatassazione,
primao poisipagail conto. Nel
definire 'attualelivellodella
pressione fiscale (siva versoil
45.4% del Pil) «non compatibile
conunacrescita sostenuta, il
Governatore dellaBanca
d'Ttalia, Ignazio Visco e andato
dirittoal cuore del problema. Si
pone giustamente da piti parti
Paccentosulleccessivoricorso
al prelievofiscale da parte del
governoMonti.Inrealtala
criticavaestesaall'intera
panoramicadelle manovre
correttive varateloscorso
anno, due delle quali (luglioe
agosto) ad operadel
precedente governo.

Valelapenadianalizzarele
cifre. Se si guardaallasola
correzione del deficit, le tre
manovre del 2011 valgono 48,9
miliardinel 2012, 75,7 miliardi
nel 2013 e 81,3 miliardi nel 2014
(i14,99% del PiD). Oltre il 70%
dellerisorse complessive,
indirizzate sia allacorrezione
del deficit che allo sviluppo,
derivadamaggiorientrate. E
leffetto della «clausoladi
salvaguardia» collegataalla
delegafiscale e assistenziale
(16,4 miliardiaregime), del
combinato Imu erivalutazione
dellerendite catastali (10,6
miliardinel 2012,10,9 miliardi
nel 2013 e11,3 miliardi nel 2014),
edellarestante nutrita lista di
aumenti dell'imposizione che
hanno cominciatoadispiegare
iloro effetti proprioa partire
dal2012. Il risultato &
nell'incremento complessivo
della pressione fiscale, che il
Defdell’aprilescorso affidaa

questainquietante
progressione: 45,19 nel 2012,
45.4% nel 2013, 45,3% nel 2014.
Citiamo asupporto quanto il
presidente della Corte dei
conti, Luigi Giampaolinoha
sostenutoloscorso13marzo
allaCamera:lemanovredel
2011 «hanno operato
soprattuttodal lato
dellaumentodella pressione
fiscale, piuttosto che,come
sarebbe stato desiderabile, dal
lato dellariduzione della
spesax. Il risultato & che ci
avviamo verso unapressione
superiore al 45% del prodotto,
«unlivello che hapochi
confrontinelmondo». Poiché
le stime pilirecenti
sull’evasione parlano di120-130
miliardi sottratti a tassazione,
ne consegue cheil sistema
tributarioitaliano «e disegnato
inmodo tale dafar gravare un
carico tributario sui
contribuentifedeli
sicuramente eccessivo.
Unsistemafiscale iniquo e
sperequatononeécertoun
alleato della crescita. Se poi &
ancheeccessivonei confronti
dichiletassele paga
regolarmente, si rischiaun
pericolo effettodirigetto. E
nonacaso Visco parladi
inasprimento della tassazione
«chenonpuo che essere
temporaneow. Sitrattadi agire

condeterminazione sul doppio
fronte: tagliselettivie
strutturaliallaspesa corrente,
centrale e periferica, recupero
digettitodall’evasione.Le
risorse, gid dal 2013, dovranno
necessariamente essere
indirizzate per gran parte al
taglio delletasse.
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Squinzi: piena sintonia con Visco
«Siamo pronti agli aumenti di capitale purché si creino le condizioni»

La pressione fiscale
Le tasse sono una delle urgenze anche per il leader degli industriali
insieme al taglio della spesa e all’ Europa che deve rafforzarsi
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Il presidente di Confindustria:
va fattaripartire

'economia reale, serve

pitl credito e va sciolto

il nodo dei debiti della Pa

Nicoletta Picchio
ROMA

mm Una «forte sintonia» con le
posizioni di Confindustria. Gior-
gio Squinzi & al suo debutto come
presidente di Confindustria nella
grande sala di Palazzo Koch dove
ieri il Governatore della Banca
dTtalia ha tenuto le «Considera-
zioni finali».

Necessita di tagliare la spesa,
tasse troppo alte, al punto da fre-
narelacrescita,un’Europa che de-
ve andare avanti a rafforzarsi:
punti che anche Squinzi ha sottoli-
neato appena una settimana fa,
nel suo discorso da presidente,
all’assemblea degli industriali.

«Sono particolarmente soddi-
sfatto, siamo assolutamente in li-
nea, condividiamo soprattutto la
necessita di far ripartire 'econo-
mia reale», ha commentato il nu-
mero uno di Confindustria e sugli
stessi toni sono stati i commenti
degli imprenditori presenti, da
Sergio Marchionne, Fiat, a Giu-
seppe Recchi, Eni, fino a Luca di
Montezemolo, Ferrari-Ntv.Iban-
chierisisono soprattutto concen-
trati, nei commenti alle Conside-
razioni di Visco, sul ruolo delle
banche nell’economia, sul richia-
mo alla natura di imprese delle
banche, recependo 'invito, come
hafattoil presidente dell’Abi, Giu-
seppe Mussari, alla riduzione de-
glistipendi.

Squinzi ha raccolto erilanciato
anche I'esortazione del Governa-
tore alle imprese perché si raffor-
zino e aumentino il capitale. «E
una cosa importante e la faremo,
siamo pronti. Le imprese ne han-
no bisogno», ha detto Squinzi.
Che ha aggiunto: «Occorre perd
creare le condizioni perché sia
possibile, congli opportuniincen-
tivi da parte del governo, che pe-
raltro sono gia stati individuatix».
Uno strumento gia adisposizione
& ’Ace (Aiuti alla crescita econo-

mica)cheincentival’aumento pa-
trimoniale delle aziende, varato
nella manovra di dicembre, che
puo essere potenziato.

11 fisco troppo pesante & una
delle quattro emergenze che
Squinzi ha sottolineato nelle sue
prime dichiarazioni pubbliche:
«Mi auguro che il governo inter-
vengaabreve.Penso chel'esecuti-
vosiapreoccupatodalle continue
osservazioniche arrivano su que-
stopunto». Le altre emergenze so-
no la semplificazione burocrati-
ca,ipagamentidei debiti della Pa,
il credito. Peril presidente di Con-
findustria il credit crunch resta
una questione aperta: «Le azien-
de hanno bisogno di piu credito,
va risolto anche il problema dei
crediti della Pa, che incidono pe-
santemente sulle aziende».

Marchionne, ad Fiat, ha sottoli-
neato che ci vuole anche «il no-
stro enorme impegno per risolve-
reiproblemi, non possiamo guar-
dare all’Europa come soluzione»,
commentando che la relazione di
Visco pud «essere divisa in due
parti, una prima fase diriforme an-
databene,unasecondadiriforme
intoppate». Per Montezemolo si
@ trattato di un discorso «serio,
specie per I'analisi molto appro-
fondita del sistema bancario e
dell’Europa». Fd ha aggiunto:
«Oggibisognariprendere la fidu-
cia. Questo paese ha strordinarie
eccellenze, perd quando si chie-
donosacrifici aicittadini, i cittadi-
nipensano cheil primoafarlideb-
ba essere lo Stato». Recchi ha ap-
prezzato la parte sul valore
dell’Europa come mercato unico:
«Contiene tutte le motivazioni
per essere un mercato in crescita.
Se riusciamo ad arrivare ad
un’unita politicasiamo fuori dalla
crisi».

Tra i banchieri, per Giovanni
Bazoli, presidente del Consiglio
di sorveglianza di Intesa SanPao-
lo, & positival’affermazione chele
banche sono imprese e bisogna fa-
reattenzione al rischio diunanuo-
va burocratizzazione. Bazoli ha
condiviso I'ammonimento agli
azionisti delle banche suunared-
ditivita che sara minore, il richia-

mo alle imprese perché siricapita-
lizzino, I'infondatezza dell’accu-
sa di essere «disattente alle esi-
genze dell’economia». Anche per
il consigliere delegato Enrico
Cucchiani Ia relazione & stata
«concreta ed equilibrata», ed ha
sottolienato in particolare le con-
siderazioni sull’euro e 'eurozo-
na: «ispirate all’equilibrio».

Sono stati molti gli spunti per
Federico Ghizzoni, ad di Unicre-
dit: «Lebanche italiane hanno fat-
to un grande sforzo», ha detto ri-
spondendo al richiamo di Visco
ad unamaggiore patrimonializza-
zione degliistituti di credito. «Ha
toccato comungue punti caldi, di
costi e cambiamenti strutturali
chebisognerafare,specienellare-
lazione tra banca, impresa, clien-
telaingeneralex.

Bene per Luigi Abete, presiden-
te Bnl, la relazione: «per I'atten-
zioneall’Europa, perché daun giu-
dizio positivo del sistema finan-
ziario, mette in evidenza le otti-
mizzazioni che ognuno deve fa-
re» mentre Alessandro Profumo,
presidente Mps, ha messo in evi-
denzal’esigenzadel rafforzamen-
to del mercato dei capitali, della
struttura delle imprese, avere pili
Europaebanche pitiattente airap-
porti con la clientela. Massimo
Sarmi, ad di Poste italiane, condi-
vide «I'appello a garantire pit so-
stegno finanziario a chiinveste in
innovazione per creare postidila-
vorox». Bene le parole di Visco an-
che per Marco Venturi, Rete Im-
prese Italia, in particolare il taglio
delle spese per ridurrele tasse: «E
il nostro tema da sempre, senza
nonsicresce».
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C RO N AC A Luca Cordero di Montezemolo i Sergio Marchionne
DAI_ PARTERRE Presidente Ferrari e Ntv Ad Fiat
DI PALAZZO

KOCH

Marco Venturi

Mail Governo
si deve caricare

Presidente Rete Imprese Italia

«Certo che dobbiamo
fare la nostra parte.

di questo compito»

«Relazione di chi
conosce la situazione
e che fornisce anche
indicazioni

di cui tenere conto»

IMAGDECONOMICA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

«Considerazioni

in due fasi: la prima
sulle riforme andate
bene e la seconda
su quelle intoppate»

Giuseppe Recchi
Presidente Eni

«Ho apprezzato la parte
sul valore dell’Europa:
searriviamo

aun’unita politica,
siamo fuori dalla crisi»

50



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

01-GlU-2012
dapag. 4

I partiti. Fassina (Pd): si ai tagli per i manager - Lupi (Pdl): il fisco un ostacolo

Sulle tasse il Governatore

mette tuttd d’accordo

ISINDACATI

Camusso (Cgil): manca
['analisi sul lavoro.

Bonanni (Cisl): apprezzabile
l'invito a prevedere sacrifici
uguali per tutti

ROMA

mm Quelle del Governatore di
Bankitalia Ignazio Visco sono
considerazionidel tutto condi-
visibili, soprattutto sul capito-
lo tasse. Il placet viene dai sin-
dacati, ma anche dai due mag-
giori partiti politici, Pd e Pdl.
«Bene sulle tasse, cosi com’e
strutturatala pressione fiscale
non permette al Paese di cre-
scere»,dicelaleader della Cgil
Susanna Camusso, che pure ri-
serva qualche critica. «Forse
Visco poteva essere pill incisi-
vo,dedica poco spazio ai gran-
di temi dell’economia italiana.
Mancaun’analisi suglielemen-
tidellavoro. E stataunarelazio-
ne piutecnica del solito. La par-
te pilt importante ¢ il ragiona-
mento sull’Europa e sulla ne-
cessita di una governance». A
Camusso fa eco il leader della
Cisl Raffaele Bonanni: «Nella
relazione del Governatore c’é
una critica velata, ma che rim-
bomba fortissimamente sulla
vicendafiscale cheresta inspie-
gata nel nostro Paese. Mentre
glialtriabbassano la pressione
fiscale qui la alzano creando
problemi alla crescitay. Sulla
stessalineala Uil: «Eapprezza-
bile l'invito del Governatore
della Banca d’Ttalia a prevede-
re sacrifici uguali per tutti per
uscire dalla difficile situazione
di crisi- dice il segretario con-
federale Antonio Foccillo -.
Maedacondividere, soprattut-
to, il richiamo alla necessita di
ridurrelapressione fiscale:sol-
tanto seguendo questa strada,
e in particolare riducendo le
tasse ai lavoratori e ai pensio-
nati, potranno aumentareicon-
sumi e lo sviluppo potradiven-
tare una prospettiva possibile.
Siamo d’accordo con il Gover-
natore, inoltre, anche in meri-
to al ruolo pitli incisivo che de-

ve essere attribuito all’Europa.
Ma troviamo poco convincen-

te il giudizio troppo assoluto-
rio del Governatore all’opera-

to delle banche e del Governo.
In particolare, non riteniamo
affatto che questultimo abbia
gia avviato le misure necessa-
rie perlaripresa economica.
Unabuona relazione, quella
diVisco,ancheperil responsa-
bile economico del Pd Stefano
Fassina: «Pienamente condivi-
sibile la priorita assoluta asse-
gnata all'integrazione politica
dell’area euro per attraversare
il difficilissimo tornante stori-
co nel quale sono impegnati i
paesieuropei. Altrettanto con-
divisibile I’analisi e le racco-
mandazioni di policy per ade-
guare al contesto radicalmen-
te mutato I'assetto finanziario
delle imprese e i comporta-
mentidellebanche.In partico-
lare - ha sottolineato Fassina —
sosteniamo l'invito del Gover-
natore a tagliare i compensi
deimanager delle istituzioni fi-
nanziarie e adisboscarelagiun-
gla delle costosissime e ineffi-
cienti articolazioni societa-
riey. Tuttavia il Pd non crede
cheleriforme strutturali possa-
no bastare a compensare «gli
effettirecessivied autolesioni-
stici del rigorismo cieco: sol-
tanto una urgente e maggiore
attenzione all'innalzamento
della domanda aggregata
nell’eurozona, attraverso inve-
stimenti pubblici e redistribu-
zione del reddito, pud riaprire
prospettivedisviluppo». Plau-
de naturalmente il Pdl, infine,
all'invito del Governatore ad
abbassare la pressione fiscale:
«Non possiamo che concorda-
re conl’analisi di Visco: il peso
delle tasse e diventato eccessi-
vo e questo ostacolala crescita
delPaese - dice Maurizio Lupi,
vicepresidente dei deputatiaz-
zurri -. Da tempo lo sostenia-
mo e credocheil Governodeb-
baimmediatamente interveni-
re aiutando in particolare fami-
glie eimprese».
Em. Pa.
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LOSGUARDOCORTO

DELLAPOLITICA

MASSIMO GIANNINI

NA «crisi di gravita eccezio-
l | nale», come quella descritta
dalgnazioVisconellesuepri-
me Considerazionifinali,imporreb-
be “I'eccezionalita” come paradig-
ma della fase. Per fronteggiare pro-
blemi eccezionali servirebbero lea-
der eccezionali, capaci di adottare
soluzioni eccezionali. Invece, in
questa piega sconfortante della mo-
dernita, nonc’equasinientediecce-
zionale. Se non gli effetti della stessa
crisi, rovinosa perlavita ditante per-
sone. Ecomeseleélite politichenon
avessero la percezione di cosa ri-
schino gli Stati e i popoli, in termini
di progresso economico e di coesio-
ne sociale. Cosi pud capitare un pa-
radosso: che siano proprio le tecno-
crazie,accusatedisnaturarle oaddi-
rittura “sovvertirle”, a dimostrarsi
pit sensibili ai destini delle demo-
crazie. Di fronte al pericolo di quella
che Paul Krugman chiama «’elle-
nizzazione del discorso europeo», e
allapossibilita che sull’agora di Ate-
nebrucianchelamonetaunica, toc-
ca alla “triade tecnocratica” Monti-
Draghi-Visco chiedere alla politica
di assumersi le sue responsabilita.
eparolediMarioMonti, chericordalaminacciadiun
«contagio finanziario» tuttora incombente sui debiti
sovranidell'Eurozona, pesano comeunmacignosul-
le spalle di Angela Merkel. Tocca a lei «riflettere
profondamente» sulla necessita di accelerare gli sforzi per la
crescita, senzaiqualiverramenoil sostegnopubblicoalle po-
litiche dirigore. Tocca alla Cancelliera di Ferro, indipenden-
temente da chiavrala maggioranza al Reichstag nel 2013, far
ragionareisuoi concittadini su cosa ha significato l'euro. Per
una Ue che dal 2008 ha bruciato 4 milioni di posti dilavoroal-
I'anno, ¢’é una Germania che non & mai stata cosl ricca: se-
condo i dati Bundesbank, nel 2011 il patrimonio finanziario
deitedeschiharaggiuntola cifrarecord di4.715 miliardi. Per
ifigli della Repubblica di Weimar il Deutsche Mark & una sug-
gestione. Maperinipotil’euro e unaffarone. Sonodavveroin
condizione dirinunciarci?

Le parole di Mario Draghi al Parlamento di Strasburgo pe-
sano come pietre sulla coscienza di un establishment acci-
dioso e indeciso a tutto. «Chiedetevi come sara I'Europa tra
diecianni, quale tipo divisione vogliamo avere e quali saran-
no le tappe per arrivarci: prima si definira questo cammino,
meglio sara per tutti». L'Europa di oggi, irresoluta eirrespon-
sabile, produce insieme un’economia della depressione e
una politicadell'insicurezza. Senza unastrategiadilungo re-
spiro, i governanti dalla veduta corta si nutrono di pura tatti-
ca, battendo il tempo dell’Europa su quello delle rispettive
scadenze elettorali. Non sono capaci di rispondere alla do-
manda difuturo edi crescita, dilavoro e di equita che proma-
na dai popoli. Ma per scaricarne le tensioni, sono bravissimi
aindicareun “pessimo esempio” (la povera Grecia) e un otti-
mo capro espiatorio (i ricchibanchieri). Non chei signori del
creditononabbianolalorobuonadosedicolpe.Maésempre
troppo facile pretendere dai tecnici quello che i politici non
sanno o non vogliono dare. Nella “disputa” in corso, nono-
stante tutto, oggi hanno pil1 ragione i primi dei secondi. Ha
pitragioneDraghi,chedopoavergarantito500miliardidiac-
quisti di titoli diStato conil “Securities Markets Programme”
ealtri1.000miliardidiliquiditaimmessasulmercatoconidue
“Ltro” didicembre e febbraio, oraavverte «non c’epiti tempo
daperdere, nonpossiamo colmare lamancanza diazione sul
fronte dei conti pubblici, non il nostro mandato néil nostro
dovere, la Banca centrale europea non puo riempire il vuoto

lasciato dalle mancanze della governance europeas.

Le parole pronunciate da Ignazio Visco, per il suo esordio
nel salone delle assemblee di Palazzo Koch, non sono dame-
no: «Inerzia politica, inosservanza delle regole e scelte eco-
nomicheerraterischiano oggi dimettere arepentagliol’inte-
ra costruzione... I processi decisionali, condizionati dal me-
todo intergovernativo e dal principio dell'unanimita, sono
ancoralenti e farraginosi». Serve un’Europa che funzioni co-
me “federazione di Stati”. Servono processi decisionali rapi-
di, risorse pubbliche comuni e regole davvero condivise. Ma
sonocompitiche«esorbitanodallasferad’azionedel sistema
delle banche centrali, e investono responsabilita politiche,
nazionali e comunitarie». E sono compiti che rimandano a
una saggia riflessione di Tommaso Padoa-Schioppa, giusta-
mente rievocata dal governatore: «L'insidia & di credere che
I'eurosial'ultimopasso, chel'Europaunitasia ormaicosafat-
tar. Pitiche un monito, unaprofezia. L'euro andrebbe difeso,
dall'opportunismo degli scettici e dal cinismo dei mercati.
Ma ¢ proprio questo che manca. Come dice Visco, mancano
«manifestazioni convergenti della volonta irremovibile di
preservarela moneta unica».

La “piccola Ttalia”, in tutto questo, vive un dramma nel
dramma. E anche qui (soprattutto qui, viene da dire) servi-
rebbe una visione all’altezza dello «stato d’eccezione» in cui
siamo precipitati. Ma proprio qui, nel vuoto e nel silenzio as-
sordante di una politica frammentata e delegittimata, la
“supplenza” deitecnici mostraisuoilimiti. Forte della debo-
lezza di una maggioranza tripartita sempre pil1 confusa e di-
sarticolata, Montifaquello che pud,anchese potrebbefaredi
pit. Eilgovernatore, che di questo governo € in definitivaun
«azionista di riferimento», dice un po’ meno di quel che do-
vrebbe. E verissimo che I'esecutivo ha riportato il bilancio
pubblico «su una dinamica sostenibile e credibile». Eun po’
meno vero che ha «rianimato la capacita di crescita dell’eco-
nomiay. B verissimo che la pressione fiscale & «a livelli ormai
non compatibili con una crescita sostenuta». E un po’ meno
vero chesi e apertoil “vasto cantiere” delle riforme struttura-
li.

Dopolacocente delusione perilmodesto debutto delnuo-
vo presidente di Confindustria Squinzi, da Visco era lecito
aspettarsi proprio unamaggiore “visione” sul futuro del Pae-
se, anche al prezzo di una minore “condivisione” sulle scelte
compiute dal governo, e magari anche dal sistema bancario
(la denuncia della moltiplicazione delle poltrone nei board
poteva essere molto piui severa, se & vero che i primi 10 grup-
pibancari contanoben 1.136 cariche; larampognasul conte-
nimento delle remunerazioni degli amministratori doveva
essere molto pit1 dura, se & vero che un “ceo” di fresca nomi-
nanel2011haincassato66 milaeuroperaverlavoratounaso-
la settimana). Ma & evidente che, conitecnici a Palazzo Chi-
gi,cambiaancheilruolodiPalazzoKoch. Edifficilefarei“sup-
plenti dei supplenti”. Dal dopoguerra, la stella della piu pre-
stigiosaeautorevoleistituzioneeconomicanazionalehabril-
lato ancora di pit1 quando al governo c’era un ceto politico
inettoeincapacedifaruscirel'TtaliadallalunganottedellaRe-
pubblica. Oggi e diverso. Quel ceto politico sopravvivein Par-
lamento, ma e sempre pii1 screditato nel Paese e soprattutto
nonabita pit1 nella “stanza deibottoni”. Dal Cavaliere al Pro-
fessore: & gia un enorme passo avanti, anche se lanottenoné
ancora finita.

m.giannini@repubblica.it
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di OSCAR GIANNINO

L’ESORDIO di Igna-
zi0 Visco alle sue pri-
meconsiderazionida go-
vernatore dell’annuale
assemblea della Banca
d’Ttalia valetto in paralle-
lo a quanto nelle stesse
ore al Parlamento euro-
peo diceva Mario Dra-
ghi, come presidente del-
la Bee. Se vi sono nostal-
gici delle lunghe analisi
cheinaltritempi veniva-
no dedicate dai governa-
tori di via Nazionale al-
I'esame della finanza,
dei sistemi produttivi e
di pagamento delle tre
macroaree mondiali, po-
tranno trovarle nell’accu-
ratovolumone della rela-
zione tecnica allegata al-
le considerazioni di Vi-
SCO.

Maitempisono stra-
ordinari, ¢ bene ha fatto
il governatore a concen-
trarsi su tre soli punti: la
tenuta dell’eurosistema,
tanto per le azioni della
Bce che dei governi na-
zionali; le condizioni
del sistema bancario-fi-
nanziario del nostro Pae-
se; infine, quel che la
politicasta facendo e de-
ve ancora fare in Italia.
E comprensibile che og-
gi la maggior parte dei
titoli dei mass media sa-
ranno riservati all’ulti-
mo capitolo. Perché Vi-
sco schiera risolutamen-
te la Banca d’ltalia a
sostegno della richiesta
molte volte qui illustra-
ta, ancora inascoltata. E
stato evitato il rischio,
nel dicembre scorso,
che I'Italia potesse esse-
reil detonatore dell’euro.
Con le prime misure di rigore
assunte subito dal governo
Monti e con la riforma delle
pensioni, sitratta ora diinverti-
re il segno della politica econo-
mica. Occorre una riduzione
coraggiosa per diversi punti di

MESSAGGI
DIRETTI
A BERLINO

Pil dei 700 miliardi di euro di
spesa pubblica corrente, da tra-
durre a parita di saldi in conte-
stuali tagli alle imposte: perché
illorolivello record e il sommar-
siin esse diaggravi diretti, indi-
retti e patrimoniali, le rende il
primo e piu aspro ostacolo alla
ripresa dello sviluppo. L’ecces-
so di debito pubblico va affron-
tatonon con pill tasse, ma attra-
versorilevanticessioni dell’atti-
vo patrimoniale pubblico.
Visco I'ha detto esattamen-
te come lo scriviamo da mesi.
Speriamo il governo voglia pre-
stare orecchio almeno alla Ban-
ca d’Italia. Ma non ¢ stato que-
stoil punto essenziale delle con-
siderazioni di Ignazio Visco.
Bensi la tenuta dell’euroarea, a
cominciare dal suo sistema ner-
voso, quello banco-finanziario.
Che ¢ in queste settimane espo-
sto come non mai a quel ri-
schio-contagio che ha dettato le
parole di Draghi al Parlamento
europeo. Prima ancora chel'eu-
ropolitica esamini le conseguen-
ze del prossimo voto greco, nei
giorni successivi al 17 giugno,
rischiamo di grosso.
[lmassiccioritiro dei deposi-
ti in corso da mesi ad Atene, al
ritmo di 1,6 miliardi a settima-
na, e le due banche primarie
elleniche chenon hanno presen-
tato il bilancio 2011 e lo faran-
no solo dopo le elezioni - il
mercato valutache siano a capi-
tale ormai negativo cio¢ fallite,
sequalcunononlesalva—trova-
no nel crac di Bankia in Spagna
e nel tentativo del governo
Rajoy di ricapitalizzarla con ti-
toli del debito pubblico —non si
puo fare, secondo leregole euro-
pee—unmoltiplicatore che non
solo ha mandato in orbita lo
spread spagnolo oltre quota
550 punti, e quelloitaliano oltre
460, ma puo rapidamente esita-
rein un'ondata di abbassamen-
ti dirating nel quale anche alcu-
ni istituti italiani potrebbero
retrocedere a livello «spazzatu-
ra», cio¢ con i loro titoli esclusi
dalla trattabilita sui mercati.

Eun rischio figlio dellacatti-
va politica europea, che rinvia

da due anni e mezzo la decisio-
ne finale: se cio¢ procedere a
passi rapidi verso strumenti co-
muni cooperativi, oppure se ab-
bandonare gli eurodeboli a usci-
re dall’euro, dopola Grecia uno
dopo T’altro.

Ecco perché Draghial Parla-
mento europeo ha proposto
uno schema comune non solo
di vigilanza bancaria ma anche
di salvataggio degli istituti di
credito, sin qui deciso dai gover-
ni e banche centrali in maniera
difforme, a ciascun livello na-
zionale. Nelle capitali nazionali
si & sempre sottovalutata la por-
tata della messa in sicurezza del
sistema bancario, col risultato
che per Dexia i franco-belgi so-
nodovutireintervenire due vol-
te. Questa stessa sottovalutazio-
ne & in corso oggl, col rischio
perd che a non tenere siano 1
sistemi bancari di mezza Euro-
pa, senza che il Nord possa
ritenersi immune. Per questo
Draghi ha lanciato 1'idea di un
salva-banche comune a regole
integrate, visto che gli strumen-
ti sin qui messi in campo, Efsf
ed Esm, servono anche agli Sta-
ti e hanno procedure rivelatasi
lunghe e farraginose.

Per questa stessa ragione —
sia pur usando toni meno espli-
citi per non urtare sensibilita
straniere - Visco si ¢ spinto
ancheoltre, proponendola fede-
ralizzazione di una quota di
debito pubblico eguale per tutti
gli euromembri, in modo da
abbattere al 2% gli interessi do-
vuti su quella quota e con
spread assai piu bassi. E' esatta-
mente ¢id a cui sinora Berlino
ha detto no, e vedremo quali
reazioni verranno dall’Europa
alla proposta di Visco.

Ed ¢ la medesima preoccu-
pazione — evitare il contagio —
che ha spinto Visco alle parole
piu coraggiose, quelle rivolte al
sistema bancario italiano. Con
unaredditivita complessiva del
sistema che tende ormai allo
zero, per i costi della raccolta e
laccresciuto  deterioramento
della qualita del credito all’ac-

crescersi di sofferenze e incagli
— in questo 2012 & prevedibile
unaquota direttifiche sui credi-
ti che sfonda quota 13 miliardi
—lebanche italiane restringono
ulteriormente i loro impieghi,
malgrado le aste di liquidita
della Bee senza di cui sarebbero
gid in ginocchio. Ma € venuto il
momentoin cui devono guarda-
re anche in casa loro. Troppo
elevati i costi fissi, con un rap-
porto cost-income che per trop-
pe veleggia ormai sopra il 70%,
10 o 15 punti sopra la media
comparabile degli istituti euro-
pei. Troppi i livelli sovrapposti
di governance, ereditati da ag-
gregazioni che hanno avuto la
pretesa di preservare tutti i pre-
cedenti consigli d'amministra-
zioneelivelli dirigenziali. Trop-
po elevati ancora i compensi ai
manager di prima fila. Troppo
basso il ricorso a Internet.
Quelli di Visco e Draghi ieri
sono stati interventi da tempi
straordinari. Quasi di guerra,
verrebbe da dire. Se 1'euro si
spezza, 1 guai per tutti saranno
comparabili a una guerra persa.
Maiduebanchiericentralihan-
no saputo evitare toni fuori dal-
le righe, quanto pitt hanno pro-
posto decisioni concrete ¢ da
considerare immediate. E di
questo che ¢’¢ bisogno. Non di
discorsi allarmanti, ma di classi
dirigentile cui decisioni efficaci
parlino da sole a voce alta.
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[JUNICA
DIREZIONE
POSSIBILE

LuiGt LA SpINA

1 caso e la necessita,
proprio nel senso in
cui l'intendeva Jac-
ques Monod, potrebbe-
ro offrire all’Italia un
ruolo da protagonista nel-
I'impulso a una nuova tappa
verso 'unita politica ed eco-
nomica dell’Europa. La con-
temporanea presenza alla
guida di importanti istituzio-
ni continentali del presiden-
te del Consiglio, Mario Mon-
ti, del capo della Baneca cen-
trale europea, Mario Dra-
ghi, e del governatore di
quella italiana, Ignazio Vi-
sco, infatti, rappresenta
un’opportunita per contribu-
ire, proprio in un momento
di crisi, a indicare I'unica di-
rezione possibile per evitare
la dissoluzione della moneta
unica e la fine dell’integra-
zione dei mercati in Europa.
La giornata di ieri, con la
coincidenza, del tutto casua-
le sul piano dei tempi, ma
perfettamente coordinata
sul piano dei contenuti, dei
loro interventi pubblici, ha
indicato con chiarezza come
ci siano le condizioni per
una forte spinta comune in
questo senso dell'Italia, sia
sul piano politico, sia su quel-
lo economico-finanziario.
1 compito di esplicitare questa volonta,
perd, é stato il tema di fondo delle consi-
derazioni finali all’'assemblea della Ban-
ca d’Ttalia lette, per la prima volta, da
Visco. Il neogovernatore, infatti, in li-
nea con le sue peculiari vocazioni intellettuali
che gli consentono maggiori liberta di pensie-
ro, ha tenuto una relazione molto innovativa
rispetto a quelle dei suoi predecessori. Da
una parte, si ¢ attenuto strettamente ai com-
piti che riguardano la Banca che presiede,
con un approfondito esame della situazione
monetaria e della condizione degli istituti di
credito italiani. Dall’altra, ha inserito analisi
sull’economia del nostro Paese soprattutto
nel quadro di quella europea.

Tl significato di questa scelta del governato-
re & apparso molto chiaro: i problemi dell'Tta-
lia derivano si da comportamenti errati dei go-
verni negli anni passati che certamente vanno
corretti dall’attuale e da quelli che verranno,
ma si potranno affrontare e risolvere solo con
una coraggiosa sfida della politica continenta-
le versouna verafederazione europea.

Questa sfida, lanciata ieri da Visco, sicura-
mente comporta un certo azzardo volontaristi-
co e nasce da una antica fiducia nell’europei-
smo, non indebolita dalle rinascenti tentazioni
nazionalistiche, anzi, rafforzata proprio dal-
Pattuale crisi. A questo proposito, come am-
monimento a coloro che rimpiangono le como-
de svalutazioni competitive della nostra storia
repubblicana, ha ricordato i diversi modi con i
quali gli Stati europei hanno reagito alla mone-
ta unica: i virtuosi, beneficiando di una valuta
forte ma non sopravvalutata e dell’apertura
dei mercati, gli altri, tra cui ¢’é I'Ttalia, non so-
no riusciti ad approfittare della stabilita dei
prezzie deitassi d’interesse bassi. E adessone
Ppagano le conseguenze.

Le considerazioni lette da Visco sono ap-
parse di sicuro sostegnho all'opera di Draghi
alla Bce. Perché, forse nel rispetto diun certo
gioco delle parti, hanno appoggiato la funzio-
ne innovativa concepita dal presidente del-
I’Eurosistema nei confronti delle tesi tradizio-
nalmente conservative dei tedeschi, con un
chiaro avvertimento, pero, ai governi. Si pud
convenire, ha osservato, sulla proposta di tra-
sferire i debiti sovrani che eccedano una cer-
ta soglia a un fondo di garanzia europea, ma
questo non deve autorizzare alcuni Stati a
«perseverare nelle cattive politiche del passa-
to». Insomma, le nazioni continentali, in cam-
bio, devono rassegnarsi a una certa perdita di
sovranitd. Una condizione irrinunciabile, se
davvero sivuole salvare 'euro.

Il segno europeista delle prime «considera-
zioni» del governatore non ha fatto trascurare,
perd, alcuni brevi ma non marginali suoi com-
menti sulla politica economica italiana. Visco
ha riconosciuto al governo il merito di una effi-
cace azione di risanamento dei conti pubblici,
ma ha ricordato come il prezzo pagato, in ter-
mini di pressione fiscale, sia insostenibile. Ec-
co perché é essenziale una riduzione, in termi-
ni di quantita, ma anche di qualita, della spesa.
Tali tagli, sempre a suo giudizio, dovrebbero
consentire di dedicare maggiori risorse a favo-
re di ricerca e istruzione. Una raccomandazio-
ne che, rivolta a un governo di tecnici e profes-
sori, si spera sia accolta non solo con i consueti
consensi verbali, ma con concreti e immediati
investimenti pubblici.

E arduo prevedere se P'azione concertata del-
la troika italiana sulla scena continentale possa
convincere i capi di governo europei a superare
gli egoismi nazionalistici e i timori dei loro eletto-
rati, comprensibilmente risorgenti in tempi cosi
difficili. Il credito internazionale e le competen-
ze professionali di Draghi, Visco e Monti, insie-
me all’assenza di autorevoli leadership politiche
in questo momento in Europa, potrebbero sfo-
ciare in scenari imprevedibili fino a poco tempo
fa. 1l caso e la necessita, comunque, aiutano e
non é detto che I'ottimismo sia proibito.
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EFFICIENZA I RIGOR!
DEVONO PARTIRI
DALLE BANCH

Franco BRUNI

indalla seconda riga, le prime Considerazioni fi-

nali di Ignazio Visco ricordano che nei periodi

difficili «ciascuno deve applicarsi a svolgere il

proprio compitoy. Dopodiché il governatore di-

ce la sua senza divagare, asciutto, parlando dei
compiti specifici della Banca centrale: il contributo al dise-
gno della politica monetaria comune, la regolamentazione
elasupervisione finanziarie.

Tlvortice della crisi & I'insufficiente coesione dei gover-
ni europei nell’assicurare la tenuta dell'unione monetaria.
11 rimedio principale sarebbero «manifestazioni conver-
genti della volonta irremovibile di preservare la moneta
unicay, orientando decisamente in questo senso le opinio-
ni dei mercati. Non sta andando cosl. Lo stillicidio di semi-
intenzioni dei politici europei cui assistiamo in queste setti-
mane deve finire: se, come speriamo, nasconde un difficile
ribollire di progetti importanti, vogliamo vederli al piti pre-
stoin chiaro.

Unnuovo fondo salva-Stati permanente, ampio e diret-
to anche ad aiutare la ricapitalizzazione delle banche? Si
smetta di parlarne e lo si faccia subito. Visco sembra desi-
derare un fondo capace di «agire tempestivamente sui
mercaticon procedure flessibili»: se si volesse dargli ascol-
to il progetto attuale andrebbe cambiato, perché prevede
un'istituzione intergovernativa lenta e incapace di interve-
nire di suainiziativa controinstabilita sistemiche.

Gli spread sui titoli di Stato, quello italiano in particola-
re, non riflettono gli sforzi di aggiustamento di alcuni go-
verni e, cosa della quale troppo poco si tiene conto, trasfe-
riscono risorse reali ai Paesi, come dice il governatore,
«percepiti pilt solidi»: in poche parole sono in parte una
tassa implicita prelevata dalla Germania sui Paesi sui qua-
li i mercati sfogano I'incertezza che leggono nell’europei-
smo franco-tedesco. E urgente provvedere a riportare or-
dine con misure appropriate, compreso un «fondo dove
trasferire i debiti sovrani eccessivi». Non si pud piti mini-
mizzare, non bastano la Bei e i project bonds. «Serve un
cambio di passo».

Siparla di organizzare un’assicurazione europea centra-
le dei depositi bancari e, contestualmente, di accentrare i
poteri di vigilanza sulle banche, approntando fondi e proce-
dure europee per gestire banche illiquide o insolventi. Sa-
rebbero provvedimenti decisivi, che aiuterebbero a tener
distinta la rischiosita di una banca da quella del debito pub-
blico del Paese dove ha sede. Guai perd se, dopo averne par-
lato anche ai massimi livelli, come ha fatto Draghi in questi
giorni, non si decidesse rapidamente. Guai se dopo aver par-
lato di vigilanza accentrata si rimanesse, ad esempio, con
applicazioni nazionali molto diverse delle regole sul capitale
minimo delle banche. La perdita di credibilita dell’area del-
Peuro sarebbe deprimente, insopportabile.

Nel corso della gestione delle crisi il ruolo delle banche
centrali rimane quello di dare ai mercatila liquidith neces-
saria, nel breve periodo. I prestiti della Bee a tre anni sono
operazioni eccezionali: Visco spiega come siano state pre-
ziose per rimettere in moto i flussi di pagamenti, come il ri-

A L0 [+

deposito presso la stessa Bee dei fondi da essa prestati non
sia sintomo di inutilita degli interventi, poiché avviene dopo
che quei fondi sono circolati fra diverse banche e diversi Pa-
esi. Occorre che la Bee vada pitt in 13, che diventi garante ul-
tima dei debiti pubblici di tutti? Secondo qualcuno solo allo-
ra avremmo una «Banca centrale normale»: non & vero,
non ¢’é nulla di normale in una Banca centrale che garanti-

sce di pagare i debiti dei governi, senza riguardo alla neces-
sitd di ancorare i prezzi, di contenere il credito per evitare
che venga usato male, di limitare la creazione di moneta
per difenderne il potere d’acquisto e con esso quello dei ri-
sparmie deiredditi pit1 bassi e indifesi. In proposito Visco &
stato molto sintetico: «L’'uscita dall’attuale assetto & oggi
del tutto prematuray». Possiamo salvare l'euro senza di-
struggere lo spirito della costituzione monetaria europea.

Perché vi sia stabilita finanziaria, alle buone regole e al-
la buona vigilanza delle autorita deve corrispondere la
buona gestione delle singole banche. La qualita del credi-
to, sotto i colpi della crisi, peggiora. I rischi vanno control-
lati anche contenendo i profitti che le banche pretendono
nel breve periodo; 'equilibrio fra impieghi e fonti stabili di
raccolta delle banche deve irrobustirsi, 'orizzonte dei mo-
delli di business bancario deve allungarsi. Inoltre le ban-
che devono guardare con severita al livello e alla struttura
dei loro costi: & forse la prima volta che un governatore &
cosl chiaro nel richiamare questo aspetto, menzionando
esplicitamente il costo del lavoro e le remunerazioni degli
amministratorie dell'alta dirigenza. E ricordando che non
val la pena di fondere fra loro banche solo per farle diven-
tare pill grandi, senza riorganizzarle sul serio, risparmian-
do risorse e ottenendo processi decisionali snelli e respon-
sabilizzanti e dunque, anche, consigli di amministrazione
meno affollati e pletorici, piit snelli e funzionali. La Banca
d’Ttalia, pit1 di altri vigilanti europei, ha notevoli poteri per
influenzare la qualita della gestione delle singole banche:
sembra intenzionata a continuare a usarli. Fara il suo com-
pito, per dirla con Visco. Siano puntuali nel farlo anche gli
intermediari.

E urgente richiamare al loro dovere i politici europei:
ma hon ha senso farlo se le difficolta del momento non so-
no vissute da tutti, anche dai singoli cittadini, da ogni ban-
ca e impresa, come I'occasione per diventare pili precisi e
attenti nel fare i compiti che a ciascuno spettano. Il nostro
istituto di emissione ha il prestigio necessario per essere il
luogo dove si richiama questa semplice verita.

franco.bruni@unibocconi.it
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LA PROPOSTA BRUNETTA
Rinviare il pareggio
di bilancio

per tagliare il fisco

(uella indicata da Brunetta ¢ la strada se si vuole rilanciare
l'economia. Ma i tagli di spesa servono per ridurre il fisco

CONTI IN ORDINE

Per equilibrare entrate e
uscite bastano misure
di finanza straordinaria
di Francesco Forte

B LapropostadiRenato Brunet-
ta di non effettuare nuove mano-
vre per raggiungere a tuttiicostiil
pareggionel 2013 e dinon carica-
regliitaliani di altre tasse & sacro-
santa. L'idea che il corpo econo-
mico si presti a donazioni di san-
gue continue tramite i tributi e
nonsiripieghisusestessoeassur-
da. E d’altra parte, il taglio delle
spese che Giarda ha teorizzato,
non puod attuarlo, essendo mini-
stro dei Rapporticon il Parlamen-
toenondel(...)
(...)Tesoro.Enonsembracomun-
que che questo governo lo voglia
attuare in misura rilevante. Bru-
nettaloammette, a denti stretti, e
da qui deriva la sua tesi per cui
questo taglio, che va comunque
fatto,nonpuobastareperfarqua-
drare il bilancio nel 2012 e per ri-
lanciare gli investimenti pubblici
e suggerisce di devolverlo a que-
sti.

Invece io sostengo che i soldi
che il governo deve limare dalla
spesa pubblica devono andare a
ridurre gli oneri fiscali eccessivi,
per ridare fiato all'economia. La
proposta del segretario del Pdl
chel'impostasullaprimacasasia
transitoria mi pare che rientri fra
questi obbiettivi prioritari. Dato
chetaletributo rende al massimo
4 miliardi annui, si taglino 4 mi-
liardi di spese per finanziarne
I'abrogazione. Prevedo due obie-
zioni:unadiBrunettachemichie-
dera se io voglio rinunciare alla
politica di rilancio della crescita
economica con gli investimenti
azionati dalla mano pubblica e
un’altra dei rigoristi montiani,

che chiederanno a Brunetta e a
me, con quale faccia noi possia-
mo presentarci ai mercati dero-
gando allaregoladel pareggionel
2013.

Anticipo che la riposta di Bru-
nettasi trova, per implicito, nella
sua proposta, che & quella di fare
investimenti pubblici. Questi
non fanno parte del disavanzo di
esercizio del bilancio pubblico,
madeldisavanzo delcontodeica-
pitali e quindi non sono indice di
spensieratezza, madiserieta per-
chéservonoacombatterelareces-
sione, migliorareil Pil, ossiail pro-
dottolordoepertantoadattenua-
reil rapporto frail debito pubbli-
coeilPil, aumentandoil Pil. Inve-
ce ame si puo chiedere da parte
dei rigoristi montiani se io credo
cheriducendoleimpostecisiaun
aumentodelPiltaledafarrecupe-
rare automaticamente il gettito
cosiperduto, ossiacredonellama-
giadella curvadiLaffer.

Larispostaecheil recuperoav-
vienemanmano.Ecomunquesia
ame che a Brunetta possono do-
mandare come ce lacaviamo con
ilfatto che, non pareggiandoil bi-
lancio delle entrate e delle spese
pubbliche nel 2013, ma nel 2014,
diamoluogonel2013aunaumen-
to del debito pubblico, che i mer-
catinon siaspettavano eche, pre-
sumibilmente, non gradiscono.
Larispostapero c'e. Si trattadi fa-
re ricorso a entrate straordinarie
sucuil' Europanonpuostorcereil
nasoeadalienazionipatrimonia-
lidi beni pubblici male utilizzati e
di quote di imprese pubbliche.

L'accordofral'Ttaliaela Svizze-
rasullatassazionedei capitaliita-
liani in Svizzera, sul modello gia
attuato dalla Germania e dal Re-
gno Unito, secondo calcoli atten-
dibili puo dare pitt di 20 miliardi
una tantum e un flusso annuo di
qualchemiliardo. Comesinotaes-

s0 potrebbe servire a tappare un
buco del bilancio di 1,3 punti di
Pil.
Qualchemiliardosipuoricava-
re, senza molte complicazioni,
dalle alienazioni patrimoniali.
Dunque ¢ possibile pareggiare il
bilanciofraentrateespesepubbli-
che senzaricorrere a nuove tasse
maricorrendo a misure di finan-
za straordinaria, con entrate una
tantum, chel'Europanonpuocri-
ticare e con privatizzazioni che
snelliscono I'economia pubblica
edestinarelalimaturadellespese
di qualche miliardo all’elimina-
zione dell'Ici sulla prima casa.
Quantoagliinvestimentiperri-

lanciarel’economia essi possono
esserefattiinlargamisuramobili-
tando risorse del mercato € fondi
europei, siadiquellidispesapub-
blica che noi non riusciamo a
spenderesiadel credito della Bei,
la Banca europea degli investi-
menti, che noi non utilizziamo e
con i soldi della Cassa depositi e
prestiti che adesso compra dal-
1'Eni il 28 per cento circadi Snam
Rete Gas spendendo 3,5 miliardi
di soldi pubblici. Questa non &
unaprivatizzazionemaunastata-
lizzazione, in quantola Cassade-
positi e prestiti & posseduta in
maggioranza dallo Stato e per
una minoranza da grandi ban-
che,enonéquotatainBorsamen-
trenell'Enicheequotatoinborsa,
loStato haunaquotadi minoran-
7a.

Stop al pareggio di bilancio
ma per ridurre le imposte

¥ i] Giornale

TASSE VERE, AIUTI FINTI
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Un Fisco che sa perdere

Gli Uffici non devono esitare a cancellare i propri atti infondati e a
ritirarst dalle cause perse. Lo dice una nota dell’Agenzia delle entrate

Un atto di accertamento sbagliato va
annullato senza indugio. L'ufficio che ha
emesso la contestazione non deve esi-
tare nell'esercizio dell’autotutela ogni-
qualvolta ne ricorrano i presupposti. Se
si & gia instaurato il contenzioso su una
fattispecie che sicuramente si risolvera
a favore del contribuente, 'amministra-
zione deve depositare in Commissione
tributaria il provvedimento di annulla-
mento dell’atto impugnato, chiedendo la
cessazione della materia del contendere.
Lo afferma una direttiva agli uffici del
direttore centrale affari legali e conten-
zioso delle Entrate, Vincenzo Busa.

Stroppa a pagina 25
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Direttiva inviata agli uffici dal direttore affari legali e contenzioso dell Agenzia delle entrate

Il fisco deve riconoscere gli errori

Atto di accertamento sbagliato? Autotutela senza indugi

DI VALERIO STROPPA

n atto di accertamento

sbagliato va annullato

senza indugio. L'uffi-

cio che ha emesso la
contestazione non deve esita-
re nell’esercizio dell’autotute-
la ogniqualvolta ne ricorrano
i presupposti. A differenza di
quanto ancora avviene in molti
casi. E, allo stesso modo, se si
& gia instaurato il contenzioso
relativo a una fattispecie che
sicuramente si risolvera a fa-
vore del contribuente, 'ammi-
nistrazione finanziaria deve de-
positare presso la commissione
tributaria il provvedimento di
annullamento dell’atto impu-
gnato, chiedendo ai giudici la
declaratoria di cessazione del-
la materia del contendere.
quanto riporta una direttiva
inviata il 28 maggio 2012 dal
direttore centrale affari legali
e contenzioso dell’Agenzia del-
le entrate, Vincenzo Busa, alle
direzioni regionali e provincia-
li, nonché al centro operativo di
Pescara.

Dai piani alti di via Cristo-
foro Colombo, quindi, si ripro-
pone l'esigenza di indirizzare
gli uffici verso comportamenti
quanto piu corretti possibile
nei confronti dei contribuenti.
La missiva si inserisce nello
stesso solco tracciato da due
analoghe lettere gia rivolte in
precedenza dal direttore delle
Entrate, Attilio Befera, a tutti i

suoi dipendenti (si veda ltalia-
Oggi del 5 novembre 2010 e del
6 maggio 2011). Tale necessita
nasce dal fatto che «pervengo-
no ancora numerose istanze
dei contribuenti che lamentano
Pingiustificata difesa da parte
degli uffici di atti palesemente
illegittimi o non fondati su pro-
ve sufficienti», scrive Busa.
Per favorire e incrementare
sempre di piula fedelta nei
confronti del fisco, la direzione
centrale dell’Agenzia sollecita
le sue diramazioni territoriali a
ispirarsi ai principi di efficien-
za, legittimita e imparzialita. Il
che, operativamente, si traduce
per esempio nel saper ammette-
re di aver sbagliato. «Ove P'atto
risulti illegittimo o infondato,
I'Ufficio deve prontamente an-
nullarlo in autotutela~, riporta
la direttiva, «senza attendere
I'istanza di annullamento da
parte del contribuente e sem-
pre che non si sia formato un
giudicato sul rapporto tributa-
rio controverso». Sul punto, va
evidenziato che gia nel giugno
del 2006 erano arrivate dalla
direzione centrale precise indi-
cazioni: qualora il vizio dell’ac-
certamento sia manifestato dal
contribuente all'ufficio ancora
in pendenza dei termini per
il ricorso, I'autotutela va eser-
citata immediatamente, senza
gravare in questo modo i giudi-
ci tributari di una controversia
inutile. Laddove invece la'non
correttezza dell’atto venga evi-

denziata solo dopo il deposito del
ricorso, gli uffici devono chiede-
re alla commissione lo stralcio
dell’accertamento e 'archivia-
zione del procedimento per ces-
sata materia del contendere.

Non é tutto. La nota inviata
da Busa prende in esame an-
che le contestazioni fondate nel
merito, ma che risultano errate
nella forma. In questi casi, spie-
ga il direttore centrale, «I'ufficio
deve immediatamente valuta-
re le soluzioni perseguibili per
eliminare il vizio e, ove neces-
sario, ritirare atto impugnato
e contestualmente attivarsi per
emettere, ove ancora possibile,
un nuovo atto».

In tale contesto, viene auspi-
cata pure una sempre maggio-
re collaborazione tra ghi uffici
legali e le strutture preposte ai
controlli, «affinché gli esiti del
contenzioso costituiscano un
importante punto di riferimento
anche per lo svolgimento delle
attivita proprie degli uffici con-
trollo e territoriali».

Il bon ton nei confronti dei
cittadini gia perseguito da Be-
fera, quindi, nelle intenzioni
dell’Agenzia deve abbracciare

ogni passaggio della «filiera» tri-

butaria: dalla verifica all’emis-
sione della contestazione, dal
contraddittorio amministrativo
alla sede giurisdizionale. Pure
con riferimento alla fase conten-
ziosa, infatti, Busa ribadisce agli
uffici «la necessita di adeguarsi
alle «direttive di abbandono”»
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e, di conseguenza, «di rinuncia-
re all'ulteriore coltivazione del
contenzioso pendente allo scopo
di evitare la soccombenza certa
in giudizio~. Che, peraltro, po-
trebbe comportare la condanna
dell'ufficio alle spese di lite e, nei
casi pit temerari, perfino confi-
gurare in capo ai funzionarn pro-
fili di responsabilita per danno
erariale. Anche in questo caso,
secondo quanto risulta a Italia-
Oggi, il messaggio & gia stato
veicolato recentemente alle di-
rezioni territoriali: in particola-
re, nello scorso marzo sono state
fornite da Roma istruzioni rela-
tive all'abbandono delle contro-
versie pendenti in Cassazione,
laddove in netto contrasto con
la giurisprudenza di legittimi-
ta che si @ andata consolidan-
do. Il concetto di fondo battuto
da Busa é che «una vittoria in
giudizio che concretizza una
sostanziale iniquita non gio-
va alla mission dell’Agenzia e
non fa altro che indebolirne la
credibilita». Per questo motivo
la direttiva invita gli uffici a
ragionare con la stessa equita
e con la medesima «correttezza
sostanziale» anche con riferi-
mento agli istituti della media-
zione tributaria (obbligatoria
per le controversie di importo
fino a 20 mila euro) e della con-
ciliazione giudiziale.

—————— ©Riproduzione riservata— .
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Evasione, nel mirmo 1grandi patrimoni

Faro del fisco sui contribuenti con beni mobili € immobili oltre 1 cinque milioni

Tutoraggio

perle 3.200 aziende
con ricavi

sopra i cento milioni

sera tutte le circa 3.200 grandi
imprese. L’attenzione sara sul-
la pianificazione fiscale aggres-
siva, sull’eventuale utilizzo
strumentale delle perdite fisca-
li e sullo sfruttamento di stru-
menti finanziari complessi.

| controlli eseguiti
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se dai buoni risultati ottenuti  ti: assenza di controlli negli
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ziosi obiettivi (anche stretta- : : ; ich S :
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lio Befera- hannodeterminato ~ €vasione Iva. o L2010
forti aspettative da parte del Sulle imprese di piccoli di- FIEl 178.279 13.600

governo e dell’intera collettivi-
tad nazionale. Befera ritiene
che’Agenzia «sara in grado di
dare una risposta garantendo
risultati di adeguato livello an-
che nel 2012x».

La caccia agli evasori, che
ha come suo obiettivo quello
di scoraggiare comportamenti
del genere, oltre che reprimer-
li, comprende azioni specifi-
che nei confronti delle diverse
categorie insieme ad azioni tra-
sversali.

Leimprese come di consue-
to sono distinte in base alle
loro dimensioni. Per le grandi,
quelle con un volume d’affari
superiore ai cento milioni di
euro, lo strumento principale &
il tutoraggio, una forma di af-
fiancamento che puntaallacol-
laborazione del contribuente.
Nel 2012 il tutoraggio interes-

mensioni (volume d’affari fi-
no a cinque milioni di euro) ¢
sui lavoratori autonomi ¢ con-
fermatal’impostazione adotta-
ta gia dal 2011: meno controlli
programmati (che in passato si
risolvevanocon laconstatazio-
ne di violazioni minime, po-
tenziale fonte di contenzioso)
ma piu qualitd nei controlli
stessi. L’attenzione sara sui
soggetti non congrui rispetto
agli studi di settore, oppure in
perdita per piu periodi d’impo-
sta consecutivi.

Infine le persone fisiche.
Qui la novita ¢ 'avvio di una
specifica analisi di rischio sui
contribuenti ad alta capacita
contributiva, provincia per
provincia: sono quelli con un
patrimonio mobiliare ed im-
mobiliare superiore a cinque
milioni.

L. Ci.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

* Maggiore imposta accertata in milioni di euro
Fonte: Agenzie delle Entrate
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Fisco, il governo lavora ai rilievi del Colle

Economia e Giustizia
correggono la delega dopo
i dubbi del Quirinale,
come anticipato

in una lettera ad Avvenire

I a riforma fiscale & tornata in-

dietro sui tavoli del governo.
La parte sulle norme penali

non ha convinto il
Quirinale e ora i mi-
nisteridell’Economia
e della Giustizia
«stanno lavorando a
unasoluzione comu-
ne». La notizia circo-
lava da giorni ma ieri
é stata ufficializzata
con unanota dai due
dicasteri. Ad antici-
pare lo stato dell’arte sulla delega
fiscale era stato il consigliere del
presidente della Repubblica, Pa-
squale Cascella, inunalettera aque-
sto giornale pubblicata ieri, nella
quale riferiva che la riforma «eé at-
tualmente oggetto di riesame da
parte dei competenti organi mini-
steriali» e «la presidenza della Re-
pubblica resta in attesa delle con-
seguenti determinazioni governa-
tiver. Nellalettera veniva anche pre-
cisato che sul testo sono stati chie-
sti «chiarimenti sulle norme pena-
li». Una delle novita della delega &

infattila disciplina dell’abuso didi-
ritto. Oggii contribuenti, soprattut-
tole grandiimprese, che utilizzano
tutti i mezzi legali pos-
sibili al solo fine di pa-
gare meno tasse pos-
sono essere accusati di
elusionefiscale, unrea-
to punibile, secondo
sentenze della Corte di
Cassazione, con san-
zioni penali. Con le
norme inserite nella
delega si fissano nuovi
principi e si modifica anche la par-
te penale. La riforma che ha avuto
I'ok del Cdm, ormai oltre un mese
fa, prevedeva infatti espressamen-
te «’esclusione della rilevanza pe-
nale per i comportamenti ascrivi-
bili all'elusione fiscale». Oralarifor-
ma, dopo le modifiche apportate
dai ministeri dell’Economia e della
Giustizia dopo i dubbi del Quirina-
le, dovrebbe avere un nuovo pas-
saggio in Consiglio dei ministrie poi
tornare al Colle, prima di andare al-
la Camera. I tempi dunque si al-
lungano. Lobiettivo era completar-
la entro fine 2012. Oltre alle norme
citate, ladelega contiene novita sul-
la casa, con la riforma del catasto,
introduce l'imposta sul reddito di
impresa, tasse ambientali, prevede
un monitoraggio sull’evasione fi-
scale e sul sistema di detrazioni e

deduzioni. Confermate le cinque a-
liquote Irpef e I'Trap.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

60



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

IL FOGLIO

Lettori: n.d.

Direttore: Giuliano Ferrara

01-GlU-2012
dapag. 3

Monti punti sulla Golden rule e su piu tempo per il pareggio

DI GIANFRANCO CONTE*
9 Unione monetaria europea € giunta a
un punto di non ritorno. O sceglie for-
me di unita politiche ed economiche pili
avanzate che non assecondino soltanto i
diktat dei piu forti. Oppure se sta ferma &
destinata a disintegrarsi sotto i colpi della
recessione.

Per questo non si puod non essere d’ac-
cordo con il presidente della Bee, Mario
Draghi, quando parlando a Roma per ri-
cordare ’economista Federico Caffe, ha in-
vocato uno sforzo di immaginazione politi-
ca piu lungimirante e ambizioso per I'U-
nione europea. Lo sforzo ideale sarebbe
anche quello di avere una Banca centrale
europea non soltanto dedita a vigilare sul-
I'inflazione ma anche per statuto pronta a
operazioni non convenzionali come quelle
praticate da altri istituti centrali, come ’a-
mericana Fed e l'inglese BoE, a difesa del-
la moneta e dei debiti sovrani.

In questo quadro ideale rientra anche il
progetto degli Eurobond. La messa in co-
mune dei debiti nazionali di futura emis-
sione avrebbe almeno due effetti: limereb-
be le aggressioni dei mercati ai titoli del
debito pubblico dei paesi periferici del-
I’'Unione e attesterebbe i tassi di interesse
degli Eurobond a un livello piu basso del-
la media attuale europea; tanto che la ban-
ca d’affari Natixis ha stimato che un siste-
ma di Eurobond potrebbe far risparmiare
ogni anno ai paesi dell’Eurozona 13,4 mi-
liardi di euro in termini di minori interes-
si sul debito.

Ma nelle condizioni attuali, con I’attuale
egemonia tedesca, questi cambiamenti isti-
tuzionali non sono facilmente realizzabili.
Cosi come anche un altro fattore di mag-
giore coesione europea, come i Project
bond che sono legati alla costruzione di
grandi reti infrastrutturali — anche se stan-
no facendo lodevoli passi in avanti - non
avrebbero quell’impatto immediato sulla

crescita di cui ’Europa ha bisogno.

Per questo occorre essere pragmatici e
puntare soprattutto a tre obiettivi contin-
genti ma non secondari, sia per invertire la
tendenza recessiva sia per avere maggiori
risorse per investimenti e per stimolare la
domanda, sia per tutelare i sistemi banca-
ri. E’ necessario infatti estendere, come &
in discussione in questi giorni, I’operativita
del cosiddetto Fondo salva stati alle rica-
pitalizzazioni delle banche: 'azione del
fondo permanente Esm non puo essere cir-
coscritto soltanto a difesa degli stati e dei
debiti sovrani.

Inoltre, a livello di politiche economiche
e finanziarie, va perseguita, come peraltro
sta facendo il governo Monti, la Golden ru-
le. Ovvero la possibilita di scomputare ai fi-
ni del rapporto deficit-pil le spese per in-
vestimenti di natura strategica e pro cre-
scita come possono essere quelle per la
banda ultra larga. In questo modo investi-
menti che non sono basati su debito non
andranno a intaccare il Patto di stabilita
europeo.

Inoltre, considerate le prospettive non
ancora rosee nell'immediato di crescita del
pil nella maggioranza dei paesi europei, sa-
rebbe opportuno che la Commissione di
Bruxelles ai fini degli obiettivi di finanza
pubblica concordati tra governi nazionali e
istituzioni europee tenesse conto del ciclo
economico negativo, giudicando quindi con
degli stessi.

Sarebbe davvero stupido, per utilizzare
un aggettivo che altri affibbiarono al Patto
europeo, che in una recessione conclama-
ta e mentre sono evidenti gli effetti di po-
litiche di rigore nei conti pubblici nazio-
nali, non si contemplasse la possibilita di
uno spostamento di un anno, nel caso del-
I'Ttalia dal 2013 al 2014, per centrare il pa-
reggio di bilancio.

* Presidente della Commissione
Finanze della Camera dei Deputati
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NEL 2011 CUTILE NETTO DI VIA NAZIONALE E SALITO A 1,13MILIARDI, IL40% VA A RISERVA

Cedola da 677 milioni allo Stato

Boom dell’attivo patrimoniale a 539 mld, pesa la Ltro di dicembre che porta le operazioni di rifinanziamento
a lungo termine a 160 mld. Cresce il valore delle riserve d’oro. Scendono i costi, sanzioni in calo a 15,7 milioni

DI RAFFAELE RICCIARDI

12011 di Bankitalia si & chiuso

con un utile netto in crescita a

1,13 miliardi (852 milioni nel

2010), attribuito dal Consiglio
Superiore per il 40% alle riserve
e per i1 60% allo Stato (677 milio-
ni). Ignazio Visco ha spiegato che
I'utile lordo di Via Nazionale ¢ sa-
lito a 3,6 miliardi (+503 milioni)
senza considerare i 316 milioni
di rendimento degli investimenti
delle riserve, destinati da statuto
a incrementare le riserve stesse.
Nella relazione di bilancio spic-
ca la crescita di 656 milioni del
margine di interesse «per effetto
della maggiore consistenza del
portafoglio titoli in euro, cui &
associato un rendimento pill ele-
vato rispetto alle altre attivita fi-
nanziarie». Sono anche aumentati
gli accantonamenti al fondo rischi
generali, passati a 1,4 miliardi.
Sulla formazione dell’ultima riga
di conto economico hanno pesa-
to infine 1,1 miliardi di imposte.
Visco ha sottolineato I’attenzione
al contenimento delle spese. La
voce «spese e oneri diversi» ha
subito una riduzione di 58 mi-
lioni «anche per effetto dell’en-

trata a regime delle misure di
riorganizzazione aziendale». Le
spese amministrative sono scese
del 4%, ma il budget per il 2012
prevede un’ulteriore limatura del
5,1% degli stanziamenti per beni
di consumo e servizi. In diminu-
zione anche il numero e I’impor-
to delle sanzioni applicate sugli
intermediari bancari e finanziari:
sono passate da 145 a 116 per un
valore di 15,7 milioni (da 18,2).

Passando agli asset di Via Na-
zionale, I’attivo patrimoniale ha
subito una variazione sostanziosa,
soprattutto «in conseguenza delle
operazioni non convenzionali di
politica monetaria dell’ Eurosi-
stema effettuate da Bankitalia».
A fine 2011 Pattivo si ¢ attestato
a 539 miliardi (+60%). Le ope-
razioni di rifinanziamento hanno
trainato la crescita: per quelle
«principali» il valore & passato da
16,5 a 49,4 miliardi. Ancora pill
netto lo scarto per le operazioni
«a pit lungo termine», che hanno
subito un’impennata di 130 mi-
liardi, da quota 31 a 160,6. Su
questa tipologia di operazioni
ha inciso il regolamento della
prima asta Ltro (22 dicembre

2011) decisa dalla Bce. Anche
dall’oro & arrivato un contributo
alla crescita dell’ attivo: le riserve
sono aumentate di 12,7 miliardi,
toccando i1 95,9 miliardi. Banki-
talia ha precisato che 1I’aumento
delle riserve auree ¢ da «ascrivere
all’apprezzamento del metallo»,
mentre la consistenza & rimasta
invariata a 2.452 tonnellate. 1l
portafoglio titoli ammonta poi
a 125,6 miliardi, di cui 36,9 a
investimento delle riserve, de-
gli accantonamenti e dei fondi
dell’istituto, in aumento di 6,5
miliardi. Dalla relazione emerge
che, qualora tutti gli strumenti
finanziari fossero stati valutati ai
prezzi di mercato di fine anno,
il valore del portafoglio sarebbe
stato di 121,9 miliardi, ma nei
primi mesi del 2012 il valore
& tornato su livelli «prossimi a
quelli di libro».

Quanto agli emolumenti, infine,
al governatore e riservato un com-
penso di 757 mila euro, che va pe-
10 decurtato del 10% in base alla
legge sul taglio degli stipendi del
pubblico impiego. Per il direttore
generale, Fabrizio Saccomanni,
lo stipendio e 533 mila euro. (ri-
produzione riservata)

IL BILANCIO DI BANKITALIA

Contributo al risultato d'esercizio in milioni di euro

2010 2011
Posizione in valuta estera 608 756
Portafoglio aftivita finanziarie 4008 3954
Rifinanziamento a istituzioni creditizie 303 929
Titoli detenuti per finalita di politica monetaria 525 1181
Posizione netta Intra Eurosistema 358 -461
Depositi per riserva obbligatoria -265 -319
Depositi della Pubblica Amministrazione 692 910
Altre rendite nette 376 458
Costi operativi e altre spese -1921  -1.863
Adeguamento fondo connesso con oper. politica monetaria 324 226
Proventi e oneri straordinari -34 -5
Aftribuzione riserve statutarie (art. 40 Statuto) -463 -316
Risultato lordo 3.127 3630
Accantonamenti al fondo rischi generali -1350  -1.400
Imposte su reddito d'esercizio e aftivita produttive 925 1101
Utile netto 852 1.129
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Lottaall’evasione. Nel 2011 con ['invio di 50mila lettere gli incassi dichiarati sono cresciuti di 180 milioni

Avwvisi, obiettivo un miliardo

Il recupero potra salire con la spedizione di 300mila comunicazioni

IL PROBLEMA anche casi eclatanti come la
In alcuni casi contribuente residente nel
il fisco contesta centro-Italia che ha denuncia-

['acquisto di unimmobile
e confronta la spesa
con unsolo anno di guadagni

Marco Bellinazzo
MILANO

mm [effetto compliance. E
quello su cui punta l'agenzia
delleEntrate perindurreicon-
tribuenti che hanno "dimenti-
cato" di denunciare una parte
dei propri redditi conseguiti
nel 2010. A questo scopo sono
state inviate 3oomila lettere
che hanno raggiunto o stanno
raggiungendo i destinatari in
questi giorni (si veda anche 1l
Sole 24 Orediieri).

Un impatto moltiplicatore
su cuilamministrazione finan-
ziaria faaffidamento soprattut-
to alla luce dei risultati
dell’analoga campagna "speri-
mentale” realizzata lo scorso
anno,quando, nel mese dimag-
gio, in base alle numerose e
dettagliate informazioni pre-
sentinellebanche datidi cuidi-
spone,l’Agenzia avevarecapi-
tatoacircasomilacontribuen-
ti un invito a rivalutare la pro-
priaposizione in considerazio-
ne delle incongruenze sorte
tra il reddito dichiarato e le
spese sostenute nell’anno
2009. Anno dal quale, peral-
tro, si e reso applicabile il nuo-
voredditometro.

Ebbene I'effetto complian-
ce ha funzionato per circa la
meta dei soggetti destinatari
della comunicazione, i quali
hannorivisto verso l'alto il red-
dito dichiarato, per un am-
montare di circa 182 milioni di
euro, per una media di oltre
7mila euro ciascuno.

Nella maggior parte dei ca-
si, i contribuentiche hanno in-
tegratolacomunicazione, han-
no dichiarato maggioriredditi
ponendosi in linea con la me-
dia nazionale, ma ci sono stati

toexnovoredditi difonte este-
ra per oltre tre milioni di euro.
O come il caso dell'imprendi-
tore del Nord-Ovest, che dopo
un triennio di perdite, in piena
crisi economica, ha realizzato
un utile di oltre 200 mila euro.
O, ancora, il professionista del
Sud che ha dichiarato redditi
pariacircatyomilaeuroafron-
te dei precedentiismila.

Grazie a questiincoraggian-
ti risultati, quest’anno, il Fisco
ha moltiplicato le lettere-pre-
avviso. Ne sono state spedite,
comedetto, circazoomila.Ilre-
cupero digettito, fattele dovu-
te proporzioni potrebbe sfiora-
re il miliardo di euro. A patto,
evidentemente, di aver sele-
zionato, come indicato anche
nel piano di controlli anti-eva-
sione per il 2012 diffuso ieri
dall’Agenzia (sivedalarticolo
di spalla), attraverso le sem-
pre pittricche e articolate ban-
che dati tributarie posizioni ef-
fettivamente "borderline”.

Qualche dubbio in proposi-
to nasce, tuttavia, dalle segna-
lazioni ricevute dal Sole 24
Ore (e anticipate ieri). In alcu-
ne circostanze, infatti, le lette-
re ricevute dai contribuenti
contengono nell’allegato il ri-
ferimento, trale spese "sospet-
te", all’acquisto di un fabbrica-
to. Dunque, 'anomalia (Paver
sostenuto spese nel 2010 per
unammontare superiore alme-
no al 20% al reddito denuncia-
to al Fisco) potrebbe essere
sortainvirtitdelfatto che & sta-
to confrontato I'intero prezzo
di acquisto dell'immobile o di
una casa con il reddito dichia-
rato in quell’anno. Se, per
esempio, un contribuente ha
acquistatonel 2010 unapparta-
mento per 3oomila euro, diffi-
cilmente avra denunciato nel-
lo stesso periodo un reddito
"compatibile”.
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Prezzi. A maggio l'indice nazionale & invariato su mese (+3,2% anno) - Balzo dei beni pitl acquistati

Il carrello della spesa corre pit dell'inflazione

GLIEFFETTI
Confcommercio: la tensione
rischia di rimanere alta
Coldiretti: i ritocchi

sulle accise dei carburanti
investono [88% della spesa

Emanuele Scarci
MILANO

mm A maggio l'inflazione non
fa passi in avanti ma la febbre
nel carrello rimane elevata.
L’indice preliminare dei prezzi
al consumo diIstat nonsegnala
variazionirispetto ad aprile ma
rileva un aumento del 4,39% ri-
spettoamaggio 2on1deiprodot-
ti acquistati con maggiore fre-
quenza: dal cibo ai carburanti
dai tabacchi ai trasporti. In lie-
ve declino dal 4,79 di aprile.

«I dati - commenta Giovan-
ni Cobolli Gigli, presidente di
Federdistribuzione - confer-
mano un tasso diinflazione or-
mai fisiologico nella prima
metadel 2012 con valori stabil-
mente al di sopra del 3%. Il ri-
schio € che l'indice dei prezzi
rimanga su questi valorieleva-
ti anche nei prossimi mesi a
causa del recente incremento
delle accise sui carburanti e
del programmato aumento

dell’Tva da ottobrey.

PerlaConfederazione italia-
na agricoltori (Cia) anche se
«la corsa al rialzo del carrello
della spesa ha rallentato, rima-
ne comunque ben al di sopra
del tasso di inflazione e conti-
nua a pesare corme un macigno
sui bilanci delle famiglie.

Secondo I'Istat, I'inflazione
acquisita per il 2012 resta al
2,7% mentre quella di fondo,
calcolata al netto deibeniener-
getici e degli alimentari fre-
schi, scende al 2,2% dal 2,3% di
aprile. Quella acquisita per set-
tori vede abitazione, acqua ed
elettricita al 6,4%, i trasporti al
6%, bevande e tabacchi al 5,69,
alimentari al 2,3%. In calo solo
le comunicazione: -1,8%.

Il rallentamento dell’inflazio-
ne risente principalmente del-
la flessione congiunturale dei
prezzi dei beni energetici non
regolamentati (-1,7%) che de-
termina una decelerazione di
due punti percentuali del loro
tasso tendenziale di crescita
(15,29% dal 17,29 di aprile).

L’inflazione ha dunque infila-
tolasciadelladiscesa? «Credia-
mo di no - risponde I'Ufficio
studidi Confcommercio-.Una
pausa tecnica dopo cinque me-
sidi aumenti rilevantidei prez-

zi ci sta, ma dopo alcuni incre-
menti decisi, come i due cente-
simidelle accise suicarburanti,
iprezzidialcuniservizipubbli-
ci locali e linnalzamento
dell’Tva in autunno, vi sono for-
ti dubbi che l'inflazione possa
rientrare».

Per Coldiretti 'aumento de-
ciso dal Governo (per affronta-
re 'emergenza terremoto in
Emilia Romagna) per le accise
dei carburanti, due centesimi
al litro pil1 Iva, avra un effetto
valanga sull’88% della spesa
delle famiglie italiane. Oggi in-
tanto Coldiretti segnala i trend
contrastanti divari prodotti fo-
od:il calo consistente della frut-
ta, -3,4%, e dei vegetali freschi,
-1,7%. Mentre aumentano zuc-
chero, +9,4%, U0OVa, +5,1%, vino,
+3,8%, e pane, +3%.

Sostanzialmente in linea
con 'andamento generale dei
prezzi rimane la pasta. «Dopo
il boom dei prezzi delle mate-
rie prime del 2011 - sottolinea
Cosimo Rummo, titolare del
Pastificio Rummo - oraiprez-
zi si sono stabilizzati. E per
quanto riguardai prezzial con-
sumo direi chelapressione pro-
mozionale nella grande distri-
buzioneetale damantenereili-
stini freddi».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Prezzi al consumo

Maggio 2011 - maggio 2012. Variazioni in percentuale
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UAGENZIA DELLE ENTRATE

Nuova offensiva del Fisco
Nel mirino le spese sostenute

Spedite lettere a trecentomila contribuenti
per confrontare il tenore di vita con il reddito

Sandra Riccio APAGINA 3

[ Fisco avvisa 500 mila con :?ibuenti
“Dimostraci che potevi pagare”

[Agenzia delle entrate parte con le mddgml sul tenore di vita

LA MISSIVA IL COMMERCIALISTA

Nel mirino barche e auto «Serve a dimostrare
maanche mutui  che fanno sul serio marischia

e contributi previdenziali l'effetto-boomerang»

il caso

SANDRA RICCIO
TORINO

blitz del Fisco ora arriva-
no con il postino. In questi
giorni, moltissimi contri-
buenti - 300 mila in tutto -
stanno ricevendo dal-
IAgenzia delle entrate una let-
tera, a dir poco, preoccupante
che riguarda i redditi del 2010.
Nelle poche righe inviate nelle
case dei contribuenti, Attilio
Befera, direttore dell’Agenzia,
fa sapere al contribuente di
«aver rilevato spese apparen-
temente non compatibili con i
redditi dichiarati». Una specie
di avvertimento che mette in
guardia chi ha ricevuto il mes-
saggio sul fatto che i radar del
Fisco stanno lavorando e han-
no individuato qualcosa che
non va e che il passo verso i
«guai» potrebbe essere breve.
Non basta. Per essere piit
convincente, '’Agenzia ha in-
viato ad ogni contribuente, al-
legato alla lettera, anche un
dettaglio delle «spese significa-
tive» sostenute dal destinata-
rio nel 2010 (ovviamente senza
precisarne 'importo). Solo che
nell’elenco delle spese riporta-
te non ci sono soltanto acquisti
di lusso come opere d’arte, og-
getti di pregio, elicotteri, im-
barcazioni o magari l'iscrizio-
ne al circolo esclusivo. La lista
comprende anche operazioni
meno «in odorex di evasione

come pud essere la stipula di
un semplice mutuo, le rette
scolastiche oppure il pagamen-
to dei contributi previdenziali,
per altro dovuti per legge. Ro-
ba da gente comune insomma,
anche percheé l'anticipo del mu-
tuo in genere si paga con i ri-
sparmi messi da parte negli
anni. Per questo la reazione di
chi ha ricevuto la lettera del Fi-
sco & spessissimo esasperata
oltre che allarmata: «siamo
bombardati di telefonate di
persone impaurite e inferocite
che non sanno che pesci piglia-
re. Ci chiama il pensionato ma
anche il lavoratore autonomo,
la platea dei contribuenti che si
stanno confrontando con que-
sto caso ¢ trasversale» raccon-
ta Enrico Zanetti, commercia-
lista e direttore della rivista
Eutekne.info.

Gli esperti della materia
spiegano che le lettere sono
«mirate» e stanno colpendo
quei soggetti che presentano
un enorme discrepanza tra un
reddito molto basso e spese ele-
vate. Un operazione «chirurgi-
ca» insomma che sta procuran-
do non poche ansie. Se cosl &,
rimane tuttavia il fatto che non
obbliga il contribuente contat-
tato a nulla. Come spiegato su-
bito nelle prime righe, la comu-
nicazione ha «finalitd esclusi-
vamente informative e pertan-
to non & necessaria, da parte
del contribuente, alcuna rispo-
stay tranne in caso di errore
sulle spese che non risultano.
Niente spiegazioni, niente revi-

sioni. Il consiglio che si legge tra
le righe & perd molto chiaro e
suggerisce di mettersi in regola
per il reddito gia presentato ma
anche per quelli futuri.

Del resto trattandosi della di-
chiarazione 2011 (sul 2010) & an-
cora possibile la strada del rav-
vedimento operoso. Significa
che il contribuente pud correg-
gere quanto gid presentato, pa-
gando una sanzione che per i
«pentiti» & pilt bassa, di circa un
quinto. Una strada che forse in
molti decideranno di prendere,
anche perché la lettera cita un
«possibile controllo della dichia-
razione dei redditi e in caso di
disallineamenti significativi si
procederd ai necessari appro-
fondimenti». Anche se, come
spiegano gli esperti, non ¢’¢ au-
tomatismo tra la lettera e i pos-
sibili accertamenti. Certo che la
comunicazione arriva al mo-
mento giusto, a ridosso della
consegna della dichiarazione
dei redditi per quanto guada-
gnato l'anno scorso, e mette
chiaramente nel mirino anche la
dichiarazione in corso. Come di-
re, sappiamo quel che fate e non
provate a fare i furbi.

Da dove arrivano i dati? Il
pensiero va subito al reddito-
metromail meccanismo sofisti-
cato di controlli incrociati non &
ancora operativo. Quindil’agen-
zia ha attinto informazioni dalla
serie di database che utilizza
gia da tempo come il Pra per gli
acquisti di auto o il registro del-
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le imbarcazioni. La stessa ope-
razione era stata avviata anche
'anno scorso. Allora erano par-
tite pero soltanto 50 mila lette-
re. «Non so se sia una buona
idea partire con queste opera-
zioni che sono un po’ per certi
versi l'equivalente dei blitz stile
Cortina. Servono a dire a un
certo numero di persone “guar-
date che il Fisco c’é e fa sul se-
rio” l'effetto potrebbe essere di
boomerangy dice Zanetti.

Intanto la macchina del Fi-
sco va avanti e si affina: dall’at-
tenzione ai grandi patrimoni,
quelli superiori ai 5 milioni, al-
'individuazione dei rischi di mi-
croevasione, dal tutoraggio sul-
le imprese «big» alle indagini fi-
nanziarie per gli autonomi, dal
controllo delle residenze al-
lestero fittizie al faro sulle
onlus. Fino al confronto tra red-
diti dichiarati e tenore di vita,
grazie al «redditometroy». Sono
solo alcuni dei punti del piano
per la lotta all’evasione 2012 in-
viato a tutte le strutture.

La lettera

mm Lalettera dell’Agenzia del-
le Entrate che segnala a 300
mila contribuenti di aver speso
troppo in base al loro reddito.
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Draghi incalza1governt; Europa puunt

Fugadicapitali dalla Spagna: 97 miliardi. Giallo sul prestito Fmi

r

Eurxo al bivio, come Il presidente Bece
nellacrisidel 1992 confermail piano
serve unavisione di intexrvento del
periprossimi fondo salva-Stati
dieci anni perle banche

ANDREA BONANNI Ora Draghi dice chiaramente ai

BRUXELLES — Come aveva gia
fatto con la proposta diun «fiscal
compact», trasformatasiin pochi
mesi nel nuovo Trattato sull'u-
nione di bilancio, Mario Draghi
ha scelto ieri il Parlamento euro-
peo per dettare un nuovo, decisi-
vo passo avanti ai leader politici
dell’eurozonaescuoterlidallalo-
T0 apparente passivita.

Il presidente della Bce ha spie-
gato agli eurodeputati che la crisi
finanziaria in cui si dibatte I'Eu-
ropanonpudessererisoltasenon
si danno indicazioni politiche di
lungo periodo sulla volonta si
proseguirel’integrazione enonsi
indicano obiettivi precisi. «L'eu-
roeaunbivio,comenellacrisidel
1992, e come allora & necessaria
una visione per il futuro, per i
prossimil0anni, chesoloileader
politici europei possono dare. La
Bcenon puoriempireilvuotoela
mancanza di azione da parte dei
governieuropei, né perquantori-
guardale politiche dibilancio, né
perleriformestrutturali,néinal-
tricampi. Staaileaderfareil pros-
simo passo, chiarire la loro visio-
nedell’europeriprossimianni.E
primalo faranno, meglio sara».

Appare ormai chiaro che Dra-
ghi si e assunto quel ruolo di pro-
posta, di stimolo e di leadership
che evidentemente il presidente
della Commissione, Barroso,
non & in grado di esercitare. Da
Francoforteeraarrivatalapropo-
stadiunfiscal campact, e sempre
da Francoforte e partita l'idea,
fatta propriadalla Commissione,
di cercare di fermare il rischio di
contagio creando una Unione
bancaria,garantendoalivelloeu-
ropeo i depositi, gestendo la li-
quidazionedellebancheincrisie
dando al fondo salva stati il pote-
re di intervenire direttamente in
aiuto degli istituti in difficolta.

leader europei che, senza unim-
pegno solenne a fare ulteriori
passi avanti nell'integrazione
economica e politica, tutte le mi-
sure per affrontarela crisisirisol-
vono in palliativi inutili. E chiede
che i capi di governo dicano «al
piti presto» qual elaloro «visione
condivisa» dell'Europa nei pros-
simi dieci anni, proprio come fe-
cero nel ‘92 quando lanciaronoil
progetto di unione monetaria.
L’appello, cherichiamasollecita-
zioni analoghe venute dal presi-
dente del Consiglio europeo Van

Rompuy, non e cadutonel vuoto.
LaMerkel, chefiguraoggicomela
principale imputata delle accuse
diinazione,hadichiarato diesse-
re favorevole ad un passaggio di
maggioresovranitaallaCommis-
sione. «Dobbiamo pensare a co-
memuovercineiprossimicinque
o dieci anni, e se continuiamo a
sollevare nuovi tabi;, non andre-
modanessuna parte», hadettola
cancelliera.

Ma la crisi delle banche spa-
gnole, la cui gestione & stata ieri
duramente criticata da Draghi,
continua a suscitare preoccupa-
zioneearichiederemosseimme-
diate. Mentre la banca centrale
spagnola ha stimato che nei pri-
mi tre mesi 2012 sono finiti all’e-
stero97 miliardiritiratidalleban-
cheiberiche,ilWallStreetJournal
hascritto cheil Fondo monetario
internazionale sta studiando un
piano per intervenire qualora il
governo di Madrid non riuscisse
a far fronte agli interventi neces-
sari per consolidare il proprio si-
stema bancario. Lanotiziaestata
smentita dal Fmi, secondo cui la
Spagnanonha chiestonessunin-
tervento, che ha perd ammesso
che «discutere diversi scenari in
tutti gli stati membri fa parte del
lavoro del Fondo».
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Allarme «contagio» di Monti
«A Camere sciolte spariremo»

Premio leadership Ue al premier. «Pero I'Europa faccia di pit»
*

Lettori: 3.430.000

In Italia lo spread ha due cause: Ualto livello del debito pubblico, risultato, consentitemi un esercizio di autoflagellazione,
dei peccati del passato, e la mancanza per qualche tempo di una visibile traiettoria di crescita Mario Monti

Spread e timori

Il presidente del Consiglio
eitimori per I'impennata
dello spread: ma la
crescita puo attenuarlo

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — L'Italia & «an-
cora minacciata da pesanti
possibilita di contagio», e il
principale canale-indicatore
di contagio & anche oggi lo
spread, il divario di rendimen-
to fra i titoli di Stato decennali
italiani e gli omologhi titoli te-
deschi. Da Bruxelles, dove la
sua voce arriva in videconfe-
renza al «Brussels Economic
Forum» in memoria di Tom-
maso Padoa-Schioppa, Mario
Monti lancia il suo allarme: lo
spread é «un potente disincen-
tivo» alle decisioni politiche, e
in Italia ha almeno due cause
principali. La prima é I'alto li-
vello del debito pubblico, risul-
tato («consentitemi un eserci-
zio di auto-flagellazione») dei
«peccati del passato»; e la se-
conda, «la mancanza per qual-
che tempo di una visibile tra-
iettoria di crescita».

Monti era atteso a Bruxelles
anche per un altro appunta-
mento, quello alla conferenza
sullo «stato dell'Unione Euro-
pea». Ma ha cancellato le due
visite, per via dell’emergen-
za-terremoto. Al secondo in-
contro, era atteso anche per
un altro motivo: come vincito-
re del premio «per la leader-
ship in Europa», organizzato
dal gruppo editoriale Europe-
an Voice. E stato cosi 'amba-
sciatore Ferdinando Nelli Fero-
ci, rappresentante permanen-
te dell'ltalia presso la Ue, a riti-
rare il riconoscimento. Mentre
Tim King, il direttore di Euro-

pean Voice, ne ha spiegato la
motivazione: «Monti ha cam-
biato 'atmosfera dell’Eurozo-
na, ha riportato I'Italia al cen-
tro del dibattito europeo».
C’erano altri candidati, in lista:
come la cancelliera tedesca An-
gela Merkel, il presidente della
Banca centrale europea Mario
Draghi, il presidente del Consi-
glio dei ministri Ue, Herman
Van Rompuy. Il premier italia-
no, ha detto ancora King, ha
mostrato pero di avere «ricet-
te per la leadership, come la
volonta di dedicare del tempo
per spiegare agli altri le idee in
cui crede, per esempio lo Stato
di diritto, il principio di lega-
lita.

Laleadership in generale, di
questi tempi, sembra essere la
merce pill richiesta in Europa:
con le elezioni greche alle por-
te, con il vertice dei capi di Sta-
to e di governo gia fissato per
il 28 giugno, e con il contagio
del debito che sembra quasi in-
domabile, tutti dicono aperta-
mente di temere nuovi dibatti-
ti tutti teorici, sull’'universo
mondo, e la conseguente para-
lisi delle decisioni. Monti, per
esempio, & convinto che il ver-
tice Ue di giugno non possa
non rilanciare «prospettive di
crescita» (non solo di austeri-
ta), e cosi «attenuare lo
spread, perché la mancanza di
crescita e proprio una compo-
nente dello spread».

Si vedra fra poche settima-
ne. Nell’attesa, ¢’é abbondante
materiale per riflettere anche
sull'Ttalia: «Sono sollevato e in-
coraggiato dalle raccomanda-

UNIONE EUROPEA

Rischio ribellione

Al Professore non sfugge
che «I'opinione pubblica
si puo rivoltare contro le
indicazioni di Bruxelles»

zioni della Commissione Euro-
pea — dice il primo ministro
— ma mi rendo perfettamente
conto del fatto che bisogna fa-
re molto di pili». Non sono in
gioco particolari preoccupazio-
ni per la sorte del governo:
«Sparira quando sara sciolto il
Parlamento, non siamo qui
per pagare un prezzo politi-
co». Ma «piu mesi passeranno
con la societa italiana sottopo-

sta alle forti misure di consoli-
damento senza vedere un be-

neficio... e pill ¢i sara il rischio
che I'opinione pubblica italia-
na si rivolti contro le indicazio-
ni provenienti dalla Ue, Del re-
sto, mai dirle; dobbiamo fare
questo o quello perché 1o vuo-
le ’Europa...». Quanto alle pro-
poste di chi vorrebbe estende-
re il mandato della Bce e inse-
rirvi anche lo stimolo alla cre-
scita, Monti si dice sfavorevo-
le: «Chiedo piu crescita nella
Ue, ma non nel mandato della
Bce: ¢’e il rischio che noi go-
verni troviamo pili comodo
astenerci dalle misure politica-
mente costose, come le rifor-
me strutturali. E questo avreb-
be effetti controproducenti».
Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it
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Monti: «L.’Ue faccia scelte credibili»

Nella lezione in memoria di Padoa Schioppa a Bruxelles il premier ha invitato i partner europei a decidere misure
«rapide e concrete». Solo cosi si potra arginare il contagio finanziario e «attenuare lo spread con i titoli tedeschi»

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

MARCO FROJO

11 presidente del consiglio, Mario
Monti, ha lanciato un appello alla
Germania e agli altri Paesi Ue, e
della zona euro in particolare, af-
finché vengano prese decisioni ra-
pide e concrete destinate a limita-
re il contagio finanziario e agire
per la crescita con strumenti euro-
pei. Se viene limitato il contagio fi-
nanziario e ¢’¢ una prospettiva di
crescita «cio si riflettera in una at-
tenuazione degli spread per alcuni
Paesi come 1'Italia, perche & alla
mancanza di crescita che ¢’é una
attenzione crescente dei mercati».
Per questo «dal vertice Ue di fine
giugno deve essere prese decisioni
credibili». Nella sna lezione in me-
moria di Tommaso Padoa Schiop-
pa al Brussels Economic Forum,
Monti ha detto che la questione
centrale & come contrastare la sfi-
ducia nella zona euro e nella sua
capacita di resistere e reagire alla
crisi del debito sovrano accoppiata
alla crisi bancaria ancora in corso
¢ aggravatasi in Spagna. Il proble-
ma del momento & quanto i cittadi-
ni possono resistere in una stretta
di bilancio ed economica di lungo
periodo, sotto gli effetti del conta-
gio finanziario (un segnale & la fu-
ga dai conti correnti in Grecia e
Spagna), in piena recessione.
Monti ha detto chiaramente che
la disciplina di bilancio deve esse-
re perseguita, € una necessita ma
deve anche essere «sostenibile»:
«Passano i mesi e la societa italia-
na & sottoposta a un grande sforzo
di consolidamento del bilancio e di
riforma senza che si ci sia alle vi-
ste un beneficio diverso dalle paro-
le della commissione europea, e
senza che ci siano indicazioni dai
mercati». E ancora: «Il fatto che lo
spread sia a quota 460 punti base
nonostante le riforme strutturali e
le misure di consolidamento prese
vuol dire che 1'Italia & ancora mi-
nacciata dalla possibilita di conta-
gio e cio & dovuto dalla debolezza
complessiva del sistema piit che a
quella dei singoli Paesi». In man-
canza di decisioni forti al prossimo
vertice europeo di fine gingno, si
corre il fischio di «smantellare» il

sostegno pubblico alle strategie di
consolidamento. Strategie che de-
vono porsi I’obiettivo di «limitare il

contagio finanziario» e di definire
misure per la crescita. Entrambi
gli obiettivi vanno perseguiti con
strumenti europei. Monti non ha
pronunciato il nome che va per la
maggiore in questi giorni di «unio-
ne bancaria», per segnare 1na tap-
pa ulteriore verso l'integrazione di
vigilanza e strumenti di gestione
europei delle crisi bancarie, ma a
questo ha fatto riferimento. Ha det-
to chiaramente che & sul tavolo sia
'idea di un sistema europeo di ga-
ranzia dei depositi, che si attendo-
no le proposte della Commissione
(6 gingno) sugli strumenti per assi-
curare il fallimento ordinato delle
banche con un «regime europeor,
che deve essere presa una decisio-
ne sulla possibilita di ricapitalizza-
re direttamente le banche (merco-
ledi la Commissione ha chiesto
che cio possa avvenire attraverso
il fondo anti-crisi Esm).

Infine il premier italiano ha af-
frontato la questione degli investi-
menti pubblici e della «golden ru-
le» affincheé siano valutati in modo
intelligenti ai fini della valutazione
dei deficit pubblici: per monti non
c¢'é bisogno di cambiare le regole,
ci sono spazi nel «six pack» e nel
«fiscal compact» (il nuovo sistema
di regole della disciplina di bilan-
cio e macroeconomica) per valuta-
re tali spese e il fatto che la Com-
missione vuole fornire delle indica-
zioni sui limiti e i criteri da usare &
molto positivo.

A questo punto occorre solo deci-
dere e agire su tutti questi elemen-
ti, che «sono di speciale importan-
te perché permettono di limitare il
contagio e di stimolare la cresci-
tar. Ed & anche il modo per «difen-
dere il migliore prodotto del-
I'export tedesco, la cultura della
stabilitar, che rischia di essere sa-
crificata «per assenza di prontezza
nelle decisioni». L’appello a decide-
re & rivolto direttamente al cancel-
liere tedesco Angela Merkel alla
quale Monti chiede una riflessione
rapida e approfondita entro le pros-
sime settimane.
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I'intervista

[l commissario Ue,
Kristalina Georgieva:
«In Europa 100mila
morti e 150 miliardi di
danni in 10 anni per
eventi naturali. Dalla
tragedia emiliana,
ilmonito a valutare
irischilegati a edifici
e infrastrutture»

DA RoMA VINCENZO R. SPAGNOLO

’ Unione Europea non fara mancare il

(( suo aiuto all'ltalia. Il meccanismo di
solidarieta si & messo in moto. Ma da

questa ennesima tragedia, bisogna trarre insegna-
mento. Disastri e calamita sono frequenti e dramma-
tici: devono essere affinate da unlato "analisi dei rischi
in chiave preventiva e, dall’altro, la risposta dei singo-
li Stati e dell'Ue quando I'evento & avvenuto. Il mecca-
nismo europeo di protezione civile pud e deve essere
rapidamente migliorato». Bulgara, 59 anni, il commis-
sario europeo per la Cooperazione internazionale, gli
Ajuti umanitari e la Protezione civile, Kristalina Geor-
gieva, ha un curriculum da economista di vaglia, con
docenze ad Harvard e al Mit di Boston, e una carriera
nella Banca mondiale culminata
nell'incarico divicepresidente. «U-
nanuova piattaforma legislativa e
in discussione fra la Commissio-
ne eigoverni degli Stati membrie
spero sia approvata entro 'anno -
dice ad Avvenire -. Propone tre
grandi cambiamenti: 1'innalza-
mento dell’attenzione nella valu-
tazione del rischio e nella preven-
zione; il rafforzamento della pos-
sibilita d'impegno volontario dei
singoli Stati nel fornirsi 'un altro
squadre d’intervento, conoscenze
e equipaggiamenti; |'efficienzanel
coordinamento, per scattarein ca-
so di emergenza».
Come in Abruzzo, anche in Emilia c’e chi addebita par-
te delle vittime a una possibile sottovalutazione del
rischio, in merito alle carenze strutturali degli edifici.
Qual e la sua opinione?
La Protezione civile italiana e all'avanguardia e ha a-
vuto modo di distinguersi recando aiuto in varie parti

del pianeta. Cio detto, migliorare I'analisi del rischio
anche in ordine alle condizioni di edifici e infrastrut-
ture, pud consentire di inquadrare meglio il livello di
minaccia. Ci6 che & successo in Italia dev'essere 1'en-
nesimo campanello d’allarme per mettere a punto la
nuova legislazione europea, fondata sulla prevenzio-
ne.

Cosa puo fare I'Italia, fragile dal punto di vista idro-
geologico e conun patrimonio edilizio raramente a te-
nuta sismica, per mettersi in sicurezza?

Si tratta di un patrimonio stratificato nei secoli: non &
semplice modificarne le strutture perinnalzare gli stan-
dard di sicurezza. Ma si possono catalogare minuzio-
samente i problemi per capire cosa potrebbe capitare
in caso di sisma, anche conl'aiuto della tecnologia e di
mappe satellitari che consentano di identificare le zo-
ne a maggior rischio.

Altri Paesi Ue soffrono di problemi analoghi?

Dieci giorni fa, ad esempio, la Bulgaria é stata colpita
da scosse di magnitudo 5.8 della scala Richter; non ci
sono state vittime, fortunatamente, ma molti edifici
crollati e infrastrutture danneggiate. Lintera Europa
deve fronteggiare terremoti, inondazioni, tempeste di
neve e altri eventi naturali: in 10 anni, 100mila perso-
ne sono morte, con danni valutati sui 150 miliardi di
euro. [ pericoli esistono e, se non

saremo preparati adeguatamente,

i costi umani e sociali saranno

sempre tremendi.

Di quale entita sono i fondi euro-

peiper il sostegno aregioni colpi-

te da disastri?

11 fondo di sclidarieta ammonta a

un miliardo di euro I'anno e il sin-

golo Stato ha diritto di accedervi

seidanni ammontano almeno al-

lo 0.6 per centa del proprio Pil. Sa-

bato e domenica il vicepresidente

della Commissione europea, An-

tonio Tajani, e il Commissario alle

Regioni, Johannes Hahn, saranno

appunto in Emilia Romagna, per

visionare di persona la situazione.

Lei e economista. Il governo del premier Monti ha de-
ciso di finanziare gli ajuti alle zone colpite con Pau-
mento delle accise sui carburanti. A suo parere, si po-
trebbero immaginare altri strurmenti di finanza pub-
blica per sopperire a tale necessita?

1l governo italiano sta lavorando duro per uscire dalla
crisi. Temo che ricorrere alla tassazione indiretta, che
grava sui consumatoti, sia un passo obbligato, perché
tassare ancorai profitti o il lavoro potrebbe avere effetti
negativi sulla spinta propulsiva alla crescita, obiettivo
irrinunciabile per I'economia italiana ed europea. Non
sono scelte facili, e evidente, ma & cid che un governo,
in tempi duri, e chiamato a fare.
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I'iniziativa
La Commissione
hapresentato

il «Terzo Rapporto
europeo sullo
sviluppo
2011/2012».Focus
su «acqua, energia
esuolo». Eil
contributo in vista
della conferenza
Rio+20delle
Nazioni unite

DAL NOSTRO INVIATO A BRUXELLES
MARcO GIRARDO

ssicurare 1'accesso universale al-
A I'acqua e all’energia e conseguire la

sicurezza alimentare in modo so-
stenibile sta diventando sempre pitt diffici-
le. Quasi 1 miliardo di persone € denutrito,
0,9 miliardi non hanno accesso all’acqua po-
tabile e 1,5 miliardi non dispongono di elet-
tricita. Una gestione migliore di queste ri-
sorse avra un ruolo chiave nel consegui-
mento degli obiettivi di sviluppo del Millen-
nio (Osm).
Allo stesso tempo, il contesto in cui le risor-
se devono essere «maneggiate con cura» sta
mutando rapidamente: molte risorse natu-
rali di sostegno alla vita diventano sempre
pill scarse e vi sono prove scientifiche che
abbiamo in alcuni casi raggiunto i limiti del
nostro Pianeta. Tra i problemi che affliggo-
nolaTerrafiguranola concentrazione digas

aeffetto serranell’atmosfera, la disponibilita
di acqua dolce, i cambiamenti nella desti-
nazione d’uso dei terreni e la perdita di bio-
diversita.

La Commissione europea ha appena pre-

sentato a Bruxelles il «Rapporto europeo sul-
lo sviluppo 2011/2012», un lavoro indipen-
dente finanziato dalla stessa Commissione
e da sette Stati membri. La terza edizione si
concentra non a caso su «acqua, energia e
suolo» ed esamina gli ostacoli che le riguar-
dano e le interrelazioni che esistono fra lo-
1o, analizzando come possano essere gesti-
te congiuntamente per promuovere una cre-
scita che sia inclusiva dal punto di vista so-
ciale e sostenibile dal punto di vista am-
bientale nei Paesi in via di sviluppo.
Cisiattende infatti che la domanda di ener-
gia e acqua e la domanda di cibo crescano
rispettivamente del 40% e del 50% entro il
2030 rispetto ai livelli attuali. In un mondo
interconnesso, queste pressioni sono ina-
spritenel momento in cui le soluzioni alla li-
mitatezza delle risorse in un’area si tradu-
cono in un fardello ancora piu gravoso per
un'altra. Lespansione dei biocarburanti, ad
esempio, puo far aumentare la pressione e-
sercitata sui suoli e sulle risorse idriche. 1
Paesi che perseguono lasicurezza alimentare
interna acquistano terreni altrove, spesso a
spese dell’accesso ai terreni e all'acqua del-
le comunita autoctone. «Questo lavoro rap-
presenta un contributo tempestivo in vista
della conferenza Rio+20 delle Nazioni unite
che si terra nell’Anno internazionale dell’e-
nergia sostenibile per tutti», spiega il com-
missario Ue allo Sviluppo Andris Piebalgs.
«Llagricoltura e 'energia — continua — sono
gia annoverate trale priorita disviluppo del-
la Commissione continua e costituiranno u-
na parte essenziale del nostro impegno per
incrementare l'impatto el’efficacia delle po-
litiche di sviluppo dell'Unione europpea».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

71



Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139

Lettori: 203.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

01-GlU-2012
dapag. 23

Corte di cassazione sulla rf’.s'p(m.mbi/if(} delle societa

Una 231 pigliatutto

Confisca anche sul rappresentante

DI DEBORA ALBERICI

tretta sulla responsa-
bilita amministrativa
degli enti. La confisca
per equivalente colpisce
anche i beni del rappresentante
legale dell’azienda finita sotto
processo ai sensi della «231».

A questa conclusione giun-
ta la Corte di cassazione che,
con la sentenza n. 20976 del
31 maggio 2012, ha respinto
il ricorso del rappresentante
legale di una srl, presentato
contro la conferma del seque-
stro finalizzato alla confisca
sul patrimonio del rappre-
sentante legale dell’azienda
finita sotto inchiesta per re-
sponsabilita amministrativa
degli enti.

Insomma manager e impre-
sa sono concorrenti nel reato e
i beni possono essere sottratti
a entrambi.

Dunque, ad avviso della
seconda sezione penale, «nel
caso di concorso fra la respon-
sabilita individuale delVauto-
re e quella ex dlgs 8 giugno
2001, n. 231, il sequestro pre-
ventivo funzionale alla confi-
sca per equivalente del profit-
to del reato di corruzione pud
incidere contemporaneamente
od indifferentemente sui beni
dell’ente che dal medesimo re-
ato ha tratto vantaggio e su
quelli della persona fisica che
lo ha commesso». Non & anco-
ra tutto. Il sequestro preven-
tivo funzionale alla confisca
per equivalente sui beni della
persona fisica, in questo caso
del manager, non richiede, per

la sua legittimita, «la preven-
tiva escussione del patrimo-
nio della persona giuridica
nell’interesse della quale il
reato & stato commesson».

E infatti, nessuna norma
impone di perseguire il pa-
trimonio della persona giu-
ridica beneficiaria dell’utile
determinato dal reato, prima
di aggredire il patrimonio del
soggetto concorrente nel reato
medesimo.

Per non considerare, poi,
che il sequestro preventivo
funzionale alla confisca per
equivalente pud interessare
indifferentemente ciascuno
dei concorrenti anche per l'in-
tera entita del profitto accer-
tato, anche se 'espropriazio-
ne non pud essere duplicata o
comunque eccedere nel quan-
tum 'ammontare complessivo
dello stesso.

Di piu. In motivazione gli
Ermellini forniscono anche un
altro interessante tassello alla
nozione di profitto del reato che
comprende, secondo la linea
dura séguita dalla Cassazione
in questi ultimi anni, secondo
cui questo comprende «qual-
siasi cosa riveniente dal fatto
delittuoso, individuate esclusi-
vamente secondo il criterio se-
lettivo della pertinenzialita del
profitto al reato medesimo, ossia
della circostanza che I'unico co-
stituisca una conseguenza eco-
nomica immediata dell’altro».

Anche la procura genera-
le della Suprema corte aveva
chiesto al Collegio di legittimi-
ta di confermare la misura per
intero.

— —ORiproduzione riservata— [}
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