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Una dannosa concorrenza - Quella dannosa concorrenza tra i
magistrati delle procure

Intervista a Piero Alberto Capotosti - "E' solo un colpo di teatro,
qualche giorno non basta" - "Tempo scaduto”

La politica del controllo - Lo spettro del controllo politico sulla giustizia
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Imprese: Giampaolino, eliminare stock debiti P.A.

Un piano per il Csm meno potere ai giudici - Toghe, rivoluzione nei

processi disciplinari
Il criterio aggiornato rende piu rigido il limite alle uscite

Assunzioni bloccate nei mini-enti

Il balletto da i numeri - Il balletto delle cifre quattro mesi vissuti con le

forbici in mano

Casa e Irpef, arriva la stangata - Comune, il Bilancio delle supertasse

«Tagli pesanti ma puntiamo su servizi e sviluppo»
Bilancio, e scontro tra Regione e Campidoglio
La Corte dei Conti congela il Bilancio
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Anticorruzione, test in aula

GOVERNO E P.A.
Lo stop di Monti sulla riforma del Csm. "Iniziativa inopportuna”
Monti e la riforma del Csm "La escludo, € inopportuna”
«Nessuna riforma del Csm»

Tagli alla spesa, pronto il piano Bondi Giarda: risparmi fino a cento

miliardi - «Spesa pubblica subito tagli su 100 miliardi»

Titoli, anticipi, compensazioni Piu vie per recuperare i crediti

La certificazione e standardizzata

Sanita, enti e ministeri parte la cura dimagrante

Csm, stop di Monti a Catricala. "La riforma, iniziativa inopportuna"
| governatori del Sud contro l'esclusione dai decreti sui crediti Pa
Sui debiti della Pa botta e risposta Mussari-Passera

Pagamenti ancora legati dal Patto

Il Dg o il segretario tagliano i tempi

Sulla salute nemmeno un euro va speso male
Legge anticorruzione al via molti i nodi da sciogliere
«Via subito 100 miliardi di sprechi»

Dismissioni immobili pubblici: P.a., patrimonio immobiliare da
dismettere
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Intervista a Corrado Clini - "E da settembre deve scattare la
differenziata porta a porta"

Oltre il giardino - Beni culturali il professore ministro controvoglia

Antimafia, stretta sulla tracciabilita nel settore appalti
Statali, restano intatte le tutele dell'articolo 18
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L'affidamento in appalto consente gli sgravi sul cuneo
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Le aziende alle prese con la crisi devono fronteggiare anche I'aggravio di tributi, la raccolta dei rifiuti e la bolletta energetica

Tasse e tariffe, imprese sotto tiro

Aumenti medi del 15%: per una Pmi il conto sale di 14mila euro all’'anno

LESCELTE NECESSARIE
Fisco e crescita,
scaduto il tempo
delle promesse

o Fabrizio Forquet

nun Paese dove il total tax rate a carico
delle P'mi r:qz;.lungL il 68,5% (contro |1

ra aumenti I1-¢ i e urlﬂ’m aana pieeola o
media impresa rischi di pagare nel 2013 fi-
o al 17-18% in pid
la reiterata promuncia da parte du espanenti
del Governo del solito rosario di buone in
teriond per L creseita dive s 1 dnsalo.
L'inchiesta che pubbli
prageinied i pletea kanclkata cor
i dello sviluppo a parele, Che nalla sanmno
delleconomia reale, delle difficolth in cul
™ I

fartoun clenco b
re nel ghorna del suo nsediamento, E non &
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e sha stata dedicats

un problema non minore Iincertezza Ijl.“l.
regobe che caratterizza il fsco ialkano.

Un esempie su tutti che riguarda turei,
non solo be imprese: Ulmu,

Se ne parla da due anni. E siata varata a
marzo 2011 dal Governo Berlusconi in sosti-
ruzione dellTei Gabolita poco prima) per do-
tare | Comuni di un‘entrata certa sugdi im-

bili diversi dalla pri stata radi-

= Energiaelenrica pas.scquaeri-
fiwti: il conto dei rincari tarilfari
unito all lmu ormai vicina sl sccon-
1o - fa salire del 15% le spese per le
i, rispetto alfanno scorso. Con
ey iy valore assoluto che
pud arrivare anche 2 1ymila coro. E
il risultato delle elaborazioni del So-
le 24 Ore del lunedie diRef ricerche-
Unioncamere Indis. Un insieme di
ausementi che arriva propeio in e moe-
mento di difficile congiuntura eco-
mormica per le imprese.
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Mercoledi il Forum Consulenti-Sole 24 Ore
Gli esperti in campo
su effetti e nodi

della riforma Fornero

wen Conto alla rovescia peril Fo-
rum bavors 2012, E infaeti in pro-
gramama per dopodomani, mer-
eoled) 30 maggio (dalle 9,30 alle
130}, Mapprofondimento, orga-
nizzato dal Sole 24 Ore, dal
Comsiglio nazionale dell'Or-
dinedeic benei del lavo-
rove dalla Fondazione stud]
consulenti del kvorn,in col-
legamento con i consigli
provinciali dell'Drdi-

dalla nuova disciplina dei con-
tratt] di Lavoro autonomo al Hmi-
i i arrivo per il livoro subordi-
nato flessibile, dall'assecto futu-
o degli ammaortizzatori sociali
Jllcnucv\rmnd.llludm]\pl -
zione dellarticolo 1R, dall'ap-
di al rilascio del
"Dure. Lesame delle novith &
affidatoalle relazioni de-
gliespert della Fonds-

zione studi, 3 espo-

nedei consulen- nenti del mini-
i (ma levento stero del Lavo-
si pud seguire o ¢ a docenti uni-

versitari.
E poi. spazio ai quesiti dei

anche sui canali
satellitari e online).
Un appuntimento
che gquesranno arriva
alla settima edizione. E che si
presenta particolarmente rieco,
con i tanti temi messi sul tavolo
dal disegno di legge di riforma
del mercato del lavoro, in attesa

del prima via libera del Senato:

i collegandosi al sito dedicato
all'evento.
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Spending review: prime rilevazioni sui prezzi di riferimento di dispositivi medici e farmaci ospedalieri

Nella sanita una giungla di costi

Sulle siringhe differenze di prezzo del 135%, sulle protesi fino a 12 volte

ms Prruna stesea sirings una Asl ped
arrivare a spendere @l 135% in pib di
quella vicina, Peruna protesi al ginoc-
chiols differenza tra prerzo minimo e
mmuassime paga diora ke i volie. So-
no i primi risulst della rilevarione
de preazi minimi e mossini delle gare
nells sanitd, compu(adal] A\lmnu di
vigilanza

Lalmt. nte rivista ed estesa da M:mn alla fine
i
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vaobbligatoriamente indicato nel modello
di versamento F24); e non & finita, perché le

umhn wisto che quelle di legge varranno
saloper gli acconti di giugno.
Esoloun esempio, perché ttti i pr
mentidel gover uuunud..ls.n.
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Ai siti dei ministeri in pagella solo la sufficienza

di Barbara Bisazza

N el siti internet dei mindsteri si nae-

butarie ¢ non - al i 1|mnmdiﬁr.-|n.
spostate, cambiato, endo spesso
complicazione a complicaeione.
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aspetta ormal livelll di interazione
i elevatl elapetto o una comunics
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LA PROPOSTA SEMIPRESIDENZIALISTA | | 'inchiesta del Vaticano sui «corvi» € solo agli inizi. Il Papa: viviamo una nuova Babele

LE SCIOCCHEZZE
E LE RIFORME

i GIOVANNI SARTORI

Un cardinale tra i sospettati

«[! un italiano». Il maggiordomo arrestato sta parlando

SOFFOCATI
DALLA SPESA:
1 100 MILIARDI
DA TAGLIARE

n questo momento  secondo turno | candidati Si allarga l'inchiesta del Vaticano sui i SERGIO RIZZ0

@li italiani i interes-  potrebbero essere sollan- | «corvis dopo l'arresto dell'aiutante di ndagini e hiesa

sano poco o anche  to quattro (¢ la proposta | camera del Papa, Un cardinale tra i so- I a scoperta che

punto del sistema  che feci anni fa per evitare | spettati. 11 una nuova Babele. . ? 4 secondo il ministro
elettorale. Si interessano il tira ¢ molla sulla soglia DA PAGNA 2A PAGIA 6 Portlate via 4 casse Piero Giarda ci sono
di sopravvivere. Eppure il di esclusione che & oggi, - . almeno 100 miliardi
sistema elettorale resta  in Francia, del 12,5 per dalla casa di Gabriele di spesa pubblica
importante. Costruisce il cento; una soglia che sca- | | S . aggredibili subito & la
sistema politico «viven-  tenerebbe In Italia una fu- [ROPPE Z()\:[, D'OMBRA «N()n ha ﬂgll.ﬂ dﬂ SOICI» conferma che ¢’& un
te, | partiti (quanti ¢ qua-  ribonda reazione dei parti- ) o i . sacco di grasso da
li)¢ Ia governabilita. Fino-  tini). Ma ¢ prematwro en- | [ A DERIVA DA FERMARE di GIAN GUIDO VECCTIT liminare, E questo
ra abblamo avuto, specie  trare in questo dibattito. 11 APAGINA3 | non vale solo per le
nel corso della Seconda  punto @ che con due selti- | di MASSIMO FRANCO
Repubblica, cattivi siste-  mane di tempa ¢ pochissi- . centrali ma anche
mi elettorali, ¢ anche per  mi candidati, elettore se- * arresto del maggiordomo di Benedetto La fo-[za tranqu]ua per gli Enti locali
questo cattivi governi ¢ rio ha tempo ¢ modo di XV, seguito al siluramento eleReg)om dove
cattive governare. E ci te-  studiarli. E se non lo fa, | stranamente hrutale di Ettore Gotti annidano gli

niamo ancora 1l peggiore
di mutti, 1 Porcellum, Im-
pudicamente inventalo

peggio per lui: ¢ un catti
vo elettore.
Primarie e consimili

Tedeschi, presidente dello Tor, la «banca del
Vaticanow, vorrebbero essere gesti di forza e
di trasparenza: mosse tese a cancellare con

(scambiata per

apalia)

che guida il Pontefice

SDerDeﬂ Pii1 copiosi.
Non & una noviti.
CONTIUA & PAGINA 11

per consentire all'alleanza  sciocchezze a parte, quali | [o platealita alone di confusione ¢ fango TTTON ALLE PAGINE 10 E 11 Sensini
Berlusconi-Bossi di stra-  sono gli inconvenienti del | che da troppi mesi mvolge e appanna il L IO MESSORT APAGINAE & unintervenito di
vincere con una maggio-  semipresidenzialismo? 11 | papato. CONTINUA & PAGINA § Massimo Mucchatti
ranza assoluta in Parla- il citato é che se il presi-
mento. Ma ora quest'alle-  dente non vince anche la
anza che pareva Inossida-  maggioraneza in Par
s P e e | [WINcE Hagodal Il governatore: no ai ricatti, gli attacchi falliranno
sono In forse. Il Porcellum  stro che, appunto, ha la [1 Gil‘(_) . . . .
resla cosi come una mina  maggioranza in Parlamen- Il b mﬁ d] F
vagante che tuiti a parole  to. Questa eventualita vie- . 0 CO Orrm Onl
sconfessano. E allora? ne detta scoabitaziones; ¢ pmmlﬂ l d ill . .
Improvvisamente Berlu- — viene demonizzata da chi ' I | D
sconi (che di fiuto ne ha  non vaole il sistema fran- un (.'il“ild(.,‘ﬂ(_‘ e a g{‘an e V a aCCO
da vendere e che non si cese. Ma questa coabita A ot e
rassegna cerlo a slare in - zione @ avvenula, in Fran- IlLl gl{)l‘llﬂ Comprata m Sardeg[la
panchina) tira fuori dal  cia, duevolte;enonésuc- | (i Milano
cappello il modello france-  cesso niente di tragico.
se: un sistema elettorale a - Dialtro canto anche i prest- | 5 pAOLO 1 presi della L ia Ro-
doppio turno coronato da  denli Usa si lrovano sem- | 1 crwp ey e R IER LU B SN Dopo la strage di Hula
umn wmiprc:iidcm:‘lu]imo pre pii spesso in minoran- & m;;'jers& éﬂmiliogee 100 mila euro
isogna sempre specifica-  za nel Congresso (@ I co- ‘ all'amico e coinguilino Alberto Pere- 1 .
re cosl, perché il presiden-  siddetto devided govern- gm 0 g0, che li usd Pper comprare una villa L Onll (‘(mdﬂl'mﬂ
walismo americano ¢ tut-  ment) ¢ anche §i il sistema sospetto di doping che in Sardegna da Daccd, | governatore: | . . . .
Caltra cosa). Questa volta  funziona lo stesso. Dal- | giionan il pubblico non lascio, gl attacchi falliranno. ]I I‘eﬂ,]me sSiriano
Berlusconi fa sul serio?  tronde se la coabilazione | gane erade o che MLEPAGHE 8F 9 Ferrarella - )
Nessuno Jo sa, forse nem-  del semipresidenzialismo | giecolva 1a cornice dal Glannattasio, Guastelta | i V. MAZZA ¢ G. OLIMPIO
meno lui. Certo & che del  spaventa, per renderla al- | pogantacinguenne Giro )
modello in]quc-;]lium; ]s;n |.-nmrn-n[c im;laiuha?llﬁ t:l dTtalia, Faceva effetto T
poco, visto che ¢l hainfila-  sta far coincidere Televio- 2 = W eloolo
to dentro anche Je prima-  ne del corpo legislativo ;mma [‘ amico dt] ( € l{}’k * * §
rie, che non centrano per  con quella del presidente. | o i eolore tira su il tra incarichi e afTari =
niente mea che oggl suona- Ma aspettiamo a vedere | popge: damo stanchi . & e %
no bene al!]’nrgn‘hln del  se Berlusconi & serfo e se | gq noir quotidiano, di MARIO GEREVINI - H
colto edellinclita. Bersani non vorrd fare | pap i cronaca, ¢ SIMONA RAVIZZA =
11 dopplo turno ¢ gia, a  troppo I furbo (I premio e viho Hesledal ) ; i
suo modo, una primaria.  di maggioranza del Porcel- (nella foto, in pigzza - Therto Perego, 64 anni, amico
E anche uno dei pochissi-  lum sembra tentario). Por Duom), ele 5 1a prima 2 di Formigoni e con lui * Onu condanna il governo
mi sistemi nel quall I'elet-  se & vero che non ¢'é plis yobis Mo pn] 4= convivente a Milano nella comunith siriano per la strage di Hula,
tore & davvero messo in lempo per riforme costitu- | e % dei Memores Domini (laici ciellin), | in cui hanno perso la vita anche
grado di scegliere con co-  zionali. Ma ¢’é abbondan : 2 @ comproprietario di un’azienda 32 bambini, La dichiarazione &
cnizione di causa. Al pri-  temente tempo perunari- | POOO- ¢ di consulenza direzionale e ha avato | arrivata dopo un braceio di ferro
mo turno gli elettor] espri-  forma elettorale che adot- B RATR I8, & incarichi e commesse importanti con la Russia. Piano di Obama per
mono liberamente la Joro i il doppio turno. e ”‘:‘m F § dalla Regione Lombardia T'uscita di scena di Assad.
prima preferenza. Ma al « arpag s g ' A PAGINAS ALLE PAGINE 16 £ 17

Cannes Palma d'oro ad Haneke, a Garrone il Grand Prix della giuria

IL CUCCHIAIO
D’ARGENTO

Cucind regondl

QUATTRORUOT® e

E Moretti dimentico Hollywood

di PAOLO MEREGHETTI : =
11 CUCCHIALID
oltywood panita dalFe- Lastoria | B
Hmvald:(:annes Lagiu- La passione per l'auto e per la buona cucina que-

stomese si incontrano in edicola: Quattroruote
con il primo dei due volumi di Cucina Regionale
del Cucchialo d'Argento a solo € 2,90 in pld.
Le migliori ricette della tradizione

del Nord italia provate per vol.

«Ci truffano cosi»
Una dodicenne
anti banche

ria presieduta da Nanni Mo-
retti ha assegnato la Palma
d'oro al film Amour dell’au-
striaco Michael Haneke, sto-
ria di un marito innamorato
che accompagna la moglie
verso la morte, 1l Grand Prix

dela ghuri, 1a Palma Tar- % conquista la Rete
gento, allitaliano Reality di P
Matteo Garrone (nella foto). 5 l Sponsored by
R T T di GIUSEPPE SARCINA  apacra 26 " m— "

Cappeli, h;:mlpﬂ;; g & PAGINA 28 1 comments d Isabella Bossl Fodrigotti BditarinleTomus i s
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Dopo I’arresto del maggiordomo di Ratzinger, si ﬁlavanti uno protagonisti dell"intrigo: “Paoletto ¢ solo manovalanza”

“Eccochisonoicorvidel Vaticano”

Parlavunadellespie: Bertoneha ﬁ'oppopotere 1ol vog!anodzfendere il Papa

Comunicato di Pakazzo Chigi, polemiche su Catricala

Lostop di Monti
sullariformadel Csm
‘ . v n . 99
‘Iniziativa inopportuna
LIANA MILELLA
A UN nome e un cognome, quello di
Antonio Catricala, la riforma della
giustizia disciplinare uscita con tan-
to di timbro e protocollo da palazzo Chigi.

Bocciata dal premier Mario Monti con cin-
querighe.

SEGUEAPAGINA 11

ILDOVERE
DELLA VERITA

MASSIMO GIANNINI
CUR\J inVaticano, talpe a Palazzo Chi-

git 1l giallo del disegno di legge sulla
riforma dell’'organismo  disciplinare
per I'operato del magistrati & molto pin diun
incidente di percorso. Forzamra burocrati-
ca, manovra politica. Qualungue sia il mo-
vente, i un episodio grave e inquietante, che
siverifica nelcuoredellastrutturadigoverno
e si traduce nella sconfessione pubblica di
unaovdei suoi uomini pii rappresentativi: An-
t:mm(‘atmala I.asmeutnadellapmMen?a
delConsig 'q icipatoie-
ridaRepubii i 1o statoall' attenzio-
ne del governo. Ma il premier Monti saveva
giadatemporitenutotaleiniziativa inoppor-
tunae non percorribiles, E il guardasigilli Se-
verino aveva boceiato, considerando «im-
ssibil imile riforma attraverso legge
unllndna anziché costituzionales. A questo
puntouna domanda si impone: chi e perché
loha promosso e lo ha portato avanti?

SEGUE A PAGINA 35

L

MARCO ANSALDO
ROMA
Hlsonoi “corvi” del Vari-
‘ cano? «La mente dell’o-
perazione non & unasola,
Ma SOno piil persones,

SEGUE ALLE PAGINEZ E3
Lastoria
Delitti e castighi
sul soglio di Pietro

CORRADO AUGIAS

R2

Nella Grecia
deimendicanti
banco di prova
delle democrazie

ADRIANO SOFRI

ATENE
MENDICANTI che si vedo-
Innnurnvru»u ad Atene sem-
brano piii poveri di quelli di
Budapest o di Sarajevo. Forse
bevono meno, fumano meno,
ma sono pill poveri. Stanno
sdraiati per terra e dormono, o
fingono didormire, magari con
nbambinoaddosse, econuna
mano morta che sporge tenen-
do il bicchiere di cartone per le
maonete, euroe frazioni, perora.
Dal momento che la troika -
Unione Europea, Banca Cen-
trale e Fondo Monetario - ha

solennemente deciso di rad-
o ! h

PIU\'UIIL' neleorso deisecoliil

| nssolacasadiDio
con raffiche anche pil in-
tense di quelle armali. Pii volte il
fumo di Satana si & infiltrato nelle
stanze piis sacre del sacri palaza,

Benedetio XVI

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINAT

come ebbe alamentare Paolo V1.
SEGUE APAGINA4

1l govematore lombardo inguaiato dalle confessioni di Daccd: uscirannoaltre cose, rnasono solofa]mta

Formigoninellabufera; noncedoairica

L'analisi

Barche, conguagli, ricevute
tutte le bugie del Celeste

PIERO COLAPRICO

ER il vocabolario la bugia & un'«affer-
Pmaulune consapevolmente contraria

alla veritas, Formigoni propina questo
genere di affermazioni?

SEGUEAPAGINA13

SERVIZIDA PAGINA12 A15

ILVO DIAMANTI

L’appuntamento mancato
di Montezemolo

Al come oggi lo spazio politico, in
MIIa.lia.E‘appamlll‘anmapert(:.}\lme-

nodai primi anni Novanta, quando
la Prima Repubblica affondi.

SEGUE A PAGINA 35

leg jcanidiAte-
ne, nsservero che questi si divi-
dono pii nettamente che altro-
veintrecategorie:icani con pa-
drone, i cani di strada, e i cani
anarchici, i quali vivono bensi
con umani, ma insofferenti di
dei e padroni - ni Dieu ni mai-
tre. | cani di strada crescono di
numero per le difficolta dei pa-
dronia mantenerli. Sialoro che
quelli padronali guardano con
unacertainvidiai canianarchi-
ci, gid protagonisti di epici
scontri di piazza, e in generale
pit preparati alla crisi. Da que-
a, itradimenti al
I"anarchia sono
riscattati. Anchead Ateneattor-
noallamonnezzalaconcorren-
za fra umani e cani si & fatta pin
serrata. Quanto ai mendicanti,
il mio amico Jannis mi ha am-
maonito a distinguere nella ca-
it fra i veri impoveriti e i pro-
fessionisti. Quando ho accen-
nato ai grossi affari dei paesi
forti e delle loro banche, Jannis
ha protestato che la colpa & so-
o loro, sua e degli altri greci.
ALLE PAGINE37,38E39

| QUATTRORUOTE e IL CUCCHIAIO

D’ARGENTO

CuCinA EHonAEe
Camel 4

La passione per 'auto ¢ per la buona cucina que-
sto mese si incontrano in edicola: Quattroruote
con il primo dei due volumi di Cucina Regionale
del Cucchiaio d'Argento a solo € 2,90 in pid.
Le migliori ricette della tradizione

del Nord Italia provate per vol.

n
Dallara, un ingegnere

Gl spettacoli

Cannes, Garrone fail bis

nel mitodi Indianapolis | 1l Grand Prix a“Reality”

ALESSANDRO BARICCO . )
e CC_ Verticeurgenteall Om
E 500 miglia di Indiana .
polis sono una parola Massacm S]I‘]a
sola: il nome di un mito. P
Seseiunragazzinoenropeote  SAIE latensione
lo porti dentro come una roba .
esotica di cui non ti @ dato di H‘&US&ERUSSI‘:I

sapere molto. Allevato a For-
mulaUno, tiriesce difficile ca-
pire cosa mai ci trovino gh
americani in guella specie di
ovale in cui macchine che non
sono la Ferrari girano ossessi-
vamente.

SEGUE A PAGINA33

PRIME PAGINE

PAGINE16E1T

NATALIA ASPESI

CANNES

RAla Palmad'oro pinan-
Enum:iaw_ quella che tuti
si aspettavano, e infart &

stato impossibile non asse-
gnarla a quella storia di amore,
vecchiaia e morte che @
“Amour”, del grande Michael
Haneke. Sisperava, manonc'e-
rano certezze, che I'unico film
italiano in concorse, “Reality”
diMarteo Garrone potesse pia-
cereallagiuria interazionale.
SEGUE A PAGINA 49
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L'inchiesta lombarda
LA POLITICA
LETICA
EILCASO
FORMIGONI

di PAOLD POMBEN|

ICENDA grave quella
che ha investito Rober-
to Formigoni. La relazione
trail presidente della Regio-
neLombardia e un impren-
ditore del settore sanitario,
che con quella istituzione
aveva  rapporti  d'affari,
non s1 pud liguidare alla
voce gossip né ha senso
stavolta parlare di macchi-
na del fango. Ovviamente
in questa de non si ]'VR n-
deinconsideraz
vanza penale dei comporta-
menti del  governatore:
quelle & un compito che
speita esclusivamente alla
magistratura. La questione
&un’alira, e neppure, come
si dice spesso in questi casl
politica, ma & proprio,
tutto tondo, etica.

E d"abbligo farko sopral-
tutto in un momento come
guesto, in cul il Paese sta
provando sulla sua pelle
cosa significhi, in Italia, ma
cerlamente non solo, aver
chiuso gli occhi sui doveri
di coloro che hanno a che
fare con interessi a loro
volta pubblici e generali. [1
presidente Formigoni & da
tempo in difficolta: basterd
ricordare la vicenda dicui
accusato soprattulto  dai
Radicali {aver falsificato le
firme per la presentazione
della sua lista), o l'infortu-
nio, chiamiamolo cosi, di
avere accettato la candida-
tura di Nicole Minetti nel
suo listino bloccato.

Ma adesso le accuse che
gravano su di lui sono pil
gravi, L'imprenditore Pier-
luigi Daccd, detenuio in
carcere per una vicenda di
presunia corruzione, rac-
conta di vacanze pagate a
Formigoni, di barche mes-
s a sua disposizione, di
viaggi superlusso e di altre
regalie. Formigoni si difen-
de affermando che non so-
nofatti penalmente rilevan-
ti e che lui non ha dato
nulla in cambio di questi
favori (la cui portata in
qualche caso cerca di ridi-
me nare). Dal punto di
vista dell’etica pubblica la
questione non pud essere pe-
o archiviata cosi in fretta.

Continua & pag. 10

di MIMMO FERRETTI

tecnico boemao,
Pescara. incontrerd

al club giall ofal
Dentro o fuori, Si o no.
collogui avuli nei giomi scors

perlap
Zeman,

Zeman alla Roma
il giomo della firma

IL giorno di Zdenek Zeman alla Roma. Oggi il
n scadenza di contratto con il
appresentanti di Trigoria per
arrivare alla firma dell"accordo che dovrebbe legarlo

staglone.

durante i molti
con la Roma, ha dato
la propria totale disponibilitd, ma restano da metlere
a punto diverse cose, a cominciare dalla pane
cconomica del contratto, Una faccenda che va siste-
mata guardandosi negli occhi e stringendosi la mano.
Continus 8 pag. 28

ERRANTE A PAG. 9

ANGELONI E MARCHETTI NELLO SPORT

Nuovi interrogatori in Vaticano. Corteo perla Ordandi, tensione a San Pietro
«Un cardmale gudo 1l corvo»

L’inchiesta punta sui mandanti. I Papa: viviamo una Babele

ROMA = «Un cardinale
ha guidato il corvos, Gli
investigatori che si occupa-
no della fuga di documenti
riservati sembrano non ave-
re dubbi: il maggiordomo
del Papa, Paole Gabricle,
non pud avere agito solo.
Nuovi interrogator] sono in
corso in Vaticano, Tn occa-
sione della Pentecoste, Be-
nedetto XV ha lamentato
chesviviamounanuova Ba-
bele e il sospetto ci rende
pericolosis, Poi ¢ arrivato
anche un appello ai cardina-
li - al swo fianco c’erano
quasi ttti i porporati di cu-
rid - A superare e vincere le
inimicizie. Intanto momen-
ti di tensione sono stati vissu-
ti durante il corteo a San
Pietro per Emanuela Orlandi.

COLOMBO, GIANSOLDATI
E LOMBARDI
ALLE PAG.4,6E 7

Condannaalla Siria per la strage
la Russia minaccia il veto all’'Onu

DAMASCO — 1l Consiglio di sicurezza dell'Onu ha
trovatlo un accordo per una risoluzione di condanna del
regime ano ma la Russia, ancora una volta, si &
messa di traverso, A due giorni dall’orribile massacro
di Hula - 116 morti di cur 32 bambini ¢ 300 feriti - il
regime di Damasco reagisce invocando un complotio
straniero ¢ accusando Stati Uniti, Qatar, Francia ¢
Arabia Saudita di voler creare il caos. La Siria parla di
wcomplotto terroristas e, a darle sostegno, € piunta leri
la sorprendente dichiarazione del capo missione Onu a
Damasco, il generale Robert Mood: collegato in video-
conferenza con i Quindici del Consiglio di sicurczza, in
merito a4l massacro di Hula Mood ha parlato di
wcircostanze ancora non del tutto chiares, Intanto il
presidente Usa Obama pensa 3 una soluzione che
preveda lesilioperil presidentie siriano Basharal Assad.

MERINGOLO E ROMAGNOLI A PAG. 16
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Tl governo vuole stringere sulla riduzione dei costi pubblici. Arriva il rapporto di Bondi

Spesa, tagli su 100 miliardi

Giarda: si possono fare subito. Nel mirino sanita, enti e ministeri

ROMA = «Tagh nel breve
periodo su una massa di
100 miliardi di euro, suddi-
visi tra Stato, enti previden-
ziali, regioni ed enti localin,
L'annuncio & del ministro
per i Rapporti con 1l Para-
mento, Piero Giarda, In te-
ma di spending review que-
stacifra enorme in pratica &
il pozzo di sprechi ¢ spesa
improduitiva da dove si
puo tentare di prendere un
o’ dacgu: do per a.u.n-
tato che non si rius
prosciugarko, Perors
pito del commissario Enri-
co Bondi - che a giomi pre-
senterd la sua relazione sul-
laspending ew al Comi-
Lato interministeriale - deve
fare in modo che sianorecu-
perali entro la fine dellan-
no 4,2 miliardi di euro; solo
©osi si potrd evitare laumen-
to Iva dal primo ottobre.

Cannes, Garrone rivinee il Grand Prix

dal nostro inviato GLORIA SATTA

I Cannes
L 65 Festival di Cannes incorona il regista
austrizoo Michael Haneke checon losconvol-
te film Amour, storia di amore¢ sofferen-

CIFONI, CONTI,
FRANZESE E MANCINI
ALLEPAG.2E3

a1 tra due anziani, vinee Ja Palma d'oro, la

seconda in tre anni. 1l Grand Prix, il secondo
pl’t‘mlu della compel 1
giuria, va invecea Reality di Matteo Garrone,

Fione

segnato dalls

Continua a pag. 26
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LAPROTESTA b—————

Capri, rivolta contro il caro-aliscafi
gli abitanti bloccano il porto

di ANNA MARIA
BONIELLO

A GIORNATA di

protesta contro il ca-
ro-tariffe degli aliscafi a
C .mrl & iniziata ieri alle
prime luci dell'alba,
quando il parroco, don
Carmine Del Gaudio,
ha fatio suonare a lungo
le campane della chiesa
diSanto Stefano. [capre-
si si sono riuniti in piaz-
zetta, per pol riversarsia
Marina Grande davanti
alla Funicolare. A guida-
re la rivolia i rappresen-
tantidei Forum dei Gio-
vani di Capri ed Anaca-
pri: il porto é stato bloc-
cato ¢ traghetti e aliscali
In arrivo sono stati co-
stretti a fare dietrofront.

Continua a pag. 14

———— ELUNEDI, CORAGGI0 b————

Dallo spread alla zanzara coreana
sara un’estate molto calda

di ANTONELLO DOSE

Cancorso

lagrande
festa finale

ROMA = Grande
giornata di festa per
tutti i vineitori del
Cancorso, sia per la
gara lotografica, sia
per le wcanstories
con targhe di ricono-
scimento alle tre pid
belle. Gare di agili-

1y, cani portieri, pre-
sentazione delle star
del grande e piccolo
schermo. Poila para-
ta depli oltre 200
csemplari presenti.

Castagni @ pag. 14

@« MARCO PRESTA

INALMENTE, do-

po tanti mesi di sa-
crifici, assistiamo  di
nuovod un aumento del-
I'interesse straniero nei
confrontidel nostro Pac-
se: sl tratta di insetti, ma
& gid qualcosa. Lento-
mologa Sara Savoldelli
delluniversita di Mila-
no, durante un incontro
dell’ Associazioneng
nale delle imprese di di-
ome, ha lancia-
"allarme: sta
arrivando la zanzara co-
reana (Aedes koreicus),
una specie non molto
aggressiva ma che si
adatta facilmente a qualsi-
asi condizione climatica.

Continua a pag. 10
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*# diBranko
Traguardi felici
pcr]a Vergine

' Largo ai glovani,
sentiamo dire da piit parti,
ma nof dobbiamo guardare
le stelle che armalmente
maggiormente influenza-
o la nostra societa. Siamo
nel vorticedi astri o
Saturno ¢ Nethuno per pri-
mi, La Vergine, in fondo,
MM @ HR SegRo glovane:
ancheadiciotto anni, per la
sua serictd ¢ razionalita,
sembra gid marera. Ogei,
Primo quarto di Luna nel
segno i invita ad essere pit
glovani in amore, pit entu-
siasti, piiy appassionati. Sa-
ra Pamare, solo lamaore a
darvi fo spring vincente an-
che in affari! Auguri

£ BPROBUTONE REERATE

L'oroscopo a pag. 16
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Il governo: interventi su aree degradate e alloggi popolari

Scuole, caserme
e trasporti: arriva
il “piano-citta”

Giarda e le spese: tagli su 100 miliardi s

Amabile, Giovannini e Talarico pac. 2.3

IL CASO LOMBARDIA

Nuove accuse,
Formigoni assediato
“Non cedo ai ricatti”
Vacanze, barche e viaggi pagati

I'inchiesta si prepara a una svolta

il Pdl fa quadrato, ma senza slanci
Colonnello, lacoboni, Magri e Poletti ALz paGINE 14215

UNA STRADA

PER EVITARE
LA TRAGEDIA

Grannt Riorra

PARLA CESPERTO DI ISLAM

Kepel: a nessuno conviene
che questo regime crolli

«E diventato un punto di equilibrio
eildopofa piu paura del presente»

mmm Dopo la strage di Hula il Consiglio di sicu-
rezza dell'Onu condanna la Siria. Lo fa con una
dichiarazione in cui I'euso della forza contro i ci-
vili» & ritenuto «una violazione della legge inter-
nazionale e degli impegni presi dal governo siria-
now», La Russia non si mostra intransigente come
Europa e Usa (Obama vorrebbe l'esilio di Assad)
e fa ammorbidire il testo. In un'intervista a «La
Stampas il ministro Terz spiega: «In Siria si &
superatoil I|mitccl‘ltn1m vi‘ pront.n adire sl acor-

i & Paca 4

ridoi it F 45

La dichiarazione dopo la strage di Hula, ma la Russia fa ammorbidire il testo. Obama chiede |'esilio per il Presidente

L’Onu condanna la Siria

Intervista con Terzi: “Superato il limite. Servono corridoi umanitari”

REPORTAGE

Arresti e minacee
[ ritorno di Putin

La Duma wuol aumentare

le sanzioni per chi sfila
Mark Franchetti 2 pacina 19

Nazioni Unite, ripeteva

che troppo spesso 1" npu
nione pubblica guarda all
politica internazionale cer-
cando «Una Buona soluzione
da opporre alla Cattiva. Pur-
troppo sul campo i diplomati-
ci lavorano tra una Cattiva
soluzione e una Pessima, cer-
cando di scampare alla Tra-
gicaw,

La saggezza amara di Ur-
qubart ¢ d'attualita in Siria,
davant] alla strage di bambi-
nia Hula, nei pressi di Homs.
11 piano di pace rabberciato
dall'ex segretario generale
Onu Kofi Annan, se mai ha
avuto qualche eredibilita, &
in pezzi. Le speranze che il
regime alawita di Bashar al
Assad non bari nel negoziato
si sono confermate per quel
che sempre sono state, inge-
nuith o maliziose furbizie. |
ribelli non riescono a rassere-
nare i settori della popolazio-
ne siriana a loro ostili, com-
presi i eristiani. Il mondo sta
a guardare i filmati rudimen-
tali che la rete diffonde, il pa-
pavcon il figlio inerte in brac-
cio, violenza contro l'inno-
cenza.

| diplomatico veterano
Brian Urquhart, a lun-
go sott ario alle

CONTINUAAPAGINA 33

ILREGISTA BISSA IL GRAND PRIX VINTO CON GOMORRA. DECISIVO IL RUOLO DI MORETTI PRESIDENTE DI GIURIA

Il “Reality” di Garrone ha sedotto Cannes

B 9

| llregista Matteo Garrone e I'attrice Leila Hatami alla cerimonia di premiazione

AP PHOTOS ANTHONIN THUILLIER

Caprara, Levantesi Kezich e Santolini aLLE PAG 38E39

Veleni in Vaticano
11 Papa: viviamo
in una Babele

Si allarga

la rete delle spie

mm Contro ogni manovra o
scontro di Curia, il Pontefice
lancia un grido d'allarme nel-
I'omelia di Pentecoste: si sta
ripiombando nella Babele.
Galeazzi e Tornielli pac. 5-7

A SAN PIETRO
UN POPOLO
DISORIENTATO

FEDERICO GEREMICCA

€r-go-gna, ver-go-
gna, ver-go-gna». Le
urla cattive si alzano

dalla piazza assieme ai pal-
loncini bianchi ai quali & le-
gata la solita foto - foto di
trent’anni fa - di Emanuela
Orlandi. Il Papa & lassi, in al-
to, come al solito troppo in
alto per poter sentire il coro
che si leva, ora che & mezzo-
giorno. Protesta e gesticola
Pietro, il fratello di Emanue-
la. E protestano ¢ urlano i
cittadini arrivati per 'enne-
sima volta fin qui a chiedere
wverita e ginstizia.
CONTINUA A PAGINA S

FECONDAZIONE
COSA DIVIDE
LITALIA
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VLADIMIRO ZAGREBELSKY
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GP DIMONTECARLO E GIRO D’'ITALIA FINISCONO AL FOTOFINISH

Alonsoterzo mavaleom

|l ferrarista dietro Webber e Rosberg

mava in testa alla dlassifica del Mondiale
Cristii Chi; Stefano M; i 4

Un canadese a Milano

Nella crono Rodriguez beffato per 16 secondi
Podio senza italiani: non accadeva dal 1995

4F 25 Giorgio Viberti ALLE PAGINE 50 51
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DE CANNES
Haneke recoit sa
deuxieme palme d'or

La charge

de Christine Lagarde g

contre les Grecs

«Ils devraient s'aider mutuellement en payant

tous leurs imp

», estime la directrice générale

du FMI dans une interview qui suscite une vive

polémique en Europe. PAGE 18 ET L'EDITORIAL

4 SYRIE Le Conseil de
sécurité condamne

| le régime apres le

massacre de Houla
PAGE 7

UMP Fillon et
Copé unis... pour
Ensslégis]atives
MALI Les
rebelles du Nord
créent un Etat
isla.rru'que PAGE 6

PARIS Un dealer
abattu en pleine
rueeten plein
Jour races

SANTE

Des génes
auraient donné
son intelligence
al'homme race 12

CHINE
Hongkong, place
forte du marche
de l'al't PAGE 2

Scandale
du Vatican

Un réseau se cache-t-il
derriere le majordome
du Pape ? PAGE 8

Retraites: Parisot
met en garde le
gouvernement
contre un retour
en arriére

La patronne du Medef craint une
augmentation des charges. pace17

Roland-Garros:
Rafael Nadal se
confie avant son
premier match

« Jadore ce tournoi et jadore

ce stade », explique le roi
de la terre battue. paceEn

M 0010E- 24 F- 150

LE FIGARO: /" [

La palme, les prix...
Tout sur le palmareés
du Festival de Cannes
www.lefigaro.fr

Dans I'entretien choc

avantages, prébendes et impunité,
erdurent depuis la naissance
au début du
N'en déplaise a la gauche
aise, cette vision n'est pas « cari

Tennis : le tournoi sur la Gréce que pratiques
de Roland-Garros Christine Lagarde a de la Gréce moderne,
en direct accordé samedi 4 un siecl
quotidien  britanni F
www.lefigaro.fr que, il convient de caturale »

distinguer la forme et le fond.
La directrice générale du FMI a blessé la
fierté d'un peuple en se disant moins

Pﬂ?-_‘ﬁ?'\l’ﬂuﬂ comme préoccupée par son sort que par celui des
Christine La, enfants d'Afrique. Sait-elle qu'Athénes

que les Grecs ont u.ne

est le berceau de la civilisation occiden

Si I'Europe a sa part de responsabilité,
c'est d'avoir fermé les yeux en ac
cueillant, sans conditions, ce pays au sein
de I'Union en 1981 et de la zone euro
vingt ans plus tard. Elle vient aujourd’hui
a son secours. Mais avec plus de lucidité.

ne par

part de respomabﬂité tale ? Pareille provocation ne peut que  Les dizaines de milliards d'euros déver
dans leur situation ? | déclencher sur place une virulente réac siés sur les bords de la mer

i tion, Propre a exciter d’incontrdlables  viendront jamais a redresser la Gréce. Ni
R ala relents nationalistes. Et Dieu sait si ce  méme i la sauver. 5i celle-ci veut rester
question de samedi : pays est L'llm_&" aux pires lll.‘[lllil}:l gles. llillllh I'Union, elle doit se prendre en

Pourtant, Christine Lagarde dit vrai, Siles  main. Et accepter de se réformer de fond

La campagne Grecs sont aujourd’hui au bord de larup-  en comble.
des législatives ture, c'est & eux qu'ils doivent s’en pren-  L'abandon de la Gréce créerait un pré
vous intéresse-t-elle 7 dre. Champions de la fraude fiscale et de

—Non:44 %
=0ui:56%

=== 26 683 votants

WiNMO M. PORT CONT. 230C. SVW:240C. MAR:1SOM. TUR:280TU. ZOMECFAIT00CFA

I'économie paralléle, ils ont une notion
trés lache de I'Etat et de la solidarité col-
lective.

Les responsables politiques, I'influente
Eglise orthodoxe et les armateurs ne
donnent pas l'exemple, en s'assurant

cédent dangereux, mais I'Europe s'en

zléverait. Le contraire n'est pas sir. At
s dans leur majorité a 'euro, les
% doivent done avoir moins peur de
a rigueur que du largage. Tel est le seul
message adapté i leur adresser, en ter
mes appropriés. m
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Camiille redouble,
Cannes charmée ‘e mm ‘e
Noémie Lvovsky clét en ~
beauté la Quinzaine des S ” '\.
réalisateurs Pages 182420
GEO & POLITIQUE 4 TELEVISIONS Montebourg, pompier volant
Haneen Zoabi n'a peur de rien ni g Avec Be In Sport, le Qatar Technicolor, Fralib, LyondellBasell :
/3 de personne Portrait de la députée | bouscule les écrans sportifs le ministre sur le front des usines
i arabe israélienne sueeLément Lachaine débute le 17 juin sueeiement menacées de fermeture. page1s
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’ P . . :
I euro ch ahU.te, Le Vatican dans la tempéte des « VatiLeaks »

@ Le livre qui révéle les « dossiers secrets de Benoit XVI » fait scandale Page 2
au plus bas o

L]
depuis deux ans

@B La monnaie européenne est passée vendredi

25 mai au-dessous du seuil de 1,25 dollar

@ La crise bancaire espagnole s’aggrave encore avec
la mise sous tutelle étatique du groupe Bankia

ments qui frappent ['union moné-

taire, l'euro connait un acces de fai-
blesse sur le marché des changes depuis
le début du mois. La devise européenne
est brievement passée, vendredi 25 mai,
sous les 1,25 dollar, un seuil inédit depuis
le 30 juin 2010, Ce recul offre certes une
bouffée d'air aux entreprises, qui pour-

L ongtemps épargné par les tour-

rontexporter plus facilement. Mais com-
meil renchérit le prix des produitsimpor-
tés, certains pays de 'union monétaire
—acommencer par les plus fragiles —n'en
profiteront guére. Les tensions sur les
marches bénéficient parailleurs a la Fran-
«ce: les taux d'intérét que Paris doit verser
pouremprunter sont tombés a leurs plus.
bas niveaux. @Lire pages 5,13 etl5

Les trois conflits négligés du Yémen

our son malheur, le Yémen
estsitué aux confinsde la
péninsule Arabique, entou-
- 1€ de désert, de mer ou d'océan.

~ Cetenvironnement semble amor-
0 tir les signaux alarmants émis
— Jepuis ce pays pauvre, historique-
ment dépourvu des structures
d'unvéntable Etat central.

Car la transition qui s'y dérou-
le, depuis le départ du pouvoir
S==="- d'Ali Abdallah Saleh, qui avait fini

o par consldérer le pays comime son
imoine, a tout pour inguigét

I

didat au martyre nigérian passé
EmEni ar

ment compte tenu du trés falble
e i

par les maquis
aillewrs refuge des djihadistes
sapudiens, a tenté de faire explo-
SEr un avion en route vers Detroit,
aux Etats-Unis. Un autre projet
similairea d'ailleurs été déjous

jour quiont pu
'y rendre. Dans cette partie-la du
pays, la bataille ravive le clivage
entre les deux grandes familles de
Tislam, le sunnisme et le chiisme,
au risque d'étre recyclée dans le
face-i-f

par les services de re
saoudiens et américains.

Le déchainement des frappes
des drones américains contre

Al-Qaida pour la péninsule Arabi-

jul oppose Riyad et
Téhéranet qui irrigue le Proche
comme le Moyen-Orient.
Laguerre contre Al-Qaida
e I i

que ne résume sans doute pas l'en-
gagement international vis-i-vis

L'ancienne Arabie | estla
proie de trois conflits majeurs,
5 parvenus i des stades divers de
~—i maturité.
i Lepremier oppose les forces
& officielles d'un pays chancelant a
5 lafranchise locale d'Al-Qaida. 11
~ concentre I'attention des volsins
> duYémen et des Occidentaux. 1l
estvralqu'il s'est déja exporté
‘hors de ce territoire lorsqu'un can-

Editorial

duYémen, mais c'en est certaine-
ment la composante principale et
T'objectif qui est jugé prioritaire.
Cette lutte éclipse la guerre
oubliée qui a pour théiitre le nord
du pays, auquel Le Monde consacre
un reportage qui a valeur de docu-

Leregard de Plantu
Defilé de la CGT

“DEUX PERSONNES”
aeom. G,

des bouffées séparatistes i l'ceuvre
ausud. L'unification mal gérée de
1990 fait renaitre le spectre d'un
éclatement du pays, apres une pre-
miére tentative de sécession, en
1994.

Tout prés du Yémen, dans la Cor-

ne de |'Afrique, la Somalie rappelle

cequ'il peut se produire lorsquon

lalsse suppurer de méchantes

plaies comme celle<ci Lorsque la
Sali e

vaine toute tentative d'engage-

ment et d'intervention pour n'of-
frir en définitive qu'une seule et
unique thérapie: l'endiguement, la
quarantaine, soit 'aveu de I'échec.
TIne s'agit pas, ici, de prétendre
que tTouver un reméde aux maux
du Yémen serait chose facile. [lest
difficile, en effet, de trouver un ter-
rain aussi complexe, méme si
résiste sur place un pluralisme
politique généralement banni
dansles pays limitrophes. Mais il
faut le rappeler: s'en remettre
pour 'essentiel  la traque contre
Al-Qaida et 2 une sous-traitance
saoudienne d'abord soucieuse de
ses intéréts (le royaume a tou-
jours considéré son voisin com-
me un sujet de politique intérieu-
re) ne fera que retarder les proble-
mes et non les régler. Le pourrisse
ment ne doit jamals étre une tacti-
que, encore moins une stratégie.m
Lire notre supplément « Géo
& Politique s page 4-5

Dans les griffes
des pervers
narcissiques

a psychiatre Marie-France
L Hirigoyen, auteure du best-
seller Le Harceélement moval,

use d'une image forte pour définir
les pervers narcissiques : « Desvam-
pires qui ont besoin de reqonfler
leur estime d'ewx-mémes en vidant
leur victime de sa substance. »
Usant de la séduction, de 'emprise
et de la destruction, ces grands
manipulateurs ont un besoin viscé-
ralinconscient de créer une dyshar-
monie dans I'univers familial. Un
enfer qui peut pousser les victimes
a la dépression, voire au suicide.
Comment fonctionnent les per-
vers narcissiques, pourquoi agis-
sent-ils ainsi etcomment s‘'en défai-
re 7 Témoignages et explications. e
Lire page21

Les FrancaisdeI'étranger,
1milliond’électeurs convoités

LEGISLATIVES Pour la premiére fois, onze députés vont
étre élus par les Francais établis hors de France. La droite
est en force dans ces nouvelles circonscriptions. Page 8

LesFréres musulmans entéte
du premier tour en Egypte

PRESIDENTIELLE Mohammed Morsi affrontera Ahmed
Chafik, figure de I'ére Moubarak, les 16 et 17 juin Page 3

Pas besoin de passer
le week-end dans les bouchons
pour aller voir Mamie

Mamie Nova, il n’y a que toi qui me fais ca.

/ | | |
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%Il The poisonous theatrics of Greek public life, Page 9

World Business Newimer

News Eriefing

Spain weighs direct
Bankia debt issue
Spain is considering injecting
its own government t
into BFA-Bankia to help
fund the lender's €15bn
nationalisation, in an
attempt to sidestep
borrowing money from
the bond markets.

Page 15; Lex, Page 14

Fukushima concerns
dapan’s Fukushima Datichd
nuclonr plant has boon hit
by fresh safety concemns
with the government and
plant owner Tepen put on
the defensive by what some
experts call vulnorabilitios
in & pool housing spent
uranium fuel. Page 3

Athens faces crunch
Greoce's public fnances
eould collapse as early as
next month, leaving salaries
and pensions unpaid, unless
a stahle government emerges
from the dune 17 election,
former prime minister Lucas
Pupmiemos suld. Page 4
Pavios Page &:

EUROPE Monday May 28 2012

My soundest piece of
farewell folk wisdom
Tony Jackson, Page 16

® Rebels to ‘no longer’ abide by ceasefire ® Massacre ignites sectarian war fears

UN’s Syria plan in disarray

By Roula Khalaf In London and
Abigall Flelding Smith in Beirut

The UN-backed peace plan for
Syria was in disarray yesterday
after armed rebels said they
would no longer abide by a
consefire and a local network of
protasters demanded the depar-
ture of UN olservers.

The calls came in reaction to
Friday's massacre in Houls near
the city of Homs, which left
more than 9 people dead.
including 32 children, It was one
of the worst atrocities in a driv
te crush a l4+month revolt
against  Boshar  al-Ass
regime

Hewters last nlght cited oppo
sition activists snying at least 0
more people been killed yes
torday in a separato attack by
Syrian army tanks in the city of
Homan, The rey pnm could not be

Newedge exit, Page 15;
Athens crisis, Page 18:
www.ft.com/hardcurrency

Iran defies

The UK .‘.iecuﬂt!' Couneil
called an emergoncy meeting
last t after Russia rejocted a
Hv—alh and Britlsh proposal lnl

Iran s sxid it will continue
o stockpile highly enrichod
uranium and has raled out
the inspection of & suspect
military site. Page 2; Editorial
Comment, Page &

BHP mine loses glint
The private equity group
EER has backed away from
the sale of a BHP Billiton
diamond mine, radsing
questions about demand for
such asots. Page 15 Geatt

mas:arm according to Hl!l.lLe! .
The carnage radsed foars of a

Sunni
take revenge on villages near
Houla Inhabited by Alawites,
the minority sect to which t
Assad regime belongs.
The Syrian  government
denied responsibility for the
massacre, insisting it was car-
ried out by heavily nrmoed “ter
eorist” forces. Jibad Makdies),
l’un'lu! i spakesman,

Muslim  rebels

PO, Page 17 said Syria was being subjected
- to 4 “tsunami” of les and an
chance wiis under way.

Egypt's secular reformers
lost out In the presidentlal
poll last week, but find
themselves kinmmakers as
the country heads toward a
decisive run-off. Page 2
www. Tt com/thwwarid:
www.ft.com./bl

Pope silent on butler
Pope Benedict drew a vedl of
silence over the arrest of his
personal butler, who has
boen formally charged with
stealing conlldential papal
documents. Page

Unilever scrubs up
Unilever is trying to reinvent
“soap opera” sponsorship for
the digital age by striking
international, multmillon
dollar partnerships with
media groups Viscom and
Mows Corp. Page 15

Alarm over hooligans
Families of some black
players are staying away
from the Europonn foothall
championships. co-hosted

by Poland and Ukraine,
beoause of foars over

rackst hooliganism. Page &

Haneke wins Cannes
Austrian director Michacl

top honaur, with Amosr, his
tale of an elderly couple
facing the ineseapable mareh
of death. wew.ft.com./world

[t et
Separate section
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But a statement from the hiad
of the UN observer force, who
visited the area at the weekend,
saxd the monitors hsd found
tank sholls and spent artllery
ammunition in Houla

Activists have also clalmed
that progovernment militia
stormed Houla and lilled civil
fans bat that could not be inde
pendently confirmed.

Several Froe Syrian Army bri-
Endes army defectors and
armed civilian groups - sald it
was “no longer possible to abide
by the peace plan brokered by
Koft Annan”, insisting that the

Damonatratars protast in front of the Syrise conaulats in bstansul, Turkay, yeslardsy gaint the regime of Presidset Gashar aAzisd

regime had taken advantage of
a supposed ceasefine o sep ap
its killings in & conflict that has
‘We are horrified
by ... reports of
targeted killing,
including stabbing
and axe attacks
on women and
children in Houla’

White House

cost more than 10000 lives,
The Syrian Revalution Gen-
eral Commission, which grougs
bocal metworks of protesters,
sald the UN observers, whose
mambors were expocted to rise
to 300 by the end of the month,
should leave Syria and askod
“revolutionaries” not to cooper
ate with the Annan mission.
Tho UN mission was alvoady
in deep trouble, with regular
coasefire violations by both the
n‘mmv and the opposition and
of 4 move towards a
nuwuo on a political transl
tion. Mr Annan, who denownced
the Houls killings, & due in

Damascus in the coming days,
Tensions have been growing
betwoen  western  powers  and
Russla over the cnd-game of the
Annan plan. Moscow  insists
that Mr Assad remain in placo
and the US and Europesn pow-
ors are looking for o transition
that includes his departure. “We
are hoerified by ... reports af
targoted Killing. tnchuding stab
and axe attacks on women

and children in Houla," sadd the

White House.
The Shifite geerrilla group
Hezbollah, Mr Asssd's main

Lebanese ally,

vesterday also
snid it “strongly the

massacre and deploros  those
who carried it out”,

In a letter to the UN Security
Council, Ban Kimoon, the sec
retary-general. sald on Friday
thero was Eitle progress in
implementing & six-point plan,
citing continuod Syrian Army
troop encentrations and heavy
weapons in population centres,
arrests and other human rights
viclations that did net “consti-
tute an environment in which
citizens can express their opin-
lons or demonstrabe fre

Fears over sectarian war, Page 2
w1

Recruiters gain

Draft EU report criticises Italy
on black economy and tax evasion

By Pater Spiagel in Brusssls

The technocratic government of
Mario Monti has made signifi
cant progress tawands overhaul
ing ltaly's occonomy sinco it
came to office kast year, but has
not done encugh to combat tax
o\-mlnn and the country’s sime-

K economy, an EU find-
II\R to be reloased this week has

markets, The reforms are
caming despite resistance fram
trade unions, whach argue the
growth of recruitiment agencies
can weaken workers' nights.

The European Commission
report. which is still in draft
form and was obained by the
Financial Times ahead of its

full  IT-momber
reviews the finding
Indeed, portions of the draft
obtained by the FT show odits
and strike throughs that appear
tn bo attempts to wator down
some of the report’s harder-
hitting fndings. A section lhnl
states “nn significant measu
has been taken o ot’t“)rl.onll)'
addross™ the high levels of off
the books employment has been
struck out. So has o line insst
ing “still insufficient progress
has been made in improving the
recovery of unpaid taxes™.

commiskion

on ¥, Car
rles slgnificant welght under
new EU rules that give Brussels
the right to fine and ssnction
ourczone countries that do not
follow its recommendations.
Officlals wamed that the =-
page analysls and aceompany.

even wnedited por-
tlons make cleor that “unde
clared worl e “shadow
economy”, as well as “elgmafl-
cant tax evasion”, are the areas
the EU sees as the unfinished
‘business of Mr Montl's year-long
administration. The findings

mendations for earcaone coan
tries not in bailout programmes,

ecomos at an awkward time for
Mr Monti, with momentum
towards his reform efforts slow.
ing at bome and concorn ahroad
that he will not complete over-
hauls before be leaves office at
the and of the year.

Despite the strong langusge,
the Qtalian report s mnot
expected to be the toughest
Aceording to offictals who |
road the reports. Spain will
come under particular seruting.

EU officials have boen dobat
ing whether to grant Spain
more tme to hit tough deficlt
targets in the findings, but
Madrid has resisted - arguing it
would sond the wrong messago
to the markets - and officials
sabd puch easing was unlikely to
be inchoded,

I NERLIETRRN I‘l

ing six pages of policy recom- were first reported by the lual
Report, Page 19 mendations  eould sl be  dan dadly La Stampa. The report,  Welfgang MOnchau, Page 9
changed, particularly afier the one of 14 country-specific recom-  www.fLcom./ eurozons
World Markets Cover Price
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Fresh oil
crisis adds
to south
Europe woe

By Jovier Blas
in London

Spain, Maly and Greeee, alresdy
fighting the fnancial and
oconomic crisis, are now facing
an oil erisis. Olive oil. that i

The price of the Moditerra
nean diot staple has plunged to
a Wyear low as domestic con
mmmption in the top praducing
southern European countries
has fallen because of the eco-
nomic crisis. That fall has coin-
clded with a bumper crop in
-ijlalu the biggest growor, creat

a glut that has forced the
I:'.L to intervene to reduce the
surplus amid worries  about
rural incomes.

“The market s in serfous
erisls,” said Pekka Pesonen,
sl of the CopsCogeca [arm
ing union in Brussels. “This
crop is vital for the main pro-
ducing countries in terms of
maintaining employment  in
thelr raral areas.”

Spain, Ialy and Greece are by
far the largest preducers of the
commadity, accounting for
per cent of the world's cutput.
The crop Is cruclal for some of
the poorest areas of Spain,
Including top producing reglon
Andnlucta, whore the unem ploy
ment rate last quarter surged to
a3 per cent.

Tht‘ EU hax tn'.’d. o deal with

the surplus by paying compa-
nhies to \Iln‘k]il.v oll - the com
modities market version of the
European Central Bank buying
sovercign bonds of Spain, Italy
and Greece.

The price of premium extra
virgin alive ail in the wholisle
market fodl this month to $2500
a tonne, the lowest since 2002

re than half from
nearly $6000 & tonne in 2006,
according to the Imternational
Montary Funsd
Spanksh supermar
sells sunflower o at
€126 a litro, against avernge
quality olive oil at €19 and
premium extra-virgin olive ofl
at €3.25. Spain will consume as
mnch ollve oll this vear as 1t did

n 302, according o the (OO

In Greees and ltaly, domestic

demand will fall 1o 1966 levels.
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LA PROPOSTA SEMIPRESIDENZIALISTA

LE SCIOCCHEZZE

E LE RIFO

di GIOVANNI SARTORI
n questo momento
gli italiani si interes-
sano poco o anche
punto del sistema

elettorale. Si interessano
di sopravvivere. Eppure il
sistema elettorale resta
importante. Costruisce il
sistema politico «viven-
te», 1 partiti (quanti e qua-
1i) e la governabilita. Fino-
ra abbiamo avuto, specie
nel corso della Seconda
Repubblica, cattivi siste-
mi elettorali, e anche per
questo cattivi governi e
cattivo governare. E ci te-
niamo ancora il peggiore
di tutti, il Porcellum, im-
pudicamente inventato
per consentire all’alleanza
Berlusconi-Bossi di stra-
vincere con una maggio-
ranza assoluta in Parla-
mento. Ma ora quest’alle-
anza che pareva inossida-
bile non ¢’é pity, e le stesse
sorti della Lega bossiana
sono in forse. Il Porcellum
resta cosl come una mina
vagante che tutti a parole
sconfessano. E allora?

Improvvisamente Berlu-
sconi (che di fiuto ne ha
da vendere e che non si
rassegna certo a stare in
panchina) tira fuori dal
cappello il modello france-
se: un sistema elettorale a
doppio turno coronato da
un semipresidenzialismo
(bisogna sempre specifica-
re cosi, perché il presiden-
zialismo americano é tut-
t'altra cosa). Questa volta
Berlusconi fa sul serio?
Nessuno lo sa, forse nem-
meno lui. Certo é che del
modello in questione sa
poco, visto che ci ha infila-
to dentro anche le prima-
rie, che non c’entrano per
niente ma che oggi suona-
no bene all'orecchio del
colto e dell'inclita.

1l doppio turno & gia, a
suo modo, una primaria.
E anche uno dei pochissi-
mi sistemi nei quali I'elet-
tore € davvero messo in
grado di scegliere con co-
gnizione di causa. Al pri-
mo turno gli elettori espri-
mono liberamente la loro
prima preferenza. Ma al

_{
A

secondo turno i candidati
potrebbero essere soltan-
to quattro (¢ la proposta
che feci anni fa per evitare
il tira e molla sulla soglia
di esclusione che ¢ oggi,
in Francia, del 12,5 per
cento; una soglia che sca-
tenerebbe in Italia una fu-
ribonda reazione dei parti-
tini). Ma é prematuro en-
trare in questo dibattito. I1
punto é che con due setti-
mane di tempo e pochissi-
mi candidati, I'elettore se-
rio ha tempo e modo di
studiarli. E se non lo fa,
peggio per lui: é un catti-
vo elettore.

Primarie e consimili
sciocchezze a parte, quali
sono gli inconvenienti del
semipresidenzialismo? Il
pit1 citato é che se il presi-
dente non vince anche la
maggioranza in Parlamen-
to, allora il «xmaggior pote-
re» passa a un primo mini-
stro che, appunto, ha la
maggioranza in Parlamen-
to. Questa eventualita vie-
ne detta «coabitazione»; e
viene demonizzata da chi
non vuole il sistema fran-
cese. Ma questa coabita-
zione é avvenuta, in Fran-
cia, due volte; e non & suc-
cesso niente di tragico.
Draltro canto anche i presi-
denti Usa si trovano sem-
pre pit spesso in minoran-
za nel Congresso (e il co-
siddetto devided govern-
ment) e anche 11 il sistema
funziona lo stesso. D’al-
tronde se la coabitazione
del semipresidenzialismo
spaventa, per renderla al-
tamente improbabile ba-
sta far coincidere I'elezio-
ne del corpo legislativo
con quella del presidente.

Ma aspettiamo a vedere
se Berlusconi € serio e se
Bersani non vorra fare
troppo il furbo (il premio
di maggioranza del Porcel-
lum sembra tentarlo). For-
se & vero che non ¢’¢ pilt
tempo per riforme costitu-
zionali. Ma ¢’é abbondan-
temente tempo per una ri-
forma elettorale che adot-
ti il doppio turno.
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VEDERE LE CARTE, SENZA PREGIUDIZI

di MICHELE AINIS
1 per i fai un salto sulla se-
dia. Ma come, ora che la legi-
slatura sta per esalare T'ulti-
mo respiro, mentre anche i
partiti politici italiani hanno una fle-
bo incollata all' avambraccio, il parti-
to pilt ammalato se n’esce con
un’idea potente come adrenalina? Il
presidenzialismo, addirittura; e sia
pure in salsa francese. Quando
I'hanno concepita? E dove?

Ma la notizia € che non ¢’é¢ noti-
zia. Sulla conversione della nostra
forma di governo parlamentare in
una di stampo presidenziale esisto-
no tonnellate di libri, articoli, conve-
gni. Vi si espressero
con accenti favore-
voli alcuni fra i mag-
giori costituzionali-
sti italiani, in un di-
battito pubblicato
dalla rivista «Gli Sta-
ti» nei primi anni
Settanta: Crisafulli,

Galeotti, Jemolo,

Sandulli. Perfino

Mortati, fra i padri

della Carta del 1947.

E soprattutto I'idea
presidenzialista ha

un vissuto politico

che dura ormai da

mezzo secolo. An-

che se i primi a sug-

gerire l'elezione di-

retta del capo dello Stato furono i
monarchici, nel 1957. E a seguire i
missini, all'alba degli anni Sessanta.
Incrociando tuttavia il consenso di
alcuni eminenti intellettuali: Salve-
mini a sinistra, Pacciardi e Maranini
a destra.

Insomma non € vero che la pro-
posta di Berlusconi e Alfano sbuchi
fuori come un coniglio dal cilindro
del prestigiatore. Il coniglio razzola
ormai da tempo nel nostro orticello
pubblico. Nessuno puo obiettare
che manchi un’adeguata riflessio-
ne. Se ¢ per questo, alla Camera ¢'é
anche un progetto di legge, deposi-
tato dal Pdl il 16 dicembre 2011. Ma i
testi sono tanti, come le iniziative
fin qui regolarmente naufragate.

Per esempio il documento presenta-
to nel 1969 all’XI congresso della De-
mocrazia cristiana, dalla corrente
che aveva come capofila Zamberlet-
ti. 11 congresso di Rimini del 1987,
in cui i socialisti di Craxi sposarono
il modello presidenziale. La Bicame-
rale di D’Alema, che nel giugno
1997 scelse la via semipresidenziale,
con il voto decisivo della Lega.

Sicché il punto di domanda é un
altro: ¢’'¢ davvero una volonta politi-
ca dietro quest'ultima proposta? O
non sara soltanto un bluff per alzare
la posta, mettendo in fuga gli altri
giocatori? Se € cosi, non resta che ve-

dere le carte. Laica-
mente, senza pregiu-
dizi. Ma soprattutto
in tempi rapidi, per-
ché di tempo non
ne abbiamo. In teo-
ria, T'offerta del Pdl
coniuga un tema da
sempre caro alla de-
stra (l'elezione popo-
lare di chi ha le chia-
vi del governo) con
la legge elettorale
che predilige Ia sini-
stra (il doppio tur-
no). Dunque uno
scambio che potreb-
be convincere i parti-
ti, e magari pure gli
italiani. In caso con-
trario, tuftavia, il disaccordo non
puo trasformarsi in alibi per lasciare
le cose come stanno. A cominciare
dal Porcellum, una legge che ¢ di-
ventata una vergogna.

Poi, certo, ci sara da ragionare.
Non ¢ detto che I'abito francese cal-
zia puntino indosso agli italiani. Lo-
ro hanno fatto la Rivoluzione del
1789, noi la Controriforma. E negli
anni Venti abbiamo consegnato il
potere a un dittatore. Queste cose
contano. Significa che in Italia c'é
urgenza di governi forti ma anche
di controlli, d’anticorpi per difende-
re la democrazia. Bisogna solo met-
tersi d’accordo sui dosaggi.

michele.ainis@uniromag.it
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CASO BRINDISI E PROCURE DIVISE

UNA DANNOSA
CONCORRENZA

QUELLA DANNOSA CONCORRENZA
TRA T MAGISTRATI DELLE PROCURE

trage sem-

plice» o
<< «strage a

SCopo terro-
ristico»? Procura della Re-
pubblica di Brindisi o Dire-
zione distrettuale antima-
fia (e antiterrorismo) di
Lecce? E dunque a dirigere
le indagini quale dei due
magistrati responsabili dei
due organismi, Marco Di-
napoli o Cataldo Motta?
Per 48 ore le cronache sul-
Tattentato di cui € rimasta
vittima la povera Melissa
Bassi hanno ruotato intor-
no a questa disputa tra le
suddette sedi giudiziarie
pugliesi, risoltasi alla fine
solo per lintervento deci-
so del ministro Severino.
Una disputa che ha reso
evidente a tutto il Paese al-
cuni dei mali gravi di cui
soffre Tapparato giudizia-
rio italiano.

Innanzi tutto un’estre-
ma, talora parossistica, ten-
denza alla personalizzazio-
ne, che prende la forma
della corsa dei singoli ma-
gistrati ad accaparrarsi I'in-
chiesta che «conta». La
quale, poi, & sempre € sol-
tanto una: e cioé quella
che piti colpisce l'opinione
pubblica, vale a dire che ri-
guarda clamorosi fatti di
sangue o personaggi im-
portanti, e/o ha addentel-
lati con la politica; e di cui
percio si occupano con il
massimo risalto giornali e
tv. La grande maggioranza
dei magistrati italiani, ma
come € ovvio in modo spe-
cialissimo quelli delle pro-
cure, non sembrano quasi
mai capaci di resistere alla
tentazione della «visibili-
ta», ne sono avidi, la cerca-
no in ogni modo. Pit di
una volta, ahimé, subordi-
nando ad essa i propri atti
istruttori, a cominciare dai
prowedimenti di custodia
cautelare, vale a dire I'ordi-

ne di arresto e di detenzio-
ne in carcere a carico dei
cittadini.

La visibilita significa
principalmente visibilita
per la propria inchiesta: da
alimentare per esempio an-
che con T'accorta sommini-
strazione alla stampa di
verbali di intercettazioni
telefoniche. Somministra-
zione che sarebbe vietata
dalla legge, naturalmente,
in quanto quei verbali, co-
me si sa, sono coperti dal
segreto istruttorio, ma del-
la quale mai, in anni ¢ an-
ni, a mia conoscenza alcu-
na procura della Repubbli-
ca si & preoccupata di indi-
viduare e tanto meno di
punire i responsabili.

La visibilita peraltro
non serve solo a soddisfa-
re una pitt 0 meno inge-
nua vanita personale. Per
chi viene a goderne, essa,
infatti, ha conseguenze
ben pill importanti e con-
crete. Serve molto, infatti,
al proprio futuro professio-
nale e no. k utile, ad esem-
pio, per costruirsi una posi-
zione di forza in occasione
delle assegnazioni di sedi
¢ di incarichi da parte del
Consiglio superiore della
magistratura. Per essere
appoggiato in tali richieste
dai propri colleghi di «cor-
rente»; per mettere il Csm
stesso nella condizione di
«non poter dire di no» alla
richiesta del «celebre» pro-
curatore, del noto castiga-
matti del potere, del famo-
so inquirente che ha dimo-
strato di non guardare in
faccia a nessuno. Ma non
solo. La visibilita & utilissi-
ma per fare il salto, da mol-
ti ambito, fuori dalla carrie-
ra: per essere corteggiati
dai giornali e dagli editori,
per essere invitati ai talk
show, a festival e convegni
d’ogni tipo. E va da sé per
entrare in politica.

La quale politica puo essere quella
vera e propria che si fa in Parlamento o
alla testa di un Comune, ovvero quella
diversa ma egualmente importante
che si fa negli innumerevoli gabinetti
ministeriali, in enti e organismi dalle
denominazioni pit impensate, rico-
prendo incarichi per solito assai ben re-
munerati (tutti posti assegnati per I'ap-
punto dalla politica): in cambio di nul-
la? Infine essendo eletti dai propri col-
leghi nel Csm di cui sopra.

Curiosamente, infatti, nessuna cor-
porazione come quella dei magistrati a
parole rifiuta con tenacia ogni rappor-
to con la politica, proclama a ogni pié
sospinto la necessaria lontananza, che
dico estraneitd, da essa, ma al tempo
stesso quasi nessun’altra come quella
annovera tanti membri ansiosi, ansio-
sissimi, di avervi a che fare in un modo
o nell’altro. Le polemiche tra i magistra-
ti pugliesi di questi giorni — comprese
le conseguenze negative che esse po-
trebbero avere avuto sulle indagini (ve-
dila divulgazione delle immagini televi-
sive del supposto colpevole) sono solo
l'ultimo capitolo di questa patologia
personalistica del sistema giudiziario
italiano. Nei cui confrontila classe poli-
tica e di governo nasconde la testa sot-
tola sabbia e non fa niente, nell'eviden-
te paura di dispiacere alle toghe: in par-
te nella speranza che i propri avversari
incappino prima o poi in qualche in-
chiesta della magistratura; in altra ter-
rorizzata dall'idea che i suoi molti sche-
letri nell’'armadio vengano prima o poi
tirati fuori da qualche procura. Mentre
ai comuni cittadini — che non hanno
né avversari né scheletri nascosti — si
continua ancora a chiedere, come se
nulla fosse, di votare comunque per co-
loro che da decenni, anche in questo
campo, lasciano andare le cose come
vanno.

Ernesto Galli della Loggia
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.f\.l' costituzionalista Piero Alberto Capotosti
«E solo un colpo diteatro,
qualche giorno non basta»

«E impensabile imporre ai cittadini una riforma simile
in poco tempo senza aver dato vita a un dibattito»

Parla il presidente emerito della Corte costituzionale: «Non ci sono le condizioni per il semipresidenzialismo»

«Tempo scaduto»

«E incredibile pensare di imporre ai cittadini una riforma simile
senza dibattito. Specie se chi la propone ha dimostrato
alle ultime elezioni di avere assai poco seguito tra gli elettori».
Da Piero Alberto Capotosti una bocciatura senza appello

“ Questo ritorno
di fiamma

per il modello francese
é l'estremo tentativo

di tenere in vita

il feticcio di quel
bipolarismo che altrove
& ormai congenito.

E qui, invece,

e superato ,,

di Francesco Lo Dico

ROMA. «Siano i cittadini stessi
a decidere con il loro voto il
presidente della Repubblica.
Vogliamo essere nella situazio-
ne di Atene, che & ingovernabi-
le, o nella situazione di Parigi
che appena eletto il presidente
ha preso in mano la situazione
anche a livello internaziona-
le?». Soltanto Silvio Berlusconi
poteva pensare di spostare 1'as-
se della Penisola con il semplice
schiocco di una domanda reto-
rica. Un podi reclame e poi di
nuovo linea allo studio, con
un’Italia improvvisamente sbal-
zata dai chiari di luna ateniesi
al Sol dell’avvenire francese. Il
tutto con l’attivazione di una
semplice opzione da cogliere al
volo fino ad esaurimento scor-
te: Berlusconi presidente della
Repubblica. Ma davvero il Pae-
se ¢ pronto a diventare Parigi
nel volgere di una messa? Ed
esistono i tempi tecnici perché

le forze politiche possano se-
dersi attorno a un tavolo, una
volta finiti gli echi dei giochi
d’artificio? «La proposta semi-
presidenzialista lanciata dal
Pdl», spiega a liberal il presi-
dente emerito della Corte costi-
tuzionale, Piero Alberto Capo-
tosti, «non presenta soltanto
difficolta legate alla tempistica,
ma una ben piu rilevante que-
stione di fondo: I'ltalia non &
ancora matura per il modello
francese. Una riforma di questa
portata sarebbe epocale, e ri-
chiederebbe un adeguato dibat-
tito culturale che per mutamen-
ti cosi importanti & del tutto irri-
nunciabile. E imprudente pen-
sare di imporre ai cittadini una
simile iniziativa, specie in con-
siderazione del fatto che questa
arriva alla fine di una legislatu-
ra caratterizzata da una mag-
gioranza del tutto improdutti-
va, travolta dalla crisi. Ed ¢ al-
trettanto azzardato, in partico-
lare, che a promuovere il presi-
denzialismo sia un partito che
esce dalle ultime elezioni con
un livello di credibilita piutto-
sto scarso»
Presidente, crede che le al-
tre forze politiche prende-
ranno in seria considera-
zione la proposta del PdI?
Si tratta di un colpo di teatro
per tentare di aggirare le attua-
li difficolta in cui versa il parti-
to dell’ex presidente del Consi-
glio. Ma le sorti di una forza po-
litica non si possono cambiare
con la bacchetta magica ed &
difficile pensare che le altre for-
ze politiche possano seguire il
Pdl su questo terreno. A meno
che non si voglia adottare una

POLITICA E ISTITUZIONI

chiave di lettura maliziosa, che
presumerebbe l’accordo pre-
ventivo del famoso Abc per
scompaginare del tutto il qua-
dro politico e riacquistare, in
ragione della novita della pro-
posta, la fiducia ormai perduta
dei cittadini.
Da una parte, & chiara die-
tro le intenzioni di Berlu-
sconi lidea di mettere in
difficolta il Pd. Bersani si
troverebbe a dover discu-
tere i candidati al collegio
con gli alleati di coalizio-
ne. Ma che cosa ci guada-
gnerebbe il Pdl, oltre al
fatto di forzare la mano al-
laLega e al Centro in vista
di un’alleanza?
I sistemi di rappresentanza so-
no in stato di crisi, € non €&
escluso che piu di qualche atto-
re politico voglia affidarsi a una
fuga in avanti per superare I’at-
tuale congiuntura sfavorevole.
Ed & probabile che il Pdl possa
riporre qualche speranza nel-
Peffetto di “trascinamento” che
potrebbe produrre sugli elettori
I'idea di un Berlusconi candida-
to a capo dello Stato in un siste-
ma presidenziale.
Ma l'invenzione del Cava-
liere potrebbe vanificare
anche quel poco su cui i
partiti stanno lavorando in

£l maggiordomo k spia del Papa
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merito alla riduzione del
numero dei parlamentari e
al superamento del Porcel-
lum
Proprio cosi. Un’improvvisa
svolta presidenzialista rischia
di compromettere definitiva-
mente un pacchetto di riforme
che tuttavia ¢ da considerarsi
ormai tardivo e non del tutto
soddisfacente. Misure come
I'introduzione del voto di sfidu-
cia costruttivo, il rafforzamen-
to dei poteri del premier e il su-
peramento del bicameralismo
perfetto avrebbero richiesto in
primo luogo un adeguato di-
battito. Senza contare che par-
te di queste misure sono gia
state bocciate dagli elettori con
il referendum del 2005. I partiti
avrebbero fatto bene a tenerlo
in considerazione, dal momen-
to che vivono una crisi di fidu-
cia senza precedenti.
Che cosa dovrebbero fare
le forze politiche, per sal-
vare il salvabile?
Resta poco tempo alla fine del-
la legislatura. Sarebbe percio
piu opportuno concentrare I’at-
tenzione soltanto su una rifor-
ma elettorale fatta naturalmen-
te per via ordinaria, € su un
nuovo assetto dei partiti capace
di garantire trasparenza ed effi-
cienza al sistema dei rimborsi
elettorali. Poche cose ma fatte
per bene. Non & con le dichiara-
zioni eclatanti, che si insegue
Iexploit di Grillo.
A proposito di rimborsi.
Pensa che gli attuali cor-
rettivi introdotti in Com-
missione vadano nella giu-
sta direzione?
E un quadro fatto pitt di ombre
che di luci. Si dice ad esempio
che il finanziamento ai partiti &
stato dimezzato, ma in realta i
rimborsi erano cresciuti a di-

smisura attraverso iniziative ad
hoc nel corso degli anni passa-
ti. Dabbattimento del cinquanta
per cento dei rimborsi & quindi
da reputarsi fittizio, pit che so-
stanziale. Ma c’e¢ dell’altro che
lascia perplessi.

Dica pure.
Lintroduzione di una Commis-
sione di controllo sui finanzia-
menti rappresenta un unicum.
Non si capisce perché invece
non si debbano attribuire alla
Corte dei conti non solo i pote-
ri formali ma anche quelli ne-
cessari a vigilare sulla traspa-

renza di un meccanismo tanto
delicato che ha dato cosi catti-
va prova di sé in questi ultimi
anni. I partiti rischiano grosso.
E il risultato sarebbe che se
qualcuno dovesse promuovere
un referendum, le forze politi-
che perderebbero quasi certa-
mente ogni tipo di finanzia-
mento. Ce lo ha gia insegnato
la storia.

E forse la tentazione mag-

gioritaria e il tentativo di

fermare la storia.
Di fronte a un innegabile muta-
mento di orientamenti da par-
te degli elettori, il ritorno di
fiamma per il maggioritario
puo essere letto come I'estre-
mo tentativo di tenere in vita il
feticcio del bipolarismo che al-
trove, in Inghilterra come negli
Stati Uniti, € ormai congenito.
E qui, invece, viene tenuto sur-
rettiziamente in piedi a dispet-
to di una crisi di sistema che si
€ ormai cronicizzata e non puo
essere risolta con espedienti.
L'uscita di scena dei due prin-
cipali leader del centrodestra
ha chiuso una lunga pagina
politica. E ora se ne apre una
nuova, fatta di alleanze, sog-
getti e progetti inediti che & an-
cora tutta da scrivere.
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Il progetto dilegge

riproduce alla lettera
i testi proposti dal Pdl nella
fase piu acuta della guerra

alla magistratura
GIANLUIGI PELLEGRINO

sti solo un grave scivolone
nellestanze diPalazzo Chi-
gi. Fatto sta che con questo pro-
gettodileggeitecnicisembrano
darvoceallapiuiretrivapulsione
della partitocrazia: il controllo
politico sulla giustizia.
OSInon sicolpisconoi giudici,
ma la collettivita e 1'ordina-
mento costituzionale nel suo
complesso; il nostro diritto, garantito
dalla Costituzione, di avere un servi-
zio giustizia autonomo e imparziale.

Nonacasoil progettoriproduceal-
la lettera i testi proposti dal Pdl nella
fase pit1 acuta della guerra alla giusti-
zia.

La paritetica rappresentanza par-
lamentare che viene riproposta nella
sezionedisciplinare del Csm ¢idonea
da sola, ad esempio, a disporre 1'in-
giusta assoluzione del magistrato
"amico" che ha volontariamente ri-
tardato gli atti per far scattare la pre-
scrizione in favore del politico impu-
tato.Ilche provacomelaseparazione
tra i poteri sia un diritto della societa,
nontantodeigiudici. Pernondiredel-
le punizioni che appariranno sempre
ritorsive o vendicative, a prescindere
anche dalla qualita personale dei
componenti’organo disciplinare.

Insieme ai principi fondamentali,
vengono sfregiati specifici precetti
costituzionali. La Consulta sin dal
1971 haevidenziato che lasezione di-
sciplinare sui magistrati deve rispec-
chiare proporzionalmente le compo-
nenti previste peril plenum del CSM:
due terzi di togati e un terzo di eletti
dalParlamento. Pertantolacomposi-
zione paritetica progettata ora da Pa-
lazzo Chigi & pacificamente incosti-
tuzionale, oltre che giuridicamente
sciatta e inguardabile.

Ancora pil1 forte la mortificazione
riservata alle altre magistrature. Per
gli organi disciplinari della giustizia
amministrativa e contabile, il proget-
to di legge va infatti oltre la composi-
zione paritariaegiunge astabilireuna
prevalenza assoluta dei membri di
nomina politica.

L’intensita del veleno si rivela poi
nellacoda.Nell'ultimo deiquattro ar-
ticoli, conriguardo ai giudici tributa-
1i, si prescrive una componente poli-
tica “almeno” paritaria. I’avverbio e
confessorio:vabeneancheunorgano
disciplinare composto soltanto da

S PERIAMO che, allafine, re-

La Consultasindal 1971 ha

evidenziato che lasezione
disciplinare deverispecchiare
in proporzione le componenti

previste peril plenumdel Csm

politici. Untribunale di inquisizione.

Ilprogetto étalmente abnorme che
viene da chiedersi se Monti e Severi-
no ne siano a conoscenza. Comun-
que si affrettino, i professori, a cesti-
nare questo scempio e a spedire die-
tro lalavagna chilo ha concepito. Per
ilfuturo si guardino bene da certi tec-
nici, che a volte sono ventriloqui del-
lapeggiore politica.

Nésidicache sivorrebbero argina-
re le pressioni sulla responsabilita ci-
vile di cui all’emendamento Pini, ap-
provato dalla Camera, in mentita ap-
plicazione di pronunce comunitarie
che non chiedono certo una maggio-
re e diretta esposizione personale del
giudice, masoltanto e per profililimi-
tati, quella dello Stato. In ogni caso si
tratterebbe di un rimedio peggiore
del male. Peraltro, con queste pre-
messe, resterebbe pure la norma vo-
luta dal leghista, consegnandoci un
giudice che piu che guardare al pro-
cesso dovrebbe guardarsi dai proces-
si, e dalle minacce delle parti e della
politica.L'inatteso fruttoaltramonto,
dell'unica missione cui il cavaliere si
sia davvero dedicato.

Inrealta, se diriforme serie volesse
parlarsi (manon sene vedonole con-
dizioni) l'opzione dovrebbe essere
ben altra. Lavorare ad un completa-
mentodeldisegno costituzionale con
una Corte disciplinare unitaria per
tutte le magistrature, espressione dei
diversi organi di autogoverno ma au-
tonoma sul versante funzionale. Si
chiarirebbe una volta per tutte che
nessun giudice ¢ un burocrate; e se
deve senz’altro rispondere ad un ri-
goroso principio di professionalita e
responsabilita, lo deve fare su un pia-
no necessariamente diverso rispetto
ad un dirigente ministeriale. Se c’e¢
un’istanza che sale dalla societa, e
quella di coniugare verso I'alto i valo-
ridiresponsabilita eindipendenza di
tuttii giudici, prerogative irrinuncia-
bili di un nostro diritto di cittadinan-
za libera e costituzionale. Ma & pro-
prio qui che veniamo minacciati da
questo progetto dilegge ora partorito
dalle scrivanie di Palazzo Chigi, con
improvvidae sorprendente leggerez-
za.
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Adnkronos 11:13 25-05-12
IMPRESE: GIAMPAOLINO, ELIMINARE STOCK DEBITI P.A. =

OCCORRE 'GOLDEN RULF' A LIVELLO EUROPEQ PER ESCLUDERE SPESE IN
CONTO CAPITALE

Roma, 25 mag. (Adnkronos) - Eliminare lo stock di debiti della
P.a. & poi puntare ad una 'golden rule' a livello europeo che escluda
le spese in conto capitale dal computo dei saldi del Patto di
stabilita’. 1l presidente della Corte dei Conti, Luigi Gianpaolino, lo
ha spiegato in occasione dell'assemblea dell'Igi, Istituto Grandi
Infrastrutture.

wi sono certamente delle difficolta’ nell'identificazione dei
soli crediti per appalti e forniture, data I'eterogeneita’ dei criter
finora adottati -ha spiegato Gianpaolino-. Di conseguenza si pone la
questione di come procedere ad una progressiva eliminazione delio
stock di debiti in essere, ma soprattutto evitare in futuro il
riprodursi di tali anomalie contabili, assicurando altresi’ la
tempestivita' di pagamenti richiesta dalle direttive Ue".

"Sempre a livello europeo -ha concluso Gianpaolino- occorre una
‘golden ruie' che consenta di escludere le spese in conto capitale dal
computo dei saldi sottoposti ai limiti quantitativi delle regole
europee’.

(Sec/Zn/Adnkronos)
25-MAG-12 11:13
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Itogatinon sallmmo maggioranza nfrl processi disciplinari
Unpianoperil Csm
meno potere al gudici

Toghe, rivoluzione ne1 processi disciplinari
Progetto di Palazzo Chigi: ai “laici” del Csmpiupotere neiverdetti suimagistrati

LIANA MILELLA

TA dalle mani dei magi-
‘ / strati la giustizia discipli-
nare. Processi alle toghe
affidati, con una maggioranza
strategica, a “giudici” scelti dal
Parlamento. Eun progettocuista
lavorando palazzo Chigi. Il testo
noneancorapassatoin Consiglio
dei ministri, ma per la sua porta-
ta dirompente & gia trapelato al-
I'esterno ed e stato inviato per
una prima verifica agli addetti ai
lavori. Circola sulle scrivanie del
Csm e delle altre magistrature.

UATTRO articoli che ri-
scrivono componenti e
modalita del potere disci-
plinare. Con un obiettivo eviden-
te, che pure I'ex premier Berlu-
sconiaveva cercatodi perseguire,
ma senza riuscirci: sottrarre ai
giudici il potere di mettere sotto
processo, condannare o assolve-
re i colleghi che sbagliano. Con
una ragione che oggi, ma anche
ieri, viene spiegata cosi: si tratta
dell'unica via per garantire
un'imparzialita che [I'attuale
“giustiziadomestica” nonassicu-
ra. Questo silegge nelle note dif-
fuse dagli uffici di Palazzo Chigi.
Per una coincidenza del tutto
temporale lanuova propostatra-
pelamentreal Senato sista perri-
parlarediresponsabilitaciviledei
giudici: scadeva il 23, ma & stato
rinviato ai primi di giugno, il ter-
mine per le proposte di modifica
all’emendamento Pinichepreve-
de la responsabilita diretta non
solo «per dolo o colpa grave,
com’eoggi, mapure per «manife-
staviolazione del diritto». Unmix
esplosivo per le toghe che gia so-
no sul piede di guerra per la re-

sponsabilita. Figurarsisedovesse ~ «riformare il consiglio di presi- | ™"
cambiare anchelagiustizia disci- denza della giustizia tributaria». Enh
plinare. Dentro una sezione disciplinare |, .

Repubblicaha potuto leggere i
quattro articoli che, in fila, cam-
biano la composizione delle se-
zioni del Csm, del Consiglio di
Stato, della Corte dei Conti, dei
giudici tributari chiamate a “pro-
cessare” icolleghi. Unalogicaas-

saisemplice: maggioranzaopari-
teticita dei posti disponibili ai
componenti eletti dal Parlamen-
to. Intervento gia previsto nella
riforma costituzionale della Giu-
stiziafirmata dall'ex Guardasigil-
li Angelino Alfano. Approvata dal
consiglio dei ministri il 10 marzo
2011, prevedeva di affidare a
un’Alta corte il potere di giudica-
re le toghe. Composizione mista,
meta dalle Camere, metadaima-
gistrati.

Ma quella era una riforma co-
stituzionale, quiinveceilgoverno
Montivuole procedereperviaor-
dinaria. E questo & gia un primo
problemacherischiadifararena-
re lalegge perun evidente vulnus
di costituzionalita. Ma tant’e. Ec-
coiquattro articoli. Acominciare
da quello che interviene sulla se-
zione disciplinare del Csm, oggi
sezione interna al Consiglio, in
cuiimagistrati hanno la maggio-
ranza, quattro posti su sei. In fu-
turo saranno tre e tre. Il vice pre-
sidente, un laico, altri due mem-
bri di nomina parlamentare. Poi
tre magistrati, un giudice, un pm,
uno proveniente dalla Cassazio-
ne. Stesso equilibrio per i sup-
plenti,cinquelaiciecinquemagi-
strati.

Per Consiglio di Stato e Corte
dei conti s'interviene sui consigli
dipresidenza. Perigiudiciammi-
nistrativi si prevede di istituire
«una sezione disciplinare com-
posta dal presidente che la pre-
siede,datre componentitraquel-
lieletti dalle Camere, daun magi-
strato». Cinqueisupplenti, trelai-
cie duetogati. Stessi equilibri per
le toghe contabili. Nellasezioneil
presidente, 3 laici, unmagistrato.
Delega al governo, invece, per

«composta in misura almeno pa-
ritariadei componentieletti dalle
Camere». Una formula su cui per
certo i magistrati daranno batta-
glia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il progetto

GIUDICI ORDINARI
Nella futura sezione

disciplinare del Csm

cisaranno 3 laicie 3

togati, anziché 2 e 4

AMMINISTRATIVI
@ Nella futura sezione

disciplinare
ci sara soltanto
un magistrato

CONTABILI
@ Anche per la Corte

dei continuova
sezione disciplinare
con un solo giudice

TRIBUTARI

Stesso criterio per i
giudici tributari. A
giudicarli saranno
«almeno» tre laici

INFLUENZA
Con il progetto di legge
diriforma della giustizia
disciplinare, I'influenza
politica diventerebbe for-
tissima. Nella foto, il Csm

\
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Il vincolo sugli oneri spostato al 2008

Il criterio aggiornato

rende piuirigido

il limite alle uscite

SFORAMENTO INEVITABILE
Chi ha parametrato

la propria gestione
allavecchiaregola

spesso é costretto
aviolareil parametro

Gianluca Bertagna

mm [alegge 44/2012 & inter-
venuta a 360 gradi sulla ge-
stione del personale degli en-
ti locali. Diverse disposizio-
ni sono andate della direzio-
ne di allentare la stretta sulle
assunzioni, soprattutto in
settori delicati quali la poli-
zialocale, I'istruzione pubbli-
caeilsociale.

Queste novita non incido-
no, pero, per gli enti non sog-
getti a Patto di stabilita, ad og-
gi i Comuni sotto i smila abi-
tanti,le Unioni,iconsorzie co-
munita montane. Le ammini-
strazioni piu piccole si vedo-
no, infatti, modificare il tetto
di spesa del personale dall’an-
no 2004 all’anno 2008. Cio
che,aprimavista, pud sembra-
re migliorativo, rischia di non
esserlo affatto.

Questi enti potrebbero tro-
varsi in due situazioni diffe-
renti. Da una parte vi sono i
piccolicentriche hanno sem-
pre avuto un comportamen-
to virtuoso e puntuale nel ri-
spetto del comma 562 della
legge finanziaria 2007, e per-
tantolaloro spesadipersona-
le dell’anno 2008 é di fatto
(molto) piti bassa rispetto al
parametro precedente
dell’anno 2004.

Oggi, le novita legislative,
diventano quindi estrema-
mente penalizzanti. Dall’al-
tra parte vi sono quelle am-
ministrazioni che hanno avu-

to nel 2008 una spesa supe-
riore a quella del 2004. Cio
erapossibile invirtuidella de-
roga contenuta nell’articolo
3, comma 121, della legge fi-
nanziaria 2008 che prevede-
va, a determinate condizio-
ni, la possibilita di superare i
limiti di spesa.

Si aggiunge, pero, un’altra
considerazione. Dopo l'entra-
tain vigore della nuova dispo-
sizione,qual il valore dell’an-
nozoo8daprendere comerife-
rimento? Il parametro e quello
utilizzato a suo tempo per fare
il confronto con 'anno 2004,
oppure € necessario aricalco-
lareil valore?

I dubbi nascono dal fatto
che il comma 562 in esame ri-
chiede cheil confronto avven-
gaescludendo gliimportirela-
tivi agli arretrati contrattuali.
Pertanto, con il consuntivo
del 2008, gli enti avevano cer-
tamente operato in tale dire-
zione, e quindi le spese di per-
sonale di quell’anno venivano
ridotte per un confronto omo-
geneo con ’anno 2004. Se oggi
la disposizione prevede che le
spesedel 2012non debbonosu-
perare quelle del 2008, é soste-
nibile latesi cheidatidebbano
essere presi dal consuntivo di
quell’anno al lordo degli arre-
trati contrattuali previsti dai
contratti nazionali di lavoro
del9 maggio 2006 e dell’n1 apri-
le 2008.Le unicheriduzionisa-
rebbero, quindi, quelle dell'ul-
timo contratto nazionale dila-
voro (31 luglio 2009). In que-
sto caso non ¢ detto che la ba-
se di riferimento del 2008 sia
peggiorativa poiché in essa
vengono calcolati valori pri-
ma esclusi.

Nonostante cio alcuni enti

CORTE DEI CONTI

sitrovano, comunque, ad og-
gi con una spesa 2012 parame-
trata a anno intero gia supe-
riore a quella dell’esercizio
2008. E evidente che in base
al principio del tempus regit
actumle azioni poste in esse-
re prima della legge 44/2012
sono legittime, anche se, nei
prossimi mesi, I'ente dovra
fare qualsiasi sforzo di natu-
ra discrezionale per poter
rientrare nei parametri. Tra
I’altro, a ben vedere, il com-
ma 562 non prevede una san-
zione di divieto di assunzio-
ne per il mancato rispetto
del limite. Probabilmente le
difficolta assunzionali sispo-
steranno, per questi enti, su
un altro aspetto: dal 2013, in-
fatti, tutti i comuni sopra
1.000 abitanti saranno sog-
getti a Patto di stabiliti e in
questo caso le assunzioni si
faranno decisamente pil
complicate cambiando le re-
gole del turn-over dall’attua-
le "uno a uno" al 40% della
spesa delle cessazioni
dell’anno precedente. Su tale
aspetto la delibera n. 6/2012
dellaSezione Autonomie del-
la Corte dei conti ha precisa-
to che lasanzione per il man-
cato rispetto dei tetti di spe-
sasi applichera, per i piccoli
enti, solo dall’anno 2014 sulla
base dellaverificadei risulta-
ti ottenuti nell’anno 2013.
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Personale. L'interpretazione supera la regola che imponeva solo di non aumentare la spesa ai Comuni sotto i 5Smila abitanti

Assunzioni bloccate nei mini-enti

Gli effetti della delibera della Corte dei conti che impone il rispetto del turn over

CONFINE INCERTO
Prevista una deroga
allobbligo di dimezzare
i contratti flessibili

nelle amministrazioni
con «strutture ridotte»

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

mm Un nuovo duro colpo peri
Comuni medio-piccoli, e so-
prattutto per quellinon sogget-
ti al Patto di stabilitd, ¢ arriva-
to dalla delibera 11/Contr/2012
dellaCorte dei conti, che in que-
stesettimane ha accesoun viva-
cedibattito interpretativo. Con
lapronuncia, gli enti piccolive-
dono limitarsi le assunzioni a
tempo indeterminato nel limi-
te turn over. Forti, di conse-
guenza, le proteste dell’Anci.
In compenso, le stesse ammini-
strazioni possono derogare dal
vincolo del 50% della spesa
2009 per quanto riguarda il la-
voro flessibile, ma solo in pre-
senzadiappositaregolamenta-
zione. Si possono cosi riassu-
merele ultime puntate della te-
lenovela che ha per oggetto le
assunzionidi personale. Ma an-
diamo con ordine.

1l quadro sembrava assoda-
to sul fronte della provvista di
personale a tempo indetermi-
nato daparte degli enti non sog-
gettial Patto: in caso dirappor-
to tra spesa di personale e spe-
sa corrente inferiore al 509, il
riferimento restaval’articolo 1,
comma 562, della legge
296/2000, che prevedeil conte-
nimento della spesadi persona-
le rispetto al’ammontare del
2004 (oggi sostituito con il
2008) ela sostituzione integra-
le delle cessazioni avvenute
nell’anno precedente.

Anche dopo le modifiche in-
trodotte con la manovra estiva
2010 all’articolo 76, comma 7,
del Dl112/2008,1a Corte dei con-
ti, Sezioni riunite, con le delibe-

razioni 3 e 4 del 2011, ha ritenuto
ancora applicabile il comma
562, e gli enti hanno operato di
conseguenza. Poile stesse Sezio-
niRiunite, nelladeliberan/2012,
scrivono che T’articolo 14, com-
ma 9 del DI 78/2010 «ha intro-
dotto per tutti gli enti, sia quelli
sottoposti al Patto sia quelli
esclusi, una restrizione alle as-
sunzioni di personale che pos-
sono essere effettuate nel limite
del 20 (oggi 40) per cento della
spesacorrispondente alle cessa-
zioni dell’anno precedente.
Sono evidenti le ricadute di
questa nuova posizione sulle
amministrazioni non soggette
al Patto: in pratica vuol dire di-
vieto di assunzione. E in pil,
che ne sara delle assunzioni ef-
fettuatenel 20110 nel 2012 per so-
stituire completamente le ces-

sazioni dell’anno precedente?
Almeno non potra ravvisarsi il
doloolacolpagrave del sogget-
to chele hadisposte.

Ma qualcosa dibuono c’é.La
stessa Corte, sempre nelladeli-
bera, evidenzia comeladispo-
sizione che impone il limite del
50% della spesa del 2009 per il
lavoro flessibile (articolo o,
comma 28, del DI 78/2010, co-
me modificato dall’articolo 4,
comma 102, della legge
183/2011) assuma, per gli entilo-
cali, carattere di norma di prin-
cipiovolta,daunlato,alimitare
ilricorso ad incarichi a termine
a favore dei contratti a tempo
indeterminato e, dall’altro, ad
evitare che il lavoro flessibile
consenta di aggirare i limiti del
tempo indeterminato. Per I'ap-
plicazione concreta,imagistra-
ti contabili distinguono gli enti
pitgrandidalle amministrazio-
niche hannounastrutturaorga-
nizzativa minima. I primi han-
no adisposizione unampio ven-
taglio di possibilita per soddi-
sfarele temporanee esigenze di
personale e, quindi, non neces-
sitano di adattamenti del princi-
pio contenuto nella norma. Le
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seconde, invece, nellaloro auto-
nomia ordinamentale, devono
adottare un regolamento per
adeguare la disciplina alla pro-
pria realtd. Nel regolamento,
possono prevedere laderoga al
limite del 509, se richiesta per
garantire le funzioni fondamen-
tali e non é possibile trovare la
soluzione al problemaattraver-
so una riorganizzazione del la-
voro.In ogni caso, pero, sideve
rispettare la progressiva ridu-
zione della spesa per lavoro
flessibile. La domanda, a que-
sto punto, sorge spontanea: do-
ve & il confine che distingue gli
enti di dimensioni non ridotte
daquelliche hannounastruttu-
raorganizzativaminima?

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Che cosa cambia

01 | PRIMA DELLA DELIBERA
Gli enti non soggetti al Patto
di stabilita (ciog, finoal 2013,
i Comunifino a 5mila
abitanti) erano soggetti al
vincolo che impediva di
superare la spesadi
personale registrata nel 2004
(oggiaggiornataal 2008) edi
sforareiltettodel 40% (oggi
50%) nel rapportofra spesa
di personale e uscite correnti

02 | DOPO LA DELIBERA
Secondo le sezioni riunite
della Corte dei conti anche gli
enti non soggetti al Patto
sonotenutiarispettarei
vincoli del turn over, che
limitano le assunzioni al 20%
(oraalzato al 40%) delle
cessazionidell’anno
precedente

Assunzionibloceate nci min-enti
=
=3
[ 2]
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[ balletto delle cifre

quattro mesl vissuti

con le forbici in mano

di GIANFRANCO SUMMO

on € che al ministro Pie-
| \ | ro Giarda non vogliamo
credere. Aluicomeatut-
ti i bocconiani di Palazzo Chigi.
a é il balletto di cifre sul taglio
della spesa pubblica, il famoso
spending review, ad alimentare
lo scetticismo. Vediamo di ca-
pirci qualcosa. A dare il via & il premier Monti
in persona, il 24 febbraio scorso. La lotta
all’evasione fiscale «& una delle nostre prio-
rita», dice ma la spending review con tagli
stimati sui 330 miliardi «potrebbero contri-
buire ad evitare, in tutto o in parte 'aumento
delle aliquote Iva». Gia, perché ad ottobre se
non ci sara una contrazione della spesa pub-
blica scatteranno gli incrementi dell’imposta
sui consumi. Lannuncio € di 330 miliardi.
Mica bruscolini: 330 miliardi su una spesa
complessiva annua di circa 800, di cui 70 per
pagare gli interessi sul debito. Altro che la
trentina di miliardi che negli stessi giorni
riescono a limare i virtuosissimi Giappone e
Olanda.
Passano una manciata di settimane e ci
pensa Giarda a riportare gli
italiani con i piedi per terra.
La sforbiciata scende gia a
510 miliardi. «Dalla spendig
review - spiega il 22 aprile
I’esperto ministro - non c’é
da attendersi nessun teso-
retto da destinare ad una ri-
duzione delle tasse ma una
razionalizzazione degli ap-
paratidello Stato per non far
crescere la spesa». Va bene.
Ma come fare? «Quando si
trattera di passare dai pro-
getti ai fatti occorrera una
vera e propria task force».
Magari anche un commando di marines, vi-
sto i mugugni nei dicasteri? «Per quanto mi
riguarda - assicura Giarda - ho avuto col-
laborazione piena dai ministri». Ma correre
con le forbici in mano é pericoloso. Tant’é che
un giorno dopo il sottosegretario all’econo-
mia, Gianfranco Polillo, con garbo fa notare
che alui Giardanon lo ha mai chiamato e che
Pattivita frenatoria dei ministri & pit che
legittima: «Per forza, i capitoli di bilancio
sono frutto di leggi. Finché non si modificala
legge io sono tenuto a mettere nel capitolo la
somma imposta dalla norma. Se la legge mi

dice che occorre finanziare la coltivazione di
lombrichicon unmilionel’anno, quella spesa
va messa in bilancio». Capito, Giarda? E poi,
in fin dei conti, si puo risparmiare anche pit
di quello che ipotizzi tu. «Il presidente Monti -
argomenta Polillo, che con il premier con-
divide il ministero che fu del potente Tre-
monti - vuole una grande razionalizzazione
della spesa, si puo risparmiare 20-25 miliar-
di». Accidenti.

Pero a questo punto non si pudé non so-
lidarizzare con le associazioni dei consuma-
tori, che il 24 aprile inarcano un sopracciglio:
«Ogni qualvolta si accenna atagli alla spesa
pubblica ecco che subito si materializzano
ostacoli insormontabili». Quali? Difesa, In-
terni, Enti Locali, Giustizia: appena si dif-
fondono le prime ipotesi partono anche le
controffensive. Ma Giarda ha I’asso nella ma-
nica, meglio di una task force: il supercom-
missario. Enrico Bondi il Risanatore. Il 30
aprile il Consiglio dei Ministri stabilisce che i
tagli devono essere di 4,2 miliardi che equi-
valgono a 7,2 su basse annuale e il 9,5% degli
80 miliardi di spesa che il rapporto-Giarda
considera rivedibile (non tornate indietro a
rileggere questo articolo, ammesso che ab-
biate avuto la forza di arrivare fin qui: sono
cifre nuove, non 330 miliardi, non 10 non 20
non 25. Altri numeri).

La notizia dell’arrivo di Bondi non fa fare

salti di gioia a tutti. Dice Osvaldo Napoli,
vicepresidente dei deputati del Pdl: «Un go-
verno tecnico, che nella sua squadra dispone
di un ministro come Piero Giarda che studia
la spesa pubblica da oltre un quarto di secolo,
non pud ricorrere a un ulteriore tecnico».
Pero il ministro tecnico almeno uno lo ha
strappato allo scetticismo ed é proprio Osval-
do Napoli, che ieri ha dichiarato: «Dico con-
vintamente “bravo” al ministro Piero Giarda
dopo che per qualche giorno aveva fatto te-
mere che sotto il titolo della spending review
non ci fosse niente. Ci sono invece 100 mi-
liardi di spese da tagliare subito e 300-400 in
qualche anno». Subito? Comungue, nessun
cenno a Bondi. Il quale il 2 maggio scorso era
giaallavorodaqualche ora e giatrapelavadai
Palazziun piano che in quindici giorniavreb-
be indicato dove risparmiare 2,1 miliardi dei
4,2 indicati come impellenti dal governo.

Ma per il Risanatore il compito é facilitato
con una guida esperta come Giarda che nella
relazione al Consiglio dei ministri(trapelail 3
maggio)aveva gia individuato il ventre molle:
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«I costi di produzione dei servizi pubblici
sono cresciuti nel tempo molto piu rapida-
mente dei costi di produzione dei beni di
consumi privati» con maggior spesa pubblica
pari a 73 miliardi nel 2010. Si, bassa pro-
duttivita per 73 miliardi, ec-
co il dente cariato della pub-
blica amministrazione. Nel
frattempo Bondi&Giarda
hanno inventato una specie
di nuovo gioco di societa:
segnala gli sprechi, sembra
chiamarsi. In una settima-
na 90mila segnalazioni da
tutta Italia riempiono la
mail messa a disposizione
dei cittadini. Operazione
trasparenza. Ma gli scettici
la leggono come una prova
di debolezza: diteci voi che
cosadobbiamofare. Una let-
tura incrociata con la dichiarazione del mi-
nistro Passera una quindicina di giorni pri-
ma: «Non abbiamo la bacchetta magica, non
c¢’@l’ideona». L'ideona no, ma da qualche par-
te bisognera pur cominciare e Giardal’8 mag-
gio invita i dirigenti pubblici a lasciare «gli
splendidi uffici da 40 metri quadri. Ci si deve
rassegnare a stare in ufficietti da 15 metri
quadri, e ne avanza». Nel sabba delle cifre si
infila anche il presidente della Corte dei Con-
ti, Luigi Giampaolino, che in una intervistaa
«Panorama» suggerisce la vendita (non sven-
dita) del patrimonio pubblico, ricordando
una limite evidenziato dallo stesso Giarda: la
difficolta a tagliare in quel 94% di spesa pub-
blica definito «non rimodulabile anche dal
ministro Piero Giarda».

Insomma sembra che il destino sia pit
forte degli uomini e anche il ministro tecnico
deve arrendersi: nella produzione dei servizi
pubblici «incombe una specie di maledizione,
costi di produzione piu alti del settore privato
che inevitabilmente vanno pagati con I'au-
mento delle tasse». Sembra una dichiarazio-
ne di resa, questa del 10 maggio. Ma bisogna
garantire il taglio di 4,2 miliardi deciso dal
governo e contro le maledizioni che si fa?
Bisogna procedere «a Dio piacendo e il si-
gnore aiutandoci, se non altro per rinviare
laumento dell'Tvax.

E allora forza e coraggio. Anche perché a
dare la spinta finale ¢’é lei, il ministro anzi la
ministra (ci tiene) Elsa Fornero, che si &
materializzata solo sullo sprint finale come
fanno i veri big per dire (24 maggio) che la
revisione della spesa pubblica sara «tostis-
sima» anche perché Bondi il Risanatore sta
facendo «un lavoro immenso e continuera ad
ogni livello». A questo punto anche gli scettici
piu arroccati non possono fare altro che cre-
dere: 100 miliardi di tagli individuati, ma per
ora speriamo difarne 4,2 (ma Osvaldo Napoli
I’ha capito?). Che forse & pit di quanto Giarda
stesso potesse sperare dopo nove anni di pre-
sidenza della Commissione Tecnica per la
Spesa pubblica presso il Ministero del Tesoro
(dal 1986 al 1995) e sei anni di attivita di
sottosegretario ai ministeri di Tesoro, Finan-
ze ed Economia fino al 2001.
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Casa e Irpef arriva la stangata

I CONTI

Comune, il Bilancio delle supertasse

L’assessore al Bilancio, Riccardo Realfonzo, con il sindaco Luigi de Magistris

di Pierluigi Frattasi

NAPOLI. [ Comune di Napoli vara per
il 2012 una manovra di bilancio da 1
miliardo e 396 milioni di spesa cor-
rente. Solo 11 milioni in meno, rispet-
to all’anno scorso. Il Patto di Stabilita
viene sforato per 30 milioni di euro.
La stangata, come gia annunciato, ar-
riva sulla casa. Aliquote Imu alle stel-
le, fissate al 5 per mille sulla prima abi-
tazione, al 10,6 su tutti gli altri immo-
bili. Nessuna agevolazione per il fitto
concordato. L'addizionale Irpef diven-
ta progressiva, a salvaguardare i red-
diti medio-bassi. Fa la sua comparsa
la tassa di soggiorno. Restano inva-
riate Tarsu e tariffe dei servizi a do-
manda individuale, come refezione
scolastica ed asili nido. Gli investi-
menti sfioreranno 1 100 milioni di eu-
T0.

Per fronteggiare itagli ai trasferimen-
ti del Governo che quest’anno supe-
reranno i 130milioni di euro, Palazzo
San Giacomo da fondo a tutte le risor-
se a disposizione. Nonostante i tagli e
le difficolta di cassa, perd, «la mano-
vra di bilancio — afferma |'assessore al-
le finanze, Riccardo Realfonzo — sara
redistributiva ed all'insegna dello svi-
luppo e dell'equita. Una fiscalita loca-

le fortemente progressiva ed un piano
investimenti corposo per rilanciare lo
sviluppos.

Entro I'anno, inoltre, il Comune met-
tera mano alla ristrutturazione e rine-
goziazione del debito e lavorera per lo
sblocco del cronologico, grazie ad un
lavoro di mediazione con le banche ed
la Romeo Gestioni.

IMU. Dalla tassa sulla casa il Comune
di Napoli ricavera 260 milioni di euro,
in gran parte provenienti dalle secon-
de abitazioni. Al Governo andranno
125 milioni. L'aliquota sulla prima ca-
sa & fissata allo 0,5%, come nel 2007. In
media, un cittadino napoletano pa-
ghera 215 euro. Tenendo conto delle
detrazioni e della fisionomia delle ren-
dite catastali, 'Tmu non gravera sulle
case economiche, popolari e ultrapo-
polari, ma armrivera a sfiorare i 5.600 eu-
1o per le abitazioni di lusso. E prevista
una detrazione di 200 euro, in aggiunta
a quella di 50 euro per ogni figlio mi-
nore di 26 anni, fino a 400 euro. Sugli
altri immobili viene applicata |'aliquo-
ta massima dell’1,06%.

IRPEF. L'aliquota sara a scaglioni.
Esenzione fino ai 10mila euro di red-
dito, aliquota base dello 0,5% per la fa-
scia 1bmila-28mila euro, fino al mas-
simo dello 0,8% per i redditi superiori
ai 7omila euro. Paghera meno chi ha
meno. Fruttera al Comune un gettito di
49 milioni.

TASSA DI SOGGIORNO. E la vera no-
vita di quest’anno. La tariffa varia a se-
conda delle stelle dell’albergo: da 1 eu-
1o al giorno per un due stelle ai 4 euro
del 5 stelle. Si paga direttamente in al-
bergo. Il Comune ne ricavera 2 milio-
niin 6 mesi. «Napoli — spiega il sinda-
co Luigi De Magistris — non ha nulla
in meno dal punto di vista turistico di
citta come Firenze, Venezia e Roma,
che hanno tutte la tagsa turistican.
TARSU. Nessun aumento per la quo-
ta comunale. Aumentera, invece, quel-
la provinciale. Ci saranno due tipi di
sgravi: la Tarsu sociale del 756% (mas-
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NAPOLI. Nel bilancio del Comune di
Napoli vengono annunciati 100 mi-
lioni di investimenti per il rilancio. Ma
a pesare ci sono le tasse per i cittadi-
ni, dall'Imu, che per la seconda casa
tocca l'alicquota massima, all'Trpef, la
cui alicruota sale in base alla fascia di
reddito. Ma ci sara anche la tassa di
soggiomo per 1turisti. L'assessore an-
nuncia poi 150 nuove assunzioni en-
tro dicembre. Ma sui conti di Palazzo
San Giacomo pesa l'inchiesta della
Corte dei Conti che ha gia bocciato 1
numeri. Ora la parola passa ai Revi-
sori. PRIMO PIANO A PAG.2

STANGATA SULLA CASA, SUPER-IRPEF PER I REDDITI ALTL STOP ALLE AGEVOLAZIONI SULLA TARSU

simo 150 euro) per le fasce meno ab-
bienti, e la Tarsi anti-criminalita del
50% per gli enti no-profit che gesti-
scono beni confiscati alla camorra.
Nessuna agevolazione per i cittadini
di Chiaiano.

INVESTIMENTI. Il Comune non ri-
nuncia allo sviluppo. Il piano di rilan-
cio dell’economia parte con un bud-
get di 100 milioni. Di questi, 57 milio-
ni sono recuperati dai mutui dor-
mienti, 20 dall’alienazione delle parte-
cipate Stoa e Gesac e 23 dalle dismis-
sioni del patrimonio immeobiliare. La
fetta pit grossa va alla manutenzione
straordinaria. Seguono trasporti, via-
bilita, ambiente, rilancio del turismo e
servizi pubblici locali.

PATRIMONIO. Circa 78 milioni arri-
veranno dalle dismissioni. Sara irro-
bustito il fondo di svalutazione credi-
ti che serve in garanzia contro la scar-
sa qualita dei residui attivi e saranno
avviate alcune operazioni finanziarie,
come cartolarizzazioni e richieste alle
banche di anticipazioni su future di-
smissioni.

SPESE. Aumentano le spese soprat-
tutto per la Cultura (+47,11%) - anche
se I'importo resta modesto, 4,7 milio-
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ni-, per 1’Ambéente((+1251 ,Liloﬁ);ﬂ)),dla ma- | IMU - DIFFERENZA CON L'ICI |“5‘:ulllu ct:“
nutenzione urbana (+ o) ed 1ser- aliquo
.. s L ANNO 2007 2011 2012 - ;
vizi sociali (+4,58%). Ai minori ed alle Differenza 502? diﬁ:;‘;ﬁ:“e f;s‘:o
case famiglia, pero, andranno 5,7 mi- : Aliquota e — 54 54 s s i
lioni in meno. Detrazione con due figli a carico €154,94 €154,94 €300,00 IMU SECONDA CASA
TAGLI AGLI SPRECHI. Proseguira la Costo per abitazione media €19304 | €19304 | €21553 | €2249 10,6% (aliquota massima)
politica della lesina. Tagli a dirigenti e DIFF] A [ IRPEF
consulenze esterne, riforma della mac- ABITAZIONE 2007 2011 2012 DIFFERENZA
china comunale, efficientizzazione del-  ||[A1_SIGNORILE | e1767.52 | e176752 | €2.54800 780.57 REDDITO ALIQUOTA
le partecipate. Prosegue anche il la- A2 CIVILE €373.32 €0.00 € 48260 e :!mﬁl::ila ¢ :,5 %o
voro della taskforce anti-evasione: 12 A3 FCONOMICO | €167 €000 €124 61 -7.08 15mila-2Bmila 5%
uomini, dipendenti comunali, che han- A4 POPOLARE €0.00 €0.00 €0.00 0 28mila-55mila 6%
no recupetato finora 5 milioni di euro ~ ||A5  ULTRAPOPOLARE | eom €0.00 €000 0 m‘;‘sﬁgh ;t
provenienti soprattutto dalla Tarsu an- ASSRE LARE & Ul e I U
dando ad individuare numerosi eva- ATSVIELT :381“'61"3 . £ "":] . : I 131;“; Incasso previsto 49 MILIONI
sori totali completamente sconosciu- onlt ko il il il 5

ti al fisco.
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Il bilancio, le scelte
«Tagli pesanti ma puntiamo su servizi e sviluppo»
De Magistris, stoccata a Realfonzo: troppi professori, in passato qualcuno si e distratto

L’appello
«ll Comune
ha cambiato
passo,

il governo
aprail tavolo
sul caso
Napoli»

Luigi Roano

«Nonostante tutto e un bilancio politi-
cov. 1l sindaco Luigi de Magistris foto-
grafa cosi la prima manovra economi-
caarancione, stretta traitaglidel gover-
no - 410 milioniin tre anni - 1a necessita
di utilizzare le leve fiscali per farvi fron-
te ein ultimo frizioni politiche in giunta
maturate proprio con I'assessore al Bi-
lancio Riccardo Realfonzo. Sempre piu
separatoin casa. llgelo & palpabile, mal-
grado sedessero solo loro due dietro al
grande tavolo della sala giunta, davanti
atanti giornalisti, a pochi consiglieri co-
munali (solo perché & sabato pomerig-
gio?) e a qualche stremato assessore.
Quel «nonostante tutto» del sindaco e
riferito ai cento milioni di investimenti
chesisonomessiin campo, dove sipun-
ta per la prima volta dopo anni non ai
grandi progetti - la fiera dei sogni proibi-
ti - ma alle necessita quotidiane: ovvero
strade e ambiente, trasporti e tutto quel-
loche dovrebbe far stare meglio i napo-
letani nel vivere quotidiano. «Si poteva
fare di pil1 e cercheremo di farlo dal
prossimo bilancio ma i tagli sono stati
pesanti e ci siamo preoccupati di non
far crollare la casa, abbiamo ereditato
un disastro, qualcuno in passato si e di-
stratto». Riferimento alle passate gestio-
nidicuihafatto parte anche Realfonzo.
Con lui - questa la sensazione - i conti,
quelli politici, si faranno a bilancio ap-
provatodall’aula. Non ha digeritoil sin-
daco la polpetta avvelenata della nota
della magistratura contabile
messa sul tavolo nel giorno
del battesimo del bilancio,
con conseguente «crisetta»
politica e rinvio di un giorno
della presentazione del docu-
mentoallacitta. Una questio-
ne dirimente soprattutto per-
ché la delibera di accompa-
gnamento al bilancio con la
presa d’atto dei rilievi della
Procura della Corte dei conti
e slegata dal documento fi-
nanziario e non e di proposta
al Consiglio. Cosa significa?
Che si poteva fare tranquilla-

mente aboccefermesenzain-
culcareil dubbio che qualcu-
novolesseutilizzaretrucchet-
ti datati per far quadrarele ci-
fre finanziarie. Una mossa
strategicamente sbagliata,
non solo agli occhi del primo cittadino.
Anche se € quello che piti conta. Delre-
sto il riferimento della magistratura
contabile alla «dubbia esigibilita» di al-
cuni «residui attivi», multe e fitti, ¢ alle
annualita 2008-2009 e 2010 nelle qualia
operare € stato proprio Realfonzo. Non
sifa cenno alle manovre 2011 e aquella
varata targate de Magistris. «E bene
chiarire - dice sul puntoil sindaco - che
non esistono partiti per la legalita e no,
non ¢ in discussione questo e mailo sa-
13, la mia giunta & la legalita». Una stoc-
cataa Realfonzo e un buffetto - metafo-
rico - anche a vecchi amici togati con i
quali c’é la volonta di continuare a fare
battaglie politiche fianco a fianco. «Ora
sono tutti professoroni - attacca de Ma-
gistris - ma se si & arrivati a
questo punto qualcuno si &
distratto» ribadisce.

De Magistris guarda al
futuroetraccialalinea: «Su-
bito chiederemo un tavolo
al governo che riguardi solo
Napoli, perché la nostra cit-
ta & quella che prima ha
cambiato passo». Quindi il
tema del debito e della fi-
nanza «creativa» da curare:
«Ilverobubbone che abbia-
mo ereditato, grazie alla
transazione sul patrimonio
entro I'anno con le banche
utilizzando appunto il pa-
triomonio dobbiamo estir-
pare questo bubbone». Al-
tri due step da fare entro
I'anno - ineludibili per de

Magistris sono «l’eliminazione della
vergogna dei campi Rom. Noi daremo
una casa degna a queste persone, ma
non tolleleremo pil1 campi sul nostro
territorio». Infine la riforma della mac-
china comunale: «Entro giugno sara
pronta, verra fatta confrontandoci con
le organizzazioni sindacali ma faremo
una cosa che non si faceva da anni». E
ancora: «Non ci fasorridere'idea di ta-
gliare consulenti esterni o dirigenti
esterni perché taglieremo comunque
delle persone pero dobbiamo valorizza-
re le risorse interne. Se c'é qualche sac-
cadiinefficienza va colpita severamen-
te, basta impiegati, per fortuna pochi,
che giocano al videopoker».
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La manovra
ENTRATE

MU

ZaN
ﬁ 260 milioni

IRPEF

49 milioni

T TASSA DI SOGGIORNO
AR 2 milioni

INVESTIMENTI

SPESA GLOBALE

1 00 milioni

N OBIETTIVI
4 opere pubbliche, manutenzions
¥ urbana, servizi

INTERVENTI STRATEGICI
POLITICHE SOCIALI

45,8 milioni

AMBIENTE

7,2 milioni

: SERVIZI PUBBLICI
A
. 20,1 milioni
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Bilancio, ¢ scontro tra Regione e Campidoglio

1l corto circuito tra Regione e Comune non & solo sui
rifiuti. Anche sul bilancio del Campidoglio, infatti, &
scontro. Dopo la relazione della Corte dei Conti sulla
gestione finanziaria di Palazzo Senatorio, e dopo che
Alemanno ha scritto alla Polverini (ma anche al premier
Monti e al commissario del debito Varazzani) chiedendo
il pagamento dei crediti arretrati vantati dal Comune, la
governatrice replica: « rilievi formulati sono indirizzati
ad attivita di Roma Capitale. Le conclusioni della Corte
sostanziano la "grave irregolarita contabile” e fanno
riferimento a rilievi sull’utilizzo di entrate straordinarie
per finanziare spese fisse e sulla gestione delle sanzioni
per inosservanza del nuovo codice della strada». La
Polverini conclude: «Tuttavia nel rispetto del principio
di leale collaborazione cui la delibera ci richiama, la
Regione conferma la disponibilita a formulare con
celerita un piano organico e realistico di pagamenti per
il periodo 2012-2013». Come a dire: quello ricevuto dal
Comune (300 milioni I'anno, in varie tranche) non lo é.
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COMUNE SCONTRO IN GIUNTA SUI TAGLI. SINDACD PRONTO A PRESENTARE LA DELIBERA,

La Corte dei Gonti congela il Bllam:m

di Pierluigi Frattasi

Una segnalazione della Corte dei Conti congela il Bilancio del Comune.
L'oggetto: la scarsa capacita di riscossione da parte del Comune dei re-
sidui attivi, cioe i crediti che il Municipio vanta presso altri soggetti e non
riesce ad incassare: dai fitti, alla Tarsu, alle contravvenzioni al codice del-
la strada, troppo spesso impantanate nella morsa dei ricorsi, alle dismis-
sioni del patrimonio immobiliare, piti che mai sostanziose, quest'anno, a
seguito della transazione con la Romeo.

La comunicazione della Corte dei Conti & arrivata mercoledl scorso sul
tavolo dell'assessore alle finanze Riccardo Realfonzo, scompaginandone
l'agenda. La delibera di giunta per il primo previsionale dell'amministra-
zione arancione era gia pronta. leri mattina era stata anche fissata la con-
ferenza stampa ufficiale per presentarla alla cittadinanza. Per I'occasione,
Palazzo San Giacomo aveva, tra l'altro, chiesto I'annullamento della com-
missione congiunta Bilancio e Mobilita gia programmata per ieri, proprio
per dare la possibilita anche ai consiglieri comunali di partecipare al-
I'evento.

Invece, a sorpresa, la conferenza stampa € stata annullata. La delibera
«rinviata alla Ragioneria per una limatura normativay, & la motivazione uf-
ficiale.

La sollecitazione della Corte dei Conti ha innescato immediatamente la
redazione di un documento aggiuntivo, da parte dell’assessorato al Bi-
lancio, da allegare al previsionale. Una forma cautelativa per non incorrere
in eventuali sanzioni. Nel documento, che ieri & arrivato in giunta per es-
sere firmato da sindaco e assessori, il Comune si impegna nel prosieguo
dell’esercizio finanziario ad eventuali ulteriori variazioni al bilancio al fi-
ne di garantire il pareggio.

Dato che iresidui attivi non sono certi, infatti, potrebbero sorgere delle dif-
ficolta in questo senso. Insomma, «un eccesso di zeloy, commenta Elpi-
dio Capasso, presidente della Commissione Bilancio. «Una volta approvata
con il nuovo allegato — prosegue — la delibera arrivera in commissione per
essere esaminata. Passera all’esame del collegio dei Revisori dei Conti.
Ed infine approdera in consiglio per essere approvata ed eventualmente
emendata. L'iter & lungo, ma i tempi ci sono tuttis.

La scadenza e fissata al 30 giugno, ma con diverse proroghe e possibile
tirarla fino ad agosto. Il rpimo parto, si sa, € sempre il piu difficile. Il pre-
visionale del 2011, infatti, la giunta de Magistris I'ha ereditato dalla pre-
cedente amministrazione. Tra gli assessori il dibattito € stato finora ser-
rato. A tenere banco il problema del disavanzo. Ad essere maggiormen-
te penalizzato dovrebbe essere proprio l'assessorato alle Politiche Socia-
li, retto da Sergio D’ Angelo, con tagli che potrebbero superare gli 8 milioni
di euro. Qualcosa in piu, invece, potrebbe recuperare la Mobilita, visto
che sulle ztl e sui trasporti de Magistris ha puntato molto. Preme in que-
sta direzione anche il gruppo comunale dell’ldv, che perd, aspetta rispo-
ste anche sullo scorrimento delle graduatorie degli idonei del concorso-
ne. Sembra allontanarsi, invece, la possibilita di uno sgravio sull'Imu se-
conda casa per il fitto concordato. Assente, sembra, dalla bozza del do-
cumento contabile.

L'aliquota Imu sulla seconda casa dovrebbe attestarsi all'8,6 per mille, con
oscillazioni progressive in base al tipo ed alla destinazione dell'immobi-
le. C’e poi la new entry della Tassa di soggiorno. Gabella indigesta agli
albergatori, che hanno a pitl riprese manifestato il loro disappunto. leri, la

bocciatura & arrivata anche da Antonella Giglio, componente del comitato
centrale de “La Destra”: «Sull'utilita dell'introduzione della tassa si pud
ragionare, ma farla piombare come una ghigliottina a stagione in corso &
francamente troppo. Non vorremmo che si trattasse di un modo come un
altro per fare cassa, senza investire i proventi della tassa nel turismos.

E e —
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Parlamento. Alla Camera da oggi in assemblea le contrastate misure per combattere le tangenti

Anticorruzione, test in aula

Al Senato la riforma del lavoro tenta di conquistare il primo si

Roberto Turno

mm [’affondo del Governo al Se-
nato per il primo si alla riforma
del mercato del lavoro. 1l testa a
testa alla Camera nella "maggio-
ranza non maggioranza” che so-
stiene Mario Montisullalegge an-
ticorruzione. Il decreto sulla
spending review che entranel vi-
vo con la presentazione degli
emendamenti. E poiil rebus del-
leriformeistituzionalie dellaleg-
geelettorale. Siaprein Parlamen-
to un’altra settimana cruciale
per il Governo e per lo stesso
cammino della legislatura in vi-
sta di una sessione estiva che si
annuncia carica di scelte politi-
che elegislative decisive sul ver-
sante della tenuta dei conti pub-
blici, del rilancio dell’economia
edell’occupazione edeifuturi as-
settiistituzionali.

La settimana parlamentare si
affianca ai provvedimenti atte-

si da palazzo Chigi proprio in
questi giorni: 1a riforma del la-
voro nel comparto pubblico,
prevista in Consiglio dei mini-
stri, i pesantissimitagli allaspe-
sa pubblica annunciati con la
spendingreview, che si configu-
racome unaverae proprianuo-
vamanovra. Senza dimenticare
lemisure peril rilancio dell’eco-
nomia e del lavoro giovanile, ri-
sultato di un altro promesso de-
creto governativo.

Intanto gli assi portanti dei ca-
lendari dilavoro di Montecitorio
edipalazzo Madamasonoben de-
finiti. Dopo I'esordio di mercole-
discorso,dadomanie pertuttala
settimana I’aula del Senato si oc-
cupera esclusivamente della ri-
forma del lavoro nel settore pri-
vato con l'obiettivo di chiudere il
primo round entro venerdi e di
trasferire il testo alla Camera per
unvoto finale auspicato entro lu-

Idecreti leggein lista d’attesa

@ Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N. |N.atto Scad. | Statodell'iter

Commissioni 29 (5178 |23-mag|® Leggen.62pubblicata

bancarie sulla «Gazzetta
Ufficiale» del 21
maggio

Disposizioni 52 53284 7-lug All'esame delle

urgenti per la commissioni riunite

razionalizzazione Affari costituzionali

della spesa pubblica e Bilancio del

(spending review) Senato

Salute e sicurezza 57 (5194 [13-lug| e All'esame delle

nei luoghi di lavoro commissioni riunite

nel settore dei Lavoro e Affari

trasporti e delle sociali della Camera

micro imprese

Partecipazione 58 53304 14-lug|e All'esamedelle

alla missione di commissioni riunite

osservatori militari Esteri e Difesa del

Onuin Siria Senato

Riforma della 59 (5203 |15-lug| e All'esamedelle

Protezione civile commissioni riunite
Affari costituzionali
e Ambiente della
Camera

Riordino 63 53305 20-lug|e® Assegnatoalla

dei contributi commissione Affari

all’editoria costituzionali del
Senato

l C=atto Camera; S = atto Senato

PARLAMENTO

glio. Il ricorso alla fiducia da par-
te del Governo resta sempre sul-
lo sfondo. Ipotesi di fiducia che,
in considerazione delle eventua-
liricadute politiche, viene invece
considerata dal Governo una ex-
tremaratio perlalegge anticorru-
zione alla Camera (da oggi in au-
la) che vede il Pdlisolato a frena-
re il testo ben pittincisivo votato
dacentrosinistra, Udc e Fli.

Ecco poi le partite istituziona-
li. Saranno giornate decisive al Se-
nato per bicameralismo perfetto,
riduzione dei parlamentari e for-
ma di Governo. Ma anche (sem-
preal Senato) per lariformaelet-
torale. Due leggi che si tengono
insieme. E che, dopo il rilancio
del Pdl su presidenzialismo e
doppio turno alla francese, se
non arriveranno in porto in pri-
ma lettura almeno entro luglio,
sono destinate anaufragare.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

SPECIALE ONLINE

PARLAMENTO 24

L’agenda dei lavori
della settimana

Obiettivosulle riforme
costituzionali con Carlo Vizzini
(Psi) e Lucio Malan (Pdl), mentre
conTiziano Treu (Pd) focus sulla
riforma dellavoro. Poi Filo
diretto coni lettori con
Gianclaudio Bressa (Pd) sul
controllo dei bilanci dei partiti.

LM www.ilsole24ore.com
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Comunicato di Palazzo Chigi, polemiche su Catrical
Lo stop diMonti
sullariforma del Csm
“Iniziativa nopportuna”

[lpremier gelail sottosegretario
“Gliavevo dettoche doveva fermarsi

Eccolelettere spedite per sondare lamagistratura

Adessoc’échi DaPalazzo Chigila
attende richiesta di parere
chiarimenti aCortedeicontie
dall’ex capo Comsiglio di Stato &
delPAntitrust paxtitail 14 maggio

LIANA MILELLA

AUN nome e un cognome, quello di

Antonio Catricala, la riforma della

giustizia disciplinare uscita con tan-
to di timbro e protocollo da palazzo Chigi.
Bocciata dal premier Mario Monti con cin-
querighe.

ON mesi fa, ma giusto il 14

| \ | maggio. Carte dirette verso
il Consiglio di Stato ela Cor-

te dei conti per una ufficialissima
richiesta di parere. Come Repub-
blicaein grado diricostruire. Il no-
me dell’autore & proprio quello del
sottosegretarioallapresidenzaAn-
tonio Catricala. Monti piglia le di-
stanze dalla riforma, sottace chi
I'ha pensata e sponsorizzata, e la
voragine che siapretraidue appa-
reincolmabile. C'¢ anche chi, nelle
stanze dellapresidenza, e convinto
che Monti attenda una lettera di
chiarimenti del suo sottosegreta-
rio. Per questa via il caso “sezioni
disciplinari” delle magistrature si
trasformanel caso Catricala.llqua-
le risponde e minimizza. Lui e
Montinonsisono parlati, machie
stato in contatto con il premier ne
descrivel’arrabbiatura verso il sot-
tosegretario: «Haagito dasolo, per

contosuo,nonostantegliavessimo
detto con chiarezza che quellamo-
difica non poteva assolutamente
esserefattaecheil parere del Guar-
dasigilli Severino era contrario».
Due frontiaperti per Catricala, il
presidente del Consiglio e il presi-
dente della Repubblica, visto che
su di lui erano gia caduti i fulmini
del Colle appena giovedi scorso
quando sul Messaggero era uscita

unasuaintervista in cui, aproposi-
todelladiscaricadiCorcolle, difen-
deva il prefetto Pecoraro e la loca-
lizzazione, a suo avviso «lontanay,
davilla Adriana. Malo scontro sul-
la giustizia disciplinare ¢ assai pilt
grave erischia di arroventarsi sulle
carte. Anche se, come vedremo,
I'ex presidente dell’Antitrust ha
unasua versione minimalista.

La riforma esiste. Repubblica lo
hascritto. Ed € in grado di provarlo
conle stesse missive inviate da Ca-
tricala—la suafirma & ben leggibi-
lein calce —ai presidenti del Con-
siglio di Statoe della Corte deiCon-
ti. Quattro articoli, dal 26 al 29, che
dovevano costituire il «capo III, la
Giustizia», all'interno del ddl sul
merito scolastico. E il 2 maggio
quando Catricala scrive di «un
nuovo schema di disegno di legge
di iniziativa governativa che con-
tiene norme sul merito, sulla tra-
sparenza, sulla responsabilita». Su
di esse chiede «un parere urgente»
in modo da ottenerlo «se possibile
prima che il consiglio dei ministri
approvi lo schema del provvedi-
mento». In allegato ecco un primo

schema di nuova giustizia discipli-
nare per i magistrati amministrati-
vi e contabili in cui sonoilaici, nu-
mericamente, afarlaparte deileo-
ne. Passa qualche giorno e dalle
magistraturearrivaunarichiestadi
chiarimenti.

Catrical3, a quel punto, manda
unsecondoplico. Siamoal 14mag-
gio, una data che contrasta in mo-
do palmare con quanto sostiene
Monti a proposito di un progetto

GOVERNO E P.A.

che «gia da tempo» aveva bocciato
come «non percorribile» anche a
seguito dello stop del Guardasigilli
Severino.Maper Catricala, eviden-
temente, quella strada & ben aper-
ta. Tant’e che scrive ancora al pre-
sidente del Consiglio di Stato: «Le
trasmettogliarticolidellabozzadel
disegno di legge in preparazione
cheriguardanole magistratureele
libere professioni». A capo. E poi:
«lfine cheilddl vuole perseguire &

diassicurareterzieta agliorganidi-
sciplinari per evitare la critica, fin
troppoestesanellasocietacivile, di
una giustizia domestica e dare tra-
sparenza e certezza di imparzialita
all'azione disciplinare». Paiono
parole di Berlusconi e Alfano, ma
sonodiCatricala. Che allegaiquat-
troarticolisuCsm, ConsigliodiSta-
to, CortedeiContiegiudicitributa-
ri. A scartabellare in archivio, le so-
luzioni sembrano fotocopiate da
pitdiunapropostadileggedel Pdl.

Sono ubbidienti le magistratu-
re. Pochigiomieil parere, anche se
negativo, viene recapitato sul tavo-
lo di Catricala. Per esempio quello
del Consiglio di Stato che appena
giovedi 24 maggio, nel corso della
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sua “adunanza generale”, ha trat-
tatoil quesitorichiesto dal sottose-
gretario: «<Esamedellabozzadileg-
gediistituzione dellasezione disci-
plinare presso il consiglio di presi-
denzadellagiustiziaamministrati-
var. Dapalazzo Chigi, ufficialmen-
te, non e arrivato alcuno stop.

Dal Csm, invece, raccontano
che si sia incollerito il vice presi-
dente MicheleVietti: «<Macome, da
palazzo Chigimandanoingirouna
possibile riforma del Csm e nessu-
no ciavverte?». Per certo, a palazzo
deiMaresciallinonearrivatonulla.
E si pud agganciare qui l'autodife-
sa di Catricala: «Da sette, otto gior-
niMonticiavevadettocheavrebbe
approvato solo norme sul merito
scolastico».Sinoti,non«datempo»
come dice il premier, ma solo da
una manciata di giorni. Quanto al-
I'iniziativa, il sottosegretariolarac-
contacosi:allanascitadelgoverno,
apalazzoChigi,si¢insediatoanche
ungruppodianalistisumerito, tra-
sparenza e responsabilitg, il quale
avrebbesegnalatol’anomaliadella
«giustizia domestica» dei giudici.
Catricala ammettel'immediatoal-
tola di Severino, che stoppa qual-
siasi intervento sul Csm, riforma-
bile solo per via costituzionale, ma
vaavanti, formulagliarticolidileg-
ge, chiedeipareri. Soloanotiziaor-
mai pubblica arriva il definitivo
stop di Monti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’ordine del giormo

CONSIGLIO DI STATO

Adwnanes Ganersie del 24 maguio 2012 [ ]
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ﬁ:micgg.e di istituzioné aell:
sezione disciplinare presso i ¢
Consiglio di Presidenza della
Chiustizia Amministrative.

IL CONSIGLIO DI STATO

L'ordine del giomo del 24 maggio riporta
“I'ezame della bozza di legge di Istituzione
della seziona disciplinare presso il consiglio
di presidenza della glustizia amministrativa™

Palazzo dei Maresciall, sede dal Csrﬁ.

La bozza di riforma

Gl articoli 26, 27 e 28 nella proposta di legge:
riscrivono la composiziona della sezione
disciplinare del Csm e quelia delle sezioni del
Consiglio di Stato e della Corte del contl
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CATRICALA
Antonio
Catricala e
l'autore della
bozza di
riforma
delCsm

11 fine che il diseégno di legge vuole perseguire & di assicurare terzieta agli
organi disciplinari per levitare la critica, fin troppo estesa nella societa civile, di
una giustizia domestica e dare trasparenza © certezza di imparzialita all’azione
disciplinare.

Antonio Catricala [l

sz Autn s Qfule”

“ASSICURARE LA TERZIETA DEGLI ORGANI DISCIPLINARI”
La lettera del sottosegretario alla Presidenza, Antonio
Catricala, inviata ai vertici della magistrature per spiegare
laratio della riforma sui processi disciplinari nel Csm

da lui proposta e sponsorizzata

GOVERNO E P.A.

SEVERINO
Il ministro
della
Giustizia ha
stoppato il
progetto di
riforma
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VIETTI

llvice
presidente
del Csmnon
haricevuto
alcuna bozza
deltesio
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Palazzo Chigi
ricorda che Severino
aveva gia dettono
Soddisfatto Vietti

Restano le tensioni
sull’ipotesi

di un intervento

e il governo e diviso

ROMA - Processi ai magistrati

condotti da giudici scelti dal

Parlamento? Il progetto rilan-

ciato ieri da un quotidiano &

stato seccamente smentito dal-

la presidenza

del Consiglio.

Le indiscre-

zioni parlava-

no di un pia-

no del gover-

no che inten-

de «sottrarre

ai giudici il

potere di met-

teresotto pro-

cesso, condannare o assolvere i

colleghi che sbagliano» raffor-

zando di fatto i membri laici

del Consiglio superiore della

magistratura a discapito dei

colleghi togati. Una riforma

che, secondo la logica della

maggioranza o pariteticita dei

posti disponibili, ripeschereb-

be il vecchio testo fatto appro-

varenel marzo 2011 dall’allora

Guardasigilli Angelino Alfa-

no, per di pit per via ordinaria.
Lanotizia vieneseguita dal-

la netta smentita di palazzo

Chigi: «Con riferimento ad al-

cune ipotesi di riforma dell’or-

ganismo disciplinare della ma-

gistratura ordinaria, si precisa

che il Presidente del Consiglio

aveva gid da tempo ritenuto

tale iniziativa inopportuna e

non percorribile, escludendola

| ILCASO |

Monti e la riforma del Csm
«La escludo, &€ mopportunax»

conseguentemente dai provve-
dimenti all’esame del Consi-
glio dei ministri». Non solo.
Palazzo Chigi fa sapere che il
premier Mario Monti aveva
anchegia accolto, e «pienamen-
te condiviso», I'ulteriore pare-
re negativo pervenuto dal mini-
stro della Giustizia, «ritenen-
do impossibile una simile rifor-
ma attraverso legge ordinaria
anziché costituzionale». Resta
il fatto che nell’esecutivo conti-
nuanoa convivere pareri diver-
sisull’argomento e anche ierisi
¢ registrata qualche tensione.
Lanota di Palazzo Chigi ha
ricevuto a stretto giro di posta
il plauso del vicepresidente del
Csm, Michele Vietti che acco-
glie con soddisfazione «la
smentita di palazzo Chigi circa
I'ipotesi di modifica con legge
ordinaria della composizione
della sezione disciplinare del
Consiglio superiore». Vietti
sottolinea con particolare enfa-
siil riferimento a una «boccia-
tura risalente, confortata dal
parere negativo espresso a suo
tempo dal ministro della Giu-
stizia» che cosi «sgombra il
campo da pretestuosi elementi
di turbativa nei rapporti istitu-
zionali che vedono in questo
momento il Consiglio impe-
gnato a sostenere lo sforzo di
ammodernamento del sistema
giudiziario. Il tema disciplina-
re - secondo il vicepresidente
del Csm - ¢ infatti da tempo al
centro di un ampio dibattito
che non esclude ulteriori inter-
ventiriformatori, manelconte-
sto di provvedimenti organici,
ampiamente condivisi ¢ con
soluzioni compatibili con i
principi di autonomia ¢ indi-
pendenza della magistratura.
E richiamando le recenti
dichiarazioni del presidente
della Repubblica, Giorgio Na-
politano, Vietti difende il lavo-
ro della sezione disciplinare
del Csm che «¢ caratterizzato
da prontezza e accresciuta seve-
rita, che smentiscono frettolosi
giudizi sul suo operato».
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Giustizia Chiuso il caso sull'ipotesi di affidare ai «laici» i compiti disciplinari

«Nessuna riforma del Csm»
La smentita di Palazzo Chigi. Soddisfatti i magistrati

Il premier

«Iniziativa inopportunax.
E in una nota si cita

il parere negativo del
ministro Severino
———————————

ROMA — dIniziativa inop-
portuna e non percorribile»
gia esclusa, in quanto tale,
«dai provvedimenti all’'esame
del Consiglio dei ministri». Si
e conclusa cosi, con la smenti-
ta totale di Palazzo Chigi e la
soddisfazione del Consiglio
Superiore della magistratura
e dell’Associazione nazionale
magistrati, la polemica sorta
sulla anticipazione del quoti-
diano la Repubblica di «un
piano per il Csm: dare meno
potere ai giudici». Una rifor-
ma dell’organismo disciplina-
re delle toghe che avrebbe affi-
dato il controllo dei processi
dei magistrati ad una maggio-
ranza composta di membri
«laici», ovvero scelti dal Parla-
mento, e non piil dai magi-
strati. «Un progetto a cui sta
lavorando Palazzo Chigi», scri-
veva in prima pagina il quoti-
diano.

Riforma «impossibile» «da
attuare attraverso una via or-
dinaria e non costituzionale»,
si legge nella nota del gover-
no che cita espressamente il
parere negativo gia formulato
a riguardo dal ministro della
Giustizia, Paola Severino.

Una bufala o una retromar-
cia? Secondo quanto trapela,
I'ipotesi di rivoluzionare i pro-
cessi a carico dei magistrati
mettendo in minoranza i col-
leghi togati del Csm nelle deci-
sioni che dovrebbero determi-
nare la loro condanna o asso-
luzione era stata valutata alcu-
ni mesi fa, ma non si era nem-
meno trasformata in una boz-
za da sottoporre al Consiglio
dei ministri visto il «<no» del
Guardasigilli «pienamente

I magistrati

L'’Anm: ogni modifica
deve tutelare i principi
di autonomia

e indipendenza
]

condiviso» dal presidente del
Consiglio. La notalo dice chia-
r0: «Il presidente del Consi-
glio aveva gia da tempo rite-
nuto tale iniziativa inopportu-
na e non percorribile, esclu-
dendola conseguentemente
dai provvedimenti all’esame
del Consiglio dei ministri» e
«ha poi pienamente condivi-
so l'ulteriore parere negativo
pervenuto dal ministro della
Giustizia, ritenendo impossi-
bile una simile riforma attra-
verso legge ordinaria anziché
costituzionale».

Rientra cosi I'allarme che
in mattinata aveva fatto prote-
stare il leader Idv Antonio Di
Pietro: «Monti vara la legge
dei sogni di Berlusconi? Se
confermata, I'ipotesi sarebbe
un gravissimo e irresponsabi-
le attentato all'indipendenza
della magistratura. Significa,
né pit né meno, affidare alla
politica il compito di giudica-
re i magistrati. Di questi tem-
pi, equivale a dire che i ladri
si nominano i giudici e, allo
stesso tempo, i giudici veri
vengono additati come la-
dri». «E’ la vendetta della poli-
tica», rincarava il dipietrista
Ligotti.

Intorno alle 14 la smentita
ufficiale. Accolta da un «me-
glio tardi che mai» di Di Pie-
tro. E dal plauso del vicepresi-
dente del Csm, Michele Vietti
e del presidente dell’Anm, Ro-
dolfo Sabelli.

Lo stop di Monti, chiarisce
Vietti, «sgombera il campo da
pretestuosi elementi di turba-
tiva nei rapporti istituzionali
che vedono in questo momen-
to il Consiglio impegnato a so-
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Di Pietro

L'allarme dell'ldv prima
della smentita: come se
fosseroiladria
nominare i giudici

e —————

stenere lo sforzo di ammoder-
namento del sistema giudizia-
rio». «Il tema disciplinare —
ricorda Vietti — & da tempo al
centro di un ampio dibattito
che non esclude ulteriori in-
terventi riformatori, ma nel
contesto di provvedimenti or-
ganici, ampiamente condivisi
e con soluzioni com-
patibili con i principi
di autonomia e indi-
pendenza della magi-
stratura. Peraltro il
presidente della Re-
pubblica ha recente-
mente dato atto che il
lavoro della Sezione
disciplinare di questa
consiliatura é caratte-
rizzato da prontezza e
accresciuta severita,
che smentiscono fret-
tolosi giudizi sul suo
operato».

Analoga la soddi-
sfazione del presiden-
te anm Sabelli che fa
notare; «Il tema della
disciplina della re-
sponsabilita dei magi-
strati & strettamente

legato all’assetto della magi-
stratura e ogni modifica impo-
ne un’attenta valutazione cir-
ca la compatibilita con i prin-
cipi di autonomia e indipen-
denza della giurisdizione».

Virginia Piccolillo
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31



Quotidiano Napoli

Diffusione: 72.030 Lettori: 1.109.000

IL7MATTINO

Direttore: Virman Cusenza

28-MAG-2012

dapag. 6

Tagli alla spesa, pronto il piano Bondi
Giarda: risparmi fino a cento miliardi

> Cifoni, Conti e Franzese alle pagg.6e 7

Il bilancio

« Spesa pubblica
subito tagli
su 100 miliardi»

In settimana la relazione del commissario:
il governo punta a evitare 'aumento dell'lva

Giarda
«Che cosafa
una famiglia
se arriva

un NUOvVo
figlio? Deve
cambiare

le abitudini»

Giusy Franzese

ROMA. La massa di spesa «sotto atten-
zione» per unarazionalizzazione e un
conseguente risparmio «nel breve pe-
riodo» &€ enorme, «un centinaio di mi-
liardi di euro, diviso tra Stato, enti pre-
videnziali, regioni ed enti locali». E il
ministro per i Rapporti con il Parla-
mento, Piero Giarda, ad evidenziarlo
durante un'intervista con Radio Vati-
cana. Naturalmente si tratta di «spesa
potenzialmente aggredibile» e Giarda
- lo aveva gia fatto in altre occasioni,
anche ufficiali in Parlamento - lo dice
chiaramente. Questi cento miliardi in
praticasonoil pozzo disprechiespesa
improduttiva dove si puo tentare di
prendere un po' d'acqua, dando per
scontato che non si riuscira

a prosciugarlo. Per ora il

compito del commissario

Enrico Bondi - che in questi

primi giorni della settimana

dovrebbe presentare la sua

relazione sulla spending re-
view al Comitato intermini-
steriale - deve far in modo
che siano recuperati entro
lafine dell'anno 4,2 miliardi
dieuro: solo cosisi potra evi-
tare di alzare di due punti
I'lva dal primo ottobre, cosa
altrimenti prevista dal Salva-Italia.
Giardaricordaanche un altro dato:
«Sesiguardaun po'pit1lontanolaspe-
sa sulla quale si puo intervenire & di
importi notevolmente pit ampi, si
puo considerare almeno pari a circa
trecento miliardi di euro». E aggiunge:
il governo si sta «dedicando un po’
all'uno e un po' all'altro di questi po-
tenziali ambiti di intervento».
Verrebbe da osservare: di fronte a
cifre «potenzialmente» cosi elevate,
cosa ci vuole a recuperare poco pit di
quattro miliardi? Evidentemente ci
vuole. «Tutto il settore pubblico, dallo
Stato fino all'ultimo dei comuni, tutto
il Paese non si & ancora adattato alle
nuove condizioni», osserva Giarda.
Che sono di mancanza di crescita da
almenodieciannieoraanchedireces-
sione. Iltutto - spiega - e reso pit diffici-
le dal fatto che «non ci sono posti o se-
zioni dove si annidano sprechi mag-
giori, & tutto il comparto che va rivisto
eanalizzato». Siinterverrasugli appal-
ti, sull'acquisto centralizzato di benie
servizi della pubblica amministrazio-
ne, sullarazionalizzazione degli spazi

GOVERNO E P.A.

utilizzati dagli uffici pubblici che poi
significaanche menospese per manu-
tenzione, pulizia, energia e affitti.

Per spiegare il concetto della spen-
dingreview, Giarda ai microfoni di Ra-
dio Vaticana ricorre ad un esempio
semplicissimo: cosa si fa in genere
una famiglia quando arriva un nuovo
figlio? Si cambiano le abitudini, siesce
meno spesso di sera, magari si fanno
meno vacanze, per comprare pannoli-
ni e pappette sirinuncia a qualche pic-
cola spesa voluttuaria. E se 1'obiettivo
in famiglia & quello di far crescere sa-
no l'ultimo venuto, 'obiettivo della
spending review e di «consentire al cit-
tadino di pagare qualche tassa in me-
no e al governo e al Paese di emettere
qualche titolo del debito pubblico in

meno».

Il decreto sulla spending
review prevede che entro fi-
ne maggio, quindi tra po-
chissimi giorni, tutti i mini-
steri dovranno presentare il
loro programma di tagli e di
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razionalizzazione. Giarda
assicura: nessuna resisten-
za da parte dei ministri di
spesa. I quali, anzi, stanno
collaborando con la messa
a punto «dei progetti di ri-
strutturazione delleloro atti-
vitar.

Qualche preoccupazione, invece,
Giarda non nasconde di averla per lo
step successivo: quando cioe «questi
progettisi tradurranno in iniziative le-
gislative per lariduzione degli stanzia-
menti».

Ainvitare a fare presto & Enrico Mo-
rando, capogruppo Pd in commissio-
ne Bilancio al Senato, dove oggi scado-
noitermini pergliemendamentisulla
spending review. «Se arriveremo ad
agosto senza aver messo le basi di una
revisione della spesa, senza certezza
che nel 2012 non ci sia I'aumento
dell'Tva, rischiamo che la recessione si
avviti su se stessa. Giaiconsumiinter-
ni sono bassi, con un altro aumento
non reggerebbero oltre», spiega Mo-
rando. Plaude al ministrol’esponente
Pdl Osvaldo Napoli: «<Ecco, questa co-
minciaa essereunarevisione seriadel-
la spesa pubblica, degna di un Paese
europeo. Se su questa strada il gover-
no procedera con determinazione
non potra che trovare il sostegno pie-
no, leale e convinto del Pdl».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tutte le opzioni del pacchetto che sblocca i pagamenti della p.a. nei confronti delle imprese
Titoli, anticipi, compensazioni
Piu vie per recuperare i crediti

Pagina a cura
DI GABRIELE VENTURA

er le imprese operazione

riscossione credito a piu

vie. Le aziende che van-

tano somme non pagate
dalle amministrazioni centrali,
potranno infatti scegliere: se far-
sele rimborsare in titoli di stato,
oppure se certificare il credito e
compensarlo con le somme iscrit-
te a ruolo, 0 ancora andare in
banca e ottenere I'anticipazione
di quanto dovuto dalla p.a. Per le
imprese che invece sono in credi-
to con le amministrazioni locali,
la scelta si riduce alle ultime due
possibilita, comunque non alter-
native. Sul piatto, 2 miliardi di
euro in Cct e dieci miliardi messi
a disposizione dagli istituti di cre-
dito. E quanto previsto dal pac-
chetto di interventi messi in cam-
po dal governo per accelerare una
volta per tutte i pagamenti della
p-a. nei confronti delle aziende.
Si tratta, nel dettaglio, di quat-
tro decreti illustrati settimana
scorsa da Palazzo Chigi (si veda
ItaliaOggi del 23 maggio scorso),
che prevedono, per le imprese, la
possibilita di certificare i crediti
nei confronti delle p.a. locali e
statali, e poi di compensarli con
le somme iscritte a ruolo, di un
accordo tra banche e imprese per

Panticipazione del credito certifi-
cato, e di un ulteriore decreto fir-
mato del ministro dell’economia
(si veda IO del 24 maggio) che in-
vece permette il pagamento dei
crediti che le imprese hanno nei
confronti delle amministrazioni
statali tramite buoni del tesoro.
Ma vediamo nel dettaglio tutte le
possibilita per le circa 150 mila
imprese che vantano crediti per
70 miliardi.

La certificazione. La proce-
dura di certificazione dei crediti
e disciplinata in modo identico da
due decreti, uno per lo stato (subi-
to operativo) e l'altro per regioni,
enti locali e Asl, sottoposto invece
al parere della Conferenza stato
regioni. Per ottenere il «timbro ci
vorranno fino a 120 giorni, ma
la parziale «contropartita», per
Pimpresa che dovesse scontrarsi
con lungaggini burocratiche, &
che la data dalla quale decorro-
no i 12 mesi entro i quali la p.a.
dovra estinguere il suo debito
decorre dalla presentazione del-
la domanda, e non dalla ricezione
dell'istanza.

Compensazioni fiscali e an-
ticipo dalle banche. Per le im-
prese che ottengono il «timbro», si
aprono a questo punto due vie. La
compensazione fiscale e la richie-
sta di anticipazione del credito
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certificato da parte della banca.
Nel primo caso, regolamentato
dal terzo decreto, le imprese pos-
sono utilizzare le somme certifi-
cate per pagare eventuali debiti
fiscali. Il quarto decreto, invece,
riguarda il Fondo centrale di ga-
ranzia, che prevede agevolazioni
per le imprese creditrici della p.a.
In questo senso, si inserisce ’'ac-
cordo Abi-Associazioni imprendi-
toriali, che mette sul piatto 10 mi-
liardi di euro per consentire alle
imprese di ottenere dalle banche
un anticipo immediato (entro 30
giorni) sui crediti nei confronti
della p.a. L’anticipazione puo
essere assistita da una garanzia
fino al 70% da parte del Fondo
centrale e un per importo mas-
simo, per singola impresa, pari a
2,5 milioni di euro.

I buoni del tesoro. Le impre-
se che vantano crediti da oltre
mille euro verso le amministra-
zioni statali possono scegliere
una strada alternativa, e cioe
essere pagate mediante titoli di
stato. In pratica, ai creditori ver-
ranno assegnati speciali Ctt, che
avranno decorrenza dal primo
novembre prossimo e scadenza
fissata al primo novembre 2016.
Le domande dovranno essere
inoltrate entro il 28 giugno 2012
al ministero debitore.

——© Riproduzione riseruata—.
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1l ereditore invia listanza di certificaziona del credito
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Procedura semplificata: il riconoscimento dei crediti verso la p.a. avviene tramite moduli

l.a certificazione e standardizzata

Pagina a cura
DI VALENTINA BARBANTI

ertificazione semplifica-

ta per i crediti relativi a

somministrazioni, for-

niture e appalti vantati
dalle imprese nei confronti di
amministrazioni statali, regio-
ni, enti locali ed enti del Servizio
sanitario nazionale da utilizzare
per compensare debiti contribu-
tivi, assistenziali, previdenziali
e assicurativi iscritti a ruolo alla
data del 30 aprile 2012, o per ot-
tenere un’anticipazione bancaria
(eventualmente anche assistita
dalla garanzia del Fondo centrale
di garanzia), o per cedere il pro-
prio credito. Sono le novita del
pacchetto di misure annunciato
dal governo il 22 maggio scorso,
che si compone di quattro decre-
ti ministeriali e un accordo Abi-
Imprese. Si tratta di un primo
tassello di un progetto riforma-
tore del governo. Le prossime
fasi, stando alle dichiarazioni
dei giorni scorsi, riguarderanno
Pobiettivo di trovare spazio nel
bilancio per pagare i debiti pre-
gressi (fase 2) e la necessita di
dare completa attuazione alla di-
rettiva sui ritardi dei pagamen-
ti nelle transazioni commerciali
(fase 3).

La certificazione. La novita
della standardizzazione del pro-
cedimento consiste in questo: la
certificazione si ottiene mandan-

do un semplice modulo standard
all’ente debitore. Con tale istan-
za, il creditore fornisce fatture
ed estremi della prestazione,
precisando se intende utilizzare
il credito in compensazione con
somme iscritte a ruclo e si impe-
gna a non attivare procedimenti
in sede giurisdizionale fino alla
data indicata per il pagamento (o
12 mesi se la data non @ indica-
ta). Lente ha 60 giorni di tempo
per rispondere, riconoscendo il
debito oppure argomentandone
I'inesigibilita totale o parziale.
Per rispondere utilizza anche in
questo caso un modulo standard.
Se la p.a. non risponde in tempo,
viene nominato un commissario
ad acta che nei successivi 60 gior-
ni rispondera al debitore, utiliz-
zando un altro modulo standard.
La semplificazione che si ottiene
tramite 'utilizzo delle modalita
elettroniche & di rilevante impor-
tanza per i soggetti interessati, in
quanto si evitano cosi gli obblighi
di redazione di atto pubblico e di
notificazione nel caso di cessione.
La compensazione. Con la cer-
tificazione 'amministrazione de-
bitrice accetta preventivamente
la possibilita che il credito venga
ceduto a banche o intermediari
finanziari abilitati. In alternativa
alla cessione, una volta seguitoil
procedimento della certificazione,
il fornitore potra scegliere di op-
tare per l'istituto della compensa-
zione avvalendosi di un processo
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semplice e rapido (con comunica-
zioni in Pec e termini molto stret-
ti). La compensazione pud essere
operata solo in caso di imposte
iscritte a ruolo entro il 30/4/2012
sia erariali sia locali, anche per
crediti verso gli enti del Servizio
sanitario nazionale, nonché per
contributi sociali e premi assicu-
rativi Inail. Lestensione ad altre
entrate riscosse mediante ruolo
potra essere estesa con successi-
vo decreto del Mef.

II procedimento & il seguente:
1.1l creditore presenta la certifi-
cazione del credito all’agente di
riscossione e indica le posizioni
debitorie che intende estinguere;
2. Lagente (entro 3 gg. con Pec)
invia richiesta all’ente debitore
per verificare la veridicita della
certificazione; 3. L'ente debitore
risponde entro dieci gg.; 4. In
caso di esito positivo, il debito si
compensa con il credito e I'agen-
te comunica all’ente entro cinque
gg. con Pec 'avvenuta compen-
sazione. Liente debitore & tenuto
al pagamento dell'importo com-
pensato entro 12 mesi dalla cer-
tificazione. In caso di mancato
pagamento spontaneo da parte
dell’ente debitore dell'importo
certificato utilizzato in compen-
sazione, questo viene recuperato
mediante riduzione delle somme
dovute dallo stato all'ente territo-
riale a qualsiasi titolo (eccezione
per le risorse destinate al finan-
ziamento corrente del Ssn).

36



Settimanale Mi

Diffusione: n.d.

lano

Lettori: 172.000

Sette

Direttore: Marino Longoni

28-MAG-2012
dapag. 4

Il pacchetto di inter-
venti obbliga gli enti
pubblici a certificare
gli eventuali crediti
vantati dalle imprese
per forniture e ap-
palti.

La certificazione si
ottiene compilando
e inviando un sem-
plice modulo allega-
to ai decreti; entro
60 giorni I'ammini-
strazione & tenuta a
rispondere (in caso di
inerzia, verra nomina-
to un commissario ad
acta che produrra la
certificazione).

La certificazione po-
tra essere utilizza-
ta per compensare
debiti iscritti a ruolo
alla data del 30 aprile
2012 per fributi era-
riali, regionali o locali,
ma anche per guelli
nei confronti di Inps
o Inail; per ottenere
un’anticipazione ban-
caria (eventualmente
anche assistita dalla
garanzia del Fondo
centrale di garanzia);
per cedere il proprio
credito.

Il pacchetto del governo

La misura

DECRETO MEF
CERTIFICAZIONE

Cosa riguarda

Certificazione del credito di somme dovute per
somministrazioni, forniture e appalti da parte
delle amministrazioni statali e degli enti pub-
blici nazionali.

DECRETO MEF
CERTIFICAZIONE
(previo parere della
Conferenza Stato-
Regioni)

Certificazione del credito di somme dovute per

somministrazioni, forniture e appalti da parte

di regioni, enti locali d enti del Ssn, fatta ec-

cezione per:

a. crediti nei confronti degli enti locali com-
missariati ai sensi dell’art. 143 del Testo
Unico degli enti locali; e
crediti nei confronti delle regioni sottopo-
ste ai piani di rientro dai deficit sanitari e
relativi enti del Ssn.

Sono escluse, dungue, dall'ambito di applica-

zione del decreto: Lazio, Abruzzo, Campania,

Calabria, Molise, Puglia, Sicilia e Piemonte.

*Per enti del Servizio sanitario nazionale (Ssn)

si intendono le aziende sanitarie locali, le

aziende ospedaliere, gli istituti di ricovero e

cura a carattere scientifico pubblici, anche se

trasformati in fondazioni, le aziende ospeda-
liere universitarie integrate con if Ssn, gli istituti

zooprofilattici di cui al decreto legislativo 30

giugno 1993, n. 270.

DECRETO MEF
COMPENSAZIONI

Compensazioni dovute a seguito di iscrizio-
ne a ruolo in relazione a crediti non prescritti,
certi, liquidi ed esigibili, maturati nei confronti
di regioni, enti locali ed enti del Ssn.

DECRETO MISE

Introduzione nel Decreto Mise di concerto
con Mef sul Fondo centrale di garanzia di una
garanzia diretta sull’'anticipazione dei crediti
vs la p.a.

ACCORDO
ABI-IMPRESE

Costituzione di un plafond dedicato alla smo-
bilizzo dei crediti delle imprese verso la p.a.

GOVERNO E P.A.
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Cessione con procedura semplificata

I1 pacchetto di decreti presentato dal governo in tema di certificazione dei
crediti commerciali promette di semplificare e favorire 'accelerazione dei
pagamenti dei fornitori di beni e servizi della pubblica amministrazione. Cio
potra avvenire in modi e forme diversi, a scelta del creditore, che potra optare
per la compensazione dei propri crediti con debiti iscritti a ruolo, per 'asse-
gnazione di titoli di stato in lnogo dell’adempimento del proprio credito da
parte della p.a. ovvero per I'anticipazione o la cessione dei erediti a banche o
intermediari finanziari. Ciascuna di queste opzioni presuppone che il credito sia
stato certificato attraverso la procedura prevista nei decreti. I crediti oggetto
della certificazione sono crediti connessi a transazioni commerciali vantati per
I'acquisizione di servizi, forniture, che siano certi, lignidi ed esigibili. La certifi-
cazione sara, tra I’altro, funzionale alla cessione del credito a istituti bancari o
finanziari e prevedera modalita semplificate di stipula e notifica della cessione,
per cui verrebbe meno il requisito della forma dell’atto pubblico o scrittura
auntenticata per la cessione, e quello della notifica sarebbe assolto attraverso
la piattaforma telematica. Con la certificazione, inoltre, la cessione del credito
sarcbbe preventivamente accettata dall’amministrazione. Qecorrera attendere
la formalizzazione degli accordi tra I’Abi e le associazioni imprenditoriali per
comprendere meglio le modalita di attuazione per lo smobilizzo dei crediti
delle imprese. Al momento della certificazione di crediti superiori a 10 mila
euro verra effettnata anche la verifica di eventuali inadempienze all'obbligo di
versamento derivanti da cartelle di pagamento ai sensi dell’art. 48-bis del dpr
602/1973. Non é chiaro, allo stato, se una volta che il credito sia stato ceduto,
e la cessione accettata nelle forme semplificate, tale verifica non verra poi pin
ripetuta dall’'amministrazione sul cedente/fornitore, ma soltanto sul cessio-
nario del eredito, al momento del pagamento. Con l'istanza di certificazione,
si richiedera al creditore di impegnarsi a non attivare procedimenti in sede
giurisdizionale per un certo periodo di tempo, fino a un massimo di 12 mesi.
La certificazione tuttavia, non dovrebbe pregiudicare i diritti dei creditori a
percepire gli interessi dovuti in relazione ai crediti certificati.

Annalisa Dentoni-Litta

Compensazione, i sette step

La compensazione tra crediti commerciali verso stato, regioni ed enti locali e
debiti iscritti a ruolo non ¢ di per sé una noviti. Chi ha rapporti commerciali
con gli enti pubblici ben conosce l'operativita dell’art. 48-bis del dpr 602/73
che prevede gia oggi 'obbligo per ogni debitore pubblico di verificare, prima
di procedere al pagamento di importi eccedenti 10 mila euro, che non vi siano
iscrizioni a ruolo a carico del beneficiario, ¢io al fine di consentire a Equitalia
la compensazione del credito con il debito d’imposta iscritto a ruolo. Con i
decreti ministeriali alla firma di Monti si introduce tuttavia an'importante
novita: si consente cioé anche all'imprenditore/creditore dello stato di prendere
I'iniziativa e di anticipare il pagamento del proprio credito commerciale attra-
verso la compensazione con un debito iscritto a ruolo relativamente a imposte
o contributi previdenziali e assistenziali. Prima di attivare la compensazione &
necessario avere ben presente sia lo stato dei debiti iscritti a ruolo che alcuni
elementi della procedura, che possiamo cosi riassumere; 1) sara opportuno
chiedere all’ufficio di Equitalia una visura aggiornata delle iscrizioni a ruolo;
2) individuare 'ammontare delle iscrizioni a ruolo relative ai tributi erariali,
locali e ai contributi previdenziali e assistenziali comprensive di sanzioni e inte-
ressi. Non tutti gli importi iseritti a ruolo sembrano oggetto di compensazione;
3) verificare con il proprio consulente fiscale lo stato di eventuali contenziosi
fiscali, 'eventuale iscrizione di ipoteca su immobili o fermo amministrativo
su mezzi di trasporto a garanzia di specifiche cartelle esattoriali o I'inizio di
procedure esecutive, ¢io al fine di compensare per primi i debiti iscritti a ruolo
potenzialmente piii onerosi; 4) acquisire dal creditore pubblico la certificazione
del credito che potrebbe non costituire riconoscimento di debito, ma esclusi-
vamente un’attestazione dell’esistenza del credito ai soli fini di consentire la
compensazione; 5) recarsi con la certificazione del credito presso Equitalia
con la lista dei debiti iscritti a ruolo che si vaole compensare con il credito
commerciale; 6) ottenere (in 2/3 settimane) la comunicazione di Equitalia di
avvenuta compensazione del credito a seguito dei controlli con I’ente pubblico
debitore; 7) ritirare I'attestazione di avvenuta compensazione.

Francesco Bonichi
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Dai primi interventi
14,2 miliardi necessari
a evitare 'aumento Iva

TAGL

Saranno poi trovate
con la legge di stabilita
le risorse per 12013

Sanita, ent1 e ministeri
parte la cura dimagrante

P1u potert alla Consip per uniformare 1cost1 di beni e servizi

di LUCA CIFONI

ROMA - I primi interventi
della spending review assomi-
glieranno un po’ ai vecchi ¢
deprecati tagli lineari: per il
2012 saranno fissati dei livelli
di spesa, in particolare per la
sanita e iministeri, ai quali poi
le amministrazioni interessate
dovranno far seguire le conse-
guenti scelte concrete. Diffici-
le fare diversamente, vista 'ur-
genza di assicurare intanto, in
tempi rapidi, i 4,2 miliardi
necessari a scongiurare 'au-
mentodell’lva, cheinbase alla
legge vigente, dovrebbe scatta-
re dal primo ottobre.

Il governo conferma dun-
que la strategia in due tempi:
subito le risorse necessarie per
112012, mentreirestanti 10-12
miliardi relativi al gettito Iva
del prossimo anno saranno in-
dividuati in autunno con la
legge di stabilita. In quellasede
- ¢ ancora di piu in vista del
2014 -saraprobabilmente pos-
sibile affinare un po’ il lavoro,
passando dai soli risparmi clas-
sificati dal ministro Giarda di
tipo A e C (ossia relativi alla
riduzione degli sprechi e la
ridefinizione dei confini del-
I'intervento pubblico) a quelli
ditipo BeD (riorganizzazione
delle attivita e revisione del
perimetro del settore pubbli-
c0).

Per ora quindi si punta sul-
la ricognizione di Bondi, con-

centratasugliacquistidibenie
servizi, ¢ sui piani elaborati
dai vari ministeri. La prima
relazione del commissario stra-
ordinario dovrebbearrivare in
tempi rapidi:
questa setti-
mana, ma for-
se gia oggi o
domani. Tec-
nicamente,
come previ-
sto dal decre-
to dinomina,
si trattera di
un ¢cronopro-
gramma, pre-
sentato al co-
mitato inter-
ministeriale
di cui fanno
parte anche il
ministro del-
la Pubblica
amministra-
zione Patroni
Griffie Vitto-
rio Grilli, vi-
ce ministro
dell’Econo-
mia.

Le grandi
linee del lavoro di Bondi sono
fissatenello stesso decreto, che
rafforza il ruolo della societa
pubblica Consip quale punto
diriferimento periprezzi paga-
tidalle varie amministrazione
per’acquisto di beni e servizi.
E previsto in particolare che
queste debbano applicare «pa-
rametri prezzo-qualita miglio-

rativi» rispetto a quelli indica-
tinei bandi Consip. Insomma
un macchina per la Tac o un
contratto di pulizie dovrebbe-
roavere tendenzialmente prez-
zisimili in tutta Italia, e possi-
bilmente i pit bassi, a parita di
altre condizioni: cosa che at-
tualmente non avviene.

Una grossa parte dell’inter-
vento, almeno un terzo (dun-
que qualcosa come 1,3-1,5 mi-
liardi) dovra venire dalla sani-
ta. Non ¢ sorprendente: nella
relazione del ministro Giarda
presentata a fine aprile questa
voce rappresenta i 33,1 per
cento dei 295 miliardi di spesa
potenzialmente aggredibili.
Somma che poi si riduce al 30
per cento, poco meno di un
centinaio (quelli di cui ha par-
lato il ministroieri), se siconsi-
derano solo le possibilita di
risparmio immediato.

Che il governo intendesse
andare in questa direzione era
risultato chiaro quando € stato
bloccato il riparto del Fondo
sanitario nazionale tra le Re-
gioni. Tecnicamente era quasi
un atto dovuto, visto che 1
governatori si erano gia messi
d’accordo fraloro sucome divi-
dere i 106,9 miliardi assegnati
quest’anno dallo Stato; 'am-
montare del Fsn ¢ le eventuali
riduzioni vengono definiti in
anticipo, stavolta invece si ta-
gliera in corso d’anno, con la
necessita di redistribuire poi il
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sacrificio a livello locale.

Gli interessati ovviamente
non sono d’accordo: le Regio-
ni hanno annunciato I'inten-
zionediinterrompere i rappor-
ti con il governo. I risparmi
comungque non riguarderanno
il capitolo dei farmaci, ma
quello degli altri acquisti di
beni e servizi: settore che nella
sanita ¢ molto ampioe¢ variega-
to visto che si va da prodotti
qualiuna garza o una siringa ai
piu sofisticati macchinari di
analisi.

Nel comparto ministeri la
sforbiciata potrebbe toccare
anche qualche spesa sensibile
per 'opinione pubblica, come
ad esempio quella relativa alle
auto blu. Ma il lavoro piu se-
rio, per il quale serviranno pro-
babilmente tempipitlunghi, ¢
quello relativo alla razionaliz-
zazione degli uffici periferici
dello Stato sul territorio. Ten-
denzialmente, le varie articola-
zioni delle amministrazioni
centrali (Inps, Inail, uffici del
lavoro e cosi via) dovrebbero
essere concentrate per quanto
possibile in una sola struttura
alivello provinciale. Ainotevo-
li risparmi per lo Stato (affitti,
manutenzione, pulizia, otti-
mizzazione del personale) si
aggiungerebbero anche vantag-
gi per il cittadino che con un
solo viaggio potra seguire prati-
che diverse.
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Ilpoteredisciplinarerimane ai giudici. Vietti: sceltagiusta
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GIUDICI ORDINARI GIUDIGI CONTABILI GIUDICI TRIBUTARI

Nella futura Per la Corte Stesso criterio

sezione dei Conti vale anche

disciplinare del la nuova per i giudici tributari

Csm lariforma sezione disciplinare che saranno

Catricala prevede un giudicati,

prevede ire solo giudice, come nel caso

laici e fre togati, per i giudici di inadempienze ed

anzichéduee amministrativi: errori commessi

quattro I'influenza politica nell’attivita, da

come diventerebbe “almeno” tre laici

adesso fortissima.
DiPietro: noncredo  guentemente dai provvedimenti ~ molte ore dopo I'anticipazione:
aunasvista all'esame del Consiglio dei Mini-  meglio tardi che mai. Tuttavia, il

stri» si affermainunanota.Incui  solofatto che un progetto ditale
suun N sirivela anche come Monti aves-  enormitasiastatopresoinconsi-
progetto cosi se accolto, e «pienamente condi- derazione dal governo, salvo poi
inquietante viso» a tal proposito il parere ne-  essere giudicato inopportuno, &
gativo pervenuto pure dal mini-  permemoltoinquietante».Illea-

CARMELO LOPAPA stro della Giustizia, «itenendo  der Idv insomma non crede

ROMA — Retromarcia del gover-
no. I magistrati continueranno a
essere giudicati dai magistrati e
nondai «politici» elettial Csm. La
mezza rivoluzione in cantiere a
Palazzo Chigi, scritta dal sottose-
gretario Antonio Catricala, torna
in ghiacciaia. Viene stoppato il
tentativo di riformare il delicato
meccanismo che sovrintende ai
processidisciplinari traletoghe e
che avrebbe fatto pendere dalla
parte dei “laici” del Consiglio su-
periore della magistratura la bi-
lancia del potere decisionale.

Trascorre mezza giornata dal-
I'anticipazioneierisu Repubblica
della notizia relativa al progetto
che sta prendendo corpo: un
provvedimentoin quattroartico-
liinprocintodiapprodarein Con-
siglio deiministri. Edestinatoari-
disegnarelagiustizia disciplinare
in una direzione troppo in linea
conidesiderata eiprogetti dileg-
ge del precedente esecutivo Ber-
lusconi-Alfano.

La marcia indietro viene an-
nunciataaoradipranzo daPalaz-
zo Chigi e prende spunto proprio
dalla notizia pubblicata sul pia-
no: I Presidente del Consiglio
aveva gia da tempo ritenuto tale
iniziativa inopportuna enon per-
corribile, escludendola conse-

impossibile una simile riforma
attraverso legge ordinaria anzi-
ché costituzionale». Discorso
chiuso,insomma. Eilsuggelloar-
riva dal vice presidente del Csm,
Michele Vietti, che plaude alla
presadiposizionedellapresiden-
za del Consiglio, facendo notare
come la «bocciatura sgombra il
campo dapretestuosielementidi
turbativaneirapportiistituziona-
lichevedonoin questomomento
il Consiglioimpegnato asostene-
relo sforzo di ammodemamento
delsistemagiudiziario.lltemadi-
sciplinare & infatti da tempo al
centro di un ampio dibattito che
non esclude ulteriori interventi
riformatori, ma nel contesto di
provvedimenti organici, ampia-
mente condivisi e con soluzioni
compatibili coniprincipidiauto-
nomia e indipendenza della ma-
gistraturar. Vietti, citando Napo-
litano che & presidente del Csm,
difende il lavoro della sezione di-
sciplinare dell’organo di autogo-
verno delle toghe, un lavoro «ca-
ratterizzato da prontezza e accre-
sciuta severitd, che smentisce
frettolosigiudizi sulsuooperato».

Ma la sterzata del governo la-
scia pitiche perplesso Antonio Di
Pietro.L’expm fanotarecome«la
presidenza si & decisa a smentire
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all’«equivoco» oalla«svista». An-
cor meno il responsabile giusti-
zia del partito, Luigi Li Gotti, se-
condo il quale si ¢ trattato di una
tentata «vendetta della politica,
cosl spesso messa sotto accusa
dai magistrati». Prende di mira il
Guardasigilli Severino: «Sta di-
mostrando la sua vocazione per
nulla tecnica o, comunque, da
tecnico che, tra qualche mese,
tornera a svolgere la professione
didifensoreperl'abituale cliente-
la molto politicar. La riforma che
avrebbevolutoportarelacompo-
sizione della sezione disciplinare
del Csm — competente sui pro-
cessiinterniacaricodeimagistra-
ti — a tre laici (eletti dal Parla-
mento) e tre togati, richiamava
I'analogo vecchio testo fatto ap-
provare nel marzo 2011 in Consi-
glio dei ministri dall’allora Guar-
dasigilli Alfano.
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I DEBITI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

I governatori del Sud

contro 'esclusione
dai decreti sui crediti Pa

Caldoro: ora in conferenza Regioni, il Governo apre

Verso la Consulta
La Campania ha preparato un documento
che potrebbe essere la base per un ricorso

Negli enti in deficit

L’esecutivo Monti e disponibile ad aprire
nei settori diversi da quello sanitario

VeraViola

mm Lamobilitazione delle regio-
ni del Centro Sud contro l'esclu-
sione dal decreto sblocca paga-
menti della Pa continua. Politicie
amministratori locali, imprese e
rappresentanze di categoria delle
otto regioni escluse - Piemonte,
Lazio, Abruzzo, Molise, Campa-
nia, Puglia, Calabria e Sicilia - da
giorni non smorzano i toni della
protesta contro quella che viene
vissuta come una grave disparita
di trattamento. Fino alla presa di
posizione di tutte le regioni con
un testo, su cui halavorato in pri-
mis la Campania, approvato dal
consiglio regionale e condiviso
dagli altri governatori. Testo che
verra sottoposto per 'adesione
formale alla ConferenzaStato-re-
gioni, che si riunira la prossima
settimana.

E che forse qualche spazio di
trattativa lo sta aprendo. «Regi-
striamo una prima apertura e di-
sponibilita delgovernoarivedere
il meccanismo dei pagamenti: si
stapensando di ammettere anche
le regioni commissariate o con
piano di rientro dal deficit, alme-
nopertuttiisettoridiversidaquel-

losanitario»,tiraunsospirodisol-
lievoil governatore della Campa-
nia, Stefano Caldoro, da giorni in
prima fila nella protesta delle re-

gioni escluse daibenefici. Quanto
al comparto della sanitd viene
avanzata una nuova proposta: le

regioni in deficit possono conti-
nuareacertificareicrediti,cosico-
me si sta facendo nell’ambito dei
piani di rientro, ma chiedono che
alle imprese che abbiano ottenu-
tola certificazione vengano estesi
lapossibilita di compensare debi-
tie crediti verso laPaediaccede-
realfondo digaranzia.

La richiesta, insomma, conte-
nuta nel documento dei governa-
toriéchiara:«Lenorme che preve-
dono lesclusione, cioé larticolo
9, comma 3-ter, lettera b), del DI
185/2008 e I'articolo 13 della legge
183/2012dovrebberoessereimme-
diatamente abrogate».Ea cascata
dovrebbero essere corretti i de-
creti attuativi. Lesclusione delle
regioni con deficit sanitario e pia-
nodirientroin atto, infatti, eragia
prevista da quelle norme, ma si
sperava che in sede di attuazione
il meccanismo sarebbe stato cor-

retto.Cionon e avvenuto.

1l documento smentisce che vi
siano motivi di ordine sociale o
giuridicoper escludere daibenefi-
cidellosbloccodei pagamentidel-
laPaquelleimprese e quelle regio-
niche pitudi altre ne avrebberobi-
sogno (con tempi di pagamento
che superano i 790 giorni). Ma
parladi «evidenti profili diillegit-
timita costituzionaley. Il prossi-
mo passo potrebbe infatti essere
unricorso alla Consulta.

Insintesi, «I'applicazione della
norma contenuta negli schemi di
decreto - si legge nel testo scritto
dallo staff di Caldoro - appare (...)
irragionevole nella parte in cui
esclude, per le regioni sottoposte
apianodirientroinmateriasanita-
ria, la possibilita di certificare an-
cheicrediti(...)icuionerigravino
sulbilancioordinario (nonsanita-
rio) degli enti». In altre parole, la
primaobiezione & non c’€ motivo
dibloccareipagamentichenonri-
guardano il settore sanitario. Poi
iltestoargomenta: setale esclusio-
ne fosse «dettata dall’esigenza di
ripianare primadi ogni altro debi-
toildeficit sanitario,alfinediassi-
curare i livelli essenziali di assi-
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stenza, essa non sarebbe idonea a
sortiretaleeffetto, poichéleentra-
te ordinarie delle regioni non de-
stinate allasanita» hanno destina-
zionivincolate.

L’unico risultato, se la norma
non verra abrogata, sari una gra-
vedisparita ditrattamento traim-
prese che operano in regioni di-
verse.Lestesse aziende potrebbe-
roesseresaldate in tempistrettial
Nord e mai pil1 al Sud: in altre pa-
role ne deriverebbe un ennesimo
disincentivo a investire nelle re-
gioni centro-meridionali. Quanto
alle aziende di minori dimensio-
ni, gia datempo in attesa di quan-
to dovuto, rischiano in molti casi
didover chiudere bottega. Parlia-
mo del fallimento di una parte si-
gnificativadel Paese.
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Mussari-Passera

Rossella Bocciarelli
ROMA. Dal nostro inviato

= Botta e risposta a distanza
fra il ministro dello sviluppo
Corrado Passera e il presidente
dell’Abi Giuseppe Mussari sul
ruolo delle banche nel finanzia-
mentodell'economia. Dal Nord-
est il ministro dello Sviluppo
economico Corrado Passera ha
lanciato un appello al sistema
bancario affinché intervenga in
‘modo piit incisivo per sostene-
re la parte pil1 dinamica delle
aziende del nostro Paese e an-
_ nuncia un provvedimento «en-
tro 'estaten per facilitare la na-
scitadellestart up: Passerahain-
fatti affermato che il Governo
varera una norma per semplifi-
care la vita alle start up sotto il
profilo amministrativo, fiscale
eoperativo. «Le banche - ha poi

dei crediti ver-
so la Parealizzato coni decreti
varati questa settimana resta
un "unatantum”, finiamo conil

togliere I'acqua al mare con un
cucchiaino.
Arivolgereuninvito pressan-
te al governo Monti affinché
mantengalasuapromessadire-
cepire al pili presto la direttiva
cheimponeipagamenti ai forni-
tori a 30 giorni o al massimo a
60, con deroghe per le piccole e
medie imprese, & stato ieri an-
cheil vicepresidente dellaCom-
missione Ue responsabile per
l'industria, Antonio Tajani: «Il
governoitaliano- hadetto Taja-
ni-deverecepire il primapossi-
bile le regole europee sui debiti
delle pubbliche amministrazio-
ni verso le imprese. La data del
novembre 2013 fissata dal prece-

ieri Mussari ha anche replicato
in via indiretta all'invito di Pas-
sera tornando a sottolineare
che «le banche svolgono
un’azione fondamentale per il
Paese, le sue imprese e famiglie.
E fanno il massimo anche in un
quadro di scarsa redditivita e di
risorsc limitate. Tutto questo di
fronte all’affievolirsideNaripre-
saalivello mondiale, aun’Euro-
paepicentro di forti turbolenze
sui mercati finanziari e al qua-
dro interno italiano con un'in-
sufficiente dinamica della cre-
scita». Quanto al mondo delle
imprese, un commento & venu-
to da Vincenzo Boccia, presi-
dente della piccola industria di
viale dell’Astronomia: «Come
Confindustria non abbiamo
mai chiesto al sistema bancario
crediti senza merito creditizio;

proseguito - devono fare di pit, ! dente governo & troppo lonta-  chiediamo al sistema bancario

devono essere vicine alle azien-
de, soprattuttoalle nuove poten-
ziali aziende. Un mestiere diffi-
cile-haosservatoancoraPasse-
ra-perchélarischiositi é molto
pilielevata, maéunasfidadada-
re al sistemabancario. Le azien-
dechenoncelafannonondevo-
- no avere credito: le grandi crisi
finanziarie sono nate anche per-
ché & stato dato credito a chi
nondovevaaverne». Unasolle-
citazione, quelladiPassera, che
il presidente dell’Abi Giuseppe
Mussari, a Viterboperlaquarta
tappa del road show dell’asso-
ciazione sul territorio (dopo
Cuneo, Vicenza e Ancona), ha
raccolto, chiedendo perd al go-
verno di fare la sua parte e di

«azzerare il debito della Pa».
. evitando che questo si continui

ariformire. Tnparticolare «per
quel chenguardaxldeblto accu-
mulato sinora -"ha spiegato
Mussan avonéunpo ditem-
- po, ma riusciremo a gestirlo.
Ma se, nel frattempo, si sara ri-
creato uno stock di debiti pre-
gressi, allora staremo tutti peg-
gio, perché a quel punto anche
le banche non vorranno pil1an-
ticipareipagamentialleimpre-
se. Il pozzo va prosciugato ma
poinonvaalimentato dinuovo:
selosmobilizzo -

na.lo ritengo che debba essere
anticipato lo stesso termine ulti-
mo per il recepimento dalla di-
rettiva, fissato per il marzo
dell’anno prossimo. Insisterd af-
finchélanorma vengaapplicata
subito». Tajani haanche spicga-
to che nei giorni scorsi un pri-
mo passo importante & stato
compiuto per evitare che lanor-
mativa Ue di recepimento
dell’accordointerbancario Basi-
leasfiniscaconil creare unasor-
tadi credit crunch normativo: il
14 maggio & stato infatti appro-
vato in commissione al Parla-
mento europeoun emendamen-
to che accoglic quel fattore di
correzione finalizzato ad agevo-
lare le piccole e medic imprese
che era stato caldeggiato
dallAbi e dalla maggiori asso-

DUELLO A DISTANZA

Il ministro: le banche
devono fare di pit

Il presidente Abi: il governo
azzeriil debito delle
amministrazioni pubbliche

ciazioni di imprese italiane. Ma
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disaper distinguereisingolica-
si aziendali e di valutare gli
aspetti contingenti da quelli
strutturali nonché di valutare i
parametri qualitativi delle
aziende ¢ non solo quantitativi
come purtroppo emerge da re-
gole procicliche come Basilca
3».Secondo Boccia, «& pero cvi-
dente che in una fase di emer-
genzacome questa 0ccorre con-
siderare che il fattore tempora-
le & determinante: dobbiamo,
oltre che mettere in sicurezza i
conti dello Stato, mettere in
condizioni di competitivita il
Paese, permettendo alle azien-
dedi tuttiisettoridipoter espri-
mere le loro potenzialiti. Le pa-
role del ministro Passera ~ ha
concluso - le condividiamo e
sottolineiamo lasensibilita a fa-
represto per superare ansietie
incertezzay.
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I debiti della Pa. Con il decreto la liquidazione dei debiti dovrebbe superare il rischio che la cessione sia «elusiva»

Pagam

enti ancora legati dal Patto

Il meccanismo della certificazione non aggira i vincoli di finanza pubblica

Anna Guiducci

mm [ decreti sulla certificazio-
ne dei crediti delle imprese
non alleggeriscono i vincoli di
finanza pubblica.

1l decreto ministeriale sugli
enti locali - che dovra passare
alvaglio della Conferenza Stato-
Regioni prima di concludere
liter - stabilisce infatti (articolo
2)cheipagamentiin contocapi-
tale deglientilocali conseguen-
ti alle certificazioni concorro-
noal perseguimento degliobiet-
tivi del Patto. I pagamenti degli
investimenti continuano dun-
que a rappresentare uscite rile-
vanti (si veda il Sole 24 Ore di
lunedi 21 maggio).

Laregolamentazione del pro-
cedimento di certificazione, e il
commissariamento in caso di
inerzia degli enti, consentono
semmai un’accelerazione della
fase propedeutica alla cessione
del credito alle banche, a cui
spetta tuttavia la sottoscrizione
degliattidicessione.Lacertifica-
zionenon pregiudicainoltre il di-
ritto del creditore agli interessi
sulle somme dovute.

1l ritardo nel pagamento di
somme certificate comporta
dunque il potenziale sosteni-
mento di oneri aggiuntivi per la
finanzapubblica, con evidentiri-
percussioni anche in tema dire-
sponsabilita amministrativa ed
erariale.

Secondo l'articolo 3,comma33
del Dm, la certificazione non
pud essere rilasciata in caso di
procedimenti giurisdizionali
pendentiperlamedesimaragio-
ne dicredito. La norma poco ag-
giunge alle disposizioni prece-
denti, secondo le quali la certifi-
cazione ¢ dovuta solo in caso di
certezza, liquidita ed esigibilita
del credito.

Laliquidazione infatti (artico-
10184 Tuel) & la fase del procedi-
mento dispesaattraversolaqua-
le, in base ai documenti e ai titoli

atti a comprovare il diritto, il re-
sponsabile del procedimento de-
termina la sommacerta e liquida
dapagareneilimitidell'impegno
definitivo assunto. Poiché il de-
creto stabilisce 'obbligo a carico
della Pa di accettare sin dal mo-
mentodellacertificazionelapos-
sibile cessione del credito aban-
che o intermediari finanziari, &
necessario che siprocedaallave-
rifica di eventuali debiti fiscali
(articolo 48-bis del Dpr 602/73).
Questa indagine non mette perd
al sicuro da potenziali situazioni
moratorie che potrebbero sussi-
stere in data successiva, cioe al
momento della formalizzazione
dell’atto dicessione.

Come chiarito dall’Econo-
miaanche con circolari22/08 e
29/09, la Pa é infatti tenuta a
operare all’atto della cessione
la verifica a carico del cedente
per tutti i pagamenti superiori
a1lomilaeuro.

Per evitare l'insorgere di casi
potenzialmenteidoneiaintegra-
re la fattispecie elusiva del Pat-
to, ilmodello dicertificazione al-
legato al decreto prevedela pos-
sibilita di rinviare il pagamento
acarico della Pa per un periodo
nonsuperiore ailzmesidallada-
tadell’istanza di certificazione.

Lanorma,inlineaconledeci-
sioni Eurostat sulla durata dei
debitidifunzionamento, contri-
buisce achiarire alcune perples-
sitasorte dainterpretazionidel-
lagiurisprudenza contabile, se-
condo cui le operazioni finan-
ziarie per esternalizzare a terzi
(compresigliistituti finanziari)
laproceduradi pagamento, rin-
viandone 'imputazione abilan-
cio, potrebbero configurare ipo-
tesielusive. Con la cessione del
credito,sostengono infattialcu-
nimagistrati,laliquidita diteso-
reria non sarebbe rappresenta-
tiva delle reali condizioni
dell’ente locale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I punti controversi

1

Patto di stabilita

Iversamenti relativia impegni
in conto capitale continuano
aessere considerati rilevanti
aifinidel Patto, per cuinon
possono in ogni caso portare
allo sforamento degli obiettivi
disaldodell’ente

3

Elusioni

Alcuni magistrati contabili
hanno considerato «elusive»
alcune forme di cessione

del credito. Il decreto permette
unrinviodi 12 mesidalla
certificazione al pagamento
per evitare problemi

)

Cessioni

La cessione va accettata findal
momento della certificazione.
Laverifica exarticolo 48-bis
effettuata almomento della
cessione non mette quindi al
sicurodalle situazioni successive

GOVERNO E P.A.

4

Contenzioso

Non sono certificabili(e quindi
cedibili) crediti oggetti di
contenzioso. Questo era gia
previstodalla normativa
precedente, perché mancanoi
requisiti di certezza ed esigibilita
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Semplificazione. Senza regolamento

I1 Dg o il segretario
tagliano i tempi

L’'0OBBLIGO

I vertici apicali sono le figure
chiamate a commissariare
gli uffici che ritardano
nellarisposta

alle istanze dei cittadini

Arturo Bianco

mm 1] direttore generale e, ne-
glientilocaliche nesonosprov-
visti, il segretario, da aprile (e
fino a quando 'amministrazio-
ne non si sara data una norma
regolamentare) sostituiscono
¢li uffici in caso di mancata ri-
spostaentroiterminialleistan-
ze presentate dai cittadini. E il
principale e immediato effetto
dell’entrata in vigore della leg-
ge 35/2012, di conversione del
Dls/2012sullasemplificazione.
Conquestanormaillegislatore
offre ai privati uno strumento
aggiuntivo di tutela nei casi di
silenzio-rigetto delle ammini-
strazioni che si aggiunge alla
possibilita diricorso al Tar.

La nuova regola chiede alle
amministrazioni di individua-
re il dirigente, o i dirigenti, che
sisostituisconoa quelli compe-
tentinel caso di mancatarispo-
sta.Finoa quel momento lanor-
ma si applica comunque e pre-
vedel’automatica individuazio-
ne del dirigente-sostituto nel
dirigente generale o, in man-
canza, nel dirigente competen-
te o,inmancanza, nel funziona-
rio pili elevato. Negli enti loca-
li, in cui la dirigenza non e arti-
colata su due ruoli, i compiti di
coordinamento affidatia diret-
tori generali e segretari posso-
no essere considerati per molti
versi analoghi a quelli affidati
nelle amministrazioni statali al
dirigente generale. Questa op-
portunitasiapplicaatuttiipro-
cedimenti avviati a istanza di

parte,salvoquellitributariore-
lativi ai giochi. Occorre chiari-
re se questa esclusione si pud
estendere anche ai procedi-
menti che riguardano entrate
extra tributarie, quali ad esem-
pioicanoni e le tariffe.

Per attivare il nuovo istituto
occorre una richiesta prove-
niente dal privato interessato.
1l dirigente-sostituto deve ga-
rantire la risposta entro un ter-
mine massimo pari alla meta
della scadenza ordinaria: man-
caunaspecificasanzione in ca-
so di suo inadempimento. Egli
puo provvedere direttamente,
avvalersi degli uffici o nomina-
reun commissario ad acta.

La norma determina un tra-
sferimento di competenza ein-
dividua una sorta di organo
straordinario. La possibilita di
nomina di un commissario ad
acta € una previsione inedita.
Solleva qualche perplessita,
quanto meno in termini di op-
portunita e di costi aggiuntivi,
la possibilita di individuare co-
me commissario ad actaunsog-
gettoesternoall’ente. Il dirigen-
te individuato come sostituto
deve inoltre annualmente in-
formare’ente dei procedimen-
ti in cui si e sostituito: ovvia-
mente se ne deve tener conto
nellavalutazione dei dirigenti.

Lanormaprevede due vinco-
li ulteriori. In tutti i provvedi-
menti adottati occorre indica-
reil termine previsto dall’ordi-
namento e quello effettivo, e le
sentenze che condannanole Pa
in caso disilenziorigetto devo-
no essere trasmesse telematica-
menteallaCorte dei Conti:non
¢ individuato il destinatario,
ma si deve ritenere che sia la
Procurain quantolacomunica-
zione serve a verificare lesi-
stenza di possibili profili di re-
sponsabilitd amministrativa.
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45



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

28-MAG-2012
dapag. 9

L’ANALISI

Roberto
Turno

Sulla salute
nemmeno

un euro

va speso male

pendere meno, spendendo
S meglio. Ovvero, pagare

meno peraverelostesso
servizio. Chissa, magari per
averlomigliore e per averne
addirittura di piti nel futuro. Tl
sacrofuocodellaspending
review, infondo, ¢ peril Governo
unimpegno con gli italiani, quelli
almeno che paganoletasse:
eliminiamo sprechi, inefficienze,
spese fatte con contratti soprale
righe. Per nondire allegrie
talvolta truffaldini. Un principio
sacrosanto, tanto pitt quando
toccaunsettore dispesa
pubblicaio8 miliardinel 2012)
chepit ditutte staacuorealla
gente:lasalute. Dove ogni
centesimo dispreco,diruberie,
didisservizi, significaun
centesimoinmenodisalute per
tutti. Sommati, miliardidi
centesimi, miliardi di cure negate
achinehabisogno. Per questo,le
differenze rilevate dall Authority
pericontratti pubblicinei prezzi
dacquisto per farmaci
ospedalieri e dispositivimedici,
devonofarriflettere. Pagare dieci
voltetanto,ma anche sei, quattro,
oildoppio, perunostesso
prodotto,onascondelafrode, o ¢
frutto di(colpevole) incapacita
ad amministrare. Ma chiarendo
seilraffronto é traappalti per
identiche quantita di pezzi, se
riguardalamanutenzione diun
macchinario, seil prodotto &
migliore e innovativo. Tl
raffrontovafatto insommatra
contrattiidentici. Cosicome
sarebbe interessante sapere
dovessispende peggio. Il che non
significa che Stato e Regioni
possonoin ognicaso
risparmiare. Spendendo meno,
maspendendomeglio.
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Garze,siringhe, farmac: prezziinlibert:
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— ] ALLACAMERA }—
Legge anticorruzione al via

molt11nodi da sciogliere

ROMA — Comincia oggi alla Camera la discussione del
disegno di legge anticorruzione, che approda in Aula dopo
un percorso lungo e accidentato, diventato terreno di
contrasti anche aspri tra i partiti, che ne hanno messo piu
volte a rischio I’esito, cosi come a rischio ¢ stata messa la
tenuta della maggioranza che sostiene il governo. Una
discussione che non si preannuncia affatto semplice: I'ac-
cordo raggiunto grazie alla mediazione del ministro della
Giustizia, Paola Severino, lascia infatti molti punti ancora
irrisolti e solo posticipati rispetto all’esame delle commis-
sioni Affari costituzionali e Giustizia, che hanno licenziato
il testo giovedi scorso con il mandato ai relatori, Angela
Napoli (Fli) e Iole Santelli (Pdl).

Per arrivare al voto dell’emendamento del governo, che
riscrive l'articolo 9 del ddl relativo alle norme penali, ¢’
voluta dunque la presa di posizione del ministro, che ha
addirittura minacciato di fare un passo indietro se la
«piramide», come dall’inizio ha scelto di definirla, costrui-
ta per le fattispecie di reato e la conseguente graduazione
delle pene avesse perso la sua coerenza e il suo equilibrio. I
dissidi si sono ricomposti, ma "approvazione (da parte
delle commissioni) chiesta dalla Severino (favorevoli Pd,
Fli,Udce Lega, contraria Idv e astenuto Pdl) ha di fatto solo
temporaneamente archiviato i contrasti.

Dopo settimane di polemiche, ostruzionismo, continue
battute d’arresto, la battaglia sisposta dunque in Aula, dove
il testo in discussione sara accompagnato da una serie di
questioni spinose ancora aperte, come la graduazione delle
pene, con il Pdl che vorrebbe abbassare quelle minime, per
dare piu liberta ai giudici, e il Pd che vorrebbe invece
aumentarle.

GOVERNO E P.A.
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«Via subito 100 miliardi di sprechi»

Giarda: parte la spending review. Domani il piano Bondi. Decreto Passera sulla crescita

L'effetto sull'lva

I nuovo giro di vite sui conti
pubblici e destinato

ad alleggerire il prossimo

Incentivi alle imprese
Tra le misure per la crescita
il riassetto degli incentivi
alle imprese e investimenti

aumento dell'lva

ROMA - La macchina della spen-
ding review si & messa in moto.
Con qualche giorno di ritardo sulla
scaletta dei tempi previsti, il Com-
missario per la revisione della spe-
sa per I'acquisto di beni e servizi,
Enrico Bondi, consegnera domani
al governo il cronoprogramma de-
gli interventi previsti. E dopodoma-
ni, mercoledi, il Consiglio dei mini-
stri avviera la discussione sui tagli
di spesa affidati ai singoli ministri,
che insieme a quelli demandati a
Bondi, dovrebbero garantire un ri-
sparmio di 4,2 miliardi di euro nel
2012. E insieme al nuovo giro di vi-
te sui conti pubblici, destinato ad al-
leggerire il prossimo aumento dell’T-
va, il Consiglio dei ministri dovreb-
be varare anche il nuovo pacchetto
di misure per lo sviluppo messo a
punto dal ministro Corrado Passe-
ra.

I rapporto di Bondi doveva esse-
re consegnato entro il 24 maggio,
quindici giorni dopo la nomina del
commissario con la pubblicazione
del decreto in Gazzetta Ufficiale. Do-
vra indicare la tempistica di tutti gli
interventi necessari da qui alla fine
dell’'anno per identificare, valutare
e quindi ridurre i costi per 'acqui-
sto dei beni e servizi da parte dello
Stato centrale e degli enti locali, sa-
nita compresa. I piano dei ministri
procede su una linea parallela, ed
anche questo con un leggero ritar-
do. Le proposte sui possibili rispar-
mi di spesa nei singoli dicasteri do-
vevano essere pronte per il 31 mag-
gio, giovedi prossimo, ma dovreb-
bero essere concordate e definite

entro la prima settimana di giugno.
Teri della spending review é tor-
nato a parlare Pietro Giarda, il mini-

stro dei Rapporti con il Parlamento
che Ia sta coordinando. «La spesa
potenzialmente aggredibile da subi-
to é di 100 miliardi di euro» ha det-
to il ministro in un’intervista alla
Radio Vaticana, ricordando che nel
medio periodo lo stock della spesa
su cui e possibile operare «é di cir-
ca 300 miliardi». Questi sono rap-
presentati per un terzo dalla spesa
sanitaria delegata alle Regioni (97,6
miliardi), per un quarto dalle altre
spese delle Regioni e degli enti loca-
li (71,7 miliardi), per il resto dalle
altre spese dello Stato (95,9 miliar-
di), enti previdenziali, universita.
Ma per andare ad infilare le forbici
cosi in profondita, secondo i criteri
della spending review, bisognera
anche ipotizzare (e non sara cosa
breve, ne semplice) una modifica
dei confini dell'intervento pubbli-
co.
Limitandosi all’eliminazione de-
gli sprechi e alle innovazioni nell’or-
ganizzazione dei servizi, la massa
della spesa pubblica su cui si pud
operare nei prossimi mesi non supe-
ra i 100 miliardi di euro. Ed € da
qui, ad esempio, che dovranno arri-
vare i 4,2 miliardi di tagli previsti
dalla Direttiva Monti del 30 aprile
scorso. I ministri sono gia al lavoro
e questa settimana in Consiglio dei
ministri ci sara 'ultima verifica, pri-
ma dei tagli effettivi di spesa che do-
vranno essere inseriti nel bilancio
di assestamento del 2012. L’obietti-

GOVERNO E P.A.

per internet veloce

vo dei tagli e quello di evitare il rial-
zo dell'lva dal primo ottobre, rin-
viando all’anno prossimo I'aumen-

to, con la speranza di ridurlo rispet-
to ai due punti gia previsti e conteg-
giati in bilancio. Su base annua i 4,2
miliardi di tagli fatti nella seconda
meta del 2012 valgono circa 7 mi-
liardi: a regime I'aumento di due
punti dell'Iva ne garantisce 20, quin-
di potrebbe essere necessario un au-
mento dell’imposta sul valore ag-
giunto di poco pill di un punto per-
centuale. «Se arriveremo ad agosto
senza certezza che nel 2012 non ci
sia I'aumento dell'lva, rischiamo
che la recessione si avviti su se stes-
sa» sottolinea il senatore del Pd, En-
rico Morando.

I1 governo accelera anche sui
provvedimenti per favorire la cresci-
ta. Dopodomani al Consiglio dei Mi-
nistri Passera presentera un nuovo
corposo decreto per lo sviluppo.
Nel pacchetto ci sara la riforma de-
gli incentivi alle imprese, che saran-
no razionalizzati e concentrati su
meccanismi per quanto possibile
automatici, come il credito d’impo-
sta per la ricerca e l'innovazione. 1l
decreto dovrebbe contenere le mi-
sure per I'attuazione concreta dei
primi interventi dell’Agenda digita-
le, e quindi gli investimenti sulla
bandalarga. Nel nuovo capitolo del-
le misure per favorire la crescita del-
I'economia entrano anche le norme
del ministro di Grazia e Giustizia
per velocizzare le pratiche delle im-
prese.

Mario Sensini
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La mappa della spending review

dati in millardi

I stipendi Consumi Confributi alle imprese

Altri enti
€ amministrazioni
centrali

7,2

Enti previdenziali
n 74
|

2229

Universita

7.8 47

-3
in

marzo 1 946

1.“,012
UJ

Mustrazion: Roberto Pirota (CORRERE DELLA SERA
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Avvocati

IL PRIMO GIORNALE DEI PROFESSIONISTI DELLA GIUSTIZIA

H.vx:ocati

Dismissione immobili

pubblict: per gli studi legali
il cammino ¢ irto d’ostacoli

da pag. 33

B P.a., patrimonio
immobiliare al palo
La dismissione del patrimonio
pubblico & una grande opportu-
nita per gli studi, ma lo stop al
federalismo demaniale rimette

tutto in discussione

alle pagg. I, 1l e lll

Gli esperti di real estate degli studi legali danno una prima valutazione
del piano del governo per fare cassa. Con lultima novita della concessione a 50 anni

pI DuiLio Lur

onostante lo stop al federalismo
demaniale, il piano per dismette-
re gli immobili pubblici potrebbe
entrare nella fase operativa. Il
direttore dell’Agenzia del demanio, Ste-
fano Scalera, ha gia predisposto un piano
B: anzicché dismettere caserme e altri
immobili pubblici, li daremo in concessio-
ne. Per 50 anni, insomma, 100 immobili
verranno messi sul mercato con canoni
pit bassi per i primi 4-5 anni.Questa I'ul-
tima novita sul fronte delle dismissioni
del patrimonio immobiliare pubblico, che
gli studi legali guardano con molta at-
tenzione. Di recente la Corte dei conti ha
infatti sollevato la necessita di istituire
una task force operativa, all'interno del
governo, per conoscere in tempi brevi i
cespiti pubblici cedibili. Anche perché &
stato lo stesso premier Mario Monti ad

P.a., patrimonio

immobiliare

affermare che, dopo le prime operazioni
di cartolarizzazione Scipl e Scip2, di beni
pubblici «allettanti» per compratori ce ne

sono rimasti pochi (le stesse caserme, per
esempio, necessitano di rilevanti lavori
di ristrutturazione). Insomma, anche
la magistratura contabile mette fretta
all’esecutivo perché si compiano i passi
necessari a far decollare il piano appro-
vato sul finire del 2011. Un primo giro
d’orizzonte compiuto tra i legali che si
occupano di real estate, in attesa dei de-
creti attuativi che serviranno a definire
le procedure del piano, vede una sostan-
ziale approvazione dei principi e degli
strumenti scelti dal Governo Monti. Dal
contingentamento dei tempi al ruolo dei
fondi immobiliari, ¢’g la sensazione dif-
fusa che si sia fatto tesoro degli errori
passati (Scipl e Scip2). Questo, tutta-
via, non assicura la buona riuscita del

GOVERNO E P.A.

da dismettere

Stefano Scalera, direttore Agenzia del demanio

progetto, che si trova a fare i conti con
due problemi di non poco conto: intan-
to la congiuntura economica negativa,
che pone a rischio la valorizzazione dei
beni da mettere sul mercato, con benefici
secondo le aspettative per le casse pub-
bliche. In questo luogo la capacita degli
enti pubblici di procedere in maniera
spedita, contrastando le insidie della
burocrazia e scansando i particolarismi
che tante volte sono emersi in presenza
di iniziative cosi complesse.

——© Riproduzione riseruata—.
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S IL RETRO?CENA . .
E ora a Clin1 1l compito d1 un altro piano

Telefonata di Napolitano al ministro dell’ Ambiente per esprimere soddisfazione

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000

che dovra

P DT ora individuare un altro sito
T};a LSitl : dove portare i rifiuti della
Pian d@] Z Of mo Capitale. In pole position re-
resta (]M’?ZZO stal’area di Pian dell’Olmo di

pitt probabile

di MARCO CONTI

ROMA - La decisione dican-
cellare I'idea di aprire una
discarica a poche centinaia di
metri da Villa Adriana, Ma-
rio Montil’aveva presa il gior-
no prima. Al punto che ieri
mattina il ministro dell’Inter-
no Anna Maria Cancellieri &
arrivata allariunione del con-
siglio dei ministri gia con il
nome del successore del com-
missario Pecoraro, principa-
le sponsor della soluzio-
ne-Corcolle. Una sconfitta,
forse, non tanto per il mini-
stro quanto per la struttura
prefettizia che la circonda e
che aveva scelto il sito sulla
base di valutazioni tecniche
senza tenere in grande consi-
derazioni i pareri degli altri
ministeri.

Un chiarimento traimini-
stri Clini e Cancellieri era gia
avvenuto nei giorni scorsi,
ma ieri mattina il presidente
del Consiglio ha incontrato i
due prima della riunione. E
cosi 1 lavori del consiglio dei
ministri sono scivolati come
I'olio con i ministri dell’ Am-
biente ¢ della Cultura che
hanno esposto le proprie ra-
gioni contrarie all’apertura di
una discarica a pochi passida
un sito archeologico. Preso
atto delle riflessioni dei due,
Monti ¢

proprieta dell’imprenditore
Cerroni, anche senon manca-
no problemi idrogeologici le-
gati alla presenza di numero-
se sorgenti.

Delle minacciate dimissio-
ni di Ornaghi ¢ del passo
indietro del prefetto Pecora-
ro, nemmeno un cenno. La
reazione del mondo culturale
e accademico, schierato in
maniera compatto contro la
soluzione-Corcolle, ha im-
pressionato non poco il presi-
dente del Consiglio che si &
ritrovato la grana al ritorno
da una serie di appuntamenti
internazionali. Non solo, sul-
la soluzione prospettata dal
prefetto  Pecoraro aveva
espresso dubbianche il Quiri-
nale ¢ forse non ¢ un caso che
ieri Giorgio Napolitano ha
chiamato al telefono il mini-
stro dell’Ambiente per espri-
meresoddisfazione perl'ulte-
riore riflessione fatta dal go-
VErno.

L’eco internazionale che
stavaavendo la possibile scel-
ta del governo in favore di
Corcolle, rischiava infatti di
riaccendere - dopo quanto ac-
caduto a Napoli - i riflettori
sull’Italia alle prese con una
nuovaemergenza rifiuti. Con
I’85% dei rifiuti della regione
Lazio che finiscono nelle di-
scariche, la caccia a nuove
discariche € pero destinata a
non concludersi mai. I1 mini-
stro ne € consapevole ¢ ieri &
tornato a proporre in consi-

plassato ad glio dei ministri un piano per

altro argo- portare Roma, in tempi bre-

mento vi, alle percentuali di raccolta

a‘vendo.pe- differenziata che registrano

fo  prima le piti importanti capitali eu-

ufficializ- ropee che peraltro non fanno = 1
zato la no- sfoggio nelle loro strade degli o o R
mina | del orribili cassonetti. s
commissa-

rio Sottile
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Corrado Clini, titolare dell’ Ambiente, ha gia in mente  due luoghi alternativia Malagrotta

“E da settembre deve scattare
ladifferenziataportaaporta”

GECILIA GENTILE
ROMA — Allora ministro Clini, alla fine ha
vinto.

«No, per carita, non & un torneo. Siamo
riusciti a convincere il governo che le con-
troindicazioni per Corcolle erano troppe, il
nostroparere tecnicohaorientatoiministri
ad unascelta dibuon senso».

E adesso che succede?

«Il nuovo prefetto Sottile verra assistito
dai ministeri dell’Ambiente e della Cultura
per superare I'impasse e arrivare rapida-
mente alla scelta di una discarica che per-
mettalachiusura di Malagrottax.

Entro quanto tempo?

«Direimetagiugno. Ma contestualmente
bisogna partire conlaraccoltadifferenziata
portaaportagiadal 1°settembre. Se questo
sistema si estende velocemente a tutta la
cittapuo rendere residuale la discarica».

E dove sara questa discaricaresiduale?

«I due siti pit1 sicuri da un punto di vista
idrogeologico sono Pizzo del Prete e Monte
Carnevale».

MaPizzo delPrete éstatosceltodallago-
vernatrice del Lazio Polverini come sito
della discarica definitiva.

«Se il porta a porta va aregime, nulla vie-
tache quello siaunsito da utilizzare subito.
Tral'altro lo sbancamento di Pizzo del Pre-
tefornirebbe anchelaterrapercoprireladi-
scarica di Malagrotta una volta dismessa.
Poi ci sono i siti del proprietario di Mala-
grotta, Manlio Cerroni, Monti dell'Ortaccio
e Pian dell’Olmo, anche quelli utilizzabili,
masolodopointerventidimessainsicurez-
Za».

La governatrice Polverini ha detto che
non sosterra scelte che mantengano una
gestione monopolistica deirifiuti.

«Veramente ¢ statalei che hainseritonel
piano della Regione i tre siti di Cerroni:
Monti dell’Ortaccio, Pian dell’Olmo e Ria-
no».
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OLTRE IL GIARDINO

Alberto Statera

BENI CULTURALI
IL PROFESSORE
MINISTRO
CONTROVOGLIA

I ministro dei Beni Culturali Lorenzo
Ornaghi alla fine ha battuto un colpo contro
il progetto della discarica di Corcolle, nei
pressidiVilla Adrianaa Tivoli. Ma il tardivo
intervento non ha dissipato l'impressione che
ildocente di Scienze Politiche allievo di
Gianfranco Miglio e prestigioso ex rettore
dell'Universita Cattolica sia un ministro per
caso, quasi controvoglia. Il che non sarebbe
una novita al Mibac, dopo i passaggi su
quella poltrona in era berlusconiana di
Sandro Bondi e Giancarlo Galan, che di tutto
sioccupavano fuorché del loro sgradito
mandato ministeriale, su una poltrona che fu
occupata nella Prima Repubblica persinoda
Vincenza Bono Parrino, una signora del
Partito socialdemocratico un po’
caricaturale, famosa soprattutto per le sue
“borzette”. Sesi escludono Alberto Ronchey e
pochi altri, il Mibac, che dovrebbe tutelare il
piisgrande e importante patrimonio artistico
eculturaledel mondo, ha visto alternarsialla
suaguida molti personaggi incompetentied e
sempre stato considerato
persinodai suoi titolari una
collocazione politica di serie B.
Con ilgoverno dei professori le
cose non sembrano cambiate.
Mentrein Emilia il terremoto
abbatteva torri, campanilie
palazzi storici, il professor
OrnaghieraaMilanoa
occuparsidi Macao, il
collettivo artistico che ha
occupato Palazzo Citterio, per
poivolareal festival di Cannes.
Intanto si preparava l'arresto
di Marino Massimo De Caro, il
direttore della Biblioteca
Girolamini di Napoli,
collocatoda Galan e Dell'Utri,
accusatodi aver rubato 257
preziosi volumi, che il ministro
aveva confermato suo
consiglieree non aveva rimosso neanche
quando erano gia emerse le sue

responsabilitd. Ma soprattutto rimangono
ancoraal loro posto “i due satrapi”, come
molti li chiamano al Collegio Romano: il
capodigabinetto e direttore generale dello
spettacolo dal vivo Salvo Nastasi, giovane
protégé di Gianni Letta, eil pupillo di
Berlusconi Mario Resca, direttore generale
per lavalorizzazione del patrimonio
culturale, ex presidente di Mc Donad’s Italia
e, allafaccia delle incompatibilita,
consigliere della Mondadori, dell’Eni e neo
amministratore delegato dell' Acqua Marcia
di Caltagirone Bellavista, quello arrestato per
lo scandalo del porto di Imperia, oltre che
titolare di sue imprese private. Dicono che
tuttora, nell'era Ornaghi, al Mibac non si
muove foglia che il duo non voglia. Ma piis
chedella valorizzazione o della protezione
del patrimonio, entrambi sono assai occupati
negliappalti.
Si presume che per chi come Ornaghi ha
governato la Cattolica non dovrebbe essere
impossibile, calandosi finalmente nel suo
ruolo, portare un po'diarianuovaal
ministero e soprattutto, pur nelledifficolta
finanziarie, impostare un grande progetto,
smentendo laconvinzionedi Tremonti
secondo cuicon la cultura non si mangia,
che portd al taglio feroce dei fondi
ministeriali. Il patrimonio culturale, se
saggiamente amministrato, puo persino
diventare l'ancora di salvezza diquesto
paese. Cominciando dall'utilizzo di quei 100
miliardidi investimenti per grandi opere
promessi dal ministro Corrado Passera per
rilanciare l'economia. Se ne dovrebbe
destinare una quotarilevante allacuradel
patrimonio artistico nazionaleealla
protezionedel territorio, magari
rinunciando a qualche inutile e costosa
autostradasiciliana. Un obiettivo
appassionante per un ministro dei Beni
Culturali. Altrimenti, meglio tornare
all'universita.

a.statera@repubblica.it
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Qui sopra,
il ministro
dei Beni Culturali,
Lorenzo Omaghi
Alia fine ha detto
no al progetto

della discarica
di Corcolie
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Norme anticrimine. Sidel Consiglio dei ministri

Antimafia, stretta

sulla tracciabilita
nel settore appalti

Mauro Salerno
ROMA.

mm Giro di vite sui controlli anti-
mafia, anche attraverso una nuo-
vastretta sulla tracciabilita dei pa-
gamenti negli appalti pubblici. Il
Governoacceleralentratainvigo-
re delle nuove regole anti-infiltra-
zione previste nel codice antima-
fia, rimaste congelate in attesa
dell’attivazione della banca dati
nazionale suisoggetti sottopostia
controllo. Le novita arrivano con
il primo si allo schema di decreto
correttivoal DIgs159approvato, ie-
ri, in prima lettura dal Consiglio
dei Ministri.

T provvedimento- che ora pas-
saalvaglio del Parlamento-antici-
padicirca due anni 'entrata in vi-
goredellanuovadisciplinacheva-
lorizza listituto dell'informativa
prefettizia,ampliandol'elencodel-
lesituazionidacuisidesumeil ten-
tativo di infiltrazione mafiosa nel-
le imprese. Lo schema di decreto
legge applicail principio della de-
certificazioneribadendochelado-
cumentazione antimafia non po-
tra pil essere richiesta dai privati,
ma dovra essere reperita d'ufficio
daPaestazioniappaltanti.lldecre-
tointroduce, inoltre, unaprocedu-
ra di controllo sulle imprese stra-
niere, anche senza una sede in Ita-
lia (applicando il modello seguito
per laricostruzione in Abruzzo e
I'ExpodiMilano),estende leverifi-
che antimafia ai componenti del
collegio sindacale e degli organi-
smi interni destinati a vigilare sul
rispetto dei modelli comporta-
mentali delle imprese. Soddisfatti
iministri dell'Interno, Annamaria
Cancellieri, e della Giustizia, Pao-
la Severino. «Queste norme - € il
commento - SOno un importante

strumentoin piti nellalotta contro
lamafia e controla criminalita or-
ganizzata». Il decreto imprime
una forte accelerata allentrata in
vigore dalle nuove disposizioni in
materia di documentazione anti-
mafia. Lanuovadisciplinanonen-
trera pittin vigore due annidopoil
regolamento attuativo, ma due
mesidopo l'entratain vigore dello
schema di decreto appena appro-
vatodaPalazzo Chigi. Perapplica-
re le nuove, pill restrittive, regole
(previste dal Libro II del Dlgs
159/20m, articoli 82-95), non biso-
gneraaspettare I'attivazione della
banca dati nazionale sulla docu-
mentazione antimafia. Le prefettu-
re continueranno afare i controlli
sfruttando I'accesso al Ced inter-
forze e i collegamenti informatici
con le Camere di Commercio.
ConI'entrata in vigore del Codice
saraanche estesalavaliditadell'in-
formativa antimafia «liberatoria»
chedureraunannoanziché seime-
si. Traicomportamenticheporte-
ranno a presumere linfiltrazione
mafiosanelleimprese,anchelarei-
terata violazione degli obblighi di
tracciabilita dei pagamenti negli
appalti pubblici. Come pagare in
contantio dimenticarsi diinserire
icodici identificativi di gara (Cig)
neibonifici.

Tldecreto estendel'obbligodel-
la documentazione antimafia an-
che ai Gruppi di interesse euro-
peo (Geie) e impone che le infor-
mazioni antimafia «interdittive»
vengano sempre comunicate
all’Autorita di vigilanza sui con-
tratti pubblici oltre che all’Agen-
ziadelleEntrate eall’ Antitrust che
neterraconto in funzione del «ra-
ting» per 'accesso al credito.
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Chiarimento tra il ministro del Welfare
e quello della Funzione Pubblica
Fornero: «Non intendo intromettermiy

Quanto costano i dipendenti pubblici

2008 |

166,6 milioni

di cui
circa 5,9

per gli arretrati

di GIUSY FRANZESE

ROMA - Contrordine: le rego-
lesuilicenziamenti degli stata-
li non seguiranno le novita del
settore priva-
to introdotte
con la rifor-
madel merca-
to del lavoro
all’esame del
Parlamento.
Laconvergen-
za-nonostan-
te gli «auspi-
ci» del mini-
stro Elsa For-
nero - non ci
sara a causa
delle specifici-
ta del pubbli-
co Impiego.
Nessuna mo-
dificain vista, quindi, alle tute-
ledell’articolo 18 eallo schema
di disegno di legge delega mes-
so a punto dal ministro della
Funzione Pubblica, Filippo
Patroni Griffi, sulla base del-
I'intesa siglata con i sindacati.

A far intravedere dei cam-
biamenti in direzione di una
maggiore armonizzazione era
stata I’altro giorno il ministro
del Welfare. «Mi auguro che
qualcosa di simile a quello che
abbiamo fatto peridipendenti

privatisulla possibilita dilicen-
ziare sia inserito nella delega
peridipendenti pubblici» ave-
va detto la Fornero, scatenan-
do le proteste dei sindacati ¢
I'irritazione del collega Patro-
ni Griffi che ha lavorato tre
mesi di fila, riunione dopo riu-
nione, perraggiungere’intesa.
Ieri Pargomento non ha fatto
parte del menu del Consiglio
dei ministri. Ma qualche minu-
to prima della riunione uno
scambio di battute tra Fornero
e Patroni Griffi ha ridimensio-
nato la querelle. «Non avevo
alcuna intenzione di intromet-
termi» ha esordito, scusando-
si, Elsa Fornero. Poi ha spiega-
to che uno studente le ha fatto
una domanda e lei ha risposto
dicendo quello che pensava:
«Ma era a livello personale,
non immaginavo che avesse
tanta risonanza sulla stampay.
Patroni Griffiha incassato sod-
disfatto: «Ci siamo chiariti,
nessuna incomprensione». Pa-
ce fatta, questione chiusa, rac-
contano fonti di Palazzo Chi-
gl.

A ridimensionare 1a vicen-
dacomunque ciavevagia pen-
sato I'altra sera durante un’in-
tervista televisiva il premier
Monti: «Il mio ministro del
Lavorohadetto questo, ilmini-

GOVERNO E P.A.

per gli arretrati

;écirca 2,9

stro Patroni Griffi competente
specificosulla materia ha preci-
sato. Un governo funziona an-
che sul dialogo e se in qualche
occasione questo € pubblico e
porta a un chiarimento non &
un drammay». Come dire: nes-
sun governo diviso, solo opi-
nioni diverse. Ma «il ministro
specifico sulla materia» & Pa-
troni Griffi, e stavolta Elsa
Fornero ha travalicato i suoi
confini senza permesso.

In ogni caso ieri la Fornero
non ¢ tornata con alcuna di-
chiarazione sulla materia. E
anche Filippo Patroni Griffi
ha scelto la strada del silenzio.
Hanno continuato a protesta-
re invece i sindacati. E una
ramanzina €& arrivata anche
dal segretario del Pd. «Quelle
di Fornero sono parole sulle
qualinon ¢ il caso diaccendere
altre micce, anche perché in
questo momento abbiamo un
sacco di problemi» ha detto
Pier Luigi Bersani. Il numero
uno della Cgil, Susanna Ca-
musso, non nasconde le preoc-
cupazioni e chiede perché «no-
nostante i ripetuti annunci» il
governo non abbia ancora va-
ratola delega sullabase dell’in-
tesa firmata a inizio maggio.
«Sarebbe grave se il governo
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non procedesse rapidamente
ad adempiere ai suoi compitie
magari subisse le pressioni di
qualche politico contro quell'
intesa» osserva laleader sinda-
cale.

Lo schema di legge delega
che Patroni Griffi ha messo a
punto prevede molte novita
per il settore: cambia il sistema
di premialita e cambiano ¢ le
responsabilita dei dirigenti;
cambia il modello di relazioni
industriali, viene disegnata
una nuova architettura della
flessibilita in entrata con una
limitata possibilita di utilizzo
dei contratti a termine ¢ c’¢
una spinta alla formazione ¢
riqualificazione del persona-
le. Esuberi ¢ mobilita restano
regolamentati dall’art.33 del-
la legge 165 del 2001, ma sa-
ranno gestiti con un maggiore
coinvolgimento dei sindacati.

Sul tema dei licenziamenti
disciplinari I'accordo prevede
un riordino della normativa
con ilrafforzamento dei dove-
ri disciplinari dei dipendenti.
Ma di fronte a un provvedi-
mento giudicato illegittimo
dal magistrato, al lavoratore
spettera sempre il reintegro, a
differenza di quanto ¢ previ-
stonel privato dove puo esser-
¢i anche I'indennizzo.
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I concessionari dicono no: rischio di corruzione e riciclaggio |

Un film gia visto in Inghilterra, dieci
anni fa: oltremanica, il «Betting Ex-
change» ha pian piano drenato il 15-20%
del mercato delle scommesse online ai
grandi bookmaker tradizionali, che han-
no ingaggiato (invano) una lotta furiosa
contro Betfair, 'operatore quotato alla
Borsa di Londra che detiene il monopo-
lio di fatto del settore, per dimostrare
che quest’nltimo andava tassato come
un operatore di scommesse e che la bor-
sa del betting favorisce combine e tra-
nclli, specialmente nell’ippica. L'ltalia,
per evitare rischi, ha escluso I'ippica dal
business ma questo non basta a Snai e
Lottomatica, i marchi leader del settore
in Italia. In una dichiarazionc congiunta
raccolta da ItaliaOggi, i due operatori
denunciano che «il Betting Exchange
pud aumentare il rischio di corruzione
nello sport e di riciclaggio del denaro
sporco. Il modello proposto esclude poi
la. partecipazione al gioco da parte di
Societa ma, poiché é prevista la liquidi-
ta internazionale, 'elusione del divieto
s€ara resa pin agevole con notevoli ri-
percussioni sull’ordine pubblico. Viene
poi conferita la possibilita ai giocatore
di «bancare», fin qui affidata esclusiva-
mente ai concessionari di gioco». I dubbi
di Snai e Lottomatica si estendono poi
all’aspetto fiscale: «Il diverso sistema
di tassazione ¢ molto pin vantaggioso
rispetto a quello delle scommesse online
e rende questo prodotto pin appetibile
rispetto a quello tradizionale. E anche
la posta di gioco (50 centesimi) ¢ pin
bassa rispetto alle scommesse virtunali
e a quelle tradizionali». Una bocciatura
su tutti i fronti, dunque, cui Massimilia-

no Bancora, managing director di Bet-
fair [talia, risponde cosi: «<L'arrivo del
Betting Exchange in Italia completera
I'offerta, sottraendo terreno alle gioca-
te irregolari, magari indirizzate sui siti
asiatici. Ma per il futuro del prodotto é
ora fondamentale sapere come verran-
no sviluppati i protocolli di gioco». Lo
scambio scommesse gia adesso ¢ uno
strumento utilizzato per smascherare
i ‘furbetti’ del betting: «Betfair ha si-
glato da anni accordi anti-combine con
Fifa e Uefa», aggiunge Bancora, «e in
Italia stiamo collaborando da tempo
con 1'Uiss, I'unita investigativa sulle
scommesse sportive del Ministero de-
gli interni». Di sicuro il nervosismo dei
concessionari italiani, che intravedono
all’orizzonte un nuovo e agguerrito con-
corrente, si spiega anche con il difficile
momento del settore: secondo un’ana-
lisi di Assosnai, due terzi delle agenzie
di scommesse rischiano il collasso entro
la fine dell’anno, migliaia di lavoratori
rischiano il posto di lavoro e sono in
pericolo entrate erariali cospicue: 250
milioni di earo dalle scommesse ¢ ol-
tre 600 milioni da slot machine e vlt.
Insomma, una crisi nera che ha auna via
d’uscita, suggerita a ItaliaOggi da un
top manager della pin importante socic-
ta di scommesse online d'Inghilterra,
che chiede 'anonimato: «Il business
delle scommesse in Italia si salva in tre
mossc: spostare la tassazione dall’incas-
so al margine lordo del concessionario,
abolire i limiti di vincita (ora a 10 mila
euro) ¢ ampliare ancora il palinsesto
degli eventi su cui si puo giocare». Una
ricetta tutta inglese che 1'Italia ha gia
cominciato a copiare.
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Laura Ambrosi

mm Ha diritto alle deduzioni
Irap sul cuneo fiscale I'impresa
di trasporto pubblico che svol-
ge il servizio a seguito di appal-
toenondiconcessione. A preci-
sarlo é la Ctp di Brescia con la
sentenza 62/1/12 (presidente e
relatore Melluso).

La controversia riguarda il si-
lenzio-rifiuto delle Entrate su
un’istanza di rimborso Irap ver-
satanell’anno 2008 da unasocie-
taditrasporti che riteneva appli-
cabile neisuoi confrontile agevo-
lazioni sul personale dipenden-
te.Insostanza,I'impresa afferma-
va di aver diritto alle deduzioni
sul cuneo fiscale previste dall’ar-
ticolo 11, comma 1, lettera a) del
Dlgs 446/97: lanorma che ha in-
trodotto sgravi per ridurre la ba-
seimponibile Irap, in presenzadi
personale dipendente impiegato
atempo indeterminato.

Didiverso avviso il fisco:la so-
cietd contribuente non aveva di-
ritto alle agevolazioni, in quanto
la norma prevedeva espressa-
mentel’esclusionedelle imprese
inconcessione e a tariffa in vari
settoritra cuiitrasporti.In parti-
colare, il rapporto tra ente pub-
blico affidante e societa privata
ha sempre natura concessoria,
trattandosidi un prezzo regola-
mentato in assenza di libero
mercato, il cui scopo e quello di
conseguire I'equilibrio econo-
mico dibilancio.

In primo luogo, la Ctr ha ri-
costruito il quadro su appalti
e concessioni. La direttiva
2004/18/Ce ha, infatti, precisato

Ctp. Deduzioni Irap per la societa di trasporti pubblici

L affidamento in appalto
consente gli sgravi sul cuneo

chesiéinpresenzadiunaconces-
sione quando l'operatore assu-
me irischi connessi allarealizza-
zione e gestione del servizio, tra-
endo la propria remunerazione
direttamente dall’utilizzatore. In
sintesi, le concessionisono carat-
terizzate dal trasferimento di
una responsabilita di gestione.
Su questo aspetto specifico, il
Consiglio di Stato, oltre a confer-
mare i principi comunitari, ha
precisato che la modalita di re-
munerazione & il tratto distinti-
vo: nella concessione 'operato-
re si assume i rischi rifacendosi
sull’utenza tramite la riscossio-
ne diun canone o tariffa; nell’ap-
palto T'onere del servizio grava
sullamministrazione.

1 contratti prodotti dalla so-
cietaricorrente, secondola Ctp,
escludevano un regime conces-
sorio mentre palesavano lesi-
stenzadiunappalto pubblico,in
quanto regolamentavano un
corrispettivoannuo per 'eroga-
zione dei servizi di trasporto.
Inoltre, mancavaunattounilate-
rale (tipico invece delle conces-
sioni), nell'impegno di esclusi-
va garantito alla societa, nella
previsione di penali, premi e
causedidecadenzaorevocaein-
fine, nel rinvio alla normativa
delcodice civileeallalegislazio-
ne in materia di trasporti.

11 quadro delineato ha, quindj,
indotto i giudici di merito a con-
fermare la spettanza del benefi-
cio alla societa ricorrente, non
rientrando tra le previste esclu-
sioni della normativa Irap.
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e donne escluse
dalla giostra
deil cda pubblici

Nei prossimi giorni 83 posti in ballo: candidature solo al maschile

1800 93% 6%

- - LY
Le potenziali Hanno una Parla piu
- LY .
manager o piu lauree lingue
La Fondazione Bellisario ha 1 titoli di studio, Altra caratteristica preziosa
presentato al premier Mario naturalmente, sonosolodi  perambire a una poltrona di
Monti un dossier con 1800 altissima caratura. A manager di Stato. Lelenco
nomi per le prossime nomine confermadel fattochenonci  predisposto dalla Fondazione
nelle aziende controllate  sono motivi di preparazione Bellisario lascia solo
direttamente o aspiegare I'esclusionedelle  I'imbarazzo della scelta. Pero
indirettamente dallo Stato consigliere nelle nomine bisogna volerla fare
pubbliche recenti e passate

LA LEGGE perd, molte societ private ne  genere che obbliga tutte le so-

Lobbligo di nominare hanno inserite diverse neiloro  cieta quotate e quelle a parte-

i eonsig]ieri inrosa consiglidi amministrazione.E’  cipazione pubblica a riserva-

il caso di Pirelli, nel cui board  re alle donne il 20% dei posti
ora ¢'¢ Manuela Soffientini, di  nei consigli di amministrazio-
Telecom (dove siede Lucia  ne.Intutto sono 469 le poltro-

scatta solo ad agosto

LA SITUAZIONE Calvosa), Mediobanca (con  ne che siliberano al primo gi-
Su 272 societa quotate Elisabetta Magistretti e Anne  ro di rinnovi dopo l'entrata in
139 hanno consigli Marie Idarca) e Cit, la holding  vigore delle nuove norme, 951
riservali ag;h uomini del gruppo De Benedetti, che  dal 2015 quando la quota obbli-
: UL ha chiamato Silvia Giannini e  gatoria salira al 30%. Piil altri
PAOLO BARONI Mariastella Botticini. Per non  2-300 posti se si considerano i
ROMA dire della Fiat che perlaprima  collegi sindacali.

volta nella sua storia secolare La Golfo nei giorni scorsi ha

i sono 83 poltrone  haapertoilsuoboardaPatien-  scritto al presidente del Consi-

da assegnare nei  ce Wheatcroft e Joyce Victoria  glio Mario Monti, e per cono-

prossimi venti  Bigio, a Jaqueline Tamme-  scenza al sottosegretario Anto-

giorni in tredici so- noms e a Patrizia Grieco, que- nio Catricala e al ministro dello

cietd pubbliche che  ste ultime due nominate del  Sviluppo Corrado Passera ed al

vanno da Thales-Alenia a Tre-  cda di Fiat Industrial. viceministro  dell’Economia

nitalia e Grandi Stazioni, dalla In tutto sono 38 le societd  Grilli, per lanciare l’allarme
Rai a Fintecna passando per  quotate a Piazza Affari che  («Sperocheinomiche circolano
Gse, Acquirente Unico e Selex,  hanno messo in lista 0 gid no-  siano solo il frutto di notizie po-

e i nomi che “ballano” sono  minato nei loro consigli rap-  co attendibili») e per suggerire BB
prevalentemente maschili. La  presentanti donna. «I privati  al governo di seguire l'esempio Mi__l B
legge sulle quote rosa entrain-  si muovono, lo Stato invece  dei privati senza aspettare la i

fatti in vigore solamente il 12 nicchia», protesta Lella Gol-  scadenza di agosto. Negli ultimi | g~ = L

agosto e per lo Stato, in questa  fo, presidente della Fondazio-  meqj alla Fondazione Bellisario
fase, non ¢’¢ obbligo di far spa-  ne Bellisario e prima firmata-  hanno messo in piedi una vera
zio alle donne. Nel frattempo,  ria della legge sulle quote di  campagna «porta a portay: oltre

GOVERNO E P.A.

59



Quotidiano Torino

Diffusione; 273.827

Lettori: 2.321.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

28-MAG-2012
dapag. 16

che premere sul governo sono
state spedite altre 272 lettere al-
l'indirizzo degli amministratori
delegati di societd quotate e so-
no iniziate a partire quelle desti-
nate alle oltre 13 mila societa
controllate. A tutti la Fondazio-
ne mette a disposizione unaban-
ca dati di curriculum «eccellen-
ti» e, soprattutto, certificati.
L'obiettivo iniziale era di racco-
glierne almeno mille, ma il loro
numero é gia arrivato a quota
2500, 1800 dei quali gia verifica-
tie gia inviatiper conoscenza di-
rettamente al presidente del
Consiglio. Si tratta, spiegano al-
la Fondazione Bellisario, di
«donne competenti e preparate,
pronte ad assumere ruoli di re-
sponsabilitay. I numeri parlano
da soli: oltre il 93% presenta una
0 pilt lauree, 76% conosce una o
piltlingue straniere, il 75% ha gia
esperienza d’impresa ed il 65%
15 anni o pilt anni di carriera.
Senza contare che a breve parti-
ranno i corsi di “Board Aca-
demy” messi a punto assieme al-
la societa di consulenza Deloitte
per fornire know how specifico e
aggiornato alle professioniste
che ambiscono a entrare nei
consigli e nei collegi sindacali.

Il terreno che I'Italia deve re-
cuperare ¢ tantissimo: le 187
donne attualmente presenti nei
consigli delle societd quotate
rappresentano appena il 6% del
totale, a fronte di una media eu-
ropea del 16%. L'Ttalia é al sedi-
cesimo postoin fatto di quote ro-
sa: appena il 43% delle aziende
ha tra il suo management donne
che ricoprono posizioni di pote-
re. Tra le 272 societd quotate
ben 139 non hanno nemmeno
una donna in cda e 86 ne hanno
una. Se si considerano le funzio-
ni di gestione piti importanti, su
333 ad le donne sono solamente
11 e su 284 presidenti appena 14.
Quanto alle 2076 societa pubbli-
che, su cirea 13.500 consiglieri di
amministrazione, in base ad una
indagine campione, la presenza
delle donne non supera il 4%.
Adesso anche qui le donne ri-
vendicano la loro fetta di potere.

Twitter @paoloxbaroni

Effetto rosa sui Cda

Centimetr - LA STAMPA

Poltrone in gioco - flm Gli ultimi ingressi nelle societa quotate
Cda Presidente/Ad
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L'impatto della legge
sulla Governance
delle societa controllate

Le societa direttamente controllate
dal Minitero dell'Economia
¢ le controllate di secondo livello

Societa controllate
- CDA direttamente
Uomini dal Ministero

1"6 dell’Economia
=]

Donne
Poco pit del

* 7-7°/o-

Di queste societa, 8 andranno in scadenza
nel 2012, 8 nel 2013 e 8 nel 2014
{ANAS fino a revoca amministratore unico)

CDA

Uomini

416
B

Societa
controllate
di secondo

livello
dal Ministero
dell’Economia

Poco meno del
7,.5%

-

Donne

31
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Varato il codice antimafia. Al via piu controlli

Approvato lo schema

di decreto legislativo:

per le imprese

obblighi pit stringenti

ma anche piu snelli

ROMA. Via libera alle
integrazioni del Codice
antimafia. Il Consiglio dei
ministri ha varato uno
schema di decreto
legislativo per rendere pil
stringenti e piu snelli per
le imprese gli obblighi
antimafia. Tra le novita una
ridefinizione del
"catalogo" delle situazioni
dalle quali si desume
I’esistenza di tentativi di
infiltrazione mafiosa e la
possibilita di usufruire
dell’assistenza legale
dell’Avvocatura dello
Stato nelle controversie
sui beni sequestrati o
confiscati alla criminalitd
organizzata. Un pacchetto
che consente di
«anticipare di oltre due
anni I'entrata in vigore
della legge». Ma la Cgil &
convinta che le modifiche
introdotte non bastino a
contrastare le infiltrazioni
mafiose.
Documentazione, si
cambia. Per contrastare
i tentativi di infiltrazione,
le norme che regolano
I’'emissione della
documentazione antimafia

entrano immediatamente
in vigore. Piu controlli
imprese, anche
straniere. Si amplia 'area
dei controlli antimafia,
estesi anche ai membri
del collegio sindacale e
degli organismi interni di
vigilanza delle imprese.
Considerata, inoltre,
l'apertura degli appalti
pubblici a investitori
esteri, per la prima volta
si introduce una
Procedura di controllo
'antimafia” sulle societa
straniere, anche senza
sede in ltalia. Ampliati
anche i casi di tentativi di
infiltrazione mafiosa.
Verso rating di
impresa. Esteso I'obbligo
di comunicazione in tutti i
casi delle interdittive
antimafia ad altri soggetti
istituzionali interessati: tra
questi, ’Antitrust, in vista
della realizzazione del
cosiddetto "rating" di
impresa per le societa
virtuose, e 'autorita
giudiziaria, titolare del

otere di proporre
"adozione di misure di
prevenzione. Meno
burocrazia, spazio a
autocertificazione. II
Codice antimafia attua
una completa
decertificazione del
procedimento di rilascio
della documentazione
antimafia, per agevolare le
imprese.
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Discarica bocciata

VILLA ADRIANA

LA LEZ

E LA LEZIONE
SUL PAESAGGIO
DA SALVARE

Disinteresse

Paesaggio e beni culturali
sono in balia di un
disinteresse pressoché
totale da parte della
nostra classe dirigente

N on poteva che finire
cosl. Era una pazzia,
I'idea di portare
I'immondizia di Roma a
settecento metri dal sito
archeologico di Villa
Adriana, tutelato
dall’'Unesco. Come
avrebbe potuto Mario
Monti, dopo aver tanto
faticato per ricostruire
I'immagine
internazionale del nostro
Paese, rischiare una
figuraccia planetaria?
Dal Palazzo di Vetro
avevano gia mandato
un avvertimento chiaro.
Esprimendo «forte
preoccupazione» per il
progetto di trasformare
la ex cava di Corcolle in
una enorme discarica.

E lasciando intendere
che in quel caso il
bollino dell’'Unesco
poteva essere revocato.
E non solo perché
I'olezzo di migliaia di
tonnellate di spazzatura
avrebbe nauseato

i turisti.

E nemmeno perché la quiete del sito, fra
ulivi e cipressi secolari, sarebbe stata lacera-
ta dalle urla dei gabbiani, abituali e chiassosi
frequentatori di ogni discarica. Piti semplice-
mente, perché non si tratta cosi un Patrimo-
nio dell'Umanita: ovvio. Sarebbe stata suffi-
ciente questa banale considerazione per evi-
tare di farci ridere dietro ancora una volta.
Questo & successo.

Ma se tutto & bene quel che finisce bene,
dando per scontato che la questione Corcolle
sia superata (guai se ci fossero delle sorpre-
se: non ci provino), I'incredibile storia che ci
ha inutilmente esposti all'umiliazione di una
raccolta di firme internazionale contro la
sventurata ipotesi, dice almeno due cose. La
prima é che il pasticcio di Pompei (il crollo

La proposta

Con l'istituzione

di un ministero

del Patrimonio

si risparmierebbero
anche un sacco di soldi

della scuola dei gladiatori, 103 mila euro spe-
si per censire 55 cani randagi, la scellerata
mancanza di una manutenzione quotidiana
dei mosaici...) non é servito proprio a nulla.
E a nulla é servita la lezione delle durissime
critiche piovuteci addosso da tutto il mondo.
Per togliere di mezzo una disputa ridicola co-
me quella su Corcolle che in un Paese norma-
le non sarebbe mai neppure iniziata, si & do-
vuti arrivare a un passo dall'incidente inter-
nazionale con tutti gli studiosi che ci ricorda-
vano che il nostro patrimonio non é soltanto
nostro.

11 fatto & che paesaggio e beni culturali, ov-
vero la «materia prima» nazionale che tutto
ilmondo ci invidia, sono in balia di un disin-
teresse pressoché totale da parte della nostra
classe dirigente. Enti locali, Regioni, ammini-
strazioni statali: con poche sfumature, han-
no tutte lo stesso sconcertante atteggiamen-
to di sufficienza. Come se i nostri tesori, anzi-
ché una risorsa, rappresentassero un proble-
ma.

Certo che lo sono: per lo sfruttamento
sconsiderato del suolo, per le violenze al pae-
saggio, per la cementificazione.

Altrimenti i resti della villa dell'imperato-
re Adriano non potrebbero convivere con
una orrenda distesa di edilizia sgangherata
battezzata col nome, appunto, di Villa Adria-
na, Nella toponomastica ordinaria, niente al-
tro che il nome di un disordinato sobborgo
di Tivoli. Dove mancano perfino cartelli stra-
dali ben visibili per indicare la strada ai turi-
sti. Dice una ricerca resa nota da San Marino
che mediamente il bollino Unesco fa aumen-
tare i visitatori del 30%: a Villa Adriana, incre-

ONE SUL PAESAGGIO DA SALVARE
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dibile ma vero, e successo il contrario: ha
avuto il prezioso riconoscimento, i turisti so-
no diminuiti del 42%. Scendendo fino, quelli
paganti, a 109 mila I'anno, un trentesimo di
quanti vanno a Gardaland.

Ma non serve nemmeno andare fino a Vil-
la Adriana per toccare con mano la sciatteria
che ha massacrato I'Ttalia. Basta guardarsi in-
torno: dalle inquietanti periferie delle grandi
citta agli scempi delle coste calabresi, alla di-
stesa di capannoni senza soluzione di conti-
nuita con cui é stata stuprata la meravigliosa
Pianura padana. Anche I'Istat ha certificato
con apprensione, nel suo ultimo rapporto an-
nuale, che il 7,3% del nostro territorio ormai
non é piu naturale. In compenso, pieni di
inutili palazzine e aree industriali deserte, sia-
mo diventati il Paese europeo meno dotato
di infrastrutture essenziali.

Al disinteresse si aggiunge poi una confu-
sione decisionale insensata, frutto di una si-
tuazione che ormai strozza I'ltalia. Qui puo
accadere che si blocchi per anni una metro-
politana per la scoperta di un resto archeolo-
gico magari di secondaria importanza e al
tempo stesso che un prefetto possa pensare
di fare una discarica accanto a un sito Une-
SCO.

E questa ¢ la seconda lezione. Quello di Vil-
la Adriana é un caso di scuola che dimostra
le necessita assoluta, come gia proposto ieri,
di affidare le tre grandi ricchezze d’Italia a
una direzione univoca. Un ministero del Pa-
trimonio nel quale riunificare le competenze
su ambiente, beni culturali e turismo, dotato
di poteri concreti e gestito dai migliori: scelti
sulla base di passioni e competenze. Siamo
convinti, caro professor Monti, che si rispar-
mierebbero anche un sacco di soldi.

Sergio Rizzo
Gian Antonio Stella
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Bankitalia | contenuti della prima relazione

Visco Quel feeling
con Palazzo Chigi

DI STEFANIA TAMBURELLO
aranno «Considerazio-
ni finali» piene di novi-

S ta quelle che il governa-
tore della Banca d’ltalia
Ignazio Visco illustrera all’as-
semblea del 31 maggio. La
piu rilevante é il rinnovato
ruolo assunto da Bankitalia

con l'arrivo di Mario Monti
alla guida del governo. A dif-

ferenza di quanto accadeva
con il premier Silvio Berlu-
sconi e l'allora ministro del
Tesoro Giulio Tremonti, in-
fatti, oggi le analisi della Ban-
ca centrale sono da suppor-
to all’'azione del governo. 1l
rapporto diretto tra Visco e
Monti.

A PAGINA 2

Appuntamenti Quattro novita nella relazione del nuovo governatore. | vincoli Ue

Banca d’Italia
La prima volta di Visco:
pressing sugli istituti

La spinta per dare credito a imprese e famiglie. Il monito sul capitale
Recessione e stabilita richiedono a Palazzo Koch un ruolo piu attivo

DI STEFANIA TAMBURELLO

aranno, quelle di

Ignazio Visco,

«Considerazioni fi-

nali» piene di novi-
th. El'unica cosa certa che
si pud dire senza timore
di sbagliare sulla relazio-
ne che il governatore illu-
strera all’assemblea della
Banca d'Italia, il 31 mag-
gio. La prima per lui che si
¢ insediato sulla poltrona
principale di Palazzo Ko-
ch a novembre. Di inter-
venti pubblici, di un certo
peso, finora ha svolto solo
quello all’assemblea dei
tesorieri e cambisti di As-
siom-Forex e quindi l'atte-
sa e giustificata.

La prima novita rispetto
al 31 maggio di un anno
fa, quando nel Salone dei
Partecipanti la parola e
stata presa da Mario Dra-
ghi, e proprio il governato-
re, Ignazio Visco, un per-
sonaggio per molti versi
ancora poco conosciuto,

riservato e chiuso, che
non sembra amare la ri-
balta dei discorsi pubblici
e che non esita ad insiste-
re sulle spiegazioni piu
tecniche quando si sente
pressato dalle domande
di chi vorrebbe saperne di
piti.

In coro

Le sue «Considerazioni
Finali» sono state elabora-
te e scritte nel modo piu
tradizionale seguito in
Banca d'Italia — quello,
tanto per intendersi, caro
all’ex governatore ed ex
Capo di Stato Carlo Aze-
glio Ciampi — che fa ricor-
so al contributo corale dei
vari uffici della Banca. Riu-
nioni giornaliere per rileg-
gere, limare, aggiungere
particolari fino alla stesu-
ra del testo finale che co-
munque, ed & stato cosi
per tutti i predecessori di
Visco, viene perfezionato
dal governatore. Il quale
da la sua personale impo-

stazione all’intervento.

L'asse

La seconda novita ri-
guarda il ruolo assunto
dalla Banca d’Italia da
quando Visco ha sostitui-
to Draghi. Ma il cambia-
mento che c’e stato non di-
pende dall'inquilino di Pa-
lazzo Kock bensi da quel-
lo di Palazzo Chigi. Con
Silvio Berlusconi premier
e Giulio Tremonti mini-
stro del Tesoro, la Banca
guidata da Draghi era un
«consulente inascoltato»,
poco richiesto per analisi
e suggerimenti anche tec-
nici.

Con l'arrivo di Mario
Monti il rapporto & total-
mente cambiato: le anali-
si della banca centrale so-
no state sin da subito uti-
lizzate come supporto del-
I'azione del nuovo gover-
no. Ed é stato, ed e tutto-
ra, Visco in prima persona
a sostenere il confronto
con Monti, anche se tale
contributo non sembra
trasparire in tutta la sua
portata dall’azione del
premier e dell’esecutivo.
Il passaggio di consegne
dell’'uno e dell’altro, Mon-
ti e Visco, a Palazzo Chigi
e a Palazzo Koch, nella fa-
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se di maggiore difficolta
per I'economia italiana,
gli ultimi due mesi del
2011, ha facilitato l'intesa.
L'urgenza dell’azione poli-
tica per tirare in salvo I'Ita-
lia dal precipizio in cui sta-
va per piombare sotto il
peso della speculazione e
della sfiducia sulla tenuta
del debito sovrano, ha in-
fatti richiesto uno sforzo
comune tale da non con-
sentire distinguo o ritira-
te.

Recessione

Ed ecco le ultime due
novita che sono esterne.
La recessione innanzitut-
to che avvolge I'Europa,
ma colpisce soprattutto
I'Italia e che un anno fa
non c’era anche se le cose
non andavano certo alla
grande. Complica tutto,
rende avveniristico non
solo 1'obiettivo gia non fa-
cile nel maggio 2011, di
«una ripresa sostenibile e
duratura» ma anche quel-
lo di una crescita tout
court del Pil. Per non par-
lare dell’occupazione e

dei giovani che invecchia-
no nel cercare un posto di
lavoro e un reddito in gra-
do di renderli autonomi.
Stabilita

Il ritorno, in secondo
luogo, dell’allarme sulla
fragilitd del mercato finan-
ziario e delle banche in
particolare, che ha preso
la scena nel panorama del-
le preoccupazioni e che
rende centrale l'azione
della Banca d’Italia, come
responsabile della Vigilan-
za, e piu in generale della
politica monetaria, all'in-
terno dell’Eurosistema
guidato dalla Bce, a cui
partecipa anche con l'ana-
lisi economica e la ricer-
ca.

Ed & proprio in questo
campo — della stabilita fi-
nanziaria e della politica
monetaria — in cui il ruo-
lo della Banca d'Italia & di
protagonista, che Visco
potrebbe insistere e soffer-
marsi con piu attenzione.
Piuttosto che su quello
dell’economia reale e del-
la congiuntura dove inve-
ce & di consulente, impor-

tantissimo, ma sempre di
supporto.

Il governatore, insom-
ma, parlera soprattutto da
banchiere centrale che ha
responsabilitd importanti
ma non puo che affidarsi
al governo e ai governi,
sollecitandoli certo, per le
decisioni della politica.
Decisioni che richiedono
in questo momento un raf-

forzamento della gover-
nance europea, un'azione
pilt unitaria ed efficace
per rispondere alle crisi e
riavviare la crescita. Gli ar-
gomenti non mancano:
dagli interrogativi sull’ade-
guatezza del capitale de-
gli istituti italiani a quelli,
molto sentiti nel mondo
imprenditoriale, sulla rea-
le disponibilita di credito
a sostegno dell'economia
da parte delle banche.
Visco non fara mancare
il suo pressante invito al si-
stema perché ritorni a da-
re slancio ai prestiti alle fa-
miglie e alle imprese sen-
za rinunciare pero all’ana-
lisi del merito di credito.
Cosli da evitare di aumen-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

tare la zavorra dei finan-
ziamenti incagliati e in sof-
ferenza in grado di mina-
re i conti economici gia
soffocati dai costi e dalle
svalutazioni degli attivi.
Ma difendera anche la po-
litica della Bce di fornire li-
quidita alle banche, con le
due mega aste a tre anni,
per evitare, come & avve-
nuto, il ben piu grave peri-
colo di una strozzatura as-
soluta del credito per man-
canza di fondi visto che la
crisi ha prodotto non solo
la paralisi dell'interbanca-
rio ma anche la diffidenza
dei grandi investitori isti-
tuzionali d’oltreoceano.

11 fabbisogno di capita-
le, quindi, con l'assicura-
zione dell'impegno a ri-
spettare gli adeguamenti
richiesti dall’Eba, I'autori-
ta di vigilanza bancaria eu-
ropea, e quelli imposti da
Basilea 3. E con la richie-
sta alle banche coinvolte
nel processo di ancorare a
questi obiettivi le politi-
che dei dividendi e di re-
munerazione dei mana-
ger.
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m L’analisi

Ma il rebus
resta la solidita
delle banche

U no dei nodi da scio-
gliere per avere
un'Europa della finanza
migliore dell’attuale e il
peso da attribuire agli
Rwa, gli attivi di bilancio
valutati per rischio. Parti-
ta decisiva per il futuro.

DI MASSIMO MUCCHETTI
A PAGINA 3

Il punto Finora deludente I'esempio inglese a cui ci si vuole ispirare

Vigilanza Strada in salita
per i controlli in Europa

Troppe regole diverse da Paese a Paese sulla valutazione dei rischi
Le norme penalizzano gli istituti commerciali (i nostri). E gli altri...

DI MASSIMO MUCCHETTI

na corrente di pen-

siero, diffusa tra gli

economisti e rilan-

ciata sul Corriere da
Alberto Alesina e Francesco
Giavazzi, vorrebbe la rapida
unificazione delle Vigilanze
bancarie dei Paesi dell’Euro-
zona come garanzia del-
I'estensione della garanzia
pubblica europea a tutti i de-
positi bancari fino a una cer-
ta cifra, 100 mila euro si ipo-
tizza prendendo a modello
I'Italia dove questa garanzia
esiste da anni. Essendo euro-
pea, e cioé sostenuta anche
dalla ricca Germania, la ga-
ranzia tranquillizzerebbe in
massimo grado i depositanti
e scongiurerebbe il pericolo
catastrofico di una fuga del
risparmio dalle banche dei
Paesi piu deboli verso quelle
dei pit forti. Un fenomeno
che la Grecia ha gia sofferto,
e che ora potrebbe estender-
si alla Spagna. L'idea e otti-
ma. Ma non é stata applica-
ta. Perché?

Sistemi di potere

Le ragioni sono molte, le-
gate alla storia e all’orgoglio
delle Vigilanze nazionali. Un
conto € coordinarsi, ben al-

tro conto unificarsi. Anche
perché l'articolazione della
Vigilanza per finalita sul mo-
dello inglese, che pure sta al-
la base della costituzione del-
la European Banking Autho-
rity (Eba), ha fatto un clamo-
roso fallimento proprio nel
Regno Unito. Si veda l'elen-
co delle banche che sarebbe-
ro fallite senza un intervento
pubblico assai pili oneroso
della somma di tutti i fondi
di dotazione concessi in mez-
zo secolo alle Partecipazioni
statali italiane. Ma al di 1a di
queste difficolta, a rendere
ardua la convergenza euro-
peista c’e il nodo della capita-
lizzazione bancaria, qual e
stata delineata con l'ultimo
accordo di Basilea (Basilea
3) e appesantita dalle statui-
zioni dell’Eba sui requisiti di
capitale. Un nodo irrisolto e
insidioso perché coinvolge
interessi nazionali che tendo-
no a divergere.

Il valore del capitale

1l grado di capitalizzazio-
ne di una banca non e dato
dai suoi mezzi propri in asso-
luto, ma dal rapporto, detto
Core tier 1, tra questi mezzi e
il complesso degli attivi pon-
derati per il rischio, in gergo
risk weighted assets (Rwa). 11

Core tier 1 & dunque assai di-
verso dalla leva finanziaria,
che é data dal rapporto tra i
mezzi propri e il totale degli
attivi. La leva e facilmente
leggibile nei bilanci. Il Core
tier 1, invece, viene comuni-
cato, le Vigilanze controlla-
no, il pubblico non ha infor-
mazioni serie per le proprie
verifiche, insomma si deve fi-
dare. A rendere ancora pilu
opinabile la cosa vi e il dirit-
to delle banche, riconosciu-
to da Basilea 3, a darsi ciascu-
na il proprio criterio di valu-
tazione dei rischi, il cosiddet-
to modello avanzato, purché
riceva l'autorizzazione dalla
Vigilanza nazionale, della
Banca d’Ttalia nel nostro ca-
S0.

Contrariamente a tante
chiacchiere sulla riforma del-
la finanza, fiorite a destra e a
manca dopo il crac Lehman,
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I'investimento in titoli viene
considerato meno rischioso
del credito alle imprese e al-
le famiglie. Un esempio, per
capirci. Gli Rwa equivalgono
al 69 per cento dell’attivo to-
tale di Ubi, tipica banca ita-
liana retail, legata al territo-
rio, magari meno del credito
cooperativo, ma certo piu
delle multinazionali banca-
rie. Ma gli stessi Rwa scendo-
no al 24% degli attivi totali in
Deutsche Bank, gigante tede-
sco molto impegnato nell ‘in-
vestment banking . Le autori-
ta italiane e quelle tedesche
adottano gli stessi pesi per
ponderare gli attivi? Non ri-
sulta. E noi italiani siamo
d’accordo nel privilegiare la
finanza come tuttora sta ac-
cadendo nel concreto delle
gestioni bancarie e della loro
rendicontazione?
Rischi individuali
All'interno di ogni Paese,
poi, le grandi banche calcola-
no i rischi ciascuna a modo
suo. Lo scopo & quello di mi-
gliorare contabilmente il Co-
re tier 1 ovvero di realizzare i
massimi volumi di interme-
diazione con meno capitale

cosl da poter distribuire 1'uti-
le su un minor numero di
azioni per la felicita dei soci.

Gli effetti sono assai sensi-
bili sul piano della rappre-
sentazione della banca. Ubi
Banca, per restare al nostro
esempio, ha ottenuto il pla-
cet della Banca d’Italia sul
proprio modello avanzato di
ponderazione degli attivi e il
suo Core tier 1 & volato dal
7,61% al 9,86%. Se il modello
avanzato venisse applicato
anche a quella meta degli at-
tivi che oggi continuano a es-
sere valutati come ieri, il Co-
re tier 1 di Ubi Banca salireb-
be a 11. Il Banco Popolare,
che ha ottenuto anch’esso il
via libera della Vigilanza sul
modello avanzato, ha porta-
to con un tratto di penna il
Core tier 1 da 7,34 al 9,4%.
Saper scegliere

L’Eba ha richiesto alle ban-
che di ricapitalizzarsi urgen-
temente entro la meta del
2012. 1l casus belli venne for-
nito, come si sa, dall'impen-
nata dei rischi sovrani. Che
ora sono un po’ meno accen-
tuati. Ma I’Eba non ha voluto
né potuto fare ordine nella

Babele delle ponderazioni,
che nella loro impostazione
prevalente tendono a privile-
giare le banche finanziarie
su quelle commerciali. E
questo il sottostante regola-
torio che vogliamo per la Vi-
gilanza unica europea e per
la garanzia comune sui depo-
siti? Oppure abbiamo un’al-
tra idea della funzione del
credito nell’economia e dun-
que vogliamo riformare la
confusa contabilita di Basi-
lea 3 e magari accompagna-
re la garanzia europea sui de-
positi con l'assunzione della
cosiddetta Volcker Rule nelle
direttive Ue?

Impedire alle banche di
usare i risparmi dei deposi-
tanti per prendere posizioni
in proprio sui mercati finan-
ziari — questa & la norma
suggerita da Paul Volcker,
gia presidente della Federal
Reserve prima di Alan Green-
span e, ovviamente, di Ben
Bernanke — certo evitereb-
be il pericolo fatale di soste-
nere la speculazione, proteg-
gendone la fonte di finanzia-
mento, sia pure con le mi-
gliori intenzioni.
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Ubi Banca

Banco Popolare

Unicredit

Intesa Sanpaolo

(O]l Il confronto

Rapporto tra Rwa* e Il totale attivita.
Stime 2012, dati in percentuale

BCE E la Banca Centrale
Europea, massima autorita
monetaria dell’'Unione. Ha
sede a Francoforte e dallo
scorso anno é presieduta
dall'italiano Mario Draghi.

55

FED Abbreviazione di Federal
Reserve, Riserva Federale. E la
Banca centrale degli Usa.

EUROBOND oObbligazioni
emesse e garantite dalla Banca
centrale Europea (Bce). Il
primo a parlarne fu Giulio
Tremonti. E un'ipotesi che
adesso sembra tornare attuale.

&
@
02

Hong Kong Shangai B.

Monte dei Paschi

Gommerzbank

Société Générale

Bnp Paribas

Ubs

&

Crédit Agricole

&)

Fonte: bilanci

D
@
D

[2

o
®

o3
o4
ey

*Rwa

& I'acronimo

di Risk weighted
assets, gli attivi
patrimoniali
ponderati per

i loro diversi gradi
di rischiosita

S. Avaltroni

E Cosa significa

RWA Acronimo di Risk
weighted asset, ovvero attivita
pesate (valutate) a seconda
del profilo di rischio intrinseco.
Un investimento in azioni
quotate ha un fattore di
rischio diverso rispetto ad
azioni non quotate.

CORE TIER 1 Indice della
solidita patrimoniale delle
banche, introdotto dagli
accordi di Basilea 3. Si calcola
rapportando il patrimonio di
base dellistituto di credito al
totale delle attivita ponderate
per il rischio.
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Costi & Leggi Le condizioni per le famiglie rispetto a un anno fa. Tren fa. Trentotto euro per un ordine di pagamento in Croazia. Rendimenti fermi allo 0,05%

Banche Rosso e bonifici alle stelle

Il tasso passivo massimo & schizzato dal 14,6% al 17,4%. Mentre arriva l'esenzione da spese per i mini sforamenti

931l peso dei

DI ALESSANDRA PUATO

assi alle stelle per chi va

in rosso, impennata dei

costi per i bonifici, ma

rendimento dei conti
per famiglie ancora a zero, o po-
co pilt (0,05%). Sono le novita del-
le banche, rispetto a 12 mesi fa.
Piovono mentre sui conti corren-
ti sono in arrivo, dopo il decreto
Liberalizzazioni, due cambia-
menti sostanziali per i cittadini
(vedi schede in alto e articolo a
fianco): la limitazione dell’ex
commissione di massimo scoper-
to (azzerata, ma solo se si va in
rosso di 500 euro per una settima-
na di fila); e i conti-base per le fa-
sce sociali svantaggiate e i pensio-
nati (gratuiti o a canone ridotto,
ma poco operativi).

«Le banche hanno ottenuto
quello che volevano», dice Paolo
Martinello, presidente di Altro-
consumo che sulla commissione
di massimo scoperto ha avviato
una class action pilota contro In-
tesa Sanpaolo. «In una situazio-
ne complessa come l'attuale, stia-
mo facendo la nostra parte», re-
plica Gianfranco Torriero, diret-
tore centrale dell’Abi, Associazio-
ne bancaria italiana.

Le famiglie restano clienti
d’oro per le banche: contribuisco-
no ai margini d'intermediazione
degli istituti di credito (gli utili)
quasi per la meta (46,8% que-
st'anno contro il 50,3% del 2011,
stima Prometeia, vedi box). La
differenza con il passato e che i
clienti privati sono ormai fonda-
mentali per fornire, attraverso i
depositi, il denaro liquido, che
gli istituti di credito non riescono
pill a raccogliere fra loro. «Sara
ancora un brutto anno per le ban-
che e la raccolta di liquidita e il
problema principale», nota Rita
Romeo, analista di Prometeia.
Sulla raccolta dalle famiglie, le
banche perdono utili, perché per
convincere i clienti a portar da lo-
ro il denaro devono alzare sem-

Euro E la spesa media per
acquistare mille euro di azioni,
nelle prime sei banche italiane

titoli

pre pitt i rendimenti (dei conti di
deposito, attenzione, non dei
conti correnti). Dove possono
guadagnare, allora? Sui prestiti,
alzando i tassi di scoperto. E sul-
le commissioni: «La quota di gua-
dagni generata dalle spese sui
conti correnti ha raggiunto il pic-
co degli ultimi tre anni», nota Pro-
meteia.

La forbice 2 le spese

Vediamo le variazioni di un an-
no (2 maggio 2012- 10 maggio
2011), rilevate da Corriere Econo-
mia fra i conti correnti per fami-
glie delle sei maggiori banche (In-
tesa Sanpaolo, Unicredit, Mps,
Ubi, Bpm, Bnl, vedi tabella). La
maggiore novita riguarda la forbi-
ce dei tassi: che si & ancora allar-
gata. Per andare in rosso senza fi-
do si paga in media un tasso del
17,36%, quasi tre punti in piu ri-
spetto al 14,6% di 12 mesi fa. Tut-
te le banche monitorate hanno al-
zato questa voce, tranne Intesa
Sanpaolo. Ilrendimento delle gia-
cenze, pero, € rimasto in sostan-
za uguale: 0,05%, contro lo 0,04%
dell'anno scorso (la variazione &
dovuta al caso Bpm, unica ad ave-
re alzato il tasso attivo dallo 0,2%
allo 0,3%). Signitica che, per aver
un euro di rendimento tolto il
bollo, bisogna lasciare depositati
sul conto 70 mila euro. Fa ecce-
zione il Conto Bancoposta Pit,
che offre quest’anno il 4% a gia-
cenze oltre i 3 mila euro.

Quanto alle commissioni, dal-
I'analisi emerge una sostanziale
stabilita del quadro, fatte salve
due eccezioni: il prelievo di con-
tanti allo sportello e i bonifici. 11
primo & la nota positiva: & stato
cancellato da tutte le banche, do-
po le proteste sollevate dai consu-
matori e le riserve dell’Antitrust.
Ora, per ritirare i propri soldi dal
conto, in agenzia, non si deve pilt
pagare. In compenso, rincarano
le commissioni sugli ordini di pa-
gamento.

Un bonifico con addebito in

m If rendimento

Mita eurn E quanto bisogna
avere sul conto, al netto del
bollo, per guadagnare un euro

conto, se € su altra banca, tocca
ormai i 4,4 euro (+1,85%), e pure
il bonifico ripetitivo richiede or-
mai un esborso notevole: 2,45 eu-
ro (+3,8%) se va su un'altra ban-
ca, 1,97 euro (+10,67%) se finisce
sulla propria. L'effetto sulla me-
dia, va detto, viene soprattutto
da Unicredit, che ha aumentato
questi costi; che pert restano co-
munque elevati anche negli altri
istituti, con il picco del bonifico
allo sportello per cassa che si pa-
ga in media 6,2 euro (ma Mps
I'ha ridotto).

Attenzione, poi, ora che si avvi-
cinano le vacanze, ai bonifici e ai
prelievi nei Paesi extra Sepa (il si-
stema di pagamenti europeo), co-
me Croazia e Turchia. Qui un bo-
nifico puo sfiorare i 40 euro. Se-
gnala il lettore Paolo Mastelli di
Vimercate (Monza); «Per un bo-
nifico di 1.125 euro in Croazia
con Mps, via Internet, ho pagato
38,10 euro. Alla commissione del-
la banca locale di 20 euro si &
sommata quella del mio istituto
di 18,10 euro. Inaccettabile».
Quanto al Bancomat, per un pre-
lievo in questi Paesi si spendono,
in media, 3,43 euro.

Altro costo in crescita & quello
per l'acquisto titoli: per avere mil-
le euro di azioni si devono ora
spendere, in media, 19,26 euro,
contro i 18,68 del 2011. E sale an-
che la commissione utenze, che
sfonda il muro dei 4 euro: per pa-
gare le bollette allo sportello, per
cassa, ormai si pagano 4,06 euro
(+6,56%). Meglio addebitare la
bolletta in conto, costa la meta:
2,07 euro {-10,8%).

# giallo deillo scoperto

E veniamo alle novita di legge.
1l conto base partira dal primo
giugno, venerdi, «ma ancora non
ci sono prodotti in circolazione»,
nota Altroconsumo (vedi altro ar-
ticolo). La variazione piu attesa €
pero il tetto all'ex commissione
di massimo scoperto, spesa poco
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trasparente che si somma al tas-
$0 passivo e puo superare i15 eu-
ro al giorno.

Cancellata dai decreti Bersani,
rientrata con nomi diversi, ri-can-
cellata dal governo Monti, ¢ stata
infine reintrodotta, su pressione
delle banche, con una sola ecce-
zione: non si paghera se il rosso &
di 500 euro per sette giorni di fila.
«Un buon compromesso, l'ap-
proccio precedente era troppo ra-
dicale — dice Massimo Macchi-
tella, a capo del marketing fami-
glie di Unicredit —. Intervenire
per legge sui prezzi di servizi di
mercato non & mai a nostro giudi-
zio auspicabile, ma considerato
il clima generale casi d’esenzio-
ne con i limiti dell'eccezionalita
possono essere considerati accet-
tabili». Stessa posizione in Abi:
«Accettiamo la norma, con riser-
va generale, come ogni categoria
produttiva, sull'intervento di leg-
ge sui prezzi: che cosa succede-
rebbe se fossero imposti a Fiat o
Telecom?».

La soglia dei 500 euro dovreb-
be partire il primo luglio per i
nuovi conti e il primo ottobre per
quelli gia aperti. Forse. Perché il
decreto Commissioni bancarie
ha ottenuto la fiducia del gover-
no ed & stato pubblicato il 22
maggio in Gazzetta Ufficiale, ma
a venerdl scorso mancava anco-
ra la delibera del Cicr, che la leg-
ge impone entro il 31 maggio.
Puo cambiare le cose. Le associa-
zioni dei consumatori sperano,
per esempio, che I'esenzione pas-
sida una settimana a due, ma I'A-
bi raffredda: «Difficile».
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290 MILIARDI INCASSATT DALLE BANCHE
ZER0O EURO A FAMIGLIE E IMPRENE

[1 Fatto pubblica I'incredibile risposta del ministero dell’ Kconomia
al Parlamento: “Gliistituti hanno usato i soldi per abbassare
le tensioni sui titoli di Stato. In futuro si occuperanno di crescita”

Lettori: n.d.

Prestitiin calo e
casse piene di Btp,
anche Bankitalia
certifica l'inutilita
del regalo della
Bce per il rilancio

dell’economia
Perniconi,
Malaguttipag. 2-3V

IL TESORO; “MILIARDI DELLA BCE?
ALLE IMPRENE NEANCHE UN EURO™

Il ministero all’ldv: La ripresa? Le banche ci penseranno poi

Passeraai Una pioggia di denaro
banchieri: o
dovete fare di

piu. Mussari
(Abi): il

governo si
deve muovere

di Caterina Perniconi

rentadue imprenditori sui-
cidi in quattro mesi. Meno
di un mutuo su tre ai gio-
vanisottoi35anni. Mache
fine hanno fatto i 255 miliardi
che la Banca centrale Europea
ha prestato agli istituti di credi-
to italiani tra dicembre e feb-
braio, destinati anche al credito
per famiglie e imprese? Per ora
ai cittadini non € arrivato un eu-
ro. Chi lo dice? Il governo, se
pur giustificando le banche. Ma
andiamo per ordine.
Gli obiettivi di Francoforte era-
no chiari: il rifinanziamento alle
banche, con un’operazione a

tre anni che si & svolta in due
tranche (116 miliardi a dicem-
bre e 139 a febbraio), doveva ri-
durre il debito pubblico e con-
cedere mutui e prestiti a fami-
glie e imprese per far ripartire
I’economia. Invece le banche
italiane hanno utilizzato questi
soldi - ricevuti al tasso straccia-
to dell’1% - per acquistare titoli
di Stato a tassi molto vantaggio-
si, contribuendo alla riduzione
dei tassi d’interesse sul debito
pubblico. Contemporanea-
mente perd hanno ridotto I'ac-
cesso al credito, sia nella quan-
tita, sia alzando il costo dei fi-
nanziamenti.

Il 16 aprile i deputati Ignazio

Messina e Francesco Barbato
(Idv) hanno chiesto, con un’in-
terrogazione  parlamentare,
che destinazione avessero avu-
toi255 miliardi.

MERCOLEDI scorso, quindi
oltre un mese dopo, in Commis-
sione Finanze a Montecitorio il
sottosegretario Vieri Ceriani
non ha risposto al quesito seb-
bene la Camera avesse gia rice-
vuto gli elementi di risposta dal
dicastero di via XX Settembre,
che saranno quindi resi pubblici
nella seduta di mercoledi pros-
simo. Neldocumento ¢ spiegato
che “conl'immissione diliquidi-
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ta da parte della Bce ¢ stata in-
terrottala spirale negativa traau-
mento dei rischi sovrani, diffi-
colta del sistema bancario e peg-
gioramento congiunturale, che
nell’ultima parte del 2011 tende-
vaadassumere carattere sistemi-
co. Le tensioni, tuttavia, sono
riemerse in aprile, segnalando
I’esistenzadirischi tuttoraeleva-
ti”. Tradotto: il pericolo di de-
fault ¢ stato solo tamponato.
Quindiisoldisonoserviti perab-
bassare la pressione su debito e
spread .

Ma a fronte dei miglioramenti
del primo trimestre dell’anno, il
Ministero ammette nella rispo-
sta che “gli intermediari italiani
(le banche, ndr) dispongono ora
dirisorse liquide per fronteggia-
re passivita in scadenza e per fi-
nanziare I’economia”. 1 soldi,
quindi, non sisonoancoramossi
in direzione di famiglie e impre-
se. Non solo, “nell’ambito dei
sondaggi condotti dalla Banca
d'Ttalia - spiegano ancora dal Mi-
nistero - le maggiori banche
hanno manifestato l'intenzione
di impiegare parte dei fondi ot-
tenuti dalla Bce per riavviare il
creditoafamiglie eimprese”. Ma
come l'intenzione? E gli auspici
di rilancio dell’economia? Sono
diventati solo buoni propositi?
Com’e noto gli istituti di credito
hanno acquistato titoli di Stato a
tassi piut alti che permettono un
guadagnosicuro. “Neiprimidue
mesi di quest’anno - scrive an-
cora il Ministero - le banche ita-
liane hanno ripreso ad acquista-
re titoli pubblici italiani”. Sebbe-
ne “quasi il 60% degli acquisti ha
fatto capo a banche piccole e

medie, che hanno ottenuto una
quota molto bassa dei finanzia-
menti erogati dallaBancacentra-
le”. Inoltre, i soldi erogati dalla
Bce sono stati usati anche per
“rifinanziare I'ingente volume di
obbligazioni in scadenza”.

“Cl SONO AZIENDE che,
mentre le banche contavano i
miliardi guadagnati speculando
sul prestito europeo, hanno do-
vuto chiudere perché non gli so-
no stati concessi mutui di poche
migliaia di euro - ha dichiarato il
leader Idv, Antonio Di Pietro - il
governo Monti ha il preciso do-
vere di impedire che il giochino
prosegua. Il minimo che un go-
verno serio possa e debba fare ¢
garantire che le banche che
prendono i soldi per riaprire il
credito, poilo riaprano davvero:
non ¢ certo una vessazione”.
Quindi cosa dice il governo?

“Le operazioni della Bce ¢ stata

di grandissima saggezza per]'Eu-
ropa e certo anche rilevante per

I'Italia - dichiard il ministro per
lo Sviluppo Economico, Corra-
do Passera, in occasione dell’a-
staperlasecondatranchedifon-
di - il mestiere delle banche ¢
quello di fare credito: se non lo
fanno, sonole prime anonavere
i conti economici in ordine”. E
ieri I'ex amministratore delega-
to di Intesa, che di banche se ne
intende, ha chiesto agliistituti di
credito “di fare di piu perché in
un paese come I'Ttalia le banche
sono molto collegate all’econo-
mia reale e se oggi soffrono € an-
che per questa ragione”. Imme-
diatalarispostadel presidente di

Abi, Giuseppe Mussari: “L'esor-
tazione del ministro Passera alle
banche affinche facciano di piu
perleimprese in genere € per le
start-up in particolare € corretta.
Lo stesso governo, pero, deve fa-
re di pin”. Di sicuro non arrivera
un provvedimento restrittivo da
Francoforte: “La Bce non pud
imporsi sulle istituzioni finanzia-
rie € sul metodo di utilizzo della
liquidita fornita nelle operazioni
di politica monetaria dell’Euro-
sistema” ha sentenziato Mario
Draghi. La palla tornaal governo
di Mario Monti. Difficile non im-
maginare da che parte stara.

n questo momento la cosa importante é

ripristinare le condizioni di liquidita per il

tessuto produttivo, dando supporto alle
imprese e alle famiglie”, sottolineava a dicembre il
direttore generale di Unicredit Andrea Nicastro,
proprio mentre la Bce inondava le banche europee
diliquidita con la prima tranche del maxi-prestito
da quasi 500 miliardi, all’| % di interesse. Pero
famiglie e imprese italiane di quei | | 6 miliardi
(garantiti dallo Stato con 40 miliardi) dati alle
banche del nostro Paese ne hanno visti ben pochi. la
storia si & ripetuta nel febbraio scorso: dei 529,5
miliardi di euro complessivamente erogati
dall'Eurotwer agli 800 istituti del Vecchio
Continente sotto forma di prestiti triennali con
tasso all'[ %, oltre un quinto, |39 miliardi, & andato
all'ltalia. A fare la parte del leone & stata Intesa che
ha chiesto fondi per 24 miliardi. “Una pioggia di
denaro che ha evitato un credit crunchin larga scala”,
disse Mario Draghi, governatore della Bce. Ma
I'effetto tangibile fu la diminuzione del rendimento
del titolo di Stato decennale e la calata dello spread.
Quanto ai prestiti, i dati di Bankitalia hanno
continuato a registrare contrazioni su contrazioni.

LA PIOGGIA DI MILIARDI

INTESA SAN PAOLO

MEDIOBANCA

MONTE PASCHI SIENA 20 MLD

a UNICREDIT

36 MLD

20 MLD

7,5 MLD
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Lo ha rilevato Eurostat nel rapporto annuale sugli onert tributari nell’Unione europea

La pressione fiscale non da tregua

Svezia e Danimarca in testa con tassi pari al 56,6 e 55,4%

DI TANCREDI SEQUI

taliani tartassati dal Fisco.
L’avvertimento & arrivato
da Bruxelles secondo cui
la pressione dell’Erario sui
contribuenti sembra destinata
a crescere di quasi due punti
percentuali nel corso dell’anno,
passando dal 45,6% del 2011
al 47,3% di fine 2012. Valori
allarmati, ancora al di sotto
tuttavia dei livelli registrati in
Svezia, Danimarca o Belgio. Se
& vero che a livello dei 27 paesi
dell'Unione gli esperti di Euro-
stat hanno registrato una stabi-
lizzazione nel 2010 dell’aliquota
fiscale generale, che si man-
tiene inferiore ai picchi, come
spiegato da Marco Fantini, re-
sponsabile dell’'unita di analisi
economica della Dg Tassazione,
«questo calo & stato condizio-
nato dallimpatto della crisi,
che ha provocato un calo delle
entrate». Per quanto riguarda
I'Ttalia, 'aumento dell’aliquota
sulle persone fisiche previsto
per l'anno in corso al 47,3% ar-
riva dopo un lungo periodo di
stabilita (dal 45,9% del 2000
al 45,6% del 2011). Valori che
hanno consentito allo Stivale
di fermarsi in ottava posizione
nella classifica europea a piu
alta tassazione delle persone
fisiche. La regina dei tributi si
& confermata essere la Svezia,
seguita dalla Danimarca e dal
Belgio dove il peso del Fisco si
attesta rispettivamente al 56,6,
55,4 e 53,7% del reddito lordo.
«A livello Ue-27 la media pre-
vista & del 38,1%
(contro il 37,5%
nel 2011), mentre
in Eurolandia & del
43,2% (42,2%)», si

legge nel rapporto

di Eurostat. E cosa

dire invece della

pressione fiscale

dei governi euro-

pei sulle aziende?

Nel caso dell'Tta-

lia gli esperti del-

la Commissione

hanno assicurato

che il cuneo fisca-

le & destinato a rimanere fermo
nel corso dell’anno attestandosi
al 31,4%. In forte calo rispetto
ai livelli registrati soltanto
pochi anni fa. Basti pensare
che il peso del Fisco sul red-
dito d’impresa si attestava al
41,3% soltanto nel 2000. Ma
c¢’@ poco da essere felici. Le
rilevazioni di Eurostat hanno
confermato infatti il primato
dell’Ttalia in fatto di pressione
fiscale sul lavoro,

con un’aliquota

implicita — pari

alla somma di

tasse e oneri so-

ciali — del 42,6%

nel 2012, rispetto

al 42,3% del 2009

(era al 41,8% nel

2000). In questo

caso la media

dell’Ue-27 risul-

ta pari al 33,4%

mentre quella

dell’Ue-17 si &

fermata al 34%.

Esiste soltanto un altro pae-
se tra 1 27 che supera il 42%
dell'Ttalia. Si tratta del Belgio
dove il peso del Fisco sul la-
voro risulta pari al 42,5%. Se-
guono Francia (41%), Austria
(40,5%) e Ungheria (39,4%).
«I1 tasso medio di imposizione
sul lavoro in Italia, & indiscu-
tibilmente elevato», ha conti-

nuato Fantini. «Il fatto che il
dato includa anche i contributi
sociali & importante, perché i
contributi pesano anche piu
dell’Irpef, cioé delle tasse in
senso stretto, sul costo del la-
voro.

I contributi sociali in Ita-
lia sono abbastanza elevati e
credo che sia questo il motivo
principale per l'elevato tasso
di pressione fiscale sul lavoro
nel paese». In linea generale,
secondo l'esperto di Bruxelles,
un’imposizione elevata sul la-
voro riduce i redditi da lavoro
delle persone e pud avere un
impatto negativo sull’occupa-
zione, particolarmente quan-
do l'imposizione poi finisce
per essere concentrata a dei
livelli pit bassi di reddito. «I
dati che abbiamo confermano
che effettivamente in Italia il
carico fiscale tende a essere
particolarmente elevato sul-
le persone e direi anche sulle
imprese, mentre sui consumi il
livello di imposizione in Italia
& pit basso», ha concluso Fan-
tini. «Constatiamo che le ultime
misure del governo sono andate
effettivamente nella direzione
di aumentare piuttosto le impo-
ste sul consumo e cercare per-
lomeno in maniera puntuale di
alleggerire il carico fiscale sul
lavoro, particolarmente per le

categorie piu deboli».
—O© Riproduzione riservata—.
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LE SCELTE NECESSARIE

Fisco e crescita,
scaduto il tempo
delle promesse

di Fabrizio Forquet

delle Pmi raggiunge il 68,5% (contro il

46,7% della Germania) parlare di cresci-
ta & una provocazione. Se poi si verifica che
tra aumenti fiscali e tariffari una piccola o
media impresa rischia di pagare nel 2012 fi-
no al 17-189% in piti rispetto all’anno scorso,
lareiterata pronuncia da parte di esponenti
del Governo del solito rosario di buone in-
tenzioni per la crescita diventa un insulto.

L’inchiesta che pubblichiamo in queste
pagine e una pietralanciata controitrombo-
ni dello sviluppo a parole. Che nulla sanno
dell’economia reale, delle difficolta in cui
versal'impresa, degli ostacoliche oggivani-
ficano ognispirito diintrapresa. Il neopresi-
dente di Confindustria, Giorgio Squinzi, ha
fatto un elenco inesorabile di queste zavor-
re nel giorno del suo insediamento. Enon e
uncaso se unampio spaziodellasuarelazio-
ne sia stata dedicata proprio al fisco.

Nonsolo e inaccettabile una pressione fi-
scale che non ha eguali nei Paesi nostri con-
correnti, e che continua ad aumentare, maé
un problema non minore 'incertezza delle
regole che caratterizzail fisco italiano.

Un esempio su tutti che riguarda tutti,
non solole imprese: 'Tmu.

Se ne parla da due anni. E stata varata a
marzo 2011 dal Governo Berlusconi in sosti-
tuzione dell’Ici (abolita poco prima) per do-
tare i Comuni di un’entrata certa sugli im-
mobili diversi dalla prima casa; e stata radi-
calmente rivista ed estesa da Monti alla fine
delloscorso anno; é statarivistaad aprile,in
sede di conversione del decreto sulle sem-
plificazioni (1) fiscali, per stabilire che si po-
tra pagare in due o tre rate (tral’altro, anco-
ranon ¢ chiaro se ilnumero dellerate scelte
va obbligatoriamente indicato nel modello
di versamento F24); e non é finita, perché le
vere aliquote arriveranno trasettembre edi-
cembre visto che quelle di legge varranno
solo per gliacconti di giugno.

In un Paese dove il total tax rate a carico

Esoloun esempio, perché tuttii provvedi-
mentidel governo Monti, dal salva-Ttalia al-
leliberalizzazioni, dalle semplificazioni- tri-
butarie e non - al lavoro, hanno modificato,
spostato, cambiato, aggiungendo spesso
complicazione a complicazione.

E davvero un bastone storto, per dir-

la conIsaiah Berlin, che varaddrizzato.
Se giasiavesse intempirapidiuna codi-
ficazione dell’abuso di diritto, per fare
un esempio, per le imprese sarebbe un
passo avanti. C’¢ una delega in parla-
mento su questo, lauspicio & che si ap-
provibene e presto.

In quel provvedimento c’& anche
molto di piti: uninsieme di razionalizza-

zioni, a cominciare dal contenzioso,
I'impostaunicasul redditoimprendito-
riale, la revisione dei regimi speciali
Tva. Tutte cose utili se fatte con giudi-
zi0. Ma poi si dia un segnale sulla pres-
sione fiscale. I vincoli di bilancio sono
noti, ma si facciano i tagli di spesa. E si
facciano condecisione.

Lo abbiamo detto eridetto: non ci so-
no tesoretti da raccogliere con facilita.
Ma nella sanita, nelle aziende di servizi
locali, negli enti territoriali, nei costi del-
la politica e delle istituzioni (che orrore
quegli uomini di scorta a spingere un
carrello da Tkea) e anche negli aiuti ad
aziende che non meritano di stare sul
mercato, c’@ molto dascremare. Il mini-
stro Giarda ha parlato di una spesa ag-
gredibile di 8o miliardi. Aggrediamola.
Eriduciamo davvero il pesodelfisco.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

74



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295

Lettori: 1.607.000

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

27-MAG-2012
dapag. 1

di ROMANO PRODI

EDENDO quello che

capita oggi nel mondo
non ¢ difficile capire che
cos’¢la globalizzazione. La
spiegazione puo essere rac-
chiusa in un esempio del
tutto elementare. Basta
constatare come la Grecia,
Paese di peso economico
assai secondario e con una
modesta base demografica
anche se di antichissima
tradizione culturale, abbia
messo in crisil’intera Euro-
pa, con il suo mezzo miliar-
do di abitanti.

La crisi europea, aggra-
vatadaunacronica incapa-
cita di prendere decisioni,
ha a sua volta messo il fre-
no all’economia america-
na, fino a provocare ripetu-
te allarmate dichiarazioni
nei confronti dei dirigenti
europei da parte del presi-
dente Obama. Anche per-
ché essi, con le loro liti e le
loro divisioni, rischiano di
fargli perdere le elezioni.
Fino a pochi giorni fa ci si
fermava qui perché il nuo-
vo protagonista dell’econo-
miamondiale, cio¢laCina,
sembrava proseguire im-
mutata ed immutabile nel
propriocammino di svilup-
po. Arrivati a Pechino ci si
accorge invece che le cose
non stanno cosi: la globaliz-
zazione colpisce anche qui.
Le statistiche di aprile ci
mostrano infatti che, im-
provvisamente, il contagio
¢ arrivato anche nel celeste
impero.

Il flusso delle esporta-
zioni si ¢ improvvisamen-
te rallentato per effetto del
vistoso calo della doman-
da europea e americana.
Da un aumento costante-
mente superiore a duecifre
I’export cinese € cresciuto

Viaggio in Cina
DA ATENE
A PECHINO
LA CRISI
GLOBALE

in aprile solo del 4 per
cento e, di conseguenza, si
¢ ridotta la corsa della pro-
duzione industriale e dei
consumi energetici, a co-
minciare dall’elettricita, in-
dice dell’andamento del-
I’economia molto piu cre-
dibile delle statistiche sul
Prodotto nazionale lordo.
In pochi giorni le autorita
cinesi hanno dovuto cor-
reggere le previsioni sulla
crescita dell’anno in corso.
Non si tratta di una correzione

enorme, perché il governo cine-
se (di solito assai prudente nelle
previsioni) stima che si avra
uno sviluppo del 7 per cento,
mentre la Banca mondiale pro-
pende per un punto in piu.
Siamo tuttavia abbastanzaal di
sotto dei valori a due cifre a cui
eravamo abituati. Ben piu im-
portante € tuttavianotarechele
autorita cinesi, valutando che
la crisi europea ed americana
durino alungo, hanno immedia-
tamente provveduto arettifica-
re alcuni dei pit importanti
obiettivi e strumenti della politi-
ca economica nazionale.

La strategia finora adottata
prevedeva infatti di poter soste-
nere I'economia attraverso le
esportazioni per il lungo perio-
do di tempo necessario a fare
crescere la domanda interna.
Un progetto che era previsto
svilupparsi progressivamente
nel tempo. Esso aveva in pro-
gramma di dedicare una parte
crescente di risorse per dare
finalmente fiato ai consumi e
alla costruzione dello stato so-
ciale, ancora molto debole so-
prattutto nelle regioni periferi-
che.

Di fronte ai nuovi dati di
aprile, con la rapiditd propria
delle decisioni cinesi, si € ritor-

nati ad incoraggiare gli investi-
menti, nellaconstatata impossi-
bilita di far fronte alla crisi
internazionale solo attraverso
lo stimolo della domanda dei
consumi interni. E stata percid
subito diminuita la riserva ob-
bligatoria delle banche, che so-
no state inoltre incoraggiate ad
allargare il credito agli investi-
menti delle piccole e medie im-
prese e delle grandi imprese
pubbliche, mentre si & provve-
duto ad accelerare di nuovo i
piani di costruzione delle gran-
di infrastrutture.

Gli investimenti finiranno
percid con 1’assorbire ancora
oltrela meta del Prodotto inter-
no lordo. Il battito d’ala greco,
ampliato dal vento europeo ed
americano, ha percid prodotto
un necessario cambiamento di
rotta anche al Dragone cinese.
A partire dallo scorso anno esso
lottava contro I'inflazione che
in luglio aveva raggiunto il 6,5
per cento. Oggi esso dedica le
sue energie a combattere la ca-
duta della domanda estera in
conseguenza della crisi mondia-
le che, anche secondo le parole
del primo ministro Wen Jia-
bao, ha tutte le probabilita di
durare a lungo.

L’unico aspetto consolante
(si fa per dire) & che oggi tutti 1
media, tutti i politici e tutti gli
esperticinesi si interessano del-
I'Europa. Essi parlano della
Grecia, con isuoi 10 milioni di
abitanti, con maggiore coscien-
za di causa di quanta noi ne
abbiamo nei confronti della Ci-
na, con il suo miliardo e trecen-
to milioni di cittadini. I cinesi
tuttavia si chiedono, tra lo stu-
pore e la curiosita, che cosa ha
intenzione di fare ’'Europa nel
prossimo futuro.

I1 fatto che non siano bastati

25 verticial massimo livello per
affrontare il problema greco &
qui a Pechino assolutamente
incomprensibile. Un’incom-
prensione che noi paghiamona-
turalmente a caro prezzo, an-
che perché essa contribuisce a
focalizzare sempre piu I'atten-
zione dei cinesi verso gli Stati
Uniti, gettando un’ombra di
scetticismo sul progetto del-
I'Unione Europea e dell’euro,
che la Cina aveva in passato
fortemente appoggiato, come
strumento diequilibrioneicon-
fronti dell’eccessivo potere del
dollaro e, quindi, della politica
americana. La globalizzazione
quindi porta lesue conseguenze
intutto ilmondo con una veloci-
ta senza precedenti.

Per essere rigorosi bisogna
tuttavia riconoscere che una
grande muraglia 1 cinesi I'han-
no conservata, in quanto il loro
sistema finanziario & protetto
non solo da profonde diversita
istituzionali, ma da una quanti-
ta diriserve talmente grande da
metterla al riparo da ogni attac-
co speculativo.
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“Cantieri al via gia a giugno
I'ra 1tinanziatori
anche Comuni e privati”

Viceministro
Mario Ciaccia ha l'incarico

presso il ministero
di Infrastrutture e Trasporti

ROMA
uesta settimana il piano cit-
ta, inserito nel provvedimen-
to d’'urgenza sui trasporti,

andra al voto. Mario Ciaccia, vice-

ministro alle Infrastrutture e tra-

sporti, spera che sara approvato

gia in questa settimana e che que-

sto costituisca un acceleratore per

spingersi anche verso il privato.
Che cosa si aspetta?

«Ci sono alcune misure per 'at-
trazione del capitale privato, co-
me lintroduzione dei project
bond emessi dalla societa di pro-
getto e che copre la societa di co-

GLI EFFETTI IMMEDIATI
La partenza dei lavori
dovrebbe generare
40 mila nuovi posti

struzione. Una misura a costo ze-
ro per lo Stato».
A proposito di costo zero: il piano
citta per la copertura finanziaria

passera il vaglio della Ragioneria,
chein passato ha respinto provve-
dimenti troppo onerosi?
«Due miliardi di euro non & una
cifra da far tremare le vene ai pol-
si. Non ci sono blocchi aprioristici,
ma una sana dialettica con la Ra-
gioneria. Naturalmente bisognera
graduare gli interventi di copertu-
ra. Le infrastrutture sono 'unica
cosa non de localizzabile e vanno
sostenute da incentivi dello Stato.
Ma anche i fondi
sovrani possono
investire».
E il provvedi-
mento giusto
per rilanciare la
nostra econo-
mia traballante?
«Siamo in una fase di buona riabi-
litazione e potremo tornare a cam-
minare con buona lena. Occorre ri-
durre i costidella burocrazia e del-
le vessazioni di autorizzazioni inu-
tili. Togliere le macerie che ostaco-
lano la crescita e liberare risorse
per coprire nuovi investimentiy.
Come si inserisce nel piano il discor-
so dei beni del demanio?
«Aree o edifici demaniali che ver-
sano in stato di abbandono posso-
no essere rigenerati. Ma uscendo
fuori dalla logica di interventi spot
e avendone una di sistema. Saran-
no i comuni a gio-
care alla grande,
perché sono i ti-
tolari delegati dai
cittadini».
Comefaranno agio-
care i Comuni che
lottano con la carenza di risorse e il
patto distabilita?
«Le obbligazioni di scopo possono
essere destinate e favorire sinergie

di risorse senza toccare il patto di
stabilitd. Oppure costituire fondi
immobiliari con la Cassa depositi e
prestiti per utilizzare il patrimonio
immobiliare. Gli strumenti ci sono».

Puo spiegare meglio?
«Le obbligazioni di scopo permetto-
no di segregare parte del patrimo-
nio che non genera utili mettendolo
in una societa veicolo separata. Cosl
& possibile emettere obbligazioni le-
gate alla realizzazione di infrastrut-
ture che i cittadini vogliono e che
possono sostenere con la sicurezza
che il capitale dell’obbligazione &
garantito dagli asset conferiti alla
societay.

Quali sonoi tempi?
«I primi cantieri dovrebbero partire
ameta giugno».

Due miliardi sono sufficienti per da-

re un impulso alla crescita?
«La quantificazione & prudente per-
ché non mi piacciono le cifre sparate
acaso. Ma so gia che ulteriori risorse
sono disponibili dalla Cdp, che si &
dichiarata interessata. Metteranno
del loro anche i Comuni, i privati e il
ministero per la Coesione. Con 2 mi-
liardi di euro sigenerano 40 mila po-
stidi lavoro».

Quanto potrebbe aggiungere la

. Cdp?

«E ragionevole stimare che si possa
arrivare anche a 3 miliardi per 60
mila posti di lavoro. Come quando
si prende il passo in montagna: do-
po il primo tratto con la lingua in
mezzo ai denti, si decide di arrivare
in quota». [ROS.TAL.]

I

La spinta del piano it
72 mila alloggi popolari
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Compensazioni. Le opzioni

Costi il credito puo «sanare»
le partite con fisco, Inps e Inail

mm eimpreseappaltatricihan-
no tre soluzioni principali per
ottenere risorse interamente
corrispondenti al credito certi-
ficato o per utilizzarlo per lo
stesso valore.

Idecreti ministeriali defini-
scono un sistema che consen-
te alle imprese di rapportarsi
alle banche, ma anche di com-
pensare eventuali debiti fisca-
li o previdenziali.

Una volta ottenuta la certifi-
cazione,la primaopzione realiz-
zabile & la cessione (ma anche
Panticipazione) del credito
pro soluto, nella quale 'opera-
tore economico cede il credito
alla banca, che si assume il ri-
schio dell’eventuale inadempi-
mento daparte del’amministra-
zione debitrice.

Nel caso della procedura or-
dinaria, con la certificazione
Ientelocale accettapreventiva-
mentelapossibilita cheil credi-
to venga ceduto a banche o in-
termediari finanziari abilitati ai
sensi dellalegislazione vigente.

Questa forma semplificata si
correlaalla previsione contenu-
tanell’articolo 117, comma 4 del
Codice dei contratti pubblici,
permettendo di evitare la for-
malizzazione mediante atto
pubblico. Nella proceduratele-
matica questi aspetti sono ulte-
riormente semplificati, median-
te la gestione del documento
certificativo attraversolapiatta-
formainformatizzata.

Laseconda soluzione, rea-
lizzabile sempre nel rappor-
to tra impresa e banche, si
configura nella cessione (o
anticipazione) pro solvendo,
nella quale il rischio di ina-
dempimento dell’ammini-
strazione si mantiene in capo
all'operatore economico.

Questo percorso si configu-
ra come pill problematico per
Pappaltatore e molto spesso e
tradotto pill in anticipazione
del credito che in una sua ces-
sione. Anche in tal caso, tutta-
via, valgono le semplificazio-

ni relative alla formalizzazio-
ne della cessione.

Laterza opzione per far va-
lere interamente il valore cer-
tificato si traduce nella com-
pensazione di eventuali debiti
tributari (per imposte statali,
ma anche per tributi locali),
previdenziali o per premirela-
tivi all’assicurazione obbliga-
toria. Il decreto ministeriale
attuaintale prospettivale pre-
visionidell'articolo 31, comma
1-bis della legge 122/2010.

L’operatore economico, tito-
lare di creditinon prescritti, cer-
ti, liquidi ed esigibili maturati
nei confronti delle regioni e de-
gli enti locali per somministra-
zione, forniture e appalti puo
quindi utilizzare tali crediti per
il pagamento totale o parziale
delle somme dovute e iscritte a
ruolo entro il 30 aprile 2012 per
tributi e per contributi, ma an-
cheperentrate spettantiall’am-
ministrazione che ha rilasciato
lacertificazione (che ne avra da-
to atto nellastessa).

Tl credito certificato pud esse-
re utilizzatonella compensazio-
ne anche per pagare gli oneriac-
cessori, per gli aggi e le spese a
favore dell’agente della riscos-
sione. Proprio a questo sogget-
to 'appaltatore deve presenta-
rela certificazione e, qualorava-
daapagare solo partedelle som-
me dovute, deve indicare le po-
sizioni debitorie che intende
estinguere. L’agente della ri-
scossione provvede (tramite
Pec) a verificare la validita del-
la certificazione presso 'ammi-
nistrazione debitrice.

In caso di esito positivo del-
laverifica, il debito si estingue
limitatamente all’'importo cor-
rispondente al credito certifi-
cato e utilizzato in compensa-
zione e il soggetto iscritto a
ruoloritiral’attestazione di av-
venuta compensazione pres-
solo sportello del competente
agente dellariscossione.

Al.Ba.
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[l tesoro nascosto al Fisco
vale quasi il 20% del Pil

[ Istat ha quantificato il sommerso del 2008 in una cifra trai 250 e i 275 miliardi

CONTRADDIZIONI

Enel 2009 gli italiani hanno
dichiarato 780 miliardi di reddito
¢ ne hanno spesi 918

Analisi

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

hissa se Mario Monti riu-

scird a convineere gli ita-

liani che l'evasione fisca-

le & - in fondo - il loro ne-

mico principale. Perché
ammazza la concorrenza, perché
spiazza le imprese generando ineffi-
cienza, perché crea ineguaglianza
tra le persone anche per quanto ri-
guarda il godimento di certi servizi
sociali. Perché l'evasione fiscale im-
poverisce molti arricchendo pochi.
E tecnicamente deruba ogni giorno
che passa tuttii contribuenti (forza-
tamente, o volontariamente) onesti.
Sara dalla meta degli anni’80 che in
tanti ci hanno provato a spiegare
questi semplici concetti, a far capire
che quello che funziona - pagare le
tasse correttamente - in mezzo
mondo e in quasi tutta Europa po-
trebbe e dovrebbe funzionare anche
in Italia. Altrettanti protagonista
della politica - basti ricordare le ce-
lebri battute di Silvio Berlusconi, o
le teorizzazioni di Giulio Tremonti,
prima che si scoprisse antimercati-
sta e rigorista in finanza pubblica -
hanno preferito cavalcare certe pul-

sioni profonde di un popolo come il
nostro, che consideralo Stato un ne-
mico e le tasse un’estorsione.

Il problema ¢ che forse, stavolta,
la tragica situazione in cui versano i
conti pubblici potrebbe aiutare a
sconfiggere certe resistenze e certe
timidezze. Tra la necessita di finan-
ziare il mostruoso debito pubblico e
ivineoli imposti dall’Europa che stan-
no schiantando l'economia italiana,
ormai spazi per aumentare le tasse su
chi le paga puntualmente non ce ne
sono davvero pitl. Ma si puo e si deve
prendere riducendo la «torta» del-
I'evasione fiscale.

Una torta davvero gigantesca. Se-
condo i dati dell'Istat - il «Rapporto
del gruppo di lavoro sull’economia
non osservatay - nel 2008 la parte fi-
scalmente sommersa dell’economia,
lavoro nero compreso, valeva addirit-
tura 255-275 miliardi. Parliamo di un
ammontare che sta trail16,3 e il 17,5%
del Prodotto interno lordo. Le cose
non vanno allo stesso modo in tutti i
settori: 'incidenza & «solo» del 12%
nell'industria, del 21% nei servizi e
nella finanza, del 30% in agricoltura,
del 50 per cento addirittura nel turi-
smo. Un flusso di riechezza su cui non
viene pagato un euro di tasse o contri-
buti. Se, ipoteticamente, si riuscisse a
percepire il 10% di imposte su questo
reddito, ogni anno entrerebbero nelle
casse dello Stato 27 miliardi di euro.
Una supermanovra extra annuale;
oppure, una riduzione del prelievo di
ammontare analogo per i cittadini.

Risorse, spiegano gli esperti, che
naturalmente non si possono ricerca-
re se non «mungendo» la mucea del-
I'evasione in modo graduale e oppor-
tuno. A meno di voler mettere in gi-
nocchio la miriade di operatori econo-
mici e di settori che prosperano eva-
dendo le tasse. Mala strada & obbliga-
ta, se non si vuole accettare una realta
- rivelata da un’inchiesta del
«Sole240re» - secondo cui nel 2009
gli italiani hanno dichiarato al fisco
redditi per 783,2 miliardi, ma hanno
effettuato acquisti per 918,6 miliardi.
In pratica, ogni 100 euro registrati nel
modello Unico e nel 730, ne sono stati
spesi 117, con punte vicine a 140 in Ca-
labria e Sicilia. Regioni, quelle meri-
dionali, dove secondo alcuni studi il li-
vello di propensione all’evasione & de-
cisamente pil elevato rispetto al cen-
tro-nord del paese. Studi che perd
non tengono conto dell’evasione «le-
gale» effettuata dalle societa grandio
piccole, ovviamente molto piu diffuse
nelle aree pii1 ricche e produttive del
paese.

Quale sia il messaggio «positivo», e
non solo «repressivo», da veicolare lo
mostrano i conti del Centro Studi di
Confindustria. La pressione fiscale
«ufficiale» - 1a percentuale di ricchez-
za che finisce in tasse e contributi in
rapporto al prodotto interno lordo - &
del 43,2%. E tiene conto anche par-
zialmente del sommerso. La pressio-
ne fiscale effettiva sui contribuenti
che pagano integralmente le imposte
& invece pari al 51,4% del Pil. Si puo
continuare cosi?

Monti: “Lievasione
penalizza il Nord™
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Integrativi. La stretta della Ragioneria

Il fondo decentrato
frenato dalla media

mm Quota media pro-capite, in
ogni caso, invariata. Sembra esse-
re questo il diktat della Ragione-
ria dello Stato (circolare 16/2012)
per quel che riguarda la quantifi-
cazione delle risorse destinate al-
la contrattazione decentrata, nel
rispetto dei vincoli previsti
dall’articolo 9, comma 2-bis, del
D178/2010. In teoria semplice, in
pratica quest’operazione si rive-
la complicata, soprattutto nelle
realta in cui sono interessati po-
chidipendenti. Oltre che nelle mi-
gliaia di Comuni di piccole di-
mensioni, si pudincontrare il pro-
blema in amministrazioni pit
grandi, per quel che riguarda il
fondo dei dirigenti. Escludendo
iComuni metropolitani, sononu-
merosi gli enti locali dove i diri-
genti non superano la decina e
nei quali 'applicazione dei crite-
ri indicati per l'attuazione del
comma 2-bis pud spingere il fon-
doversolo squilibrio.

Pur ignorato dalle istruzioni
ufficiali, & chiaro che lanormari-
guarda anche il fondo 2011 della
dirigenza, e quindi trova il tetto
nella quantificazione del 2010 e
varidotto inmisura proporziona-
le alla diminuzione dei dirigenti
inservizio. Per quest’ultimaope-
razione, gia il criterio del con-
fronto frala semisomma dei pre-
senti all'1® gennaio e al 31 dicem-
bre, nel 2011 rispetto al 2010, pud
comportare una riduzione delle
risorse a disposizione dei dirigen-
ti rimasti in servizio, nel caso in
cui cessi dal servizio una figura
dirigenziale che goda diunaretri-
buzione di posizione e di risulta-
to bassa. Questo impone una ri-
duzione, avolte significativa, del-
laretribuzione dirisultato dei di-
rigenti in servizio, con evidenti
conseguenze negative sul clima
organizzativo. In queste realta,
sarebbe auspicabile una riduzio-
ne puntuale rispetto al criterio
della semisomma e non solo nel

caso della dirigenza, ma anche
per tuttiidipendenti.

La questione si complica ulte-
riormente se siricorda chelastes-
sa Ragioneria, nella circolare
12/2011,avevaspecificato che lari-
duzione andavaeffettuata sul fon-
do «al netto delle somme even-
tualmente da destinarsi allaremu-
nerazione degli incarichi di reg-
genza degli uffici temporanea-
mente privi di titolarex». In altri
termini, il compenso per gli inte-
rim. A tale proposito, ’Aran hada
sempre sostenuto I'impossibilita
diriconoscereallo stesso dirigen-
te piu retribuzioni di posizione,
mentre ammette la remunerazio-
ne pertale incarico sotto formadi
retribuzione di risultato. Come si
concilia questo con i tagli? Viste
le istruzioni, dopo, aver verifica-
to chel’ammontare del fondo 201
non superi quello del 2010, si do-
vrebbero neutralizzare le somme
destinate a gratificare gli interim
e, per ultimo, ridurre in base ai
cessati. Ma questa procedura, nu-
meriallamano, peggioraulterior-
mente lo squilibrio del fondo.

Per tutti i dipendenti, la salva-
guardia della quota media pro ca-
pite rappresenta un problemanel
momento in cui non risulta chia-
ro sela clausola debbariguardare
le risorse nel loro complesso, co-
me sembradallanorma,osevada-
no considerati disgiuntamente
¢gli importi della parte stabile e di
quella variabile del fondo fra le
due tipologie di risorse, come
sembra delineare la Ragioneria.
Conseguenza di quest’ultima li-
neainterpretativa é I'impossibili-
ta di "conguagliare” la riduzione
effettuatatralerisorse stabili e va-
riabili, spingendo, in tal modo, le
amministrazioni ad assumere
comportamenti poco virtuosi,
voltialimitare almassimo lamisu-
radelladecurtazione.

T.Grand.
M.Zamb.
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LA RIFORMA DEL LAVORO NON PuO
ARRIVARE FUORI TEMPO MASSIMO

Non tira una bella aria attorno
alla riforma del lavoro. Mentre
il segretario generale dell'Ocse, Angel
Gurria, in un’intervista pubblicata ieri dal
Corriere, invoca la rapida approvazione
del disegno di legge varato dal Consiglio
dei ministri del 23 marzo perché «il fatto-
re tempo € decisivo» per il giudizio dei
mercati, il partito democratico (per non
parlare dell'Italia dei valori) vuole modifi-
care ancora il provvedimen-
to. Questo significherebbe
rischiare che la riforma
non sia approvata prima
della pausa estiva, come
chiede il governo. Che pro-
prio per scongiurare que-
sto pericolo sembra deciso
a chiudere la partita al Se-
nato entro pochi giorni,
col voto di fiducia.
Monti vuole evitare che
la riforma slitti a settembre e finisca in un
percorso incerto, perché ¢ evidente che
qualsiasi concessione del governo al Pd
aprirebbe immediatamente la strada ad al-
frettante richieste del Pdl su altri punti
della legge. Di qui la scelta del presidente
del Consiglio di accelerare, ricorrendo al-
la questione di fiducia al Senato e, se sara
necessario, anche alla Camera. Monti sa

anche che in questo caso dovra affrontare

una contrattazione con lo stesso Pd che

probabilmente chiedera in cambio nuove

risorse (si tratta di svariati miliardi) per

gli esodati, i lavoratori che dopo la rifor-

ma della previdenza rischiano di restare
senza stipendio e senza pensione.

Nessuno, nemmeno nello stesso gover-

no, crede che la riforma del lavoro sia riso-

lutiva per dare piu lavoro e sopratutto di

qualita agli italiani, in parti-

colare ai giovani. Ma € un

ingranaggio che insieme

ad altri (i cosiddetti provve-

dimenti per la crescita) puo

innescare un cambio di pas-

so dell'economia. Come ha

detto Gurria, l'importante é

aprire la strada, poi le cose

si possono sempre miglio-

rare. La strada ideale sareb-

be che governo ¢ maggio-

ranza concordassero gli ultimi ritocchi al-

la riforma con gli emendamenti che ver-

ranno presentati nell'aula del Senato: vo-

lendo, c’e il tempo per farlo. Altrimenti &

meglio chiudere la partita col voto di fidu-

cia che riaprire la discussione alla Came-

ra.
Enrico Marro
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Lavoro, no al dualismo pubblici-privati

Roberto Mania

’ & qualcosa di ma-
lato in un paese
che nel bel mezzo
della piu grave re-
cessione dal Do-

poguerra, con un tasso di disoc-
cupazione che @ balzato in solo

‘un anno dall'8,2 per cento al 9,8,

con un tasso di occupazione di
giovaniedonnetraipiubassidel-
le economie dell'Ocse, con un
dualismo ne! mercato del lavoro
che avra effetti sociali devastanti
neiprossimidecenni,conunred-
ditoprocapite,infine,checihari-
portati indietro di vent’anni, si
continua a parlare di licenzia-
menti. Prima di quelli nel settore
privato, ora di quelli dei pubblici
dipendenti.

Per mesi i ministri tecnici - chi
piuchimeno - delgovernodiMa-
rio Monti ci hanno spiegato che
I'abbattimento del tabu dell'arti-
colo 18 del vecchio Statuto detla-
voratoriavrebbe favoritogliinve-
stimenti esteri, accresciutolano-
stra credibilita tra gli investitori
internazionali, aumentato le oc-
casionidilavoro, ridottoanchelo
spread dei Btp decennali con i
Bundtedeschi. Everochelarifor-
ma Fornero ha superato per ora
solo I'esame della Commissione
Lavoro del Senato, ma tutto or-
mai fa pensare che, anche quan-
dole nuove regole saranno legge,
quelle aspettative andranno lar-
gamente deluse. Ilnostro proble-
ma non ¢ mai stato I'articolo 18,
néprima, nédurantequestabrut-
tissima crisi. Se dalla seconda
metadeglianni Novantanoncre-
sciamopil,selaproduttivitaéco-
stantemente diminuita, sei capi-
tali esteri non arrivano pili e pre-
feriscono altri lidi come la Gran
Bretagna, la Francia e la Germa-
nia,segliinvestimenti privatilan-
guononon e affatto colpadell’ar-
ticolo 18. L'enfasi che & stata po-
stasuquellanormaormaisimbo-
lica & stato un grave errore, tanto
piti che dieci anni prima I'umore
del paese eragiastatotestato. An-
cheitecnici possono sbagliare.

Malareplicadiun crrore e an-
cora peggio. Eincrina la compat-
tezza dell'esecutivo. Perché se
primac’eraunaparvenzadiunita
nellacompaginegovernativa,ora
-suilicenziamentideglistatali- le
divisionisonodiventante pubbli-
che e plateali. Non siamo ancora
alla dite tra comari», con prota-
gonisti, nei primi anni Ottanta, i
ministriRinoFormica (socialista)
e Beniamino Andreatta (demo-
cristiano), che porto alle dimis-
sioni del secondo governo Spa-

dolini, mailrischio e checisiarri-
vi. Elsa Fornero, ministro del La-
voro, di fronte ai tentennamenti
del collega dalia Funzione pub-
blica, Filippo Patroni Griffi, sui
meccanismi per estendere la
riforma del lavoro anche nella
pubblica amministrazione, ha
dettociocheprobabilmentepen-
siamotutti:leregoledevonoesse-
re uguali indipendentemente dal
settore in cui si ¢ occupati, visto
che gia ci sono troppe segmenta-
zioni e diseguaglianze nel nostro
mercatodel lavoro. Ora, nessuno
negacheilsettore pubblicoabbia
unasuatipicitadal momentoche
ildatoredilavoro ¢ lo Stato, maci
deve pur essere una strada per-
chéunprincipio(quellodeilicen-
ziamenti disciplinari illegittimi
che possono essere sanatioconil
reintegro o con l'indennizzo) sia
concretamente applicabile do-
vunque. Divacue parole, ediim-
pegnigenerici, neabbiamosenti-
tifintroppi. Nessuno - siachiaro -
vuole che gli statali siano licen-
ziati se non lo meritano, ma che
siano trattati come gli altri sk, an-
che perché, per quanto debbano
sopportare un lungo blocco della
contrattazione, non rischiano
chesaltiilloropostodilavoro.Edi
questitempinonépernullapoco.

Ma come ha replicato Patroni
Griffi alle dichiarazioni della For-
nero? Il magistrato pro tempore
prestatoalgovernohadettochela
questione e gia stata affrontata e
risolta nella legge delega che ha
preparato ma che ancora non &
stata esaminata dal Consiglio dei
ministri. Bene, non resta che an-
dare aleggersi la soluzione di Pa-
troni Griffi. Eil punto “1” dell'arti-
colo 2 della bozza della legge de-
lega che trai compiti del governo
indica quello di «riordinare la di-
sciplina dei licenziamenti per
motividisciplinari; correlandola,
mediante tipizzazione delle rela-
tive ipotesi legali e delle tutele, al
rafforzamento dei doveri disci-
plinari dei dipendenti e dei diri-
genti secondo le rispettive com-
petenze, attribuzioni e responsa-
bilita». Ora, si pud essere anche a
digiuno dicodicie codicilli, main
quella norma di chiaro non c'e
volutamente nulla. E un bizanti-
nismo da autentico azzeccagar-
bugli. Laverita & che Patroni Grif-
fihagiafirmatoun protocollocon
gli enti locali eisindacati che sta-
biliscedifattosoloil reintegronel
casodilicenziamento disciplina-
reillegittimo. Da un ministro tec-
nico, ma forse da qualunque mi-
nistro, elecitoaspettarsiinnanzi-
tutto chiarezza.
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IL DOSSIER. La sfida dei governi alla crisi

Eurobond, Bee, mercato del lavoro

laUe divisa sullaricetta della crescita

L accordo c e solo sufondi strutturali e grandi opere

L’Europahabisognodiunpiano 1122 giugnoaRomaileader
piu consistente per far ripartire cercheranno un compromesso
I’economiamal’intesa¢lontana  trarigore eripresa

ALBERTO D’ARGENIO

Per uscire dalla crisi I"Europa ha un mini-accordo raggiunto mercoledi
scorso da lanciare al summit del 28 giugno. Misure in rampa di lancio
damesi buone per mascherare le divisioni tra Berlino e gli altri. Ma se
1’Ue non lo rimpolpera andra incontro a uno storico fallimento. Tappa
centrale il vertice di Roma del 22 giugno tra Monti, Merkel, Hollande ¢
Rajoy destinato a preparare il summit Ue del 28. Si combatte su
Eurobond, spesa pubblica ¢ Bee. E la Merkel per uscire dall’isolamento
lancia un suo piano per la crescita che mira a germanizzare I’ Europa del
Sud. Sempre che Grecia e Spagna non facciano saltare tutto.

Misure definite

Infrastryutture

Project bond erisorse allaBet
partono lavori per 180 miliardi

PROJECT Bond, fendistrutturalie Bancaewropeadegliin-
vestimenti. E quanto finora concesso dalla Germania e
dalla sempre pii1 timida Commissione guidata dall’equi-
librista Barroso perrimettere in motol’economia. Misure
buonechesarannolanciateal vertice Uedifine giugnoche
perd per la maggior parte dei governi - italiano incluso -
non basterd a far ripartire la crescita. Giudizio emerso
chiaramente al summit europeo di mercoledi scorso. I
Project Bond sonosolo un progetto pilota: 230 milioni nei
prossimi 2 anni per generare 4,5 miliardi di investimenti.
Conta il principio di averli fatti accettare a Berlino come
cavallo di Troia per arrivare agli Eurobond. La Bei invece
conunaricapitalizzazionedi10miliardipotraattivareuna

leva finanziaria di circa 180 miliardi per le infrastrutture.
Cisara poi pi attenzione ad assegnare i fondi strutturali
dell’'Unione a progetti che stimolino il rilancio del Pil.
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Mexcato interno

Lavoro, ricerca, energia, digitale
cadonoipalettitrale frontiere

TRA le altre proposte sul tavolo hanno buone possibilita
di passare quelle italiane, conil premier Mario Monti che
a gennaio per primo ha aperto il dibattito sulla crescita.
Dopo mesi di negoziati con Bruxelles e le altre capitali -
portati avanti giorno dopo giorno anche dal ministro agli
Affari europei Enzo Moavero - ora pud andare all'incasso.
Al summit di giugno dovrebbe arrivare la concretizzazio-
ne di buona parte del piano per il completamento del
mercato interno e le liberalizzazioni a livello europeo
chiesto da Romanellaletterafirmatadaaltre 11 capitalia
marzo. Il piano in otto punti prevede meno vincoli sul
mercato del lavoro, in campo energetico, sulla ricerca e
suldigitale. Sinegozia poisulle “prospettive finanziarie”,
ilbilancio Ue2014-2020daapprovareentrofineanno.L’l-
talia ha portato dalla sua Francia e Germaniasulla neces-
sita di orientare tutte le spese dell'Unione alla crescita.

B AIPRODUAONE RISERVATA

Misure da definire

Finanza

Spaventano le euro-obbligazioni
eunabanca centrale pru forte

EUROBOND e Bee, ecco la madre di tutte le battaglie. La
Merkel continua a dire di no alla condivisione del debito
pubblico attraverso titoli dell'Unione, anche se dietro le
quinte arrivano segnali che fanno sperare in un cambia-
mento di rotta entro fine anno, quando buona parte delle
capitali avra sottoscritto ilnuovo trattato sul rigore (Fiscal
Compact). Sugli Eurobond insistono tra gli altri Italia,
Francia, Gran Bretagna, Irlanda, Lussemburgo eBelgio so-
stenuti dai presidenti di Commissione e Consiglio euro-
peo, Barroso e Van Rompuy. Ancor piii spinoso il capitolo
Banca centrale europea:I'Italia si accontenterebbe che fi-
nissero le pressioni nordiche contro le sue azioni anti-cri-
si (acquisti dei titoli dei Paesi in difficolta e immissioni di
liquidita). La Francia mira pittalto chiedendo unarevisio-
nedello Statuto chela trasformiin unavera banca centra-
lediuno Stato federale come la Fed. Ma sembra dura.

0 RIPRODUZIONE RESERWATA

Imprese

Vialibera ai pagamenti pubblici
perridare fiatoalle aziende

L'ITALIA, seppure in modo informale, dovrebbe portare a
casaanche la possibilita per tutte le capitali di saldare i de-
biti della pubblica amministrazione verso le imprese. De-
biti che stanno inchiodando la nostra economia (70 mi-
liardi) e quella di altri paesi, ad esempio la Spagna. Non &
passatalarichiesta di Monti dinon conteggiare questi pa-
gamenti nel debito pubblico, ma al summit di mercoledi
scorsohaottenutorassicurazioni:l'Europanonostacolera
i pagamenti, non richiamera I'ltalia a patto che siano sal-
datiprimadell’entratainvigoredel Fiscal Compactchedal
2015 prevedel'abbattimento obbligatorio del debito pub-
blico. In sostanza Bruxelles, con I'ok di Berlino, assicura
che chiudera un occhio se prima del 2015l debitoitaliano
saliradel 3-4% (& gia al 123%) per viadi pagamenti di quan-
todovutoaiprivati. Checomunque-cosisispiegal’ok-ser-
viranno adare ossigenoalleimprese, equindialla crescita.

© AIPRODUAONE FISERVATA

Golden Rule
[1*“premio” alla spesa pubblica
oraarrivasoloa cose fatte

o]

ANCORA aperta la Golden Rule, la regola aurealanciata
da Monti che prevede di non contare nel deficit gli inve-
stimenti pubblici che generano crescita. Lapropostaini-
ziale & stata ammorbidita e ha fatto strada (ora prevede
unasemplicereinterpretazionedel Pattodistabilita). Re-
sta perd uno scontro difficilmente superabile entro giu-
gno:Bruxellessiriservadigiudicareseunaspesasara pro-
duttiva, e quindi da premiare, solo dopo che sarastata ef-
fettuata. L'Ttalia - come Spagna, Belgio e Francia - chiede
inveceunokpreventivoinmododanonrischiaredispen-
dere soldi che poi non saranno sottratti dagli obiettivi di
risanamento del deficit. Resta aperto anche il capitolo
Tobin Tax, la tassa sulle transazionifinanziarie odiatada
Londra. La i potrebbe fare anche non a 27, ma pit1 Paesi
la adotteranno e pii1 sara efficace. Si discute poi su come
usarnei proventi (Bruxelles li vorrebbe nel bilancio Ue).

O AIPRODUSONE FISERVATA

Il contro=-piano

L’andamento del Pil, Paese per Paese
Numeri indice: 1° trimestre 2011=100

Fonte: Lavocs.info

&

LA MERKEL, ormai accerchiata, spariglia e lancia un suo
piano perla crescita nel tentativo di tenere in mano il pal-
lino della discussione e di far passare le sue idee. Una zo-
na franca dove investire nei Paesi del Sud Europa, meno
burocrazia, privatizzazioni in massa come fatto perrilan-
ciare la ex Ddr, sistema diformazione professionale in sti-
letedesco, mercato dellavoroflessibile, retribuzioni sotto
ilivelli contrattuali contro la disoccupazione. Idee valide
manonuniversalmenteapplicabili. Che"germanizzereb- 88 ..........
bero” 'Europamediterranea. Sullo sfondo restano quelle I tim. 2011
riforme istituzionali (adombrate pubblicamente dalla
Merkel, accarezzate in privato da Monti) che finalmente
potrebberodare all’euro quellagovernance daStato fede-
rale che molto avrebbe attutitola crisi. Un lungo processo
di cui si potra parlare solo quando la tempesta sull’'euro
sara passata. Dunque Grecia e Spagna permettendo.

Menoburocraziaesgravial Sud  — cemania ~— spagna
eccoilrlanciodella Germania ™

Francia === [talia == Regno Unito

il trim. 2011 Hl trim. 2011 IV trim. 2011 I trim. 2012

£ FIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA



e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano 27-MAG-2012

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 dapag. 3

Parte a Bruxelles I'esame del pacchetto legislativo sui bond per finanziare nuove infrastrutture: nella lista anche progetti italiani

Project bond, 'Europa e pronta

Primo test per il piano anti-crisi: con 230 milioni stanziati investimenti per 4,3 miliardi

1l piano anti-crisi di Bruxelles entra
nel vivo con i Project bond: il pacchetto
cheattiva 230 milionidi euro per finanzia-
re progettiinfrastrutturali & all’esame del-
la commissione Bilancio del Parlamento,

che insieme al Consiglio si & impegnato a
dare il via libera definitivo entro Go gior-
ni.Ifinanziamenti consentirannodiemet-
tere bond garantiti dalla Ue e raccogliere
4,3miliardi. Peril 2013-2020'Europastan-
zierd 50 miliardi. Beda Romano » pagina3

Sostenere le infrastrutture
Il bilancio Ue gia dal 2014 potrebbe
prevedere fondi per 50 miliardi

Pronti i primi 4,3 miliardi di project bond

Operativi dopo I'estate i finanziamenti della fase pilota - Van Rompuy: «Urgente agire»

Cammino spedito
Giovedi inizia l'iter che portera entro luglio
all'introduzione del nuovo strumento

La crisi del’Europa
IL RILANCIO DELL’ECONOMIA

ISETTORI INTERESSATI
Trasporti, energia e banda
larga le priorita europee
Per ['Ttaliain lista ferrovie,
piattaforme multimodali

ereti elettriche transnazionali
Beda Romano
BRUXELLES. Dalnostro corrispondente

mm [.a Commissione stima
che I'Europa dovra investire
nei prossimi anni fino a 2mila
miliardidieuro per moderniz-
zare le reti di energia, traspor-
toetelecomunicazione. Quan-
to potranno aiutare le obbliga-
zioni a progetto che vedranno
laluce abreve? Probabilmente
non poco, appena l'iniziativa
avra superato la fase dirodag-
gio. Molti osservatori sono
cauti sul successo immediato
di questi nuovi strumenti fi-
nanziari, fosse solo a causa di
cifre per oralimitate.

L’approvazione definitiva
deiprojectbond (come vengo-
no chiamati in inglese) da par-
te del Consiglio e del Parla-
mento e ormai questione diset-
timane, entrolapausaestiva.ll
presidente del Consiglioeuro-
peo Herman Van Rompuy ha
avvertito mercoledi che il be-
nestare e «urgente». L ’obietti-
vo ¢ di sostenere la domanda
europea attraverso uno stru-
mento finanziario che dovreb-
be associare denaro privato e
aiuti pubblici, compensando il
calodel creditobancarioedel-
laspesastatale.

La commissione Bilancio
del Parlamento europeo, co-
munque, dovrebbe approvare
il pacchetto legislativo conte-
nente le obbligazioni a proget-
to giovedi prossimo. Un voto

inplenaria e previstonella pri-
ma settimana di luglio, seguito
dal benestare definitivo dei
Governi. I project bonds non
sono strumenti nuovi. Secon-
do una ricerca della banca in-
glese Hsbg, il valore dei titoli
diquestotipo alivello mondia-
le e relativi al solo settore del
cambiamento climatico e di
circa1ysmiliardi didollari.

Per la fase pilota al nastro di
partenza, la Commissione ha
messo a disposizione 230 mi-
lioni di euro, che attraverso
prestiti e garanzie parziali po-
tranno mobilizzare investi-
menti per 4,3 miliardi di euro.
1l sistema prevede che le auto-
ritd comunitarie, oltre alla
Commissione é coinvolta an-
che la Banca europea degli in-
vestimenti, prestino una data
somma di denaro alla societa
incaricatadiun progettoinfra-
strutturale. La societa emette-
rebbe quindi obbligazioni, che
grazie al sostegno europeo go-
drebbero dirating attraenti.

Interpellato nei giorni scor-
si, il portavoce dell’esecutivo
comunitario Olivier Bailly ha
spiegato che da qui alla fine
del 2013 i primi project bond
potrebbero finanziare tra cin-
que e dieci progetti infrastrut-
turali. La Commissione hade-
ciso che le obbligazioni po-
tranno essere utilizzate solo
per specificiprogettinel cam-
po dei trasporti, dell’energia
e della banda larga, concen-
trandosi in particolare sulle
connessioni tra le diversere-
tinazionali.

In un documento pubblica-
tonell’ottobre scorso,la Com-
missione aveva fatto un elen-
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co di piani infrastrutturali, og-
getto di possibili project bond.
In Italia spiccavano la costru-
zione di piattaforme multimo-
dali tra Venezia e Ravenna,
Pammodernamento diretifer-
roviarie - come la Milano-Bre-
scia, 1a Messina-Palermo o la
Genova-Milano - e i collega-
mentidelleretielettriche tran-
snazionali, soprattutto per
convogliare in tutta Europa
Pelettricita prodotta dalle nuo-
ve fonti rinnovabili.

La fase operativa della sele-
zione dei progettiscattera con
il via libera politico. Spiega la
Commissione: «Visti i tempi
stretti, ci concentreremo sui
progetti dove 'offerta o il pro-
cesso di finanziamento sono
gidin fase avanzatao periqua-
li ¢’& bisogno di un rifinanzia-
mento dopo la fase della co-
struzione». La somma di 230
milioni @ minima perchéil pro-
getto epilota, valido peril peri-
odo 2012-2013. La Commissio-
ne ha gia chiesto pero che nel
bilancio comunitario
2014-2020 sianoriservatisomi-
liardidi euro.

Convinta del successo
dell’iniziativa, la stessa Bei si
sta gia preparando per la fase
successiva, quando il denaro a
disposizione sara molto mag-
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giore.Labancalussemburghe-
se, che nei fatti ¢ il braccio fi-
nanziario dell'Unione, ha gia
preso contatto con le autorita
nazionali, responsabili degli
appalti pubblici, per riflettere
sulle diverse opzioni finanzia-
rie. La speranza e di attirare
non solo investitori europei,
ma anche investitori nord-
americanie fondisovrani.

Tuttavia, avvertiva questa
settimana Caryn 'Trokie, anali-
sta di Fitch Ratings a New
York: «Non sara facile per le
obbligazioni a progetto com-
pensare il buco creditizio la-
sciato dalle banche, almeno a
breve. Pensiamo che I'appeti-
to degli investitori possa esse-
re ostacolato per unamancan-
za di esperienza storica in Eu-
ropaper questo genere distru-
mento e per 'assenza di punti
di riferimento per quanto ri-
guardaiprezzi».

Lafasepilotaserviraappun-
to alle imprese e agli investito-
riper familiarizzare conilnuo-
vo strumento.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Obbligazioni a progetto al via in otto mosse

I passaggi per i project bond e le infrastrutture italiane indicate dalla Commissione Ue

Voto della commissione
Bilancio del Parlamento
Ue

Passaggio decisivo

per le obbligazioni

a progetto

Da settembre
2012

4

e delle richiesta

di finanziamento

La Commissione Ue
preparera il guadro
normativo

Valutazione finanziaria
dei progetti

E di competenza

della Bei che decidera
anche il prezzo della
garanzia o del prestito
da accordare

*

Linee ferroviarie

' Vienna-Udine-Venezia-
Ravenna
Lione-Torino
Milano-Brescia
Brescia-Venezia-Trieste
Trieste - Divaccia
Fortezza - Verona (con
galleria di base del Brennero)
Napoli-Bari

Individuazione dei progetti

7 luglio 31 luglio
2012 2012
2 3
v v
Voto del Parlamento Ok del Consiglio europeo

europeo E lultimo passaggio
Il sostegno della Bei politico dell'iter
aiuterd i promotori

dei progetti
infrastrutturali

ad attrarre finanziamenti
anche privati di lungo
termine

)

Benestare della Bei
Il sostegno della Bei
alzerd il rating e quindi
si ridurra il costo
del prestito

T

L

4
Da agosto
2012
Via libera definitivo
ai progetti garantiti
Emissione delle Costante monitoraggio
obbligazioni con il Sull’andamento
sostegno della Bei dei progetti +]
+

LE OPERE IN ITALIA

Napoli-Reggio C. Porti
Messina-Palermo
Genova- Milano/Novara-

confine Svizzera

Piattaforme di Trieste,
Venezia, Ravenna
Connessioni Palermo-Valletta
Reti energetiche
Vie d’acqua interne
Collegamenti delle reti
elettriche transnazionali
Collegamenti dei gasdotti
trasnazionali

Milano-Mantova-Venezia-
Trieste
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Il Consiglio Ue resta

sulla linea del rinvio
Nessuna vera azione per la crescita

ell'ennesimo vertice
N anticrisi dei 27 capi

di Stato e di governo
dell'Ue, mercoledi scorso
a Bruxelles, non sono state
decise misure concrete
per il rilancio della cresci-
ta e dell'occupazione, pur
auspicate dalla Francia,
dall'Ttalia e da molti altri
Paesi in difficolta dell'euro-
zona. Ancora una volta i
leader hanno parlato e trat-
tato fino a notte fonda, rin-
viando poi tutto al sum-
mit successivo (in pro-
gramma a fine giugno).

L'esordio in Europa del
neopresidente francese, il
socialista Francois Hollan-
de, ha generato le aspetta-
tive di una svolta. La can-
celliera tedesca di centro-
destra, Angela Merkel,
non appare pil l'incontra-
stata dominatrice dell'Ue.
Aumentano gli oppositori
alla sua linea frenatrice,
impostata sugli interessi
nazionalistici della Germa-
nia e sulle misure di auste-
rita per gli Stati con alto de-
bito. Ma se ne riparlera
piu avanti.

Un allarme sulla neces-
sita di urgenza l'aveva lan-
ciato il presidente dell’Eu-
roparlamento, il socialde-
mocratico tedesco Martin
Schulz, ascoltato dai 27
leader prima del vertice in
quanto rappresenta 1'uni-
ca istituzione Ue eletta di-
rettamente dai cittadini.

«Abbiamo bisogno della

crescita ora», ha esortato
Schultz, ricordando che
«dall'inizio della crisi, nell
ottobre 2008, sono stati
convocati 24 summit », che
non si puo continuare con
«vaghe dichiarazioni di in-
tenti» e che entro giugno
devono arrivare «misure
concrete». Ha aggiunto di
riferire quanto appreso da
cittadini dei Paesi membri
pit in difficolts, come la
Grecia e la Spagna. Ha ri-
cordato i tanti milioni di
«giovani disoccupati in Eu-
ropa», che spesso vantano
«eccellenti qualifiche». E
che, se trovano una occu-
pazione, avolte «<non & suf-
ficiente per vivere».
Schulz ha constatato tra lo-
ro mancanza di fiducia e il
«sentirsi abbandonati»
dall'Ue. E ha criticato 1'op-
portunismo della sua con-
nazionale Merkel, che
sfrutta la crisi per piazzare
i titoli di debito tedeschi a
costo quasi zero (in quan-
to bene rifugio), mentre al-
tri Paesi membri, costretti
a pagare tassi altissimi, si
impoveriscono sempre di
pitl.

Secondo Eurostat, sono
gia quasi 15 milioni gli ita-
liani a rischio di finire in
poverta. Spuntano disoc-
cupati e imprenditori in
crisi che addirittura si sui-
cidano. In vari Paesi mem-
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bri chiare reazioni sono ar-
rivate nelle ultime elezioni
con gli aumenti dei voti di
protesta e dei consensi a
partiti estremisti. Di fatto
esprimono la richiesta di
un ricambio rapido nella
classe politica.

I due principali partiti
europei, i popolari e i so-
cialisti, nelle loro riunioni
prima del vertice dei 27

hanno inizia-
to a prender-
ne atto. Perfi-
no nel dibatti-
to politico in-
terno in Ger-
mania, l'uni-
co grande Pae-
se Ue ancora
apparente-
mente con
un’economia
solida, 'oppo-
sizione socialdemocratica
ha condizionato 'approva-
zione del fiscal compact —
voluto dalla Merkel a base
di misure di austerita —
con l'introduzione anche
di un «Patto per la cresci-
tar.

Ma a Bruxelles i capi di
governo e gli euroburocra-
ti con «stipendi d'oro»
sembrano non aver capito
che masse di cittadini eu-
ropei, colpiti dalle reces-
sioni, potrebbero non es-
sere pill in condizioni di
aspettare. E rinviano al-
I'ennesimo summit .
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IL DOSSIER

Bce ed eurobond:
cinque mosse
per salvare I'euro
di Renato Brunetta

B Da una Banca Centrale euro-
pea pill forte al varo degli euro-
bond. Il prossimo Consiglio euro-
peo di giugno dovra raggiungere
un obiettivo: realizzare la vera
unione politica. Ecco come.

apagina2

Dalla Banca centrale
al varo degli Eurobond
[’Ue appesa a 5 mosse

1l prossimo Consiglio europeo di giugno dovra raggiungere
un obiettvo: realizzare la vera unione politica. Ecco come fare

DITELO ALLA MERKEL

La storia dimostra che

con il solo rigore non si

e usciti da nessuna crisi
.|

di Renato Brunetta

se, quasi magicamente,

I'Unione europea risolves-

seilveroproblema chel'at-
tanaglia fin dalla sua costituzione?
Tradendol'idea deipadri fondato-
ri, sindaglianni’60sié volutoprose-
guiresulsentierodell'integrazione
traStatisovraniadottandolatecni-
ca del funzionalismo economico.
Si & pensato - evidentemente sha-
gliando - che I'unione economica
avrebbealimentatoinmanierana-
turaleilprocessodiavvicinamento
a una sostanziale unione politica.
A distanza di oltre cinquant anni il
cinicoapproccioutilizzatoha, pur-
troppo, manifestato tuttalasuade-
bolezza.

Egiuntoilmomento dirompere
I'ultimo tablt: la realizzazione del-
I'unione politica europea. Jacques
Delors descrisse la moneta unica

come «un ponte gettato verso lafe-
derazione europea in attesa che
qualcunovipongasottoipilastri».I
pilastri non sono altro che una so-
stanziale unione politica, gli Stati
Unitid'Europa, senzaiqualiilpon-
tee, come facilmenteriscontrabile
in questi giorni, arischio di crollo.

Serve una vera unione politica
edeconomica. Nonpossiamocon-
tinuare con 27 Paesi che hanno 27
politiche economiche diverse, 27
bilanci nazionali non convergenti
versoglistessiobiettivi. Paesimenn-
bri e Unione Europea devono, co-
meun’orchestra, suonare assieme
la stessa musica, dirette da un uni-
co maestro. Legittimato in questo
caso dal voto popolare. L elezione
diretta del presidente della Com-
missione europea va proprio in
questadirezione.

In fondo anche Angela Merkel
dovrebbeessereonestaconséstes-
saeconil Paese cheguida. Dovreb-
be forse ricordare che, come disse
HelmutKohl,I'unitatedescael uni-
ta europea sono due facce della
stessa medaglia. La riunificazione
della Germanianon sarebbe, altri-
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menti, mai avvenuta.

Lastoria istituzionale e I'econo-
mia ci dicono gia qual ¢ la strada.
Nel 1789 Alexander Hamilton, se-
gretario al tesoro americano, tra-
sformolarepubblicaappenacosti-
tuitainunagrande potenzaecono-
mica. Sotto lasuaguida, il governo
federale si fece carico dei debiti di
guerradelleexcolonie edemiseob-
bligazioni nazionali sostenute da
tassedirettee daunamonetacomu-
ne.

Oggi, BarackObamanonsistan-
ca di consigliare all'Unione Euro-
peadiprenderespuntodallapoliti-
ca economica degli Stati Uniti per
superare larecessione. E Ben Ber-
nankehasaputoporrerimedioalle
crisi profonde degli ultimi anni uti-
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lizzandoglistrumentiadisposizio-
nedellabanca centrale americana
che sono: 1) la politica monetaria,
attraversocuilaFederalReserve ga-
rantisce la stabilita economica nel
Paese; 2) la funzione di prestatore
di ultima istanza, attraverso cui la
bancacentrale americanafornisce
liquiditaallebancheperprevenire,
o contenere, episodi di panico sui
mercati.

In Europa Mario Draghi chiede
dimantenere viva nell'Ue la spesa
per investimenti, ricorrendo an-
che aun aumento di capitale della
BancaFuropeaad essideputata, la
Bei. Non solo, il governatore della
Beechiede aiPaesieuropeidideci-
dereinsieme un percorso comune
e capire come I'Europa si vede tra
diecianni: se e pronta perun’unio-
ne politica, per un’unione fiscale,
per gli Eurobond e per la Banca
Centrale Europeacome prestatore
diultimaistanza. Infine Paul Krug-
mansostienecheigovernidellazo-
na euro devono adottare politiche
di bilancio espansive e riforme
strutturalielaBancacentraleeuro-
peadevemettereincampounapo-
litica monetaria espansiva, anche
acostodiunlieve aumento dell'in-
flazione. Sulla stessa linea, Joseph
Stiglitzricorda come storicamente
I'austeritanonabbiamaifunziona-
toe chenessuna economia sia mai
uscitada periodicrisiconmisure di
solorigore.

Ciopremesso, hofattounsogno.
Hosognatodileggerele conclusio-
ni del Consiglio europeo di Bruxel-
les del 28-29 giugno. Pochi punti,
chiari,onesti,cheguardanoal futu-
ro.Macapacidiimprimere, dasubi-
to, un'inversione di tendenza. 11
Consiglioeuropeohadiscussol'at-
tuazione della politica economica
dell'Ue. La soluzione al problema
Grecianonrisiedeinprovvedimen-
tispecificimavaaffrontatoall'inter-
nodell'interagovernanceeuropea.
11 Consiglio europeo ha approvato

cinque prioritaperil 2012, a partire
daluglio.
1.Unnuovomodellodisolidarie-
ta. L'Unione europea dispone gia
delle regole e degli strumenti nor-
mativiadatti, chedevonoesserein-
terpretatiinmodoestensivo:il Trat-
tatodiLisbonaprevedeunaclauso-
la di solidarieta, che impegnal'Ue
gliStatimembriad agire congiunta-
menteperprevenire ereprimere at-
tacchiterroristiciecalamitanatura-
li,nonchéunaclausoladimutuadi-
fesa, che prevedel'intervento mili-
tare in difesa di uno Stato membro
che subisca un’aggressione arma-

ta nel proprio territorio. Il Consi-
glio europeo conviene dunque di
equipararegliattacchiditipofinan-
ziario-speculativo a quelli dinatu-
raterroristica, militare o ambienta-
le.

2. Una nuova missione per la
Banca centrale europea. Nell'am-
bito dellamodifica dei Trattati del-
I'Ue, il Consiglio europeo ricono-
sce la necessita di rivedere il ruolo
della Banca centrale europea. Oc-
correattribuire alla Bece unruolodi
prestatore di ultima istanza.

3.1l Consiglio Europeo promuo-
vel'emissionedititolidecennalico-
munitari con un rendimento pari
alrendimento storico del Bund te-
desco degli ultimi cinque anni
(2007-2011) che risulta pari al
3,34%. 11 Consigliohacosiconvenu-
to al fine di sanare le discrasie e gli
squilibritraiPaesi dell'area euroe
di riportare ai livelli fisiologici del
periodoprecedentelacrisideidebi-
ti sovrani i rendimenti dei titoli di
Stato.

11 Consiglio europeo riconosce
agli Stati Membri una garanzia co-
mune e solidale su titoli del debito
pubblicoemessifinoaunammon-
tare parial 60%del Pil, inmodo tale
damettereiPaesidell Uenellecon-
dizioni di poter rispettare i limiti in
termini di rapporto deficit/Pil pre-
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visti dal Fiscal Compact. Un proto-
colloallegatoal Fiscalcompactcre-
era la base giuridica per |'emissio-
nedegli Eurobond.

4.11 Consiglio Europeo stituisce
un fondo speciale, denominato
«Redemption Fund», nelqualeiPa-
esi dell’area euro trasferiscono la
propriapartedidebitosuperioreal
limitedel60%fissato dal Fiscalcom-
pact.Talefondoemette obbligazio-
ni, garantite da tutti gli Stati mem-
bri, a tassi d'interesse ridotti e go-
verninazionalisiimpegnanoarim-
borsareititoliemessidal fondoen-
troscadenze prefissate.

5.Unnuovo rapporto trail siste-
macreditizio ei cittadiniel'econo-
miareale. Glistringenti requisiti di
Basilea III costringono i 29 istituti
di credito pittimportanti del mon-
doaraccogliere sulmercato566mi-
liardidi dollarinei prossimi 5 anni.
I1Consiglio europeoinvitala Com-
missionearivederelanormativaat-
tualmente vigente in un’ottica di
contemperamento delle esigenze
di messa in sicurezza del sistema
creditizio.

I1Consiglioeuropeoconvienedi
modificareiTrattatiaifinidellacre-
azione di un sisterna bancario uni-
co ove le funzioni di vigilanza, ga-

ranzia e regolamentazione sono
svolte a livello europeo mentre gli
Statinazionalimantengonolapro-
pria competenza in tema di istituti
finanziari falliti. Infine il Consiglio
europeo promuove l'istituzione di
un’Agenzia europea di rating del
credito, denominata Aerc.
Eilsogno finivaconlariapertura
dei mercati il 2 luglio. Con gli
spread in caduta libera, sulla base
delcambio totale delle aspettative,
lafine della speculazione sull'area
euro, lafine della masochistica au-
sterita e con un grande effetto rim-
balzo in termini di crescita, con la
Greciasalva dentro un’Europafor-
te e solidale. L'incubo era durato
esattamente un anno.
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|| Trattato
di Lisbona prevede:

4

€)) clausola
disolidarieta
Impegna I'Unione
europea e gli Stati
membri ad agire
per prevenire
attacchi terroristici

€) Clausola
di mutua difesa
Prevede l'intervento
militare in difesa
di uno Stato membro

¥

Occorre equiparare
gli attacchi finanziari
e speculativi a quelli
di natura terroristica,
militare o ambientale

8_/.
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€ Adeguare

La Banca _ J € eunfondo
Centrale Europea Stability Bond speciale ove le esigenze di messa
garantisce: Obbligazioni comuni trasferire il debito in sicurezza
& allareaeuro, dei singoli del sistema creditizio
dowrebbero 505“‘}:'“3 Paesi superiore ele esigenze
©)swbiitafiranziaia  geniopubbicodegi | UFIEIP dowo
;mm Statl merbd ‘ dell'economia reale
di prestatore € Euro-Bill €)) Emette obbligazioni Q’fﬂ:;::ﬁ::a
diultimaistanza m Titoli del debito con garantite da tutti gli
. - scadenza inferiore a 3 i i €)) Creare
2 s“bi“?mm“'“ un anno elimite di mrrrl::;:r;daot:iss: - un sistema
e della emissione pari al 10% bancario unico
pditicammmam Hia del PIL per Paese ‘ ove le funzioni
¥ 'emissione dei titoli del : divigilanza,
debito pubblico a lungo @ ! _g_‘"e'“' garfnzia e
termine resta in capo pHEDCRNNIE regolamentazione
agli Stati nazionali rimborsarei titoli :
asvips il Pk sono svolte a livello
€), Projectbond entro scadenze umped
Obbligazioni emesse prefissate
dalla Banca Europea
degli Investimenti ‘
per finanziare
leinfrastrutture ) Le garanzie
europee senza pesare comuni sono limitate
sui biland dei Paesi nel tempo e
nell'ammantare
alfine di evitare
fenomeni di azzardo
morale
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[ENGIESOION Intervista a Paul Krugman

Grexit, I'addio di Atene
costerebbe 240 miliardi

N on vedo alternative™. 11
premio Nobel Paul Krug-
man spiega che ormai ¢ ine-
vitabile l'uscita della Grecia
dall’euro. Malabanca Ubs de-
linea scenari da apocalisse.
Mentre la Spagna ¢ sempre
piu in crisi.

pag. 10-11 W

GREXIT

PAUL KRUGMAN: “Non ci sono alternative all’uscita della Grecia
I dall’ewro ma la Bece potrebbe intervenire per limitare i danni, visto

che si rischia una enorme fuga di capitali dall’ Italia e dalla Spagna.

Oppure la moneta unica e spacciata™
ANGELA MERKEL “Le sue sono politiche zombie,
sconfitte dagli eventi ma che non muotono. Eppure solo
Berlino hala possibilita di invertire latendenza, iniziando
a spendere. Tultti gli altri sono appesi all’ Europa™

IL SOCCORSO IL TAGLIO

AD PERSONAM | PROSSIMI ANNI

240 100

miliardi di aiuti miliardi
finanziari dalla condonati
zona euro e dal dalle banche

Fmi alla Grecia creditrici

di Martin Hesse
e Thomas Schulz

rofessor Krugman, la Grecia de-
ve uscire dall’euro?

Non vedo alternative e se la Grecia
uscira dalla moneta unica, il primo
anno sara terribile. Lo dico con ri-
luttanza perché e un po’ come ur-
lare “al fuoco” in un cinema pieno

di gente, vedete alternative realisti-
che? il primoanno sara terribile. Ma
siete in grado di indicarmi un’alter-
nativa realistica?

L’uscita della Grecia risolvereb-
be la crisi dell’euro o la aggrave-
rebbe?

Cisarebbe una crisidel sistemaban-
cario in altri Paesi periferici dell’'U-
nione europea. Ma potrebbe essere
arginata con opportuni prestiti da
parte della Banca centrale eutropea:
dovrebbe fornire tutti gli euro che
vengono ritirati dai risparmiatori.
Ma la Bce € pronta ad agire co-
me daleiindicato?

Sicuramente ci sard una enorme fu-
ga di capitali dalle banche italiane e

UNIONE EUROPEA

33.600 | 330

Laquota miliardi
dei prestiti di aiuti alla
internazionali | Grecia previsti
per ogni greco fino al 2014

spagnole elaBce deve essere dispo-
nibile a incrementare la sua espo-
sizione in questi Paesi. Eimpossibi-
le che la Bee sia disposta a erogare
una tale quantita di prestiti, cosi co-
me € impossibile pensare che la
Bundesbank scelga di adottare un
atteggiamento passivo. D’altro can-
to, se la Bce decidera una linea di-
versa, 'euro fara naufragio. E mi
sembra impossibile pensare che si
voglia il fallimento dell’euro. Co-
munque vada, una di queste due co-
se impossibili si verifichera.

Nei suoi editoriali ha criticato la
cancelliera Angela Merkel peril
modo in cui ha gestito la crisi eu-
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ropea. E suala colpa della situa-
zione in cui ci troviamo?

Ha perso tempo. Avrebbe potuto
fare di piui? Non lo so. Ho comun-
que la sensazione che a volte gli in-
granaggi del destino siano inesora-
bili.

Ma lei ha ribadito piu volte che &
una fantasia che si possa arriva-
re alla prosperita passando peril
dolore dell’austerita.

Pensavo fosse ovvio che questa po-
litica non poteva funzionare. L'uni-
co risultato poteva essere una di-
soccupazione di massa e, di conse-
guenza, una riduzione dei salari in
Spagna. Ma quanti anni civogliono,
considerato che in Spagna la disoc-
cupazione & prossimaal 25 percen-
toel’aggiustamento deisalariverso
il basso avviene a un ritmo lentis-
simo?

Lei ha definito austerita una
politica economica “zombie”.
Puoi ammazzare gli zombie una in-
finita divolte, ma continueranno ad
andare avanti. Abbiamo avuto due
anni e mezzo di tempo per valutare
gli effetti di queste politiche e mi
stupisce che, malgradole prove evi-
denti del fallimento, sia ancoraque-
sta la ricetta che si intende usare.
Quindi bisognerebbe cambiare
politica e agire sul lato della spe-
sa?

Nessun governo, con l'eccezione
della Germania, puo scegliere libe-
ramente questa alternativa. I go-
verno spagnolo non puo abbando-
nare la politica di austerita e deci-
dere diadottare politiche di tipo ke-
ynesiano. Non hanno risorse per fi-
nanziatle. Il primo ministro di un
piccolo Paese europeo o anche di
un Paese pit grande come la Spa-
gna, non puo cambiare politica.
Puo accettare una qualche formadi
austerita, magari protestando, o
puo semplicemente uscire dall’eu-
ro. Ma Francoforte e Betlino hanno
la possibilita di scegliere.

Cosa dovrebbero fare la Banca
centrale europea e il governo te-
desco?

Bisognerebbe dire alla Bece che il
suo compito ¢ mantenere la stabi-
lita dei prezzi, ma che questo com-
pito non va assolto con eccessiva
rigidita. Nei prossimi cinque anni
I'inflazione dovrebbe essere supe-
riore al 3 per cento. La Bce non do-
vrebbe piualzare i tassi e stringere i
cordonidellaborsaal primo accen-
no di aumento dei prezzi. Al con-
trario, dovrebbe ridurre i tassi ed
erogare credito a banche e gover-
ni.

E Berlino?

Ilgoverno tedesco do-

vrebbe abbandonare

la politica di austerita

in Germania. Sono

tentato di aggiungere

che i miei sono pii de-

sideri e che non mi

aspetto di vedetli rea-

lizzati.

Un tasso di inflazio-

nedi4 o5 punti potrebbe
avere effetti positivi sul bre-
ve periodo, ma come possia-
mo garantire che la spirale
non ci sfugga di mano e che
Pinflazione non arrivial7 o
all’8 per cento o anche piu?
Non ¢ difficile. Basta alzare i
tassidiinteresse quando I'infla-
zione tocca livelli che ritenia-
mo incompatibili con la tenuta
del sistema. Circola la strana
idea che I'inflazione sia una ca-
lamita naturale: imprevedibile
e incontrollabile. Non ¢ vero:
tassi diinflazione altissimi sire-
gistrano quando i governi non
riescono ad aumentare le en-
trate € si affidano soltanto alla
stampa di moneta.

Ma se l'inflazione non € un
problema cosi grande per-
ché tutti ne hanno paura?
Questa ¢ la cultura delle ban-
che centrali. Sono gli stessi go-
vernatori delle Banche centrali
adefinire il loro ruolo in questi
termini. Il loro compito sia
quello di far sparire gli alcolici
quando I'atmosfera della festa
comincia a scaldarsi. Ma nelle
attuali circostanze sembra che
siano ansiosi di nascondere gli
alcolicianche se non ¢’¢ alcuna
festa. Inoltre, in Germania c’e
l'ossessione per il ricordo del
1923. Tutti evocano la Repub-
blica di Weimar. E nessuno ri-
corda Bruning (cancelliere te-
desco dal 1930 al 1932 che
adottd misure di austerita,
ndt).

Gli Stati Uniti da circa 10 an-
ni sono fedeli a una politica
monetaria come quella che
lei auspica, ma non ci sono
stati effetti sul debito.

Al momento negli Stati Uniti il
debito federale non € un pro-
blema. Il problema del debito
riguarda il settore privato. Se
invece intende dire che la po-
litica americana ¢ stata piu in-
flazionistica, le rispondo che
non ¢ vero. I tassi medi di in-
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flazione degli ultimi dieci anni
non fanno registrare significa-
tive differenze tra l'area del-
I'euro e gli Stati Uniti. In en-
trambi i casi il tasso di inflazio-
ne si € mantenuto di poco al di
sopradel 2 per cento.

Piu stimolo significa anche
piu debito. Molte nazioni eu-
ropee e anche gli Stati Uniti
stanno annegando nei debi-
ti.

Non sto dicendo che il debito
non mi preoccupa. Sto cercan-
do di far capire che in questo
momento non deve preoccu-

pare. Tagliando la spesa si pro-
duce un effetto ulteriormente
depressivo sull’economia. E,
visti i bassi tassi di interesse e
cio che orasappiamo sulle con-
seguenze dilungo periodo del-
I'elevata disoccupazione, qua-
si certamente il risultato sareb-
be un peggioramento dei conti
pubblici e del bilancio dello
Stato. In presenza di una ripre-
sa economica sufficientemen-
te sostenuta e di una Federal
Reserve che pensasse di alzare
i tassi per sventare il pericolo
dell’inflazione, diventerei un
falco del debito.
Quindi per ilmomento dob-
biamo ignorare il debito?
Esattamente. E stupefacente
che consideriamo prioritariala
minaccia immaginaria di una
perdita di fiducia dei mercati,
che pure non sembrano dare
segnali in questo senso, invece
che pensare ai milioni di disoc-
cupati € del danno di lungo ter-
mine che questa situazione fi-
nird per determinare.
Mai problemi delle banche
non sono in qualche misura
il prodotto di una politica
monetaria troppo poco ri-
gorosa?
Non sono affatto persuaso che
all’origine della crisi ci sia stata
una politica monetaria non suf-
ficientemente rigida. E quan-
d’anche sia vero che un ecces-
sodiottimismo o diesuberanza
¢ stato all’origine della crisi - e
che quindi dobbiamo stare at-
tenti ed evitare che la cosa si ri-
peta-noncambiail fatto chein
questo momento abbiamo bi-
sogno di crescita e di espansio-
ne.
© Der Spiegel, 2012 - Distribuito
da New York Times Syndicate
Traduzione
di Carlo Antonio Biscotto
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Paul Krugman

essun economista, neppure

Nouriel Rubini, e influente co-
me Paul Krugman. Non tanto per il
premio Nobel che gli & stato asse-
gnato nel 2008 (premio molto poli-
tico, anche se formalmente dovuto a
studi sul commercio internazionale
risalenti a una trentina di anni fa),
quanto per il suo ruolo di intellettua-
le pubblico. Opinionista del New
York Times, tiene un blog sul sito del
quotidiano che ¢ tra i piu letti del di-
battito economico, che ormai passa

ILNOBELCHE
CIFUSTIGA DAL
NEW YORK
TIMES

molto piu dal web che dalle riviste
scientifiche. E stato il piu duro cri-
tico dell’Amministrazione Bush, con-
testando soprattutto i tagli fiscali ai
ricchi, mentre ha tenuto una linea
pit sfumata nei confronti di Barack
Obama. Ne ha approvato i piani di
stimolo all’economia, per uscire dal-
la recessione, ma ne ha criticato I'at-
teggiamento troppo morbido verso
Wall Street. La sua tesi sulla crisi eu-
ropea ¢ la seguente: la Grecia ¢ nei
guai soprattutto perché ha truccato i
conti, ma altri Pacsi come la Spagna
sono vittime di crisi dovute a ragioni
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diverse dall’eccesso di spesa pubbli-
ca, che sarebbero facilmente risolvi-
bili se i singoli Stati avessero il con-
trollo sulla moneta. Un po’ di svalu-
tazione e di inflazione e I'economia
ripartirebbe, correggendo gli squili-
bri. La gabbia della moneta unica im-
pedisce questi aggiustamenti, addi-
rittura aggravati dalle miope politi-
che di austerita imposte dalla Ger-
mania.

Paul Krugman inscgna all'Universita
di Princeton, sta per uscire in italia-
no il suo libro “Fuori da questa crisi,
adesso!” (Garzanti)
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«Un errore enorme aver permesso il contagio della Grecia, ora dobbiamo tenerli nell'euro»

Gurria: riforma del lavoro, fate presto
Sara un segnale anche ai mercati

Il segretario generale Ocse: lo spazio per i miglioramenti verra dopo
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per cento, il tasso
di disoccupazione
in ltalia. E le
previsioni
dell'Ocse parlano
di Pilin calo
dell'1,7% nel 2012
e diuna ripresa
dell'economia solo
nel 2014

ROMA — «La riforma del mercato
del lavoro impostata da Mario Monti
va nella direzione giusta ma deve fa-
re presto, il tempo € un fattore decisi-
vo, tutta 'Europa sta seguendo con
interesse I'evoluzione del risanamen-
to strutturale italiano a partire dalle
pensioni in poi». Angel Gurria, 62 an-
ni da sei segretario generale dell'Oc-
se, & uno dei fan del Professore e al
Corriere ha rivelato di aver scritto
una settimana fa una lettera al pre-
mier e al ministro del Welfare Elsa
Fornero per invitarli ad andare avan-
ti, assicurando loro tutto il supporto
necessario. Gurria, ex ministro delle
Finanze del Messico, & anche ottimi-
sta sul salvataggio della Grecia: «Giu-
gno & un mese decisivo, la soluzione
ci sara, ma il tempo non é gratis, ogni
giorno che passa il conto diventa pilt
salato». Sull’efficacia nel breve perio-
do degli eurobond invece & scettico.
«Meglio 1a potenza di fuoco illimitata
della Bee, usarla come un bazooka».

Lei invita Monti a fare presto: te-
me imboscate delle politica?

«Sappiamo che lariforma del lavo-
ro & ancora al Senato, e doveva essere
legge entro maggio. E una riforma
corretta che va nella giusta direzione.
Siamo preoccupati perché in tutto il
mondo manca il con-
senso politico e popo-
lare a queste riforme,
ma sappiamo che so-
no le uniche per risol-
vere i problemi».

L'Ocse ha anche evi-
denziato che in Italia
ci sono bassi salari e
troppa differenza nel-
la distribuzione della
ricchezza.

La vostra incertezza
sui licenziamenti

e una anomalia che
scoraggia la creazione
di posti stabili

«E un problema comune a molti
Paesi avanzati. La diseguaglianza é
aumentata e, se accompagnata ad
una crescita lenta e a un forte tasso di
disoccupazione, diventa una miscela
esplosiva. Per ridurla la via pitt impor-
tante é il mercato del lavoro. Occorre
eliminarne il dualismo, combattere
gli abusi legati all'uso improprio dei
contratti atipici, rafforzare i controlli
e ridurre il cuneo fiscale. Giusto an-
che rivedere le norme sui licenzia-
menti individuali e collettivi. La vo-
stra incertezza sui tempi e i costi dei
licenziamenti € una anomalia che sco-
raggia la creazione di posti stabili.
Ma I'ltalia deve fare presto».

Sindacati e imprenditori remano
contro.

«Certo, capisco i sindacati. Ma bi-
sogna vedere la riforma nel suo com-
plesso. Ad esempio il sistema degli
ammortizzatori per i disoccupati &
tra i meno generosi dell’Ocse e la ri-
forma Monti prevede l'allargamento
della platea e del livello di protezio-
ne. Cosi come il rafforzamento del-
I'apprendistato che in Germania ha
tenuto la disoccupazione giovanile
sotto il 10%. Tutto si puo poi miglio-
rare una volta aperto il nuovo varco:
meglio una riforma graduale e ben
orientata di una non riforma».

Col vostro rapporto semestrale
avete tracciato un quadro per I'lta-
lia in peggioramento: Pil in calo del-
I'1,7%, ripresa solo nel 2014, forse
manovra aggiuntiva.

«Proprio per questo occorre accor-
ciare i tempi. La valutazione Ocse &
che I'ltalia ha gia fatto molto per usci-
re dal tunnel. Con i decreti Salva-Ita-
lia e Cresci-Italia ¢ andata nel solco
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Non possiamo
diventare tutti tedeschi.
I fiscal compact € un
accordo politico di alto
livello ma non basta

delle nostre raccomandazioni. Ripeto
che la riforma del lavoro é centrale
per chiudere questo ciclo e per dare
una segnale ai mercati che I'azione ri-
formatrice del governo non si é fer-
mata».

Sulle liberalizzazioni si poteva fa-
re di piu?

«Diciamo che a volte bisogna fare i
conti con la politica e non tutto I'idea-
le & sempre possibile».

Perché non seguiamo la Germa-
nia, I'unico Paese che cresce?

«Non ¢ possibile che tutti diventia-
mo tedeschi, 11 fiscal compact € un ac-
cordo di alto livello ma per uscire dal
tunnel dobbiamo far capire ai merca-
ti che abbiamo il bazooka.

Si spieghi meglio.

«La polemica sull’eurobond é pura-
mente semantica. Inutile bloccarci su
una parola. Ci sono altri strumenti:
IEfsf o il Mef (fondo e meccanismo
europeo di stabilita finanziaria) oppu-
re la stessa Bce che sono nati per con-
dividere il rischio. La sfida & di usare
queste "armi" in modo pili ambizio-
s0. Messe insieme possono avere una
potenza di fuoco di 2 mila miliardi.
Come fanno i militari in guerra con la
overwhelming force: occorre 70? E io
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ci metto 100. Questo & 'unico mecca-
nismo che i mercati capiscono».

Giugno mese strategico. La Gre-
cia si salvera?

«Il 17 ci sono le elezioni poi il
18-19 la riunione del G20 a Citta del
Messico. Quello che succedera ad Ate-
ne avra un impatto su tutto il mon-
do. E stato un errore enorme aver per-
messo il contagio per un Paese che va-
le solo il 2% del Pil europeo. Ma io so-
no convinto che la soluzione ci sara.
Al greci dobbiamo spiegare come
uscire dalla loro crisi non come usci-
re dall’euro».

Krugman continua ad attaccare
banche e finanza. Ha ragione?

«Lo scenario regolatorio & decisi-
vo. Tutti i glorni la stampa riporta ca-
si nuovi come la JpMorgan, una volta
esempio di buona gestione e ora col-
pevole di aver dilapidato miliardi di
dollari. Cosi Facebook dove le ban-
che hanno rinunciato al loro lavoro
ubbidendo alle richieste avide del
cliente trasformando un successo in
un fallimento. Un danno di fiducia
sui mercati enorme. Ma il vero pro-
blema degli Usa & quello del debito e
del deficit».

Roberto Bagnoli

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La riforma

Licenziamenti economici

I limiti al reintegro
Reintegro solo per
manifesta insussistenza nei

licenziamenti economici
senza giusta causa

Contratti a tempo piu cari
Il ruolo dell’apprendistato

| contratti a termine
costeranno di piu. Dopo
I'apprendistato (3 anni) il
contratto diventa «fisso»

UNIONE EUROPEA
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Ammortizzatori
Entra in scena I'Aspi

Aspi, nuovo ammortizzatore
sociale, si finanzia anche
conun +1,4% nei contributi
sui contratti a termine

Angel Gurria (fota),
62 anni, da sei
segretario generale
dell'Ocse, e stato
ministro delle
Finanze del Messico.
Alcuni giorni fa, nel
secondo rapporto
semestrale,
I'Organizzazione per
la cooperazione e lo
sviluppo economico
ha tracciato un
quadro per ['ltalia in
peggioramento: Pil
in calo dell'1,7%,
ripresa solo nel
2014, forse
manovra aggiuntiva.
Ma, sempre secondo
I'Ocse, ['ltalia ha gia
fatto molto per
uscire dal tunnel e
adesso la riforma
del lavoro e centrale
per dare una
segnale ai mercati
che l'azione
riformatrice del
governo non si &
fermata. E sulla
Grecia Gurria dice:
«F' stato un errore
enorme aver
permesso il contagio
per un Paese che
vale solo il 2% del
Pil europeo. Ma io
sono convinto che la
soluzione ¢l sara».
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Europa. Le elaborazioni di Prometeia su dati della Commissione mettono in evidenza che I'Europa viaggia a due velocita

Resto della Ue batte Eurozona 3-1

Troppe rigidita nei Paesi della moneta unica frenano la crescita e spingono il debito

DIFFERENZA P10 AMPIA

Nel 2011 la crescita reale
per 'area euro si & attestata
all'1,5% contro I'1,9%

degli altri dieci Stati

ma quest’anno andra peggio

Andrea Biondi
Chiara Bussi

mmm Tre auno. Nella partita del-
le performance economiche I'Eu-
rozona perde il confronto con gli
altri Paesi europei, ma non anco-
ranel "club"” della moneta unica.
Le elaborazioni di Prometeia su
dati della Commissione europea
restituiscono chiaramente
Pistantanea di un’Europa a due
velocita, con destini che nel tem-
posisono mantenuti distanti sen-
za mai avvicinarsi, ma anzi in
qualche caso sisono allontanati.

T rapporto deficit-Pil & 'unico
che premia I'area euro. Per il re-
sto, dalla crescita all’andamento
degli occupati, fino all'indebita-
mento, ilmatch é perilmomento
asensounico. E peril futuro pros-
simo é difficile immaginare col-
pidicoda. Leincognite sul desti-
no della Grecia stanno conti-
nuando a offuscare il cielo della
Ue. Manon solo: la Spagna & alle
prese conun’arduasfidasui con-
ti e sulla tenuta del sistema ban-
cario, propriomentre ileader eu-
ropei con mille difficolta stanno
cercando di far quadrare il cer-
chio, rilanciando la crescita e nel
tentativo disperato di evitare
che dalla Grecia partauno tsuna-
mi che potrebbe travolgere tutta
T'area fino al break-up.

Di fatto, per0, ora la differen-
zanel ritmo di marcia é indiscu-
tibile. Nelsolo2om lacrescitare-
ale per I'Eurozona si & attestata
all',5% contro 1,9% degli altri
10 Paesi. Andra peggio nel 2012,
con un divario ancora piti am-
pio: +0,9% contro un rallenta-
mentodelloo,1% perlaUem. An-

cheil mercato dellavoro mostra
due marce differenti. E il gap sa-
ra evidente soprattutto alla fine
di quest’anno, quando al -0,8%
dei 17 Paesi dell’area euro fara
da contraltare il +0,4% di
un’area, quella senza moneta
unica, che al suo interno annove-
ra realtd comunque diverse fra
di loro: i Paesi scandinavi (Sve-
ziae Danimarca), che dasempre
hanno rifiutato di confluire in
una divisa comune con il resto
della Ue, e anche Lituania e Let-
tonia, che hannoinvece un siste-
ma di tasso di cambio ancorato
all’euro, anticamera di un’ade-
sione che si annuncia pit vicina
rispetto ad altri.

«L’Europa centrale e orienta-
le - spiega Valentin Hofstaetter,
analista dell’austriaca Raiffeisen
Bank - & I'area con il miglior po-
tenziale di crescita, perché rap-
presenta economie ancora in fa-
se di adeguamento agli standard
europei. A trainare éstataed & an-
coralaPolonia, grazie soprattut-
toalle dimensionidel suo merca-
to. Una delle ricette vincenti &
stata la capacita di attirare inve-
stimenti. L’Eurozona dovrebbe
fare propria questa lezione, eli-
minando gli ostacoli ancora esi-
stenti che rendono pili tortuosa
lastrada perle imprese».

Diverso éstatoil caso diLetto-
nia e Lituania, che hanno un tas-
so di cambio fisso con 'euro.
«Qui - sottolinea Cinzia Alcidj,
economistadel Ceps(Centre for
european policy studies) di Bru-
xelles - 1a crisi del 2008 ¢ stata
molto pesante e questi Paesi han-
no dovuto fronteggiarla senzalo
strumento della svalutazione
competitiva. L’aggiustamento e
stato in termini reali un crollo
dei salari fino al 20 per cento. Ma
sono riusciti arisalire la china at-
tirando nuovi capitali dall’este-
ro». Cosi,dopounafrenataadue
cifre, nel 20111l loro Pil & balzato
oltreil5per cento. «Lastradaper-

UNIONE EUROPEA

corsa da Riga e Vilnius - prose-
gue Alcidi-dimostracheilrilan-
cio & possibile senza uscire dalla
zona di influenza della moneta
unica e che questastrada potreb-
be essere percorsa anche dalla
Greciay.

Di base, comunque, il passo
frale due aree & diverso. «I Paesi
del centro Europa appartenenti
allaUe- afferma Lorena Vincen-
zi, economista senior di Prome-
teia - hanno un’economia anco-
ragiovane e con ampi margini di
crescita. E avendo un livello di
debito pit1 basso hanno potuto e
possono pensare, tutti a eccezio-
ne dell'Ungheria che al momen-
to ha ben piti di qualche proble-
ma, alla crescita, lasciando au-
mentareil disavanzo». Resta ora
da capire «illivello disostenibili-
ta di una prassi come questa, so-
prattutto ora che ci troviamo in
una fase economica discenden-
te. A ognimodo ¢ inevitabile che
quel che succedera nei prossimi
mesinell’Furozonasiripercuote-
ra anche sugli altri dieci Paesi».

Secondo Mario Spreafico, re-
sponsabile investimenti di
Schroders private banking, 'indi-
cevainvece puntato sulla «rigidi-
ta del sistema dell’euro, che ha
portato aun peggioramento del-
la sua performance». Ora per
l’area della moneta unica, «non
ci sono alternative: la Svezia ha
saputo superare la crisi degli an-
ni 9o grazie a un mix tra politica
economica e politica monetaria.
EoggianchelaBcedevediventa-
re prestatore di ultima istanza
perigovernicon lapossibilita di
stampare moneta sulla scia della
Bank of England o delle banche
centralidei Paesiscandinavi. So-
lo in questo modo sara possibile
fronteggiarela crisi deidebiti so-
vrani e lanciare un segnale di fi-
ducia sulla capacita di tenuta
dell’area».

andrea.biondi@ilsole24ore.com
chiara.bussi@ilsole24ore.com
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Il confronto sugli indicatori

Le performance dell’Eurozona e dei Paesi Ue che non adottano la moneta unica

#7% Areaeuro %77 No area euro

PIL REALE DEBITO
é"“="| (Var. %) E (In % del Pil)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2007

L9

. ..,1 _4, c—

OCCUPATI

m" {(Var. %)

2007 : 2008 : 2009 : 2010 : 2011 : 2012 . 2013

18 18

_“__Ki_ 0.3 Bg" 0d |02 Q8

-0,5-0,5

=——/ DEFICIT
F/\-/_/-= (In % del Pil)
2007 | 2008 | 2009

-0,7

-85

Nota: [ dieci Paesi della Ue che non adottano l'euro sono: Bulgaria, Lettonia, Lituania, Repubblica ceca, Romania, Polonia,
Ungheria, Danimarca, Svezia, Regno Unito Fonte: elaborazioni Prometeia sudati Commissione eurcpea |
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«[tala verso la promozioney»

IL CASO

Le pagelle della Commussione Ue

Secondo Bruxelles
al nostro Paese

non serve

una nuova manovra

ROMA - Con oggi prende il via
un’altra settimana di passione
per ’Eurozona. Occhi puntati
sulla reazione dei mercati alla
sempre piu drammatica situa-
zione economica della Spagna,
ma anche al persistere della mi-
naccia di una possibile uscita di
Atene dall’euro. Sono in arrivo
le pagelle che la Commissione
Ue dara all’ltalia ¢ agli altri
partner Ue, e giovedi 31 maggio
si svolgera il referendum in Ir-
landa sulla ratifica del Fiscal
Compact. Infine prosegue il
confronto sugli eurobond.

Mercoledi la Commissione
rivolgera le sue «raccomanda-
zioni» all’Italia, come anche al-
la Spagna ¢ a tutti gli altri part-
ner Ue. Il nostro Paese dovreb-
be spuntare la sufficienza e quin-
di la promozio-
ne. Anche se Bru-
xelles ¢i racco-
mandera di fare
dipiu, implemen-
tando tutte le de-
cisioni prese ¢
mettendo in can-
tiere nuove azio-
ni per ridurre la
disoccupazione,
soprattutto giova-
nile e femminile. Per Bruxelles,
congiuntura permettendo, non
¢i dovrebbe poi essere bisogno
di nuove manovre.

Intanto, nei prossimi giorni,
le istituzioni europee - Parla-
mento, Consiglio e Commissio-
ne-continueranno alavorare in
stretto contatto con le cancelle-
rie nazionali per individuare le
misure per rilanciare la crescita
¢ assicurare la stabilitd dell’Eu-
rozona (con eurobond ¢ simili).
La commissione bilancio del
Parlamento europeo, in partico-
lare, votera l'intesa raggiunta
con il Consiglio per dare vita a
un programma pilota nel cam-
po dei project bond.

Tuttitemisu cui, in settima-
na, interverranno tra gli altri,
calcando la scena di Bruxelles,
il presidente del Consiglio Ma-
rio Monti ¢ quello della Bee
Mario Draghi.

I riflettori restano perd pun-
tatisoprattutto su Grecia ¢ Spa-
gna. Atene continua a ¢ssere
fonte di grande preoccupazio-
ne. Ieri dalla Grecia sono rim-
balzate nuove indiscrezioni che
confermano le piu fosche previ-
sioni: a fine giugno, senzanuovi
aiuti internazionali, il Paese sa-
ra alla bancarotta. La tensione
sociale ¢ politica ¢ cosi alta che
le dichiarazioni del direttore
del Fmi, Christina Lagarde,
(«bisogna che i greci comincino
ad aiutarsi I'un 'altro pagando
tutte le tasse») hanno determi-
nato una vera ¢ propria levata
discudi che ha superato i confi-
ni nazionali. Alle critiche rivol-
te a Lagarde dai politici ellenici
¢ alla pioggia di proteste che ha
sommerso la sua pagina Face-
book, si ¢ aggiunto anche il
governo francese. Secondo il
quale non ¢ certo ilmomento di
«dare lezioni» ai greci presen-
tando una visione «un po’ cari-
caturale ¢ schematica».

Ma in questa fase ¢ anche la
Spagna a far tremare I’Eurozo-
na. Il sistema bancario iberico &
molto fragile ¢ il caso Bankia -
per il cui salvataggio Madrid
dovrasborsare la cifra record di
23,5 miliardi di euro - potrebbe
non essere 'ultimo a pesare sul-
le casse diuno Stato che, a causa
di conti pubblici disastrati, sta
vedendo inesorabilmente salire
lo spread tra i suoi titoli decen-
nali ¢ i Bund tedeschi. Quanto
potra ancora resistere Madrid
senza chiedere aiuto all’'Ue? In-
fine, ma non ultimo, il referen-
dum che il 31 maggio si terra in
Irlanda sulla ratifica del Patto
di bilancio. Le previsioni dan-
noil siin vantaggio e comunque
il Patto ¢ stato strutturato in
maniera tale che pud entrare in
vigore anche solo con una mag-
gioranza diPaesi. Ma il nosigni-
ficherebbe per'Irlanda perdere
gli aiuti dell’'Ue ¢ certo non
aiuterebbe’Eurozona aritrova-
re stabilita.

UNIONE EUROPEA

11 governo accelera sui tagli
«Via spese per 100 milfardi |
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Stop ai lunghi processi

Set anni di tempo per chiudere: tre per tfpumo gmdo due per
l'appello e uno per la Cassazione. Pot scatteranno i risarcimenti

Sei anni di tempo per finire i proces-
si, compresa la Cassazione, L'accelera-
zione alle cause & disposta dalla bozza
di decreto sulla crescita (in dirittura
nei prossimi giorni), che fissa le sca-
denze dei singoli gradi: tre anni per il
primo, due per il secondo e uno per la
Cassazione. Il decreto legge introdu-
ce, dunque, il processo breve ai fini del
riconoscimento dell’equo compenso da
processi lumaca (indennizzi della co-
siddetta legge Pinto). Ma per accelera-
re i processi il provvedimento prevede
anche un filtro agli appelli civili.
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Ciccia e Bartelli a pagina 29

IL DECRETO CRESCITA/ Nella bozza di proveedimento le misure per sveltire la giustizia

Processi da chiudere in sei anni

Superato il limite scattano gli indennizzi della Legge Pinto

DI ANTONIO CICCIA
E CRISTINA BARTELLI

el anni di tempo per fi-
nire i processi, compresa
la cassazione. Liaccelera-
zione alle cause & dispo-

sta dalla bozza di decreto sulla

crescita (in dirittura nei prossi-

mi giorni), che fissa le scadenze

dei singoli gradi: tre anni per

il primo, due per il secondo e

uno per la cassazione. Il decreto

legge introduce,

dunque, il proces-

so breve ai fini del

riconoscimento

dell’equo compen-

so da processi lu-

maca (indennizzi

della cosiddetta

legge Pinto). Ma

per accelerare i

processi il provve-

dimento prevede

anche un filtro

agli appelli civili.

Solo se il giudice

ritiene che ci siano

chance di accogli-

mento il secondo

grado puo andare

avanti. In caso

contrario il pro-

cesso di appello

non entra nel

merito, perche il giudice di ap-

pello si limitera a pronunciare

Iinammissibilita dell'impugna-

zione. Vediamo nel dettaglio le

novita.

APPELLI CIVILI. Lobietti-
vo & di accelerare il entro il qua-
le una sentenza civile diventa
definitiva e anche di deflazio-
nare gli uffici giudiziari. Lo
strumento scelto dovrebbe di-
sincentivare dal proporre impu-
gnazioni pretestuose e portate
avanti solo per perdere tempo.
Tecnicamente si aggiunge una
valutazione di ammissibilita
dell’appello. Non solo il giudice
di secondo grado deve vagliare
se I'appello & ammissibile o pro-
cedibile (si pensi alla verifica se
sia stato rispettato il termine
per la proposizione dell'appello);
dovra anche fare una prognosi
di accoglibilita dell’appello. Se
la prognosi sara favorevole il
processo va avanti; se, invece, il
giudice valutera che 'appellan-
te non abbia chance di vincere
non si passera a valutare il me-
rito dell'impugnazione. Quindi,
come dice il nuovo articolo 348-
bis (ammissibilita all’appello)
del codice di procedura civile,
Iimpugnazione ¢ ammessa dal
giudice competente soltanto
quando ha una ragionevole pro-
babilita di essere accolta. Non
& previsto, perd, alcun filtro in
alcune ipotesi: quando 'appello
riguarda le cause matrimoniali,
di separazione dei coniugi e nel-
le cause riguardanti lo stato e
le capacita delle persone (oltre
che nei giudizi in cui & previsto
Iintervento del pubblico mini-

GIUSTIZIA

stero); nei processi sommari di
cognizione. Tra I’altro la manca-
ta ammissione & succintamente
motivata ed & ricorribile in cas-
sazione solo in alcuni limitati
casl.

LEGGE PINTO. 1l decreto
fissa il processo breve ai fini
del riconoscimento dell’equo
compenso da processi lumaca.
Si fissa un limite di durata
complessivo del giudizio e si
fissano limiti interni. Il calen-
dario & il seguente: tre anni
in primo grado, di due anni in
secondo grado, di un anno nel
giudizio di legittimita. Insom-
ma il processo deve chiudersi
in sei anni. Altrimenti scatta
lindennizzo. Termini specifici
sono previsti per il processo
di esecuzione (tre anni) e per i
fallimenti (sei anni).Il decreto
specifica che si considera, co-
munque, rispettato il termine
ragionevole se il giudizio viene
definito in modo irrevocabile in
un tempo non superiore a sei
anni. Attenzione, pero, perche

nod. F24 semplificato
== -

N -

Processi sei anni
Dot s e st o S Pt
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il decreto prevede alcune esclu-
sioni dall'indennizzo a danno di
chi abusa delle possibilita che
le regole processuali danno di
allungare i tempi o per chi ha
perso la causa. Tra I'altro nel
processo penale 'imputato deve
depositare un apposito atto di
sollecito, se non vuole perdere il
diritto all'indennizzo. Il decreto
interviene a fissare la misura
dell'indennizzo: da 500 eurc a
1.500 euro, per ciascun anno, o
frazione di anno superiore a sei
mesi, eccedenti il termine ra-
gionevole di durata del processo.
C’8 anche un massimale: I'inden-
nizzo non puo in ogni caso essere
superiore al valore della causa
o, se inferiore, a quello del diritto
accertato dal giudice.

Infine quando la domanda per
equa riparazione & dichiarata
inammissibile 0 manifestamen-
te infondata, l'interessato potra
essere condannato al pagamen-
to di una somma di denaro non
inferiore ad euro 1.000 e non su-
periore ad euro10.000. Quanto
al procedimento & previsto che
il provvedimento finale sara
adottato dal presidente della
corte d’appello, 0 un magistrato
designato (e non dal collegio).

—©Riproduzione riservata—— .

GIUSTIZIA

100



	Rassegna Stampa del 28-05-2012
	PRIME PAGINE
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina

	POLITICA E ISTITUZIONI
	Le sciocchezze e le riforme
	Vedere le carte, senza pregiudizi
	Una dannosa concorrenza - Quella dannosa concorrenza tra i magistrati delle procure
	Intervista a Piero Alberto Capotosti - "E' solo un colpo di teatro, qualche giorno non basta" - "Tempo scaduto"
	La politica del controllo - Lo spettro del controllo politico sulla giustizia

	CORTE DEI CONTI
	Imprese: Giampaolino, eliminare stock debiti P.A.
	Un piano per il Csm meno potere ai giudici - Toghe, rivoluzione nei processi disciplinari
	Il criterio aggiornato rende più rigido il limite alle uscite
	Assunzioni bloccate nei mini-enti
	Il balletto dà i numeri - Il balletto delle cifre quattro mesi vissuti con le forbici in mano
	Casa e Irpef, arriva la stangata - Comune, il Bilancio delle supertasse
	«Tagli pesanti ma puntiamo su servizi e sviluppo»
	Bilancio, è scontro tra Regione e Campidoglio
	La Corte dei Conti congela il Bilancio

	PARLAMENTO
	Anticorruzione, test in aula

	GOVERNO E P.A.
	Lo stop di Monti sulla riforma del Csm. "Iniziativa inopportuna"
	Monti e la riforma del Csm "La escludo, è inopportuna"
	«Nessuna riforma del Csm»
	Tagli alla spesa, pronto il piano Bondi Giarda: risparmi fino a cento miliardi - «Spesa pubblica subito tagli su 100 miliardi»
	Titoli, anticipi, compensazioni Più vie per recuperare i crediti
	La certificazione è standardizzata
	Sanità, enti e ministeri parte la cura dimagrante
	Csm, stop di Monti a Catricalà. "La riforma, iniziativa inopportuna"
	I governatori del Sud contro l'esclusione dai decreti sui crediti Pa
	Sui debiti della Pa botta e risposta Mussari-Passera
	Pagamenti ancora legati dal Patto
	Il Dg o il segretario tagliano i tempi
	Sulla salute nemmeno un euro va speso male
	Legge anticorruzione al via molti i nodi da sciogliere
	«Via subito 100 miliardi di sprechi»
	Dismissioni immobili pubblici:  P.a., patrimonio immobiliare da dismettere
	E ora a Clini il compito di un altro piano
	Intervista a Corrado Clini - "E da settembre deve scattare la differenziata porta a porta"
	Oltre il giardino - Beni culturali il professore ministro controvoglia
	Antimafia, stretta sulla tracciabilità nel settore appalti
	Statali, restano intatte le tutele dell'articolo 18
	I concessionari dicono no: rischio di corruzione e riciclaggio
	L'affidamento in appalto consente gli sgravi sul cuneo
	Le donne escluse dalla giostra dei cda pubblici
	Varato il codice antimafia. Al via più controlli
	Villa Adriana e la lezione sul paesaggio da salvare - La lezione sul paesaggio da salvare

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Visco. Quel feeling con Palazzo Chigi - Banca d'italia. La prima volta di Visco: pressing sugli istituti
	L'analisi - Ma il rebus resta la solidità delle banche - Vigilanza. Strada in salita per i controlli in Europa
	Banche. Rosso e bonifici alle stelle
	250 miliardi incassati dalle banche zero euro a famiglie e imprese - Il tesoro: "miliardi della Bce? Alle imprese neanche un euro"
	La pressione fiscale non dà tregua
	Fisco e crescita, scaduto il tempo delle promesse
	Da Atene a Pechino la crisi globale
	Intervista a Mario Ciaccia - "Cantieri al via dà giugno Tra i finanziatori anche Comuni e privati"
	Così il credito può «sanare» le partite con fisco, Inps e Inail
	Analisi - Il tesoro nascosto al Fisco vale quasi il 20% del Pil
	Il fondo decentrato frenato dalla media
	La riforma del lavoro non può arrivare fuori tempo massimo
	Lavoro, no al dualismo pubblici-privati

	UNIONE EUROPEA
	Eurobond, Bce, mercato del lavoro la Ue divisa sulla ricetta della crescita
	Project bond, l'Europa è pronta - Pronti i primi 4,3 miliardi di project bond
	Offshore - Il Consiglio Ue resta sulla linea del rinvio
	Bce ed eurobond: cinque mosse per salvare l'euro - Dalla Banca centrale al varo degli Eurobond. L'Ue appesa a 5 mosse
	Intervista a Paul Krugman - Grexit, l'addio di Atene costerebbe 240 miliardi - Grexit
	Intervista ad Angel Gurria - Gurria: riforma del lavoro,  fate presto Sarà un segnale anche ai mercati
	Resto della Ue batte Eurozona 3-1
	Le pagelle della Commissione Ue "Italia verso la promozione"

	GIUSTIZIA
	Stop ai lunghi processi - Processi da chiudere in sei anni



