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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano: riforme indispensabili, garantire la stabilita di governo -
"Riforme indispensabili”

La mia fiducia nelle nuove generazioni
Primo si al «taglio» dei parlamentari. Piu controlli sui partiti

Intervista a Renato Schifani - Il presidente del Senato Schifani:
«Partiti, un solo anno per cambiare. Meno soldi, piu trasparenza -
L'appello di Schifani "Salviamo i partiti: molti meno soldi. E
trasparenza”

Riforma dei partiti oggi si chiude

Il punto - Ma lo psicodramma continua - Poche idee e troppe
occasioni perse: lo psicodramma continua

Il retroscena - «Subito il semi presidenzialismo». Quell'offerta
(segreta) a Bersani

L'analisi - La sindrome del ventennio - L'ltalia e quella sindrome del
ventennio da superare con coraggio e riforme

CORTE DEI CONTI

Il mancato rispetto del Patto travolge i gettoni di tutti i consiglieri
Mutui cresce il debito delle regioni
Corte dei conti Al Comune di Roma cresce il debito

Per una consulenza esterna Favaretti condannato Conto: 210 mila
euro - Incarichi esterni, condannato Favaretti

Consulenze e assunzioni Sugli sprechi delle Asl indaga la Corte dei
conti

La Corte dei Conti: "Troppi debiti nel bilancio 2010". D'Alema con
Ceccuzzi

«La consulenza a Tagliasacchi? Soldi buttati»

GOVERNO E P.A.

Sud e sanita, la beffa dei rimborsi

Trasporto pubblico bloccato dai tagli
Buste paga delle donne, il Parlamento fissa la parita al 2016
L'universita non puo essere affidataria di incarichi da altre p.a.

Intervista a Lorenzo Ornaghi pronto a dimettersi "La nuova discarica
di Roma e uno sfregio a Villa Adriana”

Torna il reato di falso in bilancio
Governo al bivio sull'lsvap abolizione o nuovo presidente

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Istat, a maggio fiducia ai minimi dal 1996
Lo Stato paga coni bot - Lo stato paga con buoni del tesoro
Arriva una nuova proposta per tagliare il debito
Meno vincoli su partite IVa e contratti temporanei

Squinzi: "La riforma della Pa & la madre di tutte le riforme" -
"Vogliamo essere propulsori della crescita”

Liberalizzare, la via per crescere
Fondi pensione a bassa crescita

UNIONE EUROPEA

L'Europa si spacca, tonfo in Borsa - Eurobond e crescita: asse Monti-
Hollande scontro con la Merkel

Monti insiste per scorporare gli investimenti produttivi

Vigilanza alla Bce? Meglio tardi che mai

Quel rapporto dei saggi europei sulle fondamenta della casa comune
Fanta-crescita e Grecia, le Borse tremano

L'euro si prepara a dire addio alla Grecia - La Bce si prepara all'addio
alla Grecia
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24/05/2012 Giorno - Carlino - Intervista a Luigi Zingales - «L'uscita di Atene? Probabile al 75% Si  Comelli Elena

Nazione rischia l'assalto agli sportelli bancari»

24/05/2012 Repubblica Il retroscena - "Ogni Stato realizzi un piano per sopportare l'uscita di  D'Argenio Alberto
Atene" Bruxelles lancia I'ultimo allarme

24/05/2012 Sole 24 Ore L'emergenza crescita ignorata dalla Merkel - L'emergenza ignorata  Cerretelli Adriana

24/05/2012 Sole 24 Ore Tutti gli strumenti per rilanciare la crescita in Europa - Le parole Pignatelli Michele
chiave per il rilancio Ue

24/05/2012 Italia Oggi Piu diritti, meno reclami. Le richieste al Mediatore Ue Bozzacchi Paolo

24/05/2012 Mf Depositi, stop alla garanzia Ue - Stoppata la garanzia Ue sui depositi  Sommella Roberto

GIUSTIZIA
24/05/2012 Italia Oggi Condoni annullabili dai giudici - Il condono in mano al giudice Alberici Debora
24/05/2012 ltalia Oggi Piu di otto anni per una causa Rigamonti Matteo

24/05/2012 ltalia Oggi Internet, distacco non automatico Unnia Federico
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I piani per ['uscita della Grecia dall’euro spaventano i mercati: Piazza Affari perde il 3,68%, lo spread sale a 428, euro sotto 1,26

Cadono le Borse, 'Europa rinvia

Scontro Francia-Germania sugli eurobond - Monti e Hollande: crescita prioritaria

1LEADER DIVISI | IMAL

L’emergenza
crescita
ignorata
dalla Merkel

di Adriana Cerretelli

Bruvelles o serviran-

( nouna bella minestra
atta dei debiti al-
truin:semai Angels Merkel aves-
S VUt LN Minime ripensamen-
ton sugli eurobond, u‘ﬂ i prima
lita i

A COMUNI

Le banche

u:l].u possibile wscita della Grecia dallieur.  FTSE MIB LO SPREAD dustria - ha detto Squinzi - sia il
. o vertice di Brugelles pulla di £ o & var. % da inizio anno Differenz. tra | rendimenti dei vitoli o Stato propulsone dells crescitas ¢ haln-
I Schlacclate mubond, braccio di ferro Germania-Francia, oz/01/2012 Bjosf2012 decannali rispatta ai Bund, In panti base dicato anella riforma dells Pa la

dalle gelosie
nazionali

di Marco Onado

on el il cempoda perde-
NYL Le banchv curopee s

Presidente di Confindustria con il 94% di si
Squinzi: «La riforma
della Pa é lamadre
di tutte le riforme»

me |'sssemblea privata di Con-
findumtria haebesto Glongio Squin-
= alla presidenza con i oy del
comscnsi, « Voghamoche Confln-

== buro. bl i sul dol-
larol, Borse in caduta (Milano -268%w),
speead in salits (BTp-Bund a 8% glomata
pesante berl sl mencatl, chescontano | tmord

Mercati. Piazza Affari cede il 3,68%, BTp-Bund a 428

madre di none ke riformes, Stan-
dimg ovation a2 Emma Marceg-
glia che ha chisse il mandaro di
presidente di Confindusiria.
Pieehio = pagina 7

Hollande & Monti: s Crescits prioricarias.

Servizi » paginn 2,305 09/11/2011 23/sf2012
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INTERVISTA A GIORGIO ARMANI

«Con 643 milioni in cassa
sono solido e non vendo»

pre
sione eco-
non ac
et met=

dirid

mattinacihap

14" & ricondarke una volta di pid
dive stanno, imomatatl, gl amorl
popolar in Germania Che il can-

celliere.decisoa vincere ke lezio- |

ni nel seerembre 2003 non r\n’.

umento del bilanel han-
wn linevitabile eredit crun-

h per imprese o famighie, sl sta
manifestands in modo ancora
pis grave di quanto temuto. La

permettersill j
A Bruxelles beri sera. ol & riuni-
1 r

s Fondamentale & la debuolez-

adelle risposte che finora la poli-
I Individy

1a, |J Erande emeTEenza europes
finors ignorats E il primo sum-
mit del genere. dopo ben 24 dedi-
cati allacrisi dell'curo dall aumn-
o 2008, 24 occasioni perse. Sard
il 25l Dumero formanato dell Eu-
ropain ginocchio? Sarebbe bello
poterci sperare ma i dubbi sono

legittimi. Prima di mtto perché |
a |t permanenti e che la terapia

l'ombra delluscita della

e, Non si tratta peralorae di una
scoperta di questi glorni: il Fondo
monetario internazionale, nel

=BTp sead, 1/3/22
BTp scad. 1/9/22
=Banes

200

Nuorva giornata di tensione sl men
Barse con Plarza Affari a-1,68%. Lo spre

aftesa del vertice tra i leader ouroped. Titte inribasso be
ale 2 quota 428, in calo ewro

di Paola Bottelli

IuturodelTtalia preocey
1 pa wuni. Ho fiducia nelle
el :

Gilorgglo Armani archivia sunot

thmas 21m con ricavi in erescita
dhel 13,60 0 08 miliardi ¢ 'Ebita
.Ju'h. 1 abiz miliond Illu-e-.llu

L coaqracitd dhegeli itabian i agire
€ neinventarsi. Ma bisogna in
centivare i ghovani 3 esprimere

il Sono indig
te e solido, Diarngue resisto alle
lusinghe della cessione, che cer-
10T AN AN,

la propria libera iniziativas. * pagina &6

Ziarla pubblicaro ohre un mese
fa. aveva documentato con dovi-
zia di dari che le politiche euro-
pee shandierate come decisive
nonavrebbero potuto avere effet-

della Bee aveva, co-

tracoolpd della crisi bancarts in
Spagna hanno fatto irmuzione in
un incontro che avrebbe doveto
esnere monoteTRatico, o arti-
colato sui possibili strumenti di
rilancio dello sviluppo, e invece
ha finito per parfare daltro. Co-
me avrebbe potuto essere aliri-
menti con F'euro ai minimi da
22 mesi ¢ le Borse di nuovo in
picchiata?

E pol perché Msse franco-tede-
sy, il maotone dellanione econo-
mico-monetaris e dells Ue. &sal
tato da sempo. Ovmad, senea Me-
rhozy, nemmeno la sua finzione
riesoe 3 stare inpledi 1 conrrasto
tra il cancelliere tedesco e

Frangois Hollande & Lacerante e |

conclamato. Forse anche cerca- |

o _W‘NL‘ [m? ha

diella crescita. E alla cena ¢

xclles non ha acanche provato a | dep
| roudi cul gadainzio anno.,
Continea » pagina 2 |

www.groupama.it

e ha sempre detto Mario Dea-
isastro immediato,
miente riportato la
emalici.
intervento della
g o, el spread s
nevrisalit ¢ le banche sl rovanoin
eremcente diffieolih: nel miting o
somoogg be banche spagnole, che
o0 u cavo hanna perso dallin-
el Fannouma gran parve did lo-
rovakore diborsa: sl va da unmin-
modi -2 per Santander a 4%
per Bancsto, La scorsa ITAMA
& diffusa anche Ta notizia i un
defhasso didepositi perun miliar-
do di euro da Bankla, uns banca
grande solo per dimensione, per-
ché natamettendo insicme Ls de-
bolezza di molte casse regionali,
e colpite dalla crisi immobilis-
re. Si rratta, si badi, di uno scens-
rio che e banche greche subisco-
no da tempo: negli ultimi due an-
i hanno subito un'emerragia &

Dal 2013 nuovi coefficienti di trasformazione: disincentivi alle partenze anticipate

Pensione, -3% sotto i 65 anni

Premiati i posticipi: partendo a 70 anni la rendita sale fino al 16%

= Allepgerimento del 2-v della pensione
anmua lorda per chi andel in pensione dal
2001 A cingque mesd dalls riforma aerivano In
Gazzentai muovi cocfficient] di trasformazio-
e durata riennale, seatterannodagenna-
e s applicherannoalla Ewcia dieth finoa o
annd !'h'\nlnnﬂlllu.llnujurqxn suhl|||
IR p— e fineal 160,
Servil » paging 10

DECRETO FORNERO ALLA FIRMA DI MONTI

Salvataggio confermato
per 65mila esodati

r pagna B

”
B mitiardi

COSTO FINO AL 2019 DEL
SALVATAGGIO DEGLI ESODATE

ORNAGHI MINACCIA LE DIMISSIONI

Discarica a Roma, da Monti fiducia al prefetto

Monti al commissa-
rifiuti a Roma.

Clini non condivi 1scelta di Corcol-
ro dell'Interno, Annamaria
h.l proposto che della que-
i il consiglio dei mini

pe Pecoraro, e gli ha chiesto di andare
avanti, «Contrarissimos il ministro dei
Bed ulturali Ornaghi. prescoupal
colle, il sito che dovrehbe sconginrare  dellimpatto su Villa Adriana. Orna

Continua » pagina 2

PERCHE
SONO FELICE?

I nella capitale. Palazzo Chi-
g ha infani accordato pi Aducia
commissariodelogato, il prefetto Giusep

Sol Iu?lnm condivisa dal Guardasi-
anla Severino.
Cherchi e DiPille » paging 18
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PRIME PAGINE

PANORAMA

Napolitano: riforme indispensabili,
garantire la stabilita di governo

oM

o, che. dmun

el Paese. Per il capo delbo Sta m-u-r\r\\munnluu\ 1 riforma elittora-
ke e incisive modifiche dell'ordinamento della Republlica, » pagiss 17

IL PUN'IG di ﬂmfﬂu

Malo psacodramma continua

* pagna 17

Capaci iidopo: «h
Nel 20° anniversario della srage
incui morirono Falcone. by moglie
e tuita la scorta, il capo dello State
Napolitsno (nefla foco con Jd.Jrn
Faloome) bncia Fallarme: pon &
esciuso un ritome allo stragismo.
leri ba commemorazione, iniziata
a Capaci ¢ finita a Palermo in via
IrAmelio dove mori Borsellino.
Presente anche il premicr Monti,
Ll Palmerted » pagina 13

Un grande progetto di vita
ha bisagna di una firma.

Cinque per mille alla Fundﬂzinna Don Gnocchi:

04793650583

2 e dule Onlus, cppare i qualla dalo rlesren sanhoria

Infe: 5x1000.dongnocchi.it
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UNA MEMORIA
CHE COSTRUISCE

di ALDO CAZZULLO

acondanna delleter-
no ritome, che con-
diziona la vita pubbli
A ca italiana, sembra
trovare una conferma nel
venlennale della morte di
Fulcone ¢ Borsellino. 1 Pae
S APEre SOSPESO IR Un [s-
sato destinato a ripetersi e
un futuro che non arriva, k
in effetti qualche punto in
comune con il bieanio
‘ge-'gy ©8 una crisi econo
mico-finangdaria, un over-
nofecnico sostenuto da par-
titi in grave difficoltd, un
passgaio Ji stagione politi-
ca, ¢ flammate di violenza
che il procuratore nawionale
anlimafia Grasso delinisce
non seniE ragiond «erori-
ST PUrs,

In realtd, non siamo torma-
ti al punto di partenza. Co-
me dice il presidente Napali-
tang, «slamo malto pii fort
di allomie, Qualoosa in que-
sti vent'anni ¢ accaduto. Non
soltanto i capimafia che pare-
vano inafferrabili sono stati
catturati ¢ condannati, i loro
parimoni sequestrati, fe 1o
o terre affidate a giovani vo-
lontari. La socicta italiana,
compresa quella del Sud, ha
sviluppato anticorpi che
combattono ka patologia ma
finsa. Le imprese siciliane
hanno espresso un womo co-
me van Lo Bello, che ha fat-
to della battaglia contro i
racket ¢ per La legalit il pri
mao punto della sua agenda.
Il movimento per la libera-
zlone dal plzzo avanza sul
passi coraggiosi di piccoli
commercianti, artigiani, sa-
cerdoti. Nei feudi della ma
fia, della camorra, defla 'n-
dramgheta é cresciuta una ge-
nerazione non piit disposta
ad aceeftare le angherie, le
complicita, i silenzi, F la ge-
neradone colpitz a Brindisi,
quetluncue sia ka matrice del-
L'attentato. Adesso é impor.
tanfe che i Lo Bello, i com-
merciantl antipizzn, | giova-
ni come ke amiche strette at-
tormno dlla bara bianca di Me
liss Bassi non siano lasciati
50li, come furona lasciati so-
li Giovanni Faleone ¢ Paolo
Borselling. Un dovere che ¢
riguarda e ¢i impegn; tanto

quanto il dovere — ribadito
feri dal premier Monti — i
fare [nce definitiva sulle stra
gi del "y,

In questi vent'anni 5i ¢ af-
fermata un'idea-chisve: le
mafle non sono un proble
ma esclusive del Sud. Sono
una questione italiana, ¢
non soltanto perché investo-
no e comompoeno pure al
Mord. Anche nell'ora bn cud i
sentimenti piin diffsi appa
iono il malumore, la rabbia,
lo sconforto, sta crescendo
unltalia che resiste e che ri-
parte. «LTialia che ce 1a fas,
come [ha definita Il Corriere
tre anni or sono. Un Pacse
perbene, impegnalo a uscl-
re dalla crisi ma che non
esaurisce le sue energle nel
lavoro in azienda e in fami-
glia, animato da uno spirito
civico emerso nella straordi-
narla rezzione popolare alla
‘barbarie di Brindisi, ¢ anche
nelle ultime Amministrati-
ve, in cui — accanto a un
preoccupante asiensioni-
smo ¢ @ esempi inaccettabili
di violenza verbale — si so
o visle nuove forme di par-
tecipazione. Un "acse consa-
pevole che la lotla alla mafia
« la resistenza alla crisi sono
un'azlone comune, a pre
scindere dalle appartenenae
geografiche e politiche. Per
questo la lestimonianza di
Falcone ¢ Borsellino chiama
i causa tulti: fa politica, che
o pud irviare ancora le -
forme necessarie, a comin-
clare dalla legge anticorru
whone; nod stessl, che vent'an-
ni fa accogliemmo la notizia
della strage di Capaci con In
creduliti e sgomento; | no-
st figll e nipoti, che non
cerano 0 non avevano Tetd
per rleordare. 1La memaorka
del sacrificio dei due magi-
strali simbolo defla lotta alla
miafia 0ggi ¢ radicata, in un
P'aese cul la memoria talora
‘ha fatto difetto. Non & un da-
to acquisito per sempre, &
uns base per conguistare
cosclenza che 1 passalo non
i ripresenta mai allo slesso
maoda, ¢ che il firturo sta arm-
vando. In quali forme, dipen-
dei i da noi.

Terremoto in Emilia
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Conil Corriere

Tertulliano
e il Cristianesimo

Domani 2 1 euro pii
Il prazzo dal guotidiano

In edicola

| due giudici antimafia
Il coraggio e I'esempio

Primo volume a 9,90 euro
pit il prezzo del quotidiano

L'arrivo a Palermo della «Nave della legalitas. A bordo circa tremila studenti provenienti da tutta ltalia

Napolitano a Palermo
«La violenza stragista
puo ancora tornare»

11 presidente Napolitano
ricorda, commosso, il secri-
ficio dei gindici Falcone e
Borselling assassinati
vent'anni fa dalla mafia e
avverte: «La violenza stragi-
sta pud tornares, E sull’at-
tentato alla scoola di Brindi-
si in cui & stata uccisa la se-
dicenne Melissa Bassi dice:
«] colpevoli pagherannos.
1 prermier Monti: «Inginsti-

< ficabili ritardi per arrivare

alla verita su Falcones. [ ser-

= yizi segreti: gli anarchici

pront a nuovi attacchi.
DA PAGRA 2 A PAGINA &

Quelle navi
cariche

di ragazzi

e speranza

di FELICE CAVALLARO
A PAGRAS

Tensione Hollande-Merkel. Studio Ue per 'uscita della Grecia. Giti i mercati, Milano -3,68%

Le Borse non credono all'Europa

[l piano per proteggere la moneta fa discutere ancora i leader

nnmmmmammml
1l curriculum del candidato?
Genitori noti e meriti politici

i GIAN ANTONIO STELLA

1l plano per
Veuro dalla crisi divide ilea-
der europel. Tensione tra
Hollande e la cancelliera
Merkel. Studio Ue per
l'uscita della Greca, E per
I Borse arriva un'alira gior-
nata nera. Milano la piazza
peggiore: meno 3,68%,

PERCHE, BERLINO PAGA ZERO

di FEDERICO FURINI

ubite prima che inizigssero { primi sintomi di
questa erist, nel 2007, per fndebitarsi a due anni la
Germania pagava il 4,5%. Ieri invece ha pagato zero.

D PAGING 8 A& PAGIA 11

CONTIUA A PAGINA 11

II Cavaliere: Montezemolo non pud che stare con i moderati
Berlusconi e la crisi del Pdl
«Non so se restero in campo»

Silvio Berlusconi difen- |

de il Pdl in crisi dopo l'esi-
to deludente delle Ammi-
nistrative, ma non sa dire
se lui stesso restera «in
campor, Sulle scelte poli-
tiche di Montezemolo di-
ce: «Non potra che stare
nel po dei moderatis.

RIPARTIAMO
DALLE IDEE:

E PREMIAMO
LE MIGLIORI

di MASSIMO SIDERI

CHIARA DATTELA

™ & un'ltalia che non si &
fermata e non si ferma,
B ¢'& un'Tralia che & pronta &
ripartire. Ripartire dalle idee.
11 Corriere della Sera, la
Sda Bocconi e il big della
comunicazione Armando
Testa sono pronti ad
aiutare chi ha ides,
bando di

LA SINDROME DEL VENTENNIO

di MICHELE AINIS

I l_rasmmo & morto da un bel pezzo, pace
all'anima sua. Ma almeno un lascito continua a

li: la sindrome del

concorso al quale partecipare
inviando i propri progetti
{www corriere. it ripartiamo-
dallgidee). Sarnno
esaminati ¢ | dieci migliod
Dremiati con una campagna
di comunicazione e

PO S

A PAGINA 25

Roma |l caso della discarica di rifiuti prevista a poche centinaia di metri dal sito

Se il governo si perde a Villa Adriana

twll'lmhltrll .
A Squinzi

il 949

dei voli

in assemblea

di ROBERTO BAGNOLI

i SERGIO RIZZ0

opo lincredibile via li-

bera di Palazzo Chigi
4l progetto di portare a Cor-
colle, a doe passi da Villa
Adriana, la nuova discarica
dei rifiuti solidi urbani di
Roma, iI presidente del con-
siglio superiore dei Beni
culturali Andrea Carandini
si & dimesso, Tutto questo
mentre il ministro dei Beni
culturali Lorenzo Omaghi
rimane
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Gli azionisti
fanno causa
-a Zuckerberg
e alle banche
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L
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di MASSIMO GAGGI
APAGNA 21
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- PRLEER N VERDITA ALLESTERD: AL TAV. BELOID, FRANCIA GEFS

Lo spread risale finoaquota 428. Vertice nella notte a Bruxelles, gli esperti della Ue studiano il piano di uscita di Atene

Grectaquast fuori, crollanole Borse

EhnﬁmmdAﬁmﬁaﬂb&wwbaymvkmmyhiAﬁhmy%nkﬂi7%5

SULLANAVE
DILEONARDO

TITO BOERI

ACENAdi ieri sera dei ca-
I pidigoverno dell area eu-
ro aviebbe dovuto svol-
gersi suuno dei tragherti di Leo-
nardo. Sfruttano  ingegnosa-
mente lacorrente per trasporta-
repersoneecosedaunapareal-
I"altra di un fiume. Cisi imbarca
allegramente, in comitiva.
SEGUE
APAGINA 39

ROMA — Eurolandia si prepara all'addio della Grecia. E
la notizia dei piani d'uscita pnpur.‘:h dagli esperti della
Ue, trapelataiericongualchesmentita, facrollarele Bor-
se. Milano “brucia” inun giorno 140 miliardi. Lo spread
risalefinoaquota428. Verticenellanottea Bruxelles. Na-
sce un'asse Monti-Hollande contro la Merkel sugli eu
robond: il neo-presidente francese ha incontrato ot
tranne la Cancelliera tedesca.
BONANNI, D'ARGENIO, GRECO E OCCORSIO
ALLEPAGINEZE3

Eil pmfoudomss_c dl un anno_calcol.zlm da F"nc_h .
Fuga degli investitori stranieri
Roma ha perso 290 miliardi

ETTORE LIVINI A PAGINA 4

Respinto I'addio di Bondi. Polemica tra Grilloe il sindaco di Parma

Berlusconi e 1l caosnel Pdl
“Nonmu ricandido premier”

Llintexvista

IIministrodei Beni culturali
*“Non sono Ponzio Pilato™

Omaghi: fermiamo
ladiscarica

aVilla Adriana
omidimetto

ERBANI E FAVALE
APAGINA 22

Silvio Berlusconi
ALLEPAGINE10E 11

Ilireportage
Vincere male
iltormento del Pd

CONCITA DE GREGORIO

META strada fra l'or-
Agugﬁndi bandiera e lo
spavento. Fralasoddi-

sfazione di aver vinto nella
stragrande maggioranza dei
comuni (persinoMonza, per-
sino Como, persinoCrema) e
la certezza diaver vinto male.

SEGUEALLEPAGINE12E13

Il caso

Quando tutti
1medici

sono obiettori
dicoscienza

yne diF; e

ADRIANO SOFRI

rsolline

,‘—_.‘

Giorgio Napolitano a Palermo

LE VERITA
NASCOSTE

quella certezza. C

ATTILIO BOLZONI

Napohtano puo tornare lo stragismo
I Servizi: anarchici pronti a colpire

BONINI, ROSSO EZINITI ALLE PAGINEGE 7
NE SAPPIAMO forse meno di prima. Se

vent'anni fa eravamo sicuri che era stata
lamafia, oggi non abbiamo piineanche
nno raccontato "I)ppli e
troppo pocosu chi voleva morto Giovanni Fal-
cone e su chivoleva morto Paolo Borsellino.

SUCCESSO a Napali,
(( Eumum):ung{tmmio
go del Policlinico Fe-

derico IT& morto, investito sulle
strisce, e per due settimane non
si sono fatte interruzioni di gra-
vidanzaw, racconta Giovanna
Scassellati. Astareainumeridel -
I'obiezione di coscienza, 'ltalia
i pil rigorosa della Ginevra di
Calvino. Purché si trati dell'o-
biezione all interruzione di gra-
vidanza regolata da una legge
dello Stato.

Lungi dall'affrontare la perse-
cuzione,imediciobiettorivedo-
no favoriti cardera e guadagni.
Sonoobiettori il 71 percento dei
ginecologi italiani. In Basilicata
S50 10,184 percento in Campa-
nia, pii dell'80 in Lazio e nell’'Al
o Adige-Sud Tirolo. All'ospeda-
le di Fano witti i medici sono
obiettori, A Treviglio, Bergamao,
sono obiettori 24 anestesisti su
25, Unadose modicadiipocrisia
& essenziale alla convivenza ci-
vile. L'eccesso diipocrisia la de-
grada. Giovanna Scassellati diri-
ge dal 2000 il Day Hospital-Day
Surgery della legge 194 al San
Camillo diRoma, che dal 2010 fa
da centro regionale per chi non
troviaccoglienzainaltriospeda-
li, dove i reparti sono stati chiu-
sl.Su3l6 ginecologinel Lario 46
non sono obiettori, e in 9 ospe-
' dali pubblici non si fanno inter

ruzioni di gravidanza, come im-
porrebbe lalegge atui gli ospe-
dalinon religiosi,

«Siamo come panda, al San
Camillo su 21 i non obiettori so-
no 3, io, che vinsiil concorso, e 2
acontratto biennale. E gli aborti
coprono il 40 per cento delle
operazioni di ostetricias,

SEGUEAPAGINA 23

SEGUE APAGINA9

| GRANDI MUSEI
D’EUROPA

i 1.1i. “

DOMANI con la Repubblica + Lispresso

GALLERIA
DEGLI UFFIZI

dal nostro comspondente
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK
AANNI faccioladichia-
Dru?jmu-_' deiredditi e pa-
go le tasse su Internet;
prendo appuntamento per la
visita medica al rinnovo della
patente o chiedo il passaporto
americano, sempre online. Da
domani lo fard usando il te-
lefoning. E il nuovo “servizio
pubblico digitale” lanciato da
Barack Obama.
SEGUE APAGINA4S

I’ VD

Tasseepassaportiinunclic | Lacaricadei“geek”
' America sultelefonino

1nuovi giovani geni

. o i ' RICCARDO LUNA
Gliazionisti delusi
. ,AUIJITUHIUM del
C]aﬁact](]n I centro congressi di
Pittsburgh ribolliva di

anti-Facebook

sudori, gridolini, eccitazione
allo stato puro. Millecingue-
Cento ragazz'midi tutto il mon-
do, compresi
nel giomo pi
vita. Sono " gﬂ.k" per antono-
masia, gliinventori, Erano fiper
Ilsef2012, ovverolapit impor-
tante competizione fra gli st-
denti discienze e matematica.

ALLEPAGINE 41,42 E43

APAGINA 27

PRIME PAGINE
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LUCIANO LIGABUE
IL RUMORE
DEI BACI A VUOTO




Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295

Lettori: 1.607.000

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

24-MAG-2012
dapag. 1

Corr.

INTERNET: wawvw iimessaggero.it

Spad. At Post, logge B1298 an. 210 floma

OUTDOOR LIVING SPACE

info ALLAIT
06.491404

lun-sab ore 8-13 15-18

M

commenta le notizie su IL MESSAGGERO.IT

1’55 daery

ANNO 134 - N* 142 € 1.00°

L GIORNALE DEL MATTIN

5  GIOVEDI 24 MAGGIO 2012 - S. MARIA V. AUSILIATRICE |

ALLA3T
PORTE - FNESTRE - VERANDE

www.allartcenter.it

Controla demagogia
LASPINTA
CIVILE
AIGIOVANI
INPOLITICA

di GIOVANNI SABBATUCCI

ERI a Palermo, durante
la cerimonia per lanni-
versario della strage dl Ca-

paci, il della Re-
pubblica, infervorato ¢
COMMOSS0 COME raramen-
telosiera visto nei sei anni
del suo mandato, si é rivol-
to ai giovani, invitandoli a
wscendere in campos per
rimuoveregliostacolicheli
tengono lontani dalla parte-
cipazione alla vita pubbli-
ca e per porare il loro con-
tributo al rinnovan
della societa. Non
dentemente, un discorso di
circostanzs, Era piullosto
un 1]!1|q<¢|nnat‘1 PCIOTAZIO-
ne in favore dell'impegno
civile e della buona politi-
ca, in un momento in cui
I'idea stessa della politica
come libera competizione
per la conguista del con-
sensoattraverso il dibatii-
to ¢ la conta dei voti ri-
schia di essere offuscata,
¢ NON ANCOra Sommersa,
dalla gencrale ondata di
ostilitd e di discredito che
ceto dlrl‘lgt,llll. e
tituzioni rappres

Non mi riferisco qui ai
successi, per ora panull
del movimento  Cingue
Sielle, che sta svolgendo in
questo momento lo stesso
ruclo di rottura ricopenio
dalla Lega nella crisi della
prima  Repubblica. Per
quanto implausibili ¢ de-
magogiche siano cene pro-
poste dei suoi esponenti
(non solo del comico di
riferimento), perquantoin-
genua sia idea di governa-
T una cilld come si ammi-
nistra un condominio o un
circolo ricreativo, il movi-
mento esprime comunque
voplia di parecipazione,
aspirazione al rinnovamen-
to con mezzi pacifici. Pud

pud metiere radici:
qual caso dovrd misurarsi
con la dura realtd delle ci-
fre, rinunciare alla pretesa
dirappresentare in esclusi-
v ciltadinis, conlrontar-
si con altre forze politiche,
nen importa come denomi-
nate, maugualmente egitti-
mate a pariecipare al gioco,

1 L'ANNIVERSARIO

Eceo un estratto dell'intervento del presid,

di GIDRGIO NAPOLITANO

Luan‘ult un rinnovato, corale giuramento d
que S0 2 U JQII!\I\ & MIIL\ :-|\\\I
vent'annie il lungotempoche cisepara dalle

Napolitano ricorda Falcone
«Lostragismo puo torare»

Giorgio Napolitano alla cerimonia per i| ventennale di Capaci

TAMO in gquest’aula ancora una volia nella ricorrenza del 23
aggio per ricordare ¢ onorare la figura ¢ il sacrificio di
Giovanni Falcone, per dedicare alla sua memoria, alla memoria di
Francesca Morvillo, di Paclo Borsellino e di tutti i caduti di quelle

enon solo perché sono i

via d’Amelio ci consente bilanci e riflessioni di fondo sulla lotta
contro la mafia. sull'impegno per la legalith e per la sicurezza,

l—

BRUXELLES = L'Europa
&divisa ele Borse vanno giii
la possibile uscita della Gre-
cia fa nuovamente tremare
la zona euro. Al vertice Ue
Angela Merkel e Frangois
Hollande si sono scontrati
sugli strumenti per superare
la crisi. «Gli eurobond fan-
no parte della discussiones,
hadetto il presidente fra
se. [ anow della cancelliera
h.d cadstato netto: i tratta-
tanow I'emissione di
dl.blw comune. Ma I'intesa
traMontie Hollande ha ulte-
Tiorment Lo la Merkel.
Ed & giallo sui piani di emer-
genza per la Greeia, In vista
ioni del 17 giugno,
1001 enropee $i sta-

preparando  a

rebbero
un‘uscita di Atene, Gioma-

tadi passione per le Borse,
Milano chiude a -3,7%.

Giallo al vertice Ue sui piani d’emergenza per la Grecia. Piazza Aftari-3,7%

Europa divisa, Borse giu

Intesa Monti-Hollande su1 bond per la crescita, Merkel isolata

Confindustria, si cambia
oggl inizia I'era Squinzi
di MARCO FERRANTE
GGl prima assemblea da presidente di Confin-
dustria per Giorgio ‘:l[llmn che prende il posio
di Emma M'\l\\‘gagln. “avvicendamento coincide
con un momento dillicile per il Pacse ¢ molio
complicato per I'associazione degli industriali. Men-
tre infuria la grande crisi economica, resta apenio il
dibattito sul ruclo delle élite in perenne transizione. E
molie imprese - a cominciare da quella che & ancora
Ia prima impresa manifatturiera italiana, Ia Fiat - si
chiedonose per difendere | propr interessi le associa-
zioni imprenditoriali servano ancora, Alla guida
degli mdustriali armiva un chimico che pantendo da
una piccols avienda fondata dal padre, ha creato una
di quelle cosiddette multinazionali tascabili italiane:
specializzate in supemicchie, ricche ed elastiche.
Continua a pag. 9
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ente della Repubblica

impegno civile, Ma
ASCOTS]
stragi di Capaciedi

Continua & pag. 6

Dopoil si di palazzo Chigj alla discarica, il ministro della Cultura minaccia le dimissioni

Rifiuti, scontro su Coroolle

Sostegno del premier al prefetto. Omaghi: troppo vicini a Villa Adriana

ROMA - Governo in [i-
brillazione sulla nuova d
scarica della Capital
residente del Consigli
Mario Monti, ha rinnova-
to la fducia al prefeito
Giuseppe Pecoraro che ha
scelto 'arca di Corcolle.
non lonlano da Villa
Adriana. Eppure, contro
questa indicazione sisono
gia schierali apertamente
il ministro dell" Ambie
Corrado Clini, e il mir
stro per 1 Beni culturali,
Lorenzo Omaghi. Que-
st"ultimo ieri ha ribadito:
alimango contrarissimo,
Per il bene del Paese Villa
Adriana e il suo ambiente
storico-naturalistico non
sono essere siregiatis,
pomeriggio, nel cor-
50 di un incontro con il
sollosegretarioalla presi-
denza del Consiglio, A
tonio Catricala, O
ha minacciato le dimissioni,

Berlusconi riunisce 1 vertici del Pdl: non so s stard in campo

«Non mi ricandido premien»

ROMA - Lasconfitta clettorale condi-
ziona fortemente la situazione interna
di un Popolo delle libend agitato tra
varie e contrapposte ipotesi di rilancio.
leri Silvio Berlusconi ha
riunito il vertice del partito
ribadendo che non si
ricandideri alla presidenza
del Consiglic, ma annun-
ciando di non sapere se la
fase politica che si apre lo
vedriancora incampo. Re-
spinte le dimissioni che il
coordinatore Sandro Bon-
diavevapresentato in mattinata. Quan-
1o alle ipotesi di azeeramento dei verti-
ci del partito, il segretario Angelino
Alfano parla di stentativo di avvelena-

nale,
scissione: «Se¢ non (4] \llgl]l)]]ll Hl:ll\ll!

CONTINUA A PAG. 18

AJELLO, GALLUZZO E MANGANI ALLE PAG. 6 E 7

EVANGELISTI A PAG. 11

re i pozzin, E lo stesso Cavaliere fa
sapere che non ha alcuna intenzione di
smantellare il Pdl, nato solo guattro
anni [a. Anzi, assicura che a giorni sard

resa pubblica la proposta
politica iche dovrebbe por-
tare a un rilancio) annun-
ciata dal segretario prima
delle elezioni amministrati-
ve. Mailclima, tra gli azzur-
ri, resta teso e altro coordi-
natore, lgnazio La Russa,
dando voce ai malumori
degli ex di Alleanza nazio-

adombra la possibilita di una

COLOMEO, CONTI, GENTILI E STANGANELLI ALLE PAG. 4E&
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L'INTERVENTO b———

La famiglia come punto di forza
T'immigrazione mordi e fuggi € finita

di ANDREA RICCARDI

| CARO direttore,
| haolettocon mol-
to interesse i dati del
| Rapporto annuale del-
| I'lstate hotrovato, insie-
me a qualche preo
pazione per il guad
economico  complessi-
vo, anche delle conler-
| me delle idee e delle
| politiche che sto cercan-
| do di portare avanti co-
| me ministro chesi deve
| occupare di [amiglia e
integrazione, In un mo-
mento di grande crisi
| economica, la famiglia
| si conferma come un
| punio di forza delllinte-
| mosistema italiano, nono-
| stante le tante criticitd.
Continua a pag. 18
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ROMA = Unaradio-
grafia scovata dalla
Procura nell'archivio
dell'ospedale I’L‘ﬂml
nduce i

di DAVIDE DESARIO

E IL NEO sindaco di

Parma vuole davvero
introdurne una moneta lo-
cale facciaun salloa Mon-
tesacro. [n quello spicchio
di Roma. nfarti, il grillino
Federico Pizzarotti scopri-
riche da qualche settima-
nacircokano gli scec: mini-
banconote, stile Mmow

credere che le h:amm
alla schiena di Stefa-
no Cucchi risalgano
ad almeno sei anni
prima del decesso ¢
del presunto pestag-
gio. L'ira della sorel-
la. «Non ¢’¢ nulla di
nuovos. [ legale:
«Siamo indignatis,

Lippera a pag. 15

Ii. stampate dal p
te del IV Municipio Cri-
stiano Bonelli del Pdl e
distribuite gratuitamente
a tutti i citadini ¢ com-
mercianti che aderisoono
alla moneta complemen-
tare. L'idea & dell’assesso-
re alle Politiche sociali,
con [ hobby degli studi coo-
nomici. Francesco Filini.

Continua a pag. 18

—— LASTORA }b——
La moneta unica di Montesacro
dove si compra e vende con lo «scec»
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The times they are a changin’.

TROGETTI WUTVI

Internazionale

Better. Smarter. In italiano.

¥, gomo ¥%%
+» diBranko

T segno del Cancro
ritrova la grinta

UONGIORNCG,  Can

cro! Nettuno nel mare
dei Pesei mon & certo negati-
v per .’.|" vasiro segno, ma
anche la vostra riuscita ¢
condizionata dalia situazio-
ne generale - talvolta positi-
vat, talvolta insidiose. Sia-
e ttli mello stesse mare.
Perdr ef sono giovnl in cul
risplende la vostra Luna,
ogel sostenida da Marte ¢
domani da Glove: aveete la
grimta necessaria per affron
Hare HUOve prove ne
non mancherd wn pizzi
fortuna in affari. Questa &
la vostra Luna di maggio,
sinonima di amore. Ritor
nate a navigare, troverete la
vostra isola ofi felicid, if 28,
Avguri

© AP0 BOHE P
L'oroscopo a pag. 15
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L’euro si prepara a dire addio alla Grecia

Vertice europeo turbato dall'ipotesi di uscita di Atene dall’Eurozona: ogni Paese dovra avere un piano ad hoc. Per Papademos «il rischio
é reale». Intanto Fitch lancia I’allarme su Btp e Bonos: «Investitori in fuga». Strasburgo dice si alla tassa sulle transazioni finanziarie

FABRIZIO GUIDONI A PAG. 2
CONTRO TENDENZA G
AUTOSHOPPIN
IGNAVIA PECCATO FORD SI RIPRENDE IL MARCHIO IPOTECATO P lata
CAPITALE DELL'UE Il mercato boccia
di Vittorio Zirnstein
APAG. 4
L ? Economist paragona la crescita economica alla
pace nel mondo: tutti la vogliono, ma non riesco covip
no mai a mettersi d'accordo su come ottenerla. Il tema . .
della crescita viene ripetuto come un mantra in ogni FOIldl penSIOIle
occasione, istituzionale o meno, e ogni protagonista - e
della vita economica e }Johuca EUropea se ne appro- 111 Cr1S1 profonda
pria. !14) failg chehathc‘;;anm europeo, ]Henna.n .
van ompuy. ogni vertice con il crisma
della «crescita al centro del dibattitos. Ci ha affondato «Ba'ttutl da] Tfr»
abbondantemente le mani il presidente francese APAC.3
Frangois Hollande, che sul mantra-crescita ha giocato
gran parte della propria campagna elettorale risultata
vincente contro Nicolas Sarkozy. Lo Isthessu Mario Mon- / DIMISSIONI
ti non ha mancato di inorgoglirsi del fatto che, se il te- 2
ma della crescita & salito in cima all'agenda europea, & e Consob’ V@as
g e oo o ik ey DETROIT RINGRAZIA MOODY'S Il mese scorso Fitch aveva restitito a Ford linvestment grade. Martedi Moody's ha fatto lo 5
m;p;:m?;#&dﬁﬁﬂmeﬁﬁzd&e stesso. E cosi 'unica delle Big Three a non esser passata dal Chapter 11 & riuscita a rientrare in possesso di centinaia di asset (a pm ’brte senza
tiere, idee e progetti per stimolare la ripresa dell'econo- partire dal logo e dalla sede di Dearbom) a garanzia del prestito da 23,5 mld di dollari con cui finanzio il tumaround. A PAG.9 En .
mia, I'unita d'intenti viene improwvisamente meno. Pe- nqm

raltro anche se nltras del rigore ¢ fan della spesa pub- APAG S

wemimnreienntt | Banche alla svendita degli sportelli - oo

sulle infrastrutture, sulla cui reale utilita per stimolare

1a crescita economica esiste piil di un dubbio. 25 > 3 3 3

i e T B R O Sul mercato Barclays, Biver e Antonveneta. Arpe punta 15 min su Extrabanca Eqmta 1potlzza
dell'Ue che si & termita ieri non ha fatto eccezione: obiet Sul mercato italiano, sembra esserci una sovtabbondanza non essere cosi semplice visto il focus sull'offerta mutui. » .
tivo dichiarato dell'incontro era «discutere le possibili di sportelli in offerta: Barclays, Biverbanca e Antonvenetai  Sul mercato anche il 60% di Biverbanca e lameti cireadi  UI OperaZlone
muove iniziative Ue per la crescita economicas, insom- casi piti noti. Secondo indiscrezioni, il gruppo britannico  Antonveneta. A vendere & Mps, mentre le offerte al momen- .
ma, «un primo passoe, 1'mizio di un percorso «che do- avrebbe gia avviato negoziati per cedere le 191 filiali italia-  to sono solo per la quota nell'istitato piemontese, da parte  S@T1Z.A la M_la]]o
vrebbe approdare a decisioni concrete solo durante il ne, ma la vendita, secondo gli addetti ai lavori, potrebbe  di Popolare Vicenza e da una cordata di Fondazioni. e
successivo vertice formale dei Ventisette, il 28 e 20 gin- CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 8

gno-. Anche questa volta, invece di mettere nero su

smdes e toine | [n Asia Fiat-Chrysler ci prova con Mazda =

roprio la Grecia fornisce tivo dell ; T . i e
r e n esempio hegativo delli | Alleanza dlight» per Alfa, ma a Hiroshima. Per I'Europa si vedrd, senza scambi azionari

capacita di decidere de: partner europei: invece di inter-
venire q‘“gd" il di ;‘m Prove di alleanza con Mazda per Fiat-Chrysler. Il Lingotto e Romeo basato sull'architettura dell’Mx-5 di prossima gene- e ﬂ-ﬁ ossa
mmfa circoscrivibile i & preferito "Emam gua- la casa giapponese hanno infatti siglato un memorandum  razione, La firma dell'accordo finale & prevista per la secon- .
dagnare tempo senza mettere mano a sohuzioni. Con le d'intesa non vincol per lo sviluppo e la prod diun  da meta del 2012 e le due case valuteranno anche ulteriori Il Nanaq
conseguenze che oggi sono sotto gli occhi di tutti nuovo spider a trazione posteriore per i mamhl MazdaeAlfa opportunita di collaborazione in Enropa.
APAG. 4
[ (e ————— ] DIARIO DEI MERCATI W PUNTODIVISTAN
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Negli Usa segnali di ripresa Halia Spending
dal settore immobiliare FISERAIl  13.908.98 review anche

§ segalidi rea immbil o A per i brevetti
Altri segmali di reazione dal sofferente settore immobiliare 172%. xS
Usa: le vendite di nuove case sono aumentate del 3,3% a 16500 el Gabriel Cuonzo
343.000 n aprile. La statistica & migfiore delle attese atte- 15750 Lryb -
state a 332.000. Su base anmale in aprile le vendite sono 15000 14008 L'intento del governo & lo-
cresciute del 9.9%. La giacenza di abitazioni in vendita & 14250 13850 devole, ma la soluzione

scesaall'equivalente di 5,1 mesi agli attuali ritmi di vendita
controi 5,2 mes precedente, Mac'é di pis. A marzo l'indice

shagliata. La decisione di
finanziare nuovi brevetti a

Fhia (Federal housmgﬁnanceagmcﬁ che misura i prezzi _lgen pioggia, infatti, rischia di

delle abi yun +1,8% ile. 1l dato pre FTSE W Al 1390808 142675 360 3471 1225 essere controproducente.

cedente era *0,3% e gl analisti pronosticavano +0,4%. o pogJowdr 1SRG M8 s Al Sono puc.h.\ m.fattl i copyri-

002141 1027027 - 1575 6E ght realizzabili e realizzati.

—— 15916,65 16062,23 TR 1 M 7] Me ntamsulladeter

Euribor a tre mesi gi1 a quota 0,68 % i Hsgth puiteis &1 el
1l tasso Euribor a tre mesi & sceso ulteriormente se-

normativo che, incentivan- Una rete efficiente si basa sulla trasparenza
do forme di venture capi- = =

gnando i minimi a due anni. 5i & infatti abbassato a
tal, stimoli la registrazione

0,68% dal precedente 0,681%. 11 tasso a sei mesi ha
seguito la stessa tendenza affondando a 0,964% da delle idee economicamente
0,966%. L’Euribor a una settimana ha invece rimbalza & pii valide.

to a0,318% dal precedente 0,317 per cento. 'nnn T , i ﬂ u o APAG. 19
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La Real Academia
de la Historia se ignora

Los cambios decididos para el ‘Diccionario
biogrifico’ caen en el olvido PhgciNa 41

PARIS Y BERLIN AHONDAN SUS DIFERENCIAS EN LA CITA SOBRE EL CRECIMIENTO

La primera cumbre con Merkel
v Hollande divide mas a Europa

Francia propone un nuevo papel del Banco Central Europeo
Alemania mantiene su cerrada negativa a los eurobonos

CLAUDI PEREZ [ MIGUEL GONZALEZ
Bruselas

La extrafia combina-
cion europea de uni-
dad (en la moneda, en
i el banco central) y
dcsumon (en casi todo lo demiis)
cristalizo ayer en Bruselas en una
batalla campal —metaférica— so-
bre el proyecto del euro, carente
de un impulso claro hacia ningu-
na parte desde que estalld la crisis
yvan ya 30 largos meses. La esca-
lada de la tensién entre Francia y
Alemania subid enteros en las ho-
ras previas a la cumbre informal,
incluso en la inevitable alfombra
roja que recibié ayer a los lideres
a la entrada del Consejo Europeo.
Francia y su nuevo presidente,
Frangois Hollande, pusieron so-
bre la mesa toda la artilleria: un
ambicioso coctel de ideas que in-
cluyen politicas de crecimiento,
tasa de transacciones financieras,
un nuevo papel del Banco Central
Europeo, la recapitalizacion del
sistema financiero a través del
fondo de rescate y los eurobonos.
Una nueva retorica, en fin, aire
fresco para sacudir los cimientos
de la respuesta europea a una cri-
sis que mantiene entre la espada
y la pared a Grecia y Espaiia. La
respuesta alemana se resume en
una sola palabra: nein. No. No a
casi todo. Pasa 4 La PAGINA 4
PiciNas 54 7

RAJOY EXIGE “FINANCIACION Y LIQUIDEZ” AL BCE. Mariano Rajoy se reunid ayer en Paris con el
nuevo presidente francés, Frangois Hollande, y cruzd las lineas rojas de Alemania con sus exigencias al BCE de
una inyeccion “urgente” de liquidez para el sistema bancario espafiol. En la foto, Merkel saluda a Hollande en
presencia de Rajoy y Mario Monti (a la izquierda), ayer en Bruselas. /L BONAVENTURE (AFP) PAGINA 5

Purito gana la primera
batalla de los Dolomitas

| El ciclista espanol sigue lider del Giro
con 30 segundos de ventaja

PAGINA 53

El FMI y otros
organos vigilaran
la auditoria a la
banca espaiiola

Guindos promete
meter en Bankia todo
el capital que necesite

M. JIMENEZ / A. MARS, Madrid

El Gobierno quiere que el exa-
men a la banca de los auditores
privados tenga la maxima credi-
bilidad. Para ello dard entrada
en el comité que vigilard los tra-
bajos al Fondo Monetario Inter-
nacional, al Banco Central Euro-
peoy a otros bancos centrales de
paises del euro, aunque la com-
posicion no estd cerrada. Mien-
tras, el ministro de Economia,
Luis de Guindos, prometié ayer
inyectar en BFA-Bankia todo los
Tecursos que necesite via amplia-
cion de capital. PAcinas 22 v 23

EpiToRiaL BN LA PAGINA 30

Vocales del Poder
Judicial pediran
la dimision

de su presidente

JOSE YOLDI, Madrid

Un tercio de los 20 vocales del
Consejo General del Poder Judi-
cial tienen previsto pedir hoy en
sesion plenaria la dimision de
su presidente y del Tribunal Su-
premo, Carlos Divar, por gastar
dinero piblico en 20 viajes a
Puerto Banis. Con 13 votos, el
pleno puede destituir al presi-
dente del organismo, algo insoli-
to en democracia. Pdcina 13

Las grandes empresas
defienden la fortaleza
y solvencia de Espana

BT

Las grandes empresas espaiio-
las salieron ayer en defensa de
la solvencia de Espaiia y de su
fortaleza econémica. “La situa-
cion es mucho mejor de la que
vemos en muchos foros”, sefia-
16 César Alierta, el presidente

La Bolsa cae a su mipimo de 2003 mientras
vuelve a subir la prima de riesgo

de Telefénica y del Consejo Em-
presarial para la Competiti-
vidad. El informe del citado
Consejo, que agrupa a las 17 ma-
yores corporaciones espanolas,
ve injustificada la desconfianza
en Espana. PAciNa 24

PAGINA 26
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Precio desde por persona en camarote doble y men de lTodo Inclu»dq rﬂdu pars
daterminadas walidss de Vierano 2012 Incluge avidn en o mr sta descle Madrid/Marcalona y
Wasladon. Cargo por sevvicio y administiacon 726 por persona & pagas a bordo, gastos de
gerstidn 106 m Teserva ?IA?,J\S LIMITADAS.
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Los rectores
plantan a Wert
por imponerles
los recortes

La Universidad espafiola rompié
ayer con el Ministerio de Educa-
cién. Los rectores dieron plan-
ton al ministro José Ignacio
Wert en el Consejo de Universi-
dades, tras conocer que no esta-
ba dispuesto a discutir las medi-
das de ajuste, lo que solicitaban
59 responsables universitarios.
Los rectores reclamaron una reu-
nidn “urgente” con el presidente
Mariano Rajoy. PigiNa 36
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Bettencourt :
I'enquete

se rapproche
de M. Sarkoz

@B Le juge Gentil a acquis la conviction qu'au moins
150 000 euros en liquide ont alimenté illégalement
I'UMP lors de la campagne présidentielle de 2007

elon des proces-verbaux auxquels
S LeMonde a eu accés, 'engquéte pour
wabus de fmb!cm» an pre'udme de

ourt
ment M. Sarkozy. Le juge Gentila re(cnsn-
tuélecircuit des remises d'espéces des Bet-
tencourt a Eric Woerth, trésorierde |'UMP,

e

cede Suisse.m Lire page 11

L'« Erika » pourrait étre blanchi
devantla Courde cassation

JUSTICE La haute juridiction examine, jeudi 24 mai, les
condamnations dans I'affaire du naufrage du pétrolier.
Sont-elles non conformes i la loi frangaise ? P.7

ainsi que les visites discretes de M. Sarko-
zy audomicile des milliardalres. La dernié-
re aurait eu lieu le dimanche apres-midi
29avril 2007, entre lesdeux toursde la pré-
sidentielle et juste apres I'arivée chez les
Bettencourtd'argent liquide en provenan-

La croissance sans dépenser
plus ? Larecette allemande

ZONE EURO Guido Westerwelle, ministre allemand
des affaires étrangéres, plaide, dans « Le Monde »,
pour 'adoption d'un pacte de croissance solidaire. P.20

Les Egyptiens votent dans la liberté... et le chaos

- ans les révolutions, latives - et un téte-a-queue ther-
— D le plus dur vient toujours | midorien qui verrait d'anciens
= «ApTES N, lnrﬁque lescorté- | caciques, « révolutionnaires » de
—, ges unanimes se Que
s====- |a discorde apparait. Que les réves

prométhéens le cedent aux glacia-

Illn'en est rien. Cette premiére
€lection présidentielle libre et plu-
raliste a généré une ferveur popu-

lln'empéche, cette élection
constitue un nouveau jalon sur le
chemin dune transition fatale-

les réalités. LEgyple enest ace
=== point- mémesiellesappréte i
== voter plus librement que jamais
S lors du premier tour d'un scrutin
présidentiel mercrediz; et
=" jeudi z4mai.

e Quinze mois apres ieur dEiEriE
ment, les vagues

Editorial

La sormme de ces incertitudes
pourrait expliquer que les noces
democmrlqui's célébrées avec les
tions libres du pays

np]acﬂahnmm r?flue,]mssam
adeécouvert les fractures d'un
pays dont certains eXperts ne ces-

.1] automne 2011, soient aujour-
d’hud suivies d'une fatigue électo-
r:ﬂeprémalurée Celle-ci serait

~—i sentd’ i

‘-’3 sation de palements. Un pays res-

<_> té déterminant pour I'équilibre

'5 d'unProche-Orient chahuté, en

- dépll de l'effacement des dernié-

3 res années Moubarak, et qui hési-
te-entre la voie islamigue —ouver-

pli le statu quo

actuel entre les principales forces

latoute d heure, s'imposer | laire dont il faut se féliciter. ment incertaine, et un point de

surle seul slogan ambigu de la res- Plus encore qu'au cours des repére dans le grand débat quila

tauration de I'ordre. elemuns législatives, dont les sous-tend sur la nature de | Etat
l (Echel post: Lcvilou i

ment sur deux mols, juxtaposi-

tion de scrutins proportionnels et

majoritaires) brouillaient la lisibi-

lité, les Egyptiens se sont appro-

priés cette campagne, ses mee-
dél

Unequerelle qui, commeon 'a
encore vu ces derniers jours, vase
nicher dans des détails aussi dia-
boliques que |'acceptation ounon
par les députes ¢gyptiens, majori-
d'un prét de

tings comme les |
télévisés de t'.hlslmre du pays, sui-
visavec passion

Certes, I'imbroglio institution-
nel auquel le premier « pharaon
républicain » de |'Egypte sera
confronté a de quol dissuaderles

du pays, un bloc isl divisé
entre Fréres musulmans et salafis-
tes, des libéraux sur la défensive
etune armée encore omnipotente
attachée i la défense de ses lucra-

tel'an passé par les élections légis- | tifs prés carrés.

Leregard de Plantu
La §in de l'ece

ALk lontés. Les pouvoirs
exactsdu futur élu, en particulier,
n'ont toujours pas été précisés, et
il reste donc pour l'instant a la
merci du bon vouloir du Conseil
supreme des forces armees.

Moubarak

Iedoih-aamd\»m&ﬁwt
qui. 1 bemk 6 fo. premisne 1

200 millions de dollars de la Ban-
que mondiale considéré comme
contraired I'islam, pour réhabili-
ter des réseaux d'égouts dans le
delta et en Haute-Egypte, quien
ont pourtant grand besoin...

Cette question de fond, celle de
la nature de I'Etat post-Moubarak,
la personnalite du futur président
contribuera i l'éclairer - dans le
bonoudans le mauvais sens. @

Lire page 4

Lemonde
d'Harry Potter
livre ses secrets

outyest:limmense réfectoi-
T reaux allures denefde cathé-
drale, l'estrade des ensei-
gnants et le pupitre du professeur
Dumbledare, 1a barbe d"Agrid et
les potions magiques... Bienvenue
dans le monde dHarry Potter.
Ago kilometres de Londres, les
fans dela saga de|. K. Rowling peu-
vent désormais explorer les
décors des films tirés des aventu-
res du célébre apprenti sorcier. Ce
« making of Harry Potter» plonge
le visiteur dans les coulisses ciné-
matographiquesdes héros de Pou-
dlard et en révele quelques secrets
de fabrication. Des adultes ou des
enfants « moldus », on ne sait les-

quels sont les plus fascinés.m
Lire page 26

L'incroyable raté de Facebook a Wall Street

@@ La banque Morgan Stanley a-t-elle été incompétente, voire malhonnéte ? p.13

Dans le port de Séte, 200 marins
marocains « naufragés»

REPORTAGE Trois ferrys marocains saisis pour dettes sont
immobilisés a Séte. A bord, les équipages survivent sans
argent, ni électricité, ni eau courante. Rencontre. P.19

A Cannes, voyage mythique
etstafdelégende

® Brad Pitt se surpasse en lueur
tendre et cartésien dans « Cogan—La
mort en douce », d' Andrew Dominik
&= Walter Salles adapte I'inadaptable
R roman-culte «Sur laroute»,

de Jack Kerouac, et réussit son coup
® Guslave Kervern et Benoil
Delépine, un duo punk au Carlton
Pages22 424
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The death of equities?

Investors shun shares. Analysis, Page 9

World Business Newspaper

E— Euro at lowest since 2010 @ Stock markets tumble @ Leaders meet in Bru

News Briefing

SightSound takes on
Apple over iTunes
SightSound Technolngios

vhici nt owned
P to

whether 113
tenits were infringed when
e U8 group launched its

iTunes platform

Pags 15

W ft.com/apple

orgnn Chase's
s 0 lsunch an exchange-
1 fund backed by

phys: cogil wuing that
The product would grassly
ficially inflate prices”
haw

normal

patterns of
succsssion planning,

aver, l'h'n
Improved turmover, Page 17

Russia cancels sales

Inyvestors flod Russian stocks
pr adimir

isations in the energy
would be cancelled,
sonding the RTS index down
L4 per cent. Page 8

Berlin airport delayed
] ety s have
the np. nilng of
25hn Brandenburg
international u_|1x rt by nine
months. Page 3

China forecast cut
The Waorld Hank ssid that
Chinose I was for
expand at & lower rate tha
expected and said that the
wmy will woigh

Pags & Cavid Pillng, Pago 11
wwrw.ft com./ b

Eg'ptm go to pnllt

rarthrow of
Hosnl Mubarak. Report and
Global insight, Page 2

Banks' break-up calls

alator:
1r|" axecutives who
ling for an ove

haul of
‘I|| biggest hanks. Page 4

Mations press Iran
The US and other world
powers pressed Lran to
accept immodiate restrictions
on its nuclear programme.
hoping that conoessic
Tehran ikl help defus
western fears that it sims to
build an atomic bomb

Page 2 www.ftcom/theworid

BoJ policy stands
The Bank of Japan kept its
monatary policy settings
unchanged. noting signs of a
pick-up In the domestic
economy &nd & “maderate™
recove: p US.

Pages & Currancies, Page 26
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Europe braced for turmoil as
Greece fears take their toll

By Alice Ross and
Robin Wigglesworth in London,
Scheherazade Daneshkhu

in Parls and Peter Splegel

in Brussals

i
be unleashed by & Greok oxit
the earoenhe.
he single curres

urrency, i
PUrTEONe

uring which each country
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dopartare
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ut debt of the US, the
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Jauk& like real panic. Du' n

Investment
could  see L'amlunl on
unless policy makers act dech
sively and massi

The i
many’s hond  yieki
below 2 per cent for the first
time, even as tho bormowing

costs of Europe’s more embat-
. umnider
the

30-ymar Bund yield (%)
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henchmark.
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the global
lowest lews
g to #

discuss the role of the Euro
pean Central Bank in providing
Hquidity to banks

Germany's
0 bunk, said in
worded monthly report that i

viewed as unacceptable any
relaxation of the terms of
Greece’s bailout - a5 8 majarity
of Vi
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manage the i

could
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the Bundesbank said
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Bin Laden ‘treason’

4 doctor in Pakistan accused
af helsng the LS capture
Osarma bin Laden (abova) has
been convcteg of treason and
sentenced to 33 years in jil, a
Mo lkely to stran further
the tense relasons botwoon
Washington and lskamabad
Snakl Alncl was convicted of
running @ fake vaccination
campagn that halped verfy
whare bin Laden was hiding in
Pakstan, officals s

Report, Page 2

Shale gas boom leads to sharp
drop in US carbon emissions

By Guy Chazan in London

he shale gns boom in the US
a big drop in the
bon emissions, as
ors switch from
coal to cheap gas.
2 g to the Infernational
mergy Agency. US eme
related emissions of
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Istituzioni. Il Colle chiede 'autoriforma dei partiti e «incisive modifiche dell'ordinamento della Repubblica»

«Riforme indispensabili»

Napolitano: garantire stabilita di governo e rivedere la legge elettorale

Napolitano: riforme indispensabili,
garantire la stabilita di governo

«Nonripetere errori del passato, quando il necessario rinnovamento
dello Stato fubloccatow: &il monito di Giorgio Napolitano, che denun-
cialoscollamento tra cirtadini e politica e il rischio di ingovernabilita
del Paese. Per il capo dello Stato servonouna nuova riforma elettora-
le e incisive modifiche dell'ordinamento della Repubblica. » pagina 17

L’AFFONDO DOPO ILVOTO

«E cruciale uno sforzo

di ripensamento delle forze
politiche e un’apertura

ai giovani: che sia un impegno
largamente condiviso

Lina Palmerini
ROMA.

mm T il giorno dei vent’anni dal-
la morte di Falcone e Borsellino,
Giorgio Napolitano & nell’aula
bunker dell'Ucciardone a ricor-
dare quelle stragi mafiose. E quel
ricordo suggerisce riflessioni an-
che sulla vita politica e istituzio-
nale di oggi. Del resto, & I'attuali-
ta del post-voto, delle ammini-
strative appenaconcluse, che im-
pone oltre che un’analisi anche
unbilancio di cosasonostati que-
sti anni. Ed & da qui che parte il
capo dello Stato quando parla di
tempo sprecato, riforme non fat-
te, occasioni perdute. E dei nodi
che oggi sono venuti al pettine
con grande evidenza: lo scolla-
mentotracittadinie politica; il ri-
schio di ingovernabiliti del Pae-
se. «Non si possono ripetere er-
roridel passato quando il neces-
sario rinnovamento dello Stato
fubloccaton.

Unblocco che ora si paga con
ilprezzo dellasfiduciadeglielet-
tori verso i partiti: un tasto su cui
il presidente della Repubblicaha
battutoinmodo insistente in que-
sti ultimi mesi. E perfino a ridos-
so del voto chiedendo alle forze
politiche tre riforme: legge elet-
torale, finanziamento pubblico,
ridisegno istituzionale. Appelli
finiti nel vuoto e oggi c’e un inte-
ro sistema che rischia di sbricio-
larsi. Per questo Napolitano insi-
ste e spinge I'acceleratore: «Ser-
ve una nuova riforma elettorare
e finalmente I'avvio di incisive
modifiche dell’ordinamento del-
laRepubblica:sonodiventate in-
dispensabili per riguadagnare la
fiducia dei cittadini, per ridare
slancio e capacita innovativa al
sistema politico ed istituziona-
lex».Nei precedenti appelliil Col-
le era stato perfino pili preciso
mettendo all'indice il "Porcel-

lum" che impedisce ai cittadini
di scegliere i candidati che inve-
cevengononominati dalle segre-
terie dei partiti.

Esein Parlamento sirumoreg-
giadiungestoeclatante del Quiri-
nale - un messaggio alle Camere
-sedavverolapoliticatarderd an-
coraad autoriformarsi, per il mo-
mento Napolitano si ferma a giu-
dizisferzanti. E molto preoccupa-
ti sul futuro, un futuro che somi-
glia alla Grecia ma questa volta
nel sensodell’ingovernabiliti po-
litica. Einfattiindicacon chiarez-
za che la conseguenza alla sfidu-
cia dei cittadini e la frantumazio-
nedel consenso e,dunque, I'insta-
bilita. «Garantire stabilita di Go-
verno, mettere in cantiere proces-
si di riforma: questo deve essere
I'impegno pitulargamente condi-
visoesostenuto. Enoncene fare-
mo deviare da attacchi criminali
e comportamenti destabilizzanti
di qualsiasi matrice». In questo
riecheggia I’allarme sul possibile
ritornodello stragismo di cui par-
la guardando a Brindisi (si veda
articoloa pag.i3).

Mettendo insieme lallarme
sul ritorno alle stragi e 'impasse
della politica, oltre una crisi eco-
nomicagrave, proiettauno scena-
riomolto serioin cuiloscatto del-
la politica & «cruciale». Usa pro-
prio questo aggettivo, Napolita-
no, per non fare pitisconti airitar-
di dei partiti, tanto pit colpevoli
perché dentro questo scenario.
«In questo senso si pone come
cruciale un effettivo sforzo diri-
pensamento, di autoriforma di
apertura alla societa e ai giovani
da parte dei partiti. Ce la si puo
fare:non dobbiamo abbandonar-
ciagiudizidistruttivieliquidato-
riin proposito». Lo dice conil to-
N0 Severo e COMMOSSo Cosi come
quando ricorda: «Non ci facem-
mo intimidire né nel 1992, né in
altre dure stagioni, tanto meno
cederemo ora». L’attesa e che i
partiti si mettano in sintonia con
il clima che c’e nel Paese.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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GIORGIO NAPOLITANO

uello di oggi & un anni-
Q versario speciale, e
non solo perché sono
trascorsi vent’anni e il lun-
go tempo che ci separa dal-
le stragi di Capaci e di via
D’Amelio ci consente bilan-
ci e riflessioni di fondo sulla
lotta contro la mafia, sul-
I'impegno per la legalita e
perla sicurezza.
Quello di oggi & un anni-
versario speciale anche per-
ché gli orribili fatti della vi-
gilia, la barbara sanguinosa
aggressione alle ragazze
della scuola di Brindisi, e an-
cor piu tutto quello che sta
accadendo in Italia, la situa-
zione generale del nostro
Paese, rendono importante,
anzi prezioso, il richiamo al-
I’esperienza di quel tragico
maggio-luglio 1992, di quel
drammatico biennio
1992-93; rendono prezioso il
richiamo all’insegnamento
e all’esempio di Giovanni
Falcone.
a mafia, Cosa Nostra e le altre
espressioni della criminalita orga-
nizzata rimangono ancora un pro-
blema grave della societa italiana, e
dunque della democrazia italiana.
Dobbiamo percid, noi tutti, proseguire con la
pitt grande determinazione e tenacia sulla stra-
da segnata con il loro sacrificio da Giovanni
Falcone e da Paolo Borsellino vent’anni fa. Se
le stragi in cui essi caddero massacrati insie-
me a uomini e donne delle loro scorte segnaro-
no il culmine dell’attacco frontale allo Stato, ai
suoi rappresentanti piti temibili nello scontro
diretto e quotidiano con il crimine organizza-
to, e se gli attentati della primavera del 1993, e
illoro torbido sfondo, si esaurironoin se stessi,
la mafia seppe darsi altre strategie, meno cla-
morose ma hon meho insidiose.
Daallora le diverse organizzazioni criminali
- tra le quali in particolare la ‘ndrangheta, e in
forme violente e spietate - hanno coltivato vec-
chi e nuovi traffici profittevoli e invasivi, con-
servando e acquisendo posizioni di potere so-
prattutto sul terreno economico, anche attra-
verso pesanti condizionamenti della vita politi-
co-istituzionale. E oggi - nel quadro della crisi
generale che 'economiaitaliana ed europea sta
attraversando, con pesanti riflessi negativi an-
che sulla condizione finanziaria e sulla capacita
d’azione dello Stato - la compenetrazione trala
criminalit e I'attivith economica é divenuta un
nodo di estrema rilevanza per il Mezzogiorno.
Un nodo soffocante per ogni possibilita di svi-
luppo in queste regioni: in cui la crisi favorisce
’azione predatoria dei clan criminali, e questi
tendono a porsi come procacciatori di occasio-

ni di lavoro, sia pure irregolare, «<neroy, in un
contesto di disoccupazione crescente e dispera-
ta. (...) La lotta contro mafia, ‘ndrangheta, ca-
morra e altre consociazioni criminali, & dunque
pitt che mai una priorita per tutto il Paese.

Gia Falcone e Borsellino avevano chiarissi-
ma la visione della pericolosita del dispiegarsi
della mafia sul versante della penetrazione nel-
la vita economica e nei pi1 sofisticati circuiti fi-
nanziari e non solo nel Mezzogiorno ma anche
nelle regioni del Nord e in pili vaste reti inter-
nazionali. E una pericolosita crescente ha via
via acquistato in questo senso la ‘ndrangheta
calabrese. Ecco i nuovi fronti dell'impegno a
combattere, colpire, debellare la criminalita
organizzata.

Che questa possa oggi anche tentare feroci
ritorni alla violenza di stampo stragista e ter-
roristico, non possiamo escluderlo. Un solleci-
to e serio svolgimento delle indagini sull’oscu-
ra, feroce azione criminale di Brindisi potra
fornirci elementi concreti di valutazione. Ma
una cosa & certa: questi nemici del consorzio
civile e di ogni regola di semplice umanita,
avranno la risposta che si meritano. Se hanno
osato stroncare la vita di Melissa e minacciare
quella di altre sedicenni aperte alla speranza e
al futuro, se lo hanno poi fatto a Brindisi, in
quella scuola, per offendere la memoria di una
donna coraggiosa, di una martire come Fran-
cesca Morvillo Falcone, 1a pagheranno, saran-
nho assicurati alla giustizia. E se hanno pensato
di sfidare questa stessa commemorazione, og-
gi a Palermo, di Giovanni Falcone, delle vitti-
me della strage di Capaci a vent’anni di distan-
za, stanno gia avendo la vibrante prova di aver
miseramente fallito. (...)

E venendo ai pil vicini giorni di dolore e di
sgomento che abbiamo vissuto, lasciate che lo
dica anch’io come lo ha detto il presidente del
Consiglio: che cosa magnifica sono state le rea-
zioni, le risposte alla viltd criminale di Brindi-
si, venute dai giovani e dal popolo di quella cit-
ta e subito, di slancio, di tante altre citta italia-
ne. La Repubblica, le sue istituzioni, ne sono
fiere: sono fiere innanzitutto di voi ragazze e
ragazzi di Brindisi. (...)

Facciamo affidamento sulle forze dello Sta-
to, sulle migliori energie della societa civile,
sulle nuove generazioni. Vedete, incontro in
molte occasioni ragazze e ragazzi pill 0 meno
dell’eta di Melissa, di Veronica e delle loro
compagne, di tante e tanti di voi presenti in
quest’aula, e colgo, in questa generazione, una
carica di sensibilita, di intelligenza, di genero-
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sitd che molto mi conforta, che mi da grande
speranza e fiducia. E percio voglio dirvi: com-
pletate con impegno la vostra formazione, por-
tate avanti il vostro apprendistato civile, e
scendete al pill presto in campo, aprendo por-
te e finestre se vi si vuole tenere fuori, scende-
te al pili presto in campo per rinnovare la poli-
tica e la societd, nel segno della legalita e della
trasparenza. L'Italia ne ha bisogno; I'Italia ve

ne sara grata.
*Pubblichiamo un estratto dell'Intervento del
Presidente della Repubblica Giorgio Napolitano
alla Cerimonia di commemorazione del Giudice
Giovanni Falcone
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| numeri
delle Camere

Primo si al «taglio»
dei parlamentari

Piu controlli sui partiti
Lega e Idv: dimezzare i fondi non basta

508

Politica e trasparenza

+48

Giorni dall'impegno dei presidenti delle Camere per la
riforma del finanziamento ai partiti

ROMA — I partiti che non si
dotano di uno statuto confor-
me ai principi di democrazia
interna verranno tagliati fuori
dai rimborsi elettorali, Lo sta-
bilisce un subemendamento
di Pierluigi Mantini (Udc) al te-
sto che dimezza il finanzia-
mento pubblico destinato alle
forze politiche. E 1a legge Bres-
sa-Calderisi che verra approva-
ta oggi alla Camera in prima
lettura con quest’ultima modi-
fica, mentre la commissione
Affari costituzionali del Sena-
to ha dato il primo via libera
alla riduzione dei parlamenta-
ri: i deputati scendono a 508, i
senatori a 254.

La proposta di modifica tar-
gata Udc sui finanziamenti ai
partiti — passata a larghissi-
ma maggioranza — anticipa
uno dei punti qualificanti di
un’altra legge, quella sull’at-
tuazione dell’articolo 49 della
Costituzione, ancora ferma in
commissione. Per Mantini
non si poteva attendere oltre;
«Ci sembra una norma di asso-
luta civilta che vogliamo sia in-
serita in questo provvedimen-
to a prescindere dalla riforma
sull’applicazione dell’articolo
49 della Costituzione che non
si sa quando vedra la Tuce».

Eppure il subemendamento
dell’'Udc — sul cui contenuto i
relatori Gianclaudio Bressa
(Pd) e Peppino Calderisi (Pdl)
avrebbero preferito un rinvio
legato proprio allariforma del-
T'articolo 49 — implica un po-

tenziale di sbarramento con-
tro il Movimento 5 stelle di
Beppe Grillo che é regolato da
un «non statuto» di 7 articoli:
«Non so se questa norma avra
ripercussioni anche sul Movi-
mento 5 stelle. Anche se & ve-
ro che Grillo ha sempre rifiuta-
to i rimborsi...», argomenta
Mantini. Lo scorso 7 aprile, in-
fatti, il comico genovese ha
scritto sul suo blog che il Movi-
mento 5 stelle, dopo aver rifiu-
tato un milione e 700 mila eu-
ro di rimborsi per le Regionali,
siimpegnava per il futuroari-
nunciare «a qualsiasi forma di
rimborso elettorale», compre-
so quello previsto per le elezio-
ni politiche,

La clausola di garanzia ri-
guarda soprattutto la scelta
dei candidati, il rispetto delle
minoranze e i diritti degli
iscritti. E questa «intrusione»
nelle dinamiche interne delle
forze politiche fa dire a Linda
Lanzillotta (Api) che potrebbe-
ro essere tanti gli svantaggi:
«Meglio di nulla ma si tratta di
una norma generica che in
quanto tale rischia di determi-
nare I'intervento anche arbitra-
rio da parte dei magistrati». Vi-
gente infatti la legge elettorale
detta Porcellum, quella che ne-
ga all’elettore la possibilita di
scegliere il «suo» parlamenta-
re, «non si capisce bene chi de-
cidera se e liste sono state fat-
te con metodo democratico».

La modifica targata Udc su-
gli statuti interni rende eviden-
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te un problema di metodo legi-
slativo gia evidenziato dai radi-
cali, dalla Lega, dall'ldv, dal-
I’Api e dal democratico Salva-
tore Vassallo: vale a dire, per
usare ancora le parole di Linda
Lanzillotta, che «si discute di
finanziamento senza dire pri-
ma cosa sono i partiti e quali
caratteristiche devono avere
per accedere ai finanziamenti
pubblici». Per esempio resta
da sciogliere il nodo delle so-
cieta partecipate dallo Stato
per le quali un emendamento
(accantonato) a firma Lanzil-
lotta prevede «il divieto di di-
sporre elargizioni liberali non
solo ai partiti ma anche alle
fondazioni ad essi riconducibi-
Ii».

Ieri 'aula ha approvato gli
articoli che prevedono i con-
trolli sui bilanci dei partiti e 1o
sgravio fiscale (del 24% que-
st’anno e del 26% a regime,
contro il 19% attuale) per chi
decide di disporre una dona-
zione ai partiti entro i 10 mila
euro. Approvata anche la clau-
sola di salvaguardia che fissa a
6 milioni il tetto di spesa per i
vantaggi fiscali prevedendo,
in caso di sforamento, una ri-
duzione dell’ammontare del
contribuito pubblico destina-
to al co-finanziamento (27 mi-
lioni 300 mila su 91 milioni di
finanziamento annuo).

Per Massimo Donadi (Idv)
questo € un «testo indecente».
E infatti Antonio Di Pietro an-
nuncia; «Da ottobre comince-
remo la raccolta di firme del re-
ferendum per chiedere nuova-
mente ai cittadini se vogliono
o0 no il finanziamento pubbli-
co ai partiti». Sulla stessa linea
si attesta la Lega: «l taglio del
50% non ci sta bene e quindi
voteremo no perché si usano
ancora fondi pubblici per fi-
nanziare i partiti», chiosail ca-
pogruppo Giampaolo Dozzo.

Dino Martirano

‘©RIPRODUZIONE RISERVATA
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INDISCRETO

Il presidente del Senato
Schifani: «Partiti, un solo
anno per cambiare. Meno
soldi, pit trasparenza»

ANTONIO MACALUSO INTERVISTA IL PRESIDENTE DEL SENATO

L"APPELLO DI SCHIFANI
«SALVIAMO I PARTITI: MOLTI
MENO SOLDI. E TRASPARENZA»

La seconda carica dello Stato spiega la crisi del sistema.
E suggerisce soluzioni: «Cambiare uomini e comporta-
menti. Alta soglia di sharramento. Sistema elettorale alla
tedesca. Nessuna sfida, ma collaborazione tra politici e tec-
nici». «Un anno solo per salvarci»

POLITICA E ISTITUZIONI 14
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«La fiducia dei cittadini e indebolita. Uno stato rigoroso esattore ma pessimo pagatore
alimenta il pericolo di tensioni sociali». E su Beppe Grillo? «Tenderei a non enfatizzare il
fenomeno del grillismo. Non ho nulla contro il suo attivismo, certo mi spiace quando si

arriva alle offese nei confronti delle istituzioni»

La crisi dei partiti, il fenomeno Grillo, la tempesta econo-
mica che uccide le illusioni (e purtroppo non solo quelle)
di un popolo che come pochi altri ha dato fino in fondo
fiducia a chi li ha governati. E che oggi li sbeffeggia facendo
tornare alla memoria quel film Fifa e arena nel quale Totd
si scherniva: «A proposito di politica, non si potrebbe man-
giare qualche coserellina?». A Renato Schifani, presidente
del Senato, seconda carica dello Stato, il quadro & fin troppo
chiaro per non essere preoccupato.

«E un’ltalia che soffre e chiede risposte. C'2 la delusione di
tanti cittadini per i mancati risultati della politica e gli scan-
dali che hanno riguardato la gestione della cosa pubblica
tra cui anche il finanziamento ai partiti. Il cui ruolo, non
dobbiamo dimenticarlo, & architrave decisivo nella costru-
zione democratica del Paese. Compito della politica e delle
istituzioni & di essere vicino alle esigenze e alle difficolta
di tanti cittadini. Non possiamo ignorare i grandi problemi
che questa crisi internazionale sta provocando nelle fami-
glie. Bisogna favorire la crescita, alleggerire la pressione
fiscale e dare nuovo respiro alle imprese e all'occupazione,
scongiurando cosi le tensioni sociali che rischiano di inde-
bolire la fiducia dei cittadini nello Stato. Uno Stato rigoroso
esattore ma pessimo pagatore alimenta questo pericolo».

Renato Schifani insieme con Rosi Mauro,
vicepresidente del Senato, che, nonostante gli
scandali che recentemente I'hanno coinvolta,
non si & dimessa dal suo ruolo istituzionale.

Le elezioni amministrative hanno dato

un segnale chiaro di sfiducia ai partiti. Per

la politica «tradizionale» c¢'& ancora tempo per

riguadagnare la fiducia degli italiani?
Se la politica ha deciso di chiudere ogni forma di
sua credibilita e interlocuzione nei confronti della
base sociale, allora continui a non autoriformarsi.

E per Beppe Grillo sara una passeggiata...

Tenderei a non enfatizzare il fenomeno del grillismo.
Io non ho nulla contro I'attivismo di Grillo, non sta
a me entrare nel merito delle sue scelte e delle sue
dichiarazioni, a volte anche forti. Certo mi spiace
quando si arriva alle offese nei confronti delle isti-
tuzioni, che sono patrimonio del Paese. Non enfa-
tizzerei, dicevo, perché noto, ad esempio, che nel
Mezzogiorno il grillismo non ha fatto grande breccia
rispetto ad altre situazioni.
Ma guai a sottovalutare un fenomeno che cavalca il
dissenso e, tendenzialmente, aggrega tutte le forme
di malessere. Quindi va tenuto in considerazione ed
eventualmente contrastato dalla politica della pro-
posta, dell'innovazione, della modernizzazione, non
soltanto del linguaggio ma anche degli nomini e dei
comportamenti.

Bastera ai partiti un anno per riorganizzarsi?
E la scommessa che non possono perdere perché
verrebbe meno, nell'impianto costituzionale, ma
anche sociale, una delle componenti strategiche per
la sua governabilita e la sua crescita.

Ma perché sono arrivati fino all’estremo?
Questo Paese & passato da una prima Repubblica
proporzionale dove vigeva un sistema consociativo
dei partiti, con una elezione in cui il voto del citta-
dino contava poco per la governabilita e la scelta
dei governi, a uno bipolare fondato sulla leadership
carismatica. E mancato un processo di maturazione
equesto ha caratterizzato gli anni del bipolarismo, in
una logica conflittuale, di demonizzazione dell’av-
versario, visto come nemico da abbattere. Di que-
sto ha sofferto I'intero Paese, che si & avvelenato in
questo scontro politico. Non ¢’ mai stata una deci-
sione del governo che non sia stata oggetto di forte
e violenta contestazione da parte delle opposizioni,
in chiave aprioristica, concettuale, pregiudiziale. E
mancata, con questo sistema bipolare, la logica del
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confronto e dell’ascolto tra coalizioni. Adesso bisogna fermarsi
un momento e ragionare.

A una legge elettorale si lavora da tempo, ma i veti incrociati...
Non so quali saranno gli esiti, ma guardo con interesse a una
legge che si indirizzi su un bipolarismo meno esasperato e che
miri pit1 alle alleanze tra partiti omogenei che non ai cartelli
elettorali che si individuano prima del voto in chiave anti qual-
cuno, dimenticando il tema successivo della governabilita.
Dico questo perché gli anni del bipolarismo hanno evidenziato,
sia nel centrosinistra che nel centrodestra, difficolta nell’attua-
zione dei programmi proprio per mancanza di coesione all’in-
terno delle coalizione vincenti.

Che modello ha in mente?

Quello tedesco salvaguarda il bipolarismo ma garantisce, grazie
a un leggero premio di maggioranza al primo partito, la gover-
nabilita per la possibilita di aggregazioni successive al voto tra
partiti politicamente affini e la presentazione di un programma
di governo sul quale ci si impegni per la legislatura. Un sistema
bipolare piu intelligente. Se a questo si abbinasse un'alta soglia
di sharramento per evitare la frammentazione dei partiti, assi-
steremmo a una semplificazione del quadro partitico.

Basterebbe una nuova legge elettorale, oltre a un controllo
piii forte sui finanziamenti (ridotti) ai partiti per rimettere il
sistema sui giusti binari?
La riduzione del finanziamento pubblico e il loro trasparente uti-
lizzo & un’esigenzainderogabile. Bisogna poirivedere i regolamenti
parlamentari. In Senato ci stiamo lavorando. Non possiamo con-
sentire la proliferazione di nuovi gruppi durante la legislatura, che
non fanno riferimento a partiti che si sono misurati alle elezioni.

Lei ci crede che si andra a votare con una nuova legge?
Il Senato & prontissimo a lavorare anche di notte. Non & un pro-
blema parlamentare, ma squisitamente politico.

A proposito di politici e tecnici, non si rischia di giocare un

derby demenziale sulla pelle del Paese?
Nessun derby, ma una collaborazione forte e responsabile tra
istituzioni e tecnici. La politica non solo ha fatto un passo indie-
tro con I'arrivo del governo tecnico, ma lo accompagna nei pas-
saggi nei quali I'esperienza parlamentare & necessaria. D’altra
parte & normale che la politica possa avere momenti di amarezza
o lamentarsi di alcune scelte dei ministri tecnici che, talvolta,
sottovalutano le esigenze di un maggior coordinamento con le
forze parlamentari che sostengono il governo e che sono porta-
trici delle istanze della loro base elettorale. Il ruolo dei presidenti
delle Camere & essenziale: coordinare e mediare.

Cosa sara dell’area «dei moderati», quella che va dal Pdl
all'Udc, che sembra in via di scomposizione?
E un grande errore la mancata aggregazione dei moderati. Penso
che abbia contribuito alla divisione l'attuale sistema bipolare.
Sistema che ha portato alcune forze a non unirsi perché caratte-
rizzate dall’essere a favore o contro un uomo o un progetto.
Berlusconi ha diviso...
Berlusconi non ha diviso: @ un leader carismatico che, come tuttii

Renato Schifani in visita al contingente italiano
in Afghanistan in uno scatto del 2009.
Sotto a Capri, insieme con la moglie Franca.

leader carismatici, pud stimolare simpatie e antipatie. Non dimen-
tichiamo che rimane nella storia come colui che ha cambiato il
sistema dei partiti e della politica. Quando in politica si assiste a
figure cosi significative, possono manifestarsi posizioni ostili. E
ricordiamoci che 'Udc nasce da una tradizione democristiana,
squisitamente proporzionale. Comunque, ho la quasi certezza che
dalla base dei moderati cresca la richiesta di unita. Dipende dai
suoi dirigenti favorire questo processo. E penso che non potranno
fare a meno di ascoltare le voci che vengono dal basso.

Quale & stato il momento pii difficile in questi anni alla

guida del Senato?
Difficili molti. Il piti recente la gestione della vicenda Rosi Mauro.
La cui soluzione mi vede soddisfatto.

Quindi Rosi Mauro ha fatto bene a non dimettersi?
Non entro nel merito. Dico che decidere sotto il bombardamento
della politica avrebbe creato un grave precedente. Con senso di
responsabilita, Rosi Mauro ha rimesso nelle mie mani il vicariato.
Se da un lato questo ha alleggerito la tensione, dall'altro ha fissato
un principio: in assenza di fatti oggettivamente gravi e quindi col-
lusivi, non dimostrati e corroborati da indagini, non si puo facil-
mente mettere in discussione un'istituzione. Rosi Mauro non &
indagata e si & pubblicamente difesa: questo & lo stato dei fatti.
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ALLA CAMERA

Riforma
del partiti

oggi

si chiude

Un primo passo verso la riforma
dei partiti. Alla Camera ¢ stato
approvato [articolo 2 della pro-
posta di legge di riforma dei rim-
borsi dei partiti politici e sul loro
controllo.

E quello che contiene le disposi-
zioni per i«contributi a partiti e
movimenti politici per lo svolgi-
mento dell'attivitd politica». Mar-
tedi era stato approvato larticolo
1, quello che prevede «la riduzio-
ne dei contributi pubblici per le
spese sostenute dai partiti e dai
movimenti politici» (la riduzione
¢ stata del 50 per cento).
Nell’Aula di Montecitorio c’era-
no parecchie vuoti ed erano as-
senti i leader di partito ma la se-
duta & stata comunque molto
movimentata. Tutto ha avuto ini-
zo quando Gianfranco Fini ha
fissato per le 15,30 il limite per la
presentazione degli ultimi emen-
damenti. A quel punto Maurizio
Turco, deputato radicale eletto
nel Pd, ha chiesto al presidente
della Camera una sospensiva per
prendere visione dei nuovi emen-
damenti. La proposta ¢ stata re-
spinta da Fini ma Turco ha conti-
nuato a intervenire dal microfo-
no. Il deputato ¢ stato espulso
dall’Aula ed ¢ stata decisa una
brevissima sospemsione dei lavo-
ri. Alla ripresa della seduta, Rita
Bernardini deputata radicale (che
da anni si batte per una riforma

del sistema che disciplina i rim-
borsi elettorali), ha attaccato Pd,
Pdl e Udc «parlando di ostruzio-
nismo di maggioranza» che non
permette di prendere visione de-
gli emendamenti. A Bernardini
ha replicato Roberto Giachetti
del Pd: «Non accettiamo lezioni
di morale. Noi stiamo approvan-
do il dimezzamento dei rimbor-
si». | partiti della maggioranza
sembrano voler scommettere su
questa riforma anche per recupe-
rare il consenso perduto. «Avevo
detto dimezzamento dei rimborsi
e ¢l slamo arrivati. Siamo riusciti
ad arrivare a un risultato concreto
e vero», ha scritto su Twitter, Pier
Luigi Bersani. Anche il Pdl, attra-
verso la «soddisfazione» di Gian-
ni Alemanno, ¢ per il via libera
alla riforma. EUdc, invece, vuole
andare oltre la legge all’esame del
Parlamento. «Riteniamo utile che
siano precisati nel testo la neces-
sita di statuti democratici, il con-
trollo della Corte dei Conti, 1l di-
vieto di contributi da parte di en-
ti o societd pubbliche, I'impiego
di risorse giacenti per acquistare
titoli di Stato», ha detto Pierluigi
Mantini.

Dopo la seduta di ieri a Monteci-
torio adesso vanno approvati altri
sette articoli. Se non dovessero
esserci intoppi improvvisi il via li-
bera potrebbe arrivare gia nella
giornata di oggi.
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ILPUNTO di Stefano Folli

Ma lo psicodramma continua

» pagina17

Risposte insufficienti
all’estremo richiamo
di Napolitano. Specie
sulla riforma elettorale

osasta facendo il sistema politico per
C recepire conladovutaurgenzail mes-

saggio delle elezioni? Abbastanza po-
co,com’era prevedibile. Riepiloghiamo.

Primo. E stata votata alla Camera dalla
maggioranza Alfano-Bersani-Casini una ri-
duzione al 50 per cento dei rimborsi elettora-
li previsti per il 2012. Un taglio di 9o milioni
di euro che purtroppo arriva tardi e male.
Fatto ora, dopo i successi di Grillo, sembra
(einparteé) 'omaggio cheil viziorende alla
virtlt. Una concessione "obtorto collo” im-
postadalle circostanze. Peraltro il meccani-
smo & complicato e non del tutto trasparen-
te. Ha gia sollevato le critiche non solo delle
forze contrarie (Lega, radicali, IdV), ma an-
che di Arturo Parisi, 'uomo delle scomode
veritiall'interno del Pd. Un metodo piti sem-
plice,ingrado direndere il cittadino arbitro
della materia, era stato proposto da Nicola
Rossi, riecheggiandoin partelaproposta Ca-
paldo, ma ¢ stato bocciato dall’aula. In so-
stanza, si & persa un’occasione: un anno fa
sarebbe parsaadeguata, oggiéingraveritar-
do sugli eventi.

Secondo. Lariformaelettorale &fermain-
torno aun «tavolo tecnico». Siattendelaset-
timanasuccessivaal 2 giugno, festadella Re-
pubblica, per affrontare la questione. 1l Pd
difende I'ipotesi del doppio turno, suo anti-
co vessillo. Ma ¢ difficile capire se si tratti,
appunto, di una mera posizione di bandiera
oppure diun obiettivo su cui si sta tessendo
un’intesa trasversale con il Pdl e le altre for-
ze.Qualche segnale positivo c’e, avoler esse-
re molto ottimisti, ma tutto &€ molto nebulo-
so e il tempo stringe. Tant’e che Massimo
D’Alema ha introdotto nella discussione
unospuntointeressante:se allafine restasse
il "Porcellum”, ha detto considerando piu
che plausibile questo scenario, «occorrera

o1 Stefano Folli
Poche idee e troppe occasioni perse: lo psicodramma continua

organizzarele primarie per scegliereicandi-
datidel Pd».

Lasensazione & che pochisirendano con-
to di cosa vorrebbe dire presentarsi al voto
del 2013 con la vecchia e vituperata legge
elettorale, dopo aver promesso all’'opinione
pubblica, nell’arco degli ultimi anni, che
queltesto sarebbe stato disicuro cancellato.
Siconfermaunavoltadi pitt chesono i parti-
tiafar campagna elettorale per Grillo. Eppu-
re & evidente che una soluzione a portata di
mano oggi esiste ed & proprio il doppio tur-
no francese:ilmodello pitt capace di restitui-
re credibilitaaun sistema sfilacciatoe dipro-
muovere unreale ricambiodel personale po-
litico nei collegi uninominali.

Terzo, i correttivi alla Costituzione, tra i
qualiunamodestariduzione delnumero dei
parlamentari, sono in commissione Affari
Costituzionali al Senato. Il cammino & lento
e faticoso, al punto che ormai quasi nessuno
crede in buona fede che la riforma sara ap-
provata prima della fine della legislatura.
«La riproporremo subito al nuovo Parla-
mento» dice Bersani. Certo, & il male mino-
reel’unicacosadafare.Mainpraticaéun’al-
trasconfitta di una societa politica sfibrata.

Teriil presidente dellaRepubblica, conto-
nicommossi,siérivolto ancoraai partiti per-
ché dimostrinodi sapersirinnovare e ai gio-
vani perché non girino le spalle alla politica.
Sembrava un estremo, disperato appello.
Mail quadro generale, come abbiamo visto,
rimane inerte.Le convulsioni del partito ber-
lusconiano dominano la scena, insieme alla
totale mancanza di idee su come restituire
un’identita alla cosiddetta area moderata. E
intanto il tempo passa.
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» | Il retroscena Le esternazioni a Bruxelles dell'ex premier hanno svelato il piano per un patto costituente

«Subito i semi presidenzialismo»
Quell'offerta (segreta) a Bersani

[l segretario pdl: la nostra non € una provocazione ma una proposta seria

Pdl alle Politiche 2008
Ora é intormo al 17%

37 Ly

I tempi

Il vicecapogruppo pdl
Quagliariello ha preso tempo
in Commissione per redigere
gli emendamenti necessari
e
Doppio turno

Alfano intende utilizzare |l
doppio turno per arrivare
all'intesa dei moderati evitando
«federazioni» preventive

ROMA — «Faremo sapere a Bersani
che la nostra proposta non & una provo-
cazione, ma un’offerta politica seria». Al-
fano lo aveva preannunciato nei giorni
scorsi ai dirigenti del partito: sarebbe
toccato a lui incontrare il capo del Pd
per discutere di «Terza Repubblica», di
un nuovo sistema costituzionale fonda-
to sul semi-presidenzialismo alla france-
se e incardinato su una legge elettorale
a doppio turno. 11 segretario del Pdl si
era raccomandato la riservatezza, e tutti
avevano tenuto fede alla consegna, fa-
cendo per i conti senza I'oste. Cioé sen-
za Berlusconi, che ieri — anticipando di
fatto I'iniziativa — ha trasformato I'ipo-
tesi di un «patto costituente» nell’enne-
simo predellino, legittimando i cattivi
pensieri di chi ritiene che I'offerta ai De-
mocratici sia solo una manovra diversi-
va per allontanare i riflettori dalla crisi
in cui versa il Pdl.

Cosi, nel giro di due giorni, il Cavalie-
re e 1a sua corte hanno bruciato due ope-
razioni elaborate dallo stato maggiore
del partito: il successo ottenuto martedi
con i decreti del governo sulla compen-
sazione tra cartelle esattoriali e crediti
delle imprese, oscurato dalle voci su
un’imminente decapitazione del gruppo
dirigente del Pdl da parte di Berlusconi;
e I'iniziativa sulle riforme costituzionali,
che l'ex premier rischia (involontaria-
mente?) di rottamare per averla resa no-
ta quando ¢ ancora in fase di gestazione
e non & stata neppure prospettata al Pd.

E pensare che era stato lo stesso Ber-
lusconi ad assecondare il piano. Pit1 vol-
te aveva detto che «se c’e una cosa di
cui mi sento responsabile é di aver illu-

so gli italiani, perché mi ero illuso di po-
ter cambiare il Paese. Ma i meccanismi
costituzionali non consentono di gover-
nare, Percio bisogna trovare il modo di
cambiare la Carta in accordo con I'oppo-
sizione», come continua a definire i De-
mocratici. Se il risultato delle Ammini-
strative aveva imposto di accantonare il
progetto «proporzionalista» per evitare
una «deriva greca», il voto francese ave-
va rilanciato I'idea del doppio turno ca-
ra al Pd. E un indizio sul fatto che nel
Pdl si fosse iniziato a discutere sul «cam-
bio di sistema», I'aveva offerto Alfano a
Porta a porta: «Il dato pili importante &
che in Francia, un minuto dopo lo scru-
tinio delle schede, si sa chi governera il
Paese. Grazie al doppio turno? Direi gra-
zie all’elezione diretta del presidente
della Repubblicax».

Ecco il «doppio binario» su cui il Pdl
voleva e vuole ancora muoversi per in-
tercettare ’assenso del Pd: offrire un si-
stema di voto che garantisca I'assetto bi-
polare, rilanciando al contempo il mo-
dello presidenziali-
sta caro al centrode-
stra. Sarebbe peral-
tro un modo di met-
tere la Costituzione
formale al passo
con la Costituzione
materiale, se & vero
che il ruolo del Quirinale & cresciuto ne-
gli anni, tanto che il gabinetto Monti
viene vissuto dal Parlamento come «il
governo del presidentes.

E vero che — oltre le difficolta politi-
che dell'operazione — non sembrano
esserci pill i tempi per varare un proget-
to che cambierebbe radicalmente il si-
stema italiano. Ma ci sara un motivo se
il Pdl aveva gia approntato tutto, se il
ritardo nell’esame delle riforme costitu-
zionali davanti alla prima Commissione
del Senato, non era dettato — come ha
spiegato ieri Quagliariello — da «volon-
ta ostruzionistiche». In realta il vice ca-
pogruppo ha preso tempo per redigere
gli emendamenti con cui poi avanzare
al Pd I'«offerta» semi-presidenzialista.
L’iniziativa sarebbe stata ufficializzata il
2 giugno, giorno della festa della Repub-
blica, e rilanciata con un manifesto.
Niente da fare. Ha provveduto prima
Berlusconi.
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1 piano & scoperto ma non per que-
sto verra accantonato: un modo per far
capire anche che non si tratta di una ma-
novra diversiva, perché nel Pdl lo stes-
50 segretario ammette che i problemi in-
terni vanno risolti, che bisognera rilan-
ciare il partito e il suo progetto. Ma la
riforma semi-presidenzialista offrireb-
be (in parte) anche la soluzione al rebus
pilt complicato: T'unificazione dell’area
moderata. Quando Alfano diceva che
«lanostra proposta sara pitt di una coali-
zione e meno di un partito unico, si ri-
feriva alla possibilita di usare il doppio
turno per arrivare all’accordo: perché in
quel caso il rassemblement si formereb-
be nelle urne e non con una «federazio-
ne» preventiva tra forze politiche. Cosi
non si andrebbe verso la riproposizione
berlusconiana della «Casa della liberta»
che Casini non accetta, si supererebbe
la diffidenza di Montezemolo verso il
Cavaliere, e si levigherebbero le asprez-
ze tra il presidente della Ferrari e il lea-
der dell'Udc.

Certo, sondaggi alla mano, il Pdl oggi
rischierebbe di non arrivare nemmeno
al ballottaggio, superato dai grillini. Ma
I'immobilismo lo condannerebbe ancor
prima alla resa, Percio Alfano si appre-
sta ad ufficializzare al Pd la proposta,
che & al contempo un’offerta e una sfida
rivolta a Casini. Perché, come dice Fitto,
«se Pier & andato in Sud America per
qualche giorno, pensando al suo rientro
di raccattare i pezzi di un Pdl andato nel
frattempo in frantumi, sappia che an-
dremo a riceverlo tutti insieme in aero-
porto con un cartello in cui ci sara scrit-
to: "Siamo ancora qui"». Il messaggio &
solo per Casini?

Francesco Verderami
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LA SINDROME DEL VENTENNIO

CEXETEI | Dal fascismo alla Costituente, dal Sessantotto a Tangentopoli, la storia s'@ riflessa nelfarchitettura delle istituzioni. Pud farlo anche ora

L'ITALIA E QUELLA SINDROME DEL VENTENNIO
DA SUPERARE CON CORAGGIO E RIFORME

Ogni 20 anni il Paese cerca la palingenesi: ora serve quella della trasparenza

-
i
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di MICHELE AINIS

1 fascismo é morto da un bel pezzo, pace

all’anima sua. Ma almeno un lascito continua a

sopravvivergli: la sindrome del ventennio.

Sta di fatto che ogni vent’anni noi italiani rivol-
tiamo il mondo come un calzino usato, ripetendo
la marcia su Roma. E ogni marcia inaugura una
palingenesi civile, poi politica, poi costituzionale,
perché infine ridisegna l'architettura delle nostre
istituzioni. Ecco, la Costituzione. Per interpretare
I'talia che verra é da i che dobbiamo prendere le
mosse, dalla nuova domanda di democrazia che
in questa fase esprimono in coro gli italiani, Ma
sarebbe uno shaglio interrogare il futuro senza
mettere a profitto 1a lezione del passato.

E allora ricordiamoci anzitutto delle camicie
nere, dei fasci littori, del Regime. I suo manifesto
programmatico era inciso nel motto pronunziato
da Benito Mussolini nel discorso alla Scala di Mi-
lano, il 28 ottobre 1925: «Tutto nello Stato, niente
al di fuori dello Stato, nulla contro lo Stato». Da
qui un'ideologia totalitaria, di cui Hitler fu il pilt
feroce imitatore. Nazionalista, dapprima con la
guerra d’Abissinia, poi con la tragedia del secon-
do conflitto mondiale. Razzista, fino alla vergo-
gna delle leggi antisemite promulgate nel 1938. E
ovviamente intollerante verso ogni opposizione,
nemica dei diritti, delle liberta.

Cosi la vecchia Italia liberale di Giolitti
s'inabissd di colpo fra i relitti della storia, senza
nemmeno un funerale, Pero rimase inalterato, al-
meno sulla carta, il suo stendardo: lo Statuto al-
bertino del 1848. 11 fascismo non si curd mai di
rimpiazzare quella nostra prima Costituzione na-
zionale, dov’era garantita una certa separazione
fra i poteri, insieme alla liberta di stampa e al prin-
cipio d’eguaglianza. Ne prosciugo piuttosto Ialin-
fa vitale, lo cancelld di fatto, gli contrappose una
ben diversa Costituzione materiale. Inaugurando
una tecnica di governo destinata a ripetersi pilt
volte, dal dopoguerra in poi; e sia pure con inter-
preti assai meno truci,

Vent’anni dopo, € tutta un’altra storia. Anzi: ¢
I'inizio della storia, dopo 1a Resistenza, 1a cacciata
del tiranno, la pace ritrovata. E questo merito epo-
cale attribuisce ai partigiani il buon diritto di ri-
scrivere le regole del gio-
co, di forgiare nuove isti-
tuzioni. Il 1° gennaio
1948 entra in vigore la
Carta repubblicana, con
la sua doppia promessa
di democrazia e di liber-
ta. Per il 18 aprile dello
stesso anno la Dc vince le elezioni, e allora mette
la Costituzione in frigorifero: troppo pericoloso,
per esempio, battezzare le regioni, dove i comuni-
sti avrebbero potuto impadronirsi del potere loca-

le. Cid nonostante, e grazie al nuovo clima costitu-
zionale, I'ltalia monta sul treno del progresso,
I'economia s'impenna, cambiano i costumi.

Sicché sperimentiamo un’altra palingenesi,
quella del Sessantotto, del vento che in tutto il
mondo scuote le foreste del potere. Ma alle no-
stre latitudini le rivolte studentesche, e pill in ge-
nerale i fermenti della societa italiana, trovano
immediatamente una proiezione nelle leggi, nel
catalogo dei diritti civili. I primi anni Settanta
aprono la stagione in cui la Costituzione finalmen-
te viene attuata, generando i suoi frutti migliori:
lo statuto dei lavoratori; il divorzio; la riforma del
diritto di famiglia; quella penitenziaria, fiscale, sa-
nitaria (attraverso la creazione delle Usl); la pari-
ta fra uomini e donne nei rapporti di lavoro; e
qualche anno pili tardi la legge Basaglia, che chiu-
seimanicomi. Senza dire delle riforme organizza-
tive, come la legge del 1970 che da allora in poi
ha permesso di celebrare i referendum. O come
T'avvio delle regioni, che hanno mutato in profon-
dita il nostro paesaggio pubblico.

Vent’anni ancora, e arriva Tangentopoli. Un al-
tro terremoto. La decapitazione — elettorale e giu-
diziaria — di un intero ceto di governo. E nella
societa civile un’ansia di legalita, che perd dura
appena il tempo d’un fiammifero. Quanto basta
per bruciare I'uno dopo T'altro tutti i partiti che
fin 1 avevano orientato le sorti della Repubblica
italiana, Sostituiti, sia a destra che a sinistra, da
partiti personali, dove il faccione del leader cam-
peggia in solitudine. Intanto cambia la legge elet-
torale, lo scenario politico s'adegua al maggiorita-
rio, diventa bipolare, Da qui la seconda Repubbli-
ca, pur sempre retta tuttavia dalla Costituzione
della prima. Perché di nuovo edifichiamo una Co-
stituzione materiale — di stampo plebiscitario e
populistico — opposta a quella formale, senza
prenderci il disturbo di metterla almeno per iscrit-
to. Come avere due mogli, convocandole a turno
per 1a cena. Una bigamia costituzionale,

Sicché adesso siamo qui, davanti all'ultima cur-
va del circuito. Del resto sono trascorsi altri
vent’anni, mentre le analogie con il 1992 suona-
no a dir poco singolari, dalla crisi economica al
fischio delle bombe, dalle ruberie di Stato alla sfi-
ducia nei partiti. Karl Marx diceva che la storia si
ripete sempre due volte: prima in tragedia, dopo

CORRIERE DELLA SERA
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in farsa. Attenzione, perché stavolta potrebbe suc-
cederci il contrario. Per evitarlo, dobbiamo trasfe-
rire nella nostra cittadella pubblica la domanda
che sale dalla societa italiana, altrimenti il tappo
finira per saltare. E una domanda di trasparenza,
di morigeratezza,
d’eguaglianza. Ma ¢
anche una domanda
di democrazia diret-
ta, senza deleghe in
bianco ai signori di
partito. I fresco suc-
cesso del Movimento
5 Stelle sta tutto in questa chiave; ed € una chiave
universale, come mostra l'esperienza di Occupy
Wall Street negli Usa o dei Piraten in Germania.
D’altronde nemmeno il Sessantotto fu una vicen-

da soltanto nazionale.

Tutto questo non significa che la democrazia
rappresentativa vada gettata nel cestino dei rifiu-
ti. Semmai va rafforzata attraverso un pili efficace
controllo degli elettori sugli eletti, per esempio
con larevoca anticipata dei parlamentari immeri-
tevoli, come succede in California e in varie altre
contrade. Oppure col divieto del terzo mandato,
per restituire Ia politica a un servizio, anziché a
una professione, O ancora con l'iniziativa legisla-
tiva popolare vincolante, con il referendum pro-
positivo, con l'abbattimento del quorum in quel-
lo abrogativo. Non sono poche le riforme necessa-
rie per assecondare quest’'ultima stagione della
nostra storia nazionale. Proviamo a scriverle, tan-
to non dureranno per tutti i secoli a venire. Tra
vent’anni suonera di nuovo la campana.
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Il mancato ris‘iyetto del Patto
travolge i gettoni di tutti i consiglieri

Il mancato rispetto del patto di stabilita travolge le indennita e i gettoni di tutti i
consiglieri. Infatti, Il taglio del 30% dell’indennita degli amministratori e del getto-
ne di presenza spettante ai consiglieri degli enti locali, dovuto a causa del mancato
rispetto del patto di stabilita 2011, cosi come previsto dal digs n.149/2011, scatta sia
per gli amministratori che sono cessati dalla carica che per quelli che sono suben-
trati al termine della recente tornata elettorale. La ratio della riduzione prevista dal
legislatore, infatti, non é quella di colpire con tagli «ad personam» quanto piuttosto
Uintero corpus degli organi istituzionali degli enti locali inadempienti, avendo essi
permesso il mancato rispetto del patto di stabilita 2011.

E quanto ha messo nero su bianco la sezione regionale di controllo della Corte dei
conti per la Regione Lombardia, nel testo dell’interessante parere n.153/2012, con il
quale ha fatto luce sulla portata applicativa delle disposizioni contenute all'articolo
7, comma 2 del dlgs n.149 del 2011 (il decreto delegato che regola i meccanismi san-
zionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni), con particolare riguardo
alle amministrazioni inadempienti al Patto di stabilita dello scorso anno e che nella
recente tornata amministrativa, hanno rinnovato gli organi di direzione politica.

Nei fatti oggetto del parere in esame, il comune di Villongo (Bg) richiedeva Uinter-
vento della magistratura contabile lombarda in funzione consultiva, in merito alle
modalita di calcolo delle riduzioni previste sulle indennita di funzione e sui gettoni di
presenza degli amministratori locali, quali effetto sanzionatorio del mancato rispetto
del patto di stabilita per l'anno 2011. In particolare, il comune istante chiede se le
riduzioni previste dalla norma sopra citata, pari al 30% della misura in godimento
al 30 giugno 2010, si applichino anche ai nuovi amministratori eletti dal recente
scrutinio elettorale. Sul punto, la Corte lombarda non ha avuto il minimo dubbio che
il taglio debba riguardare sia gli amministratori «uscenti» che quelli subentranti. A
detta della Corte, infatti, la disposizione sopra richiamata «non lascia alcun margine
di discrezionalita agli enti locali». In particolare, quando non sia stato rispettato il
patto di stabiliti, Uente locale é tenuto a rideterminare le indennita di funzione e i
gettoni di presenza ed & tenuto a farlo in misura determinata dalla stessa norma,
ovvero concretizzandosi in una riduzione del 30% rispetto all’'ammontare risultante
alla data del 30 giugno 2010.

Il tenore letterale e perentorio della norma, pertanto, ha indotto la magistratura
contabile lombarda a ritenere che la riduzione del 30% delle indennita di funzione
e dei gettoni di presenza che il comune dovra applicare ai propri amministratori
riguarderanno (per tutto anno corrente) sia il sindaco, gli assessori e i consiglieri
comunali in carica fino allo scorso 6 maggio sia quelli che sono stati eletti a seguito
della recente tornata elettorale amministrativa. Lo scopo della disposizione contenuta
all’articolo 7, comma 2 del dlgs n.149/2011, ha proseguito la Corte, non e quello di

colpire gli amministratori con tagli mirati o
«ad personam», quanto piuttosto quello di col-
pire lintero corpus degli organi istituzionali,
«avendo essi permesso il mancato rispetto del
patto di stabilita 2011».

Antonio G. Paladino
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| dati della Ragioneria. Comuni fermi anche a causa delle interpretazioni restrittive della Corte conti

Mutui, cresce il debito delle regioni

Devono 17 mld. Gli enti locali 50, ma la cifra é stabile

DI FRANCESCO CERISANO

’ ¢ la crisi ma regioni
ed enti locali sono

sempre pit indebita-

ti. Al 1° gennaio 2011
I’esposizione complessiva del
comparto ha toccato quota 67,9
miliardi di euro a fronte dei 66,6
miliardi registrati al 1° gennaio
2010. Un incremento pari allo
0,1% del pil. A continuare a chie-
dere prestiti al sistema bancario
sono soprattutto le regioni che nel
2010 hanno beneficiato di credi-
ti per 2,3 miliardi, quasi il triplo
della cifra richiesta nel 2009
(952 milioni). Ma a indebitarsi
sono stati solo in tre: Piemonte,
Lazio e Sicilia, ossia le regioni
piu esposte finanziariamente. 11
Lazio, infatti, (si veda tabella) ha
un debito residuo di 3,4 miliardi,
il Piemonte di 3,2. Il che significa
che sulla testa di ogni cittadino
laziale grava un debito di 598
euro, mentre ciascun piemontese
dovrebbe rimborsare 719 euro. E
quanto emerge dal tradizionale
rapporto della Ragioneria gene-
rale dello stato che ogni anno
pubblica 'aggiornamento sullo
stato di indebitamento delle au-
tonomie. Il report, basato sulle
informazioni acquisite da un
campione di 68 istituti di credito
oltre alla Cassa depositi e presti-
ti, conferma come i nuovi paletti
alla sottoscrizioni di mutui (assie-

me ai vincoli del patto di stabili-
ta) abbiano frenato la propensio-
ne agli investimenti soprattutto
di comuni e province.

Infatti, se il valore dei mutui
delle regioni cresce, quello dei
contratti sottoscritti dagli enti
locali si riduce. Secondo la Ra-
gioneria nel 2010 sono stati con-
cessi prestiti agli enti locali per
3 miliardi di euro, mentre le con-
cessioni del 2009 valevano 3,9 mi-
liardi. A tagliare maggiormente
la voce mutui sono stati i comuni
con piu di 20 mila abitanti e le
province. Nel complesso il debito
residuo dei governatori & passa-
to nel corso di un anno da 15,6 a
17 miliardi, mentre quello degli
enti locali & rimasto sostanzial-
mente invariato a quota a 50,9

Questa diversa propensione al
debito si spiega anche col diffe-
rente trattamento previsto dalla
legge. Mentre le regioni sono ob-
bligate a contenere il peso finan-
ziario dei mutui entro il limite
del 20% delle entrate tributarie
(pena Pimpossibilita di contrarre
nuovi mutui), per gli enti locali
tale percentuale & destinata a de-
crescere sensibilmente nel corso
degli anni: 12% nel 2011, 8% nel
2012,6% nel 2013 e 4% nel 2014.
Una road map, quella prevista
dalla legge di stabilita 2012 (n.
183/2011), gia di per sé restrittiva
ma ulteriormente irrigidita da re-

CORTE DEI CONTI

centi interpretazioni della Corte
dei conti che stanno mettendo in
allarme i sindaci.

Una recente delibera della se-
zione autonomie (n. 5 del 30 apri-
le 2012, depositata I'11 maggio),
suffragata anche dalla Ragione-
ria e dal Mef, ha previsto che i
limiti all'indebitamento di cui
sopra debbano essere rispettati
gia in sede di bilancio triennale.
Cio significa, per fare un esempio,
che un ente che oggi & in regola
con il limite vigente per il 2012 e
vuole accendere un nuovo mutuo
(perché ha un rapporto debiti/en-
trate sotto '8%) non puo farlo se
non é in grado di garantire che
scendera sotto il 6% anno pros-
simo e il 4% nel 2014. La ratio
& chiara: costringere i comuni
a non contrarre nuovi mutui in
modo da ridurne progressiva-
mente 'esposizione debitoria.
Una tendenza che gia emerge
dai dati della Rgs, seppure rife-
riti al 2010. Se l'interpretazione
della sezione autonomie dovesse
far scuola rischierebbe di met-
tere fuori legge municipi che al
momento rispettano i parametri
di legge. Le interpretazioni della
sezione autonomie, tuttavia, non
sono vincolanti per le sezioni re-
gionali e '@ gia chi scommette che
in giro per I'ltalia fioccheranno
interpretazioni piu favorevoli ai
sindaci. Con la conseguenza che
spettera alle sezioni unite P'ulti-
ma parola.
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DEBITO RESIDUO DI REGIONI

E PROVINCE AUTONOME AL 1° GENNAIO 2011

VALORI ASSOLUTI PRO CAPITE
REGIONI (MLN EURO) VALORI % (IN EURO)

VALLE D'AOSTA 82 0,5 6380
PIEMONTE 3.208 188 719,7
LOMBARDIA 2.075 122 209,3
TRENTINO-ALTO ADIGE 136 0,8 130,7
VENETO 562 33 1139
FRIULI-VENEZIA GIULIA 319 1,9 257,9
LIGURIA 385 2,3 238,1
EMILIA-ROMAGNA 365 21 82,4
TOSCANA 141 08 37,5
UMBRIA 265 1,6 292,9
MARCHE 679 4,0 4336
LAZIO 3.425 20,1 597,9
ABRUZZO 52 03 38,7
MOLISE 34 0,2 106,9
CAMPANIA 1.237 7,3 212,0
PUGLIA 512 3,0 125,2
BASILICATA 331 1,9 563,7
CALABRIA 350 21 1742
SICILIA 1.719 10,1 340,4
SARDEGNA 1.163 6,8 694,4
SO UImALA 47.041 100 281,1

CORTE DEI CONTI



11 Sole
Quotidiano Milano 941 ®BE 24-MAG-2012

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 24

Corte dei conti

Al Comune
di Roma
cresce

il debito

Gianni Trovati
MILANO

mm | conti di Roma Capitale
continuano a essere puntella-
ti su entrate straordinarie di-
rottate sulla parte corrente,
anche quando esistono solo
sullacarta. Laseparazione dal-
la gestione commissariale
chiamataasmaltire ilmaxi-de-
bito arretrato, prevista dal
2008, € lontana dal traguardo,
elacronicacarenzadiliquidi-
tahasucchiato risorse.

A fare il resto sono state le
partecipate, che solo nel 2010
hanno chiesto anticipazioni
per quasi mezzo miliardo:
I’Atac, per esempio, € arrivata
adazzerare conle proprie per-
dite lintero capitale sociale,
imponendo al Campidoglio
un ripiano che, per oltre 290
milioni, & stato effettuato con
trasferimentodiasset patrimo-
niali, perché di risorse liquide
noncen’erano.

Chiude il quadro la "guerra
tra poveri” con la Regione La-
zio, che nei confronti del Co-
mune ha un debito di pitt di
7somilioni (in parte anticipati
da una societa regionale) ma
nonhale risorse per onorarlo.

Araccontareil thriller conti-
nuo dei bilanci capitolini € la
Corte dei conti regionale del
Lazio, che nella delibera
22/2012 punta dritto al cuore
della questione: a piti di tre an-
ni dalle prime norme naziona-
li di "salvataggio" del Campi-
doglio, il bilancio ordinario
continua a soffrire «di una si-
tuazione di grave difficolti», e
quello straordinario alle prese
conil debito arretrato non pa-
re «aver avviato a soluzione le
complesse problematiche»
che lo caratterizzano. Dalle 33
pagine dellarelazione emerge
P'immagine diunbilancio sem-
presul filodel rasoio, che chia-
maaraccolta ogni entrata "ex-

tra" per stare in piedi. Anche
quando le entrate devono an-
cora arrivare: ¢ il caso delle ~
multe, che soloneli129 dei casi
vengono incassate in via ordi-
naria mentre il resto va ad ali-
mentare la querelle Con EqUi_ ’ FORUM LAVORO 2012 '
talia sulla riscossione coattiva. m—
gianni.trovati@ilsole24ore.com

i
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L'ex direttore dell’Azienda
sanitaria, Carlo Favaretti, & stato
condannato dalla Corte dei Conti
arisarcire 211.700 euro alla
stessa Apss. Sotto accusa una
consulenza esterna in materia di
«project management» affidata
dall’ex manager. Quel denaro,
secondo i magistrati contabili, si
poteva risparmiare.

S. DAMIANI APAGINA 18

Incarichi esterni, condannato Favaretti

Deve rifondere 211 mila euro all’Azienda
per le consulenze affidate a Rosa Heinrich

La Corte dei conti dura con I’ex manager della sanita
trentina: soldi sprecati, 'amministrazione aveva al suo
interno le competenze per svolgere quelle stesse attivita

Secondo la difesa I'ex direttore aveva fatto un investimento
strategico in formazione del personale. | giudici esprimono
dubbi sul curriculum dell’esperta in project management

SERGIO DAMIANI

Ancora una volta la Corte dei
conti di Trento bacchetta, anzi
in questo caso bastona vista
I’entita della condanna, I’ uso
troppo disinvolto delle consu-
lenze esterne negli enti pubbli-
ci. A farne le spese & I'ex diret-
tore generale dell’Azienda sa-
nitaria di Trento, Carlo Favaret-
ti: dovra risarcire all’ente
211.700 euro oltre a rivalutazio-
ne monetaria e interessi. Cifra
cherappresenta quanto la stes-
sa Azienda sborso per una pa-
gare una consulenza, profuma-
tamente retribuita, in materia
di «project management». De-
naro che, secondo i giudici con-
tabili, si sarebbe potuto benis-

simo risparmiare perché I'am-
ministrazione aveva al suo in-
terno tra i propri dipendenti
professionalitd sufficienti a
svolgere quello stesso incari-
co.

Il procedimento prende le mos-
se da vari incarichi di consulen-
za che l'allora direttore Fava-
retti conferi alla signora Germa-
na Rosa Heinrich nel triennio
2004-2006. La prima consulen-
za aveva per oggetto lo svilup-
po dell’attivita progettuale nel-
I’ambito dei sistemi informati-
vi da svolgere nel tempo non
superiore a 38 giorni lavorativi
a fronte di un compenso di 40
mila euro pitl iva e spese di viag-
gio, vitto e alloggio. Nel 2005 la
consulenza veniva rinnovata,

CORTE DEI CONTI

anzi raddoppiata: 80.100 euro
per un impegno massimo di 90
giorni lavorativi per consolida-
re lo sviluppo del «Project Ma-
nagement» e del «Project Mana-
gement Office». Progetto che
poi Favaretti decise di consoli-
dare anche nel 2006 con un ul-
timo incarico sempre da 80.100

I'Adige
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euro. A queste somme si ag-
giungevano degli incarichi di
docenza per complessivi 18.550
euro. La signora Heinrich era
stata scelta- cosi aveva giusti-
ficato 'incarico Favaretti - per
le sue alte qualifiche professio-
nali e per I'assenza in seno al-
I’Azienda di conoscenze spe-
cialistiche idonee a garantirelo
svolgimento delle stesse pre-
stazioni professionali.

La procura regionale della Cor-
te dei conti pero & arrivata a
conclusioni diverse. Secondo
I’accusa, non solo in Azienda
c’erano professionalita piii che
adeguate, ma c’era anche la
possibilita di appoggiarsi ad In-
formatica Trentina senza neces-
sita di coprire d’oro un profes-
sionista esterno. La procura, ci-
tando una propria consulenza,
sostiene infatti che I'incarico
era stato remunerato in ecces-
s0:117.720 euro & la cifra giudi-
cata congrua a fonte dei 200.000
pagati.

La difesa di Favaretti, con gli av-
vocati Franco Larentis di Tren-
to e Pierangelo laricci di Roma,
ha replicato alle accuse sotto-

L2

i
4 J e T B

hedivine

lineando che quello fatto da Fa-
varetti era stato un «investimen-
to strategico». La consulente
aveva permesso di far cresce-
re in seno all’Azienda le profes-
sionalita necessarie a introdur-
re nuovi sistemi gestionali e or-
ganizzativi con ricadute positi-
ve su tutta la complessa strut-
tura.

La corte dei conti - con i giudi-
ci Ignazio Del Castillo (presi-
dente), Grazia Bacchi e Irene
Thomaseth - si & convinta inve-
ce che Favaretti abbia agito con
colpa grave creando un danno
erariale all’Azienda. In senten-
za si rileva innanzitutto «I’ano-
mala procedura» che vide la si-
gnora Heinrich proporre la sua
consulenza. Venne ingaggiata
quando all’interno dell’ammi-
nistrazione sanitaria gia lavo-
rava un manager con compe-
tenze specifiche in materia: si
tratta di Ettore Turra, laureato
in economia aziendale alla Boc-
coni e dal solido curriculum
professionale con esperienze
maturate anche in ambito in-
ternazionale e incarichi di do-
cenza universitaria. Viceversa

Qui sopra

I'ex direttore - &
generale
dell’Azienda
sanitaria
diTrento

(arlo Favaretti.
E stato
condannato
dalla Corte

dei conti

a rifondere
211 mila euro.

-4
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non altrettanto “corazzato” ap-
pariva il curriculum della signo-
ra Heinrich (impropriamente
qualificata “dottoressa” nelle
delibere di incarico, scrivono i
giudici), priva di titoli accade-
mici, in possesso di certifica-
zioni Ipma e con elevate espe-
rienze in project management
in realtd aziendali come la Die-
sel. Ma secondo i giudici «rima-
ne dubbia la provata competen-
za della medesima (Heinrich,
ndr) sia a causa del curriculum
di incerta provenienza, sia per
l'impossibilita di valutarne I'ap-
porto collaborativo». Anzi, se-
condo la corte l'attivita ogget-
to degli incarichi esterni sareb-
be stata svolta in via principa-
le dal dottor Turra mentre la
consulente Heinrich aveva un
ruolo da «gregario, se non in-
consistente». E anzi, d’unica
chiara traccia dell’attivita pre-
stata da quest’ultima consiste
nella fatturazione ammessa a
pagamento». Insomma, quell’in-
carico fu uno spreco dirisorse
pubbliche e per questo I'ex di-
rettore super retribuito Fava-
retti ora dovrarifondere le cas-
se dell’Azienda sanitaria.
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IL MANAGER Provincia premia

«Mi dispiace, faro appello»

Carlo Favaretti, 61 anni, nato a Cittadella, attualmente di-
rettore generale dell’Azienda ospedaliera Santa Maria del-
la Misericordia di Udine, non commenta: «Naturalmente
mi dispiace, ma non intendo entrare nel merito della sen-
tenza. Comunque proporremo appellos, si limita a dire.
Favaretti guidd I'’Azienda sanitaria trentina per otto anni
fino al gennaio del 2008 quando venne ufficializzata la sua
partenza. Un incarico di elevata responsabilita il suo e di
elevata retribuzione: 210 mila euro annui pit i premi di ri-
sultato. A questi premi fanno accenno in sentenza anche
i giudici, non perché fossero oggetto del procedimento
tributario, ma perché proprio negli anni in cui Favaretti
affidava le consulenze “incriminate” la Provincia lo pro-
muoveva a pieni voti: «Nell’anno 2004 - si legge in senten-
za - la giunta provinciale di Trento aveva deliberato di at-
tribuire al dottor Favaretti un compenso aggiuntivo cor-
rispondente alla percentuale massima del 20% sul tratta-
mento economico percepito in relazione agli specifici obiet-
tivi della rielaborazione degli strumenti di programmazio-
ne dell’Apss e dell’adozione di efficienti sistemi gestiona-
lin.

Altro aspetto singolare che emerge dalla sentenza é rela-
tivo al curriculum della consulente Maria Heinrich. Scri-
vono i giudici citando le indagini condotte dalla Guardia
difinanza «nell’ambito del procedimento penale vertente
sui fatti in esames: «Lo stesso curriculum risulterebbe non
chiaramente attribuibile alla stessa signora Heinrich in
quanto una sua prima versione, acquisita dall’Apss nel
2003, sarebbe priva di data e di firma, ed addirittura una
seconda versione del documento sarebbe stata creata nel-
I'agosto del 2004 con un computer in dotazione all’'Ospe-
dale Santa Chiara e recherebbe il nome di “Carlo Favaretti”.

CORTE DEI CONTI
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Il caso La Regione: «Contratti ad hoc e a termin
Consulenze e assunzioni
Sugli sprechi delle Asl

indaga la Corte dei conti

Tra proliferazioni di consulenze
esterne, incarichi ad personam, as-
sunzioni (a dispetto del blocco del
turn over) e aumenti in busta pa-
ga, la sanita regionale fatica ad ade-
guarsi ai tagli imposti dal debito
accumulato.

La seguente vicenda, su cui inda-
gala Corte dei Conti, dimostra che
la preferenza accordata al consu-
lente esterno di fiducia trionfa an-
che sull’esigenza di contenere le
spese. A fine 2011 Mario Papa, gia
responsabile del dipartimento Pa-
trimonio e Manutenzioni della Asl
RmE si era rivolto ai magistrati. La
sua nuova direttrice Maria Sabia,
insediatasi a novembre 2010 con
l'ultima tornata di nomine, aveva
deciso di sostituirlo affidando I'in-
carico a un esterno. A dispetto del-
le norme contrattuali, ma soprat-
tutto delle procedure entrate in vi-
gore con il commissariamento, la
neo manager aveva affidato I'inca-
rico a Giuseppe Piacentini «senza
neanche convocare I'ingegner Pa-
pa o dargli preventiva comunica-
zione». Insomma senza neppure
fargli una telefonata. I magistrati
stabiliranno se 1a nomina della Sa-
bia ha costituito un danno per l'e-
rario. Ma intanto la spesa comples-
siva per il nuovo manager ¢é gia sta-
ta deliberata; 102 mila euro I'anno.
E proprio ieri il segretario regiona-
le di Fials Confsal, Gianni Romano
ha rivolto un appello a Renata Pol-
verini: «Provveda a tagliare consu-
lenze, incarichi fiduciari, collabora-
zioni e indennita per dirottare que-
ste risorse su capitoli pii impor-
tanti quali I'assistenza sanitaria».

In qualche caso 'aumento di sti-
pendio del manager avviene pri-
ma di aver raggiunto gli obiettivi e
malgrado la normativa. Stavolta
I'esempio riguarda la RmA. Dal
San Giovanni che, poche settima-
na fa, ha aumentato lo stipendio
del suo direttore amministrativo,
Maria Luisa Velardi, gia inquadra-
ta come dirigente di unita operati-

va complessa e nominata come vi-
cario del direttore amministrativo,
dunque gia opportunamente retri-
buita. Eppure la delibera approva-
ta ad aprile, a sei mesi dalla nomi-
na, prevede un’integrazione di
ben 22 mila 354 euro 'anno sulla
sua busta paga.

Il decreto del Commissario ad
acta vieta di effettuare nuove as-
sunzioni? Il direttore assume
ugualmente. Il 3 giugno scorso il
sub commissario Antonino Spata
inviava una lettera a tutte le dire-
zioni sanitarie delle aziende ospe-
daliere sulle sostituzioni di perso-
nale. «Nonostante le disposizioni
impartite in materia di blocco del-
le assunzioni alcune Aziende sani-
tarie hanno proceduto alla sostitu-
zione del personale assente a vario
titolo, stipulando contratti a tem-
po determinato, in assoluta caren-
za di autorizzazione» ha scritto
Spata. La sanita commissariata
non puo permettersi simili lussi e
i nuovi ingressi in azienda devono
servire solo a «impedire I'interru-
zione di pubblico servizio». Vinco-
li che le aziende sanitarie dovreb-
bero rispettare rigorosamente in
regime di commissariamento. Ma
che, a quanto risulta, subiscono
continue deroghe. Ancora una vol-
ta e il caso della Rm E che, di recen-
te, ha dato il via all’assunzione di
quattordici persone. Interpellata
sia sulla vicenda della Corte dei
conti sia sulle assunzioni, I'azien-
da RmE risponde: «Quanto a Pia-
centini serviva una persona in piu
mentre le assunzioni sono tutti
contratti a tempo determinato e
con finanziamenti ad hoc dalla Re-
gione per singoli progetti». [ neo
assunti sono stati destinati a vari
reparti, fra i quali «Tecnologie in-
formatiche», «Logistica», «Conta-
bilita e bilancio», «Comunicazio-
ne», Insomma funzioni di staff pitt
che mediche. Spata sembra rima-
sto inascoltato.

Il. Sa.
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SIENA | GIUDICI CONTABILI ESAMINANO | NUMERI DEL COMUNE. IL LEADER DEL PD: «QUELLO CHE E’ SUCCESSO E' MOLTO GRAVE»
La Corte dei Conti: «Troppi debiti nel bilancio 2010». D’ Alema con Ceccuzzi

m SIENA
«QUELLO che ¢ successo a Siena ¢ molto grave.
C’¢ una grande istituzione come il Monte dei Pa-
schi che versa in grave difficoltd, penso che il
sindaco avesse ragione a voler affrontare quella
situazione. In ogni caso, in molte parti d’Italia
ci sono divisioni, contrapposizioni che segnano
il corpo del partito e che sono la spia di un’in-
consapevolezza per il ruolo che ci compete».
Un giudizio severo, quello espresso dal
presidente del Copasir, Massimo D’Ale-
ma, da sempre uomo forte del Pd e pro-
fondo conoscitore delle vicende senesi.
Un giudizio tagliente destinato a provo-
care una lunga eco in una citta del Palio
ancora sotto choc dopo le dimissioni
del sindaco Franco Ceccuzzi e la boc-

ciatura del bilancio consuntivo 2011, per il voto
contrario anche di 7 ‘ribelli’ del Pd (sei ex Mar-
gherita e uno vicino alla Cgil).

E IN UN VORTICE di accuse e contro accuse,
uno dei sei ‘ribell?’, il presidente del consiglio
comunale Alessandro Piccini, ha preso carta e
penna per replicare alle dichiarazioni del gover-
natore Enrico Rossi che, ’altro ieri, aveva tuona-
to: «Non & possibile che un gruppo di consiglie-
ri, adducendo ragioni tecniche, possa rivoltarsi
contro il suo partito». «Caro presidente Rossi —
¢ la replica di Piccini — secondo la mia forma-
zione politica, il consigliere prima decide secon-
do le norme ¢ poi secondo le indicazioni del par-
tito: ergo se le indicazioni del partito sono ‘ec-
centriche’, il consigliere non puo limitarsi ad
eseguire gli ordini. Il suggerimento di votare il
bilancio e poi chiedere adeguamenti tecnici, da
lei avanzata, mi lascia perplesso, visto che ¢ sta-
to anche sindaco. Conoscendo il suo valore di
amministratore, sono certo che sia stato fuorvia-
to nel giudizio».

INTANTO la Corte dei Conti ha messo sotto la
lente d’ingrandimento il bilancio consuntivo
2010 evidenziando un primo parametro critico
nel livello dei debiti di finanziamento, conside-
rato in base all’esame cartolare «superiore al tet-
to massimo del 120%». La relazione dei revisori
comunali ¢ stata studiata attentamente negli uf-
fici del controllo, da cui ieri € uscita la delibera
che richiede una verifica piti approfondita dei
conti comunali.
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CORTE DEI CONTI | 40MILA EURO ALL’EX PRESIDENTE DELLA PROVINCIA DI LUCCA PER LA CONCERTAZIONE

«LLa consulenza a Tagliasacchi? Soldi buttati»

= FIRENZE
«LA GIUNTA rcgionale ¢ il suo pre-
sidente (di allora, ndc) in primis
hanno pervicacemente deciso, con
ottusita, di conferire ’incarico ad
Andrea Tagliasacchi. C’¢ in que-
sto una grave colpevolezza, se
non il dolo». E’ 'affondo porta-
to dal viceprocuratore della
Corte dei Conti Acheropita
Mondera Oranges ai vertici
della Regione (preceden-
te legislatura) per I'in-
carico conferito nel
2006 all’ex presidente
della Provincia di
Lucca (due mandati
tra il 1997 e il 2006):
consulente per la ‘con-
certazione’ tra giunta,
associazioni, enti, parti
sociali. Incarico da 40mi-
la euro che la procura con-

tabile ritiene danno erariale da
mettere in conto all’ex governatore
Martini e a chi firmo la delibera: il
vicepresidente Gelli, gli assessori
Cenni, Bramerini, Brenna, Cirri,
Conti, Fragai. «Giugno 2006: Ta-
gliasacchi (oggi S3enne, ndc) che
per 21 anni ha fatto il politico, no-
bile arte, resta senza lavoro ¢ il go-
vernatore Martini, guarda caso
compagno di partito, guarda caso
ha bisogno di lui», spiega la procu-
ra. Tagliasacchi, che I’'anno succes-
sivo si sarebbe candidato alle co-
munali, rischiava di restare senza
stipendio per dodici mesi: davvero
s’intese garantire un ammortizza-
tore sociale sui generis al ‘disoccu-
pato’ politico lucchese? Per I’accu-
sa Tagliasacchi non aveva i requisi-
ti, né svolse bene l'incarico. Da
quell’esperienza doveva scaturire
un libro bianco che tracciasse le li-

nee guida della concertazione.
Una guida per 1 colleghi. Ufficial-
mente non fu adottato. «8i ha trac-
cia di Tagliasacchi — ha insistito
la procura — in una sola riunione
al tavolo della concertazione, 18 di-
cembre 2006. Dice: doveva studia-
re le criticita e dare soluzioni. Per
questo non andava alle riunioni? E
se doveva studiare, quali competen-
ze poteva mai avere?». Accuse as-
sortite anche in riferimento alle de-
libere che fissavano la scansione
delle relazioni di Tagliasacchi (bi-
mestrali, poi mensili) e sulla natu-
ra dell’incarico indicato di volta in
volta come ‘prestazione professio-
nale’, ‘incarico politico’, co-co-co.
Risultato: «Far scrivere a Taglia-
sacchi ‘€ opportuno estendere la
concertazione, aprire canali di
ascolto coi cittadini e di collabora-
zione tra pubblico e privato’. Ci
spieghino Putilitas di tale incarico.
C’era bisogno di spendere 40mila
euro pubblici?» ha stigmatizzato il
pm.

DIFESA affidata all’avvocato Gae-
tano Viciconte: «L’affidamento di
questo incarico € previsto dalla leg-
ge regionale 49/99. La concertazio-
ne ¢ passata di moda. Se questa leg-
ge regionale dovesse essere ritenu-
ta non conforme alla legge quadro
nazionale, si aprirebbe la strada ad
un ricorso alla Corte Costituziona-
le. Comunque: consulenza e colla-
borazione sono stati dati da Taglia-
sacchi al presidente, ‘organo politi-
co’, grazie alla competenza matura-
ta in ambito politico. L’accusa
avrebbe ragione se il supporto fos-
se stato dato a un organo dirigen-
ziale».

giovanni spano
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I pagamenti della Pa. Il decreto esclude dalla certificazione dei crediti gli enti sottoposti ai piani di rientro da defecit e debito

Sud e sanita, la beffa dei rimborsi

Cresce la protesta delle imprese - I governatori a Monti: € un atto incostituzionale

CASILIMITE

Alla Asl 1 di Napoli centro

il record negativo: 1.686
giorni di ritardo verso

i fornitori: in Calabria fatture
nei cassetti per 999 giorni

Francesco Benucci
Roberto Turno

mm La Asl1di Napoli centro ha
appena toccato il record (negati-
vo) di sempre:1.686 giorni- 4 an-
ni,8 mesie15giorni-primadirim-
borsare i fornitori di biomedicali.
In Calabria le stesse imprese so-
no vittime di un altro record alla
rovesciaappena consumato:lelo-
rofatture restanoneicassetti del-
le asl in media 999 giorni. C’¢ poi
ilfresco primatoinCalabriaa dan-
nodelle industrie farmaceutiche:
irimborsi arrivano dopo 740 gior-
ni. Attese che resteranno attese.
Per le imprese resta infatti off li-
mit la certificazione dei crediti
promessa dal decreto Monti, e
dunquelacompensazione tracre-
diti e debiti conla Pa, proprio nel-
le regioni commissariate o anche
solo con piano di rientro dai me-
ga disavanzi sanitari. E cosi mon-
ta la protesta degli imprenditori:
in Campania la Confindustria lo-
cale & pronta a scendere in piaz-
za. Ma ¢ tutto il Sud che ribolle,
quel Sud dove asl e ospedali han-
no divorato deficit miliardari e
dove iritardi di pagamento sono
al top. Tanto che i governatori di
Campania, Lazio, Calabria, Moli-
se, Abruzzo e Siciliasono prontia
fare quadrato: & pronta una lette-
raa Monti contro una misura «ir-
ragionevole e incostituzionale
chedeterminerebbeunaingiusti-
ficata disparita di trattamento»

verso le imprese creditrici. E in
Parlamento fioccano le proteste
eleinterrogazioni al premier: fac-
cia retromarcia.

Cinque regioni con la sanita
commissariata: Lazio, Campania,
Molise, Abruzzo e Calabria. E al-
tre tre sotto piano di rientro dai
debiti: Puglia, Sicilia, Piemonte.
In queste otto regionilabozza del
decreto Monti esclude le imprese
dal rientro pit rapido dai crediti,
escludendole dalla certificazio-
ne.Un beffa: ¢ daRoma in giti che
i creditori aspettano anni prima
diincassare il dovuto. Intanto fal-
liscono e addio posti dilavoro.

«Cornuti e mazziati», dicono
¢gli imprenditori napoletani (e
non solo). Che intanto affilano le
armi. Giorgio Fiore, presidente di
Confindustria Campania, ha an-
nunciato «una mobilitazione con
tutte le forze politiche e sociali
delle regioni coinvolte, affinché
sicambirotta». Azione conferma-
ta dal presidente della locale
Unioncamere, Maurizio Madda-
loni: «Siamo pronti a mobilitare
le nostre 500mila imprese». Non
& dameno Paolo Graziano, presi-
dente dell'Unione degliindustria-
li di Napoli: «Stanno decretando
ilfallimento di una parte d'Ttaliax.

Una reazione veemente, ma
pernullainattesa. Disagi degliim-
prenditori e dell’economia loca-
le, cheil governatore Stefano Cal-
doro conosce bene. E cosi & parti-
to anche lui all’attacco: «Si sta
commettendounerrore, un’ingiu-
stizia, un crimine. Metteremo in
campo ogniazioneatuteladel tes-
suto economico e sociale dellano-
stra regione». Nel mirino delle
sei regioni pronte a scrivere a
Montianche I'esclusione della co-

GOVERNO E P.A.

pertura del fondo di garanzia sul-
le cessioni pro-soluto e pro-sol-
vendo di crediti.

Garantisce Renata Polverini
(Lazio): «Siamo leader in Italia
della certificazione dei crediti
pro-soluto, il decreto Monti non
fermera la nostra attivita». Ma
non ci sta la Camera di commer-
cio di Roma. E neppure Federla-
zio: «Inaccettabile escluderci dal-
lo sblocco dei crediti», afferma
Massimo Flammini. Mentre losta-
to maggiore di tutti i Pd regionali
fa quadrato: «Proprio in presenza
di deficit strutturali, la possibilita
di certificare i crediti pud essere
lo strumento utile a dare certezza
sulla consistenza della massa de-
bitoria». Intanto a palazzo Mada-
ma il gruppo Pd ha rivolto un’in-
terrogazione urgente al premier:
faccia marcia indietro. E 1'Udc
non & dameno.

E anche a livello nazionale le
impreseboccianoil decreto. Con-
testa Confcommercio. «Un’ingiu-
stificata e inaccettabile penalizza-
zione per chiproduce ricchezzae
occupazionex,faecoPaolo Ange-
lucci, presidente di Assinform
(servizi informatici). Cauto per il
momentoil presidente di Farmin-
dustria, Massimo Scaccabarozzi:
«Benelo spirito deldecreto Mon-
ti, maaspettiamo laversione fina-
le perché ci sono delle criticita».
Ma Stefano Rimondi, presidente
di Assobiomedica, non ha dubbi:
«Le otto regioni escluse sono le
peggiori pagatrici: hanno il 63%
del debito di 5,6 miliardi verso le
nostre imprese. Senza dire che
giainquelleregioninon & possibi-
le avviare azioni esecutivex. Cor-
nuti e mazziati, appunto.
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FUORI DAI GIOCHI
TUTTOIL SUD

ESCLUSO CHI HA
PROCEDIMENTI
PENDENTI

&Y

I comuni che non possono
fare le compensazioni

30 miliardi

La stima delle somme
iscritte a ruolo liberabili

E IL PIEMONTE

Dallo sblocco esclusa
quasi mezza Italia

Gianni Trovati

MILANO

o LaRegione Campania ¢
uno dei peggiori pagatori
d’Europa, le imprese nei suoi
confrontiun maxi-credito da
10,2 miliardi di euro: nemmeno
un centesimo, pero, potra salire
sul treno sblocca-pagamenti
avviato martedi dal consiglio
deiministri, perchéidecreti
sulla certificazione escludono
dal meccanismo le regioni
impegnate in piani dirientro
dall’extra-deficit sanitario: si
tratta quasi di mezza Italia,
perchéaccanto al Piemonte, la
pioggia dei deficit hainvaso
tutto il Mezzogiorno,
coinvolgendo Lazio, Abruzzo,
Molise, Campania, Puglia,
Calabria e Sicilia. Fuori gioco
ancheglientilocali
commissariati perinfiltrazioni
mafiose, anche se in questo
casoil problema e pitt
contenuto: oggii Comuniin
questa condizione sono 29, tutti
al Sud tranne Ventimiglia e
Bordighera (in Liguria) e Leini

(inPiemonte).

Nata da ragioni di finanza
pubblica, 1a clausola cosi
concepitarischia di
determinare unasituazione
paradossale, perché in generale
le Regioni con i conti in ordine,
che hanno quindilaporta
aperta alle certificazioni, sono
anche quelle che vantano i
tempi di pagamento migliori.
Nel Mezzogiorno, poi, il
tessuto industriale piti rarefatto
aumentail grado di dipendenza
delle imprese dal committente
pubblico, e quindi il tasso di
sofferenza perimancati
pagamenti.

Sul versante dei Comuni,
invece, l'intoppo potrebbe
essereun altro, ben pit1 ampio
rispettoalla platea degli enti
commissariati: i pagamenti
post certificazione, come
spiega larticolo 2del decreto su
Regioni ed entilocali, non
hanno nessuna esclusione dal
Patto di stabilita, esattamente
come accadeva finoa ieri.

@ RIPRODUTIONE RISERYATA

Il ricorso tiene fermo
il credito conteso

MILANO

wem Traicrediti esclusidal
meccanismo della
certificazione che provaa
sbloccare laliquiditadelle
imprese cisonoanche quellial
centro di procedimenti
pendenti (lo spiegano'articolo
2,comma3zdeldecretosulle
amministrazioni centrali e
I'articolo 3,comma3zdiquellosu
Regionied entilocali). Daun
puntodivistagiuridico, la
misura équasi pleonastica,
perchéilcreditoal centrodiun
ricorsonon puo essere
considerato «certo, liquido ed
esigibile», e diconseguenzanon
haicrismirischiesti per entrare
nello sblocca-pagamenti.
Passandodalla tecnica giuridica
allasostanzadelle situazioni
concrete, perd, il meccanismo
pud intervenire a bloccare
proprioicrediti pit sofferti: in
pratica, infatti, trai
«procedimenti giurisdizionali
pendenti» che stoppanola
possibilitadicertificare il
creditoc’¢il caso classico

GOVERNO E P.A.

dell'impresa che faricorso per
ottenere un pagamento
incagliato oltre ogni limite
ragionevole. Risultato: il
sistemadella certiflicazione puo
sciogliere i crediti delle imprese
che non hanno fatto ricorso, ma
tiene fermi quelli nei confronti
deisoggetticheavendo
incontratoun grado di
sofferenzaancoramaggiore
hanno tentato anche lastrada
delle carte bollate per ottenere
laliquidazione. Sullo stesso
pianovaconsideratala
limitazione delle
compensazioni ai soli debid
iscritti a ruolo. In questo caso la
giustificazione edifinanza
pubblica, perché limitalo sforzo
acaricodel bilancio statale e di
quellilocali:laconseguenza,
perd, & che leimpreseinregola
conituttiiversamenti(iscalie
tributari possono
disinteressarsidel nuovo
meccanismo perché nonle
riguarda.

G.Tr.
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GLIONERI
PER

Latop ten dei ritardatari nella sanita

180-237

I punti base pagati
dalle banche per la prowvista

Iritardi di Asl e Ospedali nei pagamenti alle imprese biomedicali;
numero di giorni diritardo; dati aggiornati al mese di marzo 2012

LE IMPRESE

. . . . ASL Napoli J y
Le anticipazioni 2hod ™ /e
. . +—— Az Sanitaria
ai tassi della Bee | '
«— Az2.0sp.

Giuseppe Chiellino insolvenza del debitore) et San Sebastiano
MILANO costera di piti rispetto al A

« Il parametro di pro-solvendo (cheinvece Pozzuali 4 N
riferimento per definireicosti i lasciailrischio incapo ., q lerng > Basilicata
delle anticipazioni delle all'impresa creditrice) 7 Az. Osp.
banche sui crediti che le esattamente come avviene , di Cosenza
imprese vantano neiconfronti | oggi. Campania ~
della Pubblica Il costo finale, dunque, per _ =
amministrazione & legato al ottenere I'anticipo ASL Az Sanitaria
costo della provvista degli dell'importo a fronte della Salerno Provinciale
istitutidi credito pressola certificazione del credito
Bee. Attualmente oscillatrai  § dipenderainbuona parte 1
180 e i 237 centesimi. Questo dalla forza contrattuale di ASL Napoli Az. Osp.
prevedeil protocollo siglato ciascunaimpresaconla 1 Centro Pugliese - Ciaccio Calabria
traieri e martedi dall’Abie banca. Gliistituti di credito nza
dalle associazioni delle potrannoanticipare l'intero . -
imprese. A questo parametro | importo del credito Az. Osp. Univ. Az. Osp.
dibase, tuttavia, occorre certificato, ma solo il 709 sara Federico II Mater Domini
aggiungere uno spread fatto garantito dal Fondo centrale
almeno di altre due voci. La digaranzia. Secondo le stime Catanzaro
prima,la pitimportante, del ministero dell’Economia, o A
dipende dal meritodicredito, { 'operazione dovrebbe Fonte: Assohiomedica
il rating, che ciascunaimpresa ; smobilizzare una ventinadi
pudvantare nei confronti miliardidei circa;o calcolati
dellabanca.L’altro elemento i dallaBancad’Ttalia. Mancano
di costo che incidera sulle all’appelloi debiti delle
anticipazionibancarie ¢ Regioni che devono rientrare
legato al tipo di contratto:il dallextra-deficit dellasanita,
pro-soluto (che trasferisce oltre ad una quota fisiologicae
allabancail rischiodi aquelli contestati.
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SERVIZI LOCALI

Trasporto pubblico

bloccato dai tagli

» pagina 42

Mobilita. Il rapporto Isfort-Asstra

Trasporto pubblico bloccato dai tagli

EFFETTI COMBINATI
Gliitaliani si spostano meno
(-17 milioni di viaggi al giorno)
Cresce la domanda di bus

ma lo stop agli investimenti
colpisce la qualita del servizio

Gianni Trovati
MILANO

mm Lacrisihafermatogliitalia-
ni, che nel 2011 hanno effettuato
in media 17 milioni di sposta-
mentiinmeno al giorno rispetto
allanno prima, con una flessio-
ne del 13,9%. In questo quadro
sempre pill fermo, cresce perd
la «fettadimercato» del traspor-
to pubblico locale, che abbrac-
cia il13,5% della mobilita contro
il 12,9% dell’anno precedente. T
primi spostamenti a essere ta-
gliati sono infatti quelli con i
mezzi privati, ma il caro-carbu-
ranti (insieme alle sforbiciate ai
finanziamenti pubblici) si fan-
no sentire anche dalle parti dei

gestori del servizio.

I numeri arrivano dal nuovo
Rapporto Isfort sulla mobilita
urbana che sara presentato oggi
a Desenzano del Garda (Bre-
scia)nelle giornate dellamobili-
ta organizzate dall’Associazio-
ne delle societi del trasporto
pubblico locale (Asstra). Men-
tre alimenta la domanda di tra-
sporto pubblico, la crisi rende
pit accidentato il terreno per
chi lo gestisce. I’anno scorso le
reti di trasporto pubblico si so-
no contratte frail 5 e il 109 a se-
condadelle zone, e mentre leri-
sorse pubbliche si assottigliava-
no le tariffe hanno cominciato a
correre. Comuni e gestori prefe-
riscono concentrare gli aumen-
ti sui biglietti singoli a tempo,
rincaratiinmediadel10% amar-
70 2012 rispetto allo stesso mese
del 2011, per tutelare di pitt 'ab-
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bonamento (+29% nel costo me-
dio nello stesso periodo) che si
rivolge all’'utenza abituale del
trasporto pubblicorappresenta-
taspesso dalavoratori e pensio-
natiabasso reddito. Unmodera-
to aumento tariffario, secondo
il capitolo del rapporto dedica-
to alle opinioni dell’utenza, e
considerato tollerabile dalla
maggioranza di chi usa i mezzi
pubblici, mentre sei "clienti" su
10 ritengono «inaccettabile»
una riduzione del servizio. Gia
oggi, infatti, il livello di soddisfa-
zione medio arranca intorno al-
lasufficienza (escendeneigran-
di centri urbani), e un’ulteriore
riduzione dell’offerta farebbe
avvicinare al punto di rottura.

1l problema, visto con gli oc-
chi di chi gestisce le aziende, &
pero la sostenibilita economi-
ca. Mentre nel 2010 andavano a
esaurirsi gli effetti degli stanzia-
menti pubblici messi a bilancio
dallaFinanziaria di due annipri-
ma, il prezzo dei carburanti fa-
ceva aumentare del 6% i costi
per materie prime, con unaten-
denza che si e riprodotta fedel-
mentenel 2011. Intanto, senzari-
sorse per gliinvestimenti il par-
co circolante continua a invec-
chiare, lautobus italiano medio
sfiora ormai gli 11 anni di eta
(+11,4% rispetto al 20006) e
I’obiettivo dei 7 anni fissato a li-
vello nazionale pochi anni fa si
trasforma in una chimera.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Occupazione Primo si del Senato alla riforma del lavoro che prevede le nuove norme sui contratti e sui licenziamenti

Buste paga delle donne, il Parlamento fissa la parita al 2016

7.000

euro lordi. Il limite

di fatturato che potra

essere raggiunto

dalle societa che utilizzeranno
i voucher

ROMA — Ottenere «entro il 31 di-
cembre 2016 il definitivo superamen-
to per ciascun settore lavorativo del di-
vario retributivo tra uomini e donne».
Lo chiede un ordine del giorno dell’Ita-
lia dei valori (prima firmataria la sena-
trice Giuliana Carlino) che impegna il
governo a «definire e programmare,
d’intesa e in stretta collaborazione con
le parti sociali, misure concrete» per
annullare il gap retributivo, visto che,
«a parita di mansione, le donne conti-
nuano a guadagnare in media il 16,4%
in meno degli uomini». L’ordine del
giorno ¢ stato approvato all'unanimita
feri in commissione Lavoro al Senato
durante la seduta che ha votato il dise-
gno di legge di riforma del mercato
del lavoro, che ora arriva all'esame del-
I'Aula. In quanto atto di indirizzo non
¢ vincolante per il governo e quindi po-
trebbe anche rimanere lettera morta,
come la maggior parte degli ordini del
giorno. Per andare verso I'obiettivo in-
dicato bisognerebbe rimuovere tutti
quegli ostacoli che frenano la carriera
lavorativa delle donne (mancanza di
asili nido e sostegni ai lavori di cura
familiare, per esempio).

Pili concreto invece il passo avanti
fatto ieri dalla riforma del mercato del
lavoro. Si tratta, ha detto il ministro
del Welfare, di «una riforma importan-
te, molto attesa anche sul piano inter-
nazionale». Certo, ha aggiunto Elsa
Fornero, «non miracolistica, ma che
costituisce un tassello di un disegno
di riforma pii1 ampio su cui il governo
¢ impegnato».

1 provvedimento, secondo l'esecuti-
vo, deve essere approvato prima della
pausa estiva, Al Senato, se necessario,
verra chiesto il voto di fiducia, poi il
disegno di legge passera alla Camera.
Finora, le modifiche approvate in com-
missione non hanno cambiato 1'im-

pianto della riforma. L'ultimo braccio
di ferro, quello sugli emendamenti ai
voucher in agricoltura, si € concluso
con un compromesso che ha lasciato
insoddisfatte le associazioni imprendi-
toriali di settore, I buoni da 10 euro lor-
di con i quali vengono retribuiti i lavo-
ratori impiegati in attivita accessorie
potranno essere utilizzati anche dalle
aziende con fatturato superiore a 7 mi-
la euro lordi, ma limitatamente alle ca-
tegorie degli studenti e dei pensionati,
escludendo quindi le casalinghe. La
tracciabilita di buoni stessi, cioé il loro
valore orario e l'indicazione della data
al fine di evitare abusi, sono invece ri-
messi a un decreto ministeriale che
verra emanato (non si fissa un termi-
ne) dopo una consultazione con le par-
ti sociall, Fino ad allora non cambia
nulla,

Per il resto, la riforma uscita dalla
commissione contiene alcuni aggiusta-
menti anche questi frutto di compro-
messi riguardo alle richieste delle im-
prese e dei sindacati. 11 testo arrivato
in Aula aumenta, rispetto a quello ini-
ziale, la flessibilita in entrata, per
esempio sui contratti a termine (il pri-
mo, che non richiede causali, potra du-
rare non pilt 6, ma 12 mesi e l'interval-
lo tra un contratto e l'altro scende da
60 a 20 giorni per quelli fino a 6 mesi e
da 9o a 30 giorni per gli altri) o sull’ap-
prendistato (nelle aziende fino a 10 di-
pendenti non é richiesta la preventiva
stabilizzazione di meta dei precedenti
apprendisti). In cambio ¢’ il rafforza-
mento di qualche tutela, per esempio
sui co.co.pro, con la previsione di una
soglia minima di retribuzione che ver-
ra stabilita dal ministero del Lavoro
con riferimento anche ai contratti col-
lettivi di lavoro. Quanto all’articolo 18,
nel caso dei licenziamenti disciplinari,
il giudice 1i valutera non piti con un ri-
ferimento generico alle «previsioni di
legge» ma rispetto a quanto previsto
dai contratti.

Resta critico I'ex ministro del Lavo-
ro, Maurizio Sacconi (Pdl), secondo il
quale la riforma, nonostante i «miglio-
ramenti» decisi in commissione, «ri-
mane peggiorativa nel complesso ri-
spetto alla normativa vigente».

Enrico Marro
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L'universita non puo essere
affidataria di incarichi da altre p.a.

Le universita non possono essere affidatarie dirette di incarichi da altre
amministrazioni per servizi di ingegneria e consulenza; gli accordi previsti
dalla legge 241/90 non possono essere utilizzati per eludere ’obbligo di
affidare a terzi con gara servizi di consulenza; se infatti I'’accordo non ha
ad oggetto lo svolgimento di una attivita comune alle amministrazioni e
prevede un compenso, si tratta di un contratto di appalto soggetto a gara
e 1 professionisti e le societa devono potere competere per 'acquisizione
del contratto.
Sono queste le conclusioni che I’Avvocato generale Verica Trstenjak ha pro-
posto ieri alla Corte di giustizia per la decisione della causa C 159/11 che
vede come parti in causa da un lato I’Azienda sanitaria locale di Lecce e
dall’altro lato 1'Oice, I’Ordine degli ingegneri della Provincia di Lecce e il
Consiglio nazionale degli ingegneri. La vicenda prende le mosse da un affida-
mento, per importo soggetto alla normativa comunitaria, dei servizi di studio
e valutazione della vulnerabilita sismica di strutture ospedaliere, disposto
dalla Asl Lecce a favore dell'Universita del Salento. Dopo la sentenza di
primo grado del Tar Puglia, che aveva dichiarato illegittimo Paffidamento
diretto dell’incarico all'universita, per omesso ricorso alle procedure di
evidenza pubblica, il Consiglio di stato aveva rimesso la questione alla Cor-
te di giustizia in via pregiudiziale. Si trattava di stabilire se I'affidamento
potesse ritenersi legittimo e inquadrabile in un accordo ex articolo 15 della
legge 241/90 e se quindi fosse necessario esperire una gara. In attesa della
sentenza della Corte, 1'Avvocato generale nelle sue conclusiont si orienta
nel senso di ritenere illegittimo I'afidamento in quanto ’accordo non co-
stituisce una forma di cooperazione in comune di attivita fra due ammini-
strazioni aggiudicatrici (cosi come prevede la legge 241/90), bensi un vero
e proprio contratto di consulenza per servizi a fronte del pagamento di un
compenso per il quale occorreva procedere con gara, ammettendo tutt ghi
operatori economici interessati ad acquisire la commessa. Pertanto I’Avvo-
cato generale ritiene contrario alle direttive appalti pubblici «<una disciplina
nazionale che consente di stipulare accordi scritti tra un’amministrazione
aggiudicatrice e un’Universita di diritto pubblico verso un corrispettivo
non superiore at costi sostenuti per 1'esecuzione della prestazione, ove
1'Universita esecutrice possa rivestire la qualita di operatore economico».
In sostanza I’Avvocato generale, riconoscendo all’Universita la gualita di
operatore economico, sulla base della sentenza C-305/08 del 23 dicembre
2009, afferma indirettamente che in tale qualita non avrebbe potuto sotto-
scrivere un accordo ma poteva semmai partecipare a una gara, con gli altri
operatori, per 'aggiudicazione dell’appalto. In ogni caso, poi, I'accordo non
corrisponde ai requisiti previsti dalla legge, anche ribaditi dall’Autorita per
1a vigilanza sui contratti pubblici, e in particolare non prevede né alcuna
attivita in comune, né I’assenza di corrispettivi (sono invece ammessi i meri
rimborsi spese).

Andrea Mascolini

GOVERNO E P.A.

37



24-MAG-2012

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 dapag. 22

Il ministro dei Beni culturali
“Non sono Ponzio Pilato”
Omaghi; fermiamo
ladiscarica

a Villa Adriana
omi dimetto

ERBANI E FAVALE
APAGINA 22

Ornaghi pronto a dimettersi
“LanuovadiscaricadiRoma
cunostregioa Villa Adriana”

[ ministro: dall esteroarriveraunavalangadicritiche

““Contrarissimo?’

Non posso ignorare
1vincolidella
Soprintendenza

E altri ministr1
condividono

le mie perplessita

FRANGESCO ERBANI

ROMA —«Seinsistononelvolerloca-
lizzarea Corcolleunadiscarica, trove-
ranno un ministro piut disponibile. Io
non cisto». Lorenzo Ornaghi, titolare
deiBeni culturali, e il primo ministro
del governo Monti che minacci le di-
missioni.Laquestioneedelicatissima
—uno sversatoio dirifiuti fra Roma e
TivoliapochipassidaVillaAdriana,in
un’area ricca di falde acquifere —e il
professore milanese, ex rettore della
Cattolica, bersaglio diroventi critiche
provenienti dal mondo dell’ambien-
talismo e della tutela, ha uno scatto.
Misura le parole, abbassa la voce, ma
il senso e chiaro.

Giornata burrascosa quella di Or-
naghi. Legge la decisione del governo
dicuifapartesuigiornali. Nessuno ha
tenuto conto delle obiezioni sue e del
suo collega Corrado Clini. Delle asso-
ciazioni ambientaliste e dei comitati
di cittadini. Sul tavolo gli arriva la let-
teradiAndrea Carandinicherinuncia
apresiedereil Consiglio superiore dei
Beni culturali. A quel punto chiedeun
appuntamento al sottosegretario An-
tonio Catricala, che ha appena firma-
to il via libera. E a lui ribadisce: se an-

Non ho bacchette
magiche. Ho ottenuto
70 milioni emille
assunzioni. Alla
Girolamini € stato
revocato il direttore

Il ministro dei Beni Culturali
Lorenzo Ornaghi si dichiara
“contrarissimo” all’apertura
diunadiscarica a Corcolle,

a poche centinaia di metri

dal sito archeologico di Villa
Adriana. La scelta & stata fatta
dal prefetto di Roma Giuseppe
Pecoraro per evitare una

emergenza-rifiutia Roma

date avanti farete a meno di me.
«QuelladiCorcollenon & questione di
secondo piano. Non posso ignorare i
vincoliimpostisull’area dalla Soprin-
tendenza. Né possiamo permetterci
un’ondata di critiche internazionali.
Villa Adriana e il suo ambiente non
vanno sfregiati».

Lesuedimissionisonounaminac-
cia o unatto politico concreto?

«L’ho detto anche a Catricala. Sono
coerente conle cose che dichiaro».

La scelta del governo sembra cosa
fatta.

«Sideve passare per una conferen-
za di servizi. Altri ministri sono per-
plessi. Non vorrei addossare al gover-
no ulteriori affanni. Le dimissioni si
danno nei momenti facili e non in
quelli difficili. Ma c’e un limite che
Nnon puod essere superator.

Lasuadecisioneeancheil frutto di
una sofferenza per le condizioni in
cuiversalatutelainItalia?

«No. Quando ci sono molti proble-
mi, il mio impegno & quello di risol-
verli».

Ma per impedire disastri il mini-
stro dei Beni culturali pud solo mi-
nacciare dimissioni?

«Per Corcolle ho agito in tuttii mo-

GOVERNO E P.A.

di per scongiurare la decisione. Ma
qui si procede con poteri commissa-
riali. Abbiamo poche armi a disposi-
Zione».

Pii1 in generale, cosa fa lei, mini-
stro, per evitare che il patrimonio
storico-artistico e paesaggistico ver-
si in condizioni cosi precarie, morti-
ficato, con pochi spiccioli, un perso-
nale di tutela scarso e invecchiato?

«Non ho la bacchetta magica. Ho
cercato di usarla al Cipe ottenendo
sorprendentemente 70 milioni. Poi,
seresto qui, pud darsi che ne ottenga
altri 70 fra qualche mese. Inoltre ab-
biamo strappato mille assunzioni in
due anni...».

A fronte pero di almeno il triplo di
pensionamenti...
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«Siamo l'unica amministrazione
pubblica che si & vista revocare i tagli
al personale. Davantialle piccole cose
positive, diceva Machiavelli, tutti pre-
feriscono avere scarsa memoria».

A Pompei il prossimo ottobre sa-
ranno due annidal crollo della Scho-
la Armaturarum. Per quell’anniver-
sariocisaraalmenouncantiereaper-
tofinanziatodai105milionieuropei?

«Gliinterventilistiamo giafacendo.
Abbiamo emesso bandi perirestauri.
Hoappenavistola ministra della Cul-
tura francese e ce nehadato atton.

E il pasticcio della biblioteca dei
Girolamini a Napoli, dove sono spa-
riti migliaia di libri, in parte recupe-
ratiinlocali usati dall’ex direttore De

Caro? Salvatore Settis ha usato paro-
le nette per raccontare questa incre-
dibile vicenda.

«Sono rimasto sorpreso da Settis. B
persona di grande competenza, ma
hafornitonotizie vecchie einfondate.
De Caro e stato revocato come consi-
gliere del ministero e come direttore
della Biblioteca».

Ma si & intervenuti solo dopo
un’inchiesta della magistratura e un
appello con migliaia di firme. E poile
si addebita il mancato commissaria-
mento.

«Abbiamo nominato una commis-
isione per quantificare i furti e i danni.
LaBibliotecanone controllatadal mi-
nistero e noi non possiamo commis-
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sariarlar.

Resta che quel patrimonio & da
tempo disastrato. Il ministero non
poteva esercitare una forma di vigi-
lanza?

«Negliannile ispezioni ci sono sta-
te. Sono documentate».

Eallora?

«Purtropponon hanno prodottori-
sultati. Oradobbiamorivederelenor-
mecheriguardano quellaBibliotecae
altri monumenti non appartenenti al
ministero».

Lei nonsi sente un Ponzio Pilato?

«Non amo le battute. Ma se voglio
farne una a mia volta, posso dire che
Benedetto XVI ha definito Ponzio Pi-
lato un pragmaticon.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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leri il via libera delle commissioni alla camera. Lunedi invece si conosceranno i ritocchi

Torna 1l reato di falso in bilancio

Informazioni corrette a prescindere dal danno provocato

DI S1iMoNA D’ALESSsIO

emaforo verde nelle Com-

missioni affari costitu-

zionali e giustizia della

Camera alla proposta di
legge che reintroduce il reato di
falso in bilancio. E, dopo il via li-
bera con voto favorevole di tutti
i gruppi (ma il Pdl si & astenuto),
& stato conferito il mandato di
relatore a Federico Palomba
(Idv), in vista dell’arrivo in aula
lunedi 28.

Frutto dell’iniziativa del mo-
vimento di Antonio Di Pietro,
il provvedimento sulle false co-
municazioni sociali ed altri il-
leciti societari nasce da due pdl
(C.1777 e C.1895), finalizzate a
ripristinare la disciplina pena-
le del falso in bilancio «trasfor-
mandolo da contravvenzione in
delitto, e da reato di danno a re-
ato di pericolo, tutelando cioe la
correttezza e la regolarita delle
informazioni relative ai bilanci,
indipendentemente dal danno
provocato, riferisce Palomba, in
un colloquio con ItaliaOggi. Ci
sono, poi, due articoli aggiuntivi
che prevedono, fra I'altro, che nel
caso di danno molto rilevante la
pena venga aumentata. Secondo
il deputato, inoltre, grazie al varo
del testo «sara di nuovo possibile
effettuare in Italia processi per
simili illeciti, giacché in 10 anni
la corte di Cassazione sara riu-
scita a pronunciare soltanto 39
sentenze». Il motivo? Palomba
risponde che «erano tanti e tali
gli sbarramenti normativi posti
negli anni scorsi che decretavano
Iirrilevanza della fattispecie di
reato, che i fatti riguardanti fal-
se comunicazioni sociali ed altre
irregolarita semplicemente non
venivano perseguiti», con riferi-

mento alla riforma del 2005 del
governo di Silvio Berlusconi.
Il via libera alla pdl dipietrista,
su cui si @ raccolto il consenso di
buona parte della maggioranza
(centrodestra escluso), sara «di
una portata ancora piu rilevante
di cid che si possa immaginare,
perché la nuova legge agira da
deterrente anche per i reati di
corruzione».

Una volta sbharcato in assem-
blea, perd, il testo dovra essere
immediatamente sottoposto a
restyling, sotto la «benedizione»
del ministero della Giustizia,
per ovviare al colpo di mano del
Pdl della scorsa settimana, che
ha sensibilmente depotenziato
I'impianto legislativo. Difatti,
anticipa Palomba, «ci sara un
emendamento sull’articolo 1»,
per rimediare all’approvazione in
commissione di una proposta di
Manlio Contento (Pdl), passata
anche con i voti di Udc e Fli che, in
sintesi, smontava l'essenza stessa
del testo, ossia il pieno ripristino
del reato di falso in bilancio; il si
alla modifica aveva scatenato la
rabbia dell'ldv e del Pd che ave-
vano puntato il dito contro il sot-
tosegretario di via Arenula Sal-
vatore Mazzamuto, accusato di
aver fuorviato centristi e finiani,
avendo espresso il parere favore-
vole dell'esecutivo su due emen-
damenti che, a parere della capo-
gruppo Pd Donatella Ferranti,
avevano, invece, un contenuto
diametralmente opposto. Non si
& fatta attendere la risposta del
guardasigilli, Paola Severino:
«Se errore c'@ stato, nel senso che
il sottosegretario Mazzamuto non
ha letto per intero la scheda for-
nitagli, si porra rimedio in Aula~.
Lunedi, dunque, si conosceranno
i ritocchi.

—@Riproduzione riservata—- [}
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Govero al bivio sull’Isvap
abolizione o nuovo presidente

Unddlper darea Bankitalia lavigilanza sulle assicurazioni

Lettori: 3.523.000

IImandato di
Giancarxlo Giannini
scade il 20 giugno,
poiprorogaoun
traghettatore

GIOVANNI PONS

MILANO — Sul tavolo del gover-
no, tra le altre cose, ¢’¢ anche il
nodo dell'Isvap. Nel senso che il
prossimo 20 giugno scade I'at-
tualepresidente, Giancarlo Gian-
nini,chefurinnovatodalgoverno
Prodiafinemaggio2007 e poino-
minato con decreto presidenzia-
le il successivo 20 giugno dopo i
passaggi, non vincolanti, presso
le commissioni parlamentari.
L'orientamento del governo,
perd, sarebbe quello diriformare
'authority che vigila sul mercato
assicurativo trasferendone le
competenze alla Banca d'Ttalia,
anche se le modalita con cui si
vorrebbe procedere in questa di-
rezione non sono ben chiare.
Sembra ormai assodato chelo
strumento giuridico della rifor-
ma debba essere quello del dise-
gno dilegge in quanto non sussi-
stono i presupposti dell'urgenza
previsti per il decreto legge. E il
Ddl che prevede il trasferimento
delle competenze potrebbe ag-
ganciarsi a uno dei prossimi
provvedimentichehain cantiere
il governo, come per esempio il
riordino degli incentivi alle im-

prese che dovrebbe essere varato
dalla riunione del Cdm di doma-
ni. O unprossimo decreto svilup-
po.Mail Ddl sarebbe comunque
soggetto all'alea delle vicende
parlamentari e dunque potreb-
bero passare diversi mesi prima
che venga approvato mentre il
presidente & in scadenza tra po-
chesettimane. Dunque, se nonsi
vuole prorogare Giannini per 45
giorni o pily, come & anche possi-
bile, il governo dovrebbe in una
delle prossime dueriunioniprov-
vedereaindicare unnuovo presi-
dente che poi eventualmente si
trasformera in commissario
quando il Ddl avra ottenuto tutte
le autorizzazioni. Tuttavia non &
neanche semplice trovare un

nuovo presidente a tempo che si
sobbarchi un onere del genere. 11
ministro dello Sviluppo Corrado

Passera,dacuidipendel'altavigi-
lanza sul settore assicurativo,
avevapensatoad AnnaMariaTa-
rantola, attuale vice direttore ge-
nerale di Banca d'Ttalia, per que-
sto ruolo di traghettatore dell'l-
svap, ma questa non sembra di-
sponibile. AncheperchélaBanca
d’Ttaliavorrebbe assorbiresolole
competenzecheriguardanolavi-
gilanzaelastabilita che oggispet-
tano all'Tsvap, manon quelle che
coinvolgonoilramo danni, come
le tariffe Rc Auto, gli agenti e i
broker. Dunque le funzioni an-
drebbero spacchettate in due o
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tretronconi eriassegnate ad altre
authority, non solo a Bankitalia.
Un processo non facile che tra
I'altro comporterebbe la riscrit-
tura del codice delle Assicurazio-
nisullabasedelle indicazionifor-
nite dal Ddlin questione.
Insommalamateria &intricata
e a complicarla ancora di pit1 c’e
I'urgenzadiunadecisionedelica-
tasulsalvataggiodiFondiariaSai,
la cui gestione da parte dell'Tsvap
ha attirato molte critiche a Gian-
nini e al vice direttore generale
FlaviaMazzarella. Dalleindiscre-
zioni che filtrano anche il gover-
no non ha apprezzato la condot-
ta seguita negli anni dalla presi-
denza per la compagnia control-
lata dalla famiglia Ligresti. Ed &
ancheevidente chesetradomani
e venerdi prossimo Monti e Pas-
sera indicassero un nuovo presi-
dente, Giannini sarebbe costret-
to a confrontarsi con il suo suc-
cessoreancheperloscottante ca-
so Fonsai-Unipol, per la soluzio-
ne del quale I'Isvap ha posto un
ultimatum proprio per domani,
penailcommissariamento. Dun-
quetracasoGreciaemercatiinfi-
brillazione il governo dovrebbe
trovare il tempo di scovare un
manager espertodimercato assi-
curativo e di specchiata profes-
sionalita che tolga I'Isvap dal dif-
ficile impasse e riesca a rivitaliz-
zarelastrutturainternadopodie-
ciannidi gestione Giannini.
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Istat, a maggio fiducia ai minimi dal 1996

11 dato ha registrato un nuovo record negativo a quota 86,5 punti
Peggiora il clima economico e cresce la paura della disoccupazione
Federconsumatori e Adusbef chiedono subito misure per la crescita

FIORINA CAPOZ71

E il livello pil basso dal gennaio
del 1996: a maggio 'indice della fi-
ducia dei consumatori ha aggiorna-
to il proprio record negativo segna-
no un minimo storico a quota 86,5
punti dai precedenti 88,8. Un dato
che é figlio del forte clima di incer-
tezza e che ha immediatamente
provocato la reazione delle asso-
ciazioni dei consumatori. Feder-
consumatori e Adusbef sono torna-
te infatti a chiedere al governo un
rapido intervento a favore della
crescita della domanda interna
per evitare che il Paese entri in
una pericolosa spirale recessiva.
Misure che risponderebbero alle
preoccupazioni degli italiani, che
come rilevato dal dato Istat, temo-
no il clima economico generale (da
71,6 a 64,4). Non a caso risultano
in lieve calo sia l'indicatore riferito
al clima futuro (da 76,6 a 75,7),
sia quello relativo alla situazione
corrente (da 96,7 a 96,4), mentre
il clima personale sale da 94,3 a
95,2. Numeri che dicono chiara-
mente come i gindizi e le aspettati-
ve sulla sitnazione economica
dell'Ttalia siano in sensibile peg-
gioramento. Senza contare che cre-
sce anche la quota di coloro che
prevedono aumenti della disoccu-
pazione. Nel dettaglio, il saldo dei
gindizi sulla situazione economica
della famiglia diminuisce, invece
per le aspettative future si rileva
una lieve risalita. Per quel che ri-
guarda il risparmio, migliorano i
giudizi sull'opportunita attuale e
sono stabili le attese sulle possibi-
lita future. Il saldo dei giudizi
sull'evoluzione recente dei prezzi
al consumo & in calo e le valutazio-
ni prospettiche sull'evoluzione nei
prossimi dodici mesi segnalano
un'attenuazione della dinamica in-
flazionistica. A livello regionale, il
clima di fiducia peggiora al Centro
¢ nel Nord-ovest, mentre migliora
lievemente nel Mezzogiorno e nel

Nord-est. Secondo Federconsuma-
tord, i dati dell'Istat, che «rilevano
il livello pilt basso di fiducia dal
1996, non sorprendono affatto. Iil
potere di acquisto degli italiani sia
diminuito di oltre i1 9,8% dal 2008,
le retribuzioni siano ferme, i consu-
mi siano in continua contrazione e
persino il credito al consumo nel
2012 registrera, secondo le nostre
previsioni, un calo del -2%». Una
sitnazione di stallo ritenuta da Fe-
derconsumatori e Adusbef insoste-
nibile sul medio periodo. «Quello
di cui il Paese ha veramente biso-
gno € una seria manovra di rilan-
cio per risolvere una situazione
drammatica che denunciamo da
anni e che in assenza di risposte
sul fronte dello sviluppo e dell'oc-
cupazione non potra che peggiora-
re» hanno dichiarato il presidente
di Federconsumatori Rosario Trefi-
letti, e il presidente di Adusbef,
Elio Lannutti, commentando la fo-
tografia scattata dall 'Tstat sulla fi-
ducia ai minimi storici dei consu-
matori. Le due associazioni hanno
ribadito come sia necessario lavo-
rare per «una ripresa della doman-
dainterna e il rilancio degli investi-
menti per lo sviluppo tecnologico e
la ricerca, necessari per la compe-
titivita in campo internazionale,
nonché per i rilevanti effetti sul
piano occupazionale». Le associa-
zioni, pero, hanno sottolineato an-
che che «non & possibile tollerare
alcuna operazione che preveda
nuovi innalzamenti della tassazio-
ne i cui effetti sarebbero esiziali».
A questo proposito i consumatori
hanno proposto di «annullare 1'ul-
teriore aumento dell'lva previsto
da settembre, che, se applicata, a
maggior ragione dopo la stangata
dell'Tmu, avrebbe consegnenze di-
sastrose sull'economiar». L'incre-
mento dell’Iva rischia di far con-
trarre ulteriormente i consumi e di
impoverire le fasce deboli soprat-
tutto per quanto rignardaibeni ali-
mentari.
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Lo Stato paga con i bot

[ fornitori di beni e servizi alla pubblica amministrazione con credit
superiort a mille euro potranno chiedere di essere pagati in titol
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I crediti da oltre mille euro, che leim-  tori verranno assegnati speciali Certi-
prese vantano verso le pubbliche am- ficati di credito del Tesoro, che avranno
ministrazioni statali, per aver venduto  decorrenza dal 1° novembre prossimo e
beni e servizi, potranno essere pagati scadenza fissata al 1° novembre 2016.
su richiesta dei fornitori mediante titoli Lo prevede un decreto del ministro
di stato. Il budget che lo stato mette a  dell’economia, gia bollinato dalla Ra-
disposizione per finanziare l'operazione gioneria dello stato.
ammonta a 2 miliardi di euro. Ai credi- Chiarello a pagina 23

1l presidente del consiglio firma un decreto che sblocca il pagamento alternativo. Istanze entro giugno

Lo stato paga con buoni del tesoro

Limpresa puo chiedere Cct in cambio delle forniture ai ministeri

o1 Luici CHIARELLO

crediti da oltre mille euro,
che le imprese vantano verso
le pubbliche amministrazioni
statali, per aver venduto beni
e servizi, potranno essere pagati
su richiesta dei fornitori median-
te titoli di stato. I1 budget che lo
stato mette a disposizione per fi-
nanziare Yoperazione ammonta a
due miliardi di euro. Ai creditori
verranno assegnati speciali Cer-
tificati di credito del Tesoro, che
avranno decorrenza dal primo
novembre prossimo e scadenza
fissata al primo novembre 2016.
Le domande per I'assegnazione
dovranno essere inoltrate entro
il 28 giugno 2012 al ministero de-
bitore. 11 taglio minimo dei buo-
ni del tesoro sara di 1.000 euro;
I'interesse sara fisso e pagabile in
rate semestrali posticipate. Un
decreto di emissione dei certificati
di credito fissera, di volta in volta,
il tasso di interesse applicato, in
base alle condizioni di mercato vi-
genti al momento dellemissione
del buono. Lo prevede un decre-
to del ministro dell'economia, gia
bollinato dalla Ragioneria dello
stato e firmato da Mario Monti.
1l provvedimento rende operativa
la facolta di pagamento rapida,
decisa il 24 gennaio scorso col
decreto legge 1/2012 (liberaliz-
zazioni, ndr), poi convertito nella
legge 27/2012. Che prevede che i
crediti maturati al 31 dicembre
2011, su richiesta dei creditori,
0 essere estinti mediante
titoli di stato «in luogo del paga-
mento disposto con le risorse fi-
nanziarie». Di pii. In merito
alla copertura finanziaria
assicurata dallo stato
per loperazione, il de-
creto liberalizzazioni
dispone che il budget

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

di due mld di euro
(confermato nel dm
attuativo) possa «es-
sere incrementato»;
ma a scapito dei fondi
speciali stanziati per la
reiscrizione dei residui
passivi perenti (di
parte corrente e di conto capitale),
1a cui dotazione lo stesso decreto
liberalizzazioni ha stabilito es-
sere di 2,7 mid di euro. Andiamo
ora a vedere come il decreto del
ministro dell'economia disciplini
caratteristiche dei titoli e moda-
lita di assegnazione.
Lk RICHIESTE, In primis, il de-
creto spiega che le imprese che
intendono farsi pagare con titoli
di stato devono indicare nella do-
manda di assegnazione degli stes-
sil'importo del credito vantato, al
netto di rimborsi o compensazio-
ni (parziali o totali) gia ottenuti
o effettuati. La domanda andra
inoltrata allamministrazione de-
bitrice, che ha assunto I'impegno
di spesa a bilancio per la forni-
tura ricevuta. Attenzione: in caso
di fusione tra societa, la
domanda di estinzione
del credito mediante
assegnazione di titoli
di stato dovra essere
presentata dalla in-
corporante. O dalla
societa risultata dal-
la fusione.
I CREDITI ALIENA-
BILL I debiti verso i
fornitori, che le ammini-
strazioni dello stato po-
tranno alienare con titoli di stato,
ovviamente, non devono essere
stati gia pagati, ma devono aver
generato al 31 dicembre scorso
residui passivi iscritti a bilancio
o residu perenti iscritti sul conto
patrimoniale del’amministrazio-
ne. Il dm fissa anche un paletto: il

43



Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139

Lettori: 203.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

24-MAG-2012
dapag. 23

pagamento delle somme dovute,
dice, «<non deve comportare un
peggioramento dell'indebitamen-
to netto delle pubbliche ammini-
strazioni». E, proprio per questo
motivo, lo stesso dm dispone che
i crediti alienabili siano quelli
contratti dalle amministrazioni
centrali per soddisfare «i consumi
intermedi».

LE DOMANDE. Le istanze delle
imprese fornitrici ai ministeri
dovranno essere elaborate in fac-
simile, utilizzando modelli scari-
cabili dai siti internet www.mef.
gov.it, www.dt.tesoro.it/it e www.
rgs.mef.gov.it/VERSIONE-V. 1l
ministero debitore a cui verra
consegnata la domanda dovra
rilasciare ricevuta. Nel caso di
istanza inviata al dicastero con
raccomandata a/r, per 'ordine di
presentazione fara fede la data di
spedizione della domanda.

LE VERIFICHE, L'INSERIMENTO
NELL’ELENCO CREDITORI, IL PAGA-
MENTO. Una volta che gli uffici del
ministero debitore avranno veri-
ficato I'esistenza del credito e il
rispetto dei requisiti necessari af-
finché sia liquidabile, stileranno
un elenco dei crediti in ordine di
precedenza. Che sara per anno, a
partire dal meno recente; poi per
data del titolo di pagamento. E,
infine, per importo, a ire dal
meno elevato. La lista dei crediti
alienabili sara poi sdoppiata: una
parte conterra i residui passivi al
31 dicembre 2011, I'altra i residui
andati in perenzione. In entrambe
le sottoliste dovranno essere in-
serite per ciascun credito vantato
tutte le informazioni utili a soddi-
sfare il richiedente titoli di stato
(dati dell'istanza; ammontare del
credito complessivo; ammontare
del credito rimborsabile con titoli
di stato; ammontare del credito
rimborsabile per via ordinaria;
giustificativo di spesa; clausole,
ecc). Le liste verranno poi spe-
dite entro fine luglio agli uffici
centrali del Bilancio, che fatti i
dovuti accertamenti, le trasmet-
teranno entro il 28 settembre
successivo alla Ragioneria del-
lo stato. Quest’ultima (svolte le
verifiche di competenza) inviera
I'elenco dei creditori al Tesoro,
entro il 31 ottobre 2012; con V'in-
dicazione degli importi da estin-
guere mediante titoli di stato. A
quel punto, il Tesoro procedera
allemissione e all’'assegnazione
dei titoli mediante Bankitalia,
dando contemporaneamente
comunicazione all'’Agenzia delle
entrate dell'importo dei titoli in
corso di assegnazione.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

44



Quotidiano Milano 24-MAG-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Osvaldo De Paolini dapag. 6

Un piano, firmato anche da Paolo Savona, ipotizza che Cdp e Fintecna costituiscano un fondo sui cui collocare asset per oltre 300 mid

Arriva una nuova proposta per tagliare il debito

D1 LORENZO ROMANI

bito ma le forze politiche che siedono
nell’emiciclo e lo stesso Governo non
sembrano considerarla una priorit assoluta.
C’¢ pero chi dissente e non si arrende.
E il caso di Paolo Savona e Antonio Maria
Rinaldi, noto economista il primo e profes-
sore universitario alla Link Campus Uni-
versity di Roma il secondo. I due hanno
presentato un piano che prevede una dra-
stica riduzione dello stock del debito che
si attesterd a fine anno a quota 123,4% sul
prodotto interno lordo. Il progetto propone
di individuare una porzione non strategi-
ca e disponibile del patrimonio pubblico,
complessivamente stimato pari a circa 1800
miliardi di euro, da vendere sul mercato tra-
mite la costituzione di un veicolo ad-hoc.
Secondo Savona e Rinaldi non si pud tenten-
nare: con un prelievo fiscale reale ben oltre il
50% e una spesa annua per interessi di circa
80 miliardi di euro, la riduzione del debito
costituisce una tappa imprescindibile per ri-
durre I’'imposizione su lavoratori e imprese
erilanciare la crescita. Per questo la quota di
patrimonio da vendere deve essere significa-
tiva: circa 360/370 miliardi di euro.
Come fare? Si potrebbero utilizzare enti
gid esistenti e controllati
dallo Stato, come Cassa
Depositi e Prestiti e Fin-
tecna, le quali, mediante la
costituzione di una societa
dedicata, acquisterebbero
progressivamente dal-
lo Stato beni e diritti in
tranche da 20/25 miliardi
di euro, utilizzando gli
asset come garanzia per
emettere obbligazioni a
scadenza quinquennale. 1
capitali incamerati verreb-
bero girati allo Stato, che li
utilizzerebbe per abbattere
lo stock del debito pub-
blico. Ma non finisce qui.
Diverse ipotesi di «cartolarizzazione» sono
gia circolate nei mesi scorsi, Mediobanca ha
elaborato una sua proposta a febbraio, ma

Si parla sempre pill spesso di taglia-de-

quella di Savona e Rinaldi contiene anche
una garanzia per i piccoli risparmiatori: il
veicolo ad-hoc, parallelamente alle obbliga-
zioni, emetterebbe warrant «detachables», ri-
vendibili separatamente, che consentirebbero
al possessore di godere del di-
ritto di prelazione nell’acqui-
sto degli asset trasferiti dallo
Stato, nel momento della
cessione effettiva. Il prezzo
di vendita del bene a cui &
collegata 1’opzione verrebbe
inoltre garantito ex-ante, pro-
teggendo quest’ultima dalle
oscillazioni del mercato. Si
tratta, secondo il parere de-
gli economisti firmatari del
progetto, di un’operazione
a costo zero per gli italiani
e contraddistinta da un alto
tasso di equita, dal momento
che, pur privati di significa-
tive porzioni del patrimonio
pubblico, i cittadini verrebbero comunque
adeguatamente remunerati. Il tutto al di 1a
delle pur legittime valutazioni sulla gestione

politica e clientelare dei «beni comuni».

Il progetto, presentato la settimana scorsa
presso la sede romana della Link Campus
University, & ancora in fase embrionale,
suscettibile di revisione e completamento.
Va riempito nei dettagli tecnici e promos-
so nell’arena politica. A tal fine Savona e
Rinaldi hanno costituito un «Comitato per
I’intervento straordinario di riduzione del
debito pubblico», aperto alla partecipazione
di esperti in ogni settore che vogliano sug-
gerire possibili miglioramenti. La palla pas-
sa ora alle forze politiche e al Governo. Al
di 1a dell’effettiva fattibilitd della proposta
Savona-Rinaldi, quel che pit importa & che
di tagliadebito si parli. MF-Milano Finanza
ha elaborato un suo progetto, appoggiato,
purtroppo solo a parole, dai principali par-
titi. Altre iniziative, in passato (da quella
di Guarino al progetto Monorchio-Salerno,
passando per il piano Capaldo conle sue va-
rianti e il suggerimento Amato-De Benedetti),
sono cadute nel vuoto. I tempo sta scadendo, i
margini di discrezionalitd nelle scelte si fanno
pill sottili: oggi a cadere nel vuoto rischia di
essere I'Italia. (riproduzione riservata)
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Primo si del Senato alla riforma
Delega al governo sulla partecipazione
dei lavoratori agli utili dell'impresa

Meno vincoli su partite Iva
e contratti temporanel

Ordine del giorno: parita salariale uomo-donna nel 2016

Taglio pitt leggero
per la deduzione
sugli affitti:scendera
dal 15 al 7%

di LUCA CIFONI

ROMA — Con qualche ora di
ritardo sulla tabella di marcia e
alcuni aggiustamenti dell'ulti-
mo minuto, il disegno di legge
sul mercato del lavoro ¢ stato
approvato in commissione al
Senato ed ¢

immediata-

mente passa-

to all’esame

dell’aula. In-

sieme al testo

¢ stato appro-

vato un ordi-

ne del giorno

che pone co-

me obiettivo

la parita sala-

rialetra uomi-

ni ¢ donne en-

troil 2016. El-

sa Fornero,

soddisfatta

del passo

avantisullari-

forma, che giudica «molto equi-
librata», si prepara intanto ad
emanare il decreto sul delicato
tema dei lavoratori esodati, in
cui verra confermata I'imposta-
zione prudente: lasciapassare
per 65 mila persone incappate
nella riforma previdenziale ed

incluse nelle categorie a suo tem-
po previste dal governo, per un
impegno finanziario nel corso
degli anni di oltre 5 miliardi.
Rispetto alla versione origi-
naria del disegno di legge le
correzioni operate dal Senato,
con la regia dei relatori Castro e
Treu, rendono meno difficile il
ricorso alla flessibilita in entra-
ta, ossia alle assunzioni con for-
me contrattuali atipiche: in que-
sto senso la commissione Lavo-

ro di Palazzo Madama ¢ venuta
incontro, almeno parzialmen-
te, alle obiezioni giunte dalmon-

do delle imprese.

L’aspetto piu contestato era
lastretta sulle partite Iva, decisa
dal governo con la volontd di-
chiarata di scoraggiarne I'uso
fittizio, in sostituzione dell’oc-
cupazione dipendente. I vinco-
li, giudicati troppo rigidi, sono
stati allentati. In particolare &
stato stabilito che la durata del-
la collaborazione non debba su-
perare gli otto mesi (invece de-
gli originari sei). C’¢ anche un
parametro quantitativo mini-
mo, corrispondente a circa 18
mila euro, al di sopra del quale
la partita Iva sard considerata
non finta.

Altre novita degli ultimi
giorni riguardano i lavoratori
parasubordinati. Il loro salario
base saraancorato ancheaicon-
tratti nazionali dei lavoratori
dipendenti oltre che alle tariffe
minime degli autonomi. Inol-

ALAVORO

tre, sempre per questa catego-
ria, ¢ stata rafforzata I’'una tan-
tum in caso di perdita del posto
dilavoro: I'indennita potra arri-
vare a 6 mila curo. E stato
rivisto poiI’assetto dei contratti
a terming, anche in questo caso
in direzione di una minore rigi-
dita. Infattila prima voltain cui
sifara ricorso a questa forma di
assunzione non sara necessario
specificare la causale ¢la durata
potra essere di un anno contro i
precedenti sei mesi. Sono state
ridotte le pause obbligatorie tra
un contratto ¢ I'altro.
Sull’articolo 18, ovvero la
flessibilita in uscita, le modifi-
che sono state alla fine limitate:
¢ stato precisato che in caso di
licenziamento disciplinare il ri-
ferimento per il giudice ¢ ai
contratti collettivi di lavoro in-
vece che alla legge. Inoltre in
casodimalattia non si interrom-
peralaprocedura per laconcilia-
Z1one,
Unodegliultiminodiéstato
l'utilizzo dei voucher (buoni
per il pagamento di contributi)
in agricoltura. Vi potranno fare
ricorso le aziende con fatturato
inferiore a 7.000 euro, ¢ al di
sopra di questo limite la proce-
dura sara possibile solo per stu-
denti o pensionati. In materia
di lavoro a chiamata (job on
call)la segnalazione alla direzio-
ne territoriale del ministero del
Lavorodapar-
te del datore
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di lavoro po-
tra essere fat-
ta per fax, sms
opostaelettro-
nica certifica-
ta.
Infine una
novitadiierié
I’'emendamen-
to che delega
al governo la questione della
partecipazione dei lavoratori
agli utili dell’'impresa ed ai con-
sigli di vigilanza, sul modello
tedesco. Sul fronte delle copertu-
re, ¢ stato depotenziato il taglio
della deduzione forfettaria sugli
affitti, che serve a finanziare le
nuove tutele: scendera dal 15 al
7 per cento, invece che al 5.
Oltre agliarticoli, lacommis-
sione ha approvato con il parere
favorevole
del governo
un ordine del
giorno  (che
quindinon ha
valore di leg-
ge) con il qua-
le impegna il
governoa defi-
nire «misure
concrete volte
a conseguire
entro il 31 dicembre 2016 il
definitivo superamento per cia-
scun settore lavorativo del diva-
rioretributivotrauominie don-
ne».
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| contenuti ‘ 1l ddl lavoro approvato in commissione al Senato

C0.CO.PRO

Arriva una sorta di "salario base”
stabilito sulla base delle
retribuzioni fissate dai contratti
collettivi

PARASUBORDINATI

Si rafforza I'attuale una tantum.
Per esempio se si lavora 6 mesi
come €o.co.pro si prenderanno
circa 6.000 euro

PARTITE IVA

Sono considerate vere solo quelle
che hanno un reddito annuo lordo
di almeno 18mila euro. La
collaborazione non deve superare
gli 8 mesi

Per attivare il lavore a chiamata
bastera inviare un sms alla
direzione provinciale del lavoro.
Nessuna restrizione per gli under
25 e gli over 55

ART. 18 - CONCILIAZIONE

Arrivano misure "antifrode” per
garantire 'efficacia delle norme
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ART. 18 - LICENZIAMENTI

| giudici possono stabilire il
reintegro del lavoratore solo
nelle tipizzazioni previste
dai contratti

CONTRATTI A TERMINE

La durata del primo contratto
sale da 6 mesi a un anno.
Si accorciano le pause fra
un contratto a tempo e I'altro

LAVORATORI-IMPRESA

| lavoratori potrebbero presto
partecipare agli utili e al capitale
delle imprese, ed essere anche
componenti dei Consigli

di sorveglianza

BONUS PRODUTTIVITA

Confermati gli sgravi contributivi
introdotti in via sperimentale per il
triennio 2008-2010. Le risorse
previste e gia in bilancio sono pari
a 650 milioni

VOUCHER AGRICOLTURA

Nelle aziende con fatturato sotio
i 7.000 euro
ANSA-CENTIMETRI
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Presidente di Confindustria con il 94% di si
Squinzi: «La riforma
della Pa e la madre
di tutte le riforme»

L’assemblea privata di Con-
findustria haeletto Giorgio Squin-
zi alla presidenza con il 949 dei
consensi. «Vogliamo che Confin-
dustria - ha detto Squinzi - sia il
propulsoredella crescita» ehain-
dicato «nella riforma della Pa la
madre di tutte le riforme». Stan-
ding ovation a Emma Marcega-
glia che ha chiuso il mandato di
presidente di Confindustria.

P

Picchio » pagina7  Giorgio Squinzi

Confindustria

IL NUOVO VERTICE
«Vogliamo essere propulsori della crescita»

Ringraziamento particolare
«Vorrei ringraziare il presidente Napolitano
L’Ttalia ha bisogno di lui e di altri come lui»

Lotta alla criminalita

Applauso della platea quando Squinzi

ha ricordato il sacrificio di Falcone e Borsellino

LA PRIORITA

«Cé bisogno di un Paese
normale con regole semplici,
affidabili e chiare

Lariforma della Pa & la madre

di tutte le riforme»
Nicoletta Picchio
ROMA

mm Sintetizza in poche parole:
«L’Ttalia é fatta di imprese spe-
cialiche hanno bisogno diun Pa-
ese normale» e cioé di un Paese
che abbia «regole semplici, affi-
dabili e chiare» e soprattutto
«in un numero ragionevole». E
lasemplificazione dellaburocra-
zia secondo Giorgio Squinzi,
neo-presidente di Confindu-
stria, la madre di tutte le rifor-
me. Un tassello fondamentale
dellastrategiache dovrariporta-
relTtaliaacrescere.
Saraincimaallalistadellebat-
taglie che condurra in questi
quattro anni, da ora fino al 2016,
per ridare slancio all’economia.
«Vogliamo che Confindustria
sia il vero propulsore della cre-
scitadel paese»,hadettoieripo-

meriggio, primadel voto dell’as-
semblea privata che, in modo
compatto, lo ha eletto a numero
uno della confederazione con il
94% deivoti (1.218, con81 contra-
ri). La crescita come priorita,
quindi, in una fase che vede
I’economiain recessione e ladi-
soccupazione che sale. E la ne-
cessita pili grande, ha detto
Squinzi ieri, & «la semplificazio-
ne amministrativa e territoria-
lew, con lariformadellaburocra-
ziache «non é pili rinviabiley.
Occorrono le riforme, come
haribaditoieriil presidente del-
laRepubblica, Giorgio Napolita-
no,aPalermo, perlacommemo-
razione della strage di Capaci,
mandando un messaggio forte:
«Non ci faremo intimidire». Ed
éconunriferimento al presiden-
te della Repubblica che Squinzi
haesorditonell'intervento all’as-
semblea privata, ringraziandolo
e sottolineando: «I.Ttalia ha bi-
sogno di lui e di altri come luiy.
L’'impegno per la legalita e
contro la criminalita organizza-
ta & una delle mission di Confin-

dustria: ed uno degli applausi
pit forti da parte della platea il
neo presidente lo ha ricevuto
proprio quando ha ricordato il
ruolo e 'impegno di Giovanni
Falcone e Paolo Borsellino.
Oggi Squinzi terra la sua pri-
ma relazione ufficiale da presi-
dente di Confindustria, all’as-
semblea pubblica, alla presenza
di oltre tremila imprenditori, di
fronte ad un parterre delle gran-
dioccasioni:unafolta delegazio-
ne del governo, con il ministro
dello Sviluppo, Corrado Passe-
ra, che interverra come é tradi-
zione nelle assemblee annuali
della Confederazione; i presi-
dentidi Camerae Senato,leader
politici tra cui Angelino Alfano,
Pierluigi Bersani, Lorenzo Cesa.

Giorgio Squinzi presidente di Confindustria: € stato eletto con il 94% dei consensi
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Lelinee generalidel program-
ma, insieme allasquadra, Squin-
zi le ha presentate alla giunta
del1g aprile. Serve un paese nor-
male, quindi, con la burocrazia
chenonsiadaostacolo agliinve-
stimenti, come troppo spesso
nel nostro paese accade: «Ab-
biamo enti che si sovrappongo-
no,c’ébisogno disemplificazio-
ne amministrativa e territoria-
le».Maoccorre agire anche sul-
le relazioni industriali: «biso-
gna farrecuperare credibiliti al-
la contrattazione nazionale e
contemporaneamente dobbia-
mo guardare anche ad una con-
trattazione legata alle esigenze
di produttivita delle imprese».
Relazioni industriali «innovati-
vey, strumento per affrontare
le crisi, ma anche per prevenir-
le, ha scritto il neo presidente
nell’elenco delle priorita pre-
sentate alla giunta di aprile.

Nel suo mandato, ha sottoli-
neato ieri, dara anche moltaim-
portanzaallasicurezzasullavo-
ro: «un tema cruciale in un pro-
cesso di crescita del paese. Oc-
corre fare prevenzione, econo-
mia del lavoro e costruzione di
un vero e proprio sistema di si-
curezzay. Oltre ad affrontare
quei nodi strutturali dell’Ttalia
che frenano lo sviluppo, dal fi-
sco ai costi dell’energia, al rilan-
cio delle infrastrutture, alla ri-
cercaeinnovazione.

In questo contesto Confindu-
stria, ha ribadito Squinzi, deve
essere «il vero propulsore della
crescitay. Il progetto del neo
presidente & un sistema sempli-
ce: per questo, ha aggiunto, e sta-
to deciso di dare vita ad una
Commissione (guidata da Car-
lo Pesenti, ndr) che si assumala
responsabilita di fare la rifor-
ma. «L’obiettivo deve essere la
realizzazione di un’organizza-
zione forte e coesa, punto di rife-
rimento per I'Ttaliachedeve tor-
nare acrescerey.

Non potevanomancareirin-
graziamentidiSquinzialla pre-
sidente uscente, Emma Marce-
gaglia, con cui il neo numero
uno ha condiviso gli impegni,
partecipando alla sua squadra
nel ruolo di vice presidente
per P’Europa.
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OLTRE LA CRISI

Liberalizzare, la via per crescere

[’Ttalia non ¢ immune da rischi: norme chiare e un nuovo welfare

di Franco Debenedetti

isente parlare di piano per la cre-
scitae sipensaa fiumidisoldi. Chi
soffre sottoil peso della crisi chie-
de ai politici di fare qualcosa; que-
sti vorrebbero annunciare qualcosa di
concreto erapido, tantisoldiin pocotem-
po. Cosinasce lagrande mistificazione.

Se si usano i risparmi delle famiglie
per spese pubbliche improduttive (co-
me abbiamo fattonoi) il paese siindebi-
ta e deve destinare parte delle imposte
al pagamento degli interessi. Se questi
diventano eccessivi e i creditori ne ri-
chiedono sempre pit alti, deve ridurre i
consumi o aumentare la produttivita.
Ridurre i consumi & presto fatto, basta
aumentarele tasse. Macrescere vuol di-
re aumentare la produttiviti, smettere
di fare le cose in cui si &€ meno efficienti
e concentrarsi su quelle dove lo si pud
esseredipit, cambiare imodidiprodur-
re e di organizzare il lavoro, investire in
formazione. Cose che richiedono sforzi
dianni e anni.

Come ricordava anche ieri Raghuram
Rajan al convegno di Advantage Finan-
cial, abbiamoun problema di debito, non
dicicloeconomico:maipotentidellater-
rapreferiscono vendere agli elettori pia-
ni di grandi infrastrutture, quelli che in
altri tempi si & pensato andassero bene
per problemidi ciclo. Maquali infrastrut-
ture, poi? Per restare acasanostra: senon
sieé fatto il ponte sullo Stretto di Messina
& perché non tornano i conti, per la Tori-
no Lione & solo per non essere confusi
con i No Tav che si fanno sommesse le
vociche avanzano dei dubbi, per le auto-
strade lombarde il decennale ritardo
non & dovuto amancanza disoldi, larete
abandalargaéinritardo per ragionicon-
nesse con la stabilita patrimoniale di Te-
lecom. Il consuntivo delle grandi opere &
sempre un multiplo del preventivo: dal
tunnel del Fréjus nell’8oo, al ponte di ve-
tro di Calatrava a Venezia, passando per
Ialta velocita. Per il terremoto dell'Trpi-
nia,i4 miliardi previstisonodiventati 30.
C’é anche chi (Luciano Gallino) pensa a

una mega-agenzia che, assunti tutti i di-
soccupati, li spedisca a fare tutto cio di
cui si sente la mancanza, dal restauro di
Pompei allaripulitura delle citta ai servi-
zialle persone: dimenticando che tuttele
imprese hanno bisogno di un’organizza-
zione, e che & per carenza diimpresa e di
organizzazione che cisonoidisoccupati.
L’Europa nel suo insieme & in equili-
brio tra quanto produce e quanto consu-
ma. Gli squilibrisono interni. Sisono for-
mati perché si é ritenuto che la moneta
comune annullasse il rischio paese, che
Maastricht fosse un pranzo gratis. In Ita-
liaabbiamo creduto che bastasse un pre-
stitoamediotermine (eurotassa) e qual-
cheoperazione straordinaria (privatizza-
zioni) per eliminare per sempre il diffe-
renziale dei tassi. In Spagna all'idea del
pranzo gratis hanno contribuito le ban-
che tedesche, imprestando a tassi che
non tenevano conto del rischio paese e
finanziando cosi la bollaimmobiliare. In
Greciasié falsificatoil conto delristoran-
te. La Germania con la liberalizzazione
del mercato del lavoro e lamoderazione
salariale ha risolto i problemi di costo, e
grazie al cambio favorevole haaumenta-
tole esportazioni.Ma quantoamodifica-
restrutture e culture haancheleitoccato
con mano che non bastano i soldi: dopo
20 anni di aiuti, il Pil pro capite nei Land
dell’Est & ancora inferiore a quello occi-
dentale. Da noi, chiusa la Cassa per il
Mezzogiorno dopo 40 anniin cui haspe-
so1zomiliardi,lanuovastrategia é riusci-
taafar peggio: dal 1998 al 2004, per inter-
venti specifici si sono spesi 55 Miliardi, 3
volte quello che la Cassa aveva speso nei
suoi7annid’oro. E sappiamo i risultati.
Primadi Maastricht,se uno stato accu-
mulava un debito insostenibile, ricorre-
vaalciclosvalutazione - inflazione - rine-
goziazione del debito: Reinhart e Rogoff
hanno contato quante volte & accaduto.
Larigiditadei patti per'euro deve servi-
re proprio a persuadere i mercati che
quella strada non verra percorsa. Ma
Grecia e Spagna non stanno all’Eurozo-
na come il Mezzogiorno all'Ttalia o i
neue Bundeslaender alla Germania: so-

no Paesi sovrani, con il proprio sistema
giuridico, la propria cultura, i propri si-
stemidiprotezione: ei proprirappresen-
tanti. Partecipare all’euro ha comporta-
to cedere pezzi di sovranita: restare
nell’eurotoccail cuore stesso del rappor-
todicittadinanza, unmodello di stato so-
cialediventatoinadeguato e insostenibi-
le. Questo richiede tempi lunghi: biso-
gna dare assicurazione ai mercati che i
piani verranno mantenuti anche per pilt
cicli elettorali. Se per questo il paese de-
Ve essere posto sotto stretta osservazio-
ne, e le sue banche "europeizzate"
dall’Esm, il rischio & che diventi un pro-
tettorato: sorgono problemi didemocra-
zia. E avvenuto in Grecia: speculando
sulla imprescindibilita della permanen-
zadel paese nell’euro, i partiti estremisti
giocano la cartadelricatto.

Noinon corriamo, per fortuna, questo
rischio. Ma & il sottinteso che 'euro & per
sempreonon&adare forzaarichieste,ad
esempio di mutualizzazione del debito,
che si tradurrebbero in tentazioni di az-
zardo morale. Senza vincoli, non avrem-
moneppure avutoilgoverno Monti:i pri-
mi a non dimenticarlo dovrebbero esse-
re quanti si compiacciono di ¢io che que-
stogovernohafatto: fino ai provvedimen-
ti appena annunciati per rimediare agli
scandalosiritardi di pagamento dellosta-
to. Per la crescita bisogna liberalizzare,
non chiuderci dentro gli steccati del con-
trollo, offrire agli operatori un quadro di
norme chiare e affidabili, restringere
l'area di azione della pubblica ammini-
strazione, ripensare daccapo le istituzio-
nidellostatosociale. Siamonoiad averne
bisogno: qualunque cosasucceda.

twitter@FDebenedetti
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Il rapporto annuale della Covip registra un lieve aumento, concentrato soprattutto sui Pip

Fondi pensione a bassa crescita

Aderisce solo il 2490 dei lavoratori. Nei rendimenti vince il tfr

| NUMERI DELLA PREVIDENZA COMPLEMENTARE I

Tipologia fondo

Fondi pensione negoziali
Fondi pensione aperti

Fondi pensione preesistenti

Pip “nuovi”
Pip “vecchi”
Totale iscritti

Tipologia lavoratori
Dipendenti settore privato

Dipendenti settore pubblico

Autonomi
Totale

Variazione
Numero Iscritti 2011/2010
38 1.994.280 - 0,5%
67 881.311 + 3,9%
363 664.957 - 0,5%
76 1.451.995 + 25,2%
573.336
545 5.536.780 + 5,0%
Iscritti a fondi Tasso
Occupati pensione di adesione
13.819.000 3.992.964 28,9%
3.421.000 151.606 4.4%
5.727.000 1.392.210 24,3%
22.967.000 5.536.780 24,1%

pI DANIELE CIriOLI

resce, nonostante la

crisi, il secondo pila-

stro previdenziale. A

fine 2011, infatti, le
adesioni sono pari a 5,5 mi-
lioni, con un aumento del 5%
rispetto al 2010 (quando l'in-
cremento & stato del 4,9%),
concentrato soprattutto sui
piani individuali (Pip). Il tas-
" so di adesione dei lavoratori
& fermo al 24%, anche se mi-
gliore dello scorso anno (23%).
Sul versante dei rendimenti,
proprio l'elevata volatilita dei
mercati finanziari, non ha con-
sentito risultati soddisfacenti,
in media inferiori al 3,5% della
rivalutazione del tfr. E quanto
emerge, tra 'altro, dalla rela-
zione annuale 2011 della Covip
presentata ieri dal presidente,
Antonio Finocchiaro.

1dati 2011. E lo scenario eco-
nomico e finanziario, secondo la
Covip, a determinare gli scar-
si risultati dei fondi pensioni.
In Italia il pil resta in calo e il
recupero dell’occupazione del
2010 si @ arenata a fine anno
2011. In questo quadro di diffi-
colta, le adesioni alla previden-
za complementare sono risulta-
te limitate rispetto alla base di
riferimento. A fine 2011, infatti,
gli iscritti sono 5.536.780 per
un tasso di adesione del 24,1%

considerata la base di occupati

di 22.967.000. La quota mag-

giore & data dai dipendenti
del settore privato, 3.992.964
per un tasso di adesione del
28,9%, seguiti dagli autonomi
pari a 1.392.210 per un tasso
di adesione del 24,3% e, infine,
dai dipendenti pubblici pari a
151.606 per lo scarso tasso di
adesione del 4,4%. E proprio su
tale settore che punta la Covip,
attendendosi un «contributo
determinante alla crescita del-
le adesioni», considerando che
tra la fine del 2011 e i primi
mesi dell’anno in corso ha au-
torizzato all’esercizio due fondi
pensioni, Perseo e Sirio, dei tre
previsti per il settore.

Le sospensioni contri-
butive. La relazione, inoltre,
evidenzia preoccupazione per
I'elevato tasso di sospensione
dei versamenti di contributi
ai fondi pensione che riguar-
dano il 20% delle adesioni, in
aumento rispetto al 2010. Il
fenomeno, spiega la Covip, &
complesso: include diverse ti-
pologie di lavoratori e causali;
spesso @ il risultato di scel-
te individuali dei lavoratori.
Peraltro, secondo la Covip, il
fenomeno, non & oggi affronta-
bile in maniera adeguata per
carenze di norme specifiche.
Quelle che riguardano 'obbligo

di contribuzione dei datori di
lavoro, infatti, sono diverse da
quelle previste per la previden-
za pubblica (primo pilastro).
E, pertanto, oltre al semplice
sollecito di pagamento, la Co-
‘'vip non ha altri strumenti per
un’azione di recupero e tocca
quindi al lavoratore attivarsi
per la propria tutela, con pro-
cedure complesse e spesso in-
terminabili.

Tfr vince sui fondi pen-
sione. I rendimenti dei fondi
negoziali sono risultati pari
allo 0,1%; quelli dei fondi aper-
ti e delle gestioni unit linked
dei Pip hanno fatto registrare
valori negativi (-2,4% i fondi
aperti; -5,7% i Pip). Tuttavia,
il rendimento delle gestioni se-
parate dei Pip risulta positivo
(3,5%), grazie al criterio di va-
lorizzazione dell’attivo al costo
storico, che consente di rinvia-
re al momento del realizzo la
contabilizzazione di eventuali
minusvalenze.
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Nel giorno del vertice a Bruxelles scontro sugli eurobond, Merkel isolata. | mercati sprofondano: Milano -3,6%, spread a 430

L’Europa si spacca, tonfo in Borsa

Asse Monti-Holland sulla crescita. I tecnici Ue: Paesi pronti all'uscita di Atene dall’euro

L'assefranco-tedesco, pietraango-
lare del duo Merkel-Sarkozy fino a
pochi giorni fa, ora & sul viale del
tramonto. Nel primo vertice euro-
peo, perquanto informale, delneo-
eletto presidente francese Franco-
is Hollande salta il tradizionale in-
contro bilaterale franco-tedesco.
Niente faccia a faccia tra il sociali-
sta Francois e la cristiano-demo-
cratica Angela, oggi che 'Europa &
chiamata a trovare un accordo poli-
tico decisivo sulle ricette per uscire

dalla crisi. Hollande, invece, ieri se-
ra ha ribadito che avrebbe posto
sul tavolo la questione degli Euro-
bond, lamutualizzazione del debi-
to che praticamente tutti conside-
rano come unica vera soluzione
per rimettere in sicurezza il debito
sovrano in Europa. La Merkel isola-
ta. Asse Monti-Hollande sulla cre-
scita. | mercati sprofondano: Mila-
no-3,6%, spread a430. I tecnici Ue:
Paesi pronti all'uscita di Atene
dall’euro.

La crisi

>Serviziallepagg.2e3

Eurobond e crescita:
asse Monti-Hollande
scontro con la Merkel

Saltato il bilaterale tra Parigi e Berlino
Al vertice il premier spinge per lo sviluppo

Le scintille
La conferma
del rigore
tedesco
provoca
tensione:
slittata ogni
decisione
David Carretta

BRUXELLES. Nella cena informale dei
leader europei, Angela Merkel e
Francois Hollande ieri si sono scon-
trati sugli strumenti per superare la
crisi, mentre la possibile uscita della
Grecia e la situazione delle banche
spagnole fanno nuovamente trema-
relazonaeuro. All'inizio dellariunio-
ne il presidente del Consiglio euro-
peo, Herman Van Rompuy, ha chie-

sto «volonta di compromesso». Mala

resa dei conti franco-tedesca e avve-

nuta in pubblico, prima dell'inizio

dellacena. «Gli Eurobond fanno par-

tedelladiscussione», hadettoil presi-

dente francese. Aggiungendo: «Nes-

suna proposta deve essere scartata».

11 «<no» della cancelliera te-

desca & stato netto: i trattati

«vietano»1'emissione dide-

bito comune e gli Euro-

bond «non contribuiscono

arilanciare la crescita».
Ledivergenze franco-te-

descherischiano dicompli-

care anche il dossier greco.

Hollande ha dettochelazo-

na euro «deve dimostrare

la volonta di sostenere la

Grecia». Ma in vista delle

elezioni del 17 giugno, le

istituzioni europee si stanno prepa-

UNIONE EUROPEA

rando a un'uscita di Atene. L'Euro
Working Group, che riunisce gli alti
funzionari dei ministeri del Tesoro,
ha chiesto agli statimembri di «prepa-
rareindividualmente piani di contin-
genza per le potenziali conseguenze
diun'uscita greca», harivelato a Reu-
tersunresponsabile europeo. Secon-
do altre indiscrezioni, la Banca cen-
trale europea avrebbe messo in piedi
una squadra speciale per affrontare

‘asse Monti-Hollande
‘scontro conla Merkel "~
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le ramificazioni di una partenza gre-

ca.
Nella bozza di dichiarazione sulla

Grecia, per la prima volta i leader
non escludono un'uscita di Atene, li-
mitandosi a chiedere «la rapida for-
mazione di un nuovo governo (...)
perimplementare con determinazio-
ne le riforme». Per contro, sembrano
pronti a nuove misure per contenere
un eventuale contagio con «l'impe-
gno asalvaguardarela stabilita finan-
ziaria della zona euro». Il primo pae-
se da proteggere & la Spagna: il pre-
mier Mariano Rajoy rifiuta gli ajuti
del Fondo salva-stati e reclama 1'in-

Ufficialmente la cena informale
non doveva decidere nulla. A parole
sono tutti d'accordo sulla necessita
di rilanciare 'economia per evitare
chelacuradiausteritafacciapiomba-
relazonaeuroin unalungarecessio-
ne. Secondo Hollande, occorre «agi-
re subito» perché «se non adottiamo
pitt misure per la crescita, non rag-
giungeremo gli obiettivi di riduzione

dei deficit». Ma per la Ger-
mania la crescita si ottiene
solo attraverso riforme
strutturali dolorose. «Pro-
porro pittmobilitadel mer-
cato del lavoro» e «una

proposta dall'Ttalia all'aumento del
capitale della Banca europea per gli
investimenti. Le decisioni sulla cre-
scitasaranno prese nel Vertice di fine
giugno. Alcune misure «si possono
adottare subito, per altre il percorso &
molto pitilungo», spiegail diplomati-
co. La Germania sugli Eurobond &
meno isolata di quanto sperava Hol-
lande: Olanda, Finlandia e Svezia si
sono unite all'opposizione di Me-
rkel.

Ieri, anche in questo a segnaer
una rottura con il suo predecessore
Sarkozy, Hollande & arrivato a Bruxel-
les in treno. Con lui anche il leader

maggiore  cooperazione spagnolo Mariano Rajoy, che aveva
tervento della Bce perle banche e ab- sui sistermni di welfare», ha  fatto scalo a Parigi perincontrarel’in-
bassareitassidiinteresse. Ileader eu- spiegato Merkel. quilino dell’Eliseo prima del vertice e

ropei hanno discusso anche di altri
ipotesi, come unsostegno diretto alle
banche dal Fondo salva-stati, un nuo-
VO organismo europeo per gestire gli
istituti in crisi, o un sistema UE di ga-
ranzia dei depositi.

La ricapitalizzazione

In mancanza di un ac-
cordofranco-tedesco, ladi-
scussione si & trasformata
in un «brainstorming», co-
me lo ha definito un diplo-

matico europeo: un inventario di
idee, che vanno dalla Golden Rule

concordare una posizione comune.
Insieme sisono quindirecati alla Ga-
re du Nord per prendere il treno ad
alta velocita Thalys. Il viaggio ha ri-
chiestol'attuazione diimportanti mi-
sure di sicurezza.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Montimsiste per scorporare

gl mvestimenti produ

Aperturadei 27
anche sui pagamenti
dello Stato

alle imprese

dal nostro inviato

MARCO CONTI
BRUXELLES - Mario Monti
insiste sulla possibilita di scom-
putare dal calcolo del debito e
dal patto di stabilita gli investi-
menti produttivi e spunta I’at-
tenzione dei 27 a patto pero
cheabbiano una valenza «tran-
sfrontaliera». Analogo favore
ha incontrato ieri sera, nel lun-
go Consiglio europeo che si &
concluso a tarda notte, la pro-
posta di sbloccare i pagamenti
della pubblica amministrazio-
ne senza che questi vadano ad
incidere sul patto di stabilita.
Il consiglio a Ventisette, ¢ in-
formale, & stato convocato in
tutta fretta perché i mercati
stanno «bruciando» 1’econo-
mia greca e minacciano di ab-
battersi ora sul sistema banca-
rio spagnolo.

Monti arriva a Bruxelles
poco prima delle sette di sera
accompagnato dal ministro
Moavero. Il faccia a faccia con
ilneo presidente francese Fran-
cois Hollande, serve a mettere
apunto la strategia da adottare
nel corso della cenanella quale
la Germania della Merkel con-
tinua a dire i suoi «no» a tutto
¢io che devia dal dogma del
rigore. Ma se Hollande va giu
duro e ripropone gli eurobond,
il Professore simuove con mag-
giore cautela per non dare alla
Germania quella sensazione
diisolamento che, storicamen-
te, non ha mai prodotto grandi
risultati. Non a caso ieri sera ¢
stato confermato il summit a
quattro che vedra a Roma,
prima del consiglio europeo
del 28 giugno, i primi ministri
e presidenti di Italia, Francia,
Spagna e Germania.

Ecosi, dopo la «grande sin-
toniay tra i due leader di Parigi
e Roma, i
Ventisette si
mettono a ta-

volaper «met-
tere giu
idee», come
spieganoicol-
laboratori di
Monti, per-
chédal Consi-
glio di ieri
non si atten-
devano deci-
sioni, mal'in-
dividuazione
di«pistee me-
todi di lavo-
ro, in modo
da arrivare al
Consiglio eu-
ropeo di fine
giugno con
idee precise. Lacosaimportan-
te-spiegano-&chenullavenga
escluso». Compresi gli euro-
bond, che perd restano sullo
sfondo, mentre lo scomputo
della spesa per investimenti €,
per Monti, gia possibile tratta-
ti alla mano. Compreso il Fi-
scal compact. «Non si tratta di
cambiare le regole - assicurano
1 collaboratori del premier -
percheé i trattati gia prevedono
la possibilita di scorporare gli
investimenti che perseguono
interessi europei e anche noi
non vogliamo falle nella disci-
plina di bilancio. Occorre tro-
vare le modalita giuste e nessu-
no pretende che si possa deci-
dere gia domani».

Le «idee forti», evocate da
Montientran-
do nel palaz-
zochehaospi-
tato la cena,
non sono
mancate ieri
sera. Project
bond, raffor-
zamento del-
la Bei, nuovo
ruolo alla
Bce, ridefini-
zionedelle po-
ste del bilan-
ciocomunita-
rio, rafforza-
mento  del
mercato inter-
no ed euro-

UNIONE EUROPEA

tivi

bond, hanno

conditounin-

contro che ha

visto la Can-

celliera particolarmente silen-
ziosa e un tono di preoccupa-
zione altrettanto alto. Poiché
pero ieri sera i Ventisette han-
no sottolineato di «non essere
qui per decidere», al termine
della lunghissima e notturna
riunione tutti riescono a trova-
resoddisfazione peril confron-
to avuto e per 'elenco delle
misure pro-crescita che € stato
messo nero su bianco e dal
quale, in poco meno di un
mese, sidovra decidere.Ovvia-
mente del piano «by» per mette-
re la Grecia fuori dalla moneta
unica, nemmeno un accenno.
Alpunto chelo stesso Monti si
¢ serrato la bocca quando gli &
stato chiesto di dare conto del-
I'indiscrezione.

Forse, proprio il carattere
informale del summit, ha per-
messo una certa libertd di
espressione e il dubbio che
resta al termine della riunione
¢ se il problema dell’Europa
siala Greciaola Germaniache
ieri sera, avvrebbe pero fattole
prime aperture tutte da verifi-
care al vertice di giugno. Mon-
ti sa che I'Unione ha un mese
perdimostrare disaper decide-
re del proprio futuro e indivi-
duare quelle misure in favore
della crescita che spingano
I'Unione a non dividersi in
paesi virtuosi e paesi alla can-
na del gas. Trenta giorni ¢ lo
stesso periodo di tempo che a
Roma ha dato il Pd, dopo il
quale occorrera forse trovare
un altro presidente del Consi-
glio che metta in discussione il
Fiscal Compact.
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Vigilanza alla Bce? Meglio tardi che mai

D1 ANGELO DE MATTIA

Eravamo abituati a leggere duris-

sime critiche di celebrati pro-

fessori all’accorpamento in un
unico soggetto - la Banca centrale - delle funzioni
di politica monetaria, autonome o in compartecipa-
zione, e di quelle di vigilanza bancaria, adducendo
una serie di argomentazioni assolutamente opinabili
e contraddette da alcuni di noi, rimasti tuttavia in
posizione minoritaria. Di recente, abbiamo sostenuto
lanecessita - anche ma non solo per le pessime prove
finora offerte dall’Eba - di trasferire le attribuzioni di
questa Authority alla Bee. eri sulla stampa nazionale
autorevoli accademici (e, fra questi, qualcuno ai tem-
pi fortemente contrario alla suddetta commistione
di attribuzioni) nonché osservatori hanno improv-
visamente appoggiato questa soluzione. Quando il
tempo & galantuomo.
Allabase di questariabilitazione c’e la necessita, qui
pienamente condivisa, di prevedere un’ assicurazione
europea dei depositi delle banche per prevenire, nel
dannato caso dell’inasprirsi della crisi, fughe delle
disponibilitd detenute dai risparmiatori negli
istituti di credito; insomma un’assicurazione, o
comungque una forma di garanzia, che vada oltre
quelle che gia sono vigenti a livello nazionale.
Cosa diversa, € bene ripeterlo, dal presunto piano
segreto di Bankitalia che, come si & scritto ieri su
queste colonne, non esiste. La situazione delle
banche spagnole, ancorché velleitariamente ne-
gata dal premier Mariano Rajoy, costituisce un
segnale di allarme e rende incombente anche
il rischio di contagio. La misura straordinaria
di protezione avrebbe lo scopo di separare le
difficolta dei debiti sovrani da quelle di alcuni
sistemi bancari. Secondo alcuni, la misura dovreb-
be essere integrata dalla previsione di una attenuata
funzione di prestatrice di ultima istanza dei debiti
pubblici da attribuirsi alla Bee, che dovrebbe fissare
un limite ai rendimenti dei titoli di Stato, oltrepassato
il quale I’istituto dovrebbe intervenire in acquisto;
e, comunque, andrebbe completata con la previ-
sione di tali interventi solo sul mercato secondario
secondo modalita scelte dalla stessa Banca centrale,
e accompagnata dall’azzeramento dei tassi ufficiali
di interesse. Si dovrebbe anche valutare se il fire-
wall Esm possa essere ammesso alla
licenza bancaria e se, eventualmente,
concentrare in esso gli interventi di

tutela dei depositi. Se una scelta del genere sara con-
divisa - e bisogna sempre fare i conti con i costanti,
ormai monotoni e incoscienti nein di Angela Merkel -
allora occorrera agire con prontezza. Diversamente si
affievolirebbe I’ effetto della prevenzione e, poiché di
una tale misura si parla ora abbastanza diffusamente,
un’eventuale mancata sua adozione sarebbe ancora
piu grave e produrrebbe effetti pesantissimi.

Ma, detto della necessita e urgenza di procedere al
varo della misura protettiva in questione e, pill in
particolare, dell’esigenza di adottare parallelamente
provvedimenti che riguardino, da un lato, la crescita
e la condizione della Grecia e, dall’altro, i sistemi
bancari e finanziari anche approvando quelle regole
tuttora in sospeso, quali quelle sui derivati, ¢’ da
osservare che non sarebbe opportuno il trasferi-
mento integrale della vigilanza creditizia alla Bee.
Se quest’ultima deve concorrere alla garanzia dei
depositi, se si rileva finalmente che la coesistenza di
politica monetaria e di funzioni di controllo banca-
110 non solo non provoca conflitti di interesse, ma &
quanto mai opportuna per il governo della stabilita
monetaria e della stabilita finanziaria, allora & suffi-
ciente che all’istituto di Francoforte siano attribuite
le attuali funzioni dell’Eba e quelle competenze che
possano essere necessarie per la prevenzione e la
gestione di crisi diffuse a livello europeo, tenendo
conto delle elaborazioni esistenti al riguardo e delle
normative vigenti. Insomma, ¢id non comporta che
cessino le attribuzioni nazionali di vigilanza, il cui
incardinamento territoriale risponde alle esigenze
del controllo di prossimita, alle differenze esisten-
ti negli ordinamenti, al raccordo della vigilanza
con le altre Authority e con gli organi dello Stato.
Semmai, alla Bce potrebbe conferirsi un potere
di coordinamento. In ogni caso, ora il tema & sul
tappeto. A poco a poco, quella che era una dam-
natio memoriae, diventa adesso, volenti o nolenti,
lucida capacita di antivedere. E sia pure in ex-
tremis siamo ancora in tempo per rimediare, sia
pure nel pieno di una crisi ai tempi imprevedibile.
(riproduzione riservata)
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Quel rapporto dei saggi europei
sulle fondamenta della casa comune

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

el 2002 prese avvio un «Gruppo
di riflessione sulla dimensione
spirituale e culturale
dell’Europa» voluto dal
Presidente della Commissione
Europea, Romano Prodi. La

presidenza del gruppo fu affidata al filosofo

polacco Krzysztof Michalski e il gruppo venne

composto da personalita indipendenti di

diversi Paesi e formazioni tra le quali spiccano

Kurt Biedenkopf, Bronislaw Geremek, Will

Hutton, Jutta Limbach, Ioannis Petrou, Michel

Rocard e Simone Veil. Anch'io, con aliri, ho

avuto il privilegio d’essere membro del Gruppo

che nel 2004 concluse i suoi lavori dopo molte

riunioni, anche in varie capitali

europee per facilitare gli

incontri con altre personalita.

A nostro avviso il Rapporto del

Gruppo (tuttora disponibile sul

sito della Commissione

europea in quattro lingue tra

cui I'italiano!) rappresenta,

dopo otto anni, un contributo

fondamentale per capire come

I'Unione europea e 'Unione

economica e monetaria (Uem)

potevano correre rischi molto

gravi se non avessero costruito

una vera solidarieta europea.

Ripercorriamo in breve, sia

pure con libera scelta, alcune

conclusioni del Rapporto

trascurandone altre (come le

religioni d’Europa e 'Europa

nel mondo).

Partendo dalla constatazione che la forte

volonta politica dei sei Paesi fondatori aveva

reso possibile la crescita e il successo della Ue

(partendo dai suoi antesignani, Ceca e Cee), si

rileva come con Taffievolirsi dei ricordi della

Seconda guerra mondiale, con la fine del

rischio di un conflitto tra I'Alleanza atlantica e

I'Unione sovietica, la tonalita politica

dell'Unione sia passata in secondo piano. La

crescita economica, il miglioramento del

tenore di vita, l'estensione e il miglioramento

dei regimi di protezione sociale e il

completamento del mercato interno erano

diventati prioritari. Non si & tenuto cosi

adeguatamente conto né che con il crescere

del numero degli Stati membri aumentavano

le differenze economiche e sociali né che

TI'integrazione economica, pur avendo effetti

politici, non poteva sostituirsi alla strategia

politica.

Due paradigmi del Rapporto meritano percio

di essere citati anche per la loro portata

profetica con riferimento al presente.

Nel primo si afferma che I'integrazione

economica, da sola, € «incapace di portare

all'integrazione politica perché i mercati non

possono produrre una solidarieta

politicamente resistente. La solidarieta — un

senso autentico di comunita civile — ¢é vitale,

perché la concorrenza che domina il mercato

genera potenti forze centrifughe. I mercati
possono gettare le basi economiche di una
entita politica e sono percio una condizione
indispensabile della sua esistenza, ma non
possono da soli produrre integrazione politica
e formare I'ossatura costitutiva dell'Unione».
Nel secondo paradigma si sostiene che
«un’unione monetaria ha come corollario una
politica economica comune. Ma quando le
forze della coesione basata sui successi
economici comuni svaniscono o sono messe
in secondo piano dalla concorrenza interna,
una politica economica comune richiede
un’integrazione politica, vale a dire un livello
di coesione interna che non sia messo in
discussione neppure quando si manifesti una
divergenza di interessi economici. Percio
I'unione politica del’Europa ha come
presupposto una coesione politica, una
comunita con radici politiche unita da vincoli
di solidarieta. Sia il futuro dell'Unione sia la
profondita della sua integrazione politica
dipendono dall’esistenza di questo cemento
politico e dalla sua capacita di resistere nei
momenti di crisi».

L’analisi approfondita delle componenti di
questi paradigmi, la riflessione sui passaggi da
compiere per arrivare all'Unione politica,
I'importanza attribuita al processo costituente
(poi bocciato dai referendum del 2005) danno
concretezza al disegno

complessivo. A noi interessa

tuttavia qui la conclusione e cioé

che «... un ordine economico non

si sviluppa mai in un ambiente al

quale sono estranei i valori. Esso

ha bisogno di essere inquadrato e

protetto dalla legge, da istituzioni

adatte..., da regole e principi

d’azione elaborati insieme ai

cittadini e da essi accettati. Un

ordine economico efficace e giusto

deve essere radicato anche nella

morale, nei costumi e nelle attese

degli esseri umani oltre che nelle

loro istituzioni sociali... La

costante esigenza che I'espressione

politica dell’Europa rispecchi i

valori dei cittadini europei ¢ una

questione altrettanto significativa

delle regole di funzionamento del

mercato comune... Siamo convinti che le forze
che hanno in precedenza dato impulso
all'unificazione europea non sono pilt
abbastanza potenti per dare vita a un’autentica
coesione politica e che, quindi, occorra
cercare e trovare nuove fonti di energia nella

comune cultura europea».

Su questa tonalita si chiude un Rapporto,
troppo poco letto e conosciuto, per il quale
I'Europa e la sua cultura, con la loro
straordinaria storia, sono un «compito € un =
processo». Tocca a noi e non solo a politici ii
capaci di grandi visioni e azioni realizzare :
questo ideale e questo progetto. <
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Forte sintonia Monti-Hollande
su eurobond e «golden rule»

Si viaffaccia Uincubo dell uscita dall euro
Bruciati140 miliardi di capitalizzazione

Bruxelles

leriseralacena

con cuiileader europei
hanno iniziato
apreparare l'incontro di
fine giugno sulla crescita
Il premier italiano ha

incontrato primail
presidente francese
Berlino continua

aoll)) orre resistenza alle
obbligazioni europee:
«Non aiutano a stimolare

lo sviluppo e sonoin

contrasto con leleggi Ue»

DA BRUXELLES
GI0OVANNI MARIA DEL RE

n prezioso "brainstor-

ming", una discussione

a tutto campo con sul
tavolo tutti i temi per indivi-
duare un percorso che porti a
decisioni vere al summit del 29-
30 dgiugno. Alcuni diplomatici ie-
ri descrivevano cosi la cena dei
capi di Stato e di governo, cir-
condata, nonostantele precisa-
zioni del presidente del Consi-
glio Europeo Herman Van Rom-
puy, da un’attesa infondata di
improbabili svolte epocali. «Vo-
glio che i leader Ue abbiano u-

na discussione franca e con-
centrata con unaforte volonta di
compromesso» sileggeva a ini-
zio vertice in un messaggio tra-
smesso via Twitter daVan Rom-
puy. o
Insomma un vertice informale,
preannunciavano fin dall’inizio
ancheil cancelliere tedesco An-
gela Merkel e il presidente del
Consiglio Mario Monti, non per
decidere ma un’occasione di
parlare della sempre pit1 urgen-
te crescita — oltre che di incon-
trare per la prima volta il neo-
presidente francese Francois
Hollande — giunto insieme a
Bruxelles con il Thalys, il treno
ad alta velocita da Parigi, insie-
me al premier spagnolo Maria-
no Rajoy, con cui ha avuto un
colloquio a Parigi prima del ver-
tice. I paesi Ue dovranno agire
con determinazione sulla cre-
scita, e stato il monito del lea-
der francese, «altrimenti sui
mercati permarra il dubbio».
Hollande prima del verticeha a-
vuto un bilaterale di circa mez-
zora con Monti, col quale & poi
arrivato al Palazzo Justus Li-
psius, sede del summit. Un col-
loquio dicono fonti di Palazzo
Chigi, «andato molto bene».
«Tra i due leader c’e molta chi-
micavn, riferiscono fonti diplo-
matiche. «Consideriamo — ha
detto il premier ai cronisti arri-
vando al Consiglio —la crescita
prioritaria, fermo restando I'im-
pegno per la disciplina di bilan-
cio. Ormai ci vuole piui crescita
anche per rispettare in modo
durevole la disciplina di bilan-
cio, e questo vale per tutti i Pae-
si». Le fonti parlano di un’inte-
sa su tutti i punti principali, e
Monti ha poi citato tra le «idee
forti» da menzionare al vertice
due care, guardacaso, all'Italiae
alla Francia: «Gli investimenti

UNIONE EUROPEA

pubblici e gli eurobond». La pri-
ma e quella ormai battezzata
golden rule (anche se a Palazzo
Chigi la definizione non piace):
e cioe l'idea di poter scorporare
dal calcolo del deficit almeno
parte di grandi investimenti
pubblici destinati a rilanciare
sviluppo e crescita. Questo, pre-
cisano fonti di governo, «<non co-
me per 'Ttalia, ma nell'interes-
se dituttal’Ue». Fonti diploma-
tiche francesi ieri facevano sa-
pere di guardare «con attenzio-
ne» all’idea di Monti. llsecondo
eil tema stranoto, cavallo di bat-
taglia di Francois Hollande su
cui per ora la Germania conti-
nuaadireil suo categorico nein,
sia pure con alcune sfumature
nuove. «Sappiamo che per di-
versi stati membri non sono i-
dee digeribili nel breve periodo»
ha ammesso lo stesso premier.
E infatti la Merkel anche ieri ha
insistito di non ritenere che gli
eurobond «aiutino a stimolare
la crescita», aggiungendo che
sono «in contrasto con le leggi
Ue».

Le divergenze rimangono anche
se alcune prime linee di intesa
si vedono: i project bond (le ga-
ranzie europee per prestiti per
grandi infrastrutture) sono or-
mai in dirittura d’arrivo. E an-
che la ricapitalizzazione di 10
miliardi di euro della Banca eu-
ropea per gli investimenti sem-
bra cosa fatta. Per il resto, ci
vorra ancora tempo. Fino al
summit del 29-30 giugno Van
Rompuy dovra cercare di indi-
viduare un percorso nella spe-
ranza di qualcosa pil1 sostan-
ziosa sul fronte Ue.
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FISCAL COMPACT
Slittamento tetto deficit-Pil

Che il Fiscal Compct vada
integrato con la crescita ormai &
certo. Ma sul tavolo ¢’¢ anche la
possibilita di valutare uno
slittamento dei tempi per il
famoso parametro del 3% nel
rapporto deficit-Pil che, anche alla
luce della recessione, sembra per
alcuni paesi un miraggio. L'idea
sarebbe quella di farlo slittare di
un anno, al 2014.

BEI
Ricapitalizzare la Banca Ue

Quella di ricapitalizzare la Banca
europea per gli investimenti (Bei),
attraverso cui dovrebbe passare
anche la creazione dei project bond,
€ un’idea da tempo sul tavolo della
Commissione. Piu volte rilanciata
dal presidente Jose Manuel Barroso,
che invita i governi a trovare un
accordo, I'idea & trovare |10 miliardi,
somma in grado di liberare prestiti
per 60 miliardi in 3 anni.

GOLDEN RULE
Scorporo delle «buone spese»

Lipotesi di scorporare dal calcolo
del deficit le spese destinate agli
investimenti produttivi &
certamente uno dei cavalli di
battaglia italiani, sul quale il premier
Mario Monti insiste da sempre
avanzando anche la possibilita di
scorporare anche alcune spese della
PA. Una posizione che nasce dalla
convinzione che la «regola d'oro»
non significhi allentare le maglie del

PROJECT BOND
Strumento per le grandi opere

Uno strumento destinato a
rilanciare le grandi opere pubbliche
e ridare dare slancio all'economia. Si
tratta di emissioni obbligazionarie —
su cui Parlamento europeo e
Consiglio hanno trovato un primo

EUROBOND
«Solidarizzare» il debito

L'emissione di obbligazioni sul debito
pubblico dei Paesi dell'eurozona — la
cui solvibilita sia garantita
congiuntamente dagli stessi Paesi di
Eurolandia - & uno dei nodi piti
controversi su cui si registra il secco,

accordo politico per un progetto
pilota da 230 milioni in grado di

mobilitare 4,6 miliardi

investimenti privati — destinate a
finanziare le grandi infrastrutture.
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e reiterato, «no» di Berlino, che
considera l'ipotesi solo nella lunga
prospettiva. L'idea & pienamente
appoggiata dal Pe che intanto ha dato
il suo sostegno al «redemption fundy.
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L’euro si prepara a dire addio alla Grecia

Vertice europeo turbato dall'ipotesi di uscita di Atene dall’Eurozona: ogni Paese dovra avere un piano ad hoc. Per Papademos «il rischio
e reale». Intanto Fitch lancia I'allarme su Btp e Bonos: «Investitori in fuga». Strasburgo dice si alla tassa sulle transazioni finanziarie

FABRIZIO GLIDONI A PAG. 2

La Bce si prepara all’addio alla Grecia

Vertice europeo turbato dall’'ipotesi di uscita dall’Eurozona: ogni Paese abbia piano per gestire I'eventuale abbandono
Per Papademos il rischio ¢ «reale». Buba: «Crisi affrontabile». Anche la Spagna fa perdere il sonno e guarda all’Eurotower

FABRIZIO GUIDONI

La notizia € stata di quelle in grado
di far risultare indigesta la cena di
ieri a tutti i partecipanti al summit
Ue: la Grecia & sempre pill avviata
verso 1n addio all’euro. A tal punto
che la Bee sta preparando un grup-
po di lavoro per gestire la crisiin ca-
so di uscita della Grecia dall’euro.
Non solo. Anche gli esperti dell’'Eu-
rogruppo invitano i Paesi dell’Euro-
zona ad approntare un piano per af-
frontare il rischio. L'escalation della
crisi greca si inserisce in un terreno
gia reso pericoloso per U'acuirsi del
caso Spagna. In questo contesto da
incuho si € cosi tenuto in serata 1'in-
formale vertice Ue da cui i mercati
finanziari, ieri sconvolti dalle notizie
su Atene e Madrid, avevano sperato
fino a martedi in interventi decisivia
favore dei Paesi perifierici e decisio-
ni sugli Eurobond, tema quest'ulti-
mo passato in secondo piano. E cosi
ieri I'umore € stato nerissimo. Ad ali-
mentare il pessimismo, sono state le
dichiarazioni del primo ministro gre-
co uscente, Lucas Papademos, che
al Wall Street Journal ha ammesso
che il rischio di un’uscita della Gre-
cia dall’euro & «realer. «Sebbene un
simile scenario sia poco probabile e
non sia auspicabile né per la Grecia
né per altri Paesi, non si puo esclude-
re che ci siano preparativi in corso
per limitare le potenziali conseguen-
ze di un’nscita della Grecia dalla zo-
na euro» ha detto Papademos che ha
spiegato che per impedire questo
scenario € necessario che 1 greci so-
stengano «’applicazione continua

del programma economtico» concor-
dato con Ue, Fmi e Bce. L’addio al-
I'Eurozona, secondo Papademos,
avrebbe conseguenze economiche
«catastrofiche». Poi ad appesantire il
clima & arrivata, come detto, I'indi-
screzione del quotidiano tedesco Die
Zeit che la Bee ha istituito un gruppo
di lavoro sulla Grecia per prepararsi
auna possibile escalation della crisi
del debito del Paese. 1l gruppo & gui-
dato da Joerg Aasmussen, rappre-
sentante della Germania in seno al
consiglio direttivo dell’Eurotower.
Anche la Bundesbank ha formato
un'unita di crisi ad hoc, presieduta
daJoachim Nagel, per far fronte a un
possibile avvitamento della crisi elle-
nica. I destini della Grecia saranno
decisi il 17 di giugno quando si ter-
ranno le nuove elezioni legislative.
La Buba ha definito la situazione in
Grecia «molto preoccupante» ma, ha
sottolineato nel bollettino mensile,
che I'aiuto finanziario internaziona-
le ad Atene «non deve essere ulte-
riormente estesor. Quindi la Banca
Centrale tedesca ha lanciato un mo-
nito: se la Grecia non dovesse mante-
nere i propr impegni sulle riforme
«dovra sopportarne le conseguenze»
€ comunque un'uscita della penisola
ellenica dall’Eurozona sara «gestibi-
le» e «le sfide che saranno poste alla
Germania e all’Eurozona saranno
una conseguenza significativa, ma
superabiler. Non ¢ mancato chi ha
cercato di gettare acqua sul fuoco. 11
presidente Francois Hollande ha pro-
vato a persnadere gli scettici dichia-
rando che la Francia non deve mette-
re a punto alcuno scenario che preve-
da un’nscita di Atene dall’'Unione

UNIONE EUROPEA

monetaria. Parallelamente la Com-
missione Ue ha semplicemente ricor-
dato che se la Grecia rispetta gli im-
pegni concordati con le istituzioni en-
ropee, 1 governi Eurozona e il Fmi,
queste «faranno la loro parte». Inol-
tre il segretario generale dell’Ocse,
Angel Gurria, ha lanciato un nuovo
accorato appello sulla crisi greca,
proprio contro i moltiplicarsi delle
allusioni alla possibilita di uscita di
Atene dall’euro: «pinttosto lanciate
alla Grecia messaggi sul modo di
uscire dalla crisi». In un certo modo,
'abbandono da parte di Atene, « la
soluzione che sembra pilt facile, ma
& anche la pii1 pericolosa e la meno
conosciutar, ha concluso Gurria.
Quasia voler togliere attenzione sul-
le difficolta della Spagna presidente
del consiglio spagnolo, Mariano
Rajoy, ha sottolineato la permanen-
za della Grecia nella Zona Euro ¢ la
migliore soluzione per Atene stessa
e per 'Europa. In questo contesto il
tema degli Eurobond & sembrato se-
condario. Francoise Hollande e Ma-
riano Rajoy, hanno fatto infine fron-
te comune perché la Bee riscenda in
campo per iniettare iquidita e soste-
nere le banche spagnole. Se Atene
piange, Madrid di certo non ride.
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Si rischia ’assalto agli sportelli bancari»

INTERVISTA LECONOMISTA LUIGI ZINGALES

«L’uscita di Atene? Probabile al 75%

TITOLI DI STATO

“ COMUNITARI

Gli eurobond sono fattibili solo
con un sistema fiscale comune
E cio significa cedere sovranita

Elena Comelli
m MILANO

EUROBOND? «Vanno benissimo, ma allo-
ra bisogna avere un sistema fiscale comu-
ne e quindi cedere la sovranita nazionale
all’Europa». Luigi Zingales, economista
all’universita di Chicago e autore del libro
«A Capitalism for the People», in uscita in
giugno, non ha nessuna difficolta a imma-
ginare una soluzione del genere. «In fon-
do, se qualcuno ¢ disposto a pagare i debiti
degli italiani al nostro posto, sarebbe tan-
to di guadagnato», commenta, riferendosi
chiaramente ai tedeschi, che nel caso degli
eurobond farebbero da garanti per i Paesi
meno forti. «Ma in questo caso il governo
dell’Ttalia si trasferirebbe a Bruxelles» pre-
cisa. O a Berlino, che poi ¢ lo stesso.

Non credo che sia questa la soluzio-

ne a cui sta pensando Francois Hol-

lande...
«Francamente, non vedo grandi vie di
mezzo. Gia secoli fa gli Stati Uniti sono ar-
rivati al governo federale proprio metten-
do insieme i debiti dei vari Stati: Alexan-
der Hamilton consolido i debiti fondendo-
li tutti insieme, ma concentro anche il po-
tere al centro, gettando le basi per ’Ameri-
ca di oggi. Se ’'Europa ¢ in grado di percor-
rere una soluzione del genere, ben venga.
Ovviamente, ¢ molto pill semplice arrivar-
ci se la posizione debitoria dei diversi Sta-

ti ¢ analoga. Se invece & molto diversa, co-
me oggi in Europa, diventa pilt difficile».
Mi sembra irrealistico.
«Anche a me. Sarebbe piil realistico pensa-
re allistituzione di un’agenzia centrale
che acquisti sul mercato 1 titoli dei Paesi
della zona euro fino ad un tetto del 60%
del loro debito rispetto al Pil e sulla base
di questo attivo nel proprio portafoglio,
emetta propri titoli, 1 blue bonds. Per la
parte di debito che eccede la soglia del
60%, 1 Paesi che ne hanno necessita posso-
no emettere sul mercato propri titoli, chia-
miamoli red bonds. I blue bonds sarebbe-
ro molto liquidi e sicuri, con un rendimen-
to pill basso della media dei rendimenti
dei titoli emessi dai vari Paesi. I red bonds
avrebbero un profilo pitl rischioso ¢ legato
alla credibilita delle politiche fiscali dei va-
ri Stati membri. Questo eviterebbe di do-
ver cedere completamente la sovranita,
ma ridurrebbe le incognite, perché il de-
fault di uno degli Stad sui red bonds non
minaccerebbe Pesistenza dell’area euron.
Come vede l'eventuale uscita della
Grecia dall’eurozona?
«Molto probabile, direi al 75%. E per nien-
te indolore. Potrebbe essere molto destabi-
lizzante per gli altri cittadini europei, so-
prattutto nei Paesi periferici, vedere i gre-
ci che si precipitano in banca per ritirare
tutti i propri risparmi prima che vengano
convertiti in dracme. Si rischia di scatena-
re il panico in tutta 'unione monetaria,
con masse di gente che ritira i propri ri-
sparmi, anche in Italia, e le banche che
vanno a gambe all’aria».
Un effetto domino?
«Non lo escludo affatto, anche perché I’Ita-
lia & molto esposta alla reazione dei merca-
ti, che non si fidano di un Paese con un
debito insostenibile e un tasso di crescita
di mezzo punto all’anno, nella migliore
delle ipotesi».
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“Ogni Statorealizzi un piano
persopportare 'uscitadi Atene”

Bruxelles lancial’ultimo allarme
Taskforce della Bce. E per le banche spagnoleipotesi Esm

Berlino non vuole
ammorbidire il
memorandum
firmato dalla Grecia
in cambio degli aiuti
DAL NOSTRO INVIATO

ALBERTO D’ARGENIO

BRUXELLES — Non bastano pill
le smentite, il “Grexit” esiste. 1l
piano per gestire I'uscita della
Grecia dall'euro ¢ allo studio
delle capitali, delle istituzioni e
delle banche europee. E irrom-
pe nel vertice notturno di
Bruxelles, doveicapidiStatoedi
governo dell'Unione sono arri-
vati perlanciareil dibattito sulla
crescita da chiudere al summit
del28giugno.Nonpuoessereal-
trimenti, visto che sono state
proprio le notizie sulla Grecia a
far bruciare alle Borse 140 mi-
liardiin ungiorno. Dunquel’Eu-
ropa da un lato cerca di tenere
Atene nell’'Unione monetaria,
dall’altro si prepara all'indicibi-
le, sperando di evitare I'inferno
di un euro che si disintegra sulla
scia del default ellenico.
L'incertezza che spezzale gambe
aimercati parte da Papademos, I'ex
premier tecnico greco che al Wall
Street Journal dice: «Non si pud
escludere che ci siano preparativi
per limitare le conseguenze di una
nostra uscita dalla zona euro». Una
prima ammissione sulla quale fioc-
cano notizie sempre pitt drammati-
che. Se da un lato & scontato che
I'Europa siprepariallo tsunamigre-
co (sarebbe folle il contrario), dal-
I'altrolostillicidio di news chefiltra-
no dai palazzi europei terrorizza i
mercati. Viene fuori che anche la
Bcehamesso in piediuna task force
permonitorarelaGreciaepreparar-
sialsuo addio dallamoneta unica. A
Francoforte siragiona sunuove im-
missioni di liquidita nel sistema
bancario che rimarrebbe ferito dal-
l'insolvenza di Atene e sulle garan-
zie di parte deidepositi perevitarela
letale fuga dei correntisti. Non sta
con le mani in mano nemmeno la

Sulla crescita Paesi
divisi, ma Ralia,
Spagna, Francia

e Inghilterra fanno
fronte comune

Bundesbank, che crea “l'unitadicri-
siGrecia”.

Poi esce la notizia che fa saltare il
banco: gli sherpa dell’ Eurogruppo
hannodeciso che ognicapitale deve
preparareun propriopianodiemer-
genzanelcaso diuscitadellaGrecia.
Devono valutare rischi e contromi-
sure. E’il finimondo. Mentreilistini
crollano fonti europee smentisco-
no, ilgoverno ellenicoidem. Mailre
e nudo, e a dirlo ci pensail ministro
dellefinanzebelga Steven Vanacke-
re: «I piani di contingenza perun’u-
scita della Grecia esistono ed € irre-
sponsabile negarlo, un governo de-
ve prevedere anche quello che spe-
radievitare». Erastatounaltrofiam-
mingo, Karel De Gucht, a rivelare
che anchela Commissione Ue sista
preparando. Nel chiuso del summit
di Bruxelles molti leader commen-
tano: «Sono fughe dinotizie pilotate
da chi vuol mandare tutto all’aria».
Siteme chele ammissioni aumenti-
no le tensioni e facciano pensare ai
grecidiesserestatiscaricati, portan-
doli a premiare definitivamente i
partiti anti-euro. Cosi nella notte -
dopo avere esaurito il capitolo cre-
scita - i 27 mettono nero su bianco
'apprezzamento per gli «sforzi si-
gnificativi fatti dai greci». Parlano di
«attesa per la pronta formazione di
un nuovo governo che si appropri
del programma di risanamento con
una maggioranza per attuarlo con
determinazione». Garantiscono un
«impegno a salvaguardare stabilita
finanziaria e integrita dell’Eurozo-
na», ma non parlano piti della di-
sponibilita a fare di tutto per tenere
la Grecia nel club. Un diplomatico
spiega: «Sembra che molti leader
geograficamente lontani dall’epi-
centro greco non abbiano capito la
drammaticita della situazione».

Al momento resta impossibile
dare pit soldi e tempo ad Atene. Il
blocco nordico, Germania in testa,
non vuole. Silavora per far capire ai
grecichenonsirinegozia, chein ca-
so di vittoria della sinistra di Syriza
l'uscita dall’euro sarebbe un dram-
maben peggiore dei sacrifici chiesti
dall'Unione. Si prova ad aiutare Pa-

UNIONE EUROPEA

sokeNuovaDemocraziaavincerele
elezioni del 17 giugno, mentre Ue-
Fmi-Bee cercano di rimodulare il
memorandum firmato da Atene in
cambio degli aiuti per renderlo so-
cialmente pitimorbido. Per oraive-
tinordici non permettono difare di
piti. E’ un rischio tutt’altro che cal-
colato.

L’altra emergenza affrontata a
Bruxelles & la mina delle banche
spagnole, che avranno bisogno di
circa 60 miliardi di aiuti. Madrid di-
ce che celafara dasola, ma in molti
nutrono dubbi. Monti torna a chie-
dere di dare al fondo salva-Stati Ue
unalicenzabancariacheglipermet-
tadidrenareliquidita dallaBceesal-
vare gli istituti in crisi. Anche sulla
crescita la discussione ¢ aspra. Sul
minimo del minimo sonotuttid’ac-
cordo: project bond, ricapitalizza-
zione della Bei per finanziare infra-
strutture. Sulresto sibattaglia. Italia
(con il ministro Moavero, da mesi
tessitore sul campo della strategia
Ue di Monti), Francia, Spagna e In-
ghilterra nel pomeriggio si coordi-
nano perspartirsii compiti, perave-
re pit1 forza d"urto sulla Merkel. No-
nostante la Cancelliera dica ancora
“nein”, gli Eurobond vengono so-
stenuti da molti leader ed entrano
nel dibatitto. La Merkel invece apre
agli altri due cavalli di battaglia di
Monti: la possibilitadi pagareidebi-
ti della pubblica amministrazione
prima dell’entrata in vigore del Fi-
scal Compact elo scorporo degliin-
vestimenti perla crescita dal deficit.
Ma i dettagli da sciogliere restano
molti, difficilechepassinoentrambi
agiugno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Asse Moni-Hollandin ressingsulla Merkel
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In treno

Francois Hollande e il
premier spagnolo Mariano
Rajoy hanno preso insieme
iltreno diretti a Bruxelles
Sarkozy utilizzava 'aereo
per raggiungere la Capitale
belga, che dista circa 311
chilometri da Parigi

Menu leggero

Menu all'insegna della
leggerezza alla cena diieri:
“corona” di asparagi belgi
con gamberi di acqua dolce
per antipasto. Come piatto
principale un filetto di San
Pietro e per dessertuna
mousse di cioccolato
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ILEADER DIVISI

L’emergenza

crescita
ignorata

dalla Merkel

L’emergenza ignorata

Bruxelles ci serviran-
( no una bella minestra
atta dei debiti al-

trui»:semai Angela Merkel aves-
seavutoun minimo ripensamen-
to sugli eurobond, ieri di prima
mattina cihapensatolasolita "Bi-
1d" a ricordarle una volta di pit
dove stanno, immutati, gli umori
popolariin Germania. Che il can-
celliere,decisoavincereleelezio-
ni nel settembre 2013, non puo
permettersiillussoditrascurare.
A Bruxelles ieri sera si e riuni-
toil primovertice Ue sullacresci-
ta, la grande emergenza europea
finora ignorata. E il primo sum-
mit del genere, dopo ben24 dedi-
catiallacrisi dell’euro dall’autun-
no 2008, 24 occasioni perse. Sara
il 25 il numero fortunato dell’Eu-
ropain ginocchio? Sarebbe bello
poterci sperare ma i dubbi sono
legittimi. Prima di tutto perché
l'ombra dell’uscita della Grecia
dall’euroinsiemeai possibili con-
traccolpi della crisi bancaria in
Spagna hanno fatto irruzione in
un incontro che avrebbe dovuto
essere monotematico, tutto arti-
colato sui possibili strumenti di
rilancio dello sviluppo, e invece
ha finito per parlare d’altro. Co-
me avrebbe potuto essere altri-
menti con 'euro ai minimi da
22 mesi e le Borse di nuovo in
picchiata?
Epoiperchél’assefranco-tede-
sco, il motore dell’unione econo-
mico-monetaria e della Ue, & sal-
tato da tempo. Ormai, senza Me-
rkozy, nemmeno la sua finzione
riesce astareinpiedi. Il contrasto
tra il cancelliere tedesco e
Francois Hollande & lacerante e
conclamato. Forse anche cerca-
to. Il neopresidente francese ha
cominciato al G-8 di Camp David
a schierarsi con Barack Obama

natole posizioni invista del verti-
ce. E poi con Mario Monti. E una
Francia di rottura quella di Hol-
lande, non solo nell’iconografia
ma nei contenuti politici e nelle
ambizioni. Il ribadito impegno
per rigore e fiscal compact, pur-
ché coniugati conunimpegno al-
trettanto forte per la crescita, fi-
nora aveva fatto credere che la
sua fosse una pretesa limitata a
unasemplice correzione dirotta.

Non una sfida aperta a Berli-
no. Non un divorzio immediato
eradicale come quello celebrato
ierievocando pubblicamente gli
eurobond, cio¢il tabli dei tabt te-
deschi. «Eesclusalamutualizza-
zione della garanzia sulle emis-
sionifino aquandoiPaesiavran-
noil controllo della politica dibi-
lancio» avevatagliato corto gior-
ni fa Wolfgang Schiuble. Toc-
cando la sovranita sui bilanci,
cioe lo speculare tabu francese.
LaMerkel & in sintonia, anche se
non esclude 'opzione in futuro,
«unavolta instaurata la discipli-
na fiscale nell’area e superata la
crisi della moneta unica». Altri-
menti si incoraggerebbe il lassi-
smo nei Paesi mediterranei. E
poi, come ieri hanno sottolinea-
toipremier olandese, svedese e
finlandese, i Paesi pilt virtuosi
dovrebbero finanziarsi sui mer-
catiatassipit elevati, atutto van-
taggio dei "viziosi".

Hollande pero non sembrain-
tendereragione: «Abbiamol’ob-
bligo di agire in fretta per au-
mentare i tassi di crescita in Eu-
ropa e gli eurobond sono un ar-
gomento in discussione». Dalla
sua haI'Ttalia di Monti, che pero
dicechel’idea «per alcuninon &
digeribile» e, ammettendolo,
spera cosi di conquistarsi un
ruolo di mediazione con la Me-

naccia naufragio ma, invece di
tenerla a galla con sinceri mes-
saggi di speranza, le si fa sapere
che comunqueipartner siprepa-
rano al suo esodo, ciascuno cal-
colandonei costi.

Senza gli eurobond e senza la
golden rule di Monti (sottrazio-
ne degli investimenti pubblici
produttivi dal calcolo dei defi-
cit), altra pista minata, tutto il re-
stosono ottimi palliativi. Pittmer-
cato interno, pitt mobilita perila-
voratori europei, riforme struttu-
rali pitt coordinate e potenzia-
mento del ruolo della Beisono le
idee che pili piacciono alla Me-
rkel. Hollande sposa molte di
quelle della Commissione Ue: au-
mento del capitale della Bei,
project bond, riallocazione dei
fondi strutturali Ue e tassa sulle
transazioni finanziarie.

Tutte proposte ragionevoli e
anche concrete che richiedono
tempo e per questo rischiano an-
chediperdersiperstradanell’Fu-
ropa sfilacciata di oggi che non
riesce a ricompattarsi davanti al-
lagrande crisi. Ma si spacca. Cer-
to gli eurobond sono prematuri
ma sarebbero I'atto di coraggio e
di leadership, fuori dagli schemi
e dai Trattati Ue, che sbaraglie-
rebbe la speculazione sui merca-
ti. Lo stesso atto di Helmut Kohl
quando decise di riunificare Ger-
mania e marco a modo suo, solo
contro tutti. E vinse.

«La Germania deve riflettere,
allalunga questa situazione non
ésostenibile. Oggiitedeschipos-
sono ottenere prestiti allo 0,01%
mentre gli altri pagano il 6%. Di
questo passo perd non ci sara
pill un mercato europeo per i
prodotti tedeschi, perché gli al-
trinonavranno i mezzi per com-
prarli» ha avvertito ieri il tede-

controla Merkel sullimperativo  rkelealsuofiancohaancheSpa- ~ $co Martin Schultz, presidente | _ ) jvy o

della crescita. E alla cena di Bru- gna, Lussenlburgoy P()I't()gau()y dell’Europarlamento. Parole co-

xelles non ha neanche provato a Grecia, la Commissione Barro- raggiose e controcorrente. Per = ‘ ‘

salvarele apparenze. soelastessa Ocse. oraparoleal vento. = R’
Sié presentato in coppia conil EuropacontroEuropa. Losce- Adriana Cerretelli e By

premier spagnolo Mariano  nario peggiore per decidere, sia O RIPRODUZIONE RISERVATA o

Rajoy, entrambi reduci da una  pure tra un mese, al prossimo g

conferenza stampa congiunta a  vertice Uedifinegiugno. Losce- =5 iho

Parigi e daun viaggio Parigi-Bru-  nario peggiore anche per serra- (o) Yy

xellesinTgv,dovehannocoordi-  re i ranghi mentre la Grecia mi- e =
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LEPAROLE CHIAVE
PER IL RILANCIO UE

Dagli eurobond alla «golden rule»: tutti i temi del vertice

Il nuovo corso

La presidenza Hollande riporta di attualita temi che sembravano
aver perso forza di fronte al dogma del rigore di impronta tedesca

Y e qualcosadinuovo e, al tempo stes-

4 s0,di"antico” nei temi al centro del
vertice informale traicapidiStato e diGo-
verno dell'Unione europea convocato ie-
ria Bruxelles.E nuovol'approccioallacri-
siche,inlinea conil corso inaugurato dal-
lapresidenza Hollande in Francia,damol-
to pill peso alle misure per rilanciare la
crescitadaaffiancare al rigore di impron-
ta tedesca. "Antichi", seppure rivitalizza-
tidal nuovo corso e in qualche caso rimo-
dulatisullabase dellaparticolare congiun-
tura,sono glistrumenti per sostenere e ri-

BEI

Uno dei punti su cuisiregistraun
maggiore consenso traileader europei &il
potenziamento della Bancaeuropea degli
investimenti con un capitale aggiuntivo
stimato in circa dieci miliardi di dollari.
L’obiettivo & aumentare la sua capacita di
finanziare gli investimenti. L'impatto di
questamisura sara presumibilmente
modesto, considerando che il vialibera
tedesco ¢ assicurato solonel caso diun
impegno finanziario limitato.

EFFICACIA
I N BASSA
FATTIBILITA

1 1 | ALTA
ESM

Ifondi salva-Stati (PEfsf e, dalugliose
sararispettata la tabella di marcia, il
fondo permanente Esm) sono gli
strumenti di pronto intervento controla
crisi. In discussione ¢’é un potenziamento
dellaloro efficacia: in termini di capacita
diintervento (si parlanuovamente di

lanciare le economie europee e ridare fia-
to (e liquidita) al sistema bancario, anello
debole quandonon fattore scatenante del-
la crisi: ecco allora tornare di prepotente
attualita gli eurobond e i project bond, i
fondistrutturali europei, ifondisalva-Sta-
tiEfsfed Esmela"goldenrule”,loscorpo-
rodegli investimentiproduttivi dal calco-
lo deideficit, vero e proprio emblemadel-
la spinta di una parte dell’Europa - sem-
premeno timida e pil1 assertiva - che chie-
de di mitigare il rigore in favore della cre-
scita. Insieme a concetti che, seppure

clevare a mille miliardi la potenza dei
firewall, portando da 500 a 750 miliardi la
dotazione dell’Esm) e in termini di
estensione dei poteri. In particolare si
valutala possibilitd di consentire al fondo
unaricapitalizzazione diretta delle
banche, senza passare cioé per i Governi
e, soprattutto, di concedere all’Esm una
licenza bancaria, in modo da poter
attingere ai finanziamenti illimitati della
Bcee. A entrambe le ipotesi si oppone pero
la Germania.

EFFICACIA
I . ALTA
FATTIBILITA
I e BASSA
EUROBOND

L'introduzione di titoli di Stato europeo
garantiti dall’intera Eurozona potrebbe
essere la misura pit efficace controil
rischio diun contagio della crisi dei debiti
sovrani dalla Grecia alla periferia o
all'intera area euro. Consentirebbe ai
Paesi oggi pit1 penalizzati dal mercato - a
cominciare da Spagna e Ttalia - di

UNIONE EUROPEA

ben noti agli addetti ai lavori, solo dire-
cente sono balzati in primo piano anche
nel dibattito politico, come 'opportuni-
ta di un sistema europeo di garanzie sui
depositibancari.

Tllustrando le parole chiave del vertice
diieri,laloro efficacia e fattibilita allaluce
dei rapporti di forza, il Sole 24 Ore cerca
difornire un contributo analitico al dibat-
tito europeo di questi e dei prossimi mesi,
decisivi per il futuro e la sopravvivenza
dellinteraarchitettura comunitaria.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

finanziarsi a costi pii1 contenuti,
riducendo in maniera decisiva la
speculazione. A riportare al centrodel
dibattito politico questamisura di
sostanziale mutua assistenza é statala
Francia del neo presidente Francois
Hollande; i margini di fattibiliti sono pero
molto scarsi considerando la netta ostilita
tedesca (ribaditaancoraieri), nel timore
di un allentamento della disciplina fiscale.
EFFICACIA

[ | ALTA
FATTIBILITA

[ BASSA
EURO PROJECT BOND

Sui project bond, prestiti obbligazionari
per finanziare progetti infrastrutturali, &
gia arrivato un accordo di massima tra
Parlamento e Consiglio Ue. A emetterli
saranno societa private, con il supporto
perd della Bei e dell’Unione europea
che, per lafase pilota per cui & stato
raggiunto un accordo (2012-2013),
contribuira solo con 230 milioni, attinti
dal budget comunitario 2007-2013.
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Grazie a un effetto moltiplicatore,
Bruxelles siaspetta perd di mobilitare in
un anno e mezzo investimenti per circa 4
miliardi e mezzo per progetti
transnazionali su trasporti, energia,
banda larga. L’accordo, che Parlamento
e Consiglio Ue voteranno entro luglio,
ha ottime chance di approvazione,
I'impatto sulla crescita dipenderain
larga misura dallarisposta del settore

privato.

EFFICACIA

I =] MEDIA
FATTIBILITA

I ALTA

FONDI UE

Lapropostadiallentarei criteri per
accedere ai fondi strutturali europei,
consentendone 'utilizzo ai Paesi in
maggiore difficolta (per promuovere
progetti utili alla crescita, dal sostegno
alle Pmi all'occupazione giovanile) gode
didiscreti consensi, sebbene sussistano
timori legati allo spreco dei fondi.
L’impatto rischia di essere modesto.

EFFICACIA
I BASSA
FATTIBILITA

i ] MEDIA

UNIONE EUROPEA

GARANZIA EUROPEA SUI DEPOSITI

L’istituzione di un sistema di garanzie
europee sui depositi bancari - nei
giorniscorsisi é parlato diun fondo
europeo - avrebbe I'obiettivo
principale dibloccare sul nascere le
fughe di capitale che hanno colpito
recentemente le banche greche e, in
misuraminore, quelle spagnole. E da
tempo elemento diriflessione delle
autorita bancarie europee, Bece in
testa, ma non pud probabilmente
prescindere da progressi paralleli sul
fronte di una vigilanza bancaria
centralizzata, un temache solleva
complesse questioni di sovranita
nazionale. La realizzazione del progetto
richiede pertanto un accordo politico
pitl ampio ancora da definire.

EFFICACIA
L 1 | ALTA
FATTIBILITA
- ;i MEDIA
GOLDEN RULE

L’ideadiscorporare del tutto oin partele
spese per investimenti produttivi dal
calcolo del deficit, perlomeno
temporaneamente, & un vecchio cavallo
di battaglia del presidente del Consiglio
Mario Monti. In passatola golden rule
non ha mai superato il livello di ipotesi di
studio, anche per le difficoltd emerse in
sede Eurostat a definire una griglia
omogenea che qualifichi la categoria degli
investimenti produttivi in tuttii Paesi Ue.
Neigiorniscorsila commissione Affari
economici e monetari del Parlamento
europeo habocciato per pochi voti
I'emendamento presentato
dall’eurodeputato italiano Roberto
Gualtieri, che chiedeva di scorporare dal
calcolo del deficit i due quinti della spesa
pubblica per investimenti; il testo perd
sararipropostoinseduta plenariae-
sebbene continui adividereiz7-ha
ricevuto apprezzamenti importantida
parte della Francia nel bilaterale che ha
preceduto il vertice di ieri.

EFFICACIA

- - MEDIA
FATTIBILITA

- . MEDIA

PAGIMA A CURADI
Michele Pignatelli
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Piu diritti, meno reclami
Le richieste al Mediatore Ue

«Problemi con I'Unione europea? Chi puo aiutarti?». Si intitola
cosi la pubblicazione che spiega chi ¢ e cosa fa il Mediatore
europeo. LOmbudsman comunitario si propone di dare un esi-
to equo alle denunce sporte contro le istituzioni dell’'Unione
europea, incoraggia la trasparenza e promuove una cultura
amministrativa del servizio. Mira dunque a costruire la fiducia
attraverso il dialogo fra i cittadini e I'Ue. Ma & proprio questo
dialogo che ha numeri inconsistent. E a oggi la conoscenza tra i
cittadini Ue del Mediatore europeo risulta molto bassa. Martedi
scorso il Mediatore europeo, il greco Nikiforos Diamandouros,
ha presentato la relazione
sull’attivita 2011 al presi-
dente dell’Europarlamen-
to, Martin Schultz. Ma a
oggl la relazione annuale
non ¢ stata resa nota alla stampa, né pubblicata sul sito del
mediatore europeo (www.ombudsman.europa.eu). La presenta-
zione dei numeri 2011 arriva dopo che uno speciale sondaggio
dedicato da Eurobarometro ha sottolineato come solo il 14%
det cittadini Ue si dichiara ben informata a proposito della Car-
ta dei Diritti Fondamentali, e la stragrande maggioranza non
conosce nemmeno 'esistenza di un Ombudsman comunitario.
11 52% dei cittadini comunitari, infatti, pensa che 'Ombudsman
dovrebbe soprattutto occuparsi di informare le persone circa
i loro diritti, mentre il Mediatore di fatto gestisce lamentele e
reclami. Per quel che riguarda I'Italia, il sondaggio Eurobaro-
metro ha sottolineato come solo il 13% degli italiani considera
soddisfacente I'efficacia dell’'amministrazione comunitaria, e il
14% eé soddisfatto della trasparenza europea.

Paolo Bozzacchi

UNIONE EUROPEA
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EUROCAOS LA GERMANIA SI OPPONE ANCHE A UNA PROTEZIONE COMUNITARIA DEI CONTI CORRENTI

Depositi, stop alla garanzia Ue

Secondo Berlino, sono sufficienti le tutele nazionali. Ennesimo no della Merkel sugli eurobond
E in caso di ritorno alla dracma, I’Europa non ha ancora un piano comunitario senza-Grecia

(Bussi, De Mattia, Salerno Aletta e Sommella alle pagg. 2 ¢ 3)

INSALITA LA PROPOSTA DICREARE UNA RETE DI PROTEZIONE EUROPEA IN CASO DI CRACK BANCARI

Stoppata la garanzia Ue sui depositi

A meno di colpi discena, i capi di governo europei non troveranno subito l’accordo sulla costituzione di
un’agenzia che tuteli tutti i c/c. Veto tedesco. Ma fino a 100 mila euro c’é gia copertura. Italia in prima fila

DI ROBERTO SOMMELLA

a proposta di istituire una

garanzia europea sui depo-

siti bancari custoditi nelle

banche dell’Unione non tro-
va gli sponsor giusti. Il vertice di
ieri sera a Bruxelles tra i capi di
Stato e di governo dell’eurozona
non & riuscito a mettere nero su
bianco quello che, almeno a det-
ta dei mercati, potrebbe diventare
il firewall pill importante, se non
definitivo, contro la speculazione.
Secondo la ricostruzione di pill
fonti bancarie e diplomatiche in-
terpellate da MF-Milano Finanza,
I’idea, rilanciata da vari economisti
(non ultimo Francesco Giavazzi,
neo-consigliere del premier Mario
Monti) e supportata dalle autorita
comunitarie, si & infranta per il mo-
mento sul muro di Berlino, quello
che a tutt’oggi rende impraticabili

anche gli eurobond. Eppure c’¢
anche una direttiva del Parlamen-
to Europeo che da tempo chiede
una maggiore armonizzazione sui
sistemi di garanzia per gli oltre 17
mila miliardi di euro custoditi ne-
gli istituti di credito Ue: la finalita,
resa ancora pil stringente dopo le
voci incontrollate di un’uscita
della Grecia dall’euro e gli scric-
chiolii delle banche spagnole, & di
convogliare la vasta rete di prote-
zione anti-default bancario, attiva
a macchia di leopardo oggi in Eu-
TOpa, sotto un’unica autorita, l’Eba
o la Bcee. Oltre alla Germania di
Angela Merkel, ci sarebbero anche
altri Paesi, come 1’ Austria, che si
0ppongono a questo meccanismo
di solidarieta finanziaria che punta
a costituire, sulla scorta dell’Efsf

(il Fondo-salva-Stati), anche un
Fondo salva-depositi che vada ol-
tre 'importo di 100 mila euro.
Lentit? indicata & quella che tutti i
Paesi, dall’Italia (dove il limite per
I’esattezza & di 103 mila euro) alla
Spagna e alla Francia, hanno adot-
tato grazie proprio a un’altra diretti-
va comunitaria che nel 2009, dopo
il crack Lehman Brtothers, indusse
tutti 1 partner Ue a raddoppiare la
tutela dei depositi bancari dei pro-
prio cittadini. Ora che la storia si
ripete e che ci si potrebbe trovare
di fronte a un’implosione della zo-
na euro, con tutte le problematiche
legate agli asset dei risparmiatori
custoditi nelle banche (tra 1’altro,
mentre i depositi sono garantiti,
non lo sono altri strumenti, come
per esempio i fondi di investimen-
to), sono in molti, a cominciare da-
gli istituti centrali come la Banca
d’Italia, a chiedere una maggiore
osmosi tra le reti di protezione.
Si tratta quindi di armonizzare le
norme di quei Paesi che hanno
un fondo di garanzia dei depositi
creato ex ante o ex post con quelle
dei Paesi che rimborsano il cash
entro soli 7 giorni, come la Gran
Bretagna, contro i 20 stabiliti in
tutti gli altri Paesi. E ancora, anco-
ra, I’armonizzazione va trovata tra
chi, come Italia, Spagna, Francia,
Germania e Polonia, ha sistemi di
garanzia che permettono anche la
cessione di liquidita da una banca
in default a un’altra istituzione fi-
nanziaria in salute. Come si vede,
i problemi sono molti € non si po-
tranno risolvere in modo definitivo
in un vertice notturno di poche ore.
Ma ¢ quello che chiede la maggior
parte dei risparmiatori, impauriti
dal caos e dalla mancanza di exit
strategy in Europa.

UNIONE EUROPEA

In questo quadro, di certo non ras-
sicurante (& ben presente nella me-
moria dei banchieri centrali il pre-
cedente dell’Irlanda, che nel 2008
estese a tutti i depositi la garanzia
statale innescando un deflusso
verso Dublino di ingenti capita-
li), dalla Banca d’Italia arrivano
perd segnali rassicuranti che non
si possono non condividere, visti i
timori dilaganti di un euro-crack.
Il fondo di garanzia interbancaria
italiano di tutela dei conti corren-
ti & il migliore in campo europeo
ed & stato preso come riferimento
quando Parlamento e Commis-
sione riformarono il sistema per
tutta I’Unione: quindi, questo il
ragionamento, non esistono moti-
vi di preoccupazione se non verra
subito varato un meccanismo di
tutela accentrato nella Bee.

Le stesse banche italiane sono in
ripresa. Con i risultati del primo
trimestre ¢ arrivata una boccata
d’ossigeno: le risorse Bee, ottenu-
te all’1%, sono state impiegate in
larga parte per la sottoscrizione di
titoli di Stato, con rendimenti ben
superiori. Grazie a questi fattori, le
23 banche quotate a Piazza Affari
hanno prodotto nel primo trimestre
utili per 2,34 miliardi. Un elemen-
to che viene giudicato confortante.
(riproduzione riservata)
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Disapplicabili, anche d’ufficio, le norme in contrasto con le disposizioni del diritto comunitario

Condoni annullabili dai giudici

Il giudice italiano pud disapplicare d'ufficio le norme sul condono
in contrasto con le disposizioni di diritto comunitario, anche in
sede di legittimita. Infatti decade dal beneficio anche il contribuen-
te che non ha pagato l'ultima rata. In quest’ottica sono applicabili
anche le sanzioni in misura integrale.

Lo ha stabilito la Corte di cassazione che, con la sentenza n.
8110 del 23 maggio 2012, ha accolto il ricorso dell'amministra-
zione finanziaria, mettendo i puntini sulle «i» circa i rapporti fra
direttiva europea sul condono e norme interne.

Alberied a pag. 20

Sentenza della Corte di cassazione ha accolto il ricorso dellamministrazione finanziaria

Il condono in mano al giudice

Disapplicabili le norme contrarie alle disposizioni europee

DI DEBORA ALBERICI

1 giudice italiano puo disap-

plicare d’ufficio le norme sul

condono in contrasto con

le disposizioni di diritto
comunitario, anche in sede di
legittimita. Infatti decade dal
beneficio anche il contribuente
che non ha pagato 'ultima rata.
In quest’ottica sono applicabi-
li anche le sanzioni in misura
integrale.

Lo ha stabilito la Corte di
cassazione che, con la sentenza
n. 8110 del 23 maggio 2012, ha
accolto il ricorso dell’ammini-
strazione finanziaria, mettendo
i puntini sulle «i» circa i rap-
porti fra direttiva europea sul
condono e norme interne.

La decisione presa dalla se-
zione tributaria poggia su una
pronuncia della Corte di giusti-
zia europea che ha sanzionato
I'Italia per non essersi messa
in regola con le norme conte-
nute nella sesta direttiva Cee
(388/1977) secondo cui & ille-
gittima la rinuncia definitiva
del fisco alla riscossione di un
credito gia accertato.

Sulla base di queste motiva-
zioni oggi i giudici del Belpaese
possono disapplicare d'ufficio
tutte le norme sul condono con-
trarie a questa disposizione.

Le motivazioni rese in questo

senso dagli Ermellini lasciano
poco spazio ai dubbi: «Deve rite-
nersi», si legge in un passaggio
chiave della sentenza, «che det-
ta pronuncia abbia una portata
generale, estesa a qualsiasi mi-
sura nazionale (a carattere sia
legislativo che amministrativo),
con la quale lo stato membro ri-
nunci in via generale, o in modo
indiscriminato, all’accertamen-
to e/o alla riscossione di tutto o
parte dell'imposta dovuta, oltre
che delle sanzioni per la rela-
tiva violazione, trattandosi di
misure ai carattere dissuasivo
e repressivo, la cui funzione &
quella di determinare al corret-
to adempimento di un obbligo
nascente dal diritto comunita-
rio».

Da cid deriva, nel caso sotto-
posto all’esame della Corte la
disapplicazione, per contrasto
con il diritto comunitario, seb-
bene con riferimento, alla sola
Iva, dell’art. 9-bis della legge
n. 289/02 che, consentendo di
definire una controversia evi-
tando il pagamento di sanzioni
connesse al ritardato od omes-
so versamento del tributo, che
comporta una rinuncia definiti-
va alle sanzioni che, per il loro
carattere dissuasivo, oltre che
repressivo, incidono sul corretto
adempimento dell’obbligo di pa-
gamento del tributo principale.

GIUSTIZIA

Di piu. Sul fronte dei poteri
del giudice italiano, in questo
caso della Cassazione ma po-
trebbe competere in futuro an-
che a Ctp e Ctr, la sezione tribu-
taria ha messo nero su bianco
che «né pud dubitarsi del fatto
che la disapplicazione del dirit-
to nazionale confliggente con le
norme del diritto comunitario
cogente debba essere operata,
pure d’ufficio, anche nel pre-
sente giudizio di legittimita,
onde assicurare la piena ap-
plicazione delle norme comu-
nitarie aventi un rango pre-
minente rispetto a quelle del
singoli stati membri». E un’im-
mediata conseguenza del prin-
cipio di effettivita, enunciato
nell’art. 10 del Trattato Ce,
che «comporta I'obbligo per il
giudice nazionale di applicare
il diritto comunitario in qual-
siasi stato e grado del proces-

so, senza che possano ostarvi
preclusioni procedimentali o
processuali, o, nella specie, il
carattere chiuso del giudizio di
cassazione».

—© Riproduzione riservata—{fj]
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Presentato al senato il rapporto 2012 di Cittadinanzattiva sui processi penali e civili

Piu di otto anni per una causa

In aumento le controversie su immobili, lavoro e pensioni

b1 MaTTEO R1GAMONTI

mpi lunghi per chi do-
manda giustizia in Italia.
Una causa penale dura in
media otto anni e 3 mesi,
il doppio del 2010, e con punte di
15 anni nel 17% dei casi. Men-
tre un processo civile su cinque
(20%) si protrae dai 16 ai 20 anni,
a fronte di una media nazionale
di 8 anni e 6 mesi. Una durata
che nel civile scende in media
a 4 anni nel Nord Italia, dove
il 70% delle cause non supera i
cinque anni. Mentre al Sud sale
a undici anni e cinque mesi. Uno
in pia che nel Centro Italia (10
anni e cinque mesi). In forte au-
mento rispetto al 2010 i delitti
contro il patrimonio, per quanto
riguarda i processi penali, e nel
civile si impennano le cause in
ambito lavorativo e previdenziale
nonché quelle sui diritti reali. E
questo il quadro che emerge dai
dati raccolti dall’associazione di
consumatori Giustizia per i cit-
tadini - Cittadinanza attiva nel
corso di un anno di ascolto dei
cittadini che si sono rivolti al
servizio di assistenza dell'ente e
che sono confluiti nel IV Rappor-
to Pit Giustizia presentato ieri al
senato.

La parcella non convince.
In termini assoluti, quasi un cit-
tadino su due (48%) si & rivolto
all’associazione per problemi
sulla parcella. Il 44% per infor-
mazioni sullo stato della pratica.
L'8% sulla decorrenza dei termini
per denunce e ricorsi.

Tempi lunghi. Per quanto
riguarda i procedimenti penali,
chi si & avvalso del servizio, ha
denunciato una durata compresa
tra 5 e 9 anni nel 50% dei casi,da

1 a 4 anni nel 33% e superiore ai
15 nel 17%. Sul fronte processi
civili, invece, & compresa tra 1 e
5 anni nel 35% dei casi, tra6 e 10
nel 35%, tra 11 e 15% nel 10% e
superiore a 16 nel 20% dei casi.

Corruzione e peculato in
crescita. Con riferimento ai
processi penali, si conferma la
preponderanza dei delitti contro
la persona (52% delle segnala-
zioni, 'anno precedente erano il
54%), anche se crescono i delitti
contro il patrimonio (34% contro
il 19% del 2010), come corruzione,
concussione e peculato.

Pensioni e immobili al cen-
tro. In ambito civile prevalgono
contenziosi su lavoro e previ-
denza (21,5% del totale), di cu1
la meta sono problemi pensio-
nistici. Al secondo posto 1 proce-
dimenti sui diritti reali con un
incremento del 6,5% rispetto al
2010 (19,5%): si tratta di cause
che hanno ad oggetto proprieta
immobiliari, strada che passano
in terreni privati stanza costruita
abusivamente. Seguono, nell’'ordi-
ne, contratti e obbligazioni (18%),
famiglia (12%), responsabilita ex-
tracontrattuale (11%).

In particolare, nelle senten-
ze civili passate in giudicato,
esplodono le segnalazioni su
espropriazioni immobiliari: dal
29% del 2010, al 57% del 2011.11
ministero della Giustizia rileva
che i procedimenti per espropria-
zioni immobiliari sono passati da
51.273 (2007) a 72.208 (2010).

Sconosciuta mediazione. Si
tratta dei primi dati relativi a 160
mediazioni, gestite dalla rete di
Giustizia per i diritti, provenienti
da 10 regioni e svolte presso 20
organismi. Si va in mediazione se

GIUSTIZIA

vi e 'obbligo di legge (88%); scar-
sa l'incidenza della mediazione
facoltativa (10%) anche perche i
cittadini nel 73% dei casi anco-
ra ignorano listituto della me-
diazione. Bassa la percentuale
di mediazioni che si concludono
con 'accordo perche nel 68% dei
casi il chiamato in mediazione
non si presenta. Ma se le parti si
siedono al tavolo I'accordo si rag-
giunge nel 38% dei casi. Respon-
sabilita medica (60%), contratti
bancari (18%) e diritti reali (8%)
le principali questioni per le quali
si attiva la mediazione. Nel 34%
dei casi il valore supera i 50 mila
euro, nel 47% 1 5 mila euro.
Viaggio nei tribunali.
Dall'analisi condotta sui tribunali
di Trieste, Enna, Alessandria, Mi-
lano, Modena, Cagliari, Napoli,
Taranto e Lamezia terme emerge
un quadro non troppo positivo e
qualche buona pratica. In genera-
le mancano gli uffici relazioni col
pubblico, la segnaletica interna
¢ insufficiénte e non @ possibile
richiedere online copia di atti o
documenti. Note positive: il Tri-
bunale di Milano vanta sportelli
informativi e canali telefonici
differenziati fra cittadini e av-
vocati; ha presentato il Bilancio
sociale; sta per aprire I'Urp; e sta
procedendo alla messa a punto di
software per la logistica dei fasci-
coli. Il Tribunale di Alessandria
€ l'unico a prevedere cartellini
di riconoscimento differenziati e
ancora l'unico ad avere una sala
di attesa. Il servizio di interpre-
tariato per stranieri & attivo a
Cagliari, Trieste e Milano. Av-
viata a Taranto un’esperienza di
partecipazione civica con 'Anm,
Cittadinanzattiva e Libera sulle
disfunzioni della giustizia.
—©Riproduzione riservata— |}
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1 TEMPI DEL PROCESSO PENALE...
Tempo trascorso dall’avvio del procedimento giudiziario 2011 2010
<1 anno 0% 7%
Da 1 a 4 anni 33% 65%
Da 5 a9 anni 50% 14%
Da 10 a 15 anni 0% 6%
> 15 anni 17% 8%
Totale complessivo 100% 100%
Media (anni) 83 45
Tempo trascorso dall'avvio
del procedimento giudiziario NORD CENTRO St TTALIA
Da 1 a 5 anni 70% 35% 0% 35%
Da 6 a 10 anni 20% 33% 50% 35%
Da 11 a 15 anni 5% 12% 20% 10%
Da 16 a 20 anni 5% 20% 30% 20%
Totale 100% 100% 100% 100%
Media (anni) 4 10,5 11.5 8,6
Fonte: Cittadinanzattiva - PiT Giustizia 2012
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Il tribunale di Catanzaro ribalta lordinanza ex art. 700 cpe e accorda tutela a un operatore

Internet, distacco non automatico

Sospensione dell'account? Motivazioni accertate dal giudice

p1 FEDERICO UNNIA

ei contratti di accesso a
internet e di gestione di
uno spazio per attivita
promozione di vendita
di prodotti, le condizioni che
regolamentano specificamente
le ipotesi in cui vi sia inadem-
pimento da parte dell'utente
devono essere portate a cono-
scenza in modo adeguato e cer-
to, ed essere conseguentemente
accettate e sottoscritte in modo
telematicamente valido.

Ne consegue che la sospen-
sione dell’accesso all’account
dell’'utente non puo operare in
base al principio ex art. 1453 cc
(risoluzione del contratto per
inadempimento) senza che il
giudice abbia precedentemen-
te accertato la gravita dell'ina-
dempimento e e art. 1456 cc
(clausola risolutiva espressa)
senza la presenza d una spe-
cifica elencazione di condotte e
comportamenti ritenuti lesivi e
quindi giustificare la risoluzio-
ne del contratto.

Sono questi i motivi che hanno
spinto la I sezione civile del Tri-
bunale di Catanzaro (n. 68/2011
del 18 aprile 20’12, depositata
il 30 aprile 2012) ad accogliere
il sede di reclamo la domanda
presentata da due imprese che
si erano viste staccare I'account
ad eBay a seguito di presunte
condotte che avrebbero dan-
neggiato I'immagine e la
notorieta di eBay presso
i moltissimi navigatori
ed utilizzatore di inter-
net.

Il primo giudice in sede
di urgenza aveva rigetta-
to la domanda ex art. 700
cpc ritenendo corretta e
legittima la condotta di
eBay che aveva sospeso
a tempo indetermina-
to 'account, utilizzato
dalla ricorrente per la
pubblicita e la vendita
dei suoi prodotti, avve-
nuta a suo dire i violazio-
ne di regole contrattuali
relative al gradimento degli
utenti, alle performance del
venditore e all'offerta di oggetti
vietati. Ora, in sede di reclamo,
il clamoroso capovolgimento di
giudizio in favore delle due so-
cieta ricorrenti, difese dall’avv.
Antonello Talerico e Simone
Porcaro, che ha portato eBay a
dover riattivare I'account inte-

stato alla societa ricorrente.
Secondo il Tribunale (pres.
A.M. Raschella, rel. M.A. Naso),
«la conoscibilita richiede, inve-
ce, che alla lettura
della regola si
possa per-
veni-
re dal testo negoziale accettato
dalle parti, attraverso passaggi
univoci e diretti e non gia attra-
verso una ricerca mirata della
regola attraverso il motore di
ricerca o la mappa del sito o
avvalendosi della sezione aiu-
to». Inoltre, per la prima volta
in Italia un giudice ha afferma-
to che i contratti telematici si
perfezionano mediante il tasto
negoziale virtuale, ma le clau-
sole vessatorie, ivi contenute
saranno efficaci e vincolanti
per gli utenti solo se specifica-
mente approvate per iscritto
mediante sottoscrizione non
risultando sufficiente il sem-
plice sistema «point and click~»
che avviene sulla schermata

del sito.

Nello specifico, la tec-
nica di redazione del-
le regole relative agli

standards e all'inadempi-
mento del venditore pecca di
chiarezza, poiché molte di esse
non hanno una formulazione
letterale di evidente contenuti
precettivo, ma si presentava-
) no sotto forma di esortazione,
consigli e non gia di divieti.
Infine, nel riconoscere la sus-
sistenza del periculum in mora,
il Tribunale ha ricordato che
nel settore dell’e-commerce vi
sia una forte concentrazione in
poche mani e che la piattafor-
ma eBay & quella che vanta il
maggior numero di utenti. In
questo contesto, quindji, I'esclu-
sione a tempo indeterminato
da eBay inflitta alla ricorrente
non si traduce semplicemente
in una perdita di clienti, ma ab-
bia come tale anche incidenza
molto maggiore fino anche ad
escludere 'impresa coinvolta
dal mercato. A questo si ag-
giunga il danno alla reputazio-
ne derivante dalla sospensione
dell’account, poiché tale fatto
pud essere interpretato dai
potenziali clienti come sinto-
mo di non affidabilita e serieta
da parte dell'impresa. Da qui
Paccettazione del reclamo e
I'obbligo di riattivare 'account
on line.
———ORiproduzione riservata — .
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