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POLITICA E ISTITUZIONI

L'ultimo intreccio delle riforme

CORTE DEI CONTI

Corte Conti Su Nottola e Squitieri

Impiegata deve restituire i soldi sottratti

GOVERNO E P.A.

Corruzione, intesa Pd-Pdl e primo si

Severino minaccia le dimissioni e strappa un si sull'anticorruzione il

Pdl si astiene, la sfida va in aula
Soldi ai partiti e corruzione, la maggioranza fa pace

La riforma agrodolce per la lotta alla corruzione - Quella riforma
agrodolce

Soldi pubblici ai partiti La Camera vota i tagli

"Debiti della Pa, 30 mld di rimborsi entro I'anno”

Crediti verso la p.a. con il timbro

Compensabili Inps e Inail - Compensazioni fiscali allargate

Crediti alle imprese, Campania fuori - Imprese, lo Stato paga i debiti:

«20-30 miliardi per il rilancio»

Il Tesoro imbarca altri consulenti esterni per studiare finanza pubblica

e spesa
Passaggio al digitale, niente proroghe

Piano per le citta, risorse irrisorie

Ogni anno 1,2 milioni spesi per affitti

Appalti, verso la sanatoria sui certificati delle imprese
Nuovo stop al riparto dei fondi sanitari

Piu autonomia ai dirigenti, premi legati alla produttivita

Camera, arrivano tagli per 50 milioni verso l'addio ai privilegi dei
dipendenti

Niente conti in tasca agli enti locali

Expo, lavori urgenti La gara & optional

Il governo ai Comuni: niente sconti sull'lmu

Intanto partono i project bond, embrione di bilancio comune

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Per I'lstat il Paese € sempre piu povero

Intervista a Fabrizio Barca - Barca: attenti al vecchio clientelismo cosi

si vanifica ogni sforzo di rilancio
Italia «<ingessata» e piu povera
Ritratto di un Paese che non cresce

Nel Belpaese salari fermi da 20 anni
E il Sud scopre il rischio dell'emarginazione
Edilizia, bonus sale

UNIONE EUROPEA
Ocse: per I'ltalia in recessione possibile una manovra-bis
La spirale da spezzare per ripartire
Un patto in sei punti per la crescita europea
L'Europa studia una garanzia sui depositi

La Commissione Ue vuole gli eurobond nuovo tentativo per
convincere Merkel
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Parmalat utilizza

la cassa per rilevare
le attivita Lactali

SPORTELLO FISCO
Come pagare
le tasse a rate
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in tempo
di crisi

TASSI, DERITO E BANCHE
Laspirale
daspezzare
perripartire
! Guido Tabellini

~\ osafare perevitare che la crisi della Gre

Via libera del Governo a 4 provvedimenti - Le imprese: bene i decreti ma in futuro rispettare i tempi

Per i crediti Pa primo sblocco
recuperabili anche i contributi

Monti: entro quest'anno 20-30 miliardi alle aziende

INTERVISTA

‘Marcegaglia:

«Missione compiuta
torno in azienda»

i Alberto Orioli

ca travoles L moneta unicad Questa do- olemiche, certo, @ at-  tiehl, dl questo nostro Pacses.
" | bl il (( tacchi personali. Ma 1 SJmn?dodr 2008, gior-
male del capi di Stato e di governo dell Euroze anche tanta solidarie- - no del suo lamento, tito-

na in programma oggd o Broxelles. Lincontro
consentird passi avantl solo se prenderd ano
dil duse aspetti della realtd economica
Primo, il programma di prestiti trienn, l||l‘L|

la Boe alle banche europes
rio per allentare la stretta sulla liquidita dLIJL
banche, non & bastato a far rientrare
fiducia. La ragione era chiara fin dall
crisi dell’ &inn.
1o sovrano. Spingere ke hanche a usare i lnan-

ziamenti della Boe per acquistare il debito pub-

m Mot frma quattro decreti per
shloccare | debith della I'a verso le
Imprese. Due sulla centificazione
(eon le norme ad hoc per gli enti lo-
sl o sulle campensazio

ibilita di cancellare anche i
ontributivile Faliro sul for-
do di garanzia che scarta nelle ces-
=loni. 1l premier ha assicurato che
nel corso del 2002 seranno messi sul
piatto z0-300 rdi. Soddisiatte le

IL DIZIC RIO

Le nuove
misure

per aiutare
le imprese

LACERTIFICAZIONE
Canlacertificazione, sl apre la
S1raca & cOMPENSAZIane o cessione
EFFICACIA

tE(ﬂHPENSJ\HOMI
Campensaziane diretta dei credisi

th, tanta vicinanza: & stata
un'esperienza dura, straording-
ria, profonda, plena. Ho sempre
sentito che be impre-
se. gl Imprendicort
italiani, erano con
me. Con le nostre
battaglics.

Emma Marcega-
glia (nella foro) &
all\ﬂnmn giomo di

Lavamo aPriorith & wornare a

crescerew, Un titolo che vale

unche oggl. Lltalis & un lll]l
to

N, 1 n.lm pro-

sy 30 punti sof-

! to la quota dei tede-

blico del proprio paese, come & srato [ in imprese, che perd chiedono amen- T .i. la schi. 11 dato pib gra-
Italia ¢ Spagna. ¢ controproducente, sia per- zione sul rispetto dei tempi C i annirit- ! pubblica ammi-
chérende il sistema bancario ancora pil fragi- Servizi » pagine 2-3 Ddhceﬂlﬂcazlonea]la mari dalle continue EMETZEN- Fione: ]n Gmn euhe-s\\h
be. sia perché mantiene la stretta creditizia al fonds di = ze create dalla pii spaventosa

sull'economia reale. PIAND TRA GLI STATI g.lmnzle‘ le nuove misure per Ifﬂﬂill D1 GARANZIA crisi economica globale. «la

Secondo, con il passare del tempo la crisi di
llducu si aggrava anzicl

TP S mhln

tuare le riforme necessarie, ¢ rlacquistare cre
dibilith. Le riforme sono state avviate (anche
e non senpee in misera adeguata), ma sl & an
che accennuata Ly ri-nazionalizzazione del s|
stema finanziario europeo. Cid contribulsee
ad aggravare La crisi, perché man mano che si
rhduce I azkone fnanziaria ra |

pre di pii 2 un regime 3 cambi fissi che sta per
crollare, anzichd adun sistema sorreroda una
mOonCta uRica.

Prendere ano della realtd eumnmun & ne-
uda}hmw Diall pumto divista tecnico, gli stru-
mienti non mancano. | passi da compiere soma
noti, ¢ sono stati ripetutamente indicati nel di-
battito europeo.

Innanzitutto,occorre interrompere la spira
e avversa con oui la d.prv«mn; J\;.gmrn i

I: 3

La Ue sblocca gli aiuti
alle imprese energivore
Tederico Rending + papins 19

afurare le imprese esaminate

wvnoe per vocos, con i giudizi

degliesperti del Sole 24 Ore.
Servizio » pagina 4

inbanca
canl'aiuta del fonda di garanzia
EFFICACIA

ha bloceato il pro-
ccsso di rinnovamento ¢ di ri
strutturazione che era in atto
ncl sistema produttivo italiano
« haacwito tutth i problemi, an-

che, con il calo dei tas:

b potuto consentirel di albas-

sire b spesa pubblican.
Contimua » paging 5

Fiducia su un accordo tra i leader Ue al vertice di oggi - L'Ocse: fare subito gli Eurobond

Tregua sui mercati, scende lo spread

Piazza Affari la migliore in Europa (+3,41%), BTp a 411 punti dai Bund

| mercati rimbalzano sulle 3
tese di un accordo tra i keader Ue al
vertice di ogpi: in rislzo le Borse con-
tinentall, Mazra Affari by mighore
(43.41%). Lo spread BTp-Bund cala a
an punti. La Geermania mands in st
un v titodo i Stato 2 doe anni
Schat cediola zero

m-.r.mm‘ Questo vuol dire sostencre L du
manila apgregata ned paesi del Sud Europa, per
wecine da una clesdca depressione keynesiana
di canenza di donsanda effettiva. Pib che rilan
clare gli investimenti pubblici :In Spagni o
Partogalk

ininfrastra

Intanto per e dcette sulla crescita
Ocse ¢ Fmi incalzano la Ue: puntare
sl curobond; Tralia ¢ Francia pre-
mono per il via, nuovo rifiuto tede-
s, [nrampadi Lancio i progect bond.
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LA PROPOSTA TEDESCA

Un patto in sei punti per la crescita europea

[ n Exrepa si aggira i nove o
spettrodiun ritorno della crisi
debitoria Le evoluzloni di questi
ghorninon ci mastrano nulla di
masovn: benehd slane eleonoseibill
i primi suceessi, non abblami

i Guido Westerwelle

lacrisi.
R |q\|\ erla non & questione di
mesk, bensh di annk, ¢ non ¢ sono
O toie. Le vere cause della
erisleconomica e (inanziaria
wono, assicme alla scarsa

dei Pacsi colpi
dalla crisi, gli alti stock del
deblto accumulath nel corse &
molti ann
N

antinu » paging s
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Primi provvedimenti per il dopo-terremoto
In Emilia 50 milioni di aiuti
Sono 7mila i posti a rischio

950

T DANNI DEL TERREMOTO
1N MILIONI DI EURD

= Decretatolostatodi
3 melle 4 province pin
dal terremoto. Subito so milioni
per Femergenza. Economia in
ginocchio: 7mila posti a rischio.

Servizi » pagine 36 e 37

PANORAMA

Grillo attacca Bersani: «E quasi morto»
La replica: «Stai sereno, di cosa farai»

aBersand équosi mortos. Dopo L successo nel ballongg, Grilloanaces
Peersani ¢ rispedisce al mittente linvito aune .-nlrnlmnum ml&]ln-y
rex. -l'nnj[l(umJl:\uun

accelerare | pagamenti al settore privatn per Monti - abbs ahL J|lld||.'\l i bhestenmis:
allentare la stretta creditizia. Ma il compito La I"ifo a lOlce er la lO lla CO ione r:u.l;!l.ll!;ihquﬂumﬂl.\LlprLtN)]'-LrH[Lul[’aL-u W pagine 1S
esse a 2ero, in- p 1L PUNTO di Stefano Folli
ichelapoli-  di Donatella Stasio migliceabile, nen & solo propaganda e, da sempre  pils grave ma quelli IW‘O mo . o
tica monetaria resteri espansiva a hingo, che ma sforzo concreto per rendere pii dei collctt bianchi anche nella forma | LASTRAGEDICAPACI  F9 w pﬂ‘lﬂ stabilita paginais
Tinflazione & Multima delle preoccupazion, e Umbuunamxnzueum..mn.u. -nu:..\n il conrraso al]a . che non s - - N I -
che vm euro piis debole nei confronti delle al- i che soanmido- chiestoda & mai stato un ko al contrasto Uninnovatore attir

trevalute sarcbbe il che giustificato dalle cir-
costanze atizali
Continua » pagina 2

o Tangeneopoli sia stata finslmente
votati una riforma ded reati contro

Europa e Ocse. E una cattiva notizia
.h. b nlunn 1 debha pa SN P U

pubblica e, pur se

diel reatodi concuss

della cormurione. Anzi E questo lo
sannosia N0 che Masropa.
Comtinga » paging 14
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Un aiuto
subito

VCARIA EUROPEA

IL SALVAGENTE
DEL RISPARMIO

di ALBERTO ALESINA ¢ FRANCESCO GIAVAZZI

Stato e di governo
J europel potrebbe
segnare la svolta nella lun
ga crisi dell’'euro. Mon sia-
mo mai tanto vicini al
rischio concreto di una di
sintegrazione dell'unione
monetaria. I meccanismo
che oegl potrebbe farla im
plodere ¢ una «corsa alle
hanches, ciod [a perdita di
Mducia da parte del citiadi
ni, con il conseguente riti-
ro delloro depositl. Sta ac
cadendo in Grecia; potreb
he accadere in Spagna. Se
il panico si estendesse sa-
rebbe la fine dell'euro.

Per evitardo sono neces-
sarle due cose. i
diato bisogna evitare il ri-
schio di una corsa agli
sportelli. Serve una garan-
zla europea sul deposit]
bancari che dia ai deposi
tanti la certezza che | loro
tisparmi (almeno fino a
un certo limite, diclamo
w0 mila eurn) sono al sicu-
ro. Un'assicurazione di
questo Lpo gid esiste, o
me in ltalla dove la coper
tura ¢ appunto di 100 mila
euro. Ma sl tratta, finora,
di garanzie nazionali, il
cul valore dipende dalla
condizione del conti pub.
blict di clascun Paese. Se 1l
debito ¢ elevato, la garan-
zla potrebbe non valere
molio ed essere insuffi-
clente ad una corsa
agli sportelli.

E quindi necessario ag
giungere, alle gm':m:'u na-
(Iﬂl\ﬂ]l sicurazione
europea. «Europeas in
questo caso significa tede-
scd, I'unico grande Paese
dell'unione che ha mante
nuto intatta la fiducia dei
risparmiatori e del merca-
1i. Ma per convincere la
Germania a cormere questo
rischio & necessario che la
vigilanza sulle hanche di
VENZA €552 PUTE CUTOpea.
1 fasco della Spagna, che
Lroppe a lungo ha negalo
che molte sue banche [os-
ser0 sostanzialmente falli
te, rende il trasferimento
della vigilanza alla Bee

= a riunione di que-
[ sla sera dei capl di

non piit procrastinabi
Ma Inppm).rlnlk alla nql-
lanza europea € forle per
chié riduce il controllo che
1 governi oggl esercitano
(nel bene e nel male) sul si-
stema finanziario. Queste
gelosic nazionali non so-
no pin accettahili,

Evitare una corsa alle
hanche allontana il rischio
di una disgregazione im-
mediala, ma non & certo
sufficiente. L'euro non si
salva s¢ M'Europa non ri
prende a creseere. Per far
lo, iameo cominciane

Terremoto in Emilia Keh K Casriere
arlers el omns % Lai L) 1 due giudici antimafia
termemoto, | versamenti s effettuare 7 = 5
ammmrkn L 03069 03061 100000000671 Il coraggio e l'esempio
“Un aluto subito, Terremoto in Emilia” presso Banca Intesa Sanpacko,
wvialie Lina Cavallerl, 236 - 00139 Roma Prima volume a 9,90 euro
CORBIERE DELLA SEEA pid il prezz0 del quotidiano

(Gianneti |
Grillo ora prende di mira Bersani
Monti spinge i partiti sulle riforme

11 giorno dopo l'esito |
del voto, Beppe Grillo at-
tacca il leader del Pd Pier |
Luigi Bersani: & quasi mor-
to. La replica del segreta-
rio: stia sereno. Il presi-
dente del Consiglio Mario
Monti va in pressing sui

Il comico: il segretario pd? Quasi morto, La replica: stai sereno

LA r.:zrone DELLE AMMINISTRATIVE

Noi e il volo del 2013
| Un cantiere riformista
| di LUCA CORDERO DI MONTEZEMOLO

“%aro direttore, se [taliafutura
partiti: «1 politici devono + decideri di presentarsi alle
per la loro parte mettere | elezioni 2013, lo fard rispettando
subito in campo quelle ri- | propri valori e le aspettative di
forme che consentano al- | autentico rinnovamento df chi vi ha
I'ltalia di essere govemata | prese parte. Non siamo interessati
pil efficacementes. | ad alleanze gattopardesche.
DA PAGNA 10 APAGINA 16 |

1 Luoct CoMuNI
DI UNA PoLITica
CHE NON €I STA
di ANTONIO POLITO
uttd § leader def partiti italiani
facevano gii politica nel o4,
quando Berlusconi comincid a far
politica (con P'eccezione di Grillo,
che faceva gii il comico). )
CONTINUA A PAGINA 40

APAGINA 13

con l'ammettere che il no-
stro modello sociale non é
piis sostenibile. Non s
pud crescere con livelll di
spesa pubblica (e quindi
di tassazione) che supera
1o la metd del reddito na-
ziomale. Non possiamo
pit permetterci (come in-
vece polevamo negll annl
Sessanta, quando guesto
modello fu disegnato) di
fornire sevizl gratultl o
quasl a tuttl | clitadini, pra
ticamente senza distinzio-
ne di reddito. Non possia-
ma pi permetterc di lavo-
rare in pochi per sostene-
e [ tantl che non parteck
pano alla forea lavoro (ad
esempio ¢¢ un divario di
oltre 1o punti fra [ tasso d1
panecipazione negll Usa ¢
in ltalia).

T fromte a questa realta
di porlata epocale, Iidea
che per far crescere I'Euro-
pa servano pii infrastrut
ture fisiche ¢ sinceramen-
te risibile, La scarsitd di
strade, treni ¢ acroporti
non ¢ il primo problema
dell'Buropa. 1 nostri politi-
i parlano di infrastrutiure
perché & un moda per non
pardare dei veri problemi:
11 peso dello Stato sull'eco
nomia, le difficili riforme
del mercato del lavoro ¢

0 il momento
chei leader curope si chic-
dano se dauﬂu vogliono

clano qualcosa, ma, per [
vare, non ferrovic ¢ auto
strade,

ha scritto il g

ide romanzo

del nostro tempo.”

— Marco Long

la Repubblica

WALTER
SITI

Resistere non
serve a niente
"\uhi!l

Varati i decreti per i crediti delle aziende. E il governo stanzia 50 milioni per I'Emilia |

Alle imprese 20-30 miliardi '\

; A\'('{)I{.-\
Lo Stato paga gli arretrati. Sisma, sospesa la tassa sulla casa |

| LA STESSA
DI FALCONE

di GIOVANNI

- n di Stefan T 1l governo ha shloccato . BIANCONI
caso qi o a Taranto il pagamento dei debiti o R
dello Stato con le impre- I\'"‘ COMPLICATA « opo vent'anni
s arrivano 20-30 miliar- ) 3 SIAMO ancora
di di arretrati. Sospesa ['l- ORA LA ] ROROGA | quis, Iﬂine Alfredo .
mu per le case e i capan- | gi MASSIMO FRACARD | Morvillo, fratello di
noni inagibill nelle aree :'“NI(‘(;?_\ S[\I.Ull":"['ltu Fll'anncn.-l.l, cognato di
terremotate dell'Emilia. ] 3 : | Giovanni Falcone,
TS 3 7 roppe difficolta peril | magistrato, E provaa
” . Di Vico pagamento dellTmu. | spiegare che i problemi
ALLE PAGINE 20£ 21 | SETVE UNA proroga. | diallora — quando i
Pasqualetto, Serra spacnaso | suoi familiari saltarono
in aria insieme a tre
| agenti di scorta
ini i et | sull'autostrada allo
Il ministro Cancellieri: atto terroristico | Sincoio ai Capacs, ore

17.56 del 23 maggio
:gg‘a — sono gl stessi
di oggi. La mafia che
ntesse le sue «relazioni
esternes e su di esse

Si cerca in tutt’Italia |
il killer della scuola

S L'identikit dell'vomo — o | indagini di Falcone e di
= che fa esplodere le bombo La prima volta | Paclo Borsellino,
= le davanti alla scuola «Mor- = | continua a coltivarle
villo Falcones a Brindisi & 1 Y11 | come se niente fosse
Il sindaco che gira con la pistola EREERS G | S
sture ¢ le stazioni def cara-  Govey | terminale ultimo e pit
S gl p & binieri d'talia. 1l ministro hL‘L]gUHO | wutile di quel tipo di
di GOFFREDO BUCCINI fert Purnoncono- ¢ i | mwporth, continua 3 face
scendo il movente e la ma- 11 pI'CSldCIllc | finta di niente. Anche
l e foto sono mequivocabili: lui, Ippazio Stefano, appena rieletto sindaco di o, sicuramente l'effetto 8 41 CREMONESI | Palermo & ancora gui,
4 Taranto, devoto vendoliano e pacifista della prima ors, se ne sta in mezzo stato terroristicos. o C. 7 ‘(till\ﬂ?l.I I vent'anni dopo. Sempre
mmlaﬁd@wahalebmu €, tac, sulla camicia gli si stagfia il calcio WAL PALE T 5 D eC IRCCHINELLL lErAcnhE BELT | Uguale a se stessa,

d'una pistola a tamburo infilata nei pamaioni A PAGING 24 Gaill, imarisio, Sarzanini | CONTI LA A PAGINA 26

emirates.comfir

Concediti,
alla curiosita

Fecondazione eterologa, resta il no
di MARGHERITA DE BAC m

J econdazione eterologa,

Corte ous_tm_m_ionﬁe_‘fhie e | I K matri i

cuionecncet | FaceDook cade [ matrimon del mondo
51 50N0 T PeT d: Te . o
megtimacddvieoe | gncora in Borsa | durano meno: esioltiort o

viato la decisione ai tribuna-

Sotto accusa
i banchieri Usa

ci si separa
dopo 15 anni

Ti ordinari di Firenze, Cita-
nia e Milano che, nel valuta-
e i ricorsi di tre coppie, ave-
vano avanzato richiesta di
incostituzionalita di quel di-
vieto alla Consulta,

o A PAGINA 2%

=
Hello Tomorrow Emirates

di MASSIMO GAGGI di LORENZO SALVIA

*Termini e condizioni applicate.
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Dopo ladisfatta delle amministrative resa dei conti nel centrodestra. E Grillo attacca Bersani: “E quasi morto”. Lareplica: “Stiasereno”

Esplodelacrisidel Pdl

Alfano commissariato. Scajola: azzeriamo tutto. Berlusconi: tormoio

PER CHISUONA
LA CAMPANA

EZIO MAURO

AQUESTIONE non & Grillo, Ela
I richiesta esasperata di cambia-

mento che i cittadini rivolgono
alla politica dopo anni di oceasioni
perdute che hanno divorato la fiducia
nei partitienel Parlamento, portando-
la al livello piiibasso d'Europa. La crisi
fail resto, erodendo le basi stesse della
democrazia, come accade guando la
perdita del lavoro si rivela perdita del -
laliberta materiale, senza la quale non
¢’ liberta civile. Ci si pud stupire, a
questo punto, se il voto diventa un ci-
clone in grado di cambiare il panora-
ma politicoitaliano, oalmeno diterre-
motarlo?

Inrealta siamosoloall’
sono |1|\1 strutture pohnrhl
+re (sichi
uu]. lo Stato & indebolito, la dem(n:m
zia infragilita. Mezzo Paese, addiritm-
i, non (_TLI]l’pll.l nel voto, come sesce-
gliere igoverna non fosse impor-
tante. Come se il cambiamento fm\e
impossibile, o p(-ggw inutile
prevedere che in questa cr
rapy ogni voto rapy
teriiun redderationem, ogni antagoni-
sta al sistema verrd applaudite
semplific * surd premiatia. N
capisce per quale strada e con quali
StrImentisi potra costruire una nuova
classe dirigente del Paese, perché la
protesta non lascia intravvedere nes-
suna proposta. Ma si capisce benissi-
mao che per la classe dirigente attuale
sta suonando il segnale dell'ultimo gi-
ro.

Grillo i la spia di tutto gquesto, ed &
una valvola di sfogo.

SEGUE APAGINA 47

0. Nonci
culturali
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CLAUDIO TITO
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Lacivilta
deirobot

che cicambia
lavita

LPDLefinito. 1Pdl
((Innn & pii il mio

partitos. Palazzo
Grazioli non & pii il cuore
del centrodestra italiano.
In un giorno si & trasforma-
to in un bunker. Nel quale
Silvio Berlusconi si & rin-
chiuso.

Aumenteranno gli sgravi fiscali
per le ristrutturazioni immobiliari

Alle imprese
30 miliardi
pericrediti

SEGUE APAGINAZ
srauaiia | conlo Stato
CALANDRI, CASADIO,
DE MARCHIS, LOPAPA | ROBERTO PETRINI
DAPAGINAZ APAGINAT | ALLEPAGINE10ET1 Berlusconi e Alfano

L’analisi
»

Sel’Europa
ricordasse Keynes
BARBARA SPINELLI

1DICE spesso che I'Europa
S unita ha perso potere di at-

trazione, adesso che glieu-
ropei non si fanno pii guerre.
Ma & difficile chiamar pace,
quello che stiamo vivendo,

SEGUEAPAGINA 46

MAURIZIO FERRARIS
MAURIZIO RICCI

TAMPANTI a wre dimen-
sioni, ingradodifabbrica-
re oggetti su misura. Na-

Macchine che si

&
Trattamento di embrioni in un laboratorio

DUSI, PASOLINIEVINCIALLE PAGINE12E13

LOSPIRAGLIO
DELLA CORTE

STEFANO RODOTA

ADECISIONE della Corte co-
Lsrinlzinnale sullaleggeinma-

teriadi procreazione assistita
lascia aperta la questione della le-
gittimita del divieto della feconda-
zione eterologa. Infatti, invitando i
tribunali che

iustano da sole. Migliaia di
robot sulle catene di assem-
blaggiodegliiPad. Tuttogestito
da software sempre pilsofisti-
cati, La fabbrica del futuro & al-
le porte. Gli esperti dicono che
la terza rivoluzione industria-
le, paragonabile perimportan-
za alla macchina a vapore, poi
I'elettricita, infine la meccaniz
zazione dell’agricolura
fondo della crisi economic;
cui i troviamo, queste notizie
epocali non sono quelle di cui
sentiamo il bisogno. Tuttavia,
difronteall’albadi un’eranuo-
va, pubstarciun brividodiecci
tazione. Accompagnato, perd,
da una domanda inquietante:
quando verrd il nuovo giomao,

11 yla | noi “helavorofa-
questione a riesaminaria tenendo | remo?«Unaspettacolare prova
conto di una recente del- | delc i Lorenzo Dalpia

la Corte europea dei diritti dell’uo-
mao, i giudici della Consulta hanno
TE unuulluluuuunp-
€osi mo i
considerare insufficienti gli argo-
menti di chi aveva chiesto una sen-
tenza che riaffermasse senz ‘altrola
costituzionalita di quel divieto,

SEGUE A PAGINA 47

ha portato la Moglianese ad
una rotonda vittoria per 3 a 0
sulla Santantonio, in una parti-
ta cruciale perla promoziones,
1l non & di un vecchio cronista,
ma & stato redatto da un com-
puter, sulla sola base delle sta-
tistiche della partita.

ALLE PAGINE 49, 50E 51

SIMPLY CLEVER

SKODA Citigo. Il tuo nuovo
mezzo di comunicazione.
A soli 99 Euro al mese.

Lapolemica

®]

SALVATORE SETTIS

LaBiblioteca sfregiata
¢ ilministro Ponzio Pilato | il franchising anti-crisi

Llinchiesta

Dagli asilial rammendo

SKODA Citigo ti aspetta alla
Citigo Week, dal 21 al 26 maggio.
Scoprila al prezzo di Lancio

LMENO2401ibrisottrat-
ti a una grande bibliote-
ca storica, quella dei Gi-

rolaminia Napoli, sono stati ri-
lrm'ati a Verona inun deposit
Hegabile o Marino Massimo
De Caro, che ne & il direttare.
Questa non & solo una deva-
stante notizia d1 cronaca, ma il

leincuria
incui giaceil m:ntmpammnmn
culturale. La hiblioteca dei Gi-
rolamini i illustre.

SEGUE APAGINA 47

PAGINE16E17

in ginocchio non solo le quasi 12
milaaziendeitaliane chenel2011
hanno chiuso i battenti, ma ha
ancheridottolaspesa perla Pub-
blica amministrazione e i servizi
al cittadino. Molti italiani hanno
pensato di mettersi sul mercato,
ricorrendoal franchising.
SEGUE A PAGINA 23
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Crimini e inchieste
CERCARE
LA VERITA
NON FALSI
MOSTRI

di LLIGI MANCONI

INOa poche ore fauna
pane della magistratu-

ra inguirente e pressoché
tutti i mezzi di informazio-
ne hanno accreditato un
identikit del responsabile
dell’attentato di Brindisi,
ricostruito attraverso di-
versi traiti psicologici e fisi-
ci. Tra questi, una eviden-
te zoppia, tale da renderlo
aclaudicanten. Viene in
menie - & latale - il Cesare
Lombrosoche, sulla scorta
della testimonianza di «un
giudice, legregio avvocalo
Spingardin, 3 itava la
tesi secondo la quale non
esisierebbe un «anarchico
che non fosse segnato o
zoppo, o gobbow, E sicco-
me, ancora a proposito di
questa sirage, si & parlato
disterrorismon, ecco che il
passo malfermo del possi-
rato

ROMA — [lgovernoshloc-
ca i crediti delle imprese
nei confronti della pubbli-
ca Jml“!!]l‘ﬂla&ll}l\L K(Y!‘
nel corso di quest’anno -
spiega il presidente del
Consiglio Monii - arrive-
ranno 20-30 miliardis, Lo
shloceo dei pagamenti & im-
portante, ha detto il pre-
mier, per «dare carburan-
tew alle nosire imprese che
walfrontanocon determina-
#ione la crisiv. Per il mini-
stro Passera si & data una
risposta concreta a 1 50 mi-

la aziende, mentre Grilli
sottolinea che operazione
non avra effetto sul debito,
Monti ha anche escluso
una manovra correttiva.
Dal rapporto [stat emerge
un'lialia pit povera, con
donne e giovani penalizzati,

costituire, se non una pro-
va, un ingquietante indizio.
A cid si aggiunga il fatto
che il presunto colpevale -
comese non bastasse- rive-
lerebbe wun braccio offe-
500,

Tutto questo all'inter-
no di uno scenario che,
unbrevissimo lasso di tem-
o, ha mostrato contorni
piuttosto pericolosi. E ha
confermato quella che ap-
pare una terribile legae:
quanto pig un delitto &
efferato tanto pio sembra
esigere una risposta per lo
meno altrettanto efferata
da parte dell'opinione pub-
blica. E una legge implaca-
bile, che richiama umo
elementari,  sentimenti

oscuri, antiche pulsioni. E
comprensibile. L'orrore su-
scitato da determinati cri-
mini sembra poter trovare
pace solo se si traduce in
altro orrore; solo se la leri-
ta viene cauterizzata dalla

e I'urlo della vittima
viene soffocato dall'urlo
ancora pill straziante del-
I"autore del crimine. In po-
che parole: sangue chiama
sangue. A ben vedere, sia-

cieta democmm]n han-
no faticosamente conosciu-
10 non esorclzza | demoni.

CIFONI, GENTILI, LEONI,
MANCINI E IRONE
ALLEPAG. 2, 3E4

Quattro decreti per 1 crediti. L'lstat: Italia piti povera, penalizzati donne e giovani

Imprese, il piano del governo

Mont1: «Lo Stato paghera 20-30 miliardi entro 'anno»

| ILCASO |

Grillo attacca Bersani, scontro dopo il voto

ROMA = Scinti

Bersani. A comingi
derdel Movimento 5Stelle: «Ri-
coverate quel quasi mortos,
Pronta la replica ded leader del
Pd: «Stai sereno, (_lrm:n anche

loattacchi prrchwl Pda
oo nm.nlo» E aggiunge: ('8
la crisi, manea il lavoro, Non ¢

pill tempo di giocare e di fare
propagandar, Ma il comico

ni 4 strovarsi un lavoro perché
tra un po’ ne aved bisognos,

DAGLI SLOGAN ELETTORALI
ALLA PROVA DEI COMUNI

di STEFANO CAPPELLINI

MILITANTI del Movimento 5Sielle sono mi-
gliori di Beppe Grillo? Sono ciod capaci di
tradurre sul terreno del pragmatismo ¢ della concre-
ta '1mm|n|slrubone il repertorio di I"icned:‘mnm)
gia con cui Beppe Grillo ha portato. in dote una
quotanon irrilevante dei loro con:
da non s0lo & legitlima - Geile di guest emp G
r;u invocando il it a casa per la «castan, pil
icile ¢ dimostrare di saper nm\plrc ¢ bene, il
vuolo - madanche diventaia di interesse generale.

Continua a pag. 18

AJELLO, BERTOLONI MELI E CANETTIERI A PAG. 8

T Messanaero

PRESENTA

IN COLLABORAZIONE CON

Do
N B iy 8

IL PRIMO
NCORSO
DISCRITTURA
REATIVA
PER DEBUTTANTI
E SCRITTRICI

WHWW.DONNECHEFANNOTESTOUT

1 EGITTO |

Le prime presidenziali libere

Salvata la legge 40 ma i tribunali potranno fare un altro ricorso

Fecondazione, la Consulta:
resta il divieto alla eterologa

ROMA = La Consulta

non boccia la fecondazio-
ne assistita eterologa, ma
rinvia gli atti ai tribunali
che avevano promosso i
ricorsi, E la decisione non
pud chescatenare polemi-
che, viste che i giudici
costituzionali sembrano
lasciare aperta una porta
allecoppie mentre, in real-
ti, indicano ai tribunali di
valutare la questione alla
luce della sentenza della
Corte Europea dei diriunti
dell’vomaodel 3 novembre
2011. Una decisione che
impedivaalle copp Tie
lidiricorrere alla feconda-
zione in vitro eterologa.
Insomma, i singoli tribu-
nali dovranno decidere
ancora ma nel frattempo
resta in vigore il divieto
della tecnica eterologa.

meno se

possano costi

E MASSI

CONTINUA A PAG. 18

MERINGOLD A PAG. 17

Le regole della Cei sulla pedofilia
«Non c’¢ obbligo di denuncia»

ROMA = In basc alle regole della Cei un vescovo
non ha alcun «wobblige giuridicos di rivolgersi alla
magistratura per denunciare un sacerdote, nem-
i travasse a gestire un caso di pedofilia.
Dopo aver fornito il sostegno psicologico alle
vittime degli abusi, potrd incora;
liberamente denuncia. «Non possiamo chiedere al
vescovo di diventare un pubblico uifi
detto il segretario generale monsignor Mariano
Crociata illustrando il prontuario anti-abusi entra-
Lo in vigore in tutte le diocesi del Paese, [l vescovo
deve intervenire con immediatezza per cvitare
che un parroco con inclinazioni pedofile possa
nuocere ancora, Ma il prontuario raccomanda che
le informazioni in possesso del vescovo s«non
ire 'oggetto di un ordine di esibi-
zione o sequestrow da parte delle antorita civili

iarle a sporgere

len, ha

APAG. 7

GIANSOLDATI A PAG. 16

Parda I'elettrotecnico sospettato per l'attentato di Brindisi

«Unabomber per un giomo»

ROMA = «Tredici ore
di incubo, Ma io cro ¢
sono tranguillo. Una
esperienza devastante
quella del  sospettato
gid condannatos, dice
Telettroteenico di 48 an-
ni sospettato di essere
I'Unabomber di Brindi-
si ¢ poi scagionato per
Tattentato davanti alla
scuola che ha causatola
maorte di Melissa Bassi
e il ferimento di al
cingque ragazze, Rife-
rendo alla Camera, il
ministro  dell’lnterno
Cancellieri ha dettoche
¢in atto un enorme sfor-
vestigativo ¢ nulla
vieng tralasciato per
Idtlllllltdn. leolpevole.

Concina, Fijola
# Manzo alle pag. 12 & 13

Noi siamo cid che leggiamo.

presentalo

Lri premis,

Bertolucci

1l 1 ni esatti (la ricorren-

il ritorno zacadra il 28 ottobre) da
ann une tra i massimi tor-

a C €S naEr;ll c:ella slon,;zl Il.a bat-

" taghad lpl!lllt ilviain

(a‘]\"“}ll:b = AIF cui Costantino sconfig-
val di Cannes oggi &l ge Massenzio e pone le
giorno di Bemardo basi per I'Editto di Mila-
Bertolucei, che pre- | | g che dal febbraio 313
senta lm:‘L‘-lml_‘mlﬂ} considera la cattolica
romanzo di Niccold una religione come le
Ammaniti che narra altre. Domani e dopodo-
una storia di adole- mani un convegnoa Ro-

scenza problematica.
E un film che amiva
undici anni dopo The
Dreamers ¢ che viene

corso perché, dice il
regista, smon cerco al-

Ferzetti e Satta a pag. 23

——  LASTORA b——
Costantino ¢ la battaglia di ponte Milvio
1700 anni dopo 1 misteri continuano

di FABID ISMAN

Tcompiono 1 T00an-

ma studierd quell’episo-
dio con i suoi dintomi,
Lo organizea la John
Cabot University, un
ateneoamericano di Ro-
ma, ¢ gid gli wabsiracts
di van studiosi regala-
no numerose curiosita,

Tuor con-

Continua a pag. 22
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¥ ligomo %%

*# diBranko
Unasvolta inarrivo
peril segnodei Pesci

UONGIORNO, Pesci!

Lultime soggiomo di
Netuno in Pesci va dal
1848 af 1861 Abhiamo piie
volte parlato del ritorno di
questo pianeta nel vostro se-
gn, che & anche il umodr:—
mietlton, come dell'inizio
defle profimde trasformazio-
ni nella societd ¢ nella vo-
sera vt Gili aspetti futwr,
specie nel 2013, daranno
elementi pire sicwrt per la
svolta che avete in mente di
Jare, che doveere fare, per
essere al passo con § tempi.
segnall odiernl sone perd
deholi, armbigi, rifugiatevi
nel mondo det
farmiglia, amicizie
cuore navight nel mare del-
la passtone. Avgur.

L'oroscopo a peg. 22
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€ 1 InCampania- Restod'ialia €1,20  ANNO CXX N, 142

Palazzo Chigi annuncia quattro decreti: escluse le Regioni del Mezzogiomo indebitate. Il Professore all'Ue: senza crescita addio rigore

Crediti alle imprese, Campania fuori

Monti: in un anno ripagati debiti per 20-30 miliardi. L'Ocse: ripresa lenta, possibile manovra-bis

e s S | debiti della pubblica amministrazione
za di liquiditi con il via libera del
10 mow g,
e

1 quadro che ci offre il Rap-

porto Istat & complessiva-
mente sconfortante. E proba-
bilmente c'era da aspettarselo
vista |'intensita con cui la crisi
economica sta colpendo il no-
stro Paese. Ma cid che o deve
farrifletterenon sono tantoida-
i congiunturali sull'ultimo or-
ribile triennio di crisi, ma le det-
tagliate analisi che il Rapporto
727 T P 2

Le nuove aliquote
Napoli, stangata Irpef
per i redditi piu alti
aumento da 600 euro

Nuova Irpef comunale: a Napaoli pa-
heradjpil‘.l chiha un reddito piiialto.

: stangata per i pitt fechi: 1
pnvw.tn. per i redditi superiori ai
ari infatti del 37 percen-

m ! chihaquel reddi-
toenel 2011 ha pagato 450 euro di Ir-
pef, oggi ne paghera intorno ai 600,
Esentati invece tutti i redditi fino a
10mila euro. E quanto ha deciso ieri
cia: «Metteremo in campo Palazzo San Giacomo. Prende forma,

azione a miela delle Impnmu\%:: Dimezzato il ﬁnarIZiamento ai partiti dunque, la manovra economica della

eschiso il ricorso alla Corte Costi- . A ! o i giunta De Magistris: passa perl'lmue
tuzionale. L'Ocse: ripresa lenta, CO s d per la nuova il recupero del ta-
;nrieiihi]em.‘lm]\m-hif. rrl]ZlOHe, prlmo Ok‘ ll P l Sl asuene i;lkidilﬁamilmﬁcltnaggnlgmur-
»Ausiello, Gentili, Mancini no Monti.
eservizi alle pagg. 2e3 »Colombe apag. 9

Scontro dopo il voto
Sparata di Grillo:
Bersani zombie
11 Pd: stai calmo

I Sassidi Marassi

governoa4 decreticheshloccane. g 3
ilrecupero dei crediti dalla pubbli- s
casmministrazione, «Gianelcor-  Regioni ed altré
so di questanno ¢ In ardvo una  MMinistrazioni
«quota di 20-30 miliardi-hadetto il
premier Monti, Ma nel proveedi- 11,9
mento delle mpensazioni sono  Ministeri

Jusebe Regl pia-
no di tentrodal debito della sani-
ti, come la Campania. E Palazzo
Santa Luda insorge contro il go- 14
verno. In Campaniacisarebbebi- — Comuni
sogno di 6 miliardi (la metd sulla  Faree: Coinci Mestm
sanita e il resto su settori in affan-
nuaurnlr:lmhi;.nﬂr,lmeip]rﬁ.wrl-
fare ed edilizia) per superare la cri- ¥
si. [l governatore Caldoro annun- LE riforme

nio, in cui si & interrotto quel
processodi migloramento del-
lecondizioni divita che era pro-
seguito, non con la medesima
intensith, per i precedenti cin-
quantanni di storia italiana.
Con la crisi sono emersi con
drammaticita gli effetti di una
lunga fase in cui, in presenza di
una debole regolamentazione
deimercati, le politiche pubbli-
che hanno trascurato |'obietti-
v, determinante per attivare
prmﬂdtcﬂ:sdm stabili, dcl

lariduzi

o Comga PululisTe
CWE ARRIdCA LY Foru
F iNSULTY BERSAN

=Roano apag. 37

-
[,':n traj cittadini.

E proprio seguendo questa
corretiaimpostazione di anali-
si proposta dal Presidente
dell'lstat che ¢ possibile legge-
re la progressiva deriva econo-
mica e sociale del Mezzogior-
Ma anche ricavar-
neindicazionidi policy partico-
larmente importanti nel mo-

La Consulta prende tempo: govemi liberi di decidere. | tribunali potranno fare nuovi ricorsi

Fecondazione, 'eterologa resta vietata

La Corte Costituzionale
non boccia la legge 40

irillo, vincitore a l’a.r-
ma e Bersani. Il comico: une
zombix. [l segretario del Pd: «Stai se-
reno e di qualcosa di preciso per il

Intervista all’antennista di Brindisi

paese». 1o - Hvedere Iz . mentn in cui siamo chiamati a

»Bartoli e servizi a pag. 7 contrar: rivedere la norma interventi di finanza pubblica

particolarmente restrirtivi. La

3 LaCorte Costituzionale non boccia fotografin del Mezzogiorno
L’analisi

la fecondazione assistita eterologa,
mia rinvia gliartiai ribunali cheave-
L vano ;:ron\nminmml Llndlca-

Bombe e populisti & dismhomrcln
" # + 3 question l|1|ur.: della sopravve-
eil copione del 193 | utasentenza delia Coree Europea
dei Diritti dell'Uomo del 3 novem-

e 201 1. Quest'ultima aveva stahi-

che i restituisce il Rapporto
Istat & francamente desolante,
non tanto per I'ampliamento
del gap di sviluppo tra le due
aree - che é comungue inferio-
re al differenziale di crescita
del nostro Paese nel suo com-
plesso dal resto dell Europa -

Alessandro Campi lirncheimpedire per legge alle cop- ma nel peggioramento della
pie sterili di ricorrere alla feconda- condizione delle fasce di popo-
ral'attentato a Brindisi che & co- zione in vitro eterologa non & una lazione pit1 debole.

stato la vita a Melissa Bassi e la vinlazonedella Convenzione euro- >Segue apag. 14
vittoria elettorale che il movimento pea dei diri dell'uomo. |
diGrillo ha riportato alle recenti ele- isil il decide-

zioni amministrative (in particolare reancorama nel frattempo resta in
a Parma) a danno dei partiti tradi- vigore il divieto della tecnica etero-
zionalinon c'é, all'apparenza, alcu- loga. Secondo l'ex sottosegretario

na relazione. Il primo attiene alla alla salute Eugenia Roccella, «la M t 13 tt t h f I
cronacanera, lasecondaalla crona- questionedella legittimita del divi « OS rO per Ore, 50 0 Orc |0 Con mla Ig Ia»
ca politica. In realta, una connessio- to di fecondazione eterologa, an-

netrale duevicende esiste. Entram- che se non |o & formalmente, & & nel-  Antonio Manzo
be richiamano alla mente, in modo la hiusas. Di INVIATEY re questo...». C. 5, & il tecnico eletronico che per un
finanche scontato e meccanico, so gli avvocati drllrrnpp!r:prnmn— EIOIMO © una mezza nottata & stato sospettato di aver
I'Italia caotica e smarrita divent'an- trici dei ricorsi contro il divieto di - BRINDIS!, «Un incubo, tredici ore di incubo. Maioero e azionato I'ordigno della strage della scuola Morvillo a
ni fa. fecondazione. Sono trang ille. Cruell' 1el tel d sono  Brindisi.

=Segueapag. 14 >Giansoldatiapag. 18  in, Un'esperi quelladel

L'Istat
Giovani e donne

emarginati
Welfare a picco

>Sarviziapag.5

sospettato gid condannato. Incredibile che possa capita-

>Segue a pag. 11. Servizi allepagg. 10e 11

Il provvedimento del governo: stanziati 50 milioni. Premier contestato

Terremoto in Emilia, sospese le tasse

Primi prowedimenti del
governo per "Emilia colpi-
tadal terremato: scana il fi-
nanziamento di 50 milioni

Il regista a Cannes con il film «lo e te»: sedia a rotelle, choc superato

Il ritorno di Bertolucci: il lutto e finito

Titta Fiore
INAATOD

1l Mattino HD.

. . O
o Basta complicazioni...

di eurodel Fondo Naziona-
le per la Protedone Chvile,
da cui attingere le risorse
per i soccorsi e la messa in
sicurezza ded siti pericolan-
1i. Sar inoltre possibile in-
tegrare |a somma attingen-
do al Fondo di riserva per
lespeseimpreviste. I utto

mentare e accise

pagamento dell Tmu perle
abitazioni e gli stabilimen-
tl industriali che saranno
dichiarati inagibili.
>Apag. 15

IL¥MATTINO

u tutti | PC e tablet.

- mianommalits, ho pensato di

5 H averchiwso con i sets, racoon-
motate, ha annunciato De Laur_ent"s' ta ora, rilassato e davvero feli-
inoltre che sara rinviato il oramaxi-rosa  ce i essere al Festival: «Ho

idea Jovetic

>Sarvizi nello sport

PRIME PAGINE

ed emozionante, quello di
Bernardo Bertolucei a Can-
nes, ma sopratutto al cine-
ma. Perché da nove anni, dai
tempi di «The Dreamerss, il
grande regista premio Oscar
ormai costretio su una sedia
arotelle, aveva smesso digira-
re fillm. «uando la mia forza-
ta immobilita & diventata la

dovutoimpararea pocoapo-
oo ad accenare una nuova
condizione, & stato come ela-
barare un luttos.

>Segueapag. 24
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Imprese, in arrivo 30 mld di rimborsi

Via libera dal Consiglio dei ministri al pacchetto per le aziende che sblocca le risorse entro I'anno: quattro decreti e un accordo da 20 mid
con I'Abi. Marcegaglia: «Passaggio decisivor. Intanto I'Ocse avverte: «Ripresa italiana solo a fine 2013». Ma Monti esclude manovre bis

CONTRI(

IDEE PER GESTIRE
LA RICOSTRUZIONE

di Vittorio Zirnstein

) TENDENZA

La riforma della Protezione civile & stata sottoposta
aun banco di prova durissimo, dal quale & probakbi-
le non uscira intera. Ultimata la pietosa contabilita del-
le vittime e dei danni del terremoto in Emilia sard perdil
caso di riprendere in mano il discorso dove si era lascia-
to. Perché se da un lato il decreto 59 del 15 maggio
2012 ha introdotto distorsioni - come il miope depaten-
ziamento della Protezione civile stessa, che da organi-
smodip vento ischia di trasior i definiti
vamente in un inutile carrczzone - e lasciato profonde
lacune - il caso dei famosi 100 giomi oltre i qualic'éii
deserto & emblematico - dall'altro ha cercato di introdur
re aspetti che meritano approfondimenti,

Labiettivo chiaro della nforma, anche se nen esplici-
tato, & di ghmgere a una condivisione tra pubblico e pri
vato dei costi di ricostnudone in caso di calamita natura-
li distruttive, Il Governo Monti ha tentato di introdurre
I"assicurazione facoltativa peri proprietari di casa. Non
si tratta di un'idea particolarmente innovativa, giai go-
verni Prodi uno e Clampi ipotizzarono di avviare qualco-
sa del genere tornado poi sui propri passi, né di una pa-
nacea per tutt i mali- la possibilita che gli assicuratori
si rifiutino di garantire i proprietari di aree particolar-
mente a nischio se non a fronte di premi altissimi & con
creta. Ma & comunque una pista da battere.

L'Ttalia non & dotata di una legge per la gestione delle
calamiti naturali. Sino a oggi (da oggi in poi, come det
to, non si sa) in caso di disastro naturale il Cdm jcome
successo per 'Emilia) decreta lo stato di calamita ed
erogai finanziamenti pcr!arllcommnc affidandone la

gestione alla Protezs uale, iny it
deva di ampli gradlmhbena_ﬁralmascalmemel
lente per. tare I'emergenza, ma un iter meno razio-

nale e pochissimo efficiente per guidare la ricostruzio
ne. Nel bilancio 2011 della Protezione civile, per esem-
pio, sono iscritti 1,196 miliardi per il pagamento dei mu-
tui contratti dalle regioni in stato di calamita; una cifra
pari al 72% del hilancio totale dell'ente. I cost della ri-
costruzione, come & purtroppo esperienza comune, ven-
gono spesso gonfiati a dismisura e di frequente le com-
messe (pubbliche) sono oggetto di odiosi mercanteggia

SEGUE A PAG. 20

I N ORAM
Eurozona, fiducia consumatori

in miglioramento a quota -19,3

Gli esperti della Commissione Europea hanno reso no
to che in maggio la fiducia dei consumatori nell’Enro-
zona & migliorata a -19,3 punti da -19,9 punti in aprile.
11 dato & risultato pin forte delle attese degli addetti ai
lavori che stimavano una lettura flash intorno ai -20,5
punti. Lo stesso andamento in ripresa si & registrato
nell'Unione Europea con 'indice a quota -19,4 punti
dal precedente -20,2. Ora I'attesa & per il dato sulla
fiducia di business e consumatori che sara pubblicato
il 30 maggio.

Fitch boccia il Giappone di due notch

Fitch ha abbassato di 2 notch 1l rating sul debito di lungo
termine del Giappone, da AA- ad A+, per]]pesodeldebm
pubblico, oltre 2 wolte il PiL «I taghi e phi outlook negmtivi o
flettono rischi crescenti per il profilo di credito del Giappone
acausa di elevati e crescenti indid di indebitamento pubbli-
co- ha detto Andrew Colquhoun, direttore Fitch per 'Asia.

APAG. 3

Ok condizionato
della Consob
a Unipol-Fonsai

COR VENDE A BLACKSTONE | MOTEL AMERICANI

DISMISSIONI

Addio di Intesa
e Unicredit alla
Borsa di Londra

APAG. 4

Fiat in India

DEAL DA 1,5 MLD. Accor cede il polo a iero statunitense a Blackstone per 1,9 miliardi di dollari (1,5 miliardi di euro). Il
numero uno europeo dell‘ospitalita ha reso noto di aver ceduto le catene americane di alberghi Motel 6 e Studio 6 per un totale di 1.102

hotel e 107.000 camere. |l gruppo francese ha spiegato che la dimissione & legata a doppio filo con [a basse reddittivita. ~ APAG.9 H S F .
. - -, . - APAG. &
Abi, banche solide ma meno redditizie p—
Nel 2011 il Roe e sceso al 2,6%), pero la patrimonializzazione ¢ in crescita Carige sifa
La crisi del debito sovrano pesa sui bilanci delle banche, che  sto il quadro delle semestrali Abi, basate sui bilanci di fine .
devone fronteggiare una redditivita in calo, con prospettive  anno, presentate ieri dal dg, Giovanni Sabatini, che ha parla m dl.le e VO].a
di mercato incerte che non ne favoriscono la ripresa. Unpun-  to di -un anno difficile a due velocita-. In particolare, alla fine . .
to di forza, perd, & rappr dalla patrimonializzazione el 2011, 1 Roe, rettificato dalle componenti nonordinarie i @ Plazza Affari
in crescita, che testimonia n sistema bancario solido. Qe gestione, & calato al 2,6% dal 3,9% dell'anno precedente. e
STEFANIA PESCARMONA A PAG. 4

Eni-Snam, scorporo subito. Golden share alla Cdp

Spuntano tre novita nella bozza finale del decreto che dovrebbe essere approvato venerdi

Vodidore e

Scorporo anticipato tra Eni ¢ Snam, una golden share perla i due gruppi. Teri intanto Jp Morgan ha previsto che lo scorpo- m Ue ma stacca
Cdp e la possibile cessione di Italgas. Sono tre le novita che  ro non avra impatto sul dividendo di Eni e sottolineato I'eleva-

dovrebbero approdare nella versione finale del decreto coneul  todividend yield offerto dal titolo nonche vle salide performan: Cedola IH,‘OTd

il governo venerdi discipli la sep prop iatra  cenel campo esplorativo realizzate negli ultimi 18-24 mesi» APAGS

SOFAA FRASCHINI A PAG. 6

DIARIO DEI MERCATI W PUNTO DI VISTAN
Maried 22 maggio 2012 — .
Halia La polis italiana
FISERAIl 1442875 +3,36% sl merita
18000 14,400
i we un ruolo globale
16500 142% Stefano Rolando
15750 T T
15000 W00 1l punto & come consolida-
14250 s re oggi il profilo sglocalw
B owe o ucvLm che rende le citta essenzia-
Thusra  Prec Var,  Va  Vars li contro il provincialismo
%1 amno 1gen ionale, Dalle carte di Pie-
FISE 1 Al 1442875 13960,33 3E 4.4 457 o Bassett, discendente del-
PSR N Tt ot Yo e — lanota famiglia imprendito-
SE M Sar 1027027 1004549 234 -I5p6 947 riale milanese, si possono =
FISE 1 Micro 16062,23 15853,43 2745 1112 trarre alcuni importanti
spunti per innovare il ruolo : 4
E.I.II'DI I.Pa“ 50 11“ globale dei nostri centri ur- Una rete efficiente si basa sulla trasparenza
Var. H‘rh Var bani. Un ruolo che deve es- [FE———— b e
% 1 anno 1-gen sere in primo lnogo econo- st e, et e T
Furstoms0 1985 205006 199 317 63 mico e produttivo oltre che ararteacho maggior efbcieaci & idarione e St C S e
mu i R R ] sociale e culturale. i
Wéi o - t}%h_ﬁﬂ_ APAG. 19
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La présidence Hollande, acte

bnique d'une

transition a I'Elysée
Supplément

Le 15 mai 201:

Les ambitions
duFN aux
législatives

@ Le FN veut atteindre
le second tour dans plus
de 100 circonscriptions

Front national pourrait faire entrer

plusieurs de ses figures i I'Assem-
blée nationale. L'avocat médiatique Gil-
bert Collard, dansleGard, le directeurstra-
tégique de la campagne présidentielle du
FN, Florian Philippot, en Moselle, sont en
situation d'étre élus. Le parti d'extréme
droite mise aussi sur Marine Le Pen, dans
le Pas-de-Calais. Mais le FN ne devrait pas
pouvoir constituer un groupe parlemen-
taire. Aprés le score de Marine LePen &
I'élection présidentielle (17.9%), le FN
espére réaliser un score historique aux
législatives et étre présent dans plus
d'une centaine de circonscriptions au
second tour.m Lire page7

ﬁ I'issue des élections législatives, le

nvestiture
de Francois Hollande.

hen 1T i PoLIT

Le carnage quiréveille
les vieuxdémons du Yémen

MOYEN-ORIENT Un terroriste s'est fait sauter lundi 21 mai,
au milieu de soldats qui préparaient les festivités célébrant
I'unité du Yémen. Reportage a Sanaa, ol l'attentat ravive
les déchirements du « printemps arabe ». P. 2

Enfinungouvernement
paritaireen France! Sauf que...

CHRONIQUE Dix-sept hommes, 17 femmes ministres.
Mais cette premiére historique laisse sceptique notre
éditorialiste Sylvie Kauffmann. Parce que le combat
contre la misogynie est loin, trés loin, d'étre gagné. P.17

Laville de Briancon se mobilise
pour sauver son hopital public

SANTE Endettement, emprunts toxiques, menace

de fermeture d'un service... L'hopital public de cette
sous-préfecture cumule les difficultés. Une situation
révélatrice des maux du monde hospitalier. P.9

L’euro ou ladrachme ? Aux Grecs de choisir

ol faut tout
Jfaire pour gar-
der la Gréce
dans l'euro. »

Apres le G, la Commission de
=== Bruxelles et |'Curogroupe, Pierre
—C Moscovici et Wolfgang Schiuble,

coup a en réalité déja été fair par
I'Europe, L'union monétaire fonc-
tionne mal, c'est vral. L'absence
d'un véritable fédéralisme se fait
ressentir. Un énorme effort de
solidarité a néanmoins été engagé
en faveur de ce petit pays. Douze

francals et alk

= les

" des finances, ont réaffirme, lundi
=E z1mal, i 'occasion de lewr premig-
= rerencontre, leur volonté de

S « tout faire » pour éviter.. le pire.
o Et le pire serait une sortie précipi-
tée de la Grece de l'union monétal-
re. L'hypothese, mise en avant
& avec gourmandise par la presse
— anglo-saxonne, donton connait

<3 |a sympathie pour I'euro, par-

8 court les couloirs des institutions
5 européennes et les conseils des
~ grandes entreprises. Alors, faut-il
2 vralment « tout faire » pour éviter
le « Grexit ». selon la formule
{Greece exif) des financiers?
Depuis plus de deux ans, beau-

decrise, deux méga-
plans de sauvetage, des disposi-
tifs de soutien exceptionnels, une
dette effacée pour partie.. Au
total, chaque Grec (ils sont onze
millions), le fonctionnaire d" Athé-
nes comme l'armateur du Pirée,

Editorial

ERIK IZRAELEWICZ

adéja touché depuis janvier 2010
l'équivalent de 31 000 euros,
acquittés d'une maniére oud'une
autre par les contribuables euro-

péens. Mercredi 23 mai, lors du
sommet des chefs d'Etat euro-

Leregard de Plantu

B=

Les coors de Facebook....

péens, a Bruxelles, le débat sur la
maniére de marier rigueur et
croissance sera i nouveau abordé.
Une sortie de la Gréce handicape-
rait les perspectives de reprise.
Elle ferait peser une menace de
deésintégrationsur la zone euro,

Elle aurait surtout des effets désas-

treux pour les Grecs : déprédia-
tion de la monnaie, alourdisse-

ment de la dette, envolée de I'infla-

deux tiers, pour des partis qui
rejettent, sinon | Europe, en tout
cas les régles du jeu de I'union
maonétaire. Il leur faut sortir de
cette schizophrénie. 5i les Grecs
wveulent continuer 4 faire partie
duclub, ils doivent en accepter

le reglement intérieur - et l'appli-
quer. D'autres pays ont faitou
font aujourdhui les efforts néces-
saires - 'Irlande et le Portugal,

tion. Bref, un appauvri

encore accéléré. Le retour i la dra-
chme: un drame pour Athénes,

« Tout faire » ? La premiére chose a
faire, c'est de s'assurer que les
Grecs veulent rester dans |'euro,
Or le message qu'ils envoient
depuis plusieurs semaines n'est
pas clair, Les sondages disent
qu'ils souhaitent majoritaire-
ment rester membres de I'Union,
ceque nous aussi nous souhai-
tons. Lors des dernieres législati-
ves, ils ont pourtant voté, aux

1 n'est pas admissible gu'un
petit pays, par son refus des regles
du jeu, puisse continuer a mettre
endanger 'ensemble du conti-
nent. En novembre dernier, Geor-
ges Papandréou, alors premier
ministre, plaidait en faveur d'un
référendum. Les législatives du
17 juin en font office. Aux Grecs de
choisir. En espérant qu'ils feront
le bon choix. Sinon, I'Europe
devra en tirer les conséquences.
Sans état d'ame. @

Leyoga,
antistress
incomparable

ans unesociété ol touts'ac-
D célére, ol l'environnement

se dégrade, de plus en plus
de gens sont tentés par le yoga. En
France, on compte 1,5million de
pratig decettediscipline qui,
avant d'étre un exercice physique,
est une science du bien-etre.

Il n'est pas étonnant que la
23 édition des Assises nationales
de la Fédération des enseignants
de yoga se soit tenue, i Reims, du
17au 20 mai, sur le theme de la jole,
élement-cle de cette discipline.
Autant qu‘une psychanalyse, le
VOga peut apaiser stress et tour-
ments. Mais attention i bien choi-
sir son enseignant, l'effet de mode
actuel entrainant des dérives. m

Lire page 24

A Cannes, Podalydeés
tous azimuts

®= L'acteur est Ja vedette de « Vous
n'avez encore rien vu», d'Alain
Resnais, et de trois autres films

® « Dijeca », film bosniaque,
dessine le portrait d'une jeune fille
el d'un pays hantés par la guerre
® Le parcours du combattant
d'un producteur grec en 2012
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Adjust now or break up

German inflation as euro saviour.

World Business Newspaper

China loosens its grip
on the financial sector
ETAGHAEEECREN  Analysis, Page 9

I
MNews Briefing

CVC's $16bn sales
pave way for F1 IPO
Private equity group CVC
Capital Partners has sold a
combined §1.6bn stake in
Formula Ome to three
institutional invostors ahesd
of the motor racing group’s
planned initinl public
affering. people familiar with

the deals =id. Page 15

Italian voters revolt
ltalians voting in local
eloctions have dolivered a
rebuff to the mainstream
political partios, refle
what commentators said was
a growing revolt against the
establishiment. Page 2

Russian hawks hit
powerful enengy tsar
been denied any position
In the country’s new
administration, marking a
blow for the Kremlin's
haniline wing of former spies
and security men. Page 6

Fitch demotes Japan
Fitch Hatings has

Japan’s credit
rating because of the rapid
dotorioration of public
finances in the workd's most
Indebieed 1 sinoe the
global fina crisis, Page 3

Beijing makes haste
China is accelerating
investment in infrastructure
projects, according to a

port that his fuclled
pectatinns Helfing will try
o shore up slowing
economie growth. Page 3;
China’s laboratory, Page
Editorial Page 10

Rare insight into sect
Attacks by the radicnl
Islamist group Boko Haram
have lilled sbout 500 peaple
in Nigeria this yoar, yet it
would remain a mystery to
many if it wore not for
efforts of the journalist
Ahmad Salkids Page 7

Zuma anger builds

A rew over i palnting of the
South Af president
Jacob Zuma has escalated
after the African National
Congress party tried to force
the gullery to remove it on
the same day that the
artwork was deficed. Page &

bt

Rural Egyptinns,
decisively for Islamist
andidates in the January
elections, agpear to be
hesitating in the run-up to
prostdential poll. Page
wwwft com/mideastprotests.

Tea Party eyes Texas
Tea Party activists have set
their sights on Texas in the
ke of 3 coup in Indiana
this monath when they
knocked senator Dick Lugar
of( the Republican tickst =

r of thoir own
canditiate,

Page &; www.ft.com/usslection

Eurovision conflict

A series of incidents that
have drawn criticism from
human rights groups
threatens to east a pall aver

Berlin rejects calls for euro bonds ® Hollande to raise issue at EU summit

Germany defiant over debt

By Chris Giles in London,
Peter Splegel In Brussels
and Quentin Peel in Berlin

Germany refused to share the
debt burden of stressed euro
zope peers yesterday. inoring
two the most influential
international economic bodies
which offered suppont
propasals championed by Paris,
Rome and Brussels.

Angoln Morkol, Germany’s
chancellor, has argued that any
co-mingling of curozone debe
would remove incontives for
southern economies o adopt
structural reforms. The ealls for
burdensharing from the Inter

national Monetary Fund and
the Organisation for Economic
Cooperation and Dew ent
came on the eve of tonight's EU
summit

Frangols Hollinde, Franee's
new president, has strongly
backed common eurozone
hands

which would ease hmd
he

fn‘-rmau

™
potentially
barrowing eosls by diluling s

ereditworthiness
currency X
clals made clear the kea was
mon-starter.

“There b no way of introdie
ing thom under the current
[EU] treaties. Indeed. there s
an explicit ban on them,” one
senior  German official said,
adding that Berlin would not
g its opposition in the fore

speable future “Thats a firm
conviction  which will not
change in June.”

pased jiwters over how

Europe’s hanking system would
be affected by an exit of Greeee

from the one have lont
urgency to the latest discus
sions over measures to tackle

the sovereign dobt crisis

Mr Hollande has vowed to
ralse oeurozone  bonds  at
tonight’s informal summit. He
won backing from the OECD
yosterday, which in its twice
yearly economic cutlook specifi-
cally called for such bonds, sy
ing they were needed to break a
viclous elreke “involving high
and rising sovereign indebied
ness, weak banking systems,
excossive fiscal consalidation

Angela Merkel, German chancellor: the eurc bonds debate could spark a clash with Francais Hollande, France's new president

Fears fuel calls for
banks overhaul

Spain’s teetening fnancial
system and fesrs of 8 sudden
Gireek Bark run have injected
fresh wgency mto calls for a
shakoup of eurazons barkng
control, with advocites arguing
only & signficant overhaul can
hidp coutense the criss. While
sweepng bank reform - erher
to tackle o emargency or
provide more long-tarm
stahility - wiss not on the
agenda of today's nformal
summit of ELl keagers in
Brussels, senior offcials sad It
was bkely to be addressed, at
learst on the sielines.

Report. Page 2

and lower growth”™. Pler Carlo
Padoan, the OECD chief econo
mist, said: “We nesd 1o get on
the path towards the lsuance

of euro bonds sooner rather
than Later.”

Christine Lagarde, the IMF
chief, also called for more

burden-sharing sho
stopped short of explicitly back
tng euro bonds, she said “more
noods to b done. particularly
by way of fiscal Lability shar-
ing @ thinly velled
ich debt instru £
Diplomats said summit,
which just last wpek Ioaked like
it would be s highiy-scripted
affair on Eurnpean growth. had
become increasingly unpredict-
able. Officials emphasisod that
no formal decislons would be

euro bonds dobato could

produce  fireworks  botween
Mr Holla |<I1 and Ms Ml'[ki'| a
b that has d

bad loans have forced Madrid to
tionalise ||r|<' bank and

West shifts
stance on
Iranian
sanctions

By lavier Blas in Londaon,

Western powors are preparod to
offer lran an “oil carot” that

would allow ¥ to continue sup
plying Asion customers, in
exchange for guarantess it 18

not building an atomic bamb.
As the five permanent mem-
bers of the UM Security Council,
Germany and the EU prepare
for talks with Iranian officials in
mwh.n.l today, diplomats and
cutives sald that Wash
mgmn and Bruasels wore likely
to hold out the prospect of &

insurance

IS and KU wero not propased to
lift ather sanctions - including

import ban on lranian oil
0 r“rmm‘ﬂ that a deal

£ the EU Insurane
ban, “hil'h takes effect on Jul
1, would allow China, Ind
dapan and South Korea to buy
shipping insurance in London,
which domimates the market
Asian refiners have warned that
witha ¢ walver they would
ainst the risk
of expensive pollution claims
and would have to halt their
purchases of [ranian crude.
Asian governments have been
mulling offering  sovereign

offictals, ghven the
tively harmonious

coo1 in elori.)nz any nmnnml
“They ay L when

{;mmﬂm- and France dan't

co-operate, we have a problem,”

one sonbor diplomat from a
smaller EU state said. ~“And
when they do, we have a prob.

ko, too.”

O more Urgent concern ane
discussions  over eurorone
banks, with officials saying the
feor of a Greok curozone exit
has foreed leaders to contem
plate huge rescues, particularly
in Spain Rising ostimates of

Botin probe halts

i

Sgmin’s high court hers dropped
 probe inso the tae aftsirs of
the famsly of Emilio Botin.
s, chawman of Banco
Santander, Europs’s most
vasable bank, followng an

Warsaw as a Financlal Centre
Buoyant growth gives city clout

Subscribe now

In print and online

Tl +44 20 7775 6000
Fax +44 20 7873 3428
email: fie sunastt.com
ot

inta maney in a
Swiss bank account. The court
sa that Mr Botin, his brother
Jame and 10 of their children,
had sanshed the tax authonties

Trafi

gura’s move to Singapore

highlights draw of low-tax regime

By Javier Blas in London and
Jeremy Grant in Singapore

Singapore has enticed Trafigura,
one of the workl's blggest com
modities trading houses, to
move its legal hesdguarters
from Switserland to the Asian
city state. highlighting the
aftractions of s low-tax reglme

from other
such  as
Hong Kemg and

After concluding negotiations
with the Singaporean authori-

aofficor, is to mave to Singapare,
jomming 150 traders in the city.
But the company will rotain its
er team of traders in
v

“Trafigura Pte would become
the main trading entity for the
group,” Mr Lorinet said “We
have been very centralised in
Europe, but the world Is evoly-
ing and the centre of eonsump
thon 1% In As 1 we want o
be eloser to our customor

Trafigzura is not alone: BHP
Billiton, the world's largest min-
ing company by market cap
sation, s to close its coal and
iron ore markoting bub 0 tho
Dutch city of The and
rolocate sendor traders to Singa.
pore this year. Anglo American
also plans o open a new trading

its favoursble tax rogime. lower
costs and the growing demand
for comemoditios across Asd

Singapore  offers tmd
houses & tax rate 2 Jor
cent, compared with 10 per cent
in the Swiss hubs of Geneva and

working directly in (hc com-
modities trading sector in Singa
pore climbed last yoar to shout
12,000, up 17 per cent from 2040,
and 40 per cent over the past
five years.

Singapore hus for years been o
big hub for ofl trading, but its
uuwmnte s now growing in

by havng made o voluntary ties, Trofigura will use its hub in Singapore minerals and agricul
€200m settiorment in 2010, Itx:ll\ m:nr[mr‘m-d eompany, Exccutives at other trading H]l—l'l ulmmlu.ll £3
afipurn Ple, the maln houses sadd that they were hir
Report, Page 15 umbrella for it n-nlmg division, ing staff and booking more busl-  Singapere fights, Page 27
Pierre Larinet, chief financial ness via mracied by weeft
World Markets
AR T RATEE

PRIME PAGINE

that it will necd to Inject move
Eovemnment money into others

Semtor EU officisls question
whether Madrid, which has
faced  rising bond  market
swing costs, has the fiman
cial wherewithal on its own,
spurring a furious series of
mogotiations over whother the
eurozone needs to move quickly
towards a comman bailout and
deprsit guarantes schome

Additional  reporting

Iy

doshua Chaffin in Brussels

to thelr refiners.
Wastern diplomats al u
tioned that they wanted to see
what concessions lran  might
offer bofore they decide on a
final response. “Clearly, If Iran
offered a voriflable and major
concession to export a part of its
stock of its highly enriehid ura
nium and coased production [of
highly enriched uranium]. we

5 & Degoliation ...
travelling to Baghdnd with any
kind of offer on [protection and
indemnity] in our pocket™

Additional reparting by Joshun
Chaffin in Brassels

Repart and analysis, Page 4
Hossein Mousavian Page 11
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Egypt Prepares for Historic Vote

A woman in Cairo on Tuesday passes banners supporting candidate Ahmed Shafig on the eve of
Egypt's first presidential elections since last year’s ousting of Hosni Mubarak. In Depth: 14-15

EUROPE
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EU Readies
Small Steps,
Mulls Big Ones

By MartHeEw Davton

BRUSSELS—European
leaders meeting on Wednes-
day are expected to announce
limited measures aimed at
softening the bite of austerity
on the euro zone's troubled
economies, but behind closed
doors they will wrestle with
deeply controversial policies
aimed at overhauling the cur-
rency area’s faltering eco-
nomic machinery.

With political crisis in
Greece threatening to fray the
euro zone, German opposition
to these more-ambitious
changes will be tested anew
by countries with shakier
public finances, such as Spain,
Italy and France, officials
said, Decisions are unlikely at
this meeting. Enormous polit-
ical and technical problems
would need to be solved be-

Obama,
To Gain

By New Kivg Ji.
Anp Danny Yapron

With just over five months
to go, President Barack Obama
and Mitt Romney are locked
in a tight race for the White
House amid deep pessimism
about the nation's future and

Romney Battle
the Edge in Race

can nominee, Mr. Romney has
consolidated support among
conservatives, the poll finds,
and much of the public is
open to the idea that his busi-
ness background would help
him in improving the nation's

economy.
Mr. Romney's supporters
dent's also express more i

unease with the presi {2
stewardship of a still-troubled
economy, a new Wall Street
Journal/NEC News poll finds.

The poll indicates much to
stir concern within the Obama
re-election campaign. Despite
signs of an economic recovery,
nearly half of Americans say
the country is at the start of a
long-term decline. Just 35%
said another four years of Mr.
Obama as president would
bring the right kind of change.

Since emerging last month
as the all-but-certain Republi-

about the November election
than do Mr. Obama’s.

But the former Massachu-
setts governor still lags be-
hind Mr. Obama, 43% to 47%,
when Americans are asked
whom they would vote for to-
day as president, little

nomic policies, the core of his
campaign pitch. Three-quar-
ters of Americans said they
were only somewhat confident
or not confident at all that Mr.
Romney had the right ideas to
improve the economy. Nearly
3 in 10 said electing a Mor-
mon president would cause
them or their neighbors con-
cern, including one-quarter of
independents.

In all, the poll of 1,000
Americans found many signs
of a hardening of opinion to-

could back

fore gover

-

Dragon's fire: Lift-off

for first private capsule
bound for space station
U.S. News ...cccousuinine 7

ward Mr. Obama as both
camps and the new breed of
ind d political-action

changed from last month but
also within the poll's margin
of error of plus or minus 3.1
percentage points.

And the poll found Mr.
Romney has yet to engender
deep confidence in his eco-

committees gear up to spend
upwards of $2 billion compet-
ing for a small slice of unde-
cided voters in a handful of
states.
“Never before will so much
Flease turn to page 7

The Chinese

stimulus hangover
Editorial ......ousesenns 11

Keeping the wolf from
eastern German doors
Business ....o.oseeeee 24

PRIME PAGINE

INTERVIEW

Greece's Lucas Papademos
says euro exit would be
catastrophic.

Article on page 5

major policy overhauls at a
crucial summit next month.

But next month's elections
in Greece could dramatically
change the euro zone's politi-
cal calculus, analysts say.

A victory by parties op-
posed to the bailout negoti-
ated with the euro zone and
the International Monetary
Fund would sharply raise the
risk of Greece leaving the cur-
rency area, and possibly
prompt policy makers to
adopt more far-reaching mea-
sures to contain the turmoil
arising from such a threat.

These bolder policies in-
clude the creation of “euro

bonds,” or debt jointly guar-
anteed by the euro zone that
would allow weaker countries
such as Spain to borrow at in-
terest rates partly subsidized
by Germany.

Berlin remains staunchly
opposed, though new French
President Francois Hollande is
expected to raise the topic
during informal discussions at
the summit.

“That’s a firm conviction,
which will not change in
June,” a senior German offi-
cial said Tuesday.

Also under discussion will
be a policy previously rejected
by Germany and the European
Central Bank that would give
the European Stability Mecha-
nism, the euro zone’s sover-
eign bailout fund, access to
lending from the ECB.

Doing so would dramati-
cally increase the fund’s abil-

Please turn to page 4

Facebook Slips Again
Amid Roadshow Flap

Facebook Inc.’s shares fell
sharply for the second con-
secutive day, as more inves-
tors and analysts began to
question the size of the social
network’s public debut.

Analysts for at least two
of Facebook’s lead underwrit-
ers revised their financial
forecasts for the company
while it was holding initial-
public-offering roadshow
meetings with investors, ac-
cording to people close to the
deal.

Morgan Stanley and
Goldman Sachs Group Inc.
updated their financial pro-
jections for the social net-
work after the company
added warnings to its IPO
prospectus about how its user
base is increasing more rap-
idly than the number of ads it
delivers. That trend was
blamed in part on increased

use of Facebook on mobile
devices, where it traditionally
hasn't shown ads to viewers.

Facebook's mobile strategy
is one of the biggest sources
of investor concern. One frus-
trated games maker, Crowd-
Star, last month decided to
stop developing games for
Facebook. Instead, it plans to
focus on creating games for

mobile devices like Apple

Inc’s iPhone and Google
Inc.’s Android-based phones.

The reason: While the
number of people accessing
Facebook with their smart-
phone and tablets is explod-
ing, apps such as games can't
be accessed on the social net-
work's mobile site.

# Facebook shares drop for
second consecutive day.... 18

# Facebook's miscalculated
mobile strategy ...

- 21 |
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FEDERICO GEREMICCA

ono anni, molti an-
ni ormai, che par-
tecipano a talk
show, organizza-
no convegni, ten-
gono comizi elettorali e ri-
petono - ormai a memoria -
quel che occorre fare: rifor-
me costituzionali che renda-
no pitt moderno e competiti-
vo il Paese; una legge eletto-
rale che permetta ai cittadi-
ni di scegliere i propri elet-
ti; rinnovare profondamen-
te la politica, nei volti e nel-
la prassi; e urgenza delle ur-
genze, da qualche mese in
qua (da quando si & scoper-
to che i partiti sarebbero al-
la mereé di tesorieri disone-
sti...) ridurre i finanziamen-
ti ai partiti e tagliare le spe-
se di smisurati apparati po-
litico-amministrativi che,
come sanguisughe, conti-
nuano a succhiar sangue
anche dove non ce ne ¢ piit.
Sono anni che leader po-
litici di ogni latitudine e di
ogni schieramento, ripeto-
no che occorre fare in fret-
ta: una fretta che aumenta
allindomani di ogni torna-
ta elettorale che certifica
(proprio come quest’ulti-
ma) il crescere della disaffe-
zione al voto e la richiesta
di una politica diversa (fi-
nalmente si & smesso di de-
finirla antipolitica tout
court).
a c¢id nonostante,
quest’opera riforma-
trice - nota negli
obiettivi da persegui-
re e negli strumenti
da utilizzare - si & nuovamente tra-
sformata in un’affannosa e confu-
sa corsa contro il tempo. Una cosa
da non credere. Da non credere so-

LULTIMO
INTRECCIO
DELLE RIFORME

prattutto perché - come ogni ele-
zione ormai conferma - a rischiare
'osso del collo non é solo (e soprat-
tutto) il Paese: ma sono innanzitut-
to loro, i partiti. Veechi o nuovi
che siano.

Teri, a Montecitorio, é stato fi-
nalmente battuto un colpo. Un col-
po non definitivo (perché le vota-
zioni continuano, e resta sempre
I'incognita di un nuovo passaggio
al Senato) ma certo significativo:
le forze politiche hanno infatti de-
ciso di dimezzare per gli anni a ve-
nire il finanziamento di cui godo-
no e di ridursi della meta anche
l'ultima tranche dei rimborsi loro
assegnati. Col clima in cui & spro-
fondato il Paese, si dira certo che
si poteva fare di piu: e forse & ve-
ro. Ma un primo segnale & arriva-
to: e anche il poco, considerati i
tempi, é certo meglio del niente.

Le note dolenti - dolentissime,
anzi - arrivano purtroppo da tutto
il resto: oggi comincia al Senato
I'esame del testo di riforme costitu-
zionali (dalle quali dipende anche
la possibilita di modificare la legge
elettorale) e il rischio che tutto si
areni & grande. «Dobbiamo darci
una mossay, ha detto Anna Finoc-
chiaro, capo dei senatori Pd. Hara-
gione, naturalmente: ma il suo al-
larme rischia di essere tardivo.

Le doppie letture da parte dei
due rami del Parlamento (necessa-
rie in caso di leggi che modifichino
la Costituzione) e la complessita
delle materia in esame, rendono
infatti concretissimo il pericolo
che il treno faticosamente avviato
si fermi alla prima stazione. In po-
chi giorni il Senato dovrebbe dare
il via libera alla riduzione del nu-
mero dei parlamentari (da 945 a
750), al superamento del bicame-
ralismo perfetto e attribuire mag-
giori poteri al capo del governo. Si
riuscira a fare in una manciata di
settimane quel che non é& stato

POLITICA E ISTITUZIONI

portato in porto nel corso di pit1 e
pilegislature?

Lo scetticismo, naturalmente, &
lecito. Soprattutto perché a condi-
zionare il confronto c’é il rapporto
tra queste urgenti innovazioni di si-
stema e quella che per i partiti rap-
presenta da sempre la «madre di
tutte le riforme» (decidendone rap-
presentanza e potere): cioé quella
della legge elettorale. L’intreccio &
perverso: & infatti impossibile mo-
dificare le regole con le quali gli ita-
liani torneranno alle urne se prima
non & noto il numero di parlamen-
tari che dovranno eleggere. Tirare
per le lunghe il confronto sulle mo-
difiche costituzionali, insomma, di
fatto significa bloccare la riforma
della legge elettorale.

L’augurio - rivolto prima di tut-
to ai partiti, che in caso di fallimen-
to rischiano davvero I'inesorabile
messa in liquidazione - & che riesca-
no, pur nei tempi stretti, a modifi-
care quel che ¢’é da modificare nel-
la Costituzione per poi passare al
varo di una nuova legge elettorale.
La speranza (di piit: la forte solleci-
tazione) ¢ che, nel caso fallisca la
prima tornata di riforme, non si ri-
nunci a cambiare la legge elettora-
le. Mai come stavolta, infatti, il me-
glio & nemico del bene. E se segre-
tari e forze politiche non ne sono
convinti, pensino a quanto sarebbe
autolesionistico tornare a votare
con il Porcellum: dopo averlo defi-
nito per anni - tutti, indistintamen-
te - origine della malattia di cui
soffre la politica in questo Paese...

Shloceati 30 miliardi
di erediti per le imprese LULTIMO
INTRECCIO
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PROFITTI & PERDITE

CORTE CONTI Su Nottola e Squitieri.
IL Consiglio dei ministri ha nominato
il presidente di sezione Salvatore
Nottola Procuratore generale della
Corte dei Conti e il parigrado
Raffaele Squitieri presidente
aggiunto della Corte.

CORTE DEI CONTI
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Impiegata
deve restituire
i soldi sottratti

D LATISANA

Un'ex impiegata di Latisana,
Francesca Simonin di 46 anni,
nataaUdine & stata condannata
per peculato dalla Corte dei Con-
ti di Trieste. E dovra restituire
24.700 euro all'Erario per gli ol-
tre 31 mila euro che aveva sot-
tratto all’agenzia Turismo Fvg.
L’anno scorso la donna aveva
patteggiato un anno e 4 mesi per
peculato: si era “dimenticata” di
versare i corrispettivi della ven-
dita dei biglietti per 1'Azienda
provinciale dei trasporti di Gori-
zia per un importo di oltre 31mi-
la euro. Dunque per Francesca
Simonin,assunta come cassiera
a tempo determinato all'Info-
point dell’aeroporto di Ronchi
dei Legionari, e arrivata anchela
condanna della Corte dei conti.
Dovra pagare all’erario 24.700
euro: somma che costituisce il
residuo dell’ammanco in quan-
toirestanti 6mila euro sono stati

praiicamente gia risarciti.

1l collegio presieduto da Enri-
co Marotta e composto dai giu-
dici Paolo Simeon e Francesca
Padula, ha accolto le richieste
del procuratore Maurizio Zappa-
tori. Agli atti e stata depositata
una lettera all’Agenzia del Turi-
smo nella quale Francesca Simo-
nin «costernata e imbarazzata»
informaval’Agenzia di essersi in-
debitamente appropriata di par-
te degli introiti derivanti dalla
vendita dei biglietti dell’Atop di

[ QP
uullizia.

CORTE DEI CONTI

Riunioni fiume nella notte g
Oggilagiunta sardrealtd =5

Fe

.o MuorFe 3 otto mesi dallincidente
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Alla Camera. Approvata in commissione la riformulazione del governo su traffico di influenze illecite e esercizio di funzione

Corruzione, intesa Pd-Pdl e primo si

Il partito di Alfano si astiene, votano a favore Democratici, Fli, Udc e Lega, Idv contraria

ROMA

mm Tanto tuono che piovve.
Com’era prevedibile, scavalca-
ti i ballottaggi, la «strana mag-
gioranza» si ricompatta e, ri-
chiamata ai propri doveri dal
ministro della Giustizia Paola
Severino,approvail ddl anticor-
ruzione fermo alla Camera da
dicembre ma nella versione
proposta come mediazione dal
governo. Votano siil Pd,1’'Ude,
Fli e Lega. 11 Pdl si astiene men-
trel’Idvvotacontro perché con-
trario non ai «passi avanti» del
governo ma alla modifica sulla
concussione. Che secondo An-
tonio Di Pietro «cancella le in-
chieste di Mani pulite», presen-
ti e future. «Non & affatto cosie
non ci sara alcun indebolimen-
toy ribatte la Severino.
Laparolaadesso passaall’au-
ladoveil provvedimento appro-
dail 28 maggio, insieme aquello
sul falsoinbilancio.Il voto diie-
rinelle commissioni Giustiziae
Affaricostituzionali & stato pre-
ceduto da una breve riunione
nello studio della presidente
Giulia Bongiorno (Fli) durante
la quale il guardasigilli ha chie-
sto un atto di «fiducia persona-

Le novita in commissione

Guardasigilli. Paola Severino

le» alla maggioranza, una sorta
di aut aut garbato, ma fermo,
per convincere tutti a ritirare
gli emendamenti restanti e ad
approvareil suotesto conunpa-
iodimodifiche ulteriori. Si trat-
tadellariformulazione (chiesta
dal PdD del nuovo reato di traffi-
co di influenze illecite per defi-
nire meglio la condotta e della
correzione (chiesta dal Pd) del-
lanuova «corruzione perla fun-
zioney». Due modifiche che si ag-
giungono a quella approvata
(con il voto contrario del Pdl)
nellaprecedente seduta, sull’au-
mentoa8annidella penamassi-
ma per la «corruzione per atti
contrariai doveri d’ufficio».

11 Pdl si é astenuto ma, con il
capogruppo in commissione
Enrico Costa, ha spiegato che si
tratta di una «fiduciosa asten-
sione perché crediamo - hadet-
to-di poter migliorare ancorail
ddl in aula». «Un passo avanti
importante» commenta Dona-
tella Ferranti del Pd, che giudi-
ca«demagogicoy il voto contra-
rio dell'Tdv motivato da Federi-
coPalomba conil rischio di «un
terremotox» negliufficigiudizia-
ri determinato dalla modifica

TRAFFICO DI INFLUENZE ILLECITE

della concussione per induzio-
ne.Siainaula che fuori, la Seve-
rino ribatte che il reato rimane,
nelle due diverse forme dellaco-
strizione e dell’induzione, e che
si & solo «aderito all'indicazio-
ne dell’Europa di chiarire me-
glioi casiin cui anche il privato
debba essere punitoy». Tuttisiri-
servano di continuare la batta-
gliain aula per «migliorareil te-
sto». «Lo faremo anche noi - di-
ce laBongiorno - maora ¢ stato
fattounimportante passo avan-
ti perché si e trovata una sinte-
si. Parole analoghe dalla Lega
edall’Udc che con Roberto Rao
insiste affinché «lalottaalla cor-
ruzione diventi una bandiera
peripartiti. Non si puoregalare
questa battaglia anti-politicax.
Quali saranno i tempi di ap-
provazioneinauladipende dal-
la tenuta dell’accordo nella
maggioranza sulla mediazione
della Severino. Ulteriorimodifi-
che potrebbero far venir meno
Pequilibrio e, se ritenute neces-
sarie dal governo, imporre la fi-
ducia. «ma € prematuro parlar-
nex», chiude la Severino.
D. St.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Iltesto del Ddl anticorruzione approvato in commissione
introduceil reato (articolo 346 bis del codice penale)del
traffico diinfluenze illecite. E prevede che chiunque,
sfruttando relazioni esistenti con un pubblico ufficiale,

indebitamente fa dare o promettere, a sé o ad altri, denaro o
altro vantaggio patrimoniale, come prezzo della propria
mediazione illecita, ovvero per remunerare il pubblico
ufficiale, & punito con la reclusione da uno a tre anni. La pena
€ aumentata se chida o promette, asé o ad altri, denaroo
altro vantaggio patrimoniale, & un pubblico ufficiale

CORRUZIONE TRA PRIVATI

g1 E previstalamodifica dell’articolo 2635 del codice civile
che gia oggi in parte prevede l'incriminazione per
corruzione privata. E aumentata la platea degli autori,
includendotrai soggetti attivi, accanto ad amministratori,
direttori generali, dirigenti preposti allaredazione dei
documenti contabili societari, sindaci e liquidatori, anche
coloro che sono sottopostialladirezione o alla vigilanza di
questi ultimi. Si prevede inoltre la procedibilita d’ ufficio
mentre la norma attuale stabilisce che si procedaa querela

della parte offesa

GOVERNO E P.A.
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Severmominaccia le dm:

Passoavanti aMontecitorio pero il ministro non esclude la fiducia

§S10N1

e strappaunsisull anticorruzione
I Pdls1astiene, la sfida vamaula

LIANA MILELLA

ROMA — Lo dichiara in modo
esplicitoil GuardasigilliPaola Se-
verino: «Ho ottenuto una perso-
nale fiducia. E un grande passo
avanti». Sono le 14 nella sala del
Mappamondo di Montecitorio. E
il ministro mette il timbro sul vo-
to al ddl anticorruzione. Nelle
commissioni Affari costituziona-
lieGiustizia,dopomesidiincubo,
earrivatoilsidiPd, Fli, Udc, Lega,
«’astensione costruttiva», come
lachiama il capogruppo PdlEnri-
co Costa, dei berlusconiani, il no
quanto mai rumoroso dell'Tdv.
Antonio DiPietrospendeil suo
passato di ex pm leader della pri-
ma Tangentopoli con una de-
nunciashock: <Neppure conide-
creti Biondie Consositentodifa-
re quello che si tenta oggi. Con
questo testo non ci sarebbe stata
Mani pulite perché crolla quella
che chiamammola “dazione am-
bientale”, una concussione per
induzione per cuil'imprenditore
pagacomunque, ma poipuoave-
re interesse a parlare. Ora non lo
avra pil1 perché per lui si prevede
unapenav. Litiga conlaPd Dona-
tella Ferranti, convinta del con-
trario, viene rimbrottato da Seve-

rino («quellaeracorruzionerima-
sta tale e quale»), ma va avanti e
pubblica tutto sul suo blog.

Non ¢il soloanutrire dubbi. La
presidente finiana della commis-
sione Giustizia Giulia Bongiorno,
pursoddisfattaperessereriuscita
a sdoganare il ddl per I'aula, non
negalasuacontrarieta«allo spac-
chettamento della concussione e
al depotenziamento dell’indu-
zione, una formula viscida diille-
cito». Cosl come mal vede I'aver
eliminato dalla concussione I'in-
caricato di pubblico servizio.

1l passe-partout per capire la
giornatarestalabattutadiSeveri-
no sulla fiducia a se stessa. Trop-
po grave sarebbe stato per lei lo
smacco se la sua «piramide delle
nuovepenesullacorruzione»fos-
serimastaal palo. Ore importan-
ti, perché il ddl si schioda dalle
commissioni. Ma passo gravido
di conseguenze in vista della
prossima settimana quando, da
lunedi28, confluirannoinaulasia
I'anticorruzione che il falso in bi-
lancio (targato Idv). 1l voto in
commissione non & un salvacon-
dottorispetto allo scontro tra Pdl
e Pd. Intenzionati i primi a ripre-
sentare tutti gliemendamenti ac-
cantonati, «per migliorare la leg-

GOVERNO E P.A.

ge», assicura Costa. Rifara capoli-
noancheil salva-Ruby di France-
scoPaolo Sisto (concussione solo
sec’eutilita «patrimoniale»). Tor-
na insistente la voce di un’indi-
spensabile fiducia. Severino la
congela: «Per ilmomento nonne
parlerei». Ma il rischio che ci si
debba ricorrere resta concreto,
soprattutto se le truppe Pdl do-
vesserorivelarsiingovernabilinei
numerosi voti segreti. I contrasti
restano pesanti. Superati dall'in-
tenzione del Pdl di evitare una
rottura e del Guardasigilli di ve-
dersi bocciare il suo emenda-
mento.

Un week-end di mediazione
sortisce il passo di Enrico Costa
che,dibuonmattino,chiedeladi-
sponibilitaperunverticepolitico.
Si tiene, alle 11, a un’ora dalla
commissione, nello studio del
presidente Bongiorno . Li Severi-
No pone un aut aut, «o questo te-
sto passa o io mi dimetto». A sor-
presa arriva anche Casini che su-
bito twitta: «Fare subito la legge
anti-corruzione, nonc’e pititem-
pov». Chi ha visto Severino come
“creatura” dell’'Udc, oravede Ca-
siniin funzionedisuo potente tu-
tor politico. Fatto sta che, dopo
un’ora, I'intesa & raggiunta. I1 Pdl

Partiti, laCamera dimezza i imborsi
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spuntale modifiche, giaresocon-
tate da Repubblica, al traffico di
influenze, dove si parla espressa-
mente di «vantaggio patrimonia-
le», e alla corruzione per I'eserci-
zio della funzione, dove l'infe-
delta del pubblico ufficiale e cir-
coscritta alle sue funzioni. Ci sa-
rebbe altro, le pene minime dari-
bassare («per lasciare pil1 spazio
alla valutazione del giudice» dice
Costa),lacorruzionetraprivatida
riportare a querela di parte, I'in-
terdizione dai pubblici uffici da
estendere. Si soprassiede e si
chiude. Saltano tutti gli emenda-
menti. Chiosail centristaRoberto
Rao: «Bisogna riconoscere a Se-
verino di essersiassuntalasuare-
sponsabilitarispettoaprotagoni-
smi e antagonismi».
Siribellal'ldv. FedericoPalom-
ba preannuncia scatafasci «per
tutti i processi di concussione«.
Anche per il Ruby-gate di Berlu-
sconi. Lo nega il Pd. «Nessuna ri-
caduta» assicura il responsabile
Giustizia Andrea Orlando. Insiste
Ferranti: «La futura concussione
per induzione e pit1 grave dell’at-
tuale reato, quindi non tocca il
processo». Da Orlando e da lei
soddisfazione «per aver sventato
la manovra del Pdl di andare in
aula con il testo Alfano». Ma la
battaglia & tutta da combattere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

PENE ALTE 0 BASSE

E lo scoglio su cui
potrebbe franare in aula
I'intesa sul testo
Severino. Il Pdl vuole
abbassare tutie le pene
minire per i reati di
corruzione per lasciare
pit spazio al giudice,

il Pd vuole alzarle

LA GONGUSSIONE
Continua aesserela
madre dei contrasti piu
duri. Severino I'ha divisa
indue reati
(concussione per
costrizione e per
induzione), ma Idv e Fli
vorrebbero la formula
gia in vigore oggi

NORMA SALVA-RUBY
Sisto (Pdl) ripresentera il
suo articolo per far si
che sia contestabile il
reato di concussione
solo qualora si verifichi
un passaggio di denaro
o di altra utilita
patrimoniale.
Recisoilno del Pd

GOVERNO E P.A.

INTERDIZIONE UFFICI
Eil cavallo di battaglia
dei finiani. Altrettanto
decisiPdeldv ad
escludere dai

pubblici uffici tutti
coloro che sono stati
condannati per
corruzione. Netto il
distinguo del Pdl
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LA BATOSTA ELETTORALE ALLE AMMINISTRATIVE NON HA RIPERCUSSIONI SUL GOVERNO

Soldi ai partiti e corruzione, la maggioranza fa pace

Dimezzato il rimborso elettorale, Pd, Pdl e Udc votano compatti. Sul ddl Severino il partito di Alfano si astiene

DI PIETRO ATTACCA
Illeader Idv:
«Vanificate di colpo
tutte le inchieste
contro la pubblica

amministrazione»
VITTORIO DE BENEDICTIS

LAMAGGIORANZA di Mario Mon-
ti “tiene” alla prima prova del dopo-
voto.I1lunedi che segue allamazzata
delle amministrative, Pdl-Pd e Udc
trovano I'accordo sul finanziamento
dei partiti (ne tagliano meti ma non
se lo tolgono) ed evitano lo scontro
sul delicatissimo tasto della giustizia
conilvialiberaaldisegnodilegge an-
ticorruzione dalle Commissioni
Giustizia e Affari Costituzionali del-
la Camera. Untesto che primadelle
amministrative sembrava una mina
piazzata apposta per far saltare il go-
verno. Insomma, la resa dei conti (se
ci sara) e rinviata, I1 Pdl, che minac-
ciava sfracelli qualche giorno fa,
prende tempo, si astiene e concede
nuova linfa al premier. Ma la partita
tornera a giocarsi il 28 maggio quan-
do il decreto Severino approvato ieri
dalle Commissioni di Montecitorio
arriverain Aulaelisivedraselalegge
anticorruzione passera davvero. E,
soprattutto, sicapira, se Silvio Berlu-
sconilafarapassare. Perché comedi-
chiara il responsabile Pd per i temi
della giustizia, Andrea Orlando la
nuova formulazione dei reati di cor-
ruzione e concussione« non favorira
il Cavaliere» (come qualcuno sospet-
ta ancora), imputato di concussione
proprio nel processo Ruby.
Rimborsi ai partiti. La Camera
ieri ha approvato il dimezzamento
delrimborso elettorale ai partiti. Per
le politiche si passa da 182 milioni si
passa a 91 milioni 'anno e il taglio si
applichera anche alla rata di luglio
2012. Un segnale deipartiti che forse

si rendono conto del vento (vento?
un ciclone) anti-casta che soffia in
Ttalia. Che bocciano pero, a maggio-
ranza, gliemendamentidiLegaelIdv,
Radicalie NoiSud, che puntavanoad
abolire totalmente il cospicuo rim-
borso elettorale. Pd e Pdl con I'Udc
dunque tornano a incrociare la stes-
sa strada, si ritrovano maggioranza
dopo le incomprensioni pre-eletto-
rali giustificate soloin parte dallane-
cessita di fare propaganda per eleg-
gere isindaci.

«Vergogna» urla I'ldv: «Cade la
maschera dell'ipocrisia, I'ingordigia
dei partiti non conosce limiti» attac-
ca David Favia, capogruppo alla Ca-
mera, «noi avevamo proposto di de-
stinate 'interarata diluglio alla spe-
sa sociale». Gli risponde il leader del
Pd Pierluigi Bersani: «Avevamo det-
to che avremmo dimezzato i rimbor-
siecisiamoarrivati. Sicominciaave-
dere qualche fatto. Certo, per il Pd
questo vuol dire tagliarci un brac-
cio», L'Udc chiede pili rigore, il con-
trollo della Corte dei Conti sul “co-
me” vengono spesii soldi dati ai par-
titi.

Ddl anticorruzione. Per ora c’¢ il
via libera delle Commissioni alla Ca-
mera, civorra anche quello dell’Aula
di Montecitorio e poi si passeraal Se-
nato. Un cammino denso di insidie,
visto che ieri il Pdl ieri si € astenuto
(mentrel'idvha votato contro). Ilre-
ato di corruzione si amplia ad altre
forme: la corruzione tra privati (su
cui 'accordo era gia stato trovato), il
traffico di influenze illecite e la cor-
ruzione per l'esercizio delle funzio-
ni. Gliultimi due sonostatiapprovati
ieri con 'emendamento del governo
chehadifattocancellato gliemenda-
menti del Pdl che tendevano ad an-
nacquare i reati e le pene previste. I1
trafficodiinfluenzeillecitesiverifica
quando in cambio di denaro o van-
taggi patrimoniali si sfruttano rela-
zioni con un incaricato di pubblico
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servizio (aiuto alla carriera, ad esem-
pio). Si ha corruzione per I'esercizio
dellafunzione quando il pubblico uf-
ficiale “indebitamente” riceve per sé
o per terzi denaro o altra utilita.

Il ddl anticorruzione introduce
novita anche per la concussione, che
viene “spacchettata” concussione in
senso stretto e concussione per in-
duzione. In quest’ultimo casoil con-
cussorenon dice proprio al concusso
“dammi i soldi” ma lo fa capire. Il
concusso (che si chiamera “indotto”
conlenuove norme) ¢la parte debole
manonlapasserapiuliscia: anchelui
dovra “pagare” per il reato commes-
s0. «Siaffermail reato diresponsabi-
litd - commenta Orlando - anche per
la parte ritenuta pitt debole. Ma e
quellochecichiedel’Ocse». Anchein
questo caso Antonio Di Pietro grida:
«Vergogna. E gravissimo quelloche &
successo perché i partiti di maggio-
ranza hanno vanificato in sul colpo
tutte le inchieste contro la pubblica
amministrazione. Hanno cancellato
il reato di “dazione ambientale” e
concluso un accordo al ribasso per
far credere all’opinione pubblica di
voler combatterelacriminalita». Co-
sa contesta nel merito 'ex pm?
«L’imprenditore che deve dare de-
naro non riesce neanche piu a ribel-
larsi: sa che in quell’ambiente si usa
dare la mazzetta o il pizzo. Oggi quel
reato viene cancellato». Glirisponde
il ministro Severino: «Ilreato dicon-
cussione resta nelle due forme, per
costrizione e per induzione. E poi la
“dazione ambientale” riguarda la
corruzione e non la concussione».
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AFFIEVOLITOIL REATO DI CONCUSSIONE

Lariforma agrodolce per la lotta alla corruzione

Quella riforma agrodolce

di Donatella Stasio

Una buona notizia e una cattiva. E
unabuonanotizia che 20annido-
po Tangentopoli sia stata finalmente
votata una riforma dei reati contro la
pubblicaamministrazione che,purse
migliorabile, non & solo propaganda
ma sforzo concreto per rendere pitt
incisivo il contrasto alla corruzione,
inlinea con quanto civiene chiestoda
Europa e Ocse. E una cattiva notizia
che la riforma debba passare per un
affievolimento del reato di concussio-
ne, da sempre il pit1 grave tra quelli
dei colletti bianchi, anche nella forma
piu diffusa dell'«induzione», che non
& mai stato un ostacolo al contrasto
della corruzione. Anzi. E questo lo
sanno sial'Ocse che I'Europa.

ei prossimi giorni - in vi-
Nsta dell’appuntamento

dell'n giugno a Parigi - gli
esperti dell’Ocse riceveranno il
testo approvato ieri in commis-
sione, che va in aula il 28 maggio
(ma non ¢ detto sia votato prima
dell'n giugno). Probabilmente il
giudizio sara positivo perché fi-
nalmente I'Ttalia risponde alla ri-
chiesta di introdurre nuovi reati
comeiltraffico diinfluenze illeci-
teelacorruzione privata, e stari-
mettendo mano persino al falso
in bilancio (il ddl andra in aula
sempreil 28 maggio). Anchesulla
prescrizione & probabile che'Oc-
se valuti positivamente lo sforzo
di allungarne i tempi, sia pure in-
direttamente, aumentando le pe-
ne. Quanto alla concussione (di
cuinon éstatamai chiestal'elimi-
nazione), sara forse apprezzato il
dato"formale" diprevederelapu-
nibilita del concusso, meno la ri-
duzionedellapenaedellaprescri-
zione. La Severino esclude che si
tratti di un «indebolimento» del
reato, ma in parte lo sara (si veda
larticoloin pagina).

Sullaconcussione, lascelta po-

litica di governo e maggioranza é
andata ben oltre le richieste
dell’Ocse e soprattutto del’Euro-

pa. Che nell’ultimo Rapporto del
Greco (il Gruppo di Stati contro
lacorruzione) allafine avevasug-
gerito un percorso ben pill pru-
dente: «monitorare» nella prassi
l'uso del reato di concussione e,
solo ove risultassero problemi
(cheil concusso & di fatto un cor-
ruttore sostanzialmente impuni-
to), adeguare le relative norme.

Avevamotempofino asettembre
2013, mai tempi sono stati brucia-
ti,chissa perché, saltando qualun-
que monitoraggio e modificando
comunqueil reato.
Aldiladiquantosiedettoe po-
lemizzato su questo o quel pro-
cessoincorso,sitrattadiunapre-
cisa scelta di politica criminale.
Rispettabile, legittima, ma discu-
tibile. Certo, resta la «concussio-
ne per costrizione», ma € noto
cheassaipitdiffusagla «concus-
sione perinduzioney, oramodifi-
cata. E la modifica non sara neu-
tra per i processi presenti e futu-
ri. In altre stagioni politiche non
troppo lontane si € piu volte ri-
chiamato il principio secondo
cuinonsicambianole carteinta-
vola mentre si sta giocando: non
era furia giustizialista, ma rispet-
to della legalita e del senso etico
di fronte ai continui strappi che
venivano consumati in ossequio
a presunte riforme legislative. I
principinoncambiano e ¢’€ anco-
ra bisogno di legalita e di etica.
Percio la scelta di mettere le ma-
ni - ora, subito - aun reato come
la concussione per induzione la-
scia perplessi, anche perché non
saraquestamodificaamigliorare
laqualita del contrasto allacorru-
zione. La mediazione della Seve-
rino ésicuramente il «male mino-
re» rispetto ad altre soluzioni,
ma come dicevaHannah Arendt,
«scegliendo il male minore si di-
mentica spesso che si sta sce-
gliendo comunque il male».
Quanto alla necessita tecnica
di distinguere la «costrizione»
dall'«induzioney per punirei"fal-
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si concussi”, forse non si & tenuto
contodei passi avanti compiutiin
questi anni dai giudici proprio
per evitare zone di impunita dei
corruttori. Lo testimoniano nu-
merose sentenze della Cassazio-
ne, molte delle quali riguardano
la tanto discussa «concussione
ambientale» che sarebbe all’origi-
ne dell'impunita di privati im-
prenditori: la Corte, ancora nel
2011, haesclusoquestoreato (sen-
tenzan. 16335) «qualorail privato
si inseriscain unsistemanel qua-
le il mercanteggiamento dei pub-
blici poteri e la pratica della "tan-
gente" sia costante. In tale situa-
zione viene amancare completa-
mente lo stato di soggezione del
privato, che tende ad assicurarsi
vantaggi illeciti, approfittando
dei meccanismi criminosi e di-
ventando anch’egli protagonista
delsistemay. Dunque, palettipre-
cisi chehanno consentito di puni-
reil privato-corruttore senza che
laconcussione servisse dascudo.
Mai casi di «concussione per in-
duzione» restano numerosissi-
mi, purtroppo. Enonsonosoloca-
si "eccellenti" ma di ordinaria
concussione. Come quellidel pri-
mario chirurgo di un ospedale
cheinduceil paziente adarglisol-
di per operarlo personalmente,
prospettandogli, in caso contra-
rio, una lunga degenza e il "ri-
schio" di finire nelle mani di un
medico inesperto. Questa, per la
Cassazione, € e resta concussio-
ne. Perché mai, con la riforma, in
casi come questi il paziente do-
vrebbe essere punito?

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tutti
i numeri

rimborsato ai partiti peril2012,

Soldi pubblici ai partiti
La Camera vota i tagli

91

milioni
di euro
E questo il totale che verra

la meta dei 182 milioni di euro
previstiinizialmente

Rimborsi dimezzati
nel 2012, poi a scalare
Lega e Idv contrari:
erano da eliminare

CARLO BERTINI
ROMA

La folla in aula & quella delle
grandi occasioni: 532 presenti
su 630 non si vedevano da tem-
po, visto che ormai anche quan-
do c’é da votare la fiducia sui
vari decreti del governo, di gen-
te ce ne ¢ sempre di meno. Fat-
to sta che al primo appunta-
mento solenne alla Camera per
il varo della legge sul finanzia-
mento pubblico ai partiti, 'emi-
ciclo & pieno: i leader ci sono
tutti o quasi, in tribuna due sco-
laresche assistono attonite ai
battibecchi, mancano solo un
centinaio di deputati, ma il nu-
mero degli assenti lievita in se-
rata; quando Particolo 1, il piti
atteso dalla pubblica opinione,
quello che dimezza i fondi dal
2012 e rivede il regime dei con-
tributi, viene approvato con
372 s, 97 no e 17 astenuti.

Fin dalle prime battute, elet-
tricita a go go nell’emiciclo, per
il governo c’é solo il sottosegre-
tario D’Andrea che rimette I'ul-
tima parola all’aula su tutti gli
emendamenti, la pattuglia dei
Radicali guidata da Maurizio
Turco sembra la pilt battaglie-
ra; il resto delle forze che si op-
pongono chiedendo di abolire
del tutto i rimborsi, cioé la Lega
di Maroni, I'Idv di Di Pietro e
Noi Sud si scaldano strada fa-

E la quota dei 91 milioni di euro
che verra destinata ai partiti non
come rimborso elettorale, ma
atitolo di «cofinanziamenton»

ol

milioni
di euro

cendo. Maroni fa sapere che
sulla Padania saranno pubblica-
tiinomi di chi ha votato contro
la soppressione dei rimborsi
pubblici. Nel Pd, che piu si é
battuto per sbrigare la pratica
senza troppi indugi, I'aria & te-
sa: i due disturbatori della quie-
te bipartisan, Vassallo e Gia-
chetti, non rinunciano alla loro
battaglia di principio, sulla ve-
ste giuridica dei partiti che non
viene votata prima del finanzia-
mento e sui criteri di assegna-
zione dei contributi, ma ritira-
no i loro emendamenti per di-
sciplina di gruppo.

«Da un sistema di falsi rim-
borsi si passa a reintrodurre il
finanziamento pubblico, pur di-
mezzandone entit, senza pre-
cisare ragioni e finalita per cuii
soldi vengono dati», attacca
Vassallo. Nel Pdl molti restano
disorientati quando si tratta di
votare le richieste di abolizione
del finanziamento pubblico. Il
pidiellino Stracquadanio inchio-
da Alfano alle sue parole di un
mese fa, quelle sui partiti che
devono vivere solo con contri-
buti volontari, ma 'aula boccia
tutti gli emendamenti sull’abro-
gazione, cosi come quelli di Le-
ga e Idv sulla rinuncia all’ulti-
ma tranche di luglio.

11 testo approvato stabilisce
che «i contributi pubblici per le
spese sostenute dai partiti e dai
movimenti politici sono ridotti

a 91 milioni di euro annui, il 70%
dei quali, pari a 63.700.000 eu-
ro, ¢ corrisposto come rimbor-

so delle spese per le consulta-
zioni elettorali e quale contribu-
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E quanto riceveranno i partiti
per ogni euro ricevuto a titolo

ed erogazioniliberali

11

milioni

di euro

Secondo i calcoli della Ragioneria
dello Stato sara questo il risparmio

annuo a partire dal 2016, quando
lariforma sara a regime

50,
centesimi
di euro

di quote associative

to per l'attivita politica». Tra-
dotto, non saranno solo rimbor-
si per affrontare le elezioni, ma
fondi per mantenere le struttu-
re dei partiti tutto 'anno.

«Il restante 30%, pari a
27.300.000, & erogato a titolo di
cofinanziamento: i partiti rice-
vono 50 centesimi per ogni eu-
ro ricevuto a titolo di quote as-
sociative ed erogazioni liberali
da parte di persone fisiche o en-
ti. Per il calcolo del contributo
viene stabilito il limite massimo
di 10mila euro per quota». E se
viene ridotta del 50% anche I'ul-
tima tranche di rimborsi, 182
milioni di euro, che i partiti de-
vono ancora ricevere quest’an-

no, si pud parlare di dimezza-
mento solo per il 2012.

Dal 2013, come calcola la Ra-
gioneria dello Stato, il rispar-
mio sara decrescente: perché i
fondi ai partiti sarebbero gia
progressivamente diminuiti da
182 a 143 milioni di euro nel
2014 per effetto della manovra
del 2011; e poi perché la nuova
legge aumenta la detrazione fi-
scale per chi effettua donazioni
a partiti e Onlus (dal 19% attua-
le al 24% nel 2013 e al 26% dal
2014): aumento che verra co-
perto con una parte del rispar-
mio che derivera dal taglio del
finanziamento pubblico.

La Severino insiste
eotiene il via libera
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«Debiti della Pa, 30 mld di rimborsi
entro I'ann

Quattro decreti e un accordo tra banche e
imprese. Questo il pacchetto di misure va-
rato ieri dal governo per accelerare i paga-
menti della Pubblica amministrazione nei
confronti delle aziende che - parola di Ma-
rio Monti - dovrebbero incassare i primi
30 miliardi gia entro I'anno. Proprio i 1en,
infatti, il premier ha illustrato i

menti per sbloccare i rimborsi dellaPaal
le imprese nel corso di un lungo interven-
to in cui ha voluto rassicurare i mercati
sullo stato dell’economia italiana. «<Non ve-
do all’'orizzonte nessuna nuova manovra
aggiuntiva, ha spiegato Monti. Insomma,
i conti pubblici, secondo il presidente del
Consiglio, reggeranno Sui decreti
per sbloccare i debiti della Pubblica ammi-
nistrazione Monti ha voluto dare finalmen-
te garanzie alle aziende. Il premier ha par-
lato di «carburante» per riaccendere il mo-
tore delle imprese. Ci sono quattro decreti
pronti per ridurre il debito della Pubblica
amministrazione con le aziende. «Possia-
mo realizzare un progressivo rientro del
debito accumulato smaltendo uno stock
di 20-30 miliardi gia per quest'annos, ha
detto il presidente del Consiglio in confe-
renza stampa. «Inoltre - ha annunciato - il
governo intende ire 1a direttiva sn ri-
tardati pagamenti entro fine 2012, in anti-
clponspettoallascadenzadlmmo» Poi
parole di incoraggiamento niei confronti
delle nostre realta produttive: «Le riostre
aziende, a volte proprio.le pill piccole e in-

novative, in questa fase difficile non han-
1o abbassato la testar e per questo «han-
no bisogno di liquidita». Nel dettaglio, sui

nmattra nravvedimenti varati. due decreti

M~ prew v v ————— ——— —— - —

delTesorouguardanolacemﬁcamonede:
credn% delle imprese verso 1a Pa (umo, fir-
Monti, riguarda la certificazione
delcredltvexsolea.mnnmstrazmmstatah
olici nazionali; 1'altro & relati-
3 dei crediti verso gli
enhlocah.lereglomeghenhdelservizio
sanitario nazionale. Il terzo decreto riguar-
da invece la compensazione tra crediti e
debiti verso le amministrazioni, con le
somme iscritte a ruolo al 30 aprile 2012.
La compensazione & valida, oltre che peri
crediti erariali, anche per i crediti contri-
butivi (Inps- Inaﬂ) eitnbutilocali. Infineil
quarto decreto del ministero dello svilup-
po ecanomico di concerto con il Tesoro,
punta al sostegno delle imprese creditrici
e prevede la creazione di un fondo di ga-
ranzia diretta sull’anticipazione dei credi-
ti delle imprese. Ultimo tassello del pac-
chetto, 'accordo tra Abi e associazioni im-

prenditoriali per la costituzione di un pla-
fond dedicato allo smobilizzo dei crediti.
Per il presidente di Confindustria, Emma
Marcegaglia, si tratta di un passo impor-
tante perché «& un preblema prioritario
per le imprese», Inoltre «& un momento
complicato e difficile per 1'economia e ¢'&
un problema serio di liquidita per i prota-
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Quattro decreti e un accordo con le banche: ecco le misure del governo in aiuto alle imprese

Crediti verso la p.a. con il timbro

Certificazioni propedeutiche a compensazioni con le tasse

DI GIOVANNI GALLI

rediti delle imprese

verso le p.a. certificati

e compensabili con le

somme iscritte a ruolo
alla data del 30 aprile 2012. Si
compone di quattro decreti e un
accordo fra banche e imprese
I'insieme di interventi per acce-
lerare i pagamenti della p.a. nei
confronti delle aziende, illustra-
to ieri dal governo. Si tratta di
due decreti di certificazione dei
crediti, un decreto di compensa-
zione crediti-debiti, un decreto
sul Fondo centrale di Garanzia,
oltre all’accordo fra banche e
imprese (si vedano altri servi-
zi a pag. 28). Sotto i riflettori i
debiti che la pubblica ammini-
strazione ha nei confronti del-
le aziende e che ammontano a
svariate decine di miliardi. Per
Confindustria sono 70 miliardi,
ma «noi non abbiamo un nume-
ro certo ma sappiamo che gran
parte dei debiti sono a livello lo-
cale e non centrale», ha detto il
viceministro dell’Economia, Vit-
torio Grilli. «La certificazione ci
consentira di venire a sapere
I'entita dello stock», ha aggiun-
to Grilli. Quanto alle aziende
coinvolte, il ministro dello Svi-
luppo economice, Corrado Pas-
sera, ha spiegato: «Sono 150
mila le aziende coinvolte, ma
non tutte sono in questa situa-
zione». «Con oggi siamo in grado
di smaltire gia quest’anno una
quota di 20-30 miliardi di euro~
di ritardati pagamenti della p.a.
alle imprese, ha affermato il
premier Mario Monti. «Gia nel
Cresci Italia», ricorda Monti,
erano presenti a questo scopo

«5,7 miliardi di euro». Monti ri-
conosce che le aziende italiane,
«soprattutto le piu piccole e in-
novative, non hanno abbassato
la testa in questa crisi», ma «per
questo hanno bisogno di liqui-
dita, di un carburante capace
di riaccendere il motore della
produttivitas.

I contenuti

Entrando nel merito, i due
decreti certificazione riguarda-
no la certificazione dei crediti
scaduti nei confronti rispetti-
vamente delle amministrazioni
centrali (inclusi gli enti pubblici
nazionali) e di Regioni e enti lo-
cali, inclusi gli enti del Servizio
sanitario nazionale. Si tratta
di decreti «fotocopia», uno im-
mediatamente operativo (per
le amministrazioni centrali),
I'altro che necessita del parere
della Conferenza stato-regioni.
Un terzo decreto («decreto com-
pensazioni») riguarda le com-
pensazioni dovute a seguito di
iscrizione a ruolo. Un quarto
decreto riguarda il Fondo cen-
trale di garanzia, che prevede
agevolazioni per le imprese cre-
ditrici della p.a. A questi atti si
aggiunge l'accordo tra Abi e le
Associazioni imprenditoriali,
che istituisce un plafond dedi-
cato alla smobilizzo dei crediti
delle imprese verso la pubbli-
ca amministrazione nonché le
risorse dedicate gia messe a
disposizione da Cdp. In un’otti-
ca di ulteriore semplificazione,
Consip sta intanto predisponen-
do una piattaforma elettronica
per far incontrare fornitori e de-
bitori. «La certificazione elettro-
nica», spiega una nota di palazzo
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Chigi, «<permettera di evitare,
nel caso di cessione del credito,
gli obblighi di redazione di atto
pubblico e di notificazione nel
caso di cessione, risparmiando
tempo e soldi». Per quanto ri-
guarda la certificazione questa
si ottiene mandando un sempli-

ce modulo standard all’ente de-
bitore che ha 60 giorni di tempo
per rispondere, riconoscendo il
debito oppure argomentandone
I'inesigibilita totale o parziale.
Se non risponde in tempo, vie-
ne nominato un «commissario
ad acta» che nei successivi 60
giorni rispondera al debitore. 11
pagamento dovra avvenire en-
tro 12 mesi dalla presentazione
dell'istanza. Con questa certifi-
cazione, il fornitore potra com-
pensare il suo credito nei con-
fronti di regioni e enti locali con
debiti iscritti a ruolo alla data
del 30 aprile 2012 per tributi
erariali e per tributi regionali
e locali nonché per contributi
assistenziali e previdenziali e
per premi per l'assicurazione
obbligatoria contro gli infortu-
ni e le malattie professionali
(decreto compensazioni); fare
una cessione, pro soluto o pro
solvendo presso intermediari
finanziari riconosciuti; o infine
ottenere un’anticipazione ban-
caria a fronte del credito certifi-
cato. L'anticipazione pud essere
asgistita da una garanzia fino al
70% da parte del Fondo centrale
di garanzia (elevabile fino all’80
per cento in caso di apporto di
risorse da parte delle regioni) e
un importo massimo garantibile
per singola impresa pari a 2,5
milioni di euro (il massimo con-
sentito per legge).

——0O Riproduzione nszrvala——.
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FASE 1
LA CERTIFICAZIONE

FASE 2
COMPENSAZIONI
FISCALI

=

FASE 3
LA PROCEDURA

CERTIFICAZIONI E COMPENSAZIONI,
ECCO COME FUNZIONERA

La procedura e disciplinata in modo identico da due decreti,

uno per lo stato (subito operativo) I'altro per regioni, enti lo-

cali e Asl (servira il parere della Conferenza unificata). Sono
esclusi dall’'obbligo di certificazione enti locali commissariati

e regioni sottoposte ai piani di rientro. Necessario il rispetto

del patto di stabilita interno: per le sole spese in conto ca-

pitale, opzione di certificare il credito senza indicare la data
del pagamento.

1. Il creditore invia alla p.a. l'istanza di certificazione del cre-
dito: fornisce fatture e estremi della prestazione, precisa se
intende utilizzare il credito in compensazione con somme
iscritte a ruolo, si impegna a non attivare procedimenti in
sede giurisdizionale fino alla data indicata per il pagamento
(o 12 mesi se la data non é indicata).

2. La p.a. risponde entro 60 giorni: verifica le fatture; per i
crediti superiori a 10.000 euro verifica la presenza di ina-
dempienze all’'obbligo di versamento derivanti dalla notifi-
cadi cartelle di pagamento (art. 48-bis del dpr 602/1973);
eventualmente, compensa il credito con altri debiti; certifi-
ca (integralmente o parzialmente) al lordo degli eventuali
debiti se non compensati, ovvero non certifica motivando
le ragioni; indica la data del pagamento, che dovra essere
inferiore a 12 mesi a partire dalla presentazione dell’istan-
za; accetta preventivamente la cessione del credito.

3.Se I'amministrazione non risponde in 60 giorni si avvia
una fase che puo durare al massimo altri 60 giorni in cui
il creditore presenta una nuova istanza alla Ragioneria
generale dello stato che nomina un «commissario ad acta»
il quale risponde sostituendosi all'amministrazione.

1. Per esercitare la compensazione I'interessato deve ottenere
dalla p.a. la certificazione dei propri crediti. '

2. | crediti, compresi quelli verso gli enti del Servizio sanitario
nazionale, nonché contributi sociali e premi assicurativi Inail,
potranno essere compensati con imposte iscritte a ruolo en-
tro il 30/4/2012 sia erariali sia locali. Sono esclusi i crediti
verso enti locali commissariati e regioni sottoposte ai piani
di rientro.

Il creditore presenta la certificazione del credito all'agente
di riscossione e indica le posizioni debitorie che intende
estinguere. L'agente (entro tre giorni e via Pec) invia ri-
chiesta all'ente debitore per verificare la veridicita della
certificazione. L'ente debitore risponde entro 10 giorni. In
caso di esito positivo, il debito si compensa con il credito e
I'agente comunica all’'ente entro 5 giorni con Pec I'avvenu-
ta compensazione. L'ente debitore & tenuto al pagamento
dell'importo compensato entro 12 mesi dalla certificazione.
In caso di mancato pagamento scatta la riduzione delle
somme dovute dallo Stato all’ente debitore.

GOVERNO E P.A.
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Compensabili Inps e Inail

Non soltanto i debili fiscali ma anche quelli previdenziali polranno
essere usali per recuperare i crediti con la pubblica amministrazione

Compensazioni debiti p.a. con i cre- il blocco dei trasferimenti da parte del-
diti fiscali allargata ai contributi pre- lo stato. La novita in uno dei quattro
videnziali e ai premi Inail. Le imposte  decreti che sbloccano 1 pagamenti del-

compensabili dovranno essere iscrittea  la p.a. nei confronti delle imprese pre-

ruolo entro il 30 aprile 2012. sentati ieri dal presidente del consiglio
Gli enti locali dovranno restituire i Mario Monti.

soldi allo stato, al posto delle imprese,  Bartelli a pag. 25, servizi alle pagg. 27-28

entro un anno e se dovessero sforare &

previsto un meccanismo di rivalsa con

Il decreto amplia la pr).s'.ﬂ;ﬂu'/f'f(} di azzerare i debiti con Equitalia in presenza di crediti con p.a.

Compensazioni fiscali allargate

Ok per contributi e imposte iscritte a ruolo entro il 30/4/12

DI CRISTINA BARTELLI

ompensazioni debiti p.a.

crediti fiscali allargata

ai contributi previden-

ziali e ai premi Inail.
La possibilita di compensare
sara, infatti, riconosciuta anche
per i crediti non prescritti, certi,
liquidi ed esigibili maturati nei
confronti di regioni, enti locali
e enti del servizio sanitario na«
zionale (non amministrazioni
centrali) con le somme dovute
iscritte a ruolo anche per i con-
tributi previdenziali e i premi
assicurativi Inail. Le imposte
dovranno essere iscritte a ruo-
lo entro il 30 aprile 2012. E
sono esclusi, dal perimetro di
applicazione dell'intervento, le
regioni sottoposte ai piani di
rientro e gli enti locali commis-
sariati. Sono queste le novita
del decreto sulle compensazioni
fiscali dei crediti con la p.a., che
da attuazione all'articolo 31 del
dl 78/2010, presentato, ieri, dal
presidente del consiglio Mario
Monti, dal viceministro all’eco-
nomia Vittorio Grilli, e dal mi-
nistro dello sviluppo economico
Corrado Passera. Le imprese,
sul punto, sperano di riuscire
a strappare al governo la pre-
visione che la data, in caso di

necessita, possa essere rivista.
Le pubbliche amministrazione
dovranno restituire 1 soldi allo
stato, al posto delle imprese,
non oltre un anno (si veda I'an-
ticipazione di ItaliaOggi del
18/5/2012) e se dovessero sfo-
rare & previsto un meccanismo
di rivalsa con il blocco dei tra-
sferimenti da parte dello stato.
Il primo step per procedere alla
compensazione per le imprese,

dunque, sara quello di ottenere
la certificazione.

Una volta ottenuta la certifi-
cazione, attraverso una proce-
dura ad hoc, disciplinata da uno
degli altri tre decreti, oltre que-
sto, approvati ieri, con questo
pezzo di carta in mano, il cre-
ditore potra andare dall’agen-
te della riscossione (nella gran
parte dei casi Equitalia) e in-
dicare le posizioni debitorie che
intende estinguere.

Equitalia, poi, entro tre giorni,
attraverso la posta elettronica
certificata, inviera la richiesta
all’ente debitore per verificare
la veridicita della certificazio-
ne. Tempi stretti per la rispo-
sta dell’ente debitore che dovra
evadere la pratica e fornire ri-
scontro entro dieci giorni.

In caso di esito positivo il de-
bito si compensa con il credito
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e 'agente deve a sua volta co-
municare entro 5 giorni, sem-
pre attraverso posta elettronica
certificata, 'avvenuta compen-
sazione.

Successivamente la partita
si sposta tra Equitalia ed ente
debitore. Quest’ultimo & tenu-
to al pagamento dell'importo
compensato entro 12 mesi dalla
data di presentazione dell’istan-
za di certificazione. Leffetto di
un ritardo dell’ente debitore con
Equitalia & immediato: lo stato
ridurra le somme dovute attra-
verso i trasferimenti.

Una compensazione, dunque,
dal lato dell’impresa, che se fos-
sero rispettati 1 tempi indicati,
dovrebbe esaurirsi in una ven-
tina di giorni (eccetto il tempo
necessario ad ottenere la certi-
ficazione, circa due mesi per le
verifiche della p.a. sull’esisten-
za, liquidita e esigibilita del
credito).

----—© Riproduzione riservata ——.
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Palazzo Chigi annuncia quattro decreti: escluse le Regioni del Mezzogiomo indebitate. Il Professore all’Ue: senza crescita addio rigore

Crediti alle imprese, Campania fuori

Monti: in un anno ripagati debiti per 20-30 miliardi. L'Ocse: ripresa lenta, possibile manovra-bis

Arrivaunaboccata d'ossigenoalle
imprese strozzate dalla mancan-
za di liquidita con il via libera del
governoa 4 decreti che shloccano
ilrecuperodei creditidalla pubbli-
caamministrazione, «Gianel cor-
so di quest'anno & in arrivo una
quota di 20-30 miliardi» ha dettoil
premier Monti. Ma nel provvedi-
mento delle compensazioni sono
esclusele Regioni sottoposte a pia-
no di rientro dal debito della sani-
ta, come la Campania. E Palazzo
Santa Lucia insorge contro il go-
verno. In Campania ci sarebbe bi-

sogno di 6 miliardi (la meta sulla
sanita e il resto su settori in affan-
no come ambiente, trasporti, wel-
fare ed edilizia) per superarela cri-
si. I governatore Caldoro annun-
cia: «Metteremo in campo ogni
azionea tutela delle imprese. Non
escluso il ricorso alla Corte Costi-
tuzionale. L'Ocse: ripresa lenta,
possibile manovra-bis.
> Ausiello, Gentili, Mancini
eserviziallepagg.2e3

| debiti della pubblica amministrazione

6,3 10 iz 75, 37,8
Regioni ed altre - Aziende
amministrazioni sanitarie
locali

1,9
Ministeri %
20-30 mld
dovrebbero
14 essere smaltiti
Comuni dal Governo entro il 2012

Fante: Cgia di Mestre

La svolta

ANSA-CENTIMETRI

Imprese, lo Stato paga i debiti:
«20-30 miliardi per il rilancio»

Monti annuncia quattro decreti per alleggerire i crediti degli enti

Le reazioni
Soddisfatte
le parti
sociali

Dalle banche
I'anticipo
diunafetta
dirisorse

Umberto Mancini

ROMA Arrivail carburante perlaripre-
sa, la benzina anti recessione: 20-30
miliardigia quest’anno. Ilresto dopo.
Per rimettere in moto la produttivita.
Dare ossigeno finanziario alle impre-
se. Combattere la crisi di liquidita.

Non usatoni trionfalistici Mario Mon-
ti, del resto non e nel suo stile, ma &
soddisfatto dello sblocco dei crediti
vantati dalle aziende nei confronti
della pubblica amministrazione.
«Perche - dice il ministro Corrado Pas-
sera - abbiamodato unarisposta con-
creta e in tempi rapidi». Soprattutto,
aggiunge il presidente del Consiglio,
aiutiamo le imprese che «affrontano
condeterminazione e coraggio»le dif-
ficolta congiunturali. Risposta secca
quindi all’Ocse: non vedoall’orizzon-
te nessuna manovra bis, non serve. «l
conti - ripete il premier - sono in ordi-
ne».

Chiude il cerchio Vittorio Grilli,
specificando che 'operazione paga-

GOVERNO E P.A.

menti, complessa e articolata, non
avra impatto sul debito pubblico. Al-
meno in questa prima fase. Lo avra
invece e forte sui
conti dei fornito-
ri dello Stato, nel
senso ampio del

23



Diffusione: 72.030

Quotidiano Napoli

Lettori: 1.109.000

Direttore: Virman Cusenza

23-MAG-2012

dapag. 2

termine, che po-

tranno contare

su quanto dovu-

to ma non anco-

raincassato, sul-

la compensazio-

ne, ampia, tra

crediti e debiti e,

snodo centrale,

sull’aiuto delle

banche che anticiperanno una buo-
nafettadellerisorse, circa 10miliardi.
Ilgoverno hamesso dunqueil tim-
bro finale alla partita, varando i 4 de-
creti. E ottenendo il via libera dell’ Abi
equello delle organizzazioniimpren-
ditoriali. Emma Marcegaglia, presi-
dentediConfindustria, haparlato su-
bito di misura seria e importante, che
«affronta una priorita assoluta per le
aziende». Marco Venturi, che guida
Rete imprese Italia, & convinto che la
svolta c’é stata anche se molte azien-
de sono fallite prima diaver visto par-
tire I'iniziativa. Sulla stessa linea Gia-

mmsmmn A Nannn vmvwanidacta A MNannwti~lia

CULLIU DASSL,; PLESIUCLILE UL Ldddl Ligld-
ni, che si & battuto per estendere le
compensazioni anche ai contributi
previdenziali oltre che alle tasse era-
riali e locali.

L’'impianto varato ésolido. E Mon-
ti lo ha spiegato in conferenza stam-
pa, assicurando che il governo do-
vrebbe smaltire «una quota di 20/30
miliardi gia nel corso di quest’anno».
Grazie ancheall’Abiche - dicela Mar-
cegaglia - conlacertificazione dapar-
te della Pa potra dare alle imprese, at-
traverso le banche, anticipi «che non
utilizzano le linee di credito giaaccor-
date». Il presidente Giuseppe Mussa-
1i ha auspicato che tutte le banche
aderiscano e che «sono a disposizio-
ne 20 miliardi, 10 per gli anticipi e 10
per favorire gli investimenti». Certo -
rileva Passera - abbiamo trovato una
soluzione per 'immediato, per 150
milaimprese che lavorano conilpub-
blico, ma «solo I'adozione della diret-
tiva europea costringera privatie pub-
blici a pagare nei tempi stabili». Non
pittdopo 300 giorni o pill, come acca-

Cosi in Europa ‘ Tempi madi di pagamento tra PA. & imprese private

de ora.

IImeccanismo adottato &€ comples-
so. Le amministrazioni avranno 60
giorni di tempo per certificare i credi-
ti scaduti. Poi'impresa, unavolta ot-
tenuta la risposta, potra andare in
banca per farseli anticipare o per ce-
derli. «Per permettere alle imprese di
farselo anticipare - dice Passera - ab-
biamo aggiunto la garanzia del Fon-
do centrale. Cosi anche le imprese
meno forti saranno tutelate».

La certificazione indichera anche
la data di pagamento entro la quale
I'ente pubblico, Regione o Comune,
onoreraipropriimpegni. Questamo-
dalita non vale per le Regioni con i
conti in rosso. Lazio e Campania, do-
vendorispettare il patto di stabilitain-
terno, non sono infatti in grado diin-
dicare una datacerta. Ed & quiche na-
sceranno i problemi per i fornitori e

perle banche. Sitratta infatti di credi-
ti di classe B, meno certi e sicuri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Marcegaglia

La leader di Confindustria
plaude al provvedimento:
affrontate in modo serio
le esigenze di accesso
alla liquidita delle imprese

Mussari

Il presidente dell’Abi:

un passo avanti per le aziende
e uno sforzo notevole

per gli istituti di credito

in termini di liquidita e prezzo

Venturi

Il leader di Rete Imprese:
enorme soddisfazione
recepiti i nostri suggerimenti
Mai piu ritardi cosi rilevanti
nei pagamenti della Pa

Camusso

Perplessita dalla Cqil:

siamo ancora lontani

da una soluzione accettabile
Esistono proposte comuni
tra sindacato e imprese

GOVERNO E P.A.
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Il Tesoro imbarca altri consulen

per studiare finanza pubblica e spesa

DI STEFANO SANSONETTI

Il decreto lo aveva premesso
chiaro e tondo: «nell’ambi-
to del personale in servizio
presso 'amministrazione
non ¢ disponibile la pro-
fessionalita ricercata».
la formuletta magica che,
neanche a dirlo, apre le
porte a consulenze e inca-
richi vari nella Pa. Lammi-
nistrazione in questione é
il Dipartimento del Tesoro,
che con un decreto del mar-
zo scorso aveva dato il via
libera alla ricerca di due
collaboratori esterni. Ma
per fare cosa? Il primo in-
carico riguarda U<analisi
della sostenibilita delle fi-
nanze pubbliche nel lungo
periodo, con particolare ri-
ferimento alle determinanti
della spesa per sanita, long
term care e istruzione, al
fine di evidenziare eventuali
soluzioni di policy». La col-
laborazione, adesso, é stata
assegnata con un decreto
del 17 maggio scorso firma-
to dal capo della direzione I
del Dipartimento del Tesoro,
Lorenzo Codogno. A vincere
la procedura comparativa,
informa il decreto, é risulta-
ta Elena Fabrizi, alla quale
quindi potra essere assegna-
to un incarico di sette mesi,
a decorrere dal 1° giugno,
con un compenso previsto
di 10.500 euro. Ora, qualcu-
no potrebbe chiedersi come

sia possibile che il Diparti-
mento, da poco guidato da
Vincenzo La Via, non abbia
al suo interno professiona-
lita in grado di studiare la
sostenibilita della finanza
pubblica o della spesa sani-
taria. La stessa direzione di
Codogno, del resto, ha tra i
suoi compiti precipui «l'ela-
borazione dei documenti di
programmazione economi-
ca ¢ finanziaria» e «l'analisi
dei flussi di cassa e dei conti
pubblici». Possibile, allora,
che il Tesoro sia costretio a
prendere un collaboratore
esterno pur avendo un uf-
ficio ad hoc? La risposia,
che ha preso corpo nei due
provvedimenti firmati da
Codogno, ¢ evidentemente
affermativa. Tra Ualtro lo
stesso decreto del 17 maggio
ha formalizzato anche Uas-
segnazione di un’altra col-
laborazione (sempre 10.500
euro), stavolta relativa a
uno «studio di fattibilita
sulla costruzione di un mo-
dello di microsimulazione
della domanda di lavoro in
Italia». La scelta é caduta
su Sara Elisi. Sullo sfondo,
per inciso, restano le 368
consulenze che il Mef ha
pagato nel solo 2011, cosi
come recentemente censite
dal ministero della pubbli-
ca amministrazione (vedi
ItaliaOggi dell’8 maggio
scorso),

GOVERNO E P.A.
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Al RadioTv Forum Aeranti-Corallo la situazione delle emittenti locali e lo switch off nel Sud Italia

Passaggio al digitale, niente proroghe

Il governo: valuteremo incentivi per condividere le frequenze

D1 ANTONIO RANALLI

’ incentivazione
alla condivisione
(( dei multiplex &

un'ipotesi da va-
lutare con attenzione. Ma sullo
switch-off non & possibile an-
dare oltre il 30 giugno». Lo ha
affermato il sottosegretario allo
sviluppo economico, Massimo
Vari, a Roma, nell’incontro di
apertura della settima edizione
del RadioTv Forum di Aeranti-
Corallo. Nel suo discorso il co-
ordinatore di Aeranti-Corallo
e presidente di Corallo, Marco
Rossignoli, ha evidenziato
come «tutte le scelte legislative
e regolamentari assunte a parti-
re dall’anno 2011 hanno rimesso
in discussione il percorso, fino a
quel momento adottato e condi-
viso, per la transizione al digitale
terrestre da parte dell’emittenza
locale». In particolare Rossignoli
ha fatto riferimento alla riduzio-
ne dei canali disponibili per le
trasmissioni televisive digitali
(da 56 a 47), in seguito alla legge
di stabilita 2011.

Lassociazione di emittenti lo-
cali ha espresso preoccupazioni
per le regioni che, entro il 30
giugno, devono passare al digi-
tale terrestre, in particolare in
Sicilia dove il numero delle tv
locali operanti in tecnica analo-
gica & superiore al numero delle
frequenze digitali disponibili e
«dove anche il meccanismo del-
le intese non riuscira a evitare
I'esclusione di molte emittenti
dalle assegnazioni frequenziali».
Secondo Rossignoli «& necessa-
rio, da una parte, che vengano
recuperate ulteriori risorse ra-
dioelettriche per il settore televi-
sivo locale e, dall’altra parte, che
vengano favoriti gli accordi tra
le emittenti interessate a condi-
videre le reti e i relativi multi-
plex per diffondere i rispettivi
programmi». Per questo Aeran-
ti-Corallo chiede lo slittamento
di un mese dello switch off.

«Da parte del governo c’¢
la massima disponibilita», ha

spiegato il sottosegretario Vari,
«condizionata dalla necessita di
rimettersi in gioco dagli operato-
ri del settore. Valutiamo con at-
tenzione l'ipotesi di incentivare
la condizione dei multiplex. Non
c'¢ nessuna volonta punitiva, ma
un richiamo a una responsabili-
ta condivisa. Condividiamo I'idea
dell'utilizzo efficiente dello spet-
tro da quei soggetti in grado di
dare valore aggiunto al sistema.
Abbiamo centinaia di domande
di frequenze da esaminare, ma
non & possibile andare oltre il 30
giugno per lo switch-off».

Il sottosegretario & intervenu-
to anche sul fronte radio condivi-
dendo la necessita di «colmare il
ritardo, aderendo a tutte le ini-
ziative pilota~ che riguardano il
passaggio al digitale anche per
queste emittenti. Il segretario
generale dell’Agcom, Roberto
Viola, ha ricordato che «mol-
te scelte del settore derivano
dall’Europa. Si discute gia di tv
di quarta generazione. LAutori-
ta si & battuta perché ci fossero
piu risorse. Per quanto riguarda
la radio ’Autorita ha fatto il re-
golamento per il progetto pilota
di radio digitale in provincia di
Trento. Lemittenza locale & una
ricchezza per il nostro paese».

Il presidente di Corallo, Lui-
gi Bardelli, ha ricordato che in
questi ultimi anni «all'emittenza
locale sono mancati gli interlo-
cutori, al di 1a della disponibilita
dei singoli. Le nostre emittenti
radiotelevisive sono una pale-
stra straordinaria per i giova-
ni. Eppure i 10 milioni di euro
lasciati alle emittenti di partito
ci hanno lasciati perplessi». Pro-
prio sui contributi alle emittenti
locali il presidente del Coordi-
namento nazionale Corecom,
Filippo Lucci, propone di «ridi-
stribuire e premiare le emittenti
che si impegnano nella qualita
dell'informazione e nel rispetto
delle regole. Su questo stiamo
cercando di aprire un confronto
con il ministero. Diciamo stop
ai fondi a pioggia e no a chi si
improvvisa».

———O© Riproduzione riservata—{§}
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Liniziativa nel decreto legge infrastrutture che andra venerdi allesame del consiglio dei ministri

Piano per le citta, risorse irrisorie

Un fondo di 230 milioni finanziera subito i piccoli interventi

D1 ANDREA MASCOLINI possano arrivare governo si prevede che alla
ulteriori risorse «Cabina di regia~ sia affidato
] ministero delle infrastrut- da revoche o anche il compito di effettuare

ture predisporra un piano

nazionale di sviluppo delle

citta per la riqualificazione
delle aree urbane degradate,
che potra contare sulle risorse
di un apposito Fondo di almeno
230 milioni; 'attuazione del pia-
no sara affidata a una «Cabina
di regia~ che selezionera gli in-
terventi e promuovera appositi
«contratti di valorizzazione» che
vedranno i comuni come sogget-

economie relati-
ve ai programmi
innovativi in ambito urbano).
I fondi si renderanno quindi
disponibili per le operazioni di
riqualificazione e trasformazio-
ne urbana caratterizzate da ele-
menti concreti di fattibilita.

Il piano, dal punto di vista
operativo e organizzativo, avra
il suo fulcro nella cosiddetta

la destinazione delle risorse
del Fondo alle aree selezionate
e di svolgere il ruolo di compo-
sizione delle eventuali diver-
genze tra i soggetti coinvolti.
Infine, alla «Cabina di regia»
dovrebbe spettare il compito
di promuovere, in collaborazio-
ne con il comune interessato
dall’intervento, il «contratto
di valorizzazione urbana». Si
tratta diwun innovativo stru-

ti attuatori che dovranno anche - (i:gl')i‘a? aseg; mento contrattuale di diritto
inviare le proposte di interventi istitu;.iona- pubblico che dovra realizzare
alla «Cabina di regia~. Risorse le compo- I'obiettivo di disciplinare le
irrisorie per piccoli interventi sta da sei  diverse obbligazioni dei vari
immediatamente cantierabili. rappre- soggetti pubblici e privati
quanto prevede il governo sentanti coinvolti nell'intervento re-
nelle proposte che potranno es- deiministe-  lativo all’area selezionata da
sere inserite in un prossimo de- ri competen- valorizzare.
creto-legge per le infrastruttu- ti e da In tale ambito contrattuale

re laddove individua un nuovo
strumento programmatorio per
interventi nelle citta. In parti-
colare il governo propone di va-
rare un piano di sviluppo per le
citta con I'obiettivo di interveni-
re sulle aree caratterizzate da
profili di degrado urbano rea-
lizzando, in modo coordinato e
razionale, nuove infrastrutture,
interventi di riqualificazione ur-
bana, costruzione di parcheggi,
alloggi e scuole. C’¢ da doman-
darsi anche che fine abbia fatto
Pannuncio del viceministro per
le infrastrutture, Mario Ciaccia,
di un paio di settimane fa, di de-
stinare al piano delle citta 2 mi-
liardi, secchi. Comunque, pochi,
ma per cominciare ad aprire i
cantieri subito, gia a luglio.
Ora il decreto legge per le
infrastrutture, che venerdi do-
vrebbe andare all’esame del
consiglio dei ministri, per quel
che riguarda i fondi necessari a
promuovere il Piano per le citta
propone di istituire, nello sta-
to di previsione del ministero
delle infrastrutture e dei tra-
sporti, il «<Fondo per I'attuazio-
ne del Piano sviluppo citta». In
esso dovranno confluire le
risorse, non utilizzate o
provenienti da revoche,
relative a programmi
in materia di edilizia,
di competenza del
ministero delle infra-
strutture (si tratte-
rebbe di circa 230
milioni di euro, ma
non si esclude che

rappresentanti dell’Agenzia
del demanio, della Cassa depo-
siti e prestiti, della Conferenza
delle regioni e delle Province
autonome, dell’Associazione
nazionale comuni italiani. In
questa sede si effettuera l'ope-
razione politicamente pii rile-
vante che & quella di selezione
delle proposte di interventi per
la valorizzazione di aree urbane
degradate inviate dai comuni.
Nelle proposte, gli enti locali
dovranno descrivere il perime-
tro dell'intervento e la quota di
finanziamenti necessari, pub-
blici e privati, disponibili e da
reperire indicando anche se il
comune stesso intende cofinan-
ziare l'intervento o prevede di
chiedere un finanziamento, an-
che parziale, ai soggetti istitu-
zionali che possono essere coin-
volti. Inoltre, la proposta dovra
precisare i soggetti interessati,
le eventuali premialita urbani-
‘stiche, I'articolazione completa
dell'intervento e la tempistica
prevista. La «Cabina di regia»
dovra poi procedere ad un ulte-
riore importante compito: quel-
lo di coordinare gli interventi
attivabili nell’area urbana se-
lezionata nell'ottica del reperi-
mento delle risorse, dell’indivi-
duazione degli incentivi e della
verifica dei programmi. Non
sara cosa da poco dal momento
che fra soggetti interessati e di-
verse competenze si trattera di
coordinare diversi soggetti.
Nella proposta varata dal

al comune spettera il ruolo
del comune di coordinatore
operativo dell'intervento, per
il percorso autorizzativo e am-
ministrativo.

—  -©Riproduzione riservata —}
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«PA» E IMMOBILI
Ogni anno
1,2 milioni
spesi per affitti

mm [a pubblica ammini-
strazione spende ogni anno
1,2 milioni per Taffitto di
11.002 immobili di proprieta
diterzi. Altri3oomilionil’an-
no vengono spesi per la ma-
nutenzione degli uffici delle
amministrazioni centrali, mi-
nisteriintesta. A fornire que-
sti dati e stato ieriil direttore
dell’agenzia del Demanio,
Stefano Scalera, nel corso di
un’audizione sui processi di
spending review. Il funziona-
mento di un ufficio (pulizia,
riscaldamento, ariacondizio-
nata) costa «mediamente 45
euro al metro quadratoy, ha
detto Scalera lasciando in-
tendere cheunarazionalizza-
zione degli spazi produrreb-
be risparmi non trascurabili.

Sulfmu acconto determinante e -irnvie

GOVERNO E P.A.
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Lavori pubblici. Nel decreto sviluppo una norma di riforma della qualificazione

Appalti, verso la sanatoria
sui certificati delle imprese

L’entrata in vigore
del regolamento

I'8 giugno avrebbe
paralizzato le gare

Mauro Salerno

mm [ ministero delle Infrastruttu-
reeprontoadisinnescarela”bom-
ba certificatilavori” che agitaison-
ni di migliaia di costruttori. Il pro-
blemariguardal’obbligo delle im-
prese di rintracciare, presso la Pa,
i documenti relativi ai vecchi ap-
palti per poter ottenere il via libe-
ra alle gare pubbliche che preve-
dono lavori, dagli impianti al re-
stauro, inclusi nelle cosiddette
«categorie variate» (Ogu, Os2,
0s7,0s8, Os12, 0818, Os21).

1l termine per mettersi in rego-
la, gia prorogato di sei mesi a fine
201, scade il prossimo 8 giugno,
quando si concluder la fase tran-
sitoria del regolamento appalti
(Dpr 207/2010). 1l rischio non ri-
guarda solo 'impossibilita di ac-
quisire nuovi lavori, ma anche -
come temono le imprese - che
qualche stazione appaltante, per
tutelarsi, decida addirittura di fer-
mare i cantieri assegnati sulla ba-
se della qualificazione nelle vec-
chie categorie. Uno scenario che
ilministero e intenzionatoaevita-
re. Tanto da prevedere un apposi-
tocapitolonellabozza di «provve-
dimento d’'urgenza in materia di
infrastrutture e trasporti», antici-
patoieridal Sole 24 Ore.

Secondo le stime piu attendi-
bilii certificati dariemettere sa-
rebbero circa 25mila. Finora rin-
novati soltanto nel 15% dei casi.
Troppo poco per non rischiare
il caos a giugno. Da qui la deci-
sione di intervenire. Senza pero
concedere un’altra proroga.
Piuttosto allineandosi alla posi-
zione dell’ Autorita di Vigilanza
sui contratti pubblici. La solu-
zione prevede un regime sem-
plificato che limita la remissio-
ne dei certificati di esecuzione
lavorialle sole categorie modifi-
cate Og 11 (impianti tecnologi-
ci) e Os18 (componenti struttu-
rali in acciaio e metallo), men-
tre per le altre prevede unacon-
versione automatica tra le vec-
chie e le nuove categorie.

11 provvedimento risolve anche
la spinosissima questione relativa
alla qualificazione degli impianti-
sticherischiavaditagliare fuoridal
mercato centinaia di imprese , a
causa dell'inasprimento dei requi-
siti della categoria Og 1. 1l Dpr
207/2012 prevede linnalzamento
dal1009s al1809% deirequisitineces-
sari adimostrare la capaciti di ese-
guire questo tipo di lavorazioni.
Lasticella torna al 1009, assecon-
dando la richiesta delle imprese
del settore. Trale agevolazioni an-
che il raddoppio (dal 25% al 50%)
dellatolleranzarispetto ai requisiti
di attrezzature e organico previsti
dallaverificatriennale degliattesta-
tiSoa. Ammorbidimento in chiave
anti-crisi, spiega il ministero, vali-
dofinoal 31dicembre 2013.
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Il problema. Le Regionitemono tagli oltre la spending review

Nuovo stop al riparto dei fondi sanitari

mm Nuovo stop del Governoalri-
parto trale Regioni dei 108 miliar-
di destinati alla sanita per il 2012.
«Servonoapprofondimenti», & sta-
toilbruscoaltoladatoieri dalmini-
stero dell’Economia ai governato-
ri. Che per tutta risposta, senza
averricevuto altraspiegazione dal
Governo, hanno abbandonato
la Stato-Regioni e rinnovato la
richiestadiun «incontrourgen-
te» al presidente del Consiglio,
Mario Monti.

Lapreoccupazione sempre pilt
concretadeigovernatorié che, in-
sieme alla spending review (sem-
pre ieri bocciata sia dalle Regioni
che dai Comuni), stiano per scat-
tare altri tagli alla spesa sanitaria.
Secondo indiscrezioni si parla di
interventi per circa1,5 miliardi da
raschiare fin daquest’anno, a par-
tire dagli «obiettivi di piano» (ol-
tre 1,4 miliardi) pure bloccati dal
Governo. Unasituazione che ren-
de sempre pil incandescente il
confronto sulla sanita, tanto pilt
in vista del «Patto per la salute»
che gia si porta appresso 8 miliar-
di di tagli per il 2013-2015.

Le reazioni dei governatori so-
no state unanimi e immediate, in
uncorodicontestazionial Gover-
no. «Ilnuovorinvio & incompren-
sibile egrave-hadichiaratoil rap-
presentante dei governatori, Va-
sco Errani (Emilia Romagna) -. T

pagamenti alle imprese sono da
velocizzare, non da rallentare.
Serve una leale collaborazione».
Una decisione «grave e straordi-
nariamente pesante anche dal
punto di vista istituzionale», ha
aggiunto Roberto Formigoni
(Lombardia). Mentre secondo Lu-
ca Zaia (Veneto) «& uno sgarbo
istituzionale, cosi Monti danneg-
giail Paese». Altri tagli «sarebbe-
ro insostenibili, il fondo sanitario
non & un bancomat», ha attaccato
lassessore emiliano alla Sanita,
Carlo Lusenti. «Un dileggioistitu-
zionaley, per 'assessore lombar-

do al Bilancio, Romano Colozzi.
Insomma, € guerra aperta. E
al ministero della Salute, spon-
sor del riparto immediato dei
fondifrenato dall’Economia, sa-
le la preoccupazione. Anche se
il ministro Renato Balduzzi di-
chiaraal Sole 24 Ore: «Confidia-
modi portare aconclusione que-
stavicenda entro il mese». Am-
mette la gravita del momento il
ministro degli Affari regionali,
Piero Gnudi: «Sono consapevo-
le della delicatezza dell’argo-
mento e dellarilevanza delle ri-
sorse in discussione. Sara mio
massimo impegno riannodareil
filo del dialogo per tornare per
individuare al pili presto solu-
zioni il piti possibile condivise».
R.Tu.
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Pubblico impiego. Un disegno di legge delega per armonizzare I'ordinamento degli statali con la riforma Fornero
Pil1 autonomia ai dirigenti,
premi legati alla produttivita

REGIONI E SINDACATI
Cambia la contrattazione
con il coinvolgimento

di tutti gli attori

nella gestione della mobilita
e della riorganizzazione

Davide Colombo
ROMA

mm [’allineamento delle regole
del pubblico impiego al riasset-
todel mercato dellavoro privato
verra garantito con 'attuazione
diunadelegapienaenontramite
nuove norme subito operative.
Lo prevede il disegno di legge
che il ministro dellaPa ela Sem-
plificazione, Filippo Patroni Grif-
fi, presenterd domani in Consi-
glio dei ministri. Sette articoli in
tutto e il rimando a decreti legi-
slatividaadottare entronove me-
sidall’entratain vigore dellaleg-
ge per completare un percorso
di privatizzazione del lavoro
pubblico introdotto all'inizio de-
glianni Novantae correggere al-
cuni aspetti dellariforma Brunet-
tachenonhannosuperatola pro-
vadell’attuazione.

1l testo parte dai principi fissa-
ti nel protocollo d’intesa sotto-
scritto da Regioni, enti locali e
da tutti i sindacati il 4 maggio
scorso. Sispazia dalla disciplina
del rapporto di lavoro nella Pa,
con il riconoscimento del con-
tratto atempo indeterminato co-
me forma dominante per rispon-
dere al fabbisogno di personale,
alle regole sui licenziamenti,
conlintroduzione di tipizzazio-
nidiipotesilegalipericasidisci-
plinari, fino amisure di semplifi-
cazione per favorire la mobilita
«volontaria e guidata» dei di-
pendenti, con la previsione di
ipotesi da definire insede di con-
trattazione diutilizzo del part ti-
mee dellamobilita professiona-
le. Sui contratti flessibili si pre-
vedeunlororidimensionamen-
to con il rispetto della specifici-
ta di comparti come l'istruzione
e gli enti di ricerca, mentre nei
concorsi pubblici (unico canale
di accesso alla Pa) verranno va-
lorizzate le esperienze profes-

sionali acquisite proprio con i
contratti flessibili.

Mailtesto vaben oltre e punta
alriordino del sistema della con-
trattazione collettivae dellerela-
zioni sindacali con il riconosci-
mento di una maggiore rappre-
sentanza di Regioni ed enti terri-
toriali e forme di partecipazione
deisindacatiaiprocessi diriorga-
nizzazione della Pa. E uno dei
passaggidel Ddl cheritoccalari-
formaBrunettaladdove sipreve-
dono possibilita di esame con-
giunto conisindacatidei proces-
si di riassetto delle amministra-
zioni nell’ambito di un riordino
dei comparti di contrattazione
che rimane conl’obiettivodi una
loro forte riduzione.

Si mettera poi mano, conide-
cretidelegati, anche al sistemadi
valutazione delle performance,
e qui l'obiettivo & di misurare i
meriti individuali partendo perd
dal contesto organizzativo e dai
diversi livelli di responsabilita
dei singoli. E questo Paltro ritoc-
co alla riforma Brunetta ma non
si prevede affatto di cancellare il
principiodellapremialita seletti-
va, che dovrarimanere «differen-
ziatain relazione airisultati con-
seguiti fermo il divieto di corre-
sponsione di trattamenti unifor-
mi, automatici o arotazione».

Un ampio capitolo, raccolto
nell’articolo 5, riguarda la diri-
genza di cui si vogliono amplia-
reerafforzare i poteri assicuran-
done una maggiore autonomia
dagli organi diindirizzo politico
ma puntando, nel contempo, a
promuovere una maggiore fles-
sibilita e mobilita anche tracom-
parti diversi. Cambieranno an-
che i conferimenti di incarichi
ai dirigenti e si prevede una
stretta sugli incarichi esterni.
Confermato, poi, il riordino del-
le scuole di formazione, sempre
con l'obiettivo di promuovere
linterdisciplinarieta. Ulteriore
delega, infine, & stata aggiunta
per rafforzare e rendere pili co-
gente tutta la normativa che re-
gola gli obblighi di trasparenza
e accessibilita alle informazioni
ditutte le amministrazioni.
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Fini ha chiesto un piano di riduzione Risparmi dalla trasformazione dei ristoranti
per 150 milioni nel triennio 2012-2014 in mense e dal nuovo contratto per le pulizie

Camera, arrtvano tagh per 50 milioni
verso I'addio a1 privilegr del dipendent

Nel mirino
anche il fondo
di solidarieta
dei deputati

Per i neoassunti
varranno

le stesse regole
degli altri statali

di DIODATO PIRONE

ROMA — Stanno per saltare privi-

legi e superstipendi dei dipendenti

della Camera. Commessi, autisti e

segretari - pero solo a partire dai

prossimi assunti - avranno un con-

tratto identico o molto simile a

quello degli statali «normali». E

cosi (dopo il passaggio al calcolo

contributivo delle pensioni gia scat-

tato per tutti dal gennaio 2012)

finira I'era del bengodi per il grup-

petto di 1.580 superfortunati di-

pendenti pubblici asserragliato

dentro Montecitorio.
Questoalme-

no ¢ uno dei

punti forti del

pacchetto di ta-

glicheieriil pre-

sidente della Ca-

mera, Gianfran-

co Fini, ha esa-

minato assieme

ai deputati-que-

stori (quelli che

si occupano del

bilancio di Mon-

tecitorio). Finiha chiesto unaridu-

zione di circa il 5% delle spese che

gia da quest’anno dovrebberoscen-

dere dai 993 milioni assegnati dal

Tesoro (inrealta i deputatispendo-

no qualcosa in pit) a 943 milioni. I

risparmi di 50 milioni saranno

replicatianche nel 2013 e nel 2014.
«Sara dura - spiega il deputato
questore Antonio Mazzocchi - co-
me c¢i ha chiesto Fini stiamo facen-
do una sorta di spending review
delle voci di spesa della Camera
che puntiamo a comprimere una
ad unay.

Qualcheesempio? [Inuovocon-
tratto delle pulizie (anche per la
riduzione delle superfici dopo la
chiusura di alcuni uffici) assorbe
5,5 milioni annui contro i 7,5 di
quello precedente. Anche 'aumen-
to dei prezzi dei ristoranti e la loro
trasformazione in ben piu sobrie
mense e relativa polemica sulla
perdita del posto dei camerieri ha
gia portato a circa 3 milioni di
risparmi.

Questi risparmi gia definiti per
il 2012 saranno sommati ad altri
tagli sugli acquisti, a partire da
quello della carta, che dovrebbero
assicurare una diminuzione strut-
turale dei costi per una ventina di
milioni. Gli altri 30 milioni arrive-
ranno da un taglio diretto ai costi
della politica assicurato dalla ridu-
zione del contributo della Camera
ai gruppi parlamentari (che quindi
probabilmente saranno costretti a
ridurre i1 loro dipendenti) e dal
riuso dei soldi stanziati ma non
spesi per alcune voci ed in partico-
lare dal cosiddetto «fondo disolida-
rieta» dei deputati.

L’inserimento nel piano-tagli
diqueste ultime voci hagia suscita-
to piu di qualche mugugno fra i
partecipantialla riunione convoca-
tada Fini. Riunione che siripetera
nelle prossime settimane per mette-
re a punto tutti i dettagli.

Non ¢ ancora chiaro quanto si
ricavera dalla voce «dipendenti»
ma ¢ gid evidente che questo argo-
mento sard quello piu spinoso. No-
nostante le limitazioni imposte ne-
gli ultimi anni a partire dal blocco
delle assunzioni, 1dipendenti della
Camera assieme a quelli degli altri
organi costituzionali (Senato, Qui-

GOVERNO E P.A.

rinale, Corte Costituzionale e
Cnel) godono di un trattamento
economico di straordinario favo-
re. Col risultato che se ogni travet
«pesa» mediamente sul bilancio di
Montecitorio per 162 mila euro
I'insieme complessivo delle buste
paga di commessi e segretari assor-
be ben 256 milioni (un quarto di
tutte le uscite). Non solo. Molto
elevata € anche la spesa previden-
ziale che arriva a 204 milioni.

Il meccanismo che fa lievitare
gli stipendi dei dipendenti della
Camera ¢ tutto sommato elementa-
re: 1 superscatti d’anzianita. Che
viaggiano fra il 2 ¢ il 5%, si susse-
guono a distanza di appena 24
mesi I'uno dall’altro e si sommano
ad altre indennita minori. Il risulta-
to € che un commesso con 35 anni
d’anzianita arriva a guadagnare
quasi 10mila eurolordi almese per
ben 15 mensilitd. Fanno piu di 140
mila euro lordi ’'anno che, diviso
12, equivalgono alla bellezza di
7.000 euro netti per ogni mese.

Per lavori
leggermente piu
specializzati co-
me quello diste-
nografo si pud
arrivare a 260
mila euro lordi.

Livello che im-

pallidisce a sua

volta di fronte

alle retribuzio-

ni delle sfere di-

rigenziali: un consigliere a fine car-
riera arriva a quota 370 mila euro
lordi.

Con relative ricadute pensioni-
stiche. Il caso piu clamoroso € sen-
za dubbio quello di Antonio Mala-
schini, attualmente sottosegretario
ai Rapporti con il parlamento, ed
ex segretario del Senato, la cui
rendita previdenziale € di 519 mila
euro lordi pari a 750 euro netti al
giorno. Privilegio acquisito e dun-
que intoccabile.
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I costi della Camera LN N
o\ l_t—g =i & -—a-_i L
* Costo complessivo | * Dipendenti * Stipend i * Pensionl = | > Cosb medio
stimato 2012 def personiale -\ ex dipendenti 4
milioni 1.580 256 milioni '
Cosi le buste
- Neoassunto 2300 2600 2300 2650  4.900
 Dopo 15 anni 5130 5.130 5600 6.000 12250 P
*Dopo35anni 9450 9450 10.800 11.000 23800, . . Mgff”mﬁ’;
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[ governatori in Unificata: dl incostituzionale e poteri troppo pervasivi al supercommissario

Niente conti in tasca agli enti locali

Regioni, province e comuni bocciano la spending review

Pagina a cura
p1 FrancEsco CERISANO

iente conti in tasca alle
regioni e agli enti loca-
1i. I poteri che il decreto

legge sulla spending re-

regionali. Cosi com’®, dicono i
governatori, il dl & incostituzio-
nale perché l'equiparazione del-
le regioni sottoposte ai piani di
rientro sanitari alle pubbliche
amministrazioni centrali, «<non
costituendo un principio fonda-

provvedimento sulla spending
review si applichi solo alle am-
ministrazioni centrali e in su-
bordine chiedono di limitarne
gli effetti solo agli enti locali in
stato di dissesto.

Tutti sono d’accordo che per

view (dl n. 52/2012) attribuisceal ~ mentale di coordinamento della  provare a costruire un dialogo
supercommissario per la razio- ~ finanza pubblica, ma un precet-  tra stato e autonomie il governo
nalizzazione della spesa pubbli-  tospecificoe puntuale sulfentitd  Monti debba superare la logica
ca sono troppo pervasivi. [l testo,  dellaspesar, violagli articoli 117 dej tagli lineari e dei blocchi di
infatti, non prevede che Enrico e 119 della Costituzione. spesa. Una logica che ha chiesto
Bondi debba confrontarsi col si- Quello che invece I'esecutivo  aj governatori un conto salato (4
stema delle autonomie. E acco- ~ dovrebbe fare (e anche in fretta)  mld 'anno scorso e 4,5 mld nel
muna le regioni con i conti della ¢ insediare la Conferenza perma-  2012) e continua a mettere le au-
sanita in rosso alle amministra-  nente peril coordinamentodella  tonomie al centro delle politiche

zioni centrali in modo da farle

finanza pubblica, Porganismo cre-

di riduzione della spesa (il 58,7%

rientrare sotto la scure del super- atoun anno fadaunodeidecreti  dei risparmi quest’anno dovra
commissario (che potra revocare attuativi del federalismo fiscale  provenire dalle amministrazioni
le procedure di acquisto di beni (dlgs n. 68/2011) e mai insediato-  locali, mentre solo il 18,8% dalle

e servizi) e della Ragioneria del-
lo stato. Per questo i governatori
hanno bocciato il decreto legge

si. Dovra essere questo il luogo in
cui concordare con ghi enti locali
come e dove tagliare.

p.a. centrali e il 22,5% dagli enti
di previdenza).
«La razionalizzazione della

sulla spending review approdato Comuni e province sono sulla  spesa deve partire da una veri-
ieri sul tavolo della Conferenza stessa lunghezza d'onda e, pur  fica di chi ha fatto e dato negli
unificata per il parere propedeu- avendo espresso parere favore-  ultimi anni», ha commentato il

tico all'avvio dell'iter parlamen-
tare di conversione in legge. Un
secco no, quello delle regioni, che

vole sul decreto legge, lo subor-
dinano all’accoglimento di una
serie di emendamenti che vede

presidente dell’Anci Graziano
Delrio. «Allo stato il giudizio sui
contenuti tecnici del testo resta

hanno presentato al governo una in cima alla lista dei desideripro-  negativo perché il decreto cosi
serie di emendamenti per correg- prio 'immediato insediamento  com’ non & applicabile. Alcune
gere il tiro e conciliare le esigenze della Conferenza. previsioni sono palesemente fuo-
di risparmio con le prerogative Anci e Upi vogliono che il ri da ogni coerenza con l'ordina-
) mento giuridico italiano».
: CUMULATI D DVF
3 \ V 'O NETTO [
DL78/2010 + DL 98/2011 + DL 138/2011 + DL 201/2011
INCIDENZA % .

SU AGGIUSTAMENTO SPESA R0LL i A S
AMMINISTRAZIONI CENTRALI 17,2% 18,8% 21,8% 18,5%
AMMINISTRAZIONI LOCALI 73,6% 58,7% 49,1% 50,3%

- di cui Regioni 47,2% 26,4% 27,0% 30,0%
- di cui Enti locali 26,4% 32,3% 22,1% 20,3%
ENTI DI PREVIDENZA E ASSISTENZA 9,2% 22,5% 29,1% 31,2%

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Procedure della Protezione civile
Lapo, lavori urgenti
La gara e optional

DI MARCO SoLAIA

Ripristinati i poteri di com-
missario per I'Expo a Giuliano
Pisapia. E le opere verranno re-
alizzate come se si trattasse di
procedure urgenti di
protezione civile, in
deroga al contratto
degli appalti pubbli-
ci. E’ questo leffetto
della norma tran-
sitoria del decreto-
legge 15 maggio
2012 , n. 59 recante
disposizioni urgenti
per il riordino del-
la protezione civile,
pubblicato sulla gaz-
zetta ufficiale del 17
maggio 2012. Lin-
tervento del gover-
no si & reso necessario dopo che
nell'ambito della discussione del
decreto legge 1/2012 sulle libe-
ralizzazioni (convertito in legge
27/2012) erano stati soppressi i
poteri speciali per gli interventi
legati all'Expo 2015. A seguito di
uno specifico ordine del giorno vo-
tato in aula, oltre che per rispon-
dere alle richieste del sindaco di
Milano, il governo era stato perd
chiamato a risolvere la situazione
che avrebbe portato a ritardare
la realizzazione di importanti in-
terventi. Nell'articolo 3, comma
1 del decreto si fanno cosi salvi
gli effetti di diverse delibere del
consiglio dei ministri
e di alcune ordinan-
ze del presidente del
consiglio fra le quali
viene espressamen-
te richiamata anche
quella del 19 gennaio
2010, recante dispo-
sizioni concernenti
la realizzazione del
«grande evento»

Expo Milano 2015,
nella quale sono sta-
te espressamente
previste numerose
deroghe alla nor-

mativa nazionale e regionale vi- —

gente. In particolare, per la rea-
lizzazione delle opere pubbliche
va segnalato che 'ordinanza del
2010 non prevedeva deroghe
alle norme sugli affidamenti di
incarichi di progettazione, men-
tre derogava al Codice appalti
in tema di varianti, subappal-
to, approvazione dei progetti e
project financing.
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Il governo ai Comuni:
niente sconti sull Tmu

Scontro con le Regioni sui fondi per la sanita

Rinvio al 2013

Eventuali modifiche
saranno possibili
soltanto a partire
dall'anno prossimo

ROMA — L’'Imu, I'imposta
municipale sugli immobili, re-
stera. Potra cambiare, ma non
prima dell’anno prossimo. E
per il 2012 si paghera esatta-
mente nei termini precisati
due giorni fa dal ministero del-
I'Economia: acconto del 50% a
giugno calcolato sulle aliquote
di base e saldo a dicembre con
le aliquote definitive, salvo la
possibilita di una terza rata in-
termedia a settembre,

L’incontro con il governo
non ha prodotto i risultati spe-
rati dai Comuni, che volevano
subito un intervento per alleg-
gerire 'imposta. Né ha dato ai
sindaci grandi speranze sulla
possibilita di allentare il Patto
di Stabilita interno, e sbloccare
gli investimenti, utilizzando i
residui passivi giacenti in cas-
sa, o scomputandoli dal conto
della spesa. Sulle due questio-
ni, pero, il governo e i Comuni
hanno aperto un tavolo tecnico
ed il confronto & entrato nel
merito, anche per lo slittamen-
to della manifestazione contro
I'Imu deciso dai sindaci. Men-
tre si inasprisce il fronte di
scontro tra il governo e le Re-
gioni, che hanno abbandonato
ieri la Conferenza Stato-Regio-
ni per il mancato riparto del
Fondo Sanitario.

leri i governatori si aspetta-
vano la suddivisione dei 108
miliardi concordati poche setti-
mane fa, ma il governo ha det-
to di non essere ancora pronto.
Piu che il sospetto, ¢’¢ 1a certez-
za che sul fondo sanitario arri-
vino dei tagli, anche se il gover-
no si limita a parlare di «adatta-
menti per rientrare nei parame-
tri che assicurano il pareggio
di bilancio».

Anche il confronto con i sin-
daci resta difficile, tanto che il
presidente dell’Anci, Graziano

Prima tranche

La scadenza del 18
giugno prevede la prima
tranche. Aliquota dello
0,45 sulla prima casa

Delrio, si € detto ieri pronto a
interrompere i rapporti istitu-
zionali se non arriveranno pre-
sto risposte sull'lmu e sul Pat-
to. Sulla tassa ¢’é gia un’intesa
per una riforma anche profon-
da, ma non immediata. L'Tmu
resterd, ma potrebbe essere
sdoppiata: si pensa ad un'impo-
sta con un’aliquota pili bassa
dell’attuale, da destinare intera-
mente ai comuni, cui aggiunge-
re una patrimoniale "statale"
sugli immobili, graduabile in
funzione del reddito.

Quanto alla possibilita di
scomputare gli investimenti
dal Patto interno, Mario Monti
non ha chiuso la porta, ma ha
detto chiaramente che la deci-
sione dovra arrivare da Bruxel-
les. LTtalia chiedera al Consi-
glio Europeo di scomputare la
spesa per gli investimenti in
opere pubbliche dal "Fiscal
Compact", e solo dopo, ha spie-
gato ieri ai sindaci il Presidente
del Consiglio, si potranno esa-
minare insieme i progetti finan-
ziabili,

Qualche progresso si regi-
stra anche sul fronte del federa-
lismo. I Comuni hanno propo-
sto al governo la creazione di
un Fondo misto con lo Stato
per acquistare gli immobili del
Demanio che sono stati attribu-
iti ai municipi. Gli immobili an-
drebbero valorizzati e ceduti,
ma con le quote del fondo, col-
locate sul mercato, ai comuni
arriverebbero risorse per finan-
ziare gli investimenti. Altri po-
trebbero arrivare dal colloca-
mento sul mercato delle quote
di un secondo Fondo di investi-
mento che potrebbe, invece, ri-
levare le quote di partecipazio-
ne dei Comuni nelle societa
municipalizzate,

Mario Sensini
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Le tasse sulla casa
r . - ¥
Acconto a ggno L'acconto di giugno dell'Imu
su aliquote base ﬁ Abitazione principale
mu si Rendit
150% delfimu s e, S K )
paghera entro giugno, originaria  Ofigli 1figo  2figl 3 figli
calcolandola sulle
aliquote standard dello AL I
0,4% per la prima casa e 250 0 0 0 0
dello 0,76% per le altre. 500 68,00 43,00 18,00 0
750 152,00 127,00 102,00 77,00
Le detrazioni 1.000 236,00 211,00 186,00 161,00
. . 1.250 320,00 295,00 270,00 245,00
si scontano subito 1500 40400 37900 35400 329,00
e ; 1.750 488,00 463,00 438,00 413,00
Ge N aconn S o 2000 57200 54700 52200 497,00
casa e 50 euro per ogni 3.000 908,00 883,00 858,00 833,00
figlio convivente di eta Se si scelzono tre rate
inferiore ai 26 anni
250 0 0 0 0
: H 500 4533 28,67 12,00 0
A dlc_er_nbre il saldo 750 10133 8467 68,00 51,33
Possibile terza rata 1000 15733 14067 12400 10733
] . 1.250 21333 196,67 180,00 16333
] SaLdO‘dEEl:jl_mu sl 1.500 269,33 252,67 236,00 219,33
agherd a gieamine 1750 32533 30867 29200 27533
Sliquots effettive 2000 38133 36467 34800 33133
Stabilte dal Cormue: 2500 49333 47667 46000 44333
anche in tre rate. D'ARCO
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Accordo politico. Nel 2012-2013 mobilitate risorse per oltre 4 miliardi
Intant i project bond
ntanto partono 1 project bond,
brione di bilanci
PERCORSO DIFFICILE zionalichemoltosoventeman-  vi sono sulla ricapitalizzazio-
Nella riunione di stasera cano. Puntiamo per orasucin-  nedellaBancaeuropeadegliin-
sidiscutera anche que—die.ci proggtti». Nellg pro- vestiment.i (l’ammontar(? rima—
; AN posta di bilancio comunitario  neancoraincerto)o sulriorien-
di obbilgazmm europee 2014-2020, la Commissione ha tamento dellerisorse del bilan-
ma Berlino ha gia ribadito allocato somiliardidieuroper  ciocomunitario (sivedalIlSole .
24 Orediieri). PI’G]ECt bond

la sua contrarieta
Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm Parlamento e Consiglio
hanno trovato ieri un accordo
politicoin vista della nascitadi
obbligazionieuropeea proget-
to (project bonds in inglese).
L’iniziativa, in cantiere da ol-
tre un anno, potrebbe essere
considerata - agli occhi degli
osservatori pil1 ottimisti-il pri-
mo tassello di un nuovo bilan-
cio comune. Il via libera preli-
minare giunge mentre proprio
oggi i capi di Stato e di Gover-
no dell’Unione discuteranno a
cena del rilancio dell’econo-
mia europea.

1l piano, per ora solo in una
fase pilota che coprirail perio-
do 2012-2013, prevede di utiliz-
zare 230 milioni di euro prove-
nienti dal bilancio comunita-
rio per creare, con un effetto
moltiplicatore, circa 4,5 mi-
liardi di euro di investimenti.
Il denaro privato giungera da
fondi-pensione, compagnie
assicurative, e altri grandi in-
vestitori. L’accordo trovato
ieriaStrasburgo dovraessere
oggetto di un voto al Consi-
glio in maggio, e poi al Parla-
mento inluglio.

Le nuove obbligazioni ri-
guarderanno progetti nei tra-
sporti, nell’energia e nellaban-
da larga. «Molto spesso i Go-
verni investono nelle reti na-
zionali - spiegava ieri Olivier
Bailly, portavoce della Com-
missione a Bruxelles -. Queste
obbligazioniandranno afinan-
ziare i collegamenti transna-

nuovi project bond.

Iprogettidellafase pilotade-
vono ancora essere individua-
tl. «Al di 1a dell’ammontare,
non molto significativo, biso-
gnacapire se l’operazione atti-
rera gli investitori», commen-
tavaierimattina, primadell’ac-
cordo tra Parlamento e Consi-
glio, Benedicta Marzinotto, ri-
cercatrice del centro diricerca
Bruegel aBruxelles. Alcunide-
putati ieri hanno lamentato la
timidezza dell’iniziativa: «La
somma di 230 milioni di euro e
ridicola», ha detto il liberale
belga Guy Verhofstadt.

Pitiottimista é stato il social-
democratico svedese Goran
Firm: «Eunammontare picco-
lo, ma che vanella direzione di
una nuova strategia per la cre-
scita». Al tempo stesso, i
project bond possono essere
visti come il primo (timido)
tassello diunbilancio comune,
inunmomentoincui unamag-
giore integrazione é ritenuta
uno strumento per vincere la
crisi debitoria. Ieri il commis-
sario agli Affari monetari Olli
Rehnhaesortatoizyaprepara-
re «un piano amedio-lungo ter-
mine» che porti alle obbliga-
zioni europee.

1l tema & controverso. Se ne
discutera stasera, per volere
della Francia e malgrado l'op-
posizione della Germania, che
consideraglieurobond prema-
turi senza una maggiore inte-
grazione europea. Alla vigilia
del vertice di oggi, il Governo
tedesco ha ribadito la sua con-
trarieta. Posizioni pitt morbide

Ancoraierimoltidiplomati-
ci hanno voluto raffreddare le
attese sull’esito della riunione,
tutta preparatoria al vertice
formale di giugno. Il presiden-
te del consiglio europeo Her-
man VanRompuy sara chiama-
to a preparare per questa se-
conda occasione il growth
compact, il patto per il rilancio
dell’economia. Corre voce che
lo stesso Van Rompuy potreb-
be essere aiutato da un gruppo
di persone ad alto livello, saggi
coniquali tratteggiare anche il
possibile futuro dell’unione
monetaria.

Nel corso della discussione
di questa sera, si parlera certa-
mente della crisi politica in
Grecia, ma anche della fragili-
ta della Spagna. Da Chicago
neigiorniscorsi, il premier spa-
gnolo MarianoRajoy ha antici-
patodivoler chiedere allaBan-
ca centrale europea di avere
un ruolo pitl incisivo. «Speria-
mo diricevere un chiarosegna-
le disostegno al debito», hadet-
to un funzionario spagnolo
all’agenzia di stampa Dow Jo-
nes. E sembrato un invito indi-
retto asostenere iprezzideiti-
toli di Stato spagnoli.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

| project bond sono prestiti
obbligazionari peril
finanziamento di progetti
infrastrutturali. Grazie
all'intervento della Banca europea
degliinvestimenti (Bei), che si
dovrebbe far carico della parte
"mezzanine" dell’'obbligazione
(cioé conil rischio pil elevato), si
alzerail rating (e quindi si ridurra
il costo) del prestito senior che
sara offerto ainvestitori
istituzionalie privati.
Glieurobond, invece, non
riguardano progetti particolari ma
sonounostrumento per metterein
comuneil debito dei Paesi
dell’Eurozona. La loro
introduzione - sostenutada
Francia, Italia, Spagna,
Commissione Ue, Ocse - si scontra
tuttavia conil «no» tedesco
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Per I'Istat il Paese
€ sempre piul povero

La foto scattata dal rapporto annuale: «Per
il pareggio di bilancio serve sforzo formidabile»

E un’'Ttalia pilt povera quella che
esce dal rapporto annuale del-
I'Istat sulla situazione del Paese
presentato ieri al Parlamento,
nel quale & praticamente impos-
sibile trovare una notizia positi-
va. 12012 sara ricordato come
un anno molto difficile sul piano
economico ¢ socialer, ha dettoil
presidente Enrico Giovannini.
Nel 2011 il reddito disponibile
delle famiglie italiane in termini
reali & diminuito (-0,6) per il
quarto anno consecutivo tornan-
do sui livelli di dieci anni fa ed &
stimato in ulteriore discesa nel
2012. Ed & stato grazie alla ridu-
zione della propensione al rispar-
mio (oltre 13 punti all’8,8% tra il
1992 ¢l 2011) e al sostegno pro-
veniente dai trasferimenti pubbli-
ci alle famiglie che gli indicatori
di poverta relativa basati sulla
spesa sono rimasti stazionari al
10-11% negli ultimi 15 anni. I
tasso di disoccupazione, che nel
2011 si & attestato all’8,4%, &
previsto salire quest’anno al
9,5% e al 9,6% nel 2013. Se nei
primi mesi del 2012 l'inflazione
risulta stabile al 3,3%, il cosid-
detto costo del carrello, ossia i
prezzi dei prodotti acquistati con
maggior frequenza, ¢ stato netta-
mente pill accentuato di quello
medio ¢ pari al 4,7% in aprile.
L’economia & sotto ai livelli
pre-crisi. La previsioni Istat indi-
cano che ’economia italiana si
contrarra quest’anno dell’l,5%
(il calo sara dell’1,2% per il go-
verno) a causa della forte riduzio-
ne di consumi e investimenti e

torni a risalire nel 2013 trainata
dalle esportazioni (+4%). I pro-
blema della bassa crescita € an-
noso. Tra il 1992 e il 2011 I'eco-
nomiia italiana & cresciuta in ter-
mini reali a un tasso medio an-
nuo dello 0,9 per cento. La sua
performance € stata migliore nel
periodo 1992-2000 (+1,8% in
media), mentre tra il 2000 e il
2011, la crescita media annna
ha rallentato allo 0,4 per cento.
Con un punto percentuale in me-
no all’anno, 1'Italia si colloca in
ultima posizione tra i 27 Stati
membri della Ue. Ma un panora-
ma economico desolante, al-
U'orizzonte ¢’é un altro scoglio,
quello del pareggio strutturale
del bilancio. Giovannini, che gui-
da I'Istat dal 2009 dopo essere
stato capo dell'nfficio statistico
dell’Ocse, ha avvertito che per 1i-
spettare 'impegno, inserito in
Costituzione, 1'Italia potrebbe
dover mantenere ’avanzo prima-
rio di parte corrente corretto per
il ciclo all’8% circa del Pil, un li-
vello mai raggiunto nella sua sto-
ria e che richiedera uno sforzo
formidabile. «Poiché, come ac-
cadde con la ratifica del Trattato
di Maastricht, I’opinione pubbli-
canon sembra aver percepito ap-
pieno le implicazioni di una tale
scelta, vale la pena ricordare
che essa impone, dati gli elevati
livelli di debito pubblico e di spe-
sa per interessi su quest’ultimo,
di raggiungere e mantenere per
vari anni, al di 1a delle fluttuazio-
ni cicliche, un avanzo primario
molto consistente». F.ch.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Debiti della Pa, 30 mid di rimborsi entro

B.5¥

40



Diffusione: 72.030

Quotidiano Napoli

Lettori: 1.109.000

IL%

Direttore: Virman Cusenza

23-MAG-2012
dapag. 5

Barca: attenti al vecchio clientelismo
cosl si vanifica ogni sforzo di rilancio

Tremonti

Finge di dimenticare

che & 'Ue ad assegnare
piu risorse alle aree deboli
imponendone |la spesa

Intervista

Il ministro: nel Mezzogiorno
disagi noti ma nessuna deriva
Basta con fastidiosi stereotipi
Nando Santonastaso

«Deriva? Nel rapporto dell’Istat que-
sta parola non c’e. Certo, il Sud resta
debole mavaanche detto cheil gover-
no sta lavorando per migliorare la si-
tuazione». Fabrizio Barca, ministro
per la Coesione territoriale, contesta
analisi e commenti «a senso unico»
suiritardidel Sud. Erilancia: «Difron-
te a uno scenario che resta difficile e
pieno di problemi, i segnali di cam-
biamento non mancano».

Difesa d'ufficio, ministro?

«No, tutt’altro. L'Istat, per chilegge
attentamente la relazione del
presidente Giovannini, mette
l'accento su due cose
essenzialmente, oltre aribadire dati
purtroppo gia noti. Primo: 'Italia ha
scoperto tardila crisi e in molti casi
inmodo traumatico. Secondo:1a
poverta & stata contenuta
dall’erosione delrisparmio delle
famiglie. Che & una risposta
importante ma non puo diventare
unatendenza a lungo termine».
EilSud che eragiain ritardo & oggi
ancora pit1debole: concorda?
«Ladebolezza del Mezzogiorno non
éun datodioggi. Elascarsa qualita
deiservizi sociali, certificata dal
rapporto Istat, lo conferma. Va pero
anche detto che nel 2011 il divario
conil Nord € rimasto invariato.
Forse & merito di questo governo se
siefinalmente preso coscienza della
miopia conla quale il Paese ha
vissuto gli ultimi 20 anni. Un Paese
surgelato».

Molti obiettano pero che in realta
la situazione meridionale peggiora
avistad'occhio: disoccupazione,

Lacrisi

reddito pro capite, servizi, siamo
allosfascio.

«Nessuno nega la gravita della
situazione. Se penso alle
opportunita ancora negate alle
donne del Sud, alla qualita dei
servizi sanitari e della raccolta dei
rifiuti, al pessimo stato dei trasporti
c’epoco da essere allegri. Ma questi
sono anche isettori sui quali
abbiamo deciso diintervenire.
Anzichéinfilare fondi nelle condotte
arrugginite, abbiamo destinato
risorse a settori decisivi per lo
sviluppo e la qualita della vita. Il vero
pericolo, pero, € un altro».

A cosasiriferisce?

«La preoccupazione & che vedo
spirare un vento del vecchio Sud
assistenziale, retorico, clientelare.
Unvento alimentato dalla crisi
economica e dalle tensioni di questi
giorni. Per me il rischio principale
oggi e questo. Come fermarlo?
Muoversiveloci, attuare
tempestivamente le azioni che
abbiamomessoin campoe

guadagnare la fiducia dei cittadini».
Pensa alle iniziative previste conla
rimodulazione di 2,3 miliardi di
fondieuropei?

«Si, manon solo. E proprio I'Istat nel
rapporto 2011 a sottolineare che ci
sono amministrazioni pubbliche nel
Mezzogiorno in grado di superare
"fastidiosi stereotipi”. Enel
contempo a evidenziare che nel Sud
non c¢'é attenzione ai miglioramenti,
chenon sono premiate le classi
dirigentilocali che di quei
miglioramenti sono artefici. Sono
valutazioni che ciincoraggiano:
quando siparla di enti che
definiscono gli obiettivi e utilizzano
standard di qualita peri risultati,
vuol dire che il nostro metodo sta
funzionando».

L’ex ministro Tremonti per la
verita é piuttosto scettico: dice che
le vostre misure sono solo

Il Paese & rimasto miope
quasi surgelato per 20 anni:
& merito nostro se ha capito
in che guaio eravamo finiti

tecnicismi da professori.

«Miha sorpreso: aveva fatto
precipitare |'attenzione sul
Mezzogiorno all’ultimo vertice
europeo a cui aveva partecipato e mi
sarei aspettato che fosse rimasto
felice delle conseguenze del suo
operato. Battute a parte, Tremonti
finge di dimenticare che i diritti
diversivanno salvaguardati al Nord
eal Sud. Lo diceil Trattato europeo,
loribadiscela nostra Costituzione
all’articolo 3. E1'Ue che da pit1
risorse al Sud, non noi».

Eil carattere cosiddetto
estemporaneo delle vostre
iniziative?

«Altro che estemporaneo. Lanostra
& stata un’operazione acuminata, ci
stiamo lavorandoda4-5mesiea
settembre avremo la terza fase,
sempreriservata alle Regioni.
Parlare di tesorettinon ha alcun
senso: solo le spending review serie,
come quella che noi abbiamo
condotto anche tra i ministeri,
possono liberare nuove risorse».
Masi puo ragionare di sviluppoin
tempi di cosi forte recessione?
«Economisti come Napoleonie Ugo
LaMalfa dicevano che seiredditisi
comprimono bisogna accrescere la
qualita dei servizi. Se io guardo al
rapporto Istat, vedo che I'export
delle nostre imprese continuaa
marciare bene. E al Sud stiamo
ragionando proprio intorno a queste
aree».
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Rapporto Istat

IL SISTEMA PAESE ALLO SPECCHIO

[talia «<ingessata» e pil1 povera

Poca mobilita sociale, ampie le differenze tra i generi e tra Nord e Sud

dapag. 13

In difesa. Per|'lstar, guidarn d
Enrico Gigvan

La piaga del sommerso. L’economia in nero si € un po’ ridotta
ma rimane tra il 16,3 e i1 17,5% del Pil e pesa sulla competitivita

I'lralia ora
"gioca in dife:
conservar

IL SALVAGENTE DELLE ESPORTAZIONI
L’Istituto nazionale prevede

una flessione del Pil dell’1,5%

nel 2012 mail ritorno

auna crescita dello 0,5% nel 2013
grazie alla tenuta dell’export

ALLARME DISOCCUPAZIONE

1140% dei giovani trai 25

¢ i 34 anni vive con la famiglia
d'origine e il 45% dice di restare
con i genitori perché non ha
lavoro o non riesce a mantenersi

di Rossella Bocciarelli

eprevisioni congiunturali diffuse ie-
ridall’Istat (¢ un debutto, legato alle
nuove competenze ereditate
dall'Tsae)sono, aben guardare,l’ele-
mento meno preoccupante dell’intero
quadro socioeconomico descritto con do-
vizia di particolari nel rapporto annuale
presentato allaCamera dal presidente En-
rico Giovannini. L'Istitutonazionale di sta-
tisticastima che quest’anno il prodottoin-
terno lordo subira una flessione dell’1,5%,
per effetto di una contrazione dei consu-
mi pari al 2,1% e una flessione degli investi-
menti del 5,7 per cento. Ma c’é un driver
checiporterafuoridalla crisiin quest’ana-
lisi, costituito dalle esportazioni che, no-
nostante tutto aumenteranno dell’1,29,
mentre I'import scendera in picchiata
(-4,8%). Per effetto di questa tenuta delle
esportazioni, che I'anno prossimo marce-
raal 4%, 'Ttalia dovrebbe vedere unaripre-
sina gia nel 2013 con un aumento dello o,5
per cento. Lo stesso Giovannini, tuttavia
non ha nascosto che in questa previsione
esistono rischi al ribasso, ricordando co-
me «il 2012 sara ricordato come un anno
molto difficile sul piano economico e so-
ciale» e sottolineando I'importanza delle
evidenze presentate nel rapporto sui temi
della crescita e dell’equita.
Il punto su cuimolta parte della partitasi
gioca, infatti, sono le aspettative: se queste

non migliorano in tempi rapidi, rendendo
concretamente praticabile quel sentiero di
recupero dell’economia, lo scenario con-
giunturale che ci attende potrebbe essere
anche pili fosco (come quello diffuso sem-
pre ieri dall’Ocse, che ci affibbia anche un
2013 direcessione).

Di sicuro, la fotografia Istat dell’Ttalia
all’'uscita diunintero ventennio non giusti-
ficacertoi facili ottimismi e descrive un Pa-
ese che oramai da molti anni "gioca in dife-
sa" per cercare di conservare le conquiste
del passato. La demografia ci da soddisfa-
zioni quanto a speranza di vita (79,4 anni
per gli uomini e 84,5 per le donne), ma al
tempo stesso continuano a nascere pochi
bambini (1,33% figli per donna se ci silimita
alleitaliane) eil risultato é che ci sono trop-
pinonnisulle spalle di pochinipoti (144 per-
sone di 65 anni per ogni centinaio di under
15). I giovani, poi, restano figli sempre pit1 a
lungo (nella fascia d’eta trai2s e i34 anniil
40% delle persone vive ancora con la fami-
glia di origine) e il 45% dichiara di restare
conigenitori perche nonhaunlavoro o per-
chénon e ingradodimantenersi autonoma-
mente.Dal’92 ad oggi, annotal'Tstat, si & di-
mezzatala quota dei giovani che escono di
casa per sposarsi. E inoltre in forte diminu-
zione il numero delle coppie sposate che
hanno figli: appena il 33,7% nel 2010-2011
controil 45,29 del 1993-94.

Quantoal "capitale umano”, in vent’anni
- dal 1991 a oggi - il tasso di scolarita per le
eta14-18 anni e cresciuto di 24 punti percen-
tuali. Anche la percentuale dei 19enni che
si diplomano ¢ aumentata, passando dal 50
al74% deltotale. A trainare la crescitasono
state soprattuttole donne, la cui partecipa-
zione scolastica e superiore a quella degli
uvomini (93 e 91,5%). Le ragazze concludo-
no pill frequentemente dei ragazzi il per-
corso formativo: ottiene il diploma il 78%
delleragazze contro il 69o deiragazzi.

Mail fatto & che in questa societd manca
la "fluidita sociale", osserva I'Istat: oggi le
opportunita di miglioramento rispetto ai
padri «si sonoridotte e i rischi di peggiora-
re la propria situazione sociale sono au-
mentati». Si segnalano, in particolare «di-
suguaglianze nelle opportunita degliindivi-
dui». Raralasalitasociale: solo1'8,5% di chi
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ha un padre operaio riesce ad accedere a
professioniapicali: «la classe sociale dei ge-
nitori condiziona fortemente il destino dei
figli». Oggi solo il 20,3% dei figli di operai
arrivaall’universita, contro il 61,9% dei figli
delle classi agiate. Del resto, il rapporto ci
ricorda che tra il 1992 e il 2011 ’economia
italiana é cresciuta in termini reali a un tas-
so annuo dello 0,9%: in un’economia che
cresce poco o addirittura va indietro,
com’é accaduto nel 2009 e come accadra
quest’anno, & ben difficile che ’ascensore
sociale simuova velocemente. Tral’altro, 1
cambiamenti degli stili di vita, uniti a delle
perduranti, forti differenze tra uomini e
donne nei ruoli economici, creano anche
nuove poverta. Nel rapporto c’e un’interes-
sante analisi di come il divorzio in tempi di
crisi sia un fattore di rischio economico
consistente: pili del 50% delle donne sepa-
rate e il 40% degli uomini dichiara un peg-
gioramento della propriasituazione econo-
mica nei due anni successivi la separazio-
ne; il rischio povertariguarda inoltre il 24%
delle donne e il 15,3% degli uomini separati.

Scarsa mobilita sociale, differenze di ge-
nere, ma anche differenze nel territorio: al
Sud sono povere 23 famiglie su100, al Nord
4,9 (dati 2010). 1l 67% delle famiglie e il
68,2% delle persone povere risiedono nel
Mezzogiorno.

La disuguaglianza, peraltro, imperversa
anche al momento dipagare le tasse: c’é chi
pagatuttosino all'ultimalira e siritrovatar-
tassato e chi continuaad evadere.L’econo-
miasommersaspiega I'Istat & un fenomeno
rilevante che influenza negativamente il
posizionamento competitivo del sistema
paese. L’entita del valore aggiunto prodot-
to dall’area del sommerso economico ¢ sti-
mata per il 2008 in una forbice compresa
tra 255 e 275 miliardi di euro, ovvero tra il
16,3% e il17,5% del Pil. «Il peso del sommer-
so sul Pil-osserval’Istat -risultain riduzio-
ne rispetto al 2000, quando era compreso
trail18,29 eil19,1 per cento. Questadiminu-
zione si é realizzata grazie all’azione positi-
va degli interventi normativi riguardanti il
mercato del lavoro e alla regolarizzazione
degli stranieri con un’occupazione stabile.
Leffetto della crisi- conclude il rapporto -
ha tuttavia verosimilmente allargato I’area
dell’economia sommersa».
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Fotografia della crisi

RITORNO A FLEBILE CRESCITA NEL 2013
L’andamento del Pil in base alle previsioni
dell’Istat. In percentuale

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

L’ANDAMENTO

I PUNTI DEBOLI
Ampia economia in nero e ridotto reddito
disponibile delle famiglie

275 miliardi

Lastima dell’economia sommersa

Nelrapporto annuale I'Istat rivela che 'economia
sommersa nel 2008 valevafrai255ei 275
miliardi di euro, pari al 16,3-17,5% del Pil. Gia nel
2008 'area del sommerso era leggermente
aumentata rispettoal 2007 mentre per il periodo
pitrecenteindicazioniin questadirezionesi
ricavanodall’'andamento del lavoro non regolare,
che contribuisce per una percentuale del 35,40%
alvalore aggiunto del sommerso.

1300 euro atesta

Perdita del potere d’acquisto in 4 anni
Ilreddito disponibile delle famiglie italiane in
termini reali & diminuito nel 2011 peril quarto
anno consecutivo, tornando sui livelli di dieci
annifa. Intermini procapite & inferiore del 4%al
livellodel 1992 edel 7% al2007.In 4 annila
perditainterminireali é statadi1.300 euroa
testa.

I principali indicatori economici del sistema Italia. In percentuale

2009 2010 2011 2012*| 2013*

Prodotto interno lordo

Importazioni di beni e servizi foh

-5,5 1.8 0.4 -1.5 05

-13.4 12.7 0,4 -4.8 2,3

Esportazioni e beni e servizi fob

-17,5 11,6 5,6 1,2 4,0

Domanda interna incluse le scorte

Spesa delle famiglie residenti

-4,4 21 -0,9 -3,2 0,0
-1,6 1,2 0,2 -2,1 -0,2

Spesa delle Ap e Isp

Investimenti fissi lordi
Deflatore spesa delle famiglie residenti
Deflatore del prodotto interno lordo

Retribuzioni lorde per unita di lavoro
dipendente

Unita di lavoro

Tasso di disoccupazione

0.8 -0.6 -0.9 -0.8 -0.1
-1.,7 21 -1,9 -5,7 -0,4
-0.1 1.5 2.7 29 2,1

2,1 0,4 1,3 2,0 2,0

1.8 23 1,4 1,4 1,0

-2,9 -0,9 0,1
78 8,4 8,4 9,5 9,6

-0,6 0,3

Saldo della bilancia commerciale/Pil
' (*)Stime

-2,0 -3,6 -3.1 0,0 0,6

.Fuonte: Istat
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Ritratto di un Paese che non cresce

Le divisioni sodali sono rigide e difficili da abbattere, I'impiego al femminile resta in ritardo
grave. In questo clima, 'economia illegale ¢ tornata a crescere dopo diversi anni in cui era in calo

Donne

PAGINA A CURA DI ToN1A MASTROBUONI E SANDRA Riccio
Immigrati

Famiglie

Sempre pill penalizzate:
parita in una coppia su 20

petta ancora una volta

alle donne italiane

I'abbonamento ai record
negativi. Secondo il rapporto
Istat presentato ieri, al Nord
hanno un none delle possibilita
di trovare un lavoro rispetto
agli uomini, un decimo nelle
regioni del Centro mentre nel
Mezzogiorno appena un
quattordicesimo. E, altro
primato svilente ma ormai
tipico, una donna su quattro
perde il lavoro non appena
arriva i primo figlio. Colpa
delle politiche di conciliazione
cronicamente arretrate e
insufficienti, rispetto ai
partner europei. E siccome
spesso le scarse opportunita di
trovare un lavoro sono legate
anche a fattori culturali,
l'istituto di statistica ci
informa del fatto che solo in
una coppia su venti il lavoro
familiare e il contributo al
reddito sono equamente
distribuiti tra partner. In una
coppia su tre non solo non
lavora, ma deve portare da solo
il peso della cura della famiglia
senza neanche I'accesso aun
conto corrente. In una coppia
su quattro la donna guadagna
meno del partner ma lavora
molto pit per la famiglia. Ed &
fondamentale notare che per le
coppie in cui entrambi
lavorano il rischio poverta é
limitato al 2% contro il 40% in
cui lei non lavora.

Aumentano i matrimoni misti

e1bimbi nelle scuole sono 700 mila

degli immigrati. Dal 1991 siamo 2,687 milioni

in pit grazie al fatto che sono triplicati gli
stranieri residenti, ormai a quota 3,770 milioni
(cioé 6,3 ogni 100 residenti). E se le donne italiane
continuano a fare pochi figli (1,33), la media delle
straniere (2,07) migliora la media a 1,42,
Aumentano anche i matrimoni misti: la maggior
parte degli immigrati che sposa un italiano o
un'italiana viene da Romania, Albania, Maroceo,
Cina e Ucraina. E le acquisizioni di cittadinanza
per naturalizzazione o matrimonio (40mila nel
2010) sono dieci volte quelle del "92. I figli nati
dalle unioni miste sono ormai 105mila, quasi un
quinto del totale. Ma anche il numero di figli degli
immigrati che frequentano le scuole & cresciuto
esponenzialmente, negli ultimi vent'anni. Nel
1994-95 risultavano iscritti meno di 44 mila
stranieri; nel 2010-11 ben Tlimila.

S e la popolazione italiana cresce, & merito

PAGINA A CURA DI TONIA MASTROBUONI E Sannita Riccio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Cambia la composizione
molte pitt coppie di fatto

famiglie? Ai livelli dei

primi anni '90. Dall'inizio
della erisi da subprime, dal
2008, il loro reddito &
aumentato del 2,1%, piti che
neutralizzato da un erollo del
potere d’acquisto di circa il
5%. Questa la fotografia del
portafoglio degli italiani
fornita dall'Istat che conclude
dunque che il potere
d'acquisto delle famiglie per
abitante ¢ del 4% inferiore
rispetto a quello del 1992.
Cambia anche la
composizione delle famiglie
con un vero crollo delle coppie
sposate con figli rispetto a
vent'anni fa. Appena il 33,7%
nel 2010-2011 contro il 45,2%
del 1993-94. La famiglia
tradizionale «soffre» anche
nel Mezzogiorno dove
rappresenta poco pin del 40%
contro il 52,8% di quasi
vent'anni prima.
Raddoppiano invece le nuove
forme familiari (single,
monogenitori, libere unioni e
famiglie ricostituite
coniugate) che hanno
raggiunto gli oltre 7 milioni di
nuclei su 24 totali, ben il 20%.
I matrimoni sono in continua
diminuzione (cirea 100mila in
meno rispetto al '92). Le
libere unioni sono
quadruplicate in meno di 20
anni, nel 2010-2011 sono 972
mila.

Il potere d’acquisto delle
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Il sommerso

Con la erisi e cresciuto
Arriva al 175% del Pil

a crisi ha allargato I'area
I dell'economia

«sommersar, Nel nostro
Pacse questo «settores vale fra
i255 e 275 miliardi di euro,
vale a dire una cifra che & pari
al 16,3% e il 17,5% del Pil. Lo
stima I'Istat con riferimento al
2008. L'Istituto segnala che
I'economia sommersa ha
progressivamente ridotto la
sua incidenza: nel 2000 era
infatti tra il 18,2% e il 19,1%.
«Lleffetto della crisi, tuttavia, a
parita di altre condizioni ha
verosimilmente allargato I'area

Giustizia

Lascensore sociale

dell'economia sommersax». Gia
nel 2008 quest’area era
leggermente aumentata
rispetto al 2007 mentre per il
periodo pii recente indicazioni
in questa direzione si ricavano
dall'andamento del lavoro non
regolare, che contribuisce per
una percentuale del 35.40% al
valore aggiunto del sommerso.
Nel 2008 il tasso di irregolarita
nell'impiego a tempo pieno era
pari all'11,8% dell'occupazione
totale, cio@ 2,94 milioni su 24,9
milioni. Le stime realizzate per
il 2010 indicano una stabilita
nelle posizioni di lavoro
irregolari pari a 2,95 milioni.
Nel riportare il dato I'Istat
sottolinea che il contrasto alle
attivith sommerse «costituisce
un'importante opportunita»
per il riposizionamento
competitivo dell’economia
italiana.

Troppi tribunali e troppo piccoli
"Tempi e costi sono ancora alti

troppo lenta e ha costi che per lo Stato sono

troppo elevati. B quanto emerge dalle
analisi dell'Tstat che parla di tribunali «troppo
diffusi sul territorio» e «di dimensione troppo
contenutas. L'ultimo Rapporto spiega anche cosi,
con la mancata revisione della distribuzione
geografica delle sedi giudiziarie, il deficit di
efficienza lamentato dalla giustizia made in Italy.
L'Ttalia, spiegano i ricercatori, dispone diun
numero di magistrati (quasi 9mila) e di un
impiego di risorse non inferiore, e talvolta
superiore, a Paesi che vantano performance
migliori. Per cui «le principali inefficienze non
appaiono dovute alla scarsita di risorse quanto a
problemi di natura organizzativas. Nel 2011 la
durata nei giudizi di appello & stata di L.032 giorni
(+9% sul 2010}, 470 nei tribunali (+3,1%) e 353 per
i gindiei di Pace (+11,3%).

l a Giustizia nel nostro Paese & ancora

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Pocamobilita tra classi
Solo 8 su cento ce la [anno

— iventa sempre pitl
difficile scalare le classi
sociali. Il cosi detto

ascensore sociale si & bloccato
e il passaggio dai gradini pit
bassi della societa a quelli pilt
alti diventa sempre pilt
difficile. Lo rileva I'Istat nel
suo Rapporto annuale
sull'Italia sottolineando che
nel Paese ¢'¢ una «bassa
fluidita sociale», con
opportunita di miglioramento
che rispetto ai padri «si sono
ridotte», mentre « rischi di
peggiorare sono aumentatis.
La difficolta di scalare le classi
sociali si legge nelle statistiche
al lumicino: solo I'8,5% di chi
ha un padre operaio riesce ad
accedere a professioni apicali.
Cosl «la classe sociale dei
genitori condiziona
fortemente il destino dei figli».
L'ascensore sociale appare
bloceato anche nei percorsi
formativi: tra i nati negli anni
'80 si ¢ iscritto all'Universita
il 61,9% dei figli delle classi
agiate e solo il 20,3% di figli di
operai. La percentuale di chi
raggiunge la laurea & molto
diversa tra le classi: «siva
dal 43% dei figli della
borghesia nella generazione
dei nati nel periodo 1970-1979
al solo 10% di quelli della
classe operaiax». Ma la
famiglia di origine pesa
anche nel raggiungimento
del diploma.
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B e g il | rassegnati: in 2 milioni non hanno e non cercano un lavoro

Nel Belpaese salari fermi da 20 anni

Sommerso a 275 miliardi, scarsa produttivita, s allarga
il divario Nord-Sud. La crisi di giovani e donne. Tiene lexport

Rodolfo Parietti

B Una volta c’era |'Ttalia che insaporiva la po-
lenta con I'aringa: affamata, e poverissima. Poi
c'eé n'e stata una opulenta e godereccia: quella
che viveva al di sopra delle proprie possibilita.
Adesso, nella terradimezzo della crisi, c’¢1'Ttalia
sobriaperauto-imposizione, resaparcaneicon-
sumi e nello stile di vita da salari al palo da
vent'anni, dal profluvio ditasse, impo-

ste e balzelli e dal timore di perdere il

posto di lavoro. Un ex-Belpaese sem-

pre pittdivecchi e di culle semi-vuote.

Una nazione che fatica a progettare il

futuro perché incapace di offrire pro-

spettive ai giovani, ein cui diventa an-

cora pili profondo il solco che separa

Nord e Sud e le donne dagli uomini. E

dove l'ascensore sociale, quello che
permetteaifiglid’operaidivestirelagri-
sagliadamanager anzichelatutablu, e

quasi fermo per manutenzione.

Maicomequest annoil Rapportoan-
nualelstatéstatountalecondensatodi
criticita, ombre e problemi. Come seil
2012 avesse presentato, all'improvvi-

50, il conto di un decennio di crescita

asfittica, la peggiore (+0,4%) di tutta
'Unioneeuropea. Andraanchepeggio quest'an-
no(-1,5%la contrazione stimata del Pil), per poi
riprendere, nel 2013, colsolito andamento lento
(+0,5%). Paghiamo la cronica, e irrisolta, scarsa
produttivita, appena attenuata dalla tenuta del-
I'export(1,2% quest’anno). Colpadelle pocheri-
sorse destinate aricerca e sviluppo, dei colpi di
accetta agli investimenti pubblici, della piaga
del sommerso (tra 255 e 275 miliardi, cioe fra il
16,3%eil17% delPil) edell'incapacita di attrarre
investimentistranieri spessoacausadiunaburo-
crazia respingente.

Negli anniDuemila «!'Italia ha dilapidatoil di-
videndo dell’euro», sintetizza Enrico Giovanni-
ni, presidente dell'istituto di statistica. Dopo gli
sforzi e i sacrifici fatti per entrare nel club della
moneta unicatrail1992eil ‘93, il Paese si & come
riassestato suvecchie abitudini contrappuntate
daunapreoccupante tendenzaall indebitamen-

to dello Stato, da avanzi primari dissoltie dauna
pressione fiscale diventata via via insopportabi-
le.Cosl, il caricodelle tasse sulle famiglie e passa-
to dal 13,2% degli anni 1992-1996 al 14,1% del
2001, perraggiungereil15,1%nel 2011, mentreil
potered’acquisto escesodicircail 5% elapercen-

tualedifamiglie chesitrovanoaldisottodellaso-
glia minima di spesa per consumi e attorno al-
1'11%. Ma il dato generale sulla poverta scoper-
chiale differenze geografiche: alNord l'inciden-
za della poverta & al 4,9%, al Sud e al 23%.
Evidente! effetto-crisi sul carrello dellaspesa:

una contrazione delle spese private prevista per
quest’anno al2,1%, dato peggiore di quello 2009
(-1,9%), quando il Pil tricolore aveva subito un
tracollodel5,5%inseguitoalvirusdeimutuisub-
prime. Noshopping, dunque, unfenomenoderi-
vato dalla situazione del mercato del lavoro.
L'Istat colloca il tasso di disoccupazione al 9,5%
nel2012eal9,6%nel2013, maildato pittpreoccu-
pante riguarda quelli che potremmo
chiamare in modo moraviano “irasse-
gnati“, ovverogli1,8 milioni dipersone
che purnonavendounimpiegohanno
smesso di cercarlo perché pensano
che non lo troveranno mai. Mentre
I'Ttalia invecchia (1'eta media degli uo-
minisfioragli80anni, quelladelledon-
ne gli 85), molti entrano a far parte dei
cosiddetti neet(“notin education, em-
ploymentortraining®), cioé coloro che
non studiano, non lavorano, ne fre-
quentano corsi di formazione. Sono
ben 2,1 milioni. L'alta disoccupazione
giovanileeilboomdeiprecarinell’ulti-
moventennio(+48%) spieganoilmoti-
voper cuiquattro giovani sudiecivivo-
noancorainfamiglia. Bamboccioni ob-
bligati.

InunPaese in cui«le opportunita di migliora-
mentorispetto ai padrisisonoridotte eirischidi
peggioramento sono aumentati» (solo 1'8,5% di
chihaunpadreoperaio diventadirigente), chiol-
tre ai glovani soffre di pit1sonole donne. 1133,7%
trai25eib4anniésenzareddito, eunadonna su
treperdeilpostosubito dopolanascita delfiglio.
Essere madri & ancora una colpa.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

B poroiLvoroce 0NOMIca

L'0cse: «L'talia non riparte
Serve una nuova manovras

A
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= Debito 2012 = Tasso di occupazione
{in milioni di euro} 2011 (15-64 anni)
1.897.179 56,9% (-1,8)
mVariazione Pil = Tasso di disoccupazione
_1.5% +0.5°[n 2012 (15 64 anni)

(2012} {2013) (previsiong; slsalﬂ (+2»8} {rispetto al 2008]

_ \ ® Per 12000 = Lavoratori
IMPRESE abitanti indipendenti
), (iispettoal2ocs 63,9026  30,8% (1)
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E il Sud scopre il rischio dell' emarginazione

La poverta colpisce

le famiglie in particolare
nel Mezzogiormo
Solo1'8,5% dei giovani
figli di operai spera

di salire di un gradino
nella «scala sociale»

DA ROMA ALESSIA GUERRIERI

isuguaglianza e opportunita.
DIn un Paese che non cresce,

non solo in termini economi-
ci, & proprio la mancanza di chances
che vivono giovani a donne a far al-
largare la voragine tra classi sociali
blindate, tra regioni nella spesa assi-
stenziale, all'interno della coppia e
fra le generazioni. In vent’anni I'Ita-
lia di passi avanti ne ha fatti, come
I’'aumento della longevita, il balzo di
24 punti percentuali nel tasso di sco-
larita o ancora la crescita del nume-
ro della famiglie (da 20 a 24 milioni),
soprattutto %razie agli stranieri.
Quando pero la mobilita sociale e la
pil bassa degli ultimi trent’anni, la
diseguaglianza del gentil sesso in ca-
sa e in ufficio ancora troppo ampia,
la poverta ha picchi del 23% al Sud
(contro il 4,9 del Nord), la famiglia
"tradizionale" eridotta al 33%, le cul-
le sono sempre piil vuote e per disa-
bili 0 anziani si spende nel Mezzo-
giorno otto volte in meno che altrove
(2.191 euro pro capite aBolzano con-
tro i 1.690 in Sicilia), forse qualcosa
nel progetto di sviluppo italiano non
ha funzionato. E unalungallista di di-
sparita sociali quella fornita dall’'Istat
nel rapporto Italia 2012, un divario
che su molti fronti ci allontana dai
successi raggiunti qualche decennio
fa e ci vede sempre pil distanti dagli
standard europei.
Il nostro non e un Paese per giovani
e donne. I primi, nel 45% dei casia 34
anni ancora con mamma e papa per-

ché disoccupati, costretti a far i con-
ti con un ascensore sociale ormai fer-
mo al piano terra e con poche spe-
ranze (8,5%) di poter salire, anche di
un solo gradino, la piramide del be-
nessere. Una percentuale che oggi
porta il 25,8% dei trentenni occupati
(il 35% sono precari e 1,8 milioni gli
scoraggiati) a una posizione nella so-
cieta peggiore di quella della famiglia
d’origine. E comunque ancorala clas-
se e il percorso formativo dei genito-
ri a condizionare il destino dei figli,
con appena il 20,3% degli eredi di o-
perai che arriva all'universita, contro
11 61,9% dei figli delle famiglie agiate.
Le donne, invece, piti longeve e pitt i-
struite, sono limitate nel loro deside-
rio di maternita (1,42 figli per donna
contro 1,8 di una generazione fa), nel
20% dei casi obbligate a scegliere tra
focolare e lavoro alla nascita del pri-
mogenito, nel 30% delle case senza
uno stipendio proprio (47 su 100 di
loro non hanno nemmeno la possi-
bilita di accesso al conto corrente fa-
miliare). Solo in una coppia su 20, in-
fatti, c’e simmetria tra i sessi sia per
lavoro familiare che per contributo al
reddito.

Anche la famiglia come abbiamo im-
parato a viverla in casa da bambini,
non e pitt la stessa (nella stessa "roc-
caforte" del Meridione € appena al
40%), con la crescita esponenziale di
single e convivenze arrivate circa a
quota sette milioni (20%, il doppio ri-
spetto al 1993) accanto al raddoppio
delle separazioni se rapportato a 15
anni fa. Sono proprio le famiglie ati-
piche e quelle con almeno un mino-
re (15,9%) il target a maggior rischio
poverta nel Belpaese, insieme ai nu-
clei numerosi. Nel 2010, infatti, le ta-
vole con piu di cinque commensali
sotto la soglia di sopravvivenza han-
no toccatoil 29,9%, sette punti in pit
rispetto al 1997.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nel dl infrastrutture incentivi per il risparmio energetico

Edilizia, bonus sale

Ristrutturare con lo sgravio del 50%

DI ANDREA MASCOLINI

a detrazione del 36% per

la ristrutturazioni edili-

zie potrebbe arrivare al

50% con un tetto di 96
mila euro per unita immobilia-
re (invece dell’attuale limite di
48 mila euro). Sara invece pre-
vista come stabile la detraibi-
lita fino al 55% delle spese per
interventi di riqualificazione
energetica. Sono queste alcu-
ne delle proposte che il mini-
stero delle infrastrutture ha
messo a punto e sulle quali si
dovra confrontare con il mini-
stero dell’economia, in capo al
premier Mario Monti, in vista
della prossima adozione di un
decreto-legge per il rilancio del-
le infrastrutture, parte dell'in-
tervento sulla crescita di cui ha
parlato in queste settimane il
ministro per le infrastrutture
e sviluppo economico, Corrado
Passera. Per le detrazioni sugli
interventi di ristrutturazione
edilizia, la proposta del gover-
no & quella di innalzare dal 36
al 50% la quota detraibile ai fini
Irpef aumentando anche 'impor-
to massimo della spesa per unita
immobiliare da 48 mila a 96.mila
euro. Lobiettivo & quello di in-
centivare la ripresa del mercato
delle costruzioni e, in particolare
quello delle ristrutturazioni che,
dalle stime in possesso del gover-
no, nel periodo 1998-2006, attra-
verso l'incentivo ha potuto conta-
re su un incremento annuo degli
investimenti in ristrutturazioni
stimabile in circa 1,1 miliardi di
euro che, con 'aumento dal 36
al 50% dovrebbe aumentare di
altri 350 milioni. Laumento di
percentuale di detrazione di 14
punti percentuali determinera

un minor gettito Irpef comples-
sivo pari a 1,2 miliardi in dici
anni, compensato da un incre-
mento di gettito conseguente
all’effetto incentivante sugli in-
vestimenti sia con riferimento
all'incremento del gettito Iva sia
con riferimento all'incremento
delle imposte dirette cioé Irpef-
Ires-Irap. Oltre all’intervento
sulle ristrutturazioni edilizie la
proposta del governo prevede che
sia portato a regime la detrazio-
ne del 55% per gli interventi di ri-
qualificazione energetica, anche
in questo caso con la finalita di
incentivare la ripresa del mer-
cato delle costruzioni. Gli oneri
che il governo stima possano de-
terminarsi per la messa a regi-
me dell'incentivo ammontano a
2.475 milioni di euro che ripartiti
nelle dieci quote annuali (come
previsto per legge) risultano 248
milioni di euro annui. A questi
interventi sulle ristrutturazioni e
sulla riqualificazione energetica
si aggiungono poi altri interven-
ti che tendono ad agevolare il
regime fiscale per I'invenduto a
favore dei costruttori e altri che
incidono sull’acquisto degli im-
mobili (esenzione Imu biennale
per le case il cui valore dichiara-
to sia inferiore a 200 mila euro e
detrazione delle spese di registro
dell’atto di acquisto) e sulla de-
trazione degli interessi passivi
per i mutui (si arriva alla totale
detraibilita degli interessi, con
un costo, perd per 'Erario pari
a pit di un miliardo di euro per
il 2013). Trattandosi di proposte
che potrebbero avere ripercus-
sioni non da poco sugli equilibri
di bilancio, il confronto con il mi-
nistero dell’economia sara evi-
dentemente decisivo, cosi come
lo era ai tempi dell’ex ministro
Giulio Tremonti.
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L’organizzazione di Parigi loda
gli sforzi dell’esecutivo ma prevede
tempi duri fino a tutto 112013

Ocse: per I'Italia n recessione
possibile una manovra-bis

Stime negative sul Pil: - 1,7% quest’anno e - 0,4% nel prossimo

Peggiodi noi

solo Grecia
Portogallo, Slovenia
eSpagna

di GIULIA LEONI

MILANO - L’Italia € «in car-
reggiata» per azzerare il deficit
nel 2014 e far scendere il rap-
porto debito/pil dal prossimo
anno ma ha davanti a sé due
anni di recessione che potreb-
bero rendere necessaria una
manovra bis. L’economic ou-
tlook semestrale dell’Ocse pre-
sentato ieri a Parigi, loda gli
sforzi del governo Monti sul
fronte dei conti pubblici che,
tradue anni, dovrebbero porta-
re il bilancio

in attivo. Ma

getta pesanti

ombre sulla

crescita del-

I'Italiaabbas-

sando, rispet-

to a novem-

bre scorso, le

proprie  sti-

mesul Pil del

Paese:  nel

2012 dovreb-

be diminuire

dell’1,7%

(sel mesi fa

I’Ocse preve-

deva un calo

dello0,5%) e

nel2013con-

trarsi  dello

0,4% (con-

tro lo spunto

positivo del-

lo 0,5% pre-

visto a no-

vembre).

Previsioni

che risultano peggiori di quel-
le diffuse, sempre ieri, dall’l-
stat che stima un -1,5% per

quest’anno e +0,5% nel 201 3.

L’Ttalia, rimarca l’istituto
parigino «¢ rientrata in reces-
sione» per la debolezza del
contesto europeo € «le conse-
guenze a breve termine della
stretta fiscale» e prevede che
lattivita economica «probabil-
mente continuera a diminuire
durante il prossimo anno per
tornare a crescere verso la fine
del 2013». Nel frattempo, av-
verte ’Ocse, potrebbero essere
«necessarinuoviaggiustamen-
ti fiscali a causa della recessio-
ne» anche se «le ipotesi pruden-
ti del governo circa le entrate
dalla lotta all’evasione fiscale
forniscono un certo margine
di sicurezza». L’Italia, fa nota-
re 1’Ocse, «ha introdotto signi-
ficative riforme strutturali dal-
la fine del 2011, compiendo
progressi nel risanamento dei
conti pubblici» e per questo
Iistituto stima un rapporto de-
ficit/pil in calo all’1,7% (come
prevede anche il Governo) ¢
allo 0,6% nel 2013 (contro lo
0,5% dell’esecutivo). Secondo
I’Ocse, le riforme definite e gia
realizzate dal governo italia-
no, «dovreb-
beromigliora-
rele prospetti-
ve della cre-
scita nel me-
dio termine»
ma non
avranno «im-
patti signifi-
cativi  sulla
crescitay  a
breve. Pur ri-
conoscendo
al  governo
Montidiaver
segnato «una
rottura radi-
caleconlalen-
ta attuazione
delle riforme
dell’Italia nel
passato», am-
moniscel’Ocse, resta da «chiu-
dere il gap tra la legislazione e
la sua effettiva realizzazione,
che¢tradizionalmente pit am-
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pio in Italia che altrove».  Previsioni Ocse ‘ I dati dell'Economic Outlook 22012 w2013
Tornando ai numeri, nei

prossimi due anni in termini PIL DISOCCUPAZIONE INFLAZIONE

di crescita I'Italia restera nelle I I lalia -17

retrovie dell’Europa: faranno .

peggio solo la Grecia (-5,3% e =

-1,3%), il Portogallo (-3,2% ¢ == USA

-0,9%), Slovenia e Spagna m m o

(-1,6% e-0,8%). Sullo scenario I I Francia

macroaleggianorischialribas- 1wz gan

so: «Unodeirischiprincipali¢  ZZISS Bretagna

che,nonostante il chiaro inten-
to del governo di proseguire
sulla strada del consolidamen-
to di bilancio, gli effetti di
contagio derivanti dalla debo-
lezza dell’euro si traducano in
un aumento della spesa per
interessi sul debito. Le ricadu-
te sulle banche nazionali po-
trebbero inoltre accentuare la
stretta sul credito a ulteriore
danno della crescita». E”anche
vero, pero, sottolinea il rappor-
to che «il netto miglioramento
nella direzione delle politiche
strutturali potrebbe avere una
ricaduta piu positiva del previ-
sto su fiducia, investimenti e
mercatodellavoro. Un’ulterio-
re diminuzione del tasso di
risparmio delle famiglie po-
trebbe rilanciare la domanda
pit del previsto». Secondo
I’Ocse, in [talia il tasso di disoc-
cupazione crescerd al 9,4%
quest’anno e al 9,9% nel 2013
rispettoall’8,4% del 2011 men-
tre l'inflazione (al 3,3% nel
2012 e al 2,3% nel 2013 dal
2,9% del 2011) superera la me-
dia europea.

Negli ultimi sei mesi, scri-
vel’Ocse, il quadro economico
mondiale & migliorato ma 1
rischi maggiori arrivano anco-
ra dall’Eurozona per la quale
Iistituto stima una crescita ne-
gativa di -0,1% nel 2012, e un
+0,9% nel 2013, contro il
+0,2% e il +1,4% indicati in
precedenza. Alzate le previsio-
ni su Germania (+1,2% il Pil
quest’anno e +2% nel 2013),
Francia (+0,6% nel 2012 ¢
+1,2% nel 2013) e Stati Uniti,
(+2,4% il Pilnel 2012 ¢ +2,6%
nel 2013 contro il +2% e il
+2,5% indicati sei mesi fa)
mentre la Cina ¢ vista crescere
al ritmo dell’8,2% (contro
I'8,5% stimato a novembre) ¢
poi risalire a +9,3% nel 2013.
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ILRUOLO DI DRAGHI

Una banca centrale come
laBce ha l'obbligo difare
tutto il possibile per evitare
che la crisidi fiducia
travolga la moneta unica

di Guido Tabellini

ciatravolgalamonetaunica? Questado-

mandasaraal centro dell'incontroinfor-
male dei capidiStato e digoverno dell’Eurozo-
na in programma oggi a Bruxelles. L’incontro
consentira passi avanti solo se prendera atto
didue aspettidella realta economica.

Primo, il programma di prestiti triennalidel-
la Bce alle banche europee, anche se necessa-
rio per allentare la stretta sulla liquidita delle
banche, non é bastato a far rientrare la crisi di
fiducia. La ragione era chiara fin dall’inizio. La
crisidell’euro ¢ innanzitutto unacrisidel debi-
to sovrano. Spingere le banche a usare i finan-
ziamentidellaBce per acquistare ildebito pub-
blico del proprio paese, come & stato fatto in
Ttalia e Spagna, e controproducente, sia per-
chérende il sistema bancario ancora piti fragi-
le, sia perché mantiene la stretta creditizia
sull’economiareale.

Secondo, con il passare del tempo la crisi di
fiducia si aggrava anziché migliorare. Inizial-
mente vi era la speranza che il tempo sarebbe
stato alleato: con pili tempo a disposizione, le
economie del Sud Europa avrebbero potuto at-
tuare le riforme necessarie, e riacquistare cre-
dibilita. Le riforme sono state avviate (anche
senonsemprein misura adeguata), masieéan-
che accentuata la ri-nazionalizzazione del si-
stema finanziario europeo. Cid contribuisce
ad aggravare la crisi, perché man mano che si
riduce lintegrazione finanziaria tra i Paesi
dell’euro, diminuisce il costo di smontare la
moneta unica. Nonostante le riforme, ogni
giorno che passa ’Eurozona assomiglia sem-
predi pit1 a un regime a cambi fissi che sta per
crollare, anziché ad un sistema sorretto dauna
monetaunica.

Prendere atto della realtd economica & ne-
cessario perimpostare inmodo corretto'usci-
tadallacrisi. Dal punto divistatecnico, gli stru-
menti non mancano. I passi da compiere sono
noti, e sono stati ripetutamente indicati nel di-
battito europeo.

Innanzitutto, occorre interrompere laspira-
le avversa con cui la depressione peggiora i
contipubblici e lausterita fiscale aggravalade-
pressione. Questo vuol dire sostenere la do-
manda aggregata nei paesi del Sud Europa, per
uscire dauna classica depressione keynesiana
di carenza di domanda effettiva. Pil1 che rilan-
ciare gli investimenti pubblici (in Spagna e

C osafare per evitare chelacrisidella Gre-

TASSI DEBITO E BANCHE

Laspirale
da spezzare
per ripartire

Portogallo vi sono stati fin troppi investimenti
ininfrastrutture), occorre evitare direcupera-
re eventuali sconfinamenti rispetto agli obiet-
tivi di bilancio dovuti alla congiuntura avver-
sa, come gia previsto dagli accordi europei, e
accelerare i pagamenti al settore privato per
allentare la stretta creditizia. Ma il compito
principale spetta alla politica monetaria, che
deve influire anche sulle aspettative. La Bce
dovrebbe portare itassi diinteresse a zero, in-
dicando conle parole e conle azioni che lapoli-
tica monetaria restera espansiva a lungo, che
l'inflazione & l'ultima delle preoccupazioni, e
che un euro piti debole nei confronti delle al-
trevalute sarebbe pil1 che giustificato dalle cir-
costanze attuali.

In secondo luogo, occorre
tagliare il legame tra la crisi
del debito sovrano e la crisi
bancarianeipaesidel Sud Eu-
ropa. Cid impone di agire su
due fronti. Daunlato, gli effet-
ti di eventuali crisi bancarie
non devono mettere arepen-
taglioicontipubblicidisingo-
li paesi, come ¢ invece acca-
dutoinIrlandaestaaccaden-
do in Spagna. Quindi, occor-
re affrettarsi aricapitalizzare
le banche direttamente con
le risorse dell'Esm, e creare
un sistema di assicurazione
dei depositi alimentato da ri-
sorse europee esottoladiret-
tasupervisione diautorita eu-
ropee. Dall’altro, la crisi del
debito sovrano non deve af-
fondare i bilanci delle ban-
che, come sta accadendo in
Spagnae Italia. Questo obiet-
tivo puo essere raggiunto in
tempibrevisolotramite lapo-
litica monetaria. La Bee deve
annunciare un esteso pro-
gramma di acquisto del debi-
to dei paesi in difficolta (in
particolare di Spagna e Italia,
perché Portogallo e Irlanda
per oranondevono finanziar-
sisulmercato). Per evitare di
concentrare il rischio di cre-
dito sui titoli che rimangono

cadeinsituazioniestreme ne-
glialtri paesi avanzati, dareb-
be un contributo importante
perriportare lafiducianei pa-
esidel Sud Europa.

Una banca centrale indi-
pendente come la Bce ha
non solo la possibilita, ma
forse anche I’obbligo, di fare
tutto il possibile per evitare
che la crisi di fiducia finisca
coltravolgere lamoneta uni-
ca.E chiaro tuttaviache que-
ste azioni comporterebbero
una redistribuzione di ri-
schi e risorse tra paesi che
vaben oltre cio che erastato
pattuito alla nascita dell’eu-
ro. Esse andrebbero dunque
accompagnate da un nuovo
progetto di effettiva integra-
zione politica, e non pilisolo
economica.

E difficile dire se 'Europa
sia pronta ora a un passaggio
cosi delicato. Gli scettici
avrebbero ragione a sottoli-
neare che 'Europahagiaavu-
to troppa fretta una prima
volta, quando ha creatolamo-
neta unica senza rendersi
ben conto di tutte le implica-
zioni di quanto stava facen-
do. Ora rischia di fare un se-
condo salto avanti, ancora
pitigrande e conancoramag-
giore precipitazione.

Quello che possiamo dire &
che questo passaggio € inelu-
dibile, se non vogliamo rinun-
ciare alla moneta unica. Se
non siamo dispostiad affron-
tare ora la questione, saremo
costretti a farlo tra qualche
mese, quando la situazione
economicasaradiventataan-
corapii difficile.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

in circolazione, la Bece do-
vrebbe anche chiarire che
non intende avvalersi dello
status dicreditore privilegia-
torispettoal mercato.Lacon-
sapevolezzache anche glista-
ti dell’area euro possono av-
valersidiun prestatore di ulti-
ma istanza, come di fatto ac-

—~
e

BB pericredit Paprin
R rcuperabi anche  contributi

2R

Alle aziende 20-30 miliard

=] I3} {3

w28 penllEs

UNIONE EUROPEA

52



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

e Uk

Lettori: 1.179.000

Direttore: Roberto Napoletano

23-MAG-2012
dapag. 1

Un patto in sei punti per la crescita europea

di Guido Westerwelle
In Europasiaggira dinuovolo
spettrodiun ritorno della crisi
debitoria. Le evoluzioni di questi
giorninon ci mostrano nulladi
nuovo: benché siano riconoscibili
iprimisuccessi,non abbiamo
superato definitivamente la crisi.
Risolverlanon e questione di
mesi, bensi di anni, e non ci sono
scorciatoie.Le vere cause della
crisi economica e finanziaria
sono, assieme alla scarsa
competitivita dei Paesi colpiti
dalla crisi, gli alti stock del
debito accumulatinel corso di
molti anni.

Proseguire in modo coerente e duraturo
il consolidamento dei bilanci € un presup-
posto irrinunciabile per il risanamento.
Pertantoil fiscal compact oranon pud esse-
rerimesso in discussione.

1l consolidamento del bilancio ¢ tutta-
via soltanto uno dei pilastri su cui poggia-
no le economie forti: I’altro ¢ la politica
dellacrescita. Va precisato che perlanuo-
vacrescita sono responsabili innanzitutto
gli Stati membri. Riforme strutturali na-
zionali devonoripristinare la competitivi-
tadicuiabbiamo bisogno perlanuovacre-
scita. Cio significa rendere i sistemi di si-
curezzasociale all’altezza del futuro, ren-
dere pitiaccessibiliimercatidel lavoro so-
prattutto ai giovani, ridurre il lavoro nero
e ascrivere un’importanza prioritaria a
istruzione, scienza e ricerca.

Gli Stati europei finiti nel vortice della
crisi finanziaria hanno gia approvato im-
portanti riforme. Sappiamo quanto sia pe-
sante la strada che molte persone devono
attualmente percorrere in quei Paesi. Pro-
viamo grande stima per questi sforzi. Di-
nanzi ad un’economia in parte in forte calo
e soprattutto ad una disoccupazione spa-
ventosamente alta tra i giovani, le riforme
avviate ora rappresentano tuttavia 'unica
opportunitadiriprenderelarottadellacre-
scitainmodo duraturo. E certo che bisogna
aver pazienzae aspettare che le riforme ab-
biano il loro effetto. Il loro successo sara
poi tanto pil incisivo. Lo sappiamo per le
esperienze fatte in Polonia, nei Paesibaltici
enon daultimo in Germania.

Ma anche a livello europeo dobbiamo
puntare maggiormente sulla crescita. A
tal fine vogliamo integrare il fiscal com-
pact conun patto per la crescitafinalizza-
to a una maggiore competitivitd. Un pat-
to europeo per la crescita dovrebbe con-
tenere isei punti seguenti:

1. Orientamento coerente delbudget Ue
alla crescita. Chi vuole provocare ancora
fuochi di paglia congiunturali con pro-
grammi di spesa finanziati ricorrendo
all'indebitamento non ha imparato nulla
dalle drammatiche esperienze della crisi.
La Ue non puo spendere di pil1 rispetto a
quanto fatto finora, madeveimpiegare me-
glio le sue risorse. Il denaro per le spese
future ¢’é. Difatto1’'Unione europeain que-

sti mesi sta negoziando sul quadro finan-
ziario dei bilanci Ue per il periodo
2014-2020. Si prevede un volume di mille
miliardi di euro. Dovremmo concentrarci
nell’impiegare coerentemente questasom-
maenorme per lacrescitael’occupazione,
linnovazione e la competitivita. Al con-
tempo 'impiego delle risorse deve essere
sottoposto amaggiori controlli e collegato
a criteri misurabili. Per ogni euro speso
dalbilancio Uevacomprovatocheildena-
ro & stato impiegato efficacemente.

2. Attivare risorse Ue inutilizzate. Nei
fondi strutturali e di coesione dell’eserci-
zio corrente sono ancora disponibili circa
80 miliardi di euro che non sono assegnati
ad alcunprogetto concreto. La Commissio-
ne europea, assieme agli Stati membri, de-
ve ora investire rapidamente ed efficace-
mente queste risorse in nuova crescita at-
traverso una migliore competitivita.

3. Migliore accesso al capitale di inve-
stimento. In alcuni Paesi vediamo che i
governi hanno intrapreso la strada giu-
sta,macheil settore bancario in sofferen-
za per i crediti tossici non puo svolgere
pienamente il suo ruolo nell’economiana-
zionale. Le imprese pertanto non sono in
grado diaffrontare investimentiragione-
voli che promuovano la crescita. Con la
BancaEuropea per gli Investimenti dispo-
niamo di uno strumento che possiamo e
dovremmo utilizzare maggiormente e in
modo pill mirato proprio per migliorare
Paccesso delle piccole e medie imprese ai
crediti per gli investimenti.

4, Promuovere progetti infrastrutturali.
Tl circuito delsettore bancariosie inceppa-
toequestorappresentaanche un problema
per i grandi progetti infrastrutturali euro-
pei.Lenostre strade e ferrovie, le nostre re-
tienergetiche e ditelecomunicazionesian-
noverano tra i grandi vanti dell’economia
europea. Costituisconounabase importan-
te del nostro standard di vita, che pu0 esse-
re garantito soltanto in un’Europa sempre
pitintegrata. Le infrastrutture state of the
art aprono nuove prospettive di crescita
rendendo pill attraenti gli investimenti
all'industria privata. Per il potenziamento
transfrontaliero delle infrastrutture euro-
peedobbiamo mobilizzare capitale privato
e valutare attentamente strade innovative
di partnership pubblico-privato.

5. Completare il mercato interno. Gia
una volta, negli anni 8o e '90 del secolo
SCOTS0, vennero sprigionati enormi poten-
ziali di crescita attraverso la realizzazione
delle cosiddette quattroliberta. Oggil’allar-
gamento del mercatointerno anuovisetto-
ri offre di nuovo grandi opportuniti. Que-
stovale per 'economiadigitale e peril com-
mercio su internet. Cio riguarda il settore
energetico ed ha come obiettivoil rafforza-
mento delle piccole e medie imprese attra-
verso lariduzione dellaburocraziae unmi-
glioreaccessoal capitale dirischio.Per con-
seguire un’ulteriore crescita dobbiamo po-
tenziare anche la mobilita transnazionale
in Europa. Le opportunita di occupazione e
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quindile prospettive future perigiovanide-
vono avere chiaramente priorita.

6. Rafforzare il libero scambio. Tre
quartidell’economia mondiale sicolloca-
no al di fuori dell’Unione europea. Oltre
I’8o percento della crescitamondiale vie-
ne ormai prodotto al di fuori dell’Unione
europea.LaUe deve impegnarsi affinché
inegoziati di Doha abbiano successo e al
contempo deve sottoscrivere ulteriori
accordi di libero scambio con i vecchi e
nuovi centri di potere del mondo.

Tutto questo dimostra che si pud produr-
re crescita senza contrarre nuovi debiti.
Unnuovo patto perla crescitadovrebbe es-
sere approvato gia al Consiglio Europeo di
giugno.Nonilludiamoci: la strada per usci-
redallacrisie ancoralunga. Se tuttavia por-
tiamo avanti con coerenzail consolidamen-
toe leriforme, impiegando in modo creati-
volenostre possibilita per dare impulsialla
crescita anche nel breve termine, alla fine
della crisi tutta 'Europa sara economica-
mente pill forte e sana di prima. L’Europa
deve restare unita per superare la crisi.
Dobbiamo avere la ferrea volonta di affer-
marci come comunita culturale europea
nel mondo della globalizzazione.
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L’Europa studia una garanzia sui depositi

Le autorita comunitarie valutano anche l'utilizzo del fondo salva-stati per ricapitalizzare le banche

i

L’obiettivo finale

I Governi intendono arginare le fughe di capitali
che hanno colpito la Grecia e in misura minore la Spagna

LEIPOTESI SUL TAVOLO
Le misure straordinarie
diintervento potrebbero
essere discusse stasera
nel corso del vertice

trai capi di Governo dell’Ue

Alessandro Merli

FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente
Beda Romano

BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm Spezzareil circolo vizioso
tra bilanci bancari e crisi debi-
toria & ormai uno degli aspetti
chiave dello sconquasso finan-
ziario di questi mesi. Le autori-
ta comunitarie stannorifletten-
do a varie ipotesi per rafforza-
re le banche e bloccare sul na-
scere le fughe di capitale che
nei giorni scorsi hanno colpito
la Grecia, e inmisura minore la
Spagna. Traqueste idee:larica-
pitalizzazione delle banche at-
traverso il fondo salva-stati
ESM, che - diventato un sog-
gettobancario-avrebbe acces-
sodiretto alle risorse Bee, e un
sistema di garanzie europee
dei depositi bancari.

Tdue temipotrebbero esse-
re discussi anche questa sera
quando i capi di stato e di go-
vernodell’Unione siriuniran-
no a Bruxelles per un incon-
tro informale dedicato sia ai
modi dirilanciare I’economia
cheallacrisiin Greciae in Spa-

NOI E GLI ALTRI

[ depositi

gna. Previsto al vertice e an-
che il presidente della Banca
centrale europea Mario Dra-
ghi, che secondo alcuni colla-
boratori del presidente del
consiglio europeo Herman
Van Rompuy potrebbe que-
sta sera aprireilavori.

La posizione della Bce

Datempo laBce crede che per
meglio affrontare lacrisi finan-
ziaria 'Europa debba centra-
lizzare la normativa sull’assi-
curazione dei depositi banca-
ri,lavigilanzabancaria,ipote-
ri di liquidazione degli istituti
di credito insolventi. L’istitu-
to monetario & convinto che
una garanzia in solido dei de-

positieuropei non possaavve-
nire senza una sorveglianza
che sia realmente comunita-

ria. Si tratterebbe quindi peri
singoli paesi di accettare una
cessione di sovranita.
«Sappiamo che la Germa-
nia associalanascita di un bi-
lancio comune e di obbligazio-
nieuropee auntrasferimento
di sovranita dalla periferia al
centro - commenta Guntram
Wolff, vice direttore del cen-
tro di ricerca Bruegel a Bru-
xelles-. E difficile quindi chie-
dere al governo tedesco di
partecipare a una eventuale
garanzia transnazionale dei

depositi bancari in un conte-
stoin cui gli istituti di credito
in ultima analisi restano vigi-
lati alivello nazionale».

Gianel 2011, il tema era sta-
to sollevato da Andrea Enria,
presidente dell’Autoritaban-
caria europea: «Vi e urgente
necessita di promuovere la
cooperazione transfrontalie-
ranelle situazioni d’emergen-
za attraverso istituzionitran-
sfrontaliere». Tecnicamen-
te, una garanzia europea dei
depositi ¢ facile da adottare.
Pitdifficile & centralizzare la
vigilanzabancaria.

L’altrotemain discussione e
quello di permettere agliistitu-
ti di credito ’accesso diretto al
meccanismo di stabilita ESM.
Lettoallalettera,il trattato pre-
vede che la richiesta di aiuto
debba venire dai governi che
poi dirottano i fondi verso le
istituzioni creditizie.

I paesi in crisi, come la Spa-
gna, temono che una loro ri-
chiestapossa essere interpreta-
ta negativamente dai mercati,
e chiedono quindi l'accesso
delle banche all’ESM. Per ora
Berlino sta bloccando questa
ipotesi, nello stesso modo in
cui € contraria a concedere la
licenza bancaria allo stesso
ESM.Lasperanzaé che l'atteg-
giamento possa cambiare una
voltaratificato il trattato.
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Ammentare dei depositi nei Paesi dell’area euro. Dati aggiornati a marzo 2012. In miliardi di euro

Estonia Malta

12 18

| |

: :
Irlanda Austria
525

558

Fonte: Bce

Slovenia  Slovacchia Cipro
39 44 75
I I I
| | i
Belgio Olanda Italia

659 1.037 2.270
i | i
I ! :

Finlandia Grecia
164 283
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Oggiincontro dei capi di governo a Bruxelles. Van Rompuy: unsistema integrato sul debito farebbe crescere la fiducia nell euro

La Commussione Ue vuole gli eurobond
nuovo tentativo per convincere Merkel

Accordo tra Parlamento e
Consiglio sui project
bond perle grandi opere:
230 milioni sbloccano

4 miliaxdi di lavori

ANDREA BONANNI

BRUXELLES — Alla vigilia della cena che
stasera riunira a Bruxelles i capi di governo
europei per una discussione informale su
come affrontare la crisi, Angela Merkel ha
giapersounapiccolamasignificativabatta-
glia. Contrariamente aquello chela Cancel-
liera avrebbe voluto, e a quello che erariu-
scita ad imporre negli ultimi vertici europei
grazieallacomplicitadiSarkozy,laquestio-
nedeglieuro-bond saraunodeitemial cen-
tro del dibattito. Lo chiede la Francia, lo
chiedeI'Ttalia, lo chiede con forza perfinola
Commissione europea, solitamente timo-
rosadiirritare Berlino. Elo stesso presiden-
te del Consiglio europeo, Herman Van
Rompuy, nellaletteraspeditaatuttiileader
sottolinea che la discussione non dovra
«avere tabui per quanto riguardale prospet-
tive di pit1 lungo termine», e che occorre
«pensare in anticipo e riflettere su possibili
e pill fondamentali cambiamenti nell'U-
nione economica e monetaria. La prospet-
tivadiandareavantiversounsistemapitiin-
tegrato aumenterebbelafiducianell'euroe
nell’economia europea in generale».

Degli eurobond, dunque, si parlera. Ma
questonon significa chela Germania sia di-
spostaacedere. Ilportavoce del governote-
descohagiafattosaperechel ostilitadiBer-
lino ad ogni forma di comunitarizzazione
del debito non & cambiata «e non cambiera
neppure al prossimo vertice di giugno». Ma
nel lungo, estenuante assedio alla Merkel

che dura ormai da oltre due anni e che si &
riacutizzato in occasione del vertice del G8
a Camp David, la strategia degli assedianti
punta ora a strappare dalla cancelliera al-
meno qualche concessione di principio sul
lungo periodo. A trasformare in progetto
politico concreto quella unione di bilancio
la cui mancanza ¢ finora servita ai tedeschi
come alibi per giustificareilorovetiaripeti-
zione.

Lo ha spiegato con chiarezza ieri il com-
missarioagliaffarieconomici OlliRehn par-
lando davanti al Parlamento europeo in se-
dutaplenaria. Per Rehn occorre stabilire al
pill presto «un percorso» verso «un’unione
economica e politica necessaria per rende-
rerazionale per tutti lamutualizzazione del
debito». Non ci pud essere crescita, ha ag-
giunto il commissario «sino a che i debiti
nonsarannoresisostenibili». Eperraggiun-
gere questo obiettivo da una parte occorre
rispettare la disciplina di bilancio, ma dal-
Ialtra ci vogliono gli eurobond. Anche sulle
prospettive di lungo periodo, perd, la can-
cellierafaresistenza. Eieri parlando aBerli-
no in previsione della discussione che I'a-
spetta oggi a Bruxelles, ha spiegato che il
Trattato sulla disciplina di bilancio «& solo
un piccoloinizio», ma« se siguardaa quan-
tedifficoltacisononel metterloin piedinon
si pud che supporre che sara difficile co-
struire una veraunione di bilancio».

Teri,intanto, Parlamento e Consigliohan-
no trovatoun accordo sullancio di «project
bond» per finanziare grandi opere pubbli-
che: sono solo 230 milioni ma che potranno
generare crediti per oltre quattro miliardidi
euro. Infine questa sera i leader dovranno
discutere anche di come affrontare la crisi
del sistema bancario spagnolo. E, natural-
mente, di come far fronte al rischio di una
uscita della Grecia dall'Unione monetaria.
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PIANO TRA GLI STATI
La Ue sblocca gli aiuti
alle imprese energivore
Federico Rendina » pagina 39

INDUSTRIA
Imprese energivore:

la Ue dice si agli aiuti

» pagina 39

Energia. La Ue approva lo schema delle compensazioni alle aziende penalizzate dalle nuove norme sulle emissioni di CO2

Aiuti alle imprese energivore

Un piano tra gli Stati per evitare le delocalizzazioni verso Paesi con meno vincoli

LE MISURE

Contributi fino all'85%
degli extra-costi,
finanziamenti aggiuntivi
alle centrali elettriche che

catturano anidride carbonica
Federico Rendina
ROMA

mm La Ue dice si ad un nuovo
sistema di aiuti alle imprese
energivore che rischiano di pa-
gare duramente il nuovo regi-
me dell”emission trading" le-
gato allo scambio dei diritti di
emissione che dal 2013 rischia
di incrementare non poco gli
oneriambientali. Gli statimem-
bri potranno intervenire rim-
borsando una parte significati-
va degli extracosti che altri-
menti rischiano (ed & questa
una delle motivazioni che han-
no trainato la decisione di Bru-
xelles) di innescare il pil1 peri-
coloso tragliscenari: quello del-
la progressiva delocalizzazio-
ne delle attivita industriali eu-
ropeeversoaltre aree (Cina, in-
nanzitutto) dove i vincoli am-

bientalieirelativiextracostiso-
no ben pili blandi rispetto a cio
che viene imposto alle gia op-
presse industrie europee.

Acciaio, alluminio, fertiliz-
zanti, carta, cotone, ma non so-
lo: le imprese industriali pilt
energivore erano da tempo in
attesa di un provvedimento
che tenesse doverosamente
conto dei fattori esterni che ne
nazionale in un momento gia
estremamente difficile.

1l dibattito & stato serrato.
Maallafinelasoluzionesieétro-
vata. Con uno schema di inter-
vento che a quanto si appren-
de dovrebbe essere trasforma-
tointempibreviin una forma-
le direttiva.

Per contenere 'impatto del-
la nuova disciplina dell’emis-
sion trading impostata nel
2009 conil protocollo 20-20-20
(Pobiettivo di riduzione per-
centuale delle emissionidi Co2
e di incremento dell’efficienza
energetica portando al 20% le
fontirinnovabili) lacommissio-

UNIONE EUROPEA

ne Ue ha approvato un piano
con cuisi propone di sostenere
comungque gliimpegniambien-
tali evitando, con misure rigo-
rosamente paritarie tra gli sta-
ti, due sciagurate concomitan-
ze: una fuga industriale dagli
esiti drammatici per il tessuto
economico europeo e una
"esportazione" della Coz che
vanificherebbe nei fatti gli im-
pegni ambientali Ue, come ha
sottolineato Joaquin Almunia,
vicepresidente della commis-
sione europea e commissario
perlaconcorrenza.

1l piano di intervento appro-
vato ieri prevede dunque che
gli Stati possano concedere
"compensazioni” (questoil ter-
mine usato) sussidi fino all’85%
delle spese extra sostenute dal-
le piti efficienti imprese di cia-
scun settorefra 2013 e 2015, men-
tre il tetto calera gradualmente
al 759% fra 2019 e 2020. Inoltre le
nuove centralielettriche pilief-
ficienti predisposte per i mec-
canismi di cattura e stoccaggio
dell’anidride carbonica ("Ccs-
ready"") entro il 2020 godranno
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di aiuti fino al 15% dei costi di
investimento.

A impegnarsi con decisione
per sveltire i tempi del dibatti-
to a Bruxelles costruendo una
soluzione in grado di concilia-
re ivincoli di cassa degli stati e
lenecessarie misure diriequili-
brio degli extracosti a carico
delle imprese € stato l'italiano
Antonio Tajani, vicepresiden-
te della Commissione Ue e
commissario all'Industria. Che
ha espresso «grande soddisfa-
zioney per le decisioni appena
prese dalla Commissione.

L'Ttaliae delrestouno deipa-
esiche pili hanno sofferto il pe-
ricolo concreto di una pesante
delocalizzazione nei settori
pitt energivori. Emblematico il
caso dell’industria siderurgica
Alcoa, trattenutanel nostro pa-
ese solo grazie a specifiche mi-
sure di attenuazione della spe-
saenergeticache hannonei fat-
ti sollecitato la Ue a rivedere i
vincoli, in alcuni casi troppo ri-
gidi, previsti per gli aiuti pubbli-
cialleimprese.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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' [ prezzi dell’elettricita

UTENTI INDUSTRIALI/1
Imprese con consumi da 500
a 2mila MWh/anno (euro/MWh)

@ Prezzo netto

Ttalia L 128

Germania '

Spagna
132

Francia E
: 82

Regno Unito E
: 123

UTENTI INDUSTRIALI/2
Imprese con consumi da 20mila
a 70mila MWh/anno {euro/MWh)

4> MediaUe 27

Germania .

Spagna
96

Francia E
80

Regno Unito E

Fonte: elaborazioni su dati Autorita dell’Energia
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Corte Ue. Cittadino italiano allontanato dalla Germania

Espulsione sempre legittima

per 'autore di reati gravi

ILIMITI

Tocca agli Stati fissare

i parametri di sicurezza

ai quali legare le eccezioni
al diritto di circolazione

dei cittadini dell'Unione
Marina Castellaneta

mm ’espulsione di un cittadi-
nodiuno Stato membro condan-
nato per reati particolarmente
gravi come la violenza sessuale
& conforme al diritto comunita-
rio. A patto, pero, che il Paese
Ue che dispone I'allontanamen-
totenga conto dialcuni elemen-
ticomel’esistenza diunaminac-
cia reale per la collettivita. E la
conclusione raggiunta dalla
Corte di giustizia Ue nella sen-
tenza depositata ieri (causa
C-348/09).Sono statii giudici te-
deschiachiamare incausagli eu-
rocolleghi. Un cittadino italia-
no, con permesso di soggiorno
in Germania, era stato condan-
nato per abusi sessuali e stupro.
Le autorita tedesche avevano
anche revocato il permesso di
soggiorno. Troppi i rischi legati
alla commissione di reati analo-
ghidopolascarcerazione previ-
stanel2013.1l cittadino avevaim-
pugnato il provvedimento rite-
nendolo contrario al diritto Ue.

Unaconclusione non condivi-

sa dalla Corte di giustizia. E ve-
ro, riconoscono gli eurogiudici,
cheladirettiva2004/38 sul dirit-
todeicittadini dell’'Unione e dei
loro familiari di circolare e di
soggiornareliberamente nel ter-
ritorio degli Stati membri (rece-
pita, in ultimo, con legge n.
129/2011) assicura l'applicazio-
neeffettivadellalibertadicirco-
lazione, mal’atto Ue consente al-
le autorita nazionali di adottare
provvedimenti di allontana-
mento per motivi imperativi di
pubblicasicurezza.In questano-
zione, che richiede il verificarsi
dicircostanze eccezionali, rien-
tra sia la sicurezza interna sia
quellaesterna.Inognicaso, spet-
ta agli Stati, grazie al margine di
apprezzamento concesso
dall’atto Ue, definire quali sono
i motivi imperativi sulla base di
una propria scala di valori che
non e uniforme per gli Stati
membri. A condizione, pero,
che sia basata su dati oggettivi
verificabili.

Nessun dubbio cheireaticol-
legati allo sfruttamento sessua-
le deiminori sono di particolare
gravita, costituiscono una mi-
naccia diretta per la tranquillita
della popolazione e hanno spes-
so una dimensione transnazio-
nale, come previsto dallo stesso
TrattatoUe.
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Sentenza della Corte di cassazione

Paga dazio in Italia
il bene di passaggio

pI DEBORA ALBERICI

eve pagare il dazio all'lta-

lia chi introduce della

merce americana nello

spazio comunitario, per
esempio passando dalla Francia,
per poi uscirne e rientrare nel
Belpaese.

E quanto affermato dalla Corte
di cassazione che, con la senten-
za n. 19409 del 22 maggio 2012,
ha confermato la condanna pro-
nunciata dalla Corte d’appello
di Trieste a carico di un cittadi-
no sloveno che aveva introdotto
della merce battente bandiera
americana entrando nello spazio
comunitario da Tolone, passando
poi per la Croazia, e infine sbar-
cando a Trieste.

In particolare ad avviso della
terza sezione penale e in linea con
la difesa del trasportatore, ai sen-
sidell’art. 215, comma 4, dei Reg,
Ce 2913/92 del Consiglio, istitu-
tivo del Codice doganale comu-
nitario, 'ochbligazione doganale
sorge nel tempo e nel luogo dello
spazio doganale comunitario in
cui la merce & stata introdotta per
la prima volta.

La disposizione, perd, trova
applicazione solo nell'ipotesi in
cui la merce, dopo essere stata
introdotta nello spazio doganale
comunitario, continui a circolare
nei paesi della Comunita europea.
La stessa regola non appare ap-
plicabile, invece, quando la merce,
soggetta al pagamento dei diritti
di confine, non corrisposti, dopo
essere entrata nell'area doganale

comunitaria, ne esca per essere
trasferita in un paese che non fa
parte della Comunita europea.

In tal caso, una nuova introdu-
zione della stessa merce in ambi-
to comunitario fa sorgere 1'obbli-
gazione doganale nel luogo della
nuova introduzione.

Linterpretazione della norma
nei sensi precisati emerge con
chiarezza dalla regolamentazio-
ne riservata in via generale all'in-
troduzione o reintroduzione delle
merci non comunitarie, nonché di
quelle comunitarie.

«Le merci non comunitarie, in-
fatti, allorché vengono riesportate
fuori dello spazio doganale comu-
nitario, ai sensi dell’art. 182 del
Codice, si sottraggono alla vigi-
lanza doganale prevista dall'art.
37, sicché la loro reintroduzione
nello spazio doganale comuni-
tario determina nuovamente la
sottoposizione delle stesse merci
a detta vigilanza ed il sorgere
dell'cbbligazione doganale».

Anche ai sensi dell’art. 202, com-
ma 1 lett. b), del Codice, inoltre, le
merci non comunitarie, per le quali
non siano stati corrisposti i diritti
di confine, allorché vengano irrego-
larmente introdotte in altra parte
del territorio doganale comunita-
rio, fanno ivi sorgere Yobbligazione
doganale all'Tmportazione.
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» | L'intervista Lo storico francese delle Annales espone la sua visione fiduciosa del cammino comune del Continente

«L’Europa prenda lezione dall'Unita d'Ttalia»

Le Goff: «Oltre gli steccati nazionali
mantenendo la varieta culturale»

"

Ipnotizzata dalla crisi
economica, 'Unione ha
trascurato il suo punto di
forza: la ricchezza culturale

L’Europa raccontata da Jacques Le
Goff, erede della scuola delle Annales, il
maggiore storico francese vivente, non e
un incubo, come le cronache degli
spread di questi mesi ci fanno pensare,
né un’«orchestra senza musica» come ha
icasticamente sintetizzato Gian Arturo
Ferrari nel suo editoriale sul Corriere del
17 maggio. L’Europa per Jacques Le Goff,
sicuramente vicino alla visione «cultura-
le» di Ferrari, & piuttosto una «speran-
za». E la parola «espoir» contrapposta a
«cauchemar» ha il suono dell’'ottimismo
nel discorso di questo decano della storio-
grafia, classe 1924, che ha dedicato la vita
soprattutto agli studi sul Medioevo
(esemplari i suoi saggi sul Purgatorio, sul
rapporto tra denaro e religione, sul ruolo
degli intellettuali) e che ha diretto per La-
terza, suo principale editore italiano, la
collana «Fare 'Europa».

Dunque, I'Europa, per Le Goff, appare
a molti come un incubo, perché é stata
troppo «ipnotizzata dalla crisi economi-
ca, di cui non e la sola responsabile, in
quanto problema mondiale, e ha trascura-
to il suo punto di forza, la sua ricchezza
maggiore, che risiede nella cultura. Se
consideriamo il vecchio continente in
rapporto alle altre aree del mondo, vedia-
mo che in nessuna e cosi forte il legame
culturale tra le nazioni. Solo in Europa le
diversita nazionali si sono affermate, an-
che a costo di guerre durate sino alla me-
ta del XX secolo, in un processo di unita
culturale. La forza culturale europea vie-
ne da una serie successiva di civilizzazio-
ni che si sono progressivamente sovrap-
poste e integrate».

La familiarita di Le Goff con il «lungo
periodo» gli consente di saltare in pochi
giri di frase dall’era neolitica, dove e gia
possibile individuare una caratteristica
originale, ancora poco studiata, all’anti-
chita greca e latina che ha dato un imprin-
ting al vecchio continente non meno dei

cosiddetti popoli barbari.

«E durante il Medioevo — continua lo
storico francese — che avviene I'integra-
zione profonda tra la cultura greco-roma-
na e le cosiddette civilizzazioni barbare
che si uniscono per dar vita alle nazioni
europee. Fondamentale per dare coeren-
za a questo processo e stato il cristianesi-
mo. Su scala continentale anche gli altri
grandi momenti della civilizzazione euro-
pea: il Rinascimento, partito dall'ltalia e
giunto sino alla Scandinavia; I'Tllumini-
smo, che dalla Francia ha irradiato a
Ovest la penisola iberica e a Est e arrivato
sino alla Russia; per non parlare infine
del Romanticismo, altro grande movi-
mento culturale su scala europea».

L’Europa continente unita dalla cultu-
ra, dunque, E dalla laicita. E questo il se-
condo punto importante del ragionamen-
to appassionato di Le Goff: «Quale che
sia stata e sia 'importanza del cristianesi-
mo, e oggi l'influenza delle religioni prati-
cate dai nuovi immigrati — sostiene con
forza lo storico — l’Europa\é‘ diventata
denominatore della sua cultura».

Un’altra peculiarita europea che ad al-
cuni pud sembrare un limite, e Ia plurali-
ta linguistica. «Scartando le soluzioni del-
I'inglese e delle lingue inventate, tipo 'e-
speranto, la Commissione europea deve
studiare un sistema per potenziare la pra-
tica di diverse lingue in tutti i Paesi euro-
pei. Le letterature vernacolari rappresen-
tano una ricchezza cui in alcun modo bi-
sogna rinunciare». Cosi al modello multi-
culturale canadese e al melting pot norda-
mericano, Jacques Le Goff contrappone
una civilizzazione multilinguistica basata
sulla comune cultura europea.

Le Goff & convinto della bonta del pro-
getto federale di Europa unita, la pitt am-
pia possibile, che arrivi sino ai confini
dell’'Ucraina e della Russia, ma il titolo di
«europeo» ciascun Paese se lo deve meri-
tare. Cosi lo storico francese, pur restio a
dare giudizi politici, ricorda una risposta
ricevuta da Jacques Delors, il primo com-
missario europeo, sull’Europa allargata:
«Durante una conferenza, credo a Sala-
manca, ricordo che Delors mi espresse
dubbi sulla Grecia. Quelle parole mi sono
tornate alla mente in questi giorni».

UNIONE EUROPEA

L’identita europea, secondo lo studio-
so delle Annales, si accompagnera sem-
pre a un certo «patriottismo nazionale»,
che non significa «sciovinismo» né «na-
zionalismo». Sono questi rigurgiti del
passato, dice Le Goff, i veri nemici del
processo di integrazione europeo, non la
mondializzazione: «La globalizzazione
non e nemica dell’Europa, € un fattore
neutro che puo essere plasmato dalla no-
stra capacita politica».

I funzionari di Bruxelles e i rappresen-
tanti di Strasburgo secondo Le Goff han-
no in questo momento due compiti prin-
cipali: da un lato rilanciare 'identita euro-
pea anche attraverso un «inventario della
cultura», dall’altro quello di «avvicinare
le istituzioni comunitarie alla gente. Per
rendere possibile un processo simile a

quello che ha portato gli italiani a passare
dalle identita regionali a quella naziona-
le».

Dino Messina
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Il dibattito

Nato a Tolone nel
1924, Jacques Le
Goff &
considerato il pit
grande storico
francese vivente.
Erede della scuola
«Les Annales»,
che contamina la
storia con le altre
scienze umane,
dalla geografia
alla sociologia, ha
dedicato tutta la
sua vita allo
studio del
Medioevo.
L'intervista di
questa pagina si
inserisce nel
dibattito
sull'Europa aperto
sul Corriereda
Gian Arturo
Ferrari giovedi 17
maggio scorso e
proseguito ieri da

André
Glucksmann
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SENTENZE

Larichiesta di indennizzo
avanzata dopo l'acquisto

di titoli sulla base delle
valutazioni date da Moody’s
e Standard & Poor’s

Giovanni Negri
MILANO

mm [’agenzia di rating non ha
declassato (come avrebbe do-
vuto) un titolo? La competen-
za sul risarcimento danni & del
giudice del luogo dove i titoli
sono stati acquistati. Non con-
tadoveinvece sono stati custo-
diti o quello dove ha sede
Pagenziadirating. Lo chiarisce
la Corte di cassazione con una
sentenza,lan. 8076 delle Sezio-
ni unite civili, depositata ieri. I
giudici hanno cosi dovuto di-
chiarareil difettodigiurisdizio-
ne della magistratura italiana,
passando di conseguenza la
mano davanti alla richiesta di
risarcimento danni avanzata
daunasrl e dadue cooperative
che avevano acquistato nel
gennaio 2007 unaconsiderevo-
le quantita di titoli Cookson
sulla base della lusinghiera va-
lutazione data da Moody’s e
Standard & Poor ’s. L’acquisto
era stato effettuato dalla Citi-
group global market limited di
Londra.  Successivamente
emersecheil ratinginiziale era
errato,male agenzie noninter-
vennero adeclassare tempesti-
vamente i titoli. Con la conse-
guenzachealuglio zo07ilvalo-
re di mercato non superava il

Cassazione. Competente il giudice dove i titoli sono acquistati

Rating, nei risarcimenti
chiarita la competenza

20% di quello iniziale.

Nel presentare un’azione di
risarcimento danni per la con-
dotta delle societa di rating, gli
investitori avevano chiesto
che venisse dichiarata la com-
petenza della magistratura ita-
liana. In questo senso veniva
valorizzato soprattutto il luo-
go (Bologna) dove i titoli sono
statiregistrati a favore dei tito-
lari e che, comunque, 'evento
dannoso andrebbe individua-
tonella perdita di valore dei ti-
tolienellamancatavenditade-
gli stessi, verificatosi in Ttalia,
dove, appunto, questi erano
stati collocati.

Perla Cassazione perole co-
se non stanno cosi. Eha fornito
un’interpretazione del Regola-
mento CE n. 44 del 2001 (sulla
individuazione della giurisdi-
zione per gli illeciti civili) in
contrasto conlatesidelle socie-
taitaliane. Infatti, richiamando
peraltro anche precedenti del-
la corte Ue, il «luogo in cui
Pevento dannoso € avvenuto o
pud avvenire» va identificato
in quello in cui si & verificata la
lesione del diritto della vitti-
ma, senza rilevanza invece per
quello dove sisono verificate o
potranno verificarsi le conse-
guenze future della lesione.

Pertanto, il luogo dove si
verificato  Iimpoverimento
del patrimonio degli investito-
rie quellodoveititolisono sta-
ti acquistati e quindi Londra.
Ed ¢ ai giudici inglesi che do-
vra essere avanzata la doman-
da di risarcimento danni per
mancato declassamento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

GIUSTIZIA

62



Quotidiano Roma la Repubblica 23-MAG-2012

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 1

LOSPIRAGLIO
DELLA CORTE

STEFANO RODOTA

stituzionalesullaleggeinma-
teriadiprocreazioneassistita
lascia aperta la questione della le-
gittimita del divieto della feconda-
zione eterologa. Infatti, invitando i
tribunali che avevano sollevato la
questione a riesaminarla tenendo
conto di una recente sentenza del-
la Corte europea dei diritti dell'uo-
mo, i giudici della Consulta hanno
ritenutonecessario unulterioreap-
profondimento, cosi mostrando di
considerare insufficienti gli argo-
menti di chi aveva chiesto una sen-
tenza cheriaffermasse senz’altrola
costituzionalita di quel divieto.
ome si sa, il divieto di ricorrere alla procrea-
zione assistita & all’origine di un consistente
«turismo procreativo», che obbliga ognianno
migliaia didonneitalianearecarsiinaltripae-
si per ricorrere ad una tecnica ormai accettata quasi
ovunque.Nonvolendo continuarea subire questo sta-
to delle cose, alcune coppie si sono rivolte ai tribunali
che, non ritenendo infondata la questione dji illegitti-
mita riguardante quella norma, hanno investito del
problemala Corte costituzionale.

L’ulteriore approfondimento richiesto ieri & basato
su unasentenza della Corte di Strasburgo che, modifi-
cando unsuo precedente orientamento, in un caso ri-
guardante I'’Austria ha riconosciuto agli Statila possi-
bilita di vietare la fecondazione eterologa.Molte sono
le ragioni che inducono a ritenere che questo rinvio
non possa essere inteso come il segno di un orienta-
mento comunque negativo della Corte costituzionale
difronteallarichiestadirimuovere queldivietodalno-
stro ordinamento. Nella sentenza europea, tecnica-
menteassaicomplessaechesieattiratacritichebenar-
gomentate, si trova infatti pitidi un elemento che con-
sente di darle una lettura non necessariamente pre-
clusivadellapossibilita diallineareilnostroaglialtri si-
stemi giuridici, con una decisione rispettosa dei diritti
fondamentalidellepersone.Interpretandoquellasen-
tenza, e chiedendosi fino a che punto possa essere ri-
tenutavincolanteinItalia, nonsipuo dimenticare che,
«laddoveunaaspettoparticolarmenteimportantedel-
I'esistenza e dell’identita dell’individuo sia in gioco, il
margine consentito ad uno Stato sara dinorma limita-
ton.

Queste sono parole contenute in altre sentenze del-
laCorteeuropea, cheigiudicidiStrasburgo questavol-
ta sembrano aver dimenticato e che, tuttavia, consen-
tono di utilizzare brani dell'ultima sentenza in modo
dapoter giungerealla conclusione che essanondebba
essereintesa come unvialibera a qualsiasi divieto che
il legislatore italiano voglia imporre. Pur non potendo
qui analizzare nei dettagli tecnici quella decisione, si
puo ricordare che proprio la Corte di Strasburgo ha ri-
conosciuto chele scelte procreative sono espressione
del diritto al rispetto dellavita privata e familiare, affer-
matodall’articolo 8 della Convenzione europea dei di-
ritti dell'uomo. E che, in materie caratterizzate da forti
dinamiche determinate dalle innovazioni scientifiche

LADECISIONE della Corte co-

etecnologiche, eéindispensabiletenerconto del conte-
sto e delle sue variazioni. Argomento non trascurabile
in via generale, e che appare particolarmente rilevan-
te in questo caso, visto che la legge austriaca era del
1999 e che in questi anni molte cose sono radicalmen-
te cambiate nel mondo della procreazione assistita.

Mavi e un altro punto, davvero essenziale, che non
puo essere trascurato.

Ilriferimento alla sentenza di Strasburgo eil suone-
cessario approfondimento non cancellano il fatto che
lalegittimita del divietoimpugnato deve esserevaluta-
ta allaluce dei principi fondamentali della Costituzio-
neitaliana.

Principiche, questa volta, riguardano in particolare
'eguaglianza e il diritto fondamentale alla salute. L'e-
guaglianza e violata perché il divieto dellafecondazio-
neeterologadiscriminale coppieallacuiinfertilitapuo
essere postorimediosolo conquesta particolare tecni-
ca, cheoffrelorola possibilitadirendere concretelelo-
roscelte procreative al pari di ognialtra coppia. Laleg-
ge40sullaprocreazione assistita, peraltro, & concepita
come strumento per la «soluzione dei problemi ripro-
duttivi derivanti dalla sterilita e dalla infertilita uma-
na», ed e dunque collocata nel quadro della tutela del-
lasalute.

Poiché l'articolo 32 della Costituzione qualifica la
salute come diritto «fondamentale», il divieto di acces-
so adeterminate tecniche viola proprio questo diritto.
Sideveaggiungere che, conlasentenzan. 151 del 2010,
che ha dichiarato illegittime altre norme della stessa
legge 40, 1a Corte ha ricordato che «la giurisprudenza
costituzionale haripetutamente posto'accento suili-
miti che alla discrezionalita legislativa pongono le ac-
quisizioniscientifiche e sperimentali, che sonoin con-
tinua evoluzione e sulle quali si fonda I’arte medica;
sicché,inmateriadipraticaterapeuticalaregoladifon-
dodeveesserel’autonomia ela responsabilita del me-
dico che, conil consenso del paziente, opera le neces-
sarie scelte professionali». Le pretese del legislatore-
scienziato, che vuol definire che cosa sia un tratta-
mento terapeutico, e del legislatore-medico, che vuol
stabilire se e come curare, vengono esplicitamente di-
chiarate illegittime.

La Corte nonhadecisodinon decidere, ma di avvia-
re una fase di ulteriore riflessione, durante la quale le
questioni qui accennate potranno essere meglio ap-
profondite. Ma un Parlamento degno di questo nome,
consapevole della continua delegittimazione che gli
deriva dalfatto cheunasualegge obbligale persone ad
aggirarla per far valere i propri diritti, dovrebbe esso
stesso porre fino a questo stato delle cose. Che mortifi-
calepersoneefarinascerelacittadinanza «censitaria»,
perchésolo chiefornito diadeguate risorse finanziarie
puorecarsi all’estero e rendere effettivo un proprio di-
ritto.
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Sulla fecondazione assistita la Consulta rimette gli atti ai tribunali

Procreazione congelata

Da pesare la decisione della Corte di Strasburgo

I GIOVANNI GALLI

ulla procreazione assi-

stita la Consulta deci-

de di non decidere. La

Corte Costituzionale
si ¢ infatti pronunciata sulla
questione di legittimita costi-
tuzionale sollevata dai Tribuna-
li di Firenze, Catania e Milano
relativamente al divieto di pro-
creazione medicalmente assisti-
ta di tipo eterologo sancita dalla
legge n. 40 del 2004, restituendo
ghi atti ai giudici rimettenti per
valutare la questione alla luce
della sopravvenuta sentenza
della Corte Europea dei Diritti
dell'Uomo del 3 novembre 2011
(S.H. e altri contro Austria), sulla
stessa tematica.

La Consulta, in sostanza, invi-
ta i tribunali che avevano solle-
vato la questione a considerare la
sentenza della Camera Grande
della Corte di Strasburgo, che il
3 novembre scorso di fatto aveva
stabilito che vietare la feconda-
zione eterologa nei paesi comu-
nitari e’ legittimo. La sentenza si
riferiva al ricorso di due coppie
austriache sterili contro il divie-
to, stabilito dalla legge austriaca,
di ricorrere a tecniche di feconda-
zione eterologa. Un divieto che,
secondo la Corte, non viola «I’ar-
ticolo 8 (diritto al rispetto della

vita privata e familiare) della
Convenzione dei diritti dell'uo-
mo». In una prima sentenza il
primo aprile 2010 la Corte aveva
dato ragione alle due coppie, per
le quali I'unico modo per avere un
figlio & il ricorso alla fecondazio-
ne eterologa in vitro, ma il gover-
no austriaco, sostenuto da quello
italiano e quello tedesco, aveva
chiesto una revisione del caso
davanti alla Grande camera. A
novembre la Corte ha ribaltato
il proprio giudizio, sottolineando
che, viste le questioni etiche sol-
levate ma anche la rapidita dei
progressi medici, ogni paese ha
un ampio margine di manovra
nel normare questa materia, e
quindi la legge austriaca non
lede di per sé i diritti delle due
coppie. I ricorsi sollevati davanti
alla Consulta facevano esclu-
sivo riferimento alla sentenza
dellaprile del 2010 della Corte di
Strasburgo. Ora, quindi, i tribu-
nali di Firenze, Catania e Milano,
dovranno riesaminare la questio-
ne sulla base della pronuncia del-
lo scorso novembre.

I giudici di Firenze, Catania
e Milano, avevano sollevato la
questione di legittimita degli
articoli della legge 40 che vie-
tano la fecondazione eterologa e
prevedono sanzioni tra 300 mila
e 600 mila euro per le strutture
che la praticano.
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