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Gli adempimenti

L'accertamento. Il minimo non pud essere inferiore a 51 euro

Sanzioni fino al 200%
se si omette il modello

Sergio Pellegrino
Giovanni Valcarenghi

: Chi non presentera la di-
chiarazione Imu rischia una
sanzione amministrativa dal
100 al 200% dell’imposta dovu-
ta, con unminimo dis1euro. An-
che questo & uno dei chiarimen-
tidellacircolare ministeriale di
venerdi scorso che ripercorre
tutta la disciplina sull’accerta-
mento e la riscossione dell’im-
posta comunale sugli immobi-
Ii. In questo campo, le regole si
ricavano dal decreto salva-Ita-
lia (D] 201/2011), quelle in tema
di federalismo fiscale (Dlgs
23/2011) e dalla preesistente di-
sciplinaIci.

La cabina di regia spetta ai
Comuni, che mantengonolapo-
testd regolamentare generale
ancheinmateriadiaccertamen-
toediriscossione. Glistessien-
ti potranno cosi sancire appli-
cabilita dell'istituto dell’accer-
tamento conadesione e delleal-
tre forme di deflazione del con-
tenzioso: corposa riduzione
delle sanzioni e possibilitadi pa-
gamentorateale, senzamaggio-
razione di interessi e presumi-
bilmente senza garanzia. Pro-
viamo a passare in rassegna al-
cuni errori e le conseguenze
che ne derivano,

Seladichiarazione viene pre-
sentata, marisultainfedele oin-
completa, la sanzione prevista
va dal 50 al 100% della maggio-
reimposta dovuta. Se Pomissio-
ne o l'errore riguardano ele-
menti non incidenti sull’am-
montare dell’'imposta, la conte-
stazione passa a una misurava-
riabile das1a258 euro. Lastessa

sanzionesiapplicaancheneica-
si di violazioni che riguardano
lamancata esibizione o trasmis-
sione diatti e documenti, ovve-
o per la mancata restituzione
di questionari inviati dai Comu-
ni nei termini previsti. Le san-
zioni previste per Pomessa e
Finfedele dichiarazione, tutta-
via, sono ridotte a un 'terzo se,
entroil termine perlapresenta-
zione del ricorso, interviene
Padesione del contribuente
conil pagamento deltributo, se
dovuto, e dellasanzione.
L'omessootardivo versamen-

-1 TEMPI DI RECUPERO

Il Comune puo agire

entro il guinto anno
successivo

per irregolarita non relative

all'importo del tributo

todell'Tmuy, invece, verra punito
con la sanzione "canonica” del
30%; per i versamenti effettuati
con un ritardo non superiore a
quindicigiorni lamisuraéridot-
fa a un quindicesimo per cia-
scungiorno di ritardo.

Sipotra accedere al ravvedi-
mento operoso, rimediando al
ritardo o all'omissione prima
che la violazione sia constatata
e contestata. Per quanto riguar-
daitempidiazione direcupero,
se la violazione non & collegata
all’ammontare del tributo, il Co-
mune deve agire, apenadideca-
denza, entro il 31 dicembre del
quinto anno successivoaquello
incui&commessalaviolazione.

Gliavvisi diaccertamento inret-
tificae d'ufficio,invece, devono
esserenotificati-apenadideca-
denza - entro il $1 dicembre del
quinto anmno successivo a quello
incuiladichiarazione o il versa-
mento sono stati o avrebbero
dovuto essere effettuati. Entro
gli stessi termini devono essere
contestate oirrogate le sanzioni
amministrative tributarie, Tutti

‘gliavvisidevono essere motiva-

tiin relazione ai presupposti di
fatto e alle ragioni giuridiche
che li hanno determinati. Per la

. riscossione coattiva, il relativo

titolo esecutivo deve essere no-
tificato al contribuente, a pena
di decadenza, entro il 31 dicem-
bre del terzo anno successivo a

“quelloincuil’accertamento é di-

venuio definitivo. Sel'errore éa

_suo danno, il rimborso delle

somme versate enondovute de-
ve essere richiesto entro il ter-
mine di cinque anni dal giorno
delversamento, ovvero daquel-
loin cui é stato accertatoil dirit-
to alla restituzione. Il rimborso,
se spettante, dovra avvenire en-
tro centottanta giorni dalla data
di presentazione dell'istanza.

_ Isindacipotranno disciplina-
rele modaliti conle qualiicon-
tribuenti possono compensare
le somme a credito con quelle
loro dovute atitolo di tributilo-
cali: facolta limitata alla sola
guota Imu spettante al Comu-
ne. Contro I'avviso di accerta-
mento, il provvedimento cheir-
roga le sanzionij, il ruolo, e il
provvedimento che respinge
listanza di rimborso pud esse-
Te proposto ricorso. :

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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| lmeccanismo attuale

Dal 1’ gennaio 2013

] . . .
f I contl delle fmgle j Orasiapplicalatassa o la Tia, ma entrambe ‘ Le amministrazioni locali potranno
{FISCO E AMBIENTE

Rossella Cadeo

ga= Rincari in vista sul fronte ri-
fiuti. Con un impatto pilt forte
per le famiglie numerose (al Sud
quindi). Effetto dell’introdhizio-
ne della Tares, che dal1’gennaio
2013 sostituira Tarsu e Tia. E
quanto emerge da uno studio di
REF Ricerche sul debutto del
nuovo "tributo sui rifiuti solidi
urbani e sui servizi indivisibili®
dei Comuni.

La Tares & stata istituita
nell’ambito del processo di avvio
del federalismo fiscale (decreto
Salvaltalia) con la conternporta-

nea soppressione dei sistemi di.

prelievo attuali: la tassa sui rifiuti
solidi urbani (Tarsu), la tariffa di
igiene ambientale (Tia1) e la Ta-
riffaintegrata ambientale (Tiaz).
E non si tratta solo di un cambio
di termini. Mentre finora il getti-
to € servito esclusivamente a fi-
nanziare il servizio di gestione
deirifiutiurbani, la Tares coprira
anche i costi di altri servizi (poli-
zia locale, anagrafe, illuminazio-
ne pubblica, manutenzione del
verde e delle strade). Ulteriori fi-
nalita perseguibili con I'innalza-
mento del tributo (da un minimo

6900

Vecchio regime
E il numero di Comuni italiani
che attualmente applicano la Tarsu

finanziano solo la gestione degli scarti urbani \ elevare il nuovo tributo di 0,4 euro/mgq

dio,30 euro/mqao0,40).

La Tares sara articolata in
due quote: una determinata sul-
le componenii essenzialidel co-
sto del servizio (investimenti e
ammortamenti) eunarapporta-
taalla quantita dirifiuti conferi-
ti, al servizio fornito e ai costi di
gestione. Come neiregimi tarif-
farj attuali, il nuovo tributo do-
vra coprire integralmente i co-
sti di investimento e di eserci-
zio del servizio, diversamente
da quanto succede oggi nei Co-
muni a Tarsu (dove esiste un
vincolo minimo del 50%).

Proprio questo allargamento
dei capitoli di spesa dafinanziare
si ripercuotera sulla spesa delle
famiglie. In passato si tendeva a
recuperare attraverso il gettito
della fiscalit generale e locale i
mancati introiti destinati alla co-
pertura del servizio Rsu (che ora
si colloca intorno al 95%). Negli
ultimi anni invece - spiega REF
Ricerche-ivincoli delpatto dibi-
lancio interno hanno incentivato
situazioni opposte: Comuni che,
pur dichiarando una copertura
non integrale dei costi, in realta
beneficiano di un gettito extra
con cui finanziare altre voci del

bilancio. L’obbligo, previsto dal-
la Tares, di stesura di un piano
economico-finanziario del servi-
zio,dovrebbe far emergereicosti
effettivi del servizio.

Quanto al rincaro per le fami-
glie, interessera in particolare
quelle pili numerose e residenti
negli oltre 6.900 Comuni italiani
che ancora applicano la Tarsu.
Questose si dovessero adottare i
criteri tariffari previsti per la
Tia1 (Dpr 158/99) basati su due
coefficienti: per la parte fissa, un

_parametro riferito alle superfici

(euro/mq) e, per quella variabi-
le, un coefficiente proporzionale
di producibilita dei rifiuti (eu-
ro/anno), entrambi declinati se-
condo il numero dei componenti
ilnucleo. Rispetto all'attuale regi-
me Tarsu, si potrebbe avere quin-
diunaredistribuzione del carico
tariffario a favore delle famiglie
meno numerose e a sfavore di
quelle pitinumerose. ,
Attualmente- la spesa media
unitaria - continua lo studio di
REFRicerche -neicomuniaTar-
surestasostanzialmente invaria-
ta al variare del profilo (dal sin-
golo componente in 50 mqalla fa-
miglia di 5 componenti in 120

Viala Tarsu, spazio ai rincari

La Tares dovra coprire la raccolta rifiuti e altri servizi comunali

mq) mentre presentauna discre-
taprogressivitinei Comuniare-
gime tariffario. Per fare un esem-
pio trai Comuni a tariffa, la spe-
sa unifaria di un componente &
inferiore del 169 rispetto a quel-
la di tre componenti; invece un
nucleo di 5 persone paga quasiil
20% in piil. L’aggravio potrebbe
dunque differenziarsisul territo-
rio,dato chenel Sud (dove preva-
lelaTarsu)inucleiconalmeno 4
componenti costituiscono quasi
un terzo delle famiglie, mentre
al Centro sono il 23% e al Nord
non arrivano al 20%.

Nonostante Paumento di spe-
saibenefici pericittadini- inter-
mini di trasparenza - comungue
nonmancheranno (sivedal’arti-
colo sotto). Senza contare che
negli ultimi anni il divieto di au-
mento sui tributi e sulle addizio-
nalilocali (eccetto la Tarsu, tan-
to che ad esempio il Comune di
Milano sta esaminando un ade-
guamento) ha contribuito ad ali-
mentare le tensioni nel settore
deirifiuti: inveceil recente sbloc-
co del divieto e il conseguente
aumento delle addizionali comu-
nali potrebbe smorzare i rincari
della nuova Tares, almeno in re-
lazione alla quota a copertura
del servizio Ru.
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L’identikit

Le principali differenze tré Tarsu, Tia e Tares

Tanffano*

Tributario Tariffario Tributario
Nonsiapplicallva |Si apphca [Iva Siapplica l'lva Non si applica l'lva
‘Finanziamento-tosto s¢ ‘atcolta e smaltimento R T S T
In parte attraverso i Interamente (11100%) Tnteramente (1l 100%) Interamente (it 100%
ettito della tassa attraverso le entrate attraverso le entrate attraverso le entrate
pari almeno al 50%), | tariffarie tariffarie

m parte attraverso la
finanza comunale

tributarie

No

No

No

Si. Servizi indivisibili del
Comune (verde pubblico,
polizia locale, illuminazione

el costi’

pubblica, eccetera)

Superﬁme occupata
corretta per tener
contodella .
produzione presunta
di rifiuti di ciascuna
categoria

perficie occupata
numerc di componenti il
nucleo familiare, tipologia
di attivita produttiva,
coefficienti presuntivi di
producibilita differenziati
pet numero di componenti
e tipologia attivita
produttiva (secondo i criteri
Dpr 158/99)

‘ S.ljpér‘ficvieyo‘c‘cUpatav,'

numero di componenti il
nucleo familiare, tipologia
di attivita produttiva,
coefficienti presuntivi di
producibilita differenziati
per numero di componenti
e tipologia attivita -
produttiva (secondo i criteri
Dpr 158/99)

80% sUper Cie aféét‘alé;

quantita e qualita dei rifiuti
prodotti, usi e tipologia di
attivita (secondo i criteri
Dpr 158/99 in mancanza di
regolamento ministeriale
da emanarsi entro il

31 ottobre 2012)

Non obbligatorio - il
Comune pud (non
deve) prevedere
riduzioni della Tarsu
correlate ai risultati
della raccolta
differenziata

La tariita tenta di agire
come stimolo per la minore
produzwne dei rifiuti («chi
inguina paga»). La
partecipazione dell'utenza
alla raccolta differenziata &
incentivata dalla previsione
obbligatoria di riduzioni

della tariffa

La tariffa tenta di agire
come stimolo per la minore
produzione dei rifiuti («chi
inquina paga»). La
partecipazione dell'utenza
alla raccolta differenziata &
incentivata dalla previsione
obbligatoria di nduzmm
della tariffa

Iltributo tenta di agire
come stimolo per la minore
produzmne dei rifiuti («chi
inguina pagan). La
partecipazione dell'utenza
alla raccolta differenziata &
incentivata dalla previsione
obbligatoria di riduzioni del
tributo

Nota: (*) la Corte Costituzionale con sentenza n.238/2009 ha sancito la natura tributaria (e non tariffaria) della TIA1, con
conseguente divieto di applicazione dell’Iva

Fonte: elaborazioni REF Ricerche

Da gennaio debutta la Tares: coprira anche altri servizi comunali

oﬁ ° ° ) °
Tassa rifiuty, rincari in vista
Aumenti piu consistenti per i nuclei numerosi

= Scatterd il prossimo 1° gennaio la
Tares, il nuovo "tributo sui rifiuti soli-
diurbani e sui servizi indivisibili" che
sostituira Tarsu e Tia. Intermini ditra-
sparenzadei costi, ibenefici nonman-
cheranno, ma secondo REF Ricerche

cisonorischidi

rincariper le famiglie:

ilnuovotributo, oltre alla gestione dei
rifiuti, dovrafinanziare anche altriser-
vizilocali e leamministrazioni potran-
no percio elevarlo fino a 0,40 €/mq.
Inoltre terra conto della numerosita
dellafamiglia, diversamente dalla Tar-
su, oggiapplicata in oltre 6.900 comu-
ni, prevalentemente alSud.
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Bilanci. Spesa sotto controllo attraverso riduzioni delle partecipazioni e acquisti centralizzati

Dalla «spending review»
nuovi spazi ai pagamenti

Luciano Cimbolini :

sy 1 dati sul Patto di stabilita
per competenza mista mostrano
cheilrispetto degli obiettivié sta-
to raggiunto, da parte degli enti
locali conunanotevole compres-
sione dei pagamenti in conto in-
vestimenti a fronte di un bilan-
cio corrente sostanzialmente in-
variato. Se fino al 2010 la dimini-
zione degli investimenti & stata
rilevante, siamo certi che nel
201, dopo linasprimento degli
obiettivi, la caduta dei pagamen-
tie degli impegni di competenza
sard drammatica. .

Il ritardo dei pagamenti
nell’ambito deilavori pubblici e
sotto gli occhi di tutti, conle sue
ricadute umane prima ancora
che economiche, anche senoné
corretto addossare tutte le col-
pe al Patto.

L’attuale Patto per competen-
za mista, in origine, aveva un
obiettivo diametralmente oppo-

sto a quanto verificatosi, cio¢ la
razionalizzazione della parte
corrente del bilancio per libera-
re spazifinanziari peripagamen-
tiin conto capitale. L’attuale sta-
to della finanza pubblica rende
difficilmente praticabili riduzio-
ni strutturali degli obiettivi degli

L'ANALYST

Non tutte le uscite ordinarie
sono incomprimibili
‘Esistono voci riducibili

che potrebbero ridare
slancio agli investimenti-

enti locali. Come in passato, po-
trebbero esserci interventi "pal-
liativi" contenuti, come il parzia-
le sblocco deiresidui passivi.
Per questo ¢ opportuno chean-
che gli entilocali, oltre a condur-
re la legittima battaglia in tema
divincoli di finanza pubblica e fi-
scalitd, comincino a «guardarsi

dentro, razionalizzando la spe-
sacorrente e migliorandoil rela-
tivo saldo, cosi da creare capaci-
ta finanziaria per maggiori paga-
menti di parte capitale. La parte
corrente delbilancio & rigida, ma
non € vero che tutta la spesa cor-
rente sia inattaccabile, se non a
costi sociali insostenibili.

Le tecniche di spending re-
view potrebbero essere digran-
de aiuto. Una nuova concezio-
ne della programmazione am-
ministrativa e finanziaria per-
metterebbe di rimuovere parte
delle supposterigidita del bilan-
ciocorrente, al cuiinternoinve-
ce si nascondono spesso ineffi-
cienze, e avolte verie proprife-
nomeni di clientela politica, per
dare sollievo all’ormai asfittico
bilancio in conto investimenti
in termini d’impegni ed ancor
pit1 di pagamenti.

Vatenuto presente che anche

per gli enti locali la spending re-

view non ¢ una novita del mo-
mento. Anche per le autonomie,
sin dal 2009, quest’attivita & pre-
vista come obbligatoria, per evi-
tare la formazione di debiti pre-
gressi, dall’articolo 9, commi 3 e
4delD178/2009.

“Per concludere, alcuni spunti
operativi. La spending review &
un atto politico, grazie al quale
si abbandona il criterio della
spesa storica nella costruzione
dei bilanci e s'individuano le
priorita in materia di funzioni e
di servizi e nella loro concreta
modalita di svolgimento in ter-
mini quali-quantitativi.

Questa attivita, a differenza
di quanto pud sembrare a prima
vista,non opera prioritariamen-
te alivello di bilancio, atto che,
nella finanza pubblica, pilt che
altro intermedia (se non foto-
grafa) la spesa senza gestirla. La
spending review lavora a mon-
te del bilancio, dove si forma la
struttura delle obbligazioni
dell’amministrazione.

Per ridurre il consolidato di
spesa corrente, si possono ipo-
tizzare alcune iniziative da intra-
prendere anche livello locale
nelbreve periodo: razionalizza-

zione delle partecipazioni, sia

nel campo dei servizi pubblici
locali, sia in quelli strumentali;
dismissione del patrimonio im-
mobiliare non strettamente ne-
cessario all’attivita istituziona-
le e piut efficiente utilizzo di
quello conservato inmano pub-
blica; rivisitazione deicosti deri-
vanti dalla contrattazione inte-
grativa, con puntuale. applica-
zione delle norme legislative e
contrattuali nazionali in mate-
ria; razionalizzazione dell attivi-
ta concessione di contributi eco-
nomicinel rispetto delParticolo
12 della legge 241/1990; gestione
unitaria degli acquisiti di beni e
servizi e del reclutamento di
personale dell’ente e deisogget-
ti partecipati secondo regole di
evidenza pubblica, in modo da
garantire economie ed evitare
fenomeni troppo spesso antie-
conomici, oltre che collusivi.
Come si pud notare, in qiesti
campi l'attivita di spending re-
view & declinabile, per la mag-
gior parte, nei termini di una
corretta e non capziosa attua-
zione delle normative nazionali
di settore, in un contesto di lea-
le collaborazione fraidiversili-
velli di governo.

© RIPRODUZIDNE RISERVATA
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Ritardi. Liberalizzazioni e semplificazioni migliorano la «bancabilita» delle somme ma non i vincoli dei Comuni

Debiti Pa, resta il nodo del Patto

Senza modifiche alle norme queste uscite sono voci negative ai fini dei saldi

Anna Guiducci

gzs Lapubblicaamministrazio-
nehasempre I'obbligo di paga-
re i propri debiti, anche in pre-
senza di somme iscritte aruolo
scadute di importo minore ri-
spettoal credito.

L’articolo 1, comma 4-bis del
decretosulle semplificazionitri-
butarie (D116/12) stabilisce infat-
tiche, in presenza della segnala-
zione di debiti fiscali di cui
allarticolo 48-bis Dpr 602/73, il
soggetto pubblico & comunque
tenuto a procedere al pagamen-
toin favore del beneficiario del-
le somme che eccedono I'am-
montare del debito per cui si &
verificato I'inadempimento, al
lordo delle spese e degliinteres-
sidimoradovuti. Il mancato pa-
gamento di questa eccedenza
costituisce violazione dei dove-
ridiufficio.Se,daunlato,l’inten-
todellegislatore & quellodiacce-
lerare i tempi di pagamento dei
debiti della pubblica ammini-
strazione, dall’altro occorre pe-
10 osservare che la modifica in-
trodottanoninnovamoltoilqua-
dro ordinamentale precedente.

Ai sensi del quarto comma
dell’articolo 3 ‘del decreto
dell’Economia4o/08, conle mo-

dalit di attuazione dell’articolo
48-bis, il soggetto pubblico era
giatenutoanonprocedereal pa-
gamento delle somme dovute al
beneficiario fino alla concorren-
zadell’ammontare del debito co-
municato da Equitalia per i 30
giorni successivi a quello della
comunicazione.

Inaltre parole, lastazione ap-
paltante era tenuta a trattenere
le sole somme per le qualiil for-

INVISTA
In dirittura d’arrivo

i decreti che alleggeriranno
il gap nelle erogazioni:

per la firma va ancora risolto
il problema delle garanzie

nitore fosse risultato inadem-
piente,nonancheinvece gliim-
porti maturati per i quali non
fosse in corso alcun procedi-
mento direcupero coattivo.

In attesa dell’emanazione
deidecretichedovrebberoalle-
viare il nodo dei ritardati paga-
mentidellaPa-echedovrebbe-
ro essere firmati in questi gior-

ni, una voltarisolto ilnodo del-

le garanzie - attraverso la com-
pensazione deicreditiolacerti-
ficazione va ricordato un altro
intervento normativo sul fron-

te dello smobilizzo dei crediti -

verso la Pa: I'articolo 12 com-
ma l-quater dellalegge 4/12,in
materia di cessione pro soluto.

Secondo le nuove disposi-
zioni, la cessione dei crediti
verso gli enti pubblici a ban-
che o intermediari finanzia-
ri pud avvenire anche pro
solvendo, cioé con il mante-
nimento in capo al cedente
della garanzia del buon fine

del pagamento. La forma del- -

la cessione e le modalita della
suanotificazione sono discipli-
nate, in forma semplificata, an-
che telematica, dal decreto di
cuiall’articolo13 commazdella
legge di stabiliti 2012.

Al fine di accelerare il paga-
mento di debiti commerciali,
le pubbliche amministrazioni
possono poi utilizzare listitu~

todellacompensazione e cede- -

reipropri crediti in pagamen-
to.Il comma 3-bis dell’articolo
35 del decreto liberalizzazioni
stabilisce infatti che le pubbli-

che amministrazioni sono au-
torizzate a comporre bonaria-

mente con i'propri creditori le
rispettive ragioni-di credito e
debito attraverso gli istituti
della compensazione, della
cessione di creditiin pagamen-
to,ovveroanche mediante spe-
cifiche transazioni condiziona-
te alla rinuncia a interessi e ri-
valutazione monetaria.

Le novita introdotte .con i
due decreti (liberalizzazioni e
sulle semplificazioni fiscali),
sedaunlato elevanoil grado di
bancabilita e le possibilita di
smobilizzo dei crediti pubblici,
dall’altro nulla innovano in te-
madialleggerimento deivinco-
li di finanza pubblica imposti
agli entilocali.

Leregole di determinazione
dei saldi finanziari rilevanti ai
fini del rispetto del Patto dista-
bilita interno, basate sul crite-
rio di competenza mista, indi-
canoinfatti, quale voce da con-
teggiare con segno negativo,
Pammontare dei flussi finan-
ziari in uscita (pagamenti) in
conto capitale, per i quali oc-
correrebbe procedere allaindi- -

'viduazione di soluzioni norma-
tive che ne consentisseroilrea-
le smaltimento.
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INTERVENTO
L’intesa di maggio
bi
: ramiope eviziatoperrealtica-- IOIMAazIone; .
di Maria Barila ratterizzate daeccellenza(esi-  ©)ladirigenzacontinuaarap-
, stonoanche nelsettore pubbli- Presentareil perno diognirifor-
n tema di lavoro pubblico, i co, pii1 di quanto si immagini, a. E utile rinnovare il sistema
Icontenuti dell'intesadimag- anche senonvadimodaaffer- di reclutamento adeguandolo
gio, sottoscritta da Gover- marlo) rispetto alle quali & in- alla n.ecess.l’\ta‘dl una classe diri-
no, Regioni, Province, Comuni Sensata una collocazione del genglale piu mmnovativa € pro-
eorganizzazionisindacali, trac- personale in una fascia bassa. fgssmnahzzggtg.Ancheupgmag—
ciano un percorso che prende- Per non parlare del fatto cheil iore mobilita della filngen.za
rdilviadopouninterventolegi- ciclo della performance pre- traivaricomparti put favorire
slativo su alcuni settorinevral- tende di attribuire obiettivi a larricchimento del patrimonio
gici:modellodellerelazionisin- tuttiidipendenticonledifficol- di €Sperenza e conoscenza. Int
dacali, misurazione e valutazio- ti che ne derivano. Le finalitd ﬁ-}le r)metjcere ordine 51_11'cr1te¥1
ne della performance, mercato di semplificazione richiamate di 'Confemento qegh Incari-
dellavoro, sistemi di formazio- nell'intesadovranno corregge- Ch}» Per una magglore autono-
‘nedelpersonale, dirigenzapub- relerigiditasenzaalterareilsi- mia del vertice politico e per
blica. Fintanto che non ci sard stema fondato sul valore del PreYemreﬂfenomeno della_cor.-
questo intervento legislativo, meritocomedelineatodallari- #0086 rappresept;_iunol')}ett}—
Pattuale assetto normativo & formaBrunetta; . Vo che,.coms moltidiquelliindi-
pienamente vigente, restando  c)intemadimercatodellavo- viduati dall intesa di TNAgelo, €
in capo alle amministrazioni ro & opportuno armonizzare UX:P!€Da sinfonia con i principi
Pobbligo di applicarlo, pur con quantostaaccadendonelsetto- didelega contenutl g.lane]_laleg~
le rigidita e le criticita che pre-  re privato e dettare finalmente 8¢15/2009;alcunideiquali man-
senta. Per dirne qualcuna: perFambitopubblicounadisci- SaVano di attuazione. E anche
a)sulfrontedelmodellodire-  plina puntuale e organica delle U'occasione per colmare que-
lazionisindacalimanca, nell'at- ~ tipologiedilavoroflessibileuti- Stamancanza.
tualeassetto,un coinvolgimen- lizzabili. Eil caso anche di chia- _, COR1asperanza che la presa
to formale di alcuni attori che rire cosa deve succedere sul dicoscienzadellasituazionege-
rappresentanolaparte datoria-  fronte della flessibilita in uscita ner:f\le dl. CTIS1 sia sera € dia i
le (Regione, Province, Comu- ' laddove si applica Particolo 33 sumfru'tn.Ne'lfre.lttemp OTImAn-
ni). L'intesadiaprile2009,inte-  del Dlgs 165/2001 La sottoscri- gonpghobbhghl dellanormati- _
ma di modello contrattuale nel  zione di eventuali contratti di V2 V'gente.
Settore pubb]jco, Che recepiva so]idariet‘a deVe necessaria_ ©RIPRODUZIONE RISERVATA
Paccordoquadrodel2zgennaio mente trovareil coinvolgimen-
2009, NON era stata sottoscritta tosindacale;
dalle autonomie territoriali e, d)laformazione del persona-
tanto per ricordarlo, neppure le & stata in questi anni forte-
datuttelesiglesindacali.Lemi- mente penalizzata. E necessa-
sureprevistenell'intesadimag- rio rivitalizzarla. La carenza di
gio consentiranno di superare risorsefinanziarie per sostener-
questamancanza; ‘ la obbliga ancora di piti a razio-
b) il sistema di misurazione nalizzarelemoltepliciscuoleat-
evalutazionedellaperforman- tualmente esistenti. Riduzione 5 :
. . , A - . Debiti Pa, resta il nodo del Patto
ce & in sofferenza perché 'ob-  delle scuole, percid, per realiz- ; i
bligo di graduare il merito del
personaleintre fasce (25% alta,
50% mediae 25% bassa)con pe- LERIGIDITA' DA SUPERARE
nalizzazione del 25% delle ri- Qccorre regolare
sorse che sidevono necessarig— 1a flessibilita in uscita,
mente collocare nella fascia . f la f .
bassa,siattuaconfaticaesitro- 11 Orm%re a formazione
vano infinite scappatoie per € premiare davvero
eluderlo. Infatti, se'daun lato ]e eccellenze
I'attuale modello assicuraladif-
ferente valutazione della per-
formance, dall’altro siconfigu- - zare risparmi da destinare alla
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Ticaso/2. L'azienda vitivinicola Antonelli San Marco

«Laburocrazia
resta il vero nodo»

UMBRIA

non fosse stata contattata circa
zannifadal Cric,uncentrodi
ricercaprivato di Barcellona.
Cosienatoilprogetto -
"Neatcork”, cui partecipano
anche un’impresa produttrice

con contatti che altrimenti
_sarebbero preclusiad aziende

‘afferma il socio amministratore
Filippo Antonelli. =
Unpasso inavanti, insomma,
che seppur casuale viene

| gindicato di grande importanza-

inunarealta da1,8 milionidi
fatturato, unatrentinadi -
dipendenti fra fissi e stagionali,
attiva- grazie a170 ettari di
terreno - dal188y, nella
produzione dj olio,ma

medio-piccole come lanostra, -

un altro progetto il cui obiettivo
equellodicreare ‘
un’attrezzatura dalaboratorio
utile per individuare i funghi
responsabili di alcune malattie
dellavite. Si dovrebbe partire a
inizio 2013. :

«¥ innegabile che siano
esperienze utilie dafare- .
aggiunge Antonelli-maé
altrettanto evidente che dal

punto di vistaburocratico ci

sianp ancora dei grandi limiti».

k: Soprattutto ad aziende piccole

U’n progetto per applicare di champagne (Laurenti) ela soprattutto divino, conzoomila ; I'Europarischiadiapparire «un
unanuova tecnologia ai spagnola Machinaria Moderna, ¢ bottiglie 'anno di Sagrantino.E | carrozzone. Maalmenoin
trattamenti dei tappi di + Irisultato sard la produzione di | comenelcasodellapiacentina | questoabbiamounvantaggio,
sughero, inmodo da tecnologie che saranno poirese | Mcm (sivedaaltroarticoloin perchénoi che operiamo
sconfiggere muffe e il disponibilia chi ne fara pagina),anche perla Antonelli i nell’agricolturasiamoabituatia
famigerato«sapore ditappo». = ; richiesta,afrontediun: = SanMarcoquestononéche - | fornire all'Unjone europea-
L’azienda vitivinicola Antonelli ;| pagamento diroyalties. «Aldi- - : T'inizio. «Siamo statigia documenti su documenti».
SanMarco diMontefalco(Pg) i ladelrisultato pratico,sitratta ~ | contattati-spiegal’enologo A. Bio.
non cisarebbe iai entrata se diun’esperienza importante, Massimiliano Caburazzi - per O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pa digitale. I benefici stimati dall'Osservatorio del Politecnico di Milano

Con la fatturazione elettronica
si possono risparmiare 43 miliardi

.Enrico Netti

- Risparmi per oltre 40 mi-
liardidieuro.Piltdi quanto pre-
visto dal decreto salva-Tialia
varato a dicembre dal premier
Monti. Un tesoretto nascosto
trale pieghe dell'inefficienzae
lentezza della macchina della
Pubblica amministrazione. Un
risparmio che si potrebbe otte-
nere con ladigitalizzazione dei
processi della stessa Pa. In al-
tre parole, un salto epocale in
grado di spazzare viale sacche
d’inefficienza che zavorrano il
sistema Paese.

In un’Italia pil digitale la Pa
potrebbe risparmiare 43 mi-
liardil’anno (stima prudenzia-
le), secondoun’analisi elabora-
ta per 1'Osservatorio fattura-
zione elettronica e demateria-
lizzazione dal gruppo diricer-
ca degli Osservatori Ict & Ma-
nagement della School of Ma-
nagement del Politecnico di
Milano, che sara presentata
giovediaMilano.

Oltre la meta di questo po-
tenziale risparmio sipuo impu-
tare alla riduzione dei "costi di
relazione” tral’amministrazio-
ne e le imprese grazie alla digi-
talizzazione dei processi. Una
voce che porterebbe benefici
per circa 24 miliardi. Altri 15

verrebberodaunaumento del-
la produttivita del personale,
mentre con I'e-procurement, i
risparmi sui prezzi d’acquisto
e 1 costi di processo negli ap-
provvigionamentidellaPa, il ri-
sparmio possibile ammonte-
rebbe a 4 miliardi. Per finire, si
puo considerare a portata di
mano il miliardo che si potreb-
be ottenere con la "fatturazio-
ne elettronica strutturata” da

DEMATERIALIZZAZIONE

Nel 2011 sono state

oltre 90mila le aziende

che hanno portato

in conservazione sostitutiva
libri contabili e registri

parte dei fornitori pubblici. E
legge dal 2008, ma la normati-
vaeancorafermaalpalo, atten-
dendo I'emanazione di un de-
cretoattuativo.

«Stiamo muovendo i primi
passinelladigitalizzazione del-
laPaeil contesto & favorevole-
commenta Alessandro Pere-
go, responsabile scientifico
dell’Osservatorio fatturazione
elettronica e dematerializza-
zione della School of Manage-

ment del Politecnico di Milano
-. La Consip e la Sogei hanno
predisposto buona parte degli
strumenti operativi, ora sono
le diverse amministrazioni del-
lo Stato che li devono usare.
Mancalavolonta osolo, speria-
mo, la decisione di attivarli».
Secondo Perego, mentre lafat-
turazione elettronica verso la
Pa deve ancora avviarsi, «l’e-
procurement nella Pa pesa per
oltreil 596 degli acquisti». In al-
tre parole, serve che ’Autorita
avviiilmotore dellademateria-
lizzazione delle pratiche.

Un attendismo che-costa e
che fa lievitare la montagna di
documenti business (circa 45
miliardi), che vengono prodot-

" tinell’arco diunanno daimpre-

se e uffici delle pubbliche am-
ministrazioni in Italia. Si tratta
di circa 6oo miliardi di fogli
chesipotrebbero dematerializ-
zare, con un risparmio, stima-
no gli esperti del Politecnico di
Milano, di oltre 200 miliardi di
euro. Senza dimenticare che si
potrebbero anche evitare solu-
zioni "curiose" come quella
adottata dalla Regione Sicilia
la scorsa. settimana, che ha
emesso un bando per assume-
reunatrentina di"camminato-
ri", addetti, ciog, che hanno il

compito di recapitare manual-
mente le pratiche cartacee da
un ufficio all’altro.

Sul fronte delle aziende si &
invece puntato sulla demate-
rializzazione del ciclo "ordine-
pagamento” ed & in crescita il
numero delle realti che adot-
tano la conservazione sostitu-
tivadelle fatture. Lo scorso an-
no erano 3.400, controle quasi
2mila del 2009. Olire un terzo
sono grandi imprese e .solo
I'190 sono Pmi. "

Ha invece superato quota
oomilailnumero delle aziende
che portano in conservazione
sostitutivailibri eiregistri. So-
no oltre 8.300 (+119) le impre-
se che fanno scambio di datiin
formato elettronico struttura-
to (Edi, Elecironic data inter-
change). In questo caso si am-
plia sempre pil1 la tipologia di
documenti inseriti nel ciclo

- d’ordine e I'Edi ¢ adoitato an-
che da alcune strutture della
Pa come le Asl e le aziende
ospedaliere, «Nellasanita ladi-
gitalizzazione dei processi e la
fatturazione elettronica offro-
noampispazidirisparmio-ag-
giunge Perego - e i fornitori
esterni sono gia pronti».

entico.netti@ilsole24ore.com
@RIPRODUZIONERISE‘RVATA
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]. miliardo 60 mila

Piil produttivita nella Pa Pmi verso la digitalizzazione

Con l'adozione della Sono pili di 60mila le aziende

fatturazione elettronica strutturata | che hannointrapreso un percorso

da parte dei fornitori pubblici di dematerializzazione

(la legge risale al 2008) e digitalizzazione

si pud generare un rapido recupero : del ciclo ordine-pagamento o

di produttivita interna alla Pa avviato il processo di conservazione

paria circa 1 miliarde 'anno sostitutiva delle fatture

“fe * - ]

43 miliardi 30 40 euro

I vantaggi per laPa Il risparmio a ciclo

I passaggio all’Italia digitale Con la dematerializzazione

permetterebbe alla Pa _delciclo ordine-pagamento

di risparmiare 43 miliardi, sipud arrivare a un risparmio

di cui 24 relativi ai soli costi di30-40 euroaciclo.
direlazionetralaPaeleaziende : Nelcasodello scambio

che passeranno attraverso difatture elettroniche

la digitalizzazione dei processi sipud arrivare a 12 euro

230 miliardi 24 milioni

Totale digitalizzazione Alberi non abbattuti

Potrebbe superare La dematerializzazione della carta
'1 230 miliardi .porterebbe al risparmio

- il risparmio annuo di quasi 24 milioni di alberi 'anno

reso possibile dal passaggio con un taglio delle emissioni di CO2

alla completa digitalizzazione di 3,4 milioni di tonnellate:

dei processi e dei documenti . 65 volte quelle generate nel 2011

per Uintero sistema paese dai due aeroporti di Milano

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Imprese. h emendamenti presentati al disegno di legge puntano a recepire la direttiva rafforzando i vincoli previsti

Stretta sui tempi di pagamento

Nel testo unico nessuna deroga ai 60 giorni e iter veloce per le ingiunzioni

Rosalba Reggio

. Tempipilistringenti e stra-
de alternative alla riscossione.
Sono queste le novita piu evi-
dentidel disegno dilegge suipa-
gamenti tra imprese che haini-
ziato il suo iter alla Camera e
che punta ad arrivare in Aula
tragiugno e luglio.

La scorsa settimana & scadu-
toil termine per la presentazio-
ne degli emendamenti che ver-
ranno votati in questi giorni in
commissione Attivita produtti-
ve, ma sia dai contenuti, sia dal
numero (solo una ventina) si
evinceunlargo consenso sul te-
sto.Le richieste di modifica, in-
fatti, vanno nella direzione di
unrecepimento stringente del-

la direttiva europea che indica -

in 6o giorni; al massimo, i tempi
di pagamento contrattualizzabi-
li tra imprese, salvo diverso ac-
cordo e solo se questononrisul-
tiiniquo per il creditore.
Ebbene, proprio questa possi-
bile deroga sarebbe passibile di
modifica grazie agli emenda-

menti, con la conseguenza che
iltesto arriverebbe alla Camera
confermando solo il vincolo
chiesto dalla Ue: 6o giorni.

~ «Con questo.disegno dileg-
ge-spiega AndreaLullj, relato-
re del testo e componente del-
la X Commissione -, abbiamo

Certificazione

# La certificazione del credito @
un’operazione che prevede la
possibilita perit creditore di
avere un documento che comprovi
I’esistenza e I'esigibilita del
proprio credito. Il documento
consente atle imprese di cedereil
credito, chiedere un anticipo alle
bancheallaluce diquel creditoe
- nelle intenzioni del ddl sui
pagamenti— procedere con iter
veloce all’ingiunzione

voluto dare un segnale dimora-
lizzazione al mercato, con
I'obiettivo di evitare che pre-
valgalalegge del pili forte a di~
scapito del piit debole. Un
obiettivo condiviso da tutti, co-
me si puo0 evincere dal testo di
legge unificato».

Il termine imposto, pero, po-
trebbe generare qualche conte-
stazione se la legge diventasse
operativaentroil2012.

«Siamo consapevoli che
Padeguamento sarebbe impe-
gnativo - aggiunge Lulli — ma
I'Ttalia non sarebbe I'unico Pae-
se europeo arecepire la diretti-
va in modo stringente: la Fran-
cia, per esempio, hafattolo stes-
5o, ma ha previsto una fase di
transizione che renda piti facile

Iadeguamento. Ipotesi che po-
tremmo considerare anche noi
se il testo passasse con questo
termine».

Laltranovitadel testo riguar-
dalapossibilitadelle Camere di
commercio di certificareicredi-
ti delle imprese, consentendo
loro dichiedere al giudice com-
petente di pronunziare ingiun-
zione di pagamento.

«L’obiettivo-di questo arti-
colo - spiega Lulli - & offrire
una strada altérnativa alla giu-
stiziacivile.Insostanza, allalu-
ce dei tempi di quest'ultima,
con questo sistema si cerca di

garantire un percorso abbre-
'viato per riscuotere un credi-
to, superando il limite delle
lungaggini della giustizia civi-
le. Se condizionassimo a que-
sta i nostri pagamenti, non sa-
remmo mai in grado di rispet-
tareiternpidella direttivax.
Obiettivo che sta anche alla
base dell’articolo 5, che preve-
de, nel caso in cui I'impresa vo-
lesse opporsi all'ingiunzione di

pagamento, il ricorso auna pro-
cedura di mediazione pressola
Camera di commercio, prima
di proporre opposizioni dinnan-
zi al giudice competente. Dun-
due, un’altra strada per non
scontrarsi con i tempi 1ungh1
dei tribunali civili.

Il testo prevede, poi, che en-
tro 180 giorni dall’entrata in vi-
goredellaleggeil ministerodel-
1o Sviluppo economico-dicon-
certo con quello della Giustizia
-adottiunregolamento che de-
finisca i requisiti necessari per
I'impresa, per poter ottenere la
certificazione del credito dalla
Cameradicommercio. Traque-
sti saranno previsti: il regolare
adempimento degli obblighi in
relazione a ogniatto perilquale
sia prescritto il deposito ©
liscrizione al Registro delle im-
prese; il regolare adempimento
del diritto annuale dovuto per

Viscrizione nel Registro; Passen- -

za diiscrizioni dell'impresa nel
registro informatico dei prote-
stinegliultimi cinque anni; il re-

golare adempimento degli ob-
blighi contributivi da parte
dell'impresa.

Se tutto procedesse nei tem-
pi-inbasealle previsioni delre-

latore - il testo potrebbe essere
legge entro 'anno.

Entro novembre, invece, do-
vrebbero essere recepitigliarti-

- coli della direttiva europea in

relazione ai pagamenti tra Pub-
blica amministrazione e priva-
ti. Per questi, infatti, la strada
scelta dal legislatore & stata
quelladiun decreto legge.

La patata bollente dell’enor-
medebitodellaPaconleimpre-
se ¢ dunque nelle mani del Go-
verno. Lo statuto per le impre-
se, diventato legge nel novem-
bre scorso, prevede infatti che
ilGoverno esercitila delegaen-
tro novembre 2012, quindi con
quattro mesi di anticipo rispet-
toallimite imposto dalla diretti-
va, MArzo 2013.

Scadenze considerate oggi
troppo lontane proprio dalla
Commissione europea, che
dapiui fronti esercitaunapres-
sione costante sul Governo
italiano, chiedendo di antici-
pareitempi.
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Cosa prevede il testo unificato

Gli elementi cardine del disegno di legge in discussione alla Camera
PAGAMENTI TRA IMPRESE

%

Terrhine inderogabile. Gli emendamenti
presentatialla Camera puntanoa togliere
altesto la discrezionalitd suitempi. La
direttiva Ue, infatti, prevede 60 giorni
salvo diverso accordo. Le propostedi -
modifica non prevedono invece la
possibilita di accordarsi diversamente

Ingiunzione piit veloce. Iltesto prevede
la possibilita di certificare il credito delle
imprese in Camera di commercio. Conla
certificazione I'impresa pud chiedereal
giudice di pronunziare ingiunzione di
pagamento. Unastradaalternativaalla
giustiziacivile, che hatempi lunghi

LE DUE STRADE DEI PAGAMENTI
Delegaal governo Iterparlamentare |
« LoStatutoperle
impreseprevede
: cheiigﬁ\’mmd '
‘recepiscala
direttiva:

f pagamenh tra Pae
imprese attraverso
decretolegislativo
«entro novembre :

~attualmente alla
Camera

- —— - - —

www.ecostampa.it

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 13

102219



2T RES

Quotidiano

paa  21-05-2012
Pagina 1 8
Foglio 1

Il setiore. Logistica e trasporto merci

Un taglio di 15 euro a consegna

11 trasporto merci gestito
con meno documenti potrebbe
garantire un risparmio di alme-
no 15 miliardi anno. Un ritorno
ottenuto con la sola adozione
della conservazione sostitutiva
dei documenti di trasporto
(Ddt), che andrebbe in parte a

compensare il caro-carburanti.
Questo primo passo andrebbe
ad alleggerire la massa di carta,
stimata dai ricercatori del Poli-
tecnico diMilano traiseiio mi-
liardi di documenti I'anno, che
ruotaintorno allalogistica.

Lo studio evidenzia tre aree

d’intervengo che offrono buoni
margini di riduzione delle spese
perlepartidirettamente interes-
sate: fornitore, cliente e traspor-
tatore, Il punto di partenza & la
dematerializzazione dei Ddt
chevengono portatiin conserva-
zione sostitutiva. Unascelta che

perchispediscelamerceportaa
unrisparmio di1o 2 europer do-
cumento; che diventa tra 0,70 €
1,50 euro per il destinatario. Se
quest'ultimo dispone di una so-
luzione per l'acquisizione e la

raccolta automatica dei dati il
vantaggio puo arrivare a 4 euro
per documento. ,

1] ciclo pil1 evoluto punta alla:

digitalizzazione dei flussitrafor-
nitore e cliente che si scambia-
nodeimessaggi elettronicistrut-

turaticonun’ottimizzazione del-
le operazionidilogistica e un mi-
gliore controllo del processo di
consegna. Cresce anche la pro-
duttivita, mentre i benefici per
lepartiinteressate sono compre-
siinunrangetrailoeileuroa
consegna.
Conlacompletadematerializ-

zazione e digitalizzazione dei
processiladocumentazione siri-
duce alla sola scheda di traspor-
to.Prendeil sopravventolacon-

servazione sostitutiva del flusso
dimessaggi e con tablet e smar-
tphone si possono acquisire le
firme autografe almomento del-
la presa e della consegna della
merce. Certo, il trasportatore de-
veriprogettarelasuaorganizza-
zione e investire in nuovi dispo-
sitivi. Unaspesa che poiandraa
tagliare i costi di processo daiis
aizseuro per consegna.

E.N.
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Diario sindacale

Pubblico impiego, I'impasse nelle urne

Dopo due mesi, ancora nessun eletto. Fiom: Venturi guidera i moderati contro Landini

ono passati due mesi

e mezzo e i risultati

delle elezioni delle
Rsu (Rappresentanze sin-
dacali unitarie) nel pubbli-
co impiego non sono anco-
ra ufficiali. Peggio che in Af-
ghanistan. Lj, alla fine, i ri-
sultati delle elezioni parla-
mentari del 2010 li diedero
dopo due mesi e una setti-
mana. Da noi invece anco-
ra niente. Certo il meccani-
smo & complesso, bisogna
certificare e acquisire iver-
bali da tutto il territorio e
inviarli all’Aran, l'agenzia
pubblica per la contratta-

zione presieduta da Sergio
Gasparrini , incrociare i da-
ti dei voti presi da ciascuna
sigla sindacale con il nume-
ro degli iscritti risultanti
dalle deleghe, fare la me-
dia e stabilire cosi I'indice
di rappresentativita. Sap-
piamo anche che ci sono le
inevitabili e numerose con-
testazioni tra le tantissime
sigle che hanno partecipa-

Il ministro
Filippo
Patroni
Griffi

Imago economica

to alle elezioni. E sappia-
mo, dai dati che i principa-
li sindacati hanno rilevato
in proprio, che alla fine
non dovrebbero esserci
grandi cambiamenti, nel

senso che Cgil, Cisl e Uil
hanno fatto il pieno dei vo-
ti raccogliendo insieme
quasi 1'80% dei consensi.
Ma sarebbe interessante
analizzare nel dettaglio
I'andamento dei voti e de-
gli iscritti rispetto al 2007,
quando si erano tenute le
ultime elezioni (nella scuo-
la nel 2006). Invece a 2 me-
si e mezzo dal voto non e
ancora possibile. Un ritar-
do incomprensibile nel-
Pera dell'informatica. Ver-
rebbe da chiedere al mi-
nistro Filippo Patroni
Griffi e a tutti i leader

del sindacato: non sara an-
che questa una spia della
lentezza della nostra buro-
crazia, compresa quella
sindacale?

* Xk

Sara Gianni Venturi, ex
segretario generale della
Cgil delle Marche, il nuo-
vo frontman dei modera-
ti della Fiom. La decisio-
ne ¢ stata presa dal lea-
der della Cgil, Susanna
Camusso, che ha di-
rottato il 56en-

ne sindacalista

da Ancona, do-

ve ha conclu-

so gli 8 anni di mandato, a
Roma, a Corso Trieste, se-
de della Fiom. Venturi, che
raccoglie il testimone da
Fausto Durante, passato
alla Cgil per occuparsi del
settore internazionale,
avra il difficile compito di
rappresentare la minoran-
za camussiana (circa il
20%) nel sindacato dei me-
talmeccanici dominato dal-
la sinistra di Maurizio Lan-
dini e Giorgio Cremaschi .
La prima battaglia che il
nuovo leader dei fiommini
moderati dovra affrontare
& quella per il contratto.
Che Camusso vorrebbe la

Fiom provasse a fare insie-
me con Fim-Cisl e Uilm,
raccogliendo ['apertura
della Federmeccanica che
si & detta pronta a trattare
con tutti, Ma questo pre-

suppone che Landini ab-
bandoni la linea di scontro
frontale con le imprese e
gli altri sindacati (Cgil com-
presa).
* k¥

Giovanni Centrella pro-
va ad esserci anche lui il 2
giugno, giorno in cui Cgil,
Cisl e Uil, svolgeranno la
manifestazione nazionale
a Roma per il lavoro e la
crescita. Il segretario del-
I'Ugl lo fara con un’iniziati-
va piu politica che sindaca-
le: lancera in 10 citta la rac-
colta di firme sotto due pe-
tizioni popolari, una per
chiedere l'abolizione dell'l-
mu sulle prime case (tran-
ne per quelle di lusso) e
Paltra per un taglio delle
tasse su operai, impiegati e
pensionati.
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Lacrisimette un freno alle auto blu
meno vetture per politici € funzionar

CARMELO LOPAPA

ROMA — Il burosauro si & libera-
tain pochi mesidi quasi 900 auto.
Poca cosa rispetto alle quasi die-
cimile auto blu in circolazione.
Mail dato consente al governo di
poter dare per vinta una prima
battaglia, nella guerra aglisprechi
ancora lunga da combattere. In-
somma, sembrachelacuradima-
grante innescata dalla crisi inizi a
funzionare. Il trend & in continua
diminuzione: colletti bianchi e
politici hanno a disposizione cir-
cal’ll per cento di auto in meno,
stando al censimento ultimo del-
la Funzione pubblica relativo al
primoquadrimestredel2012eag-
giornato al 30 aprile.

| HUDVI CONTRATT

Certo, la Pubblica amministra-
zione ha stipulato 600 nuovi con-
tratti, maidue terzi— assicurano
al ministero — sono rinnovi di
contratti di noleggio. Mentre la
quasi totalita delle auto acquista-

te (I'87 percento) sonoautogrigie,
cioediservizio,esoloilrestante 13
per cento bly, ovvero di rappre-
sentanzautilizzate dapoliticieal-
ti burocrati. Il costo medio delle

nuove auto acquistate ¢ di 11.068
euro. Si spendera 8.920 per cia-
scun noleggio. La stretta ¢ tutta
concentrata sulle auto blu: gli ac-
quisti delle berline e degli altri
mezzi, con somma sorpresa del
Formez che curail censimento, si
sono praticamente azzerati. Al-
meno da parte dell’amministra-
zione centrale. Restano sacche di
resistenza nelle regioni, soprat-
tutto quelle meridionali.

LA SCURE IN ARRIVO

La stretta, quella vera, & attesa
daquiaqualchesettimana. Quan-
do entro meta giugno il commis-
sario governativo Enrico Bondi
metteraapuntoil pianodelle “cri-
ticita” nella spesa che consentira
al premier Monti di presentare il
pacchetto (forse decreto) sulla
spending review. Riorganizzazio-
nenelfunzionamentodiPrefettu-
re, Province, uffici territoriali del-
lo Stato. Ma una buona fetta sara
dedicata proprio al bubbone auto
blu. Sono all’esame della Funzio-

ne pubblica nuove misure restrit-
tive. Perché, spiega il ministro Fi-
lippo Patroni Griffi, «il calonell'u-
soenegliacquistidovraesserean-
corapilidrastico: atuttideveesse-

rechiaro chel’autodiservizionon
&uno status symbaol».

LA CURA ANTI SPRECHI

In Italia anche questa mattina
hanno continuato a circolare per
le vie di grandi citta e piccoli cen-
tri 63.700 auto di proprieta delle
pubbliche amministrazioni. La
gran parte, 54.250, sonocosiddet-

te “grigie”, di servizio senza auti-
sta.Leautobluinsensostrettoso-
n09.450.11datocheconfortailmi-
nistero sta tutto in quella percen-
tualedell’ll per centoinmenori-
spetto all’anno precedente, sul
totale. Che diventail 25 per cento
inmeno perle auto dirappresen-
tanza. Questo vuol dire che al 30
aprilescorsosieéregistratounari-
duzione netta di 890 vetture. Ri-
sultato dal saldo tra le 1.490 di-
smissioni o cessioni e 1 600 nuovi
contratti stipulati. Gia, perché
Veffetto risparmio é dato soprat-
tutto da quelle quasi 1.500 rotta-
mazioni o trasferimenti di pro-
prieta di auto utilizzate con costi
elevatiin questi anni.

| MENO VIRTUOSE
Ancoraunavolta, nellacorsaal

risparmio c’eé chiarranca, chifati-
ca ad adeguarsi. Se si prende in
considerazione la tabellarelativa
alleauto blua disposizionedi cia-
scuna regione, si scopre che in
Emilia o in Friuli la percentuale

delle auto blu in circolazione sul
totale delle auto pubbliche si ag-
gira attorno al 3 per cento. In
Campania invece lievita fin quasi
al 30 (29,5), in Sicilia al 26,6 per
cento. D'altronde, propriol’isola
nei mesi scorsi era balzata agli
onori della cronaca per via delle
1.500 auto bluin circolazione tra
Regione (117), Comuni (a Paler-
mo e Catania 109 ciascuna), Pro-
vince, Asl, atenei, enti e consorzi.

COSTI E RISPARMI

Dalgiro divite di quest’annoil
governo contadirisparmiarecir-
ca300milionidieuro.Nel2011le
auto targate Pa sono costate alle
casse dello Stato quasi 2 miliardi
di euro, 1,2 miliardi solo per il
personale(13.667autistie22.154
addetti al parco auto). E un eser-
cito di uomini e mezzi che costa
quanto una finanziaria. Il trio
Monti-Patroni Griffi-Bondi la-
vora per ridurlo al minimo indi-
spensabile.
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Le auto bim
Dati primo quadrimestre 2012

Totale 63.70

0

Auto grigie 54.250

(auto di servizic senza autista)

La spesa nel 2011

2 miliardi

laspesatotale =
perilparcoauto .

]
[ ]
j 35 mila
i dipendenti impilegati
N 16l 2011 per liparco auto.

Auto blu  9.450 I

I1 parco auto blu La top ten
(in cifre) ] % sul totale delle auto
Dati primo quadrimestre 2012 a disposizione nella regione

Campania
' Sicilia 26,6
~auto . Basilicata
nmeno & 5
Puglia
Calabria

il costo

medio per
Pacquisto di
una huova auto

il costo medio
annuale def
noleggio

di un‘auto

Liguia [ 8.8
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Leautoblucalanodell’11

CARMELO LOPAPA

ROMA — Il burosauro si é libera-
toinpochimesidiquasi900auto.
Poca cosa rispetto alle quasi die-
cimile auto blu in circolazione.
Ma il dato consente al governo di
poter dare per vinta una prima
battaglia, nella guerraaglisprechi
ancora lunga da combattere. In-
somma, sembrachelacuradima-
grante innescata dalla crisi inizi a
funzionare. Il trend & in continua
diminuzione: colletti bianchi e
politici hanno a disposizione cir-
cal'll per cento di auto in meno,
stando al censimento ultimo del-
la Funzione pubblica relativo al
primoquadrimestredel2012eag-
giornato al 30 aprile.

{NUOYI CONTRATH

Certo, la Pubblica amministra-
zione ha stipulato 600 nuovi con-
tratti, mai due terzi— assicurano
al ministero — sono rinnovi di
contratti di noleggio. Mentre la
quasi totalita delle auto acquista-
te(I'87percento) sonoautogrigie,
cioediservizio, esoloilrestante 13
per cento blu, ovvero di rappre-
sentanzautilizzate dapoliticie al-

ti burocrati. Il costo medio delle
nuove auto acquistate e di 11.068
euro. Si spendera 8.920 per cia-
scun noleggio. La stretta & tutta
concentrata sulle auto blu: gli ac-
quisti delle berline e degli altri
mezzi, con somma sorpresa del
Formez che cura il censimento, si
sono praticamente azzerati. Al-
meno da parte dell’amministra-
zione centrale. Restano sacche di
resistenza nelle regioni, soprat-
tutto quelle meridionali.

LA SCURE IN ARRIVD

La stretta, quella vera, & attesa
daquiaqualchesettimana.Quan-
do entro meta giugno il commis-
sario governativo Enrico Bondi
metteraapuntoilpianodelle “cri-
ticita” nella spesa che consentira
al premier Monti di presentare il
pacchetto {forse decreto) sulla
spending review. Riorganizzazio-
nenelfunzionamentodiPrefettu-
re, Province, uffici territoriali del-
lo Stato. Ma una buona fetta sara
dedicataproprioalbubbone auto
blu. Sono all’esame della Funzio-
ne pubblica nuove misure restrit-
tive. Perché, spiega il ministro Fi-
lippo Patroni Griffi, «il calo nell’u-
soenegliacquistidovraesserean-

corapiudrastico: atuttideve esse-
rechiaro chel'autodiservizionon
€ uno status symbol».
LA CURA ANTI SPRECH!
In Italia anche questa mattina
hanno continuato a circolare per
le vie di grandi citta e piccoli cen-
tri 63.700 auto di proprieta delle
pubbliche amministrazioni. La
granparte, 54.250, sonocosiddet-
te “grigie”, di servizio senza auti-
sta.Leautobluinsénsostrettoso-
no9.450.11datoche confortailmi-
nistero statutto in quella percen-
tuale deil'1 percentoin menori-
spetto all’anno precedente, sul
totale. Che diventail 25 per cento
inmenc perleauto dirappresen-
tanza. Questo vuol dire che al 30
aprile scorsosigregistrato unari-
duzione netta di 890 vetture. Ri-
sultato dal saldo tra le 1.490 di-
smissioni o cessioni e i 600 nuovi
contratti stipulati. Gia, perché
P'effetto risparmio & dato soprat-
tutto da quelle quasi 1.500 rotta-
mazioni o trasferimenti di pro-
prieta di auto utilizzate con costi
elevati in questi anni.

I MIEND VIRTUOS!

Ancoraunavolta, nellacorsaal
risparmio ¢'e chiarranca, chifati-

percento
la cristhamesso a dieta 1l burosauro

ca ad adeguarsi. Se si prende in
considerazione la tabella relativa
alleautobluadisposizionedicia-
scuna regione, si scopre che in
Emilia o in Friuli la percentuale
delle auto blu in circolazione sul
totale delle auto pubbliche si ag-
gira attorno al 3 per cento. In
Cainpania invece lievita fin quasi
al 30 (29,5), in Sicilia al 26,6 per
cento. D'altronde, propriol’isola
nei mesi scorsi era balzata agli
onori della cronaca per via delle
1.500 auto bluin circolazione tra
Regione (117), Comuni (a Paler-
mo e Catania 109 ciascuna), Pro-
vince, Asl, atenei, entie consorzi.

COSTIE RISPARMI

Dal giro divite diquest’annaoil
governo contadirisparmiarecir-
ca300milionidieurc.Nel2011le
auto targate Pa sono costate alle
casse dello Stato quasi 2 miliardi
di euro, 1,2 miliardi solo per il
personale (13.667autistie22.154
addetti al parco auto). Eun eser-
cito di uomini e mezzi che costa
quanto una finanziaria. 1l trio
Monti-Patroni Griffi-Bondi la-
vora per ridurlo al minimo indi-
spensabile.
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Le auto blu
Dati primo quadrimestre 2012
Auto grigie 54,250
(auto di servizio senza autista)
La spesa nel 2011
2 miliardi
1a spesa toldle
per il parco auto
35 mia Auto blu

i dipendenti impiegati

nel 2011 per il parco auto

9.450
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Sisma magnitudo 6 fa tremare tutto il Nord. Numerosii crolli e ingenti i danni al patrimonio artistico. Nel ferrarese uccisi4 operai. Rientro anticipato di Monti dagli Usa

Terremotom Emilia, paurae dolore

Violente scosse hanno colpito lazona tra Modena e Ferrara. Settemortiemigliaiadisfollati

JENNER MELETTI
SAN FELICE SUL PANARO
LLE 15.18 capiscichenon
Aé finita. Eppure la pioggia
si era fermata, e anche la
paurastavadiventandopiulieve.

SEGUEALLE PAGINE2 E3

APAURAperla grandescossa del-
I le4.03dellanottestavascemando.

Poi, di colpo, I'asfalto accanto alla
Rocca si trasforma in un tapis roulant.
«Via, scappate, ¢’eun’altra scossa». Nel-
la torre della Rocca ¢’& un nuovo crollo,
le pietre lanciate a terra sembrano
proiettili. Eintuttalastrisciache parteda
San Felicesul Panaro, attraversaFinalee
arriva a Sant’Agostino, nell’epicentro
del terremoto che si e sentito fino a Ge-
nova, Milano e Trieste, sicapisce cheno,
purtroppo non é finita. A Sant’Agostino
cadeunaltropezzodimunicipioelapol-
vere che si solleva sembra quella provo-
catadaunabomba. AFinaleunvigiledel
fuoco cade da un tetto mentre sta con-
trollando un cornicione. Qui a San Feli-
ce gli uomini della Protezione civile gri-
dano per allontanare tutti dalla Rocca.
«Se cadono altri pezzi, lo spostamento
d’aria pud fare crollare anche le case vi-
cine».

Magnitudo 5,1, la scossa delle 15.18,
quella che toglie la speranza di passare
una notte senza incubi. Magnitudo 6.0
quella della notte precedente. Tutti rac-
contano che«unlavoro cosinonsieramai
viston. Vogliono dire che nessuno poteva
immaginare che anche qui, dove citta e
paesi piantano le radici non sulla roccia
masullaterra buona e tenera del lambru-
sco e del grana, si potessero vedere un
giormno case e palazzi sventrati e chiese
buttate a terra. E che sidovessero contare
imorti, sette uomini e donneuccisineica-
pannoni delle fabbriche, in cameradalet-
to e fulminate da uninfarto. «<Abbiamo vi-
sto tante volte— dice Christian Fabbri, vi-
gile urbano a Buonacompra di Cento —i
palazzi dell’Aquilaintelevisione. Quando
stanotte ho guardato la nostra chiesa che
non ha pil tetto e facciata, non ci volevo
credere». Eppure, in questo viaggio nel
cuore del sisma, si pud cominciare pro-
prio daBuonacompra per parlare di don-
ne euominiche hanno pauramavogliono
reagire subito, anche senza aspettare i
soccorsi. I vigile Fabbri, quando ha visto
che il tempio «Divo Martino episcopo di-
catumn era finito sulla strada provinciale,
non ha chiamato il sindaco ma suo zio.
«Ha una ruspa e in un’ora ha liberato la
strada. Altrimenti, i soccorsi per gli altri
paesi come potevano passare?». La poli-

sportiva della frazione & diventata mensa
e dormitorio, per bimbi e anziani. Alba, la
cuoca volontaria, quasi si scusa. «Siamo
riuscitia prepararesologramignaconolio
eformaggio». Nella polisportivac’¢ anche
ilpretedelpaese, donMarcelloPoletti,an-
ni 95. « Io ancora tremo, e non solo per la
miachiesachenon c’¢ pit. Pensi che oggi
alle 11 avevo la celebrazione di 22 anni-
versari di matrimonio. Assieme agli sposi
d’oro e d’argento, i loro figli e parenti.
Mamma mia, che disgrazia sarebbe sta-
ta».

C'e silenzio, in via Trento Trieste a Fi-
nale Emilia. Tantiguardano un posto vuo-
to con le lacrime agli occhi. Li c’era il Ma-
stio, la torre pili alta del Castello. Ora, in
basso, solo un cumulo di pietre. «Ce 1i-
mastaquestastampa—raccontano Carlo
Meletti e Sandro Palazzi — e sara l'unico
ricordo. Qui passava il Panaro, dietro il
Mastio c’era una volta il porto». Sotto il
portico dell’'osteria la Fefa i titolari hanno
messo un tavolo con pane e salame. «Re-
stiamo qui, perché appenaarrivail gas ri-
mettiamo a posto tutto e riapriamo». Del-
laTorre deiModenesirestasolo unafetta,
che mostra la meta del suo grande orolo-
gio. «<Ho passato minuti eterni — dice Fi-
lippo Grillenzoni — come dentro un flip-
per. Lamia casa e proprio sottolatorre, se
cade da quella parte ¢ finita. Stanotte c’e-
raancheilfuoco, perché unadelle quattro
auto chevede sepolte dairottamisierain-
cendiata». E Ii fermo da ore, gli occhi fissi
sullasuacasa.«Hopauracheentriqualche
ladro. E poi, sela torre precipita sulla mia
casa,almenopotrodire:I’hovistamorire».
A guardare latorre che sta su permiracolo
¢’¢ anche Giannino Apparuti. «E stata co-
struita nel 1261, la guardo da quando ero
bimbo. Adesso deve essere abbattuta e
non pitt ricostruita. Una torre nuova non
sarebbe pilila mia torre».

In via Cavour, sotto I'ombrello, ci sono
AdolfoBulgarelli, 90 anni e suamoglieAn-
na Scanavini, anni 88, in carrozzina. «Ci

hannodettochemandanoun’ambulanza
perportarcialsicurodaqualche parte. Noi

in casanon torniamo. Stanotte sembrava
di essere dentro un cartoccio di carta, i
muri si muovevano». Aspettano da ore,
ma anche loro non vogliono pesare sugli
altri. Hanno preparato due borsoni con
coperte, latte, acqua, abiti di ricambio. Si
sono portati anchela carta igienica.
Verso Sant’Agostino, dove sono morti
tre operai del turno notte, cisono tanti al-
tri capannoni che sembrano finiti dentro
unatromba d’aria. Pareti di fabbriche alte
trentametrisono state spezzate comefos-
sero di carta. Davanti alla ceramica
Sant’Agostino, Simone, operaio di 22 an-

ni, dice che pareti e tetto sono prefabbri-
cati e messili aincastro, come fossero Le-
g0. Il terremoto prima ha sollevato il tet-
to, conilmoto sussultorio, poiconl’ondu-
lazione ha fatto cadere tutto». Chilometri
dovetuttosembraaposto,epoicasesven-
trate, chiese senza campanile, piazze
bloccate perché un’altra scossa, anche
piccola—ierine sono arrivate pit1 di80 —
possono fare cadere comignoli e coppi.

C’e lafila ai distributori, perché anche
nella notte che arriva per tanti le auto di-
venteranno camere da letto, e bisognera
riscaldarle. E anche di giorno non si pud
stare sempre fermi. E cosisivedono file di
macchine pienissime, connonni, figlie ni-
poti, come nelle prime gite degli anni ‘60.
Verso Casumero ¢ caduto anche un pila-
strino della Madonna, spezzato in due,
sopra un roseto. Davanti alla chiesa di Ri-
vara, crollata, c’e uno striscione. «No Gas
Rivara. Quanti terremoti occorrono, per
direnoal gas?. E stato messo da un comi-
tato che si batte contro un impianto di
stoccaggio delgas. Lostriscione ¢lidame-
si e sembra profetico.

Alle 22, a San Felice, arriva la prima
grande tendopoli mandata da Trento e
Bolzano.Lavoranoinfretta, permettereal
riparoda pioggiaefreddoalmeno 250 per-
sone. «C'e una sola cosa buona», dice Al-
berto Silvestri, il sindaco. «Non abbiamo
némortinéferiti. Mail cuoreanticodelno-
stro paese ¢ distrutto. Crollato il duomo,
crollate le altre chiese, la Rocca Estense
che non sappiamo se arrivera a domatti-
na. Abbiamo dovuto sgomberare la casa
protetta, abbiamo messo gli anziani nella
scuolamedia, maquel postonon ¢ adatto,
per chi ha bisogno di tanta assistenza».
Nella piazza del mercato, prima che arri-
vasselatendopoli,lacomunitaindianaha
preparatoriso e té per tutti. Sisonodatida
fare anche al Barfly di Finale. «Ero entrato
stamattina— dice Matteo Veronesi— per
togliere bottiglie spaccate e rottami. Ma
c’era chi voleva un caffé o un panino per-
ché gli altri erano chiusi. A pranzo ho pre-
parato piatti dipasta, aglioeolio, gratisper
tutti». Laverandadelbarédiventatounal-
tro piccolorifugio, anche per madriconin
braccio i piccoli. Ecco, il buio & sceso e ar-
rivalaprimanottedopoil terremoto, quel-
la che fa pit paura. C'¢ il terrore che la
grande scossa si ripeta. In via Campi la
scossa ha fatto girare verso il muro una
Madonna chiusa in una teca. Sembra che
non voglia vedere il paese che non ha pitt
la sua storia. La pioggia cade sempre pill
fredda. Inunvicolosonocadutianchedue
nididirondine.
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Sant’Agostino
(Ferrara)

Crolla una fabbrica

)
o ( @ 4.04 (6)
3 operai morti. )

Una donna di 102 anni _ ] \

muore ‘ Vigarano Mainarda - ©)) 1.43 (2.2)
dopo essere stata
colpita alla testa

; ; ; N
dai calcinacci J,‘ 5.35(3.3)

Sant’ Alberto
di San Pietro

in Casale

(fraz. di Bologna)

Una cittadina tedesca
muore per un malore
dopo la scossa

) 5.44 (2.9)

12.59 (3.5)

EMILIA-ROMAGNA 15.18 (5.1)
Vigarano Mainarda
(Ferrara)

Una donna di 86 anni

muore per ictus subito
dopo la scossa

Ponte Rodoni
di Bondeno
(Ferrara):
Cade il capannone
di una fabbrica,

1 morto

Uananoite di tervore ¢ ‘IlteaO
E nel pomerigagio scatia H8omno siati anioueii

i nnmovo Palia

e * N\ intermainakili, la mia
#Vim, soappate, o's Sl e e‘ ]ato CASD BEIAIrRYR 1R
waaltya scossa™ * Hinoer®”. Kadesso si

N
J)) 1521 (4.)

" . temono gl solacalil
Da VMiianoe aVenexia, g

patexa e panico nel \ ‘199

Noxdest. A Fervars evenlm

squaitvo operal travolid

& unecist dalie macevie . s e
Ore4.03, ilterremoto devastal Emilia
crollano caseecapannoni: 7morti

o

LATORRE EIL MUNICIPIO
Adestra, losquarcio

del Municipio di
Sant’Agostino.
Asinistra, la Totre
dell’Orologio a Finale
Emilia prima del
terremoto, dopo la prima
scossa e dopoilcrollo
finale
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La Protezione civile
In campo tra le macerie

Ma & gia polemica sugli interventi di ricostruzione: “Chi paghera?”

assistenza alle popolazioni gia bito polemica. «C’e un proble-
dalla prossima notte». Il prefet- ma per lo Stato in questo mo-
to usciva dall’ennesima riunio- mento: ¢’¢ un decreto legge sul-
ne a Ferrara quando la terra la Protezione civile che com-
ha tremato di nuovo. «Tutto porterebbe in praticala non co-

flettendo i muscoli per garan-
tire assistenza agli sfollati. Se
ne stimano oltre 3000 tra Mo-
dena, Ferrara e Bologna. Una
regione tradizionalmente be-

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

«Sara fatto tempestivamente
tutto ‘quello che & necessa-

www.ecostampa.it

rio», annuncia Mario Monti
da Chicago, poco prima di de-
cidere che & bene rientrare in
Italia. Il capo della Protezio-
ne civile, Franco Gabrielli, da
-ieri-mattina ha la delega del
governo a operare. Subito ar-
rivera la dichiarazione dello
stato di emergenza del’Emi-
lia-Romagna. Martedi, poi, il
consiglio dei ministri delibe-
rera lo stato di emergenza na-

zionale. «La nostra prima, e
se mi permettete quasi esclu-
siva preoccupazione, al mo-
mento, é quella di dare assi-
stenza alle personey, avverte
intanto Gabrielli, subito ac-
corso in Emilia. «Purtroppo
piangiamo sette persone che
non ci sono pii.. Adesso dob-
biamo dare assistenza alle
persone che ci sono, che sono
-giustamente preoccupate e
vanno rassicurate facendo lo-
ro sentire la vicinanza delle
istituzioni. E quello che stia-
mo facendo e credo che lo
stiamo facendo beney. -
In effetti la Protezione civi-
le regionale e nazionale sta

Per gli sfollati trovata

ne organizzata come ’Emilia-
Romagna ovviamente fara la
sua parte. E infatti sono gid in
viaggio per le zone colpite i
materiali per allestire 1.200
posti letto. Altri moduli, in
grado di assistere compiuta-
mente 250 persone alla volta,
arriveranno con le colonne
mobili delle Protezioni civili
di Marche, Toscana, Venetoe
Friuli-Venezia Giulia. «Si &
deciso per una soluzione mi-
sta - spiega Demetrio Egidi, il
responsabile regionale, un ve-
terano dei terremoti - sia in
strutture fisse, come palaz-
zetti o dlberghi dei quali & sta-
ta verificata P'agibilita, e an-
che per Pallestimento di ten-
de. Attualmente tra Finale e
Mirandola stiamo assistendo

cid da il senso della gravita del-
la situazione. Ci sono danni dif-
fusi». Sono stati pil di 2500 so-
lo gli interventi effettuati dai
Vigili del Fuoco. .

Si registrano danni non sol-
tanto agli edifici pili vetusti, pe-
rd. Decine di capannoni sono
crollati come castelli di carta,
compresi quelli dove sono mor-
tii quattro operai. «E cib, consi-
derando la modesta entita del
sisma, non & accettabiley, de-
nuncia il presidente dell'Istitu-
to Nazionale di Geofisica e Vul-
canologia, Stefano Gresta. Ma
il terremoto giunge proprio nel
giorno in cuila Gazzetta ufficia-
le pubblica la legge che rivolu-
ziona la Protezione civile. Le
nuove regole stabiliscono che
la Protezione civile nazionale

. ha competenza soltanto nel co-

2500 persone, ma si pensa di ordinare la prima assistenza
arrivare oltre le 3000 perchéle per un massimo di 100 giorni e
scosse ripetute fanno aumenta- che poi tocca alla Regione colpi-

re le richieste di assistenza».

ta. Le spese straordinarie sa-

Almomento, comunque, co- ranno coperte con un aumento
me rimarca Gabrielli, «la preoc- della benzina di 5 centesimi a li-
cupazione maggiore, la priori- vello nazionale pili aliri 5 cente-

ta dello Stato e I'impegno della simi a livello regionaie. Ed & su-
Provincia e del Comune & dare

Dorhani il Consiglio

pertura dei danni causati dal

terremoto. Credo che bisogne-
rebbe tornare un attimo indie-
tro e riflettere», dice il presi-
dente della Regione Abruzzo,
Gianni Chiodi. «Le province di
Ferrara e Modena hanno biso-
gho di solidarietd, ma soprat-
tutto dell'impegno finanziario
del governo. Lo richiederemoy,
assicura Pier Ferdinando Casi-
ni. «I danni causati in Lombar-

dia dal terremoto sono ingenti
e quindi & necessario I'interven-
to dello Stato», s’annuncia an-
che Roberto Formigoni.

E c’¢ nella nuova legge un
passaggio che inquieta il sena-
tore Stefano Pedica; Idv: «Chi
paghera - chiede - per la rico-
struzione? La domanda oggi

pilt che mai & d’obbligo visto
che nella riforma & stato inseri-
to un provvedimento secondo
cuinon sara piti lo Stato-a paga-
re i danni ai cittadini. E poco
importa che il decreto preveda
un regime transitorio a fini spe-
rimentali. Non si- sperimenta
sulla pelle dei cittadiniy».

una sistemazione dei ministri deliberera
in alberght, palazzetti lo stato di emergenza
dello sport e tende nazionale
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persone interventi
-sfollate dei pompieri

Circa 3000 persone Oltre alle due scosse piu

(trale province di Modena, devastanti (alle4 diieri
Ferrara e Bologna), hanno ' mattina e nel primo
abbandonato la propria pomeriggio); ne sono state
abitazione perché distrutta, registrate altre ottanta circa
' pericolante o per’ Aivigili del fuoco sono

iltimoredialtrescosse  arrivate migliaia di chiamate

Lo sbigottimento davanti ai cumuli di macerie

Bl

Simontano le prime tende per accogliere gli sfollati

¢

www.ecostampa.it

in campo lra le macerie

50 i o g

4
Notizic ¢ appc
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il primo afuto
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legati all'inflazione olire il
2013, E varata una rifor-
ma delle «curve retributi-
= ve» che eviti una eccessi-—
- vaprogressione di stipen-
" di, che sono alti anche in
, considerazione degli stra-
- ordinari che non vengo-
M()nte(j]t()ﬂo no. retribuiti. Ma questa
“rivoluzione” si appliche-
pI‘OV& a taghal‘e rd solo ai nuovi assunti:
, - alla Camera da apni ¢ in
]l 5070 della S])esa, vigore il blocco del turn-
‘ over e quindi i benefici
ent[‘() lestate sul bilancio saranno futu-
o *.- ri. Ma i questori non di-
N f : “  sperano di poter ottene-
’ oblettlvoeevxtare - rg dalla tralt)tativa inter-
o] cheamo stenogra- 1, qualche effetto di tra-
k o daglt;(l) ;ff{f ggg:g; . scinamento  “virtuoso”
'perdlrlaconuno\ deisoste. anche §ulpresente.
nitori " . dell'operazione - La paurafanovan ta
VSpendmg Review Camne- .. B’ quel che ha sortitola let-
- ra,gid partita senzatroppl . terina del 12 gennaio con
clamori. Motivoditantart-" oy i questori chiedevano
servatezza éla delicatezza 5 deputati di utilizzare vo-
d‘r‘,“a ma?;et:lla,’capacekdl SU- i Jow cost e tariffe sconta-
. scitareresistenzetrasver- i o0 Joro spostament
sali:bastacitareunamisu- = o o9 controll
ra, larevisione delle cosid- - - o yerificare Fosservan-
dﬁtte «eurve retn'blti;ive», ' za di tale indirizzox: dalle
che. consentono ai dipen- . 7 s
éerelti gglsle%a?néx?; di.l;:ez- prime -s!;lme ‘d‘el fcrlmgstr?
e gl 7. successivo si é visto che &
trare con stipendinormali y.q o0 esta minima ac-
e uscire con paghe luna- 40,70 nolle prenotazio-
_ Iy, per usare una "?‘?‘tt“t? _ni,a cui si sono adeguatiin -
in voga ai piani alti. Dun- - 1 ocas genutati per evita-
‘queaMonteCItono silavo-. ‘re richiami, per tagliare
ra per portare in-aula do- quel mxhone di euro pre-
po Vestate un bilancio che ventivato in bilancio, sen-
si freg1a]meno divnunta- 22 bisogno di ulteriori giri
ghO del 5% della J'IChleSta‘ . divite sui voli, che restano
. dlﬁh)taznoinasdk)iitato Iﬁi— »-gi%ﬂjsxjertnnj%i(lexnjtati'
i a 50 milioni di euroin = 7 ST
~menosuunmiliardodide-
tazione annuale: da recu-
perare facendo. leva per
' ‘metasmdeputatxeperlal—
tra meta circa sulla spesa .
per i dipendenti.- Almeno
questa & Pintenzione. di
massima confermata da
Antonio Mazzocechi del
Pd], che insieme agli altri
. questori sta avviando una
serie di collogui con 1 sin-
‘dacati interni per trovare
una soluzione il pill possi-
bile condivisa. Saranno ta-
gliate ancora le spese per. -
“beni e servizi, 30 milioni
Panne per 5 anni saranno
recuperatidal Fondo diso-
lidarieta dei deputatl, rim-
pinguato anni fa dalla Ca-
" mera, ma orainsurpluse
‘capace di stare in pareg-
gio con i versamenti degli
onorevoli; sara poi proro-
gato il blocco degli scatti
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"TRA PUBBLICO E PRIVATO

Serve unarete
di protezione
contro il disagio
di Caflo Dell’Aringa

ti del Sole 24 Ore - che un numero cre-

%
E ormai evidente - come confermano i da-
scente di famiglie fafaticaad arrivare al-

lafine del mese. Celo ricordano spesso anche

I'Istat elaBancad’Ttalia che, conleloroindagi-
ni, stanno registrando un progressivo peggio-
ramento dei bilanci familiari e una crescita
della poverta: un bambino su quattro vive in
condizioni dipoverta. Questosuccede nellTta-
lia del Duemila,

Segnali altrettanto preoccupanti provengo-
nodalmondo dellavoro. Ilnumero didisoccu-
pati & aumentato di quasi mezzo milione di
unita. Si tratta di persone precedentemente
inattive che, in pochi mesi, sono diventate atti-
ve, cio¢ si sono messe a cercare lavoro con
maggiore intensita. Senza peraltro trovarlo e
quindi sono diventate statisticamente disoc-
cupate. La sostanza cambia poco, sempre di
mancanza di lavoro si tratta. Ma il fenomeno
non é rilevante solo dal punto di vista statisti-
co: segnala un chiaro peggioramento sul pia-
no sociale. Prima gli inattivi senza Javoro era-
no "scoraggiati”, oraunaparte crescente dico-
storo simette "disperatamente” allaricercaat-
tiva diun posto. Ma continua anon trovarlo.

Gl aiuti pubblici ristagnano, anche loro.
Nel momento in cui ¢’ maggior bisogno di
welfare, il welfare si riduce. Il patto di stabilita
interno costringe molti comuni a tagliare I'as-
sistenza. Nel frattempo la disoccupazione di-
venta di lunga durata. Eisussidi di disoccupa-
zione raramente vanno oltre i dieci mesi: chi
rimane disoccupato piil a lungo, rischia di ri-
manere senza lavoro e senzareddito. Neglial-
tri Paesi esiste un minimo di reddito garantito
anche per chi esce dal sussidio ordinario. Da
noinon se ne parla e il motivo & il solito: trop-
Ppo costoso. Come troppo costosa sarebbe una
riforma del fisco che prevedesse un'imposta
negativa, cioé un sussidio per coloro che sono
sotto un reddito di sopravvivenza. Interventi
in questa direzione dovrebbero stare in cima
all'agenda politica (non appena si liberassero
risorse). Manel frattempo si pudiniziarea pro-
muovere un nuovo modello di cooperazione
tra settore pubblico e settore privato per ga-
rantirela sostenibilita di un sisterna di welfare
che svolgainmodo migliore la sua funzione di
rete protettiva. .

Molti dei bisogni seaturisconio dall'invec-
chiamento della popolazione e dall'aumento
dei non autosufficienti. In altri Paesi si cerca
di dare una risposta a questi bisogni crescenti
attraverso forme di prestiti vitalizi ipotecari.

Ladomandapotenziale di que-
statipologia di strumenti in Italia

‘¢elevata,inquantelaquotadiric-

chezzadegliultra-65enniinvesti-
ta in immobili (calcolata dal-
P'Aniainoltrel’8o%) & ampiamen-
te superiore a quella dimolti altri
Paesiche, come la Francia, hanno
avviato datempo queste forme di
sostegno deiredditi degli anziani
proprietari di case. Il ruolo
dell'organo pubblico, come "faci-
litatore" diquesto processo & fon-
damentale (provvedendo all'in-
formazione, allaregolazione, alle
garanzie...).

Lalevafiscale, poi, potrebbe es-
sere pil1 utilmente adoperata per
far incontrare una domanda e
un’offerta di welfare che non rie-
scono a vedere la piena luce in
quel mondo del privato sociale
chenon éancorasufficientemen-
te organizzato per sfruttare tutte
le proprie potenzialitd. Le stesse

forme di welfare aziendale, di cui

siparlasempre pilispesso, vengo-
no agevolate (e in misura signifi-
cativa) in diversi Paesi. Con age-
volazioni fiscali che vengono cali-
brate in relazione al tipo di servi-
zio e diajuto offerti e in relazione
alle caratteristiche deidestinata-
ri degli interventi (distinguendo
tra i vari tipi di bisogni). Spesso
tutte queste misure danno luogo
amaggiore occupazione e anché
di buona qualitd. L'aiuto fiscale,
infatti, & spesso subordinato
al'accreditamento delle struttu-
re fornitrici dei servizie a un uti-
lizzo di forme di lavoro stabile e
adeguatamente retribuito.

In definitiva, le poche risorse
pubbliche disponibili vengono
utilizzate come "leva" per molti-
plicare gli effettiin terminidi wel-
fare e di occupazione. Eun modo
nuovo, ma obbligato, per affron-
tare con efficaciagli squilibri del-
lafinanza pubblica e coniugarein-
teresse particolare e interesse ge-
nerale, interesse pubblico e inte-
resse privato. . '

Carlo Dell’Aringa

Serve una nuovarete
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La proposta Bando Ue per le nomine alle Comunicazioni e ai Trasporti, sarebbe !a via diretta per taghare con Ie «segnalaznom»

Authority, vertici per concorso?

DI SERGIO RIZZO

a nomina del presi-
L dente dell’Autorita

dei Trasporti anco-
ra non si sblocca: l'ostaco-
lo per il principale candi-
dato, Lanfranco Senn, e
di essere cittadino svizze-
ro. Tutto fermo anche al-
I'Autorita delle comunica-
zioni dove il presidente
Corrado Calabro e scadu-
to senza che se ne intrave-
da concretamente un suc-
cessore. La candidatura
del direttore generale del-
la Commissione europea
Fabio Colasanti sarebbe
sfumata per la sua deci-

sione di restare a Bruxel-
les: difficile, in questo
contesto, dargli torto.
Con le autorita indipen-
denti si era partiti bene,
ma si & continuato molto
male. E non soltanto per-
ché il fiorire di posti sem-
pre pilt numerosi e diven-
tata occasione per piazza-
re nei collegi ex politici,
amici e portaborse dei po-
litici, ma pochissime don-
ne. Il fatto & che si & anda-

ta creando una figura di
professionisti delle autori-
ta, che girano da un’au-
thority all’altra senza al-
cun criterio. Prevalente-
mente consiglieri di Stato

ed esponenti delle varie
magistrature, un grumo
di potere che ha in mano
i gangli dell’amministra-
zione e alle spalle incari-
chi ai piu alti livelli mini-
steriali. Il che ha spesso
reso grottesco 1'aggettivo
«indipendente» che ac-
compagna il sostantivo
«autoritar.

Purtroppo, gli indizi di-
sponibili ci dicono che si
sta continuando sulla
stessa strada. Massimo Si-
deri ha scritto venerdi sul
Corriere che per la guida
dell’Agcom, svanita I'op-
zione Colasanti, e spunta-
to il nome del settantase-
ienne presidente della
Corte costituzionale Al-
fonso Quaranta, pare sug-
gerito dall'ex sottosegre-
tario alla presidenza
Gianni Letta.

Non mancano, va det-
to, le eccezioni. Come an-
che fra i politici non c’e

= |l presidente
del Consngho dei ministri,
Mario Monti

soltanto chi vede le nomi-
ne come un pretesto per
piazzare gli amichetti,
ma pure chi sirende con-
to che il problema del rin-
novamento e della quali-
ta € grosso come una ca-
sa. Giovedi scorso il presi-
dente della Camera Gian-
franco Fini ha ricevuto da
un gruppo di deputati
(fra cui Linda Lanzillotta,
Giovanna Melandri, Bru-
no Tabacci, Benedetto
della Vedova...) la richie-
sta di attivarsi perché la
designazione dei compo-

nenti dell’Autorita della
Privacy, anche loro sca-
duti, prevista per dopodo-
mani da parte del parla-
mento non avvenga «se-
condo logiche spartitorie
e opache» ma sulla base
di un attento esame dei
curricula .

Esattamente come do-
vrebbe essere in teoria
per tutti i posti di respon-
sabilita nelle aziende pub-
bliche, statali e locali. Al-
lora perché non comin-
ciare proprio dalle autho-
rity, introducendo un

principio elementare?
Proviamo a scegliere i ver-
tici delle autorita indipen-
denti attraverso bandi eu-
ropei, aperti a tutti i citta-
dini comunitari.

Anziché infilarsi in
stantie logiche di potere
nominando il solito dino-

sauro della burocrazia ap-
poggiato dal politico di
turno, suggeriamo al mi-
nistro Corrado Passera e
al presidente del Consi-
glio Mario Monti di per-
correre questa strada per
individuare i presidenti
delle Autorita delle comu-
nicazioni e dei trasporti.
Sarebbe una bella venta-
ta d’aria fresca e nessuno
potrebbe eccepire alcun-
ché. La Commissione eu-
ropea non sceglie forse
con un sistema analogo i
suoi dirigenti?

E poi un piccolo esem-
pio di apertura comunita-
ria in questo campo esi-
ste gia. Alla presidenza
dell’Autorita portuale di
Brindisi non c’e forse il
greco Hercules Haralam-
bides?
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