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i GIAN ANTONIO STELLA

: ) altra volla, quan

I do venne gl
mezza citta ¢

4 dappertutto era
piena di morti e perfina il
duca Alfonso I d'Este ¢ la
famiglia dovettero accam
parsi «come zingaris nel
cortile della reggia, i ferra-
resi accusarono quel me-
nagramo del gabelliere e
il pittore Helden disegnd
sulle rovine un drago fiam
meggiante ¢ il papa Pio V
i vide la punizione di Dio

davanti alle viltime e alle
maceric del terremoto fer-
rarese, non potendo pit
incolpare draghi ed ebrel,
si parli ancora di Irgica ¢
Imprevedibile fatallta. Cer-
to, § nostri avi 1i fecero bel-

uno ogni cinque anni ¢
mezzo. Catastroli che han
no causato compl
mente, solo dall'Unita a
oggi, alire 200 mila morti
¢ danni pesantissimi.

jamo un Pacse ad allo
rischlo. Forse pii di il
e la densita abitativa e il
patrimonio storico, monu-
mentale e artistico di cui
slamo (forse immerilata-
mente...) custodi. Altri [s
serchbero norme edilizie
rigidissime ¢ farebbero re-
golari corsi d'addestra-
mento per i cittadini e le-
#ioni in classe per | bambi-
:rna. Noi
no. Da noi gli ascensori
salgono dal piano 12" al
14" gli serei non hanno la
fila numero 13 e ¢hi ha
abusivamente costruilo in
zone pericolose Invoca il
condono ¢ meno laeci ¢

alle pagine 42 e 43
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Oltre cento scosse, la pit forte di 5.9 gradi Richter. Lo sciame continua. Paura al Nord da Milano a Venezia

L'Emilia sfregiata dal terremoto

Crollano torri, rocche e chiese. Sette morti, emergenza per gli sfollati
Tra le vittime quattro operai del turno di notte travolti in fabbrica

di FRANCESCO ALBERTI

ette morti, decine di feriti,
1) tremila sfollati. 11 terremo-
to ha colpito doramente in
Emilia, tra le province di Mode-
na e Ferrara. La terra ha trema-
to per la prima volta alle 4.04
del matting: la scossa, di poco
inferiore a quella che distrusse
L'Aquila, si ¢ avvertita da Mila-
no a Venezia, da Torino a Trie-
ste, da Bolzano a Bologna. Tra
le vittime quattro operai del
tumo di notte travolti in fabbri-
ca. Croflate anche torri, rocche
e chiese, Il premier Mario Mon-
ti ha deciso di tornare in antici-

po dagli Stati Uniti.

D4 PAGINA 2 A PAGINA 11 Arachi,
Camnboni, Cavall, Del Frate, Gozzd

lissimi ma fragili, quei lacciuoli antisismi Finale Emilia Radiografia Perché trema

campanili ¢ quelle rocche me se gia due sec . - . .

che ferd si sono sgretolatl mezzo fa Jean-Jacques a.llIl]L‘Illalﬂ d.l un d.lhﬂsl.“} Iil p]{l]’ll]l"d

aggiungendo dokore ai lul- - Rousseau, dopo il terre- ' . i

4 per e vite umane. Non bona, come L'Aquila  culturale padana?

avevano gli strumen avesse sottolineato ama

tecnalogie, | matedali di - roc «Non & la . . %

axgi per reggere Furto di di RITA QUERZE di PAOLO CONTI di G. CAPRARA
ALLEPAGRE 6 £ 7 APAGNAE ALLE PAGINE 10E 11

un sisma. Ma proprio a
Ferrara, dopo il devastan-
te terremoto del 1571, -
corda centroeedis.it, lar
chitetto Pirro Ligorio, suc-
cessore di Michelangelo
alla Fabbrica di San Pie-
Lro, progett ki prima
antisismica. E se con
zio po: i
colkasso di certe res
antiche, non possiamo ras-
segnarc al crollo di pal:
zin apannoni ed edi
i vard tirati su, nel Ferrane-
se come altrove, in tempi
recenti,

mila case di sei-sette pia-
N,

Sapete come s intitola
un lavoro rec i

della Guid
maoti a Ferrara ¢ nel suo
lerritordo: un rischio sotto-
valulatow. Vi si spiega
che, al contrario di quan
to vvano nel Medioe
v, anche softo la pianura
pil piatta possono esserci
[aglic capaci di dare scos-
soni tremendi e che Tarea
colpita ieri nellultimo mil-
lennio aveva contato gid
22 «hottes pilt 0 meno

Il filmato dell'attentato di Brindisi. S'indaga nella scuola

«Ha guardato le ragazze
e ha premuto il pulsante»

Perché noi sappiamo  gravi «eppure quanti so-
esattamente quali sono le no i cittadini di Ferrara ¢ DOBHV\\]U
aree a rischio, gi i della sua provi ad ave N ~ I o
in passato e [ re percezione della perico- STARE I\-"t”:.\[l.

stinate a esserlo ancora. |
sismologi storici del grup-
pa di Emanuela Guidobo-
ni hanno contato negli ul-

lositd sismica dell'area in
cui abitano®=. Per mesi ¢
mesi gli amministrator lo-
cali erano stati martellati:

LPRESSE | GIANFILIFFD DGEI0N

di BEPPE SEVERGNINI

" triscione @ Brindisi:

timi cingue secoll, In Ila-  occorre un progetio per al- «Siame citteding di un Giacea scura, pantaloni chiard, scarpe da vela, 50-55 an-
liat, 88 disastri sismici da-  frontare i tema. Risposte? re del Duecent Paese che ¢ ricorda di stare | iz & Fuomo ripreso da una telecamera (foto sopra) vicine
gl effetti superiori al 9°  Sorrisi. Ringraziamenti. LaTo o Che si é Sb"chlata unito quando &l muores. La | all'istituto «Morvillo Falcones., Per gli investigator, sabato
grado della scala Mercalli,  Rinvii, Perché parlame se | Finale Emilia, ka Torre dei Modenesi lesionata, Danneggiata nella notte, & crollata alle 15,18 | vicenda italiana ha hisogno ha sguardato le ragazzes ¢ epremuto il pulsante» del tele-
cioé pii A di quello  porta fella? i beri. Costruita nel 1213 alta 31,94 metri, fu detta «dei Magnis fino al 1526 quando i un nuowo patto. comando che ha fatto esplodere le bombole di gpl. Nell'at-
abrugzese. Fate i conti: covmmmmerneners | VENNE fibattezzata Tomre dell'orologio. Dalla fine dell Dttocento era menumento nazionale avaciazs | tentalo & morta Melissa, o6 anni. DA PAGINA 12 A PAGINA 15

Calo dell'affluenza nei ballottaggi rispetto al primo tumo. Oggi si vota fino alle 15
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I'afffuenza media & stata del 36,2%
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i droni

to al primo tumo quando ha vota-

to il 47,6 degli aventi diritto, Se
questa tendenza sard confermata
ogi, quando alle 15 chiuderanno §

-
sex, signifchera che avea votato | A SigONElla Angela Merkel S o s s
pitl 0 meno la meta degli aventi di- W frow—

ritto {circa g milioni sommando i B 55545 mu:::‘d:::ﬁ:;:s;;j
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Sismamagnitudo 6 fa tremare tutto il Nord. Numerosi i crolli ¢ ingenti i danni al patrimonio artistico, Nel ferrarese uccisi 4 operai. Rientroanticipato di Monti dagli Usa

Terremotom Emilia, paurae dolore

Violente scosse hanno colpito lazonatra Modena e Ferrara. Settemortie migliaia di sfollati

JENNER MELETTI
SAN FELICE SUL PANARO
LLE 15.18 capiscichenon
Ae finita. Eppure la pioggia
si era fermata, e anche la
paurastavadiventandopiilieve.
SEGUE ALLE PAGINEZE3

Le vittime
Quei dannati inghiottiti
dalle loro fabbriche
dal nostro inviato
MICHELE SMARGIASSI
~ SANT'AGOSTINO
RANOalloroposto. Maga-
En’ non ci fossero stati. Era-
no tutti e quartro, altra
notte, dentro il ventre di una di
quelle fabbriche che non dor-
mono mai, mostri bizzosi che
pretendono di essere nutrit ad

ogni ora.
SEGUE ALLE PAGINEBE7

La storia
Lapiccola Vittoria
salvatadaNew York

dal nostro inviato
LUIGI SPEZIA

FINALE EMILIA

ITTORIA ha solo due

\ f graffi, & stata miracolata.

Vicino a casa nostra c'e

I'abbazia di San Giovanni e se

siamo ancora tutti ¢ quattro al

mondo credo che sia perl'amo-
re di Gesure della Madonnas.

SEGUE ALLE PAGINEBE9

L’analisi

Unaferitaperlanostrastoria

SALVATORE SETTIS

ORRI abbattute, chiese sventrate,
I centri storici mutilati: il terremoto
dell’'Emilia rinnova la tragedia che
perindicamente colpisce il Paese. Con la
perditadiviteumane, ledistruzionidel pa-
trimonio culturale sono la traceia pit vio-
lenta che un terremoto si lascia dietro. Fe-
riscono lamemoria collettiva,
SEGUE

APAGINA11

Nracconto

Sestribella laterra gentile

CARLO LUCARELLI

VERD, dalle nostre parti non ci siamo
Eahiluali a certe immagini. Non ci sia-
mo abituati, in Emilia Romagna, ad
avere paura di una natura che da tanto tem-
poconsideriamo cosigentile e sottomessa—
piir sottomessa che gentile - da non creare
mai nessun tipo di problema, anzi.
SEGUE A PAGINA13
UNINTERVISTA A GIANNI CELATI
APAGINA13

Brindis, | cra nchiodail iler
Unvideomostral'esplosione

A BRINDIS| — Nel video in mano agli investi
gatori c'e l'immagine dell assassino, davanti
alla scuola Morvillo di Brindisi. Lo si vede
mentreattivalabomba, conuntelecomando.
EunSenneitaliano, diluiciil Dna, Volevala
strage, masenza finalith eversive.
BONINI, FOSCHINI E VIVIANO
DA PAGINA 14 APAGINA17

1."ex bossdella Sacra Corona Unita sconfessa la strage

“I ragazzini non si toccano
i colpevolinon siamonoi”

L'orologio del campaniledi Sant'Agostine  SERVIZI DAPAGINA2 APAGINA13  ATTILIO BOLZONI A PAGINA1T

I caso

Orrore chedivora figlie futuro

BENEDETTATOBAGI

uomini possono compiere contro
aleri ini,| & fiquel
W 20 T PR

le che pii si avvicina al male radicale”, ha

scritto Norberto Bobbio. *Non c'e forse mo-

do pii perverso di ridurre 'vomo a mezzo

che quello di considerare puro mezeodiun

disegno ignoto la sua morte violenta™.
SEGUE A PAGINA 39

4 ‘Fﬂi\tulrele azioni delittuose che gli

Domani la Corte costituzionale decide sulla fecondazione eterologa

Nella fabbrica dei bambini
dove le coppie cercano la felicita

dal nostro inviato
MARIA NOVELLA DE LUCA

BARCELLONA

RAZIE, gracias, mille grazies.
GS:)rrisi di neonati, di madri ¢
padri, fiocchi rosa e azzurn. Le
immagini formano un unico grande
arazzo con centinaia di nomiitaliani.
ALLEPAGINE41,42E 43

CONUN ARTICOLO
DICATERINA PASOLINI

Dall’Italia, 100 milioni I'anno
peraiutare 1" Afghanistan

Nato, droni armati
aSigonella

contro pirati e terroristi
FRANCESCO BEI

APAGINA 20

o~

Non far mancare
il tuo sostegno alle
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Devolvi il tuo
CINQUE X MILLE
alla Ricerca Scientifica

Sostieni la lotta contro

le mal

soffrono

ative

del sistema nervoso
come Alzheimer
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WASHINGTON

ON dowvrebbe avere problemi,
NMurk Zuckerberg, a ricordare
lanniversario del matrimonio,

né difficolta a comprare qualche gingil-
Iovperil dottor Priscilla Chan, la fortuna-
ta consorte, perché una settimana cosi
nella vita di un vomo probabilmente
il leha mai conosciuto.

SEGUE A PAGINA 45
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IL RISCHIO
EGLIOCCHI
CHIUSI

di ENZO BOSCHI

Averitadellascienzacla

ceritadella vita non coin-
cidone: il terremota che ieri
ha messo in ginocchio il
Nord, ucciso selte persone,
ne ha sfollate tremila, ha de-
capitato icampanili ¢ letorri
delle provinee emiliane, &
una scossa che rientra per gli
scienziati nella normale atti-
vild sismica della lascia ap-
penninica. Anche se la sua
magnitudo di 5.9 Richer &
molto intensa per quell'area,
abbiame testimonianze ¢ do-
cumenti storici che ¢i deseri-
vono terremoti molo forti
che ci fanno stimare mag,m-
tudo della stessa intensita.

Non & strano che questa
Torte scossa sia stala percepi-
1a anche da ¢ittd pit o meno
lontane dall’epicentro semi-
nando terrore: un terremoto
@un generatore di onde mec-
caniche che si spostano in
tutte le direzioni e le rocce
sono delle buone conduttrici
che possono far arrivare
T'energia anche molio lonta-
no. Tuttavia, la forza distrut-
tiva del Lerremolo si atienua
SEMPre qUanto pin
tana dall'epicentro. E possi-
bileche net [}TlKSlml glomic
nelle prossime settimane si
verifichino altre scosse, le
cosiddette ascosse diassesta-
mentos, anche se non possia-
mo comunque escludere la
possibilita che si verifichine
scosse di magnitudo pari o
superiori a §

E bene infalti ricordarsi
che non ¢i sono strumenti
scientificiche ol possanoain-
fare a prevedere un lermemao-
0. Sappiamo solo guali sono
le aree pin a rischio e il no-
stro Paese ne ha purtroppo
in abbondanza. La cosa piil
preoccupante ¢ sicuramentc
it impontante & quella di ca-
pire le condizioni degli edifici.

Continua a pag. 18

La Tarre dellorologlo di Finale Emilia dopo la prima scossa, in seguito crollerd del tutto

SECOLI DISTORIA IN FRANTUMI

«di MARCO GUIDI

LA nostra storia che se ne @ andataw, lo dice una signora bionda di
(( fronte alle maceric della bellissima Rocca Estense di Finale Emilia
(Modena), una cittadina dove il terremote delle 4.06 della notie ¢ la
suceessiva scossaalle 15,20 hannocausalo | maggior danni, e l'osservardo-
ne & tragicamente vera non solo per il territerio modenese, ma anche per
quello di Ferrara, per molti pacsi del bolognese, E altri danni sono
scgnalall anche in provincia di chgm Emilia. Era mlla meta del

Ci hein queste 10N §1 Tegistrava un terremc q

FERRARA = Una scossa di
magniludo 6, con epicentny
tra Ferrara, Bologna e Mode-
na, ha fato tremare wite il
Nord Italia seminando morte
¢ distruzione in Emilia. Le
vittime sono 7, i feriti S0 ¢ 51
contano 4 mila sfollati, Ingen-
ti i danni, soprattutto al patri-
monio storico e artistico: mol-
te chiese e torr sono danncg-
giate o distrutie. Finale Emi-
lia, nel Modenese, e Sant'Ago-
stino, nel Ferrarese, sonoicen-
tri piii colpiti. Unabimba di 6
anni ¢ stata salvata da sotto ke
macerie grazic a una telefona-
ta da New York, Gravi danni
economici, siva versoun ritoc-

La soossa avvertita in tutto il Nord. Una bimba salvata tra le macerie. Monti anticipa il rientro

L’Emilia trema, paura e morte

Terremoto del sesto grado tra Ferrara e Bologna: sette vittime, danni e sfollati

Quattro operai sepolti
sotto le fabbriche crollate

dal nostro inviato
MARIO AJELLO

Ferrara

CAMPANILI e gli operai, uniti in
un destino comune. Lott insieme
contro la crisi economica, Tualia della
culturacl'Ttalia del lavoro, ccontempo-
raneamente sono crollate sotto la forea
del terremoto. Quattro delle sedte vitti-
me del sisma. nella lunga pianura ferra-
rese gremita di chiese e di capannoni
ora le\uLlI)Y?ﬂl o decapitatl, erano
turnisti, lavoratori dickensiani della

co alle accise dei carb i

Solidarieta dal capo dello Sta-
to, Giorgio Napolitano, Mario
Monti ha deciso di anticipare
il suo rientro dagli Stati Uniti.

notle, per chi crede che il
lavero di fabbrica & estinto ¢ invece qui
si sforea di esistere ancora, ma ha
controtuito, Perfino la terra che trema.

Continua a pag. 3
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IN COLLABORAZIONE CON
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PER DEBUTTANTI
E SCRITTRICI
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BRI

desideris mentre
osservagquello che
sccade nel mo-
mento dell’esplo-

avviene 5U secon-
di dopo che ha
azionato il teleco-
mando. Indagini
dungue s una svol-
ta, anche se resta
dachiarire un dub-

Trioe coluiche &
to visto dai testi-
moni pldl!alk. il

NDISI = 1l vile attentato della
scuola «Morvillo Falcones ha un colpe-
vole, forse due. La telecamera di sorve-
gllanu ha npn-—o il folle, un vomo sui
50 anni in giacea (nella foto tratta dal
video), dietro il chioseo del «Panino dei

cassonetio con le bombole non sarcbbe
lo stesso che ha poi provocato 'esplosio-
nee potrebbe essere quindi un complice,

E stato indagato un ex militare.

i ienti del racket degli ambu-
lanti. Oggi i funerali di Melissa Bassi.

Brindisi, indagato ex militare: somiglia all'uomo del video. Caccia a un complice
Ecco le immagini del killer
«Cosl ha azionato la bombay

1 mda-

ARCOVIO, CANETTIERI, CORRAQ, CONTI, GUASCO, GUIDI, MERCURI E VACCHI DA PAG. 2 A PAG. 7

CONCINA, LOMBARDO PLIOLA, MANZO E MARTINELLI DA PAG. 8 A PAG. 11

LAFIDUCIA
CONTRO
L’'ORRORE

i VINCENZO CERAMI

TU'I'I'U il Paese sta
aspettando di sapere
chi ha compiuto il gesto
criminaleeperché, a comin-
ciare dai parenti delle vitti-
me ¢ dagli studenti della
scuola superiore aMorvillo
Falcones di Brindisi. Al mo-
mento tuble e ipotesi vengo-
no scandagliale, anche se
prende piede la pista del
fiolle. Un attentato messo in
opera da una menle mala-
ta. In ogni caso, a questo
punto sembra proprio trik-
tarsi di odio sociale. Colpi-
re una scuola con Lintento
di compiere una sirage di
giovani innocenti che deb-
bono ancora inserirsi nella
societd, rivela un rancore

11 Napoli batte la Juventus 2-0 e vince la Coppa Italia

Olimpico, fischi all'mn

¥ ligomo ¥+

+# (iBranko
Scelte decisive
perla Bilancia

ROMA — Coppa lalia
al Napoli, vergogna per
quei personaggi che han-
no fischiato 'inno di
Mameli. Sul campo si
registrano il primo tro-
feodell’era De Laurenti-
is ¢, dopo 25 anni, gli
azzuiri che torano a
vineere la Coppa Nalia.
Battuta all'Olimpico la
Juventus (2-0), che do-
vr rinviare Uappunta-
mento con la stella per
la decima conguista del
trofieo. E stata anche ka
partita delladdio di Del
Piero alla Juve. Intanto
le forze dell’ordine han-
no scoperto un arsenale
degli ultrd.
Angeloni, Evangelisti
@ Ferretti nollo Sport
& in Cronaca

UONGIORNO,
Bilancia! Inizia il
mese dei Gemelli, so-
no di ritorno transiti
gentili e stimolanti
per il vastro successo
negliaffari, Nella not-
verificata perd
i amilare di
alla

——— E LUNEDI, CORAGGI0 b——
Vita da marines dopo I'ufficio
¢ la nuova frontiera del fitness

di ANTONELLO DOSE
® MARCO PRESTA

OPO quello di Lo-
chness, ¢ ilmomen-
todel terribile mostro di

wd]nm a Lcn‘n i

Luna nuova, fenome-
nif che i fanno inizia-
re la settimana con
preoccupazione, Sie-
¢ anche vol chigmati
adare il massimo, nel
lavoro ¢ nella vita so-
cigle ma quesia volia
Satrno diventa g
grande forza ¢ sarete
all'altezza di  ogni
compite. Augiri!
DN ST,

L'orascopo a pag. 16

33515425

airtransatit| 56, 7

DTS 1 o e i, S0 ) O e e e

alp
dr.y,lr 1 sportivi italiani le
nuove tendenze e tecno-
logie del Miness. Lo
step, il pilates, la vee-
chia aerobica appaiono

Cedimentilnelle/fondazioni?

alta densita

Maggiere derezza
E res:

Multiresine® di KAPPAZETA

nmmiémgicumcnlc_ TI" "unico sistema che radd la forza
perati da nuove pratiche s,

ginniche  monificanti e P'efficacia dei amenti

da fare in pubblico. E

giusto che aco-

sa andalemmnlm gua-
lora vi salti in mente di
iscrivervia una palestra.

Continua a pag. 18
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disumano di natura politi-
ca, Chi ha premuto il asto
che ha attivato l'esplosione
‘ha come nemica l'intera co-
mumnit.

Mon siamo di fronte a
un atlo dimostralivo con-
troun simbalo, l'odio & sta-
ta la mano armata degli
assassini o dell'assassino.
Di fatto, a ben pensarci.
T'aver scelto una scuola co-
me teatro della tragedia ha
un segnoancer Mo forte del
merosimbolo politico. Col-
pire dei giovani che anno
dopo anno. attraverso il sa-
pere, viaggiano verso l'etd
adulta costruenda il loro
future e quello dell'Tralia.
metie in scena un nichili-
smo buio, teso a tagliare i
fili di ogni speranza. Noi
adulti, genifori e insegnan-
ti, abblame il compito di
riannodare quei [ili e di
parlarc ai ragazzi spaventa-
ticon voce rassicurante, Og-
gi gl studenti tormmane in
classe per proseguire il cam-
mino [erilo, sempre pilicon-
sapevoli che la qualith del
domani dipende da loro.

Continua a pag. 18
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Caccia al presunto attentatore ripreso dalle telecamere
Brindisi, ecco 'uomo
che ha innescato

la bomba della scuola

Ceil primo indagato: € un ex militare

Giacca, camicia bianca
e quella mano in tasca

Cmido Huotolo
INVIATO A BRIKDISI

G iacea blu, eamicia bianca aperta, senza
cravatta, pantaloni beige. Capelli petti-
nati all'indietro, bianchi incipienti. E la
mano destra nella tasca della giacea, quella si-
nistra come se premesse sull'altra. B uno dei
fotogrammi che immortala alle 7,38 di sabato
19 maggio del 2012, il presunto attentatore.
CONTINUAA PAGINA S
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Festa, Martini,

Il sisma ha raggiunto il sesto grado della scala Richter. Crollano capannoni e chiese. Altra notte di tensione per migliaia di sfollati

Terremoto da incubo: sette vittime

Dalle 4 di ieri mattina una settantina di scosse in Emilia. Allarme in tutto il Nord

mmm Alle 4,05 la terra ha tremato e non ha pin
smesso. Da feri all'alba decine di scosse hanno

latini * Domani con La Stampa a soli 4.90 €in piu *

CASOJ. P MORGAN

1€eclocco

.

Dolcezze al CIOCCOLATO ... torte, biscott

LITALIA

DEL MATTONE

VA RIPENSATA
Mario Tozzi

uando furono im-
piccali, ai patrioti
risorgimentali  di
quella che sarcbbe
diventata 'Emilia-
Romagna veniva anche impu-
tata la colpadi aver scatenalo
i terremoti che nel 18311832
sconvolgevano la regione. A
salvare Ciro Menotti sarebbe
bastata un po’ di memoria o
di lettura di cronache: gid nel

giodi ploggia, e do-
po una notte con

moltiplicato la paura in tutlo il Nord Italia.
L'epicentro tra le province di Modena e Ferra-
ra, ma tutta 'Emilia ha sentito una serie di scos-
se arrivate al sesto grado della scala Richter e
che hanno fatlo sette mordi, 50 feriti, centinaia
i sfollali e messo in ginocchio una regione.

Amabile, Arcovio, Grignetti, Giubilei papac. 2 Apac, 7

Nelle terre stravolte
dove la paura non passa

Il Ferrarese ora & in ginocchio
Case e chiese ridotte in macerie
e una tenda diventa |'unico riparo

I social network protagonista

A Wall Street
non si impara

dagli errori

Francesco GUERRERA
a prima volta che in-
contrai Jamie Dimon,
nel grattacielo della
JP Morgan su Park Avenue,

ta, disse: « Benvenuto a Wall
Street: d'ora in poi, la tua vi-
tanon sara faciles.

La seltimana scorsa, Di-

1831 a Parma e Reggio Emilia Paclo Colonnello | yuon ¢ Ia pilt grande banca

vennero gitl ignoli, muri, negli Stati Uniti hanno sco-

tegole e caleinacei. " perto mﬂhdlmria pelle

; : e

CONTINUA APAGINA 7 ]_Ja' m()rte m famrim g{ﬁsu::l- VIvere a

—_— z . Da giovedi 10 maggio,

P . tra i forzati della notte | quandoir. Morgas s

' PARALIZZATI ; Uattro operai CCisi mentre erano | sione diaver perso 2 mllar-

it ; b . i ;

DALLURLO al lavoro anche nel giorno di festa | & mf'r:;;ﬁ” ks

DEL MOSTRO Uno era li per sostituire un collega | do dei complicatissimi deri-

M Pierangelo Sapegno | vali, la inanza globale & sot-
Marria FevTin APAGHAL | tochoe.

INVIATO A FERRARA Mentre le perdite - cau-

. . . . sate in parie da un irader

a gente si aggira Appelli e informazioni | spranominato «a bajena

nel terrore sospe- . di Londras - continuano ad

so di un pomerig. tutto passa da Twitter | mmentaree sonogia quo-

ta 3 miliardi, la domanda
nei palazzoni di New York,

g | dal prmo annunci del dramma | BRCl ot g org

per Ferrara con gli ombrelli, & o = alle notizie utili per gli sfollati bile?».

inun vagare senza approdo. . S ROBEATOBRANCOLN IFOTOGRAMMA Federico Taddia CONTINUA A PAGING 31
coNTINUA APaGias | resti della Torre dei Modenesi a Finale Emilia, poi crollata APAGINAE

CONFINE MONTECARLO
MONTE-CARLO VIEW
Fr———

%

P E' una vita che serivo questo articolo sul ritorno del
Toro in serie A, Mi sono scocciato di tornare in serie A.
Teri ci sono tornato di nuovo ma, sia chiaro, & 'ultima vol-
ta. A un certo punto mi & venuto pure da piangere. Erava-
moancora sullo zero a zero, Vives la passava a D'Ambro-

MAssIMO GRAMELLINI

sio che la passava a Surraco che la passav;

Non per I'errore di Tori, povero figlio
che ha tirato la carretta per mesi. Pensa-
vo alle ragazze di Brindisi, ai terremotati
emiliani, e mi vergognavo di essere venu-
to allo stadio con la felpa granata di capi-
tan Valentino per tendere agguati alla fo-
licita, Possibile che la goduria pura e

Granata da legare

Da Luned] 21 a

passava a Iori che la perdeva, E fo plangevo.

Figli della stellA

spensicrata a noi sia preclusa per diritto divine?, mi do-
mandavo mentre cominciava anche a piovere,

Sentivo che il gol stava per arrivare, lo pregustavo, e
sciogliendo I'immaginazione nel pii alto dei cicli vedevo
mio padre, mio zio ¢ intero pantheon degli antenati gra-
nata affacciarsi dalle mavole sopra Superga con certi ban-
dieroni da paura. Ero cosl he mi so-
no sentito in colpa e ho abbassato la testa
per nascondermi, un attimo prima che il
dinoccolato Oduamadi spingesse in rete
la palla del ritorno in serie A. E i al diavo-
Io Je lacrime e i sensi di colpa: ho alzato le
braceis al clel hiapy hio la
CONTINUA A PAGINA 44

aa Viveschela

Coppa Ialia al Napoli

Jurentus seonfitta H)

Niente lieto fine per Del Piero
1

SERVIZI
MELLO SPORT

b
mia stella.
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Domenica 27 Maggio
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all'interno...
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106

www.lidl.it




BnGAZZETIA»=MF77 0GIORNO

Direttore: Giuseppe De Tomaso

Quotidiano Bari 21-MAG-2012

Diffusione: 36.225 L ettori: 703.000 dapag. 1

WGAZZETIA=MEZZ0GIORNO

no.it

LA GazzeTTa DI PuGUA - CORRIERE DELLE PUGLE lagazzet gi
Quotidiano fondato nel 1887

" “ear

Lunedi 21 maggio 2012

La Gamzana del Mezogaome € mm
» 1
: MARINGO

W | AUTOLINEE

CORSE GIORNALIERE
DA BARI - MOLFETTA - TRANI

AUTOLINEE - g
LE TARIFFE PIl BASSE <

P PER VIAGGI COMODI
E SICURI.

informazioni www.marinobus.it

E BARLETTA
PER NAPOLI E VICEVERSA

call center 080 311 23 35

T

L'UOMD CHE VOLEVA LA STRAGE SVOLTA NELLINCHIESTA SULLATTENTATO CHE HA PROVOCATO LA MORTE DI MELISSA BASSI E IL FERIMENTO DI DIECI RAGAZZE. MONTI DGGI POMERIGGIO A MESAGNE

Brindisi, spunta un indagato

Somiglianze tra ex militare esperto di bombe e ['uomo ripreso dalle telecamere

e gt ® Veronica, la dleonessa» — TRA LA MAFIA ELO STATO
INapoll: geslo 150lato . »
Fr)uﬂa agLecce = in lotta per la sua vita SIAMO NOI LE VITTIME>

di TONIO TONDO

ey
guerra tra Stato e mafia e le vittime
siamo noi». La gente del centro sto-
rico non si schiera, anzi non ha

timore di scrivere su due improv-
visati striscioni quello che pensa. «Qui siamo tutti
d’accordo - sostiene Immacolata Doria, 42 anni, madre
di una bambina di 11 anni -, la frase I'ho scritta io con
il consenso degli aliris. «Dia retta a me - aggiunge poi
sicura -, la Sacra Corona Unita non c'entra proprio

esclude la pista mafiosa

® Don Ciotti si inginocchia
davanti al papa di Melissa

SCONOSCIUTO A PAGINA 9 >>

@ Svolta nell'inchiesta per
Pattentato allistituto «Morvil-
lo-Falcones dove ha perso la
vita Melissa Bassi. E sotto
inchiesta un ex militare
esperto di bombe, filmato a
sua insaputa da due teleca-
mere.

GLI INVIATI CAMPIONE, MAZZA E

@ Mario, il fidanzatino

TONDO, CORDELLA ARCANGELI, dj con questa storia di Brindisi, mai gli uomini della Scu

DIMICCOLI, FIZZAROTTI, NEGRO, P-". s a <fMOTta una paﬂe me» hanno colpito le donne o peggio i bambini. T bambini
SCONOSCIUTO E SPARVIERO ity sono sacriv.

DA PAGINA 2 A PAGINA 11 == LINVIATO MAZZA A PAGINA 7 = SEGUE A PAGINA 4 >

COMUNALI LE SFIDE PER | SINDACL. S1VOTA FINO ALLE 15 DI 0661

Crollal'affluenza
alba]lottaggl 11%

@ Affluenza in calo ai bal-

SISMA DIMAGNITUDO 6. PAURA E DANNI DA MILANO A VENEZIA

LItalia trema al Nord

Sette morti in Emilia tra cui quattro operai. Tremila gli sfollati

NE NIPOTINI
~ DIRINA
NE NIPOTINI
DI CURCIO?

di VITTORIO B. STAMERRA

® Come il terremoto dell'A-

he non potesse trattarsi
‘ : di una strage mafiosa lo
sl era capito sin dal pri-
mo momento, A partire

dalla firma: che bisogno c'era di
usare le bombole di gas quando la
malavita dispone di esplosivo di
prima scelta, e in quantita? Trop-
pe le incongruenze, pacchiana la
ricerca delle coincidenze. La scuo-
la intestata alla Morvillo Falcone,
lavigilia del ventennale della stra-
ge di Capaci, il passaggio da Brin-
disi (per la precisione da Tutu-
rano, la frazione di Brindisi “ge-
mellata” con Mesagne nella strut-
tura piramidale della Seu), e a di-
stanza di pochi giorni dall'opera-
zione che aveva inferto ai mesa-
gnesi un ulteriore durocol po dopo
le rivelazioni di un pentito.

SEGUE A PAGINA 25 ==

quila. Anche se, fortunata-
mente, le conseguenza sono
‘molto meno gravi. Una scossa
i magnitudo 6 fa tremare alle
4.05 tutto il Nord Italia, semi-
nando morte e distruzione in
Emilia: l'epicentro del sisma
viene individuato a 36 chilo-
metrianorddi Bologna 1 trale
provincedi Modenae Ferrara,
Finale Emilia, nel Modenese
2, e Sant'Agostino, nel Ferra-
rese 8, sono i centri pincolpiti.
Sotto le macerie rimangono
quattro operai e un'ultracen-
tenaria, mentre una cittadina
tedesca di 37 anni e una donna
i B6 anni muoiono per un ma-
Tore legato ai crofli.

FINALE EMILIA (MODENA) La torre delForologio prima € dopol sisma  SEAVE ALLE PAGRE 12 13 14E 15 5>

lottagei per le comunali. Alle
2 la percentuale sl & at-
testata al 86,2% con un forte
calo di circa undici plultl
percentuali rispetto al primo
turno. 5i vota fino alle 16 di
oggi anche in 22 comuni della
Puglin e a Policoro in Ba-
silicata.

e SERVIZI ALLE PAGINE 16 E 17 >»

CALCIO IL BARI SCONFITTO A VICENZA (3-1) SALVEZZA IN BILICO

Napoli brinda in Coppa
Cavani-Hamsik. La Juve non fa il «bis»

SERVIZI NELLO SPORT >

IN UN CANTIERE EDILE DI PALESE

Bari, colpito alla testa da un sasso
operaio finisce in coma

IN COMA
Il cantiers
edile in cui
@ rimasto

a Palese
foto Luca Tun|

NATILE ke

by
e
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Acquisto, polizza Rea,

controlli e rifornimenti:
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Gli effetti della crisi: le societa di recupero crediti hanno in carico quasi 38 miliardi, di cui '80% riferito a utenze, mutui e prestiti

Rate e bollette, famiglie alle corde

Gli importi che non si riescono a pagare salgono del 22% - Debito medio a 1.150 euro

TRA PUBBLICO E PRIVATO

Serve unarete
di protezione
contro il disagio

m Sempre pi alle conde. Nel 20n
le Earnrigelie italiane, strette nella mor
sa della hanno lasciato m s
spesorcirea 31 miliand di
are, "o ded 38 miliardi \l.‘d.lrul
e societh di recupera crediti, Lo ri-
veli il secondo rapporto anmale
Ll 1 Sole 24 Ore. La gran parte
e debiti riguarda bollette di hece,
as ¢ telefono, ma anche scadenze

Lafotografia

1 DEBITI
IN SOSPESO

LA CRESCITA
DAL 2007 A OGGI

LE PRATICHE
DI RECUPERD

i

E

[l vademecum per il versamento
Dai codici ai calcoli:
cosi 'acconto Imu
con il modello F24

w Modelli Fig distingi per |
comproprictari, anche se sono
marito ¢ moglic. E sttenzione a
rhighi n cul indicare L quota sta-
tabe ¢ comunale per gli immobili
divers] dallshirarione principa-
ke Somo alouni dei dubbi pit fre-
quent per Il pagamento dell’ac-
comto dellTmu, che doved avve-
nire entro il 18 giugno, chiarit

o onoeate i muni o credit com lacircobare del Mo, Fi-
cuﬂ:wmo l;;iggmnnnwd'msalmlli- I 148 8 nnsl _zlm:_gi;\m\_: sig:[.’z_us.k
vello recor 11152 euro. B s s . re d veod 24 con bcirura
i Carlo Dell’Aringa Bussi+ pagina miliardi % 32 ’ milioni el maindicmdoimuovico-
dici ributo dell Tmu. Pocrd farea
" " 1 meno & presencire il modello
Etidd Sole 24 Ore - che un numern cre- L'AMMONTARE L. Hemascddt bl b Lol chilha un'imposta pari a zero, ma
!_ scentedi ra(.?.,a..e_raumumn-m-.|. RISCOSSIONE " Eilvalore di bollette £ l'aumento dei crediti E il numnero di pratiche di non chi sceglier) i pagarka uti-
Fletns s FAEac e o o el uitalia, 30mila eratenon pagate da recuperare dal 2007 recuperocreditinel 2011, i Coniiecn Lacircolare chia-
L sta dootim progresivo pepgio- o T | 2011: 1'80% aoggi: rispetto al 2010 inaumento del 71% risce anche il calendario per la
ramento nci familiari ¢ una ¢ dl AZ1I0N1 a] mese 1 % il rialzo @ del 22% : 1200 presentarione delladichiarazio-
della povertc un bambino su quattn n éattribuibile alle famiglie ina rispetto a 7 ne relativa all imposta
condizioni di povertd, Questosuccede nell Tra- Farente + pagine 2 Savvisi » pagine e s
liadel Drucmila
‘:q’:uh almrl pprevceupanti proving-
nodal. 1 lidisoceu-
patl & aumentato di quasi mezzo milione di - (13 penngio debutta la Tares: coprira anche altri servizi comunali La ripartizione 2010 PANORAMA

unith, Si tratta di persone precedentemente
inattiveche, in pochi mesi sonodiventa -
ve, ciok si sono messe a ceveare lavoro con
muapgion: infemsith Senza peraltro trovarlo e
quindi sono diventate statisticamente disoc-
cupate. L3 sosranes cambia poco, sempre di
mancanza di lavoro si tratta. Ma il fenomeno
non & rilevante solo dal puneo di vista statisti-
coe sesmala un chiaro pessoramento sul pla-
nosociale. Prima gli insoivi senza Lavoro era-
D0 SCoragEia”. omumpumuexmduu—
storosi mette “disperatamente” allaric
tiva di un posto. M contimea a non trov:

Gl aiuti pubblici rmwm anche Ium
Nel momento in cul <& maggior bisogno di
wielfare, il welfaresd riduce. I patro di st A
interno costringe molti comuni a tagliare as-
sistenza. Nel frattempo la disoccupazion
\mmh:hnw.nh ata E amw.lu.lnhw

rimane disocoupato pii 2 hangn, rischia di rI
mancresenralavoroc senza reddito. Neglial-
i P et v ko di reddioo gurantite
anche per chi esce dal sussidio ordinario. Da
nol mon se ne parks @ B motivo & i solito: rop-
pocostoso. Come troppo costosa sarchbe una
||f||r1m.hl fisco che pun-.k-.-... un'} m:pue.u
sottoun reddito di mpmu\ enza. [nterventi
in questa direzione dovrebbero stare in cima
allgenda peditica (non appena si lib

risorse) Manel framemposi pudiniziare a pro-
muovere un meove modelle di cooperazione
tra sertore pubblico ¢ setrore privato per ga-
rantire b sostenibilic diun shterma di welfare

che di
et proettive
Miolti dei bisogni scaturiscone dallinvec-
chiamento dells popolazione e dall sumento
dei non autosfficienti. Tn altri Paesi si cerca
di danc una risposta a questi bisogni crescenti
atrraverso forme di pressic vitaliz ipotecarl.
Continus » parging 3
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SONO FELICE?

Tassa rifiuti, rincari in vista

Aument pili consistenti per i nuclei numerosi

mm Scarterd il prossimo 1 gennsio Ly

Tares. il maovo “tributo sui rifiuti sob-
dilurbani e sul serviz indivisibili~ che
sustituird Tarsue Tia, Intermini ditra
sparcnza dei costi. i bencfici non man-
cheranne, ma secondo REF Ricerche
cisono rischi dirincari per le famiglic:

il nuovo tritwuto, oltre alla pestione dei
rifbuti, dovra finanriane anche sleri ser-
vizibo ini

1o e

4
Inadtre terrh conto della numenosith
della famiglia, diversamente dalla Tar-
A, ojgel applicata in olere 6.0 come
nl, prevalentemente al Sud

Servisl « pagina 7
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Divorzio sprint
vicino al primo si:
se ¢’¢laccordo
trai coniugi
bastera un anno

Uva > paging 11

115 per mille
«perde»
80 milioni

mm La ripartizione del cingue per

Fondi Ue, pili Pmi nei consorzi It
Bracco: «La ricerca é la priorita»

Le 'mi iralisne ad alta tecnologia conquistano il record di presenze
med comsars finenri dallUndone europea: in pratica, una su see
Ticsoe 3 mprr.m‘ I'usmmc per accedere ai kmdi Ue.ll pmb]cma & che,
ro-

milke dellTrpef 2000 subici un mylm Betti. T\T[hzmh.muwmndgm i Confindustria, «la crescita
di Bo milioni, risperto ai degliiny lavera prioritis. » pagina17
spettanti ai beneficiar in base alle

preferenze espresse dai contribuen- Bonus Sud solo per 7mila assunzioni

ek Olere 16 mndlioni di i
assegnato al non profi
al Comuni risorse per 463 milioni di
curo. Ma,in base ale disponibilita
mumindstrazbon finanzia-
i Tl conmpe
sl postranino ripartire sole
83 milionl. Maolth entl, dungue, por
wvendo raceoleo pli Mrme dell anno
prima, iceverannn meno fondi,
Mells  pagies 11

Per l¢coppie
confglilattesa
dopolr separazione
saradidueanni

Potrebbe interessare meno di ymila assunzioni il bonus Sud. credi-
todimposta riservato alle aziende per | contratti atempo indeter
minato nel Mezzogiomae. Le risonse disponibili sono infatti limita
tea g2 milbond i euro. in Morma e tribut » paging 14

Elezioni amministrative: seggi aperti ﬂno alle 15

Si chinderanno alle 15 | e
amminkdraroni comunali
vorato beri dalle 8 alle 2

sy eupolighl di provis
ruf rlpluu l]ULs:I 1 matting alle 7.
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RECESSIONE EDEMUOGRAFIA

Tra gli immigrati cresce la voglia del ritorno a casa

di Franca Deponti
= Francesca Milano

D inuovo in viaggio, questa volta s
ritroso, Dieci immigrati in lalia
‘s4l cento pensanoagettare laspugna ¢

metd imvece punta a un [‘ac:c con
ot chance e

ché il problema sta L mJIa crisi t.ht.
picchiady

masegnali ce nesono, Cala il saldotra
disch

cendio del Nordafrica. Goocia a goc-
i le rich 4

cane allappello un milione di immi-

casaconl

p
tri volontari assistiti: chi pud toma a

grath resident. E mentre il mindstro
dell Tntemo annuncia che il decreto

alche centi-

L interzioni, certo non sono fattl

naiadi l-umr-m.mdal progetio P

flussi generale non cis: a clemen-
zadel Mediterraneo deciderisugliin-
gressi {clandestini) dallasponda sud.

I et = dichiara all Temu - potrebbe
tornare in Patria entro Fanno. L'altra

vacun aiuto a ricostruirsi lvoro e vi-

Sorvizi » pagina®
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TRADE FINANCE DBBLIGAZION] DICHIARAZIONT
Banche asostegno  Efficienza e risparmi | Ampia offerta | L'Ace distingue
dellimpresaglobale | conla Padigitale dibondsocietari | iconferimenti
L'export italiano cresce Rie i iliardi di Nmerc diale d i r

moncstante b erisi Sempre euro dall'ads dell a

pils nﬂmﬁt‘gwrdaa\u

all’

fatturazione cl{'ttmnica. Ma
lapubhli

sviluppars | rendimenti

JUCSID processo.

misura

comeal vern motore, oz,
deflo sviluppo. Euns
hancarioche sstenga le
nostre aziende, comprese le
Pmii. & la chiave di voltadi

dei maggghori gruppi banca
hanno raccolio Lashida,
proponcnde prodotti ¢
serviel di trade finance su

i prassi verso
one dei
+ pagina 18
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specialmente in tempi di tass
molto compressi, ma

P agravamento dells crisi de
debiti sovraniin Europa ha
Latto salive anche il loro
T-mm.‘du rischio. | giudizi
deglioy
unanimi. C

are lontani. ma
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IL PRIMO GIORNALE PER PROFESSIONISTI E IMPRESE

Il cantiere (aperto) dell’lmu

La prima circolare delle Finanze chiarisce qualche dubbio interpretativo
sull’applicazione dell'imposta. Ma gia si comincia a parlare di proroga

LY i Marmio Loxcont
\ miongoni@class.it

Imu & probabilmente la pili confusa e contraddittoria
W creatura del genio fiscale italico. Nasce come imposta
. lederalista ma entra in vigore solo per coprire in [reila e
furia un bueo nel bilancio dello State. Non ha una norma
o istitutiva, ma una serie di leggi confuse e sconnesse che
si rincorrono; tanto che, in aleuni casi, per determinare
quale sia la norma applicabile, & necessario rincorrere una
dozzina e pit di testi normativi. Contiene al suo interno
disposizioni contrastanti, che la circolare interpretativa
diffusa venerdi sera ha cercato di coordinare alla meno
peggio: come la norma, contenuta nel decreto legge n. 16
del 2012, che identifica il soggetto passivo dell'imposta in
caso di separazione tra coniugi, nel coniuge assegnatario
dell'immobile. Ma c'& anche la disposizione contraria, in-
trodotta dal dl 201 del 2011. La circolare del ministero
dell'economia ha dovuto fare un triplo salto mortale ear-
pntn per sostenere con un’ |nterpretazwne adeguatrice che
la prima disposizione, essendo successiva alla seconda (che
tultavia non é stata cancellata), in qualehe modo vi si so-
vrappone.
C’e anche il caso degli anziani ricoverati in casa di riposo
che avrebbero dovuto pagare I'Tei sulla easa laseiata vuota
come se questa fosse stata una seconda casa. Sempre il
dl 16 ha pensato di cancellare questa che sarebbe stata
vissula come una prevaricazione, disponendo che i comuni
avrebbero potuto considerare I'immaobile abbandonato come
prima casa senza versare allo Stato la quota di sua com-
petenza. 8i sono pero dimenticati di straleiare Foriginaria
disposizione che gia consentiva ai comuni di prevedere la
stessa aliquota dell’abitazione principale ma con quota allo
Stato, cosi che ai comuni non sarebbe rimasto nulla. Anche
in questo caso la circolare ha dovuto compiere spericolate
acrobazie per cercare di superare la contraddizione.
Sono solo due esempi. Ma & evidente che I'Tmu & ancora
un cantiere aperto. E non & un caso se gia cominciano a
circolare voei di una proroga di venti giorni del termine del
16 giugno per il versamento della prima rata.
Cosi come sta cireolando lipotesi di una sanatoria per gli
errori commessi nei vari versamenti (che in molti casi
essere fatti prima dell'approvazione delle relative aliquote e
detrazioni), che sara approvata perd solo a fine anno. Perché
in Italia pagare le imposte non & solo un dovere, & un‘arte.
—— 8 Riprodusions riservato—g
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LEGISLATIVES

La droite
se mobilise

pour gagner

Dénoncant le risque de « concentration des
pouvoirs », 'opposition compte peser de tout son
poids dans la campagne qui s'ouvre ce lundi.

Otan: la grande
explication

6600 CANDIDATS pour 577

droite, on rappelle qu'en tenue des candidats RPR et

sur l’Afghanistan

e chefgle 1'T
6 o

skeges. La campagne pour les
législatives 2012 est officielle
ment lancée ce lundi. Le Parti
socialiste espére obtenir la
majorité absolue au Palais
Bourbon, soit 289 siéges. A

juin 1988, un mois apres la
réélection de Frangois Mit
terrand avec 54 % des voix, le
PS n'avait obtenu qu'une ma
jorité relative 3 |'Assemblée
nationale en raison de la bonne

UDF. S'appuyant sur ¢e scéna
rio, tous les dirigeants de droi
te s"avouent déterminés i voir
leur camp l'emporter le mois
prochain avec, i laclé, une co
habitation possible. PAGE3

»

L'attentat contre ' Patrick Devillers,
une école | | ce Francais

a Brindisi émeut AEANIEE 4« impliqué dans un
toute I'Ttalie ' scandale en Chine

L'hypothése d'un acte isolé est I’homme est proj
privilégiée mais d'autres pistes

1l figure parmi les favoris de

dans une affaire
la premiére présidentielle libre

et ouverte du pays. PAGE8

suscitent I'inquiétude. PAGE 9
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au sommet du P

PAGE 2

Législatives: début de I._ 4 T
la campagne officielle " " C HA Jl\l E
i eigards Le G8desb tent s
e €s bonnes intentions
Tout sur le Festival
de Cannes Autant 11 est alsé de grec, sans recourir au crédit, ou faire
wwwlefigarofr proner la croissance payer les Allemands?
pour éviter une crise Déja, sa proposition de puiser dans les .ﬂ‘.‘

Vidéo: le zapping majeure en Europe, fonds européens pour sauver les banques ‘.’ # £=

” s autant il va étre difficile  espagnoles est tombée i plat. Mariano Ra
spcrizf du weelc-end de mettre ces bonnes joy la juge inutile. Angela Merkel n'est ‘ . “

www .lefigarofr

Question du jour

intentions & exécution.
Frangois Hollande n'a pas eu de mal a se
concilier Barack Obama dans e bras de fer

certainement pas enthousiaste. Le sommet
informel des Vingt-Sept, mercredi a
Bruxelles, sera pour le président frangais la
véritable entrée dans ' 5

e SlGH::

% qui l'oppose i Angela Merkel. L'indispen iréne européenne, A
Ez:ﬂ?:‘.' Hu_]l:ol.:l! :iabl_\' <l1'sn;ip]_inc budg; e nedoit pastuer  Au sommet de I'_I.J n, il lui a fallu justifier N
= 2 les économies européennes, car cela dé que la France puisse se retirer d' Afgh
entrée sur la scéne clencherait une récession mondiale qui  tan bien avant tous ses principaux alliés.
internationale ? réduirait 4 néant les chances de réélection  Difficile de concilier une promesse électo '.
du président américain. Tout le monde est  rale avec les engagements de notre pays et QQ“
Réponses ala d'accord. L'éventualité, de moins en son aspiration a étre reconnu comme une )‘
question de samedi : moins impossible, d'une sortie de la Grece  puissance de premier rang! Et ce, alors
Etes-vous choqué que de_ la zone euro cristallise toutes ]e&_ an qu_‘il ya bien d‘qm_rcw batailles 3 mener au
Cécile Duflot soit allée goisses. Le GB a donc entéring un objectil  sein méme de " Alliance.
au Conseil des ministres commun aux contours tres flous. Reste a  Mais, comme personne ne veut donner
enjean? trouver les movens pour le mettre en 'impression que I'Otan bat de 1'aile, on
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ceuvre
Francols Hollande se targue d"avolr impo
s€ ce debat sur la croissance. Mais dispo
se-1-il d'une recette miracle pour relan
cer |'économie et résoudre le casse-téte

jouera sur les mots. Ici, comme pour
I'avenir de I'Europe, l'important n'est
pas d’avoir de bonnes intentions, mais
d’étre au rendez-vous pour trouver des
solutions, m
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News Briefing

Regulators plan for
collapse of big banks
Regulators and central
bankers in the US and UK
are crafting the world's first
concrete plans to protect the
breader financial system in
the event that any of soven
large cross-border banks
wore to collapse. Page 15

Lockerbie bomber dies
Abdelbaset Mohmed Al
al-Megrahi, the only person
convicted of blowing up Pan
Am Flight 106 over the small
ottlsh town of Leckerble In
1988, has died of cancer at
the age of &) Page 4

Fears for Chen family
As Chen Guangeheng, the
Chinese logal activist who
escaped from seven vears of
persecution, prepares for a
Bew Life in the US, (thends
and relatives be left behind
are braced for fresh abuse.
Page 5

Executive faces ban
A former Filelity portfolio
manager is due before a
tribunal today to learn
whethor he will be banned
from trading in Hong Kong
for selling shares ahead of a
Chinese rights issoe, Page 15
Kong Hong crackdown, Page 18

Nigeria oil concerns
A $L1bn oil deal involving
Shell and Eni in Nigeria has
renewed concerns about
transparency i the
country’s lucrative energy
soctor and the government's
commitment to cleaning up
the industry. Page 4

Irish face tough vote
Ireland's deputy fnanee
minister faces a hard-fought
battle to convince Irish
voters to back Europe’s
unpopular fiscal discipline
treaty. Page 3

Egypt election hopes
After a yoar of periodic
vinlence and economic
disarray, foreign companis
are looking to Beypt's
presidential election o usher
in @ coharent and stablo
government. Page 4

Funds circle debt
Hedge funds and private
equity firms have amassed
almast €50bn 1o boy loans
from stricken European
banks. according to a PwC
survey. Page 15

Tomy Jackson, Page 16

Italy bomb suspect
Folice in southern ltaly are
hunting for 4 man suspected
of detonating a bomb by
remote control outside a
schoal in Brindisi that killed
a I6-yearold girl and
wounded a1 lesst 10 other
studonts, Page 3

McDonald’s staff hunt
McDonald's yesterday turned
Its 1 400 restaurants in China
into one-stop recruitment
contres in an effort to bure
Ti,000 of the mainland's
increasingly picky workers
into jobs nt the burger chain.
Page §

Tide turms in Eurcpe on
nesd to restructure
FTim

Fund management update
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EU summit

to raise
pressure
on Merkel

Controversial proposals back on agenda

By Pater Spiegel in Brussels
and Patrick Jankins in Landan

Buropean leaders are drawing
up a series of crisis-fighting pro-
posals to raise at an informal
EU summit this week that have
in the past been rejected by Ger
muny, putting further pressurs
on chancellor Angela Merkel.

The propossls, which eould
include empoworing the ouro
zone's €60bn  rescue  fund
directly to recaplialise faltering
European banks and mutually
iasued purozone bonds, have
hoen hacked by some londers in
the past but forced off the
agends by the German chancel
Ior's ohjections.

The discussions have gained
urgoncy amid signs of stross in
parts of the hanking system that
some analysts have lkened to a
slow motion bank run

‘Their resurrection is the latest
sign Frangols Hollande's olee
ton in France hes shifted the
torms of the cunzone eriss
debate. giving advocates of such
messures - who include José
Manuel Barroso, president of
the Ewnopean Commission. and
Marlo Mont, falian prime min
iater  a pow Iy,

It also reflects the prowing
holiof among some beadors that
instability in Greece neces
tates movisiting the crisis pro
dures to ensure that the
Sufficient 10 deal with 8 Gresk
eummzone et

“If we let Greece go down, the
ringfonce for the rest of the
eurnzone will [have to] be much
more solld.” sakl one sendor pol-
itictan invelved in the delibera

mit would forus on proposals to
spur growth rather than crisis
FespoTse measures. But one sen
jor Eurcpean officlal said the
Greek crisis had spurred “paral-
lel” discussions, particularly on
ways to shore up Enrope’s bank.
ing sector.

Senlor  officials
talks had focused on using the
€500bn  European  Stability
Mechanism  diroctly to injoct
capital into banks, discussions
which have intensified in the
runup to the summit. Mr Hol
lande also sad after the week-
end's Group of Eight summit
that he had backing from other
leadors to raise the ourozone
bond jsue.

Another controversial mess.
ure hack on the public agonda is
unlimited purciases of Spanish
and ltallan soverelgn bonds by
the European Central Bank, an
idea opposed by Germany but
advo rd by the Polish finance
mimister in an article published
i today's Financial Times

“Europe must eoscape the
devil's alternative of not being
able to keop Greece in the eurn,
and not being able to risk it

sl those

leaving,” writos Jacok  Hos
wwski. “We nesd the ECH's
readiness to intervene mas-

sively in soveroim bond mar.
kets only in the case of & coun-
try actunlly loaving the curo.”

Officials said while eumzone
bonds remmain controversial, the
bank baflout scheme appeared
0 be gaining traction.

Push for growth, Page 2
Jacek Rostowski and
Wolfgang Minchau, Page 9

EUROPE
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The Facebook president
Why Obama needs new friends. Edward Luce, Page 9

-

Judgment day for
GM'’s Opel factory
Analysis, Page 7
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China buyers defer raw material cargos

By Javier Blss in Singapars
and Jack Farchy in London

Chinese consumers of thermal
coal and iron ore are asking
triders to defor cargos and
some cases  are defaulting on
their contrscts. in the clearest
sigm yet of the impact of the
country’s economic slowdown
on raw materlals markets

The deferrals and d
have only emerged in the past
fow days, tradors said, and h:n'\r
contributed to a drop in ron
ore and coal prices.

"Weo have some clients in
China asking us this work to
dofor volumes,” sakl a senior

warned thal consumess were
cautious. “China is hand to
mouth a1 the moment.”
Another senior executive at a
different large trading house
also confirmed there had beon
defaults and deferrals in both
thermal coal and iron ore.
Chinese growth slowed to
&1 per cent in the first quarter
compared with tho samo perlod
of 2011, the weakest in nearly
three vears but still pointing to
a socalled soft landing. Other
indicators followed by Chinese
policy makers, including elec
tricity consumption. rail cargo
volumes and disburscment of
barik Inans, point to o sharper

Soft commodities e soya
beans and cotton have also
seen Chinese customers defsult
in the past two wooks, a trador
at a third trading house said.

Highlighting & “worrylng™
weakness in consumer spend
img inside China, Kim
Youngha. the head of Sam
sung’s China operations, said
be expoctod the market for
technology goods to grow 7 per
cont this yesr in China, down
from 10 par cont last yoar. Yu
Song. snalyst at Goldman
Sachs, told clients lnst week
that Chinese economic activity
was “exorodingly weak”

As the workd's main engine of

the

T e SRT ey s el i o
atghan summit | [ ack of wire taps presents hurdle

Nato leaders met n Chicago
yesterday to try 1o extricate
themselves from Afghanistan
Over the next tWo years
without ketting the country slip
hack in to civi war. Lie many
of the &2 warle leaclers he
welcomed to his home town,
Presssent Barsck Obama faces
the competing demancs of a
public weary of war and the
continued mi threat from
the Taliban in Afgharestan

Report. Page 2

for prosecutors in Gupta trial

By Kara Scannall in New Yerk

The insider trading trial of Rajat
Gupta, a former Goldman Sachs
board member, gets wnder way
In Now York today with prose
cutors facing a significant obsta-
che - the lack of recorded con
versations at the time of the
alleged fraud between him and
the hedge fund trader to whom
he i sccpsed of passng eorpo
rale secrets.

Provious rials, such as that of
Haj Hajarsmam, who wes con-
victod last yoar of insider trad-

Ing. have featured extensive
wirctaps
Mr Gupta, the & year-old

retired  McKinsey managing
partner. is accused of passing
confidential company informa-
tion he learnt while on the
hmnl-\. of Goldman and Procter
mble to Mr Kajaratnam,
ulw allegedly made millions of
dollars from the trades.

The government  concodes
that it does not have any
rocorded conversations in which
Mr Gupta passes inside informa-
thon to his (riend. Instead, It
hopes to wse calls betwoen oth
ers o make its case. Jury selec-
thon in the trial, expocted to last
1 s, begins today. IF
convicted of conspiracy and
securities fraud, Mr huill‘l eould
face mare than a in
prison,

Gary MNaftalis, Mr Gupta's
attorney, sald that his client
deniod any wrongdoing. Mr Naf-
talis sabd Mr Gupta had other
ronsons to coll Mr Rajarstnam,
inchuding & souring $10m invest-
ment in Voyager. a fund mn by
Mr Rajaratnam’s Galleon hodgo
fund, and has argued he did not
personally trade stock. Their
deterjorating friendship is also
expected 1o come up at trial
Mr Gupta consulted a lawyar
aver the losses.

5

Mr Naftalls may also point to
other pecple Mr Rajaratnam
know ani spoke to at Goldiman,

i ﬂvnn wis eomsidered a

N ‘411\.\”;.
whether Mr
testily.

Prosecutors plan o play
recordings of phone calls
between  Mr Rajarastnam  and
two of his Galleon employess
lan Horowitz, o trader, and
David Lau. a Singapore-based
portfolio mansger.

Prosecutors  have  called
Mr Horowitz a co-consplrator
bt have not chargod him with
any wrongdoing. Mr Lau has
not been sccused of any wrong-
doing, But. the prosecutors say,
thess recordings reflect that
inside information was passed
between Mr Ragaratnam  and
Mr Gupta.

Friends speak up, Page 18

declined to say
Gupta  would
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[hllm business cy I8 key

for raw meiterials markets, The
country is particularly impor-
tant for bulk commodities such
ns jron ore, used in stoelmak-
ing, and thermal coal, vsed to
fire power plants. [ron ore and
thermal coal are also critical to
the profitability of blue-chip
minors sach as BHP Billiton,
Vale of Brazil Rio Tinto,
Xstrata and Anglo Amorican

The price of the benchmark
iron ore with G2 per cent iron
romtont in Singaporo fall on Fri
day to $19535 a tomne, down
nearly 9 per rum from the end
of last month

Additional reporting by Leslie
Hook i Heifing

Ssmsung concerns, Page 15
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Rajoy descarta un rescate para la
banca y exhibe el apoyo de Merkel

El presidente minimiza la subida del déficit causada por autonomias
del PP ® Reclama que otros paises europeos examinen a sus bancos

ANTONIO CARO
Chicago

Mariano Rajoy y Angela Merkel
mantuvieron ayer en Chicago un
encuentro clave en plena crisis
del euro y con la prima de riesgo
disparada. A bordo de un barco,

entre los rascacielos de Chicago,
el presidente explicd a la canci-
ller alemana que su apuesta si-
gue siendo el control del déficit

puablico v que las comunidades
no pueden gastar “mds de lo que
ingresan”. “Merkel apoya nues-
tra politica”, declaré Rajoy. Ho-

Rubalcaba ofrece al presidente un pacto para

hablar en Europa “con una sola voz”

PAciNa 11

ras antes, a su llegada a EE UU,
minimizd la subida del déficit
provocada por Madrid y la Comu-
nidad Valenciana y descartd la su-

gerencia del presidente francés,

Frangois Hollande, de recurrir al
fondo de rescate europeo para la
banca espafiola. PAcinas 10 ¥ 11

EE UU impone
a la OTAN su
plan para evitar
una desbandada
en Afganistan

Estados Unidos quiere evitar una
estampida de Afganistin tras el
anuncio del presidente francés
Frangois Hollande de poner fin a
la misién de su pais a finales de
este afio. Washington quiere im-
poner un pacto que defina un ca-
lendario ordenado de salida de
todas las tropas occidentales pre-
vista para finales de 2014. A la
cumbre asiste el presidente de Af-
ganistin, Hamid Karzai, a quie-
nes los paises occidentales pre-
sionan para que logre avances po-
liticos. Picinas 2 v 3

Un terremoto

en Italia provoca
7 muertos y
3.000 evacuados

LUCIA MAGI, Sant’Ag

Italia ha vivido un fin de semana
de terror. Con el pais paralizado
por el atentado del sdbado contra
un colegio en Brindisi, ayer la tie-
rra temblé en Emilia-Romaiia y
causé siete muertos.  PAGiNa 4

El juez recibe
facturas de
financiacion ilegal
del PP en 2008

PAGINA 16

,_IMPUESTOS" PAGUE LOS MINIMOS

1uia de la OCU

Interior y Gobierno vasco coinciden
en flexibilizar la politica penitenciaria

Rodolfo Ares propone al ministro del Interior un acercamiento
selectivo de presos para facilitarles su desvinculacion de ETA

L. AIZPECLEA | M. CEBERIO, Madrid

El ministro del Interior, Jorge Fer-
nindez, y el consejero del Interior
del Pais Vasco, el socialista Rodol-
fo Ares, coincidieron ayer, en una
reunion celebrada en Bilbao, en
la necesidad de impulsar la flexibi-
lizacion de la politica penitencia-
ria a través de la reinsercion indi-

vidual de los presos de la banda
terrorista. Fernandez y Ares es-
tin de acuerdo en buscar la conso-
lidacidn del fin de la violencia en
varias direcciones: el mensaje a
ETA y a la izquierda abertzale de
que la via de la negociacién con el
Gobierno esta cerrada y que su
Gnica salida pasa por la reinser-
cién individual, tal y como marca

la ley. Es el camino que pretenden
seguir para no defraudar las ex-
pectativas por la declaracién de
ETA del final de la violencia. El
consejero sugirié un acercamien-
to selectivo de presos para facili-
tar su desvinculacion de la banda.
El ministro admiti6, no obstante,
que cualquier decision requiere
tiempo. PAcINAs 14 ¥ 15
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| COSTI Domani sara dichiarato lo stato d’emergenza. La solidarieta di Napolitano
Un’economia In ginocchio
Monti anticipa il rientro

Nuove regole per 1 rimborsi, verso un rincaro della benzina

Lettori: 1.607.000

di BARBARA CORRAO

ROMA - Rientro anticipato
dagli Usa. Mario Monti ¢ atteso
oggi in Italia per seguire da
vicino la doppia emergenza do-
vuta al terremoto in Emilia Ro-
magna ¢ alla tragedia di Brindi-
si, anche in vista del Consiglio
dei ministri di domani che de-
creteralostato d’emergenzanel-
le zone colpite. Si tratta del
primo banco di prova per la
riforma della Protezione civile
varata dal governo con il decre-
tolegge entrato in vigore pochis-
simi giomni fa. «In questi mo-
menti il paese deve sentirsi, ¢
sono certo che si sente, unito ¢
vicinoachi soffre», ha dettoieri
il premier che dopo il G8 di
Camp David si ¢ spostato a
Chicago per il vertice nato. Le
operazioni, ha aggiunto, «proce-
dono speditamente ¢ bene, ma
le sofferenze umane, la preoccu-
pazione per il ripetersi delle
scosse ¢ le perdite di vite ci
preoccupano molto». Alle fami-
glie delle vittime ¢ alla popola-
zione va inoltre la solidarieta
del presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano che ha
espresso il suo «apprezzamen-
to» per come ¢ stata affrontata
I’emergenza.

1 poteri per la gestione dei
soccorsisono stati conferiti, nel-
la nottata della prima scossa di
terremoto, al capo del Diparti-
mento della Protezione civile,
Franco Gabrielli. E il primo
atto della nuova riforma che
riorganizzacompletamente ’in-
tervento dello Stato in caso di
alluvioni, terremoti o diqualsia-
sicalamitd naturale. Se il primo
obiettivo ¢ garantire la sicurez-
za delle persone e dare assisten-
za alle famiglie rimaste senza
casa, ¢ partita la macchina che
dovra fare il conto dei danni
ingenti che gia si delineano:

capannoni crollati, stalle di-
strutte, case danneggiate, patri-

monio artistico compromesso.
Si parla, per ora, di centinaia di
milioni ma il conto sale con il
passare delle ore ¢ solo nei pros-
simi giorni sard possibile formu-
lare stime piu precise. La gestio-
ne di questa nuova, drammati-
caemergenza ¢ affidata alla Pro-
tezione civile riformata dal re-
cente decreto. Una parte delle
nuove disposizioni ¢ immedia-
tamente operativae non ¢esclu-
50, come vedremo, che possano
scattare nuovi aumentidelle ac-
cise sulla benzina ¢ sul gasolio,
tali da far salire nuovamente il
prezzo alla pompa dei carburan-
ti. Subito operativa, inoltre, la
norma che fissa un periodomas-
simo di 60 giorni, prorogabile
dialtri 40, perlagestione straor-
dinaria dell’emergenzac dei soc-
Corsi.

L’altra novita rilevante ri-
guarda i rimborsi: non sard piu
lo Stato a risarcire chi ha subito
danni ai fabbricati. E infatti
prevista la facolta per i privati
diestendere lacopertura assicu-
rativa contro i danni anche ai
rischi derivanti da calamita na-
turali. Questa parte, perd, preve-
de un regolamento attuativo
che dovra essere emanato entro
90 giorni per stabilire «modali-
ta ¢ termini» oltre ad un primo
periodo transitorio. Quindi, in
sintesi, per il terremoto in Emi-
lia Romagna sara ancora lo Sta-
to a pagare i risarcimenti.

L’altro impatto della rifor-
ma riguarda, come si diceva, le
spese. Almomento della dichia-
razione dello Stato di emergen-
za (lo fara martedi il Consiglio
dei ministri) si provvede al fab-
bisogno finanziario utilizzando
le risorse del fondo nazionale

POLITICA E ISTITUZIONI

per la protezionecivile. Masesi
deve ricorrere, ed & verosimile
che lo si faccia, al «fondo spese
impreviste» allora scattal’obbli-
go di reintegrarlo attraverso un
rincaro delle accise fino ad un
massimo di 5 centesimi a valere
su tutto il territorio nazionale.
Altri 5 centesimi di accisa po-
tranno essere ritoccati dalle Re-
gionicolpite. Si vedra nei prossi-
mi giorni se, ¢ in che misura,
scattera questo nuovo aumen-
to.Inognicaso, prevede il decre-
to, uscite ¢ entrate dovranno
essere bilanciate in modo tale
cheilsaldo finale risulti invaria-
to.

La Commissione europea,
ha fatto sapere ’eurocommissa-
rio Antonio Tajani, ¢ pronta ad
attivare i fondi europei per le
catastrofi naturali. L’Aduc si
interroga inoltre sulla facol-
ta-obbligo di assicurare le case
previsto dalla riforma e che,
secondo alcune stime, compor-
terebbe una spesa di circa 100
euro'anno per abitazione. «Do-
vranno ¢ssere stipulati vari ac-
cordi per costi equi ¢ possibilita
di detrazione dalle tasse di que-
sticosti — afferma I’associazio-
ne dei consumatori — ma anco-
ranon sisa quanto chiederanno
¢ se saranno disponibili le com-
pagnie per le zone ad alto ri-
schion.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pene piu severe
(ma giuslizia
sempre pitl incerta)

di MICHELE AINIS

A PAGINA 17

» | L'analisi Al Belgio il primato delle fattispecie di reato: punite anche le mancate promesse elettorali. In Portogallo se il costume lo tollera niente sanzioni

Pene piti severe per la corruzione? L'importante e applicarle

In Europa si oscilla tra i 2 ¢ i 10 anni di detenzione ma si ¢ certi che la condanna sara eseguita

Corte dei conti e stime
Secondo una stima della
Corte dei conti, l'llegalita
costa all'ltalia 60 miliardi
di euro ogni anno

di MICHELE AINIS

‘e un che di surreale nelle
modalita con cui la Camera

sta affrontando il nodo del-

la corruzione. E un nodo scorso-
io: strangola il Paese. Perché I'ille-
galita ci costa 60 miliardi I'anno,
secondo le stime della Corte dei
conti. Perché si diffonde a vista
d’occhio (all'alba degli anni No-
vanta Transparency International
ci situava al 332 posto, ora siamo
scivolati al 692). Perché appanna
la nostra immagine nel mondo,
tanto pili che da 12 anni I'Ocse ci
chiede di mettervi riparo, correg-
gendo le leggi in vigore. Ma a
Montecitorio va invece in scena il
teatro dell’assurdo. Prima un
emendamento del Pdl ripropone
il vecchio falso in bilancio sotto
falso nome. Poi un subemenda-
mento del Pd raddoppia le pene
per la corruzione del pubblico uf-
ficiale, scavalcando sia il mini-
stro Severino sia gli altri partiti
della maggioranza: da 4 anni a 8.
Da qui uno scossone che fa tra-
ballare il palazzo del governo,
giacché il centrodestra minaccia
subito la crisi. Puoé anche darsi
che I'intenzione fosse questa, nel-
la politica italiana nessuna mossa
& mai quella che appare. D’altron-
de sulla giustizia lo stesso Pdl fa
ostruzionismo senza dirlo, e ma-
gari sotto sotto ha a cuore il pro-
cesso di Milano, dov’é imputato
Berlusconi. Ma in questo gioco di
specchi finisce per riflettersi
un’immagine deforme del diritto.
Perché ogni legge penale nuota in
un contesto, in un sistema. Se pu-
nisco i furti con vent’anni di gale-
ra, per le rapine dovrd comminar-
ne il doppio. Se triplico le pene

Sanzioni di carta
Rafforzare le sanzioni non
serve se ogni pena resta sulla
carta. La nostra palla al piede
sono i tempi dei Tribunali,

i 180 mila processi in fumo
0gni anno per prescrizione

per gli stupri, per la pedofilia avro
bisogno di convocare il boia. Altri-
mentila pena diventa ingiusta, ir-
ragionevole. Ma c’e uno standard
internazionale cui aggrapparsi?
Quanto alla corruzione, c’e alme-
no un metro di misura condiviso
dai popoli europei?

In realta l'esperienza € pill va-
ria di un menti, benché I'Europa
— fin dagli anni Novanta, e poi
con il Corpus Iuris 2000 — cerchi
d’edificare con fatica un diritto
penale europeo. Sta di fatto che
in Spagna le pene viaggiano da 2
a 4 anni. Invece il Regno Unito le
ha inasprite con il Bribery Act, ele-
vando il massimo a 10 anni. Co-
me aveva fatto gia la Francia, ag-
giungendo inoltre una sanzione
pecuniaria fino a 150 mila euro. E
come la Germania (da un anno a
10, ma con un florilegio di tipi de-
littuosi). In Austria, in Lituania,
in Polonia e in Finlandia funzio-
na un’aggravante in base al prez-
zo della corruzione. In Portogallo
il fatto non e punibile se la re-
galia al pubblico ufficiale corri-
sponde ai costumi del luogo. In
Estonia e decisiva la dimensione
dell’accordo corruttivo: pilt sono
i commensali, pilt aumentano gli
anni di galera. In Grecia la corru-
zione in atti giudiziari diventa
non punibile se il corruttore de-
nunzia il corrotto. Sull’altra spon-
da dell’Atlantico, negli Usa la di-
sciplina cambia da Stato a Stato,
ma I'Us Code contempla una pe-
na detentiva fino a 15 anni, non-
ché una multa pari al triplo delle
somme estorte.

Non meno articolate sono poi
le fattispecie di reato. Il nostro co-
dice distingue fra corruzione pro-

POLITICA E ISTITUZIONI

pria e impropria; ma altri 16 pae-
si europei (tra i quali Francia, Spa-
gna, Svezia, Regno Unito) preve-
dono altresi la corruzione interna-
zionale. E infatti in Francia, per
esempio, esiste la corruzione nei
confronti degli organi comunita-
1i 0 delle ambasciate straniere. In
Polonia c’é perfino una casella
per la corruzione in eventi sporti-
vi. La Bulgaria punisce anche gli
intermediari (carcere fino a 3 an-
ni). Ma il primato spetta al Bel-
gio, dove la corruzione copre an-
che le promesse elettorali, quelle
dei candidati che promettono fa-
vori. A esportare questo reato qui
in Italia, i penitenziari sarebbero
pit affollati delle metropolitane.
Tuttavia non basta aggiungere
reati, non serve rafforzare le san-
zioni, quando ogni pena rimane
sulla carta. Perché é questa la no-
stra palla al piede, i tempi biblici
delle corti giudiziarie, i 180 mila
processi andati in fumo I'anno
scorso, e 'anno scorso ancora, a
causa d’'una prescrizione. Dovreb-
bero saperlo gli urlatori del dirit-
to penale, quanti fanno a gara pro-
mettendo manette eterne per i
rei. Siccome forse non lo sanno,
converra ripeterglielo in coro: me-
glio una pena mite, ma sicura,
che una forca finta.
michele.ainis@uniromag.it
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Il confronto ph i
Corruzione per un atto d'ufficio Penada2a5anni
per un atto contrario ai doveri per un atto contrario ai

PUNTEGGIO <

Nessun dato | Molto corrotta Molto trasparente
60 miliardi di euro

69°

posto
Italia al 69° posto
su 182 nella classifica di
Transparency Interna-
tional sui Paesi pita
rischio per la corruzione

Dietro di noi
nell'Eurozona
solo la Grecia

(80° posto)

Il costo annuo, secondo

calcoli della Corte dei conti,

d'ufficio; in atti giudiziari
e di persona incaricata

doveri d'ufficio: il Pd ha
proposto di innalzarla

della corruzione alle casse

dell'Erario

di un pubblico servizio daa8anni
Si distingue tra corruzione di Pena massima 15 anni.
pubblico ufficiale, di testimone. Prevista una sanzione

Ma anche di arbitro sportivo
o funzionario di banca

pari al triplo dell'importo
delle somme estorte

Anche in Gran Bretagna,comein Il Bribery Act del 2010
altri 15 Paesi Ue, prevista la ha portato le pene fino
corruzione internazionale al0anni
La corruzione pud essere anche Pena massima
di personale di magistratura di 10 anni, multa fino
straniero o di corti internazionali,  a 150 mila euro
o di ambasciate straniere
Trai reati contestati anche la Le pene variano
corruzione di membro di organi dalal0anni
politici collegiali. Previste inoltre
per la corruzione di magistrato
diverse aggravanti

CORRIERE DELLA SERA
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“Valgonoil 5-6%del Pil”. 400mila posti di lavoro in pitia pieno regime
Passera: possiamorealizzare
opere pubbliche per 100 miliardi

LUCIO CILLIS A PAGINA 9

Opere pubbliche, lavori per 100 miliardi

Passera: cosisipossono creare 400 milapostientroil 2015

Acceleranoil Mose, Perattivare capitali
iltexzo valico privati, nuove
della Milano- norme sul project
Genovaela i

106 jonica

ROMA — Cento miliardi di euro
da “attivare” e 400mila occupati
apienoregime. Un obiettivo «al-
la portatan, dice il ministro dello
Sviluppo Corrado Passera che
ieri hatoltoil velo dalle operein-
frastrutturali che da qui al 2015
dovrebbero rimettere in moto il
Paese. Il volano di questo piano
da realizzare entro il mandato
del governo Monti, cosl come &
accaduto con tutti i governi pre-
cedenti, sarail Cipe.

Il primogruppodiprogettiap-
provati e le opere “confermate”,
sommate al piano per il Sud,
muoveranno da soli un terzo dei
100 miliardi, paria circa 27,7 mi-
liardidieuroe, comehaspiegato
il ministro, «si portano dietro
una cifra di 400 mila occupati, di
cui280milastabilizzatie 120 mi-
la nuovi». Gli altri 75 miliardi di
eurosonostatiindividuatiindue
grandi gruppi di opere: quelle le
cui procedure sono state sbloc-
cate e risultano cantierabili gia
tra il 2012 e la fine del prossimo
anno, che ammontano a circa
24,5 miliardi (al netto di 6,7 mi-
liardi che mancano ancora al-
I'appello) equelle “incorsodiap-
profondimento”. Quest’ultimo
pacchetto vale la meta dell’inte-
ropianodisviluppoedéparia51
miliardi, ma rappresenta anche
un grosso punto interrogativo
visto che per vederne aperti i
cantieri occorrera attendere tra
il 2014 e il 2015. Intanto Passera
pensadipoter «contaregiaagiu-
gno, su unacorposariunionedel

financing
eiprojectbond

Cipe in termini di risorse per le
infrastrutture». In totale, quindi,
I'esecutivo Monti conta di poter

immettere in circolo nell'imme-
diato quasi 50 miliardi sul totale

di oltre 103 miliardi di euro tra
fondi pubblici, privati e comuni-
tari, tutti destinati alle opere in-
frastrutturali. All'interno di que-
ste opere sono infatti compresi
2,7 miliardi di fondi regionali e
2,8 diinvestimenti privati.

«L'obiettivo che cisiamo posti
— ha spiegato Passera presen-
tandoildossieropere—edimet-
tere in moto interventi infra-
strutturali per circa 100 miliardi
entro lafinedel mandato di que-
sto governo. E vorrei sottolinea-
re che non stiamo parlando solo
disoldi pubblici, maanchediin-
terventi dei privati. E un obiett-
vo importante — ha proseguito
— perché questi 100 miliardi
rappresentanoil50il6%delPro-
dottointernolordo. Unqualcosa
che pud fare la differenza per
questo Paesen».

Ma secondo il ministro in gio-
co non ci sono soltanto la messa
in moto del motore della “pro-
duzione” o I'avvio di una nuova
fase di sviluppo dell'ltalia: «II
principale traguardo della rea-
lizzazione di queste opere & per
noi l'incremento dell'occupa-
zione. Lacrescitanon & finease
stessa ma & destinata alla realiz-
zazione di posti di lavoron.

Gli esempi di questo avvio di
una nuova fase, secondo il mini-
stero, non mancano. Alcuni pro-
getti avrebbero gia avuto, o stan-

Il ministro Corrado Passera

no peravere degli effetti «concre-
ti», secondo i tecnici del dicaste-
ro. Traquesti vengono citate del-

le infrastrutture come I'asse ad
alta velocita Brescia-Treviglio,
che haricevuto il benestare defi-
nitivodelCipeneldicembrescor-
so (valore: 2 miliardidi euro).Op-
pureladiscussametro CdiRoma
cheil23 marzoscorsohavistoas-
segnati 119 milioni di euro. Il go-
verno mette in evidenza altre tre
opere milionarie: I'asse ferrovia-
rio ad alta velocita Milano-Geno-
va, terzo valico dei Giovi che vale
1,6 miliardi, passati sotto la lente
del Cipe e approvati nel dicem-
bre scorso;lanonatranchedila-
voridel MosediVenezia (600 mi-
lioni nel dicembre 2011) e la sta-
tale 106 Ionica (semaforo verde
del dicembre scorso per 700 mi-
lioni di investimento).
Accantogliinvestimentiilmi-
nistero sottolinea come siano
stati anche individuati e rivisti i
punti deboli delle normative
cheregolanoilsettore.Sonosta-
tiridottidi dueterziitempiperil
perfezionamento e la registra-
zione delle delibere Cipe alla
CortedeiConti. Inoltre, perren-
dere «facilmente finanziabili» le
opere pubbliche e per attirare
capitali privati, sono state intro-
dotte nuove norme sul project
financing e i project bond. Infi-
ne, per seguire da vicino l'iter
delleopere, ilministerohacrea-
to un apposito sito all'indirizzo
http:/lcantieri.mit.gov.it.

© RAIPRODUZIONE RISERVATA
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Il presidente della Cei apre oggi I’ Assemblea generale dei vescovi: “Serve una nuova stagione per la politica”

L’appello di Bagnascoa Monti

Ilcapodeivescovi Nuovointervento
italiani avverte: sulla famiglia: “E
“L’antipoliticae un caposaldo,
disinteresse e senzanonc’é
astensione”’ futuro®’
«sono partecipi della si- Non manchera, inoltre, un

MARCO ANSALDO

CITTA’ DEL VATICANO —1Il go-
vernoMontirappresentaperl’l-
talia una «nuova stagione». Ba-
sta con «la corruzione», ma no
alla«antipolitica».Illavoro&«un
diritto inalienabile», e la fami-
glia «un caposaldo fondamen-
tale». Dunque i partiti trovino
adesso la forza di «rinnovarsi
profondamente».
Laprolusione cheil presiden-
te della Conferenza episcopale
italiana, cardinale Angelo Ba-
gnasco, pronuncera questo po-
meriggio nell’Aula del Sinodo,
in Vaticano, per aprire I’assem-
bleageneraledeivescovielapri-
ma dopo I'arrivo di Mario Mon-
ti alla Presidenza del Consiglio.
E proprio al governo tecnico il
capo della Chiesa italiana dedi-
chera una buona parte del suo
intervento, con un approccio
chesegnaun’attenzionemar-
cata della Cei nei confronti
dell’esecutivoedelnuovoin-
quilino di Palazzo Chigi. Nel
chiuso del suo studio sulla
via Aurelia, e nella casa che
loospitanonlontano quan-
do si trova a Roma, Bagna-
sco limera ancora questa
mattina il suo discorso pa-
rolaperparola.Malosche-
ma della prolusione &
prontodaalmenoduegior-
ni, e le frasi sul governo, sui
partiti, il lavoro, la famiglia,
rappresenteranno il fulcro
del suo intervento.
Ivescovi, dirailcardina-
le presidente della Cei,

tuazionedel Paese». Eil

lavoro & un punto sul

quale I'arcivescovo di Ge-
nova, cosi vicino ai problemi
dellasua citta, insisteramolto. Il
lavoro faparte dei «diritti inalie-
nabili delle persone», ed essen-
ziale & in proposito lo «sforzo
che devono fare governo, im-
prenditori, sindacati e banche».
Subito dopo Bagnasco allar-
gherailsuosguardoallapolitica.

IlcapodellaChiesaitalianainci-
teraal rinnovamento dei partiti.
«Bisogna approfittare — & scrit-
to nei suoi appunti — di questa
stagione (e sottintende questo
governo, ndr.) per produrre atti
visibili e concretiper rinnovare i
partiti, profondamente». Qui il
suo monito sul «fenomeno della
corruzione nella politica», al
quale bisogna piuttosto opporsi
con fermezza.

Un accenno alla questione -
pittvolte citatanegli ultimi tem-
pida diversi esponenti anche di
governo - della “antipolitica”.
Un fenomeno qui inteso pero
come non voto o come schede
bianche. Bagnasco non cita in-
fattii grillini, neppure indiretta-
mente. «L’antipolitica — scrive
— ¢ intesa come disinteresse e
astensione». Moltoforte,invista
del VII Incontro delle famiglie
previsto a inizio giugno a Mila-
no, il discorso sulla famiglia nei
suoi risvolti anche politici. Ba-
gnasco fa un appello perché sia
riconosciuta «come caposaldo
fondamentale dellasocieta civi-
le. Un Paese non puo pensare al
suo futurosenonsipensa“infa-
miglia”».

POLITICA E ISTITUZIONI

branosulla«nuovaevangelizza-
zione»nelmondo.Manoncido-
vrebbe essere infine, com’era
invece previstainun primo mo-
mento, unastoccata al ministro
ElsaFornero,depennatadopoil
cordiale scambio epistolare
pubblicato ieri mattina sull’Av-
venire, il quotidianodeivescovi,
fralaresponsabiledel Lavoro eil
direttore del giornale, Marco
Tarquinio. L’attualita cheincal-
za costringera Bagnasco ad ag-
giungere nuovi pensieri: dall’at-
tentato di Brindisi al terremoto
in Emilia Romagna. Fatti gravi
che interpellano da vicino la
Chiesa e la coscienza del Paese.
«Oggi il flusso informativo &
sempre pill incalzante», ha ri-
cordatoierinellamessacelebra-
taperla Giornatamondiale del-
le comunicazionisociali.LaCei,
insegnodidoloresiaperl’atten-
tato che peril sisma, haannulla-
to il consueto ricevimento coni
giornalisti. E il segretario di Sta-
to vaticano, cardinale Tarcisio
Bertone, insieme con il Sostitu-
to, Angelo Becciu, harinunciato
ad assistere all’Olimpico alla fi-
nale di Coppaltalia tra Juventus
e Napoli, cui era stato invitato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Calo dellaffluenza nei ballottaggi rispetto al primo turno. Oggi si vota fino alle 15

Fuga dalle urne: 11 per cento in meno

QUANDO SIVOTA

Oggi si vota dalle 7 alle 15

al ballottaggio per eleggere

I sindaci nel comuni sopra
115,000 abitanti

(19i capoluoghi di provindia)

Elezioni amministrative: ballot-
taggi in 118 Comuni, 100 dei quali
in regioni a statuto ordinario e 18
in Sicilia. A Genova, Parma, L’Aqui-
la e Palermo le sfide chiave. Alle 22
I'affluenza media & stata del 36,2%
con una flessione dell’11,4% rispet-
to al primo turno quando ha vota-
to il 47,6 degli aventi diritto. Se
questa tendenza sara confermata
oggl, quando alle 15 chiuderanno i
seggi, significhera che avra votato
pil 0 meno la meta degli aventi di-
ritto (circa g milioni sommando i

COME S1VOTA

Bisogna tracciare un segno

sul rettangolo che contiene

il nome del candidato sindaco.
Pud votare anche chi non si &
recato alle urne per il primo turno

due turni elettorali).

A PAGINA 16 Fuccaro

Amministrative Con questo ritmo, oggi potrebbe essere andato alle urne nei 118 Comuni solo la meta dell'elettorato

Ballottaggi, affluenza ancora giu
Perso 1'11% rispetto al primo turno

A Palermo crollo del 18,3%, a Genova -13,7. Parma «tiene»: flessione del 4,4%
La guida del voto

1 RISULTAT1

Saranno online sul sito

del ministero dell Interno
{www.intemno.it)

e, per i comuni siciliani, su
wvw.elezioni regione sicilia.it

Ld

Bersani fiducioso

Il leader pd Bersani:

la partecipazione non

ci tira su il morale ma
supereremo il momento
E—

ROMA — Crollo dell’affluen-
za nel giorno dei ballottaggi
che coinvolgono 118 Comuni,
100 dei quali in Regioni a statu-
to ordinario e 18 in Sicilia. A
Genova, Parma, L’Aquila e Pa-
lermo le sfide chiave. Alle 22
l'affluenza media & stata del
36,2% con una flessione del-
1'11,4% rispetto al primo turno
quando aveva votato il 47,6 de-
gli aventi diritto, con l'eccezio-
ne dell'Umbria dove la percen-
tuale & cresciuta arrivando al
50,7, (erail 49,7). Se questa ten-
denza verra confermata oggi al-
la chiusura dei seggi, signifi-
chera che ogni pill negativa
previsione sulla disaffezione
dei cittadini nei confronti della
politica sara stata superata dal-
la realta perché avra votato il

55% (contro il 66,88 di due set-
timane fa), e cioé pili 0 meno
la meta degli aventi diritto (cir-
ca 9 milioni sommando i due
turni). Un dato questo quanto
mai allarmante e che misura la
disaffezione dei cittadini nei
confronti delle istituzioni della
democrazia rappresentativa,
anche di quelle piu vicine a lo-
ro come sono appunto le ammi-
nistrazioni comunali. Certo si
potra osservare che una flessio-
ne tra il primo e il secondo tur-
no & considerata fisiologica,
perché chi non ha il proprio
candidato al ballottaggio diffi-
cilmente va al seggio. E pero
l'ampiezza che colpisce e che i
sondaggi avevano previsto,
compreso l'affermarsi di forze
nuove, come il Movimento 5

Il realismo del Pdl
Napoli, vicecapogruppo
pdl: se un cittadino su due
non va alle urne, nessuno
puo dire di aver vinto
pE————

stelle. Nel pomeriggio di oggi,
a spoglio ultimato, vedremo se
tutto questo verra confermato.

Entrando nei dettagli, Par-
ma ¢ la citta dove meno si & re-
gistrato questo fenomeno: alle
22 aveva votato il 45,4% (con-
tro il 49,8 del primo turno).
Qui, a sorpresa, il grillino Fede-
rico Pizzarotti contende, sia pu-
re con venti punti di svantag-
gio, la poltrona di sindaco al
candidato del centrosinistra
Vincenzo Bernazzoli. Ma l'af-
fluenza superiore alla media fa
pensare che parte degli elettori
del centrodestra abbia scelto il
grillino pur di non vedere sali-
re in Municipio Bernazzoli. A
L’Aquila, dove si sfidano Massi-
mo Cialente del Pd e il centrista
Giorgio De Matteis, la flessione

POLITICA E ISTITUZIONI

IN TRENTINO ALTO ADIGE
leri si & votato per il primo turno
anche per il comune di Cavedago
(in provincia di Trento).
Eventuale ballottaggio

il 3 giugno
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¢ nella media nazionale regi-
strata al ballottaggio: 39,56 con-
tro il 51 di due settimane fa.
Molto pil1 marcato invece &
il fenomeno a Palermo e Geno-
va. A Palermo si € recato ai seg-
gi soltanto il 28,5% (era stato il
46,8), con un crollo rispetto al
primo turno del 18,3, sono cioe
mancati 1oomila elettori. E lag-
git1 lo scontro ¢ tutto interno al-
la sinistra con Leoluca Orlando
Cascio (Idv e Verdi) in competi-
zione con Fabrizio Ferrandelli
sostenuto dal Pd. Nella citta del-
la Lanterna, dove la corsa é tra
Marco Doria, appoggiato da tut-
ta la sinistra, e il centrista Enri-
co Musso, ha votato il 26,6%
contro il 40,3 di due settimane
fa, con una flessione del 13,7.
Come spiegare tutto questo? Il
momento difficile dell’econo-
mia? La sordita delle forze poli-
tiche alle richieste dei cittadini?
«Certo — osserva Pier Luigi
Bersani, segretario del Pd — so-
no tutti fatti che non ci tirano
su il morale. Ma siamo un gran-
de Paese che ha superato mo-
menti difficilissimi. E vero, ab-
biamo un sacco di problemi ma
abbiamo anche grandi risorse,
ne verremo fuori». Realistico,
ma meno incline all'ottimismo
il commento di Osvaldo Napo-
1i, vice capogruppo alla Camera
del Pdl, che solleva un ulteriore
interrogativo. «Oltre alla dimo-
strazione di una disaffezione
verso le istituzioni pili vicine ai
cittadini — argomenta —, que-
sto voto non offre un test atten-
dibile sul piano dei risultati. Se
un cittadino su due diserta le
urne nessuno puo dire di avere
vinto». Insomma quello che do-
veva essere un passaggio delica-
to per comprendere l'orienta-
mento degli elettori, di come il
consenso fosse distribuito tra i
partiti, ha fatto registrare una
fuga nell’astensione a un anno
dall’appuntamento delle politi-
che generali.
Lorenzo Fuccaro
twitter@Lorenzo_Fuccaro

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

La mappa del voto
1 RISULTATI DEL PRIMO TURNO NEI COMUNI CAPOLUOGO
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il:l.q: al ballottaggio

La percentuale

di votanti rilevata
alle ore 22 diieri.

Al primo turno aveva
votato il 47,6%

Candidati presenti nei ballottaggi
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Annalisa D’Amato

mmm 1] turn over resta meno rigi-
do nei Comuni non sottoposti al
patto di stabilita. Questo, nono-
stante il parere 11/2012 reso dalla
Corte dei contia Sezioni riunite.

Chiamataa esprimersi sui limi-
ti alla spesa per lavoro flessibile,
la Corte & infatti intervenuta sul
vincolo del turn over applicabile
agli enti locali non sottoposti al
patto distabilita, affermando che
«larticolo14,commag,del decre-
to legge 78/2010 ha introdotto
per tutti gli enti, sia quelli sotto-
posti al patto che quelli esclusi,
unarestrizione alle assunzioni di
personale che possono essere ef-
fettuate nel limite del 20% della
spesa corrispondente alle cessa-
zioni dell’anno precedentey.

Ma secondo I’Anci, a fissare il
limite per i Comuni fuori dal "pat-
to" continua a essere il comma
562, articolo unico, della legge
296/2006 (Finanziaria 2007),
che permette di procedere alle
assunzioni di personale nei limi-
ti delle cessazioni complessive
dell’anno precedente. Infatti,
non ¢ mutato il quadro normati-
vo in base al quale 1a Corte ha in
passato affermato che, perglien-
tinon sottoposti al patto, si appli-
ca il comma 562 (delibere 3/2011,
4/2011€ 20/20m),anziché il decre-
to legge 78/2010. In particolare,
conladelibera3/2011,1a Corte ha
sottolineato che «il diverso regi-
me appare ragionevole, in quan-
toritenere che possano essere ef-
fettuate sostituzionineisolilimi-
tidel 20% della spesadelle cessa-
zioni riferite all’anno preceden-
te comporterebbe, di fatto, I'im-
possibilita di effettuare sostitu-
zioni del personale che cessa,
con effetti paradossali per gli en-
ti che hanno un numero ridotto
didipendentix».

RIPRODUZIONE RISERVATA

Turn over
meno rigido
senza

i paletti Ue

Come procedere
dopo le cessazioni

Il calcolo dei cessati

A fronte di uno cessazione, é
possibile effettuare due assunzioni
part time, dopo aver madificato la
pianta organica e nel rispetto del
limite di spesa del 20047

51, seil costo delle due assunzioni
atempo parziale non supera il costo
della cessazione verificatasi nel
precedente anno. Secondoun
orientamentoormai consolidato
espresso dal dipartimentodella
Funzione Pubblica connotan.
DFP[20276/06/1.2.3 del 22 maggio
2006 e poi confermato dal
ministero dell'Economia, il
riferimento alle cessazioni
intervenute nel precedente anno si
pud intendere siain termini di
unita, siain termini di spesa.

La mobilita

Nel nostro Comune, con circa
1.600 abitanti, o breve andrdin
pensione l'agente di polizialocole

cheé uno dei tre dipendenti o tempo
pienodell’ente e sioccupa di pii
funzioni. £ possibile derogare alla
regoladel turn over eoperare lo
sostituzione nell'anno in corso?

No, non & possibile derogareal
comma 562, articolo unico, della
legge 206/2006 che, per glienti
non soggetti al patto di stabilita,
prevede la possibilita di assumere a
copertura del turnover dell'anno
prima. L'unica eccezione &
I'assunzione per mobilita, che pud
essereeffettuata (comma47,
articolo unico, legge 311/2004), al
netto dei vincoli assunzionali.
L'ente dunque potrebbe realizzare
incorsod'anno soloun'assunzione
permaobilita.

Concorsi

Questo Comune ha una
popolazione di guasi 1.500 abitanti.
Nel 2010 ci sono state due cessazioni
didipendentia tempo pieno. Non
riuscendoa completare entro il 20117
concorsi avviati o copertura delle
cessazioni, é possibile portarlio
compimento nel 20127 Se si, quali

CORTE DEI CONTI

sono gli adempimenti do fareentro lo
finedell'anna?

Si, secondo le indicazioni fornite
dalla Corte dei conti, & possibile
coprire le cessazioni intervenute dal
20061n poi. E quindi possibile
concludere nel 2012 e procedure
concorsuali avviate a copertura di
vacanze che si sono verificate nel
2010. Non occorrone atti specifici.

Il trattenimento in servizio

I nostro Comune ha meno di
cinguemila abitanti. Nel 2013 un
dipendente raggiungerd i requisiti
perla pensione, 66 anni, ma ha fatto
richiesta di permanenzu in servizio
peril biennio successivo. Essendoa
tutti gli effetti una nuova ossunzione,
rientranel turn over? Nel 2012 vi sarg
unsola cessazione: selo permanenza
inservizio dovesse essere
considerata nel turn over, non
potrebbe essere concessa, perché
non sirispetterebbe il limite del 20%
della spesa deicessatinel 2012,
Ecosi?

Dato che l'ente hameno di
cinquemila abitanti, il vincolo

sulle assunzioni concerne la
copertura dell'intero turn over;
dunque l'ente potrebbe
concedere il trattenimento in
servizioa copertura della
cessazione del 2012,

«ll Sole 24 Ore del lunedin
pubblica in guesta rubricauna
selezione delle risposte fornite
dall’Anci ai quesiti (che qui
appaiono in forma anonima) degli
amministratori locali. I Comuni
possono accedere al servizio
«hnci-risponden — solo se sono
abbonati — per consultare la
banca dati, porre domande e
ricevere larisposta, all'indirizzo
www.ancitel.it.  quesiti non
devono, perd, essere inviati al
Sole 24 Ore. Per informazioni, le
amministrazioni possono
utilizzare il numero di telefono
06.7629110 |'e-mail
wancirisponde@ancitel.it»,

@ ancitel

Debiti Pa, resta il nodo del Patto 11=1ves

W
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Parlamento/2. Da mercoledi inizia 'esame al Senato
La riforma del lavoro
sotto la lente dell’aula

Roberto Turno

mm Dieci grandi riforme in
stand by. Chiuse le urne dei
ballottaggi, gia da oggi si potra
capire come (e se) il Parlamen-
to fin dai prossimi giorni riusci-
raasbrogliare lamatassa delle
leggi in cantiere che spaccano
i partiti della "maggioranza
non maggioranza” che sostie-
neilGoverno.Equantolostes-
so Governo dei professori po-
tra contare sull’appoggio delle
forze politiche, a cominciare
dalla riforma del mercato del
lavoro, che da mercoledi va in
scenain aulaal Senato.

Le riforme costituzionali
conlariduzionedeiparlamen-
tari e 'addio al bicameralismo
perfetto,lanuovalegge eletto-
rale, il taglio e il controllo del
finanziamento e dei bilanci
dei partiti, il superamento del-
le Province. E ancora: la legge
anticorruzione e laresponsabi-

lita civile dei magistrati. I tre
decreti legge su spending re-
view, riformadella protezione
civile e tassa sulle calamita, fi-
nanziamenti all’editoria. E poi
naturalmente ilmercatodel la-
voro. Ultime chance da coglie-
re al pit1 presto di qui alla fine
naturale della legislatura, se
davvero si andra al voto solo
nellaprimaveradel 2013.E pro-
prio per questo, tempi sempre
piu stretti per incassare le leg-
gi in cantiere. Per le riforme
istituzionalielalegge elettora-
le, in particolare, i tempi sono
ormairidotti all’osso:senzaun
primo si entro l'estate, la mis-
sione sara fallita. Sulle Provin-
ce & tutto fermo. Sull’anticor-
ruzione, teoricamente attesa
in aula alla Camera entro fine
mese,laspaccaturaé totale tra
centrodestra e centrosinistra.
Il rischio di un flop, insomma,
é pesantissimo. A meno che

Idecreti legge in lista d’attesa

® Novita rispetto alla settimana precedente

Pesitodelle urnediogginonin-
ducaaunripensamentoiparti-
ti che frenano.

Questa settimana, intanto,
non mancheranno le novita.
Lariforma del mercato del la-
voro, come detto, arriva in au-
la a palazzo Madama, per un
voto finale (con fiducia?) pre-
visto solo tra altri sette giorni.
Dopo di che tocchera alla Ca-
mera. Intanto sempre al Sena-
to la spending review entra
nel vivo in commissione. Men-
tre alla Camera - dove da do-
mani si vota il divorzio breve
(sivedaanchel’articolo a fian-
co) - sempre in questi giorni
arriva in assemblea il taglio
dei contributi ai partiti: ma sa-
ra solo un primo si. Mentre sul
falso inbilancio il Pdl continua
afrenare in commissione Giu-
stizia alla Camera: anche in
questo caso, ’esito delle urne
saradecisivo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Provvedimento N. [N.atto |Scad. | Statodell'iter
Golden share neisettori della Difesa, 21 |— — | ® Leggen. 56 pubblicatasulla «Gazzetta
della sicurezza, dell’'energia, Ufficiale» del 14 maggio
dei trasporti e delle comunicazioni
Commissioni bancarie 29 | (51/8 |23-mag| ® Approvatodefinitivamente
Disposizioni Urgenti per a razionalizzazio- | 52 | 53284 [7-lug | e Aliesame deile commissioniriunite”
ne della spesa pubblica (spending review) Affari costituzionali e Bilancio del Senato
Salute e sicurezza nei luoghi dilavoronel | 57 | C5194 | 13-lug | ® Assegnato alle commissioniriunite
settore dei frasporti e delle micro imprese Lavoro e Affari sociali della Camera
Partecipazione alla missione di osservatori | 58 | S3304 |14-lug | ® Assegnato alle commissioni riunite
militari Onu in Siria Esteri e Difesa del Senato
Riforma della Protezione civile 59 | (5203 | 15-lug | ® Assegnato alle commissioni riunite Affari
costituzionali e Ambiente della Camera
Riordino dei contributi - = - @ Approvatodal Consiglio dei ministri
all'editoria dell'l1 maggio
| C = atto Camera; § = atto Senato |
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Risarcimenti
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L’ANALISI

BIANCA DI GIOVANNI

[ risarcimenti e la legge da cambiare

BIANCA DI GIOVANNI

PER UNA DI QUELLE INCREDIBILI

COINCIDENZE DELLA STORIA IL
SISMA IN EMILIA ROMAGNA ha colpito a
soli tre giorni dalla pubblicazione del
decreto che riforma la Protezione
Civile, con novita sostanziali sulla
gestione delle emergenze. Il
terremoto di ieri sara il banco di
prova di un decreto che ha avuto una
gestazione sofferta (per due-volte &
stato sul tavolo del consiglio dei
ministri) ed & stato accompagnato da
un fiume di polemiche, soprattutto
sull'ipotesi di nuove tasse sulle
calamita e I'avvio di un sistema
assicurativo privato che dovrebbe
sostituire 'intervento pubblico.

Nel testo non mancano elementi
positivi. Dopo mesi di incertezza, si
fa finalmente chiarezza sulle funzioni
affidate allo Stato e quelle delle
Regioni. La nuova legge dispone
infatti che a provvedere agli aiuti nei
primi 100 giorni dell’emergenza (per
I'esattezza 40 prorogabili di altri 60)
sara lo Stato centrale attraverso il
fondo della Protezione Civile. Dopo
quella data, tuttavia, dovra essere la
Regione colpita a occuparsi della
ricostruzione, con fondi propri. E qui

compare la facolta (non I'obbligo) di
azionare la leva fiscale, in sostanza la
possibilitd di aumentare le accise
sulla benzina a livello locale. E non
solo. Si procede all’avvio di un
regime assicurativo privato «per la
copertura di rischi derivanti da
calamita naturali sui fabbricati a
qualunque uso destinati». La norma
prevede che «possono essere estesi ai
rischi derivanti da calamita naturali
tutte le polizze assicurative contro
qualsiasi tipo di danno a fabbricati di
proprieta di privati». La materia &
ancora in via di definizione. L'Isvap
(Yautorita di vigilanza delle
compagnie assicurative) ha 90 giorni
di tempo per emanare un
regolamento, sulla base di alcuni
criteri. In primo luogo si ipotizzano
sgravi fiscali per chi si assicura, con
la deducibilitd anche parziale della
polizza. Il secondo criterio prevede
«I'esclusione anche parziale

dell'intervento statale per i danni
subiti dai fabbricati». Insomma, lo
Stato arretra, avanzano i privati. Per
i cittadini significa sommare
all’emergenza terremoto, il rischio
caro-benzina e caro-polizza.

Non sembra un gran passo avanti.
Anzi. Anche se la disposizione che
crea due step distinti nella gestione
delle calamit3 punta a eliminare
quella pericolosa commistione tra
emergenza, ricostruzione e grandi
eventi che provoco un vortice di
interventi impropri (e un fiume di
denaro versato a gare sportive,
processioni e feste patronali)
durante la gestione di Guido
Bertolaso. Un passo avanti & stato
fatto, ora si tratta di farne un altro
in favore delle vittime delle
calamita.

Certo, non é facile, considerano
la storia travagliata della
«questione emergenze». A dare il
via alle proposte di cambiamento &
stato Giulio tremonti, sull’'onda
degli scandali della «cricca». Nel
milleproroghe il minsitro inseri la
norma che obbligava le Regioni
colpite da calamit a imporre un
aumento di accise sulla benzina per
finanziare i soccorsi. Per accedere
al fondo, le Regioni dovevano
prima assicurarsi un gettito pari
alle somme da utilizzare, che poi
avrebbero restituito. Ma quel testo
& stato dichiarato illegittimo dalla
Corte Costituzionale, a cui si erano
rivolte alcune amministrazioni
regionali. Solo qualche settimana
dopo la sentenza, perd, é il governo
Monti a intervenire nel decreto
semplificazioni inserendo la facolta
di imporre I'accise. Norma
«recuperata» poi nella riforma della
Protezione civile.

Tremila sfollati:
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Quel tesoro di capolavori fra
cheI’'Itallanonriesce aprote

Ledistruzioni del patrimonio culturaleferiscono lanostra memoria collettiva

Lo Stato non puo
abdicare alla tutela
del texritorio e
Promuovere nuove
cementificazioni

SALVATORE SETTIS
TORRI abbattute, chiese sventrate,

centri storici mutilati: il terremoto
dell’Emilia rinnova la tragedia che
periodicamente colpisce il Paese. Con la
perditadiviteumane,ledistruzionidel pa-
trimonio culturale sono la traccia pii1 vio-
lenta che un terremoto si lascia dietro. Fe-
riscono la memoria collettiva.
ERISCONO l'accumulo di
Fstoria che i nostri padri ci
hanno lasciato, e chela Co-
stituzioneciimponedipreserva-
re per i nostri nipoti. Spesso ci
vantiamo di quanto sia grande
l'arte italiana. Dimentichiamo
perd quanto sia fragile, perché
fragile & il nostro territorio, il piit
franoso d’Europa (mezzo milio-
ne di frane censite nel 2007), il
piu soggettoaldanno idrogeolo-
gico e all'erosione delle coste,
anche per «interventi sull'am-
biente invasivi e irreversibili» sui
due terzi del territorio (dati
Ispra). B, anche, il pit1 soggetto a
sismi, recentemente censitidaE.
Guidoboni e G. Valensise: dal-
I'Unita d'Ttalia a oggi, 34 terre-
moti distruttivi e un centinaio di
meno gravi, senza contare mi-
gliaia di piccole scosse. 1.560 i
Comuni colpiti, non meno di
250.000 i morti, 120.000 solo a
Reggio e Messinanel 1908. Avez-
zano 1915, Garfagnana 1920,
Carnia 1928, Irpinia 1962, Belice
1968, Friuli 1976, Noto 1990,
Umbria e Marche 1997;Abruzzo
2009: sono le date di alfrettante
battaghe anzigiuna gyerracon-
tinua che I lta ia combatte con-

tro i terremotl Con che esito? B
triste constatare che aogniterre-
moto ci consumiamo dilacrime,
per poidimenticare e sbalordirci
quando il sisma colpisce di nuo-
vo, e sempre nelle stesse aree.
Resuscitare i morti & impossi-
bile, ma sarebbe facile ridurne il
numero, e insieme limitare i

danni al patrimonio evitando i
due principalifattori dirischio:il
forsennato consumo di suolo
che “sigillando” i suoli
agricoli ne riduce
l'elasticita e ac-
cresce gli effetti
di frane e si-
smi; e I'addensarsi di edifici co-
struiti in spregio ai criteri antisi-
smici “per risparmiare”, cioé
perché guadagni di piit chi co-
struisce, condannando amorte i
cittadini (per esempio all’Aqui-
la).L’amnesiacollettivacheciaf-
fligge spinge in direzione oppo-
sta, come mostro il famigerato
“piano casa” di Berlusconi
(2009), che “semplificava” le
norme antisismiche, invitando
le Regioni a sostituire ogni ga-
ranzia preventiva con «control-
li successivi alla costruzio-
ne, anche a cam-
pione» (art. 5). Il
terremoto d'Abruzzo
(due giorni dopo)
bloccd T'approvazio-
ne dellalegge, maiva-
rata anche se tutte le
Regioni si affrettaro-
no a fare le loro leggi-
ne. [l piano per la pro-
. tezionedel patrimonio
monumentale dal ri-
schio sismico messo a
© punto nel 1983 da Gio-
vanni Urbani, grande di-
rettore dell'Istituto Centra-
le per il Restauro, & rimasto
lettera morta. Al contrario, il
terremoto d'Abruzzo ha se-
gnato una brusca inversione

di rotta nella cultura italiana

della tutela. Prima di allora

(peresempioinFriulieinUm-

bria), la ricostruzione dei cen-
{ tristoricieradata perscontata:
! I'abbandono deII’Aqulla {fino

gei, tre anni dopo) in favo-
re delle new town amate da Ber-
lusconi e dai costruttori ha cal-
pestatole priorita costituzionali,
condannandoallarovinail patri-
monio culturale e il tessuto so-
ciale della citta.

Accadra lo stesso in Emilia?
Anche stavolta, come col “piano
casa” di Berlusconi, la sequenza
fraiprovvedimentidel governoe
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%li eventinaturali @ drammatica.
di questi giomi I'annuncio del
ministro Passera, secondo cui
100 miliardi verranno spesi nei
prossimi anni in “grandi opere”
per rilanciare I'economia. Otti-
manotizia,seper “grandiopere”
siintendesserole necessarie, ur-
gentissime misure per mettereil
territorio nazionale in sicurezza
dallesue mille fragilita enon, co-
me sembra, per continuare in
una spietata cementificazione,
figlia della mitologia bugiarda di
una crescita infinita imperniata
sull’edilizia, a scapito dell’am-
biente,del paesaggio,deicittadi-
ni. Ma se tutte le “grandi opere”

sifacessero continuando aigno- LA REGGIA DI COLORNO

rare la fragilita del territorio, I'l-
talia ne uscirebbe pii1 debole, e CONLA STATUA CROLLATA

nonpiitforte. Econessail suopa-

trimonio artistico, di cui solo a s (‘h !

pparole ci vantiamo, abbando- ) A

?z.ndolo intanto al suo destino f
nulla & stato fatto per rimediare

agliinsensati tagli di Tremontiai
Beni Culturalinel 2008).

Il Presidente Napolitano, in
un discorso a Vernazza, la citta-
dina delle Cinque Terre colpita
da alluvione (quattro morti), ha
detto che «bisogna affrontare il
grande problema nazionale del-
latutela edellamessain sicurez-
zadelterritorio, passandodall'e-
mergenza alla prevenzionen.
Dopo questo saggio monito, I'u-
nico provvedimento concreto &
stato, con sinistro tempismo, la LA CHIESA
“tassa sulla dingazia" istituita DI SAN FELICE SUL PANARO
condecreto legge del 15 maggio:
in caso di calamita naturali (co-
me il terremoto dell’Emilia), lo
Statosenelavalemani. Nessuno
avra piil un centesimo, se non
aumentando le accise sulla ben-
zina, cioé ridistribuendo i costi
fraicittadini (ancheidisoccupa-
ti,ancheipoveri);icittadini (me-
glio: chi pud) sonoinoltreinvita-
ti a stipulare un’assicurazione
(privata) contro le calamita,

Ladomandaé dunque: pudlo
Stato abdicare al proprio compi-
to primario di tutelare il territo-
rio e l'eguaglianza dei
cittadini? Pub davvero
promuovere, all’in-
domanidi un terre-
moto, nuove ce-
mentificazioni
enuovibalzel-
liz

© APRODI
FISERVATA
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TRA PUBBLICO E PRIVATO

Serve unarete
di protezione
contro il disagio

Serve una nuovarete

di Carlo Dell’Aringa

ti del Sole 24 Ore - che un numero cre-

scente di famiglie fa faticaad arrivare al-
lafine del mese. Celo ricordano spesso anche
I'IstatelaBancad’Ttaliache, conleloroindagi-
ni, stanno registrando un progressivo peggio-
ramento dei bilanci familiari e una crescita
della poverta: un bambino su quattro vive in
condizionidi poverti. QuestosuccedenellTta-
liadel Duemila.

Segnalialtrettanto preoccupanti provengo-
nodalmondo dellavoro. Ilnumero didisoccu-
pati & aumentato di quasi mezzo milione di
uniti. Si tratta di persone precedentemente
inattive che,in pochimesi,sonodiventate atti-
ve, cioe si sono messe a cercare lavoro con
maggiore intensita. Senza peraltro trovarlo e
quindi sono diventate statisticamente disoc-
cupate. La sostanza cambia poco, sempre di
mancanza di lavoro si tratta. Ma il fenomeno
non é rilevante solo dal punto di vista statisti-
co: segnala un chiaro peggioramento sul pia-
no sociale. Prima gli inattivi senza lavoro era-
no "scoraggiati”,oraunaparte crescente dico-
storosimette "disperatamente” allaricercaat-
tiva diun posto. Ma continua anon trovarlo.

Gli aiuti pubblici ristagnano, anche loro.
Nel momento in cui ¢’e maggior bisogno di
welfare, il welfare si riduce. Il patto di stabilita
interno costringe molti comuni a tagliare Ias-
sistenza. Nel frattempo la disoccupazione di-
ventadilunga durata. E isussidi di disoccupa-
zione raramente vanno oltre i dieci mesi: chi
rimane disoccupato pit a lungo, rischia di ri-
manere senzalavoro e senzareddito. Neglial-
tri Paesi esiste un minimo di reddito garantito
anche per chi esce dal sussidio ordinario. Da
noi non se ne parla e il motivo & il solito: trop-
po costoso. Come troppo costosa sarebbe una
riforma del fisco che prevedesse un’imposta
negativa, cioé un sussidio per coloro che sono
sotto un reddito di sopravvivenza. Interventi
in questa direzione dovrebbero stare in cima
all’agenda politica (non appena si liberassero
risorse). Manel frattempo si puoiniziare a pro-
muovere un nuovo modello di cooperazione
tra settore pubblico e settore privato per ga-
rantire la sostenibiliti diun sistema diwelfare
che svolgain modo migliorelasua funzione di
rete protettiva.

Molti dei bisogni scaturiscono dall’invec-
chiamento della popolazione e dall’aumento
dei non autosufficienti. In altri Paesi si cerca
di dare una risposta a questi bisogni crescenti

8§ .. .
E ormai evidente - come confermanoida-

attraverso forme di prestiti vitalizi ipotecari.

Ladomanda potenziale di que-
statipologia di strumentiin Italia
éelevata, inquantolaquotadiric-

chezzadegli ultra-6senniinvesti-
ta in immobili (calcolata dal-
I’Aniainoltre '80%) & ampiamen-
te superiore a quella di molti altri
Paesiche,comelaFrancia,hanno
avviatodatempo queste forme di
sostegno dei redditi degli anziani
proprietari di case. Il ruolo
dell’organo pubblico, come "faci-
litatore" di questo processo & fon-
damentale (provvedendo all’in-
formazione, allaregolazione, alle
garanzie...).

Lalevafiscale, poi, potrebbe es-
sere pitt utilmente adoperata per
far incontrare una domanda e
un’offerta di welfare che non rie-
scono a vedere la piena luce in
quel mondo del privato sociale
chenon eancorasufficientemen-
te organizzato per sfruttare tutte
le proprie potenzialita. Le stesse
forme di welfare aziendale, di cui
si parlasempre pili spesso, vengo-
no agevolate (e in misura signifi-
cativa) in diversi Paesi. Con age-
volazionifiscali che vengono cali-
brate inrelazione al tipo di servi-
zio e di aiuto offerti ein relazione
alle caratteristiche dei destinata-
ri degli interventi (distinguendo
tra i vari tipi di bisogni). Spesso
tutte queste misure danno luogo
amaggiore occupazione e anche
di buona qualita. L’aiuto fiscale,
infatti, € spesso subordinato
all’accreditamento delle struttu-
re fornitrici dei servizi e a un uti-
lizzo di forme di lavoro stabile e
adeguatamente retribuito.

In definitiva, le poche risorse
pubbliche disponibili vengono
utilizzate come "leva" per molti-
plicaregli effetti in terminidiwel-
fare e di occupazione. Eunmodo
nuovo, ma obbligato, per affron-
tare conefficaciaglisquilibri del-
lafinanzapubblica e coniugare in-
teresse particolare e interesse ge-
nerale, interesse pubblico e inte-
resse privato.
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IMPRESA&

TERRITORI

FATTURE ELETTRONICHE

Efficienza e risparmi
conlaPadigitale

Risparmi per 43 miliardi di
eurodall’adozione della
fatturazione elettronica. Ma
la pubblica amministrazione
éancora ai primi passi verso
la dematerializzazione dei
documenti. » pagina18

Pa digitale. I benefici stimati dall'Osservatorio del Politecnico di Milano

Con la fatturazione elettronica
si possono risparmiare 43 miliardi

DEMATERIALIZZAZIONE

Nel 2011 sono state

oltre 90mila le aziende

che hanno portato

in conservazione sostitutiva
libri contabili e registri
Enrico Netti

mm Risparmi per oltre 40 mi-
liardidieuro.Pittdi quanto pre-
visto dal decreto salva-Italia
varato a dicembre dal premier
Monti. Un tesoretto nascosto
trale pieghe dell’inefficienza e
lentezza della macchina della
Pubblica amministrazione. Un
risparmio che sipotrebbe otte-
nere conladigitalizzazione dei
processi della stessa Pa. In al-
tre parole, un salto epocale in
grado dispazzare via le sacche
d’inefficienza che zavorrano il
sistema Paese.

In unTtalia piti digitale la Pa
potrebbe risparmiare 43 mi-
liardil’anno (stima prudenzia-
le),secondo un’analisi elabora-
ta per ’Osservatorio fattura-
zione elettronica e demateria-
lizzazione dal gruppo diricer-
ca degli OsservatoriIct & Ma-
nagement della School of Ma-
nagement del Politecnico di
Milano, che sard presentata
giovediaMilano.

Oltre la meta di questo po-
tenzialerisparmiosi pudimpu-

tare alla riduzione dei "costi di
relazione” tral’amministrazio-
neele imprese grazie alla digi-
talizzazione dei processi. Una
voce che porterebbe benefici
per circa 24 miliardi. Altri 15
verrebbero daunaumentodel-
la produttivita del personale,
mentre con ’e-procurement, i
risparmi sui prezzi d’acquisto
e i costi di processo negli ap-
provvigionamentidellaPa,ilri-
sparmio possibile ammonte-
rebbe a 4 miliardi. Per finire, si
puo considerare a portata di
mano il miliardo che sipotreb-
be ottenere con la "fatturazio-
ne elettronica strutturata” da
parte dei fornitori pubblici. E
legge dal 2008, ma la normati-
vaeéancorafermaalpalo, atten-
dendo ’'emanazione di un de-
creto attuativo.

«Stiamo muovendo i primi
passinelladigitalizzazione del-
laPaeil contesto é favorevole -
commenta Alessandro Pere-
go, responsabile scientifico
dell’Osservatorio fatturazione
elettronica e dematerializza-
zione della School of Manage-
ment del Politecnico di Milano
-. La Consip e la Sogei hanno
predisposto buona parte degli
strumenti operativi, ora sono
lediverseamministrazionidel-
lo Stato che li devono usare.

GOVERNO E P.A.

Mancalavolonta osolo,speria-
mo, la decisione di attivarli».
Secondo Perego, mentre la fat-
turazione elettronica verso la
Pa deve ancora avviarsi, «’e-
procurement nella Pa pesa per
oltreilso degliacquisti».Inal-
tre parole, serve che PAutorita
avviiilmotore dellademateria-
lizzazione delle pratiche.

Un attendismo che costa e
che fa lievitare la montagna di
documenti business (circa 45
miliardi),che vengono prodot-
tinell’arcodiunannodaimpre-
se e uffici delle pubbliche am-
ministrazioni in Italia. Si tratta
di circa 600 miliardi di fogli
chesipotrebbero dematerializ-
zare, con un risparmio, stima-
no gliespertidel Politecnico di
Milano, di oltre 200 miliardidi
euro. Senza dimenticare che si
potrebbero anche evitare solu-
zioni "curiose" come quella
adottata dalla Regione Sicilia
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la scorsa settimana, che ha
emesso un bando per assume-
reunatrentina di"camminato-
ri", addetti, cioe, che hanno il
compito di recapitare manual-
mente le pratiche cartacee da
un ufficio all’altro.

Sul fronte delle aziende si &
invece puntato sulla demate-
rializzazione del ciclo "ordine-
pagamento” ed € in crescita il
numero delle realta che adot-
tanola conservazione sostitu-
tivadelle fatture. Lo scorso an-
noerano 3.400, contro le quasi
2mila del 2009. Oltre un terzo
sono grandi imprese e solo
I'196 sono Pmi.

Ha invece superato quota
gomilailnumerodelleaziende
che portano in conservazione
sostitutivailibrieiregistri. So-
no oltre 8.300 (+11%) le impre-
se che fanno scambio didatiin
formato elettronico struttura-
to (Edi, Electronic data inter-
change). In questo caso si am-
plia sempre pitt la tipologia di
documenti inseriti nel ciclo
d’ordine e ’Edi e adottato an-
che da alcune strutture della
Pa come le Asl e le aziende
ospedaliere. «Nellasanitaladi-
gitalizzazione dei processi e la
fatturazione elettronica offro-
no ampispazidirisparmio - ag-
giunge Perego - e i fornitori
esternisono gia pronti».

enrico.netti@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Inumeri

1 miliardo

Piil produttivita nella Pa

Con l'adozione della

fatturazione elettronica strutturata
da parte dei fornitori pubblici
(lalegge risale al 2008)

si pud generare un rapido recupero
di produttivita interna alla Pa
pariacirca 1 miliardo 'anno

60 mila

Pmi verso la digitalizzazione
Sono pili di 60mila le aziende

che hanno intrapreso un percorso

di dematerializzazione

e digitalizzazione

del ciclo ordine-pagamento o
avviatoil processo di conservazione
sostitutivadelle fatture

4:3 miliardi

I vantaggi per la Pa

Il passaggio all’Italia digitale
permetterebbe alla Pa

di risparmiare 43 miliardi,

di cui 24 relativi ai soli costi
direlazionetralaPaele aziende
che passeranno attraverso

la digitalizzazione dei processi

30-40 e

IL risparmio a ciclo

Con la dematerializzazione
del ciclo ordine-pagamento
si pud arrivare a un risparmio
di 30-40 euro a ciclo.

Nel caso dello scambio

di fatture elettroniche

sipud arrivare a12 euro

230111i1iardi

Totale digitalizzazione
Potrebbe superare

i230 miliardi

il risparmio annuo

reso possibile dal passaggio
alla completa digitalizzazione
dei processi e dei documenti
per l'intero sistema paese

GOVERNO E P.A.

24 milioni

Alberi non abbattuti

La dematerializzazione della carta
porterebbe al risparmio

di quasi 24 milioni di alberi 'anno
con un taglio delle emissioni di CO2
di 3,4 milioni di tonnellate:

65 volte quelle generate nel 2011
dai due aeroporti di Milano
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Camere

con vista

CARLO
BERTINI

Montecitorio
prova a tagliare
il 5% della spesa
entro l'estate

9 obiettivo ¢ evitare
L che «uno stenogra-
fo a fine carriera
guadagni pilt di Obamay,
per dirla con uno dei soste-
nitori dell’operazione
Spending Review Came-
ra, gia partita senza troppi
clamori. Motivo di tanta ri-
servatezza é la delicatezza
della materia, capace di su-
scitare resistenze trasver-
sali: basta citare una misu-
ra, la revisione delle cosid-
dette «curve retributive,
che consentono ai dipen-
denti delle Camere di «en-
trare con stipendi normali
e uscire con paghe luna-
ri», per usare una battuta
in voga ai piani alti. Dun-
que a Montecitorio si lavo-
ra per portare in aula do-
po l'estate un bilancio che
si fregi almeno di un un ta-
glio del 5% della richiesta
di dotazione allo Stato. Pa-
ri a 50 milioni di euro in
meno su un miliardo di do-
tazione annuale: da recu-
perare facendo leva per
meta sui deputati e perl’al-
tra meta circa sulla spesa
per i dipendenti. Almeno
questa & lintenzione di
massima confermata da
Antonio Mazzocchi del
Pdl, che insieme agli altri
questori sta avviando una
serie di colloqui con i sin-
dacati interni per trovare
una soluzione il pili possi-
bile condivisa. Saranno ta-
gliate ancora le spese per
beni e servizi, 30 milioni
'anno per 5 anni saranno

mera, ma ora in surplus e
capace di stare in pareg-
gio con i versamenti degli
onorevoli; sard poi proro-
gato il blocco degli scatti
legati all'inflazione oltre il
2013. E varata una rifor-
ma delle «curve retributi-
vey che eviti una eccessi-
va progressione di stipen-
di, che sono alti anche in
considerazione degli stra-
ordinari che non vengo-
no retribuiti. Ma questa
“rivoluzione” si appliche-
ra solo ai nuovi assunti:
alla Camera da anni & in
vigore il blocco del turn-
over e quindi i benefici
sul bilancio saranno futu-
ri. Ma i questori non di-
sperano di poter ottene-
re dalla trattativa inter-
na qualche effetto di tra-
scinamento  “virtuoso”
anche sul presente.

La paurafanovanta

E’ quel che ha sortitolalet-
terina del 12 gennaio con
cui i questori chiedevano
ai deputati di utilizzare vo-
lilow cost e tariffe sconta-
te per i loro spostamenti,
annunciando  «controlli
per verificare I'osservan-
za di tale indirizzo»: dalle
prime stime del trimestre
successivo si & visto che &
bastata questa minima ac-
cortezza nelle prenotazio-
hi, a cui si sono adeguati in
massa i deputati per evita-
re richiami, per tagliare
quel milione di euro pre-
ventivato in bilancio, sen-

recuperatidalFondodiso-  za bisogno di ulteriori giri
lidarieta dei deputati,rim-  di vite sui voli, che restano
pinguato anni fa dalla Ca-  gratis per tuttii deputati.
T —
-
Y a4
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I risarcimenti

Lo Stato paghera i danni
Benzina, rincaro in vista

Protezione civile, riforma a meta. Monti rientra dagli Usa

Gli aiuti

Bruxelles

pronta

ad attivare

il fondo

europeo

per gestire

le catastrofi

ROMA. Rientro anticipatodagli Usa. Ma-
rio Monti € atteso oggiin Italia per segui-
re da vicino la doppia emergenza del
terremoto in Emilia Romagna e quella
di Brindisi, anche in vista del Consiglio
deiministriche domanidecreteralosta-
to d'emergenza nelle zone colpite. «In
questi momenti il paese deve sentirsi, e
sono certo che si sente, unito e vicino a
chi soffre», ha detto ieri il premier che
da Camp David si € spostato a Chicago
peril vertice Nato. Le operazioni, ha ag-
giunto, «procedo-

no speditamente e

bene, ma le soffe-

renze umane, la

preoccupazione

perilripetersidelle

scosse e le perdite

di vite ci preoccu-

panomolto». Mon-

tihaespressolaso-

lidarieta del gover-

noalle famiglie del-

le vittime e alla po-

polazione colpita.

1 poteri per la gestione dei soccorsi
sono stati conferiti, gia dopo la prima
scossaditerremoto, al capo del Diparti-
mento della Protezione civile, Franco
Gabrielli. E il primo atto della nuova ri-

forma che riorganizza completamente
l'intervento dello Stato in caso di cala-
mita naturale. Il decreto & entrato in vi-
goreil 17maggio edeve essere converti-
toinlegge. Una partedellenuove dispo-
sizioni &€ immediatamente operativa e
non ¢ escluso che possano scattare au-

menti delle accise su benzina e gasolio
per coprirele spese perl’emergenza. Su-
bito operativa, inoltre, lanorma che fis-
saun periodomassimo di60 giorni, pro-
rogabiledi altri40, perlagestionestraor-
dinaria di emergenza e soccorsi.

L'altra novita rilevante riguarda i
rimborsi: in futuro non sara piuilo Stato
arisarcire chiha subito danni ai fabbri-
catimaandrannostipulate polizze assi-
curative. Ma un regolamento attuativo
chedovraessere emanato entro 90 gior-
ni fissando una fase transitoria quindi
in Emilia Romagna sara ancora lo Stato
apagare irisarcimenti.

La Commissione europea, ha fatto
sapere l'eurocommissario Antonio
Tajani nel corso di una telefonata con il
presidente della Regione Emilia Roma-
gna, Vasco Errani, & pronta ad attivare i
fondi europei per le catastrofi naturali.
L'Aduc si interroga inoltre sulla facol-
ta-obbligo di assicurare le case previsto
dallariforma e che, secondo alcune sti-
me, comporterebbe una spesa di circa
100 euro 'anno per abitazione. «Do-
vranno essere stipulati vari accordi per
costi equi e possibilita’ di detrazione
dalletasse di questi costi affermal'asso-
ciazione dei consumatori ma ancora
non si sa quanto chiederanno e se sa-
ranno disponibili le compagnie per le
zone ad alto rischio».

b.c.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

28



la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

Quotidiano Roma 21-MAG-2012

Diffusione: 437.902

Lacrisimette un freno alle auto blu
meno vetture per politici e funzionar

Lettori: 3.523.000 dapag. 37

Nei primi4 mesi Quest’annoil
del 2012 sono state rispaymiosaradi
acquistate 900 300 milioni, ma
mezziinmeno.E Bondi preparauna
uncalodell’11% nuova stretta
CARMELO LOPAPA smissioni o cessioni e i 600 nuovi
LA SCURE IN ARRIVO contratti stipulati. Gia, perché

ROMA —TIl burosauro si ¢libera-
toin pochimesidiquasi900auto.
Poca cosa rispetto alle quasi die-
cimile auto blu in circolazione.
Mail dato consente al governo di
poter dare per vinta una prima
battaglia, nellaguerra agli sprechi
ancora lunga da combattere. In-
somma, sembra chela curadima-
grante innescata dalla crisi inizi a
funzionare. Il trend & in continua
diminuzione: colletti bianchi e
politici hanno a disposizione cir-
cal'll per cento di auto in meno,
stando al censimento ultimo del-
la Funzione pubblica relativo al
primoquadrimestredel2012eag-
giornato al 30 aprile.

I NUOVI CONTRATTI

Certo, laPubblica amministra-
zione ha stipulato 600 nuovi con-
tratti, maidue terzi— assicurano
al ministero — sono rinnovi di
contratti di noleggio. Mentre la
quasi totalita delle auto acquista-
te (I'87 percento) sono auto grigie,
cioediservizio,esoloilrestante 13
per cento blu, ovvero di rappre-
sentanza utilizzate da politicie al-
ti burocrati. 1l costo medio delle
nuove auto acquistate e di 11.068
euro. Si spendera 8.920 per cia-
scun noleggio. La stretta e tutta
concentrata sulle auto blu: gli ac-
quisti delle berline e degli altri
mezzi, con somma sorpresa del
Formez che curail censimento, si
sono praticamente azzerati. Al-
meno da parte dell’amministra-
zione centrale. Restano sacche di
resistenza nelle regioni, soprat-
tutto quelle meridionali.

La stretta, quella vera, & attesa

daquiaqualchesettimana.Quan-
do entro meta giugno il commis-
sario governativo Enrico Bondi
metteraapuntoil pianodelle “cri-
ticita” nella spesa che consentira
al premier Monti di presentare il
pacchetto (forse decreto) sulla
spending review. Riorganizzazio-
nenelfunzionamentodiPrefettu-
re, Province, uffici territoriali del-
lo Stato. Ma una buona fetta sara
dedicataproprio al bubboneauto
blu. Sono all’esame della Funzio-
ne pubblicanuove misure restrit
tive. Perché, spiega il ministro Fi
lippo Patroni Griffi, «il calonell'u
soenegliacquistidovraesserean
corapitidrastico:atuttideveesse
rechiarochel’autodiservizionon
& uno status symbol».

LA CURA ANTI SPRECHI
In Italia anche questa mattina

hanno continuato a circolare per
le vie di grandi citta e piccoli cen-
tri 63.700 auto di proprieta delle
pubbliche amministrazioni. La
granparte, 54.250, sonocosiddet-
te “grigie”, di servizio senza auti-
sta.Leautobluinsensostrettoso-
n09.450.11datocheconfortailmi-
nistero sta tutto in quella percen-
tualedell’11 per centoinmenori-
spetto all’anno precedente, sul
totale. Che diventa il 25 per cento
inmeno perleauto dirappresen-
tanza. Questo vuol dire che al 30
aprilescorsosi eregistrato unari-
duzione netta di 890 vetture. Ri-
sultato dal saldo tra le 1.490 di-

GOVERNO E P.A.

I'effetto risparmio & dato soprat-
tutto da quelle quasi 1.500 rotta-
marzioni o trasferimenti di pro-
prieta di auto utilizzate con costi
elevati in questi anni.

IMENO VIRTUOSI

Ancorauna volta, nella corsa al
risparmio c¢’& chiarranca, chifati-
ca ad adeguarsi. Se si prende in
considerazione la tabella relativa
alleautobluadisposizione di cia-
scuna regione, si scopre che in
Emilia o in Friuli la percentuale
delle auto blu in circolazione sul
totale delle auto pubbliche si ag-
gira attorno al 3 per cento. In
Campania invece lievita fin quasi
al 30 (29,5), in Sicilia al 26,6 per
cento.D’altronde, propriol’isola
nei mesi scorsi era balzata agli
onori della cronaca per via delle
1.500 auto bluin circolazione tra
Regione (117), Comuni (a Paler-
mo e Catania 109 ciascuna), Pro-
vince, Asl, atenei, enti e consorzi.

COSTI E RISPARMI

Dal giro divite diquest’annoil
governo contadirisparmiarecir-
ca300milionidieuro.Nel20111le
auto targate Pa sono costate alle
casse dello Stato quasi 2 miliardi
di euro, 1,2 miliardi solo per il
personale (13.667 autistie22.154
addetti al parco auto). E un eser-
cito di uomini e mezzi che costa
quanto una finanziaria. Il trio
Monti-Patroni Griffi-Bondi la-
vora per ridurlo al minimo indi-
spensabile.
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n pam auto blu La top ten
(in cifre % sul totale delle auto
Dati primo quadrimestre 2012 a disposizione nella regione
Campania [ 29,5
,6,,909 Sciia [ 26,6
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Puglia [T 24,3
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il costo : ;
11.068 medio per p
euro Facquisto di
una nuova auto
il costo medio
8.920  annuale del
euro noleggio
di un‘auto
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Le auto blu
Dati primo quadrimestre 2012

Totale 63.700
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Auto blu  9.450
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Alessandro Garzon

mm Riguarda anche i Comuni
la novita del DI 16/2012 che
estende la responsabilita soli-
dale dell’appaltante ai debiti fi-
scali dell’appaltatore: in caso
diappaltodiopere o diservizi,
ilcommittente imprenditore o
datore di lavoro é obbligato in
solido con I’appaltatore, entro
i due anni dalla cessazione
dell’appalto, al versamento
all’Erariodelle ritenute suired-
diti di lavoro dipendente e
dell'Tvapagatasulle fatture ine-
rentil’appalto,ameno chenon
si dimostri che sono state atti-
vate tutte le cautele possibili
per evitare l'inadempimento
daparte dell’appaltatore.

I primi commentatori (sive-
da Il Sole 24 Ore del 28 aprile)
non hanno mancato disegnala-
re che per questa via si e ulte-
riormente consolidato il pro-
cesso diesternalizzazione del-
le funzioni dia accertamento e
controllo asoggetti estraneial-
la amministrazione finanzia-
ria: le verifiche che quest’ulti-
ma non riesce a fare vengono
cosi traslate su soggetti terzi,
sotto pena di sanzioni e di re-
sponsabilita solidale.

Con particolare riferimento
agli enti pubblici, sembra pro-
prio che anch’essi siano inte-
ressatiainuoviobblighi di veri-
fica: la norma fa infatti riferi-
mento tanto agli imprenditori
quanto ai datori di lavoro, e
non vi & dubbio che (anche) ai
fini della normativa sugli ap-
palti ente pubblico rientra in
quest’ultima categoria.

L’assunto ha peraltro trova-
toconfermaalivello giurispru-
denziale: con riferimento
all’articolo 29 del Dlgs
276/2003 (la legge Biagi) che
utilizza - per l'individuazione
dei soggetti obbligati al con-
trollo - gli stessiidentici termi-

Monitoraggi. Anche gli enti sono responsabili in solido
Appalti, verifiche impossibili
sul fisco dell’azienda vincitrice

ni del D116/2012,laresponsabi-
litadell’ente pubblico é statari-
petutamente attestata dalla
giurisprudenza di merito.

Quanto all’oggetto delle ve-
rifiche, nessun problemasipo-
ne in relazione alle ritenute
d’acconto. Si tratta di versa-
mentispecificidei qualiil com-
mittente puo ben chiedere
allappaltatore prova docu-
mentale (il modello F24, per
esempio).

All’opposto, la verifica dei
versamentiIvarisultaimpossi-
bile: poiché il versamento
dell'imposta non avviene in
via analitica, ma per masse (e
in misura pari al saldo algebri-
co dell'Tva a debito e a credito
afferente la complessiva ge-
stione aziendale), non & pro-
prio possibile individuare una
correlazione tra I'Tva pagata
dall’ente committente e il ver-
samento periodico del tributo
effettuato dall’appaltatore.

Vi & di pil: se anche fosse
possibile (e non lo &!) attivare
una qualche forma di verifica
dei versamenti Iva effettuati
dagli appaltatori, nel caso par-
ticolare degli enti pubblici es-
sa non potrebbe che avvenire
a posteriori, quando & ormai
troppo tardi. Per effetto dei
meccanismi previsti dall’arti-
colo6del Dpr633/72,in effetti,
I'Tvavienea costituire-incapo
all’appaltatore - un debito sol-
tanto dopo chel’ente locale ha
pagato lafattura. A pagamento
avvenuto, tuttavia, quale altra
cautela potrebbe mai essere
posta in essere dal Comune
per evitare l'inadempimento
dell’appaltatore?

Conriferimento all'Tva, dun-
que,le procedure di controllo
richieste dal D116/2012 sirisol-
vono in un adempimento im-
possibile.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Analisi Il possibile rilancio dell'export

Ma l'euro debole
puo diventare
un punto di forza

urante l'ultima fase di crollo dei
D mercati azionari & sceso anche il

tasso Euribor a tre mesi: ora & intor-
no allo 0,69 %, livello minimo che non si
registrava dalla prima fase della crisi gre-
ca nel gennaio del 2010. In calo anche le
quotazioni del petrolio: da 110 a 95 dolla-
ri. Nello stesso periodo anche l'indice del-
le materie prime, il Crb Index, & sceso nel-
I'area posta a 291 punti, dopo essere stato
lo scorso anno a quota 350 e nel luglio
2008 addirittura a 472.

Sono segnali dell'improvviso forte ral-
lentamento del ciclo economico interna-
zionale che si & registrato dai primi di mar-
zo come indicano I'andamento delle ob-
bligazioni governative piu sicure, tutte al
rialzo. Il Bund tedesco & giunto al record
dei 143 punti e il Thond americano a 145.

Dove sono i timori dell'inflazione pa-

ventati dalle autorita tedesche? Se le «co-
se», come affermava
Pitagora, sono «nume-
1i», questi numeri stan-
no indicando uno sce-
nario molto diverso.
Che dovrebbe spinge-
re le autorita ad allen-
tare la morsa sui tassi
e di conseguenza la
stretta sul ciclo econo-
mico.

Confrontando le se-
rie storiche degli ulti-

mi trent’anni ad ogni

variazione del tasso di sconto corrisponde
uno scostamento medio del 10% sui mer-
cati azionari.

Ma questi cali non sono tutti negativi.
Anche la discesa del cambio euro-dollaro
in area 1,26 se da una parte sfavorisce i ti-
toli finanziari, dall’altra dovrebbe spinge-
re, come nelle crisi del 2008 e del 2010, an-
cora una volta i settori manifatturieri lega-
ti all’export. Nel frattempo imercati finan-
ziari e le agenzie di rating sferrano tutti i
giorni, senza regole, colpi distruttivi. Ba-
sterebbe applicare norme pil restrittive
sui mercati finanziari in ambito speculati-
vo e nella comunicazione per le agenzie
di rating e sacrificare anche solo un picco-
la percentuale della forza che sta mostran-
do il Bund tedesco, per svoltare in una cri-
si che appare ancora senza soluzioni.

MARCO ZULBERTI
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Investimenti Le strategie con il riacutizzarsi della crisi

Mercati incerti

I1 doppio passo

dei certificati

Quelli emessi prima del luglio 2011 non possono
dare piu di tanto. Mentre i nuovi sono vantaggiosi...

DI MARCO SABELLA

a crisi delle Borse

europee, indotta

dalla recessione

in area euro e la
possibile uscita di Atene
dalla divisa comune, co-
stringono i risparmiatori
a monitorare attentamen-
te i loro portafogli. E an-
che coloro che hanno
scommesso sugli «invest-
ment certificate» — que-
gli strumenti derivati con
o senza effetto di leva che
investono su sottostanti
come azioni, indici di Bor-
sa, materie prime o altro
— devono fare delle scel-
te di «<manutenzione» del
loro investimento.

La revisione

Perché, secondo gli spe-
cialisti di questi prodotti,
i certificati emessi prima
del luglio 2011, quando i
mercati non erano anco-
ra caduti preda della nuo-
va ondata di crisi, hanno
raggiunto valori del sotto-
stante molto lontani dallo
«strike price», vale a dire
da quel livello di quotazio-
ne toccato il quale scatta-
no i bonus di rendimento

o il rimborso anticipato
(con premio) dei Bonus e
degli Express Certificates,
due delle tipologie piu dif-
fuse.

Tutt’'altro discorso, in-
vece, vale per i prodotti
emessi dopo il luglio
2011, quando la crisi ave-
va gia iniziato a mordere,
e duramente, le quotazio-
ni di indici e titoli. In que-
sto caso il livello degli
«strike price», al momen-
to dell’emissione, partiva
da una soglia pili bassa e
in linea con I'andamento
del mercato. Di conse-
guenza questi prodotti
possono ancora «giocarse-
la» (nel senso di raggiun-
gere il livello che fa scatta-
re il premio o il rimborso
anticipato), e addirittura
diventare l'oggetto di ac-
quisti mirati sul mercato
secondario.

Ma che cosa dicono gli
indici delle Borse euro-
pee e globali? Se andia-
mo a vedere nel dettaglio
le performance dei listini
vediamo che solo Madrid
(-20%), Atene (-14%) e Mi-
lano (-9%) hanno subito
da gennaio pesanti ribas-

si, che vanno a cumularsi
alle perdite analoghe o su-
periori messe a segno nel
secondo semestre del
2011.

Al contrario il listino di
Francoforte sale del 9%,
I'Eurostoxx 600 delle gran-
di capitalizzazioni euro-
pee € sostanzialmente in-
variato, 1I’S&P500 della
Borsa americana e in atti-
vo del 6,5%.

Di conseguenza chi ha
in portafoglio certificati
emessi prima del luglio
2011, di solito di durata
pit lunga, e rimborsabili
mediamente intorno al
2014 o al 2015, fara me-
glio a mantenere questi
prodotti fino alla scaden-
za naturale, soprattutto
se il sottostante & rappre-
sentato da titoli o indici
dei paesi «deboli». E que-
sto a dispetto del fatto
che le quotazioni dei certi-
ficati sul secondario si sia-
no all'incirca dimezzate.
Questi prodotti, infatti, go-
dono dell'opzione «euro-
pea» di tutela del capitale
sottoscritto. E se al termi-
ne della loro vita contrat-
tuale il sottostante non sa-
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ra sceso oltre il 30-35% ri-
spetto al valore iniziale
(scenario possibile, in ca-
so di recupero, su un oriz-
zonte di 2-3 anni), alme-
no il rimborso del capita-
le sara integrale (ma sen-
za premi).
Ultimi arrivi

I certificati pit recenti,
come quelli di Bnp Pari-
bas sul Dax di Francofor-
te o su societa come Sie-
mens, Deutsche Bank,
Sap, Infineon, hanno ele-
vate probabilita, non solo
di difendere il capitale in-
vestito, ma di raggiunge-
re lo «strike price» che fa
scattare il premio di rendi-
mento. Anche prodotti di
nuova emissione, come
I'Express Certificate di
Unicredit sull’indice Euro-
stoxx 600, che andra in
collocamento a giugno, si
avvantaggeranno di quo-
tazioni di «ingresso» piut-
tosto basse. Il che aumen-
ta, a scadenza (dicembre
2013) la probabilita di in-
camerare il premio di ren-
dimento, riconosciuto a
patto che l'indice non
scenda ulteriormente.
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(0] L’hit parade degli scambi...
INVESTMENT CERTIFICATES
Codice Isin Emittente Sottostante Scadenza Tipo Gontrowsiore
DEO0OMQ29G49 | Macquarie GENERALI 02.07.2012 | Express 272,90
DEO0ODE3EDD4 Deutsche Bank | EUROSTOXX50 13.10.2014 [ Borus 234,80
IT0004443989 Aletti FTSE&MIB 30.01.2013 [ Bonus 107,70
ITO004778913 Banca IMI Eurozone consumer prices index ex tobacco|  14.12.2015 | Equity Protection 101,40
DEOOONXOAAB3 Natixis Basket azioni 18.11.2016 | Bonus 94,50
Fonte : Elaborazioni UniCredit. Dati dal 13/4/2012 al 15/5/2012. *Media scambi giornalieri in migliaia di euro
BENCHMARK - MERCATO SEDEX
Codice Isin Emittente Sottostante Scadenza Controvalore Medio*
DEOOOBC2KZY6 | Barclays EUROSTOXX Volat. 27.04.2020 42,80
IT0004652860 Banca IMI EUROSTOXX50 18.12.2015 17,00
DEOOOHVBFOLY UniCredit FTSE/MIB / Short senza scadenza 8,70
DEOOONX0AAAD Natixis EHUITI 09.08.2016 7,60
DEOOOHV7LL43 UniCredit S&P/Bric 40 20.06.2014 5,40
Fonte: Elaborazioni UniCredit. Dati dal 13/4/2012 al 15/5/2012. "Media scambi giornalieri in migliaia di euro
[9] ...e quella dei rendimenti
INVESTMENT CERTIFICATES
Codice Isin Emittente Sottostante Scadenza Tipo Rendimento
DEOOOMQ1QVCT | Macquarie Q-Cells 01.07.2013 Airbag 34,59%
DEOOOMQ29GGY | Macquarie Q-Cells 02.07.2012 Express 33,46%
DEODOHV8F546 UniCredit Eurostoxx Telecommunications 06.12.2013 Bonus 8,96%
DEOOOMQ4EA48 | Macquarie Eurostoxx50 15.09.2014 Bonus 7,13%
DEOOOMQ2CF88 | Macquarie Deutsche Telekom 02.07.2012 Express 6,58%
Fonte: Elaborazioni UniCredit. Dati dal 13/4/2012 al 15/5/2012
BENCHMARK - MERCATO SEDEX
Codicelsin | Emittente Sottostante Scadenza Rendimento
DEOOOBC2KZY6 | Barclays EUROSTOXX Volat. 27.04.2020 42,80
IT0004652860 Banca IMI EUROSTOXX50 18.12.2015 17,00
DEOOOHVBFOLY UniCredit FTSE/MIB / Short senza scadenza 8,70
DEOOONX0AAAD Natixis EHUITI 09.08.2016 7,60
DEOOOHVTLL43 UniCredit S&P/Bric 40 20.06.2014 5,40
Fonte: Elaborazioni UniCredit. Dali dal 13/4/2012al 15/5/2012
BENCHMARK - MERCATO CERT-X
Codice Isin Descrizione Scadenza Prezzo fine periodo Pe;:::‘n;;;noe
DEOOOHV7LLCO UniCredit Benchmark DJ-UBS NATURAL GAS Nd 1,665 11,74%
DEQOOHV777S2 UniCredit Benchmark REAL ESTATEAMERICA Nd 13,64 6,48%
DEOOOHVBFZL1 UniCredit Benchmark NYSE ARCA LINEE AEREE MONDO Nd 44,83 5,56%
DEQOOHV77629 UniCredit Benchmark EuroStoxx HEALTH CARE Nd 50,25 4,32%
DEQOOHV776Y2 UniCredit Benchmark ES CIBOZBEVANDE Nd 3741 3,14%
Fonte: Elaborazioni EuroTLX. Dati dal 13/4/2012 al 15/5/2012
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1] Gli strumenti preferiti... [©] Dentro i grafici
Ripartizione % in base al controvalore giornaliero medio Eurostoxx50 | g'ggg
— .
dal 13/4/2012 al 15/5/2012 5 400
) 2.200
Benchmark (& Leverage Certificates 24 2,000
0,46% 5,56% 2011 C 201 2012 2012
Dopo avere toccato un picco a meta marzo 2012 sopra la soglia dei
A Invesiment 2.600 punti, I'indice Eurostoxx50 ha gradualmente ripiegato scendendo
Covered Warrants Certificates fin sotto i 2.200 punti. In caso di prosecuzione del trend ribassista di
76,22% breve i primi supporti sono posizionati a 2.070 e a 1.935.
Diversamente, in caso di rimbalzo, | primi obiettivi sono rappresentati a
2.255 e a 2.420.
evoluzione / periodo precedente i@ 74
Fonte: Elaborazioni UniCredit Group. Dati aggregati Sedex e Cert-x C.

M ... e le strategie piu gettonate

Ripartizione % in base al controvalore giornaliero medio
dal 13/4/2012 al 15/5/2011

TwinWin )@ A Outperformanc
1,14% 2,01%

< Benchmark
Bonus A 2.55%
36,21% 2 Altri
2,67%
Express 74 .
S I Equity Prote

19,57%
mw

evoluzione / periodo precedente @ 4
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Lo scenario tributario internazionale: la forbice fra i risultati migliori e peggiori ¢ oltre il 22%

Eurozona, fisco a doppia velocita
La palma d'oro all’Irlanda: entrate a +16,2% (8,7 miliardi)

Pagina a cura
DI TANCREDI SEQUI

a crisi finanziaria del-

la zona euro si abbatte

anche sui conti del Fi-

sco. Nel corso del primo
trimestre dell’anno, le entrate
tributarie nei principali paesi
Ue hanno registrato un allar-
gamento considerevole della
forbice, con flussi divergenti fra
Nord e Sud Europa. E lo scena-
rio evidenziato dall'ultimo bol-
lettino sulle Entrate tributarie
internazionali messo a punto
dal Dipartimento delle finanze
del ministero dell’economia. In
base alle rilevazioni del dicaste-
ro, la palma d’oro degli ultimi
tre mesi spetta all'Irlanda dove
le entrate fiscali sono cresciute
a un livello record del 16,2%
sull’anno precedente, arrivan-
do a toccare quota 8,7 miliardi.
«Rispetto ai primi tre mesi del-
lo scorso anno, se si esclude il
gettito da accise, sono cresciute
tutte le grandi voci d’'imposta.
Tra queste, in particolare, 'im-
posta sui redditi & aumentata
di circa 740 milioni di euro
(+25,8%) anche per effetto di
una riclassificazione tecnica
delle voci di entrata. Limposta
sui redditi delle societa nel pri-
mo trimestre 2012 ha mostra-
to un incremento del gettito di
circa 250 milioni di euro dovuto
a disallineamenti contabili e a
minori rimborsi erogati. Men-
tre in termini di variazione di
periodo, le entrate Iva hanno
mostrato una forte ripresa
(+5,8%), considerando che il
tasso di crescita di gennaio—
febbraio 2012 mostrava una
variazione di segno positivo,
ma di solo +1,5%», hanno spie-
gato dal ministero.

Sul fronte opposto Spagna
(-5,9%) e Portogallo (-5,8%)
hanno fatto registrare i risul-
tati peggiori del Vecchio conti-
nente, nonostante timidi segna-
li di miglioramento nel mese
di marzo. Segno positivo anche
per la Germania (+6,1%) e la
Francia (+3%) mentre il dato
dell'Ttalia & vicino alla parita
(+0,7%). Soprattutto per effet-
to delle misure varate dalla se-
conda meta del 2011. Mentre
le entrate tributarie in Gran
Bretagna si sono mantenute
pressoché stabili (-0,2% rispet-

to al primo trimestre 2011).
«Jandamento del gettito ri-
flette 1 segnali negativi legati al
peggioramento del ciclo econo-
mico nelle principali economie
europee, in parte causato dal-
la prosecuzione della crisi sul
debito sovranoc e delle tensioni
sul credito», hanno avvertito
dal dipartimento delle finanze.
«Ma & sempre pill una crisi a
due velocita, visto che la forbice
fra i risultati migliori e quelli
peggiori & salita al di sopra del
22%». Situazione piu confor-
tante sul fronte dell'imposta
sul valore aggiunto. In questo
caso, 1 tassi di variazione del
gettito Iva nei primi tre mesi
del 2012 hanno mostrato una
variazione positiva per tutti i
paesi tranne che per la Spagna
(-9,1%) e il Portogallo (-3,2%);
moderati tassi di crescita per
I'Irlanda (+5,8%), il Regno Uni-
to (+3,9%),la Germania (+3,3%)
ela Francia (+3,1%). Mentre in
Italia i tassi si sono mantenuti
sostanzialmente stabili (-0,1%).
«Nel primo trimestre dell’anno
si sono registrate forti oscil-
lazioni dei tassi di variazione
dell'Tva, che passano dal -9,1%
della Spagna al +5,8% dell'Ir-
landa, con una forbice di +14,9
punti percentuali», hanno spie-
gato gli esperti dell’economia,
secondo cui & superiore a 54
punti percentuali il tasso di
variazione del gettito per la
Spagna, rispetto al -63,4% di
gennaio, per effetto sia di dif-
ferenti scadenze di versamento
rispetto all’anno precedente sia
del gettito di gennaio 2011 ri-
sultato particolarmente elevato
(+56,4%). «La contrazione delle
entrate Iva nel periodo genna-
ic-marzo 2012 in Spagna é sta-
ta in parte mitigata dall’effetto
combinato del minor ritmo di
flessione tendenziale del gettito
lordo (-4,4%, in febbraio -4,7%)
e della diminuzione dei rimbor-
si effettuati (+12,8, in febbra-
10+31,9%)», hanno spiegato dal
ministero secondo cui risulta
particolarmente accentuata
la dinamica negativa relativa
all'Tva delle Pmi (-9,1%) rispet-
to all’analogo periodo del 2011.
Meno marcata, invece, la fles-
sione dell'Iva sulle importazioni
(-4,6%) e di quella versata dalle
grandi imprese (-3,3%).
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Montt: “Troveremo la soluzione

pertenere la Grecianell’euro”
llpremier alla Cnn.: ltaliainregolaprima degli altri

Abbiamo fatto enormi sforzi, il nostro
sara il Paese europeo che per primo
raggiungera il pareggio strutturale
I’anno prossimo, e forse avraanche
un piccolo surplus nei propri conti

Ladisciplina di bilancio diventa
austerita - e questonon vabene - se
non viene accompagnata da misure
perrilanciare la crescita, un compito
che deve assumersi tuttal’Europa

Unademocrazia, per
sopravvivere, deve
rafforzare le leadership
enoninseguire

la formazione di
“followership™

FAREED ZAKARIA

RESIDENTE Monti, la Grecia
Priuscirﬁ a rimanere nell'euro?

«lopenso cheigrecivoglianore-
stare nell’euro. Non tutti sono dispo-
stiafare qualsiasi cosa per rimanerci,
ma man mano che ci avviciniamo al
17 giugno, il giorno del voto, crescera
la volonta politica in questo senso.
Certamente ' Europa non puo rinun-
ciare o ridurre in maniera significati-
vagliimpegni che hachiestoalla Gre-
cia per concedere gli aiuti. Io penso
che si trovera un punto di equilibrio,
ma, aprescindere daquello che verra
fatto per Atene, noi nonriusciremo a
dare veramente respiro all'Europa e
all’Eurozona se non verra deciso un
programma pil sostanzioso per la
crescita, da accompagnare al risana-
mento dei conti pubblici».

Ma nel breve termine, ¢ difficile
capire, senza I'aiuto della Bce, come
la Grecia possa riuscire a coprire an-
che le esigenze di finanziamento, in
una fase in cuiisoldi stanno fuggen-
doviadal Paese. C'¢ una soluzione?

«Ovviamente la missione pitt im-
portante della Bee e provvedereaffin-
ché venga salvaguardata l'integrita
dellamonetaunica. Percio lamiaopi-
nione ¢ che la Bee, le istituzioni della
Ue e le autorita greche, troveranno
una soluzione. Non sarebbe la prima
volta nella storia dell'Unione Euro-
pea che quando gli europei vanno a
shattere contro un muro, sitrovauna
soluzione. Perd ¢ effettivamente una
situazione molto serian.

Ma quando lei parla della neces-
sita di un programma per la crescita
in Europa, sta dicendo che & ora di
farlafinitaconiprogrammidiauste-

Grazie alleriforme
strutturali, siamo pitl
competitivi, ma il nostro
rilancio passa per un
aumento della domanda
del Vecchio Continente

rita?

«Prima di tutto non mi piace parla-
rediausterita, preferiscoparlaredidi-
sciplina di bilancio. Quest'ultima si
traduce in austerita se non & accom-
pagnatadaaltrepolitiche. Ladiscipli-
na di bilancio, a mio parere, rimarra.
L'Italia ha fatto enormi sforzi per ri-
spettarla e oraeil Paese, nellaUe, che
raggiungera il pareggio di bilancio
strutturale prima di tutti gli altri, il
prossimo anno; anzi, ha un leggero
avanzo strutturale. Eppurelacrescita
nonattiva.

Ma come fare? In Italia avete fatto
un risanamento piit radicale di tutti
gli altri Paesi, e avete fatto anche le
riforme strutturali. Ora come fare
perstimolareladomanda, perfarein
modo che qualcuno compri i vostri
prodotti? Sta dicendo che volete che
la Germania compri da voi?

«Noi stiamo migliorando la nostra
posizione in termini di competitivita,
graziealleriformestrutturali. Mastia-
mo fortemente limitando la doman-
da interna a causa del risanamento
deicontipubblici. Deveesserciun po-
tenziamento della domanda in tutta
Europa. In Italia per esempio abbia-
mo ottenuto ottimi risultati pericon-
ti pubblici: ma questi saranno soste-
nibili sul lungo termine se il Pil non
aumentera attraverso la crescita?

Checosa pensadel fatto chele de-
mocrazie occidentali sisono caccia-
te in seri guai, e che in pratica la de-
mocraziaéstataquasisospesaesisia
sceltodirisolverelacrisiconunasor-
ta di “zar” non eletto e a lei & stato
chiesto dirisolverela situazione. Se-
condo lei la democrazia pud gestire
questa crisi?
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«La democrazia deve riuscire a ge-
stire tutto cid. Come? Beh, io penso
che la ragione per la quale le demo-
crazie hanno ben pochi strumenti per
affrontare questi problemi e risolver-
lié che oggi sono cambiate e pensano
esclusivamente a breve termine.
Troppo breve. 1l coesistere di media
molto importanti, di elezioni troppo
frequenti, e addirittura di social
network che hanno latendenzaa po-
larizzare 'opinione pubblica verso
posizioni sempre pilt radicali... Eb-
bene la combinazione di tutti questi
fattori ha come conseguenza il fatto
cheipolitici—quellidiprofessione—
tendono a preferire soluzioni che im-
plichino spese a breve termine, men-
tre accettano con estrema riluttanza
quellechepotrebberoportare benefi-
ciapili lungo termine, e solo nel caso
in cui debbano affrontare crisi molto
gravi. Il problema ¢ come riconciliare
le democrazie elettive tradizionali,
chetuttinoiamiamo, con prospettive
di lungo periodo. Penso che una de-

mocrazia che vogliasopravvivere do-
vra dotarsi di piti leadership e non
soppravvivera invece se si creeranno
pilt “followership” che leadership».

Sisente di poter affermare con fi-
duciachequellacheusciradaquesta
crisi sara un’Europa piil integrata e
pittforte?

«Sj, sono fiducioso. E mi sento
anche di affermare che la crisi della
Grecia ha confermato in modo evi-
dente che I'Europa diventa pil
adulta e pitiforte conle crisi, perché
neltentativo disuperareil caso Gre-
cia, abbiamo acquisito un livello
molto pil1 alto di coordinamento
delle politichefiscalinazionalieab-
biamo messo in atto un insieme di
“firewall” contro il contagio. Ora, &
ovvio che su questo siano auspica-
bili progressi.

Copyright Chn— Gps show
TraduzionediAnna Bissantie Fa-
bio Galimberti

L'intervista estata rilasciata all'e-
mittente Cnn

nel programma

“Fareed Zakaria Gps”
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Crescita, la Merkel accerchiata
e Hollande rlancia gh eurobond

Mercoledinuovaoffensiva. Analisti Usa: fine del vigore a tuttii costi

Obama invitala
cancelliera tedesca
aun vertice
bilaterale per
stemperare il clima

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
FEDERICO RAMPINI

CHICAGO — Frangois Hollande
rilanceramercolediseraallacena-
summit di Bruxelles gli eurobond,
ovvero la garanzia tedesca su una
parte del debito pubblico degli al-
tri Stati membri dell’eurozona.
Sara questa la tappa successiva al
G8 presieduto da Barack Obama,
un affondo “concordato” della
nuova Francia socialista contro
l'austerityd’improntagermanica,
quest’ultima sempre pil1isolataa
livellointernazionale.E'un G8che
pergliosservatoriamericanihaun
bilancio chiaro: segnal'inizio del-
la fine di Angela Merkel. Del resto
Hollande ignora platealmente la
cancelliera tedesca nel tracciare il
suo consuntivo sul summit: «La
crescita— dice il presidente fran-
cese—estataal centrodegliobiet-
tivi che abbiamo discusso insie-
me, in particolare io, Obama e
Monti». La stessa Merkel sente
I'accerchiamento e adotta qual-
che cauta correzione di linguag-
gio: al bando la parola “austerity”
divenutaormaiimpresentabile, la
cancelliera parla solo di “consoli-
damento fiscale” (come Obama e
Monti) e si premura di sottolinea-
re che «non deve essere incompa-
tibile con la crescita». L’inizio del
declino della Merkel segnera an-
che la fine della crisi dell’eurozo-
na?Nessuno ¢ coslingenuamente
ottimista tra i leader riuniti qui a
Chicago. Perd si avverte nell’aria
— diun caldo quasi tropicale che
precedeviolenti temporali—il se-
gnale di un cambiamento di cli-
ma, lafine diunastagione ossessi-
vamente rigorista che ha precipi-

tato I'eurozona nella sua seconda
crisidal 2008. Di questo cambio di
atmosfera un barometro fedele &
la Cnn che nel giorno di apertura
del vertice Nato consacra Mario
Monti «il pitt importante leader
europeoy, per il suo ruolo di cer-
nieranellamanovradiObamache
puntaa cambiare il mixdelle poli-
tiche economiche. L'intervistato-
re Fareed Zakaria subito dopo
Monti da la parola a Paul Krug-
man, il pit1 keynesiano dei premi
Nobel dell’economia, che insiste
sul concetto caro alla CasaBianca:
l'austerity crearecessione edisoc-
cupazione, ¢ urgente che I'euro-
zona corregga i suoierrori.

Se questo duplice vertice tra
Camp David e Chicago marca l'i-
nizio di unaparaboladiscendente
perlacancellieracristiano-demo-
cratica, Obama e attento anonin-
fierire, evita con cura ogni sgarbo,
o gli inutili trionfalismi. Anzi ac-
centua la sua tradizionale corte-
sia. 1l sabato sera, per esempio,
Obama ha fatto capolino nello
stesso chalet di Camp David dove
Cameron e la Merkel guardavano
la finale di Champions League tra
Bayemn e Chelsea. E il presidente
americano — che di calcio un po’
capisce perviadelle figlie che pra-
ticano “soccer” a scuola— ha vo-
luto far sapere di averetifato perla
squadra tedesca, poi sconfitta ai
rigori.Notevoleancheilgestodiri-
guardo che ha dedicato alla can-
celliera invitandola ad un incon-
trobilaterale post-vertice, riserva-
to aloro due. L’istinto politico e il
galateo diplomatico consiglianoa
Obama di non fare nulla che pos-
saprovocarerisentimenti oarroc-
camenti nella sua interlocutrice.
Tutta I'azione del presidente de-
mocratico & volta ad “accompa-
gnare” un’evoluzione della politi-
caeconomicaeuropea.Segliaves-
sero datoretta fin dal G20 che pre-
siedette a Pittsburgh (Pennsylva-

nia) nel 2009, la “dottrinaObama”
formulata allora avrebbe evitato
errori tragici: quella dottrina indi-
cava la necessita di aumentare i
consumi e le importazioni nei
paesi a piu forte attivo commer-
ciale come Germania e Cina. Sor-
prendentemente, & il governo di
Pechino ad aver applicato quel
consiglio, che invece Berlino ha
voluto ignorare. E i risultati si ve-
dono, proprio Krugman ricorda
che tutte le potenze economiche
asiatiche hanno evitato la reces-
sione grazie a robuste iniezioni di
spesapubblica. Maoggil'intransi-
genzatedesca cominciaamostra-
re crepe, Obama raccoglie i primi
frutti di un formidabile rovescia-
mento nei rapporti di forze. Basta
riguardare le foto di gruppo dei
due ultimi vertici—il G8 di Deau-
ville un anno fa, il G20 di Cannes
nel novembre 2011 — per ritrova-
re uno schieramento ben diverso:
con Nicolas Sarkozy docile inter-
locutore della Merkel, e un’Italia
berlusconiana inesistente nel di-
battito sulla politica economica.
Della vecchia guardia resta tra i
conservatori Cameron, che al ter-
minediquesto G8 confermal ulti-
matum alla Grecia: “Il suo voto il
17giugnosaradifattounsiounno
allapermanenzanell’euro”. E’ un
messaggio che fa parte dei patti, e
della divisione dei ruoli. Se i tede-
schidovranno concedere piti soli-
darieta, bisogna rassicurarli sul
fatto che altri paesi non ne appro-
fittino per tornare a una gestione
scriteriata delle finanze pubbli-
che.
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Bilanci. Spesa sotto controllo attraverso riduzioni delle partecipazioni e acquisti centralizzati

Dalla «<spending review»
nuovi spazi al pagamenti

L’ANALISI

Non tutte le uscite ordinarie
sono incomprimibili
Esistono voci riducibili

che potrebbero ridare
slancio agli investimenti
Luciano Cimbolini

mmm [ dati sul Patto di stabilita
per competenza mistamostrano
cheilrispetto degli obiettivi é sta-
to raggiunto, da parte degli enti
locali conunanotevole compres-
sione dei pagamenti in conto in-
vestimenti a fronte di un bilan-
cio corrente sostanzialmente in-
variato. Se fino al 2010 la diminu-
zione degli investimenti & stata
rilevante, siamo certi che nel
2011, dopo l'inasprimento degli
obiettivi, la caduta dei pagamen-
tie degliimpegni di competenza
saradrammatica.

1l ritardo dei pagamenti
nell’ambito deilavori pubblicie
sotto gli occhiditutti,conlesue
ricadute umane prima ancora
che economiche, anchesenoneé
corretto addossare tutte le col-
pe al Patto.

L’attuale Patto per competen-
za mista, in origine, aveva un
obiettivo diametralmente oppo-

sto a quanto verificatosi, cioe la
razionalizzazione della parte
corrente del bilancio per libera-
respazi finanziari peripagamen-
tiin conto capitale. L’attuale sta-
to della finanza pubblica rende
difficilmente praticabili riduzio-
nistrutturali degli obiettivi degli
enti locali. Come in passato, po-
trebbero esserci interventi "pal-
liativi” contenuti, come il parzia-
le sblocco dei residui passivi.
Per questo & opportuno che an-
che glientilocali, oltre a condur-
re la legittima battaglia in tema
divincoli di finanza pubblica e fi-
scalitd, comincino a «guardarsi

dentro», razionalizzando la spe-
sacorrente e migliorando il rela-
tivo saldo, cosi da creare capaci-
tafinanziaria per maggiori paga-
menti di parte capitale. La parte
corrente delbilancio e rigida, ma
non évero che tuttalaspesa cor-
rente sia inattaccabile, se non a
costisociali insostenibili.

Le tecniche di spending re-
view potrebbero essere di gran-
de aiuto. Una nuova concezio-
ne della programmazione am-
ministrativa e finanziaria per-
metterebbe di rimuovere parte
delle supposterigidita delbilan-
cio corrente, al cuiinternoinve-
ce si nascondono spesso ineffi-
cienze, e avolte veri e propri fe-
nomeni di clientela politica, per
dare sollievo all’ormai asfittico
bilancio in conto investimenti
in termini d’impegni ed ancor
pitdi pagamenti.

Vatenuto presente che anche
per gli enti locali la spending re-
view non € una novita del mo-
mento. Anche per le autonomie,
sin dal 2009, quest’attivita & pre-
vista come obbligatoria, per evi-
tare la formazione di debiti pre-
gressi, dall’articolo 9, commi 3 e
4del D178/2009.

Per concludere, alcuni spunti
operativi. La spending review &
un atto politico, grazie al quale
si abbandona il criterio della
spesa storica nella costruzione
dei bilanci e g’individuano le
priorita in materia di funzioni e
di servizi e nella loro concreta
modalita di svolgimento in ter-
mini quali-quantitativi.

Questa attivitd, a differenza
diquanto puo sembrare a prima
vista, non opera prioritariamen-
te a livello di bilancio, atto che,
nella finanza pubblica, piti che
altro intermedia (se non foto-
grafa)laspesasenzagestirla. La
spending review lavora a mon-
te del bilancio, dove si forma la

struttura delle obbligazioni
del’amministrazione.

Per ridurre il consolidato di
spesa corrente, si possono ipo-
tizzare alcune iniziative daintra-
prendere anche livello locale
nelbreve periodo: razionalizza-
zione delle partecipazioni, sia
nel campo dei servizi pubblici
locali, sia in quelli strumentali;
dismissione del patrimonio im-
mobiliare non strettamente ne-
cessario all’attivita istituziona-
le e piu efficiente utilizzo di
quello conservato in mano pub-
blica; rivisitazione dei costideri-
vanti dalla contrattazione inte-
grativa, con puntuale applica-
zione delle norme legislative e
contrattuali nazionali in mate-
ria;razionalizzazione dell’attivi-
taconcessione di contributieco-
nomici nel rispetto dell’articolo
12 della legge 241/1990; gestione
unitaria degli acquisiti di beni e
servizi e del reclutamento di
personale dell’ente e deisogget-
ti partecipati secondo regole di
evidenza pubblica, in modo da
garantire economie ed evitare
fenomeni troppo spesso antie-
conomici, oltre che collusivi.

Come si puo notare, in questi
campi lattivitd di spending re-
view & declinabile, per 1a mag-
gior parte, nei termini di una
corretta e non capziosa attua-
zione delle normative nazionali
di settore, in un contesto di lea-
le collaborazione fraidiversili-
vellidigoverno.
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EUROZONA SOTTO STRESS

La scelta obbligata delle riforme

Italia e Spagna devono rilanciare I'export e riacquistare competitivita

di Uri Dadush

, angoscia per glispread sul debi-
to pubblico di Spagna e Ttalia e
L tornata pil forte che mai. In
questacorsaversoilbassoano-
vembre era in testa I'Ttalia, ma la Spagna
I’ha superata ed & tornata a essere l'epi-
centrodellacrisi. Gli squilibrimacroeco-
nomici del Paese iberico sono piu gravi
di quelliitaliani, ma per tornare a cresce-
re sia Roma che Madrid dovranno far
fronte a una sfida di enormi proporzioni,
riorientando le loro economie verso
export e sostituzione delle importazioni.
Nonmancano le idee su come dovreb-
beessere disegnataunapolitica di cresci-
taper Spagna, Italiae gli altri Paesi in diffi-
colta della periferia dell’euro, ma queste
idee quasisempre partono daunadiagno-
si sbagliata della crisi. Alla radice della
crisi dell’euro non c’é una crisi dei conti
pubblici o del settore bancario, ma una
crisi di competitivita che cova da 15 anni
e ha dato luogo a differenze marcate dal
punto di vista del costo del lavoro, delle
esportazioni e della bilancia dei paga-
menti tra i Paesi della periferia e quelli
del nocqiolo duro, in particolare la Ger-
mania. E una crisi legata all'incapacita
dei Paesi della periferiadi produrre a co-
sti ragionevoli, non a una carenza della
domanda. E per correggerlanonbastain-
crementare la spesa o iniettare liquidita.
Risolvere il problema della competiti-
vita & essenziale per la crescita. Primo
perché imercati esteri, e pitiin particola-
re quelli dei Paesi emergenti, sono orale
uniche significative fonti di crescitaed &
fondamentale riuscire a competere su
questi mercati. Secondo perché se non
riuscird a recuperare competitivita ri-
spetto alla Germania, il maggior esporta-
tore del vecchio continente, 'euro made
in Germany resteratroppo alto periPae-
sidella periferia. Terzo perché congli at-
tuali rapporti di costiladomandainterna
neiPaesidellaperiferianon potra aumen-
tare senza un incremento dei prestiti
esteri (un allargamento del disavanzo
delle partite correnti), che per questi Pae-
sie diventato impossibile.
Sia Spagna che Italiahanno parecchio
terreno da recuperare: tra il 1997 e il

2007il tasso di cambioreale effettivo, ba-
sato sul costo unitario dellavoro indolla-
ri, & cresciutodell'nes in Spagna e del 99
in Italia, mentre in Germania é calato di
oltre il 14 per cento. Questa perdita di
competitivitisie tradottainunacontra-
zione delle esportazioni e in un deterio-
ramento del saldo con I'estero, pili pro-
nunciato in Spagna che in Italia. Nel de-
cenniochehaprecedutolacrisile espor-

tazioni in percentuale del Pil sono scese
di 3,4 punti percentuali in Spagna e diun
punto percentuale in Italia, contro uno
spettacolare incremento di 20 punti per-
centuali in Germania. Contemporanea-
mente, la bilancia delle partite correnti
in quest’ultimo Paese ha registrato un
miglioramento di 8 punti, contro un peg-
gioramento rispettivamente di 10 e 4
puntiin Spagna e inItalia.

In Italia, questa marcata tendenza alla
divergenzanonsembrainvertirelarotta,
nonostante il pesante calo della doman-
dainterna. LaSpagnahasubitounareces-
sione pill pesante, ma mostra qualche se-
gnale di aggiustamento: fra il 2007 e il
20miltassodi cambioreale effettivo basa-
to sul costo unitario del lavoro in Spagna
& sceso del 4,49, mentre in Italia & ulte-
riormente aumentato, del 2,29%; nello stes-
soperiodoil tasso di cambio reale in Ger-
maniaérimasto pitio meno stabile,nono-
stante la domanda interna in quel Paese
abbia retto molto meglio. Le esportazio-
niin percentuale del Pilsono cresciute di
3,2 punti percentuali in Spagna, mentre
sono rimaste quasi immutate in Italia. 11
saldo con l’estero del Paese iberico & mi-
gliorato di sei punti percentuali rispetto
al Pil, mentre in Ttalia & peggiorato ulte-
riormente, di un punto.

Diverse analisi confermano che Spa-
gna e Ttalia hanno molto lavoro da fare,
anche se gli iberici se la stanno cavando
leggermente meglio eletendenze sul lun-
go periodosembranoindicare chela Spa-
gna é avviata su una traiettoria piti solida
di quella dell’Ttalia per quanto concerne
I’export, pur partendo da un livello pitt
basso. Sia in Spagna che in Ttalia 'export
non é sufficientemente orientato verso
I’Asia e la Cina, soprattutto rispetto alla
Germania, mainquestolaSpagnaeanco-
rapiu eurocentricadell’Ttalia: nel 2011, cir-

cail 3% delle esportazioni italiane erano
dirette versolaCina, contro'1,69 soltan-
to della Spagna; ’Asia nel suo complesso
(Giappone escluso) pesava per il 15%
nell’exporttricolore, contro poco piu del
9% in Spagna.Inoltreil settore manifattu-
riero, comprese le produzioni ad alto va-
lore aggiunto, gioca un ruolo minore
nell’export spagnolo: nel 2011 macchina-
ri, attrezzature di trasporto e altri beni la-
vorati rappresentavano il 61% delle
esportazioni della Spagna, contro il 74%
(stessa percentuale della Germania) in
Ttalia. Né Spagna né Ttalia sembrano ben
posizionate per godere diunaripresatrai-
nata dalle esportazioni. La Spagna sem-
bra avere prospettive migliori dell’Ttalia
in tal senso, ma necessita di un aggiusta-
mento di pit1 vaste proporzioni per cor-
reggere i suoi squilibri macroeconomici.
Che fare? Spagna e Italia non possono
pil svalutare e non hanno la possibilita
di applicare una politica monetaria o
commerciale indipendente. Perod posso-
no intraprendere riforme interne che le
rendano piut competitive e le aiutino ad
attirareinvestimenti esteri. Queste rifor-
me vanno daun alleggerimento della re-
golamentazione, un incremento della
concorrenza fra i fornitori interni e una
politicadeiredditi allamoderazione sala-
riale, una politica fiscale che favorisca
I'occupazione (riduzione delle imposte
sul lavoro) e scoraggi i consumi (incre-
mento dell’'Tva), investimenti in infra-
strutture che facilitino il commercio e
promozione degli investimenti e degli
scambi commerciali. Alcune di queste
misure non sono difacile attuazione eri-
chiedono tempo, ma non ¢’ nessuna al-
ternativarealisticase non portarle avan-
ti con decisione. Le severe misure di au-
sterity che andranno avanti per parecchi
anni sono un elemento inevitabile
dell’aggiustamento, ma non saranno pitt
necessarie se si riuscira a ripristinare la
competitivitd. Bisogna dire le cose chia-
ramente: se le economie dei Paesi della
periferia non torneranno competitive il
risultato sard una catastrofica uscita
dall’euro oppure decenni di deindustria-

lizzazione, spopolamento e declino.
(Traduzione di Fabio Galimberti)
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Posizione diItalia e Spagna nel rapporto del Wef

Italia Spagna
Globale 43 36
Innovazione 30 33
Infrastrutture 32 _ 12
Contesto
macroeconomico 92 84
Salute e prima
educazione 20 44
Alta formazione 41 32
Mercato del lavoro 123_ 119
Mercato finanziario 97 64
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LE TASSE INGIUSTE SUICETIM

ALESSANDRO DENICOLA

Irisanamento delbilancio pubblicoitaliano

sta avvenendo principalmente attraverso

I'aumento dell'imposizione fiscale. Questo

& un dato di fatto ormai inconfutabile e che
ha portato la pressione fiscale a livello inaudito,
specialmente sullespalle deicontribuentionesti.
Inoltre, I'apparato di riscossione, sia normativo
che operativo, si & caratterizzato per un eccesso
di zelo che ha provocato reazioni ingiustificabili
e deprecabili, ma che configurano un rapporto
Stato cittadini malsano, con questi ultimi spesso
ridotti al rango di sudditi.

Tuttavia, qui si vuole affrontare un nuovo
trend che va sotto il nome di “Rivoluzione del
Welfare”, che il governo vuole attuare prossima-
mente per “razionalizzare” la spesa socio assi-
stenziale. Lo spirito della “Rivoluzione” sarebbe
quello di ottenere risparmi riducendo le presta-
zioniacoloroiqualihanno maggioriredditie pa-
trimoni e aumentandole a coloro che si trovano
in situazioni economicamente peggiori. Per far
questo la bozza del decreto ministeriale prevede
dirivederela base di calcolo dell'Isee (I'indicato-
re della situazione economica familiare), com-
postodaredditi, renditee proprietaeche oggiser-
ve per attribuire il diritto alla prestazione gratui-
ta di una serie di servizi come gliasili nido, I'assi-
stenza domiciliare, ilibri ditesto gratuiti, gli asse-
gni di maternit, il diritto allo studio universita-
rio, gli assegni per i nuclei familiari numerosi, le
mense scolastiche.

Laparte pilicontroversadellapropostaequel-
la di assicurare la gratuita di alcune prestazioni
attualmente garantite a tutti (come gli assegni di
accompagnamento agliinvalidi), soloachihaun
reddito inferiore a 15000 euro, introducendo de-
curtazioniprogressive (o contributicrescenti) ol-
trequella soglia. Ilsistemasi estenderebbe anche
ad altre fattispecie comele borse distudio ole ta-
riffe energetiche agevolate, prevedendounaspe-
cie diticket a carico di chi usufruisce del servizio.

Infine & allo studio una riforma del sistema sa-
nitario che simuoverebbe secondo le direttrici di
farpagareatutti (salvoadunafasciaesentediper-
cettori di redditi bassi) una percentuale dei pro-
pri guadagni annuali per godere dell’assistenza

medica. Alternativamente, potrebbe essere in-
staurato un tariffario delle stesse differenziato a
seconda del reddito.

Orbene,amesembrachesiainvigoreunastra-
naregola, vale adire chenonsoloibenestanti, ma
anche le classi medie e mediobasse, contribui-
scono alle entrate dello Stato e alla spesa pubbli-
cainmodoassaipesante (basti pensarecheapar-
tire da 28000 euro di imponibile gia si subisce la
pesantissimaaliquota Irpefdel 38% cuivanno ag-
giunti gli onerosi contributi previdenziali) e do-
podiché, invecedigoderediqueiserviziperiqua-
lipaganoleimposteinmodo darenderli disponi-
bili a tutti, viene loro chiesto disobbarcarseli una
seconda volta.

Latendenza é gia abbondantemente presente
nelnostro ordinamento e gli esempi sono molte-
plici. Le detrazioni fiscali per il coniuge e i figli a
carico, ad esempio, sono decrescenti man mano
che saleil reddito e sono eliminate oltre la soglia
rispettivamente di 80000 e 95000 euro. Stesso di-

scorso si applica, ovviamente, per gli altri fami-
liari.

Anche le detrazioni per il lavoro dipendente
sono godibili per ammontari decrescenti {par-

tendo da 1338 euro) fino a scomparire del tutto
per iredditi superiori a 55000 euro. Un meccani-
smo molto simile viene applicato alle deduzioni
perillavoroautonomo, perl'Irap degliimprendi-
tori el'affitto per l'abitazione principale. Alcune
spese, comesisa, sono detraibili: spese sanitarie,
per l'assicurazione sulla vita, funerarie, per 1'i-
struzione secondaria e universitaria, le attivita
sportive dei ragazzi, gli interessi sui mutui e cosi
via. Tuttavia, soloil 19% di quanto sie speso ede-
traibiledalleimposte pagate dal contribuente. Se
invece 'intero costo venisse detratto dall'impo-
nibile, il nostro amico con 30000 euro di reddito
potrebbe risparmiare ben il 38%, cioe I'equiva-
lente dellasuaaliquotamarginale.

Delleborse distudio perl'universita e possibi-
le usufruire non solo per requisiti di merito, ma
anchesele condizionieconomiche dello studen-
te o della sua famiglia non eccedono certi limiti
stabiliti secondo i parametrilsee. A cid siaggiun-
gachetuttigliateneiprevedonorettedifferenzia-
teaseconda del reddito familiare dello studente.

Le regioni che concedono il buono scuola agli
allievi delle scuole private, poi, lo fanno ancora
una volta solo per chi vive in nuclei familiari che
non superano un determinato tetto di guadagni.
Dei servizi sociali oggetto della riforma si e gia
detto, ed anche oggi & possibile avvalersene gra-
tuitamente solo sotto un certo livello di ricchez-
za.Hasenso tutto questo? In parte si. Infattil'idea
cheiservizi forniti dallo Stato debbano essere al-
meno in parte pagati miglioral'allocazione delle
risorse ed evita due fenomeni ugualmente ineffi-
cienti: il razionamento (se le risorse pubbliche si
esauriscono) e il consumo esagerato {(quando i
pasti sono gratis si tende a fare indigestione). Un
moderno welfare state dovrebbe provvedere alla
gratuita di tali servizi solo per le fasce di popola-
zione deboli.

Il ragionamento non vale pero per le detrazio-
ni fiscali e presupporrebbe delle aliquote Irpef
molto appiattite e non altamente progressive co-
me sono oggi (i redditi pit alti, grazie alla mano-
vra ferragostana, tra Irpef, addizionali comunali
e regionali e la sovrattassa del 3% arrivano a pa-
gareil46%). Infatti si verifica il paradosso che chi
percepisce un salario lordo medio basso (dicia-
mo 30-35000 euro all'anno), non solo contribui-
sce di pil1 al sostentamento dei servizi pubblici
grazie al 38-39% della sua aliquota, ma si trova a
doverli pagare due volte. Cid, oltre ad essere ini-
quo, ¢ inefficiente in quanto costituisce un po-
tente disincentivo a cercare di migliorare la pro-
pria condizione economica. Peraltro, mentre si
continua a ripetere giustamente che bisogna di-
minuireletasse suiredditidalavoroe quellid'im-
presa per spostarle sui consumi, 'andazzo sem-
bra esattamente |'opposto. Ma, si dira, se si pro-
cedesse ad un abbassamento generale delle ali-
quotepotrebberomancare dellefontidigettitofi-
scale. Appunto, si proceda con una seria spen-
ding review, si scovino gli evasori e per favore
evitateci la sorpresa di trovare in drogheria 3
prezzi diversi dello stesso prosciutto a seconda
delreddito familiare.

adenicola@adamsmith.it
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Equitalia, 30mila
dilazioni al mese

Parente » pagina 2

Fisco, dilazioni da record

Dal 2008 Equitalia ha concesso 30mila rateizzazioni al mese
Dopo le proteste

I casi di maggiore difficolta saranno trattati
con un approccio personalizzato
Poteri circoscritti
Nell'ultimo anno continui ritocchi legislativi
per fissare paletti a ipoteche e pignoramenti

Giovanni Parente

mm C’¢ un dato che piu di ogni
altro puo spiegare la crisi. Dal
2008 a fine marzo Equitalia viag-
giaalritmodicircazomilaratea-
zioni concesse. Un dato medio
che fa ancora piti impressione
se si pensa cheil controvalore e
aquasizomiliardidieuro. Elal-
tra faccia del rapporto con
lagente della riscossione, che
nelle ultime settimane si¢ mos-
sosuun crinale molto pericolo-
soconmanifestazionidiviolen-
za condannate da tutto il mon-
do politico. Tanto e vero che
ora si pensa a come andare ol-
tre. L’ordine del giorno appro-
vato giovedi alla Camera per la
moratoria di un anno a favore
dei soggetti in difficolta si ag-
giunge ad altri interventi allo
studio: dal taglio dell’aggio sul-
la riscossione (dal 9o al 79%) al
tettosulle ipoteche agliimmobi-
li d’impresa e alla nascita di
strutture con il compito di esa-
minare i singoli casi al fine di
«personalizzare» il trattamen-
to da applicare (si veda Il Sole
24 Ore divenerdi).

Un modo per rispondere a
chi accusal’agente dellariscos-
sione di essere un esattore sen-
za cuore e di aggravare la crisi
di imprese e contribuenti gia in
difficoltd. Del resto, anche lo
SCOrso anno- pilto meno in que-
sto periodo - inizido un grosso
moto di protesta che porto I'al-
lora Governo e il Parlamento a
mitigare i poteri a disposizione
del concessionario pubblico.
Qualche esempio?Ildoppio sol-
lecito prima delle ganasce fisca-

liseil debito conil fisco non su-
pera i 2mila euro. Il limite di
20mila euro per le ipoteche
sull’abitazione principale del
debitore. In realta, non c’é stato
un provvedimento (tra mano-
vre e decreti) degli ultimi mesi
che non sia intervenuto con
qualche disposizione.Il Dl fisca-
le, convertito solo poche setti-
mane fa dal Parlamento, ha pre-
visto, tra I'altro, la possibilita di
partecipare alle gare d’appalto
per chi ha ottenuto la dilazione
e la possibilita di chiedere un
piano di pagamenti arate varia-
bili e crescenti.
Vistadall’otticadel "proprie-
tario” (lo Stato é azionista con
Pagenzia delle Entrate al 51% e
con'Inps al 49%), Equitaliasi e
rivelata tutt’altro che un cattivo
affare. E nata il 1° ottobre 2006
in uno scenario della riscossio-
ne in cui erano presenti ben 36
operatori (di proprietd di 54
banche e 35 di soggetti privati)
ma soprattutto che, come hari-
cordato anchela Corte dei con-
ti, «operavano in 94 ambiti pro-
vinciali con strutture e metodo-
logie spesso differenti tra lo-
ro». Lunificazione ha dato i
suoirisultati.Dal 2006 al 2010le
sommeriscosse sisono letteral-
mente impennate (+80%) rag-
giungendo gli 8,9 miliardidieu-
ro. Le ultime cifre disaggregate
disponibili (contenute nel rap-
porto di coordinamento di fi-
nanza pubblica 2011 dei magi-
straticontabili) fanno notare co-
me il peso specifico maggiore
appartengaairuolierariali. Tra-
dotto in termini pili semplici, le

cartelle di pagamento su conte-
stazioni formulate dall’agenzia
delle Entrate e da quelle Doga-

ne. La fetta di recupero legata
agli enti non statali, vale a dire
Comuni e altri enti territoriali,
edel16 per cento. Va,pero, con-
siderata l'altra faccia della me-
daglia. Le percentuali di riscos-
so sulle somme affidate a Equi-
talia toccano il 20% per l'inizio
degli anni 2000 ma scendono
progressivamente nella secon-
da parte del decennio. Questo
perchéil caricoe continuamen-
te aumentato, superando di po-
coi 72 miliardi di euro nel 2010.
Urn’inversione ditendenzasi po-
trebbe registrare a partire dai
prossimi anni perché i Comuni
si staccheranno per legge da
Equitalia. La data fatidica ¢ il 1°
gennaio 2013, intanto I'Anci si
stamuovendo per dar vitaauna
societa che si occupera dei tri-
buticomunali non pagati.
Eppure le misure piti impor-
tanti potrebbero essere quelle
della delega fiscale: soprattutto
la ricalibratura delle sanzioni
cheeviterebberodiconsegnare
aEquitaliaattigia troppo pesan-
tidariscuotere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

44



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

21-MAG-2012

R ORI

Direttore: Roberto Napoletano dapag. 2

I numeri

1,5 milioni

Le rateazioni

Il bilancio complessivo

dal 2008 afine marzo scorso

delle dilazioni di pagamento
concesse di Eguitalia

per un valore di 20 miliardi di euro

Come cresce I’importo dovuto

LAPRESSE

72 miliardi € 8,9 miliardi € 133mila

Le somme da riscuotere Gli importi incassati I pignoramenti presso terzi
Eilcarico affidato a Equitalia Il totale delle somme riscosse Sono pill che raddoppiati
durante il 2010: da Equitalia nel 2010: trail2007 eil 2010

mentre nello stesso periodo
sono calate sia le ipoteche
che i pignoramenti mobiliari

il 48% siriferisce a ruoli erariali
mentre il 16% riguarda
gli enti territoriali

& salito del 19% rispetto
all'anno precedente
e di oltre il 43% rispetto al 2007

ACURADI Rosanna Acierno

2 DICEMBRE 2011

23 FEBBRAIO 2012

12 APRILE 2012

* Le spese di
notifica sono
arrotondate
da 5,88

a6 euro

12 GIUGNO 2012

8.259 euro

Un contribuente ha ricevuto un accertamento relativo all’anno d'imposta 2006 (non & un avviso
esecutivo). L'agenzia delle Entrate gli contesta nel complesso un importo pari a 8.259 euro.
[l termine di pagamento & il 31/01/2012. La somma deriva delle seguenti voci:

Irpef 3854 © 6
{comprese addizionali regionali e comunali)

Sanzioni 3854 ©

(pari al 100% dell'importo contestato)

Interessi da ritardata iscrizione a ruolo 551 ©

iy o e 259

Gli interessi da ritardata iscrizione a ruolo sono e
calcolati dall’ufficio a partire dal giorno successivo a quello da cui avrebbe
dovuto versare l'imposta con Unico (17/06/2007) e fino al 30/12/2011

L'avviso diventa esecutivo

Il contribuente, nel nostro esempio, non ha compiuto alcuna azione in precedenza. L'avviso
di accertamento viene trasmesso dall'agenzia delle Entrate a Equitalia per la riscossione

8.726 euro

[l contribuente riceve la cartella di pagamento di Equitalia: deve pagare entro ['11/06/2012 (60 giorni
dalla notifica). La somma & salita a 8.726 euro ed & composta dalle seguenti voci:

Irpef 4.033 ©
(comprese addizionali regionali e comunali)
Sanzioni 4.033 ©

(pari al 100% dell'importo contestato)

654 ©
6 ©

Interessi da ritardata iscrizione a ruolo
Spese di notifica*

Q 76
Gli importi relativi a Irpef, addizionali e sanzioni, euro
sono maggiorati del 4,65% (aggio della riscossione a carico del contribuente)
Gliinteressi da ritardata iscrizione a ruolo sono stati calcolati dal giorno

successivo a quello di scadenza del pagamento fino alla data di consegna
del ruolo (23/02/2012) e tengono conto della maggiorazione del 4,65%

9.161 euro

Se il contribuente non paga entro I'11 giugno, dal giorno successivo scatta un’ulteriore
maggiorazione. La somma é di 9.161 euro ed & composta dalle seguenti voci:

6 (o mfl
Imposte, sanzioni e interessi sono state

9161 M
maggiorate del 9% come aggio della riscossione

Gli interessi di mora per ogni giorno di ritardo sono calcolati
dalla notifica della cartella al tasso attuale del 5,0243%

Irpef 4200 ©
{comprese addizionali regionali e comunali)
Sanzioni 4200 ©

(pari al 100% dell'importo contestato)

Interessi da ritardata iscrizione a ruolo 682 ©
Interessi di mora 73 ©
Spese di notifica* 6 ©
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Gli effetti della crisi: le societa di recupero crediti hanno in carico quasi 38 miliardi, di cui '80% riferito a utenze, mutui e prestiti

Rate e bollette, famiglie alle corde

Gli importi che non si riescono a pagare salgono del 22% - Debito medio a 1150 euro

Sempre pill alle corde. Nel zon
le famiglie italiane, strette nella mor-
sa della crisi, hanno lasciato in so-
speso circa 31 miliardi di euro da pa-
gare,1'80% dei 38 miliardi affidatial-
le societa di recupero crediti. Lo ri-
vela il secondo rapporto annuale
Unirec-Il Sole 24 Ore. La gran parte
dei debiti riguarda bollette di luce,
gas e telefono, ma anche scadenze
non onorate di mutui o credito al
consumo. L'importo medio sale alli-
vellorecord di1as2 euro.

Bussi » pagina 3

L'incidenza maggiore
Il rapporto annuale dell’Unirec segnala
che I'80% delle pratiche tocca i consumatori

Scenario negativo
In base all'andamento dei primi tre mesi
la situazione & destinata a peggiorare ancora

Sempre piu difficile pagare rate e bollette

I crediti da recuperare nel 2011 sono cresciuti del 22% a quota 38 miliardi - Debito medio a livelli record

I conti delle famiglie

GLIEFFETTI DELLA CRISI

COLPITO ANCHEIL NORD

La recessione non fa sconti
anessuno: in soli dodici mesi
in Lombardia la percentuale
degliimporti riscossi

é passata dal 32 al 27%
PAGINA A CURA DI

Chiara Bussi

mm Sempre piltin difficolta, co-
strette aconvivere conl'incogni-
ta del lavoro e con il peso cre-
scente ditasse, rate e bollette da
pagare. Le famiglie italiane sono
alle prese con una montagna di
debiti dasaldare. Unamontagna
chevalenel 2011 circa 31 miliardi
dieuro, pariall’809% dei38 miliar-
di che - secondo la fotografia
scattata dal rapporto annuale di
Unirec, 'Unione nazionale del-
le imprese di recupero crediti -
sono rimasti "in sospeso”. Sca-
denze del mutuo, rate per acqui-
sti di beni di consumo, carte di
credito revolving. Ma soprattut-
to bollette per servizi essenziali
come luce, gas, telefono, acqua:
nuova e definitiva conferma di
unacrisi che hatravoltol’econo-
miareale e che non concede tre-
gua.Intotale-secondoilrappor-
to realizzato in collaborazione
conll Sole 24 Ore, che verra dif-
fuso il prossimo 25 maggio a Ro-
ma-fanno oltre 32 milioni di pra-
tiche di crediti da recuperare,
unaognidue abitanti, conunde-
bito totale che vale ormai quan-
toil 2,4% del Pil, cresciuto in un
anno del 229% e raddoppiato ri-
spetto al 2008.

L’emergenza si fa sentire in
tutte le regioni ed & particolar-
mente acuta in Sicilia e Campa-
nia, dove gliindici di insolvenza
vanno di pari passo con quelli di
poverta. Il recupero diventauna
mission impossible, perché solo
gmiliardiriesconoatornare nel-
le casse dei creditori, due punti
percentuali in meno rispetto al
2010.Lanovita, pero, € chelastra-
daéorainsalitaanchenellearee
tradizionalmente piu virtuose,
come Lombardia e Veneto. «La
situazione - commenta Gianni
Amprino, vicepresidente di Uni-
rececandidatoallaguidadell’as-
sociazione-é&drammatica.1’au-
mento delladisoccupazione ren-
de sempre piu difficile onorare
¢gli impegni, mentre le imprese
pagano la mancanza diliquidita.
Cosiil contenziososideteriorae
le rate lievitano».

Limporto medio da saldare
sale a 1152 euro, un record da
quattro anni a questa parte.
«Sempre pill spesso — spiega
Marco Recchi, segretario gene-
rale Unirec - nel credito al con-
sumosi verificaquello che gliad-
detti ai lavori chiamano "deca-
denza dal beneficio del termi-
ne": quando si supera un certo
numero dirate il creditore chie-
de la restituzione dell’intera
somma dovutay. Pilt gli interes-

si legali e le spese di mora, che
rendonoil debitosempre pitt pe-
sante dasopportare.

Ne sa qualcosa Marcello Gri-
maldi, coordinatore per Unirec

della macroregione Sicilia e Ca-
labria.La primavantail triste pri-
mato di numero record di prati-
che affidati (4,9 milioni) e impor-
tidarecuperare (6,7 miliardi), la
secondaquellodel pittbassotas-
so di recupero (18,5%). «In que-
sta situazione - dice Grimaldi -
pagare i debiti diventa sempre
pit difficile. Per questo le man-
danti (banche, societa di credito
al consumo, utilities) ci dannola
possibilita di concedere piti tem-
po, frazionando la restituzione
conunpagamentoarate».In Ca-
labria le difficolta si moltiplica-
no: «Qui - aggiunge - non solo
facciamo faticaarecuperare, ma
nonriusciamonemmenoarepe-
rire addettix».

Nella mappa territoriale il
dualismo Nord-Sud resta un
lontano ricordo, perché la crisi
non fa sconti a nessuno. In un
solo anno in Lombardia la per-
centuale di importi recuperati
& passata dal 32 al 27 per cento.
«Riceviamo ogni giorno alme-
no 4-5 fax con lattestato di di-
soccupazione: sono sempre pitt

,,.‘!
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i debitori che non lavorano e
non possono pagare. Spesso so-
no difficili persino da reperire,
perché comelororecapito figu-
ra solo la sede del lavoro che
hanno perso. Le societadirecu-
pero crediti - si sfoga Mariano
Bucciarelli, cooordinatore Uni-
recperilNord-Ovest - sitrova-
no cositradue fuochi, perchéle
mandanti ci chiedono risultati
sempre pit soddisfacenti e ci
pagano solo per le pratiche an-
date abuon fine».

ni 8o e 9o -racconta il coordina-
tore Giorgio Contin -, ma questa
volta il peggioramento & ancora
pitt palpabile. I casi che dobbia-
mo affrontare sono di vario tipo:
extracomunitari che hanno ac-
quistatoarate e oggi risultano ir-
reperibili perché sono tornati
nelloro Paese d’origine, debitori
disoccupati, aziende in crisi e a
corto di liquidita. C’& anche chi
pensa che, cambiando gestore
delle utilities o della telefonia, si
possa ottenere la cancellazione

prino, «& drammatica per consu-
matori e imprese, ma anche per
le societd di recupero crediti,
che si trovano a lavorare di piu,
con maggiori difficolta e costi
pittelevati». Seil quadro del 2011
& a tinte fosche, quello del 2012
rischia di essere ancora pill cu-
po. «Proiettando I'andamento
dei primi tre mesi - conclude
Claudio Tovino, responsabile
del servizio studidi Unirec-sti-
miamo per fine anno un livello
di importi affidati superiore ai

IlcopionesiripeteancheinVe-  dituttiidebitinon onoratiy». 39 miliardi».
neto.«Hovissutolacrisideglian- La situazione, aggiunge Am- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
Inumeri e la mappa del disagio Iltrend
I crediti da recuperare { L'identikit del debitore IL NUMERO DELLE PRATICHE...
E ammontare (ineuro) dei debiti | Lamaggi delle prati And delle pratiche affidate e recuperate dal 2007 a oggi
non onorati da famiglie e imprese : direcupero crediti riguarda —— Pratiche affidate - Pratiche recuperate
nel 2011 secondoi dati di Unirec. | lefamiglie. L'incidenza é salita 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rispettoal 2010 l'aumento éstato (§) diquattro punti percentuali 40,000
del 22,4%e rappresenta il doppio ' (9] rispettoal 2010. 1 debitori 35,000
rispetto al valore del 2010. Le | apartita lvaeleimprese =
pratiche sono aquota 32,8 milioni | rappresentanoinveceil 20% 30,000
25.000 oS
20000 "
SICILIAAL PRIMO POSTO 5000 —
Gli importi da recuperare regione per regione e
10,000
IMPORTI DA RECUPERARE (in milioni di euro e quota %) [do-500 M 500 - 1.000 M oltre 1.000 5.000
0
TRENTING ALA. ..E ’AMMONTARE DEGLI IMPORTI
215 Andamento degli importi affidati e recuperati dal 2007 (milioni di euro)
e [mporti affidati s Importi recuperati
ESTERO 2007 2008 2009 2010 2011 2012
LOMBARDIA VENETO 8.3 45.000
4.352.2 20939 0,02% 40000 —
11,51% i S5000 -~
PIEMONTE 7, 5 5:54% 30,000 -
2.403,5 25,000
6,36% / 20000 i
; EMILIA % o6
ROMAGNA 10,000
21381 5,000 —
5.65% 1]
L'IMPORTO MEDIO
TOSCANA
22241 Alivellirecord

5.88%

Totale complessivo

Importi Recuperati

-V

Fonte: Unirec

CAMPANIA
4.519,6
11,95%

PUGLIA
2.537,9

SICILIA
6.700,5
17.72%

L8 2

L’ESPOSIZIONE DELLE UTILITIES

E Iimporto medio di rate e bollette
dasaldare, cresciuto nel 2011
del17 2% rispettoal 2010. Sitratta
del livello record dal 2007, quando
I'importo medio ammontava a 794
euro, Aumenta l'insoluto, cosi rate
ebollette diventano pil pesanti

Incidenza per settore committente sulle pratiche affidate (valori %)

Altro
8

Utilities e Tlc
55

__Fonte: Unirec

LE CAMBIALIL

+40)..

Bancario,
finanziario
e leasing
37

Cresconoi «pagherdn
Neltriennio 2009-2011 il numero
dicambialifirmate per saldare
idebiti conbanche, utilities
esocieta di credito al consumo
&balzatodel 40%

I

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Leinsolute

E la percentuale di cambiali
insolute nel 2011, paria51.394
wpagherdm, perun valore dil4,4
milionidi euro. Le cambiali
inscadenza sono aumentate

del 19,3% rispettoal 2010
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Latendenza. Inaumento i «paghero»

C’e chisaldail conto
con le cambiali

Sono l'ultima spiaggia per
chi ha lacqua alla gola, termo-
metro delle difficolta crescenti
asaldareidebitiaccumulati. Se-
condo idati raccoltida Unirec,
sono sempre di pitt i debitori
che fanno ricorso alle cambiali
perspostare un po’ pittin laiter-
minidel rimborso.Nel 2011 - se-
condo le stime sulla base della
proiezione dei dati del primo
semestre — sono stati firmati
quasi 2somila "paghero” per ri-
solvere una pratica di recupe-
ro,in aumento dell'io rispetto
all'annoprecedente, conunbal-
zo del 40% in soli due anni, per
un valore di circa 64 milioni di
euro.

La cambiale diventa cosi
I'"exit strategy" sempre piu uti-
lizzata, perchélerate elebollet-
te darimborsare lievitano sem-
pre di pil1 e pagare I'arretratoin
contanti o con un bonifico di-

ventaormaiuna stradaimprati-
cabile. Allerate non pagate siri-
sponde con nuove rate. In real-
ta ¢solounmodo per rimanda-
re il problema, che poi, puntua-
le, dopo Go giorni si ripresenta.
Tanto che sono in aumento le
cambiali in scadenza (+19%) e
oltre una su quattro (il 27,49%)
resta insoluta.

Il debito accumulato pesa co-
me un macigno sulle famiglie,
ma anche sulle imprese. Tanto
chenel quarto trimestre dell’an-
no scorso sono ricominciati ad
aumentare i protesti, che han-
no fatto segnare un rialzo del
3,3% dopoil segno meno del re-
sto dell’anno.

Allafine del percorso, difron-
te allimpossibilitd di pagare,
I'incuboritorna, perchéil credi-
tore puo decidere di elfettuare
il pignoramento del bene.
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Analisi Le strategie

Draghi e Bernanke
[l ritorno in campo
della coppia anticrisi

DI FRANCESCO DAVERI

cinque anni dall’inizio del-
la crisi 'economia non &
sulla strada del ritorno alla nor-
malita. Gli interventi sui bilan-
ci pubblici non possono basta-
re per la crescita. E1'Occidente
resta appeso all'ondata di liqui-
ditd di Draghi e Bernanke.
A PAGINA 3

Analisi Da Eurolandia al rallentamento di Pechino, alla ripresa senza lavoro degli Usa: i guai non sono finiti

Liquidita Ma il potere e a Francoforte

Impossibile pensare di stimolare la crescita facendo ricorso ai bilanci pubblici
E cosi il rilancio passera da nuove manovre espansive della Bce (e della Fed)

DI FRANCESCO DAVERI

cinque anni dall'inizio

della crisi I'economia

mondiale non e sulla

strada del ritorno alla
normalita. Secondo Ken Ro-
goff, Carmen Reinhart e Vin-
cent Reinhart il mancato ritor-
no alla normalita non puo stu-
pirci. Anzi, e proprio quello
che ci si deve attendere dopo
una crisi che é stata — ed &€ —
insieme finanziaria e bancaria.
L'esperienza storica insegna in-
fatti due lezioni amare. La pri-
ma e che spesso la disoccupa-
zione non e ritornata ai livelli
precedenti nemmeno dopo un
decennio dallo scoppio della
crisi. In pily, grosso modo una
volta su due, le grandi recessio-
ni non hanno poi portato ad
una solida ripresa.

Anche stavolta la breve e gra-
duale ripresa successiva alla ri-
duzione del Pil e poi sfociata in
un altro periodo di recessione.
Con un'aggravante: stavolta i
governi hanno pochi soldi e
questo preclude la via fiscale al-
la crescita. Poco possono an-
che i banchieri centrali. Con le
loro iniezioni di liquidita, Ber-
nanke e Draghi hanno finora
evitato guai peggiori, ma certo
non possono alimentare da so-
li un nuovo ciclo di crescita eco-
nomica. E' questo che ha co-
minciato a deprimere i mercati
alla fine del primo trimestre
2012: realizzati i profitti matu-
rati da inizio anno, non si vede

la fonte di buone notizie per i
prossimi mesi e, forse, anni.

L'incognita del lavoro

Nel piti recente World Econo-
mic Qutlook, il Fondo Moneta-
rio vede l'economia americana
crescere del 2% circa nel
2012-13, pili 0 meno come nel
2010-11 e molto meglio che ne-
gli anni della Grande Recessio-
ne del 2008-09. Tutto come pri-
ma dunque? Non proprio, per-
ché con questi tassi di crescita
in America il Pil al netto dell'in-
flazione e ritornato solo nel
2011 al suo livello del 2007. In
pit, al lento recupero del Pil
stavolta non ha
nemmeno fatto se-
guito un ritorno del-
la disoccupazione e
degli occupati ai li-
velli precedenti. La
percentuale dei sen-
za lavoro americani
— oggi in calo
all'8% — e ancora
molto lontana dalla
media di lungo peri-
odo del 6%. E il nu-
mero di occupati e
sceso dal massimo
di 253 milioni nel
2007 al minimo di
242 milioni nel
2010, per poi risali-
re a quota 245 nel
2011. Al ritmo del
primo trimestre
2012 (poco pit di 150 mila nuo-
vi occupati ogni mese) il merca-
to del lavoro americano potra

arrivare a 247 milioni di occu-
pati prima delle elezioni di no-
vembre. Rispetto a prima della
crisi all'appello mancheranno
6 milioni di lavoratori. Non un
viatico per le ambizioni di riele-
zione di Obama, il quale certo
non vuole passare per colui
che ha sistemato i fatturati
aziendali dimenticandosi della
gente. In pit, c'e che una parte
della crescita e quindi dell'oc-
cupazione di oggi e alimentata
da squilibri fiscali e monetari
— il deficit pubblico al 10% del
Pil e i tassi di Bernanke ancora
schiacciati a zero — non soste-
nibili nel piti lungo termine.

L'Europa divisa in due

In Europa la situazione e an-
che peggiore. Il Fondo Moneta-
rio vede una zona euro in reces-
sione nel 2012 e in modesta ri-
presa sotto all'1% nel 2013. Del
resto, per ora il precipitare del-
la crisi dei debiti sovrani é sta-
to solo evitato con la combina-
zione di politiche fiscali restrit-
tive (sulla carta piu che in prati-
ca) e di politiche monetarie
espansive che hanno alternato
acquisti di titoli del debito pub-
blico a operazioni di rifinanzia-
mento a lungo termine delle
banche. Ma a questo punto, ne-
gli Stati Disuniti d'Europa, i
punti di Pil mancano proprio
dove ce ne sarebbe pilu biso-
gno. Se la crescita 2010 e 2011
ha riportato Francia e soprat-
tutto Germania ai livelli 2007,
lo stesso non vale per Spagna e
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Italia dove i punti di Pil man-
canti rispetto a prima della cri-
si sono ben quattro. Il guaio &
che il Pil mancante tiene alta la
disoccupazione (al 20% in Spa-
gna e in Grecia e al 10% in Ita-
lia come nel resto dell’ Europa
non tedesca) e scoraggia i con-
sumi. E cosl la crisi 2011-12, sia
pure meno intensa di quella
del 2009, e oggi molto piu pe-
sante dal punto di vista sociale.
Inevitabilmente, gli aiuti prati-
cabili nell' Europa a due veloci-
ta sono il compromesso tra il ri-
catto della Grecia che puo mi-
nacciare il default unilaterale e
il rifiuto della Germania di di-
ventare lo stagno di risorse fi-
scali per tutta I'unione. In que-
sto quadro, le borse europee se-
gnano il passo e l'euro scende
verso i minimi dell'anno.

E anche la Cina rallenta
Per colpa del rallentamento
della crescita mondiale anche

le borse dei paesi emergenti
soffrono. Soprattutto perché
anche la Cina e in rallentamen-
to dalla fine del 2011. Oggi, a
differenza che nel 2008-09, il
rallentamento durera pit di
due trimestri e si estendera pro-
babilmente almeno al secondo
trimestre 2012. Anche in Cina
pesa la contrazione del credito.
La recente riduzione del coeffi-
ciente di riserva obbligatoria di
50 punti base e per ora insuffi-
ciente. Di questo passo potreb-
be davvero capitare che la cre-
scita 2011-15 — prevista al 7
per cento nel pil recente piano
quinquennale — sia per una
volta una previsione corretta e
non pessimistica.

Cosa ci aspetta

In attesa di grandi idee per ri-
lanciare la crescita in modo
pitt duraturo, l'economia mon-
diale ¢ — tanto per cambiare
— appesa alla prossima (l'ulti-
ma?) ondata di liquidita prove-

niente dalle banche centrali. In
Europa, cio avverra senza ab-
bandonare l'approccio caso
per caso che e l'unico consenti-
to dai trattati: alla Bce e infatti
vietato finanziare i deficit pub-
blici dei paesi e non puo quin-
di acquistare titoli del debito
pubblico sul mercato primario.
In America, la Fed si divide tra
chi suggerisce di confermare
l'impegno a tenere itassi inalte-
rati fino al 2014 e chi - preoccu-
pato dal rallentamento del mer-
cato del lavoro - vorrebbe azio-
ni pitt decise per scongiurare il
rischio di una nuova recessio-
ne.

Certo non e molto. Ma aspi-
rare a stimoli piti consistenti di
quelli monetari sarebbe poco
plausibile in un mondo che &
ancora nel pieno di una crisi fi-
nanziaria e bancaria dalla coda
lunga e velenosa e da cui non
si puo certo uscire accumulan-
do altri debiti pubblici.
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