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LE SCELTE SULLA LEGGE ELETTORALE

CASINI E L’ADDIO
ALLE MANI LIBERE

i ANGELO PANEBIANCO.

1 fardJa riforma elet
torale® B se si, di
L che riforma si tratte-

ra? Forse, potrehbe

maggior partiti per il pre-
visto dromo alla proporzo
nale — hanno infine pro-
dotto una sitnazione di

| leader europei ora promettono «rigore e crescita insieme». Il Fmi: la Bee tagli i tassi |

Imu: mancano 2,5 miliardi

[ sindaci stimano che il governo dovra alzare 'aliquota

1 gettito dell'Tmu rischia i
essere inferiore di 2,5 miliardi
rispetto alla vecchia Ici. ] sinda-
ci stimano che il governo do-

Il cammino a ostacoli

E OBA]
PROVERA

A SCIOGLIERE
1A MERKEL

di MASSIMO GAGGI

! asera, mentre Obama
i) riceverd i leader del

rispondere a queste doman-  stallo, vra alzare le aliquote. Crisi del- G8 nel rustico-chic di Camp
de il leader dellUde, Pier Ma i cheora I ileader ara promet- T L T = David, «sh
Ferdinando Casini. ¥on tul-  Casini cambi sirétegia, Pre- | tono «rigore e crescita insi dt‘“il I‘IIOI ma lnt‘()mpllllil @ diplomatici al seguito
1, ma mollo, dipende da S0 awo, ¢ lo ha gia fato, | mes, 11 Fondo monetario chie- sprofonderanno in
lni. Dipende, cioé, dalle che il progetto del Terzo  de alla Bee di tagliare i tassi. di ENRICO MARRO un'esperienza da «boy
seelte strategiche che Casi- — polo ¢ fallito, constatato DA PAGINA 2.4 PAGINA 8 scouts, espitati in
ni fara (o non fard)in mate-  che le sue chance di diven- B isogna proprio essere degli inguaribili bungalow di legno con
riadi alleanze, invistadelle  tare I'ago della bilancia | e ottimisti per credere che la riforma del stanze a tre letti tra gli
pmdaa_lmu :gniunim'urrhia- non ].om_p]})_i umlll: e l'lncu_- «Pacchetto merito» mderca:m del hvﬁrmi!;ﬂﬁ un sisren;a i albendedella ]tem;]raM -
mo di capire perché, nosciute, infine, che se 1 si- wdinamico e inclusivo, idoneo a contribuire o presidenziale nel Mary
Hno a questo momento,  stema palitico, dopo le cle- Pl : Il‘,ﬁ[- crescita di occupazione di gualitie, come afferma | Qualceno ci vede gia k.
ilavori sulla riforma eletto-  zioni, si incartasse come "ermio all athevo Ia relazione al disegno di legge approvate il 23 metafora di un summit di
rale (la cosiddetta bozza  ha fatto quello greco sareh I marza dal governo. Prendiamo le norme sui un ex diretrorio del mondo
\-inla::::] sono stati mnldfi- hern dnl?bl;i pc‘l'gllllﬂ. Casini plu bl’a\'[) [|'cenz|'ame§n'. Monti e Fornera sono TI'HS‘Z'I:[H'. dopo | ormai costretto a uno stile
wiomati dalla centralita che  potrebbe decidere di ab- d_i Ogni (;Cuolﬂ un tira e molla con le parti sociali e { partiti, a spartano da una crisi
Casinl, grazle alla nascita  bandonare la politica delle ‘ intaccare il tabil dell'articolo 18 dello Statuto dei profonda e prolungata che
ﬂe_l governo Monti, h.'i_pm\- «mani liberes e di siringe- g5 [ ORENZO SALVIA lavoratori, vecchio di 42 anni e di ostacalo, fa ormeai emergere memorie
visorlamente conquisiato  re una alleanza con 1 Pd o T ALLEPAGNESED L. UMICA MONETA secondo il governo, agli investimenti dall'estero. da economia di guerra.

in Parlamento. Giocando
su quedla centralith Casind
ha lavorato in questi mesi
per un obiettive: il varo di
und I ‘age proporzionale
mlt.mlum }Jl

mere in permanene il mﬂ-
lo di ago della bilancia del

la palitica italana, di awvin-
taggiarsi della rendita di
posizione cenirista. Per ra-
gioni diverse, gli aliri (Pd,
Pdl) by hanno fin gui asse-
condato. [ Pd lo ha asse-
condato perché influenza

to dal progetto, che si attri-
buisce a Massimo D'Ale-
ma, di una futura allcanza
con Tde. 11 Pdl, a sua vol-
1a, lo ha assecondalo rite-
nendo che con la propor-
zionale avrebbe forse potu-
o rendere meno catastrofi

«ca la prevista (dai sondag-
i) sconfina eletiorale ¢ ri

manere comungue in gio-
co. Naturalmente, né il Pd
né 11 Pdl, pur assecondan

do Casini, erano e sono di-
sposti a rinunciare al reolo
di principali partili del si-
stema politico. D qui i tira
© molla su premi di mag-
ghorarza, grandesza del col-
legi i collegi piccoli, di ti-
po spagnolo, premiano |
partiti grandi, quelli grandi

con il Pdl. Pl plausibil
mente con Il Pl visto che,
fra i due partiti maggiori, ¢
il piir debole & guindi an-
«che il meno coriaceo nelle
eventuali trattative.

A quel punto, fatto Iac-
corda, persing a Casini po-
trebbe convenire un siste
m elettorale che sabd il bi-
polarismo (o un propordo-
nale di tipo spagnolo o, me-
glio ancora, un doppio tur-
no di tipo lrancese) pre-
miando le due alleanze po-
litiche pii1 forti. Basterch
be, ad esempio, convince-
re il Pdl che il doppio tur-
no, in elezioni politiche,
non lo metle necessaria-
mente in w‘,\!—’lﬂ“? i s, dll-
taggio rispetto al P
affalta detto, infatti, che,
in elezon] ove la posta in
gioco ¢ molto alta, gli clet-
torl di desira svoling me
nos al secondo turno ri
spetto agli elettord di sini-
stra, E Il doppio turno ha I
vaniagglo di premiare le al-
leanze ¢ di punire chi va da
solo, Tanto [ coneorme s
della Lega (a destra) quan
to quella di Beppe Grillo (2
sinistra) diventerebbero,
col doppio turma, mena te-
mibilL

Come sarit il prmslmu 5
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Negli Usa i neonati bianchi scesi al 49 per cento

Alfano attacca Bersani: cerca lincidente contro il governo

Gius

Corruzione, pene pitl pesanti
11 Pd fa passare il suo testo
E salta il tavolo del confronto

Disegno di legge anticorruzione: in com-

tizia alla Camera approvato

Eta media 59?
Riprendiamoci
i nostri giovani

di DARIO DI VICO

un

del Pd che aumenta le

pene per il reato di «corruzione per atto
contrario al dovere d'ufficios e che passa
grazie alle molte assenze nel PdL Salta il ta-
volo del confronto nella maggioranza che
sostiene il governo. 1 segrel:aﬂo del Pdl,
Angelino Alfano: «Non vorrei che Pier Lui-

gBersame]lPdvolessemueme un inci-

dente per mettere in difficolta il governos.
ALLE PAGINE 10 E 11 Fuccara, Martirano

L a nostra closse

Il sorpasso delle minoranze

di GIANPIERO DALLA ZUANNA

& su con gli anni e anche

* quando il ricambio s1 verifica
(vedi governo tecnico) non
prende i conforni di una vera
staffetta generazionale.

Chi giustifica lo status quo
tende a dire che siamo un
Paese complesso e pervaso

PERCHE SONO TORNATI
1 TEMPI DELLO SCONTRO

di FRANCESCH

0 VERDERAMI

? era una volta 'ABC della politica, ¢'erano

£ premiano i partiti medi ¢ stema eletiorale? Dipende erla prima volta nella storia degli Stati Uniti, nel 2011 1 neonati bianchi non dalla politica ¢ df conseguenza  \_ [ verticl della «3trana meggloranzay, le
E piceoli), soglic di sharra- T forse, ‘m nom lieve ml‘\u- imd sona risulmj IDeno 'wla ME dei d‘ueimlllonl didim nati, Le ormai per guidarlo ci vogliono volpi foto opportunity scattate alle cene di Palazzo
2 mento, eccetera. Quel tira  ra, da cid che Casini decide- ex aminoranze» (e cioé gl ispanici, i neri, gli e i figli di coppie miste) sono collaudate. Chigi, i decreti legge imposti dal governo &
% e molla — e | malumori  ri di fare da grande. diventate la maggioranza, con il 50,4% delle nascite. Il dato & stato reso noto dal conmivua & Pacinass  colpi di fiducia e approvati da Pdl, Pd e Terzo
5 che circolano dentro | due ———— New York Times. (ol APAGINA 24 Piccolilo  polo senza batter ciglio.  conTmua A pacing 11
z
5 LA PIl) GRANDE TRUFFA Prima di due gare del Siena nel 2011 | Tra colleghi dominatori e divagatori
g DI WALL STREET _ B www.lomerite.ft HUM NlTﬁS
I pentit Conte ' Come sopravviver
PENULo accusa Lonte  Lome sopravvivere
«Parlo della combine» | alle riunioni di lavoro
&
£ di ANDREA ARZILLI | | di MARIA LUISA
H eARIANNARAVELLL ([ L G et AGNESE
B
£ proR T 5 2 A i

— CA e | Addio al mito ] mmaza-rionions 0.

- E I'nccusa contro l'allenato- o O no state individuate e ana-

= re della Juventus, tomata | DONNA Summer Hizzate dal Wal Street Jour-

— allo scudetto, di Filippo Ca- nal, Dal Dominatore, pieno

NI

robbio ex di AlhinoLeffe ¢
Siena, e «pentitos nell'in-

Fu la regina
delle discoteche

di sé, che interrompe di
continuo per esprimere le

chiesta sul calcioscommes- sue idee, allo Scettico, che

se. 81 riferisce a due gare aspetta quando il consenso

del Siena del 2011, quando | FARKAS, LUZZATTO FEGIZ & quasi raggiunto per butta-
2 A DGGI AL CINEMA Conte allenava i toscani. MANIN ¢ PERSIVALE re [i un dubbio epocale.
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Videoconferenza tra Hollande, Cameron, Montie la Cancelliera. Fitch declassa la Grecia, gitt le Borse. Anche in Spagnacodealle banche

eader Ue: msieme n'gore ecrescita

Pressing sulla Merkel. Fmispinge la Bce adabbassareitassi

Dretroscena
Lo spiraglio tedesco
“Oraserveunita”
CLAUDIOTITO

ESSUNO di noi
«

puir correre il ri-
schio di presentar-
siepresentarel Europadisuni-
ta. Né al prossimo G8 di ("amp
Dravid, |1éa.||)rt simi
. Leespre
timismo sono state lasciate in
un angolo. Per tutti la situazio-
ne & wdifficilissimar. La tensio-
ne alle stelle. E anche la Confe-
rence Callche hariunitoiguat-
tro soci fondatori dell’Unione
europea, I'allarme & stato co-
stantemente altissimo,
SEGUE APAGINAZ

Lapolemica
Lalungastoria
dei soldi padani
NEETOSTAE
(14

JA vara ndg{:tﬂ 5ti
due fion,” Tradu-
jone dal dialetto
lombardo: “Non  valgono
niente questi due ragazzi’.
Umberto Bossi agh albori del-
la carriera politica amava ver-
seggiare in dialetto e questo &
cipit di una sua poesia di
quegli anni, che sirivela ades-
S0 Iungnmr.nm per le gesta
dei suoi figli scioperari: ]h’nm
il Trota e Riccardo, as
pilota detto Sfascia m'm:hlne.
SEGUE A PAGINA 38

VIOULENZA [N AUMENTO! r:a QOMT1

NTL?

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINAT

Terremoti e alluviont
lo Statononpagapiu

ROMA — Torna la “tassa sulla disgrazia”:in casodi terremoto, !llu
vione o di ogni altra catastrofe naturale, lo Stato non paghera pi
danni ai cittadini. La norma spunta nel decreto di riformadella l‘m

R2|
Ritorno nell’orrore di Srebrenica

ADRIANG SOFRI

!ALIHQUH: AT '
llﬂﬂm win m

Le lapldldal cmmaru dnve s0N0 sspnlteia vittime dlSrsbfanlcn

SREBRENICA
REBRENICAunpaesino, lo semprestato, tranne che inguel
1995, quando vi si €rano ammuc chiati migliaia di sfollati bo-

tezione civile varato nei giorni scorsi dal governo e rel luce il
meccanismo gia bocei lalla Corte Costin . Secondoil de-
creto infatti, in caso di calamiti naturali, le risorse dovranno arriva-
redall’aumento dell’accisa sulla benzina.

PETRINI A PAGINA 32

sniacorr bbe il paesino pii triste del mondo, se

nonvi si arrivasse dopo aver gia attraversato al contrario il percorso
delle stragi di quei giorni di luglio.

ALLE PAGINE 41,42 E 43

CON UN ARTICOLO DI CAPRILE

I bianchi
d’America
che si scoprono
minoranza

VITTORIO ZUGCONI

WASHINGTON

RRIVA la rivoluzione ed &
armata di biberon.
L'hanno lanciata, ser

ure saperlo, quei 2 milioni,
diciannovemila e diciassette
americani non bianchi
natinell'annodell’'ultimo censi-
mento, il 2011, per la prima vol-
ta nella storia pit numerosi dei
fratellini bianchi, meno di due
milioni. Ormai, i piatt della bi-
lancia si sono irreversibilmente
spostati e se ogy la popolazi
di origine europea - questo, in
pratica, significa essere “bian-
chi"-&ancorala maggioranzasi
deve soltanto attendere perché
il colore dell’ America cambi.
Nonéunasemplice statistica,
una curiosith demografica. E
una seconda rivoluzione che
fard degli Stati Uniti d"America,
oceupati da coloni ed emigranti
europei e trasformati da loro in
una nazione duecentotrenta
anni or sono, una societh molto
diversa da quella ch
conosciuto. Qu ue milioni e
pitndibebé asiaticl
tutto latinos, figh di immigrati
pitto meno documentati prove-
nienti dal sud della Frontera so-
no fighi di culwre, di storie, di
modidiconcepirei rapporti con
gli altri profondamente diversi
da quella cultura wasp,

SEGUE A PAGINA 25

emirates.comfit

Concediti

alla curiosita

del mondo
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a partire da € 485°
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Hello Tomorrow Emirates
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R2 Lastoria
Musica rock dai balconi
lebandssi sfidanoaNapoli

GINO CASTALDO

FURIA di sfide, purché
Agiuiusc. la musica ha
vinto tante battaglie,
anche campali, diquartiere, di
campanile, ¢ sfidarsi significa
2 dare il meglio di sé, essere in
3 partita,darcal pubblicola pos-
sibilita di divertirsi, di parteci-
pare, fare il tifo e scegliere. Lo
facevanole marching bands di
New Oreansquandosiincon- '3 -
travano agli incroci di Bour-
bonStreet.
SEGUE A PAGINA 45

Inchiesta italiana
Lasprecopoli
dimontagna

PAGINE30E 31

Stoner; scendo dallamoto
a27 anni preferisco vivere

dal nostro inviato
ENRICO SISTI

LE MANS

ASEY Stoner lascia. Non
‘ uno qualsiasi, ma il pit

grandepilotadegliultimi
sei anni, il 27enne che da solo
sapeva risollevare |'intero mo-
vimento generando bellezze ¢
e \ rivoluzioni tecniche ad ogni
", crescendo ad ogni in
termedio, per qualita, autore-
volezza egrsm.f\rle.

al futy
Tom Chatfield

alla sc

SEGUE
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digitali
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Grillo ¢ i ballottaggi

LA POLITICA
_DICHI
ESEMPRE
CONTRO

di PAOLO POMBENI

RILLD e i grillini:

non esattamente  la
slessn cosa, [l movimentoa
cui il comico genovese ha
dato vita ¢ che lunedi po-
trebbe eleggere il primo sin-
daco in un capolucgo, non
& la traduzione in phmn
delle sue posizioni pih ol-
tranziste, Per quel che si
vede sinora gran pare di
coloroche si sono mobilita-
i su invito di Grille sono
r-,rwm alla nu:n..: diquel-
che un tempo si sarchbe
definito sun mondomiglio-
res, Lo fanno magari in
maniera ingenua, ma in-
dubbiamenie  esprimono
una legittima domanda di
diversitd, una speranza che
si possa avere qualkcosa di
diverso da quel che si ¢
avuto ¢ visto negli ultimi
decenni,
Tutte cose che non van-

no sottovalutate e che con-
tengono messaggi di fondo
positivi. Soprattutto cose
che. ed anche questo va
valutato RANO UL COn-

Videoconferenza prima del G8. Fmi: 1a Bee ha spazio per tagliare i tassi

Crisi, pressing sulla Merkel

Confronto tra 1leader Ue: puntare msieme a rigore ¢ crescita

ROMA = Vertice in video-
conferenza per i leader dei
Pacsi dell'Unione  Euro-
pea prima del GE. Un'ora
dicolloguio voluta dal pre-
sidente del Consiglio Ue
Herman  Van  Rompuy,
che ha messo in collega-
mento Mario Monti, Fran-
cois Hollande, Da
meron, Angela Merl
presidente della Commis-
sione Ue Josd Barroso, Per
ripetere il leit motiv di sem-
pre: puntare insieme su ri-
gore e crescita. A poche ore
dall'avvio del G8 di Camp
David non ¢ molto, in una
giornata che ha fatto regi-
strare un nuove record ne-
gativo delle Borse. 11 Fon-
do monetario interna
nale alla Bee: ¢'¢ sp
per tagliare ancora i 1

CARRETTA, CONTI,
FRANZESE E GUAITA
ALLEPAG. 2E3

Lite su]l’antmnunone I1 PdL: governo a rischio

ROMA — Le commissioni
Giustizia ¢ Alfari costituzio-
nali della Camera hanno ap-
provato un emendamento
del Pd che aumenta le pene
minime da 3a 7 anni e quelle
massime da 4a 8 per il reato
di corruzione per atti contra-
rialdovered'uffic
damento & passato con i voti
di Pd, Idve Fli, si sono astenu-
ti Ude e Lega. Il Pdl che
anche jeri ha continuato a
fare ostruzionismo al ddlanti-
corruzione, ha volato contro
¢ ha espresso la propria ira:
«Cosi il governo ¢ a rischiow,

{ ILCASO

L'ex tesoriere Lusi: cosi pagavo tutti
E bufera sugli ex della Margherita

presentavano fatture asu cui non chiedevo spicgazio-
ni», L'autodefinizione di Luigi Lusi ¢ wna bomba ad
orologeria nella sala della giunta del Senato che deve
decidere sul suo arresto. E che convince la procura di
Roma della necessita di qualche verilica sulle nuove
indicazioni fornite dallo stesso Lusi a proposito delle
fatture presentate dagli altri esponenti del partito,

di SARA MENAFRA
M tesoriere, ovvero un «bancomats. A disposizio-
ne dei tanti esponenti della Margherita

Continua a pag. 9
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DOMANI

IN
OMAGGIO

IL SETTIMANALE
DEGLI
AFFARI

IMMOBILIARI

iairive s ot R o Lo

T Messagaero

senso non marginale. Alira
valutazione vadata sul loro
e s sta facendo

la manc olire
ognilimite ragionevole. Sia-
moun passoolire il vecchio
popu]lslm siamo vicinial-

zionale dialettico, la
matica distribuzione duc—
leno contro tutte ettt
presentando solo se stesso
come la«pulizian, sonogio-
chettiche possono risultare
maolio pericolosi.

Quel veleno comincia
a circolare anche troppo
nel sangue di questo Pae-
se, ben sostenuto da una
certa mania dei media a
correr dietroa tuttigliscan-
dalismi possibili, e infiac-
chisce un corpo gia fin trop-
po provato. La domanda
va posta con radicalitd: di
fronte a una crisi delle di-
mensioni di quellaattuale,
difrontealla trasformazio-
n¢ profonda del contesto,
locale, nazionale e interna-
zionale incui viviamo, pos-
siamo davverocredereche
si possa rispondere cosi?

=
A
- .
|
¥ o
3 d
s s 1
-3 "
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Crollano pezzi di muro
a San Pietro in Vincoli

N GRUPPO diciclisti a passeggio nel centro di
Roma arriva in piazza San Pietro in Vincoli ¢
non riesce ad andare oltre. Un nastro di plastica
chiude via delle Sette Sale. «C'& stato un crollos,

i MARLA LOMBARDI

basilica chec

della piazza ¢ i pezzi di intonaco sull'asfalto; sono
venuti gitt dal baleone del palazzetio accanto alla

disce il Mosé di Michel |

spiegano i vigili urbani. Lereti incomiciano un angolo

pill visitate. Ad accorgersens & slalo un sacrestano.
Continua a pag. 15

L'interrogatorio dell'ex Carobbio su Novara-Siena

«Il pareggio ¢ fatto»
ecco le accuse a Conte

ROMA - Filippo Carob-

bieinguaia il Siena e Anto-
nio Conte, attuale tecnico
della Juventus che all’epo-
cadei fanti guidava la squa-
dra toscana. L'ex centro-
campista dei bianconeri se-
nesi nell'interrogatorio su
Novara-Siena del 30 aprile
2011 (in serie B) ha dichia-
rato che wci [u un accordo
per far terminare la gara in
paritis, «Conte-ha raccon-
tato Carobbio - durante la
riunione teenica prima del-
la partita ci disse che pote-
vamo stare tranguilli in
QUANLO AVEVAMD FAERiuNLo
I'accordocon il Novara per
il pareggion. Carobbio ha
poi rincarato la dose anche
per Siena-Albinoleffe. Ac-
cuseche, gualora venissero
confermate, aggraverehbe-
ro la posizione del Siena e
cambicrebbero  radical-
mente anche quella di Conte,

trale

Cambia la Protezione civile
lo Stato non paghera piti
i danni da calamita naturale

ROMA — Cambiala Protezione civi-
le e nell’ambito della riforma emerge
un'altra novitd imponante: lo Stato
non pagherd pii i danni da calamitad
naturale. Nel caso cheterremoti. allu-
vioni o altri disastri del genere dan-
neggino le abitazioni,
dovranno vedersela dasoli. La norma
& daieri in Gazzetta uiliciale, Quindi
danggl il cittadino costrettoa ricostru-
ire la propria casa o la propria azien-
da distrutta da una qualsivoglia cata-
strofe naturale, avrd una sola possibi-
litd: gquella di ricorrere a un'assicura-
zione volontaria. La riforma prevede
anche maggiori poteri al capo del
Dipartimento della Protezione civile,

i proprictari

CONTINUA A PAG. 20
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MERCURI A PAG. 16

——— s b————
L’eta della classe dirigente italiana
¢ la pit1 vecchia della Ue: 59 anni

di ANTOMIO GOLINI

gione, e ciok che I'Tialia
si ritrova con la classe
dirigente pi vecchia
d'Ewropa, credo che sia
fuor di dubbio, anche se
s0no necessanie due pre-
cisazioni preliminari che
¢ bene fare subito, La
prima: Minvecchiamen-
to della popolazione in
[talia ¢ certamente rile-
vanlissimo per intensi-
4 e velocitd, cosi che
siamo diventati il Pae-
s pill vecchio al mon-
do dopo il Giappone.

Continua a pag. 20

NUNBERG A PAG, 17

Usa, 1 neonati
bianchi
in minoranza

NEW YORK - Ol-

1i negli ulnmu anni
non appanengoeno al-
la raeza bianca. [ dati
del censimento per-
mettono di stabilire
che la storica data del
sorpasso & caduta nel
lugliodel 2011, quan-
doperla prima volta i
neonali asiatici, spa-
nici e di colore hanno
superate il numero di
quelli cavcasici.

Pompetti a pag. 19

di MARCO MOLENDINI

LA BLACK music
al femminile per-
deun’altraregina, Do-
po Whitney Houston e
EttaJamesad andarse-
ne ¢ Donna Summer,
indiscutibile signora

polarissima neeli anni
70 ¢ *80, da allora vis-
sutanel ricordoe di quel-
la trascinante stagione
esulle ali dicicliciritor-
ni, Gli ultimi anni, ne
aveva 63, liavevadivi-
si tra la lotta contro la
malattia  implacabile
(provandoanche a csor-
cizzarla, nascondendo-
la agli altri), un tumo-
re. ¢ la voglia matia di
fare un nuovo album.

Continua & pag. 25

—1 LASTORA }—————
L’addio a Donna Summer
la prima regina della disco music
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¥ Il week-end
i diBranko

Toro, I'astuzia
porta al successo

UONGIORNO, Toro!
Le rose di Cannes, le
palme, i mare, le stelle del
L. E il vastro festi
izia sempre con i
Towoesiconclude in (emel-
{i, maquest‘anno sicte vera
mente la swella pitt fumino-
sa. Un weekend senza mac
Luna arviva nel segno
ogiorno e salutera la
wsione del mese zodia-
cale, domenica  pomerig-
@i, insieme a Giove. E 'l
tima congiinzione nel vo-
stro segno. occasione da
nen  perdere  se  corcale
lamore! La fortuna vi se-
e anche in affari, viagg
all'estera. Vincerete il Gire
dTialta: pedalate, pedala-
te.. Augiri!
& APOTBONE RETTeATA

L'oroscopo & pag. 17
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IL CUBO COBRA =

Caso Lusi, gli ex Margherita: ladro e bugiardo

Ddl corruzione,
pene inasprite
Scontro Pdl-Pd

[ira di Alfano: il g‘()\'em() rischia AngelinoAlfanc ¢ Pier LuigiBersani Bertini, Grignetti, Magri pAc. ¢

[ PARTITI

NEMICI

DI SE STESSI

MARCELLO S0RGI

lla vigilia dei hallottagyi,

un'imperdonabile legge-

rezzasta portandoi partiti

a inseenare alla Camera una guer-
riglia sullalegge anticorrugione.

CONTINUA A PAGINA 31

REPORT.

Turt A PARMA
LA STALINGRADO
DEI GRILLINI

MaTTIA FELTRI 1viaTO & PARMA

ui, nell'ombelico del

Qrmmdu. succede che i

due candidati a sindaco

non i godono nemmeno il
quartod’ora di celebrita

CONTINUAAPAGINA 11

* Domani con La Stampa il 4° gioco

LE SCELTE
NON PIU
RIMANDABILI

Smrano Leeii

rmai ce lo sanno

dire tutti. Tutto

il mondo sa che

cosa I'area euro

dovrebbe  fare
per useire da questa nuova
stretta. Consigli analoghi
vengono dal Presidente degli
Stati Uniti, dal Primo mini-
atro britannico, dal Fmi;
manea solo che ci si metta an-
che la Cina. Nelle ultime ore
qualcosa sembra muoversi,
in Germania. Ma non ¢'é piis
tempo per caute correzioni
di rotta. Tl momento per deci-
dere & ora.

Non & un tracollo dell’en-
ro quello che rischiamo, que-
sto no. L'unione monetaria
sopravvivri; ma dalle scelte
che si faranno nei prossimi
giorni dipende se al risultato
ciarriveremo con affannoe a
costi elevati, spinti dall'ur-
genza di elevare barriere
contro un erack della Grecia,
o0 s¢ lo otterremo prima, sen-
za passare per questo trau-
ma, evitando la seia di risen-
timenti che ¢i imprimerebbe
nella memoria.  Speriamo
che non sia gia troppo tardi
per arrestare la frana. Forse
& esagerato il timore che ad
affossare la Greela siano gia
prima delle nuove elezioni i
greci stessi,

CONTINUA A PAGINA 31
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Debiti aziendali | Torna la polizza
Ipotesi moratoria | anti-calamita

wmm leri il supervertice dell'eu-
ro, con i leader Ue su posizioni
comuni alla vigilia del G8: cre-
scita e rigore possono e devono
camminare «di pari passos. Ma
slittano nuove misure. Obama,

Cameron ¢ Fmi insi ag-

Obama e Cameron: «Aggredite I'emergenza». Merkel apre ad altri aiuti alla Grecia, I'Fmi chiede alla Be di tagliare i tassi

Crisi, I'Europa prende tempo

Vertice telefonico fra sei leader: “Rigore e crescita”, ma slittano nuove misure

Grecia ¢ Spagna, intanto, spa-
venta le Borse, che vanno anco-
ra gii. Plazza Affari & ai minimi
da tre anni, lo spread Btp-Bund
a 440. Moody's declassa 16 ban-
che spagnole.

Barbera i, Molinari,

apscmnzs  gredite 'emergenza. Lieffetto

Paolucd e Riccio papec. 2 4PAG. 5

IL SORPASS0 CAMBIA LA FOTOGRAFIA DELL'AMERICA CHE CONOSCIAMO E LO SPAGNOLO MINACCIA L'INGLESE

Una classe diuna scuola elementare di Brooklyn, a New York: 4I nuovo volto dell’America

[Jb(l 1 HUOVI ncltl b]cln(/hl diventano minoranza
B R E Y
¥\ J“‘u- "

AICHAEL NAGLETHE NEWYORK TMES

Giranst Riorra

LJONU A STELLE E STRISCE

mmm Storico sorpasso negli Sta-
ti Uniti. Per la prima volta i ne-
onati non bianchi sono il 50,4%
e hanno superato quelli bianchi

(49,6%). Un trend demografico
destinato a segnare gli equili-
bri, anche politici, dell’ Ameri-
cadidomani.  AwEPAGINE 14E15

1L CASO

L'aeroporto
“italiano”
di Berlino

ALESSANDRO ALVIAND

l a patrin dell'«Inge-
nieurskunsts, quell’ar-
te ingegneristica che

da decenni ¢ il vanto della

Germania, si scopre all'im-

provviso vulnerabile. Sem-

pre pii1 spesso nella Repub-
blica federale le grandi ope-
re non vengono completate
nei tempi o nei costi preven-
tivati, L'ultima conferma &

arrivata leri: 'acroporto di

Berlino aprira i battenti sol-

tanto il 17 marzo 2013, con

un anno e mezzo di ritardo.
CONTINUA A PAGINA 18

DIARIO

“I manicomi
vanno riaperti”

Sj choc in commissione
«E un tuffo nel passaton

via Amabile
APAGINA 21

Scorte: 14 mila

obiettivi a rischio
Sono i possibili bersagli
del nuovo terrorismo

ido Ruotalo
APAGINA 12

Addio alla regina

della disco music
Donna Summer
emorta a 63 anni

Tamburrino e Venegoni
AFAGINA 36

Buo

ngiorno
Massivo GRAMELLING

Coly‘agma gna

I FARMAL A

* La notizia della morte di Donna Summer mi ha ripor-
tato alla mente il giorno in cui pensai di essere morto io.

Aceadde qu.nndo una ragazza impegnata, che corteggia-

vo in modo i ola a vedere
film d" dia turchi sottotitolati in tedesco, scopri
nel vano della mia utilitaria la cassetta dei grandi succes-
si di Donna Summer: «I feel loves e «I love to love you ba-
by», 17 minati di mugolii interrotti dalla sua voce che ri-
peteva «l love to love you babys. Qualeuno 'aveva messa
[i a mia insaputa. All'spoca ascoltavo solo rock duro, can-
tautori impegnati e Baglioni, ma in bagno e con le cuffie
per ragioni di privacy. La ragazza impegnata la prese
malissimo. Forse nessuno le aveva mai detto «l love to lo-
ve you babyw, e per 17 minuti di fila. Avrei dovuto inserire

Riabilitazione postuma

la cassetta nell'autoradio ¢ alzare il volume a palla. Inve-
ce Je dissi la verith, ma con un tale senso di vergogna che
a lei sembrd una bugia. Liberato della sua presenza, an-
negai il dolore nelle discoteche che cominciavano a pren-
dere il posto dell blee stud he: come luogo di
aggr ione sociale, rimbecill i coi suoni ipnotici
di Donna Summer. Mi esibivo nel classico ballo ipnotico
di Donna Summer: piedino destro avanti in diagonale,
piedino destro indictro, piedino sinistro avanti in diago-
nale, piedino sinistro indietro. Per 17 minuti.

Ora che Donna non ¢'é pii, risento a pié fermo « love
to love you babys. Sembra bella. O comundque migliorata.
Dovred imparare a mi meno del p , per-
ché prima o poi diventeri un passato da rimpiangere.

PRIME PAGINE
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(LI AR AVTY L eader Ue compatti alla vigilia del G-8 dopo la videoconferenza tra Monti, Merkel, Hollande, Cameron, Van Rompuy e Barroso

Rigore e crescita, accordo europeo

Fitch declassa Atene a CCC, allarme-depositi in Spagna dopo il caso Bankia

IL RILANCIO EURDPEO,
Ultima
chiamata
per crescere

Al Al PR

IL RILANCIO EUROPEQ, 2
Laproduttivita
‘nonil debito
¢ilvero freno

I Yex presidente dells Bun-
deshank, Axel Weber, &

I M SCIZS pcil w!l.l

w1l rigore nei conti pubblicie ln cresci-
ta economica devono procedere di pard
passo, senzacscludersia vicenda, E quan
1o hanno affermato berb pomeriggho, nel

der di Dralia, Germania, Francia ¢ Regno
Unito. Mario Montl, Angela Merkel,
Frangois Hollande e David Cameron so
no d'accordo sul fatto che il consolida
e bilanci pubblicie b crescita so-
no entrambi necessari. Mercati ancora in
declassato Atene, a
n Spagma lallar-

lingua U
#oostatalapresidenzadella Ban-
«ca centrale europes quando ha
dichiarato apertamente lasua op-
posizione alla linea dellEuro-
tower. Due sere {2 2 una cena a
Francoforte organizzata propric
dalla Bee, Weber ha dettoa chia-

ogni
pmb[clm o spessn ricsce anche a
fare miracoli & declsamente ap-
pannato, Adesso, abbiamo da ri-
solvereanche i problemi chela fi-
nanza ¢i ha lasciato in eredita,
Con particolare  riferimento
s Indialle d

e lettere che =i politici enrpei
non stanno facendo il loro lavo-
ro. E tutto il peso finisce sulle
spalle deibanchicricentralis.

Curimamente, o forse u
re troppo, & una posizione simile
a quella che wa esprimendo da
qualche tempo, seppure in toni
pits diplomaticl, Mario Draghl,
che si & pol insediato alla Bee in
wvece di Weber. Draghi magari
preferisce sollecitare i politici,
invece di bacchenarlic dopo aver
lancisto alls fine dell snno scor-
so il “fiscal compact” per il risa
namentodei cont pubblic: A
toil primo a spostare il dibattito
sulla crescita. barezzando il
"growth compact™ E, per illustra-
re di cosasi ratii hasottolinesto
che @ compito |'-m P

1
matichescelteche laGreciaciime
J|Il|l||| riletiere

no di maoltl Macsi curoped sia nei
| Joro rapportl. Rlguarda davicine
1 amhie 'ralia e quindi merita sot-
tolinearne § principall asperri.

Anzitutio, rieordiamo le e
“scunle” - di ricerca scientifica
ediproposta polltica- che aluta-
noacapire i problemida affron-
rare e risolvere.

La prima scunla & anche detta
della "ausrerich espansiva™ ridur-
re il debite pubblico G bene
alfeconomia, Perché conscnte

it Vaclago tensione. Fitch ha
CCC, mentre prosegu
'euforia di qualche anno depositi sul caso B
Dr‘a al panico di quese yior-
4 i mimd.c]l;lﬁnanzady

Sarvizi » pagine 27

VECCHI ENUOVI STRUMENTI

Cinque bond per la ripresa

di Isabella Bufacchi

stituzione di veechi bond con nuov bond ¢
larastormazione dei bond cartivi con bond
buoni possana realizzars],Feurazon dove

l )..pnyli Efsi-bond. in attesa degli Esme
bond ¢ nella speranza di vedere g

unlon-hond, Peurozons metse in cantiere

Emendamento Pd aumenta le pene, no Pdl
11 DdI corruzione spacca
la maggioranza, salta

il vertice con la Severino

— 1l 1dover fufiche 4 &

antiooenerione tra acoe dislealth e P Fa e Ty, astemuti Ude e Lega no

el L In alla dn.ll.\il Saltaeal il mimi-

Carmers & perwsato unt ermenl: fiarime Al
e pene fino o 8 anni fimn'\'nq]l.htn'l‘lﬂli."lwhi:

] V + pagin 16

Da Tunisi: «Convergere su interessi nazionali»

Napolitano rilancia le riforme

paging 16

project-hond, | Pmi-bond ¢ un rilancio dei  garantire a suavoltail risan
Bei-bond per strrarre investiment privard 1 pubblici nei Paesi ad alto debito e il varo
nel finanziamento delle infrastramre, ril— delle riforme strutturali per aumentare la
lepiccoke e medie imprese al fine diril T ithelacrescit

Hlupy Maaffiechel Sorvizias analisi » pagina b

OSSERVATORIO POLITICO d Roberto D'Alimonte

Voti ai grillini in uscita da Lega e Idv . pueies e

Piazza Affari cede ['1,46%, lo spread BTp-Bund sale a 438 - Fmi: Bce pud tagliare i tassi
Ancora tensione sui mercati, euro al mmimi

w Euroincabo arsiis dollar (minimo da
gennaio), pol il recuperoan,zy per e tensio-
mi nellEwroeona [ritoli di Stato del periterd
i registrano un riakeo dei tssi, lo spread
tra W1 p e Bund & salito da
Deboli e Borse, Milano arret
%l Frml aeeiva wn invito alls Bee ad allenta
re ulteriormente la politica monetaria:
wMargini per sbbassase | [assbe,

Morya Loags = pagina 5

Dall'export al risparmio,
eccoiproeicontro
della discesa dell'euro

e voglieon mar: TEuropa,
ity sk per tiearla feord dalla crl-
si, ma per darle quella prospetti

il P
reoratorik; perched
siduceischidi allimentoe qun-
di dei ri-

ml]w-wu mibra perduta.
Dalla a di e,

| spa mnl |:n|wu|-s|\l.L|\|k|.

e partecipe-

ranno ol € ani al G-8 di
Camp David sono usciti con 'af-
fermarkone quasi ovvia lanche
aqualche tempo fa, o giu

dicare dalle posirioni del Gove
i tedeson, nom parcva) che rigo-
re @ crescita possono, anzi devo-
Do, stare assieme. Ora hanno due
occasioni per fare. come i solle-
cita Weber, il loro bvoro. La pri
ma i appunto il G-8 dove il “par-
titodells crescits” rrovaun alle:

in pod.

\Ih ||n-u|u|1||,.nlnl-q e w,r»

quialcuni e ha fatto bsa pro-
posta politica La ricroviame qual-
che anno G nella ricerca di eooni-
milstl detla "seuola faliana® come
Adesing e Peratt; ece ne sonocon-
ferme empiriche. Non tanie, ma
chee bastano per sosenere che - a
certecondizion - |a cosa potrebbe
funziona ducete In modeo -
stematico ¢ credibile un debito
pubblico ecoessivo, ¢ vedrene che
Tecnmemia toma a crescene pre-

pagina 8

IL CAMBIO
Dollari per euro

gennaio febbesio marmo aprile maggio

FTSE MIB
Base 31/12/1997=24.401.54

gemnsio Tebbraia marze
18000

17000

160060
15000
14000

13000 N )

aprile maggio

Allo studio nuove misure solo per debiti superiori a 20mila euro per tutti gli immobili

Ipoteche, verso tetti piu alti

Monti: «Pagare le tasse & un dovere, poi possiamo ridurle»

m= Ipoteche solo per debiti superiori a

2omils euro per muri gli immobili, non sols

perba primacasa. Sono le misure allostudio

del Governo per amenuare le tensioni ra
b Fiscn Al vag] el

LE GUIDE DEL SOLE

Attivita non profit:

Gliaiuti fiscali "
alnon profit

PANORAMA

FonSai accetta Grande-Unipol
ma rilancia sui concambi

Fondiaria Sal decide di proseguire nella fusione con U||I'|\<\'I ma
rilancia rispetto alla proposta della compagnia di Bologna:

ha d » una nuova olferta - invi
Assicuraz ..Jl.m.mmll_nnh Premmulin - inbase a cul s
Sail avranno il 2745 selomerato, gli azion

00 1110.70%, Unipol il 61%e Premafln o o,8%.

Cancellieri: ﬂﬁlmauilencewm_rnilt_errorhm

ul]c.n.‘.n.l antiterroristica. Gl obictti
Lymi La, sovmila be unitd
impegnate. Ilmlnr:tm xl’m.Attlvlt.ldnntcllu,cmu.» * pagina 16

Lusi accusa: soldi a Rutelli, Renzi e Bianco
=Non ho mai agito di mia inlziativa, ero il bancomat del partitos.
Luigi Lusi. ex tesoriere della Margherita, nell mdizione alla giunta
per be immunitd def Senato, ha giustificato jcr il fatto di aver dato
fomdia Rutelli, Renzxi e Bianco. La replica: querela.

Facebook sbarca al

dollarii preczo, :hnmn 38

mm:im:'um 3 dollaﬁ

Ui vautazione che dupera | 100

e ) ) e Cintero ||.rllnamwm|l
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Valsania + pagina 30 nlmum

Accelera il Pil giapponese: +1% nel primo trimestre

Iglaﬁ\\m& cresce dell’ % nupnml tre mesi del 2002 rispetto

Ip atresun alle pre ido-
10 SOpT al pi | la ricostruzic
ne POsT tsunsmi. * pagina 13, con un commento di Stefano Canner

toimportante nel presidentede | stocbene Chinellulimoannoha  zione di strutture ad hoc per casi singoli e P .
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per il tradizionale imperativo | si sarebbe ridotto quelio spread  ridries ha deto il premier Mario Monti, gh scont del Fisco Ko dl Forne-
americano dells \T\“\.}H @ per | chestrangolaval'economia si pui \hnm hawrunh uﬂlduut:écl( oviers o, che approderi in Aul.l il 23 maggm 5‘| Va WVCTEO un accordo
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QUOTIDIANO ECONOMICO, GIURIDICO E POLITICO

Federalismo, dietrofront

[ beni demaniali non saranno pm trasferiti ai comuni perché in
questo momento la priorita e quella dz ridurre il debito pubblico

i Giornale a:

professionisti

90 secondi
G 2E] |
[=]

Magnaschi
aPuntoea
capo {Class
tv Msnbe,
canale 27,
ore 20)

Crediti p.a. - Gli enti pub
blici avranno massimo un
anno di tempo per saldare i
loro debiti con le imprese
“{H'n’r_'.lr.lrfu;urg. 27

D1 banche - Via
libero definitivo al
[Irﬂv\'i!(li[l“_‘."'l).
Ok a moratorin
di nn anno per le
imprese in crisi

IV Alessio a pag. 21

Tributaristi - Firma-
ti i decreti per I'iscrizione
nell’elenco del ministero
della giustizia

Werrtno a pag. 26

sH u'u‘n‘.xmhrmgg.r,rf
Documenti/1 - La senten-

za sul condono lva

Documenti/2 - La
b sentenea sulle fatture
false in contabilita

Documenti/3 - La
sentenza sull affido

eondiviso )

La erisi manda in solfitta il federa-
lismo demaniale. U'attuazione del digs
85/2010 (quello che avrebbe dovuto tra-
slerire il lago di Garda ai gardesaniela
proprieta di caserme, fari, spiagge, case
cantoniere, universita, persino porzioni
di Dolomiti ai comuni) va verificata e
«5e necessario rivistas. Perché in que-
sto momento le priorita sono alire, ossia
«una decisa riduzione del debito pubbli-
eo». Come dire, in tempi di erisi non &
il momento di fare regali. Lo scrive la
Commissione bicamerale presieduta da
Enrico La Loggia nella risoluzione che
approvera martedi.

Cerisano a pagina 33

ERANO LE MISS LEGHISTE

La procura di Bologna
vuol vedere da dove
venivano i soldi per

assoldare le Padanine

Ponziane a pag. S

BAUA COl LUSI

Lusi dice che dava soldi in contanti a Rutelli

per le vacanze. Gratifiche in nero agli amici

Rutelli avrebbe avuto dalla
Margherita soldi in contanti in
occasione delle vacanze. Secon-
do quanto si apprende da alcuni
componenti della Giunta per le
autorizzazioni a procedere del
senato, lo avrebbe dichiarato
Luigi Lusi, indagatu per appro-
Eriazione indebita di olire 21 mi-

ioni di euro della Margherita.
Llex tesoriere Lusi ha spiegato
come ionava la spartizione
dei fondi tra le varie correnti del
partito. Un fiume di denaro di
cui avrebbero beneficiato Enzo
Bianco, Matteo Eenzi e France-
sco Rutelli. 11 legame con Rutel-
li sarebbe proseguito anche con
I'Api: aleuni di i sarebbe
a carieo della Margherita. Rutel-
li nega e annuncia denunce.

Ricciardi a pagina 4

Passera in tempi brevi dal 9 al 7%. E Ieffetto dell’incontro tra Mario Monti e Attilio Befera

Equitalia, I’ J nde

L'aggio di riscossione spettante a Equitalia scendera di almeno
un paio di punti percentuali, passando cosi dal 9 al 7%. E questa
una delle novita pit importanti emerse dall'ineontro di ieri tra il
presidente del consiglio, Mario Monti, e il direttore dell’Agenzia
delle entrate, Attilio Befera. Durante la riunione, & stato quindi
confermato che il restyling dei compensi spetianti agli agenti della
riscossione gia previsto dal decreto legge n. 201/2011 & destina-
to ad alleggerire le commissioni gravanti sui debitori. In tempi
piuttosto rapidi.

Prysmian

Group

Stroppa a pag. 23

Max Giusti Periodici

verso La7 dell’Res

per colpa in profondo
s di Ferrara rosso

del 2%

Quando si parle con un politi-
oo i tr!gh della spesa pubblica
non si incontra maei resistenza.
Per capire tnvece che non ¢ vero,
hmn‘n forgli un test. E dwpmﬂa a

wpedire che un alto fu o

statale che ha lasciato i posto di
origine per andare in un altro
posto pubblico percepizsca due
stipendi ¢ cioe quello per i lo
vore che fie e quello per il lavoro
ehe non fa pinf? Un giornalista
ha fatto questo test a Omnibus,
fa bella trasmissione politica de
La7. I politict hanno risposto:
«Certo, si, ma, perd, tuttavios.
La legoe potrebbe essere di un
articolo solo. E potrebbe essere
approvate in una settimana,
Gelo. Non si fara mai, Nemme-
\rio questa.

Castoro a pag. 18

Flazzotta a pag. 19

(e in pin IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DELLA P.A.
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= Les Echos

L'ESSENTIEL

G8 : Hollande veut rassurer
Oboma sur la zone euro

Alo veille du GB de Comp David,
Frongois Hollande va tenter

de rassurer Borock Dboma

sur la cohérence d'une politique
coordonnée de croissance

de lo zone euro.

PAGE 9

Les nouveaux Indignés

@ lo souce italienne

L'ltalie o infligé une lourde
sanction oux partis politiques
traditionnels lors des municipales
partielles, les 6 et 7 moi, Et
attend le deuxiéme tour de ce
week-end ovec impatience,
LENQUETE PAGE 10

Facebook : I'entrée en
Bourse de tous les records

1

Le premier réseau social mondial
réalise une entrée fracossante
@ Wall Street. avec une
valorisation comprise entre
93 et 104 milliords de dollars.
PAGE 19

Richemont : la soif de luxe
en Asie tire les bénéfices
Le numéro deux mondiol du luxe
o vu son profit net bondir

de 43 % ou cours de 'exercice
écoulé, a 1.5 milliard d’euros.
PAGE 23

Jeux vidéo : les éditeurs
accélérent sur le digital

Le chifire d'affaires généré par
les ventes de jeux démotérialisés
ne cesse de grimper. Le modéle
du « free to play » tire
notamment la croissance.

PAGE 24 ET « CRIBLE » PAGE 38

Veolio remanie son conseil
dans un climat délétére
Aprés un on de guerre avec

son prédécesseur, Henri Proglio,
le PDG. Antoine Frérot, se sépare
des opposonts 4 so stratégie.
PAGE 27 ET « CRIBLE » PAGE 38

LE QUOTIDIEN DE L'"ECONOMIE

TOUTES LES NOUVEAUTES 2012

LES ECHOS PATRIMOIMNE PAGES 34 A 37

VENDREDI 18 ET SAMEDI 19 MAI 2012

Le gouvernement Ayrault
face a ses premieres urgences

@ Crise de la zone euro, retraite d 60 ans, emploi : le gouvernement entame ses premiers chantiers @ Les salaires
de I'exécutif réduits de 30 % 8 Taux historiquement bas pour la premiére émission obligataire du quinquennat

I.es 34 ministres du gouvememen: composé por Jean- Hnrc .i\rmull et Frongeis Hollonde, sur les marches du polais de VElysée, hier.

ulendemain du premier Consedl des ministres, ke gouver-
nement Ayrault s'est emparé des premiers dossiers
chauds du quinguennat. Le retour de la crise dans la zone
euro et le souci d' honorer kes promesses du candidat mono-

gouvernement, le nombre de collab

polisent le travail des nouveaus ministres, Frangols Hollande
atenu a prendre des mesures symboligues Outre la réduc-
tiom de 30 T des salaires du chef de Pt et des

estlimitéa 15. Les 34ministres (17 hommes et 17 femmes) ont
tous signé une charte de déontologie ot deviont renoncer i
i} Goutifs locaux. PAGES 2A T, 29

portefeville  ETL

DE JEAN-FRANCIS PEC 18

EUROPE Cinquiéme baisse d'offilée de l'euro, a

1,2708 dollar

La Grece confrontée a un début
de panique bancaire

epuis lundi, les épargnants

grecs multiplient les retraits de
lewrs comptes bancaires redoutant
une sortie de leur pays de la zone
euro, Plusieurs bangues commen-
cent & manguer de liquidités pour
pouvoir emprunter auprés de la

Banque centrale eurpéenne, quia
défa suspendu les prits exception-
nels & Pégard de certains établisse-
ments de crédit. Lagence de nota-
tion financiére Fitch a abaissé hier
les notes de long terme de la dete
en devises eten euros de la Grisce &

CCC eonire B- auparavant, Le sec-
teur bancaire espagnol est de plus
enplus fragilisé. David Cameron, le
Premier ministre britannigue,
SOITIME 5S¢ partenaires européens
d'agir en faveur de la croissance,
PAGE B ET LA CHRONIQUE PAGE 17

Les vraies lecons
de 'affaire JP Morgan

ulendernain de la perte de trading de [P Morgan,

le déthat sur la mise en ceuvre de linterdiction des
activités de rading pour compie propre des banques
est relancé. Une erreur, considére Anatole de La
Brosse, car le départernent responsable du scandale
nexergait pas ce type Jactivied mais était changé de la
stratégie de couverture de Iétablissement. Les rac-
courcls neserventpas la régulation bancaire. PAGE 17

INDUSTRIE GM produira la nouvelle Opel Astra en Grande- Bretagne

Football : la Ligue des champions
est devenue une machine a cash

LEurope automobile

- 103 ANNEE
38 PAGES

ISSNO153.4831.
NUMERD 21187

M00104.51%-F: 1,70 € .

Aliemagre 2 J0E Andarre 2, 10€ Antilers Guymne
Réunion 116 Belgigue # ¢ Espagne 4016 Grande-

Haroc |9
Tunisio 7 4111 2 Zone CFA | T01CTA

La fimale de I'épreuve reine
du football profes-
stonnel des dubs er
Europe, se déroule
samedi soird
I'Allianz Arena
de Munich, avec
un duel explosif
entre le Bayern
etle Chelsea
Foothall Cluh.
Une aubaine pour
I'UEEFA qui fiste cette :
année les vingt ans de la
Ligue des champions. Cette der-
nitre estdevenue une formidable

[iES

machine & générer des
us di 82 nul-

1,1 miltiard
pour la saison
2011-2012, en

I Super

del'UEFA. PAGE 26 ET L'EDITORIAL
DE FRANCOIS VIDAL PAGE 16

B

compte trop d'usines

‘annonce, par le groupe améri-

cain General Motors, de sa
décision de produire la nouvelle
Oped Astra au Royaume-Und plu-
it guen Allemagne a réjoul Lon-
dres. Mais ce nouvel investisse-
ment ne doit pas faire oublier

pacités industrielles dans Fauto-
mobile européenne. Tandis que
les groupes allemands BMW et
Volkswagen tournent a plus de

90 % en moyenne dans leurs usi-
nes par rapport i un optimum de
100 %, il n’en va pas de méme
pour leurs concurrents. L'outdl
industriel de Renault fonctionne
en moyenne i 76 % cette année et
Je taux tombe & 75
PSA Peugeot Citr i
nllul-wd.l..cmldmsunmmhé
chancelant. En avril, les immatri-
culations de voltures neuves ont
encor: reculé de 6,5 %. PAGE 21

RUBRIQUES LE FAIT DU JOUR POLITIQUE PAGE 2 LE MONDE EN CHIFFRES PAGE 8 COURT TERME PAGE 17 PIXELS PAGE 22 LONGUE DUREE PAGE 36
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TOMORROW IN
FT WEEKEND

How To Spend It
Untouched
Myanmar, five-star
southern Tuscany.
salaris in the sky
Plus clonously
graphic, African-
inspired fashion

News Briefing

JPMorgan unit has
$100bn in risky bonds
The unit at the centre of
JPMargan’s unexpected le

the contre
crisis in Lmﬂ.
Page 13 Gillan Tett, Page 24

Berlin airport delayed
Gorman capital has
suffered huge embarrassment
after safety concerns forced
autharities to delay the
opening of a new airport.
casting a clou

COuntry’s rep
engineering

{-'sz
Japan recovery starts

Grewth has resumsed in

pan on the back of a rise
spending ns people put
memories of the earthquake
and tsunami last March
behind them, but the boost
is unlikely to last. Page 3
Clyde Prestowltz, Page 9

Euro planning failure

More than thres-quarters of

inancial Times on the cve

af the latest flareup in the

eurazone crisks sibd they had
tingency plans for the

P of the zome

Page 2. wiww.ft.com/eurszone

Afghan funding plea
The Obama sdministration Is
engaged in last-minute
twisting to secure financial
support for Afghanistan from
othey Nato members ahead
of & weeliend summit. Page 4
Asia gas cost
The cost of Hguefiod naturnl
gas has risen close to its all
time high in the Asian spot
market as Japan bids for
cargns of gas 1o offset the
nuchenr power

Separate section
Contral & Cantern Curose
Banking &

The regon's l.uua::([a capend
an wastern support

|
Subscribe now

In print and online

Tl +44 20 7775 6000
Fi

| I |'.-4| I‘l

ay May

If Greece goes...

...expect chaos. Martin Wolf, Page 7

Spain calls
for calm as
banks face
downgrade

Concern that Cyprus might need bailout

By Miles Johnson in Madeid
and Patrick Jenkins in London

The Spanish government calied
for investor calm \-mu-rtlm as
shares in the count: secand-
lorgest bank tumbled nearly
0 per cent and Moody's pre
pared a sweeping dosmgrade of
the country’s lenders
Further fuelling the sense of
Uneqse MNONE CUFOZONG
government of :
it would _nl!n'rul'll-
ital ratsing by Popu
ar Ba'n. of (\w.a: tlm analysts
.

eurozone sovereign
th

moved to stem any suggest
of a “run” at Bankin “Th
ne concom ahout 8 pos
flight of deposits [from Bankial,
s there 18 no reason for i1, said
Fernando Jiménez Latorre, soc
retary of state for the econ

shiires recy |V\|'r|~c| on hews

ances by My Latorre
-m-i José lgmacio :"mnml?am
the bank's new chaiman

!
lender last week, had earbier
assured staff that there had
been no abnormal change in its
drposits, “We are living tarough
o period of extreme economic
n this difficult
w days 1
¥ Lhat Mankin has
hc\nanlr to oporate virtually as

Summit push

Argels Morkel. Gerrmany's
chancelloe, above. i i dange
of isolation at this weekend's
GB surmmit 85 other workd
Ipaders push her on maasures
to sterdate growth m Europe.
Barpck Obarma wil host the
Froup — whase econceic
policies coutd sway his re-
elaction prospects this autumn
= away from the meda at the
US presicental retreat of
Camp Dicl. Mangand

Report, Page 3

normal.” he added JvI might. “I

wanted to make this paint and

also make the mlr: |Im| e

clients should trest il

foel safe bocause I|1n|u.\ is an

extremely solid entit:
The

r El
NEwSpApEr
had withdrs
deposits since last week's part-
kulllm.ll ation, HBankia
to rrlmml"'ﬂ on the

vo o
partly  nationalised
Last woek M
4!

ing the bank in the process. But
the government has not yet
imjected @ fresh
dechded on the f
will have to put into the londor
Gavernm offic: Bave
satd privatoly that the state will
back a €4hn topup of Bankia's
loss provisions and add to
unt 6 0 thied-party
he banking sectar's
thst

the problems are more acute,

People close 1o seversl Span-
ish banks said that Moody's was

several benders last nlght
ey declined to ¢

FT barometer. Page 2

Eurozone turmail. Page 15
Marksts, Pages 24-26
www. . com/ eurarone

UK cold war rethink threatens
downgrade for nuclear deterrent

erstone of the
rent doctrine

cow's ballistie missile ded
nndd oblitornte the Russian caps
tal - is baing challnged in a
government rev

n internal det

ke with

nucl ¥ c Har
the Liberal uemocm ar'roc
forces minister in the UK's

lition government, i=
ing the so-called Moscow Crite
rion, which some poople seo 48 &

codd war relic.
Since the 1970s. Britain's
deterrant pn'l:r'\ has boen basod

Games on Olympic flame handed over

Britain's Princess Anne raises the torch with the Otympic flamse next to Spyros Kapralos. head
flame

of the Greek Otympic Committos. Greece

formally handed over the

from Londan ye

y at the stadium in Athens where the first

toa

Games were held in 1896, The flame was being flown to the UK early today shead of o

70-day nationwide retay that will visit 1.018 communities beginning on Saturday

cials are now being

consider whether the

tent throat should be

ed In scope. arguing
1 Bo

threaten a foe's smallor cities or
military mstallations.
If such a doctrinal r'h.1nm‘

the Wsus. Sir Monaies
Campbell, the former Lib Dem
leader and a close ally, signals
in an article on ﬂ-.« Hnanr‘ill

coalition partners.

Harvey's review will con-
whether muclear ]
could be carried on the Roys

entering service.
Lism Fox, former Conservs

tive defence secrotary, last yoar

muouuccd a povenment study
Lo

whether there wero
ses 10 his prol
l af the Trides

Dr Fox :a'a the review - set

up 1o lock at the “costs, feasilil
and credibility of altornative
postures” - as a

coneession to the L
which would inevitabl;
clude that a likefor-lke

i r. and Nick Chegg. dep
uty prime minister, this year.
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TIME

The risky business
of insuring art
FT Wealth magazine

Iran ships
Syrian oil
to breach
sanctions

By Lina Saigol in London

Iran is adding Syria’s efforts to
evade sanctions by ua.n‘.;.uru.nt.

to mﬂo

nnl' \I'DGI"| Iran’s

wped lslamle Republic

International  Shipping @

disguised the origin of its cargo
Syrian LG e

an 115 jo 1
uments obtained by the Finan.
cial Times
1 MT

the face of the interna-
community's efforts to

which accounts
per cent of its
it

3 4 they
have seon 8 markod ase in
the use of flags of convenience
by lranian «

response to pr
SUre on na s Malt
and Cyprus t % down on
potentially  suspect  vessels
within their regls

International

roquire vessels to \-mbl\ iden-
pntrios to whi

g o a
e.mn vr'hr-\‘ Togistration. stand
ards are lendent, such as Libe
ria. the Marshall Iilands or

governmental arganistion that

mobilises  global campaigns,
said: “Countries that provide

mting out their nam
ding from laws and

Syria defies embargo. Page 5
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EL VIAJERO OBITUARIOS DEPORTES
Destinos para un Muere Donna Summer, Stoner se baja de la
verano ahorrador una diva de la era disco moto por falta de pasién °

20 ideas para disfrutar

Su ritmo congquistd las pistas
sin dispendios de la playa

El campeén mundial
de los setenta a base de

de MotoGP anuncia

o0 las grandes capitales

L
75
)
-=
s
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sensualidad y provocacion

EL BANCO NACIONALIZADO LLEGO A DESPLOMARSE HASTA UN 29% EN BOLSA

El miedo a un agujero en la banca
espanola se ensafia con Bankia

-La entidad y Economia niegan una fuga masiva de depdsitos
El Ibex 35 acumula una caida del 60%, la mayor de su historia

MIGUEL JIMENEZ, Madrid

Las dudas sobre la via-
. bilidad de Bankia y so-
bre la solvencia de Es-
pafia se materializa-

ron ayer en el miedo que reco-
rrid los mercados y provocé que
las acciones del banco nacionali-
zado llegaran a desplomarse en
Bolsa hasta un 29%, aunque al
final la caida se quedd en el 14%.

Sus accionistas han perdido un
62% desde julio. El miedo por
Bankia, extendido al conjunto
del sistema financiero espaifiol,
llevd a la prima de riesgo espafio-
la a acabar ¢l dia con un nuevo
médximo. La situacién recuerda
a la vivida por Irlanda, donde los
problemas de la banca arrastra-
ron a la isla a un rescate de la
Union Europea. PAcinas 20 ¥ 21
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Hacienda impone
ajustes regionales
por 18.349 millones

El Ministerio de Hacienda apro-
bé ayer los planes de ajuste de
todas las comunidades autdno-
mas, salvo el Principado de Astu-
rias, que suponen un sacrificio
de 13.000 millones en gasto pi-
blico y una mejora en los ingre-
sos por subida de impuestos su-
perior a 5.000 millones. Antes

del acuerdo, el ministro Cristo-
bal Montoro anunci6 en el Conse-
jo de Politica Fiscal y Financiera
que las cuentas de Andalucia no
eran creibles, por lo que iba a
suspenderlas. Tras una hora de
tensa negociacion, Montoro acep-
t6 las cuentas andaluzas con re-
toques. PAcina 10

El PP aprueba en el Conﬁreso sin apoyos el

mayor recorte social en

€mocCracia pacima 14

5
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) oficinas en Espafia

Especialistas en cruceros

su retirada a los 26 anos

SERGIO BARREMECHEA (EFE

Rajoy busca a Merkel y Hollande

Rajoy se tomé ayer un respiro y un café en un bar préximo al
Congreso para transmitir un mensaje de calma. Antes (en la ima-
gen) recibié en La Moncloa al presidente del COE y a la alcaldesa de
Madrid. Mientras, su Gabinete le organiza citas con Merkel y Hollan-
de y presiona al BCE para intervenir a favor de Espafia. PAcina 12
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La futura ley

de mecenazgo
apoyara también
a la educacién

y la ciencia

Montoro recela del
proyecto de Cultura

JESUS RUIZ MANTILLA, Madrid

Cultura apuesta por el mecenaz-
g0 global. Que beneficie a las ar-
tes, si, pero también a educacion,
ciencia o cooperacion. La futura
ley prevé desgravaciones de has-
ta el 70% por invertir en esas
dreas, seglin el proyecto del secre-
tario de Estado José Maria Lassa-
lle. Se enfrenta a la oposicidn de
Hacienda, que recela del proyec-
to por la crisis. Lassalle cuenta
con el apoyo de Soraya Sienz de
Santamaria para aprobar una
norma que entrard en vigor antes
de final de afio. PAGINA 42

Molinos a 45
metros bajo el
mar dotaran de
energia a Escocia

'WALTER OPPENHEIMER, Eday

En las islas Orcadas, en Escocia,
a 45 metros de profundidad, el
primer parque submarino de mo-
linos se prepara para abastecer
de energia a 5.000 hogares. El
proyecto de Scottish Power, filial
de Iberdrola, aprovecha las ma-
reas en un lugar en que las co-
rrientes son fuertes y mas previ-
sibles que el viento. PAciNa 36

Guardiola: una
salida incomoda,
un futuro incierto

La sucesion del técnico
convulsiona el final
de temporada del Bar¢a

R. BESA | L. MARTIN, Barcelona

Ni los SMS de Xavi, Iniesta y Mes-
si evitaron que Guardiola dejara
el Barga. El técnico estd incomo-
do por como se gestiond el relevo
de Vilanova, del que se enterd en
un desayuno tras caer con el Chel-
sea. La reaparicion de Laporta au-
gura turbulencias. PigiNa 54
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[1 Quirinale studia un nuovo appello, I'ipotesi del governo per dare pieni poteri ad Amato

Riforme, Napolitano sferza1partiti

“Convergeresugliinteressidel Paese””. L "allarme sul ritardo

DAL NOSTRO INVIATO
UMBERTO ROSSO

TUNISI—LefarannoprimainTu-
nisia che in Italia, le riforme?
Giorgio Napolitano parla, primo
capodiStato europeo, all’assem-
blea costituente della giovanissi-
mademocrazia tunisina, eil pen-
siero subito corre a casanostra. A
Tunisi, si congratulail presidente
della Repubblica, la rivoluzione
dei gelsomini sta disegnando il
nuovovoltodelleistituzioni. Enel
nostro paese, confronto fraipar-
titi in stallo? «E’ fondamentale —
risponde Napolitano ai giornali-
sti—riuscirea combinare il mas-
simo della liberta della competi-
zione politica con la capacita di
convergere non solo sui fonda-
mentali principi, ma sui grandi
interessi nazionali comuni». Nel
giorno in cui la maggioranza si
spaccasulle norme anticorruzio-
ne, dal capo dello Statoipalettisu
uno scontropoliticoparalizzante
rispetto agli interessi generali del
paese.

Al Quirinaleregistrano con al-
larme le battute d’arresto sul fi-
nanziamento ai partiti e sulla leg-
geelettorale, ediconseguenzasul
capitolo delle modifiche istitu-
zionali. Sistudianorimediesolle-
citazioni urgenti. E, mentre resta
sempre sul tavolo I'ipotesi di un
nuovo forte appello, si affaccia
una possibile mossa del governo
con I'imprimatur del Colle: pieni
poteri a Giuliano Amato per ta-
gliare i costi della politica. Carta
da maneggiare con grandissima
cura, mal’ideasarebbediallarga-
re il suo ruolo da coordinatore a
propulsore di un testo di riforma.
Bersanilo ammette, la strada e in

salita in particolare sulla legge
elettorale, «<noi insistiamo per il
doppio turno ma per adesso non
c’eancoradisponibilita».

Nella sua lezione di democra-
zia ai giovani costituenti tunisini,
Napolitano racconta come nac-
queecomeeéancoravivalanostra
Carta. Non si & trattato di un
«semplice seppur difficile com-
promesso» fra i partiti ma di uno
«straordinario esercizio di ascol-
toreciproco». Grazie al quale dal
‘46 ad oggi sono stati garantiti i
beni supremi della liberta e della
democrazia anche di fronte «ai
momenti pil1 aspri di lotta politi-
caedifronteallasfidamortaledel
terrorismo interno». C'eé da cam-
biare, aggiornare, modificare?
«La prima parte della Costituzio-
ne, i principi, i valori e alcuni
grandi equilibri istituzionali, so-
no un tessuto vivo e da preserva-
re, per quanto poisipossalavora-
re ariforme della seconda parte».
L'elisir dilunga vita di una demo-
crazia?Il capodello Statosvelaal-
cuniingredienti, neldiscorso tra-
smessoindirettadallatvtunisina.
Equilibrio di poteri tra gli organi
costituzionali ed effettiva gover-
nabilita del sistema politico. Ga-
ranzia della pitt ampia rappre-
sentativita del Parlamento, dove
'irrinunciabile ruolo delle op-
posizioni permette a tutte le voci
della nazione di contribuire alle
sceltelegislative». Celafaranno,a
Tunisi? Napolitano & convinto di
si.«Lavoce del popolovaascolta-
tar, la primavera araba «non puo
essere soffocata e repressa con le
armie conglieserciti». La Tunisia
«ha stupito il mondo» con la sua
rivoluzione, eil pensiero del capo
delloStatovaaquantiinvececon-
tinuano a battersi e morire per la
liberta, «in particolare in Siria».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

10



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

18-MAG-2012
dapag. 46

RIFORME/2

La Costituzione non € merce di scambio

di VALERIO ONIDA

aro direttore, in Parlamento si sta di-
scutendo di un progetto di riforma
costituzionale, la cui approvazione
dovrebbe, a quanto pare, scaturire
da un accordo fra i tre maggiori
gruppi parlamentari che appoggiano il gover-
no Monti. C’é una prima anomalia da notare: il
livello di attenzione dell’opinione pubblica,
non tanto sull'intento riformatore in sé, quan-
to sul merito delle riforme progettate, ¢ estre-
mamente basso. Eppure si tratterebbe di mette-
re mano a parti centrali e delicate dell'impian-
to costituzionale. Certo: 'attenzione pubblica &
oggi concentrata soprattutto sull'andamento e
sulle prospettive della crisi economico-finan-
ziaria e sui suoi risvolti europei. E tuttavia una
modifica (di questa portata) della Carta fonda-
mentale non dovrebbe passare sotto silenzio e
nella distrazione generale, come gia & avvenu-
to, purtroppo, un mese fa con la modifica in
tema di equilibrio del bilancio varata con la leg-
ge costituzionale n. 1 del 2012. 1l rischio del si-
lenzio & aggravato dal fatto che si vorrebbe ap-
provare la modifica con la maggioranza dei
due terzi nelle due Camere, il che escluderebbe
la possibilita di un referendum che riaccenda
T'attenzione dell'opinione pubblica. In proposi-
tovale la pena diricordare come da tempo fos-
se stato proposto (per esempio da Oscar Luigi
Scalfaro) di «mettere in sicurezza» la Costitu-
zione prescrivendo che per modificarla occor-
ra in ogni caso la maggioranza dei due terzi e
che in ogni caso si possa chiedere il referen-
dum: questa preliminare (e auspicabilissima)
riforma non ha pero avuto alcun seguito.

Nel merito, sarebbe anzitutto necessario ab-
bandonare I'idea di un «pacchetto» di riforme
davarare con un'unica legge, e votare invece se-
paratamente tante leggi quanti sono gli oggetti
sostanziali che si vogliono disciplinare. Infatti la
prassi del «pacchetto» porta inevitabilmente i
partiti e i gruppi a «mercanteggiare» fra loro,
accettando anche cio che non vorrebbero (e ma-
gari non dovrebbero) accettare pur di far passa-
re un altro «pezzo» di riforma che essi abbiano
a cuore. Se poi si andasse al referendum, una
legge unica non consentirebbe agli elettori di
esprimersi liberamente a favore o contro ciascu-
no degli ingredienti che la compongono.

Nel progetto in discussione vi sono almeno
quattro oggetti ben distinti, che riguardano ri-
spettivamente: la composizione delle Camere;
la distribuzione delle funzioni fra di esse; i pote-
1i del governo nel procedimento legislativo; la
fiducia e la stiducia al governo ¢ lo scioglimento
delle Camere (cosiddetta forma di governo); e
aliri se ne potrebbero aggiungere per strada.

Sul primo punto cio che servirebbe € una inte-
grazione della riforma proposta: la tanto invoca-
ta riduzione del numero dei parlamentari po-
trebbe essere senz’altro disposta, ma accompa-
gnandola con la cancellazione di quel vero ob-
brobrio che é I'elezione separata dei rappresen-
tanti degli italiani all'estero, sciaguratamente in-
trodotta nel 2001. E sotto gli occhi di tutti che

cosa abbia prodotto questa strana elezione —
su scala addirittura continentale — di una pattu-
glia di parlamentari che non hanno e non posso-
no avere nessun rapporto reale con la loro base
elettiva. Gli italiani all’estero che vogliono parte-
cipare alla elezione delle Camere votino caso-
mai per corrispondenza o, tornando in Italia,
magari con voli low cost.

1l secondo punto (il bicameralismo) merite-
rebbe probabilmente una riforma pilt incisiva,
che differenzi davvero le Camere riservando a
quella dei deputati il conferimento della fiducia
al governo ¢ facendo del Senato una assemblea
rappresentativa delle autonomie. Ma questa ri-
forma, lo si € capito, non piace al presente Parla-
mento. Allora, invece che attribuire a ciascuna
delle due Camere una preminenza (e I'ultima pa-
rola) su diverse categorie di leggi, difficilmente
distinguibili fra loro (le leggi espressione di
competenze statali esclusive o invece di compe-
tenze concorrenti con quelle delle Regioni), e
quindi su «materie» spesso dagli incerti confi-
ni, come dimostra 'abbondante contenzioso
Stato-Regioni, meglio sarebbe limitarsi a rende-
re facoltativo, dopo 'approvazione di una Came-
ra, I'esame da parte dell’altra Camera, su richie-
sta di una frazione di questa. Si avrebbe un risul-
tato di snellimento senza dar luogo a disarmo-
nie o a infinite controversie.

I terzo punto riguarda i poteri del governo
nel procedimento legislativo. E corretto stabili-
re —lo si potrebbe fare anche con i regolamen-
ti parlamentari — dei termini (congrui) entro
cui il governo possa chiedere che le Camere esa-
minino e approvino o respingano o modifichi-
no i progetti che sono per esso caratterizzanti. E
solo nel caso di vano decorso del termine si po-
frebbe ammettere una sorta di «voto bloccato»
sulla proposta del governo. Ma a questo indub-
bio rafforzamento del potere del governo nel
processo legislativo ci si dovrebbe domandare
se non accompagnare, per riequilibrarlo, un ri-
conoscimento della facolta per le minoranze di
impugnare direttamente le leggi davanti alla
Corte Costituzionale nel caso di violazione delle
norme sul procedimento legislativo che ne ga-
rantiscono i diritti.

POLITICA E ISTITUZIONI
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L'ultimo punto (la forma di governo) tocca in-
vece aspetti su cui meglio sarebbe rinviare ogni
eventuale decisione al futuro Parlamento, che
sard espresso dagli elettori nel 2013. 1I sistema
politico italiano € oggi troppo fluido e indeter-
minato nei suoi lineamenti perché si possa capi-
re fino in fondo quali prospettive e quali rischi
si aprirebbero modificando le regole sulla fidu-
cia e sullo scioglimento (che incidono anche sui
poteri del capo dello Stato). La tesi, pur frequen-
temente enunciata, secondo cui il presidente
del Consiglio avrebbe oggi troppo pochi poteri
¢ in realta indimostrata e indimostrabile. I pote-
1i istituzionali (quelli politici effettivi dipendo-
no da fattori, appunto, politici) del primo mini-
stro sono tuttaltro che scarsi nel regime parla-
mentare che ci caratterizza (basta pensare alla
questione di fiducia che egli puo porre davanti
alle Camere), e ancor pilt consistenti diventereb-
bero se si modificassero come si € detto le rego-
le sui procedimenti legislativi.

(¢ invece un provvedimento che questo Par-
lamento non dovrebbe tardare ad approvare: ed
€ una diversa legge elettorale. Ma questo non ha
a che fare con modifiche della Costituzione,
semmai con una sua migliore attuazione.

Presidente emerito
della Corte Costituzionale

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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all’euforia di qualche anno
Dfa al panico di questi gior-

ni:il mito dellafinanza che
ésempreingradodirisolvere ogni
problema e spesso riesce anche a
fare miracoli & decisamente ap-
pannato. Adesso, abbiamo da ri-
solvere anche i problemi chelafi-
nanza ci ha lasciato in eredita.
Con particolare riferimento
all’eurozona- e quindi alle dram-
matichescelte chelaGreciaciim-
pone - merita anzitutto riflettere
suirapportitra austeritae cresci-
ta: & questo un dibattito che dura
ormaidaannie chelacrisidique-
sti giorni ha riproposto. E un di-
battito che si svolge sia all’inter-
no di molti Paesi europei sia nei
loro rapporti. Riguarda da vicino
anche I'Ttalia e quindi merita sot-
tolinearne i principali aspetti.

Anzitutto, ricordiamo le tre
"scuole" - di ricerca scientifica
e dipropostapolitica - che aiuta-
noacapireiproblemida affron-
tare erisolvere.

La prima scuola & anche detta
della "austerita espansiva™: ridur-
re il debito pubblico fa bene
all'economia. Perché consente
unasuccessivariduzione delletas-
sesullaparte piti produttiva del Pa-
ese (imprese e lavoratori); perché
riduceirischidifallimentoe quin-
diitimoridiimpoverimentodeiri-
sparmiatori, e cosi via. Da Ricardo
inpoi, e quindi per due secoli, que-
statesihatrovato dignita scientifi-
cae qualcunonehafattolasuapro-
posta politica. La ritroviamo qual-
che annofanellaricerca diecono-
misti della "scuola italiana" come
Alesina e Perotti; e ce ne sono con-
ferme empiriche. Non tante, ma
che bastano per sostenere che - a
certe condizioni-lacosa potrebbe
funzionare : riducete in modo si-
stematico e credibile un debito
pubblico eccessivo, e vedrete che
I'economia torna a crescere pre-
stoebene. Chinell'ultimo anno ha
sostenuto che grazie all’austerita
si sarebbe ridotto quello spread
che strangolaval’economia, si pud
dire appartenga a questa scuola.

Lasecondaposizione, chee
poi quella prevalente tra gli
economisti, & invece di taglio
keynesiano:’'austeritarappre-
senta un costo per l’econo-
mia, e sempre si accompagna
a calo della produzione e
dell’occupazione. E quindi da

IL RILANCIO EUROPEO;’Z
La produttivita
non il debito

¢ il vero freno

rinviare a tempi migliori, se
Peconomia é gia in recessio-
ne. E sembrato che questa fos-
se, in campagna elettorale, la
posizione delnuovo presiden-
te dellaFrancia, manonerave-
ro.Come hainfattiben spiega-
tosul Financial Times (marte-
di 15 maggio) il professore
francese Philippe Aghion, che
ha cattedra di economia ad
Harvard e che si firma come
consigliere di Hollande.
Aghion € uno dei piti noti stu-
diosi della "moderna teoria
della crescita economica”,
che si rifa a Schumpeter pit
cheaKeynes,ed éinquestiter-
mini che spiega il programma
del nuovo presidente france-
se. Avere all’Eliseo qualcuno
che crede alla necessita della
crescita, e che anche a tal fine
valuta il ruolo dell’euro, € una
novitd da salutare in modo
molto positivo. Perché ci aiu-
ta a uscire dall’alternativa in-
fruttuosa in cui ci eravamo
cacciati tra "austerita virtuo-
sa" allatedesca e spesa-pubbli-
ca-inutile allaKeynes.

Dall’autunno scorso, con
Draghi a Francoforte e poi
con Monti a Roma, si & fatta
strada una terza via: interme-
diatrail pessimismokeynesia-
no e Pottimismo dei classici;
secondo la quale una credibi-
le "disciplina” (il "fiscal com-
pact” come insieme diregole,
prima ancora dei suoi conte-
nuti) riduce il costo di quel mi-
nimo di austerita che la crisi -
proprio perché causata da un
debito (privato e/o pubblico)
eccessivo - comunque impo-
ne.Elacrescitapuo e deve es-
sere sicuramente ottenuta,
con le appropriate politiche,
giocate pit dal lato dell’offer-
ta (da rendere pil efficiente)
che da quello della domanda.
E evidente che in questo caso
il Keynes evocato e pil1 quello
della "trappola della liquidita
" che quello che propone di
scavarebuche inutili pur diri-
durreladisoccupazione.

E una terza via di grande
buonsenso.’austeritasiapra-
ticata riducendo gli sprechi e
non aumentando le tasse sui
fattoriproduttivi (lavoro e ca-
pitale). E la crescita sia perse-

POLITICA E ISTITUZIONI

guita stimolando la realizza-

zione di infrastrutture utili e
unainnovazione che aumenta
Pefficienza e quindila compe-
titivitd. Digrande buon senso,
aparole, che non a caso ben fi-
guraneidiscorsidi Draghi pri-
ma in Banca d’Ttalia e oggi a
Francoforte. Ma non per que-
sto facile da realizzare politi-
camente a Roma, ancor prima
che aParigie aBerlino.

E importante che il nostro
prossimo dibattito politico ed
economico su questa posizio-
ne raggiunga una diagnosi
condivisa, evitando di perde-
reancoratempo sulle posizio-
ni inutilmente estreme: non &
Peuroilnostronemico (lascia-
mo dire agli amici greci que-
sta sciocchezza); e non sono
gli errori passati quelli che ci
impediscono di andare avan-
ti. Riuscire a conciliare quel
tanto di rigore e di crescita
cherendesostenibile il debito
accumulato ¢ anche l'unico
modo con cui recuperiamo
stabilita sui mercati finanzia-
ri. Ciaiutaacapire inostripro-
blemi (e quelli veri della Gre-
cia) uno studio pubblicato dal-
la Bce nell’aprile scorso sulla
mancata "convergenza" della
produttivita nell’eurozona.
Quelli che sembrano proble-
mi didebito pubblico dei Pae-
si della periferia dell’Europa
(Grecia e Portogallo soprat-
tutto, ma anche Spagna e Ita-
lia) sono a ben guardare pro-
blemidiproduttivita. Selano-
stra produttivita non cresce,
non possiamo permetterci il
benessere promesso dall’eu-
ro. Sarebbe bene che anche il
nostro Governo, letto questo
studio, ne tenesse conto nei
prossimitempi.

Giacomo Vaciago
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La lotta all'evasione
un segnale necessario
a livello internazionale

*9

E un altro
tassello

per ricostruire

la eredibilita
italiana all’estero

rima di partire per il vertice del G8 negli Stati Uni-

ti, Mario Monti ha compiuto un gesto che non gli

regalera molta popolarita in Italia; ma che confer-

ma la sua volonta di accreditare il governo a livel-

lo internazionale. 1 premier & andato a Equitalia,
la societa che si occupa di riscuotere le tasse, ed € stato vitti-
ma di attentati e intimidazioni. E ha espresso ai vertici la
sua solidarieta, confermando che la lotta all’evasione fiscale
rappresenta una priorita per tentare di indurre I'opinione
pubblica a cambiare atteggiamento nei rapporti con lo Sta-
to; e per attenuare le diffidenze dell’Europa sul nostro Pae-
se.
Le resistenze erano prevedibili; meno i drammi delle ulti-
me settimane. I suicidi a catena di contribuenti esasperati
gettano un’ombra tragica sul percorso imboccato da Palaz-
zo Chigi. Monti, per9, & convinto di non poterlo cambiare; e
ieri lo ha ribadito con i dirigenti di Equitalia, preoccupati e
spaventati dal clima ostile che 1i circonda. «Voi non fate al-
tro che applicare la legge: pagare le tasse € un dovere», li ha
incoraggiati parlando in realta a chi tuttora elude gli obbli-
ghi fiscall. «Se tutti pagassero il dovuto, tutti pagherebbero
meno», ha aggiunto, usando una sorta di pedagogia antieva-
sione,

D’altronde, & un altro tassel-
lo per ricostruire la credibilita
italiana all’estero. Un Paese per-
cepito come «paradiso fiscale»
dei furbi, mentre il debito pub-
blico lievita, aumenta i pregiu-
dizi oltre confine. Toglie spinta
agli sforzi del governo. E, in un
momento di tensioni sociali e
di crisi economica, contribui-
sce a peggiorare i rapporti inter-
ni. Ma il timore di abusi da par-
te del Fisco non & un’invenzio-
ne; né 'insofferenza per alcune
iniziative troppo spettacolari.

Monti riconosce il problema quando spiega che il Fisco
deve essere «piu efficace e meno intrusivo». Per un’opera-
zione cosi ambiziosa, per9, il premier dovrebbe contare su
una maggioranza compatta. La sensazione, invece, & che I'in-
crinatura dell’alleanza fra Alfano (PdLl), Bersani (Pd) e Casini
(Udc) renda tutto piu difficile. Monti € costretto a fare i con-
ti con una coalizione trasversale che continua a sostenerlo
ma si sfrangia a giorni alterni. Il Pdl € in sofferenza, risuc-
chiato dai temi della giustizia ma anche del Fisco; e si scon-
tra con gli alleati sulla legge anticorruzione.

Quanto al Pd, hal'assillo di una sinistra radicale che attac-
ca i tecnici e addita il Movimento 5 stelle del comico Beppe
Grillo come interlocutore, dopo I'affermazione alle Ammini-

strative. L'intimazione di Grillo per «la chiusura domattina
di Equitalia» & irricevibile. Ma gli umori antitasse sono diffu-
si e possono scatenarsi se non arriveranno dall’Europa se-
gnali che attenuino gli effetti della recessione. A guardar be-
ne, la videoconferenza di ieri di Monti con il francese
Francois Hollande, 1a cancelliera tedesca Angela Merkel, il
premier britannico David Cameron e il presidente del Consi-
glio europeo, Herman Van Rompuy, € stata una promessa
reciproca ad agire. Ora si tratta di farlo, pungolati dall’Ame-
rica di un Barack Obama allarmato quanto loro.
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UNA DEMOCRAZIA POROSA SALVERA L’EUROPA

ANDREA MANZELLA
ldiscorso sulle riforme della Costituzione prose-
gue al Senato: estenuato dalle attese, condizio-
nato dagli 8-9 mesi che appena mancano alla fi-
ne naturale della legislatura. Ma forse, sotto la
spintapropulsivadel CapodelloStato,iltempoc’eper
fare due, tre cose essenziali al rifunzionamento del
meccanismo istituzionale, in risposta alle domande
pitpressanti dell’opinione pubblica.

Vieperolanecessita che in quel discorso siaanche
presente quello che & divenuto il punto focale della
politica. Il punto & chelavera questione costituziona-
ledelnostro tempo e orailrapportotralademocrazia
statualeel’economiafinanziaria. Daproblematecni-
co che sembrava all’inizio della Grande Crisi, esso ha
preso impetuosamente il centro dellascena. Anzi, ha
resoirrilevante ogni posizione politica e istituzionale
che ad esso non sirichiami pitt o meno direttamente.

Ogni giorno di pilt le cifre del disavanzo, dello
spread, del debito sisono tradotte in parole incisive e
decisive sullavita della gente: sulla scuola, sullavoro,
sulfuturo.E,dunque, cifree parole preponderantinel
modo diessere e direagire di ogni democrazia nazio-
nale. Dato che & arischio lo Stato sociale: punto d’ar-
rivo-conlo Stato costituzionale—del "900.

Nella zona, mai completata, dell’euro — con le sue
discipline, con i suoi strumenti di aiuto e di sanzione
—iproblemidella GrandeCrisi, malgradoleloro origi-
ni e dimensioni mondiali, si sono incanalati in un re-
ferendumsotterraneoproocontrol’'Unione europea.
L'Unione dei parametri e deivigilantes di Bruxelles.

Quandolaforzadell’opinione & cosiforte e cosi dif-
fusa & inutile fare distinguo sulle cause e sugli effetti.
Una cosa e perd certa: ed & che in pochissimo tempo
sisono capovoltiiterminidiriferimento con cuiguar-
davamo ai problemi dell'Ue. Un capovolgimento che
investe tre aspetti principali.

Il primo aspetto era condensato nella formula de-
gli “Stati come signori dei Trattati”. Una affermazio-
ne difensiva della sovranita statale, molto ricorrente,
ad esempio, nelle sentenze del tribunale costituzio-
nale tedesco. Ebbene, oggi constatiamo, nella vita
concreta delle comunita politiche nazionali, che so-
noinveceiTrattatiad essere “isignoridegliStati”. Nel
senso cheivincolideiTrattati—chehanno neimerca-
ti, conilloro potere di sanzione, come un braccio se-
colare — condizionano la stessa sopravvivenza degli
Stati.

Il secondo aspetto di rivoluzionamento che la
GrandeCrisiimpone,investelanozionedi “deficitde-
mocratico”. Eravamo finora abituati a parlare di defi-
cit democratico in riferimento ai meccanismi deci-
sionali dell'Unione, ai rami alti dell’'Unione. Quei
meccanismi che, di trattato in trattato, cercavano di
imitare, come in uno specchio, il formato tradiziona-
le delle democrazie nazionali. Ebbene, ci accorgiamo
oggi che il problema “deficit democratico” si & spo-
stato in basso: dall’'Unione agli Stati dentrol'Unione.
In altri termini: su come le democrazie nazionali rie-
scano a conservarsi tali di fronte alle decisioni dei
nuovi modi di governance europea. Quei modi che
Habermas chiama di “federalismo esecutivo”: con i
governi degli Stati membri alla ricerca delle maggio-
ranze necessarie neiloro parlamenti per ratificare gli
impegni assunti - prima - aBruxelles.

Siamo cioe in presenza di una specie di deficit de-
mocratico indotto. E —attenzione — ora non si tratta
pitt di conflitti giuridici di attribuzione fra poteri del-
I'Unione e quelli degli Stati membri o trametodo co-
munitario e metodo intergovernativo. Oggi il proble-
ma tocca la sostenibilita, da parte dei sistemi demo-
cratici, di procedure di aggiustamento dei conti pub-
blicichedanneggianoirrimediabilmentelecondizio-

ni esistenziali della cittadinanza. Si pone, insomma,
ladomanda di Stefano Rodota: “Qual &la soglia di di-
suguaglianzaaldiladellaquale éarischiolastessade-
mocrazia?”.

La risposta &, per ora, quella dell'insostenibilita
elettorale. Con le crisi sistemiche dei governi, con la
spalmatura del rischio politico su grandi coalizioni
governative tenute insieme dal solo collante dell’e-
mergenza (danoi,lagrande coalizione & parlamenta-
re:come se sifosse formatatraidue schieramentiuna
sorta direciproca conventio ad excludendum dal go-
verno). E, quasi per naturale conseguenza, con il cre-
scente successo di movimenti nazionalisti e antieu-
ropei, portatori di devianze costituzionali, com’e av-
venutoin Ungheria.

Vi &, dunque, un terzo aspetto: il capovolgimento
deitermini con cuilaquestione europea era percepi-
ta nella sfera pubblica nazionale. Da una sensazione
di marginalita se non di estraneita (lo Stato come
“contenitore unico di democrazia”) ad unriconosci-
mento di centralita. La questione europea non solo
entrain uno spazio politico integrato: orane costitui-
sce anche I'asse di mezzo, lalinea di cesura, rispetto
alla quale si deve riferire, si deve posizionare ogni al-
tra questione politica presente nel dibattito demo-
cratico all'interno delle Nazioni.

Ecco: & questo straordinario mutamento delle co-
se che ha svelato di colpo il corto respiro del discorso
corrente sullarevisione costituzionale.

Certo: per una Costituzione che voglia evitare il ri-
petersidi pericoli populisti, ben noti nel recente pas-
sato, e, soprattutto, voglia evitare quelli diversi, e ben
probabili, nel futuro, la linea di marcia deve essere
quella del garantismo europeo. Lalinea cioe diaccre-
scere capacita e velocita di decisione del sistema po-
litico, apprestando simmetriche, non dilatorie, ga-
ranzie contro le sempre possibilidevianze. Un equili-
brio che per ora & del tutto assente nei tentativi in at-
to.

Tuttavia, qualsiasiassetto costituzionale d’avveni-
re deve proporsidisfruttare anche una energia politi-
canuova. E quella stessa che deriva dalla persino do-
lorosa coscienza popolare del dilemma: Europa/non
Europa. Una energia che si manifesta in una cornice
chevaobbligatoriamente al dila dei confini naziona-
li.

Non e vero che questa energia “sprigionata” abbia
uninevitabile destino populista.  possibile che essa
sia guidata, con procedure costituzionali e finanzia-
rie,che cerchinofiduciapiti che effettiimmediati, ver-
solainvenzione di una democrazia porosa: capace di
connettere democrazie nazionalie democraziaeuro-
pea, in un consenso partecipato. I sommovimenti
elettoraliin Franciae Germania nonsono semplici ri-
fiuti ma dicono dellaricerca appassionata di altre vie
dirinascitaeuropea.

Sieaperto,insomma, un problemadilegittimazio-
ne del governare che porta il discorso dei costituzio-
nalistiad un duro esame di veritae direalismo sul ter-
renodellaGrandeCrisisociale. Sarebbesbagliatonon
tenerne conto.
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LE SCELTE SULLA LEGGE ELETTORALE

CASINI E L'ADDIO
ALLE MANI LIBERE

di ANGELO PANEBIANCO

ifaralariforma elet-

torale? E se si, di

che riforma si tratte-

ra? Forse, potrebbe
rispondere a queste doman-
de il leader dell'Udc, Pier
Ferdinando Casini. Non tut-
to, ma molto, dipende da
lui. Dipende, cioe, dalle
scelte strategiche che Casi-
ni fara (o non fard) in mate-
ria di alleanze, in vista delle
prossime elezioni. Cerchia-
mo di capire perché.

Fino a questo momento,
ilavori sulla riforma eletto-
rale (la cosiddetta bozza
Violante) sono stati condi-
zionati dalla centralita che
Casini, grazie alla nascita
del governo Monti, ha prov-
visoriamente conquistato
in Parlamento. Giocando
su quella centralita Casini
ha lavorato in questi mesi
per un obiettivo: il varo di
una legge proporzionale
che, nelle intenzioni, gli
avrebbe consentito di assu-
mere in permanenza il ruo-
lo di ago della bilancia del-
la politica italiana, di avvan-
taggiarsi della rendita di
posizione centrista. Per ra-
gioni diverse, gli altri (Pd,
Pdl) lo hanno fin qui asse-
condato. 11 Pd lo ha asse-
condato perché influenza-
to dal progetto, che si attri-
buisce a Massimo D’Ale-
ma, di una futura alleanza
con I'Udc. 11 Pdl, a sua vol-
ta, lo ha assecondato rite-
nendo che con la propor-
zionale avrebbe forse potu-
to rendere meno catastrofi-
ca la prevista (dai sondag-
gi) sconfitta elettorale e ri-
manere comunque in gio-
co. Naturalmente, né il Pd
né il Pdl, pur assecondan-
do Casini, erano e sono di-
sposti a rinunciare al ruolo
di principali partiti del si-
stema politico. Da qui i tira
¢ molla su premi di mag-
gioranza, grandezza dei col-
legi (i collegi piccoli, di ti-
po spagnolo, premiano i
partiti grandi, quelli grandi
premiano i partiti medi e
piccoli), soglie di sbarra-
mento, eccetera. Quei tira
¢ molla — e i malumori
che circolano dentro i due

maggiori partiti per il pre-
visto ritorno alla proporzio-
nale — hanno infine pro-
dotto una situazione di
stallo.

Ma supponiamo che ora
Casini cambi strategia. Pre-
so atto, e lo ha gia fatto,
che il progetto del Terzo
polo ¢ fallito, constatato
che le sue chance di diven-
tare 1'ago della bilancia
non sono poi molte, e rico-
nosciuto, infine, che se il si-
stema politico, dopo le ele-
zioni, si incartasse come
ha fatto quello greco sareb-
bero dolori per tutti, Casini
potrebbe decidere di ab-
bandonare la politica delle
«mani libere» e di stringe-
re una alleanza con il Pd o
con il Pdl. Piu plausibil-
mente con il Pdl visto che,
frai due partiti maggiori, &
il pilt debole e quindi an-
che il meno coriaceo nelle
eventuali trattative.

A quel punto, fatto I'ac-
cordo, persino a Casini po-
trebbe convenire un siste-
ma elettorale che salvi il bi-
polarismo (o un proporzio-
nale di tipo spagnolo o, me-
glio ancora, un doppio tur-
no di tipo francese) pre-
miando le due alleanze po-
litiche pit forti. Bastereb-
be, ad esempio, convince-
re il Pdl che il doppio tur-
no, in elezioni politiche,
non lo mette necessaria-
mente in posizione di svan-
taggio rispetto al Pd. Non ¢
affatto detto, infatti, che,
in elezioni ove la posta in
gioco € molto alta, gli elet-
tori di destra «votino me-
no» al secondo turno ri-
spetto agli elettori di sini-
stra. E il doppio turno ha il
vantaggio di premiare le al-
leanze e di punire chiva da
solo. Tanto la concorrenza
della Lega (a destra) quan-
to quella di Beppe Grillo (a
sinistra) diventerebbero,
col doppio turno, meno te-
mibili.

Come sara il prossimo si-
stema elettorale? Dipende-
ra forse, in non lieve misu-
ra, da cio che Casini decide-
ra di fare da grande.
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ANSA Notiziario Generale 19:26 16-05-12
RESPONSABILITA' TOGHE: GIAMPAOLINO, GIUDICHI CORTE DEI CONTI

PRESIDENTE CORTE CONTI, AZIONE COME PER ALTRI FUNZIONARI STATO

(ANSA) - ROMA, 16 MAG - "Perche' non prevedere l'obbligo di
comunicazione nel caso di condanna dello Stato alla Procura
generale della Corte dei Conti? Accentrando I'azione di questa
fattispecie ad un ruolo centrale". E' quanto afferma il
presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, che propone
"la denuncia alla Procura generale della Corte dei Conti che
azionerebbe, come per gli altri funzionari dello Stato, il
giudizio di responsabilita’’.

Giampaolino ritiene inoltre, per completare il sistema,
necessaria ""una relazione annuale al Parlamento, caosi’' che ci
si possa rendere conto di quale sia I'andamento”.

""Mi domando - ha spiegato Giampaolino - se il problema non
possa essere risolto riportando tutto a sistema" sulla base dei
principi esposti dagli articoli 3 e 28 della Costituzione,
equiparando in sostanza il magistrato agli altri funzionari
dello Stato".(ANSA).

Y12/IMP
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Internet 20:12 16-05-12
Libero | News - Giustizia/ Magistrati e avvocati contro responsabilita’
toghe

Giudici, politici e avvocati hanno espresso il dissenso contro |a

responsabilita’ civile dei giudici cosi' come previsto nel cosiddetto
emendamento Pini attualmente all'esame della Camera. E' il tema al centro del
convegno promosso dalla Anm che si e' svolto questo pomeriggio a Roma. Al
convegno hanno partecipato, tra gli altri il vice presidente del Csm, Michele
Vietti, il presidente della Cassazione, Ernesto Lupo, il presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaolino, il Presidente del Consiglio di Stato, Giancarlo
Coraggio.

Internet 20:32 16-05-12
Libero Quotidiano | Homepage - Giustizia: Giampaolino, su responsabilta’
civile giudichi Corte Conti

Roma, 16 mag. (Adnkronos) - Riportare il meccanismo della responsabilita’
civile dei giudici softo il sistema ordinario e quindi prevedere il meccanismo
di rivalsa dello Stato allo stesso modo degli altri funzionari pubblici. E' la
proposta avanzata dal presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino.

Intervenuto a un convegno dell'’Anm, Giampaolino ha invitato a "rivedere
I'obbligo, in caso di condanna per lo Stato, della comunicazione alla procura
generale della Corte dei Conti " per "accentrare I'esame a un unico organo
centrale che avvii I'azione di responsabilita’ come per gli altri funzionari
dello Stato”

CORTE DEI CONTI
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Agi 19:59 16-05-12
GIUSTIZIA: MAGISTRATI E AVVOCATI CONTRO RESPONSABILITA' TOGHE

(AGI) - Roma, 16 mag. - Giudici, politici e avvocati hanno
espresso il dissenso contro la responsabilita’ civile dei

giudici cosi' come previsto nel cosiddetto emendamento Pini
attualmente all'esame della Camera. E' il tema al centro del
convegno promosso dalla Anm che si €' svolto questo pomeriggio
a Roma. Al convegno hanno partecipato, tra ali altri il vice
presidente del Csm, Michele Vietti, il presidente della
Cassazione, Ernesto Lupo, il presidente delia Corte dei Conti,
Luigi Giampaolino, il Presidente del Consiglio di Stato,
Giancarlo Coraggio. (AGI)

Rmn/Msc/Pgi (Segue)

161956 MAG 12

NNNN

Agi  19:59 16-05-12
GIUSTIZIA: MAGISTRATI E AVVOCATI CONTRO RESPONSABILITA' TOGHE
(3)=

(AGI) - Roma, 16 mag. - Il presidente della Corte dei Conti,
Luigi Giampaolino, ha invece proposto di spostare il sistema di
rivalsa dello Stato sui magistrati al regime ordinario € in
questo modo "una volta che e' stata stabilita la
responsabilita’ dello Stato si potrebbe prevedere I'obbligo di
comunicazione alla Procura generale della Corte dei Conti che
azionera' il giudizio di responsabilita’™. Contrari alla
responsabilita’ civile dei giudici anche i rappresentanti
dell'avvocatura come Maurizio De Tilla, presidente dell'Oua,
che ha parlato di "una norma punitiva basata su una
interpretazione abnorme di rivalsa nei confronti dei giudici” e
infine Paolo Berruti, del Consiglio nazionale forense la norma
sulla responsabilita’ delle toghe potrebbe "determinare la
corsa ad aggredire il magistrato che invece deve rimanere
sereno”. (AGI)

Rmn/Msc/Pgi
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Adnkronos 20:10 16-05-12
GIUSTIZIA: GIAMPAOLINO, SU RESPONSABILTA' CIVILE GIUDICHI
CORTE CONTI =

'AGISCA COME PER ALTRI FUNZIONARI STATO'

Rorma, 16 mag. (Adnkronos) - Riportare il meccanismo della
responsabilita’ civile dei giudici sotto il sistema ordinario e quindi
prevedere il meccanismo di rivalsa dello Stato allo stesso modo degli
altri funzionari pubblici. E' la proposta avanzata dal presidente
della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino.

Intervenuto a un convegno dell'Anm, Giampaolino ha invitato a
"rivedere |'obbligo, in caso di condanna per lo Stato, della
comunicazione alla procura generale della Corte dei Conti " per
"accentrare I'esame a un unico organo centrale che avvii l'azione di
responsabilita’ come per gli altri funzionari dello Stato"

(Coc/Ct/Adnkronos)
16-MAG-12 20:10
NNNN
Internet  20:17  16-05-12
adnkronos | News - Giustizia: Giampaolino, su responsabilta’ civile

giudichi Corte Conti

Roma, 16 mag. (Adnkronoes) - Riportare il meccanismo della responsabilita’
civile dei giudici sotto il sistema ordinario e quindi prevedere it meccanismo
di rivalsa dello Stato allo stesso modo degli altri funzionari pubblici. E' la
proposta avanzata dal presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino.

CORTE DEI CONTI
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TMnews 19:32 16-05-12
## Giustizia/ Anm: Su responsabilita toghe intervenga il Governo

CUn convegno per bocciare norma Pini. Vietti: Disseterebbe sistema

Roma, 16 mag. (TMNews) - La responsabilita civile diretta dei
magistrati € una ipotesi impraticabile. Non sono solo le toghe a
dirlo, ma dal convegno nel quale I'Anm ha messo insieme esponenti
politici, rappresentanti delle alte magistrature, giuristi e

avvocati, & emersa una bocciatura netta dell'emendamento Pini,
che quella norma ha inserito nella legge comunitaria passata alla
Camera e attualmente all'esame del Senato.

Rodoifo Sabelli, leader del sindacato delle toghe, ha lanciato un
appello al Governo percheé dia ascolto alle richieste della
categoria: "Il nostro auspicio - ha detto - & quello di una
posizione del Governo che venga incontro alle aspettative della
magistratura associata, nel senso del rispetto dei principi da
noi indicati a difesa dell'indipendenza e dell'autonomia”. Non si
tratta, ha precisato il vicepresidente del Csm Michele Vietti, di
una difesa corporativa: "E' in gioco l'interesse del cittadino ad
avere un giudice sereno e non condizionato. La responsabilita
diretta non sarebbe un dispetto fatto ai giudici, sarebbe un
dissestare l'intero sistema giudiziario italiano”.

Assente Gaetano Pecorella, & venuto a mancare il previsto
contributo di un @sponente del Pdl, che forse avrebbe potuto
chiarire quali sono { margini di un compromesso possibile sul
tema. Anna Finocchiaro (Pd) ha invitato a "levare di mezzo questo
orrore ed errore dell'articolo 25 (della Comunitaria, ndr)",
ricordando che nel corso delle audizioni al Senato c'e stata "una
valutazione sfavorevole unanime”. "Noi chiederemo lo stralcio di
questa norma - ha annunciato Gianpiero D'Alia dell'Udc - non
possiamo costruire un sistema giuridico nel quale non si capisce
chi & il controllore e chi & il controllato”.

Drastica la bocciatura della norma in discussione da parte del
primo presidente della Cassazione Ernesto Lupo, che I'ha definita
"una commedia degli equivoci” e pensa sia stata scritta "da gente
che non ha studiato il diritto". Per Paolo Berruti del Consiglio
nazionale forense la responsabilita diretta "pud determinare la
corsa ad aggredire il magistrato che invece deve rimanere
sereng". Mentre Maurizio de Tilla dell'Oua teme “intimidazioni" a
danno dei giudici. Secondo I'ex presidente della Corte
costituzionale Giovanni Maria Flick, perd, "va un po' ripensato

il mito della creativita nell'interpretazione” e |'occasione
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offerta dalla procedura comunitaria per le violazioni del diritto
Ue "& troppo preziosa per sprecarla”.

Molti interventi hanno aperto, comunque, alla possibilita di una
riforma della legge 117/88 che regola la responsabilita civile
delle toghe. 1l presidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino ha proposto di riportare il sistema della rivalsa
dello Stato sui magistrati sotto il regime ordinario: "una volta
che & stata stabilita la responsabilita dello Stato si potrebbe
prevedere I'obbligo di comunicazione alla Procura generale della
Corte dei Conti che azionera, come accade per altri funzionari
dello Stato, il giudizio di responsabilita”.

Bar
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«Una consulenza
approvata da tutti»

Lucatti dopo la condanna

decisa dalla Corte dei conti

Lex presidente di Apm: «Consulenza per

il ruolo di direttore operativo e per evitare guai
alla societa. Nota ai revisori e agli azionisti

E lavorai gratis come amministratore delegato»

«Ho gestito 11
milioni di euro in
opere, un maggior
compenso di 10 mila
eun riconoscimento
di merito per me»

La condanna della Corte dei
Conti comminata a Riccardo
Lucatti, ex presidente di Apm
(Alto Garda Parcheggi) per I'in-
carico di consulente della me-
desima azienda che presiede-
vadal 2004 al 2009, porta il con-
dannato (10 mila euro la pena)
a chiarire la sua visione della
vicenda.

«A termini di statuto - dice 'ex
presidente di Apm - il manda-
to a stipulare il contratto di
“consulenza” con la mia perso-
na fu deliberato dal consiglio
di amministrazione validamen-
te costituito (presenti tre con-
siglieri su cinque) e validamen-
te votante (con due voti a fa-
vore e la mia astensione).

La “consulenza” inrealta era a
fronte del mio ruolo di diretto-
re operativo presente in ufficio
tutti i giorni e 'aspetto forma-
le di consulenza fu dato su mia
indicazione a tutela degli inte-
ressi del Comune e degli altri
azionisti. Cio per non far sor-
gere in me il diritto a richiede-
re un domani il riconoscimen-
to di lavoratore dipendente.
L'unica persona a “scoprire” il
“misfatto” fu il nuovo segreta-
rio comunale, subentrato al
precedente, allontanatosi dal
lavoro per pensionamento. In-
fatti, come correttamente ri-
portato dal vostro giornale, il
procedimento a mio carico fu

avviato da una denuncia del
Comurne e da una conseguern-
te denuncia della societa alla
Corte dei Conti, in quanto il
nuovo presidente, appena in-
sediatosi, “avrebbe scoperto”
la “malefatta”. Peccato che la
“malefatta” fosse stata appro-
vata per cinque anni consecu-
tivi dai sindaci revisori della
societa di nomina comunale ed
in cinque successive assem-
blee di bilancio degli azionisti
e che, in particolare, nelle due
assemblee del 2009 da me pre-
siedute, rispettivamente 'allo-
ra assessore (al bilancio ed al-
le finanze del Comune) Bagoz-
zi e 'allora sindaco Molinari,
avessero proposto e delibera-
to gli emolumenti del consiglio
di amministrazione tenendo
espressamente conto di quan-
to corrisposto a titolo della mia
“consulenza”, come risulta dai
relativi verbali e dalla stessa
sentenza di condanna.

La “consulenza” fu deliberata
in presenza di una autoriduzio-
ne della mia remunerazione
quale presidente; di una mia
non remunerazione quale am-
ministratore delegato plenipo-
tenziario; di un mio ruolo di di-
rettore di fatto della societa
non altrimenti remunerato e fu
deliberata in parallelo alla de-
libera da parte dell’assemblea
degli azionisti di una remune-
razione di euro 20 mila all’an-
no in favore del vicepresiden-
te Oakley (di nomina degli azio-
nisti privati) senza il conferi-
mento allo stesso di alcuna de-
lega da parte dell’assemblea
degli azionisti. Un giorno fui in-
vitato dall’allora sindaco Mo-
linari a revocare deleghe e re-
munerazione al vicepresiden-
te Oakley, cosa che non potei
fare in quanto deleghe non era-
no mai state conferite nemme-
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no dal cda da me presieduto.
La perdita APM del 2008 non
fu causata dal costo della mia
consulenza bensi dalle norma-
li diseconomie d’avviamento
di ogni struttura di parcheggio
interrato e soprattutto dai mag-
giori costi e minori ricavi di
APM conseguenti alla enuclea-
zione dei reperti archeologici,
pari a quasi 3 milioni di euro
(cito a memoria) a fronte dei
quali il Comune diede alla so-
cieta un ristoro di soli 150 mi-
la euro.

In un Paese ove le opere pub-
bliche vengono eseguite con
decenni di ritardo e con una
moltiplicazione dei costi, se su
investimenti di oltre 11 milio-
ni di euro da me gestiti e sotto
la mia guida effettuati in molti
anni mi si contesta un maggior
compenso percepito di 10 mi-
la euro, be’... cido equivale ad
un riconoscimento di merito.
Ho lavorato molto, con amore
e passione. Ho raggiunto risul-
tati rilevanti. Ho ricevuto re-
munerazioni assai contenute.
Resto in ogni caso a disposi-
zione del Comune (e ora devo
aggiungere: della Comunita di
Valle) per ogni eventuale pia-
no di attivazione delle impor-
tanti potenzialita di cui io ho
dotato APM e che la societa ora
pill che mai - in questo perio-
do di crisi - deve poter espri-
mere. Sono quindi a posto con
la mia coscienzan.
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RELAZIONE CORTE CONTI SUL IAVORO PUBBLICOY/ Gli enti snobbano i diktat della Consulta

Un dirigente su due ¢ a contratto

Il 4590 dei manager locali non e autonomo dalla politica

Covede ae

c22de

Pagina a cura
p1 LuiGi OLIVERI

ono circa la meta dei di-
rigenti di ruolo quelli a
contratto del comparto
regioni enti locali. Per la
precisione, secondo i dati della
Corte dei conti, sezioni ri-
unite, delibera n. 13/2012/
Contr/Cl contenuti nella
relazione sul costo del
lavoro pubblico 2012, nel
2010 su 6.884 dirigenti di
ruolo, nel comparto ben
2.199 sono dirigenti a tem-
po determinato, per un’in-
cidenza pari al 32%. Ma,
aggiungendo anche i 902
dirigenti extra dotazione
organica, tale incidenza
sale al 45%.
La Corte dei conti con-
ferma, dunque, che regioni
ed enti locali sono distantissimi
dall’attuare le indicazioni ripe-
tutamente espresse dalla Corte
costituzionale sulla dirigenza a
tempo determinato, considera-
ta un elemento di debolezza del
sistema, perché incide negativa-
mente sul principio della conti-
nuitd amministrativa e risulta
legata eccessivamente da un
rapporto fiduciario con la politi-
ca, tale da lederne 'autonomia.
Appare piuttosto evidente che
comuni, province e regioni ab-
biano attinto a piene mani alla
possibilita di assumere dirigenti
di fiducia a tempo determinato,
costituendo un vero e proprio
«apparato parallelo» a quello di
ruolo. Cid, in particolare, soprat-
tutto per effetto dell'articolo 110,
comma 1, del dlgs 267/2000 che
consentendo, prima della rifor-
ma-Brunetta, di assumere senza
limitazione alcuna i dirigenti a

contratto, ha permesso a moltis-
simi enti di insediare ai vertici
amministrativi dirigenti esterni,
senza porsi minimamente il pro-
blema di un tetto numerico.

Lincidenza della dirigenza a
contratto pari complessivamen-
te al 45% del totale, come si nota,
& lontanissima dal tetto inizial-
mente posto dal dlgs 150/2009
al solo 8%.

Si spiegano, dunque, le insi-
stenze dell’Anci e dei sindaci in
particolare, per ottenere dal le-
gislatore un ampliamento delle
quote di dirigenti da assumere a
contratto, nonostante le pronunce
della Corte costituzionale. Come
si ricorda, un primo ampliamen-
to, fino al 18%, era stato ammesso
dall’articolo 1 del digs 141/2011,
ma solo per gli enti locali consi-
derati virtuosi da un dpcm che
ancora non ha visto la luce. Un
secondo ampliamento, dunque,
¢ stato invocato e ottenuto dalle
autonomie focali con ['articoio 4,
comma 13, del dl 16/2012, con-
vertito in legge 44/2012 (il decre-
to fiscale), che apparentemente
estende di poco la percentuale
iniziale dell’'8%, prevedendo un
10% per gli enti locali con oltre
250 mila abitanti, espandibile al
13% per gli enti con popolazione
tra 100 mila e 250 mila e portato
al 20% per gli altri enti.

Ma, in realta, proprio perché
anche il 20% (incidenza della
dirigenza a contratto comunque
piu che doppia di quella ammes-
sa nello stato) & lontanissimo
dalla percentuale effettiva di di-
rigenti a contratto operanti ne-
gli enti locali, il citato articolo 4,
comma 13, ha posto in essere una
vera e propria mini-sanatoria:
consente, infatti, agli enti locali
di confermare tutti, ma proprio
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tutti, i dirigenti con contratti in
scadenza al 31/12/2012, ripropo-
nendo la percentuale-monstre di
dirigenti a contratto di matrice
fiduciaria.

Per altro, esattamente come
avviene presso le varie agenzie

nazionali, grandissima parte
della dirigenza a contratto non
proviene nemmeno da selezione
di particolari e spiccate compe-
tenze professionali attinte al di
fuori delle dotazioni organiche,
come prevederebbe
Particolo 19, comma
6, del dlgs 165/2001,
allo scopo di inte-
grare e arricchire la
qualita e il plafond
di capacita della
dirigenza di ruolo.
Spiegano le sezioni
riunite nella rela-
zione che «oltre la
meta delle assunzio-
ni nell’ambito della
dirigenza a tempo
determinato deriva
dall’attribuzione di
incarichi a personale interno
ai singoli enti». Insomma, delle
vere e proprie progressioni verti-
cali di fatto, realizzate senza al-
cuna specifica selezione, spesso
occasione per premiare fedelta
e consonanza del dirigente co-
optato all’'organo di governo di
turno.

-—---© Riproduzione riservata—{fj]
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Contratti decentrati,
atti unilaterali subito vigenti

GH atti unilaterali sostitutivi del mancato accordo per la sti-
pulazione dei contrattl decentrati sono da considerare da
subito in vigore, per effetto dell’articolo 6 del digs 141/2011.
La relazione sul costo del lavoro pubblico 2012 elaborata
dalle sezioni riunite della Corte dei conti interviene in modo
tranciante su una delle questiond pid spinose riguardanti il
digs 150/2009, nell’ambito della profonda critica riservata
all'intesa tra funzione pubblica e sindacati, che pare finaljz-
zata a smantellare, invece, proprio l’hpla.nw della riforma-
Brunetta che ha potenzhto i poteri datoriali.

Al sensi dell’articolo 40, comma 3-ter, del digs 165/2001 «qua-
lora non si raggiunga I'accordo per la stipulazione di un con-
tratto collettivo integrativo, 'amministrazione interessata
pud provvedere, in via provvisoria, sulle materie oggetto del
mancato accordo, fino alla successiva sottoscrizioner. Si trat-
ta di una disposizione prevista per riequilibrare le posizioni
di forza nella contrattazione decentrata, tale da permettere

alle amministrazioni di superare pregiudiziali sindacali osta-
tive alla stipulazione del contratt] e permettere I'attuazione
degli Istituti.

Come noto, i sindacati hanno fatto ricorsi a tappeto ai giu-
diei del lavoro avverso 1 provvedimenti attuativi della nor-
ma introdotta dalla riforma-Brunetta, Inizialmente, i gindici
avevano considerato antisindacale il comportamento delle
amministraziond inteso ad attuare la norma, per pol cambiare
‘interpretazione.

Le sezioni riunite, anche alla Ince del dlas 141/2011, col qnnle
il pariamento ha interpretato autenticamente I'articolo 65 del
digs 150/2009, nella relazione comsiderano immediatamen-
te applicabili, senza alcun

rinvio alla contrattazione

nazionale, le norme del digs

1502009 «relative all’asset-

to delle relazioni sindacali,

comipresa la possibilitd per

le amministrazioni di dedi-

dere unilateralmente sulla

distribuzione delle risorse

presenti nei fondi unici in

caso di eccessivo protrarsi

del confronto negoziale».

La magistratura contabile

fa glustizia della legittimita

piena del provvedimenti uni-

laterali adottati dalle amami-
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nistraziond, atti da considera-
re necessitati anche alla luce
del rispetto della contabilith

pubblica.

Larticolo 40, comma 3-ter, &
uno tra i molti che la rifor
ma-Brunetta ha prodotto,
per rafforzare la

del dirigenti pubblici, cosi
da correggere alcuni effetti
distorti della «privatizzazio-
ne» del rapporto di lavoro
pubblico. Per 1a Corte X'in-
tesa del 3 magglio scorso
nasconde 1l rischio «di una
possibile permanenza delle
criticita che hanno caratte-
rizzato sinora la contratta-
zione collettiva nazionale e
integrativa, non in grado di
rendere effettiva la corre-
lazione fra componenti ac-
cessorie della retribuzione
e incrementi di produttivita
de] settore pubblico». Per
questo, la Corte auspica
che la riforma del lavoro
pubblico mantenga norme
finalizzate a rafforzare i1
datore pubblico «preveden-
do, quanto meno, la confer-
ma della disposizione, gia
contenuta nel digs n. 150
del 2009».
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Gli sprechi, il caso

Consorzi, sedi fantasma a 360mila euro all'anno

Affitti pagati ma le strutture restano inutilizzate. Gia sperperato pit di un milione e mezzo

| numeri

A NAPOLI DIPEMDENTI A CASERTA
DEL CONSORZIOQ UNICO

749 1.1

operai operai

132 ! N 176

amministrativi

amministrativi

m Esuberi globali ipotizzati

CONSORZIO NAPOLI
| Monte stipendi/mese
3,2 milioni

m Utenze servite
26 mila abitanti

Lamappa

Le strutture
inutilizzate

Sono

a Napoli

Giugliano

Saviano

e S.Antimo

Daniela De Crescenzo

Trentamila mila euro al mese, trecento-
sessantamila euro all’anno, un milione e
mezzo negli ultimi quatto anni, peril fitto
di quattro sedi del consorzio di bacino
che almeno dal 2008 & praticamente inat-
tivo. Tra Napoli, Giugliano, Saviano e
Sant’Antimo l'ente occupa autoparchi
immensi per compattatorie camion inesi-
stenti; spogliatoi, uffici, piazzali per lavo-
ratori che non lavorano perché non han-
no alcun compito dasvolgere. Sono 884 e
dovrebbero servire 26 mila abitanti. La
giornata la passano o a protestare per
chiedere lo stipendio che non vedono da
gennaio oafarelavorettiinnero. Lasitua-
zione si trascina da anni e la conoscono
tutti. Ma la storia infinita si arricchisce
sempre di nuovi capitoli. Il 15 maggio un
gruppo di una trentina di lavoratori ha
presentato un esposto denuncia, I'enne-
simo, ai carabinieri e ai finanzieri e lo ha
inviato per conoscenzaal commissario li-
quidatore Domenico Pirozzi e al presi-
dente della Provincia, Luigi Cesaro «De-

Spesa stipendi 10 anni
400 milioni (circa)
Risparmi mancati

-44 milioni di euro
se fosse stata applicata
la pianta organica

DN WRERT 4t

nunciamo - scrivono - che, a fronte di
una forte sofferenza economica, il Con-
sorzio unico di bacino (Cub) nella perso-
na del commissario liquidatore ancora
tiene aperte le tre sedi dell’ex Napoli 1,
Napoli 2 e Napoli, senza che si espleti al-
cun servizio pagandone i relativi futti e
costidigestione senza alcun controllo sul
personale che é lasciato al proprio desti-
no».
I dipendenti chiedono dunque di essere
trasferiti tuttinella sede di Saviano che at-
tualmente ospita gli uffici e che comun-
quesarebbe pili che sufficiente per offrire
riparo a tutti. Riparo, non altro: di lavoro
in questo caso € inutile parlare.
Non per volonta degli operai, per carita.
Maper colpa dei Comuni cheil consorzio
hanno abbandonato lasciando in caricoi
dipendenti che qualche mese prima ave-
vano assunto, del commissariato che ha
assorbitoilavoratoridelle ex discariche e
poiha accolto duemila Lsu per destinarli
aunaraccolta differenziata fantasma. Lo-
ro di questa situazione sisono limitati ad
approfittare e infatti quando nel febbraio
del2010icarabinierifecero un sopralluo-
go in un cantiere partirono sessanta de-
nunce: coinvolti quasi tutti quelli che
avrebbero dovuto
essere presenti.
Ma anche ridurre le
sedi, spiega il com-
missario  Pirozzi,
non ¢ facile. Gli uffi-
ci di Castellamma-
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re, quelli dell’ex Na-
poli 4, costano cin-
quemila euro, a Sa-
viano (ex Naplli 3)
costavano 8000 eu-
ro ma il fitto e stato
ridotto a 4, quelli di
Giugliano costano
18mila euro.Ilcom-
missario ne utilizza
solounaparte, hain-
viato una disdetta
parziale, ma spiega
dinonavermairice-
vuto risposta, quelli
di Sant’Antimo co-
stano 3000 euro al
mese. L'ennesima
situazione parados-
sale in una vicenda
che ha dell’incredibile e che non accen-
naarisolversi. I dipendenti non hanno lo
stipendio da gennaio, nei giorni scorsi il
liquidatore ha transato una parte dei cre-
diti nei confronti dell’Unita operativa ot-
tenendo una certificazione per 11 milioni
e300mila euro dai 15 milioni inizialmen-
te richiesti. Su questa base la Provincia
dovrebbe autorizzare la Sapna a un’ulte-
riore anticipazione che dovrebbe permet-
tere di pagare due stipendi. Ovviamente
senza versare i contributi. Contempora-
neamente presso il ministero é stato av-
viato un tavolo che dovrebbe permettere
di studiare le soluzioni future. La Provin-
ciaavevachiesto dispalmareidipenden-
ti tra i Comuni, ma I’Anci ha subito fatto
sapere di essere nettamente contraria
all'ipotesi. Si & anche pensato di far assu-
mereilavoratoridalleimprese cherealiz-
zeranno gli impianti previsti dal pianore-
gionale, ma i tempi in questo caso sareb-
beroincerti. E delresto le gare peribiodi-
gestori organizzate dalla Provincia sono
andate finora deserte. Il futuro, quindi, &
buio quasi come il passato. Sui consorzi,
infatti, continuano le inchieste della ma-
gistratura.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lasentenza

Quegli Lsu
costati
5 milioni

Unasignificativa (e
allarmante) cifra
sullospreco legato -
inquestocaso-
all'emergenza rifiuti
écontenuta nella
relazione letta dal
procuratore della
CortedeiContidi
Napoli, qualche
mese fain occasione
della cerimonia
inaugurale dell'anno
giudiziario. Uno
spreco sanzionato
conunasentenza.
Nella quale i giudici
hanno accertatoun
dannoerariale di
pocomenodi5,5
milionidieuro.
Danno maturato da
un lato da sprechiin
ordine ad «illeciti
rimborsi» edall’altro
dalla«illecitain
quanto inutile - si
legge nellarelazione
del procuratore
Cottone-
stabilizzazione di
numerosi lavoratori
socialmente utili (Isu)
destinatialla
raccolta
differenziata».
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La crisi manda in soffitta il federa-
lismo demaniale. L'attuazione del dlgs
85/2010 (quello che avrebbe dovuto tra-
sferire il lago di Garda ai gardesani e la
proprieta di caserme, fari, spiagge, case
cantoniere, universita, persino porzioni
di Dolomiti ai comuni) va verificata e
«se necessario rivista». Perché in que-
sto momento le priorita sono altre, ossia
«una decisa riduzione del debito pubbli-
co». Come dire, in tempi di crisi non &
il momento di fare regali. Lo scrive la
Commissione bicamerale presieduta da
Enrico La Loggia nella risoluzione che
approvera martedi.

Cerisano a pagina 3.3

La commissione La Loggia chiede al governo un ripensamento anche sulle province

Federalismo demaniale in soffitta

Dietrofront sui beni agli enti. La priorita e ridurre il debito

p1 FRANCESCO CERISANO

a crisi manda in soffitta
il federalismo demania-
le. Lattuazione del dlgs
5/2010 (quello per inten-
derci che avrebbe dovuto trasfe-
rire il lago di Garda ai gardesani
e la proprieta di caserme, fari,
spiagge, case cantoniere, uni-
versitd, persino porzioni di Do-
lomiti ai comuni) va verificata e
«8€ necessario rivista». Perché in
questo momento le priorita sono
altre, ossia «una decisa riduzione
del debito pubblico». Come dire,
in tempi di crisi non & il momento
di fare regali. Lo scrive la Com-
missione bicamerale presieduta
da Enrico La Loggia nella ri-
soluzione che approvera martedi.
Un documento in 15 punti in cui
le forze che sostengono il governo
Monti (Pdl, Pd e Terzo Polo) indi-
cheranno all'esecutivo un cambio
di rotta. Per rivitalizzare il fede-
ralismo (il termine per l'esercizio
della delega & scaduto il 21 no-
vembre 2011, ma ci sara tempo
fino al 2014 per varare eventuali
decreti integrativi e correttivi)
ma anche per rimediare a una
riforma, come quella delle pro-
vince, fatta forse in modo un po’
frettoloso e senza considerare
«Fimpatto che il trasferimen-
to delle funzioni e delle risorse
oggi gestite dalle province avra
sui bilanci e sull'organizzazione
di regioni e comuni».
Per questo i parlamentari di
palazzo San Macuto chiedono

al governo di prorogare fino al
31 marzo 2013 gli organi di go-
verno delle province in scadenza
entro fine anno, in attesa che il
parlamento approvi «una riforma
organica delle istituzioni di area
vasta». E pazienza se gia in sei
amministrazioni (La Spezia, Vi-
cenza, Genova, Belluno, Ancona

e Como che non sono andate
al voto il 6 e 7 maggio) si sono
insediati i commissari prefetti-

zi per gestire, in attuazione di
quanto previsto dal dl Salva
Italia, la trasformazione del-

le province in enti di secondo
livello.

Federalismo demaniale. Il
demanio agli enti locali do-
veva essere il primo
dono del federa-
lismo fiscale e
per questo fu
annunciato in
pompa magna
da Roberto
Calderoli.

Ma da quel

lontano 20 maggio 2010, data di
approvazione del decreto, poco o
nulla si & mosso. I due dpcm, uno
con l'elenco dei beni che potranno
passare dal centro alla periferia
e l'altro con quelli esclusi dal
trasferimento in quanto funzio-
nali alle esigenze della pubblica
amministrazione, sono stati ap-
provati in Conferenza unificata
con il consenso di Anci e Upi lo
scorso mese di luglio, ma non si

sa perché poi se ne siano perse
le tracce. In ballo

ci sono circa 12
mila beni indi-
viduati come
trasferibili
in via pre-
ferenziale
ai comuni
(valore piu
di 2 miliar-
di) per i quali
molti muni-

cipi hanno predisposto piani di

valorizzazione e recupero.

Ma gia a novembre l'aria di
crisi aveva convinto Giulio Tre-
monti che un ripensamento fosse
necessario. Lex ministro dell’eco-
nomia non aveva fatto mistero di
puntare molto sulla dismissione
dell'enorme patrimonio immobi-
liare dello stato (1.800 miliardi,
quasi quanto il debito pubblico
che ha appena toccato quota
1.946 miliardi) per fare cassa.
Tanto che, nella lettera inviata
all'Ue qualche settimana prima
di dare le dimissioni, il governo
Berlusconi si era impegnato a
predisporre un piano triennale
di dismissioni del valore di 16
miliardi di euro.

Oggi i deputati della maggio-
ranza che sostiene il governo
nella risoluzione unitaria che
approveranno martedi sembra-
no andare sulla stessa strada.
La Lega ovviamente non ci sta.

E infatti ha presentato una pro-
pria proposta di risoluzione

in cui si chiede al governo di
spiegare perché il federali-

smo demaniale sia stato af-
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fossato e perché non siano
stati emanati i dpcm che
avrebbero consentito alle
autonomie locali di avere
un proprio patrimonio da mette-
re a reddito.

Bilancio di mandato. Ma
un’altra bordata al governo Mon-
ti la Commissione La Loggia la
tira a proposito del dietrofront
sul bilancio di fine mandato. I1
testamento politico dei sindaci,
clou del decreto legislativo su
premi e sanzioni (dlgs 149/2011),
avrebbe dovuto debuttare con le
elezioni amministrative di mag-
gio. Ma il ministro dell'interno
Anna Maria Cancellieri ha
esonerato dall’obbligo i primi
cittadini in scadenza. La proro-
ga @ stata motivata dai ritardi
accumulati dal Viminale nella
predisposizione dello schema di
bilancio a cui gli enti avrebbero
dovuto uniformarsi. La Bicame-
rale senza mezzi termini boccia
la decisione del governo, valutan-
dola «<negativamente» perché non
ha consentito I'attivazione della
procedura di controllo e valuta-
zione da parte dei cittadini fin
dal turno di elezioni amministra-
tive di maggio 2012~». Anche se, a
giudicare dai risultati, verrebbe
da dire che gli elettori un’idea su
come sono stati governati se la
siano fatta. Pur senza bilancio di
fine mandato. -~

© Riproduzione riservata .
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La visita del presidente del Consiglio Befera: compito piu difficile con la crisi
all’Agenzia delle Entrate % ma 'amministrazione
dopo la sequenza di aggressioni lavora sempre in base alla legge

Monti: sostegno a Equitalia
r1ScOoSSIonNe meno mvasiva

Per allentare la tensione m arrivo novita su aggio e fallimenti

Su rate e ipoteche
negli ultimi mesi
sono gia stati adottati

correttivi
di LUCA CIFONI

ROMA — «Sostegnoincondi-
zionato» del governo al-
I’Agenzia delle Entrate e a
Equitalia, dopo la sequenza
diaggressionidelle ultime set-
timane. Nell’esprimerlo diret-
tamente ai dipendenti del-
'amministrazione fiscale,
Mario Montiha voluto anche
ricordare che il governo lavo-
raper«unnuovorapportotra
il cittadino e il fisco dove il
fisco deve diventare sempre
piu efficace ¢ sempre meno
intrusivo». Si tratta natural-
mente di un compito impe-
gnativo ¢ di lunga durata;
qualche segnale specifico po-
trebbe perd arrivare in tempi
brevi con una riduzione del-
l'aggio che oggi & applicato
sulle riscossioni ¢ probabil-
mente anche con una nuova
normativa in materia di falli-
menti individuali.

Come ha ricordato lo stes-
so premier, nel corso degli
ultimimesi cisonostate diver-
se novita legislative, ed anche
alcune scelte fatte autonoma-
mente da Equitalia, che ave-
vano l'obiettivo di rendere
piu amichevole 1'approccio
della riscossione. Dalla scor-
sa estate non & piu possibile
iscrivere ipoteche sull’abita-

zione del debitore per somme
inferiori a 20 mila euro. E al
disotto di questa stessa soglia
la societa concede in modo

automatico la possibilita di
pagare arate; inoltre in basc a
quanto previsto dal recente
decreto fiscale le rate potran-
no essere crescenti, dunque
piu basse all’inizio.

Altri aggiustamenti po-
trebbero essere utili in questo
momento: ad esempio il tema
dell’aggio ¢ molto sentito an-
che se poi a ben guardare
incide in misura limitata sul-
I'importototale della cartella.

Ma probabilmente avreb-
beI’effetto di allentare la ten-
sione soprattutto una rapida
entrata in vigore dei decreti
sulla compensazione dei cre-
diti per le imprese; il nuovo
meccanismo infatti darebbe
sollievoa quelle aziendechea
causa dei ritardi delle ammi-
nistrazioni pubbliche sono
piu in difficoltd sul fronte
fiscale.

Nelsuoin-
tervento il
presidente
del Consiglio
ha usato toni
molto netti.
Toni che in
qualche mo-
dosicontrap-
pongono alle
«parole co-
me pietren»
scagliate recentemente nei
confronti dei funzionari del
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fisco. I quali hannoun compi-
to, far pagare le tasse, che «la
fase di crisi economica rende
ancor piudifficile e delicato».
Restaperoil fatto, haosserva-

toMonti, che «se tutti pagassi-
mo il dovuto tutti pagherem-
mo meno € avremmo Servizi
pubblici migliori». Una volta
ribadito che «pagare le tasse &
un doverew, si pud e si deve
discutere «su come ridurre la
pressione fiscaley.

Con Monti sono arrivati
nellasede centrale delle Entra-
te, in Via Cristoforo Colom-
bo a Roma, il vice ministro
dell’Economia Vittorio Grilli
e il sottosegretario Vieri Ce-
riani. I vertici dell’Agenzia ¢
di Equitalia erano al gran
completo, guidati da Attilio
Befera che ¢ direttore della
prima e presidente della se-
conda. Anche Befera ha fatto
notare come il lavoro «diffici-
le e ingrato» dei funzionari
fiscali sia qualcosa di ancora
piu complicato in tempi di
recessione. Soprattutto pero
ha difeso le strutture che da
lui dipendono dalla «disinfor-
mazione», in base alla quel
sono «societa private di lucro
che agirebbero a loro arbitrio
per trarne profitto a danno
dei contribuentix». Si tratta di
un «capovolgimento della ve-
ritd» perché «tutta 'attivita
dell’Agenzia delle Entrate e
di Equitalia ¢ disciplinata dal-
lalegge ed ¢ al servizio esclusi-
vo dello Stato».

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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AGGIO

Scendera dal 9al 7%
il compenso di chi riscuote

FALLIMENTI

In arrivo nuove regole
sul crac individuali

L’ageio attualmente fissato al 9
percento é I'importo trattenuto al
debitore (e in parte allo stesso
creditore) a [ronte delle spese per
lariscossione. In prece-
denza quando questo
compito era afllidato
alle banche lo Stato
pagava un sostanzioso
contributoacarico del-
la fiscalita generale.
Era comunque gia stato deciso di
rivedere i meccanismi dell’aggio
dal 2013: intanto potrebbe essere
tagliato di un paio di punti al 7%.

Potrebbe a breve arrivare un dise-
gno di legge per codificare i falli-
menti individuali, quelli delle
persone fisiche. L'accompagna-
mentoaifallimentiin-
dividuali consentireb-
be da una parte la ri-
strutturazione del de-
bitocon il fisco, e quin-
di una diversa ratea-
zione, e potrebbe evi-
tare pignoramenti. Una normati-
va che disciplina i fallimenti dei
privaticittadiniesiste in altri Pae-
sl
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IL GOVERNO REGOLA LE LOBBY MA RISCHIA SULLA CORRUZIONE

Commento, Di Biase, Santamaria e Sommella alle pagg. 5, 11 e 12)

IL GOVERNO MARTEDI ESAMINER A UNA DELEGA PER REGOLARE IN ITALIA I PORTATORI DI INTERESSI

Lobby, una legge anti-faccendieri

1l ddl prevede un registro pubblico presso
Palazzo Chigi, obblighi di comunicazione
e sanzioni per chi corrompe. Ferpi apripista

DI ROBERTO SOMMELLA

obbisti per legge e non pill

per necessita o, peggio, per

puro interesse personale.

Lo slogan potrebbe diven-
tare realta se la prossima setti-
mana il governo, come risulta
a MF-Milano Finanza, dovesse
riuscire ad approvare una legge
delega per la «regolamentazione
dell’attivita di rappresentanza
di interessi particolari». Cosl e
intitolato un articolo del dossier
liberalizzazioni-bis e meritocra-
zia che si sta studiando a Palazzo
Chigi per portarlo gid martedi
prossimo all’attenzione del pre-
Consiglio dei ministri. La triste
vicenda delle mille lobby (I’eti-
mologia del termine & incerta, si
va dal latino lobia, cioe loggia, al
tedesco antico laubia, ossia depo-
sito di documenti) e corporazioni
d’Italia & nota a tutti. Quante volte
si & detto che il processo di libe-
ralizzazioni e di privatizzazioni
dell’economia del Paese ¢ stato
bloccato dalle lobby, per esem-
pio dei taxisti, dei farmacisti o
dei fautori dell’energia nucleare?
Ora il governo in una paginetta
prova a fare chiarezza e si da nove
mesi di tempo per attuare alcuni
decreti legislativi che regolino,
in successione: la trasparenza e
la pubblicita dei processi decisio-
nali pubblici; I'individuazione dei
«portatori di interessi particolari»
e la conseguente disciplina delle
loro attivita di «proposta, richie-
sta, suggerimento, studio, ricerca,
analisi e comunicazione», ov-

viamente «volta a rappresentare
interessi leciti di rilevanza non
generale nell’ambito dei processi
di formazione degli atti normativi
e degli atti amministrativi gene-
rali»; I’'individuazione dei deci-
sori «pubblici», dal presidente
del Consiglio ai ministri fino ai
grand commis di Stato; I'indica-
zione degli obblighi e dei diritti
dei lobbisti, nonché degli stessi
decisori pubblici; la previsione
di «misure sanzionatorie» in ca-
so di operato illecito. Il governo

vuole anche istituire un registro
pubblico, presso la presidenza
del Consiglio, dei rappresen-
tanti di interessi particolari con
previsione di iscrizione obbliga-
toria, qualcosa di molto simile a
quanto avvenuto di recente al
ministero dell’ Agricoltura, do-
ve, su spinta anche della Ferpi,
la Federazione delle pubbliche
relazioni, & stato istituito un albo
apposito. Certo, stando alla nor-
ma in cantiere, rischia di restare
fuori tutta I’ attivita lobbistica in
Parlamento, dove, nonostante
una legge del 1981 obblighi tutti
i parlamentari a rendere pubblici
redditi e patrimoni, spesso le zo-
ne d’ombra di formazione delle
leggi restano molto ampie, anche
perché il rilascio del tesserino di
lobbista ¢ a totale discrezione del
Collegio dei questori, composto
da deputati e senatori.

Comunque un passo avanti c’e,
se si pensa che la professione
del lobbista negli Usa fonda le
sue radici agli inizi del secolo
scorso e dal 1946 ¢ disciplinata
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per legge e che nelle democrazie
pil avanzate «fare lobby» & an-
che sinonimo di partecipazione
alla gestione della cosa pubblica.
Un’attivita pill che lecita e che
invece in Italia non € mai stata
regolamentata, dando luogo a
congreghe di affaristi e faccen-
dieri, dallo scandalo P2 alle pit
recenti P3 e P4; un vuoto che &
diventato il bacino di cultura di
quella zona grigia che a volte si
crea tra economia e politica con
vorticosi giri d’affari, come nel ca-
so delle inchieste su Finmeccanica
o sulla ricostruzione post-terremo-
to a L’ Aquila, per tacere dei tanti,
troppi, altri casi giudiziari.

Per la verita, stando alle crona-
che, un tentativo parlamentare
di regolare le lobby c’¢ stato. Si
tratta della proposta presentata
dal Pdl del Friuli Venezia Giu-
lia (firmatari Antonio Pedicini,
Daniele Galasso e Franco Bari-
tussio) per la «regolamentazione
delle attivita di rappresentanza
istituzionale degli interessi par-
ticolari nell’ambito dei processi

decisionali». Un po’ poco, con-
siderando i mille parlamentari
in attivita, ma meglio di niente.
(riproduzione riservata)
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Emendamento Pd aumenta le pene, no Pdl

I1 DdI corruzione spacca
la maggioranza, salta
il vertice con la Severino

Lamaggioranza siarenasul Ddl
anticorruzione traaccuse dislealta e
ostruzionismo. In commissione alla
Camera € passato un emendamento
PPd per inasprire le pene fino a 8 anni
di carcere, in caso di corruzione per

atto contrario ai doveri d'ufficio: sidi
Pd, Fli e Idv, astenuti Udc e Lega, no
del Pdl.Saltatala riunione conil mini-
stro Severinoperunamediazione. Al-
fano: cosiil Governorischia.
Donatella Stasio » pagina 16

Giustizia. Democratici, [dv e Udc attaccano il partito di Alfano: fa ostruzionismo - La risposta: cercano 'incidente, il Governo rischia

Corruzione, maggioranza spaccata

Passa 'emendamento del Pd che aumenta le pene: no del Pdl - Salta il vertice con Severino

IDUBBI DEL MINISTRO

Per il Guardasigilli

la modifica toglie razionalita
alsistema e produrra

un effetto a catena sulle
sanzioni di altri reati gravi

Donatella Stasio
ROMA

mm Treoredisedutasul ddl anti-
corruzione e solo due emenda-
mentivotati: unobocciato, ’altro
approvato, ma da due diverse
maggioranze. A favore del pri-
mo, proposto dalla relatrice An-
gela Napoli (Fli) per unificare
«corruzione e concussione» (evi-
tandolo spacchettamento propo-
stodal governo) e per aumentare
la pena, votano finiani e dipietri-
sti (Pd e Pdl contrari, astenuta la
Lega); a favore del secondo, pro-
postodallademocratica Donatel-
la Ferranti per aumentare da 3-7
anni a4-8 annila penadel reato di
«corruzione per atto contrario ai
doveri d’ufficio», votano Pd, Flie
Idv, mentre il Pdl diceno e Udce
Legasiastengono. Sul primo il mi-
nistro della Giustizia Paola Seve-
rino aveva dato parere contrario,
sul secondo aveva insistito per-
ché fosse accantonato, segnalan-
do linevitabile effetto al rialzo
cheprodurrasulle penedialtrire-
ati, come la «concussione per in-
duzione» che nello schema del
governo € punita meno grave-
mente di adesso (non pit 6-12 an-
ni, ma 3-8 anni). Risultato: salta la
riunione di maggioranza con il
ministro, che si sarebbe dovuta
svolgeredopolaseduta per trova-
reunanuovamediazione e mette-
re fine all’ostruzionismo del Pdl.
Etornailrischiochesivadainau-
la, il 28 maggio, con il vecchio te-

sto Alfano.

«Gli animi si sono un po’ surri-
scaldati - ammette Roberto Rao
dell’'Udc-macredosi possaanco-
ratrovare unasoluzione». Anche
laSeverino sembra ottimista, no-
nostante lo psicodramma che si &
appenaconsumato: «Sonounate-
nace, e non escludo che una riu-
nione cipossaesserex» dice uscen-
do dalla sala del Mappamondo,
dove le commissioni Giustizia e
Affari costituzionali della Came-
rasisono date appuntamento per
martedi, penultimo giorno utile
per chiudere le votazioni.

A surriscaldare ulteriormente
il clima, il botta e risposta a di-
stanza Bersani-Alfano. «Si levi-
no dalla testa che queste norme
non passino dal voto del Parla-
mento. E inutile che facciano
ostruzionismo in commissione»
dice il segretario del Pd. «Ora al-
laCameravoglionofare glieroie
ifenomeni-ribatte il leader Pdl-
ma se pensano di far nascere
un’alleanza conI'ldv per metter-
ci in imbarazzo non & leale. Non
vorrei che puntasseroacrearein-
cidenti per far saltare il gover-
no». Sulla "doppia maggioran-
za", pero, la Severino minimizza:
«Non posso certo pensare che
qualcuno impediscaall’ldv divo-
tare un emendamento, seloritie-
ne. Evidentemente ¢’¢ una fran-
gia pil1 alta che ritiene di votare
certe materie». Quanto all’accu-
sa di non mantenere gli impegni
che le rivolge il Pdl per non aver
ancorapresentato 'emendamen-
to sulle intercettazioni, ricorda:
«Primava calendarizzato in aula
il provvedimento, e questo non
dipende certo dal governo».

L’ennesimo scontro sull’anti-
corruzione vain scenanel pome-
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riggio, con gli interventi-fiume
del Pdl che pero nega abbiano fi-
niostruzionistici. Antonio DiPie-
tro non ne puo piu e propone di
ritirare tuti gli emendamenti, co-
si «il Pdl smettera di farci perde-
re tempo» e si potra passare al
pil presto a votare almeno
Iemendamento del governo.
L’Udclosegue,ilPddaladisponi-
bilitha farlo,mapoiciripensa, su-
scitando la protesta dell'Tdv che
lo accusa di «fare solo vetrinay,
Fli ¢ incerto. Fino a quel momen-
to & statovotato (e bocciato) solo
I'emendamento-Napolisullacon-
cussione. I1 Pdl chiede una so-
spensione dei lavori e durante la
pausa il capogruppo Enrico Co-
sta, la Ferranti, Rao e la Severino
siriuniscono e abbozzanoun pos-
sibile compromesso, da mettere
apunto afineseduta: nessunamo-
difica al testo del governo per
quanto riguarda le pene minime
mariscritturadel reato ditraffico
di influenze illecite. La Napoli
non partecipa all'incontro. «Io,
come vedete, sono l'unica a non
inciuciare» dice ai cronisti indi-
cando il gruppetto riunito. Ma
quando la parola «inciucio» bat-
tuta dalle agenzia deflagra in
commissione, succede il putife-
rio:il Pd protestae'Udc dichiara
chelariunione post seduta & aper-
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ta a tutti. Fatto sta che se fino a
quel momento molti emenda-
menti erano stati accantonati, il
Pd decide di impuntarsi sull’au-
mento della pena, minima e mas-
sima, della corruzione per atto
contrario ai doveri d’ufficio. «E
questoil veroreatodi corruzione
el’aumentodi penane garantisce
Peffettivita» spiega la Ferranti. Il
ministro, pero, insiste per 'accan-
tonamento. Dice: «Lalineadel go-
verno é stata quella di individua-
reunaviaretta, mamediana. Se si
alzalapenadella corruzione biso-
gnerariallineare tutte le altre, so-
prattutto per i reati pilt gravi co-
mela concussioney. 11 Pdl si dice
«inorridito» per 'emendamento
e ne chiede 'accantonamento.
Mail Pd lo mantiene. Si vota e si
approva. «Un atto di sabotaggio
del testo» chiosa Costa, ribaden-
do «la disponibilitd al confron-
to». La Severino ha tempo fino a
martedi per tornare amediare.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Stradain salita

Lamaggioranza si e spaccata ieri
allaCamerasul Ddlsulla
corruzione del Governo. Ed é
saltata la riunione Pdl-Pd-Udc con
il ministro della giustizia Paola
Severino, convocata per trovare
unamediazione. Nelle
commissioni riunite Affari
costituzionali e Giustiziasono
stati votati due emendamenti. Uno
éstato bocciato, 'altro é stato
approvato, ma da due diverse
maggioranze.
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La spaccatura

Afavore del primo, proposto da
Fli, per unireinun unicoreato
corruzione e concussione (senzalo
spacchettamento proposto dal
governo) e peraumentarne la pena
votano Fli e Idv(Pd e Pdl contrari,
astenutala Lega); a favore del
secondo, proposto dal Pd per
aumentare da 3-7 annia 4-8 anni
lapena delreato di corruzione per
atto contrarioai doveri d'ufficio,
votano Pd, Fli eIdv, mentreil Pdl
diceno e Udc e Legasi astengono.
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Il malessere delle imprese. I principali nodi: «pro soluto», estensione delle compensazioni, entita e termini della certificazione

Debiti Pa, si tratta su cinque punti

Sono pronti i protocolli Abi: 10 miliardi per i rimborsi e 10 per gli investimenti

LE PROSSIME TAPPE

Oggi nuovo incontro tecnico
al Tesoro, silavora

per chiudere sui quattro
decreti attuativi e arrivare

alla firma martedi prossimo

Carmine Fotina
Marco Mobili
ROMA

mm A piccoli passi verso I'intesa
sui debiti della Pubblica ammini-
strazione. L’incontro tecnico che
siésvoltoierial Tesoro,conirap-
presentantidi Confindustria, Re-
te Imprese Italia, Alleanza delle
cooperativee Abi,non ha portato
alla chiusura del cerchio e resta-
no almeno cinque i punti critici
su cui prosegue il confronto. Un
nuovo incontro si svolgera que-
stamattinamentre martedi pros-
simo potrebbe arrivare lafirmae
l'annuncio ufficiale vincolati co-
munque anchealle ultime valuta-
zioni di Bankitalia e al via libera
deipresidenti delle varie associa-
zione atteso per lunedi.

Resta il nodo dell’anticipo da
parte delle banche conlamodali-
th"prosolvendo”. Ilgovernomet-
terd a disposizione la copertura
del Fondo di garanzia Pmi, ma
per le imprese non basta: impre-
scindibile la possibilita di sbloc-

care almeno una parte dei paga-
menticonlamodalitadel "proso-
luto" (in questo caso va garantita
la sola sussistenza e validita del
credito enon, inaggiunta,lasolvi-
bilithdel debitore ceduto). Sul ta-
volo ancheilimiti alle compensa-
zioni dei crediti maturati con Re-
gioni,entilocalie strutture sanita-
rie: oltre ai debiti con lo Stato
iscrittiaruolo,le aziende chiedo-
no apertura anche ai debiti con-
tributivi e assicurativi. Su questi
due punti - pro soluto e compen-
sazioni - sarebbero state fatte al-
meno parziali aperture.

Posizioni ancora distanti
sull’entitd del credito da indicare

nella certificazione: se al lordo,
come chiedono le imprese, o al
nettodellacompensazione. Sem-
pre sulla certificazione, da Con-
fartigianato arrivano critiche sul-
lanon utilizzabilita ai fini di azio-
ni esecutive nei confronti della
Pa. Problematica anche I'indica-
zione del termine di pagamento
che potrebbe saltare nel caso di
ente locale in dissesto o di Regio-
ne sottoposta a piano di rientro
dadeficit sanitario. Si cercapoidi
abbreviare i tempi burocratici:
potrascattare anche lanominadi
un commissario ad acta da parte
dellaRagioneria se'amministra-
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zionenonrisponde entro 6o gior-
niallarichiesta di rimborso.

Risolti tutti i nodi relativi ai
quattro decreti (tre del Mefe uno
di Sviluppo economico), 'Abiei
rappresentanti delle imprese do-
vranno firmare il protocollo per
far partire il meccanismo. Inram-
padilancio c’@ anche un secondo
testo, che istituisce un plafond
per finanziare progetti di investi-
mento delle Pmi. I due protocolli
potrebberorichiedere solopicco-
li ritocchi alla luce dei nuovi in-
contriinprogramma. Secondo la
bozza, il plafond "Crediti Pa”
avraun «ammontare minimo pa-
ri a10 miliardi di eurox». L’accor-
do avra valore per le domande
presentate entro il 31 dicembre
2012, con la possibilita di una pro-
rogae di unrifinanziamento (uffi-
ciosamente nelle settimane scor-
sesiéparlatodialtriio miliardiin
duetranche da 5 ciascuna).

Anche il secondo protocollo
Abi, sul plafond "Progetti Investi-
menti Ttalia”, prevede «un am-
montare minimo pari a 10 miliar-
di». Finanziabili gli investimenti
in beni materiali e immateriali
strumentali all’attivith d’impre-
sa, diversidaquellialla cui produ-
zione o scambio e diretta l'attivi-
th d'impresa stessay.
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Burocrazia, fisco, giustizia:
ecco le zavorre sulle aziende

Fisco, credito difficile, sui principali nodidiun
burocraziaipertrofica sistema che troppo spesso
possono essere unamiscela costringe leimprese con le
esplosiva quando la crisi spalle al muro. Facendone
dell’economia reale morde e crescere il malessere, fino ai
la ripresa della domanda livelli di guardia.E in qualche
interna appareancora caso (imprenditori che si
lontana. Il1Sole 24 Ore ha tolgono la vita o clamorose

avviatoun'inchiesta(siveda  proteste)anche oltrei livelli
edizione di sabato 5 maggio) diguardia

Crediti Obblighi
conlaPa fiscali
Crediti Riscossione
2 fiscali 7 e controlli
Credit Imu
3 crunch 8 suicapannoni
Autorizzazioni Tempidei
4 e burocrazia procedimenti civili
Pressione Mercato del lavoro
5 fiscale 1 e cuneo fiscale
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Comuni. Sindaci mobilitati per l'uscita discena dal1°gennaio 2013 dei compiti esattoriali statali

Una Spa mista per la riscossione locale

LE INIZIATIVE

Anci pronta al doppio
intervento: supporto
istituzionale ai primi cittadini
e pressing per ['assestamento
del quadro normativo

Gianni Trovati
ROMA

= Sara una societd mista il
nuovo giocatore destinato a
scendere in campo nella parti-
ta sempre pili complicata della
riscossionelocale.Ilnuovo sog-
getto, chiamato a sostituire
Equitalia che uscira a fine anno
dall’orizzonte dei tributi dei
sindaci, sara presentato oggi
pomeriggio a Frascati, in pro-
vincia di Roma, al termine
dell’'Ufficio di presidenza
dell’Associazione dei Comuni
italiani, sara costretto a scalda-
reimotoriin fretta, e dovrebbe
dunque bandire prima
dell’estate una gara alivello in-
ternazionale perlasceltadel so-
cio privato.

1l tema & quello del cambio
della guardia nella riscossione
deitributi, che nel clima infiam-
mato di queste settimane e sta-
to travisato come "rivolta" dei
sindaci contro Equitalia, ma
cheinrealta é figlio del decreto
sviluppo diun anno fa (articolo
7 del decreto legge 70/2011),
chehasancitol’uscitadi Equita-
lia dalle partnership strette ne-
gli anni con quasi smila enti lo-
cali, soprattutto sul versante
dellariscossione coattiva.

Come annunciato nelle scor-
sesettimane,’Ancihaintenzio-
ne di scendere direttamente in
campo, e attivita che saraillu-
strata oggi prevede un doppio
terreno di gioco: quello pili
"istituzionale", fatto di suppor-
to ai Comuni che devono gesti-
rel’addio dell’agente nazionale

della riscossione e di pressing
per un assestamento del pano-
rama normativo dopo i tanti (e
spesso scoordinati) interventi
degli ultimi mesi, e quello pilt
operativo. Questo secondo
fronte, perd, dovrebbe appun-
to essere gestito da un soggetto
misto pubblico-privato,che do-
vrapartecipare alle garebandi-
teneiprossimimesi. I tempiso-
no molto stretti, perché 'uscita
discenadiEquitalia, in calenda-
rio per il primo gennaio scorso,
¢ stata rimandata di un anno
dall’ultimo Milleproroghe (de-
creto legge 216/2011) e ora non
dovrebbe essere pilt rimanda-
ta, se non conunrinvio in extre-
mis di durata limitata e dettato
da pure ragioni tecniche.

Ai sindaci, a quel punto, si
apriranno tre opzioni: la ge-
stione direttadi tuttalariscos-
sione, resa pero ardua dai vin-
coli ad assunzioni e spese di
personale e dalla difficolta di
ricostruire da zero competen-
ze perse da moltianni,’appog-
gio aunasocieta pubblicaloca-
le (come accade a Torino con
SoriseaRoma, perlariscossio-
ne spontanea, con Aequa Ro-
ma), o il ricorso al "mercato".
Mercatoin cuisicandidaa gio-
care un ruolo importante pro-
prio il nuovo soggetto "targa-
to" Anci, insieme alle societa
private di riscossione iscritte
all’albo. Proprio queste ultime
sono rientrate pienamente in
gara dopo la legge di conver-
sione all’'ultimo decreto fisca-
le (legge 44/2012), che ha ri-
concesso loro l'ingiunzione
con procedura esattoriale (il
Dl sviluppo prevedeva nel lo-
ro casol’applicazionesolodel-
lafarraginosa procedura origi-
nale, disegnatanel1910) el’ac-
cesso alle banche dati.
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leri incontro con i tecnici del ministero dell’economia per la messa a punto dei decreti

Enti pubblici, si paga in un anno

E il tempo massimo per saldare i debiti con le imprese

DI CRISTINA BARTELLI

li enti pubblici avranno

solo un anno di tempo

per saldare i loro debiti.

Dopo la certificazione
del debito, infatti, il pagamen-
to non potra essere dilazionato
oltre i 12 mesi, altrimenti scat-
terebbero problemi nella stessa
contabilizzazione dei crediti che
diventerebbero finanziari. La p.a.
poi, come prevede la legge, dovra
in 60 giorni verificare la richiesta
di certificazione e fornire all'im-
presa il documento da cui risulta
la certezza e l'esigibilita del cre-
dito. All'impresa, una volta rice-
vuta I'attestazione, si apriranno
quattro strade: la prima é quella
di attendere il saldo del credito
da parte della p.a., che a questo
punto non potra ritardare oltre
il termine massimo un anno; la
seconda via & quella di andare
in banca e proporre la cessione
del credito; il credito potra essere
ceduto anche a terzi oppure, lad-
dove possibile, cioé in presenza di
debiti iscritti a ruolo, potra essere
compensato. Inoltre nel fondo di
garanzia da 1 miliardo e 200 mi-
lioni in tre anni, messo a disposi-
zione dal ministero dello sviluppo
economico, sara specificato l'uti-
lizzo per i pagamenti con le p.a..
Sono queste alcune indicazioni
fornite dagli uomini di Vittorio
Grilli, viceministro dell'economia
nell'incontro tecnico avuto ieri
con i rappresentanti delle piccole
e medie imprese. Incontro finaliz-
zato a sciogliere i nodi dei decreti
attuativi della normativa gene-
rale la cui base & il decreto 185

Vittorio Grilli

del 2008 rimasto finora inattuato.
Nessuna sorpresa, dunque, per le
imprese che hanno visto confer-
mare nei decreti i contenuti delle
norme ma il passaggio non é da
poco, perché una volta emanati
potra riprendere il dialogo con il
mondo bancario per raggiungere
P'accordo sul credito e sull'impiego
dei crediti certificati. Dopo quat-
tro anni di stand by i decreti sulla
certificazione e la compensazione
dei crediti arriveranno al traguar-
do. 11 via libera dovrebbe arriva-
re martedi o mercoledi prossimo
anche se continuano gli incontri
tra i tecnici di via XX Settembre
e le parti per definire gli aspetti
procedurali del provvedimento;
oggi; infatti, & atteso un incontro
con i rappresentanti degli istituti
di credito. Le attese delle imprese
perd sembrano ancora deluse:
«La Cna ritiene insuffi-

cienti le soluzioni a cui

il governo sta lavoran-

do per affrontare il gra-

ve problema dei ritardi

dei pagamenti delle

pubbliche amministrazioni», lo
ha dichiarato Sergio Silvestrini,
segretario generale della Cna.
«Siamo ben consapevoli», ha ag-
giunto Silvestrini, «delle rigidita
derivanti dai vincoli del bilancio
pubblico e dal quadro legislati-
vo vigente, ma una situazione
straordinaria richiede soluzioni
concrete al di fuori dell’'ordinario.
Soluzioni semplici e immediata-
mente utilizzabili, capaci di ge-
nerare effetti reali sulla liquidita
delle piccole im-

prese, messe

a dura pro-

va dall'in-

gorgo

delle

scaden-

ze fisca-

li delle

prossime

settima-

ne». Per

Silve-

strini:

«Non

esi-

stono alternative, la pubblica
amministrazione onori i debiti o
consenta la totale e piena com-
pensazione tra crediti e debiti
fiscali e contributivi. Infine, non
puo subire rallentamenti I'ado-
zione della direttiva sui termini
di pagamento e l'introduzione
dell'lva per cassa, per non inde-
bolire ulteriormente la resistenza
delle imprese.»

Il ritocco al decreto legge
186/2008 & arrivato con il decre-
to legge 16 (legge 44/2012) sulle
semplificazioni fiscali. La norma

aggiornata prevede ora che su
istanza del creditore di somme
dovute per somministrazioni,
forniture e appalti, le regioni
gli enti locali, le amministra-
zioni e gli enti pubblici nazio-
nali certificano (nel rispetto
delle disposizioni normative

vigenti in materia di patto di

stabilita interno) entro il ter-
mine di 60 giorni dalla data di
ricezione dellistanza, se il re-
lativo credito sia certo, liquido
ed esigibile, anche al fine di
consentire al creditore

la cessione pro

soluto e ora
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anche la

pro solven-

do a favore

di banche

o interme-
diari finanziari riconosciuti.

Scaduto il termine, su nuova
istanza del creditore, si sostitui-
sce alla pubblica amministrazio-
ne la Ragioneria territoriale dello
Stato competente per territorio,
che, ove necessario, nomina un
commissario ad acta con oneri
a carico dell’ente territoriale. La
forma della cessione e le sue mo-
dalita potranno essere semplifi-
cate e telematiche.

Inoltre viaggia sulla stessa
corsia preferenziale P'attuazio-
ne dell’articolo 31 del dl 78/2010.
La norma prevede la possibilita
che (a far data dal 1° gennaio
2011) i crediti non prescritti,
certi, liquidi ed esigibili, matu-
rati nei confronti delle regioni,
degli enti locali e degli enti del
Servizio sanitario nazionale per
somministrazione, forniture e
appalti, possono essere com-
pensati con le somme dovute a
seguito di iscrizione a ruolo. An-
che in questo caso & necessaria
la certificazione nelle modalita
sopra descritte. Lestinzione del
debito a ruolo & condizionata
alla verifica dell'esistenza e va-
lidita della certificazione. E se la
p.a. non adempie nei confronti di
Equitalia entro 60 giorni, 'agen-
te della riscossione procede con
misure coattive.
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Rimborsi, la Ragioneria striglia 1 partiti:
fino al 2014 risparmi solo per 2 milioni

La polemica

Il dimezzamento dei flussi
sara drenato dall'aumento
degli sconti fiscali alle Onlus

Diodato Pirone

ROMA. Gli scandali di questi giorni
I'hanno resa una delle leggi piu atte-
se, quella sul finanziamento pubbli-
codeipartiti. La prima di quella com-
plessaarchitettura diriforme che do-
vrebbe coronarsi con la nuova legge
elettorale. Se non ci saranno intoppi,
dovrebbe essere approvata dalla Ca-
mera giovedi per poi passare al Sena-
to, fissando unavolta per tutte princi-
pi importanti: il dimezzamento del
flusso di denaro da circa 200 a 91 mi-
lioni annui a partire gia dal 2012; la
riduzione da 100 mila euro a 10 mila
europerladetraibilita deiversamen-
tidi denaro dei privati;|'aumento del-
ladetrazionefiscale al 26% ela nasci-
ta di una commissione di controllo.
Maintempidiantipolitica d'assal-
to, qualcuno ha pensato di rovinare
il clima, allegando, in commissione
Bilancio, la relazione della Ragione-
ria Generale dello Stato che formula
questa previsione: nel 2014 i rispar-
mi ammonteranno a soli 2 milioni di
euro chesaliranno a 1 1 milioniaregi-
me. Solo due milioni? E il dimezza-
mento? «I calcoli di quella relazione
sono semplicemente sballati - taglia
corto Gianclaudio Bressa, Pd, relato-
re dellalegge - Li abbiamo contestati
ma non perdere altro tempo abbia-
modecisodiaccettareil succo del pa-
rere della Ragioneria: il si allalegge».
Lalegge aumenta dal 19 al 26% lo

sconto fiscale per chi finanzia i partiti
(sempre fino a 10 mila euro) ma an-
che per i fondi versati a tutte le altre
Onlus, ovvero le organizzazioni sen-
za scopo di lucro. Secondo la Ragio-
neria queste organizzazioni incassa-
no circa 206 milioni ogni anno ed &
probabile - ipotizza sempre la Ragio-
neria - chelo sconto fiscalefaccia sali-
re le donazioni di altri 60 milioni.
Dunque nel 2014 lo Stato dovrebbe
incassare il 26% in meno di 250/270
milioni. Per farla breve: secondo la
Ragioneria i maggiori sconti fiscali
delle Onlus andranno a mangiarsi
gran parte dei risparmi ottenuti ta-
gliando i fondi ai partiti. Anche per-
ché salgono pure gli sconti fiscali sul-
le donazioni ai partiti. «Le cifre che
non tornano - assicura Bressa -
Tant’e che quando avevamo ipotiz-
zatounadetrazione del27%i conteg-
gi della Ragioneria si discostavano di
50 milioni. Non & possibile che un
punto in meno di detrazione fiscale
possavalere cosi tanto».

I finanziamenti vengono ridotti a
91 milioni (dai 200 previsti peril 2012
e 160 del 2013). 11 70% e fisso, come
rimborso spese elettorale diviso in
base agli eletti. I 30% ¢ variabile: per
ogni euro di finanziamento privato
(iscrizioni comprese) raccolto dai
partiti lo Stato versera a sua volta 50
centesimi. La detrazione fiscale sale
al 26% ma il versamento detraibile
scende ad una quota massima di 10
mila euro. Si istituisce una Commis-
sione di controllo di cinque membri
- uno ciascuno nominato da Corte di
Cassazione e Consiglio di Stato e tre
dalla Corte dei Conti - chenonriceve-
ranno compensi. I bilanci dei partiti,
infine, dovranno essere certificati.
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Inchiesta italiana

Consulenze e stipendi doro
¢ Comunitamontane sprecano

anche se nonesistonopiu
Labeffadell abolizione: soloil personale costa 300 milioni

I costi Gli enti fantasma
Quante sono quelle Quanti sono questi
rimaste invita? Quanto  enti fantasmae quali
costano? E quali compiti  spese vengono affrontate

hanno conservato? perlaloro liquidazione?
Il paradosso Ifinanziamenti Icollaboratori
Lacorsaaridurme Questi organismi Sparitisulla carta
il numero ha fatto garantiscono le 0meno, hannoun
si che leRegioni parcelleailiquidatori ~ parcodi 1146auto
paghinoretribuzioni ~ manonhannoisoldi  bluegarantiscono
adipendentieforestali  perlamanutenzione  tncarichi esternia

senza che faccianonulla et boschi quasi 2000 persone

ANTONIO FRASCHILLA

GNI giorno timbrano il cartellino anche se, sulla
carta, I'ente per il quale lavorano non esiste da tre

anni. Tanto & trascorso da quando in Puglia sono
state soppresse le Comunita montane sull’'onda del cla-
more mediatico che aveva travolto I'ente «senza monta-
gna» delle Murge, che comprendeva il Comune di Pela-
giano, provincia di Taranto, 39 metri sul livello del mare.
Ma proprio questa Comunita che aveva fatto gridare allo
scandalo e ancoraliin piedi, anche se formalmente chiu-
sa.Evero, nonc’epitiunconsigliod’amministrazione che
garantisce gettonid’oroasindacieassessori, madal 2010
laRegione pugliese pagaun commissarioliquidatore con
indennita pari a oltre 20 mila euro I’'anno e due dipen-
denti.
La Comunita delle Murge & il simbolo di come la furia
moralizzatrice e la corsa a tagliare gli enti montani si sia

trasformata in un grande spreco che vede oggi le Regioni

continuare a spendere 150
milionidieuroper glistipendi
di4.500 dipendenti e altri 162
milioni per 7.500 forestali: il
tutto per svolgere pochi servi-
Zi, 0 nessuno, causa assenza

di fondi per investimenti. Un M=

paradosso nato dal fatto che | sy e L e
daunlatoloStatohaazzerato | 1 1a Repubblica (s
i trasferimenti a questi orga- | ledrUeinseneri i
nismie, dall'altro, leRegionisi | ==
sono affrettate a sopprimere =
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le Comunita senza pero trovare una soluzione perilavo-
ratori. Risultato? Si pagano solo stipendi e si scopre chele
Comunita continuano a spendere 14,9 milioni di euro al-
I'anno in consulenze, mentre i boschi rimangono abban-
donati perché mancano isoldi per laloro manutenzione.
«Un assurdo, da anni chiediamo una riorganizzazione
omogeneadelsistemaintuttoil Paese, chetrasformile Co-
munita in unioni di Comuni in modo da poter dare indi-
pendenzaeconomicaaquestientieottenereveririsparmi
mettendo insieme servizi», dice Enrico Borghi, presiden-
te della commissione della montagna dell’Anci.
InItaliaattualmentevigeil caos, conalcune Regioniche
hanno chiuso formalmente questi enti e altri che li man-
tengonoinvitaper fare anchelariscossionedeitributi: co-
me nel Cadore, dove il Comune Calanzo ha deciso di to-
gliere questo servizio a Equitalia per affidarlo alla Comu-

nitadiValbelluna. Maquante sonole Comunitarimastein
vita? Quanto costano? Cosa fanno?

LE COMUNITA IN LIQUIDAZIONE
MolteRegionicomeBasilicata, Liguria, Molise, Puglia e

Toscana, hanno soppresso le Comunita e altre Regioni

hanno votato leggi per la loro trasformazione in unioni di

Comuni, come Piemonte,

Lazio e Campania. Formal-
mentenerimangonoinpiedi

solo 72 sulle 300 attive nel

2008, in gran parte concen-

trate in Valle d’Aosta (8),

Trentino Alto Adige (23),

Lombardia (23), Veneto (19),

Emilia Romagna (10), Mar-

che (9).Inrealta, consideran-

do quelleinliquidazione, so-

noancora 201 glientiinpiedi

conin caricoi dipendenti, ma senza un euro per svolgere
servizi. Situazione, questa, che sta diventano allarmante
soprattutto al Sud, con le Regioni che di fatto versano,
quando lo versano, lo stretto necessario a pagare i lavora-
tori e in pil1 garantiscono parcelle d’oro a una pletora di
commissariliquidatori: «Diciamo che quando c’eravamo
noi politici nei consigli d’amministrazione si gridava allo
scandalo, oggi ci sono i burocrati e nessuno dice nulla»,
sottolinea Borghi.

Ma quanti sono questi enti fantasma e quali i costi af-
frontatiperlaloroliquidazione? Simbolo diquanto staac-

cadendo ¢laComunitadelle Murge, che comprendeil Co-
munediPalagiano, a meno di40metri dallivellodel mare.
LaPuglia ha chiuso questa Comunita nel 2008. A tre anni
di distanza, pero, I'ente & ancora Ii, con un liquidatore e
due dipendenti: «Ci hanno chiuso ma solo formalmente,
perché noi veniamo ancora a lavorare in attesa di essere
trasferitidaqualche parte», dice un funzionario. Gia, mala
Provincianonlivuole, e nemmenoiComunichenon han-
noifondiper pagareiloro stipendi. Stesso discorso avvie-
ne in Molise, con le sei Comunita soppresse di cui cinque
pero ancora in liquidazione perché non siriesce a pagare
icreditori. Nel frattempo la Regione ha appena erogato 5
milioni di euro per pagare gli stipendi: «Ovviamente—ha
detto 'assessore agli Enti locali Antonio Chieffo all'indo-
mani dello stanziamento — quello del pagamento degli
stipendiai dipendenti & soltanto un aspetto. Nei prossimi
mesi auspichiamo un'immediata collocazione di tutto il
personale». MainItalia sisa: nulla e piuduraturo del prov-
visorio.

Anche in Campania la situazione & identica, con la Re-
gione che versa alle Comunita i fondi necessari a pagare
soloi677stipendi, eil discorsonon cambiain Calabriado-
vele 20 Comunita mantengono 516 persone o in Umbria.
Certo, c’e da chiedersi come maiin queste Regioni gli ad-
detti siano dipit1 che in Lombardia (390) oin Veneto (183)
ma tant’e, questo personale & ormai sul groppone anche
se nessuno lo vuole. Al Sud si aggiunge poi un altro para-
dosso: che le Comunita oltre a mantenere i dipendenti,
debbano garantire le giornate lavorative a un esercito di
forestali, anche quisenza sapere bene come impiegarlivi-

sto che non cisono fondi perrealizzare progetti sulla tute-
la dei boschi: tanto per fare un esempio, in Piemonte i fo-
restali sono appena 532, in Campania 4.500 anche se il re-
cord appartiene alla Sicilia con 30 mila addetti (quasi la
meta di tutto il resto del Pae-
se). Ma nell'isola “virtuosa”
sono in capo alla Regione e
nonesistono pittle Comunita
montane. Mentre al Sud le
Comunita soppresse pagano
ancorastipendi,alNord alcu-
ne Regioni si sono rifiutate di
abolirle: la Lombardia ha ap-
pena stanziato 50 milioni di
euro per le sue 23 Comunita
montane, chesiaggiungonoa

Comuni, Province e Unione di Comuni, tanto pernon far-
simancare nulla.

I GONTRATTI GON GLI ESTERNI

Comunitafantasmao meno, nonostantel’esercito di di-
pendenti tutte continuano a mantenere un parco di 1.146
auto blu, pagare singoli direttori 80 milaeurol’anno e aga-
rantire incarichi esterni a 1.944 persone, per una spesa
complessivadi 14,9 milioni di euro solo trail 2010 eil 2011.
«Alcuni di questi incarichi sono obbligati, perché per ap-
palti con fondi europei le Comunita spesso non hanno il
personaleidoneoe, conilbloccodelturn-overimpostodal-
lo Stato, non possono assumere», dicono dall’Anci. Certo,
ma perché la Comunita Vestina in Abruzzo deve spendere
8 mila euro per il non proprio necessario difensore civico?
Perchél'ente Forlivese deve spendere 8.100 euro per paga-
reunapersona che «aggiornila banca dati»? Pernon parla-
re di quella dell’ Appennino reggiano che ha speso 13.400
euro per affidare all’esterno la progettazione, non certo
complessadiun canile, o della Comunita ValleImagnache
per 10 mila euro ha dato all’esternol'incarico di «tutor del-
lo spazio creativita». Mentre la Valle Camonica, nel Bre-
sciano, ha speso 3 mila euro per I'acquisto di poster sui
«funghi epigei» e nelle Marche si chiede una consulenza
perfino per il progetto preliminare di «taglio piante», al co-
sto di2.744 euro. Colpisce poi come in Piemonte la Comu-
nita del Biellese abbia speso quasi 10 mila euro per mate-
riale promozionale «destinato al turismo religioso, arte e
devozione», mentre quella di Cuneo per far fare le foto di
unamanifestazioneabbiaspeso1.200 euro.Il colmolorag-
giungono la Comunita Graffignana, che, per fare estrapo-
lare i dati chiesti dall'Istat per il censimento, si & rivolta al-
I'esterno pagandounaragazza576euro,olaComunitaFel-
trina che haspeso 10 mila euro per unamostra fotografica.
Pure per ampliare degli uffici si fa ricorso ad esterni pagati
ben 65 mila euro, comenel Bresciano, dove tral’altroin Val
Camonica si pagano 152 mila euro per il servizio Informa-
giovani.

E se nelle Regioni a Statuto ordinario dal 2010 sono stati
aboliti i compensi per gli amministratori, proprio nel 2010
la Provincia di Bolzano ha incrementato del 7 per cento
quelli delle sue Comunita montane: qui ai presidenti spet-
taun’indennitamensilelordafinoa4.395eurosesonocon-
testualmente sindaci di un Comune, mentre se i presiden-
ti non sono sindacil’indennita puo salire fino a 5.127 euro
mensili, e ai membri dei consigli comprensoriali spettaun
gettone di 50 euro lordi per ogni seduta. Cosiin Trentino i
politici, spesso gia retribuiti da Province e Comuni, costa-
noaquestienti 761 milaeuro all’anno.

1 BUCGHI DI BILANCIO
In alcuni casi gli sprechi del passato tornano a galla im-

provvisamente e con unafor-
zadegna diuno tsunami. Co-
me sta accadendo in Tosca-
na, dove c’e chi tira in ballo
perfino uno scandalo in salsa
leghista, che questa volta tra-
volgeirossiexcomunisti. «Di-
ciamo che una gestione dei
conticomequestanonsareb-
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be andata bene neppure nel-
['ultima salumeria d'Italia»,
hadetto LucaEller Vainicher,

ilconsulenteinviatodallaprocuradiPistoiaperdareun’oc-
chiataalle casse dellaComunita Appennino Pistoisese, do-
vemancano all’appello 10 milionidi euro. Soldi scomparsi
inventi anni digestione allegra e adesso nella valle pistoie-
se isospetti su chi ha incassato questi soldi si estendono a
macchiad’olio arrivando anche aipotizzare finanziamen-
tiilleciti ai partiti.

Ma quanto accade a Pistoia non & un’eccezione. La
Corte dei conti ha condannato decine di amministra-
tori di Comunita montane d’Italia, da Massa Carrara
dove in tre dovranno pagare 55 mila euro per aver affi-
dato una consulenza esternaaunnonlaureato, aPeru-

Gli sprechi
delle comunita montane 150 di cui
4.508 B 1.146 i) ol
4.500
soltanto in Campania,
i dipendenti il costo le auto i Forestali  in Piemonte
degli stipendi di servizio gestiti appena
2 0 0 in circolazione 532
le comunitd  le comunita
montane montane
attive in liquidazione
162 14
millioni 0 euro 1.944 milioni
il costo per il Fondo i consulenti il costo
dei Forestali manutenzione esterni delle
montagna consulenze
esterne
I casi
Ente Forlivese % Compensi Comunita
8.100 euro in Friuli

per un consulente
che aggiorni la banca dati

Valle Camonica
3.000 euro per acquisto
poster sui funghi epigei

per i consiglieri

Comunita

5.217 euro per i presidenti,
gettone di 50 euro a seduta

Appennino Pistoiese
ammanco di 10 milioni

Comunita Marche di euro dai bilanci
2.744 euro per progetto
preliminare taglio piante

Comunita Perugia

300 mila euro di multa
dalla Corte dei conti

Comunita Feltrina
10.000 euro per una

mostra fotografica per macchinari

mai utilizzati

giadoveestatoaccertatoundannoda300milaeuroper
I'acquisto da parte dell’ente locale di macchinari «mai
utilizzati». In Friuli, poi, i giudici contabili hanno con-
dannato alcuni amministratori perché avevano garan-
tito uno stipendio d’oro, da oltre 300 mila euro, aundi-
rigente, mentre nel Lazio imagistrati indagano ancora
suimegainvestimenti fatti dalla Comunita di Terni per
ilprogetto Agrobioforest, chehacausatounaperditadi
1 milione di euro per un impianto in serramai utilizza-
to. Sprechi diieri, che continuano anche oggiin nome
della montagna, sempre pitt abbandonata e con una
superficieboschivache nonsiriesce atenereinordine,
moltiplicando cosi il rischio di dissesto idrogeologico:
matant’e, oggiisoldifiniscono tuttiin consulenze e sti-
pendi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ENTI TERRITORIALI
Le comunita montane sono enti

territoriali locali che hanno lo scopo
divalorizzare le zone montane.

Dal 2010 sono stati azzerati i fondi
destinati a questi organismi

tranne che in Friuli Venezia Giulia,
VVeneto, Lombardia e Valle d’Aosta.
Formalmente ne restano in piedi
solo 72 delle 300 attive nel 2008
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ISVAP
Infrastrutture,
10 miliardi

dalle polizze
(Messia a pag. 13)

ELTMPEGNO MASSIMO CHE LE ASSICURAZIONT POTRANNO PRENDERE PER COSTRUIRE STRADE E PORTT

Infrastrutture, 10 mld dalle polizze

L’Isvap, Uistituto di controllo del settore,
ha fissato al 2% delle riserve il limite
agli investimenti. Compresi i project bond

DI ANNA MESSIA

mmonta a 10 miliardi

di euro I’assegno che le

compagnie di assicura-

zione potrebbero staccare
per sostenere lo sviluppo delle
infrastrutture in Italia. Il limite
stato fissato dall’Isvap, I’istituto
di controllo del settore assicu-
rativo, che ieri ha pubblicato il
regolamento per dare attuazione
al decreto Salva Italia che aveva
aperto la strada all’investimento
in autostrade, ferrovie o ospedali
da parte delle compagnie di assi-
curazione. Il decreto, convertito
in legge a fine dicembre, non
aveva stabilito i dettagli della
manovra, ma aveva assegnato
all’Isvap il compito di fissare i
paletti e di definire le caratteristi-
che degli investimenti consenti-
ti. La soglia massima che & stata
stabilita dall’istituto guidato da
Giancarlo Giannini nel regola-
mento pubblicato ieri (che sara
in pubblica consultazione fino
al 16 giugno) & pari al 2% delle
riserve tecniche delle imprese.
Quindi, considerando che le ri-
serve delle imprese italiane del
sistema assicurativo italiano
ammontano complessivamente
a 500 miliardi di euro, I’impe-
gno del settore delle polizze po-
tra arrivare proprio fino al limite
dei 10 miliardi. Per Generali as-
sicurazioni, per esempio, che in
capo alla Spa vanta riserve pari a
circa 41 miliardi, I’ investimento
massimo consentito sara di circa
800 milioni. Mentre per Unipol,

che a fine 2011 aveva riserve
di poco inferiori a 20 miliardi,
I’impegno potrebbe arrivare fi-
no al limite considerevole di 400
milioni. Cifre importanti, che in
realta sono per ora soltanto te-
oriche, perché I’interesse delle
imprese assicurative a investire
in infrastrutture dovra essere
verificato sul campo. La gran
parte delle riserve del settore &
investita, infatti, in gestioni sepa-
rate. Prodotti che, per contratto,
devono riconoscere ai clienti un
rendimento minimo ogni anno.
I ritorni degli investimenti in in-
frastrutture, che per definizione
nei primi anni sono improdutti-
vi, mal si conciliano, quindi, con
I’obbligo che le imprese hanno
nei confronti dei propri assicu-
rati di pagare un rendimento an-
nuo certo. Ma in ogni caso per
le compagnie si apre un nuovo
fronte d’investimento che, come
previsto dal decreto Salva Italia,
potra convogliare capitali privati
per lo sviluppo delle infrastruttu-
re del Paese. Oltre che nei project
bond, le obbligazioni europee fi-
nalizzata a progetti infrastruttu-
rali che I’Europa sta studiando.
(riproduzione riservata)
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ROMA — «Le parole sono
pietre, attenzione a come si uti-
lizzano nei confronti di Equita-
lia e dei loro funzionari, attri-
buendogli responsabilita che
esulano dai loro compiti». Il
presidente del Consiglio Ma-
rio Monti si rivolge ai dipen-
denti dell’Agenzia delle Entra-
te citando lo scrittore Carlo Le-
vi e dando loro completo ap-
poggio dopo le centinaia di
episodi di violenza contro i di-
pendenti della societa di ri-
scossione. «Voi non fate altro
che applicare la legge — ha
detto il premier durante Ia visi-
ta alla sede dell’Agenzia rivol-
gendosi anche ai dirigenti —
pagare le tasse & un dovere, se
tutti pagassero il dovuto tutti
pagherebbero di meno». Se
T'atteso sostegno agli «sceriffi
del Fisco» ¢ arrivato, cosi non
e stato per il preannunciato
vialibera ai decreti ministeria-
li che avrebbero dato ossigeno
finanziario alle imprese, sbloc-
cando i pagamenti della Pub-
blica amministrazione.

11 tavolo tecnico, convocato
in mattinata, non ha trovato la
quadra con Ie banche e i rap-
presentanti delle imprese e co-
si i decreti slittano. E’ stato il
ministro dello Sviluppo Corra-
do Passera a spiegare che «sia-
mo vicini alla redazione finale,
€ veramente questione di po-
co». Cosl la data utile potreb-
be essere mercoledi prossimo,
con il primo Consiglio dei mi-
nistri del premier di ritorno
dal tour americano, e giorno
della nomina ufficiale di Gior-

11 Fisco Il governo

«Rispetto per Equitalia, applica la legge»

Monti: gli attacchi? Le parole sono pietre. Passera accelera sugli arretrati

12

miliardi. Le somme
recuperate dall’/Agenzia
delle Entrate e da
Equitalia nella lotta
all'evasione

gio Squinzi a presidente della
Confindustria. Ma alle impre-
se non piace come si sta met-
tendo la parte normativa dei
decreti e il presidente di Con-
fartigianato Cesare Fumagalli
in una dura intervista all’Agi
ha criticato il governo accusan-
dolo di «cercare una quadra
impossibile tra il pagamento
dello stock arretrato e I'impe-
gno di non far emergere il de-
bito sulla contabilita naziona-
le». Oggi replichera le sue per-
plessita nel corso della tra-
smissione di Radio24 come
prova, indiretta, di un sostan-
ziale appoggio a queste criti-
che anche da parte di Confin-
dustria.

In attesa che si trovi una so-
Iuzione condivisa per sblocca-
re i debiti della Pubblica ammi-
nistrazione, stimati da Bankita-
lia in 62 miliardi di euro, e che
non sia poi bocciata da Bruxel-
les, il premier ieri si e intratte-
nuto con il direttore generale
dell’Agenzia delle Entrate Atti-
lio Befera per affrontare alcuni
temi caldi, in grado di smorza-
re la tensione con i contribuen-
ti. Cosi, in qualita di ministro
del’Economia, avrebbe condi-
viso I'idea prospettata da Befe-
ra di aumentare da 8 mila a 20
mila euro la soglia dei debiti fi-
scali oltre la quale scatta I'iscri-
zione di una ipoteca sulla casa
e un nuovo meccanismo di ra-
teizzazione. Nel rapido incon-
tro, una mezzoretta in tutto,
Monti e Befera hanno affronta-
to anche il tema della riduzio-

02

miliardi di euro: la stima
delle somme che

le amministrazioni
pubbliche devono

alle imprese fornitrici

ne dell’aggio per i ritardati pa-
gamenti che attualmente é del
9% e che potrebbe scendere al
7%.

Befera, rivolgendosi al pre-
mier in una nota, ha difeso
I'operato dei suoi uomini per-
ché «l nostro oggi & un lavoro
difficile e ingrato». Ha poi sot-
tolineato che il comportamen-
to degli emissari del Fisco
«non e frutto di decisioni di-
screzionali ma risponde in
ogni suo momento a precise
prescrizioni normative». «Sia-
mo di fronte a un incredibile
capovolgimento della realta
— ha continuato il direttore
dell’Agenzia delle Entrate —
perché si fa strada invece una
certa disinformazione che ten-
de ad assimilare I'’Agenzia del-
le Entrate ed Equitalia a socie-
ta private di Iucro che agireb-
bero a loro arbitrio per trarne
profitto a danno dei contri-
buenti».

Mal disagio dei contribuen-
ti, in particolare le piccole im-
prese, sta salendo anche sul
fronte dei famosi decreti per le
compensazioni. Fumagalli ha
spiegato che la sua base degli
artigiani «é in fermento per-
ché, al momento, la possibili-
ta di compensazione scattereb-
be solo per i tributi iscritti a
ruolo». «Una cosa assurda —
ha spiegato il presidente degli
artigiani — perché sono iscrit-
ti a ruolo solo quelli che qual-

cosa al Fisco non hanno versa-
to, ora che siano addirittura
privilegiati per noi & inaccetta-
bile». Un altro punto critico
che ha fatto «saltare» I'accor-
do e quello che riguarda il mas-
simale di garanzia del fondo
(grazie al quale é resa pratica-
bile I'ipotesi del pro solvendo)
che attualmente e fissato a 2,5
milioni di euro. Se si attinge al
massimale anche per i debiti
della P, A, — sostengono le im-
prese — si va a consumare il
«castelletto» riducendo o bloc-
cando la gia difficile erogazio-
ne del credito. Per i tecnici del
ministero dello Sviluppo € un
problema facilmente risolvibi-
le introducendo la possibilita
di alzare il tetto, male imprese
non sono cosi convinte e il di-
sagio aumenta anche in vista
della «tempesta perfetta»
quando, entro giugno, mature-
ra il pagamento dell'Tmu, del-
I'Irpef e dell'Tres.

Roberto Bagnoli
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SPORTELLO PREVIDENZA

Latua
pensione

TUTTIT CHIARIMENTI

PREMIO AL POSTICIPO

Il nuovo ricalcolo vale
finoa 70 anni e favorira
chi decide di lavorare
oltrei 66 anni. Scompare

l'effetto «finestra unica»
Davide Colombo
ROMA

mm [ nuovi coefficienti di tra-
sformazione del montante con-
tributivo in rendita pensionisti-
ca contenuti nel decreto mini-
steriale pronto per la Gazzetta
Ufficiale potrebbero alleggeri-
re del 2-3% le pensioni erogate
trail 2013 e il 2015. Ma I’estensio-
ne fino a 7o anni (dai 65 di oggi)
del calcolo dei coefficientiprevi-
stodallariformaFornero garan-
tird 1a massima equita attuaria-
le, e quindi pensioni pil1 ricche,
per chi decidera di lavorare
qualche anno in piu.
Inattesadipoterleggereinu-
meri dei nuovi coefficienti che
entreranno in vigore il prossi-
mo gennaio, secondo quanto ri-
sultaal «Sole 24 Orex» sarebbero
questi gli effetti dei nuovi valori
messi a punto dai tecnicidel La-
voro, in concerto con I’Econo-
mia, per determinare gli impor-
tidelle prime rate annue delle fu-
ture pensioni. Ad annunciare
che il testo € pronto (e stato fir-
mato il 15 maggio) estatolo stes-
soministrodel Lavoro, ElsaFor-
nero, rispondendo a una delle
domande dei nostri lettori pub-
blicate sullo specialerelativoal-
le pensionidiieri. Inuovi coeffi-
cienti, calcolati sulla base di di-
verse variabili come I’aspettati-
vadivita,laprobabilitidel lavo-
ratore (o dellalavoratrice) dila-
sciare il nucleo familiare, la dif-
ferenza di eta tra coniugi e altre
variabili che hanno un impatto
sulle stime legate all’assegno di
reversibilita, dal prossimo anno
eserciteranno un potente effet-
to incentivante per i lavoratori

<

EFFETTO COEFFICIENTI DI TRASFORMAZIONE

L’assegno sara pit1 leggero

fino al 3% trail 2013 e il 2015

Davide Cadambo, Marla Carla De Casarl o Clawdio Piana » pagina 11

Sportello previdenza

ASSEGNI E SOSTENIBILITA

Pensioni pit1 leggere del 3%

L’effetto dei coefficienti di trasformazione sugli assegni tra il 2013 e il 2015

che decideranno di restare in
azienda ancora qualche anno

dopo aver maturato i requisiti
per la pensione. Abolita la fine-
stra unica, dai 65 ai 70 anni, per
ogni singolo anno, il lavoratore
potra fare un facile conto di
quanto crescerebbe la sua pen-
sione moltiplicando il montan-
te contributivo raggiunto con il
nuovo coefficiente, operazione
chei6sennifino al 2012non han-
no potuto fare proprio perchéil
loro moltiplicatore non andava
oltre quel limite di eta.

I nuovi coefficienti, sicura-
mente pit bassi di quelli del
2010, entreranno in funzione
nell’anno, il 2013, in cuil’aspetta-
tiva di vita aumenta di tre mesi,
portandoa 66 annie3mesiil re-
quisito per la pensione di vec-
chiaia di lavoratori dipendenti
e autonomi e delle lavoratrici
del pubblicoimpiego (62 e 3 me-
si per le lavoratrici dipendenti
del settore privato). E saranno
validi peritre annisuccessivi. Il
prossimo ricalcolo, sempre per
un triennio, scattera nel 2016,
mentre a partire dal 2019 ('an-
no dell’allineamento a 67 anni
perlapensione divecchiaia per
tutti) isuccessiviaggiornamen-
tiavranno una cadenzabienna-
le, in tandem con gli adegua-
menti previstidallariforma che
agganciano i requisiti di acces-
soal pensionamento all’aspetta-
tivadi vita.

L’effetto incentivo al postici-
po della pensione prodotto dai
nuovi coefficienti estesi fino a
7o annirappresentaunodei pili
potenti stabilizzatori della spe-
sa pensionistica dei prossimi
anni, caratterizzati da un pro-
gressivo invecchiamento della
popolazione. Eagarantirelate-
nutadiquestopilastro delsiste-
ma contributivo c’e la garanzia
della procedura amministrati-
va automatica di adeguamento

dei coefficienti, liberati in que-
sto modo dal «rischio politico»
che ne ha di fatto sospeso per
anni gli aggiornamenti previsti
dallariforma Dini del 1995.
Nelnuovo contesto contribu-
tivo a pesare in negativo sulle
pensioni future sara invece il
meccanismo di valorizzazione
dei montanti contributivi, che
altermine di ognianno fascatta-
re unarivalutazione basata sul-
la variazione del Pil nominale
(calcolato dall'Istat sulla media
deisanniprecedentilarivaluta-
zione).Intempidirecessioneal-
ternata con anni di crescita so-
stanzialmente piattale prospet-
tive sugli assegni futuri non so-
no buone. Da qui l'incentivo al
posticipo che, al di la dell’asse-
gno pil pesante, pud funziona-
re solo se sul mercato del lavo-
ro si determineranno le effetti-
ve condizioni di occupabilita
dei pitianziani. Un «nodo» mol-
to chiaro al ministro Fornero
che,semprenellerisposte ailet-
tori del «Sole 24 Ore», ha rilan-
ciato l'ipotesi di una misura ad
hoc per incentivare «meccani-
smi di solidarieta espansiva»
che consentano ai lavoratori di
accedere il piti gradualmente
possibile alla pensione, magari
passando gli ultimi anni in
azienda con forme di impiego
part-time. Una misura che po-
trebbe vedere la luce nelle pri-
mefasidiimplementazione del-
lariformadellavoro.
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Il modello attuariale Coefficienti Coefficienti
Eta (legge 335/1995) | (legge 247/2007)|  Variaz. %
Lcoefficienti di trasformazione sono i parametri che vengono utilizzatinel 57 4,720 4,419 -6,38
sistema previdenziale per calcolare la pensione con il metodo contributivo,
in corrispondenza dell’eta anagrafica in cuiil lavoratore € posto in 58 4,860 4,538 -6,63
guiescenza. Il coefficiente, moltiplicato per il montante contributivo 59 5.006 4.664 -6.83
individuale, determina l'importo della pensione lorda annuale . : :
LE SCELTE POLITICHE
Introduzione e modifiche nei coefficienti di trasformazione dal 1995a0ggi 61 5,334 4,940 -7,39
ANSA [y
Previsti con la (parziale) introduzione del 62 5,514 5,093 7,64
sistema di calcalo pensionistico contributivo 63 5,706 5,257 -7.87
dalla riforma Dini (legge 335/1995), i coefficienti
avrebbero dovuto essere riaggiornati ogni 10 64 5,911 5,432 -8,10
annisulla base delle rilevazioni demografiche e
deltassodi variazione del Pil. Il loro primo 65 6,136 5,620 -8,41

aggiornamento é stato, perd, disposto solo con la
legge 247/2007, che ha previstoun
aggiornamentotriennale con decorrenza
posticipata al 1°gennaio 2010

Passato. Lamberto Dini

EMBLEMA

Conlariforma Fornero (legge 214/2011) é stata
prevista una cadenza biennale per
'adeguamento dei coefficientia partiredal1”
gennaio 2019, parimenti all’'adeguamento
dell’etd pensionabile. Prevista anche una loro
revisione, svincolata da un testo legislativoe
affidata a decreto direttoriale del Mef di
concerto con il ministero del Lavoro. Il prossimo
aggiornamento, su cui si é lavorato nei giorni
scorsi, avra validita periltriennio 2013-2015

Presente. Elsa Fornero

RENDIMENTI IN CALO
Confronto frai coefficienti della legge Dini e di quella sul welfare 247/2007

GLIINDICATORI DEMOGRAFICI
Serie storica e previsioni a confronto tra il periodo 1980-2050

Speranzadi | Speranzadi
Popolazione Quoziente|Vitaa60anni | vitaa 65 anni
residente natalita

Anni (in milioni) x1.000 M F M F
1980 56,5 11,3| 16,8| 21,1| 13,4| 17,0
1990 56,7 10,2| 18,6| 23,0| 15,0| 18,7
2000 57.5 10,2| 20,4| 24,7| 16,5| 20,4
2010* 60,3 9,2| 20,7| 25,2| 18,3 22,1
2020* 56,1 8,5 21,6| 26,2 19,4 23,3
2050* 46,0 8,2| 23,0 27,7| 22,2| 26,0

| Nota: *previsioni Istat Fonte: Istat
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Un messaggio Inps interviene sui riflessi della riforma Fornero sul pagamento delle buonuscite

Precoci p.a., pensione piu pesante

Conteggiati i contributi per il servizio prestato oltre i 40 anni

DI DANIELE CIRIOLI

ensione «piu pesante» ai
precoci del pubblico im-
piego. A loro, infatti, la
riforma Fornero ha tol-
to il limite massimo di 40 anni
d’anzianita contributiva ai fini
del calcolo della pensione. Per-
tanto chi resta in servizio piu di
40 anni ha diritto a una pensione
pil pesante rispetto al passato
(quando il calcolo si fermava a
40 anni di servizio), poiché gli
verranno considerati i contributi
pagati dopo i 40 anni. Lo precisa,
tra l'altro, 'Inps nel messaggio
n. 8381/2012, spiegando i riflessi
sui termini di pagamento delle
buonuscite (Tfr e Tfs).

Subito in pensione. L'Inps
ribadisce innanzitutto che ai di-
pendenti che hanno maturato i
requisiti per la pensione entro il
31 dicembre 2011 non & possibi-
le applicare, neppure su opzione,
il nuovo regime; e che pertanto
sono lavoratori che restano sog-
getti alle vecchie regole sia per
I'accesso che per la decorrenza
della pensione. Da tanto, spiega
I'Inps, consegue che Fente datore
di lavoro & tenuto a collocare a

riposo quei dipendenti che rag-
giungono il limite d’eta previsto
dai rispettivi ordinamenti (in
genere fissato a 65 anni di etd)
e che nel 2011 erano gia in pos-
sesso della massima anzianita (i
40 anni) o della quota (somma re-
quisiti eta e anzianita) o comun-
que dei requisiti di pensione.
Chi ci guadagna dalla ri-
forma. Prima della riforma delle
pensionti, chi rientrava nel cosid-
detto sistema retributivo aveva la
pensione calcolata come somma
di due quota di pensione (A e B,
in virtu di diverse decorrenze di
anzianita), comunque nel limite
dell’aliquota massima raggiun-
gibile (80%) in corrispondenza di
40 anni di anzianita contributi-
va. Gli eventuali anni eccedenti
i 40, pertanto, non incidevano
nella percentuale di calcolo della
pensione (2% per ogni anno che,
moltiplicato per 40, da 80%). Per
effetto dell'introduzione del siste-
ma contributivo pro-rata per le
anzianita dal 1° gennaio 2012,
spiega I'Inps, & venuto meno il
concetto di massima anzianita
contributiva (40 anni) in quanto
le anzianita maturate da genna-
io 2012 trovano comunque, con il

sistema contributivo, valorizza-
zione ai fini pensionistici, anche
per coloro che al 31 dicembre
2011 erano in possesso di anzia-
nita pari o superiori a 40 anni.
In altre parole, il lavoratore che
con 40 anni di contributi al 31
dicembre 2011 va in pensione nel
2013 avra diritto a una pensione
calcolata su 42 anni: 40 anni fino
al 31 dicembre 2011 e due anni
in regime contributivo.

Pagamento buonuscite.
Ai fini dell'individuazione dei
termini di pagamento di Tfs e
Tfr, I'Inps spiega che le cessa-
zioni a seguito di risoluzione del
rapporto per raggiungimento
limite di eta (ordinamento di
appartenenza), rientrano tra le
cessazioni per raggiunto limite di
eta, fattispecie per le quali vale
il termine di sei mesi dal collo-
camento a riposo. Infine, P'Inps
spiega che, qualora l'interessato
abbia maturato il requisito per
la pensione (massima anzianita
contributiva) entro il 12 agosto
2011 (ovvero entro il 31 dicembre
2011 se dipendente dalla scuola
o dalle istituzioni del comparto
Afam), il termine di pagamento
& di 105 giorni.

-
BUONUSCITA PIU LONTANA
Cessazione dal servizio Pagamento Tfs e Tfr
Motivo A regime Con deroga (*)

Pensione di vecchiaia e/o raggiunti limiti di eta 6 mesi 105 giorni
Limiti di servizio: risoluzione unilaterale 6 mesi 105 giorni
Pensione anticipata 24 mesi
Pensione antic1pz_ata con anzianita contributiva massima (per P 105 giorni
esempio 40 anni) maturata entro il 31 dicembre 2011
Dimissioni volontarie senza diritto a pensione 24 mesi
Destituzione/licenziamento senza diritto a pensione 24 mesi
Decesso e inabilita 105 giorni 105 giorni
Fine contratto di lavoro a tempo determinato (fine incarico) 6 mesi 105 giorni
(*H Interessa i lavoratori che hanne maturato t requisiti (eta e contributi Jper la pensione (anzianita o vecchiaia) prima del 13 agosto
2011 oppure entro il 31 dicembre 2011 per il personale del comparto scuola, dell Afam e il personale docente d istituzioni scolastiche
comunali a patto che le stesse abbiane recepito in propri regolamenti le norme dell' ordinamento dei docenti della seuola statale
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LE SCELTE
NON PIU
RIMANDABILI

STEFANO LEPRI

rmai ce lo sanno

dire tutti. Tutto

il mondo sa che

cosa l'area euro

dovrebbe fare
per uscire da questa nuova
stretta. Consigli analoghi
vengono dal Presidente degli
Stati Uniti, dal Primo mini-
stro britannico, dal Fmi;
manca solo che ci si metta an-
che la Cina. Nelle ultime ore
qualcosa sembra muoversi,
in Germania. Ma non c’e piu
tempo per caute correzioni
di rotta. Il momento per deci-
dere éora.

Non & un tracollo dell’eu-
ro quello che rischiamo, que-
sto no. L'unione monetaria
sopravvivra; ma dalle scelte
che si faranno nei prossimi
giorni dipende se al risultato
ciarriveremo con affannoe a
costi elevati, spinti dall’'ur-
genza di elevare barriere
contro un crack della Grecia,

o se lo otterremo prima, sen-

Za passare per questo trau-

ma, evitando la scia di risen-

timenti che ci imprimerebbe

nella memoria. Speriamo

che non sia gia troppo tardi

per arrestare la frana. Forse

& esagerato il timore che ad

affossare la Grecia siano gia

prima delle nuove elezioni i

greci stessi.
reci che hanno svuota-
to le loro banche, inzep-
pando i materassi di
banconote in euro de-
stinate a restare valide

fuori dei loro confini in un domani

diritorno alla dracma.

E paradossale che proprio I'eu-
roscettico David Cameron, conser-
vatore inglese a cuil’euro non é mai
piaciuto, ci fornisca una agenda
precisa. Ce 'aveva gia detto nelle
settimane scorse, ma mai con tanta
incisivitd come ieri: un efficace fon-
do di salvataggio, banche ben capi-
talizzate e regolate da un’unica au-
torita di vigilanza, una politica di bi-
lancio comune, una banca centrale
pronta a intervenire.

Dove sono gli ostacoli? Ovun-
que. Si puo capire che un Paese ri-
lutti a cedere sovranita nazionale;
assai meno che i suoi politici non vo-
gliano rinunciare a un rapporto di
complicita con i banchieri insediati

entro i propri confini. Lo abbiamo
visto e lo continuiamo a vedere nel
modo reticente e maldestro in cui a
Madrid prima il governo socialista,
e ora quello popolare, hanno gestito
la crisi delle banche locali spagnole.

A ridurei a questo punto & stata
la reciproca sfiducia trale classi po-
litiche dei 17 Paesi membri. Nel suo
insieme l'area euro & in equilibrio
nei conti con I'estero, non avrebbe
avuto bisogno del risanamento tan-
to accelerato che 'ha risospinta di
nuovo nella recessione. A Berlino lo
stanno cominciando a capire solo
ora, perché 'umore della stessa Ger-
mania sta cambiando, tra agitazioni
sindacali e voti in alcune regioni.

Un passo in avanti politico ¢ ora
indispensabile, come fa bene a ripe-
tere il nostro Presidente della Re-
pubblica. Lo & perché la sovranita
non & piu dove le classi politiche na-
zionali insistono a ripetere che si
trova ed ¢ da loro difesa e salva-
guardata. Gli squilibri economici la
hanno gia trasferita. La Grecia é ri-
dotta in condizioni di dipendenza
tali che i suoi elettori ignorano di
non poter scegliere liberamente;
mentre i cittadini dei Paesi forti
fanno per ragioni interne scelte di
cui non sanno le ripercussioni sui
Paesi vicini.

La distorsione della democrazia
& maggiore proprio nel Paese piul
forte e in quello pil debole. In Ger-
mania, il successo economico cela
che sarebbero possibili soluzioni
pitl vantaggiose anche per la gran
massa dei tedeschi stessi; rende
sordi ai consigli di Washington e di
Londra. In Grecia, a una classe po-
litica corrotta rischia di sostituir-
sene un’altra che sfrutta la dispe-
razione della gente per addossare
al resto d’Europa, 0 a un complotto
neoliberista mondiale, la colpa di
sacrifici che il Paese dovrebbe fare
comunque per sopravvivere. Esi-
ste una politica europea capace di
far intendere agli uni le ragioni de-
gli altri?
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Milano vicina ai minimi storici, spread a 457. Banche spagnole sotto pressione

Quotidiano Milano 18-MAG-2012

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 dapag. 8

FRANCOFORTE — Mercati
finanziari ancora in tensione e
molto volatili per i timori sulle
prospettive della Grecia nel-
I’euro nel dopo-elezioni del 17
giugno e paure di un contagio
fra i Paesi della moneta unica,
con le banche e rendimenti
spagnoli piul elevati nel miri-
no degli operatori. Un terreno
fertile per amplificare gli allar-
mismi nel giorno dell’Ascen-
sione, con alcune Borse chiuse
e volumi sottili, mentre dal
Fondo monetario internazio-
nale, Spagna e Gran Bretagna
sono partite nuove richieste di
un maggiore intervento da par-
te della Banca centrale euro-
pea per calmare le tensioni nel
mercato. Mentre in serata, a
mercati chiusi, 'agenzia di ra-
ting Fitch ha reso noto il de-
classamento del rating di lun-
go termine della Grecia (a CCC
daB-), spiegando che «la forte
presenza dei partiti anti-auste-
rita e la conseguente incapaci-
ta di formare un governo sot-
tolinea la mancanza di soste-
gno» al programma di aiuti da
173 miliardi dell’'Ue-Fmi. Le
elezioni del 17 giugno saranno
quindi decisive, anche per
un’eventuale uscita della Gre-
cia dall’eurozona, e in questo
caso «la forzata ridenominazio-

ne del debito sovrano e del set-
tore privato in una nuova mo-
neta greca sarebbe trattata co-
me un evento di default». Un
declassamento che potrebbe
incidere in negativo sull’anda-
mento dei mercati di oggi.

Ieri invece, le inquietudini
degli operatori hanno colpito
soprattutto Milano, calata ieri
dell'1,46%, trascinata al ribas-
so soprattutto dal settore ban-
cario, mentre Parigi, Londra,
Francoforte e Madrid hanno la-
sciato sul terreno fra I'1,2% e
I'1,11%. Gli spread dei Btp ri-
spetto ai Bund tedeschi hanno
chiuso a quota 440 punti base,
con i rendimenti al 4,8%, dopo
essere arrivato a 457 punti. Ma
nel mirino degli operatori
c’erano nuove aste spagnole
per 2,5 miliardi, andate me-
glio del previsto quanto alle ri-
chieste da parte degli investito-
ri, ma con i rendimenti in net-
to rialzo, con quelli triennali
in rialzo al 4,87%, dal 4,04% di
inizio maggio.

Nel frattempo, Madrid, gia
colpita dalla notizia di una re-
cessione tecnica, dopo il calo
dello 0,3% del Pil nei primi tre
mesi (analogo a quello degli ul-
timi tre mesi del 2011), ha
smentito le voci di una corsa
agli sportelli da parte dell’isti-
tuto spagnolo Bankia, da poco

nazionalizzato. «El Mundo» ie-
ri ha riportato che 1 ritiri agli
sportelli nell'ultimo periodo
sono arrivati a quota un miliar-
do. I timori per la stabilita del-
le banche spagnole hanno
spinto il governo di Mariano
Rajoy a chiedere alla Bce di ri-
prendere gli interventi di ac-
quisto di bond sovrani — so-
spesi da varie settimane —
per stabilizzare i mercati.
Anche il premier britannico
David Cameron & sceso in cam-
po leri chiedendo all’eurozona
e alla Bce di fare di pili per so-
stenere la domanda. Mentre
secondo il portavoce del Fmi,
David Hawley, «la Bce ha anco-
ra spazio per un ulteriore allen-
tamento monetario» dei tassi
di interesse attualmente al-
I'1%. Tuttavia, il presidente del-
la Bce Mario Draghi anche
mercoledi non ha fatto cenno
ai provvedimenti che potreb-
be eventualmente prendere
I'Eurotower nella riunione del
6 giugno prossimo. I timori
per la stabilita delle banche so-
no stati acuiti da un’analisi di
Fitch, secondo la quale le 29
maggiori banche al mondo
per rispettare i nuovi requisiti
di capitale di Basilea 3 avrebbe-
ro bisogno di 566 miliardi di
dollari entro il 2018.
Marika de Feo
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Le tensioni sui mercati
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Dal 2008 sono stat1 bruciati
oltre 21 milioni d1 posti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ILO/OCSE

ROMA - La crisi finanziaria dal
2008 ad oggi ha bruciato 21,3 milio-
ni di posti di lavoro nei Paesi del
G20. A dirlo sono I'llo (Organizza-
zione internazionale del lavoro) e
I’Ocse (Organizzazione perla coope-
razione ¢ lo sviluppo economico) in
un rapporto sul mercato del lavoro
preparato per il G20 dei ministri del
Lavoro in Messico.

Ilo ed Ocse sottolineano che per
tornare al tasso di occupazione
pre-crisi dovrebbe essere necessario
creare circa 21 milioni di posti di
lavoro nel 2012. Ma, evidenziano
allo stesso tempo le due organizzazio-
ni, se 'occupazione continua a cre-
scere al tasso corrente dell’l,5%,
sard «impossibile» colmare il gap
accumulato nei Paesi del G20 a
partire dalla crisi cominciata nel
2008.

Il rapporto sottolinea, inoltre,
quanto pesante sia la disoccupazio-
ne giovanile (15/16-24 anni) il cui
tasso risulta in tutti i Paesi del G20
piu alto di quello degli adulti. Nei
Paesi del G20, oggi 37 milioni di
giovani sono disoccupati. E per far
frontealla crescita della popolazione
in eta lavorativa dovrebbero essere
creati circa 40 milioni di posti di
lavoro ogni anno.
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Ruitirato piu di un miliardo
di euro agli sportelli di Bankia
Fitch declassa la Grecia

Moody’s taglia il rating
di 16 banche iberiche

Piazza Affari ai minimi

degli ultimi tre anni
di DAVID CARRETTA

BRUXELLES - La tensione &
sempre piu alta in Europa,
dopo che alle incertezze dovu-
te al caos politico in Grecia ieri
si ¢ aggiunto l'allarme per la
situazione dellebanche in Spa-
gna. «La zona euro sta fronteg-
giando una nuova € piu grave
fase nella crisi del debito sovra-
no», hariconosciuto il commis-
sario agli Affari economici, Ol-
li Rehn: «La Grecia € l'epicen-
tro di queste turbolenze», ma
«gli effetti si fanno sentire ben
aldila della Grecia: la Spagna &
sotto pressione». Con i merca-
ti sempre pilu in tensione, il
Fondo Monetario Internazio-
nale ha chiesto alla Banca cen-
trale europea di intervenire
con «nuovi interventi moneta-
ri» e «ulteriori misure non con-
venzionali» come gli acquisti
diobbligazionisovrane dei pa-
esi in difficolta.

L'allarme sulle banche spa-
gnole ¢ scattato dopo alcune
indiscrezioni su una corsa dei
correntisti agli sportelli di
Bankia, l'istituto nazionalizza-
to la scorsa settimana dal go-
verno spagnolo, dal quale
avrebbero prelevato oltre un
miliardo di euro. Madrid e 1
vertici della banca hanno
smentito la notizia di El Mun-
do. «Non¢'¢alcuna preoccupa-
zione su una possibile fuga dai
depositi», come ha dichiarato
il sottosegretario all'Econo-
mia, Fernando Jiménez Lator-
re, chiedendo alla Bee un inter-

vento per bloccare la specula-
zione. «I correntisti di Bankia
possono essere assolutamente
certicheiloro risparmi sono al
sicuro», ha detto il presidente
dellabanca, José Ignacio Goiri-
golzarri. Ma in giornata il tito-
lo diBankia ¢ arrivato a perde-
re i129%. E in serata Moody's,
dopo aver tagliato il rating di
quattro regioni, ha deciso an-
che il declassamento di sedici
banche spagnole.

Tra caos greco ¢ fragilita
dellebanche spagnole, le Borse
europee hanno chiuso in pro-
fondo rosso.

Milano ha

perso 1'1,46%

(scendendo

ai minimi de-

gli ultimi tre

anni), Lon-

dra 1'1,24%,

Parigi

1'1,20% e

Francoforte

1'1,18%. Il ri-

schio contagio mette Italia e
Spagna sotto pressione sui mer-
cati del debito sovrano, con lo
spread di Btp decennali e Bo-
nossui Bund tedeschiin salita,
rispettivamente a 441 ¢ 490
punti base.

Difronteall'aggravarsi del-
la crisi «la Bee ha spazio per
nuovi interventi monetari»,
ha detto il portavoce del FMI,
David Hawley. Per prevenire
il contagio a Spagna e Italia
dovuto a un'eventuale uscita
della Grecia dall'euro, il FMI
indica interventi «in quattro
aree: rafforzamento  dei
firewall; sostegno di breve ter-
mine alla domanda e il perma-
nere di politiche monetarie ac-
comodanti; riforme nei singoli
paesi per facilitare la crescita;

un piano chiaro di maggiore
integrazione nell'area euro»,
ha spiegato Hawley.

I1 FMI ha deciso di inter-
rompere le sue relazioni con
Atene fino alle elezioni del 17
giugno, in attesa della forma-
zione di un governo con cui
negoziare. Secondo Rehn, il
voto sara un referendum «sul-
le riforme ¢ sull'euro. E' una
scelta democratica del popolo
greco». Ma i sondaggi danno
in crescita i partiti che si op-
pongono al programma di au-
steritd chela Grecia deve attua-
re se vuole continuare ariceve-
re gli aiuti finanziari interna-
zionali. I leader del Pasok,
Evangelos Venizelos, ha evoca-
to la possibilita di una terza
tornata elettorale, per I'impos-
sibilita di formare una maggio-
ranza anche dopo il voto di
giugno. Fitch ha tagliato il ra-
ting della Grecia B- a CCC,
citando il rischio di un'uscita
dall'euro «se le elezioni del
prossimo 17 giugno non riusci-
ranno a determinare un gover-
no con un mandato in grado di
portare avanti il programma
di austerita». La stessa agenzia
avverte che «potrebbe mettere
tuttiirating sovrani della zona
euro sotto rating watch negati-
vodopoleelezioniin Grecia se
Fitch dovesse ritenere che
l'uscita della Grecia dell'euro
sia probabile nel breve termi-
ne».
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—1 ILRETROSCENA }——
Monti apre 11 G8:
no al processo all’Europa
presto 'unione politica

Le pressioni
della Casa Bianca
nvista

delle elezioni Usa
di MARCO CONTI

ROMA - Un grande onore ma anche una
grande responsabilita, quella che Barack
Obama ha caricato su Mario Monti chie-
dendogli di introdurre sabato mattina i
lavori della sessione «Economic and Glo-
bal Issues» del G-8, che si apre oggi a
Camp David. All'indubbio attestato di
stima nei confronti del Professore che ¢
riuscitoa mettere in sicurezza I'Italia dopo
mesidisbandamenti, siaccompagna infat-
ti un fortissimo e pubblico pressing del
presidente americano suileader dei princi-
pali paesi europei affinché non permetta-
no alla Grecia di abbandonare I’euro.

Il rischio che corre 'Europa, e che il G8
potrebbe certificare anche ad uso della
campagna elettorale per le presidenziali
Usa, é quello diessere identificata dall’opi-
nionepubblicamondiale, e dagli investito-
ri, come il principale untore di una crisi
che in realta € cominciata altrove e che la
politica seguita dalla Fed negli ultimi tre
anni € riuscita a scaricare altrove. E cosi
«l’approccio
ampio sulla
crisi» che de-
ve avere 'Eu-
ropa, come
suggeriva ieri
Tom Doni-
lon, consiglie-
re per la sicu-
rezzanaziona-
le della Casa
Bianca, ha il
sapore di un
dito puntato
nei confronti
un’Unione in-

capace di di-
fenderelapro-
pria moneta ¢
prontaafarea
meno anche
diunPaese, la
Grecia, che la
democrazia
I’ha esportata
davvero. E
pitdi qualche
secolo fa.

A Monti
tocchera do-
mani dare il senso concreto di una
discontinuita rispetto ad un passato che
ha visto Berlino rigidamente ferma su un
concetto di «rigore» che ha asfissiato le
principali economie € reso ora pitl costosi i
salvataggi. Dalla sua il Professore ha la
lettera inviata lo scorso febbraio a Bruxel-
les nella quale undici capi di Stato chiede-
vano immediati provvedimenti per favori-
re la crescita. Una lettera, sulla quale
lavord molto il viceministro dell’Econo-
mia Vittorio Grilli, che tre mesi fa non fu
firmata da Parigi ¢ da Berlino, ma che nel
frattempo ha dato il suo piccolo contribu-
to al cambio di inquilino all’Eliseo e nella
batosta presa dalla Cancelliera in Rena-
nia.

Per riuscire ad evitare che il G8 di
Camp David nonsitrasformiin un proces-
so all’Europa incapace di decidere e di
stampare moneta, Montinon dovrasoffer-
marsi su quanto fatto dagli Stati Uniti per
evitare il ripetersi di collassi sul genere
Lehman Brother, quanto sull’esempio di
unione politica che gli Usa possono dare
al’Europa. Un modo, questo, che potreb-
be servire non solo per contenere il pres-
sing della Casa Bianca e del Fondo Mone-
tario, ma anche per spingere qualcuno dei
leader presenti a puntare non solo sulla
crescita o sulla integrazione del mercato
interno, quanto su un progetto di Unione
politica. Con presidente e un governo.
Come gli Usa.
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Videoconferenza prima del G8. Fmi: 1a Bee ha spazio per tagliare 1 tassi

(risi, pressing sulla Merkel

Confronto tra 1leader Ue: puntare msieme a rigore € crescita

ROMA — Vertice in video-
conferenza perileader dei
Paesi dell’'Unione Euro-
pea prima del G8. Un’ora
dicollogquio voluta dal pre-
sidente del Consiglio Ue
Herman Van Rompuy,
che ha messo in collega-
mento Mario Monti, Fran-
cois Hollande, David Ca-
meron, Angela Merkel ¢ il
presidente della Commis-
sione Ue José Barroso. Per
ripetere il leit motiv di sem-

pre: puntare msieme su ri-
gore e crescita. A poche ore
dall’avvio del G8 di Camp
David non ¢ molto, in una
giornata che ha fatto regi-
strare un nuovo record ne-
gativo delle Borse. Il Fon-
do monetario internazio-
nale alla Bce: ¢’¢ spazio
per tagliare ancora i tassi.

CARRETTA, CONTI,
FRANZESE E GUAITA
ALLE PAG. 2E 3

IL VERTICE Un’ora di videoconferenza a cinque senza progressi concreti

La Ue: servono rigore e crescita
ma le posizioni restano distanti

Hollande non convince Merkel sulle misure per lo sviluppo

I ministro tedesco
Schaeuble: serve
['élezione diretta
del presidente Ue

ROMA - Un’ora di colloquio
davantiad un video. Una con-
ference call voluta e organizza-
ta, in tempi e modi, dal presi-
dente del Consiglio Ue Her-
man Van Rompuy che nel po-
meriggio di ieri ha messo in
collegamento il presidente del
Consiglioitaliano Mario Mon-
t1, il presidente francese Fran-
cois Hollande, il primo mini-
stro britannico David Came-
ron, la cancelliera Merkel ¢ il
presidente della Commissione
Ue Jos¢ Barroso.

Quattro capitali pit1 Bruxel-
les perripetere in buona sostan-
za il leit motiv di sempre. Ov-
vero che 1 leader dell’'Unione
sono d’accordo, per dirla con
le parole del portavoce della
Merkel Stefenn Seibert, nel
considerare «rigore e crescita
non in contrasto, ma entram-
benecessari». A poche ore dal-

l'avvio dei lavori del G8 di
Camp David, non ¢ molto.
Anzi rischia di essere decisa-
mente molto poco in una gior-
nata che ha fatto registrare un
nuovo record negativo delle
borse, con in testa Milano.
Pochi risultati nei sessanta
minuti di conversazione, ma
enorme il divario registrato a
Palazzo Chigi tra Berlino ¢
Parigi. Perché, raccontano, il
neo presidente francese «ci ha
nuovamente spiegato che non
sottoporra a ratifica il trattato
sul Fiscal Compact se prima
non c¢isara accordo sulle misu-
re per la crescita». Perché «la
Merkel parla di crescita come
se fosseun luogo dove andaree
non un impegno da riempire
dicontenuti». Soprattutto per-
ché mentre Berlino continua a
negare gli estintori, I'incendio
si propaga e consente persino
ad uno scarso europeista, co-
me il primo ministro inglese
David Cameron, di dispensa-
re giudizi e consigli all’eurozo-
na che dovrebbe fornirsi di
«un’unione bancaria e fisca-
lew, «perrisolvere una situazio-

ne che comporta rischi per
tutti».

Se persino Cameron invo-
ca la necessita per la Ue di
«unamaggior condivisione po-
litica», € 1a conferma di come
l'unione monetaria sia giunta
ormai ad un punto di non
ritorno dal quale si esce o ri-
nunciando all’euro o andando
nella direzione evocata non
solo da Cameron ma anche dal
ministro delle Finanze tedesco
Wolfang Schaeuble. Ovvero
che 'Unione non puo reggere
se non si inietta una buona
dose di «legittimita democrati-
can attraverso «’elezione diret-
ta del presidente» e facendo
della Commissione europea

«il vero governo dell’Europa.
Parole che Giorgio Napolita-
no sottoscrive sostenendo che
«’unita politica europea € indi-
spensabile per promuovere
uno sviluppo economico piu
equo e sostenibile». Parole che
peroieri pomeriggio hanno tro-
vato scarso spazio nella video
conferenza, viste le resistenza
tedesche non solo sulla gestio-
ne del debito greco, ma anche
sulla realizzazione piena del
mercato uni-
co.

Dopo lo
stringato in-
tervento del-
la Merkel ¢&
toccatoa Van

£k I Aessaaaero 5:].
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Rompuytira-
re le conclu-

Gli Eurohond possibili
Diversi tipi di "Stability Bond" proposti dal presidante della Commissione Ue

sioni dando a

: _ Principali Opzioni
tutti appunta_ caratteristiche | Tl m
mento a mer: o
coledi, giorno del consiglio eu- s
ropeo, anche se Monti, Hollan- gufllnuzn_mg . piena parziale parziale
de, Cameron e la Merkel si diﬂtitz Ili“;imsi:z.?gl
vedranno gia stasera %‘Camp nazionali vengono gli Stati gli Stati
David. Di unitario ¢’¢ stato emessi solo emettono ancora  emetiono ancora
solo I'«arrivederci a presto» e Eurohond bond nazionali bond nazionali
ilrinnovato auspicio che anco- Garanzia solidale e G o
ra una Volta $1an0 «1 tecnic» prestata individuale individuale individuale
della Bee a «mettere una pez- dai Paesi di ogni Stato & ogni Stato & ogni Stato &
za» all’attuale situazione ab- Eurolandia responsabile responsabile _responsabile
bassando di nuovoitassi d’in- per intero _perintero in proporzione
teresse degli Eurchond  dei bond comuni alla sua quota
Diftficile pero che qualcosa Qualita
possa uscire al G8 di Camp degli effetti alta media medio/bassa
David. Infatti, per evitare che attesi
il Fiscal compact finisca come Modifica
la costituzione europea e che dai Trattati necessaria necessaria nenl:a::aria
I’Europa venga indicata come Ue
la principale responsabile del Tampo .
default di tutto 'Occidente, si it atuaAons lungo - l':l"::"," breve

dovra attendere il Consiglio
europeo di fine giugno e, nel
frattempo prepararsi «ad altre
turbolenze sui mercati», come
spiegava, prima di salire sul-
l'aereo in direzione Camp Da-
vid, uno sconsolato e preoccu-
pato Mario Monti.

Ma.Con.
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Obama e Cameron: «Aggredite |'emergenza». Merkel apre ad altri aiuti alla Grecia, I'Fmi chiede alla Bee di tagliare i tassi

Crisi, 'Europa prende tempo

Vertice telefonico fra sei leader: “Rigore e crescita”, ma slittano nuove misure

mm [eri il supervertice dell'cu-
ro, con i leader Ue su posizioni
comuni alla vigilia del G8: cre-
scita e rigore possono e devono
camminare «di pari passo». Ma
slittano nuove misure. Obama,
Cameron ¢ Fmi insistono: ag-
gredite l'emergenza. L'effetto

che spagnole.

Grecia e Spagna, intanto, spa-
venta le Borse, che vanno anco-
ra git. Piazza Affari & ai minimi
da tre anni, lo spread Btp-Bund
a440. Moody's declassa 16 ban-

Barbera, Mastrobuoni, Molinari,
Paolucci e Riccio pAPAG. 24PAG. 5

Unmese per chiudere l'accordo

[leader europei si a

Tidano alla Bee

Vertice telefonico a sei prima del G8: “Rigore e crescita di pari passo”

a favore degli eurobond

Retroscena

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

1 risanamento finanzia-
rio e la crescita «devono
andare di pari passo».
Nel giorno in cui in Spa-
gna si scatena il panico
sulla notizia - poi smentita -
che raccontava di una fuga
dei clienti dalla terza banca
spagnola, I’Europa prende
tempo. La dichiarazione del
portavoce della Cancelleria di
Berlino al termine della vide-
oconferenza a quattro - Me-
rkel, Hollande, Cameron,
Monti - pitt Barroso e Van
Rompuy & il segno che di solu-
zioni sul destino dell’Eurozo-
na ancora non ce he sono.
L'accordo fra i leader ¢’é, ma
solo per rimandare le decisio-
ni di un mese e, nel frattempo,
di affidarsi all’azione della
Banca centrale europea.

«C’¢ consapevolezza, la
volonta comune di risolvere i
problemi, cosi come di evita-
re a tutti i costi I'uscita della
Grecia dall’euro, ma per un
accordo ampio sulla gover-
nance dell’Europa c’é biso-
gno di tempoy, spiegano fonti
diplomatiche. L'agenda ¢& gia
decisa: nel vertice europeo di
mercoledi prossimo verran-
no messe sul tavolo le rispet-
tive posizioni, poi un gruppo
di lavoro coordinato da Van
Rompuy si occupera di di-
scuterle tecnicamente. La
soluzione pili probabile &
quella di un allegato al fiscal
compact, 'introduzione di
project bond e il rafforza-

“L’Europa deve gestire

OBAMA IN PRESSING

la erisi”. Cameron

mento del capitale della Ban-
ca europea per gli investi-

menti. Ma se ne parlera solo
a fine giugno, dopo il referen-
dum irlandese di fine mese e
le legislative francesi.

Il pressing della Francia,
dell'Ttalia e da ieri della Gran
Bretagna di David Cameron -
«bisogna porre fine ai dubbi»

- di passare rapidamente al-
I'adozione di veri e propri tito-
li di debito europei non trova
sponde nella Merkel. Anzi, a
Palazzo Chigi si considera gia
un passo avanti la decisione di
Berlino di non abbandonare
Atene al suo destino. «Se la
Grecia ritiene che ci siano degli
stimoli di crescita da portare
avanti nell’Eurozona nell'inte-
resse della Grecia stessa la
Germania in tal senso & aper-
tax», ha detto la Merkel merco-
ledi in due interviste alla Cnn e
alla Cnbe. 1l rinvio altro non &
che la naturale conseguenza
dell’atteggiamento tedesco: a
questo punto, pur di non ri-
schiare una sconfitta a braccio
di ferro, lo stesso Hollande pre-
ferisce non rischiare sul voto
dal quale dipende il successo o
meno del suo mandato.

Sul rinvio di ogni decisione
pesano pero due incognite: la
prima é l'atteggiamento di Ba-
rack Obama, preoccupatissi-
mo per le conseguenze che la
crisi europea pud avere sul-
l'economia americana e sulle
sue chance di rielezione alla
Casa Bianca. Ancoraieriil pre-
sidente americano é stato du-
ro: «La crisi europea va affron-
tata e gestitay. L'altra & che ac-
cadra nel frattempo sui merca-

UNIONE EUROPEA

LA CANCELLIERA
Apertura alla Grecia:
“Disponibili ad aiuti
perla crescita”

ti. I segnali di questi giorni - le
pressioni sui titoli di Stato spa-
gnoli, su quelli italiani, i cali dei
titoli bancari e i ripetuti down-
grade sulle banche, non pro-
mettono nulla di buono. Negli
Stati Uniti - lo si leggeva mer-
coledi nei verbali della Federal
Reserve - le grandi banche
hanno ripreso a vendere i titoli
dell’Eurozona. Ieri sera & arri-
vato un nuovo downgrade di
Moody’s nei confronti di ben 16
istituti spagnoli: una decisione
che rischia di complicare ulte-
riormente il quadro.

A dispetto di tutti questi se-
gnali, ’'Europa non sembra in
grado di prendere alcuna deci-
sione. Non & un caso se ieri dal
Fondo monetario internaziona-
le & partito un invito esplicito
alla Banca centrale europea:
«Ha spazio di manovra per ma-
novre monetarie espansivey,
ha detto il portavoce David
Hawley. Negli ambienti diplo-
matici ¢’¢ chi scommette su
una imminente riduzione dei
tassi e nella ripresa degli acqui-
sti dei titoli dei Paesi periferici,
in prima istanza Bonos spagno-
li e Btp italiani. Mentre sembra
esclusala possibilita di una ter-
za asta di liquidita a tassi favo-
revoli: la Bundesbank & ferma-
mente contraria.

twitter@alexbarbera

"n LA STAMPA ﬂ
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Merkel

mm Paladina del rigore a tutti
costi, rischia di trovarsi in mi-
1oranza, leri la prima apertu-
‘a: possibiliincentivi alla spesa
ma «limitati alla Grecian. Al G8
‘attendono al varco.

Monti

= La cura da cavallo impo-
sta all'ltalia lo mette al riparo
da accuse di spendaccioneria.
Vorrebbe escludere dal conto
del deficit gli investimenti che
stimolano la crescita.

Hollande

msm Gia in campagna eletto-
rale il neopresidente francese,
socialista, ha chiarito che ac-
compagnera al rigore una po-
litica di incentivi alla crescita,
Tradotto: spesa.

UNIONE EUROPEA

Obama

= Anche il presidente Usa &
fuori dall'euro e pud aumen-
tare il debito. Ma tiene alla so-
lidita dell’euro. Ha incaricato
Monti di aprire il GB a soste-
gno della «spesa produttivan.
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Videoconferenza tra Hollande, Cameron, Monti e la Cancelliera. Fitch declassala Grecia, giti le Borse. Anche in Spagna codealle banche

eader Ue: nsiemeigoree crescita
Pressing sulla Merkel. Fmispinge la Bceadabbassareitassi
Il vertice

Pressing europeo sulla Merkel
“Rugore e crescita dipari passo’

Videoconferenzaasei. Fmi: la Bcepuo tagliare ancoraitassi

Lettori: 3.523.000

)

¢Alto livello di Schaeublerilancia
accordo’ tra Monti, I'unione politica
Merxikel, Hollande, europea
Cameron,Barroso I presidente Giorgio
e Van Rompuy Napolitano concorda

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARQUINI

BERLINO — «Ci vuole piu1 cresci-
ta, ilrigoredasolononbastaepud
strozzare I'Europa e I'euro», han-
no detto tutti ad Angela Merkel.
Nella videoconferenza pili tesa
della storia contemporanea. E lei
si & convinta almeno che non si
pud andare al G8 da europei disu-
niti. Per cui alla fine le hanno
strappato uno “high level of
agreement”, un alto livello di ac-
cordo sulla pari importanza di
crescita erigore. Un consulto d’e-
mergenza online senza prece-
dentihariunitoierii Grandid'Eu-
ropa alla vigilia del G8, e ha visto
un forte pressing italiano, france-
se, della Commissione europea
ma anche britannico e del Fondo
monetario sulla linea dura tede-
sca per una politica che al rigore
stile Bundesbank affianchi politi-
che per la crescita e 'occupazio-
ne. Per circa un’ora, il presidente
delConsiglioMario Monti, lacan-
celliera federale Angela Merkel, il
presidente francese Francgois
Hollande, il premier britannico
David Cameronsisonoduramen-
te confrontati sulla crisi. Insieme
ai presidenti della Commissione
europea José Luis Barroso e del-
I'esecutivo europeo, Herman van
Rompuy. Eallafine l'insistenza di
Monti. Hollande. Barroso. maan-

chediCameronel’imperativoco-
mune di non presentarsi disuniti
aglialtriGrandidelmondohanno
convinto Merkel a dire, per bocca
del suo portavoce Steffen Seibert,
che “rigore e crescita sono di pari
importanza”.

Ore cruciali, mentre riemerge
forte anche la richiesta di ridare
slancio alla costruzione dell’Eu-
ropa politica, con elezione diretta
del presidente della Commissio-
ne. L'harilanciata il ministro del-
le Finanze federale, Wolfgang
Schaeuble, ricevendo il premio
europeo Carlomagno. E il capo
dello Stato, Giorgio Napolitano,
nel suo messaggio di felicitazioni,
gli ha scritto che «l"unita politica
europeaeindispensabileperpro-
muovere uno sviluppo economi-
co pil1equo e sostenibile e raffor-
zarelanostraeconomiasociale di
mercato».

«C’e ampia unita divedute sul -
I'esigenza di affiancare rigore e
crescita”, ha insistito il portavoce
di AngelaMerkel. Nulladi piti: dal
videovertice online non sono
usciti annunci di iniziative con-
crete.Mailsemplicefatto cheBer-
lino ponga per prima l'accento
sull'importanza della crescita, a
pari dignita col rigore, conferma
quanto molte fonti degli altri pae-

siindicano. Che cioe Merkel, vo-
lendo salvare 'unita della Ue, ha

UNIONE EUROPEA

tenuto conto del tiro incrociato
del pressing di tutti gli altri, da
MontiaHollande chegianellasua
visitaaBerlino aveva parlatoforte
e chiaro, da Cameron a Barroso.
Proprio mentre il Fondo moneta-
riointernazionale—guidato,non
dimentichiamolo, dalla francese
Christine Lagarde,insintoniacon

Monti e Hollande — sottolineava
chelaBcehamargini pertagliarei
tassi e tentare di favorire la cresci-
ta«riducendoil costodeldenaroe
ricorrendo ad altre misure non
convenzionali». Unavolata tirata
a Roma e Parigi, e forse anche a
Mario Draghiimpegnato nel con-
fronto con i falchi Bundesbank ai
piani alti della Eurotower.

Come lanciare iniziative per la
crescita che salvino I'eurozona?
Lo scontro ¢ stato aspro. L'idea
italiana della golden rule, cioe
scorporare dal contodi disavanzo
edebitogliinvestimenti produtti-

rovrose — - .
o la Repubblica o
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vi in infrastrutture e alte tecnolo- AHQEI_B Merkel

gie, sembra farsi pitistrada. Coin- g gﬂg‘*’”ﬂﬂ? Federale

volgeidebiti nazionali,nonmette David Cameron e c;::;a:; Herman

in comuneidebiti Ue. Barroso ha Primo Ministro bre 2005 Van Rompuy

. oo . . del Regno Unito novembre , Presidente

invece insistito sui project bond, A s fine mandato: del Consiglio Europeo

quindi titoli europei legati a sin- maggio 2010, autunno 2013 | o ot al

goli grandi progetti, invisi perd a
Berlino appunto perché condivi-
derebbero responsabilita. Duris-
simo e statoil premier britannico:
I'eurozona e al bivio, le occorre
pilicompetitivita, maolanciaini-
ziative solidali come gli eurobond
esiricompatta, oppure si disinte-
gra. E i paesi forti devono capire
che imembrideboli non possono
sempre farcela.

Chiaro pressinganche da parte
di Barroso. Occorre continuare
sulla via del rigore, ha detto, ma
aggiungendo: «Le nostre norme
permettono di adattarsi alle cir-
costanze. Proponiamo project
bonds per finanziamenti per
grandi progetti e unrafforzamen-
todeicapitalidellaBancaeuropea
degli investimenti». «In vista del
G8a Camp David ¢’#accordo for-
te sul fatto che rigore e crescita
non sono in contrasto», ha an-
nunciato alla fine, parlando per
tutti appunto, il portavoce della
cancelliera. Ma il braccio di ferro
traBerlinoeilrestod’Europacon-
tinua.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rigore e crescita: il nuovo consenso europeo

Merkel d"accordo con Hollande, Monti e Cameron: «Vanno di pari passo»

Eurobond

I primo ministro
britannico ha rilanciato gli
eurobond cari al nostro
presidente del Consiglio

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — 1 consolida-
mento dei bilanci e la crescita
non sono contrari tra di loro
ma entrambi necessari: I'uno
non esclude l'altro e devono
procedere di pari passo». Scos-
sa da una crisi senza preceden-
ti, 'Europa parla attraverso i
suoi principali leader, riuniti
in videoconferenza sul web pri-
ma di partire per il vertice del
G8 negli Usa. E il messaggio fi-
nale viene diffuso per prima
dalla cancelleria tedesca, quasi
a sottolineare che anche la for-
tezza rigorista condivide que-
st’orientamento, anzi lo riven-
dica,

Angela Merkel da Berlino,
David Cameron da Londra, Ma-
rio Monti da Roma, Francois
Hollande da Parigi, insieme
con il presidente del Consiglio
europeo Herman Van Rompuy
da Bruxelles, e quello della
Commissione Europea José
Manuel Barroso da New York
(dove si trovava per parlare al-
le Nazioni Unite), si sono in-
contrati virtualmente per tenta-
re di dare una sola voce alla
Ue: quell’'unica voce che oggi
dovra portare le loro proposte
agli altri grandi del G8, e al pa-
drone di casa Barack Obama,
preoccupato per il contagio
dello tsunami europeo. Secon-
do Parigi, la consultazione ha
fatto registrare «un'ampia con-
vergenza di vedute sulle que-
stioni all'ordine del giorno del
G8» e un rinnovato sostegno
alla presidenza americana del
vertice. Anche secondo Berli-
no, c’é stato «un alto livello di
accordo»: quasi il battesimo di
una nuova coppia «Merkollan-
de», dopo il tramonto di quella
«Merkozy».

«La videoconferenza sara

un colloquio che non avra nul-
la a che fare con la Grecia», ave-
va precisato all’inizio la pru-
denza dei diplomatici. Ma natu-
ralmente, non é stato cosi: I'in-
contro ha avuto molto a che fa-
re con la Grecia, e 1a Spagna, e
i vari allarmi che percorrono
un continente in fibrillazione.
Tutti hanno ribadito 1a loro vo-
lonta di non abbandonare a se
stessa Atene, chiedendole pero
di stare ai patti: bastera aspetta-
re poche settimane per vedere
quanto sia saldo, e vero, il pro-
posito comune.

E’ stato un consulto d’emer-
genza, con i toni dell’emergen-
za. Dove, nell'incertezza del
momento, bisognava prendere
le misure all’'ultimo arrivato,
Francois Hollande, il socialista
che promette di allentare la
gabbia rigorista di Berlino. E
dove un Paese che non fa parte
dell’Eurozona, come la Gran
Bretagna di Cameron, ha detto
alto e forte che oggi sono in
gioco proprio le sorti dell’eu-
ro, ha invitato gli altri a riscuo-
tersi, e ha indicato fra le «solu-
zioni che creano fiducia» gli eu-
robond tanto caldeggiati da
Monti.

Qualcuno, come sempre in
questi casi, ha tenuto le carte
coperte. Ma la signora che sem-
bra ancora dominare il gioco,
Angela Merkel, qualcosa di im-
portante 'aveva lasciato intui-
re poche ore prima, in un’inter-
vista al New York Times: una
nuova apertura tedesca a «sti-
moli» che possano aiutare «la
crescita dell’Eurozona nell'inte-
resse della Grecia». Intanto, il
Fondo monetario internaziona-
le dice che 1a Banca centrale eu-
ropea ha «spazi di manovra
per manovre monetarie espan-
sive», che puo tagliare i tassi
di interesse. E nei titoli dei
giornali di mezza Europa, com-
pare sempre pill spesso quella
parola un tempo tanto esorciz-
zata, «contagio».

Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it
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L INTERVENTO

Soltanto il bilancio Unico c1 puo salvare

nusz Lewandowski,

Dobbiamo dare piurisorse
alla Commissione per non
rassegnarci all’austerita

diJanusz Lewandowski*

I giorno dopo la presentazione del pro-

getto di bilancio della Ue per il 2013
della Commissione un vecchio amico con
cui stavo prendendo il caffé a Varsavia mi
ha domandato perché mai avessi chiesto
un aumento del 7% del bilancio in un mo-
mento in cui tutta 'Europa sta vivendo
una grave crisi. “Non é giusto!” ha detto.
Quasi tutti gli Stati membri della Ue sono
alle prese con misure di austerita, dolo-
rose e, a prima vista, chiedere un aumen-
to del 7% del bilancio della Ue puo sem-
brare sconcertante. Ma raramente le co-
se sono come sembrano “a prima vista”.
Abbiamo bisogno che gli Stati membri
siano onesti nei confronti dei loro cittadini
e dicano la verita sul bilancio della Ue. Gli
Stati membri sanno che la Commissione
ha le mani legate e che '80% circa del
bilancio della Ue consiste in pagamenti
obbligatori per cui 'aumento non deriva
da una scelta deliberata della Commis-
sione ma €& la conseguenza di decisioni
presein passato dagli stessi Statimembri.
Lonestd implica che gli Stati membri
spieghino ai cittadiniche il capitolo di spe-
sa piti oneroso & quello per la “Crescita
sostenibile” che rappresenta circa il 45%
del bilancio globale della Ue e che con-
siste essenzialmente nel pagamento di
progetti selezionati dagli stessi Stati
membril

Gli Stati spendono e protestano

Le dimensioni del bilancio annuo della Ue
derivano dal periodo finanziario di 7 anni
durante il quale gli Stati membri selezio-
nano e awiano progetti che vengono in
parte finanziati dalla Ue, come la costru-
zione diponti o autostrade. Gli Stati mem-
bri pagano le spese dell'intero progetto e
successivamente chiedono alla Commis-
sione il rimborso della parte finanziata
dalla Ue. Durante i primi anni del periodo
finanziario alla Commissione perviene so-
lo un numero esiguo di domande di rim-
borso dal momento che i nuovi progetti
hanno bisogno di tempo per essere awviati
nei 27 Stati membri; alla fine del periodo
finanziario (i1 2013 sara 'ultimo anno del
periodo attuale) giungono invece a conclu-
sione migliaia e migliaia di progetti in tutta
Europa e la Commissione non ha altra
scelta se non chiedere un aumento del bi-

lancio della Ue. Se a cio si aggiunge il 35%
circa di pagamenti diretti agli agricoltori di
tutta I'Europa, si capisce che la Commis-
sione non ha margine per oltre '80% circa
dei pagamenti previsti dal bilancio della
Ue. Il risparmio ottenuto nel rimanente
15% circa del bilancio non bastera mai a
compensare un aumento automatico in
pitr del’80% del bi-
lancio. Come se
non bastasse, alcu-
ni  Stati membri
mettono la Com-
missione  davvero
alle strette in altri
settori del bilancio
della Ue accettando di istituire nuovi or-
ganismi (come il Servizio europeo di azio-
ne esterna o i tre organi di controllo in ma-
teria di finanze, banche e pensioni) e di
rafforzare quelli esistenti (aggiungendo
12 giudicialla Corte di giustizia) e allo stes-
so tempo criticano la Commissione per-
ché taglia il proprio personale solo del-
I'1 %! Gli Stati membri vogliono degli stru-
menti nuovi ma si rifiutano di pagarli. Gli
stessi Stati membri che invocano tagli al
bilancio della Ue sembrano dimenticare le
recenti conclusioni del Consiglio europeo
in cui 27 capi di Stato e di governo hanno
chiesto che "le misure restrittive non osta-
colino il rispetto degli impegni gia assunti
né I'attuazione del-
le azioni dell'Unio-
ne che contribuisco-
no a lottare contro
(---)lacrisi.".
Il progetto di bilan-
cio del 2013 chiede un aumento del 6%
per il programma quadro nel settore della
scienza e della ricerca; poiché le imprese
della Ue hanno bisogno di far circolare ra-
pidamente le merci in tutta la Ue, il nostro
progetto di bilancio prevede un aumento
del 10% nelle infrastrutture mentre le mi-
sure finalizzate alla competitivita e inno-
vazione richiedono un aumento del 7%.
Non va dimenticato che tali aumenti cor-
rispondono a progetti Ue gia completati o
quasi; cio significa che studiosi, scienziati e
imprese private europee utilizzano piena-
mente il bilancio della Ue. Il bilancio della
Ueé utile per i suoi clienti: gli Stati membri,
500 milioni di europei, circa 100 000 enti
locali e regionali e decine di migliaia di im-
prese. Non dimentichiamolo!

UNIONE EUROPEA

18-MAG-2012
Direttore: Antonio Padellaro dapag. 14
mmi ri lla Programmaczione finanziari.
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La Corte di cassazione: sanatoria valida se si tratta di detrazione

Condono Iva ampliato

Protezione in caso di emissione di false fatture

Pagina a cura
DI DEBORA ALBERICI

1 condono Iva copre anche il

caso in cui il contribuente ab-

bia emesso false fatture. Con

una sola limitazione, non
deve risultare un credito verso
I'amministrazione finanziaria ma
solo una maggiore detrazione. A
questo principio & giunta la Corte
di cassazione che, con la sentenza
n. 7675 del 16 maggio 2012, ha
accolto il settimo e I'ottavo motivo
del ricorso presentato da un con-
tribuente, escluso dal condono
perché aveva emesso fatture fal-
se. La sezione tributaria con una
lunga motivazione ha bocciato la
tesi restrittiva della Commissio-
ne centrale di Roma affermando
espressamente che «in tema di
condono fiscale, la definizione age-
volata delle pendenze in materia
di Iva prevista dall'articolo 28 dl
10 luglio 1982 n. 429, & ammissi-
bile, in mancanza di limitazioni,
anche in caso di fatturazione di
operazioni inesistenti, non risul-
tando dalla legge limitazioni al
riguardo, ed essendo stata tale
fattispecie compresa tra i reati
di cui all’art. 50 dpr 26 ottobre
1972 n. 633 (abrogato dall’art. 13
della legge n. 516 cit. con decor-
renza dal gennaio 1983), la cui
inclusione nell’amnistia di cui
al dpr 9 agosto 1982 n. 525 era
subordinata alla condizione che il
contribuente avesse fatto ricorso
al condono fiscale-. Ma non basta.
1 giudici hanno fissato un primo
paletto e cioeé che la definizione
agevolata non resta esclusa nel
caso in cui le operazioni abbia-
no condotto all'esposizione di un

debito minore d'imposta; «men-
tre non & consentita quando si
configuri un credito in favore del
contribuente, in quanto, il condo-
no presuppone pur sempre un de-
bito di imposta e un conseguente
obbligo di versamento». Secondo
la Cassazione una convincente
spiegazione del principio sta nel
fatto ce il d1 429 del 1982 (sul con-
dono Iva) & stato considerato alla
stregua delle condizioni per frui-
re dell’'amnistia prevista dal dpr
525 del 1982. Non & ancora tutto.
A sua volta Pamnistia era stata
concessa, a condizione che si fosse
fatto ricorso al condono fiscale, an-
che ai contribuenti che avessero
commesso il reato di utilizzazio-
ne di fatture per operazioni ine-
sistenti. Quindi, a questo punto,
perché non accordare al cittadino
che ha simulato un debito minore,
usufruendo della maggiore detra-
zione, anche il condono? In altri
termini, scrive ancora il Collegio
di legittimita, «nell'anzidetto pe-
rimetro normativo, & quindi logico
affermare che P'applicabilita del
condono resta esclusa solo quan-
do, dall'insieme delle suddette
operazioni, deriva un credito del
contribuente azionabile in pre-
giudizio del’amministrazione,
dovendo comungque il condono
comportare un versamento da
parte di quest’ultimo, il quale &
tenuto, ai sensi dell’art. 26 del dl
n. 429 del 1982, a sborsare in ogni
caso una parte della maggiore
imposta accertata-. La Suprema
corte ha chiuso definitivamente il
sipario sulla vicenda annullando
le ingiunzioni di pagamento noti-
ficate al contribuente.
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Reato fiscale
in contabilita

Il contribuente risponde
di emissione di fatture false
ancor prima di averle denun-
ciate in dichiarazione ma per
il solo fatto di querle inserite
in contabilita. E quanto chia-
rito dalla Cassazione con la
sentenza n. 18929 di iert.

Dunque, la terza sezione
penale ha fatto una netta
distinzione sut presupposti
per la punibilita in caso di
emissione di fatture (a fronte
di operazioni completamen-
te o parzialmente false) e la
dichiarazione fraudolenta. Il
primo é un reato di pericolo
e il reato si configura per la
semplice emissione, a pre-
scindere dall’uso successivo
del documento contabile. Il
secondo, invece si configura
in un secondo momento, con
linserimento nella dichiara-
zione dei redditi. In un pas-
saggio chiave della sentenza
gli Ermellini hanno motiva-
to: «Diverso ¢, invece, il mo-
mento consumativo del reato
di emissione di fatture per
operazioni in tutto o in parte
inesistenti. In tal caso, invero,
il legislatore, nel riprodurre
nell'art. 8 del dlgs 74/2000
la fattispecie della emissione
di fatture per operazioni in
tutto o in parte inesistenti,
gia prevista dall'art. 4, pri-
mo comma lett. d), della l. n.
516/ 1982, ha lasciato inalte-
rato il momento consumativo
di detta fattispecie criminosa,

che coincide con quello della
emissione della fatturan».

Sul fronte dichiarazione
fraudolenta la Cassazione
e ormat da tempo orientata
nel ravvisare la consuma-
zione del reato non prima di
aver presentato all’ammini-
strazione finanziaria il do-
cumento. Fra laltro la «linea
dura» su questo reato é ormai
all'ordine del giorno: con una
sentenza dell'anno scorso, la
n. 41440, Piazza Cavour ha
sancito che il reato di dichia-
razione fraudolenta mediante
luso di fatture per operazioni
inesistenti scatta anche nel
caso in cui l'importo e soltan-
to «gonfiato» ma alla base vi
& pur sempre una transazio-
ne: l'oggetto della repressione
penale, infatti, ¢ ogni diver-
genza fra la realta dei fatti ¢
la sua rappresentazione nei
documenti.

Insomma il reato previ-
sto dal dlgs 10.03.2000, n.
74, articolo 2 sussiste in tre
ipotesi: inesistenza oggetti-
va dell’operazione, quando
la transazione non sia mai
stata posta in essere nella
realtd; inesistenza relativa,
vale a dire se l'operazione vi
é stata, ma per quantitativi
inferiori a quelli indicati in
fattura; sovrafatturazione
qualitativa, cioé quando la
fattura attesti la cessione di
beni e /o servizi con un prezzo
maggiore di quelli forniti.

© Riproduzione riservata -.

GIUSTIZIA

Condono Iva a
Presesione in cu

Il bruciore di stomaco
e e e controllo.

Sem

64



	Rassegna Stampa del 18-05-2012
	PRIME PAGINE
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina

	POLITICA E ISTITUZIONI
	Riforme, Napolitano sferza i partiti
	La costituzione non è merce di scambio
	La produttività non il debito è il vero freno
	La Nota - La lotta all'evasione un segnale necessario a livello internazionale
	Una democrazia porosa salverà l'Europa
	Casini e l'addio alle mani libere

	CORTE DEI CONTI
	Responsabilità toghe: Giampaolino, giudichi Corte dei conti
	"Una consulenza approvata da tutti"
	Un dirigente su due è a contratto
	Contratti decentrati, atti unilaterali subito vigenti
	Consorzi, sedi fantasma a 360mila euro all'anno

	GOVERNO E P.A.
	Federalismo, dietrofront - Federalismo demaniale in soffitta
	Monti: sostegno a Equitalia riscossione meno invasiva
	Il Governo regola le lobby ma rischia sulla corruzione - Lobby, una legge anti-faccendieri
	Il Ddl corruzione spacca la maggioranza, salta il vertice con la Severino - Corruzione, maggioranza spaccata
	Debiti Pa, si tratta su cinque punti
	Una Spa mista per la riscossione locale
	Enti pubblici, si paga in un anno
	Rimborsi, la Ragioneria striglia i partiti: fino al 2014 risparmi solo per 2 milioni
	La sprecopoli di montagna - Inchiesta italiana - Consulenze e stipendi d'oro le Comunità montane sprecano anche se non esistono più
	Isvap Infrastrutture, 10 miliardi dalle polizze - Infrastrutture, 10 mld dalle polizze
	"Rispetto per Equitalia, applica la legge"

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Sportello previdenza - L'assegno sarà più leggero fino al 3% tra il 2013 e il 2015 - Pensioni più leggere del 3%
	Precoci p.a., pensione più pesante
	Le scelte non più rimandabili
	Il Fondo incalza la Bce: tagli i tassi
	Dal 2008 sono stati bruciati oltre 21 milioni di posti
	Spagna, fuga dai depositi giù le Borse e vola lo spread

	UNIONE EUROPEA
	Monti apre il G8: no al processo all'Europa presto l'unione politica
	Crisi, pressing sulla Merkel - La Ue: servono rigore e crescita ma le posizioni restano distanti
	Crisi, l'Europa prende tempo - Un mese per chiudere l'accordo. I leader europei si affidano alla Bce
	I leader Ue: insieme rigore e crescita - Pressing europeo sulla Merkel "Rigore e crescita di pari passo"
	Rigore e crescita: il nuovo consenso europeo
	Soltanto il bilancio Unico ci può salvare

	GIUSTIZIA
	Condono Iva ampliato
	Reato fiscale in contabilità



