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Monti al Colle per accelerare sulle riforme
Riforme, parte la corsa a ostacoli i fondi ai partiti a rischio rinvio
Meglio poche cose che un altro rinvio
Intervista a Carlo Vizzini: & I'ultima occasione per fare le riforme
L'analisi - Riforme da fare I'ultima chiamata

Soldi ai partiti e Province il Parlamento accelera

Intervista a Paola Severino - «Avanti sull'anti-corruzione Riforma
dell'appello civile» - «Corruzione, il governo andra fino in fondo»

Prescrizione, ex Cirielli a «impatto limitato»
Monti: metto a tavola forze politiche contrapposte

La preoccupazione di Monti per le «forti tensioni sociali» - Monti:
metto a tavola forze politiche contrapposte
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Se lo stato non sa spendere - Speso solo il 9% degli investimenti Ue
La macchina inceppata dei contributi

Lsu fuori dal Patto soltanto se impiegati per un progetto
Assunzioni, si alle quote di turn over non utilizzate

La Corte dei Conti bacchetta il Comune "Debiti in eccesso"
"Comune, il direttore & di troppo"

GOVERNO E P.A.

Appalti, una stretta sulle regole - Dagli appalti risparmi per 3 miliardi
Prezzi Consip da non superare
Con le gare telematiche contratti subito operativi

Chi spende meno spende meglio

Lo Stato prepara la cura dimagrante per sedi e uffici

Antitrust bocciato sulle competenze

Tagli alla burocrazia, arriva I'Ufficio unico regionale

Per un milione di impiegati premi in base al merito
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Intervista a Fabrizio Barca - Barca: basta alibi il Mezzogiorno ora
deve rialzarsi - Barca: «Le risorse ci sono, il Mezzogiorno non ha piu
alibi»
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La Cdu del Cancelliere al 26% nel Nord Reno-Westfalia: peggior risultato del Dopoguerra

Merkel ora e piu debole

goldenpointcom f

MA BERLINO

CHE UN ALTRO RINVIO RESTERA
- ‘ . . s . . |CusTODE

5i MIC 1S M] [ o I W0 G atel i \h 4 \h . T 1 Bk .

di Mic AlLEUrogruppo 1 ¢aso Grecid, cne rischia nuove elezionl | prr. Ricore
partiti politict, per re-  Boato nel 1997 alla boeza J La Cdu di Angela Me- _ N _ | di FRANCO VENTURINT
cuperare eredibilith ¢ Violante del 2007). uve ema rkel, il partito di maggio-
consensi elettorali, Sard per questo che Tanzain alle ele- arebbe fuorviante

I hanno tutto linteres-  adesso s%mnqsmnchi. sfi- s L zioni del Nord Reno-We- IJ_ l-)t . I P accostare la dura

se a hattere un colpo sulla  duciali. Perché Lrentanni Fe‘;ta' ad(hl e laclmle' stfalia sfiora il tracollo, d Limon a Le 'en sconfitta subita ieri dal

riforma dello Stalo. E gli  di chiacchiericcio sierile [ ll’ o S partito di Angela Merkel in

italiani vivrebbero assai  hanno fnilo per sporcare . 1 voti. Secondo gli exit €CCO Lt 1 nemicl Nord Reno-Westfalia alla
meglio se fossero inquili-  L'abito della Carta costitu- e emoaom ( e L {_,10 poll, & rimasta ferma al de“a monela uni(.a vittoria che una settimana
ni duna Stato meno arcai-  #ionale, sena confeziona- 26% dei voti (dal 34,6 ot- prima ha portato all’Eliseo
¢, meno distante, meno Te un vestito di ricambio. tenuto del 2010). In testa, : _ il candidato socialista
astruso. [ allora perché  E perché Invece basterel con il 39%, c'é1aSpd, i Ver-  di ANTONIO PURT PURINT Frangois Hollande. Certo,
ogni progetto di riformari-  be qualche toppa. Come di hanno raggiunto 11,4, APAGNAS | in entrambi i casi ha
mane sempre fermo al pa-  d'altronde dichiararono i mentre i Pirati, con i 7,8, prevalso la sinistra.

107 In questa legislalura & I\":"':_' 'I“"““I’I" ha giurato entreranno nel quarto par- I . h . Ed & anche vero che

gia successo con la bozza  Monik: a e Peconomia, a lamento regionale, a - ” qegn nelle politiche anticrisi

Calderoli; se adesso va in 101 le riforme di sislema. d S’[{)I‘I(‘d ¢he n: a su scala enropea il

malora pare il testo allesa- ~ Siccome nel frallempo W vertice. [ Pacsi dellen-  «Je ricelle della [ame» wpartito della crescitas

me del Senato, mang non hanno cavalo un ra- ro, che si funiscono oggi, 2 TR L rappresentato da Hollande

11 tempo per correre ai fi-  ¥00 dal buca, ora & 1l go sono divisi sul caso Gre- agll aleniesi n crisi trova consensi crescenti

pari. E la legge elettorale;  Verno che prova a offrire cia, Atene, dopo il fallimen- nei ranghi dei

Votare per la terza volta  Un contributo, Mentre Na- to dell'ultimo vertice, ri- socialdemocratici che ieri

a8 : 4 ertice, di DAVIDE FRATTINI Y
col Porcellum, formare un  Politano cerea di svegliare schia nuove elezioni. ApaGnaz | henmo trionfato.
altro Parlamento non 18 Bella addormentata, a DA PAGNA 2 A PAGNA 5 CONTRIA A PAGINA 30

d'eletli bensi di nominati
sarchbe una (ragedia de-
mocratica. Sentirsi dire
dal prossimo presidente
del Consiglio, come ha gia
detto Berlusconi, che lar-
chitetiura dei poteri gli se-
questra ogni polere, gire-
rehbe la tragedia in farsa.
Ela maledizione delle ri-
forme costituzionali all'ita-
liana: una tela di Penelo-
pe. Oppure una guerra del
trent'anni, fale voi. Perd
senga vind, senza vincito
ri. Ma sono per Fappunto
tre decenni che ci giriamo
attorno a vuoto. C¢ hiso-
gno di devocarne gli eplso-
iz Una giostra di ministri
deputatl alle riforme (da
Maccanico nel 1988 a Bos
si dal 2008 al 20m1). Un pro-

costo d'esparsi a un insue-
cesso. Alibi, perd, non ce
ne sona. Non d faremeo in-
gannare dal giochine di
mettere troppa carne al
fuoo — dalla legge sully
cormuzione a quella sui par-
titi, dalle Province alla ri-
forma della ai — all'uni-
co scopa di bruciare l'arro-
slo. Non polranno raccon-
tarci che non hanno fatlo
Tuovo (ka legge eletiorale)
perché prima dovevano ge-
nerare ka gallina (cambian-
do la Costituzione). La Car-
ta del w47 non parla affat-
to dei sistemi delezione,
ed € sopravvissuta sia al
proporzionale sia al mag-
gioritario. Dungue questa
SCUSE NON regge.
Insomma fate poche oo
s¢, ma fatele. I meglio &

Incontro con il Papa, che invita I'talia a «reagire allo scoraggiamento»

La preoccupazione di Monti
per le «forti tensioni sociali»

La preoccupazione di
Monti: «Nel Paese ci sono
forti tensioni sociali, serve
U0 STOFE0 OO per uscl-
re dalla criske. E poi: «Metto
4 tavola forze contrapposte
per salvare ltalias. 1l pre-
mier mr:cmra Benedetto
XVI ad Arezzo, Papa Ratzin-

ger agli italiani: «Reagite al-

: ‘“.?E“!.‘&‘EW”?F’.‘.’&

——

Equitalia,
il piano
del governo

di ENRICO MARRO

fluvio di progetti, acomin-  pemica del bene, E d'al- ALLE PAGINE BED

clare dal Rapporto Glannl-  yronde due Camen o Galkizza, Vecchi cchi puntati sulla

ni nel 7. Testivolali da- g anche a questo, a smal- visita di Mario Monti
ali elettl ma bocciatl pol jre il raffico. Sicché Ia Pri- allAgenzia delle Entrate
dagli elettori {con il refe-  ma commissione del Sena- LA Fase Due glovedi prossimo, La
rendum del 2006 sulla - g pud approvare aleune - L ‘ parola d'ordine &: allentare
rprm:! del ccqtl'(tdri]ln]. correzionl alla forma di go- TRA R(].\'L'\ I.ntelnsn_nne intornoa
Tre Bicamerali (nel 1983,  verno; quella della Camera E o i Equitalia. Ma per farlo c'¢
nel 1942, nel 1997). GOver-  pud cucinare almena un I BRUXELLES da angurarsi che il

n! costituent], come gldxﬁ- paio di leggi ordinarie, sul ) . premier possa varare le
ni il gabinetto presieduto  sistema elettorale e sul fi- i FRANCESCO facilitarioni dei pagamenti
da e Mita nel 1988. Dibat-  nanziamento dei partiti. | i MARIO SCONCERTE VERDERAMI arretrat] alle imprese

1iti parlamentari tanto s0-  Le prioritd sono queste. fornitrici della pubblica
lenni quanto improduttivi ,‘\mli, 10, ¢ ne eiau'gh_' pu- o esta scudetto Wh]“mmm con un'alira vittoria lle vigilia di importanti Luni: ‘ibagﬁﬂl() ]l Pdl amministrazioneelo
(per esempio nel luglio  re un'alira: per I partitl & * un campionato da record: mai sconfitta, come il Milan i appuntamenti up : Iﬂ shloceo della possibilith di
1 o nellagosto 1995). E - urgente decldere di deci- | Capello negli anni Novanta. E stata la giomata degli addii: da internazionali & pii difficlle  gryclpnere ﬂ gril]jm aParmga compensare tra loro
ovviamente intese, lodl, dere. eﬂ gomdm Milan ﬂwﬁﬁw fambrotta,  tra Roma ¢ Bruxelles B cartelle esattoriali.
decaloghi, hozee di rifor. michele. ainisiuniromas. it an ) 0 salutato o FIme. purlare della crescita, i NI Aberti ALLE PAGINE 12 F 13
ma (da quella timbrata da seeacmeng s | (S0PTQ Del Piero; softo Gattuso).  SERIZ DA PAGINA 38 A PAGINA &2 APAGHAS LR ot Jossa, Muschella

II perito: suicidio. Mistero in Campania | | 28 anni del creatore di Facebook
La donna inglese
e le dieci coltellate

www.iomerito.it

Zuckerberg genio »
‘nonostante tutto :

HUMANITAS.

di ANDREA PASQUALETTO di VINCENZO LATRONICO

i
g
:
g
:
g
i
-4
i
i

P ; Afghanistan
1A V};S:‘s‘ﬂo: HATO l ieci coltellate alla gola e quelle ulti- v enio nonostante tutto, I due volti
TRAMAT me parole: «Un uomo, un uomaos, 1' l.“l] l PE el i Mark Zuckerberg, 28 anni, il crea-
La morte misteriosa della cameriera in- dlepani tore di Facebook. Da un lato [l ragazzo in-
glese ad Avellino diventa un giallo. Per L troverso che ha costruito un impero impe-
1 genitori della rogazga, Claire Martin, ll(_‘Cld()n() gnandosi nella beneficenza ¢ promuoven-

do una cultura aziendale interessata ad as-
secondare passioni e creativith dei dipen-
denti. Dall'altro, un Mark Zuckerberg che
avrebbe brigato per estrometiere da Face-
‘book chi I'aveva ideato con ui. La sua in-
tuizione non rende irrlevante la questio-
ne morale, ma la sposta su un altro piano.

A PAGINA IS

I'unica ipotesi possibile per la trag;lca
fine della figlia trentenne & Fomicidio.
Ma gli inquirenti di Ariano Irpino, che
sl sono occupati del fatto, accaduto i1
primo marzo scorso a Carpignano di
Grottaminarda, in provincia di Avelli-
na, propendono per il suicidio.

A PAGINA 21

'uomo
dei negoziali

i MICHELE FARINA
£ PAGINA 16
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Il decreto legge sulla spending review punta su costi standard, miglioramento dei parametri prezzo-qualita, maggiore trasparenza nelle gare

Appalti, una stretta sulle regole

L'Authority: la riorganizzazione degli acquisti di beni puo produrre benefici per 3 miliardi

NON SOLO RISPARMI
Chi spende meno
spende meglio

i Giorgio Santilli

= Lo spending review mette sotto
prpalti puabsblict. M -

52 sulla razionalizzazio-
et chiellin spvesan s imecisste, infate, soi co-
sti standard, sull'applicazione dei pa-
ramelrl prezeo-qualit & Consip,
sulla maggiore trasparenza nelle ga-
I altra parte, be commesse pubbli-

di assicarare tre

ficato I"Autorith per | contranti pub-
blici,la quale spicga che il modo per
i

3 i review che il G haav-
viato duc scrtimane £2 <mrmu:nm~r: |n
3, su un drastic

d[![!:‘“ di foriture e servizi, Lapplicazione
del «metodo Consips, con p &
online e sccentratea lvellonazionale, conserr-
tira di usufraire dei risparmi dati dalla grande
scalain tempi relativamente rapidi. Tl decretn
leggee del Governo apre perd uno spiradio an-
che sul mondo dei lavori pubblici, che pure -
per quanto pi complesso - deve dare uncon-
sistente contributo 2 una maggiore effic i
della spesa pubblica. 1| Governo dice di non
vodet radurre il totabe della spesa per investi-
v, s oo e egghore efficienn s poss
soni fare pils opere con le stosse risorse,
Tanrd che ks norma sulls liciiazione privata
comtenuta nellarticolo 12, 13 dove prevede
una procedura di trasparenza maggiore con

I'ag dellabuas redaivaall e

ilioni al netto
o dei ribassi
presente el appalt per Lvo-
ri. Invece opgi la differenza tra i due
settor & del 4 per cento.

Serviri » pagine 23

Le commesse di Stato ed enti |

IL MERCATO
PUBBLICO

@

105,

LATORTA COMPLESSIVA
Eilvalore totale nel 2011
degli appalti di lavori
efomiture, al netto dellTva

ocali

LE FORNITURE

=
DI BENI E SERVIZI f
75 miliardi

IL FATTURATO PARZIALE
E il mercato delle commesse
per fomiture: rappresenta

1l 75% del totale degfi appalti

1 POSSIBILL
TAGLI

3 miliardi

1L RISPARMIO
Sono i benefici stimati
dall'Autorita sui contratti
con 'utilizzo di ebandi tipos

X

Effetti positivi se si evitassero i ritardi
Pagamenti della Pa:
il rispetto dei tempi
vale 5 miliardi di Pil

Endoto tsulle famiglic) e dinami-
e tminor mmero di fallimentiy
dellapplicazione di templ sew-
popiei - 30giomi - sui pagamen-
tidedla Paalle imprese. L e
ko Impasrtante per il ssiemas
economico iraliann, che potreh-
be trarre nuovo stimolo da com-
portamenti pii virtuosi

Reggio + pagina §

m Pagare ool templ conviens,
ind Indicath
ifica infartl gar
rantire allTealia 5 miliardi di eu-
ro di m o ricchezza, o
ofi AL Lastima é st
1a caleolaa da Finest (Financial
intermediation nerwork of eurs-
pean studics), che ha misurato
l'efTeno direno (sulle imprese),

INNOVAZIONE "

Dalla tecnologia alla chimica
le Pmi italiane premiate all'estero

Bisaaza » pagina 15

Dai parcheggi ai mezzi pubblici gli enti locali cercano di far fronte a tagli e patto di stabilita

Una pioggia di aumenti nascosti

Nelle Province prelievo ai livelli massimi su Rea e addizionale rifiuti

w1 comti nom o mano ¢ Lw e |-n»

che «in seduta pubblicas, si applic. intern
sistema degli appalri, lavori compr

Si tratta dellennesima modi al codice
.!._rh ippalti e 3l suo regolame enerile.
Nellultineo anmo, dal sdecreto di

Tremonti a oggi. sono stati modificat ben 7o
articoli del codice dei contratti pubblici e in

ﬂncamnuumem.mn-mu»mpk
to Si pasnta 3 ridurre | costk questo Anoea &
riuscito per abloune grandi {Torino-Lio-
ot rada Grosseto-Civitavecchia), ma
ot #tentato di eradurre in regole gene-
rali questo oblettivo & stato un disastro. Si
pensi al tetto alle variant ¢ all'azzeramento
delle riserve volute proprio da Tremonti: ca-
miche di forza che hanno creao di Mcolt ag-
untive seric

13 spending review & o Foceastone per
riproporre il tema della riduzione ded costi del-
lz opere che gik fu centrale negli anni oo, A
quei tempi ba direetiva Us, che imponeva ob-
blighi di trasparenzasconosciuti in Ttalia, lari-
vohurione dells legre Merloni (gare per ot
senza pill ecoezioni in un sistema dominato
dalla crarativa privacs) e Fintroduzione delle
T'r'menwrm \l'ﬂ'llfl'l!lah di aste elettroniche

pm.nmamwl\ atteTIzION 1I [ vema dﬂ\mn
asi per
sameninded prezzi degh appalil

Continua » pagina 10

wine
le aliguote ReAuroe., al‘ﬂ:\un amhcn
tale Lnbietriv &cercare & ragsunge
re il pareggio nei bilanci di previsione
ndo fronte 2 tagli alle
imculi del patto i stabili-
ti. Qrmai 'imposta sulla ReAuto ha
eaggiunto il ivello massimo (6 ek
la geran parte delle realti. E anche i co-
i prendono di mira | crasporti, au-
mwentando e tariffe dei panchegg o il
prezen did bighiceei degli sutobus.
Servial » pagiaa?

LO'I T l ALI. [V ASION E

Nuovo reclchtometro le categone chledono il rinvio

oi Giovanni Parente

T pas Setro | i

umc-zll;m.nm lasitua-

g
professionali chiedono al fisco
Far partine i muve |n||||(u||u-

preseecit-
dunan.-mvmﬂn-deLm-r\wnm
Faeo ..nnlm 2 ¢ queesto st mettendo o

muncato per g maris:
e a ridosso delle seadenze per Undeo

) Py conil fisco. An-
che per evitane ulteriosi tepsioni, 13
feran parte def rappresentant] del mon-

do produttive spinge per congelare il
BusvOStRmEnto per il momento
margine di tempo da uilizeare i
e meglio la portata
0 cul § cone

tribuient] puteannn adepuars sponta-
meanmente al reddito atteso dal fisco.
Sarvidl » paghea 6

PANORAMA

Il tessile sotto pressione
rischia un’escalation di chiusure

Un epatto i filicras fra brand e fornitori per evitare il depauper
mento d I ualcl S e tro-
varsi adaifrontare unescalation di ch i di M

I fusturo di un
» pagina 13

le Tronconi, presidente
serlone; uumullm_nhslrol|.u.|u|\.|l|1.r.:.r|||m @i

Prove di semplificazione dai bar al commercio

Con bo schema di decreto correttivo del Digs s9/200 il Governo
Tappl mum dellaadirettiv. mahaanche

lizzazioni che, secondo gliubti

warcentro fine anno.  + paghna 15

Mercato mondiale dell'immobiliare a due facce

1l mercato immebiliare mondiabe & forse alla vighia di suovi call
muala sitwarhone & incerta, speclalmente in Europa. Alirove iivece
e quotazioni hano ghd ripreso a salire, * pagina 2%

TROVARE LAVORO

Cacciatori di

i Francesca Barbieri
e Andrea Curiat

? erauna volta il caccistore d e-

4 ste, Sulletracoe di manager siel-
lari per conto di ariende blasonate
dastrappare i costi alla concoe-
renzaasuondibonus consistenti. La-

teste? Ora la preda e I'artigiano di lusso

VOratori manta nche a parlar-

e qnc-u: prcdc [ mlp(csa .udu.l

e, g, conmmg
manager (molti di m
meno stellari) 1a caceia & aperta per
falegmami-designer, ispettori di qua-
lid e sarti per gli atelier di alta moda.

Ttti mestieri manuali e con de-
cenni di esperienza alle spalle. Scovas

= lnn fomdamens. 1Il le reti sul territo-
rio per rintracciare i calendd migliori,
che molto raramente rispondono
agli annunici e. di oo, non sono pre-
senti sui social nerwork

Servici » pagina 17

RIFORMA FORNERD n

Congedo ai papa

» pagina 8

L'ESPERTORISPONDE / Previdenza
Totalizzazione:

in pensione

a65annidi eta

(piu la finestra :
di 18 mesi)

» In allegate

IMPRESA & MONDO. AFFARI NORME&
TERRITORI § MERCATI PRIVATI TRIBUTI
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Sara un'estate | Isracle cantiere 1l confronto scopre | Studi di settore,
daweekend lunghi | diidee hi-tech il conto giusto errori a caro prezzo
Lestate 2002 sarh all’ L‘L\q.ll.l .]l Siapririlunediprossimoin | Risparmiare sul conto
o P |\f.lL|L il wBi Ao, La piis e pud. La prims
vacanzieri italianie diuna r intcrnazionale | eidarel
vescira degl wberi | dels rasione perle di cliente,
i pres i riscoprine 'ruliq-nukr-m azedi
un Maese gl i i conto.
I i » Pagima19 ; Lasecondaéconfrontare le

soonti I\W\d‘*\mmr‘ i soluzioni offerte dagli istituti
quest | famori che i \hn»h.mn,.tuprrqm. Glierror] rspetto al nuovi
caratterizzerannoil periodo i tori di coerenza
pilt importante per lindustria i solito i costi pil favorey ri Dmpromettere

z ,chesi ! inanto per | penaionati Faccesen al regime premiale

it arna raelia i er i contribuenti sopggettia

ncert. ad | studidi settore,
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Indipendent di

La Juve batte ' Atalanta, per Alex ultimo gol bianconero in A
Laddio del capitano
Lacrime d’amore
nel giorno di festa

Del Piero: “Lascio con un filo di tristezza”

MAssIMILIANG NEROZZ]
TORIND

nche le star hanno il loro quarto
d'oradicelebriti. Alex Del Pierose

lo prende all'ultima recita in casa

Juve, dopo 19 anni di record e coppe: uscito
dal prato lui, per 15" della partita non impor-
ta pilt nulls. Applawdono ¢ piangono, grandi
¢ piceini, sono qui per luk: One man show.
CONTINUA A PAGINA 40

La commozione
I tifosi hanno salutato Alex con
lelacrime agli occhi: per lui 704
presenze e 289 gol in 19 anni

-
DANIELE BLFFAAMAGE SAORT

Alessandro Del Piero tra i tifosi bianconeri Ansaldo e Zancan pAPAG. 38 APAG. 41

f(f(f(j”idh’ % @ DOLCI TRADIZIONI Dessert dassici e per e feste % D@ domani con La Stampa il primo volume a soli 4.90 €

Anche il premier oggi all'Euragruppo che cerca la via della ripresa. Grecia caos, niente accordo sul governo di larghe intese

(Germania, tracollo Merkel

Punita la linea dura di Berlino, in Nordreno-Vestfalia un trionfo per I'Spd

CANCELLIERA
SOTTO TIRO
Gian Exiico Ruscos

adesso  signora
Merkel? La vitto-
ria nel Nordre-
no-Vestfalia del-
la coalizione
uscente, formata da social-
democratici e verdi, con
una buona maggioranza,
non & una «normale scon-
fittar. Non solo perché la
Cdu esee pesantemente ri-
dimensionata, ma perché
la linea politica della coali-
zione rosso-verde, che vie-
ne ora premiata nel Land,
& consapevolmente alter-
nativa a quella del gover-
no centrale.
CONTINUA A PAGINA 28

% Berlino. Una vera e pro-
pria disfatta per la Cdu del-
la Cancelliera Angela Mer-
kel alle elezioni di ieri nel
Nordreno-Vestfalia, il pin
popolosgo Stato dei 16 della
Repubblica federale e cuo-
re industrisle e politico del-
la Germania. Vola la Spd
che sale al 39%, trascinata
dalla governatrice Hanne-
lore Kraft.

% L'Europa. Ancora un nul-
la di fatto per la crisi politi-
ca greca. Teri mattina sem-
brava fatta per un governo
di eoalizione tra Nd, Pasok
e Sinistra Democratica do-
po Pannuncio dell'accordo
da parte del leader di Syri-
za, Poi la smentita furiosa
di Sd. Oggi Monti all'Euro-
gruppo che cerca la strada
per lacrescita,

Alviani, Mastrobuoni, Mastrolilli,

Mattioli, Verna e Zatterin pac 2.5

Hannelore Kraft si propone come I'anti-Merkel nelle elezioni fi

HANNELORE KRAFT, LA DONNA CHE HA SCONFITTO ANGELA

li che si r

-
WOLFGANG RATTARELTERS
ol

LEIDEE

La domanda
a cui Curcio
non risponde

Acnese Moro

ono molte le do-
mande che la vi-
cenda del feri-
mento del diri-
gente dell'Ansal-
do Roberto Adinolfi porta
con $é, La prima: si poteva
prevedere e prevenire gue-
sto drammatico episodio?
E poi: a quali risultati han-
no portato dieci anni di in-
dagini sulla Federazione
Anarchica Informale? Co-
sa si sta facendo per proteg-
gere coloro che rischiano di
essere | prossimi oblettivi?
CONTINUA A PAGINA 29

Nomine Agcom
una chance
da non sprecare

Juan Careos D Marny
bre2013

mmaginiamo di esse-
re nel maggio 2019,
sette anni da oggl. Ne-

4
- gli Usa, dopo gli otto
Al il B n " " ' H L i H . i di ;
(CRESCERE | Ad Arezzo ha incontrato il Papa che nell'omelia ha invitato «!'Italia a uscire dallo scoramento» bt b
|~ s
T 3 4‘ . * 4 . . . Stati Uniti potrebbe star
Y NEL RIGORE . o s T sy
:i.. Fraxeo Brust » ne. Il presidente francese
. Hollande potrebbe essere
"B | governo tedesco, la gih nel secondo anno del
‘__:: ] Bundesbank e persino r— wmm «La precarieta alimenta il T4 T IOT AT . - np— suo secondo mandato.
- la Commissione curo- DOSSIER malessere, & inevitabile che ci LCAD FIAT AL SALONE DEL LIBRCO Gli esseri umani sulla
> | pea, hanno detto alla Gre- - . . siano segni gravi di incrinatura - T - terra saranno cirea 7,6 mi-
P cia che I'euro e 1'Ue posso- [‘UJU l] L'i?l]hlml.’ﬂlﬁ della coesione sociales. Monti Mtl[‘(:hl()]l[le. ] austel‘lla non basta liardi, ovvero, 600 milioni
no anche fare a meno di Tl mette in guardia il Paese. E il s o 03 = 1) = in piia rispetto a oggi.
"""\] lei. de]-le l)lmre mlm-lle I‘apnliuvitu tutti a «non scorag- Blbogﬂﬁ [ar nparm'e l economia CONTINUAAPAGINA 25
. CONTINUA A PAGINA 29 Roberto Giovannini & pacis 10 Biarsis.  Galeazzie Magri arac s Luca FOmovo 4 FAGINA 7
Viaggio nella provincia da dove proviene il 90% degli immigrati in Italia. Molti ora tornano
5 (R, oL : . So : Per un‘occasione importante,
N ] r 2 - + rrr 2 i 7
ST Wenzhou, tra i cinesi con la pizza nel cuore || ‘scegiets un regaio the vale
U O RLO Iania Mania Sara e luoghi di partenza per un gran nume- o ..m ,,.";.".: -
O ARLO WENZHOU ro di huagiso (i “cinesi d'oltremare”
stabilitisi all'estero)s, dice del suo huo-
- — Y ao Danti arriva all'appuntamen- godi nascita,
;= 1o in una sala da té nel centro di «In parte, per poverti: sono regioni
O Wenzhou sfoggiando camicia e montane, con scarse terre agricole e la
™ — 771 PROMOZION pantaloni in tessuti di evidente qualita, marfologia del terreno ha reso pii faci-
5 o cosa tuttora rara fra gli uomini cinesi. le partire via mare che avventurarsi al- 1961 - Gronchi Rosa
— O WEJLL_.—-!M Ha modi impeceabili, e mentre ver- I'interno valicando le montagne. g
—§ . :E““T;wrr:—“m sa il té racconta la sua odissea, par- Cosi, un po’ per geografia, un po’ B()IAI“ I" I
— fritocale  LELTL mns £.404:000) tendo da lontano: «Qingtian ¢ Wen- per tradizione storica, siamo diventati Collezionisma dal 1599
=" [TEL. + 39 0184 44 90 72| | cheng, due piceoli borghi nella provin- un popolodi emigrantis, dice. wwbolalfi it
——jsll www.italgestgroup.com cla di Wenzhou, sono storicamente CONTINUA A PAGINA 12
—
—
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Nel Nordreno-WestfaliatrionfalSpd, volano Verdie Pirati. Grecia, ¢ ancora caos sul govemoa tre. Oggi a Bruxelles i riunisce I Eurogruppo

Cro]la aMerke ,bocciatal austenty

Sconfittastoricaper la Cdu. Hollande nsiste: Trattato Ue darinegoziare

L'analisi Nretroscena
[l tramonto Monti: qualcosa
diun’egemonia | stacambiando
MAURIZIO RICCI FRANCESCO BEI

rovesciare la dinami
ca politica che ha domina
toI'Europa negliultimidue
anni. Nelle prossime, sen-
tiremo, probabilmente,
parlare piit di crescita che
di austerita e rigore,
SEGUEAPAGINA 3

ONO bastate poco pii
Sdi due settimane per

UALCOSA sta
(( cambiando, la
svoltaia portata

di manos. La nota di ottimi
smo con cui Monti colora la
sua giornata, dopo che ave-
va descritto un'Ttalia |
di«forti tensioni sociali
veranovita di giomata,
SEGUE A PAGINA 11

ROMA — La Cdu di Angela
Merkel crolla nel Nordre-
no-We \lfalm Ha ottenuto

aublerllyd ellacancellieraa

risultare bocciata dalle ele
zionidiieri. Eil presidente
francese Hollande torma a
chiedere di rinegoziare il
Trattato Ue. Intanto in
Grec empre caos perla
composizione del nuovo
BOVerno.

BONANNI

LIVINI, MARTINGTTI
OCCORSIO, TARQUINI
DA PAGINA 2 APAGINAT

Allarme del premier: devomettere assieme forze contrapposte
“Troppe tensioni sociali
SErvono unita e coraggio”

Chesensoha
morireper il lavoro

ILVO DIAMANTI

TVIAMO tempi vio
‘ f lenti, pervasi, come
ha affermato ieri Ma

rio Monti, dauna «profonda
tensionesociales. Dicuigin-
dice - e fattore - il iemerge
redel terrorismo.

SEGUE APAGINA 43

ROMA — 11 [:lelnier Mario
Muonti ha incontrato ieri i gio-
vani nella Cittadella della Pa
ce di borgodiRondine, vicino
ad Arezzo. «Per halia - ha
detto-ilpresenteésegnatoda
forti tensioni sociali- dovute
«alla mancanza di lavoros ma
anche «a una crisi profonda,
generatadarapidetrasforma
zionix. Per questo, «serve co
raggios ha aggiunto Monti.
Intanto, per le nforme, & allar-
me sui soldi ai partiti.
ANSALDO, CAPORALE
CASADIO, CUZZOCREA
ALLEPAGINE 10,11,14E15

(Genova, insel nel commando
Glianarchici web: atacchiamo

Terrorismo
eccoil piano
del Viminale
E polemica
suSegiointv

BONINI, CALANDRI EVECCHIO

ALLE PAGINE12E13

Un contadino
all’Onu
indifesa
delle tribu

Del Piero, addio con gol e lacrime

Alex Del Piero con la moglie e i figli saluta il pubblico dello Juventus Stadium

MAURIZIO CROSETTI
TORINO

LESSANDRO Del Piero li ha sa-
A-: afi tutti con un piceolo inchi

104 centrocampo, mentre itifo
si piangevano. Ha fatto ciao conla ma
no, ha baciato moglie e bimbi, e la sua
mamma in tribuna, e suo fratello. Una
famiglia allargata di quattordici milioni
di persone,

D

SEGUE NELLO SPORT

fastoria

IL CAMPIONE
SOBRIO

FRANCESCOMERLO

EL Piero non lo sa, ma il suo tra-
montoépiidellasolita, abusatae
potentemetaforadel caldoches
1. Lasuauscita di scena fa paura.

SEGUEAPAGINA 43

CARLO PETRINI

ONO nato in una terra di
S contadini. Ed & anche per

questo che & un onore, per
sempre difendo la
itd, prendere la parola
oggl al Forum dell'Onu sulle
guestioni indigene. Credo in
fartiche frachiamala Terraele
popolazioni indigene si debba
stringere un'alleanza. Sono
convintochequesti popalisono
!“illi‘ sono e H[iI‘TiJ"L"[l] saran
no da stimolo per costruire un
futuromigliorechenon puische
partire dalla terra, dal suo -
spetto, e dalla salvaguardia del-
la biodiversita, Perché pertrop-
pianniabbiamocalpestatoildi
ritto al cibo e alla sussistenza di
molte comunita indigene e di
allevatori rincorrendo un pro-
gresso miope, L'analisi della
realta ci dice che malte buone
praticheeilsapereempiricotra
dizionale dei popoli indigeni
meritano di essere studiati con
attenzione per il bene della no-
stra Madre Terra. Per guestovo-
glio anticipare ai lettori di Re-
pubblica le parole che leggerd.
Eocole.

Lavorare per la salvaguardia
della biodiversita in campo
agricolo e alimentare come
strumento per garantire un fu-
turoal nostro pianeta e all'vma
nitdintera & importante,

SEGUEAPAGINA39

ROBERTO SAVIANO

RACCONTA

I caso

quattro anni la restitu-

La cultura

Quellatassa pagata due volte | [ragazziconlo zainetto
lavittoria delle famiglie

ROBERTO PETRINI

ONO circa7 milionidifa
miglie: aspertano da

o s L = SIMONETTAFIORI
“Anche razisii al corteo

Antiabortisti

TORINO
ARANNO i ragazzi a sal

vare il mondo de

salveranno il futuro dei libri

i libri. 11

Umberto

VERONESI

IN EDICOLA L Repubblica Lispresso

zionedell'lvache hannoingiu-
stamente pagato sulla Tia, la
tariffa di igiene ambientale,
negliultimidodici ianni. Sitrat-
1a in realtd di una “tassa sulla
imposta al quadra-
chélaTianongaltroche
ersione alternarivae opzio-
nale per i Comuni della Tarsu,
la tassa sui rifiuti solidiurbani.
SEGUE A PAGINA S

mn plazza Salone torinese si chiude
. conpilnvisitatori (frail4eil 5%)
[ SCO[]H’O ed i in gran parte merito loro,
«Vorra dire che non siamo an
Rag-, . 1 coraallacanna del gass, scher
| - o za l'editore Carmine Donzelli,

APAGINA21

L'onda studentesca che ma-

volge il Lingotto racconta un
altro Salone.

SEGUE

ALLE PAGINE 54 E5S5
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Il ruolo dei partiti
RIFORME
DAFARE
L'ULTIMA

CHIAMATA

di FRANCESCO PAOLO
CASAVOLA

A notizia della visita

del presidente del Con-
sighio al presidente della
Repubblica per fare il pun-
todella situazione suggeri-
sce diverse considerazio-
ni. La prima & che si tratti
di conferma di una prassi
di rilevanza costituziona-
le. La consultazione tra il
capo del governo e il capo
dello Stato. che sembrava
©S5CC UN ESOFCismo per
sventare contrasti, opgi
torna a essere una dovero-
sa informazione ¢ valuta-
zione reciproca su proble-
mi che stanno mettendo
di fronte cittadini e ceto
politico. [l cape d rlln Sta-

le, e dunque tutii i cittadi-
ni indipendentemente dal-
Ieloro scelteclettorali, Nel-

Iattuale fase di riconside-

glonevole che tutti ne par-
lassero in coro o in con-
rraddittorio, meno i perso-
naggi che hanno un dove-
re di orientamento nella
puida del Paese.

In secondo luogo, quali
lemi possono essere in

nuova legge elettorale, da-
10 il disprezzo universale
riscosso dalla legge Minora
vigente, E siccome da ogni
parte si chiede ancl
forma costituzionale,
la cul progetiazione alten-
dono rapp ntanti dei
partiti, ¢ inimmaginabile
che non se ne debba fare
un cenno nell'incontro su
cuistiamoriflettendo. Ep-
purec’échisostienechela
materia delle revisioni

a Costituzione appar-
ai partiti, non al go-
vermno. Se il
fosse ll!\ " Agsem

be in ;‘mdl. MJ non ]u -3

In Nord Reno-Westfalia vittoria socialdemocratica, Cdu mai cosi male

Germania, crolla Ia Merkel

Sconfitta nel land principale. Grecia verso le elezioni bis

Lazio, che rimpianto
Roma: ora Montella

di VINCENZO CERRACCHID

[ENTE di clamoroso al Cibali, che ora si chiama

Massimino., nte miracolo del Catania, ai preli-
minari Champions ¢i va I'Udinese. Montella non ha
aiutatola Lazio, che rimane al quarto posto in classifica,
dopo aver rischiato di finire sesta perché alla fine del
primo empo Inter dell"ali
I'av
sti :u.!la rp

Lazio dovri panire il 23 apostocon i pl.n oifdel tormeo.
Continua nello Sport

BERLINO — E stata una
sconfitta storica l[“l‘”ﬂ in-

1.
alle elezioni amministrative
nel Nord Reno-Westfalia:
un crollo di dimensioni tali
da J’.:r vacillare la poltrona

dei consensi,
% in meno nspetto alle
ultime elezioni. Socialdema-
cratici ¢ Verdi hanno invece
mnqummm l'I‘lX'"I\ amen-
e il 39% e I'11.5% dei voti
garantendo la maggioranza
alla governatrice Hannelore
Krafl (Spd). In Grecia giallo

formare il governo non ¢°¢,

—— ] UANALISI ———

Punito 1l rigore senza crescita
trionfa la Kraft, I'anti-Angela

di ALESSANDRO DI LELLIS

A donna dell"Ovest toglie il sorrise alla donna del-
. la cancelliera del rigore,
ore Krall, la socialdemocrati-
a regione che ha pia abitanti
i insicme, al di fuori della

m Grecia ¢ Finlandia me:
Giermania (ino a ieri non s
Converrd invece tenerlo a mente, perché quesia cingquan-
tunenne sorridente, dimessa e dalla volontd di ferro ha
cambiatolecarte itica tedesca. Le hanno chiama-
te le piccole elezioni lederali. quelle svoltesi ieri in
Renania del Nord-Westfalia. Che & non soltanto il Land
pitl forte per numero di abitanti, diciassette milioni, ma ¢
tuitora il cuore produttive della Germania unita, dopo
esserlo stato della vecchia Bundesrepublik occidentale.

Continua & pag. 4

BERTI, CARRETTA, MORABITD E RAUHE ALLE PAG, 4, 5E 7

ALLART
PORTE - FINESTRE - VERANDE

www.allartcenter.it

I Messagaero”

I wo quotidiano online
sempre con te su tablet,
smartphone ¢ PC,
in un unico abbonamento,

P ink ¢ cont- shopilmessaggorn.it

Il premier incontra Benedetto X V1, richiamo alla coesione per superare la crisi

Monti; forti tensioni sociali

Appello del Papa all'ltalia: «Reagire al profondo scoramento»

ROMA = Allarme di Ma-
rio Monti per i segnali di
wprofonda fensione socia-
lew che percorrong il b 0,
di fronte ai quali bisogna
reagire, & l'invito del pre-
micT, «con convinzione ©
coraggio. Non  arrendersi
ma operare unitie, 11 pre-
mier parla ad Arczzo, dove
ha accolto Benedetto XVI
nel cui discorso siregistra
pilldi un passaggio in sinto-
nia con quello di Monti,
Soprattuito nell'appello a
wnon cedere allo scoramen-
tow. 11 Papa 'ﬂ n\ulg\_ n

o abbandons I]]llUlJl.quLl
ra dell’effimero. Tl capo del
woverno si dice pii fiducio-
s0 nella sua missione dopo
aver messo allo stesso avolo
per Hbene del Passe forzechessi
LETRET 1enie combsatiule,

GEN11u ﬂInNSDLDAﬂ

Marcia perla vitaa Roma, € polemica

CONTINUA A PAG. 18

SERVIZI NELLO SPORT

ALLE PAG.2 E 3

LOMEBARDI A PAG, 14

—— ] L'INCHIESTA |b———
Anarchici, s'indaga su 40 nomi
anche stranieri tra gli attentatori

—————] E LUNEDI, CORAGGI0 |————
La grande paura dei tempi moderni
¢ restare 1solati senza 1l cellulare

*. Il giorno *,
4 diBranko
Le stelle sorridono
al segno dei Pesci

di MASSIMO di ANTONELLO DOSE UONGIORNO, Pes
MARTINELLI Le kggcndc & MARCO PRESTA Settimana r-'f.uu...,:rr.
L sospetlo & MSCRI'ITOUNHBRO dellﬁCi".ﬁ N lialia possiamo vi- Mel a ni a R iz Z oli dal Sole e dafla Luna —

ol ¢ domdani e
SEET = CON 10T OO ap-
poggio di Giove, pianeta
cansiderato fortunato per
clé crea situaziont CONge-
it af vostro talento e aflfa
vastra (complessa) | -
i fomtenti preziosi an
che per sistermare le questio
mi domestiche, per non dire

dope l'ennesi -
lettura della nvendica-
zione per il colpo di
pistola a Roberto Adi-
nolfi, quando uno degli
andlisliddl antiterrori-
smo si & preso la briga
di verificare le citazio-
ni contenute nel testo
degli anarchici infor-

INVIACELO ENTRO IL 25/05/2012

il i tuoi testi inediti di poesi, narmotive e soggistica e | tucd dati
alfindirizzo: Gruppo Albatros - Car Postale 40 VT1 - 01100 Viterbe
oppure tramite e-mall Al ndirizo: iInediti@gruppoalbatros.it

dei Cesari

ROMA — Un viag:
gln non turstice nel
luoghi dellantica Ro-
ma ¢ tra i suoi prodas
gladiatori di
¢ malrone o !

ra, senza i cervelli che
sono in [uga, senza Luis
Ex

ique, Addlrlliun

Par maggborl informazionl visita il sito www.grappoalbatros. it
appure chisma il numero verde 800143523

litica di questiultimian-
a senza cellulare,

byt i s arctogerspriosnnd ia pubbiscazane

mali. E ha scoperto che unh proposta editoriale. ‘f?’"i-.kj"“‘\wfd no. Assolutamente 'J'::‘ dell'amore, cast lenero e co
una olle [ - 1 R = imlmﬁmﬂmd-—lﬂ Toa0EE B i \nl‘ I7e 5]
s ‘1‘”:‘ I‘r"';' ;“ B "“.'1 it o o patrimonio pubblico o _ dal- "J,'.”“p" la .rt
JUCL LG O e o soflocano | nemici SecurEnvoy Herled

vastre gelasie e
lla persona amata
ovne finiscono le
gl amanti.. Au

wla | 4 degli cgua-
lin & tradotta da una
versione inglese, perché
in guelle italiane la stes-
sa frase ¢ riponaia in
manicra molto diversa,

Continua a peg. 15

possesson di te-
lefoning ha dimostrato
che ben il 66'% del cam-
pronesoffre di «Nomofio-
biaw, ciod la paura di
restare senza ccllulare.

Continua a peg. 18

alfopandali nei petali
>sla la

Caria Avanzi B 'S
Vite unite dalle guerre di g o
mﬁgfont g it dei Ces

contata in un s

di D
Silvia Panichi,
Montesano & pag. 19

Luomo annienta la veritd delia Sromw
rmascherare la sua indofe brutal

L'orassopa a pag. 16
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Merkel ohne Mehrheit

Das Wahldesaster der CDU in NRW ist nicht nur eine Niederlage fur

Rottgen.

Seit der Abwahl von Kanzler Kohl und der Machtubernahme durch Merkel
verlor die Union 2,2 Millionen Wahler - und die Wirtschaft ihre politische Heimat.

Michael Inacker

Berlin

iefschlag filr Angela

Merkel: Die Union

hat laut ARD-Hoch-

rechnung bei der
NRW-Landtagswahl mit ei-
nem Ergebnis von 26,3
Prozent im bevillkerungs-
reichsten deutschen Bun-
desland das schlechteste
Ergebnis ihrer Geschichte
erzielt. Demgegeniiber ge-
lang der FDP, angefiihrt
von Spitzenkandidat
Christian Lindner, mit 8,5
Prozent ein  Uberra-
schungserfolg. SPD (39,1
Prozent) und Griine (11,4
Prozent) erzielten in der
industriellen  Herzkam-
mer Deutschlands, Hei-
matvon neun Dax-Konzer-
nen, eine solide Mehrheit
der Sitze im Landtag. Die
neue Ministerprisidentin
ist die alte: Hannelore
Kraft.

Verursacht hat dieses
Debakel Unions-Spitzenkandidat
Norbert Rottgen. Seine Weige-
rung, auch nach verlorener Wahl
in NRW politisch prasent zu sein,
bedeutete einen Fehlstart in den
Wahlkampf, Réttgen tbernahm
gestern die Verantwortung und
trat als CDU-Landesvorsitzender
zuriick. Mehrmals betonte er da-
bei, dass das schlechte Ergebnis
allein seine Schuld sei.

Allerdings: Die Mitverantwor-
tung der Kanzlerin und Parteivor-
sitzenden fiir die Niederlage ldsst

sich kaum leugnen. Personal,
Programmatik und Strategie der
Union werden schon lange nicht
mehr in den Bundeslindern ge-
macht. In der CDU geht nichts
mehr ohne Merkel. Angefangen
bei Rotrgen: Auch wenn Merkel
sichvon ihm distanziert hat, so ist
er doch ihre Erfindung, weshalb
er in Berlin auch spéitdsch ,Mut-
tis Bester” genannt wird.

Riittgen steht fiir einen Typ Uni-
onspolitiker, der inhaltsleer fast
alle Positionen vertreten kann. Er

sollte fiir die moderne, grofistiid-
tische Union stehen, doch diese
Partei stifit die Stammwiihler zu-
nehmend ab und gewinnt keine
neuen Wihler hinzu. Die biirgerli-
che Kernklientel - Unternehmer,
Selbststindige und leitende Ange-
stellte - hat sich in NEW von der
CDU in $charen abgewandt: Fir
sie war Ritgen der Initiator von
Merkels Energiewende, die sie
mitverantwortlich machen fiir
die Cefihrdung des Industrie-
standorts NRW. Bei den klassi-

Wut iiber Blessings Gehaltsplus

Die Millionenbezlge des Cornmerzbank-Chefs stoRen auf breite Ablehnung.

kriondire, Politiker und Mitar-
‘ s beiter kritisieren die Ge-

haltserhéthung fir Com-
merzbank-Chel  Martin  Bles-
sing und seine Vorstandskolle-
gen. JDas ist viillig unverhil-
nismafig®, sagte DBeate
Mensch,  Vorstandsmit-
glied der Gewerkschaft
Verdi. Das Handelshlatt
hatte  berichtet,  dass
Blessing eine Gehaltser-

Commerzbank-Chef
Martin Blessing

[ bt

hothung um 160 Prozent auf 1,3 Mil-
lionen Euro erhilt. Menschverglich
das mit dem Aufschlag von 14
5 Prozent, den die Banken ihren
© Mitarbeitern in den Tarifver-
handlungen bieten. Das
erzirne die Belegschaft,
sagle  Gesamibetriebs-
ratschef Uwe Tschige.
Blessings Gehaltser-
hshung komme zur
Unzeit®, stimmt Mar-
kus Kienle von der
Schutzgemeinschaft
der  Kapitalanleger

{8dK) zu. Das neue Geschiftsmo-
dell der Bank funktioniere noch
nicht.

Die Bank hat 2011 den Grofteil
ihrer Staatshilfen zuriickgezahlt.
Darum durfie der Aufsichtsrat laut
einem 2010 eingefithrten Gesetz
die bisherige Gehaltsdeckelung von
500 000 Euro aufheben. Der fi-
nangpolitische Sprecher der Gri-
nen, Gerhard Schick, lorderte eine
Anderung dieses Gesetzes.

D Creutzbura, ¥ Osman
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schen Wirtschaftsthemen
- Mittelstandsfirderung,
Steuervereinfachung und
Biirokratieabbau - haben
Rattgen und Merkel beide
nicht viel zu bieten.

Es ist einmalig in der
CDU-Geschichte, dass ei-
nem ihrer Spitzenleute
das Etikett ,wirtschafts-
feindlich* angeheftet wer-
den konnte. Das fiir Mer-
kel Dramatische: Auch
wenn sie fiir ihr Europa-
Krisenmanagement pas-
sable Noten erhiilt, steht
sie im Ansehen der Wirt-
schaft nicht viel besser da
als Rottgen. Viele ihrer
grofien Versprechen sind
offen. Sie war nicht spar-
samer als die Vorginger
und hat ihr zentrales Re-
formvorhaben, die Sozial-
staatsreform, nie in An-
griff genommen.

So fallt denn beim Blick
auf die bundesweiten
Umfragen auf: Auch hier
hat Merkels Koalition keine Mehr-
heit mehr. Seit der Abwahl von
Helmut Kohl im Jahr 1998 verlor
die Partei von damals 626 000
Mitgliedern 137 000 Mitglieder
jeden Monat kehren fast 1000
Mitglieder der Partei den Riicken. 2
Bei den Wihlern reduzierte sich
die Zahl von 14 004 908 um 2,2
Millionen auf 11 828 277.

NRW ist derzeit iiberall.

Alles zur Wahl in Diisseldorf auf
den Seiten 8,9 und 1

Bund 10J.
9 1.516%
-0.023PP

Bendt A, Skolt, Bloomibserg, AF|

US Staat
9““*
-0.029PP

stand: Schluss-
Freitaa

Elurse

TOP-NEWS DES TAGES

Schlechte Noten fiir
Clemens Borsig

US-Aktionarsberater empfehlen,
dem Aufsichtsratschef der Deut-
schen Bank die Entlastung zu ver-
weigern, SEITE7

ihre Probleme*

Die neue Wirtschaftsweise Claudia
Buch lobt im Interview die Reform-
erfolge in Stideuropa. SEITE 20

Neuer Riickschlag
fiir Opel

Das Entwick-
lungszentrum
des Autoherstel-
lers muss weite-
re Kompetenzen
an Peugeot ab-
geben. SEITE 23

JP Morgan ,,dumm*
und ,,nachlassig*

Bankenchef Jamie Dimen bt nach
den Milliardenverlusten harsche
Selbsthritik. SEITE 34

Welthandelsindex
gibt Kurssignale

Die VM.Z. Vermbgensverwaltung
berechnet fur das Handelsblatt ei-
nen neuen Indikator, der den Welt-
handelstrend abbildet. SEITE 40

Spekulieren und
Preise gewinnen

w___DAS ——r
BORSENSPIEL
von Handelsblatt

& Bérse Frankfurt

Das Handelsblatt und die Deutsche
Borse starten eine neue Runde des
Borsenspiels. SEITEN 42-47

Deutsche Konzerne
wollen deutsche Anleger

in Jahrzehnt lang haben auslin-
dische Investment- und Pensi-
onsfonds immer mehr Anteile
an den Dax-Konzernen gekauft. Doch
nun ist der Trend gebrochen. Gegen-
aber 2011 haben die Auslinder ihre
Anteile nach Handelsblatt-Berech-

nungen leicht von insgesamt 53,7 auf

53.2 Prozent verringert.

Die Deutsche Bank und der Ge-
sundheitskonzern Fresenius gerieten
mehrheitlich in deutsche Hand. ..Un-
sere Privataktiondire sind ein stabili-
sierendes Element. dessen Bedeu-
tung nicht hoch genug bewertet wer-

den kann", sagte dazu ein Sprecher
der Deutschen Bank. Das Finanzhaus
steigerte die Zahl seiner Privataktio-
nidre um 19 766 aufl den Rekordstand
von 660 389, Vor allem Fondsgesell-
schaften aus den USA verkaufien
Deutsche-Bank-Aktien.

Stolz verweisen die Unternehmen
auf die Bedeutung heimischer Privat-
anleger und hoffen, dass sie in kiinfti-
gen Krisen eher an ihren Investments
festhalten als die auskindischen Pro-
fi-Investoren. UIF Sommer
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If Greece goes...

Impact of a eurozone exit. New series, Page 7

World Business Newspaper

L]
News Briefing

Louls Dreyfus to

tap capital markets
Louis Dreyfus Commeodities,
the privately held food
trading house, plans to tap
the capital markets for the
first time, as 1t embarks on &
#7bn spanding programme
that includes acquisitions.
Page 13 Retaining family gosis,
Page 16

The operator of Channel
tunnel passenger Ilnl.n
sarvices is eyeing &

expansion of lis mwoﬂ& out
af Londan by adding up to
1t destinations in four
countries. Page 13

Bank bond issuance
Global bank bond issuance
has fallen to its lowest level
In soven years. Page 13

Deals boost sterling
Foreign investmont into the
UK. including billiens in
mergers and acquisitions,
as contributed to stesling's
rise to multhmonth highs,
say bankors. Page 13; Podeast
at www.tt.com/hardcurrency

UK rethink on banks
Britaln 15 to drop some
abpections to the European
Union's reforms to the
banking sector. Pags 2

Spain set to intervene
Spain s proparing to
Intervene in the Minances of
Asturiss, an autnnomous
region, a4 it grapples with
mpeting this year's deficit
roduction target, Page 2

China security change
Ehou Yengkang, Chinas
chief of domestic security.
has rr‘lmuuhhod day-to-day
contral of the police, courts
and spy networks becaise of
his labbying on behalf of
e leader Bo

Europe rises up the
executive ed rankings
FT Business Education

Dimon says he was ‘dead wrong’ @ Unit’s future in doubt ® Rulemakers review risk models
JPMorgan
probe into
London
role in loss

By Tom Braithmaite in New York

JPMorgan Chase I8 investigat
ing  whether  London-based
tradaors hid the extent of losses
on credit derivatives positions,
according to people familiar
with an internal probe following
IM week's revelatlon of §2n

Tbe investigation comes as
Jamie Dimon. chiel executive,
taok to US television tn sy he
was “dead wrong™ to have
dismissed questions over the
risk-taking of his chief invest-
ment office.

The futures of the trading
unit - a sabset of the CIO that
incurmd the losses - and peopln
Who Work there are under ques-
ton, with dopartures possible in
the next 24 hours, people famil-
iar with the matter said.

Among the questions being
asked internally is whether it
wos right to base the unil In
Lomdos, at a distanes from the
bank's New York headquartess.

Mr Dimen Ium put  Ashley
Bacon, bead of market risk, in
charge of winding dewn the
positions, Top traders from the

ban| e,

purge

Xllal. Page 5
wwwft .com/chinaleadership
Zoellick legacy

BRobert Zocllick, the outgolng
ead of the World Bank, s
more concerned about the
pabicies of developed
countries than of developing
ones. interview, Page 4
Romney wins

US Hepublican presidential
eandidate Mitt Romney made
inreads with Christians.
Page & Edward Lice. Page 9
Clashes in Lebanon
Clashes in which three
peogle were killed erupted in

the conflict in Syria to spill
acmss the border. Page 5

Mapauto in farm push
Hopes are high that & scheme
in Mozambique utilising %m
hectares of land, will spark
Investor interest. Page &

a
Without thelr placasds,
slogans and speakers,
thousands of Muscovites
marched in an anti Kromlin
& ” to get

protest
around rostrictions
wwwft.com/aurope
poe )
Separate sections

orporate Aviation
Sactor Bying under & cloud
FTim

Fung ranagerment upcate

N
Subscribe now
In print and online
Tel +44 20 7775 6000

Fax +44 20 7873 3428
email: fie subsEft.com
www it

k  have
parachuted in to assist with dis
mantling ile trying
to avold further losses.

Senior executives have not
come o any conclusion over
whether traders violated inter
nal rules but believe the trades
may have breached risk limits,
The bank last week restated its
"value at risk®, a measure

In an interview with NBC
broadeast yesterday, Mr Dimon
sald that after news of large

positions first emerged “we got
vory defensive, and people
atarted justifying everything we
did”. He sald the bank was
wrong to play down the signifi-
cance of the activity in the CIO:
“We told you something that
was completely wrong 3 mere
oy weks ago,

l.’mll l‘m tmdim ﬂohnri.o :ﬂ-

Slmuln Iﬂ: bmlh (] munn his
swagger after the 2008 crisis saw
his contemporaries go down
with the wreckage of thelr falled
s or retreat from the
Hmelight,
He told NBC that regulators
would “come to thelr own con-
clusions™ over whether his bank

distorting markots by a massive
position in a credit derivatives
index.
The position, first reported by
Bloomberg. was taken by Bruma
Iksil, dubbed “the London
whale™ for the size of his trduleg.
in the CIO, a supposedly sal
part of the husiness that lnw-:n
exeess hedges

other positions on the bank's
balance sheet

But JEMorgan told analysts
on a conference call on April 13
that the positions in the (IO,
run by London-based executive
Ina Drew, were not dangerous.
Mr Dimon the issue
as "a_complete tempest in a
feapot”

Frank Partnay, Page 8
Banks, Page 17

Jamie Dimon said regulators would ‘come to their own conclusions” over whether his bank had broken accounting rules

Hnters

Trading desks face tighter regulations

By Brooke Masters in London
and Tracy Allowsy in New York

The scale of the surprise $2bn
lass ot JPMorgan Chaso lost
wopk 18 accelerating plans by
glolsal regulatirs Lo force banks
to improve their trading risk
models - a move that
shurply push up costs and capd
tal requirements for big banks
worklwide,

While initial reactlons to the
on how

over implementing the Volcker
rule ban on proprictary trding.
the misstep by one of the
world's largest banks could
bave far broader uenoes.
The Basel Commiitee on
Supervision, which
sats global rules, has already
sought a replacement for value
the maln nmwe m‘
potential trading losses
looked at amimma.l caplLﬂ

requirements to cover potentlal
damages not adequately meas-
ured by existing models

That project was seen as a
longtorm effort whon It was
announced two woeeks ago, bot
it has since gained urgency and
could be pushed through mare
quickly, according to three peo-
ple familinr with the commit

megulators need to look harder
at which rlsks are modelled and

‘How can a hedging
strategy fum into a
huge trading loss?
It doesn't make
any sense’

ECB shifts

By Ralph Atkins in Franiturt
and Kerin Hope in Athens

Eurozone central bankers have
talked publicly for the firs: time
of managing a possible Greek
exit from Ewrope's monotary
unjon as stalemate i Athens
talks on a eoalition government
raises the prospect that Greece
will renoge on torms of 25
internatinnal bailout
The comments by members of
the European Central Bank's
governing council show that the
risk of eurceone fragmentation
is taken increasingly soriously.
‘This marks a shift at the ECB,
which has sudd Enropean trea-
ties do not allow for an exit and
that a breakup would coose
incalculable oconomic damage.
“1 guess an amical ree,
if that was ever necded, would
be possitle but 1 would still
regret it," said Luc Coene, Bel-
ghum’s contral hank nmn-mnr
“Things can happen that are
not imagined in the tresties,”
Patrick Honchan. Irish contral

stance on possible Greek euro exit

benk governor, told a confer-
ence in Estonia. “Technbeally [a
Greek exit] can be
It & not necessarily fatal bt 1t
i5 mot sttractive.”

Along with policy makers
across the curogone, the ECB
has increased pressure  on

Merkel poll blow

Angela Merkel's centre-right
Ciwigsan Demecrate Union
suffored a brusing defeat kst
night in regional eections in
North Riuna-Wastphaka,
Germany's most 5
state. The COU's share of the
vote shurnped to just 26 per

cant, from 35 por cont in mln.
RCCOranNg 1o eirly projections
- its worst postwar result in
the state. The wictory by Sccisl
Democrats and Greens wil be
seen as another repcoon by
European voters of a party
linked with susterity polices.
Report, Page 2

Greece k to its interna-
tonally nm-«l bailout  pro
Eramme warned that

r would lead to outsde
fimancial suppart being cut off.
“The consequences for Greece
[of an exit] would be more seri
m:slhan for the rest of the euro.
" Jens Weldmann, Bundes
I.an( president and ECH eouncil
member, said at the weekend
In an FT interviow, Mr Coeno
said the main risk for the rest of
the curozond was of “contagion”
if Investors feared for the future
of other bloc members, but be
exprossad confidence that finan
cial “firewalls™ put in place by
pollcy makers were suffichnt.
In December, Mario Draghi,
ECB president, sald @ eurozon:
oxit would rosult in “substantial
breach of the existing i
with

Mr Papouliss was due to hold
meetings with leaders of four
smaller

5 parties.

Analyits differ over the next
move. A conservative observer
suld It was possible that some
lawmakers from the rightwing
Independent  Greeks  could
return to the centre r‘ghl'. Kew
Democracy and give the two
pro-euro parties a slim majority.
L\M a senior socialist said that

lo= Venizelos, the centre-
left Pasok leador, would rofuse
to serve in a government that
did not include either the far-
loft Syriza or Democratic Loft, n
small party that used to be part
of Syriza's left coalltion. “Both
party leaders [of New Democ
racy and Pasok] were publicly
critical of Alexis Teipras [the
Syriza leader] for not making

for the hioe,
Greece last nigh
bound for fresh national elec- tion." he said.
tons after coalltion  talks
chalved by Pres {aralos
Papoullas  ended in  mutual
recrimination by party leaders,

We are cloarly
moving towanls another clec-

Fresh Greek poll, Page 3
Analysis, Page 7
Wolfgang MOnchau. Page 3

World Markets
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which omes might be too hard
1o model.” ane of them said

VAR measures how much
banks could lose on their trad-
Ing on most days. Expectod
shortfall foruses on capturd
ik from rare but awiul events.

A sonior bank rogulator from
one of the 27 countries on the
Basel committee said the
JPMorgan loss could galvanise
those regulators who also want
0 scrap the practice of diffor
ent, often lower. capital
recutroments for assets hold for
trading compared with those in
the banking book.

“Hew can a hedging strategy
turn into 2 huge trading loss? It
doosn't make any sense,” the

ment, JPMorgan revealod it
was  sharply increasing  the
VAR figure for the chief invost
ment office where the trading
errors oceurred. After reporting

an average dally VAR of $65Tm
for the CIO in the first quarter.
JPMorgan said & would almost
double the figure to $125m.

The bank sald It was rovert
ing to am older version of its
VAR metric after  having
switched to o new madel eartior

year.

Bankers and analysts sald the
Basel committee’s “fundamen.
tal review™ of trading book cap-
ital could have profound conse
quences for with large
trading  desks. particularly
those in Eurmpe which already
ust a great deal of intermal
modelling.

The Basel group has sald that
i the models cannot be
improved sufficlently, #t may
force more banks to use &
“standardised” approach  that
sets capital requirements much
higher,

Lex, Page 12
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LaChine

face a une crise
de gouvernance

inédite

@ Chez lui-et en mer —, Pékin joue I'épreuve de force

[ ] n Etat de droit peut-il naitre en
Chinedans les prochaines années?
C'est la question de fond qu'ont

soulevée I'affaire Bo Xilai et le cas de 'avo-

cat Cheng Guangcheng,

crisede gouvernance a Pékin. Alors queles
autorités chinoises montrent tous les
signes d'une résistance farouche auxavan-
cées démocratiques, Pékin est engagé a
l'extérieur dans un bras de fer au large de

“est comme si rien ne s"était
passé. Premier test électoral
en Algérie depuis la vague
-+ du printemps arabe, les élections
—' législatives du 10 mai ont produit
,- un résultat quasiidentique aux
— ¢loctions de 2007, selon les résul-
S===-_tats publiés vendredi. Le Frontde
—. [ibération nationale (FLN), qui
= domine la scéne politique depuis
T'indépendance, et qui est aussi le
" partidu président Abdelaziz
o Bouteflika, garde le contrdle de
I'Assemblée nationale. L'Algérie
serait donc, si 'on en croit les chif-
& fres officiels, hermétiquement
— imperméable au vent de change-
<2 ment qui souffle sur le monde ara-
8 bo-musulman.
S Alorsqueles élections organi-
« S6es depuis unan au Maroc, en
= Tunisie et en Egypte ont produit
des Assemblées dominées parles
islamistes, en Algérie, au contrai-
e, les partis islamistes ont éte

~
o=
=

1'une

Manille.w

lammes. LeFLN etson alhe le Ras-

natis rati-

ses cotes. Le rapprochement américain
avec les Philippines, le Vietnam, I'Austra-
lieetle Japon aété perqu comme un signal
d'alarme par la Chine. Depuis, Pékin, qui
une vaste zone en mer de
Chine, pousse ses pions — comme autour
de 'atoll de Scarborough, contralé par

Lire nos dosslers pages6 et 7 et dans
le supplément « Géo &politique »

L’Algérie a contre-courant du printemps arabe

Ces accusations peuvent étre

par le tawx d'absten-

que (RND), parti du premier minis-
tre, remportent 4 eux deux la
majorité absolue, avec 288 siéges
sur 462, dont 220 pour le FLN, L'Al-
liance verte, coalition électorale
de trois partis islamistes, n‘arrive
qu'en troisieme position, avec seu-
lement 48 députés.

Cerevers est si spectaculaire
qu'il est aussitét apparu comme
suspect, d’autant plus que de pre-
miéres estimations, vendredi

Editorial

matin, avaient laissé penser que

tion, qui reste forte (57,1%. jusqu’a
Bo% en Kabylie), méme si elle est
en retrait par rapport au record de
2007 (64.4%). Les observateurs
européens présents le jour des
élections ont en outre appmluvé
le déroulement du scrutin; a
Paris, le Quai d'Orsay a s.ﬂu: du

le, grace i laquelle le régime a pu
distribuer a la population une
série d'augmentations bienve-
nues lorsque le printemps arabe a
menacé de se propager a I'Algérie
n 2011, est un autre facteur de sta-
bilisation. Il n'est pas sir, cepen-
dant, que ces artifices prémunis-
sent durablement le president
Bouteflika contre de vrais mouve-
ments d jon d'ici al'élec-

élections » qui se sont déroul
globalement dans le calme et sans
incident mafeur s,

Avec constance, le pouvolr alge-
Tien avance, pour sa part, une
explication simple i |a stabilité de
l'électorat: le profond traumatis-
me de I.aguema civile des années
1990, apreés la victoire du Front

T e€n
deuxiéme position. L'Alliance ver-
te a dénoncé une « fraude massi-
ve » et annoncé son intention de
déposer un recours devant le
Conseil constitutionnel.

Leregard de Plantu

lamique du salut (FI$) au scrutin
de 1991, interrompu par les mili-
taires, puls, plus récemment, la
confusionen Egypte, en Libye et
dans le 5ahel ont rendu les Algé-
riens prudents, La rente du pétro-

tion présidentielle de 2014.

Les élections du 10 mai ont pro-
duit une autre specificité algérien-
ne, beaucoup plus positive: I'ir-
ruption massive des femmes an
Farlement, a la suite de l'introduc-
tion de quotas dans les listes élec-
torales. Elles seront 145, soit prés
d'untiers des députés, dans la
nouvelle Assemblée algérienne.
Plusd'un pays européen, i com-
mencer par la France, réverait
«d'un pareil chiffre. e

Lire page8

Berger, Sanson,
Gall: génération
réenchantée

ingt ans aprés la mort de

Michel Berger, quarante

ansapres |'album Amoureu-
se, de Véronique Sanson, qu'il
avait produit, Warner réédite en
coffret ce disque mythique agré-
menté de divers bonus et du DVD
d'un concert. Cette sortie coinclde
avec celle d'une biographie de
Michel Berger écrite par le critique
rock Yves Bigot, o il est beaucoup
questiondu tandem magique Ber-
ger-5anson et du couple Ber-
ger-France Gall formé en 1973 avec
La Déclaration. Derriére ces com-
mémorations on trouve la patte
des éditeurs musicaux des trois
artistes. un métierde l'ombre dont
on sous-estime parfois l'influence

dans la vie musicale.® Pagn 19

Les secrets corréziens de Franc01s Hollande

@8 Le président €lu

a appris la politique
face a Jacques Chirac,
son autre modéle p.16

PRESIDENTIELLE 2012

Mélenchonfaceale Pen
LEGISLATIVES Le candidat

du Front de gauche va défier
le FN 4 Hénin-Beaumont. P. 3

Coulisses de campagne
EDITION Six «quick books »
racontent l'élection. P.2

«First lady» alElysée
FAMILLE Valérie Trierweiler:
«'ai dumal adire que je
deviens premiére dame.» P. 4

Le stress du ministrable

RECIT Les candidats aux
ministéres s'inquiétent. P.4

contre les cambrioleurs

POLICE Les cambriolages augmentent depuis 2010. Une
hausse qui atteint 15 % pour les résidences principales.
Reportage avec les gendarmes de I'Tsére. Page 11

La naissance d’un syndicat

dedroite dans lamagistrature

JUSTICE Un nouveau syndicat de magistrats va étre créé
pour s'opposer aux réformes promises par le PS. Page 12

MESDAMES, MESSIEURS
LES MINISTRES,

VOICI
UN PORTEFEUILLE
QUE VOUS ALLEZ
GARDER
LONGTEMPS
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IL CASO

Monti al Colle

per le riforme

Costituzione, Napolitano
spinge sulle modifiche

er accelerare

Ugo Magri A PAGINA 10

Monti al Colle

sulle riforme

[1 Capo dello Stato spinge il premier a un ruolo

pit attivo nella modifica della Costituzione

Dalla Commissione

Vizzini fa sapere

«Siamo pronti a votare

gli emendamenti»

L'esecutivo puo
intervenire
su Province
e federalismo fiscale
UGO MAGRI . s .
ROMA riforma costituzionale? Quale

Napolitano vuole favorire al
massimo le riforme della Co-
stituzione, e con questo inten-
dimento ieri mattina ha invi-
tato Monti a fare quattro
chiacchiere. Il presidente del
Consiglio é salito al Quirinale
in compagnia del suo braccio
operativo, Catricala, nonché
del ministro che maggiormen-
te si cimenta nelle materie
istituzionali, vale a dire Patro-
ni Griffi (titolare senza porta-
foglio di Semplificazione e
Pubblica amministrazione).
L’incontro a prima vista non
si spiega, poiché fin dall’inizio
il Prof aveva chiarito che lui si
sarebbe concentrato sull’eco-
nomia, lasciando da parte tut-
ti quegli argomenti su cui Par-
lamento e partiti avrebbero
potuto dire la loro: e senza
dubbio, P’architettura dello
Stato rappresenta un terreno
nobile di confronto tra le for-
ze politiche, verrebbe da defi-
nirla un’occasione di riscatto
visto come sono ridotte. Leci-
to dunque domandarsi: che
cosa c’entra il governo con la

pud essere il ruolo del pre-

mier? Non avra per caso in
mente di allargarsi anche i?
Da quanto filtra, Monti
non ci pensa proprio, il suo at-
teggiamento in materia &
niente affatto interventista.
Per dirla tutta, probabilmen-
te il capo del governo si sa-
rebbe tenuto in disparte se
Napolitano non avesse preso
I'iniziativa di renderlo piu
partecipe. Il Presidente a sua
volta si & mosso poiché, perfi-
no senza volere, il governo
puo agevolare 'azione rifor-
matrice oppure (senza doppi
fini) ostacolarla. Qualche
esempio teorico: se con 'ac-
cordo finale sulla Costituzio-
ne in dirittura d’arrivo Monti
gettasse sul tavolo argomen-
ti controversi tipo la riforma
del lavoro, che tra I’altro de-
ve essere ancora discussa in
Aula al Senato, o 'anticorru-
zione, 'effetto collaterale sa-
rebbe quello di riscaldare gli
animi e di rendere pil fatico-
so l'ultimo passaggio. Vale
anche il contrario: prenden-

do i partiti per il giusto verso
al momento opportuno, il pre-
mier potrebbe dare una ma-
no determinante. Tra l'altro
il governo ha voce in capitolo
su almeno due temi attinenti
alla riforma costituzionale. Il
primo riguarda gli ultimi de-
creti attuativi del federalismo
fiscale (Titolo V), il secondo la
soppressione delle Province.
Monti ha garantito la massi-
ma collaborazione. Si fara par-
te diligente nell'interesse del
Paese e del governo medesi-
mo. Se i partiti che lo sorreggo-
no potranno costruttivamente
esercitarsi sulla Costituzione,
& meno probabile che scarichi-
no sull’esecutivo frustrazioni e
veleni. Questo, perlomeno, si
augura il saggio Napolitano.
L’ora delle decisioni irrevoca-
bili & dietro I'angolo. La com-
missione Affari costituzionali
di Palazzo Madama, guidata
da Vizzini, ha pressoché con-
cluso la discussione del testo
concordato tra A-B-C. «Marte-
di noi saremo pronti per passa-
re al voto degli emendamenti,
spiega Vizzini, «mi auguro che

POLITICA E ISTITUZIONI
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ci siano le condizioni per anda-
re avanti in fretta...». Tutto &
funzione della riforma elettora-
le: se i maggiori partiti trovano
'intesa sulla riforma del «Por-
cellumy, la nuova Costituzione
passa al galoppo; se viceversa
1 si arenano, addio pure alla
nuova architettura istituziona-
le. Le ultime da Pd e Pdl cirac-
contano che non tutto & perdu-
to, la bozza messa a punto da
Violante e da Quagliariello re-
sta la base di partenza, e po-
trebbe tornare in auge all’indo-
mani dei ballottaggi, vale a di-
re tra sette giorni, con qualche
correzione in corsa per render-
la pilt maggioritaria e meno
proporzionalista.

Anche qui, conta parecchio
il elima. Pare che Berlusconi
sia rimasto molto male da cer-
te battute sarcastiche di Bersa-
ni nei suoi confronti, laddove
Silvio si sarebbe aspettato
grandi elogi per avere ribadito
I'importanza di riforme condivi-
se. In realta chi del Pd sta lavo-
rando sulle riforme non ha
mancato di apprezzare la dispo-
nibilita berlusconiana. Né que-
stabuona volonta é sfuggita sul
Colle pin alto, dove si trova la
cabina di regia.

POLITICA E ISTITUZIONI
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Riforme, parte la corsaa ostacols
1fond a1 partitiarischiormvio
E sullemodifiche costituzionali | incognita referendum

Lettori: 3.523.000

Legge elettorale
ancora congelata:
gli schieramenti
attendono ’esito
deiballottaggi

ANNALISA CUZZOCREA

ROMA —Ilprimobancodiprova
sulle riforme & oggi, alla Camera,
ma potrebbe saltare. In calenda-
rio — al secondo punto della di-
scussionein Aula—c’eil disegno
dileggesulfinanziamentoai par-
titi. Prima perd tocca al decreto
sulle commissioni bancarie, e se
ilgoverno metteralafiducia—in
Transatlantico danno la possibi-
lita al 90 per cento — dei soldi al-
la politica si finira per parlare
mercolediogiovedi, eilvotofina-
le slittera alla settimana prossi-
ma. Comunque, il ddl & pronto, i
relatori Calderisi (Pdl) e Bressa
(Pd) siincontreranno stamattina
per le ultime modifiche: aspetta-
vano la relazione tecnica del go-
verno, devono verificare che tut-
tal’operazionenonabbiacosti.E
forse, inasprire ancora le sanzio-
ni, che nell’ultima versione van-
no da una multa di tre volte il va-
lore dell’irregolarita nei bilanci
fino alla decurtazionedell'intero
importo. C'e poi il dimezzamen-

todeifondi, 91 milioniall’anno, a
partire dalla rata di luglio. Il con-
trollodellesocietaesternedirevi-
sione, quello della Commissione
con giudici della Corte dei Conti,
del Consiglio di Stato e della Cas-
sazione, i tetti elettorali, la pub-
blicita dei rendiconti, la fine del-
I'anonimato peridonatoripriva-
tisoprai5mila euro. Non & poco,
e non & detto che in aula vada li-
scia: ufficialmente a remare con-
tro sono i partiti fuori della mag-
gioranza,laLegael'IdV,chechie-
dono misure ancora pil1 drasti-
che. In realt3, i nemici di questa
legge sono molti, e trasversali.
APalazzo Madama poiriparte
la commissione Affari Costitu-
zionali sulle riforma della Carta,
ma i senatori non hanno ancora
incominciato a votare gli emen-
damenti, e da oggi dovranno
pensare anche al decreto sulla
spendingreview.Ilrischiorallen-
tamento e dietroI’angolo, nono-
stantel’attenzionedimostratada
Napolitano — e dal governo —
sull’interopacchetto.Iltesto, che
prevede maggiori poteri per il
premier, come la nomina e lare-
voca dei ministri, la sfiducia co-
struttiva, diverse competenze
per Camera e Senato e soprattut-
to la riduzione dei parlamentari
(a508laCameraea254il Senato)
deveviaggiarediparipassoconla

POLITICA E ISTITUZIONI

legge elettorale. E quella, & ancor
pitlinaltomare.Labozzasucuisi
lavorava e impraticabile: «Se si
votasse conquella eirisultatifos-
serocomealle comunali—rivela
lo “sherpa” democratico Gian-
claudio Bressa — neanche Pd,
Idv, Sel e Udc messe insieme
avrebbero avuto la maggioran-
za». I democratici pensano al
doppio turno (manel Pdlsonoin
pochi a parlarne, come Maria
Stella Gelmini). L'ex ministro
Giorgia Meloni ha proposto, in-
sieme a 40 deputati, di modifica-
re il porcellum con le preferenze
econunarimodulazionedeipre-
mi di maggioranza. Cicchitto
sconfessa tutti e dice «<né doppio
turno né preferenze». Bisognera
aspettare i ballottaggi, poi deci-
deranno.
Nelfrattempo,l’orologioeine-
sorabile. Per approvare le rifor-
me costituzionali (non quella
elettorale, ma sono appunto le-
gate) servono due lettureallaCa-
mera e al Senato, e tra la prima e
la seconda devono passare tre
mesi. In pii1, se non siraggiungo-
no i due terzi dell’Aula ogni volta
scattailreferendum. Chepotreb-
be tenersi solo nel 2014. Quindi,
addioriduzione dei parlamenta-
ri e addio Camere pi efficienti.
Almeno per il prossimo giro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I punti

PARTITI COSTITUZIONE
Lariforma del Leriforme
finanziamento costituzionali
dei partitie sono all'esame
oggi in aula della prima
allaCamera. commissione
Potrebbe del Senato, che
slittare di da oggi deve
qualche giomo occuparsi
se il governo anche di
mette la fiducia spending
sul decreto review. Per
sulle approvarle
commissioni servono due
bancarie letture
LADOMANDA
CUIFORMIGONI
NON RISPONDE
Signor Presidente, perché nonvuole onon
¢ingradodi esibire la distinta bancaria
dallaqualerisultache lei haeffettivamente
rimborsatoa Dacco le speserelativeai
capodanni 2008,2009 ¢ 20107

POLITICA E ISTITUZIONI

ELEZIONI
Lariforma
elettorale
&inmano

agli “sherpa”
dei partiti, presi
in contropiede
dalvotodel 7
maggio. La
bozza iniziale
va corretta.
Alcuni puntano
amodificare il
porcellum con
le preferenze

12
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RIFORME, UN MESE DECISIVO

MEGLIO POCHE COSE
CHE UN ALTRO RINVIO

di MICHELE AINIS
partiti politici, per re-
cuperare credibilita e
consensi elettorali,
hanno tutto l'interes-

se a battere un colpo sulla

riforma dello Stato. E gli
italiani vivrebbero assai
meglio se fossero inquili-
ni d'uno Stato meno arcai-
co, meno distante, meno
astruso. E allora perché
ogni progetto di riformari-
mane sempre fermo al pa-
lo? In questa legislatura €
gia successo con la bozza

Calderoli; se adesso va in

malora pure il testo all’esa-

me del Senato, manchera

il tempo per correre ai ri-

pari. E la legge elettorale?

Votare per la terza volta

col Porcellum, formare un

altro Parlamento non
d’eletti bensi di nominati
sarebbe una tragedia de-
mocratica. Sentirsi dire
dal prossimo presidente
del Consiglio, come ha gia
detto Berlusconi, che I'ar-
chitettura dei poteri gli se-
questra ogni potere, gire-
rebbe la tragedia in farsa.
Ela maledizione delle ri-
forme costituzionali all'ita-
liana: una tela di Penelo-
pe. Oppure una guerra dei
trent’anni, fate voi. Pero
senza vinti, senza vincito-
ri. Ma sono per I'appunto
tre decenni che ci giriamo
attorno a vuoto. C’é biso-
gno di rievocarne gli episo-

di» Una giostra di ministri

deputati alle riforme (da

Maccanico nel 1988 a Bos-

si dal 2008 al 2011). Un pro-

fluvio di progetti, a comin-
ciare dal Rapporto Gianni-
ni nel 1979. Testi votati da-
gli eletti ma bocciati poi
dagli elettori (con il refe-
rendum del 2006 sulla ri-
forma del centrodestra).
Tre Bicamerali (nel 1983,
nel 1992, nel 1997). Gover-
ni costituenti, come si defi-
ni il gabinetto presieduto
da De Mita nel 1988. Dibat-
titi parlamentari tanto so-
lenni quanto improduttivi

(per esempio nel luglio

1991 0 nell’agosto 1995). E

ovviamente intese, lodi,

decaloghi, bozze di rifor-
ma (da quella timbrata da

Boato nel 1997 alla bozza
Violante del 2007).

Sara per questo che
adesso siamo stanchi, sfi-
duciati. Perché trent’anni
di chiacchiericcio sterile
hanno finito per sporcare
'abito della Carta costitu-
zionale, senza confeziona-
re un vestito di ricambio.
E perché invece bastereb-
be qualche toppa. Come
d’altronde dichiararono i
partiti quando ha giurato
Monti: a te 'economia, a
noi le riforme di sistema.
Siccome nel frattempo
non hanno cavato un ra-
gno dal buco, ora é il go-
verno che prova a offrire
un contributo. Mentre Na-
politano cerca di svegliare
la Bella addormentata, a
costo d’esporsi a un insuc-
cesso. Alibi, pero, non ce
ne sono. Non ci faremo in-
gannare dal giochino di
mettere troppa carne al
fuoco — dalla legge sulla
corruzione a quella sui par-
titi, dalle Province alla ri-
forma della Rai — all'uni-
co scopo di bruciare I'arro-
sto. Non potranno raccon-
tarci che non hanno fatto
I'novo (la legge elettorale)
perché prima dovevano ge-
nerare la gallina (cambian-
dola Costituzione). La Car-
ta del 1947 non parla affat-
to dei sistemi d’elezione,
ed é sopravvissuta sia al
proporzionale sia al mag-
gioritario. Dunque questa
scusa non regge.

Insomma fate poche co-
se, ma fatele. 11 meglio &
nemico del bene. E d’al-
tronde due Camere servo-
no anche a questo, a smal-
tire il traffico. Sicché la Pri-
ma commissione del Sena-
to puo approvare alcune
correzioni alla forma di go-
verno; quella della Camera
puod cucinare almeno un
paio di leggi ordinarie, sul
sistema elettorale e sul fi-
nanziamento dei partiti.
Le priorita sono queste.
Anzi no, ce ne sarebbe pu-
re un’altra: per i partiti &
urgente decidere di deci-
dere.

michele.ainis@uniroma3.it
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L'intervista |l presidente della Commissione Affari costituzionali del Senato: I'esecutivo puo favorire un clima di conciliazione tra i partiti
Vizzini: € I'ultima occasione per fare le riforme

II risultato delle
amministrative deve far
aprire una riflessione

E necessario che non
esplodano conflitti sui

temi economici e anni I'eta necessaria per

diventare deputati con

trovare un’intesa sulla

legge elettorale

ROMA — Da presidente della
Commissione Affari costituzionali
del Senato, dove il dibattito sulle ri-
forme é gia in corso da tempo «in
un clima positivo», Carlo Vizzini
non puo che augurarsi un succes-
s0: «Siamo gia ai tempi supplemen-
tari, ma possiamo ancora varare le

sull’'ipotesi del sistema
tedesco-spagnolo

21

view che dovremo esaminare...
Per carita, se ¢’e la volonta si posso-
no fare sedute notturne e licenzia-
re il testo per I'’Aula anche per l'ulti-
ma settimana di maggio, ma & chia-
ro che una spinta del genere deve
arrivare da una decisio-

ne politica dei grandi

riforme, che rappresentano il mini-  partiti».
mo atto dovuto ai cittadini che in- E qui si torna alla leg-
vocano il cambiamento». E da or-  ge elettorale...

mai ex esponente del Pdl, rappre-
sentante in Senato dei socialisti,
lontano da logiche di appartenen-
za di partito, il suo giudizio e spas-
sionato: «Capisco tutte le difficol-
ta, ma a un’opinione pubblica sem-
pre pilt lontana dalla politica biso-
gna consegnare un sistema che ab-
bia, come tutti chiedono, meno
parlamentari, un bicameralismo
non piu perfetto, pitt poteri per il
premier. Pero, andare avanti sulla
sola riforma istituzionale non é suf-
ficiente e non ci farebbe arrivare al
risultato».

Cosa altro serve?

«Servono due cose perché le ri-
forme istituzionali possano davve-
ro decollare; non devono aprirsi
nuovi contenziosi tra i partiti, che
potrebbero invece esplodere su ma-
terie delicate come Imu, fisco, lavo-
ro. Ed & necessaria un’intesa sulla
legge elettorale».

Sul primo punto ¢ quindi neces-
saria la «collaborazione» del go-
verno?

«Beh, se ¢’e un compito che il go-
verno puo avere e quello di favori-
re un clima di conciliazione fra i
partiti. E chiaro che se sara lo scon-
tro a prevalere, & improbabile che
poi ci si metta tutti d’accordo per
raggiungere i due terzi in Parla-
mento e varare le riforme, E impor-
tante sara anche la tempistica dei
provvedimenti che si porteranno
in Aula».

Cio¢ le riforme dovrebbero ave-
re la precedenza su altri provvedi-
menti?

«Le faccio un esempio: in com-
missione noi siamo pronti a votare
gia da questa settimana, pero c’e

«Esattamente, 11 risul-
tato delle amministrati-
ve necessita una grande
riflessione sul modello a cui si sta-
va arrivando, quel mix di sistema te-
desco-spagnolo che oggi e da capi-
re se possa essere ancora valido per
dare stabilita al quadro politico ita-
liano. E 1i che va siglata I'intesa,
non solo perché riforme e legge elet-
torale sono collegate, basta pensare
al numero dei parlamentari, ma per-
ché un accordo spinge ad avanzare
a tappe forzate sulle riforme».

Lei crede che i veti reciproci
porteranno a mantenere il Porcel-
lum, magari con qualche piccola
modifica?

«Jo se fossi capo di un partito fa-
rei di tutto per non ripresentarmi
agli elettori con questa legge eletto-
rale, I cittadini vogliono scegliere i
propri rappresentanti, non accetta-
no piu che tutto sia delegato alle se-
greterie dei partiti, e vogliono gran-
di segnali di cambiamento. Una ri-
forma generale del sistema istitu-
zionale e politico & ineludibile, e
deve comprendere anche la vita in-
terna dei partiti».

Dovesse fare una previsione,
I'obiettivo ¢ vicino o impossibile?

«Finora abbiamo lavorato bene
in commissione, con molto impe-
gno, anche il governo é stato utile
con la sua presenza. Importantissi-
ma poi & la moral suasion continua
del capo dello Stato, come la spinta
che arriva dai presidenti di Camera
e Senato. Certo, I'orizzonte non e
sgombro da nuvole, tutt’altro. Ma
questa rischia di essere davvero
I'ultima occasione».

la riforma: oggi sono 25

. : P.D.C. e r——r—
anche il decreto sulla spending re- e
© RIPRODUZIONE RISERVATA
ey “ ‘}4.
Vizzini: ¢ Tulltma ecasione per fare le
= B
= =

POLITICA E ISTITUZIONI

14



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295

Lettori: 1.607.000

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

14-MAG-2012
dapag. 1

di FRANCESCO PAOLO
CASAVOLA

A notizia della visita

del presidente del Con-
siglio al presidente della
Repubblica per fare il pun-
to della situazione suggeri-
sce diverse considerazio-
ni. La prima ¢ che si tratti
di conferma di una prassi
di rilevanza costituziona-
le. La consultazione tra il
capo del governo ¢ il capo
dello Stato, che sembrava
€SSere un esorcismo per
sventare contrasti, oggi
torna a essere una dovero-
sa informazione e valuta-
zione reciproca su proble-
mi che stanno mettendo
di fronte cittadini ¢ ceto
politico. Il capo dello Sta-
to, per costituzione, rap-
presenta 'unita naziona-
le, e dunque tutti i cittadi-
niindipendentemente dal-
leloro scelte elettorali. Nel-
I’attuale fase di riconside-
razione generale dei fini
della politica, sarebbe irra-
gionevole che tutti ne par-
lassero in coro o in con-
traddittorio, meno i perso-
naggi che hanno un dove-
re di orientamento nella
guida del Paese.

In secondo luogo, quali
temi possono essere in
agenda? Quelli che riem-
piono l'azione del gover-
no.Mailgoverno, che sem-
bra deciso a proseguire il
suo mandato fino alla fine
della legislatura, ha inte-
ressea portareicittadinia
elezioni generali con una
nuova legge elettorale, da-
to il disprezzo universale
riscosso dalla legge finora

L’ANALISI
I ruolo dei partiti
RIFORME
DA FARE
[’ULTIMA
CHIAMATA

vigente. E siccome da ogni
parte si chiede anche una
riforma costituzionale, al-
la cui progettazione atten-
dono rappresentanti dei
partiti, & inimmaginabile
che non se ne debba fare
un cenno nell’incontro su
cuistiamoriflettendo. Ep-
purec’échisostienechela
materia delle revisioni

della Costituzione appar-

tiene ai partiti, non al go-

verno. Se il parlamento

fosse un’Assemblea costi-

tuente, 'argomento stareb-

be in piedi. Ma non lo &.

Esesifosseaprimadel novem-
bre dello scorso anno, quando
la maggioranza parlamentare
prendeva ordini dal governo,
nessuno oserebbe sostenere la
tesicheil governo deve disinte-
ressarsi della costituzione. In
veritd negli attuali screditati
partiti si vuole tagliare le rifor-
me come vestiti su misura dei
propri interessi di sopravvi-
venza. Facciamo un esempio.
I cittadini chiedono una spesa
minore per la rappresentanza
parlamentare? Risposta: ridu-
ciamo il numero di deputati e
senatori. Si tace sul fatto che
da decenni il nostro bicamera-
lismo ¢ responsabile di manca-
te riforme organiche, di ritardi
nella legiferazione, anche la
pit modesta, che lasciano pro-
messe inadempiute daunalegi-
slaturaall’altra. E il bicamerali-
smo il terreno di coltura da un
lato dei decreti legge, dall’altro
delle manovre del loro sabotag-
gio per la non conversione in
legge. Il rimedio? Eliminare il
Senato, erede del Senato del
Regno, che serviva a Carlo
Alberto ¢ ai suoi realisuccesso-
ri per bilanciare con dignitari
vitalizi gli eletti dai cittadini

nella Camera dei deputati.

Quando cadde la monar-
chia, cisiattendevacheil parla-
mento della Repubblica aves-
sela sola Camera dei deputati.
In Assemblea costituente le si-
nistre erano per questa soluzio-
ne. [ moderati per la conserva-
zione del Senato, reso una im-
magine nello specchio della
Camera, in modo da chiamare
perfetto un inutile doppione.
Ancheallora, un cattolico, qua-
le Costantino Mortati, propo-
se almeno wuna diversa
rappresentativita, un Senato
delle aristocrazie tecniche, cui
fossero candidabili rappresen-
tanti delle formazioni sociali.
Ma no! Un tale e quale. In
modo da essere in piu a presi-
diare una cosi espansa istitu-
zione rappresentativa.

Ogni costituzione naziona-
le ha la sua storia. Altri Paesi
hanno due Camere, con giusti-
ficate diversita di legittimazio-
ne e di compiti. Da noi, non si
¢ saputo vedere il salto tra la
monarchia rappresentativa ri-
sorgimentale e la nuova demo-
crazia repubblicana. E si ri-
schia anche ora di non com-
prendere il passaggio epocale
daun ordinamento affollato di
stipendiati pubblici, sociologi-
camente apparentabili con il
sistema delle caste, a organi-
smi, qualiicittadini sembrano
richiedere, non troppo nume-
rosi, in modo che tutti i loro
componenti siano in grado di
discutere con competenza e in
liberta di coscienza. Enon solo
per farmassa in spirito di disci-
plina.

Quanto alla legge elettora-
le, € chiaro che essa deve essere
modellata avendo presente il
disegno costituzionale che si
vuole ottenere con le riforme
della rappresentanza parla-

mentare e del funzionamento
di altre figure dell’ordinamen-
to. Manon vorremmo che que-
sta concomitanza inceppi I'un
percorsoel’altro. Non siaccon-
tentano gli elettori solo resti-
tuendo loro il maltolto delle
preferenze. Si deve dare ad
essi la possibilita di prevedere
con quale meccanismo si for-
meranno i governi ¢ le aree di
consenso parlamentare a loro
sostegno. Insomma una legge
elettorale che renda coerente il
risultato del voto con la volon-
ta deicittadini, articolata nelle
scelte deirappresentanti. Altri-
mentirestera il sospetto diuna
truffa, e la divaricazione tra
cittadini e politica si aggrave-
ra. Il tempo, per le due opera-
zioni, ¢ breve. Durera quanto
la vita di questa legislatura.
Cui, mai come in questa occa-
sione, & d’obbligo augurare vi-
talita e successo. Navigando di
conserva con il governo e sa-
pendo ascoltare le tanti voci
che salgono al Palazzo dal Pae-
se.
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Dopo il pressing di Napolitano le Camere
provano a rispondere. Al Senato ¢’¢ I'intesa
sulle modifiche alla Costituzione

Soldi a1 partiti e

. RIFORME
Province

11 Parlamento accelera

Da oggi in aula a Montecitorio 1l testo sul fmanziamento. Stallo sulla legge elettorale

Taglio agli onorevoli
l'accordo prevede
500 deputati

e 250 senatori

Pitt poteri al premier
e superamento

del bicameralismo
perfetto

di DIODATO PIRONE

ROMA — Adappena48oredal

vertice sulle riforme fra il presi-

dente della Repubblica Giorgio

Napolitano e il premier Mario

Monti, oggi I’aula della Camera

inizia ad esaminare uno dei

provvedimenti pit attesi: le nuo-

ve regole sul finanziamento dei

partiti. La

coincidenza

offre al mon-

dodella politi-

caun trampo-

lino di lancio

per lintero

pacchettodiri-

formeche¢as-

saiarticolatoe

molto disper-

SO.
Ma andia-

mo con ordi-

ne ¢ vediamo

cosa bolle in

pentola e qual

¢ il grado di

cottura. Sulla

riforma dei

partiti in com-

missione ¢ sta-

ta raggiunta

una bozza

d’intesa  che

prevede il di-

mezzamento

del rimborso

elettorale a

partire gia dal

2012. Ora si

vedra se I'Au-

la approvera

questo sche-

mae sesoprat-

tutto varera il

complesso

meccanismo

di finanzia-

mento a partire dal 2013 che,
tra l'altro, dovrebbe prevedere
perogni partito un finanziamen-
to pubblico (non pitl un rimbor-
so elettorale) pari al doppio dei
fondi versati dai privati. La dra-
stica riduzione dei fondi 2012
comungque costituisce un colpo
peri partitichesierano attrezza-
ti perle elezioni 2013 sulla base
dei soldi finora previsti pari a
circa 100 milioni complessivi.
Sia come sia, il cammino parla-
mentare di questa riforma &
quello pit avanzato e poi, fra
una decina di giorni, I’Aula esa-

mineraanchelalegge sullanatu-
ra giuridica dei partiti.
Pitusfumato ¢lostato dell’ar-
te sulle Province. L’idea del go-
verno € chiara: eliminare I'inte-
ra classe politica provinciale ¢
ridurre le attuali 110 Province a
50/60 macro-aree governate da
un presidente senza stipendio,
eletto solo dai consiglieri comu-
nali. Mal’obiettivo finale ¢ mes-
so in pericolo dalla tortuosita
delle strade intraprese per rag-
giungerlo. La riforma & addirit-
tura divisa in quattro leggi di-
stinte. E cosi una decina di Pro-
vingce (quelle perle quali éscadu-
to il mandato elettorale fra cui
spiccano quelle di Genova ¢
Ancona) sono gia commissaria-
te sulla base del decreto Salva
Italia che prevede I'eliminazio-
ne delle elezioni provinciali. [
poteri e il numero delle Nuove
Province sono invece definite
da due diverse leggi (una delle
quali costituzionale e che quin-

dirichiede ben quattro letture),
unaalla Camerael’altra al Sena-
to(quest’ultimasichiama Carta

delle Autonomie). Contempora-
neamente il governo ha presen-
tato un disegno di legge sulla
nuova legge elettorale propor-
zionale per le future province
pericuimini-consigli (massimo
16 poltrone) voteranno solo i
consiglieri comunali. «Dietro
questa com-

plessita si na-

POLITICA E ISTITUZIONI

scondono tut-

ti coloro che

non vogliono

I’abolizione

delle Provin-
ce-silamenta

Mauro Libé,

deputato Udc

della commis-

sione Affari
Costituziona-

li-noi fin da oggi riprenderemo
la battaglia per chiuderley.

Sulla riduzione del numero
dei parlamentari, invece, pare
che l'accordo sia pacifico. La
Commissione Affari Costituzio-
nali delSenato sembra favorevo-
le al cosiddetto testo Vizziniche
(conleggecostituzionale) preve-
de: 500 deputati e 250 senatori;
piu poteri al premier; fine del
bicameralismo perfetto e 'intro-
duzione della sfiducia costrutti-
va ovvero della possibilita di
abbattere un governosolocen’e
un altro pronto.

Lasfiducia costruttiva é fon-
damentale per la riforma delle
legge elettorale se si scegliesse la
strada del proporzionale alla te-
desca. «Ma su questo fronte oc-
correra attendere 1 ballottaggi -
spiega Gianclaudio Bressa del
Pd - Noi siamo favorevoli al
doppio turno alla francese 0 a
un proporzionale con forti corre-
zioni maggioritarie. Glialtri par-
titinon hanno ancora decisoma
andare a votare col Porcellum
mi pare folley.
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IL PUZZLE DELLE RIFORME

FINANZIAMENTO DEI PARTITI

Le Province in bilico

Entl con popolazione inferiore ai 400 mila abitanti che potrebbero essere chiusl

La nuova legge prevede tra Ialtro il dimezzamento
del rimborso pubblico a partire dal 2012, [ﬁ:
LA COSTITUZIONE

Testo costituzionale all'esame della Commissione Affari
costituzionali del Senato: 500 deputati e 250 senator; m

sfiducia costruttiva; pidl poteri al premier;
fine del bicameralismo perfetio.

LEGGE ELETTORALE

Solo dopo i ballottaggi si capira se voteremo
con la legge attuale o una nuova.

La riforma & divisa in quattro tronconi:

1) in base al decreto Salva lalia le Province

sono diventate Consorzi fra Comuni {fecnicamente: =
organi di secondo grado) & non si svolgono pil elezioni
provinciali popolari;

2) Ia Commissione Affari Costituzionali del Senato
sta esaminando i poteri delle Province-Consorzi
inseriti nel Codice delle Autonomig;

3) la commissione Affari Costituzionali della Camera
sta esaminando una legge Costituzionale sul numero
delle Province-Consorzi (che dovrebbero essere dimezzate);

4)il Fovemn ha presentato un disegno di legge
sulla Iegge elettorale delle Province-Consorz!

il cui consiglio (massimo 16) potra essere votato
solo dai consiglieri comunall.

Campobasso
Isernia
CAMPANIA
Benevento
PUGLIA

Barletta-Andria-Trani
BASILICATA

Matera
Potenza
CALABRIA

Catanzaro
Crotone
Vibo Valentia
SICILIA

Caltanissetta
Enna
Ragusa
SARDEGNA

PIEMONTE Piacenza
Asti Ravenna
Biella Rimini
Novara TOSCANA
Verbano-Cusio-Ossola Arezzo
Vercelli Grosseto
LOMBARDIA Massa-Carrara
Cremona Pistoia
Lecco Livorno
Lodi Lucca
Sondrio Prato
VENETO Siena
Belluno UMBRIA
Rovigo Terni
FRIULI VENEZIA GIULIA MARCHE
Gorizla Ascoll
Pordenone Fermo
Trieste Macerata
LIGURIA Pesaro-Urbino
Imperia ABRUZZ0
La Spezia Chieti
Savona LAquila
EMILIA ROMAGNA Teramo
Ferrara Pescara
Forli-Cesena MOLISE

Carbonia Iglesias*
Ogliastra™
Olbia-Tempio*
Oristano
Medio-Campidano*
Nuoro

Sassari

*Abrogazione gia decisa dall'esito del referendumn regionale del 6 maggio scorso

ROMA — I partiti stanno lavorando ad
un pacchetto di modifiche costituzionali
anche percreare le basi diunanuovalegge
elettorale. In questo
quadro la riforma pit
importante & la sfidu-
cia costruttiva ovvero
la possibilita di sfidu-
ciare un governo solo
sene ¢ pronto un altro,
Il sistema ¢ copiato da
quellotedescoed efon-
damentale per passare ad un sistema
parzialmente proporzionale. Prevista an-
chela riduzione del 20% dei parlamentari
e la fine del bicameralismo perfetto. Que-
ste norme sono all’esame della commissio-
ne Affari Costituzionali del Senato.

L’ARCHITETTURA DELLO STATO IL SISTEMA DI VOTO
La veranovita Due le ipotest
¢ la sfiducia costruttiva | | tedesco o doppio turno

ROMA - Se la riforma Costituzionale
ha gia un volto paradossalmente quella
elettorale ¢ ferma al palo. Se ne parlera
dopo 1 ballottaggi e
probabilmente non se
ne faranulla esiandra
a votare con l'attuale
legge Porcellum che
non consente agli elet-
tori di scegliersiiparla-
mentari. Le alternati-
Ve sono un sistema al-
la francese (doppio turno) che non piace
ai centristi o un sistema alla tedesca
(misto fra proporzionale e maggioritario)
con molti collegi elettivi e dunque una
soglia implicita di sbarramento superio-
re al 7%. Per ora non ¢'e alcun testo.
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I NUOVI POTERI LOCALI
Verso gli accorpamenti
nascono le macro-aree

ROMA - Sesivoleva avere la prova che
I'Ttalia non ¢ un Paese che affronta i
problemi di petto basta dare un’occhiata
alla riforma delle Pro-
vince che sta marcian-
do lungo quattro dire-
zioni di marcia diver-
se. L'obiettivo comun-
que & unico: eliminare
i4mila consiglieri pro-
vinciali (che saranno
sostituiti da alcune
centinaia di consiglieri comunali) e accor-
pare gli attuali 110 enti in una sessantina
di macro-arce. Ad oggi la commissione
Affari Costituzionali del Senato si occu-
pa dei poteridelle future Province, quella
della Camera di come ridurne il numero.

CONTRIBUTI ALLA POLITICA
Rimborsi dimezzati
g1a da questa estate

ROMA - Anche se le polemiche sui
soldi ai partiti restano roventi, 1a riforma
pin avanzata & proprio quella che riguar-
dailloro finanziamen-
to. Dopo una lunga ge-
stazione in Commis-
sione oggi questa legge
approda in Aula a
Montecitorio. Preve-
de il dimezzamento
dei rimborsi gia dal
2012. Ma il diavolo,
come suol dirsi, si nasconde nei dettagli.
Il testo pare prevedere, per il futuro, un
contributo dello Stato doppio rispetto a
quello assicurato dai privati. In questo
caso i tagli potrebbero essere inferiori a
quelli sbandierati.

POLITICA E ISTITUZIONI

18



12-MAG-2012

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 dapag. 8

PARLA IL MINISTRO SEVERINO

«Avanti sull’anti-corruzione

Riforma dell'appello civile»

Donatella Stasio » pagina 8

«Corruzione, il governo andra fino in fondo»

Severino: per accelerare i tempi del processo civile presenteremo a breve la riforma dell’appello
Fermi sulle priorita
«Confido nella maggioranza ma non rinunceremo
a parti fondamentali del nostro programma»

A giugno il test Ocse
«Spero che la commissione voti un buon testo
anche in vista della scadenza di Parigi»

FALSO IN BILANCIO CAUSE PIU RAPIDE I TRIBUNALINI

«Sarebbe iﬂgEl'II.IO «Pronte misure su «Una prlonté assoluta.
se sottovalutassi impugnazioni, legge Pinto, Sararealizzata
I'esistenza di un problema mediazione e semplificazione entro settembre e sara
politico anche qui» delle esecuzionix consistente»

di Donatella Stasio

ull’anticorruzioneilgo-
(( vernoandrafinoinfon-
do».ParoladiPaola Se-

verino. Che all'indomani della
fratturanellamaggioranza e alla
vigilia del voto in commissione
ribadisce la «priorita» della ri-
forma per il governo, «rispetto
alla quale ciascuno si deve assu-
mere le proprie responsabilitas.
Il ministro della Giustizia crede
ancora nel «dialogo» e percio
ora considera improprio parla-
re di fiducia. Ma avverte: «Que-
sto governo non é stato nomina-
to per sopravvivere stentata-
mente, rinunciando a parti fon-
damentali del programmay.

Appena rientrata dal Consi-
glio deiministri,dovehaincassa-
to Passunzione di 325 magistrati
e 4,4 milioni di euro per tagliare
del 50-60% i tempi della giusti-
zia civile al Sud, la Severino ac-
cetta di affrontare il nodo politi-
co dell’anticorruzione, sintetiz-
zato cosi dai titoli dei giornali:
«Riforma arischio».

Lei &il pitt tecnico dei mini-
stri tecnici del governo tecni-
co, ma ritiene possibile gesti-

re solo tecnicamente una fase
cosidelicata per'Italia, senza
assumersi la responsabilita
politica suuna questione cen-
trale per la crescita, come la
corruzione?

Ho l'abitudine di assumermi
le mie responsabilita tecniche
per la parte tecnica, politiche
perlaparte che mi compete, che
édare prioritaad alcune sceltele-
gislative, esattamente come ho
fatto,ad esempio, per carceri, ac-
celerazione e recupero dell’effi-
cienzanel settore civile, creazio-
ne del tribunale delle imprese.

Gia, ma sulla corruzione la
maggioranza & divisa, scarica
sulgovernoesembravolersca-
ricarepersinoil governo:il Pdl
dice che non sente piut alcun
vincolo di maggioranza...

Mi auguro che siano state pa-
role a caldo. D’altra parte, da
quanto ho letto mi sembra che
Silvio Berlusconiabbia datoindi-
cazionidiverse.

Noncredechelariformadel-
la corruzione sia anche un do-
vere politico e morale verso i
cittadini onesti, un temasu cui
osistain piediosicade?

Non solo io, ma lintero go-

verno ritiene che la lotta alla
corruzionerappresentiun pun-
to fondamentale del program-
madiripresaeconomicae diri-
spettodellalegalita.Tol’ho indi-
cata fin dai primi interventi co-
me una priorita e mi pare cheil
tempo e le energie dedicate a
coltivare questo progetto, siain
Parlamento che nelle fasiprepa-
ratorie, lo provino concreta-
mente. Mi piace pero percorre-
re tutte le vie del dialogo prima
dipensare ad ultimatum. Confi-
do quindi, ancora, nella ragione-
volezzadeipartiti,o quanto me-
no di quelli della maggioranza.
Certo, non mi pare che questo
governo sia stato nominato per
sopravvivere stentatamente, ri-
nunciando a parti fondamenta-
lidel programma. Quindiandre-
mo fino infondo.

Finora, la sua mediazione &
stata pii1 tecnica o pitipolitica?

Limpianto fondamentale del-
la legge é frutto, ovviamente, di
una scelta tecnica e di accurate
valutazioni che hanno tenuto
conto di molti fattori: la giuri-
sprudenza, la dottrina, il quadro
normativo sovranazionale. Sul-
la struttura generale del proget-
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tonon credo possano innestarsi
varianti che, proliferando, po-
trebbero soffocarne il tessuto,
come cellule tumorali impazzi-
te. Abbiamoil compito di conse-
gnare al Paese un provvedimen-
todainserire stabilmente nel Co-
dice penale su una materia fon-
damentale. E questalaresponsa-
bilita che avverto piii fortemen-
te echenon consenteunamedia-
zione politica che travalichi i li-
miti di miglioramenti nelle defi-
nizioni e di alcuni aggiustamen-
ti dei limiti di pena, purché non
si sconvolga l’equilibrio trarile-
vanza dei beni giuridici tutelati
emisuradellasanzione.

I primi di giugno dovremo
andare a Parigi per rendere
conto all’Ocse dei "progressi”
sull’anticorruzione e se andia-
mo con il testo Alfano, senza
modifiche, saranno guai...

Spero che dalla commissione
escaunbuon testo anche per gli
appuntamenti internazionali
che ci attendono.

Sembra che il destino della
riforma sia legato alla concus-
sione. Caduto l’alibi dell’Ocse
e dell’Europa, la sua mediazio-
ne prevede lo spacchettamen-
to del reato, a seconda che vi
sia costrizione o induzione. E
I'unica norma con ricadute su
processi in corso, molti dei
quali a politici, e la sua propo-
sta-adifferenzadialtre-sene
fa carico nei limiti del possibi-
le. Tuttavia, per ragioni di
buon gusto non sarebbe stato
meglio evitare modifiche, tan-
topilichenonsaranno strategi-
chenellalottaalla corruzione?

Se non avessi modificato la
concussione mi avrebbero det-
to che non lo facevo chissa per-
ché.E sui perchésisarebbero ci-
mentati in ogni modo. Ho cerca-
to di distinguere all'interno del-
laconcussione icasidicostrizio-
ne da quelli di induzione per
comprendere meglio il confine
tra vittima e soggetto punibile.
Quanto ai processi in corso, ho
sempre ritenuto e ritengo che i

giudici debbano occuparsene,
mentre il legislatore debba cri-
stallizzare in precetti e divieti
unaserie indeterminata di com-
portamentilesivi diinteressi giu-
ridicamente rilevanti e, quindi,
datutelare. Infine i tempi: la ca-
lendarizzazione del ddlnon é di-
pesanédamené dal governo.
Prescrizione: Ocse e Europa
cichiedonodiallungarelapre-
scrizione per un’efficace lotta
allacorruzione. Laviamaestra
sarebbe la modifica della Ci-
rielli, ma ¢’ un veto politico.
Se non ci fosse stato, lei avreb-

be ugualmente aumentato le
penedialcunireati perallunga-
relaprescrizione?

Sj, avrei fatto le stesse scelte.
Svolgerei malissimo il mio ruo-
lo,enonsolo di Ministro, se com-
misurassi 'entita delle pene a
problemi contingenti, anziché
alla serieta dei beni per i quali si
appresta la sanzione penale. In
questocaso horitenuto che alcu-
ne pene fosseroinsufficientiagli
scopi di prevenzione e di puni-
zione che unaserialegge anticor-
ruzionesideve porre.L’inciden-
za di questa scelta sui termini di
prescrizione & solo una conse-
guenzaenonla premessadiuna
decisione che ¢ commisurata a
parametri tecnici estremamen-
te delicati e che sono il risultato
diun difficile bilanciamento.

Afinemeseandrainaulaan-
chelariformadelfalsoinbilan-
cio, presentatadall’ldvesoste-
nutadal Pd, mentreilPdlécon-
trario. Si preannuncia un’altra
frattura nella maggioranza,
con problemiperil governo. A
proposito, qual ¢ la posizione
delgoverno?

Sareiingenuasesottovalutas-
sil’esistenzadiun problemapoli-
tico anche qui. Stiamo studian-
do gli emendamenti presentati,
pero posso dire che lanorma in
vigore haavuto unmerito: distin-
guere le situazioni in cui il falso
ha conseguenze patrimoniali
dannose da quelle in cui incide
solo sul valore della trasparen-
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za. E mi sembra che questa di-
stinzione vada mantenuta.

Montihadetto aNapolitano
che portera a termine il suo
mandato, cioé governera fino
al2013. Quindi c’é tempo perle
riforme della giustizia. Quali
taglieranno il traguardo?

Sicuramente tutte le riforme
di carattere organizzativo: en-
tro settembre la revisione della
geografiagiudiziariael'operati-
vita dei tribunali delle imprese;
la piena attuazione del proces-
so civile telematico e l'informa-
tizzazione degli uffici. 1l ddl sul-
le misure alternative al carcere
é per noi un’altra priorita. Ciso-
no poi una serie di misure sulla
giustizia civile che intendiamo
adottare a breve: dalla riforma
dell’appello, di cui spesso si fa
unuso eccessivo in terminidila-
tori - i dati mostrano che nel
70% dei casi la sentenza di pri-
mo grado é confermata - allare-
visione dellalegge Pinto che in-
golfa le Corti, all’introduzione
di incentivi procedurali per fa-
vorirelamediazione,aunasem-
plificazione delle esecuzioni
mobiliari e immobiliari. Voglia-
mo ridurre i milioni di processi
pendenti e accelerare i tempi
della giustizia civile.

1l taglio dei Tribunalini &
cruciale per la competitivita
delsistema Paese. Le barricate
politiche sono altissime e sono
accompagnate dalla minaccia
dibloccarealtre riforme delgo-
verno. Resisterete?

Questa riforma per noi & una
priorita assoluta. Siamo deter-
minati a portarla a termine en-
tro settembre conlo stessorigo-
re con cuiabbiamo gia affronta-
to la revisione degli uffici dei
giudicidipace,sopprimendone
674 su 846. Puntiamo a chiude-
reprimadell’estate, conl’appro-
vazione del decreto attuativo in
Consiglio dei Ministri. La revi-
sione saraconsistente e produr-
rarilevanti risparmi economici
e maggiore efficienza nell’im-
piego dellerisorse.
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Itnodo Ddl anticorruzione

= La posizione del ministro
Severinosul Ddlanticorruzione
éemersadai pareri suglioltre
140 emendamenti presentati
dalleforze politiche

= Parerinegativi su questioni
come le modifichealla
concussione perinduzione
(compreso il «blocca Ruby» del
Pdl), l'introduzione del reato di
autoriciclaggio, I'allungamento
della prescrizione

= Sualtre questioni

il ministrosiérimessoalla
commissione {peresempio
aumentodelle pene)

= Questoleévalso
avvertimento che sulla
giustiziail Pdlnonsi sente nella
maggioranza

Giustizia civile piil rapida

= Ilgovernointende adottarea
breve una serie di misure: dalla
riformadell’appello, per
evitarne un uso eccessivoin
termini dilatori, alla revisione
della legge Pinto, cheingolfa le
Cortidiappello,
all'introduzione di incentivi
proceduralivoltiafavorire la
mediazione,a una
semplificazione delle
esecuzioni mobiliaried
immobiliari

= L’obiettivo & dare untaglioai
milioni di processi pendenti ed
unaseria accelerazione ai
tempidella giustizia civile

Taglio ai piccoli tribunali

» Questa riforma &una priorita
assoluta cheilgovernopuntaa
portarea termine entro
settembre

= [criteridella delega sonostati
analizzatiapprofonditamente
daungruppodistudioche ha
individuatoiparametri
oggettiviinterminidi
estensione delterritorio,
numero degliabitanti, carichi di
lavoro, indice di
sopravvenienze

» Orasistanno verificando gli
altricriteriche ladelega pone
per la riforma: dotazioni
infrastrutturalie tasso di
criminalita, per esempio

» Sipuntaachiudere prima
dell’estate, con l'ok
aldecretoattuativo

in Consiglio dei Ministri
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I dati del ministero. Nel quinguennio 2006-2010 diminuzione delle archiviazioni

Prescrizione, ex Cirielli a «<impatto limitato»

LERICETTE

Il guardasigilli: bisogna
intervenire in maniera
chirurgica

Il vicepresidente Csm Vietti:
termini dainterrompere

Giovanni Negri
MILANO

mm LaexCiriellihaagito amac-
chia di leopardo. E una riforma
della prescrizione potrebbe al-
lora passare per un’attenzione
maggiore a quelle categorie di
reatichepili facilmenterischia-
no l'azzeramento. A queste con-
siderazioni muovono i dati del
ministero della Giustizia forniti
di recente alla Camera sulle
conseguenze dell’applicazione
della legge n. 251 del 2005. I nu-
meri sono relativi al complesso
dei procedimenti definiti per
prescrizione delreatonel perio-
do2006-2010.La disaggregazio-
ne riguarda le forme dell’estin-
zione e la distribuzione delle
prescrizioni per distretto.

1l risultato finale porta, alla
voce pili consistente, quellare-
lativa ai decreti di archiviazio-
ne,aunandamento decrescen-
te:dain9.776 del 2006 ai 97.715
del 2010.Pitto meno stabili, an-

che man mano chelaex Ciriel-
liandava aregime, le sentenze
di non doversi procedere, che
sono passate da 24.359 a 25.419
nei § anni. Numeri comunque
considerevoli che testimonia-
no di un impatto, almeno a li-
vello macro, non devastante
della ex Cirielli.

Naturalmente pero le cose
cambiano se da una fotografia
alargo raggiosi passaallaindi-
viduazione deiparticolari pun-
ti critici. Anche se il ministero
della Giustizia non ha fornito
dati sulla disaggregazione per
tipologia direati, non e possibi-
lenonricordare quanto pit1 vol-
te lamentato da magistrati, or-
gani internazionali, operatori.
Tutti concordi nel contestare
il messaggio devastante, que-
sto si, di una giustizia a doppia
velocita. Forte conideboli e de-
bole coni forti.

A partire dall’effetto della
nuovadisciplina (termini ugua-
li al massimo della pena) sulla
criminaliti dei colletti bianchi
oppure su quella "di strada".
Per quest’ultima prescrizione
molto pit1 difficile con processo
spesso celebrato in tempi rapi-
dieistruttorie limitate, per rea-
ticomeil falsoin bilancio,la cor-

L’andamento

ruzione, nelle sue varie forme,
prescrizioni pit1 agevoli favori-
te anche da strategie difensive
dilatorie che solo direcente an-
che la Cassazione ha messo nel
mirino, parlando anche nel pe-
nale diabusodel processo.Etra
ipmsempre pili forte & lapreoc-
cupazione di chi vede indagini
complesse sui reati dei colletti
bianchi compromesse dalla ta-
gliolaammazzaprocessi.

1l confronto pero & tra due
possibili linee di intervento.
Che riecheggiano anche nella
cronaca di queste ore e che sa-
rebbe sbagliato liquidare come
massimaliste o minimaliste.
Conunvicepresidente del Csm
Michele Vietti che tornaa chie-
dere un intervento complessi-
vo chefermiloscorrere del tem-
po dopo un evento certo come
potrebbeessere il rinvio a giudi-
zio e un ministero della Giusti-
zia che, come indicato anche
con le nuove misure suireati di
corruzione, preferisce interve-
nire in maniera chirurgica per
elevare le sanzioni, e quindi la
prescrizione, per quei delitti
maggiormente in grado dicom-
promettere beni fondamentali
per l'ordinamento giuridico.
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Procedimenti definiti per prescrizione del reato presso gli uffici

giudiziari. Anni 2006-2010

2006 2007 ‘ 2008 2009 2010
9.031 9.824| 10371 14.063 14.009
24.359 30.748| 32.028 29.081 25.419
2.242 2317 2244 1360 1134
119.776 = 117.463] 106.204 110.624  97.715
4125 3508/ 3.686  3.825  3.76

Comuzione, i gvernoandsi finoin fondos

i
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Incontro con il Papa, che invita I'ltalia a «reagire allo scoraggiamento»

La preoccupazione di Monti

per le «forti tensioni social

La preoccupazione di
Monti: «Nel Paese ci sono
forti tensioni sociali, serve
uno sforzo comune per usci-
re dalla crisi». E poi: «Metto
a tavola forze contrapposte
per salvare I'ltalia». 11 pre-
mier incontra Benedetto
XVI ad Arezzo. Papa Ratzin-
ger agli italiani; «Reagite al-
lo scoraggiamentos».

ALLE PAGINEBE9
Galluzzo, Vecchi

Monti: metto a tavola
forze politiche contrapposte

In serata vertice tra il premier, Catricala e Grilli

DAL NOSTRO INVIATO

AREZZ0O — «Torno a Roma
sentendomi anche io, come voi,
una piccola rondine, Spero che
il suo spirito si posi sul tetto di
Palazzo Chigi. Dopo avervi
ascoltato mi sento pilt felice e
incoraggiato per il ruolo che mi
& toccato».

Sembra che Monti, per un at-
timo, si emozioni, paragonan-
do sé stesso ai giovani che gli
stanno davanti, mentre ragio-
na sulla crisi del Paese, sui mo-
tivi di speranza e sull’'esempio
che gli viene da ragazzi che
hanno dimenticato di essere
nemici per progettare un futu-
ro comune,

La metafora ha il volto alle-
gro di alcune decine di venten-
ni che trascorrono un periodo
della loro vita nel borgo di Ron-
dine, sulle rive dell’Arno, prove-
nienti da Paesi in cui conflitti e
odio etnico li fanno nemici; qui
dormono nelle stesse stanze,
condividono studi ed esperien-
ze. Il premier resta «colpito dal-
la sincerita e dall'intensita dei
loro rapporti, a tal punto da
non credere che vengano da
luoghi in cui sono nemici».

«E' inevitabile che cresca

il disagio sociale, che la

precarieta porti un senso
di malessere, che ci siano

segni di incrinature»

La sera prima ha cenato con
il commissario per i tagli alla

spesa pubblica, Enrico Bondi,
passato la notte nell’apparta-
mento della prefettura. leri mat-
tina la messa papale, le parole
sull'ltalia di Benedetto XVI,
quindi il pranzo con i giovani
di un luogo dove la parola «ben-
venuto» € scritta in tutte le lin-
gue del mondo.

Giovani che divengono fon-
te di ispirazione per un discor-
so senza giri di parole: «Le ten-
sioni sociali sono generate dal-
la mancanza di lavoro, dalla dif-
ficolta nel fare impresa, da una
crisi profonda. E inevitabile che
cresca il disagio, che la
precarieta porti un senso di ma-
lessere, che ci siano segni gravi
di incrinatura della coesione so-
ciale». Ma «’Italia in alcuni casi
¢ presa da sfiducia immotiva-
ta», il rischio € che la crisi «<non
affrontata con convinzione pos-
sa diventare culturale».

La via d'uscita e agli occhi
del premier «uno sforzo comu-
ne, che faccia leva su un’equa
ripartizione del peso che ricade
su ciascuno». Diventa necessa-
rio «far scoprire alle forze poli-

Sondaggi

«Penso che gquasi tutto
il decidere della politica
e guidato nel breve
periodo dai sondaggi e
dall'elettorato»

tiche, fino a ieri avversarie, che
al di la della legittima battaglia
politica, ¢’e un sottofondo di
impegno per il benessere collet-
tivor.

Le storie di questi ragazzi,
che vengano dall’Africa o dal
Medio Oriente cambia poco, so-
no per Monti un esempio. In Ita-
lia «non c’e pili la guerra», ma
c’e da ricordare che «nel Dopo-
guerra nessuno si arrese di fron-
te alla vastita del progetto, e da
questi giovani ci arriva un moni-
to che vale per tutti, non arren-
dersi, reagire alle difficolta».

Il premier appare consapevo-
le che le parole di fiducia posso-
no scontrarsi con la realtd. Lui
la descrive cosi: «L/Ttalia & oggi
segnata da forti tensioni socia-
li. Nessuno accetta volentieri i
sacrifici e le restrizioni econo-
miche. Si tende a diffidare de-
gli altri, che sembrano sempre
meno colpiti, o pil fortunati.
L’insicurezza genera ripiega-
mento su se stessi, frustrazio-
ne, rabbia, aggressivita, al bar,
per strada, a scuola, in fabbri-
ca. Ma se continuiamo a guar-
darci con reciproco sospetto si
alimenta la paura».

Poi arriva il passaggio pilt di-
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1»

rettamente politico: sperare si-
gnifica anche cambiare abitudi-
ni; «oggi penso che quasi tutto
il decidere nella politica ¢ guida-
to dal breve periodo, dai son-
daggi, dall’elettorato». Ma se
fosse per sempre cosi non ci sa-
rebbe una visione, un progetto.
Per esempio «non ci sarebbe
mai stata la dichiarazione euro-
pea di Schuman, I'idea pitt im-
portante della storia europea
del XX secolo sarebbe ignomi-
niosamente affondata». E se
non ci fossero, molto pit1 pro-
saicamente, 1 vertici con 1 parti-
ti, non capiterebbe a Monti «di
far stare a tavola, qualche volta
in senso letterale, forze politi-
che che si sono aspramente
combattute, ma che hanno desi-
derio di contribuire a un’Italia
migliore, come voi fate qui, "ro-
vesciando il tavolo dell'inimici-
zia in amicizia"».

Rientrato a Palazzo Chigi, nel
pomeriggio, Monti ha incontra-
to i ministri Grilli, Passera e Mo-
avero, assieme al sottosegreta-
rio Catricala, per un giro d’oriz-
zonte sull’attivita di governo.

Marco Galluzzo
mgalluzzo@res.it
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per le «forti tensioni social

La preoccupazione di
Monti: «Nel Paese ci sono
forti tensioni sociali, serve
uno sforzo comune per usci-
re dalla crisi». E poi: «Metto
a tavola forze contrapposte
per salvare I'ltalia». 11 pre-
mier incontra Benedetto
XVI ad Arezzo. Papa Ratzin-
ger agli italiani; «Reagite al-
lo scoraggiamentos».
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Monti: metto a tavola
forze politiche contrapposte

In serata vertice tra il premier, Catricala e Grilli

DAL NOSTRO INVIATO

AREZZ0O — «Torno a Roma
sentendomi anche io, come voi,
una piccola rondine, Spero che
il suo spirito si posi sul tetto di
Palazzo Chigi. Dopo avervi
ascoltato mi sento pilt felice e
incoraggiato per il ruolo che mi
& toccato».

Sembra che Monti, per un at-
timo, si emozioni, paragonan-
do sé stesso ai giovani che gli
stanno davanti, mentre ragio-
na sulla crisi del Paese, sui mo-
tivi di speranza e sull’'esempio
che gli viene da ragazzi che
hanno dimenticato di essere
nemici per progettare un futu-
ro comune,

La metafora ha il volto alle-
gro di alcune decine di venten-
ni che trascorrono un periodo
della loro vita nel borgo di Ron-
dine, sulle rive dell’Arno, prove-
nienti da Paesi in cui conflitti e
odio etnico li fanno nemici; qui
dormono nelle stesse stanze,
condividono studi ed esperien-
ze. Il premier resta «colpito dal-
la sincerita e dall'intensita dei
loro rapporti, a tal punto da
non credere che vengano da
luoghi in cui sono nemici».

«E' inevitabile che cresca

il disagio sociale, che la

precarieta porti un senso
di malessere, che ci siano

segni di incrinature»

La sera prima ha cenato con
il commissario per i tagli alla

spesa pubblica, Enrico Bondi,
passato la notte nell’apparta-
mento della prefettura. leri mat-
tina la messa papale, le parole
sull'ltalia di Benedetto XVI,
quindi il pranzo con i giovani
di un luogo dove la parola «ben-
venuto» € scritta in tutte le lin-
gue del mondo.

Giovani che divengono fon-
te di ispirazione per un discor-
so senza giri di parole: «Le ten-
sioni sociali sono generate dal-
la mancanza di lavoro, dalla dif-
ficolta nel fare impresa, da una
crisi profonda. E inevitabile che
cresca il disagio, che la
precarieta porti un senso di ma-
lessere, che ci siano segni gravi
di incrinatura della coesione so-
ciale». Ma «’Italia in alcuni casi
¢ presa da sfiducia immotiva-
ta», il rischio € che la crisi «<non
affrontata con convinzione pos-
sa diventare culturale».

La via d'uscita e agli occhi
del premier «uno sforzo comu-
ne, che faccia leva su un’equa
ripartizione del peso che ricade
su ciascuno». Diventa necessa-
rio «far scoprire alle forze poli-

Sondaggi

«Penso che gquasi tutto
il decidere della politica
e guidato nel breve
periodo dai sondaggi e
dall'elettorato»

tiche, fino a ieri avversarie, che
al di la della legittima battaglia
politica, ¢’e un sottofondo di
impegno per il benessere collet-
tivor.

Le storie di questi ragazzi,
che vengano dall’Africa o dal
Medio Oriente cambia poco, so-
no per Monti un esempio. In Ita-
lia «non c’e pili la guerra», ma
c’e da ricordare che «nel Dopo-
guerra nessuno si arrese di fron-
te alla vastita del progetto, e da
questi giovani ci arriva un moni-
to che vale per tutti, non arren-
dersi, reagire alle difficolta».

Il premier appare consapevo-
le che le parole di fiducia posso-
no scontrarsi con la realtd. Lui
la descrive cosi: «L/Ttalia & oggi
segnata da forti tensioni socia-
li. Nessuno accetta volentieri i
sacrifici e le restrizioni econo-
miche. Si tende a diffidare de-
gli altri, che sembrano sempre
meno colpiti, o pil fortunati.
L’insicurezza genera ripiega-
mento su se stessi, frustrazio-
ne, rabbia, aggressivita, al bar,
per strada, a scuola, in fabbri-
ca. Ma se continuiamo a guar-
darci con reciproco sospetto si
alimenta la paura».

Poi arriva il passaggio pilt di-

POLITICA E ISTITUZIONI
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rettamente politico: sperare si-
gnifica anche cambiare abitudi-
ni; «oggi penso che quasi tutto
il decidere nella politica ¢ guida-
to dal breve periodo, dai son-
daggi, dall’elettorato». Ma se
fosse per sempre cosi non ci sa-
rebbe una visione, un progetto.
Per esempio «non ci sarebbe
mai stata la dichiarazione euro-
pea di Schuman, I'idea pitt im-
portante della storia europea
del XX secolo sarebbe ignomi-
niosamente affondata». E se
non ci fossero, molto pit1 pro-
saicamente, 1 vertici con 1 parti-
ti, non capiterebbe a Monti «di
far stare a tavola, qualche volta
in senso letterale, forze politi-
che che si sono aspramente
combattute, ma che hanno desi-
derio di contribuire a un’Italia
migliore, come voi fate qui, "ro-
vesciando il tavolo dell'inimici-
zia in amicizia"».

Rientrato a Palazzo Chigi, nel
pomeriggio, Monti ha incontra-
to i ministri Grilli, Passera e Mo-
avero, assieme al sottosegreta-
rio Catricala, per un giro d’oriz-
zonte sull’attivita di governo.

Marco Galluzzo
mgalluzzo@res.it
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Finanziamenti inutilizzati

SE 1.0 STATO NON SA SPENDERE,
di SERGIO RIZZ0O

Roma c’era il governo di Giuliano Amato e

Uallora presidente della Repubblica, Ciampi,
disse che era arrivato il momento di voltare
pagina, farla finita con le opere incompiute e
mettersi d'impegno per usare i fondi europei.
Ebbene, in dodici anni non é stato fatto neanche
un piccolo passo avanti. A PAGINA 14
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» | Bruxelles Fra le 200 regioni del continente, quelle meridionali in dieci anni perdono quaranta posizioni per Prodotto interno lordo pro capite

Speso solo il 9% degli investimenti Ue
La macchina inceppata dei contributi

Micro-interventi a pioggia, per il 40% non ¢'¢ una proposta scritta

I miliardi di euro

destinati al Sud nel piano

4(

ROMA — Ricordava soprattutto
I'«imbarazzo», Carlo Azeglio Ciampi.
Una sensazione sgradevole che prova-
va quando a Bruxelles, da ministro
del Tesoro, si sentiva dire che fra i Pa-
esi europei I'Ttalia era quello «pili in-
dietro» nell'uso dei fondi comunita-
ri. L'ex governatore della Banca d'Ita-
lia rese questa amara confessione a

Nuoro, il 10 ottobre

del 2000. A Roma c’era

il governo di Giuliano

Amato. Due anni pri-

ma l'attuale ministro

della coesione Fabrizio

Barca, chiamato al Te-

soro proprio da Ciam-

pi, aveva lanciato «Cento idee» per lo
sviluppo del Sud. Fu accorata, la re-
quisitoria del presidente della Repub-
blica, al Quirinale da appena un anno
e mezzo. Accorata ma durissima con-
tro il «grande spreco» dei soldi euro-
pei inutilizzati, che avrebbero potuto
far crescere il Sud. Uno spreco ancora
pil1 insultante perché «sono in qual-
che modo soldi nostri, che vengono
dalle nostre tasche, dal nostro lavo-
ro». Clampi disse che era arrivato il
momento di voltare pagina, farla fini-
ta con le opere incompiute e mettersi
d’impegno per usare i soldi. Perché
«ognuno ¢ artefice del proprio desti-
no».

Parole che potrebbero essere state
pronunciate oggi: in questi dodici an-
ni non ¢ stato fatto neanche un picco-
lo passo avanti. E se il divario fra il
Sud e il Nord si e fatto ancora pil spa-

europeo 2007-2013

ventoso la responsabilita & anche di
chi non ha provveduto a sfruttare
quel tesoro. Secondo la Svimez il Pro-
dotto interno lordo medio delle Regio-
ni meridionali era nel 1951 pari al
65,5% di quello del Centro Nord. Nel
2009, al culmine della recessione pre-
cedente, era sceso al 58,8%: appena so-
praal 56% del 1995. Conseguenza del-
la pil1 bassa crescita, ovvio. Ma il con-
fronto con le altre aree europee svan-
taggiate fa toccare con mano che cosa
abbia significato per il Sud dItalia «lo
spreco» immane dei fondi europei
inutilizzati denunciato nel 2000 da
Ciampi. Nella graduatoria delle 208 re-
gioni continentali meno sviluppate,
quelle del Sud Italia si situavano nel
1995 tra il 112° e il 192° posto. Dieci
anni dopo erano scivolate tra il 165°e
il 200°. Dal 1999 al 2005 il Prodotto
interno lordo di ogni singolo cittadi-
no delle aree dell’«obiettivo 1» (le pilt
arretrate) e cresciuto del 3%, in Italia
dello 0,6%. Cinque volte di meno. Ci
sono regioni che si erano affrancate
da quel livello di poverta, traducibile
per le statistiche comunitarie in una
ricchezza media procapite inferiore al
75% della media continentale, e ci so-
no ripiombate. Nel 2001 1a Basilicata
aveva raggiunto 1'83%, sei anni dopo
era al 75%. La Sicilia & passata dal 75%
al 669%. La Puglia, dal 77% al 67% del
2007.

Va detto che quelli dell’Europa non
sono gli unici denari a giacere nei cas-
settl. L’Associazione dei costruttori,
per esempio, si lamenta che da agosto
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2011 il Cipe ha stanziato 19 miliardi
per le infrastrutture; tuttora fermi. Ma
ha ragione Rita Borsellino, europarla-
mentare democratica e sorella del giu-
dice Paolo Borsellino, a definire «irre-
sponsabile» una certa gestione dei fon-
di strutturali europei: rammentando
come in Sicilia al 30 giugno dello scor-
so anno fosse stato completato appe-
na 1'8% dei progetti finanziati a valere
sui piani 2000-2006. Per rendersi con-
to di quanto la situazione sia grave ba-
sta leggere I'ultima relazione della Ra-
gioneria generale dello Stato, sfornata
giusto un anno fa. La massa finanzia-
ria destinata all'Ttalia da Bruxelles per
il periodo che va dal 2007 al 2013 & im-
ponente; fra finanziamento comunita-
rio e contributo nazionale ben 59,4 mi-
liardi di euro, di cui ben 47 destinati al
Sud. Ebbene, alla fine del 2010 soltan-
to un quinto di quella somma enorme
era stato gia impegnato. In tutto 12 mi-
liardi, il 18,9% del totale. Ma i denari
effettivamente spesi erano molti, ma
molti meno: 5,9 miliardi, ovvero il g%.
Un bilancio imbarazzante, consideran-
do che il primo triennio 2007-2010
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era gia scaduto.

Semplicemente abissale, poi, la dif-
ferenza fra Sud e Nord. Nelle Regioni
meridionali la spesa reale era all’8,2%,
contro il 16,3% del resto d’Italia.

Tenendo conto delle risorse utilizza-
bili nel solo primo triennio, pari a
33,5 miliardi, ecco che le otto regioni
meridionali erano riuscite a impegnar-
ne il 23,6%, con una spesa effettiva, pe-
10, non superiore all'11,4%. E il bello &
che le amministrazioni centrali, che
tutti noi immaginiamo pitt efficienti
rispetto alle strutture regionali, sono
riuscite a fare appena meglio, con im-
pegni pari al 41,2% e una spesa reale
del 21%. Per fare un paragone, lo Stato
ha realizzato una performance tripla ri-
spetto alla Calabria, che si é fermata al
7%, ma soltanto un po’ pill decente di
quella della Sardegna, regione che ha
speso il 17,2%. Senza riuscire ad avvici-
narsi al Veneto, dove I'utilizzo reale
dei fondi europei si € attestato a un
pur modesto 25,5%.

Sulle cause si & discusso a lungo.
Spesso si tira in ballo la scarsa (o scar-
sissima) capacita progettuale delle
amministrazioni locali o centrali. Ma
non ¢’e dubbio che ci sia anche il con-
corso dell'indolenza burocratica e di
una certa miopia della politica. Le con-
clusioni a cui sono giunti i magistrati
della Corte dei conti in una recentissi-
ma indagine sull’'uso dei fondi comu-
nitari nel periodo 2000-2006 da parte
della regione siciliana sono illuminan-
ti. Si parla di «eccessiva frammenta-
zione degli interventi programmati e

notevolissima presenza di progetti
non conclusi, pari al 35 per cento del-
la spesa certificata», che «hanno sfa-
vorevolmente inciso sullo sviluppo lo-
cale e non hanno prodotto 'auspicato
miglioramento delle condizioni di vi-
ta della popolazione». Non bastasse, i
ricambi ai vertici delle strutture regio-
nali seguiti alle vicende politiche,
«hanno di fatto rallentato la spesa
compromettendo 'efficacia del pro-
gramma regionale» mentre il livello
molto elevato di errori e irregolarita
«denota la carenza dei controlli e una
generale scarsa affidabilita degli stes-
si».

L’Ifel, il centro studi dell’Associazio-
ne dei Comuni, sottolinea che gli inter-
venti sono spesso troppo frammenta-
ti, con una generale incomprensione
fra gestione a programmazione, quan-
do i fondi non vengono utilizzati per
progetti non strategici. L’Anci ha cal-
colato che i Comuni, destinatari di
una trentina di miliardi per il periodo
2007-2013, hanno messo in cantiere
qualcosa come 2.410 progetti distribu-
iti per 1,293 municipi. La dimensione
media é infinitesima: il valore del
43,5% delle iniziative non supera 150
mila euro. Nella sola Calabria si sono
mobilitati, sulla carta, 264 Comuni. La
dimensione media € infinitesima: il
43,5% delle iniziative non supera nem-
meno 150 mila euro. E poi ci si stupi-
sce che per il 40% dei progetti non ci
sia nemmeno una pagina scritta, né
un segno sulla carta.

Sergio Rizzo
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Bilancio. [ lavoratori socialmente utili coinvolti in attivita specifiche

Lsu fuori dal Patto soltanto
se Impiegati per un progetto

LA SOLUZIONE

Se queste risorse

coprono i vuoti d'organico
i costi relativi vanno
conteggiati nelle spese
per il personale

Pasquale Monea

mm Sololaspesaperlavorato-
risocialmente utili (Lsu) effet-
tuataper’acquisizione di ope-
re o forniture di servizi di utili-
tacollettivaa fronte diun asse-
gno di natura previdenziale
puo essere esclusa dal Patto
di stabilita, mentre 'acquisi-
zione di prestazioni lavorati-
ve diquestilavoratorinel pre-
valente interesse dell’ente
comportachelasommaacari-
co delle singole amministra-
zioni costituisca a tutti gli ef-
fettispesa di personale soprat-
tutto ai fini del rapporto trala
spesa corrente e la spesa di
personale ai fini del rispetto
dellimite dicuiall’articolo 76,
comma 7, del D1 112/2008, nel
testo oggi vigente.

«Spettaal Comune verifica-
rese,nel concreto,irapportiin-
tercorrenti con ilavoratori so-
cialmente utili» corrispondo-
no amisure economiche dina-
tura previdenziale o assisten-
ziale, 0 invece sono spese per
Pacquisto all’ente di prestazio-
ni di contenuto lavorativo»
con un esame che «deve esse-
re condotto con particolare at-
tenzione e rigore».

Sono questi i due principi
fondamentali affermati nella
deliberazione 78/2012 della
Corte dei conti sezione con-
trollo di Basilicata che indica
una via all’utilizzo dei lavora-
tori socialmente utile in con-

formita alle disposizioni stata-
li, regionali.

Il problema nasceva dall'in-
terpretazione restrittivain ma-
teria di spesa per il personale
dettata dalle sezioni riunite
conladeliberazionen.27del16
maggio 2011 per la quale al fine
di verificare il rapporto spese
correnti/spese di personale
vanno incluse nell’aggregato
«spesa di personale» tutte le
spese ivi comprese quelle
escluse «ai fini dell’applicazio-
ne del comma 557».

Manonsempre laprestazio-
ne degli Lsupotevaessere qua-
lificatacome rapporto d’impie-
g0, perché trae origine soprat-
tutto da motivi assistenziali.

Non vi sono ragioni per
escludere dalla voce «spese
per il personale» quelle che
Pente sostiene peracquisire la-
voratori socialmente utili la
cui attivita ¢ utilizzata nell’or-
ganizzazione comunale anche
avvantaggiandosi della mino-
reonerositidel bene (lapresta-
zione) acquisito,anche magari
con il fine di sottrarsi ai limiti
dellegislatore.

La Corte Lucana, tuttavia,
nel ribadire l'inserimento nel-
laspesadel costodei Lsu giun-
ge ad una conclusione di parti-
colare rilevanza e di collante
del sistema: solo l'utilizzo in
un ambito di utilita collettiva,
a fronte di un assegno previ-
denziale e nonl'improprio uti-
lizzo di questi lavoratori
nell’ambito delle funzioni pub-
bliche puo legittimamente
escludere che la volonta sia
quella di aggirare i limiti.

Enell’ambito dei servizi pub-
blici (ovvero di utilita colletti-
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vaoperlaprestazione diopere
e servizi di utilita collettiva)
chel'utilizzodiLsuappare con-
forme allo spirito iniziale della
normativa d’istituzione degli
stessied ¢ intaleristretto ambi-
to che i Comuni potranno uti-
lizzarli senza che cio possa es-
sere letto quale strumento di
aggiramento delle norme in
materia di contenimento della
spesapubblica.

Occorre tornare all’origine:
inun primo tempo era previsto
che il lavoratore socialmente
utile prestasse lattivita come
funzionale alla realizzazione
di progetti specifici. Diverso &
il caso del lavoratore social-
mente utile all'interno dell’or-
ganizzazione comunale, ad
esempio, persupplire almanca-
to turn over dell’addetto alla
mensa scolastica o dell’opera-
tore di archivio per i quali la
spesa é da calcolare ai fini della
spesadi personale.

E compito degli enti utilizza-
tori, anche al fine di evitare di-
storsioni, dettare una discipli-
na, anche regolamentare, della
materia che delimiti lo spazio
diutilizzo deiLsunel quale spe-
cificare l'attivitache Uente eser-
cita in assenza di poteri autori-
tativi ma quale strumento di
sviluppo dell’utilita collettiva.
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Personale. La Corte dei conti ammette il frazionamento

Assunzioni, si alle quote
di turn over non utilizzate

LAPERCENTUALE

Nel procedere al calcolo
del tetto massimo

di spesa per ['organico
ammessi ancheiresidui
non sfruttati in passato
Gianluca Bertagna

mm Gli entilocali possono uti-
lizzare per assunzioni negli an-
ni successivi le quote di turn-
over non utilizzate. E questo
Porientamento prevalente del-
la maggior parte delle sezioni
regionali della Corte dei conti.
Tl principio eragia stato ribadi-
to, per le amministrazioni non
soggette apatto di stabilita, nel-
ladeliberazione n. 52/2010 del-
le Sezioni Riunite. Oggila pos-
sibilita viene riconosciuta an-
che ai comuni sopraisooo abi-
tantie alle province.

Com’e noto, questi enti so-
no rientrati tra le amministra-
zioni che hanno limitazioni al-
le assunzioni a decorrere dal 1
gennaio 2011. 11 DI n.78/2010 ha
infatti previsto che laddove vi
siaunrapporto traspese diper-
sonale e spese correntiinferio-
re al 50%, sia possibile procede-
re ad assunzioni nel limite del
20% della spesa delle cessazio-
ni dell’anno precedente. Tale
quota éstataaumentata al 40%
con la legge n. 44/2012 di con-
versione del decreto fiscale.
Non vi e quindi alcun dubbio
cheil primoannodiapplicazio-
ne della disposizione sia il 2011
con rigoroso riferimento alle
cessazioni dell’anno 2010.
Sullargomento, la recentissi-
madeliberazione n.2/2012 del-
la Corte dei conti della Puglia
ha precisato che la base di cal-
colo sono le sole cessazioni
chesi verificano nel periodo di
riferimento e non la differenza
fra cessazioni ed assunzioni.

La questione si € perd com-
plicata con l'inizio di questo

esercizio. Gli operatorisi sono
infattiaccortichela percentua-
le del 20% era in alcuni casi
troppo limitata per poter per-
mettere qualsiasi assunzione.
Basti pensare che,a paritadico-
sto contrattuale, per poter as-
sumere un dipendente a tem-
popienosarebberostate neces-
sarie almeno cinque cessazio-
ni.Sono rimaste di conseguen-
za quote di assunzioninon uti-
lizzate nell’anno 2011 relative
alle cessazioni dall’anno 2010.
E quindi possibile utilizzare og-
giquestomarginedi turnover?

Il tenore letterale della nor-
ma lascerebbe poco scampo.
Infattisifariferimentoalle ces-
sazioni "dell’anno preceden-
te". Un’analisi pili contestualiz-
zata ha perd permesso di giun-
gere ad una netta apertura sul-
la possibilita di non perdere i
resti assunzionali.

Apripista in tale interpreta-
zione ¢ stata la Corte dei conti
della Lombardia con la delibe-
razione n.167/2011. Le conclu-
sionisono chiare: si possonori-
portare nell’anno successivo
eventuali margini di spesa ori-
ginati da cessazione di perso-
nale, non utilizzati nell’anno
precedente. Sisono allineate a
questo principio anche la Cor-
te dei contidellaPuglia (delibe-
razionen.2/2012) elaCorte dei
conti della Calabria (delibera-
zione n. 22/2012).

Tral’altro, anche la Funzio-
ne Pubblica, aveva gia ammes-
so questa possibilitd. Un pri-
mo accenno viene fatto nella
nota n. 46.078/2010, che non
era per0 destinata agli enti lo-
cali. Nel successivo documeto
n.11.786/2011 viene, tuttavia, af-
fermato che le autonomie loca-
liche operanonelrispettivore-
gime assunzionale, possono
considerare comunque come
utilicriteriapplicativi, i princi-
piespressidalla Funzione Pub-
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blica stessa.

L’analisi non deve sorpren-
dere in quanto, in questo con-
testo, il riferimento non ¢ ad
un concetto di spesa di perso-
nale quanto piuttosto a una
quota assunzionale. E eviden-
te,inognicaso,che gli entideb-
bano comunque rispettare la
riduzione dei costi del perso-
nale rispetto all’anno prece-
dente cosi come richiesto
dall’articolo 1comma 557 dalla
finanziaria 2007.

Unica sezione regionale ad
oggi contraria al riporto delle
quotediturn over non utilizza-
te, & quella della Toscana. Con
la deliberazione n.30/2012 vie-
neaffermato che non é possibi-
le applicare agli entilocali que-
sto principiosancito all’artico-
lo9g commar1i del D178/2010 in
quanto tale disposto é riferito
esclusivamente agli enti pub-
blici non economici e agli enti
diricerca.

Riassumendo, per il 2012 gli
enti locali non soggetti a patto
di stabilita possono assumere
nel limite delle cessazioni in-
tervenute dal 2006 in poie non
ancorautilizzate per assunzio-
ni, cosi come indicato dalle se-
zioni riunite della Corte dei
conti della delibera n. 52/2010.
Gli enti locali soggetti a patto
di stabilita possono assumere
nel limite del 40% della spesa
delle cessazioni dell’anno pre-
cedente, utilizzando anche
eventuali margini di spesa ori-
ginati da cessazione di perso-
nale non ancora utilizzate.
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VALLI DEL PASUBIO. || bilancioc 2011 nel mirino

[ )
La Corte dei Conti
®
bacchettail Comune
e 00

«Debitiin eccesso»

Secondo la Sezione regionale

e stato sforato un parametro
La Corte dei Conti bacchetta il e e e —
Comune.Una tirata d’orecchi
che ha scossolaroutine ammi-
nistrativa del palazzo di via Il li Il
Brandellero, soprattutto nel

settore bilancio.

Una recente lettera della Se-
zione regionale di controllo
dellaCorte inviataal sindacoe
all’organo di revisione comu-
nale ha segnalato “irregolari-
t4” nel bilancio di previsione
2011 conlaconseguenterichie-
sta di “chiarimenti”. Che non
pare abbiano convinto la Se-
zione di controllo, visto che
«larisposta dell’ente nonfa ve-
nir meno le eriticita riscontra-
tein sedeistruttoriain relazio-
ne alla verifica delle capacita
di indebitamento».

Un punto nevralgico per la
normale vita amministrativa,
perche, «ad avviso della Sezio-
nel'aumentata presenza di
uno stock complessivo di debi-
to come conseguenza di una
precisa scelta di indirizzo del-
Tente, comporta delle conse-
guenze sul piano economico e
finanziari»”. Massima atten-
zione , quindi, «alla limitazio-
ne del debito entro limiti fisio-
logici e al contenimento della
relativa componente di parte
corrente per un modello di sa-
na gestione finanziaria».

In particolare, sottolineano i
magistrati della Corte, «lirre-
golarita derivante dallo sfora-
mento di uno dei parametri di
valutazione della deficitarieta
appare potenzialmente forie-
radi futuri pregiudizi e potreb-
be incidere sul mantenimento
degli equilibri di bilancio».

Daquiilmonito ad una verifi-
ca puntuale degli equilibri che
non si riduca ad unaburocrati-
ca approvazione della delibe-
ra. ®ADR.
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1l caso. Il parere della Corte dei Conti. La replica: al sicuro le nomine gia fatte

«Comune, 1l direttore € di troppo»

IComuni al di sotto dei cento- ¥ L |
mila abitanti non possono no- "
minare, nemmeno Convenzio-
nandosi tra loro, un direttore
generale (come nel caso di
Cremona). E neppure posso-
no conferire I’incarico al se-
gretario generale. La Corte
dei Conti, sezione regionale
della Lombardia, ha confer-
mato il suo parere. Il quesito
era stato proposto dall’ammi-
nistrazione di Graffignana
(Lodi). Ora la risposta della
Corte dei Conti. «La soppres-
sione della figura del diretto- Il consiglio comunale, Il parere della Corte dei Conti fa discutere
re generale, tranne che per i

Comuni con popolazione supe-

riore a centomila abitanti,

concerne non solo lipotesi

del direttore esterno, ma an-

che quella del se(giretario ge-

nerale cui & impedito di rive-

stire il doppio incarico». In-

somma, niente direttore gene-

rale. Punto e basta. «L’impos-

sibilita - continua la Corte dei

Conti-di conferire tali funzio-

ni al segretario comunale po-

ne quale corollario il divieto

di corrispondere un compen-

so aggiuntivo al medesimo

funzionario, in un caso del tut-

to incompatibile con la norma-

tiva finanziaria diretta al con-

tenimento della spesa pubbli-

ca. Specifiche responsabilita

di gestione per far fronte alle

esigenze operative del Comu-

ne dipiccole dimensioni devo-

no essere affidate ai dipen-

denti in servizio presso I’am-

ministrazione, riconoscendo

loro eventualmente la posizio-

ne organizzativa». La sezione

lombarda della Corte dei Con-

ti sottolinea il fatto che il suo

orientamento «trova conforto

anche nelle deliberazioni di

altre sezioni di controllo». Co-

me quella della Sardegna. In

passato, le funzioni di segreta-

rio e direttore generale del

Comune erano unificate in

un’unica persona (Vincenzo

Filippini). Poi, all’inizio del-

Pamministrazione Perri, gli

incarichi soni stati sdoppiati:

Massimo Placchi direttore e

Pasquale Criscuolo segreta-

rio. Non & la prima volta cheil

Comune si ritrova alle prese

con la questione. Ai vertici

municipali si ostenta tranquil-

lita: «Anche i provvedimenti

dell’allora ministro alla Sem-

plificazione normativa Calde-

roli andavano, per quanto ri-

guarda il direttore generale,

nel senso del parere della Cor-
te dei Conti. Fatte salve le no-
mine gia fatte». Come quella
di Placchi. (gi.baz.)
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Il decreto legge sulla spending review punta su costi standard, miglioramento dei parametri prezzo-qualita, maggiore trasparenza nelle gare

Appalti, una stretta sulle regole

L’Authority: la riorganizzazione degli acquisti di beni puo produrre benefici per 3 miliardi

La spending review mette sotto
la lente gli appalti pubblici. Nel de-
creto legge 52 sulla razionalizzazio-
nedellaspesasiinsiste, infatti, suico-
stistandard, sull'applicazione dei pa-
rametri prezzo-qualita di Consip,
sulla maggiore trasparenza nelle ga-
re. D'altraparte, le commesse pubbli-
che sono in grado di assicurare tre
miliardidi risparmi, come ha quanti-
ficato I'Autorita per i contratti pub-
blici, la quale spiega che il modo per
ottenerli¢ricorrere aibandi-tipo, co-
siche si possa raggiungere anche nel-
le gare per servizi e forniture (un
mercato che vale 75 milioni al netto
dell'Iva) lo stesso livello dei ribassi
d’asta presente negliappalti per lavo-
ri. Invece oggi la differenza tra i due
settori ¢ del 4 per cento.

Servizi » pagine2e3

Le commesse di Stato ed enti locali

ILMERCATO
PUBBLICO

105,

LA TORTA COMPLESSIVA
Eilvalore totale nel 2011
degli appalti di lavori

e forniture, al netto dell'Tva

Spending review

LE COMMESSE PUBBLICHE

Nel decreto legge

LE FORNITURE
DI BENI E SERVIZI

5 miliardi

IL FATTURATO PARZIALE
E il mercato delle commesse

per forniture: rappresenta
i175% del totale degli appalti

1 POSSIBILI
TAGLI x}

3 miliardi

IL RISPARMIO
Sono i benefici stimati
dall’Autorita sui contratti
con [utilizzo di «bandi tipo»

Il problema delle offerte
Tra gli obiettivi: costi standard, miglioramento ~ Nelle procedure per servizi e forniture

dei parametri prezzo-qualita e gare trasparenti i ribassi d’asta non sono favorevoli

Dagli appalti risparmi per 3 miliardi

E il beneficio che secondo I’Autorita si otterrebbe introducendo maggiore concorrenza

PAGINAACURADI
Antonello Cherchi
ValerialUva

mm Tre dei 4,2 miliardi di euro di
risparmi che il commissario Enri-
coBondideve recuperare dallare-
visione dellaspesa pubblica posso-
no provenire dalla riorganizzazio-
nedegliappalti.Neé certal’ Autori-
thdei contratti pubblici, che ha gia
fattoicontigrazie all’'enorme quan-
tita di dati immagazzinata nel pro-
priodatabase.

«Ilricorso aibandi tipo - spiega
Sergio Santoro, presidente del-
I’Authority che sta elaborando
questi modelli- permetterebbe di
aumentare la concorrenza anche
nelle gare per servizi e forniture,
facendo cosi crescere il numero
deipartecipanti, che invece oggi &
mediamente di tre aziende, con-
tro una media di 25 concorrenti
neilavori pubblici, dove gii esiste
unastandardizzazione deirequisi-
ti dei candidati. Ecco perché at-
tualmente i ribassi d’asta nelle ga-
re di servizi e forniture sono infe-
riori mediamente del 49 rispetto
aquelli che si spuntano nei lavori.
Se si riuscisse a equiparare i due
settori, si otterrebbe un risparmio
di circa 3 miliardi, dato che quel-
T'ulteriore 4% andrebbe applicato
suunmercato che vale quasi 75 mi-
liardidi euro, Ivaesclusa».

Sonole cifreriferibili agli appal-
tidiservizie forniture cherappre-
sentano la fetta pil consistente
del complesso delle commesse
pubbliche, un sistema che nel 2011
ha "fatturato” oltre 105 miliardi -
di cui i lavori rappresentano il
30% (31,2 miliardi).

11 suggerimento dell’Autoriti
dei contratti pubblici coglie nel se-
gno. Siale direttive di spending re-
view gia dettate dal ministro dei
Rapporti con il Parlamento, Piero
Giarda,siaquelle contenutenel de-
cretolegge sullarazionalizzazione
dellaspesa (il D1 52/2012) indicano
che il mondo delle gare pubbliche
deve essere attentamente scanda-
gliato dal commissario Bondi per
eliminare i costi superflui. Nel de-
creto legge si parla, infatti, di costi
standard, di applicazione dei para-
metri prezzo-qualita di Consip da
parte di tutte le amministrazioni,
di maggiore trasparenza nelle ga-
re. A tal proposito, il decreto chia-
main causaproprio 'Osservatorio
dei contratti pubblici, ovvero la
grande banca dati dell’Autorit3,
chedovrarenderepubbliche attra-
verso il proprio portale le tantissi-
meinformazioni che contienerela-
tive alle stazioni appaltanti.

Dati da cui si puo, per esempio,
evincere la polverizzazione delle
gare per servizi e forniture inferio-

GOVERNO E P.A.

riaqomilaeuro:sono, infatti, 1,3 mi-
lioniPanno- controizomilaappal-
ti di importo superiore ai 40mila
euro-chesicontendonounmerca-
to che non raggiunge i 6 miliardi.
Garespesso circoscrittealivellolo-
cale, fatto che, alla fine, genera il
coinvolgimento di una miriade di
micro-imprese. Ci si puo fare
un’idea di quale sia la galassia dei
candidati che ruotaattornoagliap-
palti pubblici osservando i dati sui
lavori (presso I'Osservatorio non
ne esistono di analoghi relativi al
settore deiservizi e forniture), che
pure richiedono criteri piti seletti-
vi: i concorrenti sono 39mila. Una
situazione che induce I'Autorita a
un’ulterioreriflessione:lanecessi-
thdiaccorpare gli appalti di picco-
loimporto o di fare maggior ricor-
so alle centrali di committenza.
«Misure da cui si potrebbero otte-
nere - aggiunge Santoro - econo-
miediscala». Parte dei tre miliardi

Lo,
b P —
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di risparmi ottenibili, quindi, pud ~ "ereate conststonte

derivare dal maggiore ricorso ai La spesa per | contratti pubblici. Dati 2011, Importi in milieni di euro

ma).ascontl SmpreZ,ZI d.elbem.otte-. Sotto i 40mila euro 40mila - 150mila euro . Oltre i 150mila eure

nuti dalle convenzioni Consip (si 5205 8264 91.988

vedail Sole 24 ore del 7 maggio). 2276 ! 3116 28733 38192 25063

La parcellizzazione delle gare
porta con sé un altro problema: la
scarsa qualificazione delle stazio-
ni appaltanti. Ne risultano bandi
mal congegnati, che prestano faci-
le fianco al contenzioso. E sicco-
me la parte soccombente é di fre-
quente 'amministrazione pubbli-
ca, lagara alla fine viene a costare
tral'n e il 30% in pili. Senza consi-
derareil fattore tempo, conrallen-
tamenti che creano danni - meno
facili da quantificare - al sistema
economico esociale.

Avoler cercare risparmi nel si-
stema degli appalti pubblici, si po-
trebbe trovarli anche nel sistema
di calcolo delle offerte potenzial-
mente anomale. Oggi, spiegano
all’Autorita, nella maggior parte
delle gare il limite di anomalia &
molto vicino al massimo ribasso,
perchéilmeccanismo e congegna-
to inmodo tale che anche quando
le offerte non presentanodifferen-
ze dirilievo, allarme "scatta” co-
mungque, tagliando fuori proposte
che invece di sospetto non hanno
nulla. Secondoidati dell’Osserva-
torio, il limite di anomalia & in me-
dia di quasi tre punti percentuali
inferiore al massimo ribasso. E
questo portaaescludere, anchein
casinonsospetti, le offerte pittvan-
taggiose,chese preseinconsidera-
zione porterebbero a far rispar-
miare, complessivamente, un mi-
liardo di euro'anno.
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Faale: Auloria per 13 vigilanza sul contralli pusbisc

La galassia
Le imprese che partecipano ad appalti per lavori pubblici il numero delle categorie di attivita

B 1mprese Categorie

736

43.584

PROV. AUTONOMA DI BOLZANO

VALLE D'AOSTA

217

LOMBARDIA ~

5.160 PROV. AUTONOMA DI TRENTO

74

FRIULI VENEZIA GIULIA
PIEMONTE 847
2,157 VENETO
3453
EMILIA ROMAGNA
2.028
LIGURIA—
735 MARCHE
TOSCANA 973
1766 ABRUZIO
UMBRIA 1.196 MOLISE
747 296
{ BASILICATA
LAZIO 830
1299
SARDEGNA
834
CAMPANIA
5.130
PUGLIA
2474
T‘gTA‘LE .' CALABRIA
39.036 SICILIA 1.528
? R53

Fonte: Autoritd per la vigilanza suf contratti pubblici, dati 2011
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105547
(al netto dell'Tva,

che & di circa

25 milioni di eura)

30757

Tcontratti pubblici per servizi e forniture inflerion ai 40mila euro suddivisi
per categoria e il relativo importo complessivo. Importi in milioni di euro

La parcellizzazione

Numero Importo
i Sppla] U milivgl)
73864 117
148.908 288.6

Macchine r.':nmrn.f-'hl ]'. T
& articoli di consumo elettrici, 31.245 1015
illuminazione L [
206.882| L180,70

37.656 187.2

43.481 133.8

47.499 167

70693 6llS

101302 358.2
30839 706
—— R
re, Internet s 33.678
T M——— N
I»'I ..Irl_lllllr.llE-—I.llIll:jl.l'll—illf". di 58.479 264,7

pa e di sicurezza

Servizi fognari, di raccelta di rifiuti,

di pulizia e ambientali | 30‘595“ ke 221'8
Altri 364.067| 1.612,6
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mm [ e Padevono sviluppare le
procedure per 'acquisto di be-
nieserviziapplicando parame-
tri qualita-prezzo migliorativi
di quelli individuati in modo
specificonellegare per conven-
zioni centralizzate, effettuate
da Consip.

Le norme per la razionalizza-
zione di alcune fasi degli appalti,
contenute nel DI 52/2012 sulla
spendingreview, rafforzanoI'ob-
bligo gia previsto per tutte le sta-
zioniappaltanti pubbliche (com-
presi gli enti locali) dall’articolo
26 della legge 488/1999, quando
decidano di avviare percorsi di
acquisto in modo autonomo.

Le amministrazioni sono te-
nute arilevare neibandi Consip
i dati di riferimento per beni o
servizi comparabili (mediante
un’operazione di benchmark
con le specifiche tecniche indi-
viduate come rispondenti alle
proprie esigenze), con riferi-
mento sia al prezzo (ad esem-
pio, labase d’asta e gli eventuali
prezzi unitari) sia alla qualita
(ad esempio, i parametri di resa
di un determinato prodotto). I
parametridevono poi essere uti-
lizzati nelle gare effettuate dal-
Pamministrazione, che non po-
traderogare ai dati Consip.

In questa prospettiva, se in
una gara Consip il prezzo unita-
rio di un bene (per ipotesi, un
computer portatile) é fissato
nelbando a 800 euro, 'ammini-
strazione che voglia sviluppare
una procedura autonoma di ac-
quisto dovra assumere come
prezzo unitario per la propria

Acquisti. Le amministrazioni devono rispettare i parametri della centrale statale

Prezzi Consip da non superare

base d’asta proprio gli 800 euro
(o stabilire un prezzo base infe-
riore). I parametri saranno resi
disponibili da Consip sul pro-
prio sito e il loro utilizzo é co-
munque obbligatorio quando
l’acquisto dibeni o servizisia ef-
fettuato mediante una centrale
di committenza territoriale.

Le novita sugli appalti conte-
nuteneldecreto siestendonoan-
che allosviluppo operativo delle
procedure selettive.

L’articolo12del decretorece-
pisce le indicazioni elaborate
dal Consiglio di stato, in adu-
nanza plenaria, con la decisio-
ne n.13 del 28 luglio 2011, codifi-
candoil principio inbase al qua-
le,nelle gare conl’offertaecono-
micamente pill vantaggiosa,
Papertura dei plichi contenenti
la parte tecnico-qualitativa del-
le offerte deve avvenire insedu-
ta pubblica.

La nuova norma stabilisce
che la commissione giudicatri-
ce, una volta aperti i plichi, pro-
ceda nella seduta pubblica solo
alla verifica della presenza dei
documenti prodotti, rimetten-
do invece alla seduta riservata
le pit1 delicate operazioni di va-
lutazione delle offerte.

Tlcomma3zdell’articolo13z pre-
vede inoltre che le nuove previ-
sioni si applichino alle procedu-
re di affidamento per le quali
non si sia ancora proceduto
allaperturadei plichi contenen-
ti le offerte tecniche alla data di
entrata in vigore del DI 52/2012
(ossiadal 9 maggio 2012).

Al.Ba.
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Spending review. Il decreto legge sulla spesa taglia i tempi negli appalti

Con le gare telematiche
contratti subito operativi

Nel mercato
elettronico

niente diritti
di segreteria

Alberto Barbiero

mm Con le gare telematiche
per Pacquisto di beni e servizi
le amministrazioni possono sti-
pulare immediatamente i con-
trattid’appalto edinon applica-
reidiritti di segreteria.

Le disposizioni del DI 52/2012
sulla spending review hanno
definito una serie di misure in
materia di appalti pubblici, che
semplificanoalcuniadempimen-
ti successivi alle gare gestite con
strumenti informatici.

L’articolo11 del decreto stabi-
lisce che nel caso diacquisti ef-
fettuati attraverso il mercato
elettronico in base all’articolo
328 del Dpr207/2010 (quindi an-
che con procedure in econo-
mia che facciano leva sul Mepa
come elenco di fornitori) le am-
ministrazioni siano esentate
dall’applicazione del termine
dilatorio (integrando la previ-
sione espressa, contenuta nel-
I’articolo 11, comma 10-bis del
Dlgs163/20006).

La conseguenza pratica e la
possibilita di stipulare immedia-
tamente dopo l'aggiudicazione
definitiva il contratto di acqui-
sto, evitando I'attesa (35 giorni)
impostadallanorma. Lasemplifi-
cazione sulle procedure seletti-
ve che fanno leva sulla gestione
informatizzata incide anche su-
glionericonnessiallaformalizza-
zione del contratto.

L’articolo 13 prevede infatti
che per i contratti relativi agli

acquisti di beni e servizi degli
entilocali, seibenioiservizida
acquistare risultano disponibili
construmentiinformaticidiac-
quisto, non si applica 'articolo
40 della legge 604/1962, che di-
sciplina la riscossione dei dirit-
tidisegreteria.

Le due disposizioni rilancia-
no l'utilizzo del Mepa, rispetto
al quale si pongono in rete an-
che i mercati elettronici di mol-
te delle centrali di committen-
za territoriali.

Tlmercato elettronico dellaPa
ha poi caratteristiche che per-
mettono di considerarlo anche
come sistema strutturato per la
qualificazione dei fornitori di
molte tipologie dibeni e servizi.

1l rafforzamento dei presup-
postiperilricorso allegare elet-
troniche & determinato attra-
verso la condivisione di stru-
mentigia ampiamente testati.

L’articolo 9 prevede, infatti,
che il ministero del’Economia
mettaadisposizione atitolo gra-
tuitoil proprio sistema informa-
tico di negoziazione in modali-
ta Asp (Application Service Pro-
vider) delle Pa e degli altri sog-
getti pubblici che si avvalgono
di Consip.

Un ente locale, quindi, potra
utilizzare per la gestione dei
propri processi di acquisto di
beni e serviziil sistema del mini-
stero, senza necessita di dover
sostenere i costi dell’infrastrut-
turainformatica.

Da qui deriva la possibilita,
per le amministrazioni locali, di
razionalizzare una parte consi-
stente dei propri acquisti di beni
e servizi, ma anche di sperimen-
tare soluzioni che possono con-
sentire la realizzazione di elen-

chi di operatori economici ge-
stiti informaticamente, dai
quali estrapolare (ad esempio
per sorteggio) i soggetti da
coinvolgerein procedure sem-
plificate (gare informali proce-
dure in economia).

L’informatizzazione é finaliz-
zata anche a garantire la massi-
ma informazione sullo svolgi-
mento delle procedure di acqui-
sto, sia in forma tradizionale che
telematica, nelladuplice prospet-
tivadigarantire massimatraspa-
renzaedisostenere il monitorag-
giodellaspesa.

Lostrumento-chiave ¢ indivi-
duato dal’articolo 8 del DI
52/2012 nell’Osservatorio dei
contratti pubblici, che diffonde,
attraverso il proprio portale, i
datie leinformazionicomunica-
tidalle stazioniappaltanti aisen-
sidell’articolo7,comma8del DI-
gs 163/2006 (informazioni
sull’aggiudicazione degli appal-
ti pubblici di valore superiore ai
15omila euro), con modalita che
consentano la ricerca delle in-
formazioni anche aggregate re-
lative all’amministrazione ag-
giudicatrice, all'operatore eco-
nomico aggiudicatarioed all’og-
getto di fornitura.

Tlcomplesso di informazioni &
poitrasmessodallostesso Osser-
vatorioall’Economia, per consen-
tireilmigliore sviluppodelle atti-
vitadimonitoraggio, analisi e va-
lutazione della spesapubblica.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

Punto per punto

01 | ACQUISTI VELOCI

I contratti d’appalto
assegnati attraverso il
mercato elettronico della
Pa(Mepa) possono essere
firmati subito, senzai 35
giorni di attesa tradizionali

02 | ACQUISTISCONTATI
I contratti realizzati con il
Mepa non paganoidiritti di
segreteria

03 | GARE ONLINE

Gli enti possono utilizzare
gratisil sistemadi
negoziazione informatico
del Ministero dell’economia

il
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NON SOLO RISPARMI
L]
Chi spende meno
) I
spende meglio
aspendingreview cheil Governohaav-  tonato, anche se a ricordarlo c’erano sem-
Lviato due settimane fasi concentrerd,in  pre i costi anomali dell’Alta velocit3, asse-
primabattuta, suun drastico tagliodegli  gnataall'inizio degliannigosenzagara.
appalti di forniture e servizi. L’applicazione Orala spending review pud ripropor-
del «metodo Consip», con procedure di gare  re il temasottounaluce corretta. E diffu-
onlinee accentratealivellonazionale,consen-  ggil dubbio che le procedure digaranon
tiradi usufruire dei risparmi dati dallagrande  sjano il massimo di correttezza e traspa-
scalain tempirelativamenterapidi. Ildecreto  renza, Le relazioni della Corte dei conti,
legge del Governo apre perd uno spiraglio an- presieduta da quel Luigi Giampaolino
che sul mondo dei lavori pubblici, che pure - chefuuno dei padridellarivoluzione del-
per quanto pitt complesso-deve dare un con- latrasparenza della Merloni, non danno
sistente contributo a una maggiore efficienza | egua sulla vasta presenza c’ii COFTUZIO-
della spesa pubblica. Il Governo dice dinon - | cictema de gliappalti
voler ridurre il totale della spesa per investi- Lamodernizzazione pu(‘)' essere garan-
menti, ma con una maggiore efficienza si pos- tita da tecnologia e riorganizzazione. La
sono fare pill opere con le stesse risorse. spending review pud estendere Iarea
Tant’e che la norma sulla licitazione privata  j.14 trasparenza con il sistema delle
contenuta nell’articolo 12, 13 dove prevede aste elettroniche. neutre e implacabili
una procedura di trasparenza maggiore con lladefinizione del mieli P Dal-
laperturadellabustarelativaalleoffertetecni- 1€ aGeizIonede MIFOr prezzo.
che «in seduta pubblicay, si applica all'intero tmpagte lé.ls.t arégiardlz.zazg)r.le dei p.r;)lf:es—
sistema degli appalti, lavori compresi. S1pro umf\tile. 1acquisto elmaterGl lggf
Si tratta dellennesima modifica al codice ~ FAntscee 1c1eg.zaetraspafnézli.1. rand
degli appalti e al suo regolamento generale. impresen(ipmz 12zarottl ?l stal 1usa.Iz1(?
Nell'ultimo anno, dal «decreto sviluppo» di e aste online daanniperiloro sistemi di
Tremonti a oggi, sono stati modificati ben 70 subforniturae subapp.alto.. .
articoli del codice dei contratti pubblici e in Dal «metod.o Consip» si pud dedurre
questolavoronon e facile trovare unadirezio- an.c.he la sol.uzwne aun secong‘i(z aspetto
nedimarciaunitaria. Si cercadi coinvolgerei criticodel sistema degliappalti:] CCeessl-
capitali privatinellarealizzazionedelleinfra- ‘2 fre.lmmentam.o nedelle olFre 12mila sta-
strutture, ma & ancora un tentativo incomple- ZIOI.H appaltantl..Nesst.ln sistema pofra
to. Si punta a ridurre i costi: questo finora & Tl essere efficiente In questo quo,
riuscito per alcune grandi opere (Torino-Lio- quando anch(? Comuni di poche anime
ne e autostrada Grosseto-Civitavecchia),ma ~ POSSOno continuare ad, appaltare la ma-
quandosi e tentato ditradurre in regole gene- nutenzione Fiel}e proprie strac.ie (omaga-
rali questo obiettivo & stato un disastro. Si il servizio 1dr1c9) : ".fu.tte le Viepercorse
pensi al tetto alle varianti e all’azzeramento ' passato — provmcmh;zazmne oreglo-
delle riserve volute proprio da Tremonti: ca- nahz.zazwne degli ufﬁc1 appaltanti, con-
micie di forza che hanno creato difficolth ag- ~ SOTZL SOVIaco munali - sono state loc.ah,
giuntive serie. sperimentali o perseguite con eccessiva
La spending review € oggi I'occasione per timidezza. Oggi bisogna 1ntraprendere
riproporreil temadellariduzionedei costidel- questa strade.l concoerenzae deteI:rnlna—
le opere che gi fu centrale negli anni go. A~ Z101€: und di quelle rlfqnne che ¢ nelle
quei tempi la direttiva Ue, che imponeva ob- ~ €° rde del "gOVerno tecrico” contro lere-
blighi ditrasparenzasconosciutiin Italia,lari- sistenze di una pol}tlca restiaasostenere
voluzione della legge Merloni (gare per tutti "% disegno diefficienza. ., .
senza pill eccezioni in un sistema dominato Giorgio Santilli
dalla trattativa privata) e I'introduzione delle ©RIPRODLZIONE RISERVATA
prime forme sperimentali di aste elettroniche
(conil precursore Bravobuilding) avevanoim-
posto una grande attenzione al tema dei costi
eavevano posto le basi per un effettivo abbas-
samento dei prezzi degli appalti.
Poi, pero, tutto si tradusse nei patologici
ribassianomalichealteranolasanaconcor-
renzaebloccanoicantieriziltemafuaccan-
s UDRE
o . Il il
Han
EReiEN
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Tempi lunghi
Aleuni progetti, come quello sul taglio
dei piceoli ospedali, sono in stand by da anni

Tappa d'avvio
Tn settimana il commissario Enrico Bondi
forniri il primo resoconto sull operazione

Spending review

LA RIORGANIZZAZIONE DELLA PA

Lo Stato prepara
la cura dimagrante
per sedi e uffici

Pubblica amministrazione piti snella
dalle Forze armate agli enti locali

OLTRE GLI SPRECHI

Gia avviata la «fase 2»

che consentira di ottenere
risparmi rilevanti

grazie al ripensamento
organizzativo delle strutture
Antonello Cherchi

mm [ nuovo volto della pubbli-
ca amministrazione. E quello
cheusciradall’operazione dire-
visione dellaspesa,su cuiin set-
timana il commissario Enrico
Bondi fara un primo resoconto
al presidente del Consiglio, Ma-
rio Monti, e al comitato intermi-
nisteriale che ha il compito di
coordinare la spending review.
L’obiettivo & arrivare, entro fi-
ne anno, a ridurre 1 costi della
burocraziadi4,2 miliardi,impe-
gno che nel medio-lungo perio-
do si tradurra anche in un pro-
fondo riassetto delle strutture.

Riorganizzazione che, trami-
sure in corso e annunciate, si
puo gia delineare. A comincia-
re dalle amministrazioni pit1 di-
rettamente coinvolte dal taglio
dei costi. Le Forze armate, per
esempio, finiranno per avere
unvolto molto diverso.Lelinee
guida sono accennate nel dise-
gno di legge delega presentato
dal ministro della Difesa, Giam-
paolo DiPaola, provvedimento
ora all’esame del Senato.

Uno degli interventi annun-
ciati riguarda proprio I’assetto
strutturale, con unaridimensio-
namentoinsei annidialmenoil
30% delle componenti logisti-
che, operative e formative di
tutte le Forze armate, compre-
sal’Armadei carabinieri. Di Pa-
ola ha avuto modo di chiarire,
nel corso delle audizioniin Par-
lamento, che tale obiettivo si
puo conseguire attraverso «la
riduzione delle strutture centra-
li e periferiche e 'accorpamen-
to delle varie filiere che oggi so-
no separate e distribuite sul ter-

ritorio (lafilieraformativa, lafi-
liera operativa, la filiera adde-
strativa e quella territoriale)».
Intervento a cui si accompagna
la riduzione sia del personale
militare, che entro il 2024 dovra
scendere a 150mila unita (dalle
183milaattuali) siadiquello civi-
le, che nello stesso arco di tem-
po dovra passare dagli attuali
3omila a 2omila addetti.

Unasensibileriorganizzazio-
ne tocchera pure allammini-
strazione della giustizia, opera-
zione gia in corso in virtl della
delegaconferitaal Governo dal-
lalegge148/2011. 1 versanti inte-
ressati dal riassetto sono due:
quello dei giudici di pace, il cui
taglio & gia auno stadio avanza-
to, perché il decreto & all’esame
del Parlamento, e laltro delle
circoscrizioni giudiziarie, la cui
rivisitazione ¢ ancora in fieri
macheil Guardasigilli Paola Se-
verino ha intenzione di presen-
tare in tempi brevi (si veda an-
chel’articolo sotto).

Restando agli interventi in
cantiere, anche nella scuola e
nella sanita la ricerca dei costi
superflui finira per ridisegnare
la fisionomia dei due settori.
Nell’istruzione I'obiettivo ¢ ri-
vedere la geografia degli istitu-
ti, agendo su quelle scuole con
meno di 500 studenti. L’accor-
pamento dei plessi dovrebbe ta-
gliare circa 2mila posti di diri-
gente scolastico e contribuire a
raggiungereil traguardo,a parti-
re dal prossimo anno, di unari-
duzione del 10% dei costi di ge-
stione degli immobili. Il nuovo
assetto delle scuole dovrebbe
essere pronto per settembre,
ma il condizionale & d’obbligo,
perché non tutte le regioni han-
no messo mano allariorganizza-
zione dei piccoli istituti.

Altrettantodicasiperil taglio
dei piccoliospedali, misuranon
daorainvocataperridurreico-

GOVERNO E P.A.

sti della sanita. Anche qui la si-
tuazione é variegata, conregio-
niche datempo, perripianare il
deficit sanitario, hanno provve-
duto acancellare o riconvertire
la rete ospedaliera e altre che,
invece,ancoranon si sono mos-
se.Ilministrodella Salute, Rena-
toBalduzzi, ha tuttaviarilancia-
to l'intervento sui piccoli ospe-
dali come uno degli obiettivida
inserire nella revisione della
spesa per la salute, dando pure
la tempistica per portarlo a ter-
mine: ottobre 2013.

Sipreparaa cambiare profon-
damente anche la fisionomia
delle prefetture, che sarannoin-
teressatedaun’operadiriduzio-
ne e accorpamento, cosida pas-
sare dal modello attuale di un uf-
ficio in ogni capoluogo di pro-
vinciaa un sistema che consen-
ta di servire bacini di utenza di
almeno 3somila abitanti. Il ri-
sparmio atteso € superiore a
cento milioni di euro.

Nuovoidentikit anche per al-
tri organismi locali: province,
comuni e municipalizzate. Nel
primo caso, accantonatal’ipote-
sidiunacancellazioneradicale,
siésceltalastrada del riassetto,
con organismi pill snelli - da
eleggere con regole completa-
mente nuove, che garantiranno
un risparmio complessivo di
circa 320 milioni - e che saran-
no funzionali esclusivamente
all’attivita dei municipi. La ma-
novra sui comuni interessera
quelli di piccole dimensioni, al
di sotto dei mille abitanti, che
dovranno unirsi cosi da eserci-
tare le funzioni amministrative
eiservizi pubbliciin formaasso-
ciata. Eanche per le public utili-
ties 'organizzazione futura po-
traessere diversa,a cominciare
dall’invito rivolto dalla mano-
vra di Ferragosto (Dl 138/2011)
agli enti locali di privatizzare i
servizi in cambio delle risorse
del fondoinfrastrutture.
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L’esempio della Sardegna

Per le Province
un futuro
da super-citta

Sardegna fadabattistrada. Conil

referendum del 6 maggione ha
eliminate quattro, le piti recenti:
Olbia-Tempio, Medio Campidano,
Carbonia-Iglesias e Ogliastra. I sardi si
sono, inoltre, detti favorevoli a
un’eventuale abolizione delle altre quattro
province, quelle storiche (Cagliari, Sassari,
Nuore e Oristano).

Lanovitache pud segnare lastrada anche

alivello nazionale non sta, perd, tanto nel

4

Gli enti soppressi con il referendum
Olbia-Tempio, Medio Campidano, Carbonia-Iglesias
e Ogliastra: le province sarde che vengono tagliate

S ul futuro assetto delle province, la

fatto che nell'isola si sia passati all'azione,
dando cosiconcretezza aun dibattito chea
livello parlamentare sitrascina damesie
che oscillatra la cancellazione totale delle
amministrazioni provinciali e unaloro
profonda riorganizzazione (tesi,
quest'ultima, sposata dal Governo Monti
conil decreto legge salva-Italia, il 201/2011),
quanto negli esiti immediati del
dopo-referendum.

LaSardegna ora &, infatti, un laboratorio:
stasperimentando quello che potra
accadere in tutte le altre regioni quando -
cosicome prevede I'articolo 23 del
salva-Italia- si trattera di dare un nuovo
profilo alle province. Che non spariranno,

ma saranno ridotte asuper-uffici comunali:
dovranno, infatti, coordinare le attivita dei
municipi che ricadono nel loro territorio.
Le attuali competenze delle
amministrazioni provinciali saranno,
invece, trasferite ai comuni, insieme alla
gran parte del personale e al resto delle
funzioni.

Le future province avranno, dunque, una
struttura pittsnella e consigli
ridimensionati nonché formatisolo dai
politici che gia siedono nei municipi che
fanno parte della provincia. Il tutto secondo
nuoveregole elettorali contenute in un
disegno dilegge approvato invia definitiva
dal Consiglio dei ministri del 6 aprile e che
ora ¢ all’esame del Capo dello Stato. 11
disegnodi legge - da cuisiaspettano
risparmi per lo Stato per 120 milioni e 199
milioni perle province —dovri essere
operativo entro fine anno e sempre entro
dicembre dovra essere portato atermine il
trasferimento ai comuni delle funzioni. Per
il transito verso i municipi del personale e
delle risorse non c’e, invece, unascadenza,
ma non potra che essere contestuale al
debutto delle provinee nuovo formato, che
avverrail prossimo anno, iniziando dalle
amministrazioniche nel 2013 arriveranno a
fine mandato.

Ebbene, la Sardegna tutti questi problemi
lista gid alfrontando, con 'aggravante che
nell'isolasi tratta di far sparire,e non di
riconvertire, quattro amministrazioni e che
nonc'e stata alcuna preparazione all'evento.
Cosioralaregione, a cuispettagovernarela
transizione, & indifticolta. Regnal'incertezza
normativa, tant’e che sonostati investiti della
questione quattro avvocati,che dovranno
dareun parere sul da farsi. Sitrattadi
ridisegnare i confini delle province rimaste
(non & automatico che si ripristinoivecchi
limitie anzic’e chisostiene che siaarischio
anche lageografia delle amministrazioni
storiche, perchéil referendum ha cancellatoi
lororiferiment territoriali), come e dove
trasferireisos dipendenti, che fare degli
investimentiin corso.

A.Che.
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Matrimoni impossibili

Sulle Unioni
di Comuni
NUOVO rinvio

Gianni Trovati

racciare unalinea sulla carta ¢

semplice, pretendere chelarealtasi

adegui & esercizio pilt complesso. Su
questo piccolo problemasisono finora
arenate quasi tutte le norme pensate nelle
ultime manovre per razionalizzare la
macchina amministrativalocale, tagliare i
doppioni e spendere meno senza rinunciare
aiservizi. Laprocedura é sempre la stessa: si
scrive unaregola, uguale per tutti e di buon
successo mediatico, poisiscopre chela

5.683

Piccoli e piccolissimi centri
Sono i Comuni italiani con popolazione sotto
i 5mila abitanti, di cui 1.984 non arrivano mille

complessita delle situazionilocali (ela
resistenza delle loro burocrazie) non si
lasciaingabbiare e sirimanda il tutto, fino al
prossimo appuntamento.

E successo cosl, per esempio, per le
"quasi-fusioni” deis.683 Comuniitaliani
sotto i smila abitanti. Le manovre estive di
2010 e 201 I'avevano prevista con due
modalita: i Comuni fino a mille abitanti
(sono1.948) avrebbero dovuto confluire in
Unioni di almeno smilaabitanti (3mila in
montagna) per svolgere le loro attivita,
mentre quelli fra1.001 e smila abitanti
avrebbero dovuto svolgere in forma
associata le loro funzioni fondamentali
(dall’anagrafe ai servizi sociali e alla Polizia

municipale) per servire almeno 1omila
abitanti. Problema: aggregare pit abitanti in
certe zone ¢ semplice, mentre nelle
montagne piemontesi o in Puglia significa
pretendere di far lavorare insieme Comuni
che distano anche pit1 di 50-60o chilometri
fraloro. Soluzione? Rimandare tutto: per
orafino alla primavera 2013, poisivedra.

Per pronosticare le prossime tappe, a
meno di uncambio di rotta da parte del
Governo tecnico rispetto alle prassiseguite
in modo bipartisan dagli esecutiviche
I'hanno preceduto, pud essere utile
guardare la vicenda delle partecipate nei
Comuni medio-piccoli, che & pitilunga.
Tutto nasce a maggio 2010, con la manovra
estivache ha chiesto ai Comuni fino a
3omilaabitanti di dismettere tutte le
partecipazioni e ha permesso aglientida
30.001a50milaabitanti di mantenerne una
sola. Datadi scadenza: 31 dicembre dello
stesso anno. Una scelta cosi drastica, con
tanto di data obbligatoria che ovviamente
trasforma lavendita in svendita, hafatto
scattare il solito meccanismo di levata di
scudilocale, lobbying parlamentare ed
emendamenti per introdurre proroghe. In
questo modo, la datadi scadenza delle
partecipazioni nei Comuni medio-piccoli &
{inita sull'altalena, a un certo punto & stata
spostata fino al 31dicembre 2013, per poi
tornare al 31 dicembre 2012 con I'ondata
"rigorista” della manovra-bis di Ferragosto.
Cambiare ladata senza cambiare la regola,
perd, hanaturalmente portato allo stesso
esito, ¢ il Milleproroghe di fine anno I'ha
spostata ancorain avantifino al settembre
2013. Non solo: oltre alla proroga, I'altro
cavallo di battaglia dellalegislazione
italianae laderoga, e ivariritocchialla
normahanno escluso dall’'obbligo di
dismissionile societd coni conti in ordine,
riservando al mercato quelle decotte.
Intanto, per unire lacarota al bastone, sono
stati introdotti degli incentivi per chi
decideradidismettere partecipazioni, che
scatteranno dal 2013. Sempre che per
quell'epocasisarafatto vivo il decreto di
attuazione.
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Proteste inascoltate
Mini-tribunali
e giudici di pace
alla stretta finale

Giovanni Negri

I ministro della Giustizia Paola
Iﬁwcrinﬂ tiradritto. Elo haconfermato

anche mercoledi scorso davanti al
plenumdel Csm. Sulla revisione della
geografia giudiziaria il Governo
presenteraa breve le misure perlafase 2. E
tutto questo malgrado le resistenze
sempre pit diffuse in sede locale da parte
diamministrazioni e professionisti che
puntano i piedi temendo la soppressione
dell'ufficio giudiziario di riferimento.

37

Le vittime designate
Sono i tribunali che dovrebbero essere tagliati
dal ministero, insieme a 160 sezioni distaccate

In Parlamento in queste ore sistanno
tirando le somme sul primo
provvedimento, quello dedicato ai giudici
dipace. Il ministero della Giustizia ha
messoin cantiere 'accorpamento di 674
uffici dei magistrati onorari. A definire
questo numero ¢ stata utilizzata una
procedura a piti1 stadi e indicatori, che ha
tenuto presente, tra l'altro, il bacino di
utenza e il carico dilavoro. Cosila lista
finale comprende quelle sedi conun
numero diiscrizioni pro-capite inferiori al
valore soglia (568,3), cio¢ alla capacita di
smaltimento di unsingolo giudice, e un
bacino diutenzainferiore alle 100.000
unita.

In questo modo potrebbero essere
recuperatil.o44 giudicidipace e 2104
unita di personale amministrativo e, tragli
"effetti collaterali” sisegnalala piti precisa
definizione dell’ambito territoriale di
operativita e delle possibilita di gestione e
controllo da parte del presidente del
tribunale. Resta salvala possibilita per gli
entilocali di salvare I'ufficio facendosi
carico delle spese. Strada, per esempio,
appena percorsa dal comune di Bagheria.

Pit complessa la partita di tribunali e
sezioni distaccate. Il ministero ha messo in
campo un gruppo dilavoro che, nelle
settimane scorse, ha consegnato una
relazione che,applicando i criteridella
delega, hareso evidente innanzitutto che
un intervento sulle procure, gia oggetto di
fortiperplessita da parte della
magistratura organizzata, sarebbe di
ardua realizzazione. Muovendosi tra i
paletti dellalegge delega ¢ pero possibile
arrivare a unelenco di 37 tribunali e 160
sezionidistaccate che sarebbero le
"vittime" dei tagli.

Il gruppo dilavoro sié pero mosso con
cautela e ha evitato di presentare lalista
dettagliata delle sedi che devono essere
cancellate. Una verifica successivadovra
essere avviatadal ministero della Giustizia
anche all’esito del confronto conil
Consiglio superiore della magistratura. Se
inomidegliufficida sopprimere & cosi
ancoraincerto, di sicuro cisono invece i
risparmiche il Governosiattende
dall’intervento un risparmio di almeno 8o
milioni e un netto recupero di magistratie
personale amministrativo.

Itempi sono comungque stretti perchélo
staff del ministro punta alla presentazione
diun testo completo entro 'estate. Come
pure asettembre dovra partire un’altra
delle grosse novita sulle strutture e cioe il
tribunale delle imprese che, con sede in
ogni capoluogo di Regione (con
I'eccezione della Val d'Aosta), sidovra
fare carico di un nutrito pacchettodi
controversie in materia soprattutto
societaria.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

39



11 Sole
Quotidiano Milano Q@ (Dm 14-MAG-2012

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 2

1 progettiin lista d’attesa

Gli interventi gia avviati o solo annunciati per |a riorganizzazione della pubblica amministrazione centrale e periferica

CASERME COMUNI

Ilriordino dell’assetto della Difesa ha gia le proprielinee I piccoli Comuni, con popolazione inferiore ai mille Accorpamento degli uffici dei giudici di pace, che orasono
guidachesono contenute nel disegno di legge delega abitanti, devono fare gruppo e unirsi con gli altri 846, inmodo da lasciarne attivi solo 172, overo quelli
approvato dal Consiglio dei ministriil 6 aprileeora mini-municipidel territorio cosida raggiungerealmenoi  cheservonoun bacinodi utenza dialmeno 100mila
all'esame del Senato. Sono previsti interventi di 5mila abitanti (3mila nei Comuni che appartengono o abitanti. In questo modo sirecuperano 1.944 giudici di
soppressione e accorpamento delle strutture operative, siano appartenuti a comunita montane). Questo pacee 2,104 unita di personale amministrativo. La
logistiche e formative di tutte le Forze armate, compresa consentird di esercitare in forma associata tutte le manovra, prevista dalla delega conferita al Governo dalla
I’Arma dei carabinieri. L'obiettivo & conseguire in sei anni funzioni amministrative e tuttiiservizi pubblici. legge 148/2011, é gia infase avanzata, perché il decreto
una contrazione degli assettiorganizzativinoninferioreal Lo ha previsto la manovra di Ferragosto (decreto attuativo che la prevede é attualmente all'esame delle

30 per cento legge 138/2011) commissioni parlamentari

PUEIE!

MUNICIPALIZZATE OSPEDALI - PREFETTURE

Entiterritoriali fuori dalle municipalizzate. Lincentivoa Chiusuradei piccoli ospedali: |a ricetta girada anni per Laproposta édi accorpare le prefetture, facendoinmodo che
dismettere guote detenute dai Comunie dagliorganismilocali  contenere i costi galoppanti della sanita, finiti di recenteanche  ununico ufficio serva anche pill province conun bacino di
&contenuto nella manovra di Ferragosto(D1138/2011) cheha  nel mirino del supervisore della spending review, il ministro almeno 350mila abitanti. 518, infatti, constatato che oggi la

messo sul piatto 500 milioni delfondo infrastrutture (250 per  dei Rapporti con il Parlamento, Piero Giarda. L'idea é stata prefettura svolge servizi analoghi sia chesitratti di [sernia, con
il2013 e 250 per il 2014 ) per le amministrazioni che prendono  rilanciata dall'attuale ministrodella Sanita, Renato Balduzzi,il  isuoi90mila abitanti, sia che cisitrovia Roma, dovei cittadini
lastrada della privatizzazione dei servizi, esclusi quelliidrici.  qualeha parlato di chiusura o riconversione dei piccoli sono 4,3 milioni. Inoltre, la spesa media di funzionamento delle
Ainvocare pilitrasparenza, maggiore concorrenza e riduzione  ospedali da attuare entrofine ottobre 2013, Operazione che prefetture (che &di 9,77 euro per abitante) & al minimo a Milano
deicostisonoanche altre norme contenute nella stessa pud guardare a quanto gia fatto in tal senso dalle Regioni (5,93 euro) eal massimoin Molise (29,35 euro). L'operazione di
manovra di Ferragosto e in quelle successive impegnate nel piano di rientro dai disavanzi sanitari fusione consentirebbe di risparmiare trai102 ei123,9 milioni

"

PROVINCE SCUOLE TRIBUNALI

Le Province, almeno stando a quanto previsto dal decreto Circa 2mila scuole hanno meno di 500 studenti: fatto che Dovrebbero scomparire 37 tribunali e 160 sezioni

legge salva-Ttalia (DI 201/2011), avranno solo funzioni di determina, a parita diqualita del servizio, una spesa distaccate. Iltaglio degli uffici giudiziari prende sempre
indirizzo e di coordinamento delle attivita dei Comuni, ai amministrativa piil elevata. Parte da queste considerazioni  spuntodalla delega al Governo contenuta nellalegge

quali saranno trasferite le attuali competenze delle - contenute nell'ultimo documento Giarda sulla spending 148/2011, quella stessa che ha originato la riduzione delle
amministrazioni provinciali, Il consiglio provinciale sara review - la riorganizzazione dei plessi scolastici, sedidei giudici di pace. Per i tribunali, perd, la potatura
ridimensionato ed eletto secondo nuove regole, che operazione che & gia in corso e deve essere completata. & per ora soloaffidata a unarelazione presentata al ministro
dovrebbero garantire un risparmio di 120 milioni dieuro Manovra che consentira, tra l'altro, diintervenire suicostidi ~ della Giustizia, Paola Severino, il mese scorso daun gruppo
per lo Stato e 199 per le Province. La novita siapplicheradal  gestione degliimmobili, voce di spesa per la quale é stata dilavoro. Nella relazione non sifanno i nomi degli uffici che
2013 acominciare dalle Province cheterminano ilmandato  preventivatauna riduzione del 10% gianel 2013 dovrebbero uscire discena
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Consiglio di Stato

Antitrust
bocciato
sulle
competenze

Antonello Cherchi
ROMA

mm Nel braccio di ferro tra
Antitruste Agcom sulle com-
petenze, la spunta il Garante
delle comunicazioni. La parti-
ta e stata decisa dall’adunan-
za plenaria del Consiglio di
Stato, che con ben 5 decisioni
(tre suricorso della Telecom
e due della Wind) ha stabilito
che in materia di pratiche
commercialiscorrette nel set-
tore delle telecomunicazioni
lacompetenza e dell’Agcom.

1l principio affermato dai
giudiciamministrativie, tut-
tavia, di portata pitt ampia e
chiarisce cheladdovesideb-
badecidere se applicare,atu-
teladel consumatore, unadi-
sciplinagenerale ounadica-
rattere settoriale, &€ quest’ul-
tima che va preferita. La que-
stione vertevasulla normati-
va a cui fare riferimento: il
codice del consumo, sul qua-
le ha competenza 1’Anti-
trust, o le regole specifiche
peril settore delle telecomu-
nicazioni,dove e ’Agcomad
avere 'ultima parola? Si do-
vevano sanzionare diversi
comportamenti dei due ge-
storitelefonici: recupero del
credito residuo del telefoni-
nonel caso direcessodal ser-
vizio, comunicazione dei pia-
ni tariffari, vendite attraver-
so call center.

L’Antitrust ha, invece, avu-
to ragione su un sesto ricor-
so, proposto dalla finanzia-
ria Agos. La questione era
sempre quale normativa ap-
plicare: generale (il codice
del consumo) o di settore (il
testo unico bancario, su cui
ha competenza la Banca
d’Ttalia). 1l Consiglio di Stato
ha scelto le regole generali,
ma solo perché all’epoca dei
fatti il testo unico non con-
templava una tutela specifi-
cadel consumatore.
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QSPENDING REVIEW

Tagl alla burocrazia, arriva I’'Ufticio unico regionale

Scuola e Trasporti saranno «accorpati» alle 20 Prefetture principali, Fisco e Beni culturali in strutture provinciali

E l'Inps taglia

la sede nazionale:
per ogni impiegato
180 metri quadri

di DIODATO PIRONE

ROMA - Spunta una nuova
idea nell’ambito della spen-
ding review, ovvero del con-
trollo delle singo-
le voci di spesa
pubblica: il gover-
no sta pensando

riforma costituzionale, il nu-
mero delle Province dovrebbe
dimezzarsi. Le Province stesse
mano a mano che scade il
mandato elettorale in corso
non saranno pil organi eletti
dal popolo ma consorzi fra i
comuni governate da un presi-
dente scelto fra i consiglieri
comunali del loro territorio.
Diminuendole province dimi-
nuiranno anche le strutture
provinciali a partire dalle Pre-
fetture stesse il cui costo per
abitante -come dimostrato dal-

decisa la vendita.

Finalmente cosi sara af-
frontato I'imbarazzante caso
dell’Inps di Cataniala cui dire-
zione provinciale € sparpaglia-
ta in sei uffici diversi. Ma sara
ridimensionata anchelabellis-
sima direzione nazionale in
Piazza Ciro il Grande a Roma
che passera ad occupare un
solo piano rispetto ai quattro
attuali. Oggi, infatti, ogni di-
pendente della sede centrale
dell’Inps pud contare su un
faraonico spazio di ben 180

diraggruppare in la relazione sulla spending re-  metri quadri.

Uffict Unici Re- view - tende a moltiplicarsi I 680 immo-
gionali (URU) quandosonoinsediatesuterri-  bili utilizzati dal-
quelle parti di tori molto piccoli. I'Inps su tutto il
amministrazio- Difficile indicare al mo-  territorio nazio-

ne periferica del-

lo Stato, come ad esempio gli
ex provveditorati scolastici e
gli uffici dei Trasporti, che gia
adesso sono organizzate su ba-
si regionali e non provinciali.

In sostanza le prefetture
dei capoluoghi regionali (Ro-
ma, Napoli, Milano, etc.) sa-
ranno delegate a riorganizzare
la logistica delle amministra-
zioni della scuola, dei trasporti
edialtre strutture. Sipunteraa
raggruppare gli uffici in palaz-
ziunici, in modo tale da rispar-
miare su telefoni, mobili, ri-
scaldamento e, soprattutto, af-
fitti.

Analoga operazione sara
avviata dalle altre Prefetture,
subase provinciale, per tutte le
altre amministrazioni dello
Stato come le Agenzie fiscali,
le Soprintendenze, e cosi via.
Anche qui nasceranno Uffici
Unici Provinciali (UPU) con
I’obiettivo di risparmiare sulle
locazioni e sulla logistica.

Percapirela portata dell’in-
tera operazione va ribadito
che a partire dai prossimi me-
si, non appena il Parlamento
approvera l'apposita legge di

mento’ammontare dei rispar-
mi. Perolalogistica per struttu-
re gigantesche come quelle
pubbliche incide moltissimo.
Lariprova arriva dall’Inps che
sta varando un piano di riordi-
no dei propri uffici con I'obiet-
tivo di occupare oltre 229.000
metri quadri in meno entro il
2014 pari al 10% degli uffici
attuali. Il criterio adottato ¢
quello di assegnare uno spazio
medio di 25 metri quadri per
ogni dipendente.

In pratical'Istituto di previ-
denza uscira da 78 immobili
sui 680 utilizzati dando un
taglio consistente ai 1,9 milio-
ni di metri quadri che occupa-
va nel 2008. L'obiettivo di ri-
sparmio per il piano (che non
tiene conto ancora dell'arrivo
di Inpdap e Enpals e che quin-
di andra rivisto con ulteriori
razionalizzazioni degli spazi
usati) € paria 32 milioni annui
(24 milioni per minori spese di
funzionamento e 8 milioni per
nuovelocazioni). L'Inps preve-
deinoltredi incassare 80 milio-
niuna tantum per dismissioni
per quanto riguarda gli immo-
bili di proprieta dei quali si ¢

GOVERNO E P.A.

nale sono suddi-
visi tra immobili
di proprieta (cir-
ca il 36% della

superficie tota-
le), immobili in

affittoe immobili iscritti al Fip
(Fondo immobili pubblici)
per un totale di 1,9 milioni di
metriquadri. [1taglio riguarde-
ra, come detto, 229.000 metri
quadri.
L'Inps punta ad accorpare
il personale esistente e a con-
centrare per quanto possibile 1
dipendenti in un solo immobi-
le (nel caso di strutture conti-
gue) per garantire la maggiore
funzionalita degli uffici. Do-
vra essere rivista la conserva-
zione degli atti con la concen-
trazione degli archivi e verifi-
cata la concessione di spazi ai
circoli ricreativi e alle organiz-
zazioni sindacali.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Perun milione di la

buste paga decurtats

wa_
SEHZEER
=

42



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295

Lettori: 1.607.000

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

14-MAG-2012
dapag. 8

Il governo sta per presentare
un disegno dilegge con il quale
chiedera una delega attuativa

O STATALI

Per un milione di impiegati
prem1 1 base al merito

Intesa con Regioni e sindacati. Addio alle fasce di Brunetta

di DIODATO PIRONE

ROMA - Una settimana,
massimo due. Poi il governo
rendera noto il testo del dise-
eno di legge con il quale, tra
Ialtro, chiede-

ra le deleghe

per fissare

nuove regole

sull’assegna-

zione dei re-

mi agli stata-

li. Il provvedi-

mento, sul

quale nei gior-

niscorsi ¢ sta-

ta raggiunta

un’intesa  di

massima fra

governo, Re-

gioni, Comu-

ni ¢ sindaca-

ti, ¢ importan-

te per due motivi.

Primo: ilgoverno estende a
circa 1,3 milioni di dipendenti
pubblicii criteri di assegnazio-
ne dei premi ai dipendenti in
base al merito, cambiandolo
profondamente rispetto a
quanto stabilito dal preceden-

te ministro della Funzione
Pubblica Renato Brunetta.

Secondo: tornano sulla sce-
naisindacati, ed in particolare
la Cgil che non aveva firmato
Iintesa sulle regole delineate
da Brunetta.

Per capire portata (e limiti)
dellasvolta occorre partire pro-
prio dalla riforma Brunetta
che stabiliva i seguenti criteri
(ma solo per circa 280 mila
ministeriali): i dipendenti sa-
rebbero stati classificati in tre
categorie, o fasce di merito,
ovvero i meritevoli di gratifica
ad personam, i meritevoli di
gratifica collettiva, i non meri-
tevoli; inoltre le risorse dispo-
nibili sarebbero state suddivi-
se al 50% per la prima catego-
ria e I’altra meta alla seconda.

L’interomeccanismo, mes-
so a punto nel 2010, non ¢ mai
diventato operativo perchégia
nel 2011 il Tesoro fermo ogni
tipo di contrattazione per i
dipendenti pubblici e stabili
che non ci sarebbe stato alcun
aumento di alcun genere fino
al 2014 incluso.

A questo punto sorgono

spontaneamente due doman-
de: si aprono oraspazi concreti
per contrattazione? E il crite-
rio diretribuire i piti meritevo-
li fra gli statali ora diventa
nuovamente una chimera?
La risposta alla prima do-
manda € un «ni». Al momen-
to, di maggiori stanziamenti
per gli statali non si vede nean-
che 'ombra. 112013, poi, sard
Ianno del pareggio di bilancio
per cui il Tesoro stara attento
anche all’'ultimo centesimo. E
tuttavia non tutte le speranze
sono cancellate. E’ noto infatti
che il ministro della Funzione
Pubblica, Filippo Patroni Grif-
fi, vorrebbe che una parte dei
tagli della spending review sul-
la pubblica amministrazione
venga dirottata aglistatali, spe-
cialmente se i risparmi doves-
sero derivare da un aumento
dell’efficienza o della produtti-
vita. «Resta il fatto che prima
o poibisognera riaprire il tavo-
lo della contrattazione - spiega
Michele Gentile, coordinatore
Cgil per il Pubblico Impiego -
E questo accordo ¢ un primo

passo per I'apertura di un con-
fronto».

Alla seconda domanda al
ministero della Funzione Pub-
blicanon hanno dubbi: nessun
arretramento sul fronte della
meritocrazia. Le cose funzio-
neranno cosi: 1a delega indivi-
duera un sistema di valutazio-
ne che terra conto della perfor-
mance organizzativa di ogni
amministrazione per valutare
i dirigenti e della performance
individuale del singolo impie-
gato per incentivare il lavoro
svolto negli uffici.

Ma davvero non c¢i sara
alcuna «concertazione»? Dav-
vero i sindacati non metteran-
no bocca nella segnalazione
del singolo lavoratore da pre-
miare? Lo staff di Patroni Grif-
fifa notare che nell’intesa si fa
riferimento solo al cosiddetto
«esame congiunto» previsto
dal modello delle relazioni sin-
dacali, modello previsto dal-
latto di indirizzo dell’Aran,
I’'agenzia pubblica pericontrat-
ti, varato nel luglio del 2011 ¢
firmato dal ministro Brunetta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| dipendenti pubblici in Italia

Servizio sanitario nazionale ~ 688.557
Enti pubblici non economici  52.850
Enti di ricerca 18.148
Regioni e autonomie locali 588.162

Ministeri, Pcm e agenzie fiscali 230.330

Totale 3.252.991

Personale a tempo Indeterminato anno 2010. Fonte: RGS

Scuola, Universita e Afam 1.163.506
Polizia, F. armate e vigili del fuoco  498.499
Magistratura 10.195
Carriera diplomatica 909
Carriere prefettizia e penitenziaria ~ 1.835
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IMPIEGO PUBBLICC

Se i professori
danno una mano
ai fannulloni

di Renato Brunetta

M 1 professori al governo cam-
bianorotta eazzeranotutteleri-
formedelgovernoBerlusconiin
temadipubblicoimpiego.Sem-
branoflirtare coisindacatieaiu-
tano i fannulloni. E negli uffici
pubbliciédinuovovialiberaper
burocrazia e assenteismo.
apagina 10

| prof cambiano rotta
Flirtano coi sindacati
e aiutano i fannulloni

Azzerate tuite le riforme del governo Berlusconi. Gli uffici pubblici
affogano nella burocrazia, aumenta lassenteismo, cala il merito

RITORNO AL PASSATO
Con le loro leggi delega
si vorrebbero restaurare
privilegi e inefficienze

SENZA RISULTATI
Monti non ha saputo
armonizzare il settore
pubblico con il privato

.|
di Renato Brunetta

onsimuove fogliache
il sindacato non vo-
glia. Sembra uno slo-
gan di molti anni fa,
maqualcuno, nelgoverno, vorreb-
be farlo tornare attuale. Non lo
possiamopermettere. Perchénel-
lapubblicaamministrazione, cen-
trale e periferica, non pud venire
menoil controllosuiconti, sull’or-
ganizzazione, sull efficienza, sul-
la mobilita e sulla premialita dei
dipendenti.
Noneéammissibilecheinunmo-

mentoin cuisiparladirazionaliz-
zazione deicostidellaPaesisven-
tola con toni trionfali la spending
review, si pensi di proporre una
legge delega che coni principi di
revisione della spesa & in totale
contrasto. Né si puo camuffare
dietro 'armonizzazione della di-
sciplinadeirapportidilavoropub-
blico a quella del settore privato
un furbesco ritorno al passato,
una pericolosa restaurazione di
antichi privilegi.

Intalsenso, nonservonograndi
riformeo controriforme: bastain-
serire un emendamento al dise-
gnodilegge Forneroerendere ap-
plicabile I'articolo 18 al pubblico
impiego. Per quanto (non lo dico
iomail miostessosuccessorenel-
lasua lettera al Messaggero del 27
marzo) le norme «anti-fannullo-
ni» esistono gia, oltre ad applicar-
si,conriferimentoasoprannume-
rooeccedenzedipersonalerispet-
toalleesigenzefunzionalieallasi-
tuazione finanziaria delle pubbli-
che amministrazioni, la mobilita
obbligatoria.

GOVERNO E P.A.

Come sipud pensare adesso, di
chiedere a un partito, il Pdl, di
maggioranzarelativa, dicancella-
re una delle piu rilevanti riforme
avviatenegliannidigoverno?Cisi
sarebbe aspettati che il governo
Monti, cosi risolutamente impe-
gnatosullastrada delrisanamen-
toedelrilancio,nel quadro diuna
stretta collaborazione con i part-
nereuropeie conleistituzionidel-
I'Unione, avrebbe orgogliosa-
mente raccolto I'invito a dare at-
tuazione concretaad unariforma
apprezzata senza riserve. Invece
no.Tutt'altro.Michiedo:inunmo-
mento cosi delicato per la vita del
nostro Paese, dopolefortiperples-
sita a livello internazionale sulla
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cosiddetta riforma Fornero, c’era
propriobisogno di fare il bis?
L'ipotesidiaccordoconisinda-
cati che il ministro Patroni Griffi
ha siglato nella notte trail 3 eil 4
maggiosimuoveinunadirezione
diametralmente opposta a quan-
to ci chiede e si aspetta I'Europa.
Ed e sbagliata fin dalla premessa.
Innanzitutto, si fa riferimento
al superamento della logica dei
«taglilineari», che certamentenel
caso del rapporto di lavoro nella
pubblica amministrazione non
hatrovatospazio;insecondoluo-
go, siparladicreazione delle con-
dizioni di«misurabilita, verificabi-
lita e incentivazione della qualita
deiservizi e delle funzioni pubbli-
che»:ottimo, seicontenuti chese-
guono questa premessa non
smentissero i buoni propositi.
Non finisce qui. L’accordo che
ilministrodellaPubblicaammini-
strazionevorrebbe presentaresot-
to forma dilegge delega in Consi-
gliodeiministrisiarticolain>ma-
cro-aree, chespazianodaisistemni
dimisurazione, valutazioneepre-
mialita nelle Pa alla formazione
delpersonale, passandoperilruo-
lo, le funzioni e la responsabilita
della dirigenza pubblica. Ma c’e
unpunto cheprevalesututti:lade-
finizione di un nuovo modello di
relazioni sindacali. In altre paro-
le:ilblocco, larestaurazione, il ri-
tornoal passato. Non simuove fo-
glia che il sindacato non voglia.
Non solo: I'intervento sindaca-

Al L]

[ R D IME NSO

Aumenta I'assenteismo

lenelle procedure di mobilita, co-
si come faticosamente riformate
conlalegge di stabilita (ultimo at-
to del governo Berlusconi), ri-
schia di restaurare lo status quo
ante, rivelatosi paralizzante e ini-
doneo a conseguire un uso effi-
ciente delle risorse di personale.

Sappianogliitaliani che finoal-
leriforme Brunettanonsi e riusci-
tiaspostare nessuno dei 6 milioni
e 500mila dipendenti pubblici;
nessuno e stato messoin cassain-
tegrazioneinragione delfattoche
lasua funzionenon esistessepiue
nessuno, difatto, @maistatolicen-
ziato.

Infine, dietrolasuadente enun-
ciazione di una «razionalizzazio-
ne e semplificazione dei sistemi
dimisurazione,valutazioneepre-
mialitd», si nasconde in realta il
chiarointentodismantellareilsi-
stemadellefasce, cardinedellari-
forma Brunettanella materia del-
lapremialita.

Nonmisidica, quindi, cheil per-
corsocheilgovernovuole compie-
re punta a estendere la riforma
Brunetta:nonevero.Nelmerito, &
chiarala posizione del segretario
del Pdl, Angelino Alfano, «larifor-
maBrunettasullapubblicaammi-
nistrazionenonsitocca», edelpre-
sidente Berlusconi, «voteremoso-
lo cid che ci convince».

Appunto, la controriforma del-
laPanonciconvince. Nétale con-
troriforma era nel programma di
governo che il presidente Monti
ha presentato al Parlamento e su

cui & stata votatala fiducia.

Miaspettavocheinpocotempo
siriuscisse afaremolto, come eav-
venuto in tema di semplificazio-
ne. Invece no: si & totalmente in-
vertitalarotta. Tutto statornando
come prima e quanto siaccinge a
fare il governo ne e la contropro-
va.Neeunaprovaancheilritrova-
to aumento delle assenze dei di-
pendenti pubblici nelle Pa: I'ulti-
modato disponibile, aggiornatoa
febbraio 2012, ci dice chel'assen-
teismo e aumentato del 12,2%,
contro una riduzione, a febbraio
2009, del 39,8%. Bei tempi.

Sirilegga, ministroPatroniGrif-
fi,I'ipotesidiaccordo chehasigla-
tolanotte trail3 eil4 maggioe, se
nonintendevascriverequelloche
poi ha effettivamente messo nero
su bianco, la ritiri. Ammetta di
aver ceduto, per qualche ora, al
canto delle sirene dei sindacati,
matorniinsé, tornialavorare con
la competenza e I'equilibrio che
I'hanno sempre contraddistinta.
La gravita dell'irrimediabile pas-
soindietro che con quell’accordo
sirischiadicompierefamaleatut-
ti, cittadini in primis.

E nuoce alla fiducia che una
maggioranzastraordinariain Par-
lamento hariposto nell’esecutivo
tecnico:non puo essere tradita da
un oscuro e regressivo accordo
sindacale o da una impaludante
legge delega. L'opposizione, in
quel caso, sarebbe totale. Leali al
governo delle riforme si, ma mai
disponibili alle controriforme.

L'operazione trasparenza

Nel febbraio 2012 I'incremento dei giorni di assenza per malattia ha superato
del 12 per cento il dato di febbraio 2011. E un importante campanello d’allarme
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W Giorni di assenza per malattia (Variazione % annua}
Diminuisce la meritocrazia
Viene meno . R =
la distribuzione =
degli incentivi 25% 50% 25%

“a pioggia”, sono
previste fasce

di merito perla
distribuzione degli
incentivi (25-50-25)

100% incentivi 507% incentivi
diproduttivita di produttivita

Online i dati relativi a:
consulenze e collaborazioni esterne affidate dalla PA

carichi. [ circa 300 mila
D circa 1 miliadi

incarichi retribuiti conferiti a dipendenti della PA

incarichi [N circa 288 mila

' euwro [l circa29s milioni
14 settori interessati
SCUOLA SANITA

m0ltre 9,5 milioni
di certificati di malattia

mQuasil's0% delle scuole
utilizza le e-mail

" mDistribuite oltre 30.000
Lavagne Interattive
Multimediali (LIM]

; UNIVERSITA

o mil 65% delle universita
hanno servizi e reti WiFi

- ¥/ mIncrementata la copertura

WiFi negli atenei del

Centro-Nord (50%)

e raddoppiata al Sud

“ mA partire da dicembre
2010 il digitale ha
soppiantato il cartaceo

GIUSTIZIA

mAl 31 marzo avevano aderito
219 Uffici Giudiziari (46%)
al Piano straordinario per
I'accelerazione della giustizia

mAttivati pun.t.i di accesso
in 257 Tribunali {su 165)

LEGD
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INTERVISTA Renato Brunetta Ex ministro per la Pa e deputato Pdl

«Dico no alla controriforma della Pa»

POTERE AI SINDACATI

Davide Colombo
ROMA.

mm «E cambiato qualcosa.
D’orainpoi,se il governo tente-
ra di varare controriforme co-
me quella sulla pubblica ammi-
nistrazione, ma non solo, non
avrapililamaggioranzax». Rena-
to Brunetta, ex ministro per la
Pubblicaamministrazione e co-
ordinatore dei dipartimenti del
Pdl, non ci sta. E respinge pun-
to per punto le considerazioni
fatte ieri dal ministro dellaPae
della Semplificazione, Filippo
Patroni Griffi, sul nostro giorna-
le. Per Brunetta il Ddlin prepa-
razionerischiadibloccarel’im-
plementazione di una riforma
(quellavarataconlalegge dele-
gan.15 del 2009 e il successivo
decreto attuativo) che I'Europa
sta aspettando. Di pit.. Una ri-
forma che é stata riconosciuta
«strategica» dal commissario
agli affari economici e moneta-
ridell’'Ue, OlliRehn, comehari-
cordato’ex ministro inunalet-
terainviatatregiornifaaMario
Monti e allo stesso Olli Rhen.

Onorevole, il ministro so-
stiene che conildisegnodileg-
ge in preparazione, in realta,
la sua riforma verra applicata
intuttalaPa. .

Non e cosi. E partita
un’operazione che ha rimes-
so in pista il concetto del
"non si muove una foglia che
il sindacato non voglia". Non
ci sara pit nessun controllo
sulle dinamiche salariali e
viene eliminato il principio
delmerito. Eil tutto con I'ipo-
crisia di implementare il mio
lavorox».

Che cosanonlaconvincedi
piu?

Con il riconoscimento della
contrattazione collettiva e del
contratto collettivo nazionale
come fonte deputata alladeter-
minazione dell’assetto retribu-
tivoe divalorizzazione deilavo-
ratori pubblici, si torna ad am-
pliare i poteri di interdizione
del sindacato,siasul pianoretri-
butivo che sotto il profilo orga-
nizzativo, in assoluta contro-
tendenza rispetto agli obiettivi
di decennale convergenza tra
disciplinadellavoro pubblico e
privatoe digestione dell’ammi-

QUALCOSA E CAMBIATO
«Se il Governo tentera
di varare interventi

di questo tipo non avra
piii la maggioranza»

nistrazione secondo criteri ma-
nageriali e di efficienza.

Ma il ministro dice che non
sitornaalla concertazione, pa-
rola cancellata proprio dalla
sua riforma, e che ai sindacati
non verra riconosciuto alcun
poteredi veto.

To penso invece che linter-
vento sindacale nelle procedu-
re dimobilita, cosi come fatico-
samente riformate con lalegge
di stabilita, rischia di restaura-
re lo status quo ante, rivelatosi
paralizzante e inidoneo a conse-
guire un uso efficiente delle ri-
sorse di personale.

Eppure una norma di coor-
dinamento conlariformaFor-
nero andra pur fatta. Si parla
di misure di razionalizzazio-
ne e semplificazione, che co-
sateme davvero?

Dietro la suadente enuncia-
zione di una «razionalizzazio-
ne e semplificazione dei siste-
mi di misurazione, valutazione
e premialitd», si nasconde il
chiaro intento di smantellare il
sistemadelle fasce, cardine del-
lamiariformanellamateriadel-
la premialita. Dico di pit. Si
punta a sostituire integralmen-
teil criterio della valutazione e
della responsabilita individua-
le con un criterio di valutazio-
ne di performance organizzati-
va complessiva, che non potra
che avere come conseguenza
loffuscamento delle responsa-
bilita dei singoli. Si tornera ali-
vellare nuovamente e indiscri-
minatamente la distribuzione
degliincentivi.

Il ministro ha detto che nel
disegno di legge ci sara molto
di pit di quello che abbiamo
letto nell’ipotesi di accordo
del 4 maggio. Arriveranno
nuove norme per rafforzare
responsabilitd e autonomia
della dirigenza.

Gli orientamenti in tema di
mercato del lavoro pubblico,
pur nella loro vaghezza, prefi-
gurano scelte finalizzate a solu-
zioni di mera stabilizzazione
del precariato, di recupero del
potere sindacale di interdizio-
ne in materia di licenziamenti
disciplinari,di «cattura» sinda-
cale della dirigenza pubblica
sotto 'usbergo di un rafforza-

GOVERNO E P.A.

«Si punta a ridare
capacita d'interdizione
sui licenziamenti
disciplinari»

mento dell’autonomia rispetto
all’organo diindirizzo politico.

Insomma una bocciatura
senza appello prima ancora
dileggereil Ddl.

Rispondo con le stesse paro-
le utilizzate nella lettera che ho
scritto a Monti tre giorni fa: sa-
rebbe veramente un pessimo se-
gnalese si verificasseunaimper-
donabile retromarcia sul piano
deirisultati conseguitinell’orga-
nizzazione della pubblica ammi-
nistrazione. Risultati che, lo ri-
peto, andrebbero invece piena-
mente attuati nell’interesse di
un Paese che vuole finalmente
liberarsi dalle zavorre che stan-
no finendo per soffocarlo.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Premi al merito

= Neldisegnodileggesul
pubblicoimpiego, come
spiegatoieri dal ministro
Filippo Patroni Griffi
nell’intervista al Sole-240re,
saraindividuato un sistemadi
valutazione che terra conto
della perfomance
organizzativa come strumento
per la valutazione delle figure
dirigenzialie della
perfomanceindividuale come
valutazione e conseguente
incentivazione all'interno di
un ufficio. «Nel pieno rispetto
diquella "logica del risultato”
che conta peri cittadini utenti
eleimprese che operano con
la Pa», hadettoil ministro.

No al veto dei sindacati

= Il protocollod’intesa
predispostocon sindacatie
Regioni conferma che si deve
agire nel vigente modello di
relazioni sindacali. Non si
legge maila parola
"concertazione", ha spiegato
sempre il ministro Patroni
Griffi, che & stata eliminata con
ildecreto 150: «Sifa
riferimento soloall’esame
congiunto, che peraltro éuna
delle modalita previste
nell’attodi indirizzo all’Aran
delluglio 2011, firmato
proprio dal ministro Brunetta»

Stopai ircini non retribuit

iE
= |
il
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Paradossi Il primo a provarci fu Dini nel 1995. Abbiamo reg'olamentato tutto. Tranne...

§E§%j

yorti L’Authority fantasma

Dai taxi agli aerei: troppi nemici

La sede doveva essere scelta ad aprile e il presidente a maggio. Nulla di fatto
Da Senn a De Lise e Catricala: i possibili candidati. Gli altri nodi da sciogliere

Di SERGIO RIZZO

uggerimento per il

soggetto della

prossima puntata

di «Chi I'ha vi-
sto?»: l'autorita dei tra-
sporti. Per dire quanto la
faccenda sia delicata, se
ne discute da 17 anni. E
forse non € un caso che
nemmeno un governo tec-
nico, ora come allora, ne
venga a capo.

! tentativi

L’Authority per i tra-
sporti ha fatto capolino
per la prima volta nel
1995, sotto il governo di
Lamberto Dini. Spuntata
nel disegno di legge che
istituiva le autoritd per
I'Energia e le Comunica-
zioni grazie a un emenda-
mento leghista, evaporo
fulmineamente dissolven-
dosi nelle cortine fumoge-
ne alzate da potentissime
lobby. Circolo la voce che
I'avesse stroncata il pa-

tron delle Ferrovie Loren-

zo Necci, oppure le Auto-
strade, o magari I'Alitalia.
Anche se nessuno ha mai
saputo com’é andata dav-
vero.

Di certo c’e soltanto
che mentre le autorita sal-
tavano fuori dappertutto
come funghi, il settore
che forse ne aveva pil bi-
sogno, soprattutto dopo
l'incredibile scelta opera-
ta a fine anni Novanta dal
governo di centrosinistra
di cedere la gestione di un
monopolio naturale come

le autostrade al gruppo
privato Benetton, ne é ri-
masto privo per anni.
Finché un annetto fa,
nella prima manovra esti-
va targata Giulio Tremon-
ti, sbuca un’Agenzia per
la vigilanza sulle infra-
strutture stradali. Che mi-
racolosamente resiste.
Tanto che il ministro Cor-
rado Passera, alla fine del

2011, arriva a nominarne .

il direttore generale. E.il
presidente del Consiglio
di Stato Pasquale De Lise,
in procinto di andare in
pensione. Dura pochissi-
mo. Un po’ per le polemi-
che, inevitabili, che ac-
compagnano la nomina:
De Lise ha 75 anni, & stato
anche presidente del Tar
del Lazio e ha presieduto
collegi arbitrali per con-
troversie che hanno oppo-
sto 'Anas ad appaltatori
privati. Ma 'Agenzia, na-
ta in quel momento sol-
tanto sulla carta, viene ac-
cantonata sopraftutto per-
ché si decide di trasfor-
marla in un’authority.
Sono le settimane della
rivolta dei taxi investiti in
pieno dal decreto libera-
lizzazioni, e il governo
pensa di cavarsela affi-
dando all’autorita il com-
pito di regolamentare il
mercato delle licenze.
Per fare in fretta, in attesa
che V'authority venga co-
stituita, ne vengono affi-
date le funzioni- all’ Autori-
ta per I'energia elettrica e
il gas. Nessuno ne capi-

sce il senso: si presume
qualche oscura affinitad

fra i taxi e il settore ener-
getico.

Te

In sede di conversione
del decreto, per fortuna,
la sgangherata norma
transitoria salta. L’autho-
rity invece resta. Si stabili-
sce che entro il 30 aprile
2012 verra decisa la sede
ed entro il mese seguente
si procedera alla nomina
del presidente.

Ma tutto ancora tace. Il
30 aprile € ovviamente tra-
scorso senza che sia stata
fissata la sede. La scelta ¢
fra Torino (soluzione per
cui tifa il sindaco della cit-
ta Piero Fassino, ex segre-
tario dei Ds), Bologna
(per I'importanza del suo
nodo ferroviario) e Roma
(perché & Roma). E non
parliamo del presidente.
Se per gli uffici siamo an-
cora in alto mare, li siamo
in mezzo all’oceano.

Mario Monti vorrebbe
metterci Lanfranco Senn,
ordinario di economia re-
gionale alla Bocconi, uni-
versita di cui il premier &
stato rettore, nonché su-
peresperto di trasporti.
Nel suo lunghissimo curri-
culum c’¢ anche un’espe-
rienza politica, quella di
assessore al Comune di
Milano con la giunta di
Gabriele Albertini. Letizia
Moratti lo ha poi nomina-
to nel 2006 presidente del-
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la Metropolitana milane-
se: carica che ricopre an-
cora attualmente.

Quello di Senn, pero,
non e pero l'unico nome
che circola. E stata messa
in giro anche la suggesti-
va idea di una candidatu-
ra dell’attuale sottosegre-
tario alla presidenza ed
ex presidente dell’Anti-
trust, Antonio Catricala.
Mentre c'e perfino chi ri-
tiene non impossibile un
ripescaggio di De Lise.

Sempre che in tutto
questo non ci sia un pro-
blema ancora pill grosso:
lo stesso che ha stroncato
V'autorita nella culla 17 an-
ni fa. Siamo sicuri che le
Ferrovie di Mauro Moret-
ti, per cui si era giunti a
ipotizzare la separazione
fra Trenitalia ela rete, fac-
ciano salti di gioia? Oppu-
re che negli uffici dell’A-
nas di Pietro Ciucci abbia-
no fatto scorrere fiumi di
champagne? O che all'E-
nac, da ben nove anni re-
gno dell’ex deputato. dc Vi-
to Riggio, non aspettino
altro? E la miriade di auto-
ritd portuali, quelle che

ne dicono? .
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trade Tempo di fusioni
e di concessioni prolungate

Dalle aggregazioni societarie allapertura del capitale le risorse per potenziare le reti

DI MASSIMO MUCCHETT!

n Italia sono in costruzione

182 chilometri di autostra-

de. Altri 818 chilometri so-

no programmati da conven-
zioni gi4 firmate dai concessiona-
1.

Mille chilometri di nuove aufo-
strade comportano investimenti
calcolabili in 20 miliardi di euro,
capaci di generare 300 mila posti
di lavoro diretti e indiretti nel pe-
riodo di costruzione. Un contri-
buto alla tenuta dell’economia
del Paese. Sulla carta. In realta, i
cantieri gia aperti, o anche solo
messi a gara, boccheggiano, per-
ché i piani finanziari rischiano di
saltare. L'impennata dei prezzi
dei carburanti e la lunga stagna-
zione dell'economia stanno ridu-
cendo il traffico, e dunque irica-
vi da pedaggio previsti dai con-
cessionari. Quanto alle opere
programmate, ma non ancora av-
viate e nemmeno messe a gara,
il loro congelamento diventa
sempre pill probabile sia per le
ragioni gia dette sia per il venir
meno dei contributi a fondo per-
duto dello Stato, necessari a co-
prire quella parte di costi che
non potrd mai essere recuperata
in tariffa. Che fare, dunque?

Seelte strategiche
Possiamo tirarci indietro:
niente nuove autostrade. Non
miglioriamo la rete infrastruttu-
rale del Paese, ancorché le con-
gestioni comportino costose inef-
ficienze per l'intera economia.
Ma almeno non appesantiamo i
conti pubblici. Oppure possia-
mo sforzarci -di estrarre dal setto-
re privato e dalle concessioni le
risorse per questo genere di nuo-

vi investimenti. Non si tratta tan-
to di privatizzare le ultime con-
cessionarie pubbliche rimaste,

anche se la Serenissima, che col-
lega Brescia a Padova, & appena
passata sotto Intesa Sanpaolo
con il costruttore romano Astal-
di guale partner industriale. Si
tratta soprattutto di superare la
frammentazione delle concessio-
narie che impedisce le econo-
mie di scala finanziarie e di 1i-
considerare le scadenze delle
concessioni.

Secondo I'Aiscat, 'associazio-
ne di categoria, I'ltalia dispone
di 5.689 chilometri di autostrade
a pedaggio dati in concessione a
23 concessionarie. 1l 60%, pari a
3.413 chilometri, appartiene ad
Autostrade “per I'Italia, gruppo
Atlantia ovvero Benetton. Il re-
sto si suddivide per 1.053 tra Sias
e Autostrada Torino-Milano,
gruppo Gavio, e per 1.782 chilo-
metri tra concessionarie 'a pro-
prieta miste e concessionarie
controllate da enti locali e Came-
re di commercio. Questa terza
gamba del sistema autostradale
e formata da societa piccole e
piccolissime, incapaci di sostene-
re lo sviluppo della rete,

Ingorgo milansese

1l caso esemplare & Milano, su
cui convergono guattro. autostra-
de: la Milano-Serravalle (Provin-
cia e altri), la Torino-Milano (Ga-
vio}, 'Autostrada dei Laghi e la
Milano-Bergamo (Benetton). Al-
tre tre tratte sono ancora da co-

struire: la Brebemi, la Tangenzia-
li Est Esterna e la Pedemontana
Lombarda. Se la Brebemi, con
una proprieta consortile, & parti-
ta (a fatica), le altre due, cruciali
per sbloccare le congestioni at-

GOVERNO E P.A.

torno al capoluogo lombardo, so-
no al palo da lustri. La ragione
principale & che la loro societa
controllante, la Milano-Serraval-
le/Milano-Tangenziali, non rie-
sce a versare la sua quota di capi-
tale. Perché? Perché non puo ot-
tenere altro credito avendo gia
un po’ di debiti e soprattutto do-
vendo destinare gli utili al suo in-
debitatissimo azionista principa-
le, la Provincia di Milano. A boc-
ce ferme, lo stallo appare destina-
to a trascinarsi a lungo, visto che
la concessione Serravalle scade
nel 2028. Come uscirne e far par-
tire davvero 7,5 miliardi di inve-
stimenti?

Le possibilita

Le leve sono tre, valide non so-
lo in Lombardia:

a) aggregare e magari fondere
le societa concessionarie pubbli-
che limitrofe e coordinarne le ta-
riffe, oggi relativamente basse
sulle tratte in funzione e gia in
buona parte ammortizzate e alte
ma teoriche sulle fratte nuove;

b) rivedere la durata residua
delle concessioni, parecchie del-
le quali sono ormai prossime al-
la scadenza;

¢) aumentare il capitale con il
contributo di nuovi soci adatti a
un investimento di lungo perio-
do.

La prima leva pud incrementa-
re i flussi di cassa gia in atto, au-
mentando un po’ i pedaggi ed
estendendoli, sotto la regia delle
Regioni, alle grandi vie oggi non
pedaggiate ma fortemente con-
gestionate. La seconda leva fa sa-
lire il valore dell'impresa e la ren-
de pit1 finanziabile. La terza leva
concorre a potenziare in modo
diretto le capacita d'investimen-
to.
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Queste tre leve aprono proble-
mi da non sottovalutare, L'aggre-
gazione delle societa consente di
usare il cash flow operativo del
vecchio per finanziare il nuovo.
Ma l'aumento dei pedaggi vigen-
ti e Vintroduzione di tariffe di
congestione sia sulle autostrade
suburbane che sulle grandi stata-
li metropolitane vanno legati in
modo efficace ed equo ai nuovi
investimenti, obiettivo non scon-
tato viste tante esperienze. Allun-
gare la durata delle concessioni
puo valere centinaia di milioni a
concessione, buoni per surroga-
re i contributi pubblici a fondo
perduto non pilt disponibili per
il nuovo, ma come farlo in modo
trasparente, visti gli antichi in-
trecci tra concedenti e concessio-
nari? Ma & pur vero che investire
tanto senza aver tempo di am-
mortizzare genera valori di su-
bentro troppo alti: alla scadenza
della concessione, il concedente
o il nuovo entrante dovrebbero
riconoscere all'uscente somme
tali da ridurre a poco il versa-
mento al concedente e favorire
comunque l'uscente. L'aumento
di capitale, che aiuta ma non
puo sostituire le altre leve, impo-
ne scelte ragionevoli nella sele-
zione dei soci. Nel 2000, quando
VIri privatizzo Autostrade, si vie-
to l'ingresso dei costruttori nella
grande concessionaria cui ven-
ne proibito di realizzare in house
gli investimenti. Nel 2011, nella
Serenissima privatizzata figura-
no Astaldi, Gavio, costruttore e
concessionario, e Mantovani.
Nelle nuove aggregazioni potreb-
bero giocare un ruolo anche i
concessionari esistenti, purché
non egemone e comunqgue rie-
quilibrato da istituzioni finanzia-
rie come la Cassa depositi e pre-
stiti e il fondo F2i e da grandi
banche come Intesa Sanpaolo e
Unicredit.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Soc&eta

Radiograf' a da caset[o a casello

Mifann Serra\raﬂeﬂammzialt 1791 '
Autovie Venete {Uenema»'l’neste} 193,9
Brescia-Verona-Vicenza-Padova -~ 182,5

Brennero {Modena-Brennafu_} - 314,0
CentoPadane PC-CR-BS) 88,6
'Pedemuntma Lombarda S -

Societﬁ di ngatto Bxeham; i -
TETangenziale EstMiano -

Redemoﬁhnqiiénaﬁ_ . co
_ Autdstrﬁ_qg Cispadana _ N
. Cremona Mantova -

Bronl Munara

: Nogara Mare tg&m in oorsu) ' S

* Pedemontana Piemontese

3110208
31032017

31.12.2026

30.042014

30.09.2011

30 anni*
19,5 anni*--

50 anni*
39 annl*

. 49 anni

46 anni

42 annl -

40 annl

2
e
5
o
A

GOVERNO E P.A.

ANAS
CAL
cm;.
" Reg.Veneto -

‘Reg: Emilia Romagna

Reg. Lombardia
Reg. Lombardia. -

"Reg.Veneto =7

Concessioni

49



Settimanale Milano 14-M AG-2012

CORRIERECONOMIA

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Ferruccio deBortoli dapag. 2

Liberalizzazioni La rete allo Stato, i treni ai privati

Ferrovie La proposta
E I'’Authority fantasma

DIPUATO E RIZZO

D ividere in quattro le Ferro-
vie dello Stato, con quat-
tro consigli d’amministrazio-
ne: trasporto passeggeri, mer-
ci, treni regionali, rete (i hina-
ri). E poi privatizzare tutto,
tranne la rete: che deve resta-
re sotto controllo pubblico, pe-
na 'aumento degli incidenti,
com’e successo in Gran Breta-
gna. E la proposta dell'Istituto
Bruno Leoni che, a ridosso del
varo dell’Autorith per i traspor-
ti, indica i modelli di separa-
zione della rete di Gran Breta-
gna e Svezia come vie da se-
guire in un'indagine di 46 pa-
gine. Ma per la nuova Authori-
ty la strada sembra in salita:
troppi nemici.

ALLE PAGINE 2E 3

Liberalizzazioni Indagine Ibl sullo scorporo dell'infrastruttura in Svezia e Gran Bretagna

Ferrovie Piu concorrenza?
Treni privati, binari di Stato

L'idea: dividere il gruppo Fs in quattro parti. E poi vendere tutto, tranne la rete
E il modello Nord Europa: piti passeggeri, meno costi. Ma i prezzi non calano

DI ALESSANDRA PUATO

aricetta per fare parti-
re davvero la concor-
renza sui treni italia-
ni? Lo spezzatino al-
l'inglese. O alla svedese. Al-
I'Istituto Bruno Leoni (Ibl),
che la propone, qualcuno la
chiama la ricetta «dei quattro
Moretti», dal nome del capo
azienda plenipotenziario di
Ferrovie dello Stato Mauro
Moretti. Due i passaggi sugge-
riti dall’istituto liberista pre-
sieduto da Alberto Mingardi:
scorporo e vendita ai privati.
Dei treni, pero, non della re-
te, attenzione: i binari devo-
no restare di Stato, pena il
moltiplicarsi degli incidenti.

Il percorso

Primo passaggio: si divide
il gruppo Ferrovie dello Stato
in quattro aziende, con quat-

tro amministratori delegati:
una societa per i treni passeg-
geri a lunga percorrenza, una
per i treni regionali, una per i
treni merci (oggi le tre attivita
sono riunite sotto Trenitalia);
e un’altra per linfrastruttura,
ibinari (oggi in capo a Rfi). Se-
conda mossa: si privatizza, va-
le a dire si vende. Che cosa?
La societa dei treni merci e
quella dei treni passeggeri a
lunga percorrenza (non solo
’Alta velocita, quindi, ma an-
che le tratte improduttive, co-
me la Roma-San Candido).
Quella del trasporto regiona-
le puo restare di entrambi, un
po’ del pubblico e un po’ dei
privati. Quella della rete, inve-
ce, rimane tutta allo Stato:
che la affitterebbe alle impre-
se ferroviarie private senza
conflitti d’interesse, e potreb-
be curarne investimenti e ma-

nutenzione, ritenuti troppo
onerosi per un privato.

«Lo Stato avrebbe le stazio-
ni e i binari, non piu i treni»,
sintetizza Ugo Arrigo, docen-
te di Finanza pubblica all'Uni-
versita di Milano Bicocca,
che gia lavoro alla (disattesa)
direttiva Prodi del '97 sulla se-
parazione ferroviaria, come
consulente al Dipartimento
economico di Palazzo Chigi
con Stefano Parisi. Per Ibl, Ar-
rigo € coautore, con Vittorio

Ferri, della ricerca «La separa-
zione delle reti ferroviarie —
Insegnamenti per I'Italia dal-
le riforme di Svezia e Gran
Bretagna», che presentiamo
in anteprima. Vuole essere
un'indicazione per 1'Autorita
dei trasporti che dovrebbe
partire entro 'estate, affinché
consideri le esperienze ingle-
se e svedese come modelli
«per crescita della domanda
e livelli occupazionali». E an-
che un’indiretta risposta a
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Moretti che,
sullo scorso
numero di
Corriere Eco-
nomia, sug-
geriva pro-
prio alla na-
scente Autho-
rity di fare pa-
gare il contri-
buto per i tre-
ni nazionali
in perdita (il
«servizio uni-
versale») an-
che al suo
nuovo rivale,
la Ntv presie-
duta da Luca
Cordero di
Montezemo-
lo e parteci-
pata dalle fer-
rovie france-
si che il 28
aprile ha lan-
ciato il suo
Italo contro
'ex monopolista Frecciaros-
sa.

L'effetto Italo

Da quel giorno, la liberaliz-
zazione del trasporto ferrovia-
rio in Italia & aumentata, am-
mette I'Istituto Bruno Leoni,
che da anni compila l'Indice
delle liberalizzazioni Ibl, cioe
misura l'apertura del merca-
to, bocciando 1'Italia (e susci-
tando le proteste di Moretti).
Ma non basta ancora.

Finora l'indice Ibl per i tre-
ni italiani e stato in caduta li-
bera: 49% dal 2007 al 2009,
41% nel 2010, 36% l’anno
scorso (il parametro ¢ il
100% della Svezia, considera-
ta il Paese piu liberalizzato).

«Quest’anno salira grazie
all’arrivo sia dell’Authority
sia di Ntv, un concorrente ve-
ro — annuncia Arrigo (che
per Ntv ha curato il Quader-
no sulle tariffe di accesso alla
rete) —. Siamo i primi in Eu-
ropa a liberalizzare sull’Alta
velocitd, ma siamo indietro
sul resto, a partire dal tra-
sporto regionale, dove le ga-
re sono assenti dal '97».

Ma come fanno i privati a
guadagnare
dai treni in
perdita? In
Gran Breta-
gna, dove le
linee vengo-
no messe a
gara, il mec-
canismo € il
seguente: se
le tratte sono
profittevoli,

il gestore
che vince pa-
ga allo Stato
un diritto di
concessione;
se invece so-
no in perdi-
ta, il vincito-
re ha diritto
ai contributi

i 1 RITARDI ITALIANI

dello Stato
(ma vince
I’asta chi
chiede i con-
tributi mino-
ri).

Il traffico

«Gran Bretagna e Svezia
sono due casi molto diversi
— commenta Mingardi —
ma hanno avviato entrambe
la separazione proprietaria
della rete (I'Inghilterra la
privatizzo e poi fece retro-
marcia con Tony Blair ripor-
tandola sotto 'ombrello pub-
blico, ma i treni restano pri-
vati, vedi articolo a pagina 3,
ndr). La prima ha un model-
lo a fornitura privata del ser-
vizio, la seconda a fornitura
mista. L’obiettivo della ricer-
ca e mostrare gli effetti di
questa scelta: il traffico e sali-
to e 'onere per lo Stato ¢ sce-
SO».

«Mentre i Paesi dell'Ue a
15 che non hanno realizzato
grandi progetti di Alta veloci-
ta né estese liberalizzazioni
— e scritto nella ricerca —
hanno visto aumentare la do-
manda di passeggeri del 20%
dagli anni 90 a oggi; e men-
tre Francia, Germania, Spa-
gna, che non hanno estesa-
mente liberalizzato ma si so-
no impegnate in grandi pro-
getti, sono cresciute del 40%,
I'incremento e stato di quasi
1'80% in Svezia e del 100% in
Inghilterra (dal '94 al 2011).

L'Ttalia e l'unica, con Porto-
gallo e Grecia, ad avere una
riduzione della domanda
passeggeri» (vedi grafici).
Stesse conclusioni per le mer-
ci: «A meta degli anni 90 il
mercato ferroviario cargo
piu sviluppato era quello ita-
liano, nel 2009, situazione in-
vertita: I'Ttalia era fanalino di
coda (pur con l'avvento, qui,
dei concorrenti), 1'Inghilter-
ra e la Svezia erano in testa.
L'effetto € stato sui costi:
quelli del gestore della rete
«sono scesi in Gran Bretagna
del 35%, in termini reali, in
sette anni», dice Ibl. E quelli,
«abbattuti», delle imprese fer-
roviarie hanno portato alla
«sostanziale scomparsa della
sovvenzione pubblica».
Quanto all’'occupazione, «si
€ almeno stabilizzata» in en-
trambi i Paesi. Tutto bene, in-
somma? Si, non fosse per un

neo, anzi, due. Il primo: qua-
lita e sicurezza, in Inghilterra
«si sono ridotte, quando il ge-
store della rete era privato».
Sono cresciute solo quando
€ tornato pubblico. Ergo, la
rete € meglio che la tenga lo
Stato. Il secondo: i prezzi dei
biglietti sono calati? No. «So-
no rimasti stabili, in termini
reali, dopo l'avvio della rifor-
ma britannica»: cioé sono au-
mentati dell'inflazione». Eal-
lora dov’e il vantaggio per il
viaggiatore? E indiretto, dice
Arrigo: lo Stato spende meno
per i treni, il cittadino paga
meno tasse. Forse.
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Il trasporto ferroviario passeggeri nell'Ue-15
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Il trasporto ferroviario merci in Svezia, Gran Bretagna e ltalia
{miliardi di tonnellate per km)
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[ INDICE DI LIBERALIZZAZIONE IBL DEL TRASPORTO
FERROVIARIO IN ITALIA

C Q2O o

Fonte: Istituto Bruno Leoni

Nota: per il 2012
I'indice & previsto

in crescita, per
I'ingresso sul mercato
passeggeri a lunga
percorrenza di Niv.
Lindice & in rapporto
ai Paesi considerati

a completa liberaliz-
zazione, come

la Svezia (base

con 100%)

| due concorrenti
Mauro Moretti, Fs (a sinistra)
@ Luca Cordero

di Montezemolo, Niv
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Cura dimagrante all'Inps: tagliati
229mila metri quadri di immobili

E scattata la spending review:
meno uffici per un'ampiezza
pari a quella del Circo Massimo

Oltre229.000 metri quadriin me-
no entro il 2014. E la promessa
dell’Inps. L'Istituto di previden-
za da un taglio netto ai suoi im-

si sono affrontati i «casi eclatan-
ti», come quello di Catania dove
esistevano sei direzioni provin-
ciali dell'Istituto.

Il parametro che sara utilizza-
to sara quello di 25 metri quadri
di superficie netta per unita lavo-
rativa, che comprende anche la

mobilistrumentaliconunaspen-  superficie di circolazione e gli Il piano

ding review che punta a ridurre ~ spazi complementari. Abbandono

gli stabili utilizzati dall'Istituto di Si stanno quindi affrontando di 78 edifici
oltre il 10 per cento. In pratica, si ~ quei casi come la sede di Roma

trattadiridurre unasuperficiepa-  centrodell'Istituto doverisultava- Mastrapasqua:
ri a tre volte il circo Massimo a  no nel complesso circa 170-180 altri risparmi
Roma. Si legge, appunto, in un  metri per dipendente (con il pas- con I'arrivo
documento dell'Inps cheentroil ~ saggio da quattro piani auno). diEnpal

2014 1'Istituto di previdenza usci- L'Istituto previdenziale di via | ENpais

rada 78immobilisui 680 utilizza- ~ Ciroil Grande punta ad accorpa- e Inpdap

ti dando un taglio consistente
agli 1,9 milioni di metri quadri
che occupava nel 2008 (per una
supertficie pari a quattro volte la
citta del Vaticano).

L'obiettivo di risparmio per il
piano(che nontiene conto anco-
ra dell'arrivo di Inpdap e Enpals

re il personale esistente e a con-
centrare per quanto possibileidi-
pendenti in un solo immobile
(nel caso di strutture contigue)
per garantire la maggiore funzio-
nalita degli uf-
fici. Dovra es-
sere rivista la

e che quindi andrarivisto con ul- conservazio-
teriori razionalizzazioni degli Dne degli atti
spaziusati) eéparia32milionian-  €on _la concen-
nui (24 milioni per minori spese  trazione de.gh

archivi e verifi-

di funzionamento e 8 milioni per
nuove locazioni). L'Inps prevede
inoltre di incassare 80 milioni
una tantum per dismissioni per
quanto riguarda gli immobili di
proprieta dei quali si & decisa la
vendita.

cata, avverte
I'Inps, la con-
cessione di
spazi ai circoli
ricreativi e al-
le organizza-

1680immobiliutilizzati sutut- ~ Z10nl sindaca-
toil territorionazionalesonosud-  1i- .
divisi tra immobili di proprieta «Finora -
(circail 36% della superficietota-  ha  spiegato
le), immobili in affittoeimmobili ~ Mastrapa-
iscritti al Fip (fondo immobili ~ squa - siamo
pubblici) per un totale di 1,9 mi-  intervenutiso-

lioni di metri quadri. 11 taglio ri-
guardera 229.000 metri quadri,
oltre il 10 per cento della superfi-
cie complessiva.

Al momento - ha spiegato il
presidente dell'Inps, Antonio
Mastrapasqua - la razionalizza-
zione ha riguardato le direzioni
regionali e provinciali (che con la
direzione generale coprono il
70% della supetficie usata
dall'Tstituto). Restera comunque
una direzione per provincia ma

lo sulle sedi
delledirezioniregionali e provin-
ciali. Mancano ancorale agenzie
e con l'arrivo di Inpdap e Enpals
si dovra rivedere ulteriormente il
piano. L'accorpamento delle se-
di tra i due enti principali potra
portare a risparmi enormi, Tutto
cio ¢ stato possibile perché, ab-
biamo deciso di farlo. Si sarebbe
potuto e dovuto fare anche pri-
ma ma evidentemente non c'era
lavolonta».
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A Catricala la delega
sulla Protezione civile

Sara nominato
con il via libera
al decreto

sul nuovo assetto

ROMA - L’altro ieri Mario Monti
non siéaccontentato dinominare
Gianni De Gennaro sottosegreta-
rio ai Servizi segreti e di chiamare
Giampiero Massolo, segretario ge-
nerale della Farnesina, a sostitui-
rel’ex capodella Poliziaalla guida
del Dis, il dipartimento delle In-
formazioni per la Sicurezza. Do-
po un giro di consultazioni, il
professore ha provveduto a indi-
care Antonio Catricald come il
nuovo  ¢apo

della Prote-

zione civile.

La nomina

delsottosegre-

tario alla pre-

sidenza del

Consiglio

scattera non

appena il Par-

lamento avra

convertito in

legge il decre-

tochehadato

un nuovo as-

setto alla

«macchina

delle emergenze». Ed ¢ stata deci-
sa da Monti per premiare
Catricald che ha rinunciato ad
andare alla presidenza del dell’Au-
toritd delle comunicazioni. «Il
professoreha chiesto al sottosegre-
tario di restare al suo fianco nel-
lattivita di governo, rinunciando
a incarichi esterni», dicono nel-
Ientourage di Monti, «e la delega
conferita a Catricala & di presti-
gio, in quanto il premier ha specifi-
cato che quell’incarico di coordi-
namento della Protezione civile

puod andare a un ministro o esclusi-
vamente al sottosegretario alla
presidenza del Consiglio che par-
tecipa al Consiglio dei ministri».
E di sottosegretario con queste
caratteristiche ce n’¢ solo uno:
Catricala, appunto.

Da notare che il braccio destro di
Monti sovrintendera il lavoro di
Franco Gabrielli, attuale capo del-
la Protezione civile. E chela deci-
sione del professore di incaricare
Catricala ¢ stata presa anche co-
me «atto diriguardo verso le auto-
nomie loca-

li». I Comuni

e le Province,

infatti,aveva-

no mostrato

ostilitarispet-

to all’ipotesi

che il coordi-

namento del-

la Protezione

civile passas-

se nella mani

del ministero dell’Interno e, dun-
que, dei prefetti. [l motivo: questa
decisione avrebbe leso "autono-
mia, costituzionalmente ricono-
sciuta, degli enti locali.

Il1avoro di Catricala e di Gabriel-
li si annuncia non semplice. In
base al decreto scritto proprio dal
sottosegretario alla presidenza, la
nuova protezione Civile avra ca-
ratteristiche di «intervento imme-
diato e breve». Dovra chiudere la
suamissione, «in caso di calamita
naturale o di altra natura», entro
cento giorni. Dopo di che «resti-
tuird la competenza sul territo-
riow agli entilocali, avendo prima
cura di predisporre gli strumenti
giuridici «per il ritorno alla nor-
malita».

A.Gen.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Moatiincontra Napolitano ~ #%
pressing del Colle sull riforme
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MASSIMO RIVA

NATTESAdiaffrontarelavera
Ipartita della crescita sull'uni-
cocampocheconta,’'Europa,
MarioMontihadeciso dinonsta-
recomunque fermosulla panchi-
na domestica. I provvedimenti
decisiieri dal Consiglio dei mini-
strinondaranno unascossadeci-
siva alla languente economia in-
terna, ma sono un preciso segna-
le del possibile che & opportuno e
necessario fare da subito in casa
nostra. Tecnicamente sono una
chiara anticipazione di quella ri-
strutturazione della spesa che va
sottoilnomeesoticodi«spending
review» e che non puo esaurirsi
soltantonell'uso della forbice.
2,3miliardimessiadisposi-
zione per interventi a favo-
re del Mezzogiornonon so-
no, infatti, risorse aggiunti-
ve rispetto alle uscite gia previ-
ste in bilancio. Sono frutto,
pero, diunadiversaarticolazio-
ne dei finanziamenti mirata a
renderli piu efficaci. Troppo
spesso in passato somme im-
portanti tratte dagli aiuti euro-
pei sono finite nel nulla per
ignavia o incapacita progettua-
le delle istituzioni nazionali.
Con questamossail governo
Monti corregge un’inveterata
storturanella gestione della co-
sapubblicae, altempostesso,lo
fa venendo incontro alle situa-
zioni di disagio sociale piu
profondo nella parte pit1 debo-
le del paese, il Mezzogiormo cui
originariamente questi fondi
erano stati comunque destina-
ti. Sul piano politico ne esce co-
siun chiaro messaggio ispirato
a quei due obiettivi del pro-
grammadigoverno—I’equitae
lacrescita—chefinoraavevano
cedutoil passoalle esigenzeim-
mediate del rigore finanziario.
Oltre meta dellamanovrarisul-
ta, infatti, concentrata su misu-
redestinatearendere meno pe-
sante la condizione di vita dei
soggettipilesposti: anziani, di-
sabili, giovani scolari o studen-
ti. llresto € mirato a promuove-
re un recupero di competitivita

LARICERCA
DELL’EQUITA

delle imprese meridionali,
spesso le pil1arretrate sul terre-
no dell’'innovazione tecnologi-
ca. Dopo l'allarme sulla grave
sofferenza sociale, lanciato
niente meno che dalministrodi
unosviluppofinoramaivisto, si
tratta di un passo obbligato che
¢ arrivato quanto meno pun-
tuale.

Ora, pero, € evidente che ci si
deve attendere molto di pili.

Imboccata la strada giusta, il
governo deve procedere con
determinazione per non dare
I'impressione, chesarebbepes-
sima, di aver distribuito brio-
ches a un paese in diffusa e di-
sperantecarenzadipaneelavo-
ro. La prima occasione a porta-
tadimano—Ilosiaccennavaal-
I'inizio — e quella della revisio-
ne della spesa pubblica. Con la
quale ci si pud muovere con-
giuntamente in due direzioni.

La prima, certo pii impor-
tante ma non di rapidissima
esecuzione, & quella dei tagli di
capitoli dove si annidano spre-
chi, privilegiinconcepibili, vera
e propria corruzione: come di-
mostrano in termini scandalosi
iraffrontisuicostideimedesimi
servizi sanitari da una regione
all’altra. E opera di lunga lena
dalla quale, tuttavia, possono
venire risorse utili a finanziare
nuovi investimenti e non solo a
scongiurare nuovi aggravi
d’'imposta come il temibile au-
mento dell'lva in autunno. La
seconda direzione & quella
inaugurata con le misure di ieri
e che consiste nella volonta di
affermare una gestione piti effi-
ciente delle risorse disponibili
perincanalarlein modipiticer-
tietrasparentiversolesituazio-
ni sociali di maggiore bisogno.
Un’opera che in un paese nor-
male sarebbe banalmente qua-
lificatadibuonaeordinariaam-
ministrazione.

Quanto al nodo cruciale di
una ripresa economica che
spinga davvero il paese fuori
dalla spirale recessiva nella
qualeecadutobenprimadeire-
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centi provvedimenti di auste-
rita fiscale, ormai dovrebbe es-
sere chiaro a tutti che I'ipotesi
della crescita in un paese solo e
fuori dalla storia e dal mondo.

Cominciano a non crederci
pily, anche se faticano ad am-
metterlo, neppure quelli che
stannomeglioin Europacomei
tedeschi, le cui esportazioni
stanno subendo i primi con-
traccolpi di una strategia del ri-
gorechestafalciandodomanda
e consumi in quasi tuttal’Euro-
pa.Equestasicuramentelapar-
tita pitidifficile per Mario Mon-
ti anche se la cedibilitainterna-
zionale che egli hasaputo recu-
perareall’Ttalialomandaoggiin
campo con maggiori speranze
disuccesso. Inpitiilnostro pre-
mier potra ora fare un migliore
gioco di squadra con il nuovo
presidente che si sta installan-
do all’Eliseo all’insegna di una
svoltaeuropeaindirezione, ap-
punto, della crescita.

1l tempo, tuttavia, sara il fat-
tore decisivo di questa sfida.
Unaciecapoliticadelrigore, co-
mequellachelagrande Germa-
nia ha voluto imporre alla pic-
cola Grecia, hafinito per aggra-
varelasituazionefinoaunpun-
to che oggi appare drammati-
camente di non ritorno. Conti-
nuaresuquestastradaintuttoil
resto d’Europa sarebbe un cri-
mine politico e non pil1 soltan-
to un grossolano errore econo-
mico. La campana di Atene sta
suonando per tutti. Non c’e pili
tempo da perdere in scherma-
glie diplomatiche.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ecco il censimento
delle opere infinite

Roberto Giovannini APAGINA 10

11 Paese delle opere mai finite

malgrado i soldi ¢i siano. 11 triste primato appartiene al Sud e il governo, nel salva-Italia di dicembre, aveva
assicurato un censimento preciso entro tre mesi. Questo pure mai finito. A quando un quadro definitivo?

L'IMPEGNO DI MONTI  SALERNO-REGGIO CALABRIA rm ACOSENZA
[ 2,3 miliardi annunciati E’ il caso pili elamoroso Il.tO entong La diga dell’Alto Esaro
erano gia a disposizione Il costo deilavori in 17 anni ~ !lavoritraSalernoeReggio i gyeva fare nel 1978

Calabria continuanoda 17
anni tra infiniti disagi per
gli automobilisti ed enorme

per lavori mai partiti e quasi quadruplicato Non ¢’& ancora adesso

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Solo pochi giorni fa il governo ha de-
ciso di «riprogrammare» su nuove
voci di spesa 2,3 miliardi di euro. Sol-
di pubblici che erano stati impegnati
per infrastrutture e programmi pub-
blici ma che non sono mai stati spesi.
L’Ttalia non sa spendere, ma e se non
sispende e non si investe I’economia
certamente non cresce. Il guaio &
che purtroppo, come dimostra il no-
stro mostruoso debito pubblico, & ve-
ro anche lopposto: I'Italia spende
tantissimo e spreca tantissimo. Ed &
vera anche una terza, impietosa, con-
statazione: siamo specializzati nel
buttare miliardi e miliardi di euro in
opere pubbliche «incompiute». Pon-
ti, acquedotti, dighe, strade, ferrovie
che o dopo essere state avviate non
sono mai state completate, oppure -
il classico esempio & quello della
«eterna» Salerno-Reggio Calabria - i
cui lavori proseguono da anni e non
finiscono (letteralmente) mai. Dove-
va costare 7000 miliardi di lire nel
1995, siamo a 12-13 miliardi di euro.

Il frutto della Casta

Il paesaggio italiano & costellato
di viadotti monchi e lasciati a meta,
di ecomostri di cemento con i tondi-
ni rugginosi, di rovine che sembra-
no lasciate da alieni impazziti. E la
fortunata serie di libri sulle varie
«Caste» ormai ha reso popolare,
quasileggendario, il velenoso frutto
della scelta di «dare lavoro» (e gene-
rare clientele) gettando soldi pub-
blici a palate in opere inutili. O irre-
alizzabili.

L'«Anagrafe»? Nonc'e

spesa per lo Stato

AMATERA

La stazione ¢ stata realizzata
Quello che ancora manca
sono i binari della ferrovia

Sembrera strano, ma non siamo
nemmeno in grado di sapere quante
siano queste opere pubbliche incom-
piute. Per poi decidere quali abbatte-
re, quali completare, quali lasciare
monumento allo spreco. Chi dice
390, chi 320; ma si tratta soltanto di
stime. A quanto sembrava, il gover-
no Monti pareva intenzionato a risol-
vere questa lacuna, e nel decreto
«Salva Italia» é stato inserito un arti-
colo (il 44 bis) che istituisce presso il
Ministero delle Infrastrutture e dei
trasporti «l'elenco-anagrafe naziona-
le delle opere pubbliche incompiu-
te». Un’anagrafe dello spreco artico-
lata su base regionale, in cui si devo-
no indieare le percentuali di comple-
tamento o le possibili destinazioni al-
ternative. Senonché il ministero - ge-
stito dal viceministro delle Infra-
strutture Mario Ciaccia, sotto 'egi-
da del titolare dello Sviluppo econo-
mico Corrado Passera - aveva tre
mesi di tempo per stabilire le proce-
dure di questa anagrafe. Il decreto &
diventato legge il 23 dicembre, i tre
mesi sono scaduti il 23 marzo, e non
& successo nulla. Anche I'Anagrafe &
«incompiutax.

Una diga impossibile

La Diga dell’Alto Esaro, nella provin-
cia di Cosenza, & stata definita nel-
'ottobre del 2010 dal presidente del-
la Calabria Scopelliti «opera essen-
ziale per lo sviluppo». Purtroppo sié
deciso di farla nel 1979, i lavori sono
cominciati e subito bloccati nel 1981
perché - ahimé - una frana rendeva im-
possibile agganeiare il corpo di cemen-
to della diga al costone montano. Inve-
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ce di chiudere il discorso i lavori conti-
nuano, con varianti progettuali. Nes-
suna sa quanto si sia speso. Si parla di
950 milioni di euro.

La stazione senza binari

E quella di Matera: ¢’é Pedificio, ma
non c’¢ la linea ferroviaria. Nel 1981 si
decise di realizzare la linea ferroviaria
tra Matera e Ferrandina; peccato che
durante i lavori di scavo di una galle-
ria si scoprirono sorgenti di acqua e
un deposito di gas naturale. La stazio-
ne & stata completata, la ferrovia &
bloccata. Ci é costato 500 miliardi di
vecchie lire.

Costi impazziti

Dal 2001, con la cosiddetta «Legge
Obiettivoy, il governo Berlusconi deci-
se la realizzazione di ben 228 opere
strategiche, per una spesa totale di
125,8 miliardi di euro. Secondo il Quin-
to Rapporto di attuazione del 2010, le
«opere strategiche» sono diventate
348, ma il costo complessivo stimato
fino al 2013 é lievitato a 358 miliardi.
Un aumento del 250%. Sempre secon-
do il rapporto, delle prime 228 opere,
solo il 19,72% era stato completato. Il
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25,21% in fase di realizzazione. Il RS-

55,07% ancora allo stato di progetta- Ev " V2II 11 . Le Ope re

zione. Soldi che hanno prodotto sol- 2 D?Agsta }{I‘igtfli.r:ﬁge INCoOmM plute

tanto carta.

Superstrada senza fine

L’idea era quella di tagliare gli Appen-
nini tra Ancona e Perugia. I lavori so-
no cominciati nel lontano 2001, ma
non sono finiti come previsto nel
2004. 1l tracciato prevede molti trafo-
ri, ma a quanto pare una galleria é sta-
ta completatamente sbagliata. Al 2012
sono pronti soltanto alcuni tratti. Stes-
so discorso per il «quadrilatero um-
bro-marchigiano», che dovrebbe co-
stare 2,2 miliardi. Manca ancora la
meta dei fondi.

Variante a rischio frane

E Paorta del traffico autostradale del
paese. Della Variante di Valico, 62,5
km tra Sasso Marconi e Barberino, se
ne parla da vent’anni. F stata delibera-
ta nel 1998, i lavori cominciati nel
2002. L'apertura al traffico era previ-
sta per il 2009, ma adesso si parla del
2013. 11 costo & quasi raddoppiato:
adesso si stima 3,7 miliardi di euro. E
secondo una perizia dei costruttori
della Galleria di Ripoli, Toto Costru-
zioni, una frana di 40 milioni di tonnel-
late ha gia danneggiato il profilo del
traforo. E sono a rischio anche i piloni
di un viadotto della vecchia Autosole.
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Interventi Il consiglio dei ministri da il via libera al decreto sui contributi all'editoria e a un disegno di legge che definira il mercato del futuro

Peluffo: «Basta sprechi e zone d’ombra. Finanziamo i giomnali veri»

Nota dolente
I liquidatori annunciano
la cessazione dell’attivita

del Manifesto

Il Un decreto che, come silegge
nel comunicato ufficiale di Palaz-
zo Chigi, servira per «razionalizza-
re, semplificare, rendere traspa-
renti e migliorare la qualita dei
contributi pubblici destinati al-
I'Editoria». Ma anche un disegno
dilegge per provare a disegnare il
mercato editoriale del futuro. 1l
Consiglio dei ministriliha appro-
vati ieri avviando una riforma
che, come spiega il sottosegreta-
rio alla presidenza del Consiglio
con delega all’Editoria, «era asso-
lutamente necessaria».

«Avevamo tre motivi per agire
d’urgenza - prosegue -. Il primo
erailfatto cheil decreto SalvaIta-
liaavevaprevistoun periodotran-
sitorio di due anni, gli ultimi, di
contributo diretto a quotidiani e
periodici (dal 2014 si passera ad
un sistema diincentivi ndr). Con-
temporaneamente, perd, il Bilan-
cio aveva ridotto questi finanzia-
menti. Le leggitime aspettative
delle imprese, quindi, dovevano
farei conti conlerisorse decurta-
te. Operando con il decreto, non
creiamo false aspettative che poi
non possono essere corrisposte
perché mancano gli stanziamen-
tir.

Poi il nodo forse piti importan-
te.«Inquestianni - riprende Peluf-
fo - i contributi, a causa di alcune
distorsioni, sono state usate ma-
le. Con la Guardia di Finanza ab-
biamo lavorato fianco a fianco
pereliminaretuttele "zoned’om-
bra" e le incongruita».

Il sottosegretario fa alcuni

esempi: «Il contributo era legato
alle copie stampate e questo spin-
gevaigiornali astampare copiedi
cui non avevano bisogno per rag-
giungere il massimo del contribu-
to. Insomma, si favorivano scelte
imprenditorialisbagliate. Non so-
lo, mavenivarimborsato qualsia-
si costo, persino la tinteggiatura».

«Con il decreto - sottolinea - si
riduceilrimborso apochetipolo-
giedi costi, rendendolo controlla-
bile ed eliminando le aree dove si
potevano annidare false fattura-
zioni. Nonsolomaandiamoapre-
miare earimborsarel’occupazio-
neregolaredigiornalistie poligra-
fici, la stampa dei giornali e la di-
stribuzione». Insomma, basta
con gli «spazi produttivi falsi»,
l'obiettivo & «finanziare i giornali
veri».

Echinon celafa, hacomunque
la possibilita di «non perdere la
propria voce passando al digita-
le» (per chiopereraesclusivamen-
tesull’online & previstoun contri-
buto biennale che coprira il 70%
dei costi e la corresponsione di
0.10 euro per ciascuna copia ven-
duta in abbonamento ndr). Ulti-
mopuntol’'informatizzazione del-
le edicole: «In un sistema fondato
sulle copievendute @éimportantis-
simo avere degli strumenti per ve-
rificare le vendite effettive. Per
questoabbiamo previsto uncredi-
to di imposta di cui beneficeran-
no le edicole che aderiranno alla
rete informatica».

La rivoluzione, insomma, pud
iniziare. Anche se la svolta com-
pleta arrivera con'approvazione
del ddl. Una sola nota stonata. I
provvedimentidel governoarriva-
no nel giorno in cui i liquidatori
annunciano che Il Manifesto ces-
sera la propria attivita. Potrebbe-
ro esserci ancora dei margini di
trattativa. Si spera. Nic. Imb.
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Spending Review |l dossier del centro studi di Torino Eutekne: dal 2000 al 2011 incremento di 124 miliardi di euro

Piu di 62 miliardi di spesa per bheni e servizi. In testa le Regioni

Consumi intermedi

Nel 2014 é previsto

L’82% delle uscite

un «riassorbimento»

eériconducibile

fino a 109 miliardi

alle amministrazionilocali

Il Laspesaper beni eservizi, loscor-
so anno, & stataparia 62,5miliardi, di
questil’82% ¢ di Regioni ed entiloca-
li. E quanto afferma Eutekne, centro
studi giuridico-economico di Tori-
no, secondo cui dal 2000 al 2011 la
spesa pubblica (al netto del costo del
debito) evidenzia un incremento in
termini reali di 124 miliardi di euro.
Nel 2014, grazie alle manovre del
2011, ci sara un riassorbimento, ma
la crescita sard ancora «rilevantissi-
ma: 109 miliardi di euro».

«Se una parte rilevante di questo
incremento ericonducibilealle dina-
miche demografiche di invecchia-
mento della popolazione, ossia alla
voce "protezione sociale”, una parte
altrettanto rilevante e riconducibile
allavoce "consumi intermedi”, ossia
quella relativa agli acquisti di beni e
servizi», spiega Eutekne. L'incremen-
to in termini reali di questa voce, ri-
spetto all’anno 2000, & di 62,5 miliar-
disul2011 esimantienedi57,5miliar-
disul 2014. Secondoil centro studila
scelta del ministro per i Rapporti con
ilParlamento, Piero Giarda, di affida-
re a Enrico Bondi unincarico finaliz-
zato proprio alla razionalizzazione
dellaspesa dibenieservizi, nell’ambi-
to del pil1 ampio capitolo della spen-
dingreview, «appare dunque centra-
ta». «Resta il fatto che si tratta di un
incarico destinato ad esplicarsi pilt
neiconfronti delle Regionie deglien-
tilocalichenondello Stato.1.’82% del-
la spesa per consumi intermedi - 0s-
serva Eutekne - e infatti riconducibi-
le al conto economico delle ammini-
strazioni periferiche e solo il 18% a
quello delle amministrazioni centra-
li». Da questo punto di vista, «&lecito
chiedersiperchéilgoverno, primaan-
cora che pensare a commissari ad
hoc, non sembri proattivo nell’acce-
lerare ed eventualmente affinare la
parte del progetto di federalismo fi-
scale».

Dopo aver accelerato e ampliato la
parte di progetto federalista che ha
portato all’aumento dei tributi, oc-
corre mettere in campo anche la par-
techeriguardalaspesadeglientiche,
secondo il centro studi, «pud vera-
mente recare benefici importanti in
termini di risparmio di costi della

pubblica amministrazione, ossia
quella dei costi standard».
Intantopartelafaseduedellaspen-

ding review, quella che vede tra !'al-

tro il commissario «risanatore» Enri-
coBondialle preseconglisprechiele
inefficienze della macchina statale.
Domani il ministro dei Rapporti con
il Parlamento vedra il manager. Non
& detto perd che sia gia 'occasione
per Bondi di presentare il program-
ma di lavoro (cosi come previsto dal
decreto legge) dal momento che il
premier Monti eil viceministroal Te-
soro Vittorio Grilli sarannoimpegna-
ti all’Ecofin. Il «risanatore» di Parma-
latdalgiorno (il30aprile) in cuiil Con-
siglio deiministri ha ufficialmente av-
viato la spending review non & co-
mungque stato con le mani in mano.
Hachiesto carteeindicazioniallaRa-
gioneria dello Stato, incrociato mo-
delli utilizzati in passato per rimette-
re in sesto le finanze delle aziende
conidatieiprofili dellapubblicaam-
ministrazione. «Nell'ultima settima-
na - haraccontato 'altroieri Grilli - &
stato al ministero dell’Economia tut-
tiigiorni e si & applicato al 100%. La
sua sara un’azione senza se e senza
ma», perché Bondi e uno che «safare
il suo lavoro», assicura il vicemini-
stro. ABondi spetta infatti il compito
di razionalizzare la spesa corrente:
energia (dalriscaldamento allabenzi-
na), telefoni ma anche carta, matite e
penne sono fralevoci che stapassan-
doalsetaccio.L’obiettivoeindividua-
re un prezzo standard e dire addio
agli acquisti alla spicciolata in modo
da evitare che uno stesso bene possa
costare cifre molto diverse da Nord a
Sud. Il supercommissario potra perd
anche «collaborare», recita il decreto
legge, con il ministro per i Rapporti
con il Parlamento sul fronte della
spending review nel suo complesso.

—
Difficile riscuotere
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Gli ex ferrovieri ‘traditi’ dall’Inps

Licenziati, devono ora restituire anni di pensione anticipata '

CORTE DEI CONTI ESCAMOTAGE

IL RICORSO DI UN PENSIONATO | lavoratori ri-considerati
['SOSPENSIVA') E’ STATO in servizio per «fictio iuris»,
RESPINTO. MA NON E FINITA cioé per «finzione giuridica»

L’INPS ha richiesto a ex macchini-
sti e ad altri ferrovieri licenziati nel
1999 la restituzione della pensione
«indebitamente percepita», per an-
ni, in alcuni casi dal *98, o dal 99,
fino al 2005. Data quest’ultima in
cui — ormai dichiarato «ineffica-
cer il licenziamento da tribunali
del lavoro ¢ corti d’appello con con-
danna delle Ferrovie al pagamento
di indennita risarcitorie del danno
— 1 lavoratori scelsero tra reinte-
gro ¢ indennita sostituitiva.

L’Inps chiede il «rientro» per som-
me consistenti, in genere superiori
ai 100-120-130mila euro. Una maz-
zata, un dramma, roba da mettere
in ginocchio intere famiglie. Da far
venire un coccolone. Anche perché
le cifre richieste indietro sono ben
superiori all’indennita sostitutiva
— 15 mensilita, pilt eventuali scat-
ti — percepita anni fa.

Inviata gia dal 2010 una lettera ai
licenziati di quella lontana manda-
ta — Ferrovie operarono una sfor-
biciata clamorosa agli organici in
tutta Italia — Inps sta cosi proce-
dendo al recupero «dell’indebitox:
trattiene 300-400 euro al mese e co-
munque fino a 1/5 da pensioni tra i
1500 e 1 2000 euro.

MA GLIEX ferrovieri traditi stan-
no cercando di ottenere dalla Corte
dei Conti un provvedimento di «so-
spensivar» di questa azione di recu-
pero imposta dall’Inps, ma una pri-
ma sentenza (giudice Paola Briguo-
ri) & stata sfavorevole a un ricorren-
te, assistito con una decina di colle-
ghi da un avvocato giuslavorista. I1
giudice ha se non altro compensato
le spese legali «in considerazione
della complessita della vicenda de-

dotta nella controversia».

IL <RAGIONAMENTO» di Inps
¢ stato pill o meno questo: i licen-
ziamenti del *99 sono stati annulla-
ti dai giudici e 1 lavoratori doveva-
no essere reintegrati con decorren-
za 2005? Bene. In forza delle sen-
tenze di reintegro non importa se i
lavoratori hanno aderito alla secon-
da opzione, farsi cio¢ liquidare una
indennita sostitutiva. In quei sei
anni hanno percepito la pensione
«indebitamenter». Dobbiamo ricon-
siderarli come se fossero stati in ser-
vizio. Va sotto la formula reviviscen-
za del rapporto di lavoro. La ‘mano-
vra’ di recupero dei (presunti) «in-
debiti» ¢ stata concepita e articolata
cosi: le Ferrovie hanno ricalcolate
le posizioni contributive dei dipen-
denti licenziati a quell’epoca; I'Isti-
tuto — sic et simplicter, senza con-
tenzioso alcuno — ha fatto slittare
in avanti il collocamento a riposo
dei lavoratori: non piu dal *99 (per
anzianita, non per vecchiaia) ma
dal 2005 (con un utolo esattamente
opposto: per vecchiaia € non pil
per anzianita), data appunto in cui
poterono scegliere tra il possibile ri-
torno al lavoro e (quasi tutti) I'in-
dennita sostitutiva. Riconsiderare i
lavoratori in servizio per quei sei
anni per fictio wuris, per finzione giu-
ridica. Cos si legge nella sentenza
(depositata il 7 maggio) con la qua-
le il giudice Briguori ha respinto il
ricorso di uno dei ferrovieri volto a
ottenere una ‘sospensiva’ dell’azio-
ne intrapresa dall’Istituto di previ-
denza per riliquidare le pensioni. Il
giudice unico ha dunque aderito a
quanto sostiene Inps circa la
«doverosita del recuperon, 1 «calco-

li corretti» e il «legittimo comporta-
mento dell’ente perché la nuova de-
correnza del pensionamento non ¢
stata contestata dai diretti interessa-
ti». I quali, ci si chiede, ne erano ve-
nuti a conoscenza? E se si, come?

IL RAPPORTO di lavoro ¢ defini-
tivamente cessato alla data dell’av-
venuto licenziamento ¢ ora non sia-
mo di fronte ad un indebito. Il recu-
pero richiesto dall’Inps ¢ non dovu-
to ¢ infondato, sostengono gli avvo-
cati degli ex ferrovier1. Che chiari-
scono: I'indennita sostitutiva corri-
sposta ai lavoratori licenziati non
dipende dal ‘reintegro’ decisa dai
giudici del lavoro. Dipende dalla il-
legittimita del licenziamento: I'in-
dennita risarcitoria del danno &, ap-
punto, una indennita. E non una re-
tribuzione. Per questo la richiesta
di Inps non ¢ corretta. Né si puo
operare compensazione tra inden-
nita risarcitoria e pensione. Per al-
tro Inps pare contraddire una sua
circolare (la numero 263/1997) lad-
dove dispone che «sono escluse dal-
labase imponibile a fini contributi-
vi, le indennita liquidate dal giudi-
ce a titolo di risarcimento». E poi il
recupero tardivo: anche questo se-
condo i legali degli ex ferrovieri do-
vrebbe essere motivo di accogli-
mento dei ricorsi che potrebbero fi-
nire anche davanti alla Corte dei
Conti nazionale.
Si fa riferimento in particolare, e
tra l’altro, a una sentenza di Cassa-
zione, la 154 del 2012; al fatto che il
ferroviere che ha perso il ricorso —
¢ cosi gli altri — hanno perso il po-
sto nell’ambito di un licenziamen-
to collettivo proprio perché poteva-
no usufruire della pensione. Che
ora gli tolgono.

giovanni spano

Nel '98-"99 Ferrovie operarono un taglio drastico agli organici. Ma
trail 2001 e il 2002 i giudici ritennero ‘inefficaci’ molti di quei
licenziamenti con condanna al pagamento di un risarcimento

| lavoratori scelsero quasi tutti una indennita sostitutiva anziché il
reintegro. E in forza delle sentenze dei giudici del lavoro, Ferrovie

ha ricalcolato le posizioni contributive

L’Istituto di previdenza ha cosi fatto slittare avanti di anni la
pensione (di vecchiaia). E ha avviato il recupero di quella (di
anzianita) pagata per 6-7 anni. Cifre superiori a 100mila euro
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Misure per poveri, anziani, giovani, imprese. || premier: al centro della Fase 2 equita e coesione

Monti, due miliardi per il Sud

mmm ] governo vara il piano per
il Sud e Monti precisa che non si
tratta di un «cambio di marciay,
perché I'equita ¢ stata sempre
«inseritta» in tutti i provvedimen-
ti dell'esecutivo. Stanziati 2,3 mi-
liardi, al centro poveri, anziani,
giovani e imprese. Ma il rigore,

avverteil premier, non é finito.
Magri, Giovannini e Russo
ALLEPAGINE 8E9

Piano per il Sud da 2,0 miliardi

Quattro priorita per il Mezzogiorno: inclusione sociale, giovani, innovazione aziende, attrazione culturale
Annunciati interventi in favore di anziani e bambini e novecento milioni per la competitivita delle imprese

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

artiti e sindacati plaudono - sia
P pure definendolo «un positivo ini-
zio» - alla Fase 2 del Piano di coe-
sione per il Mezzogiorno presentato ieri
dal governo. L'unica voce apertamente
critica é quella dell’ex ministro del Teso-
ro Giulio Tremonti, che sarcasticamen-
te commenta cosl il varo del pacchetto
da 2,3 miliardi messo a punto da Monti:
«Se non ho capito male - dice sono sem-
pre gli stessi soldi, si pensava fossero
gia stati spesi, oggi ci dicono che vengo-
no destinati ad altra finalith ma I'im-
pressione ¢ che siano sempre gli stessi,
non un euro in pit: come i carrarmati di
Mussolini che giravano sempre».
In parte Tremonti dice una cosa ve-
ra: queste risorse non sono veramente

aggiuntive, ma sono fondi che a suo tem-
po i governi passati avevano assegnato
alle amministrazioni centrali dello Sta-
to (per cofinanziare programmi di svi-
luppo nel Mezzogiorno cui partecipava
con altri soldi anche 'Unione Europea).
Quelle iniziative a suo tempo annuncia-
te in pompa magna si sono rivelate sba-
gliate, inutili o inefficaci: insomma, quei
soldi non si é mai riusciti a spenderli. E
cosl Monti e il ministro della Coesione
Fabrizio Barca, con la collaborazione
dei titolari di Lavoro e Integrazione, El-
sa Fornero e Andrea Riccardi, li hanno
presi e «riprogrammati». Nella speran-
za che finalmente vengano spesi, e in
modo fruttuoso.

Spuntano cosl 2,3 miliardi da desti-
nare per la maggior parte alle regioni
del Sud (e in piccola parte al resto del
territorio nazionale) per alimentare pro-
gettiinnovativi sia di protezione sociale

(come nel caso di giovani e anziani), sia
di promozione delle iniziative imprendi-
toriali. Come spiega Barca, 850 milioni
sono investiti sulla voce «inclusione so-
ciale», mentre per la crescita ci sono 1,5
miliardi. Molti i capitoli di spesa rivisti,
molti gli obiettivi del nuovo intervento,
fra cui spiccano i 50 milioni di euro per
la nuova «sperimentazione» della social
card, come annunciato dal ministro del
Welfare, Elsa Fornero. Si va da inter-
venti per potenziare la rete degli asili ni-
do (solo 1 bambino su 10 gode di questo
servizio pubblico), fino a programmi di
assistenza «personalizzati» per gli an-
ziani non autosufficientl. Ma si punta
anche ad interventi per rafforzare la le-
galith in aree a elevata dispersione sco-
lastica. E si punta anche allo sviluppo at-
traverso la lo stimolo all’autoimpiego e
allautoimprenditorialita.
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Anziani

Contributo

per tenerli in casa
€ non in 0spizio

In Ttalia c¢i sono oggi tre milioni di

anziani non autosufficienti, per i

quali devono provvedere diretta-
mente le famiglie, con un terribile sfor-
zo personale ed economico. In alterna-
tiva, esistono secondo una recente ri-
cerca dello Spi Cgil circa 5 mila strut-
ture residenziali e semiresidenziali
pubbliche e private, per un totale di ol-
tre 265 mila posti letto. Spesso costo-
se, spesso poco piti che ospizi. E, come
succede in molti Paesi europei e in al-
cune localita del nostro Paese, molto
meglio sarebbe riuscire a lasciare gli
anziani almeno parzialmente in grado
di provvedere ai propri bisogni nelle
proprie case. Fornendo assistenza do-
miciliare mirata. Nel «Piano di coesio-
ne per il Sud» si stanziano cosi 330 mi-
lioni nelle Regioni meridionali con
I'obiettivo di sottrarre per quanto pos-
sibile gli anziani all'ospedalizzazione e
tenerli in casa con una migliore assi-
stenza domiciliare. I fondi saranno
spesi per la formazione del personale,
pet migliorare i servizi socio-assisten-
ziali esistenti e per crearne di nuovi.
Secondo le stime del governo, il target
da raggiungere su scala nazionale &
che almeno il 3,5% degli anziani sia
preso in carico dall’assistenza domici-
liare integrata.

Giustizia

Via al processo

telematico in 23

procure del Sud

I n 23 uffici giudiziari del Sud, da

oggi, ci sara l'introduzione del
processo telematico. «Si tratta -
ha spiegato il ministro della Coesio-
ne territoriale Fabrizio Barca - di
un intervento che pud portare in al-
cuni casi a una riduzione dei tempi

Asili nido
Accrescere
la liberta di scelta
per le donne
er la voce di spesa cura del-
P I'infanzia - in una fase di for-
te pressione sui redditi delle
tamiglie - il Piano prevede investi-
menti per 400 milioni di euro per

la creazione e il potenziamento de-
gli asili nido. L’obiettivo & quello di

Con il piano per le persone non au-
tosufficienti, ha spiegato ieri il mini-
stro del Lavoro Elsa Fornero, ci sara
«un approccio diverso, di filiera: le
persone saranno prese in carico, sara
fatto un esame serio dei bisogni e delle
loro reali possibilita, si considerera il
tipo di servizi per questa persona per

fare un piano per-

330 sonalizzatoy». Per il
i ministro, lo scopo &
milioni «riuscire a dare ef-
ficacia dove i servi-
zi per i non autosufficienti sono inesi-
stenti o si fa affidamento sulle donne».

«Sugli anziani serve piu coraggio -
commenta Carla Cantone. Numero
uno del Sindacato Pensionati della
Cgil - ¢’é un esercito di non autosuffi-
cienti». Per la sindacalista, «il piano
sociale per gli anziani del governo & si-
curamente un importante punto di
partenza ma non & sufficiente e deve
essere esteso a tutto il territorio nazio-
nale». Pill scettico appare il segreta-
rio generale della Fnp della Cisl, Gigi
Bonfanti. «Il piano per I'assistenza ai
non autosufficienti ¢ agli anziani pre-
sentato - dice - & poca cosa, soprattut-
to perché non riguarda tutto il territo-
rio nazionale e in piu si concretizza
nell'utilizzo non di nuove risorse, ma
di fondi europei gia esistenti». «Non é
certamente attraverso la destinazio-
ne, in via del tutto sperimentale, di ri-
sorse alle regioni del Sud che il gover-
no pud credere di risolvere il proble-
ma drammatico che interessa milioni
di famiglie alivello nazionale».

fino al 50-60%» nei processi. Sitratta
di una riduzione importante visto che
«nel sud i tempi della giustizia sono
quattro volte superiori» al resto d'Tta-
lia «ed & la ragione per la quale le im-
prese non vogliono
<) investire nel Sud».
i In tutto linvesti-
mento ¢ pari a 7,2
milioni di euro
(4,41 di fondi comunitari e 2,8 da risor-
se nazionali) destinati alla diffusione
del sistema telematico di notifiche e
all’attivazione del sistema di gestione
del flusso di lavoro dei decreti ingiun-
tiviin formato digitale-telematico.

milioni

ridurre le ineguaglianze di opportu-
nita legate alle condizioni economi-
co-sociali della famiglia, accrescere
la liberta di scelta delle donne e pro-
muovere attivita e lavori innovativi
anche attraverso
4()() il privato sociale.
A Nel dettaglio, ci si
milioni attende la realiz-
zazione di 18.000
nuovi posti negli asili nido del Mez-
zogiorno entro il 2015, per avvici-
narsi al target del 12% dei bambini
presi in carico, corrispondente ad
un fabbisogno totale di circa
40.000 posti.
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Famiglie
relativamente
povere

nel 2010

2.734.000 percentuale

Fonte: Elaborazioni

Imprese

Social card

Altri fondi
per la competitivita
delle Pmi

er migliorare la competitivi-
Pta ¢ l'innovazione delle im-
prese il piano del governo in-
vestira circa 900 milioni di euro
per le piccole e medie aziende di Si-
cilia, Calabria, Puglia e Campania.
Da un lato, le ri-
sorse saranno in-
U(]U . vestite per il so-
milioni stegno al sistema
produttivo, sbloc-
cando risorse aggiuntive comunita-
rie, sostenendo la nuova imprendi-
torialith di donne e giovani, pro-
muovendo l'export meridionale.
Dall’altro si punta a sostenere gli
investimenti in ricereca e innovazio-
ne, canalizzando la domanda pub-
blica, stimolando la progettazione
di citta e comunita «intelligentiy, fi-
nanziando i distretti tecnologici
territoriali.

Nord

Famiglie —_.
relativamente

11,0%  povere 4,9%
Incidenza 1€l 2010 Incidenza
593.000 percentuale

HUME - La Stampa su dati Istat

Carta di credito
per contrastare
la poverta

ell’ambito del piano il go-
chrno destinera 50 milioni
di euro a una nuova «speri-
mentazione» della social card ide-
ata a suo tempo da Giulio Tre-
monti, da spendere per il contra-
sto alla poverta soprattutto nelle
grandi citta del
-)() Sud. Non sara
ol una social card
milioni come nel passato,
ha spiegato il mi-
nistro Fornero («non ti diamo 50
euro per spenderli al supermerca-
to come ti piace»), quanto piutto-
sto un supporto economico per
far trovare una strada alle perso-
ne in difficolta. I fondi saranno ge-
stiti in eollaborazione con i Comu-
ni di pit di 250 mila abitanti del
Sud e del Nord in questa fase di
sperimentazione».

Centro Mezzo

Famiglie ‘.
relativamente

giorno

relativamente l

Famiglie
povere 6,3% povere 23'0%
nel 2010 Incidenza el 2010 Incidenza
311.000  percentuale  1.829.000 percentuale
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Incidenza della poverta
relativa familiare

TRENTINO A.A.

\ FRIULIV.G. 4% > 5,3%
w 15,3% > 7,5%
i famiglie
sotto la sgglia LOMBARDIA 1 7,5% > 18,5%
di poverta relativa 4% M 18,5% > 28,3%
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Nel 2010 la soglia di poverta

per numero di componenti

della famiglia é | SARDEGNA
595 €

CALABRIA WAL

1
2 992 €
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L’intervista

Barca: basta alibi
il Mezzogiorno
ora deve rialzarsi

«Abbiamo usato neinostri confron-
tiunarigidita superioreaquellaap-
plicata alle Regioni che non spen-
dono i fondi europei». Cosi Fabri-
zio Barca, ministro per la Coesione
territoriale, spiega al Mattino il pia-
no per rilanciare il Mezzogiorno,
spostando risorse e rimodulando i
fondi europei verso anziani e asili
nido: «& il tentativo di proteggere le
fasce pil1 deboli della popolazione
e al tempo stesso di creare stimoli

alla nascita di nuovi servizi e occu-
pazione. C'é una paurosa differen-
za nella dotazione degli asili nido
traNord e Sud maanche nelMezzo-
giorno esistono squilibri enormi.
La Sardegna copre il 17% del fabbi-
sogno mentre la Calabria appena il
2%. Pensavo che avrei ottenuto al
massimo 500 milioni, sono arrivato
a730. Cosinon cisaranno alibi».
>Santonastasoapag.3

Barca: «Le risorse ci sono, il Mezzogiorno non ha piu alibi»

Intervista

Il ministro: reinvestiti anche fondi
destinati a eventi e promozioni
Nessun taglio al Pon sicurezza

Nando Santonastaso

«Abbiamo usato nei nostri confronti
una rigidita superiore a quella applicata
alle Regioni che non spendono i fondi
europei». Fabrizio Barca, ministro perla
Coesioneterritoriale, non hafatto sconti
alle amministrazioni centrali quando si
e trattato di rimodulare, ovvero di dirot-
tare su altri capitoli, risorse destinate a
progetti «obsoleti o di dubbia efficacia».

Nonsi é salvato nessuno?

«Non abbiamo toccato il Pon sicurezza
eil Pon trasporti. Tutti gli altrisi,
comprese ovviamente lerisorse di
specifica competenza del mio
ministero»:

E nessuno dei suoi colleghi si &
irrigidito?

«Nessuno. Questo vuol dire governo
tecnico: silavora nella massima
collegialita e con la consapevolezza che
certe decisioni vanno prese, anche a
malincuore».

Cosavuol dire esattamente
rimodulareifondi europei?

«Vuol dire disinvestirli per renderli
immediatamente spendibiliin altre

direzioni. Qualche esempio? Abbiamo
tagliato del 20% - mi creda, & tantissimo
-icostidi assistenza tecnica sia del

ministero del Lavoro sia del nostro
ministero. Erano soldi destinati perlo
pit1a consulenze ma che non
avrebbero prodotto effetti permanenti.
E poi gli attrattori culturali...».

Come, fondi trasferiti anche dalla
cultura?

«Attenzione, siamo intervenuti su soldi
destinati a eventi, comunicazione,
promozione turistica e li abbiamo
trasferiti su 20 poli museali con
I'obiettivo di finanziare nuovi interventi
di tutela e valorizzazione».

Modello Pompei?

«Esattamente. Per ognuno di questi poli
siragionera sulla stessa falsariga: e cioe,
priorita a interventi gia dotati di
progetto preliminare o
immediatamente aggiornabile;
stazione appaltante garantita alivello
istituzionale; trasparenza e legalita».
Anziani e asili nido: & la riscoperta del
welfare abbandonato a se stesso?
«No, & soprattutto il tentativo di
proteggerele fasce pitideboli della
popolazione e al tempo stesso di creare
stimoli alla nascita di nuovi servizi e
occupazione. C'€ una paurosa
differenza nella dotazione degli asili
nido tra Nord e Sud ma anche nel
Mezzogiorno esistono squilibri enormi.

La Sardegna, per esempio, copreil 17%
del fabbisogno mentrela Calabria
appenail 2%. Pensavo che avrei
ottenuto al massimo 500 milioni, sono
arrivato a 730. Cosi non cisaranno
alibi».

Che vuol dire?

«Che qualcuno in passato poteva dire:
non realizzo!'asilo nido perché non hoi
soldi per gestirlo. In quei 730 milioni ci
sonoinvece anche quelli».
Eperigiovani? Formule o
concretezza?

«Concretezza, assolutamente. Siamo
usciti da un pantano, & bene ribadirlo:
sui fondi europei non spesi si rischiava
dirinunciare a cambiare rotta,
sperando magari di avere migliore
fortuna. E invece no, abbiamo svoltato.
Igiovani? Seguiremoil modello della
Fondazione per il Sud: valuteremo
progetti che hanno gia superato il vaglio
rigoroso e trasparente della
Fondazione. Ibandi arriveranno in
tempi brevissimi».

Gia, i tempi: un cronoprogrammanon
c’eancora.

«Veroma & in arrivo. Non possiamo
sbagliare: la Regioni ci hanno accusato
diavere guardato soloalleloro
inadempienze. Dobbiamo dimostrare
chesiamo capaci di guardare anche ai

nostrilimiti e diripartire».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’intervista

Tremonti: Sud
i soldi c’erano,
spot dei tecnici

«Nonc'gun euro in pit1 di
quelliche erano
disponibil, si trattadi una
riprogrammazione di fondi
europeiconuna
contraddizione di fondo:il
governo aveva sostenuto sei
mesifa diavere sbloccato
tutte le risorse disponibili,
compresiifondidel Cipee
oggi, invece, scopriamo che
c’erano altri soldi». E
quanto afferma, in
un’intervista sul Piano Sud,
Giulio Tremonti, ex
ministro dell’Economia.
>Peroneapag.7

Fondi europei
Piano a rischio
incostituzionalita
Perché aiutare

i poveri in Molise
e hon a Roma?

«I soldi per 1l Sud? Dal governo
spot tecnico, 1 fondi gia c’erano»

Il fenomeno Grillo

E stato un voto politico

il comico non mi fa paura
temo piuttosto il consenso
dei neonazisti greci

Banca del Mezzogiorno
Nessuno ne parla piu

Noi trainati dalla Lega?
Bossi disse si, oratemo

la trazione finanziaria

Intervista

Tremonti: i poveri meridionali
sono uguali a quelli di Roma
piano a rischio costituzionalita
PietroPerone

Tagliente nei confronti del pre-
mier Monti, impietoso rispetto al
piano Sud annunciatol’altro gior-
no a Palazzo Chigi. Il «Professore»
Giulio Tremonti, ex ministro
dell’Economia, nonrisparmia cri-
tiche ai «Professori» ea quello che
definisce «un governo a trazione
bancaria». Poi sul Mezzogiorno si
leva qualche sassolino dalla scar-
pa, a partire da una riflessione di
fondo: «Hanno sostenuto che
una parte dei circa due miliardi
andranno ai poveri del Sud ma il

diseredato di Roma non & uguale
aquellodel Molise?

Non & pero un primo segnale
per un Meridione allo stremo?
«Non mi pare che il piano sia
ispirato a un principio
umanistico. Piuttosto ad un certo
cinismo».

Sono state pero state recuperate
risorse Ue che altrimenti
sarebbero andate perdute.

«La prima impressione &il
carattere estremamente
estemporaneo del progetto,
diciamo strumentale e un po’
spettacolare. Insomma uno spot
tecnico».

Entriamo nel merito: secondo
leiisoldicisonoono?

«Non ¢’é un euro in pit1 di quelli
che erano disponibili. Si tratta
semplicemente di una
riprogrammazione di fondi

europei conuna contraddizione
difondo: il governo aveva
sostenuto seimesifa di avere
sbloccato tuttele risorse
disponibili, compresiifondidel
Cipe e oggi, invece, scopriamo
che c’erano altri soldi».
Malerisorse europee,
soprattutto nel Mezzogiorno, si
disperdono tramillerivoliei
governidi cuilei hafatto parte
non pare sianoriuscitia
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razionalizzare la spesa.
«Intanto da ministro
dell’Economia sono uscito da
uno degli ultimi consigli europei
svoltosi durante il mio mandato
conlascelta di rimuovereil
vincolo del cofinanziamento
nazionale, un’ideaitaliana che &
passata nell'Unione e ha fatto si
cheifondifossero fin da subito
utilizzabili per lo sviluppo delle
regioni disagiate, quindi del
Mezzogiorno».

Parte del Paese in cuila poverta
avanza: giusto utilizzare i fondi
Ue anche per il disagio sociale?
«Come prima cosa bisognerebbe
evitare di creareipoveriel’'Imu
vanella direzione opposta.
Vogliono aiutare i ceti
medio-bassi? Rinuncino alla
tassasulla casa cosi il disagio
viene evitato amonte enona
valle».

Ma dirottare una parte dei fondi
europei per interventi di
assistenza agli anzianinon &l
segno diunavolta?

«Quei finanziamenti hanno una
giustificazione costituzionale
quando siva ariequilibrare il
differenziale disviluppo trai
paesidell’Unione. Non credo che
sia possibile intervenire rispetto a
un cosiddetto differenziale di
poverta all'interno dello stesso
Paese».

Stadicendo cheidiseredati

sono uguali al dila della
latitudine?

«Chiedo: ¢’& un differenziale di
poverta trail povero di Romae
quello del Molise? Utilizzare i
fondiUein questomodo credo
che possa creare problemi di
costituzionalita».

Leipero faceva parte di un
governo a trazione leghista, un
problema in pii1 per il Sud.
«Alloral’attuale esecutivo & a
trazione bancaria... Battutea
parte, labanca del Mezzogiorno
fuvarata da un Consiglio dei
ministriin cui c’era Bossi, che
non voto contro. Adesso, pero,
nessuno parla piti di quel
progetto, e fuori dalla cultura del
governo, damnatio memoriae.
Come e accaduto perlearee a
burocrazia zero».

Tremonti all’attacco, versione
grillina? Ha anche sostenuto
cheleliste del comico genovese
non vanno demonizzate...

«Ho soltanto detto chesi e
trattato di unvoto politico ed &
assurdo sostenereil contrario.
Perché gliitaliani sono i pit1
intelligenti del mondo e sanno
cosafanno. Ame Grillo non
spaventa, semmaitemo
fenomeni come quellodi ”Alba
dorata”, lalista neonazista che
tanti voti ha preso alle recenti
elezioni in Grecia».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Con la spending review controlli centralizzati su acquisti di macchinari e personale

Sanita, risparmi per 1,5 miliardi

I1 Governo accelera sul taglio delle Province: via oltre un terzo

Alzaredai6,8 azomiliardilaspesasani-

tariadaaggredire conil metodo Consip; cri-
teri centralizzati per acquisti di macchinari;
ritararela presenza del personale sul territo-
rio. E il piano del commissario Bondi che
punta a risparmi per 1,5 miliardi nel 2012. Il
Governo accelera anche sulle Province: ad-
dio agli enti sotto 350-400mila abitanti.
Marco Rogari e Roberto Turno » pagina 5

Conti e sviluppo

LA SPENDING REVIEW

Spesa farmaceutica
Confermato il prelievo a carico delle imprese

per coprire il 35% del disavanzo

L’allerta dei governatori
Preoccupazione per nuovi tagli
dopo lo stop al riparto dei fondi 2012

DOPPIA OPZIONE

Controlli centralizzati

sugli acquisti, conil ricorso
al metodo Consip per chi
sforai target, o sul modello
dei costi standard

GLI ALTRITAGLI

La nuova riduzione di uscite
siaggiungera a quella

da 17 miliardi gia prevista
trail 2012 e il 2014 disposta
con la maxi-manovra di luglio

Marco Rogari mahagid un punto fermo: otte- mento, le opzioni su cui Bondi
Roberto Turno nere dalla sanitd pili dellame-  sta concentrando lattenzio-
ROMA

mm Alzare subito da16,8 ad al-
meno 30 miliardil’asticella del-
la spesa sanitaria da "aggredi-
re" col metodo Consip. Intro-
durre criteri omogenei e possi-
bilmente "centralizzati" so-
prattutto per gli acquisti di
macchinarie attrezzaturelega-
te allalogisticadapartediasle
ospedali. Ma anche ritarare la
presenza del personale sul ter-
ritorioin base alle reali esigen-
ze eagli esuberi effettivi. Il pia-
no del super-commissario En-
rico Bondi per "potare" il pia-
neta delle forniture dell’intera
pubblica amministrazione
non € ancora nero su bianco,

tadeiz,1miliardidirisparmida
incassare sulle forniture pub-
bliche per il 2012. In altre paro-
le, dalla minore spesa per beni
e servizi degli enti sanitari po-
trebbero arrivare immediata-
mente 1,5 miliardi, circa un ter-
zo della dote (4,2 miliardi) con
cui il Governo conta di rinvia-
re il previsto aumento autun-
nale dell’Iva.

Il Governo alza il tiro per
frenare la spesa sanitaria. Ma
connon pochi problemi da af-
frontare. Resta daindividuare
ilmeccanismo per rendere su-
bito operativa la spending re-
view sulle forniture dell’inte-
ro pianetadellaPa.Due,al mo-

ne: un meccanismo preventi-
vo di controlli per far scattare
automaticamente il metodo
Consip (gare, aste, mercato
elettronico) in caso di manca-
to rispetto dei target prefissa-
ti; altrimenti, il ricorso al gia

Acquisti sanita, 1,5 miliardi di risparmi

Ipotesi di stretta sui macchinari e redistribuzione personale - Martedi vertice Bondi-Giarda
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piltvolte ventilato dispositivo
dei costistandard.

Lascelta sara messa a punto
la prossima settimana, prima
del Consiglio dei ministri nel
corso del quale il super-com-
missario dovrebbe illustrare
una prima relazione al Gover-
no.Bondi comunque nonsisbi-
lancia e prosegue il suo lavoro
dianalisi, a cominciare dal dos-
sier Consip, con 'obiettivo di
presentare al Governo il suo
pacchetto entro il 22-24 mag-
gio (15 giorni dopo l’entrata in
vigore del decreto sulla spen-
dingreview). Tralunedie mer-
coledi il piano dovrebbe esse-
re al centro del nuovo tour di
incontri con i ministri interes-
sati, tra cui quello gia in agen-
da di Bondi col ministro dei
Rapporti con il Parlamento,
Piero Giarda, chiamato a su-
pervisionare il processo di
spending review. Sulla sanita,
nello specifico, gia giovedi
scorso, a margine del Consi-
glio dei ministri, Giarda e Bal-
duzzi hanno avuto un primo
scambio di vedute. Mentre in
settimana cisara 'incontro del-
lo stesso Balduzzi con Bondi.

Dopo la riforma delle pen-
sioni e quella del mercato del

lavoro, insomma, tocca all’al-
travoce sensibilissimadel wel-
fare finire al centro delle "cu-
re" di riduzione della spesa
pubblica da parte del Governo
dei professori. Materia delica-
tissimasocialmente, damaneg-
giare con la massima attenzio-
ne. Tanto che all’interno del
Governo, e della "maggioran-
zanonmaggioranza" cheloso-
stiene,non c’@¢identita divedu-
te. Lo stop dell’Economia alla
Stato-Regioni di giovedi scor-
so al riparto dei 108 miliardi
dei fondi per la salute per il
2012, éstatalachiara avvisaglia
di una tensione in atto. Con i
governatori che, tra laltro,
chiedonoil rispetto degliimpe-
gni e frenano lipotesi di nuovi
tagli. Anche perché quelli gia
in cantiere sono «insostenibi-
li», dicono da tempo: il rischio
é che dalle forche caudine dei
piani di rientro dai deficit, se
nondel commissariamento, {i-
nirebbero per sfuggire ben po-
che Regioni. Negli ultimi dieci
anni, per dire, il disavanzo tota-
le accumulato in sede locale
perlasanita é stato di38 miliar-
di. Con Lazio e Campania regi-
ne assolute dei deficit.

I tagli gia in cantiere per

Contiinrosso e valoriin gioco

IL DEFICITIN DIECI ANNI

1 conti di Asl e Ospedali dal 2001 al 2010. Valoriin miliardi dieuro

spuntare le unghie alla spesa di
asl e ospedali, a partire da quel-
li previsti dalla maxi manovra
delluglio scorso,sonodell’ordi-
ne di 17 miliardi tra il 2012 e il
2014. Gran parte dei quali da
"perfezionare" col «Patto» per
la salute 2013-2015 che dovreb-
be arrivare in porto entro otto-
bre. Ticket (2miliardi), farmaci
(1 miliardo), prezzi di riferi-
mento e tetti per dispositivime-
dici e assistenza protesica (1,5
miliardi), personale (1,3 miliar-
di), levoci principali.

Sui farmaci, Governo e Re-
gioni intendono andare avanti,
confermando ad esempio la
"tassa" a carico delle industrie
che dovrebbero farsi carico del
35% del disavanzo della spesa
farmaceutica ospedaliera. Sul
personale, non si pensa ad al-
cun arretramento. E sui beni e
servizi, a cominciare dai prezzi
di riferimento per i dispositivi
medici, sivuole andare avantia
tutto gas. Nonacaso é il capito-
lo di spesa su cui Giarda e Bon-
di hanno acceso i riflettori per
realizzare incassi fin da
quest’anno. Anche se l'obietti-
vo & diandare ben oltre. Se mai
sara possibile.

©RIPRODUZIONE RISERVATA.

Fonte: Ministero della Salute; Conferenza delle Regioni; Stime Consip-Mef su dati [stat

LA SCURE DELLE MANOVRE
Tagli al Ssn previstidalle ultime finanziarie. Valori in milioni

2012 | 2013 | 2014 | Totale triennio
Misure sul personale
1332 | 1132 1132 | 3396
Economie di spesa farmaceutica
600 600 600 | 1800
Reintroduzione super ticket 10 euro
834 ' 834 834 | 2502
Tagli vari (e nuovi ticket dal 2014)
2500 5450 | 7.950
Risorse necessarie per indennita vacanza contrattuale
466 | 466 | 466 | 1398

LESTIME DELLA SPENDING REVIEW
Il programma di razionalizzazione della spesa sanitaria. In miliardi

Da esplorare 11,6
Beni e servizi

non affrontabhili,
ad alta specificita,
di importo limitato
o frammentati

——16,8 Presidiabile
s Attraverso strumenti
c centralizzati
’]' o iniziative puntuali
(gare su delega)
o

Non aggredibile 40,9 - ”

Prestazioni sociali in
naturacome la medicina
convenzionata e la spesa

sociale
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Tagli alla spesa, Sanita nel mirino:
meno fondi e giro di vite sui farmaci
59

[l responsabile della Salute favorevole
alla cura Bondi-Giarda, in allarme
i governatori e le strutture regionali

Latrattativa
Ilcommissario
pronto ausare

il bisturi ma deciso
aridurre i costi

BarbaraCorrao

ROMA. Sanita nel mirino della spending
review. E non solo per i trasferimenti
2013.Mentre il supercommissario Enri-
co Bondi ¢ al lavoro, in stretto contatto
con il ministro per il Programma Piero
Giarda, sulla spesa sanitaria si lavora
anche nella logica di un contenimento
immediato dei costi. Immediato quan-
to? L'intervento potrebbe riguardare la
stessaripartizione alle Regioni del Fon-
do di 108 miliardi per il servizio sanita-
rio nazionale. Ripartizione che gli enti
locali aspettano e che avrebbero voluto
chiudere nel corso dell'ultima riunione
della Conferenza Stato Regioni, giovedi
scorso. Non che fosse formalmente
all'ordine del giorno ma il tentativo di
farla passare nel cosiddetto «fuori sac-
co» si &scontrato con il veto del ministe-
ro dell'Economia contro il parere dello
stesso ministro della Salute Balduzzi, fa-
vorevole invece a compiere un passo
avanti su una partita oggetto gia di una
lunga trattativa. Le Regioni, poi, lo con-
siderano praticamente un atto dovuto.
Tutto sembra rinviato al 22 maggio,
quando si terra una riunione straordi-
naria della Conferenza unificata. Resta
dunque una settimana per trattare.

Insomma, sulla Sanita siriapre il ca-
pitolo dei risparmi immediati. Proprio
quello che temono i governatori che
hanno gia impegnato i fondi oggetto
del riparto. Un taglio in corso d'anno
nei trasferimenti dal Fondo & un fatto
che ha pochi precedenti e preoccupale
Regioni anche perché i tagli nella Sani-
tacisonogia statienel 2011 hanno con-
sentito alla spesa di scendere dello
0,6% rispetto al 2010.

D'altra parte, anche la cura da caval-
lo sui conti pubblici che ['Italia sta af-
frontando, ha pochi precedenti. E la
missione affidata a Enrico Bondi chedo-
vra potare il caotico mondo delle forni-
ture alla pubblica amministrazione
non potra non tenere conto della Sani-
ta. Il governo conta di recuperare entro
ottobre 4,2 miliardi per scongiurare
l'aumento delle aliquote Iva dal 10 al
12% e dal 21 al 23%. Bondi dovra farsi
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carico dirastrellare lametadi questa ci-
fra dagli acquisti della P.a. e buona par-
tedellasomma dovra arrivare dallaspe-
sasanitaria.

1 tagli gia attuati non hanno infatti
impedito ai cosiddetti «consumi inter-
medi», cioé gli acquisti di farmaci, sirin-
ghe, macchinari e via dicendo, di cre-
scere del 3,6% alla vertiginosa quota di
29,06 miliardi nel 2011. Una montagna
didenaro pubblico a cuivanno aggiun-
tialtri40,6 miliardiperle prestazioni ac-
quistate da privati (-1,8% sul 2010), si
legge nel rapporto Giarda sulla spen-
dingreview. Peresempio, dasolalaspe-

safarmaceutica ospedaliera € cresciuta
del 5,1% rispetto all'anno precedente.

Non basta. 169 miliardi di spesa per
consumiintermedinella sanita rappre-
sentano la meta dei 135,6 miliardi spesi
complessivamente per acquisti nella
pubblica amministrazione. Si tratta di
quasilameta dei295,1 miliardi di spesa
«aggredibile» nelmedio periodo secon-
doi calcoli presentati da Giarda. Subito
dopolaspesa peracquisti, infatti, viene
quella per il personale: le retribuzioni
lordedell'interaP.a. arrivano a 122,1 mi-
liardi.

Si capisce da questi numeri perché
l'attenzione del governosisia focalizza-
ta sulla sanita dove nell'arco temporale
dimedio periodo sipotrebbero elimina-
resprechifino al 33% della spesa pubbli-
ca rivedibile complessiva. Ma ci vuole
tempo e occorrerebbe arrivare almeno
al 2014. Qui, invece, servono risparmi
entroottobre2012. Mantenendola stes-
sa proporzione, quasi 1,5 miliardi deve
comunque arrivare dalla sanita. Giarda
e Bondi sono determinati. Il ministro
della Salute Balduzzi altrettanto, ma &
consapevole della complessita e della
delicatezza del problema . E nel fare i
tagli occorre, davvero, usare il bisturi e
nonlasciabola perevitare di commette-
reerrorie ditagliare non gli sprechi, ma
iservizi. Il che vuol dire, anche, cercare
un'intesa con le Regioni che hanno co-
mungque unariserva costituzionale sul-
lasanita. Sempre che basti una settima-
na.
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Addio ticket, viaalla franchigia
tutti pagheranno in base al reddito

Il ministro della Salute: ciascuno

Verra data a tutti una smart card

verserebbe di tasca propria finoaun che rivela in ogni momento
certo livello, poi si carica sullo Stato - quanto si € pagato fino ad allora

ROBERTO PETRINI

Addio al sistema dei ticket, arriva il
meccanismo a franchigia con tanto di
tessera sanitaria «intelligente». E’
stato lo stesso ministro della Salute,
Renato Balduzzi, ad annunciare la
svolta che sta maturando nel rapporto
tra cittadini ¢ sanitd in Italia. «Stiamo
pensando ad una forma di franchigia
che avrebbe molti vantaggi ¢ siamo
prossimi a formalizzare una proposta
compiutay, ha detto durante la
trasmissione «Radio anch’io».
Cancellate Ie esenzioni, tutti
pagheranno una quota proporzionale
al proprio reddito.

IL SISTEMA di compartecipazione o
“copayment”, in vigore da piu di
trent’anni (fu introdotto con la Finan-
ziaria del 1982), potrebbe andare in
pensione: scompariranno i ticket che
oggi paghiamo su farmaci, visite spe-
cialistiche, analisi strumentali e di la-
boratorio, ricoveri al Pronto soccorso.
1l tutto attualmente per un costo per i
cittadinidicirca4 miliardiall’anno che
potrebbe salire a 6 quando, nel 2014,
entreranno in vigore le norme delle
manovre estive dello scorso anno che

prevedono un rincaro dei ticket per
quasi 2 miliardi.

Scomparsi i ticket come si paghera?
Ciascuno di noi avra una franchigia,

calcolata in percentuale del reddito, fi-
no al concorrere della quale dovra pa-
gare interamente ogni prestazione sa-
nitaria, farmaco, analisi o intervento
chirurgico.Ad esempio, un pensionato
con 10 mila euro direddito lordo, avra
una franchigia pari al 3 per mille dun-
que 30 euro: questa cifra sara il costo
massimo che dovra shorsare per acce-
dere a qualsiasi prestazione sanitaria,
pochi medicinali o un maxi intervento

chirurgico. Oltre questo plafond, sara
tutto gratuito. Naturalmente chihaun
redditolordo di 100 milaeuro,comeun
professionista, avra una franchigia pit
alta, circa di 300 euro: cio significa che
fino al raggiungimento di questa cifra,
adesempio,acquistandofarmaciesot-
toponendosi ad una visita specialisti-
ca, dovra pagare tutto di tasca sua. So-
prai300anche perluisara tutto gratis.

La franchigia varra per I'arco degli
ultimi dodicimesi: inquestoperiodosi
esaurira il ciclo di raggiungimento del
plafond a pagamento e dell’accesso
gratuito a tutte le prestazioni. Dopo i
dodici mesi si ricomincera a pagare fi-
no al proprio personale plafond e, una
voltasuperatoillivello, siaccederagra-
tuitamente. Chi terra questa contabi-
lita? Una tessera sanitaria intelligente,

dotata di chip come un bancomat, che
sostituira di qui ad un anno le attuali
tessere. Naturalmente parlare di con-
tabilita ha un senso solo quando sono
inballo piccole prestazioni e pochi far-
maci, quando c’e di mezzo un inter-
ventochirurgico quellochecontaéche

si paghera fino al raggiungimento del
proprio plafond e il resto sara a carico
del Servizio sanitario.

Chi sara soggetto al sistema della
franchigia? Praticamente tutti: scom-
parirannole esenzioniin base al reddi-
to (ora36milaeurocirca),!’etd (bambi-
nifinoaseiannieanzianioltrei6s), cro-
nici e invalidi. Tutti avranno una fran-
chigiain base al reddito familiare com-
plessivo. Con due varianti: il reddito
saravalutato non solo in base all'Trpef,
mainbaseall’Isee (chetiene conto del-
la consistenza patrimoniale) e mode-
ratodaunasortadi “quozientefamilia-
re” che terra conto del numero dei figli.

1l piano dovra comungque passare al
vaglio delle Regioni in vista del tavolo
sul Patto perlasalute. Per orale reazio-
ni sono negative: «Ipotesi da scartare,
colpirebbe tutti indistintamente, sa-
rebbe lariedizione della tassa sulla sa-
lute degli AnniNovanta», hadichiarato
Luca Coletto, coordinatoredegliasses-
sori regionali alla Sanita. Il ministero
dellaSalute assicura comunque che gli
incassi del nuovo sistema a franchigia
saranno pariaquelli conivecchiticket.
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Il costo dei ticket sanitari
"™ Euro pro capite Incidenza sulla spesa lorda
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I due sistemi a confronto
sistema ticket sistema franchigia

- a carico SSN

a carico del cittadino
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a carico del cittadino

Valori dei consumi annui degli assistiti
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Assistiti per valori dei loro consumi Assistiti per valori dei loro consumi
Fonte: Agenas
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Proposte || nuovo Welfare presentato alla Giornata della previdenza

Sanita Le Casse private
chiedono piu spazio

Gli enti si candidano per estendere il loro modello a nuove
categorie. E sulle pensioni prima apertura al contributivo

DI ISIDORO TROVATO

n nuovo sistema di

welfare che si regga

su due gambe: la pre-

videnza e l'assisten-
za. E questa la proposta che ar-
riva dal mondo professionale
riunito a Milano per le giorna-
te della previdenza.

La prima annotazione (posi-
tiva) e per la svolta verso il con-
tributivo puro chiesta dal mini-
stro Fornero. «E un buon inizio
ma non basta — dice Sergio
Nunziante, presidente della
Cassa Biologi —. L'equita non
e sufficiente. Bisogna immagi-
nare una terza eta in cui la pen-
sione sia solo una delle frecce
nel nostro arco».

Nuova carta servizi

1l progetto proposto dagli en-
ti di previdenza privati & quello
di un nuovo di welfare, una sor-
ta carta servizi di tutela e garan-
zia che possa sostenere la qua-
lita della vita prima e dopo la
pensione e che tutte le Casse
di previdenza di nuova genera-
zione offrono a diversi livelli.
«Penso sia molto importante
che, oltre a svolgere compiti

istituzionali legati alla gestione
della previdenza — ribadisce
Angelo Arcicasa, presidente
della Cassa Psicologi — gli enti
promuovano iniziative per sup-
portare i propri iscritti nel loro
percorso professionale. Daob-
biamo impegnarci a risponde-
re alle loro reali necessita con
servizi dedicati a migliorare il
lavoro e garantire un costante
aggiornamento formativo».

La prima richiesta al mini-
stro e di permettere a queste
Casse di possedere risorse per
sostenere questa offerta assi-
stenziale magari pensando a
una forma di tassazione piu

leggera che lasci una quota del-
l'aliquota da destinare al welfa-
re integrativo.

La seconda richiesta al mini-
stro & di incentivare tutte le for-
me di sinergia a largo raggio
tra le Casse previdenziali, un
po’ quello che hanno fatto ar-
chitetti, ingegneri e
geometri che, fir-
mando un protocol-
lo d’intesa, mettono
in comune i servizi
di gestione al fine di
migliorare la qualita
della prestazione re-
sa agli iscritti e ri-
sparmiare risorse
importanti per poi
utilizzarle ai fini assi-
stenziali. La terza ri-
chiesta per il mini-
stro & di ipotizzare
forme di integrazio-
ne al sistema contri-
butivo, tramite for-
me solidali: «Si po-
trebbe pensare ad
una pensione di ba-
se finanziata con quella "riser-
va straordinaria” che alcuni en-
ti di previdenza hanno - propo-
ne Florio Bendinelli della Cas-
sa periti industriali - e che ad
oggi le regole attuali ci impedi-
scono di toccare. Questo per-
metterebbe di immaginare
una previdenza che abbia un
piedistallo uguale per tutti gli
iscritti, finanziato direttamen-
te dalle risorse di ogni Cassa
senza mettere in discussione
l'autonomia gestionale».

L’assistenza

Anche sul fronte dell’assi-
stenza si muovono passi impor-
tanti: per la prima volta nove
Fondi sanitari privati (che rap-
presentano pit di due milioni
di persone) si presentano un
modo unitario per proporre un

nuovo modello assistenziale in-
tegrativo. «Forse e arrivato il
momento di far conoscere la
nostra realtd a tutti — spiega
Daniele Cerrato, presidente di
Casagit, Cassa autonoma di as-
sistenza integrativa dei giorna-
listi —. In un momento in cui il
sistema sanitario nazionale
boccheggia e va a caccia di fon-
di, noi potremmo rappresenta-
re una risorsa fondamentale.
Certo, a patto di avere stan-
dard qualitativi alti e costi con-
venienti. Risulta paradossale,
infatti, che oggi noi paghiamo
convenzioni con strutture me-
diche private che ci propongo-
no tariffe di gran lunga pitt con-
venienti rispetto a quelle del
settore pubblico».

Ma l'alleanza tra casse priva-
te e trasversale e comprende
anche i non professionisti.
«Cerchiamo di far conoscere il
nostro modello — spiega Clau-
dio Trucato, presidente Fa-
sdac, il fondo integrativo dei di-
rigenti commerciali — le assi-
curazioni sanitarie hanno falli-
to, noi continuiamo a essere at-
tivi su un territorio complesso
come quello della sanita inte-
grativa. Avanziamo il nostro
modello nella convinzione che
la complementarieta sia possi-
bile: le casse private possono
rappresentare un partner affi-
dabile per le eccellenze del ser-
vizio sanitario nazionale ed es-
sere estese a un pubblico mol-
to pitt ampio».
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Approfondimenti La societa Agenzia delle entrate-Inps
LA MACCHINA ANTIEVASIONE DELLO STATO

In 5 anni incassi saliti da 3,8 a 8,9 miliardi. La polemica con i Comuni sull'aggio del 9%

Lettori: 3.430.000 dapag. 13

Consuntivo 2011

Nel 2011, secondo
il consuntivo
dell'Agenzia delle
entrate, gli incassi
totali da lotta
all'evasione sono
arrivatia 12,7
miliardi

ROMA — Da raro esempio di effi-
cienza della Pubblica amministrazio-
ne a bersaglio della protesta contro
il fisco oppressore. La percezione di
Equitalia & cambiata con 'aggravar-
si della crisi economica. Contro la
societa creata nel 2005 dall’allora mi-
nistro dell’Economia, Giulio Tre-
monti, € montato negli ultimi due
anni un risentimento che dalla stra-
da é salito al Palazzo. Molti Io hanno
dimenticato ma giusto un anno fa,
alla Camera, una risoluzione presen-
tata dal Pdl che impegnava il gover-
no ad allentare le cosiddette gana-
sce fiscali, fu approvata anche con i
voti del Pd mentre la Lega gia da me-
si agitava le piazze contro gli esatto-
ri «colpevoli» di pretendere il paga-
mento delle multe sulle quote latte.

Eppure fino a un paio d’anni fa
era difficile parlar male di Equitalia.
Se non altro perché era fresco il ri-
cordo del disastro che c’era prima.
Fino al 2005 la delicata attivita di ri-
scossione dei tributi e contributi
evasi — parliamo, & bene non di-
menticarlo, di almeno 120 miliardi
di euro all'anno — era affidata in
concessione a una quarantina di en-
ti, operanti su base provinciale, di
proprieta di banche e societa priva-
te. Un sistema che faceva acqua da
tutte le parti: incassava pochissimo
(meno di un miliardo 'anno nel tri-
ennio 2000-2002), nonostante im-
piegasse 10 mila persone. E non si
contavano gli episodi di corruzione
e gli scandali, per non parlare degli
intrecci con Ia criminalita organizza-
ta (il caso pit1 famoso, quello dei cu-
gini Salvo in Sicilia).

A Tremonti venne allora I'idea di

nazionalizzare il sistema, acquistan-
do le concessionarie per dar vita a
un’unica societa pubblica (51% del-
I'Agenzia delle entrate e 49% del-
I'Inps), prima chiamata Riscossione
spa (dall’ottobre 2006 a marzo
2007) e poi Equitalia. I risultati furo-
no clamorosi. A guidare la nuova
creatura Tremonti mise Attilio Befe-
ra come presidente e Antonio Ma-
strapasqua come vice, I due strinse-
ro un ottimo rapporto di collabora-
zione e incrociarono con profitto le
banche dati delle loro strutture di
provenienza, I'Agenzia delle entrate
e I'Inps. Infine, il ricorso a misure co-
attive di riscossione (pignoramenti,
fermi amministrativi), messe a di-
sposizione dalla legge, fece il resto.
E gli incassi schizzarono. Dai 3,8 mi-
liardi del 2005 agli 8,9 miliardi del
2010, ha certificato la Corte dei Con-
ti.

Certo I'aggio che Equitalia trattie-
ne per sé e molto alto: il ge. Colpa
anche del fatto che la nuova societa
prese in carico il personale e i costi
eccessivi della vecchie concessiona-
rie. Oggi Equitalia ha circa 8 mila di-
pendenti. Nel 2011, secondo il con-
suntivo dell’Agenzia delle entrate,
gli incassi totali da lotta all’evasione
sono arrivati a 12,7 miliardi. Per il
2012 I'obiettivo e fare di pill. Giove-
di ’Agenzia e il suo braccio operati-
vo, Equitalia appunto, riceveranno
la visita del presidente del Consi-
glio, Mario Monti. Che riaffermera
il pieno sostegno del governo al-
l'azione svolta da Befera e dai suoi
uomini, oggetto di 270 atti di intimi-
dazione nell'ultimo anno.

Come se non bastassero i tanti
fronti aperti, nelle ultime settimane
se n’é aggiunto uno con i sindaci e
la loro associazione, '’Anci. La pole-
mica riguarda la riscossione dei ruo-
1i degli stessi Enti locali: multe, tas-
se sui rifiuti, Ici e altri tributi locali
evasi. I Comuni accusano Equitalia
di trascurare questo settore perché
poco redditizio rispetto al recupero
dell’evasione sulle imposte naziona-
1i e sui contributi previdenziali. Tan-

to vale, aggiungono, disdire i con-
tratti con la stessa Equitalia e farsi
una propria societa di riscossione,
meno costosa, cioé con un aggio in-
feriore, e pili comprensiva verso le
famiglie e Ie imprese in difficolta.
Equitalia replica che fin dal 19971
Comuni possono organizzarsi auto-
nomamente (infatti ce ne sono cen-
tinaia che lo fanno) e che anzi dal
2013, come prevede la legge, saran-
no obbligati a farlo. A dire il vero il
divorzio doveva scattare da que-
st’anno, ma sono stati i sindaci a
chiedere 1la proroga di un anno.
Equitalia non vede 'ora di disfarsi
delle cartelle dei Comuni, perché

zeppe di errori (classico I'esempio
della multa gia pagata) e fanno infu-
riare i cittadini. I sindaci sono terro-

rizzati dal fatto che Equitalia restitui-
ra loro «tra gli 8 e i 10 miliardi di
euro di ruoli ancora da riscuotere»,
stima I’Anci, di cui un miliardo vici-
no alla prescrizione che potrebbe
presto trasformarsi in perdite nei bi-
lanci. Quanto all’essere comprensi-
vi verso chi ha difficolta a pagare, il
decreto salva Italia e successivi prov-
vedimenti hanno stabilito che si
puo ottenere, con una semplice ri-
chiesta motivata, la rateizzazione
dei debiti fino a 20 mila euro (prima
il tetto era di 5 mila) mentre per
quelli superiori una rateizzazione fi-
no a 6 anni se si dimostra il peggio-
ramento della propria situazione
economica. Inoltre, si puo chiedere
un piano di ammortamento a rate
crescenti, in modo da pagare meno
all'inizio. I pagamento arate, a diffe-
renza di prima, blocca le ipoteche
(che in ogni caso non verranno piit
messe sugli importi fino a 20 mila
euro) e consente alle imprese di par-
tecipare alle gare d’appalto. Un’altra
mano tesa potra arrivare con la pos-
sibilita di compensare i crediti ver-
s0 la Pubblica amministrazione con
i ruoli esattoriali. Ma tutto questo
non bastera mai a chi ha evaso e
non vuole pagare,

Enrico Marro
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Fisco e pagamenti
Equitalia,

il piano

del governo
di ENRICO MARRO

O cchi puntati sulla
visita di Mario Monti
all’Agenzia delle Entrate
giovedi prossimo. La
parola d’ordine é: allentare
la tensione intorno a
Equitalia, Ma per farlo c’&
da augurarsi che il
premier possa varare le
facilitazioni dei pagamenti
arretrati alle imprese
fornitrici della pubblica
amministrazione e lo
sblocco della possibilita di
compensare tra loro
cartelle esattoriali.

ALLE PAGINE 12 E 13
lossa, Muschella

[EXETTY | L'ipotesi di ridurre i costi per la riscossione

Un piano per allentare
la pressione su Equitalia
con le compensazioni

Verso il vertice tra il governo e la societa

Il contenzioso

Potrebbe essere deciso
il taglio degli oneri per
i contribuenti che

affrontano un contenzioso
ROMA — «Allentare la tensione
intorno a Equitalia». Nel fitto intrec-
cio di telefonate in corso da alcuni
giorni tra i vertici della societa pub-
blica per Ia riscossione e vari mini-
stri (Cancellieri, Passera, tra gli al-
tri), e questa la priorita che emerge.
Gli occhi di tutti sono puntati a gio-
vedi quando il premier, Mario Mon-
ti, si rechera in visita all’Agenzia
delle Entrate e al suo braccio opera-
tivo, Equitalia appunto. Sara accol-
to dal presidente della societa, Atti-
lio Befera, e dal vicepresidente, An-
tonio Mastrapasqua. Monti si rivol-
gera a loro, agli 8 mila dipendenti,

preoccupati per I'escalation di mi-
nacce e aggressioni, al Paese.
Riaffermera che le tasse vanno pa-
gate e che la lotta all’evasione ¢
un’azione meritoria a vantaggio di
tutti i contribuenti onesti.

Ma perché ci sia un effettivo al-
lentamento della tensione, spiega-
no ai piani alti di Equitalia, ¢’e da
augurarsi che Monti possa arrivare
al’appuntamento di giovedi con i
tanto annunciati decreti Grilli e Pas-
sera gia emanati.

Si tratta dei provvedimenti mini-
steriali (¢ quindi non é necessaria
neppure I'approvazione in Consi-
glio dei ministri, si sottolinea) per
facilitare i pagamenti arretrati alle
imprese fornitrici della pubblica
amministrazione attraverso la certi-
ficazione degli stessi e la possibilita
di girarli in banca col meccanismo
pro solvendo assistito da una garan-

zia pubblica. E dello sblocco della
possibilita di compensare tra loro
cartelle esattoriali, cioé debiti verso
Equitalia, e crediti commerciali.
Queste misure, da tempo chieste
dalle imprese, soprattutto dalle pic-
cole, costituirebbero un segnale
concreto per aiutare le aziende stret-
te nella morsa della crisi. E eviden-
te infatti che se, per esempio un arti-
giano o commerciante sta aspettan-
do magari da un anno il pagamento
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di una prestazione a un ufficio pub-
blico e contemporaneamente si tro-
va a dover pagare una cartella esat-
toriale in tempi rapidi altrimenti in-
teressi e sanzioni cominciano a cor-
rere, si crea un cortocircuito che
esaspera gli animi gia messi a dura
prova dalla crisi economica e dal
credit crunch, Ia difficolta di avere
prestiti dalle banche.

Ecco perché i vertici di Equitalia
sperano che Grilli e Passera firmino
tra oggi e giovedi questi decreti. Sa-
rebbe il primo passo, al quale po-
trebbero seguirne altri. Entro il
2013, il decreto salva Italia prevede
che l'aggio del 9% del riscosso che
Equitalia trattiene per sé debba esse-
re adeguato ai costi effettivi sostenu-
ti e questo apre le porte a una ridu-
zione di 1-2 punti. Monti, se volesse
dare un ulteriore segnale, potrebbe
annunciarla giovedi. Inoltre, il pre-
mier potrebbe accelerare anche sul-
la delega fiscale, che prescrive il ta-
glio degli oneri per i contribuenti
che vanno in contenzioso col Fisco.
Prima del ricorso si paghera solo un
terzo della pretesa tributaria, ma
non piil le sanzioni e gli interessi. In-
somma, sottolineano a Equitalia,
«noi applichiamo solamente le leg-
gi, non appena queste saranno mo-
dificate, ci comporteremo di conse-
guenza». Come ¢ avvenuto, aggiun-
gono, con il decreto salva Italia e i
successivi provvedimenti che han-
no allentato il regime delle ipoteche
(non c’e pit1 per le cartelle fino a 20
mila euro) e hanno consentito una
rateizzazione per famiglie e imprese
in difficolta che puo arrivare fino a
6 anni, che partono dal momento in
cui questa facilitazione si ottiene.
«Purtroppo — osservano — queste
importanti novita non sono state
ben comprese e forse andrebbero
meglio pubblicizzate».

O forse, invece, sono arrivate
troppo tardi, tanto che Equitalia e

rimasta sostanzialmente isolata, al
di Ia di scontate manifestazioni di
solidarieta per gli attacchi violenti
subiti. Befera e Mastrapasqua, che
si sentono al telefono ogni giorno,
cominciano ormai le loro conversa-
zioni facendo il bollettino delle ag-
gressioni subite sul territorio. E con-
statando che le forze politiche e so-
ciali tardano a schierarsi con con-
vinzione dalla parte di Equitalia.
Nel fronte delle imprese 1o hanno
fatto solo le cooperative. Non una
parola invece dalla Confindustria e
da Rete Imprese Italia. E anche da
alcuni sindacati, che non perdono
occasione per reclamare una piti du-
ra lotta all’evasione, ci si aspettava
un sostegno maggiore. Il leader del-
la Cisl, Raffaele Bonanni, non ha
detto nulla a difesa di Equitalia, a
differenza di Susanna Camusso
(Cgil) e Luigi Angeletti (Uil).

Per non parlare della politica.
D’accordo siamo in campagna elet-
torale permanente, ma le cose senti-
te alla Camera mercoledi scorso,
per esempio, hanno fatto arrabbia-
re i vertici della societa. Luigi Mu-
ro, di Futuro e liberta, ha definito
gli esattori «vere e proprie sangui-
sughe», Massimiliano Fedriga (Le-
ga) ha detto che Equitalia «in molti
casi sta mandando alla rovina i no-
stri piccoli imprenditori». Eppoi c’e
il capogruppo del Pdl, Fabrizio Cic-
chitto, che chiede a Equitalia di «ri-
considerare tutto l'approccio che
ha con i cittadini», dimenticando
che fino a ieri al governo Berlusco-
ni hanno fatto molto comodo quel-
la decina di miliardi di euro incassa-
ti ogni anno dalla lotta all’evasione
fiscale. «Noi — osservano ai piani
alti — adesso stiamo riscuotendo
in gran parte sugli anni prima della
crisi: 2005-2006-2007, quando chi
evadeva non aveva neppure l'alibi
delle difficolta economiche...».

Enrico Marro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

—r————
I nodi

Minacce e aggressioni
Diminuire la tensione

Dalla visita del premier
Mario Monti giovedi

prossimo, dirigenti e
dipendenti dell’Agenzia delle
Entrate e di Equitalia
sperano che la pressione
sugli enti di riscossione dei
tributi si allenti, facendo cosi
finire I'escalation di minacce
e atti di aggressione che da
alcuni mesi hanno come
obiettivo gli esattori

L'attesa
per il «decreto Grilli»

E uno dei provvedimenti del
governo in attesa dell'ok. Il

«decreto Grilli» consente di
certificare i crediti che le
imprese private vantano nei
confronti della Pubblica
amministrazione e di
permettere poi una
compensazione con i debiti
che gli imprenditori hanno
nei confronti della Pubblica
amministrazione

Incentivi alle imprese
e credito d'imposta

Un altro provvedimento

3 ministeriale (che non ha
quindi bisogno
dell’approvazione del
consiglio dei ministri) &
quello del ministro dello
Sviluppo economico,
Corrado Passera: consiste
negli incentivi alle imprese,
nella semplificazione
normativa e nel credito
d'imposta

La delega fiscale
e il taglio degli oneri

Il governo potrebbe dare

Z'- un‘accelerazione alla delega
fiscale che stabilisce anche il
taglio degli oneri per quei
contribuenti che hanno un
contenzioso con il Fisco. In
questo modo, prima del
ricorso il cittadino paghera
soltanto un terzo della
pretesa tributaria, ma non
pitl le sanzioni e gli interessi
legati all'importo reclamato
dallo Stato
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Ma anche il Fisco sbaglia

Lo inchiodano 2 sentenze

Risarcimento di 200mila euro per un’ipoteca non cancellala
Per una cartella non dovuta rischia lUaccusa di danno erariale

Anna Maria Greco

Roma Bombe, aggressioni, se-
questri, occupazioni. Contro
Equitaliala tensione sale. Ma due
sentenze di questi giorni danno
unamanoaicittadiniche, pitcivil-
mente, alla strada della violenza
preferiscono quella della legge.
Vengono tutt’e due da giudicina-
poletanie qualcuno dira chehan-
noun cuore. Condannano Equita-
liaapagarebelle cifre atanti zerie
criticano duramente i suoi meto-
di.Suonano comeunavvertimen-
to severo alla societa di riscossio-
nefiscale: fate bene, conmisura e
rispetto, il vostrolavoro altrimen-
ti arimetterci, e caro, sarete voi.

La prima sentenza del tribuna-
le civile partenopeo e dei primi di
maggioecondannaEquitaliaapa-
gareoltre 200milaeurocomerisar-
cimentodanniperun’ipotecaille-
gittimasuun'immobilechehafat-
to saltare un buon affare.

La seconda, del 7 maggio, an-
nulla una cartella esattoriale di
22milaeuro contestataaunpriva-
to per consumo dell’acqua, con-
dannala controllata dall' Agenzia
delleentrateapagarelespesepro-
cessuali e, soprattutto, trasmette
gliatti alla Corte dei Conti perché
accertiildanno causato alle casse
dello Statodaungiudizio chesipo-
teva e si doveva evitare.

Sono due precedenti in difesa
dei cittadini ingiustamente colpi-
ti che dovrebbero far riflettere gli
esattori delle tasse. Si parlamolto

del ricco Nord-Est ma la Campa-
nia, duramente colpita dalla crisi,
hagiaavutoquattrosuicidiel'ulti-
mo tentativo di farla finita & avve-
nuto proprio a Pozzuoli, nella cui
sezione distaccata del tribunale
napoletano estatascrittalasecon-
da sentenza. L'anziano artigiano

che si & sparato in testa doveva al
Fisco 15milaeuro (pocomeno dei
22 citatinella causa giudiziaria) e
sembracheil debitosianatodaun
erroredellasocietadiriscossione.

Ma vediamo le due storie che
hanno portato alle condanne di
Equitalia. Nel primo caso, unaso-
cietanel 2000 acquistaper 650mi-
laeuro unimmobile aPotenzae5
annidopo siritrova con un’ipote-
ca di quasi 4mila euro per contri-
buti non pagati. Estinto il debito,
compresa l'ultima tranche di soli
191 euro, nel 2009 si accorda per
venderloadun privato per850mi-
laeuro. Unica condizione: la can-
cellazione dell'ipoteca. Ma Equi-
talia, malgrado i solleciti, per ben
8 mesinon fail suo dovere. Natu-
ralmente, nel frattempo I'affare
salta perché I'interessato ritira la
sua proposta d’acquisto.

1l danno provocato, afferma la
societaproprietariadell' immobi-
le, & di 200mila euro di mancato
guadagno. Il giudice Grazia Biso-
gnied’accordo. Anzi, conlarivalu-
tazione degli indici Istat arroton-
daa211.600mila.

«llecito» e «colposo» definisce
il comportamento di Equitalia
che non ha cancellato l'ipoteca
senza alcuna giustificazione. La

condanna & netta e la societa ne
esce a pezzi.

Comedall’altrasentenza, firma-
tadaAntonioLepre.Nell'udienza
si discute di una signora che do-
vrebbe pagare 22.291,34 euro per
consumi idrici in due anni. Gia
qui ¢’e una nota stonata, sottoli-
neailgiudice, perchécheunpriva-
to arrivi a spendere una cifra del
genere perl'acqua e abnorme.

Poi, la signora non ha nessuna
utenza nel comune di Quarto, di
cui si parla. E solo stata ammini-
stratore di un condominio negli
anni passati, ma di certo non puo
rispondere peri contrattideicon-
domini. Della causa Equitalia
nonsipreoccupa affatto, né si co-
stituisce in giudizio almeno per
spiegarel'incomprensibile cartel-
laesattoriale. Chevieneannullata
solo dopo la citazionein giudizio!

PerLeprelasocietaein posizio-
nedisupremazia, dunquehaildo-
vere del massimo di correttezza e
trasparenzaesiassumeirischido-
vuti ai suoi errori. Invece, non ha
fatto nulla per impedire una cau-
sainutileeorarischiadirisponde-
re didanno erariale.
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Circolare dell Agenzia delle entrate sulle novita normative. Lagevolazione decorre dal 25/1/2011

S1 al rientro dei cervelli. In massa

Ampliata la platea dei beneficiari degli incentivi fiscali

Pagina a cura
DI ALESSANDRO FELICIONI

ncentivi per il rientro dei
cervelli a tutto campo. La
nuova formulazione della
disposizione allarga infatti
la platea dei possibili beneficia-
ri, sopprimendo il termine fisso
iniziale per I'accesso al bonus. E
la circolare n. 14/E del 4 mag-
gio scorso a porre 'accento sul-
le importanti novita che hanno
caratterizzato 'evoluzione nor-
mativa del bonus.
Originariamente la disciplina
ammetteva all'incentivo fiscale
i cittadini dell’'Unione europea
nati dopo il 1° gennaio 1969, che
fossero assunti o avviassero in
Ttalia un’attivita d’impresa o di
lavoro autonomo, trasferendovi
il domicilio e la residenza en-
tro tre mesi dall’assunzione o
dall’avvio dell’attivita se, «alla
data del 20 gennaio 2009», ri-
corressero ulteriori condizioni,
ferma restando la decorren-
za dei benefici dal 28 gennaio
2011. Tali condizioni distin-
guono i beneficiari in funzione
dell’attivita svolta all’estero. In
particolare i beneficiari sono
inquadrati in due categorie di-
stinte a seconda che gli stessi,
dopo aver risieduto in Italia per
almeno 24 mesi, abbiano svolto
all’estero, negli ultimi due anni
0 piu rispetto alla data del 20
gennaio 2009, un’attivita di la-
voro post lauream ovvero un’at-
tivita di studio conseguendo un
titolo accademico.
Ora invece, dopo le modifiche
del d1 216/2011 si prevede che i
requisiti per I'accesso al bene-

ficio siano posseduti «a partire
dalla data del 20 gennaio 2009».
In sostanza, possono accedere al
beneficio i cittadini dell’'Unione
europea nati dopo il 1° gennaio
1969 in possesso dei requisiti
al 20 gennaio 2009 e, altresi, i
cittadini che li maturano suc-
cessivamente a tale data e co-
munque prima di essere assunti
o di avviare Pattivita in Italia,
fermo restando che il beneficio
decorre dal 28 gennaio 2011 e
compete, per effetto delle citate
modifiche che ne hanno anche
ampliato il periodo di godimen-
to, sino al 31 dicembre 2015.
Inoltre, la circolare ammette al
beneficio fiscale i soggetti che
siano stati assunti o abbiano
avviato un’attivitad d’'impresa o
di lavoro autonomo a decorrere
dal 20 gennaio 2009.

Sempre in tale ottica va letta
la precisazione secondo cui la
mancata iscrizione all’Aire non
costituisce ostacolo al riconosci-
mento dei benefici fiscali previ-
sti per il rientro dei lavoratori
in Italia. Cio che rileva, infatti,
¢ che il soggetto interessato ab-
bia effettivamente svolto attivi-
ta dilavoro o di studio all’estero
e siain grado di dimostrare tale
circostanza.

L'incentivo spetta anche in
caso di avvio di attivita di lavoro
autonomo, intesa come l'inizio
di una nuova attivita artistica
o professionale in Italia. L'at-
tivita si considera avviata alla
data risultante dalla dichiara-
zione di inizio attivita. Tale at-
tivita pud anche essere svolta
in forma associata e non deve
essere necessariamente atti-

nente ai titoli di laurea o post
lauream, conseguiti in Italia o
all’estero, e puo essere diversa
dall’attivita svolta all’estero
per il periodo di tempo richie-
sto dalla legge.

Quanto all’incentivo per I'av-
vio di attivita di impresa an-
che qui la data di decorrenza
& quella che risulta dalla di-
chiarazione di inizio attivita &
Pattivita puo essere esercitata
sia in forma individuale che
collettiva.

L'agevolazione & strutturata
facendo concorrere alla forma-
zione della base imponibile ai
fini irpef dei soggetti beneficiari
iredditi di lavoro, professionali
e di impresa derivanti dall’at-
tivita agevolata, secondo le se-
guenti percentuali:

a) 20%, per le lavoratrici;

b) 30%, per i lavoratori.

I redditi agevolati sono co-
munque determinati secondo
le ordinarie disposizioni del
tuir previste per ciascuna
categoria: articolo 51, se de-
rivanti da rapporti di lavoro
dipendente; articolo 52, se de-
rivanti da rapporti assimilati
al lavoro dipendente; articolo
54, se derivanti da attivita di
lavoro autonomo; articolo 56,
se derivanti dall’esercizic di
attivita di impresa. Le agevo-
lazioni fiscali spettano fino al
periodo d’imposta in corso al 31
dicembre 2015, e quindi per un
massimo di 5 periodi di impo-
sta e, precisamente, per quello
in corso alla data di entrata in
vigore della legge (2011) e per i
quattro successivi (2012, 2013,
2014 e 2015).

—O Riproduzione riseruata—-
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Soggetti destinatari dell’agevolazione

Beneficiari che hanno svolto attivita di lavoro all’estero

che al 20 gennaio 2009:

v sono in possesso di un titolo di laurea

+ hanno risieduto continuativamente per aimeno 24 mesi in ltalia

+ negli ultimi due anni o piu, hanno risieduto fuori dal proprio paese d'origine e dall’ltalia svolgendovi
continuativamente un’attivita di lavoro dipendente, di lavoro autonomo o d'impresa.

Beneficiari che hanno svolto attivita di studio all’estero

che al 20 gennaio 2009:

v hanno risieduto continuativamente per aimeno 24 mesi in ltalia

+ negli ultimi due anni o pid, hanno risieduto fuori dal proprio Paese d'origine e dall’ltalia conse-
guendovi un titolo di laurea o una specializzazione post lauream.

Imponibile Irpef ridotto del 70-80%

L’agevolazione consiste in una riduzione
della base imponibile Irpef pari al 70% per
i lavoratori e all’'80% per le lavoratrici. Pos-
sono beneficiare dell’incentivo i «cittadini
dell'Unione europea nati dopo il 1° gennaio
1969, i quali sono assunti o avviano un’atti-
vita d’impresa o di lavoro autonomo in Italia
trasferendovi il proprio domicilio, nonché
la propria residenza entro tre mesi dall’as-
sunzione o dall’avvio dell’attivita» se, alla
data del 20 gennaio 2009, ricorrano ulteriori
condizioni.

Con riferimento a gqueste ultime, occorre
distinguere i beneficiari a seconda che gli
stessi, dopo aver risieduto in Italia, abbiano
svolto all’estero un’attivita di lavoro post
lauream ovvero un’attivita di studio conse-
guendo un titolo accademico.

11 bonus si applica ai redditi derivanti dalle
attivita di lavoro dipendente, anutonomo e di
impresa senza alcun limite legato alla tipo-
logia dell’attivita da svolgere in Italia. Tale
attivita, ad esempio, pud anche non essere
attinente all’attivita di studio o di lavoro
svolta all’estero. Rientrano nell’ambito di

applicazione degli incentivi fiscali anche i
redditi derivanti dalle attivita di lavoro che,
ai fini fiscali, producono redditi assimilati a
quelli di lavoro dipendente. Questi ultimi,
infatti, sono soggetti alle medesime regole
di determinazione previste per i redditi di
lavoro dipendente, in forza del rinvio conte-
nuto nell’articolo 52, comma 1, del Tuir.
L'agevolazione ¢ quindi applicabile, per
esempio, ai redditi di collaborazione coor-
dinata e continuativa o di collaborazione a
progetto di cui alla lettera c-bis) dell’artico-
lo 50 del Tuir ¢ a quelli consistenti in somme
corrisposte a titolo di borsa di studio di cui
alla successiva lettera ¢). La riduzione del
reddito opera immediatamente, in dichiara-
zione, nel senso che per la determinazione
dell’imposta si parte dal reddito gia ridotto.
Da qui si calcolano, nei limiti dello stesso,
gli oneri deducibili di cui all’articolo 10 del
Tair e le detrazioni per carichi di famiglia e
per tipologia di reddito . Anche le addizio-
nali all’'Irpef, devono essere determinate te-
nendo conto del reddito complessivo ridotto
per effetto del bonus.
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Dall’assunzione tre mesi per fare domanda

Un apposito provvedimento del direttore
dell’Agenzia delle entrate del 29 luglio 2011
ha definito come richiedere i benefici fiscali
da parte dei lavoratori dipendenti rientrati in
Italia e gli adempimenti a carico del datore di
lavoro coinvolto della richiesta. Siccome il be-
neficio, concretamente, va applicato ad opera
del sostituto di imposta che ne da conto nel
modello 770 e nel Cud, la richiesta deve essere
presentata entro tre mesi dall’assunzione, salvo
per il periodo di imposta 2011, in cui il termi-
ne decorre, per i lavoratori gia assunti, dalla
data di entrata in vigore del provvedimento (29
luglio 2011). I benefici sono riconosciuti dal
datore di lavoro dal periodo di paga successivo
alla richiesta e, in sede di conguaglio, dalla data
dell’assunzione. Le modifiche intervenute nel
2012, pero, avendo effetto anche sul precedente
periodo di imposta, hanno costretto a correg-
gere il tiro su alcune questioni. Cosi la circo-
lare 14/E chiarisce che i sostituti di imposta
procedono entro il 31 maggio 2012 al rilascio
di un nuovo Cud per I'anno di imposta 2011 ai
lavoratori interessati che, avendone i requisiti,
presentino richiesta di applicazione dei benefici
per il periodo di imposta 2011. I dati esposti nel

nuovo Cud rilasciato dal sostituto d’'imposta
potranno essere riportati nel modello 730/2012,
da presentare al proprio sostituto entro il 16
maggio 2012, oppure a un Caf o a un professio-
nista abilitato entro il 20 giugno 2012. Tali dati
potranno, ovviamente, essere indicati anche nel
modello Unico Persone fisiche 2012, secondo le
ordinarie modalita di compilazione. Peraltro
rimane percorribile anche la strada dell’istan-
za di rimborso ai sensi dell’articolo 38 del dpr
600/1973 al fine di chiedere la maggior impo-
sta versata a seguito della mancata fruizione
del beneficio. Occorrera allegare all’istanza la
documentazione che comprovi la sussistenza
dei presupposti per la fruizione del beneficio.
A decorrere dal periodo di imposta 2012, & co-
munque consentito al lavoratore presentare
la richiesta al proprio datore di lavoro anche
oltre il termine di tre mesi dall’assunzione. In
detta ipotesi & facolta del datore di lavoro ri-
conoscere 'applicazione del beneficio a partire
dal periodo di paga successivo alla richiesta—e
in tal caso il sostituto, in sede di conguaglio,
terra conto dei periodi di paga agevolati che
precedono la richiesta medesima - o dal primo
periodo di paga dell’anno successivo.
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Quella tassa pagata due volte
lavittoria delle famiglie

IL DOSSIER.

Rufiuti, quellatassa pagata due vo!

'8

thiardi

lo Statorischia didoverrestituire 1,3 1

Oltre 1200 Comuni hanno adottato
la Tia e incassato anche 1’Iva. Poi &

partita una pioggia di ricorsi
Il governo Berlusconi ha deciso
cheiricorsi siano discussi anche
davanti al giudice ordinario. E
Monti inventa la Tares per

evitare rischi futuri

ROBERTO PETRINI

S ONO circa7milioni difa-

miglie: aspettano da
quattro anni la restitu-
zionedell'Tvachehannoingiu-
stamente pagato sulla Tia, la
tariffa di igiene ambientale,
negliultimidodicianni. Sitrat-
ta in realta di una “tassa sulla
tassa”, un’imposta al quadra-
to,giacchélaTianonéaltroche
laversione alternativa e opzio-
nale peri Comuni della Tarsu,
la tassa sui rifiuti solidi urbani.
ERlo Stato c’eil rischio di dover sborsa-
Pre 1,3 miliardi, a tanto ammonta infatti,
secondo uno studio della Uil Servizio
politiche territoriali, 'Iva pagata illegittima-
mente, come hanno stabilito Cassazione e
Corte costituzionale. Inunmomentoincuile
finanze pubbliche sono sotto forte tensione.
Lavicendanasce all'inizio dello scorso de-
cennio, quando e stato possibile per i Muni-
cipioptare trala vecchia Tarsu, unatassave-
ra e propria, e la nuova Tia, un sistema im-
perniato sulle tariffe. A partire daallora 1.256
sindacihanno sceltolastradadellatariffa, ac-
cantonando la Tarsu e introducendo lanuo-
vaTia. Perchélo hanno fatto? Semplicemen-
te perché scegliere la tariffa piuttosto che la
tassa permetteva di scorporare gliincassidal
Patto diStabilitainterno cheingabbiaspesee
entrateaifinidel controllo delle finanze pub-
bliche.

ALT DAl CONSUMATORI

La Corte Costituzionale e la Corte
di Cassazione hanno stabilito che era

illegittimo il ricarico dell’imposta

Si e trattato di una operazione che ha avu-
to un effetto collaterale non trascurabile.
SceltalaTia, ovvero, latariffa, & scattatainfat-
ti anche I'lva al 10 per cento come per qual-
siasi altra prestazione di servizi. Per qualche
tempo nessuno ha protestato, ma poilaque-
stione e finita nel mirino di associazioni dei
consumatori, semplici cittadini e sindacati
chehanno coltol'ingiustizia del “doppio bal-
zello”.

Cosl la vicenda e arrivata sul tavolo della
Corte costituzionale (nel 2009) e della Corte
di Cassazione (sentenza 3.766 dell’8 marzo
scorso) che hanno detto stop alla “tassa sulla
tassa”. La motivazione? Mentre gas e acqua
sonomisurabilie dunque “tariffabili”, hanno
spiegato sostanzialmente i giudici, i rifiuti
consumati non si possono misurare, al mas-
simosipuolegarelatassa/tariffaaimetriqua-
drati della casa o al numero di componenti.
Dungque ci troviamo di fronte una tassa a
frontediunservizioindivisibile,enonunata-
riffa. Questo hanno stabilito le due alte Corti.

Dichiarata illegittima la tariffa, sono scat-
tate le istanze di rimborso. Mollti cittadini le
hanno presentate alle societadigestione del-
la raccolta rifiuti e altri ai Comuni: ma la ri-
spostaestata, dapartedientrambi, chelafac-
cenda riguardava lo Stato centrale giacché i
Municipi avevano svolto il ruolo di semplici
esattori. Diconseguenzail contenzioso, sem-
prepitivoluminoso, sie trasferito difronteal-
le Commissioni tributarie. Molti altri cittadi-
ni invece si sono rivolti all’ Agenzia delle En-
trate:maancheinquesto casolarispostanon
earrivata.

STRATAGEMMA DI SILVIO

Da qualche anno, la patata bollente scotta
tra le mani dei governi che hanno tentato di
disinnescare I'esplosiva questione. L’esecu-
tivo Berlusconi, ad esempio, escogitdo uno
stratagemma: conlamanovradel 2010 stabili
che i contenziosi sulla “tassa sulla tassa” an-
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dasserodiscussidifronteal giudiceordinario
enonsemplicementedifronteaquellotribu-
tario.Unparticolarenonirrilevante, vistoche
per riavere indietro 208 euro (Ila media dilva
pagata da ciascuna dei 7 milioni di famiglie
che attendono il rimborso) bisognava attiva-
reuna praticache costaalmenoaltrettantoin
bolli.

Anche il governo Montinon ha ignoratola
spinosa vicenda e per il prossimo anno ha
preparatoun “ribaltone”:laTarsuelaTiaspa-
riranno e arrivera la Tares, esplicitamente
considerata una tassa, dunque al riparo dal-
I'applicazione dell'Iva e dai contenziosi. Co-
siil viceministro per 'Economia Grilli pochi
giorni fa, durante un question time in Parla-
mento, ha potuto affermare che in futuro il
problema «non si ripresentera». Ma il nodo
vero resta quello delle casse dello Stato: alle
imprese ha restituito 2,2 miliardi di crediti
Iva, e intanto annuncia una compensazione
tra crediti e debiti verso lo Stato. Invece le fa-
miglie dovranno ancora attendere: anche
perché I'apposito Fondo restituzione impo-
ste del ministero del Tesoro e stato intaccato
per reperire risorse necessarie alla riforma
degli ammortizzatori sociali. Insomma,
quandositrattadiincassarelo Stato corre ve-
loce, ma quando deve pagare ha il passo del-
la tartaruga.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Iva suli rifiuti: quanto deve restituire lo Stato

Totale Media anni
da restituire 2000/2004 2008

1.270 Pl

milioni i euro
208,20
euro
vamedia VATOTALE

(anni 2000/2011) df'i"e:‘r';‘]

111,0

237,5

Tariffa media pagata 189,00 197,00
Iva mediapagata 18,90 19,70

2006 2007 2008 2000 2010 2011

i
I
I

212,00 217,00 222,00 229,00 236,00 242,00
21,20 21,70 2220 2290 23,60 24,20

Il Popolazione dei comuni che applicano la tariffa (in milioni)
Il Numero di famiglie che attendono il imborso (in milioni)
Numero di comuni che hanno applicato la tariffa

@@@@@@@@

14,32
13,04

2000/2004

17,96
17,34
1627 17,16

645 [l 6,50 [l 672 [l 525 [ 653 | 7.08
2,51 I I

Med.la anni 2008 2006

2007 2008 2008 2010 2011
Fonta: Ull Servizio Politiche Territoriall
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Le variabiliin gioco

L’incognita resta
la spesa per interessi

di Dino Pesole

a parola d’ordine € che
Lnon vi sara bisogno di al-

cunamanovra. In sostan-
za, gli interventi condensati
nel decreto «salva-Ttalia» del
dicembre scorso, nel cumula-
toconlealtre due manovre del
2011(81,3 miliardi neiloro effet-
ti a regime), dovrebbero assi-
curare nel 2013 una posizione
strutturale di bilancio pari al-
lo 0,5% del Pil. Le stime rese
note ieri dalla Commissione
europea, in realtd fissano
all’1,19 il deficit 2013. Lo scar-
toedicirca8miliardi, mal’ag-
giustamento & gia compreso
nellamanovra, fa sapere Bru-
xelles, offrendolasuaintepre-
tazione autentica di quantori-
portato nel testo.

Laprecisazione del vice pre-
sidente della Commissione e
commissario agli Affari econo-
mici, OlliRehn («nonvisarabi-
sogno di manovra aggiunti-
va») chiude per ora il caso. Se
ne riparlera tra I'estate e ’au-
tunno, e sono sostanzialmente
tre le variabili in gioco: ’'anda-
mento della spesa per interes-
si, il risultato dellaspending re-
view, la destinazione dell’ex-
tragettito che derivera dalla
lotta all’evasione, unavoltaac-
certati e contabilizzati i relati-
viincassi.

Sul primo fronte, tutto di-
pendera dall’andamento dello
spread nei prossimi mesi, e so-
prattutto nella seconda meta
dell’anno. 1l Def cifra al 5,3%
del Pil P"ammontare della spe-
saper interessinel 2012, contro
il 4,9% del 2011. In soldoni, si
tratta di 80,7 miliardi, in au-
mento rispetto ai 74,4 miliardi
del 2011. Nel 2013 si dovrebbe
toccare quota 85,1 miliardi (il
5,4% del Pil). Una auspicabile
variazione in positivo di que-
sta componente decisiva dei
nostri conti pubblici potrebbe
aprire spazi per rafforzare il

percorsoversoil «quasipareg-
gio» dibilancio.

Per quel che riguarda la
spending review, entro giu-
gno, trai2,1 miliardi affidati al-
la forbice di Enrico Bondi sul
capitolo dei beni e servizi, e i
2,1 miliardi di tagli di compe-
tenza dei ministeri si dovreb-
bero raggiungere i 4,2 miliardi
indicati dal Governo. Risorse
che valgono 7,8 miliardi in ra-
gione d’anno e dovrebbero
consentire di evitare almeno
per 'anno in corso aumento
di due punti dell’Tva (dal 10 al
12% e dal 21al 23%) in program-
ma dal prossimo 1° ottobre. Si
tratta di un «work in pro-
gressy, con uno step successi-
vo identificabile a meta otto-
bre quando vedralalucelanuo-
va legge di stabilita (la ex Fi-
nanziaria). Ela sede per verifi-
care se e in quale misura sara
possibile potenziare la «dotex»
iniziale della spending review,
rafforzando anche per questa
vial’obiettivo stimato peril de-
ficit 2013. Si potra agire con de-
creto, e lalegge di stabilita ne
recepirebbe gli effetti nei saldi
di finanza pubblica. Una spen-
ding review rafforzata che si
annunciapero complessa, a po-
chi mesi dalle elezioni del 2013.
Laspesa pubblica é unavariabi-
le potentissima da manovrare
in campagna elettorale, e non
certo in direzione del rigore.

Infinelalotta all’evasione. Il
Governo - lo ha ribadito ieri
Mario Monti - si € attestato su
unalinea di estremaprudenza,
nonindicandoexantegliincas-
siattesi. Quando sara possibile
quantificarli con esattezza, si
potra cominciare a ragionare
sulle modalita di utilizzo con
destinazione prioritaria, an-
chein questo caso,allariduzio-
ne del deficit. Spazi sempre
pil esigui, ne consegue, perl’at-
tesa e necessariariduzione del
prelievo fiscale.
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[l valore nominale dei contratti & 647mila miliardi $ a fine 2011 contro i 46 mila dei listini mondiali

E boom per i derivati:
valgono 14 volte le Borse

11 78% investito sui tassi - I Cds sono il 4% del totale

Sono 14 volte pit1 grandi delle Borse di
tutto il mondo. Superano di 9 volte, a fine
2om, il Pil del globo intero. I derivati, secon-
do le ultimissime statistiche della Bri ag-
giornate a fine 2011, ammontano ormai a
G47mila miliardi di dollari in valore nomi-
nale. Lafetta piligrossa, parial 77,99 dique-
sta montagna, & costituita dai derivati su
tassi. il piccoli, al 4% del totale, i Cds. Que-
stinumeri lanciano un messaggio: servono
regole stringenti. Eppure negli ultimi anni,

solo mezze riforme. Servizi » pagina 3

Europa e mercati
FINANZA FUORI CONTROLLO

Labolla derivati

preoccupa

le Borse globali

Il valore dei contratti sale a 647mila miliardi di dollari,
14 volte la capitalizzazione dei listini mondiali

Distorsioni

I settori

I derivati pit1 diffusi sono quelli sui tassi, I Cds sono spesso piu grandi
inferiore la quota sulle materie prime

Morya Longo

mm Quando nel 2008 la crisi fi-
nanziaria mordeva gia gli Stati
Uniti, e Lehman Brothers affon-
dava come un moderno Titanic,
tutte le autorita Usa invocavano
regole pili stringenti per i gigan-
teschimercatideiderivati. Il pre-
sidente della Fed, Ben Bernanke,
chiedeva a gran voce che le nor-
mative cambiassero in maniera
fondamentale. L’allorapresiden-
te della Sec Christopher Cox gli
faceva eco, denunciando con to-
no severo che i derivati non era-
noregolamentati «nellamaniera

pittassolutay.

Peccato che gli stessi protago-
nisti solo pochi anni prima si di-
chiarassero fermi sostenitori di
regole light periderivati. «Sitrat-
tadistrumentiimportanti-dice-
vacon disinvolturanel 2005 Ber-
nanke -, perché permettonodi di-
versificaree spostareirischiver-
sochilisagestire». «Mipreoccu-
perebbe se i derivati venissero
considerati come il Diavolo dal
Congresso», diceva Cox qual-
che anno prima.

Ormai sono passati cinque an-
ni dall’inizio della crisi, e anche

da quelle invocazioni di regole
stringenti. Qualcosaé stato fatto.
Ma non abbastanza. E ancora,
nel2012,accade che unabancaco-
meJPMorganusiiderivatiinma-
niera cosi aggressiva da perdere
due miliardi di dollari in sole sei
settimane. Facendo riemergere,
come fiumi carsici, nuove im-
mancabili richieste di regole.
Che, come fiumi carsici, molto
prestotorneranno nel dimentica-
toio.Fino al prossimo scandalo.

Nove volte il mondo
Eppure non servirebbe un genio
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dellafinanza per capire cheimer-
catideiderivati andrebberorego-
lamentativeramente. Non demo-
nizzati, certo. Maneppurelascia-
tiallo stato brado come lupi affa-
mati. Basta guardare i numeri,
per capirlo: le ultimissime stati-
stiche della Bri, aggiornate a di-
cembre 2011, calcolano chel'inte-
ro mercato di questi strumenti
ammonti a 647 mila miliardi di
dollaridivalorenominale. Anco-
ra pitt dei 466mila miliardi
dell’'ultima rilevazione (pilt vec-
chia) realizzata dall'Isda. Si trat-
tadiunnumero14 volte pitigran-
de della capitalizzazione di tutte
le Borse del globo. E nove volte
pitigrandedel Pildelmondointe-
ro. E vero che il reale rischio,
cioe¢ il valore netto, & molto infe-
riore. Ma queste cifre restano
enormi, troppo scollate dall’eco-
nomiareale.

Ovvio che non tutti i derivati
siano meri strumenti per specu-
lare. Anzi, si tratta in realta di
contratti che sono stati inventati
conunoscoponobile: gestireiri-
schi. La stragrande maggioranza
di questi strumenti, pari a 504mi-
la miliardi di dollari, & costruita
su tassi d’interesse: serve dun-

queachivuole trasformare unfi-
nanziamento a tasso fisso in va-
riabile, o viceversa. Il resto & da-
to da derivati su valute (63mila
miliardi), su azioni (6mila) e su
materie prime (3mila). Ci sono
poiicreditdefault swap (che val-
gono28milamiliardidivaloreno-
minale): si tratta di polizze assi-
curative, usate dagli investitori
per coprirsi dal rischio di falli-
mento di qualunque debitore al
mondo. Insomma: non esistono
derivati "cattivi". Cattivo, pero,
pud esser 'uso che viene fatto.

Finanza distorta

I derivati di tasso (interest rate
swap) sono per esempio finiti in
molte inchieste dellamagistratu-
ra: Paccusa, molto spesso, & che
lebancheli abbiano vendutiaEn-
tilocali oa Casse previdenziali fa-
cendo"lacresta” concostioccul-
ti. Insomma: aiutavano Comuni
e Regioni a trasformare un mu-
tuo o unbond datassofisso ava-
riabile, ma nel frattempo si inta-
scavano decine di milioni di eu-
roasbafo. Maipittbersagliati dal-
le critiche sono i credit default
swap: perché da strumenti di ge-
stione dei rischi sono diventati

mezzi per speculare. Lo dimo-
strailfatto chetroppo spessoesi-
stono piti Cds che debiti da assi-
curare:ilgruppo francese Carre-
four, prendendo unnome a caso,
ha1z miliardi di euro debiti (dato
di Bloomberg) e 28 miliardi di
dollari di Cdslordi (dato Dtce).
Ovvio che tutto questo non
va bene. 1 derivati sono tutti
scambiati over-the-counter, cioé
fuori da qualsiasi Borsa regola-
mentata. Sguazzano nell’opaci-
ta pit totale: solo le grandi ban-
che americane, che controllano
circa la meta dell’intero merca-
to, sanno veramente cosa ci sta
dietro. Loro da questa opacita
guadagnano (anche se avolte ca-
scano come JP Morgan). Per
questo sisonosempre opposte a
vere regole stringenti, facendo
leva sulle debolezze del mondo
politico pil1 attento agli interes-
sidellelobbychea quellidei cit-
tadini. E cosi siamo arrivati al
2012, con 'ennesimo scandalo.
Congli ennesimiscandalizzatie
con le ennesime richieste di re-
gole.Il deja vu continua...
m.longo@ilsole24ore.com
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nozionale lordo dituttii derivati, 504.098 migliaia di miliardi

conlacapitalizzazione delle Borse
mondiali. Entrambi idati si
riferisconoa fine 2011

Resto

Su azioni
5.9|82

Materie prime
3.091

Valute
63.349
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Stipendi al palo
Perché gli italiani
SONo pagati poco

Siamo maglia nera nella classifica Ocse
ma i top manager hanno redditi stellari

sordante. Ha cominciato

1'Istat, poi come una mazza-
ta & arrivata I'Ocse. I dati sui
guadagni dei top manager han-
no concluso l'opera. Il verdet-
to: gli stipendi degli italiani so-
no troppo bassi. Intanto I'infla-
zione avanza e blocca i consu-
mi. Ma qualcuno si salva.

I 1 tam tam si sta facendo as-

Paghe orarie

A fine aprile 1'Istat ha rivelato
che le retribuzioni orarie di
marzo 2012 hanno registrato
una variazione nulla rispetto a
febbraio e sono cresciute solo
dell'1,2% rispetto allo stesso pe-
riodo dell'anno precedente,
l'aumento pit contenuto dal
1983 a oggi. La notizia si colora
a tinte fosche se confrontata
con un'inflazione al 3,3% (4,7%
per i beni ad alta frequenza).
La perdita del potere d'acqui-
sto delle retribuzioni é quindi
del 2,1%, il dato piu elevato dal
1995, quando tocco il 2,4%.

Nettie lordi

In un micidiale uno-due, I'Ocse
ha rincarato la dose. Comuni-
cando lo scivolamento dell'Tta-
lia al 23esimo posto su 34 Paesi
per stipendi netti, I'organizza-
zione parigina, nel suo rappor-
to Taxing wages, rivela che in

media un single italiano senza
figli nel 2011 ha incassato poco
pit di 25mila dollari (poco piit
di 19mila euro), 1.500 euro sot-
to la media Ocse (appena so-
pra i 27mila dollari). Ci batto-
no tra i principali competitor
Spagna (27.700 dollari), Fran-
cia (29.800), Germania (33mi-
la) e Regno Unito (39mila). Al-
trettanto istruttiva & l'altra
classifica relativa all'ammonta-
re di tasse e contributi. 1l cu-
neo fiscale posiziona I'Ttalia al
sesto posto tra i paesi pil svi-
luppati, con una quota di tasse
e contributi salita al 47,6% nel
2011 rispetto al 47,2% del 2010.
E' vero che peggio di noi stan-
no Belgio (55,5%), Germania
(49,8), Francia e Ungheria
(49,4) e Austria (48,4), ma va
ricordato che la media Ocse &
del 35,3%. La stessa Ocse, inol-
tre, qualche settimana prima
aveva segnalato che in Italia
crescono inesorabilmente le di-
seguaglianze salariali: I'Ttalia &
al di sopra della media Ocse; il
reddito medio del 10% pii1 ric-
co degli italiani era tre anni fa
di 49.300 euro, dieci volte supe-
riore al reddito medio del 10%
piti povero (4.877 euro), con un
aumento della disuguaglianza
rispetto al rapporto di 8 a1 di

meta degli anni 80.

Top manager

Questi dati diventano ancora
piu stridenti se paragonati ai
guadagni dei manager delle
principali aziende italiane. Qui
i differenziali arrivano con
grande facilita a 350-400 volte
rispetto alle paghe pii1 basse. I
venti uomini d'oro delle prime
aziende quotate hanno portato
a casa lo scorso anno 150 milio-
ni di euro: dai 22,7 milioni di eu-
ro del primo dei paperoni in
classifica, Marco Tronchetti
Provera (Pirelli), ai 3,3 milioni
di Vittorio Colao (Vodafone).
A Piazza Affari pit di 50 mana-
ger hanno incassato nel 2011 ol-
tre 2 milioni di stipendio. Tra
di loro illustri esodati con buo-
nuscite imbarazzanti come Ce-
sare Geronzi (17,8 milioni dalle
Generali) e Pierfrancesco
Guarguaglini (11,3 milioni da
Finmeccanica). Per non parla-
re dei manager pubblici, i cui
tagli ai maxistipendi sono una
telenovela: dal tetto dei 300 mi-
la euro si sono, almeno per ora,
salvati i manager di autorita,
enti previdenziali, enti locali
ed enti pubblici non economici.
Uno scandalo su cui si chiede
rettifica, che conferma un'en-
nesima iniquita.
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Salari bloccati

STIPENDI MEDI NETTI IN DOLLARI AREA OCSE Cuneo fiscale (in %)
= reano o 38.952 32,5

= stan unm 36.129 29,5

® cervann 33.019

() rranan 29.798

& seacna 27.741 39,9

() mun 25.160
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Evasione e criminalita
valgono1l31%del Pil

Bankitalia: in4 anni cresciute di 100miliardi

BARBARA ARDU

ROMA — 1l peso dell’economia
sommersa sulla ricchezza pro-
dottainItalia & ben pit1 elevato di
quellosinquistimato e neglianni
dal 2006 al 2008 ha fatto un balzo
inavanti, toccandoil 31 per cento
del Pil. Colpa anche della crisi
economica, secondo uno studio
di un gruppo di economisti pub-
blicato nel sito della Banca d'Ita-
lia. Tralavoronero,evasioneecri-
mini “leggeri”, come prostituzio-
ne e traffico di stupefacenti, il
sommerso fattura 490 miliardj, il
6,5% del Pil. L’evasione fiscale e
contributiva si aggirerebbe sui
290 miliardi, oltre il doppio di
quella sin qui stimata, mentre il
crimine si dividerebbe una torta
da 187 miliardi.
Adaggiomarelestimesull’eco-
nomia che sfugge alle statistiche
ufficiali @ uno studio riportato sui
“Temi di discussione della Banca
d’Ttalia”. Dal lavoro emerge an-
che che la crisi ha spinto molti a
celarsi» dall’economiaufficialein
quella sommersa, tant’e che tra il
2006 e il 2008, dopola crisi finan-
ziaria del 2007, I'economia “non
ufficiale” ha fatto un «balzo in

avanti»: il sommerso fiscale & vo-
latodal 15%al 18,5% del Pil, quel-
lo criminale dal 9,6% all’'11,3%.
Valori da capogiro, cui gli stu-
diosi sono arrivati analizzando la
differenzatrailcontantemessoin
circolazionedalsistemabancario
e postale (anche attraversoiban-
comat) e i pagamenti fatti con
strumenti diversi dai liquidi, nel-
la consapevolezza cheil contante
non tracciabile viene utilizzato
spesso per celare transazioni so-
spette. Pit1 incisivi anche gli stru-

menti utilizzati dallo studio per
stimare I'ammontare dell’eva-
sione. Edunqueunametodologia
nuova quella usata dai quattro
economisti (Guerino Ardizzi,
Carmelo Petraglia, Massimiliano
Piacenza e Gilberto Turati), che
tra l'altro ha stimato anche le
transazioni irregolari relative a
prostituzione e traffico di stupe-

facentiin 91 province italiane di-
videndole dal sommerso dovuto
all’evasione.

Aingranarelamarcia, piticheil
fatturato del crimine, & stato il
sommerso fiscale, cresciuto in
quattro anni di ben quattro pun-

ti. Unsalto chelo studio attribui-
sce alla crisi economica, che dal
2007 in Italia, come in Europa, ha
provocato «un deciso rallenta-
mento nei consumi e negli inve-
stimenti, con un deterioramento
della fiducia delle imprese».

Eil crollodellefiducia, insieme
alleprospettiveincerte sulfuturo,
«potrebberoaverportatoaunau-
mento della parte celata dei gua-
dagni tassabili, a un pit forte ri-
corso al lavoro nero e anche a un
possibile slittamento dentro I'e-
conomiaillegale».

Ma il nuovo metodo applicato
nellostudio, sottolineano gli eco-
nomisti, ha anche un altro van-
taggio: dividendo la parte «fisca-
le» del sommerso, da quella «cri-
minale»siarrivaaunarappresen-
tazione pii1 precisa della realta.
Trascurando gli scambi illegali si
rischia, avverte lo studio, «di sot-
tostimare il valore complessivo
dell’economiairregolare» e diva-
lutare come evasione partite che
dipendono invece da attivita ille-
gali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La crescita del sommerso
nel periodo 2005-2008

% Pil
Sommerso llegale
2005 14,5% 10,2%
2006 15,0% 9,6%
2007 18,0% 11,3%
2008 18,5% 12,6%
Media 16,5% 10,9%

Totale
24,7%
24,6%
29,3%
31,1%
27,4%

Fonte: Bankitakia
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L.'Ue: non serve un altra manovra
Monti: «L’Europa ci da ragione»

Bot, tassi in calo. Rehn: «A fine anno 'uscita dalla recessione»

Bruxelles

La ripresa nel 2013
Insieme al pareggio

Per la Commissione Ue
I'ltalia & sulla strada
giusta ma il Paese
rimarra in affanno
ancora per tutto il
2012 erialzera la testa
solo nel 2013

Nel 2013 raggiunto
I'equilibrio al netto
del ciclo economico
La disoccupazione
salira al 9,7%

ROMA — «Non ci sara
un’altra manovra corretti-
va». Non servira per raggiun-
gere l'obiettivo del pareggio
strutturale del bilancio nel
2013 concordato con I'Unio-
ne Europea. Lo dice il pre-
mier Mario Monti, commen-
tando con soddisfazione le
valutazioni espresse dal vice-
presidente della Commissio-
ne europea, Olli Rehn. «Sia-
mo molto confortati dal fatto
che anche Rehn dica che non
¢’e bisogno di altri interventi
sui conti pubblici» aggiunge,
annunciando che dopo il «lin-
guaggio del rigore» il gover-
no ha cominciato ad usare,
lanciando il piano da 2,3 mi-
liardi per il Sud e contro la po-
verta, quello «della crescita e
dell’equita». «II rigore 'Euro-
pa ce lo chiede, ma & anche
nostro interesse perseguirlo.
Lo abbiamo fatto in dosi, ahi-
me, abbondanti in questi me-
si», aggiunge Monti. Il quale
spiega di essere consapevole
del fatto che non sia «certo fi-
nito» e che «pesi e comporti
sacrifici», ma «lavoriamo per
far crescere in Italia un’econo-
mia sociale di mercato alta-
mente competitiva».

Qualche perplessita tutta-
via il «Rapporto di primave-
ra» della Ue, le nuove previ-
sioni economiche, in un pri-
mo tempo le aveva suscita-
te. L’ambiguita di un passag-

gio aveva fatto immaginare
uno scostamento tra le sti-
me del governo e della Ue
per il prossimo anno, (un
rapporto Deficit/Pil all’1,1%
rispetto allo 0,5%) e quindi
la necessita di una manovra
aggiuntiva. Il chiarimento
pero é arrivato subito. «LIta-
lia & sulla strada giusta. Non
¢’e bisogno di nuove misu-
re, I'obiettivo dovrebbe esse-
re conseguito con le decisio-
ni gia adottate», ha detto
Rehn, spiegando che da un
punto di vista strutturale,
cioé al netto delle compo-
nenti cicliche, non ci sareb-
be una grossa differenza di
cifre e che comunque I'obiet-
tivo del pareggio potra esse-
re raggiunto. Cosa che peral-
tro non attutisce I'impatto di
un peggioramento delle pre-
visioni per l'intera Europa e
per I'ltalia in particolare che
avra una contrazione del Pil
dell’1,4% quest’anno e unari-
presa lievissima dello 0,4% il
prossimo, mentre I’Eurozo-
na, con Francia e Germania
in sviluppo positivo sia pure
contenuto nell’intero bien-
nio, sara in recessione dello
0,3% hel 2012 e in ripresa
dell’1% nel 2013. Peggiori
del previsto per il nostro Pae-
se anche le stime sull’infla-
zione e soprattutto sulla di-
soccupazione: il tasso dei
senza lavoro e destinato a sa-
lire al 9,5% nel 2012 e al 9,7%
nel 2013 rispetto ad un 119%
dell’Eurozona, un dato pe-
santissimo che rende ancora
piu preoccupante la prospet-
tiva della «lenta» ripresa. Le
notizie pit buone sono pro-

L'impegno della Ue
per la crescita

Mario Monti ha accolto
con favore la conferma
che all'ltalia non serve
un'altra manovra. Ma
la Ue, ha detto, deve
agire «per promuovere
di pit la crescita»

prio sui conti pubblici (che
registreranno un avanzo pri-
mario pari al 4,5% del Pil
quest’anno e del 5,5% nel
2013) e che consentono al-
I'Ttalia di prendersi la rivinci-
ta sulla Francia il cui rappor-
to Deficit/Pil e visto al 4,5% e
al 4,2% rispettivamente per
il 2012 e per il 2013, per non
parlare della Spagna al 6,4%
e 6,3%. L'alto debito resta un
problema, al 123,5% del Pil,
mentre co-
mincera a
scendere gra-
dualmente
nel 2013 por-
tandosi al
121,8%. Sui
mercati perd
le difficolta
pit grosse
sembrano fi-
nite: ieri il
Tesoro ha fat-
to il pieno al-
I'asta dei Bot annuali e trime-
strali raccogliendo una do-
manda importante e asse-
gnando titoli a tassi in calo.
In particolare il Buono an-
nuale offerto per 7 miliardi e
stato richiesto per 12,5 mi-
liardi e assegnato con un ren-
dimento al 2,34%, mezzo
punto in meno dell’asta pre-
cedente. Il Bot trimestrale,

Deficit/Pil all'1,1%
I'anno prossimo

Per la Ue I'ltalia avra in
termini nominali un
rapporto Deficit/Pil
dell'1,1% nel 2013,
rispetto all'obiettivo
fissato dello 0,5%

offerto per 3 miliardi é stato
richiesto per 7,5 miliardi e
aggiudicato ad un tasso del-
lo 0,87%, 1o 0,38% in meno
dell’emissione di meta apri-
le. Ancora in tensione invece
il secondario dove lo spread
tra i rendimenti del Btp de-
cennale e il Bund tedesco di
uguale durata é sceso solo in
chiusura di contrattazione
appena sotto la soglia dei
400 punti (399,2). Ma sugli
scambi dei titoli dei debiti
sovrani cosi come su quelli
delle Borse hanno continua-
to a pesare le incognite poli-
tiche della Grecia e i timori
sulle banche spagnole cui si
€ unito 'annuncio di JPMor-
gan di una perdita di 2 mi-
liardi di dollari sul trading
dei derivati in sole sei setti-
mane, I listini europei han-
no viaggiato in rosso per tut-
ta la giornata riprendendosi
solo sul finale grazie ai dati
in salita sulla fiducia dei con-
sumatori americani: Franco-
forte ha messo a segno un
rialzo dello 0,95%, Londra
dello 0,57%, Milano dello
0,29% e Parigi dello 0,01%.
Ancora in caduta Atene
(-4,52%), ha contenuto i dan-
ni Madrid (-0,71).

Stefania Tamburello
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FASCINO E LIMITI DI UN' EGEMONIA
[’AUSTERITA VUOTA DELL' EUROPA TEDESCA

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

1 voto «antieuropeo»,

domenica scorsa, di

quote importanti (in

un caso la maggioran-
za) dell’elettorato francese,
greco e italiano ripropone
con forza un problema con
il quale il nostro continente
¢ alle prese da un secolo e
pilt: il ruolo della Germania
¢ la natura della sua supre-
mazia.

Un ruolo di potenza-gui-
da costruito su una straordi-
naria forza economica, che
negli ultimi venti anni si &
manifestato in una germa-
nizzazione di fatto della co-
struzione europea. Germa-
nizzazione culminata nel-
I'adozione dell’euro, che
non a caso € servita a sanci-
re definitivamente quel ruo-
lo.

E stata la Germania con
la sua classe dirigente, infat-
ti, che sempre pilt ha forni-
to all'Unione la sua politica
economica di fondo, il suo
impianto ideologico, i suoi
paradigmi sociali e cultura-
1i, anche il suo insopporta-
bile «europeisticamente
correttox. In specie, a parti-
re dal 2002 (anno di intro-
duzione dell'euro) la mac-
china di Bruxelles & sostan-
zialmente una macchina te-
desca: al piu con le istruzio-
ni per T'uso in francese.

Per 'appunto contro una
tale macchina e la sua lea-
dership — di cui la cancel-
liera Merkel € evidentemen-
te nulla pitt che un simbolo
— si sono espresse in mo-
do massiccio le popolazioni
chiamate alle urne da Pari-
gi, ad Atene, a Palermo. Do-
po che negli ultimi tempi,
peraltro, segnali analoghi
non erano mancati anche al-
trove, e sempre pit andava-
no affiorando perplessita e
dubbi sulla guida tedesca
anche nelle classi politiche
dei Paesi dell'Unione.

In tutto cio si esprime, a
me pare, un fatto di enorme
importanza storica. Riassu-

mibile in questi termini: la
Germania, pur destinata da
oltre un secolo ad un ruolo
virtualmente egemonico in
Europa, sembra avere, tutta-
via, una grandissima e in-
trinseca difficolta ad eserci-
tare tale ruolo poggiandolo
sulla costruzione di un ade-
guato consenso. Le risulta
assai difficile, cioé, trasfor-
mare la propria potenza eco-
nomica in una dimensione
di effettiva e moderna ege-
monia politica: in altre paro-
le dare vita a una sfera di
opinioni e di sentimenti fa-
vorevoli alla sua suprema-
zia, e capaci quindi di pren-
dere la forma di un consen-
so democratico-elettorale. E
forse proprio per questa ra-
gione, non a caso, nel corso
della sua storia unitaria essa
ha ceduto ben due volte alla
tentazione di esercitare la
propria supremazia impo-
nendola con altri mezzi.

Non penso affatto, sia
chiaro, che allora dobbia-
mo temere che possa esser-
¢i una terza volta. 1l caratte-
re assolutamente pacifico
della Germania odierna
non pud essere messo in
dubbio. Ma dobbiamo pren-
dere atto del problema vero
che da tempo sta di fronte
all’Europa: la Germania
non riesce a fare con il con-
tinente ci6 che invece riuscl
agli Stati Uniti dopo il 1945
con l'intero Occidente: fede-
rare e dominare, ma insie-
me convincere e sedurre.
Perché sono diversissime le
condizioni storiche, natural-
mente. Ma non solo. Molto
di pilt perché mancano alla
Germania quelle caratteri-
stiche storico-culturali che
hanno reso — e per tanti
versi rendono ancora oggi
— possibile I'egemonia
americana.

Troppo simile a noi, Paesi e culture
del resto d’Europa, le manca la capacita
di incarnare una way of life libera e accat-
tivante; di produrre universi mitico-sim-
bolici capaci di tenere insieme in modo

UNIONE EUROPEA

straordinario la prospettiva del sogno,
dell’eterna illusione, e perd anche quella
del realismo, delle cose dell’esistenza
quotidiana; di alimentare I'idea di una
ricchezza a disposizione dell'intrapren-
denza di chiunque; di inventare oggetti,
specie beni di consumo (dalla gomma
da masticare, alla Coca Cola, ai jeans)
che alludono irresistibilmente a forme
di vita easy, ariose, disinvolte, aperte
all'imprevedibilita delle occasioni. Tutto
¢i0 che viene dali, insomma, sembra an-
dare — perlomeno nella dimensione del-
I'immaginario (ma non solo: le istituzio-
ni giuridiche e politiche americane sono
una realta) verso I'individuo e la sua li-
berta. Cioe verso i due massimi valori
dei tempi moderni. Nulla a che fare, co-
me si capisce, con I'intrinseco antiindivi-
dualismo, con I'idea e I'immagine «pe-
santi» di organizzazione e di autorita
che emanano, viceversa, dall'immagine
della Germania; nulla a che fare coni di-
lemmi metafisici tanto spesso radical-
mente eversivi, con la spiritualita auste-
ra ¢ profonda della sua tradizione cultu-
rale. Senza contare il rapporto non certo
semplice, e tanto meno limpido con la
liberta e i suoi istituti che storicamente
ha avuto la Germania.

Che cosa c¢’é di tedesco, insomma, al
di 1a delle opportunita del mercato del
lavoro e dello smagliante panorama ur-
bano di Berlino, che possa conquistare
I'immaginario di un giovane europeo
del tempo presenter Che possa attrarre
la fantasia delle masse europee, accen-
derne le speranze e i sogni? Ma senza
queste cose nulla pud nascere in politi-
ca. Senza queste cose tutto diventa sol-
tanto burocrazia, convegni, «vertici» e
tenuta in ordine dei conti. Tutto diventa,
per I'appunto, I'Europa attuale, I'Europa
tedesca, vuota e ripiegata su se stessa.
Che quando la sera si addormenta, I'uni-
co pensiero che pud permettersi ¢ quel-
lo sullo spread che l'attende I'indomani.
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L'intervista Alberto Quadrio Curzio

«Nienle effetto domino per Iltalia
Nel mirino ci sara il Portogallo»

Leconomista: «Tornando alla dracma ogni greco rischia di pagare
Jinoa11.300 euro l'anno. E il Paese non poirebbe restare nella Ue»

Roberto Scafuri

Roma Professor Alberto Quadrio
Curzio,unavecchiabattutasostie-
necheglieconomistifannoprevi-
sioni precise solo sul passato. Ep-
pure,due annifa,lei scrisse chela
crisi della Grecia sarebbe stata la
crisi dell’Europa.

«Calcolichela Greciae uncasolimi-
te,esisapevaanchechelaUenonave-
vacontrollatoicontidi Atene.Toave-
vo invitato a non sottovalutare la cri-
si,auspicando chel'interventoUefos-

tazione del 50 per cento e oltre della
dracma. Corsaaglisportellie chiusu-
ra del sistema bancario. Sequestro
dellamonetaforte daparte dell’auto-
ritastatale. I mercati pretenderebbe-
roilpagamento dellemerciessenzia-
li, tipoiprodotti energetici, con valu-
ta pregiata. Si creerebbe un mercato
parallelo del cambioinun’economia
di comando. Inflazione galoppan-
te..o.

Tipo Repubblica di Weimar?

«Non escludo. In alcune aree, co-
me accade gia ora, tornerebbe il ba-

serapidoesecco. Evocaiuncommis-  ya¢to. Disordini sarebbero all'ordine Conseguenze/1
sariamento che prevenisse eventuali  delgjorno, con esitiimprevedibili». Isolamento
Colndt.a.gl’ che facesse spendg;e mlTno Ritorno deicolonnelli? economico
soldiinaiuti e scongiurasseil crollo». S

g «Nonosoneppure pensarlo. Houn e finanziario

Inpraticacio che éavvenuto, stoli-
ditadella Ue compresi. Disolitosi
additano le istituzioni politiche
europee, ma si possono immagi-

documento di un'importante istitu-
zione bancaria con le previsioni sul
fallimentodellaGrecia. Perognicitta-
dinolaperditasarebbe,nelprimoan-

sui mercati

nare altre responsabilita? no, dai 9.500 agli 11.500 euro, cioé la Conseguenze/2
«Drammaticadomanda.Senzada-  met3 circa del reddito nazionale, e In alcuni
ti certi, posso presumere che sistemi  3-4mila negli anni successivi. In pil, .
bancari che si erano maggiormente  ge |a Grecia lasciasse 'euro, non & settori
esposti, tipo GermaniaeFrancia, sia-  pensabile che resti ancora nellaUe. tornerebbe
noriuscitiinquesti due anniarisiste- L’Argentina ce lafece arisalire. il baratto
mare le potenziali perdite, cautelan- «L'Argentina & un Paese ricchissi-
dosidaeffettifallimentari. Tengapre-  modi materieprime, la Greciano. Po-
sente che se avviene il defauli greco  trebbesolosperarein tre-quattrome-
persino la Bee varicapitalizzata». sidi stagione turistica formidabile».
Eppurein Germania pensano che Contagiin Europa? In Italia?
ilfallimentodiAtene nonsarebbe «Per!'Ttalialo escludo. Mail Porto-
un dramma. Lo dice pureilmini-  gallo entrerebbe subito nel mirino».
stro Schauble. LaTobin tax servirebbe?
«Temo chesiaarduo, ancheperchi «Certo: basterebbe una tassa non
sta sul ponte di comando, fare affer-  grande, ma gli introiti potrebbero fi-
mazionicosicategoriche.Vaconside-  nanziare la crescita.
rato che i meccanismi del contagio Dicono che gli investitori fuggi-
non seguono logiche razionali». rebbero dai mercati europei.
Che succede, se Atenefallisce? Lo «Vogliovedereilrestodelmondoa
dica per titoli. bypassareun'areail cui Pil € superio-
«Isolamentoeconomicoefinanzia-  reaquellodegliUsa. Andrebbe speri-
riosuimercati internazionali. Svalu-  mentata: se non ora, quando?».
= Owemesiah ooz
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Una manna da Bruxelles

Ma P’Italia non la vuole
Fondi europei: speso solo il 18% di 28 miliardi

NAPOLITANO ha ricevuto il premier
Mario Monti per fare il punto sulle riforme
«Bisogna fare presto. Servono al Paese»

GOVERNO IN CAMPO

IL ministro Fabrizio Barca
«Un piano per recuperare
la capacita di spesa»

Alessandro Farruggia
= ROMA

I NUMERI sono impietosi. Su una
programmazione comunitaria di
347 miliardi per gli anni
2007-2013 la Ue ha destinato
all’Ttalia 28 miliardi di fondi strut-
turali: 21 di Fesr e 7 di Fse. Una
manna per un Paese che ha anco-
ra enormi disparita tra Nord e
Sud. Mala manna non ¢ stata rac-
colta. A novembre 2011 di quei
soldi ne abbiamo spesi appena il
18%, con percentuali ancora peg-
giori al Sud, cioe precisamente do-
ve piu servirebbero: la Sicilia ne
aveva usati appena il 9,1%, la
Campania il 9,5% e la Calabria il
15,2%. Lontanissimo da quanto
ha saputo fare la Spagna (35%) e
meglio solo della Romania (14%).
E a leggerli in maniera allargata i
dati sono anche peggiori perche
considerato il cofinanziamento
nazionale che quasi sempre ac-
compagna obbligatoriamente i
fondi europeti, la capacita di spesa

35

scende a meno del 9%. Una vergo-
gna.

OLTRE tutto, va sempre peggio.
Come ha ammesso il ministro Fa-
brizio Barca in Parlamento, «I’Tta-
lia ha accumulato un grave ritar-
do nella pianificazione
2007-2013, con una percentuale
di pagamenti di nove punti in me-
no rispetto allo stesso stadio del
periodo di programmazione pre-
cedente (2000-2006)». Barca ha
lanciato una politica di recupero
della capacita di spesa, anche per
evitare il taglio dei fondi da parte
di Bruxelles. L’obiettivo ¢ quello
del «patto azione-coesione» con-
cordato con Bruxelles: acquisire
le risorse delle amministrazioni
inefficienti e destinarle a grandi
investimenti prioritari.

Ma ¢ una impresa non facile, an-
che perche I'incapacita di spesa ¢
un vizio antico. Scriveva infatti la
Corte dei Conti in una relazione
del febbraio 2010: «L’analisi di
venti anni di gestione del Fondo
europeo di sviluppo regionale nel
Mezzogiorno ci consegna una sto-
ria di occasioni perdute; di impe-
gni non mantenuti; di program-
mazioni velleitarie; di corriva ri-
partizione delle risorse finanzia-

rie tra un numero eccessivo di in-
terventi, «troppo spesso rispon-
denti a domande localistiche»; di
ritardi ricorrenti, persino nella

rendicontazione delle spese alla
Commissione; di sistematica con-
cessione di proroghe, talvolta di-
sattese; di dissipazione di risorse
finanziarie italiane ed europee; di
perdurante incapacita di impara-
re dagli errori».

«LA GESTIONE dei Fondi Strut-
turali— proseguiva la Corte — re-
sta caratterizzata da un “deficit di
qualita ed efficienza”: dal 1999 al
2005, la crescita del Pil pro capite
nelle aree Obiettivo 1 del Mezzo-
giorno ¢ stata non solo lievemen-
te minore di quella italiana, ma so-
prattutto molto inferiore a quella
delle restanti regioni Obiettivo 1
dell’Europa». Parole che non ri-
chiedono commenti. Solo azioni
correttive per metter mano ad un
vizio antico che condanna le aree
meno sviluppate del Sud a scivola-
re verso la poverta e la
marginalita. E lo dimostra un da-
to: nel 1995 le regioni meno ric-
che del Sud Italia erano tra il
122° el 192° posto (su 208) in Eu-
ropa, nel 2005 erano scivolate tra
il 165° e il 200°. Complimenti.

&
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PER CENTO

La quota di fondi europei
utilizzati dalla Sicilia

a novembre dello scorso
anno. La Campania ne ha
spesi il 9,5% mentre la
Calabria ha toccato il 15,2

PER CENTO

La capacita di utilizzo
dei fondi europei della
Spagna, lontanissima
dall’ltalia che ha fatto
meglio solo della
Romania ferma al 14%
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crescita e politiche sociali

MILIARDI

| soldi shloccati

dal Governo per il Sud.
La maggior parte dei
nuovi progetti, finanziati
con fondi Ue, sono per
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ER effetto di errori pas-

sati ma, soprattutto
pereffetto della crisiecono-
mica, molti governi euro-
peisono costrettia un seve-
ro sforzo di aggiustamento
delle finanze pubbliche, re-
stringendo le voci di spesa
e gravando sui cittadini
con aumenti di imposte.
Una buona parte di questi
Paesi, tra i quali I'Italia, ha
provveduto con solerzia a
fare i compiti a casa, sia
prendendo decisioni ad ef-
fetto immediato, sia impo-
nendounadisciplina dilun-
go periodo, al fine di abbas-
sare il tasso di interesse del
debito pubblico, condizio-
ne per risanare in modo
stabile il bilancio dello Sta-
to. L’adozione di politiche
restrittive non ¢ certo un
fenomeno nuovo perché si
¢ ripetuto tante volte nella
storia dell’ultimo secolo.

Oggi, tuttavia, que-
st’esercizio si svolge in un
contesto del tutto diverso
dal passato e diverse ne
sono percio le conseguen-
ze. Il contesto ¢ cambiato
perchédifronte alla dimen-
sione ¢ alla velocita d’azio-
nedella finanza internazio-
nale gli Statinazionali han-
no semplicemente perso
grande parte della propria
sovranita. Le regole e icom-
portamentivengono impo-
sti daoperatorionnipoten-
ti e anonimi che agiscono
con una forza tale che nes-
suno Stato nazionale, ec-
cetto Stati Uniti ¢ Cina,
puo adessiresistere. Quan-
do parlo di «nessuno Stato
nazionale» non mi riferi-
sco solo ai membri della
zona Euro perché¢ anche la
Gran Bretagna, ugualmen-
te minacciata dal compor-

Obiettivo crescita
LERRORE
TEDESCO
FRENA
L’EUROPA

di ROMANO PRODI

tamento dei mercati inter-
nazionali, & costretta ad
adottare una politica diag-
giustamento cosi profon-
da e violenta da gettare la
propria economia in una
situazione di prolungata

depressione. Non si tratta
quindi solo di una perdita

di sovranita ma di un vero

e proprio sovvertimento
delle regole democratiche.
Perché le grandi ondate spe-
culative, che si trasmettono ¢
si amplificano tramite le al-
trettanto irresponsabili socie-
ta di rating, costituiscono un
governo di fatto dell’econo-
mia mondiale senza alcuna
legittimita democratica. I sa-
crifici vengono imposti ai po-
poli non dai loro governanti
ma da pochi e irresponsabili
attori esterni ai quali i gover-
ni nazionali non hanno alcu-
na possibilita di resistere.
Non ¢che gli hedge funds o le
grandi banche d’affari che
dominano il mercato suggeri-
scano a Mario Monti o a
Mariano Rajoy di prendere
I'unaolaltra decisione speci-
fica ma sono i comportamen-
ti stessi dei mercati finanzia-
riche impongono scelte obbli-
gate.

Essendo la finanza mon-
diale del tutto mobile ¢ senza
regole ¢ infatti praticamente
impossibile tassare i valori
finanziari. [ governinaziona-
li hanno percio la possibilita
di sottoporre a imposta solo
quello che non si pud muove-
re dal Paese. L’imposizione
non puod quindi che concen-
trarsi sull’Iva, sugli immobi-
li, sullavoro, mentre si taglia-
no altrettanto agevolmente le
voci che non portano a una
fuga dei capitali, come le spe-
se sociali e le pensioni o, al

limite, gli stessi salari. In po-
che parole 'asimmetria tra il
funzionamento senza regole
deimercati finanziari e icon-
fini ristretti nei quali opera-
no gli altri mercati riduce al
minimo la liberta di decisio-
ne dei governi.

Questa specie di cammi-
no obbligato, che si traduce
nella pratica impossibilita di
colpire la maggior parte dei
grandi patrimoni, non solo
ha diminuito la sovranita na-
zionale, ma ha dato un note-
vole contributo all’aumento
della differenza tra ricchi e
poveri, accentuando la di-
stanza tra il famoso 1% e il
restante 99% della popolazio-
ne. Non vi & dubbio che an-
che questo produce un ulte-
riore indebolimento del fun-
zionamento della democra-
zia.

Non ¢ facile dettare regole
universali per uscire da que-
sto stato di sovranita limita-
ta. Per i Paesi europei una
possibilita tuttavia esisteed &
quella di mettere in comune
una quota crescente di questa
sovranita in modo da costrui-
re una forza e una dimensio-
neparagonabilea quelladella
Cina o degli Stati Uniti. Solo
cedendo sovranita potremo
acquistare sovranita e trarre
vantaggio di essere ancora, se
uniti, la maggiore potenza
economica del mondo. Piu
degli Stati Uniti ¢ piu della
Cina. In questo caso nessuno
osera piu attaccare la nostra
sovranitd condivisa. Ho I'im-
pressione che in Germania si
sia invece progressivamente
affermata I’idea di essere ab-
bastanza forti per potere fare

dasoli. Un’idea sbagliata per-
ché I’economia germanica &
forte non solo per i propri
meriti ma per essere al centro
di un sistema produttivo che
include la maggior parte del-
I’Unione Europea. Una rete
di imprese che va ben oltre i
confinitedeschi perestender-
sineiPaesi vicini, Italia com-
presa.

Anche la Germania, se
vuole conservare la propria
sovranitanel mondo globaliz-
zato, la deve sempre pil con-
dividere con i propri partner.
Naturalmente sara nostro do-
vere offrire alla Germania
una piattaforma diregole e di
comportamenti compatibili
con linteresse comune. Il
compito piu importante del
nuovo presidente francese sa-
ra proprio quello di lavorare
insieme a Italia, Spagna e agli
altri paesi dell’'Unione per
costruire questa piattaforma
compatibile con gli interessi
germanicie con le nostre inde-
rogabili esigenze di crescita.
Se abbandonera la politica
solitaria del suo predecesso-
re, Frangois Hollande rende-
ra un grande servizio alla
Francia e all’Europa.
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Bundesbank e persino

la Commissione euro-
pea, hanno detto alla Gre-
cia che I’euro e 'Ue posso-
no anche fare a meno di
lei.

Il governo tedesco, la

ichiarazioni sfidanti ma non

molto credibili, pensate come

pressioni perché i greci faccia-

no giudizio. Un modo di fare

che da tempo ha mostrato di
non funzionare.

Non sarebbe meglio interagire diversa-
mente con un momento difficilissimo per la de-
mocrazia greca? Perché non mettere 'accen-
to sul fatto che 'Ue & pronta ad aiutare Atene,
che per sostenerla non mancano fondi e misu-
re, gia decise e in programma, in accordo col
fatto che sta crescendo in Europa, anche in
Germania, la preoccupazione della crescita?

E il minaccioso battibecco fra il nuovo pre-
sidente francese e i tedeschi sulla ratifica del
«fiscal compact»? La discussione non sem-
bra impostata coi toni pitt opportuni per pre-
parare una trattativa che, tutti riconoscono,
deve far giungere a concretezza anche un
«patto perlacrescitay.

Non dobbiamo rassegnarci a un codice mu-
scolare per la diplomazia europea. La gestione
della lunga e costosa crisi economica ha getta-
to 'Europa nel disordine politico: il prestigio
sovrannazionale della Commissione, la sua
funzione di regista propositivo dell'integrazio-
ne e di garante delle regole del gioco, di calmie-
re delle tensioni intergovernative, si sono
adombrati, nonostante gli eccezionali progres-
siche negli ultimi tre anni il lavoro di Bruxelles
ha assicurato perché maturino nuovi schemi
di governo per I'economia europea. Prevalgo-
no gli umori mediatico-elettoralistici dei Paesi
membri. Fiorisce un antigermanismo di ma-
niera, in gran parte infondato, ma che trova
alimento in frequenti atteggiamenti poco co-
struttividiBerlino e Francoforte.

Oggl e domani il nostro premier sara alle
riunioni del’Eurogruppo. E fra le persone pitt
adatte a aiutare I'Europa a cambiare tono, a
dare un’impressione diversa all'insieme dei suoi
Stati membri, ai suoi cittadini, al resto del mon-
do e ai mercati finanziari. E urgente, il periodo a
disposizione € breve: non va molto oltre i Consi-
gli europei di fine giugno ed & tempestato di ele-
zioni e complicazioni specifiche di diversi Paesi.
Occorre uno sforzo di concertazione ecceziona-
le. L'Ttalia puo aiutare molto, anche per la spe-
ciale sovrapposizione che da noi si verifica fra
l'interesse nazionale e quello comunitario. La
nostra diplomazia é credibile ed & gia al lavoro
da qualche tempo.

11 punto di partenza deve essere la convinzio-
ne che rigore e crescita sono complementari.
Basta che siano correttamente intesi: il rigore
non deve tradursi in pretesa di aggiustamenti a
velocita insostenibili e slegati da riforme strut-
turali; la crescitanon si ottiene con stimoli gene-
rici alla domanda e nuove spese in disavanzo. 11
testo attuale del «fiscal compacty, per molti il

simbolo del troppo rigore di marca germanica,
non & necessariamente recessivo, & orientato al
medio-lungo periodo e ricco di elementi di flessi-
bilitd. Qualche critico superficiale con occhiali
ideologici dovrebbe almeno dargli un’occhiata.
E smettere di considerare il vincolo di bilancio
in Costituzione come una sorta di violenza teuto-
nica di sapore quasi antidemocratico. Dovrebbe
notare che il principio del vincolo, che ¢ formula-
to in modo tutt’altro che rigido e stupido, € pro-
prio quello di difendere democraticamente l'in-
teresse dei giovani e delle generazioni che non
hanno ancora diritto di voto ma sopporteranno
per tanti anni 'onere di debiti fatti non per so-
stenere il ciclo ma per garantire consenso politi-
co con deficit strutturali e improduttivi.

E perd vero che l'equilibrio dei bilanci non
basta. Oltre a una pil celere unificazione dei
mercati dei beni e servizi privati, la crescita
chiede politiche comunitarie che entrino nella
qualita dei bilanei pubblici, delle spese e delle im-
poste. Va accresciuta 'armonizzazione fiscale e
accentrata la strategia di alcune spese pubbli-
che. Le quali sono a volte pil1 utili e produttive di
certe spese private, come quegli investimenti
immobiliari che in questi anni si sono rivelati
inutili,imprudentie dannosi.

Per riqualificare la spesa pubblica europea,
indirizzandone una parte in modo strategico e
accentrato, possono servire progetti gestiti di-
rettamente in sedi comunitarie e finanziati con
emissione di eurobond. Ma sarebbe anche utile
formulare i vincoli di bilancio in modo da favori-
re le spese che rientrano in programmi comuni-
tari temporanei e ben definiti. I deficit tollerabi-
li, nel medio termine, verrebbero calcolati al net-
todi tutte o parte delle spese che rientrano in ta-
li programmi. E possibile farlo senza violare i
principi fondanti del «fiscal compact». Mario
Monti sostiene il trattamento speciale degli in-
vestimenti pubblici fin da prima che nascesse
'euro. Un’Europa che si occupi pitl direttamen-
te della strategia dei servizi e degli investimenti
pubblici apparirebbe anche con un’immagine
migliore ai suoi cittadini.

Ad essere favorite dovrebbero essere spe-
se «infrastrutturali». Ma, attenzione: non solo
strade, gallerie e bande larghe. L’'Europa deve
adeguare le proprie infrastrutture sociali alle
esigenze e alle fragilitd che derivano da rivolgi-
menti tecnici e competitivi di scala globale. Co-
me osserva Maurizio Ferrera in un’editoriale
sul «Corriere» di sabato scorso, 'Europa deve
occuparsi anche di asili, scuole, ospedali, spese
e sussidi di Welfare. Se vogliamo davvero di-
fendere, modernizzare e rendere coerente il
modello economico europeo, non possiamo la-
sciare le spese sociali alle sole iniziative nazio-
nali, incentivando una perversa concorrenza
al ribasso e minacciandole continuamente con
ladisciplina dei bilanci.

1l governo italiano ha appena varato un pri-
mo piano per il Sud, con spiccate caratteristi-
che di coesione e inclusione sociale. Cerchiamo
di disegnare insieme alcuni progetti comunitari
su linee analoghe e complementari; facciamo in
modo chele spese che virientrano, sotto un ade-
guato controllo comunitario, siano contabilizza-
te con favore nelle regole che disciplinano i bi-
lanci pubblici.

franco.bruni@unibocconi.it
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mm DallaFinlandia al Giappo-
ne, dal Canada al Regno Uni-
to: sono tanti i Paesi che han-
no adottato politiche di revi-
sione della spesa pubblica, co-
me quelle che sta impostando
oral’Ttalia.

Spesso il contenimento dei
costi & partito molti anni fa, an-
che prima della crisi.

Loricordauno studiorealiz-
zato dal servizio bilancio del
Senato. Addirittura il Canada
ha iniziato nel 1994 a contrar-
re le spese statali per far fron-
te a un grosso deficit di bilan-
cio.Nel Regno Unito, poi, lare-
visione della spesa accompa-
gna la programmazione fin
dal1998.Daalloraitagli conti-
nuano:dal 2o11al 2015 sono pre-
visti7 miliardidieuro dimino-
ri spese e una riduzione di
490mila impiegati pubblici.

Le strategie variano molto
da Paese a Paese: «Le espe-
rienze internazionali - si leg-
ge nel dossier - sembrano
non convergere verso un uni-
co modello».

Matuttele iniziative punta-
no amigliorare gestione e con-
trollo della spesa pubblica
«attraverso la razionalizza-
zione dei processi di bilancio
elaverificacostante deilivel-
li di efficacia». Dopo il taglio,
quindi, tutti i Paesi analizzati
varano il monitoraggio. Ma
niente illusioni: la spending
review non ha tempi brevi.
«Larevisione organica e com-
pleta di tutte le voci di spesa -
concludeil rapporto - puo ave-
reunadurata compresatraun
minimo di un anno a un massi-
mo di 4-5 anni».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il dossier. Non c’é una sola ricetta

Trai Paesi stranieri
c’e chi taglia dal 94

“a | NOIEGLIALTRI

La revisione della spesa pubblica

-

FINLANDIA

4.884

Taglidi personale pubblicodal
2011al2015

1l Programma di produttivitd in
Finlandia & partito addirittura nel
2004. Ha un approccio praticoe
funzionale e mette al primo posto
|'obiettivo di migliorare
I'efficienza della pubblica
amministrazione. Per
raggiungere questo scopo viene
data priorita all'introduzione di
nuove tecnologie informatiche:
daquest’anno, ad esempio, 80
milioni di euro sono stanziati per
losviluppodelle reti
informatiche.

Ma centraleéanchela
produttivita degliimpiegati, che
viene monitorata attraverso
tecniche dimanagement e di
controllo, le quali puntano anche

amigliorare il benessere. Eppure
questo non haimpedito un forte
ridimensionamento degli
organici pubblici: dal 2011 al
2015 lascerannoil lavoro 4.884
dipendenti. I risultati: nel 2008l
modello nordico ha portatoaun
risparmio di 250 milioni di euro
(che perd valgonosolo lo 0,3%
della spesadella Pa) e nel 2009 si
éarrivati a tagliare 360 milioni di
euro(0,4% della spesa totale).
Risultati al di sotto delle attese:
almeno secondo il Nao(National
audit officer), che ha il compito di
sorvegliareil programmaed &
arrivatoalla conclusione che
qualcosa non abbia funzionato.
Inparticolare, il Nao non ha
potutocomprendere sele
riduzioni di spesa sisiano
trasformate inun guadagnodi
produttivita reale per il settore
pubblico.

OLANDA
35 miliardi

Risparmiraggiuntidal 2009
Dasempre il Governo olandese
fissaitetti di spesa per i ministeri
ogni quattro anni. Ma é dal 2009
cheil processo di spending review

sottopostoa revisione. [ gruppi di
lavoro devono vagliare le diverse
opzioni e le ipotesi sul tappeto per
ridurre le spese. Completano il
processodirevisione anche i
rapporti sulle singole policy, che
vengono redatti dagli stessi
dipendenti pubblici insieme con
esperti esterni, sottola guidadiun

(che guisichiama wpersonaggioautorevoles del
Interdepartmental policyreviews)  settore, estraneo perdallascena
éritornato strategico. Questo politica.

ultimo round ha prodotto 35 Ilmeccanismo di riforma della
miliardidi risparmi dal 2009 al spesa pubblica atutto campo

2011. Larevisione della spesa
viene decisa dal Gabinetto di
Governo, inaccordo coni ministri
con portafoglio.

Le direttive vengono poi realizzate
esorvegliate attraverso venti
gruppi dilavoro indipendenti,
presieduti da undirigente
superiore non responsabile per il
settore che di volta involta &

campo enon dimentica anche
un‘attenta politica di tax
expenditure. In altre parole, il
Governoolandese rivede e
delimita periodicamente il
numeroe 'estensione delle varie
agevolazionifiscali (esenzioni,
deduzioni e detrazioni) inmodo
daincrementare il gettito
dell’Erario.

@
GIAPPONE

40%

Risparmirealizzati dal2009
Valgono 42 miliardi di dollari
(parial 40% delle uscite) i
risparmiche il Giappone ha
conseguitosulla spesa pubblica
apartire dal 2009, annoin cui il
Paese ha adottato un sistema di
revisione dellaspesache &
tuttorainatto. Ma la particolarita
della spending review nipponica,
chene éancheilsuo puntodi
forza, sta nella totale
condivisione delle scelte fatta
conisingoli cittadini. Esein
Italia ci si affida alle mail per
ottenere suggerimenti, in
Giapponesi preferisce il dialogo
eilconfronto diretto insedute
pubbliche.

Le lineediindirizzo vengono
elaborate «dall’alto», ovvero

UNIONE EUROPEA

direttamente da un’unita
governativa presieduta dal
primo ministro. Poi la revisione
di ciascun programma é affidata
ataskforce costituite all'interno
di ogni ministero, con esperti
privatia cuispetta ancheil
compito di monitorare e valutare
irisultatiattraverso la
compilazione di questionari.

I documenti sono tutti facilmente
reperibili dai cittaddini. Mail
veromomento di condivisione &
proprio nelle riunioni della task
force, che sono pubbliche. Gli
incontrisono un reale momento
diconfronto con 'opinione
pubblica: ognuno pud
partecipare ed esprimere la
propria opinione sulle scelte
strategiche di riallocazione delle
risorse. In questo modo i
programmi sono facilmente
accettati.

Dagliappalti risparmi per 3 miliardi
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L’ANALISI

Beda
Romano

C’esolouna
via d'uscita:
['unione

dei bilanci

abatteria di stime
Leconomiche chela

Commissione europeaha
pubblicatoieri halasciato
pressoché indifferentii mercati
finanziari. Le cifre sono state
considerateun esercizio di
routine. Mentre la Grecia
oscilla pericolosamente
sull’orlo del caos, le previsioni
di crescita e dideficit non hanno
che confermato I'estrema
difficolta diraggiungere molti
obiettivi. Gli investitori
aspettano la soluzione politica
(pit1 che semplicemente
economica) alla crisi.

Elecito chiedere alla Spagna
diridurreil proprio deficitdal 6
al3% nel2013 mentre il Paese fai
conticon unadisoccupazione
del25% esaracostrettoad
ajutarelebancheincrisi? «E
molto probabile che
P’aggiustamento dei conti
pubblicie lasuatempistica-
rispondevaindirettamente ieri
seraThomas Harjes,
economista di Barclays Capital -
vengarivisto in alcuni Paesi
vistalaloro difficile situazione
economicaeil votodi protesta
deglielettori».

LaCommissionelosaehagia
lanciato segnali di una prossima
revisione degli obiettivi di
finanza pubblica. Il problemaé
come farlo senza minare
(nuovamente) la credibilita del
Pattodi stabilitd. Daquiafine
mese sono previsti alcuni
appuntamenti: un Eurogruppo
lunedi, unincontro marteditra
il cancelliere tedesco Angela
Merkel eil presidente francese
Frangois Hollande, unvertice
informale a 27 fissato peril 23
maggio.

Laricercadiunnuovo
equilibrio trarilancio

dell’economia erigore di
bilancio giunge mentre la
Greciapotrebbe daungiorno
all’altro decidere di
abbandonarelazonaeuro.
Secondoun sondaggio di
Bloomberg News alivello
mondiale, il 579 degli
interpellati ha detto di
prevedere l'uscitadialmenoun
Paese dall’euro entro fine anno.
Fitch Ratings haammesso ieri
che una tale eventualiti avrebbe
unimpatto negativo sui voti dei
debiti sovrani dialtri Paesi
dell’'Unione monetaria.

Tlrischio é di scatenare un
nuovo circolo viziosoinuna
unione monetaria nataconun
viziodiforma: unamoneta
unica, matantibilanci nazionali,
oggimessi drammaticamente a
confronto daimercati. La
risposta alla crisi non puo che
essere alloraun bilancio unico.
Tl grupposocialista al
Parlamento europeo ha tenuto
mercolediun lungo seminario
sulmodoin cuimutualizzarei
debiti nazionali,a cuihanno
partecipato alcuni economisti,
tra cui Shahin Vallee, visiting
fellow di Bruegel.

Una delle ipotesi, sostenuta
dagli stessi liberali tedeschia
Strasburgo, & quello del fondo
diredenzione in cuiriversare i
debiti pubblici oltre il 6o% del
Pil. 1 Paesi siimpegnerebbero a
ripagare i titoli mentre il fondo
emetterebbe nuove
obbligazioni garantite dai1y
Paesi. Lipotesi ha alcuni meriti:
ridurrebbe il costo del debito
per gli Stati membri pit1 deboli,
masoprattutto - secondo
Vallee-nonrichiederebbené
un cambiamento dei Trattati,

né una modificadella
Costituzione tedesca.

Paregggo 2013 senza manovre extra
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Fiscal compact
fondi Beie Bee
tre speranze

per'Eurozona

Daifondi Beialla Bee
agenda n cmque puntl
per salvare ' Unione

Stefano Micossi

i moltiplicano i segni
premonitori di una
nuova fase di acuta
turbolenzanell’euro-
zona; purtroppo, ci
arriviamo senza aver sciolto i
nodi politici e istituzionali che
hanno trasformatoledifficolta
finanziarie diun piccolo paese
come la Grecia in una crisi esi-
stenziale dell’eurozona, conin
piltl'intera area in recessione.
Come gia in precedenza, ogni
nuovacrisialzalaposta:l'usci-
ta della Grecia dall’euro pud
innescare una reazione a cate-
nasulla Spagna el'ltalia, spez-
zando!'Unione monetaria.
L'andamento degli spread
deititolisovranidell’eurozona
sul bundtedescomostralosta-
to precario della fiducia: dopo
il miglioramento temporaneo
all'inizio dell'anno, gli spread
hanno ripreso ad allargarsi, ri-
flettendo le cattive notizie dal-
I'economia e, in misura cre-
scente, la percezione dell'in-
sostenibilitapoliticadellestra-
tegie di bilancio imposte dalla
Germania. Si allargano l'osti-
lita verso I'Unione e la sfiducia
reciproca trai paesi membri.
oni titoli pubblici spagnolie
italiani con spread sopra i
400 punti base, basta poco a
riaccendere ['assalto. Nel
frattempo, il sistema banca-
rio, lungi dal ritornare a una normale
funzionalita, ha accentuato la riduzio-
nedell’'indebitamento{(deleveraging) e
larestrizionedel credito; & stata, del re-
sto, proprio la mancanza di credito a
spingerel’economia europeadi nuovo
in recessione nel quarto trimestre del-
I'anno scorso. Restano aperti, per il
funding,soloilrisparmiointernoeica-
nali ufficiali di rifinanziamento della
Bcee; I'inaridirsi dei finanziamenti pri-

vati hascaricato su di essa quasi per in-
teroil finanziamento deglisquilibri nei
pagamenti esterni tra i paesi dell’euro-
zona. La liquidita della Bee & stata uti-
lizzatalargamentedallebancheperac-
quistare titoli pubblici nazionali, che
forniscono buoni rendimenti proprio
per glispread elevati; cid ha contribui-
to a stabilizzarne i mercati, ma ha
rafforzato il legame tra andamento dei
titoli sovrani e solvibilita delle banche.
La Grecia e il Portogallo restano esclu-
si dal mercato, senza prospettive con-
crete di potervi ritornare in tempi bre-
vi, dati i livelli dei tassi di interesse ri-
chiesti dagli investitori (rispettiva-
mente, oltreil20eil 10percento). Laca-
duta dell'economia ha fatto saltare i
vincolidibilancioancheinOlanda, do-
ve il governo non & riuscito a fare ap-
provare le misure di austerita necessa-
rieal rispetto del Patto distabilita, esié
dimesso.

Le tensioni economiche e finanzia-
riesono particolarmente acute in Spa-
gna, conl’economiain forte cadutaeil
sistema bancario in sofferenza cre-
scente per il deterioramento dei credi-
tial settoreimmobiliare - che ammon-
tanoaoltre 300 miliardidieuro, ovvero
quasi un terzo del pil, con perdite po-
tenziali stimate dai diversi analisti tra i
50egliB0Omiliardidieuro. llsalvataggio
di Bankia, nata solo un anno fa dall'ag-
gregazione di varie casse di risparmio,
ha mostrato l'insufficienza delle ri-
strutturazioni bancarie del governo
uscente; le perdite sono state scaricate
largamente sui clienti dellabanca, trai
qualierastato collocatoinbuonaparte
il capitale di nuova emissione, ora for-
temente diluito.

I} sistema bancario italiano non &
gravato dai residui dellabollaimmobi-
liare, ma detiene ammontari impor-
tanti di debito pubblico; inoltre, la ca-
duta dell’economia piir rapida del pre-
visto accresce le sofferenze, mentre il
Tesoro aggravaal limite dirotturalasi-
tuazione della liquidita delie imprese
ritardando i pagamenti per contenere

UNIONE EUROPEA

gli esborsi di cassa.

Nel complesso, comesivede, unasi-
tuazione di fragilita estrema, che gli
sforzi erculei di risanamento dei bilan-
ci pubblici nella periferia non bastano
asanare, anziormai contribuiscono ad
aggravare, per gli effetti avversi della
caduta simultanea dell'economia sul-
la sostenibilita dei debiti sovrani. Il ri-
schio che simettain moto una valanga
chepubdtravolgere, oltreaipaesipitin-
debitati, anche I'euro, s'2 fatto di nuo-
voconcreto. I leadereuropeilosannoe
hanno convocato un summit straordi-
nario dei Capi distato e di Governo per
il 23 maggio prossimo. Ma c’¢ un gran
rischio di partire col piede sbagliato: di
negoziare adesso quel che sarebbe ba-
stato solo sei mesi fa, manon & pit suf-
ficiente. La credibilita di Monti, I'irru-
zione sulla scena politica europea del
nuovo presidente francese Hollande e
I'abilita di Draghi possono cambiare il
quadro e convincere i tedeschi, e il
Consiglio, ad accettare di fare quel che
serve, e non solo quel che & accettabile
per gli elettori tedeschi. Mandando ai
mercatiil segnale cheattendono chefi-
nalmenteiltimoniere hailpermessodi
prendere larottagiusta.

Iiprimosegnale positivo - chein par-
te gia s'intravede nel negoziato in cor-
so trala Commissione e la Spagna - ri-
guardaiil rispetto del vincolo del bilan-
cioin pareggio: il Consiglio deve accet-
tare, e comunicare chiaramente al
mercato e al pubblico, che I'aumento
deidisavanzi pubblicilegato al peggio-
ramento dell’economia non richiede
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nuove misure restrittive. Cid & coeren-
te con leregole del Patto di Stabilita e il
Fiscal Compact, cherichiedonol’equi-
librio del bilancio “strutturale”, non
quello puntuale indipendentemente
dallo stato della congiuntura. Il profes-
sor Montiha chiestodiandare un poco
pitinla, sospendendodal contodel di-
savanzo progetti di investimento di
particolare valore ‘europeo’; sarebbe
una gran buona idea accontentarlo,
dato che finora gli aggiustamenti di bi-
lancio sisono tradotti in una dramma-
tica compressione sugli investimenti
pubblici.

Insecondo luogo - maanche questo
probabilmente accadra, finalmente -
occorre mobilizzare tutte le risorse di-
sponibili a livello comunitario, accele-
rando!’erogazione dei fondi struttura-
li ancora inutilizzati, aumentando lar-
gamente il capitale della Bei per finan-
ziareiprogettiinfrastrutturali legati al-
la realizzazione del mercato interno
(una proposta che stava gia nel Rap-
porto Monti sul Mercato Interno pre-
parato per il presidente Barroso due
anni fa), spianando la strada ai project
bond. Interzoluogo, equivienela par-
te difficile, occorre “pensare I'impen-
sabile” e allargare 'utilizzo della mo-
netacomunenonsoloperfronteggiare

| LA GUERRA DEGLI SPREAD

nuove possibili ondate speculative sui
debiti sovrani, maanche persostenere
I'economia. Sul primo fronte, la Bce
deve esser pronta a intervenire, con i
suoiacquistidi titoli pubblici, nellami-
suranecessariaadimpedirel’aumento
deglispreadeladiffusionedel contagio
aSpagna e Italia, nel caso in cuila Gre-
cia rinneghi gli impegni. Se questa in-
tenzione fosse annunciata, la probabi-
litadidoverlofare,el'ammontaredegli
interventi richiesti, diminuirebbero.
Inolure, ilmeccanismocosiddetto“Sal-
va Stati”, I'Esm, dovrebbe dichiarare la
pill ampia disponibilita a sostenere la
ricapitalizzazione delle banche spa-
gnole e italiane, nel caso in cui la con-
giunturasiaggravi.Senzaimporrecon-
dizioniaddizionali,se nonqueltedimi-
glioramento gestionale e di rimborso
imposte alle banche: infatti, i due go-
verni stanno gia facendo quel che ser-
ve sul fronte della finanza pubblica e
delle riforme economiche.

I Consiglio dovrebbe valutare se
non sia meglio, per la ricapitalizzazio-
ne delle banche, adottare I'approccio
del segretario del tesoro americano
Paulson, che nell'ottobre del 2008 ob-
bligd tutte le maggiori banche a ricapi-
talizzarsinellafase pitacutadellacrisi,
indipendentemente dal bisogno; in ta-

lemodo fueliminatolo stigmadidover
chiedere perle banche che neavevano
effettivamentebisogno. Infine,eormai
noto ericonosciuto cheil tasso d'infla-
zione dell'eurozona cadra al di sotto
dell'obiettivo del 2%, probabilmente
gia quest'anno. Non si vede perché,
dunque, in una fase di aumento ano-
malo e straordinario delladomanda di
liquidita, la Bce non possaallentare ul-
teriormente le condizioni monetarie
perfarrisalirel'inflazione: abbassando
i tassi di interesse e, se del caso, adot-
tandoletecnichediquantitativeeasing
giasperimentate dalla Federal Reserve
americana. Un effetto positivo non se-
condario sarebbe I'indebolimento del
cambio; si allenterebbe la pressione
esercitata sull'occupazione e la cresci-
tanei paesi in difetto di competitivita.
L’Unione monetaria sta arrivandoa
una stretta decisiva. Le mutate condi-
zioni politiche aprono la strada acam-
biamenti della rotta inutilmente puni-
tiva e autolesionista seguita fin qui.
Speriamo che nella prossima riunione
di maggio e in quella successiva di giu-
gnoil Consiglio europeo raggiungaac-
cordi significativi sui temi della cresci-
ta e della moneta. L'austerita, da sola,
condannal’euro alla dissoluzione.
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Bruxelles riforma il sistema per favorire lo sviluppo
pPer, Pl

Gas alla crescita Ue

Piu facile concedere aiuti di stato

DI TANCREDI SEQUI

a Commissione europea
riforma e modernizza gli

aiuti di stato per sostene-

e la crescita, facilitando

la concessione di quelli che pos-
sono favorirla. «Le previsioni
economiche indicano che la cre-
scita nell'Ue restera bassa per
ancora un po’», ha sottolineato il
commissario alla Concorrenza,
Joaquin Almunia, presentando
la comunicazione sulla riforma
degli aiuti di stato. «In questo
contesto, I'Europa deve sfruttare
il potenziale di un mercato inter-
no competitivo e, nel contesto del
consolidamento di bilancio, i go-
verni devono concentrare la spesa
sulle priorita che favoriscono la
crescita». La Commissione, che
fissa al piu tardi per la fine del
2013 I'entrata in vigore delle nuo-
ve regole, ha indicato tre obiettivi
della riforma. Anzitutto, il con-
trollo sugli aiuti di stato dovra
sostenere una crescita duratura
e contribuire al miglioramento
della qualita della spesa pubbli-
ca, scoraggiando quelli che non
producono alcun valore aggiunto
o falsano la concorrenza. Le mi-
sure individuate da Bruxelles per
raggiungere questo obiettivo sono
la definizione di principi comuni
applicabili dalla Commissione
nella valutazione della compati-
bilita di tutte le misure d’aiuto e
la revisione e razionalizzazione
degli orientamenti in materia di

aiuti di stato in modo da renderli
coerenti con tali principi comuni.
In secondo luogo, bisognera con-
centrarsi sui casi che hanno un
maggiore impatto sul mercato in-
terno. Per fare questo, Bruxelles
ha previsto un’eventuale revisio-
ne del regolamento «de minimis»,
sulla base di una valutazione
d'impatto dettagliata; modifiche
del regolamento di applicazio-
ne del Consiglio per permettere
alla Commissione di dichiarare
che determinate categorie di aiu-
ti sono compatibili con il merca-
to comune e dunque dispensate
dall’obbligo di notifica ex ante; e
la revisione del regolamento ge-
nerale di esenzione per categoria
per le categorie di aiuti a cui si
applica il regolamento di applica-
zione rivisto. Infine, le procedure
saranno semplificate per rendere
possibile I'adozione delle decisioni
nei limiti di tempo opportuni per
le esigenze delle aziende. In que-
sto senso, la Commissione richie-
de di essere dotata di strumenti
piu efficienti per ottenere tutte
le informazioni necessarie dagli
operatori del mercato, in tempo
utile per raggiungere le decisioni
entro tempi adeguati alle esigen-
ze delle imprese.
«Lamodernizzazione delle pro-
cedure ci consentirebbe di avvia-
re d’ufficio un maggior numero di
indagini in merito alle distorsioni
della concorrenza che ostacolano
il mercato interno», hanno avver-
tito da Bruxelles.
——© Riproduzione riseruata—.
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Infortunio. Ristoro limitato all'indennizzo

Risarcimento solo
se il datore ¢ in colpa

Aldo Monea

mm 1| datore deve adottare
ognimisuradiprevenzione det-
tata dalla specifica situazione di
rischio ed € tenuto a risarcire il
danno solo se viola un obbligo
didiligenzanellapredisposizio-
ne delle misure di prevenzione.
Altrimenti il dipendente ha di-
ritto, nel rispetto delle leggi, ain-
dennizzo, salvo che non abbia
messo inattouna condottaarbi-
traria e abnorme. Questo il "nu-
cleo” giuridico della sentenza
di Cassazione civile, sezione La-
voro, n. 6002 del 17 aprile 2012.
Tl caso riguarda uninfermie-
rechelavorainunastrutturasa-
nitaria ed & tenuto a sorveglia-
re anche un paziente psichico.
All'improvviso questi scappae
il dipendente, per inseguirlo,
tenta di scavalcare il cancello
dell’ospedale, ma cade e si in-
fortuna. Sirivolge, allora, ai giu-
diciperilrisarcimentodel dan-
nodaldatore dilavoro. Neidue
gradi di giudizio la domanda
del lavoratore viene, pero, ri-
gettata. L'infermiere ricorre in
Cassazione.
Secondoigiudicidilegittimi-
ta,allalucediunalettura costitu-
zionalmente orientata dell’arti-
colo 2087 del Codice civile, esi-
ste un obbligo di prevenzione
che «abbraccia ogni tipo di mi-
sura utile a garantire il diritto
dei lavoratori ad operare in un
ambiente esente darischi» (con-
forme, Cassazione, 4012/1998)
e che, quindi, comprende ogni
misura imposta dalla legge e
ognialtrache,allaluce dell’evo-
luzione tecnica e scientifica, sia
dettata dalla specifica situazio-
ne dirischio (in tal senso, anche
Cassazione, 17314/2004). Allo
stessotempolaCorte puntualiz-
za che sul vertice aziendale non
grava un obbligo assoluto di ri-
spettare ogni cautela possibile,
direttaaevitare qualsiasi danno
al dipendente. La decisione in

esame specifica, quindi, che af-
finché sorga la tutela risarcito-
ria da parte del datore occorre
che I'evento sia riferibile a sua
colpa (in questo senso, Cassa-
zione 8710/2007), tale aspetto
costituendo insostituibile ele-
mento della sua responsabilita
contrattuale.

Lasentenzaricordacheil da-
tore & chiamato a rispondere,
entroilimiti dell’obbligo assicu-
rativo, sia dei danni imputatigli
atitolo diresponsabilita per col-
pa(propriao dei proprisottopo-
sti) siadiquelli che, nello svolgi-
mento del lavoro, siano conse-
guenzadi caso fortuito, di forza
maggiore o anchedi colpadello
stessolavoratore. Intale ultimo
ambito, tuttavia, il dipendente
riceve un ristoro solo parziale,
in termini di indennizzo nei li-
miti del trattamento assicurati-
voprevisto,enondirisarcimen-
to datoriale del danno sofferto.
Nel caso estremo in cui il dan-
no derivi da un atto arbitrario
dellostessolavoratore, poi, egli
non ha diritto neppure all'in-
dennizzo, perché si & interrotto
ogni nesso tra attivita lavorati-
vaeinfortunio.

La sentenza evidenzia che,
nel corso del giudizio, non & sta-
to provato un comportamento
colpevole del datore e, dunque,
non gli si poteva richiedere una
diversa condotta. D’altra parte,
continuanoigiudici, nellavicen-
da & emerso un atto del dipen-
dente (pur non determinato da
«impulsi puramente persona-
li», ma motivato da finalita pro-
duttive) caratterizzato da sua
colpa. In conclusione, secondo
la Cassazione, il dipendente ha
posto in essere un comporta-
mento imprudente e, dunque,
ha diritto all’indennizzo, ma
non al risarcimento del danno,
mancando uno specifico disva-
lore nella condottadel datore.
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