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POLITICA E ISTITUZIONI

Monti: vado fino in fondo - Monti rassicura Napolitano «Non mollo, ce

la faremo»

I timori e la rassicurazione - | timori di Napoliano. Il premier lo

rassicura

Anti-corruzione, le barricate del Pdl
Giustizia, guerra tra i partiti Ddl anti corruzione a rischio
Sgravi e controlli, troppi buchi nella legge sui partiti

CORTE DEI CONTI

Rimborso spese legali a maglie larghe

Adesso é l'ora di fare i conti

Battaglia di perizie sul Crocifisso

"Quel crocifisso pagato troppo” chiesta la condanna del

sottosegretario

GOVERNO E P.A.

Intervista a Filippo Patroni Griffi - «Il principio del merito in tutta la

Pa»

Giarda fa i conti: 300 miliardi di costi «aggredibii»

Mani di forbice

Decreto legge crescita, i ministeri all'opera
Sui debiti della Pa si avvicina la compensazione - Grilli molla la presa

sui debiti Pa

Intervista a Massimo Sarmi - Poste Italiane modello da esportare
Torino, la cultura dimenticata dalla politica - Cultura dimenticata dai

politici

Pericolo di crollo: Villa Adriana rischia la fine di Pompei
Il Patto blocca spese per 3,4 mid

Dirigenti, assunzioni a ostacoli

Per le casse professionali si avvicina la riforma

Dall'Economia stop al riparto dei fondi per la sanita
Infrastrutture, il piano citta parte da 2 miliardi
Sulla direttiva Ue resta il rebus del recepimento

La Rai taglia 46 milioni

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Governo, un miliardo per i poveri - Un miliardo di euro contro la
poverta piano del governo su anziani e bambini

Ora la crisi fa paura al governo. Passera: «Coesione in pericolo»
L'allarme della Confindustria: la ripresa si allontana ancora
Intervista a Giuseppe De Rita - "Egoismi e capitalismo sfrenato

hanno indebolito I'ltalia"

L'analisi - Privatizzare la vera ricetta contro la crisi
La guerra mondiale delle tre superpotenze - La guerra del debito? E

mondiale

I mondo rischia un crac da 35mila miliardi
Duemila controlli 190 milioni nascosti al fisco - Professionisti, evasori

da 100mila euro a testa

Le imprese implorano il governo: «L'lva al 23% é l'ultima mazzata»
Stato e mercato, le ragioni delle imprese - Stato e mercato

UNIONE EUROPEA

Euro, Barroso scarica la Grecia. La Merkel stoppa gli eurobond -
Crescita, Merkel e la Bce alleate: servono riforme
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Il debito pubblico va abbattuto subito per evitare che Berlino stringa il Salerno Aletta Guido
cappio

La Bce pungola la Ue: ora crescita il rigore sui conti non é sufficiente Spezzaferro Adolfo
- La Bce sprona la Ue: crescere

Frodi e trucchi, cosi I'Ue "regala" milioni Sculli Roberto

L'Europa mette in mora ['ltalia per il Po - Po, la Ue mette ['ltalia Monaci Sara

all'angolo

Rating, riparte lagenzia europea Galli Massimo

Il rigore che sta gelando I'Europa La Malfa Giorgio

Riscossione, bocciato il limite del capitale a 10 milioni Debenedetto Giuseppe

Le multe ti inseguono - Riscossione con standard europeo Bartelli Cristina

Riscossione senza barriere Cerisano Francesco
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Regime e opposizione si scambiano accuse

Strategia del terrore
Massacro a Damasco

Due autobomba fanno decine di vitlime

ferial il piis i

terroristico

dall'inizio della rivolta anti-regime in Siria ¢ della conscguente

militare ¢

A A mm]ﬁerhl due kamikaze a

le uccise,

NOI CON 1O SGUARDO ALTROVE

di FRANCO VENTURINI

¢ bombe di Damasco, co-
I me tante alire, hanno un

padre incerto. 11 regime
Assad e usa per ripete

sionale. 11 fronte degli opposi-
tori punta l'indice contro gli on
nipotenti servizi segreti del pre-
sidente, evoca una provocazio-
ne ordita dal potere in perfelio
stile wstrategia della lenslones e
s1 prepar: a nuove piin dure bat-
taglic. E poi ¢'¢ lipotesi del pro
tagonista-ombra:

Siria cavalea la guerra : pe
aprire nuovi spazl alle sue Infil
trizioni destabilkzzanti.

Drue srtobomba, tre padri pos-
sihili, un mare di sangue. B rac-
chiusa in questa orrenda equa-
#ione che nessuno risolvera Lim-
potenza di cul sempre plii spes
50 viene aceusato 1'Occidente,
tra retorici appelli all'intervento
immediato ¢ sospetti (della Rus-
sia, della Cina) di lavorare per il
lanto peggio, anto meglio.

Che fare, sperare segretamen:
e che | pretoriand di Assad ripor-
tino l'ordine? Impossibile, non
soltanto perché non ¢ riuscireh-
bero, ma anche perché a troppe
mattanze di innocenti ci b-
biamo dovuto assistere. E se &
credibile che i ribelli siriani fac
clano anch'essi ricorso alla d
formazione, invisti coraggiosi

come la nostra Viviana Maz.
i — ¢ nelwork internazionall
hanno pensato a fornirel testi
monianze indubitabili,

Schierarsi allora d mente
dalla parte degli insorti sunniti
che non ne possono plix di As
sad e della sua cupola alawila?
Mettere in cantiere un interven:
to? Favorire l'afflusso di armi
provenienti dal confine libane-
se con il supporto dell'Arabia

Saudita e del Qatar? Impossibile
anche questo, almeno per ora. |
gruppi ribelli sono divisi, e non
futti sono rassicurantl. 11 prece
dente della guerra in una Libia
ormal prossima alla frantuma-

se sl pensa alla Santabarbara nel-
Ia quale & collocats la Siria: Tur-
chia, Iran, Lihano e gl ino a Ga
7a. In caso di contagio I'incen-
dio potrebbe rivelarsi incontrol-
labile, e sgevolare quella espan
sione geostralegica del gaedi-
smo che sembra aver subito una
]thad{!“Hlt accelerazione da
quando é stato ucciso Osama
bin Laden: dallo stesso Paki-
stan, allo Yemen e al Sahel.

Eccoli, i dilemmi che tormen-
tano 'Oceidente fino a ridurlo al
rango di spettatore mentre i si-
riani si sterminano tra loro. Do-
vremmo nasconderc dietro la
foglia di flco del plano Annan?
Ma il piano Annan & gii fallito
malgrado le sue ottime intenzio-
ni, ¢ pud avere soltanto due
shocchi: la rinuncia i , Oppu-
re, come vuole Erdogan, Tinvie
i migliala di caschi blu con un
mandato Onu simile a gquello
per la Libia (capitolo VII della
Carta, che autorizza l'uso della
forza). Decisione che Russia e Ci-
na non avallerebbero, e che sa-
rebbe comungue il primo passo
i una nuova guerra.

Si torna alla prima casella,
quella dellimpotenzs, Ma Assad
e gll alirl padrl putativi delle
‘bombe i feri dovrebbero riflet-
tere. Le elezionl americane pas
seranno, la crisi cconomica &
grave ma non cancella tutto, il
potere delle immagini grondan-
1l sangue non si & dissolto. Non
sarebbwe la prima volla che la di-
namica dell'orrore rende possi
zl; domani quel che oggi non

£
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Con lo Donna

Classici del pensiero Ti aspettiamo
Giulio Cesare nel negozl Vodafone
Dormani s 1 sure o su vodafone.it

Il premier: fase difficile, ma I'talia ce la fara

CET [T

Lettera di Monti a Napolitano
«Realizzero il mio mandato»

Messaggio del premier Mario Monti
al capo dello Stato dopo le tensioni tra
partiti e governo: «Ci impegneremo con

nella del

mandato affidatocis, T Paese, ha scritto
Monti 2 Napolitano in occasione del se-
sto

i b0 dell'elezione al Quirina-

le, «sta attraversando una fase difficile
della sua storia, ma ITtalia ce Ia fari per-
ché & proprio nei momenti di difficolta
che emerge 1o spirito di una nazione for-

retroscena
I TIMORI E 1A RASSICURAZIONE

di MARZIO BREDA

" jorgio Napolitano al giro di boa degli ultimi
dodici mesi da presidente della Repubblica tra
«normali apprensioni», «preoccupazioni fortis per
Ia crisi economica e { timorf per la tenuta del governo

te e capace di guardare lontanos. guidato dal premier Mario Monti.
A PAGHNA & Gallurzo, M. Franco A PAGINA §
Tragli emendamentl salario base per i parasubordinati. Fornero tranqwlllzza gli autonomi | [umeri < wetrare
| LE INCERTEZZE
OVita SuU IaVoro e partite a ...

deb(,ra, c'e disagio, a l'lbthO la tenuta sociale |

| SUGLI ESODATI
ORA SI DECIDA

Buta giaccae :rauatta lo stile Zuckerberg

dei vincoli su

dei
Lmn minimo e indenniti di disoccupazione rafforzata per i
pa:ambo:dmatl Ritoechi sull'articolo 18. Ma anche un al-

i agli utili delle imprese, Sa- ‘

nero rassicura i

ste aleune delle noviti contenute negli
tmdhrlfomadd]mmﬂmmdeliawmmam

i e partite Iva. Que-
emendamenti bipar- |

iz «INon nul- |

la.di quanto versato, Dstmcolleg;adlgm’anutorradol’ns |
sera avvisa: «(¢ disagio, a rischio la tenuta sociales.

ALLE PAGINE 2 E 3 Baccaro, Marvelli, Trovato

Una felpa turba Wall Street

di MARIA LUTSA AGNESE

CihuhmhﬁtﬁﬁmtmilwﬁﬁWchm
il suo Facebook in Borsa, con quella sua idea di

pmmm 4 Wil Street in felpa e non in giacca e cravatta. Ciha
APAGNA 25

se l'abito faceia il monaco o meno,

| di ENRICO MARRO

Tralodi < bocdatre

fid gni volta che si fa una

e a AN My ~al riforma della

E«IA Germania (1|]l eccessi prvdesa o

; hon & la cattiva | nei giudizi s oy o Y

1 - v . | stipendio e senza

z d'Luropa» sulla Spagna | 3 Sccede i

= | ehe i lavoratori vicini al

= i PAOLO LEPRI i ALDO CAZZULLO | ritiro, che si sono gia

i i B | accordati per lasciare il

= l intellettuale tedesco a S;Imgna ¢ il Paese che | posto sostenuti dagli

= L4 Hons Magnus 4 ospitiema al Salone del | ammortizzatori socizli o da

# Enzensberger riflette Tibro, La Spagna é il Paese | incentivi aziendali, si

= sulla Germania, sulla sua | di cuf fino a pochissimi ritrovino di colpo con le
immagine di «cattivas anni fa pariavamo, con regole del gioco cambiate e
che vuole imporre enfasi eccessiva, come di il traguardo previdenziale
I'austeritd a tutti. E la un modello: Paese allegro, lontano. Ecco perché,

difende: «Anche il ottimista, dei diritti civili, solito, 1 legge contiene

SUCCESS0 pua essere un della creseita gal | sole di i
inconveniente. Perché Ogyi ne parliomo talora | che consentono, a precise
non piace agli altri. Sone | come la senting di ogni | condizioni, di andare in
Jfenomeni transitori, male; con enfasi | pensione con le vecchie
attacchi di nervosismos. | altrettanto eccessiva. | regole.

BLLE RAGINE 40 E 41

CONTIAMA A PAGINA &7 | CONTINUA A PAGINA 2
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LUrrvo Arro
DEL CAPOMAFIA

di GIOVANNI BIANCONI

:
f
¥

Il boss si trova nel carcere di Parma. «Salvato dagli agentix. Crisi cardiaca per Calo

Provenzano, i misteri del tentato suicidio

I grillini di oggi
e quel paragone

PRIME PAGINE

nogni caso & [ fine di un 1l boss di Cosa Nostra Bernardo | L
It o porzmonan v s oo ettt | CO «I'Uomo
sopporta pi avita in carcere, suicidio in carcere a inf o |
ancorché malato; o non ha pit la 12 testa in un sacchetto: lo ha salvato Quallll]q UE »
Jorza di recitare il suo ruolo inur  la polizia penitenziaria. Difficile dire
carcere i massima sicurezza, 52 5ia stato un vero tentativo di suici-
sotto le regole dure del «q1 bisw. dio o un atte di 0. di GIAN ANTONIO STELLA
APAGINA 21 ALLE PAGINE 20 21 Albert A PAGINA 14
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Allarme di Passera: a rischio la tenuta del Paese. Corruzione, il Pdl affossa la legge. Franceschini: subito Bersani candidato premier
[ ] ] [ ] d [ ] L]

Oggiil Cdmvarailpiano. Monti aNapolltam *finiro il mio mandato

ROMA — 1l Consigliodei ministri oggi approvaun pia-
no anti-poverti per il guale viene stanziato un miliar
do di euro. [l ministro Passera lancia I'allarme: & a ri-
del Paese. Il p
il Quirinale: finird il mio mandato, Ma il Pdl affossa la
leggesullacorruzione. EDario Franceschini“lancia” la
candidatura a premier del segretario del Pd Bersani.

Governo,

L’analisi
Laspallata dei giovani

schiola

id Monti rassicura

nel votodell’Europa

TITOBOERI

super-Sunday elettorale eu-

SERVIZI
DAPAGINA 2 APAGINA13

I[.H(K)M c'estatn, eccome. Il

ropeo & stato un utile termo-
metro del disagio soprattutto
giovanile, presente intuttii pae-
si del contagio e ben oltre nella
zonaEuro. Pericolosoignorareil
messaggio o anche solo smi-
nuirme |'importanza.
SEGUE APAGINA 41

Simoznleileprpecarian i e sl e i ha
Co.co.pro,
e assegno di disoccupazione
WVALENTINA CONTE A PAGINA 2

salario minimo

Blitzdella Finanza: in soli quattro mesi Iva non pagata per 32 milioni

FI8c0, professionisti evasort
giascopertl 190 milioni

ROMA — Dall'inizio del-
I'anno sono stat scovati cir-
ca 190 milioni di euro evasi
dai professionisti. E 'impo-
nibile nascosto al fisco sco
perto nei circa duemila blitz
della Guardia di finanza ne
glistudidimedici, archiretti,
commercialisti e av\.uuu
italiani. B di 32 milioni I'va
non pagata. Diffusissima la
sottofatturazione o la com-
pleta omissione della fatu
ra, ma dalle indagini emer-
gono anche costi gonfiati e
altri “trucchi” contabili.
PETRINI APAGINA 4

Cununmhmdlplasmt
nel carcere di Parma

[l superboss
Provenzano
tenta il suicidio
Salvato
dagliagenti

ALESSANDRA ZINITI
APAGINA 27

I retroscena

[ furbetti
del Monte Paschi

ALBERTO STATERA

EMBRA lacrimare sta-
Sm:mu I'arcidiacono se
nese Sallustio Antonio
Bandini “che la durmn.a della
liberta economica ins
prima per la prospe:
SEGUEA PAGINABE

BOLOGNI A PAGINA 34

Siria, 'bombe sulla tregua Onu-
Damasco devastata: 55 vittime

Lacaprlalestlanadevamadalleaspbwrl FRASCHETTI A PAGINA 16

ALBERTO STABILE
DAMASCO

UEboati,abreve distanzae, su-
hito, due nere colonne di fumo
lzano oltre i minareti della

tale. Sonoisegnali univociche Dama
500 & stata nuovamente \fregmm dal-
Farmata del terrore nemica della tre-
gua.

cittir vecchia, verso la periferia orien-

SEGUEALLE PAGINE1GE17

= minismo, perildirity
i

Labandiera
deidiritti civili
che sventola
sullaCasa Bianca

VITTORIO ZUCCONI

ELbuio di tempeste eco-
nomiche, finanziarie, so-
ciali che sembrano tra-

volgere e nascondere tutto, il
Presidente Obama riprende co-
raggiosamente la rotta di quei
valori civili che le ansie materia
lisembravano aver farto dimen-
ticare.

Il suo riconoscimento del di-
ritto di trti i cittadini in quanto
tali, non perché omosessuali o
eterosessuali, ma perché citta-
dini a unirsi di fronte alla legge
senzasotioporsiaesamideicro
mosomi comegli atleti olimpici,
fa rivedere il meglio di un leader
chelanavigazioneavistadigue-
sti anni aveva ridimensionato a
uomo politico. 1l figliol prodigo
delliberalismoamericana i tor-
nato.

Paiché, come & vero dalle ri-
volte delle suffragette tra '800 e
1900, passando perquel 68 che
in America ebbe inizio, per 'e-
guaglianza razziale, per il fem-
itodelladon
ne a scegliersi e non a subire la
maternitd, tutte le rivoluzioni di
costume e di valori sono comin-
ciate negli Stati Uniti, il segnale
che arriva dalla Casa
qualcosache parlaoltrei confini
di questa nazione oi caleoli del-
l'opportunitaelettorale, che pu-
re esistono e sono ben visibili,

SEGUE A PAGINA 40

—“R

PANDORA w

UNFORGETTABLE MOMENTS

1l 13 Maggio
diglielo con un bracciale PANDORA

T V@;ﬁb tene Mamma !

Con il tuo primo bracciale, per te subito
un charm d’argento in regalo!*

* Iniziativa valida dal 23.04.2012 al 31.05.2012 solo nelle
Sull'acquiste di un bracclale in argento (a partire da 59€), sublto per te in regalo un charm in argento del valore di 19€.

Lo,
Vg

i aderenti ¢ nel punti vendita PANDORA.

R2

Juan Carlos e le donne
iltramontodel Rey

#| | CONCITA DE GREGORIO : 5 gt SR
S ) 3 Mmacce a gocalori e cronisti
e L»\t JONSEGNA del silenzio Cﬂl . Stﬂtl

> it durata 31 anni. Dal 23 10, AITe:
febbraio 1981 al 13 aprile X 0

treullradcl Ban

2012, gquando Juan Carlos di
Borbone, 74 anni, in Botswana
per un safari, & dentrato d'ur-
genzaaMadrid conunafrartura,
Quedlasera i giomalist al segui-
to hanno detto ai loro direttori:
ull re era con 'sustriaca, questa

volta bisognerehbe seriverios.
ALLE PAGINE 43, 44 E45
CON UN ARTICOLO
DIOMERO CIAI

PAGINE20E 21

PRIME PAGINE

Ilmio E.T. ha30anni
nonavrei dovuto tradirlo

STEVEN SPIELBERG

OINIZINTOapensarea
HLT mentre stavo gi-
rando fnconiri ravvici-
nati. Allora immaginai: cosa
sarebbe successo se il piccolo
alicno fosse rimasto qui e non
fosse riuscito a tornare all’a-
stronave-madre? E.T. & il mio
film piir personale, quello che
pitr mi ricorda di me e del mio
rapporto con mio padre.
SEGUE A PAGINA 49
CONUN ARTICOLO
DI GIUSEPPE VIDETTI
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A Grecia ¢ Spagna

nuove pesanti nubi
si proiettano sulla tenuta
dell’euro. La Cina ieri ha
comummmdmwnmw—
50 acquisto e sostegno
agli eurotitoli puhh] .
La recessione italiana si
aggrava. Il calo del Pil nel
solo  primo  trimestre
201 2 potrebbe essere su-
re all'l%, ha detto
ieri il centro studidi Con-
findustria. In questoqua-
dro ben poco rassicuran-
te, dopo lo tsunami delle
amminisirativee il nervo-
sismo dei partiti dal go-
verno Monti vengono pa-
role improntale s un lono
pitrcaldo ed empatico dei
rimproveri agh ialiani
sentiti nelle settimane
precedenti.

Teri Corrado Passera
ha ammesso che & a ri-
schio la tenuta sociale,
Elsa Fornero ha ricono-
sciuto che tra pensioni e
riforma del lavoro si &
data poca attenzione ai
piit deboli e il rischio & di
creare pil lavoro nero.
Vittorio Grilli ieri ha an-
nunciato che il governo &
prontoalle compensazio-
ni fiscali dei erediti Iva
dovutialle imprese. EPie-
roGiarda ha dettoad alta
vocechenon c'éalternati-
vaa meno spesa pubblica
corrente per abbassare le
Lasse.

Volesse il cielo, viene
dadire. Vedere percrede-
re, ma i dati che s1 leggo-
no nell'economia italia-
na dovrebbero proprio
spingere a un energico
cambiodi passo. Al quale
apgiungere un ulieriore
capitolo che ancora il go-
verno non tocea. Ma pri-
ma riepiloghiamaoli, alcu-
ni dei dati che rendono
l'attuale crisi pid «catii-
van di quella 2008-2009,
In questi anni di rientro
dellafinanza pubblica ita-
Jinna.mlm\'crsopuan—
Po pil tasse ¢ non invece
meno spesa, dal punto di
vista della competitivitd
noi stiamo non riguada-
gnando ma perdendo al-
tri punti rispetto ai Pae-
sicosiddetti acurofortis,

Lettera del premier a Napolitano. Passera: la tenuta sociale & a rischio
Montz: realizzero 1l mandato

«Fase difficile, ma ce la faremow. Berluscont: avanti fino al 2013

Luis Enrique lascia
Roma su Montella

LA SCOMMESSA PERSA

di VINCENZO CERRACCHIO

UIS ha detto addio seduto su un pallone, nel sole
mai estivo di Trigoria. La Roma intorno, i suoi
giocatori, quelli che lo hanno appoggiato ¢ difeso no
all'ultimo, che ne hanne apprezzato la tenacia senza
farla fruttare. I.Jn po’ pii in i, pudicamente defilati,
non_ sorpresi, solo spiazzati dalla tempistica,
Baldinie Sabatini, i direttori. Nessun americano in giro.
Tutti, allenatore, squadra e dirigenti, consci solo del-
Fevidenza: il pregetto fallito in un batter di stagione,
Continua a pag. 30

CONTINUA A PAG. 20

ANGELONI, CARINA, FERRETTI E TRANI NELLO SPORT

ROMA —«R 10 1l mio

mandatos, Lo scrive Mario
Monti al presidente Giorgio
Napolitano in un messaggio
in occasione del sesto anni-
versariodella elezioneacapo
dello Stato, E aggiunge: «E
una fase difficile. ma ce la
faremon. 11 professore rassi-
curadungue il presidente del-
la Repubblica sulla tenuta
del governo, Intanto, dopo e
polemiche degli ultimi due
giomi, Silvio Berlusconi tran-
quillizza il premier: «Avanti
linoal 2013, ma [are le rifor-
mes. [T ministrodello Svilup-
po economico, Corrado Pas-
sera, mette in geardia sul
disagio sociale: «Se mettia-
mo insieme disoccupati. cas-
sintegrati e sfiduciati si arri-
vaadoltre T milioni di perso-
ne. tenuta sociale a nschios,

L'INTERVISTA b——

Frattini: «Costruiamo subito
la casa di tutti 1 moderati»

ROMA — aDecidere di non sostenere piis Monti e aprire
la crisi per andare al voto in autunno sarebhbe un grave
atto di autolesionismo. Un suicidio politicow. Franco
Frattini, ex ministro degli Esteri ed esponente dell’area
moderata del Pdl, oppone un altolé ai falchi del pantito, E
chiede un chiarimento: «Chi pensa di inseguire il fronte
anti-curo deve capire che non saremo mai una forza
anti-sistema. E chi vuole esserlo sappia che il Pdl & un
panito di governo e sosterrd Monti fino alle elezioni del
203w, L nistro degli Esteri lancia anche un appello
a Pier Ferdinando Casini: «E arrivato il momento di
costruire insieme la casa dei moderati, magari partendo
da una federazione. nel soleo del popolarismo enropeo,
con cui poi andare assieme alle urme tra un annos.

Gentili a pag. 6
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Accordo in Senato sugli emendamenti. Bonus fiscale del 50% per le assunzioni al Sud

Lavoro, cosi cambia la riforma

Salario base per 1 contratti a progetto. Una tantum a chi perde il posto

ROMA - Cisononovitd
sostanzialitrai27 emen-
damenti alla riforma del
mercalo del lavoro che il
governo ha presentat m—
ri in Scnato ¢ su cui ¢'¢
accordo. Come guello
sui licenziamenti disci-
plinari. con 'introduzio-
ne di una sona di gabbia
di condizioni e requisiti
entro cui il gindice si do-
vra muovere per decide-
re se. nel caso di licenzi
mento illegittimo, va
reintegre o indenni
I vincoli alla flessibilita
in entrata diventano un
po’ piit morbidi, sia sulle
partite Iva che sui con-
trattia termine, e nasce il
salario base per i contrat-
ti a progetto (i Co.co.
pro. ). Arrivail bonus fisca-
le per chi assume al Sud.

AJELLO E FRANZESE
APAG 3

Il superboss mafioso a Parma salvato dalla polizia penitenziaria
Provenzano tenta il suicidio in carcere

PARMA = Il superboss di Cosa Nostra
Bernardo Provenzano (nella foto) ha
tentato il suicidio la scorsa notte nel
cargere di Parma. Provenzano, sollopo-
sto al regime restrittivo del 41 bis, &
stato salvato da personale
della polizia penitenziaria,
11 fatto & avvenuto nella tar-
da serata di mercoledi nel-
Tarea riservata del carcere
parmense. [ capomafia cor-
leor che era a letto, ha
infilato la testa in una busta
diplastica con il proposito di
uccidersi. [n uno det ripetuti
controlli, si ¢ subito accortodel fatto un
poliziotto penitenziario del Gom hl
Gruppo operativo mobile), il quale &
intervenuto evitando il suicidio. Del

fatto sono stati informati lautority
giudiziaria e il Dipartimento per 'am-
ministrazione penitenziaria. Provenza-
no, 79 anni lo scorso 31 gennaio, &
detenuto da quasi un anno nel carcere

di Parma. La quarta sezione
della Corte d'appello di Pa-
lermo ne dispose il trasferi-
mento da Novara. I giudici,
considerate le precarie condi-
zioni di salute del padrino
malioso arrestato 'L aprile
2006 dopo 43 anna di latitan-
za, accolsero la richiesta del
procuratore generale Carme-

lo Carrara, Gli investigatori non esclu-
dono tuttavia che Provenzano possa
avere simulato per dimostrare la sua
incapacitd di intendere ¢ di volere.

GALLUZZO A PAG. 16

{IL CASO |

Calcetto a scuola, muore a 17 anni
soffriva di cuore, indagato il professore

di LUCA LIPPERA

RIA tersa, venlo

CERETO, tempera-
tura ventiquattro gra-
di, compagni di classe
che correvano felici.
MNonostaniesapesse di
aver avuto problemi
alcuore, Raflaele Filo-
gonio, | 7 anni, studen-
te di un istituto agra-
rio immerso nella cam-
pagna della Bufalotia,
non ha potuto resiste-
re in alcun modo —
chi avrebbe potuta?
— all'esuberanza del-
la giovinezza. Ma due
calcial pallone, ¢l'im-
prudenza di un pro-
fessore, gli sono stati
[atali, in una matting-
ta fin 1i piena di luce.

Continua a pag. 13

ROMA -

La prima
di Muti
per il Papa

smesso in diretta su
Rais dalla sala Nervi
il comcerto di Ricear-

Sard tra-

riconosciuto de

di GLORIA SATTA

L Festival di Roma

continua a scatenarc
polemiche ¢ da Venezia
sparano il prime fuoco
dantificio. Leone doro
alla carriera a France-
sco Rosi: novant'anni il
15 novembre, maestro

—— 1 IL PERSONAGGI0 —

ARosi il Leone d’oro alla carriera
«Premiato il mio cinema d'impegno»

o G, 5+ 7 B2 P

y dimpegnoci regi-
t'?r\b'g“:‘lm“];‘”dlr:fg sla napoletano riceveri batifewrel
ol T:mm dcll‘it)lpb- il prestigioso riconosci-
nra di Roma, offerio menio il 31 agosto nel i
dal presidente Napo- S’[“E\'. della f’.“'l; 'ﬂ:’“"“ CERCHIAMO
litano al Papa per il il Cineana di Barbera o DONATORI DI REDDITO
settimo almlp\tnmnu Baratta. In quellocea-
del suo pontificato, E sione verrd projcttata la
la prima volla che COPA FESIALTALL, A Curd DEVOLVI IL 5 PER MILLE
Muti dirige alla pre- della Film Foundation
senza di chqnedgng di Scorsese, di uno dei m’“‘“‘w‘m
XVI. pit celebri film di Rosi. Sostieni la lotta contro le leucemie,

Gasponi o pag. 27 Continua a peg. 27 ' i linfomi e il mieloma.
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¥, llweek-end
*# (iBranko

Gemelli, tutti

eventi positivi
UONGIORNG,  (re-
melii! b, sonto i pon-

ti def Po, 5i va con la
barchetta, {'amore non
ha fretta..». Vai invece
e nfflfﬂ-fl’ avere una gran-
de fretta, ansiost di rag-
iungere subito successo e
demare. La vostra impa-
zienza in quesio campo ¢
pii dannosa di Marte
Aspettate la Luna nwova
del 21, la svolta of sarid. In
amaore si, Venere strepito
sa vi aiuia a realizzare un
sagnao lungo un anno, op-
pure due, tre: dipende da
corme avele vissato Satur-
no in Vergine. Ora é fave
revole e splende come le
rase di maggio, augieri!
RPROLZONE RS

L'oroscopo a pag. 16
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Oltre 50 le vittime
Terrore a Damasco

. Strage di studenti

Due autobombe esplodono vicino

ai palazzi dei Servizi: colpit

gli alunni che andavano a scuola
‘Giordano Stabile » paciia 14

Nel carcere di Parma

Mafia, Provenzano
tenta di uccidersi

Il padrino di Cosa nostra ha infilato

la testa in una busta di plastica:

salvato dalla polizia penitenziaria
Riccardo Arena APAGINA 19

Intervista a Pirlo

«Questa Juve vale
gia la Champions»

La vendetta del regista: «Al Milan

avevano dedso che non servivo

Sapeve che in blanconero avrel vintos
Massimiliano Nerozzi » raciig 40

Giustizia, rischia di saltare il ddl anti corruzione. Crescita, allarme di Bce e Confindustria: la ripresa si allontana
* o \ 0 0
[ ]
Obama:; Ia crisi Ue puo contagiarci
Monti a Napolitano: finiro il mandato. Passera: crisi, tenuta sociale a rischio
Lavoro, salario di base per i co. co. pro. e bonus del 50% per gli assunti al Sud

[, DRAMMA

DEI SUICIDI

OLTRE LE CIFRE

Masrio CALABRESE

a nostra paura del
futuro  aumenta
ogni giorne, ¢
una continua per-
dita di fiducia e di
speranza ¢ 'at degli

“Il Terzo Polo

non e morto”

«ll movimentismo

di Casini & irrazionale»
Francesco Grignetti a pacina o

wmm «L'Europa ¢ in difficolta
perché non ha imitato aleune no-
stre misures, dice Obama. «l
suoi problemi possono colpire la
erescita Usas. In Italia, dice Pas-
sera, «é a rischio la tenota eco-
nomica e sociales. Monti serive
a Napolitano e lo rassicura: I'Tta-
lin sta attraversando una fase
difficile della sua storia, ma e la
fard. DAPAGINAZAPAGINAT

(CATANZARO
OTTANTA ORE
PER IL SINDACO

Marria Fromn
NVIATO A CATANZARD

| miracolo si & avverato jeri
sera alle 22, tre giorni e sette
ore dopo la chiusura dei seg-

gi, quando il presidente della
Commissione centrale elettora-
le, Domenico Commaodano, giu-
dice della Corte di appello, si ¢
incarnato davanti ai giornalisti.
CONTINUAA PAGINA 11

LEIDEE

Le elezioni
che puliscono
la politica

CESARE MARTINETTI

3 lle 20 e un secondo
di domenica sera i
francesi hanno ap-

preso che Frangois Hollan-
de era il loro nuovo Presi-
dente. Alle 16 di ieri pome-
riggio | cittadini di Catanza-
ro hanno saputo che a pili
di 72 ore dal voto nei seggi
della loro citth era ripreso
lo spoglio delle schede per
I'elezione del sindaco. II ri-
sultato & stato annunciato
alle 22. A Parigi i seggi si
erano chiusi alle 20, nel re-
sto della Francia alle 18. A

ATORINO FINO A LUNEDI LA VETRINA DELL'EDITORIA, OGNI GIORNO DIRETTA TWITTER «TUTTOLIBRI»

italiani & calamitata dalle no-
tizie di chi si toglie la vita, le
pii lette in assoluto nelle ulti-
me settimane.

Un lettore di Modena, rap-
presentativo delle centinaia
di e-mail che arrivano qui al
giornale da settimane, mi
serive angoselato che «suici-
di per motivi economiei, falli-
menti di impresa e debiti an-
che fiscali, stanno sumentan-
do di giorno in giorno in ma-
niera preoccupantes, Il presi-
dente del Consiglio e il primo
partito della sua maggioran-
za duellano sulle responsabi-
lita della erisi e sulle sue con-
seguenze, evitando solo di
pronunciare la parola suici-
dio, di gettarsi addosso 'ac-
cusa pil grave e infamante,

Ma stiamo discutendo di
un fenomeno davvero nuovo,
che non eonoscevamo prima,
esploso soltanto negli ultimi
tre mesi, o di qualcosa che
per anni non abblamo visto e
abbiamo sottovalutato? I nu-
meri sembrano dare ragione
alla seconda ipotesi ¢ ol dico-
no quanto la nostra percezio-
ne dei fatti possa cambiare
influenzata dalle nostre an-
sie e dall'enfasi con cui le no-
tizie vengono date sui mezzi
diinformazione.

CONTINUA A PAGINA 31

Folla per I'incontro in ricordo di Carlo Fruttero diieri al Salone del libro

Apre il Salone del libro, in coda per Fruttero
[l

DANIELE SCLAVAGEIONE REFCRTERS

Baudino, Gambarotta e Masera ALLE PAG. 32-33 EIN CRONACA

C: o le ¢ Heazi

si sono svolte domenica e
lunedi: sospetti ¢ inganni
da allora si inseguono e mol-
tiplicano.

CONTINUAA PAGINA 3T

Barack e i gay
idealismo
e calcolo sottile

Grasst RioTTa
I 151 ai matrimoni omoses-
suali & il primo atto stori-
co di Barack Obama. In
piena campagna elettorale
per la Casa Bianca 2012,
schiera il Partito democrati-
co in quello che & oggl, con
T'aborto, il pil urticante sci-
sma u.l.imr'ale tra progressi-
sti e conservatori, 50% a fa-
vore, 48% contro. Il Presi-
dente ha detto: «E per me Im-
portante affermare che le
coppie omosessuali debbano
potersi anche sposares, subi-
to schermando Ia sua decisio-
ne dietro Marines gay al
fronte; funzionari del suo
atafl «monogami e fedeli,
con  bambinis clandestini
perché non eterosessuali; le
figlie Malia e Sasha con com-
pagne di scuola figlie di gay.
CONTINUAA PAGINA31

Buongiorno

Massivmo GRAMELLIND

Parlandone da vivo

Coly‘a%‘_

» Se lo spirito di Carlo Frutiero - che immagino segali-
gmo ¢ puntuto come il vesito corporeo che lo ospitava -
fosse passato lensopmllSaloucchmelemnoall'
dell’aperitivo, hibe vit coda interminabile di per-
sone davanti a una sala gialla. Curioso com'®, si sarcbbe
bk o, svol do liew I'mle'dsmreboccheg
gianti che usavano i suoi libri per sventolarsi, La vista del-
le figlie e di alcuni amici lo avrebbe intenerito e, al tempo
stesso, insospettito. Quela riunione sediziosa aveva l'aria

diuna azione del Comp Defunto. Ora, se
cemmdm}nsmmdlCaﬂDFhulcmmnsuppo
sono le dei Compianti Defunti. Nondi-

menosi sarebbe infilato in sala per dare un'occhiata.
A dirla tutta, ho la netta sensazione che I'abbia falto.

J.A II Collezionismo dal 1890

Perché a un certo punio ho visto oscillare una giacca ab-
bandonata su una sedia vuota e mi & parso di sentire la
sua inconfondibile ghignata. Una specie di risata col sibi-
lo che ha coperto tutte le altre. Gia: in quella sala dove si
parlava di un morto, ridevano lulti. Anch'io. E intanto
pensavo che la parola seritta non morira finché mille per-
sone si riuniranno per ascollare q‘nelle di un veechio si-
gnore che non usciva di casa da anni. La parola scritta,
quando & seritia bene, non & emozione che scuote e poi
evapora. £ sentimento che si deposita ¢ laseia tracee in-
delebili. Ho anche pensato, mentre ridevo, che i morti an-
drebbero ricordali sempre e solianto cosl. Come se fosse-
ro vivi. Anche perché lo sono. Mica penserete che quella
ghignatal'abbia sentita solo 107

PRIME PAGINE

ONTRIE

Melama R|z7oll

ERI TALIANE




ILTEMPO

Direttore: Mario Sechi

Quotidiano Roma 11-MAG-2012

Diffusione: 39.704 Lettori: 197.000 dapag. 1

FRUTTOSIO &
DOLCIFICANTI

ristora

Venerdi 11 Maggio 2012

QUOTIDIANO DI ROMA

FRUTTOSIO &
DOLCIFICANTI

ristora

€1,00*

S, Francesco De Geronimo
Anng LXIX- Numero 129

Dirazions, Redazbons, Ammin. 00157 Aome, p7zs Colonsa 356, el 06/675 881 - fax DE/GTS BEED -
Moltsi- B Tempo + I Glornale ¢ 1.20 - & Lalina ¢ prov., Fresineie ¢ prov.: B Tempo + La Provinela © 1.00 - Im-a-lwl-lll 1,20- IM+IMI|I“(120

www.iltempo.it

e-mail: direzione@iftempo.it

LEuropa sull’orlo della crisi di nervi

Debito Il presidente Barroso minaccia i greci: «Possono anche uscire dall’Euroy
Monti scrive a Napolitano: «Portero a termine il mandatoy. Passera: «Paese a rischio»

di Mario Sechi

Luropasista giocando il suo futuro,
r a la sua credibilith e for-
il suo ruolo di Pacse
i.I"ltalia la sua anima medi-
ialasuagrandezza
¥ o aun passaggiodecisivodella
nostra storia. L'altro ieri a Bruxelles, al Parla-
mento europeo, ho avuto la netia sensazione
che stiamo per attraversare il passo scosceso
dellaroturadell Eurozona, che le forze ivazio-
nali abbiano preso la guida della diligenza im-
pazzita del Vecchio Continente. Corre verso il
vuoto. Quando il presidente della Commissio-
ne Ue, il portoghese José Manuel Barroso, dice
senza curarsi roppo del peso delle sue [)dlll]t‘
che «se la Grecia non rispetta i paut, allora &
meglio che vada via dall’Euros, siamo allo scas-
soistiluzionale. llvoto dei popoliper gli eurobu-
rocrati non contaniente. Einvece no, caro Bar-
10s0, quel voto conla. Bisogna interpretarlo e

(0. Non rico
bambini gre
Nelle stesse ore in cui Barroso .
suofallimento culturale, il presidente del Consi-
glio Mario Monti scriveva una lettera al capo
delloStato Giorgio Napolitanoin cuiribadivala
sdeterminazione nella realizzazione del
dato che Lei ci ha affidatos. Caro Monti, vuole
farci la grazia di chiarirci qual & il mandato in
questo scenario? L'Unione Europea si sta sfra-
cellandosul murodi ttanio eretin dalla Germa-
nia, noiche facciamo? Stiamo a guardare il dito
della cancelliera Merkel che indica la luna o
ascoltiamo ['urlo di disperazione che si sta al-
zandodalla parte produttiva del Paese? Fin dal
dl]lelllt]I|gll\ui.'rlliIlld'\tl(}rlﬂdllldI1ﬂ|l-
al'altro, con non pochi punti di
riferimento ah.lym i e un'insufficiente cono-
scenza dell'operativita reale dei mercati finan-
wari- male soluzioni, quelle che hanno Il dove-
re di fornire lgu\.t.rnanl sono state tutte im-
rontate al torchio >scludiamo la ri-
orma previdenziale, il resto, con tto il rispet-
1o, & wito loden e tasse.,
Nelfrattempol'Europasta saliando peraria e
il rischio di un breakup dell' Eurozona & sempre
piit vicino. Due euro. Quando la scorsa estale
pubblicammosul nosrogiornalei primiscena-
risull Eurnaduevelocitd, qualcuno ci prese per
matti. Avevamo solo fawo le letture giuste, Ora
cisiamo. Igrandiuffici legaliinternazionalimet-
tono nei loro contratti la clausola della doppia
moneta, le banche d'affari sfornano studi sulle
conseguenze economicheetuttisembrano sco-
prire'acqua calda. E si bruceranno.

Della Pasqua 2 Di Majo - dapagina 2 apagina 6

L'annuncio alla squadra
Per la Roma c’é Montella

ADIOS LUIS

LUallenatore
«Ho fallito
Me ne vado»

‘ N

Carmellini, De Santis ¢ Giubilo = alle |

gine 42 2 43

Marcia teutonica
Il rigorismo tedesco
sconvolge I'Unione

& Marlowe

eri Marin Sechi ha toccato i] tema r_‘emralc

il lavoro, il futuro dei nostri Fgll L'ennesima
mnlr-rnmr'\onumpnchomr-hm( rrado Pas-
sera, twolare di un ministero che si chiama Svi-
luppo: «k a rischio la tenuta sociale del Paeses.

=» apagina 4

L'«idea» tecnica trasforma

i cittadini in delatori
di Francesco Perfetti
ella Repubblica oligarchica di Venezia,
N:tl]'indmn'.midel]a fallita congiuratenta-
ta dal gran cavaliere Baiamonte Tiepolo
nel 1310 contro il serenissimo governo, furono

costruite e installate le «<boche de leons.

=* apaging 35

La politica rimetta
il suo abito buono

d Paolo Cirine Pomicino
I %ltalia & in difficolty ma anche I'Europa

nonsisente moltobene. Laseccasconfit-
ta in Grecia dei due maggiori partiti ri-
schia di portare a nuove ele
il Paese verso unadramm

i e far scivolare
ngovernabilita.

= apagina 35
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ALIMENTARI DI QUALITA
per tutte
tel. 02.27007247

www.naturalpoint.it

Festival di Roma |l sindaco: meno soldi che a Venezia. | ministro: non ne chieda

Alemanno e Omaghi, duello da film

W[l ministrodeiBeni Cultura-
li Ornaghi ha bacchetiato Ro-
maperloslittamento anovem-
bre delle date del Festival del
Cinema. Ad Alemanno ha pre-
cisato che non arriveranno al-
trisoldi. [lsindaco: «Non & giu-
sto che la nostra rassegna ab-
bia solo un ventesimo delle ri-
sorse che ha Venezias, Malu-
mori anche a Torino.

Antinl = apagina 40

Brescia-Roma

eritorno

«Mille Miglia»

di polvere e amore
Lombardi = apagina 39
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Muore studente
cardiopatico
ascuola

I prof. indagato

Di Chio = apagina 21
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tel. 065780407

www.boccanera.it




Quotidiano Milano

e Uk

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000

Direttore: Roberto Napoletano

11-MAG-2012
dapag. 1

UNIQA

Assicurazioni & Previdenza

www.ilsole24ore.com

i IL -1l Mars n-euolls-\eznu.e
s

Venerdi
Dl 150 1

RISPARMIO ENERGETICO
Governo pronto

ESENZIONE DELL'IMU

Sull'abitazione principale

pochi margini per i Comuni

Lulg! Lovecchie » pagina 26

a pror
al 2020 il bonus
del 55 per c

Wierala Triged + pagina B

2 VO RE

QUOTIDIANO POLITICO ECONOMICO FINANZIARIO + FONDATO NEL 1865

OGGI NUMERO SPECIALE DI «IL»

«A SANGUE CALDO»,
FOTOREPORTAGE
SULLA MAFIA MESSICANA

lo di ROBERTO SAVIAND
di LUIGI ZINGALES
istaw

accompagnate da un

SNAM E CRESCITA PMI

Stato

e mercato,

le ragioni
delle imprese

' Marco Onado

o dall Enbé entrata nel

Aa (e cruciale, ma a sole
due sedtimane daldocreto che i
wrebbe re be modalich
crete, lincenezzadominasovra-
nacsi profilail rischiodi sohizio
ni che non ....mum;'.mh-l on
una siturione ecom
pre piil drammacica ¢ M richie
de interventi immediati e straoe-
dinari, capaci di utilizare al me
lio ogni goccis delle non molte
Fisarse dispoaibili Solo due cose

SOnOper ora sicore: primo, che la
s =

[ a scparazione della rete

Ecco le modifiche alla riforma: soglia di 18mila euro per le «vere» partite Iva

Lavoro, salario minimo
ai collaboratori a progetto provaad accelerare

Sara strutturale I'aliquota al 10% sugli straordinari

e Lo cotassazions al o ded salar i pro-
durtlvith diventa strurturale, srriva la soglia
rovimima di 18mika ewro per le partioe Iva sve
rew, vieneintrodoero il salario base peri
Labesrator] a progeto, Sono aloune dell
dificheal Tidl lavaro contenute nei 43 emen-
damenti deu-.lt.:u ieri al Senato e su owi si
comincerd a votare martedi. Trale alre no-
wil .Jnnl.:dn:lq..zpcﬂa;\_mupazmh
ded Lavorator agh ueili delle lmrnh.
inun‘unic, 7i mpcrcm:n.. inpr

1

Io alla concorrenza nel settore
dellenergia (e dunque benefici
per famiglic e impresek secondo
che bisogna puardarsi dall'affi-
darsi clecamente al mercato:
un'asta pubblica farchbe solo la
ghoka di investitoni stranberd, ma
eari produttor di g come i rus
sl con risultati disastrosi non so-
I per la concornenza ma per la
palitic pticadel pavse. O
coem sare una sUFULTY
ra proprictaria per ks nuova rete

prieilr Ap-

pello delle aziende per portare a termine ks

riforma. Sindacati divisi sui cambiamenti
Servizl» pagine2el

SOTTRATTI AL FISCO 189 MILIONT
Professionisti sotto tiro
Controlli Gdf su 2mila studi

Marco Mobll] » pagles 21

Industria. Per |'Istat produzione +0,5% in marzo

CsC: la ripresa si sta allontanando

LATTIVITA INDUSTRIALE
Varlazioni % mensili, dati destagionalizzati
2011
G FMAMGEG

gTso\-n
|
i

-6
Fonte: Istat

mm Produzione inrialzo dello

2012

Eun
EFMN L.dud.-!\.ﬂ-.ll,\.nlm.nﬂs(.:l

Nl primo trimestre arretra del
2w rispeno 3 quello precedente.
M per il Centrossudi
Confindustriale prospettivedi
ripresa economicasi
allontanano: attivith industriale
naprile torna a ridursi (0.0,
attestandond sui Hvelli del
novembre 3000

Mennells Bacclarelll = pagins 7

che G i i Jei consus
mat un quelli nazionali. Un
el rompicapo, indubbiamente.
Ohrmai & chiaro che si fronteg:
giano due soluzionic Facquisto
dapuarte di Tema, ciod
redella nete dlettrica, oppu
quisirione da parre defla u:m
depositic prestiti. che gia possie-
de il 30% dell'Eni. oltre che di
Terna, Nel primo caso, avrem
'm0 una socicti. 3 controllo pub-
bilico desrinata a gestire le reti di
utilities, scoondo modelli gia pra
ticati all'estern. Nel secondo. be

L'agenzia Dagong aprira a Milano la sede europea in joint venture con il fondo Mandarin

~ I rating cinesi scelgono I'Ttalia

Goldman compra BTp, scende lo spread e Piazza Affari recupera

apenizia cinese Dagong sceghie

per lo shareo in Europa. Milano sard in

la sede della imm venture con il Fondc
i taliann Mand,

due societs d della rete

farebbem capo ad una sub-hol-
ding della Cdp,

30 dalle fondazioni bancarie, Le

due soluzionl non sono affato

equivalenti sul plano indwstria
b

B

gtlioni risultati per gli
utent} & bene che b direzione
sia unica ¢ affidata ai manager
del sentore. non demandata ad

oy
tenziali non sono trascurabili: se
condo Centrobanca. almeno uo
milioni all'anno (circa il 4 per
cento del profitto Isw.ln Ebit -
delle dise sxcheti)
Contimes » paging 10

ww.groupama. it

PERCHE
SONO FELICE?

hi
el |Im\l1'll 1o rrade anche alla notieia di
Irgeentl acquised di BTp da parte di Goldman
Saehs, Spread Brp-Bund soro 400 punil

LA CRISI GRECA

Per Venizelos spiragli sul nuovo Governo

Primisegnali positivi pes laformazione di
wn Governa in Grecia: (| leader del Pasak
Wenizelos ha ncassato | ¢ di Sinkstra

La Ue tecnocratica soffoca Atene

Democratica. Monito del presidente della
Commissione e Barroso: «Rispettare le
regode o uschie dall euros. » pagina 11

Adriana Corvetelli = pagina 11

Crediti Pa, il Governo

In arrivo i decreti: certificazione e mini-compensazione

m Novit in arrivoperle
Impresi sul fronte ded credin
com la pubblica
amministrazione: il Governo
potrebilye varare ned prossimi
giorni due docreti. unoche
Introduce lalor
centificazione, Faltroche
prevede lacompensarione
COnSOMIME Beritte a ruolo.
L'annuncio stato dato dal
viceministro dell Ecomomia,
Vittoio Grilli. all' assemblea
di Unindustria La
Compensazione sard
possibili soko per i crediti
commerciall vantati verso
enti lncali ¢ servizio sanitario
L'imprenditore pote
seegliore se fard cortificare il
ereditoose compensarko con
vartelle esaetoriali

D Pilio Mol » pagioraed

i
peripagamenti
trale aziende

Luca Driande = pagina 41

IL CASOf1

Lemiliana Coprobancora
inattesa di 46 milioni destinati
alsenomdellnzlmem
TlClSﬂ.fl

La Controlcavi di Frosinone
attende rimborsi [va pari

3l 26% del suo fatturato

PANORAMA

Monti: deciso a realizzare il mandato
Fase difficile, ma il Paese ce la fara

iti ridimensionati dalle
o Monti, in occasione del
orgin Napolitano, manda un
segnale alle forze |~u||:n he @ rinsalda "asse con il Colle. » paging 16

ILPUNTO o Stefano Folli

Un premier combattivo

Serviri » pagine 10 ¢ 29  paginn 36
wa Lapoliticanon deve
abbandonare la culnsra,
i % Duplice a .....a:w
ZA TEDESCA BLOUCATA IN CAN E sviluppo. Lappello@ L bombiaa | I i persime, ferendur-
risnonatoicri al Salone ne 370 Lopp parladis iadellatensione del che
L aero rto dl Berlll'lo? 11'1 I.l dO dl 20 n] delLibrodi Torino,dove 3. volta aceusal ertorismalslnic. » pg. 13 commeste » pag. 18
[)‘ ) l :a l' :a l‘l s & svolto il convegno sul
sesoe e stopal rilancio di Mps
' Alessandro Merli didare lezioni di eficienza a resto dBuropa, - simi. T, gstificato conproblemiisi itoril presi «Mi cotpisce il mmero dei soggetti coinvolti,ma lindagine non fre-
1 i Ferling Brand mi din_ sarebibe in realt da attribul del Consiglio Superiore M.ul‘n[!u:h‘.hil\..l.lmﬂ[udl.:] Eruppos : Iu}ud_mu- il presidente di
l_] 5 di provincia®. Cosi la stampa pn Mnu i mnrmc lmh.1r.|7nl f #liinviti al - rea una hanga serie di ritandi od errori. 1 pro- e Beni culturali, Mps, Profumo, allindomani del blitz della magistratura. » pagimazy
J tiede definited rinvioalPulti M qualche miglis- pmuda‘_annu\ludh\uu_\h risale agli anni Andrea Carandini che ha L " o
mento, ¢ per di pi 3 data da destinarsi, o i pota iihannod racciatia o0, dai politici locali lanciato Fallarme sui suicidio in carc

delFapertura del nuovo seroporto di Berfing,
previstail 3 ghgmo
In una CGermania che non perde oocasione

+ioe Groupama

Asslouraroni

poco pits i tresestimane dallevente.
Le compagni hatmer dhtates Hpro-
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Passera e Marcegaglia: «Paese a rischio»

Doppio allarme da governo e Confindustria. Per il ministro «il disagio sociale legato alla mancanza di lavoro é pit1 ampio di cio¢ che dicono
le statistiche». E Marcegaglia commenta i dati Istat sulla produzione: «Ripresa pitui lontana, il secondo trimestre sara ancora peggio»

WENERDI 11 MAGGK) 2012 - 1,50 EURD

ANGELO CIANCARELLA A PAG. 3
CONTRO TENDENZA TRIMESTRALI/1
COoRsI E RICORSI FERRARI CRESCE A DUE CIFRE, MA CROLLA IN ITALIA Enel sofﬁ
¢l
DELLA STORIA GRECA Terna e LatAm
non bastano
di Vittorio Zirnstein
APAG. 6
olo un paio di mesi fa, con il successo dello swap
sl debito in mano ai privati e |'accettazione da par- TRIMESTRALI,2
te del governo tecnico Papademos dell'ennesimo pillo . :
lone di austerita, si dava per scontato che la Grecia PlrE].h, SalgOIlO
fosse stata messa in sicurezza. La seconda tranche di e . .
afuti promessa dai partner europei e dalle istituzioni prgﬁtt] e ricavi
i mali avrebbe dovito gz ire almeno un pa- 2 =
io d"anni di ossigeno. La specula.z-one [peraltro i par-
la genericamente di speculator] senza mai dire chi so- Ma hnla 1 ta'rget
1o, ciod: banche, assicurazioni, fondi e societd fnanzia- APAG.6
rie di varia natura) si & orientata per un po’ verso altri
ohiettivi: Portogallo e Spagna in primis. Ora Atene & :
tornata nell'occhio del ciclone. Il primo tentativo di co- / - — COMMESSE
stituire un nuove governo da parte dei conservaton ha o &
fatto cilecca in poche ore; il secondo, toccato alla sini FHUTI&TC(HRCQ.’
stra radicale di Syriza, non ha incontrato miglior fortu- 4 :
i P il e PERFORMANCE A DUE VELOCITA. Ferraril chitsoil p del 2012 con util, ricay che crescono rispettiva- T :
L]:;‘]ep,l;;hgmdﬁgn;zﬁ: ﬁﬁ:&oﬁﬁpﬁéﬁuﬁ menke del 17,2% (a 42,1 milioni), del +13,2% (salit a 556 nim: del +11,5%. La casa i Maranello ha continuato a crescere nel suo 8m mlhonl
po, impegnandos a tentare qualunque strada pur di prindp cato, g Usa, main talia battuta d'arresto: la domanda & scesa a -35%, con appena 121 vetture vendute. iT.'. ! f l-

mmungcm un accordo per il SOStEEMo a un govermno
di coalizione. Osservatori esperti dubitano che ci rinsci APAG.3

- - - - - L - - - -
1a e tra breve i greci saranno richiamati alle urne. La b ul
i amemns | UNICTEdIL, 1 titoli ibridi spingono I'utile - .. e
chiamata non produca una maggioranza o, come ipotiz =
;;gu“ﬂlgw‘%:é che pe possa necire vinoente 'antiewrs. ] risultato trimestrale di 914 milioni (+12,8%) viene per meta da poste extra Profumo: «Mps
dell'Eurozona. Una possibilita che, perd, non fa piil pa Unicredit fa il pieno di utili e ricavi, grazie alla buona perfor-  sono plusvalenze legate al racquisto di obbligazioni proprie. In -~ & - -
ura. Anche su questo & utile un flash-back: verso fine mance del trading, batte le stime degli analisti e chinde in Bor-  ogni caso, il dato ¢ superiore alle attese degli analist, fermisn- € SOhd.a, plan(]
2011, o ancor meglio sei mesi o un anno fa, il possibile sa in rialzo del 6,76%, a 2 894 euro in vista del ritomo al divi- gl 805 milioni. <E un buon trimestre. La situazione di mercato .
ritorno di Atene alla dracma era raffigurato come la dendo gia nel 2012. Nel primo trimestre, Piazza Cordusio ha  non sara facile, ma siamo fiduciosi di poter navigare su queste eﬂtro glug[]o)}
caduta della prima tavoletta di tm domino che avrebbe guadagnato 914 milioni netti (+12,8%), anche se circa metd  acque non tanto tranquilles, ha detto I'ad Federico Ghizzoni. PR
portato alla dissoluzione dell’euro. Oggi Barroso dice STEFANIA PESCARMONA A PAG. 4
apertamente che se la Grecia sta al gioco bene, s¢ no
pub tranquillamente alzare i tacchi. Cosa & cambiato? . . .
Per la verita non molto: i problemi di crescita dell’area dl
et e et [J0ipol Banca, passivo di 930 min col gruppo
la coesione europea non ha fatto passi avanti; ma le

_mc
i — . . Per Deutsche
banche -anche quelle che sono state salvate negli anni La posizione legata ai depositi. E Ugf al 31 marzo presenta un risultato di 71 min (+115%) e 3
passati con denari pubblici - hanno scaricato i tischi Come il gruppo Fonsai, anche Unipol utilizza la propriaban-  con imprese controllanti e per 611,44 con consociate, per Te KOTT mnu

?{m”’“‘é‘j’?" Vesposizione su Atene. Non & ra che ca per i depositi. Dal bilancio di Unipol Banca, emergono  un totale di 929,85 milioni. Intanto, eri il gruppo bolognese . .
H PO Food v . ngana debiti alla clientela e altre passivita, voce che dovrebbe es-  ha annunciato di avere chinso i primi tre mesi dell'anno con dullma
subasi che non siano esclusivamente finanziarie? sere da imputare soprattutto a depositi, per 318,41 milioni  un utile netto consolidato a 71 milioni (+115% annuo). A DE. 10
CARLOTTA SCOZZARI A PAG. &
I N ORAM A I DIARIO DEI MERCATI B RITRATTI DI F&M I
r % & Gioved! 10 muggio 2012 .
Cina, cresce 'avanzo oormnemale Halia Orca50, storia
Ma la domanda interna ns[agna FISERAI  15.03248 americana made
18000 H H
Ad aprile la bilancia commerciale cinese ha registrato 17500 w2 in Lombardia
un avanzo di 18,42 miliardi di dollari, un risultato mi- 17,000 }:;”: M. Malandea
ghiore del consensus (limitato a 10,4 miliardi) e addirit P b —
tura di tre volte superiore al dato di marzo. Nel detta- 15500 Te525 Iniziare un piano di lavoro co-
glio, le esportazioni sono crescinte del 4,9% rispetto 15000 140 me esame universitario, svi-
all'anno scorso perun totale di 163,25 miliardi mentre B MAR AR VLMMG happarlo come tesi di lanrea
le importazioni sono rimaste stabili (+0,3%) a 144,83 hvars  Prec Var, V% Varsh e trovarsi infine un progetto
miliardi, Quest ultimo dato testimonia perd il rallenta w1 amne l-gen pronto a essere finanziato da
mento della crescita cinese (+8,1% nel primo trime qztr%ww 150 569 516 wenture capital non & un fatto
stre) e la stagnazione della domanda interna. FE T N e s a8 b da tutti i giorni. Ma questa &
Moe wem ot op up s lastoia molo amercam d -~
- s - icro 6 cinque iin -
Usa, bilancio in surplus di 59,12 mld Europa el e . £ ‘
11 hilancio Usa ha registrato ad aprile un surplus di Eurostons0 uu,n sita dell'Insubria che ora ve- Una rete efficiente si basa sulla trasparenza
59,12 miliardi di dollari, contro il deficit di 40,39 mi- e e dono il proprio progetto -una APRIRER e e
liardi dello stesso periodo dell'anno fiscale preced.ente %1 amo tgen piscina profonda 50 metri o4 abamarie gy, pemteen ) i
¢ piit dei 30 miliardi attesi dagli analisti. Per il mese di Ewostomsd D738 T5ES 0 135 28 che sara il paradiso dei sub - et Aaaled ¥ thoen e i el
aprile, le entrate sono state pari a 318,81 miliardi e le Dacd 51800 64/5,51 B6 1501 1 pronto a essere realizzato,
spese sono ammeontate a 250,69 APAG.18 b=
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« Sans la liberté de blimer, il n'est point d'éloge flatteur » Beaumarchais

DIPLOMATIE
Jean-David Levitte
dresse le bilan
exterieur de Nicolas
Sarkozy eace1s

lefigaro.fr
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RIGUEUR BUDGETAIRE

Merkel

ne veut rien

céder
a Hollande

=

Quelques jours avant leur rencontre a Berlin,
la tension monte entre le président élu
et la chanceliere, qui refuse toute croissance tirée

par des déficits en Europe. PAGE 7
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Vidéo:le PS
al'épreuve

du pacte budgétaire
electionslefigaro.fr/
presidentielle-2012/

Claude Bartolone
invité du « Talk 2012
Orange-Le Figaro»
www lefigaro.fr

Souhaitez-vous que
Jean-Luc Mélenchon
se présente contre
Marine Le Pen?
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question de jeudi:
La Gréce doit-elle
sortir de l'euro ?

Non_: 22%
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;—-45 844 votants
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d
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par Pierre Ruusseiinl

La vraie croissance

Le debat qui s'est enga
gé sur le besoin de
croissance en Europe est

core tout étourdie par sa victoire électora

le, s'imagine qu'elle va sauver notre
continent. Angela Merkel serait désormais
wjsolée» dans sa volonté de ramener
I'Europe 4 la discipline budgétaire. [l v a la
un contresens majeur que Frangois Hol

lande ferail blen de corriger au plus vite

mie pour se it un théme
porteur. Et il y a, en effet, au-dela de nos
frontiéres, une méme volonté de relancer
Pactivité,

De la a dire que I'Furope se range derriére
Hollande pour faire le siége de Merkel,
comme le prétendent, encore aujourd hui,
les porte-parole du président élu, il v a de
la marge.

Mario Monti, Mariano Rajoy, David Came
ron et les autres n'ont pas attendu 1"arrivée
d'un sauveur a I'Elysée pour travailler a
établir les bases d'une croissance durable.
Chacun s'est mis d'arrache-pied 4 entre
prendre les réformes structurelles qu®im
situation dramatique de 1"Europe et
France a tant de mal & mettre en

A court terme, rien ne s'oppose 4 ce que
les quelques mesures proposées par Hol
lande soient adoptées, 4 con
abandonne son intention de r
pacte de discipline budgétaire et sa volon
té de transformer la BCE en préteur de
dernier ressort,

La campagne présidentielle n’a pas brillé
par sa pédagogie.
d'expliquer clairement aux Frangais ce qui
est possible et ce gui ne I'est pas, [l existe
des réserves de croissance a dégager par
des réformes audacieuses. Elles ne surgl
ront pas d'un alourdissement du fardeau
de la dette

Angela Merkel a le mérite de nous le dire
en face et sans detour. Puisse-t-elle étre
entendue!

Le moment est venu
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Ethanol fuels Brazil's future. Analysis, Page 7
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will not attend the

EU urges
tougher

bank plan |

for Spain

Conditions include i

By Pater in Brussals and
Miles. Johnson in Madrid

Spain will he offered mNo umc

insisted oo the additional u'ur'ulj

o which include ensuring
more fscal contrel over Spain's
profiigate roglonal governments

before allowing Madrid to
ot target by a

to the 4-\n it targets, sech

leaders as an
rt of the curozona's
strategy to resolve its financial
erisis

Spain, the eurozone’s fourth
biggest econ has seen its
borrowing costs fse sharply

this week after the government

was part
nationalise Bankia, its third
hn:;.l-sk bank by assids,

Belaks sald the wore

bers of the Spanish
ment, headed by prme
r Mariano Rajoy. who

icken
ping n-.. a n-.dmpum-
povernmont has recontly
pushed through €27bn in pain-
Tl austerity mosures.
" andorstand  the
nt a wanting

sa

dependent audits

yestorday that Spain  would

cept many of the demands,
chating the hiring of outside
experts to verify bank stress

sts, & tactic adeped by Lreland
last yoar to convince investors
that it had drawn a line nnm-r
al estate Ios
it hnk‘ Ilkl\ a
! of action to
choan up and rocap the banking
said another EU official

cit cut nrzm
which had been st a limit of 1

per cont of gross domestic
uct [v>r

hu{‘L‘"\‘- next week,

The Hajey povernment's
Mnr\:mrww‘nl today of a bank
shake-up plan will be Spain’s
fourth attempt to overhoul is

inl after the buret
g of 115 property bulshle.

As part of the government
plan. officials said banks would
be required to increase the
amount of maney they sot aside
against property-rel Lllni lokrs
by ot loast €30bn, The
ment I8 also expected Vl 1"‘-[‘”1
lsh special vebicles 1o house
troublod assots that have been
adequately provisinned

The new provishons will take
total funds set aside by Spanish
banks to aby 1206n3, or 40 per
cont of thedr €308hn in total roal

estate assets. The Bank of Spain
classified €184bn s problematie
ut the ond of Inst year

Reports snd ansysts. Pags 2
orial Comment, Page 8
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Madrid must do more
on banks and do it fast
Patrick Jenkins, Page 2

Syria bombs Twin blasts kill 55 in Damascus attack

Twin explosions in Damascus ,-num-y lilled st least 55 mla and |M73n in the Blnadlnnl of & wave of bombings that the
Syrian regime and its opponents blame on each other. A military intelligence building was reportedly damaged Report, Page 3

Ukraine awards shale search rights

By Roman Oearchyk in Kiev
and Guy Chazan in Londan

Chevron and Boyal Dutel Shell
am to be aw 'ﬂn‘ the rights to

explore for
In Ukraino,

palting to 'Iu’ fiored f
Europe's fledgling shale sector

as 1t trios to cut its dopendence

: a Ukral 3
A sentor Ulrainian official

sald Chevron and bell had
b three oth L ¥
majors to explare two vast
regions the Jﬂd west of
the cou could

v deal
pave the way for the bange
olgn  Investmonts
ne's post-Saviet history.
lI!\L'\LmLJl[\ J\‘ big west

Angela Merkel, CGermany's
chancellor, yesterday grouped
ne: with the author
{ nelghbouring Boln

g the people of the
two foFmer Soviel states. were

Mcody's has warned that the
tanern gobal barks to
Bvoid New capital reculrement
ruls and koad up on debt wil
continue T put pressure on
the banks creditworthiness.
The creci rating agency
snnounced it was placing 17
banks on ravew for &
cowngrade earlier thes year,
citing ‘vuinerabilies’' n the
companies’ vast and volatile
capital markets businasses.

Report, Page 13

Antitrust probe threatens to delay
Facebook’s $1bn Instagram move

};Au'

.<m-.1._| Ing service Juu‘_u
atons to postpeno the clo
=\.m of the deal "cﬂnnd tm 50
. the

sion has launched the imvestigs
thon, according to two people
familiar with the matter. and
begun  collecting
m at kst two

has aJr?au\

aocial network's
Avals The process could alse
furthor slow Facohook's already
lagging mobile strategy
petition probe - rou
al over $66m - s
six to 12 months,
sevoral exports
But Mrvhmk sald in its (PO
documents lest month that

experted the deal to close in the
second quartor That's torr

pe expoct
merger “will | be
¢ believe

the
approved, but th
lators will apply close sorutiny
0 the denl berause of the stiep

price

that Facebook pald and
igh profile of the groups.
They're going to want to take
some months to invostigate and
understand the market and
other players,” sakd Mark Lom
a professor at ord Law
chiool. “And there may be more
parties with mn interost in sub
mm.nz mlurmaurm

potential  investors.

P b
yoah i's pos
sible fi could e'\ that fast. | don’t
ke that's likel
cobook  declined to
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any |s not permitted
; aspects of [nsta-

to integrate
gram's technology, or any of its

staff who have expertise in
meobile app development. i

tn set an ambitious timel
it faces questions from

spid that it |

o $200m

fee ¥ govemment

authorities prevented the denl

from going throu
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sulfering under “d
and reproskion”
Ulraine is hoping to replicate

tatarship

the shale gas booen that has
nnlu‘d the US oil and
Then

the wide
d drill

racturing, or
ped to uniock
huge resources of ail and gas
trapped in =haJ\ lnm

nts |
but ks
Mescow
ner imperial subject
always has
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that
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ey o heel of

weapen (o bel

, say, tries to move close 1o
ur said Hatinka Barysch,
the deputy divector of the Cen
tro for pan Reform,

Russia ST
lengths that Its
westarn customers

are not hurt by its energy dis
putes with Ukraine, construct
a new pipeline, Nord

at - dellvers g
v to Germany across the

wll doclined to comment,
while Chevron said that it had
ot yet been notified of the out-
ne of the tender process
mnmmu reporting by Neil
dityy in London
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Fiskus nimmt
30 Milliarden
Euro mehr ein

mas. BERLIN, 111 Mai. Die Finanzmi-
nister von Bund und Lindern kinnen
1 aul hdhere Einnuhmen einstellen
Das Steverasfkommen der offentli-
chen Haushalte wird bis zum Jahr 2016
gegeniiber der Prognose vom Novem-
ber vergangenan Jahres um insgessmi
294 Milliarden Eurn steigen. Zu die
sem Ergebnis ist der Arbeitskreis Stey-
erschiitzung gekommen, Diverse Sieu-
errechisdnderungen, die seither in
Krafl getreten sind, haben das Ergeh-
mis etwas gedrilckl. Ohne sie hite dos
Plus sogar 37,4 Milliarden Esro betea-
gen. Nicht ganz die Hiilfte des erwarte-
ten Mehraufkommens entfallt allein
anf den Bund. Bundes{inanrminister
Woligang Schiiuble (CDU) dimplie
die Holfnung auf susitzliche haushalts-
politische Spislriume. Die erfreuliche
Einnahmeeniwicklung unterstitze die
Riickfihrung der Neuverschuldung,
sagle er. Der SPD-Haushalspolitiker
Carsten Schnelder sagie: L Ansiati dus
IIII\I(IIII\.I' erru.uh:\l.'\'ld oder Steuer-
auf Pump 7u fi

muss die guie Lage jetzt fibr den Scl il
e

denahbau werden.”

Wirtschaft, A

i Siehe

M)

Heute

Urheber setzen
sich zur Wehr

Etappensieg fiirs Urheberrechi: Mehr
s tausend Kinstler und Schrifi-
sieller haben den  Aufruf gegen den
Diebsiahl gebstizen Eigentums”
unterschrieben. Feuilleton, Seite 29

HERAUSGEGEBEN VON WERNER D'INKA, BERTHOLD KOHLER, GUNTHER KONNENMACHER, FRANK SCHIRRMACHER, HOLGER STELTZKER

Unbeirrbar: Bundeskanzierin Angela Merkel auf dem Weg in den Bundesag

Merkel hilt an
Sparkurs in Europa fest

~Wachstum auf Pump wiirde uns an den Anfang der Krise zuriickfithren*” / Kritik an Athen

mas Al BERLINNMUNCHEN, 10. Mai.
Bundeskanzlerin Angela Merkel (CDU)
zeigt sich entschlossen, trotz der schwieri-
und anderen
Lu:nlandcm micht vom Sparkurs in Euro-

Kehrtwende in Watte
Priisident Obama hat sich fir die
Homos Nenet b

Er gzl damit ein Risiko ein. Wohl
aus wahlkampfiakiischen Grilnden
withite er dafilr eine verklausubiene
Formulierung. Politik, Seite 3

Kein Puck geht durchs Land
Am Anfang herrschie Einighedt, her-
aus kam nicl Mie in den parla-
mentarischen Milhlen eine gemein-

ken. .Ein Wachstum auf Pamp
wilrde uns an den Anlang der Krise ru-
rlicklEhren®, sugte sie wm [ in

werden, um das Wachstum in Europa an-
zukurbeln. Beide machien dies zur Vor-
wusselzung filr eine Zustimmung zum Fis-
knlpakt. mit dem sich 2. r 27 EL-8

ten mu mehr Haushaltsdisziplin verpflich-
ten wollen. Die Eckpunkte, die das Fi-

ihrer Regierungserklarung im Bundestag
vor den G-8- und MNato-Gipfeln nichste
Woche in Ameriks. Der Abbau der Ver-
schuldung und die Stirkung von Wachs-
tum und Beschifigung seden die beiden
Slhulen der Strategle rur Uberwindung
der Stantsschuldenkrise in Europa. Doch
nur Wachstum durch Strukturreformen
sei sinnvoll, sagte sie an die Adresse der
richtet. Die Vorsitzenden

e das Bundesis
gepen die Eishockey-WM in Minsk
#u Fall gekommen is1. Politik, Seite 4

Liberaler Fortschritt

Der Wetthewerb is1 etabliert. Was
aber an Freiheiten erreicht worden
ist, muss auch pesichert wenden
Der Fortschrint kimnie zum
positiven liberalen Leitmotiv
werden. Wirtschaft, Seite 12

Der Aufstieg des Meisters
Nach vier Jahren treffen sich Bayern
Miinchen und Borussia Dortmund
am Samsiag wieder im Berliner Po-
kalfinale — diesmal allerdings unter
vitllig anderen Voraussetzungen als
noch 2008, Sport, Seite 27

Ende einer Opernehe
Diisseldorf will seine jahrzehnie-
lange Opernehe mit Duisburg schei-
den und mit Kiln anbandeln. Riecht
nach Sparen, wird aber ¢in teurer
Spal, Ein Meneteke fiirs Land. Die
Politik schweigt. Feuilleton, Seite 31

Neue Offenheit

“ine allgemein zugingliche
Datenbank soll mehr Transparene
in den deutschen Immobilienmarkt
bringen. Allerdings sind noch
einige Nachbesserungen notwendig.
Immaobilienmarkt, Seite 35

Mitteilung des Verlags:
immobiben- und Betsligungsanzeigen
zuf den Senan 36 bis 38

8 5eiten Veragsbeilage Zukunft Mittel

;Irr Fraktionen von SPD und Grinen,
Steinmeier und Trittin, sagten in der nach-
folgenden Dehatte, es miksse mehr getan

hut, engt den
Spielrasm der Linder ein
Bundesfinanzminister Schiuble (CDU)
legte unterdessen den Griechen eine Fort-
selrung der Zusammenarbeil mil den in-
ternationulen Geldgebern ans Herz. Die
Ussachen der Krise ligen in jahrzehntelan-
pen Fehlentwicklungen in Griechenland
selbst, sagte er. Die internationale Ge-
meinschaft sei bereit zu wun, was immer
sei, um Griechenland aul seinem
Wg ru helfen: Aber des setat vo
dass Griechenland diesan Wy geht.
s das wolle, sei eine Entscheidung des

griechischen Vilkes. Der baverische Fi-
nunzminister Sdder (C3U) forderte, Grie-
chenland misse rasch ein unmissverstind-
liches Zeichen setzen. dass der vereinbar-
te Reformkurs fortgesetzt werde. Bleibe
dies pus, missten européaische Hilfsrahlun-
gen susgesetrt werden, auch wenn sie
genehmigt seien. Soder wurb daliar,
einen geordneten Austritt Griechenlands
aus der Eurozone 7u prifen.

Sider sttzie sich auf ein Guiachien
des Minchner [fo-Instituts, in dem die
Folgen eines Austrilts bewertet werden.
Mach elner Einfillirung einer Neuen Grie-

Drachme als offiziellem Zah-
tel werde eine sehr hohe reale

liche Verbesserung der Leistungshsils
zu erzielen, heilit es in der Studie. (.
Seiten 2 und 3 sowie Wirtschaf, |
wnd 14; Kewmimentar Seire 10}

Dutzende Tote bei Doppelanschlag in Damaskus

Explosionen nahe Foltergefingnis / Chef der UN-Beobachter kritisiert andavernde Gewalt

cheh. FRANKFURT, Mai. Die Ge-
walt in Syrien exkaliert, Am Donnersiag
it die Hawptstadt Damaskus von den
schwersten  Sprengsoffanschligen  seit
dem Beginn des Aufstands gepen das
Assad-Regime vor mehr als einem Juhr er-
schiittert worden. Dulrende Menschen
wurden t. Das Innenministerium
teilte mit, es seten 55 Leichname und zahl-
lose Leichenteile weiterer Personen gebor-
gen worden. Yon mindestens 372 Verletz-
ten war am Nachmitlag die Rede.

Zwei Selbstmorduttentiter” einer Jus
dem Ausland unterstitzien Termmgrupps™
hétten sich in mit mehr als 1000 Kilo-
gramm Sprengsiofi peiiparierten Autes in
die Lul'l gesprengt, hiel) es in einer Siel-
Tungnalime des Ministeriums. Die Opposi-
tion machte dus Regime fir den Anschi
vemntwortlich. Es wolle den Aufstand
weiter als Verschwiarung und aks Werk isla-

Vergab Regierung Kraft
wDankeschon-Auftriige*?

reb. DUSSELDORF, 10, Mai. Kurz vor
der Landuagswahl in Nordrhein- \.\-Nf.ulrn
hat die CDU Aufklirung #u o

mistischer T di und

vrische Volk habe diese

so die andu Niederschla-
gung der Proteste rechifertigen

Wahwend nach der Darstellung des Re-
gimes vor allem Fivilisten bei dem An-
schlag getiiel wonden seien. hiel e sei-
tens der Opposition, die Todesopler selen
vor allem Sicherheitskelifte gewesen, Die
Explosionen ereignete h nach offiz
len Angaben auf einer belebten Kreuzung
im Stadiviertel al Qazar. In der Nahe lieg)
das Pulistina-Verhirzentrum, ein beri

schreckliche Gewalt® nicht verdient, sug-
te er, ,Dhas list keine Probleme.~ Am Miti-
woch war in der siidsyrischen Proving Dia-
raa die Militireskorte seines Konvols von
einem Sprengsatz getrodlen wonden.

Der Kommandeur der oppositionellen
Freien Syrischen Armee (FSA) wies jede
Beteiligung rurick. Er hatte ruletrt indes
auch rugegeben, dass nicht alle Gruppen
von Bewal [neten in die FSA integriert sei-
en. Es wird nicht .-IL\A‘MHIU\\EII duss ra-
dikale Islumi e O il

tigtes. Follergefingnis des Ceheimdi
tes, wohin unter anderem politische fw
fangene pebrachi werden. Es wurde laut
Agenturberichien beschdidigl. Die regime-
treve Stuatspresse verbreilete Bilder ver-
kohilter und serfetzier Todesopler.

Der Lelter der UN-Beobachiermission,
der norwegische Generalmajor Robert
Mood, nahm den Tatort personlich in Au-

Polizei betrieb
Dinerbude

pea. BERLIN, 11 Mai. Die bayerische Po-
lize hat bel der Suche nach dcl. \.t--ldcl n

Dankeschin-Auftrdpen® von der rot-gri-
nen Regierung gefordert. Die Zeitschrift
<Stern” hatte berichiet, ein Internetpubli-
zist, der 2010 mit Enthillungen zur Ab-
wuhl der Regierung Rittgers buitrug, sei

gen bedacht worden, CDU-Generalsekre-
Grithe sprach von schwerwiegenden
Vorwirfen. (Siche Medien sowie Seite 3.)

von e
die minlerweile der 'I"e-rmrerumw m atio-
nalsozialistischer Untergrond™ zugeschrie-
ben werden, selbst eine Dénerbude end(l-
ned und betrisben, um die mutmallich uir-
kischen Verbrecher ansulocken, Das wur-
de im Untersuchungssusschuss des Bun
destags bekannt. Die Titerschaft inkindi-
scher Terroristen erschien den Ermittlern
unplausibel, (Siche Seite 4.)

wandert haben. n.» syrische Geheim-
dienst hat |.|hrel.|np mit [ h|h.|<i|~|rn
Der L

samdie K

.\mmn I'Irl [ hnnrllklpurln-
en abermals aul, die Wallenruhe zu re-
spektieren. Er hatte ruletzt von einer
letzten Chance™ gesprochen, einen .de-
sastrisen Birgerkrieg™ mu verhindern.

SPD stimmt gegen
~Atalanta®-Mandat

live, BERLIN, 10, il Der Bundestag
hut am Donnerstiug die Mandate zum Eln-
ldaten im Kosovo und am

Mord in Damaskus

Won Wolfgang Ginter Lerch

D er morderische Doppelunschlag
von Damaskus, bei dem mehrere
W Menschen getiter wurden,
schweren Ricksching
ten Na-

thomen, das endgililiige Abgleiten Sy
riens in einen langwierigen Biinger-
krieg 7u verhindern. Zwar hilt Bun-
dessullenminister Westerwelle (FDP)
den

Plan des ehemaligen U\-Lirncml-

s doch gel hort solches zu den
diplomatischen  Floskeln,
welche die Verzweiflung und das blan-
ke Entsetren verbergen s
Sowohl Assad-Regime als
die Opposition beschuldigen sich ge-
genseitig, Urheber der jingsten Blut-
tat zu sein. In der Vergangenheit hat
Damaskus selien Skrupel vor exzessi-
ver Gewalanwendung gehabt, wenn
s glaubte, damit seinen Interessen o
dienen; man denke an die zahlrelchen
Anschlige der Syrer im benachhar
Libanon, Andererseits ist es auch mig:
lich, dass mushimische Extremiste
aus dem Lager der Opposition die
Lage wzusitelich anheizen wolhen;
dass ein beriichtigtes Folterzentrum

L10€ DI9S4A

F.A.Z. Im Internet: faz.net

des Regimes Ziel des

it dafii
schwerste Ansch
nert an die Verhilinisse im serrisse-
nen Irak. Ob eine massive Vergrife-
rung der UUN-Mission etwas ausrich-
ten kann, wie Westerwelle vorschligr,
Ist zweifelhafl. Die Beobachter. die
sich gegenwirtig im Lond aufhalien,
kdnnen punkiuell die Sitation ein we-
nig entschirfen, doch der Aufstand ge-
pen Assad hat sich so ausgeweitet
dass auch die Emsendung vieler w
rer Beobhachter wohl micht viel errei-
chen kann. Assads Versuch, mit Hilfe
von Wahlen — die kaum zur Kenninis
eenommen wurden — Ruhe hrrru\ld-
len ebenialls gesch
sithon misstraut ihim zutlef
Abstimmung ei
hitag gab es 15
barte Waffenruhe wurde hﬂllwm
Zeitpunkt wirklich eingehal

S0 stehen sich das Regime, die Op-
position und die Aufstandischen un-
verrickbar gegeniiber. Beide Seiten
haben einen betrdchilichen Anhang,
was die Lage nicht einfacher machi.
In Damaskus herrschite seit Ausbruch
des Konflikis vor mehr als einem Jahr
relative Ruhe, doch der Dopp
schlag kimnte ein Signal fiir eine w
tere Verschiirfung der Gewalt auch in
der Hauptstadt sein. Dies bedeutete
dann vollends den Biirgerkrieg.

Anschlages war,

-.pluhun

nnd nani-

Was der Euro verlangt

on Holger Steltzner

achstum aufl Pump wiirfe Euro-

pa an den Anfang der Krise zu-
ribck, sagle Bundeskanzlerin Merkel
am Donnerstag in ibrer Regierungser-
Kldrung. Das stimimt, das b n wiir al-
les schon mal, Durch die Einfilhrung
des Euro gah es mehr als zehn Jahre
praktisch Eurobands, Fiir Anleger wa-
ren alle Euroanleihen sicher, die Ren-

im Unterschied zu den langfristig
wirkenden  Surukwrreformen.  Die
braucht man aber, wenn die Wirt-
schafl daverhalt wachsen soll. Das
beste Mittel fir Wachstum ist ein
gebotspolitik mit flexiblen  Arbeits-
und Produktmiirkten, wm Arbeit, Kapi
tal (Maschinen, Anlagen) und Ideen
effizient einzusetzen, Siaailiche Kon-

diten der 51 leihen von Grie-  junkiury nd aur Strohfeu-
chenland bis Finnland lagen auf dem er, wie man in Amerika und Japan
selben Niveau, Leider nuizien sieht. Sokche  Ausgsbenprogramme
Euro-Schuldensander ¢ h 5 .

niedrigen Zinsen nicht zum N‘-hll-l
der Schulden, sondern zur Aufnahme
von noch mehr Krediten; sie konsu-

projekte, Die Schuldenlind. verspiel-

kisnnten sich die berschuldeten Euro-
linder auch gar nicht le Sellist
der rungsfonds, der gern Staal
7 Ausgabenprogrammen aufforde
bt zn, wie wenig solche Stantsaus)
Mn ausrichien: Im Schoitt wirkt eine

Len das Geschenk der Withrungsunion
nsen wie in Deutschland) zu-
dem durch dbermafige Lohn- und
Preissteigerungen,

Finanzgeschichte kennt i
icle fiir schwere Rezessionen
en. Danach dou-
nen oder

ert es

Privatleute entschuldet sind; es wird
Jahrelang weniger investiert und kon

dit, erst milssen die Bilanzen gesun-
den. Auch die Euro-Krise filrtau dau-
erhaften Wachstumseinbulien und ei-
nem flacheren Wachstumspfad. Im
Unterschied ru kurrfristigen Konjunk-
lurschwankungen folgt dem Enbruch
keine schnelle Erholung, weil aufge-
Dbliihte Strukiuren korrigient werden
missen {etwa Idands Finanswesen
oder Spaniens Bauwirtschaft oder
Criechenlands  Verwaltung), Nicht
von ungefibr nannte der Nobelpreis-
triger James Tohin eine hohe Vi
schuldung die  Achillesferse des Kapi-
Lalismus®. .

Da es hierzulande keine Ubertrei-
Dbungen am Immabilienmarks gab und
die Wirtschaftsstruktur frithzeitig it
fir den Weltmarkt gemacht wurde,
kommi Deutschiand Schwung aus
der Krise: dafiir wird es bewundert
und beneidet, Wenn nun die Bundesre-
gierung aul diese Erfahrung verweist
und den europdischen Partnern dassel-
e Rezept vorschifigt - Anpassung von
Stever- und Sorinlsystem, Schulden-
bhremse, spiterer Renteneintritt, Mehr-
arbeit sum selben Lohn -, mag sie
FleiBkirtchen in  Umfragen in
Deutschland sammeln, aber kaum Zu-

in Europa Das

Dabei stimmten die SPD-Abpeordneten.
die seit Beginn der ELl-gelihrien Opera-
tion  Atalunts® gegen Piruten 2008 dalir
gewesen waren, gegen dus Mandat
lehnen wh, dass slrr Finulr nun

tern Tiel I_\n.J ausgedehnt wind, (Sie-
he Seite 5; Kommentar Seite 10.)
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Beigien

lieggt an den hohen sozialen hu.qen‘
die jetzt diejenigen Linder zahlen
miissen, die Euroland als Paradies [Gr
Wohlstand ohne Anstrengung missver-
standen haben, Das frither oft genutz-
te, kurzfristig wirkende Ventil, wenn
Wetthewerhsfihigkit infolge 7u ho-
her Lohne und Preise verlorengehi,
die Abwertung der Wihrung, gibt es

aufgeblih
itze  abgeb:
werden - was den Konsum und die
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g sinken lisst, Die
Kosten des Sparens spirt man sofort,

be von einem Ewro nur

mit 50 Cent,

Solide Staatsfinanzen und
Strukturreformen sind
der Schliissel zum Erhalt
der Wihrungsunion.

Auch die Europische Zentralbank
kann die Euro-Krise nicht Ksen, ihre
Feuerkralt ist nicht unbegrenzl. Mit ex-
trem lockerer Geldpolitik und vie
Notfallhilfen kouft die EZB Wacke
hanken und Schuldenlindemn Zeit,
lerdings auf Kosten itrer Glaubwiiedig-
keit und unter Gefthrdung ihres er-
eentlichen Aufirags, die Preasssaabilivst
#u wahren, Sie dimpit mit kinslich

wasch

Gield wum Null e
Ber Kraft und erhilt Zombichonken
ohne Geschiiftsmodell am Leben. Die
EZB muss aufpassen, diss sie mil
ren aubergewdhnlichen Retungsmal-
nahmen mchi den Boden der nichsten
Krise bereitet

,\\\"irluh.lik[\-\lilik ist ru [iinflig
Prozent Psychologie™, sagte Ludwig
Erhard, der Vater des dewtschen Wir
schaftswunders. .Die anderen fiinfzi
Prozent sind eine klare Ordnungspoli-
tik 1m Sinne der Markiwirtschaft und
des Wetlbewerbs.” Vom zweilen Tl
tzes Erhords will man in Bris-
s mehr wissen, don schreibt
her am niichsten Zehnjohres-
plan, selbst wenn der letste noch so er-
folghos war,

Im Kern ist die Euro-Krise der Ver:
lust des Vertrauens in den Willen und

u

Tiillen. Zum Start der Wihrungs-
union gab es schon Eurobonds und,
iiher die ELl-Fonds, eine Teil- 'Immfﬂ
union mit Mil i
den Siden.

ie soll mit der Institutio-
nalisierung dieses Experiments das
Vertrasen wiedergewonnen werden?

Zur Finaneierung brauchl Euroland
den Marka, der solide Staatslinanzen
und strukturelle Reformen verlangt
Wenn Euroland dazu nicht bereit ist,
wird der Euro wuch als Weichwihrung
keinen Bestand haben.
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Monti: vado fino in fondo

Lettera a Napolitano. «Portero a termine il mandato, I'ltalia ce la fara»
Ma Bersani attacca la Fornero. Berlusconi: «Subito le riforme» | &30
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UNA LETTERA PER METTERE A TACERE LE VOCI DI CRISI

Monti rassicura Napolitano
«Non mollo, ce la faremo»

ALDO FORBICE, conduttore di “Zapping’ su Radio Uno
ha consegnato ieri a Fini mezzo milione di firme raccolte
nel corso della campagna ‘Sforbiciamo i costi della politica’

BERLUSCONI

L’ex premier auspica riforme
con lopposizione perché

«il paese & ingovernabile»

Antonella Coppari
m ROMA

A GETTARE la spugna non ci pen-
sa proprio. E lo dice in maniera so-
lenne, formale, mettendo per iscrit-
to al Capo dello Stato che vuole por-
tare avanti il suo lavoro. Cosi, Mon-
ti zittisce le voci di un disamora-
mento per I'incarico che gli era sta-
to affidato sei mesi fa, tanto profon-
do da fargli accarezzare — secondo
la vulgata — addirittura I’idea di
mollare. Chiacchiere nate nel Palaz-
zo ¢ rimbalzate sul Colle, dove da
giorni si assiste con preoccupaazio-
ne al crescente avvitarsi della crisi
economica, alle tensioni della mag-
gioranza e agli attacchi verso il pre-
mier. Niente di tutto cio: nel mes-
saggio che invia a Napolitano per il
sesto anniversario dell’elezione, il
presidente del Consiglio sottolinea
di non essere scosso dalle difficol-
ta, ne dalle critiche ricevute in cam-
pagna elettorale ne dai cali di popo-
larita.

«Per il governo ¢ per me personal-
mente — spiega — rappresenta un
punto di riferimento sicuro, una
fonte di ispirazione che ci permette
di impegnarci con determinazione
nella realizzazione del mandato
che lei ci ha affidato». Non fa riferi-
menti temporali ma, tra le righe,

spiega di voler andare avanti e di
non sentirsi frustrato dalle media-
zioni parlamentari che si traduco-
no nel cosiddetto rischio palude:
«Il Paese sta attraversando una fase
difficile della sua storia ma, come
lei ama dire, I'Italia ce la fara. Per-
ché ¢ proprio nei momenti difficili
che emerge lo spirito di una nazio-
ne forte».

RESISTONO scgnali di nervosi-
smo: i soliti maligni colgono nel te-
sto una vena polemica con quanti
nel Pdl gli attribuiscono la respon-
sabilita del collasso elettorale e gra-
direbbero mandarlo a casa, un at-
teggiamento di sfida che pare poco
probabile visto che i1 postumi della
sbornia elettorale stanno svanen-
do. Nei partiti si percepisce pure
una certa comprensione nei con-
fronti del governo, ancorché si met-
tano paletti. Cosl Bersani — che
prepara la sua candidatura per le
politiche — osserva: «Prima il go-
verno era algido, ora ¢ consapevole
della crisi». Ma attacca il ministro
Fornero che aveva parlato di scelte
impopolari sugli esodati: «Non si
tratta di impopolarita ma di gente
che rimane per due anni senza pen-
sione ¢ senza salario». Berlusconi
invece non gira il coltello nella pia-
ga — quella del voto anticipato —
aperta dai suoi. Addirittura, auspi-
ca le riforme istituzionali «con ’op-
posizione perche questo paese ¢ in-
governabile». Se non riusciamo a
trovare un’intesa, avverte, «saremo

POLITICA E ISTITUZIONI

costretti trattare con Grillo ¢ Casi-
ni». Si concede 1 soliti colpetti alla
Consulta («¢ di sinistra»), chiede di
cambiarne 1 criteri di nomina, dice
cheitecnici del Quirinale «trovano
sempre profili di
incostituzionalita» nelle leggi e vor-
rebbe avocare al capo del governo
la decisione sulla necessita di un de-
creto. Ma la sostanza non cambia:
avrebbe potuto attaccare Monti, ¢
non lo fa. Berlusconi continua a la-
vorare sul progetto dei moderati ¢
continua a guardare, dietro le quin-
te, verso Casini che — dopo aver se-
polto il Terzo Polo — definisce
«un salto nel buio» il voto a otto-
bre. Sotto i riflettori si registrano
scintille tra gli alleati: in commis-
sione giustizia della Camera resta-
no diametralmente opposte le posi-
zioni di Pdl, Pd e Udc sul ddl anti-

corruzione. Ancora: se i berlusco-
niani — che non digeriscono la
chiamata di corrieta nella crisi —
chiedono al premier un bagno di
umilta, 1 democratici lo supplicano
di mettere in circolazione un po’ di
liquidita e di varare una patrimo-
niale.
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I TIMORI E LA RASSICURAZIONE
di MARZIO BREDA

iorgio Napolitano al giro di boa degli ultimi
dodici mesi da presidente della Repubblica tra

«normali apprensioni», «preoccupazioni forti» per
la crisi economica e i timori per la tenuta del governo
guidato dal premier Mario Monti.

«Normali apprensioni»

Il capo dello Stato parla di
«normali apprensioni» di
giornata ma il clima in realta e
sovraccarico di incognite

Dopo sei mesi a Palazzo Chigi, qual-
cuno comincia a descrivere Mario
Monti come un uomo stanco, oppres-
so da un senso di solitudine sempre
pil acuto e molto amareggiato per gli
attacchi che riceve. Umori che, dopo
sei anni al Quirinale, non toccano inve-
ce Giorgio Napolitano. E naturalmente
non perché sia un superman dotato di
chissa quali prodigiose risorse, Piutto-
sto perché la sua lunga esperienza, nel-
la politica e nelle istituzioni, gli con-
sente di sopportare con minore affan-
no le fatiche del potere e di mantenere
energia e fiducia anche nelle fasi pill
allarmanti e critiche.

11 capo dello Stato ne ha passate tan-
te, insomma, per permettersi cedimen-
ti emotivi in un momento come que-
sto, che lo vede pil che mai impegna-
to a «tenere unito il Paese», in attesa
che giunga «il tempo della maturita
per la democrazia dell’alternanza», co-
me disse nel giorno dell’insediamen-
to, il 10 maggio 2006. Glielo hanno ri-
conosciuto tutti, ieri, negli auguri per
il giro di boa degli ultimi dodici mesi
da capo dello Stato. Messaggi che gli

A PAGINA 5

»> | Dietro le quinte Il presidente del Consiglio si sarebbe sfogato con lui

[ timori di Napolitano
[l premier lo rassicura
Le «preoccupazioni forti» del Quirinale

hanno fatto piacere, certo, ma che non
hanno trasformato in festa Ia sua nor-
male giornata di lavoro, «con le nor-
mali apprensioni», come hanno riferi-
to, laconici, i suoi consiglieri.

Una minimizzazione diplomatica,
dato che c¢’e davvero poco di «norma-
Ie» in ci0 che accade da una settimana
in qua. Basti ripensare a scena e retro-
scena delle cronache dal Palazzo: 1) il

consenso verso le forze politiche é in
drastico calo, e lo dimostra Ia frantu-
mazione «a rischio Grecia» uscita dal-
le urne; 2) cresce intanto la frangia pilt
duramente alternativa alla politica tra-
dizionale, cioe il Movimento 5 stelle di
Grillo; 3) i progetti di autoriforma dei
partiti restano ancora su un binario
morto; 4) in conseguenza del voto la
governabilita sembra in bilico, con
espliciti malumori dentro alla maggio-
ranza; 5) la crisi economica continua a
mordere, con effetti su occupazione e
sviluppo, al punto che lo stesso mini-
stro Passera ammette un «disagio so-
ciale pi1 ampio di quanto dicono le sta-
tistiche».

Questo impressionante incrocio di
fattori mette in torsione il sistema, in-
cupisce il clima generale e 1o sovracca-
rica di incognite che solo un mese fa
non ¢’erano. Almeno non in una misu-
ra cosi platealmente pericolosa. Il pre-
mier, secondo fonti parlamentari, ne

POLITICA E ISTITUZIONI

avrebbe parlato con Napolitano e si sa-
rebbe sfogato per i ripetuti attacchi su-
biti nelle ultime settimane da diversi
esponenti dei partiti che dovrebbero
sostenerlo. Poi, in serata, il suo impe-
gno antiansiogeno a non lasciarsi im-
paludare — dichiarandosi «determina-

to» a portare a termine la missione affi-
datagli a novembre e mutuando il mot-
to esortativo del Quirinale «'Ttalia ce
la fara» — ha forse attenuato i timori
del capo dello Stato.

«Preoccupazioni forti», che affiora-
no anche dalle parole che il presidente
ha indirizzato all’assemblea annuale
di Rete Imprese, schivando la rincorsa
delle polemiche politiche nella quale
si & tentato di trascinare pure lui. Un
messaggio d’impronta pragmatica.
«Con il prolungarsi della crisi le picco-
le e medie imprese, che costituiscono

parte integrante e propulsiva del siste-
ma produttivo italiano, incontrano cre-
scenti difficolta nonostante il forte di-
namismo e il grande spirito di adatta-
mento che le caratterizza...» La speran-
za di Napolitano & quindi che I'espe-
rienza di collaborazione in tuttii setto-
ri «possa offrire un contributo di anali-
si e di proposta in grado di alleviare ta-
le stato di sofferenza e contribuisca a
restituire fiducia agli operatori in una
prospettiva di ripresa dell’economia».

Marzio Breda

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Monti al Colle: compird il mandato ricevuto
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Designazione
* Il presidente
della
Repubblica
Giorgio
Napolitano
ha affidato
l'incarico
di formare
il governo
a Mario Monti
il 13 novembre
2011, cinque
giorni dopo la
sua nomina a
senatore a vita
Gli incontri
Trai faccia
a faccia che
si s0no svolti
tra il capo dello
Statoeil
presidente del
Consiglio,
si ricordano
quello dello
scorso 19
marzo, in cui
Monti —
accompagnato
dal ministro

Elsa Fornero —
ha presentato a

Napolitano

la riforma

del lavoro

e quello dello
scorso 19
aprile, quando
il premier

ha illustrato al

presidente della

Repubblica

i contenuti del
Documento

di economia

e finanza (Def)

7

Il 10 maggio 2006
Giorgio Napolitano
é stato eletto

al Quirinale. Entra
dunque nell'ultimo
anno del settennato

543

Napolitano fu
eletto con 543 voti,
con il sostegno del
centrosinistra e le
schede bianche del
centrodestra

556

Trail 17 eil 18
novembre Mario
Monti ottiene la
fiducia con 556
voti alla Camera e
281 voti al Senato

POLITICA E ISTITUZIONI
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Anti-corruzione, le barricate del Pdl

Slittailvotoin commissione. Allarme Severino: “Laleggeéarischio”

La discussione Siallontana pero
rinviata alla Pipotesidiun
prossima settimana ricorso alla fiducia
quando il ministro da parte del
saranegliUsa governo

ROMA — 1l ddl anti-corruzione
& «arischio». E del tutto sponta-
nea il Guardasigilli Paola Seve-
rino quando, alla Camera, ri-
spondealladomandasul futuro
della legge che la gente attende
da oltre due anni come un se-
gnale importante di disconti-
nuita. «Non escludo che ci sia
un problemadiquesto tipo, ma
il governoinsiste nella lotta alla
corruzionee sucerte modifiche
che sono necessarie». Una
manciata di ore dopo & il presi-
dente della Camera Gianfranco
Finiadarlemanforte:«Lacorru-
zione & un veleno perlavitade-
mocratica. Il Parlamento deve
lanciare un segnale importante
verso il risanamento morale
dell’Ttalia approvando la legge.
Estatogiaperso troppotempoe
siamo uno dei pochi paesi che
non ha ancora approvato la
convenzione di Strasburgo».
Ma la cronaca della giornata
dimostracheil Pdlremaindire-
zione contraria. Sono le 13. In
una Montecitorio deserta sono
riunite le commissione Affari
costituzionali e Giustizia con il
ministrochiamatoadareipare-
ri sul voluminoso dossier degli
emendamenti al ddl anti-cor-
ruzione. Il clima e pessimo.Ila-
vori vanno a rilento. Donato
Bruno, che li presiede ed & al
vertice della Affari costituzio-
nali, di certo non li accelerama
applica meticolosamente il re-
golamento recitando norma
per norma. Si litiga gia durante
I'ufficio di presidenza. Giulia
Bongiorno, che presiedela Giu-
stizia, chiede che si brucino i
tempi, ma il Pdl fa melina. Vin-
cono loro. Dopo tre ore non si
comincia neppure a votare.
Tuttorinviatoallaprossimaset-
timana, quando Severino sara
negli Usa. In compensoi berlu-
sconiani la contestano dura-
mente. Esce il capogruppo Pdl
della Giustizia Enrico Costa e
dichiara: «Non s’é mai visto un

ministro che per tanti emenda-
menti,ancheditenore opposto,
sirimette all’aula. Questo signi-
ficanonscegliere, ed evitare an-
che difinire sotto».

E rovente il clima sull’anti-
corruzione. Lo dimostral’allar-
me di Bongiorno. «Sono preoc-
cupata perché la giustizia & di-
ventato il punto debole di que-
sta maggioranza. Ci sono con-
trastisuognipunto.Ladivarica-
zione non € su un comma, € su
tutto. Ci sono posizioni all’op-
posto. La corruzione poteva es-
sere una grande occasione, ma
staevaporando». Ilrischio e che
il testo con le modifiche del go-
vernonon arrivi neppurein au-
la e al suo posto cifinisca quello
vecchio di Alfano aprovato dal
Senato. Ufficialmente il Pdl
smentisce, ma oltre 150 emen-
damenti davotarerichiederan-
no tempo e l'ostruzionismo
pud bloccare tutto. I1 Pd chiede
all’opposto che si acceleri. Con
Andrea Orlando e Donatella
Ferranti insiste per «votare al
pil1 presto e con un testo forte».
Chiosa Costa: «Ormai c’e una
nuova maggioranza composta
daPd, Idv e Flisulla giustizia».

NelmeritoicontrastitraPdle
Pd non potrebbero essere pii1
pesanti. Il ministro boccia l'e-
mendamento del pidiellino
Francesco Paolo Sisto per limi-
tare la concussione al solo
scambio di denaro o di altra
«utilita patrimoniale», che pare
scritto ad hoc per smontare il
processo Ruby. 1l Pdl s’infuria.
Ecco Sisto: «Stop al giacobini-
smo, non si & buoni parlamen-
tari presentandosi con le corde
pendenti dell'impiccagione».

Ma l'ipotesi di ricorrere alla
fiducia si allontana. Non la
sponsorizza il Guardasigilli:
«Fiducia? Io con Monti non ne
ho mai parlato». E nel suo en-
tourage fanno notare che sa-
rebbe anomalo metterla su un

POLITICA E ISTITUZIONI

provvedimento che non & nep-
pure del governo. Nel quale poi
€ ormai confluito I'emenda-
mento del Pd Roberto Giachet-
ti, che blocca ad horas tutti gli
incarichi fuori ruolo per tutti i
magistrati. A Severino non pia-
ce, ma ipotizzarne una modifi-
ca in sede di fiducia e di maxi-
emendamento e del tuttoirrea-
listico. Se ne riparla martedi.

(I.mi.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ipunti
di scontro

GONGUSSIONE
“Solo con scambio
didenaro”. || Pdl
insiste sulla salva-
Ruby, che libera
I'ex premier dal
processo di Milano

INFLUENZE

Il Pdl boccia il reato
ditraffico di
influenze perché
troppo generico e
che rischia di creare
processiaraffica

PENE PIU ALTE

Pd e Idv vogliono
aumentare le pene
nei minimi e nei
massimi, il Pdl
vuole diminuirle in
entrambi i casi.

FALSO IN BILANCIO
Pd e Idv vogliono
punire ilreato finoa
Sannirispetto agli
attuali due, il Pdl
propone un
massimo ditreanni
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Glustizia, guerra tra i partiti
dl anti corruzione a rischio

Maggioranza in frantumi, il Pdl frena e attacca il governo

LE CONSEGUENZE

Fini: «E’ stato gia perso troppo
tempo, si tratta del risanamento di un voto di fiducia,
morale dell Ttalia» no alla riscrittura dei reati

LA STRATEGIA
[mprobabile la richiesta

LA TENSIONE
Riguarda la norma sulla
concussione che incide

il caso

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA
nutile illudersi, sulla giustizia i
partiti tornano a dividersi e a fa-
re la voce grossa. La maggioran-
za rischia di andare in frantumi.
Se n’é resa conto la ministra Pa-
ola Severino, alla Camera, quando &
stato chiaro che sul ddl Anticorruzio-
ne & guerra di tutti contro tutti. Il Pdl,
in particolare, & sulle barricate. E ora
che succedera? Il ddl rischia? «Non
escludo ci sia un problema di questo
tipo - risponde - ma il governo vuole
fortemente una efficace lotta alla cor-
ruzione. Quindi le modifiche sono ne-
cessarie».

E’ ben noto quanto sulla giustizia
la tregua dentro la «strana» maggio-
ranza sia particolarmente precaria.
A maggior ragione quando si va a toc-
care un reato come la concussione
che & l'accusa di cui risponde Silvio
Berlusconi nel processo Ruby e dove
ogni virgola puo avere ripercussioni
nelle aule di giustizia. Se la Guardasi-
gilli ha provato dunque a restare su
un piano squisitamente tecnico, le
tensioni sono inevitabilmente alle stel-
le. E poiil tema & troppo delicato per-
ché passi inosservato. Ci pensa Gian-
franco Fini in persona a dare la massi-
ma caratura politica alla discussione:
«La Camera dei deputati - dice - forni-
sca un contributo ed un segnale im-
portate nella direzione del risanamen-
to morale dell’Italia approvando solle-
citamente la legge anticorruzione. E

IL MINISTRO SEVERINO

Se il ddl anti corruzione
r|§c_h|a? Non escludo che
ci sia questo problema

stato perso troppo tempo».

Dietro Fini si accoda immediata-
mente il centrosinistra. «Concordia-
mo - afferma Donatella Ferranti, Pd -
sulla necessita di approvare rapida-
mente nuove norme. Ma il ddl eredita-
to dal governo Berlusconi & del tutto

insufficiente a queste finalita». E Fe-
derico Palomba, Idv: «Ho preteso che
si vada in Aula con un testo votato
dalla commissione e non con il ddl Al-
fano che & indecente». Ma la confluen-
za piace poco al partito di Berlusconi:
«La maggioranza - commenta Enrico
Costa, Pdl - per effetto di un atteggia-
mento pilatesco da parte del ministro,
non sara pitt Pdl-Pd-Terzo Polo, ma Pd-
Idv-Fli. Credo che su questo dovremo
trarre le nostre conclusioni, anche se
penso che alla fine il provvedimento
passeri. Se avessimo voluto bloccarlo
avremmo presentato decine di emen-
damenti».

La ministra, visto che su ogni para-
grafo ¢’é una discussione infinita den-
tro la «sua» maggioranza, prova a
smarcarsi. Lascia sullo sfondo la possi-
bilita di chiedere un voto di fiducia (an-
che perché qualcuno teme che potreb-
be essere questo I'incidente parlamen-
tare che sancirebbe la fine del gover-
no) e si rimette al voto dell’Aula ogni
volta che si discute di minimi o massi-
mi di pena. Si oppone decisamente, in-
vece, a riserivere per 'ennesima volta
il reato di concussione, come avrebbe
voluto Francesco Paolo Sisto, Pdl. «Ci
sono dei punti su cui la piramide & co-
struita che devono restare fermi altri-
menti Pedificio traballay, spiega. E’
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sul processo Ruby

per questo anche che non vuole inseri-
re nel ddl il nuovo reato di autoriciclag-
gio («Che non ¢’entra con i reati con-
tro la Pubblica amministrazione») o
un ritocco ai limiti della preserizione
(«Se si ritiene, si puo fare un discorso
piu generale sulle prescrizioni come
previsto dalla ex Cirielli. Non faccia-
mo interventi spot»).

E’ il clima politico generale, perd,
che si ¢ deteriorato. E il ddl Anticorru-
zione & il primo a farne le spese. «Sono
preoccupata. Oggi si & documentata la
divaricazione, che non & su un comma
o suun solo punto. La giustizia ¢ il pun-
to debole di questa maggioranzay, os-
serva una pessimista Giulia Bongior-
no, Fli. «La maggioranza attuale pro-
prio sul tema della giustizia ha posizio-
ni diametralmente opposte. A questo
punto non & prevedibile nemmeno co-
me uscira dalla commissione. Ci sono
contrasti su ogni punto. I tempi si al-
lungano ed & innegabile che non esiste
nessuna condivisione sul tema. Io ten-
go particolarmente a questo provvedi-
mento ma esco dalla seduta preoccupa-
ta perché c’é troppa frammentazione».
Comunque sia, il 28 maggio il provvedi-
mento sara affrontato in Aula.
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» | L'autoriforma Il collegio che valutera i bilanci meno efficace della Corte dei conti. Detrazioni decuplicate rispetto alle associazioni benefiche

Sgravi e controlli, troppi buchi nella legge sui partiti

Il costo reale sara di 111 milioni, non di 91
E nessuno verifichera come si spendono

Politica e trasparenza

+35

Giorni dall'impegno

dei presidenti delle Camere

per la riforma

del finanziamento ai partiti

S ia chiaro: qualunque regola & me-

glio del nulla che oggi consente

ai partiti di usare i soldi pubblici
senza controllo alcuno. Ma la legge
che la Camera comincera a discutere
lunedi, inutile negarlo, & piena di bu-
chi. Intanto i bilanci dei partiti, per
cui ci sara obbligo di certificazione,
dovranno essere verificati da tre giudi-
ci: uno contabile, uno amministrativo
euno di Cassazione, designati dai pre-
sidenti delle rispettive magistrature. E
qui ¢’ il primo problema. Quel compi-
to spettava alla Corte dei conti, compe-
tente per i controlli su chiunque ma-
neggi denaro pubblico. Ha gli uomini
e il know-how. Difficile sostenere che
una terna cosi pasticciata, il cui presi-
dente sara nominato dai presidenti di
Camera e Senato, e che dovra appog-
giarsi alle strutture di Montecitorio,
possa essere piu efficiente e indipen-
dente.

La legge riduce a un massimo di 91
milioni I'anno il finanziamento pub-
blico: considerando il 70% come rim-
borsi elettorali e il restante 30% eroga-
bile sulla base del criterio tedesco del
cosiddetto matching payment. Per
ogni euro di contributo privato, lo Sta-
to versera altri 50 centesimi. Ai dona-
tori sard concesso uno sgravio fiscale
doppio rispetto a quello di oggi. Ovve-
ro il 38% contro il 19%, ma fino a un
tetto di 10 mila euro anziché i 103 mi-
la attuali. A meno che 'odiosa spere-

quazione non venga sanata con un
emendamento, continueranno dun-
que a essere fiscalmente piil favorevo-
li i finanziamenti ai partiti rispetto a
quelli alle associazioni benefiche: non
pil1 51 volte, come ora, ma «soltanto»
dieci. Chi regalera 10 mila euro alla po-
litica risparmiera 3.800 euro contro i
392 di chi versasse la stessa somma a
una fondazione contro la sclerosi.
Inoltre, per ogni euro versato da un
privato, il partito ne incasserebbe
1,50 e pilt della meta (88 centesimi)
sarebbero a carico dei contribuenti.
Questo porta il finanziamento pubbli-
co reale da 91 a 111,7 milioni I'anno.

Ma soprattutto, per quanto le verifi-
che contabili possano essere rigorose,
non ci sara alcun controllo sulla desti-
nazione della spesa. Per capirci, nessu-
no potra sindacare come i partiti im-
piegano i quattrini, mettendo in di-
scussione dichiarazioni come quella
resa qualche giorno fa da Umberto
Bossi: «Dei soldi della Lega, la Lega
puo fare quello che vuole». Qualun-
que soggetto finanziato con fondi pub-
blici, in Italia, deve avere determinati
requisiti statutari e di governance.
Qualunque, tranne un partito: non esi-
ste alcuna regola che lo preveda.

E qui entra in gioco il famoso artico-
lo 49 della Costituzione, Eccolo: «Tut-
tii cittadini hanno diritto di associar-
si liberamente in partiti per concorre-
re con metodo democratico a determi-
nare la politica nazionale». Lo stesso
giorno in cui l'aula della Camera af-
fronta le norme sui bilanci e i finanzia-
menti, inizia in commissione la di-
scussione proprio sulla legge che do-
po 64 anni dovrebbe attuarlo. Stabi-
lendo una volta per tutte che cosa so-
no i partiti, a quali principi si devono
uniformare i loro statuti, con quali re-
gole interne devono essere gestiti. In-
somma, tutti gli elementi che giustifi-
cano il finanziamento pubblico e di
conseguenza delimitano agli scopi sta-
tutari I'impiego dei denari statali o an-
che degli iscritti.

POLITICA E ISTITUZIONI

I testo all’esame é fragile. Lo € par-
ticolarmente nel punto che dovrebbe
legare gli statuti ai fondi pubblici. Per
giunta, dovrebbe essere approvato do-
po la legge sui controlli, con una cla-
morosa inversione dell’ordine logico.
In seguito agli scandali dei fondi della
Margherita e della Lega bisognava in-
tervenire velocemente sui bilanci, Giu-
stissimo, anche se per farlo si sono
aspettati pili di sessant’anni. Ma nel
momento in cui € saltata per volonta
della Lega la corsia preferenziale del-
I'approvazione diretta in commissio-
ne delle norme sui controlli perché le
due leggi non si unificano per appro-
varle, rapidamente, insieme? Mistero.
1l deputato democratico Salvatore Vas-
sallo dice che rischia di venirne fuori
«un sistema in cui mancano gli ele-
menti di regolazione che giustificano
e rendono accettabile il finanziamen-
to pubblico».

Il che complica, e non poco, anche
il ruolo di Giuliano Amato, incaricato
daMario Monti di seguire questa deli-
catissima partita, e convinto che le
norme sull’articolo 49 e quelle sui fi-
nanziamenti debbano necessariamen-
te andare di pari passo. Come pure
che questa possa essere I'occasione
per introdurre regole di democrazia
interna ai partiti, rendendoli quindi
scalabili, e affermare principi di buon
senso: per esempio che si deve impor-
re un tetto massimo anche ai contribu-
ti privati, come del resto alle spese
elettorali. E che non si possono dare
pil1 i soldi ai partiti morti. Ovvio, no?

Sergio Rizzo

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

16



Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139

Lettori: 203.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

11-MAG-2012
dapag. 37

Rimborso spese legali a maglie larghe

1 rimborso delle spese legali al personale per
procedimenti relativi alle attivita di ufficio
spetta anche nel caso in cui non vi sia stato
il preventivo coinvolgimento dell’ente nella
scelta dell’avvocato: 'amministrazione puo in
questo caso limitare la cifra. Esso deve inoltre
essere effettuato nel caso di sentenza di non
luogo a procedere caratterizzata dal proscio-
glimento di merito. Sono queste le indicazioni
contenute nei pareri della sezione regionale
di controllo della Corte det conti del Veneto n.
245 dello scorso 5 aprile e n. 184 del 12 marzo,
sempre del 2012. L'importanza di questi pareri
¢ costituita essenzialmente dalla decisione con
cui si fa prevalere il dato

sostanziale, il diritto di de-

rivazione costituzionale di

non dover sostenere oneri

per la difesa relativamente

a fatti d’ufficio, sulle caren-

ze di tipo formale.

11 diritto al rimborso matu-

ra anche se «la circostanza

che sia stata emessa una

sentenza di non luogo a

procedere, nonostante la

sua natura preminente-

mente processuale che le

impedirebbe di escludere giudizialmente la
responsabilita dell’imputato per dolo o col-
pa grave: cid non rende, di per sé, legittimo
il diniego del diritto al rimborso delle spese
processuali sostenute dal dipendente. Cosi
argomentando si vedrebbe compromessa la
stessa ratio della disciplina sopra illustrata che
vuole appunto evitare che il dipendente pub-
blico, ingiustamente accusato di presunti fatti
illeciti commessi nell’adempimento dei propri
doveri d’ufficio, debba sopportare il peso eco-
nomico della propria difesa in giudizio». Per
cui il parere conclude che deve «essere rimesso
al prudente apprezzamento della singola am-
ministrazione valutare se, nel caso concreto,
ricorrano i presupposti sopra evidenziati per
poter procedere al rimborso delle spese legali
nei termini previsti dalla legge».

Il rimborso «postumo» delle spese legali, cioe
in assenza della preventiva intesa tra il dipen-
dente e I'’ente sulla scelta del legale, & ammis-
sibile.

11 parere richiama i principi dettati dall’articolo

51 della Costituzione, ma «'amministrazione
di appartenenza dovra verificare, all’esito del
procedimento (in questo senso ex post), che
non sussista un conflitto di interessi tra I'at-
tivita istituzionale dell’ente e la condotta del
lavoratore».

Si deve pervenire a tale conclusione perché «il
principio del diritto alla difesa non puo subire
alcuna limitazione, sempre a condizione che il
giudizio si sia concluso con

una sentenza favorevole»

e come tale «diritto al rim-

borso delle spese sostenute

in un giudizio penale non

pud essere escluso dalla

circostanza che il comune

non abbia previamente

espresso il proprio assenso

nella scelta del difensore

da parte dell'interessato».

11 che vuol dire che esse de-

vono verificare essenzial-

mente la misura del rim-

borso delle spese legali, che viene qualificato
dal parere come un atto a natura indennitaria
e non risarcitoria. Da qui discende la conse-
guenza che «I'amministrazione non sarebbe pia
tenuta a un rimborso pieno della parcella in
assenza della preventiva intesa, possa ridurre
il rimborso alla parte della spesa che la stessa
avrebbe assunto ove la scelta fosse stata con-
cordata», anche senza tenere conto del parere
espresso dall’organo professionale. E, infine,
vista I'abrogazione dei minimi tariffari le am-
ministrazioni possono «fare riferimento, ai fini
della verifica della congruita della parcella da
rimborsare, al dm 8 aprile 2004, n. 127 (G.U.
18/5/2004, n. 115) con il quale & stato approva-
to il regolamento per la determinazione degli
onorari, dei diritti e delle indennita spettanti
agli avvocati per le prestazioni giudiziali».

CORTE DEI CONTI
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PROF‘ESSIONI ...............................................................................

Giorgio S‘l:ﬁ,
del consiglio d'e%‘rdin:

Categorie contro Il Registro dei revisori passa alla Consip.
I commercialisti si ribellano. E Siciliotti scende in campo

Adesso e l'ora
di fareiconti

“atto della Corte dei conti & di meta

aprile e segna la svolta nella querelle
che da oltre un decennio mette a confronto
i revisori legali (ex revisori contabili) con i
dottori commercialisti. Nel registrare un
decreto attuativo, viene chiarito dai giudici
contabili che la gestione del registro dei

un registro di soli appartenenti al proprio
albo (a parte pochi avvocali e consulenti
del lavoro). Con il trasferimento alla
Consip presieduta da Raffaele Ferrara, a
uscire sconfitta sarebbe invece la societa
Registro revisori legali, presieduta da
Giorgio Sganga e che, appunto, fa capo al

revisori, 0ggi in capo consiglio
il Cosi 150 mila specialisti ~ nazonale dei
‘“T“‘f’“!'l‘“"c“" i in controllo contabile - —
pesciibCon usciranno dalforbita Sl
o —ra dell’Ordine professionale [P
operativa in servizi «finalmente la
informatici e vittoria e la
«razionalizzazione gestione affidata a
della spesa l GLOBAL A’ﬁ‘ INES , un organismo
pubblica». La | super partes (la
giravolta era attesa Consip ndr). A

e temuta. In tutt’oggi chi
pratica, 150 mila controlla & anche
revisori italiani controllato». Ma
(specialisti in per Sganga si tratta
controllo di una «novita
contabile), di cui paradossale, folle,
90 mila che fa tremare i
commercialisti, polsi. Reagiremo
usciranno una Prima di esaminare i conti le maschere | ©ON d‘xi-“i‘?m' fino
volta per tutte per l'ossigeno si renderanno a bloccare il
dall’orbita automaticamente disponibili registro». Non & da
dell’Ordine (esami, meno Claudio

formazione, tenuta degli elenchi).

A cantare vittoria & I'Inrl (Istituto nazionale
revisori legali), associazione fondata nel
1954 e oggi guidata da Virgilio Baresi, che
iscrive 10 mila colleghi mai domi nel
difendere la propria autonomia. Annuncia
il presidente: «Con questo decreto si &
anche impedito la cancellazione di 20 mila
iscritti che non appartenevano a ordini».
Professionisti, secondo Baresi, non graditi
ai vertici di categoria che avrebbe preferito

Siciliotti, numero uno dei commercialisti:
«La nostra gestione ¢ efficiente, con un
software all’avanguardia, pagato da noi.
Sembra un esproprio».

Per il gotha dei commercialisti il rischio &
economico e politico. Nel primo caso, il
vertice di categoria perderebbe entrate che
nel 2011 sono ammontate a 5,1 milioni, di
cui 3,9 milioni grazie alle quote che i circa
150 mila revisori italiani devono versare
ogni anno. Ogni professionista & tenuto

CORTE DEI CONTI

infatti a pagare circa 27 euro, che in parte,
circa la metd, il consiglio nazionale rigira
poi al ministero della Giustizia, a cui in
ultima istanza spetta la competenza del
registro. Il resto & trattenuto come spese per
far funzionare il tutto. Nel bilancio 2011
della srl controllata al 100% dal vertice dei
commercialisti non & specificato la spesa
per il personale: alla voce «costi della
produzione» & indicato un generico 3,9
milioni, che comprende le risorse umane.
Nel 2010 i dipendenti hanno pesato per
721 mila euro. A ogni modo, la srl da
lavoro a 12 impiegati, che oltre da Sganga
(che & anche segretario del consiglio
nazionale) sono guidati dall’ad Giovanni
Morano (ex direttore generale
dell’Ordine). A loro si aggiungono un altro
consigliere d’amministrazione e cinque
sindaci (133 mila euro il costo totale nel
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Raffaele Ferrara Virgilio Baresi,
residente presidente
ella Consip dell’Inrl

2010, mentre per
I’ad il compenso &
di 120 mila euro).
In passato,

Numero revisori 150 mila

Revisori anche commercialisti 90 mila
Iscritti all'lnrl 10 mila

Valore quote annue incassate dal
consiglio nazionale d.c. 3,9 milioni euro

intervento del
ministero

dell’ Economia.
Lazzeramento

proprio spesa, " ey della srl creerebbe
effettiva necessita Costo personale del Registro revisori ora un problema
dell'ufficio ¢ legali srl 721 mila euro occupazionale e
natura giuridica L —LU dirigenziale.

della srl, sono [ altro aspetto &

state fonte di polemiche. Infatti, il decreto
28 del gennaio 2006 che ha attribuito al
consiglio nazionale la gestione del registro,
prevedeva che a occuparsi dei revisori fosse
direttamente il vertice, il quale invece ha
preferito costituire prima un consorzio e
poi una societa a scopo di lucro, sganciata
dalle norme che regolano gli enti pubblici
non economici quali sono gli ordini.
Questione che ha dato origine anche a
ricorsi alla Corte dei conti ¢ all’odierno

politico. La gestione del registro dei
revisori (con tentativo di accorpamento
della categoria) negli anni Duemila era
stato uno dei cavalli di battaglia dei
sostenitori dell’albo unico tra ragionieri e
dottori commercialisti, quest’ultimo poi
realizzato nel novembre 2007 con
I’elezione del primo consiglio nazionale
unificato. Inglobare i revisori significava
aggiungere potenza professionale e
dimostrare capaciti lobbistica. Ma la

CORTE DEI CONTI

categoria, con successo, aveva difeso la
propria autonomia e dall’Ordine era
rimasta fuori, nonostante la gestione del
registro in capo al consiglio nazionale.
Successivamente, le cose hanno preso una
piega ancor pitl favorevole alla categoria
rappresentata da Baresi. Nel gennaio 2010,
in attuazione della direttiva europea 43 del
2006, il governo ha elevato i revisori (non
piti contabili, ma legali) a rango superiore:
non semplice funzione, dunque, ma vera e
indipendente professione di matrice
europea. Di pit: il revisore pud svolgere
ativitd precluse ai commercialisti, come
consulenza legale, servizi attuariali,
gestione del personale. Una china giunta
fino al colpo decisivo sulla gestione del
registro, affidata appunto alla Consip del
ministero dell' Economia. Circostanza che
ha ulteriormente rinfocolato gli animi tra
Inrl e vertice dei dottori commercialisti,
intenzionato a non mollare la presa.

In passato, piit volte si & arrivati ai ferri
corti con azioni legali e a ricorsi

all’ Antitrust, senza svolte. Baresi ha
minacciato class action e miliardarie
richieste di risarcimento danni per i ritardi
di applicazione della legge. Nelle stesse fila
dei commercialisti, intanto, non sono
mancate le critiche: i revisori dovevano
entrare nell’albo unico, e invece non solo
hanno ottenuto I'esclusione, ma si sono
ritrovati rafforzati per ruolo e competenze.
Antonio Tamborrine, presidente prima
dell’arrivo di Siciliotti, suscitando un certo
clamore si era fatto carico del malcontento:
«C’¢ stata indifferenza, incapaciti e scarsa
autorevolezza a rapportarsi con il mondo
politico e con il governo. Nel tempo, la
nuova professione scoraggera le iscrizioni
al nostro albo, con riflessi negativi sulla
cassa di previdenza». Tamborrino si &
cancellato dall’Ordine scegliendo di restare
solo revisore.

A fine 2012 ci saranno le elezioni per
scegliere il prossimo gruppo apicale dei
commercialisti, e a sfidarsi saranno i
candidati presidenti Gerardo Longobardi,
oggi a capo dell’Ordine di Roma, e
I"'uscente Siciliotti. A questo punto, se la
prospettiva & quella di non rimanere
nemmeno con la gestione del registro, la
querelle sui revisori potrebbe pesare

sull’esito delle urne. Franco Stefanoni
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Battaglia
di perizie
sul Crocifisso

LA VALUTAZIONE effet-
tuata nel 2006 da un pool di
esperti ¢ I’asso nella manica
giocato ieri in udienza alla
Corte dei conti Lazio dagli
avvocati del sottosegretario
ai Beni culturali, Roberto
Cecchi. La procura romana
ha chiamato in giudizio an-
che la soprintendente Cristi-
na Acidini, e i 4 componenti
del comitato tecnico prepo-
sto all’acquisto, effettuato
nel 2008 per 3 milioni e 250
mila euro, del Crocifisso li-
gneo attribuito a Michelan-
gelo, oggi al Museo del Bar-
gello. Secondo la magistratu-
ra Pacquisizione del “Cristi-
no” rappresenta un danno
erariale di 2 milioni ¢ 400 mi-
la euro a carico del Ministe-
ro. L’argomentazione del
pm Marco Smiroldo ¢ rap-
presentata dalla ‘perizia
Johnston’ di Christie’s. Gli
avvocati di Cecchi, Carola Pa-
gliarin, Luigi Manzi e Mario
Bertolissi, hanno chiesto I’as-
soluzione grazie al documen-
to che certifica che il crocifis-
so valeva molto di pil della
spesa d’acquisto. Su consi-
glio di un proprio comitato
di esperti, tra cui ’accademi-
ca dei Lincei, Mina Gregori,
il cda della Cassa di Rispar-
mio di Firenze valuto il ‘Cri-
stino’ 7 milioni di euro.
Laura Tabegna

"
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“Quel crdbiﬁéso pagafo tfoppo”
chiesta la condanna del sottosegretario

ROMA — Sul caso dell’acquisto di un
crocifisso attribuito a Michelangelo la
procura regionale della Corte dei conti
ha chiesto la condanna del sottosegre-
tario ai Beni culturali, Roberto Cecchi.
«Restituisca 600mila euro all’erario». Il
costo della sculturanel 2008 é stato di 3
milioni € 250 mila euro. Ma ci sono dub-
bi sulla congruita del prezzo e sulla au-
tenticita dell’opera. La causa ¢ stata di-
scussa ieri davanti alla sezione giurisdi-
zionale del Lazio, presiedutada Salvato-
re Nottola, che si & riservata di decidere
con sentenza, che arrivera entro 30 gior-
ni. Il pm, Pio Silvestri, ha sollecitato la
condannaanchedialtrecingque persone.

CORTE DEI CONTI
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INTERVISTA Filippo Patroni Griffi Ministro per la Pubblica amministrazione e la Semplificazione

«Il principio del merito in tuttala Pa»

«0ggiil sistema della
premialita per fasce

si applica a 280mila
addetti su 3,3 milioni»

«Non ci sara alcun potere
di veto dei sindacati.

Si al coinvolgimento

per gestire la mobilita»

Davide Colombo
ROMA

mm «Con 'approvazione del-
lintesa sul pubblico impiego
daparte della Conferenza del-
le Regioni si conferma il buon
lavoro fatto per trovare un
fronte datoriale pubblico uni-
co. Orasarapossibile applicare
la riforma, a partire dal princi-
piodel premioselettivosullaba-
se del merito, a tutte le ammini-
strazioni».Il ministro dellaPae
la Semplificazione, Filippo Pa-
troni Griffi, e soddisfatto. Incas-
sato il via libera dei governato-
ri,oggiarrivera quello deisinda-
cati. E lui & pronto a presentare
il testo del disegno di legge in
Consiglio dei ministri. Un prov-
vedimento sul quale, prima an-
cora di aver visto la luce, sono
pero piovute critiche pesanti,
come quella di affossamento
dellariforma Brunetta.
«Quando leggeranno il testo
certi commentatori si ricrede-
ranno. Due quinti dell’articolato
traduce in norme l'intesa rag-
giunta, gli altri tre quinti riguar-
dano altriaspetticrucialidelladi-
rigenza, la formazione e la tra-
sparenza.Il percorso che stiamo
compiendovaben oltre’allinea-
mento conlenuoveregoledella-
voro privato e punta aestendere
la riforma Brunetta. Renderla
pit agevole e applicabile, dopo
tre anni dalla sua introduzione.
E avendo chiaro un concetto:
non esiste nessun potere diveto
daparte deisindacati».
Ministro, le critiche si sono
appuntate soprattutto sul
meccanismo della premialita.
Proprio l'articolo 19 della ri-
forma Brunetta, quello riferito
alle tre fasce dimerito, ha attual-
mente efficacia solo per circa
28omila dipendenti su 3,3 milio-
ni. Sono esclusi i dipendenti del
ministero dell’Economia, delle
Agenzie fiscali, della Presiden-
zadel Consiglio dei ministri, iri-
cercatori e i tecnologi degli enti
diricercae tuttiidipendenti del
settore scuola. Per queste cate-
gorie,cheammontano acircai,2

milioni di addetti, € previsto un
adeguamentoaiprincipidell’ar-
ticolo19 mediante decreti. E tut-
tiidecretiadottatinon prevedo-
no mai le tre fasce perché sono
state ritenute un elemento trop-
porigido, che ingessa il sistema
a discapito dell’autonomia del
dirigente di fare una valutazio-
ne del proprio personale al di
fuori di gabbie predefinite. An-
che peridipendenti diRegionie
autonomie locali, compresa la
sanitd, si prevedono adegua-
menti allariforma Brunetta.

Nel protocollo siglato
con Regioni e sindacati si
parla di retribuzione acces-
soria differenziata sulla ba-
se dei risultati.

Infatti. E il meccanismo sara
assicurato con legge e non con
un accordo. Si riconosce alla
contrattazione una competen-
zache é gia previstanel decreto
legislativo 150 del 2009. Le parti
sociali, inoltre, hanno condivi-
so la necessita di attribuire una
forte responsabilita ai dirigenti
in considerazione del ruolorive-
stito rispetto alla perfomance
delle amministrazionie di stabi-
lire rigorosi sistemi di collega-
mento fra obiettivi, premialita e
risultati conseguiti.

Come cambiala valutazio-
ne della produttivita ammi-
nistrativa?

Nella legge sara individuato
unsistemadivalutazione che ter-
ra conto della perfomance orga-
nizzativa come strumento per la
valutazione delle figure dirigen-
ziali e della perfomance indivi-
duale come valutazione e conse-
guente incentivazione all'inter-
no di un ufficio. Nel pieno rispet-
to di quella "logica del risultato”
che conta per i cittadini utenti e
leimprese che operanoconlaPa.

Insomma, nessun cedimen-
to ai sindacati?

1l protocollo conferma che si
deve agire nel vigente modello
direlazionisindacali.Nonsileg-
ge mai la parola "concertazio-
ne", che é stata eliminata con il
decreto150.Sifariferimento so-
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lo all’esame congiunto, che pe-
raltro & una delle modalita pre-
viste nell’atto di indirizzo
all’Aran del luglio 2011, firmato
proprio dal ministro Brunetta.
Il coinvolgimento deisinda-
cati & previsto anche perlage-
stione della mobilita.
Esattamente come avviene
nel privato.Mail coinvolgimen-
to dei sindacati non impedisce
diattivarele disposizioni dell’ar-
ticolo 33 del decreto legislativo
165 del 2001 su esuberi e mobili-
ta.Laprima fase, quella dell'indi-
viduazione dell’esuberoin rela-
zione alle esigenze funzionali o
allasituazione finanziaria, € inte-
ramente sotto la responsabilita
del dirigente. L'individuazione
deisoggettidamettere inmobili-
tainvece, come avviene nel pri-
vato, deve essere fatta definen-
doicriteri di scelta e per questo
vanno coinvolti i sindacati. Si fa
cosiovunque. Evoglio sottoline-
are che proprio in contesti di
profonda crisivincono le azien-
de che possono contare su buo-
nerelazionisindacali.
Eiprecari? Sistabilizzano?
Nel protocollononsifariferi-
mento aquesto. Anzi, eribadito
il principio costituzionale
dell’articolo 97, che prevede
laccessonellaPaper concorso.
Si stabilisce che nei concorsi si
terra conto dell’esperienza ac-
quisita con rapporto di lavoro
flessibile, come gia indicato in
alcune disposizioni volute dal
mio predecessore. C’& solo
Papertura di un tavolo di con-
fronto sui temi del precariato
che puo trovare soluzioni, co-
me ad esempio la proroga dei
contratti, nell’ambito della legi-
slazione vigente e delle risorse
disponibili.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Spending review

e risparmi

1

processo con cui il

governo
ministro

La relazione Riflettori
dell'esecutivo sulla sanita
La spending review & il leri Giarda ha fatto il Il ministro ha
punto di fronte alle
, attraverso il commissioni Bilancio del
Giarda, Parlamento, spiegando

intende eliminare gli
sprechi della Pubblica
amministrazione
realizzando ingenti

risparmi

| fondi
per la sanita

18%

la quota di spesa pubblica per
I'istruzione, vent'anni fa era il 23%

Giarda fa i conti:
300 miliardi
di costi «aggredibili»

«A Dio piacendo rinvio sullaumento Ivax»

capo allo Stato forte e interessi

e due terzi a Regioni, coalizzati delle industrie

Province e Comuni di farmaci e di beni»
Lo Stato e gli altri no importanti. Spiega Giarda

Per il ministro le spese
da intaccare sono per un
terzo dello Stato

In 20 anni forte aumento
per la sanita, calo
pesante per la scuola

ROMA — «Tutti i ministri
della Repubblica sono impe-
gnati a generare un po’ di ri-
sparmio pubblico che, a Dio
piacendo e il Signore aiutando-
ci, servirebbe se non altro a rin-
viare 'aumento dell'lva previ-
sto per il primo ottobre». Il mi-
nistro per i Rapporti con il Par-
lamento, Piero Giarda, fa il
punto sulla spending review
davanti alle commissioni Bilan-
cio di Camera e Senato.

Anche stavolta gioca sul filo
dellironia ma lascia intendere
che la revisione della spesa
pubblica difficilmente produr-
ra miracoli perché «l'unica op-
zione & che la riduzione delle
tasse sia compensata con una
riduzione delle spese, euro per
euro». Ma i numeri in ballo so-

che ci sono ben «300
miliardi aggredibili»,
di cui un terzo che fa

che «restano 300 miliardi di eu-
ro aggredibili», sui quali & pos-
sibile eliminare gli sprechi. Di
questi «un terzo fanno capo al-
lo Stato e due terzi agli enti de-
centrati», cioe Regioni, Provin-
ce e Comuni. E se il primo capi-
tolo di spesa per le Regioni e la
sanita, e proprio su questa vo-
ce che insiste il ministro. Negli
ultimi 20 anni la spesa sanita-
ria é salita dal 32 al 37% del to-
tale mente quella scolastica &
scesa dal 23 al 18%, dicono le
tabelle presentate in Consiglio
dei ministri la settimana scor-
sa. «E come se la spesa sanita-
ria — osserva Giarda — fosse
stata pagata con minore spesa
della scuola». Un gioco dei vasi
comunicanti provocato in par-
te dall'invecchiamento della
popolazione anche se «non &
mai stata presa una decisione
formale di cambiare in modo
cosi radicale questo mix di pro-
duzione dei servizi pubblici».
Pi1 che una scelta, dunque,
una conseguenza non voluta,
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sottolineato che negli
ultimi 20 anni la spesa
sanitaria e salita dal 32
al 37% del totale:
«Dietro tale spesa c'é
una struttura politica

Il piano per il 2012
e 'aumento dell'lva

il

Ed e qui che Giarda parte all’at-
tacco: «Dietro la spesa sanita-
ria ¢’é una struttura politica
forte e interessi coalizzati delle
industrie di farmaci e di beni e
di attrezzature». Una critica
che non sfugge al suo collega
di governo Renato Balduzzi:
«l nostro settore — dira pilt
tardi il ministro della Sanita —
la sua spending review la fa da
tempo, e il sistema dei piani di
rientro & un modo per incenti-
vare proprio la revisione della
spesa. Accettiamo la sfida ma
senza forzature né scorciato-
ie». Una risposta arriva anche
da Assobiomedica, 'associazio-
ne dei fornitori di dispositivi
medici: «Trovo fuori luogo —
dice il presidente Stefano Ri-
mondi — le parole di Giarda. Il
nostro settore andrebbe consi-
derato come un volano di svi-
luppo, non come un costo».
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Per il 2012, il governo ha
messo a punto un piano
di riduzione della spesa
da 4,2 miliardi. Tale
somma, nelle intenzioni
di Monti, dovrebbe
servire a evitare
I'aumento di due punti
dell'lva previsto per gli
ultimi tre mesi dell'anno
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Mani di forbice

Giarda sferza i governatori sulla
spesa sanitaria: solo dopo i tagli
si possono ridurre le imposte

Roma. Meno spese uguale meno tasse: il
governo ora si dice convinto della nota
equazione sviluppista, a patto pero - speci-
ficano i tecnici - che anche le regioni fac-
ciano la loro parte, cominciando con la li-
matura della spesa sanitaria. “L'unica vera
opzione strategica & capire se siriescono ad
attaccare dinamiche di spesa pubblica per
restituire una parte al sistema economico”,
ha detto ieri Piero Giarda, ministro per i
Rapporti con il Parlamento, durante un’au-
dizione sulla spending review nelle com-
missioni Bilancio di Senato e Camera. In al-
tre parole: “La riduzione delle tasse”
devessere “compensata con la riduzione
delle spese, euro per euro”. Lo stesso Giar-
da non ha risparmiato frecciatine ai parla-
mentari (ha corretto per esempio il presi-
dente della commissione Bilancio della Ca-
mera, il leghista Giancarlo Giorgetti, a pro-
posito dell’entita di alcuni sprechi, chiosan-
do cosi: “Le € andata male”), ma poi ha sfer-
zato soprattutto i governatori e le loro giun-
te: “Dietro la spesa sanitaria, governata dal-
le regioni, ¢’¢ una struttura politica forte e
interessi coalizzati dell’industria dei far-
maci e delle attrezzature”. “Un mix di ele-
menti non banale”, ha aggiunto il ministro,
che spiega il “rilevantissimo” calo della
spesa per istruzione negli ultimi 20 anni a
fronte di un aumento “molto rilevante” del-
la spesa per sanitd e protezione sociale.
Questo spostamento di risorse, per di piu,
¢ avvenuto senza nessuna “decisione for-
male” da parte di Parlamento o governo.

Una prima replica € arrivata ieri mattina
dalle regioni che, in un documento unitario
indirizzato a Mario Monti, hanno lamenta-
to lo scarso coinvolgimento da parte dell’e-
secutivo e hanno dichiarato di avere gia pa-
gato piu di ogni altro il risanamento dei
conti pubblici. Anche Assobiomedica, asso-
ciazione confindustriale delle aziende che
forniscono dispositivi medici, si schiera
contro la scure anti spesa pubblica e defi-
nisce “fuori luogo” le parole di Giarda. Ep-
pure i numeri dimostrano che il 40 per cen-
to della spesa pubblica “aggredibile” & im-
putabile proprio a regioni e sanita (que-
st’'ultima largamente intermediata dalle re-
gioni).

Sui 295 miliardi di euro di spesa pubbli-
ca che il governo pensa di poter aggredire
nel medio periodo grazie alla spending re-
view, infatti, 20,2 miliardi sono direttamen-
te imputabili alle regioni e 97,6 apparten-

gono al capitolo Sanita. Possibile che in
questo calderone non siano realizzabili ra-
zionalizzazioni di sorta? Pur tenendo conto
dell’invecchiamento demografico del pae-
se, infatti, la spesa sanitaria e cresciuta ne-
gli ultimi anni: nel 1990 assorbiva il 32,3 per
cento della spesa pubblica complessiva,
mentre nel 2009 ¢ salita al 37 per cento del-
la spesa totale, dal 6,2 al 7,5 per cento del
pil, a fronte di una caduta della quota di
spesa per istruzione.

Dalla fine degli anni 90, come documen-
tato anche da Marcello Crivellini, docente
di Analisi e organizzazione di sistemi sani-
tari al Politecnico di Milano e autore nel
2011 di “Sanita e salute” (FrancoAngeli), “la
spesa dell’'Italia per la sanita & cresciuta, ha
raggiunto e superato la media Ue attuale,
avvicinandosi a quella dei maggiori paesi
europei”. Daumento di spesa € coinciso con
il passaggio dei poteri in materia alle regio-
ni, avvenuto con la riforma del 1992-93: tra
nomine “politiche” dei direttori generali di
Usl e Asl e sistemi di accreditamento sem-
pre “provvisori”, “la Sanita ha nei fatti pre-
so il posto di quel grande settore delle Par-
tecipazioni statali” della Prima Repubbli-
ca. Senza invocare mondi ideali, il centro
studi Cerm diretto dall’economista Fabio
Pammolli ha stimato che se tutte le regioni
rendessero il loro settore sanitario efficien-
te come quello dell’Umbria, si potrebbero
liberare risorse pari allo 0,8 per cento del
pil, ovvero un terzo di quanto ogni anno la
Pubblica amministrazione dedica alla spe-
sa in conto capitale. Il governo, d’altra par-
te, ¢ consapevole che 'opinione pubblica,
a differenza dei governi regionali, ritiene
che una maggiore sostenibilita finanziaria
dei sistemi sanitari sia possibile. Da ottene-
re come? Secondo una recente indagine
Censis, il 56 per cento degli intervistati au-
spica maggiore “efficienza di strutture, ser-
vizi e personale”, il 29 per cento propone
addirittura “ticket piit elevati in relazione
al reddito”.

Marco Valerio Lo Prete

=] IL FOGLIO:F

GOVERNO E P.A.

24



11-MAG-2012

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139 L ettori: 203.000 dapag. 24

Decreto legge crescita, i ministeri all’'opera

Il decreto legge per la crescita sara pronto entro
15 giorni, al massimo entro fine maggio. Come an-
ticipato ieri da Italia Oggi, stamane il consiglio dei
ministri inizia a discutere delle misure da inserire
nel testo; le proposte dei singoli dicasteri di spesa
sono al momento al vaglio dei tecnici ministeriali
e confluiranno tutte sulla scrivania del ministro
allo sviluppo economico, Corrado Passera, che
avra il compito di selezionarle. Molto probabil-
mente si partira con un impulso agli investimenti
in campo edilizio. Ma, secondo quanto risulta a
ItaliaOggi, sono allo studio misure per la crescita
anche presso gli uffici legislativi dei dicasteri delle
politiche agricole, dell’istruzione e ricerca e delle
infrastrutture.

OGGI ARRIVANO QUATTRO DECRETI
LEGGE. Il Cdm, comunque, lavora anche su altri
fronti. Oggt, sul tavolo dell’esecutivo arrivano altri
quattro decreti legge. Tre annunciati ieri nell’or-
dine del giorno di palazzo Chigi, un quarto fuori
sacco. Vediamoli.

- Un primo decreto legge riscrive la disciplina
dei contributi all'editoria: impone il parametro
delle copie vendute in luogo di quelle distribuite
per la definizione delle agevolazioni e stabilisce
l'obbligo di stampigliare, dal 1° gennaio 2013, un
codice a barre su giornali e riviste, per consentire
il calcolo esatto delle copie vendute e delle rese; i
contenuti del provvedimento sono stati anticipati
su ItaliaOggi del 9 maggio 2012.

- Un secondo decreto legge all'esame dell'esecu-
tivo prevede il varo della partecipazione italiana
alla missione di osservatori militari Onu in Siria,

in ottemperanza della risoluzione 2043 (2012), del
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite.

- Il terzo decreto legge sul tavolo del governo
contiene una proroga in materia di tutela della
salute e sicurezza nei luoghi di lavoro nel settore
trasporti (si veda articolo a lato).

- Il quarto decreto legge, che arrivera a palazzo
Chigi fuori sacco, prevede un nuovo rinvio delle
elezioni per il rinnovo dei Comitati degli italiani
all’estero (Comites) e del Consiglio generale degli
italiani all’estero (Cgie). Il motivo ¢ la necessita di
effettuare prima un generale riordino della mate-
ria per procedere a una razionalizzazione della
spesa pubblica destinata a garantire l'operativita
degli organismi di rappresentanza degli italiani
all’estero. Si tratta del terzo rinvio delle elezioni; un
primo slittamento aveva rinviato l'appuntamento
elettorale al 31 dicembre 2010, un secondo a fine
2012. Ora arriva il terzo, che impone comunque
uno stop agli slittamenti. Nello schema di decreto
si legge che le «elezioni devono comunque avere
luogo entro il 31 dicembre 2013».

FARMACIE. Confermato, infine, lo sbarco in
Cdm di un disegno di legge sulla liberalizzazione
delle farmacie. Come anticipato il 9 maggio scorso
da ItaliaOggi, il provvedimento punta a correggere
alcune misure introdotte con la legge 27/2012 in
fatto di nuove aperture. In particolare, a cancellare
il vincolo che limita ai soli under 40 la possibilita
di partecipare in forma associata al concorso stra-
ordinario per le nuove farmacie.

Luigi Chiarello
——© Riproduzione riservata —.
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DECRETO
Sui debiti della Pa
si avvicina

la compensazione
(Bassi a pag. 4)

IL VICEMINISTRO DELLECONOMIA PRONTO A FIRMARE IL DECRETO PER LA COMPENSAZIONE

Grilli molla la presa sui debiti Pa

Una volta certificati, i crediti vantati dalle aziende verso lo Stato potranno essere usati per pagare i ruoli
e le cartelle Equitalia. Oppure scontati in banca. Allarme di Passera: a rischio la tenuta sociale del Paese

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 4

DI ANDREA BASSI

el fortino di via XX Set-
tembre, sede del mini-
stero dell’Economia, si
& aperta un’altra breccia.
Dopo la nomina di Enrico Bondi
a commissario per la spending
review, questa volta a cedere al-
le pressioni degli altri ministri &
stato direttamente Vittorio Gril-
li. Il decreto ministeriale previ-
sto dalla legge 133 del 2010 (si
veda MF-Milano Finanza di ie-
11) che permettera di compensa-
re i crediti commerciali verso lo
Stato con debiti fiscali, ha spie-
gato il viceministro, sara firma-
to «a giorni». Il provvedimento
fara il paio con un altra norma
particolarmente attesa dalle im-
prese creditrici verso lo Stato
per oltre 70 miliardi di euro, os-
sia la certificazione automatica
delle loro spettanze attraverso
una piattaforma elettronica che
sara gestita dalla Consip, la
societa pubblica per la razio-
nalizzazione
della spesa.
Il meccani-
smo di certi-
ficazione, ha
spiegato Gril-
li, intervenuto
all’assemblea
di Unindu-
stria, sara
assolutamen-
te semplice.
Ci saranno
solo due mo-
duli, uno di
domanda e
uno di rispo-
sta, con una
procedura
che dovra concludersi entro
60 giorni. Una volta ottenuta
la certificazione, si avranno
due possibilita. La prima sara
quella di compensare il credito
commerciale con debiti fiscali

gia iscritti a ruolo. La seconda
possibilita prevede di scontare
in banca «pro solvendo» (e co-
munque senza la necessitd di
notifiche tramite ufficiale giu-

diziario) il credito stesso, nel
modo in cui sard disciplinato
da un accordo con I’ Abi, 1’ As-
sociazione Bancaria Italiana.

In realta la compensazione tra il
credito commerciale e il debito
fiscale & una condizione impre-
scindibile per effettuare poi lo
sconto in banca. Se si hanno
pendenze con Equitalia, infat-
ti, la certificazione del credito
non pud avvenire e, dunque,

nemmeno lo sconto. Grilli fino
a oggi non aveva mai firmato
il decreto sulle compensazioni
per motivi di tenuta del gettito
fiscale. La decisione di farlo,
a distanza di due anni dall’ap-
provazione della legge, risente
fortemente delle tensioni sociali
che si respirano nel Paese, mol-
te delle quali legate proprio al-
le attivita ritenute, a torto o a
ragione, vessatorie da parte di
Equitalia. Che la situazione sia
esplosiva lo ha ribadito ieri an-
che il ministro dello Sviluppo
economico, Corrado Passera,
il quale da mesi si batte perché
si trovi una soluzione al paga-
mento dei debiti commerciali
arretrati della Pa. La tenuta del
Paese, ha detto ieri Passera par-
lando a margine dell’ assemblea
di Rete Imprese Italia, «e a ri-
schio». Insomma, dopo 1 mesi
del rigore il governo riconosce
i segnali di un disagio sociale
crescente e parla apertamente
di «angoscia» per la mancanza
di lavoro, ammettendo la «du-
rezza» di alcune misure decise
dall’esecutivo, a cominciare
dalla riforma delle pensioni.
«La principale fonte di re-
sponsabilita che io sento», ha
detto Passera, «& quel disagio
sociale diffuso

che ¢ legato
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alla mancan-

za di lavoro

e che & molto

pit ampio di

quello che le

statistiche di-

cono. Se met-

tiamo insieme

disoccupati,

inoccupati,

sottoccupati

e sospesi», ha

spiegato, «ar-

riviamo a 5, 6,

forse 7 milioni

di persone; e se

moltiplichiamo

per i loro familiari», ha aggiun-
to ancora, «arriviamo alla meta
della nostra societa. Non sono
soltanto a rischio i consumi e
gli investimenti, ma anche tenuta
economica e sociale del Paese».
(riproduzione riservata)
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INTERVISTA A SARMI L’AD FRENA SULLA POSSIBILE VALORIZZAZIONE DI BANCO POSTA O POSTE VITA

POSTE ITALIANE MODELLO DA ESPORTARE

(Messia a pag. 8)
LA SPA, CONSULENTE PER ALTRIPAESI, CURA LA NASCITA DI UN DOMINIO WEB INTERNAZIONALE SICURO

Poste Italiane modello da esportare

L’ad Sarmi frena pero sulla possibile valorizzazione di BancoPosta o PosteVita per sostenere i conti
pubblici:il rischio é dover chiudere uffici postali. E ricorda che I'azionista ha gia ricevuto cedole per 6 mld

DI ANNA MESSIA

n esempio da imitare in

tutto il mondo. L’ultimo

accordo, fresco di firma, e

stato quello con le Poste al-
banesi per lanciare insieme carte
prepagate, ma anche per fornire
al Paese guidato da Sali Berisha
I’infrastruttura tecnologica per la
firma digitale, oltre che la consu-
lenza per rendere pit efficienti gli
uffici postali. Ma le Poste Italiane,
che proprio in questi giorni stanno
festeggiando i 150 anni di storia,
stanno esportando il loro modello
un po’ ovunque (dalla Russia al-
la Turchia, dall’Egitto all’ Arabia
Saudita), come racconta a MF/
Milano Finanza, I’ amministrato-
re delegato, Massimo Sarmi, al-
la guida del gruppo dal 2002. Il
prossimo appuntamento & a Doha,
nel Qatar, dove a fine settembre
le Poste Italiane saranno ancora
prime della classe.

Domanda. Che cosa farete a Do-
ha, ingegner Sarmi?

Risposta. A fine settembre si terra
il prossimo congresso dell’Upu,
I’Unione postale universale sotto
Iegida dell’Onu, e le Poste Italia-
ne si presenteranno come capofila
del progetto che dara vita al domi-
nio Dot Post per fornire ai Paesi
dell’Unione Europea siti Internet
piu sicuri (.post, ndr) cui verranno
associati servizi postali elettronici
internazionali. Un’innovazione as-
soluta che consentira, per esempio,
di avere la certezza che i documen-
ti trasferiti tramite i nuovi domini
non potranno essere alterati. E un
motivo di orgoglio per le Poste
Italiane che, soprattutto all’estero,
vengono considerate un modello
di eccellenza per lo sviluppo tec-
nologico.

D. Perché, in Italia non avete lo
stesso riconoscimento?

R. Nell’opinione comune direi che
forse non € ancora cosi. Mi dica,
che cosa le viene in mente quando
pensa alle Poste?

R. Gli sportelli postali. Il vostro
asset principale con 14 mila uf-
fici in tutta Italia. Giusto?

R. Certo, ma in negli uffici postali
offriamo ormai tanti servizi oltre a
quelli tradizionali che ci contrad-
distinguono da sempre, come i Ii-
bretti postali, i buoni del Tesoro e
iconti correnti. Penso alle polizze
Vita e alle carte telefoniche. O an-
che ai prestiti e alle carte prepagate.
In pochi anni abbiamo raggiunto
una posizione di leadership in nuo-
vi settori di attivitd. Siamo anche
all’avanguardia per i pagamenti
tramite il telefonino. Solo nei pri-
mi tre mesi di quest’anno abbiamo
avuto un boom di trasferimenti di
denaro tramite cellulare.

D. Ovvero?

R. Abbiamo trasferito circa 70
milioni di euro con una crescita
del 40% rispetto all’anno scorso
E i volumi sono destinati a cresce-
re ancora, considerando che il tra-
sferimento della liquidita tramite
il cellulare potra essere utile an-
che per facilitare e velocizzare le
rimesse degli immigrati all’este-
ro, come nel caso dell’ Albania.
Del resto, delle 3 milioni di sim
telefoniche vendute da Poste, una
buona parte, circa 2 milioni, han-
no anche la funzione di pagamen-
to. Proprio grazie a questa diversi-
ficazione del business, che come
detto riguarda anche altri settori
di attivita, il gruppo, nonostante
la crisi dei servizi postali tradizio-
nali, abbiamo chiuso il 2011 con
un utile di 846 milioni. Un risul-
tato che ci consente di superare
ampiamente per redditivita altri
operatori postali internazionali,
come le Poste olandesi, quelle
australiane o Japan Post Group,
le Poste giapponesi.

D. Risultati sicuramente apprez-
zati dall’azionista, il ministero
dell’Economia che a quanto
pare starebbe anche pensando
di valorizzare alcuni asset del
gruppo, come BancoPosta o Po-
ste Vita. Che cosa puo fare Po-
ste per il rilancio del Paese e per
contribuire ad alleviare il debito
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pubblico?

R. Direi che facciamo e abbiamo
fatto gia molto. Siamo il primo
datore di lavoro del Paese e quin-
di tra i maggiori contribuenti di
Irap. Dal mio arrivo alla guida del
gruppo, nel 2002, abbiamo paga-
to all’azionista piu di 6 miliardi di
dividendi. E purtroppo siamo an-
che tra i primi nella classifica delle
aziende che vantano un credito nei
confronti dello Stato.

D. Un problema, quello dei pa-
gamento della Pubblica ammi-
nistrazione, che il governo sem-
bra pero intenzionato a risolve-
re. Qual ¢ il vostro credito?

R. Abbiamo crediti per circa
2,4 miliardi tra pagamenti per
il servizio universale, tariffe per
I’editoria e altro. Ma a questo bi-
sogna aggiungere che peri servizi
postali lavoriamo strutturalmen-
te in perdita. Secondo I’'ultimo
contratto di programma, di cui
stiamo aspettando il via libera
dalla Commissione europea, ri-
ceveremo rimborsi per circa 350
milioni di euro. Ma i nostri costi
sono poco meno del doppio.

D. Un bel credito. Come fate a
sostenerlo?

R. Se non fossimo un gruppo mol-
to stabile non potremmo permet-
terci queste posizioni creditorie.
Ma lo siamo, tanto che a luglio
rimborseremo ’unica obbliga-
zione che abbiamo sul mercato e
I’indebitamento del gruppo sara
completamente azzerato. Si tratta
di un’emissione che risale a dieci
anni fa e che arrivera a scadenza
con I’estate.

D. Torniamo alla questione della
possibile valorizzazione di alcu-
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ni asset del gruppo. Dal punto
di vista industriale sarebbe me-
glio coinvolgere BancoPosta o
PosteVita?

R. Sono domande che dovrebbero
essere rivolte all’azionista ma in
ogni caso bisogna considerare che
alcuni servizi di pubblica utilita
possono essere erogati solo gra-
zie alle sinergie e ai ricavi dell’in-
tero gruppo. Se dovessero venire
meno potremmo essere costretti
a chiudere alcuni uffici che sono
economicamente efficienti solo
grazie all’offerta di altri servizi,
oltre a quelli postali.

D. Insomma, ancora una volta
polizze, carte prepagate, conti
correnti e contratti telefonici...
R. Non potrebbe essere altri-
menti. Proprio questa diversifi-
cazione ha consentito al gruppo
di ottenere risultati in continua
crescita e di raggiungere posizio-
ne di leadership tra gli operatori
postali di tutti 1 Paesi ottenendo
riconoscimenti internazionali co-
me quello di Fortune che consi-
dera Poste Italiane tra le migliori
aziende al mondo nella classifica
per il 2012.

D. Eppure i servizi postali sono
in fase di riorganizzazione.

R. Abbiamo appena aperto un
tavolo di discussione con le
rappresentanze sindacali con cui
abbiamo un confronto sereno.
Stiamo discutendo come quali-
ficare il lavoro dei portalettere
che stanno assumendo un ruo-
lo sempre piu diversificato nel
gruppo. Un esempio? Buona
parte dei postini & ormai dotata
di un palmare che consente di
portare a casa delle persone non
solo i servizi tradizionali, ma an-
che quelli finanziari ed evoluti.
Ad esempio puo far pagare un
bollettino o attivare una sim tele-
fonica. (riproduzione riservata)
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Cultura dimenticata dai politici

Dal convegno a Torino del Sole 24 Ore I'appello a non abbassare la guardia

IL MANIFESTO

DELLA CULTURA

Torino,

la cultura
dimenticata
dalla politica

Lapoliticanon deve
abbandonarela cultura,
strategicaperlo
sviluppo. L'appello &
risuonatoieri al Salone
del Librodi Torino, dove
si ésvolto il convegno sul
manifesto della cultura

del Sole 24 Ore. Trai
sostenitoriil presidente
del Consiglio Superiore
dei Beni culturali,
Andrea Carandini che ha
lanciato I'allarme sui
rischi per Villa Adriana.
Salis » pagina19

La proposta. Carandini: agevolazioni fiscali e pit1 attenzione
alla tutela del patromionio - La denuncia sui rischi a Villa Adriana

LE COSE DA FARE

Dagli interventi di Polillo (Aie),
Christillin, Micheli I'invito

a un cambio di passo

€ a una nuova mentalita

pitt manageriale nella gestione
di Stefano Salis

iportare la cultura al centro dello
sviluppo strategico del Paese, pro-
porre soluzioni concrete per rida-
e vigore agli investimenti ma an-
che un allarme che risuona in sottofondo:
chelaclasse politicanon credadavvero al-
la cultura come opportunita. Il convegno
che ieri al Salone del Libro di Torino ha
inaugurato la presenza del Sole 24 Ore (tut-
ti i giorni alle 16, fino a domenica, in Sala
Rossa) é stato incentrato, naturalmente,
sul Manifesto per la cultura pubblicato lo
scorso19 febbraio e tuttigliinterventihan-
no esplorato, con competenza e taglio in-
novativo, le diverse facce della questione.
A cominciare daunpreoccupato, mafer-
mo, Andrea Carandini, presidente del Con-
sigliosuperiore dei Beni Culturali, che, sti-
molato dal moderatore, Armando Massa-
renti (responsabile del supplemento Do-
menica, sulle cui colonne é stato pubblica-
to il Manifesto), ha stilato un breve elenco
delle cose da fare. «Prima di tutto - ha det-
to Carandini - varibadital’autonomia del-
la cultura. Cultura che, oggi, in Italia, € in
rovina. Quil'idea che la cultura sia impor-
tante & matura, ma non passa. Infatti basti
pensare che il Ministero dei Beni Culturali
nel 2012 avrebbe fondi per114 milioni di eu-
ro, con notevoli tagli rispetto all’anno pre-

cedente.Se pensiamo che da esso dipendo-
no 277 centri dispesa, siscopre che per cia-
scuno di essi ¢’¢ un umiliante investimen-
to di4umila euro. Ei tagli complessiviam-
montano a 312 milioni di euro». Non basta.

Carandini ha auspicato una fiscalita age-
volataperla cultura (su questo puntosive-
da Il Sole 24 Ore di ieri), che «la meta dei
cosiddettirimborsielettoraliai partiti ven-
ga destinato alla cultura e che i soldi non
spesi non vengano sottratti al Ministero,
per essere reimpiegati. Carandini ha poi
chiuso denunciando «’ennesimo scempio
al nostro patrimonio: la discarica che si
vuole costruire a Corcolle, a 750 metri da
uno dei monumenti che tutto il mondo ci
invidia: la Villa Adriana a Tivoli. Mi augu-
ro che il Governo ciripensi».

Laveemenzadiquesto appellodiCaran-
dini é stata riecheggiata dall’indignato in-
tervento di Marco Polillo, presidente degli
editori, che ha sferzato la classe politica.
«Il vero problema e a monte. Qui bisogna
dirselo chiaro. Il Governo non ci crede. I
ministri, dopo gli interventi sul Sole 24
Ore, non hanno fatto nulla. Le risorse per
la cultura, se si vuole veramente, le si tro-
va. Noi editori ci troviamo, addirittura, a
finanziare le iniziative statali, come quelle
del Centro per il Libro. Gli editori sono
pronti, 'Ttalia & quella che é grazie alla cul-
tura, main troppisembranononaccorger-
senex.

PerEvelina Christillin, manager cultura-
le al vertice del Teatro Stabile di Torino e
del Museo Egizio e per Francesco Micheli
eétempodirivederele strategie manageria-
li per gli enti culturali. «C’e una mutazione
epocale - ha detto Micheli -. Non si puo
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pitt pensare di gestire musei o teatri come
si faceva una volta. Va reinventato un mo-
do di amministrare le istituzioni cultura-
li». Oltre al discorso di «una corretta e mi-
gliore locazione delle risorse», Micheli ha
ricalcatoil fatto che «lagestione deve esse-
re adeguata a tempi. Le produzioni teatrali
mostruose e faraoniche non ci potranno
pill esserex. E d’accordo Christillin. «Oc-

corre un discorso di sistema, quando le ri-
sorse vengono continuamente tagliate e
senza preavviso. Al Teatro di Torino nel
budget 2012 di 14 mln, ne sono stati tagliati
1,2. Questo significa mettere in crisi chi ge-
stisce un teatro. Eora chesitrovi collabora-
zione fra ministeri, fra assessorati e istitu-
zioni,anche sul versante del costo dellavo-
ro, cercando soluzioniconisindacaticrea-
tive e condivise».

Per il matematico Alberto Conte, presi-
de dellaFacolta di Scienze Naturalia Tori-
no, va posto 'accento sull’importanza del-
lascienza come fattore di sviluppo. «Pren-
diamo esempio dalla Cina, che ha avuto
questo eccezionale sviluppo grazie a que-
stiinvestimenti. Ericordiamocicheil meri-
to, in un momento di crisi, deve essere an-
cora di pitt il faro dell’allocazione delle ri-
sorse economiche e finanziarie per la cul-
turay. Lo storico Sergio Luzzatto haspiega-
tocome «'Universitasialagrande assente
nel dibattito sulla cultura» e ha ripreso la
questione della scuola e del merito.

A chiudere il convegno, il direttore del
Sole 24 Ore, Roberto Napoletano che ha
sottolineato: «Il nostro giornale non ha
fatto il Manifesto per testimoniare la no-
straattenzione per la cultura, maper otte-
nere qualcosa. Il senso pili profondo e ve-
rodi questainiziativa e togliere Pattenzio-
ne episodica sul tema per collocarlo dove
merita. Il Manifesto va fatto vivere: noi
abbiamo tentato con umilta di porre la
cultura al centro dell’agenda politica del
Paesex.

La stagione cui rifarsi, ha ricordato Na-
poletano, € quella di De Gasperi, che sotto
le macerie fumanti della guerra, nel 1946,
non perde tempo a inaugurare la Scala di
Milano («perché abbiamo lavoro e cultura
e da qui possiamo ripartire» diceva), o la
stagione del boom economico, quando in-
novazione, industria, imprese illuminate,
riformismo cattolico e cultura laica, tutti
«hanno concorso afare ripartire il paese».
«Non cederemo - ha chiuso Napoletano -.
E continueremo con gli Stati Generali del-
la cultura che faremo prossimamente a
proporrelanostraideadivederelacultura
come motore dello sviluppo, studiando so-
luzioniconcrete conrelazionitecniche, po-
nendoci in un’ottica non solo italiana, ma
europeay». La dimensione che compete al
tema.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il Manifesto del Sole 24 Ore

Domenica

SulSole 24 Ore Domenica del 19 febbraio &
stato pubblicato il manifesto in cinque punti
«Per una Costituente della cultura». Eccoli: una
Costituente per la cultura; strategie dilungo
periodo; pill cooperazione tra ministeri; artee
scienza integrate a scuola; sgravi ed equita
fiscale.

2 3

Cooperazionetra i ministeri
Oggisiimponeun radicale
cambiamento dimarcia. Porre la
reale funzione di sviluppodella
cultura al centro delle scelte del
Governo, significa che strategiae
scelte operative devono essere
condivise dal ministro deiBeni
Culturali con quello dello Sviluppo,
del Welfare, della Istruzione e
ricerca, degli Esteri e con il premier.
Ilministero dei Beni Culturali e del
paesaggio dovrebbe agirein
coordinazione con quelli
dell’Ambiente e del Turismo.

Strategie di lungo periodo
Sevogliamoritornare a crescere, se
vogliamo ricominciarea costruire
un‘idea di cultura sopra le macerie che
somigliano a quelle sucui énatoil
risveglio dell'Italia nel dopoguerra,
dobbiamo pensare a un'otticadi
medio-lungo periodoin cuilosviluppo
passi obbligatoriamente perla
valorizzazione delle culture, puntando
sullacapacita diguidareil
cambiamento. Culturaericerca
innescano l'innovazione, e creano
occupazione, producono progresso e
sviluppo.

at D

Merito, sgravi ed equita fiscale
Unacultura del merito deve
attraversare tutte le fasi educative,
formandoi cittadini all'accettazione
diregole per la valutazione di
ricercatori e progettidi studio. La
complementarita fra pubblicoe
privato, cheimplical'intervento dei
privatinella gestione del patrimonio
pubblico, deve divenire cultura
diffusa. Provvedimentilegislativia
sostegnadei privati vanno sostenuti
conadeguati sgravi fiscali: queste

A scuola arte e cultura scientifica
L’azione pubblica contribuiscaa
radicarea tuttiilivelli educativi,
dalle elementari all’Universita, lo
studiodell’arte e della storia per
rendereigiovanii custodi del nostro
patrimonio, e per poter fare inmodo
cheessinetraggano alimentoperil
futuro. Per studio dell’arte siintende
'acquisizione di pratiche creative e
non solo lo studio della storia
dell’arte, con movimenti e
protagonisti. Cid nonsignifica

1

Una Costituente per la cultura
Cultura ericerca sono capisaldi
dellanostra Cartafondamentale.
L’articolo 9 della Costituzione
«promuove losviluppo della cultura
e laricerca scientifica e tecnica.
Tutela il paesaggio e il patrimonio
storico e artistico della Nazione».
Sonotemiintrecciatitra loro.
Perchécid sia chiaro, il discorso
devefarsi economico. Niente
cultura, niente sviluppo. "Cultura"
significa educazione, ricerca,
conoscenza; "sviluppo" anche
tutela del paesaggio.

rinunciare alla culturascientifica,ma misure presentano ancheunaforma

anche assecondare la creativita.
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Pericolo di crollo: Villa Adriana rischia la fine di Pompei

TRANSENNE E DIVIETI NEL SITO ARCHEOLOGICO PATRIMONIO MONDIALE DELL'UNESCO. | SOLDI ANNUNCIATI NON SONO MAI ARRIVATI

di Silvia D’Onghia

M iscusi, ¢’é¢ un bagno?”. “No,
quisono tutti rotti. Quellidel
plastico sono in manutenzione,
deve arrivare al Canopo”. Due
toilette (anche la terza del Cano-
po ¢ fuori servizio) per un’area
di 40 ettari. Benvenuti a Villa
Adriana, patrimonio mondiale
dell'Unesco, capolavoro dell'im-
peratore Adriano a Tivoli, 28 km
dal centro di Roma. Il suo buen
retiro, il luogo in cui trascorse la
vecchiaia celebrando, attraverso
larchitettura avveniristica, con-
quiste, passioni e amoridiuna vi-
ta. Il luogo a due passi dal quale,
se Montinon lo frenera - ¢ diieri
la lettera dei ministri Clini e Or-
naghi al premier per impedire lo
scempio -, il Prefetto di Roma
Pecoraro vuole costruire 1a nuo-
va discarica di Corcolle. In tutto
120 ettari di residenze, giochi
d’acqua e richiami d’oriente, sol-
tanto 40 dei quali ben noti agli
archeologi. E, si direbbe, solo a
loro, visto che Villa Adriana cade
apezzi. Lo scorso anno, in rispo-
staa Sergio Rizzo sul Corriere, I’al-
lora ministro Galan promise lo
sblocco dei fondi necessari alla
manutenzione e al restauro delle
zone malmesse.

ARRIVO anche la visita del sot-
tosegretario, che voleva rendersi
contodipersonadellostatoin cui
versava l'area. Ma, a distanza di
quasi 12 mesi, quei fondi - adetta
dei funzionari sono stati stanziati
circa 2 milioni di euro - a Tivoli
non sono mai arrivati. E cosi i
sempre meno turisti (Stranieri
per la maggior parte, se si esclu-
dono le scolaresche) vengonoac-
colti da transenne, puntelli, car-
telli indicanti il pericolo di crollo,
aree inaccessibili oltre le quali si
vedono reperti ammassati e pian-
te cresciute traimosaici. “Manon
dica che ¢ un disastro”, ci tiene a
precisare la direttrice di Villa
Adriana, Benedetta Adembri,
seccata piu per le incursioni gior-
nalistiche che perisoldi che man-
cano. “Quando transenniamo, lo
facciamo per motivi di sicurezza.
Anche la caduta di un piccolo

frammento puo far male a qual-
cuno. Manon abbiamo mai avuto
crolli”. Non ancora. “Avremmo
bisogno di risorse molto piu co-
spicue - aggiunge -, ma per par-
lare di soldi deve rivolgersi al So-
printendente”. Marina Sapelli Ra-
gni, che pero, raggiunta al telefo-
no, non ha tempo per le doman-
de.

Lingresso nel “Pecile” ¢ un colpo
d’occhio meraviglioso: un antico
porticato, delquale rimangonole
basi delle colonne, con una vasca
centrale lunga oltre 120 metri e
larga 25. Un’enorme terrazza che
domina Roma. Peccato che quel-
I’antica piscina sia recintata con
le transenne d’acciaio per evitare
che la gente cada in acqua o che
calpesti le piantine. I percorso
prosegue verso le terme, ma I'il-
lusione dura poco. Le “Piccole
terme” sono chiuse ¢ le “Grandi”
non se la passano poi cosi bene.
Impossibile addentrarsi nelle
“Cento camerelle”, gli edifici sot-
terranei che potrebbero essere
stati dimore dell’antica servitu:
ogni criptoportico, cunicolo o
camminamento sotterraneo di
Villa Adriana ¢ chiuso al pubbli-
co.

PERSINOIl porticosottola “Pe-
schiera”, volte affrescate e inci-
sioni storiche come 1a firma del-
T'architetto Piranesi. Piccoli cedi-
menti, un’incursione d’acqua e
addio visitatori. “Quel muro crol-
lato? Lavoro qui da nove anni e
I'ho sempre visto cosi” si lascia
scappare una guida davanti a un
gruppo di turisti increduli. An-
cheil portico allato dell’“Edificio
con pilastri dorici” ¢ interdetto.
Nel palazzo imperiale ci sono i
mosaici a terra. Sono calpestabili
da sempre, ma ormai sono anche
coperti di fango: le tessere salta-
no o si sgretolano. E anche quelli
dell’“Hospitalia”, le residenze
per gli ospiti, sono a cielo aperto.
Nei libri universitari di archeolo-
gia sono ricordati come “piace-
voli esempi delle variazioni in
bianco e nero, tipici di questo pe-
riodo”, il I secolo dopo Cristo. Si
studiano, ma non si preservano.

Ma a lasciare davvero I'amaro in
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bocca ¢ il “Teatro marittimo”,
una villetta costruita su unisolot-
to circolare artificiale. All'epoca
di Adriano un ponte girevole ne
poteva interrompere 1'accesso.
Oggi ci pensano le transenne. La
villa nella villa si ammira solo da
un punto, da cui si percorrono
pochimetri prima di un’ulteriore
sbarramento. E cosi le tartarughe
vivono beate tra le antiche rovi-
ne.

Villa Adriana ¢ un enorme parco,
con alcune aree attrezzate addirit-
tura per i pic-nic (molte altre sono
chiuse). Ma, se ci si va durante la
settimana, quando i turisti si con-
tano sulle dita delle mani, si ¢ liberi
di spaziare. E, volendo, di distrug-
gere o rubare reperti. I custodi, di-
pendenti della Soprintendenza,
s0no appena una quarantina (ri-
spetto ai cento che sarebbero ne-
cessari). Il che vuol dire che, divisi
perturno, nei giorni feriali sono al
massimo 8. Per un’area di 40 et-
tari. Senza straordinari dallo scor-
so novembre. All'interno della vil-
la non mancano solo i bagni. Non
esiste un punto ristoro. L'unico
bar che c’era, accanto alla bigliet-
teria, ¢ stato chiuso mesi fa. Il ri-
storante all’angolo ringrazia. Se si
vuole una piantina bisogna pagar-
Ia. Ormai non ¢ piu possibile tra-
scorrere le serate primaverili a Vil-
la Adriana: le aperture notturne
non esistono piu. 1l calcolo co-
sti-benefici ¢ stato fatto sui marte-
di di ottobre/novembre/dicem-
bre ¢ la sfida doveva essere “oltre
400 visitatori”.

All'uscita di Villa Adriana un
gruppetto di ragazzi americani
s'incammina a piedi verso la fer-
mata dell’autobus. Non sa che
non esistono orari precisi € che
'attesa sotto il cocente sole di
questo maggio romano potrebbe
protrarsi per lunghe mezzore.

1L TROTA ST LAVREAVA " SUA INSAPUTA®
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Uno studio Ance conferma la necessita di un intervento del governo. Dubbi sul patto orizzontale

Il Patto blocca spese per 3.4 mld

Recuperati 1,2 miliardi graszie alle compensazioni regionali

pI MATTEO BARBERO

1 Patto di stabilita interno

penalizza gli investimenti

pubblici e rappresenta la

principale causa dei ritardi
nei pagamenti degli enti locali.
Imprenditori e amministratori
pubblici lo vanno ripetendo da
tempo e si moltiplicano le ini-
ziative di mobilitazione e di pro-
testa nei confronti di quello che
da piu parti @ considerato come
un vincolo incompatibile con la
necessita di definire una politica
economica orientata alla crescita,
che consenta al Paese di uscire
dalla recessione. Ora arriva la
conferma definitiva, grazie a uno
studio dell’Ance che ItaliaOggi &
in grado di anticipare e che misu-
ra con tanto di numeri e tabelle
gli effetti dannosi delle attuali
regole del Patto.

Lo studio, curato dalla Direzio-
ne affari economici e centro studi
dell’associazione che riunisce i
costruttori edili, muove dall’ana-
lisi dei provvedimenti di regiona-
lizzazione del Patto adottati nel
2011 e dai dati certificati dagli
enti locali. Si tratta di un cam-
pione che, se pur non completo,
& comunque altamente rappre-
sentativo, in quanto include ben
14 regioni su 17 (le speciali del
nord seguono regole diverse e per
molti aspetti pit flessibili) e circa
'80% degli enti locali soggetti al
Patto.

Ebbene, questi ultimi, lo scor-
so anno, hanno presentato ai
governatori richieste di mag-
giori autorizzazioni di spesa per
investimenti in conto capitale
per un importo totale pari a 3,4
miliardi di euro. E questa la cifra
che misura, come detto in modo
ufficiale, I'entita delle risorse di

cassa bloccate dal Patto.

Tra le realta regionali, spicca-
no le cifre della Lombardia (702
milioni di euro), del Piemonte
(627 milioni) e della Toscana (429
milioni), ma la problematica & ge-
neralizzata (si veda la tabella in
pagina).

Su 3,4 miliardi disponibili,
circa un terzo (1,2 miliardi) sono
stati sbloccati grazie all'inter-
vento delle regioni, il che dimo-
stra che la regionalizzazione del
Patto rappresenta una strada
da percorrere con sempre mag-
gior decisione. I costruttori, in-
vece, sollevano piu di un dubbio
sull’efficacia del nuovo Patto
orizzontale nazionale, previsto

dalla legge di conversione del dl
fiscale. Lo studio Ance sottolinea
infatti come il nuovo strumento
non sembri in grado di accelerare
i pagamenti alle imprese.

La possibilita di effettuare
compensazioni orizzontali tra
comuni, infatti, & gid prevista
nell’ambito della regionalizza-
zione del Patto e ormai quasi
tutte le regioni hanno deciso di
muoversi in questa direzione.

Come sottolineato anche
dalla Corte dei conti, il Patto
orizzontale nazionale rischia di
neutralizzare di fatto I'operare
della concertazione a livello re-
gionale, ostacolando soprattutto
I'attuazione del Patto regionale
verticale, che in questi anni & lo
strumento che ha date i risultati
migliori.

Inoltre, in quasi tutte le re-
gioni, la capacita potenziale di
assorbimento degli spazi finan-
ziari inutilizzati & estremamente
elevata: nella maggior parte dei
casi, infatti, il fabbisogno dei soli
comuni ¢ 4-5 volte superiore alle
disponibilita.

Una compensazione tra co-
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muni a livello nazionale, inoltre,
rischia di penalizzare ulterior-
mente il Mezzogiorno, dove gia si
registrano le difficolta maggiori
per gli enti locali e quindi per le
imprese loro creditrici. Secondo
le stime dell’Ance, basate su un
importo di autorizzazioni a paga-
re non utilizzate dai comuni pari
a 800 milioni di euro I'anno, I'at-
tuazione del Patto nazionale au-
menterebbe la capacita di spesa
dei comuni delle cinque regioni
del Nord (Piemonte, Lombardia,
Veneto, Liguria, Emilia-Roma-
gna) di circa 130 milioni di euro
Yanno e ridurrebbe di altrettanto
1 pagamenti dei comuni delle otto
regioni del Sud (Abruzzo, Basili-
cata, Calabria, Campania, Moli-
se, Puglia, Sardegna, Sicilia).

«Rivedere il patto di stabilita
interno & la richiesta che, da or-
mai quattro anni, amministratori
locali e imprenditori, soprattutto
del settore edile, presentano re-
golarmente al governo senza ot-
tenere risposte», ha commentato
Romain Bocognani della Dire-
zione affari economici dell’Ance.
«Questo & il motivo che ha porta-
to '’Ance e I'Anci a organizzare, in
uno slancio congiunto, due eventi
straordinari a pochi giorni di di-
stanza (i1 “D.Day” sui pagamenti
organizzato martedi 15 dai co-
struttori e la manifestazione na-
zionale dei sindaci prevista il 24
sui temi della finanza locale) per
riportare all’attenzione dell’opi-
nione pubblica la sofferenza delle
imprese e delle amministrazioni
locali e chiedere al governo le ri-
sposte che si sono fatto attendere
per troppo tempo. Risposte che
devono consentire di sbloccare i
pagamenti dovuti ad imprese gia
strozzate dal credit crunch e di
dare al paese un biglietto per il
futuro».
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| PAGAM ENTI BLOCCATI

PER SPESE IN CONTO CAPITALE
“DEGLI ENTI LOCALI

Regione Importo
Abruzzo 24,2
Basilicata 4.2
Campania 190.8
Emilia-Romagna 354,0
Lazio 206.8
Liguria 62.4
Lombardia 702,2
Marche 1562,9
Piemonte 627.4
Puglia 254 8
Sardegna 174.3
Toscana 428.8
Umbria 72,7
Veneto 156,5

Totale 3.411,9

Nota: per Molise, Calabria ¢ Sicilia, informazioni non disponibili

Valori in milion: di euro. Fonte: elaborazione Ance su delibere ¢ documenti regionali
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Sono cinque i paletti da rispettare per incrementare le dotazioni di manager a termine

Dirigenti, assunzioni a ostacoli
Contratti soggetti ai vincoli della legge Brunetta e del dl fiscale

Pagina a cura
p1 GrusepPE RAMBAUDI

e assunzioni di dirigenti
e, negli enti che ne sono
sprovvisti, di responsabili
ono sottoposte sia ai li-
miti numerici dettati dalla legge
Brunetta e ampliati dalla recen-
te legge n. 44/2012 sia ai limiti
di spesa per le assunzioni fles-
sibili. Sfuggono da questi limiti
invece i comandi, le assunzioni
finanziate dalla Ue, da altre p.a.
o da privati e le convenzioni
per la gestione associata. Sono
queste le indicazioni operative
che stanno emergendo nell’ap-
plicazione delle piu recenti di-
sposizioni dettate in materia di
assunzioni di personale.

Come precisato da numerose
sezioni regionali di controllo
della Corte dei conti, ex pluris
parere n. 6/2012 della sezione
della Toscana, non vi sono ra-
gioni per escludere la spesa per
le assunzioni a tempo determi-
nato di dirigenti e/o responsabi-
li ai sensi dell’articolo 110, sia
comma 1, copertura di posti va-
canti in dotazione organica, sia
comma 2, extra dotazione or-
ganica, dal tetto alla spesa per
le assunzioni flessibili. Per cui
queste assunzioni sono sottopo-
ste ai seguenti cinque vincoli:
avere rispettato il patto
di stabilita (ovviamente
per gli enti soggetti),
avere rispettato il tetto
alla spesa del personale
(cioeé ’'anno precedente
per gli enti soggetti al
patto e il 2008 per quel-

li non soggetti al patto),
avere rispettato il rap-
porto massimo del 50%
tra spesa del personale
(ivi compresa quella dei
dipendenti delle societa

dell’ente) e spesa corren-
te (ciog i vincoli dettati
per tutte le assunzioni),
restare entro il tetto del
50% della spesa per le
assunzioni flessibili so-
stenuta nel 2009 e restare en-
tro i tetti numerici per queste
assunzioni (tetti che sono stati
aumentati per gli enti locali
dalla recente legge n. 44/2012).
Il sommarsi dei vincoli di spesa
per le assunzioni flessibili e di
quelli numerici alle assunzioni
ex articolo 110 Tuel & spiegato
dalla diversa finalita a cui tali
vincoli sono preordinati: ridu-

zioni della spesa del personale
e del ricorso a forme di lavoro
precario per il tetto alla spesa,
penalizzazioni per il ricorso allo
spoil system per il tetto nume-
rico. Ovviamente, le assunzioni
di dirigenti e/o responsabili che
sono disposte nel 2012 per i vi-
gili e dal 2013 per i vigili e le
funzioni di istruzione pubblica
e servizi sociali, vanno al di fuo-
ri del tetto alla spesa in quanto
il legislatore ha previsto speci-
fiche deroghe.

La sezione regionale di con-
trollo della Corte dei conti
della Liguria, con il recen-
te parere n. 7, ha chiari-
to che gli oneri sostenuti
per i comandi non vanno
compresi nel tetto alla
spesa per le assunzioni
flessibili. Alla base di tale
considerazione il fatto che
in questo caso non siamo
in presenza di un’assun-
zione, ma di una forma
di utilizzazione che non
comporta alcun ingresso
dall’esterno.

Per cui, mentre & da
considerare scontato che
gli oneri sostenuti a que-
sto titolo devono essere
compresi tra le spese del

GOVERNO E P.A.

personale dell’ente che li utiliz-
za, non si pud arrivare al loro
inserimento tra quelli per le
assunzioni flessibili in quanto
non siamo in presenza di un
rapporto di lavoro subordinato
che si costituisce ex novo, do-
vendo il comando essere consi-
derato come una forma di uti-
lizzazione.

- La stessa sezione regionale di
controllo, con il parere n. 9/2012,
ha chiarito che le assunzioni
flessibili finanziate interamente
dalla Unione europea, da altre
pubbliche amministrazioni o da
privati non debbano essere inse-
rite nel tetto del 50% della spesa
sostenuta nell’annoc 2009.

Si deve pervenire a questa
conclusione in quanto l’ente
non & in alcun modo coinvolto
in tali oneri; ovviamente cid im-
pone che vi sia il finanziamento
integrale da parte di tali am-
ministrazioni. Ricordiamo che
analogo orientamento & gia
consolidato da tempo per gli
incarichi di consulenza, studio
e ricerca.

Si deve infine ricordare che
anche gli oneri determinati
dalle convenzioni tra enti loca-
li stipulate ai sensi dell’articolo
30 del dlgs n. 267/2000 vanno al
di fuori della spesa per le assun-
zioni flessibili e, pit1 in generale,
anche di quella per il persona-
le. In questi casi siamo infatti
in presenza di una fornitura
di servizi, per cui in tutt’altro
ambito di applicazione.
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Previdenza. Il ministro Fornero alla giornata di Milano

Per le casse professionali
si avvicina la riforma

LEVA DI SVILUPPO
Camporese: «Larichiesta

di poter scegliere dove
investire i fondi degli
assicurati @ stata accolta

e possiamo aiutare il Paese»

Marco lo Conte
Federica Micardi
MILANO

mm Potrebbero esserci novita
in arrivo sulla riforma delle
Casse previdenziali dei profes-
sionisti. Lo ha detto ieri il mini-
strodel Lavoro, ElsaFornero, in-
tervenuto telefonicamente alla
seconda edizione della Giorna-
ta nazionale della previdenza,
cominciata ieri a Milano e che
chiuderaibattenti domani.

Manon é tutto. Secondo For-
nero - che domani dovrebbe in-
tervenire in video conferenza,
ieri infatti il collegamento non &
riuscito - «nessuna riforma pud
funzionare sel’economianonri-
parte» equelladellavoroe quel-
ladellaprevidenza «sicompleta-
no: speriamo che diano buoni
frutti, se non nel breve almeno
nel medio termine. Per il mini-
stro, il mercato dellavoro «deve
diventare pittinclusivo e dinami-
co, perché troppi lavoratori so-
no ai margini o esclusi dal mon-
dodellavoros.

La Giornata nazionale della
previdenza ha ricevuto ieri an-
che un messaggio del presiden-
te dellaRepubblica; per Napoli-
tano «la presenzadi numerosi e
qualificati esperti alle diverse
iniziative previste dal program-
ma consentiraaivisitatori diap-
profondire le problematiche
delnostro sistema previdenzia-
le, con particolare riguardo al
passaggio al regime contributi-

VO» e ancora «attraverso que-
ste iniziative si pud contribuire
a stimolare la realizzazione di
un mercato del lavoro pili tra-
sparente ed efficiente in grado
di assicurare maggiore equita
neirapportitrale generazioni».

Ieri in Piazza Affari - sede
dell’evento-sonoemersidiver-
si punti di riflessione e qualche
provocazione.

1l presidente dell'Inps, Anto-
nio Mastrapasqua, ha stigmatiz-
zato quello che ha definito «un
eccesso di competizionetrapub-
blico e privatoy, che a suo avvi-
s0 «non ha dato la possibilita di
affrontare il problema serena-
mente aicittadini. Secondo Ma-
strapasqua «molto spesso da
parte degli operatori privati c’&
stata una demonizzazione del
pubblico che come risultato ha
avutoil fatto che le persone, piut-

tosto che scegliere tra la gamba
pubblica e quella privata hanno
preferito marciare senza gam-
bew, optando cioé per un fai da
teprevidenziale esternoalle for-
metutelate dal sistema. llnume-
ro uno dell'Istituto di previden-
za ha citato un recente sondag-
giosecondoil quale «le persone
dicono che avrebbero pili fidu-
cia ad avere una pensione com-
plementare con la supervisione
del pubblico». Mastrapasquaha
tuttavia precisatochenonsi trat-
tadiuna «candidaturay.
Amarginedellatavolaroton-
da, cui hanno assistitoirespon-
sabili dei fondi pensione, il pre-
sidente della Commissione di
vigilanza sul settore, Antonio
Finocchiaro, & stato sollecitato
sullattribuzione alla Covip del-
lavigilanzasulle Casse privatiz-
zate: «Occorre una semplifica-
zione dei controlli - ha detto -:
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il controllo di Covip deve inse-
rirsi in un insieme molto com-
plesso conil ministero dell’Eco-
nomia, il ministero del Welfa-
re, la Corte dei conti e la Com-
missione parlamentare di vigi-
lanzay. «C’¢ da chiedersi - si &
domandato Finocchiaro - se sia
la soluzione migliore per un
controllo pit efficace. To ho dei
dubbiy, ha concluso.

Le Casse sono enti privati, ma
datol'interesse pubblico dellalo-
ro attivitasono soggette aunase-
rie di restrizioni e a numerosi
controlli. Questi enti hanno ac-
cumulato negli anni un patrimo-
niosuperiore aisomiliardidieu-
ro. Una risorsa economica rile-
vante chevorrebbe avereunruo-
lo attivo nel rilancio del sistema
Paese.«A determinate condizio-
ni, pero» precisa il presidente
dell’Adepp, I'associazione che
rappresenta gli enti privati, An-
drea Camporese. E in merito
all'invito del ministro dello Svi-
luppo economico e delle Infra-
strutture, CorradoPassera,diin-
vestirenei Project Bond, rispon-
de: «Avevamo chiesto di poter
scegliere doveinvestire eunaga-
ranzia a protezione del capitale.
La risposta a queste nostre ri-
chieste ¢ stata positiva. Ora - ri-
lancia Camporese - & il momen-
to di mettersi attorno a untavo-
lo per aprire un confronto sul ri-
lancio del Paese»

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Spesa pubblica. Congelati i 108 miliardi destinati quest’anno al settore

Dall’Economia stop al riparto dei fondi per la sanita

GIARDA

«La spesa sanitaria
écresciutadal 32al 37%
mentre quella per lascuola é
scesa dal 23 al 18%, é come

se ci fosse stato uno scambio»
Roberto Turno

fficialmente viene deru-
Ubricata dall’Economia a

una "questione tecnica”.
Carte arrivate solo all’ultimo,
quando invece sono note da pit
di due mesi, necessita di «vede-
re meglio come stanno le co-
sex». Fatto sta che i governatori
tremano e lo stesso ministro
della Salute, Renato Balduzzi,
¢’érimasto disasso. Perché ieri,
allarichiesta dei governatori di
inserire fuori sacco all’ordine
del giorno della Stato-Regioni
il riparto dei 108 miliardi desti-
nati quest’anno alla sanit3,
I’Economia ha dato lo stop. Ri-
parliamone la prossima volta,
ha replicato il sottosegretario
Vieri Ceriani allo stesso mini-
stro Balduzzi, invece pronto a
chiuderela partita. Niente da fa-
re.1108 miliardi restano conge-
lati. E non solo per rivedere le
tabelle sullamobilita (1,3 miliar-
di) o per alleggerire gli «obietti-
vidi piano» (1,4 miliardi).

Fatto sta che mentre 'opera-
zione spending review decollae
il supercommissario Enrico
Bondi prepara il menu dei tagli
giaperil 2012, ilblocco all’apertu-
radeirubinetti deifondiad asl e
ospedali non é stato affatto ca-
suale. Due indizi in una giornata
- prima Piero Giarda che in Par-
lamento attacca la spesa sanita-
ria fuori controllo e sotto I'asse-
dio delle lobby, poi I'Economia
che s’impunta in Stato-Regioni
- costituiscono unaprova: perla
sanita sono in arrivo altri colpi
d’accettafinda quest’anno, inag-
giunta agli 8 attesi nel 2013-2014.
La scure potrebbe abbattersi
peroltre 2 miliardi quanto meno
sugli acquisti per beni e servizi,
ma forse non solo quelli.

I governatori per il momento
preferiscono tenere bassi i toni.
Ladeadline éil prossimo incon-
tro col Governo del 22 maggio.
Maselasituazione nonsisbloc-
ca, sono pronte a passare all’at-
tacco, per quanto potranno fa-
re.L’altoladiieri del’Economia
viene considerato un «prete-
sto» in pil, in aggiunta ad altri
«pretesti» che stanno spuntan-

do giorno dopo giorno per met-
tere sottoscaccolaspesadiasle
ospedali, il 70% e pittdeiloro bi-
lanci. E non raramente degli
sprechilocali.

MentreBalduzzi,lasciando la
Conferenza Stato-Regioni, pre-
feriva glissare: «Problemi di ri-
sorse? Non credo cisiano».Non
credo, appunto. E infatti al mini-
stero della Salute in realta c’e
grande preoccupazione. «Sono
fiducioso di poter spiegare a
Bondi e atutti imieiinterlocuto-
ri il percorso per ridurre la spe-
sa sanitaria», dichiara il mini-
stroal Sole-24 Ore. Ma attenzio-
ne, aggiunge, anonscassare il si-
stema: «Lanecessariarevisione
della spesa non puo intaccare le
risorse che servono per far fun-
zionareil sistema e renderlo vir-
tuoso». Niente scorciatoie, in-
somma, ma neppure forzature
sull’altare dei tagli alla «catti-
vay spesa pubblica.

La sanita in ogni caso resta
nel mirino del Governo. A la-
sciarlo intendere ¢ stato ieri il
ministro per i Rapporti con il
Parlamento, Piero Giarda, in
un’audizione al Senato: «Laspe-
sa sanitaria € cresciuta dal 32 al
37% mentre quella per la scuola
escesadal 23% al18%. E come se
la spesa sanitaria sia stata paga-
ta con la minore spesa della
scuolay. Per Giardale responsa-
bilita sono daricercare nella ge-
stione delle regioni, ma non so-
lo: «C’¢ una struttura politica
forte e interessi di chi produce
beni e forniturey. La sanita sara
solo uno dei settori investiti dal
piano anti-sprechi. 1l vicemini-
stro dell’Economia, Vittorio
Grilli, ribadisce che i taglinon si
fermeranno ai ministeri ma do-
vranno «andare oltrex». L’obietti-
vo del Governo resta quello di
recuperare risorse dalla spesa
per abbassare le tasse. In prima
battuta «a Dio piacendo» - ha
sottolineato Giarda - ¢’ da evi-
tare soprattutto il previsto au-
mento autunnale dell’Tva.

Intantodaregioni e comunisi
alza la fronda contro la spen-
ding review: nel mirino c’e la
«mancata concertazione». Men-
tre i governatori sempre ieri
hanno respinto il Def. Ma a cose
fatte, perché il Parlamento ha
gia dato il suo ok. Anche se con-
dizionato.
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Riqualificazione urbana. Entro fine mese il programma che terra insieme lavori pubblici, aree private, parcheggi, scuole, alloggi sociali

Infrastrutture, il piano citta parte da 2 miliardi

LE SCUOLE AL CENTRO
Ilcuore del piano é lascuola
ad alta efficienza energetica:
deve diventare il centro del
quartiere, aperta 24 ore per
ospitare attivita a 360 gradi

Giorgio Santilli
ROMA.
mm Decolla a fine mese, con
unadoteiniziale di due miliardi
di fondi pubblici, il «piano cit-
ta»: realizzera un mix di infra-
strutture, riqualificazione di
aree urbane e demaniali, par-
cheggi, alloggiacanone calmie-
rato, nuove scuole ad alta effi-
cienza energetica. Sara un pro-
gramma complesso che sinutri-
radiinterventi, incentivi, risor-
senazionalied europee, proget-
ti in parte gia avviati: questa
regia punterasoprattutto amet-
tere insieme questi interventi
diffusi (e a volte dispersi), a
snellire le procedure e a coin-
volgere gli investitori privati.

Tlnocciolo duro saracostitui-
to dal piano per l'edilizia scola-
stica che rigenera e riqualifica
3.596 scuole, e dai piani di hou-
sing sociale, cofinanziati dalla
Cassa depositi e prestiti. Si ag-
giungono gli incentivi per con-
vertire 'attuale patrimonio in
«edifici ad alta efficienza ener-
geticay, si innova con una dose
ancora da definire di «fiscalita
divantaggio», con obbligazioni
di scopo e con i project bond
«all’italiana che non creano de-
bito pubblico, ma valorizzano
le potenzialita delle societa di
progetto e delle partnership
pubblico-privatox.

1l «piano citta» che il vicemi-
nistro alle Infrastrutture, Ma-

rio Ciaccia,stamettendoa pun-
to, con il sostegno del tavolo in
cui siedono le associazioni di
impresa, sara varato entro fine
mese dal Governo all’interno
del nuovo pacchetto di misure
per rilanciare la crescita. Entro
I’estate, Ciaccia conta di vede-
re i primi cantieri. Ingrediente
fondamentale & anche quella
semplificazione delle procedu-
re,soprattutto quelle urbanisti-
che, chehannobisogno dell’ap-
poggio dei comuni e devono
portare alla valorizzazione di
aree cheiprivati possano confe-
rire ai singoli progetti cittadini.
«L’Anci, associazione dei co-
muni, & parte fondamentale di
questa operazione - dice Ciac-
cia - e ha promesso una rapida
individuazione delle aree urba-
ne candidabili a questo piano
perché la nostra esigenza e di
partire subito con un piano ope-
rativo, non con studi o norme
dilegge astratte».

1l nuovo «piano cittay, nato
dalle proposte dell’Ance (im-
prese edili) come versione su
scala urbana del «piano casay,
si ispira esplicitamente a stru-
menti di rigenerazione urbana
che in passato hanno portato
pitdiunsuccesso: piani Urban,
contratti di quartiere, varie ge-
nerazioni di programmi di ri-
qualificazione urbana. «Unmo-
dello di riferimento - dice Ciac-
cia-écertamenteil caso diBari,
dove il centro storico & stato
convertito, proprio grazie aque-
sti strumenti di trasformazione
urbana, da crogiuolo della cri-
minalitaminorile asalottodella
borghesia cittadina.

Rispetto ai vecchi program-
mi qui si vuole accentuare

Iltavolo

LETAPPE

Le decisioni

= Entrofinemese il pianosara
prontoe Ciaccia lo sottoporra al
Governo: cantieri giainestate

Paspetto della «coesione socia-
leecivile»:lascuoladiventaco-
si «la vera anima del quartiere,
aperta tutto il giorno e non solo
per poche ore dilezione, aperta
a tutti e non solo agli studenti,
con biblioteche, cineforum, sa-
la conferenza, servizi, start up,
iniziative di formazione di me-
stieri disertati ma richiesti dal
mercato». La gestione delle
scuole-dice ancorail vicemini-
stro - sara ad alta efficienza
energetica e con attivita anche
molto redditizie, fara tesoro del-
le migliori esperienze private».

La partnership pubblico-pri-
vato e centrale nel nuovo piano
cittd. Lanovitanellastrumenta-
zione sara il «contratto di valo-
rizzazione urbana, una sorta di
accordodiprogramma che con-
sentira all'intervento di partire
in tempi rapidi». Per seleziona-
re lo «sviluppatore» si fara ri-
corsoaunagaraconlo strumen-
to del «dialogo competitivoy,
previsto dalle direttive euro-
peeepocousatoinItalia: preve-
de che gli stessi partecipanti al-
la gara possano chiedere corre-
zioni al progetto o suggerire il
know how e le soluzioni tecno-
logiche per la realizzazione
dell’intervento.

Attenzione particolare sara
prestata ai progetti che creano
nuovaoccupazione. Il program-
ma «sara aperto a tutte le citta»
che presenterannoi propripro-
getti. «Non intendiamo - dice
Ciaccia-metterein competizio-
ne i progetti e le citta per asse-
gnare le risorse pubbliche, co-
me ¢ avvenuto in passato, an-
che se sara probabilmente ne-
cessario partire conalcune spe-
rimentazioni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

= Ilviceministroalle
Infrastrutture, Mario Ciaccia
(nella foto), ha convocatoun
tavolo dove siedono Ance,
Confedilizia e Confindustria

La proposta Ance

= Il «pianocitta» nasce da una
propostaAnce, inalleanza col
Consiglio nazionale architetti
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ITER DA ACCELERARE
Passera ha assicurato
unintervento entro 'anno
ma Tajani vaancorain
pressing: la Commissione

chiede risposte certe
ROMA

mm Saldare una montagna
diarretrati diincerta quanti-
ficazione e garantire alle im-
prese tempi certi per i paga-
menti a partire dal prossimo
anno.Ilgoverno é stretto tra
due esigenze da soddisfare
rapidamente: nel primo caso
c’éil pressing delle imprese,
ormai allo stremo per la crisi
di liquidita complicata dal
credit crunch bancario, nel
secondo c’¢ di mezzo anche
laUe che a pitiriprese, conil
vicepresidente della Com-
missione e responsabile per
Iindustria e 'imprenditoria,
Antonio Tajani, ha sollecita-
torisposte certe sull’adozio-
ne della direttiva pagamenti
20m/7/Ue.

In questi mesi il governo
si € mosso per capire i reali
margini di intervento senza
rischiare che i debiti com-
mercialiscivolino in debiti fi-
nanziari, oltre la sogliadei12
mesi,andando aincidere pe-
santemente sul debito pub-
blico. Manon é mai arrivato,
almeno ufficialmente, a una
quantificazione esattadeide-
biti commerciali accumula-
ti. La stima elaborata dalla

Pagamenti futuri. Tempiancoraincerti

Sulla direttiva Ue
restail rebus
del recepimento

Banca d’Ttalia nella relazio-
ne annuale resta quella pilt
attendibile: uno stock pari a
oltre il 49 del Pil 2010, dun-
quecirca 62 miliardi di euro.

E su questa cifra che si
orientano anchele valutazio-
ni del ministro dello Svilup-
po economico Corrado Pas-
serache parladiso-6o miliar-
di di debiti commerciali tra
Paeprivatiaiqualisi somma
uno stock pilt o meno di pari
entita derivante dai debiti
tra privati.

Secondo la Banca d’Italia,
limitandosi ai soli beni di
consumo, circail 549% deide-
biti commerciali della Pub-
blica amministrazione & im-
putabile alle Asl, 1209 ai Co-
muni, il 17% ai ministeri e la
restante partearegionied al-
tre amministrazioni locali.
Invettaalle categorie pilicol-
pite, ci sono tutte le imprese
dei servizi, rappresentate
dal tavolo interassociativo
Taiis: sono 18mila imprese,
operano in settori diversi
dalle mense alla gestione dei
rifiuti, e calcolano diaver ac-
cumulato crediti per 32 mi-
liardi, con punte di ritardo
che toccano 250 giorni.

In un recente incontro
pubblico,le imprese aderen-
ti al Taiis hanno sollecitato
risposte anche sul recepi-
mento delladirettiva Ue che
entro marzo 2013 dovrebbe
tagliare i tempi di pagamen-

to a 30 giorni (con possibili
deroghe fino a 60). Lo statu-
to delle imprese (legge
180/2011) aveva anticipato le
nuove norme a novembre
2012, ma la legge comunita-
ria-all’esame del Senato do-
poilsidellaCamera -rischia
di allungare ulteriormente
liter prevedendo il recepi-
mento dopo sei mesi dalla
sua approvazione e una
"clausola” di forte impatto (i
decretilegislativi per il rece-
pimento potranno essere
emanati «solo successiva-
mente all’entratainvigore di
provvedimenti legislativi
che stanziano le occorrenti
risorse finanziarie»).

Dal canto suo il ministro
PasserahaassicuratoI'impe-
gno del governo a chiudere
ildossierentroil 2012, masul
puntola Commissione euro-
peachiede risposte pili pun-
tuali. Dopo aver inviato una
letteraaPassera, il vicepresi-
dente della Commissione
Tajaniieriétornato contoni
molto critici sull’argomen-
to: «Speravo che il ministro
dello Sviluppo mi desse una
risposta. E un dovere mora-
le dello stato e di tutte le am-
ministrazioni pubbliche -
aggiunge - pagare i propri
debiti perché da questo di-
pende la sopravvivenza di
imprese e illavoro dimiglia-
iadipersone».

C.Fo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'incertezza sui tempi

= Ilrecepimento della direttiva
Ue sui pagamentitraimprese e
traimprese e Padovrebbe
arrivareentromarzo 2013

= Lostatutodelleimprese
(legge 180/2011) aveva
anticipato le nuove norme a
novembre 2012, ma la legge
comunitaria — all’esame del
Senatodopoil sidellaCamera—
rischiadiallungare
ulteriormente l'iter prevedendo
ilrecepimento dopo sei mesi
dallasuaapprovazione

= Lastessalegge comunitaria
prevedeuna "clausola" diforte
impatto (i decreti legislativi per
il recepimento potranno essere
emanati «solo
successivamente all’entratain
vigorediprovvedimenti
legislativi che stanzianole
occorrentirisorse finanziarie»)
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IL CDA APPROVA LA MANOVRA CORRETTIVA

La Rai taglia 46 milioni

Penalizzati anche

i canali generalisti
[ giornalisti del Tg:
troppa ipocrisia

ROMA

1l via libera & arrivato. Non
senza polemiche, natural-
mente, ma di fatto, ieri, il
cda della Rai ha approvato
la manovra correttiva da 46
milioni di euro varata dal di-
rettore generale, Lorenza
Lei. Una manovra «necessa-
riay, aveva spiegato Il Dg,
Lorenza Lei (che dopo cin-
que anni di esercizi negativi
ha chiuso il 2011 con 4,1 mi-
lioni di utile) in una intervi-
sta a La Stampa, causata
dalla flessione dei ricavi pub-
blicitari del primo trime-
stre: -5 per cento (Il miliar-
do di raccolta previsto per il
2012 ¢ sceso a 950 milioni di
euro). I tagli coinvolgono
I'intera azienda: dalla capo-
gruppo (-3L,5%) fino alle so-
cieta consociate. Eppoi, Re-
ti, Telegiornali, ma anche
staff e servizi, radiofonia e ri-
sorse televisive. Nel totale, a
perdere di pilt saranno le tre
reti generaliste con 9 milioni
e mezzo di euro (Raiuno, -5
milioni; Raidue -3 milioni;
Raitre -1,5 milioni), ma anche
le digitali per circa altri due
milioni di euro. Tagli anche
per i diritti sportivi e pilt in
generale per I'intera corpora-
te aziendale.

E cos}, se il consigliere in
quota Pdl, Antonio Verro so-
stiene che questa manovra do-
vrebbe garantire «in un anno
pari come questo, in cui ci so-
no ingenti esborsi per i diritti
sportivi, il pareggio di bilan-
cio» che & un «obiettivo ambi-
zioso e significativoy, il colle-
ga Giorgio Van Straten (ieri si
& astenuto ma sin dall’inizio
era decisamente contrario a
questo tipo di tagli) sottoli-
nea, pero, che «la manovra
seppur necessaria & rischio-
sa». I tagli, a suo dire, «sono
in sostanza tagli al prodotto,
perché le spese per il persona-

le non sono comprimibili. Se il
prodotto dovesse perdere in
qualita, la manovra potrebbe
dimostrarsiinsufficiente, per-
ché potremmo trovarci di
fronte alla necessita di fron-
teggiare un ulteriore calo del-
le entrate pubblicitarie legato
proprio al peggioramento del
prodotto».

Ma se Van Straten parla di
«manovra rischiosay, i giorna-
listi del Tgl riunito in assem-
blea considerano, invece,
«un’ipocrisia  inaccettabile
I'ipotesi che un cda ormai sca-
duto voti solo ulteriori tagli al-
I'informazione». Per questo
prosegue la nota dell’assem-
blea «si chiede che il cda non
prenda atto di questo piano
editoriale se non é in grado di
dare alla nostra testata quello
che serve: un vero rilancio».

E su questa lunghezza
d’onda arriva anche I'Idv che
con Antonio Di Pietro accusa
che «l’utile sull’esercizio
2011, & solo un lifting contabi-
le per nascondere una gestio-
ne inefficiente». [PAO. FES.]

| numeri

Le trereti

mmm Ra iuno, Raidue e Raitre
subiranno tagli in totale per
9 milioni e mezzo di euro. Nel
dettaglio la prima avra 5mi-
lioni in meno di euro, 3 milio-
ni Raidue e un milione mezzo
Rai tre. Anche l'informazione
Rai sara colpita dai tagli della
manovra correttiva. A comin-
ciare dai tre telegiornali na-
zionali fino alle testate di Rai
Parlamento e Rai Sport.

Staff e servizi

5,7 milioni di euro

mmm La scure dei tagli colpira
anche lo staff del Direttore
generale, delle Relazioni
esterne al centro ricerche.
Ma anche I'Orchestra e la Ra-
diofonia. Ma una parte rile-
vante delle risorse da trovare
attraverso i risparmi dovreb-
be arrivare dai compensi alle
star che partecipano ai pro-
grammi e costituiscono una
voce rilevante dii spesa.

GOVERNO E P.A.

39



la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

Quotidiano Roma 11-MAG-2012

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 dapag. 3

Allarme di Passera: arischio la tenuta del Paese. Corruzione, il Pdl affossa la legge. Franceschini: subito Bersani candidato premier

Govemno, unmiliardoper1povert

Oggiil Cdmvarail piano. Montia Napolitano: finiro ilmio mandato

ROMA —II Consiglio dei ministri oggi approvaun pia-
no anti-poverta per il quale viene stanziato un miliar-
do di euro. Il ministro Passera lancia I'allarme: & a ri-
schiolatenutadel Paese. Il presidente Montirassicura
il Quirinale: finird il mio mandato. Ma il Pdl affossala
leggesullacorruzione. EDario Franceschini “lancia”la
candidatura a premier del segretario del Pd Bersani.
SERVIZI
DAPAGINA2 APAGINA13

IL DOSSIER.

-

*
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nmihardo dieuro contro lapoverta

1ano del governo su anziani ¢ bambini
Risorse daifondi Ue per il Sud, coinvolti Comuni e Regioni

Al progetto, che sara presentato  Verranno rifinanziati 1 servizi di

oggil, hanno lavorato 1 ministri

Barcae Riccardi

ROBERTO MANIA

UNPIANO daunmiliardo controla po-
verta. Un piano per cominciare ad af-
frontare quella che sta diventando una
vera emergenza sociale, tra anziani e
bambini, soprattutto a Sud. Il progetto
sara presentato oggi pomeriggio dal
presidente del Consiglio, Mario Monti,
insiemeaiministri Fabrizio Barca (Coe-
sioneterritoriale), AndreaRiccardi (Im-
migrazione e famiglia) e Elsa Fornero
(Lavoro).

IL RIASSETTO DEI FONDI

1l miliardo arrivera dalla riprogram-
mazione dei fondi comunitari destinati
alMezzogiorno. Ci hanno lavorato nel-
le ultime settimane i due ministri Barca
eRiccardi: il primo traimaggiori esper-
ti nell’utilizzo delle risorse di Bruxelles,
ilsecondo nelle politiche controil disa-
gio sociale. L’obiettivo ¢ di intervenire,
inuno stretto collegamento trail gover-
no centrale ele istituzionilocali, per far

sostegno e di inclusione sociale

perisoggetti pit deboli

restare all’interno della vita comunita-
ria le fasce di popolazione piu fragili,
evitare la loro marginalizzazione. Non
lasocial card di Tremontiche e risultata
in larga parte inefficace e che comun-
que puntava ai consumi di prima ne-
cessita, manemmenounanuovaforma
di sussidio che & incompatibile con le
regole di finanza pubblica europea.

OBIETTIVO ANZIANI

Eunapproccio diverso quellodel go-
verno Monti. Lo schema di intervento -
per quanto ¢ filtrato dagli uffici dei tec-
nici - & quello adottato recentemente
dal ministero di Riccardi per bambini e
anziani con I'accordo con le Regioni.
Con circa un’ottantina di milioni sono
stati rifinanziati alcuni servizi peridue
soggetti piut deboli e piut a rischio po-
verta, secondo le indagini dell’Istat.
Quel modello verrariproposto su larga
scala con il Piano nazionale contro la
poverta. Per i bambini dovrebbero es-

sere previsti nuovi posti negli asili nidi;
per i pit1 anziani I'obiettivo e quello di
tenerli il pii1 possibile all'interno della
famigliae,in ognicaso, dentrolavitaso-
ciale.

Non solo, dunque, il sostegno per
permettere ad una persona anziana di
continuare avivere nel proprio domici-
lio, ma anchemisure (decise alivellolo-
cale) per favorireilmantenimento dile-
gami con il resto dellasocieta. Perchéil
rischio direstare fuori dalla societa cre-
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sce con 'incremento del proprio disa-
gio economico. E si spiega cosl il ruolo
decisivo che dovranno avere le istitu-
zioni locali (Regioni, Comuni) nell'im-
plementazione del piano perché sono
loroadessereacontattodirettoconil di-
sagio.

L’ALLARME DI PASSERA

Negli ultimi giorni sono stati proprio
i ministri del governo Monti a lanciare
'allarme sociale. Prima il titolare del
Welfare Fornero che non ha nascosto i
ritardi dell’esecutivo nel valutare gli ef-
fetti recessivi (e depressivi, probabil-
mente) dei primi provvedimenti adot-
tatiin piena emergenza finanziaria per
evitare il baratro del default; poi -ieri- il
ministro Passera che ha indicato in cir-
casettemilionile persone che vivonoin
una condizione di difficolta nel lavoro,
perché disoccupati, perché inoccupati
e scoraggiati, perché impegnati in for-
medilavoroirregolare (ilsommerso au-
menta con la crisi). Tutto questo - per
ammissione dello stesso Passera - puo
mettere a rischio la tenuta sociale del
Paesetantopiticheleprospettivedicre-
scitadell’economiarestano negative. E
senza una crescita del Pil superiore al 2
% ¢ difficile che possano essere creati
nuovipostidilavoro. Anchedaquiil Pia-
no contro la poverta.

OTTO MILIONI DI POVERI

Sono piudiottomilioni - secondol’Istat
-glijtaliani che vivonoin condizionidipo-
verta relativa (circa il 14 % della popola-
zione). La poverta assoluta riguarda inve-
ce 3,1 milioni di persone (il 4,6 % delle fa-
miglie). NelMezzogiornolefamiglieinpo-
vertarelativasono il 23 % (controil 4,9 del
Nordeil6,3delCentro), equelleinpoverta
assolutanerappresentanoil 6,7% (contro
i13,6 il 3,8 diNord e Centro). In Basilicata
& povero quasi un terzo delle famiglie.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

11-MAG-2012
dapag. 3
Famiglie e disagi economici
Per 100 famiglie con le stesse caratteristiche
Arretrato Giudica
Ha contratto
In arretrato con debiti pergrrrlmie’
con l'affitto o debiti diversi
con le bollette o mutuo d;mo dal mutuo glﬂn’ﬂl e
Persone sole 6,4 9,1 12,9 9,6 45,4
meno di 65 anni 8,3 10,7 12,2 15,9 38,8
85 anni e pi 45 - - 32 52,2
Coppie senza figli 5a 8,8 T2t 14,1 44,0
PR @conmenodiB5anni 7,5 10,3 12,3 2Ll 39,9
P. R. (a) con 65 anni e pit 25 4,0 - 4,4 49,3
Coppie con figli 11,8 - 12,8 22,7 50,1
un figlio 10,1 9,5 11,7 21,4 46,7
due figh 11,9 12,1 12,6 23,7 50,8
tre figh 19,5 22,3 18,6 249 63,3
Monogenitori 13,5 15,6 17:5 15,7 55,2
Altra tipologia 11,0 2l - 15,7 54,4
*Stima corrispondente a una numerositd campionaria compresa tra 20 e 49 unita
La poverta in Europa
2010 2010
Germania  Francia ITALIA Germania  Francia ITALIA

Rischio poverta 15,6 135 18,2

Grave deprivazione

materiale 4,5 58 6,9

B intensita
amon 1 11 98 | R

Rischio poverta
o esclusione 19,7
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Ora la crisi fa paura al governo
Passera: «Coesione in pericolo»

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

«ll disagio sociale legato alla mancanza di lavoro € pit ampio di cio
che dicono le statistiche». E incorona Regina: «Lavoreremo insieme»

ANGELO CIANCARELLA

«I1 disagio sociale e diffuso legato
alla mancanza di lavoro in Italia &
piit ampio di quello che le statisti-
che dicono. Se mettiamo insieme
disoccupati, inoccupati, sottoccu-
pati arriviamo a 5, 6, forse 7 milio-
ni di persone. E se moltiplichiamo
per i loro familiari arriviamo alla
meta della societa. E a rischio la
tenuta economica e sociale del Pa-
ese. Fortunatamente abbiamo una
societa forte, pero dobbiamo favori-
re la creazione di posti di lavoro
per evitare effetti negativi e mante-
nere la coesione sociale». Non &
I'ennesimo allarme di un segreta-
rio confederale. La grave analisi &
del ministro dello Sviluppo econo-
mico, Corrado Passera, all’assem-
blea di Rete Imprese Italia.

Una strana giornata ieri, in cui le
parti si sono un po’ invertite. Pas-
sera & stato dappertutto (meno
che al Senato, dove si sono irritati)
¢ se 1’e presa anche con le inadem-
pienze europee, invocando il con-
senso almeno sul project bond. Ap-
pena mercoledi, a Firenze, il presi-
dente della Commissione Ue, Bar-
roso, aveva addebitato ai governiil
malcostume dei due forni: meriti
casalinghi, demeriti di Bruxelles.

Poco prima aveva aperto, Passe-
ra, I’assemblea di Unindustria La-
zio, con una sorta di incoronazione
di Aurelio Regina, presidente
uscente degli imprenditori romani,
ma vicepresidente entrante in Con-
findustria con una delega pesante,
lo Sviluppo economico: «’incarico
& complementare al mio - ha spie-
gato il ministro - Avremo quindi
modo di lavorare insieme, con il
compito di rimettere in moto la cre-
scita. Solo cosl possiamio far ripar-
tire 'occupazione e contribuire a
ridurre la pressione fiscale».

Ha detto di condividere anche le
«cose concrete» della relazione di
Regina, il quale chiede impegni se-
ri almeno per le infrastrutture di
collegamento, visto che quelle fis-
se, come 'ampliamento dell’aero-
porto di Roma, stanno per partire
con investimenti privati da 12 mi-
liardi di euro. Passera ha assicura-
to che si sta shloccando tutto, com-

preso lo sviluppo aeroportnale del

Lazio, ma non & ben chiaro se si
riferisse a Viterbo o all’accordo
Enac-Adr sulle tariffe di Fiumicino
(peraltro Regina aveva appena la-
mentato che «per ripagare il debito
i cittadini romani hanno il massi-
mo carico di addizionale comunale
Irpef ¢ le tasse aeroportuali pilt al-
te d'Italia»). E poi la spending re-
view, che Roma avrebbe gia sop-
portato con il no del governo alla
candidatura olimpica 2020; e la
proposta che la prossima, quella
di Bondi, sia dirottata sul cuneo fi-
scale per il lavoro dipendente. Dif-
ficile che Passera condivida anche
questo. Poi & stato chiamato in
causa sulle privatizzazioni e i costi
delle municipalizzate-nepotiste:
«Sono 3.662 societa, valgono 24
miliardi e assegnano 30mila poltro-
ne - ha tuonato Regina - Evitiamo
mezze misure come quella cui si
pensa per Acea, cedendo una quo-
ta ulteriore al mercato per fare cas-
sa, senza rinunciare al controllo
pubblico. E con due terzi della poli-
tica contraria perfino a questo. E
lo stesso sta accadendo a Milano
per Sear. Ne avranno di cose da fa-
re insieme, Passera e Regina.

Poi il ministro & volato a Venezia,
dove I’Ambasciata Usa in Italia ha
organizzato il Digital Economy Fo-
rum, nel quale - tra l'altro - giovani
americani mostrano a giovani italia-

ni come si fanno le nuove imprese,
ha spiegato 'ambasciatore David
Thorne. Passera, dopo aver twittato
con 'ambasciatore, ha rilanciato la
proposta del premier Monti: «Comin-
ciamo a lavorare sui project-bond per
le grandi infrastrutture come mezzo
per facilitare il loro finanziamento.
In Italia abbiamo fatto una norma
per rendere finanziabili le infrastrut-
ture anche attraverso obbligazioni
legate a singoli progetti. Sono veri e
propri project-bond. Magari puo esse-
re un modello accettabile anche in
Europar. E a Roma aveva detto:
«.’Unione non ha saputo garantire
se stessa. Deve tutelare 1 suoi seg-
menti pill deboli, smettere di parlare
di crescita ma farla, con l'intelligen-
za di distingnere gli investimenti
che creano sviluppor. Come il Mose
di Venezia.

Infine ha incassato 'elogio del-
I’'ambasciatore per I'Italia: «Dallo
SCOrsO anno € veramente impres-
sionante la crescita di attenzione
del vostro paese per il mondo digi-
tale - ha concesso Thorne - Quel
che abbiamo fatto all’Ambasciata
ha aiutato, ma altrettanto sipuo di-
re per quanto ha fatto il governo
Monti». E chissa quanto fara anco-
ra: cogliendo ’occasione del sesto
anno di Napolitano al Quirinale, il
premier ha scritto al Presidente
un affettioso messaggio, per assi-
curare che il governo «& impegnato
con determinazione nella realizza-
zione del mandato che lei ci ha affi-
dato». In antunno non si vota.

P o gty
Ty SR

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

42



Quotidiano Roma 11-MAG-2012

Jl Messannero

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000 Direttore: Mario Orfeo dapag. 2

un peggioramento

& FOCUS

[l Centro studi vede Ladomanda interna

cala piu del previsto

[’allarme della Contindustnia:

laripresasia

lontana ancora

Neél secondo calo ad aprile dello 0,6%, a marzo La congiu“tura
: aveva invece fatto registrare una
trimestre cresmte;d1mezzo pgr}to.Ilbollett}- i it
. no dedica una analisi approfondi-
D Obabllé’ ta alla crisi del mercato del lavoro
- spiegando che, con la crisi, «i Pil
caduta del Pil rIe)ddgiti familiari scendono e au- reale
di MICHELE DI BRANCO . ;
mentano i componenti del nu- 1%

ROMA - La ripresa? Sempre  cleo, soprattutto donne, che si stima -0,3%
pitlontana. Confindustriaaggior-  mettono a cercare un impiego». di dicembre —
na le previsioni sulla situazione  Questo fenomeno si riflette in un Istima 0,4% E—
economica. E il quadro cheemer-  aumento della forza lavoro aftuale 2olire —
ge € sempre piu grigio. Secondoil  (+1,6% ) e in una conseguente o i S—
centro studidi Viale dell’Astrono-  crescita del tasso di disoccupazio- =
mia «sale la probabilita di una  ne. Che & ormai in costante au- amarzo ad aprile
caduta del Pil, nel secondo trime- ~ mento a partire dall'ottobre 2011
stre 2012, pill accentuata rispetto € che a marzo, arrivando a quota Attivita
a quella prevista a dicembre  9.8% (I'1,5% in piu rispetto ad industriale

(-0,3%) e forse di quella stimata
peril primo (-1,%)». E Congiuntu-
ra flash di aprile spiega le ragioni
di questo deterioramento. La do-
manda interna (soprattutto i con-
sumi) «cala piu del previsto»,
mentre 'export sta conoscendo
una primavera piatta «ed ha perso
slancio rispetto a qualche mese
fa» nonostante mostri segnali di
ripresa. Inoltre, il credit crunch si
¢ ulteriormente accentuato e seb-
bene i tassi abbiano smesso di
salire, le banche «denunciano dif-
ficolta di raccolta ¢ tendono a
diminuire gli attivi». Insomma,
gli istituti «bench¢ sostenuti dai
fondi triennali della Bee a basso
costo ostacolano il credito ai priva-
ti».

In questo contesto cosi pesan-
te, Confindustria prefigura, per il
secondo trimestre dell’anno, «un'
altra decisa riduzione» dell'attivi-
ta industriale, anche in considera-
zione del peggioramento di giudi-
zi e attese, da parte delle imprese,
sulla produzione. Se questo arre-
tramento dell’attivita industriale,
oggi ai livelli di novembre 2009,
dovesse davvero verificarsi, ca-
drebbe una delle poche ragioni di
speranza emerse nelle scorse setti-
mane. Perché la produzione, in

agosto 2011), ha raggiunto la pun-
ta piu alta degli ultimi 12 anni.
«Le persone inattive — ragionano
gli economisti confindustriali -
sono indotte a cercare un impiego
daredditi familiari in sofferenza a
causa della diminuzione di posti
di lavoro e delle retribuzioni rea-
lin. Le quali — si legge ancora sul
bollettino — nel 2011 sono salite
dell'1,9% nell'industria in senso
stretto (+0,8% nell'intera econo-
mia), meno dei prezzi (+2,8%),
ma molto oltre la produttivita
(+0,5%). Quanto aiconsumi, Con-
findustria giudica lo scenario
«molto sfavorevole» nel nostro
Paese. Ed ¢ crollato anche I'indice
che misura il giudizio sul bilancio
familiare. Una sfiducia che nasce
soprattutto dal folle volo dei prez-
zi al consumo energetici (+34,8%
in aprile rispetto a ottobre 2009 ).
La spesa degli italiani, tuttavia, &
frenata anche dal timore delle
tasse. Un segnale di vitalita, per
Ieconomia italiana, arriva pero
dal Dipartimento delle finanze.
Ad aprile sono state aperte 62
mila partite [va, con una crescita
del 12,4% rispetto al mese prece-
dente. Si tratta, su base annua, di
un aumento del 7,4%.
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«Egoismi e capitalismo sfrenato hanno indebolito I'ltalia»

Effetto mucillagine
Laculturadelfaidate
cihaportato
agalleggiare come
alghe sull’acqua

Intervista

De Rita (Censis): siamo davanti
ad un disastro antropologico

la gente diventa troppo fragile
Alessandra Chello

La crisi economica non c’entra. Si &solo
limitata a soffiare sulla brace rovente di
un'Italia drogata di individualismo,
spiega Giuseppe De Rita, sociologo e
presidente del Censis.

Imprenditori che sisuicidano
schiacciati da insostenibili zavorre
fiscali e famiglie sempre pili povere:
cosa succede?

«Lasfilza degli ultimi tragici eventi e
mediaticamente molto
impressionante, ma va analizzata. Non
& certo labrutta fase congiunturale che
stiamo attraversandola causa di gesti
del genere. Ma!’'individuo stesso».

In che senso?

«Ilnostro & un Paese che ha generato
debolezza interna e antagonismo.
Siamo davanti ad un disastro
antropologico. La gente diventa
sempre pil fragile e questo laespone a
diventare ostaggio di paure fondate o
future. Lanostra € una societa fatta da
esseri soli che nonhannola solitudine.
Sono infatti slegati"'uno dall’altro.
Comemucillagini che galleggiano e
chenon sanno aggregarsi e fare
sistema. Soli senza valori. Soli senza piit
desideri. E questo conla crisi
economica c’entra poco. E qualcosa
cheviene dalontano. Da decennidi
societa capitalistica che ha scelto come
proprio credo una sola dimensione:
moltiplicarel’ offerta a dismisura. E
quando!'offerta & troppa non c’e pitt
desiderio».

Intende dire che’italiano
egocentrico eindividualista ora paga

il conto?

«Proprio cosi. Cio che sta portando
I'Ttalia alla deriva e 'individualismo
sfrenato. La cultura del fai dateha
portato al capolinea il Paese.
Facendolo sprofondare in una
solitudine esistenziale fortissima. Il
primato del mio nasce nel 62 con Don
Milani e]'obiezione di coscienza. Ci
voleva una autorita morale come la sua
perdire che lanorma della comunita e
dello Stato &€ meno importante della
mia coscienza. E dali cheiniziala
stagione del soggettivismo etico.
Un'’avventura che prende tre strade. In
cima alla lista: 1a liberta dei diritti civili.
Prima non dovevi divorziare, non
dovevi abortire, dovevi fare il militare e
poi sei diventato libero di fare tutto
questo. Seconda strada: la soggettivita
economica, ciascuno ha voluto essere
padrone della propria vita: mi metto in
proprio. Eccoil boom delleimprese. La
terza strada: laliberta di essere se stessi.
Il marito & mio e lo cambio se voglio, il
figlio &€ mio e abortisco se voglio.
L’azienda e mia e la gestisco io. Ecco,
queste trevieiniziano 50 annifae
arrivano ad oggi. La nostra societa e
diventata troppo fragile. Non c’e piti
neancheil desiderio. E questo perche
manca una autorita riconosciuta, forte,
sia essolo Stato, il padre, il prete,
chiunque...».

Come sene esce?

«Le misure economiche certo servono
ma occorre unalenta evoluzione
dall'individualismo sfrenato al ritorno
alrapporto con glialtri. Ancheil
responso delle urne di domenica ela
conferma della vittoria
dell’antagonismo».

La diagnosi vale anche peril resto
d’Europa?

«No. Perché gli altri Paesi hanno una
fortissima tradizione comunitaria
mentre noi siamo individualisti. Loro
hanno una classe borghese di polso che
guidala storia. Noi abbiamo il ventre
molle, il ceto medio. E poi gli altri
hannoistituzioni democratiche di
6-700 anni mentre noi, uno stato
raffazzonato, mediocre in cuila gente
nonsi riconosce piti».
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Oscar Giannino

G recia e Spagna, nuove pe-
santi nubi si proiettano
sulla tenuta dell’euro. La Cina
ieri ha comunicato di aver so-
speso acquisto e sostegno agli
eurotitoli pubblici. Larecessio-
neitalianasiaggrava.Ilcalodel
Pil nel solo primo trimestre
2012 potrebbe essere superiore
all'1%, ha dettoieriil centrostu-
di di Confindustria. In questo
quadro ben poco rassicurante,
dopolo tsunami delleammini-
strative e il nervosismo dei par-
titi dal governo Monti vengono
parole improntate a un tono
pit1 caldo ed empatico dei rim-
proveri agli italiani sentiti nelle
settimane precedenti.

Ieri Corrado Passera ha am-
messo che & arischio la tenuta
sociale. ElsaFornero haricono-
sciuto che tra pensioni e rifor-
ma del lavoro si & data poca at-
tenzione ai pitt deboli e il ri-
schio e di creare pit1 lavoro ne-
ro. Vittorio Grilliieri ha annun-
ciato cheil governo & pronto al-
le compensazionifiscalidei cre-
diti Iva dovuti alle imprese. E
Piero Giardaha detto ad alta vo-
cechenonc’é alternativaame-
no spesa pubblica corrente per
abbassare le tasse. Volesse il
cielo, viene da dire. Vedere per
credere, ma i dati che sileggo-
no nell’economia italiana do-
vrebbero proprio spingereaun
energico cambio di passo. Al
quale aggiungere un capitolo
aggiuntivo che ancora il gover-
nonontocca. Ma primariepilo-
ghiamoli, alcuni dei dati che
rendonol'attuale crisi pit1 «cat-
tiva» di quella 2008-2009. In
questi anni di rientro della fi-
nanza pubblica italiana, attra-
verso purtroppo piu tasse e
non invece meno spesa, dal
punto di vista della
competitivita noistiamononri-
guadagnando ma perdendoal-
tri punti rispetto ai Paesi cosid-
detti euroforti.

[l Pilreale procapite e sceso di
quasi cinque punti percen-
tualiin Italia nei due anni«du-
ri» della recessione di origine
finanziaria, il 2008-2009. Do-
poun pit1 1,3% nel 2010 e uno
zeronel 2011, rischia di scen-

L’analisi
Privatizzare
la vera ricetta
contro la crisi

dere in questo 2012 di un ag-

giuntivo 2,5% se non addirit-
tura del 3%, visto I'andamen-
to del primo trimestre. I con-
sumireali pro capite degliita-
liani hanno totalizzato unme-
no 1,9% nel 2008-09, poi un
risicato pit1 0,7% nel 2010, un
meno0,1%nel2011esiavvia-
no aun catastrofico meno 3%
nel 2012. Nella graduatoria
dell’'Unione Europea dei 27,
inmerito ai consumi reali per
abitante, a euro costanti su
prezzi 2010 e facendo pari a
100 la media dei 27 Paesi, gli
italiani stavano a quota 125
nel 2000, e piombano
quest'annoaquota110. Scen-
diamodal 7° al 12° postoin so-
li quattro anniin Europa.

La spesa per investimenti,
ineuro costanti a prezzi 2011,
era scesa del 7,8% negli anni
2009-09. Haripreso due pun-
ti percentuali nel 2010. E sce-
sa dell'1,9% nel 2011, e si av-
via ulteriormente a scendere
di quasi altri 6 punti nel 2012.
Sei punti in meno in questo
2012 significa esser passatida
un quota di investimento
complessiva pari al 21% del
Pil come media - insoddisfa-
cente e stagnante - degli anni
2001-2007, a poco piu del
18% in questo 2012. Gli inve-
stimentiin macchinari, inmi-
liardi di euro a prezzi costanti
2010, dai 142 miliardi del
2001 scesero a 136 nel 2003,
poirisalirono a 140 nel 2005 e
154 nel 2007, per subire una
picchiata negativa a 125 mi-
liardi nel 2008-09. In questo
2012 andremo sotto, verso
quota 120 miliardi. Due punti
di Pilmeno di quattro anni fa.

Ilgrado diutilizzo degliim-
pianti italiani era al 78% nel
2007, & poi sceso al 65% nel
2008-09 ed eé risalito al 72,5%
ameta 2011. Oggi sta nuova-
mente picchiando verso quo-
ta 69%. Il margine operativo
lordo dell’industria in senso
stretto, pre tasse e ammorta-
menti, stava al 35% nel 2001,
al 33% nel 2007, al 27% nel
2008-09. Oggi scende verso
quota25% e poco pitl.

La domanda domestica ri-

sulta in compressione per tre
fattori. L'elevatissima pretesa
fiscale statale che intacca se-
veramenteiredditi disponibi-
li - e patrimonio, da questo
2012 - di famiglie e imprese.
Larestrizione del credito, poi-
ché nel sistema bancario la
redditivita quest'anno scen-
de pericolosamente verso
quota zero a zero mentre da
cinque mesiscendonoidepo-
siti e le rettifiche con gliinca-
glie le sofferenze salgono. In-
fine, tutti sono diventati catti-
vipagatori, a cominciare e se-
guendoil cattivo esempio del-
loStato, chenon pagai100mi-
liardi del suo debito commer-
ciale alle imprese e dei crediti
Iva e fiscali accumulati negli
anni.

Di fronte a tutto questo,
aspettando le novita che ver-
ranno dall’eurovertice del 23
maggio in cui all’'ordine del
giorno sono misure aggiunti-
ve per la crescita, serve un
cambio di passo che & invece
tutto italiano. Da una parte
I'azzeramento del deficit pub-
blicovapreservato abbassan-
do di 5-6 punti di Pil 1a spesa
pubblica corrente nel trien-
nio a venire e cominciando
da subito, in cambio di pariri-
duzioni della pressione fisca-
le, che strangola il Paese. Si
tratta proprio di quegli 80-90
miliardi di euro che anche il
ministro Piero Giarda consi-
dera abbattibili sui circa 700
miliardi di spesa corrente.
Senza effetti recessivi, cioé
senza gettare dipendenti sul
lastrico né tagliando servizi,
mafacendolafinita per esem-
pio con 144 miliardi di euro di
forniture pubbliche di cui la
meta sanitarie cresciute del
50% in cinque anni, solo peril
3% centralizzate attraverso le
procedure telematiche e tra-

sparenti della Consip.

Ma c'e un altro capitolo si-
nora ancora neanche sfiora-
to. Le privatizzazioni. L'abbat-
timento del debito pubblico
nonvaperseguito con piti tas-
se, ma con molti punti di Pil
di cessioni di asset pubblici, a
cominciare dai mattoni di Sta-
to che da soli valgono 500 mi-
liardi. Proseguendo poi con
le societa controllate diretta-
mente dallo Stato: cancellan-
do la pessima recente prova
di Tirrenia, la cui gara e stata
azzerata dall’Europa, ed evi-
tando oggi su Snam di ripub-
blicizzarla conferendola a
Cdp, invece che a Terna che
risponde a tutti gli effetti a
una disciplina di mercato,
grazie a tantissimi investitori
anche esteri presenti nel suo
capitale. E continuando infi-
ne con le migliaia di societa
controllate dagli Enti Locali
neiservizi pubblici. Basta con
lamiriade di emanazioni che
sonoastragrande maggioran-
za in perdita, gonfie di trom-
bati e amici della politica.

Purtroppo, il Documento
economico finanziario pre-
sentato poche settimane fa
dal governo prevede introiti
zero da privatizzazioni fino al
2015. Non & mai troppo tardi
per correggersi. Mentre gli ita-
liani stringono all'estremo la
cinghia e cresconoifallimen-
ti, loStatofacciail favore di di-
minuire il suo enorme peri-
metro, erisponda cosialmer-
cato del proprio immane de-
bito.
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guerramondiale

/

delle tre superpotenze

PRIMOPIANO ALLE PAGINE 2/ 3

Solo il Vecchio Continente e 0ggi nel mirino
Ma la bomba e innescata per tre colossi

spread dei Paesi con alto debito pub-

blico continuano ad essere in ten-
sione, la Grecia dopo il default pilotato & in-
capace dirialzarsi ela Spagna, in questi gior-
ni, & stata costretta a nazionalizzare parzial-
mente la quarta banca del Paese. Eppure, a
ben guardare, la zavorra del debito non e un
problema solo europeo. Anzi: Stati Uniti e
Giappone,come spiegatonegliarticoliin pa-
gina, attraversano probabilmente fasi ancor
pit1 critiche. Ma la speculazione non li attac-
ca. Non siregistrano scosse violente sui mer-
cati obbligazionari, a differenza di quanto av-
viene nel Vecchio Continente. Uno dei pro-
blemi risiede nella mancata «condivisione»

I ’ Europa e in piena tormenta. Gli

L'atlante del debito pubblico
Stime a fine 2011, In miliardi di dollari

14.671

STATI UNITI

2.521

GERMANIA

del debito europeo. LUnione hauna solamo-
neta, ma tanti, diversi debiti pubblici con le
rispettive emissioni obbligazionarie. Negli in-
terstizi fra un titolo di Stato e I'altro, gli inve-
stitori trovano lo spazio per guadagnare. Dal-
le differenze. Dalla mancata unione. Per av-
vicinare i debiti dei Paesi e limitare i margini
speculativi sarebbero necessari degli stru-
menti comuni. Gli Furobond, ad esempio, ti-
toli obbligazionari dell’'Unione europea. Ma
i Paesi che la compongono non sono ancora
riusciti a trovare un accordo. Soprattutto per
P'opposizione strenua di Berlino che teme un
rilassamento generale della vigilanza sui con-
ti pubblici. (M. Gir.)
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Europa

[l problema del «fardello»
elasuanaturanazionale

DA MILANO

a somma dei debiti
L pubblici delle 17 na-
zioni dell’euro da co-
me risultato un passivo di
8.215 miliardi di euro. E tan-
to, ma non tantissimo: ri-
spetto al Pil della zona euro
il debito pubblico & al 90%,
una quota di solo un punto
superiore a quella della “si-
cura” Franciae 11 puntioltre
il 79% della “sicurissima”
Germania. Dipendesse solo
dall'ammontare complessi-
vo del debito, la crisi dei con-
ti pubblici delle economie a-
vanzate si sarebbe scatena-
ta altrove. La crisi ha invece
colpitol'Europa perché quel
debito/Pil al 90% & un dato
solo teorico, una realta che
non esiste. Le titubanze nel-
la gestione del caso della Grecia hanno dimostrato
che le nazioni dell'euro oggi non hanno intenzione
di garantire I'una il debito dell’altra; il debito pub-
blico, insomma, non & mai "europeo”, ma sempre
nazionale. Ognuno é solo con i suoi passivi e senza
una Banca centrale che lo aiuti (stampando mone-
ta, come facevala Banca d'Ttalia un tempo) deve ca-
varsela da solo. E su questo equivoco del “chi paga”
che gliinvestitori stanno mettendo alla prova dame-

Debito pubblico
in scadenza

nel 2012 | :::

La debolezza dell'Unione

€ avere una moneta sola

per debiti di Paesi diversi
Eppure vista tutta assieme
la zona euro non sta peggio
delle altre «vecchie potenze»

si I'unita della zona euro, colpendo quei Paesi che
hanno deficit e debiti di bilancio particolarmente
preoccupanti: Grecia, Portogallo e Irlanda, per pri-
mi, e quindi Spagna, Italia e gli altri che verranno.
Non si puo dire perd che I'Unione monetaria euro-
pea sia un campione mondiale del debito. Lo mo-
stra bene |'ultimo rapporto del Fmi sulla stabilita fi-
nanziaria globale, che [a un confronto allargato tra
i debiti delle economie a-
vanzate. Allargato nel senso
che oltre al debito pubblico
calcola anche il debito pri-
vato, nelle sue varie forme.
Della zona euro, quel docu-
mento dice che ha un debi-
to Eubblico al 90% del Pil, un
debito delle famiglie al 70%
del Pil, debiti della finanza al
142% del Pil e debiti delle im-
prese al 138%. 1l risultato &
un debito cumulato che va-
le il 440% del Prodotto inter-
nolordo dellazona euro. Gli
Stati Uniti stanno meglio: se-
condo i dati del Fmi fami-
glie, banche e finanza sono
indebitati ognuno per una
cifra che vale circa1'88% del
Pil, per un debito cumulato
del 369%. Sta invece molto
peggio il Giappone, che al
debito pubblico al 236% del
Pil sommaun 177% di debi-
ti della finanza, il 143% di passivo delle aziende pri-
vate e il 74% di rosso delle famiglie. Per una somma
che vale il 630% del Pil. Il vero “caso” mondiale &
pero il Regno Unito, dove la finanza ha debiti che val-
gono il 742% del Pil, un passivo capace di portare il
debito cumulato oltre il 1000% della ricchezza che
il Paese sa produrre in un anno.

o8 8

-4

1.400

milardi
di dollari

Pietro Sacco
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nal, sottolinea, sulla base di

Debito pubblico
in scadenza

Giappone

La sindrome del Sol Levante
che bloccail Paese da 15 anni

no collocati all'estero. Di con

seguenza, il Tesoro giapponese
non deve convincere rispar-
miatori e operatori stranieri ad
acquistare le proprie obbliga

zioni offrendo interessi tali di
tener conto di eventuali perdi-
te di valorizzazione per il rischio

In secondo luogo, nonostante
la marcata riduzione accusata
negli ultimi 15 anni, il tasso di
risparmio delle famiglie giap-
ponesi & ancora sul 7% del red-
dito disponibile: un saggio pub-

o S :
lﬂﬁ, F: milardi DI GIUSEPPE PENNISI
5 £ O et el 2011, in Giappone il
—— N raﬁmnrtn tra stock di
. ¥ T L debito e Pil ha toccatoil
Solo il 5% dei titoli 228%. vler 12012 le slinze affer-
£ TP 2 mano che arrivera tra il 233 ed
:]]]Pp?n“:]lgono Coeo?lan il 242% .1 dettagli contano po-
estero. Fer questo co. di insolvenza.

Pa nonrischiail E una massa di debito in rap-
€s€ No ?C a . porto al reddito nazionale pari
default. Ma éschiacciato  a hrpnvnlle quella della }-'mlncrl“ia
= e della Spagna. Eppure, sul de-
daoltre U.l'l decenniotra bito nipponico sp!ra un venti-
stagnazmne e cello leggero che non fa presa-

recessione gire Lempeste.

Perché? In primo luogo, meno
del 5% dei titoli giapponesi so

blicato da Charles Yuji Horioka
e Wako Watanabe nell'ultimo
fascicolo dell'Economic Jour

un'estesa ricerca empirica, che
i glapponesi risparmiano prin-
cipalmente per «ragioni pre-
cauzionali».

In terzo luogo, il mercato fi-
nanziario & lormalmente «a-
pertos, ma sostanzialmente
molto chiuso e, quindi, manca-
no le opportunita d'investi

menio.

Tutto bene? Niente affatto. I
Giappone & da oltre 15 anni in
bilico tra stagnazione e reces-
sione nonostante una politica
monetaria espansionista e di-
savanzi di bilancio iper-keyne-
siani e, di tanto in tanto, ritoc-
chi al tasso di cambio. Richard
Koo, Chief Economist del No

mura Research Institute, ha do-
cumentato come ormai l'obiet-
tivo dei sempre pii anziani
giapponesi non sia quello di
«massimizzare l'utiles, ma di
«minimizzare il proprio indebi

lamentos.,
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Le grandi imprese sono sulla
stessa strada. Il Giappone fuci-
na di innovazione degli Anni
Cinquanta e Settanta e ormai
un pallido ricordo. Il "caso giap-
ponese” & stato lo stimolo agli
studi di Carmen Reinhart e Ken-
neth Rogoll sul debito come fre
no alla crescita. Soprattutto, si
eentratiinun circa]‘n vizioso da
Cui nessuno sa come uscirne.
Poche settimane fa, il socio-
economista (e demografo) a-
mericano Nick Eberstad ha ci
tato un romanzo di fantascien-
za del 1992 — The Children of
Men di PD. James - per ammo-
nire che la «sindrome giappo-
nese» & un spettro all'orizzonte
di un'eurozona che potrebbe
«socializzare» il debito sovrano
degli Stati, ma chiudersi al re-
sto del mondo: invecchiamen-
to, denalita, per ogni bambino
che nasce un uomo od una don-
na compie cento anni.

OO P

a7



Awvenire

Direttore: Marco Tarquinio dapag. 1

Quotidiano Milano 11-MAG-2012

Diffusione: 107.229 Lettori: 352.000

Stati Uniti

Bolla gonfiata da salvataggi bancari
e Guerra al terrorismo dopo il 2001

Gli americani
hanno inoltre un
debito «privato»
di 2.400 miliardi
di dollari: 793
miliardi in carte di
credito e 734
miliardi in
finanziamenti
auto, acuisi
aggiungono 867
miliardi in prestiti
studenteschi

Debito pubblico B oo o L
in scadenza nel 2012 | :3::: :

on mi preoccupo
Pl (( per il debito. E
grande abbastanza

per badare a sé stesson. La [rase del
presuien te Usa Ronald Reagan

4 7 oo sembra sempre meno unabattuta.

% Ildebito del governo Usasi e infal-
‘milardi j jpesorabilmente gonfiato, rap-
didollari  presentando unaporzione sempre
ittampia dell’economia naziona-
e. Dal 32,6% dei 2.790 miliardi di
dollari del Pil americano all'entrata di Reagan al-
la Casa Bianca nel 1980, ai 15.500 miliardi di dol-
lari del febbraio di quest’anno (a seconda delle sti-
me, tra il 79% e il 100% del Pil Usa).
Lecause rimanﬁono quelleidentificate da Reagan
30annifaquando ammise che il Paese aveva amil-
le miliardi di dollari di debito perché spendeva
troppo». Gli sgravi fiscali introdotti da George W.
Bush hanno certamente contribuito araddoppia-
re il deficit da 5,7 mila a 10,7 mila miliardi di dol-
lari, ma sono state le spese per la Guerra al terro-
rismo e peri "salvataggi” al settore finanziario ad
amplificare il problema. Oltre ai 700 miliardi di
dollari di assistenza per tamponare la crisi che ha
fatto fallire Lehman Brothers nel 2008 e a ulterio-
ri stimoli all’economia post-recessione, I'ammi-
nistrazione Obama ha ereditato i conflitti in Traq
e Afghanistan a un costo stimato tra 3,7 e 4,4 mila
miliardi di dollari. E vero che le spese militari Usa
verranno ridotte con la prevista chiusura dei fron-
ti mediorientali e che in cambio dell'aumento del
tetto del delficit, la scorsa eslale, il Congresso ha
strappato un laﬁlln di due mila miliardi di dollari
alla spesa pubblica. Di fatto, perd, gli Usa non cre-
dononell'austerity, néa livel[n federale, néaquel-
lo personale. Gli americani hanno infatti un debi-
to privato di 2.400 miliardi di dollari: 793 miliardi
in carte di credito e 734 miliardi in finanziamenti
auto, a cui si aggiungono 867 miliardi in prestiti
studenteschi. Debiti, questi ultimi, in costante cre-
scita con I'aumento delle rette scolastiche, e la cui
insolvenza - se il Congresso Usa non blocchera
entro luglio il raddoppio del tasso d'interesse sui
prestiti federali - finira col pesare sul governo. Il i-
schio di "default” dell’ America non e cosi imme-
diato, anche se I'agenzia Fitch mantiene sugli U-
sa un outlook negativoin attesa di vedere quale mi-
sure verranno implementate dopo le elezioni pre-
sidenziali. A rendere problematica la questione &
perd il fatto che gli investitori stranieri detengono
una [etla sostanziale del debito Usa - 3 mila mi-
liardi di dellari I'Asia, mille miliardi 'Europa e po-
comeno di mille miliardi il resto del mondo e che
lentamenteladivisaamericanasta perdendn afa-
vore dello yuan cinese, il proprio "status” di mo-
neta per eccellenza, mettendo in dubbio il valore
futuro di tale debito.
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I mondo rischia un crac
da 35mila miliardi

Standard & Poor’s: nei prossimi quattro anni «una tempesta perfetta»

investira i mercati. E la Cina scarica I'Europa: non acquisteremo i suoi bond

DOCCIAFREDDA Smentitolottimismoche Montiaveva
dispensato duranteil suo viaggio a Pechino. Il premier deluso
anche dalla Merkel: «Gli eurobond sono insostenibili»

=== SANDROIACOMETTI

HEHE Lo spread non scende, la Cina ci
shattelaportainfaccia, Angela Merkel ge-
la il governo sugli eurobond e S&P profe-
tizza una bufera mondiale da 35mila mi-
liardi. 1.'unica buona notizia arrivata ieri
sul fronte della crisi & che Goldman Sachs
continua ad investire in Europa. La banca
d’affari ha infatti annunciato di aver ac-
quistato altri 2,3 miliardi di titoli italiani e
di aver incrementato 1'esposizione sui
Paesi periferici. Per il resto, il quadro
davvero pocoincoraggiante.

Allindomani dell'euforia di Mario
Monti sulla possibilita di scorporare gli
investimenti dai calcoli di bilancio ai fini
del fiscal compact, la cancelliera tedesca
ha fatto capire che i margini di manovra
per alleggerire la disciplina comunitaria
sono strettissimi. «Non ci sono strumenti
miracolosi contro la crisi, gli eurobond
non sono sostenibili», ha detto la Merkel
in Parlamento, aggiungendo che la cre-
scita va bene, ma non quella finanziata
con i prestiti, che avrebbe effetti contro-
producenti. Appoggiarsi sui «debiti», ha
spiegato, «ci riporterebbe all'inizio della
crisi». Bene, dunqueleriforme, manessu-
no si aspetti, come sembrava ventilare in
questi ultimi giorni il governo italiano,
che «lacrisi si superiin un colpo solo».

E mentre lo spread tra Bund e Btp con-
tinuaaveleggiare pericolosamenteintor-
no ai 400 punti base, anche dall'estremo

Oriente arriva una doccia gelata per Pa-
lazzo Chigi. Il ricchissimo (nel 2010 dete-
neva asset per 410 miliardi di dollari) fon-
do sovrano di Pechino, China investment
corporation, ha fatto sapere che non ha
alcuna intenzione di scommettere dena-
ro sull'incerta situazione europea. «An-
che se siamo alla ricerca di nuove oppor-
tunita di investimento, non intendiamo
acquistare bond europei». Esattamente il
contrario di quello che aveva lasciato in-
tendere sia il premier, nel corso del viag-
gio asiatico di qualche settimana fa (dove
aveva imprudentemente annunciato che
la crisi era finita), sia il ministro dell' Eco-
nomia, Vittorio Grilli, che lo scorso 25
aprile & volato a Pechino in una missione
diplomatica lampo proprio per una serie
di incontri con i responsabili dei fondi di
investimento pubblici del Dragone. «La
Cina», aveva detto al suo rientro, «guarda
con favore ai nostri sforzi». C'e un atteg-
giamento «pil1 positivo rispetto all'estate
scorsar, avevaaggiunto Grilli, ammetten-
doperd amezzaboccache «pitidiinvesti-
menti specifici si & parlato dell'apertura e
delle riforme che stiamo facendo in Ita-
liax.

Nulladibuono, intanto, arrivadal fron-
te greco, dove la disoccupazione ha toc-
catoilnuovo record al 21,7%.Ieriil Fondo
europeo salva Stati ha erogato una tran-
che da 4,2 miliardi del prestito. Soldi che,
ha detto un portavoce della Commissio-
ne Ue, «garantiscono il fabbisogno finan-

ziario attuale dello stato greco». Dopo il
ministro delle finanze tedesco, perd, an-
che Jose Manuel Barroso & tornato all’at-
tacco di Atene. «Se un membro del club
non rispetta le regole, & meglio che se ne
vada dal club», ha dichiarato fuori dai
dentiil presidente della Commissioneeu-

ropea, aprendo ufficialmente all'ipotesi
di un’uscita della Grecia dalla moneta
unica.

E questo lo scenario su cui ieri si & ab-
battuta la catastrofica profezia di Stan-
dard and Poor’s. Nei prossimi 4 anni, se-
condol'agenzia di rating americana, & at-
tesa una «tempesta perfetta» da 35mila
miliardi di euro sui mercati finanziari. Ri-
sultato di una combinazione di ingente
bisognodi capitali dellesociet3, riduzione
dellaleva finanziaria delle banche e diffi-
colta economiche di Usa ed Europa. Nel
dettaglio, le societa avranno bisogno di
circa 30milamiliardi di dollariperrifinan-
ziareibond in scadenza ei prestiti erogati
nel periodo pre-crisi, pitt altri 13-16 mila
miliardi di dollari di nuovi capitali richie-
sti per finanziare la crescita. Quanto alla
banche e ai mercati di capitali, questi do-
vrebbero essere in grado di rifinanziare il
debito in scadenza, mala redistribuzione
del credito potrebbe limitare i nuovi fi-
nanziamentiper supportarela crescita.In
questo contesto ci saranno Governi e
banche centrali con meno opportunita di
prevenire i problemi derivanti da future
carenze di liquidita.

twitter@sandroiacometti
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L'ALTALENA DELLO SPREAD
il differenziale tra i Btp italiani a 10 anni e | Bund tedeschi
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Duemila controlli
190 milioni
nascosti al fisco

SPAGNOLO A PAGINA 8

Professionisti, evasori da 100mila euro a testa
Daappena 2mila controlli della Guardia di Finanza spuntano 190 milioni nascosti al Fisco
controlli Nell'ltalia dei "furbetti"

e un medico in Mercedes
Nelmirinodelle  che dichiarava 10 euro,
Fiamme gialle un notaio milionario
avvocati, notai, e un avvocato a digiuno

medici, ingegneri, di norme sul riciclaggio
architettie
commercialisti
Traicasipitt
clamorosi un
amministratore

di condominio che
intascavai
versamenti degli
inquilini. In tutto
276mila euro

DA Roma VINCENZO R. SPAGNOLO no scoperto documenti compromettenti e
Y . . prove schiaccianti dell’e-
purtroppo lasolitaItalietta dalla fac- vasione fiscale. Ma il re-
E ciatosta, afare capolino dall’ennesi- visore, pensando di non
ma indagine della Guardia di Finan- essere visto, ha provato a
za, che dall'inizio dell'anno fra blitz mirati  pjprendersi lincartamen-
e caccia agli scontrini stamostrando coi fat- to, infilando la manina
ti di non voler dare tregua a «furbetti» ed e- nella valigetta dei finan-
vasori. Stavolta, a finire nel mirino delle zieri, dove la contabilita
Fiamme gialle sono state le libere profes- «parallela» era stata ripo-
sioni: avvocati, notai, medici, ingegneri, ar- sta. Risultato: oltre che
chitetti e commercialisti. 1 dati della Gdfri- per evasione, & stato de-

feriscono'di le? d'uemila'professionisti nunciato «per violazione della pubblica cu-
controllati nei primi 4 mesi del 2012, con stodia di cose.

735 ispezioni gia concluse e la scoperta di
190 milioni di euro in compensi sottratti al
fisco, nonché di Iva evasa per altri 32 mi-

lioni.

Dalle carte delle indagini, escono fuori vi-
cende al limite della sfacciataggine, da la-
sciare basito un onesto contribuente. Si va
dall’avvocato e dal commercialista di Bre-
scia, accusati di aver nascosto al fisco un
milione di euro ciascuno, all’episodio capi-
tato ai finanzieri di Cremona, cherasentala
comicita: durante i controlli nell' ufficio di
un revisore contabile, gli investigatori han-
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Un altro spaccato diitalico malcostumeri-
guarda invece I'amministratore di un con-
dominio di Bologna, che intascava bella-
mente i versamenti degli inquilini: 276mi-
la euro, mica bruscolini, da aggiungere a
compensi non dichiarati per altri 400mila
euro. Sempre in Emilia Romagna, a Mode-
na, i finanzieri hanno pizzicato un princi-
pe del foro che, oltre a non dichiarare par-
celle per un milione di euro, aveva casual-
mente «dimenticato»
di istituire ’archivio
informatico e identifi-
care la propria cliente-
la, obblighi fissati dal-
lenorme anti-riciclag-
gio. E siccome anche
al Centro e al Sud c’e
chi non vuole restare
indietro nella depre-
cabile gara a chi evade
di pily, ecco che nelle carte dei finanzieri
spiccano il ricercatissimo notaio di Napoli,
con un milione e 400mila euro non dichia-
rati, il brillante ingegnere di Caserta (1,3 mi-
lioni) eil capace architetto di Ascoli Piceno,
ben piazzato anche lui con oltre un milio-
ne di euro di imponibile non dichiarato.
Ma, fraleduemila storie professionali scan-
dagliate, quella pilt sconcertante riguarda
unmedico generico, eta 38 anni, della tran-
quilla provincia umbra di Terni: «Un tipo
giovane, ben vestito e ben carrozzato - rac-
conta un investigatore -. Girava a bordo di
un Mercedes da 65mila euro, senza pensa-
re che sarebbe stata proprio I'ostentazione
del lusso, in una piccola realta come quel-
la, a farci alzare le antenne». Ma forse, pilt
che il Mercedes, a tradire il medico & stata
la sua sfacciataggine nel dichiarare, in tre
anni, «a fronte di un reddito, da noi rico-
struito, di 320mila euro, solo 10 euro di ri-
cavi, e per una sola annualita, rispetto alla
quale ha versato la bellezza di un euro e
mezzo di imposte». 1l greco Aristotele, che
lasapevalunga, 'avrebbe catalogato come
un piccolo caso di hybris, cioe di superbia
e tracotanza, per il quale & scattata infine,
inesorabile, la némesis, incarnata nella
Guardia di Finanza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

MODENA BRESCIA
Avvocato Commercialista
1 milione 1 milione
Avvocato
1 milione
o) ASCOLI P.
Architetto
1,1 milioni
BOLOGNA CHIETI
Ammi nstratore o Avvocato
condominio 7 milioni
676.000
TERNI
Medico
1 milione
NAPOLI
Notaio
1,4 milioni
CASERTA
Ingegnere
1,3 milioni
ANSA-CENTIMETRI

Il Fisco e i professionisti

Nei primi quattro mesi del 2012

2.0llll E 189 milioni € - 32 milioni €
controlli della Gdf redditi evasi lva non dichiarata

1 CASI PIU ECLATANTI
(attivita professionale e cifra evasa in euro)

EQUITALIA PIGNORA LE PENSIONI».
REPLICA: «MOROSI CON DEBITI INGENTD»

A Catanzaro Equitalia pignora le somme sui conti
correnti bancari, frutto di stipendi o pensioni, di
contribuenti morosi. La denuncia ¢ dell’associazione di
consumatori Codici.Alcuni cittadini si sono trovati infatti
con i depositi "congelati”. « pensionati — afferma
I'associazione — hanno evidenziato I'assoluta
impignorabilita delle pensioni, unico mezzo di
sostentamento per le proprie famiglie. Né I'agente della
riscossione né le banche hanno disposto lo svincolo delle
somme a titolo di pensione, spesso sociale, malgrado la
disperata e reiterata richiesta degli interessati», non in
grado di far fronte a spese legali. <E tutto nel pieno
rispetto delle norme approvate dal Parlamentoy, replica
Equitalia Sud: sono «contribuenti morosi con un debito
ingente, oggetto di altre procedure, che avevano ottenuto
la rateizzazione del debito, senza onorarlay.
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Le imprese implorano il governo:
«L'lva al 23% e l'ultima mazzatay

Ipotesi di aumento a ottobre: le piccole e medie aziende in pressing su Passera
E il ministro ammette: «Il disagio sociale ¢ ampio, a rischio la tenuta del Paeser

Gian Battista Bozzo

Roma Davantiaunaplatea dipic-
coli e medi imprenditori, dove la
preoccupazioneelatensionesita-
gliano a fette, il ministro dello Svi-
luppo Corrado Passera non ha ri-
sorse e neppure sollievo da distri-
buire.Neppurelacertezzachedal-
laspendingreview, ' operazione di
taglioallaspesapubblicaaffidataa
EnricoBondi, possano giungerele
risorse per evitare il temutissimo
aumentodell'Ivainottobre. Passe-
rapuo aggiungere solo timori ai ti-
mori:«MetadelPaese-dice-soffre
peril lavoro, e la tenuta sociale e a
rischion.

Non & una gran consolazione
per gli imprenditori riuniti in as-
sembleadiReteimpreseltalia, gen-
te che in questo
due anni ha dovu-
to  fronteggiare
uno  cataclisma
€conomico senza
precedenti. Parla
di tsunamiil presi-
dente diturno del-
la Rete, Gian Mar-
co Venturi. Lancia
l'allarme per il
gran numero di
aziende travolte
dall’emergenza
economica. E me-
te in guardia il go-
verno:«Unulterio-
re aumento del-

I'lva metterebbe

definitivamentein

ginocchioilPaese». Lapressionefi-
scaleviaggiasul 45%, enonpermet-
te alcun investimento. «L'Tmuela
mannaiadell Iva- aggiunge - sono
unveroepropriopercorsodiguer-
ralungoil quale molte imprese ri-
schiano di cadere, con grave dan-

no peril Paese». Il rilancio puo av-
venire attraverso il taglio aglispre-

chi, la dismissione di beni pubbli-
ci, la riduzione della pressione fi-
scale. Venturi definisce inaccetta-
bileeimmoralechelaPubblicaam-
ministrazione non paghi i 70 mi-
liardi di debiti nei confronti delle
imprese. E sollecita la ripresa del-
I'accessoalcredito, oggifortemen-
teridotto.

Alleimprese in difficolta il mini-
strodelloSviluppo puo offrire soli-
darieta eunavaga promessadi«far-
cela» inunipotetico futuro. Main-
tantoc’edaaffrontarelaveraemer-
genza: il lavoro. «Se mettiamo in-
siemedisoccupati, inoccupati, sot-
toccupatiesospesiarriviamoforse
a6-7 milioni dipersone. Coniloro
familiari arriviamo alla meta della
nostra societd. Non sono arischio
soltantoiconsumiegliinvestimen-
ti - ammette - ma anche la tenuta
economicaesocialedelPaese.Ildi-
sagio sociale € molto pittampio di
quello che le statistiche dicono».

C'eagitazionefragliimprendito-
ridel commercio, dell'artigianato,
dellepiccolaimpresa. Certonon i
possono accontentare delle criti-
che che Passera rivolge all’Euro-
pa, «chenon hasaputo farelapro-
pria parte adeguatamente». Vo-
gliono che lo Stato paghi, almeno
in parte, i debiti contratti con le
aziende. «Civuole un segnale per-
chéilclimaeérovente, lasituazione
potrebbe aggravarsiela gente puo
perdere la testa», avverte il presi-
dente di Confartigianato Giorgio
Guerrini.Epoic’eunapressionefi-
scale che, ricorda il presidente di
Confcommercio Carlo Sangalli,
«ormai supera il 50% a carico dei
contribuentilealieinregola».L'au-
mento dell'Iva in autunno mette-

rebbe definitivamente in ginoc-
chio il sistema. Secondo la

Coldiretti, le famiglie italiane sa-
rebbero costrette a spendere un
miliardoinpitisoltantopericonsu-
mi alimentari.

E chenon cisiaspazio perl'otti-
mismo lo conferma I'analisi sulla
congiunturadel Centrostudidella
Confindustria. I piccoli segnali di
miglioramento sono cessati. In
aprile, I'attivita industriale & dimi-
nuita dello 0,6%, ritornando ai li-
vello delnovembre 209. Inuovior-
dinisegnalanounafortecontrazio-
neinaprile,eaumentanoleproba-
bilita di un forte calo del Pil nel se-
condo trimestre di quest’anno. Il
profilo delle nostre esportazioni &
piattodaunanno, eloscenariodei
consumi interno & molto sfavore-
vole, conil climadifiduciadellefa-
miglie alminimo storico, ilmerca-
to dellavoro che peggiora, le diffi-
coltadellebanchediraccoltaedili-
quidita. Gli italiani sanno che do-
vranno pagare molte tasse, e re-
stringono al massimo i consumi.
Inquestomodol’economiasiavvi-
tain una spirale negativa.

Riavviare la crescitae dunquela
priorita.Malasolastradapercorri-
bilepassaperl'EuropaeperlaGer-
mania. Il governo sta lavorando
per un accordo che sterilizzi dai
conteggidibilanciogliinvestimen-
tiinfrastrutturalie quellidell'agen-
zia digitale. Sul fronte del fisco, in-
vece,nessunmargine dimanovra.
«Suicontipubbliciinordinenonci
puo essere nessuna marcia indie-
tro, né esitazione. E il pre-requisi-
toperla crescitaela credibilita del
nostro sistemay, puntualizza, nel
suo intervento all'assemblea di
Unindustria, il viceministro del-
I'Economia Vittorio Grilli.
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IL DATO RECORD

Le partite lva a marzo

+7,4% +12,4%
rispetto rispetto
aunannofa afebbraio
Natura giuridica 77,7%
5o ) persone
m | fisiche
APPELLO
In alto, il
presidente di 8,1% 14.2'1-
turno di Rete societa societa
Imprese ltalia  di persone di capitali
Gian Marco
Venturi. A . . .
destranella  Ripartizione territoriale
foto grande, il _ —— 41,5%
ministro dello L
‘ W Nord
Sviluppo 1
economico ~ 4
Corrado .
Passera, che
non riesce a

rassicurare

imprenditori, 35,2% 23.2%

artigianie  Sud e Isole Centro
commercianti Fonte: ministero dellEconomia e delle Finanze
[Ansal LAPRESSE LEGO
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di Marco Onado

a separazione della rete
LSnam dall’Eni é entratanel-
la fase cruciale, ma a sole
due settimane dal decreto che do-
vrebbe definire le modalita con-
crete,l'incertezzadominasovra-
naesiprofilailrischio di soluzio-
ni che non sono compatibili con
una situazione economica sem-
pre pitt drammatica e che richie-
de interventiimmediati e straor-
dinari, capaci di utilizzare al me-
glio ogni goccia delle non molte
risorse disponibili. Solo due cose
sono per orasicure: primo, chela
separazione pu¢ dare unostimo-
lo alla concorrenza nel settore
dell’energia (e dunque benefici
per famiglie e imprese); secondo
che bisogna guardarsi dall’affi-
darsi ciecamente al mercato:
un’asta pubblica farebbe solo la
gioia di investitori stranieri, ma-
gariproduttori di gas comeirus-
si, conrisultati disastrosinon so-
lo per la concorrenza ma per la
politicaenergeticadel paese. Oc-
corre quindi creare una struttu-
ra proprietaria per la nuova rete
che conciligli interessidei consu-
matori con quelli nazionali. Un
bel rompicapo, indubbiamente.
Ormai é chiaro che si fronteg-
giano due soluzioni: I'acquisto
daparte di Terna, cioé del gesto-
redellarete elettrica, oppurel’ac-
quisizione da parte della Cassa
depositie prestiti, che gia possie-
de il 30% dell’Eni, oltre che di
Terna. Nel primo caso, avrem-
mo una societa, a controllo pub-
blico destinata a gestire le reti di
utilities,secondo modelligia pra-
ticati all’estero. Nel secondo, le
due societa di gestione dellarete
farebbero capo ad una sub-hol-
ding della Cdp, una societa per

SNAM E CRESCITA PMI

Stato

e mercato,
le ragioni
delle imprese

Stato e mercato

azioniacontrollo pubblico, dete-
nuta peril70% dallo Stato e peril
30 dalle fondazioni bancarie. Le
due soluzioni non sono affatto
equivalenti sul piano industria-
le, finanziario e politico.

Sul primo fronte, 'esperienza
indica che se la gestione di reti
puo portare amaggior efficienza
(quindi a migliori risultati per gli
utenti) ¢ bene che la direzione
sia unica e affidata ai manager
del settore, non demandata ad
unaholding cherischiadifar pre-
valere la logica finanziaria su
quellaindustriale. I risparmi po-
tenzialinon sono trascurabili: se-
condo Centrobanca, almeno 110
milioni all’anno (circa il 4 per
cento del profitto lordo - Ebit -
delle due societa).

Sul piano finanziario, secon-
do le prime valutazioni l'inter-
ventodellaCdp verrebberealiz-
zato con una complessa opera-
zione rivolta a minimizzare
I’esborso di contanti rispetto ai
3,5 miliardi complessivi. Ma co-
munque non si potrebbe fare a
meno di privare Snam di alcuni
suoi asset (si parla della rete au-
striaca) e di dover comunque
mettere mano al portafoglio del-
la Cdp. Terna ha aumentato il
suo indebitamento negli ultimi
anni, ma gode di unabuona posi-
zione finanziaria: non ha biso-
gno di ricorrere al mercato nel
medio termine, ha un costo me-
dio diindebitamento del 3,5% (ri-
sultato guardato con invidia in
via XX Settembre) e gode diuna
abbondante liquidita, stimata
sempre daCentrobancain2,5mi-
liardi. Snam & un boccone gros-
0, ma apparentemente alla por-
tata di Terna, il cui apprezza-
mento daparte del mercato & te-
stimoniato dal fatto che & oggi

valutata 12,9 volte gli utili 2012,
circa il 23 per cento in pit della
media europea perle utilities.

Ma ¢ sul piano politico che
nonsidovrebbeesitare asceglie-
refrale due soluzioni. Certo,l'in-
terventodella Cdp non pud esse-
re considerato unaverari-nazio-
nalizzazione, per il semplice fat-
to che I’Eni - et pour cause - non
émaiuscitadal controllo pubbli-
co, cosi come la stessa Terna.
Ma non & questo il punto. La
Cdp é stata trasformata in entita
a cavallo fra pubblico e privato
per dare un impulso fondamen-
tale all’economia: dal finanzia-
mento alle piccole e medie im-
prese al private equity, non cer-
to per vederla divenire una sor-
ta di dea Kali dalle centobraccia
conrapportidi proprietae coin-
teressenza con tutto il vecchio
settore pubblico italiano: dalle
banche (attraverso le fondazio-
ni) alle grandi utilities.

Nel migliore dei casi, c’&il ri-
schio che si trasformi in una
grande cassaforte, cruciale per
irapporti di potere, ma danno-
sa per la crescita industriale.
Gli esempi non mancano: dai
tempi remoti di Bastogi (che
era stata definita la gallina che
covava le uova di pietra) alle
manifestazioni meno felici del
sistemaMediobanca, di cuilavi-
cendaLigrestiél'ultimain ordi-
ne di tempo. Un catalogo ster-
minato, molto pit lungo di quel-
lodi Don Giovanni.

Nonbasta.Ipianidi cui si par-
lain questi giorni sembrano se-
guire una tempistica da scenari
normali, mentre la situazione
economica sta precipitando di
giorno in giorno e la crescita
continua ad essere una pura in-
vocazione verbale che non si

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

riesce a tradurre in azioni con-
crete ed immediate né in Euro-
panéinltalia.

La complessa operazione di
ingegneria finanziaria che do-
vrebbe portare Cdp ad acquisire
Snam si concluderebbe nel set-
tembre 2013. Un balletto di scor-
pori, un minuetto di scambi di
pacchetti azionari leggiadra-
mente condotto mentre fami-
glie e imprese sonoletteralmen-
teconlacquaallagolael’econo-
mia italiana rischia di essere at-
trattanuovamente nel gorgo gre-
co insieme alla Spagna. Una si-
tuazione in cuiogni goccia delle
risorse della Cdp dovrebbe esse-
re destinata a fronteggiare
I’emergenza: dallo smobilizzo
dei crediti delle imprese verso
la pubblica amministrazione ai
progetti di investimento privati
e pubblici pili importanti. Non
ad acquisire una nuova parteci-
pazione, costruire una nuova
sub-holding con le sue cariche e
i suoi costi fissi e tanto meno a
remunerare le banche d’affari
che accorreranno festose all’ap-
puntamento.

T problemaé molto semplice:
occorrono interventi immediati
qui ed ora e soprattutto occorre
avere la certezza che I'azione di
governo ¢ ispirata alla dramma-
ticita della situazione, non ad
astrattigiochidipotere. Per que-
sto, ci bastava e ci avanzava la
vecchia politica.

Lavoro,saario minimo
aicollaboeatori a proge
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Il caso

Euro, Barroso scarica la Grecia
La Merkel stoppa gli eurobond

»Servizialle pagg. 2, 3,6,7,8e9

La crisi

Crescita, Merkel
e la Bece alleate:
servono riforme

Il cancelliere ribadisce: niente eurobond
«ll risanamento dei conti resta decisivo»

Barroso
Monito

ad Atene:
fuori dall’euro
chinon
rispetta

gli impegni
sugli aiuti
David Carretta

BRUXELLES. Angela Merkel e la Banca
centrale europea fanno fronte comu-
ne nel dibattito sulla crescita in Euro-
Ppa, con unsecco «no» alrilancio fonda-
to sulla spesa pubblica chiesto da
Francgois Hollande. Il neo-presidente
franceseincontrerala cancelliera tede-
scaa Berlino il 15 maggio, appena do-
pol'insediamento all'Eliseo. Il caos po-
litico in Grecia e la possibile uscita
dall'euro allarmano i mercati, minan-
doil sentimento economico. Ma, men-
tre la Commissione evoca un'uscita di
Atene dal club, secondo Berlino e
Francoforte pertornare a crescere ser-
vonoriforme dolorose, senza abbassa-
re la guardia sui deficit. «La riduzione
del debito ed il rafforzamento della
crescitadonoiduepilastridellastrate-
gia» per uscire dalla crisi, ha spiegato
ieri Merkel davanti al Bundestag. Ma
una crescita «basata sul credito» sareb-
be controproducente e «ciriportereb-
be all'inizio della crisi». La cancelliera
ha escluso gli eurobond: «queste misu-
re compaiono e scompaiono come
strumenti miracolosi, mentre ¢ noto

che non sono soluzioni sostenibili».
Secondo Merkel, «cio che ha senso e
unacrescita basata sulle riforme strut-
turali».

Lo stesso messaggio & arrivato dal

bollettino mensile della Bee, il cui pre-
sidente Mario Draghi aveva
evocato per primo l'idea di
un «Growth Compact» (un
Contratto per la crescita,
ndr).LaBcefotografa unasi-
tuazione economica grave:
una «graduale ripresa» & at-
tesa per laseconda meta del
2012, ma con«rischialribas-
so» per «l'intensificarsi delle
tensioni nei mercati del de-
bito dell'area euro». La Bce
riconosce che «lanecessaria

azione diriequilibrio complessivo dei
conti grava sull'espansione economi-
ca nel breve periodo». Ma alla fine il
risanamento  «contribuira  alla
sostenibilita delle finanze pubbliche»
e «promuoveral'attivitanel settore pri-
vato, favorendo gliinvestimenti priva-
ti e la crescita a medio termine».
Nell'immediato, per rilanciare 1'eco-
nomia occorre «rafforzare la concor-
renzaneimercatideibenieserviziela
capacita di aggiustamento salariale e
occupazionale delle imprese». Insom-
ma, servono «riforme strutturali incisi-
ve» e «riveste importanza cruciale age-
volare le attivita imprenditoriali la na-
scita di nuove imprese e la creazione
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di posti dilavoro».

Pili che al dibattito sulla crescita in
Europa, i mercati continuano a guar-
dare alla Grecia. Alla fine di una gior-
nata incerta, le principali borse euro-
pee hanno chiuso in positivo, grazie
alle voci provenienti di una possibile
svolta per laformazione di un governo
ad Atene. Milano ha guadagnato
1'1,69%, Francoforte lo 0,66%, Parigilo
0,37% e Londralo 0,25%. Lospread tra
iBtpdecennalieiBund tedeschi & tor-

nato sotto quota 400, chiudendo a 398

punti base. Anche il differenziale di

rendimento dei Bonos spagnolisi & ri-

dotto. Ma secondo il presidente della

Commissione, José Manuel Barroso,

«se un membro non rispetta le regole
& meglio che se ne vada dal
club».L'esecutivo comunita-
rio & pronto a sostenere la
Grecia fino alla formazione
di un nuovo governo. Ma il
piano di austerita adottato
in cambio degli aiuti finan-
ziarinon sitocca: «Non dico
che non si puo negoziare su
unavirgola, manellasostan-
za il piano non & negoziabi-
le», ha spiegato all'Afp una
fonte europea.
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Le chiusure delle Bors
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L'intesa Merkel d’accordo con la Bece: no al rilancio fondato sulla spesa
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Il debito pubblico va ahbattuto subito per evitare che Berlino stringa il cappio

D1 GUIDO SALERNO ALETTA

ul Fiscal compact la Germania non cede di un mil-

limetro. La cancelliera Angela Merkel, parlando

al Bundestag, non poteva essere pill chiara: «Una
crescita basata sul debito ci riporterebbe all’inizio della
crisi». K 1’ennesima, scontata, bocciatura degli eurobond
e un diniego preventivo rispetto all’ipotesi, ventilata an-
che dal premier Mario Monti, di ammettere per i prossimi
tre anni una deroga al pareggio di bilancio per gli inve-
stimenti pubblici finanziati in disavanzo. Sulla Grecia,
il ministro delle Finanze, Wolfgang Schauble, era stato
ancora pil sferzante: «Gli accordi non si ridiscutono. Se
la Grecia vuole uscire dall’euro, nessuno la tratterra».
L’Ttalia & I'ultimo Paese che puo permettersi il lusso di
mettere in discussione I’'importanza e ’'urgenza di abbat-
tere il debito pubblico: il nostro & troppo alto, spaventa i
mercati e nei momenti di tensione internazionale i tassi
richiesti si avvicinano ai limiti della sostenibilita. Quella
che varimessa in discussione & invece la strategia adottata,
sin dal 92, per ridurlo: dobbiamo intervenire drasticamen-
te, riportandolo nel giro di due anni in zona di sicurezza,
aun rapporto del 100% sul pil, anziché continuare con la
litania dell’avanzo primario del bilancio, che drena risorse
dall’economia reale. Il debito & un problema finanziario
e la soluzione va trovata su questo piano, non su quello
economico, perché altrimenti non solo non c’e crescita
ma si entra in recessione. Anche I’esecutivo in carica, pur-
troppo, ha proseguito sulla vecchia strada, ma ormai gli
effetti recessivi comportano un minor gettito complessivo
pari alla meta del maggior prelievo. Il rapporto debito/
pil peggiora, perché il pil cade anche in termini nominali,
nonostante un livello di inflazione drogato dall’aumento
dell’Iva e delle accise sui carburanti.
Il quadro internazionale & complesso: la crisi politica
in Grecia rischia di avvitarsi e la strategia del neoelet-
to Presidente francese Francois Hollande sara rivolta
prioritariamente a risolvere i problemi interni: la sua
campagna elettorale prosegue, con le legislative in vista.
Fin quando non avra anche la maggioranza in Parla-
mento, non si esporra sul versante europeo. L'Italia non
puo rimanere ferma, sperando che la situazione greca
evolva positivamente e che la Francia si faccia paladina
di un ammorbidimento del Fiscal compact. Ritornare
indietro sull’idea di una approvazione parlamentare nello
stesso giorno, a Roma e a Berlino, sarebbe un sintomo
di debolezza, che non ci possiamo permettere. Bisogna
soprattutto evitare di arrivare sguarniti a meta giugno,
quando ci sono scadenze tributarie fondamentali, che
quest’anno riguardano anche la prima rata dell’Imu: un
crollo delle entrate, causato dall’andamento economico
negativo e dalla generalizzata illiquidita di molti contri-
buenti, sarebbe un segnale pesantissimo. Un pericolo da
evitare a ogni costo.
1l varo del Tagliadebito non & pil rinviabile. Abbiamo
recentemente riformulato la nostra proposta iniziale,
basata su un investimento forzoso, per tenere conto de-

gli aumenti di tassazione decisi dall’esecutivo in carica.
Si tratta di conferire tutto il patrimonio fruttifero delle
pubbliche amministrazioni al Fondo patrimoniale degli
Italiani, scambiandone le quote di proprieta con altret-
tanti titoli del debito pubblico della Repubblica detenuti
dagli operatori istituzionali italiani: banche, assicurazio-
ni, istituti previdenziali, fondi di previdenza integrativi,
societa di gestione del risparmio. Il patrimonio di cui
dispongono le pubbliche amministrazioni considerate
dall’Eurostat ai fini del rispetto dei parametri di Maa-
stricht & ampiamente in grado di coprire una operazione
che valga una riduzione di almeno 400 miliardi di euro,

il 20% del debito pubblico cifrato in 2 mila miliardi. A
valori di libro 2004, le amministrazioni centrali e locali
dello Stato e gli Istituti di previdenza hanno registrato
un attivo patrimoniale di 1.341 miliardi di euro, a fronte
di un passivo sostanzialmente analogo, che comprende
I’intero indebitamento del comparto. Il deficit patrimo-
niale era di appena 91 miliardi.

Non & quindi vero che i conferimenti al Fondo patrimo-
niale degli Italiani ridurrebbero le garanzie dei creditori
residui e che ne deriverebbe un debito pubblico in cir-
colazione ancora piu rischioso. Ed & ancora meno vero
che I’operazione non sarebbe conveniente perché una
gran parte del patrimonio sarebbe scarsamente fruttifero:
oggi servono asset che non si svalutano in continuazione
per via delle fluttuazioni di borsa. Questo patrimonio ha
un valore di mercato molto superiore a quello di libro;
scambiandolo sulla base di quest’ultimo, le plusvalenze
latenti rappresentano una rivalutazione non tassata al mo-
mento della emersione se portata a rafforzamento delle
riserve di capitale, invece di distribuire utili. Il Fondo non
vende, né svende il patrimonio che gli viene conferito:
lo valorizza e distribuisce utili. Si fonda, quindi, su un
principio opposto a quello seguito con le privatizzazioni
e le cartolarizzazioni.

Possiamo abbattere il debito, ridurre I’ onere per interessi
e tornare a essere un Paese economicamente competitivo.
Oppure, possiamo restare un Paese al guinzaglio, che si
impoverisce ogni anno di pitl, una manovra dopo I’altra,
una zavorra che rischia di portare a fondo I’euro. Sta a
noi risanare la spesa inefficiente, rimuovere I’elefantiasi
del kombinat politico-amministrativo che governa sovie-
ticamente la manomorta del patrimonio degli italiani e
che ne cede brandelli, un po’ alla volta, pur di mantenere
il potere. Prima che il vento dell’antipolitica travolga
tutto e tutti. A noi scegliere. (riproduzione riservata)

Anche Merkel vuole il Tagliadebito
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EconomiA LA BANCA CENTRALE AVVERTE CHE IL RISANAMENTO DEI CONTI NON BASTA

La Bce sprona la Ue: crescere

L’occupazione cala ancora, famiglie impoverite. Merkel: no agli Eurobond

DI ADOLFO SPEZZAFERRO

Ennesimo richiamo della Banca cen-
trale europea ai governi dei Paesi del-
’euro: bisogna tornare a crescere. An-
che perché 'occupazione continua a
scendere. Ma il problema ¢ che le mi-
sure “lacrime e sangue” varate per far
quadrare i conti pubbici non aiutano
di certo la ripresa economica. Le fami-
glie dell’eurozona per la prima volta in
due anni mostrano un impoverimen-
to. Come se non bastasse, poi, la stret-
ta del credito torna ad acuirsi (e se Ba-
silea 3 dovesse entrare in vigore cost
com’e sarebbe la fine per le Pmi).

In questo quadro cosi preoccupante
tutti aspettano - mercati, investitori,
agenzie di rating, speculatori, creditori
- che il governo Monti faccia subito
qualcosa per tornare a crescere.
Intanto la Bee ¢ chiarissima: «Insieme
al risanamento dei conti pubblici, bi-
sogna incrementare la crescita e il suo
potenziale nell’area dell’euro attraver-
so riforme strutturali incisive». Nel bol-
lettino di maggio si legge che se il risa-
namento grava sulla crescita a breve,
nondimeno favorisce «gli investimenti
privati e la crescita a medio termine».
Per rafforzare la crescita nell’eurozona,
specie nei Paesi che hanno perso pro-
duttivita e devono stimolarla, occorre
«rafforzare la concorrenza nei mercati
dei beni e servizi e la capacita di aggiu-
stamento salariale e occupazionale del-
le imprese». La situazione finanziaria
delle piccole e medie imprese nell’area
euro «& deteriorata» fra ottobre e mar-
zo, con una disponibilitd di finanzia-
mento esterno che si & «ridotta» men-
tre «<aumentano i casi di rifiuto delle ri-
chieste di prestiti bancari» con una po-

litica delle banche «assai prudente». E
allarme occupazione: «I mercati del la-
voro dell’area dell'euro continuano a
indebolirsi». Il tasso di disoccupazione
a marzo ha raggiunto il 10,9 per cento.

«l dati delle indagini - scrive ’Euroto-
wer - segnalano ulteriori sviluppi nega-
tivi nel prossimo futuro». Nel corso del
2012 'economia dell’area euro dovreb-
be registrare «una graduale ripresa» gra-
zie alla domanda estera, ai bassi tassi
d’interesse e alle misure anti-crisi adot-
tate. Secondo 1 tecnici dell’Istituto di
Francoforte, «le prospettive economi-
che restano soggette a rischi al ribasso,
che riguardano in particolare I'intensi-
ficarsi delle tensioni nei mercati del de-
bito dell’area euro». Per dirla in modo
semplice: gli speculatori continua no a
colpire I’eurozona grazie alla crisi del
debito sovrano.

Da Berlino giunge puntuale il solito
diktat: No agli Eurobond, «il freno ai
debiti e la crescita sono i due pilastri»
della strategia contro la crisi europea,
ricorda il cancelliere Angela Merkel in
Parlamento. Bisogna accettare che «la
crisi non si supera in un colpo». Atten-
zione, «una crescita basata sui debiti ci
riporterebbe all’inizio della crisi» ha ag-
giunto la Merkel. «Una crescita basata
sulle riforme strutturali & ragionevole,
importante, necessaria». Circa le euro-
obbligazioni, cavallo di battaglia del-
’ex ministro Tremonti, giunge ’enne-
simo “nein”: «Non ci sono strumenti
miracolosi contro la crisi, gli eurobond
non sono sostenibili».

Per il presidente del Consiglio, Mario
Monti, ’'Unione europea deve «mante-
nere un impianto di disciplina della fi-
nanza pubblica che non deve essere
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messo in discussione ma bisogna dare
grande importanza anche a nuove ini-
ziative per la crescita non solo per crea-
re occupazione ma anche perché in
economie che non crescono ¢ difficile
mantenere la stabilitd della finanza
pubblica». Sagge parole, perfette per
descrivere la situazione italiana. Dal
canto suo, il presidente della Repubbli-
ca esprime forte preoccupazione per
«’andamento dell’economia e le pro-

spettive dell’occupazione, in particola-
re dei giovani e delle donne». «Con il

prolungarsi della crisi - scrive Giorgio
Napolitano in un messaggio all’assem-
blea di Rete Imprese Italia - le piccole e
medie imprese, che costituiscono parte
essenziale e propulsiva del sistema pro-
duttivo italiano, incontrano crescenti
difficoltd nonostante il forte dinami-
smo e il grande spirito di adattamento
che tradizionalmente le caratterizza.
Sono certo - sottolinea il capo dello
Stato - che I'assemblea di Rete Imprese
Italia, con la sua originale esperienza di
stretta collaborazione tra le rappresen-
tanze delle piccole e medie imprese di
tutti i settori produttivi, potra offrire
un notevole contributo di analisi e pro-
posta che consenta di alleviare tale sta-
to di sofferenza e contribuisca a resti-
tuire fiducia agli operatori in una pro-
spettiva di ripresa dell’economia».
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UN FIUME DI DENARO DISPERSO TRA PIATTAFORME FANTASMA PER L’ALLEVAMENTO DEI PESCI E SCUOLE SENZA DOCENTI

Frodi e trucchi, cosiI’Ue “regala” milioni

La Finanza: scoperte 276 irregolarita. E contro il fenomeno la Regione decide di attivare un osservatorio

le procedure viziate
individuate in Liguria
nel’ambito dell'ultima
tranche di finanziamento
concessa dall’Ue

ROBERTO SCULLI

I’EUROPA paga regolarmente, per
metterein motoipilisvariati proget-
ti di sviluppo. Chi i soldi li incassa,
pero, spessolofasenza diritto,oppu-
re “sporca” la procedura, violando
uno degli obblighi sottoseritti: & suc-
cesso 276 volte, dal 2000 in poi, e
(quasi) unavolta su quattro lafurba-
taé consistitanellignorare I'obietti-
vo per cuiifondi erano stato erogati.
Piattaforme fantasma per l’alleva-
mento di pesci, scuole di formazione
mai frequentate dai docenti, societa
create ad arte e subito chiuse, ma te-
nute in vita quel tanto che basta per
incassare i finanziamenti. Le forme
sono molte, la conseguenza delle co-
siddette frodi comunitarie & unasol-
tanto: una mostruosa dispersione di
denaro, che ancora, nonostante i ri-
sultati ottenuti in particolare dalla
guardia di finanza, non viene filtrata
daun’adeguatarete dimonitoraggio.

Non ¢ casuale che la Regione, cioé
Pente che le richieste di finanzia-
mentodell’'Ueaccoglie e acui- difat-
to-dailvialibera, le fiamme gialle,la
Corte dei conti, e I'Olaf, acronimo
che identifica I'ufficio anti-fronde
dell’Unione europeaeil dipartimen-
to delle politiche comunitarie - che
dipende dalla presidenza del consi-
glio dei ministri - stiano comincian-
do a confrontarsi con sempre mag-
giore frequenza. E una delle tappe
della creazione diunaverasquadrae
stata'incontro promossoieriin Re-
gione. Un seminario, rivolto agli ad-

276 23%

detti ai lavori, dagli inquirenti pas-
sando per gli imprenditori fino agli
operatoribancari, e inserito nel pro-
gramma denominato “Hercule IT”,
tesoagettarelebasi per pitiefficienti
forme di controllo e di indagine.
«La Liguria ¢ oggetto di interesse
della criminalita organizzata - la
premessa dell’assessore regionale al
Bilancio, Sergio Rossetti - che opera
in particolare dove ci sono flussi di
investimentipubblici. Vigilare & fon-
damentale quanto il continuo scam-
bio di informazioni e conoscenza tra
1vari soggetti addetti al controllo».
Almeno fino al momento in cui
non vengono ravvisate irregolarita
tali da far subentrare la Finanza e la
magistratura, propriola Regione ap-
pare come il nervo scoperto del si-
stema. Anche perché, come hasotto-
lineato Marisa Moscatelli, la funzio-
naria responsabile delle procedure
“Audit” , cioe gli angeli custodi dei
programmi di sviluppo Ue, tutto fa
riferimento aun ufficio costituito da
un dirigente e quattro collaboratori.
Inumeri, pero, nonsono tutto.«La
reiterazione di modalita difrodeela
riconducibilita delle stesse ai mede-
simi soggetti - le parole di Maria Te-
resa Polito, consigliere della Corte
deiconti, sezione Controllo affariin-
ternazionali - dovrebbe farriflettere
sulle procedure di gestione di questi
processi. La dispersione di denaro
pubblico & deleteria. Lo & ancora di
pitl perche, unavoltaerogato, ilrecu-
pero diventa spesso molto difficile».
I numeri della Liguria, in ogni ca-

UNIONE EUROPEA

gli interventi mai iniziati
oppure conclusi soloin
parte, a fronte del
finanziamento ottenuto
dallUnione europea

s0, la pongono ben al di sotto della
medianazionale. SeinItaliacircaun
contributo comunitario su dieci fini-
sce per innescare un’indagine pena-
le (dal 2008 al 2011 il controvalore in
denaro delle irregolarita intercetta-
te & stato di 1,3 miliardi di euro), in
Liguriala percentuale si fermainve-
ceal due per cento. «In termini asso-
luti- precisail generale Giovanbatti-
staUrso, comandante del nucleo an-
tifrode comunitarie della guardia di
finanza - I'Ttalia harilevato un 11 per
cento di irregolarita a livello euro-
peo, rispetto ad una media europea
che siaggirasul 3,5 per cento. Unda-
toche testimonia anche una maggio-
re intraprendenza del sistema Italia
sul contrasto alle irregolarita».
Tuttavia, anche in Liguria, oltre
alle frodi“secche”, & molto pit1altala
quota di procedure in cui almeno un
aspettonon filacome dovrebbe. Nel-
la lista, oltre al mancato completa-
mento dei progetti, seguono a ruota
operazioni bancarie eseguite in for-
me improprie, pagamenti in ritardo
eladistrazione,in un’altrasocietari-
spetto a quella indicata nel bando,
dei fondi ottenuti dall’Europa.
sculli@ilsecoloxix.it
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INQUINAMENTO
L’Europa mette in mora

I'Ttalia peril Po

» pagina 43

Ambiente. Bruxelles avvia la procedura di messa in mora: il corso d'acqua padano € tra i pit inquinati d'Europa

Po, la Ue mette I'Ttalia all’'angolo

Nel mirino I'assenza dei distretti di bacino e di un piano di investimenti
Le cifre in gioco

20 miliardi

Gli investimenti
Per migliorare la depurazione

25%

Il bacino del Po
Unquarto degliinvestimenti

20

Gli anni di attesa
In Italia la riformaidrica aspetia

10 milioni

La sanzione
La multa dell’Ue prevede

in Italia occorrono 20 miliardi

LE CONSEGUENZE

La Regione Lombardia
rischia una multa

di dieci milioni di euro
per ogni depuratore
noninstallato

Sara Monaci
MILANO

mm [’Europamette in moral'lta-
lia per I'inquinamento delle ac-
quedel Po. Easuavoltail ministe-
rodell’ Ambiente hagiratola pata-
tabollente, pochigiornifa, alle Re-
gioni coinvolte: la Lombardia in
primis - la pitt inquinata trala re-
gioni del Nord -, seguite da Emi-
liaRomagna, Veneto e Piemonte.

Lelettere sonodue,unadel2z2e
una del 26 marzo. Nella prima si
parladellamancatarealizzazione
delle autoritadistrettuali deibaci-
ni dei fiumi, che per 'Ue sono i
nuovi enti responsabili delle ac-
que fluviali; nella seconda della
mancata messa a punto di un pia-
no di investimenti. Poi, il 24 apri-
le,ilministero all’Ambiente ha gi-
rato la questione alle Regioni.

La Commissione europea ave-
va gia avvisato I'Ttalia di mettersi
inregola con la direttiva europea,
dando una delega al governo Ber-
lusconi di recepire nel Testo uni-
co ambientale le richieste comu-
nitarie, che consistevanonel crea-
redeidistrettidibacinoe prepara-
re un piano di investimenti reali-
stico,cioé conunelenco dettaglia-
todelle risorse e del modo per re-

necessari riguardano la zona del Po

perirle. Ma la delega é scaduta, i
distretti non sono mai nati, i piani
mai redatti, gli investimenti mai
partiti e in pit il referendum sulla
gestione del settoreidrico habloc-
catoitentatividiriformasiainIta-
lia che nelle Regioni. L'unica cosa
fatta - per quanto riguarda le ac-
que del Po - sono dei piani svilup-
pati dall’Autorita di bacino, com-
pito che doveva pero spettare, ap-
punto, ai distretti (peraltro privi
diconto economico).

Per la Commissione Ue, dun-
que, étuttodarifare. SeI'Ttalia, do-
po la messa in mora, non si ade-
guera alle richieste, il caso passe-
raalla Corte di giustizia.

Nonsarebbe peraltro unanovi-
ta. Liter & gia scattato per molti
agglomerati per quanto riguarda
la(mancata o deficitaria) depura-
zione elagestione delle acquere-
flue. L’esempio pit emblematico
¢ la Lombardia, il territorio del
Nord pili problematico in questo
settore. Il Pirellone ha giaricevu-
to dall’'Ue avvisi (sempre tramite
il ministero all’Ambiente) per
pitdi8oo aree e il caso é gia stato
deferito allaCorte digiustizia. Se-
condo gli esperti del settore la
condanna potrebbe arrivare a
breve: 10 milioni per ogni manca-
to depuratore, pil circa 200mila
euro per ogni giorno di ritardo
dalla condanna. Praticamente
una cifra che supera gli investi-
mentinecessariin Lombardia, pa-
ri a 3 miliardi circa. In tutta Italia

da 20 anni. Ed & ancora bloccata

mentinecessari perladepurazio-
ne (dicuil’area del Porappresen-
ta circa il 25%).

Lo stato di inquinamento del
Po ¢ tecnicamente un procedi-
mento a parte (e abreve potreb-
bero partire anche quelli relati-
vi all’Arno e al Tevere), ma ri-
guarda lo stesso settore, e i pro-
blemi sono ovviamente correla-
ti a quelli della mancata riforma
del settore idrico.

11Po ¢in condizionicritiche, ed
éuno dei fiumi pit1inquinati d’Fu-
ropa. Secondo Ia classifica nera
dell’'Umione europea, il corso pilt
inquinato & il Sarno, seguito poi
dagli affluenti del Po. In ordine:
Lambro, Seveso, Olona, Mella.

In tema di depurazione I'Italia
éinritardo dioltre 20 anni. La pri-
madirettiva comunitaria risale al
1991. In Italia il primo tentativo di
riformarisale al1994, con lalegge
Galli, che chiedeva un operatore
unico per Ato, per evitare il frasta-
gliamento e creare economia di
scalapergli investimenti. Manel-
la maggior parte dei territori é ri-
masta inosservata.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tra un anno 'emissione dei primi rating

Rating, riparte
l'agenzia europea

p1 MAssSIMO (GALLI

rende corpo il progetto
di un’agenzia di ra-
ting europea. Come ha
spiegato il promotore

dell'iniziativa, Markus Krall,

che si & dimesso

dalla societa di

consulenza Ro-

land Berger per

evitare conflitti di

interesse, 'obiet-

tivo & partire tra

poco piu di un

anno con le pri-

me emissioni di

giudizi.

Finora & stata raccolta I'ade-
sione di 13 investitori, che si
sono impegnati ad apportare
10 milioni di euro ciascuno, per
un totale di 130 milioni. Ma si
punta a una cifra di 300 milioni
per riuscire a fare concorrenza
alle tre grandi del rating globa-
le: Standard & Poor’s, Moody’s
e Fitch. Obiettivo finora man-
cato, al punto che sembrava che
I'iniziativa dovesse naufragare.
Cosi non & stato.

Lo scopo principale, ha sot-
tolineato Krall, non & quello di
avere un Organismo europeo
contrapposto allo strapotere
americano. Il mercato & globa-
le ma di tipo monopolistico, nel
quale non esistono incentivi a
competere sui prezzi. Non vi
sono neppure differenze nei mo-
delli operativi. Non importa se
la concorrenza venga dall’Eu-
ropa o dall’Asia: 'importante &
che essa diventi realta.

11 modello di funzionamento,
secondo 1 promotori della nuo-
va agenzia, dovrebbe differen-
ziarsi da quello tradizionale,
nel quale la remunerazione
arriva dalle stesse societa che
vengono analizzate: il conflit-
to di interessi & da tempo al
centro di forti polemiche. Tut-
tavia, ha aggiunto Krall, per
arrivare a un sistema in cui
i clienti siano gli investitori,
servirebbero modifiche regola- . —_
torie da parte delle istituzioni Lecono

comunitarie. i S pa
- ©Riproduzione riservata - ] E,’_“
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L’UNIONE AL BIVIO

Il rigore che sta gelando 'Europa

Bisogna agire sul fiscal compact o sul tasso di cambio della moneta

IL PROCESSO IN ATTO

Rischia di logorarsi la trama
dell'integrazione tra i Paesi:
decisioni troppo lente
mentre OCCOrrono misure
che favoriscano la crescita
di Giorgio La Malfa

ascrittol’altro giorno il Finan-
cial Times in un supplemento
dedicato all’'Unione Europea
che «la crisi attuale sta logo-
randolatrama dell’integrazione pazien-
temente tessuta nei decenni passatix». I
risultati del primo turno delle elezioni
francesi e quelli di domenica scorsa in
Grecia e nelle elezioni amministrative
in Ttalia confermano questa diagnosi e
segnalano il rischio che si stia avviando
un processo di disintegrazione dell’Eu-
ropa.Jean Monnet sosteneva che gli eu-
ropei si sarebbero progressivamente
avvicinatiall’idea diunafederazione eu-
ropea constatando i vantaggi della coo-
perazione dell’'unione. Ma se l'unione
fra i paesi europei &€ accompagnata da
condizioni economiche sempre piti sfa-
vorevoli, 'Europanon ha futuro.

Lapredicazione del rigore a tuttii co-
sti, in presenza di disoccupazione cre-
scente e redditi calanti, confermata da
tutti i dati Eurostat, avra effetti deva-
stanti sul tessuto sociale dell’Europa e
sulla solidarieta politica fra i paesi
dell’Ue.Ed eillusorio pensare di affron-
tare il malessere degli europei prospet-
tando loro una unione politica che ri-
schia di apparire, come ormai appare
I’euro, una scelta calata dall’alto che
nontiene contodellavolonta e deidesi-
deridegli elettori.

Solo laripresa della crescita econo-
mica puo salvare I'Europa. Che la Ger-
mania, all’indomani delle elezioni di
Hollande in Francia, abbia cominciato
aparlarne e di per sé un fatto positivo.
Mavi e il rischio concreto che fra que-
sta consapevolezza e I'individuazione
delle cose da fare passi troppo tempo
e, soprattutto, che siscelgano strumen-
tisolo apparentemente efficaci. Eil ca-
so dei cosiddetti project bonds, cioe il
finanziamento di grandi infrastrutture
da parte dell’'Unione europea, coperto
conl’emissione di titoli di debito euro-

lunghi, consideratalalentezzadelle de-
cisioni europee. In una situazione eco-
nomica che richiede interventi imme-
diati fin dalle prossime settimane, I’ef-
fetto dei project bonds sara pratica-
mente nullo.

Alla Germania andra detto con chia-
rezza - dallaFrancia e dall’Italia- che &
ormaiinevitabile abbandonareidueta-
blisu cui & stata costruita'Unione mo-
netaria europea: il pareggio del bilan-
cio e ""euro forte". Almeno uno di essi
dovra essere abbandonato. O si rende
menorigidoil fiscal compact, per esem-
pio - come ancora due giorni fa propo-
sto dal presidente del Consiglio Monti
- mediante Pesclusione degli investi-
menti pubblici dal computo del pareg-
gio di bilancio, consentendo cosi il so-
stegno delladomanda internaattraver-
so la finanza dello Stato; oppure si la-
sciascendereiltasso di cambio dell’eu-
roverso valori piti realistici che consen-
tanounaripresadelle esportazioni,e at-
traverso di esse una ripresa della do-
manda. Quando si avvio lamoneta uni-
ca, nel 1999, il cambio euro-dollaro fu
fissato a117 dollari per euro. Nei tredici
anni trascorsi da allora, 1a produttivita
degli Stati Uniti e cresciuta molto piu
della produttivita in Europa; come
puo, quindi, giustificarsi una rivaluta-
zione dell’euro di oltre il 10 per cento
rispetto a quel valore iniziale? Se I’euro
scivolasse versoil livello del1999, lari-
presadelleesportazioniaiuterebbe an-
chela politica del rigore.

E chiaro che, quando si pongono que-
sti temi sul tavolo, si va al cuore
dell’equivoco che ha accompagnato
I'Unione Monetaria Furopea fin dalla
suanascita:la coesistenza divisioni e di
esigenze diverse frala Germaniae mol-
ti degli altri paesi chiamati a farne par-
te, risolta finora con la prevalenzadelle
posizioni tedesche. Oggi siamo al nodo
del problema. Buona parte dei membri
dell’Unione monetaria non puo regge-
re l’euro se ’euro non cambia. Bisogna
capirese,asuavolta, laGermania possa
reggere 'euro, se 'euro cambia. I risul-
tati elettorali dei giorni scorsi sono un
drammatico allarme. Le classi dirigenti
europee debbono avere la percezione
che i tempi sono brevi e che, come scri-
ve il Financial Times, si rischia di logo-
rareirrimediabilmentela trama dell’in-

pei.Lamessaapuntodelleidee suque-
sti titoli, I'individuazione dei progetti
dafinanziare e la ripartizione dei bon-
ds fra i vari paesi comportera tempi

tegrazione e provocare la debacle dei
Paesi che 'hanno voluta.
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NUOVE DISPOSIZIONI

[1 D1 40/2010 ha avviato

il percorso di revisione
delle regole per l'iscrizione
all'albo ma non sono ancora

stati adottatiidecreti
Giuseppe Debenedetto

mm Viola le regole sulle libe-
ra prestazioni di servizi e sul-
lalibertadistabilimento (arti-
colig3 e 49 del Trattato Ue) la
normativa italiana che impo-
ne ’'obbligo per le societa pri-
vate diavere un capitale socia-
le di 10 milioni per effettuare
il servizio di riscossione delle
entrate locali.

Lohadecisola CortediGiu-
stizia europeacon una senten-
za depositata ieri, chiudendo
definitivamente la questione
pregiudiziale proposta dal
Tar Milano in ordine atre pro-
cedimenti aperti nel 2009 da
alcune societa che erano state
escluse dalle gare in quanto
non disponevano di un capita-
le sociale minimo di1o milioni
dieuro.

Si tratta, secondo i magi-
strati della Corte di Giustizia
europea, diunarestrizione in-
giustificata e sproporzionata
in quanto ci sarebbero altre
disposizioni idonee a tutela-
re adeguatamente gli enti lo-
cali, tra cui la dimostrazione
della capacitatecnicae finan-
ziaria dell’operatore, nonché
della sua affidabilitd e della
sua solvibilita, oppure I'appli-
cazione di soglie minime del
capitale sociale parametrate
al valore dei contrattidi cui il
concessionario & effettiva-
mente titolare.

Corte Ue. Giudicata illegittima 'esclusione dalle gare

Riscossione, bocciato il limite
del capitale a 10 milioni

La decisione non dovrebbe
avere riflessi sull’attuale nor-
mativa, che prevede tre classi
operative con diverse soglie di
capitale sociale (1 milione, 5 mi-
lioni, 10 milioni), ma rappre-
senta comunque un monito
perillegislatore.

1l quale si é sinora limitato a
intervenire sulla misura mini-
ma di capitale sociale, requisi-
to che in realta non garantisce
Pente locale dagli eventuali
inadempimenti delle societa.
1l percorso & stato avviato con
larticolo 3 del DI 40/2010, che
prevede la revisione delle re-
gole per liscrizione all’albo
dei concessionari, ma non é&
stato ancora adottato il decre-
to ministeriale attuativo.

Forsesarebbe il caso dirive-
dere irequisiti per l'iscrizione
all’albo, magari ridefinendo il
perimetro delle attivita riser-
vate - non del tutto chiaro - ad
esempio in ordine alle attivita
complementarie accessorieal-
lariscossione.

Peraltrolarigidita deirequi-
siti finanziari risulta attual-
mente attenuata dalla possibi-
lita - per le societa che non ab-
biano il requisito minimo ri-
chiestodal bando-diavvalersi
del capitale sociale di altrisog-
gettiiscrittiall’albo (Consiglio
di Stato sentenza 5496/2011).

Un’ulteriore garanzia di
solvibilita e stata poirecente-
mente introdotta dalla legge
44/12,che impone ai terzi affi-
datari di aprire uno o pitt con-
ti dedicati, con obbligo di ri-
versamento delle somme ri-
scosse entro la prima decade
del mese.
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Le multe ti inseguono

Procedure europee semplificate e inaggirabili per la riscossione certa

di imposte e altri crediti pubblici maturati in qualsiasi paese della Ue

Riscossione delle imposte con stan-
dard europeo. Arrivano il titolo esecu-
tivo e la notifica unica che renderanno
possibile il recupero di tutte le imposte,
da quelle sui redditi alle multe, e I'at-
tivazione delle conseguenti procedure
esecutive nei 27 paesi dell'Unione eu-
ropea. Per i tributi locali, incaricata di
dare la caccia agli inadempimenti di
multe auto e tassa rifiuti sara Equita-
lia, mentre per gli altri tributi saranno
individuati uffici di collegamento nel-
le diverse agenzie fiscali. Lo prevede
uno schema di decreto legislativo oggi
all’esame del Consiglio dei ministri.

Bartelli a pagina 24

Lettori: 203.000 dapag. 24

Oggi sul tavolo del consiglio dei ministri il dlgs sull'assistenza reciproca al recupero delle tasse

Riscossione con standard europeo

Titolo esecutivo uniforme e accesso ai dati dell’anagrafe

DI CRISTINA BARTELLI1

iscossione delle imposte

con standard europeo.

Arrivano il titolo esecuti-

vo e la notifica unica che
renderanno possibile il recupero
di tutte le imposte, da quelle sui
redditi alle multe, e I'attivazio-
ne delle conseguenti procedure
esecutive nei 27 paesi dell'Unio-
ne europea. Per i tributi locali,
incaricata di dare la caccia agli
inadempimenti di multe auto e
tassa rifiuti sara Equitalia, men-
tre, per gli altri tributi, saranno
individuati uffici di collegamen-
to nelle diverse agenzie fiscali.
Sara poi consentito alle autorita
fiscali estere, tramite gli uffici di
collegamento, di accedere all'ana-
grafe tributaria e di utilizzare le
informazioni e i dati fiscali con-
servati nel cervellone fiscale e di
avvalersi dei poteri di accerta-
mento individuati con indagini
finanziarie. L'allargamento, si
legge nella relazione al decreto
legislativo che attua la direttiva
2010/24/Ue relativa all’assisten-
za reciproca in materia di recu-
pero dei crediti risultanti da dazi
imposte e altre misure, che sara
esaminato, in via preliminare, dal
consiglio dei ministri di oggi, «si
& reso necessario per consentire
Pacquisizione delle informazioni
anche in una fase antecedente
alla riscossione coattiva, in at-
tuazione di quanto richiesto dal-
la direttiva in materia di scambio

di informazioni».

Titolo uniforme e modulo
standard di notifica. Il decreto,
che da attuazione alla direttiva
Ue recepita nella comunitaria
2010, interviene allargando 'am-
bito di applicazione del recupero
dei crediti includendo, ora, anche
i tributi e i dazi di qualsiasi tipo
riscossi da uno stato membro e
dalle sue ripartizione territoria-
li o amministrative, incluse le
autorita fiscali. Restano esclusi
solo i contributi prevndenzmh ob-
bligatori e le sanzioni pecuniarie
di natura penale. La novita, che
dovrebbe rendere in questo modo
efficace la macchina del recupe-
ro transfrontaliero, & la creazione
del titolo uniforme e del modulo
standard di notifica. La stessa
relazione evidenzia che si tratta
di strumenti nuovi «volti a risol-
vere i problemi di riconoscimento
e di traduzione degli atti prove-
nienti da un altro stato membro,
che costituiscono una delle cause
principali dell'inefficienza degli
attuali sistemi di assistenza». La
caratteristica del titolo & quella
di avere automatica efficacia ese-
cutiva senza che sia necessario
il riconoscimento diretto di tito-
lo esecutivo emesso dallo stato
membro come invece & previsto
ora. La conseguenza? In forza del
titolo uniforme, e senza la pre-
ventiva notifica
della cartella di
pagamento, o
di altra intima-
zione, 'agente

UNIONE EUROPEA

della riscossione

pud procedere

a espropriazio-

ne forzata con i

poteri, le facol-

ta e le modalita

previste dalle

disposizioni che

disciplinano le ri-

scossioni a mezzo

ruolo, e dunque

pud scattare an-

che P'iscrizione

dell'ipoteca. Non

@ necessaria,

dunque, l'equi

razione dei titoli

esecutivi esteri e la riscossione
dei crediti esteri previa cartella
di pagamento.

Riscossione affidata a
Equitalia. Per gli atti relativi
al recupero dei tributi locali il
dipartimento delle finanze si av-
vale di Equitalia spa. Alla societa
della riscossione, per questa at-
tivita, spettera un compenso di
12,81 euro, per ciascuna notifica
effettuata, in aggiunta ai 5,88
euro delle spese di notifica. Ma in
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caso di omessa o tardiva notifica
si abbatte una sanzione che pud
andare dai 100 ai 1.000 euro. I1
decreto specifica poi che i diversi
uffici di collegamento affidano, in
deroga alle disposizione in mate-
ria di iscrizione a ruolo, a Equi-
talia la riscossione delle somme
richieste anche ai fini dell’ese-
cuzione forzata. All'agente della
riscossione spetta il rimborso dei
costi fissi e il rimborso delle pro-
cedure esecutive conteggiati in
capo al debitore.

Le disposizioni

estendono anche

ai debiti fiscali
transfrontalieri

la possibilita di

usufruire delle

dilazioni e del-

le rateizzazioni

previste dall’or-

dinamento in-

terno.

Scambio di
informazio-
ni e uffici di
collegamento.

Per la caccia ai

crediti delle im-

poste transfron-

talieri ¢ istituito

un sistema or-

ganizzativo su

misura. Saranno creati, infatti,
presso I'’Agenzia delle entrate,
I’Agenzia delle dogane, 'Agen-
zia del territorio e il Diparti-
mento delle finanze degli uffici
di collegamento. Agli uffici di
collegamento, ciascuno per la
loro competenza, arriveranno
le richieste di informazioni. E
per attivare lo scambio di infor-
mazioni nel decreto legislativo
si mette a disposizione delle
autorita straniere (tramite gli
uffici di collegamento) le di-
sposizioni relative all’anagrafe
tributaria e al codice fiscale dei
contribuenti e di avvalersi dei
poteri previsti per attivare le
indagini finanziarie. Un limite
allo scambio di dati arriva dal-
la natura dell'informazione se
& legata a segreti commerciali,
industriali o professionali o la
cuil comunicazione sarebbe tale
da pregiudicare la sicurezza o
T'ordine pubblico.

11 dlgs arriva, infine, in un
certo senso, gia in ritardo. Le
disposizioni transitorie, infatti,
prevedevano I'entrata in vigore
delle disposizioni a partire dal
1° gennaio 2012, fissando per
le richieste di recupero avviate
prima di quella data la possibi-
lita di scegliere di utilizzare il
nuovo titolo uniforme.
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Corte Ue bacchetta Ultalia: norma sproporzionata rispetto alle finalita

Riscossione senza barriere

Il capitale di 10 mln viola la direttiva servizi

D1 FRANCESCO CERISANO

iscossione dei tributi

locali senza paletti. Il

requisito del capitale

sociale minimo di 10
milioni di euro, richiesto ai con-
cessionari (con la sola esclusione
delle societa a prevalente parte-
cipazione pubblica) per potersi
iscrivere all’albo dei soggetti abi-
litati all’attivita di liquidazione e
riscossione dei tributi, costituisce
una «restrizione della liberta di
stabilimento e della libera pre-
stazione di servizi», nonché un
rimedio eccedente rispetto alla
ratio della norma (art.32, n. 7-bis
del dl 185/2008 convertito nella
legge n.2/2009) che & tutelare i
comuni dal rischio che le societa
intaschino quanto riscosso senza
trasferirlo ai sindaci.

Lo ha deciso ieri la Corte di giu-
stizia europea nella sentenza che
ha giudicato su una serie di cause
riunite (da C-357/10 a C-359/10)
originate dai ricorsi di un gruppo
di imprese lombarde. La Corte ha
accolto in toto le conclusioni (si
veda ItaliaOggi del 17/11/2011)
dell’avvocato generale Cruz Vil-
lalén che aveva chiesto la condan-
na dell'Italia nello scorso mese
di novembre per incompatibilita
della normativa interna con la
direttiva servizi (2006/123/Ce).

Il caso. A chiedere l'interven-
to della Corte di giustizia & stato
il Tar Lombardia a cui si erano
rivolte diverse societa di riscos-
sione escluse dagli affidamenti
in quanto prive dei requisiti pre-
scritti. A Baranzate, in provincia
di Milano, per l'affidamento del
servizio di gestione, accertamen-
to e riscossione dei tributi loca-
li (valore stimato 57 mila euro)
avevano concorso nel 2009 sei im-
prese private, ma due erano state
escluse proprio per insufficienza
del capitale sociale versato. Lo
stesso era avvenuto a Venegono
Inferiore (Varese) dove era stato
messo a gara il servizio di riscos-
sione dell'imposta comunale sulla
pubblicita. E un’altra impresa era
stata tagliata fuori per la stessa
ragione. Le tre escluse ricorreva-
no percio al Tar che ha sospeso
i giudizi chiedendo alla Corte
di decidere se le norme del dl n.

185/2008 fossero com-
patibili con la direttiva
servizi.

La decisione. Nel-
la sentenza i giudici di
Lussemburgo hanno
bocciato senza mezzi
termini la normativa
italiana «in quanto
contiene un requisito di
capitale sociale minimo
e costringe gli operato-
ri privati che vogliano
svolgere le attivita in
questione a costituire
persone giuridiche e a disporre di
un capitale sociale interamente
versato pari a 10 milioni di euro».
Una disposizione del genere, ha
detto la Corte, ostacola e scorag-
gia la liberta di stabilimento e la
libera prestazione di servizi.

Le norme incriminate, inoltre,
non possono neppure ritenersi
giustificate da motivi imperativi
di interesse generale. Non pud,
infatti, essere considerata tale la
necessita di tutelare gli enti locali
da un eventuale inadempimento
della societa concessionaria. La
Corte non ha escluso che un obiet-
tivo del genere possa rappresen-
tare un motivo imperativo di in-
teresse generale, e non un motivo
meramente economico. Tuttavia,
ha ricordato che «la giustificazio-
ne di una restrizione alle liberta
fondamentali presuppone che la
misura in questione sia idonea a
garantire il conseguimento dello
scopo legittimo perseguito e non
vada oltre quanto & necessario
per il suo raggiungimento». La
normativa italiana, invece, eccede
lo scopo perseguito perché impor-
re una soglia cosi elevata di capi-
tale sociale minimonon pud certo
essere considerata Punica moda-
lita per dimostrare la serieta e
solvibilita dei concessionari. Per
esempio, suggeriscono i giudici, si
sarebbe potuto prevedere soglie
minime parametrate in funzione
del valore dei contratti di cui il
concessionario é effettivamente
titolare. Non resta dunque che
affermare, ha concluso la Corte
di giustizia, che le disposizioni
del dl 185/2008 comportano «re-
strizioni alle liberta fondamenta-
li sproporzionate e pertanto non
giustificate».
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Giustizia. Dopo un anno sono circa 12mila le cause definite attraverso la mediazione obbligatoria

Conciliazione a ritmo lento

Molte nuove istanze con I'estensione a condomini e Re¢ auto

Giovanni Negri
MILANO
mm Alla fine, dopo un anno di
applicazione della conciliazio-
ne obbligatoria, sono circa
12mila i procedimenti che non
sono approdati in tribunale per
effettodelladisciplina introdot-
tanelmarzo 2011. A fare il bilan-
cio di questi primi 12 mesi, ab-
bondanti, & lo stesso ministero
della Giustizia. Che segnala co-
me i procedimenti iscritti che
hanno intrapreso la via della
mediazione, inlarghissima par-
te perché condizione di proce-
dibilita per rivolgersial giudice
(779% dei casi), sono stati in tut-
to 91.690. Numero complessi-
vo che puo essere poi disaggre-
gato per materia, dove la parte
del leone la fanno le liti sulle lo-
cazioni e quelle sui dirittireali.
Vapero sottolineato come la
recente estensione della conci-
liazione al condominio e al risar-
cimentodannidaincidenti stra-
dali fara crescere in maniera
netta il perimetro delle cause
coinvolte: negli ultimi 10 giorni

dimarzo,daquando cioel’allar-
gamento e diventato operativo,
i procedimenti che interessano
il condominio sono aumentati
da 94 a 363 e quelli sul risarci-
mento Rc auto da115a 856.

Di quei poco pitl di 9gomila
procedimentiinteressati,ne so-
no stati definiti §9.293, con una
pendenza finale di 33.139. Maso-
lo nel 35% dei casi definiti ade-
rente ¢ comparso, mentre in
maggioranza ha preferito rima-
nere contumace. Di quel 35%,
poi, poco meno della mets, il
489%,si e effettivamente conclu-
so con un accordo, scongiuran-
docosiilricorsoallamagistratu-
ra. Preoccupante perd, a fronte
di numeri di conciliazioni co-
munque assai contenuti, il
trend di comparizione dell’ade-
rente: se era sempre cresciuto
neitrimestri precedenti, nell’ul-
timo € invece rimasto presso-
ché stabile. Sia aderenti sia pro-
ponenti,almeno nella fase della
mediazione, preferiscono poi
peroltre’8o% evitare di essere
assistiti daun avvocato.

GIUSTIZIA

La regione dove si iscrivono
piti procedimenti di mediazio-
ne & la Campania con il 15,7%
deltotale nazionale, seguitadal-
laLombardia con I'11,4.In fondo
allalistaUmbria, Basilicata, Mo-
lise e Valle d’Aosta, tutte regio-
nial disotto dell’1 per cento.

1l valore medio della lite & di
18mila 299 euro. A pesare di
pittsono le successioni, gli affit-
ti di azienda e il risarcimento
danni da responsabilitd medi-
ca.Ilministero tiene perdo amet-
tere in evidenza che, dal punto
divistadeitempialmeno,lacon-
venienza é assicurata: un proce-
dimento di conciliazione che ar-
rivaaltraguardodopochel’ade-
rente € comparso siconclude in
61giornidi media, a fronte diol-
tre milla se si sceglie invece la
strada giudiziaria. La Corte co-
stituzionale, intanto, ha fissato
al 23 ottobre prossimo la data
dell’'udienza sulla questione di
legittimita sollevata dal Tar La-
zio su numerosi passaggi chia-
ve delladisciplina attuativa.
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Il bilancio

Conciliazione ohbligatoria - Flussi e materie (21 marzo 2011 - 31 marzo 2012)

Pendenti Pendenti

Materie iniziali Iscritti|  Definiti finali

Condominio 28 1.208 580 656

Diritti reali 39 17.756 11.209 6.585

Divisione 14 5.187 3.086 2114

Successioni ereditarie

19 4,478 2.749 1.748

Patti di famiglia 0 88 51 37
Locazione 19 11.233 277 3.975
Comodato 1 1.764 1.162 603
Affitto di aziende 4 1.315 891 428
Risarcimento danni da circolazione veicoli e natanti 12 1.605 590 1.027
Risarcimento danni da responsabilita medica 91 6.759 4,365 2,485
Risarcimento danni da diffamazione a mezzo stampa 0 1107 772 336

Contratti assicurativi

22 7.351 4.970 2,403

Contratti bancari

62 8.700 5.450 3.311

Contratti finanziari

13 2,999 1964 1.048

Altra natura della controversia

418 20.139 14.177 6.380

Totale

| Fonte: ministero della Giustizia

742| 91690 59293 33139

Il peso della controversia

Affitto da
aziende

300.000

Successioni

ered

tarie

Responsabilita
edica

vision

Contratti Locazione Condominio

assicurativi >
e Patti di Comodato

famiglia

250.000
200.000
150.000

Valore medio della lite 118.299 euro
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