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BILANCIO | PARLA IL PRESIDENTE DELLA CORTE DEI CONTI

Tagliare e difficile,
megliodismettere

| margini per intervenire sono esigui: per il 94 per cento la spesa
«non e rimodulabiley. Piv facile alienare parti del patrimonio
pubblico, per abbattere siail debito sia il ricorso al mercato

DI STEFANO VESPA

orpresa: nel 2011 in Italia le perdite
prodotte dal sistema sanitario sono
diminuite del 28 per cento. Luigi
Giampaolino, presidente della Cor-
te dei conti, anticipa a Panorama questo
dato che sara ufficializzato fra un mese.
Un elemento positivo che si aggiunge ai
2,9 miliardi di minori spese cui aveva fatto
cenno il Def, il documento di economia
e finanza. Mentre si apre I'epoca del com-
missario ai tagli Enrico Bondi, appena
nominato dal presidente del Consiglio,
Mario Monti, la magistratura contabile
& un osservatorio privilegiato per capire
dove si deve intervenire per ridurre la
spesa, come per esempio gli appalti per
le infrastrutture o le dismissioni, e dove
invece la Corte pud fare poco, come per
le consulenze.
Presidente Giampaolino, anche il
ministro Piero Giarda indica quello
sanitario come uno dei settori da cui

PRIMO PIANO

ottenere i maggiori risparmi. Quali
sono i dati in vostro possesso?

Nella sanita abbiamo registrato miglio-
ramenti di rilievo negli ultimi anni. Nel
2011 sono stati spesi 112 miliardi, cioe
2,9 meno del previsto, con una flessione
dello 0,7 per cento che non si verificava
da tempo. Contestualmente, le perdite
prodotte dal sistemna sono scese di un ulte-
riore 28 per cento, perdite che comuncue
dovranno essere ripianate dalle regioni.
Come spiega l'inversione di tendenza?

Con i progressi fatti nella definizione
dei budget e con una sempre pit accu-
rata informazione sulla gestione e sulle
prestazioni rese. Fondamentali sono stati
i cosiddetti Lea, gli indicatori di qualita
dei livelli essenziali delle prestazioni,
che sono utilizzati per la valutazione
delle performance dei servizi regionali.
I Lea, insieme con l'affinamento delle
informazioni disponibili, rendono quella
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del settore sanitario l'esperienza di analisi
dei processi produttivi pii avanzata e
pitt completa, che puo costituire la base
indispensabile per qualunque processo di
revisione della spesa.
La definizione dei costi standard validi
in tutta Italia, di cui si parla da tempo,
puo essere un ulteriore strumento?
Sicuramente si. Il percorso per arrivare
ai costi standard & ancora lungo ma merita
di essere accelerato.
Le infrastrutture sono da sempre
una spina nel fianco per lo sviluppo:
ritardi, costi che aumentano, appalti
nel mirino della magistratura. Come
si puo intervenire?
In una fase in cui la crescita

sono fissate in base a norme che cambiano
frequentemente, rendendo aleatorie le
previsioni riguardo al rendimento degli
investimenti realizzati.

Un ostacolo per il governo che deve
procedere ai tagli ¢ l'eccessiva rigidi-
ta della spesa. Quali indicazioni puo
fornire la Corte?

Le previsioni di bilancio per il 2012
mettono in evidenza una spesa primaria
in gran parte assorbita da stanziamenti
che vengono definiti «<non rimodulabili»:
parliamo di oltre il 94 per cento di risorse
per le quali lo Stato non puo esercitare
un effettivo controllo amministrativo

Dove spende la pubblica amministrazione

economica costituisce 'obiet-

CONOMICA C KO 2009 1990

tivo prioritario, la scarsa dota- Funzioni Totale  Totale Var %2009

zione infrastrutturale dell'ltalia Pa Pa su 1990

e un indubbio problema: basti Servizi generali 134% 128% +0,6

dire che I'anno scorso il World Difesa 7% 68% +0,3

economic forum ci ha piazzato Ordine pubblicoesicurezza ~ 7,9% 898% -1,

al 7'3° Posto su '13-’-1- paesi. Affari economici 45% 51% -0,6

Tra i vari problemi emergono Protezione dell'ambiente 33% 29% +04

la mancanza di un‘adeguata  piajinje territorio 19% 17% +0.2

programmagzione pluriennale Sanita 370% 323%  +4,7

5 . e & ) L)

del bllar_mo pu_hbhco E"dl una o —r 50% 4,2% +0,8

valutazione sistematica dei  y s i cuitumli diculto | 24% © 22%  +0,]

costi e dei benefici dei progetti, . =

la frammentarieta delle fonti Kreiane RN SRV -S4
TOTALE 100,0 100,0 0,0

di finanziamento, lo scarso

monitoraggio. Il tutto si riper-
cuote sui tempi e sui costi: per
le opere pubbliche di valore
superiore a 10 milioni di eu-
1o, la sola progettazione puo
durare oltre 5 anni e per la realizzazione
si devono aspettare non meno di 10 anni.
Meno burocrazia significherebbe meno
sprechi?

Soprattutto in materia di appalti la iper-
regolamentazione determina un irrigidi-
mento e un’eccessiva burocratizzazione. 11
mercato di quel settore, invece, & dinamico.
Serve rivedere le priorita di intervento,
semplificare le norme e anche rimuovere
gli ostacoli alla finanza di progetto che
rendono in [talia particolarmente esigua
la parte di opere infrastrutturali finanziata
con fondi privati. Infine, le stazioni appal-
tanti sono troppo frammentate e le tariffe

La scomposizione della spesa pubblica: negli ultimi 20
anni & calata l'incidenza di ordine pubblico e istruzione,
ma & cresciuta quella per la sanita di quasi 5 punti.

sulle variabili che concorrono alla loro
formazione e quantificazione. Qui perd
si entra nell'ambito delle scelte politiche
perché, come ha sottolineato anche il mi-
nistro Giarda, si tratta di rivedere i confini
di intervento dello Stato. In altri termini,
si potrebbero individuare i settori oggi a
carico dello Stato che invece potrebbero
essere aperti al mercato, mantenendo solo
quelli effettivamente indispensabili.
In un‘audizione del 23 aprile davanti
alle commissioni Bilancio di Camera
e Senato lei ha parlato anche di di-
smissioni.

1 Def, pur annunciando lavori prepara-
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tori per una ripresa delle cessioni patrimo-
niali, prevede introiti da privatizzazioni
pari a zero fino al 2015 compreso. Invece
le dismissioni del patrimonio pubblico,
evitando naturalmente le semplici sven-
dite, sarebbero opportune non solo peril
beneficio in termini di riduzione del debi-
to, ma soprattutto perché abbatterebbero
il ricorso netto al mercato nei due anni che
ci separano dal programmato equilibrio di
bilancio, con ovvio impatto positivo sullo
spread. Il governo, secondo me, dovrebbe
prevedere una sede dedicata supportata
da una task force per acquisire elementi
sui cespiti pubblici cedibili e definire uno
specifico piano industriale.
Pare piu facile, invece, interve-
nire sulla piccola percentuale
di spese «rimodulabili».

In questo caso per ridurre gli
sprechi e le inefficienze non ser-
vono nuove leggi, ¢ sufficiente
modificare le norme di attuazione
e migliorare 1'organizzazione di
ciascun comparto di spesa. In
generale, sarebbe opportuna una
migliore stima anticipata delle
spese rispetto ai fabbisogni effetti-
vi, un‘attenta individuazione degli
interventi pubblici e un intenso
lavoro sul miglioramento degli
indici di performance.

Resta il pozzo nero delle con-
sulenze: pur con un calo del
4,5 per cento rispetto al 2010,
secondo il ministero della Pub-
blica amministrazione nel 2011
sono costate 689 milioni. La Corte pili
volte & intervenuta su casi singoli, ma
in generale che cosa puo fare?
Interveniamo quando gli enti superano
del 20 per cento una determinata spesa
inserita nel bilancio di previsione: I'anno
scorso il 10 per cento degli enti ha sforato.
Per il resto, in sede di controllo preven-
tivo di legittimita possiamo limitarci a
controllare il rispetto delle procedure.
Se sono state rispettate, la consulenza &
regolare. Cid non toglie che poi, nei casi
patologici, la Corte possa giungere alla
condanna con risarcimento del danno
erariale. ]



e I URES

Direttore: Roberto Napoletano

a2 IR

www.ilsole24ore.com

Quotidiano Milano 10-MAG-2012

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 dapag. 1

youtsclf.

s ™
LD Wl | N8

Glewedl Feuie kabane Sped. AP -3, D003
10 Maggio 2012

QUOTIDIANO POLITICO ECONOMICO FINANZIARIO + FONDATO NEL 1865

L. B[00 491,

€1,50" wsuia
LA RIFORMA IN PARLAMENTO

Art18 e flessibilita in entrata:
le nuove regole del lavoro

Davide Cabomba » paging 9

PREVIDENZA

Fondi per 65mila esodati

Glorgio Pogliofti = pagina B (ne

AV, [1 rapporto di Bankitalia: i flussi all'economia ripartiranno soloafine 2012 vorna latensione sui titoli del debito europeo

GOVERNO E CRESCITA

produttive. A marso b crescita eendenziale

diei prestiti alle imprese & pari a ren

1L MAL

SSERE DEL

L IMPRESE

Prestiti alle imprese =7 ——————. &5
fermi a crescita zero = =
In marzo erogati 10,8 miliardi in meno rispetto a febbraio S | o =
£ sempre pii credic cranch per il istema W-* -

0

Sporcatevi
le mani

o Fabrizio Forquet

% & un modo antice di gevernare: &
C il tirie-titos quostidiano coniparti-
1. tra scambi di battute pid o me-
o riuscite (tabolta del o |m||\|\|1l‘(u-
R bl

rienza del Governo tecnico,
p\un'all.nmri.lu\meunu]\lrculﬂiim—
stansialmente incapace di incidere nel
cuore della crisi economica ¢ poli
i iowece un alteo modo di gove .
del tutto diverso, che & quello di Interpre
tare disestamente il profondo malssere
di famiglie, imprese, Livoeatorl e rispond e-
re con un riformismoe pragmatico Pt [
sviluppo, fatto di azioni conerete e misura-
billi. Pochissime parole, .lﬂLuJ'I\IA.I\|\|!|!LI

3 economica,
bt T, -
d..gmn consensi in vista del 3z

In questo senso & un bene che Monti
iicri abbia provato a smorzare be polemi-
con la sua maggioranza, mettendo in

febsbrabo), Lo rileva Rankitalia in valore as
lat caber di vo 8 miliardi dei fimanziamenti ri-
spenoal mese precedente (3 quota 88y miliar-
1) Allo stesso temmpo il tasso 6 crescita per le
Tamig
denrialeafebbraio. T slteo clima in Germs-
nia, dove be imprescitaliane. atraverso ke loro
controllate, contimeno sd svere presiti han-
cari, oltrenarto a tassi fimo a 3 punti pit b
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mesi fa, Bisoyna guardare al passa-
to e farsi siurare dalle parole di
una fonte investigativa che i fatfi
liconosoe,  Contines = pagiea 30
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Polemica per la frase sui suicidi e stop alla riforma della giustizia. Esodati: arriva il decreto per 65mila, mai sindacati lo contestano

Pdl, parte’assedio a Monti

Intervistaa Bersani. il candidato premier lo scegliamo noi

L Haliz per v g investimenti e dal iscal cormpact
Paura perla Grecia
volalospread
“Menosoldia Atene”

ROMA — Sui mercati tornala paura, La Gre
cia affonda le Borse, lo spread risale sopra
quota 427. [l ministrotedesco Schaeuble av-
verte Atene in pieno cans politico: «5Se ded-
dediusciredall'Eurc

LIVINI E POLIDORI
ALLEPAGINEBE7

LAMINACCIA
DELLABANCAROTTA

ANDREA BONANNI
nel contagocee. E manda ad Atene

L unmessaggiochiaroem

che suona anche come un avvertimento al
neopresidente Hollande: non esistono«pia-
ni Bx. Nonc’ealternativaal rispettodegliim-
pegni di rigore che sono stati presi, se non la
totale bancarottadel Paese el uscitadall‘'en
ro.Ilversamentoanchediunsolo centesimo
dei 130 miliardi di crediti a disposizione di-
penderi dall’esistenza di un govermnao greco
stabileedeterminatoarispettarelatabelladi
marcia del risanamento concordata con
Bruxelles, leria Lussemburgosiétenutauna
riunione molto tesa del board dell EFSF, il
fondo salva stati che avrebbe dovuto sbloe-
care una tranche di 5,2 miliardi di euro de
stinataad Atene.

BRUXELLES
EUROPA mette gli aiuti alla Grecia

SEGUE A PAGINA B

DIARREA
GENERALE'

NIENTE PAURA
SIAMO ATTREZZATIL.

ROMA — I Pdl parte all’assalto del governo Monti. Con
una Inlt_rr()g,u_wm. firmata da 41 parlamentari chiede al
premier dispiegare la frase sui suicidi, artribuitialla carti-
va gestione dell’ economia del governo Berlusconi. 1l lea-
der del Pd, Bersani, inun'intervista a Repubblica afferma
cheilcandidato sara scelto dal partito. Inarrivoil decreto
per gli esodati che viene perd contestato dai sindacati.

SERVIZIALLE PAGINE 2, 3E4

L’analisi
Lapolitica
degli antipolitici

“To, I’esattore
delle tasse”

NADIA URBINATI

A DEMAGOGIA &
I una forma dege-
neratadellademo-
crazia, lasua periferiain-
terna. | classici la situa-
vano al punto term:
della democrazia costi-
tuzionale o “buona”.
SEGUE A PAGINA 43

JENNER MELETTI

PADOVA

A SIGNORA sembra
Lunn statua di sale.
Fissa l'operatrice e

non gira mai la testa, cosi
quelli che aspettano non
vedonochesta piangendo.
ALLE

PAGINE 45, 46E 47

MICHELE SMARGIASS!

LCEV non c'é pi? Non si riesce
Inrppnn:mdirh:f ungue loco-
noscesse (e chi non lo conosce-
va, a Bologna?) sa che “il Cev c'e™:
questo ginchino di parole era il suo
marchio,anzidipii, eralasuaiden
titd, la sua ragione di esistenza.
Maurizio Cevenini ¢'era sempre.
SEGUE A PAGINA 15
SERVIZIAPAGINA 14

Maurizio Cevenini con Gianni Morandi

Maurizio Cevenini i ritird dopo un malore dalla corsa per il si.ndaa.x “Pensate amiamoglie e miafiglia”
Shock a Bologna, suicida leader Pd

Il personaggio

Il peso della rinuncia
CARLO GALLI

ORTE e politica. Non ¢'e solo il ter-
rorismo o da— che pure torma
a colpire. Oggi tiene la scena l'ano-

mia estrema del suicidio.
SEGUE A PAGINA 43

Latriade
Merkhollti
nel destino
dell’Europa

TIMOTHY GARTON ASH

UESTA settimana sono
INtErVenutoIm un conses-
so di giovani europei in
una piceola cittd olandese, anti-
caedeliziosa, un po' preoccupa
ta aquesto punto per il ruolo che
le attribuiranno i libri di storia.
Sto pardando di Maastricht. Dal-
I'esame dei verbali dei negoziati
del trattato che ha portato all‘at-
tuale eurozona ho trattouninse-
gnamento di vitale importanza,
Hguadrodella politica economi-
ca europed & radicalmente cam-
biato negli ultimi vent'anni, ma
non ilmodoin cuivienestabilito.
Oggi, come allora, gli accordi
importanti vengono discussi in
senoadun rstrettogruppodica-
pidigovernoedeiloro consiglie-
i, in negoziati a porte chiuse,
Spesso artorno a una tavola im
bhandita. Ai tempi del trattato di
Maastrichti protagonisti furono
il presidente francese Frangois
Mitterrand e il cancelliere tede-
sco Helmut Kohl: un ruolo im-
portante lo ginc il primo mini-
stro italiano Giulio Andreoti. La
prossima settimana tocchera a
Frangois Hollande, primo presi-
dente socialista di Francia dopo
Mitterrand, a recarsi in pellegri-
naggio da Angela Merkel a Berli-
no, & un ruolo importante lo gio-
chera l'atuale primo ministro
italiano, Mario Monti. Da
Frangois a Frangois: plus qa
change, plus c'est la méme chose.
SEGUE A PAGINA 30
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le lHerine.

MARIA NOVELLA DE LUCA

SUA figlia Joanne ha
Anum un nome bellis-
simo: Anika. Joanne ha

18 anni e Anika due, mentre
Niko, il padre, diannineha 17.
Avederliinsieme lidiresti ado-
lescenti come trt gl ali
Joannee Niko, jeans, felpa, cel
lulare, s¢ non fosse per lo
sguardo con cui si guardano e
sorridono ad Anika, mentre al
le 7 camminano veloci con il
passeggino verso il nido.
SEGUE APAGINA 21

anmeadlcmsettsanm Lasfidadi Obama
boom dei genitori-ragazzi | “Legali lenozze gay”

dal nostro inviato
ANGELO AQUARO

L’
Twirter: si, & gidd inun‘altra era.
«Le coppie dello stesso sesso
dovrebbero aver
sposarsi«: firmato BarackOba-
ma. [l primo presidente nerné
anche il primo presidente che
dice s1ai matrimoni gay.

Per Artomvencead indagr
Blitzdella Gdf
aMonte Paschi

APAGINA 26

PRIME PAGINE

NEW YORK
ANNUNCIO arriva
nell'intervistatvmae
subito ril to da

itto di
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LA RISPOSTA
CHE NON CE

i SERGIO ROMANO

slerioni ammi-
I nistrative hanno

risvegliato tutte
dle fori tenta
ni della pnliti(‘a italia-
. 11 Pdl vorrebbe arre-
stare il proprio de
imponendo al governo
una palitica meno rigo-
rosa. Nel Pd gualeuno
comincia a pensare che
converrebbe cogliere
l'occasione per chiude-
re la fase del governo
tecnico e anticipare la fi-
ne della legislatura. E le
frange premiate dal vo-
to, come il movimento
di Beppe Grillo, vorreb-
bero ke elezioni subito
per consolidare il capita-
le conquistato,

A nessuno sembra es-
sere passato per la men
te che il quadro genera-
e uscito da questo voto
rende ITwalia molto pii
simile alla Grecia di
quanto non assomigl al-
le alive maggior demo
crazie europec. La Spa-
gna ha mandato a casa
il governo socialisia di
Zapatern, ma ha dato a
un altro partito 1 diritto
di governare. La Francia
ha congedato Nicolas
Sarkory, ma ha dato la
sua fidu i un uomo
che avra il diritto di re-
stare per cingue anni al
la guida del Paese. Né
Maria Rajoy, ndé
Frangoi llande han-
ne in mano le chiavi del-
la crisi. Ma nei prossimi
mesi, vale a dire quan-
do OCCOITerd Lrovare ai

vertici Lkll‘lJumm la mi
y;llun_ ot il fra

presidente dLIh Repub-
blica dopa le issioni
del governo Berlusconi,
Mario Monti ¢ i suol tec
nici avrebbera dovuto
restaurare la credibilita
finanziaria dell’lalia, ri-
Tormare i1 mercato del
lavoro, creare le condi-
zioni per una economia
piit libera e competitiva,
1 partitl aveebbero dova
o assecondare il gover-
no ma dedicarsi contem-
porancamentc ad altri
compiti che non posso
no essere, in una demo-
crazia, stecnichs.
bero dovuto mod re
Talegge elettorale, ridur-
re il numero dei parla-
mentari, rTompere I'in-
cantesimo del bicamera-
lismo perfetio, dare a se
slessl uno statuto giurl

Cggi in omaggio
acquistando il Corriere

Il premier alla Ue: per tre anni fuori dal calcolo del deficit. | sindacati contro il ministro del Welfare

Investimenti, piano di Monti

Fornero sugli esodati: due anni di copertura per 65 mila

Esentare per tre annl le spese per inve-
stimenti dal calcolo del deficit: & la propo-
sta del premier Monti allUnione Europea,
1l ministro Fornero: copertura di due anni
per 65 mila esodati. Sindacati confrari.

ALLE FAGINE 2 £ 3= A PAGTIA 13

Intervista a Veltroni

«Riformismo o il Paese
¢ esposto a rischi seri»

i ALTW) CAZZULLO

1ITtalia nom resta che
wprovare l'unica cura
che non ha mai provato, il
riformismes, Cosi Walter
Veltroni al Corriere.
APAGHA G

“F QUINDI USCIMMO A RIVEDER LE STELLE,
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*

Berlusconi: il governo
genera pessimismo
i PAOLA DICARD

'[ n Italia ¢’ pessimismo, lo stato

<1 dell'economia & disperantes. Silvio
Berlusconi analizza la situazione del
Paese e anticipa al Corriere § suof progetti
politici; «Penso a un rassemblement dei
maoderati, un contenitore sul modello
francese, penso all'unione in una
federazione di tutti goelli che non
mgliunnllasci.axe il Paese nelle mani della
sinistra. Ea questo che voglio lavorare,
perche altrimenti per l'economia italiana
sara davvero durissimas,

APAGNAS |

Anche all'estero

L'ACCORDO
PrEviua- TuTT
(ANCHE

1 PEGGIORI)

di ALRERTO ALESINA
¢ ANDREA ICTIING

'[ a recente intesa sul
. pubblico impiego tra
governo ¢ sindacati elimina
I misurarione relativa della
performance introdotta dal
ministro Brunetta. Peggio
ancora: si prevede di non
valutare i singoli kavoratori
ma sodo le strutture.
Colpisce, poi, il modo
fumoso e inefficace di
incentivare i dirigenti dai
cquali dipende il buon
funzionamento degli uffici.
1 solite accordo perverso
che ha rovinato il settore
putbiblico italiano: tante
assunzioni, pochi soldi dati
a futti, buoni o cattivi,
APAGINA &7

dico corri
le loro responsahilita,
darc al Pacse un esem-
plo di rigore Minanzlario
riducendo drasticamen
te il denaro pubblico di
oni §i sono ‘|]'K"|'\‘;Il Tata-
mente servili dopo un
referendum che diceva
chlaramente guale fos
se, @ questo proposito,
il pensiero del Paese.
Ebbene, nulla di cib
che avevamo il diritto di
attenderci in materia di
riforme istituzionali ¢
stato fatto. K questa una
delle ragioni del malu
maore del Paese, che sof-
fre Ja crisi ¢ sopporta il
peso delle tasse, e del
successo di Grillo. Sc i
pﬂ.rll vogliono fimedia
re, il tempo stringe ¢ la
porta 0 la quale

gna e la Francia saranno
governate da persone
che hanno il dirite e il
dowere di farlo. Quale sa
rebbe la governabilitd
s¢ da un'ele-
nticipata emer-
gesse 1m quadro simile
a guello degli scorsi
glomi?

Temao che | partitl ita-
liani non abbiano capi-
o il senso e o seopo del-
la formula adoitata dal

dovranno passare per
avviare il cantiere delle
riforme non restera
.lpen.l piix di tre o gual

Una rifor

Indagine sui fondi per acquisire Antonveneta
Perquisito dalla Finanza
il Monte dei Paschi
L'accusa di aggiotaggio

dalla Guar-

chad.l finanza la sede cen-
trale del Monte dei Pa-
schi di Siena: la Procura,
nell'ambito dell'indagine
sul fondi per acquislr:
Antonveneta, 1pot:m il
reato di aqglctagglo e
ostacolo a organi di Vigi-
5 le persone
indagate. 1 magistrati
hanno disposto comples-

2 sivamente 38 decreti di

perquisizione e 64 con-
trolli in uffici, studi lega-
li, abitazioni private e in

decina di altre grandi

11\.| costitwdonale richie-

de, infatti, una doppia
lettura fra Camera e Se-
nato ¢ mancano dieci
mesi alla fine della legl

slatura. Se non ne appro

fitteranno, il prossimo
voto sara peggio dellul-
tima.

Nel convoglio Onu sotto attacco

i VIVIANA MAZZA

ggnamierlmsmn,abemmnumm

di auto

Onu e giornalisti, tra cul Uinvista del Corriere della Sera. Lonligmhnmlpilndi
strisclo un mezzo dell'esercito, ferendo diversi soldati, sollevando fumo e facendo

sobbalzare le auto dei reporter.

A PAGING 19

banche italiane e stranie-
re che hanno assistito in
questi ultimi anni 'istitu-
to di Rocea Sali i

[ pm: commissariare
una parte dell'Eni
di LUIGT FERRARELLA

angenti Eni al genero del

pr:mlxnle del Kazakhstan per il
pits grande giacimento di ?eholm
scoperto negli ultimi trent'anni: la
Procura di Milano chiede al Tribunale
i commissariare la divisione
operativa dell'Eni in Kazakhstan, Agip
Keo, agente unico del consorzio
internazionale al quale Eni partecipa
con il 189<,,cwumd.ltharvadnppp
Keodip

A

Piazza Affari, il titolo Ban-

«ca Mps ha chinso in ribas-

50 del 6,94 per cento, a
0,23 euro.

ALLE PAGINE 34 £ 35

Tamburelio

[] assegnm appal‘um tandem con la
compagnia petrolifera locale
KazMunaiGas. Eni, come socletd, &
indagata per cornzione internazionale
fino al 2007.

B PAGING 2T

La svolta della Casa Bianca su una materia che divide gli americani

Obama dice si ai matrimoni gay

di ALESSANDRA FARKAS

* annuncio arriva con un'intervi-
sta alla Abe: «Le coppie dello
stesso sesso dovrebbero potersi
sposares, Barack Obama si schiera
a favore dei matrimoni gay ed & il
primo presidente dellz storia ameri-
cana ad assumere una tale posizio-
ne. Obama spiega di aver maturato
la propria convinzdone negli anni,
parlando «con amici, con la fami-
glia e con i vicini», Ma sottolines,
secondo gli estratti della Abc, come

la sua posizione sia personale.
APAGNA 21

da Al Qaeda
era un agente
infiltrato dalla Cia | sulla Rete

i GUITMY OLIMPIO

Il kamikaze scelto | Un testamento
' per cancellare
'le proprie (racce

| di MASSIMO GAGGE

APAGINAZL |

PRIME PAGINE

A PAGHA 33

ITALIA: IL RISCATTO POSSIBILE

Venerdi 11 maggio, ore 15.30

Partecipano

Nani Beccalli Falco
Giuseppe Berta
Antonio Calabrd
Tonia Mastrobuoni

Spazio Autori A
Salone del Libro
Lingotto Fiere Torino

Lo stand Egea éal Pad. 3 - R34
wwow,egeaonline.it
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Siena, la procura indaga per aggiotaggio
Acquisto Antonveneta
- Blitz della Finanza
al Monte dei Paschi

Paclo Baroni e Luca FOrmove ALLE PAGINEBED

Dopo I'agguato di Genova
Napolitano
“Non ci faremo
intimidire

dal terrorismo”

mm ol terrorismo & sconfitto
¢ non torneris. Lo parantisce
Giorgio Napolitano dopo i fatti
di Genova: «Non esistono ten-
sioni sociali che possano dare

*Domani con La Stampa il 3° gioco

glustificazionis. Grignetti,

Documento di 42 esponenti del Popolo della Liberta: escluda nostre responsabi

Pdl-Monti, alta tensione
sulle colpe della crisi

Berlusconi chiama Palazzo Chigi. Dal premier elogi al predecessore

mm «f2 un dovere etico e politi-
co per il premier spiegare il si-
gnificato della frase sulle conse-
guenze umane della erisi ed
escludere nostre responsabili-
ta sui suicidis. Lo chiedono in
un documento 42 parlamentari
del Pdl. Berlusconi chiama Pa-
lazzo Chigi e dal Professore ar-
rivano elogi al governo del Ca-
valiere, Martini 4 PAGINA 3

ita sui suicidi

ANALISI

Sul voto I'onda
della recessione

Partiti in calo dove le aree
industriali sono in difficolta

Mario CALABRESI

Numa, Rampine e Ructolo pac &7 [L CASD
& | |Esodati, decreto per 65 mila
d ILpovire | E scontro Fornero-sindacati
wia oy | Vertice col ministro: copertura solo per due anni
" DI*FARSI | professore: moratoria di 3 anni sugli investimenti
% (:‘\RI(J()” b ini, Mattioli, Mastrobuoni ini 2APAGINAS

Marco Alfieri A pAcINA 17

sizte un'idea capa-
ce di salvare la po-

LA CLINTON SCEGLIE IL LOOK NATURALE. IRONIE DA DESTRA, LEI RIBATTE: «A 64 ANNI FACCIO COME VOGLIO»

litica, di restituir-
le quella dignitia
che sembrerebbe
irrimediabilmente perduta?
Terl mattina ho ascoltato
Giorgio Napolitano celebra-
re per 'ultima volta il Giorno
della Memoria dedicato alle
vittime del terrorismo e delle
stragi e ho pensato che la ri-
sposta & racchiuga in due so-
le parole: «Farsi caricos.
Mentre il Presidente parla-
va mi & tornata in mente una
sera di quattro anni fa quan-
do, nella stazione dei vigili del
fuoco di un piccolissimo pacsi-
no dell'lows, mi capith di
ascoltare Hillary Clinton par-
lare a un gruppetto di elettori
del suo partito. Uno le chiese
cosa fosse la politica e le ri-
spose: «Fare la differenza nel-
la vita della gentes. Alla fine,
prima di andarsene, sl accor-
se che vicino all'uscita era ri-
masta solo un'anziana madre
con un figlio disabile sulla se-
dia a rotelle. Nonc'erano tele-
camere o fotografi, se ne era-
no andati tutti, ma Hillary si
avvicind e si mise ad ascolta-
re il lungo sfogo di questa don-
na che le parlo delle paure
per il futuro del suo ragazzo.

I NUOWVT GHOOCHE D LOGICA IN LEG
PER SHDARE TE STESSO E GLI ALTRI

Hillary, addio trucco: “Ho l'eta per decidere”

MUNE UZ ZAMANAFR
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coNTIbUAAPAGINAZS | Il segretario di Stato Usa Hillary Clinton durante una missi

Buongiorno

MASSIMO GRAMELLIND
P Ci mancava il dibattito sui suicidi: di chi & la colpa se
le persone in crisi si ammazzano, di Monti Berlusco-
ni? La responsabilita di quei gesti non & di nessuno. La

in questi giorni in

gl in America fa discutere il suolook APAGINA TS

I Come salvare I'Ue

unruscrra
DI SICUREZZA
PER LEUROPA

Exzo BeTTIZA

N on saprei cosa potreb-
be serivere oggi del-
I'Europa, se fosse anco-
ra vive, Oswald Spengler, il di-
scusso filosofo tedesco della
storia che fin dal 1917 prevede-
va come inevitabile «l tra-
monto dell'Occidentes.

Nella sun visione biologica
¢ quasi zoologica delle grandi
civilta, vedeva gia allora I'Eu-
ropa, matrice nativa dell'Ocei-
dente, dilaniata dalla prima
guerra, avviarsi fatalmente al-
Tultimo tratto della sua disce-
sa crepuscolare verso la fine.

In questultimo tratto, du-
rato fra altre guerre e rivolu-
zioni cirea un secolo, Spen-
gler, col suo sguardo impicto-
=0, avrebbe forse intravisto la
sagoma di un pachiderma che
caracolla solo e vetusto verso
un cimitero ignoto.

CONTINUA & PAGINA 33

DIARIO

Nozze gay
la svolta
di Obama
II Presidente Usa
apre al matrimoni
«La societa cambian

Paolo Mastrolili & pacin 19

Bernabé:

ora possiamo
vendere La?
1l numerg uno Telecom:
in 3 anni investiremo

in Italia 9 miliardi di euro
‘Gianluca Paolucci » Pacing 33

Chi suicida chi
to, vaghegriata in continaia di comiz, si & rivelata la pia

tragica delle sue bufale. Non poteva essere altrimenti,
dato che gli alleati del Nord non volevano il risanamento

scelta di togliersi la vita attiene a una zona i dahil

—— del cuore umano che ha a che fare con Ia fragilita, il dolo-
" re, la paura: mondi troppo profondi per farne oggetto di
a= [gargarismi politici. La responsabilita della situazione so-
™ — ciale che fa da sfondo agli atti disperati & invece piutto-
— sto chiara. Negli ultimi vent’anni I'ltalia é stata governa-
—"_g ta - bene o male non 50, ma governata - soltanto dal pri-

Ed mo governo Prodi. Il resto & stato un susseguirsi di ag-

- guati, proclami, scandali ¢ cialtronate. Gl altri governi

Lo di sinistra hanno to unicamente a farsi del male.

- | Berlusconi ai fatti propri. La riforma liberale dello Sta-
_—

o

ma la dissoluzione del Paese e quelll del Sud prendevano
i voti dalla massa di mantenuti che qualsiasi riforma se-
ria avrebbe spazzato via.

Monti si & pr p le di un cu-
rato per vent'anni con flebo d'acqua fresca, facendosi
largo fra mediconzoli corrotti e infermiere in tanga. Ha
riportato serieta nel reparto e messo gli antiblotiei nella
flebo. Se avesse avuto I'umanita di un Ciampi, si sarebbe
anche sedut: b hi | malato per tirarlo

gy Casetl
Mosligm="

|

far due chi e
su di morale. D'accordo, Monti non & Ciampi. Perd non
ha ueciso nessuno. L'Ttalia I'hanno suicidata i partiti,
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Crescita, pronto il decreto

Domani in (/0:1530&0 det ministri il dl con le misure per il rilancio
dell’economia pr oposfe dai minustre di spesa, coordinati da Passera

. Giornale o Un decreto legge per la crescita. 1l

L’ultima Miss Padania, che negava la bellezza

5 5 S governo sia mettendo a punto un prov-

l) (K1) ' essionisti vedimento, con norme inedite, per sti-
molare la ripresa economica. Palazzo

Chigi avrebbe chiesto a tutti i ministri
di spesa di proporre misure di rilancio.
1l coordinamento & affidato ai tecnici
del ministro per lo sviluppo economico,

®

Il Ty di ltaliaOggi

«\Ial stata leghista»

Dnﬁo gli scandali del Trota e
della «family» Bossi, ormai &
corsa al riposizionamento del

N S Corrado Passera. 1l testo, molto proba- dopo-Lega. Anche tra le ex miss
!:’I“-“I('h s bilmente, gia domani in Consiglio dei Padania. «Non sono mai stata
nigar ministri. Intanto, Passera e il vicemini- leghistal+, protesta dalle colon-
TtaliaOggi stro dell'economia, Vittorio Grilli, han- ne di Diva e Donna Jessica Bru-
legei il codiee no preannuneciato 'arrive di due deereti gali, Miss Padania 2011. Dopo
OR conil tuo per avviare il pagamento dei crediti che gli scandali e il tracollo eletto-
cellulare. le aziende vantano verso la p.a. ﬁgﬁgﬂg&fﬁgm"a
Info su: Chiarello a pagina 23 ge rgamasca, rischia d'essere
i teliogem x l'ultuna della storia lumbard.

WORcode BOOMERANG Nota ai pil per aver detto che

non era giusto partecipassero
al coneorso extracomunitarie e
«terrones, i cul tratti somatici
non c’entravano molto con i
canoni della femminilita lon-

Giudiei tributari - Ok alla ]] -bl?g pet dl_fendere
graduatoria: procedura per 1 d_lpﬂl]del‘ltl della

le nomine da chiudere in 60 . gobarda. Bell casa nostra
gicrr Camera é stato preso e
Stroppa a pag. 24 a pomodorate sul web Pistelli a pag. 11

— Adriano a pag. 2
Riforma lavoro
- Compenso mi- | Le banche elvetiche verseranno al fisco ilaliano il 26% degli interessi sui capilali del Belpaese
DI PEr 1 Co.eo.

co: la misura in

=ik | Verso Uaccordo Italia-Svizzera

Cirioli-I ' Alessio a pag. 27

Ttalia e Svizzera al lavoro per firmare un accordo fiscale che

S . revedera forme di prelievo sulle disponibilita nei conti svizzeri
it ta professionisi | {1\ AV (W] WY procedecn ormo o prfioo sule d -
h‘;“ “'I‘ra :“' IP::“f‘ ¥l t di residenti italiani. L'ufficializzazione con una nota congiunta
= rer la disciplna serve ar- ministero dell'economia italiano e corrispettivo elvetico. L'intesa | E stato assessore comunale per
cora tempo: il regolamento siglata fra Svizzera e Germania sembrerebbe quella pit aceredi- cingue anni. Quindi ho parioto
non prima di Inglio tata a imporsi come modello per la definizione di un simile accordo “onun ace f’-‘g"{“‘;‘:’“ﬂ”* lot-
Pacelli a pag. 2 con I'Ttalia. Si tratia di una imposta liberatoria, riscossa dalla falo nele premarie bl su0 par.
F g 3 2 5 = B tite, vincendole dopo aver parte-
stessa banea e versata in modo anonimo alle autorita fiseali, per : At R s
= s cipato a centinaia di riuntoni e
. . la quale a regime si prevede un‘aliquota unica al 26,375%. Bbattiti. Ha auindi chigechiers-
Documenti/1 - Compensa- i tir. Ha gi Ll
Sequi-Bartelli o pag. 21 to 1 piis son posso anche duran-

zioni crediti verso la p.a., la

z x 2 te o campagna elettorale ehe ha
risposta del Mineconomia

vinto mu tenendost sotto il 50%
det voti, Adesso, nel prepararst ai
quindici giorni ehe lo separano
dad ballottaggio, ka detto: «Torno
tra la gente per ascoltarios. Le
tpotesi sono due. Prima, & sordo.
Seconda, prende in giro o gende.
E poi, uno che si propone come
leareder, e per questo chiede i voto
dei cittadini, dovrebbe guidare,
non ascoltare. I un candidato,
Qa\n uno stetoscopio. J

Documenti/2 - La sen-
g tenza del Tar del Lazio
| sui gindici tributari

Il vicedirettore
Vito Cioce

Dufry punta
sui produttori
top del made
in Italy

Cervin a pag. 13

Documenti/3 -
Associazioni e pro-

restituisce
il mandato

Castore a pag. 15

www.italiaoggi.it
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I diritti umani

LA BATTAGLIA
PER YULIA
NONSIDEVE
FERMARE

di ALESSANDRO DI LELLIS

RIMA diogniconside-

razione politica, diplo-
matica, strategica, calcisti-
ca, giodiziaria, prima di
ogniguestione di opportu-
nitd ¢ di tornaconto. nel
caso di Yulia Timoshenko
bisogna mettere al centro
una persona: leistessa, Un
corpe di donna minuto,
calato di dieci chili in po-
chigiormi. Latemperatura
che non arriva a 36 gradi.
Una patologia che, se non
curala o curata male, po-
trebbe portarla alla parali-
si o all’handicap perma-
nente, ler, nella battaglia
che i sta combaiiendo at-
torno al corpo di questa
donng, & stata una gioma-
1a importante. Perché 1'ex
premier ucraina ha inter-
rotto lo sciopero della fa-
me cominciato in carcere
il 20 aprile. E perché ¢
stata fatta uscire dalla pri-
gione di Kharkiv, percsse-
re ponata, sotto scona, in
un ospedale. Dove verra
curala, con la supervisio-
ne di un neurochirurgo
giunte dalla Germania.

Una vittoria dei diritti
umani? La fine di un brac-
ciodiferro, che hacondot-
1o I'Ucraina del presiden-
teViktor Janukovitch nel-
Iisolamento, a pochesetti-
mane dall'inizio deghi Eu-
ropei di caleio? Dirlo sa-
rebbe affrettato. Kiev in
realtd ha ceduto ben poco.
Ha negato I'espatrio all'ex
premier detenuta, come
chiedeva la Germania che
si era offena di ospitarla
per le cure. L’ha ammessa
dl ricovero esteno e ha
accetlalo che venisse visi-
tata da un medico stranie-
ro. Ma Yulia Timo-
shenko resta., perora, una
detenuta. Fino a gquando
il overno ucraino incas-
serd liguracee internazio-
nali? Gidésaltato il vertice
dei Paesi centroeuropei
chesisarehbe dovutotene-
reaYala, dopoche il presi-
dente  tedesco  Joachim
Gauck, ¢ via via gl altri
leader, hanno rinunciato @
parteciparvi per profesta.

Passera sblocca 1 crediti alle imprese. Fornero ai sindacati: decreto per 65 mila
Investimenti, 1l piano italiano

Montt: «Per tre anni fuori dal patto Ue». Scontro sugli esodati

ROMA — «Per tre anni
investimenti fuori dal patio
di stabilitd Ues, Mario
Monti lancia il piano italia-
no ma precisa: «La cancel-
licra Merkel non tema. ri-
spetteremo il rigore. Perd
serve crescitas, Intanto il
ministrodello Sviluppo eco-
nomico, Corrado Passera,
sta mettendo a punto due
dfcmripcr:‘.hh\crarcicredi-
i vantati dalle aziende nei
confronti della pubblica am-
ministrazione, Un'opera-
wione da 20 miliardi di curo
che ha I'obiettivo di dare
ossigeno alle imprese. Ed ¢
ancora scontro tra il
stro del Lavoro Elsa Forne-
roeisindacatisugliesodati.
Il decreto & pronto ¢ riguar-
da 65 mila persone. Cgil,
Cisle sono molti di pii.

«Chiarimento con 1l premien, 11 Pdl si divide

IL CASO

ROMA - «Monti spieghi co-
sa intendeva dire con conse-
guenze umane della crisiv, E
soprattutto  «smentisca  di
aver latto riferimento a Berlu-
sconin, Sono 42 i parlamenta-
ri del Pdl che chiedono al
premier di smentire di aver
fatto riferimento anche indi-
retto ai su e in secondo
luogo di escludere dalle re-
sponsabilita della crisi ulti-
mo governo. Mario Monti re-
plica: «ll governo Berlusconi
ha fatto molto in termini di
riforme strutturali anche se
noi crediamo, cosi come lo
eredono Ue ¢ mercati, che
1Tialia ora debba lare di pils.

shagliat

Vendola: il programma Hollande
puo unire Pd, centristi e sinistra

TKT Vendola non chiude all ipotesi di Massi-

mo D'Alema su un patto tra progress
moderati ma 8 condizione di prendere come mo-
dello il programma che ha fatto vincere in Francia
Francois Hollande: «L ossessione sulle alleanze &
. Labussola deve essere seppellire il berlu-
sconismo rimettendo al primo posto la lo
precaricta e lacertezza den diritti. Su questa base se
SIAMe in tanti a camminare i sono contento,
Serve un orizzonte autenticamente riformistas.

Partecipa anche tu
fino al 10 maggio 2012
SU WWW_Cancorso.it

NOVITA 2012

pill premi!

alla

Lintervista a pag. 9
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Noi, sul convoglio Onu sotto le bombe

L convoglio Onu parte, come tutte le
matting, dalla sede dell'Unrwa nel guar-
tiere Mezzeh di Damasco, Dove & diret-
1o lo riferisce solo al momento dells

di CRISTIANO TINAZZI

partenza il portavoce della missione,
Singh. Questione di secondi e i
i bianchi dell"Onu partono a tutia
f nseguit da uno sciame di mae-
chine impazzile cariche di giomnalisii.

Daraa

CONTINUA A PAG. 16

CONTINUA A PAG. 15

BRUXELLES - La pro-
spetti un'uscita della
Grecia euro, a causa
del rischie ingovernabilita
dopo il voto di domenica,
spaventa I"Europa e provo-
ca tensione sui mercati. Le
principali Borse europee
hanno chiuso in perdita. E
in Italia ¢ tornatoa salire lo
spread tra il Bip decennale
el Bund tedesco, attestan-
dosi a 408 punti base. «Se
la Grecia decide di non
rimanere nella zona euro,
non ssiamo forzarlas,
ha affermato il ministro
delle Finanze tedesco, Wol-
fang Schaeuble: «Tocca a
loro decidere se stare nel-
"euro 0 meno e rispettare
gli impegni», 11 board del
Fondo salva-Stati ha deci-
sodicongelare un miliars
di curo di aiuti alla Grec

BERTI, CARRETTA
E PIERANTOZZI A PAG. 3

Tagliato un miliardo di aiuti. Ultimatum della Germania ad Atene
La Grecia spaventa ’Europa
nuovo allarme per lo spread

La Fil}anza nella sede Mps
inchiesta e perquisizioni

SIENA — La Guardia di Finanza al Monte dei Pa:
indagano per aggiotaggio nell'ambito dell'inchiesta
I'acquisto di Antonvencta. leri gli womini delle Fiamme gialle si
‘l“h!]']]’l:&."l’l[.l[lnﬂ.‘gllLll|1LId!R.lK.(..l li

La perquisizione non si ¢ limitata agli uffici ¢ alla sede della
Fondazione Mps, ma & stata eseguita anche nelle abitazioni
private degli ex dirigenti, tra cui I'ex presidente di Mps,
Giuseppe Mussari, ora presidente dell’Abi (che non ¢ indagato).
La Guardia di Finanza ha poi perquisito anche I'abitazione del
presidente della Fondazione Mps, Gabriello Mancini e del dg
della Fondazione, Claudio Picri. Perquisita anche la casa di
Antonio Vigni, ex dg di Mps, e di Marcoe Parlangeli, ex dg della
Fondazione. Al ce fellinchicsta ¢’¢ lacquisizione della
banca Antonvenets, avvenuta nel 2008. La procura di Siena
ipotizza il reato di manipolazione del mercato e ostacolo d]k
funzioni delle autorita di vigilanza in rel alle
per repe apitali per 1™ isizione di Banca A
finanzigmenti a favore della Fondarione del Monte dei Paschi.

MARTINELLI A PAG. 13

Nei guai Atalanta, Siena e Novara. Terremoto in serie B

Scommesse, deferite tre diA | | &

presunte ¢
tesserati deferiti ¢ 20 e
societd coinvolte a vario
titolo nel primo gruppo
di partitesospetie. [l pro-
curatore federale Palaz-
i ha inviato le relative
notifiche riguardanti il
primo filone del nuovo
calcioscommesse e risul-
tano indagati i club di
mezza seric B pin Ata-
lanta, Novara ¢ Siena
promosse nella scorsa
stagione ¢ atualmente
in serie A, Clamorose ¢
inguictanti le confessio-
ni agli atti di molti gioca-
tori coinvolti, da Doni a

Carobbio, da Micolueci
a Conteh.

Angeloni & Carina
nello Sport

[Frep————

. DALPARADISO)

DA DOMANI AL Cl

&¢mmnupnm
B g W

Festival
via libera
a Miiller

ROMA = Via libera
a  Marco Miiller,
trionfatore s
linea. 11 Festival del
cinema di Roma si
fard  all’Auditorium
nelle date da lui pro-
poste (%17 novem-
bre) ¢ con il budget
richiesto dal suo pia-
no {olire 11 milioni
di curo, con il Comu-
ne pronto a coprire
I'eventuale esubero).
Il contratto del diret-
tore & triennale,

EMA

di SIMONA ANTONUCCI

«Ihe

& finito sui giomnali di
tutto il mondo. Un inte-
resse che conferma il
successo del museo nel
costruirsi una reputa-
ta la #ione in soli due annis,
L'architetto Zaha Ha-
did, che ha lirmato il
progette  del tempio
delle arti contempora-
nee, commcnta le vi-
cende romane:
ministro ha nominato
commissario Antonia
Pasqua Recchia. «le
cittd-dice Hadid - han-
ne bisogno di culturas.

Lintervista a pag. 23

| ILCASO |
Arriva il commuissario per 1l Maxxi

N Hadid: non rinunciare alla cultura

¥, ligiomo 2
+* diBranko

Influssi positivi
perla Vergine

commissaria-
o del Maxxi

ieri il

MEPHISTO ™

IL PIACERE DI CAMMINARE

Via Sisting, 135 |vicine Teatra Sistina)
Tel. 064820565
Viale Europa, 17 - Tel. 06.5915022

5. Crace, 730/b (Ponte degli Scalzi]
Tel. 041.2440035

B(’OJ\(-KJR\(J Vergi-

sattamenle tra un
nese Giove pessa in Gemel-
i, le vere bartaglie per il
Successo inizieranne il 10
gingno. Oggi il pianeta del-
e coraggiose azioni projes
sionali e finanziaric ¢ al
massimodella luce, irradia
la benefica influenza anche
verso la famielia, amore.
oHt’i'Jli vastro amove con
qualche spina prodoita da
Venere dispetiosa, ma an-
che profumatodalia passio-
ne pile autentica propiziata
da Marie nel segno, Sera
ilhominata  dalla  Luna,
splendida per i ruovi incon
i, aveenture. Auguri!

ca Fud arte

Roma

Venezia

& MODUDCME LTS

Satta a pag. 25

SERVIZI A PAG. 23

www.mephistoshoproma.com

L'oroscopo a pag. 27
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News Briefing

Deutsche Telekom
eyes US tie-up
Deutsche Teleknm is looking
at & deal that would combine
¢ » USA businims

2 U5 wireless provider
MetroPCS Communic
and coukd soe the Garm
Eroup pursue a stock:

e
n

glittering dinner for Barack
(]hlll]ll US president, that,
Hollywood liberals
ing u
expocted to rake in g1
r the Democratic party'
election campaign. Page 2
www Tt com S uselection

Italy voters protest
The Lwo days of polling that

gan in laly on Sunday
rlr'mnnctl nieel @ startling

wwwft com./italymumbers.
Bo fallout cuneems

housing and infrastructure
projects that have fuelled the
elty's recent economic hooen,
Page 3; David Daakul LI, Page 9;
wwew ftcom/xilal

Yemen al-Qaeda fears
A \f'rr\f"n '!mr--i <|:I-Q<|cdu

ad

the insurgency in the south
of the country, Washington
bolieves. Page 6

election nrsl rr-rm a new
lsraeli government of

onal unity has won
acclalm for the prime
Istor, Benjamin
Netanyahu. Page 3
Cnooc causes ri
China's largest offshare oil

producer, Cnooe, hay started
irst o e i

5 response to domestic
proessume on Beijing. Page X
O Muctuntes, Page 26
India drugs claims
Inn

colluded with global
pharms tical companbes to
expedi

the approval of
according to n
mentary report. Page 6

UN escape in Syria
UN peace monitors narrowly
escaped injury in an
explosion that wounded
Syrian soldiers. Page 6
www.ft com/zyria

i
the st 48 hours,
15 a violation of
'1 UN- lenod censefive. Page &
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Silicon Valley gripped by patent wars. Page 7

Spain set
to take

- big stake

in Bankia

Equity and bond markets fall in Madrid

By David Oakley in London
and Miles Johnson in Madnid

Spain was last night serambling
to nationalise part of Bankin, its
thirdlargest bank by assets,
amid worries ovor the country’s
financial system tha

|<|um and bond marke
yos

.Insc

[
which controls
f the bank - last
night o ,J opose that the gov-
ernment take a large stake in
the troubled lender, pooplo
t\unhar with the qt ion said.

prim
Bankia's
lay that
ld  stand
he govern-
y stahility o
ha!!)ima system,
Spaln's mind
declined 1o commont
aition plans, while
nuld nM com:
I'|.|| after the meeting.
Bankia suffered steep falls in
price following the res
day of Rodrigo

Spanish equities dropped 2.8 per
cent to close at the lowest |.\.'\'L‘J
wince Octobor 2000 and 10y
government bond yiekds, which
hav o thonship
with mped more than 6

per o pushing closer o lev
els comsidored unsustainable by
markets.
JJ.u:iu.l shares fell
andoer d

HI‘\« A »l\«.!)

1l &
'lmh-‘lor'co on the

Property hopes
Ly

Fanio Maa,
contrafled US morngage
financeer, will not seek
quarterty aid from the US
Treasury for the first ome
mince # was baled out. stoking

state

hope that a long-swarted
bottom to the UIS property
markot dowitum may be near
The largest provicer of
meortgage crecit in the US
repored a $3.1bn prot in the
first quarter

markets came .l('“no Mr Guoirig-
nlaarr,
of BBVA, H

kJa s new chairman and expec
rmment was
wlnu to inject new capital into
the lender

on nmw the government is
pet

loans being ratsed
per cent to 30
those hanks that cannot afford

this being granted 1 |‘)II'J| cl[

€180bn of |\|nn|mna|r peoperty
loans made during Spain's
decade-long housing bubble,
Bankin and its parent com-
BFA have a combined
1y expesure in
b, the largest of ax
n  the country, including
Samtender. |m earcgone’s larg-
o ue, which has

=

BITEENL, o
to rush in [hu havens of
US, German and UK bonsds.

Editorial Comment, Page 8
Lex, Page 12

Bankia questions, Page 18
Marksts, Pages 26 and 25
www, L com,/ eurazone

Hong Kong’s watchdog wants to
clamp down on PO prospectuses

By Robert Cookson and
Faul J Davies in Hong Kong

Hong Kong's market watchdog
threatened to make & easier to
prosocute investment banks and
their staff if they ..I]nw falsa
information to appear the
prospectuses of companies that

on  the local stock

change.
‘nw move by Hong Kong to

create an explicit eriminal lahil
 for imvostment bank span

ors of new listings would make

lis prospectus roglmes

wark

erimin:
that ope

By Ralph Atkins in Frankfurt

The Bundesbank. the most
hiwkish of al banks, has
slgnalled it would accopt higher

the
competitiveness
w hit by the

o
A future German inflation

rate above the eurozone aver-
age could be part of & natural
adjustment process as crisis-hit
eountries pulled t

of rocession, psbank
argued in m'||h\nh‘ In German

l-_un:'mn countries

Hong Kong oclipsed London
-|—ﬂ New York as the world's
1PO centre in 2000 and
almost §100bn. In

send
§ ome of k'hr I|nl|<r
hrld 1|ﬂl|'«“- have been

blo for some of the

One of the regulators core
r‘rnlml‘.n

e porting goods and services to

n
Bundeshink

k peliey as too boose
Germany, The willingness to
emplate  higher domestic

in public comments

the Bundesbank's
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La gauche bien partie pour
remporter les législatives
Selon les sondages, le PS et ses
alliés devraient gogner le scrutin
du mois prochain. L'ompleur de
leur victoire dépendra lorgement
de lo performonce du FN.

PAGES Z ET 3

Les exportateurs profitent
de loa demande allemande
Les exportations ont progressé de
2,8 % vers 'Allemogne depuis le
1* jonvier, mais sont foibles vers
I'itolie et 'Espogne, Le déficit
commerciol atteint 17,4 milliards
sur trois mois. PAGE 4

Algérie : des élections

trés incertoines

Les Algériens élisent aujourd'hui
leurs députés dans un climat

de résignation. L'une des
incertitudes du scrutin porte

sur le score des partis islomistes.
PAGE 9

L'ex-Heuliez de nouveau
en quéte de fonds

Mia Electric, Ion:len Heuliez
Véhicule Electrique, pétit
du démarrage hésitant de la
voiture électrique et cherche
des investisseurs. PAGE 20

SFR choisit Bull pour son
projet de « cloud » francais
L'opérateur télécoms et le
groupe informatique ont obtenu
le soutien de I'Etot pour déployer
des infrastructures de « cloud
computing » et contrer ainsi
I'initiative d’'Drange et de Thales.
PAGE 22

Logements neufs : lo chute
des ventes s'accélére

Les ventes des promoteurs

ont reculé de 25 % ou premier
trimestre et celles des
constructeurs de 14 % sur douze
mois. Mais les prix résistent.
PAGE 24

Dexia : la direction confirme
son prochain départ
Composée de Jean-Luc Dehoene
et de Pierre Mariani, lo direction
bicéphaole de lo bonque, en pertes
de 431 millions d'euros au
troisiéme trimestre, passera

lo main avant le 30 juin. PAGE 29
ET « CRIBLE » PAGE 34
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LE QUOTIDIEN

g CHUTE DES EFFECTIFS, | -
= BAISSE DES BONUS :
LE BLUES DE LA CITY eacezs |

TOYOTA REVIENT EN FORCE
APRES DES ANNEES NOIRES

PAGE 19, L'EDITORIAL DE PHILIPPE ESCANDE PAGE 14
ET « CRIBLE » PAGE 34
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L’Europe tente encore
d’éviter la faillite de la Grece

@ La crise politique @ Athénes fait craindre une paralysie des réformes @ Les Européens menacent de ne pas
payer les prochaines échéances @ Le spectre d’une sortie coiiteuse de la zone euro se profile @ nouveau

La crainte d'une sortie de I'euro
fait trembler les marchés

L ‘impasse dans laquelle se trouve la Gréce nourrit les
inquidtudes des marchés au sujet d'une S0

de la zone euro. Hier, la monnaie unique -
1,30 dollar pour la premiére fois depuis fin janvier. I,e-: taux
des emprunis des pays « périphériques = ont grimpé et la
Bourse de Madrid a terminé au plus bas depuls neuf ans.
Ces incertitudes ont profitd i I'Allemagne, qui a empruneé
sur les marc es taux exceptionnellement bas. PAGE6

Les paris
a haut risque
de Luc Besson

SOCIAL De nouvelles prévisions plus pessimistes
Retraites : la crise aggrave
I'équation financiere

edossier des retraites, dont Fran-  la crit
gols Hollande a promis de

nonce décidément délicat. Le
Conseil d'orientation des retraites
prépare, pour la fin de l'année, de

Les dix questions clefs
pour comprendre

C ombien de temps la Gréce va-t-elle pouvoir défier ses
partenaires de la zone euro 7 Les élections du 6 mal ont
crée une situation politique inextricable a Athénes, provo-
quant une nouvelle fois l'inguiétude sur la capacité de la
Griece i tenir ses engagements de réformes et a rédulre son
déficit public. « Les Echos » répondent aux questons qui
se posent désormais sur les chances de la Gréce d'échap-
per it la faillite et 4 la sortie de la zone euro. PAGES 6 ET 7

- Iis feront état d'un besoin
de financement encore plus éevé
qu'attendu lors de la réforme de
Nicolas Sarkozy. Les syndicats
montent au créneau pour le réta-
blissement du droit au départ &
G0 ans. PAGE 3 ET L'EDITORIAL DE

F ilms & trop gros J: dront i

flops au box-office, comy

nouvelles pl’ﬂ]l:‘(‘tmn'- qui tien-

de  JEAN-FRANCIS PECRESSE PAGE 14

dans le rouge depuis deux
ans.. Le réalisateur du
« Grand Bleu » accumule les
débaoi En Bours a
socié ropaCorp

moment de son introduction,
en 2007, et deux fois moins
qu’il y a un an. Alors que
'inauguration de sa Cité du

CARBURANT Une promesse de Francois Hollande
presque dix ﬁ}is:m:uins qul':\: Baisse des prix- de l’essence ;
le blocage devient inutile

cinéma, prés de Paris, a éé
repoussée i septembre, Luc
Besson cherche activement
des financements pour assu-
rer la pérennité de son entre-
prise, LENQUETE PAGE 10

peine élu, Frangois Hollande

esten passe de TeVeRnir sur ung
phare de pag

e gel pendant trois mois des |1nx

& la pompe. Depuis quelques

semaines, les prix ont en effet

amorcé une décrue. Les blogquer

reviendrait a priver les automobi-
listes de ce mouvement, « Ce nest
pas le moment de bloguer qumrd
cela baisse », a déclaré hier
Sapin, potentiel ministre de h,ra
nomie du futur gouvernement.
PAGE 21

LES
RUBRIQUES

LE FAIT DU JOUR POLITIQUE
LE MONDE EN CHIFFRES
COURT TERME

PIXELS

LONGUE DUREE

PAGE 2
PAGE 6
PAGE 17
PAGE 22
PAGE 34

PRIME PAGINE

DETTE GRECQUE :
LA PART DESORMAIS
PREPONDERANTE

DES CREANCIERS PUBLICS
EN MILLIARDS D'EURDS

FONDS INVESTISSEURS

EUROPEEN PRIVES
DE STABILITE
(FESF)

PRETS
DES ETATS
EURDPEENS BCE

PHOTO AFP | MANIFESTATION DE SOUTIEN
A ANTONIS SAMARAS b ATHENES. LE 3 MAI
SOURCES : UBS. BLOOMBERG

Idées : le triple supplice
de I'économie européenne

aisser les dépenses publiques pour réduire le déficit bud-
gltaire 7 I a croissa se dérobe, ce qui pousse 4 la
5 e e creuse le dificit. Augmenter
stedle croissance, les recettes fiscales chutent,
e qui accroit le déficit. Emprunter ¥ Le mur de la dette nous
I'imterdit. Ce wiple supplice soumet les dirigeants européens
arude épreuve, éerit Jean-Marc Vittori. Il existe pourtant des
pistes pour en sortin. ANALYSE PAGE 14
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Yémen: le terroriste
était un espion
venu du chaud Page 9
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Les premieres

décisions
du président
Hollande

@» M. Hollande tente de régler le conflit sur 'aéroport
de Notre-Dame-des-Landes, qui fragilise M. Ayrault, le
maire de Nantes, favori dans la course pour Matignon

@@ Conseiller du président élu, Pierre Moscovici

raconte au « Monde » comment s'organise
la transition avec Nicolas Sarkozy

@® Le nouveau chef de I'Etat traite le calendrier

international avant les dossiers intérieurs P.2 46 et 10

N -\‘ Le cas Timochenko
-y :
UKRAINE L'ex-premiére ministre a été
hospitalisée. Les violences subies en

HEC, 'école qui triomphe jusqu’a'Elysée

De gauche i droite, tous d'anciens d"HEC : Pranmls Hollande, Valérie Pémm [U‘MI’] hsul Lamy {OMC), Henri Proglio (EDF),
Claire Chazal (TF1), Stéphane Richard (France Té! 1), Henri de C:

Le gouvernement allemand en

EcoNOMIE L'inflexion est not

exaspeére les Européens | faveur des hausses de salaires

able : pour diminuer les

disparités en Europe et relancer la croissance, Berlin

prison pésent sur I'Euro de foot. P.7et 21 | renoncerait & une partie de sa compétitivité. P.17

L’Europe sous la pression des extrémes

emnl.msr.eentreledenoue- menr.ndepmesdupam néonazi

vague des jeunes indignados

. dont le p
prévoit de miner la fmmlere avec
la Turquie pour bloquer I'immi-
gration. En [talie, les « antipoliti-
ques » du mouvement « 5 étoilles »
du comique Beppe Grillo ont réali-
5€ une percée aux élections muni-
cipales, en dénoncant la corrup-
tion et I'austérité.

Dans un autre genre, le Parti
pirate, militant du télécharge-
ment gratuit sur Internet, a fait
une irruption spectaculaire dans

Editorial

la politique allemande et par-
vient i inquiéter les grands par-

ment du scruting

francais, dimanche 6 mat,
ouvrant la voie i une alt:mam::
ordonnée et incontestée a la téte
de I'Gtat, et le chaos créé par le
résultat des élections législatives
en Grice, ol trols jours plus tard,
aucune perspective de gouverne-
ment ne se dessine encore, ne doit
pas faire oublier la tendance com-
mune révélée par ces deux scru-
tins: la montée de mouvements
minoritaires, mais de p]us en ].ﬂus
o VORBUK,C
par les partis tr:ldinonnel;. Cette
tendance est de plus en plus sensi-
ble atravers | Europe.

EnFrance, 18 % des électeurs

aonlclmﬁsidexprlmer au premier
~ tourde 'élection présidentielle,
= leur rejet de |’ Europe et de l'immi-

tis & la veille d'une impontante
élection partielle, le 13mai.

€

B=
=
5=
S_
=

gration en vetant pour Marine
LePen. En Gréce, le 6mai, 7 % des
électeurs ontenvoye au Parle-

Ces mouvements ont peu de
chose en commun. 1l est difficile,
parexemple, de rapprocher la

néeilyaunana
Mad rid, des mouvements xéno-
phobes et anti-islam que l'on
voit monter depuis des années
dans e nord de 1'Europe ou en
Autriche.

Pourtant, guils solent d'extré-
me droite, d'une gauche radicale
qui conteste l'orientation actuel-
le de la politique européenne ou
totalement a la marge du syste-
me, ces mouvements bousculent
les formations traditionnelles, et
en particulier les grands cou-
rants politiques qui ont pris en

ne beaucoup plus que par le pas-
sé dans les autres pays de I'UE.

La tentation est grande, pour
les partis traditionnels, de réagir
en incorporant certains des the-
mes des contestataires. L'in-
flexion donnée par Nicolas Sarko-
Zy 4 sa campagne présidenticlle
sous la pression de I'ascension
du Front national, par exemple
sur la question des frontiéres, a
parfaitement illustré les risques
de cette dynamique.

De toute évidence, ce n'était
pas la bonne stratégie. Le défi,
pourtant, reste i relever : aucune

charge le projet ot !
des décennies. Ils les boustu]ent
d'autant plus que la crise écono-
migue et la question de la dette
ont créé une problématique com-
mune i l'ensemble du paysage
politique européen.

L'Europe politique existe, et
chaque élection nationale réson-

aucun a
I'échelle européenne ne parait en
mesure aujourd hui de répondre
ALX qUeSTIoNs posées par ce
front du refus. C'est un chantier
auquel doivent s'atteler d'urgen-
celes grands partis, sous peine
de se voir déborder.m

Lire page9

Leregard de Plantu

> prontin.

Unbarrage,
etle Niger
reprend espoir

a construction du barrage de
Kandadji, au sud du Niger,
sur le fleuve du méme nom,
déplacera descentaines de villages
et bouleversera la vie de 38000
personnes - sans compter les hip-
popotames et les lamantins.
Pourtant, aucune contestation
ou presgue ne freine l'avancée des
travaux. Car I'ouvrage a été congu
selon les standards du développe-
ment durable. Attendu pour 2016,
il suscite un immense espoir. 1
fera bondir la production électri-
que dans un pays qul en mangue
cruellement, et cela sans nuire a
T'agriculture, car il contribuera 3
Tirrigation de 45000 hectares
dans une vallée du Niger frappée
par lasécheresse. @ Lire page 11

Pinault (PPR). Lire page 13, sr

LaGrécehorsdel’euro:
’hypothése revient enforce
CRISE Experts et marchés parient surune expulsion de

la Gréce de I'union monétaire. Portrait d'Alexis Tsipras,
leader dela gauche grecque antiaustérité. P. 9 et 17

Cecin'est

une
installationde Buren

MONUMENTA Daniel
Buren, 74 ans, menace
de procés les journaux
qui qualifieraient
d'«installation » son
intervention radicale
auGrand Palais. l1a
raison, car ce n'en est
pasune. Page 25

te nireprise.
osant les comptes
reffes.fr,
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I'obbligo di investire in Bot
Ettore Colombo

ROMA. Giornata difficile, lunga e te-
sa, quella registrata ieri nell'aula e
nelle commissioni di Montecitorio.
Tutto nasce e si consuma di prima
mattina, all'interno e nei corridoi di
due commissioni cruciali. In quella
Finanze si sta esaminando il decre-
to sulle commissioni bancarie,
dall'altra parte del piano alto di
Montecitorio & riunitala commissio-
ne Affari Costituzionali della Came-
ra per esaminare i tanto attesi (e di-
scussi) tagli ai finanziamenti che ri-
cevono i partiti. Anche qui & batta-
glia, ma gli schieramenti si mischia-
no. A stragrande maggioranza e in
tempi velocissimi, rispetto a quelli
consueti, la I commissione licenzia
per 'Aula - dove approdera lunedi
prossimo, 14 maggio -la(nuova)leg-

| contributi ai partiti

diluglio dei rimborsi elettorali, I'ulti-
ma tranche spettante. Per i partiti
vuol dire una perditaseccaenonin-
differente, visto che incasseranno
91 milioni di euroin totale e non piu1
1182 previsti (e daalcuni gia contabi-
lizzati). L'accordo iniziale tra A-B-C
eradiunadecurtazione del 33%, ma
dopolepolemiche, le amministrati-
ve, la forte pressione del Pd e
dell'Udc («Vogliamo pitirigore», in-
siste Mantini), ha convinto il Pdl ad
arrivare al 50%. Non c'é solo questo,
nel ddl, ma molto altro: avranno di-
ritto airimborsi soloi partiti che fan-
no almeno un eletto tra Camera, Se-
nato e Parlamento Ue, masolo apat-
to che resti «sotto il proprio simbo-
lo» (emendamento presentato dal
piddino Salvatore Vassallo), le detra-
zioni per i privati sono fissate al 38%
(dai50ai 10milaeuro), viene ripristi-
nato il controllo al Comitato dei Ga-
ranti e non pit,, dunque, alla sola
Cortedei Conti, salta, invece,1'obbli-

Diffusione: 72.030 Lettori: 1.109.000 Direttore: Virman Cusenza dapag. 6
La Casta
Soldi ai partiti, di 1 dei rimborsi
oldi a1 partiti, dimezzata la rata dei rimborsi
Lapolemica gesulfinanziamento ai partitipoliti- ~ go ai partiti diinvestire solo in Bot.
Avranno ci. I relatori sono Gianclaudio Bres- Irimborsi potranno essere eroga-
diritto sa(Pd)e PeppinoCalderisi (Pdl). An-  tiinoltre solo ai partitiin quanto sog-
; che qui Lega e Idvinsorgono: parla-  getti dotati diun atto costitutivo pub-
alle risorse no di «legge sconcertante» (Lega) e  blico, uno statuto e che indicano il
solo le forze di «pannicello caldo» (Idv), mapure  tesoriere che approva renpdi.conti e
che conteranno altri (il radicale Maurizio Turco eil  gestiscelefinanze: eunanticipo del-
almeno democrat, exradicale, Roberto Gia-  la proposta di riforma dei partiti in
chetti) protestano contro norme  attuazione dell'articolo 49 che & in
un eletto che, secondoloro, ammazzanoi pic- discussione sempre alla Camera.
coli: «Chi non fa seggi verra tagliato I fondi di rimborso delle spese
La scelta fuori«e scompariré%fllalnentagcia_ perle campagne elettoralirelative al-
. G chetti. la circoscrizione Estero non arrive-
Presentato il dl di riforma 11 ddl prevede, soprattutto, Iim- ~ anno pilt con cadenza annuale.
firmato dai leader, salta mediato dimezzamento della rata ~ Nonpassanole proposte chechiede-

vano di sanzionare con una stretta
sui rimborsii partiti che non danno
spazio alle quote rosa. Se ne
riparlera in Aula. Stop anche alle
proposte diTerzo Polo e Pd che chie-
devano che il controllo sui finanzia-
menti dei partiti passasse dalla Com-
missione perlatrasparenza formata
damagistrati di Corte dei conti, Con-
siglio di Stato e Cassazione diretta-
mente alla Corte dei Conti. In pit, i
relatori riescono a far passare, gra-
zie ad un loro emendamento, san-
zioni pill severe per i partiti «fuori
legge»: non sivedranno decurtati so-
loirimborsi, maancheicofinanzia-
menti. Questi ultimi, poi, non saran-
no pittripartiti in proporzione al nu-
mero dei voti validi conseguiti, ma
«nellimite dei tre settimi dei rimbor-
sielettorali complessivamente attri-
buiti per ciascun anno». E i soldi
non spesi potranno tornare nelle
casse dello Stato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Contributi statali ricevuti @ Spese sostenute

Dati in euro relativi alla legislatura in corso

200.548.025,32 | 200.548.025,32 | 200.548.025,32

100.618.876,18 100.618.876,18 100.618.876,18
® @’ @

Via libera della
Commissione Affari

=

Politiche 2008

Costituzionali della

Camera al taglio del 50%
della rata prevista
per luglio

99.029.140.14  99.999.149,14 99,920,149, 14 WLLUEIUEI(ALIQUUEILET (AL
@ @ @ @ O

Politiche 2006

@

2008 |

Fonte: Corte dei Conti

2009 |

2000 | 2011 |

2012

503.094.380,90

+457%

Y

]

110.127.757,19
499.645.745,68

+407%

P

2006 - 20,0

122.874.652,73

ANSA-CENTIMETRI

POLITICA E ISTITUZIONI
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Stretta sui cambi di
casacca:per chiedere

Lunedi approderainAula
alla Camerail testo che
portada 180a 91 milioni
i rimborsi elettorali

Soldi ai partiti, dimezzata
anche la rata di luglio

Primo si allariforma, saltal obbligo di investire in Bot

la quota bisognera avere
almeno un proprio eletto

dopo le elezioni

Il terremoto delle
amministrative rimette
in discussione il modello
sul quale si era avviato

il confronto. Sitornaa
parlare di doppio turno
eipartiti, divisianche al
lorointerno, fannoi
calcoli. E per correre ai
ripari dopoil voto che
certifica la protesta, siva
avanti spediti con la legge
cheriduce dellameta
irimborsi elettorali

Approvata la proposta del Pd
cheaumentadal 33 al 50% il
taglio dell’'ultima tranche
relativa al periodo 2008-2011

DA RomA PIER LuiGt FORNARI

rriva il dimezzamento della rata diluglio
dei rimborsi elettorali dovuti ai partiti

mentre salta 'obbligo per le forze poli-
tiche di investire la propria liquidita residua so-
lointitoli di Stato. Queste alcune delle novita del
testo sullariforma dei rimborsi elettorali e sul lo-
ro controllo presentato dai relatori Gianclaudio
Bressa (Pd) e Peppino Calderisi (Pdl), chelacom-
missione Affari costituzionali della Camera ha li-
quidatoieri, con un giorno di anticipo rispetto al
previsto, e che lunedi approdera in aula.
Non e escluso che nell’Aula di Montecitorio sia-
no riproposte modifiche su temi come il sogget-
to chiamato a controllare I'uso dei contributi, la
loro finalizzazione, le penali. La Lega, che come
I'ldv & per 'abolizione di ogni contributo pub-
blico ai partiti. ha intanto chiesto I'audizione nel-

le commissioni competenti Bilancio e Affari co-
stituzionali di Giuliano Amato, nominato dal go-
verno commissario per quanto riguarda 'attua-
zione dell’articolo 49 della Costituzione, quello
che indica la necessita di dare forma giuridica ai
partiti. A questo proposito I'udc Pierluigi Manti-
ni, avrebbe preferito una unificazione delle di-
scussione con quella su quella norma della no-
stra Carta fondamentale che riguarda le forze po-
litiche, visti i punti di contatto. La commissione,
conil voto contrario dell'Udc tra i partiti di mag-
gioranza, ha pero approvato un emendamento
che prevede che i partiti debbano dotarsi di uno
statuto e di un atto costitutivo per poter parteci-
pare alla ripartizione dei contributi pubblici.
Sulla base di un emendamento del Pd, dunque
sale dal 33% al 50% il taglio della rata dei rim-
borsi elettorali prevista per luglio. Si tratta dei
rimborsi relativi alle elezioni che si sono tenute
trail 2008 eil 2011. Bocciati tutti gli emendamenti
venuti da Lega e Idv per aumentare oltre il 50%
la quota di riduzione dei rimborsi (che passe-
ranno da 180 a 91 milioni complessivi) o cancel-
larli del tutto.

Un emendamento approvato stabilisce che un
partito, per accedere alla ripartizione dei fondi,
debba avere almeno un eletto con il proprio lo-
go: & una stretta rispetto ai possibili cambi di ca-
sacca in corso di legislatura ed esclude casi co-
me quello del partitoradicale, che ha propri eletti
nei gruppi del Pd alla Camera e al Senato. Anti-
cipando 'attuazione dell’articolo 40 si & deciso,
poi, cheirimborsivanno ai partitiin quanto sog-
getti dotati di un atto costitutivo pubblico, uno
statuto e che indicano il tesoriere che approva
rendiconti e gestisce le finanze, anticipando la
norma di attuazione dell’articolo 49.

La norma consente ad un privato che voglia fi-
nanziare un partito, di detrarre al 38% il finan-
ziamento solo se e superiore a 50 euro e fino a
10.000 euro. I fondi di rimborso delle spese per
queste campagne elettorali sulle circoscrizioni e-
stero non arriveranno piti con cadenza annuale.
Stop alle proposte di Terzo Polo e Pd che chiede-
vano cheil controllo sui finanziamenti dei parti-
ti passasse dalla Commissione per la trasparen-
za (formata damagistrati di Corte dei conti, Con-
siglio di Stato e Cassazione) alla sola Corte dei
Conti.
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ULTIMA CHIAMATA PER I PARTITI

LA RISPOSTA
CHE NON CT

di SERGIO ROMANO

e elezioni ammi-

nistrative hanno

risvegliato tutte

le peggiori tenta-
zioni della politica italia-
na. 1l Pdl vorrebbe arre-
stare il proprio declino
imponendo al governo
una politica meno rigo-
rosa. Nel Pd qualcuno
comincia a pensare che
converrebbe cogliere
T'occasione per chiude-
re la fase del governo
tecnico e anticipare la fi-
ne della legislatura. E le
frange premiate dal vo-
to, come il movimento
di Beppe Grillo, vorreb-
bero le elezioni subito
per consolidare il capita-
le conquistato.

A nessuno sembra es-
sere passato per la men-
te che il quadro genera-
le uscito da questo voto
rende I'ltalia molto piu
simile alla Grecia di
quanto non assomigli al-
le altre maggiori demo-
crazie europee. La Spa-
gna ha mandato a casa
il governo socialista di
Zapatero, ma ha dato a
un altro partito il diritto
di governare. La Francia
ha congedato Nicolas
Sarkozy, ma ha dato la
sua fiducia a un uomo
che avra il diritto di re-
stare per cinque anni al-
la guida del Paese. Né
Mariano Rajoy, né
Francois Hollande han-
no in mano le chiavi del-
la crisi. Ma nei prossimi
mesi, vale a dire quan-
do occorrera trovare ai
vertici dell’Europa la mi-
gliore combinazione fra
rigore e crescita, la Spa-
gna e la Francia saranno
governate da persone
che hanno il diritto e il
dovere di farlo. Quale sa-
rebbe la governabilita
dell'ltalia se da un’ele-
zione anticipata emer-
gesse un quadro simile
a quello degli scorsi
giorni?

Temo che i partiti ita-
liani non abbiano capi-

to il senso e lo scopo del-
la formula adottata dal
presidente della Repub-
blica dopo le dimissioni
del governo Berlusconi.
Mario Monti e i suoi tec-
nici avrebbero dovuto
restaurare la credibilita
finanziaria dell'Ttalia, ri-
formare il mercato del
lavoro, creare le condi-
zioni per una economia
pittlibera e competitiva.
I partiti avrebbero dovu-
to assecondare il gover-
no ma dedicarsi contem-
poraneamente ad altri
compiti che non posso-
no essere, in una demo-
crazia, «tecnici». Avreb-
bero dovuto modificare
lalegge elettorale, ridur-
re il numero dei parla-
mentari, rompere l'in-
cantesimo del bicamera-
lismo perfetto, dare a se
stessi uno statuto giuri-
dico corrispondente al-
le loro responsabilita,
dare al Paese un esem-
pio di rigore finanziario
riducendo drasticamen-
te il denaro pubblico di
cui si sono spensierata-
mente serviti dopo un
referendum che diceva
chiaramente quale fos-
se, a questo proposito,
il pensiero del Paese.

Ebbene, nulla di cid
che avevamo il diritto di
attenderci in materia di
riforme istituzionali ¢
stato fatto. E questa una
delle ragioni del malu-
more del Paese, che sof-
fre la crisi e sopporta il
peso delle tasse, e del
successo di Grillo. Se i
partiti vogliono rimedia-
re, il tempo stringe ¢ la
porta attraverso la quale
dovranno passare per
avviare il cantiere delle
riforme non restera
aperta piu di tre o quat-
tro settimane. Una rifor-
ma costituzionale richie-
de, infatti, una doppia
lettura fra Camera e Se-
nato e mancano dieci
mesi alla fine della legi-
slatura. Se non ne appro-
fitteranno, il prossimo
voto sara peggio dell’'ul-
timo.
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Il partito del Cavaliere ostacola il ddl Severino e punta a portare in aula il vecchio testo Alfano. Scontro anche sul falso in bilancio

E 1l centrodestra vuole bloccare |’ anticorruzione

Emendamentia
rvaffica per stoppare
le dueleggi.La
Bongiorno accelera
ma iltempo stringe

LIANA MILELLA

ROMA —IlPdlfamelinaesimet-
te di traverso sul ddl anti-corru-
zione, su cui il Guardasigilli Pao-
la Severino ha messo la faccia, e
cercadisbarrarelastradapureal-
lalegge Palomba, il ripristino del
vecchio falso in bilancio, punito
d’ufficiofinoacinqueanni,rilan-
ciato dall'ldve ben visto da Seve-
rino, Pd, Fli, Udc, e perfino dalla
Lega.Acolpidiemendamentiedi
richiestedichiarimentiedirinvii,
ilPdl cercaditerremotarel’arrivo
inaula dei due provvedimenti,in
calendario peril 28 maggio.

Oggi, nelle commissioni con-
giunte Affari costituzionalie Giu-
stizia di Montecitorio, si potreb-
beapprovareilddlanti-corruzio-
ne, tant’e che il presidente della
GiustiziaGiuliaBongiornohain-
sistito per convocarelasedutaal-
le 10 e proseguire fino almomen-
to del voto. Mail Pdl, in piidiun
conciliabolobenvisibiledurante
ilavori d’aula, si prepara a frena-
re fino allo stop. Piano ben stu-
diato perché oggi Severino potra
solodare il parere suisub-emen-
damenti, poi deve partire per gli
Usa, eaquel puntononrestache
unamanciata di giorni.

I berlusconiani hanno un
obiettivo, azzerare il piano anti-
corruzione del ministro della
Giustizia emandareil ddlin aula
con il vecchio testo uscito dagli
uffici dell’ex Guardasigilli Ange-
lino Alfano, e recisamente boc-
ciato dalle toghe. Nessun au-
mento di pena peridelitti di cor-
ruzione, quindi prescrizione in-
variata rispetto a oggi, né nuovi

reati come traffico di influenze e
corruzione tra privati.

1l verbo «sopprimere» & il pro-
tagonista del Pdl barricadiero.
Quello di deputati come France-
sco Paolo Sisto e Manlio Conten-
to, entrambi avvocati, chehanno
firmato nell’'ultima settimana, e
ancoraieri, gliemendamentiche
cancellano quellodiSeverinoeil
falso in bilancio proposta dal-
I'Idv. Ufficialmente il Pdl non si
butta nella mischia, I'avvocato
Niccold Ghedini privilegia la
strategiadello«starea guardare»,
la mette in pratica il capogruppo
allaGiustiziaEnrico Costa.Maad
agire sono Sisto e Contento. Ve-
nerdi scorso, allo scadere del ter-
mine perle modifiche al ddl anti-
corruzione, ecco la proposta di
Sistodipunirelaconcussioneso-
lo qualora vi sia un passaggio di
denaro e diun’altra «utilita patri-
moniale». In fumo il processo
Ruby e la concussione di Berlu-
sconi. Ierilo stesso Sisto & torna-
to ad agire. Suoi, e di Contento, i
20 emendamenti sul falso in bi-
lancio che snaturano del tutto la
proposta dell'ldv e spaccano la
gia fragile maggioranza. Da una
parteilPd, con DonatellaFerran-
ti, dichiara di «stare» con 1'ldv,
deciso anche a «rendere pit1 effi-
cace e circostanziata quella pro-
posta». Dall’altra una nuova raf-
fica all'insegna del «sopprime-
re», proprio com’era accaduto
venerdisullacorruzione. Unsolo
compromesso stavolta, punire il
falso in bilancio fino a tre anni,
una mediazione al ribasso tra i
dueattualieicinquerichiestidal-
I'Idv e da tutti gli altri. Dice Sisto:
«Proprio in questo momento di
suicidi, non ci possiamo permet-
tere di strangolare gli imprendi-
toriconunaleggesmaccatamen-
te contro diloro». Un colpodice-
soie e I'anti-corruzione va in fu-
mo.
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La Nota

Doppio binario del Pdl
che appoggia l'esecutivo
ma avverte il professore

Una lettera
per incalzare
il premier mentre
I'Udc archivia
il Terzo polo
er evitare di trasformarsi in bersaglio, Mario Mon-
ti arriva a rivendicare una continuita con i gover-
ni di Romano Prodi e di Silvio Berlusconi, Ma cre-
sce la spinta a smarcarsi dai tecnici. L’accenno
dell’altro ieri del premier alle «conseguenze uma-
ne» del disastro economico provocato dai predecessori ha
scatenato i suoi avversari nel Pdl: 42 parlamentari lo attac-
cano in una lettera, chiedendogli di chiarire con chi ce
I'avesse, dando per scontato il riferimento a Berlusconi. Vo-
gliono mettere Monti in imbarazzo, e creare le condizioni
per un distacco traumatico. Quando Casini avverte che sa-
rebbe «esiziale» togliergli il sostegno, da voce a un allarme
diffuso; e alle incognite che si proiettano sui prossimi me-
si. Di fatto, un pezzo dell’alleanza si comporta gia come se
dovesse fornire a Palazzo Chigi solo un appoggio esterno.

Le elezioni amministrative di domenica e lunedi hanno
creato in una parte della sua maggioranza anomala un ve-
ro e proprio panico. Hanno rimesso in forse la triade
A-B-C, il patto Alfano-Bersani-Casini, segretari di Pdl, Pd e
Udg; e di riflesso la stabilita del governo. Pur ammettendo
che l'esecutivo non ha alternative, le forze politiche scarica-
no su Palazzo Chigi I'incapacita di darsi una nuova fisiono-
mia e di rispondere con riforme radicali ad una delegitti-
mazione galoppante. Si tratta di un’involuzione che allar-
ma soprattutto Pier Ferdinando Casini, e si capisce. L’ap-
poggio al governo Monti non ha punito, ma neppure pre-
miato I'Udc. La sua tenuta numerica e fuori dubbio. Ma
strategicamente il bilancio & magrissimo.

Il successo e stato troppo esiguo rispetto al crollo del
centrodestra; e dunque ha fatto naufragare il progetto di
ereditare almeno una parte dei voti di Pdl e Lega. Cosi,
quando Casini archivia il Ter-
zo polo, prende atto della real -
ta emersa dalle amministrati-
ve. Conferma che é stata
un’operazione «importante
per chiudere la stagione del
berlusconismo»; ma non per

«rappresentare la richiesta di
cambiamento». Anche perché
& nata a tavolino, non nel Pae-
se. Il sospetto e che Casini
avesse annusato da tempo tut-
ti i limiti dell’alleanza con un
Gianfranco Fini reduce dallo
strappo col Pdl e privo di seguito reale; e ancora di pili con
Francesco Rutelli, uscito dal Pd e penalizzato anche dal pe-
so dello scandalo dell’ex tesoriere della Margherita, Luigi

Lusi. Insomma, due alleati-zavorra.

Dunque, il leader dell'Udc ha approfittato dei risultati
per chiudere formalmente un’esperienza in crisi da mesi.
Ieri, dopo avere incontrato il presidente della Camera ha
assicurato che «con Fini ¢’é totale sintonia»: segno, forse,
che faranno ancora un pezzo di strada insieme. Eppure, il
futuro € precario e segnato dalla diffidenza. La speranza
dell’'Udc di uscire indenne dagli anni berlusconiani e dalla
Seconda Repubblica si é rivelata ben riposta; ma solo quel-
la. L'ipotesi di sfruttare il tramonto del Cavaliere e la crisi
economica per disdire il bipolarismo e ritornare a un siste-
ma proporzionale rimane in bilico. Per riuscire, avrebbe
bisogno che I'azione di Monti continuasse con successo.

Ma le convulsioni politico-finanziarie dell’'Ue frustrano
operazioni del genere: sebbene Monti annunci investimen-
ti sganciati dai vincoli fiscali europei. Cosi, Casini vede un
fronte moderato «sotto le macerie», che nessuno sembra
in grado di ricostruire. Berlusconi ripropone una «federa-
zione», senza capire che la sua presenza rimane, in sé, il
primo ostacolo. E nel PdI ¢’e chi accarezza il sogno perico-
loso del voto anticipato, comprensibile nel movimento
«Cinque stelle» vincitore delle amministrative, o nell'ldv e
nel Sel; meno nelle file del partito del Cavaliere, nel quale
alcuni vogliono anticipare la sconfitta, per non uscire con
le ossa rotte dalle politiche del 2013. Ha I'aria di un «tanto
peggio tanto meglio» che nasce da un disperato istinto di
sopravvivenza, avulso dagli interessi dell'Italia.
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Un appello europeo che offre buone carte al negoziatore Monti

_i[ PUNTO
o1 Stefano Folli

La partita del governo
tecnico-politico si svolge
nell’'Unione, al di la
dei litigi domestici
I manifesto federalista firmato tra gli al-
Itri da Giuliano Amato, Jacques Attali,
Emma Bonino e Romano Prodi non pre-
tende di sostituire 'iniziativa politica di cui
I’Europa di oggi ha estremo bisogno. E solo
un appello, mahail merito di cogliere il pun-
to di sofferenza su cui I'Unione sta naufra-
gando. Serve a scuotere le coscienze prima
che sia troppo tardi, perché ormai siamo a
tre passi dal disastro e se prevarra di nuovo
l'inerzia o si commetteranno altri errori «la
finedell’euro sarasolo questione ditempo».
I’Ttalia ha tutto P'interesse a muoversi
dentro la cornice che il manifesto indica. E
quelloil terreno di gioco su cui Mario Mon-
ti puo tentare di ottenere un risultato politi-
corilevante. Alcune premesse cisono:lavo-
lontadel presidente del Consiglio, lasua ca-
pacitadimuoversicondisinvoltura in Euro-
pa. E naturalmente il senso di urgenza che
ormai serpeggia nelle varie capitali. Tl neo-
presidente francese Hollande hadettodi es-
sere contrario al «direttorio» franco-tede-
sco e determinato a riportare ogni decisio-
neall’interno del suo contestoistituzionale.
Per ora sono parole, € ovvio. Ma tra poco
Hollande sara all’Eliseo e giila prossima set-
timana vedra Angela Merkel.
L’impressione & che qualcosa possa
muoversi a breve, anche se comunque in
ritardo rispetto ai tempi rapidi del collas-

so greco. E in ogni caso & evidente che &
quilaverabattaglia politica che I'Ttalia de-
ve combattere.Ilresto & fuorviante, anche
senon puo essere ignorato.

Nei fatti il governo Monti non sara rove-
sciato per una frase poco felice del premier
- poi corretta - sulle responsabilita sociali
di chi, prima di lui, «ha portato ’economia
inquesto statox». Berlusconi e il primo aren-
dersi conto che il sentiero & obbligato e non
seguirail consiglio cheieri glidavail «Gior-
nale» («Dali, Silvio, molla Monti»). Il risenti-
mento ha preso quindi la via di una presa di
posizione firmata da 42 parlamentari che
chiedono le scuse al presidente del Consi-
glio. E un passo da non sottovalutare, ma
non sara distruttivo.

Fin quando il quadro europeo non sara
pili chiaro, fin quando non si vedrala con-
clusione del dramma della Grecia, nessu-
nosiprenderalaresponsabilita diabbatta-
re il fragile equilibrio tecnico-politico su

cuisireggeilgoverno. Euna questione an-
che di nervi saldi. Da parte di tutti. Ma il
miglior negoziatore degli interessi italiani
in Europa € Monti e sarebbe suicida inde-
bolirlo proprio ora.

Berlusconi conosce questo argomento e
finora ha sempre tenuto a bada I'impazien-
zadeisuoi. Everocheglielettoridel centro-
destra sono tra i pit1 ostili alle misure di au-
steriti dell’esecutivo. Ma l'idea di buttare
all’ariail tavolo senza un’alternativa, e all’in-
domani di elezioni che hanno registrato
una grave sconfitta del Pdl, ha un singolare
sapore autolesionistico. Oltre a tradursi in
un favore al centrosinistra, che gradirebbe
senza dubbio andare alle elezioni anticipa-
te per responsabilita esclusiva del «populi-
smo» delladestra.

Insostanza Monti dovrebbe essere intoc-
cabilefinché il grande gioco politicosisvol-
geinFuropa. Se c’e unasperanzadiincorag-
giare la ripresa dell’economia, essa puod
prendere forma solo in un accordo euro-
peo.Cosisicompletalo slittamento del con-
fronto da Roma a Bruxelles. I partiti saran-
no costretti a prenderne atto, proiettando i
lorosforziverso il 2013.
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ANSA Notiziario Generale 18:19 09-05-12
CORTE CONTI: GIAMPAOLINO, INDIPENDENTI A GARANZIA CITTADINI

(ANSA) - ROMA, 9 MAG - "L'indipendenza della Corte dei Conti
e la sua posizione di organo ausiliario del Parlamento che si
traduce in valutazioni tecniche formulate con spirito di
imparzialitd, sono la migliore garanzia per la collettivita di
poter contare su di un organa di controllo neutrale”. E' quanto
ha spiegato il presidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino al Meeting Global Working Group in corso a
Stoccolma.

Il meeting - come spiega una nota della Corte- €' un
appuntamento che riunisce un ristretto numero di istituzioni di
controlio. Il primo tema in discussione ha riguardato I'Issai 20
(I'International Standard delle istituzioni superiori di
controllo che concerne la trasparenza dell'azione delle
istituzioni @ viene declinato in una serie di principi) ed, in
particolare: "il punto di vista dei cittadini e le reiazioni con
il Parlamento”.

La relazione della Corte dei conti ha avuto per oggetto:
"I"impegno della Corte dei conti per la trasparenza e
I‘accountability” ed ha approfondito il rapporto con il
Parlamento e |'attenzione, anche sotto il profilo della
comunicazione, alle esigenze della collettivita, sottolineando
le caratteristiche della sua attivita e I'applicazione concreta
dei principi dell'Issai 20.
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Adnkronos 18:04 09-05-12
CORTE CONTI: GIAMPAOLINO AL MEETING GLOBAL WORKING GROUP

DI STOCCOLMA =

Roma, 9 mag. (Adnkronos) - 1i Presidente della Corte dei conti
Luigi Giampaolino ha partecipato alla prima sessione del 13° Meeting
del Global Working Group, costituito da un ristretto numero di
istituzioni di controilo che si tiene a Stoccolma nei giorni 8-10
maggio 2012. II primo tema in discussione ha riguardato I'Issai 20
('International Standard delle istituzioni superiori di controllo che
concerne la trasparenza dell'azione delle istituzioni e viene
declinato in una serie di principi) ed, in particolare: "il punto di
vista del cittadini e le relazioni con il Parlamento”.

La relazione della Corte dei conti ha avuto per oggetto:
"I'impegno della Corte dei conti per la trasparenza e
I'accountability” ed ha approfondito il rapporto con il Parlamento €
I'attenzione, anche sotto il profilo della comunicazione, alle
esigenze della collettivita', sottolineando le caratteristiche della
sua attivita' e l'applicazione concreta dei principi dell'Issai 20.

Nell'intervento orale, il Presidente Giampaolino ha affermato
come T'indipendenza dell'Istituzione di controllo e la sua posizione
di organo ausiliario del Parlamento che si traduce in valutazioni
tecniche formulate con spirito di imparzialita', costituiscano la
migliore garanzia per la collettivita' di poter contare su di un
organo di controlio neutrale. Il Meeting affronta nelle sessionti
successive, con la partecipazione della delegazione italiana, il
secondo tema dedicato alla "complessita’ degli standard contabili
internazionali ed al ruolo delle istituzioni superiori di controlio
nella fissazione di standard per il settore pubblico” e la scelta
delle attivita' future del Global Working Group.

(Sec/Ct/Adnkronos)
09-MAG-12 18:04
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Asca Generale 18:06 09-05-12
Corte conti: Giampaolino, indipendenza e’ garanzia per la collettivita' =

(ASCA) - Roma, 9 mag - L'indipendenza della Corte dei conti e
"™a sua posizione di organo ausiliario del Parlamento che si
traduce in valutazioni tecniche formulate con spirito di
imparzialita', costituiscano la migliore garanzia per |2
collettivita' di poter contare su di un organo di controlio
neutrale”. E' quanto ha affermato il presidente della
magistratura contabile, Luigi Giampaotino, che ha partecipato
alla prima sessione del 13* Meeting del Global Working Group,
costituito da un ristretto numero di istituzioni di controllo

che si tiene a Stoccolma nei giorni 8-10 maggio 2012. 1I
primo tema in discussione ha riguardato IFIssai 20
('International Standard delle istituzioni superiori di

controllo che concerne la trasparenza dell’azione delle
istituzioni e viene declinato in una serie di principi) ed,

in particolare: "il punto di vista dei cittadini e le

relazioni con il Parlamento”.

La relazione della Corte dei conti ha avuto per oggetto:
"I'impegno della Corte dei conti per la trasparenza €
I'accountability” ed ha approfondito il rapporto con |l
Parlamento e I'attenzione, anche sotto il profilo della
comunicazione, alle esigenze della coliettivita',
sottolineando le caratteristiche della sua attivita' e
I'applicazione concreta dei principi dell'Issai 20.

Il Meeting affronta nelle sessioni successive, con la
partecipazione della delegazione italiana, il secondo tema
dedicato alla "complessita’ degli standard contabili
internazionali ed al ruolo delle istituzioni superiori di
controllo nella fissazione di standard per il settore
pubblico” e la scelta delle attivita' future del Global
Woarking Group.
red/did/
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Bondi ha tutto:
forbici e decreto

Oggi I'audizione di Giarda al Senato. Corte
conti: da auto e sanita gia i primi risparmi

Bondi puo tagliare. Il decreto
legge sulla «razionalizzazione
della spesa pubblica» (52/2012,
del 7 maggio) inizia oggi l'iter di
conversione al Senato con 1'an-
dizione in commissione Bilan-
cio del ministro Piero Giarda.
Contemporaneamente la Confe-
renza unificata (Stato-Regio-
ni-Citta) dara il suo parere. Man-
ca un pezzo importante, ma se
non € stato ancora firmato lo sa-
ra da un momento all’altro: il de-
creto (amministrativo, stavolta)
del Presidente del Consiglio che
nomina Enrico Bondi, sceglien-
dolo «tra persone provenienti da
settori economici, dotate di alta
¢ riconosciuta professionalita,
di notorie esperienza e capaci-
ta» (Uidentikit di Bondi nel de-
creto legge, che non puo fare no-
mi e cognomi).

1 testo del provvedimento - dif-
fuso ieri ma firmato fin da lune-
di dal presidente Napolitano, an-
che se qualche quotidiano lo da-
va per smarrito e bloccato dai
veti della politica - non reca sor-
prese rispetto alle anticipazio-
ni. Bondi, «in piena autonomia e
indipendenza di giudizio e di va-
lutazione», potra dare le sue in-
dicazioni sui tagli, effettnare
ispezioni, operare ad acta in ca-
so diinadempienza degli enti lo-
cali e di altre amministrazioni.

Intanto qualcuno comincia ad
accorgersi che in effetti la spen-
ding review era gia all’opera da
qualche mese: il presidente del-
la Corte dei conti, Luigi Giampa-
olino, in un’intervista (oggi su
Panorama) stima nel 28% il mi-

nor disavanzo sulla sanita nelle
regioni pitt spendaccione, gia
dallo scorso anno messe sotto
controllo. E il Formez fa sapere
che nel primo trimestre 2012 le
Pubbliche amministrazioni han-
no tagliato il parco auto di 758
vetture (il 2,5% del totale): sal-
do fra 434 acquisti nuovi, e
1.192 dismissioni. In particola-
re 248 auto in meno sono di rap-
presentanza, cioe le auto-blu ve-
re e proprie. Incluso il costo del
personale, la stima di risparmio
¢ di 60 milioni di euro. Da mag-
gio in poi, il dipartimento della
Funzione Pubblica fornira ogni
mese il censimento aggiornato.

Intanto, ancora il presidente
Giampaolino interviene in dire-
zione della dismissione del patri-
monio pubblico, evitando le
svendite. L’impatto sullo spread
sarebbe positivo e forse 'opera-
zione & pill facile che il taglio del-
la spesa, insopprimibile per il
94%. Va creata una task force
«per acquisire elementi sui ce-
spiti pubblici cedibili e definire
uno specifico piano industriale».
Giampaolino sottolinea la diffi-
colta di tagliare in quel 94% del-
la spesa pubblica definito «non
rimodulabile» anche dal mini-
stro Piero Giarda, pur potendo
individuare 1 settori oggi a cari-
co dello Stato che invece potreb-
bero essere aperti al mercato.
La maggiore attenzione, comun-
que, fa gia vedere qualche frut-
to, come le perdite del sistema
sanitario, diminuite del 28%, in
aggiunta ai 2,9 miliardi di mino-
ri spese gia indicate nel Def.
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Nonostante il maxisconto
Le slot machine non pagano 2,5 miliardi al fisco

EEE Unballetto giudiziario che - partito
nel 2007 - potrebbe arrivare a conclusio-
neneiprossimigiorni.Inballo cisonomi-
liardi di euro. Perla precisione 89 miliardi
di euro di sanzioni, stando ai conteggi
realizzati dalla Corte dei Conti. 1l para-
dosso & che mentre si dibatte in tutti i tipi
di tribunale sulla vicenda, elo Stato cerca
diincassarele sanzioni, |'Erario conl'altra
mano distribuisce bonus fiscali al settore
dei giochi.

Lavicenda e intricatacome solo in Ita-
lia puo succedere. Bisognarisalire al 2004
per capirci qualcosa. In quell'anno le slot
machine invadono il mercato italiano.
Ogni bar, tabaccaio o pasticceria si tra-
sformain un angolo di casino legalizzato.
Contanto di bollo dell'Erario. Tutto in re-
gola se non fosse che circa il 60% dello ol-
tre 400mila macchinette in funzione non
€ collegata alla rete telematica che do-
vrebbe registrare le giocate e quindi de-
sumere il gettito perlo Stato.

Una redditizia dimenticanza, giustifi-
cata dal numero delle mangiasoldi sbar-
cate di botto sulmercato. Perd una Com-
missione parlamentare - nel maggio 2007
- e poi la Guardia di Finanza, se ne accor-
gono e alla fine di una battaglia legale tra
varie amministrazioni dello Stato e le die-
cisocietaconcessionarie, ilfaldone arriva
sulla scrivania di un magistrato contabi-
le.Tlgiudice Marco Smiroldofadicontoe,
inbase alle penali economiche decise nel
2004 (50 euro per ogni ora in cui ogni sin-
gola macchinetta risulta scollegata, san-
zione ridotta a 5 centesimi nel 2008), la
Corte dei Contiloscorso 17 febbraio con-
danna le concessionarie al pagamento
complessivo di circa 2,5 miliardi di euro.
Etantoper gradire lamagistratura conta-
bile bastona anche Giorgio Tino (all'epo-
cadirettoregeneraledei MonopolidiSta-
to) per 5 milioni, e Antonio Tagliaferri (a
capo della sezione giochi dei Monopoli)
per 2,5 milioni. Ma come si arriva da 89
miliardi di presunto danno erariale alla
pur considerevole cifradi 2,5 miliardi? Lo
“sconto” per le societa sboccia grazie
all’'applicazione diun calcolo parametra-

to sull'80% dell'aggio percepito dai con-
cessionarinel periodo da settembre 2004
agennaio2007.Valeadireiduemiliardie
mezzo che comunque le societa non vo-
gliono assolutamente sborsare. Opposi-
zione che ha fatto la fortuna solo dei mi-
gliori studilegali italiani indaffarati a tira-
re per le lunghe la storia della maxi san-
zione. Tricorsi presentati dallasocieta in-
teressate - questa volta al Tar del Lazio -
cominciano ad arrivare in questi giorni.
Teri sei delle concessionarie (Bplus, Cirsa
Italia, Codere, Sisal, Cogetech e Gmati-
ca), hanno chiesto ai giudici amministra-
tivi di sospendere i provvedimenti con
cui, nei mesi scorsi, i Monopoli hanno
notificato unaquartatranche di penalida
70 milioni. L'altra udienza, questa volta
per la discussione dei ricorsi presentati
da Lottomatica Videolot Rete, Hbg Con-
nex, Gamenet e Snai, & fissata al 23 mag-
gio.
Ma c’e dell’altro. Giusto ieri - secondo
quanto ha scoperto I'agenzia Agiprone-
ws - € saltato fuori che i gestori dello slot

machine dovrebbero ricevere dallo Stato
un rimborso (per eccedenze fiscali) di
140 milioni di euro. Paradossi diunalegi-
slazione adottata nel 2009 (decreto Anti-
crisi) che riconosce aliquote incentivate
in base ai parametri di raccolta. E visto
che nel 2011 le macchinette hanno fatto
girare ben 31 miliardi di euro, il decreto
Anticrisi premiaigestori con un bonusfi-
scale milionario. [lmeccanismo e questo:
i gestori sono tenuti a versare un prelievo
standard del 12,6% sulla raccolta com-
plessiva. In verita il rimborso fiscale non
finisce nelle tasche dei concessionari, ma
viene girato al gestori, in base a variegati
accordi commerciali. I 140 milioni di bo-
nus saltano fuori perché I'aliquota per il
2011 - determinata da Monopoli il 15
marzo - e statafissataal 12,1524%, ovvero
conunrimborsodello0,4476% sul prelie-
voerariale gia versato daigestori. Tirando
le somme: 140 milioni sugli oltre 3,9 mi-
liardi di incassi erariali generati dalle slot
nel2011. Vince sempreil banco...

AN. C.

==s LE ENTRATE

2,2 MILIARDI

Secondo i calcoli dell'agenzia Agi-
pronews nel trimestre il settore
degli slot machine, controllato dai
Monopoli, ha fornito alle casse
dell'Erario circa 2,2 miliardi di eu-
ro.

LA RIPARTIZIONE

A trainare le entrate statali, ag-
giunge Agipronews, sono stati il
settore degli apparecchi da intrat-
tenimento con 859 milioni di euro
dalle new slot e 227 dalle video-
lotterie, seguito dal Lotto (388 mi-
lioni) che rappresenta la seconda
voce di bilancio, e dai Gratta e
Vinci (340 milioni). Da Superena-
lotto e Win For Life, il flusso di
cassa verso |'Erario é stato di
259,5 milioni di euro.

Capitaliin Svizzera || i
jpiu vicina l'intesa:

lbonus da 80 miliardi

= Iz .
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La truffa

Condannato bidello
falsificava gli esami

»Apag. 50

La Corte dei Conti Statini falsificati per 250 studenti

Esami truffa, bidello condannato
«Paghi 150mila euro all'ateneo»

L'ex dipendente infedele  docenti.

dovra risarcire Come avvenivano le falsifica-
Yt s T zioni? Senei verbali originali vi
I'Universita L Orientale era il posto per l'inserimento

— di altri nominativi, Orazio ag-
SabatoLeo

Condannato in sede penale a
tre annie tremesidireclusione
e all'interdizione dai pubblici
uffici per cinque anni per aver
falsificato verbali e statini di
esamial fine difavorireillecita-
mente circa 250 studenti, 'ex
bidello dell’'Universita degli
StudiL’Orientale Antonio Ora-
zio, 56 anni, originario di Angri
(Salerno) eresidente a Giuglia-
no, licenziato ad aprile 2008, &
stato processato anche dalla
Corte dei conti.

La magistratura contabile na-
poletana gli ha inflitto la con-
danna a pagare in favore
dell’Ateneo di cui é rettore Li-
daViganone 150 mila euro, ol-
trerivalutazione monetaria: 50
mila euro rappresentano il
danno non patrimoniale
all'immagine e 100 mila euro
quello alla reputazione ed
all'identita. La Procura regio-
naledellaCorte dei conti aveva
apertol’inchiesta contabile do-
pol’invio, dapartedell’'Univer-
sita L'Orientale, della sentenza
del 2004 del Tribunale diNapo-
lie della sentenza del 2005 del-
la Corte di appello di Napoli di
condanna in sede penale
dell’ex bidello. A luglio del
2007 la Corte di Cassazione ha
confermatolacondannapena-
le.

Dai processi penali emerge
che Antonio Orazio inseriva
nei verbali redatti dalla com-
missione giudicatrice i nomi-
natividegli studenti che sirivol-
gevano a lui per superare, sen-
za mai sostenerli, gli esami. 11
bidello modificava, altresi, pia-
nidistudigiaapprovati. llmec-
canismo truffaldino & venuto a
costare caro all’ex bidello, che
riscuoteva la piena fiducia dei

giungevailnomedellostuden-
te chevoleva favorire, facendo-
lo apparire come presente alla
seduta di esami ed attribuen-
dogli un voto positivo. In pity,
ovviamente, formava uno stati-
no interamente falso conilno-
me dellostudente. Seinomina-
tivi erano in numero maggiore
e non era possibile inserire il
verbale originale, 1'exbidellori-
copiava le domande di esame,
ne inseriva di nuove, e forma-
va un nuovo verbale intera-
mente falso conirelativi statini
edistruggeva tuttaladocumen-
tazione originale in modo da
evitarela comparazione tra fir-
me false e vere.

Alla fine si & accertato che gli
studenti “promossi” grazie al-
le falsificazioni del bidello era-
no 250. La Corte dei conti ha
evidenziato che le reiterate
condotte delittuose di Orazio
hanno provocato danniingen-
tissimi all’Istituto Orientale.

11 collegio giudicante, assistito
dal segretario Francesca Ceri-
no, era compostodal presiden-
te Fiorenzo Santoro, dal consi-
gliere Rossella Cassaneti (rela-
tore) e dal primo referendario
Nicola Ruggiero. Pubblico Mi-
nistero il vice procuratore ge-
nerale Maurizio Stanco.
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Corte dei conti Caso a Anterselva. Il pm: concessione generosa

Pescatori, presunto danno

BOLZANO — Raffica di udienze fra due setti-
mane alla Corte dei conti. Tra i casi discussi il
25 maggio ce n’é uno decisamente curioso che
riguarda 'amministrazione separata di Anter-
selva di sotto. Il procedimento contabile si in-
centra sulla concessione di un’area alla locale
associazione pescatori. La delibera fissava il ca-
none in 100 euro all’anno per il periodo
2006-2010: una cifra contestata dal pm Robert
Schiilmers, sulla base di una stima dell’Ufficio
estimo che calcolava un affitto da 1.450 euro
I'anno. Di qui un presunto danno erariale di
6.750 euro. Ma la parte principale del conto &
legata a un altro aspetto: lo sfruttamento della
ghiaia ricavata dallo scavo del laghetto artifi-
ciale, che avrebbe fruttato all’associazione cir-
ca 85.000 euro. Un controvalore che, secondo

il pm, spettava all'amministrazione do Anter-
selva. Stesso ragionamento per circa 2.000 eu-
ro di legname: il conto finale del presunto dan-
no ammonta dunque a 93.750 euro. Sei le per-
sone chiamate a risponderne: Josef Burger,
Paul Arnold, Christian Auchentaller, Hubert
Pallhuber, Erich Zingerle e Franz Leopold Zin-
gerle, Un’altra udienza coinvolge Aurelio Cau-
la, comandante della base logistica di Colle
Isarco. Il militare & chiamato a rispondere di
un presunto danno di '76.000 euro legato a la-
vori di manutenzione della caserma: secondo
la Procura militare di Verona, le fatture erano
state pagate alla ditta nonostante parte dei la-
vori non fosse stata ancora eseguita.

F. Cle.
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IL RAGGIRO

La concessionaria
ha trattenuto
la gran parte
delle imposte
incassate
dal 2007 al 2009

Gestor spa e Tributi [talia so-

no state condannate dalla

Corte dei conti a pagare al

Comune 52.707,47 euro che

si aggiungono ai 298 mila

che i giudici contabili aveva-

no riconosciuto per tasse ri-

scosse dalle societa ma mai

versate al palazzo degli Sco-

lopi. Pit di 350 mila euro

che chissa mai se rientre-

ranno nella pubbliche casse

visto che la Gestor spa & fal-

lita e la Tributi Italia & in am-

ministrazione straordinaria.
LA sToRIA. E incominciata

nel 2006 con l'affidamento

alla Gestor spa della riscos-

sione delle tas-

se per 'occupa-

zione della

pubblicita, suo-

lo e spazi pub-

blici, Taffitto

dei box dei due

mercati civici e

continuata nel

2008 con Tri-

buti Italia in-

tanto subentra-

ta alla Gestor. [

conti si ingar-

bugliano pero subito dopo.

I Comune lamenta il man-

cato incasso dei versamenti

del quarto trimestre 2007 e

il 2008 per 53 mila euro e i

350 mila nel 2009. In tutto

pitt di 420 mila che fa veni-

re qualche pesante mal di

testa agli amministratori e

dirigenti del palazzo degli

Scolopi. Vista la mala para-

ta viene incassata la garan-

zia fidejussoria, 62 mila eu-

ro. Una goccia, ne restano

La societa dovra restituire al Comune oltre 350 mila euro

Tasse riscosse e mai versate
Condannata la Gestor spa

altri 350, pitu spese interes-
si.

LA causa. La Finanza in-
forma la Corte dei conti e il
Comune chiude i rapporti
con Tributi Italia, il minimo
che poteva fare. I giudici
contabili mettono in piedi
due giudizi di responsabilita

che portano allo stesso risul-
tato. L'anno sorso la con-
danna per 298 mila euro,
adesso 'aggiunta dei 53 mi-
la. Sempre per lo steso mo-
tivo: non aver trasferito al
Comune, «entro il decimo
giorno successivo alla sca-
denza del trimestre», come
da capitolato, gli incassi del-
la tasse.

Molto semplice il gioco
messo in campo dalla socie-
ta di gestione dei tributi: in-
cassava ma non sempre

versava il ri-
scosso. Il Co-
mune solleci-
tava ma quelli
giravano,
quando anda-
va bene, solo
parte. Una vol-
ta giuravano
che avrebbero
provveduto,
un’altra pro-
ponevano un
piano di rien-
tro. Fino al silenzio.

LA senTENzA. [ giudici an-
che questa volta hanno rico-
nosciuto al Comune oltre il
capitale, gli interessi e la ri-
valutazione monetaria. Ma
una cosa é il riconoscimen-
to con tanto di sentenza, al-
tra l'incasso. Su questo le
speranze sono davvero po-
che per non dire che non
esistono proprio. Se cosl do-
vesse essere, come certa-
mente sara, il Comune do-
vra contabilizzare una per-
dita secca di quasi mezzo
milione di euro che se argi-
nata per tempo sarebbe sta-
ta meno pesante.

Antonio Masala
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«Pa, pronti 1 decreti salda-debiti»
Ma il credito alle pmi resta al palo

Passera: «In arrivo due provvedimenti. Manca I’ok Uey. Grilli: «Pagheremo
anche con Btp». Via Nazionale: prestiti delle banche fermi anche a marzo

ANNA PAPERNO

Sono in arrivo i due decreti del go-
verno per i debiti commerciali del-
la pubblica amministrazione. Lo
ha annunciato ieri all’assemblea
di Confcooperative Corrado Passe-
ra, secondo cui si tratta in ogni ca-
so di «na soluzione intermedia
che va risolta» a monte a livello en-
ropeo, cosl come anche rilevato
dal premier, Mario Monti. «Con il
viceministro dell’Economia, Vitto-
rio Grilli - ha spiegato il ministro
dello Sviluppo economico - stiamo
per emettere due provvedimenti,
uno per la certificazione dei debiti
della Pubblica amministrazione,
'altro rignardante la garanzia pub-
blica per gli effetti scontabili dal
sistema bancario». Le strade per-
corribili, ha spiegato lo stesso Gril-
li, saranno due: «Il pagamento per
cassa e i titoli di Stato». Parole
che in molti hanno letto ieri come
un segnale positivo, visto che arri-
vano all’indomani dell’incontro
fra Mario Monti e il commissario
europeo agli Affari Economici e
Monetari, Olli Rehn, durante il
quale il premier ha sollecitato una
soluzione europea affinché il paga-
mento dei crediti delle imprese
non vada ad impattare sul debito
pubblico e, quindi, sui vincoli di bi-
lancio imposti da Bruxelles. Nel
frattempo il vice presidente della
Commissione Ue e il commissario
all’Industria, Antonio Tajani, ha
annunciato 'invio di una seconda
lettera (dopo quella di novembre)
a tutte le cancellerie europee per
sollecitare 1’entrata in vigore del-
la direttiva sul ritardo nei paga-

menti, che impone alla Pa di paga-
re le imprese entro 30 giorni. In

tutta 1'Unione, i debiti degli Stati
con le imprese ammontano a 180
miliardi, di cui quasi 90 soloin Ita-
lia. Come sottolineato anche dallo
stesso Monti, il nodo da sciogliere
¢ di natura contabile: «Se uno Sta-
to & indebitato verso le imprese
non conta come debito pubblico
ma se lo Stato paga il disavanzo
anmentar. E un arretrato come
quello italiano, vale qualcosa co-
me 4 punti di Pil. L’impatto sui
conti pubblici rischia dunque di es-

sere eccessivo, con il rischio di sfo-

rareiparametri europei, o in termi-
ni di rapporto deficit-Pil o, nel ca-
soin cui i debiti vengano ad esem-
pio trasformati in titoli di Stato, in
termine di aumento del debito pub-
blico.

Un punto, questo, di cui il pre-
mier ha parlato anche con la can-
celliera tedesca Angela Merkel.
L’ipotesi & quella di un’emissione
di titoli che servano a pagare alme-
no parte dell’arretrato con le
aziende, ma che per ’appunto non
abbiano impatto sul debito. Sullo
sblocco i crediti della imprese dal-
la Pubblica amministrazione € in-
tervenuto nelle ultime ore anche il
presidente in pectore di Confindu-
stria, Giorgio Squinzi, per il quale
un intervento «& necessarior. Si
tratta di «trovare i meccanismi tec-
nici» per evitare un impatto negati-
vo sui conti pubblici. Tornando al-
I'intervento di Passera, il ministro
ha anche annunciato che sul fron-
te delle infrastrutture «ra fondi
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pubblici, privati ed europei, il go-
verno & riuscito a sbloccare qual-
cosa come 100 miliardi». Cento mi-
liardi «di cose vere, con nome e co-
gnome» ha aggiunto il titolare del-
lo Sviluppo economico. Le impre-
se, ora, attendono con fiducia il
concretizzarsi delle promesse del-
l'esecutivo. Mentre la sitnazione
sul fronte del credito non accenna
a migliorare. E quanto emerge da-
gli ultimi dati diffusiieri da Banki-
talia, secondo cui si sono fermatia
marzo i prestiti alle aziende e alle
famiglie. Il tasso di crescita per le
famiglie sui dodici mesi si & atte-
stato al 2,2% (2,7% a febbraio),
quello dei prestiti alle societa non
finanziarie ha registrato un valore
nullo (0,9% a febbraio). Sempre a
marzo il tasso di crescita sui dodi-
ci mesi delle sofferenze & diminui-
to al 14,6% rispetto al 16,6% del
mese precedente. Mentre il tasso
di crescita annuale dei depositi
del settore privato & cresciuto al
2,4% rispetto allo 0,5% registrato
a febbraio. Nello stesso periodo
preso in considerazione, la Banca
d’Ttalia segnala poi cheitassid’in-
teresse sui nuovi prestiti erogati
alle societa non finanziarie sono
diminniti al 3,59 per cento dal
3,79% segnato a febbraio. I tassi
sui mutni erogati nel mese di mar-
zo alle famiglie sono scesi al 4,54
dal 4,61 per cento del mese prece-
dente mentre quelli sulle nuove
erogazioni di credito al consumo
sono scesi al 9,99 dal 10,10 per
cento di febbraio. I tassi passivi
sul complesso dei depositi in esse-
re sono stati pari all’l,24%
(1,19% a febbraio).
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Domani in consiglio dei ministri prevista una raffica di novita per le imprese in crisi

Un decreto legge per la crescita

In arrivo anche due provvedimenti sblocca-pagamenti

p1 Luici CHIARELLO

n decreto legge per la

crescita. Secondo quan-

to risulta a ItaliaOggi,

il governo sta metten-
do a punto un nuovo provvedi-
mento, con norme inedite, per
stimolare la ripresa economica.
Palazzo Chigi avrebbe chiesto
a tutti i ministri «di spesa» di
proporre misure di rilancio. I
coordinamento del provvedi-
mento & affidato ai tecnici del
ministro per lo sviluppo econo-
mico, Corrado Passera. Il testo,
molto probabilmente, arrivera
sul tavolo del prossimo consi-
glio dei ministri, previsto per
domani. Intanto, ieri sia il vice-
ministro dell’economia, Vittorio
Grilli, sia Passera hanno prean-
nunciato I'arrivo di due nuovi
decreti attuativi del dl fiscale
16/2012, destinati ad attiva-
re il pagamento di una prima
tranche di crediti che le aziende
vantano nei confronti delle pub-
bliche amministrazioni. Il tota-
le del debito della p.a. ammon-
terebbe a circa 100 miliardi di
euro, di cui 30 per il solo settore
costruzioni (si veda ItaliaOggi
del 4 aprile 2012). Lo sblocco,
per ora, dovrebbe riguardare un
tesoretto quantificato tra i 20
e i 30 miliardi di euro. Annun-
ciando i decreti all'assemblea di
Confcooperative, ieri Grilli, ha
chiosato: «I problemi che il go-
verno sta cercando di risolvere
in modo veloce riguardano la
certificazione dei crediti stessi
e le modalita di pagamento che
puo essere effettuato per cassa
o attraverso titoli di Stato». Su-
bito dopo, Passera ha aggiunto:
«un decreto riguardera la ga-
ranzia pubblica per gli effetti
scontabili, un altro la certifi-
cazione dei debiti della pub-

~ ComadoPassera

blica amministrazione». Nella
stessa sede & intervenuto an-
che il sindaco di Roma,
Gianni Alemanno,
che ha svelato una
possibile soluzione
a costo zero per
dare respiro alle
aziende in cri-
si: sospendere
i vincoli del
Durc rica-
denti sulle
imprese
creditri-
’i verso la p.a. Alemanno ha
avanzato anche una seconda
proposta, di piti complicata re-
alizzazione per via della difficile
:opertura finanziaria: «consen-
:ire almeno di compensare le
tasse a carico delle imprese con
| pagamenti non effettuati dalla
pubblica amministrazione». 1l
tema & caro anche al Consiglio
nazionale forense (Cnf), che ieri
ha inviato una lettera proprio
a Monti chiedendo
esplicitamente
di sbloccare il
meccanismo di
compensazio-
ne tra somme
iscritte a ruolo
e crediti del-
la p.a.
ver-

so le imprese (si veda anche il
box in pagina): «<La legge sulla
compensazione & gia in vigore
dal 2010. Ma manca ancora il
decreto ministeriale per dare
attuaziorte alla norman, si leg-
ge nella missiva, «per questo
¢ importante che il ministro
dell’economia provveda al pia
presto all’adozione del regola-
mento, per dare fiato alle im-
prese e ai professionisti. Anche
in vista dell’efficacia dei due
decreti per la certificazione dei
debiti della p.a., annunciati dal

ministro dello sviluppo econo-
mico Corrado Passera». Che il
problema dei mancati paga-
menti non sia roba da poco lo
rivelano le dichiarazioni del
presidente del consiglio, Mario
Monti. Intervenuto, ieri a Fi-
renze, a margine del con-
vegno «The State of the
Union» Monti ha tuona-

to contro 'incoerenza di
alcune regole europee, che
ritiene siano all’origine del
blocco dei pagamenti: «I vin-
coli di bilancio dell’'Unione
europea definiti in maniera
non perfettamente coerente»
finiscono per «penalizzare»

le imprese a causa dei ritar-
dati pagamenti dalla p.a. Di
pit: secondo il presidente del
consiglio «sarebbe proprio pa-
radossale» se nel momento in
cui entrano in vigore in-‘Europa
regole rafforzate sui conti e la
nuova direttiva sui tempi dei
pagamenti, gli stati finissero
per «rifarsi sulle imprese ef-
ficienti che devono chiudere,
spesso piccole imprese in un
momento in cui invece si vor-
rebbe aumentare la capacita
produttiva». Per questo, Monti
ha aggiunto che I'Italia propor-
ra in sede Ue di non calcolare i
debiti regolati alle imprese sui
parametri del patto di Stabili-
ta e crescita: il problema «ha
proporzioni notevoli, ma non ci
sarebbe nessun allontanamen-
to dai principi ortodossi» sulla
disciplina di bilancio, ha chio-
sato. «<Non si tratta di scoprire
debiti sommersi; si conoscono,
sono quantificabili, ma per os-
servare i vincoli di bilancio essi
sono definiti in modo non perfet-
tamente coerente e finiscono per
penalizzare le imprese che non
vengono pagate», ha aggiunto.
——ORiproduzione riservata - .
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Il Senato
approva ddl
Ambiente

L’anla del Senato ha approvato il
Ddl con le modifiche al codice am-
bientale con 260 si € 10 no. Il te-
sto esce dal senato arricchito da
numerosi articoli rispetto a quel-
lo iniziale arrivato da Montecito-
rio (da 3 a 25 articoli), torna dun-
que alla camera per la terza lettn-
ra. Tra le novita ci sono alcune mi-
sure sulla gestione in house dei
servizi di raccolta e di smaltimen-
to dei rifiuti e sul conferimento de-
gli impianti per il servizio di ge-
stione integrata dei rifinti. Modifi-
che anche sulla tariffa rifinti per
la quale viene ampliata la tipolo-
gia dei comuni che possono appli-
care una tariffa avente natura cor-
rispettiva al posto del tributo co-
mumnale sui rifiuti e sui servizi isti-
tuito a decorrere dal prossimo pri-
mogennaio.Novita anche sulla ta-
riffa dei servizi idrici: I'autorita
per U'energia dovra assicurare,
nell'aggiornamento della tariffa
base, il recupero dei costi ambien-
tali secondo il principio chi inqui-
napaga. tutte innovazioniche van-
no tutte in una stessa direzione:
sostenere I'economia verde come
scelta strategica che puo riporta-
re I'Italia sulla via dello sviluppo.
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«Tagli per 4,3 miliardi alla spesa pubblica
il traguardo del governo e davvero irrisorio»

TONIO TONDO

Senatore Nicola Rossi, I'Italia come sta

affrontando la recessione? Come ne usci-

remo? Il Mezzogiorno perdera altro ter-

reno?

Non € piti un problema di differenze tra Nord
e Sud. E’ tutta I'ltalia a rischio di dein-
dustrializzazione. Certo, le condizioni del Mez-
zogiorno peggiorano ulteriormente il quadro
della crisi, il nostro tessuto produttivo & pit
debole, ma molte aziende, al Sud e al Nord, non
riescono proprio a fronteggiare la concor-
renza. Troppi costi imposti dallo Stato, troppe
tasse. E’ indispensabile allentare i vincoli sulle
aziende. E occorre intervenire con tagli di
spesa robusti e dismissioni del patrimonio
pubblico vere ed estese.

I1 governo ha conferito con un decreto i

poteri a Enrico Bondi. Liritiene adeguati

all’urgenza di ridurre la spesa pubblica e

tagliare gli sprechi?
A Bondi sono stati attribuiti poteri ispettivi.
Non é sufficiente per realizzare una revisione
profonda della spesa. I’adeguatezza o meno dei
poteri dipende dalla capacita e dalla volonta
del Governo di fare della riduzione della spesa
un vero obiettivo inderogabile. Affermare che
il traguardo €& recuperare 4,3 miliardi per
evitare l'aumento dell’lva a ottobre €& un
impegno irrisorio se pensiamo che la spesa
pubblica ammonta a 730 miliardi. E’ neces-
sario ben altro per invertire la tendenza dei
mercati e dell’economia.

Regioni, Province e Comuni sono poteri

riconosciuti dalla Costituzione. Come si

fa a imporre riduzioni di spesa?
I poteri di Bondi sono estesi anche a questi
enormi capitoli di spesa che, negli ultimi anni,
sono cresciuti maggiormente rispetto all’am-
ministrazione dello Stato. Vale lo stesso di-
scorso: una cosa € dire “dobbiamo tagliare la
spesa”, un’altra €& farlo concretamente di-
mostrando la convinzione che da questo di-
pendono il nostro futuro e la stima dei Paesi
nostri alleati che con noi condividono valori e
istituzioni democratiche.

I1 ministro delle finanze tedesco Scha-

euble ha detto che si determinerebbe

un’«incertezza catastrofica» se la Grecia

chiedesse una rinegoziazione degli aiuti

europei. L’Italia si dovrebbe ritenere al

riparo?
Non siamo al sicuro. Se dovessero crescere le
turbolenze su Grecia e Spagnha, i contraccolpi
li avremmo anche noi, come sta avvenendo gia
con la volatilita dello spread. I compiti che
dobbiamo fare a casa non solo non li abbiamo
conclusi, ma su alcuni capitoli non li abbiamo
neanche avviati.

A cosa si riferisce?
Le liberalizzazioni non le abbiamo neanche
abbozzate. Leggo poi che alcune dismissioni

sarebbero avviate solo per consentire il pas-
saggio di quote alla Cassa Depositi e Prestiti.
Sono solo giochetti. Cosi non andiamo da
nessuna parte. E poi anche la riforma del
mercato del lavoro non ha rispettato le attese.
Invece di semplificare i procedimenti, sempre
rispettando i diritti insopprimibili degli in-
dividui, li rendiamo complicati. Abbiamo una
predisposizione alla burocrazia.
Perché non riusciamo a fare le riforme
che altri Paesi hanno digerito da de-
cenni? Perché é tanto difficile realizzare
un ordine che garantiscai valori sociali e
la liberta?
Per motivi soprattutto culturali. Non abbiamo
un’educazione europea, tutto qui. Forse 150
anni di Stato unitario non sono stati suf-
ficienti. Eppure, non possiamo sfuggire alle
nostre responsabilita. Dovremmo fare un’ope-
razione significativa sulla macchina buro-
cratica e non la facciamo. Sappiamo che non é
rinviabile, perché siamo alla frutta, poi pero
riemergono interessi corporativi che cercano
di difendere I'indifendibile. Per questo siamo
nei guai e diventa faticoso e pitn doloroso
uscirne.
E’ giusto chiedere aiuto all’Unione eu-
ropea? A cosa servono gli Eurobond?
Sono convinto che la soluzione debba essere
europea. Pero non é sufficiente invocare I’'aiu-
to degli altri. Dobbiamo garantire ai nostri
partner che siamo impegnati a fare le cose sul
serio. Spesso diamo l'impressione che vo-
gliamo sfuggire alle nostre responsabilita,
pronti a percorrere le scorciatoie. Un esempio:
il pareggio del bilancio in Costituzione doveva
essere un valore solenne e perentorio, invece é
uscita una soluzione blanda. Tutto questo non
sfugge a chi ci giudica fuori dall’Ttalia.
Senatore, I'Imu € una tassa che aiuta il
risanamento dei conti pubblici, oppure &
solo una scelta “predatoria™?
La verita ce I’ha detta il sottosegretario Ce-
riani: pensavano che fosse stato fatto tutto il
lavoro preparatorio. Invece, € venuta fuori
un’operazione affrettata e superficiale. Si chie-
de ai cittadini di ripartire i versamenti tra
Comuni e Stato. Le regole fiscali devono essere
semplici e motivate. In questo caso il cittadino
non conosce neanche le aliquote. E’ tutto
malfatto. Cosi cresce la tensione sociale e
crolla la fiducia.

Esodati, per Fornero
«Non pitt di 65milas

- 1

F.s
)
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Servono Iva agevolata e un nuovo regime per detrazioni e deduzioni, ampliando le attuali facilitazioni

ILMANIFESTODEL SOLE 24 ORE

Beni culturali, ora sconti fiscali
Fiscalita di vantaggio per i beni culturali

RISORSE SCARSE

I1 MiBAC dispone per il 2012
di 114 milioni per investimenti,
appena 411mila euro annui

per ciascuno dei 277 centri

di spesa dello stesso ministero
di Andrea Carandini

attivita ditutela e valorizzazione del

patrimonio culturale e gia attualmente
sotteso alla legislazione tributaria e trova
positivaemersione in unaserie di
disposizioni vigenti. Ci siriferisce, in
particolar modo, alle previsioni del testo
unico delle imposte suiredditi concernenti
ipotesidi detrazioni dall’imposta, perle
persone fisiche, e di deduzione
dall’imponibile, per le persone giuridiche,
conriferimento alle spese per il restauro di
benivincolatie alle erogazioni liberali,
nonché alla recente disposizione che
prevede’abbattimento del cinquanta per
cento dellabase imponibile dell'Tmu per i
fabbricatidi interesse storico o artistico di
cuiall’articolo1odel Codice deibeni
culturali e del paesaggio.

Le suddette disposizioni non hanno
carattere episodico e nonrispondono a
scelte contingenti del legislatore, ma sono
finalizzate a dare pienaattuazione al valore
costituzionale primario della tutela del
paesaggio e del patrimonio storico e
artistico della Nazione, sancito
dall’articolo 9 della Costituzione.

isogna tenere presente che il Go-
verno ha recentemente approvato
loschema didisegno dilegge recan-
te la delega per la revisione del si-
stema fiscale. La proposta normativa, che
dovraorainiziareil suo iter parlamentare,
prevede il necessario riordino delle spese
fiscali, facendo salve, trale altre, le priori-
ta della tutela del patrimonio artistico e
culturale. Si tratta di una specificazione
importante, perché,sancisce, se non altro,
lanecessita di mantenere in vigore le age-
volazioni fiscali attualmente previste.

Occorre, tuttavia, segnalare fin d’ora
che un’eventuale interpretazione restrit-
tiva della suddetta disposizione da parte
del legislatore delegato, limitata al sem-
plice - e pur apprezzabile -sforzo ditene-
re ferme le disposizioni vigenti, non puo
essereritenuta soddisfacente.

L’indicazione che permette dioffrire speci-
fica considerazione, nel contesto della rifor-
malfiscale, alla cosiddetta "eccezione cultura-
le" dovra, viceversa, essere intesadal succes-
sivo decreto legislativo delegato in una pitl
ampialettura, e declinatain mododaderivar-

Il principio del vantaggio fiscale perle

ne unsistemaintegrato e coordinato didispo-
sizioni volte ainaugurare unanuova e auten-
tica fiscalita di vantaggio per i beni culturali.
In tale prospettiva, si reputa utile formulare
alcune indicazioni e proposte operative.

1l regime attuale dell'imposta sul valore
aggiunto non prevede alcuntipo di agevola-
zione diretta a favorire gli interventi conser-
vativiaventi ad oggetto ibeni culturali.

Le agevolazioni fiscali in vigore per le
attivitd di manutenzione, restauro e ri-
strutturazione non tengono conto
dell’eventualita che il bene interessato
presentiuninteresse culturale.

In particolare, & prevista 'applicazione
dell’aliquotaridottadel10o9 perle prestazio-
nidiservizidipendentida contrattidiappal-
to relativi alla realizzazione di interventi di
restauro e risanamento conservativo, di ri-
strutturazione edilizia e di ristrutturazione
urbanistica, nonché per 'acquisto dei beni,
escluse le materie prime e semilavorate, for-
niti per la realizzazione dei suddetti inter-
venti.Invece gliinterventi di manutenzione
ordinaria e straordinaria beneficiano di
uguale regime agevolato solo se realizzati
su fabbricati a prevalente destinazione abi-
tativa ovvero, limitatamente a quelli di ma-
nutenzione straordinaria, se eseguiti su edi-
ficidi edilizia residenziale pubblica.

Tale quadro normativo presenta notevoli
criticita. Anzitutto, come si e anticipato, il le-
gislatore dimostra di non tenere in nessuna
considerazione la circostanza che il bene og-
getto dell’intervento presenti un particolare
pregio, cio che meriterebbe invece una age-
volazione ulteriore rispetto alle ordinarie at-
tivitadirecupero del patrimonio edilizio esi-
stente. Mavie dipil. Secondo l'interpretazio-
ne delle suddette disposizioni fornita dalla
stessa Agenzia delle entrate, le agevolazioni
inquestionenon spettanoperle attivitiaven-
tiad oggetto aree e manufattiarcheologici, in
quanto il regime fiscale premiale & subordi-
natodallalegge allacircostanzacheil recupe-
ro abbia ad oggetto "edifici, organismi edili-
zi,ovvero dilotti, isolati e retistradali”.

Infine, nessuna agevolazione Iva é previ-
sta per gli interventi di restauro di beni cul-
turalimobili, che, quindi, scontanonecessa-
riamente I'aliquota ordinaria, recentemen-
te elevataal 219%. E evidente chelalogicasot-
tesa alla disciplina normativa vigente € uni-
camente quelladifavorire daunlatoil recu-
pero del patrimonio edilizio esistente,
dallaltrolo sviluppo delsettore edilizio. Ta-
li finalitd non possono perd non accompa-
gnarsi,inunPaese comel’Ttalia, a previsioni
di maggior favore nei confronti degli inter-
venti volti non solo alla conservazione, ma
anche alla valorizzazione del patrimonio
culturale,come, ad esempio, I'ulteriore ridu-
zione dell’Tva al 4%. Le agevolazioni dovreb-

GOVERNO E P.A.

200N =W

Prestiialle imprese
fiermi a crescita zero

32



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

e Uk

Lettori: 1.179.000

Direttore: Roberto Napoletano

10-MAG-2012
dapag. 1

bero, poi,necessariamente includere anche
gli interventi di manutenzione ordinaria e,
soprattutto, straordinaria dei beni vincola-
ti,nonchéilrestauro deibeni culturali mobi-
lie delle superfici decorate. Sitratta di misu-
re che - daunlato - favorirebbero la conser-
vazione e la valorizzazione del patrimonio
culturale, dall’altra permetterebbero la ri-
presa economica di un settore - quello del
restauro - cui oggi si affacciano con interes-
se tantigiovaniin cerca di occupazione.

Per altro verso, tali misure costituireb-
bero la giusta contropartita offerta dallo
Stato ai privati proprietari "gravati”
dall’imposizione deivincolie dal correla-
tivoregime di tutela.

Altro settore che merita apposita consi-
derazione - e ponderata rivisitazione - é
quello delle agevolazioni fiscali previste in
materiadiimposta suiredditi delle persone
fisiche. Come si é anticipato, il d.P.R. 22 di-
cembre 1986, n. 917, recante il Testo Unico
delle imposte sui redditi, consente alle per-
sone fisiche la detrazione dall'imposta do-
vuta, per un importo pari al19%, delle spese
perlamanutenzione, protezione orestauro
delle cose vincolate (art. 15, comma 1, lett.
g)),nonchédelle erogazioniliberaliin favo-
rediinterventisubeni culturali o di iniziati-
ve culturali (art. 15, commat, lett. h)).

Per le persone giuridiche, il regime fiscale
é,nellemedesimeipotesi, piti favorevole, poi-
ché e consentita non gia la mera detrazione
dall'imposta dovuta, bensi la deduzione
dell'intero importo dalla base imponibile su
cui avviene il calcolo del tributo (art. 100,
commaz,lett.e) edf),del TUIR).

Con riferimento a queste disposizioni, si
registrano importantirecentiinterventi nor-
mativi, tuttidirettiaincentivare il ricorsoalle
agevolazioni in argomento.

Anzitutto, I’art. 40, comma 9, del decre-
tolegge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 dicem-
bre 2011, n. 214, ha introdotto significative
misure di semplificazione delle procedu-
re in materia di agevolazioni fiscali per i
beni e le attivita culturali, prevedendo la
sostituzione dei relativi adempimenti bu-
rocratici con un’autocertificazione, salvii
necessari controlli successivi a campione
daparte dell’Amministrazione.

Insecondo luogo, I’art. 42, comma 9, del
medesimo decreto legge ha fatto giustizia
della previgente disposizione normativa -
di dubbia legittimita costituzionale - che
impedival'integrale riassegnazione al Mi-

nistero peribeni e le attivita culturali delle
somme erogate dai privati atitolodilibera-
litd. La nuova previsione stabilisce ora
espressamente che le somme versate
all’erario da soggetti pubblici e privati per
uno scopo determinato, rientrante nei fini
istituzionali del Ministero, siano assegna-
te alla predetta Amministrazione e da que-
sta destinate necessariamente allo scopo
peril quale sono state elargite.
Siauspicachel’adozione di queste misu-
re possa consentire finalmente di raggiun-
gerel'intero plafond destinato alle agevola-
zionifiscalirichiamate, che finorasonosta-
te utilizzate in misura nettamente inferio-
re rispetto ai mezzi di copertura previsti
nel bilancio dello Stato. Ma, nell’ottica di
un complessivo ripensamento del sistema
fiscale, anche queste misure meriterebbe-
ro di essere potenziate. Un primo obietti-
vo, minimale, dovrebbe essere almeno
quello di consentire anche alle persone fisi-
chel'integrale deduzione degliimportidal-
la base imponibile dell'imposta, come gia
previstoper le persone giuridiche. Si tratte-
rebbe diunainnovazione chesi stima possi-
bile adottare senza particolari difficolta
perilbilancio dello Stato, atteso che, come
si e detto, lo stanziamento complessivo in
bilancio per le agevolazioni sopra indicate
non & mai stato integralmente sfruttato.
Ma una vera fiscalita di vantaggio per la
cultura potrebbe e dovrebbe richiedere
uno sforzo ulteriore. Non si pud non richia-
mare, in proposito, la disciplina vigente in
Francia(art.238 bisdel Code général desim-
pots), che prevede laben pit1 incisiva misu-
radelladetraibilita dall'imposta dovuta, nel-
lamisuradel 60%, deiversamenti effettuati
dalleimprese soggette all'impostasuireddi-
tioallimpostasulle societain favore, tral’al-
tro, di opere o di organismi di interesse ge-
nerale aventi carattere culturale o concor-
rentiallavalorizzazione del patrimonio arti-
stico, ovvero in favore dei musei di Francia,
o ancora a beneficio dell’apposita "Fonda-
zione del patrimonio” - deputata a promuo-
verelaconoscenza,la conservazione elava-
lorizzazione del patrimonio culturale nazio-
nale-per il fine specifico di sovvenzionare i
lavoridaeseguire suimmobilidipregionon
destinati allo sfruttamento commerciale.
Andrea Carandini é archeologo
e presidente del Consiglio superiore del MiBAC
Questa é un’anticipazione dell’intervento che il professore
terra oggi alle 18 al Salone del Libro di Torino.
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L’anteprima. Da domanisarainedicolaun
numerospeciale diIL, il mensile del Sole 24
Ore che guesto mese ospitainanteprima
mondiale un estratto delnuovo saggio
dell’economista Luigi Zingales, “Manifesto
capitalista”, in Italiaa settembre per Rizzoli.
Zingales, economista ed editorialista del Sole
24 0re, édocente a Chicago.

La firma. Inoltre, suIL di maggio, una firmadi
eccezione nella storiadi copertina, quella di
Roberto Saviano, che accompagna “A sangue
caldo”,ilreportage fotografico sconcertante
sulle esecuzioni perpetrate dai sicari di strada
della nuova mafia messicana.

[LAPROPOSTA

= Sul Sole 24 Ore Domenica del 19 febbraio &
stato pubblicato il manifesto in cinque punti
«Per una Costituente della culturan. Eccoli:
una Costituente perla cultura; strategie di
lungo periodo; piti cooperazione tra
ministeri; arte e scienza integrate a scuola;
sgravied equita fiscale.

Alvia il Salone del libro di Torino:
oggi il convegno sul Manifesto del Sole

Il Salone del Libro, cheinaugura oggiaTorinola
sua edizione numere 25, hafatto suoil tema del
Manifesto perla culturache 1l Sole 24 Ore
Domenica halanciato loscorsofebbraio
raccogliendo poinumerose adesioni. Alle 18 (in
Sala Rossa) siterrail convegno «Il Manifesto della
Cultura. Le cose da fare. Proposte degli
espositori». Lobiettivo é quello difareil punto
della situazione, proiettandosi verso gli Stati
Generalidella Culturachesiterranno
prossimamente: all'incontro, moderato da
Armando Massarenti (responsabile del Sole 24
Ore Domenica), interverrannoil direttore del Sole
2¢4 Ore Roberto Napoletano, Andrea Carandini,
Alberto Conte, Evelina Christillin, Sergio Luzzatto,
Francesce Micheli e Marco Polillo.
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Il caso |l ministero beneficiava di una contabilita speciale annullata dalla legge di stabilita del 2012

La Gultura senza fondi hutta 80 milioni di euro

Per anni il Mibac ha avuto a disposizione i soldi. Ora dovra restituirli al Mef

2013 600 237 3%

Maggio Miliardi Mila Pil
lImeseultimo  Eilfatturato  Leimprese  Tanto
perrestituirei  del settore culturali contribuisce
soldial dellacultura  piccole il settore
ministero negli Stati emedie culturale
delle Finanze  del’'Ue inGermania  in Germania

Fabio Peruga
f.perugia@iltempo.it

Ml Ottanta milioni buttati. Te-
nuti una decina di anni in un
cassetto del ministero dei Be-
niculturaliesfumatiin un atti-
mo.

Il mondo della cultura la-
mentadasempre unamancan-
zadifondi permantenereerin-
novare il grande patrimonio
italiano. Eppureisoldiperfare
qualcosa c’erano, salvo perd
non averli mai utilizzati. Ogni
anno venivano riaccreditati al
Mibac nonostante non fosse-
ro impegnati. Un meccani-
smo possibilesoloperchéilmi-
nistero benificia (anzi, benefi-
ciava) di una contabilita spe-
ciale.

Ma, prima o poi, i nodi ven-
gono al pettine. Nelle pieghe
dellaleggedistabilita2012,in-
fatti, & decretata la chiusura
delle contabilita speciali. Ri-
sultato: addio soldi. Il Mibac
dovra restituire al ministero
dell’Economia e delle Finanze
64 milioni di euro entro que-
stomaggio e 10 milionidi euro
entro il prossimo maggio. In-
somma, un bel po’ di risorse
chepotevanoservire avaloriz-
zare il patrimonio in tempi di
magra vengono meno. Un fat-
to, questo, chehafattobalzare
dalla sedia alcuni operatori
delsettore culturacomeil con-
sigliere di amministrazione
del PalaExpo, Michele Gerace.
«Questi soldi potevano essere
utilizzati per la conservazione
deibeni culturali, perlaprodu-
zione culturale o la valorizza-

zione o promozione. Ormai
non possiamo farci nulla»,
spiega Gerace che spera inve-
ce di poter vedere una miglio-
re gestione del denaro pubbli-
co nelle future leggi e docu-
mentazioindiprogrammazio-
ne economico finanziaria.

11 consigliere, tra i primi ad
accorgersi del paradosso che
si @ venuto a creare al Mibac, &
convinto che «la produzione
culturale, leimprese creative e
tuttalaloro filiera, non hanno
bisogno di essere assistititi da

sovvenzioni pubbliche per
eprimersi e per produrre,per-
chéselo Stato eingradodiga-
rantireatutteleimprese, com-
prese quella culturale e creati-
va, la possibilita di competere
ad armi pari, le imprese stesse
da unaparte siandranno a se-
lezionare sul mercato e tutte
quelle che meritano potranno
camminare con le proprie
gambeenonconisoldideicit-
tadini, anche nel tempo della
crisi. Ovviamente, purché lo
stato non droghi il mercato».
Dall’altra parte, questi sol-
di, come quegli ottanta milio-
nitornati al Mef, echenormal-
mente sono destinati alla pro-
duzione, «dovrebbero essere
indirizzati alla valorizzazione
e alla promozione, perché i il
sistema da solo non basta».
Del resto, per un Paese co-
me I'Ttalia, investire in questa
direzione dovrebbe essere un
fatto naturale. I dati parlano
chiaro.Neglistati Ueilfattura-
todelsettoretoccai600miliar-
dil’anno, superando!’alimen-

GOVERNO E P.A.

tare, il tessile e il chimico. In
Germania, per esempio, le 237
mila piccole e medie imprese
culturalie creative (77 mila so-
lo a Berlino) hanno fatto cre-
scereil Pildel3 percentoel’oc-
cupazionedel 2 per cento.IPa-
esi Bric hanno costruito sulla
culturail proprio asset diriferi-
mento (caso eclatante e I’Ar-
gentina che il giorno dopo la
grande crisi ha investito nel
settore). Eppure nel Piano na-
zionale delle riforme (Pnr) di
molti Paesi europei e, quindji,
anche in Italia non compare
mai la voce «cultura». «E que-
stoeéun fatto curioso - dice Ge-
race -. Tutti quelli che scrivo-
no i manifesti sulla cultura, il
giorno dopo devrebbero esse-
reprontiamettereinpraticale
buone intenzioni, essere con-
sequenziali. Peravere possibi-
litd di sviluppo mi immagino
ungoverno chesiaconsequen-
ziale delle cose che sottoscri-
ve, quandovaastanziarelevo-
cidibilancio, equestaelastra-
da buona per puntarci vera-
mente». Oppure, il rischio e
trovarsidinuovodifronteaoc-
casioneperse. Come quegliot-
tanta milioni lasciati per anni
in un angolo del ministero dei
Beni culturali. E ora «svaniti».
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LA LEGGE PER LA COMPENSAZIONE CON I CREDITI ESISTE GIA. MA NON E MAISTATA ATTUATA

TUTTI I BLUFF SUI DEBITI DELLA PA

(Bassi a pag. 7)

LA LEGGE CHIESTA DA ALFANO PER LA COMPENSAZIONE ESISTE GIA,MA NON E STATA ATTUATA

Ecco tutti i bluff sui debiti della Pa

Lo Stato puo emettere 2 mld di Btp per pagare, ma non lo fa. Ogni
volta che viene varata una norma per iniziare a saldare le fatture
lesecuzione é rinviata a un decreto dell’ Economia. Che blocca

DI ANDREA BASSI

ngelino Alfano si puo
mettere I’animo in pace.
L’idea di compensare i
debiti tributari delle im-
prese con i crediti commerciali
che le stesse vantano nei con-
fronti dello Stato, & datata. Non
solo; ¢’¢ persino una norma
che gia offre alle imprese que-
sta gradita opportunitd, la legge
133 del 2010 (governo Berlu-
sconi, ministro dell’Economia
Giulio Tremonti). Quella vecchia
legge, ha ricordato ieri Antonio
Damascelli, coordinatore della
Commissione problematiche tri-
butarie del Consiglio Nazionale
Forense, prevede per le imprese
la possibilita di compensazione,
previa certificazione, dei crediti
vantati verso le Regioni, gli enti
locali e gli enti del servizio sa-
nitario nazionale.
E allora, viene subito da chie-
dersi, perché non lo fanno? Sem-
plice: perché manca il decreto
ministeriale (dovrebbe firmarlo
Mario Monti in qualita di mini-
stro dell’Economia) che ne dia
attuazione. Insomma, a due anni
dall’approvazione, della norma e
del decreto si sono perse le trac-
ce. O quasi. Ieri il sottosegretario
all’Economia, Vieri Ceriani, si e
presentato in Commissione Fi-
nanze della Camera e, candida-
mente, ha ammesso che «lo sche-
ma di provvedimento attuativo
della norma citata & attualmente
all’attenzione dell’ Agenzia delle
Entrate». Non resta che sperare
che Attilio Befera non lo tenga
troppo sulla sua scrivania.
«Non va bene una tecnica legi-
slativa che troppo spesso ¢ di
rinvio ad altri provvedimenti»,
dice Giuseppe Gherardelli, se-

gretario generale di Anip e Uni-
fer (due articolazioni di Fise
Confindustria). Un altro esem-
pio? Il decreto liberalizzazioni
di gennaio, fortemente voluto
da Corrado Passera, ministro
per lo Sviluppo, ha stanziato 6
miliardi per iniziare a saldare i
debiti commerciali della pub-
blica amministrazione. Sorvo-
lando sul fatto che 4 di questi
6 miliardi sono stati recuperati
attingendo al fondo per i rim-
borsi Iva delle imprese, gli altri 2
miliardi sarebbero dovuti arrivare
emettendo Btp con i quali salda-
re il conto alle imprese. Per ora,
pero, nessuno li ha visti. Manca,
nemmeno a dirlo, il solito decre-
to ministeriale di disciplina. C’&
anche una ciliegina sulla torta.
La direttiva comunitaria sui ri-
tardi di pagamento potrebbe gia
essere recepita. Nello Statuto del
contribuente & stata inserita una
norma che obbliga a farlo entro
novembre di quest’anno. Poi pe-
10 € intervenuta una nuova nor-
ma di recepimento, inserita nella
legge Comunitaria del 2011 (og-
gi scadra il termine per gli emen-
damenti), che rinvia il saldo dei
debiti pregressi «all’entrata in
vigore di provvedimenti legi-
slativi che stanzino le occorrenti
risorse finanziarie». Sembra di
sentire le parole di un giudice
quando condanna un imputato
all’ergastolo: «Fine pena mai».
(riproduzione riservata)
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Osservatorio terza eta. Possibile dimezzare i costi

QUADRO NON OMOGENEO
Pesa la disparita fra Regioni:
la Lombardia spende

in media 22 euro

per una giornata di degenza,

in Friulisi arrivaalll euro
Barbara Gobbi

mm Abbattere fino al509%laspe-
sa per servizi non sanitari del
Ssn - arrivata a 4,4 miliardi - re-
cuperando 2 miliardi a favore
dei cittadini pit fragili, anziani e
disabiliintesta.

Laricetta per ridurre sprechi
e inefficienze € stata presentata
ieri a Roma da Ageing society-
Osservatorioterzaetd duranteil
convegno «Anziani e welfare:
quale sostenibilita?». Nello stu-
dio sono messi a confronto gli
esborsi per servizi "nocore” regi-
strati nelle singole regioni e cal-
colati dividendo la spesa com-
plessivaperlegiornate didegen-
za. Dai 22 euro della Lombardia
ai1del Friuli-V.G.: statuttanel-
la estrema variabilita regionale,
secondo gliespertidi Ageing So-
ciety, la sintesi di una "mala ge-
stione" degli appalti di servizi. E
se modelli considerati efficienti,
come quello lombardo, dimo-
strano che contenere la spesa si
puo, & proprio alle situazioni
benchmark che occorrerebbe
guardare per contenere, final-
mente, i costi. «Fino a oggi - ha
spiegato il presidente di Ageing
Society, Emilio Mortilla- ben po-
cosiéfatto.Lelobby cheinfluen-
zano gli appalti sono troppo po-
tenti, ad ammissione degli stessi
politici regionali. Mala situazio-
ne non é pitt sostenibile: 1a sola
voce "smaltimento rifiuti" nel
2010 é cresciutadel 10 per cento.
Asoffrirne sono soprattuttoi cit-

Per 1 servizi non sanitari
conto annuo di 4,4 miliardi

tadini fragili, che scontanola ca-
renza di strategie di cura sul ter-
ritorio e 'azzeramento del Fon-
do perlanon autosufficienzax».
Icostiperiservizinon sanita-
risonoincontrotendenzarispet-
toad altre vocidispesadel Servi-
zio sanitario nazionale: basti
pensare al taglio drastico delle
giornate di degenza, scese di 9,5
milioni a discapito per il 609% di
pazienti anziani. Il quadro rac-
contato da Ageing Society, suda-
ti2008,raccontainvecediunco-
stomedio dei servizinon sanita-
ri per giorni di degenza paria 63
euro. Valore che crollaazs,8 eu-
rosesiguarda alle dieci Regioni
pitivirtuose. £ tenendo presenti
questi parametriche Ageing So-
ciety hastimato risparmi possi-
bili per 1,68 miliardi; mentre se
tuttelerealtasiallineasseroal-
laLombardia (22 euro per gior-
nata di degenza, appunto) il ri-
sparmio arriverebbe a 2,8 mi-
liardi. Un traguardo lontanissi-
mo, ma perseguibile abbatten-
do le distanze siderali tra Asl
nella gestione degli appalti,
che scontano anche la carenza
di dati e la mancanza di dialo-
g0 traamministratori.
Mortilla, intanto, annuncia
«un esposto per danno eraria-
le alla Procura generale della
Corte dei conti. L’anno scorso
avevamo chiesto l'intervento
della Commissione parlamen-
tare di vigilanza per efficacia
e lefficienza del Ssn, ma il no-
stro appello é rimasto lettera
morta. Invece di pensare alla
spending review basterebbe
porre fine asprechi, inefficien-
ze e a una gestione lobbistica
degli appalti. A ringraziare per
primi sarebbero i 12,2 milioni
diultra sessantacinquenni».
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Caro Monti, ecco come sintacca la spesa sanitaria regionale

La dinamica della spesa sanitaria italia-
na ¢ significativa. Picchi impressionan-
ti si sono verificati dalla fine degli anni No-
vanta, quando ¢ praticamente raddoppiata,

DI LucA ANTONINT*

passando dai 55,1 miliardi del 1998 ai 101,4
miliardi del 2008. Poi il trend di crescita &
rallentato per effetto dell’introduzione del
principio “chi rompe paga” (’aumento del-
le addizionali regionali all'Irpef per chi
sfora i bilanci): in ogni caso oggi si sono su-
perati i 110 miliardi. Il dato mette in evi-
denza due elementi. Il primo e che la spe-
sa sanitaria cresce per effetto dell’invec-
chiamento della popolazione conseguente
all’innalzamento dell’eta media; il secondo
¢ che i processi di decentramento devono
essere accompagnati da seri meccanismi di
responsabilizzazione, altrimenti la spesa fi-
nisce fuori controllo.

Il decentramento € importante perché
permette modelli calibrati sulle specifi-
cita territoriali. Oggi in Italia abbiamo va-
ri modelli sanitari, quello lombardo o ve-
neto € diverso da quello toscano o emilia-
no: & un fattore di efficienza perché per-
mette di valorizzare specifiche situazioni e
tradizioni. Tuttavia il decentramento im-
plica la responsabilizzazione regionale sul
piano finanziario: se lo stato interviene
con ripiani a pie di lista ("ultimo fu attua-
to nel 2008 dal governo Prodi con 12 mi-
liardi di euro) la spesa finisce fuori con-
trollo, soprattutto nelle realti meno effi-
cienti. Si &, infatti, parlato spesso delle
inefficienze regionali nella Sanita italiana,
dove abbiamo dieci regioni (insieme con-
tano circa 29 milioni di abitanti) sottoposte
a piani di rientro e cinque commissariate,
oberate da inefficienze e debiti pregressi,
generati e tramandati in modo bipartisan
dai vari governatori.

Ma la situazione italiana nel complesso
non €& male: siamo secondi al mondo per
qualita (I'aspettativa di vita da noi & piu al-

ta di quella della Germania) e undicesimi
per la spesa, molto inferiore non solo a
quella degli States (di circa il 50 per cen-
to) ma anche a quella dei principali paesi
europei. Si dice che dipenda anche dalla
salubrita della dieta mediterranea; in
realta se questa vi concorre, non basta cer-
to a spiegare il risultato. La verita &€ un’al-
tra: nella Sanita italiana si trova il meglio
e il peggio dei paesi industrializzati. Ad
esempio, nel Lazio dopo stagioni in cui i
debiti pregressi hanno raggiunto i 18 mi-
liardi di euro, al momento rimangono, pur
dopo le varie vicende di ripiani statali, an-
cora assestati a ben 11 miliardi di euro. Lii-
nefficienza, quindi, continua a concen-
trarsi in alcune regioni, le “solite note”,
dove la situazione &, da un lato, figlia del
passato perché le risorse per garantire i
servizi vengono drenate per coprire il pre-
gresso; dall’altro & generata dall’oggi es-
sendo spesso disatteso il vero problema.
Una seria programmazione dell’organizza-

zione della Sanita. Ci si impegna (quando
va bene) in termini ragionieristici sui pia-
ni di rientro - tagliando posti letto - ma si

stenta a riprogettare la macchina dell’as-
sistenza con tutto cio che vi sarebbe con-
nesso: chiudere gli ospedali piccoli e quel-
li inutili, potenziare i servizi territoriali e
le strutture intermedie (piccolaradiologia,
medici di base, ecc.).

La programmazione €& invece l'unica
strada per riportare efficienza. E il federa-
lismo fiscale e il solo modo per favorire
questi processi: perché attraverso i costi
standard certifica gli sprechi e attraverso il
rafforzamento dell’autonomia fiscale eli-
mina l'aspettativa del ripiano statale. Un
governatore che non affronta la riprogram-
mazione del sistema dovra quindi affron-
tare gli elettori, con un costo politico ben
maggiore dell'inerzia.

*Presidente Copaff
(Commissione tecnica paritetica
per il federalismo fiscale)
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Le banche elvetiche verseranno al fisco italiano il 26% degli interessi sui capitali del Belpaese

Verso laccordo Ttalia-Svizzera

Italia e Svizzera al lavoro per firmare un accordo fiscale che
prevedera forme di prelievo sulle disponibilita nei conti svizzeri
di residenti italiani. L'ufficializzazione con una nota congiunta
ministero dell'economia italiano e corrispettivo elvetico. L'intesa
siglata fra Svizzera e Germania sembrerebbe quella pia accredi-
tata a imporsi come modello per la definizione di un simile accordo
con I'ltalia. Si tratta di una imposta liberatoria, riscossa dalla
stessa banca e versata in modo anonimo alle autorita fiscali, per
la quale a regime si prevede un’aliquota unica al 26,375%.

Sequi-Bartelli a pag. 21

Nota congiunta dei ministri dell' economia dei due paesi. Sbloccati i ristorni verso Ultalia

Roma e Berna pronte ai patti

Accordo fiscale sui conti italiani nelle banche svizzere

DI TANCREDI SEQUI
E CRISTINA BARTELLI

talia e Svizzera al lavoro

per firmare un accordo fi-

scale che prevedera forme

di prelievo sulle disponibili-
ta nei conti svizzeri di residenti
italiani. Lufficializzazione delle
trattative in corso e arrivata
con una nota congiunta mini-
stero dell’economia italiano e
corrispettivo elvetico ieri, dopo
settimane di fumate «grigie». Il
riserbo, soprattutto, del governo
italiano era dovuto al nodo della
vicenda dei ristorni spettanti ai
frontalieri italiani (28 milioni di
franchi svizzeri, 23,3 min di euro)
e bloccati dal 2010 presso le ban-
che svizzere come ritorsione nei
confronti della politica fiscale
italiana. Ieri 'annuncio, prima in
nota, poi confermato da Vittorio
Grilli, vice ministro all'economia
durante un question time alla
Camera, della risoluzione della
vertenza con «la Svizzera che ha
effettuato al riguardo l'ordine di
pagamento in favore dell'ltalia».
Per queste ragioni, ha spiegato
Grilli, «sussistono i presupposti
perché il confronto si sviluppi
ora verso obiettivi ulteriori».
Gli obiettivi ulteriori, guardano,
spiega Grilli alla Camera, a «basi
concrete per il conseguimento
di risultati positivi nei rapporti
Italia-Svizzera anche sul fronte
della maturazione, alla luce del
dibattito in corso in sede europea
in ordine a un modello convenzio-
nale standardizzato nei rapporti
con il Paese elvetico, di un regime
convenzionale condiviso in tema
di regolarizzazione dei valori pa-
trimoniali detenuti in Svizzera
da contribuenti non residenti».
Se la scelta ricadra sul modello
applicato in Inghilterra o quello
approvato in Germania, Grilli

non scioglie il nodo aggiungendo:
«non abbiamo ancora una decisio-
ne. Apprendiamo che per I'Ue un
certo tipo di schema é coerente».
Lo stesso commissario alla fiscali-
ta Algirdas Semeta, in un’inter-
vista rilasciata a lalia Oggi nel
mese di marzo, aveva mostrato la
propria disponibilita a valutare
positivamente la firma di intese
fiscali bilateralj tra i Paesi Ue
e la Svizzera. «E perfettamente
legittimo che gli Stati membri
cerchino soluzioni pragmatiche
per il recupero di tasse che sono
loro dovute al di fuori dei propri
confini nazionali-, aveva spiegato
Semeta. -Gli Stati membri han-
no il diritto di negoziare accordi
bilaterali in materia al di fuori
del campo di applicazione del di-
ritto comunitario. Ma tali accordi
non devono incidere su settori di
competenza dell'Ue o indebolire
zone gia coperte dal diritto comu-
nitario».

Gli accordi di Londra e
Berlino. E per questo che Lon-
dra e Berlino sono corse ai ripari
mettendo a punto un modello di
convenzione del tutto inattaccabi-
le da parte di Bruxelles. Lintesa
siglata fra Svizzera e Germania
sembrerebbe quella piu accredi-
tata a imporsi come modello per
la definizione di un simile accordo
con I'Ttalia. Si tratta di una im-
posta liberatoria, riscossa dalla
stessa banca e versata in modo
anonimo alle autorita fiscali. Il
calcolo e effettuato su interessi,
dividendi e altri redditi del capi-
tale. Per il pregresso, la Svizzera
sl impegna a trattenere e rigirare
alla Germania fra il 21 e il 41%
delle somme evase negli ultimi
10 anni (fra 130 e 180 miliardi
di euro). Per il futuro, invece, I'ali-
quota unica ammonta a 26,375%.
Un simile accordo & stato firmato
da Berna nell'agosto 2011 con il
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Regno Unito con I'intento di por-
tare a casa 5 miliardi di sterline
I'anno con una tassazione - rivista
per adeguarla ai parametri tede-
schi - frail 21 e il 41% sui depositi
pre-esistenti e una tassazione per
1 prossimi anni fra il 27 e il 48%.
Sbloccati 23 mln di euro di
ristorni. «Si tratta di un'ottima
notizia per i Comuni di confine
che finora avevano ricevuto sol-
tanto la meta della quota spet-
tante, cosi come per tutti i citta-
dini - ha spiegato il presidente
della regione Lombardia. Rober-
to Formigoni -. I ristorni saranno
utilizzati per la realizzazione di
opere infrastrutturali e sociali a
beneficio della popolazione~. Sod-
disfazione & stata espressa anche
da parte dell’europarlamentare
Lara Comi, coordinatore provin-
ciale del Pdl di Varese. «<E una
boccata d'ossigeno per i Comuni
di Varese, Como, Sondrio, Lecco e
per i 54 mila frontalieri lombardi
che lavorano in Svizzera».
Black list sotto la lente. Le
discussioni tra Roma e Berna
che partiranno ufficialmente il
24 maggio con un tavolo tecnico,
si allargheranno anche ad altri
tre temi: I'accesso ai mercati fi-
nanziari, la presenza della Sviz-
zera sulle liste nere italiane, e
la revisione della Convenzione
contro la doppia imposizione.
«Oltre alla questione della ri-
mozione della Svizzera dalla
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black list degli Stati a regime [ 1 ministro delle finanze ch etico rivela la trattative sl scconlo fiseale, In coda anche ln Francia
fiscale privilegiato, ci sara da
definire un possibile accordo fi- ' L'Italia tratta con la Svizzera
scale per i 100-200 miliardi che 1 ORSI —
giacciono nelle banche elvetiche I ...m ..:'Z;..;S'“'..'.’"'_“lﬁ ' m
e che potrebbero costituire una ol R & Tt o s s v 8 prrrmi b e

Cup Workd Series Napok 2012,

! dalf11 &l 15 aprile.

fonte di risorse impertante per trigonichindy residants \.{...,
I'Italia», ha continuato Comi. i dary woa syuartlo alle tarts, U
«Mi sembra che le parole spe- il prncipale quotidinno reonogco france
se dal portavoce del commis-
sario europeo alla tassazione,
Algirdas Semeta, sugli accordi
Germania-Svizzera, e Regno
Unito-Svizzera, che ‘rispetta-
no i parametri indicati per tali
accordi bilaterali’ siano di buon
auspicio».

o

ltallaoggl dal 14 aprlle 2012
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Governance. Decreto legge convertito senza modifiche

Via alla golden share
applicabile a tutte
le societa strategiche

Entrano nell’orbita anche le Spa private
Ora le nuove regole all'esame di Bruxelles

ROMA

mm E definitiva la legge sulla
nuova «golden sharey, la rifor-
madei «poterispeciali» riserva-
tial governo nelle societa priva-
tizzate, mal vista dalle autorita
diBruxelles perchélimitalalibe-
racircolazione dei capitali.

1’assemblea del Senato haap-
provato ieriin secondaletturail
decreto legge presentato dal
premier Mario Monti e dal mini-
stro per Affari europei, Enzo
Moavero Milanesi. Con unvoto
alargamaggioranza, 246 favore-
voli, 20 astenuti.

Nessuna modifica al testo gia
votato dalla Camera, dunque il
decreto & convertito in legge.
Contro I'Ttalia era in corso una
procedura d’infrazione della
Ue giunta a maturazione. Il de-
positodel ricorso giurisdiziona-
le della Commissione Ue € sta-
to sospeso con l'insediamento
del governo Monti, per dar mo-
do all’esecutivo di intervenire.
OraBruxelles valuterala porta-
ta del nuovo provvedimento e
la sua conformita.

La caratteristica principale
dellanuovanormaé cheipoteri
d’intervento del governo per
proteggere le aziende conside-
rate strategiche contro scalate
di soggetti che possano recare
pregiudizio all’interesse nazio-
nale non saranno pitiriservatial-
le societa oggetto di partecipa-
zione azionaria dello Stato e di
dismissioni. Questi poteri del
governo si potranno applicare a
settori «strategici» della produ-
zione e dei servizi: sono la dife-
saesicurezzanazionale (artico-
lo 1del decreto), da individuare
consuccessividecreti del presi-
dente del Consiglio (Dpcm)
«previacomunicazione al Parla-

mentoy, oppure gli attivi strate-
gici nell’energia, nei trasporti,
comunicazioni e servizi pubbli-
ci essenziali (articolo 2). Questi
verranno individuati con «rego-
lamenti» governativi, da sotto-
porre al parere parlamentare.

In astratto, quindi, il governo
potrebbe intervenire in caso di
cessioni o tentativi di acquisi-
zione anche suimprese che non
appartengono allo Stato né so-
no state privatizzate, ma sono
gid a proprieta privata. Per
esempio e stato fatto il nome
della Avio, societa di motori ae-
ronautici e propulsori spaziali,
cheil sociodicontrollo, il fondo
inglese Cinven, vorrebbe ven-
dere. Su Avio ¢’ un interesse
della francese Safran (nel cui
cdadaqualche temposiede Gio-
vanni Bisignani, ex a.d. dell’Ali-
taliaed ex d.g.dellaTata).

1 tecnici del governo parlano
di «golden powery, non piu di
«golden share». Ma sempre di
poteri d’intervento si tratta. Il
settore maggiormente protetto
él'industriadelladifesa. Nonso-
lo perla delicatezza del prodot-
to, le armi. La norma sembra
ispirata alla protezione della
Finmeccanica da scalate. Per-
ché trasconquassidivario gene-
re,indagini giudiziarie sul prece-
dente e sull’attuale capoazien-
da,percezionediincertezze sul-
le strategie industriali, nell’ulti-
mo anno il titolo ha perso il 70
per cento. Ieri un altro tonfo del
4,46% a 2,828 euro, che corri-
sponde a un valore di appena
1700 milioni per l'intera socie-
ta, appartenente per il 30,2% al
ministero dell’Economia.

La vecchia «golden share»
abolita & anche negli statuti di
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Eni, Enel, Terna e Telecom Ita-
lia. Tl governo Berlusconi aveva
individuato conunDpcmanche
la Snam, ma ’«azione d’oro»
non & mai entrata nella societa
deimetanodotti. Resta in vigore
il tetto alle partecipazioni azio-
narie di soggetti diversi dallo
Stato, che € del 3% per Eni, Enel,
Finmeccanica e Telecom, del
5% per Terna.

G.D.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Golden share

o £ l'istituto giuridico, di origine
britannica, in forza del quale
uno Stato, durante e a seguito di
un processo di privatizzazione
diun'impresa pubblica (o di
vendita di parte del capitale) si
riserva poteri speciali che
possono essere esercitati dal
governo (per esempio nominare
un proprio membro nel cda con
poteri piti ampi). La golden
share non prevede una
percentuale minima del capitale
sociale che lo Stato deve
detenere in una societa per
poterla esercitare
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Capitali in Svizzera
Il governo riapre la trattativa

Possibili introiti fra 10 e 25 miliardi. Si valuta anche una emissione in Btp
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ta, assieme alla Svizzera, ad af-

frontare lo spigoloso capitolo della
regolarizzazione dei capitali deposi-
tati nei forzieri elvetici. A darne noti-
zia € il viceministro al’Economia, Vit-
torio Grilli. I negoziatori dei due Paesi
si incontreranno a Roma il 24 maggio.
Per I'talia a seguire la trattativa sara
il consigliere diplomatico Carlo Bal-
docci. «A questo punto ci possiamo
sedere intorno ad un tavoloy, afferma
Grilli nel corso dell’audizione di ieri
alla Camera, spiegando che prima
non ¢ stato possibile: ¢’era da risolve-
re la questione dei ristorni dei «lavo-
ratori frontalieri», con la sospensione
unilaterale dei trattati sulla tassazio-
ne e la riduzione del 50% della com-
pensazione finanziaria a favore dei
comuni italiani di confine. A conten-
zioso risolto, «sussistono i presuppo-
sti perché il confronto si sviluppiy. 11
riferimento é alla ricerca di un regime
convenzionale condiviso in tema di re-
golarizzazione dei valori patrimoniali
detenuti in Svizzera da contribuenti
italiani. I primi contatti fra i due go-
verni risalgono agli ultimi mesi di vita
del governo Berlusconi. Da allora le
stime sui capitali che potrebbero af-
fluire nelle casse dello Stato sono sta-
te diverse. E il motivo & presto detto: a
pesare su quella stima possono essere
diversi fattori, come la reale quantita
di denaro degli evasori ed elusori ita-
liani presente nei «caveau» elvetici. I1
valore complessivo, secondo le ipotesi
che circolano al Tesoro, oscilla in una
forchetta compresa tra i 100 e i 150
miliardi di euro. Bisogna inoltre capi-
re quale sard l'aliquota applicata: si
pensa che possa aggirarsi in media at-
torno al 20%, sulla base di quanto con-
templato dai bilaterali stretti tra il go-

Itempi sono maturi. L'Italia é pron-

Il caso

FRANCESCO SEMPRINI
ROMA

verno elvetico con Gran Bretagna e
Germania prima e pilt di recente con
I'Austria. Ed & proprio il modello tede-
sco quello pilt accreditato per I'Italia
anche se Grilli chiosa: «Non abbiamo
ancora preso una decisione». Cosa suc-
cederebbe in questo modo? Se i corren-
tisti italiani vogliono conservare i conti
in Svizzera dovranno pagare una som-
ma una tantum modulata. La Svizzera a
sua volta vestira i panni di esattore e in
cambio conservera il segreto bancario,
punto di forza fondamentale per attira-
re capitali nel Paese. Successivamente i
contisaranno tassati con la regolare ali-
quota imposta dal governo italiano. In
questo modo si stima che nelle casse
dello Stato potrebbero affluire sino a 25
miliardi di euro, ma la cifra rischia di
essere abbattuta da due fattori: leffetti-
va capacita di risalire agli intestatari
dei conti specie per chi opera attraver-
so i «trusty e il rischio di trasferimento
in altri paradisi fiscali. Per questo al Te-
soro c¢’é chi, pill prudentemente, crede
al massimo in 10 miliardi di introiti. Per
evitare un'emorragia di capitali, il Teso-
ro sembra stia valutando, tra le altre
ipotesi, l'emissione speciale di un Btp
che sarebbe acquistato dai correntisti
col denaro della una-tantum. Un disin-
centivo alla fuga, che per lo stato signi-
fica meno ricavi immediati, ma la ga-
ranzia di un gettito costante (la tassa-
zione sui Btp) e un massiceio investi-
mento in titoli del Tesoro. Accantonata,
almeno per ora l'ipotesi di un'intesa in
ambito Ue, gia auspicata da Monti per
evitare sanzioni da parte della Com-
missione europea. Rischio ormai tra-
montato perché dopo il timore di «rica-
dute asimmetrichey, la stessa commis-
saria europea agli affari fiscali, Algir-
das Semeta, ha ammesso la compatibi-
lita degli accordi col diritto Ue.
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miliardi

E la stima piu alta fatta

dai tecnici del ministero del
Tesoro sul valore dei capitali
italiani depositati

nelle banche della Svizzera

Esodati, & scontro sul decreto
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«L'Tmu sulla prima casa?
I sindaci possono azzerarla»

Grilli: con le detrazioni. Pagamenti in ritardo, arriva il decreto
Passera: penso che riusciremo a evitare I'aumento dell Tva
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ROMA — L’Imu sulla prima ca-
sa & indispensabile per far qua-
drare i conti pubblici, e per ragio-
ni di equita. Vittorio Grilli, vice-
ministro dell’Economia, chiude
alla possibilita di un’eliminazio-
ne della tassa sulla casa d’abita-
zione e rinvia la palla ai Comuni.
I sindaci «possono disporre in-
crementi della detrazione per
I'abitazione principale», i 200 eu-
ro pilt i 50 per ogni figlio a cari-
co, «fino a concorrenza dell'im-
posta dovuta, esentando nei fatti
I'immobile dall'imposizione» ha
dettoieri Grilli, che ha annuncia-
to anche I'imminente varo dei de-
creti ministeriali per sbloccare il
pagamento dei debiti della pub-
blica amministrazione verso le
imprese, Mentre il ministro dello
Sviluppo, Corrado Passera, alla
trasmissione tv Otto e mezzo ha
aggiunto una butona notizia sull’l-
va: «Ci siamo presi l'impegno di
trovare con la spending review
un modo per evitare un nuovo
aumento dellTva a ottobre, Pen-
so che ce la faremo».

Per inciso, sempre a Otto e
mezzo il ministro ha risposto an-
che sulla definizione di «eccellen-
te assistente» data da Carlo De
Benedetti: «Che cosa volete che
gli dica. Trent'anni fa ho fatto I'as-
sistente a De Benedetti. Se dopo
30 anni é contento di dire queste
cose, contento lui».

Per I'Imu il costo dell’esenzio-
ne ricadrebbe sugli stessi Comu-
ni, ai quali spetta I'intero gettito
dell'imposta sulla prima casa.
Che secondo Grilli ammonta a

«3,4 miliardi di euro, sostanzial-
mente equivalente a quello della
vecchia Ici sulla prima casa». Che

valeva 3 miliardi di euro all'anno
prima di essere abolita, nel 2008,
dal governo Berlusconi. La scelta
di reintrodurre I'imposta, ha spie-
gato Grilli, ¢ stata dettata dal-
I'emergenza dei conti pubblici
(che hanno beneficiato dei mino-
ri trasferimenti ai Comuni, ai
quali ¢ stato dato il gettito dell’l-
mu), ma anche da ragioni di equi-
ta (tra proprietari e inquilini), se
non di opportunita politica. «In
nessuno dei principali Paesi del-
I'Ocse vige una completa esen-
zione dell’abitazione principale
dalle imposte» ha detto Grilli,
sottolineando che in ogni caso le
tasse italiane sulla proprieta de-
gli immobili restano tra le pilt
basse a livello internazionale, an-
che se I'Ttalia «ha la pili alta per-
centuale di ricchezza investita in
abitazioni di residenza». Su 19,2
milioni di abitazioni, 4,6 saran-
no comunque esenti dall'Imu,
che avra un peso medio per im-
mobile di 235 euro.

Nel bilancio pubblico, comun-
que, non ¢’¢ margine per un
eventuale alleggerimento della
tassa. «Siamo in una fase ancora
grave, [ mercati — ha detto Grilli
— restano fragili, dominati da in-
certezze, come dimostrano i bru-
schi spostamenti dello spread.
Lavia dell'aggiustamento € anco-
ra lunga» ha concluso il vice mi-
nistro dell’Economia. «Siamo in
piena recessione, ma questa si-
tuazione si puo rovesciare» ha ag-
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giunto Passera, intervenuto insie-
me allo stesso Grilli all’assem-
blea della Confcooperative, dove
hanno annunciato i decreti per
attuare I'accordo con il sistema
bancario, disposto a scontare le
fatture delle imprese verso la
pubblica amministrazione, che
ha un ritardo drammatico nei pa-
gamenti, per una ventina di mi-
liardi di euro. «Con Grilli — ha
detto — stiamo per emettere
due decreti, uno riguardante la
garanzia pubblica per gli effetti
scontabili e un altro per la certifi-
cazione dei debiti della pubblica
amministrazione», la premessa
perché i crediti delle imprese sia-
no «bancabili». Per quest’ultimo
decreto, tuttavia, i tempi non sa-
ranno fulminei, se non altro per-
ché il provvedimento dovra pas-
sare alla Conferenza unificata, vi-
sto che la certificazione dei debi-
ti e 1a loro catalogazione online
riguarda anche le Regioni e gli
enti locali. La garanzia dello Sta-
to varra sulle fatture che le im-
prese porteranno allo sconto
presso gli istituti bancari, 1a for-
mula individuata dalle imprese e
dal sistema creditizio come la
pilt facile da praticare. La cessio-
ne dei crediti «pro solvendo»,
prevista da un recente decreto,
soddisfa lo Stato, perché il debi-
to resta commerciale e non di-
venta finanziario, quindi non ap-
pesantisce i conti pubblici, ma
non piace alle imprese che reste-
rebbero responsabili dell'effetti-
vo recupero del credito.

Mario Sensini

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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La scheda

Imu prima casa, I'esenzione
resta a carico dei Comuni

I sindaci potranno aumentare le
detrazioni Imu sulla prima casa
fino a concorrenza dell'imposta,
che verrebbe dunque
neutralizzata. Il minor gettito
sarebbe pero a carico dei
Comuni.

| debiti dello Stato certificati
e censiti in una banca dati

Arrivera a giorni il decreto per la
certificazione dei crediti dello

Stato verso le imprese, che
confluiranno in una banca dati. Il
«bollino» rendera certo ed
esigibile il credito.

Arriva la garanzia dello
Stato sullo «sconto fattura»

Un secondo decreto stabilira i
meccanismi per la concessione
della garanzia pubblica sulle
fatture, relative a crediti verso la
pubblica amministrazione.
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Il caso Limite per gli alti papaveri

Il dietrofront: niente superpensioni ai manager pubblici

L esecutivo incassa il no dei partii: resta il fetto agli assegni. Ora é alio il rischio di cause

Laura Cesaretti

Roma Ildietrofront del governo arrivaa ora
dipranzo:noncisaranessunamodificaalte-
sto del decreto sulle commissioni bancarie.
Tradotto, nessun tentativo di ripristinare la
norma che tutelava le cosiddette «pensioni
d’oro» dei manager pubblici.

Norma che era stata abolita
congran clamore lasettimana
scorsa, quando il governo era
andato in minoranza al Sena-
tosuemendamentipresentati
daLega, Idve Pdl, e votati tra-
sversalmente dalla maggio-
ranza dei senatori. La norma
abrogata prevedeva cheil tet-
to di 300mila euro per gli alti
funzionari pubblici, introdot-
to dal decreto «Salva Italia»,
non si ripercuota sulla defini-
zionedellaloro pensione, nel-
la parte calcolata con il meto-
doretributivo.

Inrealta, untentativoditornare altesto ori-
ginario ieri ¢ stato fatto, quando nella com-
missione di Montecitorio, cheavevaappena
iniziatol'esame del decreto, sie presentatoil
ministro dei Rapporti conil Parlamento Pie-
ro Giarda, accompagnato dai sottosegretari
Polilloe De Vicenti. I tre hanno sondatoi ca-
pigruppoin commissione dellamaggioran-
za, sottoponendo loro il problema: se nonsi
ripristinalanorma (cheriguardainveritaun
limitato numero di manager pubblici che
hanno gia maturato i requisiti per andare in
pensione ma sono ancora in
funzione, e che hanno subito
la decurtazione dello stipen-
dio in base al «Salva Italia») si
rischia un’ondata diricorsi, di
sentenze-sicuramenteafavo-
redeglialtipapaveri, inbaseal

principio del «diritto acquisi-
to» stabilito anche dalla Con-
sulta - e quindi di costi molto
pitt alti per lo Stato. Ma i rap-
presentanti di Pdl, Pd e Terzo
Polo hanno allargato le brac-
cia:nientedafare,inquestocli-
mapoliticoecon Legae Italia deivaloriasof-
fiare sul fuoco, nessuno se la sentiva di met-
terci la faccia. La norma, hanno spiegato a
Giardaiparlamentari dellamaggioranza, in
questasituazione e «inopportuna», e comun-
querischierebbedivenirenuovamenteboc-
ciataalSenato. Tanto piticheleghistie dipie-
tristi gia alzavano la voce, promettendo bat-
taglia senza quartiere e tuonando contro il

«vergognoso tentativo di salvare le pensioni
d’oro degli alti manager», e parlando di «go-
verno colto con le mani nella marmellata».

Ancheil Pd, che purealSenatoavevaman-
tenutogliimpegnipresi col governoe votato
disciplinatamente (con qualche eccezione)
contro gliemendamentisoppressivi,in que-
sta occasione ha alzato bandiera bianca.
D’altrondeisuoi senatori, a cominciare dal-
lacapogruppoAnnaFinocchiaro,hannodo-
vuto subire per giorni una vera e propria go-
gnamediatica, coperti di contumelie sui so-
cial networkemessiall'indicedal«popolovi-
ola», con I'accusa di voler blindare gli im-
mondi privilegi degli alti papaveri. Pochi
giornifaAnnaFinocchiarosiedifesasu Face-
book, denunciando una «disinformazione
dolosaofruttodiincompetenza», ericordan-
docheilgovernovolevasolosanare «un pro-
blematecnico», onde«evitare dipagarerisar-
cimenti e spese dopo ricorsi che i giudici ri-
solverebberoin cinque minutiasfavore del-
lo Stato». Mal'argomentazione non ha fatto
breccia, eieri il governo € stato costretto alla
retromarcia, annunciando perboccadi Giar-
da di voler «confermare il testo approvato
dal Senato».
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258,5 miliardi

E la cifra spesa ogni anno dal-
I'ltalia per il pagamento delle
pensioni: pari al 16,64% del
prodottointerno lordo

7,6 milion

Gli italiani che ricevono ogni
mese meno di mille euro di
pensione: sono quasi la meta
del totale (il 45,4%)

24,8%

La percentuale dei pensionati
cheafine diogni mese percepi-
scono un doppio assegno. Il
#,9% neincassa addirittura tre

== Esodat, b Fomero rsolve a meta
Risorse soltanto per due anni
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Dagli stipendi ai benefit
ecco la stagione del tagh

suadagni diminuiti del 30%. £ a settembre spending review

| punti e i cambiamenti

Introiti

mmm Circa 10.300 euro,
cifra netta guadagnata
dal deputato. | tagli so-
no partiti nel 2006 e
proseguiti con vari go-
verni.

IL CONFRONTO

sli introiti rispetto

al colleghi europei
restano in media superiori

LE ALTRE SPESE
In Germania e Francia
lo Stato paga meglio

lo staff degli eletti

CARLO BERTINI
ROMA

E’ di gran lunga il “mestiere” pili vitu-
perato e sotto i riflettori ormai da anni:
benefit, privilegi, viaggi gratis, emolu-
menti vari, sono stati scandagliati in
lungo e in largo, ma a ben guardare lo
status economico degli onorevoli, dopo
una serie di sforbiciate, non & piti quel-
lo di una volta. E negli sfoghi, rigorosa-
mente privati, di deputati e senatori
questo dato riecheggia sempre. Trala-
sciando per una volta tutti quelli, e so-
no molti, con il doppio lavoro molto ben
remunerato o con galloni da Presiden-
te, vice o questore che fanno aumenta-
re il monte-premi, il deputato semplice
pud contare oggi su 10.300 mila euro
netti. Che non sono affatto pochi, so-
prattutto per i residenti nella capitale
che non devono accollarsi spese di sog-
giorno e collaboratori nei «collegiy.
Una cifra che é il risultato della som-
ma dei 5 mila euro di indennita al netto
di imposte e addizionali; di 3.500 euro
di diaria; e di 1.800 euro di rimborsi for-
fettari per i portaborse: gli altri 1.800
euro iscritti a questa voce ormai vanno
giustificati, pena la decurtazione. Il tut-
to per 12 mensilita, senza tredicesima.
Poniamo il caso che ricorre nei conver-
sari, del deputato modello, non roma-
ho, che tre giorni a settimana debba
trasferirsi a Roma: tutti dicono che in

Vitalizi

mmm |l sistema pensioni-
stico & stato rivisto intro-
ducendo il metodo con-
tributivo, meno genero-
so del vecchio per gli ex

-

Portaborse

mmm Fino a due anni fail
rimborso ammontava a
oltre 4 mila euro forfetta-
ri, ora é ridotto a 1800 eu-
ro, mentre altri 1800 van-

Benefit

mmm Anche da questo
punto di vista lo status
del parlamentare non &
pil quello di una volta,
in seguito a progressive

parlamentari.

albergo o in affitto non si spendono me-
no di 1500 euro al mese; che per cibar-
si, con i nuovi prezzi dei ristoranti di
Camera e Senato, tra pranzi e cene
dentro e fuori dai Palazzi si spendono
50 euro al giorno e quindi 600 euro al
mese; che per i taxi da e per I'aeropor-
to si paghino altri 80 euro a settimana,
altri 320 euro al mese. Restano poco
meno di 8 mila euro. Ma se i 1.800 euro
dirimborsi a pié di lista non bastassero
per I'affitto di un ufficetto nel collegio e
lo stipendio di una segretaria; e se il de-
putato modello non residente avesse bi-
sogno di un collaboratore anche a Roma,
oltre a quelli messi a disposizione dai
gruppi parlamentari, alla fine lo serupo-

loso onorevole guadagnerebbe 6 mila eu-
ro netti. A partire dal 2006 c’é stata una
progressiva limatura delle indennita, so-
no state introdotte sanzioni anti-fannul-
loni; e quest’anno sono stati sostituiti i vi-
talizi con una pensione contributiva che
verra percepita dai 60 anni in su.

E se il bilancio della Camera verra
esaminato in aula con ritardo rispetto al
termine di luglio & perché ai piani alti
stanno pensando di
far partire subito una
spendig-review inter-
ha per limare tutti i
costi e ridurre la ri-
chiesta di dotazione
annuale dallo Stato.

Comunque sia, nel
2005 l'indennitd era
5.941 euro, dopo il ta-
glio del 10% del 2006,
il blocco dell’adegua-
mento del 2007 e I'al-
tro 10% in meno deciso da Tremonti, &
passata a 5.246 euro. La diaria, ridotta di
500 euro nel 2010, viene limata di 206 eu-
ro per ogni giorno di assenza in aula e fi-
no a 500 euro per I'80% di assenze in
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no giustificati.

sforbiciate.

commissione. In teoria, se uno non si pre-
sentasse mai a Montecitorio perderebbe
2.900 euro, ma quasi tutti evitano troppe
assenze per nonintaccare il plafond.
Fatti i conti, fino al 2010 un deputato
semplice con 5.500 euro di indenniti net-
ta, 4.100 euro per i portaborse tutti a for-
fait e 4 mila euro di diaria poteva portar-
si a casa senza colpo ferire 13.500 euro
netti; oggi gli introiti complessivi sono
calati del 30%. Ma rispetto ai colleghi eu-
ropei guadagna spesso di piii, anche se il
costo per lo Stato e per i cittadini & in li-
nea a quello degli altri paesi.
Perché ¢ vero, co-
me si evince da un dos-
sier ad uso interno,
che lindennitd netta
in Francia & 5.035 eu-
ro, in Germania 5.110
euro, in Austria 5.366,
nei Paesi Bassi 4.588,
in Belgio 3.900 e nel
parlamento europeo
6.200 euro (e in Spa-
gna 3.000 euro); ma &
vero che in Francia lo
Stato spende per i collaboratori il triplo,
9 mila euro a deputato, in Germania
14.700 euro: soldi che non passano dalle
tasche degli onorevoli, perché sono le
amministrazioni a gestire i contratti, co-
me dovrebbe avvenire anche da noi dal
2013; e se la diaria in Germania & pii1 alta
(4.029 euro), in Inghilterra un rimborso
spese & solo per chi non vive a Londra.

C2 Taceordo: rimborsi dimezzati #; ==
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Pubblica amministrazione. Nei primi tre mesi 2012 tagliate 758 vetture

Sulle auto blu in arrivo

una nuova stretta

Spending review
al Senato

Piano Bondi

in dirittura

Marco Rogari
ROMA

mm Un ulteriore, deciso taglio
alle auto blu. Ad annunciarlo &
il ministro della Pubblica am-
ministrazione, Filippo Patroni
Griffi, commentando gli effetti
nei primi tre mesidel zo12della
stretta gia operata dal Gover-
no:il parco autovetture con au-
tista (quelle di "rappresentan-
za") si é ridotto, secondo i dati
diffusi dal Formez, di248 unit3,
parial 2,5% del totale, perun ri-
sparmio (includendo il costo
delpersonale) dicircaGomilio-
ni. Complessivamente nel peri-
odo gennaio-marzo di
quest’anno le strutture statali
hanno registrato una riduzio-
ne netta di 758 vetture (il saldo
tra le 434 nuove acquisizioni e
le 1193 dismissioni). Le auto
blu - ha sottolineato Patroni
Griffi- «non devono diventare
un inutile privilegio o, peggio,
uno status symbol da esibire».
Oggiintantoil decretosulla
spending review comincera il
suo cammino al Senato, nella
stessagiornatain cuila Confe-
renza unificata tra Governo,
Regionied entilocaliesprime-
ra il suo parere sul testo. Il
provvedimento nella sua ver-
sione definitiva prevede che,
come anticipato nei giorni
scorsi dallo stesso premier
Mario Monti, inuovimeccani-
smidirazionalizzazione inve-
stanoanche Comunie Provin-

ce, su cui potra direttamente
calare la sua scure il super-
Commissario, Enrico Bondi.
Un piano, quello di Bondji,
che dovrebbe essere pronto
laprossimasettimanao all’ini-
zio di quella successiva. «Il
commissario Bondi sta stu-
diando e il professor Giarda
sta scrivendo altre cose», si &
limitato a dire ieri il ministro
periRapporticonil Parlamen-
to, Piero Giarda, a chi gli chie-
deva come procedessero ila-
vorisullaspendingreview.La-
vorisu cui - ha detto Giarda -
c’e «segreto d’ufficio».
L’obiettivo del piano di ra-
zionalizzazione, beni e servizi
compresi, resta quello di raci-
molare poco pilt di 4 miliardi
per tentare di evitare il previ-
sto aumento autunnale
dell'Tva. Untaglio,quellodeig
miliardj, giudicato pero insuf-
ficiente dal presidente uscen-
te di Confindustria, Emma
Marcegaglia. Sulla questione
deitaglie tornato anche il pre-
sidente della Corte dei conti,
Luigi Giampaolino, che in
ur’intervistaa "Panorama" af-
ferma che per ridurre la spesa
sarebbe opportuno provvede-
realle dismissionidel patrimo-
nio pubblico, evitandonatural-
mente le semplici svendite.
Ma I’Esecutivo per il momen-
to non ¢ intenzionato a cam-
biare la tabella di marcia, che
fissa per il biennio 2013-2014 la
stretta pilt consistente.
«L’obiettivodellaspending
review oggi e pilt visibile e sa-
ra quello di rendere il nostro
settore pubblico pill efficien-
te ed efficace senza ridurre
servizi mariducendo le risor-

se che esso consumay, ha det-
to ieri il viceministro all’Eco-
nomia Vittorio Grilli, aggiun-
gendo che «aumento della
qualita deiservizisignificaau-
mentare laloro efficienza.

Una partita che si giochera
anzitutto sul terreno delle am-
ministrazioni centrali, ma in
gran parte anche su quello de-
glientilocali.Emolto dipende-
radalle decisioni che prendera
Bondi sul delicato versante de-
gliacquistidibenieservizi. An-
che per Comuni e Province, ad
esempio, il super-Commissa-
rio avra il compito di definire il
livello di spesa per le forniture
«per voci di costo». Non solo:
Bondi, come sileggenel decre-
to, avra poteri di supervisione,
monitoraggio e coordinamen-
to dell’attivita di approvvigio-
namento e potra, oltre che far
scattare ispezioni, sospendere
o revocare d'ufficio «singole
procedure relative all’acquisto
di beni e servizi anche per ra-
gioni di opportunitax.

Tra i settori nel mirino del
commissario Bondi e del Comi-
tato interministeriale guidato
da Monti, di cui fanno parte an-
che Giarda e Patroni Griffj, le
spese per gli immobili (soprat-
tuttolelocazioni) eicosiddetti
costi di funzionamento della
pubblica amministrazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Inagenda

01 | RIDUZIONE

Nel primo trimestre del 2012
il parco autovetture con
autista di "rappresentanza"
si é ridotto, secondo i dati
diffusidal Formez, di 248
unita, pari al 2,5% del totale.
ILrisparmio conseguito,
includendoil costo del
personale, & stato dicirca 60
milioni. Piu in generale, le
strutture statalihanno
subito un taglio complessivo
di 758 vetture, frutto del
saldotra 434 acquisizionie
1.193 dismissioni

02 | L'ITER

Comincera oggiin Senato il
camminodel decreto sulla
spending review.
Contemporaneamente la
Conferenza unificata tra
Governo, Regioni ed enti
localiesprimerail suo parere
sultesto, il quale prevede
chei nuovi meccanismi di
razionalizzazione investano
anche Comuni e Province

03 | L’'OBIETTIVO
Dovrebbe essere presentato
entro la prossima settimana
oall'iniziodiquella
successiva il piano di tagli
affidato dal Governoal
commissario Enrico Bondi.
L’obiettivo é di recuperare 4
miliardi razionalizzando
beni e servizi per tentare di
evitare il previsto aumento
autunnale dell’Iva
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Lo dice il Consiglio di stato. Labuso di mercato e una turbativa rilecante anche nei contratti pubblici

I’aggiotaggio espelle dall’appalto

Il reato innesca lesclusione immediata dell'impresa dalla gara

DI ANDREA MASCOLINI

1 reato di aggiotaggio deter-
mina ['esclusione del concor-
rente da una gara di appalto
pubblico in quanto incide
gravemente sulla moralita pro-
fessionale; trattandosi di reato
di «market abuse» costituisce
elemento di turbativa delle rego-
le di mercato rilevante ai fini dei
contratti pubblici. E quan-
to afferma il Consiglio di
Stato con la sentenza della
terza sezione del 7 maggio
2012 n. 2607 rispetto ad
una gara di appalto trien-
nale per l'affidamento del
servizio di pulizia della
sede di un Comando Pro-
vinciale dei Vigili del fuoco
in riforma della sentenza
di primo grado del Tar To-
scana n. 1351 del 2011. In
primo grado il Tar toscano
aveva annullato il provvedimen-
to di diniego dell’aggiudicazione a
favore di un soggetto il cui legale
rappresentante era stato condan-
nato per il reato di aggiotaggio.
La questione che aveva dovuto
affrontare il giudice amministra-
tivo di primo grado consisteva
nell’'accertamento della effettiva
configurabilita di una delle cause
di esclusione previste dall'articolo
38 del Codice dei contratti pub-
blici a carico della societa inizial-
mente aggiudicataria, che aveva
subito il provvedimento di revoca
dellaggiudicazione. La normativa
(art. 38 del dlgs n. 163 del 2006)
dispone Vesclusione dalla gara
per l'affidamento di appalti pub-
blici del soggetto, nei cui confronti
sia stata pronunciata sentenza di
condanna passata in giudicato, o
emesso decreto penale di condan-
na divenuto irrevocabile, oppure
sentenza di applicazione della
pena su richiesta, ai sensi dell’ar-
ticolo 444 del codice di procedura
penale, per reati gravi in danno
dello stato o della Comunita, che
incidono sulla moralita professio-
nale. A tale riguardo il Tar aveva
ritenuto insussistente la configu-
rabilita dell'esclusione partendo
dalla considerazione che il pat-
teggiamento della condanna pe-
nale per aggiotaggio, regolarmen-
te dichiarato in sede di gara, non
presentasse alcuna attinenza,
neppure indiretta, con l'attivita
oggetto dell'affidamento. Inoltre,

secondo i giudici, 'esclusione non
poteva scattare in quanto la con-
dotta di reato era stata posta in

essere a titolo personale dal le-
gale rappresentante. Il Consiglio
di stato ribalta la decisione assu-
mendo invece la rilevanza della
condanna patteggiata per aggio-
taggio rispetto all’articolo 38 del
Codice dei contratti; per fare cid
il Consiglio di Stato richiama in
particolare un parere dell’Avvo-
catura generale nel quale si pre-
cisa che la previsione del reato
di aggiotaggio <tende alla tutela
della concorrenza che & valore ov-
viamente decisivo con riguardo al
settore dei pubblici appalti, con
conseguente rilevanza del reato
per cui & intervenuta condanna in
relazione alle dinamiche fiducia-
rie del contratto~. Nel caso del re-
ato di aggiotaggio vengono puniti
tutti quei comportamenti che per
ragioni di modo, tempo e luogo,
sono tali da alterare le dinami-
che della domanda e dell'offerta
nel mercato. Il fatto quindi di
perturbare il libero gioco

del mercato inserendovi

un elemento fraudolento

e cosi alterando i compor-
tamenti degli operatori fa

si che si configuri un ille-

cito di «market abuse» (in
quanto lesione della tutela

del «market egalitarism~»

o della «parita informati-

va», premessa essenziale

per la regolare formazio-

ne dei prezzi). Ancorché

il reato sia stato posto in
essere «a titolo personale», i giu-
dici ritengono comunque che cio
sia comunque sufficiente ad inci-
dere sull’attivita professionale di
imprenditore e legale rappresen-
tante di una societa che opera nel
mercato e per il mercato dei con-
tratti pubblici. In altre parole il
fatto di non avere rispettato delle
regole poste a tutela del mercato
incide e deve essere apprezzato
anche rispetto alla partecipazio-
ne a gare di appalto pubblico. Nel
caso specifico sono state rilevate
gravi dalla stazione appaltante
sia le poste oggetto della confisca
conseguente al reato, sia il tem-
po relativamente breve trascorso
dalla commissione del fatto-reato,
sia ancora la mancanza di atti di
dissociazione della societa a fron-
te della condotta penalmente rile-
vante del suo rappresentante.

GOVERNO E P.A.
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Passera sblocca 1 crediti alle imprese. Fornero ai sindacati: decreto per 65 mila
Investiments, 1 piano rtaliano

Mont: «Per tre anni fuori dal patto Uey. Scontro sugh esodati

ROMA - «Per tre anni
investimenti fuori dal patto
di stabilita Ue». Mario
Montilancia il piano italia-
no ma precisa: «La cancel-
liera Merkel non tema, ri-
spetteremo il rigore. Perod
serve crescitan, Intanto il
ministro dello Sviluppo eco-
nomico, Corrado Passera,
sta mettendo a punto due
decretipersbloccare i credi-

ti vantati dalle aziende nei
confrontidella pubblica am-
ministrazione. Un’opera-
zione da 20 miliardi di euro
che ha lobiettivo di dare
ossigeno alle imprese. Ed &
ancora scontro tra il mini-
stro del Lavoro Elsa Forne-
ro e isindacatisugli esodati.
Il decreto & pronto ¢ riguar-
da 65 mila persone. Cgil,
Cisle Uil: sono molti di piti.

CACACE, CIFONI, COLOMBO, CONTI, FRANZESE, GENTILI, MANCINI E STANGANELLI ALLE PAG. 2, 4,5E 6

IL PIANO «Migliorabili 1 criteri di spesa per 1 Comuni. Nel bilancio 1 debiti verso le aziende»
«Per tre anni Investimenti
fuori dal patto di stabilita Uey

Montr: «Merkel non tema, saremo rigorosi. Ma serve crescitay

«Sei mesi al governo
pitt duri di dieci anni
alla Commissione Ue

Politici non leadery
di ALBERTO GENTILI

ROMA - Mario Monti sceglie
la conferenza dello stato del-
I'Unione europea per uscire
allo scoperto. Per lanciare da
Firenze una delle proposte per
la crescita che [IItalia
squadernera sul tavolo del
Consiglio eu-
ropeo: «Gli
investimenti
pubblici per
la crescita, ad
esempio nel
settore della
banda larga e
dell’agenda
digitale, per 1
prossimi tre
anni non do-
vranno esse-
re conteggiati
aifinidei vin-
coli del patto
di stabilita,

del fiscal com-

pact».

Allasortita di

Monti segue

ilsorrisodiin-

coraggiamen-

todiJosé¢ Ma-

nuel Barroso,

presidente

della Com-

missione eu-

ropea e del commissario al
Bilancio Olli Rehn. La golden
rule, laregola d’oroche dovreb-
be permettere di non conteg-
giare gli investimenti pubblici
«buoni» nel deficit, & infatti
sostenuta anche dalla Commis-
sione. E Monti, gia alla sua
prima uscita pubblica all’Eco-
fin di fine novembre, fece tra-
pelare la proposta. Ma con il
massimo della prudenza e del
garbo: allora non era stato an-
coravarato il decreto Salva-Ita-
lia, il Belpaese era nel mirino
della speculazione e Angela
Merkel e Nicolas Sarkozy tene-
vano il fucile spianato su Ro-
ma. Orac’¢il socialista Franco-
is Hollande all’Eliseo, «I'Italia

ha fatto i suoi compiti» e perfi-
no la Cancelliera deve fare i
conti (in casa) con la protesta
anti-euro. Da quil’accelerazio-
ne di Monti.

Il premier non si accontentera
di battersi per la golden rule,
insieme a Barroso ¢ a Hollan-
de (& previsto un incontro a
fine mese). Monti vuole incas-
sare i project bond perla cresci-
ta (finanziamenti europei per
infrastrutture, ecc.), una spen-
ding review delle spese comu-
nitarie in nome dello sviluppo
(«non ¢i possono essere solo
sussidiper Iagricolturay) el’in-
serimento in bilancio dei debi-
ti della pubblica amministra-
zione verso le imprese fornitri-
ci: «Sarebbe paradossale che
per rispettare» il fiscal com-
pact, «gli Stati si rifacessero
sulle imprese penalizzandole e
distruggendo la capacita pro-
duttiva di aziende efficienti
che devono chiudere». Un pia-
no ambizioso da portare avan-
ti senza allarmare Berlino e 1
mercati che vedono schizzare
lo spread fino a 430 punti. Da

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

qui una professione di fede
rigorista per rasserenare Ange-
la Merkel e i sacerdoti del fi-
scal compact: «Merkel sa bene
che il governo italiano crede
nella disciplina di bilancio e io
sono tra i capi di governo piu
sensibili al principio del rigo-
re. Ma mi sforzo di cercare per
I’Europa vie che consentano
una maggiore crescita ¢ Me-
rkel, da domenica scorsa, ¢
ancora piu interessata... Nella
mia proposta non ¢’¢ nulla di
elusivo della disciplina di bi-
lancio, ma ¢&solo un incoraggia-
mento ad una buona politica
economica». Quellache preve-
de anche la crescita. Quella
che piace a Hollande: «La sua
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attenzione per lo sviluppo ¢
benvenuta econciliabile con la
disciplina di bilancio. Credo
che la Francia confermera la
sua adesione al fiscal com-
pact».

Lanciato un messaggio di pace
a Silvio Berlusconi ¢ al Pdl («il
governo precedente ha fatto
molto e ¢’¢ continuita nel no-
stro lavoro»), ammessi un po’
di stanchezza e di logoramen-
to («ho trascorso dieci anni
nell’'Unione europea ma sei
mesi al governo vi assicuro
sono molto pill lunghi»), Mon-
ti fa capire che per rilanciare
I’economia & pronto a rivedere
anche il patto distabilita inter-
na, che impedisce anche ai
Comuni virtuosi di investire
in opere pubbliche ¢ servizi:
«E’ suscettibile di migliora-
menti, ma sono sicuro che tutti
isindacicapisconocheil gover-
no potra piu facilmente intro-
durre miglioramentialoro gra-
diti nel patto di stabilita inter-
no, se sul piano europeo riusci-
remo a far prevalere unalogica
pitcorretta». Segue altra frena-
tavolta a rassicurare gli investi-
tori finanziari e Berlino: «Un
Paese come I'Italia che ha un
alto debito pubblico € condan-
nato ad avare avanzi primari
se vuole arrivare al pareggio.
Per noi vuol dire un avanzo
primario del 5% del Pil, anche
se abbiamo una spesa pubbli-
ca superiore alla media euro-
pea solo per due componenti:
gli interessi sul debito pubbli-
co e la spesa per le pensioni.
Sulla seconda pero siamo gia

intervenuti ela riforma & giudi-
cata dagli esperti la migliore
d’Europan.

Non manca un passaggio dedi-
cato alla riforma del lavoro:
«Spero sia approvata presto
dal Parlamento». Un elogio a
Giorgio Napolitano, vero regi-
sta della nascita del governo
tecnico salva-Italia: «Grazie al
suo entusiastico monitoraggio
sull’integrazione europeal’lta-
lia puod dare un contributo si-
enificativo». E una bacchetta-
ta, da tecnico, ai politici. Que-
sta volta in inglese: «La crisi
della politica in Europa deriva
dalla combinazione dei media
che aumentano la percezione
dibreve periodo dell’opinione
pubblica e portano i politici di
molti Paesi ad essere sempre
meno leader e sempre pit fol-
lower (seguaci o trascinati,
ndr.), cherifuggono da decisio-
ni impopolari». Ancora: «La
questione del momento non &

solola crescita, ma comericon-
ciliare I'integrazione con la de-
mocrazia». Enon bisogna pun-
tare il dito contro le istituzioni
comunitarie, «perché il proble-
ma ¢ alivello nazionale». Non
manca una mezza retromarcia
per evitare altre polemiche
con il Pd e, soprattutto, il Pdl:
«Quando ho parlato di caren-
za di leadership non ho fatto
una specifica allusione all’lta-
lia, parlavo in generale». Anno-
tazione: il professore ¢ arriva-
to a Firenze in treno. Ad atten-
derlo curiosi, ma nessun ap-
plauso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Regole hase del 'Fiscal compact’
Principio generale per gli Stati: PAREGGIO STRUTTURALE DI BILANCIO

Paesi con debito 7/
oltre il 60% del Pil

Paesi ¢

sotto il 60% del Pil

2014
1

gennaio
2013

Fil
nominale

Deficit annuo

annuo

60%

on debito

Entrata in vigore
del Trattato

per I'Unione
economica
rinforzata

(basta la ratifica
di 12 Paesi sui 17
di Eurozona)

gennaio
2014

massimo tollerato

0,5%

i Paesi con debito oltre il 60% del Pil devono ridurre
la parte eccedente al ritmo di 1/20 I'anno, salva
la considerazione dei “fattori rilevanti gia prevista dal Six Pack

Termine

per trasformare

le nuove norme

in legge vincolante
e permanente

{preferibilmente
di rango
costituzionale)
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Viktor Uckmar, esperto di tributi: “Noi italiani non siamo abituati a pagare”

“Dai SumeriaRobm Hood

I’eternarivolta contro le imposte™

WANDA VALLI

ui, Victor Uckmar, il pit1 famoso tri-
butaristaitaliano, docenteallaLuiss
eall’ateneo di Macerata, conincur-
sioni alla Bocconi di Mario Monti,
dasempre paga le tasse fino all’'ultimo cen-
tesimo. Non per onesta, o non solo per one-
sta, garantisce. Ma «per la mia liberta» da
contestazioni, grane, ricorsi. Il professore
chesidefinisceconironia«unesattorediim-
poste perché quello che ricevo, poi lo ver-
son, afine 2011, difronte allacommissione
Affari e Finanze del Senato, ha spiegato la
sua idea di riforma fiscale. Partendo dai
guai di oggi: un sistema complesso con le
aliquote piu alte al mondo, incertezza sul
come e quando pagare i tributi, e molta,
troppa, evasione. Per preparare il futuro, il
professor Uckmar & partito dal passato re-
moto. Dalla storia. Da 4.000 anni fa, quan-
do nella terra dei Sumeri, I'Iraq di oggi, av-
venne la prima rivolta
fiscale. Per dimostra-
re,sottolinea, come«di
tasse si parla da quan-
do & incominciata la

convivenza civile».
Professor Victor
Uckmar, i Sumeri so-
no stati i primi “indi-

gnados”?

«Sto facendo unari-
cerca storica, ho sco-
perto che, nella regio-
ne dello Shemer, tra il

Tigriel'Eufrate, il sistema fiscale era molto
vessatorio. C'era un detto, “non temere il
Signore, non temere il Sovrano, 'uomo di
cui aver paura & |'esartore delle imposte”,
cosi rivela una serie di segni cuneiformi su
argilla trovati a Lagash. In effetti, gli esatto-
ri, peresempio, nonconsentivanolasepol-
tura dei defunti se prima gli eredi non ave-
vanopagato tuttiglieventualidebiti. Alla fi-
ne ci fularivolta, gli uomini dei tributi ven-
nero tuttisgozzati. Morti gli esattori, morte
le tasse. Perd lo stato, rimasto senza soldi
per difendere il territorio, venne invaso e
conquistato»,

Morale: il sistema fiscale sara pure sbha-
gliato, ma senza sarebbe peggio?

«La democrazia & basata sul patto fiscale.
Ilprimoesempio élaMagna Chartaliberta-
tum concessa, obtorto collo, nel 1215 da
Giovanni Senza Terra ai suoi baroni, stre-
mati dalle richieste di denaro per an-

dareariconquistare terre deiPlantgenetiin
Francia. Loro, per riconfermare fedelta al
re, chiesero e ottennero una serie diritti.
Conunsaltodisecolimaconlostesso prin-
cipio, si arriva alla rivolta delle colonie
americane alla tassasul te. Nel 1775 in Vir-
ginia, si ribellano sostenendo “no taxation
without representation”. Diventera uno
deiprincipidelliberalismo.E, ancora,laRi-
voluzione francese nasce dalla rivolta con-
troiprivilegi di nobilta e clero»

Professor Uckmar, alloraribellarsi e giu-
sto come dicevano nel ‘68, soprattuttori-
bellarsi al fisco?

«Dipende, dipende. E capitato anche a
me, nel 1943: ero un ragazzo, avevo appe-
napreso lalicenzaliceale, sfollatoa Nova-
ra. Stavo per unirmi alle brigate partigia-
ne, mi dissero di andare all’Esattoria delle
imposte per convincere gli agricoltori a
non versare tributi che sarebbero finiti ai
tedeschi e ai repubblichini. Sirischiavala
galera, mi &€ andatabene».

Lastoria che cosaciinsegna ancora?

«Dall'antichita pii1 remota in avanti, fino
all’Ottocento, abhiamo avuto solo imposte,
gabelle, su merci e diritti di passaggio, con i
gabellieri che al confine tra due territori ri-
scuotevanoidazi. Nonsitassavanole perso-
ne. Robin Hood siribella a chi prende trop-
po grano e affama i contadini, il sistema ¢
quasi sempre identico: si parte dal signore,
siaun principe, unre, un sovrano ottomano
esiscende viavia finoal popolo coni vassal-
li, in una catena di riscossione, che impove-
risce chistain fondon.

Un po’ comeaccade adesso: colpitiired-
diti certi, gli altri se la cavano?

«Lasituazionee moltograve perchégliita-
liani non sono abituati a pagare le tasse, per
di pit1 adesso, le aliquote sono le pii1 alte al
mondo.Icontribuentitassabiliallafonte so-
no i pit1 facili da individuare e quindilo Sta-
to, in urgenza difare cassa, interviene prima
li, ma se ci fosse una legislatura—unadelle
ideedame proposte—chestabilisce perila-
voratori autonomi non solo di rispettare
glistudidisettoremadisegnalare ancheil
loro gettito Iva, si capirebbe subito se so-
no cittadini onesti o, diciamo cosi, onesti
evasori. Epoi, obbligatoria, ¢ latrasparen-
za sui prodotti finanziari».

Quando si arriva alla tassa sulle perso-
nefisiche?

«Nel Novecento, quando lostato ampliai
suoi compiti e nasce il welfare».

O AIPFODUAONE FISERVATA
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1. CASO

Esodati, decreto per 65 mila
E scontro Fornero-sindacati

Vertice col ministro: copertura solo per due anni

|l Professore: moratoria di 3 anni sugli investimenti
Giovannini, Mattioli, Mastrobuoni e Semprini DA PAGINA 2 A PAGINA S

Esodati, e scontro sul decreto

L

Fornero: “Fondi limitati, garanzie per 65 mila, poi si vedra”. I sindacati: “Non basta, trovate altre risorse™
Il mea culpa
Siamo in ritardo

Il provvedimento
Il vincolo delle risorse

eineludibile, nell'attenzione
mi prendo tutta ai piti deboli, qui
'impopolarita ammetto qualche

di questa scelta mia responsabilita

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

«Il vincolo delle risorse non
pud essere messo in discussio-
ne - dice il ministro del Lavoro
Elsa Fornero - per quelli che
sono fuori si vedra. Mi prendo
tutta l'impopolaritd di un
provvedimento impopolarey.
E cosi, al termine dell’atteso
incontro con i sindacati sul te-
ma dei circa (stime precise
non ci sono) 350.000 lavorato-
ri «esodatiy, il ministro chiude
la porta con decisione alle ri-
chieste di Cgil-Cisl-Uil-Ugl.
Come aveva annunciato a suo
tempo (e come previsto nel de-
creto legge a suo tempo appro-
vato) Fornero conferma l'in-
tenzione di intervenire soltan-
to per i 65.000 lavoratori che
hanno lasciato il lavoro entro il
4 dicembre 2011, e che avreb-
bero maturato i requisiti per
andare in pensione nel 2013, se
non ci fossero state le nuove
pitt rigide regole della riforma
previdenziale. Per costoro 'in-
cubo di rimanere senza pill po-
sto dilavoro e senza assegno di
pensione finira, e riavranno i
trattamenti pitt favorevoli vi-
genti quando in base ad accor-
di sindacali validati dal gover-
no decisero di lasciare il pro-
prio impiego. Per gli altri I'in-
certezza resta. Anche se il mi-
nistro promette che nei prossi-
mi mesi si proveranno a trova-
re soluzioni che - in ogni caso -
saranno certamente parziali, e
meno convenienti.
I leader dei sindacati ovvia-

mente hanno preso male la deci-
sione del ministro Fornero, che
a loro dire crea ingiustificabili
disparita di trattamento. Per
questo chiedono un cambia-
mento di rotta che per il mo-
mento non appare all'orizzonte.
Il ministro ha presentato un de-
creto che non vabene e che deve
cambiarey, dice il leader della
Cgil, Susanna Camusso, sottoli-
neando che la mobilitazione dei
sindacati prosegue. «Non siamo
soddisfatti, dice anche il leader
della Cisl, Raffaele Bonanni, sol-
lecitando modifiche: «Il mini-
stro non puo far finta che non ci
siano altre persone» in questa
condizione, oltre le 65mila.
«Chiediamo che il governo trovi
le risorse per dare una soluzione
previdenziale a tuttiy, insiste il
segretario confederale Uil, Do-
menico Proietti. Parla di «iniqui-
ta totale» il segretario generale
dell’'Ugl, Giovanni Centrella.

Il decreto dovrebbe essere
emanato entro maggio, ma bre-
ve, gia la prossima settimana, ci
saranno altri incontri tecnici
per trovare una soluzione per i
lavoratori che rischiano di rima-
nere senza lavoro e senza pen-
sione. Per adesso gli esodati
«salvati» saranno 25.590 lavora-
tori in mobilita, 3.460 in mobilita
lunga, 17.710 assistiti da fondi di
solidarietd, 10.250 prosecutori
volontari, 950 esonerati, 150 ge-
nitori di figli disabili e 6.890 la-
voratori del vecchio esodo.

La difficile giornata del mini-
stro Fornero si era aperta con
una sorta di «mea culpay». Par-

lando all’assemblea delle Con-
fcooperative, aveva ammesso
che «siamo in ritardo nell’atten-
zione ai pit1 sofferenti e ai pitt de-
boli. Qui ammetto qualche mia
responsabilita». Fornero ha an-
che parlato di una possibile con-
seguenza della riforma del la-
voro: 'aumento del sommer-
s0. «Fare una riforma del mer-
cato del lavoro nel momento
peggiore della crisi - ha detto -
non ¢ cosa semplice e sappia-
mo che corriamo il rischio di
sospingere verso il nero alcu-
ne occupazioni».

Intanto al Senato governo e
relatori concordano 42 proposte
di modifica: si va dai cambia-
menti su partite Iva e sui con-
tratti a tempo al lieve aumento
dei fondi per gli ammortizzatori
sociali dei parasubordinati, dal
ripristino dell’esenzione dai tic-
ket per i disoccupati a novita
sui congedi dei padri. Sul-
l’art.18 il governo interviene sui
licenziamenti disciplinari, eli-
minando il riferimento alle pre-
visioni di legge e inserendo le
‘«tipizzazioni di giustificato
motivo soggettivo e di giusta
causa previste dai contratti
collettivi applicabili».

*E LASTAMPA E
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iz Pdl-Mont, alta tensione
“ sulle colpe della crisi
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Monti rassicura, ma lo spread si impenna. E Berlino scarica la Grecia

(Bussi, De Mattia, Sironi ¢ Sommella alle pagg. 4,6, 8, 10 ¢ 20))

ILPREMIER NON FRENA LUEFFETTO GRECIA EIL DIFFERENZIALE TRA BTP E BUND TOCCA QUOTA 411

Monti rassicura, lo spread s’impenna

Esponenti politici Usa tornano a preoccuparsi dei rendimenti dei Btp. O’Neill (Goldman Sachs) rassicura:
improbabile che arrivino problemi dall’Iltalia. Ma un banchiere italiano ritiene possibile il voto a ottobre

D1 MARCELLO Bussi

ario Monti non & piu
il beniamino dei mer-
cati? Di certo per lui
la giornata di ieri non
& stata delle migliori. Mentre a
Firenze teneva un discorso in
inglese al convegno The State
of the Union, lo spread dell’Ita-
lia saliva inesorabilmente, fino
a toccare un massimo di giorna-
ta a 411 punti base (corrispon-
denti a un rendimento del Btp
decennale del 5,62%) in forte
ascesa dai 389 del giorno pre-
cedente. Certo, la colpa ¢ del
caos politico in Grecia, che ren-
de sempre piu probabile la sua
uscita dall’euro (vedere articolo
apag. 8). Ma, nonostante tutti i
suoi sforzi, Monti non & ancora
riuscito a rendere
immune 1’Italia
dal contagio. Tanto
che perfino a Wa-
shington lo spread
Btp-Bund continua
a preoccupare. Lo
ha osservato Jim
O’Neill, presidente
di Goldman Sachs
Asset Management
e padre del cele-
bre acronimo Bric
(Brasile, Russia,
India e Cina) nella
lettera che pubblica ogni saba-
to sul sito della banca d’affari.
Il 28 aprile ha scritto che alla
cena seguita alla Growth Mar-
kets conference, organizzata
dalla stessa Goldman Sachs,
uno degli ospiti piu illustri gli
ha confidato di essere convinto
che il pit grande rischio per la
rielezione di Obama & rappre-
sentato dai rendimenti dei tito-
li di Stato italiani. L’ aneddoto
non & stato ripreso dai giornali
italiani e sabato
scorso, sempre
nella consueta
lettera, O’Neill
lo ha raccontato
di nuovo, come
se volesse dargli
maggiore risonan-
za. Perché tanta in-
sistenza? Goldman

Sachs forse non
nutre pit fiducia
in Monti? Eppure
tutti ricordano le
polemiche che in-

vestirono il professore quando
il presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano, gli conferi
I’incarico di formare il nuovo
governo: Monti e consulente di
Goldman Sachs dal 2005, cosi
come I’ex vicepresidente della
Bce, Lucas Papademos,

che pochi giorni prima

era diventato premier in
Grecia. La banca d’affa-

ri, insomma, aveva ap-
profittato della crisi per piaz-
zare due uomini a lei vicini alla
guida di Paesi fondamentali per
il destino dell’euro. Cosi come
non era sfuggito un report della
stessa Goldman, diffuso pochi
giorni prima delle dimissioni
dell’allora presidente del Con-
siglio, Silvio Berlusconi, in cui
si tracciava 1’identikit del suc-
cessore che avrebbe riabbassato
lo spread dell’Italia a 350 punti
base, allontanandola cosi dalla
soglia del rischio default.

Un identikit somigliante in
maniera impressionante al vol-
to di Monti. Per fugare ogni
sospetto, ieri MF-Milano Fi-
nanza ha chiesto a O’Neill se
la preoccupazione dell’impor-
tante uomo politico americano
sia anche la sua. Il presidente
di Goldman Sachs Asset Ma-
nagement ha risposto di no. Il
ragionamento implicito nella
dichiarazione dell’esponente
politico e che un’impennata dei
rendimenti italiani metterebbe a
rischio la sopravvivenza stessa
dell’euro, cosa che avrebbe un
impatto pesante sulle prospet-
tive di crescita dell’economia
Usa proprio mentre si € nel pie-
no della campagna elettorale.
O’Neill ha sottolineato di non
condividere questa preoccupa-
zione a proposito dei rendimenti
dei Btp: «A mio parere, non e
probabile che ci siano problemi
su questo fronte», ha detto.

Resta il fatto che, nonostante la
presenza rassicurante di Monti,
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un importante banchiere italiano
ha espresso una certa preoccu-
pazione per I’'immediato futuro:

il presidente Napolitano potreb-
be indire elezioni a ottobre se si
accorgesse che I’ondata dell’an-
tipolitica e inarrestabile. Il capo
dello Stato anticiperebbe i tempi
per consentire ai partiti maggio-
ri di andare alle urne prima che
la loro credibilita sia definiti-
vamente intaccata. Altrimenti
votare nel 2013

potrebbe portare

allo stesso caos

politico seguito

alle elezioni in

Grecia.

Tuttavia le ele-

zioni politiche

a ottobre san-

cirebbero il

fallimento del-

la missione di

Monti, che ave-

va il compito immediato di ab-
bassare lo spread, allontanando
lo spettro della bancarotta, e di
governare fino all’anno prossi-
mo per attuare le riforme neces-
sarie all’Italia per stare in piedi
con le proprie forze, lasciando
poi spazio ai partiti politici di
tradizione europeista. Per non
parlare del suo proposito di
cambiare il modo di pensare
degli italiani. La realtd & che la
situazione sembra sfuggirgli di
mano e che perfino negli am-
bienti bancari a lui storicamente
vicini le capacita taumaturgiche
del Professore cominciano a su-
scitare qualche interrogativo.
(riproduzione riservata)
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SPREAD BTP VS BUND

Spread dei titoli governativi a 10 anni
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Lo scandalo ignorato dal fisco
I pitz grandi evasori? Gli immigrati

In ltalia gli immigrati evadono decine di miliard

Su 6 milioni di stranieri sono solo tre i miliardi annui versati. E il governo Monti continua a coccolarli e salassa gli italiani

di GILBERTO ONETO

Ogni giorno Monti di Nottingham si
inventa una nuova gabella, qualche
trucco per spremere i sudditi, so-
prattutto quelli che si ostinano a vo-
ler lavorare e produire ricchezza. Fa
anche finta di farlo con una certa
maliziosa equanimita, sostenendo
di tartassare tutti senza distinzione
di ceto sociale

e di collocazione geogra-

fica. La cosa e discutibile per-
ché ci sono categorie che ven-
gono trattate con i guanti. Una
di queste, sicuramente la pill
grande in termini numerici, &
quella degli stranieri regolari e
irregolari che costituiscono
per il fisco una sorta di zona
franca: i primi sono coccolati e
i secondi tranquillamente
ignorati.

Si sta parlando di una mas-
sa che si avvicina a sei milioni
di persone: una “regione” pilt
popolosa del Lazio e della
Campania, di un quarto pilt
grande di Piemonte, Veneto
ed Emilia e di solo un terzo in-
feriore alla Lombardia.

Quando si parla di stranieri
si deve sempre fare i conti con
dati evanescenti, parziali, ine-
satti, stimati, insomma con
una insidiosa cortina fumoge-
na di incertezze creata ad arte
da chi vuole mantenere il fe-
nomeno in una affettuosa at-
mosfera di vaghezza.

Quel poco che emerge o
sfugge &, pero, sufficiente a
generare inquietudine.

La Fondazione Moressa
parla per il 2009 di circa 3 mi-
liardi di euro versati in tributi
dall'intera comunita straniera:
nello stesso anno il Veneto ha
versato in sola Irpef 63 miliar-
di e la meno virtuosa Campa-
nia “solo” 44: entrambe le re-
gioni hanno meno abitanti di
tutti gli stranieri messi assie-
me. Pur fatta la tara del con-
tributo dei foresti nelle due re-
gioni, & credibile che gli ospiti

dichiarino e paghino ciascuno
i15,2% ol 7,5% di quanto fac-
cia un indigeno? Invece che
inseguire gli scontrini fiscali,
gli agenti del fisco non fareb-
bero meglio a farsi un giro nel-
le comunita foreste?

Ci sono altri numeri che la-
sciano per lo meno perplessi.

REDDITI E RIMESSE

Secondo |'Istat e il Ministe-
ro del Lavoro e delle Politiche
Sociali il reddito medio delle
famiglie composte da almeno
un cinese veniva stimato nel
2008 attorno ai 20mila euro.
La Fondazione Moressa ci in-
forma che nel 2011 i cinesi
hanno spedito come rimesse
al proprio paese di origine
12.085 euro a testa.

A meno che i redditi dei ci-
nesi siano prodigiosamente
lievitati in tre anni (cosa che
contraddirebbe ['affermazio-
ne della stessa autorevole fon-
te che indica in un calo annuo
dello 0,6% la contribuzione
dei foresti in generale), non si
capisce davvero come una fa-
miglia che guadagni venti
possa risparmiare dodici per
ogni suo componente.

La Banca Mondiale dice che
le rimesse dichiarate sono al-
Il'incirca la meta di quelle ef-
fettive: il nostro dubbio si fa
sempre pill angoscioso.

I cinesi stampano soldi? Al-
levano galline che depongono
uova d’oro? Che ci sia qualco-
sa di prodigioso nella loro “la-
boriosita” & provato sia
dall’affetto con cui il ministro
Riccardi visita le loro comuni-
ta, sia nella rapidita con cui si
e “suicidato” i malvivente
marocchino che aveva assas-
sinato e rapinato lo scorso
gennaio a Roma un agente ci-
nese dedito al “money tran-
fer”.

I cinesi sono solo la punta
dell’iceberg che I’Agenzia del-
le Entrate dovrebbe finalmen-

te decidersi a esplorare.

Per le Regioni si calcola il
cosiddetto “residuo fiscale”,
ossia la differenza fra quanto
paghino allo Stato e quanto 1i-
cevano in servizi e trasferi-
menti. Volendo  restare
nell’equiparazione della co-
munita straniera a una regio-
ne, si puo abbozzare il calcolo
del suo residuo.

Secondo il Dossier 2010 del-
la Caritas, gli immigrati hanno
contribuito nel 2008 alle en-
trate dello Stato con circa 10,8
miliardi di euro. Dalla elabo-
razione congiunta dei vari dati
disponibili risulta che le spese
per gli immigrati sono (al net-
to delle rimesse) calcolabili fra
128 e i40 miliardi di euro 'an-
no. Questo significa un resi-
duo (per loro) positivo che va-
ria fra i 3 e i 5mila euro annui
pro capite. Giustamente ci si
indigna per i 3.292 euro in ne-
gativo della Lombardia e i
2.013 in positivo della Campa-
nia del 2006, ma nessuno fa
una piega per la voragine
dell’ospitalita.

C’é tutto un mondo opaco
che sfugge alle leggi e ai con-
trolli, che si nasconde dietro a
identita evanescenti, a nomi e
lingue impronunciabili, a pro-
tezioni e omerta.

ITALIANI SALASSATI

E una voragine in cui finisce
e scompare un fiume di risor-
se e ricchezze: & un salasso in-
sopportabile che diventa ad-
dirittura insultante in un pe-
riodo di grave crisi che vede i
cittadini indigeni sottoposti a
vessazioni e spremiture di
ogni genere.

Lo Stato gabelliere e ladro
sembra ignorare questa gran-
de zona d’ombra, non si occu-
pa degli evasori foresti, non
vede i milioni di clandestini e
furbastri che sono del tutto
ignoti al fisco. Non riesce o
non vuole controllare. Non ha
neppure utilizzato lo stru-
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mento pilt semplice ed effica-
ce in circostanze del genere.
Nell’antica e civilissima Atene
agli stranieri veniva fatto pa-
gare il “testatico”, una impo-
sta fissa pro capite, per poter
vivere e lavorare in cittd. Una
cosa analoga avrebbe oggi un
senso morale anche piu giu-
stificato: gli stranieri usufrui-
scono di servizi ma anche e
soprattutto di una condizione
ambientale, sociale ed econo-
mica che gli indigeni hanno
costruito con secoli di fatiche
e sacrifici che i foresti si trova-
no pronta e funzionante e da
cui traggono ogni vantaggio
legale e illegale.

Il minimo che si possa chie-
dere a questi ospiti € una sorta
di rimborso spese per tutto
quello che i nostri vecchi e noi
stessi abbiamo fatto. Si tratte-
rebbe di un bollo facile da ri-
scuotere e controllare, e che
costituirebbe un discrimine
fra chi vuole vivere qui ed in-
tegrarsi e chi, invece, ha solo
vocazione alla rapina. Sareb-
bero soldi che farebbero tanto
comodo.

Naturalmente la cosa solle-
verebbe l'indignazione delle
anime candide, di tutti quelli
che mostrano affettuosi sensi
nei confronti dei foresti e in-
differenza o addirittura astio
nei confronti degli indigeni.
Tutti quelli che plaudono ai
blitz contro i registratori di
cassa, che si girano dall’altra
parte quando qualche pove-
raccio rovinato dallo Stato si
suicida, che descrivono gli
evasori come il concentrato di
ogni nequizia, sono gli stessi
che non fanno una piega se a
evadere alla grande sono gli
stranieri.

Monti e Fornero salassano
gli italiani, Riccardi coccola i
foresti. Sant’Egidio benedice.

3 miliardi di euro
i tributi versati dalla comunita
straniera in Italia nel 2009
(6 milioni di persone)

o8y,

STRANIERI E TASSE

63 miliardi

i versamenti
del Veneto di sola Irpef

44 miliardi
quelli della ‘

Campania

ILCASO CINA [ RESIDUI FISCALI

20 mila euro
il reddito medio delle famiglie

composte da da almeno un cinese

secondo dati Istat e ministero
del Lavoro

12.085 euro a testa
le rimesse spedite in Cina

nel 2011 secondo la fondazione
Moressa

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

10,8 miliardi

i contributi degli immigrati
alle entrate dello Stato

nel 2008 secondo

il Dossier Caritas '

28-40 miliardi

le spese calcolabili =, o=
per gliimmigrati 'ﬂl
P&GIL

TROPPE RIMESSE

Alasciare perplessile cifre delle
rimesse cinesi: troppo alte ri-
spetto a un reddito medio di
una famiglia
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Un miracolo possibile per I'economia

di ETTORE GOTTI TEDESCHI

aro direttore,
premetto che la crescita, in que-
sto momento storico, ¢ indispensa-
bile per molte ragioni. La prima &
per prevenire ogni disagio sociale e
valorizzare la persona, mantenendo e perfino
accrescendo l'occupazione. La seconda € crea-
re sviluppo economico e reddito, domanda e
consumi, con la conseguente necessaria dimi-
nuzione reale e sostenibile del debito pubbli-
co. La terza ¢ dare un altro esempio di capacita
realizzativa del nostro Paese a livello interna-
zionale per guadagnare altro prestigio e veder-
lo valorizzato in termini di rating. Vale la pena
approfondire I'idea che segue per pili ragioni.
L’Ttalia sta molto meglio di altri Paesi in diffi-
colta. 1l suo vero problema ¢ la crescita del Pil
per tante ragioni storiche. 11 suo modello im-
prescindibile di crescita economica deve fon-
darsi sui suoi reali specifici vantaggi competiti-
vi tenendo conto degli svantaggi. Semplifican-
do, 1 vantaggi sono la sua struttura di cosiddet-
te Piccole e medie imprese e il risparmio delle
famiglie. Gli svantaggi specifici sono il peso
del pubblico in economia, la nostra economia
duale e quella governance che scoraggia gli in-
vestimenti. Le Pmi sono circa il gos del siste-
ma manifatturiero e quasi il go% della occupa-
zione nel manifatturiero (il resto € pubblico e
servizi). Sono pero, o sembrano, spesso trop-
Po piccole per competere sui mercati, sottoca-
pitalizzate, talvolta non hanno bilanci certifica-
ti e percio credibili. Lamentano, in specifico,
scarsi capitali di rischio e finanziamenti neces-
sari alla realizzazione dei loro piani di crescita.
1l risparmio famoso delle famiglie italiane,
pur in decrescita accelerata negli ultimi due de-
cenni e in gran parte investito in immobili (cir-
ca il 6o%), € il pil importante fra i Paesi euro-
pei, circa 5 volte il debito pubblico: diecimila
miliardi di euro. Anch’esso, quale risorsa o van-
taggio competitivo, € in perenne pericolo. Tut-
ti lo vorrebbero tassare, prelevare con «patri-
moniali», nessuno vuole o sa remunerarlo
spesso neppure per coprire I'inflazione. I i-
sparmiatori lamentano la mancanza di investi-
menti disponibili che preservino il capitale.
Ma se non si trovano idee per sostenere le Pmi,
chi fara la crescita? Se non si valorizza il rispar-
mio e lo si perde, cosa resta? Allora, qual é
l'idea da valutare e organizzare al pill presto? E
quella che valorizza il nostro risparmio (impie-
gandone una parte, in modo opportunamente
garantito), per ricapitalizzare le nostre Pmi, so-
stenendone una crescita pit aggressiva, conse-
guentemente facendo crescere l'occupazione,
trasformando i loro bilanci in trasparenza e
concorrendo a ridurre il sommerso. Creando
cos1 un valore di crescita, di reddito, di salari e
consumi conseguenti. Tutto ci6 € anche indi-
spensabile per la sostenibile diminuzione del
debito pubblico. Per realizzare detto miracolo
di utilizzo dei due nostri vantaggi e riuscire a
renderli sinergici, va compiuto il progetto so-
pra citato in modo opportuno. Come si pensa
altrimenti di far confluire capitali di rischio al-

le nostre imprese? Come si pensa d’altra parte
di valorizzare il risparmio se il sistema indu-
striale non cresce, I'occupazione diminuisce e
il debito pubblico continua a crescere?

Per riuscirci pero ¢ indispensabile un cata-
lizzatore, un intermediario che sappia racco-
gliere questa fetta di risparmio, garantirla, in-
vestirla e controllarla. L'intermediario deve es-
ser una struttura credibile, prestigiosa, pubbli-
ca-privata, soprattutto esperta ed efficente (in
Italia questa Istituzione esiste). Lo strumento
di raccolta puo esser un fondo garantito e re-
munerato a un tasso simbolico di copertura in-
flazione. Lo strumento di investimento puo es-
sere un obbligazionario convertibile a dieci an-
ni ad un tasso sostanzialmente basso equiva-
lente. Il vantaggio diretto che si propone al sot-
toscrittore & la remunerazione minima garanti-
ta (obbligazionario) e il capital gain (aziona-
rio) a dieci anni. Ma il vantaggio indiretto ¢ il
sostegno e rilancio dell’economia in cui il ri-
sparmiatore-sottoscrittore vive e lavora, Iui o
suoi figli. Senza questo sostegno alla «sua»
economia dove valorizzera 1 suoi risparmi? E
questo concettualmente il punto chiave del
progetto.

Destinatarie dell'investimento saranno im-
prese medie sane, gia o potenzialmente com-
petitive, con progetti di crescita e in grado di
sviluppare altra occupazione e indotto. Le con-
dizioni di questo investimento stanno nella re-
alta competitiva delle imprese e nel piano ag-
gressivo di crescita che sapranno giustificare,
nel piano di occupazione conseguente € nella
disponibilita a certificare (al minimo) i loro bi-
lanci. Verranno selezionate e proposte dalle
banche e Associazioni industriali locali e valu-
tate da una Commissione mista centrale e sul
territorio. L’elargizione dei fondi verra fatta at-
traverso il sistema bancario, coinvolto nella va-
lutazione e controllato dalla Istituzione centra-
le garante. Si consideri che oggi nel nostro Pae-
se le entrate/Pil sono poco piu del 45% e sono
suddivise in dirette, indirette e oneri contribu-
tivi. Si consideri che il sommerso € stimato in
16% del Pil (250 miliardi di euro), farlo emerge-
re con siffatto modello € una opportunita ra-
gionevole.

Vi sono naturalmente altri «miracoli» possi-
bili nel nostro Paese, che riguardano per esem-
pio la creazione di efficienza nel settore pub-
blico (il pubblico vale circa il 50% del Pil), attra-
verso privatizzazioni domestiche adeguate (re-
ti di distribuzione gas e acqua, aeroporti, por-
ti, alcuni servizi...). Basterebbe questo per sti-
molare la ricerca di efficienza e redditivita. Si
puo fare, & impegnativo e con risultati a medio
termine, ma da subito si creerebbero aspettati-
ve positive. Questa puo essere una risposta di-
retta alla domanda di sviluppo, specifica del
nostro Paese e centrata sui suoi vantaggi com-
petitivi: valorizza entrambe le risorse private
del Paese e non chiede altri sacrifici.

Economista e presidente dell’Istituto
per le Opere Religiose
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Domani ['Ttalia torna sul mercato dopo il rialzo dei rendimenti sul secondario

Attesa per I'asta BoT da dieci miliardi

LA GERMANIA

Vanno a rubai titoli di stato
tedeschi a cinque anni,
collocatia un tasso dello
0,56%in calo dallo 0,8%
della precedente emissione

Mara Monti
MILANO

mm Le tensioni sui mercati fi-
nanziari, tornate all’ordine del
giorno alla luce delle incertez-
ze sull’evoluzione politicaeso-
ciale della Grecia, sono destina-
te a condizionare l'asta del Te-
soro da 10 miliardi di euro di
BoT atremesiperzmiliardiea
unanno per7 miliardi,in calen-
dario domani. I’emissione an-
dra a coprire titoli in scadenza
per 6,6 miliardi, parte dell’am-
montare di BoT in circolazio-
nedii6smiliardi.Teriil BT pde-
cennale ha vistorisalireil rendi-
mento verso quota 5,60, con il
differenziale con il Bund allar-
garsia4o8 puntibase. Untrend
che se confermato avra come
conseguenza un maggiore co-
sto peril Tesoro.

Come in tutte le fasidiincer-
tezza, gli investitori si orienta-
no verso i titoli considerati be-
nirifugio, rappresentati dai go-
vernativi degli ultimi paesi ri-
masti con il massimo del rating
"tripla A", a cominciare dalla
Germania che ieri ha messo in
asta titoli per 5 miliardi di euro
a5 anni andati a ruba, collocati
a rendimenti attorno allo 0,56
per cento: all’asta precedente
dello scorso 4aprile, il Bobl feb-
braio 2017 & stato collocato al
untasso dello 0,8 per cento.

Se il decennale tedesco ha
toccato il minimo all’1,499%,
lo stesso ha fatto il governati-
vo britannico con il gilt
all'1,875 per cento. Nel caso

della Gran Bretagna, un altro
paese conrating massimo, i ti-
toli collocati in asta per 2 mi-
liardi di sterline hanno tocca-
to un rendimento del 3,224%

dal 3,43% della precedente
emissione. Li ha seguiti a ruo-
ta la Finlandia uno dei pochi
paesieuropeirimasticonil ra-
ting tripla A, il cui decennale e
sceso all’'l,9 per cento. «Tuttii
vecchi rischi sono tornati - ha
detto Anders Svendsen, strate-
gistdi Nordea-le politiche an-
ti austerity sono destinate adi-
ventare una realta e non solo
in Greciax».

La ricerca di protezione ha
contagiato anche gli Stati Uni-
ti dove l'asta da 24 miliardi di
dollari di titoli a 10 anni e stata
collocata al minimo
dell'1,855% dall’1,99 della pre-
cedente emissione. Oggi sono
in calendario le aste di Tresu-
rys a 30 anni per 16 miliardi di
dollari.Sul mercato seconda-
rio i Treasurys a10 anni e a 30
annianche in questo caso han-
no toccato il record minimo
degli ultimi tre mesi.

Secondo gli analisti, le ulti-
me elezioni europee in Fran-
ciaein Greciahanno cambiato
gliscenariinEuropa, riversan-
dosisuimercati,accompagna-
tedalleincertezzesullacresci-
ta dell’economia mondiale.
Maesoprattutto'empasse po-
litico in cui é piombatala Gre-
cia, dopo le elezioni, non sem-
bra pitiun tabli parlare aperta-
mente di una sua uscita dalla
monetaunica. «Sela Greciade-
cide di uscire dall’euro - ha di-
chiarato il ministro delle Fi-
nanze tedesco Wolfgang Scha-
euble - non possiamo costrin-
gerlaafermarsiy.
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il fatto. Il direttore dell’Agenzia delle Entrate lancia un grido d’allarme
Intesa pit1 vicina con la Svizzera per tassare i capitali degli evasori italiani

«Esatton, nuove regole»

Beferaal Parlamento: cambiare norme sufiscoeriscossione
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@® Montirompe il tabu
del concordato

politica sul
malcontento contro
I'attuale sistema:
«Noi applichiamo le
leggi, il Parlamento
le alleggerisca»

@® Poisbotta: «Contro
di noi 270
intimidazioni». E a
Palermo operai ex

fiscale: avviato il
dialogo con Berna
Parte la caccia al
recupero di almeno
25 miliardi di euro

® Restituzione delle
imposte dei
frontalieri: il 24
maggio vertice con
il governo elvetico
ver rivedere

Fiat occupano la
sede dell’Agenzia

Attilio Befera

"accordo

FATIGANTE E PUSTERLA NEL PRIMOPIANO A PAGINA 5

«Riscossione, il Parlamento cambi le regole»
Lo sfogo del direttore delle Entrate, Befera: «Basta intimidazioni, noi lavoriamo per lo Stato»

ll caso DA ROMA EUGENIO FATIGANTE
2 s s F , ttilio Befera non ne puo pii. La pa-
]_ﬁ for[] d]Ch]a razioni dopo A %ienéa 1}11% rotto'ogdni1 1ar%ir}[e I:er il diri[:
. ore dell’Agenzia delle Entrate, nonché
un incontro a Genova presidente di Equitalia, da mesi al centro di ri-
p petuti attacchi, non solo mediatici. Tutto il Pae-
(dOV'e stato Segnalato un se si lamenta per lo stato di oppressione fisca-
a_uarme le che sarebbe indotto soprattutto dalla mici-
SR diale macchina dellariscossione dei tributinon
pOl l'lentl'at(), pagati dagli italiani? Per Befera non c’& che u-
. srnls navia d'uscita, la pitt semplice possibile: «Il Par-
m UI]_lla Sede Eqmtﬂlﬁa) lamento modifiche le regole» e «le alleggerisca,
con govematore io chiedo solo di poter applicare le leggi».
) . Dichiarazioni dal sapore forte, che Befera ha
Bl_]_ﬂando: «Controdi noi fatto ai giornalisti dopo 'incontro avuto
. . ieri a Genova con il governatore della Li-
270 attidal lugllo SCOIso guria, Claudio Btglando (chel’aveva chie-
. LeC s sto proprio per valutare assieme misure per aiu-
Omlal Sesimviauna tare le imprese in difficolta con il sistema tri-
1 1 butario). E che arrivano a nemmeno una setti-
?arte]la aun Clttad]n(,)’ mana di distanza dalla lettera che Befera stes-
e COﬂSldel‘_‘atO vessazione» so aveva inviato a tutti i suoi dipendenti (all’'in-
«[ suicidi? Sono

estremamente dispiaciuto»

Beferarichiama la politica

alle sue responsabilita:
«Applichiamo leggi, ci pensino
le Camere ad alleggerirle»
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domani del sequestro di un addetto operato
dall'impenditore Martinelli a Romano di Lom-
bardia), in cui affermava con rammarico che «il
nostro ormai & unlavoro pericoloso». Anche ie-
rilacronacariportal’allarme-bomba (poirien-
trato) in una sede di Equitalia che ha paraliz-
zato proprio il centro di Genova e l'episodio di
Palermo, dove gli esasperati operai della ex Fiat
di Termini Imerese hanno occupatoilocalidel-
I'’Agenzia delle Entrate. Un bersaglio continuo
(ricordiamo

che il direttore

centrale di E-

quitalia, Marco Cuccagna, fu vittima mesi fa di
un pacco-bomba che gli esplose frale mani), a-
limentato anche da parte dei mass-media.

Befera ha tenuto il conto: «Dal luglio scorso i
dipendenti di Equitalia e delle Entrate hanno su-
bito 270 atti di intimidazione». Quindji, rivol-
gendosi ai giornalisti, ha aggiunto: «Voi non
pensate che cid sia molto pericoloso?». Non &
mancato un riferimento alla penosa questione
dei suicidi di persone avvenuti a seguito del ri-

cevimento di cartelle esattoriali: «E una cosa
gravissima — ha affermato il funzionario -, so-
no estremamente dispiaciuto per cio che acca-
de, maio stolavorando perlo Stato e peril Pae-
se». E a questo punto che Befera ha ricordato
che Equitalia (la societa pubblica addetta alla

riscossione di tributi e contributi, partecipata
al 51% dalle Entrate e al 49% dall'Inps, che di-
versi sindaci vorrebbero ora abbandonare per
tornare a una riscossione su base comunale) si
limita ad applicare «regole volute e votate dal
Parlamento» e che, da parte loro, le strutture
tecniche hanno gia fatto la loro parte, attivan-
do il meccanismo di pagamento a rate e isti-
tuendo sportelli per i casi di particolare diffi-
colta.

Ma di pity, se non si interviene anche sui mec-
canismi legislativi che sono a monte, non si puo

fare. E quasi un segnale di resa quello lanciato
da Befera: «Ormai se si invia una cartella esat-
toriale a un cittadino - ha proseguito — questo
& considerato un atto di vessazione». Ed & si-
gnificativo, forse, che dopo questo campanel-
lo d’allarme I'unico politico a manifestare soli-
darieta alla "macchina fiscale" sia stato il pd
Lucio D’Ubaldo, presidente della commissione
bicamerale di vigilanza sull’ Anagrafe tributa-
ria: «Befera merita solidarieta e pieno sostegno
perillavoro che svolge. Tuttavia la piaga dell’e-
vasione obbliga a non abbassare la guardia».
Come noto, il sistema della riscossione ha por-
tato a casa nel 2011 12,7 miliardi di euro, in as-
senza dei quali la tenuta dei conti pubblici in-
canalati verso il pareggio di bilancio sarebbe
ancora pil barcollante.
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L’ACCORDO
PREMIA-TUTTI
(ANCHE

I PEGGIORI)

di ALBERTO ALESINA
¢ ANDREA ICHINO

L a recente intesa sul
pubblico impiego tra
governo e sindacati elimina
la misurazione relativa della
performance introdotta dal
ministro Brunetta. Peggio
ancora: si prevede di non
valutare i singoli lavoratori
ma solo le strutture,
Colpisce, poi, il modo
fumoso e inefficace di
incentivare i dirigenti dai
quali dipende il buon
funzionamento degli uffici.
1 solito accordo perverso
che ha rovinato il settore
pubblico italiano: tante
assunzioni, pochi soldi dati
a tutti, buoni o cattivi.

A PAGINA 47

Accordo sul lavoro pubblico:
anche 1 peggiori saranno premiati

di ALBERTO ALESINA e ANDREA ICHINO  erariale del capo ufficio se il

pubblici impiegati sono al giudice decide I'illegittimita di

servizio esclusivo della un licenziamento. Oggi nessun

Nazione». Lo dice 'articolo dirigente prova a licenziare, per

98 della Costituzione. timore di dover rimborsare allo

Proteggere questi lavoratori Stato I'indennizzo che venisse riconosciuto

contro ogni ragionevole dal giudice al dipendente. Occorreva dare
controllo della loro produttivita danneggia i attuazione alla norma che, come in Gran
cittadini, soprattutto quelli meno abbienti. Bretagna, prevede I'assunzione di dirigenti
L’insegnante di inglese che fa male il suo solo con l'indicazione precisa di «obiettivi
mestiere priva gli studenti poveri di una dote Smart» (specific, measurable, achievable,
per trovare un buon lavoro: per i ricchi ci realistic, timely, cioé specifici, misurabili,
sono le vacanze all'estero. 11 raggiungibili, realistici, limitati nel tempo) da
dipendente assenteista dell’Asl raggiungere per il miglioramento delle
non crea problemi a chi si pud strutture, e con revoca dell'incarico in caso di
permettere I'assistenza medica mancato raggiungimento (art. 21, decreto
privata. legge n. 165/2001). Misure semplici ma
Di tutto questo non c¢’é traccia accuratamente evitate nell'intesa.
nella recente intesa sul (¢ di peggio: la valutazione delle strutture

pubblico impiego tra Governo e
sindacati in cui i consumatori

non sono stati rappresentati CORRIERE DELLA SERA
(come mai ancora BEv=i -2

Investimenti, piano di Monti

concertazioner).

Colpisce innanzitutto il modo
fumoso e inefficace di
incentivare i dirigenti dai quali
dipende il buon funzionamento
delle strutture. Bastava
eliminare la responsabilita
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non deve essere cogestita dalla dirigenza con
il sindacato, come I'accordo prevede.
Incredibile: i valutandi che valutano se stessi!
Grazie a internet, oggi la vera valutazione
Ppassa attraverso la trasparenza totale (full
disclosure) di ogni indicatore del
funzionamento degli uffici, inclusa la
performance dei singoli dipendenti che (fatto
noto a pochi) non é soggetta a tutela della
riservatezza, (art. 19, Codice Privacy; art. 4, h,
L. 15/2009).

Stupisce poi che il governo abbia accettato di
utilizzare pesi e misure diverse per i
dipendenti pubblici e privati. Sulle eccedenze
del personale, I'intesa non dice nulla. Per
forza poi la spesa pubblica € intoccabile e si
possono solo aumentare le imposte!
Basterebbe invece applicare l'articolo 33 del
testo unico: il personale eccedentario deve
essere collocato in mobilita (con 1'80%
dell'ultima retribuzione) e deve accettare
obbligatoriamente il trasferimento alle
amministrazioni che possono utilizzarlo
(anche in altro dicastero). E se entro due anni
il trasferimento non avviene, il rapporto cessa
e si attiva, come nel privato, il sussidio per i
disoccupati. Per quale motivo cio che vale per
un metalmeccanico non dovrebbe valere per
un dipendente comunale o statale?

Riguardo alle retribuzioni, I'intesa elimina la
misurazione relativa della performance
introdotta dal ministro Brunetta: premi
diversi per il 25% migliore, per il

successivo 50%, e infine nessun

premio per il 25% peggiore. Si

possono discutere i parametri

specifici, ma questo tipo di

valutazione € utile anche perché

tutela i lavoratori stessi dalla

possibilita di non essere premiati

per cause indipendenti dal loro
comportamento. Se un medico

fallisce una terapia difficile,

potrebbe non esser colpa sua, ma

della difficolta del caso. Se pero
confrontiamo medici con casi

simili, le differenze di risultato

non possono che dipendere dai

loro meriti individuali.

L'intesa non solo rimuove questo

criterio relativo di premialita,

diffuso nel privato. 1l peggio é che

prevede di non valutare i singoli

lavoratori ma solo le strutture.

Ossia, detto in soldoni, il solito

accordo perverso che ha rovinato il settore
pubblico italiano: tante assunzioni, pochi
soldi dati a tutti, buoni o cattivi, zero rischio
di perdere il lavoro anche per i peggiori.
Questo non vuol dire «non fare valutazione
dei singoli»: vuol dire fare una valutazione
molto precisa che premia proprio i singoli che
in ciascuna struttura fanno meno per
migliorare I'efficacia del servizio. Tanto chi ci
perde, sono solo i cittadini.
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f' v Art.18 e flessibilita in entrata:

le nuove regole dellavoro

Davide Colombo » pagina 9

Articolo 18 e contratti, ecco gli

emendamenti

Licenziamenti disciplinari, torna la «tipizzazione» - Partite Iva, limiti alla presunzione di subordinazione

L’intesa governo-maggioranza
Oggi in commissione al Senatoi 27 correttivi  Ancora al vaglio dei tecnici le coperture
dell’Esecutivoeicircal5deirelatoriPde Pdl  perlestensione della mini-Aspi ai parasubordinati

LE ALTRE NOVITA

Sui contratti a termine fino
a 36 mesi cancellato perun
annointero il «causalone»
Voucher per le baby sitter
e congedo parentale

Davide Colombo
ROMA

mm Un pacchetto di 27 emen-
damenti del Governo, che ver-
ranno depositati da oggi in
Commissione Lavoro al Sena-
to, in aggiunta alla quindicina
di correzioni messe a punto dai
due relatori al provvedimento,
Tiziano Treu (Pd) e Maurizio
Castro (Pdl), chiudono il con-
frontosullariformatargata For-
neroeapronolastradadellevo-
tazioni previste a partire da
martedi prossimo.

Le correzioni dell’Esecutivo
confermano tutte le anticipa-
zioni delle scorse settimane e
spaziano dai licenziamenti di-
sciplinari alla soppressione di
"refusi" come la cancellazione
dell’esenzione deiticket sanita-
riperidisoccupati abassored-
dito, che viene reintrodotta.
Ma non mancano anche novita
assolute, come la possibilita di
usufruire di voucher per le ba-
by sitter, in alternativa al con-
gedo parentale per gli undici
mesi successivi al termine del
periodo di maternita e I'inden-
nita di pagamento potra essere
utilizzata anche per onorare le
rate dell’asilo.

Partiamo dalle modifiche tec-
niche suilicenziamenti discipli-

nari: vengono reintrodotte le ti-
pizzazionidelle condotte suscet-
tibili di recesso per giusta causa
e giustificato motivo soggettivo
(eliminando il riferimento alla
legge), mentre per i licenzia-
menti per giustificato motivo og-
gettivo si correggono le modali-
tacon cuilacomunicazionealla-
voratore deve essere effettuata.
Si prevede poi la possibilita di
una sospensione di15 giornidel-
la procedura conciliativa in ca-
so di «legittimo e documentato
impedimento» del lavoratore
ad essere presente all’incontro.
Novita anche per la calendariz-
zazione dei processi di lavoro,
che sottolaresponsabilita deica-
pidegli uffici giudiziari dovran-
no essere fissati in particolari
giornidel carnet delle udienze.
Altro pacchetto di correzioni
governative riguardano la for-
mazione e i tirocini formativi,
conunmaggior coordinamento
tra i poteri regolatori di Stato e
Regioni, mentre sugliammortiz-
zatori sociali non risultava ieri
Tipotesi diestensione dellamini-
Aspi anche ai parasubordinati, i
lavoratori con un contratto a
progetto che con la riforma del
mercato del lavoro si vedranno
aumentare del 6% l'onere dei
contributi previdenziali. La ri-
chiesta dimodificadel Pdal Ddl
Fornero, rilanciata ieri dalle
agenzie di stampa come «ulti-
moscambiox rispettoallediver-
se correzionisu contratti e «fles-
sibilita in entrata» chieste so-
prattutto dal Pdl e confermate
nel corso del vertice politico di

martedial Senato,eancoraalva-
glio dei tecnici per una verifica
delle coperture. Le risorse ne-
cessarie potrebbero uscire, peri
primi anni di applicazione, dal
fondo occupazione del ministe-
ro del Lavoro (che ha una «do-
tex» di circa200 milioni»).

Dai duerelatoriarrivanoinve-
celecorrezionicheriguarderan-
no soprattuttoil Capo Il del dise-
gno di legge, vale a dire tutte le

tipologie contrattuali in entrata.
Sui contratti a termine fino a 36
mesiviene cancellato perunan-
no intero il «causaloney. Sem-
pre sui contratti a termine arri-
vapoi lariduzione finoaz0 e 30
giorni dei termini per le reitera-
zioni in una serie di situazioni
aziendali come lavvio di una
nuovaattivita, il lancio diun pro-
dotto o di un servizio innovati-
vo, il rinnovo o la proroga di
commesse consistenti. Sulle par-
tite Iva arrivalo scudo contro la
presunzione di subordinazione
chefascattare 'obbligodiassun-
zione del collaboratore. La cor-
rezione prevede I'inapplicabili-
ta della norma alle partite Iva
che si siano certificate volonta-
riamente presso le Camere di
commercio, ovvero nel caso in
cui il lavoratore autonomo per-
cepiscauncompensominimoo,
ancora, quando la genuinita im-
prenditoriale & dimostrata da
«profilioggettivi della prestazio-
ne» o da quelli «soggettivi» del
titolare della posizione fiscale ai
fini dell’imposta sul valore ag-
giunto. Conunamodifica propo-
stadairelatori, inoltre,lapresun-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Ammortizzatori, 200 milioni in pit

zione non scatta in caso di pre-
stazioni di livello elevato.
Sull’apprendistato viene poi in-
trodottauna completaliberaliz-
zazione delle assunzioni per le
aziende finoa1odipendenti.
Correzioni anche sul lavoro
intermittente, per il quale ven-
gono semplificati gli obblighiin-
formativi al ministero ed esteso
P’accesso anche agli over-ss e
agli under-24. Infine i relatori
hanno presentato unanuovade-
lega al Governo (con un artico-
lo 68 bis) in materia di informa-
zione, e consultazione dei lavo-
ratori «nonché per la definizio-
ne di misure per la democrazia
economica». Entro nove mesi
dall’approvazione 1’Esecutivo,
supropostadelministrodel La-
voro, dovra adottare decreti le-
gislativi per dare organicitaalle
norme in materia di partecipa-
zione dei dipendenti agli utili e
al capitale delle imprese, nel
controllo sull’andamento delle
scelte di gestione con la previ-
sione, tra I’altro, della possibili-
tadiprevederelatrasformazio-
ne di quote di Tfr in azioni o
quotedi capitale sociale «a con-
dizione dell’adesione deisingo-
lilavoratori interessati».
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NEREEENTINENY  Le modifiche inarrivo

Emendamentiin arrivo

= Dovrebberoessere depositati
oggi in commissione Lavoro del
Senato gli emendamenti del
Governoe dellamaggioranzaal
Ddl Fornero. L’Esecutivo
dovrebbe presentarne 27 a cui
se nedovrebberoaggiungere
unaquindicinaanome dei due
relatori Maurizio Castro(Pdl) e
Tiziano Treu (Pd)

Iltour deforce

= Levotazioniincommissione
non cominceranno prima di
martedi quando verra avviato
unveroe proprio tourdeforce

Il primo si

u L'obiettivoédiarrivare
all'approvazione entrofine
maggioin Senato

Ladead line

= Anchealla Camerasi cerchera
di procedere a passospedito
perapprovare definitivamente
il Ddlentro giugno

LICENZIAMENTI

Igiudici potrannostabilire il
reintegro dellavoratore
licenziato per motivi disciplinari
illegittimisolo nelle tipizzazioni
previste dai contratti

=~
FORMAZIONE

Unappositoaccordoin
Conferenza Stato-Regioni
definira le linee guidain
materia di tirocini formativie
diorientamento

¥

TICKET AI DISOCCUPATI

Ripristinata l'esenzione dal
pagamento deiticket sanitari
peridisoccupatieiloro
familiari a carico, che era stata
eliminata dal testo originario

A

PARTITE IVA

Tragliemendamenti dei relatori
Céuna norma che esclude dalla
presunzione disubordinazione
chi ha «competenze teoriche di
grado elevato»

K

PROCESSO DEL LAVORO

Dieci giorniin pit(40) perla
prima udienzain primo grado;
reclamoinappelloentro30
giorni. Dai capi uffici controllo
serratosul rispetto delle priorita

R

PATERNITA

Accantoai voucher per
l'acquisto di servizi di
baby-sitting vengono previsti
quelli per il pagamento delle
ratedell’asilo

88
MINI-ASPI

Viene eliminata un’ambiguita
peraccedere alla mini-Aspi.
Ancora al vaglio deitecnici
I'ipotesi di estensione del
sussidio ai parasubordinati

2000

nan

0>
(]

DEMOCRAZIA ECONOMICA

Arriva unanuova delegain
materia diinformazionee
consultazione dei lavoratorie
di definizione di misure per la
democrazia economica

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

"B

CONCILIAZIONE

Conciliazione sospesafinoa15
giorniin caso di impedimento
dellavoratore. Per le Dplnuove
modalita di convocazione del
datore dilavoro

6-8

BONUS PRODUTTIVITA

Accelerate le procedure per
corrispondere lerisorse
destinate nel 2011 alla
detassazione al 10% dei premi
di produttivita
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Barroso: il patto fiscale non si negozia

Per il presidente della Commissione crescita e stabilita devono andare di pari passo
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Un passo importante
«Spero che entro giugno il Consiglio confermi
la possibilita di avere i project bond»

Il commissario al Mercato e servizi

Barnier: bisogna puntare sull'industria
e regolamentare le attivita finanziarie

IL DIRETTORE DI BANKITALIA
Saccomanni mette

sotto accusa la speculazione
dei mercati che condiziona
leconomia e auspica

«un ruolo pit attivo della Bce»

Cesare Peruzzi
FIRENZE

mm Nessunarinegoziazione del
fiscal compact, il patto di bilan-
cio che vincola gli Stati
dell’Unione europea. Si ai
project bond, 1a cui approvazio-
ne potrebbe arrivare a inizio
estate. Il pensiero di José Ma-
nuel Barroso, presidente della
Commissione di Bruxelles, &
riassumibile in queste due paro-
le:rigore e sviluppo.

Barroso,ieriaFirenze allacon-
ferenza sullo Stato dell'Unione
organizzata nel Salone dei Cin-
quecento di Palazzo Vecchio
dall'Istituto universitario euro-
peo, ha fatto un discorso molto
appassionato e positivo, nel qua-
lehasottolineato come «dall’ini-
zio della crisi tutte le decisioni
prese dalla Ue siano andate nel-
la direzione di una sempre mag-
gioreintegrazioneenondiunal-
lentamento del legame europeo.
Declino e rinascitasono nel Dna
delnostrocontinente - hasottoli-
neato - soloattraverso unraffor-
zamento dell'Unione sara possi-
bile uscire dall’attuale crisi: pre-
so singolarmente, anche il piu
grande degli Stati europei non
avrebbe alcuna possibilita di
competere alivello globale».

Di crescita, governance eco-
nomica e confronto internazio-
nale hanno parlato i commissari
agli Affari economici e moneta-
ri, OlliRehn, e al Mercato e servi-

zi, Michel Barnier. «Il processo
dirisanamento &in atto e richie-
dera tempo - ha detto Rehn -.
Adessopensiamo afar funziona-
re meglio il motore dell’econo-
mia e facciamolo in fretta». A
giudizio di Barnier, il mercato
unico, con 500 milioni di consu-
matori e 22 milioni d’imprese, &
la miglior carta che 'Europa ha
per uscire dalle attuali difficolta.
«Serve una regolamentazione
delle attivita finanziarie, che al-
trimenti minacciano la stabilita,
e occorre puntare sull'industria
perripartire - ha detto - aprendo
poi una stagione di confronto
coni cittadini sulle riforme».

Ancheil presidente della Fer-
rari, Luca Cordero di Monteze-
molo,hamesso 'accentosul pro-
blema delle «mancate riforme»,
che sarebbe all’origine della cri-
si, e sulla necessita di completa-
re l'apertura del mercato euro-
peo («pud valere 140 miliardi di
Pil»). Per il ceo di Enel, Fulvio
Conti, «le imprese hanno biso-
gno di meno regole ma piti chia-
re, solo cosi potranno trovare la
fiducia indispensabile per fare
gliinvestimenti chela crescitari-
chiede».E di «stabilita» ha parla-
toil direttore generale di Banki-
talia, Fabrizio Saccomanni, che
punta il dito contro la «specula-
zione finanziaria che condizio-
na l'economia» e auspica un
«ruolo pit attivo dellaBce» e un
intervento del Fondo monetario
per «mettere unasortaditettoal
livello degli spread».

Barroso, chenel giorno della
festa dell’Europa aveva parla-
to in mattinata anche all’Euro-
parlamento, ha detto di spera-
re che «entro giugno il Consi-
glio confermi la possibilita di

avere i project bond, in modo
da mobilitare risorse private
per gli investimenti. Adesso ci
vuole pilt coraggio sul fronte
dello sviluppo e della giustizia
sociale -haaggiunto-.Crescita
estabilitadevonoandare dipa-
ri passo: da una parte spingia-
mo sul consolidamento fisca-
le, dall’altra guardiamo a uno
sviluppo sano, non drogato».
Le buone pratiche a cui pensa
il presidente della Commissio-
ne sono la definitiva apertura
del mercato europeo, in settori
comeiservizi,'energiael’infor-
matica, e il rifiuto della tentazio-
ne di far da soli. «IEuropa ha
mantenuto in questi anni la sua
fetta di mercato mondiale e do-
vracontinuare in questa direzio-
ne, puntando a una crescita che
sia inclusiva e ambientalmente
sostenibile. L'Ue si stamuoven-
do bene - ha puntualizzato - il
problema & che molti politici
che aBruxelles votano inunmo-
do,quando tornanoin patriapar-
lano in un altro, scaricando le
colpedella crisi sull’Europa.
Tlnemico peggiore, per Barro-
so, «non & l'euroscetticismo,
mail pessimismo degli europei-
sti. Dobbiamo invece evitare at-
teggiamenti demagogici e ri-
schi d’integralismo: insieme,
con un’integrazione economi-
ca sempre pil forte e magari
pensando all’ipotesidi eleggere
direttamente il presidente
dell’Unione - ha concluso il lea-
der della Commissione - potre-
mo tutelare gli interessi dei cit-
tadini europei». Maservono po-
litici in grado di accendere la
mente e scaldare i cuori: un po’
come ha fatto ieri Barroso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

n-—l

65



11 Sole
Quotidiano Milano 9@ ®m 10-MAG-2012

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 10

Europa indietro

Variazione percentuale del Pil; stime. li| 2012 IE’ 2013 LA PCI'I\_IRIR{-,é

Mondo Stati Uniti Area Euro  Germania Francia Italia Spagna
3;5 4-_,1 2,51 2,54 -0;3 029 0,56 125 0,55 120 -15,9 -()5,3 -1:8 0;1 Fiscal Compact
e EilTitolo I del Trattato
: : sull’Unione economica rafforzata.
Comprende le nuove regole sulla
: disciplina di bilancio per gli Stati
i dell’Eurozona. L'obiettivo &
.| || | . : rendere credibile lo sforzo di

[ ' [— risanamento dei debiti sovranie
sostenibili nel lungo periodo le
finanze pubbliche. Comprende il
vincolo al pareggio di bilancio, le
sanzioni nei confronti dei Paesiin
| Fonte Fmi deficit eccessivo (possono essere
fermate solo da una maggioranza
qualificata di Stati membri), la
riduzione del debito pubblico
sotto al 60% del Pil, il nuovo ruolo
della Corte di Giustizia Ue.

UNIONE EUROPEA
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Regole europee
per i debiti dello Stato
verso le imprese

@ Monti propone di escludere i crediti dell'aziende
dal conteggio del debito ® Grilli a Confcooperative:
presto i decreti per quantificarli ® Resta il nodo

sui modi di pagamento: cassa o titoli

100

miliardi mancano alle imprese per
i ritardi dei pagamenti della p.a.

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

I debiti della Pubblica amministrazio-
ne nei confronti delle imprese entrano
nell’agenda europea del premier sulla
crescita. Secondo Mario Monti quelle
risorse andrebbero erogate quanto pri-
ma, escludendole dal conteggio del de-
bito, analogamente a quelle per gli in-
vestimenti, specie sull’agenda digitale
(la famosa golden rule). Da giorni il pro-
fessore lo va ripetendo negli incontri
internazionali, e ieri lo ha ribadito in
un dibattito a Firenze. «I debiti della
Pubblica amministrazione verso le im-
prese, che in Italia sono di proporzioni
notevoli, come anche in altri Paesi - ha
detto Monti - non c'é nessun allontana-
mento dall'ortodossia della finanza
pubblica, perché non sono affatto debi-
ti sommersi ma sono debiti che si cono-
scono ma che finiscono per penalizza-
re le imprese».

RIGORE E CRESCITA

Sta qui il paradosso: il rispetto del fisca/
compact e del patto di stabilita in questo
caso ha effetti recessivi. In Europa co-
minciano ad accorgersene almeno da
quando Hollande si é avvicinato all'Eli-
seo. Ora che il presidente ci é entrato,

I'agenda diventa pii fitta. Ma le posi-
zioni sono solo apparentemente univo-
che. Lo si capisce anche da quello che
il viceministro Vittorio Grilli dichiara
dal palco dell'assemblea di Confcoope-
rative, aperta ieri dal vicepresidente
vicario Carlo Mitra (assente per ragio-
ni personali il presidente Luigi Mari-
no). Per Grilli il growth compact, cioé il
patto per la crescita evocato da Mario
Draghi, non puo «mettere in pregiudi-
zio quanto fatto finora - dichiara il vi-
ceministro - nella nostra disciplina fi-
scale, ma deve essere complementa-
re». Tradotto: nessuna modifica al fi-
scal compact (come chiede Hollande)
ma semmai un'aggiunta. Resta tutta
in piedi la domanda sulla percorribili-
ta di questa strada, visto che proprio
quel patto sull'austeritd mette a ri-
schio la crescita.

Anche per Grilli la sfida del ripiana-
mento dei debiti della Pubblica ammi-
nistrazione pud essere vinta. Il vicemi-
nistro ha ricordato che uno dei proble-
mi e legato proprio alla definizione del-
la quantita di pregresso che pud essere
risolta solo se «abbiamo una emersio-
ne certificata. Ritengo - ha aggiunto
Grilli - che nei prossimi giorni, e dico
giorni e non mesi, i decreti attuativi sa-
ranno pronti». In effetti sulla quantita
circolano cifre molto divergenti. Si va
da stime attorno ai 50 miliardi, ai 70
denunciati dalla Confindustria, fino ai
100 miliardi dichiarati ieri da Confcoo-
perative. «Ci sono poi ritardi nei rim-
borsi Iva - ha sottolineato Mitra - e ini-
ziative per rimediare procedono con
lentezza. Non ci sono parole che basti-
no per stigmatizzare l'insostenibilita

UNIONE EUROPEA

morale ed economica di questa situa-
zione». L'associazione ha messo sul ta-
volo delle sue richieste non solo il saldo
dei crediti, ma anche il «maltolto» (cosi
il vicepresidente) della leva fiscale. Si
discute di sfoltimento delle agevolazio-
ni da decenni. In genere se ne parla
molto e non si fa niente. Sulle coopera-
tive invece si & fatto troppo - ha detto -
E avvenuto senza una logica di politica
fiscale, senza una logica di politica coo-
perativa, senza giustificazione giuridi-
ca, senza discussione con le cooperati-
ve e nel Paese».

Sul fronte dei crediti, comunque,
qualcosa si muove. I due decreti attuati-
vi per la certificazione sono in dirittura
d’arrivo: piu tardi si sciogliera il nodo
sul tipo di pagamento, ovvero la scelta
tra cassa e titoli pubblici. <E una solu-
zione intermedia prima di quella euro-
pea», ha spiegato Corrado Passera in-
tervenuto all’assemblea. Sia il ministro
dello Sviluppo che il viceministro
all’Economia hanno insistito comun-
que sull’ineluttabilita della strada del
rigore. «Non ci sono scorciatoie», ha
detto Passera. Quanto alla spending re-
view Grilli ha specificato che lo Stato
dovra certamente spendere meno, ma
senza diminuire i servizi offerti ai citta-
dini.

67



Diffusione: 266.088

Quotidiano Milano

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

10-MAG-2012
dapag. 5

Le pressioni internazionali. Erogati solo 4,2 dei 5,2 miliardi attesi per oggi

Europa e Fondo monetario
congelano un miliardo di aiuti

RISCHIO LIQUIDITA

Per Gikas Hardouvelis,
consigliere dell’ex premier
Papandreou, bisogna evitare
unostop ai finanziamenti

«altrimenti lo Stato collassa»
ATENE. Dal nostro inviato

mm «Lo stallo politico del do-
poelezioniin Grecia eil secco
no della coalizione di sinistra
radicale (Siryza) guidata dal
premier incaricato Alexis Tsi-
pras, 37 anni, al programma di
austerita della troika, hanno
messo in dubbio fino all’ulti-
mo l’arrivo ad Atene della
tranche da 5,2 miliardi di euro
dei prestiti concordati con la
Ueel’Fmi». Lo sostiene Gikas
Hardouvelis, consigliere eco-
nomico del premier uscente,
Lucas Papademos alla vigilia
dello stacco dell’assegno. Poi
in serata Efsf fa sapere che
Paiuto arrivera oggi, come pre-
visto, sebbene solo per 4,2 mi-
liardi mentre il restante mi-
liardo verra consegnato pill
avanti. Un chiaro segnale per
fare pressione su Atene. In-
somma sui flussi dei finanzia-
menti ora si addensano nubi
pericolose dopo il clamoroso
risultato di domenica che ha

stravolto il panorama politico
greco punendo i due maggiori
partiti che hanno diviso il po-
tere dal1974.

«Perché dovrebbero darci i
soldi?-si domandail consiglie-
re del premier uscente - se la
Grecia non vuole rispettare i
patti sottoscritti» con i suoi
creditori. Anche se la nazione
decidesse dinon onorare il de-
bito «non potrebbe farlo per-
ché noinon saremmo in grado
di pagare pensioni e salariy,
spiega il consigliere economi-
co che & anche professore
all’'Universita del Pireo.

«Qualcuno ci deve dare i
soldi altrimentilo stato collas-
sa, chiudiamo i confini...e que-
sto & quello che stiamo tentan-
do di evitare», avverte Har-
douvelis riferendosi ai duris-
simmi mesi passati a fianco di
LucasPapademos per recupe-
rare credibilita all’azione del
Paese,neiquali eriuscito a tes-
sere la complessa tela diplo-
matico-finanziaria che hapor-
tato al maggiore swap della
storia moderna, con cui € sta-
to ridotto di ben 100 miliardi
di euro il peso del debito gre-
co. Un negoziato difficile che
ha visto Papademos, I'ex vice

Il secondo pacchetto di aiuti ad Atene

In miliardi di euro

Residuo Fmi )
10 ‘. N

Ue
78

Totale
130
miliardi €

presidente della Bce, trattare
con Charles Dallara dell'Tif, in
rappresentanza dei creditori
privati, con successo.

Cosa accadra dunque ora?,
chiediamo al consigliere di
Papademos. «E evidente che
se continuiamo adireno a tut-
to rischiamo di lasciare I’eu-
rozonay.

Alexis Tsipras, il leader di
Syriza, non sta forse giocando
una partita pericolosa? «Sji,
Tsipras & una mina vagante,
ma la cosa interessante nella
sua esposizione ai media, e
che le sue promesse contrad-
dittorie alla fine risulteranno
evidenti e la gente capira per
cosahavotatoy».

SeHardouvelis e preoccupa-
to della situazione, il quotidia-
no conservatore Kathimerini é
pili ottimista mentre il giorna-
le di centro sinistra To Vima,
sul suo sito web, ritiene an-
ch’esso come Hardouvelis che
Bruxelles alla fine contnuera a
mettere sotto pressione Ate-
ne. Anche I’Fmi e prudente e
ha gia detto che intende aspet-
tare disapere quale sarail nuo-
vo Governo greco primadi pro-
nunciarsi sui prestiti promessi
ma non ancora deliberati.

V.D.R.
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I 5,2 miliardi di euro attesi oggi

Residuo aiuti Ue
primo pacchetto

daAtene (dicui saranno versati
solo 4,2 miliardi) rappresentano

24 la prima tranche del secondo
pacchetto da 130 miliardi
approvato da Unione europeae
Fondo monetariointernazionale

Fmi

UNIONE EUROPEA

da 110 miliardi, parte dei quali
sono poi confluiti nel secondo
pacchetto.

nelmarzoscorso. Il grosso dei

contributi(sivedail graficoa

fianco) arrivadalla Ue attraverso

I'Efsf, il fondo salva-Stati

temporaneo.

18  Primadiquesto pacchettola
comunitad internazionale aveva
gia varato un piano di salvataggio
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Ciampi: «Ora SErve una nuova fase
ne1 rapportl franco-tedeschi»

1l neopresidente  Ma per 'Europa

ela Cancelliera ['unica speranza
possono lavorare  é costruire

bene insieme ['Unione politica

di PAOLO CACACE

ROMA - «Mi auguro che la
vittoria di Hollande apra una
nuova fase nei rapporti fran-
co-tedeschi e per'intera Euro-
pa». Carlo Azeglio Ciampi
non abbandona il suo inguari-
bile ottimismo europeista a
dispetto dei marosi che inve-
stono I’Eurozona. Ma, in que-
staintervista con «Il Messagge-
rox», il Presidente emerito non
manca di denunciare la visto-
sa assenza diadeguate «spinte
novative» anche e soprattut-
to in Italia per una fase di
crescita dell’economia.

Presidente, ritiene che la vit-
toria di Hollande possa im-
primere maggiore slancioal-
I’Europa con iniziative che,
accanto al rigore, tendano a
favorire la crescita?

«Me lo auguro. Il primo
passo ¢ quello di una ridefini-
zione dei rapporti tra Francia
e Germania. Le prospettive
sono buone, néla provenienza
della Merkel ¢ di Hollande a
due famiglie politiche diverse
costituisce un problema. Basti
ricordare che la stessa situazio-
ne si verificd con Kohl e Mit-
terrand che andarono perfetta-
mente d’accordoy».

Ma per quale motivo stenta-
no a decollare iniziative che
favoriscano una fase di svi-
luppo?

«Le ragioni sono moltepli-
ci. Ma ¢ sufficiente vedere
quel che accade in Italia dove
non siriesce a prendere inizia-
tive innovative. Siamo in un
passaggio dimancanzadispin-
te. Almeno ¢ quanto avverto
io».

Dungque il governo Monti do-
vrebbe fare di piu?
«Questo governo ha certa-
mente molte benemerenze,
malacrescitala stiamo veden-
doconil cannocchiale. Manca
lo slancio. Certo le condizioni
sono difficili, ma le iniziative
stentano».

C’¢ una ricetta specifica a
livello europeo che lei sugge-
risce? Ad esempio gli euro-
bond o i cosiddetti project
bond?

«No, mi guardo bene dal
dispensare consigli o suggeri-
menti. Miviene sempre il dub-
bio che ¢ facile parlare, critica-
re ¢ molto difficile fare. Perd
qualcosa bisognercbbe fare
perrilanciare I'economia euro-
pea. Anche per salvaguardare
I'euro che, per fortuna, resta
solido».

Ma non ritiene che il proble-
ma europeo sia soprattutto
politico? Jacques Delors ha
ricordato che «non si puo
governare ’Europa solo con
le regole, senza la politica»
mentre il ministro degli Este-
ri tedesco Westerwelle ha
rilanciato il progetto di Co-
stituzione europea di cui Lei
fu un antesignano.

«Penso che 'unica speran-
za per I'Europa sia quella di
procedere sulla strada del-
I'Unione politica. Altrimenti
si muore d’inedia. Ricordo
perfettamente quel progetto
di Costituzione europea che
sottoscrivemmo io ¢ il presi-
dentetedesco Rauad Agrigen-
to durante il mio mandato al
Quirinale. La carta costituzio-
nale fu poi approvata a livello

UNIONE EUROPEA

europeo, ma i tempi erano
prematuri esiripiegod giocofor-
Za su un progetto meno ambi-
ziosochefuil trattato di Lisbo-
na. Penso che oggi sia possibi-
le riprendere I'iniziativax.

Qualcuno suggerisce di ri-
lanciare I'idea delle cosiddet-
te «avanguardie europee»
cioé di un gruppo di Paesi,
tra cui I’Italia, che si faccia-
no promotori di una maggio-
re integrazione. Che cosa ne
pensa?

«Per me evoca il passato.
Ma comungque tutto ¢ attuale.
Basta che ci sia la spinta di
qualcheleader veramente inte-
ressato a far avanzare 1’Euro-
pa».

Eppure questi leader manca-
no. La politica perde colpi in
tuttii Paesi dell’Unione. Co-
me ¢ stato dimostrato anche
dal test delle amministrative
italiane in cui alcuni partiti
hanno subito pesanti sconfit-
te e ha riscosso successo il
movimento di Grillo. Que-
st’avanzata dell’antipolitica
la preoccupa?
«Mi preoccupa molto, ma
nonmisorprende. I partitiche
hanno perso o che sono arre-
trati avevano forti debolez-
zen.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Per tre anni investimenti

fuori dal patto di stabilita Ue»
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«Banda larga fuori dal patto Ue»

Monti: Berlusconi ha fatto molto per le riforme ma ora si deve fare di pit

L’obiettivo crescita
Il premier: moratoria di tre anni per gli investimenti,
paradossale penalizzare le imprese per i vincoli di bilancio

NAPOLITANO

«L'integrazione Ue non si pud
fermare alle politiche

di bilancio ma deve
promuovere convergenze
per una pit intensa crescita»

Gerardo Pelosi
FIRENZE. Dal nostro inviato

mm Haben chiari in mente due
messaggi il premier Mario Mon-
ti che ieri mattina entra a Palaz-
zo dei Signorinel salone dei Cin-
quecento, gia sede del Parlamen-
todel Regno d'Ttalia primadiPor-
ta Pia, per parlare alla conferen-
za sullo Stato dell’Unione, a 62
anni dalla dichiarazione Schu-
mann sull’Europa. Il primo & ri-
voltoallaplateaeuropeadiricer-
catori, professori ed euroburo-
crati.L’altro e destinato alla poli-
tica italiana di cui sempre pili
spesso il presidente del Consi-
gliononriesce adecifrarele vere
dinamiche.

Aiprimi Monti rilanciala pro-
postadella”goldenrule" sugliin-
vestimenti pubblici entrando
nel merito di un provvedimento
che,come per gliEurobond, «do-
vrafarparte del futuro dell’Furo-
pa». L’idea di Monti e di tentare
un’esenzione di almeno tre anni
daldeficitnazionale (e anche dal
fiscal compact) della quota na-
zionale di investimenti pubblici
insettori strategici come agenda
digitale, banda larga e progetti
transfrontalieri di interconnes-
sione elettrica. Su questo Monti
appare determinato a proporre
ipotesi dettagliate alla Ue per-
ché, aggiunge, «non si possono
trattare investimenti pubblicico-
me spesadi consumoy. Unapro-
postache incontrasubitoil favo-
re di molti esponenti della mag-
gioranza (Pdl e Pd) e nella quale
Monti non vede «nulla di elusi-
vo della disciplina di bilancio»
masolo «incoraggiamento auna
buona politica economicax». An-
cheil cancelliere tedesco, Ange-
la Merkel, secondo Monti, «sa
che non deve temere che le pro-
poste italiane siano formulate
senza attenersi alla piti rigida di-

sciplinadibilancio».

Madopo Bruxelles, Montitor-
na a guardare a Roma per il se-
condomessaggiorivolto almon-
do politico e all'opinione pubbli-
ca italiana. Riconosce i valori di
continuitaeuropeistadei Gover-
ni Prodi e Berlusconi nell’avvia-
re le «significative» riforme
strutturali (pensionie liberalizza-
zioni) che oral'attuale esecutivo
«deve intensificare». «Spero
che questa lunga tradizione - af-
ferma il premier - e una rinnova-
tacredibilitiaproposito dellavo-
lontadegliitaliani diandare avan-
ti nella disciplina dell’economia
internapossa far siche I'Ttaliaab-
bia un ruolo importante nell’aiu-
tare I’Europa a trovare una stra-
da rapida e solida per la cresci-
ta». Monti cita anche il ruolo ita-
liano in tre fasi cruciali della vita
europea: elezionedirettadel Par-
lamento europeo, atto unico lan-
ciato dal Consiglio europeo di
Milano nell’8s e Consiglio euro-
peo di Roma che nel ’9o mise in
minoranza la Thatcher e apri la
stradaa Maastricht. Untributo ai
governi precedenti (oltre che al
presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano) che correg-
ge in parte le accuse del giorno
precedente sulle "responsabili-
ta" dei suoi predecessori per le
"conseguenze umane della crisi”
ossia la catena di suicidi di im-
prenditori disperati. Monti dimo-
stra,inoltre, diavere benchiaroil
problemadeicreditidelleimpre-
se nei confronti della Pubblica
amministrazione. Sarebbe para-
dossale, secondo il premier, che
mentre entrano in vigore regole
rafforzate sui conti e lanuovadi-
rettiva sui tempi dei pagamenti,
gli Statifinissero perrifarsisuim-
prese che devono chiudere.

Maiil giudizio finale di Monti
sulla politica nazionale ed euro-
pearestaimmutato: ¢’é una crisi
che derivadalla «combinazione
deimediache aumentanolaper-
cezione di breve periodo
dell’opinione pubblica e porta-
noipoliticidimolti Paesiad esse-
re sempre meno leader e sem-
pre pit1 "followers" che rifuggo-
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no da decisioni impopolari».
Perché, dice Monti «la questio-
ne del momento, non ¢ solo la
crescita ma come riconciliare
l'integrazione con la democra-
zia». Temi molto cari anche al
presidente dellaRepubblicaNa-
politano che, nel suo messaggio
alla conferenza, ricorda che
Pavanzamento del processo di
integrazione non si puo fermare
alle politiche dibilancio e conso-
lidamento fiscale ma deve mira-
re a promuovere convergenze
tra le economie. Tutto cio «ri-
chiedeil superamentodiognire-
mora allo sviluppo dell'unione
politica assicurandone le indi-
spensabilibasi istituzionali».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
INVESTIMENTI
Banda larga con fondi Ue
«Nei prossimi tre anni gli
investimenti sulla banda larga
comunitari potrebbero essere
finanziati a livello comunitario,
equellia livello nazionale
verrebberoincoraggiati perché
gliinvestimenti diquel tipo non
sarebbero contati aifini del
pattodi stabilita e del Fiscal
compact». La proposta é venuta
ieri dal presidente del Consiglio
Mario Monti
POLITICHE DI BILANCIO
Patto di stabilita «migliorabile»
Monti ieri ha detto anche cheil
Patto di stabilita & «suscettibile
di miglioramenti. Per tuttii
sindaci d'Italia, peril governo
sarebbe pit facile introdurre
miglioramentia loro graditi se
sul piano europeo riusciremo a
far prevalere una logica pil
corretta. Anche losviluppo
dell’economia deve fondarsisu
valori e rifuggire dall’effimero
per guardare al lungo periodo»
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Diritti umani, Consiglio d’Europa in pressing

Dagli Stati é necessaria una maggiore collaborazione con la Corte di Strasburgo

1 Consiglio di Europa chiede agli
Stati di essere piu collaborati-
vi con la Corte di Strasburgo,
massimo giudice continentale
sui diritti umani. Il Comitato
dei ministri del Consiglio di
Europa, per intenderci quel-
lo dei quarantasette Stati, si
€ riunito nei giorni scorsi a
Brighton su iniziativa del Re-
gno Unito, che a sua volta nei
mesi precedenti aveva giocato
a braccio di ferro con la Cor-
te a proposito delle condanne
plurime per il mancato ricono-
scimento del diritto di voto ai
detenuti. I toni erano divenuti
duri con minacce addirittura
di sospensione dei rapporti
diplomatici. E stata condivisa
dagli Stati una Dichiarazione
finale, che restera nota come
la Dichiarazione di Brighton.
In essa & stato rivolto un in-
vito formale ai tribunali interni dei
singoli Stati affinché prendano in
esame i contenuti della Convenzione
e la case-law della Corte allo scopo di
meglio fondare e motivare le proprie
pronunce. In questo modo dovrebbe
pian piano formarsi una giurispru-
denza nazionale coerente con quella
europea. Alla lunga in tal modo si po-

trebbero creare meccanismi virtuosi e
deflativi. Una delle preoccupazioni del
Comitato dei ministri del Consiglio di
Europa & I'eccessivo carico giudiziario
della Corte che ne rallenta fortemente
i tempi di decisione. Sono oltre diecimi-
la ad oggi i casi pendenti davanti alla
Corte. Quasi un quarto sono di pro-
venienza italiana, il Paese che piu di
tutti ingolfa la giurisdizione
europea. A Brighton gli Stati
hanno ribadito la necessita
di dar vita a una commissio-
ne nazionale indipendente
sui diritti umani, organismo

che in Italia manca e della
cui istituzione, con molta
lentezza, si sta occupan-
do la Camera dei deputati,
dopo che il Senato ne aveva
approvato la legge relativa.
L'Italia, tra l'altro, non ha
ancora ratificato il protocollo
opzionale alla Convenzione
contro la tortura adducen-
do la tesi che prima di farlo
deve istituire un organismo
di controllo non giurisdizio-
nale, al momento assente nel
nostro ordinamento.

E tutti quindi attendono la istitu-
zione della Commissione sui diritti
umani. In realta i tempi potrebbero
essere posposti. Nulla impedisce che
prima si ratifichi il Protocollo firma-
to nel lontano 2003 e poi si dia vita
all’organismo di supervisione e con-
trollo dei luoghi di detenzione. Va
ricordato che il prossimo agosto le
Nazioni Unite nomineranno i compo-
nenti del Sotto Comitato Onu contro
la tortura e se I'Italia per allora non
ratifichera il Protocollo non potra far
votare un proprio cittadino. In.questo
modo saremo esclusi da uno degli or-
ganismi internazionali dai poteri pin
penetranti.

Non proprio una bella figura per un
Paese che prima con Antonio Cassese
e poi con Mauro Palma hanno presie-
duto a lungo il Comitato europeo con-
tro la tortura.

Nella Dichiarazione di Brighton si
chiede agli Stati di fare formazione
agli operatori della giustizia sul siste-
ma giudiziario europeo, di tradurre le
sentenze nei loro linguaggi nazionali
in modo da renderle fruibili per av-
vocati e giudici, di assicurare soste-
gno economico alla Corte, di rendere
effettivo il diritto di ogni cittadino a
ricorrere alla Corte.

Patrizio Gonnella
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Proposta di regolamento sui veicoli
Nell’Ue piu semplici

le immatricolazioni

p1 ENRICO SANTI >

emplificazione e armo-

nizzazione delle proce-

dure di reimmatricola-

zione dei veicoli in un
altro stato membro dell'Unione
europea, che attualmente costi-
tuiscono un ostacolo alla libe-
ra circolazione delle merci. E
questo lo scopo principale della
proposta di regolamento del Par-
lamento europeo e del Consiglio
presentata dalla Commissione
lo scorso 4 aprile.

La proposta prevede che uno
stato comunitario possa chie-
dere 'immatricolazione nel suo
territorio di un veicolo immatri-
colato in un altro stato membro,
solo se l'intestatario del carta di
circolazione ha la sua residenza
normale nel suo territorio. I cri-
teri per determinare la residen-
za normale sono differenziati fra
persone fisiche e persone giuri-
diche. Per le persone fisiche che
non agiscono nell’ambito della
loro attivita professionale si
deve fare riferimento all’art. 7
della direttiva 83/182/CEE del
28 marzo 1983. Per le imprese,
invece, i criteri proposti si rife-
riscono al luogo di stabilimento
o di attivita. Pertanto, in caso di
veicoli immatricolati a nome di
un’impresa nello stato membro
in cui essa & stabilita e utilizzati
da dipendenti con residenza nor-
male in un altro stato membro,
quest’ultimo non potra esigere
I'immatricolazione nel suo ter-
ritorio. Se l'intestatario della
carta di circolazione trasferira
la sua residenza normale in un
altro stato membro, dovra chie-
dere 'immatricolazione del suo
veicolo entro i sei mesi seguenti
il suo arrivo. Durante tale perio-
do, F'uso del veicolo non potra es-
sere limitato dallo stato membro
di arrivo.

Strettamente collegata alle
novita da introdurre, diventera
fondamentale la cooperazione
fra le autorita degli stati mem-
bri, con un reciproco scambio
di dati e informazioni in forma
elettronica che potra risultare

utile anche al fine di impedire
pratiche fraudolente. La propo-
sta di regolamento mira anche
a introdurre regole uniformi per
Pimmatricolazione temporanea
dei veicoli, con lo scopo di age-
volare il commercio intra-Ue dei
veicoli usati e colmare il vuoto
fra 'immatricolazione nel primo
stato membro e la reimmatrico-
lazione nel secondo. La validita
dell'immatricolazione tempora-
nea sara limitata a 30 giorni.
Tale periodo temporale risulta
essere compatibile con 'art. 15
della direttiva 2009/103/CE del
16 settembre 2009 del Parla-
mento europeo e del Consiglio,
che disciplina la copertura as-
sicurativa dei veicoli spediti da
uno stato membro in un altro.

Oltre a cid, la proposta di re-
golamento intende introdurre
regole armonizzate sull'imma-
tricolazione professionale dei
veicoli. Nella maggior parte
degli stati membri esistono si-
stemi di immatricolazione riser-
vati a costruttori, assemblatori,
distributori e commercianti per
gli autoveicoli che possiedono
o per leffettuazione di prove.
Attualmente, pero, gli opera-
tori professionali si astengono
dall’utilizzare immatricolazioni
professionali al di fuori del ter-
ritorio nazionale, poiché queste
spesso non sono riconosciute da-
gli altri Stati membri, di solito a
causa dell’assenza di una carta
di circolazione ufficiale. La pro-
posta di regolamento prevede la
creazione di un sistema per fare
in modo che le immatricolazioni
professionali concesse.a costrut-
tori, assemblatori, distributori
e commercianti stabiliti in uno
stato membro siano riconosciute
negli altri stati membri.

Queste, dunque, in sintesi, le
novita della proposta di rego-
lamento che dovra ora essere
esaminata secondo 'ordinario
iter procedurale legislativo. Una
volta approvato, il regolamento
dovra essere applicato decorso
un anno dalla sua entrata in
vigore.
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