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Il futuro delle Province: nuovo matrimonio tra
Piacenza e Parma

Venerdi 4 maggio

“| conti pubblici richiedono un sforzo. Gli italiani
stanno facendo sacrifici. Sono sempre dell’idea
che prima di mettere le mani nelle tasche dei
cittadini lo Sato pachiderma debba dimagrire
per primo. La strada per abolire le province non
e possibile se non dopo un complesso iter di
rango costituzionale, ma e pero possibile
dimezzarle". Il consigliere regionale del Pdl
Andrea Leoni lancia una proposta: "Dimezziamo
le province dell’Emilia Romagna. Dalle attuali 9
province si potrebbe scendere a 4. Accorpiamo
Parma e Piacenza, Modena e Reggio, Bologna e
Ferrara e facciamo la provincia unica della
Romagna, che raggrupperebbe Forli, Ravenna e
Rimini".

"Nel Paese dei campanili e delle gelosie territoriali € come bestemmiare in chiesa,
ma o si prende il toro per le corna e si comprende che cosi non si puo piu andare
avanti, oppure l'ltalia non avra speranza - prosegue Leoni - Contestualmente alla
riduzione delle province, anche gli organismi dello Stato, come ad esempio le
Prefetture, dovrebbero passare dalle attuali 9 a 4. Troppi enti con le loro strutture
sono oggi un limite alla crescita del Paese. Una situazione insostenibile che non ci
possiamo pili permettere. E fondamentale ridisegnare e snellire immediatamente la
struttura della macchina amministrativa, ottenendo una significativa riduzione dei
costi sia della politica che della burocrazia il tutto a beneficio delle tasche dei
cittadini. Dobbiamo avere il coraggio di mettere da parte le antiche ed
anacronistiche rivalita territoriali se vogliamo mantenere i nostri territori ad un
livello di competitivita adeguata alle sfide del momento”.

Giovedi 3 maggio

| tecnici del Ministero della Pubblica amministrazione e quelli dell'Interno stanno
elaborando un piano di lavoro allo scopo di dare un taglio alle 109 Province italiane.
Tra le ipotesi sul tavolo |'accorpamento di Lecco (340 mila abitanti) con Como
(600mila abitanti) o con Sondrio (183mila abitanti) e il "matrimonio" fra Piacenza
(290mila abitanti) e Parma (442mila), territori che furono assieme per tre secoli
per formare uniti quello che i parmigiani chiamavano "Ducato di Parma e Piacenza
{che anche se non c'e facciamo senza)".

Tra le altre proposte, Enna (172mila abitandi) con Caltanissetta (272mila), ma
resta il problema di superare la potesta delle Regioni a Statuto speciale sulle
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autonomie locali; Lodi (228mila abitanti) con Cremona (364mila).

Intanto, con il decreto "salva ltalia", le Province (ultimati i mandati in corso) sono
state abbassate a enti di secondo livello, sono state abolite le giunte e i Consigli
provinciali sono eletti non dai cittadini, bensi dai Consigli comunali interessati. Le
competenze verranno trasferite a Regioni e Comuni entro la fine dell'anno. Ora,
presso la Commissione Affari costituzionali della Camera, si discutono le modifiche
agli articoli 114 e 133 della Costituzione: le Province potrebbero sparire dall'elenco
degli enti che costituiscono la Repubblica e verrebbero cancellate (o accorpate) le
Province inferiori ad un certo numero di abitanti.

Le ipotesi allo studio della Commissione sono tre: salvare le province con piu di
350mila abitanti, quelle con piu di 450mila o solo quelle con 500mila abitanti. Nel
primo caso resterebbero in vita 58 province. Nella seconda lista ci sono 39 province.
Infine, per quanto riguarda lipotesi piu drastica si salverebbero appena 36 province
(con quelle delle Regioni a statuto speciale).

Nel frattempo in ltalia sono andate avanti le rivendicazioni per nuove province,
come Gela, Caltagirone e la Ladinia, promossa dalla Lega Nord. Tuttavia |'Unione

Province Italiane ha presentato lo scorso febbraio un testo che propone
l'autoriduzione da 109 a 60.

Ultimo aggiornamento: 04/ 05/ 12

conaivie: & @ o & [ o 12

04/ 05/ 12 h. 0.37
Mauro Bigi dice:

io non capisco perché non si parli mai di numeri. Ipotesi a: risparmio x. Ipotesi b: risparmio y.
E fra quanti anni si risparmierebbe? Perché anche nellipotesi di minima, 36 provincie, quanto
ci costera in carta intestata, traslochi etc? Forse di piu. E anche nellipotesi 0 i dipendebti
dove vanno? Quanto é il risparmio? Non avrebbe piu senso, con risparmi sicuramente
maggiori, accorpare Province, Prefetture, Bonifiche.... Ma anche qui qualche numero.
Altrimenti & solo populismo.

03/05/12 h. 17.12
ma non faranno mai nulla... dice:

...stanno solo cercando di guadagnare tempo.
Poi il PD, il POL e I'UDC dove piazzano tutti quei c..i senza poltrona?

Esprimi il tuo commento

| commenti sono moderati e saranno pubblicati solo dopo I'approvazione della redazione.
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FISCO sugli immobili verso i 55 miliardi

I tributi erodono il 3% del Pil - Le incognite delle aliquote Imu e del’aumento Iva da ottobre
42,6 miliardi. Quest’anno, inve-

Cristiano Dell’Oste

me Messe  tutte insieme,
quest’anno le tasse sugli immo-
bili possono superare 155 miliar-
di di euro, per poi arrivare a 58
miliardinel2013. Lamisura esat-
ta del prelievo dipendera dalle

scelte definitive sulle aliquote

dell'Tmu, ma la progressione ¢
gidtracciata dagliultimi provve-
dimenti: dal decreto salva-Ita-
lia, che ha introdotto la nuova
impostamunicipale, fino al dise-
gno dilegge di riforma del lavo-
ro, che aumenta I'Trpef sugli af-
fitti dal prossimo 1°gennaio.
Iltotale di55 miliardi conteg-
gia gli stessi tributi immobiliari
che erano stati inseritinel peri-
metro del federalismo fiscale:
I'Ici, la Tarsu-Tia e le quote di
Iva, Irpef, Ires, imposte di regi-

stro e ipocatastali riconducibili

al mattone. Nel 2010, quando si
pensava di finanziare pii1 o me-
no integralmente i Comuni con
le tasse applicate sugli immobi-
1i, il conto complessivo era di

ce, sara pii1 alto almeno del 25%
- ma si potrebbe sfondare an-
che il 30% - e buona parte del
gettito finird allo Stato.
Gli ultimi rincari
D'totale delle tasse sul mattone
&pit elevato di quello calcolato
dal Sole 24 Ore all'indomani del
decreto salva-Ttalia, e questa dif-
ferenza dipende da almeno tre
novitd intervenute negli ultimi
mesi. Primo: i dati sulle entrate
tributarie dimostrano chelace-
dolare secca si sta rivelando
moltomeno popolare del previ-
sto, e questo riduce lo "sconto
fiscale" che lo Stato & costretto
a sostenere, anche se il dato va
letto anche in negativo, come
minori incassi dovuti all’emer-
sione degli affitti in nero.
Secondo: per finanziare la ri-
forma del lavoro, dal 2013 la de-
duzione forfettaria sugli affitti
incassati dai privati & destinata
a scendere dal 15 al 5%, di fatto
aumentando il prelievo Irpef.

Larelazione tecnicastima347,7

milioni di maggiori imposte,
ma il dato e sicuramente sotto-
stimato perché presuppone
che tuttii proprietari di case af-
fittate abbiano scelto la cedola-
re(ecosinone).

Terzo: I'Imu ¢ stata hmata
conladetrazione extradiso eu-
ro per ogni figlio che convive
nellaprimacasa(sconto che co-
sta 400 milioni all’erario), ma &
anche scoppiatalapolemicadei
sindaci, che in molti casi saran-
no costrettiad applicare aliquo-
te superiori a quella ordinaria
dello 0,76 per cento. Per inten-
derci, se il livello medio doves-
se essere dello 0,86%, il gettito
sarebbe di'almeno 2,5 miliardi
superiore alle stime iniziali,

1l grafico riportato a sinistra
tiene conto di qiesti nuovi ele-
mentieipotizzatre scenari:uno
con I'Imu ordinaria allo 0,76%,
uno con I'ITmu media allo 0,86%
e unaltro senzal'incremento di
duepunti delle aliquote Iva del
10 e del 21% (incremento che

per adesso ¢ in calendario dal

prossimo 1° ottobre, ma che il
Governo cerchera di evitare at-
tingendo altrove le risorse).

La pressione sul Pil

In concreto sono possibili an-

che altre soluzioni. Tanto per
cominciare, Palazzo Chigi ha
una wild card che consente al
Governo di modificare le ali-
quote Imu fino al 10 dicembre:
E in pii1 si & detto disponibile a
correggere la disciplina del-
YImuapartire dal2013 per veni-
re incontro alle richieste dei
sindaci. Senza dimenticare, in-
fine, che alcuni tributi come la
nuovaRes surifiuti e servizide-
vono ancora diventare piena-
mente operativi. Dicerto, inas-
senzadi correzioni, itributiim-
mobiliari - non solo quelli pa-

‘trimoniali in senso stretto-ro-

sicchieranno nel 2012 trail 3,3 e
i13,5% del prodotto interno lor-
do, avvicinandosi al 3,6% l'an-
no prossimo.
www.twitter.com/c_delloste
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Le ragioni del rincaro
Molti sindaci saranno costretti ad alzare il prehevo sui fabbricati
Dal 2013 la riforma del lavoro aumenta ' Trpef sugli affitti

Imu, tassa rifiuti, acqua energia: gh effetti delle nuove imposte e dei ritocchi tariffari sulle spese delle famiglie per labitazione

Casa, il conto aumenta del 20%

Rincaro medio di circa 500 euro - Pressione fiscale complessiva verso 55 miliardi

scorso. Unacoppiadi pensionati, in-
vece, spendera circa 315 euro in pitl,
mentre un single si fermera intorno
a125 euro. Gliaumentisono l'effetto
combinato dell’Imu sull’abitazione
principale e dei rincari tariffari su
elettricita, gas, acqua e rifiuti, cosi

come misurati da Ref ricerche e
Unioncamere Indis.

A livello complessivo, I'introdu-
zione dell’Imu e gli altri provvedi-
menti varati dal Governo potranno
spingere fino a ssmiliardiil prelievo
fiscale sul mattone.

" Servizi» pagineZed

7z Il mix di imposte e tariffe spin-
ge verso l'alto il conto delle spese
sulla casa nel 2012. Una famiglia-ti-
po,condue adultie due bambini, pa-
ghera quasi 500 euro in piiy, con un
aumento del 20% rispetto all’anno
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Il peso sui bilanci domestici

L’aumento delle spese per la casa nel 2012. Valori in euro
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L’evoluzione del prelievo sugli immobili. Dati in milioni di-euro : P ece,d —
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Variazione % rispetto all’anno

precedente ——— ConImu

media allo 0,86%
sui fabbricati
diversi dalla prima
casa

Prelievo
sul mattone

SulSole 24 Oredel 12
flicembre scofsodstata
‘pubblicatalaprima -
- Senza aumento ‘misurazionedellapressione

dell’Iva dal primo fiscale sulmatione; o
ottobre 2012 rapportataal prodotto
internotordo. ‘

- L'elaborazioneerastata
* ¢ffettuata parfendodai dati

_ ufficialicontenuti nelle

. relazionitecnicheaidecreti
- sulfederalismofiscaleealla
*.-manovra salva-Italiaappena

_ varatadal GovernoMonti

50.000

! Elaborazione del Sole 24 Ore
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Burocrazia. Le promesse del riordi

La sfida infinita degli enti sempre pit inutili

Antonello Cherchi
Valentina Melis

g Ridurre, anche tramite ac-

corpamento, glientistrumentali -

evigilati dai ministeri e le socie-
tapubbliche. Euno degli obietti-
vi che si dovrebbe raggiungere
conlarevisione dellaspesapub-
blica, secondo la direttiva ema-
nata dal Presidente del Consi-
glio il 30 aprile. In realtd, il ta-

glio degli enti ritenuti inutili & .

un risultato che diversi Gover-
ni, da decenni, hanno tentato di
raggiungere, ma con risultati
scarsio nulli.

Per rimanere all’ultimo de-
cennio, & dalla Finanziaria del
2002 che si tenta di dare vigore
ed efficacia all’'operazione ta-
glia-enti, che - stando almeno al-
le cifre contenute nella Finan-
ziaria 2007 - promettono beiri-
sparmi:in quell’occasione, infat-
ti, sistimo che il disboscamento
avrebbe prodotto 415 milioni di

euro all’anno di minori spese. I1
calcolo &, pero, rimasto un puro

LATAGLIOLA DI CALDEROLI

Il meccanismo messo a punto
dall’allora ministro

della Semplificazione

non ha prodotto

alcun disboscamento

IL RIDIMENSIONAMENTO
L’operazione di potatura
siaccompagna a quella
di riorganizzazione

di vari organismi

tra cui le agenzie fiscali

no

esercizio ragionieristico, per-
ché di quei risparmi se n’é vista
una parte infinitesimale.

11 taglia-enti riproposto con
grande enfasinel 2008 dall’allo-
raministro della Semplificazio-
ne, Roberto Calderoli, promet-
tevasfracelli, ma di fattonon ha
tagliato niente. Un meccani-
smo cervellotico - con tagli di-
versificati a seconda della di-
mensione dell’ente, al di sotto o
al disopra dei cinquanta dipen-
denti, sui quali sarebbe dovuta
calare latagliola se non sifosse-

ro riorganizzati -, una pletora
di deroghe, ma soprattutto la
mancanza di una mappa da cui
partire, ha fatto naufragare quel
progetto. E i risparmi sono cosi
rimasti sulla carta. O, per ade-
guarsi al linguaggio della spen-
ding review, si & continuato a
spendere per mantenere in vita
strutture inefficienti.

~Si deve aspettare il 2010 per
vedere veramente le prime te-
ste cadere:il decreto legge 78 in-

Storia diinsuccessi

dicaconnome e cognome glien-
ti che devono lasciare la scena.
Sono 24, ma diventeranno 25
conJ’aggiunta nelzon (legge 10,

di conversione del DI 225) del
Banco nazionale di prova delle
armidafuoco.

Altri tagli arrivano con il de-
creto legge salva-Italia (DI
201/201), che sopprime diecien-
ti:in primis, attribuendo all'Inps
le funzioni dell’Inpdap e
dell’Enpals, soppressidal1”gen-
najo zo12. Il legislatore, pero, si¢
poiricreduto sullasoppressione
di alcuni enti: in particolare,
sull'istituzione di un consorzio
nazionale dei grandi laghi preal-
pini (Maggiore, Iseo e Como), e
haripristinatoitre consorziloca-
li (Ticino, Oglio e Adda).

Il taglio degli enti inutili & sta-
to accompagnato, in particolare
dall’ultimo anno, da manovre di
contenimento delle spese del
personale attraverso il riordino
di vari organismi. Manovra che

€ ancora in corso. Entro giugno
dovranno essere ridimensionati
- come prevede il salva-Italia -

gli organi collegiali di indirizzo,
amministrazione, vigilanza e
controllo delle agenzie, incluse
quelle fiscali, e degli enti e orga-
nismi strumentali. Entro luglio,
poi, dovrebbero arrivare i rego-
lamenti che - secondo quanto
previsto dal decreto legge sem-
plificazioni (D1 5/2012, converti-
to dalla legge 35) - trasformano
in soggetti di diritto privato gli
enti pubblicinon economici vigi-
lati dal ministero della Difesa. Il
riordino era gia in corso, invece,
per gli enti che ricadono sotto
Pombrello del ministero dellaSa-
lute, ma conl'ultimo Milleproro-
ghe ¢ arrivato uno slittamento.
Un riordino analogo dovra inte-
ressare anche gli enti vigilati dal
ministero del Lavoro.

Entro fine anno si dovrebbe,
poi, chiudere lapartita dellarior-
ganizzazione delle societa parte-
cipate dagli entilocali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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In due regioni su tre
la spesa pubblica
vaoltre lamedia

In Lazio e Molise il record pro capite
Lombardia e Veneto tra i virtuosi

Andrea Biondi

gaz Potrebbe essere compren-
sibileil dato del Lazio (4.275 eu-
10 pro capite), gonfiato dalla
presenzadiministeri e ufficista-
tali. Meno invece quellidel Mo-
lise, come della Calabria, Basili-
cata o Liguria, le cui spese cor-
renti "regionalizzabili" sono
ben sopra la media nazionale
(2.921 euro pro capite). Ed ¢ an-
che difficile spiegare come un
dipendente dellaRegione (que-
stavoltaintesacome ente), pos-
sa costare 178 euro per cittadi-
no in Molise contro i 23 della
Lombardia: cifra, questa, tre vol-
te inferiore rispetto aquelladel-
la Campania.

Le elaborazioni del centro
studi Sintesi - o, come nel caso
delleretribuzionideidipenden-
tiregionali, dall’'ufficio studidel-
la Confartigianato su fonte Co-
paff (Commissione per lattua-
zione del federalismo fiscale) e
Istat-restituiscono 'immagine
di un’Italia che, oltre alle cento
citth e ai mille "campanili”, pud
anche vantare una declinazio-
neterritoriale delle spese certa-
mente molto varia. Da cui, vo-
lendotrovare un dato disintesi,
emerge che il 60% delle regioni
ordinarie ha un livello di spesa
corrénte superiore alla media;
percentuale che sale al 679% frai
territoria statuto speciale.

DISPARITA NON ORDINARIE
Il centro studi Sintesi
sottolinea che nei territori

a statuto speciale

il costo dei servizi generali
& pib alto del benchmark

«Se cisiaddentra nell’analisi
della spesa dello Stato e nella
sua disaggregazione, per quan-
topossibile, alivello regionale -
dicono dal centro studio Sintesi
- ci si rende conto di come nel
nostro Paese non ci facciamo
mancare nulla. Si scopre che
per consumi intermedj, per le
spese del personale, ma anche
per il totale della spesa, le cifre
cherisultano dauna lettura pro
capite dei dati sono significati-
vamente diverse tra regione e
regioney. Differenze da consi-
derare, eccome, in tempi di
spending review. Del resto, se ¢
vero che il federalismo sembra
aver perso prioritd dinanzi
allemergenza di risanamento
dei conti pubblici, & altrettanto
vero che un’azione direvisione
dei conti non potra che partire
dall’obiettivo di individuare
benchmark sti costi e spese.
Qualcunoin passato cihaprova-
to a fare qualche simulazione.
Peresempio, Unioncamere Ve-
neto che, facendo i conti sulla
spesamedia in un quinquennio
(2003-2007), ha calcolato il ri-
sparmio se si calibrassero costi
dei consumi intermedi, nume-
ro dei dipendenti pubblici e co-
sto del lavoro per ogni dipen-

dente pubblico ai valoride] Ve-
neto o al modello tedesco. I ri-
sparmi sarebbero intorno ai

27,8 miliardinel primo caso e fi-
N0 a 49,4 miliardi nel secondo.
Sia chiaro: a volte differenze
di territorio, di distribuzione
anagrafica, di clima, inevitabil-
mente rendono le regioni poco
omogenee tra diloro. Tuttavia,
a guardare le elaborazioni del
centro studi Veneto, si pud leg-
gerecheilnumerodidipenden-
ti pubbliciin Valle d’Aosta sia il
69,3% superiore alla media na-
zionale;in Trentino-Alto Adige
i1 320%; nel Lazio (che perd dalla
suahalaforte presenza di uffici
e ministeri) il 27%; in Friuli-Ve-
nezia Giulia il 25%; in Sardegna
quasi il 17%; in Molise il 169; in
Liguria il 15 per cento. Alcune
sono regioni speciali, ma per al-
tre la forte presenza di dipen-
denti pubblici-fa riflettere: ai
62,3 dipendenti ogni mille abi-

tantidel Molise e ai 61,8 dellaLi-
guria, si contrappongono i 41,3
della Lombardia e i 46,1 del Ve-
neto. Interessante & inoltre il
confronto sui "consumi inter-
medi", cioe i beni e servizi che
servono. per far funzionare gli
uffici. Quiaguidare lagraduato-
ria & il Lazio (345 euro pro capi-
te), seguito a una certa distanza
daLiguria (174) e Calabria (173).

Anche osservando tra le va-
rie funzionidispesal'analisievi-
denzia sostanziali differenze. E
cosile spese per servizigenera-

Differenze marcate

In Val d’Aosta il 70% in pit1 di dipendenti rispetto al dato nazionale

11 raggungono 13,253 euro pro
capite in Molise, contro i 1.566
del Veneto 011772 dell’Emilia-
Romagna. «In questa funzione
di spesa - precisano dal centro
- studi Sintesi - & interessante
guardare anche aiterritoriasta-
tuto speciale. Avranno pure un
regime particolare, maperiser-
vizi generali della Pa spendono
molto di pit della mediarileva-
tatraleregioniastatuto ordina-
rio». E cosi a fronte di una me-
diadi2.169 europro capite frale
regioni ordinarie, ci sono 2.497
euro per abitante in Sicilia,
3.782inSardegna, 4.051in Friuli-
Venezia Giulia, fino asalire trai
7egli8milaeuroin Trentino-Al-
to Adige e agli 1umila euro pro
capite circain Valle d’Aosta.
Differenze fra le regioni non
mancano neanche’nella sanita
(al 6% sul Pil in Emilia-Roma-
gna, al 7,3% di media italiana e
sopra il 10% in Molise, Campa-
nia, Puglia, Basilicata, Calabria
e Sicilia) mentre, almeno su un
punto le distanze sembrano
non esistere. Infatii sul fronte
"istruzione" 1687 euro pro capi-
te di media nazionale sono per
la quasi totalita inghiottiti dalla
spesa corrente. Con buona pa-
ce deiseuro pro capite in conto
capitale: quegli investimenti
che consentono di oliare € far
andare avantila "macchina".
andrea.biondi@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Laprimacasa
Abitazione principale a perimetro ristretto

Solo se il contribuente ha residenza e dimora nell'immobile puo applicare il prelievo ridotto dello 0,4%

Angelo Busani
sz L'abitazione principale e le
sue pertinenze ricevono
nell'Tmuun trattamento agevola-
to: I'aliquota base & fissata allo
0,4% e al contribuente spetta
una detrazione di 200 euro (au-
mentabile di 5o euro per ogni fi-
glio, fino all’ottavo,dietAnonsu-
periorea26anni,dimoranteere
sidente nellacasa). :
IComuni possono incremen-
tare il beneficio, abbassando
'aliquota fino allo 0,2% e au-
mentando la detrazione fino a
concorrenza dell’intera impo-
sta dovuta. Le decisioni comu-
nali, comungue, peseranno so-
lo al momento del saldo, visto
che Pacconto va calcolato con
I'aliquotabase.

Prima casa «di lusso»
Per abitazione principale si in-

tende «l'immobile, iscritto o

iscrivibile nel catasto edilizio ur-
bano come unica unita immobji-
liare, nel quale il possessore e il
suo nucleo familiare dimorano
abitualmente e risiedono anagra-
ficamente», ma con la precisa-
zione che «nel caso in cuiicom-
ponenti del nucleo familiare ab-
biano stabilito la dimora abitua-
leelaresidenzaanagraficainim-
mobili diversi situati nel territo-
rio comunale, le agevolazioni
per l'abitazione principalg/e per
le relative pertinenze in relazio-
ne al nucleo familiare siapplica-
no per un solo immobile».

La normativa sullabitazione
principale non allude ad alcuna
caratteristica del bene immobi-
le in questione: pertanto, esso
pud essere classificato in qualsi-
asi categoria catastale (compre-

se quindi le categorie catastali
A/1L,A/7,A/8eA/y,valeadirele
categorie cheraggruppanoifab-
bricati di maggior pregio), non-
ché presentare quelle caratteri-
stiche dilusso (dicuial Dm2ago-
$t01969) che impediscono, inse-
de di acquisto, di beneficiare
dellaliquota ridotta per Yimpo-
stadiregistro o perl'Iva.

Inolire, il testolegislativo pun-
ta lobiettivo sullimmobile nel
quale il possessore e il suo nu-
cleofamiliare dimorano abitual-
mente e risiedono anagrafica-
mente: & palese che il legislato-
re, con questa espressione con fi-
nalita antielusiva, abbia voluto
negare il regime agevolato sia
all'uniti immobiliare nella qua-
le il possessore risieda anagrafi-
camente ma non dimori (e quin-
di si tratti di una residenza fitti-
zia) siaalPunitanellaquale il pos-
sessore dimori (cioé abiti) ma
non risieda anagraficamente.
Da quanto precede discende, ad

- esempio, che:

© non puo essere considerato
quale abitazione principale I'ap-
partamento di titolarita di Tizio,
da questi concesso in comodato

- al figlio Caio, nel quale Tizio

nondimorienonrisieda(perbe-
neficiare di un’aliquota ridotta
in questi casi, bisognerebbe ipo-
tizzare la stipula di un contratto
dilocazionetraisoggettiinteres-
sati, nella speranza che il Comu-
ne deliberi un’aliquota ridotta
per le abitazioni locate, ma do-
vrebbetrattarsi diun "vero" con-
tratto, e non gia di un contratto
"fittizio" fatto solo per ottenere
I'eventuale aliquotaridotta);

€ non puo essere considerato
quale abitazione principale1’ap-

partamento di titolarita di Tizio
(nel quale Tizio non dimori e
non risieda), da questi concesso
inlocazione a un soggetto che vi
dimorie virisieda;

© allostessomodo,lenormein-
trodotte dallalegge 44/2012, che
ha convertito il D116, puntano a
impedirelasituazione didue co-
niugi che, avendo una casa di
proprieta per ciascuno nello
stesso Comune, prendano la re-
sidenza nelle due abitazioni, co-
si da duplicare il trattamento
agevolato riservato all’abitazio-
ne principale;

8 non puo essere considerata
come abitazione principalelaca-
sadititolarita dell’'appartenente
alle forze armate che abbia I'ob-
bligo di residenza in caserma (si
vedaanche larticolo alla pagine
precedente).

Box, cantine e laboratori

Quanto alle pertinenze, I'abita-
zione principale puo averne al
massimo tre, ognuna delle quali
appartenente auna di queste tre
categorie catastali: C/2 (magaz-
zini, soffitte, cantine, locali di
sgombero), C/6 (boxautoe gara-
ge) e C/7 (tettoie e postiauto). E
quindi esclusa combinazione;
cosinoneé possibile che le tre per-
tinenze ammesse sianounadica-
tegoria C/2 e due di categoria
C/6;né e possibile avere due per-
tinenze, se entrambe di catego-
riaC/6; né e possibile considera-
re come pertinenza dell’abitazio-
neprincipale un’unita classifica-
tacome C/3, e cioé come labora-

torio, nonostanteilsuo palese as-.

servimento all’appartamento a
cuiservizio essa ¢ destinata,

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 9

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano Data

R RE

Foglio

07-05-2012
15
215

Insintesi

LEALIQUOTE - i ESEMPIO
Abitazione principale con una rendita catastale di 632 euro e un box

ABITAZIONE Aliguota minima che pubd essefe stabilita dal Comune ‘auto pertinenziale con rendita catastale di 125 suro
E

PRINCIPALE

Aliquota ordinaria

Aliguota massima che pubd essere stabilita dal Comune

Prendere la rendita del box

125,00

www.ecostampa.it

Rivalutarla del 5%

125,00 €3 1,05 & 131,25

LE PERTINENZE
Lo stesso regime agevolato dell’abitazione principale Anoli ; tiplicat .
LA DETRAZIONE si applica anche alle sue pertinenze, ma solo pplicare il moltiplicatore 131,25 € 160 © 21.000,00
Per 'Imu dovuta sull’abitazione principale nella misura massima di tre, e non pilt di una
& prevista una detrazione. Dati in euro per ognuna di queste categorie catastali:
Per ogni abitazione principale
Magazzini, cantine,
soffitte, locali di sgombero
L
Garage, Falcolare l'acconto 308,70 ] 2 © 154,00
box auto in due rate :
OPPURE calcolare 117593 @ 3 © 103,00
Pacconto in tre rate ’
Per ogni figlio di eta non Sﬁpeﬁore ai 26 ahni Tettoie chiuse o aperte,
che abbia dimora e residenza nella stessa posti auto

abitazione, fino a un massime teorico di otto figli L

102219
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1| IN FAMIGLIA
Sull’ex casa coniugale
l'assegnatario pagal'Imu
Luigi Lovecchio Sullimmobile assegnato, infine, | Comune.Nelcontempo, c'éda
wa Novitainarrivo perlacasa nontrovaapplicazionela quota chiedersicosaaccadaai coniugi
assegnatainsede diseparazioneo i d’'impostaerariale dello 0,380, nonseparatiche risiedonoe
divorzio. Conlalegge di trattandosi di abitazione dimoranoin abitazioni diverse:1a
conversionedel decretofiscale , : principaleatuttiglieffetti. normaimpone di considerare
(D116/2012), infatti, il coniuge Dovrainvece essere meglio come abitazione principale solo
assegnatario si considera, ai soli chiaritalasituazione delle unadelle due case se gli immobili
fini dellTmu, titolare del dirittodi | residenze separate nell'ambito - sitrovano nello stesso Comune.
abitazione sulbene. L'effettoéche ; dellostessonucleo familiare, La Macosasuccede se le case sonoin
Funico soggetto passivo perl'ex nuovadefinizione diabitazione Comuni diversi? Lanormanon
casaconiugalediventailconiuge ; principale-introdottadalla citaquesto caso, ma éispiratadal
assegnatario, anche nell'ipotesiin | stessalegge di conversione principioche cisiaunasola
cuiil coniuge nonassegnatario 44/2012~richiede che abitazione principale per famiglia.
dovessevantare diritti reali sul nell'immobilerisiedanonsoloil | Edelrestoleresidenze disgiunte
bene. Sel'assegnatario dimorae contribuente, maancheilsuo sipossono prestare facilmente a
risiede anagraficamente nucleo familiare. Viene altresi pratiche elusive, Anche se
nell'immobile (come accadenella : precisato che seicomponentidel ; potrebbero essercisituazioniin
normalitadei casi), potra nucleo acquisiscono residenze cuiiconjugirisiedono e dimorano
applicareibeneficidell’abitazione : diversenellostessoComune,le | incitta diverseperragionidi
principale (aliquotaridottae agevolazioni dilegge si lavoro, e quindisarebbe
detrazione). Laddove, inoltre, applicanoneiriguardidiunasola ; opportunoun chiarimento.
nellamedesimaabitazione unita immobiliare. E stato infine chiarito che i
dovesseroconvivereifiglidieta - Dl primo dubbioriguarda Comuni hanno inoltre la facolta
nonsuperioreaz6annila . lesattaidentificazionedelnucleo i diassimilare all’abitazione
maggiorazione di5o europer familiare. Assumendo chesitratti | principale le unita immobiliari
figlio andrebbe perinteroa delnucleo originario,composto i nonlocate, possedute da
beneficio dellassegnatario. daconiugi e figli, quantomeno anziani o disabili residentiin
Il coniuge non assegnatario, sinoachenonsiverifichila istitutidiricovero e dai
invece, potrasenz’altro fruire frattura del vincolo coniugale, cittadini italiani residenti
delle agevolazionidell’abitazione | occorredeterminare qualeéla all’estero. Siritiene tuttavia che,
principale conriferimento condottaelusivacolpitadalla poiché & un’assimilazione
all'immobile diproprietanel quale : norma.Sembrainfattieccessivo | facoltativa, anche in tale
eglidimoraerisiede, anche se _disconoscere sempree comunque | eventualita resti dovutala
ubicatonello stesso Comune laresidenzaseparataacquisitadal ;| quota diimposta erariale.
dell’ex casa coniugale. figliomaggiorenne nello stesso © RIPRODUZIONE RISERVATA
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2| ’AGEVOLAZIONE
mes La disciplina Imu degli che, atale scopo, il ‘alla riduzione d’1mpon1b11e
immobiliinagibilio - contribuente possa L’agevolazione peri
inabitabili e degli immobili richiedere il sopralluogo fabbricati d’interesse
d’'interesse storico-artisticoé : dell’Ufficio tecnico- storico-artistico spetta anche
stataresameno gravosadalle ;| comunale,aproprie spese; - ‘i'selimmobile&l’abitazione
modifiche inseriteinsededi | oppure presentare la principale del possessore. In
legge di conversione del dichiarazione sostitutivadi questa eventualita, dunque, la
decreto fiscale (D116/2012). Si | notorieta. Inquest’ultimo. . | riduzione sicumuleracon
prevede infatti che per queste : caso,ovviamente,ilComune ' I'aliquotaridottaela
unit4 la base imponibile sia potrasottoporreacontrollo * | detrazione d'imposta.
ridotta allameta. Nella laveridicitadella . i - Uncaso particolare, tuttora
formulazione originaria -dichiarazione. Il beneficio - privodispecifica
I'imposizione avvenivaconle ; competea condizione che regolamentazione, riguardavi
regole ordinarie. Per gli I'immobile non sia comunque i fabbricati collabenti (cioé,
immobili d’interesse utilizzato. ruderi, diroccati e cosivia),
storico-artistico si tratta di Secondo l’onentamento d1 identificaticonla categorla
un’agevolazione molio Cassazione, ai fini catastaleF/3,senza
diversarispettoa quella dell’applicazione attribuzione direndita. E
vigente nell’Ici. Nell’ambito dell’agevolaziohe non ¢ _ i evidente che, mancandoun
.del vecchio tributo comunale, ; sufficientecheilbenesiadi = elementofondamentale della
infatti;Jabase imponibileera ; fattoinagibile oinabitabile, - i baseimponibile, gli stessinon
determinatasullascortadella : occorrendolaformale' -~ " .i possono essere tassaticome
tariffa d’estimo pili bassa comunicazione dapartedel < i fabbricaii. Potrebbe tuttavia
applicabile alle abitazioni contribuente di questo stato - i accadere che le unita
ubicate nellamedesimazona | difatto. Ameno cheil " collabenti insistano sudi-
censuaria. Al contrario, perle | Comune non ne siagia i un’area qualificabile come
unita inagibili o inabitabilisi | ufficialmente aconoscenza; :‘fabbricabile.Intale ipotesi, il
verificaunritorno al passato, ; comeaccade ad esempio nel suoloricadente nello
poiché nelregimeIciera gié casidiordinanze di - strumento urbanistico
dispostalariduzione ameta sgombero. E statoinoltre ' © | generale sari senz’altro
dell'imposta. Eriprodotta - ripristinato il potere dei 1 soggettoaImusullabase del
anche la disciplina per Comuni di disciplinare con .- i-valore di mercato esistente al
ottenere il riconoscimento regolamentolostatodi primo gennaio dell’anno.
dello stato diinagibilita o fatiscenza sopravvenutadei ' Lu.lo.
inabitabilita. E infatti stabilito: | fabbricatiche danno diritto ©RIPRODLIZIONE RISERVATA
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3| LE PERTINENZE GLOSSARIO
. o :
\/ ale anChe la Cantlna ACCONTG MU |Ildecreto fiscale (D116/2012) ha precisato che
o l'acconto Imu da versare entro il 18 giugno & pari
. o . al 50% dell'imposta dovuta su base annua,
‘ ’ calcolata con le aliquote standard nazionali (0,4%
CenSI Con a_ Ogglo sull’abitazione principale, 0,76% sugli immobili
. . ) i diversi, 0,2% sui fabbricati rurali strumentali).
~ lSulla primda Tasa, si pud sizegliere di verlsarﬁ:I :
e . "acconto del 50% entro il 18 giugnoeil saldoa
Angqni? Piceolo \ _ i laltrapossedutaal 509 conil conguaglio entro il 17 dicembre. Oppure, in
wet Al fini dell Im‘} ~fatti salvi co?xuge): sesivieneacreare alternativa, la ripartizione in tre rate, aggiungendo
glialtri ;]eq}usn} -1 abgﬁllone un u{lé;fla ul:tlta mmobl?ua{e, e ; di fatto una rata d’acconto entro il 17 settembre.
principale & un immobile, possibile ottenere una fusione ; : o
_iscritto oiscrivibile nel catasto  : catastale difatto e un’unica ;ﬁ,Ui}{jﬁ'{E Hg{;’omr: :i%crll: lael ! %?3 tuensrt: : 1%?:;2 g;eﬁmte a
ediliziourbano come unica rendita ai fini fiscali (agenzia iMu manovra affidato ai Comuni.
unita immobiliare. Che del Territorio, nota 21 febbraio Sull’abitazione principale I'aliquota
succede, dunque, se cisonodue | 2002 protocollo15232). "nazionale" é dello 0,4%, aumentabile o
alloggi adiacenti? Se le due Un'altranovitariguardale riducibile dello 0,2% da parte dei Comuni,
abitazionisonostate fuseinuna ! pertinenze dell’abitazione che possono teoricamente anche aumentare
sola, conaggiornamento della principale: il limite diuna la dt':trazione di 200 euro fino ad azzerare
situazione catastale, non cisono | pertinenza per categoria I'imposta.
pud pagareI'Tmuconle l'articolo in alto), riguarda essere modificata dello 0,3% in piill 0 in meno
aggvo_lazmmper Tabitazione am;he quelle 1s,cnt.te‘: incatasto ANZIANIE Se un anziano o un disabiie risiede in istituti
principale. Seinvecele unitamente all'unita abitativa. DISABILI di ricovero o sanitari a seguito di ricovero
abitazioni sonostate coliegate : Cidsignifica chenel computo RICOVERATI permanente, la sua abitazione - secondo le
conlaperturadiunaporta delle pertinenze vanno norme nazionali - & tassata come seconda casa
interna, masenzainformareil i considerate anche quelle - 1(aliquota 0,76%).
catasto,allorasiéinpresenzadi : accatastate conl'abitazione; per Il Comune pud equipararla all’abitazione
un’irregolarita, che andrebbe ie quali & stata atiribuita una principale, a patto che la casa nonsia
sanata per poter beneficiaredel : rendita catastaleunitaria. affittata, mals?nzq 13t.acca.{%la quotadd1
regime agevolato. Everochela | Quando ¢’¢ una cantina censita ﬁ%tﬁlrtr% Sl‘t:lt]z 3 ;)gu;rlll o] 'Oszf% (33:"]":; erol\;esse
legge parladi unita «iscrivibili» ; conlalloggio, ad esempio, un prima casa), lo 0,38% del gettito andrebbe
enonnecessariamente eventuale magazzino accastato comunque allo Stato
«iscritte», ma & evidente che apartevatassatoallo 0,76%
laccorpamento di due alloggi (perché entrambe le pertinenze BENIMERCE | Ifabbricati costruiti dalle imprese edili per essere
contigui pud far cambiare la sono "censibili" in C/2). ceduti -e rimasti invenduti per le difficili
consistenza, larenditacatastale : Servono istruzioni, pero, che condizioni di mercato - pagano 'Tmu ad aliquota
eil conto dell’Imu da pagare. dicano come procedere nei casi piena(0,76%). L'unica agevolazione, prevista dal
Non & un ostacolo, invece, il il complessi, ad esempio D{1/2012, & la possibilita per i Comuni di ridurre
P he sulle & i P d P v ;11 €I0p I"aliquota fino allo 0,38% per un periodo massimo
fattochesulledueunita | quandoconlialloggiosono ditre anni dall'ultimazione. Resta perd fissa la
immobiliari gravino dmttl reali censiteuna soffitta euna %uota statale di gettito, pari appunto allo 0,38%,
nonomogenei(adesempio, - | cantina(entrambe inC/2). il che rende difficilmente praticabile lo sconto
un'unita possedutaal100% e ©RIPRODUZIONE ISERVATA CASE Sulle case date in affitto si applica l'aliquota
ITT ordinaria dello 0,76%, sia per contratti liberi che
AFFITTATE per contrattia canone concordato. Nel decreto sul
federalismo municipale, il prelievo sugli immobili
locatit’aliquota fino allo 0,4%, e differenziandola
in base al tipo di contratto ~anche diversi dalle
¢ase - era automaticamente dimezzato: ora,
invece, & lasciata ai Comuni la facolta di ridurre
CASESFITTE  |Leabitazionisfitte sono considerate seconde
case e tassate con aliguota Imu ordinaria
{0,76%), che i Comuni potranno aumentare o
diminuire dello 0,3%, anche prevedendo un
prelievo pili elevato, colpendo dipill,ad
esempio, lo sfitto rispetto al locato: ma molto
dipendera dalle specificita locali, in alcune
zone di campagna, le case sfitte non sono
abitazioni di villeggiatura, né immobili da
reddito, ma semplicemente case ereditate e
non piil utilizzate dalle nuove generazioni che
si sono trasferite altrove per lavoro
CASE RURALT | Dal punto di vista dell’Imu, le abitazioni
rurali sono identiche alle altre abitazioni;
hanno il trattamento previsto per la prima
casa oppure I'aliguota ordinaria a seconda
della presenza dei requisiti di legge
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Comuni al confronto sugli incassi previsti

Sindaci, conti al test del gettito

Darivedere le stime del’Economia che determinano i tagli ai bilanci

Andrea Ferri

Corrado Pollastri

@ L'Tmu "sperimentale” met-
te a dura provaibilanci dei Co-
muni. Il classico (e corretto)
percorso basato sullavalutazio-
ne delle entrate si scontra con
Pintreccio tra stime del gettito -
nazionali e per singolo Comu-
ne - e ammontare dei trasferi-
menti statali (o del fondo di rie-
quilibrio, per i Comuni delle Re-
gioni ordinarie). Lamanovrade-
termina le risorse comunali per
ilzo12 secondo una semplicere-
gola di fondo: i Comuni posso-
no contare surisorse equivalen-
tialgettito dell’Ici, pitii trasferi-
menti statali 201, ridotti di 2,5
miliardi. L’esigenza di maggiori
entrate viene affidata alla facol-
ta di aumentare le aliquote sui
fributi comunali, in primo luo-
go I'Imu. Considerando le sole
risorse coinvolte (lametadelbi-
lancio corrente), rispetto ai cir-
ca 23 miliardi del 2011, i fondi di
base disponibili nel 2012 passa-
no a circa 20,5 miliardi. Parte
della riduzione & proporziona-
taall'Tmu di ciascun Comune,

Ma invece di delineare solu-

zioni tecniche aderenti a questa
regola, il riferimento per F'intero
percorso ¢ il gettito stimato

I conti sul territorio

dellImu per singolo Comune.
Questastimadeterminalavaria-
zione compensativadeitrasferi-
menti, attraverso la quale Io Sta-
toprelevaladifferenzaperripor-
tare la nuova entrata allo stesso
gettitodell'Icicherisultadaicon-
suntivi 2009 e 2010. Si tratta di
ben3,2miliardi, parialladifferen-
zatrail gettito dell'Tmu destina-
taai Comuni (12,4 miliardi, di cui
3,4 per I'abitazione principale) e
il gettito Ici (9,2 miliardi). Que-
stocomplicato dispositivoimpo-
ne all’Economia una missione
impossibile, "centrare" il gettito
Imu di 8.094 Comuni; ogni sco-
stamento dal gettito effettivo

_produrra differenze non dovute

sullerisorse diciascun Comune.

Lalegge prevede ora l'accer-
tamento «convenzionale» di
Imu e trasferimenti, nella misu-
raindicata dalle stime governa-
tive. Sitratta diun’obiettiva faci-
litazione, ma i Comuni dovran-
no prodursi in equilibrismi nel-
la gestione dei bilanci, anche
per le incertezze su come ver-
ranno riviste le stime alla luce
del gettito effettivo Imu. 11 ri-
schio & duplice: l'ulteriore au-
mento del prelievo, con la ma-
novra delle aliquote, non com-
misurato all’effettiva riduzione

IL MECCANISMO

Gli effetti del gettito Imu stimato dall’Economia sulle risorse comunali

Trasferimenti statali (fondo di riequitibrio)*

Gettito Ici 2009/10

Gettito Imu stimato dal ministero

Taglio ulteriore dei trasferimenti

Accertamento convenzionale — Gettito Imu

|\ Trasferimenti statali

dellerisorse, eunadeguamento
delle stime ministerialiallareal-
ta degli incassi che risulti in-
completo, rivelando cosi livelli
dientrata pittbassidel previsto.

Le stime Imu formulate dai
Comuni, che I'Ifel sta rilevan-
do, evidenziano ampie differen-
ze di percezione dell’impatto
del nuovo tributo rispetto
all’Economia. La ‘distanza tra
Imu "ministeriale” e Imu "co-
munale” raggiunge anche il
50% del gettito Ici, Guardando
alla sola abitazione principale,
emerge la sensazione che i dati
dell’Economia portino una ge-
neralizzata sovrastima. Inoltre,
le stime non consideranole mo-
difiche nelladisciplina dell'Tmu
e nella ripartizione del gettito
tra Stato e Comuni introdotte
dal D116/2012.

Le decisioni comunali su bi-
lanci ed entrate devono essere
caratterizzate da grande fred-
dezza. Il principio compensati-

vo del DI 201/2011 deve guidare.

ogni previsione, Gliscostamen-
titra le stime Imu ministeriali e
comunali non possono essere
valutatisenza considerare leva-

riazioni dei trasferimenti che

ne discendono. Cid che conta &
la somma delle risorse movi-

NELLE CITTA

mentate (Imu e trasferimenti).
In pratica, pilt alto ¢ il gettito
Imu stimato e pilttalto sara il ta-
glio derivante dall’articolo 28
della manovra, in costanza del-
larestante parte delle risorse.

Non sono trascurabilii rischi
di eccessiva "generositd” delle
stime ministeriali. Il D1 16/2012
nega qualsiasi diritto al ricono-
scimento del gettito convenzio-
naleprevistoeaccertatoedéle-
cito dubitare che il Governo sa-
raingrado diesercitare confaci-
litdla facolta di aumento in cor-
so d’anno delle aliguote di base
tramite Dpcm. Sitratta, tuttavia
dimarginidirischiodanoncon-
fondere conleventualiti-dari-
gettare - che i trasferimenti sta-
tali resteranno allo stesso livel-
lo delle attuali elaborazioni mi-
nisterialianche a fronte digetti-
tiImudiversirispettoalle previ-
sioni. Dare stabilita ai bilanci e
razionalita alla manovra sulle
entrate locali ¢ ancora possibi-
le,maacondizione diriprende-
re relazioni costruttive tra Go-
verno e Comuni, definendo in
due-tre settimane al massirmo il
percorsoconcordato perlarevi-
sione delle stime Imu sullabase
dellanuovanormativae deiget-
titi incassati.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

1l gettito Imu stimato dal ministero dell’Economia a confronto
con il gettito Ici 2010. Dati in milioni di euro

@imu Glc

Roma

B Differenza %

Milano.’

Napoli

T T
10925 417

239,2

6504 3248 151,3
[‘(*) Al netto dei tagli prodotti dalle manovre 2011 I
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Copie in nostro possesso di cattiva qualita

Pag. 14

www.ecostampa.it

102219



www.ecostampa.it

Quotidiano || Data 07-05-2012
11 Sole Pagina 18
934]L<:)Iiilzg Foglio 22! 3
!
1 | ITRAS FERIMEE\ET’I
Alessandro Beitrami utilizzare in modo puntualei del1’marzo2012.
sz Definitoil quadroentroil datiinseritinei certificati Insostanza, lanuova
qualei Comuni possono consuntivi. . disposizione lascia
delineareilbilanciodi Idubbisullafondatezzadelle indeterminatolammontare
previsione 20i2. Quasi stime ministerialirispetto delfondo sperimentale di
contestualmente, mentrealla alleffettivo gettito dell'Tmu riequilibrio definitivamente
Camerasivotavalafiduciaper  hannospintoillegislatorea . riconosciuto, fino alla fine
blindareil Dlfiscale, Viminale ~ rivedereladisciplinadellTmue  |delle verifiche previsteinsede
ed Economiapubblicavanoi lasuacontabilizzazione nei diaccordo, ossia fino
datiriguardantile stime del bilancilocali. all'ultima verifica prevista
nuovo tributoe il fondo Larivisitazione della ‘entro febbraio 2013.
sperimentale diriequilibrio. disciplinasiéconcrefizzatain =~ Per garantire, in ogni caso, la
T fondosperimentale unemendamentogovernativo ' correttezza degliimportiiscritti
pubblicato (i vecchi introdottoinsede di sianeibilanci deglientilocalisia
trasferimentirelativiaiComuni  conversione del decretofiscale  inquello statale, lo stesso
delle Regionia statuto cheaggiungeilnuovocomma  emendamento prevede che, con
ordinario) tiene contodituttigli 12-bisallarticolo13del Dl Dpcm suproposta
interventinormativirealizzati  201/201. La disposizione dell’Economia; sipossa-
nelcorso di questimesi, dalla prevedeche, aifinidelbilancio  provvedere entroil prossimozo
riduzioneoperataperilzorzin  diprevisione,i Comuni dicembre, sullabase del gettito
attuazione dell'articolo14, iscrivonol’entratadaImuin dellaprima rataImu, alla
commazdelDI178/2010, base agli importi stimati dal modificadelle aliquote, delle
all'attribuzione dell'addizionale  ministero del’Economia - relative variazionie delle
energiaelettricaealla dipartimento delle Politiche detrazione stabilita dal presente
compartecipazioneIva,finoalla fiscali, dallaguale deve articolo per assicurare
riduzione (decisanella necessariamente derivare Pammontare del gettito
Finanziaria2o10)deicostidella  anchelammontaredelfondodi complessivoprevisto peril zo1z.
politica e agli effetti della riequilibrio 2012 daconsiderare Ladisposizione dovrebbe
manovra «Salvaltalia». nellaprevisione, inpraticail esseresufficientemente garante
Leffettodituttocidha valore pubblicato dalministero ~ degliequilibri dibilancio dei
rideterminato il fondo dellInterno. Per tutelarelo Comuni: nel casoin cuiil gettito
sperimentale diriequilibrioper ~ Statoegliaccordigia agiugnonon confermassele - -
112012in 6,8 miliardi, contro gl sottoscrittiinsede di stime ministeriali, il Governo
1,2 miliardi previstiperlo conferenza Stato-Citt3, incrementale aliquote base fino
scorsoanno; La parte pit1 Femendamento rimarcache agarantire le previsionisiadel
consistente dellariduzione e Yaccertamento convenzionale - bilanciostatale, sia dei bilanci
dovutadalla compensazione nondadiritto al riconoscimento; locali.
definitadall’articolo13,comma  daparte dello Stato Per garantire l’attendlblhta
17del D1z01/201 aseguito delleventuale differenzatra delle previsionialivellolocale, &
dellintroduzione dell'Tmu gettitoaccertatoegettitoreale,  datafacoltd ancheai Comunidi
«sperimentale» gidadecorrere  echel’accertamento érivisto, rivedere, sullabase del gettito
daquest’anno (sivedaanche insieme agli accertamenti effettivo digiugno, le aliquote e
Tarticoloafianco). relativial fondo sperimentale (¢ ladetrazione entroil3o
Perattribuiread ognisingolo  aitrasferimentierarialiperi settembreinderogaalle
ComunelIcizoioda ComunidiSiciliaeSardegna),  disposizionicheobbliganole
confrontare, il ministero ha inesitoadatiaggiornatidaparté modifichedialiquoteentrola
operatounaripartizionedeig,z.  delministero, come previsto data di approvazione del
miliardiprevistinellarelazione  nell’accordoinconferenza bilancio diprevisione.
tecnicaaldecreto,senzaquindi  Stato-citti e autonomie locali @ RPRODUZIONE RISERVATA
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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‘Datempi lunghi e rate
doppio colpo alla cassa

@ Le ultime novitaintema
diImu ela pubblicazione
degli importi (ancora
provvisori) del fondo
sperimentale di riequilibrio
perYanno 2012 (siveda
Particolo sopra),
determineranno conogni. -
probabilita forti tensioni ai
Comuni sul versante delle
disponibilita di cassa.
Ladrasticariduzione del
fondo sperimentale di
riequilibrio (ridotto di4,4
miliardiinunsoloanno) ele
incertezze sul reale gettito
- prodotto dalla nuova imposta
immobiliare, dovute sia alle
stime ministeriali sia alla.
maggiore rateizzazione del
tributo introdotta conla
conversione del D] fiscale,
determinano una modifica
strutturale dei flussi di cassa
dei Comuni. ;
Itrasferimenti fiscalizzati,
infatti, sono erogati dal
ministero dell'Interno
secondo scadenze predefinite
(intre rate corrisposte a
marzo, maggio e ottobre), e
anticipaterispetto alle
scadenze previste per il
pagamento dell'Imuy, e sono
disponibilita certe afavore

rispetto alfondo sperimentale
diriequilibrio sia comunque
sfavorevole peri Comuni, i
flussi di cassa possono esserz
adeguatamente calibratie -
programmaticonuna
maggiore attenzione,
adeguando i pagamentiin
funzione degliincassi.

Per I'anno 2012, perd, la
forte contrazione del fondo
sperimentale di riequilibrio:
(circail 4o alivello
complessivo) riduce
drasticamente V'afflusso nelle
casse degli enti di ingenti
SOININE, S€NZa avere,
contestualmente econ
certezza, un'incremento di
gettito di pariimporto atitolo
diimposta municipale. Prova
nesialintroduzione, da parte
dellegislatore, della
possibilitd diaccertare
convenzionalmente le stime
governative dell'Tmu.
L’accertamento
convenzionale, se garantisc

-gli entilocali sotto il profilo

degli equilibri di bilancio,
esponeisindaci a forti
criticith in termini di cassa. 1
decreto fiscale, infatti,
stabilisce espressamente che
Piscrizione delle stime nei

accertato convenzionalmente
egettitoreale. In sostanza,
come peraltro ribadito
nell’accordoinsede di
conferenza Stato-Cittie
autonomie locali del 2 marzo
scorso, ad oggi non € previsto
unincremento della
dotazione del fondo
sperimentale di riequilibrio.

Nel casoin cuiidati:
ministeriali risultassero
sovrastimati, sirischierebbe
nel corso del 2012 una crisi di
liquidita del comparto
comunale. ‘

Incaso di sovrastima,
infatti, nonresterebbe che
attendere febbraio 2013 per
rivedere complessivamente,
sullabase del gettito Imu a
quella data definitivo, la
correttaripartizione a ogni
singolo Comune delfondo
sperimentale di riequilibrio.

A cib siaggiungano, come
pittvolte ribadito dal
Presidente dell’Anci
Graziano Delrio, gli effetti (ad
ogginon stimabili) derivanti
dallarateizzazione dell'Tmu
sia per le abitazioniprincipali
sia per i fabbricati strumentali
che, affluiscono direttamente
nelle casse dei Comuni e non

degli entilocali. bilancilocalinondadirittos | riguardanolaquotastatale
Inregime ordinario, riconoscimento da partedelo | dell’imposta.

benché lamodificadella “Stato dell’'eventuale A.Bel.

tempisticadiincassodell’Tmu | differenzatra gettito ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ENTILOCALI

MANUALE :
il PHBEHAIﬁMnlmNE,
CONTABILITI

ECOHTRBLLD
NEGLY ENTI LOCAL

Gestire il bilancio
secondo il Testo unico

Iinuovo «Manualedi
programmazione contabilita
econtrollo neglientilocalin
analizza il sistema di bilancio .
degli entilocaliallaluce delle
nuove disposizionicontenute
nel Tuel e nei principi contabili
definiti dall'osservatorio sulla
finanzae la contabilita degli
entilocali.

Pagine 690
Prezzo:79 euro

IL CONTENZIOSO

Liti sui tributi: come
evitareivizi dinotifica
Attraverso la giurisprudenza di
legittimita e di merito ilvolume
«Ivizi dinotifica degli atti
tributari» svelaleinsidie che
possono vanificare gli effetti
dellanotificae ne offre i rimedi.
£ un lavoro ditecnica giuridica,
madifacilelettura, per
funzionari degli entilocalie per
chisioccupa dicontenzioso
tributario.

Pagine160
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Franceschini; “L’avanzata dei progressisti avra delle ricadute concrete sulle scelte continentali”

“Orastspostal’asse della Ue
Mario corregga lalinea Merkel”

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA — Dario Franceschini fe-
steggialavittoriadiHollande edei
progressisti. Una vittoria che pud
«spostare I'asse europeo, ripristi-
nare la superiorita della politica
sui mercati e concentrare gli sfor-
zi sulle persone e le famiglie che
non ce la fanno pily, oltre che sul
rigore». In Italia anche Mario
Monti & chiamato a dare un se-
gnale nuovo. E in vista del nostro
dibattito sulla legge elettorale il
capogruppo del Pd alla Camera
osserva: «Il voto proporzionale in
Grecia e nel Land tedesco espri-
me una totale ingovernabilita. Tl
doppio turno francese invece ga-
rantisce rappresentativita e una
scelta di governo. 11 Pdl ci rifletta
Su».

Davvero pensa che cambie-
ranno subito le politiche euro-
pee?

«La Francia & un Paese assolu-
tamente centrale nell'Unione. 1l
successo di Hollande percid non
pud non avere un effetto imme-
diato. Eil primo passo. I prossimi
passisarannoleelezioniinItaliae
in Germania. L’avanzata dei pro-
gressisti avra delle ricadute con-
cretesulle sceltedellaUe. Le scel-
te non sono immutabili, variano
conleimpostazione dei governi».

In Italia pero governa ancora
Monti.

«Spero che anche il nostro go-
vernolavoriper correggerelavec-
chia linea guidata da Merkel e da
Sarkozy. Ma il punto & che qual-
siasipoliticanazionale o transna-

zionale sembra oggi imposta dai
mercati. Loro dettano le regole e
sonoregoleassurde. Comequella
per cui nel momento di massima
crisi delle persone ci dev’essere
anche il massimo di austerita.
Una ricetta che porta alla reces-
sione eancheallapiticoncretadi-
sperazione di migliaia di cittadi-
ni».

Aproposito dimercati: e se og-
gi arriva labotta dalle Borse?

«Miinteressa dipitiParigiinva-
sadaicittadiniinfesta. Lapolitica
eigovernilidecidonoipopolinon
imercati Eoradicominciareain-
vertire con coraggio questa in-
fluenza. E la prima grande batta-
glia tra progressisti e conservato-
ri. L’Europa non pud affrontare
unafasecomequestasolosull’au-
steritan.

Puo fare qualcosa a breve an-
che Monti?

«L'Ttalia ha il dovere di andare
avanti sul pareggio di bilancio..».

Quel pareggio che il vostro al-
leato Hollande vuole far slittare
in Francia.

«Noi rispettiamo un accordo
europeomal’Europa puo correg-
gere quella scelta. Non facciamo
confusione perd: chiha un debito
gigantesco, comenoi, deve anda-
re avanti con politiche di risana-
mento. Ma mi aspetto che il go-
vernoMontiprendaattocheciso-
nomilionidiitalianichenonhan-
no piusoldi per mangiare. A quel-
lepersoneladestrapensadipoter
dire: aspettate la crescita. Noi
pensiamo che servano politiche
di welfare immediate».

Quali?

lricavato della positivissima
lotta all’evasione positiva pud

Il doppio turno alla

aiutare chi il reddito non ce I'ha
proprio, le fasce di poverta asso-
luta eidisoccupati, anziché esse-
re orientato a ridurre I'aliquota
deiredditi bassi. Un ruolo fonda-
mentale lo possono giocare i co-
muni. Lo Stato dovrebbe trasferi-
rerisorsevincolate alfondosocia-
le degli enti locali. E allentare il
patto di stabilita interno consen-
tendo di far lavorare migliaia di
piccoleimprese».

Sta pensando anche a una ri-
duzionedell'Tmu?

«Sull'Tmu ha ragione Bersani:
allentiamola spostando il carico
sui grandi patrimoni. In generale
ilgoverno & chiamato a siglare un
pattoistituzionale conisindaci.E
I'unicarete che pubgestireil disa-
giosociale eil rapporto conlavita
reale».

Puntate sul voto anticipato in
ottobre?

«Assolutamente no. La missio-
ne che noi abbiamo affidato a
Monti ¢ arrivare alla fine della le-
gislatura.

Ipotizzando per il dopo una
Grande coalizione?

«I1Pd vuole vincere le elezioni.
Completato il lavoro di Monti, si
torneraalloscontrofisiologicotra
conservatorieprogressisti. Nonci
saranessuna grande coalizione».

Ilvoto greco & pericoloso?

«E molto preoccupante. Insie-
me con il risultato delle elezioni
nello Schleswig-Holstein, a noi
italiani dovrebbe anche dire che i
sistemiproporzionali, perquanto
corretti, portano rischi di fram-
mentazione e ingovernabilita, a
differenza deldoppioturno.11Pdl
farebbe bene arifletterci sopra».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Assurdeleregole di
francese garantisce Merkel e Sarkozy. Con
maggiore lamassima crisinonci
rappresentativita puo essere ancheil
1 Pdl cipensi massimo di austerita
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Arutr alle1mprese, arrivano1tagh

Adriano Bonafede
Massimiliano Di Pace

Unfiumedidenaroparia36,4
miliardi, circa la meta del co-
sto annuale del debito pubbli-
co.Poco meno del 5 per cento
dell'intera spesa pubblica e
pocopitidel2percentodel Pil.
Atanto ammontano, secondo
le autorevoli stime della Ban-
cad’Italia, i contributi pubbli-
ci che nel 2010 sono arrivati
complessivamente alle im-
prese.Unfiumechehabagna-
to, a volte “fertilizzandole” e
molte volte no, ben 840 mila
aziendetrail2003 e il 2008, se-
condo il ministero dello Svi-
luppo Economicoechesidivi-
de in mille rivoli. Adesso il go-
verno ha deciso di abbattere
quello che pertantianniésta-
to untabu e di verificare l'effi-
cacia di questi trasferimenti.
segue allapagine2e 3
GRUPPICOMEFIAT, SARAS, FS,
LEMUNICIPALIZZATE, SETTORI
COMEL’AUTOTRASPORTO, IL
TURISMO, LAMECCANICA.
GRANDI EPICCOL], PUBBLICIE
PRIVATI, OLTRE 800 MILA IMPRESE
HANNO GODUTO DIAIUTI
PUBBLICL ILVOTO DELLAUE
SULLAEFFICACIA DEGLI
INTERVENTI £ PERONEGATIVO

Adriano Bonafede
Massimiliano di Pace

seguedalla prima
Siandradunqueavedere, casoper
caso, se e quali contributia favore
delle imprese si possono tagliare.
Ma, ancor dipits, I'esecutivoMon-
ti vuole che i soldi spesi servano
davvero a qualcosa, producano
effetti tangibili e misurabili. Ora
tocchera al professor Francesco
Giavazziridisegnare il sistema de-
gliincentivi.

talia. «Addirittura - dice lo stesso
Baldassarri - si e fatto finta di non
vedere che una buona parte di
questeregalie vanno ad alimenta-
re non il circuito virtuoso della
produzione e degli investimenti
maquelloperversodellacorruzio-
ne e della malavita organizzata.
Non sono io a dirlo: lo afferma la
Corte dei Conti. Certo, sarebbe
sbagliato fare di tuttal’erba un fa-
scio. Quindi non si tratta di elimi-
nare la spesa dello Stato a favore
del sistema produttivo, ma di ra-
zionalizzarla, misurandone
scientificamente lefficacia». E
questo sembra, in effetti, l'inten-
dimento delgoverno.«Maganche
possibile - riconosce VieriCeriani,
sottosegretario all’Economia -
chesiarriviadeirisparmidispesa,
anche se non & questo |'obiettivo
principale dell'esecutivo. Biso-
gnera prima di tutto fare chiarez-
za, adeguandosi alle raccoman-
dazioni gia fatte da vari organismi
internazionali, che dicono di con-
centrarsi su poche cose chiare;
ambiente, R &S, innovazione».

Inrealta, il tema delle agevola-
zioni pubbliche alle imprese &
molto complesso, sia perladiffici-
le definizione di “incentivo”, sia
per la molteplicita di soggetti e di
forme di sostegno al mondo pro-
duttivo. I contributi alle imprese
sono dati sia da autorita centrali
(ad esempio ministeri, in partico-
lare quello dello Sviluppo econo-
mico),siadaagenzienazionali (ad
esempio I'Agea, I'Agenzia pubbli-
ca che eroga agli agricoltorii con-
tributi previsti dalla Pac), sia da
Regioni ed entilocali, frai quali si
inseriscono anche le Camere di
Commercio. Bastipensare chenel
2010 su 36,4 mid di contributi al
mondo produttivo, ben 16,7, poco
meno della meta (45,9%), erano
erogati da Regioni, Province e Co-
muni.

Leforme deitrasferimentisono

«Il segnale che ha dato Monti le pitt varie: si va dai crediti di im-
nominando Bondi e Giavazzi € posta ai contributi in conto capi-

chiaro: la ricreazione & finita, la
spesa pubblica sara messa sotto
controllo - dicel'economista e se-
natore Mario Baldassarri, oggi nel
Terzo Polo - e leincentivazioni al-
le imprese saranno una parte non
secondaria della spending re-
view». Baldassarri giudica la deci-
sione del governo unaverarivolu-
zione, peraltrorichiestamoltevol-
te in questi ultimi anni da nume-
rosi economisti e dalla Banca d'I-

tale (a fondo perduto}, o in conto
interessi, passando anche da ser-
vizi gratuiti o semigratuiti, come#
ilcaso della partecipazione a fiere
internazionali,olaformazionedei
dipendenti.
Anchelemodalitadiattribuzio-
ne degli incentivi variano molto,
sebbene spesso 1'accesso sia su-
bordinato alla partecipazione ad
una gara, con conseguente sele-

zione delle richieste valutate pitt
meritevolisullabasediunaseriedi
criteri indicati nel bando. Manon
mancano i casiin cui & sufficiente
rispettare i requisiti indicati dalla
Paperottenereifondi, comeacca-
de nel settore agricolo o in quello
del commercio internazionale,
dove si va avanti fino ad esauri-
mento delle risorse. La modalita
forsepiliperversaéperoquelladel
cosiddetto “clickday”, in cuiinun
certo giorno e ad una certa ora si
clicca suunsito di Internet. Unssi-
stema discutibile, se basta un ri-
tardo dipochisecondi pernonac-
cedere ai fondi.

Ladifficolta di avere un quadro
completo della situazione deriva
dal fatto che manca una “regia”
nazionale degli aiuti al sistema
produttivo, per cui si sovrappon-
gono iniziative che hanno la stes-
sa finalita, ma organizzate da sog-
gettidiversi. LoconfermaVieriCe-
riani: «Siamodifronteaunaplura-
litadiinterventi nonsemprecoor-
dinatifradiloro e didubbiaeffica-
cia. Si puo fare di piu per
coordinare, ma attenzione: alcu-
ne materie sono demandate alle
regioni dalla Costituzione».

Un caso classico di questa so-
vrapposizione d'interventi & pro-
prio quello del commercio inter-
nazionale, dove al sostegno forni-
to dall'lce, prima cancellato da
Berlusconi, ed orariattivato conil
decreto Salvaltalia dal Governo
Monti, si aggiungono quello delle
Regioni, che hanno appositi spor-
telli per V'internazionalizzazione,
equellodelle Camere di Commer-
cio, a livello sia locale che nazio-
nale.

Comunque tutti hanno appro-
fittato dellagenerositadelloStato.
A cominciare dalle stesse societa
pubbliche: «A Fs, Anas e trasporti
pubblicilocali - dice Baldassarri -
vanno circa 14 dei 35-40 miliardi.
Ilrestovaperl’85percentoallere-
gionidel Sud e peril restante 15 al
Nord». Per le societa private, la
parte del leone la fanno ovvia-
mente le grandi imprese, e, tra
queste, la Fiat. «La societa torine-
se - scrive Cobianchi nel suo libro
“Mani bucate - A chi finiscono i
soldi dei contribuenti. L'orgia de-
gli aiuti pubblici alle imprese pri-
vate” - & da sempre consideratala
pill grande beneficiaria di aiuti
pubblici in Italia». La difficolta a
stimarne |'ammontare deriva
«dall’enorme numero di societa

controllate e partecipate (alcune
centinaia soltanto in Italia)». Co-
munque qualche numero Co-
bianchi lo ha messo insieme: nel
1997laFiat chiede e ottiene 69 mi-
liardi di lire per Mirafiori Carroz-
zeria, 30,3 per Mirafiori Meccani-
ca, 54 per Termoli, nel 1999 39,6
miliardi per Pomigliano; uno degli
ultimi aiuti, per 300 milioni di eu-
10, arriva il 26 giugno 2009 per so-
stenere Pomigliano e Termini
Imerese.

Uno dei piut clamorosi casi di
agevolazioni alle grandi imprese
riguarda la raffineria Saras della
famiglia Moratti in Sardegna. Nel
1962, quando Angelo Moratti
sbarca nell’isola, ottiene un con-
tributo di 40 miliardi dilire per co-
struirelo stabilimento. Oltre aibe-
nefici dei contributi Cip6, a parti-
re dal 1992, ci sono stati svariati
contratti di programma. Cobian-
chistima che dall'inizio degli anni
90 gli investimenti previsti dalla
Saras siano stati 577 milionidi eu-
ro,dicuiil46percentoacaricodel-
lo Stato.

Maall’abbeveratoiopubblicosi
sono dissetati, nel corso del tem-
po, grandi e piccoli operatori pra-
ticamente di qualsiasi settore:
meccanica, turismo, aeronautica,
editoria, agricoltura, impiantisti-
ca, chimica e farmaceutica, auto-
trasporto, servizi pubblici locali,
centridiricerca.

I punto vero non ¢ tanto la di-
mensione, quanto l'efficacia del-
l'intervento. Infatti non risulta,
navigando nei siti istituzionali,
nessun documento ufficiale che
riportiunavalutazione sull'effica-
cia degli aiuti alle imprese. Né vie
un obbligo di legge a fornire con-
suntivi. L'unica eccezione & il Di-
partimento per lo sviluppo e la
coesione economica, la struttura
del ministero dell’Economia che
segue l'impiego delle risorse dei
fondi strutturali comunitari (es-
senzialmenteilFesr - Fondo euro-
peodisvilupporegionale, eilFse -
Fondo sociale europeo). Nel sito
(www.dps.tesoro.it), nella colon-
nadedicataallapoliticaregionale,
compare la voce “valutazione”,
cheriferisce comei124,7 miliardi
dieuroprevistiperilperiodo2007-
2013 per I'attuazione in Italia del-
la politica di coesione comunita-
ria (28,7 dai fondi strutturali, 31,6
dal cofinanziamento nazionale,
64,4 dai fondi FAas - Fondo Aree
Sottoutilizzate) vengono spesi at-
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traversoi66 Programmi operativi,

deiquali42regionali. In questoal-

veo cisono anche gli incentivi per I‘aS el II I lel I e II I l rese

leimprese, inparticolare perlere-

gioni Obiettivo convergenza .

(Campania, Puglia, Calabria, Sici- 1 4 ardl

lia}, che comunque non costitui- l l l la | ] I I a a _]_

scono la destinazione principale. .
Ebbene, selezionando quella

s che non da un euro di crescita

ne per regione e a valutazioni na-

zionali, effettuate dalla Commis-

sione Europea, le pil interessant] GLI INCENTIVI TOTALI ALLE IMPRESE

in quanto pilt oggettive. L'ultima

valutazione & stata predisposta Pa centrali ¢ locati, in miliardi di euro
dalla Commissione nel novembre B CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENT! “% CONTRIBUT! ALLA PRODUZIONE
2010: nelle tabelle finali, dove siri- 40,0 292

portano regione per regione i ri-
sultati conseguiti perivari obietti-
vi stabiliti dalla politica di coesio-
ne,lavalutazionedigranlungapiii
frequente & no achievements, 0s-
sianessunrisultato, mentrelaper-
centuale di risorse impegnate sul
totale per molti obiettivi e molte
regioni era, a 3 anni dall’avvio del
nuovo ciclo (2007-2013), spesso
sottoil 10 per cento.
Insomma, soprattutto si spen- , 5 N s 2009 e
- 2005 2006 2007 0

izlrlnfall:nlﬁz r?ep Il)(l;fg e:ll;z?tzee (:%t:n Fonte: Relarione annuale del 31/5/2011 della Banca d lalia
venga la trasparenza che fara Gia-
vazzi-dice Giampaolo Galli, diret- LE AGEVOLAZIONI
tore generale di Confindustria - su :
questi capitoli dispesa. Oggiciso- In % su spesa pubblica totale
no varie fonti ciascuna delle quali : :
fotografa elementi parziali. Co-
mungue i dati Eurostat mostrano
inequivocabilmente che I'ltalia
spende per aiuti di Stato solo lo
0,29 per cento del Pil contro una
media Ue dello 0,60. Ma la prima,
pillimportante cosadafare, & che
lo Stato paghi il pregresso. Ad
esempio, dei bandi del 2008 per
“Industria 2015”, voluti da Bersa-
niperincentivarelaricerca, lo Sta-

37,3

EDI

EDI

tohaerogato solo 15 milioni men- 2007 2009 010
tre le imprese che hanno vinto le Fonte: Relazione annuale 5 21/5/2011 dell Banca 4 el
gare aspettano 850 milioni».

Per Paolo Galassi, presidente di LA SPESA PUBBLICA CENTRALE DI INTERESSE PER LE IMPRESE
Confapi, la questione & un’altra: Setlore per settore, in milioni di eura
«Finora molti incentivi pubblici 10 2on w12
sono finiti alle grandi imprese, e a AGRICOLTURA 947 812 663
settori dove & prevalente I'indu- COMPETITIVITA £ SVILUPPO IMPRESE 4,813 3.942 3.678
stria estera. Le agevolazmm’ inve- eI ZAZIONE 233 168 ’ 188
ce dovrebbero essere finalizzate ,
non solo ad aumentare il Pil, ma RICERGA E INNOVAZIONE 3.507 3260 2.957
anche a sostenere quelle attivita S 6 TERAITORIALE 6.892 9.160 L desr
produttivechecomportanounin- SoiRE e Tgaag 2 B
crementodell’occupazioneinita- 4

lia, com’e il caso del settore mani-

fatturiero, e pilt in generale delle [ c) (\weeNTIVI AGLI OPERATORI ECONOMICI DELLE PA LOCALI

Pmi». —

«[ltema, complesso, dellarifor- inmilion g euro 2005 2008 2007 2008 2008 010
madeicontributialleimprese-di- | = CONTRIBUT:ALLA PRODUZIONE 7818 8.182 8.408 8172 10.214 10.075
ce Vieri Ceriani - verra affrontato | CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENT! 9.861 9.230 9.897 8.788 9.208 6.636
dopo I'approvazione della delega | {57 3 860 9,422 e
fiscale e andra coordinato con ghi | votaie spesapussLicALOGALE 221,787 231.592 232.964 244.460 249.042 244379
altri ministeri economic». e M A 7.97% 1,52% 7,86% 7,35% 7,80% 6.84% 5

Fonts: Retarione aonuale ot 11/3/2011 fells Banca ¢ ey
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Nelle foto qui sopra, Vieri Cerian
sottosegretario ali’Economia, non
esclude che con la riforma degli incentivi
alle imprese possa risultare anche quaiche
risparmio per lo Stato. Mario Baldassarr
(2) economista e senatore del Terzo Polo,
ritiene che sotto questa voce passi

una buona percentuale di corruzione

e malaffare. Per Giampaolo Galli (3),
direttore generale di Confindustria,

¢ giusto fare trasparenza ma lo Stato
deve intanto pagare subito

le imprese che hanno gia vinto

i bandi di gara pregressi

1),

Nella foto
il presidente
del Consiglio

Mario Mon
insieme al
presidente di
Confindustria
Emma
Marcegaglia
Dando
Vincarico

a Francesco
Giavazzi,
Monti

ha rotto

un tablt
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Entilocali, imprese e cittadini
grandi alleati per 1l risparmio

ILRAPPORTO ENEA 2010 DICE
CHEABBIAMORIDOTTO
ICONSUMIPIUDIQUANTO
IMPONEVAILPIANO
PERL'EFFICIENZA DEL 2007
(-47.711 GWHALL'ANNO
INVECE DEIRICHIESTI -35.658).
CIO ESUCCESSO GRAZIE

ALIA SINERGIA DIAZIONI
ECOMPORTAMENTIVIRTUOSI

SibillaDi Palma

Milano
L’aumento del costo dell’energia e le
preoccupazioni circale emissioni diCO2,
chehannospintol'UnioneEuropeaapor-
re come obiettivo per tutti gli Stati mem-
briunariduzione del consumo dienergia
del20% entro 12020, hanno reso priorita-
rio il tema dell’efficienza energetica. An-
chein Italia dove si sta facendo largo una
maggiore culturain questo senso. Inbase
al “Rapporto sull'efficienza energetica”
dell’Enea, infatti, a fine 2010 il risparmio
energetico complessivo conseguito nel
nostro Paese & stato paria47.711 GWhal-
I'anno, ben oltre il target stabilito dal Pia-
nodiazioneperl'efficienzaenergeticadel
2007 (Paee), chefissavaperquelladataun
obiettivo di circa 35.658 GWh/anno.
Un risultato reso possibile soprattutto
dagli interventi attuati in ambito edilizio

cheharegistrato unforteincremento del-
le installazioni di impianti di riscalda-
mentoefficiente. Uncontributosignifica-
tivo & arrivato, perd, anche dal settore ter-
ziario che ha adottato standard di presta-

zionienergeticheper comnbattereglispre-
chi. A muoversi in questo senso sono an-
che le amministrazioni locali che, in
un’ottica antinquinamento e di tutela
ambientale ma anche di riduzione delle
spese per i cittadini, stanno regolamen-
tando gli orari di accensione degli im-
piantidiriscaldamento. LaRegione Lom-
bardia, ad esempio, ha esteso 'obbligo
della termoregolazione degli ambienti e

della contabilizzazione autonomadel ca-
lore a tutti i sistemi di riscaldamento al
servizio di pit1 unita immobiliari.
Iniziative a favore dell’efficienza ener-
getica vengono anche da grandi societa
come E. On con una serie di proposte ri-
volte aimprese e famiglie. Tra cuilalinea
“100% energiarinnovabile” destinataalle
aziende e che permette di essere certi che
U'energia consumata sia derivata esclusi-
vamente da fonti alternative grazie alla
certificazione “Garanzie di Origine”. Per i
clienti residenziali la compagnia tedesca
ha invece lanciato “E.On VantaggioCasa
Efficiente” che offre il prezzo bloccato
della componente energia per due anni e
permette di determinarelaclasse energe-
ticadellapropriaabitazione, ottenendola

L COMMERCIO MONDIALE E FONT! RINNOVABILI

Indice 1998 = 100
2000 ...

1.600 .

e e EQTOVOLTAICO
v EOLICO

s ENERGIA RINNOVABILE
e MANIFATTURIERO o

. Fante: Osservatorio ENEA

Hanno aiutato
nella riduzione
dei consumi
anche una serie
di proposte

di societa private
rivolte a imprese
e famiglie

per migliorare
V'efficienza
energetica

certificazione Ace, obbligatoria dallo
scorso 1° gennaio per le transazioni im-
mobiliari. Unincentivoalrisparmioener-
getico viene anche da “E.On EnergiaPre-
miata”, un programma che premia la ri-
duzione dei consumi, con conseguente
sconto in bolletta, attraverso 1'assegna-
zione di punti ai consumatori che hanno
risparmiatorispettoall'anno precedente:

Ma ad essere pil attenti a questo tema
sono in primo luogo gli italiani, come
emerge da una ricerca sulla propensione
all’adozione diimpianti diriscaldamento
ad alta efficienza energetica, condottada
Honeywell Environmental Control (Evc
Italia), azienda attiva nella progettazione
erealizzazione disoluzionidigestionedel
comfort e dell’acqua per il mercato resi-
denziale. L'indagine & stata condotta su
1.800 intervistati proprietari di case di sei
Paesi europei (Italia, Francia, Spagna,
OlandaeRegno Unito) chesonostatisud-
divisi in quattro tipologie: ambientalisti,
risparmiatori, cercatori di convenienza e
peace-of-mind intesi come coloro che
non vogliono complicazioni di alcun ge-
nere. Per quantoriguardal'ltalia, i rispar-
miatori rappresentano il segmento pill
importante con una percentuale del
45,3%. A seguire i cercatori di convenien-
zaconil 27,2%, gliambientalisti (17,4%) e
ipeaceofmind(10,1%).Dalreport,inoltre,
emerge che il 18% degli italiani fa uso di
pompe di calore (contro una media euro-
pea del 10%), sistemni tecnologicamente
sofisticati.
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il Giornale B
Spending review inutile

La ricetta per la crescita

¢ il federalismo fiscale

Per tagliare gli sprechi e trovare le risorse per il rilancio del Pil

basta applicare gli § decreli approvati dal gover;\wﬁBerluscozﬁm N

diRenato Brunetta

Wv&% aroprofessorMonti, ca-
' 1o dottor Bondi
¢ datala stima che nutro
%> nei vostri confronti e
I"amore per I'Ttalia, viinvio un mio
modesto contributo affinché pos-
siateapriregliocchisullevereazio-
nidaintraprendere. Al centro del-
la agenda governativa spopola, in
questo momento, ['altisonante
spendingreview, mainrealta, piut-
tosto che arruolare «battaglioni di
tecniciimprovvisati» (i40mila che
hannoscrittoinbuonafedesulsito
dellapresidenzadel Consiglio), ba-
sterebbevedere cosailprecedente
governohamessoinpiedi, perren-
dersiconto chelasoluzione, maga-
ri, € proprio sotto il vostro naso. La
veraspendingreviewlasifaconl’at-
tuazione del federalismo fiscale e
conl’adozione delcriteriodeicosti
e fabbisognistandard nella sanita.
Se,infatti,sidecidessediportare
avantiil processodiattuazionedel-
ladelegasulfederalismofiscale, at-
tuata dal governo Berlusconi, si
avrebbeunarealeessistematicara-
zionalizzazione della spesa. Se-
guendo l'ottimo contributo del
professor Luca Antonini, padre
delfederalismofiscalee presiden-
tedellaCommissionetecnicapari-
teticaper|'attuazione delfederali-
smofiscale, sievincefacilmenteco-
me il vero risparmio e nel rilancio
del federalismo demaniale, & nel-
I'introduzione della certificazione
deisaldidiuscitadelleamministra-
zioni afine mandato, & nell’armo-
nizzazione dei bilanci e in tutte
quelleprevisioniche lalegge dele-
gasul federalismo aveva previsto.
Gli 8 decreti legislativi varati in
attuazionedellaleggedelegasulfe-
deralismo hanno spianato la stra-

da, quello che vi si chiede & solo di
procederespeditilungo il sentiero
dellaloroattuazione, niente dipit.
Caro professor Monti, nonostante
le belle dichiarazioni d'intenti, al-
laprovadeifatti, il suo governo sta
svilendo la portata del federali-
smo.L’esempiolampante & 'Tmu,
tassaoriginariamente pensata per
accentuare |'autonomia di spesa
dei comuni. Perché, mi domando,
avete pensatobenediimpossessar-
vi della maggior parte delle entra-
te? Oltretutto, grazieall'effettocon-
giunto dellerivalutazioni catastali
e dell'inclusione nella tassazione
della prima casa, le entrate saran-
no quasiil doppiorispettoa quelle
provenientidallavecchialci.Ebbe-
ne, questo non & solo un indebito
espropriocheilgovernofaneicon-
fronti dei comuni, ma & anche un
bluff. Diaaicomunicio cheedeico-
muni, perché I'Tmu &, e resta, solo
una patrimoniale mal camuffata.
Caro dottor Bondi, mi permette
di suggerirle una piccola grande
idea? Fabbisogni standard. Rap-
presentanolareale svoltanellare-
sponsabilizzazione dei governan-
tie necessitanosolo diun forte ap-
poggio politico per divenire da su-
bitooperativi.llfederalismo, infat-
ti, hail suo epicentro proprio nella
revisione dei meccanismi della
spesa pubblicae, attraversoi costi
ei fabbisogni standard, si supere-
rebbe lo scriteriato sistema della
spesa storica. Questo criterio pre-
vedendocheloStato dovessedistri-
buirelerisorse pubblicheinbasea
quanto I'ente aveva speso |'anno
precedente,incen-
tivava, paradossal-
mente,l'inefficien-
za e lo spreco. Per
cui pill un ente

ritornava indietro.
In aggiunta lo Sta-
to interveniva ari-
pianare, con le ri-
sorse di tutti, gli
eventuali  buchi
che si venivano
(stranamente) a
creare.  Sembra
una barzelletta,
mase lasituazione
attuale ¢ critica, lo

dobbiamoanchea
scelte come questa.

La vera spending review € insita
in scelte come queste, come deci-
deredisuperare definitivamenteil
criterio dalla spesa storica per tra-
slareversoifabbisognistandardso-
prattuttopergli entiterritoriali do-
vesicollocaoltreunterzodellaspe-
sapubblicaitaliana.llgradualeav-
vio del processo di efficientamen-
todellaspesadiprovinceecomuni
e quindi il superamento del crite-
riodellaspesastorica, sonodue de-
gli adempimenti che, cronopro-
gramma alla mano, il governo de-
veattuare nel 2012.

Sele capita, infat-
ti,vadaavedersisu
internet il crono-
programmapredi-
spostodalgoverno
Berlusconi, trove-
raunaseriedi date
e adempimenti
connessi (circa 40
sinoal 2016) diim-
plementazione
dellariformafede-
ralista dello Stato.

La avverto pero,
fummo consape-
volideinostrimez-
ziedellenostream-

1

non si spaventi,
masirimbocchida subitole mani-
che,perchécredochesiategiainri-
tardo. Anche qui, comprendo, ma
non giustifico. Le anticipo che do-
vra, qualoralo voglia, dare seguito
all'istituzione di un Fondo speri-
mentalediriequilibrio, allarideter-
minazione dell’addizionale regio-
nale all'Trpef, alla soppressione
dellacompartecipazioneregiona-
le all’accisa sulla benzina, eccete-
ra.Sonobuonoelerisparmioillun-
go elenco, ma noi sapevamo diin-
traprendereun percorsoirto ediffi-
cile, ma eravamo determinati nel
perseguire un cosi importante
obiettivo. Sarei contento se lei di-
chiarasselo stesso. Sarei contento
se,oltread anticiparel Imu, antici-
passeanche tutti glialtri provvedi-
mentidel federalismo, magari evi-
tando di snaturali e svilirli del tut-
to.

Questesonole verescelte obbli-
gateperilgoverno.Nonoccorrein-
ventarsi nulla, ma soltanto perse-
guire le strade giuste, per giunta
gia spianate. Occorre solo sapere
dove intervenire, come ad esem-
pionell’ambitoincuipitisiannida-
noleinefficienzeeglisprechi, lasa-
nita. B superfluo e ridondante star
qui aribadire quale enorme peso
abbia la spesa sanitaria nazionale
sulPiloglienormisquilibriesisten-
ti fra le diverse Regioni in termini
di spesa e di corrispettiva qualita
dei servizi offerti; e unalunga e tri-
ste storia. Quel che non & super-
fluo, invece, eéricordare che poten-
zialmente & un campoillimitato di
efficientamento, dove anche gra-
zie agli strumenti messi a disposi-
zione dal federalismo si possono
raggiungererisultati,nonsoloeco-
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RS SUCLUNNI | RISPARMI CON 1L FEDERALISMO FISCALE DEL GOVERNO BERLUSCON| =
Oggimisentoinvenadiregali.Vi g
cito I'esempio dell’Asl di Salerno, :@’f @ Zi ;;;fsz% %’% % | "E %‘% ‘*’g F ] ILCASO MODELLO £
fuiwsee W spielow fitsnene e Vg e o iy s i =
i i Applicande i principi dellariforma 3
inmodoche possmte f_a{rn_e tesoro. »Awio del processe »Rideterminazione dell'addizionale | Mstituzione dell'imposta municipale Pe pnce §
Questa Asl,unatrale piu disastrate di efficientamento della spesa regionale all'lrpef e corrispondente | propria sul possesso o AsldiCaserta :
d'Ttali it ta i ili delle Province e dei Comuni riduzione della atiuota Irpef trasferimento di immobili diversi é
alia, oggl € tornata in equill- che comporta il superamento »Determinazione di una dall'abitazione principale,
brio.Un’azienda che soloun anno gie; criterig d&lli spesa storicad J compartecipazione dei Comuni in s?stjtuzi(érd]g di |rp|gf, ",
faperdeva22milionidieuroalme- ~ "'/ d¢!fabbisognostandard | e elle province aitributiregionali, | € restve addizional ¢ IG
. . »Soppressione dei trasferimenti e prioritariamente all’'addizionale P p
se, 740milaeuroal glornoe chedal statali alle Regioni e alle Province | Tegionale Irpef secondaria
1gennaio2009al31marzo2011,in  , giwzione di un Fondo »Soppressione dei trasferimenti Muiteriore flessibilita
: 8 i . oy regionali aventi carattere di in maggiorazione dell’addizionate
27 mesi, aveva perso lincredibile spenmerftale di Riequilibrio generalita e permanenza che regionale all'lrpef
cifradi608milionidieuro (unvalo- »Soppressione dell'addizionale finanziano le spese delle Province IPOTIZZANDO
[ . . provinciale e comunale all'accisa P ione in tributi . ¥Entrata a regime delle nuove regole
reparlall Imudi alcuneReglonllta' sull'energia elettrica in favore »rasfarmazione in tributi propri uniformi di tenuta delle scritture UN RISPARMIO
liane messe insieme, oalvalore di dello Stato ’?lt_ettn_buts rgg:c;nal; ati contabili e redazione del bilancio MEDIO DIMEZZATO
- ) 3 N . P » S I'LIZIAOI']E [} qn 0 pgrequ Vo,
10 ospedali di medie dimensioni). = tdilvlllso indue sezioni alfmelﬁltam RISPETTO A QUANTO
Oggi senza chiudere nulla, senza oo corpariedpazioneatia 2015 OTTENUTO NELLA
> ' »Facolta di istituire tributi regionali s 6ol sl o
taglilineari, maconunbravocom- elocali e determinare aliquote . o ASL DI SALERNO
missario, & in equilibrio, portando 0 agevolazioni che Province ’a';z;goig?ag;s::;gltﬁalgdizionaIe
. . B ) e Comuni possono applicare < )
regionale alt'lrpef
un «l'lsplééll'mlo» di denaro pubblé-. »Convergenza dalla spesa storica g b
co, meglio un mancato spreco, di al fabbisogne standard . .
oltre 165 milioni di euro. Non si & goceminaionedeostie | (g & Aslin ltalia
. . . k i, i SR
trattato di un miracolo, ma di una standard YEntrata a regime della
storiadi ordinaria straordinarieta. yistituzione di un Fondo gteaterdmir‘s’aéi(irepdei fabbisogni
1o i sperimentale regionale ndard delle Province
Si & scelto di puntare sulla respon- aequiibrio o dei Comuni
sabilizzazione del personale, sulla
trasparenzadelle procedure, sulri-
spetto della legalita. Nulla di stra-
no,nulladinuovo, solo!'utilizzodi
semplicima efficaci strumenti.
Pensatealle centinaiadi Asl e si-
mili che ci sononel nostro Paese e RICETTA PER LA CRESCITA
alle certamente probabili sacche . . ar
di inefficienza che vi si annidano I tag]l Sarann() lnuuh
dentro.Facendodue contieipotiz- . .
zando unrisparmio medio dimez- SCNzZa ll federahsmo
zatorispettoaquantoottenutonel- .
la Asl di Salerno, si avrebbe un ri- di Renato Brunetta
sparmioalivellonazionale dialme- apagina 10
nol5miliardiall’anno.Iltutto,sol-
tantoapplicandoleregoleeleleggi
esistenti, senza spargimento di
sangue, senzaversaretroppelacri- - ,
me, senon dachiconquellerendi- RISANATORE Enrico Bondi
tecicampa.
Come’Asl di Salerno, I'Ttalia ce
lapuo fare. Evitando di invecchia-
re nella continua ricerca del coup
detheatre, eriprendendolastrada
della modernizzazione del Paese,
attraversol’attuazionedelfederali-
smofiscale,attraversonuoveeinu-
suali parole come meritocrazia,
trasparenza, responsabilita.
FABBISOGNI STANDARD
Piu autonomia agli enti
per sfruttare le risorse
ed eliminare gli sprechi
e |
2
S
-
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Acquisti centralizzati: 1a Pa taglia fino al 70%

I risparmi ottenuti con le maxi-convenzioni Consip: -30% per una scrivania, telefonia a prezzi di saldo

Valeria Uva

: Le amministrazionipubbli-
che chel'anno scorso hannobus-
sato alla Consip per acquistare
unacentrale telefonicahannori-
sparmiato, in media, il 77 per
cento. Stesso prezzolow costan-
che per la stampante: -67% ri-
spetto all’'offerta fatta al singolo
ente pubblico. In media - secon-
do i calcoli del ministero
dell’Economia e dell'Istat nella
«Rilevazione 201 dei prezziuni-
tari dei prodotti acquistati dalle
Pubbliche amministrazioni» - il
risparmio globale ottenuto at-
traverso lagestione centralizza-

tadelle forniture & stato del19%,
vale dire un quinto del totale.
Un bel punto di partenza per
chi, come il neocommissario
per gliacquisti Enrico Bondi, de-
ve garantire in15 giorniil recupe-
ro dialmeno due miliardideig,2
globali della spending review,
tagliando sprechi e inefficienze
dal fiume di commesse pubbli-
che che in totale ne vale 136 (si
veda anche il Sole 24 ore del 3
maggio). Un’idea di quanto pud
pesare il "metodo Consip” si
pud avere leggendolerilevazio-
ni congiunte (ministero
dell’Economia, che controlla
Consip, eIstat) chedal2o04 a0g-
gi fotografano come e quanto

IL FERIMETRO

spendelaPa.

Prendiamo ad esempiole scri-
vanie di fascia media da ufficio:
a dicembre 2011 sul mercato
(non quello privato, ma quello
degliappalti pubbliciche segue,
spesso, dinamiche particolari)
la"quotazione" del singolo pez-
zo era di 156 euro, mentre P'ente
cheavevadeciso diricorrere al-
la convenzione Consip poteva
pagarelostesso prodotto109 eu-
ro,i130% inmeno.

Stesso discorso per il compu-
ter: il modello di fascia alta ad
agosto 2010 veniva offerto a 526
euro, la centrale acquisti invece
aveva spuntato un taglio del
22% con un prezzo medio di
409.Eproprio sul Pcsiéverifica-
to quello che si potrebbe chia-
mare "effetto Consip": quando
scendein campolasuper-acqui-
rente centralizzataconunacon-
venzione cherestaapertaper di-
versi mesi riesce a calmierare
tutto il mercato, anche quello
fuori dal proprio perimetro. Lo
sicapisce seguendo le spese per
lostesso Pcriportate nellatabel-
la qui a fianco: fino ad agosto
2010 costavaalle amministrazio-
ni 526 euro; soltanto il mese do-
po, mentre nel mercato libero i
prezzi continuavano a‘scende-
re,perlaPail "prezioso" Pc ébal-

La sforbiciata

Secondo il rapporto
Giarda soltanto il 3%
degli appalti passa oggi

Risparmio medio per la Pa
nell’acquisto di merci mediante
le convenzioni di Consip

attraverso la Spa
di proprieta del Tesoro

Buoni pasto

Arrediper ufficio

Carburanti extra rete |

Carburanti rete
Centrali telefoniche |

Energia elettrica

Fotocopiatori
in noleggio

Gasolio da
riscaldamento

Stampanti

Telefonia mobile

Telefonia fissa

i Fonte: indagine Mef-Istat 2011 i

zato a 686 euro. Come mai? Giu-
sto a settembre la convenzione
Consip era momentaneamente
esaurita e quindi il Comune, la
scuola o la Asl che avevano ur-
gente bisogno di computer non
hanno avuto alira scelta che ri-
volgersial mercato.
Quindiiprezzi della gestione
centralizzata delle forniture (ot-
tenuti senza la mannaia del me-

todo del massimo ribasso) or-

~ maifanno dabenchmarkpertut-

ti. «E anche per questo motivo -
spiegano da Consip - che siten-
ta di garantire pilt continuita al-
le convenzioni».

Anche in tema di innovazio-
ne hanno fatto scuolaalcune ga-
re. Come quelle peril servizio di
illuminazione pubblica: in prati-
cail contratto affida al fornitore
1a gestione di luci e semafori a
un canone fisso; il fornitore &
quindi incentivato a introdurre
meccanismi di risparmio ener-

getico. Hanno aderito 200 Co-
muni con un risparmio di4s mi-
lioni di Kw all’anno (-24%) e
24mila tonnellate di anidride
carbonicain meno. ‘
Mail vero "nodo" che Enrico
Bondi dovra sciogliere subito ¢
quello di allargare il perimetro
della centrale di acquisto: oggi
solo le amministrazioni statali

Il confronto con il mercato
Grazie alla centrale appalti unica che programma gli acquisti
a grandi stock sono stati gia ridotti i costi di beni e servizi pubblici

(esclusele scuole) sono obbliga-
te a rifornirsi tramite Consip e
solo per otto categorie merceo-
logiche (individuate da un Dm
del2009):arredie macchine per
ufficio, buoni pasto, telefonia fis-
saemobile, centralitelefoniche,
carburanti, autoveicoli sia a no-
leggio che acquistati. Per tutti
glialtri prodottilente pud prov-
vedere direttamente e tenere
persélastrategicalevadegliap-
palti (succede nel 97% dei casi
secondoilrapporto Giarda), an-
che se deve rispettare i parame-
tri di prezzo-qualita Consip. Ma
il controllo avviene solo a valle
degli acquisti, quando la Corte
dei conti va a spulciare delibere
ebilanci. Elispessol’ente giusti-
fica lo scostamento sostenendo
di aver bisogno proprio di quel-
la scrivania o di quel Pc, insom-
ma di un prodotto che non ha
eguali sul mercato.

Eppure non € solo una-que-
stione di prezzo: con Ia centrale
d’acquistounica sipossono otte-
nere anche altri risparmi, forse
pitt difficili da percepire, ma al-

-trettantoimportanti. «Chisiaffi-

daanoi-spiegano dalla Spapub-
blica - eviia la gara e quindi ta-
glia tempi e costi di approvigio-
namento, con un risparmio glo-
bale di 500 milioni Fanno».:

(] RIPRODU@NE RISERVATA

www.ecostampa.it

102219

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 25




2T RES

Quotidiano || Data 07-05-2012
Pagina 6

Foglio 2 f 2

Gli esempi concreti

Alcuni esempi di prezzi medi di singoli beni che le convenzioni Consip sono riuscite a spuntare, rispetto ai prezzi delle forniture pubbliche e
relativo risparmio (differenza%). Dove il valore manca la convenzione non era attiva

M prezzo medio praticato alla Pubblica amministrazione fuori dalla convenzione Consip; B prezzo medio praticato nella convenzione Consip

SCRIVANIARETTANGOLARE

PCDESKTOP FASCIAALTA

Febbralo 2005

Maggio 2008

Aprile 2008

Dicembre 2010

Agosto 2010

22%

Settembre 2010 | 68t

STAMPANTE INDIVIDUALE

FOTOGRAMMA

Novembre 2007

2007

Gennaio 2010

2%

Agosto 2010

Febbraio 2010

Settembre 2010 |

| TELEFONATA LOCALE

IMAGOECONOMICA

| CITYCAR
IMAGOECONOMICA
Data
2006 Gennaio 2007 0,4%
Agosto 2008 Gennaio 2008 7%
2010 Gennaio 2010 0,2%

' Nota: Fonte:elaborazione Sole 24 Ore su dati Rilevazioni annuali prezzi medi MefyIstat '

Spending review: i prezzi della gestione centralizzata delie forniture fanno da benchmark per tutn

Ecco dove la Pa puo risparmiare

Acquisti tramite Consip: sconti del 70% su stampanti, scrivanie, telefoni

## Gia nel 2011 le amministrazioni
che hanno acquistatoiprodotti trami-
te la Consip hanno risparmiato, a vol-
te fino al 70 per cento. Una centrale
telefonica, ad esempio, in convenzio-
ne, costa il 779% in meno rispetto alle
altre pubbliche forniture. I prezzi
«low cost» sono monitorati ogni an-
no daministero dell’Economia e Istat.
Eppure, secondoil rapporto Giar-
da solo il 3% delle forniture pubbli-
che passa ogni anno attraverso la
centrale unica.
Uva» pagina b
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Efficienza e qualita
per una verasvolta

di Giovanni Valotti

bile, cosi come definita dal

piano di spending review
lanciato dal Governo, rappresen-
tanounobiettivo ambizioso eim-
portante ma danno solo parzial-
mente contodiquantosiapossibi-
lefare sul piano dellarazionalizza-
zione dellaspesa pubblica.

Nonc'¢ dubbioche,datolosta-
to delle nostre finanze ed il livel-
lo di pressione tributaria rag-
giunto, la strada della riduzione
dellaspesa sia ineludibile e, pro-
prio grazie alle condizioni di
emergenza in cui purtroppo si
trovail paese, oggi anche concre-
tamente possibile.

Tuttavia, le esperienze di
spending review condotte in al-
tri paesi (Canada, Australia, Uk,
Olanda, Danimarca, Finlandia,
ad esempio) ci insegnano che
I'occasione si presta per il rag-
giungimento di un altro obietti-
vo fondamentale: migliorare la
qualita dellaspesa.

Infatti, intermini assolutierap-
portata al Pil 'entita della spesa
pubblicainItaliaésiimportantee
riducibile, ma non del tutto fuori
scala rispetto alla situazione dei
Ppaesi con i quali piti frequente-
menteci confrontiamo.

Laveradifferenzaérappresen-
tata dall'efficacia e dall'efficienza
della spesa. Ovvero: le spese so-
stenute servono davvero e sono
capacidiprodurreservizidiquali-

1295 miliardidi spesarivedi-

ti ed un impatto finale positivo
suibisogni dei cittadini? E inoltre:
i costi di produzione dei beni e
deiservizipubblici, e quindil'effi-
cienza delle organizzazioni pub-
bliche, sono allineati ai migliori
standard internazionali e, perché
no, del settore privato?

Sipone, in altri termini, dram-
maticamente, una questione
"rendimento” della spesa, altret-
tanto importante di quella della
relativa "riduzione”. Da questo
punto di vista il nosiro paese ha
seri problemi, come ben dimo-
stral'essere sistematicamente fa-
nalino di codanegli indici di pro-
duttivith comparatideiPaesiOc-
se (uno su tutti, il Pil prodotto
peroralavorata).

C'e un solo modo, infatti, per
ridurre laspesasenzaimpatti for-
tementenegativisuilivelli diser-
vizio pubblico: aumentare, signi-
ficativamente, la produzione
quali-quantitativaper unita diri-
sorsaimpiegata.

Benvenga, quindi, 'approccio
del Governotesoasuperarelalo-
gicadeitagliorizzontali,ingiusta-
mente punitivi per le ammini-
strazioni piit virfuose, acondizio-
ne che questo si accompagni ad
un’operazione che entridavvero
nel merito delle diverse catego-
riedispesa, elimini quelle impro-
duttive, valorizzi quelle strategi-
che e induca tutti gli enti aricer-
care un continuo collegamento
tralivellidi spesaerisultati effet-
tivamente prodotti,

L’ANALISI

Solo questo, combinato con -
una maggiore necessaria traspa-
renza sull'uso delle risorse pub-
bliche e sui livelli di servizio ga-
rantiti, pu¢ consentire diaffronta-
re, finalmente, ilgrande temadel-
ladisomogeneita deilivelli di effi-
cienza e di spreco nelle diverse
amministrazioni pubbliche. Di
nuovo, le esperienze internazio-
nali maturate in ambito pubblico
ciinsegnano che € uno strumen-
to importante di miglioramento
ilconfrontosistematico diperfor-
mance tra amministrazioni simi-
lari e la ricerca del benchmark,
ovvero del valore di riferimento
alquale tendere. Nulla, o poco, di
tutto cio sifanel nostro paese, ac-
cettando passivamente disparita
clamorose di rendimento tra le
amministrazioni.

Pil1 trasparenza quindi, sul-
T'uso e la produttivita delle risor-
sepubbliche, piliconfrontitraam-

‘ministrazioni per meglio valuta-

re le singole performance e pro-
muovere interventi mirati sulle
amministrazioni. meno virtuose,
forse anche per risvegliare il sen-
sodiresponsabilith el'orgogliodi
poter essere traimigliori.

Ma tutto questo richiede, ac-
canto a una regia di sistema,
unaresponsabilizzazione diffu-
sa di tutte le amministrazioni,
ovveroicentri dispesa, del set-
tore pubblico. - ]

E qui sta la differenza tra la
spending review come interven-
to una tantum e un nuovo modo
di amministrare che faccia della
qualita e dell'efficienza della spe-
sai propri pilastri portanti. Della
primaabbiamo sicuramente biso-
gno in questa fase, sul secondo si
fondail futuro del settore pubbli-
coelosviluppodelnostropaese.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

www.ecostampa.it

I pilastri di efficienza e qualita

di Giovanni Valotti

o stato delle finanze dell'ltalia e il
livello di pressione tributaria rag-
giuntorendonoineludibile puntare al-
lariduzione della spesa. Ma se va ac-
colto con favore il proposito del Go-
verno di non cedere alla tentazione

deitagli orizzontali, solo un’operazio-
ne che entri davvero nel merito delle
spese e che punti alla trasparenza
dell'uso delle risorse pubbliche potra
portare a un modo di amministrare
che faccia della qualita e dellefficien-
zaipropri, necessari, pilastri.

‘ Articolo » pagina7?

'In due regioni sutre
ubblic
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L Ttalia digitale fa i primi passi

Tra «Agenda» e consultazioni online il Governo cerca di colmare i ritardi

di Luca De Biase

a Presidenza del Consi-

- glio la ringrazia per in-

( vio del suo messaggio al
quale rispondera al pilt

presto». Un messaggio su Twitter,
qualche giorno fa, segnalava la rispo-
sta standard offerta dal sito del capo
del Governo a chi'invia una mail. 11
messaggio era scetticamente inteso a

raccogliere solidarietaintorno al pre--

concetto secondo il quale 'amminj-
strazione pubblica italiana non & un
fulmine di efficienza online. Difficile
sradicare uno scetticismo motivato
dadecennidieccessivadistanzatrala
politica e le persone. Eppure, non si

puod negare che questo Governo ab-.

bia introdotto alcune novita promet-

tenti. Come la pratica di avviare am-

p1e elibere consultazioni online su te-
mi controversi.

Sitratta diun’abitudine molto strut-
turata alla Commissione europea che
hal'obiettivo di raccogliere idee e ge-
nerare partecipazione ed eventual-
mente consenso intorno alle politi-
che europee. 1l servizio "YourVoice"
offre una panoramica dei temi in di-
scussione attualmente e del tempo
cherimane alla chiusura delle consul-
tazioni: si parla di come ridurre gli in-
cidenti stradali, come favorire i servi-
zi bancari per gli studernti che sono in
un programma Erasmus, come au-
mentare il supporto finanziario al mi-
glioramento dell’efficienza energeti-
cadegli edifici, come ridurre il conte-
nuto di piombo nei giochi, come defi-
nire unanuovalegislazione sull’insol-
venza, e cosl via. Le regole delle con-
sultazioni europee sono diverse sui di-
versi temi, ma in generale servono al
loro scopo, che non viene né sovrasti-
mato né sottovalutato.

Anche su questa pratica, in Itaha,

nonémancataladiscussione. Larecen-

‘te consultazionesuitagli alla spesapub-

blicae, prima, la consultazione sul valo=
re legale della laurea hanno suscitato
qualche alzata di sopracciglia.

- Qualche simpatico cittadino e alcu-
ni giornalisti hanno dimostrato che si

potevano inviare facilmente pitirispo-
ste a testa per sostenere o contrastare
I'ideadiabbandonareil sistema del va-
lore legale della laurea. Ma si & tratta-
to di una reazione dettata ancora una
volta dallo scetticismo, tanto per se-
gnalare che il sistema non era a prova
di"furbizia™. In effetti, il risultato - ri-
cordiamo che sul tema dell’'universita
sono arrivate circa 2omila risposte e
che il7759 delle posizioni registrate in
quella consultazione erafavorevole al
mantenimento del sistema attuale -
non poteva certo essere considerato
come quello di un sondaggioné tanto-

meno di un referendum: poteva solo

egsere una libera raccolta di pareri, la
cui utilita era tanto maggiore quanto
pil1 la cittadinanza si fosse prestata a
fornirneliberamente e disinteressata-
mente. Certo, ci si pud domandare chi
analizzeralerisposte e se ne faribuon
uso. A maggior ragione questadoman-
davale per I'altra consultazione aper-
tadal Governo, quellasull’Agenda Di-
gitale,ben pili complessa e impegnati-
vaper chirisponde e, di conseguenza,
perichiascolta.

L’orgamzzazmne che i ministeri
hanno messo in piedi per rispondere
alle sollecitazioni che i cittadini fanno
pervenire online, via posta elettroni-

ca o in altri modi, non ¢ enorme. E co-
mungue non pud che crescere con
I'esperienza. Ma la consapevolezza
della necessitd di migliorarla appare
evidente. Anche perché, nell’insieme
la politica sta prendendo coscienza

del fatto che la comunicazione via in-
ternet ¢ una dimensione ineludibile
della costruzione del consenso e del
servizio ai cittadini, come dimostra
delrestolamaturazione dei comporta-
menti online dei partiti e dei loro rap-
presentanti. E siinserisce in un conte-
sto di soluzioni di e.government che,
sebbene migliorabili, non sono tutta-
via inesistenti, a partire dalle notevoli
innovazioni introdoite nel tempo
dallamministrazione fiscale italiana.

I cittadini italiani hanno certamente
una quantita diragioni per coltivare un
certo scetticismo in materia direlazio-
ni con la politica. Ma & improprio che
non si accorgano delle differenze, che
pure cisono, tradiversi politicie diver-
se amministrazioni.

Questo Governo - comungue lo si
vogliagiudicare - ha, appunto, adotta-
toesplicitamente il temadell’Agenda
Digitale,inlinea conlastrategia euro-
pea, ha avviato una “cabina di regia”,
ha aperto una consultazione in mate-
ria. Certo, ha ereditato un clamoroso
ritardo del paese in termini di acces-
so ainternet inbandalarga, di alfabe-
tizzazione digitale, di utilizzo del
commercio elettronico e di quasi tut-
te le altre opportuniti offerte dalla
tecnologia elettronica. Ma ha deciso
dioccuparsene.

Quel ritardo non era generato dal
caso, mada politiche volutamente an-
titetiche allo sviluppo digitale, per-
ché concentrate su altri media, come
latelevisione, e altre priorita strategi-
che, come il Ponte sullo Stretto di
Messina. E si dovrebbe dunque valu-
tare con attenzione questo nuovo ap-
proccio all’internet deciso dall’attua-
le Governo. Quanto ai risultati, vedre-
mo. E se quest’ultima notazione do-
vesse apparire un po’ scetticasispera
possa rivelarsi presto semplicemen-
te empirica.
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Nuovo approccio. L’Esecutivo ha adottato esplicifamente il tema dell’Agenda Digitale e
mostra una maggior attenzione al tema del’e-gov, puntando anche sulle consultazioni
online: si tratta di un nuove approccio all'internet da valutare con attenzione
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La Iettera

Brunetta la nforma degh statah ¢ una resa alla cattiva burocrazia

Dal governo dei tecnici, per sua natura
svincolato dai condizionamenti delle forze
politiche e sindacali, mi aspettavo un veloce
completamento delle riforme relative alla
pubblica amministrazione, che con tanta
fatica ho impostato e fatto approvare. Avevo -
un timore, ma al tempo stesso una speranza:
che in poco tempo si riuscisse a fare molto, in
guesto modo lasciando intendere che io stesso
avrei potuto e dovuto fare di piti. Quel che
non mi aspettavo, francamente, & che
s’invertisse la rotta, si mollassero principi
fondamentali che ci legano all’Europa, che si

accettasse un rinculo, nel metodo e nel merito,

che-ci riporta indietro di molti anni. Non me
lo aspettavo e faro di tutto per impedirlo.

Al sindacalese piatto e furbo della bozza di
accordo sulla riforma della pubblica
amministrazione, siglato venerdi scorso, e al
burocratese raffinato ma anch’esso oscuro del
ministro Patroni Griffi, preferisco il parlar’
chiaro: siamo di fronte a una controriforma, a
una restaurazione degli antichi vizi e riti )
concertativi. ]

Fuori dall’Europa senza nessuna attenzione al
contesto di crisi in cui siamo precipitati, ma
soprattutto fuori dal senso comune.

Gli italiani, UEuropa, i mercati chiedevano e
chiedono per la nostra pubblica
amministrazione: piu efficienza, pit

-realizzate andavano in questa direzione.
Qual e la direzione che, invece, il ministro
Patroni Griffi ci prospetta con il pieno accordo

'dei sindacati? Niente licenziamenti economici,

niente mobilitd, niente responsabilita dei
dirigenti, niente merito individuale con
relativi premi, niente trasparenza, nessuna
accelerazione sull’e-government, vale a dire
sull’informatizzazione dei processi burocratici
e sull’eliminazione della carta.

Quella che ci si prospetta & una resa alla
cattiva burocrazia e al cattivo sindacato, che
in questi anni quelle riforme hanno
osteggiato. Chiunque sia andato in un ufficio

pubblico, in queste ultime settimane, si ¢ -
accorto che 'aria & cambiata. Tutto sta
tornando come prlma e quanto si accinge a_

fare il governo ne é la controprova. Un ultima

considerazione. In un momento cosi delicato .
per la vita del nostro Paese, dopo la brutta

figura internazionale fatta da Monti con la

cosiddetta riforma Fornero, c’era proprio
bisogno di fare il bis?

Spero il ministro Patroni anfl che stimo e di
cui conosco la competenza, sappia’
comprendere la gravita di un simile cedimento
e non baratti il quieto vivere di qualche ora
con la rovina che dura anni. Non é solo un
baratto scellerato, e prima di tutto perdente.

trasparenza pitt competenza, piu Per tutti. }
produttivitd, meno costi, meno polvere, meno Renato Brunetta
_carta, meno addetti, meno privilegi. In tal ex ministro della Funzione pubblica
senso abbiamo lavorato e le riforme da me 7 © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Primi problemi
per 'applicazione
della nuova legge

di BARBARA CORRAO

ROMA — Vita dura per le libera-
lizzazioni. Approvatalalegge il 24
marzo, alla prova del nove dell’ap-
plicazione concreta emergono 1
primi nodi. E torna il braccio di
ferro: tra banche e benzinai per 1
pagamentidel carburante conban-
comat ecarte di credito; tra compa-
gnie assicuratrici e Isvap, per le
innovazionisulla Rcauto; tra para-
farmacie, farmacie e Comuni per
I'apertura dei nuovinegozi e perla
vendita del farmaci di fascia C.
Benzina. I gestori sono sul pie-
de di guerra. Perché in forse & la
gratuita delle commissioni banca-
rie sugli acquisti di carburante
fino a 100 euro pagati con banco-
mat ¢ carte di credito. «Alcuni
istituti ~ spiega Martino Landi,
presidente della Faib-Confeser-
centi — stanno aggirando la legge
¢ hanno disdetto 1 contratti. Su
quelli nuovi, non applicano le
COMMIsSIoni ma impongono un
canone di pari valore per il noleg-
gio dei Pos, le macchinette in uso
per i pagamenti». Il problema,
prosegue Landi, & che anche il
nuovo canone viene calcolato in
percentuale sull’incasso che incor-
pora la quota di accise e Iva da
riversare allo Stato. Una quota di
tasse che ¢ ormai arrivata al 55%
del prezzo della benzina, «Il no-
stro margine lordo & del 2%, le
banche chiedono dallo 0,5 all'l
per cento, non possiamo perdere
la metd del margine per agevolare
ipagamenti con moneta elettroni-
ca. Non é giuston, &1a conclusione.
La questione & arrivata sul ta-
volo dell’Abi. Faib, Figisc-Con-
fcommercio ¢ Fegica Cisl hanno
chiesto e ottenuto un incontro con

ilvertice pochigiorni fa, In sostan-
za, associazione ha riconosciuto
che le osservazioni dei benzinai
hanno un loro fondamento ma ha
anche replicato che la soluzione
del problema non pud essere di
scaricare il costo del servizio sulle
banche. Gli istituti, & stata in so-
stanzala risposta, possono erogare
ilservizio gratis se ¢i rientrano; ma
nessun privato pud essere obbliga-
to a offrire un servizio in perdita
per quasi un anno. La gratuita
delle commissioni & temporanea:
entro il 1° giugno, dice la legge,
Abi, Poste, Bancomat e i circuiti
delle carte di credito (tra cui Sete-
f1) devono fissare «regole generali
per assicurare una riduzione delle
commissioni a carico degli eser-
centi». Poi ¢i saranno 6 mesi di
monitoraggio. Si arrivera quindi,
sostanzialmente a fine anno. Nel-
I'attesa, vale la regola «zero com-
missioni» sotto 1 100 euro. La
patata bollente passa al ministero
dell’Economia che dovra seguire
lavicenda e chiarire anche i dubbi
sollevati dall’Antitrust. Nel frat-
tempo 1 consuma-
tori rischiano di
non trovare 1 Pos
ai distributori.

Parafarmacie.
Anche loro sono
sul piede di guer-
ra. «Il delisting dei
farmaci di fascia
C éstatomolto de-
ludente — affer-
ma Massimo Bri-
netti del’Anpi — in quanto alle
parafarmacie éstato accordato me-
no del 4% del fatturato in questa
fascia. Si tratta di 230 farmaci su
5.500, praticamente nulla. Inoltre
¢l risulta che molti Comuni di
fatto non applicano la regola del
resto. Il risultato sara che le 7000
nuove farmacie da cui si era parti-
ti, scese 4.000 dopo il percorso
parlamentare, ora si ridurranno a
2.600. Nei fatti, 1a legge sulle libe-
ralizzazioni & su un binario mor-
to». La regola a cuj si riferiscono i
parafarmacisti riguarda il parame-

Rc auto, banche e farmacie

liberalizzazioni a rischio flop

tro degli abitanti per Comune: per
aprire una farmacia ne bastano
3.300. Se dal com-
putoavanzaunre-

sto superiore alla

meta di questa ci-

fra, ¢id da luogo

all’apertura di una

nuova farmacia. A

quanto pare, pero,

solo sulla carta.

Assicurazioni.

L’Isvap ha pubbli-
catoiprimiregola-

menti. Saltata la tanffa unica na-
zionale, ’Ania ha respinto I’obbli-
go di rendere vincolante per un
anno lo sconto sul bonus-malus.
Cioél'obbligo di indicare, al rinno-
vo della polizza, quale sarad lo
sconto garantitoalla scadenza se il
cliente non fara incidenti. L’Isvap
pud applicare sostanziose sanzio-
nimal’Aniahareplicato che ricor-
rera, se necessario, alla Corte di
giustizia europea. A breve arrive-
ranno altri quattro regolamenti: il
pitt delicato riguarderd I'obbligo
di confronto sulle tariffe Rc auto.
Nellattesa, si va avanti con il
vecchio sistema.

Il monitoraggio. A che punto
sono 1 concorsi per i notai? E i
regolamenti sulle libere professio-
ni(societa tra professionisti, tiroci-
nio, nuove regole per ['accesso)?
«Dovra dare delle indicazioni il
ministero della Giustizia entro il
12 agosto — risponde Antonio
Lirosi, responsabile consumatori
del Pd e consigliere sulle «lenzuola-
te» di Bersan1 — ma su una mate-
ria delicata come le liberalizzazio-
ni, non bastano le leggi. Le misure
VANno accompagnate da un atten-
to monitoraggio, con il coinvolgi-
mentodelle amministrazionipub-
bliche, delle associazioni di catego-
ria e det consumatori. Auspichia-
mo che il governo lo faccia. Altri-
menti si rischia che il ripiegamen-
to corporativo da un lato e 'iner-
zia delle amministrazioni dall’al-
tro, lascino tutto sulia carta». Giu-
dizio negativo, invece, dall’Adi-
consum: «La legge & stata molto
annacquata — dice il segretario
generale Pietro Giordano — per
noi ¢ una legge-gambero».
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Reclmi R.C.Auto in aumento

£pde, 2010 Variazione.
PR L 201002009
ACCOLTI 23.670 :
1) 34,4%
LAVORAT! 7.662 3 2y
(2) 11,1%
RESPINTI 33.356 w0
48,4%
IN ISTRUTTORIA 4.189 +8,1%
3 48,4%
Totale 68.877 +10,5%
100,0%

(1) Reclami fotalmente accolti
(2) Reclami parzialmente accolti
(3) Reclami ancora in istruttoria alla fine del 2010

aN

Benzinai in difficolta
sui bancomat
Farmaci: i Comuni
bloccano le aperture

oL
La crisi colpisce i manager
100 mila in meno in tre anni
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Dalle urne

le scadenze
dell’'agenda
di Governo

dilina
Palmerini

allo scrutinio di oggi
D non si stabiliranno so-

lo vincitori e vinti ma
quale sara il ment del Parla-
mento da qui allafine dellale-
gislatura. E certamente tra le
portate principali ci sara il fi-
nanziamento pubblico dei
partiti e la legge elettorale.
Ma ci sara un altro probabile
effetto collaterale dall’esito
delvotodi queste amministra-
tive, quello sullagenda del
GovernoMonti. Il disagio che
viene fuoridalle urne inevita-
bilmente spostaverso posizio-
ni pit1 di "sinistra” perfino le
forze di centro-destra, che
non a caso hanno tifato - in
Francia- piti Francois Hollan-
de che Nicolas Sarkozy.Lara-
gione & pit1economicache po-
liticaed & lanecessita direcu-
perare in Europa - e quindi in
Ttalia—nuovi margini finanzia-
rirompendo laregoladell’au-
sterith per fare politiche pilt
espansive invistadel verovo-
to, quello del 2013. Di certo
espansive sul lato fiscale, ma
per il centro-sinistra questo
vorra dire anche meno rigore
sulla spesa sociale. Dunque,
sedavverounadelle interpre-
tazioniforti diquesto votoam-
ministrativo sara il malessere
sociale e I'insofferenza verso
lapolitica,ipartitisitroveran-
no a dover affrontare - subito
-unalegge sul finanziamento
pubblico, poi un’accelerazio-
ne per modificare il Porcel-
lum e infine intraprenderan-
no un’azione di allentamento
dell'impronta rigorista del
Governo Monti. -

Questo condizioneraipros-
simi mesi del premier, che gid
soffre perisegnidiuno "stop”
alla fase riformista e che ora
potrebbe veder venire meno
Pannunciata spending re-
view. E vero, Monti si & appe-
na scelto Enrico Bondi come
super cominissario per aggre-

dire la spesa pubblica, ma po-
trebbe nonbastare. Nel senso
che i partiti guardano ormai
alla scadenza delle elezioni
2013 e resisteranno fortemen-
te a tagli che di certo tocche-
ranno interessi e rappresen-
tanze politiche. L'unica via di
Montiper"conquistare"ipar-
titi & creare l'effetto-tesoret-
to: ossia predisporre gii uno
scambio per cuiatagli pubbli-
ci corrisponderanno riduzio-
nidelle tasse. O siriusciranno
acreare le condizioniper que-
sto trade off politico, oppure
& molto difficile che la spen-
ding review potra andare
avanti. E questa potrebbe di-
ventare un’altra ombra nel
percorso governativo diMon-
tidopoleincertezze avute an-
che sullariforma del lavoro.

Insomma, &chiarocheipar-
titi che sipreparano allalunga
marcia verso le politiche del
2013 - sia i vinti che i vincitori
- non potranno pill accettare
una logica solo di austerita
ma vorranno che si blocchi
Paumento dell'Iva (previsto
in autunno) o che si riveda
I'impatto dell'ITmu. E gia stato
argomento di una campagna
elettorale per le amministrati-
ve tutto sommato sotto tono,
figurarsi quanto alzeranno la
voce i leader politici prepa-
randosi all'appuntamento del
marzo 2013. Ma come loro in-
calzeranno il Governo,
dall’Esecutivo e soprattutto
dal Quirinalesarannoincalza-
tisulle riforme che nonhanno
fin qui fatto: finanziamento
pubblico e legge elettorale.
Tra laltro la supervisione di
Giuliano Amato sui rimborsi
elettorali rendera il Governo
partecipe diunalegge che do-
veva essere solo delle forze
politiche e del Parlamento.

Pilicomplicatasaralatrat-
tativa per le nuove regole
elettorali, innanzitutto per-
chésifaralascelta definitiva
se abbandonare o no il bipo-
larismo dioggi. E poi perche
nonsolosifarail calcolo del-
le convenienze per chi & gia
in Parlamento, ma anche per
tentare di escludere chiinve-
ce ci potrebbe arrivare, co-
me Beppe Grillo.
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proclama: «Noi non siamo
un Paese qualunque sul
pianeta, una nazione
gualungue del mondo. Noi
siamo la Francia»

Folla in festa alla Bastiglia
E un altro Maggio francese

DAL NOSTRO INVIATO

PARIGI — 11 vincitore si com-
muove, ascoltando le fisarmoni-

che suonare «La vie en rose» ab-~

bracciato alla sua compagna, sul
sagrato di una cattedrale di provin-
cia; al partito i notabili brindano al-
le polirone che 1i attendono; in
piazza della Bastiglia esplode la
gioia dei ragazzi di Parigi; mentre
la met? della Francia che ha votato
Sarkozy si morde le mani, e i tanti
che hanno scelto Hollande per la
sua normalith sentono di aver elet-
to non il presidente della Quinta
Repubblica, ma 'amministratore
di una provincia d’Europa.

' E un altro Maggio francese a se-
gnare la storia del continente, do-
po quello del 1968 chiuso dalla re-
staurazione gollista e quello del
1981 segnato dalla vittoria di Mit-
terrand. Trentun anni fa, alta Basti-
glia si incontrarono le élite parigi-
ne e i popolani venuti dalle perife-
rie, molti con una rosa rossa nel
pugno. La sinistra era ancora ope-
raia, e il poeta comunista Louis
Aragon commento: «Per una volta
la Gauche non si riunisce dietro
una bara» (Aragon mori 'anno suc-
cessivo). Ora gli operai votano in
maggioranza per Marine Le Pen, il
Ps & un partito di insegnanti e fun-
zionari; la vera novita rispetto al-
I'81 & la festa multiethica. Ragazzi
senegalesi abbracciano bionde nor-
manne, cambogiani e algerini si
danno il cinque, sconosciuti si ver-
sano da bere I'un I'altro, ci si bacia
sulla bocea tra maschi e tra femmi-
ne; poi tutti insieme si tengono

per mano e intonano cori contro
lo sconfitto — «Sarkozy c'est finil»
— pil1 che per il vincitore.

Ora il volto pingue di Francois
Hollande compare al maxischer-
mo, davanti alla cattedrale di Tul-
le. 1 nuovo presidente tenta di dar-
si un profilo solenne, nazionale:
«Noi non siamo un Paese qualun-

‘que sul pianeta, un2 nazione qua-
lunque del mondo. Noi siamo la
Francia. E non esistono due Fran-
ce; la Francia & una sola...».

Ripete le parole di Mitterrand:
«Saro il presidente di tutti». Poi si
lascia trasportare dalla festa, e ri-
trova la sua ironia: «L'ho fatta re-
staurare io, questa piazza, quan-
d’ero sindaco. Alla fine & tornata
utile. Se avessi immaginato che un
giorno... ma si, che 'avevo imma-
ginato!». Niente marsigliese. Dopo
«La vie en rose», le fisarmoniche
suonano «Bella ciao». )

Tulle non & casa sua. Hollande &
nato il 12 agosto 1954 a Rouen, in

Normandia. Ha fatto il liceo a
Neuilly, il sobborgo parigino dov’e
cresciuto anche Sarkozy. Poi Scien-
ces Po e I'Ena: le scuole dove si for-
mano i politici, che si scelgono un
feudo di provincia dove farsi eleg-
‘gere e passare piacevoli weekend
enogastronomici. Hollande ha scel-
to il capoluogo della Corréze, per
ragioni di visibilita: qui alle legisla-
tive del 1988 sfido il premier
uscente, Jacques-Chirac. Perse, ma
si fece notare. Ieri pure Chirac ha
votato per lui, in odio a Sarkozy:
come milioni di francesi non di si-
nistra, compresi molti elettori di
Marine Le Pen, che non sopporta-
vano piir il vecchio presidente.

«Piccolo fascista ungheresel»,
grida a pieni polmoni un ragazzo
antillano: giudizio ingeneroso, per-
sino razzista, che perd genera un
applauso sotto la colonna della Ba-
stiglia. Qui sorgeva la prigione sim-
bolo della tirannia, qui sono sepol-
tiiresti dei martiri del luglio 1830,
»la rivoluzione che abbatté i Borbo-
ni e ispiro a Delacroix la tela politi-
ca per eccellenza: «La liberta che
guida il popolo». Stasera i tricolori
.sono molti ma si perdono nella fol-
la delle bandiere. Ognuno ha porta-
to la sua: rossa, arcobaleno, euro-
pea, palestinese; visti anche il ves-
sillo del movimento gay e quello
bretone. '

La sera del 10 maggio 1981 Mit-
terrand in piazza non si fece vede-

‘ re. Rientrato anche lui dalla campa-

gna, prenotd per festeggiare con i
suoi cari un intero piano della vici-
na brasserie Bofinger, poco meno
costosa di Fouquet’s, dove Sarkozy -
brindo cinque anni fa. Hollande &
attento a non cadere nello stesso
errore. 1l suo primo provvedimen-
to sara abbassarsi lo stipendio-del
30%. A Parigi lo porta un aereo pri-
vato, ma all'aeroporto di Tulle va
su un’utilitaria grigia. Appare qua-
si spaventato dalla ressa delle tele-
camere. Ripete: «Avro due preoc-
cupazioni, i giovani e I'uguaglian-
za». Dice di «avvertire il sollievo di
tanti europei per cui ora I'austerity
non & pil1 una fatalita».

Il suo ingresso all’Eliseo segna
non solo un cambio di stile rispet--
o a Sarkozy, ma anche un passag-
gio generazionale a sinistra. Mitter-
rand si faceva dare del tu solo dai
compagni di prigionia nel lager na-
zista in Turingia, anche Jospin pre-
feriva il «voi»; Hollande da e si fa
dare facilmente del tu. Quando gli
dissero che era stato eletto, Mitter-
rand stava parlando alla giovane
Anne Sinclair — futura sposa di
Dominique Strauss-Kahn — della
sua amata foresta di Morvan. Si in-
terruppe per un attimo, si preoccu-
PO che ci fosse champagne per tut-
ti, e riprese la conversazione dove
I'aveva lasciata. Hollande é saltato
in piedi, le braccia al cielo, circon-
dato dai collaboratori e dal primo-
genito, Thomas, in lacrime. Ha ri-
cevuto i complimenti da Sarkozy,
ha chiamato Ségolene Royal, la
compagna di trent’anni. Lei stessa
ne ha dato notizia alle telecamere:
«Frangois & felice ma anche consa-
pevole dell'immensita del compi-

_tox». Al suo fianco ¢’ la nuova com-

pagna, truccatissima per Poccasio-
ne, Valérie Trierweiler, che si attac-
ca a Twitter: «Orgogliosa di essere
al fianco del presidente, felice di di-
videre la vita con i francesi».
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piange. In senso letterale. A Sa--

int-Germain i militanti hanno
ascoltato in lacrime il discorso
d’addio di Sarkozy, quasi il com-
miato di un’artista ai fan: «Grazie
per quanto mi avete dato! Vi
amo!». Stasera i francesi non han-
no scelto un monarca o anche solo
un personaggio, ma un funziona-
rio che gia la prossima settimana
dovra andare a Berlino a vedersela
con la Merkel, prima di volare in
America per il G8 e il vertice Nato,
dove dira a Obama che intende riti-
rare entro I'anno le truppe dall’Af-
ghanistan. La mancanza di cari-
sma si é rivelata guasi un vantag-
gio, per raccogliere il dissenso ver-
so la stagione che ora si chiude.
Ma il compito che lo attende & dav-
vero enorme. Hollande promette
di «riunire la Francia e riorientare
YEuropa verso ia crescita», perché
«’austerita non & na fatalita». Do-
vra anche dimostrare che aveva
torto André Frossard, il figlio del
fondatore del Pcf divenuto «cava-
liere solitario» del gollismno, quan-
do diceva che «la sinistra & fatta
per gestire i sogni di chi entra in
fabbrica a 16 anni e ne esce a 60,
non per gestire lo Stato».

" La folla lo attende alla Bastiglia
sotto un cielo che minaccia piog-
gia. Arriva la segretaria del partito,
Martine Aubry, dice che «stanotte
ha vinto la Francia». Alla festa si
uniscono i giovani che escono dai
locali del Marais. Gli homeless si
stendono sul marciapiede, ci sono
anche madri con i figli piccoli. Sa-
rebbe dovuta essere la notte di
Strauss-Kahn, ora condannato al-
T'oblio: I'altra sera Hollande ha rim-
proverato un collega di partito per
averlo invitato al suo compleanno.
E anche un po’ la notte dell'uomo
che da sedici anni giace in un cimi-
tero di campagna, a Jarnac, sotto la
pil1 semplice delle lapidi: <FRAN-
COIS MITTERRAND, 1916-1996».

Aldo Cazzullo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

il vincitore si commuove,
ascoltando le fisarmoniche
suonare «La vie en rose»
abbracciato alla sua compagna.

Francois
HOLLANDE

7 Nicolas
SARKOZY

vittoria di un candidato
- socialista alle presidenziali -

 Milioni dieuro: il tetto massimo

; dispesa per la campagna
elettorale imposto dalia legge ai
due candidati del secondo turno

Francois

Giscard d’Estamg Mitterrand
1981-1995

1974-1981

Il suo ingresso all'Eliseo
segna non solo un cambio di
stile, ma anche un passaggio
generazionale a sinistra

Ex segretario

lavita ‘
‘Nato il 12 agosto 1954 a Rouen,
Franois Hollande ha studiato
-alfEcole nationale d'administration
{Ena), la famosa scuola della classe
dirigente pubblica francese . Dopo
trent'anni con Ségoléne Royal —
dalla quale ha avuto quattro figli —
Hollande si & legato alla giornalista
di Paris Match Valérie Trierweiler
La politica
“Hollande ha iniziato Ia sua carriera’
politica come presidente def comitato
di sostegno.elettorale a-Francois |
Mitterrand nella campagna del 1974 .
esi & iscrittoal Ps el 1979: £ stato -
segretario del PS dal 1997 al 2008,
-deputato allAssemblea nazionale in
rappresentanza della Corréze dal
1988 al 1993; e dal 2007 a.oggi,
oltre cheé sindaco di Tulle dal 2601 al
2008

' V‘Georges
3 ,Pompldou

Jacques
§ Chirac =
1995-2007

1l ritorno
dei socialisti
1
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Parigi it popolb di Hollande celebra la vittorla a piazza della Bastiglia. Sotto, I'ex compagna
del neopresidente, Ségol
- )

5

Il primo socialista presidente in Francia dopo Mitterrand. Sarkozy lascia anche la guida dell'Ump. La partita Parigi-Berlino sulla crescita

Vince Hollande, si apre la sfida in Europa

In Grecia crollano le forze pro Ue: ¢’é il rischio paralisi, neonazisti in Parlamento

Frangois Hollande & il nuovo presi-
dente della Francia (nella foto festeg-
gia con la compagna Valérie Trierwei-
ler). Nicolas Sarkozy ha riconosciuto
la sconfitta. In Grecia crollano le for-
ze pro Ue, neonazisti in Parlamento.

DA PAGINA 2 A PAGINA 13 M, Caprara
Cazzullo, Guerzoni, Lepri, Montefiori
Nicastro, Paracchini, Rodota, Rosaspina
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Monti: adesso la crescita

Telefonate con Hollande, Merkel e Cameron. La spinta anti populismo

ROMA — Verso Parigi ¢
partita una telefonata di con-
gratulazioni, di primo contat-
to per la definizione di
un’agenda congiunta. Ma &

ad Atene che Monti ha rivolto

ieri maggiore attenzione e so-
prattutto il suo allarme. Il pre-
mier & rimasto impressiona-
to dalla frammentazione del
voto greco, dal rischio che
questo comporta per i merca-
ti e per il futuro politico del
vecchio continente.

1l presidente del Consiglio
ha chiamato Hollande, poco
dopo le dieci di sera, per com-
plimentarsi. Un gesto di pre-
mura, normale nel protocollo
diplomatico, preceduto da
una telefonata analoga di Na-
politano, ma che non era
scontato avvenisse in cosi
breve tempo. Mentre persino
la Merkel si dice ansiosa di la-
vorare con il huovo inquilino

dell’Eliseo, per definire un
patto per Ia crescita, con il
suo tempismo Monti rimarca
un dato oggettivo; I'agenda
europea per la crescita ha un
ispiratore che si trova a Ro-
ma, pronto a raccogliere i van-
taggi del cambiamento fran-
cese. :

Da Parigi il nostro premier

L'urgenza di un’accelerazio- re progetti di crescita focaliz- europea che ha ancora troppe
ne sul fronte della crescita & zati in primo luogo sulle infra- variabili, di merito e nella
imposta da una convinzione strutture.

che il presidente del Consi-

Alcune valutazioni Monti

glio diffonde-da alcuni mesi le ha fatte appena pochi gior-
nelle capitali europee: il ri- ni fa, in modo riservato, con
schio di «un populismo dila- il presidente del Consiglio eu-

gante, antieuropeo, radica-
le», «una vera e propria emer-
genza» che ieri si & ripresenta-
ta ed ha colpito ad Atene, met-

‘tendo a rischio la formazione

di un nuovo governo. Ma se
n’era avuto un segno chiaro
gia al primo turno delle ele-
zioni presidenziali francesi, e
domani potrebbe colpire nel
cuore dell'Unione europea, a
cominciare dall’'Olanda, dove
si vota a settembre e dove le
forze politiche estremiste
lambiscono percentuali pros-
sime al 30% degli elettori.
Per questo motivo Monti
ha voluto parlare ieri anche
con Angela Merkel, con il pre-
mier inglese David Cameron
e con il presidente del Consi-
glio europeo, Herman Van
Rompuy. Vista da Palazzo Chi-
giI'impostazione di un’artico-
lata politica sulla crescita eu-
ropea va troppo a rilento, c’e
il rischio di adottare misure
concrete con una tempistica
che non é quella che si atten-

si attende «una stretta colla- dono i mercati e soprattutto i
_borazione», per arrivare alla cittadini dell’'Unione.

costruzione di un’Unione

E gih accaduto con il rigore

«sempre piil efficace ed orien- Previsto per i bilanci pubbli-
tata alla crescita», si leggeva ¢l frutto di negoziati durati
jeri sera nel comunicato del (FOPP! mesl: non deve accade-

governo. L'obiettivo finale &
un articolato piano di svilup-
po che possa essere adottato
nel pit1 breve tempo possibi-
le; magari anticipando la
prossima riunione del Consi-
glio europeo-(cosa che ieri-po-
meriggio Palazzo Chigi avreb-
be suggerito in diversi contat-
ti avuti a livello comunita-
rio), ma & il risultato del voto
greco che deve imporre a fut-
ti, nella convinzione di Mon-
ti, una riflessione ulteriore.

project bond, per gli investi-
menti che Roma giudica ne-
cessari nel digitale e nelle reti
di energia; o con lo scorporo
degli investimenti dal compu-
to del deficit da valutare a
Bruxelles, con la possibilita
per lo Stato di saldare i debiti
commerciali senza che que-
sto abbia impatto sui valori
ufficiali debito pubblico, e in-
fine con la ricapitalizzazione
della Bei, necessaria a lancia-

re anche con 'emissione dei . )
_glie un sollievo, almeno nel ri-

ropeo, Herman Van Rompuy.
Condividendo I'ipotesi di al-
cune «integrazioni» al tratta-
to sul Fiscal compact, che Hol-
lande ha chiesto fortemente
in campagna elettorale. Negli
uffici di Van Rompuy si stu-
dia in queste ore il formato di
un Protocollo, da aggiungere
al trattato. E visto che nel ca-
S0 saranno impegni pro-cre-
scita I'ultimo che ha qualcosa
da ridire & proprio Mario
Monti. o

11 presidente del Consiglio
non conosce direttamente il
nuovo inquilino dell’Eliseo:
prima di ieri non c’erano mai
stati contatti diretti, nemme-
no ai tempi degli incarichi co-
munitari di Monti. In queste
ultime settimane ha tenuto i
rapporti, fra i rispettivi staff,
il ministro Moavero. In ogni
caso & convinzione diffusa
che il nuovo presidente fran-
cese possa costituire un vali-

do alleato nell’affermazione
di un piano pro-crescita, sen-
za indebolire 'impianto del ri-
gore di bilancio adottato a
Bruxelles negli ultimi mesi.
Cosa sulla quale Hollande ha
dato ampie garanzie.

Semmai nel governo si co-

cordare che in privato
Sarkozy diceva «peste e corna
di Angela Merkel, ma poi fon-
damentalmente ne seguiva
ogni passo». Insomma il con-
tributo di Hollande puo esse-
re uno spunto critico sulle po-
litiche che sin qui Berlino ha
imposto all’Europa, un’inte-
grazione tanto piti benvenuta
quanto pili in grado di arric-
chire un piano per la crescita

tempistica.
Federico Fubini
Marco Galluzzo
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«C' qualcuno che pensa alle terribili statistiche diieri
sull'occupazione negli Usa e alle elezioni in Francia? L'appello di
Monti per la crescita & dimostrazione di vera leadership». Ad
affermarlo, ieri, & stato il magnate dell'editoria Rupert Murdoch,
che su Twitter ha collegato positivamente Fimpegno del premier
italiano ai nodi del dibattito politico-economico internazionale

[’agenda di Monti
contro il populismo

di F. FUBINI ¢ M. GALLUZZO

L’ agenda del premier Monti: contatti
4 con Hollande e Merkel dopo il
voto greco e i rischi di populismo..

ALLE PAGINE 10 E 11
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1l voto ai sindaci
evita il crollo
di partecipazione

di RENATO MANNHEIMER

N v
T bene ricordare che i risultati delle
 consultazioni locali non sono
immediatamente comparabili con
quelle nazionali e proiettabili a questo
livello. Specie perché sia i contenuti
su cui si vota, sia 'offerta in termini di
liste e di candidati, sono spesso-molto
legati alle specifiche realta territoriali.
In altre parole, nello scegliere la
propria opzione, si ha molto pit di
frequente presente la figura di questo
o quel candidato o il dibattito su
questo o quel problema locale.
Occorrera tenere presente questi
elementi nell'interpretare i risultati.
Resta il fatto che, malgrado i limiti
nella possibilita di dare loro un valore
pienamente politico, i risultati delle
amministrative hanno sempre dato
luogo a indicazioni che vengono
reinterpretate sul piano nazionale. Ad
esempio, riguardo ai dati
-sull’astensione che, in effetti,
dipendono anche dal clima politico e
sociale nazionale. Secondo le prime
rilevazioni giunte nella serata, avrebbe
votato complessivamente nella
giornata di domenica, poco pil del
49% degli aventi diritto. Nelle passate
amministrative, questa percentuale
aveva invece raggiunto quasi il 55%.
La differenza, attorno al 6%, & dunque,
significativa, anche se non comporta
quel crollo di partecipazione che
alcuni osservatori si attendevano. Se
questo calo nell’afflusso alle urne
trovasse conferma anche oggi, esso
potrebbe essere anche ricondotto ai
fenomeni di disaffezione dalla politica
— e dai partjti in particolare — di cui
tanto si e parlato in questi giorni. E
noto che il livello di fiducia verso i
partiti & sceso al minimi, che
altrettanto si & verificato nei confronti
delle principali istituzioni
rappresentative, che I'interesse stesso
verso la politica si & contratto. Ma,
come si € detto, c’e chi si aspettava
una crescita dell’astensionismo ancora
maggiore, nell'ordine del 10%. Se la
misura rilevata domenica sera fosse. .
invece confermata, la differenza in
positivo andrebbe ricollegata alla
specificita della consultazione locale,
alla presenza di liste espressione del
territorio e di problematiche piit
immediatamente riconducibili agli
interessi immediati dei cittadini. Cio
che ci suggerisce come nel momento

in cui I'offerta politica interessa e coin-
volge maggiormente gli elettori, si puo
registrare, in certe occasioni, una atte-
nuazjone del fenomeno progressivo al-
lontanamento dalla politica e dalle sue
vicende. ,
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METTERE AL RIPARO
I GOVERNOMONTI

di MARCO FERRANTE

OMUNQUE vadail voto ammi-
nistrativo — un test per misurare

lo stato di salute delle classi dirigenti
deipartiti eiltasso diantipolitica che
~ sirespiranellasocietd, tra astensioni-
smo e grillismo & importanic tenere
al riparo il governo dalla dialettica
tra i partiti. T litigi, i distinguo, le
sortite tattiche, innescati dalla torna-
ta elettorale, non devono mettere a
repentaglio azione di Mario Monti.

Continua a pag. 16

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

di MARCO FERRANTE

E nemmeno quella dei suoi ministri, che, vale la pena
ricordarlo, sono stati chiamati a fare quello che la politica
non aveva saputo fare. Finora il governo tecnico ha
realizzato solo la prima parte del suo programma: la
riforma delle pensioni e una prima tranche di provvedimen-
ti di liberalizzazione e semplificazione.

Ora bisogna procedere con una nuova fase, varare 1
provvedimenti per la crescita: competitivitd, infrastrutture
se possibile, reimmissione di denaro nel ciclo economico
con la restituzigne glle imprese dei ¢rediti con la pubblica
amministrazionea cui sta lavorando Corrado Passera — nei
giomni scorsi ¢’& stato uno slittamento — crediti superiori ai
60 miliardi secondo una stima della Banca d’Italia.

Dall’altro bisogna completare e aggiustare quello che &
stato avviato per cercare di restituire al paese maggiore
serenita e fiducia. Per esempio la messa a punto del dossier
esodati, conseguenza di una riforma previdenziale drasti-
ca. E poi una soluzione per la complicata vicenda Imu, una
disciplina su cui ¢’ imbarazzo da parte dei Comuni emolta
incertezza nell’opinione pubblica, ma su cui ¢’é stata anche
molta ipocrisia da parte di Pdl e Pd.

Ancora, la materia delicata e infiammmabile delle regole
sulla riscossione di Equitalia. Un’accelerazione sulla spen-
dingreview, cio¢la selezione delle voci di spesa improdutti-
vasu cui & effettivamente possibile intervenire con dei tagli
senza effetti depressivi sul Pil, lavoro a cui & stato chiamato
Enrico Bondi. E infine il contenimento della pressione
fiscale.

Per evitare che quanto di buono & stato fatio finora in
condizioni difficili e sottola pressione della crisi internazio-
nale non sia vanificato, & necessario che i partiti facciano
uno sforzo per tenere sotto controllo la loro dialettica e che
proteggano Pesecutivo. Sonoitecnici che dovrannoelabora-
re le soluzioni, ma la base parlamentare su cui i tecnici
devono fare affidamento resta e non pud che restare
politica. L’obiettivo & mettere in sicurezza il paese.

E indispensabile che nei partiti di maggioranza prevalga-
no le ragioni della stabilita e del coraggio. Bisogna consenti-
re a Monti di proseguire nell’azione che deve garantire
all’Ttalia di superare questa seconda parte dell’anno. Saran-
no sei mesi difficili, con una dura recessione in atto € con
previsioni macroeconomiche non incoraggianti. Un clima
che ha assoluto bisogno di coesione e di obiettivi condivisi,
perché abbiamo per ora evitato il peggio, ma le minacce
restano.

E le incertezze di questi giorni, i1 balletto intorno
all’Imu, i contrasti sulla riforma del mercato del lavoro, una

certa ambiguitd su come trattare il tema del pubblico
impiego (al centro della discussione politica in tutti 1 paesi
europei alle prese con problemi di conti pubblici, ma qui
tenuta da parte), le incertezze sulla spending review e sulla
riforma del finanziamento ai partiti non giovano al clima,
non aiutano il governo, né ovviamente la credibilita dei
partiti. Attenzione, la Grecia non & solo la storia di un
disastro economico, ma — da leri — anche 'avvertimento di
una rischiosa deriva politica.

% RIPRODUZIDNE RISERVATA

Tiveinto nuovo di Parigi

Menerealsipary
il covero Monti
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LO SPOSTAMENTO DEL PRELIEVO

Le promesse

mancate -

di Cristiano Dell’Oste e Gianni Trovati

oveva essere uno «spostamentoy, e
D stato solo unaumento. La casa ¢ stata

al centro di tutte le manovre fiscali
messe in campo negliultimi mesidal Gover-
no per tenere in piedii conti pubblici (e non
solo, visto che 'aumento dell'Irpef sugli af-
fitti dovrebbe finanziare anche la riforma
dellavoro). Mala pioggia di tasse sul matto-
ne non ¢ stata accompagnata da alcun rie-
quilibrio fiscale su altri settori. Anzi.

Dai consumi all’auto, passando perired-
diti che faticano amantenere costante il pro-
rio potere d’acquisto, non c’¢ voce nel dizio-
nario dellacrisiitaliana che non sia stata og-
getto di interventi. Votati da tutti i partiti
che formano la «strana maggioranzax» a so-
stegno del Governo Monti, salvo poiinvoca-
re rateazioni e alleggerimenti a ridosso del
furno elettorale.

Uno degli «elementi di continuita» conil
Governo Berlusconi, rivendicati dal presi-
dente del Consiglio, sarebbe invece lo spo-
stamento del carico fiscale dalle persone al-
le cose. Obiettivoispiratore dellariforma fi-
scale abbozzata da Giulio Tremonti, ripre-
soin pitt diun’occasione dallo stesso Monti,
ma finora sostanzialmente eluso. A meno
che non sipensi che possabastare il mecca-
nismo di deduzione del costo del lavoro
dallimponibile Irap. -

Certo, le condizioni di finanza pubblica
non permettono leggerezze nel taglio delle
tasse. E di fatto tutte le fonti che dovevano
finanziare la riduzione delle imposte sul la-
voro e sull'impresa sono state dirottate ver-
so il pareggio di bilancio e la sfida al debito.
D’altraparte, perd, nessunPaese pud pensa-
rediuscire daunarecessione economicaau-
mentando lapressione fiscale su tuttiisetto-
1i, senza misure di rilancio. Anche perché il
taglio della spesa pubblica sembra faticare
ancoraa partire davvero.

Un segnale servirebbe subito, anche per
spegnere gli incendi che oggi agitano il di-
battito propagandistico su Imu e dintorni,
ed evitare di deprimere-ancora di pii1 la do-
manda interna e la fiducia dei consumatori.
Inuno scenario del genere non é saggio affi-
dare le proprie speranze aun’ipotetica «Fa-
se duew, dirilancio dopoisacrifici. Da Prodi
aBerlusconi, il miraggio della «Fase due» &
stato la maledizione di ogni Governo. E di
ogni contribuente.
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T del fatto che non & pilt
L ANA LISI sostenibile il costo sociale ed
— ' economico di un mercato del
‘Maurizio lavoro in cui lafascia pilt
‘Del Conte giovane e potenzialmente
o produttiva della popolazione
ononlavoraolavora
Syl N e nell’ombra. E questo lo snodo
Plu SgTdVl cruciale che le iniziative per
: ; ] . e e lacrescitasin qui messein-
Contrlbutn,'l campo dal Governonon
hanno ancora del tutto
p er le lm res e affrontato. Certo, il rilancio
p dell’apprendistato & un
h primo passo importante per
C e ClSSllmOnO favorire le assunzioni dei
giovani € per accrescerne la
professionalitae, quindi, ‘
datisullariduzionedelle FPoccupabilita. Masitrattadi
Idichiarazioni deiredditi- unostrumentoancora -
deigiovaniitaliani troppo gravatodalle
chiariscono senzamargine di - incertezze sui contenuti
incertezza che ilnostro formativie da oneri
mercato del lavoro & asfittico burocratici chene limitano
dallamancanzadiricambio.  I'impiego sulargascala.
generazionale, Dal2008 Diventa quindiurgente porre
alzolelaperditadi. stimolare da subito
contribuenti italiani Poccupazione giovanile. E
sié concentrata Iunicamisurain grado di
) prevalentemente sullaplatea produrreun effetto -
deigiovanifraiisedizqanni, immediato ¢ lariduzione del
mentre perilavoratorimeno carico contrlbutlvo In -
giovani che hannoottenuto. ~ Parlamento siesaminala
un contratto atempo riforma del mercato del
indeterminato lacrisiha lavoro. L’aggiunta al testo di
incisosoprattuttointermini unanormache introduca per
diriduzione delreddito, a il prossimo biennio una
causadel massiccioricorse  aliquota contributiva fissa
allacassaintegrazione del1o% pertuttele
guadagni. Questodato assurizioniatempo
segnalauna patologica indeterminato di giovani fino
_inversione deiflussidel ai 29 anini consentirebbe di
mercatodellavoro, che recuperare buona parte di
dovrebbe invecefar” queizoomila desaparecidos
registrare T'uscita delle quote * dalleliste dei contribuenti.
pilianziane della .Le risorse per finanziarela :
popolazione, infavore delle - riduzione contributiva
nuove generazioni, Lacausa . ammonterebberoauna
di questa inversione di piccolafrazione diquanto il
scenario¢ duplice. Daun Governosiattendedi
lato,lacrisiiniziataallafine  risparmiare conlaspending.
delzo08ha prodottouna review. Senza contare che
perditaseccadeipostia- quelle risorse potrebbero
tempo determinatoenon’  essere recuperate, entrolo
“standard diffusi, per lopily,”  stessobiennio, sotto forma:
‘propriofraigiovaniMa . . dimaggior gettito fiscale
JYaspettopiu pr pante¢ e contributivo conseguente
=chela spanzxonéftotale di all’emersione del lavoro
oltre 200mila giovani -nero.
contribuentiin questi pochi @ RIPRODUZIONE RISERVATA
anni potrebbe nasconde; in
parte, una loro progressiva
migrazione sotterranea dal
lavororegolareal sommerso.
Soprattutto perigiovani, anSCeTE v
infatti, Palternativa alla
disoccupazione ¢ illavoro
invisibile, che lifa diventare
invisibili anche al Fisco.
Occorre prendere coscienza
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E oradiallargare il club
delle agenzie di ratlng

LACRISIDELLA «TRIPLA An

A. Un’élite che diventa sempre pil esclusiva e dove a

cadere sotto la scure delle agenzie di rating non sono
soloisolitinotiPaesi di periferiamaibig diuntempo, come la
Francia, declassata da S&Pafebbraio, 0 la Gran Bretagna, sot-
to osservazione da Moody’s e Fitch. Nessuno & pii1 al sicuro,
perché la crisi dilaga e resistere agli choc per tenersi stretto il
blasone diventa sempre piit difficile. Cosi come, in tempi di
recessione, tutta in salita appare la strada per attuare le ricet-
te draconiane prescritte dalle agenzie di rating, che sempre
pitidettano 'agenda. Come uscire da questa impasse? Mette-
re "sotto osservazione" le agenzie di rating potrebbe essere,
un primo passo. In ogni caso, la soluzione ¢’¢ ed & nelle mani
dell’Europarlamento e dei Governi che devono approvare e
rendere pil1 coraggiosa la proposta di riforma della Comnmis-
sione Ue per ridurre la dipendenza darating, aprire il merca-
toanuovisoggetti, imporre lacomunicazione delle "pagelle”
solo amercati chiusi. Non solo. Per migliorare 1a trasparenza
i classici parametri di impronta anglosassone non bastano
pit. Servirebbe un’analisi pil1 flessibile per misurare la vera:
forza o debolezza di un Paese, come la ricchezza privata e i
debitidelle imprese. Emagariripristinare al piltt prestolavec-
chiaidea della Commissione di un’agenzia di rating europea.

S ono rimasti appena in sette nel club europeo della tripla
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Se la spending review
resuscita il taglia-enti

DOPO UN PASSATO DI INSUCCESSI

el 2007 era stato preventivato un risparmio di 415
milioni di euro I'anno. Minori spese per lo Stato se

fosseriuscito atagliare o riorganizzare gli enti inuti-
li. Operazione gia tentata in passato, ma con scarsissimi
risultati. Cinque anni fasembrava, pero,lavoltabuona. Eil
fatto che sifosse fatto diconto e capito cheil disboscamen-
to premiava in termini non solo di immagine politica, ma
anche economiici, faceva ben sperare. Invece la manovra,
cavalcata con enfasi-dall’allora ministro della Semplifica-
zione Roberto Calderoli, ha sortito risultati minimi. Nulli
in termini di risparmio. E nell'ultimo periodo-che si & co-
minciato atagliare davvero, facendo venir meno 36 incari-
chidipresidente e 353 poltrone diamministratori. La spen-
dingreview trova, in questo senso, la strada aperta. Si trat-
ta di un varco di dimensioni contenute, perché I'universo
di organismi superflui o quanto meno sovradimensionati
& ancora vasto: E nessuno ne conosce gli esatti confini. Il
Governo, pero, ci vuole tentare: la riduzione e accorpa-
mento degli entié fraipunti direvisione dellaspesa. Insie-
me allariorganizzazioni dellagalassia delle societa pubbli-
che. Il risparmio & garantito. Lo sisa dacinque anni.
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Analisi. Gli effetti della manovra sulle aliquote
Aumenti inevitabili
se i tagli rimangono
quelli previsti oggi

di Silvia Scozzese

vento straordinario per salva-
guardare gli equilibri di bilan-

cio del Paese, ha inciso in mandera
radicale sull'assetto della finanza
comunale contribuendo fortemen-
te allagrande difficoltiin cui versa
la programmazione del bilancio.
Nelz012lamanovra complessivaa
caricodel compartoammontaacir-
caz,smiliardi, parial109 dellaspe-
sacorrente, chesiaggiungeallame- ..
desimamisuravaratanel 2011

L’Imusperimentale éuninter-
ventomolto ampio: il gettito vale
quasiz,svolteI'lci, I'inedita com-
partecipazione statale ¢ pari alla
meta del gettito non derivante
dallabitazione principale. L'attri~
buzione di gettito Imu allo Stato
e la riduzione "compensativa”
deitrasferimenti, percirca3s,2mi-
Hardi, fanno si che ogni Comune
nonricevauneuro in piltdi quan-
to incassato con la vecchia Ici; il
risulfato ¢ un trasferimento im-
proprio di responsabilita fiscale.
Imeccanismo sibasa sulle stime
ministeriali che mostrano diver-
genze molto ampie con quelle co-
munali, come emerge dalla rile-
vazione Ifel,

IiD116/2012 cerca di rimediare
permettendo al’Economia di ri-

Il decreto salva-Ttalia, nell'inter-

-vederelealiquotebase, preferibil-

mente entro il 31 luglio (il termine
formale &alio dicembre). Perevi-

.tare che i Comuni siano costretii

ad aumentare le aliquote per cor-
reggere gli errori di stima, il D1 fi-
scalehariesumatol'«accertamen-
to convenzionale», utilizzato nel
rimborso statale dell’esenzione
Ici dell’abitazione principale: ta-
gli certi quantificati su stime di
gettito, imprecise, in particolare
inunsistemacome il nostro, com-
posto da olire 8mila e senza una
conoscenza capillare a livello na-
zionale della base imponibile e
delle situazioni soggettive dei
contribuenti. Si disegna per i Co-
muni, quindi, un bilancio diprevi-
sione «virtuale», in cui i tagli so-
no per legge corrispondenti con

le entrate comunicate, in attesa
della verit del gettito fiscale, che
sara anticipata dopo Pacconto
Imu dimeta giugno e che costitui-
ra il vettore della necessaria revi-
sione dell'entitadei trasferimenti
spettantiad ogniente.
Purtroppo, per ora non sono
notiglieffetti delle ultime modifi-
che, Pentita dei trasferimenti¢ in-
certa,le stesse aliquote dibase po-
trebbero subire revisioni allesito
dei pagamenti dei cittadini. I Co-
muni, aloro volfa, potranno varia-

“re le aliquote fino al 30 settembre

2012, oltre il termine di delibera-
zione del preventivo (30 giugno).
T'saldo didicembre assorbira tut-
te queste possibili variazioni.

12012 vede guindi un contrad-
dittorio nuovo avvio dell'autono-
mia comunale, tanto auspicata
ma di fatto utilizzata dallo Stato
per coprire buona parte dellama-
novra necessaria sulle maggiori
entrate per salvare il Paese dalla
crisi. I Comuni dispongono di ri-
sorse inferioririspettoalzon, ilre-
cupero dei tagli per mantenere le
entrate al livello del 2011 vale un
punto di aumento delle aliquote
ordinarie ela continuita deiservi-
zipotrebberichiedereulterioriin-
crementi; Fobbligo di mantenere
ibilanci in avanzo porteri a ulte-
rioririduzioni dicircailz0% della
spesa per investimenti, fonda-
mentale volano anticrisi; le agevo-
lazioni introdotte in quasi
vent’anni di Ici sono cancellate
mentre perequazione e fabbiso-
gni standard restano sullo sfon-
do. Eppure i Comuni sono I'unico
comparto pubblico ad aver tenu-
to ferma la spesa corrente nell'ul-
timo decennio.

Il'peso sui Comuni diventa in-

sostenibile, C’¢ da domandarsise

davvero non esiste urn’altra via,
che riparta dalla distribuzione
equa della manovra e dal valore
delle funzioni fondamentali che
la spesa locale incarna: garanzia
deiserviziprimari, coesione, soli-
darietd e sviluppo.
Direttore scientifico Ifel
ORIPROGUZIONE RISERVATA
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EUGENIO OCCORSIO

«RICORDIAMOCI che non basta
unuomopercambiarelastoriadel-
'’Europa. Nonciaspettiamounmi-
racolo: pero ora abbiamo una spe-
ranza». Jean-Paul Fitoussi, I'eco-
nomista che dalla sua base parigi-
na di SciencesPo segue piu di
chiunque altrole vicende europee,
controlla a malapena la soddisfa-
zione, «La misura pilt importante
che ci aspettiamo da Hollande & 1a
rinegoziazione del Fiscal compact
per renderlo meno vincolante. Qui
si giochera la partita. Hollande sa-
pra muoversi con attenzione». La
prima reazione & pero negativa:
'euro & in calo sulle piazze asiati-
che.

Adessochehavintoil candidato

socialista non c’e pericolo che va-
daafinire come dopolavittoria di

Non basta un uomo per
cambiare la storia
dell’Europa. Nonci
aspettiamo il miracolo:
maorac’¢ unasperanza

AT
Jean-Paul Fitoussi

el

Mitterrand nel 1981, quando la
Borsa di Parigi perseil 17% in una
settimana?

«Hollandehaduestrade:ribalta-
reil tavolo e rimettere in discussio-
neil trattato prima chevengaratifi-
catodaiParlamenti, oppureavalla-
re!'atto politico dell'approvazione
dituttiiPaesi pernon turbare trop-
pogliequilibri, affiancandogliperd
un’iniziativadi crescita. Realistica-
mente, questa sara la strada, per
nonimpostaresubitocon tensione
irapporti conlaMerkel. Eanche, &
vero, per non gettare incertezzasui
mercati, che sono imprevedibili
ma attaccano se vedono segnali di
debolezza: 'importante & evitarli».

Il ministro degli Esteri tedesco,
Guido Westerwelle, ha gia detto
che Berlino & pronta alavorare in-
siemeperlacrescita. Cosadobbia-
mo aspettarci?

«Intanto gli eurobond, la vera

Iprecedenti

L'ASSE MERKOZY
| Nascedomenica9
- ottobre 2011 con un
bilaterale tra Sarkozy
elaMerkel: rigore nei
conti pubblici europei
per salvare Greciaed
. euro. Amarzoarrivall
Fiscal Ccmpact

partita di scambio. Dal primo gior-
no di validita del Fiscal compact,
Hollande vuole che partanoi titoli
comunitari, eorasipudsperareche
la Merkel rimuova il veto. Poi, i
project bond. si tratta di rivitalizza-
re la Banca europea degli investi-
menti, ricapitalizzarla e portarla a
finanziare singoli progetti di svi-
lupponeivariPaesi. LaBeiesisteda
sempre: rilanciarla & unascelta po-
litica e Hollande la fara. Infine, la
Beenr.

Laquestione pilt complicata...

«Certo, ora perd pud cominciare
il cammino per trasformarelaban-
cainlenderoflastresortvincendoil
nucleodurodellaBundesbank: de-
ve prestare denaro ai Paesi com-
prando titoli all'emissione e non
pilt sul mercato secondario come
fa ora, peraltro con un’interpreta-

zioneforzata deitrattati cherischia

- Leconomista; “RinegoziareﬂFiscalcompactélacosapiﬁimportante”.Primereazioninegative:inAsiaeuroincan

Fitousst: “Sapramuoversicon Berls
iziative di crescitaal ngore”

"10

dinonreggere. AllaBcevadatopie-
no titolo e autorita per acquisti su
tuttalalinea. L'inflazione non & un
pericolo, comunque ci sono a
Francoforte tecnici in grado di te-
nerla sotto controllo. Si dice che la
Bce deve tutelare le banche: bene,
sostenendoi corsi dei titoli di Stato

tutelalasolidita patrimoniale degli
istituti».

Quali altri punti la convincono
del programma di Hollande?

«Sicuramente la riforma fiscale
per rendere le tasse pil progressi-
ve, insomma far pagaredipiliairic-
chi. E poi l'iniziativa nella scuola
con l'assunzione di 60mila inse-

gnanti: gliinvestimenti sul capitale
umano sono cruciali per ridare
speranza, e poi & un colpo alla di-
soccupazione. I fondi? Vedrete, ci
sono: deriveranno dalla riforma fi-
scalemasoprattuttodallosviluppo
che sara promosso con tutte le ini-
ziative europee».

BORSA GIU NELL'S81
Nella settimana
che segui 'elezione
del candidato
socialista Frangois
Mitterrand, il 10
~maggio 1981, la
Borsa di Parigi crollo
del17,1%
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LENEA DI CORNFINE
MARIO PIRANI
G. - -
lustizia fiscale
. L

acolpidi ombrello

na tragica storia, Quando le fortune di Bona-

svoltasi agli albori parte declinarono e le ven-

del periodo pre-ri- dette antigiacobine presero

sorgimentale, miri- il sopravvento, molti edifici
mase impressa nellamemo-  pubblici vennero saccheg-
ria fin dai tempi dell’adole- giati. La casa di Prina non
scenza:l'uccisionenell’apri-  venne risparmiata. Aggredi-
1e1814 a furor di popolo di  toamartellate efinito ad om-
Giuseppe Prina, ministro brellate, gli fu negato il
delle Finanze delleffimera conforto di un sacerdote.
Repubblicaitaliana,installa-  TrascinatoaSanFedele,ven-
ta da Napoleone I a Milano. ne deposto esanime al Cor-
Unavisione di sangueed or-  dusio dove aveva sede il De-
rore che usciva dal quadro  manio. I simboli del potere
ideale di combattimenti tra  tributario e l'onest'uomo
italiani e austriaci, tramilizie  chelirappresentavavennero
francesi e ussari imperiali, sacrificati assieme.
trasmessocidai quadriedal- Trarme qualche insegna-
le canzoni d’epoca. Per con-  mento sarebbe oggi uno stupi-
tro emerse unlamposangui-  doesercizio. Pur tuttavianon e
noso e improvviso di una inutile analizzare le linee dis-
guerra civile che covavasot-  sennate, vendicative e irrazio-
tolacenere.Eraveraofalsala  nalichel'odiofiscale pud assu-
Storiachecontantapassione  mere quando incrocia dema-
avevamo studiato? Cercairi-  gogiaedisperazione,improvi-
sposte, approfondii i fatti e  sepovertaeassenzadiprospet-
da allora mi portai dietro tive di esistenza, suicidi e falli-
qualche dubbio in pili sulle  mentiperpochisoldi.lltuttoin
versioni ufficiali diffuse dai unquadrodipromessemanca-
manualiscolastici.Seppiche  te, di speranze gia non credute
Prina si era distinto come inpartenzamadellequalibasta
uno dei primi tecnici sabau-  ungiorno perrivelare lavanita.
di a servizio del futuro Stato  Egravecheinquestigiornisisia
italiano. Nato a Novara, pre-  individuata in Alfano, Bersani,
paratissimoin campo finan-  Casini la triade responsabile
ziario e tributario, venne deiripetuti ripensamenti sulla
chiamato a gestire le prime  sospensione del pagamento di
riforme. Dopo aver sistema-  unarata impropria dei rimbor-
toil catastoerealizzatoil pa-  sielettoralidi180milioni.Inca-
reggio del bilancio, Prina ri-  si tanto critici, meglio addos-
cevette onorificenze dal- sarne il peso a responsabilita
PImperatore e apprezza- collettive cosi da scaricarle sui
mentidai cronistidell’epoca  moltienonsuisingoli.Infineal-
per lasua onesta ed equani-  quanto incongrua & apparsa la
mita. Meno soddisfazione chiamataalproscenio diinedi-
venivamanifestataperlaso-  tefiguredipii espertitagliatori
stanza dall'imposizione im-  dispesa,quasiitecniciaciopre-
perniata sulla vendita, 'ac-  posti, con la fiducia del Parla-
quisto e il trasporto del sale.  mentointasca, abbisognassero S :
Cosi, mentre veniva descrit-  diunalicenzadicacciaperarmi 5
to nei rapporti personali co-  dimaggior calibro. Ma cisiren- y
me persona «dall’animo ri-  de conto di dove rischiamo di
colmodidolcezza»,'opinio-  andare a sbattere? Infine I'ulti-
ne pubblica comincid a im-  mo appellosuona quelloa Giu-
maginarselo «con un cuore  liano Amato perché dica anche
che si ghiacciava e non era  lui qualche battuta decisiva..
pil lui quando entrava nel  Perlastimachegliportiamo, gli
suoufficio...deditoaspolpa- auguriamo di accelerare la
reicontribuenticoncompe- marcia indietro verso un pru-
tenza unica». Non bastava dente silenzio che ci & sembra-
chetuttocidavvenisseinno-  to intravedere dalle sue ultime
me della liberta, della fratel-  dichiarazioni.
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Glavazziriemple
un vuoto diidee

Alberto Bisin

ario Monti ha annunciato Ia nomina di una terna di
“tecnici” il cui compito sara di coadiuvare il governo
inalcunitraisuoiobiettiviprincipaliepiltdelicati: En-
rico Bondi si occupera’ della razionalizzazione della
.spesapubblica, Francesco Giavazzidei taglidegliaiu-

t1 alle 1mprese, e infine Giuliano Amato dovra occuparsi del finan-
ziamento ai partiti. Questa decisione & stataridicolizzataadestraea
manca: tecnici che si rivolgono ad altri tecnici, stravagante dimo-
strazione didebolezzadell 'esecutivo, sifaintendere. Inrealta, apar-
te Amato che per quanto mi sforzi non riesco proprio a considerare
un tecnico, Bondi e Giavazzi sono persone di indubitabile capacita,
campetenza, ed integritd, vere eccellenze nel panorama italiano.

Ciononostante, e forse proprio per la loro manifesta qualita,
questenomine spariglianole carte dell’azione politicadel governo
e sono quindi didifficile interpretazione.

Alberto Bisin

seguedallaprima
on questa mossa
Monti potrebbe aver
voluto segnalare che
'attivita riformatrice
del governo & viva a
vegeta, in un momento adir po-
cosottotono, dopochelelibera-
lizzazioni di vari servizi e del
mercato del lavoro sono crolla-
te sotto il peso di lobby e parti
sociali. Potrebbe aver voluto
anche smarcarsi dall’effettivo e
asfissiante commissariamento
del suo governo ad opera dei
partiti, che quelle stesselobby e
parti sociali rappresentano. In-
fineMontipotrebbeavervoluto
implicitamente sfiduciare quei
ministriacuigliincarichioraaf-
fidati a Bondi e a Giavazzi spet-
tavano, diciamo cos}, per con-
tratto.

In realta dubito seriamente
che Monti abbia inteso sfidu-
ciare nessuno, non énelsuoca-
rattere, ma mi piace suggerire
questa interpretazione della
nominadi Bondi e Giavazzifor-
se perché mi piacerebbe che
fosse cosi: a mio parere, infatti,
lacarenzadiideeelamancanza
di coraggio dei ministri dello
Sviluppo Economico (cui spet-
tano di competenza gliaiuti alle
imprese) ediquellodei Rappor-
ti con il Parlamento (cui & stata
affidato lo studio della raziona-
lizzazione dellaspesapubblica,
la “spending review”) stanno
seriamente danneggiando l'o-
perato di questo governo, ridu-
cendolo pericolosamente al-

segue a pagina 3

I'immobilismo. .

Ad ogni modo, qualunque
siano le motivazioni che hanno
spinto Monti a queste nomine,
rimane il fatto che Bondi e Gia-
vazzi sono uomini liberi ed in-
tellettualmente indipendenti.
Non conosco Enrico Bondialdi
ladellasuareputazione pubbli-
ca, mal’ineccepibilegestionedi
Montedison prima e di Parma-
lat dopo, imprese una piu diffi-
cile e delicata dell’altra, non
possono che essere di buon au-
spicio. Conosco invece France-
sco Giavazzi, da piu di quanto
nonmifacciapiacereammette-
re: dallafine degli anni 80, infat-
ti, quando appena laureato in
Bocconi, miaccingevo a partire
per gli Stati Uniti per un dotto-
rato.

Giavazzi sarebbe stato chia-
matoalloracome professore or-
dinario in Bocconi e mi offerse
consiglio e aiuto. Arrivava in
Bocconi, in una istituzione gia
abbastanza dominata da Mon-
ti, con la reputazione di enfant
terrible: economista giovane e
brillante, refrattario alle con-
venzioni ancora dominati nella
accademiaitaliana, alla sua ge-
rarchiaindistruttibile ed inat-
taccabile.

IlrapportotraMontie
Giavazzi in accademia
credorisalga ad allora. A
Monti va il merito indi-
scutibile di aver aiutato le
prime generazioni di eco-
nomisti (tra cui la mia, me
stesso incluso) ad affac-
ciarsi all'accademia anglosas-
sone.Malohafattosenzaappa-
renti rotture con la struttura
“baronale” egerarchicadell’ac-
cademia italiana, anzi, mante-
nendovi un difficile equilibrio.
Giavazzi invece ha rappresen-
tato e portato una decisa rottu-
racoimodidelpassato, potrem-
modirela“americanizzazione”
della Bocconi: il rapporto per-
sonalediretto,iseminariduried
informali, il legame quotidiano
con le universita e i centri di ri-
cerca internazionali, la scarsa
pazienza nei confronti di chi
produca poca o scarsaricerca.

Malohafatto, & riuscito a far-
lo,io credo, anchegraziea quel-
I'equilibrioconl’accademiaita-
liana che Monti garantiva. Mol-
to diverso da Monti, quindi, per
carattere, stile, frequentazioni
accademiche, rapporti con gli
studenti e con altri accademici.
Emoltopiuattivo, Giavazzi, sul-
la scena della ricerca interna-
zionale, spesso presente ai

principali convegnidi ma-
croeconomia, dai semi-

nari del Nber a Boston a
quelli del Cepr in Euro-
pa. Anche quando la

sua carriera ha preso
una piega pitt da eco-
nomistaapplicatoal-
lapoliticaeconomica

o al dibattito intellet-

tuale non accademi-
co(adesempical Tesoroameta
anni90eal “CorrieredellaSera”
come editorialista di punta da
alloraad oggi), Giavazzihasem-
pre cercato di mantenere quel-
l'atteggiamento da enfant terri-
ble con cui & entratoin Bocconi.
Non ha mai evitato polemiche,
anche dure, con chicchessia.

Siricordano ad esempio vari
battibecchi con il ministro Tre-
mont ed un appello a Vittorio
Grilli affinché rinunciasse ad
ambire, attraverso le manovre
di Giulio Tremonti, al posto da
Governatore della Banca d’Ita-
lia. Siricordano anche posizio-
ni pubbliche a favore delle libe-
ralizzazioni (ai tempidelle “len-
zuolate” di Bersani) chelorese-
ro inviso ai tassisti milanesi, i
quali addirittura preseroaclac-
sonaresotto casasuaperdistur-
barlo. Recentissimi sono infine
i suoi editoriali, scritti con Al-
berto Alesina, molto critici del-
'operato del governo Monti; in-
clusi alcuni che lamentano
aspramente proprio il mancato
intervento del governosultema
degli aiuti alle imprese, ritenuti
eccessivi e largamente ineffi-
cienti.

E’bene, amio modesto avvi-
so, cheil paesesfruttilecompe-
tenzeel'integritadipersonedel
calibro di Giavazzi e Bondi, al
governo e fuori. Le forze politi-
che e le parti sociali, invece di
deridere queste scelte, fareb-
bero bene a chiedersi se tra le
proprie file, nelle appropriate
posizioni di consulenza tecni-
ca, siedano persone di parago-
nabile caratura intellettuale.

Spero in particolare che l'in-
terazione tra Monti e Giavazzi
al governo possa continuare
sugli stessi binari costruiti in
Bocconi: che sotto 1'abile ga-
ranzia di Monti, Giavazzi sap-
pia portare quella ventata di
aria nuova non solo nelle idee,
ma anche nei modi e nello stile
di cui questo governo ha biso-
gno, che riesca a non guardare
in faccia nessuno e possa pro-
cedere come il proverbiale ele-
fante nel negozio di vetri.
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E'BENE CHEIL PAESE SFRUTTI | [LASCHEDA |
LECOMPETENZEEL'INTEGRITA T .
DI PERSONE COME QUESTE. LE “Aiuti di Stato”, per Eurostat sono hassi
FORZE POLITICHE E LE PARTI
SOCIALL INVECE DI DERIDERE Secondo i dati di Eurostat {veditabellaa
QUESTESCELTE, FAREBBERO lato), I'ltalia destina una quota del proprio Pil
BENEACHIEDERSISETRALE agli aiuti di Stato diretti aile imprese (che &
PROPRIE FILE SIEDONG SOGGETTI solo una componente degli inventivi) paria
DIPARAGONABILE CARATURA circa la meta della media europea. Nel 2010
INTELLETTUALE I'ialia destinava agli aiuti di Stato lo 0,29%
del Pil, contro lo 0,6% della media Ue,
(L’ANALISI] ponendosi, rispetto agli altri principali paesi
europei, all’ultimo posto insieme a Gran
Bretagna (anche essa 0,29%). Nello stesso
anno la Germania impiegava lo 0,64% del Pil
per aiuti di Stato, la Francia addirittura lo
0,88%, e la Spagnalo 0,47%. (m.d.p.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'economista
Francesco
Giavazzi,
professore
alla Bocconi,

perriempire1vuotl
del mmustero
per lo SVﬂU_pp()

il panorama
degli incentivi
alle imprese:
< uno dei )
| PAESI CHE AIUTANO DI P{U LE IMPRESE problemi
0 ; € che troppi
in % del Pil enti diversi
2005 2006 2007 2008 2009 2010 erogano
ITALIA 043 045 036 037 038 020 e
' ‘ finalita
FRANGIA 0,59 1,75 0,54 0,69 0,77 088 nata
GERMANIA 0,75 0,77 - 0,60 0,62 0,67 0,64
REGNQ UNITO 0,24 0,21 0,26 0,25 0,29 0,29
) spaana 0,47 0,49 0,46 0,51 0,53 0,47
UE 27 0,57 0,76 0,53 0,58 0,63 0,60 3
Fopte: Burnstat, tsier 100, Toral State Aid

DaFialairelli, sale'Onda Rosa ¢
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