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POLITICA E ISTITUZIONI

Finanziamento ai partiti, a rischio l'intesa sui tagli

Intervista a Giuliano Amato - La ricetta Amato "Modello misto
pubblico-privato per finanziare i partiti politici* - "Nel '92 chiusi io la
Prima Repubblica ma il male di quei tempi € ormai tornato"

Intervista a Luciano Violante - Violante: niente ipocrisie impossibile
tagliare i rimborsi

Il ballo in maschera - Il ballo in maschera dei partiti Ma dopo il voto
finiranno gli alibi

Che significato dobbiamo dare al voto

Intervista ad Anna Maria Cancellieri - «Beni confiscati, si cambia
strada»

CORTE DEI CONTI

Regione sotto accusa per Agenda 2000
Fondi europei, la Corte dei Conti: «Obiettivi falliti, spese irregolari»
Corte dei Conti contro le paratie "Buttati nel lago 21 milioni"

Tagli record ma debiti per trent'anni - Tagli alla spesa per 600 milioni
ma resta il debito

Ricorsi, vince piu lo Stato dei cittadini
Unita di guardia medica utilizzate in altri servizi
Vallauri, ex preside condannato

GOVERNO E P.A.

Ecco dove la Pa puo risparmiare - Acquisti centralizzati: la Pa taglia
fino al 70%

Spesa pubblica oltre la media in due terzi delle regioni - In due
regioni su tre la spesa pubblica va oltre la media

La sfida infinita degli enti sempre piu inutili

| tagli saranno inutili senza il federalismo - Spending review inutile La
ricetta per la crescita & il federalismo fiscale

L'allarme del tesoro sul debito: bilanci regionali fuori controllo

"Conti, le Regioni buco nero" - L'allarme del Tesoro sul debito: bilanci
regionali fuori controllo

Il consolidato delle spese si applica ma senza criteri

Consulenze alla Pa, nel 2011 taglio dell'8,5%

Consulenze, ecco tutti gli sprechi - Lo Stato e 140mila consulenze
spesi 700 milioni nel 2011 "Ora un taglio del 20 per cento"

Da Asti alla Calabria L'ltalia degli sprechi e delle consulenze d'oro
Corruzione, pioggia di emendamenti: 43 firmati dal Pdl

Fitta rete di vigilanza esterna e interna

La corsa dei costi sanitari, pitt 50%

Sanita Spa Balduzzi in guerra nel ministero in rosso fisso - Sanita, il
ministero in rosso fisso la guerra di Balduzzi alle Regioni

Costi e politica. Boiardi, generali e musicisti ecco i soldi a pioggia
della P.A.

La spending review puo cambiare la PA

Acquisti: sotto tiro 91,5 miliardi

Partecipate, dismissioni al palo Guadagnano e assegnano poltrone
Utili al top in Trentino e Lombardia

Ferrovie Il rilancio di Moretti - Fs Le quattro frecce di Moretti per
I'Authority sui trasporti

Lettera - Brunetta: la riforma degli statali € una resa alla cattiva
burocrazia

Licenziamenti disciplinari per gli statali c'e solo il reintegro
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La Campania schiacciata da tredici miliardi di vecchi debiti - Regione Rizzo Sergio

Campania, la trappola dei debiti e quei 35 mila documenti Asl
dimenticati

Giavazzi riempie un vuoto di idee - L'agenda Giavazzi per riempire i

vuoti del ministero per lo Sviluppo
Enti di ricerca la scure di Bondi gia pronta a cadere

Trappole e insidie sulla via dei pagamenti - Trappole e insidie sulla

strada per i pagamenti

L'ltalia digitale fa i primi passi

Volata finale al Senato per la golden share statale
Sindaci, conti al test del gettito

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Il Tesoro sbaglia i conti L'Imu piu cara dell'lci - [l Tesoro sbaglia Imu

pit cara dell'lci
Il Tesoro passa il primo esame Ma ora c'é l'incognita di agosto

Euro Strada per la crescita? La indica Draghi

Imu pit pesante sulle case piu grandi
Fisco sugli immobili verso i 55 miliardi

| petrolieri si arrendono "I prezzi della benzina scenderanno” - |
petrolieri: "Pronti a ridurre i prezzi" Cosi i carburanti gonfiano
I'inflazione

Rc auto, banche e farmacie liberalizzazioni a rischio flop
Contraddittorio, I'assenza si paga
| vescovi: tagli con piu equita

UNIONE EUROPEA
| partiti d'accordo: cambia il vento, I'Ue si adegui
L'europa che cambia nelle urne
Segnali contrastanti

Intervista a Jean-Paul Fitoussi - Fitoussi: "Sapra muoversi con
Berlino per unire iniziative di crescita al rigore"

L'agenda di Monti contro il populismo - Monti: adesso la crescita
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Il primo socialista presidente in Francia dopo Mitterrand. Sarkozy lascia anche la guida dell'Ump. La partita Parigi-Berlino sulla crescita

Vince Hollande, si apre la sfida in Europa

In Grecia crollano le forze pro Ue: ¢'é il rischio paralisi

, heonazisti in Parlamento

SEGNALI CONTRASTANTI

i SERGIO ROMANO

Y hi crede nell'unita
dell'Europa ha
spesso constatato

/' comun certo ram-
marica che nelle campa-
gne clettorall del suol
membri si parlava di tutto
fuor che del futuro del
Ile. Quello stesso curo-
peista potrebbe constata-
re oggl, forse con altret-
tanto rammarico, che ne
gli ultimi giomi soprat-
tutto in Francia e in Gre-
cla, dell Europa si ¢ parla-
to sin troppo. Lo hanna
fatto beninteso soprattut
to coloro che all'le ¢ alla
ghohalizzazione (per mol-
ti sono due volti della stes-
si cosa ) attribulscono tut
ti | mali del momento:
T'oppressione fiscale, la
perdita del posto di lavo
ra, il precariato, 1'attesa
della pensione prolu
ta nel tempo. Insleme alla
crisi olandese ¢ al malu-
more spagnolo le eleziond
francesi ¢ greche dimo
strano che nell Unione eu-
TOpea esiste ormai un par-
tite d'opposizione forma-
to da un largo ventaglio
di movimentl troppo di-
versi per marciare ingie
me, ma abbastanza nume
rosi per rendere la if-
ficile a chi nel prossimi
anniavea Il compito di go-
vernare 1 suo Pacse.

1l quadro sarebbe in
campleto, tuttavia, se non
“lmn '|Im& T
i, di culla
prima conce 3 F Francia
¢ la seconda Interessa par-
ticolarmente Ja Grecia. In
Francia [ sistema politica
ha concesso a tutti gli
schieramenti di gio la
laro partita, ma ha lascia-
to sul campo, alla fine del
primo turmda, due candida
ti egualmente convinti,
anche se con stile diverso
e qualche reticenza, che il
loro Paese non pud fare a
meno dell’Europa. Mleo-

LINUTILE VOTO

las Sarkozy ha ceduto alla NELL ‘A]['\l
tentazione di corleggiare - -
ivoti del Fronle Nariona- (‘] ﬂ' pRl\"\

le con argomentl prote-
shonisti e xenofobl che ap-
pariengono al bagaglio
del veechio nazionalismo
francese; menire Franco-
is Hollande ha dichiarato
dl volere rinegozlare o Grecia & ormai chiaro: 1l Paese
ammorbidire il patto fi- | dice no al sacrific] imposti per
scale. Ma [l primo & stato evitare la bancarotta. Sono statl
il migliore alleato del can- Frangois Hollande & il nuovo presi- sconfitti 1 vecchi partiti e sono
cellicre tedesco nella poli- | dente della Prancia (nella foto festeg- m state premiate le forze della

tica europea del rigore.  gia con la compagna Valérie Trierwei- mn_emm'om e

Mentre Francols Hollan-  ler). Nicolas Sarkezy ha riconosciuto dell'intransigenza, a sinistra
de, quando [l suo partito  la sconfitta. In Grecia crollano le for- UI] lCadL‘I' nOI’m’dlL‘ come a destra, Puniti §

GLI ESTREMISTI
di ANTONIO FERRARI

1 risultato delle elezioni in

ANSA | EPA, GUILLAUME HORZAILELD

fu attraversato da un'on-  ze pro Ue, isti in Parlament . . . « | nazionalisti del Laos, impegnati
data di euroscetticismo, DA PAGINA 2 A PAGINA 13 M. Caprara p(}] templ CL'(:CZ]O“ah sulla linea del rigore, e il
rimase fedele alla linea Cazzullo, Guerzon], Lepri, Montefior] centrodestra di Nuova
che era stata di Frangois MNicastro, Paracchinl, Rodotd, Rosaspina di MASSIMO NAVA Democrazia che sperava nella
Mitterrand. «grande coaliziones con i
1 caso della Grecia é po I a sinistra torna al potere in socialisti del Pasok sulla quale
liticamente pliv complica I ,{l fe"da dl \l(}"li i Francia. Per la seconda volta, dal puntavano gli ottimisti e |
to. 1l presidente francese 4 E's = %%?gnem. un socialisn:]entm mercati. La spinfa giovanile ha
strd contare s oun siste- o v 1 - 1c - isen, trentuno anni dopo trascinato al successo la
Eﬂ costituzionale che [a C Onu 0 ]I l)(]l)l]]]hn“} I-‘ra.nqom Mitterrand. La soell:la dei Coalizione di sinistra Syriza,

francesi & consapevole e netta, come contraria al memorandum
dimostrano l'altissima partecipazicne | firmato con Unione Europea,
al voto e il progressivo movimento di | Bee e Fondo monetario. Notizie,
adesione al progetto e alla persona di | quindi, poeco rassicuranti.

e | Frangois Hollande. T AEAGNATZ
CONTINUA A PAGNA S ALLE PAGINE 12 £ 13 Frattini, Trocino

del vincitore, guale che | .o o v —_—

sia 1] margine della vitto di F. FUBINT ¢ M. GALLUZZO

ria, un monarca repubbli '[ ? agenda del premier Monki: contatti
canao. In Grecia, invece, 4 con Hollande e Merkel dopo il

it un vincitore. Il voto greco e i rischi di populismo,
dlspem Ira mol ALLE PAGNE 10E 11
i partiti ¢ il Pacse sara go-
vernato da una coalizl
iraballante, costretia a mi
surarsi continuamente
con i malumori della piaz-
#a. Ma 1l volo riflette la
rabbia della societa ¢ il
suo giudizlo sugll uomind
da cui @ stata governata
pluttosto che | suol senti
menti sull Furope. ld grar-
de maggioranza s
(forse il 7o secondo alou-
nl sondaggl), crede che la
Grecia, fuori dell'Europa,
sarebbe perduta. Da que
ste elezioni ¢ da quelle
che verranno nel prossimi
mesi 'Europa non uscics
acclamata ¢ trionfante.
Ma i suoi nemici non si-
ranno dusciti a dimostra
e che esiste qualcosa di
meglio su cul investire le
proprie speranze.

o oPRsTITOE S

Urne aperte fino alle 15: in palio 941 Comuni, 26 capoluoghi

Affluenza in caduta; meno 6%
Oggi il verdetto sui partiti

Alle 22 di ieri aveva votato il 48,08%

contro il 54,85% delle precedenti comu- T AT
nak: aftuenza in netto calo, quindi ale | 11 BALLO IN MASCIERA
elezioni amministrative: -G6s%. In palio il
governo di 941 Comuni, di cui 26 capo- | di MICHELE AINIS
Tuoghi. In Toscana ¢'é stata Ia flessione
maggiore, seggi meno affollati che in "% hi vinceri queste Amiministrative? Ulisse, I'uomo
passato anche in Emilia-Romagna e Mar- che scampo all'ira dei Ciclopi dichiarando di
chg. Oz si voterd dalle 7 alle 15: iriflet- | chiamarsi «Nessunos, La stessa astuzia replicata dai
tori sono puntati in particolar modo su partiti per sottrarsi ai furori antipartitic, aspettando che
Genova (affluenza in calo dell’4,53%), Ve- | passi la nottata. Anche se & una notte polare, durerd fino
rona (-6,32%) e Palermo (-6,3%). all'anno imo. Quando le Politiche mostreranno

ALLE PAGINE 14 E 15 Mannheimer, Martiranc | Infine la vera faccia di Nessuno, CXRNTINLA A PAGINA 34

dati o
Gruppo Albatros - Casella Postale 40 VT1 - 01100 Viterba
oppure tramite e-mal il indiize: inediti@gruppoalbatros.it

CURTIS LEMINE

Una storfa df wominl in quattro secoll
di ricchezza e miserie

Spesa sanitaria e altro e i
La Campania o
schiacciata

da tredici miliardi
di vecchi debili

di SERGIO RIZZO

L —

Z «T'sunami» (definizione del governa-
di ROBERTO PERRONE ¢ MARIO SCONCERTI tore Stefano Caldoro) che incombe sui

HUMANITAS.

&7 | KLBERTH PIZZOLI

I a Juventus & campione d'italia: per gli nomini di Conte & il conti della Regione Campania, e da questa
_i ventottesimo scudetto, Un titolo che arriva dopo un'attesa nﬁﬂ!:;e%{ ahb:;te_rfl sul bilancio Mﬂlio Sta- A :
durata sei anni e con un turno d'anticipo grazie alla vittoria o ito che si & accumulato negli anni "
dell'Inter contro il Milan in un combattutissimo derby. & di 10 miliardi e 800 milionk, ma a questa 97408620157
DaraGha R0 AFaGeass  Cirasideveono aggiungere altri 2 miliardi.
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iz Les Echos B
Francois
Hollande
al’ épreuve
du pouvoir

® LE CANDIDAT SOCIALISTE L'EMPORTE AVEC 51,6 % DES VOIX
Le député de la Corréze a remporté hier I'élection présidentielle avec 51,6 % (*)
des voix face 4 Nicolas Sarkozy. Il est le deuxiéme socialiste i entrer & I'Elysée
sous la V* République, aprés Frangois Mitterrand. PAGE 2

LUNDI 7 MAl 2012

@ SARKOZY : « JE REDEVIENS UN FRANCAIS PARMI LES FRANCAIS »

Battu aprés un unique quinquennat, le président sortant a laissé planer le doute,
hier soir, sur son avenir politique. En attendant de connaitre ses intentions,
la droite va devoir se reconstruire, Sous la pression du Front national. PAGE 4

Tulle - dimanche 6 mz

® LES 12 DEFIS ECONOMIQUES DU NOUVEAU PRESIDENT

Croissance, compétitivité, mur de la dette, chdmage... Les défis de la nouvelle
présidence sont nombreux. La négociation d'un nouveau pacte de croissance
européen constituera un premier test sur la scéne internationale. PAGES 6 ET 7

® LES HAUSSES D'IMPOT INQUIETENT LES MILIEUX D’AFFAIRES

La taxation & 75 % des revenus supérieurs 4 1 million d'euros choque de nombreux
patrons. Certains menacent méme de délocaliser leur siége social ou leurs
équipes. A cela doivent sajouter plus de 40 milliards de nouveaux impfits. PAGE 8

® LA FRANCE SOUS L'(EIL DES MARCHES

Le vainqueur des urnes va affronter ce matin le verdict des investisseurs,
raditionnellement peu favorables 4 la gauche. Des progrés rapides avec
I'Allemagne sur un pacte de croissance européen seraient bien accueillis. PAGE 8

® IDEES : CE QUE L'ALLEMAGNE ATTEND

Paris ne doit pas se faire d'illusions : Berlin ne reviendra pas sur le pacte budgétaire,
estime Martin Koopmann, directeur de la Fondation Genshagen. PAGE 13

{*) RESULTATS PARTIELS A 23 HEURES
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I Ressaacto

'l socialista eletto presidente con il 51,7%. Monti chiama il vincitore: stretta cooperazione

Francia, la svolta di Hollande

«Non solo austerita, ora la crescitay. La resa di Sarkozy: € tutta colpa mia

L’'EUROPA
CHE CAMBIA
'NELLE URNE

SONDAGGI questa volia
hanno azzeccato in pieno

il risultato. La forbice tra i
| due candidaii alle presiden-
| aiali francesi (Puscente Nico=
las Sarkozy ¢ lo shidante

| Frangois Hollande)si é ridot-
| ta, ma non & stata cancellata,
| LaFrancia ha, perlaseconda
volta nella storia della Quin-

A sinistra, Frangoise
Hollande festeggla
la vittoria. A destra,
Nicolas Sarkozy ride
di Berlusconi &
dell'ltalla durants la
conferenza stampsa

can Angela Merkel
il 23 ottobre scorso

DDIO a un nemico dell’ Talia, A uno

Se ne va un nemico dell’Italia

di MARIO AJELLO

soltanto di Berlusconi m:

in generale del

1l two quotidiano online
sempre con te su tablet,
smartphone e PC,
in un unico abbonamento.

| ta Repubblica, un presidente
| socialista. Un presidente che
prometie di correggere deci-
| samente la rotta seguita dal
| suo predecessore in materia
di politica economica e finan-
| miaria, in Francia enell Unio-
| ne, di allentare i vincoli del
| rigorismo orodosso per im-
metiere qualche risorsa in
| piti nella macchina dell'eco-
| nomia reale ¢ contrastare il
| cicloT vo: di introdurre
| insomm uni netia
discontinuitdcon la linea del-
| lacancelliera Merkel. daoggi
| pil isolata in Europa nong-
| stanie o slentalo successo
| del suo partito in Schie-
| swig-Holstein.
Vedremo come andri. Ve-
dremaose il presidente rivsci-
| rdagovernare ilcambiamen-
| toeagestire i nuovi equilibri
| nazionali ed europei. evitan-
| do le ritirate programmati-
| ehe del Mitterrand dei primi
| anni Ottanta o le cocenti de-
| lusioni del Fronte popolare
| di Léon Blum nel 1936-37.
| Vedremo se Farcigno giudi-
Zo dcl III(‘TC.'III llllallll{!l’l
| che nessuno pud oggi ignora-
re, si plegherd all'esipenza,
| datuttavvertita, di un rilan-
| ciodelle politiche pro-cresci-
| ta: se una diversa composi-
| zione  dell'imprescindibile
miscela tra rigore ¢ sviluppo
| potra dare a breve i risultati
| sperati. Ma, comungue vada-
| nole cose, il progetto incar-
nato dalla presidenza Hollan-
| de va scguito con attenzione,

Continua a pag. 16

PARIG - La Francia volta pagi-
na, il leader dei socialisti Frangois
Hol]mdcé;] nUoVe prmdunlecm

iplia, Nicolas b.nkovs '\J]nuncm
g uscita di scena: «E colpa
miar. Hollande prometie: «Non
solo austerith, ora spazio an lla
crescitas, Mario Monti chiama il

vincitore; «Strefta cooperaziones,

statista mancato, Micolas Sarkozy,
che dall’alto della piceolezza di una presun-
ta grandeur, rideva pubblicamente non

nostro Pacse. Quella sequenza ridancia-
na contro I'ltalia andd in scena il 23
ottobre 201 1 aBruxelles con Angela Merkel.

T Mesgaanero”

CONTINUA A PAG. &

s infi ¢ cost: shep.ilmessaggere.it

La rivincita
dell'vomo normale

di FIETRO PIOVANI
UANDO, tre anni [a,
Frangois Hollande comi

cidr [ sua lenta marcia verso |
seo era considerato un perdente.
Continun a pag. 2

Sconfitti i partiti del rigore, governabilita a rischio. I neonazisti in Parlamento
In Grecia voto contro 'euro

Crollano i conservatori, la sinistra radicale supera il Pasok

ATENE - Glieleltori gre-
cibocciano il rigoree L'Eu-
ropa. A festeggiare per i
risultati uscitl dalle ume
5000 1 neonazisti. che sono
riusciti a entrare in Parla-
mento, ¢ la sinistra radica-
le che ha superato i sociali-
sti del Pasok. Crollano i
partiti digoverno, che han-
no sostenuto il piano di
tagli e riforme imposto da
Unione Europea, Bee e
Fmi. Secondo le prime
proiezioni diffuse dal mini-
sterodell'Interno, il centro-
destra di Nea Dimokratia
di Antonio Samaras ha il
l; % dei consensi contro
3 delle precedenti
c]cz_ml ‘a_anche i
al Pasok di Emnml.f:g%
nizelos, che ottiene il
13.6% contro il 43.9% del
2009 ¢ si vede scavakeato
al secondo posto dalla sini-
stra radicale (Syriza) che
conguista il 16,3% dei voti,

Cosi alle urne* (%)
ORE 12 13,06 (15.48)
ORE 19 37,70 (3s,10)
ORE 22 49,00 (54,80

“Non sono compresi | dali deilafluenza defle Ragion
Sicilia ¢ Friull non gestil dal Viminal
Tre parentesi il pracedents comunale

ROMA = Affluenza in calo alle ammini=
strative: alle 22 aveva o il 49%
(meno 5,8 sulle precedenti). Si vota anche
opgi dalle 7 alle 15, Sono oltre 9 milioni ¢
mezzo gl elettori chiamati a rinnovare
quasi mille sindaci ¢ consigli comunali,

—— AMMINISTRATIVE pb—————
Test de1 Comuny, affluenza in calo

METTERE AL RIPARO
ILGOVERNOMONTI

di MARCO FERRANTE

OMUNGQUE vada il votoammi-

nistrativo - un test per misurare
lo stato di salute delle classi dirigenti
dei partiti e iltasso di antipolitica che
si respira nella societd. traastensioni-
smoe grillismeo - & importante tenere
al riparo il governo dalla dialettica
tra 1 partiti, [ litigi, 1 distinguo, le
sortitetattiche, innescati dalla torna-
ta elettorale, non devono metlere a
repentaglo azione di Mario Monti.

Continua 8 pag. 16

CARRETTA, CONTI, PIERANTOZZI, RAUHE, RIZZI E ZICHITTELLA DA PAG. 2 A PAG. 7

BERTI A PAG. 9

STANGANELL! A PAG. 10 E IN CRONACA

| —————— CALCIO
I1Milan cade, scudetto alla Juventus
la Lazio napre la corsa Champions

di VINCENZO

CERRACCHIO
AJUVENTUS. im-
battuta alla meta, &
| campione dTtalia. Ha
| vintoloscudettoa Trie-
| ste, casa di Nereo Roc-
co, sul campo neutro
| sceliodal Cagliari. I1Mi-
| lan ¢ lontano quattro
| punti, ha perso un der-
| by spettacolare segnato
| da tre rigori (uno fasul-
| loperi rossoneri, che ne
hanno perd reclamato
| un altro nel finale) e da
| un gol fantasma recla-
mato  dall'lnter, che
| guindi non ha mfluite.

Continua a pag. 21

| ANGELONI E DE BARI
NELLO SPORT

= 1l 23 meaggio 1992 ven
LATFVE PROMUOVE A ROMA

+ 1l 23 maggio 2012 la Glernots dells legallth ¢ della
pena: Conferensa presso Sala della
Mercede, Manifestazione delle Crocl, Piarra San

'QJ.\

b W B TN T

certerra

o

+ L8 gliagne 3013 la Conferensa Nazionale per la Kifarma
colypsi ale, presso o Camera del
., Nuova Aula, Via Campo Marzio, 78,

dellmmicidio

LA e Rl P | s o
alla gistinia negace

Dona li mr- 'I x LOOr e Ui

C.F. g71840 0583
crlcnm 1 50 W, ifimestrada.org

Per informanarii ¢
0641 73 44 24; 340.82 73

““ZAIFVS

mmr—u-mum*
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ezt Giovanal Falome

Lo trittisel

piusta causd

ROMA - 11 sito del
Messaggerosi rinnova
ltiplica spaei e no-
nella versione che
sard online da questa
mattina all'indirizzo
www_ilmessaggero.it.
Una veste grafica inno-
fa da comnice a
un sempre |1|a|gginm
numcro di notizic, in-
chieste, commenti, ru-
briche. Sezioni specia-
li su Roma, il Lazio,
IAbruzzo, ke Marche
¢ I'Umbria.

Di Caro a pag. 15

di ANTONELLO DOSE

& MARCO PRESTA

CCETTARE
(( questo  sirano
appuntamento & stato
una [‘a(.?'.iil». cantava
anni [a Omella Vano-
ni. E non aveva tutti i
torti. Una ricerca effel-
tuata dal social network
Badoo ha svelato le
aspettative dei nostri
connazionali sul primo
¢ intimissimo appunta-
MEnLoAMO0se, Cercan-
dodi stabilire delle rego-
le precise, come si tral-
tasse di un «Calantes
per la privacy, La pri-
ma, londamentale
tativa perentrambi i ses-
si @ l'igiene personale.
Continua a pag. 16

————— E LUNEDI, CORAGGI0 p———
Malvestiti al primo appuntamento
meno stress € vittona certa m amore

¥, llgiomo ¥
+» diBranko

Arrivala fortuna
per il Sagittario

PRIME PAGINE

UONGIORND, Sagi

tarie! Dopo guella dello
seowse 10 aprile, quesia rel
segno ¢ la secomda Luna
della vostra primavera: por-
fa da huoghi lontani un fre
seoventicello alvostroanmo-
re, che comtinua a essere
malirattate da Venere ¢
Marte. Con voi perd non si
pud mai dire, siete § grandi
fantasisti detlo Zodiaco, sa-
pete bnventare dal niente
castelli incantati, La gente
& portata a credervi, sfruta-
te le vasire abilita di media-
zione nel lavaro ¢ in affari
tutta fa setiimana ¢ ricca o
opporiuniid, impostate an-
che per l'estate e l'autinno
Augtiri

n oo

iste

nitaeene
ot by Quada
4 50 purs

£ REROELBONE PR AT

L'orcscopo a pag. 15
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-] La Liga mantiene el drama por el descenso

» El Estudiantes se hunde Los colegiales pierden la categoria por primera vez
» Federer. en Madrid “Es un piropo que me llamen débil en tierra”
» Stoner ya es lider Lorenzo y Pedrosa no pueden con su ritmo imposible

Hollande impulsa otra Europa

La victoria del socialista en las presidenciales de Francia inicia un nuevo ciclo
para la izquierda y abre la puerta a un nuevo discurso sobre crecimiento en la UE

MIGUEL MORA, Paris

La izquierda europea ha renaci-
do este 6 de mayo en Francia.
Frangois Hollande, de 57 afios,
serd el proximo presidente de la
Repiiblica tras confirmar los
prondsticos e imponerse con el
51,9% de los votos a Nicolas Sar-
kozy, que sumo un 48,1%, segiin
los sondeos. El anunciado triun-
fo de Hollande, un hombre sere-
no y tocado por el don de la iro-
nia pero sin experiencia de go-
bierno, abre una nueva etapa

Frangois Hollande

51,9

Nicolas Sarkozy

48,1

Primercs sondecs

tanto en Francia como en Euro-
pa, y pone fin al agitado reinado
de Nicolas Sarkozy, que durante
cinco afios ha presidido el pais
con su peculiar estilo, entre el
personalismo y la hiperactivi-

ancoish Ohn

dad. El lider de la derecha com-
parecid ante los suyos poco des-
pués del cierre de las urnas y
asumio “toda la responsabilidad
de la derrota”.

“El cambio que os propongo
empieza ahora. Seré el presiden-
te de todos”, proclamé Hollan-
de. El socialista ha anunciado su
intencién de renegociar con Ber-
lin el rigido tratado de austeri-
dad y complementarlo con una
apuesta por el crecimiento.

Pasa 4 LA PAGINA 2
Comorial £y La PAGINA 26

El presidente de todos
los franceses

Por Christine Ockrent

El hombre de la rosa
Por Lluis Bassets

La excepcion francesa
Por Joaquin Pricto

Negociar con Merkel
Por Andrés Ortega

de.fr B

saluda a sus

en Tulle, ciudad de la que es alcalde, tras conocer su vi

| PHILIPPE DESMAZES (AFF)

ia en las p

El Gobierno
ultima la
inyeccion de
miles de millones
en Bankia

La operacion se hara
mediante un préstamo

[RIGO DE BARRON, Madrid

El Banco de Espaiia y el Ministe-
rio de Economia ultiman un pro-
fundo saneamiento de los acti-
vos inmobiliarios de Bankia. Pa-
ra ello, la entidad recibira miles
de millones en ayudas del Esta-
do, a través de un préstamo, que
debera devolver con un interés
del 8%.

La operacion se ampara en la
nueva legislacion financiera
que el Gobierno aprobé el pasa-
do mes de febrero. Bankia debe-
ri presentar un plan de viabili-
dad que incluird cambios en el
equipo gestor que preside Rodri-

£0 Rato. Picina 23
El ajuste amenaza
con parar

el portaaviones
de la Armada

PAGINA 16

Neonazis y extrema izquierda seran
claves en el Parlamento de Grecia

Los descontentos dinamitan el bipartidismo en las urnas

M, ANTOMIA SANCHEZ-VALLEJO
ENVIADA ESPECIAL, Atenas

Los griegos dinamitaron ayer en
las urnas el bipartidismo vigente
desde la restauracion de la demo-
cracia, en 1974: la conservadora
Nueva Democracia y el socialista
Pasok, los dos grandes partidos

que defienden la politica de auste-
ridad, solo lograron sumar entre
el 31% v el 37% de los votos (frente
al 78% en 2009), segiin las encues-
tas a pie de urna.
Desencantados de la casta de
politicos tradicionales, furiosos
con los sacrificios generados por
la crisis, los votantes auparon a

grupos radicales como Coalicion
de Izquicrda, ¢l segundo partido
mas votado con el 15-18,5% de los
sufragios, o a los neonazis de Au-
rora Dorada, que logran el 6-8%.
Su auge agita el escenario politi-
co mis fragmentado de la histo-
ria en Grecia. PAGINAS B Y 9

EiTORIAL EN LA PAGINA 26

La coalicion de Merkel pierde el Gobierno en otro ‘land’

Data Stampa S.r.l.
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Svoltastoricaalle elezioni presidenziali, il candidato del Ps ottiene il 52%. Telefonata della Merkel, che alle regionali perde il land dello Schleswig

Hollande vince, la Franciavaasinistra

Unsocialistaall'Eliseo dopo 17 anni: “Orala Uedeve cambiare”. Sarkozy: buonafortuna

“MONSIEUR NORMAL”
ELANUOVAEUROPA

BERNARDO VALLI

N PARIGI
SEMPRE ambizioso un
Euum«'c)puten_' chesi instal-
la al vertice di un grande
paese. Frangois Hollande, eletto
ieri sera settimo presidente del
la Quinta repubblica, non sfug-
ge allaregola. Non deve trarre in
inganno il titolo di “monsieur
normal” che lui stesso si & dato,
per presentarsi come il contra-
rin esatto di Nicolas Sarkozy. Né
laspertodel provinciale dapoco
arrivato in citta che, sempre lui,
ha coltivato a lungo, anche per
essere fedele all'immagine del
deputato del terroir, diuna terra
con una forte impronta rurale,
la sua circo-
1sin, dove ha
mente, per

frequentato,
anni, stalle e osterie.

SEGUE
ALLE PAGINEZE3

ILTRAMONTO
DIUN’EGEMONIA

MARC LAZAR

ON si pud considerare
una vittoria di Frangois
Hollande, ma & invece e

prima di tutto la sconfitta di Ni-
colas Sarkozy; la sinistra non ha
vinto, & la destra che ha perso.
Queste formule, che in questi
casi sono ricorrenti,  sono in
buona parte fondate.

SEGUE A PAGINA 40

PARIGI —Dopo 17a aFran
ciasvoltaasinistra: il nuovo pre-
sidente della Repubblica, il set-
timo, &il socialista Frangois Hol-
lande, eletto con il 52% dei vori.
Lo sfidante al ballottaggio, I'u
scente Sarkozy, si & congratula-
tocon lui. inuovoeinguilino del-
I'Eliseo si rivolge subito all'Eu
ropa promettendoun cambiodi
rotta. In serata la telefonata del -
la cancelliera tedesca Merkel.
SERVIZI DAPAGINA 2
APAGINA13

Le reazioni
La gioia di Frangois
“Uniro questo Paese”
GINORIAPAGINA B

LosfogodiNicolas
“Lacolpaeé tuttamia”

MARTINOTTI A PAGINA 4

Il neopresidenta francese, Frangois Hollande

[l trionfo della Juventus: & campione d’Italia

Lafesta bianconera per lo scudetio

dal nostro inviato
MAURIZIO CROSETTI TRIESTE

ALLA fine la Juve torna Juve,
Erirml\'a un senso e non solo
uno scudetto, 'epilogo @ da
tragedia greca perché una tragedia
sonostati gli anni perarrivarci, sen-

za farsimancare nulla.
SEGUE A PAGINA 28

Centristi e socialisti: faremoil governo
(Grecia, voto-caos
salgono 1 neonazisti
punitii “rigoristi”

dal nostro inviato
ETTORE LIVINI

ATENE

A GRECIA dice no all'auste

I rith, affondanelle urneiparti-
I

o-Uema-grazieallealchi-
; I 1

i trel
potreb
be regalare proprio aloro (peril rot-
to della cuffia) la maggioranza del
nuovo Parlamento, consentendo a
Bruxell imercati ditirareunbel

CONTEEPIRLO
ILGIOCOEFATTO

—
GIANNIMURA
CUDETTO alla Juve, aiu
S tata anche dall’Inter. Non
oceorre aspettare |'ultima
giornata, Partita brutta e fallosa
aTrieste. AMilano, derbydiner-
vi, rigori che ¢'erano e non c'e-
rano, gol-non gol (ma stavoltaa
favore del Milan). Trascinato da
Ibrahimovic sul 2-1, il Milan ha
fatto harakiri.
SEGUE A PAGINA 24

SERVIZINELLO SPORT

sospirodisollievo. Dopodueannidi
sacrifici impostida Furopae Fmi-e
malgrado i 130 miliardi di aiuti pro-
messi da Bruselles e Washington -
la rabbia dei greci & esplosa conun
clamoroso ribaltone nelle ume. Lo
schieramento anti-euro - troppa
divisoperdarvitaaungoverno—ha
stravinto le elezioni mettendo as-
sierne secomdo ghi ultimi dati di ferd
sera il 65% deivot, spinto dal boom
dedla sinistra radicale di Syriva (che:
haquadruplicato iconsensial 16%)
e dall'inguietante 6,9% che porterd
l'ultradestra xenofoba di Chryssi
Avgi (Alba d'Oro} in Parlamento.
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Calodi6,2 punti rispettoal 2007. Oggi seggiaperti finoalle 15. Bagnasco: basta anti-politica

Ammunistrative, affluenza al 49,6%

Lapolemica

[l pentimento
del “Celeste”

—
GAD LERNER
ONunmesediritardo
‘ € oo
prosopoped ostenta-
Formigoni si dichiara final-
mente pentito.

ROMA — Nel primo giorno
di elezioni amministrative
ha votato meno della meta
degli aventi diritto, circa 9
milioni di italiani. Alle 22
I'affluenzaregistrata ai seggi
@ stata del 48,98 per cento,
Alla precedente tornata era
stata del 54,85%, conun calo
del 6,87%. Oggi i seggi resta-
noaperti fino alle 15. T presi-
dente della Cei, il cardinale
Angelo Bagnasco, lancia un
monito:«Bastacon 'antipo

litican.

L’extra-bonus sui carburanti
cicosta 190 milioni al mese

[ petrolieri
siarrendono
“I prezzi
dellabenzina
scenderanno”

FILIPPO SANTELLI
APAGINAT9

ntraddicendo la

ri in v, Roberto
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Imu, tassa rifiuti, acqua, energia: gli effetti delle nuove imposte e dei ritocchi tariffari sulle spese delle famiglie per 'abitazione

Casa, il conto aumenta del 20%

Rincaro medio di circa 500 euro - Pressione fiscale complessiva verso 55 miliardi

L0 SPOSTAMENTO DEL PRELIEV(

Le promesse
mancate

mm [| mix di imposte ¢ arifle spin-
g verso lalto il conto delle spese
nel 2002, Una famiglis-ti-
alti ¢ due bambini, pa
L’hl.l " quasi 500 curo in piiL con un
aumenty dLI 20 rispetio all'sng

5 euroin piit,
fermera intormo
anzseure. Gliaumenti sono leffetto
mmlmulu dell’ T mll .:hmux-m

al centro di tutte
e i e e ol i erveesi
00 Pt tener iedi | conti pubblici (e non
seoilay, vito che Uasmwento dell Trped suglh af-
fitti dovrebbe finanziare anche la riforma
el lavoaro. Ma La phoggia di tasse sul matto.
ne non & stata accompagnats da alcun fe
quilitsete fincabe su altri settorl, Anei
al consumi allauto, passando per | red
diti che (aticano a mantenere costante il pro-
rio potere dacquisto, non < e voce nel dizk
nario della crisi italiana che non s o -
getto di interventic Votati da et i partiti
che I<\r|'ur|u|) «SITANA MaggEiors ANzl A St

e Monti, salvo | -

e n eazioni ¢ allegperimenti a ridosso del
turno eletiorale.

Uity degli welernenti di continuitin eon 1
Governo Berlusconi, rivendicati dal presi-
dente del Consiglio, sarebbe invece 1o
stamento del carioo fiscale dalle perso
le cose. Obiettivoispiratore dellariform
scale abbozzata da
soinpiia di un'oce:
ma finora so
che non s pensi che p
nismo & deduzione del costo del I
dallimponibile Ira)
ke condizioni di finanza pubblica
ton permettono leggereze nel taglio delle
tassc. E di (atto tum dovevano
(inanrksre L riduzione delbe imposte sl |y
woro ¢ sullimpresa sono state dirottate ver
sl paregeo di bilancho ¢ Lasdidaal d
I¥aktra parte, perd. nessun Pacse pud pensi
re diuscire dauna recesshone economica su-
mentando la pressione fscale su nei setto-
ri, senza misure di rilancio. Anche perché il
taglio dells spesa pubblica sembra fGaticare
ancora a partire davvero.

Un segnale servirebbe subito, anche per
spegmere gli incendi che oggi agitano il di
battito propagandistico su Imu ¢ dintorni,
ed evitare di deprimere ancoea di pis la do-
manda interna ¢ La fiducia dei consumatori,
In uno scenario del genere non & saggio alr’r
dare le proprie speranze 2 un o

d =

pnC I-v'ul.-mv‘ rm~ Edi
o contribuente

vseas | ©

CIBUS PARMA - PADIGLIONE 2 - STAND 1 067
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Unioncamere Indis.
A livello complessivo, Fintrodu
i altri provvedi-

menti vir
spingere fino a 55 mi
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1l peso sui bilanci domestici

L'aumento delle spese per 1o casa nel 2012, Valorl in euro
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Sbloccati 650 milioni per il 2010
Da oggi le domande
per gli sgravi Inps
su premi e incentivi

= Via libera alle domande  livello. Lo sconto massimo sul

peraticnereglisgravicontribu- — contribw ¢ 6 pud ot
|r\1-mrnnnd|rr~u1unn.m!u tenere & pa dellareri
Timel buzbome i del lavora-

o compea-

vith Dialle
opzie fin

peril 2000 am-
montano  a

Scatta linvio
delle istanze

lemte del kavo-
rooprofessio-
nieta) potran-
no imviare all nps, via internet,
le istanze relative agli emoluw
menti versati nel 2000, in base i

coprirelacon
cessione dello
sgravio nella
misura richicsta dalle aziende,

Flnps
poetiinfirmand

chiwdenti ammessi al beneficio,
1 Norme  tribeti » pagina 9

contratti collettivi aziendali ¢
territoriali, ovvero di secondo
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Juve campione
Uno scudetto
senza mai perdere

Conte: siamo tornati, onore ai vinti
I Milan crolla nel derhy: 4-2 per I'Inter
ta del Milan, rimontato e battuto nel

derby da un'Inter trascinata da un su-
per Milito. DAPAG, 32 APAG. 37

wmm La vittoria a Trieste contro il Ca-
gliari (0-2) consegna lo scudetto alla
Juve grazie alla concomitante sconfit-

| giocatori bianconeri festeggiano lo scudetto a fine partita

COSI I NATA
LA FAVOLA
BIANCONERA

Manco ANsaLDo
INVIATO A TRIESTE

l a.Juve ¢ campione d'Tta-
lia, il capolavore ha rice-
vuto l'ultima pennellata

a Trieste. Abbiamo visto cose

che voi umani neppure imma-

ginate, ad esempio un popolo
che ha imparato a odiare Mo-
ratti, andar via di testa e accla-
mare I'Inter alla notizia dei gol
che consegnavano agli juventi-
ni il tricolore. APAGINA 32

O MAAR MBSO IE WHRESS.

PHILIPPE DESMATERAF?

Il socialista Hollande esulta dop winta il ball kozy DAPAG. 2 APAG. 7

Hollande: I austerltd non basta

Vittoria per lanciare la crescita
Laddio di Sarkozy: tutta colpa mia, state uniti

Lo scenario politico dei Ventisette esce profondamente modificato dalla domenica elettorale in vari Paesi

Francia e Grecia cambiano I’'Europa

JOMN KDLESIDISAELTERS.

Illeader della sinistra greca anti-austerity, Alexis Tsipras saluta la folla DAPAGINAE APAGINA 11

Atene ora rischia la paralisi
Gli estremisti in netta ascesa

Puniti i partiti del rigore. Timore per i mercati

it B TREMONTI
[1. CICLONE

INVIATAAD ATENE

Tomis MASTROBUONI -
. {i[ii{\l.\M_\
NONEIL KO

CESARE MARTINETTI

rangois Hollande vince
le elezion] francesi e su-

bito manda ad Angcla

TEL. + 39 0184 44 90 72

le lasciano, forse Nicolas Sarkozy
& stato un buon Presidente, O al-

. e i politici -qa gmd.lc:mo non “N[a Sll] I'igljlt‘
DI PARIGI S mo;mm impossessano | 1yon cambia nulla”

INTERVISTA DI Barbera & pacea 13

meno non cosi eattivo come dico-
no i suoi avversari. E con tutto
quel che si pud pensare dell'uo-

LA REAZIONE PD

aGrecia ha forse un Parla-
mento senza maggioran-
za, polarizzato verso gli

vataggi alla Grecia. Ha vinto la
rabbia ma anche la paura degli
immigrati e della misetia crescen-
te che ha gonfiato i partiti di de-

La Merkel tiene

,U Ha vinto il voto di protesta

{ N 7 ediribellione controil du- s pye g
DELL UNIONE vo piano di austerity im. | 00O dei Pirati
STEFANO LEPRI posto dalla Ue in cambio ded sal- Alessandro Alviani & PAGINA 10

SERBIA

Amministrative, meta
degli elettori diserta
le urne: calo del 6%

Nicola Pinna
APAGINA 15

Napolitano: i bambini
stranieri nati qui sono
parte infegrante d'Htalia
«Bene Nichelino» per la
cittadinanza onoraria

a 450 figli di immigrati
Giuseppe Legato
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" Lanuovavita

dei Beagle

fornati liberi

Gli animalisti: abbiamo
trovato una famiglia

per ogni cucciolo
Antonella Mariotti
APAGINA 19
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Hollande Wins French Presidency

By Davip GAUTHIER-VILLARS

PARIS—French voters
elected Francois Hollande as
president on Sunday, giving
France a Socialist leader who
has pledged to shift the bur-
den of hardship onto the rich
and resolve the protracted
euro sovereign-debt crisis by
softening the current pre-
scription of austerity.

With his victory over con-
servative incumbent Nicolas
Sarkozy in the second and fi-
nal round, Mr. Hollande won a
mancdate to challenge German
Chancellor Angela Merkel,
who has imposed spending
cuts as the main remedy to
repair the public finances of
heavily indebted European
countries. Mr. Hollande, who
has never held a national-gov-
ernment position, was plan-
ning to speak to Ms. Merkel
over the phone later Sunday,
an aide said, and could visit
Berlin as soon as he takes of-
fice, possibly on May 15. Mr.
Hollande took 51.8% of the
vote, according to pollster
CSA.

Mr. Hollande, the first So-
cialist French president in
nearly two decades, has
vowed to pursue efforts initi-
ated by Mr. Sarkozy to reduce
the government’s budget defi-
cit, but has said he would ask
wealthy households to con-
tribute more. On the interna-
tional front, Mr. Hollande has

Frangois Hollande gives a speech in Tulle after winning the second round of the French presidential election

Socialist Frangois
Hollande drew on
frustration with the
incumbent ........... 3

said one of his first decisions
would be to fast-track the
withdrawal of French soldiers
from Afghanistan.

His first steps in the euro-
zone arena will have big im-
plications. Both recession and
unemployment are spreading
across the 17-country mone-

Voting in Greece
leaves mainstream
parties short of a
MAjority coeeeerenens &

tary union, fueling doubts
among voters, politicians and
economists about the wisdom
of slashing public spending in
a downturn, which Ms, Merkel
insists is necessary to restore
confidence in euro-zone pub-
lic finances. The growing mal-
aise was also apparent on

French election
result doesn't
change Europe's
dynamics ......eee. 4

Sunday in Greece, where vot-
ers delivered a stinging rejec-
tion of the country’s two in-
cumbent parties, with many
casting ballots for smaller,
far-left and far-right parties.

“We will bring back Eu-
rope on a track for jobs,
growth and the future,” Mr.

Serbs in vote to
choose between a
pro-EU or pro-Russia
COUISE ioenncnnansannanan 3

Hollande said in a victory
speech from the town of Tulle
in central France where he
has served as mayor. “We're
no longer doomed to auster-
ity.”

Although Mr. Hollande’s
leftist coalition won control of
the upper house of Parliament

Agence France-Presse/ Getty Images

European voters
send out a strong
antiausterity
MESSALE .1resessnses O

late last year and is likely to
lead in elections for the lower
chamber next month, the So-
cialist president-elect will
need every bit of political le-
gitimacy he can muster to
make good on his pledges.
The euro crisis has left
Please turn to page 6

Why Warren Buffett is
strangely out of step
with the markets
Abreast ......ccooseeeene 19

Mistakes and mixed
signals over dissident
In Depth ........... 1415

When fixed exchange
rate hits welfare state
Opinion ...cocccsssssanees 17

European Banks Parking
Cash at Central Banks

By Davip ENricH
AND Max COLCHESTER

LONDON—Some of Eu-
rope’s biggest banks are in-
creasingly hoarding their cash
at central banks, anxious that
the continent’s crisis could in-
tensify and leave them with
bigger problems.

At the end of March, 10 of
Europe’s biggest banks had
parked a total of nearly $1.2
trillion of cash at central
banks around the world, ac-
cording to an analysis by The
Wall Street Journal of bank
disclosures. The total is $128
billion higher, or 12%, since
December and up 66% from
the end of 2010.

After a three-month thaw
earlier this yvear, bank-funding

markets are showing signs of
another freeze. European
banks that deposit their
money at central banks rather
than lend it to customers or
use it for other purposes are
ensuring they have ready ac-
cess to funds if they encoun-
ter trouble refinancing their
debts or if other emergencies,
such as credit-rating down-
grades, prompt customers to
withdraw large amounts of
money.

Much of the $440 billion
increase by the 10 European
banks since September is a
byproduct of the $1 trillion of
cheap three-year loans that
the European Central Bank
doled out to hundreds of
banks in recent months. Such
loans were intended to defuse

a looming liguidity crisis as
banks struggled to borrow
money. Central bankers and
policy makers also hoped the
infusion would coax banks to
start lending more and buy
their governments' bonds, in
turn helping to ease economic
and financial problems in Eu-
rope.

Instead, recent disclosures
by the banks reviewed by the
Journal show they are largely
playing it safe. Banco Santan-
der SA borrowed about €40
billion ($52.3 billion) from the
ECE. Last month, Spain’s big-

Please turn to page 24

# Financial companies are
bracing for pay votes........ 19

# Barclays is planning to set
up online bank in the US.. 19
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“Salesforce has given me
the ability to be a more
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Bob Beauchamp Chairman and CEQ, BMC Software
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Pdl: il rinvio non ¢ un dramma. Pd: riduzione subito

I punti critici

Due i nodi: il taglio da 180
a 90 milioni della tranche

di luglio e I'obbligo di resa
dei fondi non «giustificati»

ROMA — La via d'uscita sul di-
mezzamento immediato dei rim-
borsi elettorali ai partiti €, a que-
sto punto, sempre pilt stretta. Tut-
ti i partiti sono d’accordo a parole
sulla pesante sforbiciata (Lega e
Idv puntano addirittura sull’azze-
ramento del finanziamento pub-
blico) ma & oggettivamente pill
lontano I'accordo sul taglio netto
del 50 % gia a partire dalla rata in
pagamento il 31 Iuglio. Quell’asse-
gno di 182 milioni deve essere ri-
dotto a 9o milioni, pro-
pone il Pd che minaccia
di andare in Aula senza
un testo condiviso. Ma
Pdl e Udc fanno resisten-
za perché i rispettivi te-
sorieri avrebbero gia car-
tolarizzato anche que-
st'ultima tranche dovuta
per i rimborsi 2008.

In realta, di motivi
per non varare subito la
legge ce ne sono anche altri. E
non sono di poco conto per i parti-
ti: nel testo elaborato in I commis-
sione alla Camera dai relatori —
Gianclaudio Bressa (Pd) e Peppi-
no Calderisi (Pdl) — e prevista
una sanzione pesante per chi truc-
ca i bilanci. Con tanto di obbligo
per i partiti— anche quelli a paro-
le pit virtuosi — di restituire allo
Stato la quota parte dei rimborsi
che, eventualmente, i tesorieri
non fossero in grado di giustifica-
re. E questo varrebbe anche per il
2011 e il 2012.

I tecnici della maggioranza,
dunque, sono aggiornati a lunedj,
ma ieri i segretari dei partiti non
hanno certo facilitato il loro com-
pito. Angelino Alfano ha minimiz-
zato la portata del rinvio (da gio-
vedi scorso a lunedi prossimo)

della presentazione del testo:
«Non mi sembra che caschi il
mondo se ¢’¢ un rinvio di tre gior-
ni, che si cambi la dimensione esi-
stenziale dell'ltalia». L'importan-
te — ha aggiunto il segretario del
Pdl, che perd sta faticando per
convincere i big del partito ad ac-
cettare il taglio immediato — «&
che la riforma si faccia, perché i
partiti non possono restare arroc-
cati a difesa di loro stessi».

11 leader udc, Pier Ferdinando
Casini, ha presentato ieri una pro-
posta di legge (che prevede tra
l'altro che lo Stato rimborsi con
un credito d'imposta il 75% delle
donazioni di privati ai partiti), ri-
badendo la sua contrarieta all’abo-
lizione del finanziamento pubbli-
¢0; «bisogna mettere la democra-
zia al riparo dal facile populi-
smo», ha scritto.

Ma il Pd adesso non lascia spa-
zio ai tentennamenti di Pdl e Udc:
«Siamo per il dimezzamento im-
mediato del finanziamento, a par-
tire dalla prossima rata, e non sia-
mo disposti ad arretramenti», av-
visa il segretario Pier Luigi Bersa-
ni. Che aggiunge: «Se
non ¢’¢ accordo, il no-
stro relatore in commis-
sione, Bressa, si dimette
dal ruolo, si va in Aula e
1i si alza 1a mano. Non &
accettabile che si faccia
una marmellata di tut-
to». E tanto per chiarire
il concetto, il Pd schiera
il suo tesoriere Antonio
Misiani («Noi siamo
pronti, gli altri fanno demago-
gia»), il vicecapogruppo Michele
Ventura («Chi blocca la legge esca
allo scoperto») e lo stesso Massi-
mo D’Alema: «E grave che non si
sia trovato I'accordo per riforma-
re il finanziamento dei partiti...».

In realta, con gli stipendi e gli
affitti da pagare, nessun tesoriere
auspica a cuor leggero che la leg-
ge vada in porto prima di luglio.
Bressa dice di essere ancora otti-
mista: «Con Calderisi abbiamo la-

vorato bene, condividendo tutte
le scelte fatte finora. Il testo, da
un punto di vista tecnico, € pron-
to». Poi, per9, il relatore del Pd vi-
ra al pessimismo: «Non vorrei
che la tranche di 180 milioni fac-
cia saltare una riforma seria, che
dobbiamo al Paese». Concorda, in
parte, anche I'ex Guardasigilli Ro-
berto Castelli (Lega): «Noi abbia-
mo verificato sulla nostra pelle
che lalegge sui rimborsi non fun-
ziona. Ci sono troppi soldi, trop-
pa facilita di gestione senza con-
trolli». Invece Beppe Grillo (Movi-
mento 5 stelle) pubblica le «foto
segnaletiche» dei tesorieri sul suo
blog (dimenticando quella di Sil-
vana Mura dell'Idv) e risponde al
capo dello Stato: «Ha detto che la
politica deve rigenerarsi, non
cambiare. Ma sono le lucertole
che si rigenerano, cambiano la co-
da maloro restano sempre le stes-
SE»,

In questo quadro si inserisce il
ruolo del consulente governativo
Giuliano Amato che continua a de-
stare sospetti nei partiti: «Qualsia-
si proposta deve passare dai grup-
pi parlamentari. Non c’¢ alcuna
ipotesi logica di scavalcare i parti-
ti», avverte Alfano. Gli risponde
Marco Pannella: «La nomina di
Amato ¢ molto positiva... Il gover-
no si rende conto, anche per i ri-
chiami europei, che dietro i finan-
ziamenti ai partiti ¢’é il concreto
rischio della corruzione.

Dino Martirano

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Politica e trasparenza

+29

Giorni dall'impegno dei presidenti delle Camere

per la riforma del finanziamento ai partiti
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Le posizioni

Il Pd

«ll nuovo soggetto senza rimborsi»

1
POPOLO

DELLA

LIBERTR
—

Il Pd

Il segretario Alfano ha
annunciato la rinuncia

al finanziamento da parte
del nuovo soggetto politico
che sara lanciato dopo le
amministrative. leri ha anche
detto che con lo slittamento
della riforma a dopo il voto
«non casca il mondo»

«Taglio immediato del 50%»

Partltﬁﬁamocratico

Udc

La proposta é di un taglio
del 50% dei rimborsi
elettorali a partire da
subito. | bilanci dei partiti
andrebbero poi sottoposti
al controllo di societa di
revisione (il Pd gia lo fa) e
messi online. Sgravi fiscali
per le donazioni di privati

«Donazioni, tetto massimo a 2mila euro»

Il partito di Casini propone
che, in 3 anni, si arrivi

al finanziamento da parte

di privati: donazioni fino

a un massimo di 2mila euro,
compensate dallo Stato

con un credito d'imposta del
75%, valido solo per partiti
che superino il 2% dei voti

POLITICA E ISTITUZIONI
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Il colloquio
Laricetta Amato
“Modello misto
pubblico-privato
per finanziare

1 partiti politict”
CARMELO LOPAPA
APAGINA13

Amato,consulente di Monti sui costi della politica: tagliare 1 rimborsi, puntare sul finanziamento privato

“Nel 92 chiustiola Prima Repubblica
matl male diquet tempi ¢ ormai tomato”

Eunpo’ originaleche ~ Selespeseelettoralisono ~ Non sardun commissario
nellabozzadiriforma  paria5, perchéifondi dei partiti. E privo di senso
noncisianullasulla  versatidallo Statoarrivano e di fondamento. A me si
tranche di rimborsi a50?E questo che ha fatto chiedonoanalisie
dapagarealuglio indignare gli italiani orientamenti. Non ho poteri
CARMELO LOPAPA Lanota del consiglio dei ministri ~ fano, la mette quasi in guardia?

ROMA — «Mi hanno definito un
residuato della Prima Repubbli-
ca.Ma cio chedimalec’era allora
I'ho sepolto io, nell’estate del
‘92». Nell'ovattato studio della
presidenza Treccani, al primo
pianodiPalazzoMattei,I'’ecodel-
la «retorica gladiatoria» di questi
giorni e riecheggiata ancora for-
te. Giuliano Amato non ha gradi-
to affatto la sequenza di «aggetti-
vi e sostantivi incivili» seguiti al-
I'incaricoricevuto dal presidente
Montiperfornire «orientamenti»
sulla riforma di partiti e sindaca-
ti. Nella prima intervista dopo
quellanominal’expresidentedel
Consiglio illustra il progetto sul
quale comunque, assicura, si
confrontera con tutti gli interlo-
cutori politicieistituzionali: con-
trolli alla Corte dei Conti, sistema
di finanziamento misto pubbli-
co-privato, pititedescochestatu-
nitense.

La sua nomina ¢ stata accolta
adirpoco con freddezza dai par-
titi, presidente Amato. Questola
preoccupa?

«C'estatoun equivoco sul sen-
so di questa nomina. Forse per-
ché contigua a quella di un com-
missario alla spesa pubblica, e
stata interpretata come quella di
un commissario ai partiti. Fran-
camente e privo di fondamento.

era molto chiara. A mesi chiedo-
no analisi e orientamenti. Non si
conferiscono poteri».

Dai banchi del centrodestra
soprattutto sono piovute criti-
che anche pesanti, attacchi alla
suapersona. Comele havissute?

«A chisie permesso di definir-
miunresiduato daPrimaRepub-
blica posso ricordare che cio che
dimalec’eraalloral’hosepoltoio,
quando nell'estate del '92 ho
espulso dai cda delle societa di
partecipazione statale tuttiirap-
presentanti dei partiti, ferendo a
morte la costituzione materiale
che si era formata in quegli anni.
Posso solo dire che in questi anni
quella costituzione materiale sie
riformata di nuovo. Fino a porta-
re personaggi al di sotto di ogni
sospetto alla vice presidenza di
Fincantieri. In secondo luogo,
nella vita ho fatto domanda solo
per i posti di lavoro universitari
chemisono conquistato. Egliin-
carichisuccessivilihoricevutiso-
lo perché altri mi hanno chiesto
diricoprirli. Eingeneresonocon-
siderati un titolo di merito, non
undisonore.InEuropasonocon-
siderato tra le poche persone sti-
mate e conosciute in diversi Pae-
si. Spero chelosipossadirein fu-
turo di coloro che miinsultano.».

Ha sentito il segretario Pdl Al-
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“Le proposte di Amato non po-
tranno scavalcare il Parlamen-
to”. La vivono come una sorta di
invasione dicampo.

«Condivido I'opinione di Alfa-
no, francamente I'ho espressa
prima di lui. Senza tener conto
del fatto che, come ho avuto mo-
do di dire, mi avvarro della colla-
borazione dell'Isle, da decenni
istituto di studi che & costola del
Parlamento. Poi, lo capisco, c’e
una retorica gladiatoria che ca-
ratterizza le leadership politiche
e che porta sempre a dire: guaise
cosifosse.Macosinone.Dunque
il problema non sussiste».

Lei ha dichiarato che la rifor-
madei partitinonsirisolve nella
riduzione dei costi. L’opinione
pubblica perdinvocaunastretta
sui soldi alle segreterie.

«L'esigenza, perfinol’'urgenza,
e avvertita. Io colloco il tema nel-

ridon lachubbhca rilorg
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I'ambito dell’attuazione dell’ar-
ticolo 49 della Costituzione che,
nondimentichiamolo, configura
i partiti quali strumenti per per-
mettere ai cittadini di concorre
alla politica nazionale. Non e re-
torica costituzionale. E oggi il te-
ma principale attorno al quale
ruota la nostra democrazia: c’e
voglia di partecipazione mai ca-
nali di interazione tra i partiti e i
cittadini sono interrotti».

Come pensa si possano riatti-
vare quei canali?

«Intanto, si puo disciplinare
diversamente la vita dei partiti
per metterne in evidenza la mis-
sioneoriginaria. E poi, sipossono
regolare i finanziamenti per ren-
dere tutto cio possibile».

In chemodo?

«Lasoluzionemiglioree creare
un sistema di finanziamento pri-
vato che consenta al cittadino di
elargire in funzione di un deter-
minato “servizio politico” che il
partito gli garantisca. Penso a tal
fine ad associazioni in cuii citta-
dini discutano, si confrontino,
controllino. In Germania il siste-
ma sta prendendo corpo e piu e
rilevanteil contributovolontario,
tanto pil il cittadino risulta esi-
gente. Io sono rimasto affeziona-
to ai miei bisnonni socialisti, alle
camere dellavoro ealle prime se-
zioni socialiste di fine Ottocento,
in cuiil professore universitarioe
I'operaio sidavano del tu, discu-
tevano e decidevano insiemen.

Dimezzare i rimborsi eletto-

rali eunasoluzione?
dlrimborsoin quantotalenon
lo contestanessuno. Quel che ha
indignato gli italiani & che si sia
chiamato rimborso il finanzia-
mento ordinario della vita dei
partiti, aggirando il referendum
del '93. E poi, sele spese elettora-
lisonocinque, perchéilrimborso
deveammontare a cinquanta?»

A chiaffidarei controlli?

«Io penso alla Corte dei conti
piticheaorganismimisticompo-
sti da tre giudici ordinari, tre del-
la Cortedeiconti e un consigliere
diStato e mezzo. Questi sono or-
ganismi posticci, riunioni di per-
sone,nonorganidicontrollo.C'e
una norma della Costituzione,
I'articolo 100, che prevedeil con-
trollodellamagistratura contabi-
le sugli enti che ricevono un con-
tributo dallo Stato. I partiti sono
soggetti privati, ma anche le so-
cietafigliedelle privatizzazionilo
sono e risultano subordinate a
quei controlli».

Intanto, la riforma dei finan-
ziamenti viaggia tra un rinvio
Paltro. I partiti non stanno of-
frendo un grande spettacolo.

«Mi sembra originale presen-
tare un testo senza dire nulla sul-
le tranche di rimborsi che, in ba-
se alla legislazione esistente, so-
noin attesadi essere pagate. Sara
perché le banche hanno gia car-
tolarizzato quelle quote? Allora
tutto diventa complicato. Forse
hanno quel problema li».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Violante: niente 1pocrisie
impossibile taghare 1 rimborsi

Peril 2012 Lariforma
le forze politiche  é irrinunciabile
hannogia  sia contributi
impegnato il denaro  privati con un tetto

di DIODATO PIRONE

ROMA - Presidente Violante,
sui finanziamenti ai partiti
accordo slittato e polemica
sempre piu rovente. Vedremo
mai la riforma?

«l1 voto amministrativo fa pre-

valere i toni propagandistici».

Ma quante probabilita ci so-
no che vada in porto una rifor-
ma del finanziamento pubbli-
co?
«I partiti hanno il dovere di
trovare un accordo. Perd ¢ un
lavoro da fare su basi serie».

Cosa vuol dire?

«Silegge che alcuni partiti han-
no gia cartolarizzato conleban-
che la quota di finanziamento
prevista per quest’anno. Un at-
to legittimo. Ma se ¢ cosi capi-
sco la difficolta che, al dila dei
discorsi, alcuni hanno ad accet-
tare il principio del dimezza-
mento delle risorse a partire da
oggi».

Nulla pero impedisce di
cambiare almeno per il futu-
ro, i segnali di irritazione del-
Popinione pubblica sono evi-
denti e anche il Quirinale...

«Oggi ¢ necessario ridimensio-
nare il flusso dei finanziamen-
ti. Ma occorre serietdy.

. Che vuol dire? .
«Bisognerebbe essere meno ipo-

criti e dividere il rimborso elet-
torale vero ¢ proprio dal finan-
ziamento pubblico annuale che
resta necessario.

Come calcolerebbe Pentita

del finanziamento?
«La quota di fondi pubblici

dovrebbe essere rapportata a
quellaraccolta da ciascun parti-
to presso privati. Bisognerebbe
porre un tetto al finanziamento
privato e garantire la conoscen-
za dell'identita del finanziatore
chesuperi una certasoglia. E'in
gioco la indipendenza della de-
mocrazia dalle forze economi-
che, che non possono apparire
come forze occulte con collega-
menti opachi con 1 partiti».

Perché?

«I cittadini hanno diritto di
sapere chi finanzia i partiti ¢
anche le imprese e tutti i partiti
hanno lo stesso diritto. La clau-
sola di trasparenza é prevista in
molti altri Paesi».

Questo non ha impedito an-

che in quei Paesi ’esplosione

di scandali anche ai massimi

livelli.
«Mainfattiil problema del rap-
portofra politica e risorse non &
solo italiano e, da noi, non si
puo risolvere solo con la legge
sui finanziamenti».

E come allora?

«Occorre anche una legge che
stabilisca cosa sono i partiti, in
attuazione dell’articolo 49 del-
la Costituzione. I partiti hanno
due finalitd: concorrere per il
potere di governo e garantire la
partecipazione dei cittadini al-
le grandi scelte nazionali. Se ¢'¢
solola prima finalita, la politica
si riduce ad uno scontro fra

oligarchie e permane una irri-
solta nuova questione morale.
Dungquel’obiettivo di unalegge
sui partiti come strumento di
partecipazione dei cittadini &
irrinunciabiley.

Cosa dovrebbe prevedere que-

sta legge?
«Presenza organizzata sul terri-
torio, formazione politica ¢
chiare regole democratiche.
Ma insisto anche sulla risoluzio-
ne dellanuova questione mora-
le, che si fa con la volonta non
con la legge».

E’ realistico che si possa arri-

vare ad una legge di questo

tipo in fine di legislatura?
«Sul finanziamento la soluzio-
ne ¢ possibile, sul resto € piu
difficile. Daquandoc’¢il gover-
no Monti gli schieramenti sono
tornati a parlarsi; il muro ¢
crollato e tutte le questioni irri-
soltesono diventate indifferibi-
li; ma bisogna scegliere perché
non si puo fare tutton».

Cheruolo avra Giuliano Ama-
to incaricato di consigliare il
governo sul da farsi sul fronte
partiti e sindacati?
«Un ruolo positivo perché aiu-
tera amettere a fuoco le misure
da prenderey.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1L BALLO IN
LE AMMINISTRATIVE

MASCHERA

[l ballo in maschera dei partiti
Ma dopo il voto finiranno gli alibi

Un paradosso:
i partiti hanno lasciato
un campo vuoto
e le liste civiche
sono molto cresciute
di MICHELE AINIS

hi vincera queste Amministrative? Ulisse, 'uomo
che scampo all’ira dei Ciclopi dichiarando di
chiamarsi «Nessuno». La stessa astuzia replicata dai
partiti per sottrarsi ai furori antipartitici, aspettando che
passi la nottata, Anche se € una notte polare, durera fino
all'anno prossimo. Quando le Politiche mostreranno
infine la vera faccia di Nessuno.
Sta di fatto che gli elettori trovano il simbolo
del Pd in 138 liste, mentre il Pdl ne ha
firmate 137, I'Udc 130, Idv 126, Sel 102, 1a
Lega 153. Ma sono ben di pit le liste civiche:
2742, con un aumento del 61% rispetto alle
elezioni precedenti, solo a considerare i
comuni capoluogo. E queste liste corrono
talvolta in proprio, pilt spesso collegate a un
candidato di partito, destra o sinistra fa poca
differenza. Oppure sono i partiti che
indossano I'abito della lista civica,
presentandosi sotto falso nome. Pit che
un’elezione, un ballo in maschera. Da qui il
primo paradosso: se il voto serve a misurare
il peso delle forze in campo, c¢i restituira
I'immagine d'un campo vuoto, disertato
dagli eserciti maggiori. Anche perché —
secondo paradosso — mai come stavolta
T'esito del voto dipende dal non voto. Alle
Comunali del 2007 l'astensionismo era
cresciuto del 2,4% rispetto alla precedente
tornata elettorale; alle Regionali del 2010
Taffluenza precipito al 63,6%, subendo un
ulteriore calo di 8 punti; con I'aria che tira,
adesso stapperemo una bottiglia di
spumante se I'emorragia verra in qualche
modo tamponata, se gli italiani decideranno
di recarsi in visita pastorale ai seggi, come
parrebbe dalle prime proiezioni. Altrimenti
come faranno mai gli eletti a cantar vittoria,
come potranno compiacersene i partiti,
quando la messa viene celebrata in una
chiesa abbandonata dai fedeli? E il punto di
rottura della nostra democrazia: i partiti non
¢i mettono la faccia, gli elettori in croce non
mettono la croce sulla scheda. C’¢ in circolo
un sentimento di disaffezione, se non
d’estraniazione, verso le istituzioni

POLITICAE |

C’e un sentimento di

disaffezione verso le

1stituzioni:

e il punto di rottura

della democrazia
democratiche. E nell'occasione le regole del
gioco contribuiscono a disorientare il
popolo votante, perché sono regole
cangianti, ballerine: maggioritario a turno
unico nei comuni con meno di 15 mila
abitanti, doppio turno e ballottaggi in tutti
gli altri. Dove peraltro le possibilita di voto
sono cinque, in base all'uso della preferenza;
¢ dove il premio di maggioranza scatta dal
40% ovvero dal 50% dei voti, secondo
un’algebra non meno complicata della vita
politica italiana. Quanto poi alle preferenze,
ci costringono a tirare i dadi: zero
informazioni sui curricula dei candidati nei
siti web dei partiti, come ha documentato
I'Associazione pubblici cittadini. La stessa
trasparenza dei fantasmi. Eppure queste
elezioni non sono affatto un test lillipuziano.
Coinvolgono oltre g milioni d’elettori, un
quinto del totale. Decidono il futuro di 942
municipi su e gitt lungo la penisola, da
Genova a Palermo. Consumano una sfida tra
2810 aspiranti alla carica di sindaco (il pitt
giovane € un diciottenne, il pitt anziano ha
94 primavere sul groppone). In termini
costituzionali, ¢i racconteranno quanto resta
del «dovere civico» del voto (art. 48), dove si
riflette tuttavia il simmetrico dovere degli
eletti di comportarsi «con disciplina e
onore» (art. 54): se cade il secondo, cade
pure il primo. In termini politici,
interrogano la questione settentrionale,
quale rappresentanza scegliera di darsi il
Nord, improvvisamente orfano dell'alleanza
fra Pdl e Lega. Ma le forze politiche maggiori
le hanno usate piuttosto come un alibi per
rinviare le riforme. Dal nuovo assetto della
Rai al ridisegno del bicameralismo, dalla
legge elettorale a quella sul finanziamento
pubblico ai partiti, tutto tace aspettando
questo voto. Bene, vuol dire che da domani
non avranno piu altre scuse. Le prossime
elezioni sono quelle generali, e Ii dovranno

andarci dopo aver studiato. Altrimenti non CORRIERE DELLA SERA

rischiano soltanto una bocciatura. Rischiano E: ;ﬂlﬁm =
I'espulsione da tutte le scuole del Regno. ittt
michele.ainis@uniroma3.it , IS
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NON SONO SOLO AMMINISTRATIVE

CHE SIGNIFICATO
DARE AL VOTO

di ANGELO PANEBIANCO

volte i risultati
delle elezioni am-
ministrative anti-
cipano quelli del-
le successive elezioni poli-
tiche e a volte no. Nel
1975 il successo del Parti-
to comunista alle Ammi-
nistrative anticipo la sua
forte affermazione nelle
elezioni politiche del
1976. Ma un analogo suc-
cesso dell’erede del Pci, il
Pds di Achille Occhetto,
nelle Amministrative del
1993 non anticipo affatto
il risultato delle Politiche
del 1994 (il Pds venne allo-
ra sconfitto da Silvio Ber-
lusconi). Quali che saran-
no gli esiti delle Ammini-
strative parziali di oggi,
nonché gli «insegnamen-
ti» e i «presagi» che gli
esperti in divinazione
elettorale ne trarranno,
difficilmente quegli esiti
potranno darci i nomi dei
vincitori e dei vinti delle
elezioni politiche genera-
li del’'anno prossimo, del
2013. Soprattutto se, co-
me appare probabile, sa-
ra andata in porto, nel
frattempo, la riforma del
sistema elettorale.

Molte incognite pesa-
no sul voto. C’é la questio-
ne della tenuta del Pdl.
Una sua forte sconfitta po-
trebbe imprimere una ac-
celerazione al processo di
disintegrazione, gia in at-
to da tempo, di quella for-
mazione politica. Nessu-
no perod potrebbe sapere
come, in tal caso, andreb-
be a riorganizzarsi quel-
I'area politica e con quali
chance di successo in vi-
sta delle elezioni del
2013. Né ¢ dato di sapere
cosa accadra alla Lega. Da
un lato, in quanto «gran-
di oppositori» del gover-
no Monti, i leghisti do-
vrebbero intercettare una
parte almeno della prote-
sta che le politiche del go-
verno alimentano. Dall’al-
tro lato, pero, la Lega si
trova a fronteggiare uno
scandalo di tale forza da
averne terremotato i verti-
ci investendo il suo stes-

so fondatore e capo cari-
smatico. E anche il Pd ha
i suoi problemi (dalle in-
chieste giudiziarie alla ag-
guerrita concorrenza che
subisce da parte di candi-
dati locali che si colloca-
no alla sua sinistra).

Insomma, comunque
vada, anche dopo che si
saranno tenuti i ballottag-
gi, difficilmente I'incertez-
za e la confusione oggi re-
gnanti si dilegueranno.

La complessita della si-
tuazione e data dal fatto
che il voto sara influenza-
to da tre fattori il cui ri-
spettivo peso restera diffi-
cile da valutare. Peseran-
no, prima di tutto, come
¢ ovvio (anche se i com-
menti del giorno dopo,
tradizionalmente, tendo-
no a dimenticarlo) le spe-
cificita locali. Molti eletto-
ri voteranno semplice-
mente con lo sguardo vol-
to all’amministrazione
della loro citta. Troppo
spesso, si attribuiscono
valenze politiche generali
aun voto che, come é na-
turale e giusto che sia, &
condizionato da ragioni
locali.

Pero, é anche vero che,

soprattutto in tempi di
crisi, una parte almeno
degli elettori, anche in un
voto amministrativo, ri-
sponde a stimoli e pres-
sioni di ordine generale.
La complicazione ¢ data
dal fatto che sono con-
giuntamente in atto due
crisi, fra loro distinte, an-
che se collegate, entram-
be suscettibili di influen-
zare il voto.

C’é, in primo luogo, la crisi
del sistema politico, determi-
nata dalla fine (o dalla forte at-
tenuazione) della ventennale
contrapposizione fra berlusco-
niani e antiberlusconiani. E la
crisi del bipolarismo all’italia-
na: ci si aspetta che essa inne-
schi a breve termine una ri-
strutturazione /ricomposizio-
ne delle forze politiche fin qui
dominanti. I1 voto ammini-
strativo cade, cioé, nel mezzo
di una confusa transizione di
cui sono espressioni sia la pre-
senza del governo detto tecni-
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¢o (che si trova a svolgere, di
fatto, il ruolo del traghettato-
re verso equilibri politici di-
versi da quelli del recente pas-
sato) sia la drammatica perdi-
ta di credibilita dei partiti esi-
stenti.

La seconda crisi &, natural-
mente, quella economica: qui
pilt che le specificita italiane
giocano le dinamiche mon-
diali. E gioca cio che I'Unione
europea fa 0 non fa per con-
trastare la crisi (o si ritiene
che debba fare o non fare). In
Italia, come in molti altri Pae-
si, ¢ cresciuto un sentimento
di ostilita verso I'Europa, e
verso la Germania, che del-
I'Europa ¢ il dominus, che dif-
ficilmente manchera di lascia-
re la sua impronta persino sul-
le nostre elezioni amministra-
tive (parziali). Cosi come su
qualunque altra elezione, na-
zionale o locale, che si tenga
in qualunque altro Paese eu-
ropeo. E, fra quelle in atto, la
tendenza piu pericolosa.
L’'Unione europea si € sempre
retta sul consenso (passivo,
quanto meno) dei pitt: se il
consenso si riduce sensibil-
mente, come sta avvenendo
oggi in molti Paesi europei,
se il dissenso manifesto si
gonfia oltre una certa soglia,
I'Unione avra a disposizione
sempre meno risorse politi-
che per fronteggiare la crisi e
trovare soluzioni. Non solo,
come ¢ pilt ovvio, la sfida per
le Presidenziali in Francia fra
Hollande e Sarkozy, ma persi-
no una elezione di secondaria
importanza come le nostre
Amministrative odierne di-
ventano altrettanti test sul fu-
turo dell’Europa.

Si & molto parlato di antipo-
litica, soprattutto con un oc-
chio ai sondaggi che danno il
movimento di Beppe Grillo in
crescita, ma si € collegato il fe-
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nomeno solo alla crisi del si-
stema politico italiano, e al di-
scredito dei nostri partiti. Ma
questa € solo una faccia del
problema. I’altra faccia € rap-
presentata dal fatto che gli
umori antieuropei circolanti
nel Paese (come in altri Paesi)
sono alla ricerca di sbocchi
politici, di rappresentanza. E,
inevitabilmente, finiranno
per trovarla.

L’'interdipendenza, anche
politica, in Europa ¢ ormai ta-
le che persino elezioni comu-
nali non sono senza effetti su-
gli equilibri europei.

In fondo, vale per I'Europa
¢io che vale per i partiti italia-
ni. L'una e gli altri o riescono
a trovare soluzioni credibili,
serie, per i problemi che ci at-
tanagliano o riceveranno
schiaffi sempre piu forti da
elettori disorientati e alla ri-
cerca di alternative pilt 0 me-
no illusorie.
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Lotta alla mafia. [| ministro Cancellieri «sposa» il piano lanciato dal delegato per la legalita di Confindustria Antonello Montante

«Beni confiscati, si cambia strada»

«Subito un progetto pilota per coinvolgere aziende e Universita nella gestione diretta»

IL RUOLO DELL'AGENZIA
«Pud avere un compito
di garanziama

non abbiamo piu bisogno
di carrozzoni pubblici»

Nino Amadore
PALERMO

mm Undisegno dilegge cheriformi
il sistema di gestione dei beni tolti
alle mafie rendendolo pitt efficien-
te. E in attesa che sia approvata la
legge la sperimentazione in un’area
specifica ancora da scegliere di un
nuovo modello di gestione. Il mini-
strodellTnterno Annamaria Cancel-
lieri, interviene nel dibattito sullage-
stione dei beni confiscati e sposala
proposta fatta da Antonello Mon-
tante, delegato nazionalealla Legali-
tadi Confindustria, il quale alla vigi-
lia del trentesimo anniversario
dell’'uccisione di Pio La Torre, ha
lanciato la proposta di «un piano
peribeni confiscati»: «Sitratta—-di-
ce il ministro- diuna propostamol-
tointeressante e ci stiamo muoven-
doinquelladirezione».

Parliamone.

1’Agenzia per i beni confisca-
ti & stata un’idea straordinaria
ma orasi starivelando inadegua-
ta rispetto alla gran mole di pa-
trimonio che si ritrova a dover
gestire. Cosicome & stataconce-
pitahaeffettive difficolta di fun-
zionamento.

A patirne sono soprattutto le
imprese, come ha giustamente
evidenziato il presidente Mon-
tante.

Gia. Noi ci troviamo di fronte a
una situazione paradossale: le
aziende funzionano molto bene
quando sono in mano ai mafiosi
perché si muovono all’interno di
un mercato protetto, garantito
dallaviolenza criminale, un mer-
cato drogato. Quando poi sono in
mano allo Stato...

Comincianole difficolta. Che fa-
re dunque?

La prima cosa da fare & di avere
un’ideaprecisasulla consistenzaeil
valore del patrimonio confiscato:
stiamo infatti facendo il monitorag-
gio e nei prossimi giorni avremo il
quadro pili chiaro. Per quanto ri-
guardaleimprese serveun forte im-

GLI IMMOBILI I
«Si puo pensare

aun fondo dedicato.

Le ipoteche? Si venda

qualche bene e si paghino»

Strutturasnella

= Semplificazione amministrativa
chevelocizzi e renda pili snelli gli
iterdivendita e messaareddito dei
patrimoni confiscati. E il primo
puntodella proposta lanciatada
Antonello Montante, delegato
nazionale di Confindustriaalla
Legalita, con un articolo pubblicato
dal quotidiano L'Unita.

L'iniziativa

= Montante propone direalizzare un
primo esperimento, un progetto
pilota, in unterritorio scelto «dove ci
sono tanti beni confiscati: partiamo
daliperfarein modochela ricchezza
generata crei grande valore eticoe
culturale inmodo da accreditare la
convenienza economicadella
legalita e screditando la mafiax.

pegno degli imprenditori poiché
per mettere le imprese sul mercato
libero, non condizionato dal crimi-
ne, ci vuole molta professionalita.

El’Agenzia?

Devecontinuare adavere unruo-
lo fondamentale perché ¢ lo stru-
mentoattraversoil qualelo Stato ga-
rantisce lattivita di indirizzo e con-
trollo. Mala parte operativa va affi-
data ad altri. In parole pitt semplici:
I'Agenzia pud mantenere la gover-
nance di sicurezza ma & necessario
metterenel contempoinmoto mec-
canismi che siano pili agili. E per
questo servono tecnici esperti che
possano fare una valutazione seria.
Va bene per esempio quello che &
riuscito a fareilmondo dellacoope-
razione, vabeneil lavoro straordina-
rio che fanno i giovani con Libera
Terra e altre iniziative, ma bisogna
pensarealle aziende, a farle vivere.

Ancheper dareungiusto segna-
le al territorio.

Infatti. Come le dicevo abbiamo
casidiaziende che andavano benis-
simo quando erano inmano allama-
fia e che invece oggi stentano e ri-
schiano di chiudere. Penso a settori
come quellodei trasporti.

Eal Gruppo Riela, che si occupa
di trasporto merci e che lei cono-
sce bene perché se n’¢ occupata
da prefetto di Catania.

Sieinquel casomistodomandan-
do come fare per salvare azienda e
postidilavoro.

1l sistema, come ha anche detto
il direttore dell’Agenzia, il prefet-
to Giuseppe Caruso, ¢ in difficol-
ta. Come volete intervenire?

Intanto con la presentazione di
undisegnodilegge,studiatoin colla-
borazione conlacollegadigoverno,
il ministro della Giustizia Paola Se-
verino, per affrontareil problemain
maniera organica. Ed & opportuno
che ci sia un adeguato dibattito in
Parlamento perché suun argomen-
to cosl importante e delicato & fon-
damentale avereil contributodi tut-
teleforze politiche.

Ma i tempi per I'approvazione
diunalegge sono lunghi.

Infatti, per questo penso che men-
tresipreparaesidiscutelaleggesipos-
saintervenireconproposte mirate.

Montante proponevaunasperi-
mentazioneinunterritorio preci-
so.

Mi sembra un’ottima strada. Io
tenterei la sperimentazione in una
piccola porzione di territorio. Non
mi chieda pero dove perché credo
sia opportuno che la scelta sia fatta
in Consiglio dei ministri per condi-
viderlaconglialtri colleghi chehan-
nocompetenze in questo settore.

1l direttore dell’Agenzia nella
sua audizione all’Antimafia, nel
tentativo di indicare una strada
perrendere il sistema pitefficien-
te, ha proposto di trasformare
I’Agenzia in un ente economico in
modo da poter avere personale
qualificato e adeguato ai bisogni.
Che ne pensa?

Io dico basta con i carrozzoni: ce
ne sonoanche troppi. Non serve una
Iri per i beni confiscati, non mi sem-
braun modo corretto per affrontare
il problema dei beni confiscati. Non
capisco per esempioil perché dicin-
que sedi per 'Agenzia: ne basta una
ma che funzioni. Piuttosto servono
competenze e dunque una struttura
snella che sia coadiuvata da consu-
lenti, manager esperti. Serve una
macchinasnella e veloce. E io credo
che Confindustria e le Universita
possanoessere validiinterlocutori.

Ilproblemapitigrossoriguarda
lagestione degliimmobili.

Penso che sia possibile creare un
Fondo immobiliare per la gestione
e credo che '’Agenzia deve trovare
alsuointerno lerisorse.

Molti gli immobili ipotecati.

Tlrapporto conlebanchedevees-
sere corretto. Deve essere chiaro
che noi non abbiamo bisogno di
cortesie. Sivendaqualche immobi-
le e si trovino cosi le risorse per le
ipoteche.
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CORTE DEI CONTI REGIONALE. Riscontrate molte crificita sulla programmazione 2000-2006 dei fondi Ue

Regione sotto accusa per Agenda 2000

Evidenziato Sono emerse diverse criticita. [nfatti, la relazio-

ne della Corte evidenzia, «una non completa rea-

unnumero lizzazione finanziaria del programma, pgr in pre-

eccessivo di senza di un considerevole utilizzo di progetti pro-

s Lge s venienti dalla programmazione nazionale, la pre-

obiettivie una visione diun nlljlm%ro eccessivo di obiettivi e dipmi-

ﬁ'am mentazio sure con una notevole parcellizzazione dei centri di
: e responsabilitan,

ne di centridi E poi: «A ci0 si & accompagnato un sistema di in-

respon sabilita dicatori pletorico e non sufficientemente selettivo

{589 sono stati gli indicatori utilizza-

CIOVANNI CIANCIMING ti per il Por) tale da rendere di fatto

Patermo. Altri rilievi sollevati dalla Corte dei Conti
per la Regione. La Sezione di controllo, presieduta
da Rita Arrigoni, ha approvato i risultati dell'inda-
gine sulla chiusura della programmazione 2000-
2006 della Regione in materia di fondi strutturali
europei, Ha sollevato obiezioni con particolare ri-
ferimento al Fesr che ha rappresentato una parte
cospicua di Agenda 2000. Ed ha dato sei mesi di
tempo all’amministrazione regionale di prendere
le misure correttive da adottare in or-

dine alle osservazioni contenute nella

relazione conclusiva di un'indagine

con cui la Corte dei Conti «ha inteso ve-

rificare la regolarita tempestivita ed
adeguatezza delle procedure adottate
dall'amministrazione regionale, valu-

tare i principali aspetti della gestione
complessiva dei Por e il livello di realiz-

zazione degli obiettivi programmati,

con uno speciale scrutinio sulla coe-

renza dei risultati ottenuti rispetto agli

obiettivi prefissati».

L'indagine, curata dal magistrato Giuseppa Cer-
nigliaro, ha esaminato la documentazione presen-
tatadalla Regione alla Commissione europea fina-
lizzata alla rendicontazione dei risultati raggiunti
al termine del ciclo di programmazione, L’analisi si
é soffermata sull’'avanzamento finanziario del pro-
gramma, sul grado di raggiungimento degli obiet-
tivi di sviluppo connessi all'utilizzo del Fesr, sulle ir-
regolarita riscontrate e sull’efficacia del comples-
sivo sistema dei controlli predisposto dalla Regio-

scarsamente significativa, oltre che
estremamente onerosa, l'attivita di
monitoraggio degli obiettivi assegna-
ti»,
Quindi, si rileva che la spesa é sta-
ta «elevatar e «viziata da irregolarita
riscontrata a seguito dei controlli di
secondo livello e delle verifiche della
Commissione europea con una com-
ponente considerevole relativa agli
appalti. Il rischio di ulteriori riduzio-
ni del contributo comunitario impone il migliora-
mento, per il futuro, dei controlli di primo livello
una pili incisiva attivita di recupero delle somme
indebitamente percepite dai beneficiari».

Infine, la Corte esprime forte preoccupazione per
I'elevata incidenza dei progetti non conclusi sulla
spesa complessiva, con particolare riferimento al-
le iniziative destinate alla riqualificazione urbana,
al potenziamento dei trasporti urbani, alle reti e ai
nodi di servizio e alle risorse culturali dell'lsolan,

CORTE DEI CONTI

alrregolarita e violazioni diffuses
Bufera sui Consorzi “mangiasoldi”
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Fondi europei, la Corte dei Conti:
«Obiettivi falliti, spese irregolari»

1 SOLDI DELLA SICILIA
| GIUDICI: UN PROGETTO SU 10 REVOCATO, QUELLI PER I BENI CULTURALINEL VUOTO, RETE IDRICA COLABRODO

0| magiﬁ’rm’ri bocciano la Regionp sulluso delle risorse della p_rog_rammazionp 2000-2006

S S RO LN VAW AR % : (P L v LR A L L) LU ¢ A L ' ~ L

£y
PROGETTI PER QUASI
DUE MILIARDI

DIEURO NON
CONCLUSI

Sono stati considerati positi-
vidai magistrati contabili in-
veceirisultati dei portie so-
prattutto degli aeroporti, con
un notevole incremento del-
lo scalo di Trapani.

Riccardo Vescovo

PALERMO

eee Un progetto su dieci ¢ stato
revocato, la meta delle iniziative
per gestire e fruire dei beni cultura-
lisono fallite, cosi come I'obiettivo
di potenziare la rete idrica non ha
raggiuntoirisultati sperati. Il tenta-
tivo dell'Unione europea di pro-
muovere lo sviluppo in Sicilia e ri-
durreil divario del Mezzogiorno at-
traverso il programma di Agenda
2000 & naufragato in un mare di
ostacoli, talvolta legati a errori am-
ministrativi, altre semplicemente
aritardi, dovuti persino alla caren-
za di personale negli uffici strategi-
cidella Regione. Che di dipenden-
ti ne conta 18 mila. La Corte dei
conti ha messo nero su bianco que-
ste criticita in un'indagine sulla
programmazione 2000-2006, che
e stata approvata dalla Sezione di
controllo per la Regione siciliana,
presieduta da Rita Arrigoni. Sotto
lalente d'ingrandimento & finito il
cosiddetto Fesr, il Fondo europeo
di sviluppo regionale che ha rap-
presentato la parte pilt cospicua
dellerisorse. Il giudizio dellamagi-
stratura contabile & impietoso, per-
che i 5,5 miliardi di euro di spesa
certificata avrebbero «sfavorevol-

mente inciso sullo sviluppo locale
e non hanno prodotto 1'auspicato
miglioramento delle condizioni di
vitadellapopolazione dellaRegio-
ne».

Parole che ricalcano I'allarme
scoppiatolo scorso mese difebbra-
io, dopo che gli ispettori di Bruxel-
les avevano rilevato presunte irre-
golarita su appalti e rendicontazio-
ni bloccando oltre 220 milioni di
euro dell'attuale programmazio-
ne, quella del periodo 2007-2013.
Tanto che nell'indagine curata da
Giuseppa Cernigliaro,la magistra-
turacontabile ha auspicatodeicor-
rettivi per evitare di ripetere gli
stessi errori.

Scarso utilizzo delle risorse

Su 9.454 progetti, sono 1.298 quel-
lirevocati o oggetto di rinuncia, pa-
rialil 13,73 per cento. Nel comples-
so i progetti non conclusi occupa-
noil 35 per cento della spesa certi-
ficata. Afronte di5,5 miliardidi eu-
ro di spesa certificata, ammonta-
no aben 1,9 miliardi di euro le som-
me relative a progetti non conclu-
si. Tra le criticita c'e l'eccessivo ri-
corso, nel 43% dei casi, ai «proget-
to coerenti», cioé iniziative gia fi-
nanziate con risorse nazionali che
sono state sostituite da quelle co-
munitarie.

I risultati mancati

Non sono stati diminuitii tempi di
percorrenza suiia tratta ferroviaria
Palermo-Agrigento per il «<manca-
to completamento deilavoridi ese-
cuzione dell'opera», scivolatanell’
attuale programmazione. Positivi
invece i risultati dei porti e soprat-
tutto degli aeroporti, con un note-
voleincremento dello scalo di Tra-
pani. Risultati «deludenti» per la
«gestione innovativa e fruizione
del patrimonio culturale e ambien-

CORTE DEI CONTI

tale», col 46% dei progettirealizza-
ti. La Corte dei conti europea ha
poibocciatole strategie adoperate
per migliorare I'erogazione idrica.
Ammontano invece a circa 727 mi-
lioni di euro le somme completa-
mente soppresse dal contributo
comunitario. Tra questesisegnala-
noil catalogo informatizzato regio-
nale dei Beni culturali (42 milioni),
la revisione di diversi lotti dell'au-
tostrada Palermo-Messina (184
milioni) e il miglioramento di tec-
nologie direte eimpianti (19 milio-

ni).

Alto tasso di errori

La Corte dei conti ha evidenziato
delle «carenze» nei primi controlli
effettuati sulle richieste di finanzia-
mento. Le irregolarita sono le pit
svariate e riguardanti ad esempio
documentazione incompleta, ri-
tardi, obblighi amministrativinon
rispettati o frodi.

Le cause delle difficolta

La Corte dei conti ha evidenziato
ritardi nel rilascio di pareri e nulla
osta, rallentamenti negli uffici an-
che perviadellariformadellamac-
china burocratica e infine un nu-
mero eccessivo di misure e obietti-
vi, problema questo che I'attuale
governo regionale ha provato a ri-
solvere rimodulandoI'attuale pro-
gramma in modo da semplificare
le misure. Nella Regione che conta
un esercito di dipendenti, c'é an-
chela carenza di personale in uffi-
ci strategici. (‘RIvE*)
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Lo sprecodi Como

L’OPERA INCOMPIUT A ¢ stata giudicata
eccessiva e sproporzionata dall’organo di controllo
che ha recepito le valutazioni del Nucleo della Gdf

Corte de1 Cont1 contro le paratie
«Buttati nel lago 21 milioni»

Vent’anni di progetti, varianti e costi esorbitanti

dapag. 14

16

21

5.5

MILIARDI

In lire, assegnati

dalla Legge Valtellina
al Comune per la difesa
dalle esondazioni

MILIONI

LA FINANZA

Parere negativo sulla scelta
di revocare Uincarico

ai tre progettisti originari

m COMO

UN'OPERA eccessiva ¢ spropor-
zionata, costa quasi il doppio ri-
spetto alle previsioni originarie, i
cui tempi si sono dilatati a dismi-
sura, di pari passo con la lievita-
zione degli esborsi di denaro pub-
blico. Il progetto paratie del lun-
golago di Como, esce tutt’altro
che bene dalle valutazioni della
Corte di Conti di Milano, le cui
deduzioni sono state recepite dal
gip Maria Luisa Lo Gatto, che ha
accolto la richiesta di parziale ar-
chiviazione dell’indagine condot-
ta dalla Procura di Como. La cro-
nistoria parte dai 16 miliardi di li-
re del finanziamento della Legge
Valtellina del 1992, arrivati oggi a
quota 21 milioni di euro (per
un’opera non ancora completata),
complici le varianti e 500mila eu-
ro per il concorso di idee.

INOLTRE, nei giorni scorsi, sareb-
be stato approvato un ulteriore
stanziamento di 3 milioni di euro
alla Sacaim, la societa appaltatri-
ce, che a suo tempo si era guada-
gnata la gara con un’offerta di 11
milioni di euro. La relazione del
Procuratore Regionale della Cor-
te dei Conti depositata a fine mar-
zo, nel recepire le valutazioni del
Nucleo di Polizia Tributaria del-

In euro, il costo
raggiunto dall’'opera
nel 2012 per progetti
e tempi dilatati

MILIONI

E il maggior importo
rispetto ai finanziamenti
originari sulla base

dei piani presentati

la Guardia di finanza di Como, in-
dividua profili di responsabilita
nei confronti di chiunque, nell’ar-
co dei vent’anni di progettualita,
abbia contribuito a vario titolo al-
la realizzazione delle paratie.
«Pilt volte — si ricostruisce nel
provvedimento del gip — nel cor-
so degli ultimi anni, si ¢ fatto ri-
corso, per finalitd che secondo i
consulenti del pm non coincido-
no con quelle previste dalla Leg-
ge Merloni, all’uso delle varianti
in corso d’opera.

Il che ha allungato i tempi di ese-
cuzione delle opere, ¢ ne ha au-
mentato esageratamente i costi».
La stessa Guardia di finanza,
esprime inoltre un giudizio «for-
temente negativo», sulla deci-
sione di revocare Iincarico di
direzione dei lavori ai tre pro-
gettisti originari, ma anche
sulla scelta di indire il concor-

so internazionale di idee per

la riqualificazione del lungo-

lago. Orasi attende un epilo-

go nel quale, se il progetto

sara effettivamente dichia-

rato illegittimo, I’atto fina-

le della Corte dei Conti

che precede la citazione

in giudizio dei presunti
responsabili,  potrebbe
quantificare un danno erariale
pari all’intera entita del progetto,
vale a dire almeno 21 milioni di
euro.

Paola Pioppi
paola.pioppi@ilgiorno.net

Comunicazioni - *
B eonall

CORTE DEI CONTI
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Operazione verita sull’ente di Santa Lucia lanciata dall’assessore al Bilancio. A rischio trasporti, ambiente e welfare

Tagli record ma debiti per trent’anni

Regione: spesa ridotta di 600 milioni, pero mutui e interessi fino al 2040. Giancane: errori del passato

Conti, allarmerossodella Campa-
nia: la Regione sara indebitata fi-
no al 2040. L'assessore al Bilan-
cio, Gaetano Giancane, in unalet-
tera aperta, lancia «un’operazio-
ne verita» sui conti dell’ente. Eil-
lustra gli interventi messiin cam-
po per «rimediare - chiarisce -
agli errori che risalgono al passa-
to». A partire dai tagli alla spesa
corrente per 600 milioni di euro.
11 deficit viene da lontano: nel
1999 era pari a 728 milioni, dieci
anni dopo, secondo la Corte dei
Conti, si erano raggiuntigli 8,6 mi-

liardi. «A questi - spiega Gianca-
ne - devono aggiungersi contribu-
ti su mutui ai Comuni per circa
2,2 miliardi. In totale si tocca quo-
ta 10,8 miliardi». Accantoai fondi
periComuni, cisono 2,1 miliardi
per la cartolarizzazione del debi-
to sanitario e 5,7 miliardi per co-
prire spese regionali facendo ri-
corsoa mutui. C'¢ stato unincre-
mento medio di 570 milioni
all’anno che, dal 2004 al 2009, &
salito a 670 milioniall’anno.
»>Ausielloapag. 44

:f;egﬁzﬁzospesa
per 600 milioni
ma resta il debito

L/assessore Giancane: errori del passato
pagheremo mutui e interessi fino al 2040

Lamanovra
«Dallo Stato
meno fondi,
investimenti
bloccati

dai vincoli

del patto

di stabilita»
Gerardo Ausiello

La Regione sara indebitata fino al
2040. L’allarme arriva dall’assessore
al Bilancio Gaetano Giancane che, in
una lettera aperta, lancia «un’opera-
zione verita» sui conti dell’ente. Eillu-
stra gli interventi messi in campo per
«rimediare - chiarisce - agli erroriche
risalgono al passato». A partire dai ta-
gli alla spesa corrente per 600 milioni
dieuro.

L'indebitamentorecord
Nel 1999 I'esposizione era pari a 728

milioni. Dieci anni dopo, secondo i
datidella Corte dei Conti, si eranorag-
giunti gli 8,6 miliardi. «A
questi - spiega Giancane -
devono aggiungersi contri-
buti su mutui ai Comuni
per circa 2,2 miliardi. In to-
tale si tocca quota 10,8 mi-
liardi». Ma come sono stati
spesi 10miliardiin 10 anni?
«Accanto ai fondi per i Co-
muni, ci sono 2,1 miliardi
per la cartolarizzazione del
debitosanitario e 5,7 miliar-
di per coprire spese regio-
nali facendo ricorso alla si-
stematica accensione di
mutui». Suquest' ultima vo-
ce si e soffermata anche la
Corte dei Conti: ¢’é statoun
incremento medio di 570
milioni all’anno che, dal
2004 al 2009, & salito a 670
milioni all’anno.

CORTE DEI CONTI

Lo sforamento del patto

Sieé giunti cosl alla violazio-

ne del patto di stabilita da

parte della giunta Bassolino. Dal2010
ad oggi la legge ha quindi impedito
I'accensione di mutui: «In questomo-
dola Regione ha dovuto rinunciare a
circa 2 miliardi. Sono inoltre venuti a
mancare 801 milioni di trasferimenti
statali». Le conseguenze sono state
da un lato la crisi di liquidita, da cui
I'entenon sie ancoraripreso, e dall’al-
tro la mole di debiti che la Campania
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porta sulle spalle: «Nei prossimi venti
otrent’anni, a seconda del periodo di
durata dei mutui, bisogna pagare le
rate relative a questo enorme debito
accumulato - avverte Giancane - per
cuia fronte delfatto dinon avere avu-
todal2010ad oggialcuna entrata con-
traendo mutui, si & reso necessario
erogarenello stesso periodorate con-
seguenti a quell’indebitamento, diret-
to e indiretto, contratto fino al 31 di-
cembre 2009 per 808 milioni per ogni
annualita e fino alla loro estinzione
per decorso del trentennio dalla loro
stipulazione».

Laspesa corrente

In questo campo si registrano i mag-
giori sforzi compiuti. Dal 2009 ad oggi
si e passatida 1,5 miliardia 1,1 miliar-
di. «<Anchela previsione del 2012 con-
ferma che manterremo lo stesso im-
porto dell’anno precedente - annun-
ciail generale della Finanza - Pertan-
toindueanniilrisparmiosaradioltre

I conti

600 milioni, migliore performance in

Italia». Questi tagli alla spesa, attacca

Giancane, «permettono di evitare ul-
teriori debiti per far fronte
a quello sconsiderato au-
mento di debiti correnti av-
venutoin precedenza, cau-
sato anche dall’utilizzo in
entrata dell’avanzo di am-
ministrazione dal 2006 al
2010 per unimporto di 950
milioni».

Lasituazione attuale

Secondo I'assessore, oggi
la Regione sta assumendo
solo gli impegni di spesa
che puo effettivamente pa-
gare: «Stiamo affrontando
le difficolta, che per essere
superaterichiederanno co-
munque i tempi necessari,
soprattutto se si guarda al-
laspesa storica. Unavirtuo-
sita necessaria a garantire

le future generazioni, il wel-

fare eil mondo produttivo.

Enon bisogna dimenticare

che la crisi economica in-
ternazionale, che hamessoin difficol-
ta numerosi Paesi dell’'Unione euro-
peatra cuil’Italia, ha creato maggiori
problemi alle Regioni pili deboli co-
mela Campania».

Inodidella sanita

Nel2009 il deficit era pari a 774 milio-
ni, nel 2010 a 496 milioni, nel 2011 a
271 milioni. «Puntiamo ad azzerarlo
entro la fine di quest’anno. Ora - ag-
giunge - il pareggio di bilancio non &
pittuna chimera». Un obiettivo, que-
sto, che potra essere centrato anche
grazie ai sacrifici straordinaririchiesti
ai cittadini: basti pensare chein Cam-
pania le addizionali Irap e Irpef sono
le piu alte d’Ttalia. Da qui I'impegno
di Caldoro diiniziare aridurle a parti-

redal 2013.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

INDEBITAMENTO

Riduzione

728

milioni

trasferimenti statali .
801 milioni N

Nel triennio 2010/2012
nessun mutuo contratto
(lo vieta la legge)

LE VOCI

Mutui per i Comuni

2,2 miliardi

Anno 1999
10,8
miliardi
Spese regionali Cartolarizzazione
(Mutui) debito sanita
5,7 miliardi 2,1 miliardi
Anno 2009 torate: 10 miliardi
SPESA CORRENTE m DEFICIT SANITA

2000 [ 1,5 miliardi

2010

2012 isi

(previsione)

1,4 miliardi

1,1 miliardi

2012

1,1 miliardi

(previsione)

774 milioni
496 milioni
271 milioni

pareggio di bilancio

*Fonte: Assessorato regionale al Bilancio

CORTE DEI CONTI

22



Quotidiano Firenze L.A. NAZIONE 05-MAG-2012

Diffusione: 112.580 Lettori: 936.000 Direttore: Gabriele Cané dapag. 6

MA LA CORTE DEI CONTI GIUDICA ECCESSIVA LA SEVERITA NEGLI ACCERTAMENTI

Ricorsi, vince piu lo Stato dei cittadini

TARTASSATI ¢ per di pit1 vessati da
esattori che di loro ci mettono la
mano pesante? La risposta la dan-
no anche le sentenze delle Com-
missioni tributarie a cui il contri-
buente ricorre quando crede di es-
sere stato colpito ingiustamente
dal fisco. Nel 2011 in Toscana a
questi «tribunali» si sono rivolti
11.504 cittadini(nel 2010 furono
13.315), mentre all’appello, nella
commissione regionale, sono arri-
vate 3.655 cause nel 2011 ¢ 3.554
nel 2010. In testa ai contenziosi
aziende e societa, seguite dall’Iva e
dall’Irpef. Ed ecco 1 verdetti: nel
55% ha vinto lo Stato, nel 45% il
contribuente. Non solo. La tenden-
za favorevole allo Stato cresce di
circa I'1% P’anno, anche perché si

sono affinati gli strumenti messi in
campo dagli esattori.

A ci0 si aggiunge un severo giudi-

zio della Corte dei conti su come

vengono fatti gli accertamenti sul

potenziale evasore: gli uomini

dell’agenzia delle Entrate ¢ la Fi-

nanza sembrano troppo zelanti, ri-

levano un imponibile pit1 alto del

— - 30-50% rispetto a

quello poi effetti-

vamente paga-

to allo Stato.

E’ chiaro che

a queste percentuali va fatta la ta-

ra: spesso il fisco si accontenta di

meno per portare a casa i soldi il

prima possibile senza contenziosi

infiniti.

CON L’AVVENTO dell'ITmu ¢ facile
prevedere che le pendenze nelle
commissioni tributarie cresceran-
no. E inoltre ci si aspetta un note-
vole aumento del lavoro per 1 58mi-
la edifici fantasma, cio& mai accata-
stati, scovati in Toscana. «Per ren-
dere piu efficiente le commissioni
- anticipa Giorgio Fiorenza, consi-
gliere nella Presidenza della giusti-
zia tributaria - si sta preparando
un progetto per il riassetto del set-
tore dopo le tante modifiche appor-
tate con lo strumento, forse impro-
prio, dei decreti legge.

p.m.
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EX ASL DI LOCRI, QUINDICI A GIUDIZIO

Unita di guardia medica
utilizzate in altri servizi

Betty Calabretta
CATANZARO

Sara trattato nella pubblica
udienza del 15 maggio dal col-
legio della Sezione giurisdizio-
nale della Corte dei Conti (pre-
sidente Luciano Coccoli, com-
ponenti Rossella Scerbo, Do-
menico Guzzi e Quirino Lorelli)
il giudizio di responsabilita pro-
mosso dal procuratore regiona-
le, Cristina Astraldi, nei con-
fronti di quindici soggetti accu-
sati di «llegittimo utilizzo di
medici della guardia medica in
servizi diversi dalla continuita
assistenziale».

La vertenza, aperta dal pro-
curatore Astraldi nel giugno del
2010 a seguito dell’attivita in-
vestigativa della Guardia di Fi-
nanza, riguarda l'ex Azienda
sanitaria n.9 di Locri e vede ci-
tati nel giudizio amministratori
e dirigenti della sanita pro tem-
pore. Si tratta di Domenico La-
tella, Antonio Biasi, Antonio De
Luca, Giovanni Filocamo, Giu-
seppe Fimognari, Antonino Ia-
copino, Carmela Madaffari, Pa-
squale Mesiti, Vincenzo Mora-
bito, Massimo Nicold, Cesare
Pelaia, Ezio Pierotti, Giustino
Ranieri, Andrea Sgro e Benito
Spanti. Il danno contestato &
pari a 2.279.352 euro.

A seguito di impellenti esi-
genze di assegnare alcune uni-
ta di personale medico a divi-
sioni e/0 servizi dellAzienda
sanitaria locrese nei due ospe-
dali di Locri e Siderno, & stata
disposta allo scopo I'utilizzazio-
ne dei medici di Guardia medi-
ca.

Una decisione che, secondo
la tesi sostenuta dai difensori di
alcuni incolpati, si & concretiz-
zata con una utilizzazione solo
temporanea di quei medici per
imprescindibili esigenze di ser-
vizio costituenti - argomentano
i difensori - un vero e proprio
stato di necessita, a tutela del
costituzionale diritto alla salute
del cittadino e al conseguente
obbligo di rispettarlo con I'atti-
vazione ed il mantenimento di

servizi essenziali. E soprattutto
- viene sostenuto dalla difesa -
senza sostanziale aggravio di
spesa. Al proposito viene fatto
presente dall’avv. Raffaele Mi-
rigliani (difensore del dott. Fi-
mognari) che lo stipendio di un
sanitario di Guardia medica &
circa la meta di un dirigente
medico ospedaliero. Quindi la
somma spesa per il medico uti-
lizzato e il nuovo medico nomi-
nato a sostituire il sanitario uti-
lizzato, € equivalente — viene
detto — alla spesa per un diri-
gente medico ospedaliero. Alla
base dell’utilizzo contestato vi
sarebbe la necessita di ovviare
alla carenza di personale medi-
co in attesa che la Regione
sbloccasse i concorsi. Secondo
laccusa, invece, l'utilizzo del
personale medico di Guardia
Medica sarebbe stato regolare
solo se l'utilizzazione stessa
fosse derivata da contrattazio-
ne aziendale; se I'incarico fosse
stato conferito facendo riferi-
mento alla graduatoria azien-
dale stilata in base all’anzianita
di servizio; e se per 'assunzione
dell'incarico fossero state an-
che valutate specializzazioni o
titoli equipollenti. Spettera ai
giudici, all’esito dell’'udienza
del 15 maggio, stabilire se il
danno all’erario si sia verificato
0 meno. «

Il presidente Luciano Coccoli
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La Corte dei Conti ha dichiarato responsabile Carmelo Gatto di un maxi danno erariale da 110 mila euro

Vallauri, ex preside condannato

Riscontrate irregolarita all’Istituto tecnico. Coinvolte altre 3 persone

Alfonso Naso

Una serie di irregolarita con
conseguenti danni ingenti su-
biti dall'Istituto tecnico indu-
striale “Vallauri”: 'ex dirigen-
te scolastico Carmelo Gatto e
altre tr persone - Antonio Pir-
rello, Francesco Ferrante e Pa-
squale Motta - sono stati con-
dannati dalla Corte dei Conti
arisarcire la scuola della som-
ma di 112 mila euro.

La complessa vicenda nasce
a seguito dell'invio, da parte
dell’Ufficio scolastico regiona-
le per la Calabria, della rela-
zione ispettiva «nella quale
emergevano ipotesi di danno
erariale nei confronti dell'Isti-
tuto Vallauri, nonché gravi ir-
regolarita e fattispecie di re-
sponsabilita amministrativo
contabile».

Un maxi procedimento atti-
vato dalla procura regionale
della Corte dei Conti nei con-
fronti di 16 persone compo-
nenti il consiglio di istituto.

Autoliquidazioni, spese per
procedimenti disciplinari,
conferimenti di incarichi retri-
buiti in modo non appropria-
to.

Quello che si desume dalla
lettura della sentenza numero
64 del 2012 della Corte dei
Conti & che allinterno
dell’istituto tecnico sarebbero
stati approvati e messi in pra-
tica una serie di atti non legit-
timi che hanno comporto seri
danni alla scuola. Ma non tutti
i membri del consiglio di isti-
tuto sono stati ritenuti respon-
sabili delle condotte contesta-
te dal procuratore contabile di
Catanzaro.

La figura centrale delle con-
testazione & quella dell’ex di-
rigente scolastico Gatto. Pri-
ma l'incarico di tutorato a Pi-
rello nel 2005 «Nonostante —
si legge in un passo della sen-
tenza — il 17 febbraio 2005,
I'Ufficio scolastico regionale,
inibiva al dirigente scolastico
la possibilita di ricorrente ad
incarico di reggenza per la so-
stituzione del direttore dei

servizi amministrativi, detto
incarico € indubbiamente ille-
gittimo».

Poi a cascata tutta una serie
di addebiti contestati anche
allo stesso Pirrello e Ferrante
per alcune liquidazioni di in-
dennita ritenute eccessive dai
magistrati contabili.

E a finire anche il danneg-
giamento di materiale inven-
tariato messo in atto, a giudi-
zio della Corte dei Conti, per
ostacolare I'avvicendamento
con il nuovo preside che ha so-
stituito.

« Carmelo Gatto — si legge
nella sentenza — ha posto in
essere, in modo continuato,
condotte illecite consistenti
nella colposa e, in alcuni casi,
volontaria violazione dei suoi
doveri d'ufficio trasgredendo
alle disposizioni che regolano
le competenze e le attribuzio-
ni proprie del dirigente scola-
stico ed ha gestito le risorse fi-
nanziarie dellistituto “Vallau-
ri” come se ne fosse il padrone
assoluto nella completa inos-
servanza delle norme che di-
sciplinano 'autonomia finan-
ziaria della scuola. Pirrello
poi, nell’espletamento dell’in-
carico di reggenza affidatogli,
si autoliquidava 'indennita di
amministrazione in misura
superiore al dovuto ed eroga-
va al Ferrante indennita in as-
senza di qualsivoglia incarico.
Anche detta condotta & grave-
mente colposa ove si consideri
la specifica funzione del diret-
tore dei servizi generali al
quale si richiede una specifica
conoscenza della normativa
nonché delle procedure con-
tabili ed amministratives.

Dopo tutto questo percorso
di ricostruzione della com-
plessa vicenda, Gatto dovra ri-
sarcire la scuola con 105 mila
euro, Pirrello con € 3.306,37
e Ferrante € 3.819,48. Qual-
che “spicciolo” (all’incirca 300
euro) lo dovra restituire an-
che Pasquale Motta.

La sentenza di primo grado
ora potra essere appellata dai
condannati. <
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Spending review: i prezzi della gestione centralizzata delle forniture fanno da benchmark per tutti

Ecco dove la Pa puo risparmiare

Acquisti tramite Consip: sconti del 70% su stampanti, scrivanie, telefoni

Gia nel 2011 le amministrazioni
chehanno acquistatoiprodotti trami-
te laConsip hanno risparmiato, avol-
te fino al 7o per cento. Una centrale
telefonica, ad esempio, in convenzio-
ne, costa il 779 in meno rispetto alle
altre pubbliche forniture. T prezzi
«low cost» sono monitorati ogni an-
nodaministero dell’Economia e Istat.

Eppure,secondoil rapporto Giar-
dasolo il 39 delle forniture pubbli-
che passa ogni anno attraverso la
centrale unica.

Uva » pagina 6

Acquisti centralizzati: la Pa taglia fino al 70%

I risparmi ottenuti con le maxi-convenzioni Consip: -30% per una scrivania, telefonia a prezzi di saldo

Il confronto con il mercato
Grazie alla centrale appalti unica che programma gli acquisti
a grandi stock sono stati gia ridotti i costi di beni e servizi pubblici

IL PERIMETRO
Secondoil rapporto
Giarda soltantoil 3%
degli appalti passa oggi
attraverso la Spa

di proprieta del Tesoro
Valeria Uva

mmm e amministrazioni pubbli-
che chel’anno scorso hannobus-
sato alla Consip per acquistare
unacentraletelefonicahannori-
sparmiato, in media, il 77 per
cento. Stesso prezzolow cost an-
che per la stampante: -67% ri-
spetto all’offerta fatta al singolo
ente pubblico. In media - secon-
do i calcoli del ministero
dell’Economia e dell’Istat nella
«Rilevazione 201 dei prezziuni-
taridei prodotti acquistati dalle
Pubbliche amministrazioni - il
risparmio globale ottenuto at-
traversolagestione centralizza-
tadelle forniture e stato del 199,
vale dire un quinto del totale.
Un bel punto di partenza per
chi, come il neocommissario
pergliacquisti Enrico Bondi, de-
vegarantireinisgiorniil recupe-
rodialmeno due miliardideig,2
globali della spending review,
tagliando sprechi e inefficienze
dal fiume di commesse pubbli-
che che in totale ne vale 136 (si
veda anche il Sole 24 ore del 3
maggio). Un’idea di quanto puo

pesare il "metodo Consip" si
puoavereleggendolerilevazio-
ni congiunte (ministero
dell’Economia, che controlla
Consip, eIstat) che dal 2004 aog-
gi fotografano come e quanto
spendelaPa.

Prendiamo ad esempiole scri-
vanie di fascia media da ufficio:
a dicembre 2011 sul mercato
(non quello privato, ma quello
degliappalti pubblici che segue,
spesso, dinamiche particolari)
la"quotazione" del singolo pez-
7o era di 156 euro, mentre ente
cheavevadecisodiricorrere al-
la convenzione Consip poteva
pagarelostesso prodotto109 eu-
ro,il 30% in meno.

Stesso discorso per il compu-
ter: il modello di fascia alta ad
agosto 2010 veniva offerto a 526
euro, la centrale acquisti invece
aveva spuntato un taglio del
22% con un prezzo medio di
409.E propriosul Pcsi e verifica-
to quello che si potrebbe chia-
mare "effetto Consip": quando
scende in campola super-acqui-
rente centralizzata conunacon-
venzione cherestaapertaper di-
versi mesi riesce a calmierare
tutto il mercato, anche quello
fuori dal proprio perimetro. Lo
si capisce seguendo le spese per
lostessoPcriportate nellatabel-
la qui a fianco: fino ad agosto
2010 costava alle amministrazio-

GOVERNO E P.A.

ni 526 euro; soltanto il mese do-
po, mentre nel mercato libero i
prezzi continuavano a scende-
re,perlaPail "prezioso" Pceébal-
zato a 686 euro. Come mai? Giu-
sto a settembre la convenzione
Consip era momentaneamente
esaurita e quindi il Comune, la
scuola o la Asl che avevano ur-
gente bisogno di computer non
hanno avuto altra scelta che ri-
volgersi almercato.

Quindii prezzi della gestione
centralizzatadelle forniture (ot-
tenuti senza la mannaia del me-
todo del massimo ribasso) or-
maifanno dabenchmark per tut-
ti. «E anche per questo motivo -
spiegano da Consip - che si ten-
ta di garantire pit continuita al-
le convenzioni».

Anche in tema di innovazio-
ne hanno fatto scuolaalcune ga-
re. Come quelle peril servizio di
illuminazione pubblica: in prati-
cail contratto affida al fornitore
la gestione di luci e semafori a

DR
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un canone fisso; il fornitore &
quindi incentivato a introdurre
meccanismi di risparmio ener-
getico. Hanno aderito 200 Co-
muni con un risparmio di 45 mi-
lioni di Kw all’anno (-24%) e

La sforbiciata

Risparmio medio per la Pa
nell’acquisto di merci mediante
le convenzioni di Consip

: A Categorie % di
24mlla.t0r.1nellate di anidride et risparmio
carbonica in meno. - o

Mail vero "nodo" che Enrico Arredi per ufficio 35,0
Bondi dovra sciogliere subito & Buoni pasto 2.8
quello di allarga}‘e il perimetro Catbiranti axtra rete 5.3
della centrale di acquisto: oggi -
solo le amministrazioni statali Carburanti rete L6
(esclusele scuole)sono obbliga- Centrali telefoniche 77,2
te a rifornirsi tramit? Consip e Energia elettrica 40
solo per otto categorie merceo- : _
logiche (individuate da un Dm _Fotocloplalarl 233
del2009): arredi e macchine per bdi ?ggm
ufficio, buoni pasto, telefonia fis- Gasolio da 8.1
saemobile, centrali telefoniche, riscaldamento
carburanti, autoveicoli sia a no- Pc desktop 36,9
le.ggio.che acquistati. P§r tutti Pc portatili 41,8
glialtri prodottil’ente puo prov- <
vedere direttamente e tenere civer 56,4
persélastrategicalevadegliap- Stampanti 67.9
palti ((Siu§l‘3€de nei 9(7;“’/0 ‘(iiei)CQSi Telefonia mobile 34,5
secondoil rapporto Giarda), an- o s 594

che se deve rispettare i parame-
tridi prezzo-qualita Consip. Ma
il controllo avviene solo a valle
degli acquisti, quando la Corte
dei conti va a spulciare delibere
ebilanci. Elispessol’ente giusti-
ficalo scostamento sostenendo
diaver bisogno proprio di quel-
la scrivania o di quel Pc, insom-
ma di un prodotto che non ha

Gli esempi concreti

f Fonte:indagine Mef-Istat 2011

Alcuni esempi di prezzi medi di singoli beni che le convenzioni Consip sono riuscite a spuntare, rispetto ai prezzi delle forniture pubbliche e
relativo risparmio (differenza%). Dove il valore manca la convenzione non era attiva

M prezzo medio praticato alla Pubblica amministrazione fuori dalla convenzione Consip; @ prezzo medio praticato nella convenzione Consip

SCRIVANIA RETTANGOLARE PC DESKTOP FASCIA ALTA

eguali sul mercato. Prezzo Risparmio Prezzo Risparmio
E ure non é SOIO una que- Data in euro Consip Data in euro Consip
. PP . q Febbraio 2005 228 - : 455
stione di prezzo: con la centrale i Aprile 2008 120 5%
d’acquistounicasi possono otte- Maggio 2008 e 40% 52:’3
nere anche altri risparmi, forse 1;6 <l Agosto 2010 s 22%
piu difficili da percepire, ma al- Dicembre 2010 i 30% T e
. . .o . I mir bl
trettanto importanti. «Chisi affi- ' -

daanoi-spiegano dalla Spa pub-
blica - evita la gara e quindi ta-
gliatempi e costi di approvigio-

STAMPANTE INDIVIDUALE BANCHI SCUOLA ELEMENTARE

. . Prezzo Risparmio Prezzo Risparmio
namento, con un risparmio glo- Data in euro Consip Data in euro Consip
bale di 500 milioni 'annox. 99 46

Novembre 2007 27% 2007 : 17%
@ RIPRODUZIONE RISERVATA ?2 3
Gennaio 2010 -
bt lf: Agosto 2010 ig 2%
Febbraio 2010 47% i o
l > | 40 Settembre 2010 59 -

TELEFONATA LOCALE

WA LIROMIL A

CITY CAR

Prezzo Risparmio Prezzo Risparmio
Data in euro Consip Data in euro Consip
2006 }’2 18% Gennaio 2007 22?2 0,4%
Agosto 2008 Ll)l_ 36% Gennaio 2008 Efgﬁ 7%
2010 (1]’{; 10% Gennaio 2010 g;:? 0,2%

MWota: Fonte: elaborazione Scle 24 Ore su dati Rilevazioni annuali prezzi medi Mef/Istat
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Spesa pubblica
oltre la media
in due terzi
delle regioni

Biondi » pagina 7

In due regioni su tre
la spesa pubblica
va oltre lamedia

In Lazio e Molise il record pro capite

Lombardia e Veneto tra i virtuosi
Differenze marcate
In Val d’Aosta il 70% in piti di dipendenti rispetto al dato nazionale
Liguria e Calabria guidano I'esborso per i consumi intermedi

DISPARITA NON ORDINARIE
Il centro studi Sintesi
sottolinea che nei territori

a statuto speciale

il costo dei servizi generali
é piti alto del benchmark
Andrea Biondi

mm Potrebbe essere compren-
sibile il dato del Lazio (4.275 eu-
ro pro capite), gonfiato dalla
presenzadiministeri e ufficista-
tali. Meno invece quelli del Mo-
lise, come dellaCalabria, Basili-
cata o Liguria, le cui spese cor-
renti "regionalizzabili" sono
ben sopra la media nazionale
(2.921 euro pro capite). Ed & an-
che difficile spiegare come un
dipendente dellaRegione (que-
stavoltaintesacomeente), pos-
sa costare 178 euro per cittadi-
no in Molise contro i 23 della
Lombardia: cifra, questa, tre vol-
teinferiorerispettoaquelladel-
la Campania.

Le elaborazioni del centro
studi Sintesi - 0, come nel caso
delleretribuzionidei dipenden-
tiregionali, dall’ufficiostudidel-
la Confartigianato su fonte Co-
paff (Commissione per l'attua-
zione del federalismo fiscale) e
Istat - restituiscono'immagine
di un’Italia che, oltre alle cento
citta e ai mille "campanili”, pud

anche vantare una declinazio-
neterritoriale delle spese certa-
mente molto varia. Da cui, vo-
lendo trovare un dato di sintesi,
emerge che il 60% delle regioni
ordinarie ha un livello di spesa
corrente superiore alla media;
percentuale che sale al 679 frai
territori a statuto speciale.

«Se ci siaddentra nell’analisi
della spesa dello Stato e nella
sua disaggregazione, per quan-
topossibile, alivello regionale -
diconodal centro studio Sintesi
- ci si rende conto di come nel
nostro Paese non ci facciamo
mancare nulla. Si scopre che
per consumi intermedi, per le
spese del personale, ma anche
per il totale della spesa, le cifre
cherisultano daunalettura pro
capite dei dati sono significati-
vamente diverse tra regione e
regione. Differenze da consi-
derare, eccome, in tempi di
spending review. Del resto, se &
vero che il federalismo sembra
aver perso prioritd dinanzi
all’emergenza di risanamento
dei conti pubblici, & altrettanto
vero che un’azione di revisione
dei conti non potra che partire
dall’obiettivo di individuare
benchmark su costi e spese.
Qualcunoin passato ci ha prova-
to a fare qualche simulazione.
Peresempio, Unioncamere Ve-

neto che, facendo i conti sulla
spesa media in un quinquennio
(2003-2007), ha calcolato il ri-
sparmio se si calibrassero costi
dei consumi intermedi, nume-
ro dei dipendenti pubblici e co-
sto del lavoro per ogni dipen-
dente pubblico ai valoridel Ve-
neto o al modello tedesco. I ri-
sparmi sarebbero intorno ai
27,8 miliardi nel primo caso e fi-
no a 49,4 miliardi nel secondo.
Sia chiaro: a volte differenze
di territorio, di distribuzione
anagrafica, di clima, inevitabil-
mente rendono le regioni poco
omogenee tra di loro. Tuttavia,
a guardare le elaborazioni del
centro studi Veneto, si pud leg-
gere cheilnumero didipenden-
ti pubbliciin Valle d’Aostasia il
69,3% superiore alla media na-
zionale;in Trentino-Alto Adige
il 329%; nel Lazio (che pero dalla
suahalaforte presenza diuffici
e ministeri) il 27%; in Friuli-Ve-

nezia Giulia il 25%; in Sardegna
quasi il 179%; in Molise il 16%; in
Liguria il 15 per cento. Alcune
sono regioni speciali, ma per al-
tre la forte presenza di dipen-
denti pubblici fa riflettere: ai
62,3 dipendenti ogni mille abi-
tantidel Molise e ai61,8 dellaLi-
guria, si contrappongono i 41,3
della Lombardiae i 46,1del Ve-
neto. Interessante & inoltre il
confronto sui "consumi inter-
medi", cioé i beni e servizi che
servono per far funzionare gli
uffici. Quiaguidare lagraduato-
riaé il Lazio (345 euro pro capi-
te), seguito a una certa distanza
daLiguria(174) e Calabria (173).

Anche osservando tra le va-
rie funzionidispesal’analisi evi-
denzia sostanziali differenze. E
cosile spese per servizi genera-
li raggiungono i 3.253 euro pro
capite in Molise, contro i 1.566
del Veneto 01i1.772 dell’Emilia-
Romagna. «In questa funzione
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di spesa - precisano dal centro Le classifiche per territorio
studi Sintesi — & interessante
guardare anche ai territori asta-
tuto speciale. Avranno pure un €) LE SPESE CORRENTI "REGIONALIZZABILI" DELLE PA
regime particolare, maperiser-
vizi generali della Pa spendono . . .. .
molto di pit della media rileva- Bilancio dello Stato 2010 - Dati in euro pro-capite
tatraleregioniastatutoordina- Tot.spesa| Spesa per Consumi
rio». E cosi a fronte di una me- corrente(*) | il personale| intermedi
diadi2.a169 europro capite frale
regioni ordinarie, ci sono 2.497 1 lazio 4275 1.417 345
euro per abitante in Sicilia, 5 TMolise 3673 1,009 143
3.782inSardegna, 4.051in Friuli- 3 Calabria 3.502 1.058 173
Venezia Giulia, fino asaliretrai 4 TBasilicata aiee 987 120
7egli8milaeuroin Trentino-Al- 5 TTiguria 3349 930 174
to Adig? e %gli 1mila euro pro 6 TCampania 3334 908 161
capite circain Valle d’ApsFa. T Rbruzzo 3585 985 163
Differenze fra le regioni non 87 Puglia 3356 1098 163
mancano ne.ar.lche nglla sanita g limbria 3004 566 100
(al 6% sul Pll.m Err.nh.a-Roma- Media 57951 493 163
gna, al 7,3% (.h med}a italiana e $0 | Toscaind 5 BER 836 145
sopra il lin 1.\14.0115‘* Cﬁp?" ii Marche 2738 823 ii8
nia, I.’l‘.lg 13, Basl e, Calabria i3 TBiemonte 3 58 738 128
eSici lal) m;.mre’ e brane 13 Emilia Romagna 2.506 704 115
puno le disanne cembran Lo et
e S . 15 Lombardia 2,107 641 134
istruzione"i 687 euro pro capi-
te di media nazionale sono per -
la quasi totalita inghiottiti dalla 1_|Valle d'Aosta b gt o2
spesa corrente. Con buona pa- 2 ..P.A. Trento S04 Sl 77
ce dei 5 europrocapite in conto 3..P.A. Bolzano 7:453 292 50
capitale: quegli investimenti 4 Sardegna 5059 LO18 149
che consentono di oliare e far Media 4.923 945 144
andare avantila "macchina". 5 FriuliV. Giulia 4.496 1165 155
andrea.biondi@ilsole24ore.com 6 |Sicilia 4.219 1.015 158
© RIPRODUZIONE RISERVATA TOtale Regio"i 3‘223 901 159
(*) Solo per la parte regionalizzabile
Fonte: elaborazione Centro Studi Sintesi su dati Def 2012
€ I CAPITOLI DI SPESA
SERVIZI GENERALI ISTRUZIONE ORDINE PUBBLICO
@ ¥4 4
1.566 euro 5 euro 699 euro
Il primato del Veneto Spesa in conto capitale Il pesoin Liguria

1ldato pro capite del Veneto &il
pil basso d’Italia quanto aspesa
periservizi generali della Pafra
le regioni ordinarie. All'estremo
oppostoc’é laspesanel Molise
(3.253 europrocapite) afronte di
unamediadi2.169 euro

Secondoi dati elaboratidal
Centro studi Sintesi la spesa per
gliinvestimenti &, in media, di
gran lungainferiore al dato della
spesa corrente (682 euro pro
capite). Nelle regioni specialila
proporzione édi4 contro 683

Dopoil Lazio (946 euro pro
capite) é la Liguria la regione che
nel dato per abitante ha laspesa
pubblica piu elevata perla
funzione di spesa "difesa e ordine
pubblico”. All'estremo oppostoi
305eurodella Lombardia

DIPENDENTI PA SANITA DIPENDENTI REGIONI
[v) —
S A (&
91 7,3 178 euro
Dipendenti ogni mille abitanti In percentuale sul Pil Il costoin Molise

Ein Vald’Aostail numero pidalto di
dipendenti pubblici per abitante.
Segue un’altroterritorio astatuto
speciale:il Trentino Alto Adige
(71,3).Fraleregioniordinariesiva
dai 68,5del Lazioe 62,3 del Molise
ai 41,3 relativi alla Lombardia

Nel 2010l costo del Servizio
sanitarionazionale & sceso dal
7,4al7,3% del Pil per lamedia
delle regioni. Per sei di essesiva
oltre il 10% mentre idati migliori
sono quelli di Lombardia (5,3%)
ed Emilia-Romagna (6%)
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Secondo e elaborazioni dell’Ufficio
studidi Confartigianato éin Molise
il costo pil alto per abitante. La
media nelle regioni a statuto
ordinario é di 45 euro. Puravendo
una popolazione simile, la Sicilia
spende 12 volte piti del Veneto
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Burocrazia. Le promesse del riordino

La sfida infinita degli enti sempre pit inutili

IL RIDIMENSIONAMENTO
L'operazione di potatura
siaccompagna a quella
di riorganizzazione

di vari organismi

tra cui le agenzie fiscali

LA TAGLIOLA DI CALDEROLI

[l meccanismo messo a punto
dall’allora ministro

della Semplificazione

non ha prodotto

alcun dishoscamento

Antonello Cherchi
Valentina Melis

mm Ridurre, anche tramite ac-
corpamento, gli enti strumentali
e vigilati dai ministeri e le socie-
tapubbliche. E unodegli obietti-
vi che si dovrebbe raggiungere
conlarevisione dellaspesa pub-
blica, secondo la direttiva ema-
nata dal Presidente del Consi-
glio il 30 aprile. In realt, il ta-
glio degli enti ritenuti inutili &
un risultato che diversi Gover-
ni, da decenni, hanno tentato di
raggiungere, ma con risultati
scarsi o nulli.

Per rimanere all’'ultimo de-
cennio, & dalla Finanziaria del
2002 che si tenta di dare vigore
ed efficacia all’operazione ta-
glia-enti, che-stando almenoal-
le cifre contenute nella Finan-
ziaria 2007 - promettono bei ri-
sparmi:in quell’occasione, infat-
ti, si stimo che il disboscamento
avrebbe prodotto 415 milioni di
euro all’anno di minori spese. Il
calcolo &, perd, rimasto un puro
esercizio ragionieristico, per-
ché di quei risparmi se n’e vista
una parte infinitesimale.

1l taglia-enti riproposto con
grande enfasinel 2008 dall’allo-
raministro della Semplificazio-
ne, Roberto Calderoli, promet-
tevasfracelli, madifattonon ha
tagliato niente. Un meccani-

smo cervellotico - con tagli di-
versificati a seconda della di-
mensione dell’ente, al di sotto o
al di sopra dei cinquanta dipen-
denti, sui quali sarebbe dovuta
calarelatagliola se nonsifosse-
ro riorganizzati -, una pletora
di deroghe, ma soprattutto la
mancanza di una mappa da cui
partire, ha fatto naufragare quel
progetto. E i risparmi sono cosi
rimasti sulla carta. O, per ade-
guarsi al linguaggio della spen-
ding review, si & continuato a
spendere per mantenere in vita
strutture inefficienti.

Si deve aspettare il 2010 per
vedere veramente le prime te-
ste cadere:il decretolegge 78in-
dicaconnome e cognome glien-
ti che devono lasciare la scena.
Sono 24, ma diventeranno 25
conl’aggiuntanel 2011 (legge 10,
di conversione del DI 225) del
Banco nazionale di prova delle
armi da fuoco.

Altri tagli arrivano con il de-
creto legge salva-Ttalia (DI
201/2011), che sopprime dieci en-
ti:in primis, attribuendo all'Tnps
le funzioni dell'Inpdap e
dell’Enpals, soppressi dal1°gen-
naio 2012. Il legislatore, pero, si &
poiricreduto sullasoppressione
di alcuni enti: in particolare,
sull’istituzione di un consorzio
nazionale dei grandilaghi preal-
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pini (Maggiore, Iseo e Como), e
haripristinatoitre consorziloca-
li (Ticino, Oglio e Adda).

1l taglio degli enti inutili & sta-
to accompagnato, in particolare
dall’ultimo anno, da manovre di
contenimento delle spese del
personale attraverso il riordino
di vari organismi. Manovra che
€ ancora in corso. Entro giugno
dovranno essere ridimensionati
- come prevede il salva-Ttalia -
gli organi collegiali di indirizzo,
amministrazione, vigilanza e
controllo delle agenzie, incluse
quelle fiscali, e degli enti e orga-
nismi strumentali. Entro luglio,
poi, dovrebbero arrivare i rego-
lamenti che - secondo quanto
previsto dal decreto legge sem-
plificazioni (D15/2012, converti-
to dalla legge 35) - trasformano
in soggetti di diritto privato gli
enti pubblicinon economici vigi-
lati dal ministero della Difesa. Il
riordino era gia in corso, invece,
per gli enti che ricadono sotto
l'ombrello del ministero della Sa-
lute, maconl'ultimo Milleproro-
ghe € arrivato uno slittamento.
Unriordino analogo dovra inte-
ressare anche gli enti vigilati dal
ministero del Lavoro.

Entro fine anno si dovrebbe,
poi, chiudere lapartitadellarior-
ganizzazione delle societi parte-
cipate dagli entilocali.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Acquisti centralizzat Ia Pa taglia fino al 70%

30



07-MAG-2012

R ORI

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 dapag. 6

Storia di insuccessi
Le operazioni taglia-enti dell'ultimo decennio
Finanziaria 2002 (legge 448/2001)

Eil primotassello dell'operazione taglia-enti
affrontata nell’'ultimo decennio: sono

2002

previste unaserie di regole per sopprimere o
accorpare gli organismi ritenuti inutili.
L’obiettivo non viene, perd, centrato

Finanziaria 2007 (legge 296/2006)
Siquantificanoi risparmi derivanti
dall’annunciato taglio degli enti inutili: le

minorispese attese ammontano a 515
milionidieuro peri primi dueanni e 415
milionia regime a partire dal 2009

Legge 133/2008 (conversione DL 112)
Parte il taglia-enti targato Roberto
Calderoli, allora ministrodella
Semplificazione. Icriteridi
razionalizzazione sono rimaneggiati pit
volte ma dopo due anni di taglinon si vede
neanche l'ombra. Il risultato finale &il

riordino di13 organismi pubblicinon
economicistatali, con conseguente
soppressione di 61 cariche amministrative

Legge 122/2010 (conversione del D1 78)
Si passaaltaglio nominale: spariscono 25
enti

Legge 111/2011 (di conversione del DI 98)
Soppresso |'Ice (Istituto per il commercio
estero, "risorto" conil D1201/2011),
trasformato I Unire (Unione nazionale per
l'incremento delle razze equine) in Assi
(Agenzia per losviluppo del settore ippico),
soppressa, dal1’settembre 2012, 'Ansas
(Agenzianazionale perlo sviluppo
dell’autonomiascolastica) e ripristinato

I'Indire (Istituto nazionale di
documentazione, innovazione ericerca
innovativa)

Legge 214/2011 (conversione DI 201)

1| DI salva-Italia taglia diecienti. Itre
consorzi per i laghi prealpini sono poi salvati
dallalegge 14/2012, mentre la soppressione
dellEiplislitta al 30 settembre 2012
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Spending review inutile
La ricetta per la crescita

RICETTA PER LA CRESCITA
| tagli saranno inutili
senza il federalismo

di Renato Brunetta

apagina 10

¢ il federalismo fiscale

Per tagliare gli sprechi e trovare le risorse per il rilancio del Pil
basta applicare gli § decreti approvati dal governo Berlusconi

FABBISOGNI STANDARD
Piu autonomia agli enti
per sfruttare le risorse
ed eliminare gli sprechi
di Renato Brunetta

aroprofessorMonti, ca-

ro dottor Bondi
datala stima che nutro
nei vostri confronti e
I"amore per I'Ttalia, viinvio un mio
modesto contributo affinché pos-
siateapriregliocchisullevereazio-
nidaintraprendere. Al centro del-
la agenda governativa spopola, in
questo momento, ['altisonante
spendingreview, mainrealta, piut-
tosto che arruolare «battaglioni di
tecniciimprovvisati» (i40mila che
hannoscrittoinbuonafedesulsito
dellapresidenzadel Consiglio), ba-
sterebbevedere cosailprecedente
governohamessoinpiedi, perren-
dersiconto chelasoluzione, maga-
ri, € proprio sotto il vostro naso. La
veraspendingreviewlasifaconl’at-
tuazione del federalismo fiscale e
conl’adozionedelcriteriodeicosti
e fabbisogni standard nella sanita.
Se,infatti,sidecidessediportare
avantiil processodiattuazionedel-
ladelegasulfederalismofiscale, at-
tuata dal governo Berlusconi, si
avrebbeunarealeesistematicara-
zionalizzazione della spesa. Se-
guendo l'ottimo contributo del
professor Luca Antonini, padre
delfederalismofiscale e presiden-
tedellaCommissionetecnicapari-
teticaper|'attuazione delfederali-
smofiscale, sievincefacilmenteco-

me il vero risparmio e nel rilancio
del federalismo demaniale, & nel-
I'introduzione della certificazione
deisaldidiuscitadelleamministra-
zioni afine mandato, & nell’armo-
nizzazione dei bilanci e in tutte
quelleprevisioniche lalegge dele-
gasul federalismo aveva previsto.
Gli 8 decreti legislativi varati in
attuazionedellaleggedelegasul fe-
deralismo hanno spianato la stra-
da, quello che vi si chiede & solo di
procederespeditilungo il sentiero
dellaloroattuazione, niente dipit.
Caro professor Monti, nonostante
le belle dichiarazioni d’intenti, al-
laprovadei fatti, il suo governo sta
svilendo la portata del federali-
smo.L’esempiolampante & 'Tmu,
tassaoriginariamente pensata per
accentuare |'autonomia di spesa
dei comuni. Perché, mi domando,
avetepensatobene diimpossessar-
vi della maggior parte delle entra-
te? Oltretutto, grazieall effettocon-
giunto dellerivalutazioni catastali
e dell'inclusione nella tassazione
della prima casa, le entrate saran-
no quasiil doppiorispetto a quelle
provenientidallavecchialci.Ebbe-
ne, questo non & solo un indebito
espropriocheilgovernofaneicon-
fronti dei comuni, ma e anche un
bluff. Diaaicomunicio cheedeico-
muni, perché I'Tmu &, e resta, solo
una patrimoniale mal camuffata.
Caro dottor Bondi, mi permette
di suggerirle una piccola grande
idea? Fabbisogni standard. Rap-
presentanolareale svoltanellare-
sponsabilizzazione dei governan-
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tie necessitanosolo diun forte ap-
poggio politico per divenire da su-
bitooperativi.llfederalismo, infat-
ti, hail suo epicentro proprio nella
revisione dei meccanismi della
spesa pubblica e, attraversoi costi
ei fabbisogni standard, si supere-
rebbe lo scriteriato sistema della
spesa storica. Questo criterio pre-
vedendocheloStato dovessedistri-
buirelerisorse pubblicheinbasea
quanto I'ente aveva speso |'anno
precedente,incen-

tivava, paradossal-

mente, 'inefficien-

za e lo spreco. Per

cui pill un ente

spendeva e piu gli

ritornava indietro.

In aggiunta lo Sta-

to interveniva ari-

pianare, con le ri-

sorse di tutti, gli

eventuali  buchi

che si venivano

(stranamente) a

creare.  Sembra

una barzelletta,
maselasituazione

attuale ¢ critica, lo
dobbiamoanchea

scelte come questa.

La vera spending review € insita
in scelte come queste, come deci-
deredisuperare definitivamenteil
criterio dalla spesa storica per tra-
slareversoifabbisognistandardso-
prattutto pergli entiterritoriali do-
vesicollocaoltreunterzodellaspe-

sapubblicaitaliana.llgradualeav-
vio del processo di efficientamen-
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todellaspesadiprovinceecomuni
e quindi il superamento del crite-
riodellaspesastorica, sonoduede-
gli adempimenti che, cronopro-
gramma alla mano, il governo de-
veattuare nel 2012.

Sele capita, infat-
ti,vadaavedersisu
internet il crono-
programmapredi-
spostodalgoverno
Berlusconi, trove-
raunaseriedi date
e adempimenti
connessi (circa 40
sinoal 2016) diim-
plementazione
dellariformafede-
ralista dello Stato.
La avverto pero,
fummo consape-
volideinostrimez-
ziedellenostream-
bizioni,  percio
non si spaventi,
masirimbocchidasubitole mani-
che,perchécredo chesiategiainri-
tardo. Anche qui, comprendo, ma
non giustifico. Le anticipo che do-
vra, qualora lo voglia, dare seguito
all'istituzione di un Fondo speri-
mentalediriequilibrio, allarideter-
minazione dell’addizionaleregio-

nale all'Trpef, alla soppressione
dellacompartecipazioneregiona-
le all’accisa sulla benzina, eccete-
ra.Sonobuonoelerisparmioillun-
go elenco, ma noi sapevamo diin-
traprendereun percorsoirto ediffi-
cile, ma eravamo determinati nel
perseguire un cosi importante
obiettivo. Sarei contento se lei di-
chiarasselo stesso. Sarei contento
se,oltread anticiparel Tmu, antici-
passeanche tutti glialtri provvedi-
mentidelfederalismo, magarievi-
tando di snaturali e svilirli del tut-
to.

Questesonole verescelte obbli-
gateperilgoverno.Nonoccorrein-
ventarsi nulla, ma soltanto perse-
guire le strade giuste, per giunta
gia spianate. Occorre solo sapere
dove intervenire, come ad esem-
pionell’ambitoincuipitisiannida-
noleinefficienzeeglisprechi,lasa-
nita. B superfluo e ridondante star
qui a ribadire quale enorme peso
abbia la spesa sanitaria nazionale
sulPiloglienormisquilibriesisten-
ti fra le diverse Regioni in termini

di spesa e di corrispettiva qualita
dei servizi offerti; & una lunga e tri-
ste storia. Quel che non & super-
fluo, invece, eéricordare che poten-
zialmente & un campoillimitato di
efficientamento, dove anche gra-
zie agli strumenti messi a disposi-

zione dal federalismo si possono
raggiungererisultati,nonsoloeco-
nomici, importanti.

Oggimisentoinvenadiregali. Vi
cito 'esempio dell’Asl di Salerno,
inmodo che possiate farne tesoro.
QuestaAsl, unatrale pitidisastrate
d'Ttalia, oggi & tornata in equili-
brio. Un'azienda che soloun anno
faperdeva22 milioni dieuroal me-
se, 740milaeuroal giornoe che dal
1gennaio2009al31 marzo2011,in
27 mesi, aveva perso l'incredibile
cifradi608milionidieuro(unvalo-
repariall TmudialcuneRegioniita-
liane messe insieme, o al valore di
10 ospedali di medie dimensioni).
Oggi senza chiudere nulla, senza
taglilineari, maconunbravocom-
missario, € in equilibrio, portando
un «risparmio» di denaro pubbli-
co, meglio un mancato spreco, di
oltre 165 milioni di euro. Non si &
trattato di un miracolo, ma di una
storiadi ordinariastraordinarieta.
Si e scelto di puntare sullarespon-
sabilizzazione del personale, sulla
trasparenzadelle procedure, sulri-
spetto della legalita. Nulla di stra-
no, nulladinuovo, solo!'utilizzodi
semplicima efficaci strumenti.

Pensatealle centinaiadiAsl e si-
mili che ci sononel nostro Paese e
alle certamente probabili sacche
di inefficienza che vi si annidano
dentro.Facendoduecontieipotiz-
zandounrisparmiomedio dimez-
zatorispettoaquantoottenutonel-
la Asl di Salerno, si avrebbe un ri-
sparmioalivellonazionale dialme-
nol5miliardiall’ anno. Il tutto,sol-
tantoapplicandoleregoleeleleggi
esistenti, senza spargimento di
sangue, senzaversaretroppelacri-
me, senon dachiconquellerendi-
teci campa.

Come’Asl di Salerno, I'Ttalia ce
lapuo fare. Evitando di invecchia-
re nella continua ricerca del coup
detheatre, eriprendendola strada
della modernizzazione del Paese,
attraversol’attuazionedel federali-
smofiscale, attraversonuoveeinu-
suali parole come meritocrazia,
trasparenza, responsabilita.
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I RISPARMICONILF

2012

»Awio del processo
di efficientamento della spesa
delle Province e dei Comuni
che comporta il superamento
del criterio della spesa storica
in favore del fabbisogno standard

»Soppressione dei trasferimenti
statali alle Regioni e alle Province

PIstituzione di un Fendo
sperimentale di Riequilibrio

»Soppressione dell'addizionale
provindale e comunale all'accisa
sull'energia elettrica in favore
dello Stato

“’ 4

]
2013
PRideterminazione dell'addizionale

regionale all'lrpef e corrispondente
riduzione della aliquota Irpef

»Determinazione di una
compartecipazione dei Comuni
e delle Province ai tributi regionali,
e prioritariamente all'addizionale
regionale Irpef
»Soppressione dei trasferimenti
regionali aventi carattere di
generalita e permanenza che
finanziano le spese delle Province
Mrasformazione in tributi propri
di 6 tributi regionali
¥istituzione del Fondo perequativo,
diviso in due sezioni, alimentato
dalla compartecipazione all'lva
PFacolta di istituire tributi regionali
e locali e determinare aliquote
o agevolazioni che Province
e Comuni possono applicare
pConvergenza dalla spesa storica
al fabbisogno standard

pDeterminazione dei costie

fabbisogni sanitari regionali
standard

plstituzione di un Fondo

sperimentale regionale
di riequilibrio

2014

Mistituzione dell'imposta municipale
propria sul possesso o
trasferimento di immobili diversi
dall'abitazione principale,
in sostituzione di Irpef,

e relative addizionali, ed Ici
e dell'imposta municipale
secondaria

pUlteriore flessibilita
in maggiorazione dell'addizionale
regionale all'lrpef

PEntrata a regime delle nuove regole
uniformi di tenuta delle scritture
contabili e redazione del bilancio

2015

»Ulteriore flessibilita in
maggiorazione dell'addizionale
regionale all'Irpef

2016

PEntrata a regime della
determinazione dei fabbisogni
standard delle Province
e dei Comuni

Unannofa
perdeva

22 milioni

dieuro
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ILCASO MODELLO

Applicando i principi della riforma

Asl di Caserta
Risparmiati
inunanno
oltre
165 milioni

al mese dieuro

IPOTIZZANDO
UN RISPARMIO
MEDIO DIMEZZATO
RISPETTO A QUANTO
OTTENUTO NELLA
ASL DI SALERNO

4

Aslin Italia

167 Il risparmio
ASL sarebbe di
almeno
15 miliardi
di euro

inltalia

LUEGD
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[ allarme del Tesoro sul debito:
bilanci regionali fuori controllo
[ pagamenti dovuti alle imprese oscillano tra 30 e 70 miliardi

ROMA — C'era un tempo in cui
sembrava convenisse a tutti: «Agli im-
prenditori, che nel subire i ritardi cro-
nici nei pagamenti riscuotevano alti
interessi di mora e per finanziarsi pre-
ferivano rivolgersi alle banche, a tassi
molto bassi. E allo Stato, che evitava
di contabilizzare disavanzo uiterio-
re».

Nelle stanze del governo, a Palazzo
Chigi, chi racconta introduce cosi il
discorso. Che oggi perd ha un titolo
diverso e insieme amaro, schietto e
certamente allarmante: si chiama,
senza giri di parole, «poca trasparen-
za dei conti pubblici». Quaicosa che
nell'immaginario evoca scenari eco-
nomici ben pilt drammatici di quelli
che sta vivendo il Paese e che alla vigi-
lia dell'introduzione del Fiscal com-
pact, e nella prosecuzione dell’opera
di «risanamento del sistema della fi-
nanza pubblica italiana», per usare le
parole del ministro Giarda, non & pil1
possibile tollerare.

11 quadro della situazione fjnanzia-
ria che nell’esecutivo si fa in ueste
ore & grave. Si moltiplicano fatti di
cronaca frutto della disperazione pro-
vocata da stretta creditizia, recessio-
ne e ritardi cronici nei pagamenti del-
la pubblica amministrazione, ma non
si vede T'uscita dal tunnel: « livello
di sofferenza del sistema privato &
purtroppo destinato a peggiorare», e
per di pit si hanno poche certezze su
cosa attenda il Paese per raggiungere
il pareggio di bilancio del prossimo
anno.

Sul versante contabile una parte co-
spicua dell’allarme deriva proprio dal
capitolo dei pagamenti arretrati delle
pubbliche amministrazioni. Monti ne
discute con la Merkel, vorrebbe arri-

vare a un patto europeo, in modo da
far emergere un debito sommerso
(statale e periferico) la cui entita, con
precisione, persino alla Ragioneria
dello Stato, nessuno conosce con esat-
tezza.

Ma il problema non & solo quello
di ottenere un favor concordato a Bru-
xelles, che coinvolga gli altri Paesi e
magari con I'emissione di titoli pub-
blici al posto del pagamenti, «il pro-
blema & anche la stima dei debiti de-
gli enti locali e dei debiti sanitari del-
le Regioni verso le imprese, che varia
da 30 a 70 miliardi di euro®. Un vero
e proprio buco nero.

Anni di mancata contabilizzazione
di questo tipo di spesa pubblica in
conto capitale hanno prodotto quello
che al Tesoro descrivono come «un
doppio sistema perverso», che a sua
volta ingloba «una bolla»: per dare

una boccata di ossigeno alle imprese,
per ottemperare alla nuova direttiva
europea sui tempi di pagamenti, per
fare chiarezza nei conti una volta per
tutte, senza poter produrre ulteriore
disavanzo, «siamo di fronte a un debi--
to sommerso di cui conosciamo solo
la parte statale», che non dovrebbe es-
sere superiore a 18 miliardi, ma «del-
la parte che riguarda il debito regiona-
le sanitario e quello degli enti locali
esiste un serio problema di identifica-
zione», Che riguarda anche 'ammon-
tare degli interessi che lo Stato dovra
corrispondere alle imprese per i ritar-
di: I'eventuale «bolla».

Mentre I'economia italiana si avvi-
ta non & chiaro, tanto per fare un
esempio, «chi dovra pagare i debiti sa-
nitari della Campania», che evidente-
mente tolgono il sonno piit delle ob-
bligazioni contratte da altri centri di
spesa periferica.

E anche questo profilo ad aver pro-
dotto I'esigenza di una sorta di opera-
zione verita sui conti pubblici italia-
ni. Quella che Monti qualche giorno
fa ha chiamato «un’operazione di tra-
sparenza del debito delle pubbliche
amministrazioni verso le imprese».

Ma nel governo si ricorda che «so-
lo il 5% dei dipendenti pubblici lavo-
ra a Roma nei ministeri», o che la spe-
sa pubblica centrale é stata gia taglia-
ta, con i tagli lineari e il congelamen-
to degli stipendi degli oltre tre milio-
ni di pubblici dipendenti: e questo
per dire che il dito & puntato su una
spesa periferica che continua a esse-
re, persino agli occhi di Palazzo Chigi,
fuori controllo.

Quattro giorni fa Monti & stato
chiaro: sul debito delle Pa occorre
un’operazione composta da «emersio-
ne, pagamento e correzione delle sta-
tistiche». E pochi hanno prestato at-
tenzione proprio all’'ultimo, termine.
Ha aggiunto lo stesso premier:«E da
quel momento rien ne va plus», con il
bilancio pubblico italiano accostato a
un tavolo verde da gioco, capace per
troppi anni di fagocitare risorse senza
trasparenza. Anche contabile. :

Marco Galluzzo
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Allarme per la spesa «fuori controllo». Sull'lmu sindaci divisi. L'esecutivo: pesera meno delllci

«Conti, le Regioni buco nero»

Il governo preoccupato: debito locale tra 30 e 70 miliardi

Conti pubblici, allarme del go-
verno per la spesa «fuori control-
lo» e peri pagamenti arretrati del-
le pubbliche amministrazioni.

Bilanci regionali. I tecnici del mi-
nistero del Tesoro sono preoccu-
pati per il «buco nero, e cioé per
«la stima dei debiti degli enti Ioca-
li e dei debiti sanitari delle Regio-
ni verso le imprese, che varia da
30 a 70 miliardi di euro».

L'Imu. Sindaci delle grandi citta
divisi sulla facolta, nel 2013, di ap-
plicare 0 meno I'Imu sulle prime
case. I calcoli del governo: I'impo-
sta pesera meno dell’Ici e, in me-
dia, si pagheranno 235 euro.

ALLE PAGINE 2E 3

Baccaro, Galluzzo, Menicucci
Offeddu, Tamburello

Retroscena | tecnici: solo il 5% dei dipendenti lavora @ Roma nei ministeri

['allarme del Tesoro sul debito:
bilanci regionali fuori controllo

[ pagamenti dovuti alle imprese oscillano tra 30 e 70 miliardi

ROMA — C’era un tempo in cui
sembrava convenisse a tutti: «Agli im-
prenditori, che nel subire i ritardi cro-
nici nei pagamenti riscuotevano alti
interessi di mora e per finanziarsi pre-
ferivano rivolgersi alle banche, a tassi
molto bassi. E allo Stato, che evitava
di contabilizzare disavanzo ulterio-
rey.

Nelle stanze del governo, a Palazzo
Chigi, chi racconta introduce cosi il
discorso. Che oggi pero ha un titolo
diverso e insieme amaro, schietto e
certamente allarmante: si chiama,
senza giri di parole, «poca trasparen-
za dei conti pubblici». Qualcosa che
nell'immaginario evoca scenari eco-
nomici ben pili drammatici di quelli
che sta vivendo il Paese e che alla vigi-
lia dell’introduzione del Fiscal com-
pact, e nella prosecuzione dell’opera
di «risanamento del sistema della fi-
nanza pubblica italiana», per usare le
parole del ministro Giarda, non € pii1
possibile tollerare.

11 quadro della situazione finanzia-

ria che nell’esecutivo si fa in queste
ore e grave. Si moltiplicano fatti di
cronaca frutto della disperazione pro-
vocata da stretta creditizia, recessio-
ne e ritardi cronici nei pagamenti del-
la pubblica amministrazione, ma non
si vede l'uscita dal tunnel: I livello
di sofferenza del sistema privato e
purtroppo destinato a peggiorare», e
per di pit1 si hanno poche certezze su
cosa attenda il Paese per raggiungere
il pareggio di bilancio del prossimo
anno.

Sul versante contabile una parte co-
spicua dell’allarme deriva proprio dal
capitolo dei pagamenti arretrati delle
pubbliche amministrazioni. Monti ne
discute con la Merkel, vorrebbe arri-
vare a un patto europeo, in modo da
far emergere un debito sommerso
(statale e periferico) la cui entita, con
precisione, persino alla Ragioneria
dello Stato, nessuno conosce con esat-
tezza.

Ma il problema non & solo quello
di ottenere un favor concordato a Bru-
xelles, che coinvolga gli altri Paesi e
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magari con 'emissione di titoli pub-
blici al posto del pagamenti, «il pro-
blema e anche la stima dei debiti de-
gli enti locali e dei debiti sanitari del-
le Regioni verso le imprese, che varia
da 30 a 70 miliardi di euro!». Un vero
e proprio buco nero.

Anni di mancata contabilizzazione
di questo tipo di spesa pubblica in
conto capitale hanno prodotto quello
che al Tesoro descrivono come «un
doppio sistema perverso», che a sua
volta ingloba «una bolla»: per dare
una boccata di ossigeno alle imprese,
per ottemperare alla nuova direttiva
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europea sui tempi di pagamenti, per  |L FABBISOGNO DELLO STATO NEL 2011
fare chiarezza nei conti una volta per Il segno meno indica che il bilancio & n rosso

tutte, senza poter produrre ulteriore
disavanzo, «siamo di fronte a un debi-
to sommerso di cui conosciamo solo
la parte statale», che non dovrebbe es-
sere superiore a 18 miliardi, ma «del-
la parte che riguarda il debito regiona-
le sanitario e quello degli enti locali
esiste un serio problema di identifica-
zione». Che riguarda anche 'ammon-
tare degli interessi che lo Stato dovra
corrispondere alle imprese per i ritar-
di; I'eventuale «bollax»,

Mentre I'economia italiana si avvi-
ta non & chiaro, tanto per fare un
esempio, «chi dovra pagare i debiti sa-
nitari della Campania», che evidente-
mente tolgono il sonno pii1 delle ob-
bligazioni contratte da altri centri di
spesa periferica.

E anche questo profilo ad aver pro-
dotto I'esigenza di una sorta di opera-
zione verita sui conti pubblici italia-
ni. Quella che Monti qualche giorno
fa ha chiamato «un’operazione di tra-
sparenza del debito delle pubbliche
amministrazioni verso le imprese».

Ma nel governo si ricorda che «so-
lo il 5% dei dipendenti pubblici lavo-
ra a Roma nei ministeri», o chela spe-
sa pubblica centrale é stata gia taglia-
ta, con i tagli lineari e il congelamen-
to degli stipendi degli oltre tre milio-
ni di pubblici dipendenti: e questo
per dire che il dito & puntato su una
spesa periferica che continua a esse-
re, persino agli occhi di Palazzo Chigi,
fuori controllo.

Quattro giorni fa Monti é stato
chiaro: sul debito delle Pa occorre
un’operazione composta da «emersio-
ne, pagamento e correzione delle sta-
tistiche». E pochi hanno prestato at-
tenzione proprio all’'ultimo termine.
Ha aggiunto lo stesso premier: «E da
quel momento rien ne va plus», conil
bilancio pubblico italiano accostato a
un tavolo verde da gioco, capace per
troppi anni di fagocitare risorse senza
trasparenza. Anche contabile,

Marco Galluzzo
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Gennaio | Febbraio | Marzo | Aprile | Maggio | Giugno | Luglio | Agosto |Settembre| Ottobre |Novembre| Dicembre

._2

miliardi di euro

-10 Il minore fabbisogno

dello Stato rispetto al 2010

“ -40.1 :
' -43.5

_50 L3 L] . .

miliardi di euro

e il miglioramento in relazione -61.5
-60 alle stime ufficiali )

della «Nota di aggiornamento
/_del documento di Economia

e finanza»

LE PREVISIONI DELLE ENTRATE PER IL 2012

Stime mensili calcolate sulla base di quelle annuali contenute nella
Relazione al Parlamento presentata il 4 dicembre 2011

Gennaio-Febbraio Gettito Previsioni Differenza Differenza %
Totale 62.722 63.875 -1153 @ (-18% @
Imposte dirette 34.908 35.560 -652 $-19% @
IRE 31.973 32.772 -799 ¥ -25% @
IRES 936 979 -43 $-46% @
Sostitutiva 905 757 148 16,4%
Imposte indirette 26.114 25.848 266 1,0%

IVA 13.249 14113 -864 9 -65% @
Gioco del Lotto 1.012 957 55 5.4%

0li minerali 3.119 2,505 614 19,7%

Ruoli 1.068 1.302 -234 $-219% @
Enti territoriali 3.403 3.334 69 2,0%

Forte: Mef CORRIERE DELLA SERA
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INATTESA

La legge di conversione

del decreto fiscale

silimita a «xpromettere»

un Dpcm per superare

la confusione dei parametri
GianlucaBertagna

mm 1 e spese di personale delle
societa partecipate si sommano
sin da subito a quelle degli enti
locali. La legge 44/2012, di con-
versione deldecreto fiscale, con-
fermal'immediata applicazione
del rapporto tra spese di perso-
nale e spese correnti, computa-
to con i valori degli organismi
esterni alle amministrazioni.
Un eventuale Dpcm potra defi-
nirenel dettaglioitanto attesi pa-
rametri di calcolo. Si chiude in
questomodol’emendamento in-
serito all’articolo 76, comma 7,
del Dl112/2008.

T rapporto tra spese di perso-
nale e spese correnti costituisce
Pindicatore principale per capi-
re se un ente locale pud o non
puo assumere. La percentuale &
fondamentale in quanto, alla lu-
cedellevarie interpretazionidel-
le sezioni regionali della Corte
dei conti, un valore oltre al 50%
inibisce non solo I'assunzione
dall’esterno, ma qualsiasi scelta
discrezionale che possa portare
a un incremento delle spese di
personale, come ad esempio le
prestazioni di lavoro flessibile,
la mobilita, la stipula di conven-
zioni o comandi in entrata, I'in-
cremento del fondo dellerisorse
decentrate di parte variabile.

Le cose si sono perd compli-
cate dopo che lamanovra estiva
2011 ha richiesto un calcolo ag-
gregato conivaloridellesocieta
partecipate. T due bilanci non si
parlano, e per questo gli operato-
ri si sono bloccati in attesa di
istruzioni per 'uso che non so-
no arrivate.

In questo periodo sono stati
approvati consuntivi del 201,
ma la situazione non & cristalli-
na,inquantosisonosuccedutial-
cuniinterventinonsempre chia-
rida parte della Corte dei conti.

Dal punto di vista delle spese
di personale degli enti locali, le
Sezioniriunitesisonogiaespres-

Personale. [l tetto alle uscite di Comuni e societa

I1 consolidato delle spese
si applica ma senza criteri

se con la delibera 277/20m, preve-
dendol'impossibilitadi esclusio-

ne di qualsiasi tipologia di com-
penso o diattivitilavorativa.

Sul fronte delle spesedelle so-
cietd, il punto fermorimaneinve-
celadeliberai4/20m dellasezio-
ne Autonomie, che ha iniziato a
esaminare lamodalita dicalcolo
del parametro, mettendo qual-
che paletto ben preciso: 1) i dati
sono da recuperare dai questio-
nari dell’organo di revisione al
conto consuntivo; 2) non va fat-
ta alcuna rettifica sui valori eco-
nomici; 3) si incide esclusiva-
mente sul numeratore ovvero
sulle spese di personale. Queste
ultime, pero, vanno inserite ri-
spetto alla proporzione trai tra-
sferimenti che I’ente locale fa al-
lasocietaeil valore della produ-
zione.Il calcolo funzionaspecial-
mente in presenza di organismi
strumentaliche effettuanoservi-
zi quasi solo a favore degli enti.
Quandoperodlesocieta fornisco-
noprestazionianche ai cirtadini,
laproporzione varifatta. Equan-
to siricava dalla delibera 3/2012
della Corte dei conti Toscana e
dalla75/2012 della sezione Lom-
bardia. Oltre, infatti, a ripropor-
zionare le spese di personale al-
le tariffe percepite dall’'utenza,
quest’ultimo valore vaanche ag-
giunto al denominatore (spese
correnti del Comune).

Si tratta di meccanismi com-
plicati che siscostano dal tenore
letterale della norma, che sem-
brava richiedere I’esposizione
al numeratore dei costi del per-
sonaledelle societa e al denomi-
natoreunavalore assimilabile al-
le spese correnti (costo della
produzione?).

Gliufficihanno,quindi, prova-
to diverse simulazioni di calcolo
senzalacertezza diavere opera-
to correttamente, anche alla lu-
cedelfattocheletipologie dipar-
tecipazione sono molto diverse
tra di loro. Il Dpcm diventa, per
cio,imprescindibile sianell'iden-
tificazione delle societadainseri-
re nel consolidato, sia per dare
omogeneita al calcolo del rap-
porto tra spese di personale e
spese correnti.
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Collaboratori ed esperti. Entroil 30 giugno le singole amministrazioni dovranno comunicare i dati definitivi - Patroni Griffi: «Situazione ancora allarmante»

Consulenze alla Pa, nel 2011 taglio dell’8,5%

LE PERFORMANCE

Alla Basilicata il primato
della sforbiciata coniil
dimezzamento degli incarichi
Tra gli enti meno virtuosi
Cnipa e l'Agenzia spaziale

Celestina Dominelli
ROMA

mm Gli effetti della cura dima-
grante si fanno sentire tanto che
nel2011-maidatisono ancorapar-
ziali - il taglio complessivo & stato
dell’8,5 per cento conunrisparmio
di3y,2milioni. Ieriil ministero del-
la Pubblica amministrazione ha
pubblicato on line i primi dati 2011
sugliincarichidiconsulenzae col-
laborazione esterna affidati dalle
amministrazioni pubbliche e co-
municatiall’anagrafe delle presta-
zioni. Eirisultati fanno dire al tito-
lare di Palazzo Vidoni, Filippo Pa-
troni Griffi, che «lasituazione é an-
cora allarmante». Certo la rileva-
zione non & ancora completa visto
chele amministrazioni devono co-
municare, entro il 30 giugno, i dati
del secondo semestre 2011. Ma il
ministro guarda gia oltre. «Nel
2012 - avverte - dovranno scende-
re del 20% rispetto alle consulen-
ze dell’anno precedente».

11 calo, va detto, ha riguardato
sia gli incarichi (139.544 nel 201
contro i 152.547 dell’anno prima)
cheicompensi. Quila contrazione
éstatadel 4,53 per cento: sié passa-
ti cosi dai 722,4 milioni liquidati
nel 2010 ai 689,6 del 20m. A fare la
parte del leone ¢ il Sud (-20,63%),
seguito dalleisole (-17,24%).Meno
virtuosi, invece, Nord (-6,54%) e
Centro(-0,23%). Mentre, trale Re-
gioni,il primatovaalla Basilicata-
che ha praticamente dimezzato le
consulenze (da 1.283 del 2010 2 635
dell’anno scorso)-con Valled’Ao-
sta (-44,9%) e Calabria (-38,26%)
sugli altri due gradini del podio. In
controtendenza, poi, 'Umbriae la
Toscana dove gli incarichi sono
aumentati, rispettivamente, del
45,99% e del 12,21 per cento. Guar-
dando poi ai compensi erogati, il

taglio pil1 consistente ha investito
laValled’Aosta (-54,91%) e la Cala-
bria (-48,72%). Umbria (+29,54%),
Molise (+15,07%) e Lombardia
(+13,91%) li hanno visti invece cre-
scere. E laregione di Roberto For-
migoni guida la classifica degli
emolumenticon156,7 milioniliqui-
dati nel 20m (erano 137,6 nel 2010):
il 22,8% del totale erogato per le
consulenzelo scorso anno.

Passando a esaminare i com-
parti, si scopre poi che la riduzio-
ne piu significativa ha riguardato
¢li enti di vigilanza che hanno ri-
dotto gli incarichi del 93,94% (da
198 a 12), mentre I'esborso & cala-
to dell’88,37 per cento: da 2,6 mi-
lionierogatinel 2010a pocopitdi
303mila 'anno dopo. Bene anche
le forze di polizia (-60,64% per il
numero diincarichi e -55,59% per
laspesa) elapresidenza del Con-
siglio dei ministri (incarichi a
-32% e compensi a -29,27%). Sul
territorio, invece, sono i Comuni
asegnare la performance miglio-
re. Mentre Regioni e Province
hanno si ridotto gli incarichi
(-52,6% le prime e 31,79% le secon-
de), mala spesa per consulenze e
collaboratori esterni & aumenta-
ta, rispettivamente, del 48,01% e
del 23,91 per cento.

Come avvenuto anche per gli
enti ex articolo 70 del Dlgs
165/2001 che, tra2010 e 2011, hanno
incrementato dell’871,55% la spesa
erogataper le consulenze: da18mi-
la euro a174mila. L'importo previ-
stoperil2o1 é perd molto pili con-
sistente: quasi 1,4 milioni di euro
suddivisiinbuonaparte tral’ Agen-
zia spaziale italiana (1 incarichi
sui 32 complessivi del comparto
perunimpegno previsto di 58gmi-
la euro) e il Centro nazionale per
I'informatica nella Pa (14 incarichi
per un importo previsto pari a
G72mila euro). Ma anche gli enti
pubblici non economici e le uni-
versitanonbrillano su questo fron-
te.Unabocciatura che, in tempi di
spending review, vale decisamen-
te doppio.
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‘spending review anche suglitipendi
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Oltre 700 milioni erogati dalle Regioni. Il governo: sonospese da tagliarealmeno del 20%. Elezioni: la Legateme, Grillo puntaall exploit

Consulenze, ecco tutt gl sprechi

Oggiedomaniallevrneinmille Comuni 9milioni diitaliani

ROMA — Oltre 700 milioni di
euro. E la cifra record delle
consulenze erogate in gran
parte dalle Regioni. Secondo i
datidel governocisonorealta,
come la Lombardia, dove le
speseperconsulenzesonoad-
dirittura aumentate nono-
stantelapesantecrisideldebi-
topubblicoitaliano.Oggiedo-
mani nove milioni di italiani
alleurne perrinnovaretral’al-
tro i sindaci in mille comuni.
LaLegatemeilrisultatoeletto-
rale mentre Beppe Grillo si
aspetto!l'exploitdellesueliste.
SERVIZI

DA PAGINAZ APAGINA7

Gli sprechi
Lo Statoe 140mula consulenze

spest 700 mulioninel 2011
“Orauntaghodel 20 percento”

Meno4,5%rispettoal 2010. Patroni Griffi: “Nonbasta”

Ilgovermo: nisteri di Réma, lecifresonoda  delministroperlaPubblicaam-
“Eccessivo capogiro epesanosuicontipub- inil?stEraZione res‘E[ano sconltlzer—
il i blici dello Stato gia appesantiti antl. Erappresentano un allar-
a “‘f::::;’o::ll::ita‘l dalla rgcessiope.%el 21)0111 gliin- meperilgoverno.

o carichiaffidatiad esterni daSta- Non ne fa mistero il ministro
esterme”’ to, regioni, comuni e province  Filippo Patroni Griffi: nono-
ALBERTO D’ARGENIO sono stati pilt di 139mila, con stante il calo dello scorso anno,

ROMA —In tempi di crisi, debi-
tieausteritasonoancoraunma-
re le consulenze - per lo stesso
governo non sempre giustifica-
te - pagate con i soldi dei contri-
buentidallepubbliche ammini-
strazioni di tutto il Paese. Da
Nord a Sud. passando per i mi-

consulenti e collaboratori che
hannoincassato oltre 689 milio-
ni di euro dalle pur sempre ge-
nerose casse dello Stato. Non
basta infatti la mini-dieta di 36
milioni a cambiare la sostanza:
se gli incarichi sono diminuiti
dell’8,5% e i compensi liquidati
del4,5%, idati diffusiieri sul sito

GOVERNO E P.A.

afferma, «il ricorso alle profes-
sionalita esterne continua ad
essere eccessivo e forse in certi
casianchedidubbia utilita». Ol-
tretutto i dati sono provvisori,
con ministeri e amministrazio-
ni che hanno tempo fino al 30
giugno per mandare le liste del-
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le consulenze al governo. Solo
dopo sara possibile fare il con-
teggio definitivo peril 2011, che
ad ogni modo sara ancora piit
esorbitante. Ragion per cui per
I’anno in corso, nel nome della
spending review e dei tagli, Pa-
troni Griffi fissa 1'obiettivo del
governo: far scendere le consu-
lenze del 20%. Il responso arti-
veratra dodicimesi.

Passando al setaccio le spese
delleregioni emerge cheloscor-
so anno a Nord sono stati spesi
in consulenzepitidi440milioni,
con un calo rispetto al 2010 del
2,2%.Laparte del leone’ha fat-
talaLombardia (intesacomere-
gione, comuni, province ed enti
pubblici) che con un aumento
delle spese del 13,9% ha pagato
156milioni. Hainvece dimezza-
to le uscite la Val d’Aosta. Bene
anche Liguria e Piemonte, con
taglitrail 16 eil17%. Nel Centro
ITtalia le spese per consulenze
sono invece state paria 134 mi-
lioni, con un aumento dello
0,22%.In Umbria - le cui ammi-
nistrazioni fanno segnare il re-

cord di aumenti su scala nazio-
nale - le uscite sono lievitate del
29,5%. Forse per via dei bilanci
appesantiti del passato, lo scor-
so anno chihatagliato di pii1so-
no le regioni del Sud, con una
sforbiciata del 17,8%: la spesa
totale & stata di 69 milioni eil ri-
sultato migliore & arrivato dalla
Calabria, chehaquasidimezza-
tolespese. Significativo ancheil
meno 19,3%dellaCampania.Le
Isolehanno abbassatoicostidel
14,5%, con la Sicilia che ha fatto
segnare un risparmio del 19,7%
elaSardegnadel 7,5%.

Cosicomepericompensi,an-
che per quanto riguarda il nu-
mero delle consulenze i tagli
maggiori si registrano a Sud: -
20,6%. Bene anche le Isole con
unadiminuzione del 17%, men-
tre la variazione pii1 contenuta
arrivadalNord(-6,5%).Stabileil
Centro. Nel dettaglio nel 2011
sono aumentati gli incarichi in
Umbria (45%), Toscana (12%),
Provincia AutonomadiBolzano
(8,7%) ediTrento (3,6%).Alcon-
trario, una robusta diminuzio-
ne si registra in Basilicata (-
50,5%), Valle d'Aosta (-44,9%) e
Calabria (-38,2%).
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I costi degli esperti...
Compensl ercgat dabe Regieni per cormuante i
0, anne 2011 @ ciflruazs % nspatto al 2070

--- @ il numero di contrattl
Ao 2011 1 colore phl imeneo comsponda
sl

[ 7.7 'thn.llll =

2011,solo 10.905
i dati ufficiali

Le pubbliche
amministrazioni che
hanno comunicato i dati
relativi all'anno 2011 delle
collaborazioniesterne e
degliincarichia
consulenti sono state
10.905. Sono 757 unitain
pitrispetto allo stesso
periodo dell'anno
precedente.

| dati del ministero della
Pubblica amministrazione
sono adesso disponibili
sul sito del dicastero
{funzionepubblica.gov.it)
distinti per regioni e enti
che hanno affidato gli
incarichi
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Da Asti alla Calabria
Lltalia degli sprechi
e delle consulenze d'oro

VENTIMILA EURO
A una docente albanese
sulla poetica letteraria

Dossier

F. AMABILE e F. SCHIANCHI
ROMA

erve una cura da caval-
S lo contro gli sprechiy,

invoca il leader Idv,
Antonio Di Pietro, osservan-
do le cifre diffuse sabato dal
ministero della Funzione
pubblica su collaborazioni e
consulenze della Pubblica
amministrazione nel 2011. A
dati non ancora definitivi
(c’é tempo fino al 30 giugno
per comunicare gli incari-
chi conferiti nel secondo se-
mestre dell’anno scorso), si
parla gia di 139.544 consu-
lenze per un totale di
689.642.907,91 euro.

Enti di ricerca

Il Car é immenso e ha attivi-
td di ogni tipo seguite da
istituti specifici. A Napoli
I'Irat, Istituto di Ricerche
sulle Attivitd Terziarie, ha
pensato di affidare a Bleri-
na Suta, una docente del-
l'universita di Tirana, quel-
la che evidentemente era
considerata una ricerca ta-
le da meritare la spesa di
19.630 euro dei fondi pubbli-
ci: «Il ruolo della Poetica let-
teraria nei processi creativi
e nelle strategie di marke-
ting delle imprese del siste-
ma moda italiano».

Ma le cifre sono sempre
molto particolari quando si
parla di enti come questi.
Giancarlo Pranzetti, diret-
tore amministrativo del-
I'Istituto Superiore di Stu-
di Germaniei fino al 31 di-
cembre 2011, lo scorso anno
si & messo in tasca due asse-
gni da 76.458 euro 1'uno, va-
le a dire oltre 150 milioni di
euro.

Cifre di tutto rispetto an-
che all'lstituto regionale di
Ricerca per la Sperimentazio-
ne degli aggiornamenti edu-

nel marketing

cativi del Molise che per una
collaborazione con la Regio-
ne ad un progetto per com-
battere la piaga della disper-
sione scolastica ha speso in
nove mesi oltre 45 mila euro.

All'Istat hanno messo a
punto un ottimo colpo nel
2011: affidare per sei mesi
lattivita di consigliere giuri-
dico a Emiliano Granelli, che
& anche consigliere della Cor-
te dei Conti e dunque un con-
trollore dell’ente statistico. Il
tutto per la modica cifra di
277 mila euro. A chiunque
passi lungo 'autostrada Na-
poli-Salerno appare evidente
la costruzione selvaggia di
case fino alle pendici del Ve-
suvio, & bene sapere pero che
I’Ente Parco del Vesuvio ha
speso 52 mila euro in due an-
ni per consulenti tecnico-le-
gali nel settore dell’abusivi-
smo edilizio. L’ente che pero
ha avuto pill coraggio nelle
spese & stato 1’Aero Club
d’Ttalia che per festeggiare i
suoi cento anni lo scorso an-
no ha organizzato un gran ga-
la: 36 mila euro spesi in un
colpo solo.

Regioni

In Campania pesano ancorale
consulenze da capogiro decise
da Antonio Bassolino ma ap-
partengono alla gestione at-
tuale, quella di Stefano Caldo-
ro, i programmi per «Attratto-
ri culturali e naturali del turi-
smo» che per sei mesi sono co-
stati 126 mila euro. La Basilica-
ta mantiene un suo consulente
per gestire l'ufficio della regio-
ne a Bruxelles e lo paga
127.200 euro. La Toscana é ar-
rivata a sborsare anche 4.500
euro per un relatore ad un se-
minario per i 150 anni dell'Uni-
ta d’Ttalia.

Comuni

GOVERNO E P.A.

DUECENTOMILA EURO
[l sindaco di Cosenza

ne ha addirittura
una pattuglia di sette

Nel 2011 hanno liquidato 173
milioni 233mila euro di consu-
lenze: 'importo totale previ-
sto supera i 420 milioni. A Co-
senza, per esempio, il sindaco
pud contare su una nutrita
pattuglia di consulenti. C’¢
quello «per lattuazione del
programma e i rapporti istitu-
zionali» (45mila euro previ-
sti), uno per «eventi culturali
e rapporti con organismi na-
zionali ed internazionali» per
la stessa cifra, uno per «la
programmaczione e pianifica-
zione del territorio» (40mila
euro previsti), oltre natural-
mente a un portavoce (45mila
euro), un’addetta alla segrete-
ria (85mila) e due persone in-
dicate entrambe, probabil-
mente per errore, come capo
di gabinetto (unaa 40 euna a
35mila euro). Nessuno di loro,
pero, nel 2011, ha ancora rice-
vuto un euro. Ma qual & uno
spreco? I cittadini di Bene-
vento, ad esempio, considere-
ranno uno spreco i 12mila eu-
ro promessi dalla loro ammi-
nistrazione per 'impegno di
un solo giorno, il 27 aprile del-
I’anno scorso, alla pur brava
attrice Margherita Buy per
leggere dei brani delle opere
concorrenti al premio Strega
(soldi che il comune nel 2011
non ha erogato)? Cultura si
pud fare anche a meno: il co-
mune di Imola ha dato 150 eu-
ro appena allo scrittore Eral-
do Baldini per presentare
una rassegna di libri.

I vescovi: tagli con pitl equita.
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Giustizia. Depositate 139 proposte di modifica
Corruzione, pioggia
di emendamenti:

43 firmati dal Pdl

CONCUSSIONE

Sisto (Pdl) propone
dicircoscrivere il reato

ai casiin cui sia stato
ricevuto denaro o un’utilita
ma «patrimoniale»

Donatella Stasio
ROMA

mm Pioggiadi emendamentisul
testo anticorruzione del gover-
no. Mail bello & che, nonostante
la«decisione politica» del Pdldi
non presentare modifiche in
commissione (rinviandole even-
tualmente all’aula), dai ranghi
del partito di Silvio Berlusconi
sono comunque usciti ben 43
emendamenti, pitt di quelli pre-
sentati dal Pd (24), dall'Idv (35),
dall'Udc (20), da Fli (10) e dalla
Lega (9). In tutto, ieri pomerig-
giolacommissione Giustizia del-
la Camera ha contato 139 propo-
ste di modifica al’emendamen-
to delministro della Giustizia Pa-
olaSeverino.Ilvotoslitteraado-
po il ballottaggi delle ammini-
strative, ma come votera il Pd1?
Al momento sembra un miste-
ro.Siparladiuna possibile asten-
sione,anche sugli emendamenti
"fattiin casa"firmati da Gaetano
Pecorella, Manlio Contento e
Francesco Paolo Sisto, che pur
essendo stati presentati a titolo
personale rispecchiano le posi-
zioni del partito: ridurre i mini-
midi pena (e anche qualche mas-
simo) alzati dalla Severino (dal
peculato all’abuso d’ufficio), eli-
minare il nuovo reato di traffico
diinfluenzeillecite o riformular-
lo,idem perla corruzione tra pri-
vati, ri-modificare’attuale «con-
cussione per induzione» quel
tanto che basta per renderla
inapplicabile ai processi in cor-
so(acominciare daprocesso Ru-
by, imputato Berlusconi), vanifi-
candolamediazione fatta dalmi-
nistro per «ridurre il danno».

Di fronte a proposte sostan-
zialmente abrogative del reato,
la Severino ha infatti proposto
lo "spacchettamento” della con-
cussione e la trasformazione di
quella «per induzione» in un

nuovoreato -I'«<induzione inde-
bita a dare o promettere utilita»
- punito meno severamente del-
la concussione «per costrizio-
ne» (3-8 rispetto a 6-12), senza
pena accessoria dell'interdizio-
ne perpetua da i pubblici uffici,
ma con lapunizione fino a 3anni
del soggetto "indotto". Contrari
allospacchettamentoIdv,Udce
Fli, che propongono di tenere le
due condotte nello stessoartico-
lo 317 (com’¢ ora), punendole
con linterdizione perpetua dai
pubblici uffici e aggiungendo
(salvo Fli) la punibilita del con-
cusso. I1 Pd accetta la proposta
Severino, salvo aumentare le pe-
ne. Sisto, invece, sostituisce la
concussione oggi prevista
dall’articolo317 conunnuovo re-
ato che chiama «costrizione oin-
duzione indebita a dare o pro-
mettere utilita», dove per utilita
deve intendersi rigorosamente
un’«utilitd patrimonialex»: spari-
sce quindinon sololaparolacon-
cussione, ma il reato stesso ogni
volta che non sia stato ricevuto
né danaro né un’utilita «patrimo-
niale». Quantobasta per restrin-
gere 'ambito della responsabili-
tapenale anche nei processi pen-
denti. Secondo Sisto, la sua pro-
posta sarebbe «piti in linea con
quanto richiesto dagli organi-
smi internazionali».

Pd, Terzo Polo e 1dv chiedo-
no poiinasprimentidi pene non-
chéunaumento dellaprescrizio-
ne (il Pd propone il raddoppio
dei termini, 'Ildv di sospendere
laprescrizione conil rinvio agiu-
dizio). Comune anche la richie-
sta di punire la «corruzione pri-
vata» pur in mancanza di un «no-
cumentox per lasocieta coinvol-
ta. Quanto al falso in bilancio,
I'Idv - che ha presentato un ddl
autonomo gia calendarizzato
per I'Aula il 28 maggio - invita il
Pd a ritirare 'emendamento al
ddl anticorruzione su questo
punto, poiché «improprio», ma
i democratici non sembrano in-
tenzionati a fare marcia indietro
nonostante I'auspicio espresso
anche dalla Severino.
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I controlli. La natura pubblicistica dell’attivita coinvolge molti organismi, dai ministeri ai revisori

Fit

IL RUCLO DELLA COVIP
La Commissione

deve controllare 'utilizzo
delle risorse finanziarie
e lacomposizione

del patrimonio degli enti

di Renzo Guffanti

vertito con la legge 111/2011)

haintrodotto delle importan-
ti novita sul fronte dei controlli
esercitati nei riguardi delle Cas-
se di previdenza, di cui ai Dlgs
509/94€103/96.

Le innovazioni di maggior ri-
lievo riguardano I’assegnazio-
ne allaCommissione divigilan-
za sui fondi pensione (Covip)
del «controllo sugliinvestimen-
tidelle risorse finanziarie e sul-
la composizione del patrimo-
nio degli enti di diritto priva-
to», potere che pud essere
espletato anche attraversoispe-
zione presso gli enti controlla-
ti, richiedendo la produzione
degli atti e dei documenti rite-
nuti necessari, e lattribuzione
alla stessa Commissione delle
funzioni gia conferite al Nu-
cleo di valutazione della spesa
previdenziale (Nvsp) dall’arti-
colo 1, comma 763 della legge
296/2006 (legge Finanziaria
2007) nell’ambito della determi-
nazione dei criteri annuali per
laredazione dei bilanci tecnici.

Dopo questo importante in-
tervento di riforma, il Nucleo di
valutazione della spesa previ-
denziale, istituito con la legge
335/95, continuaasvolgere com-
gioeanalisi dellaspesa previden-
ziale nei confronti delle Casse,
avvalendosi dei dati messi a di-
sposizione dalle amministrazio-
ni vigilanti e dagli organi di con-
trollo, e propone modifiche nor-
mative, tenuto conto delle risul-
tanze delle analisi condotte

Il decreto legge 98/2011 (con-

sull’andamentodelle singole ge-
stioni previdenziali.

Le funzioni attribuite al Nu-
cleo di valutazione della spesa
previdenziale e alla Covip si col-
locano all’interno di un com-
plesso sistema di controlloacui
le Casse, datalanatura pubblica
dell’attivita svolta, sono assog-
gettate. Il DIgs 509/94, infatti,
stabilisce che la vigilanza sulle
Casse di previdenza privatizza-
te & esercitata dal «ministero
del Lavoro e della previdenza
sociale, dal ministero del Teso-
ro, nonché dagli altri ministeri
rispettivamente competenti».
In particolare, il ministero del
Lavoroedellaprevidenzasocia-

le, di concerto con gli altri mini-
steri, approva lo Statuto e i Re-
golamenti con le relative modi-
ficazionieintegrazioniele deli-
bere in materia di contributi e
prestazioni. Inoltre, sono tra-
smessi al ministero del Lavoro
edellepolitiche sociali e al mini-
stero dell’Economia e delle fi-
nanze, i quali, d’intesa, possono
formulare motivati rilievi rin-
viandoli per un nuovo esame,
tutti gli atti e le delibere concer-
nenti budget, bilanci d’eserci-
zio, criteri di individuazione e
di ripartizione del rischio nella
scelta degli investimenti, non-
chéle delibere concernenti cri-
teridirettivi generali.

Accanto all’azione svolta dai
ministeri, la Corte dei conti
esercita il controllo sulla ge-
stione delle assicurazioni ob-
bligatorie perassicurarnelale-
galita e l'efficacia. La Corte, in-
fatti, secondo le disposizioni
contenutenellalegge 259/1958,
al termine di ogni esercizio fi-
nanziario adotta una determi-
nazione nella quale svolge le
proprie valutazioni sulla ge-
stione dell’ente controllato.
Detta relazione viene inviata
all’ente controllato, ai presi-
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denti di Camera e Senato e ai
ministerivigilanti per far adot-
tare i provvedimenti necessari
arimuoverele eventualiirrego-
laritd contabili, amministrati-
ve e gestionali riscontrate.

Con la legge 88/809, infine, &
statoistituitoun controllo parla-
mentare sullattivitd degli enti
gestori di forme di previdenza e
assistenzasociale, affidatoauna
Commissione parlamentare che
vigilasull’efficienza del servizio
in relazione alle esigenze degli
utenti, sull’equilibrio delle ge-
stioni e sull’utilizzo dei fondi di-
sponibili, sulla programmazio-
ne dell’attivita degli enti e sui ri-
sultatidi gestione inrelazione al-
leesigenze dell’'utenza, sull’ope-
rativitadelleleggiin materia pre-
videnziale e sullacoerenza del si-
stema con le linee di sviluppo
dell’economia nazionale. La
Commissione  parlamentare
svolge anche delle indagini co-
noscitive su tematiche previden-
ziali procedendo, ove necessa-
rio, all’audizione dei rappresen-
tanti delle singole Casse.

A questi controlli esterni, in-
fine, si affiancano quelli eserci-
tati dal Collegio sindacale, in
applicazione degli articoli
2403e seguentidel Codice civi-
le, e della Societa di revisione,
le cuirelazioni vengono allega-
te ai bilanci civilistici e inviate,
unitamente a questi ultimi, agli
organi vigilanti.

Consigliere Cnpadc

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

arete di vigilanza esterna e interna
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Bilancio dello Stato Le voci dei conti che pesano di pill. Lo strano caso dei parametri per uniformare gli acquisti

La corsa dei costi sanitari, piu 50%

Baldassarri: la sfida sono gli interventi

standard. Rossi: i contribuenti hanno

problemi con i versamenti delle imposte

Roma La sede del ministero dell' Economia, in via XX Settermnbre

miliardi. |l totale della spesa pubblica
annuale della pubblica
amministrazione, 140 miliardi vengono
impiegati per l'acquisto di beni e servizi

ROMA — Mario Baldassarri dise-
gna un cerchio con la matita rossa
intorno alla cifra: +50%. «Questo & il
bubbone» dice con una certa enfasi
il presidente della commissione Fi-
nanze al Senato (Terzo polo), rife-
rendosi all’anumento della spesa sani-
taria delle Regioni negli ultimi cin-
que anni. Un altro segnaccio rosso
vaa circondare il +37% che nel Docu-
mento economico e finanziario indi-
ca 'aumento della spesa delle Regio-
ni sempre nel quinquennio.

«Noi — dice — possiamo conti-
nuare a strizzare i Comuni, la cui
spesa & aumentata nello stesso peri-
odo del 23%, 0 comprimere quella
dei ministeri, che hanno totalizzato
un +17%. Ma il problema non & li».
Sugli 800 miliardi di spesa pubblica
annuale, 140 miliardi se ne vanno
in beni e servizi, di questi 80 sono
spesi dalle Regioni per la sanita. Ma
non basta: dei 40 miliardi di fondi
perduti, 17 sono quelli erogati alle
Regioni. E il discorso potrebbe con-
tinuare, senonché diventa doloroso
per i cittadini, che sono chiamati a
pagare pill tasse mentre le Regioni
dilapidano senza alcun tipo di con-
trollo. Ma come é possibile? Lo scor-
SO governo non aveva avviato un si-
stema di costi standard nella sanita?
Anche qui Baldassarri ha da dire la
sua, e racconta di quando si trovo a
votare nella bicamerale del Federali-
smo il sistema di controllo della spe-
sa sanitaria regionale. «Io proposi
di utilizzare come costi standard

+50%

L'aumento della

cinque anni

quelli del 2006, adeguati all'inflazio-
ne, invece — prosegue I'economista
— la commissione decise che si te-
nesse conto della media dei costi
del 2010. E come mai? Perché tra il
2005 e il 2010 i costi erano aumenta-
ti de 50%! Quindi & come se avesse-
ro detto: "Benissimo, continuate a
spendere come avete fatto finora”.
Io votai contro».

1l senatore non ha dubbi sul fatto
che tra tutti i capitoli di spesa que-
sto debba essere tagliato pesante-
mente, evitando di elevare ancora le
tasse che ammazzano la crescita:
«Questa & la Scilla e Cariddi della po-
litica economica italiana. Se Monti
non vi pone mano, dopo aver visto
la primavera araba vedremo 'autun-
no del Nord del Mediterraneo...».

1l senatore di sinistra Nicola Rossi
(gruppo misto) si concentra invece
sul lato delle entrate, in particolare
quelle tributarie; «Non abbiamo an-
cora i dati del primo trimestre 2012
— dice —: sappiamo che gli stru-
menti messi in campo sono efficaci
sotto il profilo della riscossione, ma
esiste un oggettivo problema di pa-
gamenti da parte dei contribuenti. I
due effetti potrebbero compensar-
S».

Gli ultimi dati sulle entrate tribu-
tarie, comunicati dal ministero del-
I’Economia, risalgono al febbraio
scorso e segnalano un differenziale
tra il gettito registrato nel periodo
gennaio-febbraio 2012 e le relative
previsioni dell’1,8% (-1,1 miliardi).
A tale scostamento contribuiscono
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spesa sanitaria registrato
dalle Regioni nel corso degli ultimi

le entrate del bilancio dello Stato
per -386 milioni di euro (-0,6%), la
variazione dei ruoli incassati per
-234 milioni (-21,9%) e delle poste
correttive per -602 milioni
(-21,7%). Non proprio un trend posi-
tivo.

Intanto c¢’e il tentativo di alcuni
partiti di allentare la morsa del Fi-
sco, in particolare dell'Imu. Ma &
possibile farlo senza compromette-
re l'equilibrio dei conti pubblici? Sul
punto Rossi non condivide I'insi-
stenza di Monti sul mantenimento
dell'imposta; «Dire che senza Imu si
dovra ricorrere alla patrimoniale &
sbagliato. E come se una tassa si po-
tesse sostituire solo con un’altra tas-
sa, anziché con provvedimenti pili
seri sulle dismissioni e sulla spesa».

E siritorna alla casella della spen-
ding review: «Capisco che Monti ab-
bia voluto tagliare fuori Quirinale,
Corte costituzionale e Camere, ma
mi sarei aspettato che un minuto do-
po ciascuna di queste istituzioni di-
cesse di essere pronta a sottoporsi
all’esame dei conti».

Antonella Baccaro
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Sanita Spa
Balduzz

In guerra

nel ministero
N rosso f1sso

Zunino e Bocci alle pagine8e 9

Sanita, 11l mmistero m rosso fisso
la guerra di Balduzz alle Regiom

FINORAIL MINISTRO E RIUSCITO A
RIDURRE LE SPESE DELLA SEDE
CENTRALE MA LA VERA REVISIONE
VIENE RIMANDATA IN AUTUNNO.
ILCUORE DEL PROBLEMA RESTA
ILDEFICIT FUORI CONTROLLO
DELLEASL, CHE DIPENDONO DAI
GOVERNATORI. ORA SI PENSAA
RIMODULARE I TICKET EAD

UNA TASSA SUL JUNK FOOD
Michele Boccie Corrado
Zunino

Roma
Quella definizione anglosassone
ormai abituale anche da noi -
spendingreview - & diventato il ri-
ferimento quotidiano per il mini-
stero della Salute, che permissio-
ne dovrebbe occuparsi di emer-
genze sanitarie e lungodegenze
cliniche. 1l dicastero in lungote-
vere & tra i pill costosi della pub-
blica funzione e I'applicazione
dei tagli alla spesa corrente & di-
ventata un manifesto anche qui.
Lostaffdi Renato Balduzzi, 57 an-
ni, costituzionalista cattolico, gia
capo dell'uifficio legale del mini-
stero guidato da Rosy Bindi, alla
domanda “che cosa avete fatto
neiprimiseimesidiattivita?” pro-
duceunnutritoelencodispeseri-
dotte. Dopole 18,30, perdire'ul-
tima iniziativa, nessuno deve es-
sere pil sorpreso a lavorare nel-
I'enorme sede romana dell’Eur
(oltre mille dipendenti): mette-
rebbein crisilarazionalizzazione
delconsumodiriscaldamento (in
inverno), di aria condizionata (in
estate) e di luce elettrica (sem-
pre). Su venti autoblu in dotazio-
ne, novesonostate tagliate. Le so-
pravvissute sono in leasing. I fi-
nanziamentiariviste “d'area” so-
nostatiaboliti (“Quattrozampe”,
grazieall'interventodell’exsotto-
segretario leghista Francesca
Martini, riceveva 64 mila euro
I'anno). Lerassegnestampasono
stateridotte a venti copie (conun
abbattimento del 70% del consu-

mo della carta), i convegni oggi si
organizzano con 20 mila euro (ne
costavano oltre 100 mila). I viaggi
dilavorosonostatilimati: quattro
persone all'ultimo Consiglio
informale dei ministri dell'Unio-
ne europea, tenuto a nord di Co-
penaghen.

L’impegno del tecnico Balduz-
zi sul fronte dei costi vivi & chiaro,
ma anche il neoministro dopo la
Bindi e Veronesi, dopo Sirchia e
Storace, dopo Livia Turco e Fer-
ruccioFaziostafaticandonelrap-
portoconle Regioni, chenellaSa-
nitd moderna rappresentano il
“buco nero”, la questione irrisol-
ta. Il sisterna sanitario nazionale
poggia sulle Regioni dal 1978, e
oggi rischia di crollare. Ancora
I'ultimaindagine dell'Organizza-
zione Mondiale della Sanita {par-
liamo del Duemila) classificava
gliospedaliitalianialsecondopo-
sto almondo dopo laFrancia, ma
nclleultimestagionilasituazione
& precipitata. Dieci Regioni han-
no dovuto impegnarsi in piani di
rientro dai loro deficit strutturali.
Settenel 2007 (Lazio, Abruzzo, Li-
guria, Campania, Molise, Siciliae
Sardegna), la Calabria nel 2009,
Piemonte e Puglia nel 2010. Per
cinqueRegioni, perd,imodestiri-
sultatihanno costretto il ministe-
ro al commissariamento (com-
missari ne sono diventati gli stes-
si governatori). Ancora nel 2010,
ultimi dati disponibili, il Lazio ha
chiuso con un risultato d’eserci-
zio negativo per un miliardo e 43
milioni (in miglioramentorispet-
toalmeno 1,64 miliardidel 2007).

Ecco, il ministro Balduzzi ave-
va aperto il suo mandato annun-
ciando un Patto per la salute con
le Regioni eavevafissato aseime-
siilnuovo “trattato” da stipulare.
Il centrodella questione era sem-
pre quello: come modulare 7,5
miliardi di tagli (decisi dal gover-
no Berlusconi) e quindiprogram-
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mareil futurodelleattivitasanita-
rie. Le peggiorate condizioni eco-
nomiche internazionali e la ne-
cessita di nuovi risparmi indivi-
duata dai ministeri economici
hanno allontanato la data: dal 30
aprile il Patto per la salute & stato
spostato a ottobre. E sei mesi so-
no un'eternita visti i tempi stretti
di azione di questo governo e la
sua durata obbligatoriamente li-
mitata (primavera 2013). Il mini-
stro vuole capire se perl'autunno
arriveranno  risorse aggiuntive
per ridurre I'entita dei tagli: se
non ci fosse un allentamento del
rigore, potrebbe saltare tutto. Il
Patto perla salute, comunque, va
chiuso entro il 31 dicembre. Tra
I'altro, leregionihannogia elabo-
rato un documento ufficioso per
autofinanziarsi: prevedetassesui
pannolini e la chiusura di 220
ospedali di dimensioni limitate.
Entro questo “spazio econo-
mico” siinseriscelarimodulazio-
nedelticketinbasealreddito del-
le famiglie. I due principi intro-
dotti da Balduzzi sono sani: far
pagaremenoachiusamoltolasa-
nita, far pagare in base ai redditi.
Il problema e che oggi il 47% degli
italiani & esentato e questo livello
di “no tax” - assicura il governo -
non & pil sostenibile. Siamo an-
coranelcampo progettuale, masi
dovra pagare tutti e si dovrebbe
pagare un po’ meno. L'ipotesidei
tecnici ministeriali @ quella di fis-
sare una franchigia al 3 per mille
delreddito, superatalaqualenon
ci sara piu ticket. Per capire, un
pensionato con 10milaeurolordi
I'anno pagherebbe i primi 30 eu-
ro di spesa, un lavoratore con 40
mila euro pagherebbe una fran-
chigiadi 120 euro. Latesserasani-
taria diventerebbe una sorta di
carta “a punti” da cui scalare la
quota a carico dell’assistito. Ogni
italiano oggi spende in media 60
euro I'anno di ticket, con picchi
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che superano i 500 euro.

1l provvedimento pill impor-
tante del dicastero Balduzzi, in
Gazzetta Ufficiale dallo scorso
marzo, & aumento del numero
delle farmacie pubbliche sul ter-
ritorio. Incorniciato all'interno
del decretoliberalizzazioni (sire-
sta su provvedimenti a impianto
economico), gli enti locali distri-
buiranno 4.500 nuove autorizza-
zioni. Con l'abbassamento del
“quorum” - una farmacia ogni
3.300abitanti, prima eraunaogni
4-5mila - cisarebbe la possibilita
di creare 9 mila nuove strutture
sul territorio con fisiologico ab-
battimento dei prezzi. Federfar-
ma, dopo numerosi incontri e
un’attivita di opposizione stre-
nua, & riuscita a ottenere che le
“new entry” siano al massimo
3.500 (pitumille comunali). Allali-
beralizzazione del negozio sie af-
fiancata una piu contenuta libe-
ralizzazione del prodotto (le me-
dicine di fascia C). Si potranno
vendere anche nei corner all'in-
terno dei centri commerciali 230
prodotti, 117sonoinattesadigiu-
dizio. Perlopiu, sono colliri, cre-
me per la pelle e per la cura di af-
te. I prodotti di fascia C blindati

VIAGGIO NEL GOVERNO DEI TECNICI - 4

Questo sul ministero della Salute & il quarto di una 3 3

serie di articoli che “Affari & Finanza" sta — %
pubblicando nell’ambito di una “ricognizione”
sull'attivita dei dicasteri nel governo tecnico che

hanno il maggior impatto sull’'economia e sulla a

nelle farmacie restano ancora
4.965.

Tra le cose fatte, va segnalata
un’apertura inedita all'informa-
zione. Sul sito del ministero sono
stati pubblicati per la prima volta
i dati sulle performance (e sulla
mortalita) delle singole strutture
sanitarie e sono diventati tempe-
stivamente pubbliciireport degli
ispettori sanitari inviati sulle
emergenze (ladonnain coma la-
sciata per quattro giorni in una
barella a terra al pronto soccorso
dell’'Umberto I di Roma). Il mini-
stro,inaccordoconl’assessoreal-
la Sanita di Palermo, ha anche
chiuso temporaneamente una
struttura inadeguata, I'oncologia
del Policlinico.

Sullo scandalo francese delle
protesi al seno nocive (24 casian-
che in Italia), Balduzzi ha fatto
istituire un registro, quindi si &
mosso sulla prevenzione peril ri-
schio amianto e sta lavorando
con il ministro Riccardj per limi-
tare i rischi del dilagante gioco
d'azzardo. Ancora, alla partenza
del Giro d'Italia ha annunciato il
raddoppio dei fondi ministeriali
perlalottaall’antidoping. lmini-
strohachiestoquindi; maqusia-

=1

g

mo su un piano progettuale, la
tassazione del cosiddetto junk
food (snack e bibite gassate) e ha
supportatoil centrotrapiantinel-
l'allargamento della possibilitadi
donazione degli organi: in Um-
briaein Siciliacisono progetti pi-
lota per acconsentire al dono di-
rettamente negli uffici comunali.
Siamo ancora lontani dal varo
della revisione dei livelli essen-
ziali di assistenza (Lea), il paniere
dei servizi e delle prestazioni of-
ferte a tutti i cittadini (oggi sono
5.700). Saranno toccati anche
quelli, causa spending review. Ea
fronte dei timoridiinterventifilo-
cattoliciinun ministero cosideli-
cato - Balduzzi & molto vicino al
Vaticano elasuaagenda diimpe-
gnigfittadiincontrieimpegnicri-
stiani - ad oggi si registra solouna
“gaffe”: la cancellazione di una
frase sull’'uso del preservativo per
i turisti-tifosi che andranno ai
prossimi Europei di calcio. Nel
pamphlet stampato dall’Oms il
-“condom” c’era, nellatraduzione
affidata agli uffici del ministero
italiano & saltata. Il ministro ha
parlato di un errore e avviato una
(tenue) inchiestainterna.
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[ | GOVERNATORI DEL DEFICIT ]

Qui sopra, i governatori delle Regioni che con i loro deficit
piu contribuiscono al buco della Sanita: Renata Polverini
(1) Regione Lazio; Stefano Caldoro (2) della Campania e
Michele lorio (3) presidente della Regione Molise. Ci
sono dei miglioramenti ma non sono ancora sufficienti. il
Lazio ha chiuso con un risultato di esercizio in rosso di un
miliardo e 43 milioni (rispetto all’1,64 miliardi del 2007) e

la Campania in negativo di 495 milioni (in miglioramento
rispetto agli 863 milioni del 2007)

LE SPESE DEL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE

PERSONALE
33,1%

3,2% MEDICINA GEN. CONVENZIONATA
10,1% FARMACEUTICA CONVENZ.

] 3,8% SPECIALISTICA
CONVENZ. E ACCREDITATA

B 1,8% RIABILITATIVA ACCREDITATA

<o) 4 99 INTEGRATIVA E PROTESICA
: CONVENZ. E ACCREDITATA

5,5% ALTRA ASSISTENZA
CONVENZ. E ACCREDITATA

. (___ 8,2% OSPEDALIERA ACCREDITATA

[_ﬂ,ﬂﬁ ALTRE FUNZIONI DI SPESA g8
Toate Whnriers fely Loy

|
.|

BENI
E ALTRI SERVIZI
29,6%

Qui sopra,
il ministro

della

Salute
Renato

Balduzzi (1)

e Filippo

Palumbeo (2),

capo del

dipartimento

della

Programma-

zione del
ministero
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IL DOSSIER.

Boiardi, generali e musicisti
ecco1soldiapioggiadellaP.A.

Glisperperidalle custodieinpelle allerazze equine

Diecimila pagine diconsulenze  Per Vip e consiglieri prebende

Un elenco lungo quanto che vanno da 500 euro al mese
I’anagrafe di Salerno adiverse centinaia di migliaia
CARMELO LOPAPA

L’elenco adesso ¢ lungo quanto 1’anagrafe della citta
di Salerno. Per la prima volta stilato con dovizia di
particolari; un nome dietro I’altro, incarico ¢ indennita
nero su bianco, nelle oltre diecimila pagine pubblicate
dalla Funzione pubblica. Finalmente un popolo con
volti e nomi. E la folla oceanica dei consulenti e degli
esperti, che ha toccato la sogliaboom di 139 mila
beneficiari. E ascorrerla, 1a lista, ci siaccorge quanto
si risolva in gran parte in un collocamento di disperati.
Pioggia di gettoni da 500 e mille euro erogati da enti
locali, Asl, enti pubblici economici e non, ministeri.
Forme di sussidio per chi vive solo delle briciole della
politica. Ma poi ci sono i vip della prebenda, boiardi di
Stato come I’ex ambasciatore Vattani (da oltre 400
milaeuro)oisuoi consiglieri d’oro all'Ice. Come
d’oro sono gli incarichi che la Regione Campania
conferisce per promuovere uno sviluppo economico
cheli ¢ una chimera, ma pagata cara ¢ amara.

GOVERNO E P.A.
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Campania

Oltre unmilione per 1*valutatori”
eperil Teatro Verdidi Salemo

SONO in due e le loro consulenze, alla Regione
Campania di Caldoroe, valgono insieme quasi un
milione. Stanno li dal regno Bassolino (2008) e sca-
dono afine 2013. Carmela Cavelli e Paolo Cafarelli
hannopercepitonel 201160.886euro:sononel Nu-
cleo valutazione e verifica degli investimenti pub-
blici. Consulenza «economica-finanziaria» che in
totalevarra456milacuroatesta.lllorodirettoreAr-
turo Polese (84 mila nel 2011) ne guadagnera 424
mila. Ma spiccano anche i 123 mila I'anno del di-
rettore artistico del Teatro Verdi di Salerno, Daniel
Oren: saranno 1 milione a fine mandato.

Puglia | -
L'incarico perirapporti Grecia-ltalia
aunaneonatasocieta di Ostuni

NELLA Puglia delle consulenze (molte finite sotto i
raggixdella magistratura) l'ultimo caso & esploso po-
che settimane fa. 11 12 marzo la Camera di Commer-
ciodiBariaffidaalla Orange public management, so-
cietd con sede a Ostuni, una consulenza per progetti
«nell'ambitodelprogrammadicooperazione Grecia-
Italia 2007-2013». Alla base della scelta, «'esperienza
pluriennale»dellasocieti. Estatasufficiente perouna
visuracameraperscoprirechelaOrangerisultaiscrit-
ta alla Camera di Commercio di Brindisi dal 15 feb-
braio scorso. In barbaall’esperienza pluriennale.

O AIPRODUZIONE FISERVATA

Lombavrdia
Cinque milioni per 1l fattore famiglia
100 milaeuroperil ciellino Masseroli

PER sondare il «fattore famiglia», come lo ha battez-
zatoilgovernatoreFormigoni,laRegione Lombardia
hadapocostanziato5milionidieuro. L'appaltosta-
to aggiudicato il 21 dicembre scorso, tra le polemi-
che, alla Emst&Young e alla Asteria spa: societa pri-
vatechiamate a elaborare il progetto “welfare”. Cen-
tomilaeurolordil’annovannoadessoaDavide Ram-
pello per curare il «Padiglione zero» dell’Expo 2015.
Mentre un mese fa Finlombarda, finanziaria della
Regione, ha assegnato una consulenza da 100mila
euro I'anno al ciellino Carlo Masseroli, capogruppo
Pdlin Comune e exassessore della Moratti.

O RIPRODUDONE RESERVATA

Commercio estero

All’ex ambasciatore Vattani
compensi per493mila euro

L'ISTITUTO nazionale commercio estero & uno degli
enti non economici col maggior numero di incarichi
conferiti. Nellistone svettail presidentedell'Ice, l'exam-
basciatore e ex direttore della Farnesina Umberto Vat-
tani:84.158 eurnsololoscorsoanno, masaranno495mi-
lain quattro anni. Extra pensione, of course. Ammontaa
101 milal'importo previsto perisuoi consiglieri Pier An-
drea Chevallard, Giuseppe Morandini e Paolo Zegna.
Masono andati 25mila euro per la progettazione del re-
stauro della Sala [talia alla sede Onu diGinevra allo stu-
dio Tampieri di Roma per dieci settimane dilavoro.

B RIPRDDUAONE RISERVATA

Lazio
Da Alemanno 70 mila euro
al generale Mori sotto processo

DACOLLABORATORE esterno del sindaco Aleman-
no écapo dipartimento sicurezza dal9 ottobre 2010.
Mario Mori, ex generale dei Carabinieri e coman-
dante dei Ros, oggié sotto processoaPalermo per fa-
voreggiamento alla mafia ma nella Capitale coordi-
na la sicurezza. Nel 2011 72.900 euro (oltre la pen-
sione) per«l'altocontenutodiprofessionalitadisup-
porto al sindaco». Nel Lazio della Polverini che bru-
licadisocieta ed enti @ daguinnes!'Arsial. L' Agenzia
regionale per lo sviluppo e I'innovazione dell’agri-
colturadainizio 2011 ha conferito 129 incarichi.

£ FIPADDUZIONE RISERVATA

La fonna.zione
Le spese folli del Formez
musicistia Sorrento

E ILfiore all'occhiello della formazione in Italia e no-
nostantelacrisieitaglianchenegliultimimesinonha
hadato a spese la Formaz Pa, branca del ministero, e
la sua collegata Formezltalia. Cinquanta camere al-
I'hotel Hilton di Sorrento per tre giorni di formazione
anovembre destinataai dipendenti. Budget da35 mi-
la euro con musicisti e custodie in pelle rossa in rega-
lo. E poi gliincarichi esterni. Tra i quali, due contratti
per53milaeuro perl'ingegnere Achille Camera, nato
aRavellocomeil presidenteSecondo Amalfitano. E20
contratti di collaborazione per giovani universitari.

Sicilia
E Lombardo hanominato
altri 23 esperti da gennaio

LA GIOSTRA degli incarichi a pioggia in Sicilia non si
ferma. Dall'inizio dell’anno il governo Lombardo ha
gia affidato 23 nuovi incarichi. Nonostante un eserci-
to di2 miladirigentialibro paga, gli assessori regiona-
li bussano sempre agli studi privati. Ma anche il com-
missario del Comune di Palermo Luisa Latella che la-
scerd a giorni al nuovo sindaco, ha nominato quattro
esperti. Due tecnici giuridico-amministrativi solo un
mesefa: Antonio Cangemi e Salvatore Gulli. Aentram-
biviene corrisposto, anche se per poche settimane, lo
stipendio di tutti gli esperti: circa 64 mila euro annui.

D RIPRODUAONE RESFRVATA

L’Unire
Uncentimaiodi“tecnici”
anche perI'Unione razze equine

NONsibadaaspeseinconsulenze eincarichiall’U-
nire, I'Unione nazionale incremento razze equine,
altro ente pubblico non economico. Sonoun centi-
naionellalistadelministero.Lapalmaallostudiole-
gale e tributario Puoti Longobardi Bianchi che per
sei mesi di incarico (luglio dicembre 2011) ha per-
cepito 130.827 euro. E tra gli altri, 37 mila euro cia-
scuno sempre per sei mesi ai «consulenti» Lorenzo
Rossi, MarcoRinaldi, Giancarlo Rapa (veterinario).
Incima, Innocenzo Lucio Mangiamele (ingegnere)
che per lo stesso periodo riceve 56 mila euro.

D RIPRODUZIONE RESERVATA
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La spending review
puo cambiare la PA

Franco Masera*

a spending review pud
essere una grande op-
portunita positiva per il
Paese ed un moltiplica-
tore di sviluppo. Ma oc-
corre pensare in grande, approfit-
tare della finestra dell’attuale ‘Go-
verno dei tecnici’ perimpostare un
programma di contenimento sta-
bile e strutturale della spesa cor-
rente. In questa prospettiva, il rior-
dino della spesa dovrebbe essere
visto pill come opportunita per la
modernizzazione della PA, per mi-
gliorare produttivita e qualita dei
servizi che non come mero eserci-
zio di riduzione dei costi.
All'interno dei circa 750 miliardi
di spesa corrente si annidano po-
tenziali di risparmio enormi. Tra
spesa per Consumi Intermedi (137
miliardi di euro), Sanita (113 mi-
liardi) e “altre uscite correnti” (62
miliardi) si raggiungono flussi che
valgono circa300miliardi. Vociche
sono abbastanza facilmente iden-
tificabili e aggredibili con piani mi-
rati d'intervento. In questa pro-
spettiva, la definizione di piani
analiticieselettividicontenimento
della spesa per 10-15 miliardi (pari
al 3-5% delle spese di funziona-
mento)appareuntraguardo perse-
guibile. Ad esempio analizzandola
sola voce degli uffici della PA sem-
brano concretamente ottenibili ri-
sparmineicostidigestioneparia4-
5 miliardi I'anno (che & Y'obiettivo
dichiarato della task force guidata
da Bondi). Non & irrealistico affer-
mare che unariforma profondadel
funzionamento della macchina
pubblica pu consentire risparmi
anchenell’ordinedi60-80 miliardi.
Ilvero temae come determinare
ilcambiamento nell'ambitodipro-
cedure obsolete e radicate, che
spesso garantiscono rendite di po-
sizione e poteri discrezionali. Ser-
vono due prerequisiti: a) indipen-
denzaecapillaritadell'analisiedel-
F'azione; b) adozione del web come
“protocollo standard dicomunica-
zione” tracittadini/impresee PA. 1l
web garantirebbe tra l'altro una
drastica diminuzione dell'area di
“discrezionalita” nel completa-
mento dell'iter amministrativo.

Quest’ultimo punto ha un’impor-
tanza cruciale. La discrezionalita
determina dinamiche di sudditan-
za nel rapporto tra PA e cittadini e
provoca sprechi. L'ingegnerizza-
zione dei processi consente un ve-
ro salto in termini di trasparenza e
direcupero di produttivita.

Per realizzare in un arco di 24
mesi un progetto di questa portata
occorre attivare una grande mobi-
litazione di risorse professionali
con contributi di realta pubbliche
che abbiano gia realizzato progetti
simili (Fs, Inps, Poste etc.); societa
professionali; risorse “prestate” dal
mondo dell'industria con compe-
tenzespecifiche di Business Process
Reengineering e soprattutto giova-
ni neolaureati da formare per pro-
fessioni ad alto valore aggiunto. 1
Gruppi di lavoro (che possono an-
che essere finanziati da Fondi Eu-
ropei) devono analizzare e fornire
proposte d'innovazione operando
ai diversi livelli della P.A. creando
curvediesperienzee“scambio” tra
best practice. Serve ancheuna cabi-
nadiregia permanente che coordi-
ni e controlli costantemente I'an-
damentodelleattivita dei Gruppidi
lavoro, individui le ragioni di even-
tuali “difficolta” e interagisca con i
ministeri competenti per rimuove-
re gli ostacoli e riferire sull’anda-
mento. Come dimostranolerecen-
ti esperienze nel Regno Unito, I'ef-
ficacia della cabina di regia & la
chiave di volta del successo. In tut-
te queste realta si ritrovano fattori
di successo comuni: forte leader-
ship che ha perseguito il cambia-
mento con costanza e determina-
zione; molto lavoro analitico volto
alla semplificazione “ragionata”
dei processi; importanti iniezioni
di “tecnologia”, che rappresenta il
motoredell’efficienzanel terziario;
monitoraggio costante dell’avan-
zamento dei progetti; misurazione
degli effetti economici. Lariduzio-
ne permanente della spesa corren-
te potrebbe confluire in un “conto
vincolato” al servizio della riduzio-
ne del debito pubblico, determi-
nando quindi processi di aggiusta-
mento strutturale della finanza
pubblica.

*senior advisor KPMG
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Acquisti, sotto tiro 91,5 miliardi

Tagli sul 60% della spesa di Asl, Comuni e Regioni - Piano Consip al Tesoro

La massa «aggredibile»
Sui 59,5 miliardi di uscite per sanith ed enti locali quelli considerati

subito comprimibili sono 38,9 cosi da generare risparmi per 2 miliardi

LERICETTEDIPDLEPD
Alfano: i 4 miliardi che
['Esecutivo vuole reperire
nel 2012 sono pochi
Bersani: no all'accetta, i tagli

vanno fatti con il «cacciavite»
Marco Rogari
ROMA
mm Intutto 91,5 miliardi. A parti-
re dagli oltre 31 miliardi dei 34
spesi nel 2011 da Regioni e Co-
muni e dai 28,4 miliardi dei 69,3
uscitisempreloscorso anno dal-
le casse delle Asl. La grande fet-
ta della spesa per acquisti di be-
ni e servizi considerata «aggre-
dibile» € stata gid memorizzata
da Enrico Bondi. Il super-com-
missario, che entro il 15-20 mag-
gio dovra presentare il suo pia-
no di tagli da 2-2,1 miliardi al ca-
pitolo delle forniture delle am-
ministrazioni centrali e territo-
riali, si avvarrd anche delle
proiezioni della Ragioneria ge-
nerale dello Stato e di Consip.

Proprio Consip ha - come si
legge nel rapporto Giarda sulla
spending review — consegnato
nelle scorse settimane, su ri-
chiesta del ministero dell’Eco-
nomia,un proprio progetto per
lariorganizzazione delle proce-
dure di acquisto dibenie servi-
zi. Lobiettivo € chiaro: estende-
re il pit possibile il raggio
d’azione del metodo Consip
(dalle convenzioni e dalle gare
al mercato elettronico), chenel
2011 hainvestito soltanto 29 mi-
liardi dei 136,1 complessiva-
mente spesi per gli approvvi-
gionamenti della Pa.

Visto che 44,6 miliardi della

uscite per beni e servizi devono
essere considerati intoccabili
perché riassumibili nella voce

«prestazioni sociali in natura»
(dalla medicina convenzionata
alla spesa sociale), il flusso po-
tenzialmente aggredibile e pari
a oltre 9o miliardi, di cui ben
due terzi (59,5 miliardi) a carico
di enti territoriali e Asl. Di que-
sto flusso, una fetta pari a 38,9
miliardi (29,5 dei qualidiprove-
nienza Regioni, Comuni e Asl)
& considerata immediatamente
presidiabile da Consip e quindi
in grado di garantire circa 2 mi-
liardi di risparmi immediati,
che corrispondono al target su
cui lavora Bondi per quest’an-
no. Nello stesso rapporto Giar-
da, del resto, siafferma che «nel
settore degli acquisti e dei tra-
sferimenti sono presenti pro-
grammi che sono divenuti di
scarsorilievo e che possono es-
sere soppressi conimpatto limi-
tato sul sistema sociale e
sull’economiay.

Le spese di Regioni, Comuni
e Asl, dunque, saranno tra le
prime a finire nel mirino. An-
che inquesto caso un chiaroin-
dizioarrivasempre dalrappor-
to Giarda: «Un aspettodiparti-
colare rilievo e rappresentato
dagli acquisti propri del siste-
ma sanitario. Gli interventi sui
prezzi dei farmaci sono gia sta-
ti in parte attuati; devono esse-
re affrontati gli acquisti di altri
beni e servizi».

Nel 2012 gli enti sanitariloca-
li hanno speso per forniture e
approvvigionamenti quasi 70
miliardi. Oltre il 50% di questa
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somma (40,9 miliardi) non po-
tra essere interessata dai tagli
perchérientranelle «prestazio-
ni sociali in naturax». Dei 28,4
miliardipotenzialmente taglia-
bili, 16,8 potrebbero essere im-
mediatamente «presidiabili»
da Consip.

Leggermente diversalasitua-
zione degli enti territoriali per i
quali sostanzialmente tuttiico-
sti sostenuti fin qui per le forni-
ture sono a rischio-tagli. Nel
2011 la spesa di Regioni, Comu-
nie Province é statadi34 miliar-
di e solo 2,9 sono considerati
fuori della portata del mirino
del super-commissario. Riman-
gono 31,1 miliardi, di cui 12,7 im-
mediatamente gestibili con il
metodo Consip.

Resta da vedere come saran-
no azionatiitaglinel breve peri-
odo. Sul programma che stanno
allestendo Bondi ei singoli mini-
steri (entro il 31 maggio) conti-
nua ad esserci qualche tensione
trail Governo ei partiti.

Per il segretario del Pdl, Ange-
lino Alfano, i 4 miliardi indicati
dall’Esecutivo per quest’anno
sono pochi. I1Pdl-sottolinea Al-
fano - insiste sulla necessita di
ridurrelaspesapubblicae, quin-
di, gli sprechi. Su8oo miliardidi
spesa pubblica ci auguriamo
cheil Governo elevilasuaambi-
zione e tagli pitt di 4 miliardi,
che non bastano. Il leader del
Pd Pierluigi Bersaniinvitaanon
usare laccetta: i tagli vanno fatti
«con il cacciavite. Spendiamo
troppo in molti campi - ha detto
- ma poco in altri, ci sono degli
sprechi, ma poila polizianon ha
labenzina perle volanti».
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I valori in gioco

La spesa della Pa per beni e servizi presidiabile

@77 prestazioni socialiin natura @29 Da esplorare . Presidiabile
Stato Enti

Enti sanitari Altri
territoriali

locali enti Pa
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Sono 3.002 e valgono 24 mld. Tra cda, controlli e burocrazia movimentano 30 mila incarichi
Partecipate, dismissioni al palo
Guadagnano e assegnano poltrone
Utili al top in Trentino e Lombardia

Pagine a cura
DI FRANCESCO CERISANO

omune che vai, parte-

cipata che trovi. Dalla

Valle d’Aosta alla Si-

cilia non ¢’¢ municipio
italiano che sfugga alla tenta-
zione di entrare sul mercato e
diventare imprenditore. Con
risultati a volte lusinghieri, al-
tre meno, ma poco importa. Le
partecipate costituiscono un
business profittevole e un effi-
cace ammortizzatore politico per
spartire poltrone.

Sul totale degli 8.094 comuni
italiani sono 7.723 quelli che
detengono quote in societa. E
considerando che I’Anci, sulla
base dei dati del registro delle
imprese, ne ha contate 3.662 at-
tive (460 sono in liquidazione), il
risultato & che ogni sindaco ha
le mani in pasta mediamente in
due societa.

Con punte di ubiquita che rag-
giungono i livelli massimi in Mo-
lise dove in media ogni comune
possiede partecipazioni in quasi
sel imprese,

La febbre da partecipazione,
alta in tutto lo Stivale, al Nord
e al Centro & incandescente. In
Piemonte su 1.206 comuni solo
dieci ne restano immuni, mentre
tutti gli altri 1.196 sono coinvolti
nella gestione delle 320 societa
censite sul territorio.

In Lombardia (la regione col
pitt alto numero di partecipate,
597) i comuni che detengono
partecipazioni sono 1.502 su
1.546, in Veneto 580 su 581, nel-
le Marche 238 su 239, in Umbria
90 su 92.

E ¢’& pure chi fa en plein, come
Toscana ed Emilia-Romagna
(dove il «socialismo municipale»
& particolarmente radicato), Ba-
silicata e Friuli-Venezia Giulia.
Qui la totalita dei comuni & quo-
tidianamente impegnata nella
gestione di societa che si occupa-
no di un po’ di tutto: dai servizi
pubblici locali alla gestione delle
farmacie, dalle infrastrutture
all’edilizia, dall’istruzione alla
ricerca, dal turismo al tempo
libero. Anche se sono le utility
a recitare la parte del leone. Su
3662 societa, infatti, ben 1470

gestiscono servizi locali: tra-
sporti, acqua, energia, welfare,
rifiuti.

Ma quanto rendono queste im-
prese ai comuni? La loro gestio-
ne & un affare per i sindaci, visto
che quasi nessuno riesce a farne
a meno, o sono solo carrozzoni
percepiti piti come parcheggi per
politici in disgrazia che come oc-
casioni di sviluppo?

Entrambe le cose a giudicare
dai dati dell’Anci e dalle tribola-
te vicende delle riforme appro-
vate dagli ultimi due governi
per tentare (invano) di porre un
freno al proliferare delle societa
comunali.

I dati contabili. Il patrimo-
nio netto delle 3.181 imprese
che nel 2010 hanno depositato
il bilancio consuntivo relativo al
2009 ammonta a 27 miliardi di
euro, mentre il valore della pro-
duzione & stimato in 24 miliardi
di euro.

Numeri gia di tutto rispetto
che sarebbero stati ancora piu
importanti se sommati a quelli
generati dalle societa quotate
in borsa (Acea, A2A, Hera e via
dicendo) escluse dall’indagine
dell’Anci per evitare effetti di-
storsivi.

Nel complesso il sistema delle
partecipate ha generato utili per
824 milioni di euro parzialmente
erosi da perdite per 581 milioni.
1l risultato netto, dunque, si & at-
testato a quota a 243 milioni.

11 56% delle partecipate di cui
sono disponibili i bilanci ha un
indice di redditivita (rappor-
to tra utile netto e patrimonio
netto) positivo, il 41% negativo.
Questo significa che nel 56%
dei casi la gestione & risultata
economicamente profittevole ri-
spetto al capitale investito.

In Trentino le gestioni piu
redditizie. Grazie soprattutto
alle performance delle societa
gestite dai comuni del Trentino-
Alto Adige, le pitu redditizie vi-
sto che nel 2009 hanno messo in
cassaforte 202 milioni di euro. Si
tratta di una miriade di societa
di utility (servizi pubblici locali,
gestione delle risorse idriche,
energie rinnovabili) costituite
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in particolar modo lungo l'arco
alpino.

Dalla Val Maira piemontese
alla Carnia friulana passando
per il Primiero trentino e il Cado-
re bellunese, si sono sviluppate
in questi anni societa pubbliche
promosse da comuni e comunita
montane (o loro consorzi) proba-
bilmente sconosciute al grande
pubblico, ma che movimentano
cifre di tutto rispetto.

Prendiamo il caso di Primiero
Energia, una spa costituita nel
2000 per subentrare all’Enel
nella gestione di alcuni grossi
impianti idroelettrici a cavallo
tra il Trentino orientale e il Ve-
neto.

La societa & controllata da
Acsm spa di Primiero (63%),
un’azienda consortile intera-
mente in mano a 13 comuni del
Trentino (Canal San Bovo, Ca-
stello Tesino, Cinte Tesino, Fiera
di Primiero, Imer, Mezzano, Pie-
ve Tesino, Predazzo, Sagron Mis,
Siror, Sovramonte, Tonadico e
Transacqua) che ne detengono
quote variabili dal 13 all’'1%.

Nel giro di dieci anni la societa
& passata da un giro d’affari di
6,5 milioni di euro a un consoli-
dato di 70 milioni e ogni anno di-
stribuisce 1,5 milioni di dividen-
di spartiti tra i 13 comuni soci.
In media un centinaio di miglia-
ia di euro a sindaco essenziali
per pagare gli asili, i trasporti
pubblici, i servizi sociali.

Lombardia al secondo po-
sto e piccoli comuni sugli
scudi. Al secondo posto nella
classifica delle partecipate piu
redditizie ci sono quelle lombar-
de che hanno chiuso il 2009 con
un risultato netto di 65 milio-
ni. Anche in Lombardia, come
nel resto d’Italia, sono i piccoli
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comuni a farla da padrone. La
voglia di partecipate, infatti, &
inversamente proporzionale alla
popolazione comunale (il 71,5%
dei comuni gestori ha meno di
5.000 abitanti, il 95% ha meno
di 30.000 abitanti).

Dismissioni avanti a sin-
ghiozzo. Pit i comuni sono
piccoli pit creano societa per
gestire i servizi. Prendiamo il
caso di Sosvay, srl partecipata
da sei comuni dell’Alta Val Ca-
monica (tra cui Pontedilegno e
Temu) attiva nel settore del tele-
riscaldamento. Se Silvio Berlu-
sconi prima e Mario Monti poi
avessero tenuto fede alla tabella
di marcia disegnata da Giulio
Tremonti nel dl 78/2010 per
queste imprese non ci sarebbe
stato scampo. La stretta ideata
dall’ex ministro dell’economia
stabiliva inizialmente I'auto-
matica liquidazione entro fine
2010 delle societa partecipate
da comuni con menc di 30.000
abitanti.

Ma c’e stata subito una levata
di scudi (si veda ItaliaOggi del
4/6/2010) e la stretta & stata via
via depotenziata. Prima & stato
previsto che non si applicasse
alle societa comunali che negli
ultimi tre esercizi avessero chiu-
so col bilancio in utile e senza ri-
duzioni di capitale conseguenti a
perdite. Un escamotage per sal-
vare le gestioni virtuose. Poi il
termine per la dismissione delle
quote e stato spostato in avanti
fino ad arrivare al 31 dicembre
2013. Con la manovra di Ferra-
gosto (dl 138/2011), Pultima del
governo Berlusconi, Tremonti
ha tentato di anticipare la dead
line di un anno portandola al 31
dicembre 2012, ma ¢’ha pensato
il primo milleproroghe di Mario
Monti (d1 216/2011) a fare mar-
cia indietro con una soluzione
salomonica: nove mesi in pitu
fino al 30 settembre 2013. E c’&
gia chi scommette in un ulterio-
re slittamento.

Perché tutta questa timidezza
a portare avanti un serio pro-
gramma di dismissione delle
partecipate comunali?

In 13 regioni su 20 le par-
tecipate guadagnano. Innan-
zitutto perché in 13 regioni su
20 le partecipate hanno chiuso
il bilancio con i conti in utile.
E quanto accaduto nel 2009 in
Toscana (+46 milioni di euro
nel complesso), Emilia-Roma-
gna (+32 mln), Piemonte (+21
mln), Veneto (+19 mln), Friuli
(+17 mln), Liguria (+15 mln),
Valle d’Aosta (+9 mln), Marche
(+8,7 mln), Umbria (3 mln), Si-
cilia (823 mila euro) e Basilicata
(137 mila euro). A chiudere in

perdita, invece, sono soprattutto
le imprese dei comuni laziali che
fanno acqua da tutte le parti. Nel
2009 hanno fatto registrare un
rosso di 122 milioni di euro, una
voragine cinque volte maggiore
del risultato messo a segno dalla
seconda maglia nera, la Puglia,
dove le partecipate comunali
hanno perso 24 milioni di euro.
Gli altri segni meno si sono re-
gistrati in Molise (3 mln), Cala-
bria (5 mln), Abruzzo (10 mln),
Sardegna (12 mln), Campania
(17 mln).

Ma il fatto che si tratti di un
business appetibile non spiega
del tutto la proliferazione del-
le partecipate a cui la politica
guarda come una irrinunciabile
chance per occupare poltrone.

Per gestire annualmente le
3.662 societa censite dall’Anci
ogni anno i contribuenti paga-
no lo stipendio a 15868 ammi-
nistratori (4,3 a societd) a cui si
aggiungono 11.617 componenti
degli organi di controllo e 2.700
burocrati vari. Gia perché solo
una minima parte del paniere
¢ gestito da un amministratore
unico, mentre il restante 83% ha
bisogno di un consiglio di ammi-
nistrazione di norma variabile
da tre a cinque membri (anche
se nel 23% dei casi le poltrone
in eda sono piu di cinque). Due
societa su tre, inoltre, sono do-
tate di organc di controllo che
normalmente & rappresentato
dal collegio sindacale (78% dei
casi) e pili raramente da socie-
ta di revisione (21%). E non c’&
di che meravigliarsi visto che
quasi ’80% delle partecipate &
costituito in forma di societa di
capitali: societa per azioni o so-
cietad a responsabilita limitata.
Le altre forme societarie prescel-
te (consorzi o societa consortili
per azioni ¢ a responsabilita
limitata) non raggiungono nel
complesso il 20%.

Insomma, tutte (o quasi) pre-
feriscono darsi un’organizzazio-
ne articolata, di per sé dispensa-
trice di poltrone.

La riforma Fitto. Un freno
alla proliferazione degli incari-
chi aveva tentato di porlo l'ex
ministro per gli affari regionali
Raffaele Fitto. Nel regolamen-
to attuativo della riforma delle
utility disegnata dal decreto
Fitto-Ronchi (dl n. 135/2009 le
cui norme in materia di servizi
pubblici locali sono state spaz-
zate via dai referendum di giu-
gno 2011) sono comparse per la
prima volta disposizioni molto
restrittive sui conflitti d’inte-
resse e sulle incompatibilita per
gli ex sindaci o amministratori
comunali. Il dpr 168/2011 (que-
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sti gli estremi del regolamento)
precludeva lo svolgimento di in-
carichi di gestione nelle societa
comunali agli amministratori,
ai dirigenti e ai responsabili de-
gli uffici comunali che avessero
ricoperto tali ruoli anche nei
tre anni precedenti. Il divieto
si estendeva anche al coniuge,
ai parenti e agli affini entro il
quarto grado.

Poi pero ci sono stati i refe-
rendum che hanno cancellato
la riforma Fitto, il dpr attuativo
e con essi anche la stretta sugli
incarichi. Insomma, & il caso di
dirlo, & stato buttato via il bam-
bino con I'acqua sporea.

Fortuna che il governo Ber-
lusconi ¢’ha messo una pezza
in extremis, recuperando nella
manovra di Ferragosto (dl n.
138/2011) le disposizioni sulle
incompatibilitd cancellate dai
referendari. Le norme sono state
riproposte tali e quali nell’art. 4
(commi da 19 a 27) del decreto
legge. Tutto a posto dunque?
Manco per sogno perché sul de-
stino dell’art. 4 grava la spada
di Damocle della Consulta. Sei
regioni (Puglia, Marche, Um-
bria, Emilia-Romagna, Lazio
e Sardegna) hanno impugnato
I'art. 4 davanti alla Corte costi-
tuzionale (che si pronuncera a
giugno) per violazione delle pro-
prie prerogative. E il rischio che
la stretta sugli affidamenti delle
poltrone possa nuovamente slit-
tare € concreto.

La Cassazione: sulle cau-
se di incompatibilita non
c’e differenza tra srl e spa.
Intanto, in attesa che la politica
si decida, c’ha pensato la Cas-
sazione a dare un giro di vite
sulle cause di incompatibilita.
Con la sentenza n. 17679/2011
gli Ermellini hanno affermato
che la forma giuridica della so-
cieta partecipata non @ rilevan-
te ai fini della sussistenza della
causa di incompatibilita previ-
sta dall’art. 60 del Tuel (dlgs n.
267/2000) che rende ineleggibile
a sindaco il legale rappresen-
tante o il dirigente di una spa
con capitale maggioritario del
comune. Fino ad ora la norma
era stata interpretata in senso
strettamente letterale. Il divie-
to, quindi, scattava solo quando il
candidato sindaco era stato am-
ministratore di societa per azioni
con capitale sociale del comune
superiore al 50%.

Nella decisione la Cassazione
ha proposto una lettura meno ri-
gida del Testo unico. La vicenda,
arrivata sul tavolo della Supre-
ma corte, & stata originata dal
ricorso di quattro consiglieri di
minoranza del comune di Pieve
Torina (Macerata) che hanno con-
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testato I'elezione del sindaco in
quanto gia amministratore unico
di una srl con capitale sociale in-
teramente detenuto dal comune.
Nei primi due gradi di giudizio
(tribunale di Camerino e Corte
d’appello di Ancona) i giudici
non hanno rilevato la causa di
incompatibilita aderendo alla
stretta interpretazione dell’art.
60. La Cassazione, invece, ha ri-
baltato tutto. Davanti agli Er-
mellini ha prevalso la tesi dei
legali dei ricorrenti (il profes-
sor Filippo Satta e 'avvocato
Anna Romano) secondo cui,
essendo I'ineleggibilita imposta
dalla legge per prevenire una
possibile incidenza sulla liberta
di voto da parte di soggetti che
rivestano gia un ruolo influente,
le disposizioni dell’art. 60 T.u.
devono trovare applicazione ,in-
distintamente, a tutte le societa
di capitali in mano pubblica e in
particolare anche alle srl, non
essendovi per questo aspetto
differenze tra i poteri degli am-
ministratori di spa e quelli degli
amministratori delle srl.

Anche nelle societa a respon-
sabilita limitata, infatti, si puo
verificare, da parte degli ammi-
nistratori, un uso improprio dei
poteri, finalizzato non ad una
corretta amministrazione bensi
alla ricerca del consenso eletto-
rale.

——© Riproduzione riseruata—.

Le partecipate dai Comuni per Regione
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Concorrenza «La rete non si tocca. Tutti paghino il servizio universale»

Ferrovie Il rilancio di Moretti

Fs
Italiane

ti sui treni «universali»,
quelli a costo equo da ga-

DI ALESSANDRA PUATO

M auro Moretti, Ferro-
vie dello Stato,
chiede che anche la riva-
le Ntv, partita con il tre-

rantire per legge: «E ora
che il governo interven-
gar. Ma sullo scorporo
della rete dice no.

Mauro

Moretti,
ammini-
stratore
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no Italo, paghi i contribu- A PAGINA 9 delegato

Ferrovie |l varo dell'ente previsto entro |'estate. Ntv: «Ora pero liberalizzate tutto»

Fs Le quattro frecce di Moretti
per I’ Authority sui trasporti

Vuole fare versare anche a Italo il contributo sui treni del servizio universale:
«Non possiamo pagare tutto noi». E dice no allo scorporo della rete: «Costan

DI ALESSANDRA PUATO

recciarossa contro
Italo, primo atto in
quattro tempi.
«Qualcuno faccia
le regole sul servizio univer-
sale. F ora che il governo in-
tervenga perché anche i
concorrenti paghino i costi
di questo servizio naziona-
le». Mauro Moretti torna al-
I'affondo. A ridosso dell’at-
teso varo dell’Autorita dei
trasporti («Arrivera a bre-
ve», ha annunciato il mini-
stro per i Trasporti Corra-
do Passera mercoledi),
I'amministratore delegato
di Ferrovie ribadisce la ri-
chiesta dell’accollo anche
ai nuovi entranti — cioé al-
la Ntv di Luca di Monteze-
molo, partecipata al 20%
dai francesi di Sncf, partita
con il treno Italo il 28 apri-
le sull’Alta Velocita Mila-
no-Napoli — della spesa
per i treni «universali».
Sono quelli finanziati da
Stato e Regioni, a prezzo
equo, spesso in perdita:
«Non possiamo pagare tut-
to noi», dice Moretti. Tra-
dotto: ora che Montezemo-
lo e i francesi ci fanno con-
correnza, mettano soldi an-
che loro. Dalla direzione
centrale Strategie e Pianifi-
cazione di piazza della Cro-
ce Rossa, guidata dal brac-
cio destro Barbara Morgan-
te, arriva poi l'invito alla co-
stituenda Authority a consi-
derare anche altri tre sugge-

rimenti di Fs (anzi, Fsi, co-
me si chiamano ora: Ferro-
vie dello Stato Italiane).

Il nodo del personale

Primo: si valuti 'inseri-
mento, nei bandi delle ga-
re regionali appena diven-

tate obbligatorie, della
«clausola sociale». E quella
che prevede l'assorbimen-
to dei dipendenti da parte
del subentrante, il vincito-
re della gara: sono 15 mila
le persone oggi in capo a
Trenitalia per i treni regio-
nali, «potenzialmente tutte
a rischio se Trenitalia per-
de le gare». Secondo: sul-
'eventuale scorporo della
rete, la separazione fra ge-
store dei binari (Rfi, grup-
po Bs) e dei treni (Trenita-
lia, sempre Fs), si consideri
l'impatto sulla spesa pub-
blica: «Alzerebbe i costi del
sistema — ritiene Fs, con-
traria —. Siamo disponibili
a collaborare con l’Authori-
ty, ma non aspettiamoci
un calo della spesa pubbli-
ca né dei prezzi». In Italia,
e la tesi, i ricavi da Stato e
altri enti per Ferrovie sono
scesi (a prezzi costanti
2000) del 16%, da 3,1 a 2,6
miliardi, fra il 2000 e il
2009; mentre nel Regno
Unito, dove la separazione
c’e stata, sono saliti del
223%, da due a 6,6 miliar-
di. E le tariffe regionali so-
no alle stelle: fino a 35 cen-
tesimi iricavi per passegge-

ro/chilometro contro i12,9
dell'Ttalia (vedi grafico).
Terzo messaggio alla nuo-
va Authority: si introduca-
no «egole comuni». A par-
tire dal contratto di lavoro.

«Attenzione a non porre
barriere d’ingresso a condi-
zioni capestro», avverte
Dario Balotta, presidente
dell'Osservatorio liberaliz-
zazioni. Ma il quadro po-
trebbe anche mutare po-
co. «Non ci aspettiamo che
cambi molto con I'Authori-
ty nazionale — dice Mor-
gante —. Il settore & gia
piu che regolato. Non sia-
mo secondi a nessuno in
Europa. Abbiamo liberaliz-
zato i treni merci, i treni
passeggeri internazionali e
anche il traffico nazionale,
come dimostra Ntv entrata
nell'unico servizio che ren-
de, I'Alta velocitar.

Quel che voleva Moretti
era piuttosto un’Autorita
dei trasporti europea piu
forte. «L’abbiamo chiesta
per definire regole uguali
per tutti i Paesi. E giusto
che ci sia un Paese come
I'Ttalia, dove la liberalizza-
zione e piena, e altri come
la Francia, dove non lo
€?». Piacerebbe, per esem-
pio, lavorare sulla tratta Pa-
rigi-Lione, come Ntv fa sul-
la Milano-Roma. Magari
in partnership con Veolia:
«Ci potrebbe interessare».
Ma «non si puo».

Al Gruppo Fsi — che ap-
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provera il bilancio il 24
maggio (previsti in cresci-
ta fatturato e utile, che nel
2010 erano a 7,5 miliardi e
a 128 milioni), e che nel
2010 ha ricevuto 6,7 miliar-
di di contributi pubblici
complessivi fra Rfi e Treni-
talia (compresi gli investi-
menti, calcola Balotta) —
hanno fatto due conti. Con
il servizio regionale, guada-
gnano zero. E con il servi-
zio universale nazionale
perdono circa 120 milioni
all’anno, nonostante i
240-250 milioni annui che
entrano come contributo
di Stato solo a questo sco-
po. Ergo, il denaro incassa-
to con il Frecciarossa serve
anche per ripianare la per-
dita dei treni universali.
Ma che succede se, co-
me accade, arriva un con-
corrente e l'utile da Alta ve-
locita diminuisce? «Ci au-
guriamo che I'Authority va-
luti la questione — dice
Morgante —. Non & giusto
che un solo operatore si ac-
colli tutti i costi di un servi-
zio pubblico». Risponde

CORRIERECONOMIA
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Ntv: «Si al contributo, ma a
tre condizioni». Uno, scatti
quando il bilancio del nuo-
vo entrante ¢ in equilibrio
(quindi, nel suo caso, dal
2014, quand’e previsto il
pareggio). Due, la contabi-
lita del servizio universale
sia separata dagli altri ser-
vizi, come I’Alta velocita.
Tre: «Siano liberalizzati tut-
ti i servizi universali, non
solo il regionale».

Il ritardo regionale
Anche il regionale & co-
munque in alto mare. La
nuova Authority «deve defi-
nire gli schemi dei bandi di
gara», e scritto nel decreto
liberalizzazioni. Ma in giu-
gno scade il contratto per
I’Emilia Romagna e il ban-
do non c’e ancora. «Siamo
pronti a partecipare», dice
Ntv, come probabilmente
Deutsche Bahn e Sncf. Ma
a che condizioni? E quanti
soldi stanzia la Regione? Il
termine per la nomina del
collegio dell’Authority & il
31 maggio e quello per defi-
nirne la sede e gia scaduto:
era il 30 aprile. Al dicastero
di Passera confidano che
I'Autorita sia operativa a
inizio estate. Fs si prepara.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Quotidiano Milano

Brunetta: la riforma degli statali ¢ una resa alla cattiva burocrazia

Dal governo dei tecnici, per sua natura
svincolato dai condizionamenti delle forze
politiche e sindacali, mi aspettavo un veloce
completamento delle riforme relative alla
pubblica amministrazione, che con tanta
fatica ho impostato e fatto approvare. Avevo
un timore, ma al tempo stesso una speranza:
che in poco tempo si riuscisse a fare molto, in
questo modo lasciando intendere che io stesso
avrei potuto e dovuto fare di piil. Quel che
non mi aspettavo, francamente, é che
s’invertisse la rotta, si mollassero principi
fondamentali che ci legano all’Europa, che si
accettasse un rinculo, nel metodo e nel merito,
che ci riporta indietro di molti anni. Non me
lo aspettavo e faro di tutto per impedirlo.

Al sindacalese piatto e furbo della bozza di
accordo sulla riforma della pubblica
amministrazione, siglato venerdi scorso, e al
burocratese raffinato ma anch’esso oscuro del
ministro Patroni Griffi, preferisco il parlar
chiaro: siamo di fronte a una controriforma, a
una restaurazione degli antichi vizi e riti
concertativi.

Fuori dall’Europa senza nessuna attenzione al
contesto di crisi in cui siamo precipitati, ma
soprattutto fuori dal senso comune.

Gli italiani, U'Europa, i mercati chiedevano e
chiedono per la nostra pubblica
amministrazione: piu efficienza, pilt
trasparenza, pitt competenza, piu
produttivita, meno costi, meno polvere, meno
carta, meno addetti, meno privilegi. In tal
senso abbiamo lavorato e le riforme da me
realizzate andavano in questa direzione.

Qual ¢ la direzione che, invece, il ministro
Patroni Griffi ci prospetta con il pieno accordo
dei sindacati? Niente licenziamenti economici,
niente mobilita, niente responsabilita dei
dirigenti, niente merito individuale con
relativi premi, niente trasparenza, nessuna
accelerazione sull’e-government, vale a dire
sull’informatizzazione dei processi burocratici
e sull’eliminazione della carta.

Quella che ci si prospetta é una resa alla
cattiva burocrazia e al cattivo sindacato, che
in questi anni quelle riforme hanno
osteggiato. Chiunque sia andato in un ufficio
pubblico, in queste ultime settimane, si ¢
accorto che U'aria é cambiata. Tutto sta
tornando come prima e quanto si accinge a
fare il governo ne e la controprova. Un’ultima
considerazione. In un momento cosi delicato
per la vita del nostro Paese, dopo la brutta
figura internazionale fatta da Monti con la
cosiddetta riforma Fornero, c’era proprio
bisogno di fare il bis?

Spero il ministro Patroni Griffi, che stimo e di
cui conosco la competenza, sappia
comprendere la gravita di un simile cedimento
e non baratti il quieto vivere di qualche ora

con la rovina che dura anni. Non é solo un
baratto scellerato, e prima di tutto perdente.
Per tutti.

Renato Brunetta =
ex ministro della Funzione pubblica 3 =
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Licenziament disciplmart
per gl statali '€ solo 1l remtegro

In caso di 1llegittimita non ¢’¢ 'alternativa indennizzo

Lettori: 1.607.000 dapag. 9

Siglato 1l protocollo d'intesa tra il mmnistro
1sindacati e gl entilocali. Contratti a termine
solo per esigenze temporanee e limitate

1l governo varera
la delega
la prossima

settimana
di GIUSY FRANZESE

ROMA - Licenziamenti: per i
dipendenti pubblici non cam-
biera nulla. Se il provvedimen-
to viene giudicato illegittimo ci
sarasempre e comungue il rein-
tegro. Si chiude cosi la partita
sulle tutele dell’articolo 18 per
gli statali. Ovvero, senza modi-
fiche. Nessuna convergenza
quindicon le nuove norme pre-
viste dalla riforma del mercato
del lavoro elaborata dal mini-
stro Fornero per il settore priva-
to. Dopo circa tre mesi di tratta-
tiva € stato raggiunto un proto-
collo di intesa tra il ministro
della funzione Pubblica, Filip-
po Patroni Griffi, le ammini-
strazioni locali ¢ le organizza-
zioni sindacali tutte, compresa
la Cgil. Otto paginette che, do-
po un passaggio formale nella
riunione del 10 maggio della
Conferenza unificata degli enti
locali, verranno definitivamen-
te siglate e portate in Consiglio
deiministri peril varo del relati-
vo provvedimento: un disegno
dilegge delega, ma non & esclu-
so che il premier possa optare
per un emendamento al pac-
chetto lavoro all’esame del Se-
nato.

La parte sui licenziamenti,
naturalmente, ¢ solo un pezzo
dell’accordo. Che prevede un
nuovo modello di relazioni in-
dustriali con un ruolo piti signi-
ficativo delle organizzazioni
sindacalinei processi di mobili-
ta e di riorganizzazione; la ra-
zionalizzazione e¢la semplifica-
zione dei sistemi di valutazione

¢ premialitd; la valorizzazione
delsalario di produttivita attra-
verso la contrattazione disecon-
dolivello; una spinta alla forma-
zione; un rafforzamento delle
responsabilita dei dirigenti.
Non manca - ¢ qui ¢’¢ il
percorso di convergenza con la
riforma Fornero - una nuova
architettura della flessibilita in
entrata. Basta con quella catti-
va, basta con i co.co.co, basta
conl’esercito dei duecentomila
precari a vita: anche il datore di
lavoro pubblico dovra adeguar-
siall'idea che «la forma ordina-
ria» di assunzione ¢ «il lavoro
subordinato a tempo indetermi-
natow. Tipologie dilavoro flessi-
bile saranno ancora utilizzabi-
li, ma solo «per esigenze tempo-
ranee 0 eccezionali» ¢ quindi
per durate limitate. Per gestire
la fase di transizione entro il 30
maggio si apriranno una serie
di tavoli ad hoc al ministero
con i sindacati, in modo da
superare gradualmente la selva
di contratti di collaborazione,
ma anche per consentire «la
prorogaeilrinnovo dei contrat-
ti esistenti nell’ambito delle ri-
sorse disponibili». Tra le idee
dei sindacati ¢’¢ quella di intro-
durre anche nella pubblica am-
ministrazione una sorta di con-
corso per gli apprendisti con
contratti di 36 mesi e relativa
certificazione valida ai fini di
successive tornate concorsuali.

L’unica forma di licenzia-
mento individuale prevista re-
sta quella per motividisciplina-
ri. A questo proposito I'intesa,
«fermorestandole competenze
attribuite alla contrattazione
collettiva nazionale» prevede
«un rafforzamento dei doveri
disciplinari dei dipendenti» ¢
«al contempo garanzie di stabi-
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lita in caso di licenziamento
illegittimo». Ovvero il reinte-
£10.

Per quanto riguarda i pro-
cessi di riorganizzazione e ra-
zionalizzazione che comporta-
no esuberi o trasferimenti, an-
che in vista della spending re-
view, i sindacati hanno chiesto
la definizione di criteri traspa-
renti ¢ hanno ottenuto ill loro
coinvolgimento nelle relative
procedure.

«L’intesa sard una buona
basein vista della delegalegisla-
tiva che a breve presentero al
Consiglio dei Ministri» dice Pa-
troni Griffi. Per la Cgil «¢ un
primo segnale di discontinuita
cheriapre, dopole macerie pro-
dotte dalla legge Brunetta, un
percorso sindacale che riguar-
da il mondo del lavoro pubbli-
co». Gianni Baratta, segretario
confederale Cisl, parla di «im-
portante traguardo, per la pri-
ma volta 'intesa ¢ condivisa da
tutti i pezzi della pubblica am-
ministrazione». Soddisfazione
anche in casa Uil. Osserva il
segretario confederale Paolo Pi-
rani: «L’intesa rappresenta una
positiva e importante risposta
sia ai temi posti dalla Uil con lo
sciopero generale delle catego-
rie del pubblico impiego, svolto-
sineimesiscorsi, sia alla piatta-
forma presentata per il rilancio
del valore e della qualita del
lavoro pubblicoy.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Spesa sanitaria e altro
La Campania
schiacciala

da tredici miliardi
di vecchi debili

di SERGIO RIZZO

T redici miliardi di euro: & I'onda dello
«Tsunami» (definizione del governa-
tore Stefano Caldoro) che incombe sui
conti della Regione Campania, e da questa
rischia di abbattersi sul bilancio dello Sta-
to. I1 debito che si & accumulato negli anni
e di 10 miliardi e 800 milioni, ma a questa
cifra si devono aggiungere altri 2 miliardi,

APAGINA 18

Regione Campania, la trappola dei debiti
e quei 35 mila documenti Asl dimenticati

Il pagamento degli interessi cresce al ritmo record di 808 milioni I'anno

Ritardo da 600 giorni

Rischio fallimento per i

fornitori dell’'ente pubblico:
anche 600 giorni di ritardo
nei pagamenti delle fatture

I 4 mila forestali a carico
Sono 4 mila i forestal,

di cui 2.800 a tempo
indeterminato, il cui stipendio
grava sul bilancio regionale

ROMA — L’onda dello «tsuna-
mi» (la definizione é del governato-
re Stefano Caldoro) che incombe
sui conti della Regione Campania, e
da questa rischia di abbattersi sul
bilancio dello Stato, é alta 13 miliar-
di di euro. Il debito che si & accumu-
lato negli anni & di 10 miliardi e
800 milioni, ma a questa cifra si de-
vono aggiungere altri due miliardi
di «disavanzo accumulato», per usa-
re le parole del presidente della Re-
gione, E I'indebitamento struttura-
le verso le imprese generato dalla
crisi di liquidita. Una miccia a com-
bustione rapida: se si considera,
hanno scritto nella due diligence de-
positata il 19 ottobre del 2010 gli
ispettori della Ragioneria incaricati
di fare le pulci alla gestione decen-
nale della giunta di Antonio Bassoli-
no, che «il mancato pagamento dei
fornitori avrebbe determinato mag-
giori esborsi per oltre 200 milioni
di euro I'anno, a titolo di spese lega-
li e interessi». In Campania c’é chi
aspetta anche 600 giorni per veder-
si pagare la fattura.

I numeri contenuti in una lettera
aperta ai cittadini di Gaetano Gian-
cane fanno accapponare la pelle, I
generale della Guardia di Finanza
che Caldoro ha nominato assessore
al Bilancio scrive «per evitare affer-
mazioni generalizzate e contribuire

a un tentativo di chiarezza» che ne-
gli ultimi due anni la spesa corren-

te della Regione Campa-
nia si é ridotta di 600 mi-
lioni. Aggiunge che il di-
savanzo della sanita é
stato ridimensionato
dai 7774 milioni del 2009
ai 251 del 2011. Conclu-
dendo che si tratta «del-
la migliore performan-
ce» registrata in Italia.

Ma il debito, quello &
un macigno capace di az-
zerare tutto: costa 808 milioni I'an-
no per trent’anni. Una somma mo-
struosa, in rapporto al volume del-
I'indebitamento. Durante un decen-
nio, dice Ia Corte dei conti, I'esposi-
zione debitoria della Campania &
cresciuta al ritmo di 670 milioni
I'anno, dei quali 570 soltanto per co-
prire spese regionali diverse da
quelle della sanita.

Caldoro, da due anni al timone
di una giunta di centrodestra, so-
stiene che sarebbe ingiusto caricare
tutta la responsabilita sulle spalle
del suo predecessore di centrosini-
stra, Antonio Bassolino. Afferma
che il deficit sanitario della Campa-
nia & conseguenza di una ingiusti-
zia storica, concretizzatasi in 64 eu-
ro procapite di trasferimenti statali
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in meno rispetto a quanto sarebbe
dovuto: un buco, calcola, di 3 mi-
liardi e mezzo soltanto negli ultimi
dieci anni. Gia. Ma che quei soldi,
per quanto «insufficienti», non ve-
nissero spesi nel migliore dei modi,
lo dimostra il fatto che per venire a
capo dei conti di alcune aziende sa-
nitarie, come quelle di Napoli e Sa-
lerno, siano stati nominati commis-
sari due alti ufficiali dei carabinieri.
Alla sola Asl napoletana hanno tro-
vato 35 mila documenti contabili
da rimettere in ordine.

E poi la sanita, come stanno a
provare quei 570 milioni di debiti
contratti ogni anno per far fronte al-
le altre spese, non & certo il solo
problema. Diversamente la Campa-
nia non sarebbe I'unica Regione ita-
liana sotto doppio monitoraggio.
Lo & sia per la spesa sanitaria sia
per la parte restante dei conti regio-
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nali. Del resto, se come avverte Cal-
doro non si deve mettere la croce
soltanto addosso a Bassolino, non
si puo allo stesso modo negare che
il macigno abbia solide radici in
quel decennio. Almeno, se SONo cor-
rette le cifre che da Giancane nella
sua lettera aperta. Al netto dei
2.200 milioni di debiti dei Comuni
che sono a carico delle casse della
Regione, I'esposizione regionale ve-
ra e propria aveva raggiunto alla fi-
ne del 2009 ben 8 miliardi e 601 mi-
lioni: rispetto al 31 dicembre del
1999, quando ammontava all’equi-
valente di 728 milioni di euro, si
era quasi moltiplicata per dodici.
Senza interrompere la spaventosa
progressione nemmeno davanti ai
vari patti di stabilita. E sufficiente
leggere il rapporto degli ispettori
della Ragioneria Luciano Cimbolini
e Vito Tat0, reso noto appunto nel-
I'ottobre del 2010, dov’e scritto che
dal 2005 «i bilanci assestati sono ri-
sultati sempre superiori rispetto a
quelli originariamente approvati».
Come pure che Ia Regione Campa-
nia aveva «programmato una quan-
tita di spesa teoricamente sottopo-
sta al patto molto maggiore, per
competenza e ancor pil per cassa,
rispetto agli effettivi vincoli impo-
sti dal patto stesso». Con la conse-
guenza «che la massa di risorse
spendibili nei vari esercizi finanzia-
1i sia risultata molto superiore ri-
spetto ai vincoli imposti dal patto
di stabilita». Per non parlare dei
rendiconti, secondo gli ispettori

Lone
Region

’ lepiﬂl‘la

«fortemente inattendibili» anche
«a causa dei residui attivi molto da-
tati, di difficile, se non impossibile,
riscossione».

Ecco perché, contrariamente a
quanto previsto dalla riforma del ti-
tolo V della Costituzione, in base a
cui le Regioni si possono indebitare
solo per fare investimenti, i debiti
erano necessari per alimentare una
macchina sempre pill costosa e vo-
race. Con quei soldi ci si pagava tut-
to: i contributi in conto interessi
agli albergatori privati, il rifacimen-
to della segnaletica stradale, eventi
come «Benevento citta spettacolo»
o il «Positano art festival» oppure
«Missione sorriso», una campagna
di comarketing per favorire I'arrivo
dei turisti spagnoli... Si coprivano
cosl perfino le spese del «servizio
regionale di monitoraggio e con-
trollo del patrimonio boschivo» for-
nito dalla societa Sma Campania, di
cui Ia Regione controlla soltanto il
49%, e che per quell’attivita aveva
assunto 568 (cinquecentosessantot-
to) lavoratori socialmente utili. Da
aggiungere, ovviamente, ai circa 4
mila forestali, dei quali ben 2.800 a
tempo indeterminato: tutti quanti,
ovviamente, retribuiti sempre gra-
zie ai debiti. Dovrebbero essere a ca-
rico dei Comuni o delle Comunita
montane, invece sono a libro paga
della Regione, che gia di suo ha
5.910 dipendenti (senza natural-
mente considerare quelli delle so-
cieta regionali): oltre una volta e
mezzo quelli della Lombardia, che

| numeri del bilancio a rischio

fHeaet
Il debito 2
della Regione Il disavanzo
(in euro) miliardi accumulato L
nunnan
356 —
10,8 | dirigenti
mi Iiardi | ] La crescita annua 41:‘;00'0
sl ‘esposi Iforestali rico
mil ioni. ::2“.,.1; (.1'::? del bllan:l:ereglonamp“alc:

GOVERNO E P.A.

ultimi 10 anni) thetattee

200 Speselegalieinteressi
per mancato pagamento
milioni  dei fornitori (ogni annc)

ha pero 4,2 milioni di abitanti in
piti. E pensare che grazie al blocco
totale del turnover la Campania og-
gi deve far fronte a 1.828 stipendi
in meno rispetto al 2009. Allora i di-
pendenti erano 7.738, di cui 450 di-
rigenti (oggi sono 356). Fortunatis-
simi: tutti avevano beneficiato, ne-
gli anni precedenti, di generose
«progressioni orizzontali», cioé au-
menti di stipendio puri e semplici,
non collegati ad avanzamenti di car-
riera. Rarissime le eccezioni. Nel
2005, appena 21.

Caldoro ricorda che dal 2010 € as-
solutamente improponibile conti-
nuare a fare 670 milioni di debiti
I'anno per mettere carbone nelle
caldaie regionali. Ormai i vincolj,
sottolinea, sono diventati «insor-
montabili». Ma era il minimo. Re-
sta il fatto che senza un intervento
violento sul debito il problema non
si risolve: gli interessi si mangiano
in un sol boccone tutti i risparmi
sulla spesa corrente. E il governato-
re & convinto che «con le sole proce-
dure ordinarie» sia impossibile
uscire da questa situazione. 11 pro-
blema & se esiste 0 meno la volonta
politica per venirne fuori. Giusto
qualche giorno fa la maggioranza
che sostiene Caldoro ha fatto salta-
re, insieme a un pezzettino dell’'op-
posizione, una norma che impone-
va ai disegni di legge regionalil’ob-
bligo del visto di copertura finanzia-
ria.

Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I dipendenti diretti della Regione
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Glavazziriempie
un vuoto diidee

[L’ANALISI]

L’agenda Giavazzi
perriempire1vuotl
del mmustero

perlo Sviluppo

E'BENE CHE ILPAESE SFRUTTI
LECOMPETENZEE L'INTEGRITA
DIPERSONE COME QUESTE. LE
FORZE POLITICHE E LE PARTI
SOCIALIL INVECE DI DERIDERE
QUESTE SCELTE, FAREBBERO
BENEA CHIEDERSISE TRALE
PROPRIE FILE SIEDONO SOGGETTI
DI PARAGONABILE CARATURA
INTELLETTUALE

Alberto Bisin

ario Monti ha annunciato la nomina di una terna di
“tecnici” il cui compito sara di coadiuvare il govemo
inalcunitraisuoiobiettiviprincipaliepitidelicati: En-
rico Bondi si occupera’ della razionalizzazione della
pesapubblica, FrancescoGiavazzideitaglidegliaiu-
ti alle imprese, e infine Giuliano Amato dovra occuparsi del finan-
ziamento ai partiti. Questadecisione & stataridicolizzataadestraea
manca: tecnici che si rivolgono ad altri tecnici, stravagante dimo-
strazione di debolezza dell'esecutivo, sifaintendere. In realt, apar-
te Amato che per quanto mi sforzi non riesco proprio a considerare
un tecnico, Bondi e Giavazzi sano persone di indubitabile capacita,
competenza, ed integrit3, vere eccellenze nel panoramaitaliano.
Ciononostante, e forse proprio per la loro manifesta qualita,
queste nominesparigliano le carte dell’azione politicadel governo
esono quindi didifficile interpretazione.
on questa mossa
Monti potrebbe aver
voluto segnalare che
['attivita riformatrice
del governo & viva a
‘vegeta, inun momento adir po-
cosottotono, dopochelelibera-
lizzazioni di vari servizi e del
mercato del lavoro sono crolla-
te sotto il peso di lobby e parti
sociali. Potrebbe aver voluto
anche smarcarsi dall'effettivo e
asfissiante commissariamento
del suo governo ad opera dei
partiti, che quelle stesse lobby e
parti sociali rappresentano. In-
fineMontipotrebbe avervoluto
implicitamente sfiduciare quei
ministriacuigliincarichioraaf-
fidati a Bondi e a Giavazzi spet-
tavano, diciamo cosl, per con-
tratto.
In realta dubito seriamente
che Monti abbia inteso sfidu-

ciare nessuno, non & nelsuoca-
rattere, ma mi piace suggerire
questa interpretazione della
nomina di Bondi e Giavazzi for-
se perché mi piacerebbe che
fosse cosi: a mio parere, infatti,
lacarenzadiidee elamancanza
di coraggio dei ministri dello
Sviluppo Economico (cui spet-
tano di competenzagliaiuti alle
imprese) ediquellodei Rappor-
ti con il Parlamento (cui & stata
affidato lo studio della raziona-
lizzazione della spesa pubblica,
la “spending review”) stanno
seriamente danneggiando l'o-
perato di questo governo, ridu-
cendolo pericolosamente al-
Yimmobilismo.

Ad ogni modo, qualunque
siano le motivazioni che hanno
spinto Monti a queste nomine,
rimane il fatto che Bondi e Gia-
vazzi sono uomini liberi ed in-
tellettualmente indipendenti.
Non conosco Enrico Bondial di
1a della suareputazione pubbli-
ca, mal’ineccepibile gestionedi
Montedison prima e di Parma-
lat dopo, imprese una piu diffi-
cile e delicata dell’altra, non
possono che essere di buon au-
spicio. Conosco invece France-
sco Giavazzi, da pil di quanto
nonmifacciapiacereammette-
re: dalla fine degli anni 80, infat-
ti, quando appena laureato in
Bocconi, mi accingevo a partire

per gli Stati Uniti per un dotto-
rato.

Giavazzi sarebbe stato chia-
matoalloracomeprofessore or-
dinario in Bocconi e mi offerse
consiglio e aiuto. Arrivava in
Bocconi, in una istituzione gia
abbastanza dominata da Mon-
ti, con la reputazione di enfant
terrible: economista giovane e
brillante, refrattario alle con-
venzioni ancora dominati nella
accademiaitaliana, alla sua ge-
rarchiaindistruttibile ed inat-
taccabile.

IlrapportotraMontie
Giavazzi in accademia
credo risalga ad allora. A
Monti va il merito indi-
scutibile di averaiutatole
prime generazioni di eco-
nomisti (tra cui la mia, me
stesso incluso) ad affac-
ciarsi all'accademia anglosas-
sone.Malohafattosenzaappa-
renti rotture con la struttura
“baronale” egerarchicadell’ac-
cadermia italiana, anzi, mante-
nendovi un difficile equilibrio.
Giavazzi invece ha rappresen-
tato e portato una decisa rottu-
racoimodidel passato, potrem-
modirela “americanizzazione”
della Bocconi: il rapporto per-
sonalediretto,iseminariduried
informal, il legame quotidiano
con le universita e i centri di ri-
cerca internazionali, la scarsa

!
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Ajuti alle imprese, arrivano i tagli
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pazienza nei confronti di chi
produca poca o scarsaricerca.
Malo ha fatto, & riuscito a far-
lo,io credo, anche grazie a quel-
I'equilibrioconl’accademiaita-
liana che Monti garantiva. Mol-
to diverso da Monti, quindi, per
carattere, stile, frequentazioni
accademiche, rapporti con gli
studenti e con altri accademici.
Emoltopiuattivo, Giavazzi, sul-
la scena della ricerca interna-
zionale, spesso presente ai
principali convegni di ma-
croeconomia, ‘dai semi-
nari del Nber a Boston a
quelli del Cepr in Euro-
pa. Anche quando la
sua carriera ha preso

pre cercato di rnantenere quel-
Yatteggiamento da enfant terri-
blecon cui & entrato in Bocconi.
Non ha mai evitato polemiche,
anche dure, con chicchessia.
Siricordano ad esempio vari
battibecchi con il ministro Tre-
monti ed un appello a Vittorio
Grilli affinché rinunciasse ad
ambire, attraverso le manovre
di Giulio Tremonti, al posto da
Governatore della Banca d'Ita-
lia. Si ricordano anche posizio-
ni pubbliche a favore delle libe-
ralizzazioni (ai tempidelle “len-
zuolate” di Bersani) chelo rese-
ro inviso ai tassisti milanesi, i
quali addirittura preseroa clac-
sonaresottocasasuaperdistur-

cienti.

E’bene, amio modesto avvi-
so,cheilpaesesfruttile compe-
tenzeel'integritadipersonedel
calibro di Giavazzi e Bondi, al
governo e fuori. Le forze politi-
che e le parti sociali, invece di
deridere queste scelte, fareb-
bero bene a chiedersi se tra le
proprie file, nelle appropriate
posizioni di consulenza tecni-
ca, siedano persone di parago-
nabile caratura intellettuale.

Spero in particolare che I'in-
terazione tra Monti e Giavazzi
al governo possa continuare
sugli stessi binari costruiti in
Bocconi: che sotto I'abile ga-
ranzia di Monti, Giavazzi sap-

una piegapiidaeco-  barlo. Recentissimi sonoinfine  Pia portare quella ventata di
nomistaapplicato al- i suoi editoriali, scritti con Al- aria nuova non solo nelle idee,
lapoliticaeconomica berto Alesina, molto critici del- ma anche nei modi e nello stile
o al dibattito intellet- I'operato del governo Monti;in- di cui questo governo ha biso-

tuale non accademi-
co (adesempioal Tesoroameta
anni90eal “CorrieredellaSera”

clusi alcuni che lamentano
aspramente proprio il mancato
intervento del governo sultema

gno, che riesca a non guardare
in faccia nessuno e possa pro-
cedere come il proverbiale ele-

come editorialista di punta da  degliaiuti alle imprese, ritenuti ~ fante nel negozio di vetri.
alloraadoggi), Giavazzihasem-  eccessivi e largamente ineffi- ORIPRODUZIONE RISERVATA
| PAESI CHE AIUTANO DI PIU LE IMPRESE
In % del Pil
2005 2006 2007 2008 2009 2010
@D maua 0,43 0,45 0,36 0,37 0,38 0,29
| ’ﬁ .\ FRANCIA 0,59 1,75 0,54 0,69 0,77 0,88
| =
| @) GERMANIA 0,75 0,77 0,60 0,62 0,67 0,64
25 REGNO UNITO 0,24 0,21 0,26 0,25 0,29 0,29
: SPAGNA 0,47 0,49 0,46 0,51 0,53 0,47
=
‘ @ vev 0,57 0,76 0,53 0,58 0,63 060
[LASCHEDAI] L'economista
SR L . Francesco
Aiuti di Stato”, per Eurostat sono bassi Giavazzi,
professore
Secondo i dati di Eurostat (vedi tabella a 3:;;";‘:::‘;'
lato), I'ltalia destmfl una quota del proprlo‘Pil Mario Monti
agli aiuti di Stato diretti alle imprese (che & ir
solo una componente degli inventivi) pari a ?disboscare"
circa la meta della media europea. Nel 2010 il panorama
I'ltalia destinava agli aiuti di Stato lo 0,29% degli incentivi
del Pil, contro lo 0,6% della media Ue, alle imprese:
ponendosi, rispetto agli altri principali paesi uno dei
europei, all'ultimo posto insieme a Gran problemi
Bretagna (anche essa 0,29%). Nello stesso & che troppi
anno la Germania impiegava lo 0,64% del Pil enti diversi
per aiuti di Stato, la Francia addirittura lo erogano
0,88%, e la Spagna lo 0,47%. (m.d.p.) contributi
creoouncnesemars | ©ON 1€ Stesse
finalita
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CHIUSE LE SEDI, | DIPENDENTI SARANNO TRASFERITI

Entidiricerca
la scure di Bondi
gia prontaacadere

Il museo che non c’e spende sei milioni

AGRICOLTURA EF1
Alla guida dell’Inea
c’e Zigiotto, lo stesso
noto perché voleva
un autodromo
in Veneto

REVISIONISMO
Nel Cda dell’lisg
siede Belardinelli,
che “epuro”
la Resistenza dai
programmi scolastici
SONIA ORANGES

ROMA. Nessun ente sara ignorato
dall’obiettivo della task force della
spendingreview, maaPalazzo Chi-
gil'attenzione é puntata sugli enti
diricerca. Edalicheé cominciatoil
lavoro che sard sottoposto alla
commissione interministeriale in-
caricata di coordinare gli interven-
ti e, soprattutto, al commissario
Enrico Bondi.

Una scelta inevitabile, visto che gli
istituti in bilico sono gli stessi che
un paio d’anni fa si sono salvati per
un soffio dalla scure di Giulio Tre-
monti, grazieaun’attentalimatura
del Quirinale.

Difficile, pero, che stavolta la
scampino. A cominciare dall'Tisg,
I'Istitutoitaliano di studi germani-
ci, di competenza
del ministero del-

I'Istruzione, che

“promuove studi e
ricerche sulla vita
culturale, sociale,
politica ed econo-
mica dei paesi di
lingua tedesca e
dell’area scandi-
nava”; conta soli
sette dipendenti,
ma ospitati in un
prestigioso edifi-
cio allinterno di
Villa Sciarra, a Ro-
ma, lasciatoinere-
dita allo Stato ita-
liano dalla signora
Henriette Wurts-
Tower, vedova del
diplomatico ame-
ricano George
Washington Wur-
ts. Negli ultimi
dieci anni ha visto
aumentare i fondi
assegnatigli dal
ministero:
506milal28 euro
nel 2003, diventa-
ti 786mila nel
2008, 770milag9s1
nel 2009, 900mila
nel 2010.

Dallo SCorso
agosto al vertice
dell'istitutosiéin-
sediato Fabrizio
Cambi, mentrenel
consiglio di ammi-
nistrazione siede
Sergio Belardinel-
li,lostesso chealla
guida della com-
missione per la
storia di viale Tra-
stevere decise che nei programmi
scolastici un anno intero dovesse
essereinteramentededicato al No-
vecento,da cuipero furono epurati

GOVERNO E P.A.

i concetti di Resistenza e antifasci-
smo. Destino dell'Tisg, a quanto pa-
re, sard quello di veder trasferiti
funzioniepersonaleall’interno del
Cnr, il Centro nazionale ricerche.

Stessa sorte programmata per
un altro ente che dipende dal mini-
stero dell'Istruzione, I'Indam,
Istituto nazionale di alta matema-
tica presieduto da Vincenzo Anco-
na e che conta 11 dipendenti (e un
consulente esterno da26mila euro
I’'anno), cui sono stati destinati
fondi per 2milioni590mila euro
nel 2003, 2milioni600mila716 nel
2009, scesi a 1,5 milioni nel 2010.

E sempre al Cnr saranno trasfe-
rite le competenze e i 231 dipen-
dentiinorganico dell’Inrim, 'Isti-
tuto nazionale di ricerca metrolo-
gica, anch’esso di competenza del
Miur, con sede a Torino, che “sioc-
cupa di scienza delle misure e dei
materiali, sviluppa tecnologie e di-
spositivi innovativi”, meglio cono-
sciuto comel'istituto dell’ora esat-
ta, cui nel 2009 sono andati
20milioni756mila663 euro, 95 nel
2010. L’ente presieduto ora da Al-
berto Carpinteri (incarico per cui
riceve 55mila euro I’anno), pero,
nonostante questi ricchi budget
qualche problema di bilancio lo ha
avuto, visto che nel 2009 la Corte
dei Conti aveva segnalato un disa-
vanzo di competenza di circa 1,3
milioni di euro.
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Mail Cnr inglobera anche i nove
dipendenti del Museo storico

della fisica e cen-
trostudiericerche
Enrico Fermi, na-
to «con l’obiettivo
di realizzare cio
che Enrico Fermi
avrebbe voluto fa-
reinItalia:uncen-
trodistudi ericer-
che alle frontiere
della Scienza», si
legge nel sito del-
Iente gestito per
anni da un nume
come Antonino
Zichichi. E che ha
una storia quasi
kafkiana. Il milio-
ne e rotti destina-
togli da Viale Tra-
stevere nel 2003,
era raddoppiato
nel 2009 (2 milio-
ni 104mila506 eu-
ro), un budget va-
lutato in 6 milioni
nel 2010. Eppure,
a piu di un decen-
nio di distanza da
quando ¢ stato an-
nunciato, del mu-

seo non v'é alcuna

traccia, nonostan-

teilricorso a quasi

unaventina di col-

laboratori esterni

pagati fino a

40mila euro. 1l

problema, pare sia

che il ministero

dell'Interno non

hamai consegnato

la struttura in cui

ora tiene uno dei

suoi archivi e che

invece era desti-

nata all’area mu-

seale. Che, peraltro, tramontata

’epoca Zichichi e con la trionfale

nomina di Luisa Cifarelli usata dal

precedente governo come vessillo

delle donne a capo degli entiscien-
tifici, finira sotto I'egida del Cnr.

Al Consiglio per la Ricerca e la

Sperimentazione in Agricoltura

(Cra) sonoinvece destinatii1l20di-

pendenti dell’Inea, Istituto nazio-

naledieconomiaagraria che «svol-

ge attivith diricerca, dirilevazione,

analisi e previsione nel campo

strutturale e socio-economico del

settore agro-industriale, forestale

e della pesca», presieduto da Tizia-

no Zigiotto (lo stesso che nel 1999

GOVERNO E P.A.

premeva per la costruzione in Ve-
neto di un autodromo che violava
tutti i vincoli ambientali della re-
gione), nominato quando al dica-
stero dell’Agricoltura, da cui ’'ente
dipende, siedeva Giancarlo Galan.
L’istitutonel 2010 habrillatoper
numero di consulenze, poco meno
di 500, moltedellequaliadireil ve-
roerano ereditadell’era dell’exmi-
nistro Luca Zaia. Ma I’ente pare si
sia messo in pari, visto il lungo
elenco di incarichi esterni affidati
anche nel 2012, Come pure, in Ca-
labria, lo scorso anno I’ente avreb-
be provato a fare assunzioni su
chiamatadiretta. E pureinassenza
di titoli. Ora se la vedra con il Cra,
come dovra fare anche I'Inran,
Istituto nazionale di ricerca per gli
alimenti e la nutrizione, con i suoi
240 addetti, il cui vertice & nelle
mani del leghista Mario Colombo.
Infine, nella lista nera della spen-
ding review & finoto anche 1'Ogs,
Istituto nazionale di oceanografia
e di geofisica sperimentale, che do-
vrafondersiconl’Istituto naziona-
le di geofisica. Triste fine, per un
istiututo fondato a Trieste nella
meta del Settecento da Maria Te-
resa d’Austria.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ALCUNI DEGLI ENTI NEL MIRINO

INEA:ECONOMIA
AGRARIA

L'ISTITUTO nazionale di eco-
nomia agraria ha 120 dipen-
denti. E’ presente sul territorio
con 20 sediregionali

5. 52

INRAN: RICERCA
PER LANUTRIZIONE

E STATO fondato nel 1936. Stu-
diail ruolo degli alimenti nel
mantenimento della salute e
nella prevenzione delle malattie

et e

INDAM: ALTA
MATEMATICA

L'ISTITUTO nazionale di alta
matematica & un ente di
ricerca fondato nel 1939

da Francesco Severi

B TE MR R D 0T L R il

TR ki e g g e e e e 8

e W S e LT

ISTITUTO DI STUDI
GERMANICI

Fondato nel 1931, ebbe come
primo presidente Giovanni
Gentile. Ha sede a Roma, in una
villa sul colle del Gianicolo

Enrico Bondi

GOVERNO E P.A.
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1HMO TERREMOT D
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OGS: GEOFISICA
E OCEANOGRAFIA

DERIVA dalla Scuola di Astro-
nomia e navigazione istituita a
Trieste dall'lmperatrice Maria
Teresa d'Austria, nel 1753

INRIM: ISTITUTO
DIMETROLOGIA

L’INRIM si occupa di scienza delle
misure e dei materiali. Realizza i
campioni primari delle unita di
misura fondamentali e derivate
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Trappole e insidie sulla via dei pagamenti

Marzio Bartoloni e Carmine Fotina » pagina 2

IL MALESSERE DELLE IMPRESE

1.1 crediti conlaPa

TRAPPOLE E INSIDIE
SULLA STRADA
PER I PAGAMENTI

Decreti attuativi, vincoli della Ragioneria, stime incerte:

le imprese in attesa di una soluzione definitiva sui crediti
Gli impegni futuri
L’Unione europea sollecita un rapido recepimento
della direttiva che fissera in 30 giorni il limite da rispettare

ertificazioniin via telematica dei
C crediti pregressi, anticipi delle

banche, titolidi Stato,
compensazioni con i debiti tributari. La
grande partita dei contiinsospesotra
Pubblica amministrazione e imprese
sembra davvero infinita. Lo scorso 19 aprile
governo, Abi e imprese sembravano sul
punto di firmare un accordo alungo atteso
per unacifravicina ai 20 miliardi, divisain
pitttranche. Un piccolo tassello inun
mosaico composto da quasi 100 miliardidi
euro, ma pur sempre un segnale
importante. Quell’accordo pero non &
ancoraarrivato, in attesa di due decreti
attuativi (uno del ministero dell’'Economia
elaltro del ministero dello Sviluppo di
intesa con il Mef) e probabilmente anche in
attesa di ulteriori valutazioni del'impatto
sui conti pubblici di misure eventualmente
pittincisive. Anche le decisioni della Ue sul
tema potrebbero avere il loro effetto.

Di certo, ci simuove in una situazione dai
contorni non ancoradefiniti. Perfino le
cifre sono solo "stimate". Non c’¢ infatti una
ricognizione puntuale da parte della
Ragioneria dello Stato;le ultime
valutazioni, citate anche in ambienti
ministeriali, sono quelle della Banca
d’Ttalia. Secondo via Nazionale, i debiti

commercialiammontano a circail 49 del
Pil, quasi 62 miliardi, ma le valutazioni delle
imprese vanno ancoraoltre con punte
estreme nei settori dell’edilizia e dei servizi,
quasizomiliardi ciascuno. Le incognite,
numeri a parte, sono diverse. La
certificazione, ad esempio, per andare a
regime potrebbe richiedere mesi e presenta
diversiaspetti tecnici da mettere a punto.
Massul tavolonon c’e solo lo stock dei
debiti accumulati. Anche direcente, infatti,
il governo é stato sollecitato dal
vicepresidente della Commissione europea
Antonio Tajani ad accelerare il
recepimento della direttiva Ue che fissa
tempi certi per i pagamenti futuri. Non
sarebbe un impegno di poco conto:
varrebbela promessa dello Stato di
cancellarelabruttaabitudine di pagare i
proprifornitori conritardi record.

TESTIACURADI
Marzio Bartoloni
e Carmine Fotina

A

ACCORDO ABI-IMPRESE

L’associazione bancaria e le principali
associazioni di categoria stanno
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lavorando con I'aiuto del Governoaun
protocollo d’intesa per riuscire asmaltire
almeno una parte dei debiti che la
pubblica amministrazione vantanei
confrontidelle imprese.C’¢la
disponibilita del sistema bancario ad
anticipare subito 20 miliardi di debiti della
Pa conuna tranche iniziale di1o miliardie
altre due da s miliardi. Sul temasi & svolto
lo scorso 19 aprile un incontro al ministero
dello Sviluppo economico. In attesa di due
decreti ministeriali, le parti sisono
aggiornate ma lanuova data non ¢ stata
ancora fissata. Le imprese non sono
dispostea firmare intese se non si fara
chiarezza su unaserie di aspetti tecnici
legatisoprattutto all’'obbligo di
certificazione da parte delle Pa.

C

CERTIFICAZIONE

Per ottenere I'anticipo da parte delle
banche le imprese dovranno ottenere la
certificazione delloro credito da parte
della Pubblicaamministrazione.La
certificazione é stata disciplinata
dall’articolo 12 del recente decreto legge
sulle semplificazioni fiscali (decreto
legge16del 2012) dove & prevista
'estensione alle amministrazioni

statali e agli enti pubblici nazionali
dell’'obbligo di certificazione gia sancito
dal decreto 185 del 2008 per Regionied enti
locali - fatta eccezione perd per gli enti
locali commissariati e delle Regioni
sottoposte ai piani di rientro dai deficit
sanitari—. Tragli aspetti tecniciche
vengono monitoratiin vista
dell’approvazione del decreto attuativo,
c’¢ anche laresponsabilita diretta che
potrebbericadere sui funzionariai quali
spettera il compito difirmare la
certificazione. Un problema che potrebbe
richiedere dei correttivi. La certificazione
dovracontenere unascadenza
inderogabile peril pagamento dellaPa,
ovvero1zmesi (oltre questasogliainfatti i
crediti passano da commercialia
finanziari con relative ripercussioni sul
debito pubblico).

COMPENSAZIONI

Rendere possibile alle imprese titolari di
crediti verso lo Stato di utilizzarliin
compensazione con eventuali debitia
carico (in praticai tributi): ¢ la proposta
del Pdl. Venerdi scorso il segretario
Angelino Alfano ha presentato un Ddl
delega diun solo articolo che prevede
I’adozione entro tre mesi diuno o piu Dlgs
perdisciplinare la possibilita perle
imprese che vantano creditiversola
Pubblica amministrazione diavvalersi
della possibilita di compensarlicon i
«debiti, gravanti a loro carico, relativia
obbligazioni tributarie». Sulla proposta
del Pdlil premier Monti & apparso, pero,

piuttosto (reddo. Dopo una prima
chiusura («la compensazione
impossibile sarebbe come una
disobbedienza fiscale») ha giudicato
«legittimo» presentare un Ddl che, se
approvato dal Parlamento, sara legge. Da
segnalare, infine, che esiste giaun
meccanismo di compensazione introdotto
dallamanovra correttiva del 2010 (articolo
31del D1 78/2010) che prevede il diritto per
leimprese diutilizzare, dal 2011, i crediti
maturativerso Regioni, entilocalie Asl
persaldare i debiti fiscali iscrittiaruolo a
loro carico. Mamancherebbe ancorail
decretodell’Economia che ne disciplinile
modalita.

CONSIP

Le modalita di certificazione saranno
anche telematiche. Il meccanismo allo
studio del ministero dell’Economia per
certificare i debitimette al centrola
Consip acui spettera gestire una
piattaforma elettronica per certificare i
crediti delle imprese versola pubblica
amministrazione. In pratica, i fornitori che
vantano crediti nei confronti di entilocali
e amministrazioni centrali si
collegheranno online alla piattaforma che
dovrebbe essere messa a punto da Consip
e sulla quale gli stessi enti sisaranno gia
registrati. Attraverso la postaelettronica
certificata invieranno copia delle fatture
non ancora pagate dalla pubblica
amministrazione che entro 6o giorni é
obbligataarispondere riconoscendoil
credito oppure contestandolo.

D

DIRETTIVA UE

Ladirettiva Ue sulle transazioni future
prevede pagamenti entro 30 giorni, con
limitate eccezione fino a 6o, pena interessi
di mora dell'82. Per pagamenti tra privati
é fissato il limite di 6o giorni. Gli Stati
membridevono attuarla entro marzo 2013
per evitare procedure d'infrazione. Il
ministro dello Sviluppo Corrado Passera
hadichiarato 'intenzione direcepire la
direttiva entroI'anno. Ma anche su questo
temasono in corsoriflessioni della
Ragioneria dello stato e valutazioni
avviate dal premier a livello europeo. Da
considerare che la legge comunitaria
specifica che i decretilegislativi peril
recepimento potranno essere emanati
«solosuccessivamente all’'entrata in
vigore di provvedimentilegislativi che
stanzianole occorrentirisorse
finanziarie».

FONDO DI GARANZIA

L'intervento del Fondo digaranzia &
considerato dalle banche unadelle
condizioni indispensabili per firmare
I'accordo con le imprese.Inbase al
decreto firmato dal ministero dello
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Sviluppo, la coperturadel Fondo potra
applicarsi, nellamisura massima dell’Bo%
delle operazioni finanziarie, anche per
anticipi accordati a «soggettibeneficiari
chevantano crediti» nei confrontidella
Pa. Per essere ammessi al Fondo «i crediti
devono essere certificati
dall’amministrazione debitrice, sia
nell'ammontare, sia nella loro certezza,
esigibilita e liquidita». La garanzia fino
all'8oes pud applicarsi all'«esposizione per
capitale, interessi, contrattualie dimorax.
L'importo massimo garantibile dal Fondo
per singola impresa & paria 2,5 milioni.

I

IMPRESE

Alivello europeo gli arretrati della
Pubblica amministrazione superano18o
miliardi di euro. Diquesti, quasilameta
nella solaItalia. Il ministro dello
Sviluppo stima in 100 miliardila somma
di crediti commerciali e fiscali vantati
dalle imprese. Una stimadellaBanca
d'Italia parla di circa 62 miliardi di euro
di debiti commerciali. Ma la stima delle
imprese sono superiori: in cima alle lista
deicreditori c’éil settore delle
costruzioni che parla di 30 miliardi di
debito neiloro confronti. Alle imprese
deiservizi (dalla ristorazione alla
gestione dei rifiuti) mancano all’appello
32 miliardi mentre il conto non pagato
alle industrie della salute superaiio
miliardi (4 miliardi alle farmaceutiche,
5,5 alle biomedicalie 1,4 alle farmacie). La
classifica dei debitori vede invece in
testala Sanita, con le Aslin particolare
che detengono, secondo la Corte dei
conti, circa 40 miliardi di debiti, seguiti
da Stato ed entilocali appaiati.

P

PIGNORAMENTI

Oltre al danno dei tempi infiniti per essere
pagate leimprese che lavorano con le
Regioni commissariate per ideficit
sanitari devono subire anche la beffa di
non poter ricorrere ai pignoramenti,
almeno fino a tutto il 2012. Lamanovradi
luglio 2o ha, infatti, prorogato diun anno
ilblocco delle azioni esecutive nelle
cosiddette Regioni "canaglia” (Lazio,
Molise, Campania, Calabriae Abruzzo).
Chilavora con Asl e ospedali di queste
Regioni ¢ inutile che entriin tribunale per
chiedereragione al giudice.

PRO SOLVENDO-PROSOLUTO

Sonodiverse le opzioni messo sul tappeto
dall’Abiin occasione del vertice al Mise
delloscorso19 aprile. Da un lato, le
formule pro soluto e prosolvendo (sulle
qualiil governo ¢ appena intervenuto con
correttivi nel decreto semplificazioni

fiscali), dall’altro I'anticipo fattura che
sembraal momento la soluzione pit1
praticabile. Le imprese hanno manifestato
una serie di perplessita sulla possibilita di
sbloceareidebiti utilizzandola formula
del pro solvendo che richiede all'azienda
di farsi"garante" del debito. Conla
cessione pro soluto va invece garantita la
sola sussistenza e lavalidita del creditoe
nomn, in aggiunta, lasolvibilita del debitore
ceduto.

TEMPI

Sono di 240 giorni i tempi medi d’attesa
perle imprese per ottenere il pagamento
diunbene, una prestazione o un servizio
da parte diuna Pa. Bisogna poi considerare
che al Sud il termine siallunga
ulteriormente (secondo le stime anche
oltreil 20% in pit rispetto alla media
nazionale). Solo per avere un termine di
paragone, I'indagine European Payment
Index del 2010, in Francia e Germania, le
amministrazioni pagano i proprifornitori
rispettivamente in 65 e 36 giorni.

TITOLIDI STATO

Il decreto liberalizzazioni aveva stanziato
unaprimadote das,7 miliardi di euro per
losblocco dei pagamenti della Pa,una
parte pertitoli di Stato. Una dote che
secondo il Dl potra essere spesain parte
per cassa in parte con I'assegnazione di
titoli del debito pubblico se, achiedere
questa misuraalternativa di pagamento,
sardil creditore. La norma, nel dettaglio,
stanzias,7 miliardi per crediti maturatinei
confronti dei ministeri. Fino a 4,7 miliardi
per estinzione dei crediti connessi a
transazioni commerciali per
l'acquisizione di servizi e forniture, iscritti
quali residui passivi perenti, pittun
massimo di1miliardo perspeserelative a
consumiintermedi maturati al 31
dicembre 2011. Dei 4,7 miliardi, 2,7
vengono coperti dalle risorse relative a
rimborsi e compensazioni di crediti di
imposta. I restanti 2 miliardi potranno
essere impiegati per I'estinzione dei
crediti anche mediante assegnazione di
titoli di Stato. Per ora 'operazione non &
decollata. Siattendono anche le
valutazionialivello europeo sull'impatto
debito pubblico.
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E-GOVERNMENT

L’Ttalia digitale fa i primi passi

Tra «Agenda» e consultazioni online il Governo cerca di colmare i ritardi

di Luca De Biase

a Presidenza del Consi-

glio la ringrazia per I'in-
(( vio del suo messaggio al
quale rispondera al pili
presto». Un messaggio su Twitter,
qualche giorno fa, segnalava la rispo-
sta standard offerta dal sito del capo
del Governo a chi invia una mail. Tl
messaggio era scetticamente inteso a
raccogliere solidarietaintorno al pre-
concetto secondo il quale 'ammini-
strazione pubblica italiana non & un
fulmine di efficienza online. Difficile
sradicare uno scetticismo motivato
dadecennidieccessivadistanzatrala
politica e le persone. Eppure, non si
puo negare che questo Governo ab-
bia introdotto alcune novita promet-
tenti. Come la pratica di avviare am-
pie elibere consultazioni online su te-
mi controversi.

Sitrattadiun’abitudine molto strut-
turata alla Commissione europea che
hal’obiettivo diraccogliere idee e ge-
nerare partecipazione ed eventual-
mente consenso intorno alle politi-
che europee. Il servizio "YourVoice"
offre una panoramica dei temi in di-
scussione attualmente e del tempo
che rimane alla chiusuradelle consul-
tazioni: si parla di come ridurre gli in-
cidenti stradali, come favorirei servi-
zibancari per gli studenti che sono in
un programma Erasmus, come au-
mentare il supporto finanziario al mi-
glioramento dell’efficienza energeti-
ca degli edifici, come ridurre il conte-
nuto di piombo nei giochi, come defi-
nireunanuovalegislazione sull’insol-
venza, e cosi via. Le regole delle con-
sultazionieuropee sono diverse sui di-
versi temi, ma in generale servono al
loro scopo, che nonviene né sovrasti-
mato né sottovalutato.

Anche su questa pratica, in Italia,
nonémancataladiscussione.Larecen-
te consultazione sui tagli allaspesa pub-
blicae, prima,laconsultazione sul valo-

re legale della laurea hanno suscitato
qualche alzata di sopracciglia.

Qualche simpatico cittadino e alcu-
ni giornalisti hanno dimostrato che si
potevanoinviare facilmente piti rispo-
ste atesta per sostenere o contrastare
Iideadiabbandonareil sistemadel va-
lore legale della laurea. Ma si e tratta-
to di una reazione dettata ancora una
volta dallo scetticismo, tanto per se-
gnalare che il sistema non era a prova
di "furbizia". In effetti, il risultato - ri-
cordiamo che sul tema dell’'universita
sono arrivate circa 2omila risposte e
che il 75% delle posizioni registrate in
quella consultazione era favorevole al
mantenimento del sistema attuale -
non poteva certo essere considerato
come quello diun sondaggio né tanto-
meno di un referendum: poteva solo
essere una libera raccolta di pareri, la
cui utilita era tanto maggiore quanto
pit la cittadinanza si fosse prestata a
fornirneliberamente e disinteressata-
mente. Certo, ci si pud domandare chi
analizzera le risposte e se ne farabuon
uso. A maggior ragione questa doman-
davale per l’altra consultazione aper-
tadal Governo, quellasull’AgendaDi-
gitale,ben pili complessa eimpegnati-
vaper chirisponde e, di conseguenza,
per chi ascolta.

L’organizzazione che i ministeri
hanno messo in piedi per rispondere
alle sollecitazioni che i cittadini fanno
pervenire online, via posta elettroni-
ca o in altrimodi, non & enorme. E co-
munque non puo che crescere con
Pesperienza. Ma la consapevolezza
della necessita di migliorarla appare
evidente. Anche perché, nell’insieme
la politica sta prendendo coscienza
del fatto che la comunicazione via in-
ternet € una dimensione ineludibile
della costruzione del consenso e del
servizio ai cittadini, come dimostra
delrestolamaturazione dei comporta-
menti online dei partiti e deiloro rap-
presentanti. E si inserisce in un conte-
sto di soluzioni di e.government che,
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sebbene migliorabili, non sono tutta-
via inesistenti, a partire dalle notevoli
innovazioni introdotte nel tempo
dall’amministrazione fiscale italiana.

I cittadini italiani hanno certamente
unaquantita diragioni per coltivare un
certo scetticismo in materia direlazio-
ni con la politica. Ma é improprio che
non si accorgano delle differenze, che
purecisono, tra diversi politici e diver-
se amministrazioni.

Questo Governo - comunque lo si
vogliagiudicare - ha,appunto, adotta-
toesplicitamente il temadell’Agenda
Digitale,inlinea conlastrategiaeuro-
pea, ha avviato una “cabina di regia”,
ha aperto una consultazione in mate-
ria. Certo, ha ereditato un clamoroso
ritardo del paese in termini di acces-
so ainternet in bandalarga, di alfabe-
tizzazione digitale, di utilizzo del
commercio elettronico e di quasi tut-
te le altre opportuniti offerte dalla
tecnologia elettronica. Ma ha deciso
di occuparsene.

Quel ritardo non era generato dal
caso, mada politiche volutamente an-
titetiche allo sviluppo digitale, per-
ché concentrate su altri media, come
latelevisione, e altre priorita strategi-
che, come il Ponte sullo Stretto di
Messina. E si dovrebbe dunque valu-
tare con attenzione questo nuovo ap-
proccio all’internet deciso dall’attua-
le Governo. Quanto ai risultati, vedre-
mo. E se quest’ultima notazione do-
vesse apparire un po’ scettica sispera
possa rivelarsi presto semplicemen-
te empirica.
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Parlamento. Il Dl che rivede il peso del Governo nelle societa scade il 14 maggio

Volata finale al Senato
per la golden share statale

Antonello Cherchi

mm Volata finale per il decreto
legge che riforma, in nome della
concorrenza,lagoldenshare del-
lo Stato sulle societi che operano
in settori strategici e di interesse
nazionale,comela difesaelasicu-
rezza del Paese. Il provvedimen-
to, indotto dalla decisione della
Commissione Ue di deferire'Tta-
lia allaCorte di giustizia europea,
scade lunedi prossimo. Il Senato
deve, dunque, chiudere la partita
in settimana, pena la decadenza
del decreto, gia approvato dalla
Camera ainizio aprile.

Per un decreto legge che si
prepara a lasciare il Parlamento
-ladiscussione in aulaa Palazzo
Madama ¢ calendarizzata per
mercoledi - altri due provvedi-
menti di urgenza che arrivano:
&, infatti, atteso lo sbarco dei te-
sti approvati dal Consiglio dei
ministri il 30 aprile e che riguar-
dano la previsione della figura
di un commissario straordina-
rio che sovrintenda alla spen-
ding review, figura individuata
inEnrico Bondi,elariformadel-
laprotezione civile.

I’agendadelle Camere non sa-
r, comunque, indifferente al ri-
sultato che uscird dalle urne del-
le elezioni amministrative che

tra domenica e oggi hanno coin-
volto oltre 9oo comuni. Tant’é
chelasettimanascorsaé stato de-
cisodirinviareadopolevotazio-
ni- seppure per apparenti moti-
vitecnico-normativi, di armoniz-
zazione conle attuali disposizio-
ni - la presentazione del testo
cherivede il finanziamento pub-
blico ai partiti. Sul piatto c’¢, in
realtd, il destino dell’'ultima tran-
che della legislatura, da versare
entro luglio: pagarla per intero o
dimezzarla?

Arisentire degli esiti del voto
saranno, pero, anche gli equili-
bripoliticigenerali, siatraipar-
titi sia tra questi e il Governo. E
si capird meglio lasorte di dise-
gni di legge finora ostaggio di
untiraemolla, come quello sul-
la corruzione, che ora sosta
presso la commissione Giusti-
zia della Camera. E sempre a
Montecitorio arriva questa set-
timana il decreto legge sulle
commissioni bancarie - ogget-
to la scorsa settimana del-
I’emendamento sulle pensioni
dei manager pubblici - che sca-
de il 23 maggio. Mentre al Sena-
to, oltre al tour de force sul prov-
vedimento relativo alla golden
share statale, in commissione Af-
fari costituzionali cisi concentre-

rasul disegno dilegge costituzio-
nale di revisione del Parlamento
(che prevede, tra I'altro, il taglio
di 122 deputati e 61 senatori) e in
commissione Lavorosull’altro te-
ma incandescente della riforma
del mercato dellavoro.

@ RIPRGDUZIONE RISERVATA

SPECIALEONLINE

PARLAMENTO 24

L’agenda dei lavori
della settimana

Contattiflessibili al centro
dell’attenzione: ne parliamo
coni relatori dellariforma del
lavoro Maurizio Castro(Pdl) e
Tiziano Treu (Pd).
L’Approfondimentoconla
senatrice Ada Spadoni Urbani
(Pdl)affrontail problemadelle
norme difavore sulle pensioni
deimanager pubblici, appena
eliminate daldecretosulle
commissioni bancarie.

«COM www.ilsole24ore.com

Idecretileggein lista d’attesa

» Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento

N. jN.alto Scad. | Statodell'iter

Golden share neisettorn |21 | 53255 14-mag

della Difesa, della

sicurezza, dell'energia,

dei trasporti e delle
comunicazioni

Approvato dalla

Camera. Assegnato alle

commissioni Bilancio e

Finanze del Senato

Commissioni
bancarie

29 (53221 | 23-mag

» Approvato dal Senato.

Trasmesso alla Camera

Razionalizzazione

della spesa per
acquisti di benie
servizi (spending
review)

e Approvato dal Consiglio
dei ministri il 30 aprile

Riforma della
protezione civile

| €=atto Camera; S = atto Senato.
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® Approvato dal Consiglio
dei ministri il 30 aprile
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Comuni al confronto sugli incassi previsti

Sindaci, conti al test del gettito

Darivedere le stime dell’Economia che determinano i tagli ai bilanci

Andrea Ferri
Corrado Pollastri

mm ['Tmu "sperimentale” met-
te adura provaibilanci dei Co-
muni. Il classico (e corretto)
percorsobasato sullavalutazio-
ne delle entrate si scontra con
l'intreccio tra stime del gettito-
nazionali e per singolo Comu-
ne - e ammontare dei trasferi-
menti statali (o del fondo di rie-
quilibrio, periComunidelle Re-
gioni ordinarie). Lamanovrade-
termina le risorse comunali per
il2012 secondouna semplicere-
gola di fondo: i Comuni posso-
no contaresurisorse equivalen-
tial gettito dell’Ici, pitii trasferi-
menti statali 2011, ridotti di 2,5
miliardi.L’esigenza di maggiori
entrate viene affidata allafacol-
ta di aumentare le aliquote sui
tributi comunali, in primo luo-
g0 I'Imu. Considerando le sole
risorse coinvolte (lameta del bi-
lancio corrente), rispetto ai cir-
ca 23 miliardi del 2011, i fondi di
base disponibili nel 2012 passa-
no a circa 20,5 miliardi. Parte
della riduzione é proporziona-
taall'Tmu di ciascun Comune.
Ma invece di delineare solu-
zioni tecniche aderenti a questa
regola, il riferimento per l'intero
percorso e il gettito stimato
dell'Tmu per singolo Comune.
Questastima determinalavaria-
zione compensativadeitrasferi-
menti,attraverso la qualelo Sta-
toprelevaladifferenzaperripor-
tare lanuova entrata allo stesso
gettitodell'Icicherisultadaicon-
suntivi 2009 e 2010. Si tratta di
ben3,2miliardi, parialladifferen-
za tra il gettito dell'Tmu destina-
taai Comuni (12,4 miliardi, dicui
3,4 per labitazione principale) e

il gettito Ici (9,2 miliardi). Que-
sto complicato dispositivoimpo-
ne all’Economia una missione
impossibile, "centrare" il gettito
Imu di 8.094 Comuni; ogni sco-
stamento dal gettito effettivo
produrra differenze non dovute
sullerisorse di ciascun Comune.

Lalegge prevede oral’accer-
tamento «convenzionale» di
Imu e trasferimenti, nella misu-
raindicata dalle stime governa-
tive. Sitratta diun’obiettivafaci-
litazione, ma i Comuni dovran-
no prodursi in equilibrismi nel-
la gestione dei bilanci, anche
per le incertezze su come ver-
ranno riviste le stime alla luce
del gettito effettivo Imu. 1l ri-
schio & duplice: l'ulteriore au-
mento del prelievo, con la ma-
novra delle aliquote, non com-
misurato all’effettiva riduzione
dellerisorse,e un adeguamento
delle stime ministerialiallareal-
ta degli incassi che risulti in-
completo, rivelando cosi livelli
dientrata pittbassi del previsto.

Le stime Imu formulate dai
Comuni, che I'Ifel sta rilevan-
do, evidenziano ampie differen-
ze di percezione dell'impatto
del nuovo tributo rispetto
all’Economia. La distanza tra
Imu "ministeriale” e Imu "co-
munale" raggiunge anche il
50% del gettito Ici. Guardando
alla sola abitazione principale,
emerge la sensazione che i dati
dell’Economia portino una ge-
neralizzata sovrastima. Inoltre,
le stime non considerano le mo-
difiche nella disciplina dell'Tmu
e nella ripartizione del gettito
tra Stato e Comuni introdotte
dal D116/2012.

Le decisioni comunali su bi-
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lanci ed entrate devono essere
caratterizzate da grande fred-
dezza. Il principio compensati-
vo del DI 201/2011 deve guidare
ogniprevisione. Gliscostamen-
ti trale stime Imu ministeriali e
comunali non possono essere
valutati senza considerare le va-
riazioni dei trasferimenti che
ne discendono. Cio che conta &
la somma delle risorse movi-
mentate (Imu e trasferimenti).
In pratica, piu alto ¢ il gettito
Imu stimato e piti alto sarail ta-
glio derivante dall’articolo 28
dellamanovra, in costanza del-
larestante parte delle risorse.

Non sono trascurabiliirischi
di eccessiva "generositd" delle
stime ministeriali. Il D1 16/2012
nega qualsiasi diritto al ricono-
scimento del gettito convenzio-
naleprevistoeaccertatoedele-
cito dubitare che il Governo sa-
raingrado diesercitare con faci-
litala facoltd di aumento in cor-
so d’anno delle aliquote dibase
tramite Dpcm. Sitratta, tuttavia
dimarginidirischiodanoncon-
fondere conl’eventualita-dari-
gettare - che i trasferimenti sta-
tali resteranno allo stesso livel-
lo delle attuali elaborazioni mi-
nisterialianche a fronte di getti-
tilmu diversirispetto alle previ-
sioni. Dare stabilita ai bilanci e
razionalitd alla manovra sulle
entrate locali & ancora possibi-
le,maacondizione diriprende-
re relazioni costruttive tra Go-
verno e Comuni, definendo in
due-tre settimane al massimo il
percorso concordato perlarevi-
sione delle stime Imu sullabase
dellanuovanormativae deiget-
titi incassati.
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Gli effetti del gettito Imu stimato dall’Economia sulle risorse comunali

Trasferimenti statali (fondo di riequilibrip)* -

Gettito Ici 2009/10

Gettito Imu stimato dal ministero

Taglio ulteriore dei trasferimenti
Accertamento convenzionale — Gettito Imu e

t Trasferimenti statali -

NELLE CITTA
Il gettito Imu stimato dal ministero dell’Economia a confronto
con il gettito Ici 2010. Dati in milioni di euro

@imu i [WDifferenza %

Roma Milano Torino Napoli
| I [ [
1.092,5 417 239.2 162,6

15.9%

650,4 3248 151,3 138,5

| (*) Al netto cei tagli prodotti dalle manovre 2011
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GLIEFFETTI

1| ITRASFERIMENTI

Fondo di riequilibrio
incerto fino a marzo 2013

Alessandro Beltrami

mm Definitoil quadroentroil
quale i Comuni possono
delineareilbilanciodi
previsione 2012.Quasi
contestualmente, mentre alla
Camerasivotavala fiducia per
blindare il Dl fiscale, Viminale
ed Economia pubblicavanoi
dati riguardantile stime del
nuovotributoe il fondo
sperimentale di riequilibrio.

Tl fondo sperimentale
pubblicato (ivecchi
trasferimentirelativiai Comuni
delle Regioniastatuto
ordinario) tiene conto di tuttigli
interventi normativi realizzati
nel corso di questi mesi, dalla
riduzione operata peril 2012in
attuazione dell’articolo 14,
commazdel Dl 78/2010,
all’attribuzione dell’addizionale
energia elettricaealla
compartecipazione Iva, fino alla
riduzione (decisanella
Finanziaria2o10) dei costi della
politicae agli effetti della
manovra«Salvaltaliay.

Leffettodituttocidha
rideterminatoil fondo
sperimentale di riequilibrio per
il2012in 6,8 miliardi, contro gli
1,2 miliardi previsti perlo
scorso anno. La parte pitt
consistente dellariduzione &
dovuta dalla compensazione
definita dall’articolo13, comma
17del Dl 201/201 a seguito
dell'introduzione dell'Tmu
«sperimentale» gid a decorrere
daquest’anno (sivedaanche
Tarticoloafianco).

Per attribuire ad ogni singolo
Comune I'Ici 2010 da
confrontare, il ministeroha
operatounaripartizione deig,2
miliardi previsti nellarelazione
tecnicaal decreto, senza quindi

utilizzare inmodo puntuale i
dati inseriti nei certificati
consuntivi,

Tdubbi sullafondatezza delle
stime ministerialirispetto
all’effettivo gettito dell'Tmu
hanno spinto il legislatore a
rivederela disciplinadellTmu e
lasuacontabilizzazione nei
bilancilocali.

Larivisitazione della
disciplinasi & concretizzatain
un emendamento governativo
introdotto in sede di
conversione del decreto fiscale
che aggiunge il nuovo comma
12-bis all’articolo 13 del D1
201/2011.Ladisposizione
prevede che, ai fini del bilancio
diprevisione, i Comuni
iscrivonol'entratadaTmuin
base agliimporti stimati dal
ministero dell’Economia—
dipartimento delle Politiche
fiscali, dallaquale deve
necessariamente derivare
ancheP'ammontare del fondodi
riequilibrio 2012 da considerare
nellaprevisione, in praticail
valore pubblicato dal ministero
dell'Interno. Per tutelare lo
Stato e gliaccordigia
sottoscrittiinsededi
conferenza Stato-Citta,
'emendamento rimarcache
l'accertamento convenzionale
nondadiritto al riconoscimento
daparte dello Stato
dell’eventuale differenzatra
gettito accertato e gettitoreale,
e chelaccertamento é rivisto,
insieme agli accertamenti
relativi al fondo sperimentale (e
ai trasferimenti erariali peri
Comunidi Sicilia e Sardegna),
inesitoa dati aggiornatidaparte
del ministero,come previsto
nell'accordoinconferenza
Stato-citta e autonomie locali
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del1"marzo2012.

In sostanza,la nuova
disposizione lascia
indeterminato 'ammontare
del fondo sperimentale di
riequilibrio definitivamente
riconosciuto, fino alla fine
delle verifiche previste in sede
diaccordo, ossia fino
all'ultima verifica prevista
entro febbraio 2013.

Per garantire, in ognicaso,la
correttezza degliimportiiscritti
sianeibilanci degli entilocali sia
inquellostatale,lostesso
emendamento prevede che, con
Dpemsu proposta
dell’Economia, si possa
provvedere entroil prossimo 10
dicembre, sulla base del gettito
dellaprimaratalmu,alla
modifica delle aliquote, delle
relative variazioni e delle
detrazione stabilita dal presente
articolo per assicurare
Pammontare del gettito
complessivo previsto peril 2012.

Ladisposizione dovrebbe
essere sufficientemente garante
degli equilibri dibilancio dei
Comuni: nel caso in cuiil gettito
agiugno non confermasse le
stime ministeriali, il Governo
incrementale aliquote base fino
agarantirele previsionisiadel
bilanciostatale, siadeibilanci
locali.

Per garantire I'attendibilita
delle previsionialivellolocale, &
datafacolta anche ai Comunidi
rivedere, sulla base del gettito
effettivo di giugno, le aliquote e
ladetrazione entroil 30
settembre in derogaalle
disposizioni che obbliganole
modifiche di aliquote entrola
datadiapprovazione del
bilanciodi previsione.
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2| LAGESTIONE

Da tempi lung

11 e rate

doppio colpo alla cassa

Le ultime novita in tema
diImuelapubblicazione
degliimporti (ancora
provvisori) del fondo
sperimentale di riequilibrio
perl'anno 2012 (siveda
I’articolo sopra),
determineranno con ogni
probabilita forti tensioni ai
Comuni sul versante delle
disponibilita di cassa.

Ladrasticariduzione del
fondo sperimentale di
riequilibrio (ridotto di 4,4
miliardiinunsolo anno) ele
incertezze sul reale gettito
prodotto dalla nuova imposta
immobiliare, dovute sia alle
stime ministeriali sia alla
maggiore rateizzazione del
tributo introdottaconla
conversione del Dl fiscale,
determinano una modifica
strutturale dei flussi di cassa
dei Comuni.

I trasferimenti fiscalizzati,
infatti, sono erogati dal
ministero dell'Interno
secondo scadenze predefinite
(in tre rate corrisposte a
marzo, maggio e ottobre), e
anticipate rispetto alle
scadenze previste peril
pagamento dell'Imu, e sono
disponibilita certe a favore
degli entilocali.

In regime ordinario,
benché la modificadella
tempistica diincasso dell'Tmu

rispetto al fondo sperimentale
diriequilibrio siacomunque
sfavorevole periComuni, i
flussi di cassa possono essere
adeguatamente calibratie
programmaticon una
maggiore attenzione,
adeguando i pagamentiin
funzione degliincassi.

Per I'anno 2012, perd, la
forte contrazione del fondo
sperimentale di riequilibrio
(circail 40% alivello
complessivo) riduce
drasticamente I'afflusso nelle
casse degli enti diingenti
somme, senzaavere,
contestualmente e con
certezza,un incremento di
gettito di pari importo atitolo
diimposta municipale. Prova
ne sial'introduzione, da parte
dellegislatore, della
possibilita di accertare
convenzionalmente le stime
governative dell'Tmu.
L’accertamento
convenzionale, se garantisce
glientilocali sotto il profilo
degli equilibri di bilancio,
esponeisindacia forti
criticitain termini di cassa. Il
decreto fiscale, infatti,
stabilisce espressamente che
l'iscrizione delle stime nei
bilancilocalinon da diritte al
riconoscimento da parte dello
Stato dell’eventuale
differenza tra gettito

accertato convenzionalmente
e gettitoreale. In sostanza,
come peraltro ribadito
nell’accordoinsede di
conferenza Stato-Citta e
autonomie locali del 2 marzo
scorso, ad oggi non ¢ previsto
unincremento della
dotazione del fondo
sperimentale di riequilibrio.

Nel casoin cuiidati
ministeriali risultassero
sovrastimati, si rischierebbe
nel corso del 2012 una crisi di
liquidita del comparto
comunale.

In caso disovrastima,
infatti, non resterebbe che
attendere febbraio 2013 per
rivedere complessivamente,
sullabase del gettito Imu a
quella data definitivo,la
correttaripartizione a ogni
singolo Comune del fondo
sperimentale di riequilibrio.

A cio siaggiungano, come
pit volte ribadito dal
Presidente dell’Anci
Graziano Delrio, gli effetti (ad
oggi non stimabili) derivanti
dalla rateizzazione dell'Tmu
sia per le abitazioni principali
sia per i fabbricati strumentali
che, affluiscono direttamente
nelle casse dei Comuni e non
riguardano la quota statale
dell'imposta.

A.Bel.
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GLIELEMENTIIN GIOCO
01 | FONDO SPERIMENTALE  maggio e ottobre 03 | ACCERTAMENTI
Il fondo sperimentale La norma prevede

assegnato nel 2012 risente
deitaglioperaticon le
manovre del 2011 e degli
effetti delle
«compensazioni» conil
gettito Imu. Questi fattori
assottiglianodel 40% le tre
consuete rate di marzo,

02 | GETTITO IMU

Il gettito Imu accertato
dall’Economia determina
ulteriori tagli al fondo di
riequilibrio, perché la norma
prevede una riduzione pari al
maggior gettito Imu rispetto
all'Icidel2009/2010
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l’accertamento
«convenzionale» delle
grandezzeindicate da
Economia (Imu) e Interno
(fondo diriequilibrio), ma
questo aspetto influisce solo
sulla competenza, nonsulla
cassa
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IMPOSTA SULLA GASA
Il Tesoro sbagliai conti
L’Imu pitx cara dell’Ici

Conti = apagina 8

Il Tesoro shaglia
Imu piu cara delPlci

Un lettore e il centro studi Eutekne
fanno i conti; e non tornano

Confronto

Aggravio

L’imposta & piu gravosa

C’é per le case date

sulle abitazioni medie

in comodato gratuito

e grandi

aifigli e per gli affitti

Camilla Conti

Il 1’ IMU sulla prima casa ci
costera davvero meno della
vecchialCl comesostieneil Di-
partimento delle Finanze con
tanto ditabelle e confrontiillu-
strati? Unnostro lettore, Paolo
PendoladiFrosinone, @ assolu-
tamente convinto di no. In
una lettera inviata al giornale
ha definito i calcoli del Tesoro
«incredibili». Facendo un po’
dicalcoli hasmontatoleanali-
si delle Finanze dimostrando
il contrario.

Infatti, scrive Pendola, «il Di-
partimento confronta le due
impostesimulandoun’ICisul-
laprimacasaparial 5 permille
ad un’IMU al 4 per mille. Per-
che? Sarebbe bastato prende-
re Roma, ad esempio, dove
I'ICI prima casa era al 4,6 per
mille, esattamente come
I'IMU. E evidente, quindi, che
partendo da una cosi forte -
maassolutamenteingiustifica-
ta - differenzairisultati porta-
no ad un'IMU inferiore».

Seconda obiezione: «Quan-
do confronta il peso delle due
imposteinrelazioneallerendi-
te, il Dipartimento dimentica
cheildecretosalvaltaliahaau-
mentato, ai fini IMU, le rendi-

te del 60%. Quindi, una casa
con rendita di 500 euro per
I'ICI avra una rendita di 840
per I'IMU (poiche i risparmi,
secondo il Dipartimento, so-
noafavoredell MU fino aren-
dite di 600/700 euro, & eviden-
te che considerare il moltipli-
catore porta a risultati molto
diversirispettoaquellicalcola-
ti)».

Illettoresidomanda, infine,
«cosac'entriillivellodeireddi-
ti dichiarati (a parte che, se &
vero che siamo tutti evasori, i
redditi dichiaratinonsonove-
ri). Infatti, 'TMU si applica sul
valore dell'immobile e quindi
prescinde totalmente dal red-
dito dichiarato». In ogni caso
Pendola ha fatto il calcolo sul
suo appartamento (120 mq) e
suquelloditresuoiamici (tut-
ti fra 100 e 180) e le cifre che
hanno ottenuto sono di gran
lungasuperioriaquelleipotiz-
zate dal Dipartimento.

Ma allora i tecnici del mini-
sterodel Tesoro dannoinume-
ri?Poichéle perplessita del let-
torediFrosinonesisono parse
sensate abbiamo chiesto con-
fortoagliesperti del centro stu-
di tributari Eutekne per fare
chiarezza sulla babele di nu-

meri e di interpretazioni.

Secondo il direttore Enrico
Zanetti,ilrapporto del Diparti-
mento delle Finanze che met-
tearaffronto]' IMU «sperimen-
tale» con la «vecchia» ICI sulla
prima casa «& estremamente
interessante, ma ¢ anche una
risposta ben confezionata ad
una domanda che nessuno ha
posto.

O quanto meno ad una do-
mandamolto meno pressante
di altre, quali quelle che con-
cernonol’aggravio chesideter-
minerasui proprietaridiabita-
zioni concesse in comodato
gratuito ai figli che vi risiedo-
no, nonché sui proprietari di
abitazioni concessein affitto e
sugliimmobili strumentalidel-
leimprese».

Zanetti giudica assoluta-
mente corretto quanto eviden-
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zia lo studio in merito al fatto
che, in ipotesi di parita di ali-
quotaapplicatasullaprimaca-
sa, per le abitazioni principali
con rendita catastale fino a
383,66 euro 'IMU si presenta
addiritturameno onerosadel-
la «vecchia» ICT ante abolizio-
nedell’'impostasulle prime ca-
se. «Se e per quello, possiamo
allora aggiungere che, ove vi
siaunfiglio, lasogliadiminore
onerosita dell'IMU sale fino
ad abitazioniconrenditacata-
stale di 582,18 euro e, se i figli
sonodue, sale ulteriormente fi-
no allasogliadi 776,62».
Eallora?sidomandal’esper-
to di Eutekne. Forse che negli
ultimi anni i contribuenti pa-
gavano 'ICI sulla prima casa?
«Noequindisarebbeveramen-
te comico cercare di lasciare
implicitamente  intendere
che, sinoalle predette soglie, il
contribuente con'IMU cigua-
dagna rispetto all'ICI, perché
& invece evidente che con
I'IMU ciguadagnainalcunica-

siloStato, ciguadagnanoinal-
tri casi i Comuni, ma non ci
guadagnanomai,innessunca-
s0, i contribuenti».

Ilraffronto operatonellostu-
dio pud avere senso al massi-
mo per evidenziare che, sul
fronte prima casa, ' IMUimpli-
canella sostanza un ripristino
della «vecchissima» ICI, ossia
quella che, fino al 2007, colpi-
vaanchel’abitazione principa-
le. Unripristino attuato secon-
do modalita tali da rendere
I'imposta meno gravosa sulle
piccole e piccolissime abita-
zioni e pill gravosa su quelle
medie egrandi, conl’aggiunta
dellavariabile della dimensio-
ne delnucleo familiare in pre-
senza di figli.

«Nessuno perd ha mai mes-
soindubbio quanto precede»,
conclude Zanetti. Sottolinean-
do che I'IMU e infatti proprio
questo: «l ripristino dell’ICI
sull’abitazione principale, ov-
vero poco pill di 3 miliardi di
eurodi gettito, el’aumentodel-

4,6

|N FO Per mille

Eral'aliquota
fissataa

Dossier Roma per!'lci

sull’lmu sulla prima

Il abitazione

Dipartimento

delle Finanze

contabellee

confronti 60

hamessoin

evidenzache Percento
I'lmu pesera Lerendite
meno della sono state
vecchialci aumentate
dal decreto

Salva-Italia

Miliardi
Eilgettito
dell'imposta
perle
seconde
abitazioni

I'ICI, inalcuni casi mostruoso,
sututti gliimmobili diversidal-
I’abitazione principale, ovve-
ro poco meno di 8 miliardi di
euro di gettito.

Anchese, e opportunosotto-
linearlo, i casi, in cui a conti
fatti I'aliquota IMU sulla pri-
ma casa risultera davvero pari
o addirittura inferiore di quel-
laICIcheiComuniapplicava-
nofinoal 2007 (ipotesisu cuisi
fondal'intero studiodel Dipar-
timento delle Finanze), non sa-
ranno probabilmente molti».

Di conseguenza, e il verdet-
to di Eutekne nonchélarispo-
staai dubbi-legittimi- del no-
stro lettore, saranno molti in
termini percentuali i contri-
buenti che si ritroveranno co-
mungque a pagare pittdi quan-
to pagavano sino ad allorasul-
lapropriaabitazione principa-
le. Oltre che pagare molto o
moltissimo di piu di quello
che pagavano sino all’anno
scorso sugli altri immobili.
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Primo quadrimestre | conti in tasca tra nuove speranze e vecchie incertezze

[ Tesoro passa il primo esame
Ma ora c’e I'incognita di agosto

Collocati oltre 170 miliardi, domanda per 288. Tasso medio al 2,91%

Ma c'e un grosso scoglio estivo, con 46 miliardi in un colpo solo

1 lupo! A fine 2011,

quando cominciarono

a circolare le cifre del-
I'impegno che il Tesoro italia-
no avrebbe dovuto affrontare
nei primi mesi di quest’anno
per rifinanziare il debito (tra i
300 e i 400 miliardi di colloca-
menti), risparmiatori, ban-
che e istituzioni si sono ritro-
vati ad urlare insieme alla
possibile catastrofe. Mentre
scopertisti e professionisti
della jella finanziaria, schiera-
ti sul lato della barricata dove
si guadagna se tutto va in ma-
lora, si fregavano le mani:
che pacchial.

Il lupo c’era e c’é ancora, lo
sappiamo bene. Ma potrebbe
avere meno denti del previ-
sto. I primi quattro mesi di
quest’anno, infatti, se ne so-
no andati e il Tesoro ha collo-
cato 170,601 miliardi di euro
di Bot, Btp & company a fron-
te di richieste complessive
per 288,976 miliardi. Nel
2011 nel medesimo arco di
tempo icollocamenti sono ar-
rivati a poco piu di 153 miliar-
di. Certo é salito il costo della
raccolta: la media dei rendi-
menti necessari per raccoglie-
re l'adesione dei mercati e sta-
ta del 2,91%, mentre nel pri-
mo quadrimestre del 2011 ce
I’eravamo cavata con un
2,77%.

Se poi si fanno i cont su tut-
to il 2011 — comprendendo
quindi il terribile, breve perio-
do con Btp e Bot costretti a pa-
gare indifferentemente il 7%

— per vendere i nostri titoli
abbiano dovuto offrire in me-
dia il 3,68%, con un deciso
rialzo rispetto al 2,12% del

2010.

Nell’autunno scorso, e in
misura minore anche tra il
marzo e l'aprile di quest’'an-
no, i mercati hanno esercita-
to forti pressioni sui titoli go-
vernativi dei paesi meno vir-
tuosi. Adesso le paure sono di
marca spagnola, ma leffetto
contagio sifa sentire su tutti i
Paesi periferici, i Piigs (Porto-
gallo, Irlanda, Italia, Grecia,
Spagna), anche per i proble-
mi legati alle rispettive politi-
che interne.

Riuscira il governo italiano
in carica a riportare serenita
e fiducia tra gli investitori che
osservano l'andamento dei
conti pubblici e, sempre me-
no in seconda battuta, le pro-
spettive di crescita economi-
ca? Un bel dilemma che co-
stringe 'esecutivo ad una fati-
cosa rincorsa di evasori, spre-
chi e tagli alla spesa pubblica,
dal momento che sul fronte
delle entrate diventa sempre
pit difficile trovare nuovi spa-
zi.

Ci aspettano, ora, mesi me-
no carichi di scadenze, sebbe-
ne sempre importanti. I Teso-
ro, in teoria, potrebbe «respi-
rare» e, come in marzo, sor-
prendere gli investitori con al-
tre emissioni innovative, sul-
la scia del Btp Italia. A fronte
di scadenze diluite e meno
pressanti (vedi tabella ), i mer-

cati potrebbero anche spinge-
re meno sui rendimenti.

Secondo le stime di Corrie-
rEconomia , aprile era il giro
di boa pilt impegnativo, con
oltre 46 miliardi di titoli da
piazzare. Da qui a fine anno
c’é ancora un esoso agosto
(altri 46) e poi si balla tra i 22
e 125, con giugno che abbas-
sa la media fino ad 8. Ma le
quantitd non sono del tutto
dirimenti. L'incognita pil
grossa resta l'atteggiamento
che gli operatori internazio-
nali manterranno nei con-
fronti dei debiti di area euro.
Elezioni politiche e manovre
fiscali sono variabili impossi-
bile da ponderare. E non e
detto che il mercato molli I'as-
sedio, dal momento che spa-
zi di manovre al ribasso ne re-
stano ancora.

Spireranno venti pilt ami-
chevoli da Berlino? L’impe-
gno per la crescita, dei singoli
Paesi e dell'Europa, sard in
grado di respingere definitiva-
mente i lupi? Intanto chi ha
investito in titoli del Tesoro
italiano approfittando delle
recenti debolezze potrebbe
aver fatto un buon affare, se i
prezzi riprenderanno quota.
Un po’ come & accaduto a chi
si & coraggiosamente fatto
avanti nei giorni del Bip day,
a fine novembre 2011, quan-
do gli ululati dei lupi erano
tanto forti da scuotere le fine-
stre.

ANGELO DRUSIANI
GIUDITTA MARVELLI
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BTP € & calcolato utilizzando |'attuale
coefficiente di indicizzazione mentre
il dato delle cedole dei CCT con | valori
delle cedole attualmente in corso

-
Fonte: elaborazione CorrierEconomia ~ «

80



CORRIERECONOMIA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Settimanale Milano 07-MAG-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 6

Bce Si allarga I'azione del governatore su regole e governance. Obiettivo: rafforzare l'intesa fra i Paesi della moneta unica per i prossimi 10 anni

Euro Strada per la crescita? La indica Draghi

Chiede un patto per lo sviluppo da affiancare a quello sul rigore. E il modello anticrisi targato Bee
E suggerisce la linea allUnione per sbloccare le frenate nazionali su Basilea 3: «Ora serve flessibilita»

DI STEFANIA TAMBURELLO

a raggiunto il gi-

ro di boa dei sei

mesi alla guida

della Bce e ha
dato un colpo di timone
per correggere la rotta.
Non che Mario Draghi ab-
bia in mente di fare virate
nel tradizionale percorso
della Banca centrale euro-
pea. No, non si tratta di
cambiare strada. Né di ri-
toccare in alcun modo
I'ortodosso ruolo di regi-
sta della politica moneta-
ria e di guardiano della
stabilita dei prezzi della
Bce. Ma di adeguare, an-
che ampliandoli, icompi-
ti della banca centrale ai
cambiamenti prodotti
dalla crisi che hanno mes-
so in primo piano i pro-
blemi di tutela della stabi-
lita finanziaria.

Le norme

Una mossa significati-
va in questa direzione
Draghi I'ha fatta sul terre-
no della regolamentazio-
ne finanziaria, benché
non come presidente del-
la Bce, ma come presi-
dente dell’European Sy-
stemic Risk Board che e
si un comitato indipen-
dente ma di fatto ¢ una
costola dell'istituzione di
Francoforte che ne cura
il segretariato e ne tiene il
vertice.

Sul campo dei regolato-
ri il numero uno di Euro-
tower si muove del resto
con grande abilita dopo
I'esperienza fatta al verti-
ce del Financial stability
forum, prima e del Finan-
cial stability board, dopo.
Un organismo questo, di-
ventato, proprio sotto la
sua guida, protagonista

della riorganizzazione
della disciplina finanzia-
ria dopo lo scoppio della
crisi nell’autunno 2008.

L’occasione ¢ stato il di-
battito su Basilea3, il nuo-
vo accordo sui requisiti
di capitale che le banche
devono avere per essere
operative. Non é stato fa-
cile metterlo nero su bian-
co e soprattutto non e sta-
to né semplice né rapido
convincere i Paesi del
G20, che lo avevano com-
missionato, ad approvar-
lo. Ora l'accordo su Basi-
lea 3, a sei mesi dall’entra-
ta in vigore, e arrivato,
bloccandosi, al voto del-
I"Europa.

Si tratta di regole molto
tecniche, difficili da capi-
re e ancor di piti da spie-
gare, ma la sostanza del
problema e che alcuni Pa-
esi vogliono decidere per
proprio conto senza ac-
cettare norme uniformi
come invece vorrebbe la
Commissione di Bruxel-
les intenzionata ad evita-
re ogni pericolo di seg-
mentazione del mercato.
La tentazione e cioe di
«recintare» — il cosiddet-
to «ring fencing» — le
banche entro i confini na-
zionali. 1l fatto e che a la-
sciare liberta d’azione si
corrono rischi di arbitrag-
gi normativi, di distorsio-
ne della competitivita e
di malfunzionamento dei
canali di rifinanziamen-
to. Senza contare le diffi-
colta a cui potrebbero an-
dare incontro le cosiddet-
te banche cross border,
presenti in pit Stati euro-
pei, come per esempio
I'italiana Unicredit.

Le posizioni
Su Basilea 3, che deve

essere recepita con la
quarta direttiva europea
(CRD 1V), dissonanze e
distinguo sono arrivate
dal Regno Unito, da alcu-
ni paesi dell’Est, come la
Polonia e 'Ungheria, dal-
la Danimarca. Le autorita
della Svezia e dell’Austria
(dove la Bank Austria &
controllata da Unicredit),
per esempio, hanno fatto
sapere che vogliono anti-
cipare l'entrata in vigore
dei nuovi requisiti sul-
I'adeguatezza del capita-
le e li vogliono addirittu-
ra piu stringenti, mentre
la Germania vuol dire la
sua sui parametri di liqui-
dita.

L'Unione europea ha
cercato nell’Ecofin del 2
maggio, convocato in via
straordinaria, di trovare
un compromesso che la-
sciasse un cuscinetto di
autonomia nella fissazio-
ne dei requisiti, nel qua-
dro pero della massima
armonizzazione dei com-
portamenti. Ma non c’e
riuscita, rinviando discus-
sione e decisione a meta
maggio. «Serve flessibili-
ta non disgiunta dalla se-
verita», ha suggerito Dra-
ghi all’inizio di aprile
chiarendo subito che I'E-
stb non si limitera a dare
sollecitazioni, ma inter-
verra per coordinare e for-
nire indirizzi, rafforzan-
do, insomma, il ruolo di
supervisore europeo.

Non solo rigore

La flessibilita suggerita
da Draghi che chiede di
coniugare un pitt ampio
e temporaneo margine di
autonomia delle autorita
nazionali con l'armoniz-
zazione delle regole di ba-
se, & diventata centrale

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

nella discussione di Bru-
xelles. Dove si gioca una
partita importante, an-
che se tecnica, per la dife-
sa del mercato unico e
dell’Europa.

La seconda mossa di
Draghi e pit decisa per-
ché porta la Bce in primo
piano nell’indicazione
della strategia di rafforza-
mento della governance
europea. Non basta met-
tere in sicurezza l'euro
ma anche pensare a co-
me andare avanti, «a co-
me sara I'Europa fra dieci
anni», ha detto il numero
uno di Eurotower lancian-
do la proposta di un pat-
to per la crescita. Quella
crescita che per Draghi e
al pari dell'Europa, come
ha piu volte detto, una
«idea fissa» e che deve ac-
compagnare quel rigore
nei conti pubblici, su cui
insiste particolarmente la
Germania.

Due patti, di stabilita e
di sviluppo, non in con-
traddizione ma comple-
mentari e necessari en-
trambi per fare progredi-
re i Paesi uniti dalla mo-
neta. Si tratta di un per-
corso, ha chiarito a Bar-
cellona, «un path», fatto
di riforme strutturali, in-
vestimenti e risparmi di
spese e tagli di tasse per
rilanciare il lavoro dei gio-
vani e soprattutto di
obiettivi e regole comuni.
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IMU PIU PESANTE SULLE CASE PIU GRANDI
Milano verso l'aliquota piu alta, all'1,06 per mille, sulle seconde case

La soglia di 500 euro
Per gli immobili con
rendita fino a 500 euro il
peso dell'imposta
potrebbe calare

L'Tmu sulla prima casa sara dav-
vero una stangata? Il tema tiene ban-
co ormai da mesi e nelle ultime set-
timane ha infiammato anche il di-
battito politico, complice, sospettia-
mo, la campagna elettorale. La ri-
sposta al dilemma non & univoca,
innanzitutto perché le aliquote non
sono definitive e poi perché dipen-
de da quale termine di paragone vie-
ne adoperato. Se ci si rifa alla situa-
zione dello scorso anno ad esempio
la risposta & certamente affermativa
per la ragione che 1'lci sull’abitazio-
ne principale non si pagava. Se inve-
ce si torna indietro al 2007, ultimo
anno di applicazione dell'imposta
anche per le prime case, il discorso
cambia, perché in realta sugli appar-
tamenti di basso valore (indicativa-
mente quelli con rendita catastale fi-
no a 500 euro) 1Tmu potrebbe porta-
re anche a un piccolo risparmio,
mentre pil si alza il valore fiscale
della casa pit la nuova imposta
comporta aggravio di spesa.

Il ministero dell’Economia ha pre-
sentato nei giorni scorsi una serie
di calcoli da cui emergono proprio
queste considerazioni. Le tabelle
partono confrontando aliquote Ici
dello 0,4% con aliquote Imu dello
0,4%. In questa pagina cerchiamo di
rendere meno teorico il confronto
paragonando i costi effettivi dell'Tci
2007, quindi a partire da aliquote e
detrazioni effettivamente applicate,
con quelli dell'Tmu nelle principali
citta italiane ipotizzando una fami-
glia-tipo composta da una coppia e
un figlio. A Milano ad esempio una

casa da 1.000 euro di rendita catasta-
le (solo per dare un’idea, € un trilo-
cale in una buona zona del semicen-
tro) registrerebbe un incremento di
costo di un solo euro se la giunta de-
cidesse di tenere I'lTmu allo 0,4%,
mentre se optasse per l'aliquota
0,5% l'incremento sarebbe di 169 eu-
10. Se si ipotizza una casa pit gran-
de in una zona centrale, con rendita
da 2.500 euro, il gap salirebbe mol-
to: con aliquota Imu allo 0,4% l'ag-
gravio rispetto all'imposta del 2007
sarebbe infatti di 221,50 euro, che
salgono a 641,50 euro con Imu allo
0,5%: infatti I'Ici era di 1.208,50 eu-
ro a fronte di Imu nelle due ipotesi
considerate di 1.450 e 1.850 euro.

Nei calcoli abbiamo considerato
solo aliquote allo 0,4% e allo 0,5%
perché probabilmente in questo in-
tervallo si posizionera la maggior
parte dei municipi, ad esempio la
delibera gia approvata dal comune
di Roma prevede al momento lo
0,5% e Milano si appresterebbe a fa-
re altrettanto. In teoria le ammini-
strazioni potrebbero spaziare dallo
0,2% allo 0,6%, sempre che il gover-
no, sulla base del gettito dell’accon-
to di luglio, non decida di cambia-
re le regole in corsa: ha tempo per
farlo fino a settembre, mese entro
cuii Comuni devono chiudere i bi-
lanci. Per questo per Roma abbia-
mo anche considerato 'ipotesi di
un’aliquota minore di quella gia ap-
provata.

C’é per¢ un’altra ragione per cui
alla domanda originaria non e possi-
bile dare una risposta univoca: in re-
alta quello che ai fini Ici era un’abi-
tazione principale non lo & necessa-
riamente anche per I'Tmu, perché
l'imposta precedente aveva criteri
molto pil generosi: se il proprieta-
rio di una casa la lasciava in uso a

un figlio con un contratto di como-
dato ai fini Ici i comuni di norma
equiparavano I'immobile all’abita-
zione principale, oggi questo non &
pilt possibile perché la casa deve es-
sere nel contempo residenza fiscale

e dimora abituale del contribuente.
Sempre per questa ragione devono
pagare con le aliquote della secon-

da casa gli immobili posseduti da
anziani ricoverati in case di riposo
(i Comuni tutt’al pilt possono rinun-
ciare alla quota di loro spettanza,
ma devono farsi carico dello 0,38%
che va comunque allo Stato) o quel-
li posseduti da italiani all’estero. In-
fine se ampliamo il confronto con
I'lci agli immobili diversi dalla pri-
ma casa, e che quindi pagavano gia
lo scorso anno, il confronto da sem-
pre risultati negativi per il contri-
buente. Per le case tenute a disposi-
zione l'incremento é temperato dal
fatto che I'Imu assorbe anche I'Trpef
fondiaria. Va pero ricordato che le
aliquote Ici arrivavano allo 0,7%
con la possibilita nei Comuni ad al-
ta tensione abitativa di salire allo
0,9%; con I'Imu le aliquote partono
da una base imponibile pili alta del
60% e i comuni hanno la possibilita
di salire fino all’1,06% e molto pro-
babilmente la maggior parte delle
amministrazioni si attestera vicino
a tale quota (anche perché c’é lo
0,38% da dare allo Stato in tuttii ca-
si). Roma ha gia deliberato per il
massimo e anche Milano dovrebbe
fare lo stesso. Peggio ancora vanno
le cose a chi possiede una casa che
da in affitto perché in questo caso
non ¢’¢ nessun vantaggio in termi-
ni di Irpef. Significa che a parita di
aliquote I'lTmu costera il 60% in pit
dellTci.

Gino Pagliuca
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Ici @ Imu, il cCONfronto wsiiorepincsse - sipotiza atamigiaconunfgio mptespressines

Costo dell'imu sull'abitazione MILANO ki abitazione principale 0,4%; detrazione 104 ROMA Id abitazione principale 0,46%; detrazione 103,29
E;Ele 02% 03% 04% 05% 06% Bc:':-ﬁle -.Eii; con Imu 0 (g 54 mm""“ (o D&% co D,5%
= 250 euro = 250 euro 2725 -21.25 -2725 =250euro 1746 -1746 -17.46
= 500 euro 0 52 13 220 304 =500euro 1585 -7250 1150 = 500euro 13821 -5221 3179
= 750 euro 52 178 304 430 556 =750euro 289,75 -35750 9025 =750euro 2589 -496 121,04
=1000euro 136 304 472 640 808 = 1000euro 421 1 169 = 1.000euro 379,71 4229 210,29
*1500euro 304 556 808 1060 1312 =1500euro 6835 7450 3265 = 1.500euro 621,21 136,79 38879
=2500euro 640 1060 1480 1900 2320 =2500euro 12085 22150 6415 =2.500euro 110421 32579 745,79
= 3,000 euro B08B 1312 1816 2320 2824 ~3.000euro 1471 295 799 = 3,000euro 134571 420,29 924,29

BOLOGNA Ici abitazione principale 0,57%: detrazione 118,79

NAPOLI Ic abitazione principale 0,54% detrazione 154,94

S | e o, e e ST, T o o
= 250 euro 3084 -3084 -3084 = 250euro 0 0 0 =250euro 2271 -2271 -2271
= 500 euro 180,46 -94,46 -1046 = 500euro 128556 -42,56 4144 = 500euro 14871 -6271 2129
= 750 euro 330,09 -76,08 4992 = 750euro 27031 -1631 10869 = 750euro 274,71 -20.71 10529
= 1.000 euro 47971 -57,71 11029 = 1.000 euro 41206 994 17794 = 1.000euro 400,71 2129 189,29
* 1500 euro 7789 -2096 23104 * 1500 euro 695,56 6244 31444 = 1500euro 65271 10529 357,29
= 2500 euro 137746 5254 47254 = 2500 euro 1.262.56 16744 58744 = 2.500euro 1.156,71 27329 693,29
= 3.000 euro 1676,71 8929 59329 = 3.000euro 154606 21994 72394 =3.000euro 140871 357,29 861,29
D'ARCO
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Fisco sugli immobili verso i 55 miliardi

I tributi erodono il 3% del Pil - Le incognite delle aliquote Imu e dell’'aumento Iva da ottobre
Le ragioni del rincaro
Molti sindaci saranno costretti ad alzare il prelievo sui fabbricati
Dal 2013 la riforma del lavoro aumenta I'Trpef sugli affitti

Cristiano Dell’Oste

mm Messe tutte insieme,
quest’anno le tasse sugli immo-
bilipossono superareissmiliar-
di di euro, per poi arrivare a 58
miliardinel 2013. Lamisura esat-
ta del prelievo dipendera dalle
scelte definitive sulle aliquote
dell'Tmu, ma la progressione &
giatracciata dagli ultimi provve-
dimenti: dal decreto salva-Tta-
lia, che ha introdotto la nuova
impostamunicipale, fino al dise-
gno dilegge diriforma del lavo-
ro, che aumenta I'Trpef sugli af-
fitti dal prossimo 1° gennaio.

1l totale di 55 miliardi conteg-
gia gli stessi tributi immobiliari
che erano stati inseriti nel peri-
metro del federalismo fiscale:
I'Tci, la Tarsu-Tia e le quote di
Iva, Irpef, Ires, imposte di regi-
stro e ipocatastali riconducibili
al mattone. Nel 2010, quando si
pensava di finanziare pit1 0 me-
no integralmente i Comuni con
le tasse applicate sugli immobi-
li, il conto complessivo era di
42,6 miliardi. Quest’anno, inve-
ce, sara piu alto almeno del 25%
- ma si potrebbe sfondare an-
che il 30% — e buona parte del
gettito finira allo Stato.

Gli ultimi rincari

Il totale delle tasse sul mattone
e pitelevato di quello calcolato
dal Sole 24 Ore all'indomani del
decretosalva-Italia, e questa dif-

ferenza dipende da almeno tre
novita intervenute negli ultimi
mesi. Primo: i dati sulle entrate
tributarie dimostrano che lace-
dolare secca si sta rivelando
moltomeno popolare del previ-
sto, e questo riduce lo "sconto
fiscale" che lo Stato & costretto
a sostenere, anche se il dato va
letto anche in negativo, come
minori incassi dovuti all’emer-
sione degli affitti in nero.

Secondo: per finanziare lari-
forma del lavoro, dal 2013 1a de-
duzione forfettaria sugli affitti
incassati dai privati e destinata
a scendere dal 15 al 5%, di fatto
aumentando il prelievo Irpef.
Larelazione tecnicastima347,7
milioni di maggiori imposte,
ma il dato e sicuramente sotto-
stimato perché presuppone
che tuttii proprietari di case af-
fittate abbiano scelto la cedola-
re (e cosinon &).

Terzo: I'Imu e stata limata
conladetrazione extradisoeu-
ro per ogni figlio che convive
nellaprima casa(sconto checo-
sta 400 milioni all’erario), ma e
anche scoppiatalapolemicadei
sindaci, che in molti casi saran-
no costrettiad applicare aliquo-
te superiori a quella ordinaria
dello 0,76 per cento. Per inten-
derci, se il livello medio doves-
se essere dello 0,86%, il gettito
sarebbe di almeno 2,5 miliardi
superiore alle stime iniziali.

1l grafico riportato a sinistra
tiene conto di questi nuovi ele-
menti e ipotizzatre scenari: uno
con I'Imu ordinaria allo 0,769%,
uno con ’'Imu media allo 0,86%
e unaltro senza l'incremento di
due punti delle aliquote Iva del
10 e del 21% (incremento che
per adesso ¢ in calendario dal
prossimo 1° ottobre, ma che il
Governo cerchera di evitare at-
tingendo altrove le risorse).

La pressione sul Pil

In concreto sono possibili an-
che altre soluzioni. Tanto per
cominciare, Palazzo Chigi ha
una wild card che consente al
Governo di modificare le ali-
quote Imu fino al 10 dicembre.
E in pili si e detto disponibile a
correggere la disciplina del-
I'ITmu a partire dal 2013 per veni-
re incontro alle richieste dei
sindaci. Senza dimenticare, in-
fine, che alcuni tributi come la
nuovaRes surifiutie servizide-
vono ancora diventare piena-
mente operativi. Dicerto,in as-
senzadicorrezioni,itributiim-
mobiliari — non solo quelli pa-
trimoniali in senso stretto —ro-
sicchierannonel 2012trail 3,3 e
il3,5% del prodotto internolor-
do, avvicinandosi al 3,6% l'an-
no prossimo.
www.twitter.com/c_delloste
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L’andamento Il precedente
Levoluzione del prelievo sugli immobili. Dati in milioni di euro
Variazione % rispetto all’anno -
60.000 | Precedente media allo 0,86%
sui fabbricati
diversi dalla prima
casa
55.000 ; P'et‘:““’

TR SulSole 24 Oredel 12
dicembrescorso éstata
pubblicatala prima
misurazione della pressione

S . fiscale sul mattone,
50.000 il e rapportataal prodotto
dell’Iva dal primo internolord
ottobre 2012 FIGATI0 I
L’elaborazione era stata
effettuata partendo dai dati
ufficiali contenuti nelle
relazionitecniche aidecreti
45.000 sul federalismofiscale ealla
manovra salva-Italia appena
varata dal Governo Monti
40.000
2010
Pressione fiscale
in rapporto al Pil
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L’extra-bonus sui carburanti
cicosta 190 mulioni al mese

I petrolieri
s1arrendono
“Iprezzi
dellabenzina
scenderanno’

FILIPPO SANTELLI
APAGINA19

Gli aumenti alla pompa trainano
il carovita e distruggono il potere
d’acquisto degli italiani

IL DOSSIER.

Adusbef e Federconsumatori: ogni
centesimo in piu sottrae 20-25
milioni di euro agli automobilisti

[petroliert: “Prontianidurre1prezzi”
Cosi1carburanti gonfiano I’ milazione
L extraprofitto di 8 centesimi costa 190milioni al mese alle famiglie

FILIPPO SANTELLI

Dal barile alle tasche delle
famiglie. I rincari del petrolio,
alla pompa o nelle bollette,
stanno mangiando buona
parte degli stipendi degli
italiani. Nonostante 1’oro nero
amaggio sia sceso, il prezzo
della benzina resta stabile: 7,7
centesimi sopra quello
ottimale, come ha denunciato
sabato Repubblica. Perle
famiglie significa una spesa
extratrai 150 ei 190 milioni

di euro al mese. Cosi gli
stipendi, tra i pit bassi dei
Paesi sviluppati, non bastano
neanche piu a riempire il
carrello della spesa: nei primi
tremesi del 2012, denuncia la
Coldiretti, gli acquisti dei
prodotti alimentari sono scesi
del 2%. I petrolieri

riconoscono che il margine
per abbassare i prezzic’e.
«Servono fatti», rispondonole
associazioni dei consumatori.
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Carburanti Bollette

Il greggio scende, la “verde” no
le compagnie promettono sconti

«NEGLI ultimi giorni sono maturate le condizioni
perunribasso dellabenzina». Ieri'Unione Petroli-
fera si e detta disponibile arivedere il costo del car-
burante. Inun anno, secondo'lstat, & cresciutodel
20,8%. Un rincaro del genere non si
vedeva dal 1996, solo ad aprile ¢ stato
E del3,1%. Colpa delle accise: il decreto
)| | Salva Italia ne ha aggiunta una di 8,2
centesimi sulla benzina e di 11,2 sul
gasolio. Ma colpaanchedeiprodutto-
ri, come ha denunciato sabato scorso Repubblica,
che impongono un extra margine di 7,7 centesimi
sullaverde e 2,3sul diesel. A maggio il costodel car-
buranteraffinato @ scesodel 15%, mail prezzoal di-
stributore € rimasto stabile. «Ci sono i margini per-
ché scenda», riconoscono i petrolieri, «ma dobbia-
moaspettarechelasituazionesiconsolidi». «Novita
importante», commentano Adusbefe Federconsu-
matori, che chiedono «di passare subito ai fatti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Rc auto
Lacrisi fa calare gli incidenti
ma le tariffe non si fermano: +6%

C'E anche un aspetto positivo nel boom del car-
burante.Quandopossono, gliitalianievitanol'au-

tomobile e cosi cala il numero degli incidenti. Se-
condol’Ania, I'Associazione degli assicuratori, nel
2011 lafrequenzadeisinistri @ scesa peril secondo
anno consecutivo: 6,7 ogni 100 vet-

ture in circolazione, rispetto ai 7,5

@ dell’anno precedente, il 12% in me-
no.Indueanni, evitatoquasiuninci-

dente ogni tre. Peccato che tanta

prudenza non sia premiata dagli as-

sicuratori. Alcontrario:dainizio 2012 le polizze so-
nosalitedel 6%, perunextraspesadicirca78euro.
«Una crescita irrefrenabile», la definiscono Adu-
sbef e Federconsumatori, che stimano un +104%
dal 2001 ad oggi. Assicurare la macchina costa il
doppio rispetto a 10 anni fa. Tanto che, specie al
Sud, sonosempredipiligliautomobilistichesfug-
gonoall’obbligo osiaffidanoacompagnie fasulle.

2 FIPRODUZIONE RISERVATA

Raffica di aumenti per luce e gas
n unanno aggravio di 60 euro

DAL barile allabollettail passo & breve. Ainizio
del 2012 il prezzo delle materie prime é salito,

cosi’Autorita per'Energia ha fissato peril se-
condo trimestre un aumento delle tariffe di lu-
ce e gas. Il costo dell’elettricita dal primo apri-
le & cresciuto del 5,8%, per le fami-

glie fanno 27 euro in pit all’anno.

@ E dal primo maggio se ne sono ag-
giunti altri 21 (+4,3%): servono a

coprire gliincentivistatali peril fo-

tovoltaico. Il risultato & che la bol-

letta elettrica annua di una famigliaitaliana ha
sfondato in media la soglia dei 500 euro. A cui
vasommato, peril periodoaprile-giugno 2012,
I'incremento dell’1,8% nelle tariffe del gas, pa-
ri a circa 22 euro nei 12 mesi. In totale questa
ondata di aumenti pesa in un anno 61 euro.
Conunasola consolazione:il calo del 7,9% per
le tariffe del Gpl.

© RIPRODUAONE FISERVATA

Redditi

Paghe ferme e listini ai massimi
il pieno prosciuga il portafoglio

«UUNA famiglia, in media, spende pill per com-
bustibili, elettricita e trasporti che per gli ali-
menti», secondola Coldiretti. Stipendi mangiati
dabenzina e bollette: in Italia basta un minimo
rincaro. Le nostre retribuzioni, rivelal'Ocse, so-
no tra le pil1 basse dei Paesi svilup-
pati: 19.100 euro, 23esimo posto su
u 34, peggiodiSpagnaelrlanda. Men-
o tre il cuneo fiscale, le tasse in busta
paga, eil sesto pit alto, i147,6% del-
I'importo lordo. Dati che non sem-
brano destinatia migliorare. Trafebbraio e mar-
zo gli stipendi sono saliti solo dell’1,2%, il valore
pilt basso dal 1995. L'inflazione intanto correva
al3,3%:laforbicedi2,2puntielapitialtadaquan-
dol'Istat ha iniziato a monitorarla, nel 1983. Pa-
ghe ferme e prezziveloci, altro potere d’acquisto
cheseneva. Inattesadella primaratadell' Tmue
di un nuovo, possibile, aumento dell'Tva.
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Alimentari (Prezzo medio nazionale)
r Benzina r Gasolio
) . . ey
2 gennalo 1,686 1,653
[ prodotti necessari costanodipmi =2 @ !
) 0 = 9 gennaio 1,694 1,664 Benzing, lavassaocruba def pesmolierd -
- [rr—— :
il carrello della spesa sale del 4,7% = 16 gemnaio 1,700 TR
= 23 gennaio 1,713 1,687
LE DIFFICOLTA degli italiani si misurano so- = 30 gennaio 1,718 1,885
prattutto alla cassa del supermercato. Per il pri- . 17
mo trimestre 2012 Coldiretti segnala un calo del - fabbrafo et T
2% degli acquisti dei prodotti alimentari. Gia =13 febbraio 1,787 1,691
I’anno scorso si erano ridottidell'1,3%, conpun- = 20 febbraio 1,752 1,702
te superiori al 2 per il latte fresco. w27 febbraio 1,766 1,713 [ILDOSSIER
Una conferma: se necessario si ta- T — 1.771 1716 Ildossier di ieri sulla tassa
glia anche sui beni di prima neces- ; . occulta di 8 centesimi
sita. L’Associazione degli agricolto- ™ 12 marzo 1,604 1,723 imposta dai petrolieri
ripuntaildito controilcarobenzina = 19 marzo 1,818 1,731
che prosciuga le tasche dei consu- 26 marzo 1.829 1,736
matori, ma anche quelle dei produttori: «L'au- '
mento delle tariffe energetiche pesa sul settore siienilin 1808 s
agroalimentare, in cuiil costo ditrasporto elogi- = @ aprile 1,851 1,737
stica sono un terzo del totale». Lasostanza ¢ che = 16 aprile 1,856 1,735
adaprileilprezzodelcarrelloécresciutodel4,7%, . 23 aprile 1,854 1,731
il valore piu alto dal 2008. E secondo le stime del
i L s e . . = 30 aprile 1,852 1,727
Codacons unafamiglia di quattro persone spen- .
dera quest’anno perla spesa 686 euro in pitl. = 4 maggio 1,848 1,732
SRIPRODUDCNE FisERvaTa  Fonte: Ministero delio * stima
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Rc auto, banche e tarmacie
liberalizzazioni a rischio flop

Primi problemi
per l'applicazione
della nuova legge

di BARBARA CORRAO

ROMA — Vita dura per le libera-
lizzazioni. Approvata lalegge il 24
marzo, allaprova delnove dell’ap-
phcazwne concreta emergono i
primi nodi. E torna il braccio di
ferro: tra banche ¢ benzinai per i
pagamenti del carburante conban-
comat e carte di credito; tra compa-
gnie assicuratrici e Isvap, per le
innovazionisulla Re¢ auto; tra para-
farmacie, farmacie ¢ Comuni per
I’apertura deinuovinegozi e per la
vendita dei farmaci di fascia C.
Benzina. I gestori sono sul pie-
de di guerra. Perché in forse ¢ la
gratuita delle commissioni banca-
rie sugli acquisti di carburante
fino a 100 euro pagati con banco-
mat ¢ carte di credito. «Alcuni
istituti — spiega Martino Landi,
presidente della Faib-Confeser-
centi — stanno aggirando la legge
¢ hanno disdetto i contratti. Su
quelli nuovi, non applicano le
commissioni ma impongono un
canone di pari valore per il noleg-
gio dei Pos, le macchinette in uso
per 1 pagamenti». Il problema,
prosegue Landi, & che anche il
nuovo canone viene calcolato in
percentuale sull’incasso che incor-
pora la quota di accise ¢ Iva da
riversare allo Stato. Una quota di
tasse che & ormai arrivata al 55%
del prezzo della benzina. «Il no-
stro margine lordo ¢ del 2%, le
banche chiedono dallo 0,5 all’l
per cento, non possiamo perdere
la meta del margine per agevolare
ipagamenti con moneta elettroni-
ca.Non égiusto», € la conclusione.

La questione ¢ arrivata sul ta-
volo dell’Abi. Faib, Figisc-Con-
fcommercio e Fegica Cisl hanno
chiesto e ottenuto un incontro con
il vertice pochi giorni fa. In sostan-
za, I’associazione ha riconosciuto
che le osservazioni dei benzinai
hanno un loro fondamento ma ha
anche replicato che la soluzione
del problema non puo essere di
scaricare il costo del servizio sulle
banche. Gli istituti, & stata in so-
stanzalarisposta, possono erogare
il servizio gratis se cirientrano; ma

nessun privato puo essere obbliga-
to a offrire un servizio in perdita
per quasi un anno. La gratuita
delle commissioni & temporanea:
entro il 1° giugno, dice la legge,
Abi, Poste, Bancomat ¢ i circuiti
delle carte di credito (tra cui Sete-
fi) devono fissare «regole generali
per assicurare una riduzione delle
commissioni a carico degli eser-
centi». Poi ci saranno 6 mesi di
monitoraggio. Si arrivera quindi,
sostanzialmente a fine anno. Nel-
l’attesa, vale la regola «zero com-
missioni» sotto i 100 euro. La
patata bollente passa al ministero
dell’Economia che dovra seguire
la vicenda e chiarire anche i dubbi
sollevati dall’Antitrust. Nel frat-
tempo i consuma-
tori rischiano di
non trovare i Pos
ai distributori.
Parafarmacie.
Anche loro sono
sul piede di guer-
ra. «I1 delisting dei
farmaci di fascia
C¢statomolto de-
ludente — affer-
ma Massimo Bru-
netti del’Anpi — in quanto alle
parafarmacie ¢statoaccordato me-
no del 4% del fatturato in questa
fascia. Si tratta di 230 farmaci su
5.500, praticamente nulla. Inoltre
ci risulta che molti Comuni di
fatto non applicano la regola del
resto. Il risultato sara che le 7000
nuove farmacie da cui si era parti-
ti, scese 4.000 dopo il percorso
parlamentare, ora si ridurranno a
2.600. Nei fatti, 1a legge sulle libe-
ralizzazioni € su un binario mor-
tow. La regola a cui si riferiscono i
parafarmacisti riguarda il parame-
tro degli abitanti per Comune: per
aprire una farmacia ne bastano
3.300. Se dal com-
putoavanzaunre-
sto superiore alla
meta di questa ci-
fra, c¢ido da luogo
all’apertura diuna
nuova farmacia. A
quanto pare, pero,
solo sulla carta.

Benzinai in difficolta
sui bancomat
Farmaci: i Comuni
bloccano le aperture

Assicurazioni.

L’TIsvap ha pubbli-
catoiprimiregola-

menti. Saltata la tariffa unica na-
zionale, I’Ania ha respinto I’obbli-
go di rendere vincolante per un
anno lo sconto sul bonus-malus.
Cio¢l’obbligo diindicare, al rinno-
vo della polizza, quale sara lo
sconto garantito alla scadenza se il
cliente non fara incidenti. L’Isvap
puod applicare sostanziose sanzio-

nimal’Aniahareplicato chericor-
rera, se necessario, alla Corte di
giustizia europea. A breve arrive-
ranno altri quattro regolamenti: il
piu delicato riguardera I'obbligo
di confronto sulle tariffe Rc auto.
Nell’attesa, si va avanti con il
vecchio sistema.

11 monitoraggio. A che punto
sono i concorsi per i notai? E i
regolamenti sulle libere professio-
ni(societa tra professionisti, tiroci-
nio, nuove regole per 1’accesso)?
«Dovra dare delle indicazioni il
ministero della Giustizia entro il
12 agosto — risponde Antonio
Lirosi, responsabile consumatori
del Pd e consigliere sulle «lenzuola-
te» di Bersani — ma su una mate-
ria delicata come le liberalizzazio-
ni, non bastano leleggi. Le misure
vanno accompagnate da un atten-
to monitoraggio, con il coinvolgi-
mento delleamministrazioni pub-
bliche, delle associazioni dicatego-
ria e dei consumatori. Auspichia-
mo che il governo lo faccia. Altri-
menti sirischia che il ripiegamen-
to corporativo da un lato e I'iner-
zia delle amministrazioni dall’al-
tro, lascino tutto sulla carta». Giu-
dizio negativo, invece, dall’Adi-
consum: «La legge ¢ stata molto
annacquata — dice il segretario
generale Pietro Giordano — per
noi & una legge-gambero».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ACCOLTI 23.670
)] 34,4%
LAVORATI 7.662
2 11,1%
RESPINTI 33.356
48,4%

IN ISTRUTTORIA 4.189
3 48,4%
Totale 68.877
100,0%

(1) Reclami totalmente accolti
g} Reclami parzialmente accolti
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Reclami ancora in istruttoria alla fine del 2010

Variazione

Reclami R.C.Auto in aumento
2010 ariazione

+3,6%

+30,2%

+9,4%

+6,1%

+10,5%
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Le ultime pronunce della giustizia tributaria: ai contribuenti conviene giustificare lo scostamento

Contraddittorio, I'assenza si paga

La mancata partecipaszione all’invito va a favore del Fisco

Pagina a cura
DI ANDREA BoNGI

I contraddittorio pre-

ventivo da studi di

settore il contribuen-

te deve assolutamen-
te partecipare, fornendo prove
ed elementi giustificativi dello
scostamento.

Le pit recenti sentenze della
giustizia tributaria afferma-
no, infatti, in maniera quasi
lapidaria, che la mancata par-
tecipazione del contribuente
all’invito dell’ufficio ¢ la sua
presenza inerme costituiscono
elemento a favore di quest’ul-
timo che potra legittimamente
procedere all’accertamento ba-
sandosi unicamente sugli sco-
stamenti misurati dallo studio
di settore.

Dopo i pronunciamenti delle
sezioni unite civili della Cassa-
zione del dicembre 2009, non
presentarsi al contraddittorio
per gli studi di settore puo dun-
que costare molto caro, anzi ca-
rissimo, al contribuente.

Nella tabella in pagina ab-
biamo riepilogato le piti recen-
ti sentenze sia di legittimita
sia di merito che evidenziano
le problematiche per il contri-
buente che non partecipa al
contraddittorioc o vi partecipa
senza apportare elementi con-
creti, ma limitandosi solo ad
affermazioni di tipo generico.

Si prenda, per esempio,
la sentenza n. 23946 del
15/11/2011 della Cassazione.
Qui i giudici hanno eviden-
ziato come il fatto che il con-
tribuente abbia scelto di non
partecipare al contraddittorio
preventivo con l'ufficio costi-
tuisca un elemento che legit-
tima il successivo avviso di
accertamento inviato dall’uf-
ficio al contribuente, fondato
esclusivamente sulla valuta-
zione parametrica del software
Gerico.

In casi del genere, precisa
la Suprema corte, resta im-
pregiudicata la facolta del
contribuente di provare, nel
corso del giudizio tributario,
Pinattendibilita delle valuta-
zioni effettuate dallo studio di
settore, anche con il ricorso a
presunzioni semplici, e il con-
temporaneo potere del giudi-
ce di effettuare la valutazione
comparativa degli elementi di
prova addotti dalle parti.

Sulla stessa linea si pone
anche la sentenza n. 14365
del 30/6/2011 con la quale la
Corte di cassazione ha respin-
to il ricorso di un avvocato
che chiedeva 'annullamento
dell’accertamento notificato-
gli dall’ufficio poiché basato
unicamente sulle risultanze
dello studio di settore. Anche
in questo caso, si legge in sen-
tenza, il contribuente, seppur
ritualmente invitato dall’uffi-
cio al contraddittorio, aveva
deciso di non presentarsi.

In una tale ipotesi, ribadisce
la Cassazione, tenuto conto
dell’insegnamento delle Sezio-
ni Unite (sentenza n. 26635 del
18/12/2009), 'ufficio puo legit-
timamente emettere 'avviso
di accertamento sulla base del
solo dato disponibile, ovvero
lo scostamento fra i compensi
dichiarati e quelli risultanti
dallo studio di
settore, spet-
tando poi al
contribuente fornire la prova
contraria in sede contenziosa.
Prova che appare assoluta-
mente in salita per il contri-
buente visto che 'animus del
giudice tributario puo risulta-
re influenzato, negativamente,
dalle scelte operate dal con-
tribuente in merito alla par-
tecipazione al contraddittorio
preventivo con 'ufficio. Stesso
tenore anche nella sentenza n.
15905 del 6/7/2010 della Corte
di cassazione. In caso di iner-
zia del contribuente rispetto
al contraddittorio preventivo,
si legge in sentenza, egli si as-
sume tutte le conseguenze di
questo suo comportamento.

Lufficio potra, infatti, moti-
vare 'accertamento sulla base
del solo scostamento derivante
dall’applicazione dello studio
di settore dando semplice-
mente conto dell’impossibilita
di costituire il contraddittorio
con il contribuente e il giudi-
ce, dal canto suo, potra valu-
tare nell’ambito del piti ampio
quadro probatorio, la mancata
risposta all'invito. Non & certo
un bel quadro quello si pro-
spetta per il contribuente.

In merito alle circostanze sfa-
vorevoli che si possono produr-
re sul contribuente a seguito
dalla mancata partecipazione
al contraddittorio, & opportuno
citare anche quanto stabilito
dalla Ctp Milano nella senten-

za n. 66/31/11 del 9/3/2011. Se
il contribuente non ha parteci-
pato al contraddittorio, si leg-
ge nella sentenza, sussistono
giusti motivi per compensare
le spese tra le parti, anche in
caso di accoglimento del ricor-
so e annullamento dell’accer-
tamento. Indipendentemente
dunque dalla possibilita offer-
ta al contribuente di ribaltare
le presunzioni costituite dalle
risultanze dello studio di set-
tore anche nel corso del giudi-
zio, emerge chiaramente come
il rifiuto del contraddittorio sia
elemento in grado di influen-
zare negativamente 'animus
del giudice, non fosse altro per
la soccombenza sulle spese di
lite. Le sentenze esaminate
dimostrano con evidenza le
conseguenze negative per il
contribuente che sceglie di non
partecipare al contraddittorio
preventivo con l'ufficio.

Tale decisione avra di fat-
to due conseguenze: lasciare
all’ufficio la facolta di emette-
re 'accertamento motivando-
lo unicamente sulla base dello
scostamento calcolato dal sof-
tware ed al tempo stesso mal
predisporre psicologicamente
il giudice tributario. Al con-
traddittorio preventivo
& dunque opportuno par-
tecipare, fornire elementi
e circostanze in grado di
confutare le presunzioni
dello studio avendo cura
al tempo stesso che tut-
to cio sia correttamente
verbalizzato dall’ufficio e
trasfuso nella motivazio-
ne dell’eventuale accerta-
mento.

Pare essere dunque
questa 'unica scelta pos-
sibile per il contribuente
se quest’ultimo vuole sperare
nella «parita delle armi» nel
successivo giudizio di fronte
al giudice tributario.

—O Riproduzione riseruata—-
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Le piu recenti sentenze

Cassazione, sentenza n. 23946
del 1511.2011

Se il contribuente non partecipa al contraddittorio
preventivo I'accertamento pud essere fondato esclu-
sivamente sulla valutazione parametrica dello studio
di settore

Cassazione, sentenza n. 14365
del 30.6.2011

Qualora il contribuente, pur ritualmente invitato al con-
traddittorio non sia comparso, I'ufficio puo legittima-
mente emettere I'avviso di accertamento sulla base del
solo scostamento misurato dallo studio di settore

Comm. Trib. Prov. Milano,
sez. 31, sentenza n. 66/31/11
del 9.3.2011

Se il contribuente non ha partecipato al preventivo con-
traddittorio sussistono giusti motivi per compensare
le spese fra le parti anche in caso di accoglimento del
ricorso e annullamento dell’'accertamento

Comm. Trib. Reg. Lombardia,
sez. 1, sentenza n. 108/1/11
del 25.5.20M

E legittima 'applicazione dello studio di settore qualora
il contribuente nel corso del contraddittorio corretta-
mente instaurato non ha fornito elementi precisi ed
idonei a contestarne le risultanze

Comm. Trib. Reg. Lombardia,
sez. 12, sentenza n. 2/12/2011
del 3.1.2011

Qualora in sede di contraddittorio nulla si dimostri
per contrastare gli studi di settore, essendo inefficaci
argomentazioni generiche, non risulta assolto I'onere
probatorio gravante sul contribuente

Cassazione, sentenza n.15905
del 6.7.2010

Se il contribuente non risponde all’invito al contraddit-
torio, si assume le conseguenze di tale comportamento
in quanto l'ufficio pud motivare 'accertamento sulla
sola base dell’'applicazione degli standards misurati
dallo studio di settore

Per la Cassazione non si tratta di formalita

Il contraddittorio preventivo in materia di
studi di settore non solo deve essere obbliga-
toriamente esperito dall’'ufficio a pena di nul-
lita dell’accertamento, ma deve essere anche
«vero» e non ridotto a una pura formalita.
E questo il pensiero della Corte di cassazione
espresso nell’ordinanza n. 4582 del 24/2/2011.
Se dunque l'ufficio gestisce il contraddittorio
preventivo riducendolo a una mera forma-
lita, senza entrare nel merito e valutare le
considerazioni addotte dal contribuente in
tale fase propedeutica all’accertamento vero
e proprio, il gindice tributario, preso atto di
tutto cio, potra annullare I'accertamento.
Se 'ufficio, si legge nell’ordinanza, confer-
ma il reddito scaturente dai parametri nono-
stante gli elementi di motivazione offerti dal
contribuente nel contraddittorio, «... altro
non ha fatto che trasformare nun adempimen-
to sostanziale in una formalita senza senso
ed effettunata solo ed esclusivamente perché
dovuta in palese contrasto con la volonta del
legislatore».

Nel caso di specie 'amministrazione finanzia-
ria, continua la Corte, non aveva tenuto in
debito conto di quanto il contribuente ave-
va dedotto nella fase amministrativa. Egli
per giustificare lo scostamento fra i ricavi
dichiarati e gquelli misurati dallo studio di
settore, aveva indicato all’ufficio come «per
essere competitivo aveva diminuito i prezzi
dei prodotti, del tutto inferiori a quelli dei
vicini supermercati, anche per incentivare
la domanda...».

Nel caso deciso dalla suprema corte emerge
con chiarezza I'importanza e il ruolo del con-
traddittorio preventivo negli studi di settore
dopo le pronunce delle sezioni unite del di-
cembre 2009.

Cosi come al contribuente puo costare caro
rifintare il contraddittorio o parteciparvi
senza apportare alcun elemento anche per
I'ufficio puo rivelarsi fatale gestire tale fase
con superficialita. Ovvio pero che tale mo-
dus operandi dell’ufficio dovra risultare dai
verbali del contraddittorio al contenuto dei
quali il contribuente dovra prestare la mas-
sima attenzione.

In tali casi per il contribuente é infatti fon-
damentale poter dimostrare, a posteriori, di
aver fornito elementi e circostanze in grado di
giustificare, in tutto o in parte, le presunzioni
dell’ufficio e quindi sara importante chiedere
ed ottenere la esatta verbalizzazione dei do-
cumenti e delle circostanze suddette.

Una valida alternativa in tal senso puo essere
rappresentata dalla produzione di memorie
scritte con allegata la documentazione di sup-
porto delle stesse.
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. ILMIRAGGIO SOBRII‘E.T\A .
vescovi: tagli con piu equita

I il vicario di Roma polemizza con i partiti: “Devono eliminare spese e privilegi”

dapag. 14

Nella Cei cresce
I'insofferenza verso
le misure adottate

dal governo

GIACOMO GALEAZZ|
CITTADELVATICANO

Non basta il rigore senza tagli
alla casta. Ieri, in una delle sue
rare incursioni in territorio poli-
tico, il cardinale Agostino Valli-
ni, successore di Ruini alla gui-
da della diocesi di Roma, ha
esortato il premier Monti a
«compiere ogni sforzo pressole
parti politiche che lo sostengo-
no in Parlamento per abbattere
le spese non necessarie e i privi-
legi che ancora persistonoy. Al
santuario del Divino Amore il
vicario di Roma ha abbandona-
to il fioretto per la spada: «Le
conseguenze sono gravi per tan-
tissime famiglie e le persone me-
no provvedute, che hanno ingros-
sato le fila dei poveri; conseguen-
ze che toccano non soltantole esi-
genze primarie, ma anche la sere-
nité delle relazioni familiari».
Vallini riconosce che «non &
nostro compito né competenza
suggerire soluzioni», per, riven-
dicando I'antica funzione episco-
pale di «defensor civitatis», anti-
cipa possibili accuse di ingeren-
za: «La parola del vescovo & in di-
fesa dei diritti fondamentali delle
persone e un invito a perseguire
il bene comune con l'attenzione
doverosa di chi governa nei con-
fronti di chi sta peggio». Dunque,
il solitamente poco loquace cardi-
nale vicario non fa sconti e avver-
te il governo che & pil credibile se
taglia privilegi e sprechi. Segno
che ai vertici della Cei l'azione del
governo Monti suscita crescenti
perplessitad. In disaccordo con
incondizionata apertura di cre-
dito concessa all’esecutivo del se-
gretario di Stato vaticano Tarci-
sio Bertone, I'episcopato italiano,

nelle ultime settimane, ha comin-
ciato a puntare i piedi e a levare
la voce come mai aveva fatto da
quando a Palazzo Chigi & appro-
dato l'ex rettore della Bocconi.
Prima le bacchettate isolate del

responsabile del Welfare Bregan-
tini («poca equita,si fa poco sui
redditi alti»), poi il combinato di-

sposto di pubbliche esternazioni
e abboccamenti privati (come
quelli di Bagnasco e Crociata con
il ministro Fornero). Insomma
un’escalation di rilievi critici ver-
so il rigore di bilancio anteposto
all’attenzione per le persone. A
contatto diretto sul territorio con
ifedeli, i vescovi ne riflettono pre-
occupazioni e malumoriin manie-
ra pill puntuale delle impressioni
filtrate nelle ovattate stanze della
Santa Sede. A potenziare l'effet-
to del monito di Vallini & stato,
nelle stesse ore, il leader della
Cei, Angelo Bagnasco che, dopo
aver condannato «antipolitica e
indistinta condanna della classe
politica», chiede alle istituzioni
«interventi pitt mirati in termini
di lavoro, disoccupazione e servi-
zi migliori da offrire alla gente».
Bagnasco, che pii1 di tutti si era
speso (anche agli «Stati genera-
li» di Todi) per chiudere la stagio-
ne del berlusconismo, da un po’
ditempo manifesta insoddisfazio-
ne verso le soluzioni adottate dai
tecnici, ieri ha invocato «una net-
ta inversione di tendenza» e ha
tuonato controil divorzio breve e
le domeniche lavorative. «La fa-
miglia va difesa, sostenuta e pro-
mossa con politiche pil efficaci e
non va resa pil fragile in alcun
modoy, avverte il capo della Chie-
saitaliana. Intanto a Genova, nel-
la diocesi del presidente della
Cei, la messa domenicale di don
Paolo Farinella, parroco della
chiesa di San Torpete nel centro
storico, si & trasformata in un gri-
do d’allarme: «Ora basta. Il gover-
no Monti ce la mette tutta per far
scoppiare una guerra civiley.
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Le reazioni

[ partiti d’'accordo: cambia il vento, I'Ue si adegui

Napolitano: collaboriamo. Bersani: populismo sconfitto. Casini: svolta salutare. Freddo il Pdl

La battuta francesi». Pure l'esito delle elezioni in  dente «pagal'adesionea politiche euro-

Storace: Grecia, per Casini, ha un solo significa- pee ottuse dettate dall'egoismo tede-

to: «Si chiede un forte cambiamento  sco», mapaga anche peruncalodicon-

«Sarkozy , : ! i o

. 2 all Europa». Angehno Alfano, segreta- sensi dopo il matrimonio
ci harimesso rio Pd], ¢ telegrafico: «<Augurobuonla-  ¢on Carla Bruni. Fabrizio
...Le Pen» voro» al nuovo presidente Cicchitto, presidente depu-
Vendola: francese, «a beneficio della tati Pdl, giudica sia «indi-
«Liberismo Franqia e dell'Europa».‘ spensabile che si apra una
battuto» C'gunnuovo camminoda riflessione di fondo nel
gt percorrere adesso in Europa, Ppe» finora dominato, co-
Fabrizio Rizzi osserva Antonio Di Pietro, lea- me la Ue, dai tedeschi. «E'

ROMA. Soffia un vento nuovo che apre
prospettive diverse nell'Unione euro-
peadopolavittoria in Francia di Franco-
isHollande. Dal Pd al Pdl, dal Terzo Po-
lo all'Idv, € pressoché unanime il giudi-
zio sul cambiamento che ilnuovoinqui-
lino dell'Eliseo, portera anche al nostro
Paese ealla comunita europea alle pre-
se con la crisi. La prima telefonata da
Roma al nuovo presidente francese
I'ha fatta Giorgio Napolitano: il presi-
dente della Repubblica ha espresso ad
Hollande lesue calorose congratulazio-
ni» ed ha auspicato «fervidi rapporti di
attiva collaborazione traItalia e Francia
nel contesto europeo».

I tanti commenti al voto d’oltralpe
sottolineano come la vittoria possa se-
gnare la sconfitta del fiscal-compact,
imposto dal cancelliere Angela Merkel,
ribadita daun po'tutti glischieramenti.
Pier Luigi Bersani, leader Pd, esorta:
«Oral'Ttalia deve cogliere tutte le oppor-
tunita, ha tutto da guadagnare da un
avanzamentodella piattaforma deipro-
gressisti europei». A sua volta, Pier Fer-
dinando Casini, leader Udc, ritiene che
la pagina nuova che si apre a Parigi
«puo essere salutare per I'Europa» an-
che se nutre «dubbi» che «lo sia per i

der dell'ldv. Una strada non
pill imposta dai banchieri,
ma attenta «alleistanze dei cit-
tadini». «Si puo lavorare con
pitiforza e convinzione ad un
cambio delle politiche euro-
pee»aggiungeilleader deide-
mocratici Bersani, convinto
che sia arrivata la svolta tanto
attesa per «invertireil ciclo di-

sastroso dei governi delle de-

stre e per sconfiggere il vento

del populismo». Nichi Vendo-

la, presidente Sel e governato-

re della Puglia, rileva che «la

sinistra che difende 1'Europa

sociale, dei diritti e del welfare, vince

ovunque» mentre «la sinistra che sven-

tolalabandieradelliberismo e del rigo-

rismo viene travolta». Dunque, Vendo-

la festeggia questa vittoria «come 1'ini-

zio di un rivolgimento che puo e deve

cambiare radicalmente il volto del Con-

tinente». Oliviero Diliberto, segretario

Pdci, invita a «costruire'unita delle for-

ze progressiste e di sinistra».
Nelcentrodestrail dente & ancora av-

velenato contro Sarkozy, colpevole di

aver deriso Silvio Berlusconi al G20 di

Cannes. Maurizio Gasparri, capogrup-

poPdlinSenato, sostiene chel'ex presi-

UNIONE EUROPEA

tempo che il Pd], in quella

sede, si faccia sentire». Se-

condo Altero Matteoli, ex
ministronel governo Berlu-

sconi, € «una condanna

all'asse Berlino-Parigi». Per
Margherita Boniver cambie-
ra«lamefitica politica del ri-

gore che sta ammorbando

tanti Paesi europei provo-

cando una recessione in-
controllabile in Spagna e

Grecia». Renata Polverini,
presidente della Regione Lazio: dopo
questo «segnale forte all'Europa», €
«tempo che la politica torni in campo».
Francesco Storace, La Destra: «Sarkozy
ciharimesso...Le Pen».

Isocialisti del Psi hanno manifesta-
to, ieri sera, a Milano davanti a Palazzo
Marino. Bobo Craxi esulta: la vittoria «&
un incoraggiamento a noi italiani a se-
guirne 1'esempio». Valdo Spini ricorda
quando Hollande arrivo a Firenze nel
'98 per dare vita al partito dei Ds. Marco
Follini, Pd, lancia un avvertimento: «Il
Pd fara bene a non farsi prendere dal
demone dell'autosufficienza». Nicola
Zingaretti, presidente della Provincia
diRoma: «Hannovintola Franciael'Eu-
ropa che ci piacciono».
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| cardini del nuovo Patto

Accetialo da 25 Paesi Ue (non R.U. e Rep. Ceca)

Pareggio Rientro
di hilancio dal dehito
ogni anno se supera
il 60% del Pil
]
da inserire un ventesimo
in Gostituzione in meno
o leggi ogni anno
equivalenti
Per eventi eccezionali Si terra conto
o interventi una tantum di “fattori rilevanti” guali
deficit ammesso struttura del debito pubblico

fino all’'0,5% del Pil {es: impatto del Pil nominale)
{fino all'1% per gli Stati ¢ quantita del debito privato
con debito sotto al 60%) (di famiglie e imprese)

ANSA-CENTIMETRI
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di GIOVANNI SABBATUCCI

SONDAGGI questa volta

hanno azzeccato in pieno
il risultato. La forbice tra i
due candidati alle presiden-
ziali francesi ('uscente Nico-
las Sarkozy ¢ lo sfidante
Frangois Hollande)si & ridot-
ta, ma non € stata cancellata.
LaFranciaha, perlaseconda
volta nella storia della Quin-
taRepubblica, un presidente
socialista. Un presidente che
promette di correggere deci-
samente la rotta seguita dal
suo predecessore in materia
dipolitica economica e finan-
ziaria, in Francia e nell’Unio-
ne, di allentare i vincoli del
rigorismo ortodosso per im-
mettere qualche risorsa in
pit nella macchina dell’eco-
nomia reale e contrastare il
ciclo recessivo: di introdurre
insomma una netta
discontinuitacon lalinea del-
lacancelliera Merkel, da oggi
piu isolata in Europa nono-
stante lo stentato successo
del suo partito in Schle-
swig-Holstein.

Vedremo come andra. Ve-
dremo se il presidente riusci-
raagovernare ilcambiamen-
to e a gestire i nuovi equilibri
nazionali ed europei, evitan-
do le ritirate programmati-
che del Mitterrand dei primi
anni Ottanta o le cocenti de-
lusioni del Fronte popolare
di Léon Blum nel 1936-37.
Vedremo se l'arcigno giudi-
zio dei mercati finanziari,
che nessuno puo oggi ignora-
re, si pieghera all’esigenza,
datutti avvertita, di un rilan-
cio delle politiche pro-cresci-
ta; se una diversa composi-
zione dell'imprescindibile
miscela tra rigore e sviluppo
potra dare a breve i risultati
sperati. Ma, comunque vada-
no le cose, il progetto incar-
nato dalla presidenza Hollan-
de va seguito con attenzione.

L’EUROPA
CHE CAMBIA
NELLE URNE

Oltre che col rispetto sempre
dovuto a un democratico ver-
detto elettorale. Anche perché
questo verdetto — aiutato da
una legge elettorale fatta appo-
sta per proteggere il sistema
dall’'urto delle spinte radicalidi
destra e disinistra - punisce un
uomo che paga i suoi numerosi
errori e unalinea politica mani-
festamente impopolare, ma
non mette in discussione la
costruzione europea e i suoi
vincoli istituzionali.

Tutt’altro messaggio ¢ quel-
lo, decisamente drammatico,
che arriva dalla Grecia. Qui il
risultato delle urne, frutto di
una comprensibile protesta,
maanche della scarsa protezio-
ne offerta dal sistema elettora-
le (proporzionale con soglia di
sbarramento bassa), ha portato
il Paese in piena «sindrome di
Weimar». Quella che si verifi-
ca quando i partiti costituzio-
nali (in questo caso potremmo
aggiungere «europeisti») non
riescono, nemmeno sommati,
a fare maggioranza in Parla-
mento: come accadde all’ini-
zio degli anni Trenta in una
Germania ferita a morte da
una crisi economica ancora
pit drammatica dell’attuale.

Le forze politiche gia prota-
goniste del bipolarismo pre-cri-
si (i socialisti del Pasok e i
moderati di Nuova Democra-
zia) restano, insieme, larga-
mente al di sotto del 40%. L’al-
ternativa ¢ tra I'assoluta
ingovernabilitd e la cooptazio-
ne al governo di partiti demo-
craticamente inaffidabili, che
chiedono il rigetto del piano di
rientro dal debito imposto (e
finanziato) dall’Europa.

Le conseguenze sono facil-
mente immaginabili. Riguar-
dano noi tutti (siamo entrati in
emergenza quando si ¢ comin-
ciato a profilare lo spettro di
un’uscita della Grecia dall’area
euro) e impongono a tutti una
seriariflessione. Non solo sulla
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crisi e sui modi migliori per
uscirne un giorno o I’altro, ma
anche sull’'Unione Europea e
sui suoi meccanismi di funzio-
namento: sulle sue evidenti in-
congruenze (Un governo unico
dellamoneta cui non corrispon-
deun governo unico dell’econo-
mia), sull’'incompiutezza della
sua costruzione (se oggi esistes-
se una federazione europea le
elezioni greche conterebbero
quanto quelle di un Land tede-
sco o di un cantone svizzero) e
sul suo congenito deficit di de-
mocrazia, per nulla compensa-
to da un surplus di burocrazia.

Lasituazione che si & venu-
ta a creare dopo la storica gior-
nata elettorale di ieri (oltre alle
presidenziali in Francia e alle
politiche in Grecia, anche le
amministrative parziali in Ita-
lia e Germania) richiede non
solo coraggio politico ¢ fanta-
sia, ma anche stretta solidarie-
tatraigovernanti dei Paesipiu

fortie pittimpegnati nel proget-
to europeo. Che va ripensato e

rilanciato, pena un inglorioso
fallimento.

Due parole, infine, sulleam-
ministrative italiane. Non pro-
durranno verosimilmente, qua-
le che sia il risultato, grandi
scossoni, tanto meno in Euro-
pa. Forniranno perod importan-
ti indicazioni sulla tenuta delle
forze politiche maggiori, sugli
eventuali exploit del populi-
smo antipolitico, e anche sulla
solidita del governo in carica.
Cidiranno se, come ¢ sperabi-
le, siamo ancora piul vicini alla
Francia che alla Grecia.
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SEGNALI CONTRASTANTI

di SERGIO ROMANO

hi crede nell'unita
dell’Europa ha
spesso constatato
con un certo ram-
marico che nelle campa-
gne elettorali dei suoi
membri si parlava di tutto
fuor che del futuro del-
I'Ue. Quello stesso euro-
peista potrebbe constata-
re oggi, forse con altret-
tanto rammarico, che ne-
gli ultimi giorni, soprat-
tutto in Francia e in Gre-
cia, dell'Europa si € parla-
to sin troppo. Lo hanno
fatto beninteso soprattut-
to coloro che all'Ue e alla
globalizzazione (per mol-
ti sono due volti della stes-
sa cosa) attribuiscono tut-
ti 1 mali del momento:
Toppressione fiscale, la
perdita del posto di lavo-
ro, il precariato, I'attesa
della pensione prolunga-
ta nel tempo. Insieme alla
crisi olandese e al malu-
more spagnolo le elezioni
francesi e greche dimo-
strano che nell’'Unione eu-
ropea esiste ormai un par-
tito d’'opposizione forma-
to da un largo ventaglio
di movimenti troppo di-
versi per marciare insie-
me, ma abbastanza nume-
rosi per rendere la vita dif-
ficile a chi nei prossimi
anni avra il compito di go-
vernare il suo Paese.

1l quadro sarebbe in-
completo, tuttavia, se non
aggiungessimo almeno
due osservazioni, di cui la
prima concerne la Francia
¢ la seconda interessa par-
ticolarmente la Grecia. In
Francia il sistema politico
ha concesso a tutti gli
schieramenti di giocare la
loro partita, ma ha lascia-
to sul campo, alla fine del
primo turno, due candida-
ti egualmente convinti,
anche se con stile diverso
¢ qualche reticenza, che il
loro Paese non puo fare a

meno dell’Europa. Nico-

las Sarkozy ha ceduto alla
tentazione di corteggiare
ivoti del Fronte Naziona-
le con argomenti prote-
zionisti e xenofobi che ap-
partengono al bagaglio
del vecchio nazionalismo
francese; mentre Franco-
is Hollande ha dichiarato
di volere rinegoziare o
ammorbidire il patto fi-
scale. Ma il primo € stato
il migliore alleato del can-
celliere tedesco nella poli-
tica europea del rigore.
Mentre Francois Hollan-
de, quando il suo partito
fu attraversato da un’on-
data di euroscetticismo,
rimase fedele alla linea
che era stata di Francois
Mitterrand.

11 caso della Grecia € po-
liticamente pitt complica-
to. 1 presidente francese
potra contare su un siste-
ma costituzionale che fa
del vincitore, quale che
sia il margine della vitto-
ria, un monarca repubbli-
cano. In Grecia, invece,
non vi sara un vincitore. 11
voto si & disperso fra mol-
ti partiti e il Paese sara go-
vernato da una coalizione
traballante, costretta a mi-
surarsi continuamente
con i malumori della piaz-
za. Ma il voto riflette la
rabbia della societa e il
suo giudizio sugli uomini
da cui é stata governata
piuttosto che i suoi senti-
menti sull’Europa. La gran-
de maggioranza dei greci
(forse il 70% secondo alcu-
ni sondaggi), crede che la
Grecia, fuori dell’Europa,
sarebbe perduta. Da que-
ste elezioni e da quelle
che verranno nei prossimi
mesi I'Europa non uscira
acclamata e trionfante.
Ma i suoi nemici non sa-
ranno riusciti a dimostra-
re che esiste qualcosa di
meglio su cui investire le
proprie speranze.
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[’economista; “Rinegoziare 1l Fiscal compacte la cosa pittimportante”. Prime reazioni negative: in Asia euroin calo

Fitousst: “Sapramuoversi con Berlino

perur

Non basta un uomo per
cambiare la storia
dell’Europa. Non ci
aspettiamo il miracolo:
maorac’eunasperanza

EUGENIO OCCORSIO

«RICORDIAMOCI che non basta
unuomopercambiarelastoriadel-
I'’Europa. Non ciaspettiamounmi-
racolo: perd ora abbiamo una spe-
ranza». Jean-Paul Fitoussi, I'eco-
nomista che dalla sua base parigi-
na di SciencesPo segue pit di
chiunquealtrole vicende europee,
controlla a malapena la soddisfa-
zione. «La misura pill importante
che ciaspettiamo da Hollande & la
rinegoziazione del Fiscal compact
perrenderlo meno vincolante. Qui
si giochera la partita. Hollande sa-
pra muoversi con attenzione». La
prima reazione e perd negativa:
'euro & in calo sulle piazze asiati-
che.

Adessochehavintoil candidato
socialista non c’& pericolo che va-
daafinire come dopo la vittoria di
Mitterrand nel 1981, quando la
Borsa di Parigi perseil 17% in una
settimana?

«Hollandehaduestrade:ribalta-
reil tavolo e rimettere in discussio-
neil trattato primache venga ratifi-
catodaiParlamenti, oppureavalla-
re'atto politico dell’approvazione
dituttiiPaesipernon turbaretrop-
pogliequilibri, affiancandoglipero
un'iniziativa dicrescita. Realistica-
mente, questa sara la strada, per
nonimpostare subito contensione
irapporti con la Merkel. Eanche, &
vero, pernon gettare incertezzasui
mercati, che sono imprevedibili
ma attaccano se vedono segnali di
debolezza: 'importante e evitarli».

Il ministro degli Esteri tedesco,
Guido Westerwelle, ha gia detto

cheBerlino & pronta alavorarein-
sieme perlacrescita. Cosadobbia-
mo aspettarci?

«Intanto gli eurobond, la vera
partita discambio. Dal primo gior-
no di validita del Fiscal compact,
Hollande vuole che partano i titoli
comunitari, eorasiputsperareche
la Merkel rimuova il veto. Poi, i
project bond: si tratta di rivitalizza-
re la Banca europea degli investi-
menti, ricapitalizzarla e portarla a
finanziare singoli progetti di svi-
lupponeivariPaesi. LaBeiesisteda
sempre:rilanciarla e una scelta po-
litica e Hollande la fara. Infine, la
Bceen.

La questione pit1 complicata...

«Certo, oraper0 puo cominciare
ilcammino pertrasformarelaban-
cainlenderoflastresortvincendoil
nucleodurodellaBundesbank: de-
ve prestare denaro ai Paesi com-
prando titoli all’emissione e non
pitt sul mercato secondario come
fa ora, peraltro con un’interpreta-
zione forzata dei trattati che rischia
dinonreggere. AllaBceva dato pie-
no titolo e autorita per acquisti su
tutta la linea. L'inflazione non & un
pericolo, comunque ci sono a
Francoforte tecnici in grado di te-
nerla sotto controllo. Si dice che la
Bce deve tutelare le banche: bene,
sostenendo i corsi dei titoli di Stato
tutelalasolidita patrimoniale degli
istituti».

Quali altri punti la convincono
del programma di Hollande?

«Sicuramente la riforma fiscale
per rendere le tasse pilt progressi-
ve,insommafarpagaredipitiairic-
chi. E poi I'iniziativa nella scuola
con l'assunzione di 60mila inse-
gnanti: gli investimentisul capitale
umano sono cruciali per ridare
speranza, e poi & un colpo alla di-
soccupazione. I fondi? Vedrete, ci
sono: deriveranno dalla riforma fi-
scalemasoprattutto dallo sviluppo
che sara promosso con tutte le ini-
ziative europeen».
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ROMA — Verso Parigi &
partita una telefonata di con-
gratulazioni, di primo contat-
to per la definizione di
un’agenda congiunta. Ma &
ad Atene che Monti ha rivolto
ieri maggiore attenzione e so-
prattutto il suo allarme, Il pre-
mier e rimasto impressiona-
to dalla frammentazione del
voto greco, dal rischio che
questo comporta per i merca-
ti e per il futuro politico del
vecchio continente,

Il presidente del Consiglio
ha chiamato Hollande, poco
dopo le dieci di sera, per com-
plimentarsi. Un gesto di pre-
mura, normale nel protocollo
diplomatico, preceduto da
una telefonata analoga di Na-
politano, ma che non era
scontato avvenisse in cosi
breve tempo. Mentre persino
la Merkel si dice ansiosa di la-
vorare con il nuovo inquilino
dell’Eliseo, per definire un
patto per la crescita, con il
suo tempismo Monti rimarca
un dato oggettivo: I'agenda
europea per la crescita ha un
ispiratore che si trova a Ro-
ma, pronto a raccogliere i van-
taggi del cambiamento fran-
cese.

Da Parigi il nostro premier
si attende «una stretta colla-
borazione», per arrivare alla
costruzione di un’Unione
«sempre pil efficace ed orien-
tata alla crescita», si leggeva
ieri sera nel comunicato del
governo. L’obiettivo finale &
un articolato piano di svilup-
po che possa essere adottato

[ agenda di Monti
conltro il populismo
di F. FUBINI e M. GALLUZZO

Y agenda del premier Monti: contatti
con Hollande e Merkel dopo il
voto greco e i rischi di populismo.

partiti nel gruppo Ue
Socialisti e Democratici

nel pit breve tempo possibi-
le, magari anticipando la
prossima riunione del Consi-
glio europeo (cosa che ieri po-
meriggio Palazzo Chigi avreb-
be suggerito in diversi contat-
ti avuti a livello comunita-
rio), ma é il risultato del voto
greco che deve imporre a tut-
ti, nella convinzione di Mon-
ti, una riflessione ulteriore.
L'urgenza di un’accelerazio-
ne sul fronte della crescita &
imposta da una convinzione
che il presidente del Consi-
glio diffonde da alcuni mesi
nelle capitali europee; il ri-
schio di «un populismo dila-
gante, antieuropeo, radica-
le», «una vera e propria emer-
genza» che ieri si é ripresenta-
ta ed ha colpito ad Atene, met-
tendo a rischio la formazione
di un nuovo governo. Ma se
n’era avuto un segno chiaro
gia al primo turno delle ele-
zioni presidenziali francesi, e
domani potrebbe colpire nel
cuore dell’'Unione europea, a
cominciare dall’Olanda, dove
si vota a settembre e dove le
forze politiche estremiste
lambiscono percentuali pros-
sime al 30% degli elettori.
Per questo motivo Monti
ha voluto parlare ieri anche
con Angela Merkel, con il pre-
mier inglese David Cameron
e con il presidente del Consi-
glio europeo, Herman Van
Rompuy. Vista da Palazzo Chi-
gi l'impostazione di un’artico-
lata politica sulla crescita eu-
ropea va troppo a rilento, c’e
il rischio di adottare misure
concrete con una tempistica
che non & quella che si atten-
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partiti fanno parte del
gruppo Ue del Ppe

dono i mercati e soprattutto i
c1ttad1n1 dell’'Unione.

E gia accaduto con il rigore
previsto per i bilanci pubbli-
ci, frutto di negoziati durati
troppi mesi: non deve accade-
re anche con I'emissione dei
project bond, per gli investi-
menti che Roma giudica ne-
cessari nel digitale e nelle reti
di energia; o con lo scorporo
degli investimenti dal compu-
to del deficit da valutare a
Bruxelles, con la possibilita
per lo Stato di saldare i debiti
commerciali senza che que-
sto abbia impatto sui valori
ufficiali debito pubblico, e in-
fine con la ricapitalizzazione
della Bei, necessaria a lancia-
re progetti di crescita focaliz-
zati in primo Iuogo sulle infra-
strutture.

Alcune valutazioni Monti
le ha fatte appena pochi gior-
ni fa, in modo riservato, con
il presidente del Consiglio eu-
ropeo, Herman Van Rompuy.
Condividendo l'ipotesi di al-
cune «integrazioni» al tratta-
to sul Fiscal compact, che Hol-
lande ha chiesto fortemente
in campagna elettorale. Negli
uffici di Van Rompuy si stu-
dia in queste ore il formato di
un Protocollo, da aggiungere
al trattato. E visto che nel ca-
SO saranno impegni pro-cre-
scita 'ultimo che ha qualcosa
da ridire e proprio Mario
Monti.

Il presidente del Consiglio
non conosce direttamente il
nuovo inquilino dell’Eliseo:
prima di ieri non c’erano mai
stati contatti diretti, nemme-
no ai tempi degli incarichi co-
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munitari di Monti. In queste
ultime settimane ha tenuto i
rapporti, fra i rispettivi staff,
il ministro Moavero. In ogni
caso e convinzione diffusa
che il nuovo presidente fran-
cese possa costituire un vali-
do alleato nell’affermazione
di un piano pro-crescita, sen-
za indebolire I'impianto del ri-
gore di bilancio adottato a
Bruxelles negli ultimi mesi.
Cosa sulla quale Hollande ha
dato ampie garanzie.

Semmai nel governo si co-
glie un sollievo, almeno nel ri-
cordare che in privato
Sarkozy diceva «peste e corna
di Angela Merkel, ma poi fon-
damentalmente ne seguiva
ogni passo». Insomma il con-
tributo di Hollande puo esse-
re uno spunto critico sulle po-
litiche che sin qui Berlino ha
imposto all’Europa, un’inte-
grazione tanto pilt benvenuta
quanto piu in grado di arric-
chire un piano per la crescita
europea che ha ancora troppe
variabili, di merito e nella
tempistica.

Federico Fubini
Marco Galluzzo
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Una recente pronuncia della Corte di giustizia europea in un caso di ricorso collettivo

Clausole abusive, estesa la nullita

Tutti i consumatori godono degli effetti della dichiarazione

Pagina a cura
DI TANCREDI SEQUI

utti 1 consumatori pos-

sono beneficiare della

nullitd di una clausola

contrattuale abusiva di-
chiarata nulla in seguito a un
ricorso collettivo promosso da
un’autorita per la tutela dei
consumatori. Lo hanno stabili-
to i giudici della Corte di giu-
stizia europea interpellati dal
Pest Megyei Birésag (tribunale
distrettuale di Pest, in Unghe-
ria), chiamato a dirimere la
questione sollevata dalla Nem-
zeti Fogyasztévédelmi Hatésag
(autorita nazionale per la tutela
dei consumatori) nei confronti
dell'operatore di telefonia fissa
ungherese, Invitel. «La diret-
tiva concernente le clausole
contrattuali abusive dispone
che i consumatori non siano
vincolati da clausole figuranti
in un contratto stipulato con
un professionista», hanno spie-
gato 1 giudici europei secondo
cui la legislazione ungherese
rispecchia l'orientamento del-
la direttiva Ue. Ma veniamo ai
fatti. Secondo la legislazione
ungherese la dichiarazione di
nullita di una clausola abusiva
a seguito di un ricorso colletti-
vo si applica a ogni consumatore
che abbia stipulato un contratto
con un professionista nel quale
figuri tale clausola. L'Autori-
ta nazionale per la tutela dei
consumatori ungherese aveva
ricevuto un numero significa-
tivo di denunce nei confronti
della societa Invitel poiché
quest’ultima aveva unilateral-
mente introdotto nelle condi-
zioni generali dei contratti di
abbonamento una clausola che
le conferiva il diritto di fattura-
re a posteriori «spese di vaglia»
ai clienti, ovvero costi applicati
in caso di pagamento delle fat-
ture attraverso vaglia postale.
Inoltre, le modalita di calcolo di
queste spese di vaglia non era-
no state descritte nei contratti.
Ritenendo che costituisse una
clausola contrattuale abusiva,
PAutorita aveva chiesto ai giu-
dici ungheresi di accertarne la
nullita e di ordinare il rimborso
ai clienti di Invitel delle somme
indebitamente percepite come
«spese di vaglia». Investito del-
la controversia, il tribunale di

Pest si & rivolto alla Corte di
giustizia Ue per verificare se la
disposizione ungherese che per-
mette a qualunque consumatore
interessato di beneficiare degli
effetti giuridici della dichiara-
zione di nullita di una clausola
abusiva, fosse conforme alla
direttiva. «La direttiva obbliga
gli stati membri ad accordare
la possibilita per persone o enti
che abbiano un interesse legit-
timo a tutelare i consumatori
di adire le autorita giudiziarie
con un’azione inibitoria affinché
queste accertino se clausole re-
datte per un uso generalizzato
presentinoe un carattere abusivo
e, all’occorrenza, ne vietino l'uti-
lizzo», si legge nella motivazione
della Corte. Secondo i giudici del
Lussemburgo «’attuazione ef-
fettiva dell’obiettivo dissuasivo
delle azioni collettive esige che
le clausole dichiarate abusive
nell’ambito di un’azione pro-
mossa contro il professionista
non vincoline né i consumatori
che siano eventualmente parti
nel procedimento né quelli che
non lo siano, ma che abbiano
stipulato con detto professioni-
sta un contratto al quale si ap-
plicano le medesime condizioni
generali». In questo contesto,
secondo la Corte i giudici nazio-
nali devono trarre d’ufficio tut-
te le conseguenze che derivano
dall’accertamento, nell’ambito
di un’azione inibitoria, della
nullita. In altre parole, la clau-
sola abusiva non vincola i consu-
matori che abbiano stipulato un
contratto contenente una clau-
sola di questo tipo e al quale si
applicano le medesime condizio-
ni generali. Infine, quanto alla
valutazione del carattere abu-
sivo della clausola contestata
dell'Invitel, la Corte ha risposto
che «essa deve essere condotta
dal giudice nazionale». Nell’ef-
fettuare questa valutazione, il
giudice ungherese dovra cioé
verificare in particolare se, alla
luce di tutte le clausole figuranti
nel contratto e della legislazione
nazionale applicabile, i motivi o
le modalita di variazione delle
spese collegate al servizio da
prestare sono descritti in modo
chiaro e comprensibile e se i
consumatori dispongono della
facolta di porre termine al con-
tratto.
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Ambiente. La Commissione attende per giugno il piano sulla gestione, in ballo 300 milioni che Bruxelles potrebbe bloccare

Stretta Ue sui rifiuti campani

Entro maggio tre delle cinque province senza discarica: nuova emergenza in vista

3001ni]ioni 1,5 milioni 600111i]a 40%

Fondi Ue a rischio Tonnellate In fumo | Differenziata
Sono attualmente bloccati in seguito ; La quantita di rifiuti prodotti i Letonnellate di rifiuti bruciati ogni La quota media raggiunta
alla procedura d’infrazione all'ltalia § ogniannoin Campania i anno nel termovalorizzatore di Acerra ; nella raccolta su base regionale

IL CONTESTO

Ogni anno 1,5 milioni

di tonnellate di rifiuti di cui
525mila sono da esportare

A Pozzuoli focolai di conflitto
sul sito di Castagnaro

CAMPANIA £

VeraViola
NAPOLI

mm «Abbiamoricevuto dall’Tta-
lia il programma per la gestione
dei rifiuti in Campania e lo stia-
mo esaminandoy. Ha detto ’al-
trogiornoJoe Hennon, portavo-
ce del commissario europeo
all’ Ambiente Janez Potocnik.
«Attendiamo - ha aggiunto -
una versione finale per fine di
giugno. Le autorita italiane sa-
ranno obbligate a presentare
ogni tre mesi alla Commissione
europea un rapporto, per per-
mettere a Bruxelles di fare un
monitoraggio sull’attuazione
delle misure e la realizzazione
del piano concordato». In altre
parole, Bruxelles non si fida e
marcastrettolaregione. Tl «Pro-
gramma attuativo per la gestio-
ne del periodo transitorio
2012-2016» era stato inviato a
Bruxelles in aprile, nel tentativo
diinterloquire con i rappresen-
tanti della Ue ed evitare che la
procedura d’infrazione in atto
contro I'Ttalia possa tradursinel
blocco definitivo di 300 milioni.
Un piano con cui la regione
Campania definisce come smal-
tird i rifiuti in attesa che venga-
no realizzati investimenti strut-
turali, come per la costruzione
diinceneritori.

Indiscrezioni sul testo, circo-
late nei giorni scorsi, aggiunte
allimminente esaurimento oin-
disponibilita di discariche han-
no generato allarme. Si teme
cheladuratadelle discariche at-

tive possa essere prorogata;site-
me anche che si possaripiomba-
re nell’emergenza rifiuti. Un

dramma che i cittadini campani
vorrebberolasciarsi alle spalle.

Passi in avanti se ne sono fat-
ti. Il risultato pittsignificativo ri-
guarda la raccolta differenziata
al 40%. «LacittadiNapoli hafat-
to progressi, ma il sistema resta
fragile - ammette il sindaco di
Napoli Luigi de Magistris - c’e
molto lavoro da farex». E suque-
stafragilitahariaccesoirifletto-
ri ’'Unione europea che minac-
cia la sanzione. «Una sanzione
oggi sarebbe ingiusta», com-
menta 1’assessore regionale,
Giovanni Romano.

Intanto inCampaniaricomin-
ciano proteste e azionidi guerri-
glia. Tl focolaio si e acceso aPoz-
zuoli, dove i comitati del «No»
sioppongono con forzaall’aper-
tura della discaricadi Castagna-
ro. «Il commissario straordina-
rio alle discariche, Annunziato
Varde - spiega Romano - ha in-
dividuato 3mila cave da ricom-
porre. Castagnaro e tra quelle
da riempire di frazione organi-
ca stabilizzata. Stiamo valutan-
do la fattibilita. Non compren-
do Pallarme». Poi aggiunge:
«Chiimpediscelarealizzazione
di impianti non fa che alimenta-
reitrasferimentideirifiutieico-
sti dei trasporti». Parole che ri-
mandano a problemi irrisolti, so-
prattutto di legalitd e ordine
pubblico: il trasporto di rifiuti
Su gomma resta spesso gestito
daimprese legate alla camorra.

Da Pozzuoli alla discarica
del Vesuvio. «Nonrestache av-
viarela fase di chiusura e sigilla-
turay, aggiunge Romano. Ma i
cittadini sono preoccupati.
Franco Matrone, portavoce del-
la rete dei comitati Vesuviani
denuncia: «Il percolato dovreb-
be essere immesso in fogna, ma
mancando un tratto di questa,
viene smaltito a Lamezia Ter-
me sostenendo un costo altissi-
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mo. Oggi la discarica produce
una grande quantita di biogas
che potrebbe essere trasforma-
toin energiacon gruppielettro-
geni, invece ne vengono brucia-
ti2.500 metri cubilora. In cifre:
buttiamo 1,2 milioni ’'anno di
soldi pubblici».

Proteste anche a Chiaiano
perlaprevista riapertura di una
discarica con poche tonnellate
di capacita residua e su cui € in
corso un’inchiesta della magi-
stratura. Chiuse, per provvedi-
mento deigiudici Sant’ Arcange-
lo Trimonte nel Beneventano e
per esaurimento lo sversatoio
diSalerno. Per fine mese, tre del-
le cinque province campane ri-
marranno senza discarica. Pro-
spettiva preoccupanteinunare-
gione che produce 1 milione e
mezzo di tonnellate di rifiuti an-
nui di cui 6oomila tonnellate fi-
niscononel termovalorizzatore
di Acerraeben 525 milacircanel
2012 sono da esportare. Il cui si-
stema e ancora troppo legato al-
le discariche.

Troppo. Mentrelaregioneri-
promette a Bruxellesitermova-
lizzatori a Salerno e Napoli,
mentre il comune partenopeo e
convinto che cio non debba av-
venire, sono in netto ritardo gli
impianti di compostaggio. Solo
Salerno ne ha realizzato uno.
«Siamo in dirittura d’arrivo -
promette Romano-aEboli, Gif-
foni e San Tammaro. Entro fine
anno lavoreranno Gomila ton-
nellate». Ma sul compostaggio
le promesse non sono mai state
mantenute. Sispera su Napoli.
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