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POLITICA E ISTITUZIONI

La Nota - Da Monti una sfida per togliere il governo da un limbo
pericoloso

Amato: vanno rivisti i fondi ai partiti ma niente forbicioni - Amato:
«Non solo forbici. | partiti tornino a scuola»

Messaggio di sfida ai partiti - "I partiti? D'ora in poi decido i0"

Il punto - Verso giorni cruciali per I'Europa con ['ltalia che gioca la sua
centralita

CORTE DEI CONTI

Che spreco quel video su Meredith la Corte dei conti chiede i danni ai
pm

Rubano farmaci all'Asl dipendenti nei guai - Farmaci sottratti al San
Giovanni Battista In tre a giudizio

Consulenti a Campobello di Mazara | pm: sono illegittimi, paghi la
giunta

GOVERNO E P.A.

Nel 2012 taglio alla spesa da 4,2 miliardi
Quattro ministeri osservati speciali
Gia in atto la stretta su auto blu e Province

Le spese. Via libera al piano-tagli del governo meno tribunali,
prefetture e dirigenti arriva una forte stretta sugli acquisti

Monti, nomine anti-sprechi «Da tagliare 4,2 miliardi»
Tutti i tagli «selettivi» del governo Nel mirino sei ministeri-chiave
La scossa del professore

Spesa pubblica, Monti chiama Bondi - Spesa pubblica commissariata
Poteri speciali a Enrico Bondi

I prof non bastano. Ecco il supertecnico esperto di crac - La follia del
supertecnico che commissaria i tecnici

Il salvatore - Spesa pubblica, 4 miliardi di tagli Bondi commissario
straordinario

Intervista a Massimo Bordignon - "La spending review non basta.
Vanno riformati i servizi"

Maxi-tagli ma resta il rischio Iva - Spesa, tagli per 4,2 miliardi La
sfida: evitare il rincaro Iva

Intervista a Gustavo Piga - "l costi vanno tutti controllati ma lo Stato
non & un‘azienda privata"

Monti: "Abolire I'lci & stato un errore grave"
Ministeri nel mirino parte la cura dimagrante

Enti inutili il bluff dei tagli - Enti inutili: tutti li cancellano ma sono
sempre i

| tecnici salva-ltalia chiamano due supertecnici, Giavazzi e Bondi. Se
falliscono anche questi, chi chiamano: i marziani? - Dopo le tasse, i
tagli

Monti commissaria il governo - Il governo chiama i commissari Si ai
tagli, ma resta il rischio Iva

| tagli ai ministeri decisi dal governo
Giarda e Monti alla ricerca di miliardi di euro
E l'ora del super-tecnico: Bondi

Intervista a Luca Ricolfi - «Una vera lotta agli sprechi vale 100 miliardi
I'anno»

Protezione civile, riforma per decreto No degli enti locali "Blitz
ingiustificato”

"La Rai non é indipendente, agiremo"

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Ridurre la spesa non basta: va ripensata 'organizzazione dello Stato
- Spesa pubblica senza qualita

E Passera pensa a congelare le accise sui carburanti. Mr Prezzi: il
nodo € l'energia

I commento - Equitalia e quei premi da rivedere - Quell'aggio di
troppo Equitalia e i premi da rivedere

La spending review la fanno le famiglie: il carrello della spesa € piu
caro del 4,7%
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Istat, ad aprile il caro benzina tiene l'inflazione alle stelle (3,3%)

Zero tasse sulle compravendite - Zero tasse sulla compravendite di
case

Il futuro del modello sociale Ue - Riforme per salvare il modello Ue
Il sentiero stretto per blindare i conti senza alzare le tasse

Allarme dei Comuni: I''mu ridurra del 30% le risorse - Per i Comuni
Imu a rischio entrate
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Murdoch
‘not fit’ for
global role,

says report

British MPs rule on

By Ben Fenton and Salamander
Davoudi in London and Andrew
Edgeciiffe- Johnson in New York
A UK parliamentary committee
Murdoch
a major
a

has declared Hupert
“not m'

lu Il'.nd

g
News

icised

I3 \l[ the phone-
hat started at

L l.'l»s hand!
hacking scan
its now closed L'h
af the World

sis, which has s
ambitions ©

company s
cluding Rupert M

.ﬂl’lnl.’ that H‘N‘ committes

conchadod “Rupert Murdoch is
not a fit person to exercise th
stewardship of a major inte

of the World and
response was “loo slow
defensive”.

that the report,

votes to four, had

“wilful
& fourth

media proprietor.
“The report
e

hacking scandal

upon the mistakes we have
made and further the course we
have already completed to cor.

rect them.”™ Rupert Murdoch
wrote in & letter 10 News Corp
employees. “] recognize that for
all of us - mysell in particular

it ks difficult 1o read many of the
report’s findings.”

The UK's broadeasting regula-
tor, Ofcom, is investigating
whether BSKyB I a “fit and
proper” bokder of a broadeast
Heence. It sad #t would study
the MPs* report, which carries
no Jegal sanction.

Any finding ogainst BSkyB,
the most valuble of Hews
Corp's UK assets, would wreck
Rupert Murdoch's efforts over
four decades 1o build up his UK
media empire

The Parliamentary commities
sabd News Corp and its UK
newspaper arm. News [nterna-
thonal, failed to mount & proper
nmumr into phone hacking nt

its Sunday tabloid, In another
nnmng endorsed by the entire
committos, the report accused
‘rome, News of the World's
ar . Colin Myler, the
st editor, and Les Hin

v8  International’s
former executive chairma
misleading the MPs.

Mr Myler kssued a statement
saying e stuck

hile

of

been part of a cover-up.
Crone said the report contained
“serious faws™. News Corp
shares rose 1.5 per cent 1o §19.90
In early trading in New ¥

Risks around the world, Page 4
Editorial Comment, Page &
Lex, Page 12

Robust US data

[

Strong manutacturng data in
the US and China have eased
foars of a siowdown in giohal
growth and suggest that a
weak Eurcpean economy may
diverge from robust activity
eisewhere. The US purchasing
managers’ index recorded an
increase from 534 in March to
548 in Apri, the strongest
since June 2011 asuaging
fears of a ‘spring slowdown’ in
the world's fargest economy.

Shareholders set to rebel against
UBS over executive pay awards

By Daniel Schifer in Landon

A substantial number of inves-
tors are preparing to conf
the management of UBS to
row by voting against the §
bank's 2011 pay award and
denying executives  formal
pproval of their actions.

The bank's share price
dropped 28 cont last year

o
and it lost !2 25bn in a trade in
Londan that eaused the largest
o

|u|.mkh||'|:.|nl trading loss

SFri0.m
with SFr9l

5 I

tors, including IS8, Ethos, F&C

and Hermes Equity Ounership

el sgainst. wis
lack

EUROPE Wedne

The priests defrocked

Central banking transformed. Martin Wolf, Page 9

Charity begins at home
for Pakistan extremists
Analysis, Page 7

Sarkozy grabs May Day spotlight and
vows to fight Hollande until the end

Calll to arms: Nicolas Sarkozy said e would battle ‘urtil the last second of the last minute’ in his bid to beat his rival

By Hugh Carnegy and

‘Scheherazade Dansthkhy
in Paris and

James Boxsll in Nevers

Nicolas Sarkcay mounted a
defiant show of foroe
yesterday, wresting

light from

union May Day

vowing to fight to the last

zﬂr.sl.“sl 'leu:us Hollande, his
nger in Sunday’s
election.

mpassioned adidress to

ot
vilers

vince and mobilise”
behind his re-election
Invoking French heroes from

George Dallas, director of cos-
porate gavernance at FA&C Man-
agement, which owns a 0.2 per
cont stake in the bank, said.
“UBS's borus pool for its execu-
tive b still too high o
the trading scandal, decreasing
profits and a drop in market
value in the past year.”

Nntacha Dnmitrijevic, head of
European corpe PRTTIANCE
at Hermes, said: “Without assur-
ances that large discretionary
payouts can we can-
not votr i favoar of the pay

scheme
Although the exact voting
intentions of shs will

poleon Bonaparte to Chiarbes
do L.m|||9 e said be would hat-
the “umtil the last second of
last minute” to beat Mr Hol-
lande. who has led him in the
polls for manths
Mr Sarkezy staged the mily
the biggest event of his
uted defiance of
eft's dominance
JJII!. overshadowing a trade
union march on the other side
of the city attended by seniar
Soclalist party figures, though

Look wha
happened in Greece
and Spain. Nobody
wants that to

happen in Fra

the surge In investor activism
expressed in non-binding votes
on pay at other banks, including
Cithgroup and Barclays.

A large number of sharehold-
ers are expected 1o refuse o
fve management a clean bill of
health for 2011 due to the trad-
Ing scandal and UBS's admis
sion that the incident revealed
“shortcomings” in its risk man
agement. Under Swiss law, an
investor farfeits mast Tights to
S manSEEment in & given vear
by wvoting to “discharge” i1 of
responsibility for that period

I'IP trading scandal has trig-

not be char until the meeting,
some investors say they expec
the bank to faoe a coful
vote than at fellow Swiss group
Credit Suisse, where more than
a third who voted refused to

i changes.
|||:1u|t|n|. he  replacement of

¥ rmotti. Investors are
being asked 10 elect former Bun-
desbank presadent Axel Weber
to sueceed outgoing chairman

ﬂm of disclosure  hack its pay awan Kaspar Villiger
Report, Page 4 on how pay is caleulated and a The discontent umong UBS  Additional reporting by Haig
hagh '.Iruparmn of variable pay. shareholders also goes beyond  Simemign i Zurich
World Markets Cover Price
SPOCKMARRITS Py WTEREST RATES
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Mr  Hollande stayed away.

The rally came & day ahead
of the ouly television debate of
the campaign this evening,

which Mr Sarkoay sees as an

important opportunity to tum

the tables an his opponent
predomi-

Christian  roats
with  warnings
country’s vulnerabi
curozone's deb

said “we don

and called for a new French
soctal model “where success is

s longer pegarded with suspi
“Cine ANt wieri: 48 rearded

Mr Sarkory toned down his
thetoric, despite his need to
attract the 65m voters who
backed Marine le Pen, leader of
the extreme right National
Front, in the first round

Yesterday, Ms Lo Pen rofused
o Mr Sarkozy or Mr Hol
lande, telling followers at a
Paris rally that she woubd cast
a blank vote. Relishing her
kingmaker role since winning
17.9 per cent in the first round,
Ms Le Pen said she had “no
confidence” in either candidate
“On Sunday | will vote blank

Each ome af you will make
your awn chaice,” she declured

Le Pen prepares, Page 3

John Kay, Page 9
W ftcom/ france
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\%_“ 2.500 insumisos se
plantan en los peajes

| Crece el movimiento de protesta contra el
~ pago en las autopistas catalanas pAeina 13

Morales sigue la estela argentina
con ¢l expolio de Red Eléctrica

» El presidente de Bolivia acusa a la firma espanola de invertir poco
» El Gobierno, avisado horas antes, intenta negar paralelismos con YPF

MABEL AZCUI | SANTIAGO CARCAR
Cochabamba | Madrid

El presidente de Bolivia, Evo Mo-
rales, anuncio ayer la expropia-
cion del 100% de las acciones de
Transportadora de Electricidad,
filial de Red Eléctrica de Espa-
fia, empresa bajo control piabli-

co. Morales, siguiendo la estela
del Gobierno argentino con Rep-
sol, justificé la medida como
“justo homenaje a los trabajado-
res y al pueblo boliviano”, y acu-
s0 a Red Eléctrica de invertir so-

vida&artes

lo “cinco millones de délares al
afio™. Decenas de soldados y poli-
cias tomaron la sede de la
eléctrica en Cochabamba, en el
centro del pais. La empresa
expropiada gestiona el 77% de la

La ‘marca Espaia’ cotiza a la baja esewas 26 v 27

[N

red de Bolivia y supone el 1,5%
de la cifra de negocio de Red
Eléctrica Espaifiola.

El Gobierno, que conocié la
noticia unas horas antes de ser
anunciada, intenté desvincular
el caso boliviano de lo sucedido
con YPF. PAcINAS DE 16 A 19

EoimoRiaL BN LA PAGINA 22

El prnim de Bolivia, Evo Morales, junto a su vicepresidente, Alvaro Garcia (izquierda), cantan el himno nacional ayer en La Paz. [ juan karima (ap)

Las parejas de hecho de
inmigrantes, bajo la lupa

El Gobierno pide extremar el control para
atajar un fraude “alarmante”

PAGINA 28

El Parlamento
britanico afirma
que Murdoch
no es apto para
dirigir su grupo

Censura por el caso
de las escuchas ilegales

WALTER OPPENHEIMER, Londres

La Comision de Cultura y Medios
de la Cimara de los Comunes,
que ha investigado el escindalo
de las escuchas ilegales del tabloi-
de News of the World, difundio
ayer un informe en el que consi-
dera que el magnate australiano
Rupert Murdoch “no estd en con-
diciones de administrar una com-
paiiia internacional”. El dicta-
men no tiene valor juridico, pero
esun duro revés para el empresa-
rio, justo cuando el regulador bri-
tdnico esta investigando al gigan-
te televisivo BSkyB, del que Mur-
doch controla el 40%. PAeina 2

Urdangarin ofrece
1,7 millones para
evitar que el juicio
salpique al Rey

A. MANRESA, Palma de Mallorca

Inaki Urdangarin estd dispuesto
a negociar un pacto con la fisca-
lia que implique el pago de 1,7
millones de euros (la mitad de lo
supuestamente defraudado a la
Administracién por el Instituto
que dirigia junto a su socio Die-
go Torres). El duque de Palma
trataria de evitar asi un juicio
que podria acabar salpicando la
imagen del Rey. PiGiNa 12

Manifestacion de Madrid. / c. manueL

El Primero de Mayo da o maswomserioos o s jusga
alas a la protesta social

Los sindicatos, apoyados por el PSOE,
avisan de que la movilizacion seguira

MANUEL V. GOMEZ, Madrid

El Primero de Mayo llend ayer las
calles de 60 ciudades espaiiolas
con un grito de protesta contra la
reforma laboral, que elimina de-
rechos de los trabajadores, y, so-
bre todo, contra el recorte del gas-
to en los servicios plblicos esen-
ciales decidido por el Gobierno

de Mariano Rajoy. Los sindicatos
anunciaron mas movilizaciones
en breve hasta que el Gobierno
rectifique. Los principales diri-
gentes del PSOE, salvo Alfredo Pé-
rez Rubalcaba, y de IU se suma-
ron a las manifestaciones y apoya-
ron las reivindicaciones sindica-
les. EI PP les acusé de fomentar la
alarma social. PAGINAS B ¥ 9
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LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE

APPLE ET LA HIGH-TECH CITROEN DS OU LE
AMERICAINE ACCUSES y PARI DU « PREMIUM »
A PETITS PAS g

DE FUIR L'IMPOT sucezo
Sarkozy-Hollande : le due

L'ESSENTIEL

L'0IT s’insurge contre

le « piége de I'oustérité »
L'Organisation internationale
du trovoil déplore une strotégie
politi qui s'est détournée de
I'emploi pour « se concentrer
sur la réduction des déficits
budgétaires a tout prix ». PAGE®

Un rapport parlementaire
accable les Murdoch

Lo commission d’enquéte
britonnigue qui enguétoit sur

le scandole des écoutes a jugé
Rupert Murdoch inapte & diriger
un grond groupe. PAGE 15

Adidas s’envole en Bourse
Le deuxiéme équipementier sportif
mondial a réalisé un bénéfice net
trimestriel en housse de 38 % et
revu ses perspectives onnuelles

@ lo housse.

PAGE 18 ET « CRIBLE » PAGE 34

Lafourchette boucle
un nouveau tour de table

Le site de réservation de
restouronts vient de lever

8 millions d'euros auprés

de Serena Capital et Partech.
PAGE 20

ﬂﬂlx!ll!i Inqultte les Nicolas Snrku:v &tait hier en meeting place du Trocadéro, & Paris, tondis que Frangois Hullunde rendmt hommaoge & Pierre Bérégovoy, & Nevers.
es oux p

Dans une interview, le président

de lo Compagnie nationale des

commissaires aux comptes redoute

Un 1¢ Mai aux accents Les programmes des deux

candidats sont sous-financés

Retour sur leurs précédents

Fidée d'une rotation automatique
des cobinets d'oudit voulue par la
Commission européenne. PAGE 22

Les hunques francgaises

sur leurs résul
Lo Société Générale ouvre
demain le bal des publications
trimestrielles suivie vendredi
de BNP Paribos. Les résultots
devraient étre en baisse. PAGE 24,
L'EDITORIAL DE NICOLAS BARRE
PAGE 12 ET « CRIBLE » PAGE 34

Et sile CAC 40 repassait
sous les 3.000 points ?

Le rebond des morchés
correspondrait @ une embellie
avant une tempéte qui promet
d'omener les indices de nouveau
vers des points bas, selon le
bureou de recherche DayByDay.
PAGE 30

politiques inédits

icolas Sarkozy au Trocadéro, Frangois Hollande a Nevers,
les syndicats & la Bastille et Marine Le Pen place de

I'Opéra i eing jours du second tour de la présidentielle, rare-
ment un 1= M.:l aura eu une telle dimension politique, A
i lesc bl entre 316,000

our I'Institut Montaigne, le programme UMP est sous-
financé & hauteur de 14,8 milliards d'euros, celui du PS &
9,7 milliards. MdlSL‘ﬂ.thIﬂl\. prennenten compie que les
st pew aventuné sur le volet

et ;J.l 000 personnes dans m-me la France. PAGES 2 ET 3

bras de fer médiatiques

res de 20 millions de téléspectateurs devraient assister
ce soir au débal téléns{' opposant Im deux

ht-ure« de ce rend

dépen » présentent les forces et faibl des
deux pl.msde reluur a lequlllbre budgétaire. PAGE 4

A qui profite
la politique
agricole
commune ?

e ministére de 'Agriculture a

publié une liste de certains
bénéficiaires des 11 milliards
d'euros d'aides de la PAC.
Lindustriel volailler Doux
arrive en téte avec 54,9 millions
d'euros sur un an, Il précéde le
comiié chargé de la reconver-
sion du vignoble du Langue-
doc-Roussillon et la SAS
Sucriére de La Réunion. La
Commission européenne

CRISE Le débat se focalise sur le réle de la BEI

Vers un sommet européen
sur la croissance début juin

ec ituti 1 fran-
Lg.mﬁ S0 m(lv le tempo de la
réflexion européenne sur les
moyens d'alde & la croissance,
Selon nos sources, le président de
I"'Union européenne, Herman Van
Rompuy, aurait contacté plu-

sieurs chane sonder
leur disponibilité i participer a un
« diner infarmel » des chefs d'Etat
lors du premier week-end de juin.
définir des propositions
oissance en vue du som-
met de la fin juin, PAGE 7

Il faut stimuler, pas
décréter I'innovation

hris Viehbacher, le patron de Sanofi, n'est pas en
campagne. Mais ce n'est pas parce qu'on ne fal

£-VOUS CTUCK

ET I. EDITORIAL DE DOMINIQUE SEUX PAGE 12

impose & chaque Etat membre
de divulguer ces informations

pas de po

aux candi ala

que qu'on ne peut pas donner son avis
1 id 1

I
science demande g

IS5NO153.4831. - 103 ANNEE mais la Cour de justice interdit a France se donne les
NUMERD 21177 34 PAGES de révéler l'identité des exploi- moyens de croitre en misant sur un éc

I'innovation reposant sur un cadre prévisible et
lisible. PAGE 13

tanis & titre individuel. PAGE 17
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valent pas ne pas v étre. A eux la défense du
vieux modéle, a eux les grandes envolées en
faveur des travailleurs & statut, ¢'est-a-dire
les fonctionnaires, qui n'ont rien a craindre
de la mondialisation puisque fonctionnaires
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Nicolas Sarkozy, lui, ne cache pas la situa-
tion ni ne déguise les réformes que la France
doit encor omplir. Il parie sur la lucidité
des Frangais. C'est ce qui, en dépit des son

dages, peut encore lui permettre de renver

ser la donne dimanche. &
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Da Monti una sfida
per togliere il governo
da un limbo pericoloso

Dietro gli attacchi
all’asse del Nord
un ‘analisi
condivisa
con il Quirinale
on & soltanto la volonta di aggredire il debito
pubblico a emergere dalle sei ore di riunione
del Consiglio dei ministri di ieri sera. Il modo
in cui Mario Monti si & presentato in conferen-
za stampa a Palazzo Chigi, affiancato dalla sua
squadra economica, ha lasciato indovinare qualcosa di
pilt: 1a voglia di accelerare e non di rallentare la marcia di
un governo che ultimamente é apparso indebolito e co-
munque in affanno; e di contrastare apertamente il tenta-
tivo di alcuni partiti di frenarlo con una ragnatela di resi-
stenze, distinguo e perfino minacce. Le decisioni sulla re-
visione della spesa pubblica, la spending review degli an-
glofili, ma anche la durezza sfoggiata contro I'«asse del
Nord» del passato fra Pdl e Lega, sono il frutto di un rac-
cordo stretto fra il premier e il capo dello Stato, Giorgio
Napolitano; e della sponda offerta da Pier Ferdinando Ca-
sini e da Pier Luigi Bersani, leader dell'Udc e del Pd.

E probabile che alla fine anche il partito di Silvio Berlu-
sconi fara la sua parte. Monti, pero, non ha gradito I'invi-
to a non pagare le tasse, rivolto ai cittadini che si ritengo-
no in credito con lo Stato da Angelino Alfano, segretario
del Pdl. Forse perché I'appello incrocia i progetti di «rivol-
ta fiscale» agitati dalla Lega di Roberto Maroni, e di tutta
la nebulosa antisistema che tenta di delegittimare I'offen-
siva contro gli evasori. Senza diplomatismi, il capo del
governo ha ricordato che se bisogna pagare I'Imu, & per-

ché il governo precedente can-
cello I'Ici sulla prima casa:
una misura che «non poteva e
non doveva essere abolita in
una condizione di finanza
pubblica precaria»: un atto di
accusa contro la coalizione di
centrodestra.

Rivela I'intenzione di non
farsi intimidire; e di reagire al-
le critiche provenienti da ex
ministri del Pdl e dal Carroc-
cio, attaccando e non difen-
dendosi. Per questo Monti ha

quasi rivendicato di non essersi consultato con i partiti
della propria maggioranza anomala. La sensazione & che

Palazzo Chigi abbia deciso di muoversi come se il voto
amministrativo del 6 maggio fosse gia archiviato, col go-
verno in grado di riemergerne comunque indenne., L'inca-
rico di tagliare oltre quattro miliardi di euro, affidato al-
I’ex commissario della Parmalat Enrico Bondi, per quan-
to foriera di polemiche sul ricorso dei tecnici a un altro
tecnico, ne & la prova. Evidentemente, Monti & arrivato
alla conclusione di non avere alternative.

Qualunque esitazione lo avrebbe immerso in un limbo
decisionale dal quale rischiava di non uscire pit.. E, detta-
glio fondamentale, ha trovato nel Quirinale un fautore
convinto della necessita di non compiere passi indietro.
11 cambio di passo & vistoso, perfino brusco. L’atteggia-
mento dialogante & diventato di sfida: soprattutto nei
confronti della Lega in guerra con I'Imu. E gli alleati pun-
tellano la svolta. Bersani ricorda che & stato Berlusconi a
portare I'ltalia «a un metro dalla Grecia», sull’orlo del fal-
limento. E Casini ribadisce che «la rovina del Paese non &
Monti ma chi per quattro anni ha spiegato che andava
tutto bene». L'allusione fin troppo trasparente & al Cava-
liere e all’ex ministro dell’Economia, Giulio Tremonti, da
tempo ipercritico nei confronti di Palazzo Chigi.

L’obiettivo € quello di non deragliare dall’asse che
Monti sta costruendo con pazienza sia con I'Europa e la
Germania; sia, solo in apparenza da pili lontano, con gli
Stati Uniti. L'innesto come consigliere nella squadra del
governo di una personalitd come I’ex premier Giuliano
Amato per occuparsi di finanziamento dei partiti, fa capi-
re che I'operazione tende a coprire piu fronti; e a raggiun-
gere risultati entro la fine della legislatura. Rientrano in
questo schema la critica netta alla gestione della Rai; e la
possibilita di ricorrere ad una tassa patrimoniale, se la ri-
volta contro I'Tmu dovesse continuare, Ha I'aria di un
«prendere o lasciare» che confida nella debolezza dei par-
titi; ma anche nel fiato corto dei movimenti antisistema.
Draltronde, uscite irresponsabili come quelle del comico
Beppe Grillo, capo del movimento «5 stelle», che I'altro
ieri ha teorizzato una mafia preferibile ai partiti, hanno il
merito di rendere tutti un po’ piti consapevoli.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

01-MAG-2012
dapag. 8

Amato: vanno rivisti
i fondi ai partiti
ma niente forbicioni

di ALDO CAZZULLO

A PAGINA 8

| Una legge con «regole chiare». Per evitare ['esito della Prina Repubblica

Amato: «Non solo forbici
[ partiti tornino a scuola»

La selezione, i cittadini e 1 principi della Carta

I sindacati

«Con grande cautela»
si interverra anche sui
finanziamenti ai sindacati

|

«Non dovete pensarmi mentre arrivo
con i forbicioni in mano...». La notizia che
Giuliano Amato si occupera di fornire al go-
verno «orientamenti» su come tagliare la
spesa pubblica puo ingenerare preoccupa-
zioni: sin dal 1992, il professore ha fama di
una certa severita al riguardo. «In realta —
spiega Amato — gli "orientamenti” non ri-
guardano in generale le uscite dello Stato.
Riguardano la legge che finalmente dovra
dare piena attuazione all’articolo 49 della
Costituzione: Tutti i cittadini hanno diritto
di associarsi liberamente in partiti per con-
correre con metodo democratico a determi-
nare la politica nazionale».

Chea scrivere la legge sui partiti sia chia-
mato un professore considerato come un
giurista réserve de la République, potrebbe
sembrare un crudele contrappasso per i
partiti stessi. In realta, Giuliano Amato &
un politico a tutto tondo: socialista e rifor-
mista; fautore di un approccio specialistico
ai problemi, ma anche della riscoperta del-
I'identita italiana come presidente dell'enci-
clopedia Treccani e del comitato per la cele-
brazione dei 150 anni, in continuita con
I'insegnamento di Ciampi e Napolitano.

Dice Amato che la riforma dei partiti non
passa solo attraverso la riduzione dei costi.
1l Parlamento gia se ne sta occupando; e il
Parlamento & sovrano, «anche se ¢ del tut-
to legittimo che il governo abbia un orienta-
mento in materia». In ogni caso, non & solo
questione di cifre, numeri, quantita, E il
principio che va rivisto. «Se spendi 5 e pre-

tendi che ti siano rimborsati 50, & evidente
che ¢’& qualcosa che non va. Se il problema
diventa su quali prodotti finanziari devono
investire i partiti, & ancora pii1 evidente che
¢’é qualcosa che non va.

Dovendo fornire «orientamenti» al go-
verno, Amato si ripromette di studiare i
meccanismi del passato e quelli vigenti ne-

gli altri Paesi. Non lavorera da solo, ma av-
valendosi della collaborazione dell'Isle,
I'Istituto di documentazione e studi legisla-
tivi, che nel 1999 gia produsse «due libro-
ni» di approfondimenti sul tema, al termi-
ne di lavori coordinati dallo stesso Amato.
Per0 alla fine la bussola non potra che esse-
re la Costituzione: «Si tratta di individuare
le forme attraverso le quali i partiti consen-
tono ai cittadini di partecipare alla vita poli-
tica», spiega Amato. Per cui il finanziamen-
to — per quanto drasticamente ridotto —
potrebbe non essere limitato alla sola cam-
pagna elettorale. Si pu0 pensare alle mani-
festazioni. Alle scuole per selezionare e for-
mare la classe dirigente, che un tempo fun-
zionavano e ora non funzionano pill. Si
puo pensare, soprattutto, a forme nuove di
coinvolgimento dei cittadini. «Accade spes-
so che i partiti innalzino gazebo per racco-
gliere firme. Puo essere pitt utile — sostie-
ne Amato — farlo per aprire discussioni
pubbliche su temi specifici, da cui possono
venire indicazioni interessanti. [’ha gia fat-
to la Regione Lazio, a proposito del servizio
sanitario. Se chiedi a un cittadino se biso-
gna tagliare i posti letto, tendera a rispon-
dere di no. Ma quando al termine della di-
scussione ci si rende conto che i posti letto
costano moltissimo, e puo essere conve-
niente sostituire la degenza con il day-ho-
spital, 'orientamento cambia».

C’¢ poi la questione dei finanziamenti
privatl. E del tutto legittimo — dice Amato
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— che in una democrazia occidentale i par-
titi prevedano, per una parte delle loro en-
trate, una forma di autofinanziamento. Pur-
ché tutto sia disciplinato da regole chiare,
per evitare le degenerazioni che portarono
alla fine della Prima Repubblica. Al riguar-
do ¢é interessante fare riferimento all’espe-
rienza degli Stati Uniti, «dove la Corte Su-
prema ha ritenuto di annullare il tetto dei
finanziamenti da parte delle societa, per
evitare di limitare il diritto di esprimere il
proprio pensiero politico. Finendo pero
con il provocare tna reazione di segno op-
posto, che arriva a consentire solo le dona-
zioni da parte di persone fisiche, escluden-
do quelle da parte di persone giuridiche».
Inoltre, 1a nuova legge dovrebbe affronta-
re anche la questione del finanziamento
dei sindacati, i quali — fa notare il professo-
re — sinora hanno potuto godere di norme
molto vantaggiose, che prevedono preleva-
menti fissi dalla busta paga (e non da rinno-
vare di anno in anno); oltre ad altre forme
di finanziamento, legate ai Caf e ai patrona-
ti, per le quali andrebbe forse verificata la
reale corrispondenza con servizi realmente
forniti agli iscritti. Certo, precisa Amato, il
problema va affrontato «con grande caute-
la». E altrettanto certo, pero, che se il pro-
fessore avra modo di lavorare nei tempi e
nelle forme dovuti, anche questo suo enne-
simo ritorno potrebbe lasciare traccia.
Aldo Cazzullo
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La carriera
Giuliano Amato,
torinese, 74 anni,
giurista
costituzionalista, &
stato due volte
presidente del
Consiglio
(1992-1993,
2000-2001) e
sottosegretario
alla presidenza
del Consiglio nei
due governi Craxi
(1983-1987). Nel
2008 ha
annunciato il suo
ritiro dalla vita
politica. Dal 2010
fa parte
dell'advisory
board italiano
della Deutsche
Bank. Attualmente
Amato &
presidente
dell'lstituto
dell'enciclopedia
italiana Treccani e
della Scuola
superiore
Sant'Anna di Pisa.
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Pronta un’iniziativa
suviale Mazzini:
basta concertazione
troppi veti e distinguo

di ALBERTO GENTILI

ARIO Monti cam-

bia spartito. Fino a
ieri avevasuonato la dolo-
rosa sinfonia di tasse e di
tagli impostiperevitareil
default, in un ensemble
assieme alla sua maggio-
ranza. Adesso ¢ tutto di-
verso. Il professore adot-
tera con il Pdl, il Pd e il
Terzo Polo 1o schema gia
utilizzato con i sindacati
e Confindustria: prima
Iillustrazione delle pro-
poste, poi I'ascolto delle
repliche, infine le decisio-
ni in solitudine. «D’ora
in poidecidiamo noi», ha
detto ai suoi ministri nel
lungo consiglio dedicato
alla spending review. Al
varo della crociata contro
gli sprechi della pubblica
amministrazione. Obiet-
tivo: tagliare subito 4,2
miliardi (80 miliardi in
qualche anno) e scongiu-
rare 'aumento dell’Ivain
autunno.

Quella del professore
¢una vera e propria sfida.
Compreso che né il Pdl,
néilPdhannolaforzaela
voglia di precipitare il Pa-
ese verso le elezioni anti-
cipate, capito che si fa
sempre piu alto il ri-
schio-paludecon 'avvici-
narsi delle elezioni, Mon-
ti sceglie la linea decisio-
nista. Senza mediazioni
preventive. Senza stare
ad ascoltare azionisti di
maggioranzache, conl’ec-
cezione del Terzo Polo,
non fanno passare giorno
senza scandire veti, pian-
tare paletti e avanzare
qualcherichiesta irrealiz-
zabile scaricando sul go-
verno la responsabilita
delle scelte impopolari.
«Non vogliono I'lmu? Be-
ne, possiamo mettere la
patrimoniale», ha sibila-
to in conferenza stampa.
Ed € in un «no» e in un

MESSAGGIO
DISFIDA
ATPARTITI

«l partit1? D’ora 1n po1 decido 10»

Allo studio un taglio a1 finanziamenti. Scontro sui poteri del commissario

eloquente silenzio, il segno
piu evidente della svolta.

A chi gli chiedeva se sulla spending
review avesse consultato i partiti, il
professore ha risposto semplicemente
«no», E cosi sara per il resto della
legislatura. «Se non ¢i vorranno pitl se
ne assumeranno la responsabilitay.
La nuova linea, Monti, I’ha spiegata in
apertura del Consiglio dei ministri. La
vigilia era stata scandita dai veti del Pdl
(«d tagli non tocchino le forze dell’ordi-
ne»)edel Pd («ascuola va assolutamen-
te salvata») ¢ il professore ha esordito
con un discorsetto di poche parole: «I
partiti fanno il loro mestiere ¢ noi dob-
biamo fare il nostro. Agire ¢ decidere.
Non possiamo piu subire condiziona-
menti come quelli sulla riforma del
lavoro. Basta concertare ogni scelta con
le forze politiche. D’ora in poi useremo
il metodo utilizzato con le parti sociali:
li ascoltiamo ¢ poi decidiamo noi. Solo
cosi riusciremo a fare cio che serve per
salvare il Paese».
Questa linea decisionista ha preso im-
mediatamente sostanza. I Comuni, le
Regioni ¢ le Province non volevano un
decreto ma un disegno di legge per la
nuova Protezione Civile? «Si faccia un
decreto, vogliono un disegno di legge
per affossarlo». Qualche ministro, dan-
do voce alla perplessita delle Regioni,
frenava sulla nomina di Enrico Bondi
come commissario taglia-sprechi? «La
soluzione migliore € un decreto. Sideve
fare presto, serve un vero manager del
risanamento. E Bondi ¢ 'uomo giusto».
La verita ¢ che Monti, oltre a com-
prendere la «necessita di decidere», ¢
stufo. Stufo di essere trattato «come un
vampiro che vuole le tasse», mentre
esponenti del Pdl e del Pd «si fanno
belli» chiedendo di ridurre la pressione
fiscale. Stufo di essere additato dalla
suastrana maggioranza come il colpevo-
le di tutte le lacrime ¢ il sangue versato
dagli italiani. «Sembra quasi che mi
diverta a mettere le tasse, ma cid che
accade ¢ responsabilita discelte sbaglia-
te del passaton.

Un altro segnale di decisionismo ¢
di insofferenza riguarda il finanziamen-
to pubblico ai partiti. Da giornilastrana
maggioranza balbetta sui tagli. E qual-
che giorno fa, in occasione del vertice
con Alfano, Bersani e Casini, Monti
aveva scherzato: «Se volete 1 finanzia-
menti ve li taglio io con un decreto».
Salvoaggiungere: «Ma questa ¢ materia
di vostra competenza, la proposta spet-
ta a voi». Bene, ora si cambia registro.
Lanominadi Giuliano Amato, incarica-
to di fornire «analisi ¢ orientamenti sul

finanziamento pubblico dei partiti in
via diretta o indiretta ai sindacati»,
suona come un ultimatum. Anzi, come
un atto di guerra. Presto Monti propor-
ra untaglioal finanziamento pubblico e
i partiti, azzannati dall’antipolitica,
non potranno che piegare la testa. Un
campanello di allarme suona anche ne-
gli stati maggiori di Cgil, Cisl e Uil. «Se
si deve stringere la cinta, la debbono
stringere tutti». Un altro campanello
riguarda la Rai, da sempre territorio di
conquista dei partiti: «Andra risanata,
la logica dell’indipendenza dalla politi-
ca non ¢ garantitay.

C’¢ dadirechelascelta di nominare
Bondinon ¢ passata indolore nel consi-
glio dei ministri durato ben cinque ore.
La decisione Monti I’ha presa durante il
week-end dopo un giro ditelefonate con
Corrado Passera, Vittorio Grilli e Anto-
nio Catricala. E quando I’ha annuncia-
ta non sono mancate le facce scure. In
primis quella di Piero Giarda. Il regista
della spending review, il detentore delle
deleghe, si ¢ sentito espropriato. Ha
temuto una delegittimazione, tant’¢
che si ¢ lasciato andare a una considera-
zione non proprionel segno dell’ottimi-
smo: «INon creiamo aspettative eccessi-
ve, altri governi non sono riusciti a
tagliare la spesa pubblica». Ma Monti
I’ha rassicurato: a Giarda il compito
dell’ingegnere ¢ del regista, a Bondi
quello del gestore dell’operazione.

Poiétoccatoa Catricala e al vicemi-
nistro all’Economia Grilli vincere le
perplessita di Fabrizio Barca (Regioni),
Renato Balduzzi (Sanitd), Anna Maria
Cancellieri (Interno) sui poteri di Bon-
di. L’ex ristrutturatore di Montedison ¢
di Parmalat avra il compito ela possibi-
lita di incidere sulla carne viva della
spesa sanitaria. Quella dei Grandi Spre-
chi. Quella delle Regioni. «Qui si ri-
schiala duplicazione ¢ la sovrapposizio-
ni dei compiti, in molte Regionici sono
gia dei commissari», ha provatoa frena-
re Balduzzi. Lareplica di Grilli: «Bondi
garantird un controllo ¢ un aiuto sugli
acquisti per imporre un costo standard.
Chi ¢ commissario regionale ne trarra
un vantaggio». «E’ il caso di convocare
una conferenza Stato-Regioni prima di
procedere, qui ¢ in gioco 'autonomia
regionale su materie di loro competen-
za», ha azzardato Barca. «No, ormai ¢
deciso. Il decreto si fa: bisogna procede-
re a risparmi immediati ¢ serve un
gestore che faccia in modo esclusivo
questo mestiere», ha tagliato corto
Catricald. Monti ha annuito: «Non si
tratta di tagliare servizi, ma di rispar-
miare evitando sprechi e duplicazioni».
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C’¢ dadire che in Consiglio ieri non
¢’erano né Paola Severino (Giustizia),
né Giampaolo Di Paola (Difesa). Per
capire come la prendera 'ex ammira-
glio basta leggere cosa ha dichiarato
prima dell’inizio della riunione di gover-
no: «La Difesa ha gia presentato in
Parlamento un piano incisivo, devo
ancora vedere qualcosa di simile da
parte degli altri. La Difesa € consapevo-
le di dover razionalizzare le sue struttu-
re, tuttavia stiamo parlando di un ridi-
mensionamento che richiede tempo:
non si possono fare tagli cosi ingenti in
un giorno solo». Insomma, qualche mal-
dipancia anche nel governo non man-
chera. Figuriamoci tra i partiti. «La
scelta spetta a loro», ha commentato
Monticon isuoi collaboratori. «Voglio-
no giocare con un Paese morto? Faccia-
no pure, ma ci mettano la faccia e se ne
assumano la responsabilita». La Grecia
resta dietro ’angolo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Frale strettoie della spesa
e le elezioni, le carte
di Monti nel triangolo

Berlino-Parigi-Roma

1 governo di Monti & consapevole che le
Iprossime scadenze saranno decisive per

idestini dell'Unione. Si vota un po’ dap-
pertutto, fra politiche e amministrative, e
I'Europapotra cambiare volto: acominciare
dallaFrancia.Certo, inItaliale elezioni di do-
menica sono parziali e non legislative. Non
avrannoinfluenzadirettasull’esecutivo. An-
zi, si puo persino dire che Palazzo Chigi ne
ricavera qualche vantaggio. Se sono veri i
sondaggi e le impressioni della vigilia, il
centrodestra paghera il prezzo pil salato
nelle varie cittd, mentre il centrosinistra
avraragione di sorridere (purché il voto di
protesta e I'astensione non vadano oltre i
livelli di guardia).

Dopoidueturnidel 6e del 20 maggio, Ber-
lusconi e Alfano avranno il problema di im-
pedire che I'area del vecchio Pdl cominci a
disgregarsi. Forse penseranno a «novita cla-
morose», come hanno gia promesso, ma di
sicuro non avranno motivo di mettere in pe-
ricolo Monti. Quanto a Bersani, il segretario
del Pd ha fatto capire pit volte di accettare
I'approdo del voto politico nel 2013. 1l che,
oltretutto, & anche logico. Una vittoria nelle
citta rappresenta una spinta, un incoraggia-
mento, ma non giustifica un’accelerazione.

Epoi c’e dariguadagnare terreno rispetto
alla fatidica «anti-politica». Nemmeno que-
sto traguardo € proibitivo, se si pensa che
l'uomodel giorno, Beppe Grillo, & appenain-
corsoinuna «gaffe» nonirrilevante a propo-
sito dellamafia. Che sarebbe migliore dei po-
litici perché, a differenza di questi ultimi,
non strangola le persone.

o1 Stefano Foll
Verso giorni cruciali per 'Europa con I'Ttalia che gioca la sua centralita

Monti ha poco da temere sul fronte delle
forze politiche, salvo una costante azione di
frenosul versante dei tagli alla spesa. Del re-
sto, laricognizione di Giarda & proiettataso-
prattutto nel medio termine, invista dimodi-
fiche strutturali (quindi non di breve mo-
mento) nei meccanismi abnormi dellamac-
chinapubblica. Lastessaimprevistanomina
di un "commissario" ad hoc, Enrico Bondi,
risponde a questalogica.

Doveil presidente del Consiglio & consa-
pevole,enondaoggi, di poter prendere l'ini-
ziativa@ nel campo della politica europea. E
li che I'Ttalia gode di una preziosa centraliti
dovutaalle nuove circostanze. £ senza dub-
bio improprio parlare di "asse" con la Ger-
mania, ma & vero che gli sviluppi in Francia
permettono al governo di Roma d’inserirsi
nel vecchio equilibrio franco-tedesco.
Quell’equilibrio che la sera del 6 maggio sa-
ra in briciole, se a prevalere sara Hollande.
Latortuosita della politica vuole che all'Tta-
lia faccia comodo il successo del candidato
socialista, per la buona ragione che il ruolo
di Roma acquista ben maggiore risalto agli
occhi dei tedeschi.

Monti avra cosiun certo margine per ope-
rareunatriangolazione: fedele alleato di Ber-
lino sulla questione del «fiscal compact»,
ma anche incisivo avvocato di una politica
pilt espansiva e in grado al tempo stesso di
offrire alla Francia una mediazione e quel
tanto di pragmatismo a cui il nuovo presi-
dente non potra certo rinunciare. Per certi
aspetti si potrebbero creare le condizioni
per scelte europee pilt coerenti e coordina-
te,come pensano coloro che vedono gli «eu-
robond» oggi meno lontani diieri.

In questi mesi & proprio in Europa che
Montihasaputogiocare al megliole sue car-
te. Con il triangolo Berlino-Parigi-Roma, e
la centralitd che ne ricava, il premier avra
modo di continuare a farlo.
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Che spreco quel video suMeredith
la Corte de1conti chiede 1danniai pm

Perugia, 182milaeuro per laricostruzione del delitto damostrareinaula

Imagistrati aprono arrivareainquadrarelacasadel
2 . MEREDITH

un fascicolo per dell\l/i[to. Amanda. Raffacl Meredith
verifi sela Rud;éuede ?ll’ivgi'ian?) piecz)ceese Herchen

2 . . - studentessa
spesa per il ilmato satoconritoabbreviatoe, dopo inglese, uccisa
sia stata congrua I'assoluzione di Knox e Solleci- < Pei g,ia i
GIUSEPPE CAPORALE to, unico condannato per I'o- 1 novembre

micidio) nel video sono mo- 5007. Aveva

PERUGIA —I magistraticheal  stratiin forma stilizzata, quasi 59 anni
processo per I'omicidio Mere-  da cartone animato. Meredith
dith Kercher avevano chiesto  indossa una felpa Adidas (che
I'ergastolo per AmandaKnoxe  sarapoiritrovatainterrainsan-

- . L AMANDA
Raffaele Sollecito, sono orasot- guinata) e un paio di jeans. Amanda Knox
to inchiesta contabile. E ri- Amanda compare invece con la coinquilina :
schiano una condanna per jeansemagliaa collo alto, Raf- di I{fler odith:
danno erariale. faele con una giacca sportiva. pena di 26 ’

Cosl, mentre i due giovani
imputati — assolti in appello
con formula piena «per non
aver commesso il fatto» — at-
tendono il definitivo pronun-
ciamentodellaCassazione,ilo-
ro accusatori, il sostituto pro-

La scena dell’aggressione ¢
statariprodottaalrallentatoree
perrealizzarlasonostate utiliz-
zate anchediverse fotoscattate
sulluogodeldelitto. Nelvideosi
vedeMezsbattutacontroilmu-
ro e che cerca di reagire, com-

anniin primo
grado, assolta
inappellolo
scorso ottobre

curatore di Perugia Giuliano  pressatraAmandaconilcoltel- gﬁ:ﬁﬁm
Mignini eilpubblicoministero, ~ 10inmano e Raffaele che tenta Sollecito. 25
Manuela Comodi, sitrovanoal  di strapparle il reggiseno. Nel anni: anche lui
centro di un’indagine della filmino dell'orrore Mez, una dobola ‘
Corte dei conti dell’Umbria. voltaaggredita, crollasulfianco N or?danna a5

Sotto la lente d’ingrandi-

mento della procura contabile
c’eunafatturada182milaeuro.

destro, subito dopo Amanda e
Raffaeleprendonoitelefoninie
fuggono, mentre resta in casa

anniin primo
grado, assolto

Si tratta di una consulenza ri-  $0l0 Rudy che, dopo la scena nappelo

chiesta, nel corso del processo dgll’aggressmnq, siportalema-

di primo grado, dai due magi- ™ alla testa. Ed & sempre Rudy RUDY

strati perugini a una societa ~ — Secondo la ricostruzione — In cella solo

specializzata nella video-grafi- ~ cheprovaadaiutare Mezarial- I'ivoriano

ca (laNventaId stl). Il risultato ~ Zarsiepoiseneva.llfilmatoter- Rudy Guede

& stato un’animazione in 4D minalamattinadel2novembre 23 anni: la st ;a

della dinamica del delitto, co- con 'arrivo di Sollecito e Knox condannz

struita in base alle tesi dell’ac- ~ nella casa di via della Pergola, (16anni)&

cusa. con le telefonate - fasulle, se- definitiva dal
1l filmato fu proiettato in au- condo 'accusa - di Sollecito al dicembre 2010

la durante la requisitoria della
procura, manonfumairesodi-
sponibilecome copiaagliavvo-
cati della difesa. La scelta fu
motivata dagli inquirenti che
precisarono di voler «evitare le
speculazioni dei media e l'uti-
lizzo televisivo del filmato». 11
video —rimasto dal primo gra-
do in poi nei cassetti della pro-
cura di Perugia — dura circa
ventiminuti ericostruisceil de-
litto partendo dal pomeriggio
del primonovembre 2007. I1fil-
mato inizia con alcune imma-
gini tratte da Google Maps per
poi, con il passare dei secondi,

112: l'audio integrale chiude il
video del delitto.

Ora il procuratore della Cor-
te dei conti, Agostino Chiappi-
niello, conquestaistruttoriasui
costi del processo Meredith
vuole capire se la fattura da
182mila euro peril video in 4D
sia stata una spesa “congrua” e
necessaria per le casse pubbli-
che, osesisia trattato di spreco
didenaropubblico. Certoeche
se la Cassazione dovesse con-
fermarelasentenzad’appelloil
costo del video (182 mila euro)
restera a carico dello Stato.
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La Procura della Corte dei Conti: "Danno erariale all ospedale di Foligno per 40mila euro”

Rubano farmaci all Ask: dipendenti nei guai

» PERUGIA i
Compariranno la prossima
settimana davanti ai giudici
contabili tre folignati, due di-
pendenti dell’Asl 3 ¢ un terzo
dipendente di una cooperati-
va di servizi, per un presunto
danno erariale causato dall'in-
debita appropriazione di spe-
cialita medicinali ad esclusivo
uso ospedaliero. Il tutto sareb-
be stato scoperto a seguito
della denuncia dell’allora diri-
gente dell’Asl 3 Gigliola Rosi-
gnoli e proseguito con il rin-
vio a giudizio in sede penale.
La cifra sfiora i 40mila euro e
per il vice procuratore genera-
le della Corte dei Conti
“emergono particolari che ri-
sultano di una intollerabile
gravitd in merito non soltan-
to al comportamento tenuto
da alcuni dipendenti, ma an-
che piu propriamente riguar-
do alla disinvolta gestione dei
beni di proprieta pubblica™.
apagina 3
Patrizia Antolini

Danno allerario dellAsl 3 di Foligno per quasi 40mila euro
La procura della Corte di conti: "Disinvolta gestione dei beni pubblici

Farmaci sottratti
al San Giovanni Battista
[n tre a giudizio

“Una addetta
ha pure ingoiato
le fustelle
allarrivo

dei carabinieri”

|

"Medicinali e
presidi ospedalieri
trovati in possesso
a tre addetti

al magazzino’

|

di Patrizia Antolini

P PERUGIA - Cateteri, pan-
nolini, aspirine, cortisonici,
flaconi di medicine per la ga-
strite. Si sarebbero appropria-
ti di medicinali ospedalieri
per quasi 40mila euro. Ad in-
castrarli intercettazioni telefo-
niche, telecamere e il tentati-
vo diingurgitare farmaci e fu-
stelle all’arrivo dei carabinieri
che li coglievano con le mani
nel sacco. Compariranno la
prossima set-
timana per
ora davanti
ai  giudici
contabili tre
folignati, due

CORTE DEI CONTI

dipendenti
dell’Asl 3 e
un terzo ad-
detto di una
cooperativa di servizi, per pre-
sunto danno erariale causato
dallindebita appropriazione
di specialita medicinali ad
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esclusivo uso ospedaliero.
Nel 2008 Tl'allora dirigente
dell’Asl 3 Gigliola Rosignoli
presenta denuncia contro
ignoti: piul precisamente, veri-
ficando gli ordinativi di mer-
ce inoltrati a due ditte farma-
ceutiche fornitrici, la direzio-
ne rileva la mancata evasione
di due richieste emesse in da-
ta 26 maggio ¢ 15 luglio (so-
no 50 pezzi di Emoclot e 100
pezzi Avonex). Le ditte far-
maceutiche presentano co-
pia dei documenti di traspor-
to e la dimostrazione della
consegna effettuata. Partono
gli accerta-
menti e il ri-
sultato porta
al rinvio a
giudizio in se-
de  penale
per i tre sog-
getti  (assie-
me ad un
quarto) per
essersi appropriati, in qualita
diincaricati di servizio pubbli-
co (nelle diverse funzioni rive-
stite) dei farmaci. Ma la vi-
cenda interessa anche alla
Corte dei Conti per la presen-
za di una struttura sanitaria
pubblica. Dagli accertamenti
effettuati dai carabinieri del
Nas emerge, scrive il vice pro-
curatore generale Fernanda
Fraioli, che “effettivamente ri-
sultavano mancanti dal ma-
gazzino le quantita di medici-
nali” in questione e “che i 1i-
tuali documenti di trasporto
erano stati sottoscritti in ac-
cettazione” dall’addetto alla
ricezione merci “che successi-
vamente ha omesso di custo-
dirli non consegnandoli agli
uffici competenti”. Proprio
tale procedura, evidenzia il
pm Fraioli, non ha consenti-
to alla Asl di venire a cono-
scenza dell’avvenuta conse-
gnadei farmaci se non al mo-
mento della contestazione al-
le e dalle ditte fornitrici.
Gia nel sequestro del 15 otto-
bre 2008 emerge “T'avvenuta
appropriazione di numerose
confezioni” da parte dell’ad-
detto al magazzino. 1117 gen-
naio 2009 medicinali e presi-
di ospedalieri vengono trova-
ti in possesso della coordina-
trice addetta al magazzino

del servizio assistenza farma-
ceutica dell’ospedale. Nel cor-
so delle perquisizione la don-
na ingurgita pure le fustelle
(con la scritta confezione
ospedaliera) di alcune delle
confezioni di farmaco “nel
tentativo - si legge nell’atto di
citazione - di sottrarle ai mili-
tari intenti ad effettuare la ri-
cerca”. In sua difesa la coordi-
natrice sostiene che i farmaci
provengono dai pazienti e
dai loro familiari quali resi-
dui delle cure effettuate. Ma
peril pmnon c¢’¢ prova di que-
ste affermazioni: “La tipolo-
gia del farmaco rinvenuta
esclude qualsivoglia credibili-
ta alla tesi sostenuta non es-
sendo medicamenti per gravi
patologie specifiche che ne-
cessitano del mantenimento
al di fuori della struttura
ospedaliera”.
Per il vice procuratore “emer-
gono particolari che risulta-
no di una in-
tollerabile
gravita inme-
rito non sol-
tanto al com-
portamento
tenuto da al-
cuni  dipen-
denti, ma an-
che piu pro-
priamente riguardo alla disin-
volta gestione dei beni di pro-
prieta pubblica di cui gli stes-
si sono detentori per esclusi-
vo debito di servizio e che, al
contrario, devono essere uti-
lizzati all'insegna di ben preci-
si noti e vetusti criteri di dili-
genze e fedelta professiona-
le”. Per questo il pm chiede la
condanna al risarcimento del-
lintero danno causato all’am-
ministrazio-
ne sanitaria
nella misura
accertata €
corrispon-
dente ad
39.893,27 eu-
ro complessi-
vi, “per la
parte che cia-
scuno vi ha preso™.
In merito alla ventilata so-
spensione della richiesta in at-
tesa del giudizio in sede pena-
le, il pm ha gia espresso pare-
re contrario. p
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CORTE DEI CONTI. Per I'accusa l'ex sindaco Ciro Carava, orain cella, e gli assessori devono restituire 336 mila euro

Consulenti a Campobello di Mazara
| pm: sono illegittimi, paghi la giunta

o3
| MAGISTRATI
CONTESTANO

CIRCASESSANTA
NOMINE

Larelazione della Corte dei
Conti é stata notificata al sin-
daco in carcere dopo I'arre-

cto del 18 dicambhre cecaorcoe a
SIOC GCL AT GICCMPBIre seors¢eca

tutti gli assessori che erano in
giunta tra il 2006 e il 2008.
Gianfranco Criscenti

TRAPANI

eee Per la Procura della Cor-
te dei Conti di Palermo, il sin-
daco di Campobello di Maza-
ra, Ciro Carava avrebbe affida-
to incarichiillegittimi a consu-
lenti ed esperti dal 2006 al
2008, «circa sessanta» scrive il
sostituto procuratore genera-
le Maria Luigi Licastro, che ha
chiesto al sindaco la restitu-
zione di 366 mila euro. Il pro-
cesso sard celebrato nelle
prossime settimane.
Larelazione della Corte dei
Conti e stata notificata al sin-
daco (tutt'orain carcere a San
Giuliano dopol'arresto del 16
dicembre scorso), cosi come
atutti gli assessori che, nel pe-
riodo preso in considerazio-
ne, fecero parte della giunta
municipale guidata da Cara-
va. Ai singoli assessori viene
contestata 'approvazione di

due delibere d'incarico per
un consulente della discarica
comprensoriale e, per que-
sto,laProcuraha chiestolare-
stituzione di una somma pari
a6milaeuro perogniassesso-
re. Le accuse piu gravi riguar-
dano, comunque, il sindaco.

Ieri, non siamo riusciti ad ave-
re una replica dai diretti inte-
ressati.

Secondo quanto scrive la

Procura della Corte dei Conti,
«appare inconfutabile lamar-
chianainosservanza dei prin-
cipisanciti dallalegge conrife-
rimento al conferimento diin-
carichi ad alto contenuto di
professionalita». Cio significa
che il sindaco avrebbe affida-
to gli incarichi senza aver ri-
spettatolalegge.

La Corte dei Conti scrive
che si & «di fronte ad una ma-
croscopica violazione di leg-
ge rappresentata dal parossi-
stico superamento del limite
numerico fissato dalla legge
secondo cui, nei comuni fino
a 30 mila abitanti, il numero
degliincarichi da parte del sin-
daco non puo essere superio-
readue».

L'inchiesta della Corte dei

Conti prende le mosse dalla
relazione della prima com-

;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;

missione prefettizia d'acces-
so che concluseilavoriin Co-
mune nel 2009. Nella relazio-
ne la Corte dei Conti fa anche
riferimento alle consulente a
titolo gratuito. Intanto al Co-
mune ha completato i lavori
la commissione prefettizia
d'accesso agli atti, nominata
all'indomani dell'arresto del
sindaco.

Lacommissione, presiedu-
ta dal vice prefetto, Baldassa-
re Ingoglia, ha passato al se-
taccio l'attivita dell'ammini-
strazione comunale dal 2009
ad oggi. Ora la parola tocche-
ra al ministro all'Interno che
proporra o meno lo sciogli-
mento per mafia del Comune

al Canciolin doi minictri xcen
i LONSIZHN0 GE IMINISU. (767
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Nel 2012 taglio alla spesa da 4,2 miliardi

Un dl istituisce il commissario per razionalizzare gli acquisti di beni e servizi: sara Bondi

L’AGENDA

Entroil 31 maggio i piani dei
singoli ministri, 'operazione
sara gestita da un comitato
interministeriale guidato
dal presidente del Consiglio

Dino Pesole
ROMA

. Nelmare dellaspesa pubbli-
ca ¢’¢ una «massa aggredibile»
di 295,1 miliardi. Di tale mole di
risorse si pud «rivedere» nel
breve periodo una quota pari al
25%, che equivale a circa 8o mi-
liardi. Gia nel 2012 occorre met-
tere apunto un piano ditagli per
circa4,2 miliardi.Lacomponen-
te di maggior rilievo & costituita
dalla spesa per acquisto di beni
e servizi pari a135,6 miliardi, se-
guitadalle retribuzioni (122,1 mi-
liardi), dai trasferimentiaimpre-
se e contributi alla produzione
(24,1 miliardi). Seguonoi contri-
buti alle famiglie e alle istituzio-
nisociali. Lafotografiadello sta-
toattuale dellanostraspesa pub-
blica, dei risultati attesi e possi-
bili dalla «spending review» &
nel dettagliato rapporto («Ele-
menti per una revisione della
spesa pubblica») che il ministro
dei Rapporti con il Parlamento
Piero Giardahaillustratoierise-
rain Consiglio dei ministri. Riu-
nione protrattasiper cinque ore
e conclusasi con la decisione di
affidare a Enrico Bondi I'incari-
co di commissario straordina-
rio nella fase attuativa della
spending review.

Lariunionedigovernohapro-
dotto come risultato immediato
ilvialiberaalladirettivadel pre-
sidente del Consiglio dei mini-
stri, Mario Monti, e aun decreto
legge con il quale si fissa al 31
maggio il termine entro il quale
ogni ministro dovra presentare
ilsuopianodirisparmi. A presie-
dere all'intera operazione sara
un Comitato dei ministripresie-
duto dallo stesso Monti. Le azio-

ni concrete vanno nelladirezio- .

ne della revisione dei program-
mi di spesa, il «compattamento
di uffici e amministrazioni»,
J'eliminazione delle spese dirap-
presentanza, «salvo rapporti
conautorita estere» elariduzio-
ne delle «locazioni ad effettiva
esigenzay.
L’obiettivo & ambizioso, e va
lecisamen eliino-

d________tealdiladeita_ ,
tizzatiper 'anno incorso. Sitrat-
ta di far si che la spending re-
view operi come «polizza assi-
curativa» a garanzia del risana-
mentodellafinanza pubblica, re-
stituendo al tempo stesso alla
politicadibilancio lanecedsaria
flessibilita. Ministeri e strutture
centrali del’amministrazione
pubblicavengono postial setac-
cio, per eliminare sprechi e inef-
ficienze.Interno, Difesa, Giusti-
zia in primo piano, Istruzione,
Universita e Ricerca, Trasporti,
ma anche enti e «agenzie stru-
mentali», societd «in house» e
in genere enti e societa «ricon-
ducibili ad amministrazioni sta-
tali, per valutare la possibilita di
accorpamentiofusioni», maan-
che la soppressione. Il tutto nel
rapporto e nella direttiva del
presidente del Consiglio, Mario
Montiche di formalmente il via
alPoperazione. L’obiettivoé cer-
care di evitare che scatti il pro-
spettato aumento di due punti
dell'lva (dal 10 al 12% e dal 21 al
23%) in programma dal prossi-
mo1’ottobre.

Dunque si tratta di recupera-
re poco pil di 4 miliardi per
quest’anno, con una proiezione
a regime che ne valga il triplo.
Obiettivo - si legge nella diretti-
va- al quale devono concorrere
tutte leamministrazioni, autori-
ta anche indipendenti, organi-
smi, uffici, agenzie, soggetti pub-
blici, entilocali, nonché le ammi-
nistrazioni regionali sottoposte
a piani di rientro dal disavanzo
sanitario per le vocirelative alla
spesa sanitaria. Sono invece
esclusi la presidenza della Re-
pubblica, la Corte costituziona-
leeil Parlamento.

Per questo, «sirende necessa-
riaun’incisivaazionetesaallari-
duzione dei flussi di spesa pub-
blica e allariorganizzazione del-
le attivitd». L’azione di «spen-
ding review» & qualificata come
«prioritaria» dell’azione di go-
verno, si estende a tutti i pro-
grammi di spesa e ai trasferi-
menti, maancheal «ridimensio-
namento delle strutture dirigen-
ziali esistenti». Entro fine mag-
gio sono attese le proposte ope-
rative, in assenza delle quali
Monti adottera «le conseguenti
determinazioni».

Nel provvedimento che con-
tiene le norme per la «raziona-
lizz: ione 1spesa nubblica

GOVERNO E P.A.

eozi___della__ .,
per acquisti di beni e servizi»,
oltre allanominadel commissa-
rio straordinario, si fissa in un
anno laduratadellincarico.En-
tro quindici giorni dalla nomi-
na, il commissario presentera
in Consiglio dei ministri un
«cronoprogramma». Quanto
al contenuto, sifissano parame-
tri precisi per le procedure di
acquisto nel rapporto «tra il
prezzo e la qualitd», nonche
I'ambito d’azione del’Osserva-
torio dei contratti pubblici e
della Consip. Poi si regola il
«mercato elettronico» della
Pa, el’aggiudicazione di appalti
con il criterio dell’'offerta eco-
nomicamente pili vantaggiosa.

ORIPRODUZIONE RISERVATA

Laspending review

I TEMPI

Ciascun ministro deve proporre
entroil 31 maggio un pianodi
revisione e riduzione della spesa
sostenuta all’interno del proprio
dicastero. Asuavoltail
neocommissario per la
razionalizzazione della spesa per
acquistidi beni e servizi delle Pa
nominateieri (Enrico Bondi) deve
presentare entro 15 giorni il
cronoprogrammadelle attivita da
mettereincantiere

GLI ORGANI

Accantoal commissario
straordinario previstodal D!
approvatoierie destinato arestare
incaricaunanno, per effetto della
direttiva del premier Mario Monti
nasce un Comitato presiedutodatlo
stesso Monti formato dai ministri
deiRapporti conit Parlamento
(Giarda) e della Pa (Patroni Griffi),
dalviceministroall’Economia
(Grilli) e dal sottosegretarioalla
presidenza (Catricald)

[ COMPITI

Ilcomitato dei ministri previsto
dalla direttiva dovra sovrintendere
alla riorganizzazione delia spesa
messain attocon i progetti
presentati dai vari dicasteri entroil
31maggio. Asuaveltail

neocommissario Bondi passeraal
eatarrineliarnuistidellaPac
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e g e e+ = _he,in Laspesa pubblica aggredibile
baseal DL potranno utilizzare' . SANITA AL TOP " i 3 L k)
anche cana“ piﬁ favorevoﬁ dal La composizione E‘?".d spesa pubblica r.w?dlhlle. suddivisa per destinazione e livelli di governo (dati in miliardi di euro) |
s s . STATO | ALTRIENTI “ENTI REGIONI PROVINCE COMUNI SANITA UNIVERSITA TOTALE
punto di vista del prezzo rispettoa | NMINISTRAZIONE | PREVIDENZIALY ‘
quelli Consip g— i
Retribuzioni |
lorde . . . .
GLI STRUMENTI 26 22 45 19
Consumi | d {
ops intermedi
Leleveda utilizzare per produrre , xS ., S .q . . .
risparmisono la revisione dei e ; & » H
programmi di spesa, il calodei alla produzione ‘ B & . @
dirigenti, la razionalizzazione dei Adl 29 0.1 0.0 | 63 16 26| 00/ o7| 142
servizi, la riduzione dientivigilatie sl e @ Y L ° >
societa pubbliche, lariduziBhedells s i i 4 o il i wulfr 4g
spesa per le locazioni, 'estensione Contributl ' ' 3 e
allesocietdinhousedeivincolisulle ~ amiste ) @ #® « s . ®
consulenze, il divieto di spese per s L9 00| 12 05 03 10 o1/ 15 6,5
convegni, 'impugnazione delle g 4 . 5 & .
sentenze di primo grad9 sul —_— 0, e At 04 00 03 00 02 13
miglioramenti economici nella Pa P ®
immz.sz ® ® . ®
. 52 04 0.0 16 0.2 09 0,0 03 86
Contributi
GLI OBIETTIVI famigliec/capit. Y ® P .
06| 0ol 00, gat et Y 00| _o0sl 00 oal . L9
Previsti 'gagli alla_spes_a per4,2 . !
miliardiin 7 mesi (1giugno-31 95,9 72| 74t 202 73| 442| 976| 154 2951
> : | ? | | | I e L L R R
dicembre 2012). Unimporto che s A & -y A W . ‘ !
dovrebbe servire a evitare o | I i - §
aumento di due punti dell'Iva 32,5% 24% | 2.5% | 6.8% | 2,5% 15,0% 331% 52%|

previstoaottobre per gli ultimitre
mesi det 2012 (un aumento che per
Montiancora «non & scongiuratos).
Sull’arcodi12 mesilariduzione
della spesa equivale a 7,2 miliatdi,
parial 9% della spesa rivedibile nel
breve periodo (80 miliardi)

GOVERNO E P.A.

16



Diffusione: 266.088

Quotidiano Milano

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

01-MAG-2012
dapag. 5

RIFORME E MERCATI

Il piano dei tag

Quattro ministeri osservati speciali

Interventi per Interno, Giustizia, Istruzione, Trasporti - Progetti entro il 31 maggio

Gli incentivi alle imprese
C’e gia una bozza di riforma preparata da Passera
ma Giavazzi dovra completare la mappa dei possibili tagli

GLI ALTRI DICASTERI
Rebus sull’'assenza

dal documento
diDifesa ed Esteri

che sottolineano pero di
essere gia intervenuti

Carmine Fotina
ROMA

mm Almeno quattro ministeri
sotto i riflettori e una scadenza
ravvicinatissima: il 31 maggio per
presentare un progetto diraziona-
lizzazione della spesa. Il lungo
consiglio dei ministri sulla spen-
ding review preannuncia una
stretta dolorosa che coinvolgera
soprattutto alcuni esponenti del
governo, mentre altri, come gli
Esteri e la Difesa, rivendicano di
aver gia effettuatoriduzioni. Le in-
discrezioni filtrate da Palazzo
Chigi raccontano di qualche di-
vergenza sullasceltadi nominare
un supercommissario come Enri-
co Bondi, rientrata tuttavia dopo
Iillustrazione complessiva del
piano Monti. Sorprende la nomi-
na di un tecnico esterno, France-
sco Giavazzi, per un’analisi sugli
aiuti alle imprese, tema sul quale
giadamesié allavoro il ministero
dello Sviluppo economico che ha
anche predispostounabozzadiri-
forma (sivedall Sole 24 Oredel19
aprile). Tuttavialo staff di via Ve-
neto attribuisce allo stesso mini-
stro Passera la paternita dell’ini-
ziativa, conl'obiettivo di comple-
tare la ricognizione includendo
anche interventi di altri ministeri
come il Mefe il Lavoro.
Inevitabile anche qualche ma-
lumore perladistribuzione dei ta-
¢gli. «La Difesa ha presentato un
piano incisivo di tagli, devo vede-
re qualcosa di simile dagli altri»
sottolineavaapoche ore dallariu-
nione di Palazzo Chigi il ministro
della Difesa, Giampaolo Di Paola,
impegnato a Washington per un
incontro con 'omologo statuni-

tense Leon Panetta. La relazione
del governo sulla spending re-
view in effetti parte dal generale
per poi scandagliare nel dettaglio
le sacche di inefficienze di alcuni
dicasteri su tutti. La struttura
«della spesa pubblica presenta
profonde anomalie rispetto a
quellarilevata in altri Paesix» sileg-
ge. Sottolalente finiscono innan-
zitutto i costi di produzione dei
servizi pubblici (scuola, sanita, di-
fesa, giustizia, polizia) «cresciuti
neltempo molto pilirapidamente
dei costidi produzione deibeni di
consumo privati».

Le cifre elaborate su questo
punto dagliuffici tecnicidel mini-
stro Giarda sono eloquenti. «I1
costo di produzione dei servizi
pubblici & aumentato in 30 anni
molto di pit di quelli del settore
privato con un aggravio di spesa
di circa7o miliardi».

_Eladinamica della domanda -
pili persone anziane e meno gio-
vani - non & considerata «suffi-
ciente aspiegare questi andamen-
ti». La sanita «trova nei governi
regionali potentiinterpreti deibi-
sogni delle popolazioniinteressa-
te, ai quali fanno eco gli interessi
delle ditte fornitrici di farmaci e
di attrezzature sanitarie che in-
corporano 'innovazione tecnolo-
gica».Dal cantoloro,lascuolaela
sicurezza si sono caratterizzate
negli anni per «unaburocrazia di-
spersa a governare un esercito di
quasi 1,4 milioni di dipendenti
pubblici che operano in strutture
tecnologicamente molto conser-
vatrici». Ministeri chiamati in
causaanche perlascarsa capacita
di attingere alla piattaforma Con-
sip, la cui incidenza sul totale de-
¢li acquisti pubblici si aggira solo
intorno al10-12% del totale.

Entrandonel dettaglio (siveda-
no anche le schede in basso), per
la Giustizia é in vista un drastico
taglio agliuffici del giudice dipace
che passeranno da 848 a 174. Lo

GOVERNO E P.A.

snellimento del ministero
dell'Istruzione, attraverso l'utiliz-
70 dei sistemi informatici, dovra
portare alla riduzione dal 2014 del
50% di spese per fitti passivi e ge-
stione degli immobili (gia dal 2013
dovra esserci una riduzione del
10%). Dovraessere corposo l'inter-
vento sul ministero dell'Interno
che andra dall’acquisto di beni e
servizi, agli immobili, alle spese
per le prefetture. Sara coinvolto
anche I'ex ministero dei Traspor-
ti, gia accorpato alle Infrastruttu-
re. B previsto, tra I'altro, lo snelli-
mento della struttura centrale at-
traverso la dismissione della sede
decentrataelariformadellamoto-
rizzazione civile verso un’agenzia
di servizi autofinanziati. La rifor-
ma del trasporto pubblico locale
dovra comportare anche il trasfe-
rimento alle Regioni di alcuni ser-
viziancora gestiti dal ministero.

RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA

CHIAVE

Spending review

eLetteralmente significa
"revisione della spesa”. A
introdurla nel nostro sistema di
finanza pubblica é stato l’ex
ministro dell’Economia
dell’'ultimo Governo Prodi,
Tommaso Padoa-Schioppa.
L’obiettivo é quello di migliorare
l'efficienza e I'efficacia della
spesa pubblica. Il governo Monti
ha affidato a un commissario,
Enrico Bondi,ilcompito di
presentare entro 15 giorni dalla
nomina un cronoprogramma al
consiglio dei ministri.

IlI
i .
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QUANTO COSTA PRODURRE UN BENE PUBBLICO
Differenza rispetto ai costi di produzione privati. Dati in miliardi di euro

Servizi pubblici piti costosi

Il graficoquiaccantomostrala
differenzatrail costorealmente
sopportato per i consumi pubblici
negliultimi 30 anniequelloa
valori teorici di mercato. Seicosti
di produzione dei servizi pubblici
fosseroaumentatitrail1980eil
2010 nella stessa misura dei costi
di produzione deibeni di
consumo privati, la spesa per
consumi collettivi nel 2010
sarebbe stata di oltre 70 miliardi
pit bassa di quella effettivamente
registrata

LA COMPOSIZIONE DELLE USCITE

w=s Consumi collettivi, prezzi correnti
Consumi collettivi, valore teorico
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

350

280

|

210

140

70

Spesa per i servizi pubblici dal 1990 al 2009

1990

Altre spese
36,7

Sanita
32,3

200
~— Ordine pubblico 9,'—0rdine pubblico
8,9 7.9
—Scuola Altre spese —— Scuola
231 37.4 17,7

Sanita
37,0

| Fonte: Rapporto sulla spending review
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Le misure dicastero per dicastero

INTERNO

Risparmi attesi
dall'accorpamento
delle prefetture

L'analisi sieconcentratasulle strutture
periferiche del ministero, senza
considerare per orale strutture centrali,
trattando quindi circalo 809 dellaspesa. Le
attivita considerate rignardano le Prefetture
(circaromilaoccupati), i Vigilidel Fuoco
(circaza2mila), la Poliziadi Stato (circa
103mila) suun totale di occupati del
ministero pari acircaissmila. La spesa
complessivamente analizzataammonta a
circa8 miliardi destinati alle retribuzioni del
personale e ai consumi intermedi o acquisto
dibeni e servizi. 1’ accorpamento delle
prefetture - oggisono103-ésul tavolo: trale
ipotesi,non pit1 unain ogni Provincia, ma su
un territorio con 350mila abitanti. L'ipotesi
accorpamento nasce dalla constatazione che
I'assetto attuale & economicamente
inefficiente: servizi analoghi sono
organizzati per popolazioni che varianoda
gomila abitanti (Isernia) a 4,3 milioni di
abitanti (Roma). A livello diricognizione
dellostaus quo viene registrato un costo di
583,3 milioni per il funzionamento delle
prefetture nel 2010 (il 79,49 per il personale).
E viene stimato un eccesso di spesa, ossia
possibilirisparmi, trai1o2,5 ei123,9 milioni.
L'ipotesi & agire non solo sulle diseconomie
legatealle modeste dimensioni provinciali
ma anche sulla riduzione dei costi per
abitante nelle 10 regioni pili piccole, con
costi pro capite storicamente maggiori (29,35
euro per abitante il Molise, controi5,93 della
Lombardia). Nonché sullamaggiore
onerosita delle prefetture nelle regionidel
Centro-sud rispetto a quelle del Centro nord.

€ RIPROTUZIONE AISERVATA

DIFESA

Awviato liter
per arrivare
a 150mila militari

1Governo é gia intervenuto sul fronte

dellasostenibilita finanziaria delle Forze
Armate, conildisegno di legge delegaal
Governo per la «revisione dello strumento
militarex». Tl testo andri al Senato. Tl
provvedimento hal'obiettivo diridurre i
militari aisomila- oggi sono18omilae
19omilaé Porganico - ei civili a2zomila entro
il 2024. Mentre il Ddl va in Parlamento alla
Difesasistanno gia formando i gruppi di
lavoro per stilarei decreti attuativi. La
materia e ardua: occorre, ad esempio,
deciderelasorte di 3omila marescialli in
esubero. Del regolamento si parlera trai
titolari dei dicasteri interessati prima
dell'inizio del Consiglio dei ministri di
venerdi. Le riduzioni di personale - ma
anche accorpamenti, accentramenti e
soppressioni di presidi militari - andranno
nonin economiadi spesa, ma per
riqualificarla «e portarla alle percentuali
50%-25%-25% rispettivamente peril
personale, il funzionamento e gli
investimenti». Del resto anche palazzo Chigi
dopo ok allariformadelle Forze armate ha
ricordato che Ttalia «pud destinare al settore
lo 0,849 del Pil a fronte di una percentuale
chenel 2004 eradello 1,019% e che nei Paesi
europei &,in media, dell,6190». L’azione di
risparmio comungque prosegue al dila del
riordino. Un obiettivo & accentrare gli
appalti e darli direttamente alla Consip,la
"centrale acquisti” dell'Economia. Proprio di
recente & stato fatto un contratto con Consip
per mettere a gara fino a13omila cellulari del
personale della Difesa.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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GIUSTIZIA

Nel mirino
tribunali minori
e piccole carceri

La linea & quella di impostare laspending
review su tagli selettivi e non lineari. A
via Arenula, silavorerain particolare su
frontidelicati come larevisione delle
circoscrizioni giudiziarie, puntando alla
riduzione di tribunali, sezionidistaccate e
ufficidiProcura. Unariorganizzazione
complessa, che permettera risparmi
nell’'ordine di 45-60 milioni di euro I'anno, e
che coinvolgera 3.600 unita di personale
amministrativo (dariassegnare anche ad
altri ufficisotto organico) ed il recuperoda
600 a 750 magistrati dautilizzare quali
risorse specializzate in linea con larecente
riforma del tribunale delle imprese. Sotto
osservazione anche i giudicidi pace, su cui
eabuon puntol'approvazione definitiva
delloschema di attuazione delle delega per
ilriassetto degliuffici, che passeranno da
848 a174. Lariforma permetterala
redistribuzione di risorse e personale con
conseguente modificadelle piante
organiche. Il risparmio atteso aregime ¢ di
circa 28 milioni di euro I'anno. Altro settore
diintervento, il "pianetacarceri”, puntando
sulle economie discala e lachiusuradelle
strutture di piccole dimensioni. Possibile
quindila rimodulazione del piano carceri
varato dal governo Berlusconi, ma
permetteratuttaviadiaccrescerei posti
disponibilida9.300, previsti nel 2010, a
11.573 grazie alle localizzazioni mirate delle
strutture e 'ottimizzazione delle risorse
umane. Invistaanche una riduzione dei
compensidei "commissari” e nei costi delle
collaborazioni esterne: - 2,1 milioni di euro.

5 83 ,3 milioni

La spesa
Quella per le 103 prefetture attuali:
previsti riparmitrai 102ei124 min

150 .

Esercito
Il piano prevede la riduzione
dei militari dai 180mila attuali

GOVERNO E P.A.

60 milioni

Risparmi per la riorganizzazione
E l'effetto atteso da riduzione di tribunali,
sezioni distaccate e uffici di Procura
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ISTRUZIONE

Giro di vite su affitti
e servizi di pulizia
Piugare Consip

C ontenimento dei costi per gli affitd,
stretra sugli appalti di pulizia, piti ricorso
alle gare Consip. Sono alcuni degli strumenti
con cui il ministero dell’Istruzione conta di
conseguire ulteriori risparmi rispetto ai 3,5
miliardi gia assicurati nel triennio 2009-20m
sotto forma di tagli alla scuola e all'universita.
Labase di partenza sono i 53 miliardi di spesa
di competenza del Miur. Di questi, 43
interessano la missione «scuolax su cui si
sono concentratiitecnicidiviale Trastevere.
Per snellire lastruttura centrale si puntasulla
riduzione (del10% nel 2013 e del 509 nel
2014) dei costi per fitti passivi e gestione degli
immobili e sulla dematerializzazione dei
processi per esami di Stato, iscrizione e
anagrafe studenti. Ma il giro di vite
interesserd anche gli uffici territoriali. L'idea
¢diaccorpare alcune sedi provincialio
trasferire le funzioni ad altri sportelli
covernativi. Novita in vista anche peril
personale. Sotto osservazione cisonoi
10.000 docenti che attualmente non
insegnano perché sono sono inidonei al
ruolo, comandati o distaccati. Si cerchera di
capire qualiunitd in esubero o inidonee
potranno essere riconvertiti allo
svolgimento di funzioni tecniche o
amministrative oppure sottoposti a mobilita
presso altre amministrazioni. In agenda ci
sono infine il completamento
ridimensionamento dei plessi scolasticie un
maggiore ricorso alle gare Consip per
abbattere del 500 dal 2013-2014 i costidegli
appaltidi pulizia e al Voip peril
contenimento delle spese di telefonia.

R PRODUZIONE RISERVATA
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Appalti per servizi di pulizia
Stima dei risparmi possibili con l'utilizzo delle gare
Consip dall'anno scolastico 2013-2014

@

Spinta allinnovazione
egestione dinamica
degli asset immobiliari

ESTERI

I ministero degli Esteri & davari anni

impegnato inun taglio delle spese. Dal
2008 al 2012il bilancio del Mae si é ridotto da
2,5(2.546.132.449) 41,6 (1.676.971168) miliardi
dieuro. I tagli al personale negli ultimi 3anni
sono statidicirca il 129 ogni anno (perdita
totale di 1400 unitd). Al momento le norme in
vigore prevedono rispetto al bilancio 20m: nel
2012 taglio di 206 milioni; nel 2013 circa 72
milioni; nel 2014 circa 93 milioni. Le
proiezioni che stanno emergendo dal
processo di spending review interna puntano
arisparmi quantificabiliin circa 25 milioni,
che riassorbano una quota significativa di
questi tagli attraverso: migliore distribuzione
eun piti efficiente utilizzo del personale
all’estero; aggiornata ripartizione degli
Istituti di Cultura; intensificatoricorso
all'innovazione tecnologica (anche per
migliorare la qualita dei servizi telematici e
allo sportello per cittadini e imprese);
gestione pitt dinamica del patrimonio
immobiliare; nuova attenzione alla
sostenibilitiambientale delle strutture a
Roma e all’estero (la c.d. “Farnesina Verde”),
LaFarnesinasta precisandol'attuazione
concretadiqueste proiezioni dirisparmio
anche attraverso una commissione “ad hoc”
istituitadal Ministro conla partecipazione di
membriesterni all’ Amministrazione,
nell’ottica di individuare un “modello” di
bilancio che, inuna prospettivadi medio
termine, possa coniugare le crescenti
responsabilitd alivello globale con un
sostanziale miglioramento della propria
efficienza di spesa.

206 milioni

Il taglio 2012
E quello previsto quest’anna rispetto al bilancio
2011;iltaglio & di circa 72 milioni nel 2013
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TRASPORTI

Costi standard
periservizi di Tpl
sul territorio

liinterventi principali di

razionalizzazione della spesa sono
orientatialla riduzione dei costidella
struttura organizzativa e di supporto.
Numerose le aree di eriticita individuate.
Raccomandato lo snellimento della
struttura centrale e la dismissione diuna
buona parte la sede decentrataall’Eur.
Nonché la ristrutturazione della struttura
territoriale, con 'obiettivo di un drastico
ridimensionamento, grazie ai risparmi
collegatialla definizione di uno standard
di personalein relazione al carico di
lavoro ed alla dimensione di scala delle
attivitd. Prevista la riforma della
Motorizzazione Civile, con la nascita di
un’agenzia di servizi autofinanziati. Da
attuare la riforma del trasporto pubblico
locale:appare ineludibile il
finanziamento del servizio sulla base
della definizione di costi standard, per
consentire una riduzione delle ampie
aree diinefficienza del servizio, al fine di
compensare le riduzioni lineari del
finanziamento del servizio negli ultimi
anni. Previstala dismissione e il
tras(erimento alle Regioni di alcuni
servizi di 'T'pl che il ministero gestisce
ancora direttamente ancora alcuni servi
ditrasporto pubblico locale (navigazione
laghi Garda, Como e Maggiore; Ferrovie
della Calabria, Circumvesuviana e alla
Circumetnea). Previste nuove forme di
sostegno all’autotrasporto, nonché la
riduzione del numero e la riqualificazione
delle autorita portuali.

103

Gli uffici
Quelli della motorizzazione civile
ripartiti su base provinciale
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Misureinvigore. C’é ancheiltetto ai manager

Giain atto la stretta
su auto blu e Province

L’ELENCO DI PALAZZO CHIGI
Tra gli 11 interventi varati
da dicembre a oggi
spiccano la riduzione dei
voli di Stato e lo snellimento

delle Authority
ROMA

mm Sulla spending review
non si parte da zero. E una
delle tesiribadite ieri dal Go-
verno. Per sostenerla,in alle-
gato al comunicato stampa
con le decisioni assunte dal
Consiglio dei ministri di ieri,
é stato pubblicato anche il
riassunto delle puntate pre-
cedenti. Che spazia dal tetto
sulle retribuzioni pubbliche
al taglio delle Province alla
stretta sulle auto blu.

Ildocumentoin 4 pagineen
punti, intitolato "Cosa & stato
fattofinora",indica tuttele ini-
ziative messe in cantiere, da di-
cembre a oggi, dall’Esecutivo
Monti per sfoltire i costi degli
apparatiburocratici. A comin-
ciare dalla fissazione allo stes-
so livello dello stipendio del
primo presidente della Corte
di Cassazione (e cioe a 293mi-
la euro) della soglia massima
perleretribuzioni dei dirigen-
ti pubblici. Che va in abbinata
al divieto di cumulare le retri-
buzioniin presenzadi pittinca-
richi se non nella misura mas-
sima del 25 per cento e sempre
rispettando il tetto.

Ilsecondo paragrafo é desti-
nato alla riduzione delle Pro-
vince tornata d’attualita dopo
ilrecente richiamo dellaBce a
insistere sull’accorpamento
degli enti di area vasta. Ebbe-
ne, il Governo ricorda che, da
un lato, I’eliminazione delle
giunte e la trasformazione dei
consiglio in organi rappresen-
tativi dei consigli comunali
del territorio produrra rispar-

mi per 34 milioni (fonte Upi)
e,dall’altro, sistalavorando al-
lariduzione delle loro funzio-
ni operative intorno a un nu-
cleo base fatto di gestione del
territorio, trasporti e mobilita.

Di capitolo in capitolo si pas-
saallariduzione deivolidiSta-
to (-929% di ore volate) e delle
auto blu. Che, a detta dell’Ese-
cutivo, sono gia state tagliate
del 13% nel 2011. La potatura
proseguiranel 2012 quando so-
no attesi 300 milioni di minori
spese traPacentrali e locali.

A propositodipubblicaam-
ministrazione il report cita
poi i risparmi prodotti da
quattro misure di conteni-
mento del personale: 15,5 mi-
lioni sugli uffici di diretta col-
laborazione; 4 milioni per
blocco del turn over e conge-
lamento contratti nel pubbli-
co impiego; 2,3 milioni sulle
strutture di missione; 46mila

euro sulle consulenze.
Sempre a proposito di Pa

spiccano sia la riforma della
Difesacon cuisicercheradiri-
durre il personale militare a
15omila unita e quello civile a
2omila sia il ricordo della re-
cente circolare di febbraio del
presidente del Consiglio che
invita tutti dipendenti di Eco-
nomia e Palazzo Chigi a evita-
relespesedirappresentanzae
rispedire al mittente i regalidi
valore superiore ai150 euro.
Completanolalista degliin-
terventigia avviati 'operazio-
ne trasparenza sugli stipendi
di ministri e sottosegretari,
laccorpamento degli enti pre-
videnziali, la riduzione dei
membridelle Authority elari-
forma della protezione civile
varataieri (su cui si vedaaltro
articolo apaginai19).
Eu. B.
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IL DOSSIER. Le misure del governo

Vialiberaal pano-tagli del governo
meno tribunal, prefetture e dirigents
arrivauna forte stretta sugh acquistl

Direttiva aiministers, 80miliardi di pagamenti da “rivedere”

I consiglio dei ministri ha varato ieri Le riduzioni non saranno lineari ma
il progetto di “spending review”, ossia  selettive e coinvolgeranno, oltre allo
larevisione delle spese pubbliche Stato centrale, Regioni e Comuni

Entro la fine dell’anno si dovranno
risparmiare 4,2 miliardi con 1 quali si
tentera di evitare I’aumento dell’Iva

ROBERTO PETRINI

Una spesa “rivedibile” nel breve periodo per 80 miliardi, ma che nel medio periodo pud salire a 295 miliardi. All’interno ¢’é di
tutto dai ministeri, alle Regioni, ai Comuni, dalle Prefetture ai Tribunali. E” questa la spending review di Piero Giarda che icri ha
illustrato il suo rapporto in consiglio dei ministri. A piui presto, per quest’anno, una riduzione della spesa per 4,2 miliardi necessaria
per scongiurare I’aumento dell’Iva previsto da ottobre. Una riduzione di 4,2 miliardi, sottolinea Palazzo Chigi, daottenersiin 7
mesi (tra il primo giugno ¢ il 31 dicembre 2012) «equivale a 7,2 miliardi su base annua e corrisponde percio al 9% della spesa
rivedibile nel breve periodo (80 miliardi)». I tagli «non saranno orizzontali ma mirati», sottolinea il governo. Un direttiva impone
ai ministri di consegnare entro fine mese i piani di riduzione della spesa altrimenti interverra la presidenza del Consiglio.
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Le spese Infrastrutture
di nl?.:i-m e Enti eTraspori 927 365
in milioni di euro
S Salari ., Difesa 16.743 2.287
Politiche
e finanze 15.219 2628 Agilcole,
Alimentari,
Presidenza Forestali 535 77
del Consiglio
del Ministri 275 590 SV"UPF’Q
economico,
Commercio
Tar e Internazionale 200 102
Consiglio
distato 147 w4 Gyu
Politiche
Sociali 540 223
Corte
dei Conti 198 43
Beni Culturali /84 148
Agenzie
fiscali 2627 1.008
Ambiente 60 124
Giustizia  D.007 1.684
TOTALE  93.117 12477
Affariesteri 509 214
Istruzione,
Universita
ericerca S9.677 1.113
Interno 9.009 1.827
Entilocali

10 mila

MINI COMUNI
Sono i comuni
sottoi 10 mila
abitantia
spendere di
piti. Molti
servizi saranno
accorpati

Accorpare Comuni e Province
anche le funzioni si ridurranno

ALLARME spesa per Comuni e Province. Due
leindicazionidilavorochesarannopresto po-
ste sul tavolo degli enti locali provenienti dal-
le slide del ministro perirapporti con il Parla-
mento Piero Giarda cheillustrano il Rapporto
sullaspendingreview. La prima osservazione
riguarda la spesa dei Comuni sotto i 10 mila
abitanti: sono i pil1 piccoli a spendere di pii.
Una indicazione verso la concentrazione di
servizi e l'abolizione dei microcomuni. La se-
conda indicazione e rivolta alle Province: an-
che in questo caso le province di maggiori di-
mensioni hanno spese per abitante «notevol-
mente» piit basse delle province piccole. An-
chein questo casol'indicazione vaversol'ac-
corpamento. In Parlamento sta infatti martu-
randounorientamentolargamentecondiviso
- spiega una nota - volto a concentrare nelle
province poche funzionioperative (territorio,
trasporti e mobilitd) unitariamente a una
«drastica riduzione delle attuali province».

@ FIPRODUZIONE RISERVATA

Beni e sexvizi

Risparmi in tutti gli uffici
parte la “razionalizzazione”

1 35,6 CONSUMI intermedi, ovvero beni e servizi per
un totale di 135,6 miliardi di spesa «rivedibile»
1TAGLI nelmedioperiodo.E’ questol’aggregato, quan-
Nel medio tificato dal Rapporto Giarda, su cui dovra agire
periodo pud il neo commissario Bondi. Traicompiti affida-
essererivista  ti al Commissario cisono quello di coordinare
laspesadegli l'attivitadiapprovvigionamentodibenieservi-
uffici pubblici  zidaparte della pubblica amministrazione, in-
dioltre cluse tutte le amministrazioni, autorita, anche
135 miliardi indipendenti, organi, uffici, agenzie o soggetti
pubblici, gli entilocali ele Regioni. Inoltre Bon-
di dovra assicurare una riduzione della spesa
per acquisti di beni e servizi, per voci di costo,
delle amministrazioni pubbliche. «Il Commis-
sario - si legge poi nel comunicato di Palazzo
Chigi - potrasegnalare al Consiglio dei ministri
le norme di legge o regolamento che determi-
nano spese o voci di costo che possono essere
razionalizzate. Potra inoltre proporre al gover-
no lasospensione o la revoca di singole proce-

dure relative all'acquisto dibeni e servizi».
& FIPRODUZIONE RISERVATA

Istruzione

15,4

RISPARMI

I miliardi cheil
governo conta
dirisparmiare
nel medio
periodo tra
scuolae
universita

GOVERNO E P.A.

Scuole, mannaia sugli affitti
saranno snelliti 1 Provveditorati

ANCHE il ministero dell'lstruzione paghera il
suo prezzo alla spending review. Sistemi infor-
matici, spese per affitto, riorganizzazione della
struttura territoriale: tutto cio per portare a un
risparmio che nonviene quantificato dal gover-
no. Tuttavia la tabella che da conto della spesa
«rivedibile» nel medio periodo indica in totale i
costitagliabiliper]'Universitaedaltrientiin 15,4
miliardi. Si passera per uno snellimento della
spesa centrale attraverso 'utilizzo dei sistemi
informatici, mediante la riduzione a partire dal
2014 del 50% dellaspesa per affitti (e del 10 giaa
partire dal 2013). Si prevede inoltre una riorga-
nizzazione delle strutture territoriali del mini-
stero con un intervento sui Provveditorati e il
trasferimento ad altre funzionidel personale.In
calendario anche la razionalizzazione dei di-
stacchi e del personale comandato in altre am-
ministrazioni e il riequilibrio della rete scolasti-
caaumentando il rapporto tra alunnie docenti.
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Giustizia
Lascure sui giudicidi pace
riassegnati gli “ammunistrativi”

174

RIDUZIONE

| giudicidi
pace dovranno
scendereda
848a174
conun
risparmio di 28
milioni I'anno

GIUSTIZIA e spese relative in prima fila nella
spendingreview. Nelmirino giudicidi pace, Tri-
bunali euffici diProcura. Secondoil piano diffu-
so ieri da Palazzo Chigi il taglio pil1 severo siin-
dirizzeraversoigiudicidipace, ai qualisiricorre
per le vertenze di piccola entita (caso pil fre-
quente, le multe per violazioni del codice della
strada): attualmente ci sono 848 giudici di pace
chedovrannoridursial74,conunrisparmio, va-
lutato dal rapporto, di 28 milioni di euro I'anno.
Per Tribunali, sedi distaccate e ufficidiProcura,
si prevede una riduzione che consentira di ri-
sparmiare 3.600 unita di personale amministra-
tivochesara«riassegnato dovevisono carenzes.
L'intervento consentira di recuperare 600-750
magistrati togati con un risparmio di 45-60 mi-
liardi I'anno. Inoltre il ministero emanera un
bando per mobilita esterna al fine di coprire gli
organiciscopertial Centro-Nord per utilizzareil
personale in esubero negli altri uffici giudiziari.

0 RIPRODUAONE FISERVATA

Trasporti

Interni

E.l Vigili e polizia, sedi costose
e 1l Sud e piu caro del Nord

9,77 €

NORD E SUD
Le prefetture
costanoin
9,77 euro per
abitante, ma
Seuroin
Lombardiae
29 in Molise

PREFETTURE, Vigili del Fuaoco, Polizia di Sta-
to.Lestrutture periferichedi questiservizirap-
presentanol'80 per cento dellaspesadelmini-
sterodeglilnterni. Laspesaanalizzataedi8mi-
liardi per retribuzioni, consumi intermedi e
acquisto di beni e servizi. L' organizzazione su
baseprovincialediguesteattivitapesasuicon-
ti dello Stato per 400 milioni: costi fissi che au-
mentano le spese dove la popolazione & scar-
sa. Inoltre la spesa per abitante al Centro-Sud
risulta pit1 altarispetto al Centro-Nord perché
il numero di occupati, a parita di condizioni, &
maggiore; anchelaretribuzione alSud e pital-
ta - spiega il rapporto - «a causa del ciclo: as-
sunzione al Nord, scatti di anzianita, trasferi-
mento al Sud». La spesa complessiva per beni
eserviziedi 1,7 miliardi all'anno, i contratti di
locazionidisedi e distaccamentilocali pesano
per 400-600 milioni. Le Prefetture costano in
media 9,77 euro per abitante, ma in Lombar-
diasiscendea5,93 ein Molise sisale a29,35.

©FIPRODUADNE FISERVATA

Organici ridotti immediatamente
cambiala motorizzazione civile

423

AL CIPE

I milioni di
opere stradali
e portuali
decise ieri dal
Cipe. Oraitagli
alle strutture
ministeriali

RIVOLUZIONE nel sistema che amministra i
trasportiinItalia: dallesede locali, a quelle cen-
trali, dalla Motorizzazione alle autorita portua-
li, con un forte snellimento della stessa struttu-
ra del ministero. Si parla di una riduzione con
effetto immediato degli organici e di una forte
razionalizzazione delle strutture territoriali del
ministero con 'obiettivo di calibrare il perso-
nale «in relazione al carico di lavoro e alla di-
mensione della scala di attivita». In agenda an-
che la riforma della motorizzazione civile che
dovrebbe trasformarsiin una agenzia di servizi
autofinanziati. Tl piano Monti-Giarda prevede
anche unariformadel trasporto pubblico loca-
le conil trasferimento alle Regioni dialcuni ser-
vizi ancora gestiti direttamente dal ministero.
Nelmirinoanche le autorita portualichesaran-
noridottedinumero eriqualificate. Sistudiano
anche nuove forme di sostegno all'autotra-
sporto oggi basate su incentivi e sconti fiscali.
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Spesa pubblica conside:rata “rlved.ibile" nel medio periodo
In miliardi di euro

Stato | A-'x gnh [ er | Reg;om' Province | | Comuni || Sania b;m TOTALE

Retribuzioni lorde 618 26 22 45 19 128 283 78 —»
Consumi intermedi 23 39 29 55 31 %3 e 41 —»
Contributi alla produzione 29 0,1 0 63 16 26 0 07 —»
Contributi istit. sociali 2 0 1 07 0,1 07 0 01 —b
Contributl famiglie correnti 19 0 1.2 05 03 1 01 15 —
Contributi imprese correnti 01 03 0,1 04 0 03 0 02 >3 >
Contributi Imprese c/capit. 52 0,4 0 1,6 0,2 0,9 0 03 —r 8,6

Contributi famiglie c/capit. 06 0 0 06 0 06 0 01 —b
Totale spesa rivedibile %9 72 74 202 73 42 976 154 —p
% spesa rivedibile 25 2.4 25 68 25 15 33,1 52 —

Tabella elaborata dal Ministero rapporti con il Parlamento
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Monti, nomine anti-sprechi
«Da tagliare 4,2 miliardi»

«Ma non ¢ scongiurato I'aumento dell Tva»

i ministeri dovranno comunicare

3 | maggio la data entro la quale
le voci di spesa da tagliare

ROMA — Un commissario perlara-
zionalizzazione della spesa per gli ac-
quisti, e non uno qualsiasi perché sa-
ra Enrico Bondi, risanatore della Par-
malat, due esperti per rivedere gli aiu-
ti alle imprese e il finanziamento di
partiti e sindacati del calibro di Fran-
cesco Giavazzi e Giuliano Amato, un
comitato di ministri, Tutti pronti a en-
trare in azione in tempi brevissimi
per tagliare sprechi e inefficienze,
Obiettivo: risparmiare almeno 4,2 mi-
liardi entro I'anno e
attenuare 'aumento
dell'lva. Seguendo
una direttiva dello
stesso presidente
del Consiglio che
prende in mano tut-
ta I'operazione trac-
ciando una decina
di obiettivi.

Con la spending review, presentata
ierial Consiglio dei ministri dal titola-
re dei Rapporti con il Parlamento, Pie-
ro Giarda, e che prende corpo anche
con un decreto legge, il governo Mon-
ti sceglie misure straordinarie per at-
taccare la spesa pubblica. «Quella ri-
vedibile nel medio periodo — ha det-
to il premier — ammonta a 295 mi-
liardi di euro, ma stl breve termine la
cifra si riduce a 8o miliardi. Per ora
riteniamo necessario un taglio di 4,2

miliardi nel 2012, cui tutte le compo-
nenti della Pubblica amministrazio-
ne dovranno concorrere, Puo servire
— ha aggiunto Monti — a evitare
l'aumento dell’lva, per ora non scon-
giurato».

Ma forse anche a temperare l'ina-
sprimento della tassa nel 2013 (che
dovrebbe portare 13 miliardi, 16 nel
2014), visto «che il taglio di 4,2 mi-
liardi in sette mesi, su base annua, va-
le 7,2 miliardi. Che & poi il 9% della
spesa rivedibile nel breve termine»,
ha detto Monti, specificando che i ta-
gli «saranno selettivi e non lineari».
Nel giro di un anno, Bondi, «la perso-
na pill rispettata e nota in Italia per la
sua inflessibilita nell’attivita di ri-
strutturatore e tagliatore di costi», do-
vra ridefinire il livello della spesa per
l'acquisto di beni e servizi, attuando
le decisioni del governo. Entro due
settimane Bondj, con il quale & in cor-
s0 «un braccio di ferro perché — ha
detto Monti — non vuol esser paga-
to», dovra fornire il programma degli
interventi poi, anche con la possibili-
ta di disporre ispezioni, segnalare al
Consiglio dei ministri le «attivita su-
scettibili di soppressione». Nello stes-
so tempo Giavazzi e Amato, che lavo-
reranno a titolo gratuito, dovranno
fornire «analisi e raccomandazioni»
sulla spesa pubblica destinata alle im-

prese e al finanziamento di partiti e
sindacati.

I1 Comitato dei ministri (Monti,
Giarda, il ministro della Funzione
pubblica Filippo Patroni Griffi, il vice
dell’Economia Vittorio Grilli e il sotto-
segretario alla Presidenza Antonio
Catricala) avra due mesi per «verifica-
re tutti gli elementi di spesa non vin-
colati, con I'obiettivo di realizzare ta-
gli senza danneggiare 1 cittadini». E
dovra assistere i ministri che, entro il
31 maggio, dovranno presentare un
piano di risparmi. Cioé «un progetto
di interventi di revisione e riduzione
della spesa, atti a generare i risparmi,
e di misure di razionalizzazione orga-
nizzativa per gli esercizi futuri».

La Direttiva Monti prevede il «ridi-
mensionamento della struttura diri-
genziale», la «concentrazione dei ser-
vizi con la razionalizzazione del per-
sonale», la «revisione delle procedu-
re d’acquisto con la loro centralizza-
zione», il «compattamento degli uffi-
ci e dell’'amministrazione», la «ridu-
zione delle locazioni alle esigenze ef-
fettive». Prevista I'eliminazione «del-
le spese di rappresentanza», a meno
che gli uffici non abbiano rapporti
con l'estero, «e per i convegni», e
«'impugnazione delle sentenze di
primo grado che riconoscono pro-
gressioni economiche ai dipendenti
pubblici».

Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Quotidiano Milano

1
| temi del Cdm

H Il Consiglio dei ministri ieri
I'e nomlne ha nominato commissario

straordinario per la spending
S pese review Enrico Bondi. Altre
1#i consulenze: per gli aiuti
e pa rtltl alle imprese, |'economista

Francesco Giavazzi; per
il finanziamento ai partiti,
I'ex premier Giuliano Amato

’ Il premier Monti ieri
I' Imu ha ribadito la necessita
dell'lmu, chiarendo:
La tassa . «Se oggi c'e I'lmu bisogna
1 accettare I'amara verita
e Ia Verlta che 3 anni fa e stata
abolita I'lci sulla prima

casa senza valutarne
le conseguenze»

I.'I"a Il taglio della spesa pubblica
previsto e di 4,2 miliardi.

L Il governo confida di evitare
L a u m e nto cosi I'aumento di 2 punti
H 1 dell'lva, ma il rischio, ha
e II tagl |0 detto Monti, «<non & ancora
scongiurato: decisioni

cruciali hanno messo I'ltalia
in una tenaglia»

H Il premier Monti ha parlato
I'a Ral ieri anche della Rai,
ici e ha detto: «Chi vuole
«REVISIOHE diminuire le tasse sa che
1 € necessario rivedere enti
necessarla» e societa, compresa la Rai,
dove la logica della
trasparenza, del merito,

dell'indipendenza dalla
politica non é garantita»

N W N -
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TUTTI T TAGLI «SELETTIVI» DEL GOVERNO
NEL MIRINO SEI MINISTERI-CHIAVFE

pubbliche devono concorrere».

-

ROMA — Per il governo, la spe-
sa pubblica «rivedibile» nel lungo
periodo & pari a circa 295 miliardi
di euro. Nel breve orizzonte, pero,
la spesa rivedibile & notevolmente
inferiore, stimabile in circa 8o mi-
liardi, «Nell’attuale situazione eco-
nomica — ha detto il presidente
del Consiglio nella sua conferenza
stampa — il governo ha ritenuto
necessario un intervento volto al-
la riduzione della spesa pubblica
per un importo complessivo di
4,2 miliardi, per l'anno 2012, al
quale tutte le amministrazioni

questo importo «potrebbe servi-
re, per esempio, ad evitare l'au-
mento di due punti dell'lva previ-
sto per gli ultimi tre mesi del
2012. Una riduzione di 4,2 miliar-
di, da ottenersi in 7 mesi (1 giu-
gno-31 dicembre 2012) equivale a
7,2 miliardi su base annua e corri-
sponde percio al 9% della spesa ri-
vedibile nel breve periodo (8o mi-
liardi)». La «riduzione, non linea-
re ma selettivay, sara realizzata po-
tenziando la linea di risparmio se-
guita dal governo e partira da 6
ministeri: Interno, Giustizia, Tra-
sporti, Difesa, Istruzione, Esteri.

a cura di Dino Martirano
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(Intemi | ‘ Nel piano anche immobili, beni e servizi

Via una poltrona su quattro
¢ prefetture da accorpare

Al Viminale, 1a revisione della
spesa dovrebbe partire dalla
nomina dei dirigenti. Prefetti,
questori, comandanti provinciali
dei vigili del fuoco, direzioni
centrali del ministero: il piano
strategico del ministro Anna Maria
Cancellieri prevederebbe di
tagliare una poltrona su quattro.
L'operazione é connessa a quella
di accorpare (non si sa quando,
pero) le prefetture piccole con
quelle limitrofe anche se
«rimarranno le circoscrizioni
amministrative con i relativi
sportelli per i servizi al pubblico».
T costi delle prefetture, sottolinea
la scheda diffusa dal governo,

sono di «g,77 euro per abitante,
tuttavia con forti differenze
interregionali: tra un minimo di
5,93 euro in Lombardia e un
massimo di 29,35 per abitante in
Molise». L'organizzazione su base
provinciale delle attivita
(indipendentemente dal numero
degli abitanti) comporta un costo
di almeno 400 milioni di euro. Gli
altri tagli, ma non si sa ancora
quando e come, riguarderanno gli
immobili (i contratti di locazione
hanno un costo di 4-600 milioni di
euro), I'acquisto di beni servizi (su
1700 milioni I'anno, 400 non sono
coperti dagli stanziamenti iniziali).

@ PIPRODLUT ORE BISFRVATA
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Istruzione | ‘ Riequilibrio della rete scolastica regionale

Struttura centrale piu snella
Rivisti distacchi e comandi

La scuola ha gia stretto la
cinghia e ora i tecnici del ministro
Francesco Profumo si trovano a
«raschiare il barile» anche per
quel che riguarda gli affitti degli
uffici centrali del Miur. In
particolare, le strutture romane
dell'amministrazione del
ministero costano ogni anno circa
12 milioni di euro: all'Eur, per
esempio, i 400 dipendenti che si
occupano della gestione delle
universita hanno a disposizione
uffici per 40 mila metri quadrati
(100 a testa). La razionalizzazione,
dunque, partira «dallo snellimento
della struttura centrale: attraverso
T'utilizzo dei sistemi informatici, la
riduzione dal 2014 del 50% di

spese per fitti passivi e gestione
degli immobili (gia dal 2013
riduzione del 10%); riduzione
degli organici dirigenziali e la
riconversione profili». [noltre, il
governo Monti intende procedere
4 una «riorganizzazione della
struttura territoriale con riduzione
delle articolazioni provinciali e
trasferimento funzioni». Infine, in
consiglio dei ministri é stata presa
in considerazione anche «la
razionalizzazione di distacchi e
comandi del personale» nell'ottica
di «riequilibrio della rete
scolastica regionale e della
proporzione tra docenti e classi di
alunni»,

£ RPRODUTIONE RISERSAT

L

Difesa | ‘ Riduzione del 30% di comandi e uffici

In pensione un generale su tre
Razionalizzati gli stati maggiori

Per la Difesa sono previste una
«graduale revisione numerica del
personale militare e civile che —
nel lungo periodo (2024) — ha
l'obiettivo di ridurre il personale
militare a 150 mila unita e a 20
mila unita quello civile; un
riordino complessivo dell'assetto
organizzativo del ministero della
Difesa; una rimodulazione dei
programmi di ammodernamento
tecnologico», Il piano del governo
prevede l'uscita in pensione di un
generale su tre, un colonnello su
cinque, un soldato su sei
(passando, appunto, da 183 mila
a 150 mila unitd) e un impiegato
civile su tre (da 30 a 20 mila). In
parallelo si procedera

sull'organizzazione del vertice
delle Forze Armate ispirato a
criteri di razionalizzazione con la
progressiva eliminazione dei
doppioni: ogni stato maggiore
(Esercito, Marina e Aeronautica)
dovra avere un comando
operativo, uno logistico, uno per
la formazione, pit una direzione
per I'impiego del personale. La
standardizzazione e la
semplificazione degli stati
maggiori «consentira piti agevoli
flussi relazionali tra articolazioni
omologhe». E previsto infine un
taglio nelle infrastrutture,
parallelamente alla riduzione del
30% di comandi e di uffici.

© RPRODUT ONF RSERNATA
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Giustizia = | ‘ Per gli organici al Nord, bando per altre amministrazioni

Intercettazioni con gara unica
La storbiciata ai tribunali

Tra i capitoli di spesa
individuati ci sono quelli
riguardanti le intercettazioni
telefoniche, le carceri e gli uffici
giudiziari. 1 Guardasigilli Paola
Severino si prepara a predisporre
una gara unica per le
intercettazioni che, a regime,
portera notevoli risparmi, Ma c’e
anche un piano per la sorveglianza
ridotta peri i detenuti non
pericolosi (con personale
riutilizzato altrove). I capitolo pit
spinoso per il governo riguarda la
revisione delle circoscrizioni
giudiziarie. Le sedi dei giudici di
pace sono gia passate da 848 a 174
(risparmio atteso 28 milioni di

euro I'anno). Restano pero da
tagliare (la delega per il governo
scade a settembre 2012) 37
tribunali ordinari (sono 165 in
tutto ma 103 NON POSSONO essere
toccati perché hanno sede nel
capoluogo di provincia) e un terzo
delle 220 sezioni distaccate.
L'intervento permettera di
recuperare 600-750 magistrati
togati. 11 risparmio stimato é di
45-60 milioni di euro I'anno. Per
coprire gli organici scoperti al
Nord, ci sara un bando per la
mobilita esterna per utilizzare negli
uffici giudiziari personale in
eccesso nelle altre amministrazioni.

= RIPRODLTIONE RISFRVATA

(Trasporti ™~ | ‘ Criteri pili selettivi per auto blu e voli di Stato

)

Z

M

Riforma della motorizzazione
Sara un’agenzia di servizi

Nel settore dei Trasporti, il
governo prevede «lo
snellimento della struttura
centrale attraverso la
dismissione di una sede
decentrata e la riduzione con
effetto immediato degli
organici». E’ stata analizzata
anche per il ministero delle
Infrastrutture «la
ristrutturazione della struttura
territoriale con la definizione di
uno standard di personale in
relazione al carico di lavoro e
alla dimensione della scala di
attivita». In particolare, il
governo intende procedere a
una «riforma della
motorizzazione civile verso

un'agenzia di servizi
autofinanziati». Altro capitolo di
spesa preso in considerazione e
quello di una «riforma del
trasporto pubblico locale con il
trasferimento alle regioni di
alcuni servizi ancora gestiti dal
ministero». Il governo ricorda
che gia nel 2011 si e verificato,
rispetto al 2010, un taglio del
13% del parco auto delle auto
blu e grigie e I'introduzione di
un criterio selettivo per I'utilizzo
dei voli di Stato (un
contenimento delle ore di volo
del 923 comporta un risparmio,
sui base annua, di 23,5 milioni
di euro).

O RIPRODUIONE RISEREATA

| Pii accorta gestione del patrimonio immobiliare

Revisione del personale estero
¢ degli istituti di cultura

In realta alla Farnesina i tagli di
un certo rilievo sono iniziati nel
2008: in 4 anni il bilancio dei
ministero degli Affari esteri si &
ridotto da 2,5 miliardi a 1,67
miliardi euro. 1 personale &
diminuito del 12% ogni anno con
una emorragia di circa 1.400
dipendenti. Ma la strada da
percorrere ¢ ancora lunga: previsti
altri tagli per 206 milioni di euro
nel 2012, per 72 milioni nel 2013,
per 93 nel 2014. Per realizzare
questi obiettivi, dunque, la
Farnesina sta lavorando a un
nuovo schema di utilizzo del
personale all'estero, alla revisione
della geografia degli istituti di
cultura, a una pil accorta gestione

GOVERNO E P.A.

del patrimonio immobiliare. Ma la
presenza all'estero delle
rappresentanze diplomatiche e
consolari diventa fattore
strategico per il rilancio
dell'economia nazionale: si
capisce cosi che — davanti allo
0,229 del bilancio statale che
I'Ttalia destina alle «feluche» —
facciano meglio 1a Francia
(1,789%), la Germania (1,1%), la
Spagna (0,75%), 'Olanda (2,5%). 1l
problema, tuttavia, non é di facile
soluzione perché i costi fissi
spesso non sono comprimibili. E
la terapia per il Mae prevede, su
3.200 dipendenti amministrativi,
250 pensionamenti all’anno.

©/RIPRODUTIONE RISERVATA,
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LA SCOSSA DEL PROFESSORE

di DARIO DI VICO

Ila fine € arrivato il

colpo di teatro. La

nomina di Enrico

Bondi a supercom-
missario per la spending re-
view € una mossa che lascia
il segno e che un governo po-
litico non avrebbe mai attua-
to. La stima di Mario Monti
per il manager aretino non é
certo maturata nelle ultime
ore, anzi a Roma si racconta
che avesse gia pensato a Iui
per la poltrona di Ragioniere
generale dello Stato. Ma se
alla fine ha rotto gli indugi e
gli ha conferito ampi poteri
per tagliare la spesa pubbli-
ca Monti deve aver concluso
che c’era bisogno di una
scossa. Non si poteva andare
avanti ancora per giorni e
giorni a discutere, avallare il
continuo rimpallo di respon-
sabilita tra le varie ammini-
strazioni e c’era invece ur-
genza di un atto formale di
discontinuita. La stessa vo-
lonta di cesura che si puo ri-
trovare negli incarichi che il
presidente del Consiglio ha
voluto affidare a Giuliano
Amato per aiutarlo a riforma-
re i trasferimenti di denaro a
partiti e sindacati e a France-
sco Giavazzi per riordinare
la selva degli incentivi pub-
blici alle imprese.

La missione di Bondi a
questo punto € abbastanza
chiara, deve agire pilt come
un ombudsman dei contri-
buenti che come un ministro
aggiunto e di conseguenza
deve rimuovere le resistenze
della burocrazia laddove con
tutta evidenza esistono. Non
€ un mistero che la stessa
Bce si interroghi sul perché
la Ragioneria non fornisce
tutto il supporto sperato in
una fase estremamente com-
plicata per la credibilita del
Paese e per il giudizio dei
mercati sull'effettiva bonta
del risanamento avviato con
la staffetta a Palazzo Chigi.

Potra apparire singolare, e

gia ieri sera qualche politico
lo ha maliziosamente sottoli-
neato, che dei tecnici chiami-
no degli altri tecnici quasi
per auto-commissariarsi. Ma
il paradosso si spiega con la
straordinaria metafora di Pie-
tro Nenni che dopo l'ingresso
del Psi al governo nel primo
centrosinistra confesso candi-
damente di non aver trovato
quei bottoni da premere per
poter cambiare immediata-
mente il corso della politica.
Con I'ingaggio di Bondi, Ama-
to e Glavazzi é come se Monti
confessasse o stesso senti-
mento. Per tagliare davvero i
nodi gordiani che legano
strettamente amministrazio-
ne e spesa non basta né la ra-
zionalita del discorso pubbli-
co né la pedagogia europei-
sta, ci vuole la spada. E che il
premier sia giunto a questa
conclusione, all'esigenza di
cambiar passo, 1o segnalano
anche i toni polemici che ha
usato nella conferenza stam-
pa nei confronti delle criti-
che mossegli in questi giorni
da esponenti della vecchia
maggioranza di governo.

Per evitare di aumentare
I'lva di altri due punti nell'ar-
co del 2012 deprimendo an-
cora piu l'economia e le spe-
ranze di ripresa, il governo
ha deciso di operare dal lato
dei tagli e ha stimato la quan-
tita necessaria in 4,2 miliar-
di. Lo sforzo € apprezzabile
quanto il sentiero stretto.
Tocchera a Bondi percorrer-
lo, rompere i vecchi riti della
complicita tra amministra-
zione e rappresentanza dei
lavoratori. Presentato da
Monti come il miglior taglia-
tore di costi che I'Ttalia pos-
sieda, Bondi é il primo a sa-
pere che un’impresa privata
controlla tutte le leve di spe-
sa mentre purtroppo lo stes-
$0 non si puo dire per Palaz-
zo Chigi e per i ministeri. Ma
proprio per questo sperare
che non fallisca é il meno
che sipossa fare.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Spesa pubblica, Monti chiama Bondi

Spending review: al commissario il compito di trovare 4,2 mld in sette mesi

11 governo Monti commissaria la spesa pubblica per tagliare
4,2 miliardi di euro in 7 mesi (pari a 7,2 su base annua) ed
evitare lo scatto di due punti di Iva in antunno. E per farlo,
evitando veti all'interno dello stesso esecutivo, Mario Monti
tira fuori dal cilindro il nome di Enrico Bondi, che sara super-

commissario straordinario con il compito di vigilare sulla «ra-
zionalizzazione della spesa per acquisti di beni e servizi». Que-
sto, in sostanza, il piatto forte del consiglio dei ministri di ieri
sulla cosiddetta spending review. Oltre a Bondi nominati an-
che 1 subcommissari Giuliano Amato e Francesco Giavazzi.
APAG.3

Spesa pubblica commissariata
Poteri speciali a Enrico Bondi

L’obiettivo e la riduzione della spesa di 4,2 mld di euro in sette mesi
Nel DI anche Amato (finanziamento ai partiti) e Giavazzi (imprese)

11 governo Monti commissaria la
spesa pubblica per tagliare 4,2 mi-
liardi di euro in 7 mesi (pari a 7,2
st base annua) ed evitare lo scatto
di due punti di Iva in autunno. Ma,
in qualche modo, I'esecutivo tecni-
co commissaria anche se stesso e,
con le amministrazioni pubbliche,
I'intero Stato italiano. Non sfuggo-
no nemmenoi partiti, che gia insor-
gono. Per farlo, e per evitare veti
all’interno dello stesso Consiglio
dei ministri, Mario Monti ha chia-
mato Enrico Bondj, lo ha fatto sede-
re in conferenza stampa alla sua
destra e lo ha nominato «commissa-
rio straordinario per la razionaliz-
zazione della spesa per acquisti di
beni e servizi, con il compito di defi-
nire il livello di spesa per voci di co-
stor. Perché non soltanto la spesa
pubblica & lievitata, anche a scapi-
to di settori chiave come la scuola -
spieghera il ministro Piero Giarda
- ma ¢ anche inefficiente: ogni an-
no il costo per produrre un servizio
pubblico lievita dell’1% in piit ri-
spetto ad analoghi servizi acquista-
ti dai privati. Inoltre il governo no-
mina anche due subcommissari.
Uno per mettere il lucchetto alla
cassa delle forze politiche - sugge-
rendo al presidente del Consiglio
«orientamenti per I'attuazione del-
l'articolo 49 della Costituzione, sul
finanziamento dei partiti» € anche
dei sindacati - &€ Giuliano Amato,
che 1 partiti 1i conosce benissimo.
L’altro, che si occupera degli aiuti
alle imprese, con «analisi e racco-
mandazioni sui contributi pubbli-
civ, & il bocconiano Francesco Gia-
vazzi, che forse per un po’ non po-
tra punzecchiare governo e pre-
mier dalle colonne del Corriere del-
la Sera. Alla base della rivoluzione
c¢’é il rapporto del ministro Giarda

sulla spending review. La spesa pub-
blica «rivedibile» nel medio periodo
- spiega la sintesi diffusa dopo le
21, qualche minuto dopo la fine del
Consiglio dei ministri - & pari a cir-
ca 295 miliardi di euro. A breve ter-
mine la spesa rivedibile & notevol-
mente inferiore, stimabile in circa
80 miliardi. I governo ha ritenuto
necessario un primo intervento per
ridurre la spesa dei 4,2 miliardi di
cui si € gia detto. Al taglio «devono
concorrere tutte le amministrazio-
ni pubbliche. Questo importo po-
trebbe servire, per esempio, a evita-
re I'aumento di due punti dell’Iva
previsto per gli ultimi tre mesi del
2012». Un’ipotesi, quindi, non an-
cora una certezza. Su base annna
la riduzione corrisponde al 9% del-
la spesa rivedibile nel breve perio-
do (80 miliardi) ed una «riduzione
non lineare ma selettiva. Sara rea-
lizzata potenziando la linea di ri-
sparmio dei primi mesi di attivita»,
per la quale il governo cita ad
esempio i risparmi per oltre 20 mi-
lioni di euro della Presidenza del
Consiglio, «grazie alla diminuzione
delle consulenze e ai tagli all’orga-
nico, la riduzione degli stipendi dei
manager pubblici, 1 tagli sui voli di
stato e sulle auto bluy, la soppres-
sione di enti, o la riforma delle pro-
vincer. A dettare ai ministri d crite-
ri per contenere le spese di gestio-
ne», che dovranno essere attuati
entro un mese & una direttiva del
presidente del Consiglio, su propo-
sta del ministro Giarda. «Gli inter-
venti vanno dall’eliminazione di
sprechi ed eccessi di risorse, alla
revisione dei programmi di spesa,
al miglioramento delle attivita di
acquisto di beni e servizi, alla rico-
gnizione degli immobili pubblici in
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uso alle amministrazioni, al fine di
possibili dismissioni». Un passo
avanti sulla via della cessione di
patrimonio per la riduzione del de-
bito. Per il coordinamento genera-
le viene costituito il comitato dei
ministri per la revisione della spe-
sa, presieduto dal premier e compo-
sto dal ministro Giarda e dai colle-
ghi per la Pubblica amministrazio-
ne e la semplificazione (Patroni
Griffi), dal viceministro dell’Econo-
mia Grilli, dal sottosegretario alla
Presidenza, Catricala. Contempo-
raneamente, un decreto legge isti-
tuisce il Commissario alla spesa, e
nomina Enrico Bondi, da poco libe-
ro da tutti gli impegni (da ultimo,
dopo Parmalat, si era occupato del
San Raffaele nella fase preconcor-
dato). Bondi dovra «coordinare I'at-
tivita di approvvigionamento di be-
ni e servizi da parte delle Pubbli-
che amministrazioni, incluse tutte
le amministrazioni, autorita anche
indipendenti, organi, uffici, agen-
zie 0 soggetti pubblici, enti locali e
regioni, nonché assicurare una ri-
duzione della spesa per acquisti di
beni e servizi, per voci di costo, del-
le amministrazioni pubbliche». Po-
tra segnalare leggi o regolamenti
che determinano spese ovocidi co-
sto e che possono essere razionaliz-
zate; proporre la sospensione o la
revoca di procedure sull’acquisto
di beni e servizi. ACia
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LOTTA AGLI SPRECHI
La follia del supertecnico

che commissaria i tecnici

1 profvogliono farci credere che basta nominare un consulente per ridurre la spesa
Scelii altri due consiglieri: Giavazzi e Amato, l'uomo che mise le mani nei nosiri conti

di Mario Giordano

eniale idea dei tecnici:
per tagliarele spese siaf-
fidano a un tecnico. Ma

nonunodiloro, macché: eviden-
temente si conoscono bene e
dunque non si fidano. Scelgono
un tecnico esterno. Proprio cosi:
sitrattadiEnricoBondi,illiquida-
torediParmalat, unoches’inten-
de di fallimenti e dunque con il
governo Monti si trovera amera-
viglia. Il punto adesso & capire
che cosa fara Enrico Bondi, oltre
aprendersinaturalmenteillegit-
timo gettone

di presenza:

nominera pu-

reluialtritecni-

SPENDING REVIEW

Da due mesi il governo
lo ripete come mantra
Per ora senza risultati

ci?Arriveremo
dunque ai tec-
nici del tecni-
co dei tecnici?
Eseinuovitec-
nicisceglieran-
no pure loro
dei tecnici,
avremoitecni-
ci dei tecnici
del tecnico dei
tecnici?Voica-
pite: tecnica-
mente parlan-
do,lafilastroc-
ca puo arriva-
re all'infinito,
gettone dopo
gettone. Il mo-
do migliore
per ridurre la
spesa pubbli-
ca.
Comeabbia-

mo fatto a non
pensarci pri-
ma? Civoleva-
no loro, i boc-
coniani, gli in-
telligentonive-
stiti di sobrie-
ta, inglesorum
e Goldman Sa-
chs, per capire come risolvere
davvero il complicato problema
della spesa pubblica in Italia: si
nominaunsupertecnicoed e fat-
ta. E noi che eravamo convinti
chebisognasseimpugnarelefor-
bici. Poveri ingenui. Per fortuna
sonoarrivatigliuominidiecielo-
denecihannospiegatocheperta-
gliare la spesa pubblica le forbici
non servono. Macché: civuolela
spending review. Ripetono que-
sta parola come un mantra da
due mesi, probabilmente solo
perché suona bene e fa perdere
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tempo. Infattiappenaierisisono
trovati a Palazzo Chigi si sono
guardati negli occhi e si sono
chiesti: «ma che vor di'? (what
does it mean?). Allora ¢ scattata
I'ideona:nominiamoilsupertec-
nico. Chiamiamo Bondi e faccia-
mocelo spiegare. Mal che vada,
perdiamo un altro po’ di tempo.
Oltre che disoldi.
Edirechetagliarelaspesapub-
blica in Italia non sembrerebbe
difficileaprimavista:bastaaboli-

Bl Giornale 1
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re lo Province o dimezzare il nu-
mero deiparlamentari oridurrei
dipendenti pubblici nelle Regio-
ni che hanno 20mila impiegati e
poi assumono il consulente per
osservare lerane verdi. Ciriusci-
rebbeancheunparacarrobenda-
to.Giarda, invece,no.Luinonc’e
riuscito, lui ha alzato bandiera
bianca.Erastatoformalmentein-
caricato,sembravail tecnicogiu-
sto (bazzica nei palazzi da sem-
pre, estatopresidentedellacom-
missione tecnica per la spesa
pubblica presso il ministero del
tesoro dal 1986 al 1995, sottose-
gretario al Tesoro con Dini, Pro-
di, D’Alema e Amato), poteva fi-
nalmente mettere a frutto la sua
lungaesperienzain fatto dispese
inutili, e invece sul pit bello che
fanno? Lo commissariano con
Bondi. Facendolo diventare di
colpolui unaspesainutile. Capi-
te che, da questo momento, po-
trebbe essere un caso umano:
ora che fa? Si dimette? Lascia la
poltrona? Si dedica alla pesca?
Oppurerestalielousanocomeat-
taccapanni che ha gia una certa
predisposizione?

Come se non bastasse, e sem-
pre per andare nella riduzione
dellaspesapubblica, il Consiglio
deiministrihadecisoanchediaf-
fidare consulenze ad altri tecni-
ci:il professorFrancescoGiavaz-
zidovrasuggerire aMonti«anali-
si e raccomandazioni sul tema
dei contributi pubblici alle im-
prese» e il professor Giuliano
Amato dovra fornire «analisi e
orientamenti» sul finanziamen-
to dei partiti. Avete capito bene:
per distribuire soldi alleimprese
I'economista Monti ha bisogno

difarsiaiutare daunaltro econo-
mista (che civolete fare? Per riu-
scirebenein certi campicivoglio-
no «analisi e raccomandazioni».
Ma soprattutto raccomandazio-
ni, direi). E per capire come fun-
zionano i partiti si prende come
consulente Amato, uno che es-
sendo riuscito a tagliare le pen-
sioni degli italiani garantendosi
unapensioned’oroda31milaeu-
roalmese, ineffettiinquestosen-
so & una garanzia. Come funzio-
nalapoliticainItalialuil’hacapi-
tomeglio di chiunque altro.

Lo sforzo, comunque, ¢ stato
notevole: Monti e i suoi ministri
ieri sono stati riuniti 5 ore. Cin-
que ore di cervelli fumanti, pen-
sierielevati, saperiincrociati, per
arrivareaqueste soluzionigenia-
li.Perfortunapois’efattotardieil

richiamo dei rigatoni all’amatri-
ciana ha avuto la meglio, altri-
menti chissa che altro avrebbe
partoritoin un paio diore diulte-
riore discussione questa confra-
ternitadidiscendentidiPicodel-
laMirandola:avrebberonomina-
toiltecnicoesternoperfarsispie-
gare come sedersiintornoaltavo-
lo del consiglio dei ministri? O il
tecnico esterno per farsispiegare
quand’é il momento in cui ci si
puoalzare perandare afare pipi?
Oiltecnico esternoper farsi spie-
gare come chiamare il commes-
so per comunicargliche lo sciac-
quonenon funziona? Qiltecnico
esterno per farsi spiegare come
uscire daPalazzo Chigisenzafar-
si vedere da nessuno? Scherzia-
mo & ovvio. Ma non troppo. Di
quest'ultimo, in effetti, avanti di
questo passo, Monti potrebbe
avere presto un gran bisogno...
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| TECNICI CHIAMANO ALTRI TECNICI: BONDI SUPERCOMMISSARIO

Enrico Bondi, il risanatore dei
conti Parmalat, si occupera
della revisione della spesa.
Arruolati come consulenti
anche Giuliano Amato e
I’economista Francesco Giavazzi

Servizi m A pagina 2

Spesa pubblica, 4 miliardi di tagli
Bondi commissario straordinario

Via alla revisione dei costi. «Speriamo di non dover aumentare [’lva»

LE ALTRE NOMINE

Anche Amato e Giavazzi

in campo su partiti e imprese
ma senza percepire compensi

Olivia Posani
= ROMA

IL GRANDE esperto in risanamen-
to di imprese ora dovra affrontare
la sfida pit grande: indirizzare gli
acquisti dell’Azienda-Italia. Noto
per essersi occupato del recupero
della Montedison e per aver ripor-
tato in vita Parlmalat dopo il crac,
Enrico Bondi torna a fare il com-
missario straordinario. Stavolta
supervisionera lo Stato spendac-
cione: il suo compito sara di «defi-
nire il livello di spesa per ’acqui-
sto di beni ¢ servizi, per voci di co-
sto, delle amministrazioni».

SI PARLA di circa 130 miliardi di
euro che ogni anno si disperdono
in mille rivoli: dalle penne delle
amministrazioni centrali, ai mac-
chinari di Regioni ed enti locali.
Bondi dovra monitorare e coordi-
nare lattivita di approvvigiona-
mento di tutte le amministrazioni
ad eccesione di Quirinale, Consul-
ta, Parlamento. «Lui & un inflessi-
bile tagliatore di costi», ha detto
Monti. Bondi non sara 'unico su-

per consulente del governo. Arri-
veranno anche il socialista Giulia-
no Amato e il professor Francesco
Giavazzi: tutti e tre lavoreranno a
titolo gratuito. Il primo (ex presi-

dente del Consiglio, ex ministro
del Tesoro) ha abbandonato la po-
litica e ora dara consigli sui soldi
che affluiscono ai partiti. Il secon-
do € un noto cattedratico che si do-
vra occupare di contributi pubbli-
ci alle imprese. La nomina un po’
stupisce perché Giavazzi piu di
una volta ha tirato le orecchie a
Monti, il quale ha sempre risposto
con perfida ironia. Il Consiglio dei
ministri di ieri, durante il quale
Piero Giarda ha illustrato il suo
rapporto sulla spending review,
cio¢ la revisione della spesa pubbli-
ca, ha portato anche buone notizie
per i contribuenti: I'ulteriore au-
mento di 2 punti dell’Iva a partire
da ottobre potrebbe essere scongiu-
rato grazie a tagli di spesa spesa
per 4,2 miliardi nel 2012; le risor-
se che siricaveranno con gli inter-
venti consentiranno di raggiunge-
re il quasi pareggio di bilancio e
«favoriranno Ialleggerimento del-
la pressione fiscale sui cittadini».
Ma non ¢ spiegato da quando. Il
governo ha poi deciso che verra
istituito un comitato interministe-
riale sulla spending review, presie-
duto dal premier: ne faranno parte

GOVERNO E P.A.

1 ministri Giarda, Patroni Griffi,
Grilli e il sottosegretario Catricala.
Entro 2 mesi il comitato dovra «ve-
rificare tutti gli elementi della spe-
sa pubblica non vincolati» (pensio-
ni e stipendi, ad esempio).

DALLA SPESA «rividibile», che
Giarda stima in 295 miliardi, 80
miliardi riguardano il breve perio-
do. Tra i criteri da adottare c’¢ la
verifica della congruita della spesa
e dei trasferimenti prevedendo «la
riduzione dei flussi» che non ven-
gono pill ritenuti prioritari o effica-
ci, eliminazione delle sovrapposi-
zioni e duplicazioni delle ammini-
strazioni, la razionalizzazione del-
la distribuzione del personale, I’ac-
corpamento degli enti strumentali
e vigilati, la riduzione degli affitti,
il taglio alle consulenze. Grazie al
capitolo «anomalie» si scopre che
spendiamo meno della media Oc-
se per servizi pubblici e sostegno
ai deboli e molto di piit per pensio-
ni (36,3% del totale) e interessi. Se
le spese per scuola, sanita, difesa,
giustizia, sicurezza, negli ultimi
30 anni fossero aumentate come
nel settore privato, lo Stato avreb-
be risparmiato 70 miliardi.

@iV il Resto del Carling.,
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Francesco Giavazzi Giuliano Amato
AIUTI ALLE IMPRESE SOLDI PUBBLICI Al PARTITI
Laureato in ingegneria Giurista e docente
elettronica al Politecnico universitario, nasce a Torino
di Milano é attualmente nel 1938. Eletto deputato
professore di politica per la prima volta nel 1983,
economica alla Bocconi e stato piu volte ministro e
ed editorialista del Corriere residente del Consiglio
della Sera. E’ nato r 1992-93,2000- 01). Lo
nel 1949 a Bergamo chiamano il ‘Dottor sottile’
Ministeri, Pa, documento 9 295
4 nel mirino in 11 voci
Interni: venti ' La pubblica | E'laspesa
i prefetture » amministra- | pubblica
| accorpate; il zione hauna {aed] considerata
Giustizia: via : bozza = rivedibile
i tribunali ] dedicata dal governo
inefficienti; Difesa: meno con l'indicazione di 11 e riferita a Stato, enti
43mila trs militari e civili; mosse, dal taglio di spese delle amministrazioni
Scuola: stretta su beni non indispensabili centrali, enti previdenziali,
e servizi, affitti, supplenze all’accorpamento regioni, province, comuni,
di societa pubbliche, fino aziende sanitarie,
all'accorpamento di uffici universita
IL confronto Gli aumenti
con il privato dal 1990
In 30 anni, = RIN=AREE  Spese
dall'80 gau riferite
al 2010, ! al 2009 in
secondo percentuale
Ulstat i costi settore per
pubblici per scuola, sanita, settore: Ordine pubblico 7,9
difesa. giustizia, sicurezza (era 8,9 nel 1990), Scuola
sono cresciuti del 28,3% 17,7 [era 23,1), Sanita 37
in piu dei costi (era 32,3), altri comparti
di produzione dei beni 37,4 [era 36,7). La scuola
di consumo privati e il settore pitt martoriato

5 MILIONI DALLA MARGHERITA 2a beneficio degli esodati,
i lavoratori privi di tutele. Mario Monti ha espresso «vivo
apprezzamentoy per la scelta dell’ex partito di Francesco Rutelli

MILIARDI gli euro sbloccati ieri MILIONI sbloccati ieri dal Cipe
5 dal Cipe per interventi di tutela 23 per porti, aeroporti e strade

ambientale nel Mezzogiorno in diverse regioni

347 § 237 [j 723 R 80

MILIARDI LA SPESA LA SPESA ANNUALE TOTALE SPESA MILIARDI TAGLIABILI
CORRENTE NETTA . SULLE PENSIONI - PUBBLICA NEL BREVE PERIODO

ALL’ANNO e mrmm®  CON GLIINTERESS|
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«LLa spending review
non basta. Vanno riformati 1 servizi»

INTERVISTA BORDIGNON: «L'UNICA ANOMALIA

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

RESTA L’ESBORSO SULLE PENSIONI. PER TAGLI STRUTTURALI SERVONO ANNI»

E’ POSSIBILE trovare 4 miliar-

di fra le pieghe del bilancio

rubbhco e cosi scongiurare

‘aumento lva d’avtunno?

«Direl di si, ma il senso della spen-
ding review ¢ ben altro» risponde
Massimo Bordignon (fotoe Imago-
economica), docente di Scienza
delle finanze alla Cattolica di Mila-
no ¢ in passato membro della com-
missione per la razionalizzazione
della spesa pubblica istituita dall’al-
lora ministro dell’Economia Tom-
maso Padoa Schioppa. Quella com-
missione fu sciolta senza che aves-
se¢ terminarto il suo lavoro, ma resta-
no agli arti molte «idee» su come
spendere meno «ma soprattutto,
meglio», precisa Bordignon

Che fa professore, ci boccia

Giarda?
«Per carita, come posso bocciare
misure che ancora non conosco?»

Ma un’idea se la sara fatta...
«Certo, come dicevo non ¢ impossi-
bile trovare 4 miliardi da rispar-
miare di qui a fine anno. Equivale
a un taglio strutturale di 12 miliar-
di, che sicuramente ¢ alla portata
di un bilancio dello Stato che ne va-
le 730. Di questi, perd, I'80% ri-
guarda interessi sul debito, pensio-
ni e personale, tutte spese incom-
primibili nel breve termine. Per ri-
sparmiare di pil bisogna rifare la
struttura dello Stato, ridisegnare i
servizi, rivedere I’assetto istituzio-
nale, rifare le leggi di spesa dando
la possibilita di spostare fondi da
un capitolo all’altro secondo neces-
sitd. Serve un lavoro di anni»

Ci fa qualche esempio?

«Gli uffici periferici dello Stato so-
no inefficienti e polverizzati. Trop-

pe Province si portano dietro trop-
pi tribunali, troppe Prefetture. Ac-
corparle in unitd di maggiori di-
mensioni genererebbe efficienza,
risparmio e servizi migliori. Abbia-
mo tre volte pilu guardie carcerarie
della Francia.

Spendiamo troppo per scuo-
la, sanitq, giustizia?
«In assoluto no. L’unica vera ano-
malia del bilancio pubblico italia-
no ¢ quel 40% di spesa che se ne va
in pensioni. Ma il correttivo ¢ gia
stato adottato. Per il resto il 5% del
Pil che spendiamo in istruzione &
nella media europea, il 7,3% della
sanita & addirittura sotto la media;
cosi per la giustizia, la difesa. Pero
sono scadenti i risultati. Voglio di-
rc che spendiamo troppo per que-
sti servizi».
Concludendo: cosa ha sha-
liato Monh?
«Poco direi. L’emergenza I’ha
affrontata con le tasse che so-
no lo strumento pit veloce.
Ora arrivano i tagli di super-
ficie, quelli che si possono
mettere in cantiere in po-
chi mesi pur se ben ragio-
nati. Per ottenere risultati
strutturali e pit ambizio-
si, invece, ci voglio
ni, lo ripeton.
Massimo Degli Esposti
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Vertice per evitare 'aumento della tassa sui consumi. Il premier: «Un errore abolire I'lci. Pronti a valutare la patrimoniale»

Maxi-tagli ma resta il rischio Iva

Spesa pubblica, varato il piano da 4,2 miliardi: Monti nomina Bondi supercommissario

Tagli di spesa per 4,2 miliardi
ed Enrico Bondi (il «risanato-
re» della Parmalat dopo il
crac di Tanzi) supercommis-
sario: il Consiglio dei mini-
stri, dopo una riunione fiume
di circa sei ore, individua la
strategia da mettere in cam-
po per risanare i conti dello
Stato ed evitare l'aumento
dell'Iva in autunno, che perd
non e garantito. Entro il 31
maggio i ministeri dovranno

elencare le voci che possono
essere ridotte, altrimenti la
palla passera direttamente
nelle mani di Monti. I pre-
mier comunque sara in pri-
ma linea nella fase operativa
€ guidera un comitato inter-
ministeriale (composto da
Giarda, Patroni Griffi, Grilli e
Catricala). 1 premier: «Uner-
roreabolire]’Ici. Pronti a valu-
tare la patrimoniale».

> Ausiello, Corrao, Chello
Manzo e servizidapag.2a6

La stretta

Spesa, tagli per 4,2 miliardi
La sfida: evitare il rincaro Iva

Relazione di Giarda sugli sprechi: cinque anomalie da eliminare

ll traguardo
«Bisognera
cominciare
aprodurre

i servizi

a costi
inferiori

ad oggi»

Barbara Comrao

ROMA. Spendere si, ma meglio. Quindi
tagliare i rami secchi, le sovrapposizio-
ni, ledoppie sedi. Econcentrare: gli uffi-
ci, gli acquisti, le funzioni. Se necessa-
rio, anche, privatizzare quei servizi
«marginali» nell'attivita pubblicae ven-
dere gli immobilidi proprieta pubblica.
I risultato sara un taglio di 4-4,2 miliar-
di di spese nel 2012. L'obiettivo & di evi-
tare cosi, in ottobre, 'aumento di 2 pun-
tidell'lva(dal21al23%). Ma in prospet-
tiva saramolto piti grossa la fetta di spe-
sa da aggredire perché «non pit1 priori-
taria rispetto all'attuale congiuntura o
inefficace rispetto agli obiettivi»: 80 mi-
liardi. A tanto ammonta, infatti, la spe-
sapubblica corrente considerata «rive-
dibile» nel breve periodo. Si tratta del
25% di una torta enorme, in tutto 295
miliardi e cioé quasi la meta della spesa
annua(653,4 miliardial netto degli inte-
ressisul debito), che dovraesserericon-
siderata. E questo il piano elaborato dal

ministro per il Programma, Piero Giar-
da, al centro della discussione durata 5
orein Consiglio dei ministri.

Ridurre le spese di 4,2 miliardi nei
prossimi 7 mesi, a partire dal 1° giugno
e fino a fine anno, equivale in realta a
risparmiare 7,2 miliardi su base annua.
Subito, quindji, il governo taglia il 9% di
quella fetta di 80
miliardi che sarari-
considerata nel
prossimo futuro.

Manon lo fara con
il righello, bensi
scegliendo voce
per voce. Concen-
trare gli uffici pub-
blicisignifica paga-
remeno affitti, mi-
gliorare 1'utilizzo
degli immobili si-
gnificaanchevalu-
tare la «possibile

dismissionediuna parte di essi». Maso-
prattutto, haspiegato Giarda, riconside-
rare la spesa vuol dire produrre servizi
pubblici a minore costo. E quindi, an-
che, «eliminare quelle frange marginali
dell'intervento pubblico ed eventual-
mentericonsegnare ai privati».

Sono cinque le anomalie della spesa
pubblica italiana, scrive Giarda nel suo
rapporto. Spendiamo meno della me-
dia Ocse «per servizi pubblici e soste-
gno alle fasce deboli e molto di piti per

GOVERNO E P.A.

pensioni e interessi». La previdenza da
sola assorbe il 36,3% della spesa. E an-
che con la riforma che & stata varata, la
massadi spesa «continua a condiziona-
re gli interventi». Il costo dei servizi for-
niti dallo Stato «ha avuto una dinamica
negli ultimitrent'anni notevolmente su-
periore a quella dei beni e servizi pro-
dotti dai privati. Quasi 1'1% annuo in
pit». Come dire che il pubblico incorpo-
ra ormai uno «svantaggio tecnologico»
e se fosse stato tanto efficiente quantoil
privato, avremmo risparmiato il 28,3%
e speso 70 miliardi in meno. Questa si-
tuazione ha finito per creare «unosvan-
taggio comparabile», ha detto Giarda,
la spesa si & gonfiata e altrettanto le tas-
se per stargli dietro.

Scendendo tra i capitoli di spesa, la
Sanita supera «le pensioni e incide per
i137% della spesa corrente». Una cresci-
ta esponenziale che & andata a discapi-
todi altrisettori «che hanno sofferto, co-
mel'istruzione ela sicurezza». Da quila

[ IL¥MATTINO
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necessita di ripensare profondamente
ilmodo in cuiviene speso il denaro del-
la collettivita. Ma come? Cercare l'effi-
cienza e promuovere l'innovazione si-
gnifica anche «passare da unariorganiz-
zazione territoriale dei servizi pubblici
che ancora oggi, come era ai tempi del-
la repubblica Cisalpina dell'inizio '800
hasottolineato Giarda, sono organizza-
tisulivello provinciale. E cosi per le pre-
fetture, i Vigili del Fuoco, gli istituti sco-
lastici e tutto il resto». Un «dominio del-
la Provincia» che il governo ha gia co-
minciato a riconsiderare e che portera
ad accorpamenti da 110 a circa 50 ma-
cro-aree con sedi uniche per gli uffici
decentrati della pubblica amministra-
zione.

In conclusione, «gli spazi per attac-
care la struttura inefficiente della spesa
pubblica sono ampi - dice Giarda - quel
chenon potremofare noi, per ragioni di
tempo lo lasceremo a chi verra dopo.
Perché possano completarel'opera ere-
stituire al Paese un po' di quelle risorse
che gli sono state portate via con gli au-
menti di tasse degli ultimi anni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| conti nazionali ‘Dali assoluti IV trimestre 2011 e cumulati annui

Milioni di euro Variazione In % del Pil annuo

e i 10

Entrate totali -223.503 +1,9%| 46,0% | 46,1%
Uscite totali mzu,gu m" 50,5% " 49,9%
Saldo netto m || -4.5% || -3,8%

Fonte: Istat ANSA-CENTIMETRI

Il Professore cita
un quadro
di Capodimonte

«Senzalabussola
delrapporto
Giarda» sulla spesa
pubblica,
«saremmo stati
comei ciechi del
quadro di Bruegel»
che «hovisto
qualche giornofaal
museodi
Capodimonte», dice
Mario Monti
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«I costi vanno tutti controllati ma lo Stato non & un’azienda privata»

Intervista

Piga: I'amministrazione statale
e pronta per affrontare la sfida
se ¢'e un indirizzo politico preciso

Antonio Manzo

«Oh Dio, ma che mi dice? Bondi nomi-
nato commissario per lariduzione della
spesa pubblica?»

Si, professor Piga:loha deciso il Consi-
glio dei Ministri.

«Ma questa scelta & come se fosse la ri-
proposizione del superuomo in politi-
ca, come se il tempo da Berlusconi ad
oggi non fosse passato. Lo Stato non &
un’azienda privata, non e la Parmalat
fallita, tanto per intenderci. Non aveva-
mo protestato e gridato contro I'immagi-
nediuno Stato-azienda?».

Gustavo Piga e docente di economia po-

litica all'universita di Roma. E stato pre-
sidente della Consip dal 2002 al 2005. Ha
intrecciato gli studi di economia con
quelli pit1specifici della gestione del de-
bito pubblico, della politicamonetaria e
la teoria degli appalti. Da Roma alla Co-
lumbia University, andata e ritorno, un
flussovirtuoso di conoscenza ed analisi.
Prof, non vorra mica teorizzare che la
spesa pubblica va bene com’e e che la
pubblica amministrazione sia un mo-
strodiefficienza?

«Certamente no. Le garantisco che oggi
la pubblica amministrazione italiana di
fronte ad un preciso indirizzo politico di
cambiamento strutturale garantirebbe
un enorme risultato positivo.

Giarda ha garantito analisi profonda e
correttivi concreti.

«Giarda? E il mio superuomo, cioé il mi-
nistro di una Repubblicanon un curato-
refallimentare».

E d’accordo con l'ipotesi difar diventa-
re centrale I'azione della Consip per
I'acquisto di beni e servizi?

«8}, a patto che anche alla Consip non si
continuino ad operare tagli rilevanti.
Non si puo pretendere di far volare un
aereo conlafionda».

Centralizzare gli appalti puo garantire
efficienza erisparmio?

«Attenti, l'eccessiva centralizzazione
puo determinare un impoverimento
delle piccole emedie imprese che inIta-
lia vivono e potrebbero prosperare con
risposte efficienti alla crescente doman-
dapubblica».

Ma sapra meglio di tutti che in Italia il
computer di un ufficio pubblico puo
avere prezzo diverso adistanzadicen-
to chilometri.

«Qui potra diventare centrale il ruolo
Consip. In Italia non sappiamo chi, ne-
gli enti pubblici, compra cosa, dove, co-
me, da chie quanto spende».
Correttivo?

«Conoscere in tempo reale la fornitura
dibenie servizi. Anchein Coreae Messi-
coavviene...».

Ma non c’¢ un’autorita sui contratti
pubblici che dovrebbe provvedere a
questo compito?

«Riceveidati con due anni diritardo».
Eilruolo della Consip?

«Anche obbligare gli enti pubblici a tra-
smettereintemporealeidati dichicom-
pracosa, a che prezzo e da chi».

La spesa delle Regioni potra essere in-
canalata in questalogica?

«LaRegione deve spendere 100: spende
101? Bene, lo Stato detrae dal trasferi-
mento statale]’eccesso dispesa. Ma pos-
sofare una domandaio?».

Prego.

«Ha mai sentito la parola crescita oggi
nei discorsi del Governo? Cameron nel
2010 disse: spendo per costruire scuole,
ospedale e asili nido e i soldi li trovero
dagli sprechi. Il senso del cambiamento
sioffre conlarisposta alladomanda pub-
blica. Io dico si a pil spesa pubblica.
Adesso, non quandoil cavallo ferito mo-
rira. Cioé, crescita in prospettiva di un
rigore serio».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Spending review

Monti: «Abolire I'lci e stato un errore grave»

Il governo tecnico nomina comissiario il «supertecnico» Bondi. Il premier sulla Rai: agiremo
La spesa pubblica in Italia |

Totale spesa pubblica al netto degli interessi sul di

‘ IMPORTO RIVALUTATO AL 2010
‘ In milioni di euro

2000

2010 4

—
AUMENTO 2010 SU 2000
In milioni di euro

+14
+2

I Pdi
Cicchitto:
«Restiamo
perplessi

le nostre
proposte
non vengono
accolte»
Fabrizio Rizzi

ROMA. Arriva la spending-review, per ri-
sparmiare sulle spesa pubblica, ma per
ora «non e scongiurato 'aumento dell'Tva
aottobre». Mario Monti ha il tono determi-
nato quando spiega che cisono poche spe-
ranze dinon aumentarela tassa sui consu-
mi. Perché, osserva, «bisognaricordare co-
me siamo arrivati a questo aumento». Ov-
vero, con un Paese che ha sperperato mol-
terisorse. E prende di petto quei partiti, co-
melaLega Nord, maancheil Pdl, che inci-
tano allarivoltafiscale controiquali, senza
tuttavia nominarli, manifesta il proprio
«sdegno».«Tuttiinvocanolariduzione del-
le tasse. Sembra quasi che il governo si di-
verta. Chicontinuaa parlare di questo, sap-
pia che gli italiani non sono sprovveduti».
Se c'e un carico fiscale pesante, cio e «re-
sponsabilita di scelte sbagliate del passa-
to».

Non nomina Silvio Berlusconi, né il
Pdl, ma accusa: 1'ci sulla prima casa non
doveva essere abolita. Con tono perento-
rio, scandisce: «Se oggi c'e 'Tmu, bisogna
accettare 'amara verita che 3 annifa e sta-
taabolital Tci senza valutarele conseguen-
zey. Il premier sembra togliersi pitt di un
sassolino quando a chiare lettere afferma
il proprio «sdegno»: «Chiha governato, chi
governa e chi si candida a governare non
puo giustificare'evasione fiscale, né tanto
meno istigare a non pagare le tasse o a isti-
tuire personali ed arbitrarie compensazio-

nifra crediti e debiti verso lo Stato». Ed av-
verte: «Altri sono i modi con cui un Paese
serio puorisolvere isuoiproble-

mi». Parole che vanno dritte al

cuore del Pdl. Fabrizio Cicchit-

to, capogruppo alla Camera, di-

chiara di essere «molto sorpre-

so di fronte al rifiuto secco e an-

cheun po' sprezzante della pro-
postaavanzata sulla compensa-

zione debiti-crediti versolo Sta-

to, una indicazione che richie-

derebbe approfondimenti e ri-

flessioni, non battute televisi-

ve». Osvaldo Napoli a testa bas-

sa: Monti «non puo intimidire il

Pdl». Interviene anche Mauri-

zio Lupi.

Il premier mette al primo po-
stola «crescita» al dila delle po-
lemiche politiche. Avverte: il go-
verno si sta impegnando a fare
«le cose migliori per la salute
economica, che disolito coinci-
dono con le misure chieste dall'Europay.
Ma il mondo «politico, sindacale o indu-
striale, sevuole, puo distruggere in pochis-
simigiorni» la«credibilita» delgovernoac-
quisita in Europa e nel mondo. Per questo
la sfida della spending-review punta alla
crescita: lagente ha «consapevolezza delle
difficolta essendovenuta meno lasituazio-
nedinirvana». Secondo, bisogna affronta-
re «i nodi strutturali». L'obiettivo previsto
puo sembrare «esiguo», per gli italiani che
devono affrontare «sacrifici», ma «vorrei
che apprezzaste 'ambizione dell'obietti-
vo, diriduzione della spesa del 9 per cento,
di 80 miliardi».

Durantela conferenza stampa, aPalaz-
zo Chigi, al suo fianco c'¢ Enrico Bondi,
gran fama di risanatore a Montedison e
Parmalat, prossimo commis-
sario perrazionalizzarela spe-
sa pubblica per beni e servizi.

* DIFETTO DI STAMPA
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Alla sinistra, Piero Giarda.

Monti esprime gratitudine a

entrambi, ma soprattutto a

Bondiche e «lapersona pitiri-

spettata e nota in Italia per la

sua inflessibile attivita di ri-

strutturatore e tagliatoredi co-

sti». Bondi ha chiesto di non

ricevere alcun compenso, ma

ilgoverno punta a un rimbor-

so spesedi150mila euro. Peril

coordinamento generale del-

le attivita di spending-review

sara formato 1 Comitato dei

ministri per la revisione, pre-

sieduto da Monti, con i mini-

stri Piero Giarda, Filippo Pa-

troni Griffi, il vice-ministro Vit-

torio Grilli ed il sottosegretario, Antonio

Catricala. I Cdm ha conferito inoltre

all'economista Francesco Glavazzil'incari-

co di consigliere per gli aiuti alle imprese.

Torna in campo Giuliano Amato, conl'in-

carico di fornire analisi sul finanziamento

pubblico dei partiti ed eventualmente dei

sindacati. Masullanomina diBondji, il Pd],

attraverso Cicchitto, ha espresso forti per-

plessita. Il Terzo Polo elogia. Per Benedet-

toDella Vedova «e segno di risolutezzay.
Per Monti anche la Rai va risanata.

«Chi vuole diminuire le tasse sa che € ne-

cessario rivedere enti e societd, compresa

laRai, dovelalogica della trasparenza, del

merito, dell'indipendenza politica non e

garantita».
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In arrivo chiusure € accorpamenti
di uffici. Previsti anche trasferimenti

QTAGLY/2 i
per mighaia di dipendenti

mister1 nel mirno
parte la cura dimagrante

Meno sprechi e razionalizzazione: misure entro fine mese

Composizione della spesa per i servizi pubblici
dal 1990 al 2009

8,9%

E Ordine pubblico
n Scuola
Is

Sanita

: Altre spese

Fonte: Spending Review- Consiglio dei Ministri 30 aprile 2012

di DIODATO PIRONE

ROMA — Questa volta saranno i ministeri
romani a dover dare I'esempio. Entro il 31
maggio, quindi in tempi strettissimiconsideran-
do la complessita della manovra, dovranno
presentare unarelazione sui tagli dispesa secon-
do i criteri di massima previsti dalla spending
review, ovvero dal meccanismo di revisione di
ogni voce di spesa pubblica appena varato dal
governo ¢ precisato con un’apposita direttiva
dal premier Monti.

L’obiettivo diridurre la spesa pubblica di 80
miliardi riducendo spechi, inefficienze e corru-
zione ¢ indispensabile ¢ affascinate ma si tradur-
ra anche in migliaia di trasferimenti per i
dipendenti pubblici, dall’'impiegato al preside
all’alto magistrato. Si profilano poi chiusure e
accorpamenti di centinaia di uffici e di scuole,
riduzione di carriere (basti pensare all’elimina-
zione di decine di prefetture e questure), nel
superamento di un andazzo sulla distribuzione
del personale figlio delle pressioni dei partiti,
deisindacati, delle strutture ecclesiastiche loca-
1i, di interessi non sempre legittimi come sugli
appalti. Moltilavoratori del pubblico impiego e
molte famiglie dovranno cambiare abitudini
radicate. Questa ¢ la traduzione della guerra
dichiarata ieri dal governo a quel sistema che

32,3%

=

7,9%
= : 23:1“/' = qﬂ
%%, 1990 4%, 2009

37,0%

CEmtIMELRL it

negli ultimi 20 anni ha fatto crescere i costi del
sistema pubblico di 70 miliardi in piu rispettoa
quelli privati.

L’operazione sara molto difficile e dolorosa.
Mail governo sembra determinato e per evitare
ritardi ¢ «furbizie» la direttiva varata ieri da
Palazzo Chigi prevede che: «Ciascun ministe-
ro, con lacollaborazione della struttura intermi-
nisteriale istituita con decreto del presidente
del Consiglio dei ministri proporra un progetto
contenente sia gli interventi di revisione e
riduzione della spesa atti a generare i1 risparmi
di spesa previsti, sia misure di razionalizzazio-
ne organizzativa e di risparmi per gli esercizi
futuri».

Insomma, almeno sulla carta non si scherza.
Anche perché il rapporto Giarda sulla spesa
esaminato dal consiglio dei ministri riporta a
pagina 5 alcune considerazioni che equivalgo-
no a vere e propriec bombe per la routine
ministeriale italiana. La pit importante € forse
la terza: Giarda ha riscontrato carenze diffuse
nell’organizzazione del lavoro, nelle politiche
retributive e nell’acquisto dei beni. Si profila
una riforma profonda, forse pitt ampia della
ristrutturazione dello Stato fu ipotizzata negli
anni Novanta e poi rapidamente messa in
soffitta. Il bis resta in agguato.
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[La Motorizzazione civile

non pesera piu sui conti statali

LaMotorizzazione Civile diven-
terd un’Agenzia che si
autofinanzierd ¢ non pesera pia
sui conti dello Stato. Questa ¢
una delle ipotesi pil innovative
alle quali si sta lavorando al
ministero delle Infrastrutture
(accorpato con quello dello Svi-
luppo) nel quadro della spen-
ding review. Ma nello staff del
ministro Corrado Passera circo-
lano anche altre idee «risparmio-
se». Come ad esempio quella
«della riduzione e riqualificazio-
ne delle Autorita Portuali». In
apparenza un’operazione mino-
re e invece di estrema importan-
za. Oggi infattia causa di gelosie
e interessi locali i porti italiani
sonogovernati da piccole Autori-
ta in concorrenza tra loro. Que-
sto finisce per limitare gli investi-
menti e favorire i porti stranieri
dirottando verso Spagna, Fran-
cia e Grecia una buona fetta
dell’enorme giro d’atfari che ruo-
ta intorno al trasporto maritti-
mo. L'uovo di Colombo ¢ quello
di unire i risparmi all'efficienza
accorpando in poche mani la
gestione dei porti italiani.

Altravoce dalla quale si atten-
dono risparmi considerevoli ¢
quella del sostegno ai Tir. Pochi
sannoche I'Ttaliaspende notevo-
li somme per rimborsare ["acqui-
sto di gasolio da
partedei camioni-
sti. Una categoria
molto frastagliata
¢ facile alla prote-
sta per cui non sa-
ra semplice ridur-
re le spese su que-
sto fronte.

Piu facile, in-
vece, ridurre gli
organici del vec-
chio  ministero
dei Trasporti e dismetterne alcu-
ne fra le decine di sedi decentra-
te.

Sul fronte della gestione del
personale lo staft’ di Passera ha
proposto al ministro Giarda la
seguente linea guida: «Ristruttu-
razione dellastrutturaterritoria-
le con la definizione di uno stan-
dard di personale in relazione al
carico di lavoro e alla dimensio-
ne della scala di attivita». Anche
qui, insomma, s$i annunciano
trasferimenti a catena.

o)

Cost1 degli affitti rnidotti
fino al 50% dal 2014

Che cosa ci si puod aspettare dal
ministero dell'Istruzione sotto il
profilo della riduzione della spe-
sa senza intaccare la qualita del-
I'insegnamento? Sostanzialmen-
te due cose: meno alTitti ¢ meno
burocrazia. E queste sono le voci
che il governo intende «attacca-
e,

Nei piani del ministro Profu-
mo ¢’¢ un calo della spesa per gli
alTitti di circa il 10% gia nel 2013
con 'obiettivo di passare al 50%
di sforbiciata dal 2014. E’ previ-
sta poi una riorganizzazione del-
la distribuzione territoriale degli
uffici. Che significa? Che nel-
I'epoca dei computer e delle
email saranno ridotte le direzio-
ni provinciali (anche perché in
futuro quelle che oggi sono 110
Province dovrebbero essere tra-
sformate in una cinquantina di
macro-aree) ¢ diminuiranno an-
che le strutture burocratiche pre-
posteall'organizzazione dell’inse-
gnamento.

Il ministero dell’Istruzione ha
promesso al ministro Giarda una
revisione profonda del sistema
dei distacchi e dei comandi del
personale che ha determinato
una cattiva distribuzione del per-

GOVERNO E P.A.

sonale con l'affollamento delle
sedi piti comode e di quelle del
Sud.

Allo studio ¢’¢ anche il riequi-
librio della rete scolastica con
I'accorpamento di edifici poco
affollati e conse-
guente risparmio
in termini di per-
sonale, energia, ri-
scaldamento.

A proposito di
cifre, nellarelazio-
ne presentata da
Giarda emerge
che la spesa per la
scuola che nel
1990 incideva per
il 23.1 per cento
sul totale dei costi dei servizi
pubblici, nel 2009 & scesa al 17,7
per cento. Le tabelle mettono in
rilievo anche che i costi delle
retribuzioni lorde per quanto ri-
guarda Universita e altri enti so-
no risultati pari a 7,8 miliardi su
un totale di 122,1 miliardi delle
retribuzioni pubbliche del 2009.
Sul fronte degli stipendi, pero,
complice il blocco dei contrattiin
vigore dal 2010 si sta gia verifi-
cando un calo assoluto della spe-
sa.

i.
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Via1piccol tribunali

ridott1 1 gudici di pace
ROMA — Fra i ministeri che in attesa delle decisioni di
queste ore hanno portato avanti il lavoro sulla revisione
della spesa ¢'¢ sicuramente quello della Giustizia. Nel
rapporlo presentato ieri dal ministro Piero Giarda sono gia
indicati obiettivi e numeri concreti che nei giorni scorsi il
ministro della Giustizia, Paola Severino, aveva anticipato
ponendo per il mese di settembre I'avvio
delle operazioni che gli addetti ai lavori
definiscono downsizing (riduzione).

Ecco i principali interventi. Gli ullici del
giudice di pace passcranno da 848 a 174 ¢
questo consentira un risparmio di 28 milioni
di euro I'anno. Anche per i Tribunali arriva
una profonda ristrutturazione, Saranno eli-
minati quelli minori dislocati presso piccoli
centri di Provincia e quelli con minore pro-
duttivitd. Complessivamente il ministero in-
tende trasferire ben 3.600 impicgati ¢ questo
numero da la dimensione di quali diflicolta
incontrera questa ristrutturazione. Trasferi-
menti in vista anche per moltissimi magistrati, fra i 600 ¢ i
750, che dovranno andare ad operare in sedi diverse da
quelle attuali. [ rifacimento della rete dei tribunali potrebbe
portare fino 60 milioni di riduzione di spesa pubblica.

Il criterio generale adottato dalla spending review ¢
quello di creare dimensioni degli uffici tali da ottenere
economie di scala. E a questa regola non pud sfuggire un
settore rilevante come la Giustizia. Infatti il rapporto
presentato dal Giarda rileva che la spesa pro capite nei
comuni fino a 1000 abitanti si concentra soprattutto in
corrispondenza dei comuni pil piceoli. Le province di
maggiori dimensioni hanno spese per abitante notevolmen-

te pit basse di quelle pit piccole. Una regola a cui non
sfuggono le circoscrizioni giudiziarie che cosi diventeranno

anche piu eflicaci.
FORZE DELL’ORDINE

Maggiore coordinamento
e giro d1 vite sulle forniture

Un altro pilastro della revisione
delle spese riguarda il coordina-
mento delle sette (Polizia, Carabi-
nieri, Guardia di Finanza. Dire-
zione Antimafia, Polizia Peniten-
ziaria. Corpo Forestale dello Sta-
to. Guardia Costiera) forze del-
I'ordine italiane. In passato si &
tentato di tutto. Negli anni No-
vanta, di fronteal murodi tuttele
burocrazie del settore, il primo
governo Prodi dovette rinuncia-
re alla misura pit razionale, co-
mequelladiunacentrale operati-
va unica, € non riusci nemmeno
nell'intento di unificare servizi
minoricome quelli delle motove-
dette.

Ora, sfruttando anche la debo-
lezza dei singoli corpi di polizia
che per alcune voci, come per
esempio 'acquisto dei carburan-
ti, cominciano a non avere risor-
se sufficienti, si ritorna all’attac-
¢o sul servizi minori come ad
esempio quelli degli elicotteriche
oggl sono organizzati ognuno sul-
labase del proprio corpo diriferi-
mento con evidenti sovrapposi-
zioni e diseconomie. Del proble-
ma parleranno ben cinque mini-
stri al massimo livello visto che

ognuno ha compelenze su un
pezzo del sistema di sicurezza.

L'altrosettore sul quale si ipo-
tizza di intervenire ¢ quello delle
forniture. E' evidente che i circa
350 mila uomini
addetti alle sicu-
rezza hanno biso-
gni simili e non &
pensabileche ogni
forza [accia per s¢
su acquisti sostan-
zialmente analo-
ghi come quelli
delle divise, delle
infrastrutture in-
formatiche o del
parco automobili-
stico.

[1governo peraltro ha gia dato
dimostrazione degli obiettiviche
vuole raggiungere nel caso della
protezione Civile che éstata pro-
fondamente riformata. Tutto il
servizio degli aerei anti-incendio
& stato trasferito al ministero de-
gli Interni accorpando, appunto,
i velivoli della protezione civile
con quelli dei Vigili del Fuoco.
Un’operazione che in tempi an-
che recenti avrebbe dato la stura
a polemiche al calor bianco.

INTERNI

Sotto tiro Prefetture minori

e la rete di uffici locali

Anche il ministero degli Interni & molto avanti nella
delinizione dei tagli da varare. Nelmirino, come il ministro
Anna Maria Cancellieri ha pill volte annunciato, ¢i sono
sopratutto le Prefetture minori e la rete di uffici locali
organizzatisulla base delleattuali 1 10 Province. «Eliminan-
do buona parte delle Province anche I'organizzazione
periferica degli uffici dovra essere diversay, &
ilragionamento che stanno facendo gli esper-
ti del ministero. Esperti che hanno quantifi-
cato quanto costa al ministero I'attuale orga-
nizzazone cosi frastagliata: 400 milioniI'an-
no. Molto interessante una tabellina allegata
al Rapporto Giarda che individua le spese
per abitante delle Prefetture dividendola
Rgione per Regione. Ebbene le due prefettu-
re molisane, Campobasso e [isernia, spendo-
no quasi 30 curo per abitante, contro gli 8
euro ad abitante delle analoghe strutture
pugliesi o lucane. Le prefetture laziali ¢
lombarde spendono invece poco pita di 5 euro ad abitante.
«Questo vuol dire che in tempi di vacche magre non ci
possiamo piu permettere strutture analoghe per grandi
citta eterritorio poco abitatin, & il ritornello deicollaborato-
ri della Cancellieri. La filosofia che scolvolgera la rete delle
Prefetture sara estesa a tutte le altre strutture del ministero,
Vigili del Fuoco compresi.

Altri risparmi arriveranno dalla riduzione degli affitti
per i quali si spendono circa 600 milioni I'anno e dagli
acquisti di beni e servizi che assorbono quasi 2 miliardi
annui. Altro punto dolente del ministero & quello del
personale. Saranno ridotti i dirigenti eliminando intere
direzioni. ma il nodo da sciogliere & la spesa piu alta, in
media, per i dipendenti che lavorano nel Sud i quali oggi di
norma ottengono il trasferimento dopo una promozione.
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Q’ﬂ-“\’di Marco Palombi

ENTI INUTILI

IL BLUFF

DEI TAGLI

B isogna tagliare la spesa, basta
conle tasse e le tariffe che im-

poveriscono i redditi medio-bas-

si. leri sul Corriere della Sera celo

ha spiegato un importante espo-

nente del socialismo europeo co-

me Giulio Tremonti. pag. 57V

Enti inutili: tutti li cancellano
ma sono sempre li

LA PRIMA LEGGE DI RIORDINO E DEL 1956. NE HANNO
FATTE ALTRE SETTE, MA I RISPARMI SONO PARIA ZERO

Per Calderoli
primaerano 34
mila, poisolo714
PerolaCassa

del conguaglio
zucchero esiste
ancora

di Marco Palombi

isogna tagliare la spesa,

basta con le tasse e le ta-

riffe che impoveriscono

iredditi medio-bassi. Ieri
sul Corriere della Sera ce lo ha
spiegato un importante espo-
nente del socialismo europeo
come Giulio Tremonti, recen-
temente risvegliatosi dalla ma-
lattia che l'aveva costretto in
questi anni nel ruolo di mini-
stro dell’Economia di un gover-
no di destra che per le sue ma-
novre economiche ha molto
agito sulla leva fiscale a danno
dei meno abbienti. Curioso,
comunque, che lintervista
promozionale (il nostro ha ap-
penadato alle stampe I’ennesi-
mo libro) arrivinelle edicole lo
stesso mese in cui il Servizio
per il controllo parlamentare
della Camera pubblica un dos-
sier che lo riguarda da vicino.
Avete presente gli enti inutili?
Le sforbiciate annunciate negli
ultimi dieci anni ne hanno can-

cellati o riordinatisolo37 -una
decina dei quali sotto il gover-
no Monti - ma comunque
creandone quattro nuovi. Un
po’ poco per la straordinaria
produzione normativa sul te-
ma.

LA PRIMA legge “taglia-enti”
pare risalga addirittura al 1956,
ma nel nuovo millennio il legi-
slatore non habadato ad articoli
e commi: una legge nel 2002,
una nel 2007 (governo Prodi),
un paio nel 2008, poiancoranel
2009 e altre due nel 2010. Fuin-
trodotta anche la famosa “ghi-
gliottina”, cosi la chiamavano
Pdl e Lega: o il governo trovaun
Nuovo assetto meno costoso €
con compiti chiari per queste
strutture o verranno abolite
d’ufficio alla data X (le proro-
ghessi sono sprecate). Risultato:
ad oggi “non risultano casi di
soppressione conseguenti ai
procedimenti di riordino e sop-
pressione inizialmente previsti
dall’originaria norma taglia-en-
ti”, scrivono i tecnici di Monte-
citorio, “tutti gli enti soppressi
lo sono stati mediante specifica
normadilegge” emoltisonoen-
ti previdenziali alla fine riassor-
biti nella nuova super-Inps.

Sembra impossibile che i fun-
zionari della Camera parlino
della stessa materia su cui - era
il 28 ottobre 2009 - I'allora mi-
nistro Roberto Calderoli ebbe a
dichiarare che “afine mese suc-
cedera una cosa che non € mai
successa in Italia: cadra la ghi-
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gliottina sugli enti inutili che
non si sono ristrutturati, non
hanno chiuso, non hanno ridot-
to il personale e non hanno ta-
gliatole spese”. Gianel luglio di
quell’anno, sul Giornale, aveva
dato i numeri precisi, per cosi
dire: “Scompariranno circa 34
mila enti inutili che bruciano ri-
sorse solo per sopravvivere”.

L>’ANNO dopo doveva essere
successo qualcosa, perché que-
sti benedetti enti inutili secon-
do Calderoli erano diventati so-
lo714, macomunque il dentista
bergamasco prometteva man-
naia, ghigliottine, sale sulle ro-
vine. Macché: il nostro era riu-
scito a scrivere 29 decreti di
riordino per altrettanti enti, ma
glieli hanno bocciati. Quei cat-
tivoni del Consiglio di Stato
hanno detto che erano scritti
male, cioe che violavano i cri-
teri stabiliti per legge sempre
dal duo Calderoli-Tremonti.
Non manca qualche caso asso-
lutamente straordinario, deli-
ziose pochade in salsa burocra-
tica. C’¢ I'Istituto per il com-
mercio estero: abolito da Tre-

CAPITALI SVIZZER] ===
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monti, resuscitato da Tremonti,
trasformato in Agenzia dai boc-
coniani. Poi ¢’¢ il fantastico ca-
so dell’Indire (Istituto Naziona-
le di Documentazione per I'In-
novazione e la Ricerca Educati-
va): la Finanziaria 2007 I’aveva
chiuso e accorpato insieme agli
Istituti regionali di ricerca edu-
cativa (Irre) nella nuova Ansas
(Agenzia nazionale per lo svi-
luppo dell’autonomia scolasti-
ca). Nelluglio 2011, pero, il col-
podiscena: dal settembre 2012
via I’Ansas, torna I'Indire.

Anche i professori non si sono
fatti mancare un po’ di suspen-
se. Tra gli enti aboliti dalla ma-
novradidicembre, infatti, risul-
tavano anche i tre Consorzi per
i laghi del Ticino, dell’Oglio e
dell’Adda conrelativi presiden-
ti e consiglieri: venivano accor-
patiin ununico Consorzio peri
laghi prealpini. Finito? Nean-
chepersogno. Passano due me-
si € il Milleproroghe approvato
a gennaio riporta tutto alla si-
tuazione di partenza: via il Con-
sorzio nazionale, bentornati i
tre precedenti. I ragazzi dei la-
ghi, d’altronde, sono in ottima
compagnia: ancora attivi sono
quelli dell’Ente nazionale gente
dell’aria, dell’Istituto nazionale
perle case degliimpiegati dello
Stato costituito nel 1924 o del-
I’Ente nazionale per I'addestra-
mento dei lavoratori del com-
mercio (questo per non parlare
della Cassa conguaglio zucche-
ro o dell’Ente Colombo, quello
di Genova 1992). Insomma, un
decennio di legislazione butta-
toamare: se gli enti che non esi-
stono pitisono 37, irisparmiat-
tesi sono quantificati solo nel
caso della SuperInps (250 mi-
lionida quial 2014). Un po’ me-
glio & andata coi tagli alle pol-
tronein enti, Autorita e Agenzie
volutida Monti: 353 poltrone in
meno. Pero solo quando saran-
no naturalmente scaduti gli in-
carichi di chi ci sta seduto og-

gi.
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DOPO LE TASSE. | TAGLI

Monti: scongiurato ’'aumento dell’lva. Giuliano Amato
si occupera della riforma del finanziamento ai partiti

Il premier
arruola anche
Giavazzi,

che lo criticava
negli editoriali
sul “Corriere
della Sera”

di Stefano Feltri

a vera fase due del gover-

no Mario Monti, per ora,

non ¢ quella della cresci-

tamadeitaglidispesa:ie-
ri il ministro Piero Giarda ha
presentato il suo progetto di
spending review che dovrebbe
portare a 4,2 miliardi di rispar-
mi di spesa nel 2012. Cosi si
dovrebbe evitare l'aumento
dell’Iva in autunno. “Noi pen-
siamo che questa revisione
che viene avviata oggi sia es-
senziale perlacrescita, perché
nonvaaridurre quantitie qua-
lita nei servizi pubblici resi ai
cittadini italiani ma a tagliare
sprechi, duplicazioni, ineffi-
cienze e abusi”, dice il pre-
mier. Giarda € radioso, sorride
e comincia una analisi sulla
spesa pubblica che parte dalla
repubblica Cisalpina. Il succo
¢ questo: la spesa pubblica va-
le 800 miliardi, 295 sono “ag-
gredibili”, cioé si puo provare
atagliarli. Masoltanto 80 sono,
nell’analisi del governo, “revi-
dibili nel breve periodo”, cioe
nell’arco della legislatura. Se-
condoil calcolo di Monti, i 4,2
miliardi di taglio sui prossimi
sette mesi equivalgono a 7,2
annui, il 9 per cento di quanto
¢ gestibile dal governo.

MONTI ¢ consapevole che
I'intervento “potrebbe sem-
brare esiguo” ma in realta “I'o-
biettivo ¢ ambizioso”. Ambi-
zioso forse, complesso da rag-
giungere sicuramente. Tanto

che 1a prima conseguenza del
dimagrimento dello Stato ¢ la
nascita di unanuovastrutturae
I’arrivo di consulenti anche se,
per ovvie ragioni di comunica-
zione e distile, quasi gratuiti. Ci
saraun comitato di ministri gui-
dato dallo stesso Monti, con il
viceministro del Tesoro Vitto-
rio Grilli, Giarda, quello della
Pubblica amministrazione Fi-
lippo Patroni Griffi e anche il
sottosegretario Antonio Catri-
cala. Loro sono il vertice poli-
tico, maillavoro sporco, capire
dove, come e quanto tagliare,
lo fara un commissario straor-
dinario, Enrico Bondi, I’ex am-
ministratore delegato della Par-
malat dopo il crac.

“BONDI VOLEVA soltanto
il rimborso spese, ma per co-
modita gli abbiamo accordato
unaretribuzione di 150milaeu-
ro, come un dirigente di prima
fascia”, spiega Catricala. Bondi
saradi fatto un ministro aggiun-
to, un tecnico incaricato di vi-
gilare sui tecnici, che vagliera
procedure, leggi, regolamenti,
consuetudini. In parte agira di-
rettamente con i poteri che gli
vengono conferiti, in parte sug-
gerira al Consiglio dei ministri
dove intervenire. Uomo di po-
che parole, il 78enne manager
si limita a dire: “Sono stato
cooptato in una struttura che
credo sia la struttura vincente
per il risanamento del paese.
Comincero a lavorare presto”.

NON E L’UNICO nuovo in-
gresso nella squadra allargata
dei tecnici. Monti annuncia a
sorpresa due superconsulenti,
questi gratuiti per evitare ogni
polemica: I'ex premier Giulia-
no Amato sioccuperadelfinan-
ziamento pubblico ai partiti e
delrispetto dell’articolo 49 del-
la Costituzione (quello sulla de-
mocraziainterna)eil professor
Francesco Giavazzi della Boc-
coni agira sugli ajuti di Stato al-
le imprese, quella marea di sus-
sidichevaleogniannotrail2e

GOVERNO E P.A.

i30miliardi, a secondadelle sti-
me € che in gran parte finisce,
con una strana partita di giro,
proprio ad aziende pubbliche
tipo Eni e FS. La nomina di Gia-
vazzi € curiosa: il professore
bocconiano € stato in questi

mesi il pit puntuto critico del-
I'azione del governo, dalle co-
lonne del Corriere della Sera do-
ve firma almeno una volta a set-
timana editoriali in coppia con
Alberto Alesina, economista di
Harvard. Piu volte Monti ne ha
contestato in pubblicoil conte-
nuto, qualche voltaha corretto
il tiro nella direzione che loro
auspicavano (anche se sarebbe
troppo stabilire un rapporto
causa effetto). Adesso ¢ lecito
supporre che gli editoriali li fir-
mera il solo Alesina e, con ma-
chiavellica abilita, Monti ha
quindi neutralizzato uno dei
suoi commentatori pit critici.
Altro colpo di scena quando
Monti annuncia che il governo
“€ pronto avalutare altre forme
di patrimoniali come alternati-
vaall’Imu”. La polemica ¢ fron-
tale con i partiti che la conte-
stano, soprattutto Lega e Pdl
che quando erano al governo
hanno cancellatol'Iciche “non
andava abolita”. Ma al segreta-
rio Pdl Anglino Alfano, pur sen-
za nominarlo, Monti riserva ad-
dirittura “una parola di sde-
gno” perché “chihagovernato,
chi governa e chi si candida a
governare non puo' giustifica-
re l'evasione fiscale, ne' tanto
meno istigare a non pagare le
tasse”. [l riferimento ¢ alla pro-
posta di Alfano che le imprese
in credito con lo Stato non pa-
ghino le tasse dovute fino a pa-
reggiare il conto. Vederemo se
il Pdl ha intenzione di replicare
al ceffone pre elettorale.

T ERRIR ISR AN

CAPITALI SVIZZER] ===
ORA MONTI DICE SI
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Benzina e spesa,
stangata record

per le famiglie

+20E8%
CON IL RINCARO DI APRILE

IL PREZZ0 DEI CARBURANTI
SALE A LIVELLI RECORD

+4ﬂ7%
FAUMENTO DEL CARRELL0

DELLA SPESA SUPERA LINFLAZIONE
CHE STATTESTA AL 3,5%

686 euro
(UANTO GLI AUMENTIL, SECONDO
1L CODACONS, COSTERANNO
A UNA FAMIGLIA DI 4 PERSONE
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Monti commissaria il governo

Bondi per i tagli alla spesa, Amato per i fondi ai partiti

Misure per 4,2 miliardi, aumento Iva
non scongiurato. Timori sulla scuola

— DI GIOVANNI FANTOZZI SOLDINI ZEGARELL! PAG. 2-8

Il governo chiama i1 commissari
Si ai tagli, ma resta il rischio Iva

Bondi controllera le spese, Giavazzi gli aiuti alle imprese, Amato studiera la riforma dei partiti
L'obiettivo e reperire 4,2 miliardi entro maggio. Analisi dei costi per Scuola, Giustizia, Interno e Difesa

Le cifr Bondi, meglio conosciuto come  1i» 4,2 miliardi da reperire nella se-

- Mr Parmalat, visto l'importante  condameta dell'anno per congelare
80 miliardi di spesa ruolo rivestito- nel salvatagglp I'lva. Sarebbe poco pili del 5% di
messi sotto la lente dell'a;;endg Fl?PO ‘l. caso Tanzi. quanto si ritiene aggredibile a bre-
da Piero Giarda Bondi definira i livelli di spesa con- ve, eppure gia esplodono tensioni

g sentiti per le amministrazioni cen- nelle stanze ministeriali. Insomma,
Un obiettivo di risparmi di 4,2 [l e delle Regioni. Inoltre il g0-  tra le cifre e la realta passa un abis-
miliardi. Finisce cosi il Consi-  Y€rn° ha incaricato il professor 5o, Monti ha spiegato che quei 4,2
glio dei ministri sulla spending Francesco Giavazzi di fornire al miliardi da reperire da giugno in poi

presidente del Consiglio e al mini-

review. La somma potrebbe co- ) )& sull'intero anno equivalgono a 7,2
stro dello Sviluppo analisi e racco-

prire 'aumento dell’'lva, ma dazioni sui buti oubbli miliardi, cioé il 9% della spesa rive-
quella manovra «non é scongiu- mandazioni su; contributi pubbli- dibile. Quello che il premier non ha

rata» avverte Monti. a a}\lslunprt;se. !nﬁnle sara.Gluha- detto in modo chiaro ¢ che il gettito
no Amatoafornire alpremierana- |y, 3 regime varra 4 +16 miliardi:

%ﬂcj DIGIOVANMY —  lisi e orientamenti sulla disciplina  ¢jnque volte di piu dell'obiettivo po-

dei partiti. . sto oggi. L’addio per sempre all’au-
Quattro miliardi e duecento milio- Secondo l'analisi prodotta da mento dell'lva resta lontano. A con-
ni, che potrebbero congelare I'au-  Giarda inItalia si spende meno del- fermarlo ¢ il viceministro Vittorio
mento dell'lva previsto dal primo  lamedia dei paesi Ocse per servizi Grilli, che spiega come il governo
ottobre. Ma quel’aumento perora  pubblici e sostegno ai piti deboli, e Berlusconi avesse deciso di tagliare

«non & scongiurato - spiega Mario ~ moltodipili per pensioni e interes-
monti - Quella somma equivale si. Il costo dei servizi pubblici in 30
all’aumento del gettito Iva per 3 ~ anni molto piti del settore privato,
mesi». Con questa puntualizzazio- ~ COn un aggravio di spesa di 70 mi-
ne e questo obiettivo economico fi- liardi. In particolare scuola, sanita,
nisce il consiglio dei ministri di 5  difesa, giustizia e sicurezza, stando
ore dedicato alle? s'pendir.lg review  a dati Is.t‘at, sono cresciuti d_all"89 a! non agire sull'assistenza e ha tenuto
elaborata d?] ministro Plgro Giar- 2000 pia rapu}lame.nte. deg costi di  plya. Con queste risorse si potrebbe
d_a. Al termine della riunione Ma- prod'uzmne dei beni privati. Il dlffg- evitare l'aumento per tre mesi».

rio Monti ha annunciato due stru-  renziale sarebbe arrivato a quasi il
menti e una raffica di nomine di ~ 30% in 30 anni. Se il ritmo di cresci-
personalita chiamate a controllare  ta fosse stato analogo a quello dei
le voci di bilancio. Con una diretti- privati, secondo la relazione, si sa-
va il governo dettera le linee guida rebbero risparmiati 70 miliardi.

da seguire, come eliminare gli QUESTIONE IVA

le agevolazioni a famiglie e impre-
se, e solo in subordine aveva previ-
sto 'eventuale aumento automatico
dell'lva. «Questo governo - dichiara
Grilli - considerata la crisi e 'opera-
zione sulle pensioni, ha deciso di

La spending review individua
due livelli di azione. Uno all'interno
dell'attuale perimetro pubblico, in
cui si prevede una razionalizzazio-

sprechi, dismettere immobiliinuti- | numeri scritti nero su bianco nel
lizzati, razionalizzare la spesa.  rapporto Giarda sono pesanti. Si I'Unita (=
Questa attivita sara coordinatada  parla di 295 miliardi di spese teori- N
un comitato interministeriale pre-  camente comprimibili. Di questi sa-
sieduto da Monti. Con un decreto  rebbero rivedibili a breve circa 80
invece si nominera un commissa-  miliardi. A questo punto ci si chiede
rio straordinario chiamato a tene-  come mai nessun governo & riuscito
re sotto controllo la spesa perbeni  davvero ad aggredire quegli 80 mi-
e servizi, individuato in Enrico  liardi, e come mai oggi si punti a«so-
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ne delle spese. Un altro, pi1 ampio,
aggredisce i confini dello Stato ipo-
tizzando un’apertura di alcuni setto-
ri al privato.

Quanto di ministeri, I'analisi par-
te dalla Giustizia, attualmente sotto-
posta a diversi processi di razionaliz-
zazione di spesa. Si prevede una for-
te diminuzione dei giudici di pace
(da 848 a 174). E allo studio una ri-
duzione dei Tribunali, delle sedi di-
staccate e delle procure, con 3.600
unita di personale da ricollocare do-
ve vi sono carenze. Anche il ministe-
ro dell'lstruzione ha allo studio un
piano di riduzione dei costi nella
spesa per beni e servizi, oltre al pia-
no di accorpamento degli istituti e
di razionalizzazione delle figure di-
rettive gia in vigore. Una «dieta» &
prevista per i trasporti, con la rifor-
ma della motorizzazione civile e
unariduzione delle autorita portua-
li. Infine, il capitolo sicurezza, con
I'analisi dei costi nelle prefetture.+
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[ tagli ai ministeri decisi dal governo

Interno

La scure si abbattera

soprattutto sulle Prefetture

30

Le sedi
da accorpare

Spariranno trenta sedi prefettizie
everranno sostituite da «sportelli
pericittadinin. Il declassamento
diripercuotera anche sulle
questuree sui comandi
provinciali dei vigili del fuoco
| dimagrimento del ministero
I dell'Interno parte dalle prefettu-
re considerando che I'80% della
spesa (8 miliardi) & destinato alle
strutture periferiche. Una trentina
di sedi minori sara accorpata a una
prefettura-madre e ogni accorpa-
mento fara risparmiare un milione.

Inevitabile, in queste citta, anche il
declassamento delle questure e dei
comandi provinciali di vigili del fuo-
co, carabinieri e guardia di finanza.
Non sard cancellata nessuna circo-
scrizione amministrativa e al posto
della vecchia prefettura ci sard uno
sportello per i servizi al pubblico. An-
chela sede centrale sara sottoposta a
snellimento, con chiusura di alcune
direzioni centrali e un risparmio pre-
ventivato di 2 milioni di euro.
L’organizzazione su base provin-
ciale, indipendentemente dal nume-
ro di abitanti, costa 400 milioni di eu-
ro. Dato poi che una serie di costi so-
no fissi, cid comporta che nella regio-
ne pill piccola come il Molise la pre-
fettura costa 29,35 euro per abitante

e che nella regione pili popolosa co-
me la Lombardia costa 5,93 euro per
abitante.

Icontratti di locazione del ministe-
ro - tra uffici di prefettura, polizia e
vigili del fuoco - costano 4-600 milio-
ni di euro. Qui si sta valutando quan-
to e come risparmiare.

In gran fermento contro il mini-
stro Anna Maria Cancellieri, i sinda-
cati. Con una nota congiunta, prefet-
ti, vigili del fuoco e agenti di polizia
auspicano «che non si tratti di prov-
vedimenti che finiseano con il causa-
re danni assai maggiori di quelli che
dovrebbero risolvere». Si cominci
con iltagliare le auto blu, dicono. [r.1]

Forze Armate

Una pesante
sforbiciata
sul personale

b una sforbiciata pe-
E sante per il persona-
le delle nostre forze
armate, la «spending re-
view» della Difesa. Il gover-
no intende lasciare a casa
un generale su tre, un colon-
nello su cinque, un soldato
su sei (passando da 183 mili-
tari a 150 mila) e un impie-
gato civile su tre (da 30 a 20
mila). L’obiettivo perd non
& risparmiare sul budget,
ma trasferire risorse agli in-
vestimenti e all’addestra-
mento. Lo ha detto il mini-
stro Giulio Terzi di Sant'
Agata rispondendo alle do-
mande dei giornalisti. Il ridi-
mensionamento, ha spiega-
to il ministro.
«E stato presentato un
piano assolutamente incisi-
vo - dice il ministro della Di-

fesa, Giampaolo Di Paola - e
devo vedere ancora qualcosa
di simile da parte degli altri
[ministri, ndr]». Comunque
civorra qualehe anno per an-
dare a regime. «Non si posso-
no tagliare 40 mila uomini in
un giorno».

Al termine della riorga-
nizzazione, ogni stato mag-
giore dovra avere un coman-
do operativo, uno logistico,
uno per la formazione, e non
di pili. Sanita, formazione e
logistica saranno accentra-
te e razionalizzate. Tagli
drastiei sono in arrivo anche
per il settore dei comandi
territoriali. Sparisce anche
il Consiglio superiore delle
Forze armate.

E’ previsto infine un taglio
nelle infrastrutture, paralle-
lamente al taglio del 30% dei
comandi. La Difesa avra un
numero notevole di edifici da
mettere in vendita. Ed é que-
sto, assieme ai risparmi tan-
gibili sugli stipendi, il «teso-
retto» su cui la Difesa conta
per fare cassa. [R.R.]
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Esteri

Spese gia
al minimo
Pochi tagli

a razionalizzazione del-
L le spese del Ministero

degli Esteri parte da
un dato: il cui bilancio della
Farnesina & passato da 2,5
miliardi del 2008 agli 1,67
del 2012. Nell'ultimo trien-
nio il personale & diminuito
del 12% ogni anno, con una
fuoriuscita di 1400 persone
e tra le possibili soluzioni
per realizzare ulteriori ri-
sparmi senza «compromet-
tere l'operativita del Mini-
stero e la sua rete diploma-
tico-consolare ora vi sareb-
bero anzitutto il ricorso cre-
scente a contrattisti locali,
ma anche un’aggiornata ri-
partizione degli istituti di
cultura, I'innovazione tec-
nologica e una nuova atten-
zione alla sostenibilita am-
bientale come stabilito dal

Trasporti

progetto «Farnesina Verde».
Piu di cosl sarebbe insom-
ma difficile andare, anche te-
nuto conto che il nostro Paese
dedica alle spese del ministe-
ro degli Esteri lo 0,22% del bi-
lancio statale, contro I'l,78%
della Francia, 1'1,1% della Ger-
mania, lo 0,38% della Gran
Bretagna lo 0,3%, lo 0,75% del-
la Spagna ed il 2,5% della Spa-
gna. «Il Mae non pud piit ta-
gliare abbiamo circa 400 rap-
presentanze nel mondo, ci so-
no costi di tenuta e soprattut-
to fattori di sicurezza» ha spie-
gato ieri a la Stampa Paola Ot-
taviani, responsabile funzione
pubblica della Cgil Esteri.
Quanto al processo di
spending review avviato a
gennaio dalla Farnesina e che
dovrebbe concludersi nei
prossimi giorni, le proiezioni
punterebbero a ulteriori ri-
sparmi per cirea 25 milioni di
euro, che riassorbano una
quota significativa dei tagli al
bilancio gia previsti: 206 mi-
lioni quest’anno, 72 nel 2013 e
93 nel 2014. [R.R]

Cambiano
Molorizzazione
e authority porti

el mirino dei «tagli» fi-
\ ‘ nisce anche il settore
dei Trasporti. Uno dei
«ministeri» per antonomasia.
E la cura che si prospetta, an-
che qui, sard certamente pe-
sante. Al primo punto il piano-
Giarda prevede lo «snellimen-
to della struttura centrale at-
traverso dismissione della se-
de decentrata» del dicastero,
quindi, in parallelo, 1a «riduzio-
ne con effetto immediato degli
organici». Ci sara poi una «ri-
strutturazione della struttura
territoriale con la definizione
di uno standard di personale
in relazione al carico di lavoro
ealla dimensione della scala di
attivita».

Per quantoriguarda le real-
ta collegate al ministero, an-
che qui, si annuncia una mez-
za rivoluzione. La riorganizza-

zione dei Trasporti passera an-
che attraverso la riforma della
Motorizzazione civile che verra
trasformata in un'«agenzia di
servizi» e soprattutto dovra es-
sere «autofinanziata» in manie-
ra tale da non pesare pilt sui
conti dello Stato. Secondo pun-
to: le autorita portuali. Il gover-
no pensa di ridurre il loro nume-
ro (oggi sono ben 18) e di riquali-
ficarla funzioni e attivita.

Una parte di attivita verran-
1o poi assegnate alle Regioni: in
questo caso lo scopo & duplice:
attuare la riforma del trasportio
pubblico locale ed alleggerire il
carico di [unzioni accentrare
sul ministero trasferendo alle
regioni alcuni servizi ancora ge-
stiti dal ministero.

Sesto punto dell'agenda-tra-
sporti, 'autotrasporto. Per que-
sto comparto, che assorbe diver-
se decine di milioni per sgravi e
sussidi di varia natura, il gover-
no ipotizza «nuove forme di so-
stegno». Una formulazione che
nasconde anche qui I'intenzione
di tagliare? Lo si scoprira nelle
prossime settimane. [R.TAL]
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Istruzione

Beni e servizi
acquistati online

1 Miur, il ministero dell'Tstruzione, del-
A I'Universita e della Ricerca hanno messo

a fuoco quattro mosse per tagliare le spe-
se e contribuire alla riduzione del deficit di bilan-
cio. Il primo capitolo punta a rendere pit efficien-
te la gestione delle supplenze e mettere in condi-
visione spazi come biblioteche e segreterie. La se-
conda mossa riguarda gli affitti (ma esclude le
scuole): le strutture del’amministrazione centra-
le del ministero dell'Tstruzione costano ogni anno
12 milioni di euro di canoni. La volonta é di con-
centrare tutte le attivith tra la sede centrale di
via Trastevere e gli uffici di viale Carcani, a Ro-
ma. Questo consentirebbe un risparmio di circa 9
milioni di euro, il 75% dell’attuale spesa, che cale-
racosidal2 a 3milioni. Il terzo obiettivo riguarda
la riorganizzazione degli uffici amministrativi: la
volonta del ministero & di puntare a funzioni di in-
dirizzo e coordinamento e ridurre le strutture
che finora hanno gestito vari processi. Infine,
un’ultima quota di risparmi arrivera cercando di
acquistare beni e servizi online: in questo modo si
punta a risparmiare circa 100 milioni, i1 15% della
spesa attuale.

Dai sindacati ieri si & subito levato un coro di
no: basta tagli alla scuola. Ed anche il Pd, conl'ex
ministro Fioroni e con Bersani, ha chiesto di non
toccare questo settore. «Non credo ci siano i mar-
gini - ha spiegato il leader del Pd -. Si pud parlare
di riorganizzazione, non di tagli. Altrimenti ci dia-
mo altre mazzate e pregiudichiamo la crescita».
L’accorpamento dei servizi «preoccupamolto» la
Cisl Scuola, che definisce «sbagliato 'approccio
burocratico». «In una situazione in cui le scuole
sono alla canna del gas, se si facessero altri tagli
saremmo di fronte ad un disastro» protesta il se-
gretario generale Fle-Cgil Mimmo Pantaleo. «No
ai tagli» anche dalla Uil [R.TAL]

Giustizia

Cancellati decine
di tribunali minori

nche il ministero della Giustizia é chia-
Amato a una forte razionalizzazione e ri-

duzione delle spese. La «spending re-
view» qui passa attraverso una revisione del-
la cosiddetta geografia giudiziaria. In Italia,
tra grandi, piccole e piccolissime, ci sono tre-
mila sedi dove si amministra la giustizia. Alla
fine del processo di dimagrimento e accorpa-
mento, il numero degli uffici sara ridotto in
maniera significativa. Scompariranno tribu-
nali minori e sezioni distaccate per un rispar-
mio preventivato di 45-60 milioni di euro. Di
848 uffici del giudice di pace, ne sopravvive-
ranno 174. Risparmiati altri 28 milioni di euro.
Si profila un travaso da una sede all'altra di
1944 giudici di pace, 600-750 magistrati toga-
ti, 3600 unita del personale amministrativo.

Per le scoperture nel centro-nord ci sara
un bando per mobilita esterna rivolto al perso-
nale di altre amministrazioni dello Stato.

Per quanto riguarda le carceri, & in vista
una svolta: dei 66 mila detenuti, si considera
che quelli davvero pericolosi siano 28 mila e
su questi saranno concentrati i controlli da
parte di una polizia penitenziaria in grave af-
fanno di organico. E' cambiato nel frattempo
anche il Piano carceri. Abbandonata I'idea di
erearne tante ex novo, si aumenteranno le di-
mensioni di quelle esistenti con nuovi padi-
glioni, risparmiando 220 milioni di euro ri-
spetto al previsto e avendo 11.573 nuovi posti
(2273 pil1 del previsto).

E se si arrivasse a una gara unica naziona-
le per i servizi di intercettazione si potrebbe-
ro risparmiare oltre 200 milioni di euro sulle
spese di noleggio di apparecchiature. Il mini-
stero & in attesa di un parere dell’Avvocatura
dello Stato. [FRA. GRL]
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TAGLI ALLA SPESA

Giarda e Monti alla ricerca di miliardi di euro

Sanita, Difesa e Viminale ai minimi termini. Polillo alla ricerca di limitare i danni, inutilmente

Il sottosegretario allEconomia,
pur dichiarando “carenze di personale”
ha poi ipotizzato “mobilita” e passaggi
dei lavoratori dal “pubblico” al “privato”

di Matteo Mascia

ha analizzato il primo

rapporto sulla spending
review preparato dal ministro
per i Rapporti col Parlamento,
Piero Giarda.

Le attuali cifre sono solamente
indicative. E infatti piuttosto dif-
ficile analizzare sino all’ultimo
centesimo le spese fisse che co-
stellano il bilancio dello Stato.
Voci su cui 'Esecutivo di Mario
Monti & pronto ad intervenire per
evitare di elevare l'aliquota del-
I'Iva dal 21 al 23 per cento entro
il prossimo autunno. Un percorso
ad ostacoli che ha comunque sca-
tenato piu di qualche incompren-
sione tra i vari Ministri.
Sembrerebbe che non tutti gli in-
quilini di Palazzo Chigi siano stati
informati sulla reale portata dello
studio affidato a Giarda.

Una omissione che si unisce
alle critiche di chi ha sempre so-
stenuto la necessita di un piano di
investimenti per far ripartire
leconomia. Su tutti il ministro
per la Coesione territoriale, Fa-
brizio Barca. Qualche ora prima
del Consiglio dei Ministri, il sot-
tosegretario all’Economia, Gian-
franco Polillo, ha provato a
correggere le indiscrezioni di
stampa su tagli allo stato sociale
e riduzione dei dipendenti pub-
blici che si sono susseguite du-
rante l'ultimo fine settimana.
“Nel patto per la salute & gia pre-
visto un forte ridimensionamento
della spesa sanitaria, quest’anno
dovremo tagliare circa 4 miliardi,
pensiamo che in qualche modo si
possa risparmiare ancora”, ha
spiegato I'ex funzionario della Ca-

I 1 Consiglio dei Ministri

mera. “Esistono margini di razio-
nalizzazioni che possono essere
operati senza ridurre il livello dei
servizi — ha precisato Polillo — Ci
sono forti possibilita di risparmio
e lo si vede anche da alcuni epi-
sodi che hanno sfiorato il penale
e che dimostrano che una vera
organizzazione della sanitd puo
garantire gli stessi servizi e al
tempo stesso costare un po’
meno”. L'economista, dirigente
del Pri di Nucara, ha poi corretto
il tiro sui tagli previsti per il per-
sonale dei Dicasteri. “Prima di
arrivare ad una riduzione del
personale dei ministeri dob-
biamo rendere effettivo il princi-
pio della mobilita, sancito per
legge”, ha sottolineato Polillo. “In
alcuni settori abbiamo forte esu-
bero di personale, in altri invece
¢’e carenza — ha rimarcato il Sot-
tosegretario — Dopo aver fatto la
mobilita dovremo vedere se c’é
ancora eccesso di personale,
quindi provvedere coi mezzi che
offre Lordinamento giuridico per
ottenere una riduzione. Allo stu-
dio non ci sono comunque dei
prepensionamenti”. Come nel
caso degli esodati, Polillo si € poi
lasciato andare a dichiarazioni si-
curamente fantasiose, almeno dal
punto di vista giuridico. L’econo-
mista ha infatti auspicato un pas-
saggio di lavoratori “dal pubblico
al privato”. Una soluzione molto
vicina alla migliore narrativa fan-
tascientifica. I diretti interessati
— i lavoratori della Pubblica am-
ministrazione — hanno risposto al
Governo per le rime. Dopo avere
appreso “soltanto dai quotidiani
del progetto anticipato alla
stampa dalla ministro dell'In-
terno Cancellieri, nell’ambito

GOVERNO E P.A.

della azione di spending review”,
prefetti, poliziotti e vigili del
fuoco hanno espresso in una nota
congiunta “Profondo rammarico
e sconcerto per essere stati tenuti
completamente all’oscuro dalla
ex prefetto della Repubblica
Anna Maria Cancellieri della ini-
ziativa dalla stessa assunta, la
quale non sembra avere mini-
mamente avvertito Lesigenza di
informarne le rappresentanze
istituzionali di centinaia di mi-
gliaia di lavoratori dell'Interno”.
Il ministro Cancellieri, oltre a
non curarsi dei principi cardine
del diritto sindacale, dimostra di
non avere a cuore i livelli essen-
ziali nelle materie della pubblica
sicurezza e del soccorso pubblico.
Non si spiega altrimenti la venti-
lata riorganizzazione delle prefet-
ture e I’ennesimo taglio ai fondi
destinati alle Forze dell’ordine.
Anche dalle parti del ministero
della Giustizia si & deciso di dare
libero sfogo alla fantasia. Nono-
stante la situazione emergenziale
e 'aumento costante della popo-
lazione carceraria, il guardasigilli
Paolo Severino ha deciso di ri-
durre l'organico della Polizia pe-
nitenziaria e di impiegare, in
alternativa, non meglio precisati
“strumenti di controllo”. Una pri-
vatizzazione dell’esecuzione pe-
nale che fa il paio con la gestione
delle carceri affidate ai privati. I
nuovi tagli orizzontali fanno tre-
mare Comuni e Province. In
molti casi, Sindaci e Presidenti
sono sul punto di poter garantire
il solo pagamento degli stipendi e
la mera ordinaria amministra-
zione. I tagli alla spesa non razio-
nali rischiano di essere letali per

molte amministrazioni.
Twitter @MatteoMascia
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1 COSTI
DELLO STATO

Lex premier socialista
si occupera anche dei
sindacati. Incarico a
Giavazzi per gli aiuti
alle imprese. Le loro
saranno collaborazioni
«atitolo gratuito»

nomine

Colpi a sorpresa dal
Consiglio dei ministri
Nuovi tecniciin campo
per le misure sui
ministeri. Bondi (in
carica per un anno) sara
I'attuatore delle scelte
politiche in materia
dibeni e servizi delle
pubbliche
amministrazioni

Al giudice Coraggio
affidatala commissione
tributaria centrale

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE

errivisitare il bubbone della spesa pub-
P blica il governo dei tecnici non basta.

Ci vuole il meta-tecnico: detto fatto, il
governo lo ha subito individuato in Enrico
Bondi. E non solo: a sorpresa, dal Consiglio
dei ministri & spuntata una rosa di nomine,
con il ritorno anche di Giuliano Amato, per
studiare i meccanismi di finanziamento dei
partiti e dei sindacati, e 'avvento di un altro
professore, Francesco Giavazzi. Su tutto spic-
ca l'indicazione del "gran risanatore”" come
commissario straordinario ad hoc. Sara lui,
Bondi, il braccio operativo al quale verra affi-
dato un compito specifico: la razionalizza-
zione della spesa per gli acquisti di beni e ser-
vizi (dalle penne agli appalti) da parte delle
varie amministrazioni pubbliche, uninsieme
che vale oggi circa 25,3 miliardi (gia destinati
aridursi, secondo le tabelle del recente Def, a
23,1 nel 2012 e a 21,7 nel 2013) per lo Stato
centrale. ma che nella versione complessiva

arriva fino a quasi 140 miliardi. Solo un capi-
tolo specifico, quindi, anche se importante,
nell'ambito di quella generale spending review
monitorata da Piero Giarda. Proprio il mini-
stro per iRapporti con il Parlamento, noto per
essere uno dei massimi esperti di spesa pub-
blica, aveva avviato gia da una settimana con-
tatti "discreti” con il manager toscano. Non
meno significative sono pero le altre nomine:
Amato, I'ex premier socialista e ministro del
Tesoro, dovra fornire a Monti analisi e orien-
tamenti sulla disciplina dei partiti e sul loro fi-
nanziamento, per dare attuazione allo spirito
dell’articolo 49 della Costituzione, ma "ragio-
nera" anche sulle forme di finanziamento, di-
retto o indiretto, finora concesse ai sindacati.
Una "chicca" & poila nomina di Giavazzi, al-
tro economista bocconiano nonché autore-
vole commentatore (come lo era Monti) del
Corrieredella sera: alui e stato assegnato I'in-
carico di assicurare al premier e al ministro
dello Sviluppo economico, Corrado Passera,
indicazioni sul tema dei contributi pubblici
alleimprese che tuttora assommano, sotto va-
rie forme, a circa 30 miliardi di euro 'anno
(anche se Confindustria contesta queste ci-
fre). A completare il quadro dei nuovi incari-
chi, il presidente del Consiglio di Stato, Gian-
carlo Coraggio, € stato designato a guidare la
Commissione tributaria centrale.

Quello di Bondi, dunque, sara un supporto,
non uno scavalcamento dell’operato di Giar-
da. Svolgera il suo lavoro a titolo pressoché
gratuito: il sottosegretario Catricala ha preci-
sato che ha chiesto solo «unrimborso spese»,
lo stesso che «speriamo almeno d’imporre»
anchead Amato e Giavazzi, ha aggiunto Mon-
ti. Lincarico di commiissario e previsto dal de-
creto-legge varato ieri e durera un anno, per-
tanto scadra in simultanea con la chiusura
dell’esperienza del governo

Monti. La nomina formale &

demandata a un successivo

decreto del presidente del

Consiglio. Bondi non sara so-

lo: la sua azione non sara al-

ternativa ma si affianchera,
inunasortadidoppiolivello,

al comitato interministeriale

presieduto dal premier. Di

questo ne dovrebbero far par-

te anche il ministro Giarda, il

ministro della Funzione pubblica, Filippo Pa-
troni Griffi, il vice-ministro dell Economia, Vit-
torio Grillj, e il sottosegretario alla presiden-
za del Consiglio, Antonio Catricala. Il comita-
to avra il compito di "analizzare la struttura
della spesa pubblica, nelle diverse ammini-
strazioni e con la finalita di

proporne la razionalizzazio-

ne e la riqualificazione". Per

raggiungere questo obiettivo

GOVERNO E P.A.

E I'ora del super-tecnico: Bondi

Sara commissario sugli acquisti. E torna Amato per i fondi ai partiti
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le amministrazioni pubbli-

che, si afferma nel testo, "as-

sicurano lamassima collabo-

razione, fornendo le infor-

mazioni e i dati in possesso

nonché il supporto tecnico

necessario”. Lo stesso com-

missario Bondi potrebbe es-

sere poi assistito a sua volta da un gruppo ri-
stretto di tecnici.

11 decreto approvato si preoccupa di definire
le funzioni affidate al commissario Bondi, che
coprono un ventaglio molto ampio: dovra pre-
sentare un cronoprogramma, potra chiedere
informazioni a ogni amministrazione pub-
blica e disporre ispezioni curate dalla Ragio-
neria generale dello Stato, inoltre dovra se-
gnalare al governo le voci di spesa che posso-
no essere soppresse del tutto. Nel suo raggio
d’azione finiranno quasi tutti gli uffici pub-
blici, inclusi Autorita (anche indipendenti),
organismi, agenzie o soggetti comunque de-
nominali, oltre agli enti locali e alle Regioni
sottoposte a piani di rientro dal deficit nella
sanita. Restano esclusi come sempre, invece,
la presidenza della Repubblica, 1a Consultae
il Parlamento. Anche per intervenire sul livel-
lodispesanelle Regioninon in dissesto, i suoi
poteri saranno limitati: il commissario potra
solo formulare delle proposte al governatore,
a cui spettera la decisione finale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Intervista a Luca Ricolfi
«Una vera lotta agli sprechi
vale 100 miliardi I'anno»

=2 ALESSANDRO GIORGIUTTI

Professor LucaRicolfi, sociologoe censore
intransigente degli sprechi pubblici,
quanti risparmi dovrebbe produrre la
spending review per non essere conside-
rate un’operazione deludente?

«Perme, piit chel'entita, contaladestina-
zione. Fatto 100 'ammontare dei tagli di
spesa che si riusciranno ad effettuare, mi
piacerebbe sapere in quali quote i pro-
ventisaranno destinati: a) atappare nuovi
buchi del bilancio, per raggiungere il
“quasipareggio”nel2013; b) ad evitare ul-
teriori aumenti dell'Iva; c) ad alleggerire i
contributi sociali; d) ad alleggerire Irap e
Ires. L'ideale sarebbe destinare tutto agli
ultimi due obiettivi, e nulla ai primi due.
Ma non voglio sfuggire alla domanda.
Quanto si dovrebbe tagliare, su base an-
nua? Facciamodue calcoli. Inteoria, spre-
cando di meno, la spesa pubblica extra-
pensionistica pud essere ridotta di 100
miliardi a parita di output. Poiché non
possiamo diventare tutti scandinavi, po-
tremmo darci un obiettivo meno ambi-
zioso, diciamo di tagliare la meta del ta-
gliabile (50 miliardi su 100) non tuttiinun
colpo ma prendendoci 5 anni di tempo.
Fa50miliardi, circa3 puntidiPil, chespal -
mati su 5 anni diventano 10 miliardil'an-
no. Questo mi parrebbe soddisfacente».
Leidice: sprecandomeno. Madal ministe-
ro del Tesoro si fa capire che per fare dav-
vero tagli consistenti bisognerebbe ridur-
re le prestazioni sociali del nostro Welfare
in settori delicati come la scuola e la sani-
ta..

«C’gun certorazzismo, amio parere, nella
tesisecondo cuinon sipuo fare sanita, as-
sitenza o scuola alivelli di efficienza signi-
ficativamente maggiori di quelli attuali. Io
non riesco a credere che il popolo meri-
dionalesoffraditare genetiche che gliim-
pediscono di fare molto meglio di oggi, se
non altro perché vedo che molte efficienti
istituzioni del Nord funzionano anche

grazie all'apporto di persone nate e vissu-
te nel Sud d'Ttalia. Se non vogliamo fare
del razzismo antimeridionale dobbiamo
ammettere che un asilo a Napoli puo be-
nissimo funzionare come un asilo a Reg-
gio Emilia, con gli stessi costi e imedesimi
risultati. Chi dice che la spesa pubblica &
incomprimibile pare pensare esattamen-
teil contrario, e cioe che ci siano territorie
popolazioni condannate a un'inefficien-
Zaeterna».

Qual & il metodo che lei usa per calcolare
inefficienze e sprechi?

«E lo stesso che usano quasi tutti gli stu-
diosi che si occupano di misurare 1'effi-
cienza della Pubblica Amministrazione:
si individuano le organizzazionie/o i ter-
ritori pil1 efficienti (le cosiddette migliori
pratiche, o best practices), si analizzano gli
ingredienti e i costi con cui operano, e si
calcola quanto potrebbero risparmiare le
amministrazioni meno efficienti se solo
adottasseroimetodi di quelle che funzio-
nano meglio. Il punto cruciale & che noi
non pretendiamo di stabilire quanto si ri-
sparmierebbe se si adottasse la migliore
organizzazione produttiva possibile in
assoluto, masolo quanto sirisparmiereb-
be se si copiassero metodi di erogazione
dei servizi gia messiin atto da qualcun al-
troin Italia».

Lei ha fatto recentemente notare che le
inefficienze pubbliche sono diverse dare-
gione e regione. E la distinzione tra Nord
virtuoso e Sud sprecone o va fatta un’ana-
lisi piliraffinata?

«Va fatta un’analisi pilt fine, perché esi-
stono importanti eccezioni positive al
Sud e negative al Nord. Perd, purtroppo, il
quadro generale & quello che ho delinea-
to, con una graduatoria di efficienza che
vede in testa Lombardia, Triveneto, Emi-
liaRomagnae Toscana, ein codaletrere-
gioniad altaintensitamafiosa, ovvero Ca-
labria, Siciliae Campania (conimportanti
eccezioni all'interno di quest'ultima)».

GOVERNO E P.A.

Senza un approccio «federalista» la spen-
dingreview einutile?

«Pubd addirittura essere dannosa, perché
alcuni territori del centro-nord hanno gia
fatto molto, e hanno margini di migliora-
mento molto ridotti. La lotta agli sprechi
va condotta innanzitutto la dove gli spre-
chisono cosi ampi darendere facili e pra-
ticabilile riorganizzazioni».
Unpuntononsecondario, cuileiaccenna-
va all'inizio: come dovrebbero essere im-
piegatiisoldirisparmiati?

«Aliquote pii1 basse su imprese grandi e
piccole, perché solo cosi possiamo pen-
sare di bloccare la distruzione di posti di
lavoro che questo governo sta provocan-
do con 'aumento della pressione fisca-
le».

Un governo tecnico e di «emergenza»
sembravaessere "'unica possibilita per in-
cidere sulla spesa. Se fallira anche Monti,
ditaglinon se ne parlerapiii?

«Penso che di tagli ne vedremo pochi con
qualsiasi governo. Posso sbagliarmi (anzi:
spero di sbagliarmi), ma a me pare che la
politica-nonsoloinItalia - sia cosidebole
e impaurita che solo la crisi potra incari-
carsi di ridurre in modo apprezzabile la
spesa pubblica. Detto altrimenti: per ca-
pire che dobbiamo tagliare sul serio, do-
vremo arrivare aunasituazione tipo quel-
la della Grecia di oggi. Un’eventualita che
potrebbe essere molto vicina, se 1'euro
dovesse collassare, ma che potrebbe an-
che richiedere 4, 5 0 6 anni se la nostra
agoniadovesse procedere alblandoritmo
attuale».

L
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[ ()rmai ci prendono per i fondelli
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Il caso
Protezione civile,
riforma per decreto
No degli enti locali
«Blitz ingiustificato»

5

centesimi l'accisa
sulla benzina che
potrebbe essere
applicata per fondi
straordinari in caso
di calamita

ROMA — 11 Consiglio dei ministri approva,
con decreto legge, il testo di riforma della
Protezione civile. «A seguito dei rilievi svolti
dalla Conferenza unificata il 19 aprile», si
legge nella nota di palazzo Chigi. Conferenza
nella quale Regioni, Comuni e Province
avevano si riconosciuto che una «riforma &
necessaria», ma avevano anche sottolineato
che di «riforma condivisa» doveva trattarsi,
quindi mediante disegno di legge. E invece il
governo ha deciso per il decreto, dando il via
libera definitivo al testo che aveva «approvato
in via preliminare il 13 aprile». Molto critico il
presidente dell’'Unione delle Province (Upi),
Giuseppe Castiglione, secondo cui «la scelta
di procedere con decretazione d'urgenza e
non attraverso un disegno di legge non puo
che essere considerata negativa. I tema
meritava una discussione seria in Parlamento,
con il concorso e la collaborazione di tutte le
istituzioni». Duro anche Roberto Reggi,
sindaco di Piacenza e delegato Anci
(Uassociazione dei
comuni) alla
Protezione civile, «Un
blitz ingiustificato —
dice Reggi —. 11
governo ci aveva
assicurato che avrebbe
presentato un nuovo
testo e recepito le
nostre proposte». Non
sembra sia andata
cosi, non per la forma,
e neppure per il contenuto. Il «riordino»
introduce la «tassa sulla disgrazia», la
possibilita del ricorso a nuovi rincari della
benzina (accisa di 5 centesimi al massimo per
litro) in caso di calamita. Il presidente della
Conferenza delle Regioni, Vasco Errani,

l'aveva definita «incostituzionale, iniqua e
priva di fondamento». E ieri ha commentato
duramente il decreto: «Siamo nettamente
contrari, valuteremo nei prossimi giorni il
testo ma restiamo delusi». Prevista la
cancellazione della norma secondo cui
bisognava agire di concerto con il ministero
dell’Economia riguardo alle spese per
I'emergenza. Ma questo solo per i primi venti
giorni, trascorsi i quali le ordinanze dovranno
passare il vaglio dell’Economia,
«limitatamente ai profili finanziari». In questo
modo il Dipartimento riacquista i poteri che
Tremonti gli aveva sottratto, senza aspettare il
permesso dell’Economia. Ma venti giorni
sono pochissimi, secondo la Conferenza
unificata, inoltre la durata dello stato di
emergenza sara di 60 giorni, pitt una
eventuale proroga di 40, trascorsi i quali tutto
rientrera nell’amministrazione ordinaria
competente, «Durata irrealistica», avevano
protestato dieci giorni fa i governatori, i
sindaci, i presidenti di provincia: «Dobbiamo
definire una durata piti congrua della fase di
emergenza», aveva spiegato Lorenzo Dellai,
presidente della provincia autonoma di
Trento e coordinatore della Commissione
Protezione civile della Conferenza delle
Regioni. Il governo ha confermato, su questo
in accordo con la Conferenza, la collocazione
del Dipartimento sotto la presidenza del
Consiglio, con il rafforzamento pero del ruolo
del ministro dell'Interno cui puo essere
delegato il coordinamento delle attivita delle
amministrazioni sul territorio. Infine, lo stop
alla gestione commissariale. Quelle che
operano gia all’entrata in vigore della riforma
non saranno prorogate, tranne alctine
eccezioni «motivate».

Mariolina lossa
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Monti, nomine anti-sprechi
«Da tagliare 4.2 miliardi»
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Palazzo Chigiha
prontiinomidi
Anselmi e Caio.La
settimana prossima
voto in Vigilanza
GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA — Mario Monti rilancia sulla
Rai. «Un’azienda che & l'esempio
eclatante degli enti pubblici da rive-
dere. Un’azienda dove la logica del-
I'indipendenza dalla politica non &
garantitar. Un cambiodipassorispet-
to all'ultima dichiarazione pronun-
ciatadalministro Giardaalla Camera.
Non significa riforma perché ormai i
tempi sono strettissimi. Gia venerdi
I'assemblea degli azionisti mettera fi-
nealmandatodell’attualeCdaelaset-
timana prossima la commissione di
Vigilanza comincera a votare i nuovi
membri. Ma le parole del premier vo-
glionodire conestremachiarezza che
il governo non si fara imbrigliare dai
partiti, neanche sulla tvdi Stato aloro
tanto cara. «Miriprendoil ruolo diin-
terlocutore principale della politica
su tutte le materie. Altrimenti la poli-
tica mi fara passare per quello che sa
solo mettere le tasse», ha spiegato
Monti a chi gli chiedeva laragione del
rilancio.

Sultavolo del presidente del Consi-
gliohacositrovatopostol'ipotesidiri-
durre subitoda9abimembridel con-
siglio di Viale Mazzini. Lo prevede la
Finanziaria per le societa partecipate
dallo Stato. Con una difficolta: la go-
vernance della Rai & regolata da una
leggeadhoc,la Gasparri. Ma & eviden-
te che perinomichetoccaall’esecuti-
vo proporre— un consigliere, il presi-
dente e il direttore generale — gli ap-

petiti dei partiti saranno messi in un
angolo. Il criterio del merito deve tor-
nare a prevalere su altre logiche. L'e-
sempio di Enrico Bondi, non a caso
uno dei candidati al ruolo di commis-
sario-dg di Viale Mazzini, sembra
lampante. Nel momento in cui il risa-
natore dellaParmalat &stato nomina-
to “revisore” dei conti pubblici, Mon-
ti ha depositato anche il suo curricu-
lum. Se questo principio vale per un
manager conosciuto da tutti e super-
partessenzadubbi, figuriamociquan-
to puo essere utile per scegliereinuo-
vidirigenti della televisione di Stato.
Monti ha gia un pacchetto di nomi
pronti. Si va da Giulio Anselmi per la
presidenzaaFrancesco Caioperlaca-
rica di direttore generale. Il peso delle
scelte governative servira anche a di-
sinnescare la mina di un Pd pronto a

boicottare la votazione del Cda con i
vecchicriteri.«E unpassoavanti», am-
mette Matteo Orfini il responsabile
Informazionedemocratico.Iltagliodi

4 consiglieri va inoltre nella direzione
del contenimento dei costi. «Questa
riduzione & praticamente sicura», ga-
rantiscono a Palazzo Chigi. Stavolta
sono difficili marce indietro. Troppo
vicinelescadenze, troppodetermina-
toil premier vistoieri. L'invio dei cur-
riculum di Michele Santoro e Carlo
Freccero (che partiranno domani), di
Giampiero Gamaleri, & un'iniziativa
non sgradita alla presidenza del Con-
siglio. Ma Monti fa sapere che i consi-
glieridinomina governativaverranno
scelti alla fine del percorso dei partiti.
Alla luce di quello che ha detto ieri,
non ¢ unaresa. Semmai una spada di
Damocle sulle responsabilita della
politica.
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Ridurre la spesa non basta: va ripensata l'organizzazione dello Stato

Fabrizio Galimberti » pagina 4

RIFORME E MERCATI

I precedents

Spesa pubblica senza qualita

Tagliare non basta: va ripensata I'«organizzazione industriale» dello Stato
Luoghi comuni e percezione
Al netto del peso del passato livelli italiani tra i pit bassi d’ Europa
Il rapporto dipendenti pubblici-popolazione inferiore a quello Usa

IL «PICCO» DEL 2009
Nell'ultimo biennio la spesa
primaria & diminuita

per la prima volta mai livelli
attuali restano troppo vicini
alrecord di tre annifa

di Fabrizio Galimberti

lcuni diranno che si trat-
Ata diun’altradelle fatiche

di Sisifo. La spending re-
view edizione 2012 in che cosasi
differenzia dalle altre che ’han-
no preceduta? Piero Giarda, nel-
le cui mani riposa, é il miglior
esperto italiano di finanza pub-
blica: per 15 anni ha presieduto
la Commissione tecnica per la
spesa pubblica, e I’ha abbando-
natasolo per fare il sottosegreta-
rio al Tesoro, negli anni cruciali
della corsa all’euro (dal 1996 al
2001): prima col Governo Dini,
poi col primo Governo Prodi,
col primo e secondo Governo
D’Alema e infine col Governo
Amato. Gran sacerdote di tante
leggi di bilancio, si € guadagna-
toil rispettobipartisan dei parla-
mentari presso i quali era dele-
gato a difendere e discutere la
Finanziariaditurno. Sec’é qual-
cuno che conosce ogni vite e
ognibullone della spesa pubbli-
caitaliana, compresi i barocchi
passaggi fra competenza e cas-
sa,le matasse ingarbugliate del-
laTesoreriaeilabirintici sentie-
ri delle finanze comunali, pro-
vincialie regionali (responsabi-
li per pit1 della meta della spe-
sa), & lui. Questa spending re-
view, per quel che riguarda
Panalisi, € semplicemente unag-
giornamento delle consorelle
del passato: studi pregevoli che

ciripetono tante "storie dell’or-
rore".Il costo annuo per abitan-
te della prefetturaedi4o euroa
Isernia e di 3,90 euro a Milano,
inSiciliac’e uncarcerecon3zse-
condini e 24 detenuti, i costi-
standard delle cure sanitarie va-
riano in modo inspiegabile nel-
le diverse Regioni...

Tanti documenti del passato
sono stati passati ai ministri di
turno. Eche cosaé successo? Sa-
rebbe ingeneroso dire che non
é successo nulla. Negli ultimi
due anni (dal 2009 al z011) laspe-
sa pubblica totale & rimasta fer-
ma e quella primaria (al netto
degli interessi) e addirittura di-
minuita, cosa mai successa pri-
ma.Ilguaio e chelaspesaprima-
rianel 2009 aveva raggiunto un
picco storico, in assoluto e in

percentuale del Pil. In quell’an-
nus horribilis, quando il Pil rea-
le perse il 5% e quello nominale
calodissmiliardidieuro,laspe-
saprimariasiimpenno del 5%, e
ilivellidi oggisonoancoratrop-
povicinia quel record.
Guardando alla storia della
nostra spesa pubblica, una pri-
maconclusione e questa. Glial-
ti e bassi della spesa (piu alti
chebassi) dipendono dallalegi-
slazione in essere e dalle gran-
diforze macroeconomiche che
plasmano gli esborsi pubblici.
Non dipendono dalle varie
spending review, che non han-
no maitrovato la forza per pas-
sare dalle raccomandazioni al-
la normativa e all’applicazione
minuta. Ma adesso Piero Giar-
danon é pitil professore che si
chinava sulla spesa pubblica
con l’appassionata pazienza
con cui un entomologo studia
un formicaio impazzito. Oggi &

un ministro cui ¢ affidatala pa-
tata bollente della revisione
della spesa. Si tratta di passare
dalle analisi ai fatti. Ci riuscira?
Anzi, ci riusciranno? - dato
che, come siargomenta qui sot-
to, per passare dalle analisi ai
fatti ci vuole, oltre alla valentia
intellettuale, anche un corag-
giopolitico chetiradentrolare-
sponsabilita collegiale di tutto
ilGoverno e in primis del presi-
dente del Consiglio.

Per capireladifficolti dell’in-
trapresa bisognerebbe sfatare
dueluoghi comuni, che per trop-
po tempo sono stati propagan-
dati come veritarivelata. Il luo-
go comune che affermacomein
Ttalia la spesa pubblica sia trop-
po alta (e quindi, "ovviamente"
deve essere tagliata); e quello
che afferma come in Italia cisia-
no troppi dipendenti pubblici.
Vediamoil primo: nellaspesabi-
sogna distinguere quella che si
puotagliare da quellachenonsi
puotagliare —quella che provie-
ne dal passato, come un peccato
originale che non si puo cancel-
lare, e quella che appartiene al
dominio tagliabile. Nella prima
bisogna contare gli interessi,
che dipendono dal debito for-
matoneidecennitrascorsi; e bi-
sogna contare le pensioni in es-
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sere. L'Ttalia ha la spesa pensio-
nistica pit1 alta fra i Paesi avan-
zati, e per tenerla sotto control-
lo abbiamo fatto riforme "al
margine”, cioé riforme che giu-
stamente tendevano acontene-
re, al limite dell’iniquita, gli
esborsi futuri (tanto che oggi
abbiamo un sistema pensioni-
stico sostenibile, a differenza
di tanti altri Paesi). Non abbia-
mo, per ovvie ragioni, tagliato
le pensioni in essere, almeno
nei valori nominali (anche se
tanti pensionati, e senza fallo
quellida8omilaeuroinsu,rice-
vono piudei contributiche han-
no versato). Ebbene, se toglia-
mo dalla spesa pubblica italia-
na 'ombra del passato, quello
che rimane é la quota di spesa
pitibassa fraiPaesi dell’euro (e
non solo dell’euro, come si ve-
de dal grafico). Un confronto
che fariflettere, dato che I'Ita-
liae invece unPaese che avreb-
bebisogno, pit1 di altri, di molta
(ebuona) spesa pubblica: perla
conformazione orografica (co-
stadipiu farelestrade), il duali-
smo territoriale (pil1 trasferi-
menti),le piaghe sociali (crimi-
nalita organizzata), e ancora: il

dissesto idrogeologico,’adden-
samento demografico, I'inqui-
namento, I'immenso patrimo-
nio artistico da conservare...

Secondo luogo comune: i di-
pendenti pubblici italiani sono
troppi. Sara, ma se confrontia-
mo, per esempio, il rapporto
fraidipendentipubblicieiloro
"clienti" (la popolazione) ve-
diamo che questo rapporto e
piubasso inItaliache in Ameri-
ca, tempio del capitalismo
(5,8% in Italia, 6,4% in America
- stime 2011).

Molti obietteranno: ma co-
me si conciliano questi dati con

Pevidenza di tanti sprechi, tan-
te malversazioni, tante fannul-
lonerie, tanti costi scandalo-
si...? Le due cose non sono in-
compatibili. Vuol dire che la
spesa che c’e & di bassa qualita.
Allora, eliminando quegli spre-
chi si possono ottenere pili ri-
sorse? Si, ma attenzione alle im-
plicazioni. Per risparmiare biso-
gnaripensare tuttal"organizza-
zione industriale dello Stato",
specie per quanto riguarda il
territorio: accorpare i Comuni,
imporre consorzi obbligatori,
abolire le Province, commissa-

riare tutta la sanita al Sud... Per
tagliare non basta ridurre gli
stanziamenti. Bisogna agire a
monte, civogliono riforme radi-
cali delle istituzioni, delle pro-
cedure, dello statuto dei dipen-
dentipubblici, deipoteridei ca-
pufficio e deidirettori...

E possibile fare tutto questo
senza consenso sociale? Si par-
la molto dell’antipolitica, ma e
ancora pit diffusa anti-ammi-
nistrazione, la lamentela sulla
scarsa qualita deiservizi pubbli-
ci. Per dare il codice fiscale aun
neonato — una procedura che
neiPaesicivilisipuo fare per po-
sta od online - a Roma bisogna
andare per tre giorniaun’Agen-
ziadelle entrate alle 7 del matti-
no e fare una fila di ore. Se que-
ste cose non esistessero, seicit-
tadini apprezzassero i servizi
chericevono, se i parlamentari,
invece di discettare di conver-
genze parallele e geometrie va-
riabili, si fossero preoccupati di
pittdel’amministrazione quoti-
diana della cosa pubblica, la
spietata revisione della spesa
che éinagendasarebbe piti faci-
le. Caro Piero, auguri.

fabrizio@bigpond.net.au
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LA SPESA PUBBLICA PRIMARIA
Totale al netto diinteressi e pensioni. In percentuale del Pil - 2010
20 30 40 50
Danimarca - 48,3
Finlandia -~ T e
Olanda-=——— 43.5
SVealesa e 43,3
Irlanda* ---weeemes - 41,7
Regno Unito 41,7
Fancia === 40,4
Belgio ™ - s sl 39,5
Austria 38,2
Area Euro - 37.8
Slovenia 37,6
Repubblica Ceca - (SR e [T s 2 7 ()
Portogallo 35.8
Shgnai——— 34,6
G Py I L e 34,5
EStopias ettt B
Ungheria - 33,7
Slovacchia 33,5
Polonia =32.9
AT s 32,6
Lussemburgo 32,5
Halin =t N e e e 32,4

: (*) Per I'rlanda il dato 2010 & distorto dagli esborsi per il sistema bancario. Si sono usatii dati 2009
Fonte: elaborazioni del Sole240re su dati e stime Ocse e Commissione Le
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» | Retroscena L'economista: l'inflazione percepita piu alta di quella reale

E Passera pensa a congelare
le accise sui carburanti
Mr Prezzi: 1l nodo ¢ I'energia

Il meccanismo

Sambuco: stiamo ragionando
insieme al ministro se e come
reintrodurre il meccanismo
varato da Bersani
-

L'effetto Iva

Il Codacons ha calcolato
cheun'lva al 23%

fara spendere alle famiglie
piu di 600 euro all'anno
———1

MILANO — Non ¢ tanto il tasso uf-
ficiale di inflazione, che ¢ si il piti al-
to in Europa, visto che la media del-
T'eurozona € scesa al 2,6% ad aprile se-
condo le prime stime di Eurostat, ma
nemmeno cosi lontano, quanto la
sua composizione, Il problema sta
nella differenza tra quel 3,3% (stabile
ad aprile, secondo i dati provvisori
dell'lstat) e 'ennesimo aumento, fi-
no al 4,7%, del carrello della spesa,
cioé quei prodotti che i consumatori
acquistano con maggior frequenza,
come i generi alimentari, le bevande,
le sigarette, I'affitto, i carburanti o i
trasporti urbani. «Rincarano soprat-
tutto i beni che compriamo pitt spes-
so, carburanti e alimentari, per que-
sto la gente soffre di pil1 e percepisce
un’inflazione ancora pitl alta. Con
un’aggravante: 1'1,4% di differenza
vuol dire che si riduce il peso di que-
ste voci, mangiamo meno (o0 peggio)
e compriamo meno benzina», valuta
Giacomo Vaciago, docente di politica
economica all'Universita Cattolica di
Milano.

In un momento di frenata dei con-
sumi, con le famiglie strette fra reces-
sione e austerita, anche il governo pe-
ro comincia a preoccuparsi. Tanto
che il ministro per lo Sviluppo econo-
mico, Corrado Passera, starebbe pen-
sando di ripristinare il meccanismo

per sterilizzare le accise sul prezzo
dei carburanti, anticipa Mr Prezzi, Ro-
berto Sambuco, che indica come prio-
rita gli interventi su carburanti, gas
ed elettricita.

«Se guardiamo al 3,3% di inflazio-
ne, oltre I'1% e dovuto a rincaro dei
beni energetici, sia quelli regolamen-
tati come gas ed elettricita, che non
regolamentati, cioe i carburanti. Que-
ste voci hanno registrato aumenti
che difficilmente possono essere sop-
portati da qualunque tipo di econo-
mia», spiega Sambuco. Su base an-
nua elettricita e gas sono saliti oltre il
13%, benzina e gasolio del 21%, il ga-
solio per riscaldamento di circa il
12%. Queste voci non pesano solo sul-
le famiglie, ma a catena anche su mol-
te componenti dell’economia. Con il
gasolio ad esempio funzionano le ser-
re dell’agricoltura o si alimentano i
trasporti, altra voce in forte crescita
(+7,4%). Ma il caro elettricita penaliz-
za anche le imprese, che scaricandola
sui prezzi, perdono competitivita. Ec-
co perché «bisogna intervenire imme-
diatamente», con «uno sforzo straor-
dinario», chiede Mr Prezzi. Come? Un
primo passo é stata la rimodulazione
dei costi per le rinnovabili in bolletta,
ma «bisogna andare oltre», chiaman-
do a partecipare «tutti i protagonisti
a cominciare dall’autorita per I'ener-
gia». Idem sul fronte dei carburanti,
che richiede «un altro sforzo straordi-
nario». In attesa di cambiamenti
strutturali, si lavorerebbe a tina solu-
zione tampone, per costruire un siste-
ma di accise flessibili sui carburanti
per sterilizzare il prelievo Iva oltre
una certa soglia. «Stiamo ragionan-
do, insieme al ministro Passera e al
sottosegretario Claudio De Vincenti,
se e come reintrodurre il meccani-
smo gia varato da Luigi Bersani per
calmierare il prezzo dei carburanti»,
afferma Sambuco.

La soluzione nel lungo periodo, ov-
viamente, & un’altra, Ed ¢ evidente
nel confronto tra la nostra e I'inflazio-

ne dell’eurozona. «Le filiere alimenta-
re ed energetica italiane sono struttu-
ralmente meno efficienti rispetto alla
media europea, percio hanno biso-
gno di un intervento da parte di Mon-
ti», suggerisce Vaciago. E vero, la ri-
forma della rete di distribuzione dei
carburanti & appena partita, ma «il
cambiamento € lungo e faticoso».
Non ci sono scorciatoie, «Per frenare
gli aumenti bisogna ridurre i costi
delle rendite nascosti nei prezzi. E le
liberalizzazione servono a erodere le
rendite, ma devono essere radicali»,
sentenzia I'economista.

All'orizzonte, pero, ¢’ un altro ri-
schio: il fantasma di un nuovo ritoc-
co dell'lva, 11 Codacons ha calcolato
l'effetto del nuovo aumento dell'lva
dal 21 al 23% in 635 euro all'anno per
tna famiglia di 3 persone e di 686 eu-
ro per 4 componenti. «Se facciamo
un’altra manovra sull'lva, rischiamo
un'inflazione ancora piu alta a fine
anno», mette in guardia Vaciago. Mr
Prezzi concorda: «L’aumento dell'lva
puo funzionare soltanto se ¢’¢ uno
spostamento di imposte dai redditi ai
consumi, Il governo attraverso la
spending review sta cercando di scon-
giurare il rincaro dell'Tva, che andreb-
be evitato a tutti i costi, perché le con-
seguenze su inflazione e capacita di
spesa della famiglie sarebbe molto
difficile da gestire». Come dire; se la
pressione fiscale invece di diminuire
aumenta, si finisce solo per deprime-
re ancora di pitt il potere d’acquisto
delle famiglie.

Giuliana Ferraino
twitter: @16febbraio

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Carrello della spesa pii caro del 4.7% =

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

63



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 01-MAG-2012

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 dapag. 1

EQUITALIA
E QUEI PREMI
DA RIVEDERE

QUELL'AGGIO DI TROPPO
EQUITALIA E I PREMI DA RIVEDERE

Regole imperscrutabili

Per le imperscrutabili regole
della pubblica amministrazione,
la gratifica va anche a chi con la
guerra agli evasori non c'entra
di SERGIO RIZZO

mpossibile dare torto ad

Augusto Fantozzi. «L'idea
che ci sia un premio per chi
scopre U'evasione mi sembra
giusto in linea di principio»,
ha detto I'ex ministro delle
Finanze in una intervista a
Francesca Basso del Corriere.
In un Paese dove ogni anno,
questo almeno dicono le
statistiche ufficiali, sfuggono
al Fisco 120 miliardi di euro
di tasse, la lotta all’evasione
¢ assolutamente meritoria.

Tanto pitt considerando che Equitalia
e gli agenti della riscossione non se la
devono vedere solo con chi non paga le
tasse. Ma pure con la politica. Qualche
esempio? Oggi a Zanica, in provincia di
Bergamo, I'ex ministro dell'Interno Ro-
berto Maroni ufficializza al «Lega unita
day» la proposta ai Comuni di disdire il
contratto con Equitalia, «assumendose-
lo in proprio o affidando il compito a un
altro ente, risparmiando cosi le spese».
Da sinistra, gli fa eco il sindaco di Mila-
no Giuliano Pisapia, affermando che sa-
rebbe «una scelta importante, perché
Equitalia ne ha fatte veramente troppe».
E qualcuno ¢ gia passato dalle parole ai
fatti: il comune di Calalzo ha deciso di
affidare la riscossione dei crediti alla Co-
munita montana Valbelluna anziché a
Equitalia. Motivazione? Dice il sindaco
Luca De Carlo: «Opera con procedure
chiare, pit1 umane e controllabili dal-
I'amministrazione committente». Affer-
mazioni che stanno a dimostrare un ma-
lessere profondo. Analogamente a certe
proteste non sempre condivisibill. Il 19
aprile, a Cagliari, hanno attaccato deci-
ne di sagome bianche agli alberi con la
scritta «ci avete suicidati»: sotto, il no-

me e la data di chi si & tolto la vita per
debiti o tasse. La manifestazione é finita
davanti alla sede di Equitalia. Per non
parlare delle minacce e intimidazioni di
cui sono stati fatti oggetto uffici e impie-
gati della societd pubblica addetta alla ri-
scossione,

Questo per dire quanto la materia sia
esplosiva. Fatta tale doverosa premessa,
il meccanismo merita di essere spiega-
to. Equitalia applica sulle cartelle un ag-
gio del g%. In precedenza gli esattori pri-
vati incassavano 500 milioni I'anno, in-
dipendentemente dalle somme riscosse.
Ed era un’assurdita. Ma il 9% non & cer-
to uno scherzo. Nei primi 6o giorni, inol-
tre, 'aggio grava per il 4,65% su chi deve
pagare, e il 4,35% sull’ente impositore: il
Comune, l'ente di previdenza, 'Agenzia
delle entrate... Trascorsi due mesi, & tut-
to a carico del debitore. Questi deve poi
pagare una sanzione a cui si sommano
gli interessi, intascati tutti dall’ente che
deve avere i soldi. Interessi profumatis-
simi: I’Agenzia delle entrate applica il
5% annuo, ovvero l'interesse legale (il
2%) maggiorato di tre punti. Mai Comu-
ni hanno la facolta di arrivare al 10% an-
nuo. Attualmente gli interessi di mora si
calcolano anche sulla sanzione. Non é in-
fatti ancora operativa la norma, contenu-
tain un decreto legge approvato addirit-
tura un anno fa (un anno fa!), che do-
vrebbe ridurre gli interessi e abolire la
loro applicazione sulla multa. L'effetto
moltiplicatore sulla cifra iniziale di un si-
mile marchingegno & evidente: non so-
lo per quanti hanno deliberatamente evi-
tato di pagare, ma pure per chi ha sem-
plicemente smarrito la ricevuta e non
potendo dimostrare di avere gia onora-
to i propri impegni, deve pagare di nuo-
vo.

E veniamo ai premi. 1 personale di
Equitalia ha diritto a una gratifica com-
misurata ai risultati, che e compresa in
quell’aggio del g%. Ma un premio per la
lotta all’evasione fiscale (almeno questa
era la motivazione di partenza quando
venne istituito, nel 2000) viene intasca-
to anche dai dipendenti di Agenzia delle

entrate, Dogane, Territorio, Monopoli di
Stato, Tesoro, Finanza, Ragioneria, etc,
etc... Sintesi: si becca il premio anche
chi con la guerra agli evasori non c’entra
un fico secco. Succede per le imperscru-
tabili regole che nella pubblica ammini-
strazione avviliscono regolarmente la
meritocrazia; su questo si attende anco-
ra una profonda autocritica da parte del
sindacato, che ne & il responsabile, ma
anche della politica che a parole contra-
sta queste pratiche ma poi ne & compli-
ce. Fino a qualche anno fa il premio era
astronomico. Si aggirava intorno ai 400
milioni di euro I'anno. In seguito & stato
quantitativamente ridimensionato, sen-
za pero eliminarne la tipica caratteristi-
ca «a pioggia».

Quanto sopra é abbastanza per chie-
dersi, nel momento in cui lo Stato sem-
bra aver dichiarato guerra ai contribuen-
ti infedeli e tutti auspichiamo che sia
una svolta vera, se questo sistema non
debba essere profondamente rivisto, C'é
da chiedersi se sia equo un meccanismo
che prevede un aggio del g%, pit1 interes-
si di mora ben superiori al rendimento
di qualunque investimento oggi cono-
sciuto, pill una sanzione (giusta, per ca-
rita), pitt premi a pioggia per tutti i di-
pendenti del’'amministrazione finanzia-
ria. A cui si sommano, nel caso delle con-
travvenzioni comunali, anche i premi al-
la polizia municipale che le emette.

Consegniamo questa riflessione al go-
verno: certi che la strada per far assume-
re contorni piu civili al travagliato rap-
porto fra Fisco e cittadini italiani passa
anche da qua.

Sergio Rizzo

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Disoccupazione giovanile raddoppiata
La spending review la fanno le famiglie:
il carrello della spesa é piu caro del 4,7%

=== ROMA

EEN Laspendingreview? Nessu-
na novita, per le famiglie italiane,
che ormai, larevisione della spesa,
la devono praticare ogni santo
giorno. Perché farla, la spesa, di-
venta sempre pill costoso. Secon-
do gli ultimi dati forniti dall'Istat
ad aprile il carrello dei prodotti a
maggiore frequenza di acquisto &
aumentato dello 0,4% rispetto al
mese precedente e del 4,7% ri-
spettoa 12 mesiprima:illivello pitt
alto dal settembre del 2008. L'in-
flazione generale resta invece sta-
bile al 3,3% subase annua, mentre
vola il prezzo del benzina: +20,8%
su base annua, come non accade-
va dal 1996. Al netto dei soli beni
energetici, il tasso di crescita
dell'indice dei prezzi al consumo
restaal 2,2%.

Proprio in base ai dati Istat il

AUMENTO DEL PREZZO y
TENDENZIALE SU BASE ANNUA ‘
PANE W +2,6% T ruk
LATTE +3,6% WV 4G
CAFFE N +11,6% -

UOVA Bl  +3,85%

VINO mm =~ +4.2%

Codacons ha calcolato che I'au-
mento dell'inflazione sul carrello
della spesa «si tradurra in un ag-
graviodi635 euroall’anno peruna
famiglia di tre persone e di 686 eu-
ro allanno per una di quattro.
Per i consumatori, poi, «'aumen-
to dell'Iva previsto da ottobre siti-
flettera direttamente sull’'aumen-
to dei prezzi, portando un ulterio-
re impatto negativo sui redditi
delle famiglie e su tutta I'econo-
mia italiana che vive di domanda
interna», sostiene Giovanni Co-
bolli Gigli, presidente di Federdi-
stribuzione, l'associazione che
rappresenta la grande distribu-
zione. «Guardiamo congrandeat-
tenzione», aggiunge, «alle iniziati-
ve che il governo prendera sulla
spending review, augurandoci
che possano contribuire anche a
scongiurare 'aumento delle ali-
quote».

Altridatipreoccupantiarrivano
dall'Tlo. Secondo!'organizzazione

internazionale del lavoro I'Ttalia
infatti @ entrata nella seconda fase
direcessione consecutiva dall’ini-
zio della crisi globale e «le misure
di austerita fiscale frenano la ri-
presa economica. 1l tasso di di-
soccupazione & salito al 9,7% nel
quartotrimestre del 2011, inrialzo
dell'1,9% rispetto allo stesso pe-
riodo del 2010, illivello pit alto dal
2001. Ma non basta. Secondol'Ilo,
infatti, «il tasso reale potrebbe es-
sere superiore, poiché ai quasi 21
milioni di disoccupati si aggiun-
gono 250 mila lavoratori in cassa
integrazione». La disoccupazione
giovanile sale al 32,6%, piut che
raddoppiata dall'inizio del 2008,
mentre i disoccupati di lunga du-
ratarappresentanoil51,1% deidi-
soccupati totali.

C.MA,

1l «padrino» Grillo fa impazzire il Pd
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Istat, ad aprile il caro benzina tiene I'inflazione alle stelle (3,3%)

B L’inflazione non da segni di cedimento. Anche
ad aprile, secondo I’Istat i prezzi al consumo si sono
mantenuti su livelli record, registrando una crescita
annua del 3,3%, come a marzo; su base mensile il
carovita ha messo invece a segno un aumento dello
0,5%. Colpa soprattutto del prezzo della benzina,
ormai alle stelle, che ha spinto il cosiddetto car-
rello della spesa, vale a dire i beni acquistati pilt
frequentemente come cibo, elettricita e, per 1’ap-
punto, i carburanti, a registrare un rialzo annuo del
4, 7%, I’incremento pil alto dal settembre 2008.
Basti pensare che per quanto riguarda la sola ben-
zina I’Istituto di statistica ha calcolato per aprile
un aumento tendenziale del 20,8 %, in ulteriore ac-
celerazione rispetto al gia preoccupante 18,6% di
marzo. Per i tecnici guidati da Enrico Giovannini si
tratta dell’aumento tendenziale pitl consistente dal
gennaio 1996; un’impennata che sembra non avere
pit fine se si considera che nel giro di un mese il
prezzo della verde & aumentato del 3,1%. A frenare
& invece il gasolio che, pur mantenendosi su livelli
altissimi, ad aprile ha registrato una crescita annua
del 20,5% in lieve rallentamento rispetto al 22,5%
di marzo. Tornando agli aumenti si segnalano rialzi
anche per luce (+3,6% su marzo) e gas (+1,5%).
I conti sui bilanci delle famiglie sono presto fatti:
per il Codacons ci sara una stangata compresa tra
635 e 686 euro all’anno. Ma se in Italia i prezzi
continuano ad aumentare, Oltreconfine la musica e
diversa. Secondo le stime diffuse ieri dall’ Eurostat,
lo scorso mese I'inflazione nell’Eurozona & calata
al 2,6% contro il 2,7% registrato invece a marzo.
(riproduzione riservata)

Gianluca Zapponini
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IMMOBILI IL GOVERNO PENSA DI CANCELLARE IL PRELIEVO PER EVITARE IL COLLASSO DEL SETTORE

Z.ERO TASSE SULLE COMPRAVENDITE

(Sommella a pag. 2)
IL GOVERNO PENSA DIRIDURRE O ADDIRITTURA CANCELLARE IL PRELIEVO SULLE OPERAZIONT IMMOBILIARI

Zero tasse sulle compravendite di case

1 sottosegretario Polillo lancia la proposta: Uesecutivo per evitare I'implosione del mercato del mattone minacciato
dalla scure dell’Imu potrebbe adottare una norma per alleggerire il passaggio di proprieta. Il Tesoro studia un dlgs

Vieri

Ceriani

DI ROBERTO SOMMELLA

etassare le compraven-
dite immobiliari. E que-
sta I’idea alla quale sta
lavorando il ministero
dell’Economia per evitare che
la stangata dell’Imu e la raffica
di tasse che colpiranno il matto-
ne stronchi irrimediabilmente il
settore. A lanciare il sasso
nello stagno € stato proprio
il sottosegretario all’Eco-
nomia, Gianfranco Polillo,
che in rapida successione
ha annunciato al Corriere
della Sera e Radio 1 Rai il
progetto che sta prendendo
forma in Via XX Settembre.
«Non si pud abbattere I’Tmu
ma stiamo gia ragionando
sulla tassazione degli im-
mobili nella delega fiscale.
Se ¢’& un’imposta sulla pro-
prieta non ha senso il pre-
lievo sulle compravendite.
Anzi, & controproducente
perché blocca il mercato»,
ha detto Polillo. Parole di
buon senso se & vero che i
piu pessimistici rapporti preve-
dono una brusca caduta (trail 10
e il 20%) del mercato immobi-
liare italiano fatto di seconde e
terze case (pitl dell’80% delle
famiglie del Belpaese & proprie-
taria di almeno un immobile) ma

anche di moltissime persone,
soprattutto anziane, che non ri-

usciranno a pagare la nuova Ici.
E a MF-Milano Finanza, oltre
alla conferma dello stesso Po-
lillo si & aggiunta un’altra auto-
revole fonte del governo, che ha
precisato come I’idea zero tasse
sulle compravendite sia piul che
avanzata, anche se manca un
ultimo tassello: convincere il
premier Mario Monti che la «ri-
duzione o I’eliminazione delle
imposte di registro e ipotecarie
sulle compravendite immobi-
liari servira a non far crollare il
mercato». L operazione, che ha
dunque bisogno di una via libera
politico, sarebbe contenuta poi
in un decreto legislativo per ap-
plicare la delega fiscale al quale
sta lavorando in segreto 1’altro
sottosegretario all’Economia,
Vieri Ceriani, decreto in cui
viene esplicata meglio la ratio
della misura. Il progetto vedra
la luce prima dell’estate, sempre
che Monti dica si. Ma & difficile
pensare che I’esecutivo non vo-
glia andare incontro a un settore
che dai tempi del dopoguerra
rappresenta I’unico volano sicu-

ro dell’economia italiana.

D’altronde le stime presenta-
te da MF-Milano Finanza nel
numero in edicola dimostrano
che I’Imu sara una stangata an-
cora maggiore di quello che si
pensa: il mix esplosivo sarebbe
infatti I’'introduzione dell’Imu
prima e la revisione degli estimi
catastali poi. E non solo nelle
grandi citta e nelle localita turi-
stiche top, dove effettivamente
i prezzi hanno raggiunto livelli
da capogiro, ben lontani dai
valori riportati al catasto, ma
anche nelle cittadine di pro-

vincia, dove anzi il fenomeno
potrebbe essere pill accentuato.
Per fare un esempio, secondo
le elaborazioni dell’ Osservato-
rio immobiliare di Nomisma, a
Milano e Roma, la revisione del
catasto comportera un aggravio
rispettivamente del 5% e del

18% rispetto alla debuttante
Imposta municipale sugli im-
mobili prima casa, e addirittura
dell’80% a Napoli. Incrementi

che per le stesse tre citta diven-
tano del 3, 12 e 37% quando
si passa alle seconde case. Tra
i grossi centri, solo Genova e
Torino vedranno I’imposizione
ridursi, sia sull’abitazione prin-
cipale che sulle altre.

Come mai la stangata Imu,
ormai quasi pienamente quan-
tificabile, rischia di essere solo
I’antipasto di quella successiva,
determinata dalla revisione de-
gli estimi? In realta quello che
conta non e quanto la singola
casa vale oggi, ma di quanto si
& apprezzata rispetto ai valori
riportati nel rogito, determinati
nel periodo 1988-89, in occa-
sione dell’ultima revisione de-
gli estimi, peraltro coincidente
con una fase di stagnazione del
mercato, prima del boom di ini-
zio anni Novanta.

Da quei valori ci separano
insomma due crisi profonde
(I’ultima ancora in corso), due
grandi fasi di boom, I’introdu-
zione dell’euro e molto altro.
Eventi che tutti insieme fanno
si che il divario tra quei valo-
ri e quelli attuali sia in media
di circa 2,2 volte, ma si spa-
zia dall’1,34 di Alessandria al
4,18 di Pistoia, e tra le prime
dieci citta, dall’1,89 di Torino
al 3,92 di Palermo. In genere
nelle localita dove il divario e
inferiore a 2,2 volte vedranno
I’imposizione calare, nelle altre
succedera il contrario. (ripro-
duzione riservata)
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1l futuro del modello sociale Ue

PRIMO MAGGIO

Riforme per salvare il modello Ue

I sistemi sociali vanno modernizzati per garantirne la sostenibilita

diLaszlo Andor

D allafine della seconda
guerramondiale il
modello sociale europeo ha
fattocrescere intere
generazioninella prospettiva
divivere in condizioni di
maggiore benessere rispetto a
quelle deiloro genitori.
llaluce dell’attuale contesto eco-
nomico questa prospettiva non
appare pilicosi ovvia e alcuni so-
o giunti addirittura alla conclu-
sione cheilnostromodello sociale & defun-
to. Ritengo che questa considerazione sia
irresponsabile.

Ildiscorsosuldeclino del nostro model-
losociale non & del tutto nuovo; era gia sta-
to annunciato nel contesto della globaliz-
zazione e del cambiamento demografico.

Non dobbiamo perd permettere che
questi fattori facciano venir meno il no-
stroimpegno nei confronti dell'uguaglian-
zaedellagiustiziasociale,olanostracapa-
cita di combinare I'apertura e il dinami-
smo dell’economia con I'equita sociale.
nostrisforzidevono concentrarsioggisul-
lamodernizzazione di tale modello per far
si che esso continui a funzionare nel nuo-
vo contesto globale.

L’esempio pill importante di questa
modernizzazione ¢ forse dato dalla rifor-
ma dei sistemi pensionistici. Nell’Euro-
padeldopoguerrail fatto di aver garanti-
to la sicurezza sociale e di aver evitato il
fenomeno della poverta tra gli anziani &
stato un vero successo. Senza riforme,
tuttavia, non possiamo assicurare che le
pensioni rimangano adeguate, sostenibi-
li e sicure nel lungo periodo. E questo il
motivo per cui la Commissione europea
haprodottounLibrobianco sulle pensio-
ni che orienta gli Stati membri nelle loro
iniziative di riforma e delinea le iniziati-
ve legislative a livello di Ue.

Inunperiodo economico difficile dob-
biamo assicurarci che i nostri gruppi so-
cialimaggiormente vulnerabili siano me-
glio protetti anche in un momento di ta-
¢li dei bilanci nazionali: le organizzazio-
ni della societa civile sono a loro volta
chiamate a svolgere appieno il proprio

ruolo. Al dila di questo, dobbiamo inol-
tre assicurare che 'austerita non vanifi-
chile misure finalizzate aincoraggiare la
crescitae cheleregionipitideboliriceva-
no il necessario sostegno a tal fine.

Tutte queste considerazioni, princi-
pi e obiettivi richiedono un maggiore
coordinamento delle politiche occupa-
zionali e sociali a livello di Ue. Se non
stabilizziamo le periferie dell’Europa,
da un punto di vista sia economico che
sociale, la loro crisi, protraendosi, met-
terain pericolo la prosperita e le conqui-
ste sociali dei Paesi che costituiscono il
nucleo centrale dell’Europa.

Diversi ministri hanno gia affermato
chebisogna esaminare consguardo nuo-
vo I'Europa sociale. Nella loro ultima
riunione a marzo i leader della Ue han-
no anche sollecitato un intervento riso-
luto in tema di occupazione e auspicato
una pit forte dimensione sociale. Si sta
pertanto cristallizzando un consenso,
mi sembra, quanto al fatto che una mera
politica di disciplina fiscale potrebbe ri-
velarsi controproducente. Uno sforzo
analogo che coinvolga tutta 'Europa va
compiuto anche per assicurare solida-
rietd, coesione e investimenti.

Le misure di stabilizzazione nel breve
termine devono essere meglio coordina-
te con la strategia Europa 2020, che rap-
presentail quadro per lo sviluppo socio-
economico di lungo periodo nella Ue.
Queste affermazioni rimarranno parole
se non assicureremo che il bilancio di
lungo termine dell’'Unione (Quadro fi-
nanziario pluriennale) abbia una forte di-
mensione sociale conil contributo di un
forte Fondo sociale europeo.

Non serve alcuna spiegazione ulterio-
re del motivo per cui ho presentato, il18
aprile,un pacchetto di misure per’occu-
pazione volto aidentificare le opportuni-
ta presenti nella Ue per la creazione di
posti dilavoro (ad esempio, i lavori ver-
di, ilavori bianchi, le tlc) e che delinea il
modo in cui i fondi Ue possono essere
usati per aiutare gli Stati membri a opera-
re investimenti di lungo termine nel ca-
pitaleumano. Il pacchettointende porre
le basi per unvero e proprio mercato del
lavoro europeo in cuiilavoratori posso-

no passare fiduciosamente da un impie-
go all’altro o evolvere nell’ambito dello
stesso impiego su tutto il territorio della
Ue, facendo avanzare le loro carriere.
Un aspetto importante & che il nuovo
pacchetto si rivolge anche alle parti so-
ciali considerato il loro ruolo nell’ambi-
to della politica occupazionale, ma an-
che il loro accresciuto coinvolgimento
nella governance della Ue e nel proces-
so decisionale alivello di Unione. Le or-
ganizzazionidei datori dilavoro e dei la-
voratori devono essere adeguatamente
coinvolte nell’elaborazione di tutti i pia-
ni di ripresa nel lungo termine e di tutte
le riforme del mercato dellavoro. Le par-
tisocialialivello di Unione stannonego-
ziandoin questi mesi unimportante stru-
mento di diritto del lavoro, la direttiva
sull’orario di lavoro, e la Commissione
intende rispettare le loro conclusioni.
In occasione della festa del lavoro non
posso non ribadire il fatto che per uscire
daquestacrisiil dialogosociale vareso pitt
forte, non indebolito. E essenziale investi-
reinundialogo sociale valido traidatoridi
lavoro, ilavoratori e i governi e dobbiamo
evidenziare 'importanza che cio riveste
soprattutto per i cosiddetti nuovi Stati
membri, nei quali i recenti sviluppi istitu-
zionalisono andati in direzione opposta.
L’essenza del modello sociale euro-
peo & chenon consentiamo alle politiche
e alle attivita economiche di divenire
avulse dai valori e dai diritti sociali. Cre-
diamo inoltre che una societa evoluta
debba sempre rispondere auna crisi pun-
tando sulla solidarieta a livello europeo
esulrafforzamento dellanostra alleanza
conle partisociali e la societa civile.
Laszlo Andor é commissario europeo
per {'Occupazione, gli affari sociali e lintegrazione
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di Dino Pesole

on la pressione fisca-
C leal 45% del Pile I’eco-

nomia in recessione,
evitare l'ulteriore aumento
didue punti dell’Iva, in pro-
gramma dal prossimo 1° ot-
tobre, ¢ unasortadiimpera-
tivo categorico. Gli oltre 4
miliardi da recuperare nel
2012 attraverso taglialla spe-
sa, cosi da sostituire il getti-
to atteso dall’incremento
della principale traleimpo-
ste indirette, serviranno a
garantire l’equilibrio dei
conti pubblici in direzione
del «quasi pareggio» di bi-
lancio nel 2013, e sarebbe
gia unrisultato.

Finora si & andati in
tutt’altra direzione. Le tre
manovre correttive varate
nel 2011 si basano per due
terzisu aumentidelle tasse.
Il ciclo di «spending re-
viewy e per sua natura di
lungo respiro, e tuttavial’ac-
celerazione verso risparmi
da conseguire gia nell’anno
in corso e da accogliere con
favore. Economie di spesa
che dovrebbero valere are-
gimeil triplo della cifra indi-
cata, se si vorra evitare che
scattino le altre due tran-
che dell’Tva.

Certo & che va evitato il
ricorso a operazioni «vec-
chiamaniera» (itaglilinea-
ri) il cuiesito e incerto, co-
me mostrano i 13 miliardi

L’obiettivo del pareggio di bilancio

Il sentiero stretto
per blindare i conti
senza alzare le tasse

RIDUZIONI A PIOGGIA
Vanno evitatii tagli lineari

il cui esito & incerto come
dimostrano i 13 miliardi
delle vecchie manovre
ancora in via di realizzazione

delle vecchie manovre gia
iscritti in bilancio e tutto-
rainviadirealizzazione. E
dunque l'operazione e
tutt’altro che facile poiché
sideve trattare di risparmi
certi, altrimenti salta
I’obiettivo del pareggio di
bilancio, con tutte le con-
seguenze del caso (quale
sarebbe la reazione dei
mercati?)

La scorsa estate fu pro-
prio 'incertezza legata agli
incassi previsti dalla famo-
sa «clausola di salvaguar-
diay» (20 miliardi) collegata
alla riforma fiscale ad ali-
mentarelasfiduciadeimer-
cati, che da agosto in poi
avrebbe causatolagrave cri-
si culminata in novembre
conlospread traBtp e Bund
a quota 570 punti base. Lo
scambio tra Iva e tagli alla
spesa, sacrosanto dal punto
di vista dell’impatto sul-
I’economia e da quello della
piltequaripartizione dei sa-
crificiimposti all’intero pa-
ese, va comunque maneg-
giato con cura.

Le decisioni assunte ieri
dal Consiglio dei ministri
sono in ogni caso solo il pri-
mo passo di un’azione che
siannunciaadir pocoimpe-
gnativa. La fotografia e la
seguente: le spese totali
(nel consuntivo del 2011)
ammontano a 798,5 miliar-
di, pari al 50,5% del Pil, per
il 609 nella competenza de-

IRISPARMI UTILI

Sidice chei tagli sono
recessivi ma in realta non lo
sono se evitano duplicazioni
di funzioni e competenze
sui costi della politica

gli enti decentrati al netto
delle pensioni. Interessi e
pensioni assorbono 310 mi-
liardi. Per gli interessi (cir-
ca 80 miliardi), si tratta di
una variabile fortemente
condizionata dai tassi di fi-
nanziamento decisi dal
mercato.

Se lo spread tra BTp e
Bund sale, il costo del debi-
tocresce.Lastrada passaat-
traverso il recupero difidu-
cia soprattutto delle nostre
capacitadicrescitadel Pil e
di sostenibilita della finan-
zapubblica nel medio perio-
do. Per ora siamo a quota 78
miliardi (il 4,9% del Pil) e
nel zo015, stando alle proie-
zioni del «Def», potremo
toccare la cifra record del
5,.8% del Pil. Nel 1997-1998
Carlo Azeglio Ciampi riu-
sci ad abbattere il deficit di
quattro punti in un anno, e
per gran parte fu il frutto
del "premio” che i mercati
accordarono all’azione diri-
sanamento intrapresa per
agganciareiltrenodellamo-
neta unica.

Adesso siamo in tutt’al-
tro contesto e per moltiver-
si la spesa per interessi
rientra molto di pili nelle
variabili esogene rispetto
ad allora, soprattutto dopo
la grande crisi che ha inve-
stito le economie europee
dal 2008 in poi. Per le pen-
sioni,lamanovra e gia stata
fatta e comunque in valore

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

assoluto la spesa continue-
ra a crescere. Non resta
che aggredire le altre usci-
te correnti. Sima come e do-
ve?Dalrapporto Giarda ap-
prendiamo che la «spesa ag-
gredibile» e dicirca 295 mi-
liardi, e che 80 miliardi so-
nolamassa effettivasui cui
agire. Noneé poco, basta co-
minciare, tenendo conto
chele priorita sono blinda-
re il pareggio di bilancio e
sostituire quanto meno la
prima tranche dell’Tva.

Ancheitaglisonorecessi-
vi, si potrebbe obiettare. La
risposta & che non lo sono
se si concentrano su spre-
chi, duplicazioni di funzio-
ni e competenze, sui costi
della politica e sull’ineffi-
cienza deipubblici uffici.

E il segnale sarebbe rile-
vante appunto sul piano
dell’equilibrio dei sacrifi-
ci e dunque della tanto
sbandierata equita. Ele-
menti decisivi per la tenu-
ta sociale in un momento
di acuta crisi economica e
occupazionale.
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LA NUOVA TASSA SUGLI IMMOBILI

Allarme dei Comuni: 'Tmu

ridurra del 30% le risorse

Gianni Trovati » pagina13

Per i Comuni Imu a rischio entrate

Secondo I’Anci le citta perderanno in media il 30% rispetto alle risorse garantite dall'Ici

Il contrasto
Contestati dagli amministratori locali i tagli basati sulle stime
ministeriali e 'obbligo di versare il 50% allo Stato

mm La «rivoltafiscale» annuncia-
tadal Carroccio hamolto ache fa-
re conle amministrative didome-
nica prossima e con i problemi
dei partitia farsisentire dagli elet-
tori colpiti dai tanti scandali di
questi mesi; sull'Tmu, comunque,
loscontro fra Governo e ammini-
stratori locali & frontale (si veda
anche larticolo a pagina 2), ha gia
un calendario fitto di eventi (do-
mania Roma la conferenza stam-
pa«Imu, no grazie»,lamanifesta-
zione del 24 a Venezia, e cosi via)
ed é stato riacceso dalla diffusio-
neneigiorniscorsidelle prime sti-
me ministeriali sul gettito (si ve-
daTlSole 24 Ore del 21e 24 aprile).

Ilmeccanismo

1 problema é che i frutti dell'Tmu
calcolatidal Governo guidanoita-
¢glial fondo diriequilibrio trasfe-
rito ai Comuni, che oltre ai tagli
generali disposti dalle manovre
dovrarinunciare a una quota pari
alla differenza fra I'lci del 2010 e
I'Imu del 2012. Secondo i sindaci,
perd, le tabelle ministeriali sono
viziate daungrave eccesso di "ot-
timismo". «Domani - spiega il pre-
sidente dell’Anci, Graziano
Delrio - dimostreremo che a con-
ti fatti i Comuni otterranno
dall'Tmuil 25-30% in meno diquel-
lo che incassavano con'Ici», e se-
condo le analisi condotte in que-
ste settimane dall'Ifel, listituto
perlaFinanzael'economialocale
dell’Anci, non mancano i casi in
cuiil crollo di entrate raggiunge il

soper cento. Un quadro diverso &

invece disegnato dai numeri diffu-
si dal ministero dell’Economia.

Nelle citta

ARoma, peresempio, ViaXX Set-
tembre calcola in quasi 1,1 miliar-
dilerisorse destinate al Campido-
glio, che nell’'ultimo consuntivo
(2010, anno di riferimento per i
confronti) aveva superato di po-
chissimo i 650 milioni di euro ac-
certati. Tra le citta principali, va
registrato il botto ancora piti fra-
goroso di Padova, che secondo i
numeri dell’Economia passera
dai 50 milioni di Ici accertati
nell'ultimo consuntivo ai quasi 83
"garantiti” dall'Tmu, con un au-
mento del 65,6 per cento. Fiumi di
risorse (e quindi di tagli compen-
sativi) sono previste anche a Tori-
no, Bologna, Prato, Verona, Mila-
no e Napoli, mentre all’estremo
Sud la situazione si inverte e
I'Imu di Catania e Reggio Cala-
bria sembra destinata a rivelarsi
pitleggeradioltre il 40 per cento
rispetto all'lci. La forbice Nord-
Sud sispiega con il funzionamen-
to dell'imposta, che aumenta (in
genere del 60%) le basiimponibi-
li, fa crescerele aliquote ma impo-
ne ai Comuni digirare allo Stato il
50% di quanto raccolto sugli im-
mobili diversi dall’abitazione
principale. Un sistemadel genere
diminuisce le risorse fiscali nelle
aree dove le rendite catastali so-
no leggere, perché in quel caso la

divisione ameta del gettito fraSta-
to e Comune pesa di piti rispetto
ainuovimoltiplicatori da applica-
re allimponibile. Nel confronto
bisogna ovviamente tener conto
delfatto che nel 2010 I'lci sull’abi-
tazione principale era coperta da
un trasferimento compensativo,
che comunque alimentava il fon-
do diriequilibrio: 'effetto Imu va-
le infatti tagli per 3,2 miliardi, me-
ta dei quali legati all'abolizione
dell'Trpefsuiredditi fondiari.

I «gabellieri»

Nel mirino dei sindaci c’é tutto
questo, a partire dalla quota era-
riale che mette gli enti in prima
fila nellariscossione di un’impo-
sta destinata per una parte im-
portante al bilancio statale. In
questo quadro, i «correttivi» del
decreto fiscale hanno finito per
accentuare i problemi: i tempi
supplementari per fissare le ali-
quote manterranno l'incertezza
anche dopolachiusuradeibilan-
ci preventivi, mentre la griglia
pitirigidaimposta all’autonomia
tributaria impedira ai sindaci an-
che di riconoscere gli incentivi
per i dipendenti che lavorano
nellalotta all’evasione.

G.Tr.
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Ilquadro
I PUNTI CRITICI A CONFRONTO

Gli aspetti principali contestati dalle amministrazioni locali

(1]

LA DIVISIONE
FRA STATO

E COMUNI

Al
L'Imuincrementa le basi
imponibili per effetto dei nuovi
moltiplicatori da applicare alla
rendita catastale rivalutata(per le
ahitazionisi passada100a160),
edetermina aliguotedi
riferimento pid alte rispettoall’lci
(I'aliquota «ordinaria» passa dal
6,5 per mille applicato in media
I'annoscorsoal 7,6 per mille
fissato dal decreto
«Salva-Italian). 1150% del gettito
sugliimmobili diversi
dall'abitazione principale,
calcolato ad aliquota standard, &
perd destinato al bilancio statale

€

Lariscossione dell’'Imu avverra
solotramite F24 per l'accontodi
giugno (e perquellodi
settembre da parte dei
proprietaridi abitazione
principale che scelgono nel 2012
il pagamentoin tre rate), mentre
ilsaldo di dicembre potra essere
versatoanche tramite un
bollettino postale. Quota locale
equota erariale viaggiano su
binari parallelimatramite i tagli
preventivi basati sulle stimeuna
buona parte delrischiodi
riscossione éacarico dei
Comuni

(3}

LA RISCOSSIONE
IMPEGNA

1 SINDACI

(2]

IL RAPPORTO
FRA STIME
ETAGLI

>=<

Ilfondo sperimentale di
riequilibrio viene tagliato per
compensare il maggior gettito
locale generato dall'lmu rispetto
all'lcidel 2010. Per guesta
ragione, la manovra di Natale
decurtadi 3,2 miliardi di euroil
fondo di riequilibrio. I Comuni
contestano perd le stime del
ministero dell’Economia, e
lanciano l'allarme sul fattoche
tagli verranno effettuati sulla base
di stime di gettito effettive. Le
norme prevedono un doppio
controllo sul gettito effettivoma
non & chiarita lacompensazione

©)

4]
AUTONOMIA
COMPRESSA
DALLE REGOLE

Ieorrettiviintrodotti con la legge di
conversione del DI 16/2012
aholisconotra l'altra 'articolo 59
del Dlgs 446/1997. Tra i vari effetti,
I'abolizione di questa norma
impedisce ai Comuni di rimborsare
ai contribuenti 'Imu versata su
aree divenute poiinedificabili o di
esentare dall'imposta gliimmobili
deglienti pubblici utilizzati non per
finiistituzionali. Impossibile,
inoltre, continuare a prevedere
incentivi collegati all'emersione di
base imponibile peril personale
impegnato nelle attivita
anti-evasione

1l gettito Imu (al netto della quota erariale) stimato dal ministero dell’Economia e il gettito effettivo dell'Ici
registrato nei bilanci consuntivi delle principali citta italiane* All'aumento del gettito Imu stimato
corrisponde un incremento del taglio al fondo di riequilibrio

Comune Imu Ici Diff %
Roma  1092:542.990 650.443.287 (~ N 620
Milano | 416.950.124 324.777.871) () +27.4
Napoli 162.577.580 138.536.030 /N 159
Torino 239.211.180 151.342.259 /2 +54.9
Genova . 174.673.388 115.305.393 /?\ t44,4
Bologna | 134.144.560 86.679.648 /2 154.4
Firenze 136.034.496 88.746.844 |/ 2 +487
Bari 81.076.700 59.045.802 /A 373
Catania | 54.948.313 94.749.570 /S 420
vaiaa | 70.876.130 56.126.233|/ ) +25.8
Verons 77.262.208 51.551.885 /X +49.6
Messina 18.411.889 20.620.000 /N 111
Padova 82.801.864 49.999.999 /7 >\ 656
prato 49.531.012 32103.283| /72 +521
Reggio Calabria 13.412.747 26.302.013 /S 49.0

Nota: * Palermo, Brescia e Taranto n.d. Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati ministero Economia e bilanci consuntivi dei Comuni
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INTERVISTA

Graziano Delrio

Presidente dell’Associazione dei Comuni

«Ci lascino il gettito e addio trasferimenti»

LAPROPOSTA
Aumentando 'imposta
lasciata ai municipi

«Il Dpcm a dicembre
per fissare le aliquote
non é serio e certifica

crescerd l'impegnodeglienti  gli errori delle stime»

su Catasto ed evasione
e aumentera la legalita

di Gianni Trovati

on ¢ serio fare tagli
(( certisulla base di nu-
meri incerti, e non &

serio che il Governo si sia dato
tempo fino a dicembre per defini-
re le aliquote. Un meccanismo
del genere creasolo confusionee
la fa pagare ai Comuni». Grazia-
no Delrio (Pd), sindaco di Reg-
gio Emilia e presidente dell’An-
ci,respinge'ideadella "rivolta fi-
scale” («leleggi vanno cambiate,
non ignorate») ma non rispar-
mia critiche all'Tmu, che «fa pau-
ra» ai sindaci.

Presidente, sull’Tmu avete an-
nunciato una serie di mobilita-
zioni per cambiare I'imposta.
Quali sono i primi obiettivi?

Bisogna primadituttorestitui-
re all'Tmu la sua natura originale,
mentre ora ¢’ una patrimoniale
occulta statale. Intendiamoci: il
Governo ha il diritto di fare una
patrimoniale, ma non deve con-
fonderlaconl'imposta municipa-
le, perché i cittadini devono ave-
re chiaro a chi vanno i soldi e co-
me vengono spesi.

L’Imu, pero, ¢ il pilastro della
manovra «salva-Italia»; come
si fa a rinunciare alla quota sta-
tale, viste le urgenze dei conti
pubblici?

Per esempio lavorando bene
sui trasferimenti, che valgono
6,4 miliardi. Noiabbiamo propo-

sto di arrivare a un progressivo
azzeramento, lasciando quote
crescenti di Imu ai Comuni. In
questo modo si spingono i Co-
muni alavorare afondo su acca-
tastamenti ed emersione di im-
ponibile, facendo crescerelale-
galitae andando verso unfedera-
lismo vero.

MadavveroiComuni potreb-
berorinunciare ai trasferimen-
ti oggi confluiti nel fondo dirie-
quilibrio? Anche nei territori
doveil Fisco & pit1 povero?

Ovviamente questa proposta
ha creato qualche resistenza an-
che al nostro interno, ma supera-
bile anche perché le aree con un
gettito maggiore potrebbero ali-
mentare lorounfondo diriequili-
brio e creare quindiuna perequa-
zione vera, orizzontale. Il proble-
maé che astrabuzzare gliocchié
stato il Governo.

Che ha scelto invece di man-
tenere i trasferimenti ma di ta-
gliarliinbase alle stime di getti-
to. Su questo punto, i Comuni
hanno ottenuto la verifica delle
stime a luglio e a inizio 2013.
Nonbasta?

No, anche perché manca qual-
siasi garanzia sulle compensazio-
ni dopo che si verifichera che le
stime ministeriali sono eccessi-
ve. Il vizio originale € la grande
confusione, che non permette di
fare analisi serie. Sull’abitazione

«Il meccanismo caotico
rischia di abbattere

la compliance fiscale
che gia non é alta»

principale, per esempio, ¢’& un
trucco, perché sidice che l'intero
gettitorimane ai Comuni masidi-
mentica di dire che & stato com-
pensato in anticipo da un taglio
equivalente ai trasferimenti. Su-
gli altri immobili, poi, i numeri
che illustreremo domani a Roma
faranno capire bene perché 'Tmu
ci fa paura. La decisione di pren-
dersi fino a dicembre per decide-
relealiquote ¢ del restola certifi-
cazione che le stime iniziali sono
sbagliate, e la confusione rischia
di diminuire la compliance fisca-
le, che da noi gia non é spiccata.
Nei Comuni, se il gettito e inferio-
re al previsto, si tagliala spesa.

Proprioieri, pero,il Governo
ha rilanciato i tagli al bilancio
statale.

Mi limito a osservare che fino-
rasieésceltalaviadiunaforteim-
posizione, perché trai 9,2 miliar-
di dell'Ici e i 21,4 dell'Tmu ¢’ un
aumento del 133%, mentre i Co-
muni perdono il 309 delle entra-
te. Numeri come questi mostra-
noche c’éstatascarsafiducianel-
lapossibiliti di innescare mecca-
nismi virtuosi come invece gia ac-
caduto alivellolocale. Fra2o009 e
oggi i Comuni hanno ridotto la
spesa del 10%, da 70 ameno di 64
miliardi. Con una dinamica simi-
le,lo Stato risparmierebbe 8o mi-
liardi all’anno.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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