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Trimestrali, vince chi esporta male Enel, Atlantia e le utility

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Crescita ultima chiamata per Monti - Tre mosse per far ripartire la
crescita

Il pianeta trasversale dell'evasione - Il pianeta trasversale di chi non
paga le tasse

Intervista a Giulio Tremonti - «Rigore? |l buco & di 20 miliardi» -
Tremonti: il rigore? C'é un buco da 20 miliardi

Intervista ad Augusto Fantozzi - Fantozzi: le multe a volte sono
eccessive

| contribuenti da rispettare
Intervista a Enrico Morando - Morando: scenda in campo Monti
Crescita parole e poche novita

Cantiere infinito contro I'evasione - Fisco, lavori in corso
sull'antievasione

La guerra finanziaria non si vince col rigore - Una guerra finanziaria
non si vince con il rigore ma con la solidarieta

Lo Stato fa fallire un‘azienda su tre
La rabbia sociale male del secolo

Serve un piano per andare oltre i "blitz" - Un piano per andare oltre i
blitz

UNIONE EUROPEA

Intervista a Giacomo Vaciago - Che fare per crescere? Economisti a
confronto Parlano Campiglio Sapelli e Vaciago - Obiettivo crescita
L'Europa cerca idee - "Si deve puntare sull'innovazione Occorrono
grandi infrastrutture”

Sulla crescita Monti € in vantaggio L'Europa deve decidere in fretta
Intervista a Paul Fitoussi - Facciamo il debito unico europeo
Piano Marshall: 200 miliardi per la crescita

Spesa pubblica, il piano dei tagli - Spesa pubblica, altola della Bce:
meno Province e liberalizzazioni

Monti e Barroso lanciano i bond per la crescita
L'Ue apre il cantiere della crescita

"Per riformare davvero le pagelle del debito bisogna diventare meno
rating dipendenti”

Bonafede Adriano

Micossi Stefano

Di Branco Michele
Baccaro Antonella
Basso Francesca

De Bortoli Ferruccio
Pirone Diodato
Prodi Romano

Mobili Marco - Parente
Giovanni

Brunetta Renato

Scaglia Andrea
Scalfari Eugenio
Padula Salvatore

Motta Diego

Quadrio Curzio Alberto
Zincone Vittorio

Lama Rossella

Gentili Alberto
Grassia Luigi
Pierdicchi Maria

61

65

67

69

71

72
73
74
75

78

81
83
85

86

89
90
93
94

96
98
99



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e I URES

Direttore: Roberto Napoletano

30-APR-2012
dapag. 1

Fummi -CIIA?‘ MARRETINGS

LN
DAL SUCAREST
v it I

€1,50% e

i IR

www.ilsole24ore.com

e P e BB e g

OGGI IN REGALO

Case all’estero e conti in banca:
cosi le nuove imposte straordinarie

DEL LUNEDI

D u.'-.?; mAREEIINE

Target
Centrato.
Sempre!

[T

SABATO IN EDICOLA
CONOSCERE
I MERCATI:
L'ORO E LE COME INVESTIRE
MATERIE PRIME | [\ ORO
. E MATERIE PRIME

0,50 € + prezzs del quotidiang

Primi segnali positivi per il 2012 ma procede arilento l'attuazione delle numerose misure che consentirebbero il salto di qualita

Cantiere infinito contro I'evasione

Rischio privacy sull'anagrafe dei conti correnti - Redditometro in stand by

QUALISTRATEGIE

Serve un piano
per andare
oltre i «blitz»

di Salvatore Padula

a un lato @i oblemivi | setror a ri-
Dﬂchu\ le tipologie di contribuenti, ke
dinamiche territoriali. gli strumenti
dautilizzare. Dallaltre, i risultati: le somme
effettivamente recuperate, Fefficacia reale
|h1,<|nnn-ru-mulamm Possibilmente tut-
to”, in modo continuativo e uffi-
e i cud La Jotta allev:
nenon pub piis fare ameno & di una strateg
chdara e tragparente sulle finalith e sulle.
adottare per intercettare chd non paj
. Una sorta di “programma nazion
e = mveed rboornd sooes il presidente della Cor-
te dei contl, Lulg Glampaolino ha parlato
delln necessitd di un vero e proprio "plano
industriale” per La lotta all'cvasione - che in-
dividul puntualmente ke azioni di contrasto;
che fissi i tempi per il raggiungimento dei rar-
pet: che preveda meccanismi di controllo
sull'efficacia e sull'esito dellattivita svolta
dallamministrazione.
Un approccio meovo, quindi, che proietti
il tema dellinfedelta fiscale in una prospet-
tiva pils ampia anche rispetio alle direttive
che gid opgi guidano anmualmente Uattivitd
degli ulficd ¢ della GAE Un approceio che
aiutd a wscire rapidamente da quella logica
dell'emerngenza, ] il in quest] masd,
fatta di sempre pis ent hlll.r wontro |

el mpxrdd e anche di an-
e Elvolta un po’ troppo ottmisticl sul
risultati raggiunti

Lo si & dettec i blitz non fanno male. Ma
delle due, Funa: o ci si sccontenta dellidea
che La boitta all'evasione si faccia a colpi dibli-
tz, oppure ci si attnezza per guardare avanti.
A cominciare dal rendene subito operative
le misure gid anmanciate e varate. Ognibloc-
€0, 0N TipCnsamento, ogni titubanza - e se-
gnatamo alcune nelNinchiesta g

di s

difar passare il messaggioche p.\rrmn.h;.II
evasor] continua ad avere alleati di ferro,
sempre pronti a ritomarne incampo.

1 anche il Governo - che aleuni ghorni [
con il Def ha ribadito di aver fatto del con-
trasto all'evasione uno dei carding della
propria azi re mostrare pil deter-
minazione. L ez fiscale, per esempin
= pur con le incogmite legate ai tempi lun-
hi e, forse, persino alla sua concrera attua-
zione - TAPPICSENta U Prime passo verso
un discgno organico.

Continua » pagina 3

= La lotta all'evasione & un cantie-

reinfinito, Nonoscanie irisultaticon- - 1 principali fronti aperti

st nella prima parte dell o da
Guardiadifinanza c sgenziadelle En-

prmye— s el (ONTI CORRENTI

menti in grado i coneribuire al salto
el conntr st al somimer,

L'amministrazione finanziaria & al
Lavosror per superare i rillievi. del Garan-
te della privacy sullinvio ded dati dei
contl correntl, ma sl rischiaun rallen-
tamemte risperto alla scadenza ipotiz-
zata a inizio setunno Prosegue anco-
ra | sperimentarions sul meovo red-
ditometra (annuncisto per giugno) e

andrannn definite le condizioni & c- I rischi segnalati
e dal Garante privacy | @ ancora in corso

trofront su fondo tagha-tase ¢ black

T ek possono posticipare | e il software
st psmezes LiNVi0 dei dati

novgeli scontrind.

REDDITOMETRO

ABITAZIONE PRINCIPALE

Coniugi,
s

TAGLIO DELLE TASSE

: Lasperimentazione : Nella delega
ésaltato il fondo

- perridurre

| @ atteso per giugno ' la pressione fiscale

LOCAZIONI

Dell'Oste o Lavacchio » pagion 4o 5
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Le elezioni del 6 e 7 maggio: crescita record anche per candidati sindaci e aspiranti consiglieri

Nei Comuni e corsa alle liste civiche

Sigle locali in aumento del 61% rispetto alle amministrative del 2007

w £ anche Feffetto della rottura di
alleanze alivellonarionale ¢ della di-
walTezione nel confront di una certa

S s P i’ Test decisivo per i partiti nazionali
15l & ogni scadenza ¢ 3.“0 urne

lunedi prossimi, le liste civiche han-

e Fatreril phencened 27 comunicapo-  d1 Stefane Folli sto avviene

luogo che andranno al voto sono il

1% In pii rispeno alle elezioni di I wvotn

LE OPPORTUNITA DEI. voTo EUROPA

mm sare bibe in s una novit, visio

avrd  ch is unamerce chein mngom

cingue anni fa. E cresce anche il no- questanang un signifl peculis- Il

fa mal 1l dato bnte-
merodi sspiranti alls poltrona disin- uu.rllm.um l\nnu*-nmmnjr ressante riguarda la scomposizione cs“]upm
o

daco e di quelli che siacc
diuno scranno da consigliere.
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In arrivo la Pillola al | movooe
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| p— TR T W

La crisi spinge

privati hanno visto

come chiave contro le

Anche tra gl investitor]
Finteresse & crescente, |
» pagina 14 |

lavoglia di start up

Ladifficile congiuntura sta

I.h.tMOLI'E\\.t.IH interesse

iversolestart up

innovative. Megliultimi mes
” b I

incrementare le richieste di
assistenza fino al 15 per cento,
aconfermasoprattutto della
wimbone delle nuove imprese

scidani  degli sch illoroy

modegli clettori, da far poivaleresul s frammentati davanti agli italiani.
Servizi+ pagima 9 tavolo della politica nazionale. Que-

Contisua » pagiess
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| INDOMESIA INVESTIMENTI
| Pianodisviluppo | «Porti sicuri»
' da 470 miliardi senza protezione

Grecia e Francia

con wn'analisi di Vittorio Da Reld

RESPONSABILITA DA w2310
- Tutele rafforzate

Serveuna

I mvu,art'ncmv:r\:au :J].i

i ricercadi aporti sicurie.

prculazions ¢

i ingegnerizzaziones degli

£ strumenti di investimento

i hanmna reso pii correlati i
settori, trasmettendoovungue

Trascurataper troppi anni, opni variazione di prezso.
I'Tndonesia tormas o Interesare st avvertici

| leazbende italiane gracic alla COMTIE PrORCtEvi & in comsouna
clministro | rotazione. Come difendersi?
gl di Cereando la liguidsbilich e
P gromiliardi di facendosl alutare dagli espertl
dollari » pagina 19 »pagimall |

| organizzativo previsto dal

11 Ddl per la riforma del lavoro

Sull’apprendistato
spunta I'incognita
del caro-contributi

w= | indicato come la str1d1 canoellera lo sgravio totale pre-
maestra per I'oo istofinnal amGei dottop
ghovani Mal flrrm 1 el ||wr chi mesi da dalla beggee di Stabili-
o, all'esame ded ti. Senza contare che in caso di
de anche un |n(|a|1 amento dei  recesso al termine del periodo
contributi per Fapprendistato,  di formazione i datori i lavoro
Gl effetti peseranno n primis  doveanno pagare il contributo
mullle microaziende, dove lanue-  sui Hoenziamenti

vacontribuzbone Aspi dell 3im, o —

IL COMMENTO

Pil coraégm sul cuneo fiscale

diCarlo Dell'Aringa ternazionale. Diventacosl urgen-
te destinare risorse al taghio del
uneo fiscale increscitacsti- — cuneo fiscale che potrebbe dav-
_iperdi bassi. L & sem- verorilanciare Foccapazione.
prepitindictrosulloscenario in- Articolo = pagina T

INTERVISTA / MINISTRO MARIO CATANIA
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Stretta dell’Autorita per 'energia
sui contratti «non richiesti»

D domani nuovo rincaro per ke bollerte dellelettricitd, che au-
mentaranno del 4,3 per cento, Intanto, FAwtorieh per Penergla ha
varato ke nuove misure per contrastare il fenomeno dei scontratti
non richiestis. * pagina2s

Le!orsehaunamora un orresmmm

vanbabro dell'lirma set i lacadutads
ni i marzo, in base ai «breadth |nd|c.4tpr» |[qu.ndm generale
dei listini globali resta sempre molto fragile » pagina 22
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Decine di morti e feriti. Sangue anche in Kenya | Seicento Comuni pronti all'opposizione fiscale contro la nuova imposta sulla casa
Caccia ai cristiani:

i 1 v - r
in Nigeria ¢ strage | SiNdadi ribelli dell’lmu

Riccardi: siamo all'epurazione religiosa PlSapla. l'iSpO’[tEu‘C le lL‘ggl, ma temo CSplOSiO'ni sociali

Furia integralista contro i cristiani. Due attentati in Nigeria, colpita Il nemico & 1'Tmu. Contro
una chiesa in Kenva, Decine di morti ¢ feriti, 1l ministro Riceardi: I'imposta municipale esplode
epuradione etnica, ALLE paEnE 2 € 3 Alberizx, Olimplo, Vecchl, Zecchinelll | 1a protesta dei sindaci del Nord,

ma anche siciliani, sardi, luca-

ni: almeno seicento.

Confronti
Casa, Btp, azioni
Chi vince la sfida

o T T G || ) Marvelli: Monti, Pagliuca

nell'inserto

Con il Corriere
Imu e patrimoniali:
la guida alle novita

b1 08 (B8 Ogglin edicola a 3,80 euro
FISCO 2913 pits il prezzo del quotidiano

Le |.dee i protagonisti

In regalo con il Corriere

APPIE «PENSA
DIFFERENTE»
MA NON
SULLE T'ASSE

di MASSIMO GAGGI

il 2 Ao LLiolly

«ng,orc" [l buco

L} i di vendite,
di capitalizzazione (la
societa Usa di maggior
walore), di profitti. Ma

B |—@ZF FERETA |e=n-|
) | PRRAAYESM |

UN IMPEGNO PER L'ITALIA

La protesta. La Lega, con un ri- PREND! UND | ;Y anche di contabiliti
torno alle origini, ha acceso la i { (ll 2() n-“hdrd] » «creativis: pionieri
di FRANCO VENTURINI miccia della rivolta fiscale forte ' nell'uso di una tecnica
i circa 500 suoi primi cittadini | di ANTONELLA BACCARO taglia-tasse

obbizme ribellarc con- i nei luoghi di culto come hanno | vicind o scritti, Maroni invita | soprannominata «Double

tro latroce consuetudi- — fatto jeri. 1 i tratta i di | dungue alla disobbedienza civi- ” 1 rigore? Vedo una situazione Irish with a Dutch

ne delle stragi di cristia-  cquei conflith religiosi che da sem- | e ¢ all'opposizione fiscale. << 1 molto difficile per il nostro Sandwichw. Insomma,

ni in molte parti del Pm- insanguinano l Storia con Paese. C'é un buco da 20 miliardi una societa che «pensa

mondo. Dobbi smettere di

dendosi con le inimicizie etmi-

condannarle senza reagire, di
considerarle certo esecrabili ma
quasi enormali» in Paesi dove le
diversita di religione equivalgo

00 # confinl o alimentano inlmici

zie antiche. T morti della Nigeriz
¢ del Kenya devono servire alme-
no & questo: a rompere 12 congin:

ra el silenzio, a scavaleare le pru-
denze diplomatiche, a riconosce-
re chie € in corso una «puliza an-
ti-cristianas destinata nel tempo
a colpire tutte quelle religiont
«che rifiuting di piegarsi alle inter-
pretazioni e alle pratiche pii fon-
damentaliste.

I eristiani, certo, vivono un
martirio particolare. Perché in
Affrica sono in fortissima crescita
numerica (menfre perdono terme-
no in Europa ¢ nelle Americhe).
Ma anche perché, in Africa e al-

che e con e rivaliti strategiche. E
nemmeno si fratta delle repres
sioni ideologiche di regime che
conosciamo ancora oggi per
esemplo in Cinz, La strage dei cri
stiani dei giomi nostri ha matrici
diverse, moderne, post-ideologi-
che ¢ pensiamao al comunismo ¢
vicine semmai al «conflitto di ¢i-
wiltés previsto da Samue] Huntin-
ghon, Il eristiano & poctatore non
soltanto della diversith, ma della
minaccia sovvertitrice, della
wnuova crockatas che Al Qaeda
ha giurate di fermare. E per que-
sto merita soltanto la morte.
Evero, be fazioni islamiste radi

i che in Adrica, in Medio Orien
te ¢ in Asia attaccano le minovan-
e cristiane non vedono oltre il lo-
o criminale fanatisme. Non caph
scono che I3 tolleranza religios

Il caso Milano. L'incarico di
«esattores non piace al sindaco
di Milano, Giuliano Pisapia,
che ha offerto una sponda alla
Lega: non ritiene applicabile la
rivolta fiscale, ma, afferma,
«SErvono pill equiti e sviluppo,
o temo un'esplosione sociales,

DA PAGINA 5 A PAGNA S

LA SPESA PUBBLICA

di euro da sanarew. L'ex ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti,

al Corriere; «I1 governo ha scelto
solo tasse e aumenti, lo manovra

& squilibrata». E aggiunge:
«Bisognava spostare 1 prelievi dalle
persone alle cose, riducendo un
welfare generoso anche con i ricchis.,

differentes ma non sulle
tasse, Ammirata per la
genialita delle sue
soluzioni tecnologiche,
la Apple & meno nota
per l'abiliti con Ia quale
riesce, legalmente, a
pegare pochissimi tributi
CONTINUA A PAGINA 28

Una lotteria (con party) nella campagna per la Casa Bianca

Ucraina Mobilitazione per Tymoshenko
Merkel minaccia

di boicottare

gli Europei di calcio

trove, vengono identificali  serve o serviri anche a loro, igno-
con la civiltd occidentale, con il rano i conflitti che gia dividono
nemico che la guerra santa deve  sunniti e sciiti, o Fratelli musul
colpire, con gli alieni che voglio-  mani e salafiti. Ma pella realta di
no contagiare e deturpare la pu-  oggi non o si pub illudere che i
rewza della vera fede. buoni consigli vengano ascolfati.

Spltanto partendo da simili S deve fare di pin. E allora noi
premesse é possibile capire Iz crediamo che il governo italiano,
mappa di una strage che diventa  da solo o in accordo con gli altr
infinita. In India i cristiani sono  europei, debba darsi una nuova
nel mirino tanto degli indinquan-  priorita: portare la questione del
to degli islamisti. Nell'leag che  le persecuzioni dei cristiani al G&
cerca faticosamente la pacifica-  che si riunif tra meno di venti
wione i cristiani hanno versato  giorni a Camp David, ottenere in
maolto sangue ¢ ora tentano di  quella sede non una nuova dose
cmigrare in massa. 11 Pakistan ¢ di retorica solidaricta per le vitti-
aneor seosso dalla condanna @ me ma impegni 2 sollevire ener
morte di Asi Bibi accusata dibla-  gicamente i1 problema con i go-
verni eompetenti ¢ tabvolta com-
piacenti. Le stragi dei cristiani,
purtroppo, non finiranno per
questo. Ma che almeno finisca
Tinsopportabile silenzio interna-
me § cristiani di Sirda. E lelenco  zionale, e che si tenti concreta
potrebbe continuare a lungo, i mente di aiutare chi deve esscre

T boicottaggio «politi-
oo dei campionati euro-
pei di calcio & diventato
una concreta possibiliti,
La cancelliera tedesca,
Angela Merkel, ha fatto
sapere di non avere in-
tenzione di recarsi in
Ucraina per partecipare
alla manifestazione fin-
ché continuera la deten-
zione della ex premier,
Yulia Tymoshenko, con-
dannata a sette anni per
abuso dufficio, maltrat-
tata in carcere e in attesa
di un nuove processo.
Solo il ministro degli In- . :
terni potrebbe dunque | (Cassano in gol
assistere all'incontro tra 2 H b
la nazionale tedesca ¢ | SC1 ITCSL d(]l)(]
quella olandese, a condi- ~
zione di poter visitare in ]l“ € dUn passo
carcere la leader dell’'op-

| CHP / ADNSEDAS

KAISTOFFER TRIPPLAAR / POCIL

PHOTCVEWS

sfemia perché diventata cristia-
na. Simazioni analoghe sono -
merse in Arabia Saudita, in In-

«Vota Obama, cenerai con Clooney»

di ALESSANDRA FARKAS

10 @ ghungere alla Nigeria dove [ libero di credere senza rischiare | g0 S cegli Obama, puoi vincere una cena con George. Lo star system appoggia i Usa nella ucraina. dallo scudetto
fondamentalisti di Boko Haram il martirio. corsa per Ia rielezione, anche con una lotteria. Quel George 'We al W di A PAGINA 14
terrorizzann i cristiani colpendo- eereeesesmemee | (LG foto durante un party): il divo ospiterd nella sua casa una serata per raccogliere fondi,  AraciA 16 Lepri DA PAGINA 33 A PAGINA 38

L'ex di Generali tra vitalizi, cause e case
[ lamenti di Bernheim Non chiamatelo pit
Tesodato (dilusso)  un «femminicidio»
i ALDO GRASS( di ISABELLA BOSSI FEDRIGOTTI
ntoine Bernhelm, gia al vertice
delle Assicurazioni Generali, si

-v:nt-. un esodato. Nonostante una fa- R'tl!;-filﬂillﬂ
volosa liquidazione e una rendita vita- 13 ll!‘l‘L?Sllll‘(? ll pu(h.e:

lizia come presidente onorario che su-

Violenza e donne: né categorie né attenuanti
Lavinia Biagiorti
Pronto

¢ indossato

Ricetee i sl
per tutee It ooasin

Giornata Mondiale
della Proprieta Intellettuale 2012
Venardi 4 maggia - CNEL - Viale David Lubin, 2 - Roma

Comagne
LA GIURISPRUDENZA DELLE SEZIONI EPECIALIZZATE

! ono sempre pil frequenti gli as-
sassini dentro la famiglia le cui
vittime sono mogli, fidanzate, com-
pagne, uccise dai parmer. Delitti
che si sentono definire, per una cer-

mmaw pera il milione e mezzo di euro, ha fat- fﬂ('{"""l ‘it'l“\'in ¥ ta ansia di precisione, «femminici-
L . to causa alla societi perché pretende oo XA bR lL: din: parola che rischia di ottenere
uni perlimancamconfer- | g1][ Mamima un effetto opposto a quello che si
ma alla presidenza. Rinuncerebbe se propone, che finisce per farli inten- —
a R Trieste gli pagasse U'affitto della sua dere come chiusi in una categoria,
i g W P casa a Venezia. di GIUSI FASANO meno gravi dei normali omicidi. [ornp—
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Trattativa perun pattosu rigore e crescita: 1 due Parlamenti lavoreranno all unisono e approveranno contemporaneamente il “fiscal compact”

Roma-Berhno ecco1l plano segreto

Voto comune sul Fondo Salva-Statl. Spesa, la Bee chiede tagli sulle province

La storia

Quelle donne
bruciate

per emulazione
in Argentina

FRANCESCO BEI

A Lugano lasocicta Aurora
UN'IT!\[.I.-\ pittedesca sul rigore, una Germania piis italia

intestata all'ex tesoriere
In Svizzera
la cassaforte
diBelsito

Il sondaggio Demos-Coop

L’Ttaliascivola
lameta si sente

nasullacrescita. Equesta doppia metamorfosi lobiettivo
di una serrata trattativa segreta sull'asse Roma e Berdino.
SEGUE APAGINA 2

Nretroscena
Sono gli euro-bill il progetto Fmi

dl CetO baSSO dal nostro comispondente FEDERICO RAMPINI peri milioni
NEW YORK d H' L
1 1 1 1 APRE una settimana ad alto rischio sui mercati, unaltro e d ega
.'::'m Scuplmlu nella erisi dell’'eurozona: tra voto francese, erisi
Lasua le situazione i politicainOlanda,unnuovoallarme default perlaSpagna. FRANCESCO VIVIAND
& migliorata, o rimasta stabile SEGUE APAGINA3  Angela Merkel & Mario Monti APAGINA13

ﬂsup?w a2anni fa?

Attontati di Al Queda in Kenya o Migeria: dec!

NAIROBI
II.SJ‘\NG[”: dei cristiani & sul

pavimento, mescolatoa fram
menti di vetro.
SEGUE ALLE PAGINE16E 17

ILCONTINENTE
DELTERRORE

RENZO GUOLO

NCORA cristiani nel mirino
Ain.-\[n'm. InNigerial attenta

to durante una messa all'l-
niversita di Kano, porta sulle tracee
i Boko Haram. Kano & la citta epi
centrodel conflitto trail gruppo set
tario, che punta alla fondazione di
uno Stato islamico nel Nord del
paese, ¢il governo centrale .

SEGUE A PAGINA 43

II Paese delpenultlml
VG DAwANT!

schia di essere una festa triste peri

plulugun[.s[[.[Iall'um‘ul‘i.l\lualm_'ll('
illavoro. Come fonte di reddito. Come
riferimento dell identita e come risor-
5 di prnrnn/lnnv sociale. 11 la
lla Repubbli
ione. Oggi & div
i e alla struttura sociale, di
cuii base e fondamento.

SEGUE ALLEPAGINEGE 7

II. PRIMO maggio, questanno, i

Sangue sotto I'altare nella chiesa a Nairobi dove & stata fatta esplodere una granata

CONCITA DE GREGORIO

I IMITANCL 5i esaltano, si
S«mmno dannati e onnipo-

tenti. Dispongono della vita
edella morte, accendono il fuoco
e appiccano il rogo: bruciano le
donne. Ragarzine, adolescenti
incinte, giovani madri. Fanno co-
mehafattoilloroeroe, ilcantante
maledetto del gruppo rock disuc
cesso. Anche loro, come lui, Tido
fuoco, ti guardo bruciare. Succe
de a Buenos Aires, e nessuno ne
parla perché non fanno notizia
storiecosl. Delitti domestici, roba
ordinaria. Questa unastorialon-
tana, una storia argentina. Ma é
una storia esemplare. Perché
mentre di nuovo, in Ttalia, come
un fiume carsico riern TRe ar.
me per quello che sichiama fem-
minicidio ed & il frutto del mala
mare, la trappola assurda e mor-
taleacuiledonnesisottomettono
scambiando la violenza e il senso
del possesso per amore, |
lontano oltre 'oces
quenzadiroghicidice
tro. Chessi pub uccidere per somi
gliarea un eroe della musicadan-
nata, che se nessuno ferma la spi
rale e Ia chiama per nome, la no
mina per quello che &, diventa
quasi un gloco. Un videogame,
una sfida. Sono almeno quindici,
forse di pii, le donne bruciate a
Buenos Aires. «5i & vern. Da noi le
donne le brucianos, conferma
Fernando Iglesias, deputato e
scrittore. « diventata una moda.

Da quando il batterista dei Cal
lejeros, quelgrupporockfamosis-
simoanche perlatragediadell'in-
cendio in disc an( 4, insomma da

i scattats |] ‘emulaziones
SEGUEA PAGINA eyl
CAVALLIERI A PAGINA 20

Il caso
. .
Addiobadgeall ingresso
" ot
servel'impronta digitale
LAURA MONTANARI
EIMPRONTE digitalial
I posto del badge peren
trare nei luoghidilavo-
ro. Le mani suun sensore in-

vece della tessera magnetica
da cercare nelle tasche.

I personaggi

Belen, Emmae’omalamente
ilnuovoromanzopopolare

ELENASTANCANELLI
IN TRE fanno meno di set-

ZENITH

SWISS WATCH MANUFACTURE

SINCE 1865

LaJuverestaa+3
Quattrosquadre
alterzoposto

tant’anni. Lui lei e lalra,
Stefano Emma e Belen, ri-
gorosamente soltanto per no-
me, trattati con la stessa fami-
liarita che si da agli amici, ap-

EL PRIMERO

STRIKING 10™

INFO LINE+39 022023 7

Qualcuno arriccia il naso,
gualcuno pensa alla sicurez-
za delle banche dati, ma in
tanto cresce la tecnologia
che “legge” il polpastrello e
decide se aprire 0 meno la
porta.

SEGUE A PAGINA 41

NELLOSPORT

punto. Tre ragazzi travolti dal
e 0 tre a..ulm cono-

cesso, interpreti diun perfetto
copione scritto da qualche
vecchiavolpe della televisione
odalre del gossip? Euguale.
SEGUEAPAGINAB1
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NICCOLO
AMMANITI
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Merkel avverte 'Ucraina
«Yulia libera
0 diro no
agli Europei»

ROMA = Sul caso Timoshenko interviene la
Germania. Intanto, dopo le denunce di Pier
Ferdinando Casini ¢ Silvio Berlusconi, jeri la
Famesina ha diffuse una nota in cui si esprime
“cTescente preoceupaziones per le sorti della
Timoshenko, la leader dell'opposizione uerai-
na che si trova in carcere mala sciopern
della fame. 1l ministro G sottolinea
che ale arioni giudiziaric nei confronti di
esponenti della precedente m.n:p;mr.mz.: non
pOssoNoG ch

bedeciso di annulla
ne agli i menti Lumpu dl L..I]L
fischio d'iniziola Timoshenkonon sara ||hcm

DIRITTI DA RISPETTARE
LERICHIESTEDELIA UE

di CATHERINE ASHTON*

ONO profondamente preoccupata
per la situazione di Yulia Timo-
shenko, ex primo ministro dell’Ucraina,
Lascorsasettimana I'ufficio dell'Ombu-
dsman ucraino ha confermato che la
signora Timoshenko era stata sottopo-
sta a violenza fisica durante il trasferi-
mento dalla sua cella a un ospedale il 20
aprile. Ricordo 1’ ohbluwdcll Ucraina di
fere in esame [
unmm'\lmcntcogm denuncia di tortu-
raodialtre forme di trattamento crude-
le, inumano o degradanie.

Sono gravemente preoceupata dalla
decisione della signora Timoshenko di
cominciare uno sciopero della fame per
altirare Mattenzione della comuniti in-
ternazionale sulla situazione in Ucrai-
na. Mi appello alle autoritd ueraine
affinché assicurino il pieno rispetto del
dirittodella signora Timoshenkoad una
adegualta assistenza medica in una strut-
tura idonea. Insisto altresi sul diritto di
Yulia Timoshenko di avere accesso ai
suoi avvocali senea restrizioni ed esoro
le autoritd ucraine a consentire visite da
parte dei membri della sua famiglia.

Ho chiesto alle autorith ucraine, co-
me segno della loro volontd politica di
chiarire la situazione. di consentire al-
Iambasciatore dell Unione Europea, ac-
compagnato da specialisti medici indi-
pendenti, di visitarein carcere la signora
Timoshenko. L'ambasciatlore europeo
ha ricevuto istruzioni, in caso di assenso
delle autoritd, di recarsi a Kharkiv non
appena possibile,

*Alto rappresemianie per gli Affari
esteri ¢ la politica di sicurezz
dell Unione Enropea

La Banca centrale europea: accorpare le Province e liberalizzare

Ecco 1tagh alla spesa

Sforbiciata a ministeri ed enti locali. Altola dei partiti

{ILCASO }

Attacchi ai cristiani
doppia strage in Africa

ROMA — Domenica di sangue nelle chiese eristiane in
Africa. Nel Nord della Nigeria, a Kano, un campus
universitario & stato colpito da diverse esplosioni ¢,
secondo testimoni, anche nl:! numeresi colpi di armi da
luoco, Una venting di corpi sono stati recuperati, ma il
bilancio rischia di salire visto che numerosi feriti sono
stati evacuati verso gli ospedali della zona. Gli episodi si
sono verificati nei pressi di un auditorium dove si stava
svolgendo una funzione religiosa cristiana. Fortemente
indiziato il gruppo islamico Boko Haram, ritenuto respon-
sahile anche del rapimento ¢ della morte dell'ostaggio

italiano Franco Lamolinara. A Nairobi, in Ke
sacerdote & morto e decine di fedeli sono rimasti

un

cuiquattro in modograve, in una chiesa nella quale & stata
lanciata una granata. Anche in questo caso i sospetti
ricadono su un gruppo terroristico legato ad al-Qaeda,

ROMA = 1 tagl alla spesa
corrente delle amministra-
zioni centrali saranno il te-
ma principale del Consiglio
dei ministri di ¢
tivo & di ridurre
miliardile uscite d
rientroil 201 3 !—.dlwonguu-
rare 'aumento di due punti
dell'Iva, dal 21 al 23 per
cento, in ottobre recuperan-
doalmeno 3,3 miliardi gue-
st'anno.  Per ragpiungere
questo ebiettivo la spending
review [inird inevitabilmen-
te per cstendere la sua om-
bra anche alle Province e ai
livelli territoriali locali, an-
cheperchéloavevachiesioa
suo lempo la Ue e lo ha
confermato ieri il dossier in-
temoalla Bee. Sul tema arri-
vaun primo altola dai pam

veti operazione impossibiles,

Il governo pensa a macro-aree
con almeno 400 mila abitanti

ROMA — 1l governo Monti pensa a
riorganizzare ke attuali Provinee non solo
trasformandole in consorzi tra Comuni
ma riducendole dalle atuali 107 {pidtrea
statuto speciake) a una cinguanting di
macroaree con popolazione superiore ai
400 mila abitanti ed estensione minima di

1l tuo quotidiano online
sempre con te su tablet,

3.500 chilometri quadri. In P
I'intesa & vicing su questo provvedimento. E
senon él'abolizionetowt court come chiedo-
e sia la Ue che la Bee, & comungue una
trasformazione profomda che si sposa con 1
eriteri della spending review. «lLa riforma ¢
in una fase avanzata — afferma il ministro
della Funzione Pubblica, Filippo Patro-
ni Grifli = e si sta discutendo dei criteri
demografici ¢ territoriali da adottares.

Comao a pag. 2
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I sindacati e molti Comuni contrari. La Polverini ricorre alla Consulta

Un negozio su tre restera aperto
¢ polemica sul Primo maggio

ROMA = Primo maggio.
un negozio su ire resierd
aperto nelle grandi cittd. E
I'effetto del decreto sulle li-
beralizzazioni che di auto-
nomia ai commercianti. 1
presidente della Regione
Lazio, Renata Polverini, ri-
corre alla Conte Costituzio-
nale ¢ dice no insieme alla
maggioranza dei  sindaci
ma i supermercati non cedo-
no. Per una volta a Roma
sindacati e associazioni dei
commercianti sono dalla
stessa parle a contestare la
festa dei lavoratori con 1
negoel apeni. Federdistri-
buzione, che riunisce molt
grandi gruppi, apprezza il
provvedimento del Gover-
no: «Molti dipendenti ¢i
hanno chiesto di lavorare
nei giomi festivi, si guada-
gna EN per cento in pits.

EVANG E.JSTI E
Gl 1

RAUHE E ROMAGNOLI A PAG, 16

BERTI E GIANSOLDATI A PAG. 16

EIN CRONACA

Lazio sconfitta, rissa finale

ANGELONI, CERRACCHIO, DE BARI E MAGLIOCCHETTI NELLO SPORT

Sparatoria di Roma, si cerca tra i conoscenti dei gioiellieri

Caccia al basista della rapina

ROMA = Cacciaal ba-

sista della banda della
tentats \erm.J incui ha
persola vita Angelo An-
gelotti, ex boss della
Magliana. La poliziaha
gidunalista disospetia-
ti. In pochi potevano
sapere che, sabato
s0, i fratelli gioiellieri
sarebbero usciti di casa
all’alba diretti alla mo-
stra di Monaco di Ba-
Vieracon un campiona-
riodigioielli in macchi-
nadel valore di 75 mila
curo, La rapina & poi
fallita perché un orefi-
ce ha sparato per primo
uccidendo Angelotii e
ferendo gli altri duc
complici, che ora sono
piantonati in ospedale.

Vuolo a pag. 13 41

festival

tere in

chestra

-

o
Pappano

di ANTONELLO DOSE

——— E LUNEDI, CORAGGI0 ————

Citta d’arte ormai troppo noiose
le gite scolastiche al Pirellone

& MARCO PRESTA

3 OPOitempi del w6
trion ra politicon, sono arri-

P s vatiquelli dell’«¥ abuli-

a Mm'd cow: al liceo scientifico
MOSCA — 11 mae- «Filippo Lussanas di

stro Antonio Pappa-
noi Mosca con Macca-
demia di Santa Ceci-
lia per Ia chivsura del

ch. «Repertoricoperi-
stico italiano per met-

fatto in questi anni
con l'orchestra ¢ ren-
dercomaggio al musi-
cista russow, Per lor-

10 un SUCCESS0.
Antonucel a pag. 21

Bergamo, un’interaclas-
sehaavuto '8 in condot-
ta perché gli studenti
erano troppo tranguilli
e apatici. Generazioni
discolari italiani hanno
temuto lo spauracchio
del voto in condottache
poteva far perdere 'an-
no, ragazzi molto vivaci
che magari strappava-
no le pagine dal registro
di classe o rendevano
incandescente la mani-
gliadella porta dell’aula.

Continua a pag. 10

Rostropoyi-

luce il lavoro

italiana & sta-
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¥, ligomo %2
** diBranko

Ariete, cogliere
le occasioni

LONGIORNO,  Arie-

te! Ce lavete fatta, or-
eogliose arietine e ardenti
figli di Marte: aprile chiude
con soddisfazioni non da
poce. Oggt potete superdre
von stessi, eccesionale la for-
za che ancora regala if Pri-
movguarta in Leone, i pun
to della vostra fortuna. Sie-
te richiesti, avrete in mag-
o tte fe occasioni per
exprimere if vostro talento
professionale, lecapacitd afl
faristiche. Lanciati sulla
strada del successo = an-
che faricosa. dice Samrno
= non dovete dimenticare
le emoczioni che solo Uano-
re pud dare. Ogei siesso!
Auguri

& WPDURONE LT

L'oroscopo a pag. 20
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ll Travolto dai debiti
“< Licenzia i due figli
e si uccide a Nuoro

Serie A, tre turni alla fine
Tra Juve e Milan
un duello a forza 4

Dopoil 4-0 dei bianconeri a Novara,

scudetto aun passo. il Milan passa

aSiena (4-1). Bagarre peril 3" posto
DA PAGINA 40 A PAGINA 44

3 Merkel e il caso Timoshenko
«Pronta a disertare
|"Europeo di calcio»

Il Cancelliere tedesco non andra

in Ucraina se non sara liberata

la leader dell'oppasizione
AnnaZafesovanraciints | By

B Limpresa edile difamigliaera
-] sull'oro del fallimento. L'uoma,

\ 55 anni, non ha lasciato messaggi
= o Nicola Pinna A pacina s

| LutoriA
DELLA LOTTA
AGLI SPRECHI
Luca RicovLrt

ggi il Consiglio
dei ministri si
riunisee per af-
frontare il pro-
blema dei tagli
alla spesa pubblica. Vedre-
mo che cosa ne verra fuori.
E speriamo che il risultato
non siano solo annunci, ul-
teriori «fasi di studios, im-
pegni futuri, «tavoli teeni-
ci» e approfondimenti vari.
Perché una cosa va detta:
di «enti inutilis, «spendin,
reviews, sprechi della Pub-
blica Amministrazione, si
parla da decenni, almeno
dai tempi di Ugo La Malfa,
e di studi settoriali sull'effi-
cienza della macchina am-
ministrativa pubblica se ne
contano ormai a bizzeffe.

E il quadro generale ¢
piuttosto chiaro. La spesa
pubblica totale, al netto
delle pensioni e degli inte-
ressi sul debito, ammonta
a circa 500 miliardi di cu-
ro.

1l tasso di spreco medio
& nell’'ordine del 20-25%, il
che significa che, se si adot-
tassero le pratiche delle
amministrazioni pih effi-
cienti (ma sarebbe pil esat-
to dire: meno inefficienti),
si potrebbero risparmiare
almeno 100 miliardi I'anno.
Una cifra con eui, giusto
per fare un esempio, si po-
trebbe portare la pressio-
ne fiscale sui produttori a
livelli irlandesi, attirare in-
vestimenti esteri e creare
milioni di posti di lavoro.

CONTINUAAPAGINA 31

Ambasciate, in tre anni

Francesco Semprini A PAGINA 4

LA SPENDING REVIEW

La Farnesina | LIstruzione

Storbiciata agli affitti

risparmi per 371 milioni | ma i prof non si toccano  lavora a un Piano Marshall anti-
Flavia Amabile aracmas  crisida 200 miliardl.  pac.28

mmm Giudici, prefetti e questori
tutti d'accordo nel contestare i
tagli proposti dal Viminale. «So-
no indiscriminatis, & il coro una-
nime che arriva dai ministeri di
Interno, Difesa e Giustizia. In-
tanto la Bee rilancia sull'accor-
pamento delle Provinee. E 1'Ue

No da magistrati, prefetti e questori. La Bee: accorpate le Province

INPRESE-BANCHE

“Vuoi crescere?
Ti bloceo il fido”

Le aziende che si fondono
vengono penalizzate

Marco Alfieri & pacita s

Oggi il governo discute le possibili misure per recuperare 4 miliardi. L'Ue studia un piano da 200 miliardi di investimenti | Bombe in Nigeria e Kenya
9 o A o .. ® | Attacco
E’ gia rivolta contro i tagli i
d’Africa:

21 morti

= Ancora una strage di
cristiani in Africa. Due at-
tentati terroristici in Nige-
ria ¢ in Kenya contro fedeli
raccolti in preghiera duran-
te la messa della domenica
hanno causato la morte di
almeno 21 persone e il feri-
mento di humerose altre,
tra cui due bambini.
Galeazzi e Stabile Apac. 11

MINISTRI INDAGATI, SONDAGGI A PICCO, IL PARTITO Al MINIMI: | GIORNI BUI DEL PREMIER BRITANNICO

Il prime bri ico David C.

ieri negli studi della Bbe

Cameron, la crisi del secondo anno

Andrea Malaguti aLLE PAGINE 12 E 13

RICHARD NEWBURY

beral demoeratici e il loro
leader Nick Clegg che, ca-
dendo daun consenso del 23 per
cento alle elezioni del 2010 all'at-

| MA LE SUE RIFORME Fimunmfaemmm
STANNO TRASFORMANDO 11, PAESE

tuale 11 per cento, erano stati la
barriera antifuoco contro la rab-
bia degli elettori verso i conser-
vatori di David Cameron.
CONTINUA & PAGINA 13

JAVANZATA
DELLISLAM
NERO

DoMENICO QuIRICo

9 Islam avanza, pene-
1ra, 5l insinua, congui-
sta, rosicchia I'Africa

nera, quella un tempo degli
animismi e dei missionar cri-

simo parallelo, dal Senegal
islamizzato al novantacin-
que per cento alla Somalia
degli shebab. Avanza, ahimé,
con il terrorismo i massaeri i

esplodono a Kampala ¢ a
Nouakchott, Timbuctu & lo-
ro, conguistata come, dall’al-
tro capo del continente, Mo-
gadiscio. E il nuovo paese del-
la guerra, «dar al-harbs; in
attesa che diventi, purificato
col fuoco, «dar al-islam»,
pezzo di crosia terrestre sol-
to la quale la lava sia bollen-
do, pronta alferuzione.
COMTINUA A PAGINA31

LITALIA EIL CORANO
Sono un weilione e mez0

quelli che pregeno ,-U&.-J’.J_

Francesca Paci
ALLE PAGINE 16E 17

CAP MARTIN
LATO MONTECARLO

PV
Prezzl lanclo da € 310.000
NFOLINE

www.ltalgestgroup.com

FRANCESCO SAVERIO ALONZO
oo

ltro che transumanza pacifica
nello spirito cantato da D'An-
nunzio. Le renne che hanno la-

sciato gli stazzi svedesi per scendere
verso il mare - verde come i pascoli dei
monti - rischiano di scatenare una
guerra di frontiera che potrebbe finire
a fucilate. T pitt arrabbiati sono i pro-
prietari terrieri della penisola norvege-
se di Lenvik, situata fra Narvik e Trom-

Oslo non vuole gli animali dei vicini a pascolare sui suoi prati ed é pronta a tutto

r 1 » J 1 "\ T v1e 3 e L
I'ra Svezia e Norvegia la guerra della renna
s0¢ che non vogliono le renne dei lappo-
ni svedesi sui loro prati. La presa di po-
sizione ha trovato l'appoggio del gover-
no di Oslo ma non ha fermato i pastori.
Co&l un primo tentativo di far entrare
in Norvegia un migliaio di renne svede-
s & stato bloceato sabato alla dogana.

bloccato gli animali.

CONTINUA A PAGINA 20

PRIME PAGINE

Appellandosi a un'antica

- diventata legge - i «sami» svedesi con
in testa Ulf Berdahl, hanno denunciato
alla polizia lo Stato norvegese che ha
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Stoner impone el ritmo en Jerez con Lorenzo a rueda g

» El Madrid tiene la Liga. Los blancos golean al Sevilla (3-0) y certifican el titulo
» Arde la zona ‘Champions’. El Mélaga alcanza al Valencia tras vencerle por 1-0
» ‘Mister Godo'. Rafa Nadal gana su séptimo titulo en Barcelona ante Ferrer peeorres @

Rajoy responde a las protestas
con el anuncio de mas recortes

» “Las reformas no pararan hasta el fin de la legislatura”, advierte
» Decenas de miles de manifestantes rechazan el tijeretazo social

Habrd mds recortes. El presiden-
te del Gobierno, Mariano Rajoy,
aprovechd ayer la clausura del
congreso del PP de Madrid para
responder con contundencia a la
oposicion y a los manifestantes:
“Cada viernes continuaran las re-
formas; el viernes que viene, tam-

bién; y muy importantes”. A la
misma hora, decenas de miles de
personas protestaban en 55 ciuda-
des por el tijeretazo en educacion
y sanidad. Esta convocatoria, la
cuarta de la era Rajoy tras las mo-
vilizaciones contra los ajustes del
19 de febrero, el 11-M y la huelga

general del 29 de marzo, antece-
de en dos dias a las manifestacio-
nes del Primero de Mayo.
Mientras el lider de Comisio-
nes Obreras, Ignacio Ferndndez
Toxo, alertaba a los participantes
de la “situacion de emergencia
econdmica y social”, Cindido

Méndez, secretario general de
UGT, amenazaba con “no parar”
si continiian los recortes. Rajoy,
por su parte, mantuvo el pulso an-
te su gente: “La agenda reformista
€5 una puesta a punto para todo el
pais”y “no parard hasta el finde la
legislatura”™ PAciNas 10 & 15

LA CALLE MANTIENE EL PULSO. Por cuarta vez desde la reforma laboral, los sindicatos congregaron a miles de personas en las calles de toda

Espafia, esta vez contra los recortes en servicios pliblicos. Esta vez en Madrid (foto), la afluencia fue menor por la lluvia y el puente. [ susana vira (REUTERS)

Donde los ‘sin papeles’
no son las victimas

Francia, Italia o Portugal mantienen
la atencion sanitaria pese a la crisis

A diferencia de Espaiia, la crisis
no ha sido excusa en otros pai-
ses de la UE para dejar sin aten-
cidn a los inmigrantes irregula-
res, Sistemas sanitarios del en-
torno espafiol, como los de
Francia, Italia y Portugal, u
otros como los de Holanda o
Bélgica, dan cobertura médica
a extranjeros sin permiso de re-

sidencia, aunque se les exige
acreditar la permanencia en el
pais y, en algunos casos, su falta
de recursos. En Espaiia, los sin
papeles se quedarin sin tarjeta
sanitaria en cinco meses y solo
podrin ser atendidos en urgen-
cias. Un recurso que resultaala
larga mucho mds caro, segin
los estudios. PiGina 28

Los grados universntarins que

GARANTIZAN

EL EMPLEO

Lonoce de la mano de

JORNADAS DE
PUERTAS ABIERTAS

profesionales de la
industna digital, la
vida de los futures
estudiantes de U-tad

Corvry achario o la
Universdad Camilo José Cela

PRIME PAGINE

El chavismo
busca sucesor
vigilado por las
Fuerzas Armadas
y los Castro

M. PRIMERA | D. GONZALEZ
Caracas

La inquietud cunde en el equipo
de Hugo Chdvez. El circulo del
presidente venezolano admite
por primera vez la posibilidad de
que ¢l mandatario, que lucha
contra el cancer desde junio de
2011, no pueda competir en las
proximas elecciones de octubre.
La biisqueda de un relevo ha co-
menzado bajo la vigilancia de las
Fuerzas Armadasy de Cuba, cjes
del poder de Chavez. Mientras,
el candidato de la oposicion,
Henrique Capriles, busca el voto
casa por casa. PAGINAS 2 ¥ 3

Hacienda seiiala
que la red Giirtel
financié también
al PP de Madrid

ARIA FABRA, Castelién

La Agencia Tributaria ha remiti-
do a la Audiencia Nacional un in-
forme con documentos que acre-
ditan como la trama Giirtel reali-
20 servicios para el PP de Espe-
ranza Aguirre, en 2002 y 2003,
que pagd ilegalmente la Funda-
cién para el Desarrollo Economi-
co y Social de la Comunidad de
Madrid (Fundescam). PAsina 16

El Sol cabe en un
superordenador
Una investigacion
espanola para predecir
la actividad del astro

MONICA SALOMONE, Madrid

Investigadores del Instituto de As-
trofisica de Canarias estudian el
comportamiento del Sol con una
simulacion en potentes ordenado-
res. Sus hallazgos servirdn para
predecir las tormentas solares
que dafian satélites y provocan
cortes de electricidad. PAeina 29

Los nacionaifqmos
contra la Union

Por Felipe Gonzilez Pheina 23
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CHINE
Le dissident aveugle
qui envenime les
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et Washington race7
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« Sans la liberté de blamer, il n'est point d'éloge Aatteur = Beaumarchais

SANTE

Les repas en famille
diminuent les
risques d'obésité

= infantile pace12

RO

Carlton :ce que
DSK a dit aux juges

Le Figaro révéle les échanges entre les magistrats

et I'ex-patron du FMI lors de son audition du 26 mars
dernier, a I'issue de laquelle il a été mis en examen pour
« proxénétisme aggravé en bande organisée ». PAGES
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La présidentielle
en temps réel {
Delphine Batho invitée |
du « Talk 2012
Orange-Le Figaro»

VIDEO:le zapping
sport du week-end
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Allez-vous regarder

le débat Sarkozy-
Hollande mercredi
soir?

Réponses ala

question de samedi :
Etes-vous favorable

a l'interdiction du curmul :
des mandats pour lesélus ? :

NDI'I_: 12%
Oui:88%

39145 votants

" .

ALG/ DA AND:140€. BEL L0 DOM | 239€
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jours vy croire. 1l compte sur

Sarkozy::
la semaine
décisi

le débat télévisé qui 'opposera
mercredi 4 Francois Hollande.

« LA FRANCE n'a pas le droit 4
V'erreur, parce que ['erreur se
paiera pendant des décennles »,
a déclaré hier Nicolas Sarkozy,
qui tenait un meeting 4 Tou
louse, Malgré les mauvais son
dages, qui tous donnent Fran
¢ois Hollande gagnant, le
président -candidat veut tou

une mobilisation de derniére

minute. PAGE3ET LEDITORIAL

LA FRANCE FORTE

\
- |

par Paul-Henri du Limbertl

éditorial

Un débat capital

Depuis le solr du premier
tour, Nicolas Sarkozy ne
passe rien au PS. Mais il
faut bien reconnaitre que
le PS ne lui passe rien
non plus, et que
tude vis-a-vis du chef de I'Etat ne remonte
pas au 22 avril. Cet entre-deux-tours sabre
au clair était prévisible et il trouve son ori

gine il y a cing ans, presque jour pour jour,
avec la victoire de Nicolas Sarkozy sur
Ségoléne Royal. Depuis cette date, aux
yveux de la gauche, le chel de I'Etat est
I"'homme & abattre. L'usurpateur qu'il fau

dra éliminer a la premiére occasion venue.
Nous y sommes. C'est comme si elle se
vengeait de cing ans de frustrations. Elle
appelle donc a la rescousse, si I'on peut
dire, Pétain, Laval, et peut-étre pire enco

re puisqu'il reste une semaine avant le
second tour et qu'elle a de I'imagination.

On peut donc comprendre I'agacement de
Nicolas Sarkozy. Lorsqu'en 2008 Martine
Aubry 'avail traité de « Madoff », c’était
le mettre au rayon des grands escrocs in

ternationaux. "autres formules, plus
agressives les unes que les autres, ont ja

mn

lonné quotidiennement, a gauche, le quin
quennat de Nicolas Sarkozy. Le président
candidat en conclut qu'il n'a pas a prendre
de gants. Ni Valéry Giscard d'Estaing ni
Jacques Chirac n'ont eu droit & pareil trai
tement tout au long de leurs mandats
Francois Hollande a vite compris que la clé
de la présidentielle, ¢’était précisément cet
antisarkozysme lent nourri par sa
famille politique pendant cing ans. Peu im
porte le flou des propositions, peu importent
les contradictions, 1'essentiel consiste & dé
noncer "homme Nicolas Sarkozy. Cette
stratégie a permis au candidat PS de faire
une grande économie d'imagination et de
ne pas entrer dans le détail de la politique
qu'il compte mener s°il gagnait dimanche
prochain. Heureusement pour lui

Nicolas Sarkozy a moins d'une semaine pour
convaincre I'opinion qu'une présidentielle
n'est pas un référendum mais une bataille de
projets. Capital, le débat télévisé de mercre
di doit le lui permettre. On peut compter sur
lui pour souligner les gigantesques interro
gations que suscite le programme de Fran
¢ois Hollande. Son rival ne pourra plus es
quiver. &
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Print and be damned

News Briefing

Nokia in talks to sell
luxury arm Vertu

The Finnish handset maker
is in advanced talks to sell
UK-based Vertu, the world's
most expensive mobile phome
brand, to buyout group
Permim. Page 17

Google privacy report
lone enginecr who was
blamed by Google for its
most controversial beeach of
online privacy told others in
the company far mare about
the affair than the group has
disclosed, says the results of
a damning US investigation.
Page 17 wew.ft.com/ googie

strugghe to maintain
eamings momentum in the
CURTENL quArler &S orders
for Industrial goods show
Increasing slgns of slowing
down, 9- ; Exporters,
Page 20

NYSE pay vote

Only & small maport
shareholders voted in tavour
of the pay of top exocutives
at exchange group NYSE
Euronext in the latest slgn
af shareholder discontent
over cuecutive puy. Pags 1%

scheme

Problem property loans would be split off

By Victor Maliet in Madrid

Spain's government and its
banks are discussing a new
scheme to segrogate problamatic
property loans into one or more

park assets In it only U they
have sot askle suMiclent bad
boan provisions. independently
valued.

That raises the gquestion of
how it will help banks o
rakse for ether loans

ansel i
relieve the burden on strogeling
lenders, according 1o officials

right government of Mariano
Rajoy, prime minister, to avold

Strikes in Germany
German engineers have
launched warning strikes in
Mmml of a 85 per cont pay
se that could fuel fears
uhmll lnll.ll:lml Page 3

Irish unconvinced
Dublin's campaign to ratify
the eumzone fiseal diseipline
pact s falling to bulld
momentum, with almest
one-infive Irish voters still
undocidod. Page 3

Ald worker killed
A British aid worker has
been

the country’s consefire amid
fresh allegations of viclations
by both sides. Page 4:
Editorial Comment. Page 10:
www.ft cam./syria
US-China summit
The US and China prepare
for their annual summit on
economie and security lsues
Bt human rights are back
on after dissident
lawyer Chen Guangcheng
has taken rofuge at the US
embassy in Beijing. Page &
Islamist bolstered
The electoral chances of
Abdel Moneim Aboul Fotouh.
Islamist doctor

Financial Times
The Financial Times will not

be published on May 1. For the
Intest news go to wiw.ft.com

Separate section

FTim
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In print and online
Tet +44 20 7775 6000
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an Tescue  pro-
gramme of the sort required by
Greoce, er.und and Portugal.

hanks to sel aside an extra
€58bn of bad loan provisions
and capital buffers this year.

Ministers had decided they
had no need of an Irish-style bad
bank, Bul econcmists say the
erisis i 5o dire that weak hanks
will need recapitalisa-
tion of about €100bn.

Funds, but Spain wants ht avald
a blow to its the

and strepgthen thelr eapital.
One official said it would
reliove banks of the burden of
trying to sell homes and let
them focus on thelr core busi
ness of providing credit to the
privie seetor.
Hank executives who favour
the idea say it 1 better
rescue for the banking system
financed by the state or the EL.
The scheme is being devel
oped by Luis de Guindos, the
eeonomy minister, and 15 in Hne
with & recommendation by the
International Monetary Fund.
Last weels, the [MF ldentified
two statobacked Spanish banls
- ohe of them Bankia, 3 LNM
group of seven merged cajas
navlngs banks - as \-'ulmnhle
and said they needed to “take
mwift and decishve monsires to

atrict conditions such nirl would

the PPs commitment to painful
economic reforms. “Spain needs,
and needs urgontly, doop strue

changes, not window

will niot be & bank and particl
poting londors will be ahle to

i Y

ke, hokiar vt
options

impedred assets inchided “set-

ting up private or public special

herd st management compa-

&manahstsm&nam may
have to bite the bullet and
nocept help from EU  roscue
funds to recapitalise its banks.

Growth not susterity. Page 11
Lex, Page 16
Garman lenders, Page 21

By Tracy Allowa
T‘sﬂlmhﬂu\'bri

The bﬂnust glohal nvestment
ways to

Wonllnl!_\' obstructing
goals of what is a rare US
bipartisan agmmm atmed at

wh&cﬂdpd’n—d&hhrthmm election rally at Bercy
hall. east of Parls. as polls give him a lead over Nicolas Sarkozy of 8-10 percentage peints ahead of Sunday's vete Page 2

which have less than §ibn in
anmual turnover, during an ini-
thal pubilic affering or ether cap
1tal ralsing, even if the bank 15
working on the deal This
ml-m previous limits,
But the arct. signed into
on April 5 could clish with lh(
settloment  agreement  struck
between US regulators am! me
t

a dual banks
have boen forbldden from tak
ing on & the “global settle-

ment” apreed with former New
York attorney-general  Eliot
Spitzer in 2008,

A provision of the Jumpstart
Our Business Startups Act bets
banks distribute ressarch on
“pmarging growth companies”,

wake of the dotcom Im'nhle
That settlement prevents those

The new act allows
banks to publish
research while
raising capital for
smaller companies

and Exchange C
iy William agley, um district
court

Fr-anﬂnllnbdlmw

banks from writing pre-IPO
research on companies i they
are alo underwriting an PO,

to aveoid conflicts of interest.
The settlement banks include
Credit Suisse, Douteche Bank,
Goldman Sachs. JPMorgan,
Barclays, Bank of Amorlca Mer-
rill Lynch, Morgan Stanley, Cit
fgroup and UBS. It 5 not yet
choar whothor the act or the st
tlement will be the guiding rule
for those banks. That could be
decided by the U'§ ﬁ-nlrlbﬁ
s, or

who has overseen

the settlemons
Ahead of that determination.
some big banks are said to be
pressing the Securitios ndustry
and Financial Markets Assocka-
tion, the biggest trade body, to
loval the playing ficld betwoon

Investment banks in research battle

themselves and smaller compot-
ftors. That cowld potentially
Include creating & new “musie
agreement” for underwriters,
said ope person mvolved in the
discussions, Altering the agroe-
ment would meke it difficult
for brokerages ot buunl! by
the global settlement to wse the
act's relaxation of the rules.
Big banks often act ns “lead”
underwriter for IPOs.
smaller brokerages as distribu-
agents. Umrurlllnk
agreements define how
researe muy [ puhllu!wl
after an [P0, Typically it :s 4
days, in sccordsnce with

sottloment.

Sean Davy. at Sifme. said:
"Sifma is  mol .. considoring
changes to our standard agree-
ments that in any way restrict
the publication of resnarch, "

The head of Groece's biggest
bk fas sppesled for fresh
equity from shareholders at
home ang abroad, in an
attempt 1o avod 4 wpaout of
prvate sharehclder control as
regLars mpose tough new
capital requirements, We need
& BCONOATY WIT less state
Invalwerment, not more, said
Apostolos Tamvakaks. cheef
expcutive of Mational Bank

of Greece.

Report, Page 21

Fears for return of global food
inflation as soyabean prices soar

By Joviar Blas and
Emiko Terazono in London

The price of soyabeans is head-
Ing Luwardn the reconl high set
during the M0708 fond crisls,
which is set to relgnite fears of
rumaway global foad nflation,

following dry weather in Latin
Ameriea and incressed China
Immports,
Soya's wide mange of use ms
md. nnr COWs, pigs and
and as o sourco of ol
m::d in foodstuffs such as bis
cuits and cakies - means its high
memubd trigger food inflation
5

As one of China's most fmpor-
tant agricultural imports, sove-
bean prices are closely Linked to
Chinese inflation, which has
eased from a peak of 6.5 per cent
last summor to 34 per cont in
March. Commodities traders

said soyaboan pricos wore Iiil'h
to rise o $16417 & bushel tar-
guting the all time high of $16,51

harvest i sharply down,” suid
one senior executive with a
leading trading house,
Soyabean prices have risen
more than 10 per cent in the
past month to hit & pesk of
§15.08 5 bushol on Friday. the
highest in four years Other
sources of edible oil, inchading
rapested and canola, have also
reached levels last seen during
the M0708 food erisis.
Soyabean  production s
:lulnﬂ)' devwn in the agricultural
belt of Brazil, Argentina. Uru-
guay and Paraguay as the La
Kifin weather phenomenon has
exposed  Nelds to hot,
weathor over the past fow
months. Latin America accounts

for ahout 55 per cent of global
exports of the commodity. The
US Department of Agriculture
estimates that global soyabean
production in the 21112 grow.
ing season will suffer its higgest
annual drop in absolute terms

since recards began in 1965

Alborto Waisser. chief execu-
tive of Bunge, one of the world's
largest  agricultural  trading
houses, said that soya was the
“tightest” agricultural commeod.
ity after a “shortorthanex-
pected” crop in Latin America.

"The market is sending a
clear signal that farmers [else
where] noed o plan more,” e
told the Financial Times.

But US farmers. who supply
40 per cent of global soyabean
exports. have indicatod they will
sow more seres with corn. and
plan to slightly cut the amount

World Markets
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Intesa sulle riforme

Asse tra Pdl e Pd;

si vota nel 2013

Verso l'accordo sulla legge elettorale

ROMA — Sara la moral sua-
sion di Giorgio Napolitano, la
consapevolezza che le urne og-
gi non servono a nessuno, la
debolezza intrinseca di ciascun
partito alle prese con rinnova-
mento interno e resistenze, e la
paura di un futuro che si pro-
spetta niente affatto radioso.
Loro pero preferiscono chia-
marlo «senso di responsabili-
ta», e sul no al voto anticipato
Pier Luigi Bersani e Angelino
Alfano scelgono di parlare la
stessa lingua.

«lo non intendo vincere sul-
le macerie del mio Paese», scan-
disce il leader del Pd in un’in-
tervista a SKy. «Bersani — dice
di sé parlando in terza persona
— & una persona seria, e noi
non possiamo in questi mesi
destabilizzare, perché siamo
ancora 1j, la crisi & ancora 1i.
Noi dobbiamo far girare le poli-
tiche in Ue, e Monti ha credibili-
ta sufficiente per riuscire a far-
lo». Insomma, & la conclusio-
ne, «io non intendo vincere sul-
le macerie del mio Paese e cosi
come tre anni fa dicevo che il
governo Berlusconi ci stava rac-
contando un sacco di balle sul-
la crisi che non c’era, ora dico
che in questi mesi non possia-
mo permetterci di destabilizza-

Politica e trasparenza

+24

Giorni dall'impegno dei presidenti delle Camere
per la riforma del finanziamento ai partiti

Nel Pd

Via libera alla «bozza
Violante». Ma restano
le resistenze

da parte degli ulivisti

re. Piuttosto, costruiamo I'alter-
nativa per la primavera prossi-
ma, per le politiche del 2013».

Parole che non restano isola-
te, perché dopo le rassicurazio-
ni di Silvio Berlusconi al capo
dello Stato sul sostegno leale e
indiscusso del suo partito a
Monti, il segretario del Pdl Alfa-
no si esprime con nettezza:
«Anche io escludo le elezioni
anticipate. Non le abbiamo mai
chieste e ormai si arriva a desti-
nazione. Speriamo in questi
mesi di far valere le nostre idee
e la nostra idea principale é ba-
sta tasse». Se si aggiunge alla
voce dei due leader quella di
Pier Ferdinando Casini, che fin
dal primo momento ha giurato
fedelta assoluta al governo fi-
no alla fine, che punta su «un
governo Monti anche dopo il
2013» anche perché «io e Berlu-
sconi andiamo per strade diver-
se, pace e bene a lui e agli al-
tri», e che si dice sicuro che si
arrivera a fine legislatura, scos-
soni non dovrebbero essere
previsti,

E un’ulteriore buona ragio-
ne per considerare con ottimi-
smo il cammino delle riforme
costituzionali e, contestual-
mente, della legge elettorale.
L’idea condivisa dai leader di
maggioranza e di partire con

Nel Pdi

Segnali positivi «con
paletti» anche dal Pdl.
Le critiche di Rotondi
sui collegi uninominali

I'esame delle riforme costitu-
zionali all'inizio di maggio, an-
che se il provvedimento deve
essere ancora calendarizzato in
commissione al Senato, per ar-
rivare a votare in prima lettura
in una camera la riforma entro
la fine del mese. «.’accordo c’e
— dicono dal Pd — se non ac-
cadono fatti nuovi e imprevisti
i tempi per procedere ci sono».

A quel punto, una volta stabi-
lito soprattutto il numero dei
parlamentari (che da progetto
dovrebbero diventare 500 alla
Camera e 250 al Senato), si po-
tra partire con I'esame di una
legge elettorale che, nelle sue
grandi linee, vede d’accordo
tutti i partiti maggiori.

Assicurano infatti dal Pdl e
dal Pd che le resistenze interne
sarebbero ormai superate, e co-
munque non sufficienti a far
deragliare il treno. Nel Pdl il si
(con paletti), pronunciato da
Ignazio La Russa alla legge che
sposta la competizione dalle co-
alizioni ai partiti e attribuisce i
seggi per met in collegi unino-
minali e per meta su liste pro-
porzionali bloccate, garantisce
che non ci saranno rivolte inter-
ne, anche se ¢’e chi come Gian-
franco Rotondi avverte che
«con i collegi uninominali il
Pdl fara la fine della Dc».

POLITICA E ISTITUZIONI

Nel Pd, la bozza che nella
sua prima stesura ha preso il
nome di Violante sembra aver
messo d’accordo quasi tutti.
Massimo D’Alema, che ne é sta-
to uno sponsor della prima
ora, all'Unita dice chiaramente
che «la nuova legge elettorale
semplifica il quadro politico e
da forza ai partiti, soprattutto
quelli maggiori, e i governi si
fanno attorno al partito che vin-
ce le elezioni», negando che le
critiche degli ulivisti della pri-
ma ora (da Prodi a Parisi), se-
condo i quali con questa legge
di impianto alla tedesca si fa
un passo indietro verso i riti
della Prima Repubblica, abbia-
no fondamento: «Se non vole-
vamo un sistema elettorale che
fosse fondato sui partiti, per-
ché abbiamo creato il Pd? Allo-
ra dovevamo rimanere Ulivo
trasformandolo in un grande
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comitato elettorale».

Se i veltroniani sono tutti
convinti, netto & pure Enrico
Letta, secondo il quale la prima
esigenza oggi € «cancellare il
Porcellum», e solo dopo si po-
tra pensare alle alleanze con le
quali presentarsi alle elezioni
del 2013. Alleanze che dovran-
no per forza essere diverse, per-
ché «un sistema & finito, e
quando lo dicevamo noi ci
prendevano per pazzi», dice I'u-
dc Ferdinando Adornato. Che,
da saggio che si occupa della
legge elettorale, & piuttosto otti-
mista; «L.o schema di accordo
tra i partiti ormai c’e, se la vo-
lonta di tutti come sembra &
confermata, la riforma costitu-
zionale passera a maggio e par-
tira il cammino della legge elet-
torale». Nonostante i dubbi del-
le opposizioni: «La legge che
propone Alfano é una truffa, i
cittadini non scelgono», prote-
sta I'idv Massimo Donadi. E
Francesco Storace ¢ furioso:
«Vogliono cancellare ogni trac-
cia di destra, ma non ci riusci-
ranno».

Paola Di Caro

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le posizioni

11 si «con riserve» dal centrodestra

La bozza di intesa raggiunta

tra i partiti della maggioranza
dovrebbe essere presentata

dopo il primo tumo delle
amministrative: i parlamentari
dovrebbero essere eletti per meta
in collegi uninominali e per meta
in liste bloccate; la soglia di

esclusione & al 5%; obbligatoria
lindicazione del premier

e per chi arriva primo premio di
maggioranza del 5% dei seggi. Dal
Pdl & arrivato un si di massima,
ma Gianfranco Rotondi avverte
che «con i collegi uninominali

il Pdl fara la fine della Dc»

Via libera dai democratici (non dai prodiani)

P

Partito ; Democratict

Nel Pd la bozza ha convinto
Massimo D'Alema («Semplifica il
quadro politico e da forza ai
partiti, soprattutto quelli
maggiori») e i veltroniani. Critiche
sono invece giunte dagli «ulivisti»,
da Prodi a Parisi, secondo i quali
con il proporzionale si tornerebbe

allingovernabilita della «Prima
Repubblica». Enrico Letta sostiene
che la prima esigenza e comunque
cancellare il «Porcellumn, owvero
I'attuale legge elettorale (che
prende il nome dal fatto che il suo
stesso creatore, Roberto Calderoli,
la defini «una porcata»)

Ude convinto: «In arrivo nuove alleanze»

Per il partito di Pier Ferdinando
Casini ¢ Ferdinando Adornato

a occuparsi della riforma della
legge elettorale. «Lo schema

di accordo tra i partiti», spiega,
«ormai c'&: se la volonta di tutti
come sembra € confermata,

la riforma costituzionale passera

POLITICA E ISTITUZIONI

a maggio e partira il cammino
della legge elettorale. Il nuovo
sistema, che sposta i «pesi» dalle
coalizioni ai partiti, spingera

ad alleanze nuove, secondo I'Udc:
«Un sistema é finitow, continua
Adornato, «e quando lo dicevamo
noi ci prendevano per pazzi»
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Mauro Calise

urera ancora tre settima-

ne, traprimoturnoebal-
lottaggi, il tormentone delle
amministrative. Con i partiti
sempre pil nervosi, e il Pri-
moministro costrettoa barca-
menarsi tra richieste sempre
pittinconciliabili. Purtroppo,
pero, dopoilvoto, le cose non
miglioreranno. Se va come
nelle previsioni, il Pd dovreb-
be uscirne bene, eil Pdl anco-
ra pitt malconcio. Ma questo
non fara che accrescere le lo-
rofibrillazioniinterne. Bersa-
ni si e affrettato a ribadire
che, per senso diresponsabili-
ta, non vuole le elezioni a Ot-
tobre, anche se - pensa che -
levincerebbe. Berlusconi pre-
ferisce prender tempo, spe-
rando che la crisi si trascini e
il governo si cuocia a fuoco
lento nel suo brodo.

E in realta, col passare dei
giorni, forse anchenell'entou-
rage di Monti qualcuno stara
cominciando a chiedersi se
non & un azzardo obbligare
l'esecutivo aunascadenza fis-
sa: troppo breve per portare a
termineil risanamento neces-
sario, ma troppo lunga per
nonesporsialrischiodiunlo-
goramento. Col risultato di
dare ancora pit fiato al vento
dell'antipolitica che gia si sta
diffondendo nel paese.

Tanto pit1 che non si intra-
vede il modo - la volonta, la
capacita - con cuii principali
partitiriescanonellariconver-
sione indispensabile se vo-
gliono sperare di riprendere
un po' della fiducia che han-
no perso anche tra gli elettori
chealmomento, permancan-
za di alternative, sono ancora
dispostia votarli. Le proposte
di riforma elettorale sfornate
erimaneggiate in questi gior-
ni sembrano avere l'unico
obiettivo di permettere a tutti
i contendenti di rimanere in
qualche modo a galla.

L’analisi

Politica in crisi
e nuove regole
fatte su misura

Senza che vi siano perdenti
estromessi definitivamente
dalgioco e, per converso, sen-
zachevenga designato unvin-
citore certo. Si tornerebbe,
cioe, allalogica della concerta-
zione - e spartizione - tra oli-
garchie inamovibili. Tutto ci
mentre gli umori percepibili
anche da chi si tappi gli occhi
e le orecchie vanno, invece,
nella direzione opposta. Co-
me lucidamente ha ricordato
Galli della Loggia sul Corriere,
la ribalta politica & occupata -
piaccia o meno - dalle perso-
ne. Ciog, daleader che accen-
trano sulla propria figura e il
proprio ruolo i consensi e le
strategie. Possono essere per-
sone-partito, come & avvenu-
tonel centrodestrafinoalla ca-
duta diBerlusconie Bossie og-
giavvienenella sinistraradica-
le: con Vendola e Di Pietro
che, dopo avere fatto molta
strada, temono divedersela ta-
gliare dal super-personali-
smo di Grillo. Oppure, perso-
ne-istituzione, come e succes-
so con Napolitano, che ha
sfruttato al meglio tutte le ri-
sorse dellafunzione presiden-
ziale; o sta avvenendo con
Monti, la cui forza, finora, ri-
siede solo nella carica che oc-
cupa. [l predominio delle per-
sone, sulla scena mediatica e
nel feeling che si instaura con
I'elettorato, non € una devian-
zaitaliana. Al contrario, si trat-
ta di un tardivo adeguamento
aun fenomeno che da tempo
sie affermato - ed e accettato -
nelle grandi democrazie occi-
dentali. Cio che & anomalo,
nelnostro contesto, é1'impos-
sibilita - eilrifiuto - di congiun-
gereidue piani della persona-
lizzazione: quello politi-
co-elettorale e quelloistituzio-
nale, come invece succede al-
trove.

Laragione di questa spacca-
tura stanelrifiuto che i princi-
pali partiti nutrono verso una
soluzione che li relegherebbe

POLITICA E ISTITUZIONI

aunruolo secondario. In pas-
sato e stata soprattutto la sini-
stra a opporsi, agitando lo
spauracchio dello strapotere
del Cavaliere. Ma oggi anche
Berlusconi ha paura di qua-
lunque soluzione che obbli-
ghi il suo partito a puntare su
un leader che sa bene di non
avere. Cosl saremo costretti a
tenerci un sistema spaccato a
meta: da un lato piccoli partiti
personali, dall'altro partiti pit1
grandima prividiunaveralea-
dership. Un prezzo altissimo
da pagare in un momento in
cui, invece, occorrerebbe il
massimodiautorevolezzae di
legittimazione popolare per
guidare l'esecutivo attraverso
una crisi cosi drammatica.

Coninpiul'amarezzadisa-
pere che all'ltalia non fanno
certodifettoleader dialta cara-
tura. Se preferite il modello
francese, pensate all'attuale
capo dello stato eletto diretta-
mente dal popolo. Se vi piace
di piu quello britannico, im-
maginate come sarebbe l'in-
quilino di Palazzo Chigi se si
fosse guadagnato sul campo
lapropriamaggioranza parla-
mentare. Con cinque anni per
dimostrare al paese cosa dav-
vero eingrado difare, senzalo
stillicidio quotidiano dei com-
promessi cui oggi e costretto.
Ma entrambe queste ipote-
si-scenari sono un incubo per
ivecchi partiti. Che continua-
no a illudersi di prendersi, al
pil presto, di nuovo in mano
leredini delgioco. Senza capi-
re cheilgioco & cambiato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lariforma

Tagli, Pd e Pdl
piantano paletti
«Basta sacrifici»

Elezioni a ottobre, no di Bersani e Alfano
Casini da Fazio: «Monti anche dopo»

Le tasse

Il leader
centrista
avverte:

la pressone
fiscale

non & colpa
del governo

Fabrizio Rizzi

ROMA. T partiti fanno pressing sul pre-
mier Mario Monti che siappresta a met-
tere mano alla spending-review, che sa-
ra illustrata questa mattina dal ministro
PieroGiarda durante il Cdm. Un passag-
giodeterminante perrilanciarela cresci-
ta ed attenuare la pressione fiscale, evi-
tando di innalzare I'Iva al 23 per cento,
nel prossimo autunno. Ed é in conse-
guenza del fragile momento economico
che sia Pd che Pdlsono uniti dall'idea di
escluderele elezionianticipate in autun-
no, riconfermando peril20131a scaden-
za naturale della legislatura. Pier Luigi
Bersani, leader Pd, ¢ netto: «Non inten-
do vincere sulle macerie del nostro Pae-
se, non possiamo destabilizzare il Paese
chesitrovaancorain piena crisi». Angeli-
no Alfano, segretario Pd], ri-

sponde: «Anche io le esclu-

do, noi non le abbiamo mai

chieste. Ormai si arriva a de-
stinazione, ma in questi mesi

speriamo di far valere le no-

streidee. Ela principale &, ba-

statasse». Secondo Pier Ferdi-

nando Casini, leader Udc,

chivorrebbe votare a ottobre
«non hail coraggio di dichia-
rarlo e non ha il coraggio di
provocarle, quindisiandraal-
lascadenza». Invece, per An-
tonio Di Pietro, Idv, «prima si
vaal voto, meglio & peri citta-
dini».
Mase sullericette daadot-
tare per diminuire le tasseipartiti vanno
in ordine sparso, Pd, Pd], Lega e Idv, tro-
vano, invece, un denominatore comu-
ne, sulla possibilita di trovare soldi
all'estero, chiedendo di tassare i capitali
italiani, illegalmente trasferiti nelle ban-
che svizzere (circa 40-50 miliardi).
Ipaletti mettono nuovi paletti nei ta-
gli. I1 Pd chiede di non toccare la scuola,
ilPdlvuole pitirisorse perle forze dell'or-

dine. Bersani chiede un «riequilibrio del
carico fiscale» perché, ha detto a
«SkyTg24», «gli imprenditori spendono
troppo perilavoratoried ilavoratoriinta-
scano troppo poco». Sollecita inoltre
una «tassasulle transazionifinanziarie»,
maanche di «rendere pil1 leggeral'Imu»
e un'imposta sui grandi patrimoni im-
mobiliari. E convinto che il ministro
Giarda usera «il cacciavite e non lamaz-
za» per alleggerire la spesa pubblica.
Avverte Casini: «Sono stupefatto, tut-
ti sembrano smemorati, sembrano Ali-
cenel Paese delle meraviglie. In 4-5 me-
si si sono dimenticati perché Monti ha
preso in mano 1'ltalia, sembra che la
pressione fiscale sia colpa sua, invece
Monti deve rimediare perché qualcuno,
prima di lui, ha abolito 1'lci e ora c'e

POLITICA E ISTITUZIONI

I'Tmu. E poi in tv siparietto con Fazio:
«Sono disperato, lei non ha
capito nulla di quello che io
ho detto». Casini sbotta
quando gli si chiede dove si
collochera alla fine il Polo
della Nazione, se con il cen-
trodestra o con il centrosini-
sta. «Noinon vogliamo esse-
re 'ago della bilancia, non
vogliamo determinarela vit-
toria di questo o di quello,
perchévincere conil51%ser-
ve solo a dividere il Paese»,
spiega. «Vogliamo essere
ago e filo e ricucire, tessere,
continuare uno sforzo come
quello che stiamo facendo
oggl a sostegno del governo

Monti», prova a chiudereil siparietto Ca-
sini. Lei quindi vuole Monti dopo Mon-
ti?, incalza Fazio. «Stavolta ha capito be-
ne...». E Monti lo sa? «Non mi interessa
chelo sappia, nonlo deve sapere. Monti
riconsegnera le chiavi alla politica al ter-
mine di questalegislatura. Stara alla poli-
tica il compito di assumersi poi le pro-
prieresponsabilita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un futuro con tecnici e politici
Tecnici e politici

di Pier Ferdinando Casini

entile direttore,
Le chiedo ospitalita perché larti-

colodiSergioFabbrini, dalei pub-

blicato venerdiconil titolo «Lapoliticae
le ragioni dell’Ttalia», ha descritto con
precisione le ansie e le preoccupazioni,
ma anche le speranze, che mi hanno re-
centemente convinto alanciare il proget-
to di un nuovo partito, moderato e rifor-
mista, capace di consolidare nella storia
italiana, anche dopo il 2013, 'esperienza
del governo Monti, che non & e non puo
restare una parentesi.
Perche, purtroppo, la crisi dell’Europa
nonéunaparentesi. Le analisi di Fabbrini
mi consentono di spiegare meglio cosa
ho in mente.

Mi lasci, per0d, prima precisa-
re che soltanto tre righe di
quell’articolo, per il resto luci-
dissimo, mi sono sembrate ap-
prossimative.Laddove si affer-
mache «l’anomaliaitalianarap-
presentatadaunadestrapopu-
lista, da una sinistra oligarchi-
cae daun centro indefinito, ci
ha fatto pagare un costo altissi-
moin termini diinfluenza poli-
tica in Europay. Fabbrini capi-
ra che avendo nel 2008, io e il
mio partito, rischiato I'estinzio-
neper combattere dasoli tanto
la destra populista che la sini-
stra oligarchica, ci sia rimasto
un po’ male a sentir parlare di
un centro «indefinito». Anche
perchéabbiamo sostenuto pub-
blicamente le tesi di Fabbrini
che, francamente, indefinite
non sono. Senza quella nostra
sceltadialloraesenzalanostra
insistenza (rifiutando ogni lu-
singa di potere) nel proporre,
riproporre e proporre di nuo-
voun «governodiresponsabili-
tanazionaley, con tutta proba-
bilita, oggi Mario Monti non sa-
rebbe apalazzo Chigi. Eunme-
rito che non rivendico per me,
ma in nome del riscatto di una

politica che torni a farsi guida-
redall’interesse nazionale.

Proprio per questo le argo-
mentazioni di Fabbrini mi han-
no assai confortato nei giorni
incuil’Udc azzeraisuoi vertici
e lancia un nuovo progetto.
Che cosa vogliamo realizzare?
La politica italiana, per la se-
conda volta in vent’anni, ¢ di
fronte ad una sorta di undici
settembre. Intrappolata nella
gabbia di una nuova crisi di si-
stema. I partiti, cosi come so-
no, non vanno pit. Del resto,
nella Seconda Repubblica essi
sono stati pensati solo come
"cartelli elettorali”, giganti al
momento delle elezioni, nani
di fronte alla sfida del governo.
E capitato a Prodi, & capitato a
Berlusconi. Le "coalizioni ob-
bligate” non hanno prodotto
governo.Manonvoglio orator-
nare sulle motivazioni che ci
hanno spinto acontestare que-
sto «bipolarismo all’italiana.
Ricordo solo che sognavamo
ditrovarci a Washington, a Pa-
rigi,aBerlino e invece ci siamo
svegliati in una sorta di Beirut,
rissosae inconcludente.

Ma questo «ventennio spre-
cato» ci ha anche insegnato
che non ¢ utile a salvare I'Ttalia
neanche I'appello alla "mitica”
societacivile, o peggio l'affidar-
si al famoso «uomo solo al co-
mandoy. Nell’eraglobale, infat-
ti, 'obiettivo di qualsiasi orga-
nizzazione, degli Stati come
dei partiti, delle imprese come
dellebanche,noné'individua-
zione del solista, ma del gioco
disquadra. La forza diunarete
dicompetenze, diuna classe di-
rigente nella quale la "tecnica”
di ciascuno valorizzi il proget-
todi tutti.

Ecco dunque il nostro pro-
getto:superare l'attuale assur-
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da dicotomia tra "tecnici" e
"politici". Oggi essa ha senso
perchélapoliticasi éisolatae
inaridita. Ma nella nostra sto-
ria i grandi partiti sono sem-
pre stati abitati, oltre che dai
professionisti politici, anche
dalle migliori competenze del
Paese. A quella eccellenza
dobbiamo tornare. Vogliamo
un partito che, fin dal suo atto
di nascita, esibisca l'integra-
zione tra le migliori compe-
tenze del Paese e 'esperienza
diunaclasse politicacheritro-
viil passo dellemigliori stagio-
ni della storia nazionale. No,
non servono nuovi spot di
marketing. Servono partiti ve-
ri, con la testa in Europa e il
corpo in Italia. Con il corag-
giodiusareil linguaggio, spes-
so impopolare, della verita.

E esattamente cid che scrive
Fabbrini. Non so se ce la fare-
mo. Maso che noi cistiamo gia
mettendo in discussione. E ci
offriamo come sponda per tut-
ti queimovimenti civilie perso-
nalita politiche che, comunque
collocati, sentonoladrammati-
citd del momento. Nel 2013 la
politicanon pud tornare al suo
indecoroso punto di partenza.
Non possiamo permettercelo.
Percio ci vuole un partito che
assimili lo "spirito" e lo "stile"
del governo Monti e lo faccia
diventare la colonna sonora
dell'Italia dei prossimi anni.
Nonc’etempo da perdere.

B o0 E
", 4

La Spagna stringe sulla bad bank

13



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

30-APR-2012

dapag. 1

LE OPPORTUNITA DELVOTO

Test decisivo per i partiti nazionali

di Stefano Folli

l voto amministrativo avra
quest’anno un significato peculia-
re erilevante. Non solo come grande
sondaggio sugli umori e gli stati d’ani-
mo degli elettori, da far poivalere sul
tavolo della politica nazionale. Que-
sto avviene quasi a ogni scadenza e
non sarebbe in sé una novita, visto
cheleelezionisono unamerce chein
Ttalianon scarseggiamai.Ildatointe-
ressante riguarda la scomposizione
degli schieramenti, il loro presentar-
si frammentati davanti agli italiani.
Riguarda la tendenza a mi-
metizzarsidietroloscudodel-
le liste civiche per aggirare le
conseguenze della perdita di
credibilita e frenare la prote-
staanti-sistema.
Sottoquesto profilol'inchie-
sta che oggi il Sole 24 Ore pre-
senta costituisce uno spacca-
todigrandeinteresse, aconfer-
ma della fase di transizione in
cuivive ilsistema politico. Ali-
vellonazionaleipartitinonrie-
scono ancora a ritagliarsi una
chiaraidentita dopo 'avvento
delgoverno "tecnico". Lerifor-
me istituzionali restano un
progetto abbastanza generi-
co,amenoche gianelle prossi-
me settimane il Parlamento
noncominciavotare perridur-
reilnumerodideputatie sena-
tori e rafforzare i poteri del
premier (ma ¢ tutto da dimo-
strare chelo fara).
Quanto alla legge elettora-
le,sono ormaiin pochiacrede-
re che il "porcellum” sari sra-
dicatoprimadellafine dellale-
gislatura: piti probabile unase-
rie di correttivi che comun-
que non elimineranno il "pre-

Un test
decisivo
per i partiti
nazionali

mio" di maggioranza e 'obbli-
go di alleanze pre-elettorali.
Stadifattoche selapoliticana-
zionale & ferma, la politica lo-
cale & costretta a misurarsi
con I'incognita del voto. E qui
lasfidadiventacruciale. Daun
lato sicapisce chelabuonapo-
litica oggi puo essere soprat-
tutto buona amministrazione
nei comuni. Dall’altro il vento
delmalessere sociale soffiaim-
petuoso.Lapressionedelle or-
ganizzazioni populiste anti-si-
stema (preferisco usare que-
staespressione inluogo di «an-
ti-politicay, che ¢ pit ambi-
gua) sivaaccentuando, di pari
passo con la debolezza della
politicatradizionale.

E tipico delle situazioni di
crisi economica e sociale.
Contro il parlamentarismo,
contro la corruzione, contro
gli istituti della democrazia
rappresentativa  (peraltro
spesso inquinati da una clas-
se dirigente chiusa e abba-
stanza miope che fa il gioco
degliavversari). E poiancora:
contro il fisco oppressivo,
controlo Statovisto come ne-
mico.Lacasistica¢ ampiaele
conseguenze di questi movi-
menti sono quasi sempre de-
leterie. Ripartire dalbasso, da-
gli enti locali, pud essere
un’ottima idea: un’iniezione
di serietd, di dinamismo e di
buongoverno.

Purtroppo non vorremmo
che 'aumento impressionan-
te delle liste civiche, incre-
mentate del 61 per cento nei
ventisette comuni capoluogo
incuisivota, fosse solountra-
vestimento. Ovverounamos-

POLITICA E ISTITUZIONI

sadisperata. Bisogna augurar-
si che sia invece il primo pas-
SO Verso unamaggiore consa-
pevolezza nel rapporto fra i
partiti, vecchio nuovi, e 'opi-
nione pubblica. Maicome og-
gioccorreripartire dai comu-
ni, purché sappiano adottare
modelli virtuosi nella spesa
pubblica, nonostante le
asprezze e le ingiustizie del
"patto di stabilitd”. La sfida
del rinnovamento ¢ una cosa
seria, danon confondere con
lo sfarinamento dell’offerta
politica, da cui deriverebbe
solo una grave forma d’ingo-
vernabilita a tuttiilivelli.
Tlpunto é chele forze politi-
che dovranno rendersi conto
che oggi ¢ l'ora, si, del reali-
smo, ma anche della serietd e
della correttezza morale.Le
ondate demagogiche sinutro-
noancheesoprattuttodeglier-
rori del governo nazionale e
degli scandali nelle regioni,
ma in particolare della cre-
scente inerzia di partiti che
spesso hanno tradito la loro
missione e i loro ideali. In un
certosensoil voto amministra-
tivoeun’opportuniti-unadel-
le ultime - per trasmettere agli
elettori un messaggio positi-
vo.Nonvadispersa.
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COSTIDELLAPOLITICA

Soldi ai partiti:
da tentazione
a circolo virtuoso

di Piero Ignazi

ntuttiiPaesieuropei, fatta
eccezione per la Svizzera, lo
Stato finanziai partiti (e in Gran
Bretagna solo quelli
d’opposizione, con cifre modeste).

Anche negli Stati Uniti visono
forme di finanziamento pubblico a
partiti e candidati per la campagna
elettorale, sia per le primarie che per
le presidenziali; vige perd una
clausola restrittiva, che ne limita
ladozione, perché se i candidati
accettano ifondi pubblicinon
possono accedere aquelli privatie
devono rimanere neilimiti della cifra
devoluta.

Vista l'universalita del sostegno
finanziario dello Stato ai partiti &
difficile che quelli italiani vogliano
rifiutare intoto il contributo
pubblico ed ergersi a paladini solitari
dicontributi esclusivamente privati.

Proprio per questo motivo molte
proposte avanzate in questi giorni sul
finanziamento ai partiti insistono
piuttosto sul fronte delle uscite, al
fine di aumentare I'intensita e la
profondita dei controlli.

Dalla certificazione dei bilanci
all'intervento della Corte dei contie
ad altri ancora, non mancano gli
strumenti per ridurre opacita dei
bilanci.

Qualunque modalita si voglia
adottare devono pero essere
draconiane le sanzionia cuisiva
incontro quando vengono infrante le
norme e, soprattutto, precisatii
tempi.

Maanche modificata intal senso la
legge, la fiducia che gli italiani
ripongono nell’efficacia e nella
celerita della giustizia italiana € nota.
Meglio prenderne atto ed evitare di
affidarsi miracolisticamente ai
"controlli" ex post.

Ben vengano, s’intende, ma non
sara per un occhiuto intervento della
Corte dei contichel'opinione
pubblica sisentira tranquillizzata
sulla probita della classe politica.

Il vero nodo da sciogliere ¢ proprio
"amonte", nella modalita di
erogazione del finanziamento, oltre
che nella sua quantita.

Oggiil contributo pubblico &

talmente generoso che i partiti hanno
le casse piene. E in un mondo di soldi
facilile tentazioni discialacquare e
sperperare aumentano
esponenzialmente. Quindi occorre
partire dalla riduzione, consistente,
delle provviste da assegnare ai
partiti.

Il secondo aspetto, che riguarda il
destinatario dei contributi, & ancora
pitimportante. Attualmente il
rimborso va al gruppo parlamentare,
che poilo gira agli organi nazionali
del partito (ameno che nonsi tratti di
liste pro-forma, che possono gestire
tranquillamente il loro gruzzolo in
santa pace). Insostanza, i soldi vanno
alle strutture centrali dei partiti, le
quali decidono inpiena liberta che
uso farne.

Questa centralizzazione ha riflessi
negativisia sulla vita interna dei
partiti che sulloro rapporto conla
societacivile.

Seinvece il contributo statale
venisse, per legge, redistribuito su
base territoriale, arriverebbero in
periferiarisorse necessarie per
rivitalizzare le sedi e I’attivita politica
locale e si (ri)attiverebbero quei
meccanismi di controllo interno tra
vertice e base che ora sono saltati.

Laredistribuzione interna dei
fondi porta quindi un doppio
vantaggio: da unlato, fornisce un
incentivo alla base del partito per
controllare attentamente la
destinazione dei fondi e, dall’altro,
fornisce risorse per reinserire il
partito nella vita politica cittadina,
rimediando (almeno parzialmente) a
quel senso dilontananza, e
conseguente deficit dilegittimita, di
cuisoffronoi partiti-e di
conseguenza anche la nostra
democrazia.

Insomma, agendo con oculatezza
sul finanziamento pubblico, &
possibile trasformare "la tentazione™
del denaro inun elemento virtuoso di
maggiore democrazia, interna ed
esterna. E, in una situazione di crisi
generalizzata attraversata da forti
pulsioni antipolitiche, piuttosto che =EE
cedere alla demonizzazione dei -
partiti ¢ meglio individuare soluzioni
per una loro (possibile) ripresa. Ll
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“Laz10, 11 s1stema sanitario malato cronico”
Corte de1 Contr; unmiliardo e mezzo di debiti

Sprechi, troppi posti letto e popolazione invecchiata pesano sui bilanci
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LORENZO D’ALBERGO

LSISTEMA sanitariodel Lazio
Ié un malato cronico. Tra Asl,
policlinici e ospedali, chiude
ogniannoconundebitomediodi
un miliardo emezzo di euro. Nel-
la “diagnosi” firmata dai magi-
strati della sezione di controllo
della Corte dei conti del Lazio si
legge un futuro ancora difficile
periconti del settore sanita della
Regione. Nell'ultimo “referto”
pubblicato, che si riferisce al
2009,igiudicitributarielencanoi
problemi che rallentano il siste-
ma. Nodi che, senon scioltial pil1
presto, «finiranno per pesare» e
«per diversi anni».
Alprimoposto,c’eilnumerodi
letti. Secondo la Corte dei conti
sarebbero troppi. Quasi 2.500 in
pili rispetto ai 22.500 previsti dal
“Patto per la salute 2010-2012”
firmatonel2009traRegionieSta-
to, anno in cuila sanita fu gestita
invia straordinaria primadall’ex
governatore Piero Marrazzo e
poi da Elio Guzzanti, commissa-
rio nominato dal governo Berlu-
sconi. Numeri che alungo termi-
ne evidenziano una gestione
miope. «Un quinto della popola-
zione del Lazio & ultrasettanten-
ne», avvertono i magistrati. E
I'eta media continua a spostarsi

in avanti. Secondo i giudici, «oc-
corre cambiare il sistema orga-
nizzativo, perchéglianzianihan-
no bisogno di assistenza pili che
di cure». Allora, diventano «ina-
deguati» gli ospedali piu1 piccoli,
che andrebberosostituiticon ca-
se di cura. Anche nelle strutture
migliori, serve un servizio pit ef-
ficiente:ladegenzamedianelLa-
zio & di oltre il 30% pil1 lunga ri-
spetto alla media italiana, in un
alto numero di casi i ricoveri so-
noripetutienelLaziosiregistrail
20% delle ospedalizzazioniinap-
propriate a livello nazionale. In-
fine, & troppo alto il numero di
addetti per postoletto eil Lazio &
la Regione con la piu alta spesa
farmaceutica, pari al 18% delle
uscite totali del settore sanita.
Sprechi da eliminare per risa-
nare i bilanci e non dover pii sti-
lare classifichedelle strutture pil1
indebitate. TraAsleospedali, Tor
Vergata & l'unico a chiudere in
pareggio il 2009. Umberto I, San
Camillo e San Giovanni i piu in-
debitati, con 165,147 e115milio-
nidieurodipassivo.Ritardidare-
cuperare il prima possibile. In
gioco, spiegano i magistrati c’e
«lacredibilitadel ruolo che laRe-
gione & tenuta a svolgere nell'in-
teresse degli utenti dei servizi».
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La sentenza La Corte dei Conti impone il risarcimento di 200mila euro

Favori il boss, giudice condannato: danno d

Esti coinvolto nel '95 nell'inchiesta
sulla camorra di Carmine Alfieri
«Ha violato i doveri di ufficio»

SabatolLeo

La Corte dei conti di Roma ha condan-
nato Antonio Esti, 70 anni, alto magi-
strato di Cassazione, napoletano, a pa-
gareditasca propria200mila euro aftito-
lo di risarcimento del danno all’imma-

nale. Con la stessa sentenza, che & stata
confermata nel 2009 dalla Suprema
Corte di Cassazione, lail collegio giudi-
cante romano di appello ha dichiarato
il non luogo a provvedere, in relazione
all'imputazione per il delitto di corru-
zione, perché estinto per prescrizione.
Lasentenza penale, che & passata in
giudicato perché a dicembre del 20091a
Cassazione harigettatoil ricorso, ha evi-
denziato che, approfittando ed abusan-
do della sua ricevuto in cambio in

llverdetto

ginedell’ AmministrazionedellaGiusti-  un’occasione 10mila dollari e in altre I magistrati
zia per gravi reati commessi all'epoca  occasionialtre utilita. Siparla diun oro- contabilisi
incui prestava servizio pressoil tribuna-  logio rolex d’oro, di viaggi e soggiorni S0NO0 espressi
le di Napoli. turisticiall’estero e di appartamenti uti- sul

Con il loro verdetto definitivo, igiu-  lizzati senza pagare alcun canone di lo- risarcimento
dici contabili romani hannorigettatoil  cazione. peridanni
ricorso di Esti, arrestato nel 1995 con un Altermine dell’articolato verdetto, il d'immagine
collega, un avvocato e due periti, con-  collegio giudicante ha rilevato che la provocati dalla
dannato in via definitivaa 5annidire-  sentenzadiprimogradoédacondivide- condotta del
clusione perché accusato dai boss Car-  re, poiché si basa su accertamenti effet- giudice Esti

mine Alfieri e Pasquale Galasso di esse-
real soldo della camorra e di aggiustare
iprocessi. La sentenza ha confermatoil
verdetto emesso a giugno del 2009 dalla
Corte dei conti, sezione giurisdizionale
divia Piedigrotta.

1’azione di risarcimento del danno,
iniziata a marzo del 2008 dalla Procura
contabile di Napoli, derivadalla senten-
zadel 2005 della Corte di appello di Ro-
ma che ha ritenuto Esti colpevole del
delitto di associazione a delinquere di
tipo mafioso, delitto previsto dall’or-
mainoto articolo416 bis del Codice pe-

tuati in sede penale di fatti che configu-
rano certamente violazioni dei doveri
di ufficio di Esti, oltre che lesivi dell’im-
magine dell’Amministrazione della
Giustizia per la sfiducia nella magistra-
tura, ingenerata nei cittadini onesti.
Nel corso del processo contabile di ap-
pello, Estiharevocato!’incarico del pri-
mo difensore, nominandone un altro.
1l collegio giudicante era composto dal
presidenteVito Minerva e daimagistra-
tiNicolaLeone, Mauro Orefice, Rita Lo-
reto e Massimo Di Stefano (relatore).
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Vigili, la Corte dei conti accusa. Lub, due docenti nei guai

«Non multo I'assessore
Ronchetti risarcisca»

BOLZANO — La Corte dei conti cita a
giudizio il comandante dei vigili Ronchet-
ti. Tra le accuse, non aver sanzionato l'as-
sessore Ladinser, Il presunto danno & lega-
to ai cartelloni pubblicitari dell’'Hockey,
installati in violazione al codice stradale
in 8 rotatorie: conto da 6.500 euro. Rilievi
anche per docenti Lub sul lavoro esterno.

APAGINA &

Municipio | cartelloni nelle rotatorie violavano il codice della strada. «L'assessore diede I'ok a Knoll contro il parere dei tecnici»

Pubblicita Heb, bufera sul Comune

Chiesti 6.500 euro a Ronchetti: «Multe tardive, doveva sanzionare anche Ladinser»

*

Il dirigente attende
serenamente
I'udienza di
maggio: «Ho agito
con correttezza»

L’esponente Svp:
«Nessun favoritismo
Promuovere lo sport
locale rientra

nei nostri diritti»

BOLZANO — Un conto di
6.500 euro. Questa la richiesta
del pm della Corte dei conti Ro-
bert Schiilmers, che ha citato a
giudizio il comandante dei vigi-
Ii urbani Sergio Ronchetti. I pre-
sunto danno erariale & legato ai
cartelloni pubblicitari dell’'Hoc-
key club Bolzano, installati in
violazione al codice della strada
in otto rotatorie cittadine tra il
2009 ¢ il 2010. 1 presunto dan-
no e suddiviso in due parti: le
multe non elevate la prima vol-
ta che i cartelloni sono stati po-
sizionati, e la mancata sanzione
a Klaus Ladinser: il vicesindaco
aveva infatti autorizzato verbal-
mente il presidente dell’'Hcb
Dieter Knoll a posizionare i ma-
nifesti, e percio & ritenuto «cor-
responsabile» dell’infrazione
dal pm.

In attesa dell'importante in-
chiesta sulle tabelle monolin-
gui dell’Avs, approda a giudizio
(afine maggio) un'inchiesta in-
centrata su un altro genere di

cartelli: quelli pubblicitari. Tut-
to nasce da un esposto del-
I'azienda di cartellonistica pub-
blcitaria Noistudio srl, che nel
2009 aveva chiesto al Comune
di poter posizionare manifesti
allinterno delle rotatorie cittadi-
ne, L'ufficio mobilita risponde-
va negatovamente, citando I'ar-
ticolo 23 del codice della strada:
i cartelli potrebbero infatti arre-
care «disturbo visivo o distra-
zione» ai guidatori. Peccato che
pochi mesi prima in otto roton-
de (tra cui ponte Roma) fossero
stati installati altrettanti ma-
xi-cartelloni che pubblicizzava-
no le partite dell’'Hcb. Di qui il
risentimento della Noistudio
stl, che presentava un esposto
penale lamentando la disparita
di trattamento. La Procura, do-
po una serie di accertamenti,
passera le carte alla Corte dei
conti bolzanina.

Nel frattempo anche I'Hcb,
nell’agosto 2009, aveva pre-
sebtato domanda per rimettere

CORTE DEI CONTI

i cartelloni. Stavolta pero I'Uffi-
cio mobilita, tramite il dirigen-
te Sergio Berantelli, negava il
permesso. A quel punto, stan-
do ai verbali delle audizioni, il
presidente dell’Hcb si rivolgeva
direttamente a Ladinser (come
gia la precedente primavera),
ottenendo il permesso verbale
ainstallare i cartelloni, cosa che
avviene alla ripresa del campio-
nato. Nel frattempo pero la Noi-
studio diffida il Comune, che
nel gennaio 2010 manda i vigili
ad accertare la violazione, Per la
prima volta, dunque, scattano
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le sanzioni. Negli stessi giorni si
tiene una riunione con tecnici e
politici. I primi esprimono la
«necessita urgente di rimuove-
re i cartelloni», mentre il sinda-
co Spagnolli e Ladinser — a
quanto ricostruito dall’accusa
— chiedono di trovare «una so-
Iuzione alternativa». I 18 gen-
naio viene finalmente intimato
all’Hcb di spostare i cartelli, ma
poi e il Comune a effettuare
l'operazione.

L’intera vicenda, secondo
Schiilmers, ha prodotto un dan-
no erariale alle casse del Comu-
ne pari a 6.500 euro. Meta della
cifra & costituita dalle multe
mai elevate nel 2009, cioe la pri-
ma volta che erano stati posizio-
nati i cartelli, Nel 2010, invece,
le otto multe erano state rego-
larmente inflitte a Knoll dai vigi-
li. In questo caso il presunto
danno e legato a un altro aspet-
to, per certi versi clamoroso.
«La polizia municipale — affer-

| maxi-cartelloni con la
pubblicita delle partite
dell'Hockey Bolzano
installati in altrettante
rotatorie nel 2009 e 2010

ma il pm nell’atto di citazione
— avrebbe dovuto elevare le
contravvenzioni anche a carico
di Ladinser, in quanto appariva-
no certe le corresponsabilita
del vicesindaco nelle violazioni
accertate». A pagare il conto, se-
condo il pm, dovrebbe essere il
solo Ronchetti, a carico del qua-
le si ipotiozza «colpa grave e in-
spiegabile ritardo nel far fronte
auna grave e conclamata situa-
zione di pericolo stradale».

In attesa dell'udienza, Ron-
chetti si limita a dire di aver
«agito in modo corretto». A fa-
vore del comandante gioca il
fatto che la posibilita di installa-
re cartelli dentro le rotonde &
stata a lungo discussa in diver-
se cittd, e solo nel settembre
2010 il Ministero ha emesso un
chiaro parere negativo sul te-
ma. Altro aspetto importante:
dopo le iniziali proteste, Knoll
alla fine ha pagato con gli inte-
ressi il conto delle sanzioni ele-

/3

L'articolo del codice della
strada che vieta di mettere
a raso delle intersezioni
cartelli che disturbino la
visuale o creino distrazione

CORTE DEI CONTI

vate dal Comune, per un totale
di 7.390 euro: cifra superiore al-
I'intero danno erariale stimato
dall’accusa.

Dal canto suo, Ladinser non
nega di aver autorizzato Knoll a
posizionare i cartelli. «Ritengo
normale — afferma— che il Co-
mune agevoli la promozione di
una importante societa sporti-
va, che porta in giro per I'ltalia
I'immagine di Bolzano. Nessun
favoritismo, ma una scelta che
amio avviso rientra nella discre-
zionalita delle scelte ammini-
strative, Disparita di trattamen-
to con altre societa pubblicita-
rie? Non credo si possa parago-
nare una societa sportiva con
una che opera a scopo di lucro
nel campo pubblicitario». Quan-
to alla multa che secondo I'accu-
sa doveva essere elevata nei
suoi confronti, Ladinser rispon-
de cosi: «Non mi risulta, dun-
que non commento»,

Francesco Clementi

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA CORTE DEI CONTI FA GIUSTIZIA PER UNA EX DIPENDENTE DEL BRIGNOLE

MALATA DI SCLEROSI, DA 7 ANNI
LOTTA PER RICEVERE LA PENSIONE

QUATTORDICI anni dopo il primo
“no” e sette anni dopo il secondo di-
niego, la Corte dei Conti ligure fa giu-
stizia per i diritti di una donna (M. F.
M) affetta da sclerosi multipla e le ri-
conosce la totale inabilita al lavoro.
Con il diritto alla riliquidazione della
pensione elarivalutazione delle diffe-
renze dei sette anni di ratei pensioni-
stici non percepiti quale inabile totale
allavoro,

Al centro del caso c’erala storia del-
la donna, ex dipendente dell’ Asp Bri-
gnole, difesa dagli avvocati Luca Bel-
lotto e Federico Campanella, Il ricor-
soéunadelle, purtroppo, molte storie
di malati di sclerosi. Il ricorso richia-
mava il no espresso dall’Inps nel 1999
alladomanda perlapensione di inabi-
lita assoluta al lavoro. E, dall’Inpdap,
nel 2007 dopola “cessazione” dal la-
voro. Nonostantelacommissione me-
dicaavesse confermato M. F. M .come
fosse « permanentemente e assoluta-
mente inabile a qualsiasi proficuo la-
voro». Al momento della cessazione
dellavoro, le erastata concessasolola
pensione di inabilita relativa, nono-
stante fosse affetta da sclerosi multi-
pla da piti di quindici anni «in stato di
avanzamento progressivo», La Corte
deiContihadispostounanuovaconsi-
lenza medica. L'Inpdap aveva infatti
reiterat il proprio no alla pensione.

Evidenziando di non avere alcun
potere «discrezionale nel dire si o no
alla pensione «essendo la valutazione
della sussistenza o meno, rimessa alla
competenza esclusiva degli organi
medici designati». I giudici non hanno
avuto dubbi. La periziaha confermato
il grave quadro clinico per una malat-
tia “progressiva” anche quando, appa-
rentemente, presenza fasi di “remis-
sione” della malattia stessa. Malattia
tale da impedire qualsiasi attivita la-
vorativa, Daquiil riconoscimento del-
la riliquidazione della pensione nella
forma piti ampia per la inabilita al la-
voro, con relative rivalutazioni deira-
tei arretrati, a partire dal 2006, per le
differenze tralapensione perinabilita
parziale e quella totale.

MA.ZIN.

©RIPRODUZIONERISERVATA
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Il dossiex
Dalla spending review

unmiliardo per le imprese

Cinque ministerinel mirino di Giarda

ROBERTO PETRINI

SCONGIURAREI'aumento del-
I'Iva e blindare il pareggio di bi-
lancio previsto peril2013.Mase
si riuscira, e se il Consiglio dei
ministriarriveraa questa deter-
minazione oggi, anche dare un
segnale alle imprese con un al-
leggerimentofiscale.Il tuttoper
circa 5 miliardi di cui 3-4 servi-
ranno per disinnescare 1'au-
mento dell'Tva al 23% che scat-
tera per legge da ottobre e forse
un miliardo da destinare al ri-
lancio dell’economia dando
uno stimolo al sistema delle
aziende ormai allo stremo.

L’INDICE Cl BOGCIA

Tl ministro periRapporti con
il Parlamento Piero Giarda ha
lavorato fino all’'ultimo mo-
mento a quelli che ha battezza-
to “Elementi per una revisione
dellaspesapubblica”,inpratica
la spending review che significa
revisione sistematica della spe-
sa. Oggi Giarda illustrerail Rap-
porto in Consiglio dei ministri:
non un semplice intervento per
quest’anno, ma un‘azione
profonda perimpedire allo Sta-
to di spendere male e in modo
poco efficiente. Secondoil “Pu-
blic sector performance”, I'in-
dice che ci dice come spendia-
moisoldipubblici, I'Ttalia & sot-
to la media europea: totalizzia-
mo 0,83 mentre I’Europasi tro-
va a quota 0,93; la Germania a
0,96elaFranciaa0,93.LaGrecia
fapeggiodinoi:l'efficienza del-
la sua spesa pubblica & solo a
quota0,78.

TIRapportodovrebbetrasfor-
marsi in un provvedimento di
legge, con tutta probabilita un

decreto, entro il mese di mag-
gio, al massimo ai primi di giu-
gno. A guidare l'operazione
Giarda, affiancato dal vicemini-
stro dell’Economia Grilli e dal
ministro della Funzione Pub-
blicaPatroniGriffi. Daoggisiin-
sediaancheun comitato opera-
tivo, unataskforce, che collabo-
rera con i ministri e che sara
composto dacinque-seitecnici
dinome.

SALVA LA SANITA’

Cinque i ministeri passati al
setaccio daGiarda: Interni, Giu-
stizia, Difesa, Istruzione ed
Esteri. Si tratta infatti della spe-
sa pubblica centrale: restano
fuori la Sanita, il pubblico im-
piegoe glientilocali. Mailterre-
nodicacciaaglisprechirimasto
non & poco. Duplicazioni e so-
vrapposizioni sovraccaricano
lamacchinadelloStatoerendo-
no urgente un intervento. Dalle
prefetture alle caserme, dai tri-
bunali agli uffici Inps, Inail e
dell'Ispettorato del lavoro. In
primalinea c’¢laDifesa: con gli
Interni condivide le forze che
gestiscono l'ordine pubblico:
da una parte i Carabinieri, dal-
I’altrala Polizia. Le sovrapposi-
zioni ci sono: ’Arma, ad esem-
pio, ha 5.000 presidi in tutto il
territorio che spesso si intrec-
ciano con strutture della Poli-
zia. Ma difesa significa anche
Esercito:il pianodel ministro Di
Paola gia prevede di ridurre gli
effettivi da 180 mila a 150 mila
entroil2024. Restaapertoil pro-
blema di come sistemare i 30
mila marescialli dell’esercito in
esubero.

Anche la Giustizia € nel miri-
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no. Sivadallarazionalizzazione
del personale di sorveglianza
nelle carceri, fino al nodo dei
Tribunali. In Ttalia si contano
165 Tribunali e Procure e, so-
prattutto, 220 sezioni distacca-
tedeiTribunali, spessoinpicco-
li centri, che sono oggetto dira-
zionalizzazione. Occhio vigile
anche sugli 848 giudici dipace.

TROPPI DIRIGENTI

11 pubblico impiego non & al
centrodellaspendingreviewma
della partita della spesa effi-
ciente fanno parte ancheiverti-
ci della Pubblica amministra-
zione. La quota dei dirigenti sui
funzionari & alta: nelle sedi cen-
tralideiministericisono14,9di-
rigenti per cento funzionari,
contro 1,3 su cento nelle sedi
periferiche. Anche Inps, Inail e
Ispettoratidel lavoro potrebbe-
ro subire accorpamenti negli
uffici decentrati.

Aperto anche il problema
delle Prefetture: in Italia sono
103, circa una per ogni provin-
cia. Indipendentemente dagli
abitantiodall’attivita il numero
di dipendenti, funzionari e
strutture € uguale in un grande
centro del Nord o in un piccolo
capoluogodelSud.L’obiettivo e
accorpare e mantenere una
prefetturasuunbacinominimo
di350 mila abitanti. Occhi pun-
tati anche sulla scuola: la mag-
giorpartedellespeseéperil per-
sonale, ma serve un miliardo
perl’acquistodibeni e servizi. E
quisipudintervenirerealizzan-
do risparmi per circa il 15% at-
traverso l'intervento della Con-
sip.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

gliare le spese accorpando e Province
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I risparmi previsti dal governo nel Def Le spese
{In milioni di eurc) » di Ministeri e Enti
in milioni di euro
Spese 2011 2012 2013 2014 Salod

95.468 94.731 94.007 93.739 Economia jonsum!
o finanzo (EEEREENE. 628
25323 23.189 21.789  21.710

193.316 185.011 183.923 184.272 Presidenza
del Consiglio

26.839 28.028 27.854  28.047 dei Ministri 275 590

Redditi da lavoro dipendente
Consumi intermedi

Trasferimenti @ amministrazioni pubbliche
Trasferimenti a alfri soggetti

Altre uscite correnti 11.870 11.893 11.993 12.085 Tore
' Spese correnti netto interessi 352.816 342.852 339.566 339.853 Consiglio
di Stato 147 44
Interessi passivi 74.478 80.721 85.133 90.359
427.294 423573 424.699 430.212 Corte

25161 27.290 26.981 25694  dei Conti 198 43

8.490 8.460 8.443

Investimenti fissi lordi

Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 7004 7081 l6sad fITE® o ens e
Trasferimenti a altri soggetti | 10822 11.374 10250
Altre uscite in conto capitale 54 56 57

Giustizia 9.9067 1.684

370.142 366.547 365.547

450.863 451.680 455.906
Fonte: Def  Affari esteri 009 214

o

‘-'.‘: &5

Istruzione,
Universita
ericerca S9.677 1.113

Interno 0.009 1.827

Infrastrutture
eTrasportt 927 365

Difesa 16.743 2.287

Politiche

Agricole,

Alimentari,

Forestali 535 77

Sviluppo

economico,

Commercio

Internazionale 200 102

Lavoro,

Salute,

Politiche

Sociali 540 223

Beni Culturali /&4 148

Ambiente 60 124

TOTALE 93.117 12477
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Lunediin cdm la relazione di Giarda - Sul costo del debito pesa la fine dei prestiti Bce

Spending review in due tappe
Entro I'estate arriveranno i primi tagli per 4 miliardi

= Due tappe per laspending review: in-
divuazione entro I'estate di tagli per 4 mi-
liardi, poi una profonda revisione delle
modalitd di spesa. Domani relazione al
Cdmdel ministroper i Rapporticonil Par-
lamento, Piero Giarda. Sul costo del debi-

to, intanto, pesa la fine dei prestiti Bee.
Bufacchi, Pesole » pagina 7

Spending review in due tappe

Tagli da 4 miliardi entro Iestate, poi profonda revisione delle modalita di impiego

Dino Pesole
ROMA

Un'operazione in piii tappe,
che passi attraverso l'individua-
rione di tagli per 4 miliardientro
Testate cosi da evitare laumen-
Lo dell'lva previsto dal prossimo
1 oitobre, e che conducanel me-
dio periodoauna «profondarivi-
sitazione» dei meccanismi che
presiedono alla spesa pubblica
nelnostro Paese, Con effettiche
si spalmeranno nel corso degli
anni, aprendo dalla primavera
del 2013 gli spazi perun primo ta-
gho delle tasse, da finanziare in
parte con i risultati della «spen-
ding reviewn, in parte con i pro-
venti della fotta all'evasione,

Da domani parte ufficialmen-
te nel Governol'operazione spe-
sapubblica. [1dossier che il mini-
stro per 1 Rapporti con il Parla-
mento, Piero Giarda, presentera
nel pomeriggio al Consiglio dei
ministri ¢ labase dipartenzaver-
sv quella che si annuncia come
la partita forse pilt impegnativa
per lesecutivo presieduto da
Mario Monti. Accasato da pit
parti di aver imposto al Paese
una cura da cavallo che portera
all'aumento record della pressio-
ne fiscale t45.4% nel 2013), pro-
prioncel momento incuisié aper-
Lo in Europa un varcy in direzio-
ne delle politiche attive per la
crescita, il presidente del Consi-
glio intende lanciare domaniun
messaggio preciso: la «spending
review» € una sorta di nuova
frontieradel Governo "tecnico",
una sfida ad altissima intensita
politica du giocarsi nel periodo
che resti fino alla fine della legi-
slatura, con questi passaggi. Do-
mani, ascoltata la relazione di

Giarda (si annuncia un Consi-
glio dei ministri piuttosto viva-
ce) si procederi al probabile in-
sediamento di quella «task for-
ce» chiesta dallo stesso Giarda
per sostenere la sua analisi sullo
stato dell’arte e sulle "criticita"
emerse nella sua ricognizione
preliminare.

Le due fasi successive potreb-
bero avere come primo step I'in-
dividuazione di un primo pac-
chettoditaglida 4 miliardidade-
finire entro Pestate. Consenti-
rebbero di sostituire I'identico
importo che le manovre del zon
assegnano all'aumento di due

OPERAZIONE RAFFORZATA
L'obiettivo della prima fase
é evitare l'aumento dell'lva.
La seconda prevederebbe
anche il coinvolgimento
delle amministrazioni

punti delle aliquote Iva delio e
21 per cento. Importi gia iscritti
in bilancio, parte determinante
della correzione dei conti che
consentird di raggiungere nel
2013il «quasi pareggion», valeadi-
re un deficit pari allo 0,5% del
Pil, in linea con uno dei precetti
cardinedellanuovadisciplinadi
bilancio europea.

L'altro step & individuato nel-
la prossima legge di stabilit3, 1a
cx Finanziaria, cheandrapresen-
tatain Parlamento entro metaot-
tobre. Quellasarebbe lasede per
impostare un percorso organico
earegime diriduzione dellaspe-
sa pubblica, con individuazione
disettorierelative quantificazio-
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ni di risparmi. L’ambizione & so-
stituire integralmente con tagli
alla spesa l'intera manovra
sull'lva: vale a dire 16 miliardi
neltriennio.

Giarda ¢ al lavoro nel suo uffi-
cio a Palazzo Chigi € lo sara per
Pintero fine settimana. Al di 13
della sua relazione preliminare,
il passaggio & stretto ed & tutto
politico; I'eterogenea maggio-
ranza che sostiene il Governo,
per di pit nell’anno che precede
leelezioni, sosterra un’operazio-
ne cosl ampia e ambiziosa? Se si
guarda alla sola spending re-
view, aspettativa & destinata a
svanirerapidamente. Ridisegna-
reil perimetrodeglioneridi fun-
zionamento delle amministra-
zioni pubbliche & operazione da
inizio legislatura, non pud esau-
rirsiin pocomenodiunanno. Ec-
co perché si ragiona a una sorta
di spending review rafforzata,
che coinvolga prima di tutto le
amministrazioni centrali, con
l'ausilio di organismi indipen-
dentie del Parlamento. Sesicon-
sidera che magna pars dellaspe-
sa pubblica & rappresentata da
stipendi e prestazioni sociali, la
razionalizzazione non pud che
coinvolgere quell’enorme mas-
sa di risorse che gravita attorno
agliacquisti per «consumiinter-
medi» (pnco vif di 126 miliardi}

= Piivarmi al esuper-fisco» »
= percombatterele frodi i
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¢ le altre uscite correnti (G1 mi- L’evoluzione
liardi), fermo restando I'obietti- e e Y T R o
vo delPifivarianza della spesa Valori in milioni di euro e in % sul Pil
nel prossimo triennio in termini 300 2011 2012 2013 2014 2015

nominali al netto degli interessi,
cheservirdagarantire gliobietti-
vi di deficit confermati dal Go-
verno nel Documento di econo-
miaefinanza.

© IFNODUZIONE MISERVATA

(155%)  (157%)  (157%) (157%)  (156%)

170.052 169116 168243
(108%)  (106%)  (10.3%)  (10,0%) (9,8%)
I

100
( 115.421
(71%) 71%) _  (6.9%) (6,9%)
MI :
sociali | | j |
| : |
60879 61790 62050 64.090 66120
(3.9%) (3.9%) (3.8%) (3.8%) (3.8%)
o — - — — ———
[ Fonte: Doc. di economia e finanza } j
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Il governo studia i tagli, si parte quest'anno

«Spending review» in Consiglio dei ministri. La Bee: «Accorpare le province»

Il calendario

Gia per il 2012 previste
economie per tre

0 quattro miliardi.

| vincoli fino al 2013

ROMA — «Un pacchetto di ri-
sparmi immediati e un metodo
per il futuro». La spending re-
view che arrivera oggi sul tavo-
lo del Consiglio dei Ministri,
conferma Palazzo Chigi, servira
anche ad operare un taglio alla
spesa pubblica gia sul bilancio
del 2012, L'importo & ancora da
determinare e difficilmente il
governo si spingera a definirlo
gia in questa fase. «Al presiden-
te del Consiglio non piace crea-
re aspettative fornendo cifre
non certe», riferiscono le stesse
fonti. Anche se la prospettiva di
dare una sforbiciata al bilancio
di 3 0 4 miliardi, gia da que-
st’anno, viene ritenuta realisti-
ca dai tecnici che seguono il
dossier.

Servirebbero a rinviare I'au-
mento dell'Iva previsto ad otto-
bre fino all'inizio del prossimo
anno, e magari ridurre l'incre-
mento delle aliquote che altri-
menti salirebbero gia da que-
st’anno dal 10 al 12% (quella
agevolata) e dal 21 al 23% (quel-
la ordinaria), con la prospettiva
di un ulteriore aumento di mez-
zo punto a gennaio del 2014. 11
gettito della manovra sull'lva

vale 3,2 miliardi solo negli ulti-
mi due mesi di quest’anno, ma
poi lievita a 13,1 miliardi di eu-
ro nel 2013 e a ben 16,4 miliar-
di di euro nel 2014 quando sara
scattato anche l'ultimo aumen-
to previsto dal decreto Sal-
va-Italia,

I 3 0 4 miliardi di risparmi
che grazie al metodo della spen-
ding review sarebbe possibile
realizzare immediatamente,
spiegano le stesse fonti di Palaz-
zo Chigi, sarebbero in ogni ca-
so strutturali. Ed in quella misu-
ra potrebbero dunque consenti-
re una riduzione altrettanto
strutturale dell'lva. Sul piano
dei tagli, pero, molto difficil-
mente si andra oltre questo pas-
saggio.

La spending review € un me-
todo, un sistema diverso di co-
struzione del bilancio pubblico,
dove invece di discutere di
quanto aumentare o ridurre un
certo capitolo di spesa, vengo-
no rimesse in discussione tutte
le voci. E presuppone una minu-
ziosa mappatura di tutte le leg-
gi di spesa, che sono 21 mila, e
scelte politiche radicali, sulle
quali difficilmente il governo
Monti si spingera. «L’obiettivo
¢ quello di individuare il meto-
do e gli strumenti per entrare
nella macchina amministrativa
dello Stato, ridurne i costi e mi-
gliorare l'efficienza del servizi.

GOVERNO E P.A.

Non c’e I'idea di eliminarli» di-
cono ancora a Palazzo Chigi.

Al ministro per i rapporti
con il Parlamento Pietro Giar-
da, che sta curando il rapporto
sulla revisione della spesa, do-
vrebbe intanto essere affidata
una task-force per dare attua-
zione ai primi tagli da realizza-
re entro I'anno. Smorzare I'im-
patto dell'lva & l'obiettivo prin-
cipale, ma sara realizzabile solo
se tutti gli altri tagli gia previsti
dalle manovre del 2011 saran-
no effettivamente applicati. E
non sono certo pochi, perché
solo sui ministeri ci sono 6 mi-
liardi di tagli sul 2012 e 2,5 sul
2013, (ed & a questo, e non alla
spending review, che servono i
piani di risparmio che stanno
mettendo a punto Giustizia, In-
terni, Difesa e gli altri dicaste-
ri), per unariduzione della spe-
sa complessiva di 13 miliardi
da qui al 2013. Rispetto ai quali
il beneficio dell’abolizione del-
le Province, che la Bce (Banca
centrale europea) & tornata ieri
a sollecitare, rappresenta una
goccia nell’oceano. Secondo la
Ragioneria, 'amministrazione
delle Province (perché non si
puo immaginare di tagliare le
funzioni e il personale) costa
circa 130 milioni 'anno. E gia il
decreto Salva-Italia le svuota di
funzioni, con un risparmio atte-
so di 65 milioni di euro.

Mario Sensini

P et il nta]
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Le voci di spesa e i risparmi

Il taglio della spesa pubblica | pagamenti del settore pubblico (2011)
Dati in miliardi di euro
Obiettivo peri risparmi
strutturali nel 2012

A vE B B B EE N BN SR W W s
A bk ) DI ELEELAL W)W W AW

N Ml wmm\=

Obiettivo per i risparmi
entrofine 2013

(sulabase delleleggivigent) ' v =
Spese totali delle amministrazioni centrali e locali sul PIL
Pagamenticomrenti - [ . en0%
Personale in servizio 171 10,8%
Acquisto di beni e servizi 119 75%
8,5 miliardi e :
tagl ai ministeri Trasfenmeptl.ad altri soggetti 352 223%
fra2012e 2013 Afamiglie 312 19.7%
Aimprese 22 1,4%
Aestero 18 1,1%
Interessi passivi 77 4,9%
| risparmi annui previsti
dall'abolizione delle province (*) Altri pagamenti correnti 23 15%
Pagamenti in conto capitale | 55 35%
milioni Pagamenti partite finanziarie | 11 0,7%
TOTALE I 00 512%
(*)L lo 23 deld «Salva ek
*) L'articolo 23 del decreto A
italiax (dI 201/2011) trasforma le Spese per prestazioni sociali...
province in enti di secondo livello, Pensioni D 244 15,5%
formati da sindaci e consiglieri Altre prestazioni sociali
comunali dei circondari, da eleggere indenaro . 61 3.9%
I iunal I
sulla base di una legge statale 5 — T 71%
Fonte: Ministero dell'economia, Documento di economia e finanza CORRIERE DELLA SERA
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STRATEGIE ANTICRISI

Tagli e sviluppo in quattro mosse
di Roberto Poli

sivodel debito pubblico, intensalot-

ta all’'evasione fiscale e abolizione

dei ritardi nei pagamenti della Pa.
Analisi » pagina 13

Il rigore e la crescita in quattro mosse

Le priorita: spending review, riduzione del debito, lotta all'evasione e velocizzare i pagamenti
Le riforme. Occorre un grande progetto di rilancio della Bei
oppure la creazione di una Banca continentale per lo sviluppo

P errisolvere il dibattito tra rigore
e crescita bisogna agire contem-
poraneamente su quattro direttrici:
spendingreview efficace, taglio inci-

di Roberto Poli

1 dibattito tra rigore e crescita & al centro

dell’azione politicaitaliana ed europea, ma

non esiste una linea univoca di comporta-

mento. Occorre agire contemporaneamen-
te sualmeno quattro direttrici.

1.Riduzione erevisione generalizzata del-
la spesa pubblica. La cosiddetta“spending re-
view”, nella sua accezione internazionale & un
processo articolato che non mirasoltanto a “ta-
¢gli”,maad unariduzione della spesa complessi-
va (della amministrazione centrale e periferi-
ca)nell’ambito diunalineaguidadieliminazio-
ne di sprechi stratificati e di assegnazione di
priorita. Il metodo & fondamentale. Occorre
unasquadradedicatafull time formatadatecni-
ci interni alle amministrazioni e da tecnici
esterni sotto la guida di un board di grande
esperienza ed indipendente. Non ¢ sufficiente
lasciare ai responsabilidisingolicompartilare-
sponsabilita del processo che deve avere tra i
suoi obiettivi anche lo snellimento della buro-
crazia, una delle cause della scarsa efficienza
dellintera spesa pubblica. Si potrebbe anche
immaginare unobiettivo trail5el'8o dellaspe-
sapubblica al netto interessi.

2. Riduzione straordinaria del debito pub-
blico per riportarlo in fretta nell’intorno del
100% del Pil. Una manovra sul 15% del debito
(circazoomiliardi) & possibile con varie modali-
ta di attuazione. Sul punto esistono gia diversi
progetti a cui si fa rinvio. Questo comportereb-
be non soltanto una maggiore sostenibilita del
debito (perimercati e per i parametri del fiscal
compact) ma anche un risparmio di interessi
pitl che proporzionale al taglio del debito. La
possibile stima dell’effetto sugli interessi potreb-
be attestarsi sui15-20 miliardi.

3. Riduzione accelerata della evasione fi-
scale destinando 'intero importo ariduzione
delcaricofiscale con precedenzaallatassazio-
ne dei redditi pilt bassi. La correlazione tra i
due fenomeni darebbe forza all’azione difficile
che il governo hainiziato congrande decisione.
Obiettivo possibile: un recuperodi 2o miliardial
terzoanno?

4. Riduzione sostanziale del debito pub-
blico derivante dairitardidi pagamentodel-

le amministrazioni pubbliche stimato in
70-80miliardi di euro. f un atto dovutoverso
le imprese, soprattutto quelle piu piccole. Oc-
corre un sistema di sanzioni pro-futuro a cari-
co delle amministrazioni pubbliche. Questo
provvedimentoé possibile solo se correlato al-
lariduzione straordinaria del debito pubblico
di cui sopra.

L’equilibrio tra risanamento e sviluppo & un
principio che conoscono tutti coloro che hanno
dovutoaffrontare situazionidi crisi digrandiim-
prese.L'importante & dar messaggi chiariafron-
te dei sacrifici richiesti per ottenere il consenso
ditutti.Nel casoitalianoimessaggifondamenta-
lidovrebbero essere: riduzione della spesa pub-
blica finalizzata al non aumento della pressione
tributaria,ed in seguito alla suadiminuzione (ri-
gore); riduzione straordinaria del debito pubbli-
co al quale partecipino (anche in vianon volon-
taria per unaparte) coloro che hanno patrimoni
pit elevati (equitd); riduzione dell’evasione fi-
scale finalizzata alla riduzione del carico fiscale
suiredditibassi ed allosviluppo dell’'occupazio-
ne (valenza sociale); riduzione del debito pub-
blico verso le imprese finalizzato alla sopravvi-
venza e sviluppo delle imprese stesse (svilup-
po).Ilgoverno Monti hala competenza e 'auto-
revolezzaper portare avanti unimportante pro-
cesso di trasformazione purché sia coordinato
negli strumenti utilizzati. Sarebbe pero limitati-
vononintervenire anche sul costo di tutti gli or-
ganicostituzionaliche & unadelle cause delladi-
saffezione dalla politica, accogliendo I'auspicio
del Presidente della Repubblica. Serve & una ri-
fondazione dello Stato. Sara un processo lungo
e chiederalo sforzo congiuntodi tuttele energie
migliori del Paese. In esso andranno coinvolte
con ruoli importanti le giovani generazioni, co-
me fece Enrico Mattei per creare I'Eni, sotto la
sorveglianza dei soggetti pitt maturi che pensi-
nosolo esoltanto al bene comune.

Sarebbe perd miope guardare ai problemi ita-
liani senza affrontare il tema dell’'Europa. I pa-
dri fondatori avevano un grande progetto stra-
tegico e nel 1957, a fianco del Trattato di Roma,
vollero la costituzione di due organismi:
I’Euratomper i problemi dell’energiaelaBanca
Europea degli Investimenti per finanziare i
grandi progetti di espansione delle economie
europee. Oggi ci siamo concentrati sul coordi-
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namento delle politiche economiche mediante
il trattato c.d. “fiscal compact” che sostanzial-
mentesilimitaa “mettere dei paletti” (pareggio
dibilancio e riduzione del debito pubblico esi-
stente). Il futuro di questo progetto & incerto,
sia per la mancata adesione della Gran Breta-
gna, sia per possibili mancate ratifiche. Alivello
europeo oggi operano la Banca centrale euro-
pea(Bce) elaBanca europea degliinvestimenti
(Bei). Mentre laprimasta espandendolasuaat-
tivita sotto l'autorevole guida di Mario Draghi,
la seconda ha perso la spinta propulsiva che i
fondatori volevano. Ricordiamo che furono
proprio gli italiani a volere questa istituzione
perché economia italiana era ad uno stato di
evoluzione inferiore a quella di Germania e
Francia. Alsuo capitale partecipano tuttiiz; pa-
esi dell'Unione con quote differenziate e non
corrispondenti al peso che essi hanno nell’eco-
nomiadioggi. Ilsuo capitalenominale di 232 mi-
liardi dieuroé versato soltanto per12 miliardi. 1l
suoattivoafine 2010 & dicirca446 miliardied ha
obbligazioni sul mercato per un totale di circa
380 miliardi (circa 30 volte il capitale versato).
In sintesi, il suo bilancio & piti piccolo di quello
della primabanca italiana Intesa Sanpaolo. Oc-
corre un grande progetto di rilancio della Bei o,
in alternativa, la creazione di una nuova entita
(che persemplicita chiamiamo Bse, Bancaeuro-
peaper lo sviluppo) a cui partecipino soltanto i
paesidell’area Euro, in analogia alla Bee.
Ladimensione di queste entita deve essere di-
versa: un capitale versato (anche in pil tran-
ches) di 50 miliardi, anche con possibilita disot-
toscrizione anche da parte di organismi tipo la
nostraCassaDepositie Prestiti. Avrebbe lapos-
sibilita di emettere bond o project bond destina-
tiafinanziare progettiindustriali strategici euro-
peifinoa20/25voltel'entita del capitale versato.
Siavrebbero cosidue organismi: laBce per assi-

I punti chiave

curare anche il finanziamento del sistema ban-
cario e finanziario; la Bei o Bse per promuovere
il finanziamento dell’economia reale europea
perlosviluppo.

LTtaliaelintera costruzione europeasitrova-
no oggi in un momento delicato. 1l fiscal com-
pact ricorda quanto avvenuto con il trattato in-
ternazionale in materia ambientale noto come
“Protocollo di Kyoto” sottoscritto nel 1997 da
160 paesi e che sarebbe entrato in vigore quanto
loavesseroratificato almeno 55 Paesi. Cid & avve-
nuto nel 2004 quando la Russia ha perfezionato
lasuaadesione.

Peccato che tra i Paesinon aderenti figurino
¢li Stati Uniti (responsabili del 36% delle emis-
sioni) e che siano esonerate Cinae Indiainquan-
to non responsabili delle emissioni di gas serra
durantel'industrializzazione che si presume og-
gi sia la causa del cambiamento climatico.
Adempiendo ai principi deltrattato, il Parlamen-
to Europeo nel 2009 ha approvato (e gli Stati
membri lo hanno recepito) il pacchetto clima-
energia (noto come 20-20-20) conl’obiettivo del-
laUE per il 2020: di ridurre del 20% le emissioni
digasserra;diportare al 20% il risparmio energe-
tico; di portare al 20% I'energia da fonti rinnova-
bili. Questi impegni stringenti assunti dai singo-
li Stati europei possono generare situazioni di
aggravio per interi comparti industriali (indu-
striasiderurgica, chimica, raffinazione, cementi-
fici,etc.) egenerare costi aggiuntivi pergliincen-
tivi alle fonti rinnovabili creando di fatto situa-
zioni didifficile competizione alivello globale.

In sintesi, gli europei si autoimpongono dei
limiti (in materia ambientale e conil fiscal com-
pact) mentre gli altri Paesi si tengono le mani li-
bere. Questo daunlato fa onore alla vecchia Eu-
ropa, ma dallaltro siamo sicuri che non stiamo
giocandounapartitaa carte truccate?

RIPRODUZIONE RISERVATA

1 Revisione della spesa pubblica
Occorre una squadra dedicata full
time (con tecniciinterni

alle amministrazioni e tecnici esterni)
guidata da board indipendente

.

Riduzione del debito pubblico
Variportato infretta intorno al 100%

del Pil. Una manovra sul 15% del
debito (circa 300 miliardi) é possibile
convarie modalita di attuazione

T

Lotta all’evasione fiscale
Linteroimporto vada alla riduzione
del caricofiscale, con precedenza

allatassazione deiredditi piti bassi.
Obiettivo: 20 miliardial terzo anno?

e

Contrasto dei pagamenti ritardati
Eunattodovutoverso le imprese,

soprattutto le pitl piccole. Occore un
sistema di sanzioni pro-futuro a carico
delle amministrazioni pubbliche
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LuroriA
DELLA LOTTA
AGLI SPRECHI

Luca RicoLr1

ggi il Consiglio
dei ministri si
riunisce per af-
frontare il pro-
blema dei tagli
alla spesa pubblica. Vedre-
mo che cosa ne verra fuori.
E speriamo che il risultato
non siano solo annunci, ul-
teriori «fasi di studio», im-
pegni futuri, «tavoli tecni-
ci» e approfondimenti vari.
Perché una cosa va detta:
di «enti inutili», «spending
reviewy, sprechi della Pub-
blica Amministrazione, si
parla da decenni, almeno
dai tempi di Ugo La Malfa,
e di studi settoriali sull’effi-
cienza della macchina am-
ministrativa pubblica se ne
contano ormai a bizzeffe.
E il quadro generale &
piuttosto chiaro. La spesa
pubblica totale, al netto
delle pensioni e degli inte-
ressi sul debito, ammonta
a circa 500 miliardi di eu-
ro.
Il tasso di spreco medio
é nell’ordine del 20-25%, il
che significa che, se si adot-
tassero le pratiche delle
amministrazioni pit effi-
cienti (ma sarebbe pil esat-
to dire: meno inefficienti),
si potrebbero risparmiare
almeno 100 miliardi ’anno.
Una cifra con cui, giusto
per fare un esempio, si po-
trebbe portare la pressio-
ne fiscale sui produttori a
livelli irlandesi, attirare in-
vestimenti esteri e creare
milioni di posti di lavoro.
aperché, se il quadro & chia-
ro, nulla o quasi nulla mai av-
viene, né con governi di sini-
stra, né con governi di de-
stra, né con governitecnici?
Le ragioni per cui nulla di importante
mai avviene, a mio parere, sono almeno
tre. La prima, ovvia, & che & politicamen-
te pitt facile aumentare le tasse che ri-
durre la spesa. L’aumento delle tasse si
traduce in decine di piccole vessazioni
nessuna delle quali & abbastanza concen-
trata su una singola categoria da suscita-
re una rivolta dei contribuenti. I tagli al-
la spesa invece toccano categorie molto
specifiche, e cosi creano una saldatura
fra corporazioni, sindacati e ceto politico
(specie locale), una sorta di patto nasco-
sto o implicito che blocca qualsiasi deci-
sione presa dal governo centrale.

La seconda ragione che blocca i tagli
& che, colpevolmente, in questi anni il
ceto politico non ha mai commissionato
studi analitici. Di un comparto come la
sanita, o come la giustizia, o come la bu-
rocrazia comunale, si sa con discreta
precisione quanto spreca, a vari livelli:
a livello nazionale, a livello regionale,
spesso anche a livello provinciale. Ma
non si sa dove esattamente gli sprechi si
annidino, perché per saperlo occorre-
rebbe effettuare centinaia di studi loca-
li e dettagliati - «studi analitici» appun-
to - che di norma richiedono un tempo
(da 1 a 8 anni) che va al di 1a del miope
orizzonte dei nostri partiti politici. Que-
sto spiega perché, arrivati al dunque, i
tagli sono sempre lineari e piceoli. Si di-
ce a tutti: risparmia il 2% subito, men-
tre si dovrebbe dire: avete tempo 5 an-
ni, ma tu - amministrazione abbastanza
virtuosa - devi risparmiare i1 4% in 5 an-
ni, mentre tu - amministrazione cicala -
devi risparmiare il 40%.

E qui veniamo alla vera, profondaea
mio parere insuperabile ragione per cui
non si riesce e - temo - non si riuscira
mai a eliminare gli sprechi: le ammini-
strazioni virtuose sono territorialmen-
te concentrate in alcune, ben note, re-
gioni del Centro-Nord, quelle viziose in
alcune, ben note, regioni del Centro-
Sud. Una politica di risparmi di spesa
seria dovrebbe avere il coraggio di dire:
caro Lombardo-Veneto, cara Emilia Ro-
magna, avete gia fatto molto per razio-
nalizzare la spesa, quindi a voi chiedia-
mo solo una ulteriore limatura del 5%
(cifra indicativa, ma non lontana dalla
realtd). Caro Piemonte, cara Liguria, ca-
ra Umbria, voi siete state meno brave, a
voi dobbiamo chiedere di tagliare il 15%.
E poi dovrebbe farsi forza e dire: care
Sicilia, Calabria e Campania, voi butta-
te via i soldi, vi diamo 5 anni di tempo
ma voi la spesa la dovete ridurre del
40%. Mentre voi, Puglia, Abruzzo, Sar-
degna, di soldi ne buttate via un po’ di
meno, e quindi a voi chiediamo risparmi
minori, diciamo del 25% in 5 anni.

Naturalmente le regioni e le cifre pre-
cedenti sono solo indicative. La gradua-
toria degli sprechi, all'ingrosso e a gran-
dissime linee, & effettivamente quella
che ho appena indicato ma non é la mede-
sima in tutti i campi: un territorio puo es-
sere inefficiente nella sanitd ma abba-
stanza efficiente nella giustizia; una re-
gione sprecona pud contenere isole di ef-
ficienza, cosl come una regione virtuosa
puo contenere sacche di inefficienza. E’
proprio per questo che, se non ci si vuole
affidare ai tagli lineari, gli studi devono
essere il pit1 analitici possibile e un gover-
no centrale pud fissare solo gli obiettivi
aggregati di medio periodo. Un governo
che volesse fare sul serio dovrebbe fissa-
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re un orizzonte temporale ragionevole
(3, 4, 5 anni), quantificare i risparmi pos-
sibili in ognhuno dei grandi comparti della
Pubblica amministrazione, e fissare pre-
cisi obiettivi territoriali per ogni compar-
to. Questo, se lo si volesse, si potrebbe fa-
re anche subito, perché di studi ce ne so-
no gia abbastanza, a partire da quelli del-
la (colpevolmente) disciolta «Commissio-
ne Muraro» sulla spesa pubblica, che gia
anni fa aveva cominciato a delineare un
quadro delle inefficienze. Fatto questo,
toccherebbe poi alle varie amministra-
zioni pubbliche, centrali (ministeri) e lo-
cali (Regioni, Province, Comuni), riparti-
re il carico dei risparmi Asl per Asl, re-
parto per reparto, Comune per Comune,
servizio per servizio. Un’operazione che
richiederebbe una miriade di studi anali-
tici, una serie di autorita esterne di con-
trollo e valutazione, nonché un processo
di contrattazione fra gli enti coinvolti.

Urn'utopia? Si, penso di si. E appunto
per questo, perché quel che si dovrebbe
fare appare utopistico con questo ceto
politico, con questa opinione pubblica,
con queste forze sociali, penso che non se
ne fara nulla. Di «spending review» si
parlera ancora un po’, saremo inondati di
intenzioni e annunci, e alla fine la spesa
verra limata in maniera molto modesta. I
risultati non saranno usati né per costrui-
re asili nido (di cui ¢’¢ un enorme biso-
gno) né per ridurre le tasse a lavoratori e
imprese, ma per coprire i buchi di bilan-
cio che - puntualmente - si scopriranno
all’avvicinarsi della scadenza del 2013. 11
governo, quale che esso sia, si accorgera
fra qualche tempo che I’obiettivo del pa-
reggio di bilancio nel 2013 ¢ a rischio, e Ii
fara confluire i proventi di tutti i nostri
sacrifici, fatti di maggiori tasse e minori
servizi. So che a molti appariro troppo
pessimista, o prevenuto nei confronti di
ogni governo della Repubblica presente,
passato e futuro, ma questo & quello che -
sulla base dell’esperienza - penso si pos-
sa realisticamente prevedere.
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IL COMMENTO
NON GIOCARE
SULLA SPESA

NON SI GIOCA
SULLA SPESA

Massimo D’Antoni

Fﬁ stato detto che nell'attuale si-

‘.. tuazione dell'economia euro-

peatagli alla spesa pubblica avreb-

bero effetti meno recessivi di au-

menti delle imposte. E un’afferma-

zione sorprendente. Infatti, unari-

duzione della spesa pubblica si tra-

duce integralmente (con effetti
moltiplicativi) in una riduzione

del livello di attivita economica.

Mentre un aumento delle imposte (specie se a van-
taggio dei redditi piti elevati) viene in parte assor-
bita da una riduzione dei risparmi dei contribuen-
ti e ha quindi un minore effetto depressivo sulla
spesa corrente. E un meccanismo ben illustrato
nei testi di economia, anche quelli introduttivi,
ove si spiega che un'espansione del bilancio «in
pareggio», ovvero un aumento di spesa effettuata
senza generare deficit, puo essere un efficace stru-
mento di stimolo in presenza di elevata disoccupa-
zione e di scarsa efficacia della politica moneta-
ria. Ovvero nella situazione attuale.

C'e pocoda fare: il dibattito di politica economi-
caresta condizionato dalla convinzione che la cre-
scita passi per una riduzione della spesa pubblica.
L’assunto di fondo é che, essendo la spesa pubbli-
ca immancabilmente meno efficiente della spesa
privata, un euro di minori imposte in mano ai con-
tribuenti sia comunque meglio di un euro sotto
forma di servizi erogati al prezzo di sprechi e inef-
ficienze.

Si potrebbe anche essere d’accordo sugli spre-
chi, ma resta il fatto che, anche lasciando da parte
ovvie considerazioni di equita, lo Stato non pud
non farsi carico di quei beni e servizi che, per loro
natura, il mercato da solo non fornirebbe. Molti di
questi beni sono ingredienti fondamentali per riat-
tivare la crescita e incoraggiare gli stessi investi-
menti privati: la realizzazione di opere infrastrut-
turali, la ricerca (specie quella di base), un’effi-
ciente amministrazione della giustizia (cioe capa-
ce di dare certezza nell’applicazione delle sanzio-
ni e nell’esigibilita dei contratti), per fare solo de-
gli esempi. Intendiamoci, ben venga l'eliminazio-
ne di inefficienze e sprechi, basta non illudersi che
cio che costa di meno sia sempre piu efficiente. Se
riduco la dotazione di benzina razionalizzando il
percorso di un mezzo pubblico, é efficienza, se la
riduco al punto che il mezzo pubblico sta fermo in
deposito, avro ridotto la spesa ma ho anche aggiun-
to spreco a spreco. Quando si parla di spending

review ci siriferisce in fondo a questo, alla necessi-
ta di evitare interventi all'ingrosso che potrebbero
compromettere la funzionalita di un servizio.

Sarebbe anzi il caso di sdrammatizzare la stessa
contrapposizione tra (minori) spese e (maggiori)
imposte, visto che spesso essa nasconde interventi
equivalenti nella sostanza. Un taglio degli assegni
familiari o dei farmaci erogati gratuitamente (ridu-
zione della spesa) non ha forse effetti analoghi ad
una riduzione delle detrazioni per familiari a cari-
co o delle spese sanitarie (aumento delle impo-
ste)? Tutto vero, si dira, ma ridurre la spesa non &
una via obbligata quando le imposte sono gia trop-
po alte e non possono essere ulteriormente au-
mentate? Imposte piu alte disincentivano l'attivi-
taeconomica e, riducendo il reddito netto a parita
diretribuzione lorda, scoraggiano il lavoro (o ma-
gari incentivano l'evasione!).

1l male minore sembra essere tagliare i servizi
pubblici, magari introducendo forme di selettivita
e compartecipazione a carico dei redditi pit alti
(vedi ticket sanitari crescenti in base al reddito)
per evitare che la misura risulti troppo iniqua. An-
che qui la differenza e pero pil apparente che rea-
le. L'introduzione di forme di accesso selettivo ai
servizi pubblici in base al reddito & equivalente ad
un’indiretta tassazione dello stesso, visto che la
percezione di un reddito piu elevato si tradurra in
maggiore spesa per ottenere gli stessi servizi. Stes-
so disincentivo al lavoro e all'attivita economica
(e stesso incentivo all’evasione) di un aumento
delle imposte sui redditi piu elevati. Insomma,
nessun vantaggio tale da giustificare un abbando-
no dell'universalismo.

La conclusione é che rispetto alla spesa pubbli-
ca, nonostante l'insistenza di qualche commenta-
tore, non ci sono scorciatoie o ricette facili. Del
resto, decenni di discussioni accese tra economisti
non hanno individuato alcuna relazione univoca
tra dimensione del settore pubblico e crescita.
Non c’e la spesa pubblica cattiva, cosi come non ci
sono le imposte buone. Ci sono semmai program-
mi di spesa piu o meno efficaci ed efficienti, e im-
poste piu1 0 meno distorsive ed eque.»

1'Unita &

T THE § TSANE
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LLa Banca centrale europea: accorpare le Province e liberalizzare

o 1tagli alla spesa

Storbiciata a minister ed enti locali. Altola de1 partiti

ROMA — I tagl alla spesa
corrente delle amministra-
zioni centrali saranno il te-
ma principale del Consiglio
dei ministri di oggl. L'obiet-
tivo & di ridurre di circa 13
miliardileuscite dei ministe-
rientroil 2013. E discongiu-
rare 'aumento di due punti
dell'lva, dal 21 al 23 per
cento, in ottobre recuperan-
do almeno 3,3 miliardi que-
st’anno. Per raggiungere
gquesto obiettivo la spending
review [inird inevitabilmen-
te per estendere la sua om-
bra anche alle Province e ai
livelli territoriali locali, an-
cheperchéloavevachiestoa
suo tempo la Ue e lo ha
confermato ieri il dossier in-
ternoalla Bee. Sul tema arri-
vaun primo altola dai parti-
ti di governo. Monti: «Con i
veli operazione impossibilen.

Oggi sul tavolo del Consiglio dei ministri
la graduale revisione della spesa pubblica

@ T LI per evitare 'aumento dell’Iva a ottobre

Ministeri ed ent1 locali
maxi storbiciata in arrivo

[’obiettivo € recuperare tra14 e 15 miliardi entro ’'anno

di BARBARA CORRAO

ROMA — Oggisiscoprono lecarte.
11 consiglio dei ministri affronta la
madre di tutte le riorganizzazioni,
quella per la revisione della spesa
corrente delle amministrazioni cen-
trali, la cosiddetta spending review.
L’obiettivo, come si sa, € di ridurre
di circa 13 miliardi le uscite dei
ministerientroil 2013. E discongiu-
rare 'aumento di due punti dell’l-
va, dal 21 al 23 per cento, in ottobre
recuperando almeno 4-5 miliardi
quest’anno. Oggici dovrebbe essere
Iannuncio ufficiale con i dettagli.
Ma per centrarlo, non ¢isi ferme-

ra aisoli ministeri e alle altre ammi-
nistrazioniad essicollegate, comele
prefetture e gli uffici territoriali del-
lo Stato. La spending review finira
inevitabilmente per estendere la
sua ombra anche alle Province ¢ ai
livelli territoriali locali. Non solo
perchéloaveva chiesto a suo tempo
la Ueelo ha confermato, anche ieri,
il dossierinternoalla Bce. Maanche
perché il governo ha gia compiuto
passi significativi su questo percor-
so con il decreto salva-Italia che ha
trasformato le province in enti di
secondo livello. Non piu eletti dal
popolo ma nominati dai Comuni.

GOVERNO E P.A.

In attesa che si completi il percorso
costituzionale, in fase avanzata di
discussione alla Camera, si puo in-
tanto procedere alla riorganizzazio-
ne del’amministrazione statale. sia
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a livello centrale che periferico.
E’ un percorso complesso che
interessera da vicino ministeri im-

La spesa pubblica in Italia

ACQUISTI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

| COSTI DEI MINISTERI

{Dati in miliardi di euro, anno 2011) (Dati in % del totale, anno 2012)

portanti come quelli dell’Interno,
della Giustizia, della Difesa, degli

Gr1us ¢ S 69.5 34 Istruzione, universita e ricerca I 45,81
Esteri. L’idea di fondo, condivisa gy sanitari Enti Difesa I 22,61
anche dal ministro della Funzione locali territoriali Interno e 10,49
Pubblica Filippo Patroni Griffi, & & Comuni Giuslizia e 801
quella di una riorganizzazione nel Economia e Finanze I 6,60
cosiddetto Utg, ufficio territoriale Tolale Affari Esteri I 1,25
delgovemo, chefinirebbe peraccor- 136 Infrastrutture e Trasporti | 1,25
pare in un’unica sede gli uffici peri- 11.5 21 Beni e Attivita culturali i
ferici dell’Interno, della Salute, dei Alrienti U .! A Amministrazioni | * Politiche Agricole, Alimentari e Forestali | 0,72
Beni culturali, dell’Tstruzione, con \ centrali Lavoro e Palitiche Sociali | 0,51
risparmi anche sulla logistica, gli Salute : | 0,32
affitti,]amanutenzione degli immo- , Sviluppo Economico 0,26
bili. Risparmi ancora maggiori se si 29 Eﬂ'l.s';';?mdo Ambiente e tutsla del territorio & del mare | 0,15

concentreranno le aree provinciali

attuali nelle nuove macro-aree a cui
si sta lavorando
con la riforma co-
stituzionale delle
Province. Per fa-
re qualche esem-
pio, & previstol’ac-
corpamento  di
25-30 prefetture
(conunrisparmio
quantificabile in
circa 30 milioni) e
un forte coordina-
mento delle forze
dell’ordine  per
evitare sedi-dop-
pione tra Finan-
za, Carabinieri ¢
Polizia. E ancora,
nella Giustizia, la
riduzione dei pic-
coli tribunali e la
riduzione del nu-
mero dei giudici
di pace. O, per gli
Esteri, la rete de-
gli uffici e le retri-
buzioni del perso-
nale all’estero.

In ogni caso, osserva il sottose-
gretario all’Economia Gianfranco
Polillo, «se si vogliono ottenere ri-
sparmi seri bisognera si partire dal
centroma poiestendere lariorganiz-
zazione della spesa pubblica alla
periferia, cio¢ agli enti locali». Infat-
ti, spiega ancora Polillo, «in base ai
dati Istat, fatta 100 la spesa pubbli-
ca corrente (al netto di previdenza,
interessi passivisul debito e trasferi-
menti alle Regioni), tra il 1993 ¢ il
2010 la spesa delle amministrazio-
ni centrali ¢ scesa del 10% mentre a
livello locale ¢ cresciuta del 10%.
Certamente, in quel 10% diaumen-
to ¢’¢ anche il trasferimento di fun-
zioni previsto con la legge Bassani-
ni, ma la crescita della spesa locale &
costante. Con delle distinzioni: sta-
bile quella delle Regioni, quasi rad-
doppiata quella delle Province, cre-
sciuta del 40% quella dei Comuni».
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COSi LE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE DAL 1951 AL 2010
(Spesa complessiva in guota del Pil})
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INTERNI

Meno prefetture
e piu efficienza

Il ministero dell'Interno sard in prima
linea nel contenimento delle uscite pubbli-
che che sard delineato con la spending
review (I'analisi delle spese voce per voce).
Il piano prevede la graduale
eliminazione di un dirigente
del Viminale ogni quattro, il
declassamento di alcune se-
di, I'accorpamento di molti
servizi, Lasforbiciata piti im-
portante dovrebbe siriguar-
dare le Prefetture. Quelle pit
piccole e quelle delle province di pit recen-
te istituzione saranno chiuse. Meglio, non
ci sara pin il Prefetto ma uno sportello peri
servizi al pubblico. Ogni accorpamento di
Prefettura dovrebbe garantire un rispar-
mio di 1 milione. [l ministero dovrebbe
farsi carico anche di una parte della riorga-
nizzazione degli uffici periferici dello Stato
che saranno accorpati con risparmio di
centralinisti, portieri e spese telefoniche e
di riscaldamento.

1970
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DIFESA
Blocco del turn over

via 50 mila sottufficiali

Nei prossimi anni la Difesa dara vita ad
una delle pitimponenti ristrutturazione di
personale che si sia mai vista in [talia.
Circa 40/50 mila sottufficiali oggi in so-
vrannumero andranno a ri-

poso senza essere sostituiti @
oppure saranno destinati -

con gradualita - ad altre am-
ministrazioni dello Stato.

Unadelle ipotesi piu gettona-

te ¢ quella di «trasformare» i

marescialli in parigrado dei

vigili urbani. Operazione delicata poiché
non sara facile trasferire personale militare
in nuove amministrazioni senza indennita
e altri trattamenti peculiari della Difesa.
Anche per gli ufficiali, in particolare per i
generali, & prevista una forte riduzione
numerica. Le Forze Armate del futuro
saranno molto piu snelle delle attuali con
I'obiettivo di riequilibrare la spesa fra le
uscite per il personale e gli investimenti in
armi e addestramento.
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GIUSTIZIA

Ridisegnata la mappa

det piccoli tribunali
La ricetta per tagliare la spesa improdutti-
vasul fronte della Giustizia ¢ molto sempli-
ce: si partird dall’eliminazione delle sedi
pit piccole, Oggl infatti molti Tribunali di
provincia offrono un livello
di produttivita bassissimo.
«Razionalizzando, guada-
gneremo piu di 80 milioni di
curo l'anno dai tribunali e
circa 28 per i giudici di pa-
cen, ha detto nei giorni scorsi
ilministrodella Giustizia Pa-
ola Severino. Con la chiusu-
ra dei piceoli tribunali il ministero prevede
direcuperare 950 magistratie 5.900 dipen-
denti amministrativi. Riorganizzando i
giudici di pace «emergeranno» 1944 magi-
strati ¢ 2014 impiegati. «Un'operazione
storica che vogliamo chiudere per settem-
bre, nonostante molte resistenze localisti-
chex, ha detto la Severino, Altri risparmi
arriveranno dalle carceri dove i controlli
saranno concentrati sui detenuti pericolo-
si.

FORZE DELL’ORDINE

Evitare le sedi-doppione
tra Polizia e Carabinieri

Quanto spendiamo per le forze dell’ordi-
ne? E, soprattutto, i risultati - sulla base di

parametri internazionali - sono adeguati

alla portata deghi investimenti? Sono do-

mande cuiresta difficile dare

risposte precise. In Ifalia in-

fatti la sicurezza ¢ affidata a

ben sette organizzazioni: Po-

lizia, Carabinieri, Guardia

di Finanza, Guardia Costic-

ra, Direzione Antimafia,

Corpo Forestale, Polizia Pe-

nitenziaria. Uscito sconfitto

vent'anni {a da una dura battaglia per

I'eliminazione di alcum doppioniela molti-

plicazione delle carriere, ora il ministero

del Tesoro sembra aver ottenuto 'impegno

delle polizie a ridurre almeno una parte

delle sovrapposizioni. Potrebbero essere

gestiti di comune accordo con notevoli

risparmi le strutture elicotteristiche oppu-

re il naviglio marino. Anche la rete delle

caserme e gliacquisti di materiali potrebbe-

TO essere gestiti comunemente.
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Miseria & Nobilta

di Enrico Cisnetto

Tagli alla spesa pubblica
ecco da dove iniziare

Negli ultimi giorni una parola magica ¢ sulla bocca di
tutti ¢ domani il governo le dedichera una riunione
del Consiglio dei Ministri: spending review. Revisio-
ne della spesa pubblica. C'¢ chi la usa per dire che
grazie ad essa raggiungeremo 1'agognato azzeramen-
to del deficit di bilancio, chi per assicurare che dalici
ricaveremo le risorse per affrontare la recessione, chi
per tagliareletasse o finanziare le grandi opere. Bene,
avendo la spesa pubblica raggiunto gli 820 miliardi di
euro, cioe quasi il 52% del pil ¢ oltre 13.500 euro a
testa per ciascun italiano, ed essendo quasi intera-
mente costituita da uscite correnti ¢ solo marginal-
mente da investimenti, ¢ indispensabile metterci
mano.

Ma come ha detto il presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, bisogna aggredire le com-
ponentistrutturali della spesa e non soloisuoiaspetti
patologici. Invece, finora si ¢ fatto il solito elenco
degli sperperi, che per caritd vanno cancellati non
fosse altro per ragioni di efficienza e giustizia, ma
certo non consentono risparmi significativi.

Vedremo quali proposte avanzerd domani ai suoi
colleghi di governo il ministro per i Rapporti con il
Parlamento Piero Giarda, incaricato dal premier
Monti di preparare i tagli. E sara gia un buon inizio se
evitera di suggerire interventi lineari, come ¢ stato
fatto - inutilmente - negli ultimi anni, cio¢ chiedendo
un tot a tutti i centri di spesa senza distinguere. Ma
quando si legge nel Def (il documento di economia e
finanza) che le spese dei ministeri diminuiranno di
13 miliarditrail 2012 ei1 2013 passando da 352 a 339
miliardi, si ha I'impressione che non siamo di fronte
ad un cambiamento significativo delle politiche fin
qui attuate.

L'approccio, infatti, va rovesciato: non bisogna
fare contenimento della spesa per ragioni di bilancio,
ma attuare riforme strutturali per rendere piu effi-
ciente la macchina dello Stato e privatizzare l'eroga-
zione di alcuni servizi, grazie alle quali poi si ottengo-

no anche vantaggi di finanza pubblica. Per fare un
esempio, l'architettura del decentramento istituzio-
nale va rivista perché elefantiaca, burocratica, pro-
duttrice di diritti di veto paralizzanti, ¢ non solo
perché costosa. E se 1'obiettivo ¢ renderla snella ¢
produttiva, ecco che la sua radicale semplificazione
diventa lo strumento. Come? Riducendo a 6-7 le
regioni (macro-regioni della stessa dimensione dei
landertedeschi), abolendole inutili provingce, costrin-
gendo ad accorparsi i comuni sotto i 5 mila abitanti
(dall’'ultimo censimento si evince che sono il 70%,
cioe 5.664 su 8.092, e raccolgono solo il 17% della
popolazione), sfoltendo le decine di soggettiditerzoe
quarto grado, dalle comunita montane a gli enti di
bacino.

Naturalmente avendo anche il coraggio diadegua-
re il numero dei dipendenti, che non possono immagi-
nare di mantenere il posto a vita solo perché pubblici
mentre nel privato sono centinaia di migliaia i
disoccupati prodotti dalla chiusura di aziende. Cosi
facendo si ridisegnerebbe in modo moderno la buro-
crazia pubblica, ¢ nello stesso tempo si risparmiereb-
be aregime oltre un centinaio di miliardi. Altro chei
13 miliardi previsti dal Def o i 25 che pare siano
l'obiettivo di Monti. Caro governo, o la spending
review ¢ questo, o sara l'ennesima illusione che
avremo creato a danno di noi stessi. E non ¢ propria-
mente quello che ci aspettiamo dai tecnici. (www.en-
ricocisnetto.it)

ECONOMIA

Generali punta alfestero.
per bilanciare [ltalia
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L’operazione

Tagli, Monti vara la task-force
1l primo decreto entro giugno

Spending review, Giarda: risparmi per 3,3 miliardi. Ma e rivolta

L’obiettivo
Evitare
I’aumento
didue punti
dell’lva

e blindare

il pareggio
di bilancio
BarbaraCorrao

ROMA. Oggi si scoprono le carte. 11
consiglio dei ministri affronta la ma-
dre di tutte le riorganizzazioni, quel-
laperlarevisione della spesa corren-
te delle amministrazioni centrali, la
cosiddetta spending review.
L'obiettivo, come si sa, & di ridur-
redicircal3 miliardile uscite deimi-
nisteri entro il 2013. E di scongiurare
I'aumento di due punti dell'lva, dal
21 al 23 per cento, in ottobre recupe-
rando almeno 3,3 miliardi quest'an-
no. Maper centrarlo, non ci siferme-
ra ai soli ministeri e alle altre ammini-
strazioni ad essi collegate, come le
prefetture e gli uffici territoriali dello
Stato. Laspendingreview finira inevi-
tabilmente per estendere la sua om-
braanchealle Province e ailivelli ter-
ritoriali locali ma anche a settori ne-
vralgicicomela scuola. Unaprospet-
tiva che ha fatto infuriare il numero
uno della Cgil Susanna Camusso e
ha provocato non pochi mal di pan-
cianella stessamaggioranza digover-
no.
E questo non solo perchélo aveva
chiesto a suo

tempo 1'Unione
europea e lo ha
confermato, an-
che ieri, il dos-
sier interno alla
Banca centrale
europea. Maan-
che perchéil go-
verno ha gia
compiuto passi
significativi su
questo percorso
conildecretosal-
va-Italia che ha trasformato le Pro-
vince in enti di secondo livello. Non
piu eletti dal popolo ma nominati
dai Comuni.
In attesa che si completiil percor-
so costituzionale, in fase avanzata di
discussione alla Camera, si puo in-
tanto procedere alla riorganizzazio-
ne dell'amministrazione statale, sia
alivello centrale che periferico.
Eunpercorso complesso che inte-
ressera da vicino ministeriimportan-
ticome quelli dell'Interno, della Giu-
stizia, della Difesa, degli Esteri.
L'idea di fondo, condivisa anche dal
ministro della Funzione Pubblica Fi-
lippo Patroni Griffi, & quella di una
riorganizzazione nel cosiddetto Utg,
ufficio territoriale del governo, che fi-
nirebbe peraccorpare in un'unicase-
de gli uffici periferici dell'Interno,
della Salute, dei Beni culturali,
dell'Istruzione, con risparmi anche
sulla logistica, gli affitti, la manuten-
zione degliimmobili. Risparmi anco-
ra maggiori se si concentreranno le

GOVERNO E P.A.

aree provinciali attuali nelle nuove
macro-aree a cui si sta lavorando
con la riforma costituzionale delle
Province.

Perfare qualche esempio, & previ-
stol'accorpamento di25-30 prefettu-
re (con un risparmio quantificabile
in circa 30 milioni) e un forte coordi-
namento delle forze dell'ordine per
evitare sedi-doppione tra Finanza,
Carabinieri e Polizia.

E ancora, nella Giustizia, la ridu-
zione dei piccoli tribunali e lariduzio-
ne del numero dei giudicidi pace. O,
per gli Esteri, la rete degli uffici e le
retribuzioni del personale all'estero.

Inognicaso, osservail sottosegre-
tario all'Economia Gianfranco Polil-
lo, «se si vogliono ottenere risparmi
seri bisognera si partire dal centro
ma poi estendere la riorganizzazio-
ne della spesa pubblica alla perife-
ria, cioé agli enti locali».

Infatti, spiega ancora Polillo, «in
base ai dati Istat, fatta 100 la spesa
pubblica corrente (al netto di previ-
denza, interessi passivi sul debito e
trasferimenti alle Regioni), trail 1993
eil2010la spesa delle amministrazio-
ni centrali & scesa del 10% mentre a
livello locale & cresciuta del 10%.

Certamente, in quel 10% di au-
mento c'e anche il trasferimento di
funzioni previsto con la legge Bassa-
nini, mala crescita della spesa locale
& costante. Con delle distinzioni: sta-
bile quella delle Regioni, quasi rad-
doppiata quella delle Province, cre-
sciuta del 40% quella dei Comuni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Recuperare tra \VARVEN \errd formata una task
force presieduta da Monti
con i ministri Patroni Griffi

5 e 1 7 miliardi e Giarda

Verifica con la conferenza

I ministeri nel mirino Stato-Regioni per operare
i ulteriori riduzioni di spesa
',S\ Interni

¥ oiresa immall ltompi ]

ssss232 | Un primo decreto di tagli
entro giugno il secondo
@ Esteri entro fine anno
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L'EDITORIALE

LLA FARSA DEI TAGLI
ALLA SPESA PUBBLICA

di Vittorio Feltri

mministrareilPaesenonecomegiocarea

poker, ma per il governo e giunto il mo-

mento di mettere le carte in tavola. Basta

con ibluff. I primi sei mesi sono serviti a
Mario Monti per portare le tasse italiane al massimo
mondiale. Eimotiviche hannoindottoil presidente
afarlo sono noti:lo spread (che poi sale lo stesso), la
Borsa (che poi scende lo stesso), il debito pubblico
(che si & impennato lo stesso) e il denaro fresco (che
poimancalo stesso).

Il premier esordi in autunno lanciando uno slo-
gan:rigoreed equita. Cheil popolohapresoperbuo-
no.E, conrassegnazione, hapagatotuttociocheglie
statochiestodipagare. Serigoredeveessere-hapen-
sato-cherigore sia.Mafinorasiéassistitoaunostra-
nofenomeno.Isacrificisonotoccatisoltantoaicitta-
dini: Iva, benzina, tabacchi, Imu eccetera. Lo Stato,
invece, riforma dell’eta pensionabile a parte, nonne
ha fatti; non ha tirato la cinghia e ha continuato a
spendere e spandere.

Anche I'equita, quindi, e andata a farsi benedire.
Unesecutivocheusailbastonefiscale controicontri-
buenti, esiguardadaltagliarelaspesacorrente, cau-
sadel bilancio inrosso, & iniquo e stolto.

Ilrigore & tale se uguale per tutti. Se, invece, chice
lochiede, elo ottiene, nonlo applica anche persé, e
un furfante che non merita rispetto. Ma non & mai
troppotardiperriparare. Concediamo aiprofessorii
tempi supplementari che, comunque, hanno una
scadenza: facciamo un mese a partire da oggi, visto
chestaserail Consiglio dei ministrié chiamatoaspie-
gareincosaconsistalasuaspendingreview. Gia. Itec-
niciparlano ininglese perapparire sapientie perché
fafigo, perod,in questo casoalmeno, sottolalingua di
Shakespeare c’¢ il nulla, mentre dovrebbe essercila
revisione della spesa.

Infatti,ilministro Piero Giarda, incaricato diindivi-
duareiramisecchi, hasvolto egregiamenteil suola-
voro, ma i politici gli hanno riso in faccia: secchi o
non secchi, queiraminon vannoneppure sfiorati. E
allora, chesitaglia? Siamoallesolite. Bisognariflette-
re, ponderare, valutare le conseguenze di un’even-
tuale potatura. Inche senso? I partiti, in parole pove-
re, temono cheridurre le spese significhi scontenta-
re chiriscuote e perderne il consenso. El'esecutivo,
senzal’accordodeipartitichelosostengono, cadreb-
be.Eccoperchélaspendingreviewrischiadirimane-
re un esercizio platonico, puramente teorico, privo
di effetti pratici.

In altri termini. I docenti si limiteranno a qualche
piccola recisione, simbolica, indolore, insomma
inefficace aifinidella sistemazione dei conti. Per ag-
giustareiquali, pertanto, essinonavrannoaltrascel-
ta che sfilare dalle nostre tasche i pochi euro salvati.
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Il Ddl di riforma. La misurazione annuale del «nero»

mm Non c’¢ il fondo taglia tasse
ma la delega fiscale mette co-
mungque nero su bianco una pro-
messa sul fronte della lotta
all’evasione. Per la prima volta,
infatti, I'Ttalia potrebbe avere
unamisurazione ufficiale e rea-
listica di quante tasse non ven-
gono dichiarate ogni anno. Un
puntodipartenzada cui far deri-
vare poi le strategie di contra-
sto.Nonostante, infatti, sia addi-
tata come il principale proble-
ma del nostro Paese, nessuno
mai si ¢ preoccupato finora di
misurarla. C’¢ voluto il gruppo
dilavoro sull’economianon os-
servata guidato dal presidente
dell'Istat, Enrico Giovannini, a
porre con forza la necessita di
arrivare a una stima precisa del
fenomeno. Come fa gia, ad
esempio, il Regno Unito che ha
declinatoil tax gap (ladifferen-
zatrail gettito effettivo e poten-
ziale) per singole tipologie di
imposte e tributi. Da noi, allo
stato attuale, esiste solola stima
del sommerso (i famosi 255275
miliardi di euro e della relativa
incidenza sul Pil, trail 16,3% e il
17,5%). Nel recente passato,
ogni tentativo di misurazione -
come quelli del Sole 24 Ore - ¢&
stato effettuato subase volonta-
ristica e non hail crisma dell’uf-
ficialita, pur avendo calcolato
un’evasione di 120 miliardi
all’anno (cifra pil volte ripresa
da esponenti politici e dell’am-
ministrazione finanziaria).
Ladelegaperlariformafisca-
le, approvata in Consiglio dei
ministri due settimane fa, pro-
vaafareun passoavanti. A que-
sto proposito, sono particolar-
mente significative due parole:
«Criteri trasparenti». Un con-

Nella delega una promessa
di maggiore trasparenza

cetto intorno al quale si giocala
realizzabilita della promessa
fattadal disegno dilegge.In pri-
mo luogo perché consentireb-
bedisapere qual ¢labase dipar-
tenza, i passaggi con cui viene
eseguita e chi sono i soggetti
preposti.In secondo luogo per-
ché i dati prescinderebbero dal
colore politico dellamaggioran-
za parlamentare di quel mo-
mento e dalle strutture di verti-
ce del’amministrazione finan-
ziaria. Un aspetto sottolineato
anche dal rapporto finale della
commissione Giovannini: «Af-
finché questa stima sia credibi-
le, dovrebbe essere riconosciu-
tadalle partisociali come fonda-
ta sulle migliori pratiche e non
direttamente influenzabile dal
Governoincarica». All’Esecuti-
voladelegafiscale consegnaun
altro compito: la stesuraannua-
le di un rapporto sulla strategia
e sugli obiettivi conseguiti.

Del resto, le manovre tra il
2006 eil 2011 (decreto salva-Ita-
lia escluso) hanno chiesto alla
lottaall’evasione circa 73 miliar-
didieuro: oltre un terzo sul tota-
le delle maggiori entrate iscrit-
te a bilancio. Ecco perché se il
contrasto al nero vuole punta-
re anche a una redistribuzione
del prelievo tributario servono
- come harilevato il presidente
della Corte dei conti, Luigi
Giampaolino, in audizione alla
Camera - «un’adeguata cono-
scenzadel fenomeno, untraspa-
rente monitoraggio dei risulta-
ti dell’azione di contrasto la
puntuale fissazione di priorita
su obiettivi e modalitd d’impie-
go del gettito recuperato».

G. Par.
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[.a storbiciata in tre mosse

Le forze di sicurezza

Elicotteri, motovedette
e Canadair; appalti unici

ROMA

Il terzo pilastro della «spending re-
view» del ministero dell’Interno ha a
che fare con il coordinamento tra le
forze di polizia. Il tema & annoso e fior
di ministri negli anni hanno provato
inutilmente a ridisegnare le competen-
ze e gli ambiti. Ormai non se ne parla
nemmeno pil delle centrali operative
distinte per ogni polizia o degli uffici-
fotocopia, o ancora della irrazionale
disposizione sul territorio che porta
magari a un sovrappil di forze in una
data posizione e nulla in un’altra. Sic-
come perd la materia é tipicamente in-
terforze e interministeriale, sara il
consiglio dei ministri nella sua interez-
za ad occuparsene.

La titolare del Viminale, conscia di
quale complessita le & davanti, in que-
sti ultimi mesi di governo tecnico cer-
chera di procedere almeno a una razio-
nalizzazione delle spese.

A leggi invariate, dunque, e senza
farsi troppe illusioni su coordinamenti
rafforzati, si procedera innanzitutto a
un tavolo tecnico tra la Cancellieri stes-
sa (polizia di Stato), Monti (Guardia di
Finanza), Giampaolo Di Paola (carabi-
nieri), Severino (polizia penitenziaria)
e Passera (Guardia costiera) per arri-
vare a una centrale unica per gli appal-
ti collegatialle forze di polizia.

Sono quelle forniture cosi similari
che potrebbero essere utilmente gesti-
te in pochi grandi appalti unitari. E poi
ci sono alcuni clamorosi doppioni tra for-
ze di polizia - quali gli elicotteri o le moto-
vedette - che potrebbero essere accorpa-
ti con piti facilita. D’altra parte le esigen-
ze dirisparmio sono tali che i corpi stessi
sembrano rassegnati a coabitare.

Tl governo Monti, peraltro, ha gia di-
mostrato di fare sul serio con la recente
riforma della Protezione civile: ha con-
centrato tutto il servizio degli aerei anti-
incendio al ministero dell'Interno, ac-
corpando i velivoli della Protezione civi-
le con quelli dei vigili del fuoco. Un blitz

che in altri tempi avrebbe dato il via a ; ——
polemiche furibonde e che questa volta /-

& passato quasi inosservato. Va da sé
che una centrale unica di acquisto, ma-
nutenzione e gestione degli aerei costa
meno di due. [FRA. GRL]
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Llstruzione
Sforbiciata agli affitti

ma i prof non si toccano
Flavia Amabile APAGINA S

LISTRUZIONE
Scuola, risparmi in quattro mosse
ma senza toccare ¢li insegnanti

Slorbiciata agli affitti: -75%. Segreterie e biblioteche saranno condivise tra gli istituti

-

—

Fravia AMABILE
ROMA

egreterie e biblioteche del-
le scuole in Comune, una
riorganizzazione del perso-
nale del Miur, riduzione
delle sedi: anche il ministe-
ro dell'Istruzione é al lavoro in que-
ste ore per 'esame della spending re-
view, la revisione mirata della spesa
pubblica necessaria ad assicurare il
raggiungimento del pareggio struttu-
rale di bilancio nel 2013 e impedire
cheiconti siano di nuovo in rosso.
Luigi Fiorentino, capo di gabinet-
to del Miur da pochi mesi, arrivato
un mese dopo I'insediamento di Fran-
cesco Profumo alla guida del ministe-
ro, & alle prese con i conti ma sa che
la scuola & gia stata molto spremuta
negli ultimi 10 anni e il suo pensiero
va innanzitutto agli insegnanti: «Vo-
glio che sappiano che ogni euro ri-
sparmiato andra investito per loro».
Da qualche parte perd bisognera
pur tagliare per allontanare lo spet-
tro dei licenziamenti dei dipendenti
pubblici sul modello greco. II Miur
agira su quattro capitoli di spesa. Sul-
la scuola innanzitutto, perché si pud
ancora provare a realizzare delle eco-
nomie di spesa, sostiene Fiorentino.
Sipuo infatti rendere piu efficiente la

AFFITTI, LOCALI DISMESSI
PER RISPARMIARE 9 MILIONI

Il ministero spende ogni
anno 12 milioni di affitto
per le sue varie sedi

Ora si concentrera tutto

ECONOMIE SU SUPPLENZE
E GESTIONI CONDIVISE

Niente tagli, ma si cerchera
piu efficienza nella gestione
delle supplenze. Segreterie
e biblioteche condivise

-

—>

gestione delle supplenze e mettere in
condivisione spazi come biblioteche
e segreterie. Non si sa ancora quanto

e come si ricavera ma i risparmi sa-

ranno reinvestiti all'interno del siste-
ma scolastico, promette il ministero.

Tl secondo capitolo riguarda gli affit-
ti. Saranno escluse le scuole che non
verranno toccate da questa razionaliz-

zazione. Le strutture dell’'amministra-
zione centrale del ministero dell'istru-
zione, universith e ricerca costano
ogni anno 12 milioni di euro di canoni.

I dipendenti centrali sono suddivisi
in due sedi: il palazzo storico del Mini-
stero su viale Trastevere dove lavora-
no 900 dipendenti e piazzale Kennedy
all’Eur sede degli uffici dedicati all'uni-
versitd ma non solo, e dove lavorano
400 dipendenti. A disposizione hanno
40mila metri quadri, in pratica 100mqg
per ogni dipendente della struttura.
Un po’ sovradimensionata, insomma.
Non strategici anche due depositi a
Fiano Romano, un paese a nord di Ro-
ma, e villa Lucidi usata per ospitare il
sistema informatico e un centro di cor-
si di Formazione. Verra tutto dismes-
so entro fine 2013 concentrando tutte
le attivita tra la sede centrale di Tra-
stevere e gli uffici di viale Carcani. To-
tale del risparmio circa 9 milioni di eu-
ro, il 75% dell’attuale spesa che calera

GOVERNO E P.A.

RIORGANIZZAZIONE
DELLE FUNZICNI

Spostamente e forse tagli
per riorganizzare gli uffici
puntando a funzioni

di indirizzo e coordinamento

CENTO MILIONI IN MENO
GRAZIE AGLI ACQUISTI ON LINE

Si cerchera di acquistare
beni e servizi on line

Con questo sistema si stima
di risparmiare cento milioni

da12 a 3 milioni.

Uno degli interventi pit1 delicati sa-
ra quello che tocchera la riorganizza-
zione degli uffici amministrativi. Si sta
studiando una rivoluzione delle funzio-
ni e degli uffici che seguira la linea det-

tata dal ministro Profumo: di un mini-
stero non piu autorizzativo, ma coope-
rativo. E quindi molto accento sulle
funzioni di indirizzo e coordinamento
mentre saranno ridotte le strutture
che finora hanno gestito i processi se-
guiti per raggiungere gli obiettivi. An-
che in questo caso al Miur non si shi-
laneiano sulle cifre né sul programma
di riorganizzazione che potrebbe pre-
vederetagli o spostamenti interni.
Un'ultima quota di risparmi arrive-
ra daibeni e servizi. Quando si faranno
le gare si cerchera di aumentare 1'uso
dell’e-procurement. Si ricorrera cioé
all’acquisto on-line, in genere meno co-
stoso: il risparmio atteso & di cirea 100
milioni, i115% della spesa attuale.
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La Farnesina

Ambasciate, in tre anni
risparmi per 371 milioni

Francesco Semprini APAGINA 4

sedi diplomatiche
nel mondo

Secondo i sindacati i tagli potrebbero
ledere il funzionamento delle sedi
gliapparati disicurezza e iserviziresi
ai cittadini che sitrovano all’estero

FRANCESCO SEMPRINI
ROMA

a difficile congiuntura di

bilancio richiede di valu-

tare con grande attenzio-

ne l'adeguatezza degli

strumenti a disposizione

della nostra politica estera e le prio-

ritd che possono essere realistica-

mente perseguite». Cosl, lo scorso

16 gennaio, il ministro Giulio Terzi

di Sant’Agata annunciava l'inizio

dei lavori della Commissione sulla

«spending review» della Farnesina.

Un sorta di analisi interna volta a

«identificare gli ambiti di priorita-

rio intervento, e razionalizzare la
spesa del Ministeroy.

La Farnesina tuttavia non é nuo-

va a tagli e riordini: dal 2008 al 2012

[ .A FARNESINA

Ambasciate e consolati
tagli per 371 milioni
nel prossimi tre anni

Via libera a contrattisti locali e stagisti nelle sedi diplomatiche
[ sindacati: “A rischio sicurezza e servizi per chi va all’'estero”

400 0.1%

Incidenza
sul Pil del Paese

Cosi negli altri Paesi europei:
2,5%in0Olanda, 0,23%in Francia
einSpagna, 0,14%in Gran
Bretagna e 0,12% in Germania

il bilaneio complessivo del Mae si &
ridotto da 2,5 miliardi a 1,67 miliar-
di di euro. Nell’ultimo triennio il
personale & diminuito del 12% ogni
anno, con una fuoriuscita di 1400
persone. Come dire, «abbiamo gia
dato». Del resto Terzi ha posto da
subito 'accento sulla forte necessi-
ta «di preservare l'operativita del
Mae e la sua rete diplomatico-con-
solare, in un momento in cui 'accre-
sciuta competizione globale rende
ancora pitl pressante 'esigenza di
sostegno degli interessi nazionali».
Una posizione che vede allineati il
sindacato dei diplomatici e degli
amministrativi, seppur con i dovuti
distinguo.

Irisultati della perizia della com-
missione (composta anche da mem-

GOVERNO E P.A.

pensionamenti
ogni anno

Sui 3200 dipendenti amministrativi
sono previsti 250 pensionamenti
all’anno. In tre anni siarrivera

a 2450 unita, di cuila metain Italia

bri esterni) saranno a disposizione,
tra qualche giorno, del ministro per i
rapporti col Parlamento, Piero Giar-
da. Il punto di arrivo € un «modello»
di bilancio che, in una prospettiva di
medio termine, possa coniugare le
crescenti responsabilita a livello glo-
bale con un sostanziale miglioramen-
to della propria efficienza di spesa.
Cosa ci si deve attendere? L’at-
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tuale legislazione prevede che ri-
spetto al 2011, la dotazione di bilan-
cio della Farnesina subisca una de-
curtazione di 206 milioni di euro nel-
I’anno corrente, di circa 72 milioni
nel 2013 e di circa 93 nel 2014. Le
proiezioni previste anche dalla
«spending review» agendo sul fron-
te delle risorse umane e strumenta-
li, puntano a risparmi per cireca 25
milioni di euro, che riassorbano una
quota significativa di questi tagli at-
traverso una migliore distribuzione
e un pil efficiente utilizzo del perso-
nale all’estero, un’aggiornata ripar-
tizione degli istituti di cultura, I'in-
novazione tecnologica, la gestione
pitt dinamieca del patrimonio immo-
biliare, nuova attenzione alla soste-
nibilith ambientale come stabilito
dal progetto «Farnesina Verde».

Occorre inoltre tener presente lo
«spread» tra Italia e altri Stati euro-
pei in fatto di politica estera. Il no-
stro Paese vi dedica lo 0,22% del bi-
lancio statale, la Francia I'l,78%, la
Germania I'l,1%, la Gran Bretagna lo
0,3%, la Spagnalo 0,75%, e 'Olanda il
2,5%. In termini di incidenza sul Pil
siamo allo 0,1%, a fronte del 2,5% del-
’Olanda dello 0,23% di Francia e Spa-
gna, la Gran Bretagna allo 0,14% se-
guita dalla Germania conlo 0,12%.

«I1 Mae non puo piu tagliare - spie-
ga Paola Ottaviani, responsabile fun-
zione pubblica della Cgil Esteri - ab-
biamo circa 400 rappresentanze nel
mondo, ci sono costi di tenuta e so-
prattutto fattori di sicurezzay. Si ri-
schia di ledere il funzionamento delle
sedi consolari o diplomatiche, gli ap-
parati di sicurezza e i servizi resi ai
cittadini all’estero. «E una questione
di numeri», puntualizza la sindacali-
sta. Su 3200 dipendenti amministra-
tivi sono previsti 250 pensionamenti
I'anno, tra tre anni si arrivera a quota
2450, la meta in Italia, Paltra inviata
alle 400 rappresentanze estere, in
media tre per sede. «Contando che le
cariche di segretario direttivo, capo
contabile e capo servizio consolare
devono essere riservate a personale
di ruolo, gli altri impieghi dovranno
essere riempiti da contrattisti italia-
ni, locali, e a seguire da prestatori
d’opera e stagisti», spiega la Ottavia-
ni. «Ma sipuo, ad esempio, impiegare
all’ufficio passaporti di una sede in Ci-
na un contrattista locale? Non sareb-
be rischioso in termini di sicurezza.
Oltre al fatto che ci sono divieti stabi-
liti dalla convenzione di Viennay.
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Domani il governo varala spending review, risparmi per S mihiardi. Comuni contro Imu e Equitalia. Fornero: menotutele, malarticolo 18 resta

Scuola, polizia, carcert; via ai tagli

Blitz del Fisconegli agriturismi. Trenegozisu diecinon rilasciano scontrini

ROMA —Ilgoverno Monti domani approvaladietaimpostaall’am-
ministrazionepubblica.Conla“spendingreview” del ministro Giar-
dapartonoitagli che rigunarderanno scuola, carceri, poliziae chedo-
vrebbero portare a risparmi per 5 miliardi. E sul lavoro il ministro
Fornero spiega: «Anche se le tutele sono state ridotte, I'articolo 18 &
rimasto». Sul fronte lotta all’evasione, nuoviblitzdella Guardia di fi-
nanza. L'Italia che non da scontriniriguarda tre negozi su dieci.
ANANASSO, GRION, LISO, PETRINIE ROSSO
DAPAGINA 2 APAGINA7

La spesa pubblica
Scuole, mmuisteri, tribunali

partono1tagh anti deficit

Costil governo cercadievitare la stangata va

ROBERTO PETRINI

ROMA - Il ministro Piero Giarda
ha lavorato al suo rapporto sulla
spending review fino a tarda not-
te. Lo habattezzato “Elementi per
una revisione della spesa pubbli-
ca”:loporteradomanial consiglio
dei ministri e, subito dopo lo illu-
strera alla stampa. «Nel rapporto
nessunacifracomplessiva, maso-
lo un metodo», dice Giardainuna
rapida telefonata. Le cifre dovra
metterle la collegialita del gover-
no operando scelte e opzioni sul-
la base degli “Flementi”. Le indi-
cazionisucome utilizzarelerisor-
sesiprofilanoaduestadi:inprima
battuta il consolidamento del pa-
reggio di bilancio nel 2013 ¢, solo
se ci saranno maggiori risorse, la
retromarcia sull’aumento dell’I-
va previsto per fine anno.

VIMINALE NEL MIRINO

Oggetto dell’'opera di setaccio
di Giardaibastionidellaspesa piu
difficili e delicati da attaccare. In
prima fila il ministero degli Inter-
ni: il tema della riduzione delle
Prefetture & sul campo. Oggi sono
unaperprovincia,intotalegli “Uf-
fici territoriali del governo” sono
103.L’obiettivo e quello dilasciar-
neuno ogni350 mila abitanti. Nel

mirino ancheiVigili del Fuoco, gli
acquisti di beni e la questione de-
gli affitti: il Viminale spende circa
30milionil’annoperlelocazionie
sistudial'utilizzo di immobili de-
maniali.

ILNODO ESERCITO

Legata a doppio filo c’e la que-
stione della Difesa che condivide
con gli Interni le forze che gesti-
scono l'ordine pubblico: da una
parte i Carabinieri e dall’altra la

Polizia. Le sovrapposizioni ci so-
no, ad esempio conib5 mila presi-
di dell’arma presenti sul territo-
rio. Ma il tema, sebbene prospet-
tato, eassaidelicato. Comepurela
sistemazione dei 30 mila mare-
sciallidell’Esercitoritenutiinesu-
bero in combinata con il piano di
riduzione degli effettivida 180 mi-
la a 150 mila entro il 2024 stilato
dal ministro della Difesa Giam-
paolo DiPaola.
MENO TRIBUNALI

L'occhiodel ministroperiRap-
porticonil Parlamentoincaricato
della spending review si & rivolto
anche all'amministrazione peni-
tenziaria: aumenteranno i posti
de-tentivi, ma si tentera una ra-
zionalizzazione della sorveglian-
za. Tagli anche ai giudicidi pacee
ai piccoli tribunali (con un recu-
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pero di’5.900 amministrativi e 950
toghe).

SCUOLA, SI RISPARMIA

Analizzato anche il comparto
dellascuola: il grosso della spesa
(circail 90 per cento) e destinato
agli stipendi. Restano tuttavia
margini peraggredire una massa
di un miliardo destinata a beni e
servizi: con un intervento della
Consip (la societa di Stato per gli
acquisti) si potrebberisparmiare
il 15 percento. Aperto, finoall'ul-
timomomento, ancheil temadel
ministero dei Trasporti dove si
prevederebbe un intervento sul-
lamotorizzazione.

Quanto si potra risparmiare?
Giardanonfacifre. Mailragiona-
mento del Rapporto corre sul filo
dinecessitanon prorogabili, nel-
lo stile del governo Monti. Il pri-
mo obiettivo che il “Rapporto” si
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pone con la spending review & 0/ 0/ 0/

quello di blindare il pareggio di

bilancio del 2013. Il Def (Docu- o o o

mento di economia e finanza) ha

fissato il rapporto dﬁ:ﬁcit—Pil allo 0,5% 45% 23%

0,5 per cento, prossimo al pareg-

i0. ma siamo sulla soglia di fi- DEFICIT-PIL PRESSIONE FISCALE AUMENTO DELL'IVA

8 o ftutt E6 molt Primo obiettivo della spending | La pressione fiscale siawviaa

SCH1O sopraitutto perche molte Inumeri review & quellodi blindare il superareil 45%, comedicono | Perdisinnescare I'aumento

delle misure delle tre manovre oo y - oo pareggio di bilancio, fissando | Bankitaliae Corte dei Conti: si | dell'lvaal 23% previsto per

del 2011 che valgono 48,9 miliar-
diperquest’annodevonoancora
essere applicate.

| TAGLI LINEARI

Inballo e in forse cisono parte
dei 13 miliardi di tagli lineari
messi in atto dalle manovre di
Tremonti per il biennio 2012-
2013 chepotrebberoprodurre ef-
fetti di rimbalzo e lasciare i conti
scoperti. Dunque sono necessa-
rie risorse per superare|’asticella
delprossimoannosenzainciam-
pare nel giudizio dei mercati.

Il secondo stadio, anche se
non esplicitato nel “Rapporto”, &
la diminuzione delle tasse. La
pressione fiscale si avvia a supe-
rare il 45 per cento, come dicono
Bankitalia e Corte dei Conti,
mentre le tasse locali suscitano
disagio. L'obiettivo implicito, se
si troveranno risorse attraverso
un intervento pill incisivo sulla
spesa, & quello di recuperare 4
miliardi per disinnescare il te-
muto aumento dell’'Tva al 23 per
cento previsto da ottobre, in
coincidenza con quei vaghi bar-
lumi di ripresa che potrebbero
manifestarsi verso il Natale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

il rapporto deficit-Pil allo 0,5%

cercano vie per diminuirla

ottobre si cercano 4 miliardi

Scuola

Ci siconcentrera
sul miliardo di
euro speso ogni
anno per benie
servizi. Sipuntaa
risparmiareil 15
percentoconun
intervento della
Consip, la societa
dello Stato che si
occupadi
acquisti

Carabinieri
Cisono 30mila

maresciallidei
Carabinieri in
esubero, e serve
una riduzione
degli effettivida
180milaa150
milaentroil 2024,
come ha previsto
ilministro della
Difesa Giampaolo
DiPaola

Giustizia
Melle carceri pil
postiperi
detenuti, masi

razionalizzera

la sorveglianza.
Tagli per

giudici di pace

e piccoli
tribunali, con un
recupero di5.900
amministrativi e
950 toghe

Prefetture
Possibile taglio

per le prefetture.
Sono una per
provincia,
potrebbe restarne
una ogni 350 mila
abitanti (minimo).
Mel mirino anche i
Vigili del Fuoco,
gliacquistidi
beni e gli affitti

del ministero
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Svolte L'attivismo della start-up dell'Esercito: affitta i tetti delle caserme al fotovoltaico e fari per trasformarli in resort...

Bilanci Cosi la «Difesa»
va all’attacco. Del business

Come funziona la spa che valorizza i beni e il know how delle Forze Armate

990 804

DI ROBERTA SCAGLIARINI

ffitta terreni per il fo-

tovoltaico, fari in

mezzo al mare, ca-

mion, divise, carrar-
mati. Vende magliette, oro-
logi, previsioni meteorologi-
che, cartine topografiche e
servizi vari. Si chiama Dife-
sa e Servizi spa ed é la start
up piu poliedrica che si sia
affacciata sul mercato in
tempi di crisi. «Non mi risul-
ta che la societa abbia ri-
scontro in modelli esteri —
spiega il presidente, genera-
le Armando Novelli —. An-
7i, la sua costituzione ha su-
scitato interesse e ci sono
state chieste informazioni
dettagliate sulla sua organiz-
zazione».

La societa e stata fondata
dall’azionista unico ministe-
ro della Difesa e la scorsa
settimana ha chiuso il suo
primo bilancio.

Una semestrale

Un esercizio breve perché
¢ diventata operativa solo a
luglio 2011. «Abbiamo otte-
nuto risultati interessanti in
poco tempo — spiega Novel-
li — valorizzando, come da
statuto, beni materiali e im-
materiali del comparto Dife-
sa. I primi ricavi ammonta-
no apoco meno di un milio-
ne di euro ma «qualsiasi
somma la societa recuperi,
viene messa a disposizione
immediatamente quasi per
intero del comparto Difesa.
B prevista, infatti, una dele-
ga di pagamento delle fattu-
re a favore della
forza armata che
ha messo a dispo-
sizione il bene o
il servizio. Que-

I ricavi Le migliaia
2011in di euro
migliaiadi retrocesse a
euroin soli Esercito e
sei mesi Aeronautica

sta & la novita pit
importante: attra-
verso la societa le
Forze Armate so-
no stimolate a in-
dividuare la pos-
sibilita di produr-
re reddito».

L'iniziativa de-
stinata a svilup-
parsi a pieno nei
prossimi esercizi
rientra nel piano
di riassetto che il
ministro della Di-
fesa, Giampaolo
Di Paola, ha chie-
sto alle Forze Ar-
mate per far fron-
te ai tagli nei tra-
sferimenti pubbli-
ci. «Non siamo
uno "stipendificio” — dice il
capo di Stato Maggiore, ge-
nerale Claudio Graziano —.
Abbiamo un piano di ridu-
zione degli organici, da 182
mila intorno ai 150 mila, e
un progetto di riduzione del-
le caserme. Sono razionaliz-
zazioni che si svolgeranno
in un arco temporale neces-
sario ad assorbirle. Per le
fonti di entrata c’é Difesa e
Servizi spa che sta studian-
do sistemi per migliorare il
rendimento degli investi-
menti».

La societa e guidata dal-
I'amministratore delegato,
Lino Girometta, ex vicepresi-
dente di Sea, e ha chiuso il
primo esercizio con ricavi
per 990 mila a euro di cui
779 mila retrocessi all’Aero-
nautica e 25 mila all’Eserci-
to. Tre per ora le convenzio-
ni gia firmate: una con I'Ae-
ronautica per la cessione
delle previsioni metereologi-
che, una con l'Esercito per
lo sfruttamento del marchio
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e una per il fotovoltaico.

Energia verde

«Per il fotovoltaico abbia-
mo fatto due procedure di
gara — spiega Novelli —
che hanno consentito di
contrattualizzare una rendi-
ta di 12 milioni l'anno per
20 anni, cioé 240 milioni per
l'affitto delle superfici date

in concessione». Pili sempli-
ce la cessione delle previsio-
ni metereologiche dell’Aero-
nautica che aveva gia trova-
to un ampio parco clienti,
dalla Rai, a Endemol, ai Co-
muni.

Spazi liberi

La valorizzazione dei mar-
chi delle Marina, dell’Aero-
nautica e dell’Esercito attra-
verso il merchandising €, in-
vece, un capitolo pitt com-
plesso che potrebbe fruttare
a regime quasi tre milioni
I’anno. «Abbiamo iniziato
con il logo dell’Esercito —
spiega il presidente — che &
stato dato in concessione a
2 licenziatari e 2 societa, da
cui riceviamo royalties». 1
brand delle tre armi sono
gia valorizzati «e sono visibi-
li in molti negozi che vendo-
no magliette, giubbotti e ac-
cessori delle Forze Armate
— prosegue Novelli —. Il no-
stro obiettivo e valorizzarli
ulteriormente. Contiamo di
ottenere un milione l'anno
per ogni marchio».

Ma il percorso nel merca-
to della Difesa spa e appena
iniziato e la maggior parte
delle iniziative sono ancora
in fase di studio. Per esem-
pio, in questo momento la
societa sta affittando 1'Arse-
nale militare di Venezia al
Comune. «Poi — sottolinea
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Novelli — stiamo studiando
la valorizzazione diuna doz-
zina di fari della Marina Mili-
tare per farci dei resort di al-
to livello, sull'esempio di Ca-
po Spartivento in Sarde-
gnan».

Gli altri 150 fari possono
essere utilizzati anche per
installare stazioni per il rile-
vamento dei dati metereolo-
gici costieri per le telecomu-
nicazioni, cosi come i sedi-
mi delle caserme. Un altro
esempio e quello dell’Istitu-
to Geografico Militare o del-
I'Istituto Geografico della
Marina, che producono una
cartografia interessante per
il pubblico.

E, ancora, tra le attivita al-
lo studio c’e la possibilita di
valorizzare lattivita sanita-
ria degli ospedali militari. E
il pit ameno cinema: «Pos-
siamo affittare divise, ca-
mion o vecchie armi per le
riprese dei film di guerra.

«Molte convenzioni sono
in fase di avviamento — sot-
tolinea il presidente — e pre-
sto diverranno operative.
Nel prossimo bilancio potre-
mo sicuramente contare su
numeri piut interessanti e so-
stanziosi».

Twitter: @rscaglial

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[EXZTENE | | presidente di quella di Roma le ha definite inutili. Ma la legge (prevista) che ne dovrebbe dichiarare la fine rischia di non arrivare mai

Province, Titanic da 18 miliardi
tenuto a galla dai doppi incarichi

Protette dal Parlamento, accumulano spese. E sprechi

Politica e trasparenza
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Giorni dall'impegno dei presidenti
delle Camere per la riforma
del finanziamento ai partiti

di SERGIO RIZZO
¢ GIAN ANTONIO STELLA

C i sono italiani che vivono
su Marte. La prova é

in una delibera della
Provincia di Reggio Calabria.
Che il 23 dicembre 2011, il
giorno dopo il varo della
manovra lacrime e sangue
per salvare U'Ttalia

dal baratro, stanziava

120 mila euro per comprare
un pianoforte a coda per
dare dei concerti a palazzo.

Cosa se ne fa di un pianoforte, direte voi,
una Provincia che come le altre sta per esse-
re soppressa? Ecco il nodo: I'idea di chiude-
re, a molti, non passa neanche per la testa.

1l bello & che la Provincia di Reggio & perfi-
no meno sgangherata (si fa per dire...) delle
sorelle calabresi. Lo dice I'ultima classifica
dei buchi di bilancio pubblicata dal Sole 24
Ore. Che vede i reggini con un debito pro ca-
pite provinciale di 236,8 euro, cioé meno del-
la meta di quello stratosferico dei crotonesi
(493,7), dei vibonesi (564), dei catanzaresi
(564,9) e dei cosentini, che svettano nella
hit-parade (dove sono calabresi le prime
quattro Province dalle mani bucate) con
591,1 euro di buco a testa.

Con dei conti cosi disastrati, vi chiedere-
te, nei mesi in cui imprenditori asfissiati dai
debiti e operai disoccupati si impiccano, co-
me puo venire in mente a un amministrato-
re pubblico di comprare un pianoforte a co-
da?

La delibera merita di essere letta per il lin-
guaggio surreale. L’acquisto, infatti, viene

motivato dalla necessita di «avviare nel cor-
so del 2012 una stagione concertistica che
contribuisca (...) ad avvicinare i cittadini al-
I'istituzione». Testuale.

Apriti cielo! «Ma siete pazzi?», hanno chie-
sto i giornali locali mentre sul web giravano
insulti irripetibili. Risposta di Edoardo Lam-
berti Castronuovo, che dopo essere stato il
candidato al comune della sinistra & oggi
I'assessore alla Cultura della destra: «<Mi do-
mando perché molti non si sono preoccupa-
ti degli sprechi del passato e oggi contesta-
no l'acquisto di un bene che diventa patrimo-
nio della gente». Insomma, affittare un pia-
noforte a Catania costava ogni volta duemila
euro! Insurrezione del Conservatorio: «Ma
se ne abbiamo due noi!» Sigillo finale: d’ac-
cordo, stop, ma I'acquisto & solo rinviato fin-
ché si abbassa il polverone...

E pare davvero di sentirle, le note dell’ulti-
mo valzer, mentre il Titanic delle Province si
avvia verso l'iceberg nella incredulita genera-
le: possibile che, alla fine, si faccia sul serio e
si vada allo scioglimento? Un po’ di naviga-
zione ancora la vorra ben concedere... Ed ec-
co che i presidenti delle Province di Como,
Vicenza, La Spezia, Genova, Ancona e Bellu-
no, che sarebbero decaduti il 6 maggio per
fine mandato, resteranno ancora un poco al
loro posto. Il ministro dell'Interno Anna Ma-
ria Cancellieri ha deciso di nominarli com-
missari di se stessi, in attesa che entro I'an-
no, come stabilito dal decreto «Salva Italia»
si faccia la legge con la quale gli enti dovreb-
bero scomparire. Il solo presidente della Pro-
vincia di Genova, Alessandro Repetto, ha
detto «Non ci sto». E si & dimesso.

Ma sono in tanti a non volersi rassegnare.
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Non si rassegnano i nordisti che a maggio
2011, quando gia la campana suonava a mor-
to, per bocca del senatore leghista Sergio Di-
vina proponevano una legge per istituire la
Ladinia, terza Provincia autonoma nella Re-
gione Trentino Alto Adige.

Ma non si rassegnano neppure i meridio-
nali. Giorni fa il disegno di legge regionale
che prevedeva la soppressione delle Provin-
ce siciliane & saltato. Tutto rimandato... In
compenso, come racconta LiveSicilia, & com-
parsa una sorpresina maleodorante: invece
di abolire le Province, si & abolita I'incompa-
tibilita fra sindaco o assessore e dipendente
di aziende sanitarie. Prosit.

1l fatto e che le Province hanno potentissi-
mi sostenitori in Parlamento. Dove sono se-
duti ben dieci presidenti. E ci resteranno fi-
no alla fine della legislatura. Soltanto due
mesi fa la giunta per le elezioni di Montecito-
rio ha stabilito che I'incarico di parlamenta-
re non é incompatibile con quello di presi-
dente di Provincia. E cid nonostante la legge
al riguardo sia esplicita: non si puo. Ma tan-
t’e. La deputata Maria Teresa Armosino reste-
ra quindi presidente della Provincia di Asti,
al pari di Luigi Cesaro che governa quella di
Napoli, Edmondo Cirielli (Salerno), Domeni-
co Zinzi (Caserta), Antonello Iannarilli (Fro-
sinone), Daniele Molgora (Brescia), Antonio
Pepe (Foggia) e Roberto Simonetti (Biella).
Cosi ancora il senatore Ettore Pirovano, pre-
sidente della Provincia di Bergamo e consi-
gliere delle autostrade bergamasche. Tutti di
destra. E I'uinico «giano bifronte» del centro-
sinistra? Il senatore Daniele Bosone, presi-
dente della Provincia di Pavia: appartiene al
Pd, che alla Camera s’era opposto fermamen-
te ai doppi incarichi. Allora se ne va? No, re-
sta.

Ma quanto costano le Province? Le stime,
a seconda delle fonti, vanno dai 12 ai 18 mi-
liardi di euro. E chi ne difende la sopravvi-
venza sostiene che abolendole si risparmie-
rebbe pochissimo. Un miliardo al massimo,
considerando che (escluso il licenziamento
dei dipendenti) verrebbero meno
«so0lo» 4 mila amministratori. Ma &
cosi? O e solo fumo ostruzionistico
per rallentare il processo?

11 presidente della Provincia di
Roma Nicola Zingaretti, 'unico che
abbia pubblicamente sostenuto I'inutilita
del suo ente, dice che solo ridisegnando la
gara d’appalto per il riscaldamento di 300
scuole romane & riuscito a risparmiare 5 mi-
lioni ’anno. Una bella somma: niente, pero,
in rapporto al fiume di denaro che se ne va
per iniziative quantomeno discutibili. Come
i viaggi delle delegazioni provinciali campa-
ne (50 mila euro ciascuna) al Columbus Day.
O lo strepitoso Valva Film Festival, organiz-

zato a spese della Provincia a Salerno nel-
I'agosto del 2009, dove fu assegnato a Noe-
mi Letizia, la ninfetta napoletana alla cui fe-
sta comincio il tormentone sul Cavaliere e le
minorenni, il premio alla carriera «Per il ta-
lento che verra».

O ancora, a Bolzano, la spesuccia costata
una condanna della Corte dei Conti (2.400
euro) a Luis Durnwalder. «Se andiamo avan-
ti cosi non saranno pil i politici a decidere
quale iniziativa sostenere con un contribu-
to», & sbottato furente, Difficile, perod, non
condividere le perplessita dei magistrati con-
tabili davanti al finanziamento indagato: 62
mila euro a un torneo di beach volley. A Bol-
zano!

Elemosine, in confronto a qualche iniziati-
va di Trento. Dove la Provincia, insieme con
il comune di Riva del Garda, ha fatto rinasce-
re con i soldi pubblici un lussuoso e storico
albergo a 5 stelle, il Lido Palace. Investimen-
to previsto: una trentina di milioni di euro.
Prezzi delle stanze: da 730 a 1.959 euro a not-
te per la junior suite.

Perché le Province, e non soltanto quelle
autonome, muovono somme importanti.
Talvolta con serie ripercussioni finanziarie,
come ha documentato una recente relazione
della Corte dei conti sulla Provincia di Tori-
no, il cui indebitamento nel 2013 raggiunge-
rebbe 667 milioni. Nell’occasione, i giudici
hanno stigmatizzato 'esistenza di un grovi-
glio di partecipazioni. La Provincia di Torino
ne ha 165. Una giungla infernale e costosissi-
ma, dalla quale ora il presidente Antonio
Saitta vorrebbe uscire accorpando tutto in
una nuova societa regionale. Dice che si po-
trebbero risparmiare 4 milioni I'anno... Buo-
na fortuna. Quando la scorsa estate il consi-
glio provinciale doveva decidere la riduzio-
ne delle poltrone, magicamente manco il nu-
mero legale,

Eppure dovrebbero saperlo: le societa pub-
bliche spesso sono anche fonte di guai. Ri-
cordate la Sogas che gestisce I'aeroporto di
Reggio Calabria, i cui azionisti sono con i
679 la Provincia reggina e col 27% quella di
Messina? In vent’anni ha accumulato perdi-
te per 35,4 milioni in euro. Una voragine. La
cosa dovrebbe servire d’esempio. Invece la
febbre degli aeroporti & sempre piu alta.
Ogni Provincia vuole il suo. Frosinone, Ca-
serta, Sibari...

L’'Italia ha pit del doppio degli scali della
Francia, in rapporto alla superficie? Chisse-
nefrega, le ambizioni delle Province non si
placano. Al punto che Caserta, nonostante le
resistenze, insiste sul bisogno d’uno scalo a
Grazzanise, ad appena 33 chilometri da Na-
poli Capodichino. La societa dell’aeroporto
di Frosinone, invece, esiste gia: ha un capita-
le di 5,9 milioni, di cui 2,8 della Provincia. E
un consiglio di amministrazione pieno zep-
po di politici...
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| presidenti di Provincia euro [l «buco di bilancio» chilometri La distanza che

seduti'in Parlamento.

La legge vieta il doppio
incarico, ma due mesi fa
la giunta per le elezioni
della Camera-ha‘stabilito
la «non incompatibilita»
delle due cariche

pro capite posto sulle
spalle dei propri cittadini
dalla provincia

di Cosenza. A Catanzaro
ildebito & di'564,9 euro

a testa, a Vibo Valentia

di 564, a Crotone di 493,7

e
Enti in bilico

I numeri

Le province italiane sono 110.
| capoluoghi sono 117, perché
esistono 5 province che ne
hanno due e una che ne ha tre

I bilanci

Le prime 4 Province con | debiti
pit alti sono in Calabria

La classifica vede in testa
quella di Cosenza, con un
debito pro capite di 591,1 euro

La legge

Il decreto Salva Italia ha
stabilito che entro |'anno venga
varata una legge che porti

alla sparizione delle Province
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separa l'aeroporto di Napoli
da Grazzanise, dove

la provincia di Caserta yuole
costruire un «suo» scalo.
L'ltalia ha gia piu-del doppio
degli aeroporti della Francia,
in rapporto alla superficie
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Comuni in rosso da Nord a Sud
Una voragine da 50 miliardi

Il caso di Siena: bilancio bocciato per colpa dello scontro nel Pd
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Giorni dall'impegno dei presidenti
delle Camere per la riforma
del finanziamento ai parliti

di SERGIO RIZZO
¢ GIAN ANTONIO STELLA

mpugnare il manubrio. Sedersi sul
« sellino. Posare il piede sul pedale...
A Bolzano sono arrivati a inventarsi un
corso di bicicletta per immigrate: 21 mila
euro. Settecento ad allieva.

Vanno in bici anche in Perit o in India? Si, ma
non alla bolzanina. L'ultima volta la commissione
municipale ha detto no. Prova provata che ormai
la crisi morde anche i Comuni tradizionalmente
meno sparaghini...

1 fatto & che, in attesa di vedere quale sara il
gettito dell'Tmu, sono nei guai anche quei Comuni
convinti storicamente di essere in una botte di fer-
ro. Come Siena, Dove l'altra sera, per la prima vol-
ta, lo scontro fratricida all'interno del Pd ha porta-
to alla clamorosa bocciatura del bilancio consunti-
vo. Da sempre fatto con la serenita di chi sapeva
di contare sul Monte dei Paschi, la grande banca le
cui mammelle parevano dover buttare latte per
T'eternita come quelle dell’egizia Vacca Celeste,
emersa dalle acque reggendo fra le corna il sole.
Macché, le mammelle non buttano pii come pri-
ma. Colpa della crisi, di certe scelte sbagliate, del
progressivo sbandamento dell’Istituto. Per con-
trollare il quale le due anime democratiche si so-
no scontrate con una cattiveria agonistica che
manco i fantini al Palio. Finché, appunto, la com-
ponente margheritina ha deciso di votare con I'op-
posizione di destra contro il bilancio presentato
dalla maggioranza di cui fa parte. Una sterzata che
ha mandato su tutte le furie i diessini, fino a senti-
re risuonare I'insulto: «Siete peggio di Scilipoti!».

Che la situazione si stesse deteriorando era chia-
ro da un pezzo. Tanto che alla manifestazione di
marzo dei dipendenti del «Monte» c’era un cartel-

mila Sono i dipendenti di Roma
Capitale: di guesti 25 mila sono
«comunalis, mentre gli altri
sono stipendiati delle societa
controllaterorpartécipate. Con
Alefanno il personale delle
aziende capitoline e cresciuto di
3.500 unita

lo che invocava l'arrivo ai vertici della rockstar cit-
tadina: «Gianna Nannini presidente!». Meglio lei,
piuttosto che lo spettacolo offerto dalla rissa fra il
Comune, guidato dall’ex diessino Franco Ceccuzzi,
e la Fondazione Montepaschi, presieduta dall’ex
margheritino Gabriello Mancini. Una scazzottata
cosi violenta da costare il posto al direttore de La
Nazione Mauro Tedeschini, saltato per avere dato
conto d'un comunicato ufficiale della Fondazione
che non dava per scontato il sostegno all’emissio-
ne di certi Buoni comunali fondamentali per il Mu-
nicipio. Una telefonata dell’editore Andrea Riffe-
ser, racconta Tedeschini, I'aveva raggiunto sul Frec-
ciarossa per Bologna: «Passi in amministrazione.
C’é una busta per lei». Dentro, 1a lettera di licenzia-
mento. Chi tocca i fili muore.

E i fili sono, appunto, quelli che collegano il
Monte dei Paschi al Comune. Siena é il Monte e il
Monte & Siena. Basta un numero: in una citta di 50
mila abitanti, settemila prendono lo stipendio dal-
la banca. Fra questi, anche gli uomini che di volta
in volta si sono alternati alla guida della citta e del-
la politica cittadina. E che magari sono poi finiti
anche in Parlamento. Il Monte € tutto: la squadra
di basket, la squadra di calcio, il Palio. Tutto.

A lungo, prima della traumatica cessione di una
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quota che ha fatto scendere l'azionista pubblico
sotto il 51%, il Comune ha dominato la Fondazio-
ne, a sua volta padrona del pacchetto di maggioran-
za del gruppo bancario. E a lungo questa e stata
una sicurezza: male che andasse, c’era il Montepa-
schi. Oggi non pitl. Anzi, il controllo della politica
sulla banca si rovescia squassando la politica. Ag-
giungendo crisi a crisi.

Certo, anche tra i Comuni, nonostante siano
esposti per 50,2 miliardi (rapporto Bankitalia) c’e
chi rifiuta di prendere atto della crisi. Si pensi a Co-
mitini, il paese siciliano finito sul New York Times
per il record planetario di un impiegato comunale
ogni 14 abitanti e tornato in prima pagina un paio
di mesi fa per la scelta di regalare una crociera ai
vecchi e agli scolari di terza media. Né mancano
esempi poco virtuosi al Nord. Racconta Il Gazzetti-
no che il sindaco di Porto Viro Geremia Gennari e
altre nove persone stanno per volare a Veranapolis,
una citta brasiliana popolata da nipoti di emigranti
polesani. Costo del viaggio: 11.132 euro. Somma
che porterebbe il conto finora pagato per il gemel-
laggio, accusano le opposizioni, a 50 mila euro.

Per non parlare del capitolo dei gettoni di pre-
senza: com’e possibile che per fare lo stesso lavoro
nella stessa regione i consiglieri di Padova prenda-
no 46 euro a seduta, quelli di Treviso 92 e quelli di
Verona 160? E accettabile che il consiglio comuna-
le di Bolzano spenda 7.500 euro di gettoni e spese
varie per riunirsi avendo all'ordine del giorno il
«Festival del camminare»? Dobbiamo rassegnarci
all'andazzo di Palermo dove a febbraio i soli getto-
ni di presenza sono costati 141.219 euro per una
media di 2.824 euro a consigliere?

Ma c’é soprattutto un altro gigantesco capitolo
di spesa. Mentre lo Stato privatizzava, in periferia
scoppiava la febbre delle imprese pubbliche. Al
punto che, dice un’indagine Anci, le sole imprese
controllate dai Comuni sono 4.206, di cui 3.766 at-
tive. Un patrimonio di 27 miliardi di euro senza
considerare i pezzi forti: le societa quotate in Bor-
sa. Dall'Hera all’Acea, alla A2A. Se guadagnano si
fanno quadrare i bilanci, se perdono pazienza. In
ogni caso, ¢’e I'utile politico. Come la sistemazione
dei trombati. La Corte dei conti, nel marzo 2009,
aveva censito 38 mila poltrone. Con il risultato che
«in media 12 persone occupano i posti di coman-
do» in ogni municipalizzata. Se 1a dimensione me-
dia e di 68 dipendenti, ¢’¢ un generale ogni 5,6 sol-
dati.

11 79% delle societa locali pubbliche & al Nord, il

21% al Sud. Impietoso il raffronto con le imprese
private negli stessi settori. Il valore aggiunto per
addetto é inferiore di quasi il 40%: 60.600 euro con-
tro 98.000. Il margine operativo € appena superio-
re alla meta: 30,3% del valore aggiunto contro il
57,2%. La redditivita & poco pil che un quarto: il
3% del capitale investito contro I'11,2%. E i rischi,
talvolta, sono enormi. Valga il caso dell’Amia di Pa-
lermo, sprofondata in una voragine di 120 milioni,
con ripercussioni drammatiche.

Il fatto & che certi Comuni, grazie a questo mec-
canismo infernale, sono diventati delle multinazio-
nali. Politiche. Roma Capitale ha 62 mila dipenden-
ti. I 25 mila «comunali» pil1 gli stipendiati delle so-
cieta controllate o partecipate, che occupano tanti
addetti quanti ne lavorano per I'Enel dal Brennero
a Lampedusa: 37 mila. Pili 1.409 «fuori ruolo».

Secondo I'Ifel, il centro studi dell’Associazione
dei Comuni, i «comunali» italiani sono 459.591,
cioé 7,59 ogni mille abitanti. A Roma 9,10. A Mila-
no, stando ai dati del 30 settembre 2010, addirittu-
ra di pili: 12,15. Ma mentre in Lombardia il nume-
ro via via si riduce, intorno al Colosseo ha conti-
nuato ad aumentare, Grazie, appunto, alle societa.
11 Campidoglio ha 21 partecipazioni dirette, ma at-
traverso queste detiene altri 140 pacchetti aziona-
1., Comprese la Adir (Assicurazioni di Roma) e una
societa costituita per capire quello che succede nel-
le altre societa. Da quando si € insediato Gianni
Alemanno, il boom: il personale delle aziende capi-
toline sarebbe cresciuto di almeno 3.500 unita. A
fine 2010, dopo un’impennata di 684 assunzioni in
due anni, I'Atac era a 12.817 dipendenti: quanti Ali-
talia, A dispetto di un quadro da far accapponare la
pelle: un buco di un miliardo. Sempre alla fine del
2010, dicono i bilanci, i dipendenti dell’Ama (rifiu-
ti) erano 7.840. Dopo un incremento in due anni
di 1.518 unita. Quanto all’Acea, paga 6.822 stipen-
di. Alcuni a Santo Domingo, dove ha sede I'Acea
Dominicana, altri in Colombia, dov’é Aguazul Bo-
gota... Perché una municipalizzata va a investire
dall’altra parte dell’Atlantico? Misteri...

Inarrivabile, pero, € il record di «Risorse per Ro-
ma», la societa di «advisor» (testuale!) dell'ammi-
nistrazione. Per consigliare gli amministratori a ge-
stire bene, ha sul libro paga 565 persone: 338 pill
di quante ne avesse nel 2008. Un aumento del
148,9%.

(4 — Fine. Le precedenti puntate sono
state pubblicate il 25, 26 e 28 aprile)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La scheda

Le controllate

Secondo i dati di una
recente ricerca dell'Anci,
le imprese controllate
dai Comuni sono £.206,
di cui 3.766 attive: un
patrimonio di 27 miliardi
di euro

La mappa italiana

Il 79% delle societa
locali pubbliche & al
Nord, il 21% al Sud

Il confronto

Ecco il raffronto con le
imprese private degli
stessi settori. Valore
aggiunto per addetto:
60.600 euro contro
98.000. Margine
operativo: 30,3% del
valore aggiunto contro il
57,2%. Redditivita: il 3%
del capitale investito
contro '11,2%

Le tariffe

Tra il 2004 e 2009 le
tariffe dei servizi pubblici
locali (esclusi gas e luce)
50n0 aumentate del
28%. Considerando
un'inflazione cumulata
del 10,4%, il rincaro
reale & stato del 17,6%
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IL MECCANISMO

Gli enti che prevedono
un differenziale negativo
pOssoNo acquisire

gli spazi finanziari ceduti
dai municipiin attivo

mm Debutta il Patto di stabilita
orizzontale a livello nazionale.
Elo faconunadote disoomilio-
nidieuro.Ledisposizioni chere-
golano il nuovo strumento - che
si affianca al patto orizzontale a
livelloregionale -sono state im-
barcate, durante ’esame del Par-
lamento per la conversione, dal
decreto legge 16/2012 sulle sem-
plificazioni tributarie.

Il Patto orizzontale naziona-
le & del tutto simile a quello di-
sciplinato per le singole regio-
ni. I Comuni che prevedono di
conseguire un differenziale ne-
gativorispetto all’obiettivo pre-
visto dallanormativanazionale
possono comunicare al ministe-
rodell’Economiaentroil termi-
ne perentorio del 30 giugnol'en-
tita degli spazi finanziari di cui
necessitano nell’esercizio in
corso per sostenere le spese
per pagare i residui passivi di
parte capitale. Al contrario, i
Comuni che prevedono di con-
seguire un differenziale positi-
vo, entro la stessa data, posso-
no comunicare gli spazi finan-
ziariche cedono. Per favorire la
cessione di spazi finanziari da
parte degli enti che prevedono
disuperare I'obiettivo assegna-
to, & attribuito un contributo,
nel tetto complessivodisoo mi-
lioni, pari agli spazi finanziari
ceduti da ogni ente e attribuiti
ai Comuni che li chiedono. Se
¢li spazi ceduti superano I'im-
portodel contributo, quest’ulti-
mo ¢ridotto proporzionalmen-
te. A erogare le somme provve-
de entro’anno in corso il mini-
stero dell’Interno, sulla base
della comunicazione della Ra-
gioneria generale dello Stato.

L’innovazione. La nuova chancessi affianca a quella gia prevista a livello nazionale

Il «rosso» del Patto di stabilita
si scambia su scala nazionale

Sono fissati dei limiti all'utiliz-
zo del contributo assegnato.
Non essendo conteggiato trale
entrate rilevanti per il patto di
stabilita interno puo essere de-
stinato solo aridurre il debito.

Oltre al contributo, agli enti
che cedono spazio finanziario &
riconosciuta, nel biennio suc-
cessivo all’anno in cui cedono
¢li spazi finanziari, una modifi-
camigliorativa del loro obietti-
vo commisurata annualmente
alla meta del valore degli spazi
finanziari ceduti. A questo mi-
glioramento, ovviamente, corri-
sponde un peggioramento de-
gliobiettivi agli enti che acquisi-
scono maggiori spazi finanzia-
ri, per un importo annuale pari
allametadel miglioramento ot-
tenuto nell’anno in cui ¢ stata
fattalarichiesta.

Se fosse superiore la richie-
sta di spazi finanziari rispetto a
quelliceduti, attribuzione ¢ ef-
fettuatainmisuraproporziona-
le ai maggiori spazi finanziariri-
chiesti. Inbase alle richieste ar-
rivate al ministero dell’Econo-
mia, entro il 30 luglio la Ragio-
neria generale dello Stato ag-
giornail prospetto degli obietti-
vi degli enti interessati dalla ri-
modulazione dell’obiettivo sia
per esercizio 2012, sia per il bi-
ennio successivo.

Gli spazi finanziari acquisiti
devono obbligatoriamente es-
sere utilizzati per pagare i resi-
dui passivi in conto capitale. A
questo fine, il rappresentante le-
gale, il responsabile del servi-
zio finanziario el'organo direvi-
sione economico-finanziario
devono attestare questa circo-
stanza con la certificazione del
rispetto del patto da trasmette-
re entro il 31 marzo. In assenza
diquestacertificazione, nell’an-
nodiriferimento,non sonorico-
nosciuti i maggiori spazi finan-
ziari, mentre restano validi i
peggioramenti deisaldi obietti-
videl biennio successivo.

N.T.
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Nota Anci sui limiti per gli enti locali

Niente assunzioni
solo con il Patto

limiti nellassunzione di per-
sonale a tempo indetermina-
to, previsti dal decreto legge
78/2010, non riguardano gli
entinon sottoposti al Patto di sta-
bilita. E quanto sostiene una nota
dell’Anci, in cui si spiega che seb-
bene le sezioni riunite della Corte
dei conti abbiano di recente soste-
nuto che i limiti alle assunzioni
riguardino tutti gli enti, «a oggi
la normativa vigente per gli enti
non sottoposti al Patto & quella di
cui alla legge 27 dicembre 2006,
n. 296», che stabilisce
altre modalita di conte-
nimento delle spese per
il personale. In partico-
lare, all’articolo 1, com-
ma 562 si prevede che:
«Per gli enti non sotto-
posti alle regole del pat-
to di stabilita interno,
le spese di personale, al
lordo degli oneri riflessi
a carico delle ammini-
strazioni e dellTrap, con
esclusione degli oneri
relativi ai rinnovi contrattuali,
non devono superare il corrispon-
dente ammontare dell’anno 2004.
Gli enti di cui al primo periodo
possono procedere all’'assunzione
di personale nel limite delle cessa-
zioni di rapporti di lavoro a tempo

indeterminato complessivamente
intervenute nel precedente anno,
ivi compreso il personale di cui al
comma 558».

Insomma, regole ad hoc, che
secondo ’Anci la Corte dei conti
non tiene in considerazione, con-
traddicendo peraltro, nel parere
n. 11/2012 reso dalle sezioni riu-
nite, e senza fornire alcuna moti-
vazione, quanto precedentemente
affermato in diverse pronunce in
relazione al rapporto fra il comma
562 della Finanziaria 2007 ed il
comma 7 dell’art. 76 del dln. 78 del
31 maggio 2010. Norme che, rela-
tivamente alla parti che dispongo-
no limitazioni alle assunzioni, non
sono state modificate
da alcun intervento
successivo. A tal pro-
posito, ’Anci cita le
delibere n. 3, 4 e 20
del 2011. Per giungere
infine alla conclusione
che ad oggi, non essen-
do stato modificato il
quadro normativo di
riferimento, relativa-
mente alle assunzioni
a tempo indetermina-
to negli enti non sot-
toposti al patto di stabilita trova
appunto applicazione il comma
562 dell’articolo unico alla legge
27 dicembre 2006, 296.

GOVERNO E P.A.
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L’Aquila, dei

7,7 mld per la ricostruzione

ne sono stati

Una ricostruzione tutta in
salita. In un intervento in
parlamento, Fabrizio Barca,
ministro per la coesione terri-
toriale, incaricato dal premier
Monti di accelerare le inizia-
tive per la ricostruzione post
terremoto all’Aquila, presenta
una ricognizione delle risorse
finanziarie stanziate: cirea 10,6
miliardi, di cui la quasi totali-
ta & di fonte pubblica. Dei 7,7
miliardi di euro destinati alla
ricostruzione di edifici privati
e pubblici ne risultano erogati
0,7. Serve pili informazione e

i nto, dice Barca, Che

ia un provvedi 1o
per una ricostruzione modello
Friuli-Venezia Giulia.

Riccinrdi a pag. 9

sinora utilizzati soltanto 0,7

A tre anni dal sisma, Barca fa i conti: inefficienze nel sistema, presto una legge modello Frinli

Ricostruzione a pezzi all’Aquila
Erogati 700 milioni dei 7,7 miliardi destinati agli edifici

DI ALESSANDRA RICCIARDI

na ricostruzione tutta

in salita. E la princi-

pale colpa non & dei

finanziamenti ma del-
le procedure. L'accusa trapela
tra le righe di un intervento
in parlamento di Fabrizio
Barca, ministro per la coesio-
ne territoriale, incaricato dal
premier Monti di accelerare
le iniziative per la ricostru-
zione all’Aquila. Chiamato in
causa da un’interrogazione al
senato a prima firma di Elio
Lannutti, Italia dei valori,
sullo stato dell’arte dei lavo-
ri a tre anni dal sisma, Bar-
ca presenta una ricognizione
innanzi tutto delle risorse
finanziarie che ammontano a
circa 10,6 miliardi, di cui la
quasi totalita, 10,5 mld, & di
fonte pubblica. Finanziamenti
privati e donazioni non hanno
raccolto grandi sostenitori. I
primi 2,9 miliardi erano de-
stinati all’emergenza e sono
stati spesi. Degli altri 7,7 mi-
liardi destinati a ricostruire
edifici privati e pubblici, ne
risultano erogati 0,7. I beni
di interesse culturale dan-
neggiati sono circal400, di
cui 900 i soli edifici religiosi.
A marzo scorso risultavano
ultimati i lavori per 119 chie-
se. Una situazione per niente
incoraggiante. Negli incontri
avuti con le autorita locali,
Barca ha fissato la road map
delle prossime azioni: entro
la fine dell’estate iniziera la
ricostruzione delle periferie e
sempre entro ’estate dovran-

no essere presentati i piani
per la ricostruzione del entro
storico. Tempo stimato per
ultimare i lavori, almeno

10 anni. E non & una
questione di risorse,

ha in piu occasioni
ribadito Barca, ma

di come si & gestito

il sistema, di come

le autoritd hanno
interagito tra loro:

«Gli enti locali devo-

no dialogare di pit» .

Nei ritardi nel rilascio

dei permessi per la ri-
costruzione, per esem-

pio, respon-

sabilita sono imputabili anche
ai professionisti che avevano
fatto incetta di progetti ral-
lentando cosi l'iter. Per evi-
tare storture nel sistema,
con l'ordinanza di marzo del
presidente del consiglio dei
ministri & stata istituto un si-
stema on line per consentire a
tuttii cittadini di accedere
alle informazioni, so-
prattutto a quelle
inerenti lo stato
dei procedimen-
ti amministra-
tivi che li ri-

guardano.
Uno schema
di raccolta dati
¢ stato invece
inviato alle am-
ministrazione per
capire come pro-
grammare i lavori
e quale sara il fab-
bisogno

ulteriore di risorse da copri-
re. Si lavorera poi, dice Barca

GOVERNO E P.A.

nella risposta al senato, «<a un
provvedimento normativo che
disciplini 'amministrazione
ordinaria della ricostruzione
facendo tesoro delle esperien-
ze dei grandi terremoti recenti
del Friuli-Venezia Giulia e di
Umbria e Marche». Insomma,
il cantiere della ricostruzione &
ancora alle fondamenta e an-
dra ridisciplinato. Nell'interro-
gazione dell’Idv, si sollevavano
anche dubbi sull’incarico di
vicecommissario delegato per
la ricostruzione dei beni cultu-
rali assegnato dal precedente
governo ad Antonio Cicchetti,
definito «manager dai multifor-
mi impegni pubblici e privati». I
dubbi sono riferiti al fatto «che
lo stesso & gia stato condanna-
to dalla Corte dei conti per la
malagestione dell'istituto Per-
donanza», spiega Lannutti.
Ma il problema & stato ri-
solto all’origine dall’ordinan-
za del consiglio dei ministri
che ha mantenuto in vita la
struttura commissariale ma
I’ha fortemente semplificata,
eliminando i due incarichi da
vicecommissario. Le funzioni
sono state trasferite all’uffi-
cio coordinamento ricostru-
zione,
—©Riproduzione riservata— .
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» 1 risparmi del ministero Voli in economy e stop al patrocinio di convegni ed eventi

Alla Sanita costi in aumento fino al 2014
Balduzzi fa scattare I'austerita interna

Gli interventi sugli acquisti Per gli alberghi, precedenza
centralizzati e sui costi ai quattro stelle, in camere
standard di beni e servizi normali: niente suite o

dovrebbero portare risparmi
a regime per circa 750 milioni

ROMA — La prossima vittima é la
settima Giornata nazionale del mala-
to oncologico, organizzata dalla Fe-
derazione delle associazioni di vo-
lontariato (Favo) presieduta dall’ex
ministro Francesco De Lorenzo. Con-
fermata la data, 19 e 20 maggio. Pero
una lauta fetta dei fondi stavolta
non arriveranno. Il ministero della
Salute ha deciso di ridurre il budget
di 80 mila euro. Una delle numerose
forme di mini-risparmio ammini-
strativo che, tutte insieme, contribui-
ranno all’operazione spending re-
view, piano coordinato dal ministro
dei rapporti con il Parlamento Piero
Giarda.

Quanto denaro verra recuperato
dal ministero della Salute con la ma-
novrina? 1l calcolo non é stato ancora
fatto anche perché gran parte delle
azioni di ridimensionamento gestio-
nale sono in via di sviluppo. L’antipa-
sto & di 5-10 milioni. «Tante piccole
gocce possono fare un oceano», € il
motto che circola al ministero retto
dal professor Renato Balduzzi.

Sono in fase di studio e trattativa
interventi ben piu pesanti da attuare
con provvedimenti strutturali che
dovrebbero produrre un risparmio
di 750 milioni. Come la riforma dei
ticket e la creazione di un sistema
uniforme in tutte le Asl italiane per
Pacquisto di beni e servizi. In altre pa-
role cerotti, gel per esami radiologi-
ci, siringhe e lavanderia avranno lo
stesso costo. Un piano da approntare
entro luglio.

Poi nel 2013 arriveranno i costi
standard. Ogni prestazione sanitaria
dovra essere pagata in modo uguale
in Sicilia come in Veneto, nel Lazio
come in Lombardia. Il tutto si inseri-
sce nel quadro di previsioni pessi-
me. Secondo le tabelle del Def (docu-
mento di economia e finanza) la sa-
nita costera sempre pill, nel 2014 di

un miliardo almeno.

Intanto sono state riviste centinaia
di piccole voci di spesa all’apparenza
insignificanti. Le prime a risentirne
sono state le Giornate nazionali isti-
tuite nel corso degli anni con decreti
della presidenza del Consiglio. Quel-
le su Aids, trapianti, alcol, stati vege-
tativi si svolgeranno o si sono svolte
con budget da austerity per un rispar-
mio complessivo di un milione. In
particolare per quella sugli stati vege-
tativi sono stati risparmiati centomi-
la euro rispetto al 2011.

Colpo di spugna anche sui fondi
per fiere, esposizioni e convegni,
stand espositivi, pubblicazioni, affit-
to di sale per convegni. La manifesta-
zione «Donne in sanita», dell’8 mar-
z0, ha dovuto chiudere per mancan-
za di fondi, gli 80 mila euro che han-
no reso possibile lo svolgimento del-
le precedenti edizioni non sono usci-
ti dalle casse del ministero.

Resteranno delusi gli organizzato-
ri della Fiera del cavallo di Verona
che avevano ricevuto negli due anni
una cifra di circa 250 mila euro. Que-
st’anno, hanno fatto sapere i funzio-
nari del ministero della Salute, solo
materiale informativo. Tra le scoper-
te di spese sostenute finora inutil-
mente, quel milione e mezzo di euro
versati alla Rai per una convenzione
che prevedeva la produzione di fic-
tion o altri programmi per la promo-
zione della salute. L'unico realizzato
é stato un mini serial intitolato «Bra-
va Giulia» e dedicato ai corretti stili
di vita. I soldi dell’accordo non pos-
sono ovviamente essere recuperati e
serviranno a organizzare altre inizia-
tive televisive per sostenere le cam-
pagne del ministero.

11 contributo alla spending review
derivera in gran parte dalle econo-
mie domestiche. La moderna sede
del ministero, all’Eur, edificio tutto

«superior». Consumi giu del 70%
anche sulla carta da fotocopie

vetro, alla periferia di Roma, da que-
sta settimana verra chiuso alle 18.30.
A quell’ora luci e condizionatori
spenti per ridurre il peso delle bollet-
te e degli straordinari degli impiega-
ti. Nessuno dovra trattenersi oltre.

Niente pil1 auto private per i trasfe-
rimenti dei funzionari dalla sede del-
I'Eur a quella centrale di Lungoteve-
re Ripa. Istituito un servizio navetta
con partenze ogni 10 minuti. Niente
pili auto blu e autista per 12 direttori
generali, Balduzzi ha infine dato un
impulso di discrezione a viaggi e tra-
sferte per sé e i suoi. Mai voli di Sta-
to, si agli aerei di linea anche se con
tre scali come é accaduto per la recen-
te missione in una cittadina vicino
Copenaghen per un incontro del Con-
siglio dei ministri dell’'Unione euro-
pea. Ministro e collaboratori hanno
viaggiato rigorosamente in classe
economica,

Per quanto riguarda gli alberghi,
precedenza ai quattro stelle, in came-
re normali. Dunque niente suite o su-
perior. Tagli si sono abbattuti anche
su spese di comunicazione, ufficio
stampa, abbonamenti a servizi e or-
gani di stampa, mazzette di giornali.
Attenzione al consumo delle risme
di carta e fotocopie. Gia ora se ne
consumano il 70% in meno.

Margherita De Bac
mdebac@corriere.it
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Professore Renato
Balduzzi, titolare del
ministero della Salute

udia i tagli, si parte questanno
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MARIO BALDASSARRI, PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE FINANZE DEL SENATO

«LLa corruzione costa 60 miliardi
E questo il bubbone da incidere»

‘ NON SI FACCIA
POCO E MALE

Si sa esattamente quanto

e come si ruba o spreca,

a cominciare dalla sanita
Tagliare almeno 30 miliardi
per evitare la garrota fiscale

Nuccio Natoli
= ROMA

«ERA ORA che si decidesse di af-
frontare il bubbone della spesa
pubblica. L’importante & che non
ci si limiti a fare poco, o a farlo ma-
le». Il presidente della commissio-
ne Finanze del Senato, Mario Bal-
dassarri, si aspetta molto pitt di
quanto finora trapelato.
Intervento troppo limitato?
«Aspettiamo le decisioni concrete
prima di giudicare. La sensazione,
pero, & che non si stiano prenden-
do di petto i nodi dell’eccesso di
spesa pubblicax.
Quali nodi?

«Il pozzo senza fondo degli acqui-
sti della pubblica amministrazio-
ne, la montagna dei sussidi a fon-
do perduto distribuiti a imprese
spesso fantasma, le oltre 700 picco-
le Iri a cui hanno dato vita Regioni
¢ Comuni trasformando e moltipli-
cando in spa le ex municipalizza-
te. Su tutto cid prospera la corru-
zione il cui cuore si annida per ol-

tre la meta negli acquisti sanitari
delle Regioni. Solo nella sanita, ne-
gli ultimi cinque anni, questa spe-
sa & cresciuta del 50% arrivando a
80 miliardi. C’¢ una sola spiegazio-
ne: la corruzione».

Che cosa si dovrebbe fare?
«Abbiamo un vantaggio: sappia-
mo con precisione, sia dove, sia co-
me si ruba e si spreca. La Corte dei
conti ci ha detto che sono 60 mi-
liardi».

II.o sappiamo ma non si fa nul-
a.
«E un problema di volonta po-
litica. Nel 1981 il professor
Giarda e io fummo chia-
mati dal ministro del Te-
soro Andreatta per gui-
dare una commissione tecnica sul-
la spesa pubblica. Da 31 anni sap-
piamo che bisogna agire con deci-
sione sul nodo della corruzione.
Se pensiamo di cavarcela taglian-
do qualche prefettura, o qualche
caserma dei carabinieri, daremo
solo fumo negli occhi».
Crede davvero possibile una
tale opera di puli-
zia?
«Non c¢’¢ alternati-
va. Le cifre dei do-
cumenti del gover-
no ci dicono che
per centrare il pa-
reggio di bilancio
nel 2014 le tasse sa-
liranno di 91 mi-

L’economista che corresse Tremonti

liardi, ci sara un aumento della spe-
sa corrente di 31 miliardi e un ta-
glio di investimenti per un miliar-
do. Cosi, pero, programmiamo
una garrota che soffochera I’econo-
mia italiana. Per evitare che acca-
da dobbiamo tagliare la spesa di al-
meno 30 miliardi».

Cifre enormi.

«In verita & solo il 2% del Pil. Enor-
mi sono la corruzione e gli spre-
chi. Non dobbiamo nasconderci
che con interventi di piccolo cabo-
taggio non si risolvono i problemi.
Comunque, ¢ gia qualcosa che que-
sto governo abbia capito che non
si puo andare avanti cosi».

Che cosa rischiamo?
«Che diventi ineludibile I'aumen-
to dell’Iva. Se dovesse accadere, il
rischio ¢ di passare dalla crisi eco-
nomica a una crisi sociale con effet-
ti devastanti».

Sul rigore finanziario il gover-

no non intende fare passi in-

dietro.
«Ha ragione, ma 'aumento delle
tasse vista ’abnorme pressione fi-
scale a cui siamo arrivati ¢ imprati-
cabile. Il taglio degli investimenti
sarebbe solo un autogol che allon-
tanerebbe la ripresar.

Per cui...
«Bisogna andare ben oltre cio di
cui si ¢ parlato finora. Basti pensa-
re che 4 miliardi di risparmi si po-
trebbero ottenere solo imponendo
ai medici di prescrivere le medici-
ne per dosi e non per scatole».

con la sua contro-Finanziaria

Economista, nato il 10
settembre 1946

a Macerata, é stato
viceministro
dell’Economia dal 2001

al 2006 con il governo
Berlusconi: & senatore
dal 2008, anno in cui ha
lasciato il Pdl per passare

al Fli di Fini. Nel 2011

ha presentato

una contro-Finanziaria,
alternativa a quella

di Tremonti, in cui
sosteneva la necessita

di evitare manovre troppo
recessive che avrebbero
compresso la crescita
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46 milioni di tagli per la Rai
AL'T83 quattro volte piu che al T¢1

BIANCA BERLINGUER: “SERVONO SFORZ| EQUILIBRATI”
A RISCHIO ANCHE LA SOPRAVVIVENZA DI RAINEWS

200 milaeuro
lariduzione

per il notiziario
della primarete,
400 per quello
della seconda,
800 per Rai3

di Chiara Paolin

ulla cambia (per ora) in

Rai, tranne il budget. Il

direttore generale Lo-

renza Lei ha distribuito
le cattive notizie: tagli per tut-
ti, 46 milioni di euro che de-
vono saltar fuoridalle reti e dai
telegiornali risparmiando sui
costi di produzione.
Maisacrificinon sono ugualia
tutte le latitudini, specie con-
frontando le tre testate dei te-
legiornali. Il Tgl, che ha un
budgetannualedi 10,3 milioni
di euro, dovra tagliare 200 mi-
la euro. Per il Tg2, che costa
8,2 milioni di euro all’anno, ¢
prevista una diminuzione di
400 milaeuro. I1'Tg3, costo an-
nuale di 6,7 milioni di euro, su-
biscela mazzatapeggiore: 800
mila euro.

E LA TESTATA piu spreco-
na, evidentemente: “Al contra-
rio - risponde la direttrice
Bianca Berlinguer -, siamo
sempre stati apprezzati per la
precisione con cui abbiamo ri-
spettato il contenimento dei
costi. Perché vale la pena di ri-
cordare che gia da tre anni ci

tagliano il budget: un milione
di euro solo l'anno scorso,
adesso altri 800 mila euro”. E
quindi, che succede a questo
punto? La Berlinguer non sem-
bra rasscgnata: “Sc bisogna ti-
rare la cinghia noifaremolano-
stra parte, come sempre. Ma
serve uno sforzo equilibrato”
dice prima di andare in onda.
Senza contare che, per stabili-
re dove cadranno i tagli, nessu-
no ha pensato di valutare 'an-
damento degli ascolti. 11 Tgl &
infase di calo consolidato dalla
gestione Minzolini in poi, ep-
pure subisce la decurtazione
piulieve (200 milaeuro). 11'Tg3
viene da una stagione record
(memorabile il fattaccio dello
scorso novembre, quando I'e-
dizione serale segno su Rai3 il
18 per cento di share contro il
16 del primo canale) e si vede
privato di una somma elevata
addirittura al cubo (800 mila
euro). Come mai?

“I tagli decisi per il Tg3 sono
pari alla somma dei tagli decisi
per Tgl,Tg2 e TgR, ma nessu-
no azzardi interpretazioni ma-
liziose” ha twittato ieri Nino
Rizzo Nervo, consigliere di-
missionario della Rai. Freccia-
tina cui ha replicato 'ex diret-
tore di Canale5, Giorgio Gori:
“In Rai nuovo piano di tagli da
46 milioni, anche questi per lo
piusul prodotto. No interventi
strutturali, solo progressivo
impoverimento dell’offerta”.
In effettiil problemapitiserio ¢
questo. Le riduzioni non ri-
guardano il personale, cioe
non si licenzia nessuno, ma si
rende piu difficile il lavoro di
documentazione. Inviare un
giornalista a verificare in loco
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le notizie, pagare le trasferte
per vedere coi propri occhi la
realta, realizzare reportage ac-
curati su argomenti che non
hanno successo nel rullo delle
notizie quotidiane, diventera
di fatto un lusso poco sosteni-
bile. Piu facile sfruttare il pre-
cotto delle agenzie, le immagi-
ni regalate dachi hainteresse a
distribuirle, con tanti saluti alla
liberta di stampa e al ruolo del
servizio pubblico.

IL TG 3, molto mobile sul ter-
ritorio, paghera caro il cambia-
mento. “Ma anche per noilasi-
tuazione ¢ gravissima - ha det-
to ieri il comitato di redazione
di Rainews -. E in gioco la no-
stra sopravvivenza: la riduzio-
ne di 300 mila euro ci porta a
un budget annuale di 5 milioni
di euro. Di questi, 1,7 vanno
spesiin materialidiagenzia. La
produzione reale puo contare
quindi su 3,3 milioni. Cifra
che, oltre alle ovvie spese per
trasferte, troupe, mezzi per le
dirette, va a coprire il paga-
mento delle maggiorazioni, in-
dispensabili in un canale in on-
da in diretta 24 ore su 24. Le
riduzioni certo non sono dovu-
te alle performance di Raine-
ws, che ha visto aumentare di
oltre il 300% i suoi ascolti dal
gennaio 2011”.
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Torna la Consip per risparmiare sugh appalt1

S1 insegue il ribasso dei prezzi con la centralizzazione di tutti gli acquisti di beni e servizi
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Garetra i fornitori
per ottenere

le condlizioni

Dl convenienti

di ANTONIO MANZO

ROMA - «Un esempio? Una penna a
biro per gli uffici dello Stato non puo
costare un euro a Trieste ¢ sei euro a
Crotone. Sia chiaro, senza alcun pregiu-
dizio territoriale, puo essere anche vice-
versa» dice uno degli esperti che anche
ieri pomeriggio ha lavorato con il mini-
stro Giarda a limare il rapporto per «la
revisione della spesa pubblica» che oggi
presenteraal Consiglio dei Ministri. Tor-
nalaConsip, un’unicastazione appaltan-
te per acquisto di beni e servizi delle
amministrazioni pubbliche centrali e lo-
cali. E lo stesso tecnico, chiamato dal
ministro Giarda per la spending review,
a riconsegnare alla Consip, societa per
azioni del Ministero dell'Economia e
delle Finanze, che ne ¢ I'azionista unico,
pienipoterinella strategia del taglia-spre-
chi nelle amministrazioni pubbliche. E,
tanto per definire ancor di piu la propo-
sta, gli esperti guidati dallo stesso mini-
stro Giarda hanno voluto ben precisare
Iambito diintervento mol-
to delicato: alla Consip vie-
ne affidato il compito di
indire gare esplorative per
la definiziione del prezzo
piu conveniente per forni-
ture dibenieservizi: carbu-
rante, buoni pasto, telefo-
nia, riscaldamento, noleg-
gi auto.

Inpratica incentivare il
meccanismo delle conven-
zioni Consip oltre che gli scambi sul
Mercato elettronico della pubblica am-
ministrazione.

«Dieci anni fa circa - racconta sul suo
blog 'economista Gustavo Piga, docente
di economia all’universitd di Roma -
creammo dentro la Consip SpA, azienda
al 100% detenuta dal Ministero dell’Eco-
nomia ¢ Finanze, la stazione centrale per
lacquisto di beni e servizi da cui poi
potevano (dovevano?) rifornirsi le ammi-

nistrazioni pubbliche centrali ¢ locali.
Per un periodo, 2002-2005, la mettem-
mo alcentro del programma diriduzione
della spesa pubblica peracquistidibenie
servizi: nessuna amministrazione statale
poteva acquistare fuori dalle convenzio-
ni Consip, nessuna amministrazione lo-
cale poteva acquistare a prezzi piu alti di
quelli negoziati da Consip. Sono stato
Presidente Consip in quel periodo e dico
una cosa certa: 1 risparmi di costo c¢i
furono eccome». I risparmi vennero stu-
diati e quantizzati perfino in una presti-
giosissima rivista americana: meno 28
per cento di risparmio sui prezzi. Inutile
dire, che nell’lItalia degli sprechi nella
pubblica amministrazione il progetto fu
bloccato.

Le stazioni. In Italia, hanno rifatto il
conto in questi giorni i tecnici insiem al
ministro Guarda, ci sono oltre 13 mila
stazioniappaltanti, cio€ qui puntinevral-
gici della spesa pubblica, cioe di soggetti
pubblici, che affidano appalti di lavori,
forniture e servizi.

Masicontacheall’interno degli uffici
pubblici vi siano circa 80 mila soggetti
con il potere di firma per ordinare una
spesa.

Gli obblighi. Quelli di aderire alle
convenzioni Consip vi erano gia per le
amministrazioni centrali. I1 punto dolen-
te e che i tecnici di Giarda vogliono far
diventare «obbligatorio» il ricorso alla
Consip anche per la miriade di enti
locali, aziende sanitarie, tutto quel che si
muove di spesa di beni e servizi nella
spesa pubblica. Nellla Finanziara del
C2008, era Berlusconi, ricordano i tecni-
ci di Giarda, fu introdotto I'obbligo di
servirsi delle convenzioni Consip per
otto categorie merceologiche: arredi,
macchine per ufficio, autoveicoli, carbu-
rante, buoni pasto, telefonia fissa e mobi-
le, energia e combustibile per il riscalda-
mento.

I vertici. Tra il 2008 e il 2010 il
presidente della Consip era Giovanni
Catanzaro, nisseno. Dovette lasciare su
denuncia della Lega Nord. Era contem-
poraneamente un supermanager di Lom-
bardia Informatica e presidente Consip,
cio¢ della societda che da Roma avrebbe
dovuto far risparmiare allo Stato, ad
esempio, sugli acquisti dei computer.

i .
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Ilnumero della sentenza
della Corte di cassazione

CASSAZIONE/2
Gli aiuti di Stato vanno

restituiti in automatico

» pagina 25

Enti locali. Niente esame caso per caso
Ex municipalizzate,
per gli aiuti di Stato
recuperi automatici

Gianni Trovati
MILANO

mm 1] recupero delle esenzio-
nilrpegellorin favoredelle ex
municipalizzate concesse nel
1993-1996 e bocciate come
«aiutidiStato» dall'Unione Eu-
ropea corre in automatico,
non richiede una decisione
specificasullarecuperabilitio
meno del contributo per ogni
singolo caso e le societi sono
tenute a pagareall’agenziadel-
le Entrate gli importi non ver-
saticompresi gli interessi.
Una chiusura definitiva sul-
la lunga partita dei benefici fi-
scalialle ex municipalizzate at-
tive nella gestione dei servizi
pubblici locali & arrivata ieri
dalla Cassazione, conlasenten-
7a6546/2012.Lapronuncia del-
la Suprema Corte potrebbe
rappresentare la parola finale
su una controversia che si tra-
scina da dieci anni, da quando
laCommissione Europea (nel-
la decisione 2003/193/CE) ha
ritenuto illegittima la morato-
riafiscale sulle imposte deired-
diti decisa nel 1993 (articolo
66,commai4delD1331/1993) e
chiusa nel 1996. Per attuare la
decisione europea e riportare
incassaleimposte nonversate
all’epoca, il Parlamento varola
legge 62/2005 poi rivista, dopo
un’opposizione senza succes-
sodell’'Italia in sede comunita-
ria, dal D110/2007 per definire
il recupero degli aiuti «nella
misuradellaloroeffettiva frui-
zioney (articolo1, comma2).
Chiusa la fase normativa, le
schermaglie fra alcune societa
ex municipalizzate e I'Erario si

sono trasferite sul terreno giu-
risprudenziale, ma l’esito non
cambia. Nella decisione diieri,
laCassazione richiamail carat-
tere automatico degli obblighi
direstituzione, invirtitdeiqua-
li 'ingiunzione non € nemme-
no tenuta a «indicare i presup-
postidifattoeleragioni di dirit-
to» perlasua applicazione, e a
riportare in allegato Iatto origi-
nario con cuil’Agenziaha deci-
soilrecupero.

1l fatto, spiegano i giudici, &
che la decisione europea non
hademandato all'Ttalialavalu-
tazione caso per caso sull’ap-
plicabilita o meno del recupe-
ro. Il recupero, infatti, & sem-
pre obbligatorio, con l'unica
eccezione dei limiti riferiti al
deminimis.L’esame sulla com-
patibilita, infatti, «rientranel-
la competenza esclusiva della
Commissioney, e riguarda la
qualificazione del beneficio fi-
scale e non le sue singole ap-
plicazioni. Una volta assunta
la decisione comunitaria, si
chiudono gli spazi di media-
zione, perché l'articolo 249
del Trattato impone agli Stati
di «adottare ogni misura ido-
neay per eseguirla.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Spa quotate, utih mstallo

stguadagna solo fuort dalla Ue
Trimestrali, vince chi esporta
male Enel, Atlantia e le utilty

INUMERI FOTOGRAFANO,
SECONDO LEANTICIPAZIONI
DEGLI GLI ANALISTI, UNA
SITUAZIONE STATICA PER GLI
UTILIOPERATIVI DELLE
IMPRESEQUOTATE. MALE
DIFFERENZE TRASETTOREE
SETTORE SONONOTEVOLI IL
PICCO NEGATIVO TRAPRIMO
ESECONDO “QUARTER"
Adriano

Bonafede

Nonvapoicosimale,

a guardare le previ-

sioni sui conti delle

societa quotate. Nel

primotrimestre2012

Mediobanca stima

che il monte utili do-

vrebbe essere salito

del 4% rispetto allo

stesso periodo del

2011.Unpo’ pilipes-

simistichele stimedi

Intermonte, che puntanosuunmeno 2% (ma
il dato riguarda I'utile operativo). Facendo la
media dei polli di Trilussa, si pud dire che le
imprese non aumentano gli utili ma che, al-
meno, la rovinosa caduta del terzo e quarto
trimestre del 2011 sembra essersi arrestata.
E il famoso “fondo” da cui d’ora
inavantinon sipotracherisalire?
Lafinedellatempestael’inizio di

una giornata soleggiata? E pro-

prio su questo punto che il mer-
catos’interroga perché i datidel-

le societa quotate anticipano in

qualche modo il trend dell’eco-
nomiareale: seiloro contivolgo-

no al bel tempo forse la recessio-

ne sta per finire. E se sta per fini-

re, & probabile che

occorrera “ri-rata-

re” come si dice con

un brutto neologi-

smo,ovverodareun

nuovo giudizio (mi-

gliore), a tutte le so-

cieta del listino ita-

liano, finora parti-

colarmente pena-

lizzate. Per questo

motivo le Sim che

hanno rilasciato nei

giorni scorsi previ-

sionidettagliatesul-

letrimestrali - oltrea
Mediobanca e a In-

termonte anche

Equita - hanno inte-

resse ad anticipare

le informazioni e
quindiipossibili, fu-

turi, movimenti dei mercati. In
realta i risultati dei conti del pri-
mo quarter saranno rilasciati
nella maggior parte dei casidalle
imprese italiane tra 1_17_2 eil 15
maggio.

Ma qual ¢larealta che emerge
dalle anticipazioni degli analisti?
Il quadro, da lontano, sembra
grigio (appunto utili sostanzial-
mente in pareggio o di poco sot-
to) ma se ci si avvicina alla tela
s’'intravvedono nettamente i
bianchi e i neri. Cioe societa che
stanno andando molto bene no-
nostante la recessione, altre che
sono andate molto bene o molto
male nel primo trimestre per cir-
costanze eccezionali e forse non
ripetibili, e altre il cui futuro im-
mediatosembraquellodirestare
neroalmenofinchénoncisaran-
no segnali di uscita dalla reces-
sione.

«In generale - dice Giampaolo
Trasi, responsabile Equity e Cre-
dit Research di Intesa Sanpaolo -
c’® una differenziazione molto
marcatatraleimpresechehanno
una proiezione internazionale e
quellecheinvecesonorelegateal
mercatodomestico. Eperdome-
stico non s’intende piu, come fi-
no a qualche anno fa, la sola Ita-
lia ma tutta I'Eurozona. Le aree
che possono dare vera crescita
degliutiliaziendalisonoilFarEa-
st(nonostanteilrecenterallenta-
mento),ilmercatostatunitensee
Sudamerica e Brasile in partico-
lare. L'internazionalizzazione &
oggi la vera chiave del successo».

Cosl, ad esempio, troviamo
ben posizionate societa indu-
striali che ormai hanno il giro
d’affari diversificato geografica-
mente come Pirelli & C., Luxotti-
ca, FiatIndustrial, Amplifon, Pry-
smian, Campari. Per Pirelli Me-
diobanca prevede un utile ope-
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rativo in crescita del 26,1% nel 1
trimestre e, soprattutto, un piu
37,7 a fine anno. Per Prysmian i
numeri sono rispettivamente
pit 14,9 e pit1 22,3% a fine anno.
Luxottica piiz 11,1 e piti 18%. Per
Fiat Industrial previsione ancora
pil ottimistica: pit1 11,7 nel tri-
mestre, pii1 46,1 nell’anno. Am-
plifon pii16,5 e pii1 8,1. Pit1 conte-
nutalacrescitadeiprofittiopera-
tivi di Campari, accreditata dalla
bancadi PiazzettaCucciaconun
pit 1,6 nel trimestre e un pi1 3,1
nell’anno. Le uniche societa in-
dustriali a soffrire un po’ sono
Finmeccanica (meno 2,6 sia nel
trimestre sia come previsione
dell’anno intero, a con le tempe-
stainattoé piiiche comprensibi-
le) e Piaggio. Quest’ultima pur
essendo ben internazionalizza-
ta, soffre per varie vicende in In-
diaenelprimotrimestreavrauna
contrazione del profitto operati-
vo del 20,3%, che perd dovrebbe
tradursi in un pii 11,3% a fine
2012. Non buono anche l'utile
operativo di Indesit, che risente
della caduta dei consumi sui
grandi elettrodomestici: meno
53% I’Ebit (adjusted) del I trime-
stre 2012 sul I trimestre del 2011
secondo Equita.

Buio pesto invece per il ce-
mento, e per le utilities & infra-
structure: daBuzzialtalcementi,
daA2aaEnel, daAtlantiaad Acea.
Icementiferihanno calidegliuti-
li superiorial 20%: meno 301'Ebit
nel I trimestre per Buzzi secondo
Equita, meno 76 addirittura per
Italcementi. Per A2a Equita pre-
vede un calo dell’Ebitda del 4% e
un crollo dell'utile netto del 35%
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nel primo quarter. Per Enel un
meno 11,5diEbitprevistodaMe-
diobanca, che sull'intero anno
vede una riduzione del 7,6%.

Al contrario di Enel, Eniha in-
vece mostrato la scorsa settima-
na un utile operativo molto ele-
vato, pil127 per cento nel I trime-
stre, che hastupito gli stessi ana-
listi (Mediobanca aveva previsto
un piiz 19,5 e Equita addirittura
menol).«Noneéstranoquestodi-
verso andamento - spiega Marco
Greco di Mediobanca Securities,
responsabile del report che anti-
cipa i risultati delle trimestrali -
.Eni fa tanti pit1 profitti quanto
piu il prezzo del petrolio & eleva-
to. Mentre per 'Enel e tutte le al-
tre utilities il petrolio & solo un
fattore produttivo per produrre
energia». Per giunta i consumi
delle famiglie sono diminuiti:
unadoppiatenagliachehaeroso
le capacita delle utilities di pro-
durrereddito.

La crisi economica ha creato
un corto circuito anche alle so-
cieta del comparto media. Tra
tutte, quelaasoffriredi pii & Me-
diaset, con un meno 75 calcolato
da Equita dei profitti operativi
nelltrimestre (meno 57,7 secon-
do Mediobanca). La banca di
Piazzetta Cuccia, pur preveden-
do unaripresa generale nella se-
condametadell’anno, pensache
Mediaset presentera comunque

una caduta nel 2012 dell’Ebit del
26,2%. Telecom Italia, invece, se
I'¢ cavata decisamente meglio,
con un aumento dell’Ebit
dell’11% nel primo quarter.

Un discorso a parte va invece
fattoperil settore finanziario. Se-
condo una tabella elaborata da
Intermonte (pubblicata in pagi-
na), risulta che nel I trimestre &
stato proprio il buon recupero
dei finanziari (istituti di credito e
asset manager) a sostenere gli
utili operativi di tutto il listino.
Utili che altrimenti sarebbero
scesinondi un marginale 2% ma
diunconsiderevole 11%.Ilchela
dice lunga sulla profondita della
crisi. «Il trend dei finanziari - dice
Guglielmo Manetti, direttore
dell’ufficio studi di Intermonte -
¢ dovuto, per le banche, all'utile
datradingeall’arbitraggiosull’L-
tro. Il rimbalzo dei titoli di Stato
(chein aprile & stato gia di nuovo
in buona parte mangiato dalle
nuove preoccupazioni sui debiti
sovrani) hanno creato per ban-
che e assicurazioni componenti
irripetibili». Tra le banche a sof-
frire di pitt nel primo quarter &
stata Mps, che non ha potuto ri-
chiamare i bond mettendo a se-
gno delle plusvalenze come altri
istituti hanno fatto: profitto ope-
rativo in calo dell'11,8% (secon-
do Mediobancae del 17 secondo
Equita); anche Unicredit mostra
un calo dell'utile del 25%, che

perd afine anno si dovrebbe tra-
sformareinun piu 18% per cento
(secondoMediobanca). Analoga
evoluzione & prevista per Mps
(pil123,9%)

Ilbuonandamentodeimerca-
ti azionari ha anche prodotto un
forte rimbalzo degli utili per gli
asset manager: Mediolanum ha
messo a segno una crescita del
profittooperativodel 76%eafine
anno Mediobanca accredita ad-
diritturaunpit1 125%. PerAzimut
rispettivamente piu 105 e pit1 43.

Archiviato il primo trimestre,
gli analisti ora s'interrogano sul
secondoquarteresoprattuttosul
secondo semestre, sui cui sono
appuntate le maggiori speranze
di una ripresa economica. «Ci
aspettiamo che I’economia toc-
chi il bottom tra il primo e il se-
condo trimestre - dice Manetti -
perlesocietanonfinanziarie,che
dovrebbero far vedere successi-
vamente una stabilizzazione o
una leggera crescita, mentre le
societa finanziarie dovrebbero
avere un secondo trimestre pili
difficile del primo, chehabenefi-
ciato di fattori non ripetibili. A
meno chelospread nonrestista-
bilmentesopra400ealloralasta-
gnazione potrebbe durare e la
curva, invece che a V, potrebbe
diventarea U».
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| LE STIME SULL'UTILE OPERATIVO

Variazioni % | trimestre 2

MEDIOBANCA EQUITA

| Amplifon  +6,5 +2,0

Generall 5,0 46,0

Atlantia  -10,6 n.d.
Mps -11,8 -17,0

;;.’L_"Blmulﬂ +1,6 +1,0

Enel -11,5 n.d.

Vo, Eni +27,0 +27,0* : +76,0 n.d.

MEDIOBANCA EQUITA
Ferragame

[ 4

| Flat
In:us'l:rial +11,7 n.d.

-2,6 nd

Finmeccanica

| Intesa +11,8 +25,0

Ul uwottica +11,1 +18,0

Mediaset
~57,7 -75,0

& Mediolanum

GOVERNO E P.A.

S Jooom BT +11,0

MEDIOBANCA EQUITA

+304  nd. () ragse 203 -240

+26,1 +29,0

Prysmian +14,9 n.d.

Tod's +4,1 +6,0

 Unicredt -25.0. +1,0

to reale comunicato dalla Societd
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L'UTILE OPERATIVO SECONDO MEDIOBANCA
Previsioni; var.% su stesso periodo precedente
. 2 1w 2 2012
R ey sm1 a7
I wxornea 11,1 +180
LM o bsTriaL #1067 +46,1
e PIAGGID  -20,3 +11,3
s,\:—;’-:: PRYSMIAN  +14,9 +223
COl G veovs 640 262
Utilities & Ly ATLANTIA = 10,
infrastrutture RGNS “’.ﬁ bkt
115 -76
+118 +34
-250 +185
-11,8 +239
+309 -47
| BPM +35 +615
MEDIOLANUM +76,0 +125,0
(*) Dato reale comunicato dalla Societd
TREND DEGU UT".I UPHMTWI Crescita % anno su anno per settore, societa italiane quotate
Itrim. M1 Itim. llitdm, IV trim, 2011 2012
BANCHE 3 10 8¢ 9 3 8
ASSICURAZIONI 1 -21 -66 -79 -44
ASSET MANAGER 14 10 -137  -86 120
TOTALE FINANZIARI 5
TOTALE INDUSTRIALI 77 12 .
TOTALE LARGO CONSUMO 1 -3 -3
TOTALE PETROLIO E GAS 62 35 -16
TOTALE UTILITIES 0 4 -4
TOTALE MEDIAE TLC . 4 -0 -24
TOTALE MERCATO 10 3 -2
Totale Mercato al netto del Finanziari 19 -2 1 -
(*) Stime [Rp——

L’utile operativo, scelto per le comparazioni
su base trimestrale nel grafico qui sopra,

€ un indicatore migliore dell'utile netto,
troppo influenzato da politiche bilancio

GOVERNO E P.A.
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P [LASCHEDA]

LA PERFORMANCE DELL'FTSE MIB CONTRO UTILI PER AZIONE "

Mercalo ftaliano 2011-2012 nﬂf“;l"t:ig‘ﬁ"’ 2011

FTSE MIB o FTSEMIB Index == UTILI2012  yeii per azione e ll trimestre

e UTILI 2011
23.000 SRV .58 Nel grafico a sinistra, le previsioni
-di utili per azione delle societa

21.000 50 quotate alla Borsa italiana sono
nel 2012 piu elevate che nel

19.000 45 2011. Il mercato ha prima
creduto in una ripresa, forse sulla

17.000 40 spinta dell'Ltro, e poi a partire
dalla fine di febbraio, é di nuove

15.000 as sceso piu delle aspettative sugli
utili. Nella tabella qui sopra,
invece, il trend degli utili operativi

13.000 __. L i L ! 1 1 L 388 :

G Lug Ago. Set O  Nov. Dic Gen Feb  Mar trimestre per trimestre dall'inizio
" "2 del 2011.: il picco negativo,

secondo le elaborazioni di
Intermonte, sembra essere stato
toccato nel lll e IV trimestre
dell'anno scorso. (a.bon.)

© FIFRODUZIONE FESEFVATA

[ILCASO]

Mediaset peggio della media Tmt
Ebit in crollo verticale a-75%

Il prossimo 8 maggio Mediaset presentera i dati
relativi al primo trimestre, che riserveranno non
poche note negative. E' la convinzione degli

_ analisti che vedono la societa del Biscione

9”' i messa addirittura peggio della media del settore
Famministra- Tmt. Secondo Intermonte, i ricavi relativi al

tore delegato
di Mediaset, periodo gennaio-marzo dovrebbero attestarsi a

Giuliano quota 983 milioni di euro, in calo del 12% rispetto
Andreani allo stesso periodo del 2011. Peggio le cose

Ha vanno sul fronte dell’Ebit, in crollo verticale (-
preannunciato  75%) a 34 milioni, mentre I'utile netto quasi sl

un anno annulla (-92%), fermandosi a 5 milioni. Da qui la
difficile raccomandazione “reduce” con target price a

2,2 euro, a fronte dell'attuale quotazione poco
sopra gli 1,8 euro (due mesi fa, prima che si
chiarisse del tutto la vicenda relativa
all'assegnazione delle frequenze televisive,
valeva oltre 2,50 euro). Piu in basso si colloca la
stima di Mediobanca, che & “neutral” sul titolo,
ma con un prezzo obiettivo a 2,08 euro, in
considerazione della debolezza dei due mercati di
riferimento per il gruppo, quello italiano e lo
spagnolo. Entrambi vivono un periodo molto
difficile sul fronte delle entrate pubblicitarie,
spiega Il report. A questo vanno poi aggiunte le
difficolta sul fronte della pay-tv. Nei giomi scorsi
I"'amministratore delegato Giuliano Adreani ha
sottolineato che il primo trimestre si & chiuso con
una raccolta pubblicitaria in Italia in contrazione
del 10%, preannunciando un prosieguo di anno
piuttosto difficile. Mediaset é al lavoro sul taglio
dei costi, con il piano di 250 milioni di risparmi in
tre anni avviato a luglio scorso.

(Ld.o.)

© FPRODUNONE FISEFVATA
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Stefano Micossi

lgovernoMontiattraversa

un passaggio difficile, ma

ha ancora molte carte da

giocaree, soprattutto, trae

forzadallatotale mancan-
zadialternative. E' difficile, pro-
prio per questo, evitare la con-
clusionechelaprimacausadel-
I'aumento dell’incertezza sia la
perditadispintadell’azione del
governo: comese, stabilizzatoil
bilancio pubblico, fatte le pen-
sioni e quasi fatta la riforma del
mercato del lavoro - dove una
conclusione accettabile anche
per le imprese non mi pare
troppo difficile - il Governo non
sapesse pil1 bene dove affonda-
reicolpi. Mal'emergenzanong
risolta, urge tornare alpassoeal
metodo dei primi provvedi-
menti, senza concertare trop-
po. E senza contare su muta-
menti del segno delle politiche
europee che comunque avran-
no bisogno ditempo.

La priorita & la crescita: oc-
corre trovare i modi per soste-
nere la domanda interna, sia di
consumi, sia di investimenti,
frenando la caduta dell’econo-
mia. Naturalmente, salvaguar-
dando gli obiettivi di riforma
dell’economia e il rigore dei
conti. Ma sul rigore bisogna in-
tendersi.

Nel Def pubblicato il 18 apri-
le, il Governo ha rivisto al ribas-
so le stime sull'andamento del
Pil, orafissatea-1,2% nell’anno
in corso e +0,5% nel 2013, in li-
nea con le valutazioni della
Commissione europea.

I Fondo Monetario Inter-

nazionalee piui pessimista,

-1,9% quest'anno e -0,3%

I'anno prossimo. Molti

previsori privati scontano
andamenti peggiori. Il principa-
le fattore di sostegno della do-
manda interna viene identifica-
to dal Governo nella caduta dei
tassi d’interesse a lunga, che al
momento appare fortemente a
rischio e che, in ogni caso, pud
avere effetti modesti sugli inve-
stimenti, datiibassilivelli di uti-
lizzo della capacita produttiva.
Ladifferenzainrealtalafaranno
le condizioni della fiducia e
quelle della liquidita e del credi-

Crescita
ultima
chiamata
per Monti

Tre mosse per farripar

to. Entrambe richiedono segna-
li chiari e azionidecise, che fino-
rasono mancati.

Con il Def, il Governo ha indi-
cato I'intenzione di non correg-
gere gli ampliamenti del disa-
vanzo derivanti dalla caduta
dell’economia, in piena coeren-
zaconle nuoveregoledi politica
economica decise dall’Euro-
summit: dunque, !'obiettivo di
riferimentosarad’orainpoiildi-
savanzo ‘strutturale’, al netto
degli effetti del ciclo, e gli stabi-
lizzatori automatici potranno
frenarelacadutadell’economia.
Questoprincipiodevevalerean-
che se la caduta dell’economia
fosse piampia, senzacercaredi
mantenere il nuovo target dello
0,5% del Pil indicato nel Def; oc-
corre spiegarlo fin d'ora all'opi-
nione pubblica, ai partnereuro-
peiealla‘troika’ delleistituzioni
che ci sorvegliano - la Commis-
sione, la Bce e il Fondo Moneta-
rio (che, dalle dichiarazioni re-
centi della signora Lagarde,
sembra ricettivo sul tema). Sen-
za complessi di colpa e senza ti-
mori d'immagine: dicendo
chiaramente che una politica
del pareggio di bilancio indiffe-
rente alla congiuntura sarebbe
autodistruttiva, dunque impra-
ticabile.

Inoltre, e questo & il passaggio
piudelicato, il Tesoroel’Agenzia
delle Entrate, e le Regioni, devo-
no cessare la pratica disastrosa
di rallentare gli esborsi dovuti -
inclusiirimborsidell’lva,ipaga-
menti dei fornitori e le spese per
gli investimenti gia stanziati -
per tenere sotto controllo il bi-
lancio. Questa & una pratica
scorretta, perché affidala realiz-
zazionedegliobiettividispesaal
contenimento della cassa, inve-
ce che alla corretta gestione dei
capitolidispesainlineaconilbi-
lancio di previsione; inoltre,
molto pil grave, cosl sisoffocail
sistema delle imprese, produ-
cendo immediati effetti depres-
sivi sull'economia e l'occupa-
zione.Dunque,&ancheunapra-
tica controproducente, perché
fa cadere piut del previsto le en-
trate dello Stato e allarga il disa-
vanzo. Su questo urge un cam-
bio di direzione, senza ambi-

guita né incertezze. E va final-
mente sbloccato il faticoso ne-
goziato per rendere liquidi in
bancaicreditidelleimprese ver-
50 le pubbliche amministrazio-
ni, che sono debiti veri del setto-
re pubblico, che si continua a
nascondere sotto il tappeto. La
serieta del professor Monti e del
suo Governo non & compatibile
con la continuazione di queste
distruttive pratiche di gestione
della tesoreria. La direttiva non
pud che venire direttamente dal
premier, al quale compete ac-
certare cheiministri elestruttu-
re amministrative vi diano pie-
no seguito. Il mutamento di di-
rezione avra effetti molto positi-
vi sul clima di fiducia.

Ilsostegnodellaliquiditaedel
creditoelosbloccodegliinvesti-
menti pubblici gia stanziati so-
no interventi importanti, mada
soli non sono insufficienti. Ser-
vono anche risorse per sostene-
re iconsumi privati, attenuare la
sofferenzasociale e stimolaregli
investimenti privati.

Esaurito ogni spazio per gli
aumenti d'imposta, queste ri-
sorse non possono venire che
dal taglio delle spese pubbliche:
gli annunci recenti del Capo del
Governo fanno sperare che, do-
poaver perso lastrada perragio-
ni non chiare, sia possibile ora
intervenire con drastiche deci-
sioni. Servono taglidispesa, ori-
sparmi sulle tax expenditures
(deduzioni e detrazioni fiscali
stratificati nel tempo e non piu
giustificabili), tali da consentire
di: (i) cancellare I'aumento del-
I'lva previsto per il primo otto-
bre (13 miliardiil2013, 16 miliar-
di a regime); (ii) abbattere I'ali-
quota Irpef sul primo scaglione
direddito al 20 per cento (12-13
miliardi); (iii) abbattere il costo

re la crescita

Rl
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del lavoro, riducendo gli oneri
contributivi, per almeno 5 mi-
liardi di euro. Occorre anche ri-
solvere il pasticcio dei cosiddet-
ti ‘esodati’, lasciatisenzastipen-
dio né pensione (anch’esso fon-
te di grande incertezza e paure);
sapendo che si tratta di un pro-
blema temporaneo, che non ri-
chiede stanziamenti perma-
nenti. Nel complesso, stiamo
parlando di circa due punti per-
centualidiPil.
Itaglidispesaeirisparmisul-
le esenzioni fiscali non piu giu-
stificate possonoesserespalma-
ti su un triennio, in corrispon-
denza con le prospettate ridu-
zioni degli oneri d’'imposta e
contributivie gliaumentideiso-
stegni, ma !'impegno va preso
subito; gli effettisullafiduciaela
domanda di consumo potreb-
bero manifestarsi rapidamente.
Su quali voci tagliare, non mi
pronuncio: pare infattichel’ap-
posita task force coordinata dal
ministro Giarda si mettera final-
mente al lavoro. Utili suggeri-
menti sono venuti nei giorni
scorsi dai ministri Cancellieri e
Severino (accoitidal solitofuoco
di sbarramento degli avvocati,
ancora una volta insensibili al-
I'interesse comune). Spiacesolo
che i sia perso tanto tempo.
Infine, permangono nel no-
stro sistema economico dei
blocchidiincerta natura, in par-
te regolamentari e tariffari, in
parte legati al desiderio di non
alterare gli assetti proprietari,

che impediscono !'investimen-
to in campi essenziali perlatec-
nologia e i servizi a rete. Penso
anzitutto allabandalarga, anco-
raassentein molte partidel pae-
se, e ad altre infrastrutture in
mano privata, ma fortemente
condizionate dal comporta-
mento del decisore pubblico. Il
professor Bassanini e altri colle-
ghi di Astrid hanno presentato
da tempo una lista di proposte
suscettibilidiampliarel'investi-
mento privato in infrastrutture,
respinte dai Ministeri compe-
tentiperisolitiformalismi. Il mi-
nistro Passerapotrebbe prende-
reil toro perle corna e cercare di
sciogliere questi nodi rapida-
mente.

Va anche esercitata la massi-
ma pressione su tutte le ammi-
nistrazionidecentrate perlapie-
na attuazione delle norme sulla
privatizzazione delle aziende
pubblichelocalielamessainga-
ra delle concessioni di servizi di
pubblica utilita. E serve un se-
gnalefortesullasemplificazione
burocratica, che sembra uscita
dagli schermiradar.

Il sentiero di crescita que-
st'anno e I'anno prossimo di-
pendera in misura cruciale dal-
I'andamento delle aspettative.
Al momento prevalgono incer-
tezza e paura. ll Governo ha gli
strumenti permutarequestocli-
ma disastroso. Servono un po’
pil di lucidita negli annunci e il
coraggio delle prime ore nelle
decisioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La strategia

delle Fiamme gialle
prevede controlli
sempre pitt mirati

Il pianeta trasversale dell’evasione

ROMA - L'obiettivo del fisco ¢ dichiarato: aggredire
queicirca 120 miliardi di evasione fiscale che. sulla base di
analisi concordanti di Bankitalia, Corte dei Contie di altri
organismi internazionali, sfuggono ogni anno alle casse
delloStato, E checontribuiscono cosi non poco a ingrossa-
re quel volume, stimato da Eurispes, di 340 miliardi di
euro di economia sommersa. pari al 35% del Pil naziona-
le. La battaglia & dura, ma il pool anti furbetti lavora a
pieno regime. Enel 201 1 ha raggiunto risultati da record.

Di Branco a pag. 4

[l p1aneta trasversale di ch1 non paga le tasse
11 31% dei recuperi viene da grandi imprese, il 25% da autonom, il 27% da persone fisiche
Attraverso 697 mila accertament:i  Nel 2011 scovati 7,8 miliardi

di MICHELE DI BRANCO

ROMA - Agenzia delle entrate, Guardia di
Finanza e la temutissima Equitalia. Sotto la
supervisione del ministero del’Economia. Tre
articolazioni operative dotate di funzioni e
compiti diversi ma intersecati tra loro. Con un
obiettivo finale comune: aggredire quei circa
120 miliardi di evasione fiscale che, sulla base
di analisi concordanti di Bankitalia, Corte dei
Contiedialtri organismi internazionali sfuggo-
no, ogni anno, alle casse dello Stato. E che
contribuiscono cosi non poco a ingrossare quel
volume, stimato da Eurispes, di 540 miliardi di
euro di economia sommersa, parial 35% del Pil
nazionale (la ricchezza di Finlandia, Portogal-
lo, Romania ¢ Ungheria messi insieme), che ¢’¢
in Italia.

La battaglia ¢ dura, ma il pool anti furbetti
lavora a pieno regime. E nel 2011, tra controlli,
ispezioni e accertamenti incrociati, ha raggiun-
to risultati da record. In campo con 697 mila
accertamenti e grazie a una
maggiore imposta accertata di
30,4 miliardi, ’Agenzia delle
entrate ha infatti portato a ca-
sa 12,7 miliardi di euro, il
15,5% in piu rispetto al 2010.

Unbalzo in avanti che —secon-

doil direttore centrale accerta-

mento, Luigi Magistro — «¢ il

risultato di una strategia di

lungo corso che si basa su con-

trolli sempre pitt mirati grazie ad analisi del
rischio di evasione molto approfondite». Orasi
cerca di colpire sempre pit, attraverso indagini
sofisticate, le aree sospette. E infatti, il numero
degli accertamenti, in diminuzione dell’1,2%,
lo scorso anno, non ha affatto depresso il
volume della maggiore imposta accertata, cre-
sciuta, nell’arco di soli 12 mesi, del 9,3%. Nel
dettaglio, sui 12,7 miliardi incassati dal recupe-
ro dell'evasione, i versamenti diretti sono am-
montati a 8,2 miliardi (contro i 6,6 nel 2010)
mentre il riscosso da ruoli (il gettito frutto delle
cartelle esattoriali) ha raggiunto la cifra mai
vista prima di 4,5 miliardi, in soldoni un
aumento del 2,3%. Le somme

incassate direttamente dall'attivi-

ta diaccertamento e diliquidazio-

ne delle dichiarazioni sono dun-

que aumentate del 24,2% rispetto

all'anno precedente. Un incre-

mento che ha interessato trasver-

salmente tutte le tipologie di con-

tribuenti: dai big, che hanno con-

tribuito a questo risultato per il

31%, alle imprese di piccole di-

mensioni e 1 lavoratori autonomi

della Finanza sono stati incassati

(25%), e le persone fisiche (27%).
E’ la prova della trasversalita del fenomeno
evasione. Molto capillare, molto esteso. E piut-

tosto vivace. Basti pensare che la sola presenza
dei militari delle Fiamme Gialle, che da mesi
stanno passando al setaccio, come in questo
ponte del 1 maggio, diverse localita (ad esempio
Cortina, Courmayer, Ponte Vecchio a Firenze,
le movide di Milano e Roma) ha fatto impenna-
re 1 ricavi degli esercenti controllati fino al
400% rispetto ai giorni normali. E in questo
primo scorcio del 2012, gli evasori totali gia
scovatidalla Guardia di finanza sono statiben 2
mila. Altri 6 miliardi da recuperare. Una spina
da estirpare per I'Italia, nella lotta alle frodi
tributarie, resta quella di riuscire a migliorare
laggressione alle «cassaforti internazionali» di
coloro che evadono affidandosi ai paradisi
fiscali disseminati nel mondo. Le segnalazioni
dell'Agenzia delle Entrate, per il contrasto agli
illeciti fiscali esteri, sono state 267 nel 2011 e
hanno scovato trasferimenti per 7,8 miliardi. E
il problema di fondo, nei ragionamenti dei
dirigenti del fisco italiano, &1a Svizzera, dove si
annida almeno il 40% dei capitali italiani non
dichiarati, e che rifiuta accordi
con Roma che rendano piu
trasparentile attivita delle ban-
che. Nonostante le difficolta,
sipuntacomunqueadun 2012
sotto il segno di un ulteriore
progresso in fatto di incassi.
«Pensiamo di avere risultati
positivi-hadetto qualche gior-
no fa il direttore generale del-
I'Agenzia delle entrate Attilio Befera - ma
contiamo anche suunamigliore tax compliance
e, quindi, su un miglioramento in sede di
(f1ch1araz1one dei redditi», C’¢ la speranza che
lattivita repressiva funzioni da deterrente.
«Credo che stia cambiando il modo di vedere
l'evasione fiscale in [talia — ha aggiunto lo stesso
Befera—perché gli evasorisichiedonosene vale
la pena. E poi a fronte di una diminuzione del
numero dei controlli ¢ aumentato il risultato:
ora disturbiamo meno i contribuenti onesti».
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

di illeciti fiscali esteri. I1 40% dei capitali
12,7 miliardi di somme evase, un record non dichiarati si annida in Svizzera

= s »~
Finanza, operazione Ponte ~
controlli negli agriturismi
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L,evaSione ﬁscale Cifre monetarie in euro

EGONOMIA SOMMERSA IN ITALIA NEL 2011
{dati Istat)

255'275 miliardi

17% del Pil

GETTITO EVASO
{stima per difetto)

1 20 miliardi

W
a

INGASSO DA LOTTA ALL’EVASIONE (Agenzia Entrate)

u 2010 [T 10,2 miiarai
201 [ 11, S mittarai

CONTROLLI '| NEL 2012*
EFFETTUATI NEL 2011
2 000 Dun Bmlllaldl
- - nascosti al fisco
e e 650 witioni ©
su dichiarazioni Ilva evasa
dei redditi 2.192
1.000.000 gli evasori totali scoperti
R | DENUNCIATI
Miiredte 853 CEEEEED
700.000 per non aver presentato dichiarazione
su imposte 530 D
di registro per occultamento o distruzione della contabilita
300.000 “Dati Gdf sui primi 4 mesi dell'anno
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«Rigore? Il buco
é di 20 miliardi»

di ANTONELLA BACCARO
I rigore? Vedo una situazione

” (( molto difficile per il nostro
Paese. C'é un buco da 20 miliardi
di euro da sanare». L'ex ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti,
al Corriere: «Il governo ha scelto
solo tasse e aumenti, la manovra
¢ squilibrata». E aggiunge:
«Bisognava spostare i prelievi dalle
persone alle cose, riducendo un
welfare generoso anche con i ricchi».

APAGINA 6

EEEEEE | L ex titolare dell'Economia: «E evidente la dinamica dei mercati, che drammatizza lo scenario. La finanza prima distrugge, poi si autodistrugge»

Tremonti: il rigore? C'¢ un buco da 20 miliardi

«Scelte solamente tasse e tariffe, manovra squilibrata

Dai tecnici idee erronee sull Tmu per la seconda casa»

Bisognava spostare 11 destino dei popoli

i prelievi dalle persone non puo dipendere da

alle cose, riducendo
un welfare generoso
anche con i ricchi

ROMA — Professor Tremonti, il go-
verno Monti si appresta a mettere ma-
no al capitolo della spesa pubblica.
Pensa che sia un’impresa possibile?

«Intanto vedo una situazione molto
difficile per il nostro Paese: una doppia
criticita da affrontare».

A cosa si riferisce?

«(’e una questione esterna e una inter-
na: una europea e una fiscale che fanno
dell'Ttalia un caso del tutto particolare».

Vediamo la prima.

«L'impressione & che dopo le riunioni
al Fondo monetario, si addensino sull’Eu-
ropa nubi di tempesta: la scelta di lasciar-
la al suo destino. E evidente nella dinami-
ca dei mercati: ¢'é una progressiva dram-
matizzazione dello scenario. A fronte, si
muove una classe politica europea che
da I'impressione di non aver mai letto
un libro di storiax.

Addirittura. Cosa glielo fa pensare?

«Lo spirito che domina & quello del-
Iappeasement anteguerra. E invece noi
siamo una generazione che ha un appun-
tamento con il suo destino. Non e una
photo-opportunity, non € un giro di paro-
le, come il growth compact. E un passag-
gio importante: ci sara da decidere quan-

che fanno

to dobbiamo conservare dello Stato so-
ciale».

E un giudizio molto severo su chi ci
governa per un ministro che ha lascia-
to appena pochi mesi fa.

«I popoli per primi stanno capendo
che il Ioro destino non puo dipendere da
governanti in leasing o da banchieri cen-
trali che fanno politica. I popoli stanno
cominciando a comprendere che que-
st’assetto non sta in piedi, che la finanza
prima ci distrugge e poi si autodistrug-
ge, che queste tecnopolitiche non hanno
Senso comune».,

Mi scusi, ma mi sembra di sentire
Grillo...

«Sono cose che ho scritto nel mio Ii-
bro e nei miei documenti tecnici e che
ora ho letto nel programma del francese
Hollande e dei socialisti tedeschi quando
dicono che la finanza e una locusta. L’ho
sempre detto che bisognava separare I'at-
tivita produttiva delle banche da quella
speculativa, vietare i derivati, fare gli eu-
robond...».

Lei era ministro del’Economia di un
governo di larga maggioranza, poteva
andare oltre Ia semplice analisi?

«Perché Obama ha potuto fare qualco-

governanti in leasing
e banchieri centrali

politica

sa? Un singolo ministro puo dire queste
cose, ma quando sei al G2o alla fine sei
uno contro 19».

Si possono costruire alleanze? 11 no-
stro Paese ¢ stato a lungo isolato.

«Alleanze con chi? Allora non si pote-
vano fare. Non con la Merkel o Sarkozy,
non con gli inglesi o gli olandesi. Ora si
apre una fase nuova ma non la faranno
questi governanti: lo spirito minimali-
sta, estetico, fotografico, tecnico non ba-
sta. La faranno i popoli: domenica prossi-
ma si vota in Francia, Grecia, Irlanda e
cosl via»,

Parliamo dell'Ttalia.

«Oltre alla crisi europea ne abbiamo
una interna, quella fiscale, che € questio-
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ne politica per eccellenza, quella su cui
da sempre si giocano le sorti dei governi
e dei popoli. Non & roba da tecnici. Le fac-
cio un esempio: la seconda casa. Se hai
un approccio tecnico, hai in mente il su-
perfluo: 1a casa in un luogo di villeggiatu-
ra, Ma in un Paese come il nostro, che ha
avuto enormi migrazioni da Sud a Nord,
dall’Appennino alla pianura, Ia "seconda
casa" e quella di origine e per questo sfit-
ta. Non mi pare che sia stato considerato
nella tassazione».

C’erano dei conti da mettere in sicu-
rezza. L'Ici I'aveva tolta il suo governo.
Cosa avrebbe dovuto fare Monti secon-
do lei?

«Avevamo lasciato a questo governo
una delega previdenziale e assistenziale
molto ampia, allargando le basi imponi-
bili, riducendo la tax expenditure, spo-
stando il prelievo dalle persone alle cose,
riducendo un welfare generoso anche
con i ricchi, si poteva fare una manovra
fortemente equilibrata e portare a casa,
da novembre, dei risultati molto consi-
stenti».

Di che ordine di grandezza?

«A regime si potevano ottenere 10-15
miliardi. Quella erala via maestra. E inve-
ce e stata scelta la via delle tasse e delle
tariffe. Non solo. Dal governo sono stati
restituiti tagli di spesa: alle Regioni per
un miliardo e mezzo e ai Comuni per 500
milioni, mentre sulle Province non si e
fatto nulla. E adesso ci ritroviamo a meta
anno con un fabbisogno che vada 17 a
20 miliardi».

Come arriva a questa cifra?

«Intanto bisogna gestire "errori di atti-
vita", come il caso degli esodati. O quello
dell'Tmu, visto che, in base ai calcoli, i Co-
muni devono avere di pit. E poi ci sono
le minori entrate da minor crescita, cui
vanno aggiunte le spese per interessi,
che non credo scenderanno visto che lo
spread é a 400. E infine ¢’é il "quadro esi-
genziale", che va definito da subito sul-
I'anno prossimo, e sono altri 7-8 miliar-
di tra missioni all’estero, 5 per mille, au-
totrasporto, ecc».

Sta dicendo che, oltre ai 4 miliardi
da trovare per evitare I'innalzamento
dell'lva, al governo servono altre risor-
se entro 'anno?

«La questione dell'lva, come ha detto
al Corriere il sottosegretario Vieri Ceria-
ni, non I'abbiamo introdotta noi. Noi
pensavamo di fare la delega e, come sal-
vaguardia, tagliare le agevolazioni fisca-
li. L'Iva appare nel Salva-Italia di Monti.
Due punti e mezzo di Iva, a regime, fan-
no 14 miliardi introdotti per avere credi-
bilita. A toglierli si rischia il boomerang
sui mercati. E in ogni caso, per aver 4 mi-
liardi di tagli gia sul 2012, a giugno biso-
gna definire tagli a regime per 12 miliar-
di. Insomma, come ho detto, servono in
tutto 20 miliardi. Ed e un dato che cono-
scono centinaia di analisti internaziona-
Ii»,

C’e bisogno di una manovra aggiunti-
va o bastera la spending review?

«lo non Io so. Sulla spending review il
governo in sei mesi ha prodotto solo un
documento che di numeri contiene solo
quello delle pagine...».

Ma secondo lei si puo fare?

«Facciamo qualche esempio: anch'io
mi sono messo d'impegno su capitoli co-
me gli aerei blu, la vendita e I'accorpa-
mento degli immobili, ecc. E tutto neces-
sario ma non é sufficiente. Capisco che i
simboli siano necessari sul piano eti-
co-politico ma non fanno i numeri reali.
Attendo la spending review con estremo
interesse ma gli unici tagli che danno i
grandi numeri sono quelli sugli stipen-
di, sui salari, sui diritti dei cittadini».

11 capitolo delle spese intermedie in
realta € molto corposo.

« cosiddetti consumi intermedi sono
concentrati nella sanita, dove la spesa ita-
liana é sotto Ia media europea e contiene
di tutto: da eccellenze a fenomeni di mal-
governo. Alla fine tagliare significa met-
tere mano al Fondo sanitario, significa
abbattere gli acquisti, le Tac... La stessa
cosa per i trasferimenti alle imprese; si
tratta dei contratti di servizio di Ferro-
vie, Poste, Anas. Vogliamo tagliarli? E
poiisoldi ai partiti? Quelli all’editoria®».

Insomma alla spending review non
ci crede.

«lo sono un parlamentare. Ora abbia-
mo un governo tecnico, vediamo. Finora
ho visto solo tasse, tariffe e niente tagli».

Di lei si ricordano i «tagli lineari».
Pur avendo avuto alle spalle un forte
governo politico e una congiuntura mi-
gliore...

«Nel 2008, superando le prerogative
del Parlamento, si & introdotto il princi-
pio che ogni ministero faceva la sua fi-
nanziaria, mettendo i tagli lineari come
salvaguardia. Alla fine & venuto fuori che
nessuno quella finanziaria I'ha fatta, tran-
ne gli Interni, e cosi siamo arrivati ai line-
ari. Noto che i lineari Monti li ha mante-
nuti. Di pilt: il primo taglio che ha fatto a
copertura dell'Tmu é stato lineare».

Ammettera che non é facile, in cosi
poco tempo, mettere mano a tagli gia
contabilizzati?

«lo ho fatto una Finanziaria in 4 gior-
ni. E comunque in tutto il mondo i tagli
sono lineari e un ministro non puo entra-
re nella gestione di un altro ministero».

Ma alla fine i suoi tagli lineari sono
realistici?

«S1, alla fine Io saranno. Sono stati re-
cepiti. Ma il problema ora e un altro: in
novembre si & edificato un monumento
equestre. Io penso che invece di uccidere
il cavallo, cioé I'economia, si sarebbe do-
vuto metterlo a regime. Con la delega fi-
scale».

Sicuro di non volere tornare al suo
posto?

«Sicuro. Non ho rimpianti».

Antonella Baccaro
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Il tributarista «Ci sono ormai strumenti molto penetranti, come le indagini bancarie, che permettono di contare ogni euro»

Fantozzi: le multe a volte sono eccessive

«L'aggio del 69%? Molto meglio percorrere le strade del compromesso»

9

b

La sanzione e del 100% e puo arrivare Per fortuna misure vessatorie

fino al 180% dell'imposta. Se
uno non e incallito nel sottrarsi

ai tributi, duplicare
la somma e eccessivo

MILANO — «l tema & molto
semplice: i controlli sono 'unico
modo per combattere 1'evasione.
Ma vanno fatti con ragionevolez-
zax. E lapidario Augusto Fantozzi,
ex ministro delle Finanze del go-
verno Dini, attualmente presiden-
te italiano dell’lfa (I’associazione
internazionale dei tributaristi) e
rettore dell’'Universita di Beneven-
to. I blitz dell’Agenzia delle Entra-
te e delle Fiamme Gialle, inaugura-
ti a Cortina a San Silvestro, e poi
ripetuti nei primi mesi dell’anno
nelle vie della movida di Milano o
dello shopping di Roma, ma an-
che tra le calli di Venezia e in cen-
tro a Napoli, hanno suscitato rea-
zioni contrastanti. Neppure i con-
trolli di ieri negli agriturismi di
mezza Italia sono passati inosser-
vati. Ma Fantozzi & molto chiaro:
«Le leggi vanno rispettate e fatte
rispettare, senza tuttavia un ecces-
so di puntiglio».

Befera si ¢ augurato che sia il
lavoro compiuto insieme alla
Guardia di Finanza sul territo-
rio, sia il nuovo redditometro in-
vogli chi ha finora pagato poco a
pagare il giusto.

«I controlli della Guardia di Fi-
nanza e dell’Agenzia delle Entrate
hanno un effetto deterrente fonda-
mentale ed & molto importante
che stia cambiando il modo degli
italiani di considerare 'evasione
fiscale, che si stia formando una
coscienza sociale. Sono stato sem-

come le ganasce fiscali per pochi
euro evasi ormai non sono

piu praticate. Le regole vanno
fatte rispettare con ragionevolezza

pre critico nei confronti degli
spot che vediamo in televisione,
sono da Paese in via di sviluppo,
ma Sse Servono...».

Non ¢’¢ alternativa ai blitz?

«Sono contrario ai rimedi pre-
miali, come ad esempio i condo-
ni, e ai meccanismi incentivanti
perché fanno pagare gli onesti ma
chi & un evasore incallito non
smette. Se un cittadino e abituato
a evadere, tra pagare zero oppure
0,5 preferira sempre la prima solu-
zione. I controlli servono e vanno
fatti con ragionevolezza».

La politica in pil1 occasioni ha
chiesto un approccio diverso.

«Le reazioni che ci sono state
verso Equitalia e ’Agenzia delle
Entrate erano l'effetto di verifiche
mal fatte, vessatorie, come le ga-
nasce fiscali per pochi euro evasi.
Ma ora si e posto riparo a quegli
eccessi».

Adesso la situazione ¢ diver-
sa?

«Oggi I'’Agenzia delle Entrate
ha strumenti molto penetranti, co-
me le indagini bancarie, che per-
mettono di contare ogni euro del
contribuente, Ma vanno usati do-
ve esistono effettive presunzioni
di evasione e sempre con ragione-
volezza e con la finalita di arrivare
a mettersi d’accordo».

In che modo?

«In presenza di irregolarita la
sanzione ¢ pari al 100% e in alcuni
casi si puo arrivare fino al 180%

dell'imposta evasa. Se un cittadi-
no non é un evasore incallito, e
corretto far pagare I'imposta ma
arrivare a duplicarla & eccessivo.
Per questo bisogna puntare all’ac-
certamento con adesione o con-
cordato, che permette di patteg-
giare I'imponibile e di ottenere
una riduzione sulle sanzioni a un
terzo. E se si accetta il risultato del
controllo senza contestarlo si
scende a un sesto».

E giusto che chi fa i controlli
ottenga un vantaggio dalle som-
me recuperate? L’aggio ¢ del 6%.

«Quand’ero ministro si chiede-
va che i premi ai dipendenti pub-
blici passassero attraverso il sin-
dacato e cosi & stato fatto. L'idea
che ci sia un premio per chi sco-
pre l'evasione mi sembra giusto
in linea di principio. Peraltro il
compenso non € mai diretto alla
persona ma é assegnato al reparto
che ha eseguito i controlli: lo ri-
tengo un incentivo corretto».

Non ci sono rischi?

«Anche gli agenti e i vigli che
fanno le contravvenzioni ne rice-
vono una parte. L'importante &
che non esagerino nelle multe o
non alterino gli autovelox: spetta
alllamministrazione controllare
che questo non avvenga. Lo stesso
vale per le verifiche fiscali. Si devo-
no compiere dove esistono effetti-
ve presunzioni di evasione».

Francesca Basso
fbasso@corriere.it
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SPESA PUBBLICA, SPRECHI E IPOCRISIE

[ CONTRIBUENTI
DA RISPETTARE

di FERRUCCIO DE BORTOLI

aggio sara un
mese decisivo
per il governo.
4 L’esecutivo
Monti ha fatto in gran parte
bene, ma si é indebolito: ha
bisogno di nuovo slancio.
Se la crescita e T'obiettivo
primario, ¢ necessario che
gia dalla prossima settima-
na il governo dia segnali
concreti. Non generici impe-
gni a ridurre la spesa o di-
scorsi cattedratici sulle vir-
tl della spending review,
che tradotto vuol dire: cer-
chiamo di capire almeno do-
ve finiscono i soldi pubbli-
ci. Come prima cosa, an-
drebbe detto che la pressio-
ne fiscale, oggi vicina al 45
per cento, non aumentera
pilt. Anzi, diminuira appena
possibile, specie sul lavoro,
scrivendolo a chiare lettere
nel prossimo disegno di leg-
ge delega sulla riforma fisca-
le. Poi: che la clausola di sal-
vaguardia, introdotta gia
dal precedente governo (si
alza I'Iva a ottobre se la spe-
sa non si e ridotta), sara
semplicemente rovesciata.
1l pareggio di bilancio d’'ora
in poi si raggiungera solo
con la compressione delle
uscite. Impossibile? No. La
spesa pubblica é stata pari
nel 2011 a quasi 8oo miliardi
(50,5 per cento del Pil). Tol-
ti stipendi, pensioni e inte-
ressi passivi, restano circa
200 miliardi in acquisti di
beni e servizi e varie.
Ognuno applichi la pro-
pria percentuale di rispar-
mio pensando a una fami-
glia 0 a un’impresa. Il getti-
to atteso dal prossimo ritoc-
o dell'lva per il 2012 € di 4
miliardi, I'intera Imu ne va-
le 21. Come hanno spiegato
su queste colonne Alesina e
Giavazzi, le tasse hanno un
effetto recessivo, i tagli mi-
rati alla spesa pubblica no.
Certo, hanno costi politici e
personali pilt elevati. I desti-

natari dei tagli hanno nomi,
facce e corporazioni. I con-
tribuenti sono tanti e senza
volto. Gli italiani sopporta-
no sacrifici rilevanti e non
capiscono perché l'azienda
Stato, che spesso non paga
gli arretrati, non riesca a ri-
sparmiare come I'impresa
nella quale lavorano, avver-
tendone peraltro tutti i dolo-
rosi segni, o come il loro
stesso nucleo familiare.

Il ministro Giarda si sta
dando da fare, ma siamo si-
curi che tutti nel governo e
nellalta dirigenza si compor-
tino allo stesso modo? LaRa-
gioneria, che forse detiene i
libri e conosce i conti, € con-
vinta e coinvolta? E negli en-
ti locali, responsabili di me-
ta della spesa, vi € un uguale
senso dell'urgenza o molti si
difendono guardando in ca-
sa dell'altro e intanto ade-
guano le addizionali?

Avolte si ha la sensazione
che la spesa pubblica sia un
immenso fiume carsico del
quale si intuisce a malapena
la portata, ma, peggio, che
sia considerata una sorta di
res nullius, della quale di-
sporre a piacimento. Qualco-
sa di cui alla fine non si deve
rendere conto a nessuno.
Tanto € sempre andata cosi,
ci si poteva indebitare e sca-
ricare 'onere dell'inefficien-
za, attraverso le tasse, sulle
famiglie e le imprese. Meta
delle pratiche pubbliche so-
no inutili se non dannose.
Con quelle non si fa crescita.
Intere regioni, come hanno
dimostrato le inchieste del
Corriere, non sanno nemme-
no quanto spendono per la
sanita. Lo scandalo € tutto
drammaticamente qui: nel-
lincapacita ipocrita e nella
volonta apparente con cui ci
si misura con quell'immen-
sa discarica abusiva dei no-
stri difetti nazionali che € la
spesa pubblica.
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L'INTERVISTA

Morando: scenda m campo Monti

«La riduzione
delle uscite

non ha

alternativey
di DIODATO PIRONE

ROMA — «La pressione fiscale
italiana non potra restare a questi
livelli molto a lungo. Dunque non
¢’¢  nient’altro
da fare che ta-
gliare la spesa
pubblica. Que-
sta deve essere
la priorita asso-
luta non solo per
il governo Mon-
tima perigover-
ni che verran-
no». Non ha
dubbi il senato-

re Pd Enrico Morando.

Senatore, ma la spesa pubblica
italiana, fatto storico, € gia in
calo da un paio d’anni. Crede ci
sia ancora spazio per compri-
merla o andremo a tagliare i
servizi pubblici?

«Serviranno anni di lavoro duris-
simo ¢ certosino ma la spesa va
ridotta senza guardare in faccia a
nessuno. Ci sono ancora spazi di
manovra. Basta guardare le com-
parazioni internazionali: spesso
all’estero le varie amministrazio-
niottengono maggiori risultati del-

le nostre con minore spesa. In
ogni caso non vedo alternative se
vogliamo trovare risorse per la
crescitar,

Ci sarebbe la lotta all’evasione

fiscale...
«Non ¢ alternativa al taglio della
spesa. Anzi, dovremo arrivare al
punto di applicare una regoletta
d’oro: ogni euroricavato dall’eva-
sione deve essere destinato alla
riduzione delle tasse».

Vede il governo abbastanza im-
pegnato su questi due fronti?
«Forse non ¢’¢ sufficiente consa-
pevolezza da parte di tutti i mini-
stri. Pero sono sicuro che il presi-
dente del Consiglio dara il suo
pieno supporto a queste missio-

ni».

Tornando al-

lapressione fi-

scale...
«Non ¢’¢ dub-
bio che colpisca
soprattuttoipro-
duttori. E fino a
quando sara co-
si sara davvero
difficile dare os-
sigenoalla ripre-
sa. E alloramettiamoci in cammi-
no lungo la strada piu razionale:
riduciamolaspesa usando il bistu-
ri ¢ non piu laccetta dei tagli
lineari € contemporaneamente ri-
formiamo il fisco per alleggerirne
il peso sui produttori».
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di ROMANO PRODI

ORSE perché il nume-

ro dei Paesi europei uf-
ficialmente in recessione
cresce continuamente o for-
se perché si pensa che a
Parigi possa cambiare qual-
cosa con le prossime elezio-
ni, il fatto ¢ che da qualche
giorno non si sente altro
che parlare dicrescita. Que-
sta ¢ la parola magica di
tutti i politici europei, a
partire dalla signora Me-
rkel che, fino a pochi giorni
fa, inorridiva solo a sentirla
nominare.  Certamente
quando si ha una Grecia
ormai ridotta alla fame,
una Spagna con una disoc-
cupazione al 24%, un’Italia
ufficialmente in recessione
e perfino una Germania
fermaal palo, qualsiasi per-
sona di buon senso capisce
che qualcosa vada fatto.

Se si cerca tuttavia di
passare dalle parole alle
proposte concrete di novi-
ta ne abbiamo ben poche.
Lalinea del rigore non mu-
ta, 1bilanci pubblici debbo-
no tendere all’equilibrio, le
imposte non possono dimi-
nuire ¢ il pareggio deve esse-
re ottenuto solo tramite il
magico ¢ sempre indefinito
taglio delle spese improdut-
tive. Il tutto € molto saggio,
doveroso e certamente ca-
pace di esiti straordinaria-
mente positivi nel lungo
periodo. Cosi come sagge
sono le dodici misure di
razionalizzazione dei mer-
cati che la Commissione
Europea ha intenzione di
mettere sul tavolo per la
prossima estate.

Nel frattempo perd
I’economia continua la
suamarciaindietro eicon-
sumi, gli investimenti e 1
risparmi precipitano ver-
so il basso. Forse solo per-

Le cure anti-crisi

CRESCITA
PAROLE
EPOCHE
NOVITA

ché le cose vanno cosi ma-
le si & dovuto finalmente
parlare di crescita: a que-
sto punto non resta che
cercare un accordo per
metterla finalmente in at-
to. Da un tale accordo sia-
mo tuttavia lontani oggi
come lo eravamo pochi
giorni fa. Anche la propo-

stache Montiaveva ripetu-

tamente avanzato, e che

ha potuto con piu forza

ripetere in questi giorni, €

stata accolta con scetticismo.

La proposta di prevedere un trattamento
particolare per gli investimenti nel conteg-
gio del deficit & stata accolta con diffuso
scetticismo per paura che anche quest’inno-
vazione possa diventare una scappatoia
per sfuggire alle regole dell’austerita.

La musica del coro europeo & infatti
cambiata ma la sostanza ¢ ancora la stessa.
Il problema vero ¢ che a nessun Paese ¢
permesso di cantare fuori dal coro perché
se qualcuno, come ha fatto la Spagna, si
azzarda a proporre di allungare i tempi di
raggiungimento del pareggio di bilancio
per tenere conto delle enormi difficolta del
presente, la speculazione internazionale
corre subito all’assalto dei suoi buoni del
tesoro, innalzando lo spread a livelli tali da
metterne in ginocchio 'economia.

I Paesi europei vivono infatti in liberta
vigilata: la mancanza di solidarieta euro-
pearende impossibile ogni iniziativa auto-
noma da parte delle politiche nazionali. Se
si vuole che la parola «crescita» abbia un
significato, bisogna percio che sipassia un
rafforzamento sostanzioso dei poteri della
Banca centrale Europea e all’emissione dei
tanto citati «Eurobond».

Mi rendo conto che ricordare ancora
una volta queste misure pud provocare un
senso di stanchezza ma le evoluzioni del-
I’economia europea dimostrano che non vi
¢ alternativa. O dalla crisi si esce tutti
assieme, sostenuti da una forza comune
che ci rende inattaccabili dalla speculazio-
ne internazionale, o non se ne esce affatto.

Il fatto che tutti parlino finalmente di
crescita diventa tuttavia un elemento poli-

tico rilevante perché questa presa di co-
scienza € forse capace di spingere Francia,
Italia e Spagna ad elaborare una strategia
comune da proporre alla Germania con la
necessaria forza e con le necessarie garan-
zie perché possa diventare una politica
condivisa da parte di tutti 1 Paesi europei.
La lunghezza e la profondita della crisi
hanno reso infatti evidente che una politi-
cadiausterita capace di prepararela cresci-
ta ¢ possibile solo se ¢i mettiamo al riparo
dalla sempre presente minaccia dell’innal-
zamento degli spread.

Gli Stati Uniti hanno un bilancio pub-
blico e un risparmio privato imparagona-
bilmente peggiore della media dei Paesi
dell’euro ma, con la forza della propria
dimensione, hanno potuto impostare una
politica che li sta facendo uscire ben prima
di noi dalla crisi che loro stessi avevano
provocato con un dissennato livello di
consumo. Con una dissennatezza infinita-
mente superiore a quella che i mercati
rimproverano oggi a noi europei.

Cerchiamo quindi di trarre vantaggio
dal fatto che la parola «crescita» &€ ormai
condivisa a Roma come a Berlino per
prendere le decisioni di cui anche la Germa-
nia ha bisogno per uscire da una crisi che
staormaisnervando le strutture piu profon-
de delle nostre societa. Solo queste sempli-
ci azioni di politica comune potranno
infatti rendere tollerabile quella disciplina
di lungo periodo di cui i Paesi europei
hanno bisogno per non perdere le conqui-
ste del passato. Anche se dobbiamo ricono-
scere che nessun Paese puo adottare una
politica keynesiana in modo solitario, con
altrettanta franchezza dobbiamo infatti
ammettere che un po’ di keynesianismo
solidale conviene a tutti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Primi segnali positivi per il 2012 ma procede a rilento ['attuazione delle numerose misure che consentirebbero il salto di qualita

Cantiere infinito contro I'evasione

Rischio privacy sull’anagrafe dei conti correnti - Redditometro in stand by

1 La lotta all'evasione é un cantie-
re infinito. Nonostante i risultati con-
seguiti nella prima parte dell’anno da
Guardiadifinanzae agenziadelle En-
trate, mancano all’appello molti stru-
menti in grado di contribuire al salto
di qualita nel contrasto al sommerso.

L’amministrazione finanziaria & al
lavoropersuperareirilievi del Garan-
te della privacy sull’invio dei dati dei
conti correnti, masirischiaunrallen-
tamentorispetto allascadenza ipotiz-
zataainizio autunno. Prosegue anco-
ra la sperimentazione sul nuovo red-
ditometro (annunciato per giugno) e
andranno definite le condizioni dac-
cesso ai nuovi regimi premiali per gli
autonomi. Mentrec’e giastatoundie-
trofront su fondo taglia-tasse e black
listdei commercianti che non emetto-
no gli scontrini.

Servizi » pagine2e 3

RIFORME E MERCATI

Lalotta al sommerso [

Tra attese e dietrofront
Il redditometro é slittato a giugno - Convenzioni Ocse a rilento
Nulla di fatto sulle black list di commercianti ed esercenti

Fisco, lavori in corso sull’antievasione

Possibili ritardi sulla comunicazione di saldi e movimenti relativi ai rapporti finanziari

Marco Mobili
Giovanni Parente

mm Sulla lotta all’evasione cam-
peggia il segnale di lavori in cor-
so. Certo, ci sono i sei miliardi di
redditi non dichiarati scoperti
dalla Guardia di finanza nei pri-
mi quattro mesi dell’anno. O an-
cora i «segnali positivi» di cui ha
parlato il direttore dell’agenzia
delle Entrate, Attilio Befera. Ma
ancheiblitz inlocali e negozi per
controllare I’emissione di scon-
trini e ricevute fiscali che hanno
creato un nuovo clima contro il
sommerso. Sono tutti indicatori
incoraggianti. All'appello manca-
no, pero, i "pezzi forti" da tempo
annunciati e che dovrebbero con-
sentire un vero cambio di passo
per scovare chi occulta le pro-
priericchezze al fisco pernonpa-
gare le tasse. A cominciare da
quellache-damolti-erastatade-
finita ’'arma totale, vale a dire la
comunicazione dei saldi su conti
correnti e altri rapporti finanzia-
ri. T rilievi del Garante della pri-
vacy nel parere, comunque posi-

tivo, sullaprimabozzadi provve-
dimento comportano un allunga-
mento dei tempi per mettere a
punto tuttii dettagli con cuiban-
che e intermediari dovranno in-
viareil dettaglio su cifre e impor-
ti relativi ai rapporti gestiti.
L’agenzia delle Entrate sta lavo-
rando per rispondere alle critici-
ta e per rassicurare ’Authority e
gli istituti di credito, anche per-
chéTlipotesiiniziale era di mette-
rein calendariolascadenza peril
primo invio dei dati tra la fine di
settembre e gli inizi di ottobre.
Tra le "incompiute” non c’e,
pero, solo questo. L’attesa mag-
giore si concentra sul nuovo red-
ditometro. L’arrivo inizialmente
previsto per i primi mesi dell’an-
no & stato ora indicato per giu-
gno. Unritardo che potrebbe pe-
sare sulla finalitd di compliance
che 'amministrazione finanzia-
riasi aspetta dalla versione «2.0»
dello strumento. La diffusione
del software pressoicontribuen-
ti dovrebbe aiutarli ad adeguarsi
indichiarazione al reddito atteso

dal fisco in base al tenore di vita.
Le prossime settimane, comun-
que, saranno decisive. Il confron-
to tra amministrazione finanzia-
rie e rappresentanti di categorie
eordini dovrebbe svolgersi suiri-
sultati dei test inseriti nei mesi
scorsi per poi chiudere la partita
delle istruzioni tecniche entro la
fine di maggio.

Altro terreno di confronto ¢ il
regime premiale delineato dalla
manovra di dicembre e che ha
due diverse declinazioni. La pri-
masu cui ¢’e molta attesa riguar-
da professionisti e imprese sog-
getti agli studi di settore: in prati-
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ca chi & in linea con gli studi puo
godere di una serie di vantaggi,
dalla protezione dagli accerta-
menti "facili”, alminor tempo adi-
sposizione del fisco peri control-
li, auna percentuale piti alta (33%
invece che 20%) di scostamento
traimporti dichiarati e spese che
fascattare redditometro e accer-
tamento sintetico. La maggiore
incertezza, almomento, € suqua-
li adeguamenti saranno ritenuti
validi peraccedere alregime. An-
che perché una delle preoccupa-
zioni & che poi possanoavvalerse-
nequasi tutti. Mac’eanche il nuo-
vo regime per imprese e profes-
sionisti che invieranno telemati-
camente i documenti contabili
all’Agenzia, che premieri questa
apertura diventando una sorta di
sostitutod’impostaperlaliquida-
zione dei tributi. La prima opzio-
ne puo essere effettuata gia nella
prossimadichiarazione deireddi-
timasenzaiprovvedimentiattua-
tivi questa opportunita rischia di
perdere appeal: il termine di leg-
geentro cuidevono arrivare e ini-
ziogiugno (180 giorni dal 6 dicem-
bre scorso,datadientratain vigo-
re del decreto salva-Italia).
Andamentoarilento anche sul
fronte internazionale. E quanto
emerge dalmonitoraggio dell’Oc-
se.L'Ttaliahasiglatoappenag8ac-

cordi con altri Paesi, di questi 96
sono trattati contro le doppie im-
posizioni e soltanto 2 sono Tiea
(leintese per lo scambio di infor-
mazioni tra le autorita tributa-
rie). Tanto per non andare molto
lontano, la Francia ha all’attivo
143 documenti (29 riguardano
scambio di dati) e la Germania
120 (di cui 22 trattati di collabora-
zione).Uno spronein pili potreb-
be essere rappresentato dalla ri-
soluzione del Consiglio d’Euro-
paapprovata la scorsa settimana
che chiede un impegno ad aboli-
reil segretobancario e a favorire
lo scambio di informazione nella
lotta contro chi esporta capitali
nei paradisi fiscali.

Non ci sono solo incompiute,
ma anche dietrofront rispetto ad
intenzioni o misure gia messe in
cantiere. La black list dei com-
mercianti che non emettono
scontrini inserita nella versione
iniziale del decreto fiscale € stata
superata dalla conversione. Al
suo posto € stato previsto che
agenzie fiscali e la Guardia di fi-
nanzaterranno conto delle segna-
lazioni non anonime nell’attivita
di controllo: un meccanismo che
non ha la stessa efficacia deter-
rente. Il fondo taglia tasse, o me-
glio il fondo per gli sgravi, finan-
ziato con i proventi della lotta

all’evasione non é entrato nella

delegafiscale.Restaquelloprevi-
sto dalla manovra dello scorso
Ferragosto, sempre chelerisorse
aggiuntive dal contrasto al som-
merse non siano gia tutte servite
al pareggio dibilancio.

@ RIPRGDUZIONE RISERVATA

ASPETTANDO GERICO

La compliance
ha i suoi tempi

li studi di settore sonolo

X strumento capofiladella
compliance, vale adire
dell’adeguamento spontaneo dei
contribuenti. Ogni anno, pero, il
rituale delle dichiarazioni é
accompagnato dalla suspence su
Gerico:il software delle Entrate
che consente ai quasi 3,5 milioni
tra imprese, societd e
professionistiinteressati dagli
studi di settore di calcolare i
ricavio compensi attesi dal fisco.
Nel 2011 la versione definitiva &
arrivata il io giugno. Quest'anno
lasperanza degli operatoriéche
arriviunpo’prima. Anche la
compliance hai suoi tempi.

@ RIFRODUZIONE RISERVATA

I principali fronti aperti

CONTICORRENTI

[ rischi segnalati

dal Garante privacy
possono posticipare
l'invio dei dati

REDDITOMETRO

La sperimentazione
& ancora in corso

e il software

e atteso per giugno

TAGLIO DELLE TASSE

Nella delega

e saltato il fondo
per ridurre

la pressione fiscale

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

76



11 Sole
Quotidiano Milano 9@ ®m 30-APR-2012

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 3

I nodida sciogliere

La conversione del decreto fiscale (DI 16/2012)

ha fatto marcia indietro sulla creazione di liste selettive
di commercianti ed esercenti con alle spalle contestazioni ripetute
per la mancata emissione di scontrino = o
e ricevuta fiscale

Accordi internazionali Ora le agenzie fiscali e la Guardia di finanza potranno tenere Fondo taglia-tasse

conto delle segnalazioni, purché non anonime, di violazioni

L'Italia procede a passo lento nella firma e I i i L'idea di creare un fondo per ridurre
di accordi internazionali: secondo i dati Ocse e nea:;a,e Ian:tqe:;ame;r;ca:i? sembra la pressione fiscale con il gettito
il nostro Paese ha siglato solo due trattati detarrente recuperato dalla lotta all'evasione

per lo scambio di informazioni, a fronte dej 22 non & entrato nella delega approvata
della Germania e dei 29 della Francia ] ' dal Governo due settimane fa

Resta in piedi la norma contenuta
nella manovra di Ferragosto dello scorso anno,
ma le risorse recuperate da nero
e sommerso hanno come destinazione
prioritaria il pareggio di bilancio
e la riduzione del debito:
solo la parte residua potra essere
utilizzata per diminuire la pressione
tributaria su famiglie
e imprese

Nei mesi scorsi erano stati fatti i primi
sondaggi per un accordo con la Svizzera
come quello raggiunto da Germania e Regno
Unito per garantire la tassazione dei capitali
esportati in territorio elvetico ma da allora
non risultano passi avanti

Redditometro

|
Regimi premiali

1 rilievi del Garante della privacy sulla bozza Redditome La grande incognita & rappresentata da quali
di provvedimento per la trasmissione dei dati ’ soggetti, tra quelli in linea con glhi studi di
sui saldi dei conti correnti e degli altri La versione aggiornata del software per il calcolo del reddito settore, saranno ammessi al regime che assicura
rapporti finanziari rischia di rallentare la 2 la grande attesa della lotta all'evasione nel 2012 maggiori tutele dagli accertamenti del fisco
tabella di marcia per il primo appuntamento
con l'invio previsto per l'autunno Inizialmente la fase speri le doveva chiudersi nei primi Restano da definire i dettagli per il nuovo
mesi dell'anno ma ora la scadenza piil probabile & giugno sistema pensato per imprese e professionisti che
L'agenzia delle Entrate & al lavoro per invieranno la documentazione contabile
garantire la sicurezza delle comunicazioni e Nei prossimi giorni proseguira il confi tra amministrazione all'’Agenzia e in cambio avranno assistenza
per rassicurare l'Authority e gli intermediari finanziaria e rappresentanti di Ordini professionali e categorie fiscale: i tempi stringono perché la prima chance
finanziari chiamati al monitoraggio produttive per verificare l'esito dei primi test effettuati per l'opzione & in Unico 2012
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IL DOSSIER
Europa al palo
La guerra finanziaria
non si vince col rigore
di Renato Brunetta

L'austerityvolutadalla Germania
stademolendol’economia. Dalla
crisi siescesolo conlasolidarieta:
direcessione si puo morire.
apagina2

Una guerra finanziaria
non si vince con il rigore
ma con la solidarieta

L atteggiamento egoistico tenuto dalla Germania
sta facendo solo danni: di recessione si puo morire

NUOVO MANDATO
Bce come la Fed Usa:
piu poteri d'intervento
sull'intera economia

di Renato Brunetta

B L’automobile europea & in
panne.Allaguida, leistituzioni eu-
ropee sembrano non capire cosa
stia succedendo, il motore (tede-
sco) sembra girare (pro domo
sua) ma la macchina non riparte.
Fuori imperversa una tempesta,
la strada verso un riparo sicuro e
ancora lunga e all'orizzonte non
si intravvedono schiarite. Cosa
sta succedendo?

In questametaforal’automobi-
le rappresenta l'intero sistema
economico europeo. Quello che
abbiamo finora imparato dalle
analisi condotte sulla crisi e che
I'origine di tutti i problemi non
puoessereottusamentericondot-
taalle criticitadisingolifattorina-
zionali, ma va cercata in cause si-
stemichechenecessariamentein-
teressano I'intera comunita. Ora,
e forse giunto il momento di fer-
marsi e rivedere profondamente
I'approccio utilizzato per rispon-
dere alla crisi.

DO UT DES

Disolorigore eausteritasimuo-
re. Anche il premio Nobel Paul
Krugman, dalle pagine del New
York Times, paragona la politica
di austerity - tanto cara alla Me-
rkel - a un rito voodoo: entrambi
ignorano allo stessomodo lareal-
ta. Krugman continua afferman-
do che «l'austerita in un’econo-
miafortemente depressaé contro-
producente, allo stesso modo co-
me indietreggiare nell’austerita
dovrebbe incoraggiare, non pre-
occupare, gli investitori obbliga-
zionari».

L’amara verita, cosi come con-
fermato dagli ultimi dati macro-
economici presentati dal gover-
no nel Def, & che stiamo precipi-
tandoinunaspiralerecessivasen-
zafine che stastrangolandoilno-
stro Paese. Sono di pochi giornifa
le durissime parole del presiden-
tedellaCortedeiContichehalan-
ciatol’allarme di un «corto circui-
to rigore/crescita» basato sul-
I'esponenziale aumento della
pressionefiscalefinalizzatoesclu-

No alla ratifica del Patto
di bilancio senza il via
libera agli Eurobond

sivamente al riassesto dei conti
pubblici. AncheBankitaliaharile-
vato che gli sforzi imposti ai citta-
dini devono essere compensati
daunariduzione delle aliquote di
prelievo sul lavoro e sull’attivita
diimpresaafavore dellacompeti-
tivitaeconomica. Sitrattadiunat-
teggiamento oramai insostenibi-
le cherischia diminare lasosteni-
bilitasocialedituttequelleimpre-
scindibili riforme strutturali di
cuil'Ttalia necessita.
Quelcheecertoe chel'atteggia-
mento imposto dalle istituzioni
europeesi emanifestamente e in-
comprensibilmenterilevatoauto-

Bigiornsz W

"~ SALVATELI
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lesionista. Ma c’é una spiegazio-
ne. Dietro le inspiegabili decisio-
ni (economiche) europee si cela
I'esclusivo ed egoistico interesse
dell'unica nazione che da questa
crisi sembra trarne beneficio.
Una prova? La Germania ha mo-
dellato sulle proprie esigenzeil fi-
scal compact, il nuovo patto di bi-
lancioeuropeocheprevedeesclu-
sivamente sangue, sudore e lacri-
me per tutti, o meglio, per tutti gli
altri. Tra le altre, in particolare, il
fiscalcompactprevede unamisu-
rache fariferimento al valore del-
le quote di mercato relative alle
esportazioni degli Stati membri.
La soglia massima individuata
perevitareimeccanismiautoma-
tici di correzione e redistribuzio-
ne ¢ il 6%, guarda caso la Germa-
nia registra una quota pari al
5,9%. Quandosidicelafortuna,in
questomodola Germaniapudin-
crementare ulteriormente le sue
esportazioni beneficiando di un
euro di fatto sottovalutato. Non vi
basta? Provate a guardarel’anda-
mento dei titoli di stato tedeschi.
Negli ultimi mesi sono diventati i
beneficiari ultimi dei sacrifici di
tutti noi. Pitt certo di un teorema
matematico, al progressivo calo
direndimento dei teutonicibund
(e quindi aumento del relativo
prezzo) & corrisposto un progres-
sivoaumento del rendimento dei
titoli degli altri paesi europei(con
conseguente diminuzione dei
prezzi).Neederivato (inaspettata-
mente?) un forte aumento della
domandadititoli decennali tede-
schi, consideratioramaibenerifu-
giodagliinvestitoriesteri,adisca-
pitodeglialtrititolieuropei depri-
mendo, in definitiva, 'appetibili-
tacomplessivadeititolidel debito
sovrano dell’area euro nei con-
fronti dei titoli del resto del mon-
do (che non capisce cosa sta suc-
cedendo in Europa).

Ma l'attenzione va rivolta an-
cheall’atteggiamento complessi-
vodellagovernanceeuropea. Per-
sa e in balia degli eventi, & stata
spessosuccubevittimadelledeci-
sioni delpiu forte, si ¢ lasciata tra-
scinarelungounsentierodiscelte
miopi perdendo, anche questa
volta, la possibilita di assurgere a
vero soggetto politico. Sono tre i
pilastri su cui concretamente e
possibile edificare un nuovo per-

corsodicrescita, iprimiduedica-
rattere europeo e l'ultimo stretta-
mente italiano.

Primo, un nuovo mandato per
laBee. L’adozione di una pseudo
politica monetaria espansiva da
partedellaBeeattraversoleopera-
zionidiprestitoagevolatoalsiste-
mabancario (il famigerato quanti-
tative easingin salsa europea) si e
rivelatadel tuttoinefficace. Egiun-
to il momento non solo di ricali-
brare gli strumenti d’azione della
banca centrale ma forse anche di
ripensare dalle fondamenta gli
stessiobiettiviprogrammaticidel-
I'istituto di Francoforte, attribuen-
dogliilruolo di«prestatore diulti-
maistanza» e, soprattutto, dotan-
dolo degli stessi poteri delle altre
banche centrali.

Secondo, rigore in cambio di
crescita. L'Ttalia e gli altri Stati eu-
ropei non devono supinamente
ratificareil fiscalcompactsenzala
contemporanea adozione di una
politicadiinvestimenti sostenuta
dall’emissione di eurobond e
projectbond garantiti dalla Bce.
Tale emissione dovra essere fatta
atassidirendimento similinon al
rendimento degli attuali Bund
maalloro rendimento diqualche
tempo fa, prima della tempesta
(3-4%, tasso medio negli ultimi 5
anni). Questo permetterebbe difi-
nanziarelaripresaeuropeamaso-
prattutto agirebbe da meccani-
smo capace di frenarel’ampliarsi

del gap di competitivita tra paesi
europei che ¢ oggi effetto e non
piu causa delle difficolta europee
e dei rischi di dissolvimento del-
'unione monetaria.

Terzo, «<operazione contropie-
de»suldebitoitaliano. Nell'attua-
le situazione macroeconomica
delnostroPaese, nellaqualeil pa-
reggio strutturale e’ obiettivoim-
prescindibile da perseguire nel
breveperiodo, énecessarioun du-
plice intervento straordinario di
aggressione al debito. Da un lato,
unpiano di dismissioni diretto ad
alimentare un «fondo perlaridu-
zione del debito».Ilvalore dimer-
cato stimato delle unita immobi-
liari censite si attesta trai239 e
319 miliardi di euro. Dall'altrola-
to, la costituzione di un «fondo
perlagaranziaeilriscattodel debi-
to pubblico», diretto all’acquisto
dititoli di debito nel mercato se-
condario e alla collateralizzare
dei titoli di nuova emissione, po-
trebbe contribuire ulteriormente
ad abbattere il debito per circa
25-35 punti percentuali.

Il problema non &, quindi, dei
singolistati, non e deisingolidebi-
ti, ma e europeo. Le regole e gli
strumenti normativi adatti gia ci
sono, il Trattato di Lishona preve-
deunaclausoladisolidariets, che
impegnal Unioneegli Statimem-
bri ad agire congiuntamente per
prevenireereprimereattacchiter-
roristici e calamita naturali, non-
ché a prestarsi mutua assistenza,
e una clausola di mutua difesa,
che prevede I'intervento militare
indifesadiuno Statomembroche
subisca un’aggressione armata
nelproprio territorio. Egiunto for-
seilmomentodiequipararegliat-
tacchiditipofinanziario(specula-
tivo)aquellidinaturaterroristica,
militare o ambientale. La solida-
rieta come presupposto dell’esi-
stenza di tutti. Bella agenda peril
Consiglio europeo di giugno.
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Fiscal compact

IIFiscal compacthacomeobiet-
tivo il pareggio di bilancio.
NienteprestitiagliStatidell'eu-
ro zona che nonvi aderiscono

Quantitative easing

EilmodoincuilaFedstimolala
crescitaconnuovaliquidita.la
variante Bce: prestiti alle ban-
checonuninteresse dell'2%

Eurobond

Un’ipotesi mai accettata dalla
Merkel: raffica di «<no» alle ob-
bligazioni del debito dell'euro
zona come strumento anti-crisi

Austerity

Ovverolemanovrevoltearisa-
nareiconti pubblici,accompa-
gnatedastangatesottoforma
dinuoveimposte etasse

Collaterale

Titoli dati in garanzia a fronte
diunprestito.Incasodi manca-
tarestituzionedeldebito,il col-
laterale passaal creditore

Clausola di solidarieta

Pensata perprevenire calami-
ta naturali ereprimereil terro-
rismo, potrebbe anche essere
estesaall'economia

Spread
E il differenziale di rendimen-
to tra un titolo di Stato, come
per esempio i nostri Btp, e il
Bundtedesco
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Lo Stato fa fallire un’azienda su tre

La pubblica amministrazione deve ai privati quasi 80 miliardi e per saldare ci mette in media 180 giomi, piu del triplo del resto d'Europa
Ma quando si tratta di riscuotere & inflessibile: 240mila micro-imprese in attesa di esser pagate hanno ricevuto una cartella esattoriale

=== ANDREASCAGLIA

HHEM Perdonate  l'insistenza,
ma da queste parti c’abbiamo
proprio la fissa. Cioe, il governo
letteralmente ci scuote atestain
gill per raccattare dalle nostre
tasche fino all'ultimo centesimo
disponibile (e imponibile), con
ilsempreserissimo e pienissimo
di seissimo Monti ad appellarsi
al senso di responsabilita degli
italiani. E poi pero & proprio lo
Statoche,in quanto apagamen-
ti, éil pitinadempiente di tutti. I
debiti contratti dalla Pubblica
Amministrazione hanno ormai
superato l'astronomica cifra di
70 miliardi di euro, e trattasi di
stimada considerare per difetto.
Perché la situazione non accen-
na a migliorare. Vero, il governo
ha annunciato lo stanziamento
di 17 miliardi per iniziare a sal-
dare qua e la, ma poi - all’atto
pratico - ci siscontra comunque
conlelentezze d unaburocrazia
dai ritmi ottocenteschi (vedere
sottoil caso di Cosenza).

Certo & che, dal prossimo an-
no, la musica dovra cambiare
per forza. Anche I'Ttalia e infatti
tenuta a recepire lo Small Busi-
ness Act, quadro normativo
messo a punto dall'Unione Eu-
ropea per aiutare le piccole e
medie imprese. E vi € compresa
anche una direttiva, approvata
nell’aprile 2011, che obblighera
gli enti pubblici a pagare i forni-
torientro 30 giormi, 60in casi ec-
cezionali - e in questi sono in-
cluse le forniture sanitarie. Gia i
contabili governativi tremano,
temendo che le malmesse casse
pubbliche nonriescano aregge-
re il cambio di ritmo. Per dire: la
cosiddetta “legge sulla liberta
d’'impresa” discussa lo scorso
anno prevedeva anche disposi-
zioni contro i ritardi nei paga-
menti della P.A. - due disposi-
zioni sacrosante, come il divieto
per gli enti pubblici di derogare
unilateralmente ai termini di
pagamento, e il divieto d'inseri-

re nei contratti la clausola per la
qualeil privato rinuncia ai diritti
dimorain casodiritardo (egiail
fatto che solo siano tollerate
prepotenze statali di questo ge-
nere e sconcertante). E comun-
que il ministero dell’Economia
attuale - proprio il Monti che
pretende sacrifici a ogni pie’ so-
spinto - si e opposto e le ha fatte
cancellare, perché avrebbero
potuto «impattare negativa-
mente sui saldi di finanza pub-
blica». Come dire: cari miei, noi
enti pubblici paghiamo come e
quando vogliamo. D’altro can-
to, se pero siete invece voi priva-
ti a ritardare, ecco, son cavoli
vostri.

E cosi tocca scorrere le incre-
dibili statistiche relative a que-
st'incresciosa situazione senza
quasi aprir becco. Con la Corte
dei Conti che ha certificato co-
me, in media, gli enti pubblici
paghinole prestazioni oleforni-
turericevuteda privatidopo 113
giorni, e nel campo sanitario i
giorni salgono addirittura fino a
269, fino al parossismo calabre-
se dove i pagamenti arrivano
mediamente dopo 425 giomi
(dati 2010, ora i tempi sono ad-
dirittura cresciuti: si e saliti fino
aunamediadi 180 giorni!). E at-
tenzione, queste sono medie
statistiche ricavate su ampie ca-
sistiche. Perché poi, calandosi
nei casi specifici, si arriva ai
quattro anni e mezzo che, per
quanto riguarda la Asl Napoli 1
Centro, trascorrono fra emissio-
nefatturaepagamento. Risulta-
to: secondo wuna ricerca
Swg/Cna, sono 240mila le pic-
cole imprese (solo le piccole,
quelle pilt a rischio chiusura)
creditrici nei confronti della
Pubblica Amministrazione e
che, contemporaneamente,
hanno ricevuto una cartella
esattoriale dalla temutissima
Equitalia. Scommettiamo che,
da una parte, lo Stato chiedera
elasticita nell’attesa, e pero sidi-
mostrera inflessibile nella pre-

tesa?

Previsioneinvero troppo faci-
le. A fronte della quale bisogne-
rebbe poi riflettere su un altro,
drammatico dato. Secondo i
numeri questa volta raccolti
dalla Cgia di Mestre, nel 2011
addiritturaunfallimentosutree
stato per 'appunto provocato
principalmente dai ritardi nei
pagamenti: «A fronte di 11.615
imprenditori italiani che hanno
portato i libri contabili in Tribu-
nale, circa 3.600 (pari al 31 per
cento del totale) lo hannofatto a
causa dell'impossibilita di in-
cassare in tempi ragionevoli le
proprie spettanze». Ed ébeneri-
cordare che dietro queste frasi ci
sono vicende umane e profes-
sionali a volte tragiche. Inutile
ricordarei tanti, troppisuicidi di
imprenditori disperati.

Proprio la ri-
cerca della Cgia
sottolinea come
sia questa «una
situazione  che
non ha eguali in
Europa». E anche
in questo caso i
numeri lo dimo-
strano. Come
detto,itempime-

di di pagamento

inItaliaper quan-
toriguardaglien-

ti pubblici sono

arrivati a 180

giorni (90 giomi di ri-

tardo), con una crescita di 52
giorni rispetto al 2009. Ecco: in
Francia si arriva al massimo a 64
giorni, erispetto a due anni fala
situazione e migliorata di 6 gior-
ni. EinInghilterral’attesaperun
privatorispetto ai soldi che deve
incassare da un ente pubblico
non supera mediamente i 47
giorni. Attesa che in Germani
scende ancora fino a 35 giorni.

Dice che, per le imprese, lari-
presa economica arrivera. Me-
glio che faccia in fretta. Altri-
menti non trovera pill nessunc
ad aspettarla.
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CREDEVO DI INVESTIRE
NELLA MIA AZIENDA

' I
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" Manifesto Cna ReggioE.

70-80 MILIARDI Ry 10 MILIARDI
i debiti complessivi della Pa il costo annuale sostenuto dalle imprese per far
nei confronti delle imprese fronte ai ritardi della Pa indebitandosi con le banche

54% Tempi e ritardi di pagamento, Paesi a confronto

dei debiti (valori medi espressi in giorni) 2009 2011 Diff.
sono riferibili l l ITALIA

alle aziende Tempi di pagamento medi effettivi 128 180 +52

sanitarie Ritardi medi di pagamento 52 90 +38

—L | 20% B B FRANCIA
1' 7 _/o ) . o . Tempi di pagamento medi effettivi 70 64 -6
ai ministeri ai Comuni Ritardi medi di pagamento 22 20 -2
240.000 €CCEEN ™= GERMANIA
microimprese vantano un credito Tempi di pagamento medi effettivi 40 35 -5
con la Pa ma hanno ricevuto una Ritardi medi di pagamento 15 10 -5
cartella esattoriale da Equitalia S 2
m REGNO UNITO

} ° . Tempi di pagamento medi effettivi 49 47 -2

* Eq U Italla Ritardi medi di pagamento 20 18 -2
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EUGENIO SCALFARI
ONDATA dell’antipo-
liticasistaingrossando

L ’
e proviene da destra,

dasinistra e anche dal profondo
della societa, indipendente-
mente dalle etichette politiche
di originaria appartenenza.
L'ondata ricorda lo “tsuna-
mi”, siverifica alunghi interval-
li, &€ capace di produrre distru-
zioni e danni enormi ma con la
stessa velocita con cui arriva si
placa lasciando tuttavia dietro
disé un cumulo dirovine.
L’onda lunga ¢ invece quella
degli oceani, un moto naturale
delle acque che alimentala vita
del mondo marino e terrestre e
dell’atmosfera che cicircondae
ci sovrasta. Se vogliamo utiliz-
zare questi fenomeni per me-
glio comprendere quanto sta
accadendo da qualche anno
nelle economie dell’Occidente,
possiamo dire che allo “tsuna-
mi” dell’antipolitica fa riscon-
tro I'onda lunga della politica.
Ma dobbiamo anche aggiunge-
re che in alcuni paesi 'ondata
antipolitica e pil1 frequente che
in altri. L'Ttalia & uno di questi;
I’antipolitica da noi & quasi un
fatto permanente e minaccioso
d’unasocietachehaconosciuto
assai tardivamente lo Stato e lo
ha visto sempre come una po-
tenza ostile da combattere e da
frodare.
I democratici di buona vo-
lonta dovrebbero dunque sfor-
zarsi di rinnovare e rafforzare
I'ondalungadella politica, cioe
di una consapevole visione del
bene comune da opporre allo
“tsunami” dell’antipolitica.
Accade invece che la politica
galleggi su acque stagnanti e
paludose,infestatedamiasmie
malarie.
democratici di buona volonta si tro-
vano insomma a dover combattere
I'ondata dell’antipolitica e la palude
della politica. In Italia la situazione &
questa e se guardiamo all’ Europacomeal
progetto di un futuro Stato federale, le co-
se stanno pil1 o meno allo stesso modo.
Anchela politica europea galleggia infatti
su acque stagnanti e paludose. Non c’¢
un’opinione pubblica seriamente euro-
peista, non cisonointeressifortichespin-
gano verso la federazione e tanto meno
valori egemoni che servano da puntidiri-

LARABBIA
SOCIALE
MALE
DELSECOLO

ferimento. Ci sono soltanto minoranze
elitarie, non sufficienti a mutare I'acqua
stagnante in ondalunga e vitale.

% Xk

Ho pit volte ricordato in questi mesi
chec’@unpunto preliminare da cuidob-
biamoprenderlemosse:I’economiaglo-
balehamessoincontattotralorolemas-
se dipersone che vivono in paesi di anti-
ca opulenza ele masse che abitano paesi
diantica poverta.

Questi due campi di forze cosi diversi
e finora refrattari tra loro sono entrati in
comunicazione ormai permanente e
crescente e questa comunicazione ha
creato unimprovviso squilibrio nell'uno
e nell’altro campo. La tendenza ad un
nuovo equilibrio crea un trasferimento
inevitabile dibenessere dai paesiricchia
quelli poveri o meno ricchi e quel trasfe-
rimento & destinato a continuare fino a
quando I'equilibrio tra i due campi non
sara stato raggiunto.

Ci sono molti strumenti economici e
politiciperridurreicostisocialidiquesto
percorso che tuttavia resta un dato di
fondo al quale e del tutto inutile ribellar-
si.

% Xk

Ribadita questa premessa, veniamo ai
fatti rilevanti di questa fase. L'evento
principale e la vittoria del socialista Hol-
lande al primo turno delle presidenziali
francesi, laforte probabilitadellasuaele-
zione al secondo turno ela contempora-
nea comparsa del neo-lepenismo di
massa (18 percentodeivotiespressi) che
potranotevolmente influire sul formarsi
d’'una nuova destra populista e anti-eu-
ropea.

Se Hollande sara proclamato Presi-
dente della Repubblica domenica pros-
sima, sappiamo gia che il suo primo in-
contro dopo la formazione del governo
sara quello con Angela Merkel con I'o-
biettivo di costruire su nuove basi il pat-
todiamiciziachelegaleduemaggiorina-
zioni europee.

Hollande punta sulla crescita dell’e-
conomia europea, ma anche la Merkel
punta sulla crescita. Primalo diceva con
voce sommessa, ora lo dice convoce alta
esicura. Conlastessavocealtaesicuralo
dice anche Mario Draghi e anche il no-
stro Mario Monti, sostenuto in questa
sualinea da tutti etreipartitiche appog-
giano il suo governo. E percio crescita
crescita crescita. Ma con quali strumen-
tiperottenerla? E con quali tempi neces-
sariavederne gli effetti?

% Xk

Gli strumenti proposti da Hollande

sono di ottenere I'esenzione delle spese
per investimenti dal patto di stabilita fi-
scale voluto dalla Germania e approvato
dalle Autorita europee; ottenere I'emis-
sionedi“projectbond” perfinanziarein-
frastrutture europee; accrescerelerisor-
se del bilancio europeo amministrato
dalla Commissione di Bruxelles e au-
mentare le risorse della Banca d'investi-
mento (Bei) destinate anch’esse a speci-
fici progetti di infrastrutture inter-fron-
taliere.

Le richieste francesi sono in larga mi-
sura condivise dalle Autorita di Bruxel-
les. La Germania - ela Bce di Draghi - ne
condividono alcune ma escludono i
“project bond” e sono molto caute sugli
investimenti della Bei. Mario Monti si
colloca a meta strada tra le richieste di
Hollande ele probabilirisposte negative
della Merkel ad alcune di esse. In piit
Monti aggiunge la richiesta dei diciotto
paesi dell'Unione di aumentare I'inten-
sitadelleliberalizzazioni sul mercato dei
servizi in tuttal’area dell'Unione.

1l negoziato - sempre che Hollande
vincail secondo turno delle presidenzia-
li - avverra tral'8 maggio e le riunioni dei
vertici europei di fine giugno. Un com-
promesso positivo & molto probabile.
Per quantoriguardal’Ttalial’esito del ne-
goziato ha grande importanza ma non
esaurisce i nostri problemi politici, eco-
nomici e sociali. Restano infatti da risol-
verelemaggioritutelesociali (esodati), la
tenuta dei partiti della “strana maggio-
ranza” e i loro reciproci conflitti; I'esito
politico delle amministrative del 6 e 7
maggio; la riforma della legge elettorale;
gli strumenti da adottare nellalotta con-
tro la recessione; I'approvazione della
riforma dellavoro;la “governance” della
Rai. E scusate se e poco.

% Xk

Tralascio di approfondire i temi di
questo lungo elenco che sono stati gia
ampiamenteesaminatisuqueste pagine
nei giorni scorsi. Ma ce n’e uno che tutti
licontieneepud determinarnel’esito; ri-
guarda l'atteggiamento dei partiti che
appoggiano l'attuale governo. Essi te-
mono chel ondataantipolitica, gia pros-
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simaad intercettareil20percentodeivo-
tistandoaisondaggi, possaulteriormen-
tecrescere fino a rappresentare un quar-
to dei voti espressi e a creare anche una
diffusa astensione, tale daridurre fino al
60 per cento il numero degli elettori che
andranno alle urne. Il combinato dispo-
sto tra astensioni e voti antipolitici pro-
durrebbe un colpo estremamente grave
per i partiti “costituzionali” (chiamia-
moli impropriamente cosi) e mettereb-
beinserio perigliolastessa sopravviven-
za della democrazia parlamentare.

La tentazione di anticipare il voto al
prossimo ottobre traluce ormai da ripe-
tute sortite e rende pil1 incerta I'azione
del governo e I'andamento dei mercati.
D’altra parte la preoccupazione dei par-
titi e comprensibile. L' “impasse” in cuisi
trovano e di difficilissima soluzione: an-
ticipare il voto rischia di squalificarli an-
coradipiuegetterebbeil paeseinunafa-
se d'insicurezza assai grave; aspettare
ancora un anno fino alla scadenza natu-
rale della legislatura prolungherebbe
pero laloro cottura a fuoco lento. Qual &
dunque la soluzione del rebus?

Una soltanto: i partiti che chiamiamo
costituzionali votino intanto una legge
elettorale che abolisca il premio di mag-
gioranza o lo faccia scattare soltanto per
chi superi il 40 per cento dei voti, ponga
unasogliaalta (5 per cento) perentrarein
Parlamento, vieti le coalizioni elettorali,
abolisca dalla scheda elettorale il nome
delleader, prendaamodellolaleggeelet-
torale tedesca applicata a collegi di pic-
cole dimensioni come previsto dallaleg-
ge spagnola.

Nelfrattempoilgoverno, ricevutal'as-
sicurazione formale e solenne della sua
permanenzaincaricafinoalterminedel-
la legislatura, adotti una serie di provve-
dimenti capacidiaccrescereletutele so-
ciali estendendone la durata e amplian-
donelasfera d’applicazione, taglile spe-
seimproduttiveepersegua - comestagia
energicamentefacendo-ilrecuperodel-
I'evasione fiscale; cartolarizzi una parte
del patrimonio pubblico vendibile e
mandi avanti il pagamento del debito
pregresso verso leimprese fornitrici.

Con le risorse prodotte con questi in-
terventi, diminuiscale imposte sul lavo-
ro, aumenti i crediti d'imposta per inve-
stimenti destinati a innovazioni e ricer-

ca, rilancil'apertura dei cantieri edilizi e
introduca sgravi d'imposta sui redditi
medio-bassi del lavoro dipendente.

Le risorse recuperabili dalle fonti so-
pra indicate possono arrivare sicura-
mente a 80 miliardi, forse a cento e quin-
di sono in grado di produrre un allenta-
mento della tensione sociale in attesa
che le liberalizzazioni e la riforma pen-
sionistica producano gli attesi effetti sul
gettito delleentrate.

Questi interventi-ponte sono oltre-
modo necessari e urgenti per diminuire
o almeno non far aumentare il tasso di
rabbia sociale che, selasciato alla deriva,
pud creare uno sconvolgimento econo-
mico con i relativi effetti sui mercati fi-
nanziari.

Chi si preoccupa soltanto dello
“spread” econsideralarabbiasocialeco-
me un fenomeno marginale e sopporta-

bile, non coglie un aspetto fondamenta-
le del problema. La “polis” deve tenere
nello stesso conto le leggi economiche e
le dinamiche sociali da esse provocate;
nona casoiclassici della scienza econo-
mica,acominciaredaAdam Smith, inse-
gnavano filosofia morale. Chi si procla-
ma “smithiano” dovrebbe almeno stu-
diareil pensiero elaformazione cultura-
le del suo autore di riferimento prima
d’'impegnarsi sui precetti del liberismo
senza se e senzama.

Un’ultima osservazione: il presidente
Monti punta giustamente sull’aumento
dellaproduttivita delleimpreseesullalo-
ro competitivita. Mi auguro che non ca-
danell’errore di far coincidere I'aumen-
to della produttivita con la diminuzione
del costo del lavoro. Quest’'ultimo & sol-
tanto uno dei componenti d’'una mag-
giore produttivita e neppure il pilt im-
portante.I pitimportantisonol'innova-
zione dei prodotti e dei processi di pro-
duzioneedipendonosial’'unochel’altro
dagli imprenditori e non dai lavoratori.
Quanto al costo del lavoro dipendente
essoderivainbuonapartedalladifferen-
zatrasalariolordoesalarionetto. Inque-
sto caso la sua diminuzione si verifica
conun taglio del cosiddetto cuneo fisca-
le e cioe conla fiscalizzazione dei contri-
buti. Sono sicuro che il professor Monti
queste cose le conosce molto meglio di
me e agira quindi di conseguenza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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QUALI STRATEGIE

Serve un piano
per andare
oltre i «blitz»

di Salvatore Padula

a un lato gli obiettivi: i settori a ri-
Dschio, le tipologie di contribuenti, le

dinamiche territoriali, gli strumenti
da utilizzare. Dall’altro, i risultati: le somme
effettivamente recuperate, l'efficacia reale
degliinterventi, il tax gap. Possibilmente tut-
to "certificato"”, in modo continuativo e uffi-
ciale.Se c’e qualcosadi cuilalotta all’evasio-
nenon puod pitt fare ameno e di una strategia
chiara e trasparente sulle finalita e sulle azio-
ni da adottare per intercettare chi non paga
le tasse. Una sorta di "programma naziona-
le" - nei giorni scorsi il presidente della Cor-
te dei conti, Luigi Giampaolino ha parlato
della necessita di un vero e proprio "piano
industriale" perlalotta all’evasione - che in-
dividui puntualmente le azioni di contrasto;
che fissiitempi per il raggiungimento dei tar-
get; che preveda meccanismi di controllo
sullefficacia e sull’esito dell’attivita svolta
dall’amministrazione.

Un approccio nuovo, quindi, che proietti
iltema dell’infedelta fiscale in una prospet-
tiva pili ampia anche rispetto alle direttive
che gi4 oggi guidano annualmente attivita
degli uffici e della Gdf. Un approccio che
aiuti a uscire rapidamente da quellalogica
dell’emergenza, ben visibile in questi mesi,
fatta di sempre pitl frequenti blitz contro i
"furbetti dello scontrino” - come se, colpiti
i commercianti, tutte le altre categorie fos-
sero per definizione oneste - e anche di an-
nunci talvolta un po’ troppo ottimistici sui
risultati raggiunti.

Lo si & detto: i blitz non fanno male. Ma
delle due, l'una: o ci si accontenta dell’idea
chelalottaall’evasionesifacciaa colpidibli-
tz, oppure ci si attrezza per guardare avanti.
A cominciare dal rendere subito operative
le misure gid annunciate e varate. Ognibloc-
€0, 0gni ripensamento, ognititubanza - ne se-
gnaliamo alcune nell’inchiesta apagina3-ri-
schia di produrre ’effetto contrario. E, ciog,
difar passareil messaggio che il partito degli
evasori continua ad avere alleati di ferro,
sempre prontiaritornare in campo.

E anche il Governo - che alcuni giorni fa
con il Defha ribadito di aver fatto del con-
trasto all’evasione uno dei cardini della
propria azione - deve mostrare piut deter-

Un piano
per andare
oltre i blitz

minazione. La delega fiscale, per esempio
- pur con le incognite legate ai tempi lun-
ghie, forse, persino allasua concreta attua-
zione - rappresenta un primo passo verso
un disegno organico.
Insieme all’obiettivo della
"maggior certezza" del sistema
e al miglioramento dei rapporti
con i contribuenti, molto ap-
prezzato in sede Ocse, si vede
unapprocciopitiscientificoera-
zionale nella lotta all’evasione.
Si misureri il tax gap, saranno
monitorati i risultati raggiunti,
saravalutatalareale efficaciade-
glistrumentiutilizzati. Eun pec-
cato, pero, che questa costruzio-
ne cada proprio su quello che
dovevaessereil momento quali-
ficante, vale a dire la riduzione
del prelievodaattuare attraver-
so la "restituzione” agli onesti
deiproventidel contrasto ai fur-
bi. Ennesima occasione persa.
In attesa che la delega fiscale
trovi slancio, bisogna tornare a
fareiconticonlarealti. Che og-
ginoné quelladeiblitz dellaGdf
ma piuttosto quella di un paese
che ogni anno riesce a far spari-
renel nullaunaquotacompresa
tra il 16,3 e il 17,5% del proprio
prodottointerno: 255-275 miliar-
di, cui corrispondono almeno
120 miliardi di tasse e contributi
non pagati. Anche se tutte le
somme indicate dalle Entrate
come frutto dell’attivita svolta
(12miliardi, cui vanno aggiunti i
contributi) fossero realmente
quote di evasione recuperata -
cosa che, lo ricorda spesso an-
chela Corte dei conti, & tuttada
dimostrare - saremmo ancora
lontanissimi dall’obiettivo, non
tanto di azzerare, ma almeno di
riportareil "buconero" dell’eco-

metro, gli studi di settore, I'ar-
chivio dei rapporti finanziari, i
nuovi elenchi clienti-fornitori.
Un mix il cui impiego & reso
pitt incisivo grazie ai limiti ri-
dotti della nuova tracciabilita
dei pagamenti. Tutto bene. Ma
ora & tempo di vedere questo
armamentario in azione. E, qui,
qualche dubbio si affaccia, al-

meno sui possibiliritardi.

Si pensi all’anagrafe dei rap-
porti finanziari - potenziata dal
decretosalvaltalia,grazieal qua-
lelamministrazione potraanche
"vedere" i movimenti sui conti
dei contribuenti - rischia di non
partire (o, meglio, di subire uno
stop temporaneo) a causa dei
problemi diriservatezzadeidati.

Oppure, ancora, si pensi al
nuovo redditometro, il sistema
chedovrasvelareleincongruen-
ze tra il tenore di vita del contri-
buenteedeisuoifamiliari,ireddi-
tidichiaratiepatrimonipossedu-
ti. L’agenzia delle Entrate ci sta
puntando (e lavorando) da mol-
totempo. Maquandolo potremo
valutare per quello che &2 Quan-
dolovedremoinazione?

Insomma, la lotta all’evasio-
ne - nel medio-lungo periodo -
non puo vivere di continue mi-
nacce /0 di promesse che non
siconcretizzano.Servonoifatti.
Serve cogliere e trasmettere la
logica del sistema, serve una
strategia. Perché, questo & cer-
to, senza un programma non si
usciramai dallalogica scompo-
stadell’emergenza.
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nomia non osservata a dimen-
sionifisiologiche.

La strategia attuale contro
I’evasione passa per l'utilizzo
di strumenti come il reddito-
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Chefare per crescere?
Economistia confronto
Parlano Campiglio
SapellieVaciago

MOTTAA PAGINA 3

verso il nuovo Patto

Dopo lafase del rigore imposta dalla Germania, il
continente prova a ragionare su come rianimare
I'economia. E mentre prosegue il negoziato tra i
Paesi, il cancelliere tedesco Merkel conferma: le
misure per il rilancio al vertice di giugno. Ecco come
tre economisti italiani valutano la posta in gioco

Pagina a cura
di Diego Motta

. un cantiere aperto il Patto per
la crescita a cui stanno
E lavorando da alcuni giorni i
Paesi europei, dopo gli

scricchiolii sinistri registrati in
Francia e Olanda. La cura di cavallo
per le economie nazionali, per
quanto necessaria, si & dimostrata col
tempo insutticente: non di sola
austerity vivra 'Europa, soprattutto
in una fase come questa. Ma come
mettere mano allo sviluppo? Le
diplomazie sono al lavoro e la
confusione sotto il cielo appare

rande: ¢'¢ chi ricorda la richiesta
anciata da Italia e Gran Bretagna a
gennaio (insieme ad altri 10 Paesi)
per il rafforzamento del mercato
unico. C'e chi propone (I'ha fatto
Monti) di scorporare la spesa per
investimenti dal calcolo del deficit.
C'e la promessa del commissario Ue
Michel Barnier di presentare a
settembre 12 interventi-chiave per
uscire dalla crisi. C'e, soprattutto nel
merito, il silenzio della Germania,
come sempre il grande convitato di
gietra dell'integrazione europea.

ilenzio assenso oppure no? Berlino,
sotto pressione della Bundesbank, ha
spinto a suo tempo sulla linea del
rigore, scontentando le opinioni
pubbliche continentali, ma

accontentando i contribuenti
tedeschi. Che continuano a vedere

col fumo negli occhi la possibilita di
dover pagare in nome e per conto
delle inefficienze altrui. Eppure in

ﬂuesto caso Angela Merkel sa di
over battere un colpo. leri ha dato
un segnale importante. «Prepariamo
un’'agenda per la crescita per il vertice
europeo di giugno» ha spiegato il
cancelliere tedesco che ha sempre
rifiutato peraltro di concordare
modifiche al Fiscal compact,
'accordo europeo di bilancio.
Laccordo «si puo fare in ogni caso
con me, indipendentemente da
qualsiasi elezione», ha detto Merkel
riferendosi alle polemiche a distanza
con il candidato socialista alle
Elresiclenzialj francesi Francois

ollande. In particolare, ci sara «non
solo crescita con programmi
congiunturali, ma anche crescita
attraverso le riforme strutturali».
Serviranno risorse, progetti e molto
coraggio. Da dove partire? Abbiamo
chiesto a tre economisti italiani di
delineare le scelte necessarie. Per
I'Europa e per I'Ttalia.
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a crescita e come
(( unascala mobile: o
si sale insieme o

non si sale. Non si puo cre-
scere gli uni a spese degli al-
tri». Ha in mente la lezione di
«un grande cattolico [rancese,
Jacques Delors», il professor
Giacomo Vaciago quando gli
si chiede di indicare la ricetta
iusta per il nuovo Patto per
a crescita a cui stanno lavo-
rando Mario Monti e Angela
Merkel. «Delors diceva sem-
pre che doveva crescere 1'U-
nione europea, non i singoli
Paesi. E|'Europa non puo por-
tare a livello comune 50‘10 il
valore della stabilitas.
Tutta colpa della Bunde-
shank?
Andiamoci piano. Delors teo-
rizzava tra l'altro che, fatto
'euro, ciascun Paese dovesse
specializzarsi nei propri mer-
cati di riferimento. Questo
non & avvenuto dando cosi
implicitamente ragione agli
Usa, che non hanno mai cre-
duto alle nostre teorie. Cio &
accaduto a prescindere dalla
logica certamente tedesca con
cui si @ mossa nei primi anni
la Bee. Risultato? Abbiamo da-
vanti un’Europa che non e
quella che sognavano i nostri
padri. Anzi: e 'Europa delle
Marine Le Pen e dei Beppe
Grillo...
Qual e stato I'errore?
Non vorrei fermarmi a cid che
abbiamo sbagliato, ma & evi-
dente che abbiamo messoin-
sieme solo i difetti e non le
virtil. Ora abbiamo di fronte
uno o due trimestri ancora di
recessione, poi dovrebbe arri-
vare il cambio di passo. Lo di-
ce la storia: ci sono state otto
recessioni negli ultimi ses-
sant'anni, con una durata me-
dia di un anno e mezzo. Perri-
partire, dovremo fare delle
scelle.
Quali?
E sbagliato ragionare in ter-
mini di domanda interna.
Keynes funziona se la mac-
china e perfetta e manca la
benzina. Secondo me, oggi,
manca il motore. Molto me-

«Si deve puntare sull'innovazione
Occorrono grandi infrastrutture»

glio ristudiarsi Joseph Schum-
peter, un economista austria-
co cresciuto ad Harvard.
Anche Monti ha citato in pas-
sato la teoria della "distru-
zione creatrice"” come para-
digma possibile per una ri-
presa...

Esatto. Per crescere serve in-
novazione, far fuori il vecchio
per produrre qualcosa di nuo-
vo. E 'ora del cambiamento,
basta con le corporazioni. In

Giacomo Vaciago

«Investimenti, servizi,
banda larga. |l piano é gia
stato firmato dai premier,
che fine ha fatto? Non
serve stampare moneta
E actenti alla Grecia»

concreto, e sulliciente ripe-
scare la lettera firmata a gen-
naio da dodici primi ministri,
tra cui Monti e Cameron. Che
fine ha fatto? Li c’era chiaris-
sima l'idea che dobbiamo fa-
re le grandi infrastrutture eu-
ropee, favorire la crescita di-
mensionale delle imprese,
untare sulla banda larga, ri-
anciare l'integrazione inve-
stendo nel settore dei servizi.
Che strumenti sono necessa-
ri?
Non occorre stampare mone-
ta. E sufficiente polenziare la
Bei, la Banca degli investi-
menti europei. E il [uturo,
mentre il Fondo salva Stati si
occupa dei debiti del passato.
Poi teniamo alta la guardia
sulla Grecia: la mina dell’in-
stabilita ad Atene non & anco-
ra stata disinnescata.
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La crescita attesa
Stime di gennaio e attuali previsioni del Fondo monetario internazionale (crescita Pil in %)
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Noi e la crisi

Sulla crescita Monti ¢ in vantaggio

L'Europa deve decidere in fretta

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

egli ultimi tempi sono ricomincia-

te le tensioni non solo sui titoli di

Stato italiani e spagnoli, ma an-

che su quelli francesi e olandesi.

Non sorprende: perché il centro
della crisi rimane I'Europa, per varie cause. La
prima é che la Uem (Unione economica e mo-
netaria europea) e la Ue (Unione Europea),
che hanno istituzioni con qualche potere d'in-
tervento, non hanno capito che gli Usa, utiliz-
zando la liberta nella creazione della moneta
cardine del sistema internazionale ¢ la loro
forza decisionale, avrebbero «spinto» la crisi,
ch'essi hanno generato, verso altri Paesi. Co-
s1, quando i mercati hanno iniziato ad aggre-
dire la Grecia (che era disastrata ma anche
molto piccola)la Ue, la Uem ¢ la Bee non han-
no reagito con prontezza ¢ determinazione.
E' cominciata allora la crisi di credibilita euro-
pea che rimane seria al punto che l'euro stes-
so ¢ in discussione.

Poi ¢ seguita la fase dei rigorosi consolida-
menti fiscali, tuttora in corso, durante la qua-
le le istituzioni europee e il duo «Merkozy»
hanno erroneamente enfatizzato i problemi
della Uem. Ne € seguita la convinzione di una
Eurolandia al tracollo che, senza l'intervento
della Bee di Draghi, si sarebbe autoavverato.

Adesso la Uem deve evitare il terzo errore
aggravando la crisi con il rigore senza efficaci
politiche per lo sviluppo. Qualcosa si sta tutta-
via muovendo perché in Francia entrambi i
candidati presidenziali hanno puntato sulla
crescita. Soprattutto 'ha fatto Holland che si
¢ dichiarato favorevole anche agli Eurobond.
Aperture sulla crescita sono venute anche dal-
la Merkel e da Draghi, mentre Monti dialoga
al proposito con il Cancelliere tedesco e con i
vertici istituzionali della Ue.

Ma il tempo stringe e per il Vertice euro-
peo di fine giugno vanno preparate misure
concrete. Premesso che il «Trattato per il rigo-
re Fiscal Compact» e il «Trattato per il Fondo
permanente ESM» vanno ratificati subito,
per evitare che i mercati attacchino I'Europa,
va adesso predisposto un «Trattato per gli in-
vestimenti e per la crescita» che corregga i
precedenti e li completi con una progressio-
ne da realizzarsi nel tempo.

1l primo e pitt rapido intervento € il poten-
ziamento della Banca europea degli investi-
menti (Bei), i cui azionisti sono gli Stati euro-
pei e che funziona bene da piu di 50 anni, au-
mentando subito il suo capitale e le sue emis-

sioni obbligazionarie per finanziare investi-

menti europei. Sappiamo che la Bei ha in can-
tiere, in collaborazione con la Commissione
europea, dei «project bond» ma la tempistica
¢ la dimensione dell'iniziativa non bastano
nella crisi attuale. L'operativita della Bei va au-
mentata ¢ completata nella collaborazione
rafforzata con le Casse depositi e prestiti na-
zionali che gia sono tra loro coordinate, so-
prattutto per merito di quella italiana (poten-
ziata da Tremonti e Bassanini) da tempo con-
sapevole della necessita di una dimensione
europea per gli investimenti.

1 secondo intervento ¢ trasformare il «Fon-
do permanente ESM», che ¢ solo difensivo,
in un «Fondo Finanziario Europeo» interven-
tista, dotato anche di una licenza bancaria
per accedere alla liquidita della BCE e di un
capitale reale (a partire dalle riserve auree uf-
ficiali) che operi sia nell'acquisto di titoli di
Stato dei Paesi della Uem sia per finanziare
investimenti infrastrutturali europei. L'espe-
rienza fatta dal 2010 dal primo «Fondo salva
Stati EFSF», che presto sara sostituito dal
«Fondo permanente ESM», ¢ stata utile sia
per verificare come funziona un prototipo,
sia per saggiare il gradimento (che ¢ stato no-
tevole) del mercato sulle obbligazioni emesse
dal primo Fondo.

1l governo Monti ha una opportunita im-
portante in questo momento non solo per la
temporanea difficolta del cancelliere Merkel
indebolita dalla dinamica delle elezioni fran-
cesi. Monti puo, infatti, farsi forte per l'evi-
denza che ITtalia sa cambiare rapidamente
rotta, come dimostrano vari fatti recenti. In-
nanzitutto un ottimo Presidente della Repub-
blica che ¢ stato capace di affidare la guida
del governo ad una personalita di elevata
competenza e prestigio internazionale. Poi
un Parlamento che quasi unanime ha appro-
vato una dura manovra correttiva dei conti
pubblici tesa a confermare il pareggio di bi-
lancio per il 2013. Infine una sostanziale coe-
sione sociale a fronte di severe misure gover-
native gradite ai «mercati», anche se su alcu-
ne si possono avanzare delle riserve. Sullo
sfondo vi € poi un'economia italiana ben pitt
forte (dalle imprese alle banche) di quella spa-
gnola. Tutto cio ha anche portato i nostri
spread, rispetto ai titoli tedeschi, sotto quelli
spagnoli che avevamo ampiamente superato
dall'agosto 20m1. Speriamo dunque che Mon-
ti, senza lasciarsi indebolire dall'attuale con-
fusione partitica italiana, metta pienamente a
valore la sua caratura europeista.
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Facciamo 1l debito unico europeo

Fitoussi: Lausterity non funziona se la fanno tutti. Gli Stati devono tornare a spendere e creare occupazione. Come il Giappone»

Sette, giovedi 26 aprile
uando parli con Jean-Paul Fitoussi di
crisi, di spread e di recessione euro-
pea, hai un po’ la sensazione di avere di
fronte un genitore che ti dice: «Te ’avevo
detto io». Guru dell’economia, studioso
pluripremiato, professore itinerante e
consigliere nei board di varie multinazio-
nali, Fitoussi denuncia la sgangheratezza
dell’assetto politico-economico del Vec-
chio Continente da piu di dieci anni. Ri-
vendica questo primato appena gli cito
l’accorato jaccuse contro il suicidio econo-
mico dell’Europa che il premio Nobel
Paul Krugman ha pubblicato sul New
York Times.

Fitoussi € un alfiere dell’anti-dottrina-
lismo e non ama essere etichettato. Quan-
do lo definisco «keynesiano», mi stoppa e
precisa: «<Keynesiano non ¢ la parola giu-
sta. Io provo a capire il mondo». Parte una
lezioncina ironica: «In economia ci sono
due teorie: una, prevalente, dice che non
ci sono problemi, che la disoccupazione &
una scelta della gente, che chi guadagna
meno ¢ perché ha deciso di lavorare me-
no e che la concorrenza sistemera tutto».
E l'altra? «<E quella a cui aderisco anche
io: si basa sull’osservazione della realta.
Un’osservazione da cui risulta che se non
ci fosse I'intervento dello Stato... sarebbe
un incubo».

Franco-tunisino, sguardo sveglio e par-
lata suadente, mi accoglie nella sua stan-
zetta della Luiss, I’'Universita capitolina
dove insegna quando si sgancia dall’Istitu-
to di studi politici di Parigi e dall’Osserva-
torio francese per la Congiuntura econo-
mica, che ha guidato per 21 anni e di cui
adesso € direttore di ricerca. La sua scri-
vania € sommersa da saggi, dizionari e car-
telline. Parliamo per un’ora della reces-
sione. Fitoussi pensa che I’Europa si sia
infilata in un buco nero da cui uscira con
grande difficolta. Lo spread che tanto ci
angoscia, per lui ¢ il succo amaro di un
frutto avvelenato. E quel frutto & I’assetto
costituzionale europeo decisamente scal-
cagnato. Da questa analisi (spietata?), ov-
viamente, non si salva nemmeno Mario
Monti.

Che cosa avrebbe dovuto fare (e non ha
fatto) il nostro premier Monti?

«In realta il problema ¢ che Monti non
ha il potere di fare molto. E un deficit co-
mune...»,

Comune a chi?

«Ali governi degli Stati europei che han-
no la legittimita politica, ma non hanno gli
strumenti. L'Unione Europea, invece, non
ha la legittimita politica, ma ha gli stru-
menti. Solo che non puo usarli perché ci
sono trattati che pongono un sacco di vin-
coli. C’¢ un problema generale di sovra-
nita».

Dia lei un consiglio a Monti.

«Dovrebbe essere piu fermo nei con-
fronti dell’Europa: non si puo avere una
visione sacrificale dei cittadini. Cosi non

si va avanti».

Monti piu fermo nei confronti dell’Euro-
pa? L'attuale governo campa con la missio-
ne di mettere in pratica la celebre lettera
della Bee.

«Quale lettera?».

Quella che la Bee ha recapitato a Palaz-
zo Chigi nell’agosto scorso. C’era ancora
Berlusconi.

«Lei I’ha mai vista?».

Ho letto i punti principali sui quotidiani:
accrescere il potenziale di crescita, modifi-
care il mercato del lavoro... Ricorda?

«Un’istituzione europea che invia ordi-
ni a un governo eletto democraticamente?
E scioccante».

Professore, non faccia il finto tonto.

«Anche il governo Monti ¢ legittimato
dal voto del Parlamento, ma in realta 1'Ita-
lia & sotto la tutela dell’Europa e dei mer-
cati. Se non si seguono certe direttive, lo
spread schizza. E lo spread costa».

I sacrifici servono per convincere i mer-
cati.

«Be’, 1 mercati e ’Europa per molto tem-
po non si sono fidati...».

Di che cosa?

«Della capacita italiana di crescere se-
guendo i tre pilastri dell’economia euro-
pea: stabilita dei prezzi, libera concorren-
za e patto di stabilita. Follie dottrinali.
Bah».

Lei non e un sostenitore di questi pila-
stri?

«Sono stupidi, perché dimenticano un
obiettivo essenziale: la piena occupazio-
ne! E poi non funzionano. Anche perché
¢’e¢ un peccato originale».

Quale?

«UEuropa ha una moneta federale. Ma
il debito & confederale. C’¢ una sola mone-
ta, I’euro, ma ogni Stato ha un suo debito.
E questo permette le speculazioni sui va-
lori dei titoli pubblici. Ora, in piena crisi,
lo shock comune ha creato effetti asimme-
trici. Ci sono stati ben sette vertici europei
per gestire ’emergenza. Sette. Verrebbe
da ridere, se non fosse una tragedia. E al-
la fine che cosa si ¢ deciso? Austerita ge-
neralizzata in tutti i Paesi: tasse, tagli... Ot-
tanta anni dopo la Grande Depressione
del 29, viene riproposta la Treasury View,
la teoria della “non spesa” pubblica, che
determino la crisi degli anni Trenta».

Austerity e recessione: un mix letale?

«Il dato letale & che 'austerity € impo-
sta a tutto il mercato europeo. L'austerity
puo funzionare se messa in atto da un uni-
co Paese stimolato dalla “domanda” ester-
na degli altri Stati. Ma se tutte le economie
fanno austerity... Ci metta pure che le ban-
che non hanno liquidita per fare credito
e che siamo in pieno credit crunch...».

La cura rischia di uccidere il paziente?

«Certo. La situazione rischia di diventa-
re insostenibile. Ci potrebbero essere ri-
volte sociali. In Spagna la disoccupazione
giovanile ¢ al 50%. In Italia ¢ al 31%. Per
quanto tempo i cittadini accetteranno
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questa situazione?».

Lei pero ha detto che Monti non poteva fa-
re piu di tanto.

«I governi ormai non hanno potere. Non
possono attuare né una politica moneta-
ria, né una politica di bilancio, né una po-
litica del cambio. Che cosa gli rimane?».

Me lo dica lei.

«Le riforme strutturali. Quelle a costo
zero sono quelle che liberano i mercati, e
che, accompagnate da tagli, abbassano an-
che i livelli di protezione sociale».

Lei ha detto che Monti dovrebbe essere
duro con I’Europa. Ma I'Europa che cosa po-
trebbe fare per uscire dalla crisi?

«Dobbiamo creare debito. In Giappone
lo hanno fatto. Le agenzie di rating hanno
declassato i nipponici a livello del Bot-
swana, ma il tasso dei titoli di Stato giap-
ponesi € a zero. Sa perché?».

Perché?

«Perché c¢’¢ la protezione di una banca
centrale che impedisce le speculazioni. In
Europa la vera bomba atomica sarebbe
quella di dire: creiamo un debito unico,
fatto di Eurobond».

Come mai non si fa?

«Basta il veto di un mini Stato per impe-
dirlo. In questo caso la Germania si € sem-
pre opposta perché non voleva far pesare
sui contribuenti tedeschi i debiti degli al-
tri»,

C’e una soluzione meno «atomica»?

«Accettare che la Bee acquisti i titoli
dei Paesi in difficolta. Ma anche qui la
Germania non ha voluto perché temeva un
effetto inflazione».

Tedeschi egoisti?

«Le politiche nazionali non sono mai al-
truiste».

C’e anche chi pensa, come Serge Latou-
che, che non si debba fare piu spesa pubbli-
ca, ma piu semplicemente si debba consu-
mare meno.

«Bisogna avere i piedi per terra. Chie-
dere a un ricco di ridurre i propri consu-
mi del 5% ¢ facile. Ma come si fa a chieder-
lo a una famiglia con 750 euro di reddito?
Consumare meno, per certe famiglie vuol
dire morire di fame. Attualmente non si
puo ridurre la produzione sventolando la
bandiera ecologista. Non ¢ giusto. Io ho
fatto un calcolo a livello mondiale».

Quale calcolo?

«Se sul pianeta Terra tutti guadagnasse-
ro lo stesso stipendio sa a quanto ammon-
terebbe questo stipendio?».

A quanto?

«A 450 euro al mese, caleolati sul pote-
re d’acquisto europeo. In Africa sarebbe-
ro molti meno, ovviamente. Saremmo tut-
ti poveri».

In Francia sono in corso le elezioni presi-
denziali. Il candidato socialista Hollande ha
promesso supertasse per gli ultra ricchi. E
una mossa tra il demagogico e il simbolico?

«S1 e no. Se queste supertasse fossero
transitorie, potrebbero rappresentare un
passo verso una riforma fiscale pitt equa.
Ma a regime sarebbero un’esagerazione».

Il centro-sinistra italiano...

«E un mistero... A parte che solo in Ita-
lia si chiama “centro-sinistra”, ma certe
cose non le ho mai capite».

Che cosa non ha capito?

«Prodi, che & un uomo per bene, ha mai

fatto una politica di sinistra?».

Si risponda.

«Non mi pare».

Forse dipende da che cosa intende lei per
«politiche di sinistra».

«Redistribuzione del reddito, priorita
all’occupazione e all’istruzione. A propo-
sito...».

Mi dica.

«Sono abbastanza stufo di ascoltare po-
litici che promettono investimenti nella ri-
cerca e nell’istruzione. Tutti dicono che ¢
I'unico futuro possibile. Ma poi si buttano
1 soldi altrove. E un discorso schizofreni-
co»,

Un’altra schizofrenia ¢ quella fiscale.
Paesi con la stessa moneta hanno sistemi fi-
scali diversi.

«E questo crea una diseguaglianza as-
surda. Con tanto di Stati che si inventano
politiche fiscali fatte apposta per attirare
risparmiatori. E Stati che con imposizio-
ni troppo alte non attraggono nessuno e,
paradossalmente, restano senza mezzi per
finanziare i beni pubblici».

L'Italia, con le sue tassazioni stellari, non
sembra tenerci molto ad attirare le aziende
e gli investimenti degli altri.

«In Italia le tasse sono alte anche per-
ché in molti non le pagano».

Lei quando ha deciso di studiare Econo-
mia?

«Arrivato a Parigi, a diciotto anni, ave-
vo un’urgenza: distinguermi da mio fratel-
lo che studiava Medicina e da mia sorella
che studiava Diritto. Scelsi Economia. A
mia madre, che era preoccupata, dissi che
facevo “diritto con dentro la matemati-
ca’».

Mi racconta la sua infanzia?

«Vengo da una famiglia non benestante
di La Goulette, in Tunisia. I primi diciot-
to anni della mia vita li ho vissuti in Nord
Africa».

Ha mantenuto un buon rapporto con la
Patria d’origine?

«L’ho recuperato recentemente. La mia
era una famiglia ebrea. Nel 1961 siamo
scappati in Francia. Per molti anni mi so-
no sentito un reietto».

Parla arabo?

«Giusto qualche parola».

Lei ha vissuto il Sessantotto tra gli uni-
versitari...

«Ero a Strasburgo, dove € nato il movi-
mento. La contestazione... Le liberta...
Un’esperienza affascinante. Ma anche pe-
ricolosa per un tunisino».

Perché?

«All’epoca, se ti prendevano, ti rispedi-
vano a Tunisi. La cosa piu bella di quel pe-
riodo forse & che i diplomati come me po-
tevano permettersi di andare al lavoro e
dopo due giorni dire: “Non mi piace, cam-
bio”. Non é piui cosi. Allora in Francia c’e-
rano 200.000 disoccupati, oggi sono 3 milio-
ni».

11 suo primo libro?

«La mia tesi su inflazione e disoccupa-
zione. Ricevetti un premio dell’Accade-
mia delle scienze morali e politiche».

Nel 1973 era gia professore.

«A trentun’anni, si».

La sua prima volta in Italia?

«In vacanza da giovane. Poi, dal 1979 al
1984, sono stato docente all’'Universita Eu-
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ropea di Firenze. L'Italia ha la qualita del-
la vita piu alta d’Europa».

Spaghetti e mandolino...?

«No, la gente & aperta e attentissima ai
particolari: conosce un italiano che accet-
terebbe un cattivo caffé in un bar?».

A cena col nemico?

«A me piace parlare soprattutto con chi
non ama il mio punto di vista. Mi piace im-
parare dagli altri».

Servirebbe un nome.

«Robert Barro».

L'economista anti-eurista?

«Sarebbe un bel confronto, no?».

Qual ¢ la scelta che le ha cambiato la vita?

«Trasferirmi da Parigi a Strasburgo, nel
1964, per seguire mia moglie. Strasburgo
era una cittd dove poteva vivere felice-
mente anche uno studente povero come
me. E poi... aver scelto una filiera mate-
matico-filosofica».

11 film preferito?

«Quarto potere. L'ho visto almeno dieci
volte».

La canzone?

«Les feuilles mortes, cantata da Yves Mon-
tand».

11 libro?

«La disubbidienza di Alberto Moravia».

Un libro per i suoi studenti?

«Per capire ’economia possono essere
molto utili anche i romanzi: Furore di John
Steinbeck negli anni ’30 spiegava la crisi
meglio di molti economisti».

Che cosa gunarda in tv?

«Tutto. I talk show italiani sono molto
buffi».

Perché?

«La critica nei confronti dei partiti e fe-
roce. La prima volta che 1i ho visti sono ri-
masto esterrefatto. In Francia c’¢ piu ri-
spetto per i politici».

Mi sa dire i confini dell’Afghanistan?

((NO»,

Ha un senso che le truppe occidentali sia-
no ancora in Afghanistan?

«No. O meglio: ha un senso senza avere
un senso. Siamo andati 1i quando c’era
senso. Ma poi si € perso».

Sa quanto costa una baguette?

«Novanta centesimi».

Lei fa la spesa?

«Be’, la baguette la compro io».

Sa che cos’e Twitter?

«Certo. Pero mi tengo lontano dai social
network. Non mi piace mettere in giro
informazioni su di me che rimangono on-
line per tutta la vita».

Che cosa c’¢ di male?

«E una limitazione della propria li-
berta. E io non voglio cedere nemmeno un
millimetro della mia indipendenza».

Vittorio Zincone
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Commissione europea Aiuti ai Paesi in cris

Piano Marshall: 200 miliardi per la crescita

Secondo «El Pais» sara pronto a fine giugno
L obiettivo ¢ ripartire senza gravare sul debito

Roma Duecento miliardi di euro per
«riattivare la crescita», un fiume dide-
naro per aiutare i Paesi piui colpiti dal-
lacrisi.Insomma, come scriveil quoti-
diano spagnolo El Pais, forse arrivano
i soldi: la Commissione europea sta-
rebbe preparandoun veropiano Mar-
shall, una super iniezione di vitamine
diliquiditapersostenereigrandimala-
tidell'Unione.Ilprogramma, checon-
siste in un mix di investimenti pubbli-
ci e privati in infrastrutture, energie
rinnovabilie tecnologie avanzate, do-
vrebbeessere presentatoinoccasione
del vertice dei capi di Stato e di gover-
no della Ue afine giugno.

Il piano, secondoil quotidiano spa-
gnolo, prevede grandi prestiti europei
sottolaformadieurobond, uncoinvol-
gimentodellaBancaeuropeadegliin-
vestimenti e I'intervento dell'Efsm, il
meccanismo di stabilitd finanziaria
dell'Unione. L' obiettivo & farripartire
I'economia senza gravare sul debito.
Unadelleipotesiallostudioéunarica-
pitalizzazione diretta da diecimiliardi
delle Bei da parte degli Stati membri:
strada difficile, vista I'attuale «asfis-
sia» dei conti pubblici. Pili praticabili
forsesonodelleoperazionidiingegne-
riafinanziaria. Ad esempio, si potreb-
beroprendereidodicimiliardinonan-
corautilizzati dall'Efsm e spostarlialla
Bei. Un tesoretto che, sostiene El Pais
citando fonti europee, potrebbe essE-
reusatosotto formadi«garanziaper at-
tivare progettidiinfrastrutture pubbli-
co-privati attraverso strumenti finan-
ziati sofisticati e con i project-bond».
Altra soluzione, la creazione di una
agenzia europea per le infratrutture.

Bruxelles ha gia fatto circolare que-
ste ipotesi. Entro un mese la scelta.
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= LaBce da lezioni al prof Monti:
Troppe Province, vanno ridotter
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Oggi Consiglio dei Ministri: comitato guidato da Monti per stilare la lista, decreto a giugno. Crescita, piano Marshall dell’Europa

Spesa pubblica, il piano dei tagli

Risparmi per 3,3 miliardi su ministeri ed enti locali. Monito Bce: accorpare le Province

Il pressing

Larevisione della spesa pubbli-
ca, l'ormai nota «spending re-
view», armriva oggi pomerigio
sul tavolo del Consiglio dei mi-
nistri. Ad illustrare questa pri-
ma «ricognizione» sara il mini-
stro per i Rapporti con il Parla-
mento, Piero Giarda, che or-
mai da mesi gestisce il dossier.
Obiettivoprimo & blindareil pa-
reggio di bilancio nel 2013 e so-
stituire le risorse attese dall'au-
mento dell'Iva (4 miliardi) coni
taglialla spesa. Si punta arispar-

mi per 3,3 miliardi su ministeri
(scuola, salute e interno) ed en-
tilocali. Sindacati contrari e sul
piedediguerra. Edalla Bece arri-
va un monito: accorpare le Pro-
vince. E sulle ipotesi di elezioni
anticipate in autunno, ieriil se-
gretario del Pd, Pierluigi Bersa-
ni, in un’intervista a Sky ha
escluso il voto a ottobre: «Non
voglio vincere sulle macerie del
Paese».
> Chello, Corrao, Lama
eservizidapag.2a7

Spesa pubblica, altola della Bee:

meno Province e liberalizzazioni

La Banca europea rilancia: ecco la ricetta per risanare i conti

Interno: meno 10%

Il ministro Cancellieri

€ pronto aridurre i costi
del suo dicastero:
diminuzione del 10%
dei dipendenti civili

La scure sulla Difesa

Il ministro Di Paola
annuncia la riforma

piu incisiva della struttura
che lui diretta all'insegna
del risparmio assoluto

Giustizia piu leggera
Riduzione degli uffici:
risparmio di 80 milioni
poi tocchera anche
atoghe, amministrativi
e ai giudici di pace

RossellaLama

ROMA. Alla vigilia dell'importanteriu-
nione del governo sul dimagrimento
della spesa pubblicaimproduttiva, la
Bce sprona il governo Monti a fare
deltutto perrilanciare la crescita. Ein
questaprospettiva un'efficace «spen-
ding review» & condizione essenziale
per trovare le risorse necessarie allo
sviluppo, visto che le tasse sono gia
troppo alte. «Accorpare le province
sarebbe l'unica vera misura di taglio
dei costi della politica», si rileva a
Francoforte.

Queste valutazioni sono contenu-
tein un documento che é stato appe-
namesso a punto dal team di esperti
dell'Eurotower che monitora I'anda-

Giro di vite sulla scuola
Circa il 90% della spesa
e destinato agli stipendi
e non si toccano. Restano
margini per «aggredire»
1 miliardo su beni e servizi

mento dell'economia italiana, come
quello degli altri sedici paesiche han-
no adottato l'euro. Niente quindi a
che vedere con la formalita della fa-
mosa letteracheil 5 agosto scorsol'al-
lora presidente Jean Claude Trichete
ilfuturonumero uno della Bce spedi-
ronoa Berlusconi premier per chiede-
re subito che fossero messe a punto
una serie diriforme capacidiriporta-
re sui mercati la fiducia verso I'Italia.
Quindi & solo un contributo di ana-
lisi arrivato da strutture tecniche, ma
che Mario Draghi sia convinto che
pertornare acrescere sidebbapassa-
re anche attraverso tagli mirati alla
spesa pubblicalo aveva gia detto chia-
ro e tondo gia nella sulla ultima rela-
zione da governatore di Bankitalia a

UNIONE EUROPEA

finemaggio.

E lo ha ribadito qualche giorno fa
nell'audizione al Parlamento euro-
peo su come mettere insieme il rigo-
re nei conti con la crescita economi-
ca: meglio tagliare la spesa che au-
mentare le tasse, che sono recessive.
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Epoi piliconcorrenza, pililiberalizza- ~ Le province italiane
zioni, pit riforme.

Ilmessaggio della Bceabene vede-
renon e altro che uno sprone al gover-

LE VOCI DI SPESA - Milioni di euro
! Q Mobilité e trasporti

GLI AMMINISTRATORI

PROVINCIALI
no guidato da Mario Monti a ritrova- Hn?ﬂ? P ambiente
re quello spirito costruttivo che a no- v ﬁ T 110
vembre, conl'Ttalia sull'orlo del bara- - Presidenti
tro, ha portato alla nascita del nuovo £l Sviluppo economico e lavaro
esecutivo. Arecuperarela spintarifor- n —_— 10
matrice chehaanimatolaprimafase 1 nog Vicepresidenti
del governo Monti. Gli obiettivi pri- amministratori '- Turismo e sport
mari sono la crescita e il tagliodella ﬁ Servizi social 840
spesa, mai«molti compromessisulle = Assessori
liberalizzazioni hanno indebolito la m 4@, Costo del persanale S
riforma», fa notare I'Eurotower, cosi #38 Spese generali amministrazione 2.853
come «insistere tanto sull'articolo 18 oltre 12 miliardi Consiglieri

rischia di distogliere dal punto fonda-
mentale che era, ed &, creare lavoro».

Poi c’¢ il capitolo che riguarda i
conti pubblici. Trai tecnici del cosid-
detto «Monitoring team» si ricorda
chelafamosaletteradiTrichet di ago-
sto chiedeva cheil bilancio fosse por-
tato in pareggio nel 2013 «principal-
mente attraverso tagli di spesa». Ma
non c¢’& dubbio anche considerando
le misure fiscali appena varate che le
cosenon stanno andando proprio co-
si. D’altra parte che i tagli alla spesa
pubblica fossero la strada giusta era
stato segnalato anche dal’ultima rela-
zione della Corte dei Conti che aveva
anche individuato i settori e le cifre
sulle quali agire.

Lefonti di Francoforte fanno infat-
tinotare comel’aggiustamento punti
sostanzialmente sulle entrate, a par-
telariforma delle pensioni che la Bce
ha ben apprezzato. Oggi insomma a
Roma si parlera direvisione dellaspe-
sa pubblica. Il ministro Giarda fara le
sue proposte. E vedremo cosa verra
fuori.

Intanto all'Eurotower c'¢ una gran-
de aspettativa. L'attenzione & massi-
ma «per capire bene cosa c'e dentro»,
visto chela stagione dei tagli orizzon-
tali del governo Berlusconi va decisa-
mente archiviata. Di taglio delle Pro-
vince non si parla certo da oggi, ma
sinora & un capitolo che e rimasto let-
tera morta. Quell'impegno va invece
ripreso e onorato, trapela dallo staff
degli analisti e degli esperti della Bce.

«Si tratterebbe insomma dell'uni-
co vero taglio dei conti della politica,
e in quanto tale riscuoterebbe con-
sensi presso l'opinione pubblica e
produrrebbe risparmi incisivi».
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L'INCONTRO Intesa sullo sviluppo: concorrenza senza creare altro disavanzo

Monti e Barroso lanciano
1 bond per la crescita

P fond alla Bex per finanziare opere pubbliche, energia e digitale

di ALBERTO GENTILI

ROMA - «Abbiamo concordato
che il rilancio della crescita deve
avvenire attraverso un impegno
senza tregua per il miglioramen-
todellacompetitivitd enon attra-
verso un ulteriore indebitamen-
to». In questa
frase, sotto-
scritta inun co-
municatocon-
giunto da Ma-
rio Monti ¢
dal presidente
dellaCommis-
sione europea
Jos¢ Manuel
Barroso al ter-
minediun ver-
tice di novan-
ta minuti, ¢’¢
tutta la strate-
gia di Roma e
di Bruxelles.
Piu sviluppo
senza mettere
in discussione
il rigore di bi-
lancio. La ca-
rota insieme
al bastone. 11
tutto  andra
scritto, nero
su bianco, in
un «Patto per
la crescita» da
siglare al Con-
siglio europeo
di giugno.
In attesa
dei risultati
delle presiden-
ziali francesi,
Monti continua a tessere la sua
tela rafforzando I'asse con Bru-
xelles. Ben attentoanon allarma-
re Angela Merkel, che proprio
ieri ha lanciato i primi concreti
segnali di «ravvedimento». Dun-

que la strategia per la crescita
deve passare attraverso una mag-
giore concorrenza € non con piu
spesa pubblica ¢ piu debito. Gli
strumenti: un ulteriore sviluppo
del mercato unico sul fronte dei
servizi, delle merci, delle profes-
sioni ¢ delle reti di trasporto ed
energetiche europee, seguendo
lalinea tracciata nel famoso Do-
cumento dei Dodici (promosso
da Roma ¢ Londra, osteggiato a
gennaio da Parigi ¢ Berlino). E
soprattutto grazie al lancio dei
«project bond» o «growth bond»
(bond per la crescita). investi-
menti mirati nel settore delle reti
europee di trasporto, energia,
comunicazioni (banda larga)
con I'obiettivo di creare occupa-
zione. E, appunto, sviluppo.

«I growth bond sono un ele-
mento chiave per mobilitare ri-
sorse private su progetti che pos-
sono dare frutti a medio ¢ lungo
termine», ha detto Barroso. Pau-
sa, sospiro: «Ma la palla ¢ nelle
mani deicapi diStatoe digover-
no». Gia, tocchera al Consiglio
europeo di fine giugno o, forse, a
quello  straordinario all’inizio
dello stesso mese, deciderne il
battesimo. L’operazione, s¢ la
conversione di Angela Merkel
non risultasse sincera ¢ s¢ in
Francia non dovesse vincere
Hollande, non si annuncia sem-
plice. Il battesimo dei «bond per
la crescita» deve infatti passare
attraverso una ricapitalizzazio-
ne della Bei, la Banca europea
degli investimenti, icui azionisti
sonoi27 Stati membri. Ilnodo ¢
I'aumento, proposto dalla Com-
missione ¢ sostenuto da Monti,
di 10 miliardi di euro che per-
metterebbero una capacita di
prestito della Bei per 60 miliar-
di, che attiverebbe a sua volta
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investimenti per 180 miliardi.
Una vera manna per un conti-
nente in pesante recessione. Da
notare che Monti ¢ Barroso (i
due si rivedranno il 15 maggio)
sonostatiben attenti a non parla-
re, nel comunicato congiunto,
dei«growth bond», accontentan-
dosi di citarne la filosofia: «l
consolidamento fiscale deve pro-
cedere assieme a degli investi-
menti mirati per aumentare la
competitivita ¢ al tempo stesso
contribuire a rilanciare la do-
manda nel breve termine».

Enzo Moavero, il ministro
per 'Europa che in questi mesi
ha lavorato in segreto con gli
sherpa di Berlino, ieri ¢ andato a
riferire a Giorgio Napolitano.
Nelcolloquio al Quirinale, Moa-
vero ha raccontato della lettera
firmata martedi da Germania,
Francia, Italia, Austria, Finlan-
dia e Svezia (i sei Paesi contribu-
tori netti, vale a dire pagano piu
di quanto ricevono) ¢ intitolata
«amici dello spendere meglio».
Obiettivo: ottenere che la spesa
curopea (aiuti all’agricoltura,
fondi strutturali) sia finalizzata
«allacrescitaeall’occupazione».
Insomma, investimenti ¢ non i
soliti sussidi. Soprattutto Moa-
veroha datounabuonanotiziaa
Napolitano: 1 «project bond» o
«growth bond» sono vicini al
traguardo. Per la «golden rulex,
la regola d’oro cara Monti (non
conteggiare nel deficit le spese
per gli investimenti) e per gli
eurobond (la mutualizzazione
dei debiti sovrani) ¢i vorrd piu
tempo. Qui il muro di Berlino
regge ancora. E almomento non
mostra crepe.
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LA CRISI

STRATEGIA DIUSCITA

LUe apre il cantiere della crescita

LL.a Commissione e gli Stati preparano un piano da 200 miliardi mobilitando fondi pubblici e privati
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Versoillanciodibond  Dyeverticiagiugno

europei perfinanziare  Anchela Germania

grandiinfrastrutture,  sjstaconvincendo

tecnologieedenergia  chebisogna muoversi
LUIGI GRASSIA

Se tutto andra per il meglio,
se 'Europa si decidera (final-
mente) a mettere in moto il
meccanismo della crescita,
forse guarderemo al maggio-
giugno 2012 come il momen-
to in cui il dinosauro europeo
& uscito dalla sua letargia a
sangue freddo e ha comincia-
to ad affrontare i problemi
con decisione (in particolare:
piu sviluppo economico per
ripagare i debiti pubblici, an-
ziché insistere con dosi mas-
sicce di puro e semplice rigo-
re che creano recessione,
quando sono fini a se stesse).
Si stanno moltiplicando i se-
gnali che in tutte le capitali,
persino a Berlino, & ormai
chiaro che bisogna fare qual-
cosa di urgente per la cresci-
ta, altrimenti la reazione po-
pulista trovera legittimazio-
ne e creerd una crisi dieci
volte peggiore.

Teri la Commissione euro-
pea ha fatto circolare un
«ballon d’essai» per prepara-
re lopinione pubblica e i
mereati alla svolta. Come re-
ferente & stato scelto il quoti-
diano spagnolo El Pais, che
riportava queste voci ufficio-
se: & allo studio una specie di
Piano Marshall in grado di
mobilitare 200 miliardi di eu-
ro di investimenti pubblici e
privati, rilanciando soprat-
tutto le infrastrutture, le tec-

nologie avanzate e le energie
rinnovabili. Questo pieno
verra discusso (e si spera ap-
provato) nel vertice dei capi
di Stato e di governo dell'Ue
in programma a fine giugno,
ma gia per i primi del mese il
presidente del Consiglio euro-
peo Van Rompuy convochera
un vertice speciale, in cui pre-
parare concretamente le mi-
sure sul piano tecnico, in modo
che i leader politici trovino il
lavoro fatto e possano limitar-
si a dare un rapido via libera.
Con questo progetto po-
trebbero cadere diversi tabl.
Una possibilita sarebbe finan-
ziarlo attraverso un aumento
di capitale da 10 miliardi della
Banca europea degli investi-
menti; perd vista l'asfissia dei
conti pubblici nei vari Paesi
europei & pill probabile che si
decida di seguire la via dei
bond europei da collocare
presso i privati (non dovrebbe
essere difficile trovare rispar-
miatori disposti, la Bei ha la
tripla A). Attenzione: non si
tratterebbe ancora dei famosi
eurobond, perché queste ob-
bligazioni non andrebbero a
mutualizzare il debito preesi-
stente dei singoli Stati. Si trat-
terebbe invece di «project
bond», cioé obbligazioni di
scopo, le cui risorse saranno
impegate solo per gli specifici
progetti di sviluppo. Ma una
volta che si parte con le obbli-
gazioni comuni europee tutto
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cambia. Altre risorse possono
arrivare dal cosiddetto mecca-
nismo di stabilitad finanziaria
permanente dell’'Ue (Efsm);
sue dotazioni inutilizzate per
un ammontare di 12 miliardi
potranno essere utilizzate ga-
ranzia per attivare i progetti.

Da notare che questa impo-
stazione & capace di conciliare
rigore e sviluppo perché la fi-
losofia non & quella della spesa
pubblica facile: le risorse mes-
se a disposizione non saranno
dei semplici assegni da spen-
dere ma verranno utilizzate
per creare un effetto-leva, co-
me moltiplicatori per arrivare
fino ai 200 miliardi. Una prima
tranche di project bond da
240-250 milioni di euro & prati-
camente pronta.

Chiaro che il progetto ha
molti padri ispiratori: il candi-
dato socialista alle presiden-
ziali francesi Francois Hollan-
de, Mario Monti, Mario Draghi
della Bee, e ieri il ministro ita-
liano per gli Affari europei En-
zo Moavero Milanesi ha detto
che «anche i nostri amici tede-
schi sono disponibili a studia-
re questa opportunitax.
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L’intervento

«Per riformare davvero le pagelle del debito
hisogna diventare meno rating dipendenti»

di MARIA PIERDICCHI*
egli ultimi 15 mesi, pit di 50
N societd europee hanno deci-
so di affidarsi per la prima
volta alla valutazione delle agenzie
di rating, nonostante le molte pole-
miche. E'il caso di Luxottica e Hei-
neken. Secondo queste societa, e al-
tri player del mercato, i rating con-
tribuiscono a sostenere le attuali
emissioni obbligazionarie e ad ab-
bassare il costo della raccolta. Per-
ché accade questo?

Per oltre 100 anni le agenzie di
rating hanno aiutato le aziende di
tutto mondo ad avere accesso al
mercato dei capitali e gli investito-
ri a prendere decisioni sul rischio
relativo che queste societd non sia-
no in grado di ripagare i propri de-
biti nella loro totalita e alla scaden-
za stabilita.

Gli investitori utilizzano i rating
perché sono indipendenti e offro-
no un parametro coerente e com-
parabile per valutare una vasta
gamma di emittenti di debito.
Standard&Poor’s, ad esempio, pub-
blica pitt di un milione di rating su
titoli di debito emessi da oltre
20.000 societd mondiali. Analizza-
Te un universo cosi vasto va oltre i
mezzi a disposizione della maggior
parte degli investitori.

Questa funzione é fondamenta-
le per la salute dell'economia che
deve poter contare sui capitali de-
gli investitori istituzionali europei
e non per supportare la crescita e
la creazione di posti di lavoro, so-
prattutto in un momento in cui le
banche hanno meno capacitd di
prestito e le imprese europee devo-
no, secondo le stime di S&P, rifi-
nanziare circa 4 miliardi di debito
nei prossimi 4 anni. Il quadro € an-
cora pili penalizzante per le azien-
de italiane, per cui l'accesso ai mer-
cati dei capitali diventa un fattore
fondamentale per sostituire la sto-
rica dipendenza dai finanziamenti
bancari.

Allo stesso tempo, questo signi-
fica cheilegislatori dell' Unione eu-
ropea devono considerare con at-
tenzione le implicazioni economi-
che dei nuovi regolamenti per le
agenzie di rating,

La regolamentazione, introdot-
ta in Europa nel 2010, si focalizza
sull'indipendenza e trasparenza
del processo di rating, e su quanto

efficacemente le agenzie gestisco-
no i conflitti di interesse. Il rispetto
delle regole ¢ controllato dall'E-
sma, che monitora le agenzie regi-

strate e applica sanzioni importan-
ti in caso di eventuali violazioni
delle regole, fino al ritiro della li-
cenza.

Ulteriori proposte di riforma so-
no state presentate a fine 2011 dal-
la Commissione europea e verran-
no discusse nel Parlamento euro-
peo e dai governi membri. Alcune
di queste proposte rischiano di
danneggiare il processo di valuta-
zione, pricing e allocazione del ca-
pitale di debito delle imprese euro-
pee.

Per esempio, ¢ stata proposta
una rotazione forzata ogni tre anni
delle agenzie che forniscono rating
alle emittenti di debito. Cio com-
prometterebbe la stabilita e la con-
tinuita delle valutazioni e, poten-
zialmente, interromperebbe l'acces-
so delle imprese europee ai merca-
ti dei capitali globali.

Questo significa che le aziende e
istituzioni finanziarie europee do-
vrebbero emettere titoli di debito
con minori rating oppure, nel cor-
so del tempo, nessuna valutazione
riconosciuta a livello mondiale,
mettendoli in una situazione di
svantaggio rispetto ad altre aree
economiche. E creerebbe un disin-
centivo per le societa di rating a
competere sulla base della qualita,
in quanto dovrebbero semplice-
mente attendere il loro turno per
ottenere nuovi mandati.

La via da seguire per irating do-
vrebbe essere duplice. In primo
luogo, & necessario continuare ad
esplorare i modi per ridurre un ec-
cesso di dipendenza dai rating, ri-
vedendo il loro attuale utilizzo nei
regolamenti. E in secondo luogo, si
dovrebbe applicare il sistema at-
tualmente in vigore per regolamen-
tare e supervisionare le agenzie di
rating, e valutarne i benefici.

Questo contribuirebbe a soste-
nere un mercato dei rating libero e
competitivo. E eviterebbe le gravi
conseguenze economiche che deri-
verebbero da un modello in cui i
regolatori dettano la scelta e la di-
sponibilita di rating per il mercato.

*Responsabile Sud Europa
Standard & Poor's

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

99



	Rassegna Stampa del 30-04-2012
	PRIME PAGINE
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina

	POLITICA E ISTITUZIONI
	Intesa sulle riforme Asse tra Pdl e Pd: si vota nel 2013
	L'analisi - Politica in crisi e nuove regole fatte su misura
	Tagli, Pd e Pdl piantano paletti «Basta sacrifici»
	Intervento - Un futuro con tecnici e politici - Tecnici e politici
	Test decisivo per i partiti nazionali - Un test decisivo per i partiti nazionali

	CORTE DEI CONTI
	Soldi ai partiti da tentazione a circolo virtuoso
	"Lazio, il sistema sanitario malato cronico" Corte dei Conti: un miliardo e mezzo di debiti
	Favorì il boss, giudice condannato: danno d'immagine
	"Non multò l'assessore Ronchetti risarcisca" - Pubblicità Hcb, bufare sul Comune
	Malata di sclerosi, da 7 anni lotta per ricevere la pensione

	GOVERNO E P.A.
	Dalla spending review un miliardo per le imprese
	Spending review in due tappe
	Il governo studia i tagli, si parte quest'anno
	Tagli e sviluppo in quattro mosse - Il rigore e la crescita in quattro mosse
	L'utopia della lotta agli sprechi
	Il commento - Non giocare sulla spesa - Non si gioca sulla spesa
	Ecco i tagli alla spesa - Ministeri ed enti locali maxi sforbiciata in arrivo
	Miseria & Nobiltà - Tagli alla spesa pubblica ecco da dove iniziare
	Tagli, Monti vara la task-force il primo decreto entro giugno
	L'editoriale - La farsa dei tagli alla spesa pubblica
	Nella delega una promessa di maggiore trasparenza
	La sforbiciata in tre mosse - Eilicotteri, motovedette e Canadair: appalti unici
	L'istruzione. Sforbiciata agli affitti ma i prof non si toccano - Scuola, risparmi in quattro mosse ma senza toccare gli insegnanti
	La Farnesina. Ambasciate, in tre anni risparmi per 371 milioni - Ambasciate e consolati tagli per 370 milioni nei prossimi tre anni
	Scuola, polizia, carceri: via ai tagli - Scuole, ministeri, tribunali partono i tagli anti deficit
	Bilanci Così la "Difesa" va all'attacco. Del business
	Province, sprechi e doppi incarichi - Province, Titanic da 18 miliardi tenuto a galla dai doppi incarichi
	Advisor & biciclette I Comuni in rosso - Comuni in rosso da Nord a Sud Una voragine da 50 miliardi
	Il «rosso» del Patto di stabilità si scambia su scala nazionale
	Niente assunzioni solo con il Patto
	L'Aquila, dei 7,7 mld per la ricostruzione ne sono stati sinora utilizzati soltanto 0,7 - Ricostruzione a pezzi all'Aquila
	Alla Sanità costi in aumento fino al 2014 Balduzzi fa scattare l'austerità interna
	Intervista a Mario Baldassarri - «La corruzione costa 60 miliardi. È questo il bubbone da incidere»
	46 milioni di tagli per la Rai Al Tg3 quattro volte più che al Tg1
	Torna la Consip per risparmiare sugli appalti
	Gli aiuto di Stato vanno restituiti in automatico - Ex municipalizzate, per gli aiuti di Stato recuperi automatici
	Spa quotate, utili in stallo si guadagna solo fuori dalla Ue - Trimestrali, vince chi esporta male Enel, Atlantia e le utility

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Crescita ultima chiamata per Monti - Tre mosse per far ripartire la crescita
	Il pianeta trasversale dell'evasione - Il pianeta trasversale di chi non paga le tasse
	Intervista a Giulio Tremonti - «Rigore? Il buco è di 20 miliardi» - Tremonti: il rigore? C'è un buco da 20 miliardi
	Intervista ad Augusto Fantozzi - Fantozzi: le multe a volte sono eccessive
	I contribuenti da rispettare
	Intervista a Enrico Morando - Morando: scenda in campo Monti
	Crescita parole e poche novità
	Cantiere infinito contro l'evasione - Fisco, lavori in corso sull'antievasione
	La guerra finanziaria non si vince col rigore - Una guerra finanziaria non si vince con il rigore ma con la solidarietà
	Lo Stato fa fallire un'azienda su tre
	La rabbia sociale male del secolo
	Serve un piano per andare oltre i "blitz" - Un piano per andare oltre i blitz

	UNIONE EUROPEA
	Intervista a Giacomo Vaciago - Che fare per crescere? Economisti a confronto Parlano Campiglio Sapelli e Vaciago - Obiettivo crescita L'Europa cerca idee - "Si deve puntare sull'innovazione Occorrono grandi infrastrutture"
	Sulla crescita Monti è in vantaggio L'Europa deve decidere in fretta
	Intervista a Paul Fitoussi - Facciamo il debito unico europeo
	Piano Marshall: 200 miliardi per la crescita
	Spesa pubblica, il piano dei tagli - Spesa pubblica, altolà della Bce: meno Province e liberalizzazioni
	Monti e Barroso lanciano i bond per la crescita
	L'Ue apre il cantiere della crescita
	"Per riformare davvero le pagelle del debito bisogna diventare meno rating dipendenti"



