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POLITICA E ISTITUZIONI

Partiti, si riparte da un nuovo testo
Accordo per dimezzare i rimborsi elettorali
Soldi ai partiti, nuove regole subito su controlli e rimborsi

Intervista a Luciano Violante - Intervista a Violante: sulla legge
elettorale ora si vedra chi bluffa - "Nuova legge elettorale ora
vedremo chi bluffa”

Nuovi scenari antichi riflessi

Il punto - Quello che insegna il pasticcio delle auto blu, al di la dei
chiarimenti

CORTE DEI CONTI

Revisori legali, si cambia registro
Sindaci inerti alla Corte dei conti

GOVERNO E P.A.

"Calo delle tasse con i tagli alla spesa”

Caccia alle spese inutili - Maggioranza, pressing su Monti Tasse giu

con i tagli alla spesa

Spending review per evitare 'aumento lva

Le forbici di Giarda pronte a scattare. Ma con quali tempi?
Tagli di spesa l'unica strada da imboccare

Il Parlamento: sviluppo e meno tasse

Tagliare, subito

Pdl e Pd incalzano il governo, via al tagliadebito - Pdl e Pd a Monti,
via al Tagliadebito

Il governo sulle auto blu "Nessun acquisto nel 2012"

Salta la riforma della Rai nuovo Cda con le vecchie regole
Rai, Giarda frena: "Riforma? Prima un nuovo cda" Tagli a tutti i tg

Tagli, la Difesa perde stellette - Tagli ai militari, i generali saranno
ridotti di un terzo

Intervista ad Antonio Mastrapasqua - "Per la spending review
cloniamo il modello Inps"

Appalti, responsabilita estesa

Nomine Agcom al restyling per garantire gli equilibri
Il bilancio della Tav chiude in nero

Severino: filtro per le intercettazioni

Tartassata la cessione del quinto

Contributi editoria, riforma pronta

Una buona riforma locale

Il governo azzoppa Expo 2015

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Taglia di Stato sugli evasori - Taglia di Stato sugli evasori fiscali
Spesa «blindata» fino al 2014 - Alt alla spesa nominale fino al 2014
Intervista a Maurizio Sacconi - Sacconi, rivoluzioniamo le regole
Inflazione o crescita? Questo € il problema

| partiti a Monti: abbassare le tasse - "Si al Def, ma meno tasse dai
tagli alla spesa”

Lavoro, ultimatum Pdl: se non cambia votiamo no
La crisi ha eroso al Sud 8,7 miliardi di Pil
Quella crescita da afferrare
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27/04/2012 Sole 24 Ore Bankitalia: il credito ripartira a fine anno Bocciarelli Rossella

27/04/2012 Sole 24 Ore Si sblocca la riforma del falso in bilancio Negri Giovanni
27/04/2012 Stampa Le soluzioni semplici sono un bluff Bruni Francesco
27/04/2012 Secolo XIX Slitta al 20 giugno la consegna del 730 - Fisco e redditi: piu tempo
per presentare il modello 730
27/04/2012 Messaggero Per la meta dei pensionati meno di 1.000 euro al mese Cifoni Luca
UNIONE EUROPEA
27/04/2012 Finanza & Mercati Monti a Bruxelles cambia le priorita - Monti a Bruxelles: «Cambiare le Chiesa Fausta
priorita, bisogna crescere»
27/04/2012 Mattino Il premier all'Ue: servono riforme strutturali Conti Marco
27/04/2012 Mattino Intervista a Fabrizio Barca - "Fondi Ue, finiti i sospetti sull'ltalia: cosi ~ Santonastaso Nando
la Germania ha cambiato idea"
27/04/2012 Sole 24 Ore L'indipendenza da preservare Zingales Luigi
27/04/2012 Stampa E I'Europa del rigore congela il taglia-tasse Martini Fabio
27/04/2012 Repubblica L'Europa Prende forma il patto per la ripresa e spunta un fondo Bei ~ D'Argenio Alberto
da 180 miliardi
27/04/2012 Foglio L'Europa apre a un rigore non ottuso - La Commissione Ue prova a
mostrare un volto meno rigorista
27/04/2012 ltalia Oggi Case in contropiede Di Mambro Angelo
27/04/2012 Sole 24 Ore "Accelerare sul mercato unico" Romano Beda
27/04/2012 ltalia Oggi La moratoria contro gli ogm ora traballa Chiarello Luigi
27/04/2012 Agrisole Nuova bocciatura per la Pac - Anche la Corte Ue boccia la riforma Cesari Giuliano - Romeo
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Slitta il termine

per il 730:

Dichiarz

rione Imu i

L'IMPOSTA SULLA CASA

rompicapo per i contribuenti

averio Fos:

prima consegna
entro il 16 maggio

Tonine Morina e Marco Peru
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DECRETO FISCALE

30 settembre
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IL RISPARMIO
OMLINE

La guida al testo

con i commenti

esperti

Terza parte »

pagine 25.28

ILIBRI DI PLUS 24
Risparmio online: come gestire
gli investimenti su internet

Il premier: abbiamo convinto i partner sullo sviluppo - Approvato il Def: calo delle tasse con i tagli alla spesa

Monti: crescita priorita europea

Piano di Bruxelles in 12 punti - Van Rompuy: piui risorse alla Bei

EUROPA ETTALIA

Quella crescita
da afferrare

i Guide Gentili

racrescit recessivo. Furopa (e [raliadla o
camo, b cpescita virosa, ma rischianodi as-
somigliare al “cavaliere ardito” dells poesia diEd-
ard Allan Poe che cercava MEldorado. Diventato
voochio,aun'ombra pellgrina che avevaincontra-
10 chiese dove Rosse mal questa terra dEldorado,
Rispeose Tombea «Otre ai Monti defla Luna, iy
nells Valle delle Temebre, cavalca cavabeaintrepi-
dosevaiinoencad Eldorados. Laricercadellacre-
scita & diventata, nom a toro, un'ossessione conti
nentle Praticamente oo e n uropusl -
3 da debiti sovrani ¢ ruetigli accenti,a
Pt s quello domsimante tedesen, s posivann
sullsipenza dicghiare defct e debil O s va
$ola comapevule bbiamo fire
| comti anche com una crisi da mancata crescitn s
voliamo readere, cconomicamente ¢ socialmen:
e, sorenihill be riforme. La stessa Germania (an-
che grazic al Lavorio diplomatico di Marie Monti,
che com Regno Unito e Olanda aveva promosso a
fiehbraio ks kettera alla Ue sulla crescita non sotto-
scrina da Berlimo e Marigi) pare propenss a valuts-
e com Pl attenions i progetti pro-sviluppo,
Comtinua » pagina 6
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IL RUOLO DELLA BCE
L'indipendenza
da preservare

o Luigi Zingales

1 rhsltato del prima termo delle derioni
I francesi &chiane chivngue vinca
shond sulls Banca centrale europ

seguenza il dibattito sallindipendenza delle
bane

e centrali ritorna al centro del dibattito
e abbiamao una Ranca centrale
indipendente? Linflazione degli anni 7o ci ha
insegpnato il costo di una politica monetari
troppo prona Ji mhv:n dell’ \‘«cc\m\'\a U
it

= ull Governo & incoraggiato per
chid I crescitad ora risenuts exsenaia
le e prioritariada Pacsi che insisteva
no menn di nod s guesto temas: ko
s distee & Bruxelles il premier Moo
ti. E il eommissario Barnier condier
ma che la Ue presenterd un plano
com 12 misure 2 settembre. 1 presi
e an Rompuy: « Pill risorse
"Iralia d via liberaal Def
Lalod.\llcla--c\onu.ndj.l]aq\ﬂ
Servizi » pagimal-5

SPEN IJING H EVIEW

Spcsa «blindata»
finoal 2014

= I dirlttura d'arvive il rapporo
preliminare sulla spending review
che Mero Glards presenters hanod) al
Conslglio del minkseri. Obicetive Min-
anza dl spess 200-2004; cosl Ma-
rio Montl intende recuperare risonse
perevitare aumenti dell Tva s omobre.

Pessie - cog s

Castellueci : «5i pud battere
lacrisi con gli investimenti»

IVA

PRESSING

DEI PARTITI
PERSBLOCCARE
IRIMBORSI
ALLE AZIENDE

Giorgin Santilli » pagina &

Blocco immediato delle delibere sulla fusione tra i due gruppi

Su Fonsai-Unipol
stop dell’Antitrust

I garante: rischio concentrazione nelle polizze
Rucellai presidente, Jonella Ligresti resta vice

mm L'Anticrust ha  aperto
un'istruttoria sull'integrazione
tra Unipol o FonSai (gruppo Pre-
Fralln) & ha Anspeso loperazio-
ne. Per il garanee del mercato la
ragnatels di partecipazioni e le-
i finnziari e azionari frail fu
ruregruppo Unipol-FonSai, Me-

diobanca eGenerali prospetra ri-
schi pcrla CONCOMTEnza ncl mer-

Base 30/12/2011=300
/042003

1l confronto
xoq 30032010

concentrazione tral g |u|'\|'||L ni-
pole Premiin «de
i effeeti restrictivi in quan-
b et post mwerger sar il
cipabe gruppoassicurativoitalia
il eanmas dasin i
il temparaneostop, Unipol inten
de proseguine nel progeno. In
anto FonSal annuncla un cam
bior al vertice: Cosimo Rucellal
nordnate presidents ol posto di
Jomedla Lig che diventavice
Sorvizi e analisi » pagine 607

GRUPPO FIAT

REGOLE

Impresa e mercato sotto esame
I Alessandro Plateroti

nchesepliinteressatilode-  dell'operazlone  Unipol-Pre-

finiscono spormales, mafin ha ben poco di ordina
ticolato comunicato dell'Anti-  rio.
trust sullavwio dell’'ssame

Continua » paging &

Effetto-Chrysler: I'utile operativo sale a 895 milioni

Anadrea Malan = pagina 31

Scende a BBB+ il rating del debito di Madrid - Tassi BoT in rialzo all'1,77%

S&P declassa la Spagna

Draghi: serve un'agenzia Ue per le crisi bancarie

= | mercati finanziar hanno subl-
tovuna profonda riorma ma & sfon-
dumentales che tali riforme vengr

» ha detto il presidente
auspicando che IFuro-
pa si disti di un nuove meccanismoe
per Fistrutturare le banche in diffi-
coltdin manicra coordinata Intanto
S&I"'ha declassaro il debito sovrano I
della Spagna di dus gradini a BBB:

fone della di

al prezzo di w n ‘inflazione per-

manentemente pi elevata.

Contimua » pagina 19

o I

“Cim Tgten i

noorsvolail: Mila-

—— }- allasta dei BoT richic-

staaltae tassiin aumentoall'y77.
Sorvizie analisi » pagins 8910

WAG09.96 1oL E
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INTS e 8,05

-
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Tawa s e

adifesa dell'area euro passa an-
sche da un rilancio immediate
ed efficace del cammino verso il
mercato unico finanziario  banca
rio. Unrusdo importante ko sta sy
zendo la Banca centrale europea

PRINCIPALE TITOLE

1CO FINANZIARID

Chl rema contro |’ mtegrazmne

di Donato Masciandaro

con la sua politica della liguidich
Ma il nemico pii insidioso sono i
nazionalismi bancari, messi in atto
da politici. autorita di controlle ¢
banche.

Continua » pagina 19
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Sindacati da Fornero
Una pensione
su due sotto
mille euro

e Secondo unostudio Inps
Tstant cpuaasi D myeth (45,4 %) ded
1,7 rmblion died pes
liani

lomati ita
percepitonel anouna
e a mille cu-
14, 4% lasse-
g & inferione a soo curoe.
Intanto il ministro del Lavo-
ro, Flsa Fornero, ha convoca-
w i sindacati pe i
al centro del vert
mi degli esodati @ delle ricon
funzionl e

PANORAMA

Caos e paura a Roma Termini:
collisione tra due Frecciarossa
all'ingresso in stazione, sei feriti

Incidente beri a Roma Termind: aleune carrazze dhun Frecclarosss
in arrive llamo sono uscite dal binari mentre il rendo entrava
i stazione 4 bassa velocith. Le carrozze, inclinatesd, sono entrate
incollisione conun altro Frecciarossa, i 3 i
cioédi ql..unlu-nr 1 L‘.;\nulul\ diTre

ipe Itk Pesant rif LS
tandi e lla.\ana:mm. ferroviaria. * pagina 45
Lavitola: chiesi 5 milioni lusconi, mi ente

veviun debito diricono-
magistrari di Napoli. [ pm

wChiesi s milionia Sibvio Berlusconi percl
soenza verso di mes. Cosi Valter Lavitol

Pogliotti e Tucei = pagina 16
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INFORMATIONE PURBLICITARLA

Un aluto in piss per soggeti in stato di sovrappese

Grasso Corporeo?

Arriva la Pillola al
«Peperoncino»

In arrive anch de dtallarie la pillol
8 -.#-.“.._ -gmﬂm
LONDRA — E iniziata in que- divita.1l d-‘:ul-
wtl glornd Ia sostitulsce una
i-ed—ﬂﬂuhnﬁu vmeuhmm
damm
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NUOVI SCENARI
ANTICHI RIFLESSI

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

7 orzando un po’le co

l § sma S0l un poeco,

la scena politica ita

liana 5 presenta gros-
s0 modo cosk: i veech partiti
boccheggiano ¢ i nuovi, seb-
bene anounoclati, non si sa
ANCOrE 3¢, quando ¢ come ve-
dranno mai fa luce; alla ribal-
ta sembrano cosi Amanere
sempre piil solamente le per-
sone. Le persong-partito da
un lato, le persone- istituzio
ni dall'sltro, Da una parte,
ciot, Vendola, Di Pietro, Pan-
nella (in questo senso un ve-
ro antesignane), Grillo e Bos-
5 a pure molto malcon-
ciok tutti e cingue padri-pa
droni ¢ mattatori di forma-
zioni futte all'opposizione
che senea di loro maolto pro-
‘babilmente non eslsterebbe
o, ma che 088 raccolgonn,
comundgue, almeno un quar-
to dell'clettorato. E dall'altra

parte — ad essl

la Repubblica in corso da
venlanni; ¢he s allerma ime
sistibilmente tnto nella poli
tica che nelle istitmioni; che
€ conforme ai tempi e al-
Tesempio delle altre maggio-
i democrazie; chie & assecon

senso di quote

mione pubblica. Ma o -
e faa pugmni con i pits radica-
Ui pregivdia sia della nostra
cultura partitica tradizionale,
lutta imbevuta di un finle
paramentarismo, st di quel-
ladella maggior parte dei co-
stitwzionalisti i quali, ideclo-
@herati non poco e attratti dal
0 dfi un sempre possi

il ingresso alla Consulta, si
S0NO Sempre mantenuti su
posizioni di rigido conserva-
lorismo.

Accade cosh che mentre
una larga magg1mnr'| di ita-
liani esprime 1 propria fidu-
cla nell deci

contrapposti non per lom vo-
lonti, ma per il solo fatto di
essere le ultime trincee del
sistema politico — Mario
Monti in rappresentanza del-
Tistituzione governo, e inske
me a lul Giorgio Napolitano,
titolare dellistituzione presi
denza della Repubblica.

I vecchi partiti, invece, se
ne stanno pii o meno tutt
nascosti al coperto dietro
Monti ¢ Napolitano. Sento-
no che il futuro non ¢ tanto
nelle proprie mani, non d|
pend(' tanto dai lomo tentati-
vi pitt © meno cred di
«cambiares (quasi sempre
fuod tempo massimo), quan
to piuttosto da cib che succe-
deri in tre ambiti cruciali, o
mai, perd, pressoché fuori
dalla portata di ogni loro
eventuale intervento modifi
catore: la dimensione del
I'astensionisma, [a misura
del suecesso delle formazio-
ni dell‘antipolitica, infine cio
«che deciderd Monti circa il
proprio destine politico.

La realtit ultima del nostro
sistema politico ¢ questa.
Con una precisa chiave di let-
lura che s impone su ogni al-
tra: fa forte tendenea lla per
sonalizzazione Jeaderistica.
‘Tendenza che percorre corme
un filo mosso intera crisi del-

shonista a forte caralura per-
sonale rappl tato dalla

Fondato nel 1876 [ [ Y www.corriere.it R, P enata
i _—
La tragedia del Giglio Con il Corriere
Il piano per rimuovere Myticol numero tre
il relitto della Costa Concordia Nel labirinto del terrore TAGLIATORE

Oggi in edicola 2 1 euro

di Alessandra Arachi
alle pagine 12 e 13 piv il prezzo del quotidiano

e tagliaties. com

EEEETITN | La collisione tra gli ultimi vagoni & avenuta quando i treni procedevano a bassa velocita. Una decina di feriti lievi

Incidente tra Frecciarossa
Paura e disagi a Roma

Paura e malori per la
collisione tra due Freccia-
rossa all'ingresso della
stazione Termini, a Ro-
ma. Un convoglio che sta-
va avvicinandosi al bina-
mo & d:ragllum alla vela-
i di circa 3o chilometri
all’'ora, finendo contro un
: treno accanto che proce-
¢ deva ugualmente a bassa
velocita, Dieci i feriti lievi
i e d1sag| per il traffico fer-
roviario.

BILLE FAGINE 12 £ 13

Il trena deragliato alla stazione Termini di Roma ed entrato in collisione con un altre convoglio

La maggioranza avverte Monti. Il Pdl: lavoro, si cambi o non votiamo. Pili tempo per il 730

Debito, declassata la Spagna

Vertice a Bruxelles: la spinta italiana per la crescita

coppla Monti-Napolitano;
mentre la massima parte del-
la protesta contro ke degene-
razionl del sistema politico
sl aggrega ancl'essa Intomo
a figure individuali di lea

der; mentre WEio questo o

viene, i vecchi partiti, inve-
ce, sl mostrino assolutamen-
Le sordi alla voce dellopinko

ne pubblica. La nuova legge
clettorale a cui stanno pen-
sando in magglornz § par

titi, infatti, ripercome con
qualche correzione le vie del
vecchio proporzenalismo,
lasclando quello ltallano tra
i pochissimi elettorati curo-
pel destinati a non sapere, [
sera defle elezioni, chi li go-
vernera a partire dallindo-
mani. Anche s pol, per con

fondere le acque, qualche
leader lascia trapelare che
per il depo eledonl potreb-
be magar, chissd, pensare a
un nuovo governo Montl
sorretto da una maggioran

#a di unitd narlonale. Come
dire: intanto ripigliamo in
mano 1l gloco alle nostre
condizioni, pol eveniual-
mente Penseremo a convin

cere l'ostaggio necessario a
tenere buona il popolo.

L'agenzia di rating Stan-
e
bito spagnolo di due gradi-
LACRESEHA B o e Beco i tagli Sarkozy:
iscl 2 el .
le banche iberi- e e s % T = FH
the. A Romala maggioran. ULili @i giovani  «Nienle ordini
il Do . .
dl economia e fnanza, ma € alla TicerCa da Draghi»
lancia gfm :l\r\'eni-
mento, gOVer- . : =TT ’ "
nocrscine menotame,  WM.FERRERA___  diLUIGI OFFEDDU

DA PAGINA 2 A PAGIA 11
Lavitola parla con i magistrati. «Quei 5 milioni chiesti a Silvio»

«Viracconto i miei rapporti
con Berlusconi e Finmeccanica»

di F. BUFL ¢ F. SARZANINI

Cﬂsl'.lﬂl m‘!ﬂ WWIJO

1L SOLLIEVO PER LA PROROGA

rime rivelazioni dal carcere di Poggio-
reale di Valter Lavitola, il faccendiere
finito in cella per corruzione internazio-

rwicne imemazio. < Pagalo per insistere»
MA LINCERTEZZA NON ATUTA 5065 i Rupot Framectanics o ero 11 SISICMA Daceo
i MASSIMO FRACARO ¢ NICOLA SALDUTT]  Llloroconsulente... Conloro avreipotuto [y ganitd e polilica

guadagnare sette, otto milioni di euros,
Silvio Berlusconi? «Ero il suo consigliere
politico alla faccia di Letta e Ghedinis.

[ rinvia della scadenza del modello 730 fa tirare un sospiro

di sollievo a tutti § contribuenti che temono di shaghiare. EUECEERR AKEIES ¢ o

A PAGHA 15 Gerevinl @ Ravizza

ires.it e nsalduttignes.it  pacua o B ALLE PAGNE 185 19

L'ipotesi di un oggello
lasciato sui binari
di RINALDO FRIGNANI

! catole nere al vaglio, Si fa strada
I'ipotesi che [a collisione tra i due
treni sia stata causata da un
lasciato sui binari. Controlli sull'orario
d'arrivo e sulla manutenzione. Il
m.J.C(‘hII'JISIE. «Ho rispettato i il |]]'n.|1]x-

tto

A PAGINA 13

Corriere-Facebook
€0Si NASCE

1. QUOTIDIANO
SU MISura
PER I LETTORI

i DANIELE MANCA

mmlgl

I) istricarsi con facilita
tra le molteplici
sorgenti di notizie,
Corriere.it e Facebool,
forti della esperienza
di altri tre quotidiani,
‘Washington Post,
Wall Street Journal e
Guardian, lanciano il
Social reader in Italia
sommando la qualitia
dell'informazione e la
potenza del maggiore
social network al
mondo. Dando cioé la
possibiliti ai 25 milioni
di iscritti italiani a
Faceboolk di accedere
dal sito del Corriere defla
Sera all'applicazione
e, attraverso essa,
di costruirs pol una
pagina personale.

A PAGINA 28 con un articoio d

Nessia Rastell

A | commrxEr BELLA SENA

DAL 25 APRILE IL SECONDO DVD
“ICH BIN EIN BERUNER" A SOLI EUROD 7.99°.

I.I cervello e I'adolescenza che dura di pil: uno studio sposta I'eta dell'equilibrio
La maturita raggiunta (solo) a 24 anni

di FULVIO SCAPARRO

SWIS55 WATCH

che eti si diventa
€ S Rocenti
cerche sugli adolescenti
pubblicate su The Lancet

L'assassinio ' Accompagna

tenmnodi dare wasiso- | (Jj Vanessa i figli a scuola
st Inosmocemel | [nterrogalo Poi lo stupro

fino all'sta di ventiquattro
anni e solo dopo questa
et possiamo ragmnevcb
mente ritenere che si pos-
3 entrare nell'erd adulta,

A PAGING 28

il fidanzato a Milano

i FELICE CAVALLARC
A PAGINA 2T

di C. GIUZZI _ #Pacinn 26
commenta di |, Bossi
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[l verdetto di Standard&Poor’s su Madrid. Riforma del lavoro, il Pdl: modifiche o nona votiamo. Ue, ipotesi di un maxi-prestito Bei [ Jg2 =

Debito, declassata la Spagna

PressingdellamaggioranzasuMonti: “Orameno tasseepzucresczta

B SO
Come salvare

ileader del futuro

ALESSANDRO DE NICOLA

APAROLA élite viene dal
I verbo latino eligere, che

sta per scegliere, elegge-
re. Le élite sono gli Elerti, ¢ ulu
roiqualig r
bene chi sono nel
leader dell’'economia dl un
Paese?

SEGUE A PAGINA 35

ROMA — Servono meno tasse e piis crescita. La maggioranza ha vo-
tato una risoluzione che impegna il governo. Il premier Monti sta
rebbe pensando ad interventi per sostenere I'economia. La Bel po-
trebbe varare un maxi prestito per finanziare opere pubbliche. In
Italia & rissa sulla riforma del mercato del lavoro, il Pdl chiede modi-
fiche o, avverte, «sNon lavoteremos. S&P declassala Spagna, doppia
bocciaturada Aa BBRI.

SERVIZIALLE PAGINE 2,3,4E7

Due milioni e mezzo di loro non raggiungono il tetto dei 500 euro
Vivere con mille euro al mese
un pensionato suduenoncela fa

VALENTINA CONTE ALLE PAGINEGE 7

Formigoni, spunta altra vacanza in Brasile. Escortal Cavaliere, processoa Tarantini

Belsito: Bossisapevatutto
Dacco: 1miet regah a1politici

MILANO —sUmberto Bossi sapeva
Tutto su come venivano usatiisoldi
destinati alla Lega dal finanzia-
mento pubblicos. Francesco Belsi-
to, l'ex tesoriere dei lumbard, rac
conta cosl la sua w ai giudici
sulle spese a carico delle casse del
partito. Sul fronte giudiziario rela-
tivoallevacanze gratisdel governa-
tore Formigoni, il faccendiere Pie-
rangelo Dacc racconta in carcere
tutti i regali dati ai politici lombar-
di. E spunta anche un nuovo viag-
giodiFormigoni, questavoltalade-
stinazione sarebbe Rio de Janeiro
SERVIZI
DA PAGINA 10 A PAGINA 14

Il macchinista: regole rispettate
forse ha ceduto un binano

Collisione

tra Frecciarossa
aTermini

dieci feriti
caoseritardi

ANGELI, SERLONI E TONACCI

| Frecciarossa deragliati ALLEPAGINE22E23

. e
[ Serenissimi 15anni dopo
lavendettadel “Tanko”

dal nostro inviato

gnana. Lontano, le luci dei Col-
li Euganei e, piii oltre, il grande
nulla della Bassa padovana e
del Polesine verso la foce dei
fiumi del Nord, i dove Brenta,
Adige e Po creanoun immenso
spazio franc
né terra né Veneto n

SEGUE APAGINA 15

E Inchiesta italiana

PRCEORUME IALZATL. Ripigl
MONTAGNANA ] u:mento trova te stesso: in ginoc-
NA strada di pioppi nel “hio, con le mani in ta
l I buio, oltrelemagnifiche Su“ ]pplca sca e lo sguardo sperduto non
mura guelfe di Monta- seiniente diSpeciale. Eadesso

Quellaletteraallo “zio
eccol codice camorra

ROBERTO SAVIAND

2 3frontare quatts Momento di inghustila

ARO Zio, so che hai cose molto pil importanti di stare ad
(( ' ascoltare me ma penso che anche questa piccola soddi
sfazione pub aiutarti ad affrontare questo momentodiin-
giustizia chy pprime e sai che mi & difficile p. con tes, Cosl co-
mincialaletterainviata unaventinadigiornifaa Michele Zagaria, |'ul-
timo capoclan dei casalesi arrestato dopo decenni di latitanza,
ALLE PAGINE 39, 40 E 41

= cartang o stare 88 BECitare me ma perac

|
' Bo Xilai

loscandalo
che cambiera
laCina

| m

PECHINO

A CHE succede in Ci-
naf La domanda & tra
le pii interessanti al

|
| momento e rispondere & dav-

Considerati i fati
accertati eleipo-
ili il caso Bo Xilai ha

vero difficile
ufficialr
tesi plausil

| i connotati di un thriller politi-

co, ma affonda le sue radici nel
bizzarrosistema dicapitalismo
leni a emerso in Cina negli
ultimi trent’anni. che non ha
precedenti nella storia. [ possi-
bili cambiamenti che questo
scandalo indurra in quel siste-
ma influiranno sul futuromon-
diale ben pii della realta di Wa-
shington, Mosca, New Delhi o
Bruxelles. Nella residenza blin-
data dei vertici del partito co-
munista, accanto all’antica
cittaproibita, il fantasmadi He-
gelsiéfusoconquellodi Robert
Ludlum. Nessuno sa cosa stia
realmente succedendo entro
quelle mura, ma al di fuori lo

| schema @& chiaro. A Pechino

non si parla altro che di Bo. Pri-
ma o poiil suonomesaltafuori,
con una scossa elettrica, qua-
lungue sia l'argomento di con-
v ne. Come ha Tatm sun

( lxlu;tl? Studiav
playboy?
SEGUE APAGINA 42

Mouinginocchio, I'eroe
dimenticatodal destino

—_—
GABRIELE ROMAGNOLI

chiariamolo: tifare contro & la
scorciatoia dei frustrati, unin
terruttore della felicita che ac-
cende lampadine bruciate.
PercuinonsirestituisceaMou
e al Real quel che & stato riser-
vato a Guardiola e al Barcello-
na.

SEGUE NELLO SPORT
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Sul lavoro ultimatum del Pdl: se la riforma non cambia voteremo no

«Ora abbassare le tasse»

Pressmg dei partit. Mont1 a Bruxelles: imposto 1l tema della crescita

SERVE
IL CAMBIO
DIPASSO

di DSCAR GIANNING

A risolugione con cul

Pdl. Pd ¢ Terzo Polo
hanno accompagnato ieri
l'approvazione del Docu-
mento economico-finanzia-
rio del poverno é apprezzabi-
le, perché richiama energica-
menteilgovenodi emergen-
#a al punto di fondo (inora
trascurato. L'appello a con-
centrare Lulte le iniziative
possibilisulla crescita econo-
mica s1 coniuga infa
un netto richiamo a signifi-
cative riduzioni della spesa
pubblica attraverso la spen-
ding mvlew I tagli sono da
agp! F y:llalt.\ Fiscos-
so dalla lota all'evasione,
per coprire contestuali ab-
battimenti della pressione 5
scalesull'ltalia alegales asfis-
siata da una crescente e
vieppidintollerabile pretesa
da parte dello Stato,

A questa risoluzione si @
verosimilmente giunti per
tre ragioni diverse. La pri-

he in 5 mesi la mag-
sione del governo
Monti ¢ rappresentata pro-
prio dalla mancata indica-
zionediquei 5-6 puntidi Pil
dispesapubblica datagliare
in un triennic - come hanno
fatto altri grandi Paesi pri-

ma della crisi, dalla Germa-
nia alla Svewia - in modo da
paritd di equi-
cio perallenta-

ssione [scale re-
cord. Lerecenti ammissioni
di Piero Giarda. al quale la
spending review era stata
afTidata, che al pin ne verra
s0l0 una mera manutenzio-
ne della spesa, abbatie ulte-
riormente (iducia e aspetia-
tive su consumi e domanda
interna: perché conferme-
rebbeil pocoinvidiabile pri-
mato italiano, quello cioe
del Paese europeo che at-
tualmente effettva la sua
manovra di rientro basan-
dosi per oltre due terzi solo
su pil elevate imposte, par-
tendo da una siluazione in
cui esse sono gld malio ]'}ll.l
alte della media curopea.

1 L’INCIDENTE |

Collisione tra due Frecciarossa
paura e diec feritia Termini

I treno deragliato alla stazione
Termini. A destra, uno dei feriti viene
soccorso e poriato in os) le. Sotto,
le ruote del treno uscito dai binari

di NINO CIRILLO

A marea di taxi fermi in Piazza della

Repubblica, alle otto della sera, ¢
impressionanie: non arriva nessuno, la
stazione & bloccata, Un chilometro pin in
I, in quegli stessi momenti, davanti ai
due Frecoiarossa spiaggiati dopo il dera-
gliamento, gli ultimi passeggeri scesi, con
le facee segnate dalla paura, stanno pro-

vando a raccontare quello che ¢ accaduto.

Luisa Lamanna, 50 anni,

m:mn arrivato a prenderla ¢ s sloga:

abbraceia il

tutti in piedi, con i bagagli in mano,
pronti a scendere. Per questo, dopo quel
rumare terribile, samo finiti Muno sull‘altros,

Continua & pag. 3

ROMA = «Oma bisognaab-
hassare lelasses. A poco pill

di una settimana dalle am-
ministrative la maggioran-
za chiede al poverno una

correzione di rotta. In una
risoluzione comune sul Def
{Documento di economia ¢
finanza), Pdl. Pd e Terzo
Polo chiedono che Mario
Monti punti i far sulla cre-
scila ¢ sugh sgravi Oscali ¢
che utilizzi le risorse prove-
nienti dalla logta all'evasio-
ne e dai risparmi della spen-
ding review. Il testo & stato
approvato ieri da Camera ¢
Senato, Il premier, ieria Bri-
xelles, haassicurato: aAbbia-
mo imposto il Europa il te-
ma della crescitam, Sulla ri-
forma del mercato del lavo-
ro, intanto, il Pdl lancia un
ultimatum al governo: o
cambia, o non la votiamo,

COSTANTINI, FUSI E RLIZZI
ALLEPAG 4 E &

Il caso Ucraina
Yulia in cella

el'Europa
che non vede

i ALESSANDRO DI LELLIS
3

STATO necessario un

brusco atto della Ger-
mania per indurre le autori-
Lé veraine a un flebile segno
di uma wverso Yulia Ti-
maoshenko, ex leader della
riveluzione arancione, ex

e dl ombre per malversa-
zione ed evasione fiscale,
L'annuncio  di  Joachim
Gauck, neopresidenie tede-
500 con un passato di dissi-
dente nella Germania Est,
di non voler partecipare a
un incontro dei capi di Sta-
Lo centrocuropel a Yalta ha
causato le prime aperture.
La detenuia poiri essere
sitala in carcere da medici
tedeschi. E forsela legge

ti parziali ¢ tardivi, che
cancellano lo sgomento cau-
sato dalla denuncia fi
dalla figha dell'ex premie

CONTINUA A PAG. 18

3 Messagaero

BRUXELLES — Declassa-
ta la Spagna, Standard &
Poor's ha tagliato il rating
sul debito sovrano di Ma-
drid da A a BBB+ con
prospettive ncgative. La

lusione di
una giornata in cui il presi-
dentedella Bee Mario Dra-
ghiaveva lanciato un duro
monitoall’Europa: «La 2o-
na euro deve dotarsi di un
meccanismo per gestire il
salvataggio diistitutidicre-
dite a livello europeon ¢
non solo nazionale. Dra-
ghi ha insistito sulla neces-
sitd di riformare i mercati
e favorire un pin alto gra-
do di integrazione euro-
pea in un periodo in cui le
difficoltd della crisi po-
trebbero  acuirsi, Dalla
Francia Nicalas Sarkozy
gli ha risposto sulla cresci-
1a: «Non prendo ordinis,

Standard & Poor’s taglia il rating. Monito della Bce all’ Europa

Debito, declassata la Spagna
I: agenzia salva-banche

Lega, I'ex tesoriere ai pm:
Bossi era informato di tutto

MILANO —= Davanti ai pm di Mil
Iex tesoriere della Lega Frar
ha affermato che i vertici del Carroccio, Umberto
Bossi incluso, erano al corrente dei suoi investi-
menti in oro ¢ diamanti, effettuati con i soldi del
partito. E ieri ha risposto per oltre cinque ore alle
domande degli inquirenti reggini
lombardo, llsospetto della Procura
sta cercando nelle memorie degli hard disk di
computer, tablet e cellulari non solo conferme,
ma ancheulteriori elementi, &che le operazioni in
Tanzania e a Cipro servissero per «lavares i soldi
sca De Stefano, Personag
mo che & ligura centrale anche nel filone milane-
se, con al centro le accuse di appropriazione
ai danni dello Stato. Si indaga su
un meceanisma di occultamento di fondi all’estero,

£

della ¢

indebitae trulla

nel capoluogo
Reggio, che

io, quest’ulti-

CONTINUA A PAG. 18

MERCURI, PANARELLA E TROILI ALLE PAG. 2E 3

CARRETTA A PAG. 7

GUASCO A PAG. 14
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Simonetta e 1a lunga attesa di Busco
sentenza d’appello per via Poma

| di CRISTIANA MANGANI

ESSUN movente,
le tracce di san-
| gue sottovalutate, una
| personalitd totalmen-
|te diversa da quella
| che & stata descritia
| dalla sentenza di pri-
| mo grado. Al proc

| difesa e, in parlicnla
| re, del professor Fran-
| ea Coppi. In due ore e
| mezza di arringa "av-
| vocato prende in mano
| il verdetio di primo
| grado. quello con il
| quale Raniero Busca &
| stato  condannato  a
ventiquattro anni, elo
| SMonta pezzo per pezze.

Continua a pag. 20

SDONATOR
DONATORI DI REDDITO
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ALLAIL C.F.80102390582

Sostieni la lotta contro le leucemie,
1 linfomi e il mieloma.

Lazio, Lotito
squalificato
per 10 mesi

ROMA - La Com-
missione disciplina-
re della Federcalcio
ha squalificato per
10mesi Claudio Loti-
to per la violazione
delle regole del calcio-
mercato relative agli
acquisti di Cruze Za-
rate. Il presidente del-
la Lazio non potra
partecipare alle as-
semblee di Lega. né
potrd scendere negli
spogliator durante le
partite.

Da Barl nello Sport

— ] L'EVENTO
Festival del cinema lungo un mese

Miiller ha il piano, non il contratto

di GLORIA SATTA

¥, llweek-end
+# (iBranko

Tutto cambia
per lo Scorpione

VONGIORNG, Soor

ESTIVAL per una

settimana  soltanto?
Miscché, celebrazione lun-
£ un mese ¢ snodata tra
Auditorium, Mauxd, sale,
teatri con Peventuale ag-
giunta, hai visto mai, di
una tensostrubtura da edi-
ficarsi in via Guido Reni,
Cinema superstar, sin a
otlobre sia a novembre,
nel piano che Marco

Miillere Paolo Ferrari pre-
senteranng ai soci fonda-
tori del Festival di Roma,
In tempi brevissimi: se
non si chiarisce totto (a
cominciare dal contratto
del direntore, ancora da fir-

na di ghorni, niente pi
rassegna © tutti a casa.
Continua & pag. 20

pione! Lunaviaggiairi-
oo, porete decidervi anche
all'ultima  momento  per
una vacanza, soprafiuito se
cereate l'amore. Leoccasio-
ni it eccitanti € ghiotte, si
trovano lontane, meglio se
i posid df mare. in terre del
vastra stesse segno. L'Egir
1o, per esentpio, vi appartie-
ne per diritto di nascita, §
vasiri sanienati astralis vis-
seror sulle rive del Milo, fin-
medi Nettuno. E il planeta
delle profonde metamorfo-
si, che adesso fa sentire in
modo intenso la sua influen-
za sufla vostra vita. Deve
cambiare, inqualcasa. Par-
tendo dal lavovo. Auguri!

< RPRIRADONE MEERVATE

MEPHISTO ™

b Yy ca Prrd arte

IL PIACERE DI CAMMINARE

Roma
Via Sistina, 135 |vicino Teatro Sisting]
Tel. 06.4820565
Viale Europa, 17 - Tel. 065915022

Venezia
5. Croce, 730/b [Ponte deghi Scalzi)
Tel. 041.2440035

www.mephistoshoproma.com Loroscopo & pag. 29
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CABHME RS
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Il sindaco Merola
promette 700mila euro
di aiuti ai commercianti

'
3 ] \I'||IMIGLIARI =In Cronaca
1 .

Alla stazione di Bologna
Domani arriva Ttalo”
il supertreno diNtv ¢

ORSI ®m In Cronaca \

IL COMMENTO
di ROBERTO GIARDINA

IL TRIANGOLO
DIANGELA

RAU ANGELA i ¢
4 stancata di vedersi
ritratta come un Hitler

in gonnella, che mette in
ginocchio lEnropa con il suo
maralismo economico. Niente
debiti, anche a costo diun
nibelingico naufragio? Forse é
meglio cambiar rotlo. Questo é

uanto sperano i suoi partner.

Lt Merkel ha offerto una mano
al premier Monti, lasciando
intravedere ln possibilita di
condurre una politica meno
rigicla, allentare la morsa per
rilanciare | economia. Ma fino
a che punto si puo essere
ottimisti? La Cancelliera
continua a sostenere Sarkozy,
e non da per scontata una
vittoria dello sfidante
Hollande, ma se a Parigi da
maggio ci sard un presidente
socirlista, la signora rischio di
rimanere sola. Ecaduto il
?rouenw_oe’andese, ches

e direttive tedesche, sulla
Gran Bretagna non si puo
contare, {unico premier
conservatore che le resta, & il
professore della Bocconi.
Anche in casa le rimproverano
[isolamento in cui sta
conducendo il paese. Una
Germania prepotente, in
economia come in politica, &
wun rischio da non correre.
L nsse Parigi-Berlino é stata
una costante dell Unione
Eurapea, se ¢ debole ne soffre
I comunita, se ¢ troppo forte
soffrono [gﬁ altri partner.
Meglio il trincngolo, con
un ftalia in terza posizione in
grado di far da tramite, come
ai vecchi tempi di Schmidt e
Kohi che avevano interlocutori

Hira

. Fondato nel 1885

INO:,

Bologna

L]

Kangra

CASHMERE

www.kangra.it

Pensioni,

e mille

euro

Meta degli assegni & sotto questa soglia. La Banca d'Ttalia: famiglie in sofferenza
Dieci milioni per comprare nuove auto blu: il governo fa dietrofront
PAURA A ROMA DUE SUPERTRENI SI SFIORANO: SEI CONTUSI

et .

Incidente alla stazione |
|, Termini: velocita |

4>

i

A

FRECCIAROTTA

[ segreti di Dacco: io aggiusto le cose

Affari e politica nei verbali del faccendiere amico di Formigoni

NATOLI e COPPARI
® Alle pagineBe 9

Riforma, diktat del Pdl
«Cambi o non votiamo»

Lavoro

e tasse,
assedio
a Monti

Servizim Alle pagine 10e 12

Tajani: «Sulla crescita
la Merkel non frena»

Spagna

nel mirino,
tagliato

il rating

Il
Unipol-Fonsali,
stop Antitrust

affidabili @ Roma.
[Segue a pagina 10] | ROSSI, FEMIANI e 6. MORONI = Da pagina 2 a pagina 5 COMELLI m A pagina 28
Terrore a Milano L'ESTATE IN RIVIERA I
. 0 . .
Violentata di MANUEL SPADAZZI Grano 100% italiano.
nel narco STESSA SPIAGGIA |  Questo ¢ il nostro piatto forte.
p STESSO PREZZ0

Portava
i figli a scuola

FIAMMETTA = A pagina 17

P 5

771128 674428

20427

E stessi prezzi. () quasi. Siper-
ché in temypi di crisi anche § ba-

S TESSA spiaggia, stesso mare.

H gnini si adeguano. E allora il prezzo
Arrestatoiil ﬁflanzato e per kf:r 'rﬁ?mmtm'iﬂ Riviern fsﬂmi;u
e ombrellone) rester piti o meno lo
Va'nessa" 11 martlno stesso dell estate 201 1, salvo qual-
Uccisa e buttﬂtﬂ V1A, | che eccezione. Ad aumentare sem-
mai saranno § costi di hotel, risto-
Servizio ranti, bar, gelaterie. F dei parchi
m A pagina 18 [Segue a pagina 20] |
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Pasta 100% Talia: un'iniziativa concreta per ghi agricoltori italiani.
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Antitrust mette il dito tra Unipol e Fonsai

Pitruzzella apre un’istruttoria sull’operazione salva Ligresti e sospende il matrimonio tra le compagnie assicurative. Eil terzo caso
nella storia dell’ Authority. Indagini estese anche alle Generali e a Mediobanca. Sotto i riflettori i diversi ruoli di Piazzetta Cuccia

CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 3
NON SI CRESCE CON LE PAROLE IMPREGILO
m S A e S
EXPO 2015 E SEA LE MOLESKINE VALUTANO L'IPO, MA NON A PIAZZA AFFARI Cavi la
POSSONO ATTENDERE il suo piano
Oggi assemblea
di Vittorio Zirnstein
APAG. 4
ail governo li fa tutti | compiti a casa? Oppure
c'¢ qualche insegnante particolarmente seve- ARTICOLO 36
to - quella dell'istitutrice tedesca & una figura archeti- *
pica - che riesce a ottenere maggiore impegno a di- Med.l()banca,
scapito dei collegh.l" leri I'esecutivo non € rinscito a M -
indicare il p resentante per il rinnovo del darina
Cda di Expn 2015, rfﬁmm della mancata nomina esce E R
non & chiaro, ma intanto l'attivita del consiglio resta
limitata all'ordinaria amministrazione, mentre i tem- ent[‘a PlerS]lV]O
}: per la pubblicazione di importanti bandi di gara si APAG.3
lanno sempre piil stretti. Il governo ha promesso che
provvedera con estrema velocita. Se si fa affidamen
to sui precedenti non ¢'é da stare troppo sereni. BENI GHEDDAFI
1l caso dell'adeguamento delle tanifle aeroportuali = =
: nelll i e -‘1' laé' !Itl : 'Dfd Lm su
0 scorso, nto 0 annunciato a
ey dopo che Iistruttoria firmata con 'Enac LA BORSA LONDINESE NEL MIRINO. Lasocets che produc e leggendarie agendine usate da Céine e a Emest ek | ¢y o610 SOT10
era stata portata a termine positivamente, ¢ dopo gwa in Borsa, Tuttavia, secondo quanto risulta a F&M, la destinazione al momento al vaglio m 3
avere fatto il giro di tutti i ministri vincendone ogni nion sarebbe tanto Piazza Affari quanto piuttosto il listino di Londra (del cui gruppo del resto fa parte anche quello italiana). et l l
ritrosia. Ma del decreto finale, con le relative conse- ass mmzo
gnenze economiche, non ¢'& ancora traccia, nono APAG.3

= 5 it : 3 - - - LY
amanainastiitid - Monti a Bruxelles cambia le priorita -~ ...
una decisione secondaria, ma di un tassello fonda _—

tals la quotazi i slittata), di . ek z . . . oy
;g‘:,bb;\!;:{u Pg‘:“ ﬁogggs@diem ta). &aepassag |1 premier: «Servono misure strutturali, ma anche investimenti in infrastrutture»  Exxon e Shell,

lioni di euro - che F2i deve al Comune di Milano, e di Mario Monti a Bruxelles riveste i panni del professore e  bliche, ma misure strutturali ¢ investimenti in infrastruttu .. .
una fonte di risorse indispensabili per il bilancio del- detta la nuova agenda curopea, spiegando all'Europa non  re, che possono essere privati, pubblici o misti. Il premier Sa.lgono 1I1Cavl
la Sea stessa, peraltro non rigoglioso. soltanto che & necessario rilanciare I'economia (tema - - italiano ha perd escluso una revisione del Fiscal compact, . .y
Perso tra i meandri del Palazzo, ¢ forse finito nel wvendica - imposto da Roma per prima), ma che per farlonon  come invece vorrebbe il candidato socialista alle presiden- non g]_] u‘ |||
mezzo di pile di d i posati sulle scri com- servono (anche perché non sarebbero possibili) spese pub-  ziali francesi Hollande, vincitore del primo turno. e
petenti per |'ultima sigla da parte dei ministri coinvol- FALISTA CHIESA A PAG. 2 -

11, s¢ anche il Dpem fosse pubblicato oggl in Gazzetta
Ifficiale arriverebbe con sette mesi di rtardo, c- .
shmieniieses.  Non basta Chrysler per fare splendere Fiat — sseswe

taltro che ndari nell'ottica di ita e svil = « . F

wmonﬂéﬁ% g .,,,mcﬁmﬁi‘;“m‘;gﬂfﬁi‘? Utile trimestrale a 379 min, senza Detroit sarebbe stato rosso per 273. Debito a 8,969 mld -

“':{e:c"“m‘l’he 3 dde-lutempo sia pubbliche sia priva- Fiat non convince abbastanza. leri, con la diffusione dellatri-  so del 5,13%. Novita sul fronte dell'indebitamento netto, sali- trumnes rrale
o fati delle *mﬂgﬁm“‘m sono questi, mestrale, il titolo del Lingotto, che viaggiava in territorio posi-  to a 8,969 miliardi dagli 8,898 di fine 2011, con la quota di .

orse i decreti andavano meglio, a cominciare tivo spinto dai conti di Chrysler, ha bruscamente virato verso  Chrysler che si & ridotta a 1,926 miliardi dai precedenti 3,080 dl Ackeimarm

dalla burocrazia ministeriale. il rosso, archiviando la seduta a quota 3,73 euro, con unribas- e quella di Fiat che & salita a 7,043 miliardi dai 5,818, ADAE. 30
APAG. 6
I ANORAM A I DIARIO DEI MERCATI B PUNTO DI VISTA Il
D . . . Gioved! 26 aprile 2012

Usa, sussidi di disoccupazione alia Come 'rendere_

in calo meno del consensus e forti gli scambi
1l Dipartimento del lavoro statunitense ha annunciato 17500 a0 Ue-Indonesia
che pell'ultima settimana le nuove richieste di sussidi 17me Purwadi Soeprihanto
di disoccupazione si sono attestate a 388mila unita, in o —
lieve calo rispetto alla lettura precedente che era stata e . L'Indonesia & la maggiore
rivista al rialzo da 386mila a 389mila unita. L'indica- 15000 economia del Sudest asiati-
zione di ier si tuttavia rivelata peggiore delle previsio CEN IR MAR AR VLMMG co: Pil da mille miliardi di
ni degli analisti che avevano invece stimato un calo di husra  Prec Vor, Ve Var dollari in crescita del 6,5%
373mila unita. A marzo le vendite di case in costruzio W 1amno_lgen nel 2011. Sta diventando
ne sono poi salite del 4,1% mentre il consensus stima. E‘If‘;_ir%“_'“l‘.m. 051 3la6 208 un grande mercato e cerca
va un incremento limitato all'l,2 per cento. FREN N 155t Therst 00—y — | Uinterscamhio con 1'Euro-

REE SR | | s contacus dal g -
H i i i w R dotto in foreste che ri-

Ue, peggiora la fiducia dei consumatori Europa stk . £ ‘
L'indice relativo alla consumer confidence dell'Eurozo- Eurostoxs0 m nibilitd internazionali. La Una rete efficiente si basa sulla trasparenza
na si & attestato ad aprile a -19,9, un livello inferiore i var, Taem \flm prosssima settimana lo i T e
seppure di poco al -19 8prmsludegha.u:|l\su che sti %1 amo 1 spieghera agli europei il mi- SRt g, et i
mavano un dato invariato rispetto alla rileazione prece- Ewnstoms0 73269 752281 401 14 037 mstro del Commercio indo- et Aaaled ¥ thoen e i el
dente. In Italia invece l'indicatore business confidence MM nesiano Gita Wirjawan.
& sceso 4 89,5 punt dai precedenti 91,1. e By M APAG.18 b=
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La France LEGITIME DEFENSE

. mobilisecontre  Sarkozy veut
| [Bwopepassoli®  yanforcer

| les droits
des policiers

Le président-candidat s’est déclaré
en faveur d'une « présomption de légitime
défense » pour les forces de sécurite.
EN ME

cy (Seine-5aint-Denis), Ni
colas Sarkozy a réagi a la
mise en examen pour homi
cide volontaire d'un policier
qui a tué un multirécidivis
te. Le président-candidat a

demandé «gue le droit de la
légitime défense évolue dans
un sens plus protecteur pour
les policiers et les gendar
mes », [l avait auparavant
apporté son soutien aux
collegues du gardien de la

paix en affirmant qu’ « on ne
peul pas mettre sur le méme
plan un policier dans I"exerci
ce de ses fomctions et le délin-
quant dans "exercice de ses
fonctions & lui | ».

PAGE 11 ET L'EDITORIAL

Des migrants au large de I'ile italienne de Lampedusa. Un projet franco-allemand
veut donner la possibilité aux Etats de réactiver leurs frontiéres nationales pour trente
jours en cas d'afflux migratoire incontralé aux limites de I'espace Schengen. PAGE?

L'’homme qui
; espionnait le président
chinois races

LE FIGARO- fr

Yves Thréard

i@lefigaro.ir

Défense légitime d’un policier

Trente ans de réclusion
criminelle. C'est la peine
de prison qu'encourt,
pour homicide volontai

re, le gardlen de la paix

1l est des circonstances oi la lod, dans toute
sa froideur, est inadaptee. Absurde méme,
quand elle qualifie une réalité sans prendre
en compte le contexte.

On ne reviendra pas sur la guerre gue se

qmd“p““ qui a tué, fin avril en livrent policiers et magistrats dep a nuiit
Comlmm-‘fm Seine-Saint-Denis, un détenu en état  des temps et que ranime ce fait divers. En
la colére des policiers d’évasion, condamné onze fois pour vol revanche, la réaction chantournée de
apréslnm.ise AVEC arme. Francois Hollande, soucleux d'éviter le
€N examen pour Comment ne pas admettre la colére des moindre faux pas dans sa campagne,
homicide volontaire policiers, qui ont manifesté mercredisoira  manifeste une retenue que les sociali

d'un des leurs ?

sur les Champs-Elysées ? La seule
tive que cette lourde sanction

Paris,

n'observent pas toujours en pareil ca
policiers sont aussi des électeurs.. C'es

R ala puisse étre prononcée contre un homme  done la troupe du PS qui a entonné la ri
question 2 qui ne faisait que son métler - assurer ke towrnelle du manque de moyens des forces
de ! respect de 'ordre et la protection de la  de ordre. Attaque dont on voit mal ici la
de ggftﬁ?scﬂ%ical société - suscite une compréhensible pertinence. Le gardien de la paix incriminé
en donhant des consienes indignation, ¢lait accompagné par trois collégues. En

de vote?
Non:20,1%
Oui:799%

=
£== 45507 votants

Bien sir, il convient de se pencher sur les
faits. [ls ne sont pas encore clairement
établis, Le délinquant était muni d'un re-
volver, dont 11 n'a pas fait usage. 11 a lancé
une grenade. Elle s'est révélée inoffensive,
Et alors, comment le savoir 7 Le policier a
tiré quatre fois. La balle ay
retrouvée dans le dos du fuyard, la légitime
défense ne peut étre retenue,

matiére de sécurité, les soclalistes ne sont
pas souvent bien inspirés.

Sans doute faut-il corriger la Kgislation
Créer la notion de « présomption de légiti

me défense» pour les policiers, a I'instar
des gendarmes, ainsi que le demande
Nicol rkozy. Une chose est sire: il
se révoltant que ce gardien de la paix
soit traité comme un assassin, @
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El Born despliega

Su encanto artesano

)l La cara moderna de los
comercios y talleres clisicos
en el corazon de Barcelona

Donde perviven
los petroglifos
Campo Lameiro, una de las

grandes dreas de arte rupestre
curopeo, estd en Pontevedra

DEPORTES

Rajoy da el primer paso con los
presos para acelerar el fin de ETA

Interior facilita el acercamiento de etarras ¢

Los reclusos no tendran

que pedir perdén @ Criticas de Mayor Oreja y de colectivos de victimas

MONICA CEBERIO
Madrid

El Gobierno de Mariano Rajoy
dio ayer su primer paso con los
presos para facilitar el fin de ETA.
El Ministerio del Interior lanzé

un plan de reinsercién individual
para facilitar el acercamiento de
500 reclusos de ETA a cérceles
vascas, suavizando los requisitos
que se exigian hasta ahora pero
sin eliminarlos del todo. Las con-
diciones se limitan a dos: desvin-

culacién de la banda y rechazo de
la violencia. No serd necesario pe-
dir perdon a las victimas ni afron-
tar las indemnizaciones civiles.
Rajoy condicionaba hasta ayer
cualquier medida penitenciaria a
la disolucion de ETA. El plan bus-

ca contentar a quienes pedian un
gesto, sin enfurecer a las victimas
y a sectores del PP, algo que no
logrd. Jaime Mayor Oreja y algu-
nas asociaciones de victimas criti-
caron la medida. Phcinas 8 v 9

ELIToRaL EN e PAGINA 24

SENTENCIA HIST

RICA CONTRA CHARLES TAYLOR. E| Tribunal de la ONU para Sierra Leona condend ayer en La Haya a Charles Taylor,

expresidente de Liberia, por crimenes de guerra al dar apoyo a la guerrilla a cambio de diamantes. Es la primera condena de la justicia internacional a un

jefe de Estado desde el proceso de Niremberg contra la clpula nazi. En la imagen, el juicio seguido en Freetown. /1. sanaco (aFe)

“Tratamos

personas,

no asegurados”

Los médicos expresan su preocupacion
ante el nuevo modelo sanitario del PP

E. DE BENITO [ M. R. SAHUQUILLO
Madrid

La preocupaciéon cunde entre
los médicos ante la perspectiva
de que ciertos colectivos, como
los inmigrantes irregulares, se
queden fuera del sistema sanita-
rio. Algo que, para muchos, vio-
la sus principios éticos. “Trato

personas, no asegurados”, dice
Josep Basora, presidente de la
Sociedad Espafiola de Medicina
de Familia y Comunitaria. “Si
tengo a una persona delante, me
da igual que sea inmigrante o
no; la tengo que atender”. La pro-
fesion teme también un menor
control del seguimiento de trata-
mientos. Pécina 30
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La UE convoca
una cumbre
sobre crecimiento
ante la revuelta
contra Merkel

Se celebrard tras las
elecciones en Francia

CLAUDI PEREZ, Bruselas

La rebelion contra la politica de
austeridad en la UE, impuesta
por Alemania, llevo ayer al presi-
dente del Consejo Europeo, Her-
man Van Rompuy, a anunciar la
convocatoria de una cumbre pa-
ra estudiar medidas de creci-
miento. El encuentro se celebra-
rd después de las elecciones pre-
sidenciales en Francia. El Go-
bierno alemin, sin cambiar el
rumbo, se muestra dispuesto a
negociar. PAciNAs 2,3 v 10

EpimomiaL N La PAGINA 24

Brasil aprueba
una amnistia a
la deforestacion
de la Amazonia

A solo unas semanas de que Rio
de Janeiro albergue la Cumbre
de la Tierra, el Congreso de Brasil
aprobd una reforma del Codigo
Forestal que implica una amnis-
tia por la deforestacion realizada
en la Amazonia. Es una derrota
politica de la presidenta, Dilma
Rousseff, presionada ahora para
vetar la norma ante la pugna en-
tre los intereses de la agroindus-
tria y la ecologia. Phcina 32

Periodismo de
calidad, rentable
y relevante

El desafio de los medios,
a debate en el foro
del Paley Center y PRISA

El periodismo de calidad es més
necesario que nunca en tiempos
de sobreabundancia informati-
va. Esa calidad debe ser la garan-
tia de viabilidad econémica y re-
levancia en estos momentos de
crisis. Asi lo destacaron ayer va-
rios de los asistentes al foro orga-
nizado en Madrid por ¢l Paley
Center y PRISA. Picinas 34 v 35
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EU Banks Face Economic Headwinds

LONDON—Three of Eu-
rope’s biggest banks—Bar-
clays PLC, Deutsche Bank AG

By David Enrich,
Laura Stevens and
Max Colchester

and Banco Santander SA—re-
ported respectable first-quar-
ter results, showing that, even
during a financial crisis, the

lenders can churn out billions
in profits.

But the rest of the year
could prove tougher, as Euro-
pean economies tip back into
recession and the afterglow of
the European Central Bank's
€1 trillion ($1.3 trillion) of
cheap, three-year loans starts
to fade.

Bank executives said
Thursday that the first quar-

ter's lucrative investment-
banking environment, which
buoyed profits at Barclays and
Deutsche Bank after last
year's dismal second half, is
already waning. And Santan-
der, like its Spanish rivals, is
likely to face mounting costs
from Spain’s deteriorating
economy.

“It was not a robust first
quarter; it was only robust

EUR PE

_ Babvin BO 150 Equt SLISIGV) Jordan JO2  KuwallKD1 OmanOR2 Oalwr QRIS Saudu At SR ELSO

compared to the third and
fourth quarter,” said Barclays
Chief Executive Bob Diamond.
“There is still slow economic
growth around the world.”
On paper, Barclays re-
ported a £337 million ($544.7
million) quarterly loss, but
that was almost entirely the
result of an accounting charge
tied to the increased value of
the bank’s own debt. Other-

wise, the British bank’s profit
would have been £1.9 billion.

Propelling the profits was
Barclays's investment-banking
arm, where revenue rose 3%
to £3.46 billion. The bank's
fixed-income group was espe-
cially strong. The investment
bank’s showing was better
than some of Barclays’'s Wall
Street rivals.

But Mr. Diamond noted

DOWIONES

that the business hasn’t been
faring as well this month. Ex-
ecutives at Deutsche Bank and
Credit Suisse Group AG,
which reported its first-quar-
ter results Wednesday, echoed
those remarks—part of a pat-
tern in recent years of the
Please turn to page 23

# Heard: Barclays shines,
Deutsche plays defense..... 32

Oslo Chorus
For Peace

By Kseri. Markenes Hoviano

Defying terror with song
and flowers, more than
40,000 people braved the rain
outside of Oslo’s courthouse
Thursday to sing a popular
tune that far-right extremist
Anders  Behring  Breivik
claimed brainwashes children
with leftist values. Schoolchil-
dren were let out of class to
join in the singing of a Nor-
wegian rendition of “My Rain-
bow Race,” a 1971 song from
American folk singer Pete
Seeger. Organizers used Face-
book to summon Norwegians

to the anti-violence protest :

and to sing the song loud

enough for Mr. Breivik to hear =

it inside the courtroom,
where he is standing trial for

a killing spree last July that &

massacred 77 people.

Murdoch Blames Others § Goldman Banker
For Phone-Hack Scandal

By CasserL Bryan-Low

called an “aberration”—and

LONDON—News Corp.
Chairman and Chief Executive
Rupert Murdoch on Thursday
said he should have more
quickly addressed allegations
of unlawful newsgathering
practices at the company’s
now-closed News of the World
tabloid, a statement that
came during a public grilling
that focused on whether the
company had been cavalier in
its handling of the scandal.

During a second day of
questioning under oath by a
judge-led public inquiry exam-
ining British media practices,
Mr. Murdoch repeatedly
sought to draw a sharp con-
trast between the situation at
News of the World—which he

the company’s other newspa-
pers. Moments of contrition
over News of the World's
problems alternated with oth-
ers in which he lashed out at
rivals, critics and others who
“love attacking me.”

Addressing another issue
swirling around the company,
Mr. Murdoch said he saw
nothing wrong with the activ-
ities of a lobbyist at the cen-
ter of a new controversy over
whether the company was too
close to the government min-
ister who oversaw the review
of a proposed News Corp.
business deal.

Unlike Wednesday's ap-
pearance—which was mostly
a recounting of how he built
and operated his media em-

pire—Thursday’s session fo-
cused early and often on the
long-running phone-hacking
scandal that has battered the
company, costing it hundreds
of millions of dollars.

Said Mr. Murdoch of the
saga: “It's going to be a blot
on my reputation for the rest
of my life.”

Robert Jay, the inquiry’'s
lead questioner, put to the 81-
year-old Mr. Murdoch that the
media mogul had a “cavalier”
attitude to corporate gover-
nance in relation to phone
hacking and that there had
been a “consistent theme” of
a coverup at the company
about the extent of the pa-
per’s wrongdoing, which first
publicly surfaced in 2006.

Please turn to page 7

More angst than art in
Premier League's
Manchester title race.

Stephen Fidler on the
austerity backlash.
Brussels Beat ......... 4

A tough job handling
children when they lie.
Personal Journal .. 29
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By MicuAeL ROTHFELD
Anp REED ALBERGOTTI

U.S. prosecutors and secu-
rities regulators are investi-
gating whether a senior Cali-
fornia-based investment
banker for Goldman Sachs
Group Inc. gave hedge-fund
traders at Galleon Group ad-
vance word of pending health-
care deals, according to peo-
ple familiar with the matter.

The banker, whom the
people identified as Matthew
Korenberg, is a San Francisco-
based managing director for
Goldman.

Mr. Korenberg is being in-
vestigated by federal prosecu-
tors in Los Angeles and by the
Securities and Exchange Com-
mission in connection with

l In U.S. Inquiry

mergers, including the 2009
acquisition by Abbott Labo-
ratories of Advanced Medical
Optics, a medical-device
maker in Santa Ana, Calif, a
deal in which he was involved,
say the people familiar with
the matter.

The investigators are look-
ing at whether Mr. Korenberg,
who has worked at Goldman
since 1999, passed informa-
tion to Paul Yook, a Galleon
Group portfolio manager spe-
cializing in health-care stocks.
Mr. Yook also previously
worked at Goldman Sachs.

John Hueston, a lawyer for
Mr. Korenberg and a partner
at the law firm Irell &
Manella, said that prosecu-
tors have been investigating

Please turn to page 24
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Costi della politica. Per i rimborsi sul tavolo il Ddl Capaldo (appoggiato dall’Udc) e quello di Bersani - Casini: scelta entro l'estate

Partiti, si riparte da un nuovo testo

11 3 maggio proposta unica su finanziamento e controllo dei bilanci, il 14 in Aula

Emilia Patta
ROMA

mmm [.a proposta A-B-C sulla tra-
sparenza e i controlli dei bilanci
dei partiti presentata solo 15 gior-
ni fava gia in soffitta. O meglio, &
superatadal vento dell’antipoliti-
ca e dalla conseguente esigenza
recepita dagli stessi partiti che so-
stengonoMontidiintervenire an-
chesul quantum del finanziamen-
to pubblico. Ieri la Capigruppo
della Camera, su proposta del
Pd, ha cosi deciso di accorpare i
duetemi- quello della trasparen-
za e dei controlli e quello del ta-
glio del finanziamento, inizial-
mente inserito all'interno delle
proposte di modifica dell’artico-
lo 49 della Costituzione - in
un’unica proposta dilegge. Rela-
tori Gianclaudio Bressa del Pd e
Beppe Calderisidel Pdl, che met-
teranno nero su bianco un testo
mercoledizmaggio. Tempi stret-
tissimi infatti, come da calenda-
rio messo a punto dall’ufficio di
presidenzadella Camera dopola
decisione presa dalla Capigrup-
po:il3 maggio il testo unificato; il
7 maggio il termine per emenda-
menti, che verranno esaminati
'8 e 9 maggio; il 10 maggioipare-

Iltesto «Ahc»

Certificazione dei bilanci,da
pubblicareonline; una
Commissione per la trasparenza;
pubblicita alle donazionisoprai
5mila euro, ma nessuna
quantificazione del taglioaifondi
pubblici. E quanto prevede la
riforma Alfano-Bersani-Casini
presentata 15 giornifa

ri delle commissioni competen-
ti; il 14 maggio 'esame da parte
dell’Assemblea.

Dunque pochi giorni di lavoro
in Commissione, inclusa la pros-
sima settimana semi-festiva, per
trovare la quadra. La proposta
A-B-Cdovrebberestare pitto me-
no com’e. Ma va messo meglio a
puntoilmeccanismo dei control-
li dopo che il primo presidente
della Cassazione Ernesto Lupo si
étiratoindietro. La commissione
dicontrolloprevistanel testoein-
fatti composta dai presidenti del-
la Corte dei conti e del Consiglio
di Stato e dal primo presidente
della Cassazione. «Potremmo ri-
vedere la composizione della
commissione - spiega Bressa -
oppure pensare a un unico con-
trollodaparte della Corte dei con-
ti come chiesto da pili parti». Poi
laquestione pitispinosadel finan-
ziamento. In campo, sostanzial-
mente, due proposte: una & quel-
ladell’economista Pellegrino Ca-
paldo, fatta propria dall’'Udc, che
superail finanziamento pubblico
tramiteunsistemadi sgravi fisca-
li per piccole donazioni da parte
dei privati; 'altra & quella del Pd
presentata da Bersani due giorni

La proposta Bersani
Annunciata da Bersanidue
giornifa, prevede un sistema
"misto" che stabilisceil
dimezzamento dei finanziamenti
pubblici ai movimenti politici
(dal180 milioniannualiag0
milioni) eun meccanismo di
incentivazione per piccole
donazioniprivate

fa. Ossia un sistema "misto" che
prevede il dimezzamento dei fi-
nanziamenti pubblici ai partiti
(da18o milioni annuali a 9o) e un
meccanismo di incentivazione
per piccole donazioni private. Il
modello & anche in questo caso
quello "tedesco™ il finanziamen-
to e legato per due terzi al nume-
rodeivotipresi alle elezioni poli-
tiche e per un terzo all’entita del
finanziamento privato. In buona
sostanza viene premiata la capa-
citadiun partito di autofinanziar-
si. E tutto fa pensare che anche il
Pdl(chefinoaierinonavevapre-
sentatounasuaproposta)el’'Udc
convergeranno verso un sistema
"misto": va bene il dimezzamen-
todei rimborsi e I'incentivazione
delle piccole donazioni private,
ma nessuno se la sente di spinge-
re l'acceleratore sulla cancella-
zione totale del finanziamento
pubblico.L’importante & fare pre-
sto, anche per smorzare almeno
un poco le sirene sempre piti for-
tidell’antipolitica. «Dobbiamo ar-
rivare alla pausa estiva avendo
fattolariformadei partiti elaleg-
ge elettorale». Parola di Pier Fer-
dinando Casini.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

La proposta Capaldo
Altrotesto che puntaauna
riforma delfinanziamento ai
partiti é quello proposto
dell’economista Pellegrino
Capaldo, fatta propria dall’'Udc,
chesuperailfinanziamento
pubblico tramite un sistema di
sgravi fiscali per piccole
donazionida parte dei privati
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Accordo per dimezzare i rimborsi elettorali

Testo in Aula
i114 maggio
Verra modificata
la proposta Abc

CARLO BERTINI
ROMA

11 giorno dopo la spinta decisi-
va impressa dal Colle, alla Ca-
mera i capigruppo trovano su-
bito’accordo a procedere spe-
diti con una nuova disciplina
dei rimborsi che portera una
netta sforbiciata al finanzia-
mento pubblico. Il 14 maggio
approdera infatti in aula alla
Camera un nuovo testo prepa-
rato dai relatori Bressa (Pd) e
Calderisi (Pdl) che dovranno
fondere i principi della legge
“ABC” sulla trasparenza e con-
trollo dei bilanci e nuove rego-
le sul finanziamento pubblico.
Un effetto dell'urto dell’antipo-
litica & la consapevolezza gene-
rale di approdare ad un’intesa
che superi la babele di propo-
ste (finora sono 20) fioccate in
Commissione Affari Costitu-
zionali. E al di 14 delle scher-
maglie che porteranno i parti-
ti a tenere il punto con le ri-
spettive tesi (azzeramento net-
to o progressivo, dimezzamen-
to dei fondi) fino ai ballottaggi
del 20 maggio, superato quel
giro di boa si potra trovare un
accordo. E il punto di caduta
dovrebbe essere il dimezza-
mento dei rimborsi elettorali
da 180 a 90 milioni di euro 'an-
no, proposto dal Pd gia a parti-
re dalla tranche che verra ero-
gata a luglio.

Almeno questa ¢ la fotogra-
fia che si ricava facendo la spo-
latra Pdl e Pd alla Camera. Do-
po che Alfano giorni fa aveva
sbandierato ai quattro venti
che il nuovo partito non conte-
ra sui soldi pubblici, ieri diver-
si esponenti del Pdl ammette-
vano che un’intesa col Pd si do-

vra raggiungere per forza.
«Noi siamo per interventi radi-
cali - spiegava la Gelmini - co-
me lautofinanziamento e il
credito d'imposta. Ma prendia-
mo in considerazione anche la
proposta di Bersani». E dietro
le quinte altri azzurri di peso
ammettevano che fino all’ulti-
mo verra tenuta alta la bandie-
ra, salvo poi convergere sulla
proposta del Pd «searicando a
loro la responsabilita di non
voler fare di pitis. Ma sul fatto
che un segnale vada dato subi-
to concordano tutti e per que-
sto entro il primo turno delle
comunalj, il 4 maggio, i relato-
ri presenteranno il testo base
che annulla e sostituisce la leg-
ge “ABC”. Che solo fino a due
settimane non conteneva una
riga né sul taglio dei finanzia-
menti, né sul dimezzamento
dell'ultima tranche. E invece
dopo aver subito una serie di
rilievi tecnici, il testo che an-
dra in aula il 14 maggio sara
modificato anche sulla com-
missione che dovrebbe essere
istituita per verificare la cor-
rettezza dei bilanci dei partiti.
Ed é probabile che alla fine il
compito sia affidato alla Corte
dei Conti senza istituire un or-
ganismo ad hoc con i presiden-
ti di Cassazione e Consiglio di
Stato. «Ci sono questioni co-
me il finanziamento e la legge
sui partiti su cui siamo chiama-
ti a passare dalle parole ai fat-
ti. Ed entro la pausa estiva
questi provvedimenti devono
essere leggey, fa sapere Casi-
ni. Ma i Radicali e leghisti
obiettano invece che la legge
sui partiti che dovrebbe attua-
re larticolo 49 della Costitu-
zione & probabilmente destina-
ta a finire su un binario morto.
Come fa notare il radicale
Maurizio Turco, «fanno uno
spezzatino dell’articolo 49 con
unico obiettivo: quello di evita-
re la discussione sulla demo-
crazia interna ai partiti».

Pier Ferdinando Casini vuole che la legge venga approvata entrol'estate

Bersani contro Grillo
“Non tocchi Napolitano™
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Casini: «Dobbiamo arrivare alla pausa estiva
anche con una nuova legge elettorale. Bisogna
passare dalle parole aifatti»

DOPO LAPPELLO DINAPOLITANO

Soldi ai partiti, nuove regole
subito su controlli e rimborsi

La maggioranza accelera la riforma, il testo in aula il 14 maggio

IFINANZIAMENTI

Non sara facile rinunciare
all'ultima tranche visto che
molti 'hanno gia cartolarizzata

@® ROMA. - La riforma del controllo
sui bilanci dei partiti dovra marciare
di pari passo, e in tempi rapidi, con
quella che punta a «rivoluzionare» il
sistema di finanziamento: la confe-
renza dei capigruppo di Montecitorio
accoglie la richiesta del presidente dei
deputati Pd Dario Franceschini (votata
poi all’'unanimita) di invitare la com-
missione Affari Costituzionali della
Camera ad unire in un unico prov-
vedimento le due questioni.

E la commissione recepisce la sol-
lecitazione cambiando subito il ca-
lendario dei lavori. I due relatori del
testo «<ABC» (Alfano, Bersani e Casini)
sulla trasparenza dei conti dei partiti,
Gianclaudio Bressa (Pd) e Peppino
Calderisi (Pdl), dovranno scrivere en-
tro il 3 maggio un testo base che
contenga le due riforme. Poi, per lu-
nedi 7 maggio, alle ore 12, scadra il
termine per la presentazione degli
emendamenti. I'8 e il 9 si dovranno
votare le proposte di modifica. Ed entro
il 10 maggio si chiederanno i pareri alle
commissioni competenti e si dara il
mandato ai relatori a riferire in Aula.
Cosa che dovrebbe avvenire il 14 mag-
gio. Come stabilito sempre ieri dalla
conferenza dei capigruppo.

Iter diverso e piti lungo avra invece il
provvedimento per lapplicazione
dell’articolo 49 della Costituzione,
quello con il quale si potrebbe con-
ferire la personalita giuridica ai par-
titi. Per questo progetto di legge, si
conferma il 9 maggio come ultimo
giorno entro il quale presentare un
testo base che dovra tenere conto delle
circa 20 proposte depositate a Mon-
tecitorio sull'argomento (le ultime tre
sono di Lega, Udc e Pt). Mentre entro il
14 si dovra fissare il termine per gli

emendamenti, che saranno votati il
15-16-17 maggio. Il 24 maggio si do-
vrebbe dare il mandato al relatore a
riferire in Aula. Cosa che dovrebbe
avvenire il 28 maggio, come ribadito
sempre oggi dai capigruppo di Mon-
tecitorio.

Critici il radicale Maurizio Turco e il
leghista Pier Guido Vanalli che non
vedono di buon occhio la separazione
della questione controlli-finanziamen-
ti da quella della 'riforma dei partiti.
«Stanno facendo di fatto uno spez-
zatino dell’articolo 49 — commenta Tur-
co — con I'unico obiettivo di evitare la
discussione sulla democrazia interna
ai partiti».

Secondo quanto si apprende, nel te-
sto base del 3 maggio, quello che dovra
contenere le norme sulla trasparenza e
la riforma dei rimborsi, si dovrebbe
fissare un tetto al finanziamento dei
partiti; affrontare la questione della
rinuncia o meno dell’'ultima tranche
dei rimborsi fissata per luglio e poi
rinviata. Il tutto ispirandosi, proba-
bilmente, al sistema tedesco.

Schiacciati tra I'incudine dell’anti-
politica e gli appelli a far presto di
Napolitano i partiti fanno capire, in-
somma, di avere ora molta fretta. «Dob-
biamo arrivare alla pausa estiva -
assicura il leader Idv Pier Ferdinando
Casini — avendo fatto la riforma dei
partiti e la legge elettorale. Ormai
siamo chiamati a passare dalle parole
ai fatti». Ma rinunciare, ad esempio,
all’ultima tranche dei rimborsi non
sara facile visto che molti partiti sem-
bra I’abbiano gia cartolarizzata.

Cosi come quasi nessuno sembra
intenzionato ad abolire il finanzia-
mento tout court come previsto dal
referendum del '93. Un no in questo
senso arriva persino dal tesoriere
dell’'Union Valdotaine, Osvaldo Cha-
bod.

Anna Laura Bussa
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Intervista a Violante: sulla
legge elettorale ora si vedra
chi bluffa

—> PAGINE 4-9

«Nuova legge elettorale

ora vedremo chi bluffa»

[ responsabile riforme del Pd «Se il testo non va in Aula entro maggio
ci terremo il Porcellum. Ma qualcuno dovra assumersene la responsabilita»

Resistenze e timori Basta forzature

«Chi stain Parlamento «L’errore da non ripetere

cla due legislature @attribuire un premio

non si & mai misurato in grado di trasformare

sul collegio, non ha mai una m_lh@‘lg_a____

fatto campagna elettorale»  in una maggioranza»
MARIA ZEGARELLI to & solo un lavoro istruttorio. Ma i puntualmente delle scelte fatte dal
ROMA partiti dovranno decidere veloce- partito e delle iniziative prese in Par-

i capira presto se i partiti
fanno sul serio o e la solita
melina. Luciano Violante,
ex presidente della Came-
ra, nonché uno degli “sherpa” del
Pd” impegnati a mettere a punto
una proposta di riforma elettorale
¢ fiducioso ma una deadline I'ha
tracciata, eccome. «O il testo arri-
va in Aula entro maggio o non si
fara la nuova legge elettorale. A
quel punto, perd, i partiti responsa-
bili della paralisi si dovranno assu-
mere questa responsabilita davan-
ti agli elettori». Dunque, quanto
sia reale la volonta anche del Pdl
di rimettere mano al Porcellum sa-
ra presto chiaro, secondo il parla-
mentare Pd.
Presidente, la riunione degli sherpa
che lavorano alla riforma é slittata a
dopo le amministrative e intanto c’e
chi sostiene che Berlusconi alla fine
preferirebbe tenersi il Porcellum.
Non & che la nuova legge elettorale
resta solo un buon proposito?
«Lo slittamento & stato determina-
to dalla concomitante riunione del-
la presidenza del Pdl, non ci sono
altri motivi. Il nove maggio, quan-
do avremo chiuso il nostro lavoro,
la parola passera ai gartiti: saran-
no loro a decidere. Il nostro compi-

mente. Entro maggio cisarail voto
del Senato sulla riforma costituzio-
nale. Conosceremo il numero dei
parlamentari da eleggere (secon-
do la proposta saranno elettiin Ita-
lia 500 deputati, invece di 630, e
250 senatori invece di 315). E si
potranno definire gli ultimi detta-
gli, sempre dopo che gli organismi
dei partiti avranno deciso».

A quel punto sl sapra davvero chi
vuole una nuova legge elettorale e
chi no.

«Non esiste una legge elettorale
perfetta e infatti il testo che conse-
gneremo ai segretari dei partiti do-
vrebbe prevedere, a mio avviso, so-
luzioni prevalent e soluzioni alter-
‘native. Bisogna tenere conto an-
che di un altro aspetto: chi sta alla
Camera o al Senato da due legisla-
ture, nella maggioranza dei casi,
non ha ancora fatto una campa-
gna elettorale di collegio».

Sta dicendo che uno dei timori dei
pariamentari & di doversi conquistare
il consenso?

«Non parlo di timori. Parlo di un
cambiamento. Se la proposta passas-
se, cambierebbe radicalmente il la-
voro del parlamentare. Ci sarebbe
una presenza continuativa da fare
nel collegio, fine settimana dopo fi-
ne settimana, per rendere conto

POLITICA E ISTITUZIONI

lamento e per assumere iniziative

specifiche per i problemi del colle-
gio. E il modo piu bello di fare politi-
ca, ma é decisamente diverso dalla
situazione attuale. Le assicuro che
tutti i parlamentari hanno la consa-
pevolezza che se non cambiassimo
la legge elettorale ci sarebbe un di-
scredito forse definitivo sui partiti.
Metteremmo a rischio la stessa de-
mocrazia. Per questo dobbiamo agi-
re con grande determinazione».

Lei non crede che Berlusconi stia cer-
cando di far prendere tempo ai suol
per arrivare al voto con il Porcellum?
«Io non so cosa stia pensando l'ono-
revole Berlusconi. So che i parla-
mentari del Pd] che discutono e trat-
tano con noi, Quagliariello e La Rus-
sa, sono-impegnati come noi. Co-
munque molto presto si vedra chi
vuole davvero andare avanti».

In Aula, se d arrivera, il testonon avra
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vita fadlle. La Lega e Di Pietro sono
contro, ma anche nel Pd d sono forti
perplessita.

«E legittimo che una propostadi leg-
ge non piaccia, ma vedremo quali so-
no le alternative. Se l'alternativa
proposta sara migliore, prevarra. Fi-
nora, in diciotto anni, si & dimostra-
to che avere una coalizione predefi-
nita e premiata con un numero di
seggi che trasforma automaticamen-
te una minoranza in maggioranza
assoluta non ci ha dato governi stabi-
li. Negli ultimi diciotto anni i gover-
ni sono durati in media due anni.
Non possiamo sollevarci dalla crisi
con governi che scadono pit rapida-
mente di una scatola di sardine. Ca-
pisco, invece, I'obiezione che viene
da Rosy Bindi, ossia il diritto degli
elettori di sapere con chi vuole go-
vernare il partito per cui votano. Ma
nessunalegge vietaal Pd, o al Pdl, di
annunciare prima del voto con chi
intendono allearsi. Anzi, credo che
sara indispensabile dirlo».

Non le sembra questo un argomento
forte?

«Certo. Ma il dissenso & su un altro
punto. E sulla trasformazione della
minoranza migliore in una maggio-
ranza assoluta sulla base di una re-
gola elettorale chiaramente antide-
mocratica. Spetta i partiti, che non
possono delegare a una norma un
compito che é loro, dichiarare pri-
ma del voto le loro intenzioni sulle
alleanze. E sono certo che se non lo
facessero sarebbero puniti dal loro
elettorato».

Arturo Parisl usa tonl molto duri: dice
che sono | “professionisti della politi-
€a” ad alimentare lantipolitica. Insom-
ma, ce 'ha con quelli che stanno scri-
vendo le riforme.

«E inevitabile subire critiche quan-
do si lavora duramente. Non capi-
sco, e mi dispiacciono, i toni di Pari-
si che mi sembrano non adeguati al
suo prestigio di anziano studioso e
di uomo politico che siede in Parla-
mento da 17 anni. In politica & me-
glio mantenere la razionalita, ascol-
tare le ragioni degli altri, essere di-
sposti a correggere i propri orienta-
menti: altrimenti si cade nel berlu-
sconismo, il principio per cuil’avver-
sario, presunto o effettivo, ha sem-
pre e comunque torto».
Napolitano, invece, & tornato a chiede-
re un’accelerazione sulla riforma elet-
torale. Servira a rimuovere anche le
ultime resistenze?

«Credo che sial'augurio che si fanno

tutt gli italiani».
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ISTITUZIONI, PARTITI, PERSONE

NUOVI SCENARI

ANTICHI RI

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

orzando un po’le co-
se, ma solo un poco,
la scena politica ita-
liana si presenta gros-
$0 modo cost: i vecchi partiti
boccheggiano e i nuovi, seb-
bene annunciati, non si sa
ancora se, quando e come ve-
dranno mai la Iuce; alla ribal-
ta sembrano cosi rimanere
sempre pill solamente le per-
sone. Le persone-partito da
un lato, le persone-istituzio-
ni dall’altro. Da una parte,
cioé, Vendola, Di Pietro, Pan-
nella (in questo senso un ve-
ro antesignano), Grillo e Bos-
si (sia pure molto malcon-
cio): tutti e cinque padri-pa-
droni e mattatori di forma-
zioni tutte all’'opposizione
che senza di loro molto pro-
babilmente non esisterebbe-
r0, ma che 0ggi raccolgono,
comunque, almeno un quar-
to dell’elettorato. E dall'altra
parte — ad essi virtualmente
contrapposti non per loro vo-
lonta, ma per il solo fatto di
essere le ultime trincee del
sistema politico — Mario
Monti in rappresentanza del-
T'istituzione governo, e insie-
me a lui Giorgio Napolitano,
titolare dell'istituzione presi-
denza della Repubblica.

I vecchi partiti, invece, se
ne stanno pitl 0 meno tutti
nascosti al coperto dietro
Monti e Napolitano. Sento-
no che il futuro non € tanto
nelle proprie mani, non di-
pende tanto dai loro tentati-
vi pilt 0 meno credibili di
«cambiare» (quasi sempre
fuori tempo massimo), quan-
to piuttosto da cio che succe-
dera in tre ambiti cruciali, or-
mai, pero, pressoché fuori
dalla portata di ogni loro
eventuale intervento modifi-
catore: la dimensione del-
I'astensionismo, la misura
del successo delle formazio-
ni dell'antipolitica, infine cio
che decidera Monti circa il
proprio destino politico.

La realta ultima del nostro
sistema politico ¢ questa.
Con una precisa chiave di let-
tura che si impone su ogni al-
tra: Ia forte tendenza alla per-
sonalizzazione leaderistica.
Tendenza che percorre come
un filo rosso l'intera crisi del-

CLESSI

la Repubblica in corso da
vent'anni; che si afferma irre-
sistibilmente tanto nella poli-
tica che nelle istituzioni; che
¢ conforme ai tempi e al-
TI'esempio delle altre maggio-
ri democrazie; che ¢ assecon-
data dal consenso di quote
ormai maggioritarie dell'opi-
nione pubblica. Ma che inve-
ce faa pugni con i piti radica-
ti pregiudizi sia della nostra
cultura partitica tradizionale,
tutta imbevuta di un finto
parlamentarismo, sia di quel-
la della maggior parte dei co-
stituzionalisti i quali, ideolo-
gizzati non poco e attratti dal
miraggio di un sempre possi-
bile ingresso alla Consulta, si
sono sempre mantenuti su
posizioni di rigido conserva-
torismo.

Accade cosi che mentre
una larga maggioranza di ita-
liani esprime la propria fidu-
cia nell'orientamento deci-
sionista a forte caratura per-
sonale rappresentato dalla
coppia Monti-Napolitano;
mentre la massima parte del-
la protesta contro le degene-
razioni del sistema politico
si aggrega anch’essa intorno
a figure individuali di lea-
der; menire tutto questo av-
viene, i vecchi partiti, inve-
ce, si mostrino assolutamen-
te sordi alla voce dell'opinio-
ne pubblica. La nuova legge
elettorale a cui stanno pen-
sando in maggioranza i par-
titi, infatti, ripercorre con
qualche correzione le vie del
vecchio proporzionalismo,
lasciando quello italiano tra
i pochissimi elettorati euro-
pei destinati a non sapere, la
sera delle elezioni, chi li go-
vernera a partire dallindo-
mani. Anche se poi, per con-
fondere le acque, qualche
leader lascia trapelare che
per il dopo elezioni potreb-
be magari, chissa, pensare a
un nuovo governo Monti
sorretto da una maggioran-
za di unita nazionale. Come
dire: intanto ripigliamo in
mano il gioco alle nostre
condizioni, poi eventual-
mente penseremo a convin-
cere l'ostaggio necessario a
tenere buono il popolo.
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Quello che insegna il pasticcio delle auto blu, al di la dei chiarimenti

il PUNTO
D1 Stefano Folli

Troppa burocrazia

e troppo poco senso
della comunicazione
politica in tempi duri

rache il temasul tavolo & pitt che mai
O lacrescitachenonc’e,accantoaitagli

della spesa pubblica da fare, fa una
certaimpressione il pasticcio delle auto blu.
Ossia il bando di gara per 'acquisto di quat-
trocento macchine di servizio su iniziativa
del ministero dell’Economia. I chiarimenti
diPalazzo Chigisono arrivatirapidamente, e
sarebbe stato bizzarro il contrario. Si affer-
ma che «non sono previsti acquisti nel 2012»
e cheil bando & in realtd una cornice, unafa-
colta offerta alle varie amministrazioni le
quali decideranno se sostituire o noautovec-
chie e «diseconomichey, cioé costose. Si la-
scia inoltre intendere che i mezzi dovranno
servire per lo pili alle forze dell’ordine per
servizi di pubblicautilita.

Tutto chiarito, allora? Non proprio. La vi-
cendarestaunesempio di come non vagesti-
toil rapporto fra la pubblica amministrazio-
ne e i cittadini. Delle due l'una. Se il bando
serviva davvero a risparmiare (sostituendo
le auto poco economiche), meritava di esse-
re difeso dal governo con ben altra energia.
Perché in questo caso rinviare gli acquisti
all’anno prossimo?

Allostessomodo, sele auto erano destina-
teallapolizia, per ragioni che investono lasi-
curezza collettiva, perché non dirlo chiaro e
forte, chiudendo la discussione?

In realta tutta la storia & stata condotta in
termini burocratici. In ossequio a una serie
di automatismi tipici dei periodi «normali».
Laburocrazia fa il conto delle auto che han-
no percorso un certo numero di chilometrie
quindi sipossono considerare vecchie, dopo-

diché si apre la gara per sostituirle. Tutto
molto metodico e sperimentato, ma non si
tiene conto dei tempi eccezionali in cui stia-
mo vivendo.

In un paeseincuile imprese che vantano
crediti nei confronti dello Stato chiudono i
battenti osi trovano sull’orlo del fallimento
perché’amministrazione pubblica non pa-
ga, che senso ha procedere alla sostituzio-
ne di centinaia di auto blu? E uno di quei
casiin cui il potere politico, o almeno l'alta
dirigenza amministrativa, ha il dovere di
controllare e d’intervenire per spezzare il
circuito perverso.

In fondo il buon governo ¢ fatto di segnali
semplici e chiari trasmessi all’opinione pub-
blica. E oggi il buon governo coincide con la
buona politica, considerando la condizione
non proprio brillante in cui versano i partiti
tradizionali. Il fatto che I'esecutivo sia costi-
tuito da una compagine «tecnica» non cam-
bia nulla dell’equazione. Tranne che spetta
aitecnicisostituirsiai politicinel riallacciare
un rapporto difiducia conicittadini.

Ne deriva che qualcuno avrebbe dovuto
comprendere per tempol’errore, cosidaevi-
tarlo. Ammesso che ci fosse una ragione bu-
rocratica per comprare quattrocento auto di
servizio (al di sotto di 1.600 cc di cilindrata),
c’erano molte ragioni politiche per rinviare
«sine die» 'operazione. E anzi per accelera-
re- pubblicizzandolo - un serio programma
di dismissione delle auto, vecchie o nuove,
che continuano a girare per le nostre citta.

E demagogia questa? No, & la presa d’atto
che i tempi sono cambiati e che occorrono
gesti efficaci, anche un po’ innovativi ed enfa-
tici, per riacquistare credibilita. Altrimentiil
lungo sforzo per risanare i conti pubblici e
affermare un criterio di serieta, rischia d’in-
frangersi sul macigno dei piccoli, grandi er-
rori. Lafatidica «anti-politica» sialimenta so-
prattutto di questi scivoloni.
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In campo la societa partecipata dal Mef. La Corte dei conti certifica il passaggio delle attivita

Revisori legali, si cambia registro

Sara la Consip a occuparsi dell’elenco professionisti e praticanti

on la registrazione da

parte dell’'Ufficio control-

lo ministeri della Corte

dei conti del 18 aprile
scorso dell’assegnazione alla
Consip della tenuta del Registro
dei revisori legali e del tirocinio
si apre di fatto la nuova stagione
operativa della libera professione
del revisore.

La pronuncia della Magistra-
tura contabile di Stato & un pie-
no accoglimento delle istanze
avanzate da tempo dall’Istituto
Nazionale Revisori Legali che per
la gestione del Registro richiede-
vano un organismo super partes,
diretta espressione del Mef.

Dopo le due pronunce dell’An-
titrust, I'Inrl si vede dunque rico-
noscere in modo inoppugnabile la
propria posizione da sempre ispi-
rata al principio della terzieta nel
delicato compito di controllare e
certificare I'abilitazione alla pro-
fessione di revisore.

Ed in relazione a quanto recen-
temente dichiarato dal sistema
ordinistico sulla equipollenza dei
titoli, il presidente dell'Inrl Virgi-
lio Baresi dichiara

«Circa l'equipollenza tra Yesa-
me di abilitazione per dottori
commercialisti e per quello di
revisori legali, esprimendo lin-
dipendenza e la specificita delle
competenze professionali che
competono all’'esame di stato,
si legittima quanto sostenuto
da tempo dall’Inrl, ovvero che
le pretese espresse dai dottori
commercialisti comportano pari-
teticamente I'iscrizione all’Albo
dei commercialisti da parte dei
revisori legali iscritti al Registro,
che godono il pieno rispetto della
terzieta~,

In tal senso i vertici dell'Istitu-
to ribadiscono anche 'importanza
di quanto menzionato nel decreto

159/2005, art. 36 e nei pareri degli
organismi di Stato laddove si so-
stiene che «quello del revisore le-
gale & un titolo professionale vero
e proprio», in linea con quanto gia
previsto dalla normativa europea
43/2006 in materia di revisione
contabile.

La pronuncia della Corte dei
conti rafforza quanto espresso
dalla assemblea dei delegati
provinciali dell'Inrl], tenutasi a
Roma nei giorni scorsi, durante
la quale il presidente dell'Istituto
ha evidenziato 'importanza nella
tempestivita del varo dei decreti
attuativi del dlgs 39/2010, quale
punto di svolta per la nuova re-
visione legale in Italia.

«Di fronte al mutato scenario
normativo», osserva il presidente
dell'Inrl, «il monito lanciato dal
sistema ordinistico contro l'eser-
cizio abusivo della professione
di revisore legale va certamente
condiviso ma nel senso di preve-
nire e reprimere laddove necessa-
rio, le situazioni in cui un dottore
commercialista o esperto conta-
bile, eserciti la revisione legale
come sancita dal decreto 39/2010,
senza essere iscritto nell’apposito
Registro».

Nel corso dell’assemblea e
stato anche illustrato il progetto
della costituzione di un Comitato
scientifico dell'Inrl composto da
esponenti del mondo istituziona-
le, del Csm, della Magistratura
contabile e del mondo universita-
rio con l'obiettivo di promuovere a
livello nazionale e internazionale
la strategica attivita professiona-
le dei revisori legali. Missione del
Comitato sara quello di promuo-
vere, attraverso relazioni inter-
nazionali come ad esempio i gia
avviati rapporti con le camere di
commercio di New York e di Lon-
dra, il ruolo cruciale dei revisori

CORTE DEI CONTI

nelle attivita economiche italiane
ed estere.

Il presidente dell'Inrl, sempre
durante 'assemblea, si & soffer-
mato sul grande risultato della
tenuta del Registro affidata alla
Consip e sull’accordo dell'Istituto
con il Microcredito, 'organismo
preposto alla promozione di ini-
ziative imprenditoriali di micro-
imprese italiane; i finanziamenti
erogati, grazie ad un Fondo ini-
ziale di 50 milioni di euro, saran-
no garantiti da un rigido control-
lo contabile eseguito da revisori
iscritti all'Inrl.

Altri due passaggi-chiave della
relazione del presidente, approva-
ta allunanimita dall’assemblea,
hanno riguardato il proselitismo
professionale, che in questa fase
decisiva per il futuro della catego-
ria, deve avere una accelerazione
efficace per poter contare sul rico-
noscimento europeo dell'lstituto
dell'Inrl, quale unico organismo
italiano di rappresentanza della
categoria; ed il rinnovato impe-
gno dell'Istituto a garantire il
pieno supporto alla categoria
attraverso I'attivita del proprio
Centro Studi il quale, non appena
verranno emanati i regolamenti
attuativi del decreto 39/2010, ela-
borera approfondimenti ed ana-
lisi sui punti di maggior rilievo
attinenti 'attivita professionale
di revisione legale sia in ambito
privato che pubblico.
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Dal Tar Sicilia prima applicazione del decreto semplificaziont, in vigore dal 7 aprile scorso

Sindaci inerti alla Corte dei conti

Rischia Uamministratore che non da esecuzione a sentenze
DI DARIO FERRARA

li amministratori, i diri-

genti e i funzionari del

Comune rischiano di fini-

re davanti alla Corte dei
conti se I'ente non da esecuzione
alle sentenze dei giudici. E 1a novi-
ta introdotta dal dl semplificazio-
ni convertito dalla legge 35/2012,
entrata in vigore il 7 aprile scorso,
che subito trova applicazione nel-
la sentenza 983/12, pubblicata il
12 aprile dal Tar Sicilia, sezione di
Catania. Uamministrazione di un
paese dell'Tsola latita: & divenuto
esecutivo, perché non opposto,
il decreto ingiuntivo emesso a
carico del Comune dalla sezione
lavoro del Tribunale etneo. Ma
dalle casse del municipio conti-
nua a non uscire un euro. Allora
chi ha conseguito il provvedi-
mento monitorio si rivolge al Tar
per ottenere che la controparte
adempia una volta per tutte alla
sentenza del giudice attraverso il
giudizio di ottemperanza. Il Tar
ordina al Comune di eseguire il
giudicato entro 60 giorni e indi-
ca un commissario ad acta che
dovra provvedere, entro altri 60
giorni, nell'ipotesi di persisten-
te inerzia dell’amministrazione
condannata: il dirigente pubblico
tenuto a provvedere ¢ individua-
to nel segretario generale di un
Comune piu grande, limitrofo a
quello «incriminato-. Alla fine
del suo lavoro, il commissario
inviera una relazione dettagliata
alla procura regionale della Cor-
te dei conti, per Paccertamento di
eventuali responsabilita a carico
di amministratori e funzionari,
derivanti dall'inottemperanza al
giudicato. Dipendenti e politici lo-
cali, dunque, cominciano a fare i
conti con le nuove responsabilita
del dl «Semplifica Italia» che ha
riscritto 1 commi 8 e 9 dell'articolo
2 della 241/90: le sentenze passate
contro il silenzio-inadempimento
dellamministrazione sono tra-
smesse alla Corte dei conti. La
mancata o tardiva emanazione
del provvedimento ¢ elemento
di responsabilita disciplinare
e amministrativo-contabile del

dirigente e del funzionario ina-
dempiente.
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Sidel Parlamento al Def. Approvate da Camera e Senato le risoluzioni della maggioranza

«Calo delle tasse con i tagli alla spesa»
< = @

SPENDING REVIEW DISMISSIONI

PRESSIONE FISCALE SPESA SANITARIA

Le risoluzioni del Parlamento
impegnanoil Governoa destinare le
risorse derivanti daspending review dalla maggioranza. La spending
econtrasto dell'evasionefiscale alla review dovrd coinvolgere tutte le
riduzione della pressione tributaria amministrazionicentralie

Un programma di revisione della L'Esecutivo deve accelerare Quanto alla sanita si sottolinea
spesa viene considerato «urgente»  I'abbattimentodellostockdidebito  che «& necessario definire, nei
pubblico anche con un piano tempi previsti dalla legge, i costi
straordinario di dismissioni del standard per il servizio sanitario
patrimonio pubblico. Ruolo chiave nazionale ei livelli di assistenza

suiredditi da lavoro e daimpresa periferiche alla Cdp anche per il pagamento nonchéifabbisognieicosti
alle imprese deidebiti della Pa standard per gli enti locali»
PRESSING SULLA CRESCITA Alla fine & perd fallito, anche  un’azione mirata alla crescita.

«Dismissioni del patrimonio
per ridurre lo stock di debito»
Pd e Terzo polo: sviluppo
prioritario. Il Pdl avverte:
nuova fase perché Monti duri

Marco Rogari
ROMA

mm Priorita alla crescita. A par-
tire da un alleggerimento della
pressione fiscale suimprese e fa-
migliedarealizzare conlerisor-
se in arrivo dalla spending re-
view e dalla lotta all’evasione.
Le risoluzioni della maggioran-
zaal Defapprovate daCamerae
Senato certificanol'intensificar-
sidel pressing di Pdl, Pd e Terzo
polo sul Governo per orientare,
pur nel rispetto dei "paletti” sul
rigore, maggiormente la barra
sullo sviluppo. Nessuno stop al
Documento di economia e fi-
nanza, approvato dai due rami
del Parlamento, maun chiaro se-
gnale al premier Mario Monti
sulla necessita di avviare una
nuova fase.

Nel documento votato dai
due rami del Parlamento si affer-
maa chiarelettere che «la priori-
ta dell’azione di governo, non
puo essere, da questo momento
inavanti, chelacrescitadell’eco-
nomia nazionale, da perseguire
con assoluta determinazione
sia a livello interno che
dell’'Uex. E in quello approvato
da Palazzo Madama si abbozza
anche unatabelladimarcia: «en-
tro settembre» vanno adottati i
primiinterventi.

A chiedere «un’azione pittin-
cisiva sullo sviluppo» ¢ il Pdl,
con Fabrizio Cicchitto che av-
verte: «I1 decollo di una nuova
fase della politica economica
del Governo & anche una delle
condizioni per la sua duratax.

perlostopdell’Esecutivo, il ten-
tativo che era stato portato avan-
ti da una parte della maggioran-
za, proprio su spinta del Pdl, di
indicare una cifra da destinare
alla crescita, precisamente gli
8-9 miliardi dell’avanzo atteso
per il 2013 (0,69 del PiD). In ogni
caso nel documento della mag-
gioranza si chiede all’Esecutivo
di valutare «la possibilita di uti-
lizzare le risorse, eccedenti ri-
spetto all’obiettivo del pareggio
delbilancio». Un pareggio dibi-
lancio da centrare «senzamano-
vra aggiuntivey, come peraltro
gia garantito dallo stesso Gover-
no. Anchesec’e chi, comeil Ref,
che sostiene che l'obiettivo non
sararaggiunto nel 2013 (il deficit
si attestera allo 0,89, oltre lo
0,5% del "close to balance™)

11 Pdl, dunque, tenta di incal-
zare il pit1 possibile 'Esecutivo.
PdeTerzo polo, pur consideran-
dolacrescitauna priorita, conti-
nuano invece amanifestare fidu-
cia nell’operato di Monti. Il lea-
der dell’Udc, Pier Ferdinando
Casini, ricorda che «in Europail
vagone della crescita € partito e
Monti sta lavorando molto be-
ne» tra i partner della Ue. 11 Pd
confida nell’intesa tra Roma e
Berlino perspianarelastradaal-
lacrescitaesullavittoriadiFran-
coisHollande nella corsaall’Eli-
seo. «Alcune delle soluzioni
proposte da noi — afferma Pier
Luigi Bersani - sono migliori di
quelle adottate dal Governo ma
non si puo dimenticare il peso
di cui Monti si € caricato dopo 8
anni di governo disastroso».

Tuttalamaggioranza, comun-
que,spinge perun alleggerimen-
to della pressione fiscale: serve
«unnuovo patto tra fisco e con-
tribuenti» che eviti il circolo vi-
Zioso rigore-recessione in

GOVERNO E P.A.

Un patto da sancire attraverso
unariduzione delletassedarea-
lizzare conlerisorse che arrive-
ranno dalla lotta all’evasione e
dalla spending review. Sul ver-
sante del contenimento della
spesa, il Governo viene anche
impegnato a definire, «nei tem-
pi previsti dalla legge, i costi

standard per il servizio sanita-
rio nazionale» e anche quelli

per gli entilocali.

Le risoluzioni approvate dal
Parlamento contengono anche
altreindicazioni peril Governo.
Anzituttolanecessitadi «avvia-
reun percorso voltoadaccelera-
re I'abbattimento dello stock di
debito pubblico» facendo leva
su «un piano straordinario di di-
smissionidel patrimonio pubbli-
co» e attribuendo un ruolo di
primo piano alla Cassa depositi
e prestiti, da "utilizzare" anche
per dare una risposta al nodo
del pagamento dei debiti della
Pa verso le imprese. Nel docu-
mento, poi, si sottolinea che
«rappresenta un obiettivo non
rinviabile lo sviluppo del patri-
monio infrastrutturale» per il
quale € necessario rivedere il
patto di stabilita interno. Non
mancaunaccenno all’azione eu-
ropea: occorre promuovere
I’emissione di project bond ed
eurobond e una maggiore inte-
grazione che sbocchi negli Stati
Unitid’Europa.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Monti impegnala Ue s

O e

19



Quotidiano Milano

Diffusione: 107.229

Lettori: 352.000

Awenire

Direttore: Marco Tarquinio

27-APR-2012
dapag. 4

il fatto. Maggioranza in pressing sul governo: crescita e meno tasse
11 Pdl: servono correzioni alla riforma del lavoro, cosi non la votiamo

Caccia alle spese inutili

Tagli e vazionalizzazioni
per evitare l aumento dell Tva

@® LunediGiarda, che
ieri e salito al Colle,
presenta
all'esecutivo
il rapporto sulla
revisione della
spesa pubblica

@® Allo studio diverse
ipotesi. Ma il
primo obiettivo
e consolidare
il pareggio
di bilancio. Verso
un vertice premier-
maggioranza

@ Ipartiti votano
una risoluzione
sul Def per la fase
due. In primo
piano anche
le dismissioni degli
immobili pubblici

@® Fornero convoca
il tavolo sugli
esodati peril 9
maggio. E avverte:
non stravolgere
il ddl. Presentati
pit1 di mille
emendamenti

PRIMOPIANOALLE PAGINE 4 /5 /7 /8

Maggioranza, pressing su Monti

Tasse giu con i tagli alla spesa

[ partiti approvano una risoluzione sul Def per sciogliere il nodo crescita
E scrivono le linee guida, in altesa del documento che Giarda presentera

la convergenza

Dalle Camere via libera alla risoluzione «Abc»

che chiede al premier di ridare fiducia agli italiani:
bisogna far ripartire I'economia. Nel testo una
serie di cifre concordate da destinare allo sviluppo

Morando: «La casa
brucia, non c’e tempo
da perdere». Bisogna
reperire risorse per
ripartire. Si punta

sulle dismissioni

degli immobili pubblici

DA RoMA ROBERTA D’ANGELO

portiasperare gliitaliani, martellatida
mesi dagli aumenti varati e da quelli
che verranno. E allora la maggioranza, che
quegli stessi aumentili ha votati, ora chiede

s erve un «segnale», un elemento che

al premier di «accelerare con coraggio sull’e-
quita e sulla crescita per ridare fiducia e spe-
ranza all’Italia», per usare le parole della ca-
pogruppo pd al Senato Anna Finocchiaro. 1
partiti che sostengono I'esecutivo votano u-
narisoluzione sul Defche chiede al premier
Monti dirilanciare |'economia e ne fornisce
una serie di strumenti.

Il clima & quello da campagna elettorale, e i
rappresentanti di Pdl, Pd e Terzo polo av-
vertono la pressione degli elettori sconten-
ti, il vento dell’antipolitica gonfiato dagli
scandali recenti, ma soprattutto il peso del-
le misure da loro imposte agli italiani. E al-
lora, spiega Finocchiaro, «abbiamo condivi-
so e condividiamo I'indispensabile percor-
so di risanamento dei conti pubblici», ma
«crediamo che, anchein virtitdi esso, ora sia

GOVERNO E P.A.
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il momento della crescita».

In sostanza, spiega |’ex ministro degli Esteri
del Pdl Franco Frattini, bisogna finirla con
«unrigore cieco ed inderogabile. La crescita
€ un progetto politico, il solo rigore invece no.
E per questo che perun’ltalia pitt stabile e pilt
competitiva il tema della crescita diventa
sempre pill un obiettivo irrinunciabile».
Cosl Camera e Senato approvano (con nu-
meri scarsi: appena 170 si a Palazzo Mada-
ma e 389 a Montecitorio) il documento de-
stinato al governo, con una serie di indica-
zioni concrete, nella speranza che il mini-
stro Giarda ne tenga conto nel suo piano di
"spending review". A partire dalla vendita
del patrimonio immobiliare pubblico: per
accelerare «’abbattimento dello stock di de-
bito pubblico» va valutata «la possibilita di
adottare a tal fine un piano straordinario di
dismissioni del patrimonio pubblico», reci-
ta la risoluzione. Nel 2013, poi, i conti pub-
blici dovrebbero chiudersi vicino al pareggio,
circa lo 0,5 per cento nel rapporto deficit-
Pil. E allora potrebbero essere recuperati 8-
9 miliardi da destinare

alla crescita. Si trattera

di accompagnare il rie-

quilibrio dei conti pub-

blici col perseguimento

dell’equita e della cre-

scita, cosi da evitare ef-

fetti recessivi, avviando

azioni «entro settem-

bre». Le risorse della

spending review e della
lotta all’evasione «devo-
no essere prioritaria-
mente destinate» alla riduzione delle tasse
sui «redditi da lavoro e da impresa», secon-
do la maggioranza. Sempre nel rispetto dei
piani dell'Ue, sara «indispensabile attribui-
realla Banca centrale europeail ruolo di pre-
statore di ultima istanza»: compito da ac-
compagnare «ad un monitoraggio stringen-
te della destinazione dei flussi di prestiti a
tasso agevolato della Banca stessa».
Un piano in sintonia perfetta con la politica
di Monti, ma un piano per ridare aria aglii-
taliani. I partiti ne hanno parlato con il pre-
mier, ma la loro preoc-
cupazione e arrivata fino
al Colle. «La casa brucia,
non c’é pitt tempo da
perdere signori del go-
verno. C’e bisogno di
portare subito 'acqua»
della crescita attraverso
una «revisione integrale
della spesa pubblica» e
un abbattimento della
«pressione fiscale sui
produttori», suona l'al-
larme Enrico Morando (Pd). «Il voto del Par-
lamento sul Documento di Economia e Fi-
nanza e sui programmi economici del go-
verno non risolve la situazione», dice il ca-
pogruppo del Pdl Maurizio Gasparri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

HANNO DETTO

BERSANI (PD):
NON ATTENDERE
VOTO GERMANIA
PER SVILUPPO
«Faremo una proposta
al governo la prossima
settimana per integrare
il tappo fiscale con
nuove politiche per la

crescita, da fare alla svelta perché—
per il leader pd — non si possono
attendere le elezioni tedesche.
Chiediamo all’Europa di cambiare
politiche. Abbiamo alle spalle un
ciclo che vogliamo chiudere con
queste e con le prossime elezioni».

CASINI (UDC): IN
EUROPA PARTITO
UN VAGONE

PER LA CRESCITA
«E importante che
dopo le elezioni francesi
sia partito in Europa il
vagone della crescita -
secondo il leader
del’Udc — . Il governo italiano sta
facendo molto bene. Sia la vicenda
elettorale francese che l'equilibrio
interno della Germania stanno
spingendo la Merkel ad avere
un'attenzione nuova sui temi della
crescita. Moavero sta lavorando e
negoziando molto seriamente
perché il tema della crescita non si
puo affroncare in ltalia senza una
disponibilita a livello europeo.
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Le Regioni al premier: per il Welfare piu fondi e riassetto

Potenziare e riqualificare i servizi sociali. Lo chiedono le regioni al governo in
una lettera al premier Mario Monti e al ministro del Lavoro, Elsa Fornero,
esprimendo «forti preoccupazioni» sulla tenuta del sistema di Welfare e
sollecitando un incontro. Nella missiva firmata dal presidente della Conferenza
delle regioni e delle province autonome, Vasco Errani, si chiede «un forte
impegno istituzionale per difendere i diritti dei pit1 deboli, con particolare
riferimento ai bambini e agli anziani». Le regioni propongono un riassetto dei
servizi sociali, puntando su tre obietlivi strategici: inlanzia, non autosufficienza;
lotta a poverta, emergenza abitativa e disagio. «ll sistema sociale per ripartire —
si legge nel documento - ha bisogno di almeno 1,5 miliardi, e considerando il
triennio 2013/2015, il Fondo Nazionale delle politiche sociali dovrebbe
ammontare a complessivi 2,4 miliardi (uno per il 2013, 800 milioni peril 2014 e
600 milioni per il 2015). Limpegno alla fine del triennio & di riportare le
politiche sociali allo 0,50 di un punto Pil, come erano nel 2009, con un lieve
incremento dello 0,25 di punton.
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Spending review per evitare 'aumento Iva
Lunedi la relazione di Giarda al Cdm: i tagli potrebbero evitare il rincaro dal 21 al 23%
la strategia

Conlarevisione

della spesa pubblica
I'esecutivo vuole

blindare il pareggio
dibilancio, ma
cisarebbero risorse
aggiuntive. Lultima
parola spetta

a Monti. Forse entro
giugno nuovi decreti

su semplificazioni

e liberalizzazioni

Lipotesi di allentare

la morsa sui Comuni

Ieri il ministro ha incontrato
Napolitano illustrando diverse
ipotesi: la pi1 pesante penalizza
iservizi. Il Colle prudente:
larevisione della spesa serve
arazionalizzare e ottimizzare,
non a eliminare quello che c'e
DA RoMA MARCO IASEVOLI

a letto e riletto i conti dello Stato e de-
H gli entilocali, Piero Giarda. E lunedj, al

Consiglio dei ministri, presentera a
Monti una proposta che reputa di «buon sen-
so», né troppo blanda né troppo drastica: ap-
plicare un taglio delle spese alla pubblica am-
ministrazione che non solo consenta di con-
solidare il pareggio di bilancio, ma che crei an-
che un gruzzoletto per evitare I'aumento del-
I'Iva - previsto ad ottobre - dal 21 al 23 per cen-
to. Si tratta, dicono all’Economia, di 4 miliardi
dareperire per il 2012.
«Ma la decisione non tocca a lui», dicono dal-
lo staff di Giarda. Bensi al premier, con I'avallo
di Giorgio Napolitano e dei partiti. Il ministro
della "spending review", infatti, & intenziona-
to a non portare in Cdm una «ricetta gia pron-
ta», ma unaserie di «ipotesi operative» che van-
no da interventi di superficie su alcuni sprechi
grossolani, buoni solo per "blindare" i 13 mi-
liardi di tagli gia fissati dalle precedenti mano-
vre e confermati dal Documento di economia

e finanza, a misure hard che prevedono licen-
ziamenti, mobilita dei dipendenti pubblici, ri-
dimensionamento o eliminazione di servizi,
anchesociali e sanitari, erogati dallo Stato e da-

gli entilocali. Di certola priorita assoluta e col-
mare un buco che si e creato nel bilancio: non
tutti i tagli lineari ordinati da Tremonti sem-
brano poter assicurare le entrate preventivate.
Giardaieri ha presentato le diverse opzioni an-
che al capo dello Stato, dal quale il governo si
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aspetta una parola sul tasso d’incisivita dei ta-
gli in un momento cosi difficile per le famiglie
e le fasce deboli. E il Colle sembrerebbe si in-
coraggiare soluzioni coraggiose, ma che non
vadano ad eliminare i servizi essenziali né a
toccare 'occupazione, aumentando il conflit-
to sociale. La "spending review", fanno notare
al Colle, & proprio quel metodo per migliorare
e ottimizzare i servizi, non per eliminarli. Da
queste criticita, appunto, nasce 'ipotesi "in-
termedia" che eviterebbe 'aumento Iva e la
conseguente scure sul carrello della spesa de-
gli italiani. Ma l'ultima parola tocca a Monti e
al Cdm.

Qualsiasi sara la decisione, non sara una pas-
seggiata passare all’azione. «La situazione di
Giarda e quella di un cavaliere medievale che
si prepara alla battaglia», sintetizza Rocco But-
tiglione. Nel mirino del ministro ci sono so-
prattutto le spese del settore Sanita, e il grande
scoglio, oltre al ginepraio legislativo, appare il
lavoro a cascata su regioni, province, comuni,
authority ed enti pubblici di ogni tipo. Percio
serve, dicono dal suo dicastero, una «volonta
politica» che si traduce in un nuovo accordo
con Alfano, Bersani e Casini.

Una «volonta politica» che e tirata in ballo an-
che quando si parla di dismissioni e privatiz-
zazioni delle partecipate pubbliche locali, in
cui si vanno a toccare ingranaggi controllati dai
partiti. Mentre per quanto riguarda il capitolo-
dismissioni, ovvero la cessione di parte del pa-
trimonio pubblico, il ministero dell Economia
fa sapere di avere gia pronta unalunga lista di
immobili, mala crisi di liquidita del mercatoim-
mobiliare italiano e 'assenza di investitori in-
ternazionali fa preferire, al momento, la pru-
denza. Qualcosa - dicono al dicastero - po-
trebbe perdo muoversi entro 'estate per dare i
primi frutti in autunno, considerando i tempi
tecnici perché i comuni cambino le destina-
zioni d'uso degli immobili.

Mentre Giarda resta chiuso nelle sue stanze a
comporre gli ultimi pezzi del puzzle, i ministri
Corrado Passera, Antonio Catricala e Fabrizio
Barca lavorano a nuovi decreti su semplifica-
zioni, liberalizzazioni, nascita e internaziona-
lizzazione delleimprese, revisione degli incen-
tivi alle imprese e credito d'imposta "struttu-
rale" per la ricerca, riattivazione dei fondi eu-
ropei che rischiano di evaporare.

Si vocifera anche che - su indicazione di Ber-
sani e con il placet del Pdl - possa essere alleg-
gerito il Patto di stabilita per consentire ai co-
muni virtuosi di spendere per opere pubbliche.
Tutte cose che dovrebbe vedere la luce entro
giugno, come "stimolo" al piano europeo per
la crescita. Mentre un’ampia opera di moral
suasion sarebbe in corso sul sistema bancario.
leri il governatore di Bankitalia Ignazio Visco
haincontrato Passera, poi e salito al Colle da Na-
politano. Lobiettivo & spingere gli istituti di cre-
dito a "puntare” con piu1 coraggio sulle picco-
le-medie imprese del territorio, rivela il sotto-
segretario all'’Economia Gianfranco Polillo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PASSERA: IL PIL SALIRA

CON CANTIERI ED ENERGIA
[l ministro dello Sviluppo, durante
un’audizione al Senato, afferma che
«ci sono in Italia ingenti risorse di
gas e petrolio attivabili in poco
tempo e che possono soddisfare il
20 per cento dei consumi,
riattivando |5 miliardi e riducendo la
bolletta energetica di oltre 6 miliardi
I'anno,aumentando il Pil di quasi
mezzo punto. In una conferenza
stampa sulla Torino-Lione ribadisce
invece che «le infrastrutture
cambiano i livelli di competitivita di
un Paesey.

POLILLO: REVISIONE SPESA

TOCCHI GLI ENTI LOCALI

«La spending review — dice |l
sottosegretario al’Economia — deve
investire tutto il corpo della pubblica
amministrazione, compresi gli enti
locali, dove la dinamica della spesa in
questi anni e stata maggiore che
nellamministrazione centrale».
Interpellato sulla crisi e sugli effecti
recessivi degli interventi di Monti, il
sottosegretario replica: «La caduta
della domanda interna non é legata
all'effetto delle manovre ma & causa
stessa della crisi». «ll problema del
debito — conclude — & la sua
esposizione all'andamento dei mercati
internazionali perché una parte
crescente € in mano ai mercati esteri».
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SPENDING REVIEW B LUNEDI AL CONSIGLIO DEI MINISTRI. LA MAGGIORANZA VINCOLA IL GOVERNO A RIDURRE LE TASSE

Le forbici di Giarda pronte a scattare. Ma con quali tempi?

RAFFAELLA
CASCIOLI

I a spending review non ha ancora

isto la luce, ma la maggioranza
alla cameraha gia impegnato il gover-
no a destinare i risparmi di spesa —
stando alle cifre contenute nel Def si
parla di tagli per 13 miliardi di euro
entro il 2013 — e le risorse provenien-
ti dallalotta allevasione alla riduzione
delle tasse sui redditi da lavoro e sui
redditi d'impresa. A una condizione,
pero: che sia rispettato 'obiettivo del
pareggio di bilancio.

E quanto si legge nella risoluzio-
ne di maggioranza alla camera sul
Def, che rilandia la priorita della cre-
scita e propone, tra Paltro, un nuovo
patto tra fisco e contribuenti. Una ri-
soluzione che ha ricevuto parere po-
sitivo da parte del governo e che,
spiega il sottosegretario Giampaolo
D’Andrea, «sintetizza in maniera po-
sitiva e costruttiva il quadro degli im-
pegni dei prossimi mesi». Seentro il
30 aprile Defe Pnr, approvati del par-
lamento, saranno presentati dallTtalia
a Bruxelles, per lunedi sarebbe in
programma un consiglio dei ministri
per latteso rapporto sulla revisione
della spesa pubblica a cui lavora or-
mai da diversi mesi il ministro per i
rapporti con il parlamento Piero Giar-
da. Infatti, la convocazione del consi-
glio dei ministri per oggi e in bilico
per il protrarsi della visita a Bruxelles
del premier Monti, che incontrera il
presidente della Commissione euro-
pea Barroso, mentre lunedi Targo-
mento dei tagli di spesa dovrebbe fi-
nire sul tavolo del consiglio dei mini-
stri per un primo giro di tavolo.

Al momento, infatti, si trattereb-
be diun rapporto del ministro circa
laricognizione dei tagli disposti nel-
le quattro manovre dello scorso an-
no, ma il mandato potrebbe essere
pittampio. Per Natale D’Amico, con-
sigliere della Corte dei Conti, esisto-

no diversi possibililivelli di spending
review: «Il primo riguarda una diver-
sa rimodulazione dei tagli gia effet-
tuati in precedenza, il secondo insi-
ste su spese non rimodulabili e ridi-
scuteimodiin cui lamministrazio-
ne si organizza, il terzo consente di
ridefinire i confini dellintervento
pubblico».

Difficile al momento capire se il
mandato affidato al ministro possa
riguardare qualcosa di piti del primo
livello. Giarda infatti dovrebbe inizial-
mente presentare ai colleghi unfana-
lisi sugli aggregati di spesa senza di
fatto indicare obiettivi di risparmio
diversi da quelli fin qui indicati nelle
manovre precedenti. Come si ricor-
der3, la terza manovra Tremonti ha
indicato tagli lineari lasciando, tutta-
via, alla discrezionalita delle singole
amministrazioni la possibilita di ri-
partire i tagli in altro modo. Finora i
ministeri, per evitare scontri interni,
si sono ben guardati dal rimodulare i
tagli. Tuttavia per raggiungere Tobiet-
tivo di maggiori risparmi di spesa
occorre insistere anche sulle spese
non rimodulabili che riguardanolor-
ganizzazione dei singoli dicasteri (un
po’ come aveva iniziato a fare ex mi-
nistro Tps nel 2007) ma per far questo
occorrono provvedimenti di natura
legislativa. Per non parlare della ne-
cessita di aggredire anche il terzo li-
vello, che riguarda la definizione dei
confini dellintervento pubblico.

Per far questo c'& necessita che
lincarico da parte di Monti a Giarda
sia a tutto campo. Quale finora pe-
raltro non ¢ stato. Il ministro infatti
¢ responsabile della spending review
pur non stando al ministero del te-
soro e non avendo accesso diretto
alle informazioni di via Venti Set-
tembre. Dalla necessita di un'inter-
pretazione pilt larga della spending
review dipende la capacita di rispar-
mi di spesa. Sulla cui destinazione
ce tutto il tempo per discutere.
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Oscar Giannino

a risoluzione con cui Pdl,

Pd e Terzo Polo hanno ac-
compagnato ieri I'approvazio-
ne del Documento economi-
co-finanziario del governo e ap-
prezzabile, perché richiama
energicamente il governo di
emergenza al puntodifondofi-
nora trascurato. L'appello a
concentrare tutte le iniziative
possibili sulla crescita econo-
mica si coniuga infatti con un
nettorichiamoasignificativeri-
duzionidellaspesa pubblica at-
traverso la spending review. I
tagli sono da aggiungere al get-
tito riscosso dalla lotta all’eva-
sione, per coprire contestuali
abbattimenti della pressionefi-
scale sull'Ttalia «legale» asfissia-
ta da una crescente e vieppil
intollerabile pretesa da parte
dello Stato.

A questa risoluzione si & ve-
rosimilmente giunti per tre ra-
gioni diverse. La prima e che in
5 mesi la maggior delusione
delgoverno Monti é rappresen-
tata proprio dalla mancata indi-
cazione di quei 5-6 punti di Pil
dispesa pubblica datagliare in
un triennio - come hanno fatto
altri grandi Paesi prima della
crisi, dalla Germania alla Sve-
zia - in modo da aprire spazi a
parita di equilibrio di bilancio
perallentare un pressionefisca-
lerecord. Le recenti ammissio-
ni di Piero Giarda, al quale la
spending review era stata affi-
data, che al pili ne verra solo
una mera manutenzione della
spesa, abbatte ulteriormente fi-
ducia e aspettative su consumi
e domanda interna: perché
confermerebbeil pocoinvidia-
bile primato italiano, quello
cioe del Paese europeo che at-
tualmente effettualasuamano-
vra di rientro basandosi per ol-
tre due terzi solo su piu1 elevate
imposte, partendo daunasitua-
zione in cui esse sono giad molto
piu alte della media europea.
La seconda ragione & che fi-
nalmente i partiti trovano la
forza di indicare unaviaalter-
nativa per I’abbattimento del
debito pubblico in modo non
recessivo: non pill attraverso
inasprimentifiscalia spesain-

L’analisi

Tagli di spesa
['unica strada
da imboccare

variata, bensi con energiche
cessioni dell’attivo pubblico,
a cominciare dai 500 miliardi
- avalori non di mercato - gia
censitinell’attivo patrimonia-
le del Tesoro eliberi da vinco-
li (nessuno pensi che si tratti
del Colosseo, monumenti o
parchi, inaltre parole). Taleli-
neaeédielementare buonsen-
so: e con il patrimonio che si
affronta un problema patri-
moniale comeil debito, men-
tre il conto economico va te-
nutoinequilibrio al piti basso
livello efficiente dispesa e tas-
se pernon ostacolare la cresci-
ta. Eppure & anch’essa man-
cata dalle intenzioni e dalle
iniziative del governo Monti.
Come dallerichieste dei parti-
ti, sin qui.

Infatti, il terzo elemento
che spiegalarisoluzionediie-
ri & rappresentato dal fatto
che, in realtd, i partiti smenti-
scono innanzitutto se stessi.
Prima dei cinque mesi di go-
verno tecnico sono statiglian-
ni precedenti governati da de-
stra e sinistra ad aver sempre
inseguito gli aumenti dispesa
corrente con pill tasse, senza
mai cedere asset pubblici per
diminuire il debito. Sotto il
morso degli spread, gli errori
di quella politica ventennale
si framutanoin una vera e pro-
pria moria di imprese e
nell’abbassamento delreddi-
to disponibile delle famiglie.
Dipende da questo - e dalla
bassa produttivita accumula-
tain 15 anni - la peggior per-
formance dell’economia ita-
lianarispetto ad altri Paesieu-
ropei.

Oggi i sondaggi in calo dei
partiti in vista delle ammini-
strative, per la protesta e la sof-
ferenza vivissime espressi da
lavoratori dipendenti e arti-
giani, commercianti e partite
Iva oltre che da imprese di
ogni tipo, un calo di fiducia
che si tocca con mano anche
nei consensi a Monti, produ-
cono finalmente 1'effetto di
una primainversione di mar-
cia. Bisognera vedere se alle
parole seguiranno i fatti, ma
almeno & incoraggiante che
qualche primo segno di con-
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sapevolezza si esprima.

Si comprende I'enfasi - in-
vero un po’ eccessiva - con
cui Monti, ieri a Bruxelles, ha
rivendicato di aver «imposto»
il tema della crescita
nell’agenda europea. La Ger-
mania é sempre piusolanella
sua richiesta di rigore, dopo
la crisi del governo olandese,
la vittoria di Hollande che si
profila in Francia, le difficolta
crescenti spagnole e porto-
ghesi. Maémeglio essererea-
listi: prima che sivedano effet-
ti sulla recessione italiana
dell’aperturaapiticoncorren-
za e pit1 import della Germa-
nia, o di eventuali eurobond
per finanziare infrastrutture,
passera lungo tempo. Invece
eilfiscolaleva pitlimmediata
per determinare conseguen-
ze dirilancio diredditi per la-
voroeimpresa, consumiein-
vestimenti. Per questo, inve-
ce di attendere la crescita che
viene dall’Europa, per I'Italia
la sua spesa pubblica e le sue
entrate monstre sono il pro-
blemanumero uno daaffron-
tare, se non vogliamo che il
reddito delle famiglie in termi-
ni reali e a parita di potere
d’acquisto arretri alle condi-
zionidi 30 anni fa, da quasi 20
dove e gia ridotto oggi.

Da unrecente studio Euro-
statieririlanciato erielabora-
to dall’Istituto Bruno Leoni,
la conferma che nel 2010 la
pressione fiscale italiana era
gia di 5 punti percentuali su-
periore alla media comunita-
ria. Un gap in via di ulteriore
peggioramento di un altro
punto e mezzo, per le misure
assunte nel 2011 da destra e
tecnici. Rispetto all’Europa
tassiamo meno i consumi e
molto di piu il lavoro e le im-
prese. L'Italia ha la seconda

S IL?MATTINO [

| partiti a Monti: abbassare le tasse
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aliquota implicita sul reddito
d’impresa piu alta d’Europa,
9 puntisopralamedia. Sulla-
voro incide un’imposta del
42,6% che crescera con la ri-
forma Fornero, contro una
media europea del 32,9% che
einvece in calo.

Per questo Mario Draghi,
due giorni fa, ha lanciato un
monito a Monti. Tasse e spe-
sa pubblica devono scendere
e di molto, per crescere. Che
nonsi possafare, o che si trat-
tiancoradistudiare come, so-
no due penose frottole per
chiunque segua da anni la fi-
nanzapubblicaitalianaed eu-
ropea. Apatto dinonvoler tu-
telare le vastissime sacche di
inefficienza del nostro settore
pubblico. La spesa per welfa-
reitaliana & meno della meta
della spesa pubblica totale,
dunque efalso chetagliarspe-
sa significhi tagliare servizi.
Soprattutto, I'Europa & piena
dibuoni esempi da seguire.

Ricordava ieri Tobias Pil-
ler, corrispondente della
Franldurter Allgemeine in Ita-
lia, I'esempio in Germania
dei 3 Laender che tengono da
anni il bilancio a deficit zero:
la Baviera sotto il centro de-
stra dal 2006, la Sassonia an-
ch’essa di centro destra dal
2006, il Mecklenburg-Vor-
pommern governato invece
dalla sinistra. La Sassonia,
con un bilancio intorno a 15
miliardi, spende meno di 4
miliardi per personale e qua-
si 3 miliardi per investimenti,
e il deficit & rimasto zero an-
che negli anni di crisi. Hanno
pressione fiscale di oltre 4
punti inferioriallanostra, ep-
pure hanno continuato a ta-
gliare spesa, riducendo sedi,
uffici, personale.

In Italia, sotto Draghilo ha
fatto la Banca d’Italia. Stato e
Autonomie, al contrario di
quanto molti dicono, sono
riuscitiamalapenaa diminui-
re il tasso di aumento della
spesa. Farla diminuire per
meno tasse e pill crescita, re-
statuttodafare. Prima chesia
troppo tardi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Si della maggioranza al governo sul Def. «Ora tagli alla spesa»

I punti

Il calo del Pil italiano previsto
per il 2012 dal governo,
-1,6% per il centro studi Ref

Il federalismo

Nella risoluzione un
emendamento leghista
sulla realizzazione

del federalismo fiscale
O ——
Pdl e nuova fase

Cicchitto: «Una nuova
fase di politica economica
e una delle condizioni per
la durata del governo»

7

ROMA — «Da questo mo-
mento in avanti la priorita del
governo non puo essere che
la crescita dell’economia». La
maggioranza che appoggia il
governo approva il Documen-
to di economia e finanza, ma
lancia anche un preciso avver-
timento. «Entro settembre»,
recita un passaggio della riso-
Iuzione di maggioranza propo-
sto da Mario Baldassarri (Fli)
al Senato, serve un piano per
stimolare 'economia. E come
sottolinea il presidente dei de-
putati del Pdl, Fabrizio Cicchit-
to, «il decollo di una nuova fa-

se della politica economica
del governo é anche una delle
condizioni per la sua durata».

L’invito e stato naturalmen-
te accolto dall’esecutivo di Ma-
rio Monti, che da I'impressio-
ne di voler accelerare il proget-
to al quale lavora da tempo.
Gia la prossima settimana po-
trebbe esserci una prima valu-
tazione del Consiglio dei mini-
stri sul piano per la revisione
della spesa pubblica, ma sareb-
bero in fase avanzata anche
un altro pacchetto di semplifi-
cazioni e di liberalizzazioni.

L’appoggio al Documento
di finanza pubblica, che con-
ferma il pareggio nel 2013
«senza altri interventi corretti-
vi» sottolinea Ia maggioranza,
€ stato ampio alla Camera e
un po’ meno al Senato, soprat-
tutto per via delle tante assen-
ze. A Montecitorio la risoluzio-
ne di Pdl, Pd e Terzo polo ha
ottenuto 389 voti favorevoli e
56 contrari, con 11 astenuti,
mentre a Palazzo Madama i si
sono stati 170 (la maggioran-
za avrebbe 280 voti), ino 24 e
gli astenuti 4.

L’enfasi sulla crescita non
tuttavia I'unica sottolineatura
sulla politica economica. Pdl,
Pd e Terzo polo chiedono la ri-
duzione della pressione fisca-
le, di accelerare I’abbattimen-
to del debito, di sollecitare al-
la Ue gli eurobond e un ruolo
piu attivo della Bce, ma anche
di utilizzare la Cassa depositi

e prestiti come strumento per
finanziare gli investimenti e
favorire il rimborso dei debiti
dello Stato verso le imprese.
Su proposta della Lega, € stato
accolto al Senato anche un
emendamento alla risoluzio-
ne che attribuisce «fondamen-
tale importanza alla realizza-
zione del federalismo fiscale».

Le risorse derivanti dalla
spending review e dalla lotta
all’evasione «devono essere
prioritariamente destinate,
fermo restando I'obiettivo del
pareggio di bilancio, alla ridu-
zione della pressione fiscale
sui redditi da lavoro e da im-
presa, ridefinendo nell’ambi-
to della riforma fiscale un nuo-
vo patto tra Fisco e contri-
buenti» e se dovessero esserci
risorse eccedenti metterle a
servizio del piano di riforme
Europa 2020, sempre finalizza-
te alla crescita.

Nello stesso tempo andreb-
be accelerato «I’abbattimento
del debito pubblico» anche
con «un piano straordinario
di dismissioni del patrimonio
pubblico». E accompagnare le
nuove regole Ue che impongo-
no il rigore di bilancio, «con
I'impegno per una politica di
investimenti, il cui sostegno
puo derivare dall’emissione
di project bond e da specifici
strumenti fiscali europei, non-
ché dagli eurobond».

Mario Sensini

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

La risoluzione
e il Fisco

leri, oltre all'appoggio
al Documento di
economia e finanza
(Def), Pdl, Pd e Terzo
polo hanno posto al
governo un pressante
invito alla crescita.
Nella risoluzione di
maggioranza, pur
ricordando |'obiettivo
del pareggio di
bilancio, si incoraggia
la riduzione della
pressione fiscale sui
redditi da lavoro e da
impresa
|

Gli impegni
in Europa

Il governo di Monti,
secondo i partiti che
lo sostengono, deve
impegnarsi anche
sul piano europeo,
promuovendo
I'emissione di project
bond ed eurobond e
chiedendo una
maggiore
integrazione tra i
Paesi dell’'Unione. PdI,
Pd e Terzo polo
insistono anche per
un ruolo piu attivo
della Bce

Le risorse
per i debiti

| partiti di maggioranza
puntano

anche sullo sviluppo
del patrimonio
infrastrutturale, sulle
politiche per la famiglia
e sulla valorizzazione
del ruolo della Cassa
depositi e prestiti,
anche per reperire le
risorse per gli
investimenti

e il pagamento

dei debiti pregressi
della pubblica
amministrazione

GOVERNO E P.A.

L'emendamento
federalista

Su proposta della
Lega, & stato accolto
al Senato anche un
emendamento alla
risoluzione che
attribuisce
«fondamentale
importanza alla
realizzazione del
federalismo fiscale
per garantire

la trasparenza
degli impieghi
delle risorse
pubbliche ai vari
livelli di governo»
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Tagliare, subito

Un ricambio dei dipendenti
pubblici. Ecco il vero ostacolo
nella riduzione della spesa

Angelo Panebianco sul Corriere del 24
aprile scrive che tra le urgenti
necessita italiane vi & quella di
“aggredire, possibilmente col

DIARIO DI DUE ECONOMISTI

lanciafiamme, una burocrazia
inefficiente e opprimente”. Cosi, tout
court. Senza se e senza ma. Come dire,
dai tagli lineari agli insulti lineari.
Naturalmente Panebianco & una persona
pacifica e la frase si trova all’interno di
un articolo del tutto condivisibile, come
sono quasi sempre i suoi articoli per gli
autori di questa rubrica, in cui si
affrontano seri problemi di riforme
istituzionali tra le quali quella della
legge elettorale. D’altra parte, una frase
di questo tipo si trova, pill 0 meno, in
ogni articolo che parli di economia, di
riforme e, sorprendentemente, non ne
sono immuni anche i documenti di
governo. Questo diario non ne ¢ stato
immune. Se c’€ crisi in Italia, se la spesa
pubblica € alta, se la produttivita non
cresce € colpa della burocrazia.
Leggendo queste affermazioni ci torna in
mente la famosa scena del film del
giovane Moretti “Io sono un autarchico”
(1976). La scena rappresenta uno
studente agli esami di maturita che,
interrogato sulla storia italiana, parla,
per cavarsela, di malgoverno
democristiano. Alla richiesta dei
commissari d’esame di spiegare perché
parlava di malgoverno democristiano, lo
studente non capisce. La sua
affermazione era ovvia, non richiedeva
spiegazioni, si trattava di un assioma e,
quindi, la pretesa di argomentazione da
parte dei componenti della commissione
era accolta come pura bizzarria da lui e
da tutti gli altri studenti presenti. La
scena morettiana era altamente ironica
sui tic, studenteschi e non, dell’epoca,
ma la stessa reazione stupita si avrebbe
oggi se si chiedesse a qualcuno di
argomentare meglio sull’oppressione
burocratica. Panebianco, ovviamente,
non ¢ uno studente impreparato, come
non lo sono i tanti editorialisti e
commentatori affezionati all’assioma di
cui discutiamo, e sarebbe ben in grado
di rispondere con dovizia di argomenti.
Noi stessi avremmo molto da dire sulla
efficienza delle amministrazioni
pubbliche, cosi come, del resto, sulla
efficienza, nel nostro paese, di molti
servizi privati fornitori di comunicazioni,
energia, trasporti, credito e altro,
controllati da semi-monopoli o oligopoli
sostanzialmente collusivi. Il fatto ¢ che
se il problema della efficienza e del
costo della Pubblica amministrazione
viene decantato in affermazioni
assiomatiche, la risposta sono i tagli
lineari il cui effetto & difficilmente
quello di rendere piu efficiente la
burocrazia. La famosa “spending

review”, la cui applicazione appare
inversamente proporzionale all’intensita
di citazioni, dovrebbe essere, infatti,
quella procedura che permette di
individuare dove val la pena di spendere,
come spendere, e dove invece tagliare.
Queste procedure, che sono
essenzialmente di tipo riallocativo,
implicano, concettualmente, che alcune
amministrazioni siano piu inefficienti e
altre meno, quindi implicano capacita di
distinzione. E anche ammettere che la
cattiva spesa ha a che vedere non solo
con efficienza o il grado di oppressione
della burocrazia, ma ¢ anche determinata
fortemente da scelte normative, o da
insipienza, non scelta, normativa. Perché
il contrasto alla inefficienza dovrebbe
venire da una capacita di gestire per
risultati (“performance management” per
i patiti dell’efficienza anglosassone), ma
questa richiede una capacita e volonta di
formulare i bilanci, cioé una allocazione
delle risorse in base alle performance e,
salendo pill su nella scala gerarchica dei
processi decisionali, quest'ultima
richiederebbe una programmazione
strategica. Se questo non avviene e tutta
colpa della burocrazia? In parte no,
perché le norme devono essere tali da
imporre o almeno consentire questo
coordinamento gerarchico delle
decisioni. Per molta parte si, perché la
componente tecnica delle stesse norme &
pesantemente determinata dalla
burocrazia, o da parte di essa, che
dovrebbe essere depositaria della
conoscenza tecnica della macchina
amministrativa e del saper fare. Ma
anche perché queste procedure di
gestione dell’'amministrazione richiedono
specializzazione per chi € incaricato di
funzioni dirigenziali complesse. Qui
interviene l'errore sia del taglio sia
dell’insulto lineare. Chi puo determinare
il cambiamento se non la burocrazia
stessa, o perlomeno una parte della
burocrazia? Certamente il cambiamento
non si avra contro la burocrazia, se non a
rischio di distruggere la macchina.
Risultato che potrebbe essere ben visto
da molti anti statalisti dottrinari ma che,
tuttavia, porta con sé il rischio di
distruggere le macchine buone prima di
quelle cattive. La distruzione & infatti
creatrice se selettiva e se permette il
ricambio. E qui arriviamo all’ultimo
punto. Come si alimenta il virtuoso
processo di distruzione creatrice se
Pobiettivo di riduzione della spesa
pubblica e del numero dei dipendenti
pubblici italiani, che peraltro sono circa
le meta di quelli britannici, non viene
perseguita attraverso un ricambio

graduale degli stessi, necessario a una
burocrazia che ha la piu alta eta media
tra i paesi Ocse e che richiede un
aggiornamento delle competenze che e
anche generazionale?

Ernesto Felli e Giovanni Tria
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PDL E PD INCALZANO IL GOVERNO, VIA AL TAGLIADEBITO

(Sommella e Zapponini alle pagg. 2 e 3)
ILPARLAMENTO FA SUA LA PROPOSTA DI MF-MILANO FINANZA E APPROVA LA RISOLUZIONE SUL DEF

Pdl e Pd a Monti, via al Tagliadebito

Nel documento per la crescita, sottoscritto anche dal Terzo Polo,
la maggioranza alla Camera chiede al governo l'avvio delle
dismissioni. Si agli eurobond, Bce prestatore di ultima istanza

DI GIANLUCA ZAPPONINI

1 Parlamento fa suo il Tagliadebi-

to e chiede al governo di Mario

Monti un rapido cambio di pas-

so in politica economica. Basta
con |’ austerity e la valanga di tasse,
ora per evitare di affondare serve la
crescita. Ma, soprattutto, scrollarsi
di dosso una buona fetta di debito
pubblico: un macigno di oltre 1.900
miliardi attualmente «in mano ai
mercati esteri» e quindi esposto
«al comportamento erratico della
speculazione internazionale», ha
ricordato proprio ieri il sottose-
gretario all’Economia, Gianfran-
co Polillo. Tutti motivi che hanno
spinto Camera e Senato ad appro-
vare un’articolata risoluzione al
Def (il Documento di economia e
finanza) sottoscritta da Pdl, Pd e
Terzo Polo e che fa tesoro di molte
delle raccomandazioni avanzate da
Renato Brunetta nel vertice del suo
partito di martedi scorso (si veda
MF-Milano Finanza dello scorso
25 aprile) e delle raccomandazioni
avanzate da tempo da questo gior-
nale e dall’associazione L’Italia
C’e. Senza troppi giri di parole, il
documento licenziato ieri a Monte-
citorio (analogo si ¢ arrivato a Pa-
lazzo Madama) chiede a Monti di
«avviare, attraverso il pieno coin-
volgimento di tutti i livelli di gover-
no, un percorso volto ad accelerare
I"abbattimento dello stock di debito
pubblico valutando in particolare la
possibilita di adottare a tal fine un
piano straordinario di dismissioni
del patrimonio pubblico». Pdl e Pd
hanno quindi dato seguito concreto
alle loro reciproche aperture al pro-
getto di rilancio che MF-Milano
Finanza va appunto propugnando
dall’agosto scorso. Esattamente una
settimana fa, sia I’ex ministro dello
Sviluppo nel governo Berlusconi,
Paolo Romani, sia la vicepresiden-
te del Pd, Marina Sereni, avevano
dichiarato pubblicamente il loro

sostegno al Tagliadebito (si veda
MF-Milano Finanza del 20 aprile).
Una presa di posizione bipartisan
che ha subito dato vita a un coro di
si all’immediato abbattimento del
debito tramite dismissioni: prima
la Corte dei Conti, poi la Banca
d’Italia e infine anche il presiden-
te Giorgio Napolitano. Tornando
alla giornata di ieri, tra le misure
contenute nel documento si chiede
a Palazzo Chigi che la ratifica del
Fiscal compact «sia accompagnata
dall’impegno per una politica di in-
vestimenti finalizzati allo sviluppo
dell’impresa e dell’ occupazione».
Un sostegno che puo trovare man-
forte «nell’emissione di project
bond, eurobond e stability bond».
Ribadita inoltre la necessita di tra-
sformare la Bee in prestatore di
ultima istanza: «Un nuovo man-
dato che deve accompagnarsi a
un monitoraggio stringente della
destinazione dei flussi di prestiti a
tasso agevolato della Bee stessa»,
si legge nella risoluzione. Alle voci
spending review e lotta all’evasio-
ne, il documento prevede di desti-
nare le risorse cosi ottenute alla ri-
duzione delle tasse sui «redditi da
lavoro e da impresa». Il ruolo della
Cassa depositi e prestiti andrebbe
poi «adeguatamente valorizzato

sia nella definizione dell’auspica-
to piano straordinario di cessione
del patrimonio pubblico sia quale
canale per reperire le risorse neces-
sarie alle politiche di investimento
e al pagamento dei debiti pregressi
della Pa», scrivono ancora i relatori.
«Lapprovazione dellarisoluzione»,
ha commentato subito dopo il voto
I’ex ministro Brunetta, «rappresen-
ta finalmente una presa di posizione
coraggiosa da parte della maggio-
ranza sulle ragioni della crisi econo-
mica e su quanto fatto e, soprattutto,
non fatto in ambito europeo». Gli
ha fatto eco il copogruppo Pd alla
commissione Bilancio, Pierpaolo
Baretta, tra i primi sostenitori della
crescita subito dopo il rigore. (ripro-
duzione riservata)
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La gara ha scatenato un putiferio sul web,
coni cittadini che hanno protestato per
la spesa intollerabile in tempi di crisi

La nota di palazzo Chigi: & solo un
accordo quadro utilizzabile dalla pubblica
amministrazione solo ove necessario

[l governo sulle auto blu
«Nessun acquisto nel 2012»

Dopo le notizie su un bando di 10 milioni per comprare 400 berline nuove

® ROMA. «Il governo non acquiste-
ra nuove auto blu nel 2012». Palazzo
Chigi interviene con unanotaufficiale
a bloccare le polemiche. La notizia del
bando da dieci milioni affidato alla
Consip per 'acquisto di «berline me-
die» da utilizzare nelle amministra-
zioni pubbliche, ha scatenato un pu-
tiferio in Rete, proteste e polemiche. E
allora il governo interviene a spiegare
che non solo non comprera nessuna
auto nuova quest’anno, ma il bando
serve solo a stipulare un accordo qua-
dro e che i dieci milioni non verranno
necessariamente spesi.

La polemica nasce da una gara in-
detta dal ministero dell’Economia per
I'acquisto di 400 berline con cilindrata
non superiore ai 1.600 cc (tale il limite
fissato lo scorso anno). Il bando, emes-
S0 a gennaio, & scaduto a marzo ed é
stato oggetto di un’interrogazione da
parte dell'Idv Antonio Borghesi. L'11
aprile il viceministro Vittorio Grilli
nell’Auladella Camerahaspiegatoche
400 é il numero massimo di auto ac-
quistabili e che quel «quantitativo non
é garantito» alla societa che vincera la
gara, «né vincolante» perla Pa.

Ma la risposta del ministro non ha
soddisfatto 1'Idv, che ancora ieri mat-
tina con Antonio Di Pietro accusava

Pesecutivo di aver «spudoratamente
dato una risposta burocratica» su

quello che é un «grave» e «dissennato»
«spreco inutile di risorse pubbliche».
Una spesa intollerabile in tempi di cri-
si, secondo i cittadini indignati che
hanno protestato sul Web.

E cosi nel primo pomeriggio il go-
verno hadecisodi intervenire per pre-
cisare. Innanzitutto, si legge in una
nota, nel 2012 palazzo Chigi «non ac-
quistera nuove auto bluy, in linea con
lausterity che ha gia portato a ridurre
del 13% le spese per le auto nel 2011,
con un risparmio stimato di «oltre 300
milioni» I’anno (250 milioni per le am-
ministrazioni locali, 60 milioni per lo
Stato). Inoltre il governo auspica che
gli enti locali adottino «un’analoga im-
postazione».

Quanto al bando, poi, «con I'aggiu-
dicazione delle convenzioni - spiega
palazzo Chigi - Consip stipula soltanto
un accordo quadro che puo essere uti-
lizzato dalle Pa. per soddisfare le ne-
cessita di spostamento sul territorio».
Insomma, le auto non vengono auto-
maticamente acquistate, ma solo ove
necessario. E il bando vuole rispon-
dere soprattutto alle esigenze delle
Forze dell’ordine e di quelle che svol-

GOVERNO E P.A.

gono servizi di utilita sociale. Bisogni
accresciuti, sottolinea il governo, dal
fatto che attualmente il «61 % del parco
auto» (in tutto le auto blu sono circa
65mila) ha «tra i 5 e oltre 10 anni». E
quel vuol dire che sono pitl inquinanti
e hanno costi di manutenzione «par-
ticolarmente diseconomici».

Insomma, la presidenza del Consi-
glio ci tiene a ribattere alle critiche e
spiegare. Ma la polemica non sembra
placarsi del tutto, né sul Web, dove
gqualcuno ancora prostesta, né nei pa-
lazzi della politica. «Il governo é stato
beccato con le mani nella marmellata
ed ha dovuto fare dietrofront», affer-
ma Borghesi, che annuncia una mo-
zione dell’ldv per bloccare del tutto
Pacquisto di nuove vetture. «Auspi-
chiamo che siano vendute quelle in
eccessoy, dice Italo Bocchino (Fli), do-
po aver osservato che comprare auto
blu é un atto «in evidente controten-
denza rispetto alla missione del go-
verno».

E su Facebook il sindaco di Firenze
Matteo Renzi parla di un «errore cla-
moroso». E aggiunge: «Noi a Firenze
abbiamo messo all’asta le auto. Sara
anche demagogia, ma in tempi come
questo occorre dare valore a certi ge-
stin.

Serenella Mattera
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| numeri delle auto blu

auto “grigie”, “-524 auto “blu”,

adibite autovetture a disposizione

esclusivamente ~10% rispetto di dirigenti

a servizi al 2010 apicali

operativi

Proprieta delle auto Anno di immatricolazione

PA. 39.9% 29,7%
2007-2011 Prima

del 2001

Moleggo senza conducente

B 19% &

Leasing e comodato

: 33,4%
| 1% 2001-2006

Fantte: Formez, dati 2011 ANSA-CENTIMETRI
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Salta latiformadella Rai

nuovo Cda conle vecchieregole
Ipotesiproroga. Giarda: inostri candidati dopoipartifi
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Berlusconinon sta
a guardare: vocidi
un incontro con
Enrico Bondi per
la presidenza

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA — Il governo ufficializza
la grande frenata sulla Rai. Non
cel’hafatta, Mario Monti, adare
unnuovogovernoaVialeMazzi-
ni. Il cda verra rinnovato con le
vecchie regole della Gasparri,
ossia 7 consiglieri indicati dai
partiti e votati in commissione
di Vigilanza, 2 membri del Cda
scelti dal ministero dell’ Econo-
mia. Traquestiultimiuscirafuo-
riil presidente che perd habiso-
gno del consenso dei due terzi
della Vigilanza. E il ministro dei
Rapporti con il Parlamento Pie-
ro Giarda, rispondendo alla Ca-
mera,adannunciarechenonc’e
tempo per varare nuovi criteri.
Tempo ce ne sarebbe stato. Dal-
le prime dichiarazioni del pre-
mier che prefiguravano un cam-
bio nella gestione dell’azienda
sono passati quasi cinque mesi.
Ma adesso in effetti mancano
pochigiomi al 4 maggio, data in
cui I'assemblea degli azionisti
(Tesoro al 95 per cento, Siae al 5)
approvera il bilancio consunti-
vo mettendo fine formalmente
al mandato del vecchio consi-

GIARDA

“Non & possibile fare
la riforma Rai prima
dellenomime”. Lo
annuncia il
soltosegretario
Giarda

glio.

Nonsololalegge Gasparrivie-
ne salvata. Giarda spiega che il
governo indichera i suoi due
membri dopo gli altri sette. Co-
me dire che Palazzo Chigi rispe-
disce la palla ai partiti. Si sfila
dalla partita, almeno nelle sue
fasi iniziali, quelle pii1 delicate.
L’effetto finale potrebbe essere
una clamorosa proroga dell’at-
tuale Cda fino alle elezioni del
2013. E sarebbe una doppia
marciaindietro perilgoverno.Il
Pd infatti insiste nella sua linea
aventiniana: «Se questa ¢ la de-
cisione del governo, noi non
partecipiamo alla spartizione e
nonvotiamoil consiglio», ripete
il responsabile Informazione
Matteo Orfini dopo essersi con-
sultato conPier LuigiBersani. Se
idemocraticimanterranno fede
a questo aut aut, il rischio-caos
diventa concretissimo. E l'inte-
rim al vecchio Cda pure. Per
questa soluzione del resto tifa
unabuona parte del Pdl, in dife-
sa soprattutto del direttore ge-
nerale Lorenza Lei. Silvio Berlu-
sconi non sta a guardare. La Rai
€ un suo pallino nel solco del
conflittod’interessi. Giocasudi-
versi tavoli. Quello della proro-
ga, chelascerebbe Viale Mazzini
nelle mani del centrodestra. E
quellodiunrinnovo.Lasettima-
na scorsa, secondo alcune voci,

' ORFINI
“Dicerto - dice
= Matteo Orfini - il Pd

Py non partecipera ad
| alcuna nomina con
questa indecente

governance”
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avrebbe incontrato a Roma En-
rico Bondi, il risanatore di Par-
malat, cheil Quirinale vedrebbe

bene alla presidenza della Rai.
Un annusamento, una presa di
contatto.Niente dipiu. Mail Ca-
valiere preparail terreno. Bondi
restail candidato principale alla
guida del Cda. Accanto alui, co-
me dg, Francesco Caio. Due tec-
nici. Come i ministri. Ma se le
scelte governative arrivano alla

fine del percorso dei partiti, tut-
to puo saltare.

Sergio Zavolihamessoin pre-
allertalaVigilanza. Giail4,inpri-
ma convocazione, ’assemblea
degli azionisti approvera il bi-
lancio. La settimana successiva
la commissione potrebbe co-
minciare le operazioni di voto
suinuoviconsiglieri. Contuttele
incognite del caso. Il Pd attacca
ilgoverno. «<Hanno inabissatola
riformaeoradiconochenonc’e
pitttempo», dice Orfini. 11 Pdlin-
vece festeggia. Perd non e detto
che Berlusconi non sia tentato
da altre strade sulla Rai, da una
trattativa complessiva che met-
ta sul piatto anche l'asta delle
frequenze, il ricambio ai vertici
dell’Agcom,’'abbassamentodel
tetto pubblicitario dellaRai (che
avrebbe in cambio un piano an-
tievasione del canone) in grado
diridare ossigeno a Mediaset.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

“I vertici Rai
_j = lﬁ'i _devono essere
e i rinnovatiin

o

Parlamento con le
norme vigenti”, dice
il capogruppo Pdl
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Il governo e la tv di Stato
Rai, Giarda frena:
«Riforma? Prima
un nuovo cda»
Tagliatuttiitg

ROMA — «In considerazione dell'imminente scadenza
del consiglio di amministrazione e delle prossime
nomine non & ragionevolmente possibile intervenire con
modifica legislativa anche per garantire continuita al
servizio pubblico. Ieri il ministro per i Rapporti col
Parlamento, Piero Giarda, ha detto alla Camera cio che si
era capito da tempo. Il governo Monti non modifichera
ora i criteri di nomina dei vertici Rai ma & «seriamente
intenzionato ad aprire un dialogo con il Parlamento al
fine di giungere in tempi rapidi ad una riforma condivisa
della governance della Rai». Per I'immediato, il ricambio
del cda guidato da Paolo Garimberti, si procedera con la
legge Gasparri «in considerazione dell’esigenza di
garantire continuita al servizio pubblico». Prevedibili e
opposte le reazioni. Maurizio Gasparri (Pdl), «padre»
della legge: «Giarda con realismo ammette alla Camera,
accantonando velleitarie posizioni di altri colleghi di
cattedra e governo, che i vertici Rai vanno rinnovati in
Parlamento con le norme vigentl. Si proceda nei tempi
previsti senza prevaricare le
Camere». 11 Pd é furioso:
«Pensiamo che una soluzione si
possa ancora trovare. L’azionista
deve scegliere se continuare con
la lottizzazione o accelerare un
percorso di coraggiosa riforma. Di
certo il Pd non partecipera ad
alcuna nomina con questa
indecente governance», dice
Matteo Orfini, responsabile
informazione. Ma la posizione
«astensionista» del Pd ¢ criticata
dall'Usigrai, sindacato dei
giornalisti Rai. Il segretario Carlo
Verna: «Se il Pd ritiene che ci
siano ancora margini di trattativa
ben venga, apprezziamo la
dichiarazione di Orfini, ma
sappiamo tutti che la paralisi &
insostenibile. Dunque "Tiremm
innanz" ovvero uccideteci con la
Gasparri e rinnovate il cda Rai,
che non puo continuare in
prorogatio». Difficile capire come
si sciogliera il nodo politico. 1 4
maggio, e I'8 in seconda

convocazione, si riunira
I’Assemblea dei soci Rai per
licenziare il bilancio 2011 e
chiedere alla commissione di
Vigilanza di riunirsi per nominare
i «suoi» 7 consiglieri (su g).
Probabilmente si chiudera il 4,
poi il presidente della Vigilanza,
Sergio Zavoli, trasformera la
commissione in seggio elettorale.
Solo dopo, ha chiarito Giarda, il
ministero dell’Economia
nominera il suo consigliere e
designera il presidente «con
curriculum pubblici». leri il
Consiglio uscente ha esaminato il
piano di tagli da 46 milioni
presentato dal direttore generale
Lorenza Lei per la crisi della
raccolta pubblicitaria Sipra (-50
milioni circa previsti). Nessun
voto, in attesa che arrivino i
nuovi vertici. Escono altri
particolari. Tagli anche ai Tg: Tg1
-200 mila euro, Tg2 -400, Tg3 -800, Tgr -200 e Rai sport
-200 cosi come Rai Ragazzi e Rai Educazione, Rai Fiction
perde 300 milioni, la nuova direzione Intrattenimento di
Giancarlo Leone scende da 3 milioni a 2,5, confermati i
tagli alle reti (Raiuno -5 milioni, Raidue -3, Raitre -1,5).
Ben -4,8 a Rai Cinema. Nel digitale, la Rai4 di Carlo
Freccero, che da sola attira il 40% della pubblicita
digitale, scende da 1 milione a 700 mila euro mentre Rai
5 cala «solo» da 7,8 milioni a 6,8. Anche Rainews ha un
taglio da 300 mila. Le Teche Rai avranno 500 mila euro in
meno e cosi la Radiofonia, La Produzione tv con
I'Orchestra Rai si ritroveranno con un -2,5 milioni.
Novita in vista per Raidue: 1o spazio del giovedi sera che
fu di Michele Santoro verrebbe affidato a Giovanni
Minoli con un approfondimento. C’¢ anche una sua
proposta editoriale organica per una striscia quotidiana
di Raistoria. Il budget 2012, approvato a dicembre 2011,
ebbe come unico voto contrario quello di Nino Rizzo
Nervo, che si dimise a fine gennaio per la nomina di
Alberto Maccari al Tg1. Contestava i tagli lineari.
Paolo Conti
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200.000 euro

A tante
ammontano i tagli
annunciati per il
telegiornale di
Raiuno

400.000 euro
Sono i tagli che
dovra sopportare
il tg della seconda
rete del servizio
pubblico

800.000 euro
La cifra che verra
sottratta al Tg3,
destinato

a subire i tagli
pill onerosi
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SPENDING REVIEW

Tagli, la Difesa
perde stellette

Via un generale su tre,
un colonnello su cinque

e un soldato su sei
Francesco Grignetti APAG. 5

Tagli al militari, 1 generali
saranno ridotti di un terzo

{ivoluzione-Di Paola: via un colonnello su cinque e un soldato su sei

MENO 33 MILA UNITA
Le truppe passeranno

a 150 mila soldati

30.78Y

prepensionati
in 10 anni

Apartireda 181.538

unitanel 2013

Nello stesso arco ditempo sono
indispensabili 24.858
arruolamenti: la diminuzione,
senza altri incentivi dal governo,
sarebbe minima

Documento

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

ariforma é di importanza

fondamentale per il no-

stro strumento militare»

e dunque il governo chie-

de «il pit ampio soste-
gno». Il ministro-ammiraglio Giam-
paolo Di Paola ieri era in Parlamen-
to a perorare appoggio. E' appena
approdato al Senato, infatti, il ddl
del governo che sforbicera pesante-
mente le nostre forze armate. La
«spending review» della Difesa pre-
vede pesanti tagli sul personale. 11
governo intende lasciare a casa un
generale su tre, un colonnello su cin-
que, un soldato su sei (passando da
183 mila a 150 mila) e un impiegato
civile su tre (da 30 a 20 mila).

In parallelo si procedera sull’or-
ganizzazione dell’area tecnico-ope-
rativa, soprattutto quella di vertice.
Basta con i doppioni e le superfeta-

da 183 mila

zioni. «Si rivela la necessita - serive
il ministro nella sua relazione di ac-
compagnamento alla legge - di snel-
limento della struttura di ciascuna
forza armatax. Si profilano tagli sul-
le catene di comando e le aree di ver-
tice. Al termine della riorganizzazio-
ne, ogni stato maggiore (di Esercito,
Marina e Aeronautica) dovra avere
un comando operativo, uno logisti-
co, uno per la formazione, pili una
direzione per 'impiego del persona-
le. La standardizzazione e semplifi-
cazione degli stati maggiori «con-
sentira pit agevoli flussi relazionali
tra articolazioni omologhe».

Rivoluzione in vista anche per il
Coi, il Comando operativo interforze,
che ¢é divenuto un ufficio sempre pilt
importante con le missioni all’estero.
«Dovranno essere definite le forme di
collegamento con i comandi operativi
di componente per rendere piti imme-
diati e diretti i flussi comunicativi».
Sanita, formazione e logistica saran-
no accentrate e razionalizzate. E tagli
drastici sono in arrivo per il settore
dei comandi territoriali, che «dovra
essere ridimensionato con interventi
volti a eliminare ridondanze».

Sparisce anche il Consiglio supe-
riore delle Forze armate, organo
consultivo a disposizione del mini-
stro, composto da generali e ammi-
ragli all’apice della carriera. E’ aboli-
to perché ormai inutile in quanto la
stessa attivita di consulenza viene dal
Comitato dei Capi di stato maggiore.
«Sicché 'acquisizione del parere ob-
bligatorio del Consiglio si risolve in
un superfluo passaggio procedurale».

E’ previsto infine un taglio nelle in-
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GLI STATI MAGGIORI

Saranno standardizzati

e semplificati. Riduzione anche
tra i civili: un impiegato su tre

frastrutture, parallelamente al taglio
del 30% di comandi e di uffici. Al piit

presto, dunque, la Di-
fesa avra un numero
notevole di edifici di-
smessi di fresco.
«Un indubbio van-
taggio, quantificabi-
le solo a consuntivo,
tenuto conto che il
Dicastero dovra ge-
stire un minor nume-
ro di infrastrutture
e che quelle ritenute
non pit utili potran-
no essere avviate a
processi di dismissio-
ne». Ed & questo, as-
sieme ai risparmi
tangibili sugli stipen-

di, il «tesoretto» su cui la Difesa conta
per fare cassa e rimpolpare i fondi per
I'addestramento e per gli investimen-
ti. Siccome perd da anni la dismissio-
ne del patrimonio immobiliare milita-
re & un fallimento, ecco nuove proce-
dure per «valorizzazione, dismissione
e permuta degli immobili».

Qualche euro in pii1 verra anche dal-
le fatture che I’Aeronautica militare
presenterd «per i servizi di assistenza

i militar.
s i
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al volo sugli aeroporti militari aperti al I numeri

traffico civile», nonché per l'aiuto agli
enti locali in caso di interventi di Prote-
zione civile. «Ipotesi in cui 'amministra-
zione svolge attivita a titolo oneroso in
favore di soggetti pubblici o privati».

Il punto cruciale
del piano di Di Paola,
perd, riguarda I'eso-
do dei militari ultra-
cinquantacinquenni.
Lo chiamano -cosi:
«Anticipazione del-
’esodo del personale
militare rispetto aili-
miti di eta». E quindi
si ipotizzano stru-
menti straordinari.
D’altra parte le tabel-
le anagrafiche dico-
no che, partendo da
una consistenza effet-
tiva di 181.538 unita
nel 2013, a trend im-

mutati, «si puo stimare che le cessazio-
ni complessive nel successivo decennio
si attestino a 30.789 unitax». Ora, dato
che nello stesso arco di tempo sono in-
dispensabili 24.858 arruolamenti, sen-
za una qualche forma di scivolo, da far
digerire ancora alla ministra Elsa For-
nero, la diminuzione sarebbe risibile.

Riduzione del 30% anche

delle strutture operative

GOVERNO E P.A.

1) Riduzione degli organici
militari: da 190 milaa 150 mila
soldati

2) Riduzione degli organici civili:
da 30 milaa 20 mila

3) Riduzione dei dirigenti
militari: taglio del 30% per
generali eammiragli; del 20%
per colonnelli e ufficiali inferiori

4) Riduzione del 30% delle
strutture operative, logistiche,
formative e territoriali

5) Riorganizzazione interforze
della logistica e della sanita
militare

6) Semplificazione e
accelerazione nella dismissione
del patrimonio immobiliare
dismesso

7) Consiglio superiore delle
Forze armate
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INTERVISTA Antonio Mastrapasqua Presidente Inps

«Per la spending review
cloniamo il modello Inps»

IL DECRETO ESODATI
«Fissatii criteri
attueremo ogni anno
quanto prescritto
per tuttii lavoratori»

Davide Colombo
ROMA

mm «Un ciclo di spending re-
view non puo prescindere da
unridisegno complessivo degli
apparati dello Stato e da un ri-
pensamento profondo delle
funzioni svolte da ogni singolo
ente. E per farlo serve un dise-
gno dall’alto, una serie di scelte
finali effettuate da chi stasopra
ofuoridalle amministrazioni in-
teressate, altrimentisara diffici-
leandare oltrelalogica dei tagli
lineari». Antonio Mastrapa-
squa, presidente dell'Inps che il
Governo Monti ha confermato
finoal 2014, stagestendo,dama-
nager privato in prestito al
«pubblicoy, il pili imponente e
complesso piano di razionaliz-
zazione di enti pubblici della
storiarecente.

Con lincorporazione di
Inpdap e Enpals, dopo quella
dell'Tpost avvenuta due anni fa,
in quello che diventera il «nuo-
vo Inps», nasce un istituto pre-
videnziale unico in Europa, con
circa 33mila dipendenti, una
massa amministrata di 8oo mi-
liardil’anno, lagestione deirap-
porticonzomilionidilavorato-
ri privati, 1,5 milioni di imprese
private e 3,3 milioni di dipen-
denti pubblici. Un piano, come
aveva detto al Sole-24 Ore un
paio di mesifa, che rappresenta
una sfida per tuttala Pa. «E ora
cheil confronto sulla spending
review entranel vivovoglio sot-
tolineare come molte raziona-
lizzazioni che stanno dietro il
modello Inps potrebbero esse-
rereplicate, clonate in tante am-
ministrazioni».

Presidente, lunediin Consi-
glio dei ministri verra esami-
nata la relazione sulla spen-
ding review preparata dal mi-
nistro Piero Giarda.

Non conosco il documento.
Ma conosco lautorevolezza
del ministro Giarda. Credo che
afunzioni inalterate saradiffici-
leincidere veramente sullaspe-
sa.Inoltre se guardiamo alle mi-
glioriesperienzedispendingre-

view effettuate altrove, penso
al Giappone dove nel 2009 so-
no stati realizzati risparmi per
42 miliardi, pari al 40% della
spesa individuata: si apprende
che nell’operazione oltre ai mi-
nistri competenti sono state
coinvolte task force con esperti
del settore privato.

Che cosa intende quando
parladiripensamentodellefun-
zioni diun’amministrazione?

In Ttalia abbiamo 13mila enti
pubbliciognuno deiqualihaun
ufficio buste paga, uno per gli
acquisti, unaltro che gestisce le
infrastrutture informatiche, un
altro ancora che si occupa ma-
gari degli immobili di proprie-
ta. L’elenco puo continuare. Eb-
bene,'esperienzadirazionaliz-
zazione in Inps dimostra che
molte di queste funzioni, che
hannoachefare conil funziona-
mento dell’ente e non con la
sua produzione caratteristica,
possono essere centralizzate
conlaliberazione dirisorseim-
portanti.

Pensaagrandiesternalizza-
zioni diattivita?

Esatto. Esternalizzazioni,
non privatizzazioni. Tutto puo
avvenireall’interno del perime-
tro pubblico. Non dico affidia-
mo la gestione delle buste paga
aun privato ma a un unico sog-
gettopubblico. O almeno tentia-
mo questa strada, magari fissan-
do tetti minimi sotto i quali una
struttura pubblica non puo ge-
stirecerte attivitacheriguarda-
noil suo funzionamento.

Quale esempiohain mente?

L'Inpshaunbilancioche éot-
to volte pili grande della som-
ma dei bilanci di tutte le Asl
d'Ttalia. Noiabbiamo un solouf-
ficio paghe, perché le Asl non
possono unificare i loro? Noi
abbiamo affidato con una gara
europea a un call center la ge-
stione dei nostri rapporti con
gliutenti. Eravamo partiti insie-
me conInail, orasisono aggiun-
ti Inpdap, Enpals, Equitalia, e
¢’¢ in corso una riflessione per
aderire da parte dell’Agenzia
delle entrate.

Dai grandi ridisegni degli
apparati pubblici alle decisio-
ni sul «nuovo Inps». E vero
che puntaatagliareil 23% del-
le direzioni centrali di Inps e
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Inpdap?

Sbagliato. Faremo molto di
pit. Qualche anno fa, quando
avevamo piu di 34mila dipen-
denti, horidotto da 28 a1z le di-
rezioni centrali (pit1 altre 15 a li-
velloregionale):27intutto. A fi-
ne accorpamento saremo di
nuovo in 33-34mila e non vedo
perchénondovremmoaverelo
stesso numero di direzioni. Ci
saranno una o due direzioni in
pily, rispetto alle 27 attuali, solo
se dovranno essere gestite fun-
zioni non assimilabili a quelle
esistenti.

Con il Ddl Fornero e il de-
cretofiscale arrivanonuovita-
glilineari intanto.

Evero. Quest’anno, somman-
do quei tagli ai precedenti della
legge distabilita e del «Salvalta-
lia» arriviamo a 188 milioni. E
circail 6-79% del totale delle no-
stre spese di funzionamento. E
un intervento sensibile. Ma
non e ancora vera spending re-
view. Come dice lei sono anco-
rataglilineari.

Il ministro Fornero incon-
tra i sindacati il 9 maggio sul
"nodo" esodati.

La questione € molto impor-
tante. Si e focalizzata lattenzio-
ne suinumeri, maquestideriva-
no dai criteri che vengono indi-
viduati. Quindji, al di 14 delle ci-
fre indicative finora circolate,
oraedecisivo il testo del decre-
to interministeriale annuncia-
to entro maggio o giugno. Do-
vrafissarei criteri peril ricono-
scimento dei requisiti e quindi
quantificare gli aventi diritto al
pensionamento secondoicrite-
ri ante-riforma. A quel punto
I'Inps potra attuare, anno per
anno, quanto prescritto per tut-
ti ilavoratori che hanno un ac-
cordo collettivo o individuale e
che ora si trovano con un am-
mortizzatore sociale attivato.
Comprese le contribuzioni vo-
lontarie.
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«Task force
di esperti
perla
spending
review».
Lincarico di
presidente
dell'Tnps,
Antonio
Mastrapasqua,
e stato
prorogato
finoal 2014
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Dl fiscale. Si ampliano i vincoli di solidarieta per le somme che sono dovute all'lamministrazione finanziaria

Appalti, responsabilita estesa

Il committente paga Irpef e Iva se non versano appaltatore e subappaltatori

IL PUNTO CRITICO

Difficile dimostrare

che l'irregolarita & avvenuta
pur avendo preso

tutte le precauzioni
necessarie per evitarla

Gian Paolo Tosoni

mm La responsabilita solidale nei
contratti di appalto fra appaltatore e
subappaltatori ora si estende anche
al committente per quanto riguardai
versamentiall’Erario delleritenute Ir-
pef sul lavoro dipendente e dell'Tva
dovuta sulle prestazioni oggetto
dell’appalto.

Lo prevede l'articolo 2, comma §
bis, del decretofiscale16/2012 conver-
tito in legge che sostituisce il comma
28, dell’articolo 35 del DI 223/2006. In
confronto alla norma preesistente
viene estesala solidarietd a carico del
committente o datore di lavoro an-
che in relazione al versamento
dell'Tvadapartedel prestatore.Laso-
lidarieta permane anche per 'appalta-
tore che & committente pericontratti
di subappalto. La responsabilita del
committente opera per tuttala dura-
ta del contratto e ha effetto fino al se-
condo anno successivo alla cessazio-
ne dell’appalto.

La nuova norma é fortemente pe-
nalizzante per il committente di ope-
reodiserviziil quale, difatto, assume
la responsabilita in ordine al versa-
mento delle ritenute fiscali e dell'Iva
siada parte dell’appaltatore che degli
eventuali subappaltatori. Perd viene
anche disposto che se il committente

hamesso inatto tutte le cautele possi-
bili per evitare 'inadempimento é li-
berato dalle responsabilita.

1l vero problema a carico del
committente, quindi, rimane la di-
mostrabilita del fatto che il manca-
to versamento dell'Iva e delle rite-
nute si & verificato pur avendo adot-
tando gli opportuni accorgimenti:
anoi pare una prova diabolica.

Cisichiede, infatti,quale siailmez-
zoche dovraessereadottatodal com-
mittente per non cadere nellarespon-
sabilita solidale, allaluce del dato let-
terale del commas-bis: «che dimostri
diavermesso in pratica tuttele caute-
le possibili per evitare I'inadempi-
mentoy. In pratica, in un contratto di
appalto, il committente dovrebbe ri-
chiedere ai propri appaltatori e ai su-
bappaltoriun documento equipollen-

te al Documento unico di regolarita
contributiva previsto per gli obblighi

previdenziali. Diversamente il com-
mittente puo essere chiamato al ver-

samento all'Erario dell'Tva, peraltro
gia pagataalfornitore e delle ritenute
Irpef sul reddito dalavoro dei dipen-
denti altrui.

Relativamente alle ritenute fisca-
1i, 1a prova piti semplice pud essere
l'inoltro da parte degli appaltatori e
subappaltatoridei modelli F24 relati-
vi ai suddetti versamenti. Invece la
provadel versamento dell'Tvaé pres-
soché impossibile, in quanto il versa-
mento ¢ il risultato della liquidazio-
ne Iva che comprende molte altre
operazioni. Anche il ricorso al cas-
settofiscale dell’appaltatore e del su-
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bappaltatore non & possibile essen-
do vietato 'accesso a soggetti non
autorizzati.

Si ricorda che in materia di Iva (e
non per le ritenute) il Dpr 633/72 pre-
vede gia peralcune fattispecie lasoli-
darieta nel pagamento dellimposta.
L’articolo Go bis stabilisce che il ces-
sionario & solidamente obbligato al
pagamento dell'imposta non versata
dal cedente. Tale regola opera solo
conriferimento alle operazioni di ces-
sione individuate dal Dm 22/12/2005
(auto, moto e rimorchi; prodottidi te-
lefonia e accessori; pc, componenti
edaccessori; bovini, ovini e suini vivi
e loro carni fresche) ma solo nel caso
in cui la cessione sia avvenuta a un
prezzo inferiore al valore normale.

Lamodifica introdotta dal decreto
fiscale & molto pili forte e sostituisce
il committente a un obbligo dell’ap-
paltatore o subappaltatore che po-
trebbe aver omessoil versamento an-
cheper gravidifficolta finanziarie. La
nuova disposizione ricalca le regole
previste peril versamento dei contri-
buti previdenziali e dei contributi as-
sicurativi obbligatori per gli infortu-
nisullavoro ele malattie professiona-
li dei dipendenti a cui sono tenuti in
prima linea Pappaltatore e I'eventua-
le subappaltatore.

Questi adempimenti sono stati pitt
volte oggetto di chiarimenti da parte
del ministero del Lavoro e dell'Inps.
Lacertificazione del corretto adempi-
mento previdenziale avviene me-
diante la presentazione da parte del
subappaltatore all'appaltante del mo-
dello Dure.
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Ilnuovo regime

01 | LANORMA

L'articolo2 del DI 16/2012
prevede |'estensione al
committente dellaresponsabilita
solidale nei contratti di appalto
fra appaltatore e subappaltatori
per quanto concerne i versamenti
all’Erario delleritenute Irpef sul
lavoro dipendente e dell’Iva
prevista sulle prestazioni oggetto
diappalto

02 | AMBITO DI APPLICAZIONE
La responsabilita siapplica ad
appalti di opere e servizi per tutta
la durata del contratto e finoal
secondo anno successivo alla
cessazione dell’appalto. L'Iva
dovutain base alla dichiarazione
e leritenute fiscali sono
accertabilientroil quartoanno

| FOTOGAAMMA
k]
1

INE

successivo a quelloin cui é stata
presentata la dichiarazione
dell’appaltatore e del
subappaltatore

03 | ONERE DELLA PROVA

Il committente evita la solidarieta
se dimostra di aver messo in atto
tutte le cautele possibili per
evitare ['inadempimento.
Tuttavia tale prova appare di
difficile attuazione, in particolare
per quantoriguardail
versamentodell’lva

04 | L'ANALOGIA

Lanuova norma ricalcagli
obblighiin tema di versamento
dei contributi previdenziali e
assicurativi obbligatori per gli
infortuni
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Authority. Emendamento Pd per correggere le conseguenze del consigliodimezzato

Nomine Agcom al restyling
per garantire gli equilibri

ILRITOCCO DELLE ELEZIONI
Secondo la modifica
preparata daZanda
isenatori dovranno indicare
un solo nominativo e non

uno per commissione
ROMA

n serio rischio per I'equili-
l Ibrio del futuro consiglio
dell’ Authority perle comu-
nicazioni. Cosi si configurerebbe
Tarticolo del decreto «Salva Tta-
lia» che riduce il numero dei com-
ponentidell’ Agcomdaottoaquat-
trosenza un intervento correttivo
chearmonizzi conquestanormail
sistema di elezione parlamentare
dei commissari.

Ecco che il Pd, temendo per
lequilibrio della futura Agcom
(Pattuale consiglio scade a meta
maggio), ha portato all’approva-
zione della commissione Indu-
stria del Senato un emendamento
afirmadi Luigi Zanda.

L’emendamento al «decreto-
legge integrativo decretiliberaliz-
zazioni e consolidamento conti
pubblici», accolto (dovra comun-
que passare I'esame dell’Aula),
puntaad evitare un clamoroso ca-
so0 politico. La questione infatti,
sebbene estremamente tecnica,
tocca la "composizione" politica
della futura Authority, chiamata a

Le nomine

Inbase allalegge n. 249/1997, il
presidente dell’Agcom (nella foto la
sede) viene eletto con decreto del
presidente della Repubblica su
proposta del presidente del
Consiglio dei ministri d'intesa con
il ministro delle comunicazioni
previoparere delle Commissioni
parlamentari competenti. La stessa
legge prevede cheil Senatoela
Cameraeleggono guattro
commissari ciascuno, nominati con
decretodel Presidente della
Repubblica. Ciascun senatore e
ciascun deputato esprime indica

deliberare su questioni cruciali
perilmondo Tlc-mediacomelare-
tediTelecomItaliae I'assegnazio-
nedellefrequenze tvdopol’annul-
lamento del beauty contest.

Nel dettaglio, per ricostruire la
vicendabisognarisalire al decreto
«Salvaltalia» che & intervenutari-
ducendoi costi di funzionamento
delle Autoritadigoverno. Traque-
ste,appunto,anche ’Agcom che si
e vistaridurre ilnumero dei com-
ponenti del consiglio da otto a
quattro, escluso il presidente. In
particolare, si dimezzeranno sia i
membridella"commissioneinfra-
strutture e reti” sia quelli della
"commissione servizi e prodotti”,
entrambi portati da quattro a due.

T problemaéche perd, contestual-
mente, il decreto «Salva Italia»
non interviene sul meccanismo di
nominadeimembridi consigliola-
sciando in vigore quanto previsto
dalla legge istitutiva del’Agcom
del1997. In base a quest’ultima, il
Senato e laCameraeleggono quat-
tro commissari ciascuno, i quali
vengono nominati con decreto
del Presidente della Repubblica.
Ciascunsenatore e deputato-con-
tinuala legge del 1997 - esprime il
voto indicando due nominativi,
uno per ciascuna commissione.
Un sistema che per0, con il di-
mezzamento dei commissari, sul-

.
-

,{:‘

sk

la carta favorirebbe un accordo
nella maggioranza che potrebbe
faremanbassaeportareacasal'in-
tera posta monopolizzando en-
trambe le commissioni. Alla fac-
cia del pluralismo, sentenziano in
ambienti Pd, gid immaginando
possibili alleanze pericolose Pdl-
Legaper dominare inmodoincon-
trastato sullaregolazione Tlc-me-
dia. Di qui 'emendamento a firma
Zandainbaseal quale «ciascun se-
natore e ciascun deputato espri-
meilvoto indicando unnominati-
vo peril consiglio» (e non pitiuno
per ciascuna commissione).
Questione decisiva, & il pensie-
ro, in vista delle scelte che il pros-
simo consiglio dovra assumere.
Gia circolano i nomi di possibili
successori del presidente Corra-
do Calabro, dal sottosegretario a
Palazzo Chigi Antonio Catricala
all’attuale segretario generale
del’Agcom, Roberto Viola. Ma,
totonomine a parte, & gia certo
che chi arrivera a via Isonzo do-
vra decidere come procedere
sull’apertura almercato dei servi-
zidimanutenzione dell’'ultimo mi-
glio, tema sul qualela Ue vigila at-
tentamente, e soprattutto dovra
preparare il delicatissimo regola-
mento perlastadelle frequenzeli-
berate dall’annullamento del be-
auty contest.
C.Fo.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA

numero dei componenti
dell’Agcom da ottoa quattro senza
unintervento correttivoche
armonizzi con questanormaiil
sistema di elezione parlamentare
deicommissari

L'emendamento

due nominativi,unoperla
commissione per le infrastrutture e
le reti, U'altro per la commissione
periservizieiprodotti

Il decreto salva Italia
11 Dl «Salva Italia» riduce il
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Incommissione Attivita
produttive é statoaccoltoun
emendamentoafirma Luigi Zanda
(Pd)inbasealquale ciascun
senatore e ciascun deputato
esprimonoilvoto indicandoun
nominativo perilconsiglio(enon
pill uno perciascuna commissione)
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PRESENTATA LANALISI COSTI-BENEFICI DEL COLLEGAMENTO TORINO-LIONE, POSITIVA PER 200 MLN

I1 bilancio della Tav chiude in nero

Secondo i parametri francesi si potrebbe
arrivare a 1,2 miliardi. In corso i calcoli per
stimare i vantaggi derivanti dal solo tunnel

p1 Luisa LEONE

vantaggi maggiori della Tav, per
circa 30 miliardi, 1i avranno gli
utilizzatori. E quanto emerge
dall’analisi costi-benefici del
collegamento ferroviario Torino-
Lione, presentato ieri al ministero
delle Infrastrutture. Secondo lo
studio si avvantaggeranno, natu-
ralmente, anche gli operatori fer-
roviari (con 6,3 miliardi), a danno
soprattutto dei concessionari auto-
stradali, per i quali si stima una per-
dita di 9,5 miliardi. 1l saldo totale
tra i costi e 1 benefici (nei 50 anni
dall’avvio dell’opera) e positivo
per circa 200 milioni, che diventa-
no 1,2 miliardi se si utilizzano per
il calcolo i parametri francesi. Una
differenza dovuta principalmente
al fatto che Parigi «computa un pitt
alto valore al tempo risparmiato
per i viaggi», spiega a MF-Milano
Finanza Fabio Pasquali, dell’Os-
servatorio sulla Torino-Lione. E il
quadro diventa anche pitl positivo
se si considerano anche le variabili
non puramente economiche (inqui-
namento, rumore, incidenti), con
benefici stimati per 12 miliardi. I
numeri presentati non hanno pero
fermato le polemiche. Anzi ieri a
Torino si & tenuto un convegno di
studiosi contrari alla Tav, secondo i
quali il costo dell’ opera sara di ben
235 milioni al chilometro.
Polemiche sterili secondo il mini-
stro dello Sviluppo e delle Infra-
strutture, Corrado Passera, che ha
assicurato che il governo trovera
i soldi per finanziare I’infrastrut-
tura: «Le nazioni collegate da
questo corridoio rappresentano il
40% delle esportazioni italiane in
Europa. E, insieme agli altri colle-

gamenti transnazionali, la Tornio-
Lione ci unisce anche all’ Africa,
all’Europa dell’Est e alla Russia,
in un sistema che vede in prospetti-
val’Italia al centro anche dei flussi
verso questi Paesi».

Pasquali sottolinea poi che I’ analisi
costi-benefici per la realizzazione
della sola galleria & in svolgimento,
anche se terminare il lavoro «sara
senz’altro questione di mesi». Ma
sara importante avere a disposi-
zione i numeri relativi alla sola
galleria tra Susa e Saint Jean de
Maurienne, visto che & stato de-
ciso di partire con questa prima
importante opera, da concludere
entro il 2023, e poi stabilire i tem-
pi per la realizzazione dell’intero
collegamento. Infatti tutti i calcoli
presentati ieri riguardano 1’intero
percorso Torino-Lione, lungo 270
chilometri, per un costo complessi-
vo di 24,5 miliardi, di cui 4,4 per la
parte italiana, 10,5 per la comune
e 9,8 miliardi per la tratta france-
se. Per quanto riguarda la realiz-
zazione del solo tunnel (lungo 57
chilometri), invece, si prevede una
spesa complessiva di 8,2 miliardi,
con I’Europa che si ¢ impegnata
a finanziare fino al 40% (all’Italia
sono gia arrivati 70 milioni) mentre
Roma sosterra il 57,9% dei costi
rimanenti e Parigi il 42,1%. «La
sproporzione si spiega con il fatto
che poi la Francia dovra realizzare
opere su un tragitto pitt lungo nel
suo territorio», spiega Pasquali, che
aggiunge anche che i costi-benefici
per questa prima fase del collega-
mento, comunque, «dovrebbero
essere del tutto in linea con quelli
dello studio presentato ieri, anzi i
risultati finali potrebbero riservare
qualche sorpresa positivax. (ripro-
duzione riservata)
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ROMA -Iblog? «Il problema ¢ repri-
mere "abuso». La pubblicazione dei
contenuti delle intercettazioni? «Ser-
ve un filtro durante le indagini, asse-
gnando al magistrato il compito di
escludere le notizie che non sono
rilevanti e attengono esclusivamente
alla sfera personaley. Parole di Paola
Severino che al Festival del giornali-
smo di Perugia ha affrontato il temi
relativi ad «Etica e giornalismoy (il
titolo del dibattito). Il Guardasigilli
ha dunque fatto il punto sulle confron-
to relativo intercettazioni («Non ¢’¢

Severino: filtro per le intercettazioni

ancora un testo definitivo ma ¢i sono
pil che delle ideey) ¢ si ¢ soffermata
sui «punti fermi»: «Il diritto-dovere
del giornalista di informare su fatti di
rilevanza sociale; quello del magistra-
to di portare avanti le proprie indagi-
ni in una tutela della riservatezza
indispensabile; quello del cittadino,
anche sotto indagine, di non vedere
sui mezzi d’informazione contenuti
di intercettazioni non rilevanti per il
procedimentox. Severino ha poi assi-
curato: «Non ho intenzione di presen-
tarmi in politica.
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«Quei 5 milioni da Berlusconi?
Doveva essermi riconoscenter £
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Con le spese di istruttoria e gli oneri accessori, le finanziarie ne fanno lievitare il costo

Tartassata la cessione del quinto

Il Pdl vuol cambiare la legge. Ma il Tesoro sta nicchiando

DI MICHELE ARNESE

ttriti in vista tra

maggioranza tri-

partita e ministero

dell’Economia sul
credito al consumo, in parti-
colare sulla regolamentazio-
ne della cessione del quinto
dello stipendio.

Entro settembre scadra la
delega del governo per correg-
gere il decreto legislativo n.
141 del 2010 che ha riformato
il credito al consumo. In par-
lamento ambienti del Pdl si
attendono una modifica della
normativa sulla cessione del
quinto che corregga e limiti
I’area indefinita delle spese
di istruttoria e degli oneri
accessori con cui le societa
finanziarie fanno lievitare il
costo complessivo dell’ope-
razione, ben oltre il tasso di
interesse indicato.

A segnalare al Tesoro abusi
e distorsioni, che maschera-
no, spesso, entrate occulte
per sindacati e patronati, &
stato secondo le indiscrezio-
ni raccolte da ftaliaOggi il
presidente della commis-
sione Finanze della came-
ra, Gianfranco Conte
(Pdl). Ma il ministero
dell’Economia, al mo-
mento, appare tiepido sul

tema, lamentano fonti vicine
alla presidenza della Com-
missione Finanze di Monteci-
torio. Per credito al consumo
si intende il credito per l'ac-
quisto di beni e servizi (credi-
to finalizzato) ovvero

per soddisfare esi-

genze di natura

personale (ad

esempio: presti-

to personale,

cessione del

quinto del-

lo stipendio)

concesso a

una persona

fisica (consu-
matore). Non
costituisce cre-
dito al consumo,
sottolineano i

tecnici della Banca d’Italia, il
prestito concesso per esigen-
ze di carattere professionale
del consumatore (ad esempio:
acquisto di un’autovettura da
utilizzare per il trasporto
dei dipendenti della

propria impresa).
La dilazione
di pagamento
del prezzo vie-
ne concessa
dai vendito-
ri di beni e
di servizi. Il
prestito & ac-
cordato invece
dalle banche
ovvero dagli
intermediari
finan-

ziari. Questi ultimi, come le
banche, possono concedere fi-
nanziamenti in diverse forme
(mutuo, credito al consumo,
locazione finanziaria) ma,
diversamente dalle banche,
non raccolgono risparmio
nella forma di depositi. Nel-
le forme del finanziamento,
il credito al consumo ha, di
solito, una durata variabile
da 12 mesi a 72 mesi e non
é assistito da garanzia reale
(pegno sul bene acquistato) o
personale (fideiussione).

Ma nel mirino della com-
missione Finanze della ca-
mera, in vista di un altro
decreto governativo sul cre-
dito al consumo in attuazio-
ne di una delega che scade a
settembre, ci sono gli oneri
eccessivi legati alla cessione
del quinto dello stipendio di

dipendenti pubblici e priva-

ti. La cessione del quinto &
un finanziamento personale
non finalizzato, a tasso fis-
s0 e con rate costanti, che

GOVERNO E P.A.

puo essere ottenuto dai la-
voratori dipendenti e dai
pensionati. La differenza
rispetto al prestito per-
sonale & che il rimborso
delle rate non viene effet-
tuato dal richiedente, ma
dal suo datore di lavoro
o, nel caso dei pensionati,
dall’istituto previdenziale, e
che il relativo importo viene
trattenuto direttamente dal
netto in busta paga o dalla
pensione. Si parla di ces-
sione del quinto in quanto
la rata non puo eccedere la
quinta parte dello stipendio
o pensione netta mensile.
Si tratta quindi di un fi-
nanziamento garantito ma,
a differenza del mutuo, non
prevede garanzie reali, come
per esempio l'ipoteca. Le
rate vengono trattenute di-

rettamente dalla busta paga
o dalla pensione, per cui la
garanzia & rappresentata
dal reddito del richiedente.
Un’altra garanzia & nel Tfr, il
trattamento di fine rapporto
maturato dal dipendente o
nella pensione spettante al
pensionato. Ma alle garanzie
corrispondono oneri accesso-
ri e spese di istruttoria rite-
nuti eccessivi in alcuni casi.
Per questo la commissione
Finanze della camera nei
pour parler con gli uffici del
Tesoro spinge per porre fine
a potenziali abusi e distor-
sioni a carico dei dipendenti
e dei pensionati. Ma a Mon-
tecitorio si mormora: il mini-
stero del’Economia sembra
tiepido.

——© Riproduzione riservata —.
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La prossima settimana in consiglio dei ministri. Entro il 2013 linformatizzazione delle edicole

Contributi editoria, riforma pronta

Peluffo: sul web per tagliare i costi. Anselmi: ma serve qualita

DI ANDREA SECCHI

tro la prossima settima-

na dovrebbe andare in
consiglio dei ministri il
rovvedimento che por-

tera a una riforma dei contributi
all'editoria. Lo ha detto ieri il sot-
tosegretario alla presidenza del
consiglio con delega all'editoria,
Paolo Peluffo, nel corso di un
incontro al Festival del giornali-
smo di Perugia. Peluffo ha ripre-
s0 alcuni punti di questa riforma
gia presentati in passato, come il
collegamento delle provvidenze
alle effettive copie vendute e al
numero di dipendenti dell’azien-
da editoriale. Ha pero sottolinea-
to in particolare come i costi del
settore in Italia dovranno cala-
re, grazie alle nuove tecnologie,
e anche per questo lo stato potra
risparmiare. La chiave per tale
svolta @ il passaggio al solo digi-
tale di quelle testate che non ri-
escono a stare in piedi operando
con la carta: almeno una parte
di quei 260 giornali, di cui 7-8
politici e 140 diocesani, che oggi
esistono. Peluffo ha citato il caso
dell'americano Daily, il giornale
solo su iPad di Rupert Murdoch,

un esempio, ha detto il sottose-
gretario, che dimostra come si
possa riuscire anche senza carta
e quindi con costi piu bassi.

«Ci baseremo su principi estre-
mamente semplici», ha detto Pe-
luffo spiegando come si muovera
il governo, «e cioé una maggiore
trasparenza, semplificazione, ri-
duzione con risparmi per lo stato
e per le imprese, spinta all'inno-

vazione». Peluffo ha elencato.

quattro aspetti particolari del
provvedimento. «Passare al rim-
borso esclusivamente delle copie
vendute restituendo all'impresa
un po’ di rischio d'impresa e
sostenendo con denaro pubbli-
co solo i giornali che vengono
effettivamente letti». Secondo
elemento, per Peluffo, sara la
«drastica riduzione di tutte le
tipologie di costi che possono
essere rimborsati, quindi solo
occupazione regolare, stampa,
distribuzione e online: percit ei
sara un’estensione verso I'online
mentre saranno cancellate altre

forme di rimborsi». )

11 terzo elemento, sara: «con-
sentire a tutti di continuare ad
avere una parte di contributo
pur passando al giornale online,
cercando perd di definire esat-
tamente cosa vuol dire giornale
online, il che non significa solo
pubblicare il pdf ma gestione di
abbonamenti, possibilita di pa-
gamenti online, dialogo con mo-
derazione verso gli utenti cioe
tutte le componenti che danno
al prodotto online una sua realta
evolutivan».

Un capitolo a parte, poi, & I'in-
formatizzazione delle edicole, per
portare maggiore efficienza nella
filiera e «rendere reale il numero
di copie vendute». Seconda Peluf-
fo questo grande cambiamento
dovra avvenire entro il 2013,
anche se bisognera trovare la
copertura, cosa non facile.

Allincontro con Peluffo ha
partecipato anche il presiden-
te della Fieg, Giulio Anselmi,
d’accordo per «finanziare i gior-
nali veri», con contributi «a ter-

mine e trasparenti nei confronti
dei cittadini», Per Anselmi serve
«una rivoluzione industriale»
per le aziende editoriali. «Oc-
corre puntare sulla qualita», ha
detto. «Finora sia gli editori sia i
giornalisti si sono occupati poco
della qualita. Gli editori perché
trovavano altrove il proprio tor-
naconto, i giornalisti perché si
sono gestiti come una corporazio-
ne. Non basta perd dire andiamo
sul web per realizzare il cambio
di passo, perché riproporre i gior-
nali di carta cosi come sono sul
web @ una porcheria~.

Incalzato dalle domande del
pubblico, Anselmi & anche interve-
nuto sulla situazione per i giovani
che entrano nel mondo del giorna-
lismo, tutt’altro che rosea. «Fate
del vostro meglio perché la situa-
zZione cambi~, ha spiegato, «perché
al momento non ci sono aziende in
grado di fare nuove assunzioni se
non per sostituire in parte colo-
ro che escono~. Il presidente si &
inoltre detto d’accordo sulla legge

,per 'equo compenso dei giornali-
sti collaboratori «da un punto di
vista morale», anche se di difficile
applicazione in pratica.

———© Riproduzione riservata ~—.
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Tra i casi emblematici quello delle province e qm’//o dei pf'('('()/i comuni

Una buona riforma locale

Non bastano i tagli: serve un disegno razionale

p1 Lorero DEL CimmuTO
Direttore Legautonomie

ariforma dell'ordinamento
locale soffre del generale
cambio di paradigma che
e orienta e condiziona lo
sviluppo: da necessita oggettiva
di ammodernamento di tutte le
articolazioni della pubblica am-
ministrazione locale per favorire
lo sviluppo dei territori si & pas-
sati al contenimento della spesa
pubblica e al rientro dal deficit
come imperativo che vincola e
orienta ogni progetto di riforma
e razionalizzazione del sistema
istituzionale e fiscale. Liobiettivo,
sia chiaro, & del tutto condiviso
dal sistema delle autonomie, e
i sacrifici sopportati stanno li a
dimostrarlo. Le cose andrebbero
fatte un po’ diversamente, cer-
cando di tenere insieme lotta ai
costi eccessivi della politica con
un disegno razionale che cerchi
di produrre anche una buona
riforma, che faccia funzionare
meglio il sistema e valuti non
solo 1 costi ma anche le funzioni
che quei costi sostengono. Il caso
delle Province & emblematico,
ma lo & anche quello dei piceoli
comuni e delle gestioni associa-
te, governati da una superfe-
tazione normativa confusa e a
gabbie rigide, che piuttosto che
semplificare complica e obbliga a
rimettere in discussione persino
le esperienze piu consolidate e
virtuose fin qui prodotte.

Molte Unioni di comuni, sor-
te da quando fu abrogata la
preordinazione dell'Unione alla
successiva fusione dei comuni,
hanno posto al centro della loro
ragione costitutiva la realizzazio-
ne di politiche integrate su scala
sovraccomunale con l'obiettivo
di assicurare, anche e non solo
attraverso la realizzazione delle
economie di scala, uniformita di
accesso ai servizi, standard piu
elevati di qualita, lo sviluppo
del territorio, dimostrando che il
sistema delle autonomie locali &
capace di autoriformarsi al di la
di un vincolo di legge. Lobiettivo,
ribadito anche da Legautonomie,
& quello di assicurare, conforme-
mente ai principi di sussidiarieta
e adeguatezza, la costruzione di
un ente locale di base sufficien-

temente robusto per poter trat-
tenere le funzioni fondamentali
al livello di maggior prossimita

possibile ai cittadini. Quindi
ben venga I'obbligatorieta della
gestione associata delle funzioni
fondamentali come condizione
del loro effettivo esercizio, ma
che questo avvenga in un qua-
dro ordinamentale semplice, ra-
zionale e soprattutto intelligibile.
A oggi, tra quelle esistenti, quelle
previste per i comuni tra 1.000 e
5.000 abitanti e quelle previste
per i piu piccoli a ordinamento
c.d. differenziato, abbiamo ben
tre modelli di unione, in barba
alla semplificazione; con una di-
sciplina di dettaglio che solleva
piu di qualche dubbio sulla sua
legittimita e sul rispetto delle
prerogative regionali in materia.
Ora sembra che I'esame della ri-
forma dell'ordinamento locale,
ferma al Senato, abbia ripreso
il via e che queste criticita sia-
no fortunatamente superate. La
riforma sembrerebbe ricondotta
nell’alveo del disegno origina-
rio, con la previsione dell’obbli-
go dell’esercizio associato delle
funzioni fondamentali mediante
unione o convenzione da parte
dei comuni con popolazione fino
a 5.000 abitanti, ovvero fino a
3.000 abitanti qualora appar-
tengano o siano appartenuti a
comunita montane. Inoltre 'atto
costitutivo e lo statuto verrebbero
approvati dai consigli dei comu-
ni partecipanti, riconfigurando
T'unione come ente espressione
dei comuni associati. Ovviamente
non sono solo queste le modifiche
e per quanto riguarda il modello
di governance é previsto che gli
organi dell'unione, presidente,
eletto tra i sindaci dei comuni as-
sociati, giunta e consiglio, siano
formati, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, da
amministratori in carica dei co-
muni associati. Torneremo .con
ulteriori approfondimenti sulla
materia, ma in questa sede ci
preme ribadire l'urgenza dell’ap-
provazione di una buona riforma
che il sistema delle autonomie at-
tende da tempo, superando ogni
provvisorieta (a partire dalle
stesse funzioni fondamentali) e
riconducendo il tutto a un vero
codice delle autonomie.
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Il governo azzoppa Expo 2015

Un mese e mezzo non e bastato all’Economia per designare il sostituto di
Carioni nel Cda scaduto ieri. Stupore e rabbia tra gli azionisti. Sala «deluso»

«Siamo stupiti e preoccupati» (Gian-
ni Confalonier, per il Comune di Mi-
lano); «Forse il governo pensa che
siamo qui a giocare» (Stefano Alli,
sottosegretario all’Expo della Re-
gione Lombardia); <Non sta né in
cielo, né in terra!». Si controlla Giu-
seppe Sala, I'ad di Expo 2015: «Per
ora non sono deluso, nei prossimi
giorni non abbiamo delibere urgen-
ti. Certo, se entroil 7 maggio il go-
verno non procedesse alla nomina,
allora si, sarei molto deluso». Delu-
solo & gia, e molto. Un mese e mez-
zofa, a Palazzo Chigi, aveva spiega-
to bene al premier Monti, insieme
con i commissari Pisapia e Formi-
goni e con la presidente Diana
Bracco, quali sono le necessita di
Expo, le urgenze, le scadenze. Sul
patto di stabilita si & fatto poco; 1
poteri commissariali del sindaco Pi-
sapia (per ora non necessari) sono
decaduti per decreto; e ieri, giorno
dell’assemblea per il bilancio
2011, le modifiche al business plan
e la designazione del nuovo Cda, il
governo era presente al telefono
con un oscuro e imbarazzato funzio-
nario di Via XX settembre: «Vada
per il bilancio, ma non ¢’¢ la desi-
gnazione del nuovo componente
per il Cda» in sostituzione di Leo-
nardo Carioni, presidente leghista
della Provincia di Como.

Un disinteresse che sfiora il di-

sprezzo: mentre il governo gira
I'Europa ¢ le televisioni per tenere
insieme rigore e crescita, snobba
I'uinica manifestazione all’orizzon-
te che, con basso investimento, puo
valere almeno un paio di punti di
Pil. Il rimedio & tenere aperta I'as-
semblea fino al 7 maggio, nella spe-
ranza che quel giorno il governo si
sia svegliato. All’Expo mancano
giusti tre anni (1° maggio). C’¢ da
risolvere il problema della Provin-
cia, che vuole scendere al 2% (la
Regione potrebbe proporre il nnovo
socio; Podesta parla con scarsa fon-
datezza di Cassa depositi e prestiti,
forse per tirare la giacca al gover-
no). Per capire: ballano 10 milioni
di euro quest’anno; 60 al 2015. 11
piano industriale € stato presenta-
to martedi al ministero dell’Econo-
mia (socio di maggioranza di Expo)
¢ alle Infrastrutture: conferma in
gran parte il precedente, con inve-
stimenti per 1,446 miliardi di euro
(119 in comunicazione, con un me-
dia partner a gingno). «Ma cambia
unpo’ lalogica costi-ricavi», spiega
Sala: nel 2014 il picco della perdita
gestionale accumulata sara di 170
milioni. «Bisogna accedere al credi-
to, a giugno provvederemo ad ag-
giudicare a gara». Ma bisogna che il
governo abbia approvato la revisio-
ne e che il Cda possa rinnirsi. A.Cia
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FISCO SPUNTA MISURA PER INCENTIVARE I CITTADINI A DENUNCIARE CHI FA IL FURBO CON LERARIO

Taglia di Stato sugli evasori

In una bozza del provvedimento liberalizzazioni-bis, i tecnici del ministero dell’ Economia ipotizzano un premio
fino al 30% della sanzione prevista a favore del contribuente che fard il delatore tributario. Sconcerto degli esperti

ILGOVERNO STUDIA MISURE PER INCENTIVARE LE DENUNCE CONTRO CHI FA ILFURBO COL FISCO

Taglia di Stato sugli evasori fiscali

Inuna bozza di provvedimento per le liberalizzazioni bis, i tecnici del
Mefipotizzano un premio fino al 30% della sanzione prevista per
il contribuente che fara il delatore tributario. Sconcerto degli esperti

Atrtilio
Befera

DI ROBERTO SOMMELLA

na taglia sugli evasori fi-
scali. Arriva a questo il
complesso meccanismo
tributario che I’ammini-
strazione sta mettendo in piedi
da quando il governo Monti ha
pur meritoriamente dichiarato
guerra ai furboni dell’erario. In
un articolo della bozza di prov-
vedimento sulle liberalizzazioni
bis che e allo studio dell’esecuti-
vo e che potrebbe essere esami-
nato al pit presto dal Consiglio
dei ministri, tra una miriade di
misure per premiare chi merita
nello svolgimento delle sue fun-
zioni di cittadino, MF-Milano
Finanza ha scovato una norma
che potrebbe deflagrare come
una bomba nel gia attuale Far
West fiscale italiano. Si tratta,
testualmente, dell’istituzione di
un Premio alla lotta all’evasione
fiscale, cosi recita il titolo dell’ ar-
ticolo ancora senza numero. Ecco
il testo che sicuramente, se appro-
vato, ¢ destinato a far scoppiare
un putiferio: «Qualora le sanzioni
per violazioni delle leggi fiscali e
tributarie siano casualmente ri-
conducibili a una denuncia di un
soggetto privato, al denunciante
spetta una percentuale tra il 10 e
1 30% della sanzione». La norma,
che ¢ allo studio dei tecnici e deve

essere anche vistata dal ministero
dell’ Economia, precisa anche che
«la percentuale & determinata in

relazione alla quantita e alla qua-
lita delle informazioni contenute
nella denuncia» e che non «si
applica ai soggetti che hanno ac-
quisito I'informazione in ragione
del proprio ufficio pubblico o che
hanno I’obbligo di denunciare
I’illecito tributario». In soldoni,
se uno evade un milione di euro
e la sanzione massima prevista
2 milioni di euro, al denunciante
potrebbe andare una taglia fino a
600 mila euro. Una misura dagli
effetti devastanti: mancano solo
le foto segnaletiche degli evasori
appese fuori gli uffici di Equitalia
e il quadro & completo. Il proble-
ma, pero, e un altro. Se uno Stato
arriva solo a concepire una norma
del genere, in un Paese che ancora
oggi, insieme al debito pubblico,
ha tra i suoi cancri storici proprio
quello dell’evasione fiscale (ogni

anno sono sottratti al Fisco qual-
cosa come 100 miliardi di euro),
vuol dire che sta abdicando al
suo ruolo di tutore dei contri-
buenti onesti. I£ come se dicesse:
per la lotta all’evasione fiscale ci
affidiamo ai cittadini-poliziotti e
non solo all’ Agenzia delle entra-
te. Nascerebbe un ruolo inedito,
I"ausiliare del Fisco, un po’ come
quei dipendenti comunali che gi-
rano per le strade italiane muniti
di una fascia gialla e affibbiano
multe a destra e manca.

Che il governo voglia fortemen-
te inasprire la lotta all’evasione,
intento sicuramente sacrosanto e
testimoniato dai tantissimi blitz
degli ultimi mesi della Guardia di
finanza, & noto da tempo e qual-
che settimana fa identico scalpo-
re Suscitd una norma inserita nel
decreto fiscale che prevedeva la
black list degli evasori seriali. In
quel caso il governo aveva poi
rinfoderato la Colt fiscale, con-
vinto a pill miti consigli dalla
maggioranza in Senato. Ora la
norma in vigore sulle liste se-

lettive degli evasori recita cosi:
«Le Agenzie fiscali e la Guardia
di finanza, nell’ambito dell’ atti-
vita di pianificazione degli ac-
certamenti, tengono conto anche
delle segnalazioni non anonime
di violazioni tributarie, incluse
quelle relative dell’obbligo di
emissione della ricevuta o dello
scontrino fiscale ovvero del do-
cumento certificativo dei corri-
spettivi». Una correzione in corsa
che ha sedato le molte polemiche
scoppiate nel febbraio scorso ma

che svela la voglia del governo
di utilizzare in qualche modo la
delazione fiscale. «Una mano-
vra spot che serve veramente a
poco», era stato infatti all’epoca
il commento al varo delle black
list di William Rossi, gia direttore
dell’accertamento dell’ Agenzia
delle entrate. «La programmazio-
ne dei controlli», aveva spiegato
a MF-Milano Finanza, «viene
decisa dall’ Agenzia e se il mini-
stero vuol dare un orientamento
politico lo puo facilmente fare
con gli atti di indirizzo. Non c’e
bisogno di un decreto legge». La
norma sulle black list, secondo gli
esperti, sconcertati ancor di pitt
da questa nuova misura in rampa
di lancio, inoltre era decisamen-
te generica. «Che cosa significa
segnalare gli esercenti che non
hanno emesso lo scontrino?», si
chiedeva a suo tempo un funzio-
nario del Fisco. I’ Agenzia delle
entrate, che non si puo attivare
semplicemente su una segnala-
zione generica di una mancata
emissione dello scontrino, diffi-
cilmente potra infatti accertare la
buona fede del denunciante che
vuole incassare la taglia fiscale.
(riproduzione riservata)
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SPENDING REVIEW

Spesa «blindata»
fino al 2014

In dirittura d’arrivo il rapporto
preliminare sulla spending review
che Piero Giarda presentera lunedi al
Consiglio dei ministri. Obiettivo I'in-
varianza di spesa 2011-2014: cosi Ma-
rio Monti intende recuperare risorse
per evitare aumenti dell'lvaaottobre,

Pesole » pagina5

RIFORME E MERCATI Cura dimagrante per lo Stato

Lunedi il documento di Giarda in Consiglio dei ministri:
I'obiettivo é la sostanziale invarianza della spesa pubblica

Alt alla spesa nominale fino al 2014

Pronto il rapporto Giarda: stop ad aumenti «monetari» - Napolitano: uscite da riqualificare

I tagli del Governo

NOALL’AUMENTO DELL’IVA
Sicercano risorse per evitare
'aumento dell’Tva dal primo
ottobre. Il totale delle uscite
correnti a quota 168 miliardi
peri redditi da lavoro

Dino Pesole
ROMA

mm [a premessa & che il rior-
dino della spesa pubblica nel
nostro paese & operazione
complessa, gia tentatanel pas-
sato da ministri del calibro di
Filippo Maria Pandolfi e Be-
niamino Andreatta. L’obietti-
vo ¢ la «sostanziale invarian-
za in termini monetari» della
spesa al netto degli interessi
per il periodo 2011-2014.
Nell'immediato ¢ difficile at-
tendersi effetti miracolistici,
anche perché un’operazione
credibile di «spending re-
view» dispiega normalmente
i suoi effetti nel medio perio-
do. Tuttavia, I'intendimento
politico, che con ogni probabi-
litd sara ufficializzato dallo
stesso presidente del Consi-
glio, Mario Montiresta quello
di recuperare risorse per evi-
tare almeno in parte il pro-
spettato aumento dell’Tva dal
prossimo1°ottobre.

Scenari e obiettivisono con-
tenuti nel rapporto prelimina-
re sulla spending review or-
maiindirittura d’arrivo. Lune-
di pomeriggio il ministro per i
Rapporti con il Parlamento
Piero Giardaloesporrain Con-
siglio dei ministri. Poi sara lo

stesso Monti, con Giarda e il
ministro perlaPubblica ammi-
nistrazione, Filippo Patroni
Griffi ad illustrarne i dettagli
in conferenza stampa.
Terimattina Giarda ¢ statori-
cevuto al Quirinale dal presi-
dente della Repubblica, Gior-
gio Napolitano. Un’esposizio-
nepreliminare, quella del mini-
stro, centrata per gran parte
sulla ricognizione condotta in
questi mesi sui vari versanti
dellaspesa,in particolare quel-
la delle amministrazioni cen-
trali, con un approccio che al
Colle viene definito "proble-
matico” delle questionisul tap-
peto. Napolitano segue con
grande attenzione questo deci-
sivo passaggio dell’azione go-
vernativa. Il punto di vista del
Capo dello Stato € che occorra
passare dallalogica dei tagli li-
neari a una vera azione di ri-
qualificazione della spesa, che
passi attraverso un’attenta se-
lezione delle risorse a disposi-
zione. Tagliare dove maggior-
mente si annidano sprechi di
risorse e duplicazioni di fun-
zioni, e al contrario investire
in settori strategici come la ri-
cerca, l'istruzione e I'innova-
zione. Tutti elementi che mol-
tohanno achefareconl’accre-
scimentodel potenziale dicre-
scita della nostra economica.
Nona caso, proprio daNapoli-
tano é giunto I'invito ad uscire
dallalogica deisemplici e asfit-
tici annunci, per passare ad
azioni concrete da coordinare

insede europea.

Giardanelladettagliata pre-
messa del rapporto prelimina-
re cheesporralunediin Consi-
gliodeiministridefinisce "ano-
mala” la struttura della nostra
spesa pubblica, come mostra
la serie storica 1980-2010, che
evidenzia una produzione per
servizipubbliciin decisaacce-
lerazione rispetto alla crescita
della produzione dei servizi
privati. Da qui parte I'indivi-
duazione (siamo al metodo)
dei possibili percorsi per af-
frontare e definire un program-
ma di razionalizzazione della
nostraspesapubblica: daunla-
to quella che viene qualificata
comela «ridefinizione deicon-
fini dell'intervento pubblico»,
dall’altro un intervento che
operiall’interno stesso del pe-
rimetropubblico.Elastradain
questo caso passa attraverso
Peliminazione degli sprechi e
lariduzione «dell’eccesso diri-
sorse impegnatey.

In indiretta replica a quanti
sostengono che comunque an-
che i tagli alla spesa rischiano
di avere ulteriori effetti de-
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pressivi, Giarda richiama gli
effetti per la collettivita della
revisione deiconfinidell’inter-
vento pubblico. La scommes-
sa e realizzare le «previsioni-
obiettivo» contenutenellaNo-
ta inviata al Parlamento lo
scorso 4 dicembre e aggiorna-
te dal «Def», in base alle quali
il totale delle spese correnti al
netto degli interessi (a politi-
che invariate) si attesterebbe-
ro a quota 168 miliardi nel
2013-2015 per quel che riguar-
da i redditi da lavoro dipen-
dente, a quota 134 miliardi per
iconsumiintermedi e a 58 mi-
liardi per le «altre spese cor-
renti».Laspendingreview do-
vraservire agarantire il rispet-
to di tale invarianza, e a recu-
perare per quanto possibileri-
sorse aggiuntive per scongiu-
rare 'aumento dell'Iva. Solo
in prospettiva si ragiona
sullapporto cheitagliallaspe-
sa potranno apportare alla ri-
duzione della pressione fisca-
le, accanto ai proventi della
lottaall’evasione.

Compito a dir poco com-
plesso. Non a caso I’analisi di
Giarda si concentra su quelle
che vengono definite le "criti-
cita” emerse finoranella rico-
gnizione condottaconivaridi-
casteri di spesa. Nel quadro
delconto economicodelle am-
ministrazioni pubbliche, inse-
rito nel «Def», si segnala lari-
duzione dal 2011 al 2013 di cir-
ca 12 miliardi per quel che ri-
guardale spese correntialnet-
to degli interessi, che passe-
rebbero dai 352,8 miliardi del
2011 ai 339,5 miliardi del 2013,
per stabilizzarsi poi su tale li-
vellonel 2014.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le ricette dei vari dicasteri

INTERNO

Sultavolo del ministro Anna
Maria Cancellieri, c’é
l'accorpamentodelle
prefetture. Oggi sono 103:
l'ipotesi & non piti unain ogni
Provincia, masu un territorio
con350mila abitanti. Trale
altre ipotesi lo spostamento
del personale negli uffici in
affitto - che costanoal
Viminale 30 milioni 'anno—in
beni demaniali. E la possibile
riduzionediduplicazionie
sovrapposizionitra Poliziae
Carabinieri

¥

ISTRUZIONE

Dalla «reingegnerizzazione»
dellaspesa per logisticae
consumi intermedi potrebbero
arrivare risparmi percirca 150
milioni che il Miurvorrebbe
perd mantenere nel proprio
bilancio.I primiindiziatidiun
tagliosonoi937 milioni
destinatiall'acquistodibenie
servizi. Di questi, usando meglio
le convenzioni Consip, se ne
potrebbe recuperarefinoal 15%
(140 milioni). Un’altra decina
arriverebbe dai risparmi sulla
logistica, in primis sugli affitti
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DIFESA

La delega per la «revisione
dello strumento militare»
puntaa ridurre i militaria
150mila -oggisono180milae
190mila él'organico-eicivilia
20mila entroil2024. Mentreil
Ddlvain Parlamentoalla Difesa
sistanno gia formando i gruppi
dilavoro perstilare i decreti
attuativi. La materia é ardua:
occorre, ad esempio, decidere
lasorte di30mila marescialliin
esubero. Altro obiettivo &
accentrare gliappalti e affidarli
direttamente alla Consip

ARSA

GIUSTIZIA

Il pianocarceri del Governo
Berlusconi, dopoil tagliodi 228
milioni, & stato «rimodulato.
Tagliato di 2,1 milioniil
compenso dei "commissari” eil
costo delle collaborazioni.
Prevista una garaunica
nazionale peril noleggio degli
strumenti per le intercettazioni,
con un calo stimato del 50% (da
350-400 milioni a150-200
milioni l'anna). Il taglio dei
giudici di pacefara risparmiare
28 milioni 'anno; quellodei
"tribunalini” circa 80
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Lex ministro del welfare: per fare la spending review basta attuare il federalismo fiscale

Sacconi, rivoluzioniamo le regole

Niente crescita con le attuali tutele. Lavoro, riforma negativa

DI ALESSANDRA RiICCIARDI

1 presidente della Bce Ma-

rio Draghi lancia un appello

all’Europa: per salvarsi serve

un patto per la crescita. E la
Germania sembra aver capito
che il rigore da solo non basta.
Tutti segnali di un cambio di
rotta, dice Maurizio Sacconi, ex
ministro del welfare dell'ultimo
governo Berlusconi, «ora bisogna
lavorarci nella consapevolezza
che senza il coraggio di nuove
regole il paese non ha chance di
ripresa».

D. Dopo il rigore, € giunto il
tempo della crescita?

R. Rigore e crescita vanno
partati avanti di pari passo. Il
che significa che non é possibile
ricorrere a stimoli finanziari “a
debito”.

D. Insomma, non si puo fare
una politica di incentivi.

R. Esatto, il che esalta da un
lato la necessita di una fortissima
azione di taglio della spesa, che
deve andare ben oltre l'equilibrio
di bilancio ed essere finalizzata
alla riduzione della pressione
fiscale, e dall’altro di una fortis-
sima azione di liberazione della
vitalita del paese. Il che vuol dire
riscrivere le regole.

D. Tagliare piu di quanto
gia fatto? Monti é in grosse
difficolta con la spending re-
view, ogni ministero dice in
sostanza che non c’¢ molto
grasso da togliere.

R. Ma c¢’2 una spending review
che & a portata di mano, che
stata gia fatta dal precedente

governo! E il federalismo fisca-
le. Avevamo fissato per il 2012
gli appuntamenti decisivi per il
suo decollo. I costi standard per
il servizio sanitario nazionale
possono essere definiti anche do-
mani mattina essendo calcolati
sui bilanci 2011 di una regione
in equilibrio economico rispetti-
vamente per il nord, il centro e il
sud. Basta solo fare i conti.

D.Non mi pare che la spen-
ding review di cui si parla in
questi giorni sia centrata sul
federalismo fiscale.

R. Appunto, proprio per que-
sto abbiamo presentato una
mozione per chiedere che si
proceda con il federalismo
fiscale e abbiamo ottenuto
un esplicito riferimento
nella risoluzione con cui
¢ stato approvato il Def.
Realizzarlo significa ri-

definire ora il patto per la
salute 2013-2015 in base

ai costi standard con le
conseguenti economie. Cosi
come vuol dire intervenire
sulle spese di comuni, regioni
e province in base ai fabbisogni
standard e non piu alla spe-
sa storica. Entro questo
mese la Sose dovra
fornire i dati relativi

a due voci di spesa,
I'amministrazione
generale, che com-

prende le societa
partecipate, e la

polizia locale.

Si procede-

ra poi con

istruzione,

viabilita e trasporti, territorio e
ambiente, sociale.

D. Quanto vale il federali-
smo fiscale in termini di ri-
sparmi?

R. Questa spending review
pud rendere molto. La sola sa-
nita rappresenta 1'83% della
spesa corrente delle regioni, ed
¢ una voce dinamica che tende a
crescere ed e inefficiente in mez-
zo Paese. Un terzo della spesa
pubblica & di comuni, province e
regioni nel loro insieme. Come
si vede i margini per spendere di
meno, e dunque ridurre la pres-
sione fiscale, sono altissimi. Re-

alizzare il federalismo

fiscale vuol dire tra

'altro sottoporre

a un regime di

responsabilita,

oggi assente,

le autorita lo-

cali e agire an-

che sulla leva

fiscale delle

addizionali e
dell'Irap.

D. Basta a innescare la cre-
scita?

R. No. Servono anche nuove
regole. Si deve avere il coraggio
di mettere in discussione I'im-
pianto regolatorio italiano che
é sostenuto da obiettivi nobili
del bene comune, come sono le
tutele dei diritti del lavoro, la
leale partecipazione alla fisca-
lita generale, la sicurezza, 'am-
biente, I'urbanistica. Ma con una
oppressione burocratica che non
ha eguali.

D. Sul lavore la riforma e
stata fatta. O no?

R. Draghi ha detto le riforme
del lavoro vanno fatte continua-
mente... Come dire che quella

attuale non é sufficiente.

D. Il senato ci sta rimetten-
do le mani, la Cisl teme che si
peggiori 'accordo raggiunto,
la Cgil protesta comungque...

R. Non c¢’@ nessun accordo so-
ciale, le imprese sono tutte scon-
tente. Lunico accordo al massimo
& quello tra Cgil, Cisl e Uil... Il
punto vero e che tutta la rego-
lazione del lavoro con questa ri-
forma peggiora. Bisogna avere il
coraggio di deregolare. E bisogna
ripartire da un cambiamento
culturale, ovvero dall’antropolo-
gia positiva.

D. Ovvero?

R. Che io mi fido fino a prova
contraria. Oggi tutto I'impianto
regolatorio & impostato sul con-
trario. E questo spiega perché ab-
biamo una regolazione pesante.

D. Ai tempi del governo
Berlusconi era tutto un an-
nunciare semplificazioni...
che avete fatto?

R. Noi abbiamo semplificato
molto. Per esempio, io ho intro-
dotto il libro unico di gestione
del rapporto di lavoro. E ciascuno
potrebbe dire la sua. Oggi pero
siamo chiamati ad un vero e pro-
prio salto, se vogliamo crescere
abbiamo bisogno di regole piu
favorevoli.

D. Non teme che spingere
troppo sulle riforme faccia
saltare la coesione sociale?

R. Guardi che il patto sociale
sta saltando per la disoccupazio-
ne, per i fallimenti delle imprese,
per il declino del paese. C’e qual-
cosa di piu della recessione, € in
atto la depressione. Il patto so-
ciale non rischia di saltare per le
regole ma per la sopravvivenza
delle persone. Non si puo pen-
sare di realizzare la crescita ri-
manendo intrappolati nei vecchi
paradigmi. Lobiettivo & I'inter-
nazionalizzazione, lo strumento
primario la tradizione.

D. In che termini?

R. Dobbiamo ripartire dal ca-
pitalismo familiare e comunita-
rio, tipico dell'ltalia, e sostenerlo
con un capitale umano formato,
con reti fra imprese, con I'agen-
da digitale, con infrastruttu-
re transnazionali, con servizi
bancari di prossimita. Dobbia-
mo raggiungere i consumatori
emergenti, portandoli da noi
oppure portare da loro i nostri
prodotti, le nostre idee. Linter-
nazionalizzazione come cultura
diffusa nel paese.

D. Servirebbe anche una
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classe dirigente all’altezza...

R. Serve un ceto politico ca-
pace in primo luogo di capire il
Nord, la locomotiva a cui aggan-
ciare tutto il paese.

D. Oggi il Pdl discute della
riforma del partito. Sartori
teorizza il partito liquido, di
cui Grillo dimostra di essere
il principale interprete. An-
che voi seguite 'onda?

R. Sin dalla crisi della prima
repubblica noi ci siamo indirizza-
ti verso la forma del movimento
di opinione, abbandonando il
partito tradizionale. Non cre-
diamo al principio togliattiano
per cui il compito del partito &
di organizzare e plasmare la so-
cietd, i movimenti devono esse-
re canali di comunicazione con
le istituzioni di una societa che
si auto organizza, in modo che si
affermi il primato della societa
sulle stesse istituzioni. Perfetta-
mente in linea con la ricetta per
la crescita: meno spesa pubblica,
meno tasse, meno regole. E su
questo insieme di tradizione e di
modernizzazione si gioca I'unita
politica dei moderati.

D. Chi saranno i protagonisti
delle elezioni 2013?

R. Mi auguro un movimento
unitario dei moderati e il princi-
pale partito della sinistra quali
fondamentali catalizzatori del
voto, alternativi tra loro con la
sola eccezione delle fasi emer-
genziali. Come questa.

——QRiproduzione riservata—— .
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Inflazione o crescita? Questo e il problema

La crisi mondiale complica ladisputa

L'ILLUSIONE

Abbassare i tassi genera

un effetto espansivo immediato,
ma presenta il conto pili tardi:
prezzi piu alti e minore sviluppo
Quasi come una droga

di Riccardo Sorrentino

nflazione o crescita? Il dibattito sui due
obiettivi della politica monetaria - ai
quali aggiunge ora anche la stabilita fi-
nanziaria - non finird mai. Forse nean-
che nel casoin cui dovesse essere approvata
quella riforma della Fed, all’esame del con-
gresso Usa, che le affida come priorita la sta-
bilita dei prezzi. Proprio come alla Bce.

Dietro il dibattito ¢’ un fatto e un’illusio-
ne. Il fatto & che la politica monetaria incide
sull’attivita economica e sui prezzi. Con tem-
pidiversi: sulle quotazioni finanziarie, in ge-
nere, 'impatto & immediato; segue l'attivita
reale, attraverso il cambio e i tassi. Alla fine,
entro almeno due anni - ma sui tempi domi-
na l'incertezza - I'incremento dell’offerta di
monetasi trasforma in un aumento dei prez-
zimentre gli effettireali tendono a svanire. Il
"fatto", in realtd, € anche pitt complicato. Gli
effetti sono incerti, nei tempi e nell’'intensita,
e possono variare in dipendenza delle stesse
strategie adottate. [l meccanismo di trasmis-
sione della politica monetaria puo "guastar-
si" (e lattualita di Eurolandia); e comunque
mutadaPaese aPaese: cosi sispieganole dif-
ferenze, per esempio, tra Bce e Bank of En-
gland, con un mandato simile, e affinita tra
la stessa BoE e la Fed, dagli obiettivi diversi.
In definitiva, cosi come non si pud davvero
parlare di stimolo fiscale - un tradimento del
veropensiero di Keynes- & fuoriluogo parla-
re di stimolo monetario. Questo non signifi-
cachelebanche centralisiano impotenti, an-
zi: la moneta & dappertutto nell’economia,
viene scambiata su ciascun mercato, la sua
quantita - anche se un po’ dimenticata dalla
scienzaeconomica-non é irrilevante.

Da quinasce l'illusione, quella che vede la
politicamonetaria come "la" soluzione.Ipo-
liticisonoi primiainvocarla, in ognisituazio-
ne di crisi (e in vista di elezioni): si possono
ricordare le pressioni di Nicolas Sarkozy e,
oggi, quelledi Francois Hollande. Senzatace-
re quelle dei politici italiani, Silvio Berlusco-

niintesta. Le banche centrali sono diventate
il pit1 possibile indipendenti - con un obietti-
vo unico anche per ridurne poteri e discre-
zionalita - proprio per sganciarle dal "ciclo
elettorale". Abbassare i tassi da un effetto
espansivoimmediato, anche sull’occupazio-
ne, e presenta il conto, in termini di prezzi
piti alti e di minore crescita, molto pili tardi.
Proprio come una droga. Un divertente gio-
co,sulsitowebdellaBce, invitaagovernarei
prezzi: la simulazione, pur relativamente
semplice, mostra quanto possa diventare un
incubo inseguire I'inflazione una volta sfug-
gitadimano.

La crisi, per0, ha riproposto il dibattito an-
che sul fronte tecnico. Anche perché si &
aperta e continua ad essere accompagnata
darincaridel petrolio (e delle materie prime,
e degli alimentari): un’evidente minaccia al-
lastabilita dei prezzi e allacrescita. In queste
circostanzele cose sicomplicano maledetta-
mente. E la classica situazione in cui il "gio-
co" non funziona, dare la preferenza al con-
trollo dei prezzi pud dare effettimolto negati-
vi, alzare i tassi puod dare il colpo finale
all’economia.

Nonacasocresceil partitodi coloro-ispi-
rati dall’economista Robert Hetzel che, iro-
nicamente, lavora allaFed di Richmond - in-
dividuainerroridipoliticamonetariala cau-
sa scatenante della recessione e della crisi
dei debiti: 1a lentezza della Fed nel tagliare i
tassi nel 2008, la decisione di alzare i tassi
sulle riserve dopo il fallimento Lehman, il
rialzo del costo del credito della Bee nel lu-
glio2008 enelmarzo20me,in generale, scar-
sa attenzione alle aspettative (la vera leva
della politica monetaria) e all’offerta di mo-
neta. Economisti di orientamenti politici di-
versi propongono alloradirendere esplicito
quelloche éstato alungol’obiettivo implici-
todelle banche centrali, che haregalato anni
di stabilita con politiche monetarie rigorose
e flessibili: far muovere il Pil nominale, la
somma di Pilreale e inflazione, suun sentie-
rodicrescita costante al quale tornare in ca-
so di allontanamento. Eurolandia, per fare
un esempio, si & mossa a lungo a un robusto
ritmo del +4,5% annuo, gli Usa a uno del 5%.
Altri economisti temono perd che questa
stradasiarischiosa, inflazionistica.Il dibatti-
toresta quindi aperto.
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La maggioranza corregge il Def, il premier a Bruxelles accelera sulla crescita. Aumento delle auto blu, retromarcia del governo

| partiti a Monti: abbassare le tasse

Lavoro, ultimatum Pdl: cambi la riforma o non passa. Meta dei pensionati con mille euro al mese
Larisoluzione

«J1 al Def, ma meno tasse dai tagli alla spesa»

Maggioranza in pressing su Monti. Lunedi a Palazzo Chigi la spending review

Il bilancio

Per Pd, Pdl

e Terzo Polo

servira anche

la dismissione

straordinaria

del patrimonio

immobiliare

A poco piu di una settimana dalle
amministrative, la maggioranza
chiede al governo una correzione di
rotta. In una risoluzione comune al
Def(Documento economico e finan-
ziario), Pdl, Pd e Terzo Polo insisto-
no perché il premier Mario Monti
punti i fari sulla crescita e su sgravi
fiscali conlerisorse provenienti dal-
la lotta all'evasione e dai risparmi
della spending review, tema di cui
discutera il consiglio dei ministri di
lunedi. Il documento, approvato ie-
ri da Camera e Senato, & piu che
un'indicazione al premier visto che,
avverte il capogruppo Pdl Fabrizio
Cicchitto, «il decollo di una nuova
fase dellapoliticaeconomica del go-
verno & anche una delle condizioni
per lasua durata».

Seil premier Mario Monti, ieriim-
pegnato aBruxelles, avra avuto altro
da pensarerispetto al sondaggio Ipr,
che dala fiducia alui e al governo in
caduta, agliumori degli elettori guar-
dano - eccome! - i partiti in vista del-
le amministrative. E cosi, dopo un
dibattito non scontato dentro la
maggioranza e tra le forze politiche
ed esecutivo, Abc (i leader Alfano,
Bersani e Casini) sostengono nella
risoluzione, senza tanti giri di parole
che «la priorita dell'azione di gover-
no, non puo essere, da questo mo-

mento in avanti, che la crescita
dell'economia nazionale, da perse-
guire con assoluta determinazione
sia a livello interno che dell'Unione
europea».

Alla fine si & deciso di sorvolare
sull'indicazione precisa di 8-9 miliar-
di da devolvere alla crescita ma
I'orientamento, chiesto dalla mag-
gioranza, € che per lo sviluppo vada
valutata «la possibilita di
utilizzare le risorse, ecce-
denti rispetto all'obiettivo
del pareggio del bilan-
cio».

Pareggio che, secondo
il terzetto Abc e - come ha
rassicurato finorail gover-
no - va raggiunto senza
manovre aggiuntive ma
anche «conun piano stra-
ordinario di dismissioni
del patrimonio pubbli-

CO».

Basta sacrifici, invoca la maggio-
ranza, ma anzi un cambio di passo
che, dallerisorse dell'evasione e del-
laspendingreview, portiallariduzio-
ne delle tasse sui «redditi dalavoro e
daimpresa». Insostanza, un «<nuovo
patto tra fisco e contribuenti» che

evitiil circolo vizioso rigo-
re-recessione in un'azio-
ne mirata alla crescita. E
I'impegno, oltre che sul
piano interno, incalzano i
partiti, va portato avanti
anche sul piano europeo,
promuovendo 1'emissio-
ne di project bond e euro-
bond e chiedendo una
maggiore integrazione
chesbocchinegli Stati Uni-
ti d'Europa perché, osser-

vail democratico Francesco Boccia,
«a Monti sta l'onere di guidare que-
sto processo, sapendo che in Furo-
panonsi prendono ordini da nessu-
no».

Sivedraselerichieste, poste nella
risoluzione di maggioranza, saran-
no accolte in tutto o in parte dal go-
verno chefinora, ad esempio sul"te-
soretto” dei proventi alla lotta
all'evasione, ha nicchiato. Ma certo
sembra che i partiti, soprattutto il
Pd]l, non abbiamo intenzione di
scherzare. «Serve un'azione pittinci-
siva sullo sviluppo», chiede il capo-
gruppo Pdl al Senato Maurizio Ga-
sparriche sul disegno dilegge sul la-
voro arriva a minacciare il no in as-
senza di cambiamenti. Pd e Terzo
Polo preferiscono dar fiduciaall'ese-
cutivo, ricordando, come fa il leader
Udc Pier Ferdinando Casini, che «in
Europail vagone della crescita e par-
tito e Monti sta lavorando molto be-
ne»traipartnerdell'Unione. El'inte-
saRoma-Berlino pervirare sulla cre-
scita fa ben sperare il Pd, che ora
punta sulla vittoria di Francois Hol-
lande nella corsa all'Eliseo. «Alcune
delle soluzioni proposte da noi - 0s-
serva Pier Luigi Bersani - sono mi-
gliori di quelle adottate dal governo
ma non si pud dimenticare il peso di
cui Monti si e caricato dopo otto an-
ni di governo disastroso. Solo noi
possiamo dire al governo Monti
quel che va e quello che non va. 1l
centrodestra deve stare zitto per al-
meno un giro perché con loro siamo
arrivati a un metro dalla Grecia».

re.pol.
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Il programma | cire in %

Previsioni del Def, approvato dal Consiglio dei ministri
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LA POLEMICA  Depositati 1.048 emendamenti. Gasparri: riscrivere la flessibilita in ingresso

Lavoro, ultimatum Pdl:
se non cambia votiamo no

Fornero: non mettere a repentaglio un apprezzabile equilibrio

La titolare

del Welfare
«L’impianto
non va stravoltoy

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA — Altroche corsia pre-
ferenziale e tempi rapidi. Il
disegno di legge sulla riforma
dellavoroarriva in Commissio-
ne Lavoro del Senato gia appe-
santito da oltre mille emenda-
menti(1.048) ed a palazzo Ma-
dama rischia di restarvi. Im-
pantanato, silurato. Perché il
Pdl alza immediatamente le
barricate: cosi com’e, noi non
lo votiamo. I1
primo avver-
timento arri-
va in tarda
mattina, qua-
si in sordina,
dal vice presi-
dente della
Commissio-
ne, Giuliano
Cazzola, che
avverte come
la velocita del
ddl non sia
una variabile
indipenden-
te, ma legata
all’accettazio-
ne dellemodi-
fiche propo-
ste dalla mag-
gioranza. Se
non fosse
chiaro, nel po-
meriggio par-
te Tultima-
tum del presi-
dente, Mauri-
zio Gasparri:
«Molte cose
vannocancel-
late, altre cor-
rette. Se cio,
come speria-
mo, avverra
daremo un
contributo a
unarapidaap-
provazione,
ma senon do-
vesse avveni-
re, lo diremo
con chiarez-

za. Il governo non potra conta-
re sull’apporto del Pdl se insi-
ste su norme che distruggereb-
bero occupazione anziché cre-
ingresso». Prendere o lasciare.
Punto e a capo.
Lecorrezionicheil Pdlchie-
de sonosintetizzate (almeno in
parte) negli emendamenti che
presenta ’'ex ministro del Wel-
fare, Maurizio Sacconi. Cin-
que. Sui contratti a termine,
sulle partite Iva, sull’apprendi-
mento permanente. In questi
tre casi le proposte del governo
contenute nel disegno di legge
dovrebbero essere semplice-
mente soppresse. In altre paro-
le, si dovrebbe tornare all’anti-
co. Poi altri due correttivi che
dovrebbero escludere i profes-
sionisti dall’aumento delle ali-
quote, previsto per la gestione
separata dell’Inps che restereb-
be esclusivamente per gli scrit-
ti periqualil’obbligo contribu-

tivo gravi su un soggetto terzo.

Laltola ¢ formalizzato. Ma-
rio Monti comunque «spera»
che la riforma possa diventare
legge rapidamente; il ministro
del Welfare, Elsa Fornero, au-
spica tempibrevi e avverte, da
parte sua, che sono «poche» le
modifiche possibili. «Il nostro
obiettivo principale - sottoli-
nea - ¢ il bene comune ¢ la
nostra riforma ha lo scopo di
costruire un mercato del lavo-
ro piu inclusivo e di dare la
possibilita di impiego a tutte le
persone adulte. Arriva in un
momento di crisi, ma noi dob-
biamo guardare oltre in modo
dignitoso e con equitd. Non
bisogna mettere a rischio il
buon equilibrio raggiunto».
Evidentemente, 1'impianto
non potra essere stravolto. Per
il titolare del
Welfare & un
punto fermo.

«Le cose ra-
gionevoli si
pPOssono pren-
dere in consi-
derazione»,
dice. Su altri
argomenti, il
ministro, glis-
sa. Lemodifi-
cheall’artico-

lo 18 sulla
questione dei
licenziamen-
ti disciplina-
ri?  «Vedre-
mo, non pos-
sorispondere
perché non
so di cosa si
stia parlan-
do». Poi una
puntualizza-
zione: «Non
sono solo il
ministro del-
larticolo 18.
La riforma ¢
ampia ed €
composta da
72 articoli. Abbiamo dialogato
per tre mesi con le parti sociali,
di articolo 18 abbiamo parlato
solo al termine di un lungo
percorso ¢ il governo non si ¢
mai posto I'obiettivo di sman-
tellarlo. Alcuni giudizi non li
ho compresi». Infine, un chiari-
mento: per il momento & «im-

possibile» abbassare gli oneri
sociali sul lavoro perché non si
possono avere servizi da Stato
assistenziale e pensioni genero-
se (non sotto il profilo dell’im-
porto, ma dei tempi di pensio-
namento) «senza controparti-
ta in termini assicurativi».

Governocostrettoablinda-
re, 0 quasi, la riforma sul cen-
tro-destra, ma anche sul cen-
tro-sinistra. Perché un altro
non secondario emendamento
arrivada Paolo Nerozzi e Achil-
le Passoni, parlamentaridel Pd
e gid sindacalisti della Cgil: i
lavoratori, aderenti alle mag-
gioriconfederazioni, dovrebbe-
ro poter aver diritto (per legge)
a costituire rappresentanze
aziendali. Se accolto, aprireb-
be di nuovo le porte della Fiat
agli uomini della Fiom.
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La riforma del lavoro

&

CONTRATTO

DA PREFERIRE

Gontratto di lavoro
subordinato a tempo ll‘
indeterminato

Inizia con apprendistato
{max 36 mesi; certificazione
di competenza se non assunti)

ALTRI CONTRATTI

ey

Contratto

a tempo determinato (max 36 mesi;
60/90 giomi gap, se -/+ 6 mesi)

n costa 11;4'/0 in pia

contributo al fondo ASPI
{6 mesi saranno restituiti
al datore di lavoro che

assume definitivamente)

Licenziamento
discriminatorio

ONA FLESSIBILITA IN ENTRATA
di lavoro subordinato

DA VERIFICARE

& carmva

Associazione

in partecipazione
{abolita, resta solo
tra familiari stretti)

Go.co.pro.
(progetto rigoroso
e aumento contributi)

Stage gratuiti
dopo la laurea
{da abalire)

Inserimenta
dei disagiati
{proposta di abolizione)

2

Partite lva
{contrasto secco,
se maschera

. rapporti dipendenti
FLESSIBILITA IN USCITA e ¢ )

ARTIGOLO 18

Nullo in qualsiasi
impresa, grande,
media, piccola

ASPI
assicurazione sociale

Licenziamento
per ragioni

oggettive

o0 giustificato
motivo econamico (ira 15 e 24 mensilita)

Reintegro in caso di
manifesta insussistenza
dei motivi; negli altri
casi: indennizzo

Periodo massimo
18 mesi

AMMORTIZZATORI SOCIALI

per l'impiego

{sostituisce mobilita e disoccupazione;
estesa anche ad apprendisti e artisti)

Tetto massimo

1.119 euro

@oResta Cig ordinaria

Licenziamento
disciplinare per

ragioni soggettive (12-24 mensilita)

]

ALTRE
REGOLE

Decide il giudice:
reintegro o indennizzo

Contributo Processo
all'lnps per il veloce per le

licenziamento confroversie

Norma anti
dimissioni
in hianco

eResta Cig straordinaria
ma non per cessazione attivita
& mobilita; estesa a nuove categorie

Gnngedl
dl paternita
obhligatori

ANSA-CENTIMETRI

CONTRATTI
Penalita contro gli abusi

La riforma prevede forti disincentivi
all'utilizzo ripetuto e reiterato dei con-
tratti a termine con I’obiettivo di favori-
re gli accordia tempo inde-
terminato. La reiterazione
del contratto a termine su-
periore ai 36 mesi portera
alla stabilizzazione del rap-
porto di lavoro e dovrebbe
favorire I'impiego dei gio-
vani, Prevista, proprio per
evitare abusi, una penalizzazione contri-
butivadell'l,4%. La Fornero vuole man-
tenere lo schema iniziale, Sacconi (Pdl)
chiede il ripristino delle vecchie regole.

| LEPROPOSTE |

PARTITE IVA
Stop alle finte coperture

Scopodellariforma & dare trasparenza al
mercato facendo emergere situazioni po-
co chiare che hanno anche generato
abusi. Si introduce la pre-
o sqnzioncdc]car_alqucoor-
dinato e continuativo e
nonautonomoe OCCEISiOl'I a-
le della collaborazione
quando questa duri com-
plessivamente pin di sei
mesi nell’arco di unanno e
quando da essa il collaboratore ricavi
pit del 75% dei corrispettivi. Uno modo
perevitare forme di sfruttamento. I1 Pdl
chiede la cancellazione della norma,

SINDACATI
Porte aperte alla Fiom

L'emendamento del Pd prevede che nelle
aziende con pit1 di 15 dipendenti i lavorato-
1l possano costituire in ciascuna unitd pro-
duttiva delle Rsu una rappre-
sentanza sindacale purché
faccianoriferimentoalle orga-
nizzazionisindacali maggior-
mente rappresentative  sul
piano nazionale. Come, per
esempio la Fiom. Esse devo-
no essere individuate dall’ac-
cordo del giugno 2011 e devono essere
associazioni non affiliate alle confederazio-
ni che abbiano firmato contratti applicati
all'unitad produttiva. In pratica anche la
Fiom potrebbe rientrare in Fial.
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Report Confindustria Mezzogiorno. Trail 2007 e il 2010 gli investimenti sono diminuiti di 7,5 miliardi, recupero bloccato

La crisi ha eroso al Sud 8,7 miliardi di Pil

16,5%

Imprese cheinvestono
Negliultimi quattroannisié
progressivamente ridotta la
percentuale diimpreseche ha
effettuato investimenti(dal
37,4al16,5 per cento)

ROMA

mm Per il Sud il recupero dei
valori pre-crisi & ancoramolto
lontano. Un report di Confin-
dustria Mezzogiorno mette a
fuoco il ritardo accumulato
dalle regioni meridionali du-
rante la crisi partita nel 2007 e
quantifica per la prima volta
Pimpatto su tuttiiprincipali in-
dicatori economici.

Tra il 2007 e il 2010 il Pil &
calato di 18,7 miliardi di euro,
gli investimenti di 7,5 miliar-
di, 'export di 2,6 miliardi. Nel
frattempo le imprese sono di-
minuite di 4.500 unita, e si so-
no volatilizzati 314mila posti
dilavoro.

Ilbiennio 2008-2009, in par-
ticolare, ha colpitoinmodo pe-
sante la competitivita del Sud.
Tl Pilsieridottodel 6,3%, gliin-
vestimenti  fissi  lordi
dell'11,7%, I'export del 26%.
Massiccio il ricorso alla cassa
integrazione, in aumento: 159
milioni di ore in pilt nel 2011
(222 milioni) rispetto al 2007
(63 milioni).

Ma a colpire ancora di pity,
sottolinea ConfindustriaMez-
zogiorno, eéil ritardo dellarisa-
lita.Ilrecupero deivalori "per-
si" per effetto della crisi, infat-
ti,nel 2010 noneraancoraavve-
nuto.L’indicesintetico sull’an-
damento dell’economia meri-
dionale (indice pariaiooper 6
variabili osservate) era a quo-

5%

Calo della redditivita

Dal 2007, la redditivita delle
imprese manifatturiere
meridionali misurata in Roe &
risultatain calodel 5 per
cento

ta 603 nel 2008, ¢ sceso a 538
nel 2009 manel 2010, pur risa-
lendo, si &€ comunque fermato
a569. E il 2011, anno di prolun-
gata attesa di una ripresa che
non si & concretizzata, non ha
consentito comunque di com-
pletareil recupero.
Colpiscono, nell’andamen-
todel Pil,le performance parti-
colarmente negative di alcune
regioni. Il Pil della Campania,
tra il 2007 e il 2010, ha perso
I'8,19% (ben 6,5 miliardi),laBasi-
licata il 9,5%, la Sardegna
I'8,3%. E invece la Sicilia la re-
gione che ha inciso in modo
pitipesante sullaperditadiim-
prese attive nel Mezzogiorno:
complessivamente 4.500 uni-
tatra il 2007 e il 2011, erosione
dovuta anche a un processo di
"selezione naturale” che ha
espulsodal mercatoleaziende
meno competitive.
Tlgapdisviluppo del Mezzo-
giorno con le altre macroaree
e coniPaesidell’'Unione euro-
peanonaccennaaridursi,rile-
val'indagine di Confindustria.
«Il Pil pro-capite del Mezzo-
giorno -aparitadipoterediac-
quisto-edel31,29% inferiore al-
lamediadellaUeaz2y,elapro-
duttivitanel 2010, fatto10o'in-
dice per il Centro-Nord, nel
Mezzogiorno & pari al 83,2, va-
lore in calorispetto al 2009%.
C.Fo.
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di Guido Gentili

zacrescita: recessivo. Europa (e Italia) la cer-

cano, la crescita virtuosa, marischiano di as-
somigliare al "cavaliere ardito"” della poesia di Ed-
gard Allan Poe che cercava I'Eldorado. Diventato
vecchio,aun’ombrapellegrina che avevaincontra-
to chiese dove fosse mai questa terra d'Eldorado.
Rispose 'ombra: «Oltre ai Monti della Luna, giti
nellaValle delle Tenebre, cavalca, cavalca intrepi-
dosevaiin cercad’Eldorado». Laricercadellacre-
scita & diventata, non a torto, un’ossessione conti-
nentale. Praticamente fino aieri in Furopasiparla-
vasolodi crisida debiti sovrani e tuttigliaccenti, a
partire da quello dominante tedesco, si posavano
sull’esigenza di tagliare deficit e debiti. Oggi si va
affermandola consapevolezza che dobbiamo fare
iconti anche con una crisi da mancata crescita se
vogliamorendere, economicamente e socialmen-
te, sostenibili le riforme. La stessa Germania (an-
che grazie al lavorio diplomatico di Mario Monti,
che con Regno Unito e Olanda aveva promosso a
febbraio la lettera alla Ue sulla crescita non sotto-
scrittada Berlino e Parigi) pare propensaa valuta-
re con piliattenzione i progetti pro-sviluppo.

l acrescitasenzarigore:illusoria. Ilrigore sen-

Quanto meno un passo
avanti che rompe una catena
disoli ™no". In Italia, larisolu-
zione parlamentare allegata
al Def e votata alla Camera
dalla maggioranza tripolare
(Pdl,Pd e Udc) che sostiene il
Governo Monti, prevede che
le risorse derivanti dalla revi-
sione della spesa pubblica e
dallalotta all’evasione fiscale
siano «prioritariamente desti-
nate allariduzione delle tasse
sui redditi da lavoro e d'im-
presax». Si chiede poi la revi-
sione del Patto di stabilita in-
terno per favorire gli investi-
menti degli entilocali, un pia-
no straordinario di dismissio-
ni del patrimonio pubblico e
lattribuzione alla Bece (parti-
ta questa da giocare in Euro-
pa) del ruolo di prestatore di
ultima istanza.

Sono tutte proposte che i
lettori del Sole 24 Ore cono-
scono bene, visto che gia era-
no al centro del Manifesto
perlacrescitalanciato nel lu-
glio 2011. Unarisoluzione par-
lamentare non € un decreto
operativo, marappresenta un
passo politico importante
che pressail Governodei pro-
fessoriaseguirne gliindirizzi
aRoma e aBruxellesallo stes-
so tempo. In questo senso suo-
na cosicome messaggio chia-
ro:noninsistere solo sul peda-
le del rigore ottenuto a colpi

EUROPAE ITALIA

Quella crescita
da afferrare

diintroitifiscali e muoviti su-
bito anche per la crescita. E
che lo stato dei rapporti tra il
Governo e la maggioranza
chelosostiene sisia fatto mol-
to pit1 complesso e difficile lo
dimostra il fatto che il Pdl al
Senato ha sospeso il giudizio
sulla riforma del lavoro. O
questa cambia dal lato della
flessibilitd all’ingresso o il
partito potrebbe non votarla.
Un altro bivio su un terreno
che brucia.

Siamo insomma entrati in
una fase delicata di passaggio
dove - né in Europa né in Ita-
lia - non mancano le insidie.
La prima é quella dell’illusio-
ne che tutto sia sul punto di
cambiare a motivo delle ele-
zioni francesinel caso di (pro-
babile) vittoria di Francois
Hollande su Nicolas Sarkozy.
Su questa svolta si sono ap-
puntate fin troppe aspettati-
ve "sviluppiste". Hollande,
per capirsi, potrebbe sotto-
scrivere la lettera Monti-Ca-
meron e spingere per un con-
fronto serrato con Angela Me-
rkel ma non é in grado con la
suavittoria di cestinare il nuo-
vo Patto fiscale europeo (non
sottoscritto da Regno Unito e
Repubblica Ceca ma gia ap-
provato da Grecia, Portogallo
e Slovenia) che assieme alle
regole del Six-packe del Two-
Pack costituiscono il noccio-
lo duro della governance eu-
ropea affidata al principio del
pareggio di bilancio. Realisti-
camente, € poi impossibile
ipotizzare il pur auspicabile
mutamento genetico della
Bce: si dovrebbe passare sul
corpo della Germania, che tra
laltro vota I’anno prossimo
sull’onda di una richiesta di
austerity senza sconti per l’in-
tera Europa.

Inoltre (seconda e forse
pit pericolosaillusione), gio-
care sull’antitesi rigore-cre-
scita non porta ad alcun ap-
prodo. Servono l'uno e I’altra
insieme,nonunafaseichere-
sta immutabile per definizio-
ne o una fase 2 che annulla la
prima.Vale perlaFrancia, va-
le per I'Italia. E vale per la
GranBretagna conla suaster-
lina e la sua banca centrale
modello Federal Reserve
americana e non Bece. Londra
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(rapporto deficit/Pil all’8,3%
nel 2011 quartain classifica do-
po Irlanda, Grecia e Spagna)
é in recessione "double dip”
(recessione conigraficia for-
ma di W) e come ha notato
perfidamente il quotidiano
"The Guardian” bisogna tor-
nare indietro di 37 anni al
1975, al tempo in cui Freddy
Mercury cantava "Bohemian
Rhapsody", per ritrovare una
condizione simile.

A Romairischisono doppi.
Il primo é che la stessa mag-
gioranzadigoverno,di nuovo
in assetto competitivo reci-
proco in vista delle elezioni,
faccia proprio il metodo "ora
bastarigore, via alla crescita”
che abbiamo conosciuto in de-
cenni di occasioni mancate di
politica economica. Se cosi
fosse, se questa dovesse esse-
re l'interpretazione prima e
Papplicazione poidellarisolu-
zione approvata ieri, va detto
con chiarezza che tornerem-
mo a correre verso il baratro.
Imercatielospread siincari-
cherebbero subito di certifica-
re questa conversione a"U" e
saremmo di nuovo esposti a
conseguenze gravissime.

11 secondo rischio é che il
Governo (secondo i sondaggi
in perdita progressiva di con-
sensi) a sua volta non riesca
ad uscire da quell’imbuto fi-
scale nel quale si é spinto fin
quasia negare la sola possibi-
lita di una riduzione della
pressione fiscale. Vedremo,
in un contesto di economia
bloccata anche a motivo delle
inadempienze dello Stato nei
confronti delle imprese, cosa
portera la famosa "spending
review". Ma e chiaro che sen-
zaun’aggressione dei proble-
mi dal lato della spesa e senza
un parallelo piano di dismis-
sioni del patrimonio pubbli-
co emergeranno solo le cifre
tremende messe in fila dalla
Corte dei Conti: 206 miliardi
di manovra correttiva per il
triennio 2012-2014 per oltre il
70% affidata alla componen-
te fiscale.

La crescita virtuosa reste-
rebbe cosi un fantasma inaf-
ferrabile come I’Eldorado,
«oltre i Monti della Luna, gilt
nella Valle delle Tenebre».

Guido Gentili
twitter@guidogentilil
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Bankitalia: il credito

ripartira a fine anno

NOTAPOSITIVA

Secondo il rapporto

sulla stabilita finanziaria

il sistema bancarioitaliano
é tra i meno esposti tra

i Paesi euro sotto pressione
Rossella Bocciarelli

mm atteggiamento delle ban-
che sta cambiando e le condizio-
nidi offertadel credito stanno mi-
gliorando, in un contesto com-
plessivo di attenuazione dei ri-
schi per la stabilith. Ma effetti po-
sitivi sulla dinamica dei prestiti
saranno visibili solo nella «parte
finale del2012». Ladiagnosié con-
tenuta nel Rapporto sulla stabili-
tafinanziaria della Banca d'Ttalia,
secondo cui «il credito alle socie-
ta non finanziarie continuerebbe
a decelerare per larga parte del
2012, per leffetto ritardato del de-
terioramento delle condizioni di
offerta osservato alla fine dello
scorso anno e del rallentamento
degli investimenti». Insomma, il
mercato creditizio continuera a
languire per tutto 'anno per via
dellarecessioneancoraincorsoe
per gli effetti di quella parte di ci-
clonegativo che abbiamo gia alle
spalle. La successiva ripresa, af-
fermano i tecnici di via Naziona-
le,«rifletterebbeil lento migliora-
mento dell’attivita produttivaeil
connesso aumento del fabbiso-
gno finanziario. La crescita dei
mutui concessi alle famiglie si ri-
durrebbe nell’anno in corso, pur
rimanendo positiva, e tornereb-
be ad aumentare nel 2013». Ladi-
namica dei prestiti, osserva il
Rapporto, sta risentendo anche

del peggioramento della qualita
del credito; la contrazione dei
prestiti alle imprese nel 2011 si &
concentrata presso le aziende
pitt rischiose, a fronte di tassi di
crescita ampiamente positivi
(quasi il 69 sui dodici mesi) per
le imprese con condizioni finan-
ziarie pitt equilibrate. «Alla luce
dell’'aumento delle sofferenze re-
gistratoallafine dell’anno», affer-
ma Bankitalia, «cio suggerisce
che le banche stiano tentando di
evitare un ulteriore deteriora-
mento dei propri bilanci e di ga-
rantire allo stesso tempo suppor-
toallaclientela meritevole».
Lacontrazione dei prestiticon-
cessidai primi cinque gruppiban-
cari (-2,8%) e statain parte contro-
bilanciatadall’espansione deicre-
diti erogati dagliintermediari mi-
nori (1,4%). Se non offre motivi di
entusiasmo per quel che riguarda
ladinamicadel credito,lo "stabili-
tyreport” contiene un paio di no-
tizie rassicuranti sulla tenuta fi-
nanziariadel Paese. La prima:il si-
stemabancarioitaliano étraime-
no esposti frai Paesi dell’area eu-
ro in difficolta (si tratta dell’1,69
delle esposizioni complessive
verso residenti nell’area euro in
terminidirettie del 496 se siconsi-
deral’esposizioneindiretta).
Anchelaposizione nettaverso
Pestero dell’Ttalia & molto distan-
te daquelladei Paesieuroin diffi-
colth:1aSpagnahaunaPNEnega-
tiva pari all'89,4% del Pil; I'Ttalia
ha una PNE negativa del 24% del
Pil; mase sifa unastima dellasot-
todichiarazione delle attivita fi-
nanziarie (tenendo conto anche
della considerevole emersione di

Banche e BTp

Acquisti netti di titoli di Stato. In miliardi di euro
B Resto del sistema bancario
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B Altri gruppi
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| Fonte: Bankitalia
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risorse determinata attraverso i
vari scudi fiscali) si arriva a una
PNE pari a-16,4%. Dunque I'Ttalia
& ben solida dal punto di vista fi-
nanziario.In pili, allametadiapri-
le era gia stato effettuato il 409%
delle emissioni di titoli di stato
previste per I'intero anno. Il rap-
porto rileva, poi, che anche con
uno scenario peggiore di quello
che fa da sfondo al Def lo stock
del debito pubblico dal 2013 ri-
prenderaascendere.

Neltestosispiegainoltrechea
inizio 2012 lesposizione delle
banche italiane verso il debito
pubblico (titoli e crediti) & cre-
sciuta sia con acquisti netti (45
miliardi di euro) che per effetto
della rivalutazione (13 miliardi):
Paumento secondo Bankitalia «&
dovutosoloin partex aifondidel-
laBce.Gliacquisti dei primi dieci
gruppi sono stati di 20 miliardi e
il resto dalle banche medio-pic-
cole. L’esposizione complessiva
delsistemabancarioitaliano ver-
soil settore pubblico & quindi pa-
riaz7z2miliardi.

Quanto afamiglie e imprese, le
prime hanno visto ridursi la pro-
pria ricchezza finanziaria (non
quellareale perchéinltalialabol-
laimmobiliare non ¢’¢) mahanno
tuttora un indebitamento conte-
nuto (i nuclei familiari indebitati
sono pari al 24,1%); le aziende, in-
vece, accusanoil colpo della con-
giuntura negativa che sta provo-
cando una contrazione dellaloro
redditiviti e un aumento del fab-
bisogno finanziario: 1alevafinan-
ziaria delle imprese italiane nel
settembre 2011 & salita al 48,5%
(era pari al 45,89% nel 2010).
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Diritto dell’economia. Sanzioni pill pesanti nel Ddl (in quota opposizione)

Si sblocca la riforma

del falso in bilancio

Favorevoli
Idve Pd-1lPdl
non partecipa
al voto

Giovanni Negri
MILANO

mmm Passo in avanti per la rifor-
ma del falso in bilancio. La
commissione Giustizia della
Camera ha adottato come testo
base la proposta dell'Tdv, fissa-
to al 9 maggio il termine per la
presentazione degli emenda-
menti e al 28 maggio, in coinci-
denza con I'avvio della discus-
sionesulle norme anticorruzio-
ne, la discussione in aula.
Lascansione deilavori é sta-
ta approvata all'unanimita da
parte della commissione, ma il

Pdl non ha partecipato al voto.
1l capogruppo in commissio-
ne, Enrico Costa, ha spiegato
che «é questione che attiene al-
la minoranza, per questo non
abbiamo partecipato. E un
provvedimento in quota oppo-
sizione, anche se ¢’é ’anomalia
che & proposto da un partito
che comunque ha votato la fi-
duciaal governo. Noi esprime-
remo le nostre tesi, quando sa-
railmomento, attraverso 'atti-
vitiemendativay.

Nel testo base sul falso in bi-
lancio, si ripristinano il carcere
finoacinque anni,la perseguibi-
lita d'ufficio, il passaggio da con-
travvenzione adelitto,1a defini-
zione come reato di pericolo e
non didanno.

Il tutto attraverso una serie
di abrogazioni della discipli-
na attuale del Codice civile
entratain vigore esattamente
dieci anni fa, nell’aprile 2002,

come antipasto del piti ampio
progetto di riforma del dirit-
to societariorealizzato dall’al-
lora Governo Berlusconi nei
mesisuccessivi.

1l testo, frutto della sintesi
di due proposte di legge Idv e
stato messo a punto dall’altro,
oltre ad Antonio Di Pietro, co-
firmatario e relatore in com-
missione, Federico Palomba:
«Ilreatoerastato depenalizza-
to, noi proponiamo il ripristi-
no del carcere da uno acinque
anni mentre ora c’era sostan-
zialmente una sanzione. Chie-
diamo poiche sitornia proce-
dere d’ufficio e non pit1su que-
reladi parte».

Per Donatella Ferranti, capo-
gruppo Pd in commissione,
«Abbiamo votato a favore del
testo base sulla reintroduzione
della punibilita del falso inbilan-
cio. Sitratta di un intervento le-
gislativo che sosteniamo come

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dimostralapresentazione didi-
versi nostri emendamenti al di-
segno di legge anticorruzione
chevanno proprionellamedesi-
madirezioney.

Del resto, sottolinea Ferran-
ti, «nel corso dell’esame parla-
mentare e delle audizioni abbia-
mo avuto molte testimonianze
sulle criticita della riforma del
2002chehadepenalizzatoil rea-
todifalso inbilancio e cancella-
to numerosi processi in corso.
1l ripristino della punibilita del
falsoinbilancio & un atto neces-
sario che mira a garantire il ri-
spettodelle regole ditrasparen-
za e a favorire la libera concor-
renza. Un intervento necessa-
rio per contrastare la corruzio-
ne e I’evasione fiscale cosi co-
me per attrarre gli investimenti
esteriche, come sisa, sono mol-
to sensibili al grado di legalita
economica dei paesi».
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FrANCO BRUNI

a crisi economica
internazionale in
corso da cinque an-
ni sara ancora lun-
ga e difficile. Si pud
viverla come occasione per
cambiare e migliorare; o come
una disgrazia da soffocare al
pil presto, per tornare come
prima: finendo cosi per peg-
giorarla. La crisi italiana & par-
te di quella globale. Ha aspetti
peculiari, alcuni pit1 gravi, al-
tri meno della media mondia-
le, ma il morbo & lo stesso.
La crisi nasce da due pato-
logie, fra loro collegate: I'ec-
cesso di debiti e I'inadeguata
organizzazione degli apparati
produttivi privati e pubblici,
cioe l'uso inefficiente delle ri-
sorse.
Negli anni precedenti la
crisi, in quasi tutto il mondo si
& perso il controllo dei debiti
privati e pubblici, cioé del cre-
dito a famiglie, imprese, inter-
mediari finanziari, enti pubbli-
ci e governi. Un fenomeno
quantitativamente impressio-
nante, consentito da insuffi-
ciente vigilanza finanziaria e
tassi di interesse troppo bassi.
1l primo a scoppiare & stato
l'indebitamento delle famiglie
statunitensi; poi & emersoil re-
sto, soprattutto gli eccessi dei
debitidei governi e degli inter-
mediari bancari e finanziari. I
troppi debiti aumentano il ri-
schio di fallimenti, rendono
fragile I'economia mondiale e
gravano sul suo futuro.
a facilita di indebitarsi ha
nutrito la seconda malat-
tia, nell'economia reale:
si sono prodotte cose sbha-
gliate in modi sbagliati.
Non sono state corrette inefficienze
e modelli di business superati dai
tempi. Si sono finanziate spese inu-
tili, private e pubbliche, mantenute
in vita iniziative da interrompere,
rinviate riforme, distratti fondi ver-
so destinazioni inopportune o illeci-
te. Il credito facile ha indebolito I'at-
tenzione alla qualita e alla sostenibi-
lita delle scelte di consumo e investi-
mento, alla lungimiranza e alle effet-
tive capacita dei decisori privati e
pubblici.

LE SOLUZIONI
SEMPLICI
SONO UN BLUFF

Inefficienze e miopie sono state
forti proprio quando, a cavallo del
cambio di secolo, si sono intensifi-
cati due fenomeni che avrebbero ri-
chiesto la massima attenzione a
riorganizzare le cose, ad accresce-
re con lungimiranza la produttivi-
ta delle risorse. I due fenomeni so-
no stati la caduta delle barriere
economico-politiche alla globaliz-
zazione, che ha sfidato la competi-
tivita di intere parti del mondo e ne
ha accresciuto l'interdipendenza,
e l'accelerazione di alcuni progres-
si tecnici, che hanno sconvolto la
domanda di competenze e le strate-
gie di gestione. Globalizzazione e
progresso tecnico, di per sé cose
ottime, gestite in modo inadegua-
to, hanno finito per rendere il mon-
do ancor pil fragile, alimentando
crisi, incertezze e ingiustizie, come
I'aumento delle diseguaglianze nel-
le distribuzioni dei redditi, avvenu-
to proprio quando sisono ridotte le
distanze fra i gradi di sviluppo di
varie parti del mondo.

Se sono queste le radici della cri-
si, pensare di uscirne alla svelta
serve solo a prolungarla, come &
successo finora. Vanno diminuiti i
debiti, privati e pubblici e riorganiz-
zate le produzioni, private e pubbli-
che. Per ridurre il rapporto fra de-
biti e capitale proprio, le banche de-
vono selezionare i prestiti e non af-
fidare chi non é efficiente e innova-
tivo. Per ridurre i debiti delle ammi-
nistrazioni pubbliche occorre rifor-
marle a fondo, rivoluzionando prio-
rita e burocrazie. Persone e capita-
li devono cambiare i modi di pro-
durre, spostarsi verso nuove produ-
zioni, in nuovi luoghi, e poi preparar-
si a cambiare di nuovo, per adattarsi
a un mondo che muta continuamen-
te. Il potere di governare le decisioni
economiche, sia nelle imprese priva-
te che nella politica e nel settore pub-
blico, va ridistribuito, con nuovi in-
centivi e nuovi controlli. Molti im-
prenditori, amministratori, regolato-
ri, devono perdere potere e molti
guadagnarne.

Altro che «stimolare la domanda»
o altre facili magie! Le politiche per la
crescita, checché ne pensino Camus-
so o Sarkozy, sono altrettanto «rigo-
rose» del rigore fiscale. Supponiamo
siriesca a finanziare speciali progetti
di spesa europei, con project bonds,
rafforzando la Bei e, come sarebbe

auspicabile, rendendo pit favorevole
il trattamento di certi investimenti
pubblici nella disciplina di bilancio co-
munitaria: cid porta vera crescita so-
lo se aiuta a fare riforme che siano se-
vere con le inefficienze e le protezioni
corporative. Quel che serve per usci-
re dalla crisi & tecnicamente, social-
mente e politicamente difficile. Va
fatto gradualmente, per farlo bene,
ma con determinazione e scadenze
chiare, sia in politica che nelle impre-
se. Serve convergenza d'intenti, soli-
darieta e cooperazione, all'interno di
ogni Paese e a livello internazionale.
Va evitato 1'opportunismo di singole
parti politiche che trovano nella crisi
I'occasione per farsi paladine di chi,
in quel momento, sta pagando di piit i
costi del cambiamento. Il litigio politi-
co, bipolare o multipolare che sia, va
contenuto, alla ricerca della conver-
genza necessaria per ripartire tutti
con meno debiti e piu efficienza. E'
vero che le cose possono esser cam-
biate in modi diversi, con costi e bene-
fiei diversi per le varie parti: ma i
cambiamenti pili importanti sono de-
stinati, col tempo, ad avvantaggiare
la societa nel suo insieme. L'idea che
ci sia un «interesse collettivo» da per-
seguire va presa sul serio, non come
un'arma retorica contro qualcuno.
Va svelato il bluff di chi magnifica
soluzioni «semplici», scorciatoie per
tornare come prima. La strada é fati-
cosa e lunga e la meta & un'economia
diversa da quella che & entrata in cri-
si. Con cid non conviene piangere sui
tempi duri «che non finiscono mai»:
serve piuttosto un po' di entusiasmo,
per incoraggiare l'azione collettiva. I
costi di oggi saranno vantaggi di do-
mani, la crisi & un'occasione per ren-
dere I'economia e la politica piu giu-
ste ed efficienti. I leader nazionali e
internazionali ce lo ricordino, ci aiuti-
no a trovare questo entusiasmo, anzi-
ché illuderci che la crisi pud finire
presto e a buon mercato, basta che
vinea la parte giusta, quella con la
bacchetta magica.
franco.bruni@unibocconi.it

SEM
SONO UNBLUFF

LE SOLUZIONI
SEMPLICI
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RINVIO PER CHI UTILIZZA | CAF

SLITTA AL 20 GIUGNO

LA CONSEGNA DEL 730

SERVIZIO >>3

FIRMATO IL DECRETO

FISCQ E REDDITI
PIU TEMPO

PER PRESENTARE

IL MODELLO 730

PIU TEMPO per presentare ai
centri di assistenza fiscale ed ai
professionisti il modello 730 per
la denuncia dei redditi 2011. Lo
stabilisce un decreto firmato ieri
dal presidente del Consiglio Ma-

rio Monti.

Quindi, chipresentailmodello
730 per dichiarare i redditi 2011,
avra tempo fino al prossimo 16
maggio, selo consegna al sostitu-
tod’imposta (il datore dilavoro),
oppure fino al 20 giugno, se lo
presenta a un Caf o a un profes-
sionista, La scadenza inizial-
mente previstain questo casoera
il 31 maggio. Inoltre, conil nuovo
provvedimento si prevede, la
prorogaanche deitermini perin-
viare la denuncia dell’imposta
sulle assicurazioni dovuta sui
premi e sugli accessori incassati
nel periodo d’'imposta preceden-
te, cheslitta dal 31 maggio al 21u-

glio.

Ilnuovo scadenzario periCafei
sostituti d'imposta ¢ dunque: en-
troil15 giugnoisostitutid’imposta
devono consegnare al contribuen-
te la copia della dichiarazione ela-
borata e il relativo prospetto di li-
quidazione, mentreiCafoiprofes-
sionisti abilitati hanno tempo fino
al 2luglio. Per comunicare, invece,
il risultato finale delle dichiarazio-
ni ed effettuare la trasmissione te-
lematica all’Agenzia delle Entrate
delle dichiarazioni presentate, i
Caf e i professionisti abilitati han-
no tempo finoal 12 luglio. Eun’ipo-
tesidi slittamentoera circolata an-
che sui versamenti legati agli studi

di settore.

Molte le novita del nuovo mo-
dello. Traqueste, la cedolare secca,
‘la tassa piatta’ sugli affitti che tro-
va posto con una casella nuova di
zecca, dedicata a tutti coloro che
hanno optato per la tassazione so-
stitutiva dei redditi da locazione.
Spazio anche per le novita in tema
di ‘bonus ristrutturazioni’ e per il
taglio dell’acconto Irpef e della ce-

dolare.
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I dati di Istat e Inps

~PREVIDENZA
O

gli assegni assistenziali

Per la meta de1 pensionati

meno di 1.000 euro al mese

Al116,5 % la quota di coloro che ne prendono oltre 2.000

Cresce la spesa totale
ma scende

il numero

dei trattamenti

di LUCA CIFONI

ROMA — Tra il 2009 e il 2010 & diminuito
leggermente il numero totale delle pensioni
erogate in Italia: la relativa spesa & cresciuta
invece dell’l,9 per cento, mentre 1'importo
medio ¢ aumentato di237 euro (+2,2 per cento)
passando a 10.877 euro annui. I datiriassuntivi
sui trattamenti pensionistici, diffusi dall’Istat
in collaborazione con 'Inps, confermano un
quadro in cui il 14,4 per cento dei pensionati
riceve meno di 500 euro mensili, e il 31 per
cento un importo compreso tra i 500 ¢ i 1000
euro: si tratta di percentuali in lieve regressione
rispetto a quelle dell’anno precedente, mentre
I'incidenza di pensionati con un reddito di
importo superiore ai 2.000 euro sale dal 15,6 al
16,5 per cento del totale.

Il numero complessivo delle pensioni ¢ di
23,8 milioni, con una diminuzione di circa 70
milarispetto al 2009. La spesa totale ¢ aumenta-
ta dell’1,9 per cento, arrivando a quota 258,5
miliardi di euro, ciog¢ il 16,6 per cento del
prodotto interno lordo. La gran parte di queste
risorse, oltre il 90 per cento del totale, va alle
pensioni di invalidita, vecchiaia e superstiti,
ossia quelle a carattere piu strettamente previ-
denziale, perle qualisono stati versati contribu-
ti. I1 loro numero ¢ in leggerissimo aumento tra
2009 e 2010: all’interno di questo grande rag-
gruppamento perd
crescono i tratta-
mentidi vecchiaiae
anzianita, mentre
calano quelli di in-
validita e quelli ri-
servati ai superstiti
(lareversibilita). Le
pensionidi vecchia-
1aeanzianita, in tut-
to oltre 12 milioni,
sono anche quelle
di importo maggio-
re, con un valore me-
dio di 15.015 euro
annui. Scendono
poi, sia per quel che
riguarda il numero,
sia perla spesacom-
plessiva, le prestazioni a carattere assistenziale,
invalidita civile, pensioni sociali e di guerra (in
tutto circa 4,3 milioni) oltre alle rendite indenni-
tarie (corrisposte per infortunio sul lavoro o

malattia professionale).
L’importo medio di tutte le pensioni, pari a

poco meno di 837 euro in termini mensili, &
cresciuto del 2,2 per cento, percentuale superio-
reaquella dell’in-

flazione dell’an-

no: siccome ¢

questo il parame-

tro di adegua-

mento dei tratta-

menti in essere il

dato evidenzia

laccesso  alla

pensionedilavo-

ratoricon un mi-

gliorlivello retri-

butivo.

Le pensioni non coincidono perd con i
pensionati: se due terzi di loro ha un solo
trattamento, il restante terzo ne percepisce due
o pit: lamedia ¢ di 1,4 pensioni ciascuno. Tra i
pensionati le donne sono la maggioranza, con il
53 per cento, ma I'importo del loro assegno ¢ in
medi parial 70 per cento di quello degli uomini:
una diseguaglianza storicamente spiegata dal
fatto che le donne, soprattutto negli anni passa-
ti, hanno avuto una carriera lavorativa piu
debole, con meno anni di contribuzione e
minori retribuzioni.

C’époilavariabile geografica. Quasilameta
delle prestazioni pensionistiche, nonché dei
pensionati, ¢ concentrata al Nord. Al Sud nelle
isole la percentuale & di poco meno di un terzo,
mentre il restante venti per cento circa € al
Centro. La distribuzione della spesa € perd un
po’diversa: 'importo medio della pensione & di
11.713 euro annui al Nord, 11.563 al Sud e
9.719 nel Mezzogiorno. Differenze simili si
riscontrano guardando al reddito pensionistico
pro capite che & pit alto al Centro (16.896 euro)
e piu basso nel Mezzogiorno con 13.999.

[l rapporto tra pensionati e occupati, indica-
tore che da un’idea della sostenibilita del siste-
ma, ¢ a livello nazionale di 71 a 100. Nel
Mezzogiorno ¢i sono perd 82 pensionati ogni
100 lavoratori in attivita, mentre nelle Regioni
settentrionali il rapporto di dipendenza scende:
66 a 100.

I dati permettono anche un’analisi dell’uni-
verso dei pensionati sotto il profilo anagrafico.
1170,9 per cento ha pit di 64 anni, un quarto (il
25,6 percento) haun’eta compresatrai40ei64
anni, mentre il 3,5 per cento ha meno di 40
anni: non sitratta in questo caso - normalmente
- di ex lavoratori ma di soggetti che percepisco-
no una pensione direversibilitad oppure assisten-
ziale.
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Monti a Bruxelles cambia le priorita

Il premier: «Servono misure strutturali, ma anche investimenti in infrastrutture»

bliche, ma misure strutturali e investimenti in infrastruttu-
re, che possono essere privati, pubblici o misti. Il premier
italiano ha perd escluso una revisione del Fiscal compact,
come invece vorrebbe il candidato socialista alle presiden-
ziali francesi Hollande, vincitore del primo turno.

FAUSTA CHIESA A PAG. 2

Monti a Bruxelles: «Cambiare
le priorita, bisogna crescere»

[l premier: «Per lo sviluppo servono riforme strutturali e investimenti in infrastrutture»
Ma dice no a un ritorno alla spesa pubblica ed esclude una revisione del Fiscal compact

Mario Monti a Bruxelles riveste i panni del professore e
detta la nuova agenda europea, spiegando all'Europa non
soltanto che & necessario rilanciare I’economia (tema - ri-
vendica - imposto da Roma per prima), ma che per farlo non
servono (anche perché non sarebbero possibili) spese pub-

FAUSTA CHIESA

Mario Monti a Bruxelles riveste i
panni del professore e spiega al-
I'Europa non soltanto che & neces-
sario rilanciare '’economia (tema
imposto da Roma, sostiene), ma
che per farlo non servono (anche
perché non sarebbero possibili)
spese pubbliche, ma misure strut-
turali. Dopo 'appello lanciato I’al-
tro ieri dal presidente della Bce,
Mario Draghi, per un patto sulla
crescita, il premier italiano nel suo
intervento allo European Business
Summit ha detto che I'Italia & stata
tra i primi ad aver sottolineato la
necessita di mettere le politiche
per la crescita nell’agenda euro-
pea e accoglie dunque con favore
che la questione sia considerata
ora anche da altri Paesi, come la
Germania, e che l'attenzione allo
sviluppo economico non € in con-
flitto con le politiche di disciplina
di bilancio. 11 dibattito su un cam-
bio di passo nelle politiche econo-
miche dell’'Unione & all’ordine del
giorno dopo la campagna elettora-
le per le presidenziali francesi, la
crisi di governoin Olanda legata al-
le prospettive di deficit per I’anno
in corso e in vista del voto locale e
nazionale in Germania. In partico-
lare, dopo la vittoria al primo tur-
no alle presidenziali francesi del
socialista Francois Hollande gli os-
servatori politici si aspettano un al-
lentamento dell’asse franco-tede-
sco che ha gestito la revisione in
senso pilt restrittivo del Patto di
stabilita europeo sulla disciplina
di bilancio.

Per Monti in questa fase occorre

concentrarsi su politiche di rifor-
me strutturali, sia a livello euro-
peo sia a livello di politiche nazio-
nali. Il presidente del Consiglio ha
ribadito la contrarieta a «politiche
sul lato della domanda, per cosi di-
re keynesiane, che vanno contro le
politiche recenti di disciplina di bi-
lancio senza dare effetti: rifintia-
mo politiche di rilancio tramite spe-
se effimere e deficit». Secondo il
premier italiano non possiamo tra-
scurare il fatto che le riforme strut-
turali non produrranno mai cresci-
ta da sole. «Abbiamo bisogno di sti-
molare la domanda - ha aggiunto -
non attraverso spesa pubblica di
consumo, ma attraverso investi-
menti mirati nelle infrastrutture.
Abbiamo bisogno di investimenti
privati, pubblici e privati e anche
solamente pubblici». Una delle ipo-
tesi ventilate dallo stesso Monti in
passato € stata quella di non inclu-
dere gli investimenti produttivi nel
calcolo dell’indebitamento netto.
Monti ha detto anche che la revi-
sione del Fiscal compact non & al-
'ordine del giorno. Un «altola» per
Hollande, che ha minacciato di
non ratificarlo riaprendo il confron-
to sul Patto di bilancio.

Sul tema dello sviluppo si terra il
Consiglio europeo di fine gingno.
Su questa riunione, il presidente
del Consiglio Ue Herman Van Rom-
puy ha detto che «’Europa necessi-
ta di una crescita strutturale. Que-
sta & la principale priorita dei lea-
der europei. Ci riuniremo a gingno
per prendere decisioni importanti e
non escludo di convocare in una da-
ta precedente una cena informale
tra ileader per preparare i lavori».

UNIONE EUROPEA
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La strategia

Il premier all'Ue: servono riforme strutturali
«No ad uno sviluppo effimero». Crescita, i partner hanno seguito la strada tracciata dall'Italia

L’attesa
Occhi
puntati

sulla corsa
all’Eliseo:
impossibile
la revisione
del fiscal act

Marco Conti

BRUXELLES. Sulla crescita «bisognaevita-
re scorciatoie illusorie» e sarebbe un er-
rore riprendere «un keynenismo vec-
chio stile attraverso la spesa in deficit».
L'avvertimento ai partiti della «strana
maggioranza, e che «prima del mio arri-
vo a palazzo Chigi nemmeno si parlava-
no»mentre orastendono documenti co-
muni, suona forte e chiaro. L'Ttalia, con
la sua massa di debito pubblico, non ha
la possibilita di attuare quelle «politiche
effimere di facile disavanzo» che vengo-
no evocate in questi giorni.

Studiare misure per la crescita, spe-
ciealivello europeo, vabene, ma sareb-
be un errore per Monti ampliare il defi-
cit o tornare a politiche che
«sarebbe in totale contrasto
con le esigenze di oggi e che
noi italiani lo sappiamo mol-
to bene per i decenni scorsi».

Mario Monti ha bisogno, ogni
due o tre settimane, di lascia-
re Roma e tornare a respirare
l'aria di Bruxelles.

L'occasione gli e stata offer-
ta dall'invito ricevuto dall'Eu-
ropean Business Summit, do-
ve parlanellamattinata diieri
dopo aver incontrato il presi-
dente del Consiglio Europeo Van Rom-
puy. 1l tono & da professore e le bacchet-
tate ai partiti, pilt 0o meno indirette, non
mancano. Cosl comenonmancaunam-
monimento ai francesi che pensano
che, votando Hollande, si possa rivede-
re il «fiscal compact». Per Mont il tema
«non ¢& all'ordine del giorno». Un «no»
secco dovuto anche dalla consapevolez-
zachelamessain discussione del tratta-
to - tutto ancora da ratificare dai singoli
stati - renderebbe piit debole il nostro
Paese che proprio da quel trattato trova
le garanzie richieste dai mercati.

Rigore, prima di tutto. Poi la crescita
enon in deficit, anche seil deficit doves-
se chiamarsi eurobond. E poiché «sia-
mo stati noi per primi» a porre la questio-
ne, «bisogna che i Paesi che non sono
sottopostiad una cura intensa come1'lta-
lia largheggino conle loro politiche eco-
nomiche». Il riferimento & alla Germa-
nia con la quale il premier continua a
tenere un rapporto strettissimo. Proprio
d'intesa con la Merkel, Monti sta lavo-
rando con il presidente della Commis-

Confronto di previsioni

sione Manuel Barroso (che incontrera
oggi) e il presidente del Consiglio euro-
peo, l'atterraggio morbido dell'Unione
invistadel 6maggio, giorno della proba-
bile ascesa di Hollande all'Eliseo.

Tenere alta a Bruxelles la bandiera

delrigore, serve aMontiper fre-
nare le spinte di Pdl, Pd e Udc
che, invista delle amministrati-
ve, faticano a tenere i propri
elettori. Monti, che sostiene
«di non volersi pronunciare
sulle elezioni di altri paesi o su
quelle italiane», tira diritto. Pre-
sto ai partiti sottoporra i possi-
bili esiti della spending review
effettuata dal ministro Giarda.
Compreso un possibile taglio
del pubblico impiego come so-
luzione per recuperare risorse
per la crescita. Una proposta che somi-
glia perd molto ad una minaccia e che
tuttii tre partiti difficilmente potrebbero
sostenere.

Altermine della mattinata Montitro-
va anche modo per sottolineare l'impe-
gno dell'ltalia «sulla strada del rigore e
delle riforme» che prosegue con «un Go-
verno atipico, nel senso positivo che &
sostenuto dai tre principali partiti in Par-
lamento», che «sta funzionando» e che
prestovarera anchelariforma del merca-
todellavoro.
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«Fondi Ue, finiti 1 sospetti sull Italia:
cosi la Germania ha cambiato idea»

Il Mezzogiorno

Va accelerato I'utilizzo

delle risorse finora non spese:
entro I'estate voglio i cantieri
su frane e scuole sicure

Intervista

Il ministro Barca: ora pil1 vicina
la conferma dei 30 miliardi di euro
destinati al periodo 2014-2020

Nando Santonastaso

«La svolta della Germania? Riconoscere
che il bilancio & un fattore di crescita. E
che la crescita senza coesione non fun-
ziona». Esoddisfatto Fabrizio Barca, mi-
nistro della coesione territoriale per le
notizie provenienti da Bruxelles. E non
soloperché, come dice, «sela Merkelsie
mossa in questa direzione & per effetto
dell’azione indotta dal nostro governo».

Main concreto questa svolta cosa
produce per le regioni piit deboli
dell’Europa, Mezzogiorno in testa?
«Che avremo meno resistenze da parte
dei tedeschi, ad esempio, nella
concessione dei Fondi strutturali
2014-2020 che, peraltro, non
riguardano solo il Sud. Fino aieri
Berlino chiedeva che venissero ridotti,
orainvece si prende atto che vanno
spesi conrigore manell’otticadel
bilancio».

Di quantosi tratta, esattamente?
«Parliamo per tuta I'Italia di 30 miliardi
disoli fondi comunitari, ai quali
ovviamente andranno aggiunti quelliin
co-finanziamento».

Malei ha di recente bacchettatole
Regioni perché non sanno spendere i
fondi Ue. O perché procedono troppo
arilento.

«Vero, del resto gli stessi tedeschi si
meravigliano del fatto che noi
continuiamo a chiedere risorse
europee pur non riuscendo a utilizzarle
tutte. Maintanto tra un paio di
settimane definiremola seconda fase
dellariprogrammazione dei fondinon
spesi. Epoi proseguiremo nell’azione di
stimolo verso chiva troppo piano. In
estateiprimi conti dovranno tornare».
A cosasiriferisce?

«Al fatto che all’Europa dobbiamo
rispondere in termini di progetti e
risultati perché a Bruxelles, ed &€ una

L’esecutivo

Nessuno al governo ha voglia
di tirare a campare: siamo

pit coesi e determinati che mai
Dalle riforme spinta alla ripresa

novita assoluta, e stato approvato in
queste ore il regolamento dei Fondi di
coesione. E che questo regolamento, in

attesa dellaratifica da parte dei Paesi
membri, non &unlibro dei sogni. Ea
tutti gli effetti operativo. Non pil1
filosofia, ma concretezza: la scena
finalmente & cambiata e noi, la Polonia
ela Gran Bretagna ne siamo stati
artefici».

Vuol dire che nelleregioni
meridionaliinizia un conto alla
rovescia delle azioni previste dal
piano di coesione?

«Proprio cosl. Nessunabacchetta
magicama ad esempio mi aspetto che
entroluglio partanoi cantieri perle
opere idrogeologiche finanziate dal
Cipe; che inizinoilavori per lamessain
sicurezza degli edifici scolastici pitia
rischio; che le ore aggiuntive dilingua
inglese migliorino la conoscenza
dell’inglese e cosi via».

Leiha sempre difeso perd lanecessita
di una svoltanonlegatasolo alla
disponibilita dirisorse: ha cambiato
idea?

«Tutt’altro. Noi dobbiamo saper
spendere quello che ci & stato garantito
ealtempo stesso programmare gli
interventi per i governi che verranno
dopodinoi. Ma senza unasvolta
culturale e metodologica delle
amministrazioni centrali e periferiche
dello Stato non sara mai possibile
migliorare la qualita della vita dei
cittadini».

Quanto contera il patto conla
Germania per convincere i mercati e
riportare lo spread alivelli pii1 bassi?
«Imercati sanno invertire rapidamente
larotta rispetto all'entita dei problemi
che ogni Stato si trova ad affrontare ma
chenon cidevono spaventare. Io sono
realista: sel'insieme delle riforme e
I’obiettivo di ridurre la spesa pubblica
coincidera con un quadro
internazionale migliore, i segnali di
stimolo all’economia arriverannoin

Italia gia durante 'estate».
La pensano cosi anche isuoi colleghi e b
di governo?
«Nessun dubbio. Siamo pili coesie
determinati che mai. Tirare acampare —
non ciinteressa. ey
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IL RUOLO DELLA BCE

L’indipendenza
da preservare

L’indipendenza da preservare

Unabanca centrale efficace deve essere isolata dalle pressioni politiche

di Luigi Zingales

francesi & chiaro: chiunque vinca fara pres-
sioni sulla Banca centrale europea. Di con-
seguenza il dibattito sull’indipendenza delle
banche centrali ritorna al centro del dibattito
politico. Perché abbiamo una Banca centrale
indipendente? L’inflazione degli anni 7o ci ha
insegnato il costo di una politica monetaria
troppo prona ai voleri dell’esecutivo. Un au-
mento inatteso dell’offerta dimonetasi tradu-
ce in una riduzione solo temporanea della di-
soccupazione, al prezzo di un’inflazione per-
manentemente pili elevata.
lgioco non vale la candela, tranne che
perun governo allavigilia delle elezio-
ni, disposto a sacrificare il bene futuro
per un guadagno immediato. Per que-
sto bisogna isolare la politica monetaria
dalle pressioni elettorali.

Questo fu il motivo per cui nel 1981 av-
venne il "divorzio" tra governo e Banca
d’Ttalia, che rese quest’ultima pit indipen-
dente.Per questonel19981aBancad’'Inghil-
terrafuresaindipendente dal tesoro britan-
nico. Per questo la Banca Centrale Euro-
pea fu creata indipendente, con un solo
obiettivo: la stabilitd dei prezzi. Non fu
mancanza di sensibilitd sociale, ma co-
scienza dei limiti della politica monetaria.
Ed anche sapiente allocazione della re-
sponsabilita politica. NeiPaesiche control-
lano la loro moneta, come I'Inghilterra, il
parlamento puo sempre cambiare il man-
dato dellaBancaCentrale. Deve pero¢ assu-
mersene la responsabilitd politica.
Nell'Unione Europeaquestadecisioneeére-
sa pili complicata dalla frammentazione
politica,marimane possibile.

Perché, allora, nonostante queste soli-
deragioni, oggigiornonon solouominipo-
litici, ma anche economisti, tra cui il pre-
mio Nobel Paul Krugman, domandano a
gran voce una politica monetaria piti sen-
sibile alle esigenze del ciclo economico?
Sial’economiaamericanache quellaeuro-
pea(soprattuttospagnola) sono paralizza-
te daun forte livello di indebitamento pri-
vato, cheriduceil consumo erallentalari-
presa.llmodo corretto percercaredirisol-
vere questo problema é unarinegoziazio-
ne (anche forzata) di parte dei debiti. Ma
questa strada ha forti costi politici. Chi si
trovaadoverridurre i propricreditisiop-
pone politicamente. Per questo, Krugman
ealtripreferiscono agire attraverso I'infla-
zione. L’inflazione altro non & che unafor-
ma di rinegoziazione forzosa: al debitore
viene concesso di restituire meno (in ter-
mini reali) di quanto abbia preso a presti-
to. Ma si tratta di una forma iniqua (si ap-

Il risultato del primo turno delle elezioni

plica a tutti, indipendentemente dal biso-
gno) e di una forma subdola, perché non
c¢’e unadecisione politica, votata in parla-
mento. Viene delegata alla Banca Centra-
le emascheratacome unadecisione tecni-
ca, quando si tratta di una decisione con
forti effetti redistributivi e quindi una de-
cisione che in una democrazia deve esse-
re presa darappresentanti eletti.

Le mie differenze con Krugman, quindi,
non sono sul piano economico (quale stra-
tegie possono alleviare la crisi), masul pia-
no politico e morale (ovvero quali tra que-
ste sia giusto adottare). Sul piano morale
trovol'inflazionela piliiniquaditutte le im-
poste: colpisce indistintamentericchi e po-
veri, minando la fiducianello Stato e 'etica
del risparmio. Proprio per questo preferi-
sco forme pili mirate di rinegoziazione. E
se proprio si dovesse ricorrere all'inflazio-
ne, troverei giusto, dal punto divistapoliti-
co, che questa decisione venga presa da
rappresentanti eletti, che sono politica-
mente responsabili di fronte agli elettori,
non datecnicinon eletti.

In un articolo (sorprendentemente
non tradotto in italiano) Krugman aveva
giustamente accusato i padri fondatori
dell’euro dinon essere dei tecnici, ma dei
romantici, che alle ragioni dell’economia
avevano sovrapposto I'ideale politico di
un’unione politica. Avevaragione. L’euro
non & stata una scelta economica, ma una
scelta politica mascherata da scelta eco-
nomica. Molti dei problemi che oggi ci
troviamo ad affrontare (compresaunacri-
sidi rigetto dell’euro da parte di large fa-
sce della popolazione) & la logica conse-
guenza di quell’errore fatale: lasciare ai
tecnocrati unascelta politica.

Coerentemente conquestoragionamen-
to, Krugman dovrebbe essere d’accordo
nel limitare la competenza delle banche
centrali alle sole scelte tecniche (il livello
di tasso di interesse compatibile con una
stabilita’ dei prezzi), lasciando ai rappre-
sentanti eletti le scelte politiche (una redi-
stribuzione divalore tra creditori e debito-
ri). Invece no. Krugman protesta contro le
ingerenze politiche dei tecnocrati solo
quando queste producono delle politiche
da lui non desiderate. Pronto a sostenere
piupotere aitecnocrati, quandoquestotra-
sferimentofacilitalapprovazione di politi-
chealuicare, anchese invise aunamaggio-
ranza della popolazione. Io invece riman-
godell’ideachesolodecisioni prettamente
tecniche devono essere assegnate a organi
puramente tecnici, lasciando ai politici la
lororesponsabilita. La Banca Centrale puo
essereattivistao indipendente. Non puo es-
sere entrambe.Io scelgo indipendente.
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E I'Europa del rigore
congela il taglia-tasse

. “moral suasion” di Bruxelles e i paletti al governo italiano

IL PROVVEDIMENTO CoLLOQuUI

Eliminato dopoicontattiinformali Lo seenario post-elezioni
con la Ue prima del consiglio francesi uno dei temi

dei ministri del 16 aprile scorso  degli incontri del premier

Retroscena

FABIO MARTINI
ROMA

ario Monti ha deciso di allun-
‘ \ / I gare la sua permanenza a
Bruxelles di altre 24 ore, con-
sapevole come & chel'occhio dell’Euro-
pa ora guarda alla Franecia, ma non
smette di serutare tutto cid che accade
a Roma. Bruxelles da qualche mese
reitera pubblici elogi all'ltalia, come
fara oggi il Presidente della Commis-
sione europea José Manuel Barroso,
ma avolte - dietro le quinte e sottovoce
-consiglia e sconsiglia. Come é acecadu-
to la settimana scorsa, quando il Con-
siglio dei ministri all'ultimo momento
ha deciso di rinunciare all’attuazione
del cosiddetto Fondo taglia-tasse. I116
aprile, in vista della approvazione del-
la delega diriordino del fisco, nella boz-
za entrata in Consiglio dei ministriera
previsto il richiamo ad un istituto gia
previsto dalla legge e di cui andava at-
tualizzata l'entrata in vigore, prevista
a partire dal 2014: I'istituzione di un
Fondo per la riduzione delle tasse, da
alimentare con i proventi «struttura-
li» dellalotta all'evasione.

Altermine del Consiglio ogni riferi-
mento al Fondo era saltato e 'indoma-
ni mattina tutti i quotidiani avevano
aperto le prime pagine col titolo: «Sal-
ta il Fondo taglia-tasse». Nella rinun-
cia, maturata nelle ore a ridosso del
Consiglio, ha giocato anche la moral
suasion della Commissione europea,
alla quale informalmente vengono
trasmessi gli atti di governo fonda-
mentali e che con la stessa informali-
t4, restituisce suggerimenti e consigli.
Ebbene, nel consueto scambio di in-

formazioni, da Bruxelles & stato consi-
gliato a Roma di riflettere sull’effetto
che avrebbe prodotto sui mercati e in
Europaladecisione del governoitalia-
no di accantonare risorse per la ridu-
zione delle tasse. Poiché Monti sa che
tutto I'Italia pud permettersi tranne
che apparire lassista, a palazzo Chigi
hanno ritenuto di recepire quel consi-
glio. Tanto pitiche lo stesso Monti ave-
va esitato nelle settimane precedenti
a formalizzare Pavvio di una normati-
va, che almeno potenzialmente avrebbe
potuto trasmettere messaggi equivoci
ai merecati. Ovviamente la permanenza
diMontia Bruxelles anche nella giorna-
ta di oggi non ha nessunissimo legame
con il suggerimento della Commissio-
ne, anche perché il governo italiano era
e resta pienamente

sovrano di assumere

qualsiasi decisione.

Certo, i segnali che

I'Europa lancia ver-

so Roma non sempre

sono univoci: se Bru-

xelles sconsiglia di

allentare il rigore fi-

scale, il presidente

della Bce Mario Dra-

ghi due giorni fa ha

sostenuto che «in

condizioni di urgenza & pil facile au-
mentare le imposte che ridurre le spe-
se», che tutto questo ha un effetto re-
cessivo ed & comunque la soluzione «piit
facile». Certo, riflessioni che sono state
lette come punture di spillo dirette ver-
so Roma. Ma nella esternazione di Dra-
ghi due giorni fa all'Europarlamento, la
vera novita era rappresentata dalla de-
cisa presa di posizione proprio da parte
delpresidente della Bee, gia artefice del

UNIONE EUROPEA

IN GIUGNO

Lattivismo di Roma in vista
delle decisioni da prendere
al prossimo vertice

“Fiscal compact”, di un “Patto” di diver-
sa natura, questa volta per la crescita.
Destinato a trarre alimento da una
eventuale presidenza Hollande in Fran-
cia, che infatti ha col-
to la palla al balzo,
sostenendo che per-
sino il presidente
della Bee dice che «il
patto di bilancio de-
ve essere completa-
to da un patto per la
crescita». Ovvamen-
te il nuovo scenario
che potrebbe pre-
sentarsi a Parigi la
sera del 6 maggio sa-
ra uno degli argomenti informali degli
incontri di oggi a Bruxelles di Mario
Monti, che gia da diversi giorni ha intui-
to per sé il possibile ruolo da “fluidifica-
tore” tra la Germania della Merkel, la
Bee e la “nuova” Francia, sia che a gui-
darla sia chiamato Hollande, sia che re-
stiun Sarkozy a quel punto condiziona-
to dal voto decisivo (e anti-europeo) del
Front National. In Europa, dunque, si
sta cominciando a lavorare in vista del
vertice di fine giugno a Bruxelles, un
vertice chiamato a decisioni impegnati-
ve, che quasi certamente sara precedu-
to di qualche settimana da una cena in-
formale tra i Capi di Stato e di governo,
due scadenze che spiegano molto bene
il presenzialismo bruxellese del presi-
dente del Consiglio italiano.

Jean

nit

ess  Dankitalia, la crisi morde ke famiglie
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L’idea ¢ attuare la “lettera dei 12”
fatta propria dal Consiglio europeo
cui potrebbero aderire Parigi e Berlino
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Tra le proposte misure ultra-liberiste
con liberalizzazioni e apertura dei
mercati nazionali agli altri partner

Prende formail patto perlaripresa
e spunta un fondo Bei da 180 miliardh

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA —L’Europaaccelera,oalmenoci
prova. La battaglia lanciata a dicembre
da Monti per accompagnare il rigore
conlacrescitasfonda. OrainEuropatut-
ti ne parlano. E non fanno da meno il
premier e il presidente del Consiglio eu-
ropeo, Herman Van Rompuy, che in
mattinata si vedono a Bruxelles prima
dello European business summit, con-
vegno dedicato al rilancio dell’econo-
mia. I due concordano che da qui a giu-
gnoileader dovranno trovare unaccor-
do forte sulla crescita. La prima tappa
del dibattito europeo sara la lettera che
a giorni Van Rompuy scrivera alle capi-
tali con una ricognizione su quanto re-
stadafare.

Poipartirannolefebbrili consultazio-
ni tra cancellerie, che in due mesi do-
vranno portareaquel Patto perlacresci-
ta— o qualcosa di simile, la formula de-
ve ancora essere trovata — battezzato
I'altro ieri dal presidente della Bce Dra-
ghi. La primamisura che spunta, pero, &
esterna a questi negoziati. Viene dalla
Bancaeuropea per gliinvestimenti, che
sta preparando una maxi-operazione
da180miliardipercreareunfondochia-
mato a finanziare infrastrutture e gran-
diopere europee. Sistudia come reperi-
requestamontagnadisoldievitando al-
le capitali di ricapitalizzare la Bei in un
periodo conti pubblici fuori controllo.
Intanto chi & in contatto con Draghi
scommette che I'Eurotower & pronta a

lanciare altre operazioni di liquidita per
le banche dopo quelle che da dicembre
hanno portato al sistemadel credito cir-

ca mille miliardi. Con buona pace della
Bundesbank, apertamente contraria.
Ossigeno, non infinito, che permette
alle capitali di lavorare sulla crescita.
Monti &invantaggio su tutti, sulrilancio
& partito per primo. Al momento i pila-
stri su cui si muove I'Ttalia sotto la regia
del duo Monti-Moavero sono due
«enormi cantieri». Ma se ne potrebbero
aggiungerealtri,ancheclamorosi, come
la Golden rule. Innanzitutto il governo

pressa Bruxelles perché al summit di fi-
negiugno portile direttive che attuanoil
piano sul mercato interno di Monti sot-
toscritto daaltri 11leader (esipotrebbe-
ro aggiungere altre 6-8 capitali tra cui
Parigi e Berlino) e in parte fatto proprio
dalConsiglioeuropeodifebbraio. Misu-
re liberiste che prevedono apertura dei
mercati nazionali a servizi, merci e pro-
fessionisti provenienti dal resto dalle
Ue. Siparlapoididigitale, energia, ricer-
ca e pil rapporti commerciali con il re-
sto del mondo, a partire da Usa, India,
CinaeRussia. Per questo Monti hadeci-
sodirestareunanotte in pitia Bruxelles:
oggiincontrerail presidente dellaCom-
missione, Barroso, persapereachepun-
to sono i lavori di scrittura di queste
riforme. Intanto il commissario Barnier
lancia un piano per I'autunno con altri
12 punti (brevettoeuropeo, investimen-
ti per I'export, innovazione) che si in-
trecceraconquelloperl'industriadel vi-

UNIONE EUROPEA

cepresidente Tajani.

Tlsecondo pilastroitaliano eil dossier
da 430 miliardi sul bilancio dell'Unione
2014-2020.L’intentokeynesiano e diar-
rivareal summit difine giugnoadunac-
cordorivoluzionario:ifondistrutturalie
quelli per I'agricoltura dovranno essere
usatisolo per finanziarela crescita. Una
sorta di spending review a livello conti-
nentale sulla quale Moavero e riuscito a
coinvolgere i cinque paesi che versano
pit soldi a Bruxelles, tra cui Francia e
Germania. Con una differenza: loro i
fondilivoglionotagliare, mentre noi, ra-
gionano Monti e i suoi, «se riusciamo a
far passare questa rivoluzione che ridi-
segna la spesa pubblica europea potre-
mo rilanciare e ottenere che vengano
aumentatati».

Iniziative che si intrecceranno con
quelle che delle altre capitali (in attesa
dellaletterapreannunciatadaHollande
incaso dielezione). Almomento, losan-
no Monti e Draghi, non si pud ancora
parlare di Eurobond. E posto che il rigo-
re (Fiscal compact) non si tocca lo staff
del premier ragiona su altre misure: de-
cisioni non ne sono ancora state prese,
ma il terzo cantiere di Monti potrebbe
essere la Golden rule. Lo ha detto ieri,
servirebbe «un trattamento adeguato
degliinvestimentineiconti pubblici». Si
tratta di sfilare dalle regole sugli aiuti di
Statoe dinon conteggiare nei parametri
di Maastricht (deficit e debito) gli inve-
stimentipubblicichegeneranocrescita.
Unarivoluzione.
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Le priorita
SERVIZI DIGITALE
L’Europa vuole L'unificazione
imporre al piu delleregole e
prestouna delle norme sui
maggiore prodotti digitali
concorrenza e leretideve
nelmercato avvenire entro
dei servizi 2015
ENERGIA RICERGA
Nell'energia L’Europa vuole
vanno rimosse “raddoppiare
entroil2014 le gliimpegni per
barriere agli I'innovazione,
investimenti creando
sulle un’area unica
infrastrutture diricerca”
ESPORTAZIONI LAVORO
Accordodi b Meno ordini
libero scambio chebloccanoil
congliUsa, passaggio e
ma anche I'abilitazione
accordi, India, professionale
Sudest Asiae traivari paesi
paesiarabi dell'unione
BANCHE MENO REGOLE

ﬂ Daridurre le E Obiettivo di

o garanzie alle lungo periodo
banche: mai e “ridurre il
piu salvataggi pesodella
con soldi regolamentazio
pubblici ne Ue”

Regno Unito Olanda Lussemburgo Danimarca Germania Finlandia
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Irlanda Belgio y Eurolandia
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Portogallo Spagna Francia Italia Austria Grecia

-33 03 -1,8 0,1 05 1 -1,9 -0,3 09 18 4,7 0
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013

144 14 24,2 23,9 9,9 10,1 95 97 44 4,3 19,4 19,4
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013

UNIONE EUROPEA

73



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

IL FOGLIO

Lettori: n.d.

Direttore: Giuliano Ferrara

27-APR-2012
dapag. 3

LEuropa apre a un rigore non ottuso

Nella Commissione aumentano le voci pro “flessibilita” sui conti

Roma. La Commissione europea sta lenta-
mente cambiando passo sull'austerity, anche
per adattarsi ai cangianti equilibri politiei
europei. Non c’é soltanto la voce dal sen fug-
gita del commissario agli Affari economiei,
Olli Rehn, secondo cui - come seritto dal Fo-
glio il 22 aprile scorso - sulla base delle pre-
visioni economiche di primavera, “valutere-
mo e decideremo” quale deve essere il cor-
retto equilibrio “tra consolidamento dei hi-
lanci e cresecita”. Una conferma dei nuovi

orientamenti & data anche da un saggio ap-
pena scritto da Marco Buti, direttore genera-
le per gli Affari economici e finanziari della
Commissione, in cui si sottolinea, seppure
tra mille distinguo, che gli obiettivi di risana-
mento devono essere flessibili e calibrati ca-
s0 per caso. D'altronde, mentre il risanamen-
to fiscale procede senza sosta, la fiducia di
imprese e consumatori europei, secondo la
stessa Commissione, e calata tornando ai va-
lori di dicembre.  (Secondo articolo a pagina tre)

* La fiducia delle imprese crolla e a Bruxelles c’e chi sottolinea la “flessibilita” degli obiettivi di bilancio. Il saggio del dg Buti

La Commissione Ue prova a mostrare un volto meno rigorista

Roma. La Commissione europea sta len-
tamente cambiando passo sull’austerity, an-
che per adattarsi ai cangianti equilibri po-
litici europei. La caduta del governo libe-
rale e pro austerity olandese, come pure la
vittoria del candidato socialista Francois
Hollande al primo turno delle presidenzia-
li francesi, hanno infatti incrinato il fronte
rigorista guidato da Berlino. Senza contare
che sempre Bruxelles, ieri, ha rilevato che
Iindice della fiducia economica & calato ad
aprile nell’Eurozona: il risanamento fisca-
le procede senza sosta, ma I'indicatore Esi
(che misura la fiducia del business e dei
consumatori sullo stato dell’economia) & ca-
lato di 1,7 punti a 92,8 punti, annullando i
rialzi del primo trimestre e riportandosi sui
valori di dicembre.

A fronte di tutto cio, cosa sta avvenendo
nella Commissione Ue? Non c’¢ soltanto la
voce dal sen fuggita del commissario agli Af-
fari economici, Olli Rehn, secondo cui - co-
me scritto dal Foglio il 22 aprile scorso —
sulla base delle previsioni economiche di
primavera, “valuteremo e decideremo” qua-
le deve essere il corretto equilibrio “tra con-
solidamento dei bilanci e crescita”. Una
conferma dei nuovi orientamenti & data an-
che da un saggio appena scritto da Marco
Buti, direttore generale per gli Affari econo-
mici e finanziari della Commissione euro-
pea, in cui si sottolinea, seppure tra mille di-
stinguo, che gli obiettivi di risanamento de-
vono essere flessibili e calibrati caso per ca-
s0. Nel documento intitolato “Fiscal auste-
rity and policy credibility”, pubblicato sul
sito di economisti Voxeu.com, Buti (con il
coautore Lucio R. Pench, responsabile del-
le politiche fiscali della direzione Affari
economici) scrive che “la rinnovata fase di
tensioni in Europa, e nell’Eurozona in par-
ticolare, dal secondo semestre 2011, con la
prospettiva di una doppia recessione alter-
nata alla crisi del debito sovrano, ha rinfo-

colato il dibattito sull’austerita fiscale. Nes-
suno mette in dubbio che le economie euro-
pee necessitano di ridurre i loro deficit e de-
biti pubblici, tuttavia I’austerita deve essere
valutata caso per caso: paesi con debito pub-
blico molto alto o che cresce molto rapida-
mente fanno bene a seguire un aggiusta-
mento veloce”. Ma, continua il documento,
“il ritmo appropriato di consolidamento de-
ve essere differente da paese a paese”. Una
precisazione importante anche sul ruolo di
Bruxelles: “Spesso si considera che le rego-
le Ue siano caratterizzate da un modello
unico di consolidamento fiscale, cosa che
ignorerebbe il bisogno di differenziazione
di cui si & parlato. Ma quest’immagine non
¢ accurata”, perché “la Commissione lascia
uno spazio considerevole a strategie di au-
sterita, sia in termini di prescrizioni inizia-
li del percorso di risanamento che dei suc-
cessivi adattamenti agli choc economici”. In-
somma, la flessibilita del sistema comunita-
rio, scrive ancora Buti, & “pit vasta di quan-
to non si creda” e lascia spazio a compro-
messi sulle ricette. In particolare, quando la
situazione necessita di una proroga per
esempio del rientro dal deficit, alla Commis-
sione e al Consiglio “é lasciata capacita di-
screzionale sull’allungamento dei termini”.
Sul Telegraph anche Ambrose Evans-Prit-
chard, profondo conoscitore di cose europee
e tifoso anti austeritd, riprende il documen-
to e poi parla di una confidenza che gli sa-
rebbe stata fatta da un altro responsabile
della Commissione Ue: “Gli stati devono ta-
gliare il deficit al 3 per cento del pil entro
il prossimo anno secondo le norme europee
ma questo non € inciso nella pietra. Se
avranno fatto i compiti a casa, mostreremo
un po’ di flessibilitd”. Al punto che sin dal
vertice Ecofin di meta maggio, scrive il Tele-
graph, si potrebbe creare una coalizione di
volenterosi per diluire il rigorismo teutoni-
co con il sostegno della Commissione.
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Procedura d'infrazione contro Ultalia. Troppe le deroghe

Case in contropiede

L’Ue attacca sui certificati energetici

da Bruxelles
ANGELO D1 MAMBRO

a Commissione Ue ha de-
ferito I'ltalia alla Corte di
giustizia per non essersi
ienamente adeguata alle
notme stabilite a livello europeo
sui certificati sul rendimento
energetico degli edifici. E 'ultima
fase di una procedura di infrazio-
ne avviata nel 2006 nei confronti
del nostro paese per «recepimento
incompleto e non corretto» della
direttiva 2002/91/Ce. Ora Roma
rischia una multa milionaria.
Sotto accusa c’¢ la normativa
italiana sugli attestati di ren-
dimento energetico dell’edilizia,
che dispone deroghe all’obbligo di
certificazione non previste dalle
regole europee. Bruxelles indica
inoltre che le autorita nazionali
non hanno ancora comunicato
come intendono applicare le re-
gole Ue sulle ispezioni dei sistemi
di condizionamento dell’aria.

I certificati consentono di avere
un quadro dei consumi energetici
di un edificio e quindi dei relativi
costi. La normativa Ue prevede
che l'attestato di certificazione
energetica sia messo a disposizio-
ne del proprietario dell'immobile
o dell’eventuale locatario nella
fase di costruzione, compravendi-
ta o affitto e che i certificati siano
compilati da esperti accreditati.
La Commissione contesta all'Tta-
lia il fatto che la normativa na-

zionale non preveda questo tipo
di obbligo per tutte le tipologie di
edificio. Il digs 192 del 19 agosto
2005 prevedeva deroghe per al-
cuni edifici di carattere storico,
capannoni industriali e agricoli.
Il testo di riferimento & stato ag-
giornato piul volte, ma, secondo la
Commissione, senza risolvere le
questioni sollevate nella procedu-
ra di infrazione.

Per quanto riguarda invece i
condizionatori d’aria, 'Esecutivo
comunitario rende noto che Roma
non ha ancor notificato misure
attuative delle disposizioni con-
cernenti le ispezioni periodiche
per la valutazione dell’efficienza
degli impianti e delle relative rac-
comandazioni in merito ai possi-
bili miglioramenti.

Per Bruxelles & «fondamenta-
le», si legge in una nota, «che gh
stati membri applichino integral-
mente la normativa», perché mira
a ridurre il consumo energetico
degli edifici fino ad avere effetti
benefici sulle spese delle fami-
glie. <Nonostante diverse lettere
di costituzione in mora», prosegue
la nota, «e pareri motivati inviati
alle autorita italiane, la normati-
va continua a non essere confor-
me con la direttiva». Secondo dati
diffusi dalla Commissione Ue, gli
edifici sono all’'origine di circa il
40% del consumo energetico e del
36% delle emissioni di gas serra
dell'Unione europea.
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RIFORME E MERCATI Salto di qualita necessario

A parole tutti si dicono favorevoli a misure per il rilancio
maora si tratta di passare dagli impegni ai risultati concreti

«Accelerare sul mercato unico»

Piano di Bruxelles in dodici punti - Van Rompuy: aumentiamo le risorse della Bei

Le ricette per la crescita

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm Dare concretezza al "patto
perlacrescita” chiestoagranvo-
ce (ma senza molti dettagli) dal
presidente della Banca centrale
europea Mario Draghi non sara
un esercizio facile. Le cancelle-
rie stanno negoziando su vari
fronti, con la speranza di pre-
sentare qualcosa di concreto in
giugno.C’&ormai consenso sul-
la necessita di rilanciare I'eco-
nomia, maquandositrattadidi-
scutere delle misure da adotta-
re i Paesi hanno tradizioni e
idiosincrasie diverse.

«Quando si parla di comple-
mentare austerita di bilancio
con la crescita ¢’é chi punta
agli stimoli fiscali e chi pensa
alle riforme strutturali - spiega
un negoziatore europeo -. So-
no due soluzioni abbastanza di-
verse. Quando si propongono
stimoli fiscali alla Germania la
risposta & subito negativa. Al-
tri Paesi che invece considera-
no questa soluzione una possi-
bilitd non hanno perd margine
nel bilancio nazionale per ap-
plicarla. Bisogna quindi trova-
re altri compromessi».

1l presidente del Consiglio
Mario Monti ha propostoieri di
escludere dal calcolo del defi-
citlaspesa perinvestimenti. La
partita (politica e tecnica) &
aperta, ma I'esito del negoziato
nonsembra vicino. Le diploma-
zie europee stanno quindilavo-
rando su altre piste. Per ora il
tutto mancadi concretezza, for-
seperchéletrattative sonosolo
all’inizio. Il pregio pero & che la

chiave & sempre pil spesso il
volano europeo piuttosto che
meramente nazionale.
Unadelle piste & laletterache
12 Paesi europei (tra cuila Gran
Bretagnae'Ttalia, manonla Ger-
maniaelaFrancia) hanno firma-
to in febbraio e nella quale han-
no proposto dirafforzare il mer-
cato unico. Il gruppo ha perso
compattezza conla crisipolitica
in Olanda, cerniera tra il conti-
nenteelaCitylondinese. LaGer-
mania ha sempre visto 'Unione
con ambivalenza, combattuta
tra il desiderio di aiutare

I'exportelatentazione di proteg-
gereil proprio mercato.

Da Berlino i primi segnali so-
no stati di apertura su questo
fronte, mentre si aspetta il risul-
tato del voto presidenziale in
Francia. La Gran Bretagna € una
storica promotrice del mercato
unico, ma crede anche negli sti-
moli fiscali se necessari, anche
perché fuori dalla zona euro ha
mantenuto intattala suasovrani-
ta monetaria. Da Francoforte, il
Commissario Michel Barnier ha
confermato che la Commissio-
ne presentera 12 misure a favore
delmercatounico in settembre.

Altri filoni sono pit keynesia-
ni. Teri il presidente del Consi-
glio europeo Herman Van Rom-
puyhalanciatola proposta diraf-
forzare la Banca europea degli
investimenti. «Con un aumento
del capitale ditomiliardi- hadet-
to - potremmo aumentare la sua
capacitadiprestiti di 6o miliardi
su tre anni e cosi sostenere nuo-
vi investimenti per 180 miliar-
di».Moltisonod’accordo, mare-
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stano anche in questo caso le in-
cognite: vorranno i paesi contri-
buire al capitale dellaBei in tem-
pidiristrettezza economica?

E ancora: indurre la banca a
perseguire politiche troppo im-
pegnative non rischia di farle
perdere la Tripla A? Si riflette
quindi a un eventuale legame
trala Bei e il bilancio comunita-
rio.Propriole prossime prospet-
tive finanziarie 2014-2020 po-
trebbero essere usate per favori-
re la crescita economica
nell’'Unione. La Commissione
ha proposto un bilancio da 1.025
miliardi di euro. I negoziati so-
no appena iniziati.

Trasformare il bilancio in un
Piano Marshall é allettante, ma
le trattative in questo campo so-
no sempre state un gioco asom-
mazero, o quasi. Ognipaese ten-
tadiavere lameglio, in un’ottica
nazionale pilt che europea. Lo
sguardo corre a una mera ridi-
stribuzione dei fondi strutturali,
pitt facile da mettere in pratica
ma poco ambiziosa. La sfida &
smentire Der Spiegel che ieri
parlavadiun Wundertiite Wach-
stumpakt, un patto della cresci-
ta che € in realta un sacco delle
meraviglie, o meglio la valigia di
MaryPoppins.
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Apertura in Corte di giustizia Ue
La moratoria contro
gli ogm ora traballa

piI LuiGl CHIARELLO

no stato non pud bloc-

care la coltivazione di

ogm, anche se le regioni

non hanno mai delibe-
rato sulle regole di coesistenza.
Lo afferma l'avvocato generale
Yves Bot della Corte di giusti-
zia europea, nelle sue conclusioni
in relazione alla causa C- 36/11,
che vede contrapporsi Pioneer
Hi Bred Italia srl e il ministe-
ro italiano delle politiche agricole
alimentari e forestali (si veda, da
ultimo, ItaliaOggi del 22/3/2012).
Nelle conclusioni dell’'avvocato, te-
stualmente si legge: «La direttiva
2001/18/Ce sull’emissione delibe-
rata nell'ambiente di ogm osta a
che uno stato membro, nelle more
dell’adozione, a livello nazionale,
regionale o locale, di misure vol-
te a evitare la presenza involon-
taria di ogm in altre colture, si
opponga alla coltivazione sul suo
territorio di detti ogm». Punto.

LA CoESISTENZA ALLA CONSUL-
TA. Va detto che il Belpaese, da
lungo tempo, attende il varo del-
le regole di coesistenza tra col-
ture convenzionali, biologiche e
transgeniche. Il provvedimento
si & arenato in Conferenza stato-
regioni. Dove pure una bozza ¢
stata prodotta (e notificata al
Mipaaf), ma non ha mai visto
la luce (si veda ItaliaOggi del
23/9/2010). Spetta infatti alle re-
gioni deliberare sulla coesistenza.
A riguardo, si espresse perfino la
Consulta (sentenza 116/2006),
che, bocciando gran parte della
legge 5/2005 (si veda ItaliaOggi
del 18/3/2006), sanci il potere
degli enti territoriali in materia.

LA proNUNCIA DEL TAR Lazio.
Successivamente alla pronuncia
dei giudici di legittimita, lo scon-
tro si spostd in sede di giustizia
amministrativa. Il 17 febbraio
2010, il Tar Lazio si pronuncid su
una controversia tra Pioneer Ita-
lia (gruppo Monsanto) e Mipaaf
(si veda ItaliaOggi del 23/2/2010).
Pioneer contestava una nota mi-
nisteriale, che bloccava la messa

in coltura di ibridi di mais DK-
C4442YG, DKC5768YG, EDK-
C6041YG e stoppava l'iscrizione
nel registro nazionale delle varie-
ta di specie agrarie di quattro ibri-
di EC6606EZA1, DKC6819YG,
DKC6531YG, DKC5018YG. Il
Tar Lazio annulld la disposizione
delle Politiche agricole e affermo
che Passenza dei piani regiona-
li di coesistenza non pud essere
usata dal Mipaaf come alibi per
congelare tutto e non decidere. Di
pit: disse che il principio di coe-
sistenza non & argomento valido
a stoppare l'iscrizione di ogm nel
registro varietale, né a giustifica-
re il blocco delle sperimentazioni
in campo aperto. Nonostante cid,
il ministero delle politiche agri-
cole chiari che la sentenza non
poteva rimettere in discussione
la legittimita del divieto di colti-
vare ogm in attesa dell’adozione
di piani di coesistenza.

IL RICORSO AL PRESIDENTE DELLA
REPUBBLICA. A quel punto Pione-
er propose ricorso straordinario
al presidente della Repubblica
per 'annullamento del rifiuto
di procedere allistruttoria. Il
Consiglio di stato decise di sot-
toporre alla Corte di giustizia
la questione pregiudiziale per
verificare la conformita della
procedura italiana di autoriz-
zazione alle coltivazioni di ogm
(cio® della moratoria de facto, in
attesa delle regole di coesisten-
za) con la normativa comunitaria.

LA PAROLA ALLA CORTE DI GIU-
sTi1zia UE. Oggi siamo al pro-
nunciamento dell’avvocato ge-
nerale, che sancisce lo stop alla
moratoria italiana per assenza
delle regole di coesistenza. E
aggiunge che «non possono es-
sere sottoposti a una procedura
di autorizzazione nazionale» gli
ibridi di mais GM Pioneer, deri-
vati MON 810, autorizzati quali
sementi per coltivazione (in base
alla direttiva 90/220/CE), emessi
deliberatamente nell’ambiente e
iscritti nel catalogo comune delle
varieta delle specie di piante agri-
cole (direttiva 2002/53/CE).
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POLITICA AGRICOLA UE. Parere negativo della Corte dei conti europea sulla riforma

Nuova bocciatura per la Pac

Troppa burocrazia, restano 1 rischi di premiare soggetti che non fanno agricoltura

Diffusione: n.d.

opo le critiche al di-
saccoppiamento,
tocca alla nuova ri-

forma firmata dal commissa-
rio Ue Dacian Ciolos. La
scorsa scttimana la Corte
dei conli europea ha pubbli-
cato il parere sulle proposte
per la nuova Pac 2014-20:
troppa burocrazia, oneri am-
ministrativi in aumento del
15%, politica di sviluppo ru-

rale eccessivamente com-
plessa, rischio sempre alto
di premiare soggetti che non
esercitano alcuna attivith
agricola. E ancora, tutto il
capitolo degli aiuti ambien-
tali di difficile applicazione,
con benefici non quantifica-
bili né dal punto di vista
ecologico né da quello eco-
nomico. Agli organismi pa-
gatori nazionali per applica-

re la riforma servirebbero al-
meno due anni di tempo. In-
somma la strada per la nuo-
va riforma per la Commis-
sione si fa sempre piu diffici-
le. Intanto il dibatiito tra i
ministri Ue comincia a entra-
re nel merito, in attesa delle
controproposte  del Parla-
mento europeo. e

SERVIZI A PAG. 3

POLITICA AGRICOLA
La relazione dei magistrati contabili europei: nessuna semplificazione, organismi pagatori in difficolta

Anche la Corte Ue boccia la riforma

«Resta alto il rischio di continuare a premiare soggetti che non esercitano alcuna attivita agricola»

o=

opo le ripetute de-
nunce degli ultimi
anni sulle distor-

sioni provocate dal disac-
coppiamento dei premi co-
munitari, la Corte dei conti
europea stronca anche il
nuovo progetto di riforma
della Politica agricola co-
mune firmato dal commis-
sario all’Agricoltura Da-
cian Ciolos. Questa volta la
magistratura contabile euro-
pea ha formulato profonde
riserve sulla possibilita che
la riforma della Pac, cosi
come proposta dalla Com-
missione, consentira di rag-
giungere gli obiettivi an-
nunciati. Soprattutto in ter-
mini di semplificazione e
riduzione dei costi ammini-
strativi.

La lunga lista di obiezio-
ni, che suonano come una
vera e propria bocciatura,
sono contenute in un parere
ufficiale (1/2012) licenzia-
to nei giorni scorsi, nel qua-
le vengono illustrati i risul-
tati dell’esame effettuato
sul pacchetto legislativo va-
rato dalla Commissione nel-
I’ottobre 2011.

1l parere sara illustrato a

fine aprile al Parlamento eu-
ropeo, e nell’occasione

spettera al commissario
Ciolos rispondere alle criti-
che avanzate dalla Corte.

Nonostante gli  sforzi
compiuti per semplificare
le disposizioni della Pac, il
quadro normativo resta
«troppo complesso», esordi-
sce cosl il documento della
Corte.

«Esistono, ad esempio,
sei diversi livelli di norme
che disciplinano la spese
nel settore dello sviluppo
rurale». E per quanto con-
cerne la condizionalita, an-
che con la riorganizzazione
proposta, queste misure re-
steranno «difficili da ammi-
nistrare per organismi paga-
tori e beneficiari».

Secondo la Corte dei
conti, inoltre, «non sono
adeguatamente indicati gli
obiettivi e i risultati attesi
con la componente di inver-
dimento (il tanto contestato
greening) dei pagamenti di-
retti».

E nonostante !’intenzio-
ne di destinare i pagamenti
della Pac agli agricoltori in
attivita, per la Corte perma-

ne il rischio di continuare
ad assegnare, anche in futu-
ro, risorse «a favore di be-
neficiari che non esercitano
alcuna attivita agricola».
Come documentato, e criti-
cato in passato, dalla stessa
Corte. In pil, in fase di ap-
plicazione la nuova misura
«potrebbe far gravare un
onere eccessivo sulle autori-
ta di gestione nazionali e
sugli agricoltori».

Severe critiche sono sta-
te anche rivolte ai costi am-
ministrativi della riforma
della Pac in discussione, in
particolare a quelli per la
gestione dei regimi di paga-
mento diretto, che «potreb-
bero comportare un incre-
mento globale del 15 per
cento».

Infine, la Corte ha sottoli-
neato che I'efficacia della
riforma dipendera anche
dalla chiarezza delle moda-
lita di esecuzione che la
Commissione dovra elabo-
rare dopo la decisione del
Parlamento europeo e del
Consiglio. Il processo di
adeguamento da parte degli
organismi pagatori alle nuo-
ve procedure richiedera, se-
condo la Corte, dai 12 ai
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24 mesi.

A questo punto, sembra-
no ridursi le probabilita che
la nuova Pac entri in vigo-
re, come da ruolino di mar-
cia, il primo gennaio 2014.

La redistribuzione inter-
na dei massimali nazionali,
la definizione di agricolto-
re attivo e il plafonamento
del supporto per le grandi
aziende agricole sono stati
i temi specifici della rifor-
ma al centro del dibattito
del 26 aprile tra i ministri
agricoli Ue. Al Consiglio
agricolo primo dibattito
orientativo anche sugli
aspetti (pochi) delle propo-
ste che stanno raccogliendo
consenso a Bruxelles, vale
a dire le misure a favore
dei giovani agricoltori e dei
piccoli produttori, il soste-
gno accoppiato volontario
e il cosiddetto «top up», il
bonus previsto nella nuova
griglia degli aiuti diretti,
per gli agricoltori che ope-
rano nelle zone svantaggia-
te. o

GIULIANO CESARI
ALESSI0 ROMEO
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