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Sui lavoratori a termine deroga solo ai mini-enti

Il sindaco paga per aver dato lavoro

La riforma premia I'Enpacl

Consulenze contestate, vertici Ipes a giudizio

Interventi & Repliche - La proposta Capaldo

provincia bocciata dalla Corte dei Conti

Infermieri laureati a Empoli "C'é stato danno erariale"
Spese per farmaci piu alte del Veneto E allerta debiti
Cucinotta, arriva doccia fredda Bloccati i fondi per il suo film
Teatri, il Comune € a rischio dissesto

GOVERNO E P.A.

Lo Stato brucia 727 miliardi I'anno Si ai tagli, pronto il dossier Giarda
Passera € ottimista sulla crescita Ecco 100 miliardi per I'economia
Spesa, il governo: tagli in due anni da tredici miliardi

Intervista a Piero Giarda - «Ecco il piano dei tagli alla spesa risparmi
di 13 miliardi in 2 anni» - «La spesa dei ministeri diminuira di 13
miliardi»

Cantiere-Italia da 200 mid
Sui Garanti doppia sforbiciata
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e consulenze a Palazzo Chigi regna l'austerita per dare I'esempio ai
ministri
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«Niente deroghe al rigore» - Monti: I'ltalia puo farcela ma nessuna
deroga al rigore

Fisco, la riforma in tre parole

Cosi la crisi ci ha cambiato la vita - Dai soldi alla cassa la mappa del
disagio

Bertagna Gianluca
Monteforte Roberto
Paladino Antonio_G.

Vassallo Salvatore

Erné Claudio

De Rossi Roberta
Marchese Ignazio
Camilletti Alessandra

Cramer Francesco
Signorini Antonio
Pirone Diodato
Pirone Diodato

Sommella Roberto
Cherchi Antonello
De Nicola Alessandro

A.Bac.
Rizzo Sergio
Rizzo Sergio

Trovati Gianni
R.Tu.
Petrini Roberto

Mania Roberto

Panara Marco

Bianchi Lorenzo
Ascione Marco

Ruffini Patrizia - Trovati
Gianni

Danzi Mariangela

Grandelli Tiziano-
Zamberlan Mirco

Mancini Umberto
Conti Marco
Tozzi Maurizio

Biondi Andrea-Cadeo
Rossella

0N O U WN B

10
11
12
13
14
15
16
18
19

20
21
23
25

27
29
32

34

35
37
38

39
40
41

44

47

48

49

51
52

54

55

56

57

59
60



23/04/2012

23/04/2012
23/04/2012

23/04/2012

23/04/2012
21/04/2012
21/04/2012

21/04/2012
23/04/2012
23/04/2012
23/04/2012

23/04/2012

Giornale

Corriere della Sera
Corriere della Sera

Sole 24 Ore

Italia Oggi Sette
Messaggero
Sole 24 Ore

Sole 24 Ore
Sole 24 Ore
Sole 24 Ore
Sole 24 Ore

Italia Oggi Sette

L'analisi - Basta tasse, son finiti i soldi - Stritolati da troppe tasse: i
nostri soldi sono finiti

Benzina, biglietti aerei, rifiuti La carica delle cento micro-tasse

Effetto controlli Vendite boom della carta per scontrini - Effetto 007,
scontrini e fatture record

Intervista ad Enrico Giovannini - «Fase difficile ma s'intravedono
spiragli» - «Spiragli di fiducia in una fase assai difficile»

Dati finanziari a portata di troppi
Le risorse del Fondo monetario salgono a 430 miliardi di dollari
Corte conti Ue boccia la Pac

UNIONE EUROPEA
Il Parlamento Ue boccia la proposta sul caro gasolio
La lunga battaglia dell'Europa - La lunga battaglia della Ue
La carbon tax pilastro del prelievo ambientale
Fondi Ue frenati dai localismi

GIUSTIZIA

Per la confisca basta l'intenzione

Forte Francesco

Dossena Gabriele
Sensini Mario

Cadeo Rossella

Bongi Andrea
Guaita Anna
Romeo Alessio

Cerretelli Adriana
Cerretelli Adriana
Vignando Paolo

Modica Salvatore

Felicioni Alessandro

63

65
67

69

70
72
73

74
75
76
7

78



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

e I URES

Lettori: 1.179.000

Direttore: Roberto Napoletano

23-APR-2012
dapag. 1

JAOPEN v

!

€1 SO‘ 2
www.ilsole24ore.com

DEL LUNEDI

OGGI IN REGALO

Dichiarazione dei redditi:
come risparmiare sulle tasse

La Guida » in Morme » tributi

(OSEPH
RATZINGER

Dall'alimentare ai trasporti gli effetti della recessione sulle abitudini degli italiani: rispetto al 2007 i consumi sono calati dell'1,2%

Cosi la crisi c¢i ha cambiato la vita

Imposte a rate, servizi low cost, meno cinema e ristoranti tra i «rimedi» delle famiglie

OLTRE L'AUSTERITA

Slancio morale
e rilancio
economico

o Carlo Carboni

3 eredibilit reonquistata in Europa ¢
nel mondoe grazic all'affidabilita di

== Dall'sumento delle rateazioni
peri debit fiscalial calodelle prsen
z¢ in cincma ¢ teatri fino al riconio

La fotografia

Muontl o rischia di dmanere fwori dal-
la porta per il malessere sociale che serpeg-
gia ra le quattro mura domesti
su'mdmuumrnn dicattive notizie. Mentre

sempre il massbocio al serviad low . 3
cost, una moleeplicits diindicatort di CONSUMI TREND PERIODO PRE-CRISI
L misura di conse slano cambiate vi
ta. comsumi ¢ abinading degi iraliz :nl L | sl et lith il Tk
che stanno facendol conti deflinflazione, nel. il i fr dei - al, il o nedl,
i chee v avanti oemai da cinque anni 216090000, Ela previsione A ! i che, al netto
11 Sole 24 Ore haverificato sul cam i delC dedl'infl toccato L%
po Mimparto di uns situacione cul ghi Vimpatio dell’] d dati Istat d descr) Coumee per il condr ik
italiani hanmno finors (o fronte in dedl'Tva 2 g al 2010, & i
RANFIND oo ropri risparmi: nel i, che si adattana fral b wlla
fartilastampella diuna spesaper con | fvo | pi penal L & dall'altra, fl dil 5.3% nel primo
sumi che, secondo ke elaborazioni di ibeni i, i trasporti L6% caso,
Imm\m;uuhm.zm Israr, & rims- eletelecomunicazioni vizi ded 3% sull
stabile nel 2om al
delliofiarione. 1 conffonn SPESA PRO CAPITE VARIAZIONE 2011/2010 SALDO PRO CAPITE 20142007
(17, SCTRPTE 3 Prezai costant,
che per la indica un calo dellL1% con una fles-
siome alla voce sheni= ¢ un aumento
atainrecessione o allavoce sservizin Ementre Tuficio 16 090 _|_O 4 _117
o o Indica Sl y euro % euro

Ic!umg?_luntn picchi |ncr-plmm Ik\nklt.llm
.nu-rdnhc.llrm g e

ne inghiotte | modie-
Lindlisne o
nostri stipen:
\tl\uu Hialandesd o tede-

s Lhu le famiglie in grado di ri-
sparmmiare sono meno del 109 dato chi solo
umterzo arrivaa fine mese senza dover sirin-
gere La cinghia e 1] Sole 24 Ore ha plis volie
demuncian il credit crunch che colpisce im-
prese ¢ (amiglic.

Potrermma continuare con gl effeoni delle
cureamaredel “salva-ltalia®:l'aumento della
benzina, ks mini-stangata per 1o addizionali
bocalie regionalie | Tmu alle porte perun tota-
le di Lo euro in pid per famiglia media nel
201z E potremme seguitare con la spinosai-

mcntari, trasporti c altri beni durevo.
li come | comparni pid in solferena,
i i o anche be strategic s
va-portafoglioc dai chilometri zero ai

sitidi social shopping.
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INTERVISTA A ENRICO GIOVANNINI (PRESIDENTE ISTAT)

«Fase difficile ma s'intravedono spiragli»

Rovsella Caden = paging 1

Il ministero della Giustizia sta ultimando la stesura del provvedimento con le regole generali

Societa tra professionisti pil1 aperte

Ai soci di capitali non si applicherebbe il vincolo di partecipare a una sola Stp

del |mdcl'|.1\'\:|md.:l

\rx.\nummum:pn\- ank:

ra media e § loro redditl sono crolla uq.;lu
wltimi dec entre quelli dei lavoratori
anziand & pensionatl sono aumentatl. La di-
soccupazione coinvalge un g S e

monresta che loshelter Bmillare perammor-
thezare compensi frugill e precar o addirit-
ra Pinaethvieh come accade per olre due mi-
Niond ol Mot Ui quarto delle famiglie ha s

e G fecrinn aghi Albi non potran-

LE DLIEST IONI DA (H I.IR.E RE

1l dilemma di prelievo e . contributi

questo Torientamento del ministera di Primo Ceppeltini e Roberto Lugano

della Giustiria, che ha predisposto l & nuove norme sulla socicts tra
Io schema di regolamento delle so- L profissionisti I‘-rr1 P\NI\N‘H\I Presenterannmg una [\Mihl
clethtra profeedonisti, tasello man- fre un g gEio cpocale  ored I legsl
cante per lacostitarione delle Stp, .I \Ih regoledel 130 aun modelloor-  stinato Al ummw-ulr'r atieo,
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no partecipare a pii di una societd
tra profesionisti. Ma questo vinco-

soci dic a]\c(.l; iquali
Cessn 3 pil compagin

Non sappiamo ancord, perd

PRIMA CASA n

L’Imu restringe
il perimetro
dell'abitazione
principale
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IL LIBRO DEDICATO

ALLE OPERE E ALLA BIOGRAFIA
DIJOSEPH RATZINGER
TEOLOGO E PONTEFICE

Imprese, studi, cittadini:
il fisco volta pagina
con il sogno dell’equita

w1 fisco prova avoltare pg-

un fisco pii equo el segmo della
semplificazione degli adempi-
mientl e di ritocochd alle sanzboni
pet e violazioni (che deveanno
AT Properzionate inbase al-

. Ladelep approviea d
slglio del minlserd non portesd
wna riduzione del prelicvo masi
propane di camblare il rapporto
tra amministra-
zlone finanziarla
e imprese, profes

conterrimotribu-

sionisti ¢ cinadi- tario con un mag-

ol 1l disegno di o ricnrsoa pro-

legge comincia cedure di concilir
d zione.

Si profila an-
che un mini-re-

tempo a disposi- styling del reddi-
zmnc prima della tod impresa Spic-
s L ca deli ione dell'sbuso del

dirittn ma le imprese aspettano
certezze anche sul fronte delle
perdite su creditie della fiscaliti
internazionale.

ment cercheranno di disegnare

* pagine &7

Le misure allo studio
Dal Giappone agli Stati Uniti
aliquote in cura dimagrante

s Llralia riordina la tassa
zione sulle impres

rezione di una sforbiciata del
la corportate tax. Dopo Tokyo
o una puova imp e Londra, anche gli Usa e la
senza alleggerire il conto da  Francia valutano una riduzio-
saldare con il fsco. Glialribig  ne.
del Gy, invece, muovonoein di

Servizi » pagina 5

LA BASE IMPONIBILE COMUNITARIA

La lunga battaglia dell'Europa

di Adriana Cerretelli

V el m.-ndu gluh ¢ e, la cessiva. Niente di nuove. Pecea-
compe i del sistemna-  toche da annilabastaglia per arri
Furopa e anche ltalio) possa an-  vare s una base imponhile com
che per una tasaione delle so-  ne consolidata non shbia portar
cheth chiar, trasparente e onec- o3 nulla Continua » paghes §

biroun Beernziamento di un I ola
e cadsta n e integrazione e due milio-
nid hM hannoun giovane ||u Ia-l allz mu: -
e lov I

nerato e fuori squadro.

Inbreve, iltimore, condivisoanche dal pre-
sidente della Repubbl he gl fealiani
non siano in grado di far fronte a questa im-
perviaraversata del desertn, avendo fede in
Monti e nel suo governo tec Il rischio &
che sl logorino le reti di protezione familiare
eche non solo le fasce pio deboli, ma ancheil
ceto medio dipendente ¢ autonomo “in bol-
letra™ prowd insofTerenza e risentimento.

Contisua » pagiea 3

FORMAZIONE

La corsa alle lauree online: in un anno + 40% di iscritti

diValeria Uva lonta di oetenere il titolo accademico
meni avora Un forte siutoa cen-

trare Pobiettivo arriva dalle molte

sudiRomasge ks Universitas Merca-

(‘rﬂcch voglia di L1m|rs| nﬂlr

s me Inun sole

mumiver ' e

ti del g, N«an.h dai "9mll.| dc]

2000/ 2010 3 ila del 2080201 Un|
™ " allavo-

neconaziende ¢ istituzioni: pericin-
que poli che i pubblicano se ne con-
[ umun La Prgasorci Napoli, 2 esem-
il coordi, laUni-

muti Tra be svarkate categorie desti-
natarie di questa chance si contano

poliziotti, inanzieri, impicgati Tele-
com e pensionati dellTnps.

Ma a dieci anni dalla nascita su
questi atenei restano molte Zone
drombra. Pochi docenti ¢ laboratori,
bilanci fragilicuna politica deioredi-

tiormativia volle troppo geneross.
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Elezioni in Francia Il candidato della sinistra festeggia: voglio orientare I'Europa verso la crescita. Ma la partita & aperta

Hollande in testa, Sarkozy spera ancora

[l socialista al 28%, il presidente al 27. Successo di Marine Le Pen: sfiora il 19

A SFIDA FINALE

I MaNT

DI CHI PROTESTA

di MASSIMO NAVA
dehito travolga ad

~
LN )unmldunm

governi europei (ultima
wvittima, I'Olanda) ¢
fiw onsca icambio di
leader e alternativa
politica. T risubtati del
primo turno delle
presidenziali lasciano
prevedere che anche la
Francia non sfuggira a
questo destino. 11 socialista
Frangois Hollande
sopravanza il presidente
uscente Nicolas Sarkozy.
Limmagine del sorpasso
ha il peso di uno schiaffo
politico e conferma la
tendenza radiografata nei
sondaggl. In teoria, lo
scarto non & irrecuperabile
nelle due settimane che
precedono la sfida finale:
scontatorts axreratl,
tempo di parola diviso in
parti ugual, confronto fra
programmi sono elementi
su cui fa leva un uomo
abltuato al combartimento
© mai rassegnato, quale &
Sarkozy. Ma & l'aritmetica
dei rapport di forza a
rendere probabile il
tramonto della sua
staglone controversa,
piena di errord, speranze
mancate ¢ risultati oscurati
dalla erisi. Il giovane leader
che voleva rinnovare il
gollismo ¢ trasformare il
modello francese rischia di
essere ricordato per aver
consegnato la Francia
intera alla «gouches (dai
Comuni all Eliseo) ¢
risvegliato in modo
esponenziale la galassia
dell'estremisma,
dell'antipolitica, del rifiuto
di tutto: delle riforme
avviate ¢ di quelle
necessarie al risanamento
dello Stato,

CONTINUA & PAGINA 30

embra incvitabile
che Ja crisi del

IE FSTREME
L1 ST TAGLIANO
Da Norxo

i MICITELE SALVATI
uscente si

Q &2

all'appuntamento
clettorale successivo,
come ieri € capitato a
Sarkozy, la slortuna ¢ le
circostanze avverse
valgono come il demerito
¢ l'incapacily: in una
situarione di crisi
economica ¢ disagio
socidle gli elettori se la
prendono con chi ha
avuto in mano le leve del
potere. Non stanno a
chiedersi se abbia fatio
tutto il possibile per
COnrastare un
situarzione internazionale
difficile ¢ sc gli sfidanti
avrebbero falto meglio di
lud, ¢id che dovrebbe
essere il metro di gindizio
di un elettore razionale.
Non voglio con quesio
sostencre che Sarkozy sia
stato un buon presidente
¢ mi limito solo a nolare
che, agli occhi di un
italiano, i risultat
omnomm francesi
i presideny
dalla piix
profonda crisi del
dopoguerra — sono statl
migliori dei nostrl,
Tutto questo per dire che
la prima sconfitta di
Sarkoay non mi
59rprd.:nnld:: quando la
situazione
cconomico-sociale ¢
penosa per i cittading al
Lempo delle elezioni, vale
linverso della legge di
Andreotti: «ll potere
logora... chi ce I'ha
avutos. Cosi come non mi
sorprende il sucoesso di
patrlit] estremisti e
populisti di destra ¢ di
sinistra, soprattutto di
quelli di destra.

CONTINGA & PAGINA 30

uando un
presidente

DAL 20 APRILE IN EDICOLA
CORRIERE DELLA SERA

Elezioni presidenziali francesi, pri-
mo turno: il candidato socialista
Frangois Hollande & in vantaggio su

Nicolas Sarkozy, presidente uscente. T ONTE = .
Successo di Marine Le Pen, leader E Nicolas corleggia
dell'estrema destra: sfiora il 19%. u .

subilo la destra
Lo sfidante. Hollande, con il 28,2%, . .
festeggia: voglio orientare 'Europa «Amore di patria»
wverso la crescita, ora si volta pagina.

di ALDO CAZZULLO
1l ballottaggio. Sarkozy & a quota : APAGNA 3

27%. Jean-Frangois Copé, segretario
dell’'Ump: voto di crisi, la battaglia
continua, nulla & perduto,

Le reazioni. Bersani, segretario del
Pd, esulta. Enrico Letta, in un'intervi-
sta al Corriere, si dice soddisfatto,
ma .mthe pmx\'upatc per un «im-

dato Tre-
monti: voterei per Hollande.

Onfray: la sorpresa
del Front National
cambiera la politica
di STEFANO MONTEFIORI

04 PAGINA 2 A PAGINA &
Cavall, Gaggi, Guerzoni, Natale
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www taglimties comn

QUELLINUTILE
POLEMICA

CHE AVVELENA
M. 25 APRILE

di PIERLUIGI
BATTISTA

a verita & che, a distanza

di 67 anni dalla
Liberazione, le polemiche
sempre pill artefatte e
stucchevoli sulle cerimonie
per ricordare il 25 aprile
hanno ormai qualcosa di
patetico, Sempre le stesse,
ripetitive, rituali, ovvie,
banali, scontate. C'¢ il gruppe
studentesco di estrema destra
che all'Avogadro dilegga il
weechio partigiano: vogliono
darsi un tono, esibire
un'identiti che non esiste,
scimmiottano i loro fratelli
maggiori, o forse i loro padri,
o addirittera i loro nonni
(amglmﬁmrm: parlando).
Ma c's anche l'opposto.

CONTINUA A PAGINA 30

Cancellieri: «lpotesi prepensionamenti»
Piano del Viminale
sui dipendenti:

via il 10 per cento

di MARCO ASCIONE

T orrei ridurre del 10
€V per cento i dipen-
denti civili del ministero,
grazie a uno scivolo, un
pensionamento anticipato,
senza trawmi, Se il governo
mi da I'ok, io vado dai sin-
dacatis.

11 ministro dell Tnterno
Anna Maria Cancellieri ne-
ga di frenare sul plano di ta-
gli alla spesa del governo:
«Non so se queste voci na-

Juve verso il titolo
i ALBERTO COSTA ¢ ROBERTO PERRONE
a Juve (nella foto Pirlo con Vucinic) mette le mani
sullo scudetto, Travolge la Roma e si porta a pitt
tre da un Milan sfiduciato che paregeia in casa con il
Bologna, D PAGAA 37 & PAGHA 39 M. Colombea, Valdiserr

Genoa in ostaggio

i GAIA PICCARDI ¢ MARIO SCONCERTI

T It del Genoa padroni a Marass. Fermano la

) partita dopo il quarto gol del Siena
e umiliano i giocator (nela foto Sculli tratta con 1
tifosi) costretti 4 levarsi la maglia.  auepacss 3T Esr

L'infarto a 80 anni per un festino in hotel e il rischio dei farmaci fai da te
Amore e morte ai tempi del Viagra

di CARLO VERGANI
Perché I'Ttalia
resta un Paese

7 nmalore in un hotel di nsso nel

/ centro di Milano, Un imprendito-

re di Bo anni ricoverato d'urgenza.
iagnosi: infarto. Il cuore non regge.
Dietro I'mbarazzo e il comprensibile

riserbo, ﬁlu::n nel rapporti la storia di 4
e P
un md‘uo, ma & anche un moﬁ?&r ( SCO['&gglillO)

sentirsi attivi in una societd che spo-
sta i limiti sempre pil avanti.

CONTINUA & PAGINA 21

conunarticol o Andrea Galll

di MARIA LUISA AGNESE
A PAGINA 23

PRIME PAGINE

O mala-
feden. E rilancia. Venerdi,
in Consiglio dei ministr,
presenteri il suo progetto,
che prevede, tra l'altro, 1'eki-
minazione del 20, 25 per
cento delle prefetture oltre

alla creazione di un unico
ufficio per tutte le rappre-

Lotta all'evasione

Effetto controlli
Vendite boom
della carta

per scontrini

i MARIO SENSINIT

ffari d'oro per
£\ Iindustria dei
«prodotti fiscali». Dopo i
blitz antievasione di
Fiamme gialle e Agenzia
delle Entrate, produttori
e rivenditori di rotoli di
scontrini, ricevute, bolle
di trasporto, hanno
incrementato le vendite
del 14 per cento.

A PAGHNA 9

A PAGING 10

ILNUOVO LIBRO DI

SERENA

DANDINI

GRAZIE PER
QUELLAVOLTA

Confessioni di una donna difettosa

Rjzeeoli
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Svolta storicain Francia: il candidato della sinistra raccoglie il 28,8% dei voti, il Presidente s ferma al 26, 1. Battuto 'astensionismo, nella volata finale caccia ai consensi del Front National

Hollande avanti, uragano Le Pen

Schiaffo a Sarkozy nella corsa all’Eliseo: vincero il ballottaggio. Estrema destraal 19%

IL SUFFRAGIO
DELLA COLLERA

BERNARDO VALLI

PARIGI
Ii RISULTATO del primo tumo

delleelezioni preside

nunciaun finaleteso, pii
delprevisto, I due candidati ima
sti in gara per il finale, Frangois
Haollande ¢ Nicolas Sarkozy, do-
vranno contendersi | suffragi del
la collera, quelli ottenuti dal Front
Mational, il partito xenofobo. 1l
quale ha oftenuto un successo
strepitoso, Un francese su cingue
gliha riservato il suovoto. Non era
mai accaduto. Le due settimane
che mancano al 6 maggio, il gior-
no decisivo, saranno calde.

SEGUE ALLEPAGINEZE 3

Frangois Hollande, il pitl vatato al primo tumo

PARIGI — Al primo turno delle
presidenzialifrancesiilsoc
Hollandecol 28,8%dei voti supe-
ra l'attuale inquilino dellElisen,
Sarkozy (26,1%). L'estrema de
stradiMarine Le Penvolaal 1 9%.

SERVIZI
DA PAGINA 2 APAGINAS

“Aimici non dard aleunaindicazione™
Marine la dura
“Nicolas ¢ finito”
GINORI A PAGINA 3

Monti: elezioni cruciali perfa Ue
Bersani: anche danoi

cambiera il vento
DE MARCHIS APAGINA 7

Leidee
Lasopravvivenza
del socialismo
MARC LAZAR

L SOCIALISTA Frangois Hol-
Il.’m de, intestaal primoturno,

potrebbe vincere |'elezione
presidenziale. Significherebbe il
granderitomodellasinistraedel
socialismo? Per un gran numero
diespertie teorizzatori, i concet-
t di sinistra e di destra sono or-
mai superati da tempo. Questa
eral'ideadifondoche neglianni
Novanta legittimo l'impresa di
rinnovamento e superamento

Unatask force peritagli ai ministeri. Esodati, scontro tra sindacatie Fomero

Palazzo Chigy, scattal’ austerity

I e MAPPE o
Restaurare il futuro?

ILVO DIAMANTI
L “dopo-Mont” rischia di
I:‘scm- pii1 vicino del previ-
sto, Non perché le elezioni
anticipate siano divenute pro-
babili. Ma perché oggi @ dive

ROMA — A Palazzo Chigl regna
I'austerity: basta voli di Stato e
consulenze per dare I'esempio ai
ministri. Giardaéprontoapresen-
tare la sua spending review. Una
task force & allavoro fino a giugno.
Sugli esodati i sindacati non mol-
lano e chiedono un incontro im-
mediato con Elsa Fornero, che og-
g, suinvito della Fiom, incontra i
dipendenti dell’Alenia a Torino.
Per Passera la ripresa & possibile

Oreportage

11 Cerchio di Maroni

dal nostro inviato
CURZIO MALTESE

VARESE

OCHI nella Lega capivano
Pil jarz. Troppe cravatte
shagliate, direbhe

COMPEnso, ma

Folliaa Genova, ult\répadmm del calcio
1glocatori costrettia togliersi le maglie

LA VERGOGNA
ELAVILTA

LAFAME
DICONTE

GABRIELE ROMAGNOL

1SONC )gla Hl.itlfl’llp]’ﬂ}'m

‘ meriggi in cui i & scritto:
oggi € morto il calei

disincanto non aggiung

GIANNIMURA

ELLA domenicain cui
salgono nettamente
le « llm‘ sC lul('rtn

delsocialismodefinitodellaTer- | nuto altrettanto improbabile  gid daquest’anno. la data della gogna di Genova. ginedelnostro calcio.

za via, sostenuto da Anthony | l'ipotesiche Monti succeda ase CUSTODERO | no diventati turti fanatici del SEGUE A PAGINA 31 APAGINA 21

Giddens e dal partito laburista, SIess0, GRISERIE PETRINI | rithmn'blues. SERVIZI SERVIZI
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| a \ swatche

ELENADUSI

pareggio, seall
dati su]l.: Imlg

PRIME PAGINE

[1sorpasso del maschio
nellasalute batte ladonna | “T1 25 Aprile deiragazzi”

IVONOsempre pitia

‘ f lungo. Ma le donne
europee  sopporta

no un fardello di malartie
pitn pesante rispetto agli
wvomini. 11 confronto fra i
due sessi si chiude con un

Male le Ferrari
Trionfa Vettel
nel Bahrein

in ﬁamme

MELLO SPORT
SEGUE A PAGINA 39

Lettere dai partigiani

PAOLA SORIGA

E LORO storie sono la
I nostra memoria. Le
storie dei nostri nonni,
che ci hanno raccontato
quando magari non aveva-
mo voglia di ascoltare, e che
adesso non sappiamo  dire
quanto cidispiace non pote-
re pil ascoltare. Le storie dei
nostri nonni o dei nonni che
ci siamo scelti, arrivate con
una parola, con un libro, con
unacanzone,

ALLEPAGINE41,42E43
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Presidenziali in Francia, al primo tumo finisce 28%-26, 8%. Demswo 11 cenmsta Bayrou

Hollande vince, Sarkozy non cede

Socialista in vantaggio di un punto. Exploit dell'estrema destra di Le Pen

UN’OMBRA de't o tovt 4050 ¥ eims
| turno delle elezioni presiden-

NERA
SULVOTO

HD

XA

av

. Gia partita la corsa
e tandmoscs. | all’elettore moderato
lista ottiene circa il 28% dei

Vergogna ultraa Genova

voli, staccando di un puntoil PARIGI = | due rivali del prossimo

rO a a Om 0 rivale Nicolas Sarkozy. Peril ballottaggio, Frangois Hollande ¢ Nico-

Sl GIGVANI SATRATUCH! ballottaggio resta Hollande il as Sarkozy, avranno un unico, coinci-
orito, ma la vera sorpresa dente obiettive: puntare al centro per

L SISTEREA. - Sitiorale & I'exploit di Marine Le Pen, strappare pii consensi possibile. 1l pri-

1l o quotidiano online
sempre con te su tablet,
\IIIJI'IF]iIliIltl

in un unico Jl:lmru.rm Tito.

loro prossimi
certamente

re le spese de
ggiamenti - sard
Frangois Bayrou, il lea
to. La corsa al centro continuerd net
comizi ¢ nei dibattiti che sono previ-
sti per le prossime due settimane
Ma il duello tra i due candidati si
svolgerd anche
quello curopeo: 1 I
vo di entrambi il candidato
centrodestra, Sarkozy, dovrd cer
redi strappare consensi agli oltranzi
sti che hanno votato Marine Le Pen

De Palo a pag- 3

la leader dell’estrema destra,
che incassa un risultato vici
no al 20%. Ora i due rivali
andranno alla caccia dei voti
degisivi per la vittoria al se-
condo turmo: entrambi si con-
tenderanno i consensi del
mode rato Frangois Bayrou,

francese prevede, come ¢
noto, due fasi distinte, Nel
nrlmmumngllultlmnﬂ -
| candidato che pih si

loro profilo idea-
AN COSI una rap-
presentazione  attendibile
dell'opinione  nazionale.
Nel secondo turnc
sario se nessuno d
dati supera il 5(
dini sono chiamati a sce-
gliere quella tra le due op-
Zioni rimaste in campo che
meno si allontana dall
ro preferenze:
fare una scelta di
Altermine della prima L:nr
nata di voto di queste ele-
zioni presidenziali, non
sappiamoancora chi guide-
ri la Francia nei prossimi
cingueanni. Ma la fotogra
fia uscita ieri dal primo
unkulLHL presidenziali ci
ll h 4

ma per il presidente
della Repubblic enite di-
| ano fondamentali anche
gh eletton dell’ultradestra.

T Messanaero”

Perink ¢ conti: shop. ilmessaggers. it
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| Colloquio con il ministro Giarda: serve una tdsk-ton:eﬁ Passen. si puo crescere

«Ecmﬂpmnodeﬁaghallasmsa;
risparmi di 13 miliardi in 2 anni»

ILFOCUS F—— |
\I'i.! la prima \1:II| nella

adella Repubblica ch [COStlmcalOmrStataheamwStli

uscite diminuiranno in a | R(:“ A = Il trags
assoluta. | dati, indicati nel gio di bilancio cora lontano,
Documento di Economia e ma nel 201 1 sono stati gid ottenuti
Finanza, sono confermati al alcuni risultati sul fronte dei tagli -+ sotto del 10 per cento, Per quanto
Messaggero dal ministro Pie- alla spesa pubblica: le riguarda inoltre gh ac-
ro Giarda che entro aprile uscite per gli stipendi

Il primo u 0 :l;.u.ln.h
l'affluenza alle urne, vicina
a qmll 1] \klk lI||IIlIL pm\l

Messe.
Segnoche né il disagio degli
elettori di fronte a una cnsi
incombente mllrnrx[h A=

ROMA = Lespese <Iumm| l
steri {I.mmu.rumudu 1
liardi tra il 2002 e il ‘OI 3

andoda 352 a 339 miliar-

tico nel suo comple:
stano a gonfiare oltre un |
certo limite le file degli
astensionisti: alla fine pre-
vale nei pii la voglia di far
sentire la propria opinione, |
di premiare e di punire. E |

rdo del pareg-  calo dovrebbe proseguire dal 2012
in poi: lincidenza di questa voce

sul Pil scenderd nel 2015 al di ‘
|

quisti di beni e servizi

| sresenterd le nuove regole di bblici calate s ofTatinati dalle .

Qucsta & oo ¢ unz Sl pres € nuove regole di | pubblici sono calate e si effettuati dalle strutture

t!\ljl:;;ul r:ntl.’ !"u[klm.:&u:::.‘; ! ( AL( IO O AGGIO DE] VIOLENT] spesa nel rapporto sulla spen- | ¢ fermata la crescita del- | pubbliche, negli anni

datoinequivocabile, ampia- di VINCENZO CERRACCHIO g Feview, ov \L'uhulll - la spesa per acquisio scorsi la crescita & stata
VOCT A uscl-

di beni ¢ servizi. Gl
stipendi dei dipendenti

lisi delle sing
ta. «Poi per i tagli effettivi

costante. Nel 200 1 inve- |

|||L||[L anticipato dai son- | - 4
la ce il livello delle uscite

lag 1 prova mediocre LCALCIOinostaggio della furia  fanto il giro del mondo, un oltraggio i

di Nicolas Sarkozy 1l presi- ultrd. Un‘altra \ugfu-u nera nella I|'||Ilu\blrllllb'nll'lm“rl-unl veal o occorrerd una task forces, pubblici sono sces nato ai 136 mi-
dente paga innanzitutio per Risvy fel > ‘.: g oty ‘\ '.'\ i‘l.:;l meics n.cul i Jiven. spicga Giarda. 11 blocco dei valore assoluto dell'anno prece- |
NON AVer sempre risposto FIOMA (e DOSITD. CAmponaio. A - 6. TAEER GOMEGA i o b ntratti ¢ delle assunzioni | miliardi, da 1 dente. nsultando pig |
|

tus, travolgendo la Roma, metle le
mani sullo scudetto, Az
spreca, nel contempo, un’altraocea-
SIONE Per ipolec il terzo posto
che vale i preliminari Champions

Genova ien si & arrivati all’estre-
Finverosimile:

per effetto del congelamento delle
spesa per gli \[I[N_!Id[ degh retribuzioni ¢ del m 10 rican

statali. Intanto il ministro per bio dei lavoraton pensionati: mi-
lo Svluppo, Corrado Passera, sure decise nel 2( Il':\u Lre anni ¢
ha dettocheentro il 2012 Neco- poi prolung
nomia inizie no con il decreto s

hasso per circa 400 milioni anche
rispetto alle stime del governo. |
Anche questi consumi scenderan-
1O Nl PIOSSIMI AN, con un piccoe-

lo recupero nel 2015,

Continua nello Sport | Cifoni a pag. 7

—— = J LAMAEPIRONEALLEPAG.6E7 Do
—————| E LUNEDI, CORAGGIO | ¥ llgiomo ¥

Il nuovo reato: rubano le calzature | ** Branko
1 . Giomi felici
a chi ha una scarpa e una ciabatta

per la Bilancia
di ANTONELLO DOSE

UVONGIORNO, Bilan-
« MARCO PRESTA cia! Beme. Avete aitra-

versato ..f mese dell Ariete

lare di 1,5 miliardi la

alle attese che lui stesso
aveva suscitato al momen-
1o della sua elezione: effi-
cientismo, sviluppo, rilan-
cio della presenza francese
sulla scena internazionale.

teppisti han-
Grenoa-Sie-
na e preteso che 1 giocatori rossobli
si togliessero le maglie per indegni-
1. Immagini ignobili che hanno gid

| n-
alia. 11

2 nprendersi, |

CONTINUA A PAG, 16

S T T T O |
Niente invito a Polverini ¢ Alemanno
scoppia la polemica per il 25 aprile

di CLAUDIO MARINCOLA I[

4 |
LLA vigilia del 25|

SERVIZI NELLO SPORT

BenedettoXVE: | |

[ACOPINI

UTTI gh !Il‘il.'.llu!i‘

aprile  atmosfera | D'lmcml.mﬂll { lancio, una capaci
comeal solito sisurriscal- | CCOTCITICT C1TIEOR arvi con fante
da. A innescare le pole- plUSObﬂL no che ormai stiam i (non solo nel
miche stavolta ¢ una de- | #con una scarpa ¢ una campoe professionale). che
cisione dell’Anpi: il dire | ROMA = Per le pri- | | ciabattan, ma la situazio- rrua."[..n'.\':’-.l.u ) riscontrato
tivo provinciale dell | me comunioni dei ne sta per cambiare. Tra i vedenti Questa
sociazione n;vinu::h.'nar—l bambiniservewsobric- | | un po’, infaiti, avremo 1 viene da Sat JI'

tigiani di Roma non ha tiw, Benedetto XVI | | solo la cial Dal po- i e e
ha raccomandato di nente genovese, sta dila- TICIT 0O 8 parymag

invitato infatti alla mani- ohe, ,rwlrmm fl vita il caratte-

festazione di mercoledi gando a macchia d'olio

preparare bene il me

né il sindaco Alemanno
néil presidente della Re-
gione  Polverini Uno |
schiaffo. A darne notizia
éstato Mano Bottazzi, il |
partigiano contestato ie-
ri Maltro dagli estremisti |
di destra di Forea Nuo-
va in un liceo romano. |

Luziatelli o Marani a pag, 12 |

mento di festa, unen-
doal efervores religio-
s0 una certa semplici-
ta. Una indicazione
particolarmenic
ficativa vist
MECCSSIONG GO0

¢ le difficolta che mol
te famiglic stanno at
traversando,

Giansoldati a pag. 14

un NUOVo, preoceupante
allarme sociale: il rapina-
tore seriale di calzature,
il cosiddetto «serial sho-
| es». A Sampierdarena,
gorni fa, un genovese ¢
stato avvicinato da due
persone dal volio coper-
toche lohanno derubato
| delle sue scarpe griffate

Continua a pag. 18
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La prima snack radio

www.radiocrikcrok.com

K Ascoltac ovungue anche dal tuo iPhor
Wt Scarica la App gratuita RADIO CRIK CROK daf App

re e lautostinga. Ma é stata
soprartutte lei, Venere, vo-
sira a portare

it celeste,

ritorna ¢ risplende
exta setiimana. Con-
» aprife felici, per
imiziare un muovo fiorito ca-
pitolo in maggio. Auguri'

L'oroseopo & pag. 14



Quotidiano Torino

Diffusione: 273.827

Lettori: 2.321.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

23-APR-2012
dapag. 1

* |l 25 aprile con La Stampa *

NORD-OVES

SUI PERCORSI PARTIGIANI DEL

o
=
un
Z
@
vy
be
U
[T
[T
[
<
o
-
s
=

SENTIERI peia RESISTENZA

O —
N —

176003

l??l 122

LA STAMFA

QUOTIDIANO FONDATO NEL 1867

LUNEDI 23 APRILE 2012 + ANND 146 N. 112 « 1,20 € IN TAUA {PREZZI PROMOZIONALI ED ESTERD IN ULTIMA) SPEDIZIONE ABE, POSTALE - D.L 35303 (CONV. IN L 27/02/04) ART. 1 COMMA 1, DCB - TO www.lastampa.it

CELL AR

Il calciatore del Cosenza Dopo la vittoria elettorale
Bergamini, si riapre |, Capitali in fuga
Il giallo della morte |! dallo zar Putin

L'ipotesi di un delitto negli atti
dell’autopsia di 22 anni fa
«Fu eviratow, ma la Procura nega L]

Giulia Veltri a pacima 1

Gl oligarchi temono un giro di vite

dagli uomini del presidente: sulla

via dell'estero 80 miliardi di dollari
Mark Franchetti & pacina 17

Hotel e chalet d'autore

Corsa al recupero
delle baite perdute

Produttore di yacht con la passione

per I'alta montagna, ha trasformato

il villaggio valdastano di Mascognaz
Balducci e Martinet  pacina 22

[ presidente al

_ Turto

PUO ANCORA

SUCCEDERE
CESARE MARTINETTI

arine Le Pen &
la sola a canta-
re vittoria e lo
fa usando uno
slogan del '68:
«Ce n'est qu'un debut, conti-
nuons le combats, & solo Iini-
zio, la ii i Ml pa-

Dopo il primo turno delle elezioni francesi parte la campagna per il ballottaggio. «Tre dibattiti pubblici», «No, solo uno»

Hollande avanti, Sarko lo sfida.

27: voto di crisi. I socialista a 28,5: si volta pagina. Le Pen-boom: 18,1

LA CORSA NELLE URNE [ REPORTAGE

U J ; ¥ | Iy a0 AN
Kok kN LLA MARCIA E IL PRESIDENT
Hollande Sarkozy B & B | T / " QTIRR7A STIRIT Mg i
25 27.09% DELLEUOMO NORMALE | STERZA SUBITO A DESTRA
Marine Jean-Luc Marco CASTELNUOVO INVIATO ATULLE | ALBERTO MATTIOLI CORRISPONDENTE DA PARIGI
Le Pen Meélenchon R . o
IH. 10 11.7% I ce_lmbm mento & in marcia, e lo rappresen- utto f:m_nmcm!», urla Nwo]us Sarkozy da-

il ’ toio. Nulla ci fermera» vanti ai suol. E comincia da destra: «I

Frangois Eccolo I'vomo «normales, che dopo pii francesi hanno espresso un voto di crisi,
Bayrou & di trent’anni di politica ¢ a un passo dal tra- | di fronte alle angosce e alle sofferenze del nuo-
8.8% & L) guardo pitl importante. vomondo che sista disegnandox.

me— . » CONTINUA AFPAGINA 2 CONTINUA APAGINA 3

ot pr Bresolin, Levi, Mastrobuoni e Zatterin aLLt PAGINE 4E 5

dre, Jean-Marie, vecchio com-
battente della Francia nera di
Vichy non avrebbe mai nem-
meno pensato di citare gli stu-
denti del Maggio parigino: & il
cambio di generazione, da quel-
Ia post-bellica a quella post-ide-
ologica. E quasi un francese su
cingue ha votato per questa si-
gnora bionda che promette di
far sesplodere | due partiti del-
la finatwea e delle banches.

1 due partiti, o meglio i due
eapi di quei partiti, sono Nico-
las Sarkozy ¢ Frangois Hollan-
de, presidente ¢ sfidante socia-
lista, che jeri hanno avuto il pri-
mo verdetto dopo quasl un an-
no di campagna elettorale: ha
vinto Hollande (28,50%), ma
meno di quanto si pensava
Sarkozy (27,00%) & Funico pre-
sidente della Quinta repubbli-
ca a uscire battuto al primo
turno. Ma nel caso di sconfitta
tra quindici giorni non sarebbe
il primo a non venire riconfer-
mate: & capitato a Giscard
d’Estaing nell’81 di fronte a
Mitterrand.

CONTINUA A PAGINA 31

LE REAZIONTITALIANE
Tremonti: avvei volato Ps
FE wel Pdl scoppiet uin corso

Bertini, Feltri e Semprini
ALLE PAGINEGE T

=
.
TTALCEST
FRONTE MARE
MENTONE GARAVAN

TEL. +39 0184 44 90 72
www.ltalgestgroup.com

1 BIANCONERI UMILIANO LA ROMA (4-0) E ALLUNGANO SUL MILAN (+3) CHE PAREGGIA COL BOLOGNA

Juve travolgente, fuga per lo scudetto

MASSIMILANDS VITERAIVERAN
L0APAGINALG

L'esultanza di Vidal, autore dei primi due gol bianconeri

«Ripresa gia nel 2012»
Passera: ridurre
ancora le spese
¢ margine

per crescere

Lo spazio per ridurre
i eostl inutili delle pubbli-
che amministrazioni ¢'é» di-
ce Passera, per il quale il
governo «sta ereando tutte
le condizioni perché il Pae-
se torni a cresceres. Con le
riforme e con nuove risorse
che il ministri quantifica in
100 miliardi.

Grassia APAGINA 12

DO
Mobili, in crisi
chi non innova
Il mercato: poche star
e tanti piccoli in «rosso»

Marco

Alfieri
APAGINA 13

LA STORIA

Il lavoro
impossibile
a 50 anni

Lopovico PoLETTO

Non conosco
itorni
eneppure

la fabbrica ma sono
diplomato e pronto
aimparare
Risposta: mi spiace,

non fa per noi ,

leauguro
ALLEPAGINE 14E15

buona fortuna

Il Genoa sotto 4-0, la curva ordina ai giocatori di togliersi la maglia: gara ferma un‘ora

Follia ultra: Maras

Gumo Borro

iy 5 .cilh . sp s
si ostaggio di 60 tifosi
ensavamo che Pautogol doloso di Masiello, do-
Ppo essersi venduto la sconfitta della propria
sguadra in un derby, fosse 'ultimo stadio del
caleio. Sottovalutavamo Marassi. Non & la prima
volta che un manipolo di ultrd fa sospendere una
partita, & la prima volta che i giocatori in campo ac-
cettano di levarsi le maglic perché questo chiedono
i medesimi ultra, ritenendoli non degni. Uno strip
senza decenza, non ¢'é simbolo che resista allo sfa-
seio dello sport pilt seguito (e vilipeso) dagli italiani.
CONTINUA A PAGINA 39
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Lesrisques de djihad au Sahel _#s. o Lestravaux titanesques réalisés Les succés de I'interactivité

' L'onde de choc de la chute de
Kadhafi déstabilise la région

pour les Jeux ont métamorphosé
I'est de la capitale. surpiement

Quand les téléspectateurs agissent
sur les émissions. sueeLement
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Comprendre
les enjeux du
premier tour

& Comment décrypter les résultats de dimanche soir
@ Dans |'attente du duel annoncé Sarkozy-Hollande

chaque candidat son challenge.
A Pour Nicolas Sarkozy, l'enjeu est

darriver en téte au soir du 22 avril.
« 5l arrive deuxiéme, c'est fichu », assure
un conseiller. Frangois Hollande, lui,
compte sur la vague du vote utile pour
plier le match des le premier tour, comme
Nicolas Sarkozy en2007. Marine Le Pen et
Jean-Luc Mélenchon se battent, eux, pour

PRESIDENTIELLE 2012

MEDIAS Le jugement amusé (parfois),
sévere (souvent) de la presse étrangere
sur la campagne présidentielle. P. 2
STRATEGIE Jusqu'au bout, M. Sarkozy
aura maintenu sa ligne droitiére pour atti-
rer les voix du FN. P. 4

DEBATS Une campagne captivante? Oui,

u* ’
Traversée d'un pays en campagne
@8 Les photographes du « Monde » et leur tour de France avec les candidats. p.16

Visite de Francois Hi
aLa Réunion, le 1" av
i ;

latroisiéme place.w Lire page 3

écrit I'éditorialiste Jeremy Harding, P. 19

Austériteé et croissance : le cotit de la douleur

:— e vent atourné. Dans le débat
—— « Croissance ou austérité »
— qui tourmente économistes

— €1 goUvernants depuis quils lut-
_: tent contre la crise de la dette, la
=== penséedominante,de ce coté-ci

m— e | Atlantique, était, jusqu'a tout
=

récemment, du coté de l'austérité.
S Pour expier nos péchés, pour reve-
nir i une gestion saine et raisonna-
ble de nos comptes publics, pour
=" sortirdu cycle infernal e l'endet-
o tement, il n'était pas d'autre remé-
de que la potion amere de la
rigueur. C'était, du moins, l'ortho-
Irs) doxie en vigueur dans la zone
— euro. Douloureusement, sous
“3 T'amicale pressionde Berlin et de
U lles, elle s'était i
5 meinévitable,
~  Elles'était dautant mieux
= imposée que, ces derniers mois, la
prescription du bon docteur Dra-
ghi aidant, on commengait i avoir
I'impression que le pire était der-

Dans!’intimité
d’Auguste

riére nous. En injectant, en deux
fois, plus de 1000 milliards d'eu-
rosdans le systéme bancaire euro-
péen, le président de la Bangue
centrale européenne a offert un
peud'oxygene aux institutions
financiéres. Le soulagement, toute-
fois, a été de courte durée.

Le tournant s'est produit avec
la prise de conscience que I'Ttalie
et'Espagne, ma]gn: Inuslruls
efforts, ne parvi pasa

areplongé les esprits dans la crise.
Non seulement le pire n'est pas
derrigre nous, mais nous ne som-
mes plus absolument certains
d’avoiremprunté le bon chemin.
Les partisans de mesures de
relance de la croissance pour
accompagner I'austérité ont donc
repris de la voix. Les dirigeants des
deux grandes institutions finan-
ciéres internationales, le Fonds
intemational (FMI) et

sortir de l'omiére. L'annonce, par
le trées respecté Mario Monti, d'un

la Banque mondiale, se sont joints
aleurs

couper sauvagement dans I'éduca-
tion et la santé, on est en droit de
s'interroger sur le bon sens de cet-
te logique.

En économie comme en politi-
que, les dogmes sont une mauvai-
sechose. Apres les exces des der-
niéres décennies, 'austérité est
évidemment nécessaire, mais elle
n'est pas un modéle unique. Tous
les pays de la zone euro ne souf-
frent pas des mémes maux et |'Es-
pagne n'est pas la Grece Les mar-
chés a

Editorial

retard de ['Ttalie sur son retour a
I'équilibre budgétaire, aprés que le
chef du gouvernement espagnol,
Mariano Rajoy, eut supplié en
wvain I'Union européenne de lui
laisser un peu de souplesse budge-
taire pour faire face  la récession,

Le nt est simple : plus
les économies se contractent,
moins les Etats collectent de taxes
et moins ils ont de revenus. C'est
un cercle viciews. Lorsque I'Espa-
gne, avec un taux de ché d

sinquiéter des en"ets €conomi-
ques et sociaux d'une overdose de
rigueur.

Le moment est donc venu d'as-
souplir, pour certains pays et sous
certaines itions, la politique

24 % et une contraction prévisible
du PIB de prés de 2%, n'a plus
d'autre reméde pour atteindre ses
objectifs budgétaires que de rédui-
re l'investissement public et de

budgétaire afin de ne pas étouffer
la croissance. En France, M. Sarko-
zy et M. Hollande sont d'accord
surce point. [l serait bon que

" Merkel I'accepteaussi. @

Leregard de Plantu
bim’m Rh30  Atkemkion -

Dilemme californien: énergies
vertesou défensede lanature?

ETATS-UNIS Les grands projets solaires et éoliens de
I'Ouest américain pourraient causer des dégatsala
faune et au patrimoine des Amérindiens. Page 10

Les prix de Monoprix au coeur
d’une polémique avec Casino
COMMERCE Les actionnaires du groupe de distribution
sont engagés dans une vive bataille interne. Page 13

Belles demeur

BEAUX APPARTEMENTS PARISIENS

Rodin

Meudon (Hauts-de-Seine),
A la villa-atelier du sculpteur

est désormais ouverte au
public. Auguste Rodin y vécut ety
travailla pendant vingt-deux ans.
« Un enchantement », raconte Flo-
rende Evin, corjuise par ce voyage

dansla viedu « génie barbare ».@
Lire page 21

m@ﬁm&oﬁmbda

WW{“"I.OH

-

ans
ru.l;ﬂ”fi:ﬂ

&

www.paris- fineresidences.co

Milan

Sawi.Borthéiémy

Adgiri 150 54, Al 104, Aatilia-Bisyine 7 0% £, Auricha 204,
Marsc i [+ Marvege /1 K2 Pays-as .

. Cameruan | 500 F (4, Canadn 05

Belgigun | 504 53,
0% Parsugaboont £ (40 Reusian - (0%

il v | S0 4, Eraatie 15,50 Fo, Dneraac 75010, Expagee 7016 Mistange 7103 €. Gabon| 6010 ¢ C74, Gramde 81

1353, Deken 204, g 10140 a0, 1l 201, Loy |5 4. Mot 504
A

etapra
o Semegal | 100 V8, Soweale £ 204 o 545 St 0 1 TOM A 1501 Tt 5031 Tl .50 1 US55 A A e 0 ¢

PRIME PAGINE



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

LesEchos

Direttore: Nicolas Beytout

23-APR-2012
dapag. 1

5 PAGES
SPECIALES
ELECTION

LesEchos

LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE LUNDI 23 AVRIL 2012

L'ESSENTIEL

Chute imminente du

gouvernement néerlandais

Les populistes du PVV de Geert
‘Wilders ne soutiennent plus

lo coalition ou pouvair @ Lo Haye

en raison de désaccords
budgétoires. PAGE 10

L'Oréal prét a acheter

Cadum, le savon pour bébé

Le géant des cosmétiques
s'appréte & ouvrir

des discussions exclusives avec
le fonds Milestone pour acheter
lo société centenaire. PAGE 19

Chine et Allemagne en féte
@ lo Foire de Honovre

Au grand rendez-vous

de I'industrie mondiale inouguré
hier sair, lo Chine aligne

475 exposants = un dixiéme

du total -, contre 120

pour lo France. PAGE 21

Le Qatar se renforce au
capital du pétrolier Total

« L'acquisiticn par le Qotor de 3 %

des ports dons notre compaognie
constitue cloirement un progrés
positif », selon le PDG de Total,

Christophe de Morgerie. PAGE 22

Web : Berners-Lee dénonce

lo « pression législative »

Présent d lo conférence mondiale

du Web @ Lyon lo semaine

derniére, le pére du Web s'est fait

I'avocat des libertés a I'ére
numérique, PAGE 23

Galeries Lafayette investit
dans ses grands magasins
En conflit avec Cosino,

s0n co-actionnaire

dans Monoprix, le groupe n'en
oublie pos son métier historique
et investit B00 millions d’euros

dans ses grands mogasins. PAGE 26

Bataille @ trés grande
vitesse sur le rail itali

Lo société privée NTV loncera
ce week-end son service de train

@ trés grande vitesse Italo, desting

Hollande en téte,
I'équation difficile
de Sarkozy

@ Le candidat socialiste
crédité de 1 a 3 points d’'avance
® Marine Le Pen crée la surprise
@ Bayrou sous la barre des 10 %

Lc candidat socialiste est arrivé en téte
du premier tour avec environ 29 % des
voix, devancant Nicolas Sarkozy de 1 4
3 points. Ce qui le place en bonne posi-
tion pour le second tour. Pour l'emporter,
le président sortant doit rassembler
l'essentiel des électeurs de Marine
Le Pen et de Frangois Bayrou. Un pari
wés compliqué. PAGES 2A 7,

LEDITORIAL DE JEAN-FRANCIS PECRESSE
ETL'ANALYSE DE CECILE CORNUDET

PAGE 14

Le Pen proche de
la barre des 20 %

a candidate du Front national a créé

hier la surprise en obtenant prés de
19 % des voix. Un score largement
supérieur i celui obtenu par son pére
en 2002 (16,86 %). Elle ne se qualifie pas
pour le second tour, mais pésera de tout
son poids sur celui-ci. PAGE 4

Mélenchon trés
loin de la 3¢ place

ean-Luc Mélenchon avait juré de bat-
dans le match pour
echoue, Avec seu-
% des voix environ, il est aussi
sores promis par les sondages

* Estimations

realisé le score i devx chiffres qu'il s'était
fixé en début de campagne. PAGE 4

LAllemagne en

BOURSE Leurs concurrents européens mieux placés

5 1 . ARISMATIQUE.
@ concurrencer la compagnie .

T ey pointefaceau | Pourquoi la Bourse boude -
pertes abyssatespourtes || d€fi énergétique | ]eg grands groupes francais

grandes banques grecques

Les principales banques grecques

ont perdu ou total 27.9 milliords ur plu\u urs indicateurs éco-  révilent plus fragiles face & lave-

d'euros en 2011, en raison S s et financiers clefs,  nir, expliguant la contre-perfor-

de la restructuration de la dette
souveraine du poys. PAGE 28

DOMINIQUE SEUX
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entrales a gaz ultraperfor-
Cm:mres services d'effica-
ciré énergétique, m{'lmolng es
veries... L \Illrn.u,]l feu
de tout bois pour réussir son
virage énergétique décidé
aprits la catastrophe nucléaire
. 5i son systéme
Electrique a résisté 4 la vague

chir: connexion LUJ]I]J]E)“: |]|:s
toliennes en mer, effondre-
ment de I'industrie solaire

+ la population
aux nouvelles lignes de haute
tension... LENQUETE PAGE 11

LES
RUBRIQUES

mance du marché boursier fran-
¢ais en Furope.

PAGE 29, 'EDITORIAL

DE FRANCOIS VIDAL PAGE 14

ET « CRIBLE » PAGE 34

65 frangaises cotées sont
moins performantes que leurs
homologues
une étude d'A
bien moins résisté 4 I..! crise et se

La pression monte
sur la zone euro

a politique accommodante de la BCE a donné

pendant quelques mois un répit a | bu]upr et
aux pays les plus fragiles. Cest fini
gétaire, le renforcement des bilans
la hausse du prix du pétrole r
ZONE EUTD 50Us pression des ma
analyse 'dconomiste américain Nouriel Roubini,
PAGE 15

NOURIEL
ROUBINI

LE FAIT DU JOUR POLITIQUE PAGE 2
LE MONDE EN CHIFFRES PAGE 9
COURT TERME PAGE 19
PIXELS PAGE 23
LONGUE DUREE PAGE 34
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The scale of shale

Fracking, energy's great hope. New series, Page 7

World Business Newspaper

]
News Briefing

UK regulator dealt
blow in UBS case
The UK financial regulator’s

oecur on

boen dealt a Blow after it

Iomnlencmmvolmt 2
Swiss bank. Page 15

Intel in phone push
The first smartphone
pumrul by Intel destgned
mirroprocessors i going on
sale in Indin today just as it
launches & third
of Care chips intendod to
dafend its PC torritory from

ke En has had
to commitl $86lm over the
past three years to fund his
share of & remunerstion
progromine. Page 15
Israell settlements
Earnel ks palsed 1o launch
legal moves that critics sy
will ereate the first new
satthoment on occupled
Palestinian land in more
than twn decarcs, Page 2

Syria storms suburb
Syrian forcos stormed a
Damaseus suburb, activists
said, fuelling doubis about &
UM peaco plan, Page 2

Walmart
Walmart has been rocked by
allegntions that it sought to

cover up a CAmpain
orchestrated by executives In
Moxico. Page 16

Bahrain race

Bahrain's Grand Prix passed
off withowt major incident
on Sunday. Page 2

Fine for IPO sponsor
Hong Kong's regulator has
it the sponsor of a 2009
initial public offering with
the biggest fine it has
imposed after a flood of
sametimes proddematic
listings from Chinia. Page 18

detail of

Xilal, Chongglng Communist

party socrotary, undaing

efforts hL{‘h eensars to
drama. Page 3

US in Afghan vow

US fiorces will stay in
Afghanistan until 2024 wnder
& deal almod at roassuring
the Afgiun public, regional
powers and insurpents it will
not abandon Kabul after

mast foreign troops
withdraw. Page 2

Speaker stands aside

by @ former alde. Page 4

S Sudan in China tum
South Sudan will seck
Chinese funds to build an
alternative ofl pipeline so
that it no longer depends on
the north to m:;)url its 0ll a
songor effical 4

® Challenger to face Sarkozy in May run-off ® Surprise showing for Le Pen

Obama has yet to voice
a message on recovery
Comment, Page ©

Hollande wins first roun

By Tom Burgls. Carmegy
and James Boxell in Pasis, and
Scheherazade Daneshkhu in Tulle

Frangois Hollande has taken a
narrow lead in the first round of
France's presidential elections,
setting up a run-off with Nicolas

hiow to steer France's debt-laden
peonomy through the evrozone

isiz, the Socialist challenger
won 275 per cent of the votes,
with threc-quarters of the voles
counted, aceonding o the e
riar minkstry last night.

pollsters
cagltalising on widespread dis-
contont with the madnstream

rm Illvulnnmm:)‘ where one
unemplayed.
‘I‘I\! Jllullllnn in I.he Hollande
camp At coming first was tem-
pered by the Nulnnn:l Front's
formance. Mr Hollan

popular anger and frastration.

One person in the Hollande
camp ot his Tulle constibuency
in south central France sabd
“I's not good mews bt Le Pen
voters won't necessarily vote for
Sarkezy In the second round
and her high scom can also be

as a protest against
Sarkoay”

Mr Sarkezy's fallure to eome
top i a blow to his efforts to
inject some into &
campaign weighed down by the
lowest end-ofterm matings of
any president since the 1560s.
But one Sarkozy supportes at

mweant it had been “a victory for
the right in France™,

Hrsarmy sald he recognised
votors' conoerns shout jobs and

Mr Sarknzy to the right with her

voted east their ballots for ned-
ther frontrunner.

The victor in a May & run-off
will take the helm of the world's

Marina La Pen of the National
Front secured 19.9% of the vote

nst
Like her codnterpart on the far

Front. His oratary drow impas-
sioned crowds to his ralles. His
104 per cent wes lower than
many of his supportors had

Hollande to the left in exchange
for second-round

The §2 per cent garnered by
Frangols Bayrow a centrist,
mlﬂ yot make him the king

An lpsns poll last night
round narrowing o eight
from 12 polnts on Friday.

Fear factor, Page 4
www.ft.com/france

Frangois Hollande after casting his ballot In Tulle, his constituency in south central France

Dutty g |

' Qil traders

face heat
over better
disclosure

By Javier Blas in London

ol u'anlmg s likely to cotme

jecinsure rules as
the mdmtr)' hacked Extractive
Industries Transparency Initia-
tive discusses how o inchide
deals betwoen nunoml ell com-

large trading

The EITI i= a W-yearold vol-
untary scheme o Improve
transparency In the natural
resources industry. Until now it
has forused on mining and ol
companies' payments to govern
ments, inchuding royalties and
taxes.

But under pressure from non
governmental  erganiations
such as Hevenue Watch, the
KTl s widening s
reach to oil trading, The talks

‘which are at a very carly stage
come 1% the body embarks on a
review of {ts rules.

“The issue is on the table”
=aid Alexandra th.l)as. head of
governance of Hew Watch,
one of the civil mrluur orgnnisa.
tions involved with the EITI

Jonas Moberg, head of the
L] secretarint, said that given
the size of [ol trading] mve-
mmes, there was a “great” need
for lmproved transperency.

National oil companios from

their ofl through tenders and
direct contracts to traders and
refiners. The details of the
transactions, Including  prices
and volumes, aro not public,
The EITI, which brin

Dutch collapse

-

Jan Knes de Jager, the Dutch
finance rranister, cut short s

US watchdogs look to give foreign
banks a reprieve from swaps rules

By Shahien Nasiripour
In Washington
Tom Braithwalte in New York

us rs are exploring
ways to give large foreln hanks
and oversons subsidiaries of US

a mprieve from srin-
gent new derivatives rules,
potentially allevinting one of the

eancerns facing global
I’Imru:\al institutions.

US Commodity Futures

investors that these rules are
expected to take a significant
blie out of bank carnings power.

Michel Barnior. the EU's
firsncial servioes commissioner,

%
!
i
3

applying swaps rules to Euro-
poan banks “until there & begnl
clarity”™ about what the regula
thons would entall.

For example, the CFTC I8

US banks, including JPMor-
gan Chase. have wamned that if
thedr overseas subsidiaries have
o adhere to US rules, they risk
losing business to the likes of
Dewtsche Bank and Harclays
But foeign banks have warned
language of US rules
could sul them to worldwide
supervision by US authoritios.
The talke between  Gary
Gensler, CFTC ehalrman, md
his staff are prelim

A FINANCIAL TIMES SERVICE

CONFIDENTIAL

PREMI® WNESTRENT WTELLGENC

--nu-:m US wisit for IMF talks after the § Commission wants fem-  oxamining whether a US bank's  have not resulted in formal yn]
governng coaktion in The porarily to exempt swap deslers  forvipn subsidiary transacting  icy. Recommendations have not
Hague coliapsed, unable o that fall under non-US jurisdic-  wi ign  counterparties  been circulated among the other
I | oo on budget cuts to meet | Hons from complying with post.  should be axempt from the rulos four  agency  commibssianers;
El-smposed defiat limits. He financial crisis regulations on  if the subsidiary’s home country  Mr Gensler requires the support
Separate section said he st planned to submit | derivatives transactions, sald flnancial sopervisors  adopt of at least half of these beore
FTtm & 2003 bucget to the EU by le familiar with the matter. robust oversight A forelm  prescriptions to solicit industry
Func managemart upcate April 30, Austerity measures Mow rules such as highor capi-  bank's dovivatives dosk also  Seodhack aro made public. . ?
L — have cost leaders in soushem tal requirements, the mandated may be exempt from US mules §  Ome non-US banker would not !
Eurcpe. inchucing Greece, taly posting of margin. central clear- its national regulator’s rules be satisfied with a "phasedin”
and Spain, their jpbs Lnu anil m;(;r wnnmm:on cl:l:ll}' milrror II:(' CFTC oml:t wn MNething short o(';!::
fo oo 3] uct standards are a at Delaying compliance would  US stating it would nat fnter
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Autonomie locali. La presa di posizione delle sezioni riunite di Corte conti

Sui lavoratori a termine
deroga solo ai mini-enti

Rapporti a tempo
€ €0.C0.CO.

da dimezzare
rispetto al 2009

Gianluca Bertagna

mm Anche gli enti locali devo-
norispettare le limitazionisu la-
voro flessibile e collaborazioni
coordinate e continuative. Solo
gli enti di minori dimensioni, e
quando ci6 possa impedire lo
svolgimento delle funzioni fon-
damentali o non esistano altri
possibili rimedi organizzativi,
possono derogare dalla ridu-
zione del 509% rispetto alla spe-
sadel 2009.

Sonoquestele conclusionidel-
le sezioni riunite della Corte dei
conti che nella deliberazione
11/CONTR/2012 chiariscono gli
effetti dell’articolo 9, comma 28,
del D178/2010 dopo che la legge
distabilita 2012 (n.183/201) hain-
cluso le autonomie territoriali
tragli enti che devono rispettare
ilvincolo.

La tortuosa vicenda ha inizio
ormai due anni fa, quando lama-
novraestivadel 2010 haintrodot-
to per gli enti soggetti a patto di
stabilita il turn-over al 20% (ora
innalzato al 409%) senza precisa-
re a quale forma lavorativa fare
riferimento. La questione sem-
brava pero chiusa dalla Corte
dei conti Sezioni riunite, che
conladeliberazione 46/2011 ave-
va optato per linclusione di
ogni contratto, tranne le assun-
zioni per servizi essenziali che
¢gli enti hanno frettolosamente
individuato conautonome rego-
lamentazioni.

Per ultimo, nel marasma dei
comportamenti differenti adot-
tati dalle amministrazioni, &
quindiintervenutalalegge dista-
bilita chiedendo alle autonomie

territoriali uno specifico obietti-
vo: il lavoro flessibile e le co.co.
co. vanno limitati al 50% della
spesa sostenuta nel 2009.

Imagistrati si occupano princi-
palmente della costituzionalita
della disposizione concludendo
che gli enti locali sono tenuti a
conformarsi ai principi dell’arti-
colo 9, comma 28, del D178/2010
edevonoapplicare direttamente
la norma. Viene lasciato pero
margine di azione agli enti di mi-
nori dimensioni i quali possono
adattare meglioildispostoallalu-
ce della potesta regolamentare
con la finalita di salvaguardare
particolari esigenze operative.

La Corte non da alcuna indi-
cazione sul concetto di «enti di
minori dimensioni», ma si con-
centrasul concetto dell’adegua-
mento. Presupposto necessa-
rio &élaverificache’applicazio-
ne diretta della norma potreb-
beimpedire’assolvimento del-
le funzioni fondamentali, che
non esistano altri possibili rime-
di organizzativi.

Tra gli esempi di regolamen-
tazione viene proposto quello
di considerare cumulativamen-
te i limiti imposti dalla norma.
Infatti il comma 28 da una parte
prevedeil taglio del 509 su tem-
po determinato, convenzioni e
co.co.coedall’altralamedesima
percentuale per contratti di for-
mazione lavoro, somministra-
zione, tirocini formativi e lavo-
ro accessorio.

Gli enti pitt piccoli potranno
pertantoidentificare ununico ag-
gregato complessivo.

La deliberazione lascia ovvia-
mente ampi margini di manovra,
maspostadecisamente ogniscel-
ta in capo alle amministrazioni
locali lasciando un grosso punto
interrogativo: fino a quando un
ente puo ritenersi di «minore di-
mensione» per poter agire con
una propria regolamentazione
autonoma?

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il principio di fondo che & possibile
trarredallanormaé quellodella
riduzione dellaspesa per le diverse
formedilavoroflessibile(...) Atale
aspetto che attiene alle tipologie dei
rapporti non stabili si affianca un
altrettantogenerale intentodi
riduzione neltempodellaspesa di
personale che lainveste nel suo
complesso e sispecificaindistinti
limitiin relazione al modello
contrattuale adottato. Pertanto &
necessario cheglienti localisi
conformino ai principi suddettie,
ove non si ravvisino particolari
esigenze operative da
salvaguardare, che dovrebbero
essere riservate agli enti di minori
dimensioni, che non dispongono
nella loro ridotta struttura
organizzativa di strumenti adeguati
perfronteggiare occorrenze
particolari, applichino direttamente
lanorma generale come formulata.
Invece nel casoin cuil’applicazione
diretta potrebbe impedire
I'assolvimento delle funzioni

CORTE DEI CONTI

fondamentali deglientie non
esistanoaltri possibili rimedi
organizzativi per fronteggiare la
situazione € possibile attraversoun
attonormativo dell’ente procedere
all’adattamentodelvincoloa
condizioneche vengano raggiunti gli
obiettivi di fondo della disciplinae
chevenga assicurata la riduzione di
spesa per le forme diassunzione
temporaneaelencate.

In particolareil limite di spesache
l'art. 9 comma 28 del DLn. 78/2010,
modula distintamente per il
personale atempo determinatoo
con convenzioni ovvero con contratti
di collaborazione coordinata e
continuativa, e perlaspesa per
personale relativaa contratti di
formazione-lavoro, ad altri rapporti
formativi, alla somministrazione di
lavoro, nonché al lavoro accessorio,
potra essere consideratoin un unico
coacervo, ampliandointal modole
possibilita di azione dell’ente.

Corte dei conti, sezioni riunite di
controllo, delibera 11/CONTR/12
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Il sindaco paga
per aver dato lavoro

La Corte dei Conti condanna il primo cittadino di Pontinia
«lllegittiman» la societa creata con il contributo di privati

ROBERTO MONTEFORTE
ROMA
rmonteforte@unita.it

n un Italia di amministratori in-

dagati e condannati dalla magi-

stratura per ammanchi e maz-

zette ¢ paradossale quello che &

accaduto al dottor Eligio Tom-
bolillo, sindaco del Pd di Pontinia, co-
mune del basso Lazio retto da una
giunta di centrosinistra.

E un personaggio Tombolillo e
non solo perché & un medico stimato
datutti. Ora e al quarto mandato. Dal
1994 ¢ il primo cittadino di Pontinia
con una parentesi nel 2003. Ora per
restare alla guida della sua ammini-
strazione ed evitare «l'incompartibili-
ta», ha dovuto pagare ben 207 mila
euro. E la somma alla quale lo ha con-
dannato in seconda istanza la Corte
dei Conti con I'accusa di aver procura-
to «un danno erariale» allo Stato.

La sua colpa? Avere costituito nel
1997 una societa, la Trasco per il tra-
sporto scolastico, «partecipata» dal
comune di Pontinia (60 per cento) e
privati (40 per cento) con la quale -
spiega il sindaco - si stabilizzavano»
una sessantina di lavoratori social-
mente utili in cassa integrazione.
Una motivazione illegittima. Questa
I'accusa mossa dalla Corte dei Conti
al sindaco che nel 1997, sulla base di
leggi regionali e in accordo con Svi-
luppo Italia, cercava di affrontare
I'emergenza occupazione. Per la giu-
stizia contabile non poteva essere
questa la ragione per costituire la so-

cieta. Ma andiamo con ordine. All’at-
todella costituzione della Trasco i so-
ci privati chiedono e ottengono dal
Comune un prestito per I'acquisto
dei mezzi, impegnandosi a restituire
la somma. Nel 2003 cambia la giun-
ta. Alla guida del comune vi ¢ il cen-
trodestra che denuncia un «dissesto»
del Comune per 13 milioni di euro.
Tombolillo ricorre al Tar. Alla fine
per il Consiglio di Stato é «dissesto».
Siamo al 2008.

Nel 2006 Trombolillo é tornato
sindaco. In ritardo ha una soddisfa-
zione. Nel 2010 !'Os]l (I’'Organo
straordinario della liquidazione del
ministero degli Interni) certifichera
le casse comunali sono in attivo per 5
milioni di euro. Torniamo alla Tra-
sco. Nel 2005 'amministrazione di
centrodestra chiede l'immediato
rientro del debito, di fronte all'impos-
sibilita della societa di restituire il
prestito, il Comune rinuncia al credi-
to e rileva per intero le quote dei pri-
vati. Cosi la Trasco sara per il 100 per
cento del comune di Pontinia. La Cor-
te dei Conti apre un’inchiesta per la
rinuncia al credito. L'accusa € quella
di «danno erariale», ma chiede a
Tombolillo di rispondere. Cosiun sin-
daco paga per aver difeso I'occupa-
zione. Che paradosso.#

Anche Calderoli
si piega a Maroni

Tremonti: resto nel Pdl

|5 =
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LLa Corte dei conti promuove la gestione

La riforma
premia UEnpacl

DI ANTONIO G. PALADINO

engono i conti dell’'Ente

di previdenza e assisten-

za per i consulenti del la-

voro (Enpacl) nel biennio
2009-2010. Ai buoni risultati della
gestione, deve aggiungersi anche
il trend positivo portato dalla
riforma previdenziale adottata
dall’ente a decorrere dal 2010 e
che ha consentito 'aumento delle
entrate contributive. Lo ha messo
nero su bianco la Corte dei conti,
nel testo della deliberazione n. 34
pubblicata ieri, nel relazionare sul
biennio 2009-2010 dell'ente oggi
guidato da Alessandro Visparel-
li. Nel documento dei magistrati
contabili si rileva che nel 2009 la
spesa previdenziale complessiva
& aumentata del 14,13%. A fron-
te di un incremento del 6,52% del
gettito contributivo, il numero dei
pensionati & aumentato del 7,06%
eil numero degli iscritti & cresciu-
to del 3,87%. Nel 2010, invece, si
assiste a un aumento delle entra-
te del 15,02%, a fronte delle quali
le prestazioni previdenziali hanno
avuto un incremento del 6,68%.
In sostanza, ’'Ente & riuscito a
invertire il rapporto delle percen-
tuali rispetto all’anno preceden-
te, con effetti positivi sui risultati
dell’esercizio. Sul versante della

gestione patrimoniale, nel 2009
sono stati conseguiti proventi per
circa 9,7 milioni di euro, ma nel
2010 la stessa gestione ha chiuso
in perdita per 8,1 milioni di euro.
Un risultato negativo dovuto, se-
condo la Corte, alla rettifica del
valore dei titoli posseduti. Questo
dovrebbe esortare I'Ente a una
maggiore cautela nella politica
degli investimenti finanziari che
«si era allontanata dai principi di
massima prudenza e che devono
sempre essere tenuti in primaria
considerazione». Tra le spese so-
stenute, incide I'incremento del
contenzioso e degli incarichi pro-
fessionali connessi agli interventi
per manutenzione straordinaria
degli immobili. Si impennano an-
che le spese per 'acquisto di beni
e di servizi (+856 mila euro nel
2010), soprattutto per il cospicuo
pagamento di commissioni ban-
carie, «tra le quali rileva quella
pagata per la sottoscrizione di un
fondo di investimento». In merito
agli iscritti, il 2010 ha segnato un
incremento del 14,5% (3.308 uni-
t&) grazie alla possibilita concessa
a coloro che avevano conseguito
Pabilitazione alla professione con
il diploma di scucla secondaria su-
periore, di potersiiscrivere all'albo
fino alla data del 31/12/2010.
——© Riproduzione riseruata—.
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Corte dei Conti | dirigenti Minotti e Stimpfl chiamati a risarcire 11.232 euro. Sad, chiesto il rimborso degli interessi passivi

Consulenze contestate, vertici Ipes a giudizio

BOLZANO — «I dirigenti Ipes
Franz Karl Stimpfl e Gianfranco Mi-
notti devono risarcire complessivi
11.232 €Uro per aver provocato un
danno erariale». Questa la richie-
sta del procuratore regionale Ro-
bert Schiilmers nell'udienza di ieri
in Corte dei Conti davanti al colle-
gio nei confronti dell'Istituto per
l'edilizia sociale. La vicenda riguar-
dal'affidamento di due consulenze
per la redazione del bando di con-
corso d’arte pubblica organizzato
per il quartiere Casanova. Per ela-
borare il testo del bando I'Ipes in-
terpello la docente d’arte bologne-
se Annalisa Cattani e il pubblicista
bolzanino Sergio Camin, che perce-
pirono un compenso di 5.613 euro
atesta. I due esperti furono contat-
tati lo scorso anno dall’ente pubbli-
co per preparare il concorso che a
gennaio vide vincere I'idea di collo-
care una statua di Walther nel cen-
tro del quartiere Casanova.

Secondo la Procura le consulen-
Ze non sarebbero state necessarie,
in quanto il bando avrebbe potuto
essere redatto dallo stesso Minotti
che di quel compito era incaricato.
I procuratore Schiilmers ha sottoli-
neato «'inutilita e I'indetermina-
tezza degli incarichi assegnati ai
due esperti, che fra I'altro al termi-
ne del loro impegno non hanno
neppure redatto come da prassi
una relazione finale, rendendo
quindi impossibile controllare il la-
voro da loro svolto». L’avvocato di-
fensore di Stimpfl e Minotti, il lega-
le Domenico Laratta, ha invece sot-
tolineato come all’interno dell’Ipes
non fossero presenti esperti d’arte,
che fossero quindi in grado di ela-

borare un bando e un disciplinare
di gara in maniera adeguata allo

scopo. Il secondo caso in discussio-
ne alla Corte dei Conti riguarda 'ex
direttore del dipartimento Mobili-
ta Gianfranco Jellici e 'ex vice diret-
tore dell’ufficio Luigi Corradini,
sottoposti a procedimento contabi-
le dopo essere stati rinviati a gindi-
zio per abuso d’ufficio patrimonia-
le. I processo inizia il 7 maggio. Ai
due dirigenti Ipes il procuratore re-
gionale Robert Schiilmers chiede
di risarcire personalmente la som-
ma di 461.072 euro, pari agli inte-
ressi passivi sui prestiti bancari ac-
cesi dalla Sad fra gli anni 2004 e
2009. La somma comprende il con-
tributo erogato dalla Provincia alla
Sad (343.915 euro), quello erogato
al Consorzio dei piccoli concessio-
nari (778.800 euro) e gli interessi le-
gali pari a 38.357 euro.

Gli avvocati Gerhard Brandstat-
ter e Andreas Widmann per Jellici e
Giovanni Polonioli per Corradini
hanno chiamato in causala norma-
tiva europea nella parte in cui affer-
ma la necessita di un «ragionevole
margine di utile per 'impresa di
trasporti che svolga un servizio
pubblico». «Se non ci fossero stati
quindi questi rimborsi all’azienda
Sad sarebbe derivato un ben pill
grave danno, proveniente dall’as-
senza di utile» ha spiegato I'avvoca-
to Brandstitter. II legale ha inoltre
sostenuto che la legge provinciale
del 2011, che inserisce anche gli in-
teressi passivi fra gli importi che
I'amministrazione pubblica puo
rimborsare, ha valore retroattivo.

Sil. Fa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Schilmers,
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regionale
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Corte dei
Conti di Bol-
zano
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Interventi & Repliche

La proposta Capaldo

Caro direttore, sui finanziamenti per la
politica i partiti si giocano la loro
residua scarsa credibilita.
Ciononostante, non sono mancati i
passi falsi, come la proposta di una
autorita di controllo sui loro bilanci cosi
palesemente mal concepita da
costringere il presidente della
Cassazione a smentirla. E inutile, del
resto, cincischiare intorno a controlli
pro forma, se non si supera l'ipocrita e
criminogena legge sui cosiddetti
rimborsi elettorali. Eventuali contributi
pubblici, drasticamente ridotti rispetto
agli attuali, devono essere dati solo a
soggetti che consentano a chi
liberamente vi si associ di «xconcorrere
con metodo democratico a
determinare la politica nazionale»,
come recita l'articolo 49 della
Costituzione; a partiti i cui statuti
rispondano a requisiti minimi di
democraticita, che abbiano ottenuto
rappresentanza in Parlamento e
depositino bilanci certificati. La corretta
destinazione dei soldi deve essere
scrutinata da una sezione di controllo
della Corte dei conti composta per
sorteggio, prevedendo pesanti sanzioni
per chi sbaglia. Eventuali contributi
pubblici non devono essere dati, infine,
a scatole vuote, ma a partiti in grado di
raccogliere a loro volta fondi tra i
cittadini: poco da molti, piuttosto che
molto da pochi grandi centri di potere
economico. |l senso della proposta
avanzata da Pellegrino Capaldo &
dunque condivisibile. Essa affida il
concorso pubblico-privato a
versamenti individuali volontari di
2.000 euro al massimo per anno,
restituiti al 95% dallo Stato con credito
di imposta. Ha pero alcuni difetti: il
novero dei destinatari & indeterminato,
includendo anche fondazioni e
movimenti; non consente un controllo
sulla destinazione della spesa; crea
disparita eccessive tra donatori con e
senza debiti di imposta. E dunque
preferibile che il contributo pubblico sia
dato direttamente alle sole forze
politiche che soddisfino i requisiti prima
citati, a fronte di spese gia
documentate, coperte in parte, e in
misura crescente nel tempo, con
entrate proprie. Entrate che possono
venire da iscrizioni e donazioni ma
anche ad esempio dagli utili delle feste
di partito, grazie al lavoro volontario dei
militanti. Una tale riforma eviterebbe gli
errori del passato e spingerebbe i
partiti ad aprirsi maggiormente alla
societa. In base al calendario gia fissato
dalla Presidenza, la si potrebbe
approvare alla Camera entro la fine di
maggio.

Salvatore Vassallo

deputato Pd

CORTE DEI CONTI
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Provincia bocciata

dalla Corte dei conti

Controllo sugli atti, gestione delle societa in house, assunzioni:

dai magistrati contabili arriva una severa bacchettata

D SASSARI

Severa bacchettata della Corte
dei conti alla Provincia sulla ge-
stione dell’ente e su quella delle
due societa partecipate, Multiss
e Demos, quest’ultima ora in li-
quidazione. La sezione di con-
trollo, presieduta da Annamaria
Carbone Prosperetti, ha conclu-
so lindagine sugli esercizi
2006-2008 e le risultanze non so-
no certo buone.

La prima bocciatura riguarda
l'istituzione dei controlli inter-
ni, sui quali, secondo la magi-
stratura contabile, 'ammini-
strazione di piazza d’Italia regi-
stra «un assoluto ritardo» consi-
derato che risulta attivato «solo
il controllo diregolarita contabi-
le». Mentre per quanto riguarda
il controllo degli organismi so-
cietari & prevista una specifica
funzione nell’ufficio di gabinet-
to del presidente «ma & un’azio-
neisolata» e le scritture messe a
disposizione per le verifiche
contabili «risultano particolar-
mente insufficienti a informare
in ordine alle vicende patrimo-
niali, finanziarie e organizzative
deisoggetti partecipati».

Anche nel campo del control-
lo analogo la Corte rileva gravi
carenze. In particolare viene evi-
denziato come I'incarico di vigi-
lare sugli atti della partecipata
Multiss spa sia stato affidato a
un consulente esterno da parte
della stessa Multiss. Un fatto
che ha destato forti perplessita
«perche la consulenza e stata af-

fidata dallo stesso soggetto da
controllare e non da parte del
controllore».

Altro capitolo riguarda i debi-
ti fuori bilancio sui quali la Pro-
vincia ha ricevuto ripetutamen-
te avvertenze per 'anomalo 1i-
corso alla loro assunzione al di
fuori delle corrette procedure
previste». Ma anche sulle proce-
dure contrattuali di affidamen-
to ei contratti di servizio manca
la certezza «dell’avwvenuto rti-
spetto delle regole generali di
contabilita pubblica).Nellarela-
zione vengono inoltre sottoline-
ati aspetti da accertare sulle mo-
dalita di assunzione alla Mul-
tiss. E si fa riferimento anche
all'indagine penale, per abuso
d’ufficio, che vede coinvolte le
giunte Giudici e Ganau per l'as-
sunzione di dirigenti e alla situa-
zione della Demos, in lquidazio-
ne e con nove dipendenti che
protestano in piazza d'Ttalia.
Sulla Demos la Corte dei conti
sottolinea che nel 2011 e stato
inviato un carteggio che rivela
significativi contrasti tra gli uffi-
ci della Provincia e la societa in
house.

L’amministrazione provincia-
le replica ricordando che il con-
trollo analogo per quel periodo
era in capo all'ex segretario ge-
nerale che ora non fa piti parte
dell’amministrazione e che in
ogni caso Sassari, si sta adope-
rando per poter rispondere a
ogni rilievo in maniera quanto
pil possibile celere, esaustiva e
trasparente.

CORTE DEI CONTI
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«C’¢ stato danno erariale»

Corte dei conti, I'ex direttore dell’Ass Franco Rotelli e i dirigenti Reali e Franza

condannati a pagare 120mila euro. Giudici: vantaggi ingiusti ad alcuni dipendenti

di Claudio Erneé

L'ex “Stato maggiore”
dell’Azienda sanitaria triestina
& stato condannato a pagare
120 mila euro per aver provoca-
to un danno erariale alla stessa
Ass. Franco Rotelli, gia diretto-
re generale, dovra versare 60
mila euro; Mario Reali, ex diret-
tore sanitario e Fulvio Franza,
direttore amministrativo, 30
mila ciascuno.

Lo ha deciso la Corte dei con-
ti che ha accolto la tesi del vice
procuratore generale Tiziana
Spedicato. I tre dirigenti pub-
blici dovranno inoltre pagare
le spese di giudizio, gli interes-
silegali sui 120 mila euro da og-
gi al momento in cui effettiva-
mente verseranno il dovuto e i
propriavvocati. Se fossero stati
assolti le parcelle sarebbero
state onorate dalla stessa Ass.

La condanna e direttamente
collegata al corso di laurea se-
guito nella sede di Empoli
dell'Universita di Firenze da
una decina di infermieri triesti-
ni, i “inviati” dalla stessa Ass
sudecisione di Franco Rotelli e
degli altri due dirigenti. A Ofe-
lia Altomare, Livia Bicego, Da-
rinka Daneu, Cristina Stanic,
Barbara Laderca, Loretta Lat-
tanzio, Maila Mislej, Cinzia Or-
lando e Flavio Paoletti, ’Azien-
da sanitaria ha pagato con de-

7
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Unadelle sedi dell’Azienda per i servizi sanitari nel parco di San Giovanni

naro dei contribuenti oltre
liscrizione ai corsi anche le
spese di viaggio, vitto e allog-
gio per un triennio di frequen-
za.

«L’aspetto certamente pilt
grave di questa vicenda consi-
ste nel fatto che per il raggiun-
gimento e il conseguimento
delle posizioni dirigenziali pre-
viste dalle leggi & necessario su-
perare un concorso pubblico,
senza che vi fosse alcuna ga-
ranzia che i beneficiari di que-
sta forma di comando finaliz-
zato effettivamente partecipas-
sero alle selezioni con esito po-
sitivo». Lo scrivono nella sen-
tenza il presidente della Corte
Enrico Marotta e il giudice Al-
berto Rigoni.

Ma non basta. «I costi soste-
nuti dall’Azienda per consenti-
re a questi dipendenti di conse-
guire la laurea non trovano giu-
stificazione nel ritorno in ter-
mini di formazione professio-
nale; si tratta invece di un van-
taggio ingiustamente ricono-
sciuto ad alcuni infermieri per
ottenere agevolazioni in termi-
ni di rimborso spese e di man-
tenimento della retribuzione
comunque percepita, per con-
seguire un titolo di studio che
avrebbe consentito loro di par-
tecipare a un concorso per diri-
genti».

Secondo i giudici ai dieci in-
fermieri di categoria D o DS
avrebbe tutt’al pill essere con-
cesso - in base al contratto di
lavoro - un “congedo per for-
mazione” e non certo un co-
mando finalizzato. Per i magi-
strati emerge dal processo la
“colpa grave” dei tre manager,
«in quanto lillegittimita della
loro decisione e stata originata
violando le disposizioni del
Contratto di lavoro, nonché le
elementari norme di imparzia-
lita e di efficienza amministra-
tivar.

La sentenza sottolinea come
la delibera con cui i dieci infer-
mieri hanno potuto frequenta-
rel'Universita ad Empoli, inun
verso «ha creato una disparita
di trattamento all’'interno del
personale infermieristico, con
una scotretta utilizzazione dei
fondi destinati alla formazio-
ne; nell’altra ha consentito ai
beneficiari di acquisire una for-
mazione utile per le mansioni
svolte all'interno dell’Ass». 11
danno contestato dalla Procu-
ra raggiunge i 189 mila euro,
ma i giudici hanno in qualche
modo ridimensionato la cifra
del danno erariale a 120 mila,
per le positive ricadute profes-
sionali delle lauree conseguite
sulbuon andamento dell’Ass.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Spese per farmaci
piu alte del Veneto
E allerta debiti

Numerosi i rilievi alla sanita veneziana nella relazione
dei magistrati della sezione di controllo della Corte dei Conti

di Roberta De Rossi

Una spesa farmaceutica pro ca-
pite che elapiii altanel Veneto,
con 319 eurc per abitante su
una media regionale di 274.
Una posizione debitoria «parti-
colarmente elevata e in peggio-
ramento», maggiore «criticita
nella gestione finanziaria» nel
Veneto. Tra i peggiori tempi di
pagamento per i fornitori tra le
Asl del Veneto - seconda solo a
Verona - con 360 giorni, ad evi-
denziare «livelli di criticita
strutturale».

Sono questi solo alcuni dei
punti neri della sanita venezia-
na, evidenziati dalla “Indagine
sull’assistenza sanitaria nel Ve-
neto”, con particolare focus sul-
la spesa farmaceutica, realizza-
ta dalla sezione di controllo del-
la Corte dei Conti. Obiettivo
puntato sul triennio 2008-
2010, ma con indicazioni e dati
aggiornati che arrivano anche
ai primi nove mesi del 2011:
«criticita» & parola che siritrova
pil1 volte a rappresentare la si-
tuazione dell’Asl 12.

Molti farmaci e farmacie. Che la
spesa farmaceutica pro capite
sia da record, non pud meravi-
gliare nel territorio che ha an-
che la pil1 alta incidenza di resi-
denti over65: il 25,1% contro
una media regionale del 19,9.
Tanti farmaci e tanti ticket pa-
gati dai veneziani, anche a van-

taggio delle casse della Regione
(2 euro per confezione, fino a 4
perricetta): circa 22,4 euro a te-

sta, contro una media di 19,8.
Se « costi generali della Regio-
ne Veneto per la spesa farma-
ceutica convenzionata tendo-
no a diminuire», rilevano poi i
magistrati contabili nella loro
relazione, «nell’Asl 12 sono in
aumento del 2%». In crescita
del 19,5% le spese farmaceuti-
che ospedaliere (dopo Padova,
Verona, Treviso nel Veneto).
Quel che colpisce & 'aumento
del 26,7% nel triennio delle spe-
se per i farmaci antitumorali
nel territorio dell’Asl 12 (suuna
media di +18,2% veneta), a con-
fermare 1'alto numero di pato-

logie oncologiche che colpisce
gli abitanti del veneziano. E, an-
cora, tanti farmaci, ma anche
tante farmacie, in particolare
nella citta storica, «nel quale il
rapporto abitanti/farmacie e
traipili bassi del Veneto», scri-
vono i magistrati, ben al di sot-
to dei 3 mila abitanti previsti
dal decreto sulle liberalizzazio-
ni del governo Monti, tanto che
molte stanno chiudendo e tra-
sferendosi in terraferma.

Conti in rosso. «A livello territo-
riale la situazione di maggiore
criticita nella gestione finanzia-
ria si riscontra proprio nella
azienda sanitaria 12 Venezia-
na, che, pur se in migliocramen-
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to rispetto all’esercizio prece-
dente (si passa da un risultato
di-28,5 milioni nel 2009 a-22,4
nel 2010), tuttavia rappresenta,
da sola, il 70% del risultato
complessivo della gestione fi-
nanziaria consolidata a livello
regionale 2010». «Per quanto ri-
guarda l'esposizione debito-
ria», insistono i magistrati con-
tabili, «nel 2010 si conferma
particolarmente elevata (ed in
peggioramento) nelle aziende
capoluogo di provincia, con
409,7 milioni per 'Asl venezia-
na, di cui 313,4 verso fornitori»
e con un patrimonio netto ne-
gativo del 112,8%. A gravare sui
conti, il peso dei project finan-
cing, con la voce “altri oneri fi-
nanziari” che - pur in calo nel
biennio del 7% - risulta in forte
crescita nel triennio 2008-2010
(+54,9%) «sostanzialmente ri-
conducibile a canoni e oneri
per la gestione in regime del
project financing dell’ospedale
All'Angelo, direttamente gesti-
to dall’azienda sanitaria 12 ve-
neziana, costi pert destinati a
pesare sugli equilibri finanziari
della sanita veneta anche in fu-
turo». 16 imilioni che’Asl deve
ai partner privati ogni anno, ai
quali si aggiungeranno quelli
per lavviato - ma paralizzato
dopo le demolizioni, da proble-
mi di liquidita dei partner pri-
vati - project per il nuovo padi-
glioneJona al Civile.
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CORTE DEI CONTI. Doveva promuovere la Sicilia in Cina: costo, 2 milioni

Cucinotta, arriva doccia fredda
Bloccati i fondi peril suo film

Ignazio Marchese
PALERMO

eee La Corte dei Conti «boccia»
Maria Grazia Cucinotta. Le sezio-
ni riunite in sede di controllo del-
la magistratura contabile hanno
bloccatoil finanziamento di 2 mi-
lioni di euro della Regione al film
«C'é sempre un perché» prodotto
dalla «Seven Dreams Produc-
tiony, di proprieta dell'attrice sici-
liana, da «Sicilia Turismo e Cine-
mav», una societa (ex Cinesicilia)
partecipata dalla Regione sicilia-
na, e dalla cinese "Ciwen Film &
Tv Production Co.». I magistrati
in un primo momento avevano
mosso dei rilievi al finanziamen-
to. A questi la Regione non ha ri-

sposto in maniera completa e co-
slimagistrati contabili hanno ri-
cusato il visto. llgiudizio dei magi-
strati e arrivato dopo un'analisi di
tutta la documentazione di un'
opera cinematografica ambizio-
sa. La pellicola sarebbe stata pro-
iettata in Cina per far conoscere
le bellezze naturali e artistiche si-
ciliane. Un modo per promuove-
re il turismo nell'Isola. Le risorse
finanziarie di parte siciliana
avrebbero dovuto essere prese
dal Fas, il Fondo per le aree sot-
toutilizzate . I1 "no" della Corte
dei Conti arriva mentre & in corso
la preparazione per I'inizio delle
riprese. La protagonista ¢ proprio
Maria Grazia Cucinotta in un'ope-
racinematografica che, perlapri-
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mavolta, vede Sicilia e Cina insie-
me nella realizzazione di un film.
Lastoria @ ambientata nei due Pa-
esi. L'attrice messinese interpre-
ta il personaggio di Maria, la pro-
prietaria della "Locanda dell’
Amore" dove ogni giorno arriva-
no nuovi avventori. Tutti si inna-
morano deiluoghi magici. Accan-
to a Maria Grazia Cucinotta c'é
I'attore Wang Bo, considerato un
astro nascente del cinema orien-
tale, che interpreta il ruolo di Li
Wei. L'inizio delle riprese era pre-
visto periprimi mesi di quest'an-
noma, a quanto pare, cisarebbe-
ro stati dei ritardi. La prima parte
del film dovrebbe essere girata in
Cina, la seconda parte fra Catania
e Taormina. (ima*)

ABORDO SIETE
MIEI OSPATI, ECCO.

PERCHE CONOSCO
| VOSTRI NOM.
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Teatri, il Comune é a rischio dissesto

La Corte dei conti: gravi irregolarita contabili, provvedimenti entro settembre. Si puo arrivare allo scioglimento

Nel mirino la fideiussione
e la copertura dei mutui
allo Stabile con una quota
a cadenza annuale

e
TERREMOTO
A PALAZIO0

ALESSANDRA CAMILLETTI

Ancona

1l Comune a rischio dissesto. I
conti dei teatri, in particolare
dello Stabile, si portano dietro il
bilanciodi Palazzo del Popolo. E’
un terremoto la pronuncia della
Corte dei conti protocollata gio-
vedi e che risponde punto per
punto alle obiezioni dei tre re-
visori dei conti del Comune. Tre
Camere di Consiglio, il 22 e il 28
marzo e il 12 aprile. E la conclu-
sione. La Corte dichiara per tre
voltela “sussistenza di una grave
irregolaritd contabile” e avverte
il Comune: “La mancata adozio-
ne di provvedimenti idonei a su-
perare le predette irregolarita
potrebbe costituire condotta va-
lutabile ai fini dell’applicazione”
del decreto legislativo 149/2011
relativamente ai Meccanismi
sanzionatori e premiali relativia
Regioni, Province e Comuni,
“qualora si verificassero i pre-
supposti per 'eventuale disse-
sto”.

Procedurache pud portareal-
lo scioglimento del Comune.
L’amministrazione Gramillano
¢ chiamata ad “adottare le ne-
cessarie misure correttive” en-
tro il 30 settembre.

Tre gravi irregolarita
Le vicende hanno a che fare so-
prattutto con lo Stabile e con le

gestioni del passato, in partico-
lare conil fatidico 2005, quando
Le citta del teatro registrd una
perdita di oltre 2 milioni di euro,
che si cumulava con 209 mila
euro di perdite degli anni pre-
cedenti, ancora da ripianare.
Nell'esercizio di quell’anno,
inoltre, rileva la Corte, il “deficit
patrimoniale aveva gia raggiun-
to una dimensione tale da ren-
dere improcrastinabile un con-
solidamento delle perdite, con
conseguenti rischi per i bilanci
degli enti locali partecipanti”.

Un passaggio chiave. Di i il
Comune accende una fideius-
sione a garanzie dei due mutui
dello Stabile. Scrive la Corte:
“Rilevante e rischiosa per gli
equilibri di bilancio del Comune
appare I'entita delle garanzie fi-
deiussorie, ancheaprimarichie-
sta, ove validamente assunte”.
Di fatto, & previsto 'obbligo di
“pagamento delle singole rate
mediante semplice richiesta
scritta del creditore”. Non solo.
Palazzo del Popolo versa ogni
anno centomila euro per il pa-
gamento dei mutui.

Le prime due “grave irrego-
larita contabile” rilevate dalla
Corte dei conti riguardano pro-
priolo Stabile. Una haa che fare
con i “rischi di bilancio inerenti
allaFondazione in perdita”. L’al-
tra & in “relazione all’indebita-
mento per spese correnti della
fondazione Teatro Stabile ed al-
la fideiussione a prima richiesta
prestata dal Comune a garanzia
del mutuo acceso dall’organi-
smo partecipato per il finanzia-
mento di una spesa non solo di
investimento”.

La terza rilevata riguarda in-
vece la Fondazione Muse. An-
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E spunta una garanzia
anche sullo scoperto
da 3 milioni

a favore delle Muse

che in questo caso si parla della
“violazione del principio della
competenza finanziaria”, ma si
sottolineano anchei “rischi con-
seguenti per gli equilibri di bi-
lancio dell’ente locale, relativa-
mente ad un piano pluriennale
di copertura delle perdite della
Fondazione Teatro delle Muse”.
Spuntauna garanzia anchea so-
stegno del Massimo, ma ¢ dava-
lutare “se si ha un’obbligazione
valida del Comune”.

La questione: “La Fondazio-
nesembrerebbe aver fattoricor-
so ad un’apertura di credito e a
mutui, con fideiussione”. Po-
trebbe trattarsi dell’apertura di
credito per 3 milioni di euro per
cui la banca ha chiesto il rientro
alle Muse, entro ottobre. Una
garanzia sullo scoperto.

I derivati e gli equilibri

Non solo teatri. Nella quaranti-
nadipagine inviate a Palazzo, la
Corte dei conti segnala “irrego-
larita e criticita che, pur non co-
stituenti gravi irregolarita, ven-
gono rimesse alla autonoma e
prudente valutazione dell’ente”.
Si sollecita cosi il monitoraggio
del rapporto tra le entrate da
permessidicostruzioneelacon-
seguente possibilitadispesacor-
rente, la situazione dei derivati e
quella del project del PalaVene-
to, come il piano delle alienazio-
ni.

ANCONA
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SNELLIRE LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Lo Stato brucia 727 miliardi 'anno
Si ai tagli, pronto il dossier Giarda

Eniro fine mese la «spending review» arriva
a Palazzo Chigi: nel mirino 100 miliardi
in beni e servizi, ma sara Monti a decidere

- 25 miliardi

Francesco Cramer

Roma Monti, pressato dastampa
epartiti, accendeilfarosuitaglial-
la spesa. Non passa giorno senza
chestudiosi,economistiepureau-
torevoli membri della «strana»
maggioranza, scuotano il gover-
no: basta tasse, ora si riducano le
spese. Persino il ministro Passera
ierihainvocatolacuradimagran-
teper la pubblica amministrazio-
ne: «F chiaro che cisonoresisten-
ze ma sulla spesa pubblica ho la
sensazione che ci sia grande di-
sponibilita, grande voglia». E an-
cora: «Vedo che molte idee stan-
no venendo fuori: & chiaro che ci
sono resistenze, bisogna dire dei
no, bisogna dire deinon pitte che
d’orainavantie un'altra cosan.
Sembra facile, invece non lo .
Molti ministeri, infatti, frenano,
denunciando che gia negli ultimi
anni Tremonti ha usato l'accetta.
Inoltre si racconta di qualche fri-
zionetraitecnicicompetentiage-
stirelaspendingreview, ossialari-
cognizione di tutte le spese dello
Stato. Della questione, damesi, si
stanno occupando il ministro dei
Rapporticonil Parlamento, Piero
Giarda;ilviceministrodell’Econo-
mia, Vittorio Grilli e-masolomar-
ginalmente-ilministro perlaPub-
blica amministrazione, Filippo
Patroni Griffi. E sivocifera che tra
GiardaeGrillinoncisiatotalesin-
tonia. Risultato: ballano cifre che
nonvengono confermatee, difat-
to, il governo sembra muoversi

L'obiettivo finale della ¢spen-
dingreview:lanciatasullespe-
se dei ministeri dal ministro

Piero Giarda snellirle

contalipiedidipiombodaappari-
re quasi immobile. Non trova ri-
scontro, infatti, I'ultima voce se-
condocuiilpremiersiaspettereb-
be un risparmio di 20-25 miliardi
di euro.

Inognicasoentrofine mesedo-
vrebbe planare in Consiglio dei
ministrilatanto evocata spending
review che, tuttavia, non & una
mappa dei possibili tagli ma sol-
tantolafotografiadellespesetota-
lidellamacchinapubblica. Certo,
verranno individuate delle «criti-
cita» sucuiintervenire mala deci-
sione su dove e quanto tagliare e
ancora molto lontana. A questo
proposito il ministro Giarda
avrebbe chiestoaMontil'istituzio-
nediunataskforceperindividua-
re dove utilizzare le ulteriori sfor-
biciate. Dev'essere Palazzo Chigi,
e in ultima analisi lo stesso pre-
mier, a stabilire dove tagliare.

L’operazione pare complicatis-
simaanche perché qualche mini-
sterolamenta di essere giaarriva-
toall'ossodopoitaglilineariditre-
montianamemoria. Piti che il mi-
nistero dell'Interno, che pare es-
sersimessodibuzzobuonoperra-
zionalizzare le proprie uscite, in
estrema difficolta sarebbero i di-
casteri degli Esteri e quello della
Difesa.Icapitoliprincipaliriguar-
dano due voci: spese per il perso-
nale (la cui cifra si aggira attorno
ai 100 miliardil'anno) e spese per
benieservizi(ilcuicostohasfiora-
toi 140 miliardi di euro). L’ammi-
nistrazione statale occupa circa 2
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727 miliardi

Le uscitetotali dello Stato am-
montanoaquestacifrarecord:
I'intenzione dell'esecutivo e

45,8 miliardi

| costi previsti peril 2022 peril
ministero dellIstruzione, uni-
versita e ricerca: @il dicastero

piu «costoso» per lo Stato

milioni di persone che svolgono
attivitd nei campi piu disparati:
impiegati nella scuola, nelle can-
cellerie dei tribunali, nei peniten-
ziari, neivigilidel fuoco, neglienti
pubbliciterritoriali. Ma su questo
fronte si sottolinea che gia si & ri-
sparmiato di molto con il blocco
degli stipendi pubblici, il blocco
dellenuove assunzioni, lariduzio-
nedellaspesasanitaria. Male usci-
te - seppure nonaumentino - toc-
cano la vetta di circa 727 miliardi
dieuro'anno.

Si puo ridurre ancora? Si, si
puo. E lo ammette anche il mini-
stroPassera secondo cui «c’e spa-
zio per ridurre costi inutili delle
pubbliche amministrazioni. Per
esempio cisono Regionimenoef-
ficienti che debbono allinearsi al-
le migliori performance di quelle
piu efficienti nella sanita». E poi
gliimmobili: moltiufficipotrebbe-
roessereaccorpatieirestantimes-
siinvendita. Ma Giardavuole che
sia Monti a decidere se colpire la
sanita piuttosto che la scuola; le
prefetture piuttosto che le caser-
me;lecarceripiuttostocheipalaz-
zi di giustizia.

Quello che sembra certo & che,
dagli eventuali risparmi, non ver-
rannotesorettiperridurrelapres-
sione fiscale. Soprattutto se lo
spread, ossiail costoperfinanzia-
re il debito, resta a livelli cosi alti.
Lariduzionedellaspesaservirain-
vece per cercare di raggiungere il
pareggio di bilancio, impegno
che Monti non vuole assoluta-
mente prorogare.
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RILANCIARE LO SVILUPPO

Passera e ottimista sulla crescita
Ecco 200 miliardi per 'economia

Lerisorse messe in circolo senza atfingere
al bilancio. L obiettwo e ridurre le accise
Sulla benzina e congelare l'aumento dell’Tva

Antonio Signorini

Roma Di soldi freschi per lo svi-
luppo non ce ne sono. Il ministro
delloSviluppoCorradoPasseraie-
rihaparlato di«100 miliardi diin-
terventianchenel breveenelme-
dioperiodo», masiriferivaarisor-
se messe in circolo da interventi
gia approvati o da approvare, co-
mungque neutri dal punto di vista
dei conti pubblici.

Unicimarginidi manovracheil
responsabile dello Sviluppo eco-
nomicosie datonel campomina-
to della finanza pubblica, sono
700 milioni per gli incentivi, che
dovrebbero arrivare dalla spen-
ding review, lariduzione delle ac-
cise sui carburanti dopo i recenti
aumenti einfineilritorno dell'Tva
allivello attuale, cioe al21%, dopo
I'aumento di ottobre che portera
I'aliquota ordinaria al 23%.

Le priorita del governo sono
quelle dettate da Mario Monti,
quindirispettodegliobiettivi difi-
nanza pubblica, in particolare il
pareggio entro il 2013, rassicura-
zioni ai mercati sull’affidabilita
delPaese. Il grossodeipianiperla
crescita & appunto legato a quei
100 miliardi che saranno rimessi
incircolo dal governo.

Nel dettaglio, 30 miliardi del-
I'accordo conle banche sul credi-
to alle imprese. I 20 miliardi del
fondo di garanzia dello Stato, rifi-
nanziato per 400 milioniall’anno.
Poi le infrastrutture con 42,4 mi-
liardi di opere pubbliche, 22,5 gia

stanziati dal Cipe e altri 20 miliar-
diinarrivo, destinatisoprattuttoa
fare ripartire opere pubbliche
bloccate e per dare nuova benzi-
naalpianocasadelgovernoBerlu-

sconi. Seimiliardisbloccatiperpa-
gare i debito dello Stato verso le
imprese, poi crescitadimensiona-
leimprese e defiscalizzazione del
lavoro per tre miliardiin tre anni.

Uniche risorse aggiuntive ri-
spetto a quelle stanziate andran-
no al capitolo incentivi, quello
chestapiliacuoreal dicasteroper
loSviluppo.L’obiettivo diPassera
e «ridisegnareimeccanismidiin-
centivazione e di politica econo-
mica per incoraggiare comporta-
mentiaziendali tesi alla crescitae
all'occupazione».

Il piano & ancora allo studio e si
concretizzera in un decreto legi-
slativo che spostera risorse dagli
incentividiscrezionaliaquelliau-
tomatici. Piui all'internazionaliz-
zazione e allaricerca (che ora so-
no capitoli marginali), meno per
incentivia fondo perduto.

Inparticolare e quasi pronto un
credito di imposta per laricerca,
cheassorbirala gran parte dei 700
milionidi euro del piano Passera.
Se e quando arriveranno, perché
la copertura arrivera dai tagli alla
spesa. «Spendingreview - haspie-
gatoieriilministro-vuoldireridu-
zione ma anche aumento, in certi
campi che fanno futuro, innova-
zione, ricerca, accompagnamen-
to delle aziende e sostegno alle
esportazioni». Partita per nulla
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scontata, vistocheilcomeutilizza-
re le risorse liberate dai tagli alle
spese e strettacompetenzadiMa-
rio Monti e nei piani del premier,
soprattutto con gli interessi di
nuovoincrescita, noncisonoteso-
retti, solo deficit da correggere.

Ancorapillimpegnativoiltenta-
tivo di Passera di fare tornare in-
dietro diunpo’ lapressione fisca-
le nei capitoli che colpiscono le
aziendeequindilacapacitadelPa-
esedicrearericchezza. Giornifail
ministro ha accennato alle accise
che potrebbero tornare ai livelli
pre Monti anche con i proventi
dellalottaall’evasione. Mac'ean-
chel’aumento autunnale dell'Tva
al23percento, cheilministrovor-
rebbe o evitare o fare tornare en-
tro qualche mese ai livelli attuali.
Piticheunnuovoincentivo,undi-
sincentivo da cancellare il prima
possibile, per non penalizzare i
consumi.

Sfide difficilissime. La crescita
puodipenderesolomarginalmen-
te dalle scelte della politica. Ma
Passera, che ieri era al Salone del
mobile di Milano, tenta anche la
carta dell’ottimismo. «Si stanno
creandotuttele condizioniper far
si che il Paese possa rimettersi a
crescerexeiltraguardo, sipuorag-
giungere gia quest'anno «facen-
doeaccelerandosialeriforme sia
l'afflusso di risorse all’econo-
mia». Obiettivo che potrebbeesse-
recentratoanchenel2012.Perve-
deresesitrattadiprevisionivereo
dipromesse daSalone, restanoap-
pena otto mesi.
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100 miliardi

Lacifradicuihaparlatoil mini-
stro dello Sviluppo economico
Corrado Passera come spinta
per la crescita del Pil italiano

30 miliardi 42,4 miliardi

| fondi, compresi nella cifra di
cuiparlaPassera,chesonopar-
tedell'accordotra bancheeim-
prese per |'accesso al credito
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Saranno investiti nel settore
delleoperepubbliche:22,5gia
stanziatidalCipe,altri20inar-
rivo nei prossimi mesi
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Il piano

Spesa, il governo:
tagli in due anni

da tredici miliardi
Giarda: ormai pronta la spending review
Una task force per convincere i ministri

Le regole
Nessuno

si aspetti
miracoli
Prima

di ogni cosa
va fissata

la strategia

Diodato Pirone

ROMA. «Scribacchio». Risponde al cellu-
lare, sobriamente, il ministro-professo-
re Piero Giarda. Poco dopol'ora di pran-
zo sta gia lavorando all'attesissimo rap-
porto sulla spending review, cioe sulla
revisione voce per voce della spesa pub-
blica. Rapporto che - conferma - presen-
tera al consiglio dei ministri per la fine
del mese. Giarda & I'uvomo cui Mario
Monti ha affidatolamissione impossibi-
le di comprimere la spesa pubblica. At-
tenzione, comprimere e non tagliare.
Perchéitaglisifannosulle uscite che cre-
scono. Ma ora siamo oltre: le spese ora
devono diminuire in cifra assoluta, an-
cheseil Piltornera a crescere.

Quali cifre sta limando professore?
Giarda questavoltanon si sottrae. «E tut-
to scritto nelle tabelline del
Documento di Economia e
Finanza», sembraricordarea
chi in questi giorni ha pole-
mizzato  sulla  scarsa
incisivita dell'esecutivo. Ec-
coli, finalmente, i numerive-
risultaglio della spesa pubbli-
ca.

Lo specchietto sul conto
economico delleamministra-
zioni centrali parla chiaro: la
spesa corrente quest'anno

dovra scendere di 10 miliardi
passandoda 352 a 342 miliar-
di. Nel2013lo stesso compar-
to eéinulteriore dimagrimen-
toaquota 339 miliardi. In tut-
to fanno 13 miliardi in due anni. Poco
rispetto all'incremento delle tasse? 11
profnonraccoglie. Delrestoil calo previ-
sto di tutte le voci della spesa corrente &
netto: rispetto al 2011 le uscite per gli sti-
pendi dei dipendenti pubblici (sempre
solo delle amministrazioni centrali,
quindi non degli ospedali o dei Comu-
ni) scenderanno di 1,5 miliardi su 95.
Tantissimo; i trasferimenti complessivi
calanodiquasi 10 miliardi;iconsumiin-

termedi (dall'acquisto delle penne agli
appalti) viaggiano suunariduzione asso-
luta di 3,5 miliardi.

1 dati 2013 hanno un doppio valore
nonsolo perlariduzione in sé ma anche
perché il governo prevede per l'anno
prossimo un aumento del Pil che - infla-
zione compresa - dovrebbe salire di una
quarantina di miliardi. Insomma la
scommessa da vincere sta nel fatto che
gia nel 2013 - I'anno dello storico pareg-
giodibilancio - laspesa pubblicacorren-
te delleamministrazioni centrali (cuian-
dranno aggiunti gli interventi sulle peri-
ferie) incidera molto meno sul Pil.

«L'ulteriore salto di qualita che 1'lta-
lia sta perseguendo sulla spesa deve an-
cora essere interamente percepito nella
sua portata», dice Giarda. Che spiega:
«Vent'anni fa la spesa pubblica corren-

te, escludendo pensioni ein-
teressi che hanno una pro-
pria dinamica, cresceva in
terminireali del2/2,5%1'an-
no. Negli ultimianniigover-
ni hanno imparato a gestirla
meglioela crescita siéferma-
ta. 1l suo peso sul Pil non &
pitt aumentato. Ora si tratta
difarla scenderein senso as-
soluto».
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Un obiettivo ditticilissi-

mo. «Quando si trattera di

passare dai progetti ai fatti

occorrera una vera e propria

task force», dice il professo-

re, che nelle scorse settima-

ne ha parlato con il premier

Mario Monti dei mille nodi che dovran-

no essere sciolti. Incontri che hanno fat-

to parlare diresistenze da parte dei mini-

steri (e dei ministri) sulla cui pelle i tagli
andrannoadincidere.

«Per quanto miriguardaho avuto col-
laborazione piena - ci tiene a sottolinea-
re Giarda - da tutti». Nelle scorse settima-
ne fra Giarda e vari ministri non ci sono
stati solo scambi di generiche vedute.
Anna Maria Cancellieri agli Interni ha

messo in piedi una struttura che sta fa-
cendo le «autovalutazioni». In pratica il
ministero si interroga sulla qualita della
spesa dei suoivariuffici centrali e perife-
rici (le Prefetture sono da anni nel miri-
no) e sulla possibile eliminazione di du-
plicati. Lavoro delicato visto che si tratta
diinfilare le mani nellaripartizione del-
le missioni e nelle gelosie dei nostri sei
corpi di polizia. «Analogo discorso vale
per la Giustizia», sottolinea Giarda. Ed &
noto che il Guardasigilli, Paola Severi-
no, sta lavorando alla chiusura di una
piccolamiriade di tribunali minori, la Di-
fesapuntaaridurre gradualmenteil per-
sonale (ma e tiepida sull'eliminazione
di alcune indennita riconosciute ai mili-
tari) e gli Esteri dovrebbero ridefinire la
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rete degli uffici e le retribuzioni ricono-
sciute al personale all'estero.

Un lavoro certosino. «Che io sto se-
guendo per la mia parte - assicura Giar-
da - Incontrando per orale amministra-
zioni centrali». L'ultimo vertice, pochi
giorni fa, con il top management
dell'amministrazione penitenziariaa Su-
biaco. Risultati? Tutto top secret. Ma
non é unmistero che sianotornate a gal-
laipotesialle quali avevano lavorato ne-
gli anni Novanta le squadre tecniche
messe in piedida Sabino Cassese e Fran-
co Bassanini: |'ufficio unico provinciale
(dove raggruppare le sedi periferiche di
varie amministrazioni per migliorare il
servizio eridurrele spesee gli affitti); 'eli-
minazione di doppi servizi nelle forze
dell'ordine; lo snellimento a tutti i livelli
di strutture e di dirigenti; 1'introduzione
dicriterimanageriale nellagestione del-
le strutture pubbliche. «Ma nessuno si
attendamiracoli - sischermisce Giarda -
Per ora sto lavorando a fissare la strate-
gia, fatta di comportament e regole».
Poi si passera ai fatti. E qui dovra dire la
sua Mario Monti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Colloquio con 1l munistro Giarda: serve una task force. Passera: si puo crescere
E il [ ] l [ ] | ]. ]]
® ® ]. 13 .]. ]. [ ] 2 ®
ROMA - Le spese dei mini-
steri diminuiranno di 13 mi-
liardi tra il 2012 e il 2013
passandoda 352 a 339 miliar-
di. E’ la prima volta nella
storia della Repubblica che le
uscite diminuiranno in cifra
assoluta. [ dati, indicati nel
Documento di economia e
finanza, sono confermati al
Messaggero dal ministro Pie-
ro Giarda che entro aprile
presentera le nuove regole di
spesa nel rapporto sulla spen-
ding review, ovvero sull’ana-
lisi delle singole voci di usci-
ta. «Poi per i tagli effettivi
occorrerd una task forcen,
spiega Giarda. Il blocco dei
contratti e delle assunzioni
fara calare di 1,5 miliardi la
spesa per gli stipendi degli
statali. Intanto il ministro per
lo Sviluppo, Corrado Passera,

hadettocheentroil 2012 I'eco-
nomia iniziera a riprendersi.

LAMA E PIRONE ALLE PAG. 6 E 7

IL COLLOQUIO Con laspending review si cambia passo. Anche le carceri nel mirino

«La spesa de1 ministeri
dimiuira di 13 mibardm
Giarda: entro aprile nuove regole po1 una task force per 1tagli

Per i dipendenti

consiglio dei
ministri per

1.5 miliardi in meno lafine del me-
.. . se. Giarda ¢

Il ministro: massima I'uomo_ cui
. ; Mario Monti
collaborazione da tutti ha affidato la

di DIODATO PIRONE

ROMA — «Scribacchio». Ri-
sponde al cellulare, sobriamen-
te, il ministro-professore Piero
Giarda. Poco dopo lora di
pranzo sta gia lavorando all’at-
tesissimo rapporto sulla spen-
ding review, cio¢ sulla revisio-
ne voce per
vocedellaspe-
sa pubblica.
Rapportoche
- conferma -
presentera al

missione im-
possibile di
comprimere
la spesa pub-
blica italiana.
Attenzione,
comprimere
e non taglia-
re. Perchéita-
gli si fanno
sulle voci che
crescono. Ma
adesso siamo
entrati in
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Hollande vince, Sarkozy non cede ]li
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un’altra fase:

le spese ora

devono dimi-

nuire in cifra assoluta, anche se
il Pil tornera a crescere.

Quali cifre sta limando pro-
fessore? Giarda questa volta
non si sottrae. «E’ tutto scritto
nel Def, Documento di Econo-
mia e Finanzaw, ricorda. Ecco-
1i, finalmente, i numeri veri sul
taglio della spesa pubblica.

La tabella sul Conto econo-
mico delle amministrazioni
centrali parla chiaro: la spesa
corrente  quest’anno dovra
scendere di 10 miliardi passan-
do da 352 a 342 miliardi. Nel
2013 lo stesso comparto € in
ulteriore dimagrimento a quo-
ta 339 miliardi. In tutto fanno
13 miliardi in due anni. Poco
rispetto all'incremento delle
tasse? I1 prof non raccoglie. Del
resto, il calo previsto di tutte le
voci della spesa corrente € net-
to: rispetto al 2011 le uscite per
elistipendi dei dipendenti pub-
blici(sempre solo delle ammini-
strazioni centrali, quindi non
degli ospedali o dei Comuni)
scenderanno di 1,5 miliardi su
95, tantissimo;, i trasferimenti
complessivi calano di quasi 10
miliardi; i consumi intermedi
(dall’acquisto delle penne agli
appalti) viaggiano su una ridu-
zione assoluta di 3,5 miliardi.

I dati 2013 hanno un dop-
pio valore non solo perla ridu-
zione in sé ma anche perché il
governo prevede per l'anno
prossimo un aumento del Pil
che - inflazione compresa - do-
vrebbesalire diuna quarantina
di miliardi. Insomma gia nel
2013 - 'anno dello storico pa-

reggio di bilancio - la spesa
pubblica corrente delle ammi-
nistrazionicentrali (cuiandran-
no aggiunti gli in-

terventi sulle pe-

riferie) incidera

meno sul Pil.

«L’ulteriore
salto di qualita
che Tltalia sta
perseguendo sul-
la spesa deve an-
coraessere intera-
mente percepito
nella sua porta-
ta», dice Giarda. Che spiega:
«Vent’anni fa, ai tempi dei
miei primi incarichi di gover-
no, la spesa pubblica corrente,
escludendo pensioni e interessi
che hanno una propria dinami-
ca, cresceva in termini reali del
2/2,5% I'anno. Negli ultimi an-
ni i governi hanno imparato a
gestirla meglio e la crescita si ¢
fermata. Il suo peso sul Pil non
¢ pit aumentato. Ora si tratta
di farla scendere in senso asso-
luto».

Obiettivo  difficilissimo.
«Quando si trattera di passare
dai progetti ai fatti occorrera
una vera e propria task force»,
diceil professore, che nelle scor-
se settimane ha parlato con il
premier Mario Monti dei mille
nodi che dovranno essere sciol-
ti. Incontriche hanno fatto par-
lare di resistenze da parte dei
ministeri (¢ dei ministri) sulla
cui pelle 1 tagli andranno ad
incidere.

«Per quanto mi riguarda ho
avuto collaborazione piena - ¢i
tiene a sottolineare Giarda —
dai Ministri e dalle strutture
ministeriali. E non lo dico per

diplomazia perché € ovvio che
su questa materia convivono
anche opinioni legittimamente
diverse. Tuttavia da parte di
tutti ¢’¢ la consapevolezza che
la riduzione della spesa € un
passaggio ineludibile». Per que-
sto Anna Maria Cancellieri,
agli Interni, ha messo in piedi
una struttura che sta facendo
quelle che in gergo sono state
chiamate «autovalutazioni».
In pratica il ministero si interro-
ga sulla quali-
ta della spesa
dei suoi uffici
(le Prefetture
sono da anni
nel mirino).
Lavorodelica-
to visto che si
trattadiinfila-
rele maninel-
la divisione
dei compiti ¢
nelle gelosie
dei nostri sei
corpi di poli-
zia. «Analogo
discorso vale
per il ministe-
ro della Giu-
stiziaw, sottoli-
nea Giarda.
Ed & noto che
il Guardasigil-
1i, Paola Seve-
rino, sta lavo-
rando alla
chiusura di
una piccola
miriade di tri-
bunali mino-
11, la Difesa punta a ridurre il
personale (ma & tiepida sull'eli-
minazione di alcune indennita
riconosciute ai militari) e gli
Esteri dovrebbero ridefinire la

rete degli uffici e le retribuzioni
riconosciute al personale al-
Iestero.

Un lavoro certosino. «Che
io sto seguendo per la mia parte
-assicura Giarda- Incontrando
peroraleamministrazionicen-
trali». L'ultimo vertice, di po-
chigiornifa, con il top manage-
ment del’amministrazione pe-
nitenziarianellamonasticacor-
nice dei benedettini di Subia-
co. Risultati? Tutto top secret.
L’ultimo interesse di Giarda &
quello di accendere focolai di
tensione.

Ma non ¢ un mistero che
siano tornate a galla ipotesi alle
quali avevano lavorato negli
anni Novanta le squadre tecni-
che di Sabino Cassese e Franco
Bassanini: I'ufficio unico pro-
vinciale (dove raggruppare le
sedi periferiche di varie ammi-
nistrazionipermigliorare il ser-
vizio e ridurre le spese e gli
affitti); ’'eliminazione di doppi
servizi - ¢ carriere - nelle forze
dell’'ording; losnellimentoa tut-
tiilivelli di strutture e di diri-
genti; 'introduzione di criteri
manageriale nella gestione del-
le strutture pubbliche. «Ma nes-
suno si attenda miracoli - si
schermisce Giarda - Per ora sto
lavorando a fissare la strategia,
fatta di comportamenti e rego-
le». Poi si passera ai fatti. E qui
dovra dire la sua Mario Monti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il calo della spesa pubblica cireinmiard

@ | conti delle amministrazioni centrali
spese (LA AL \@E S 2011 202 2013 2018 2015

Costo dei dipendenti pubblici 95 947 93.7 94.3
Acquisti e appalti 25 23 21 21 21
Ifasfeﬁmemi ad amministrazioni pubbliche ~ 193 185 183 184 186
Trasferimenti ad altri soggetti 26 28 27 28 28
Altre uscite correnti 11 11 11 12 12

SPESE CORRENTI

PIL NOMINALE
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Al ministro Passera il compito piu difficile: dopo il rigore, attivare
lo sviluppo. Ecco il suo piano che poggia sull'accelerazione delle opere, della
riduzione Irap e dei rimborsi della Pa. E su un Fondo speciale per gli immobili

Cantiere-Italia da 200 mld

di Roberto Sommella

orrado Passera fin dal giuramen-
to del governo ha capito che a lui
sarebbe spettato il compito pit in-
grato: occuparsi dello sviluppo,
dopo il rigore del decreto Salva-
Italia. Far riprendere il cammino a un Paese
la cui crescita nell'ultimo decennio & stata pa-
ri a zero e che ha un debito pubblico lanciato
verso il 124% del pil nel 2012 non sarebbe
stata affatto un'impresa facile, soprattutto
non avendo piu alle spalle la principale ban-
ca italiana, quell'Intesa Sanpaolo che delle
operazioni di sistema ha fatto una bandiera.
Cosi, come un caterpillar desideroso di im-
parare rapidamente i segreti della macchina
statale, svuotata degli ultimi euro disponibi-
li, 'ex banchiere si &€ messo a studiare a capo
fitto. Ricognizioni del bilancio, analisi delle
delibere del Cipe, riforma del sistema degli
incentivi alle imprese sono stati 1 suoi pri-
mi interessi in questi cinque mesi di governo
Monti (oltre ovviamente la patata bollente
dello stop al beauty contest per le frequenze
tv). Orala sua roadmap & pronta e MF-Milano
Finanza, grazie a un appunto personale del
ministro ancora inedito, puo illustrare il pia-
no per il Cantiere-Italia. Un progetto in grado
di smuovere nei prossimi anni quasi 200 mi-
liardi di euro di risorse, senza intaccare quelle
gia messe a bilancio per calmare i mercati
e lo spread. In tre paginette che hanno co-
me frase chiave quella della «accelerazione»,
dei cantieri, appunto, del rimborso dei debi-
ti scaduti e del ridisegno dei meccanismi di
incentivazione, Passera ha condensato una
serie di interventi, gia effettuati e futuri, co-
si composti: 30 miliardi di euro arriveranno
dai fondi mobilitati dal Cipe, 10 miliardi sa-
ranno convogliati per la costruzione di portie
aeroporti, 25 andranno alle infrastrutture, 20
alle pmi (grazie al rifinanziamento del Fondo
Centrale di Garanzia), 6 sono stati impegna-
ti per il parziale rimborso in Bot e Btp dei
debiti della pubblica amministrazione, 30 ar-
riveranno dagli smobilizzi bancari e altri 18,5
miliardi di euro verranno liberati nei pros-
simi anni dall’Ace (Allowance for Corporate
Equity), dalla riduzione dell'Irap e da nuovi
fondi europei. A questo importo si devono ag-
giungere altri 60 miliardi (3 miliardi per 20
anni) derivanti dal nuovo sistema di incenti-
vazione delle energie rinnovabili. Totale:
200 miliardi di euro. Sogni o
solide realta? Per Passera
si tratta di un cammino
faticoso ma che si pud
intraprendere proprio
in questi mesi di reces-

sione. «Per favorire la

ripresa economica e per

rispondere al grande di-

sagio sociale soprattutto

tra i giovani, abbiamo

accelerato tutte le rifor-

me che possano rafforzare

il nostro Paese nel medio

termine, cosi come tutte le

iniziative che possano porta-

re risorse all’economia anche in

un’ottica di breve periodo», so-

stiene il super-ministro. «Non

esistono singole misure né sin-

gole idee che da sole possano

avere effetti miracolosi sulla

crescita: & necessario operare

con serieta e determinazione su tutti i moto-
ri della crescita e su tutti i vincoli che oggi
la rallentano». Il programma di lavoro, quel-
lo che l'ex manager Mc Kinsey con il block
notes perennemente sotto il braccio ama chia-
mare «’Agenda per la Ripresa Economica
e la Crescita», & articolato in molte decine
di progetti: un diadema di opere convoglia-
te sotto 1 vari cappelli dei dicasteri retti da
Passera (Sviluppo Economico, Infrastrutture,
Trasporti) e in gran parte gia realizzati o in
corso, spesso in collaborazione con il ministe-
ro dell’Economia e quello del Lavoro.

Cantieri. Per Passera e fondamentale «ac-
celerare 'apertura di cantieri e mettere in
moto il maggior numero di infrastrutture e
lavori, sia di grandi che di medie o piccole
dimensioni», intervenendo con norme che pos-
sono ridurre anche di anni le procedure di
autorizzazione e di avvio dei lavori. «Siamo
intervenuti con una nuova strumentazione fi-
nanziaria che sta permettendo di finanziare
e avviare progetti prima non realizzabili per
mancanza di risorse pub-
bliche». Nelle prime tre
riunioni del Cipe,
ricorda sempre
I'appunto-mappa
del ministro, «abbiamo avviato o accelerato
progetti e cantieri per circa 30 miliardi (di cui
circa 20 di contributo pubblico che riguarda-
no per oltre la meta il sud, ndr)». Si stanno
accelerando lavori a carico dei concessiona-
ri autostradali per circa 18 miliardi, mentre
sono ai nastri di partenza progetti aeropor-
tuali, portuali e nel campo dell’edilizia gia
finanziati o finanziabili per circa 10 miliardi,
mentre nuove risorse pubbliche peri prossimi
tre anni (circa 10 miliardi) potranno essere
concentrate sulle infrastrutture prioritarie
(circa 20-25 miliardi).
Debiti Pa. E il capitolo piu spinoso. Anche
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qui Passera pensa di accelerare il rimbor-
so dei debiti scaduti sia della Pubblica
Amministrazione sia delle imprese pit gran-
di nei confronti soprattutto delle pmi. «Con
il rifinanziamento per 1,2 miliardi del Fondo
Centrale di Garanzia sono stati messi a di-
sposizione delle pmi garanzie di credito per
20 miliardi» ed & stata varata la prima nor-
ma per il rimborso di 6 dei 70 miliardi di
debiti della pubblica amministrazione anche
attraverso 'emissione di Bot e Btp. Un decre-
to del Mef, ancora in cantiere, semplifichera
e accelerera «l processo di certificazione dei
crediti da parte delle amministrazioni pub-
bliche centrali, regionali e degli enti locali,
introducendo la possibilita di una certifica-
zione telematica», mentre un protocollo di
intesa fra banche e imprese per accelerare lo
smobilizzo dei crediti della pubblica ammini-
strazione, con un plafond dedicato, dovrebbe
liberare (& notizia di giovedi 19 aprile) altri
20-30 miliardi di euro. .
Nuovi meccanismi di incentivazione. E
stata avviata una riforma della fiscalita delle
imprese per favorire il rafforzamento patrimo-
niale (Ace) e le assunzioni (riduzione Irap) per
circa 13,5 miliardi nei prossimi tre anni.

Riduzione dei costi dell’energia. Oltre
alla separazione tra Eni e Snam, i Passera
boys hanno ridisegnato assieme al ministero
dell’Ambiente e dell’Agricoltura il sistema di
incentivazione delle energie rinnovabili per
raggiungere e superare gli obiettivi europel
e per favorire le filiere italiane. «Sono sta-
t1 destinati ulteriori 3 miliardi 'anno per 20
anni», chiosa il ministro nel suo appunto. Che
nasconde, in una versione non divulgata di un
dossier ancora allo studio, un colpo a sorpre-
sa: la costituzione di un Fondo immobiliare
per la valorizzazione dei beni dei comuni. E
questo il Tagliadebito dei prossimi mesi? (ri-
produzione riservata)
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Authority. Da martedi il taglio delle retribuzioni dei componenti: i presidenti di Agcom ed Energia perdono 182mila euro

Sui Garanti doppia sforbiciata

L’Autorita delle comunicazioni sara la prima a dover ridurre anche il collegio

475mila 293mila

Il taglio
Da martedi é il tetto dello stipendio
dei presidenti delle Autorita

La busta paga dei Garanti
Lo stipendio lordo annuo dei
presidenti di Agcom ed Energia

Antonello Cherchi

mm Una vigorosa sforbiciata si
sta per abbattere sulle Autorita
di garanzia. Gli uffici ammini-
strativi di Antitrust, Consob,
dell’Authority per 'Energiaedi
quellaperle Comunicazioniso-
no alle prese con i conteggi per
preparare le prossime buste pa-
ga di presidenti e componenti.
Da martedi scorso, infatti, &
scattatoil tetto perleretribuzio-
ni dei grand commis di Stato,
compresi i Garanti: i presidenti
delle Autorita non possono su-
perare i 293.658 euro, ovvero lo
stipendio annuo lordo percepi-
tonel 2011 dal primo presidente
della Cassazione.Icomponenti
devono applicare su quella ci-
fra un’ulteriore decurtazione
del 10%, cosi che la loro busta
paga annua lorda si ridurra a
264milaeuro.

Non sitratta, pero,dell’unico
taglio. Le Authority sono anche
alle prese con la riduzione dei
propricomponenti. Inalcuni ca-
si — Civit, commissione sugli
scioperi, Antitrust e Covip -
Porgano di garanzia si e gia as-
sottigliato per via di commissa-
ri arrivati a fine mandato e non
sostituiti. Finora si &, pero, trat-
tato disingole posizioni.

A subire il primo taglio siste-
matico sara ’Autorita delle co-
municazioni,chescadrail pros-
simo mese e dovrarinunciare a
quattro commissari. Il Parla-
mento ha gia inserito nel pro-
gramma dei lavori la nomina
deinuovicomponenti(dueliin-
dicherala Camera e dueil Sena-
to, mentre il presidente é scelto
dal Governo), anche se ancora
prima dovra cimentarsi nella
scelta dei Garanti della privacy,
scaduti mercolediscorso.

Le retribuzioni
E stato il decreto legge 201/2011

(cosiddetto "salva-Italia")aim-
porre, con l'articolo 23-ter, una
drasticariduzione degli stipen-

di degli alti dirigenti statali,
compresi i componenti delle
Authority. Il decreto che ha at-
tualanuova norma ¢ entrato in
vigoremartedie,dunque, in tut-
ta la pubblica amministrazione
sistanno facendo i nuovi conti.
Nel caso delle Autorita, alle qua-
li il decreto riserva un articolo
ad hoc, sono quattro quelle che
devono correre ai ripari. Per le
altre, infatti, il problema non si
pone, perché le retribuzioni di
presidente e componenti erano
gia al di sotto, rispettivamente,
deiz93mila e 264mila euro fissa-
tiora dal decreto.

Nel caso, invece, delle Comu-
nicazioni, dell’Energia e della
Consob il taglio ¢’¢ ed é signifi-
cativo. In particolare per le pri-
me due, i cui presidenti devono
rinunciare a 182mila euro e i
commissari a 132mila euro 'an-
no. Pit1 contenuto I’assottiglia-
mento della busta paga dell’ex
parlamentare Pdl Giuseppe Ve-
gas, passato a dirigere la Con-
sob: la busta paga si alleggerira
di "soli" 93mila euro, mentre
quelladeisuoicolleghi commis-
sari perdera quasi 58mila euro.

Diverso il caso dell’Anti-
trust, dove dal primo gennaio
presidente e componenti-sen-
zaaspettareil decreto esullaba-
se della sola norma contenuta
nel DI salva-Ttalia - si sono gia
ridotti lo stipendio (che viag-
giava su cifre analoghe a quelle
di Agcom ed Energia) a 304mi-
la euro. A inizio anno si pensa-
va, infatti, che fosse quello I'im-
porto da prendere come riferi-
mento. Salvo accorgersi ora
che,invece,lo stipendio del pri-
mo presidente della Cassazio-
nenel 2011 & stato pili basso: ap-
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punto, poco pitt di 293mila eu-
ro. Dunque, conti da rifare an-
che all’Antitrust.

I componenti

Ilgiro delle poltrone degli orga-
ni di garanzia é ufficialmente
aperto. Si parte dalla privacy, il
cui collegio € scaduto mercole-
di. Anche sel’Authority dellari-
servatezza € |'unica a non esse-
recolpitadaitagli:né quelli eco-
nomici (lo stipendio del presi-
dente ¢ di 29omila euro, quelli
dei commissari di 193mila eu-
ro),né quellidistruttura (rimar-
ranno in quattro).

Diversoil discorso dell’Auto-
rita per le Comunicazioni, che
ha gia perduto un componente
—anovembre Gianluigi Magri e
diventato sottosegretario alla
Difesa e non & stato sostituito —,
maoradeve prepararsiarinun-
ciare ad altri tre. Un problema
non solo di organizzazione in-
terna - di cui pero beneficeran-
no le finanze statali per via dei
risparmi sui costi dell’apparato
- ma anche politico. Assotti-
gliandosile poltrone - per effet-
to anche in questo caso del de-
cretosalva-Italia, che conl’arti-
colo 23 haridimensionato quasi
tuttele Authority -, sirestringo-
no pure le opportunita peripar-
titiallaricercadispazidove col-
locare propri candidati.

A giugnosi aprir, poi, lacor-
sa per il vertice dell'Isvap, per-
ché scadra il secondo mandato
di Giancarlo Giannini, che per-
tanto non puo piu essere nomi-
nato presidente. Per il rinnovo
degli altri componenti dell’Isti-
tuto bisognera,invece,attende-
re luglio 2013, quando dovran-
no lasciare cinque degli attuali
componenti, ma solo uno potra
essere sostituito, perché il futu-
rocollegiosaradisoletre perso-
ne, presidente compreso.
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Il pasticcio delle sottoscrizioni elettroniche

Firme digitali da 6 mesi fuorilegge

mm Fuorilegge da sei mesi. Sono
migliaiale firme digitali qualifica-
te, quelle che hanno lo stesso va-
lore dellafirma autografa, acirco-
lare senzaaverneirequisiti. Com-
plice il pasticcio legislativo avve-
nuto a inizio novembre e ancora
non risolto, nonostante le solu-
zioni annunciate. Soluzioni che
hanno anche trovato la strada di
un decreto, che perd ancora gira
periministeri in attesa di trovare
una compiuta definizione. E nel
frattempo si prosegue come se
nulla fosse.

Lavicenda, in realt, risale as-
sai pitindietro nel tempo. Rimon-
ta, infatti, a circa dieci anni fa,
quando qui noi, in coincidenza
con il debutto delle sottoscrizio-
ni elettroniche, si inizio a parlare
anche della certificazione euro-
pea degli strumenti che genera-

no le firme digitali. Sulle prime -
in attesa che si apprestassero le
misure per concedere la patente
europea-alle tre aziende produt-
trici degli strumenti digenerazio-
ne delle firme fu concesso di
"mettersi in regola" con unauto-
certificazione.

Grazie alle proroghe, il rime-
dio contingente ha finito per di-
ventare strutturale, fino a che
nell’autunno scorso un decreto
pubblicato sulla «Gazzetta Uffi-
ciale» del 31 ottobre ha annuncia-
to chedal giornodopol'autocerti-
ficazione sarebbe stata concessa
per altri due anni solo alle azien-
de che avessero gia presentato la
domanda per ottenere la certifi-
cazione europea. Formalitd che
soloun'aziendaavevain quel mo-
mento espletato. Le altre due, an-
chevolendo, nonavrebbero potu-

to farlo: non c’era, infatti, tempo,
tanto pil1 che I'obbligo scattavail
1" novembre, giorno di festa. Di
conseguenza,daquelladatale fir-
me digitali rilasciate dalle due
aziende sono irregolari.

Pasticcio di cui DigitPa e mini-
stero della Funzione pubblica
(all'epoca responsabile anche
dell'innovazione) si sono resi su-
bito conto. Si & cercato di correre
ai ripari, ma lavvicendamento
del Governo ha imposto un ral-
lentamento. Una volta insediato-
sil'Esecutivodei professori, sem-
bravachetutto possaessererisol-
toentro fine anno.

Lapallae, pero, passata al mini-
strodell'Istruzione (al qualeé sta-
ta trasferita 'innovazione) e si &
iniziato a parlare di un decreto
con il quale dare risposto alle di-
verse esigenze: quella di sanare
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le firme generate dopo il 1° no-
vembre dalleaziende noninrego-
la, diriaprire anche perloro i ter-
mini dell’autocertificazione, ma,
allo stesso, tempo di non far per-
dere il vantaggio competitivo
allimpresa virtuosa, che al 1° no-
vembre avevale carte inregola.
Sono trascorsi quasi quattro
mesidel nuovoannoe quel decre-
toancoranon hatrovatolastrada
dell'ufficialita. Oraparesialavol-
tabuona. I tecnici assicurano che
il provvedimento é in dirittura
d’arrivo perché ha ultimato il gi-
ro dei ministeri per il necessario
concerto (oltre all'lstruzione, la
questione riguarda anche lo Svi-
luppoel’Economia). Lacautelaé,
pero, d'obbligo, visto quanto ac-
caduto finora.
A. Che.
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La cura dimagrante

L’attuale assetto delle Autorita di garanzia e come sara dopo il ridimensionamento dei collegi previsto dal decreto legge salva-Italia

Durata Numero componenti * Composizione attuale e scadenze del mandato
Garanti incarico Pre-riforma  Post-riforma Presidente Consiglieri
CIVIT Sei anni 5 3 Romilda Rizzo Antonio Martone (ex presidente)
(Commissione e unrinnovo (dicembre 2017) |e Luciano Hinna (dicembre 2015),
per lg valutazione, lo Alessandro Natalini {(dicembre 2017).
trasparenza e l'integritd Filippo Patroni Griffi, a novembre
delle amministrazioni ministro della Funzione pubblica,
pubbliche) non é stato sostituito
COMMISSIONE Sei anni 9 5 Roberto Alesse Pietro Boria, Gaetano Caputi,
DI GARANZIA e unrinnovo (settembre 2015) |Alessandro Forlani, Elena Montecchi,
SUGLI SCIOPERI Nunzio Pinelli, Iolanda Piccinini,
Salvatore Vecchione: scadono tutti a
settembre 2015. Giovanni Pitruzzella,
ex presidente, passato a novembre 2011
all’Antitrust, non & stato sostituito
COMUNICAZIONI Sette anni 9 5 Corrado Calabré | Michele Lauria, Sebastiano Sortino,
non (maggio 2012) Antonio Martusciello, Stefano Mannoni,
rinnovabili Nicola D'Angelo, Roberto Napoli,
Enzo Savarese: tutti scadono a maggio 2012.
Gianluigi Magri a novembre 2011
é stato nominato sottosegretario
alla Difesa e non & stato sostituito
CONCORRENZA Sette anni 5 3 Giovanni Piero Barucci (marzo 2014), Carla Bedogni
E MERCATO non Pitruzzella Rabitti (marzo 2014), Salvatore Rebecchini
(Antitrust) rinnovabhili (novembre 2018) |(marzo 2016). Antonio Pilati, scaduto
a dicembre 2011, non & stato sostituito
CONSOB Sette anni 5 3 Giuseppe Vegas | Vittorio Conti (agosto 2013),
(Commissione per le non (gennaio 2018) Michele Pezzinga (dicembre 2013),
societd e la Borsa) rinnovabili Luca Enrigues {giugno 201&),}
Paolo Troiano (gennaio 2018
COVIP Quattro anni 5 3 Antonio Giancarlo Morcaldo (settembre 2102),
(Commissione senza rinnovo Finocchiaro Giuseppe Stanghini (marzo 2013),
per la vigilanza (gennaio 2013) Rino Tarelli (novembre 2014). Eligio Boni,
sui fondi pensione) scaduto a febbraio, non é stato sostituito
ENERGIA ELETTRICA Sette anni 5 3 Guido Pier Alberto Biancardi, Luigi Carbane,
E GAS non Paolo Bortoni Rocco Colicchio, Valeria Termini:
rinnovabili (febbraio 2018) sacadono tutti a febbraio 2018
ISVAP Presidente: 7 3 Giancarlo Giannini | Luigi Fabbri, Gabriele Frigato, Mario Masini,
(Istituto per la vigilanza |cinque anni (giugno 2012) Mario Mustilli e Luigi Sappa (luglio 2013),
sulle assicurazioni e un rinnovo; Marco D’Alberti (ottobre 2015)
private) consiglieri:
ql.tljattro anni
e due rinnovi
PRIVACY Sette anni 4 4 Francesco Pizzetti |Mauro Paissan, Giuseppe Chiaravalloti,
non o (aprile 2012) Giuseppe Fortunato (aprile 2012)
rinnovabili
VIGILANZA Sette anni 7 3 Sergio Santoro Piero Calandra e Andrea Camanzi
SUI CONTRATTI non (luglio 2017) (marzo 2014), Alfredo Meocci
PUBBLICI rinnovabili (giugno 2015), Giuseppe Borgia
(settembre 2016), Sergio Gallo
e Luciano Berarducci (novembre 2018)

| (*) Compreso il presidente
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Quelle

Authority
per niente
autorevoll

Le Agenzie senza autorita
cInque mosse per riformare
1guardian del mercato

UTILIZZARE PER LASCELTA DEI
MEMBRIILSISTEMA DELLA CORTE
COSTITUZIONALE, DELIMITARE
BENE LECOMPETENZE DI
OGNUNA, VERIFICA EXPOST
DELLE DECISIONI, FISSARE
PRINCIPI ISPIRATORI, PREMIARE
ILMERITO TRAIL PERSONALE
Alessandro De Nicola

1 governo Monti si ap-
prestaad entrare nel gi-
rone dantesco croce e
delizia di ogni politico,
quello delle nomine.
Sono infatti all'orizzonte i
rinnovi di importanti societa
in mano allo Stato ma anche
alcune autorita di regola-
mentazione, quali il Garante
della privacy, I'AgCom e la
neo-istituita Autorita dei
Trasporti. Per la verita, I'ese-
cutivo tecnico era gia inter-
venuto in materia, riducen-
do drasticamente il numero
dei componenti di ciascuna
agenziadiregolamentazione
e, in alcuni casi, sforbiciando
il compenso dei superstiti.
Tuttavia, orasistalavorando
ad una riforma complessiva
del sisterna e percid una ri-
flessione sul ruolo e i poteri
delle authority siimpone.
rimadi tutto chiediamociqua-
le sia lo scopo della creazione
di questi organismi di pubbli-
ci.Inlinea di massima possia-
mo dire che essi sono delle
agenzie statali indipendenti (dal potere
politico) la cui funzione & regolare e vigi-
lare su particolari settori dell'attivita eco-
nomica. Naturalmente in alcuni casi le
authority si occupano anche di altri temi,
ad esempio il diritto alla riservatezza pro-
tetto dal Garante della privacy, main ge-
nerale, Banca d'Italia, Consob, Autorita
Antitrust {(Agcm), [svap, Autorita dell’E-
nergia,delleComunicazioni,deiTraspor-
ti, degli Appalti Pubblici e cosl via hanno
unavocazione prettamente economica.

L'idea sottostante all'istituzione di
queste autorita & che la combinazione di
competenzae distanzadalla politica, do-
vrebbe farsi chele decisioni presesianoil
pit possibili “neutrali” ed “efficienti”,
aiutando cosi il funzionamento corretto
ed efficace del mercato. I ragionamento
haunasualogica, main Italia, comesisa,
siévistodituttoun po’.

Banca d'ltalia all’'cpoca Fazio parteg-
giava esplicitamente per Funo o l'altro
contendente discalate bancarie. LaCon-
sob si & fatta sfuggire o non & stata incisi-
va in tutti i maggiori scandali societari e
anchenell’ultimavicendaPremafinsem-
bra essersi confermata la regola che sen-
zal'intervento della magistratura penale
non si riesca a far giustizia di situazioni
che sembrano a vista d’occhio aberranti.
Peraltro, anche I'lsvap, pur dotata di pe-
netrantipoteridiintervento, sié astenuta
dall'agire.1.'AgCom prendedecisioniche
troppo spesso sono viste dagli
attori del mercato come venate
da influenze politiche; I'Anti-
trust negliultimiannisi messa
a giocherellare con le pratiche
commerciali scorrette, azioni
certamente da reprimere, ma
non aprendo lunghe e speciose
istruttoriequandoil primocon-
sumatore un po’ arrabbiato te-
lefonaal numeroverde dell’Au-
torita. Meno visibili sono state
invecerobusteiniziative contro
aziende pubbliche o semipub-
bliche operanti in regimi pro-
tetti o di oligopolio.

Acib siaggiunga che quando
le autorita hanno anche potere
regolamentare, produconouna
normativa sovrabbondante,
spesso piu rigida di quella ri-
chiesta dall'Europa e che qual-
siasi manager straniero resi-
dente in Italia ritiene comples-
sa, astrusa, dispendiosa e talora
inutile. D'altronde, almeno sul-
la carta il processo legislativo
delle varie authority dovrebbe
essere migliorato negli ultimi
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anni: dal 2003 & obbligatorio

primadi emanare nuoviregola-

menti svolgere la cosiddetta

AIR, analisi di impatto regola-
mentare, che studia le conseguenze eco-
nomiche e sociali di ogni proposta nor-
mativa. Peccato che a volte I'AIR sia ese-
guitainmodounpo'frettolosoecheman-
chi ogni forma di accountability ex post.
Salvo sporadici studi di stampo accade-
mico, non ¢'¢ unavalutazione degli effet-
tidell'operato deiregolatori, che possono
quindi perseverare nell'errore caso mai
necommettanouno.

Chesi pudfare, dunque? Primaditutto
rafforzare I'indipendenza dei commissa-
ri, attraverso criteri di nomina uniformi
ma diversificati. La Corte Costituzionale
haun ottimo sistema misto: parte dei giu-
dici viene nominata dalla magistratura,
parte dal Parlamento, parte dal Presiden-
tedella Repubblica. Non necessariamen-
teconglistessiattoriilmedesimosistema
deve essere adottato anche perle autorita
regolamentari (nel caso dell’AgCom, ad
esempio, finora abbiamo avuto un parla-
mentino con esponenti di maggioranzae
opposizione). Stabilire lunghi periodi di
divietodiesercitarel'attivita professiona-
le dopo la scadenza della carica avrebbe
viceversa effetti controproducenti. Le
authoritydiventerebberoriservedicaccia
di consiglieri di Stato e professori, mentre
servono anche persone di mercato.

In secondo luogo bisogna delimitare
beneiconfini:InGranBretagna, ad esem-
pio, ilgoverno Cameron concentrera tut-
telecompetenze antitrust nellaCompeti-
tion Commission mentre la tutela dei
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consumatori verra affidata alle singole B ]
agenziedisettore.Bastjpensarechemgl[a- | I.E TAH'FFE PUBBUCHE IN ”AUA 2000 =100 |
lia abbiamo invece avuto un conflitto di | —H AR S
attribuzioni risolto dal Consiglio di Stato i
su chi tra Autorita antitrust e Consob do-
vesse occuparsi della protezione dei con-
sumatorirelativamente ai prodottifinan-
ziari!
Inoltre & necessario vagliare le conse-
guenze economiche delle decisioni dei re- |
golatori:nonéunterrenovergine, inquan-
to!'Ocsedaannistastudiandolebestprac-
tice di valutazione ex post della regola- |
mentazione. Una volta stabiliti dei para- .
metri, pur con la necessaria flessibilita, |
questidevonodiventareelementidigiudi- i ; .
zio sulle authority e suiloro componenti. | 00 01 ‘02 '03  '04 05 '06 '07 '08 09 '10 :
Leleggicheleagenzie devonoapplica- | : L.
re, poi, nonsonoirrilevanti. Quandoil go-
verno Berlusconi vendette I'Alitalia, sta-
biliexlege il divieto di competizione sulla
trattaMilano-Romaecifubenpocodafa-
re. L'Antitrust nulla pud contro la giungla
di leggine primarie e secondarie che ini-
biscono la concorrenza. Una norma co-
stituzionale che, sullafalsarigadel Tratta-
to di Maastricht, stabilisse che I'Italia &
un'economiadimercatoapertaeispirata
aprincipidiliberaconcorrenza potrebbe
servire ad abbattere i vari lacci e lacciuoli
anche nei settori regolamentati come
energia, trasporti, tlc, acqua. Inquestadi-
rezione, un piccolo passo avanti & costi-
tuitodal Decretosalva-Italia, checonsen-
te all'’Agcm diimpugnare gli atti ammini-
strativi contrari al diritto antitrust.
Infine il personale. E' necessario dare
spazio alla meritocrazia a scapito dell’i-
namovibilita e dell'anzianita. Si devono
inoltre cambiare il sistema retributivo,
generoso a inizio carriera e parco piu
avanti, conil risultato che molti elementi
capaci e brillanti sono attratti dal merca-
to. E poiché punti di vista diversi vivifica-
no, bisognerebbe aprire le porte all'im-
missione di dirigenti provenienti dall’e-
sterno. Si tratta di rimedi che non costi-
tuiscono certamente la panacea di tutti i
mali. Sarebbero perd la base per consen-
tireainostriguardianidelmercatodiope-
rare con piu efficienzaed ... autorita.
adenicola@adamsmith.it
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IL FATTO $I PROSPETTA UN NUOVO GIRO DI VITE. MOLTI MINISTERI CONTINUANO INFATTI AD IGNORARE LE PRECISE DIRETTIVE GIA IMPARTITE DA DIVERSI MESI

Una squadra «taglia-spese»

BILANCIO

C'e ilforte rischio che nel 2013
non venga raggiunto il pareggio

® Ministeri sotto pressione sul
fronte dei tagli alla spesa. I rispar-
mi infatti vanno garantiti o il ri-
schio é che I'Ttalia non raggiunga il
pareggio di bilancio nel 2013, a me-
no di non ricorrere a nuove tasse.
Nel giro di quindici giorni il primo
tassello della spending review tar-
gata Giarda e destinataa approdare
in Consiglio dei ministri.

Il lavoro da fare € tanto e dunque
per passare dalle parole ai fatti, éla
convinzione del ministro per i Rap-
porti con il Parlamento, serve una
task force. Una causa che Giarda
sarebbe andato a perorare diret-
tamente con il premier (e ministro
dell’Economia) Mario Monti. An-
che perché che vi sarebbero dei
freni da parte dei dicasteri non ¢
certo un segreto. Sulla revisione di
spesa «ho la sensazione che ci sia
grande disponibilita, grande vo-
glia», assicura il superministro
Corrado Passera.

11 governo davanti a sé ha due
strade: limitarsi a fare in modo che
i tagli gia previsti siano attuati,
cosa che non €& sempre accaduta
nelle amministrazioni centrali e
che comungue non rappresenta
certo uno sforzo di poco conto. Op-
pure, andare oltre e puntare su
un’ulteriore giro di vite. Si tratta di
una decisione politica e dunque il
ministro Giarda avrebbe chiesto
che sia Palazzo Chigi a scegliere in
quale direzione andare. Se pure
I'Esecutivo optasse per la prima
alternativa, il lavoro da fare sa-

rebbe comunque ancora tanto: en-
tro al massimo i primi giorni di
maggio infatti il ministro per i Rap-
porticon il Parlamento illustrera ai
colleghi solo il primo paper della
spending review nel quale si evi-
denzieranno tutte le criticita dei
bilanci e nel quale potrebbe perd
esserci anche la quantificazione
dei tagli ancora da effettuare. Do-
podiché bisognera passare allafase
due, quella dell’attuazione dei ri-
sparmi in modo da evitare che i
conti saltino o che sia necessario
introdurre nuove tasse. Il che vorra
dire esaminare caso per caso, sa-
rebbe il ragionamento di Giarda,
cercando di capire di quali voci si
puo fare a meno senza bloccare la
macchina  dell’amministrazione
dello Stato. «Vedo che molte idee
stanno venendo fuori ma bisogna
dire dei no - sintetizza il titolare
dello Sviluppo Economico - biso-
gna dire dei non piui e che d’ora in
avanti &€ un’altra cosa». Ed € pro-
prio per queste ragioni che Giarda
vorrebbe una sorta di imprimatur
da parte del presidente del Con-
siglio, in modo da essere suppor-
tato nello scomodo compito di 'e-
sattorée dei propri colleghi.

A oggi comunque non sono an-
cora stati passati in rassegna tuttii
ministeri: quelli finiti sotto la lente
di ingrandimento finora sono in-
fatti sei, oltre la presidenza del
Consiglio: Interni, Istruzione e Af-
fari Regionali, Giustizia, Difesa ed
Esteri. Una prova del fatto che si
tratta di un lavoro sul medio-lungo
periodo, anche nella versione mi-
nimalista e che lascia intravedere
tutte le difficolta ad spingersi pin
lontano immaginando addirittura
di poter ottenere risparmi.
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La scheda
Si punta a un risparmio
trai 5 e i 10 miliardi

Bl Di «Spending review», ovvero la re-
visione della spesa, si parla ormai da
molti anni. Il Governo Monti ha avviato
la sua azione su questo fronte nel gen-
naio scorso per individuare gli sprechi
della spesa pubblica e cercare di ridare
slancio a conti pubblici e crescita. L'o-
biettivo & appunto quello di razionaliz-
zare i costi recuperando risorse utili che
contribuiscano al raggiungimento del
pareggio di bilancio nel 2013, impegno
preso con I'Europa e assicurato dal Go-
verno ancora nei giorni scorsi dopo che
era stato messo in dubbio da alcune sti-
me. Il governo non ha mai indicato la
somma che punta a risparmiare; se-
condo alcune indiscrezioni potrebbe
essere compreso frai5 e i 10 miliardi di
euro. Il ministro Giarda ha comunque
avvertito che «dalla spending review
non c'e da attendersi nessun tesoretto
da destinare a una riduzione delle tasse
ma una razionalizzazione degli apparati
dello Stato per non far crescere la spe-
sa, raggiungere il pareggio di bilancio
nel 2013 e mantenerlo negli anni a veni-
re».

«Centomiliardi perlac

e laripresa forse gia nel 2012: g
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Il documento Entro luglio la relazione completa sullo stato di attuazione della riforma dell'amministrazione
Dai restauri ai rimborsi: la mappa degli sprechi
Nel mirino la lievitazione dei contenziosi
con i privati. Il caso delle voci fuori bilancio

Dati in ritardo

La difficolta del nucleo
di valutazione di raccogliere

Le scuole

Per I'lstruzione
una delle voci sotto

i dati, i ritardi

dei ministeri interessati
[ ——

ROMA — Sono andati a spulciare
le carte di tutti i ministeri, uno per
uno, per individuare e quantificare i
principali fattori che producono
I'esplosione della spesa pubblica del-
I'amministrazione centrale. Hanno
cercato gli sprechi, quantificato i de-
biti pregressi, verificato i punti de-
boli, avviato programmi di migliora-
mento. Sono i Nuclei di valutazione
e analisi della spesa, gruppi di lavo-
ro che fanno capo alla Ragioneria
dello Stato, insediatisi presso cia-
scun dicastero alla fine del primo se-
mestre 2011, come richiesto dalla ri-
forma della Iegge di Contabilita.

Entro luglio 2011 hanno predispo-
sto i primi programmi per ridurre i
costi e razionalizzarli e adesso stan-
no preparandosi a produrre il primo
«Rapporto triennale sulla spesa del-
le amministrazioni centrali», che do-
vra essere pronto entro il 20 luglio
2012,

Intanto pero, come si legge in un
capitolo del Def (Documento econo-
mico e finanziario), quello relativo
allo «Stato di attuazione della rifor-
ma della contabilita e della finanza
pubblica», a gennaio scorso i nuclei
hanno esposto un primo quadro del
lavoro svolto, tramite una relazione
inviata al Mef (ministero dell’Econo-
mia) e ai ministeri coinvolti.

Ne emerge la sintesi delle princi-
pali attivita in corso nell’ambito dei
nuclei: un lavoro complicato e fati-
€0s0, come si legge in un passaggio
della relazione, dove si ammette che
il compito assunto «non é scevro di
difficolta e richiede tempi non ne-
cessariamente brevissimi». Si tratta
di «porre le basi per 'avvio di un
processo continuativo volto all'indi-
viduazione delle aree di inefficienza
della spesa e di inefficacia delle poli-
tiche». Si suggerisce a proposito che
le amministrazioni vengano «mag-
giormente responsabilizzate nell’at-
tuazione delle misure di loro compe-
tenza, eventualmente anche attra-
verso un opportuno sistema di in-
centivi».

Il nucleo che ha operato sul mini-

controllo e quella peri

stero del Lavoro ha affrontato il mec-
canismo del Fondo per I'occupazio-
ne, la cui dotazione ammonta a 1,6
miliardi. Una delle problematiche
del Fondo & il disallineamento tra il
momento in cui le somme vengono
impegnate, la rendicontazione da
parte degli enti previdenziali e T'ef-
fettiva erogazione. I1 ministero ac-
cantona le risorse, I'Inps le rendicon-
ta solo in tempi successivi, cosi si
formano residui passivi. Sul punto
si segnala lo «sforzo» del ministero
nel 2011 che ha consentito di cancel-
larne una parte con ripercussioni
economiche «particolarmente rile-
vanti».

Un Iungo capitolo & dedicato agli
Esteri, presso il cui ministero il nu-
cleo di analisi si € riunito cinque vol-
te nel corso del 2011. Due i proble-
mi rilevati circa i debiti pregressi: le
spese per il rimborso dei viaggi di
congedo (personale del ministero e
insegnanti all’estero) e le spese per
il pagamento della tariffa per lo
smaltimento dei rifiuti. Per compri-
mere 'ammontare delle prime, si
confessa, «occorrerebbe una modifi-
ca normativa». Nel caso della tariffa
rifiuti si verifica un caso davvero
singolare: «Poiché le politiche di
contenimento dei consumi hanno ri-
dotto gli stanziamenti di competen-
za per il pagamento di canoni e uten-
ze — si legge nella relazione — non
e stato possibile adempiere alle ob-
bligazioni con ’Ama (azienda rifiuti
capitolina) e tantomeno cercare di
negoziarne una riduzione degli one-
Ii».

Il nucleo poi rileva come «la ri-
strutturazione della rete diplomati-
co-consolare si & resa necessaria per
far fronte alle continue restrizioni
di bilancio ma anche per adeguare
la rete alle nuove esigenze renden-
dola piu rispondente a criteri di
economicitax. Tra le criticita, il gran
numero di accordi internazionali, le
cui procedure di stipula comporta-
no «spesso pesanti oneri indotti, il
cui impatto potrebbe essere limita-
to con I'adozione di un’adeguata
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servizi di pulizia
—

standardizzazione di tali procedu-
re». In alcuni casi gli accordi sfuggo-
no al controllo del ministero e al
suo avallo mancando la necessaria
«concertazione preventiva».

Un caso a sé e quello rilevato nel
ministero della Pubblica Istruzione
dove, a fronte dell'accumulo di resi-
dui attivi anche precedenti al 2006
per circa 1,4 miliardi di euro, si ritro-
vano impegni presi, e dunque resi-
dui passivi, per circa un miliardo di
euro per 'acquisto di servizi di puli-
zia, il pagamento di contributi assi-
stenziali e previdenziali e gli oneri fi-
scali.

Al ministero della Difesa I'atten-
zione del Nucleo di valutazione si &
soffermata sul problema dei debiti
fuori bilancio formatisi negli eserci-
zi finanziari 2009-2010. E’ stata av-
viata un’attivita di studio specifica
delle informazioni fornite dall’am-
ministrazione sulle principali cause
di formazione di queste voci di spe-
sa.

Quanto ai Beni culturali, la rela-
zione si sofferma sui debiti pregres-
si, in particolare quelli «molto in-
genti» accumulatisi nei confronti di
privati, «che dovranno trovare co-
pertura finanziaria al pit presto per
evitare una lievitazione dei costi do-
vuti ai contenziosi». Il caso & quello
degli interventi di restauro conser-
vativo su beni culturali il cui pro-
prietario sia un privato, e che devo-
no essere autorizzati dal ministero
con pronuncia del Soprintendente
sulla possibile concessione di contti-
buti statali e agevolazioni tributarie.
Ora per0 il capitolo di spesa destina-
to a tale scopo presenta da molti an-
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ni «stanziamenti insufficienti rispet-
to alle richieste autorizzate». Di qui
la creazione di debiti verso i privati
e il fiorire del contenzioso.

Piu a rilento il lavoro svolto dal
nucleo di valutazione che si é inse-
diato il 14 Iuglio presso il Mef per
«le specifiche peculiarita relative al-
Tattivita svolta dovuta alla quantita
di risorse dedicate al capitolo del
«debito pubblico», corrispondente
al 56% delle risorse stanziate, Al pun-
to che il nucleo ha deciso di prender-
si pill tempo e ha rimandato a un
successivo momento larelativa ana-
lisi.

Al ministero dello Sviluppo eco-
nomico (Mse) gli approfondimenti
sono partiti velocemente con un
programma triennale «gia condivi-
S0 e approvato», Nella relazione pe-
10 si rileva che «in generale nono-
stante, la discreta partecipazione
agli incontri del nucleo da parte dei
rappresentanti del Mse, non é stato
possibile rispettare sempre le sca-
denze previste dal programma di la-
voro». Al momento I'amministrazio-
ne sta procedendo a una ricognizio-
ne per ciascun centro di responsabi-
lita delle spese per consumi interme-
di, a partire dal 2008. «Tuttavia — si
fa notare — a oggi tali dati non so-
no ancora disponibili per I'analisi
da parte del gruppo».

C’e infine un capitolo sul lavoro
che ha permesso di produrre una
prima stima delle risorse finanziarie
nazionali trasferite alle imprese pri-
vate nell’'ultimo quadriennio, come
incentivi. Numeri che guideranno il
riordino promesso dal Mse.,

A. Bac.
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| rilievi alle spese dei ministeri

ESTERI
» procedure di stipula

degli accordi internazionali
troppo onerose

» mancata dematerializzazione
dei documenti contabili
dalle sedi estere

DIFESA

» il problema sono i debiti fuori
bilancio formatisi negli esercizi
finanziari 2009-2010.

E stata avviata un‘attivita

di studio delle informazioni
fornite dall'amministrazione
sulle principali cause

di formazione

BENI CULTURALI

»interventi di restauro su beni
privati per i quali sono stati
autorizzati contributi pubblici
senza effettiva copertura,
diventati nel tempo debiti
€ poi contenzioso

23-APR-2012
dapag. 8
[ )
/J
ISTRUZIONE
» accumulo di residui
attivi anche riferibili

a esercizi lontani
{precedenti al 2006)
per circa 1,4 miliardi

di euro a fronte di circa
un miliardo diimpegni
presi (residui passivi)
per I'acquisto di servizi
di pulizia, pagamento
di contributi assistenziali
e previdenziali

e oneri fiscali

» Manca ancora
una gestione informatica
centralizzata dei crediti
non esigibili per ripulire
i bilanci scolastici
D'ARCO

miliardi di euro la spesa dello Stato
per il pagamento degli interessi
passivi sul debito pubblico nel 2012.
Sono 6,3 miliardi di euro in piu
rispetto all'anno scorso ma anche
10 miliardi in meno della stima di
dicembre 2011 che assumeva uno
spread di 550 punti base

milliardi di euro di riduzione
della spesa & I'obiettivo della
spending review. Il primo
dacumento sarebbe pressoché
pronto e non conterrebbe cifre
bensi le criticita che poi saranno
discusse con gli altri ministeri
per la fase attuativa

per cento la riduzione della spesa
pubblica dal 2011 al 2014, Trail
2008 e il 2011 la flessione in termini
reall@ stata dello 0,13% e dello
0,388%tra il 2006 e il 2008, Nei sei
anniprecedenti (2000-2006)
l'incidenza sul Pil  invece cresciuta
dal 39.64% al 44,33%.
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UNA RESISTENZA ASSAI INGLORIOSA

[ FRENATORI
DI PALAZ70

di SERGIO RIZZO

prendo la fase due

del suo governo,

Mario Monti aveva

annunciato «un la-
voro intenso sulla spesa pub-
blica». Se lo aspettavano i
mercati, ma soprattutto gli
italiani. Dopo i sacrifici ne-
cessari per allontanare il Pae-
se dall'orlo del baratro, dopo
il giro di vite sulle pensioni,
dopo T'aumento delle addi-
zionali Trpef e dell'Tva, dopo
i rincari della benzina, sareb-
be finalmente arrivato il mo-
mento di tagliare sprechi e
spese inutili: liberando cosi
risorse per la crescita, asfitti-
ca da anni, e offrendo a tutti
la speranza che si sarebbe
potuta presto ridurre la pres-
sione fiscale diventata inso-
stenibile. Interessi sul debi-
to compresi, la spesa pubbli-
ca supera abbondantemente
il 50% del Prodotto interno
lordo. Dal 2000 al 2011, se-
condo il centro studi Eutek-
ne.info, é salita in termini re-
ali di 124 miliardi di euro,
mentre il nostro Pil pro capi-
te, dicono i dati del Fondo
monetario, ¢ diminuito del
2,1%. Un macigno pesantissi-
mo. Che alimenta lo spread
fra i nostri Btp e i Bund tede-
schi, tornato a livelli preoc-
cupanti, nonché lo scettici-
smo internazionale circa la
possibilita che I'Ttalia conse-
gua il pareggio di bilancio
nel prossimo anno.

Di tutto questo Monti
sembra perfettamente con-
sapevole, almeno a giudica-
re da alcune iniziative. Ivo-
li blu, che nel 2009 aveva-
no addirittura superato del
22% 1 livelli record del
2005, quando gli aerei del-
la presidenza del Consiglio
solcavano i cieli 37 ore al
giorno, sono stati ridotti di
oltre il go%. Mentre le con-
sulenze che Palazzo Chigi

per una prassi tanto gene-
rosa, quanto irrispettosa
del rigore, garantiva a fun-
zionari gia in pensione, so-
no state azzerate.

Vorremmo pero che al-
frettanto consapevoli, olire
ai politici arroccati a difesa
dei propri privilegi e dei lau-
ti rimborsi elettorali, fosse-
ro anche alcuni ministri e
frenatori di cui é piena la
pubblica amministrazione:
centrale e locale. Il piano ta-
glia-spese, frutto della famo-
sa spending review, doveva
partire alla fine di gennaio.
Ora sembra che della «revi-
sione della spesa» se ne par-
lera a maggio. Inutile girarci
intorno. Tutte queste diffi-
coltd hanno a che fare con
resistenze radicate e diffuse
in una burocrazia potente e
refrattaria ai cambiamenti.
E che con ogni probabilita si
sente ancora piu forte nel
momento in cui ai vertici po-
litici del’amministrazione
¢i sono «tecnici», beninteso
validissimi, che ne sono
espressione.

Immaginiamo che non
sia facile per un militare,
qual € 'ammiraglio Giampa-
olo Di Paola, tagliare come
dovrebbe le spese della Dife-
sa. Né per un altissimo diri-
gente dell'Interno, come il
prefetto Anna Maria Cancel-
lieri, atfondare quanto sareb-
be necessario il bisturi nei
contidel Viminale. E neppu-
re per un diplomatico, nella
fattispecie I'ambasciatore
Giulio Terzi di Sant’Agata,
infliggere qualche sana mu-
tilazione al bilancio della
Farnesina. Comprensibile
che gli pianga il cuore. Ma
sara difficile spiegarlo agli
italiani, schiacciati da una
tassazione ai record europei
con servizi da Terzo mondo.
Il tempo della comprensio-
ne ¢ scaduto: ora € quello
dei tagli. Se ne facciano tutti
una ragione.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

CORRIERE DELLA SERA
=20 -n-m

[N montiincalza | ministr sul tagh

37



CORRIERECONOMIA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Settimanale Milano 23-APR-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 1

Denari pubblici La storia infinita della nuova sede termina con una spesa di 90 milioni, il doppio del previsto. Ma si continua a pagare l'affitto...

Agenzia spaziale, conto siderale

DI SERGIO RIZZO

ttantanove milioni
274 mila 775 euro e
65 centesimi. Ecco il

conto pagato dai contri-
buenti per la nuova sede del-
I’Agenzia spaziale italiana
nell’area dell'Universita di
Tor Vergata, a Roma. Tutto
compreso, s'intende: men-
sa, parcheggio, annessi e
connessi. Ilavori sono termi-
nati I'11 gennaio ed é stato
un parto molto lungo e parti-
colarmente travagliato.

Nel 1993, in seguito a un
rapporto ustionante presen-
tato da uno dei membri del
comitato esecutivo, salta
fuori un piano per acquista-
re un immobile che sarebbe
costato 50 miliardi di lire,
una somma corrispondente
a una quarantina di milioni
di euro attuali. L’'operazio-
ne viene in seguito bloccata
dalla Corte dei conti.

Sette anni pil tardi I'archi-
tetto Massimiliano Fuksas
vince il concorso per la nuo-
va sede dell'Agenzia spazia-
le, che dovrebbe sorgere nel
quartiere romano del Flami-
nio. C’¢ il governo di centro-
sinistra e presidente dell’Asi
é in quel momento Sergio
De Julio. La spesa prevista &
di 25 miliardi di lire, oggi cir-
ca 16 milioni e mezzo di eu-
ro. Il tempo previsto per ila-
vori e di tre anni.

Ma gli anni passano e del-
la nuova sede nessuna noti-
zia. Finché, qualche giorno
prima del Natale 2005, il
nuovo presidente dell’Agen-
zia spaziale Sergio Vetrella,
nominato dal centrodestra
al posto di De Julio, convo-
ca una conferenza stampa
per annunciare la prossima
posa della prima pietra. Il
quartier generale sorgera ac-
canto all'Universita di Tor
Vergata. Nel frattempo il co-
sto e salito a 42 milioni, ma
in compenso la durata
della realizzazione si ac-
corcia a due anni. Tut-
to sara pronto per la
fine del 2007.

Il primo mar-
zo di quell’anno Fuksas da
fuoco alle polveri con una in-
tervista a Repubblica : «Leggo
che quella sede la costruiran-
no altrove, nel campus del-
I'Universita di Tor Vergata,

con un altro progetto. Una
beffa, un caso da manuale
del Bel Paese. Dard manda-
to a uno studio legale per
capire che cosa & suc-
cesso. Quel progetto & sta-
to pubblicato sulle rivi-

ste di architettu-

ra di mezzo

"mondo. E lo-

ro? Cambiano

luogo e architet-

ti e non mi fan-

no nemmeno,

dico, nemme-

no una telefonata».

La penosa faccenda si
esaurisce ovviamente con
un risarcimento milionario
per l'architetto. Intanto la
gestione dell’affare passa al
Provveditorato delle Opere
pubbliche del Lazio, men-
tre i lavori vengono affidati
con procedura segreta alla
Societd appalti costruzioni.

E la fattura schizza a po-
co meno di 90 milioni. Ci
sono state alcune varianti
significative, e poil’aumen-
to della superficie e della
volumetria. Per non parla-
re delle modifiche alla cuci-
na, all’asilo interno, alle
aree verdi. Resta comun-
que il fatto che quella cifra
€ pit del doppio rispetto a
quanto era stato pubblica-
mente affermato alla fine
del 2005.

Chiuso tre mesi fa il can-
tiere, pero, non & ancora fi-
nita. Mancano ancora un
sovrappasso, il parcheggio
«pertinenziale» oltre a una
serie di complessi passaggi
burocratici. I certificato di
agibilita, le servitu di pas-
saggio per consentire gli al-
lacci delle utenze, dall’ac-
qua all’elettricita... Insom-
ma, c'e chi gia prevede che
per il trasloco dell’ente a ca-
po del quale I'ultimo gover-
no di Silvio Berlusconi ha
collocato Enrico Saggese,
I'ex assistente per lo spazio
dell'ex gran capo di Finmec-
canica Pierfrancesco Guar-
guaglini, siandra alle calen-
de greche. Nel frattempo
che succede? Niente. Si
continua semplicemente a
pagare laffitto per la vec-
chia sede: 2,7 milioni l'an-
no.
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ANALISI

di Gianni Trovati

er rispettare la legge biso-

gnaviolarelalegge. Lamac-

china dei pagamenti di Co-
muni e Province alle imprese che
lavorano per loro si & inceppata
daannisuquestoparadosso.Eser-
ciziodopo esercizio,imancati pa-
gamenti dell’anno prima si sono
riversati su quello successivo, e i
dati dei primi tre mesi pubblicati
qui sopra sembrano indicare che
¢ iniziato I'avvitamento tanto te-
mutoe permoltiversiinevitabile.

Tutto nasce dal fatto che una
legge pil1 "forte" e accompagna-
ta dasanzioni, cioé il Patto di sta-
bilita, ha avuto la meglio su una
legge debole e ignorata, quella
che impone di pagare entro 6o
giorniifornitori dibeni e servizi.
Tl tutto mentre nellarealta paral-
lela del Parlamento italiano ri-
suonavano periodici annunci, e
addiritturasivotavanoleggidele-
ga, sul taglio dei tempi per intro-
durre laregoladei 30 giorni: cioé
meno di un quinto dei 5 mesi ab-
bondanti impiegati dalle Pubbli-
che amministrazioni per onora-
re i propri debiti, in una media
chenei casi peggiori tocca punte
dizoo giorni e oltre.

A far esplodere la situazione &
statala costruzione diun Patto di
stabilitainternoche parefatto ap-
postaper frenare le economie lo-
cali: un Patto che, in teoria, lascia
spazi illimitati agli investimenti
deisindaci,mapoicolpisceipaga-
menti e sanziona chi ne fa troppi.
Le inefficienze che caratterizza-
noiltran tran di tanti cattivi paga-
tori,e che hanno spintogli entilo-
cali asuperare di quasi un miliar-
doall’annogli obiettivifissatidal-
levarie Finanziarie, hanno messo

La stabilita del Patto crea
il fallimento «per crediti»

ilsigillosuunassituazione insoste-
nibile. Tl risultato pratico di que-
ste regole &€ un mondo alla rove-
scia, in cui enti locali obbligati ad
avanzi miliardari troneggiano
controvoglia su un panorama di
imprese strozzate dai crediti. Il
fallimento per crediti, anziché
per debiti, &l triste finale che do-
mina molte cronache, non solo
nelleultime settimane.

Come sempre accade quando
un problema si cronicizza, la sua
soluzione sifaunrompicapo,ele
contromisure improvvisate e ri-
gidamente «a costo zero» messe
in campo finora non lo hanno
nemmenoscalfito. Orail decreto
fiscale in discussione in Parla-
mentomette sul piatto oo milio-
nidieuro peraiutareunasortadi
solidarieta fra i Comuni, e pre-
miare quellichemettonoadispo-
sizione «spazi finanziari» in favo-
re dei loro colleghi in difficolta.
Meglio di niente, certo, ma mez-
zo miliardo in un panorama che
necontaalmenoodipagamenti
incagliati nei bilanci locali pare
poco pili che un placebo, per di
piticoronato dalle solite incertez-
ze applicative che sembrano or-
mailaregola perle norme varate
dal Parlamento per gli entilocali.
Per far ripartire davvero la mac-
china, mettendoiterritoriin con-
dizione di contrastare un ciclo
economico che non promette
nulla di buono per quest’anno e
peril prossimo, occorreriforma-
re dalle fondamenta il Patto di
stabilita. La stessa politica che
I'hacostruito,daProdia Tremon-
ti,I’'ha definito «stupido» manon
I'ha cambiato: ora ¢ la volta dei
tecnici, mail tempo per superare
laprovastringe.
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Parlamento. Il decreto legge da oggi in aula al Senato per il via libera definitivo

Semplificazioni fiscali a

mm Dall'Tmu arate ai debiti della
Pa verso i fornitori, dallo scudo
fiscale alla tracciabilita dei con-
tanti: arriva da oggi in aula al Se-

'ultimo giro

Idecretileggein lista d’attesa

® Novita rispetto alla settimana precedente

nato per il via libera definitivo il Provvedimento N. |N.atto ‘ Scad. | Statodell'iter
puzzle del decreto legge sulle
«semplificazioni» fiscali, su cui Semplificazioni 16 [53184B | 2-mag |e Approvato
giovedi scorso il Governo ha in- tributarie, dalla Camera.
cassato la fiducia numero 15 dei potenziamento All’esame
suoi primi 160 giorni divita. Cin- dell’accertamento del Senato
que mesi e mezzo travagliati per fiscale e altre interza
Mario Monti elasuasquadra, dal misureurgenti lettura
«salvaTtalia» allalegge di stabili- in materia finanziaria
N . . S esocietaria

ta, dalleliberalizzazionialle sem-
plificazioni, che in questa tor-
mentata primavera parlamenta— Golden share 21 53255 14-mag | e Approvato
re si annunciano carichi di altre nei settori dalla Camera.
tensioni. E gid da questa settima- della Difesa, Assegnatoalle
na,mentre sipreparanolegrandi de “? sicurezza, commissioni
manovre dei partiti in vista delle ggi“tf;serig:ii‘ E‘Fl?:;oze
amministrative di magglo, tuttil e delle comunicazioni del Senato
noditornano al pettine.

IcalendaridiCamera e Sena-
tosonolospecchio diquestasi- Commissioni 29 (53221 |23-mag| All'esame
tuazione. Lariformadel merca- bancarie della
todellavoro & ancorain primis- commissione
simo piano al Senato in com- Industria del
missione Lavoro. Ancoraal Se- Senato
nato (sempre in commissione)

sono segnate in rosso le rifor-
me istituzionali sullariduzione
dei parlamentari e sullo stop al
bicameralismo perfetto. E chis-
s se fara un passo in avanti la
nuovaleggeelettorale. AllaCa-
meratoccainveceallacommis-
sione Affaricostituzionalisbro-
gliare la matassa dell’altola ai
rimborsi elettorali e ai bilanci
zoppi dei partiti. Mentre la leg-
ge anti-corruzione, sempre a
Montecitorio, aspetta di uscire
dalle sabbie mobili dei veti in-

crociatitrale forze politiche.
Tutti capitoli che in questi
giornicaratterizzeranno l'attivi-
ta parlamentare. Mentre si af-
faccia sia alla Camera che al Se-
nato il nuovo Def, su cui pro-
prio oggi ci saranno le audizio-
ni di Bankitalia, della Corte dei
conti e del vice ministro del-
I’Economia Vittorio Grilli. Con
una richiesta di fondo che arri-
va ai partiti da tutte le forze so-
ciali: dopo i tagli, dare fiato alla
crescita. La scommessa di pri-

mavera, parte proprio da qui.
R.Tu.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Unatask force per1tagli at ministeri. Esodati, scontro tra sindacati e Fornero

Palazzo Chigy, scatta | austertty

ROMA — A Palazzo Chigi regna
l'austerity: basta voli di Stato e
consulenze per dare I'esempio ai
ministri. Giardaé prontoapresen-
tare la sua spending review. Una
task force ¢ al lavoro fino a giugno.
Sugli esodati i sindacati non mol-

Giarda presentera la sua
spending review, ma 1 ministeri
decideranno dove risparmiare

ILDOSSIER. L

lano e chiedono un incontro im-
mediato con Elsa Fornero, che og-
gi, su invito della Fiom, incontrai
dipendenti dell’Alenia a Torino.
Per Passera la ripresa & possibile
gia daquest'anno.
CUSTODERC
GRISERI E PETRINI
ALLEPAGINE10E 11

Catricala: per far decollare uno
dei nostri Airbus devono
esserci circostanze eccezionali

Basta voli di Stato e consulenze
aPalazzo Chigiregna I’ austerita
per dare’esempio a1 ministri

Una task force
per concludere
entro giugno,
poi sipassera
aprivatizzazioni
¢ spesa sanitaria

ROBERTO PETRINI

ROMA — Ministri in treno, o su
normali voli di linea per Madrid
o Bruxelles: funziona gia cosi da
parecchie settimane. La spen-
ding review & gia partita a Palaz-
zoChigienelgirodiunasettima-
na, massimo dieci giorni, scat-
tera negli altri ministeri, si spera
con lo stesso tenore. 1l governo
Montidopol’emergenza,lelibe-
ralizzazioni eilmercato dellavo-
ro mette mano al delicato tema

degli sprechi e della razionaliz-
zazione della spesa pubblica.

A darel’esempio & la macchi-
na di Palazzo Chigi che ha com-
piuto una stretta a 360 gradi sul-
le spese. Ivoli di Stato, per mini-
stri e sottosegretari, di fatto non
esistono piit: la riduzione & stata
del90per cento. «Perché siauto-
rizzi il decollo di unaereo di Sta-
to ci devono essere delle circo-
stanze logistiche veramente ec-
cezionali», spiega il sottosegre-
tario alla Presidenza del Consi-
glio Antonio Catricala. Presto
Palazzo Chigi si liberera anche
dellaflottadeiCanadair che pas-
sera ai Vigili del Fuoco e la pros-
simasettimanail varodellarifor-
ma della Protezione civile por-
tera maggiore efficienza el’abo-
lizione del sistema delle spese a
pie’ dilista.

Sempre nel pacchetto della
spending review di Palazzo Chi-
gi spicca la riduzione del 50 per

GOVERNO E P.A.

cento delle dirette collaborazio-
ni (gabinetti e segreterie), 'abo-
lizione delle spese di rappresen-
tanza e per convegni; prevista
anche la riduzione dei diparti-
menti e gia molti capidelle strut-
ture sono stati ricollocati. Verae
propria “strage” di consulenti
esterni: ne sono rimasti il 25-30
per cento.

LATASK FORCE
Oralapalla passaaPiero Giar-
da, il grande esperto di conti
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iito Ia Répiibblica fidon
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pubblici, ministro periRapporti
conilParlamento, chenel girodi
una settimana dovrebbe conse-
gnare il rapporto sulla spending
review, nel quale saranno indi-
cati metodo e obiettivi della ra-
zionalizzazione della spesa. In-
terni e pubblica istruzione sono
gia pronti, in via di definizionela
Difesa. Per collaborare, sul pia-
no tecnico, con Giarda, ci sara
una task force di 7-8 funzionari,
chiesti dallo stesso ministro, e
oggetto del semaforo verde da
parte del governo. Unavoltapre-
sentato il rapporto, spiegano
ambienti dell’esecutivo, saran-
no i ministri— dai quali & emer-
sogiaqualche malumore, anche
seilministro Corrado Passeraha

detto che c’¢ anche «grande vo-

glia, grande disponibilita» ad in-
dividuare i possibili risparmi —
ad impostare le politiche anti-
sprechi sulla scia di quanto & gia
stato fatto dalla macchina di Pa-
lazzo Chigi.

PRIVATIZZAZIONI E SANITA

Questa prima fase di risparmi
consentira tagliin tuttii dicaste-
ri gia da quest’anno che potran-
no essere recepiti nell’assesta-
mento di bilancio di giugno. 11
colpo decisivo arrivera con la
legge di Stabilita del prossimo
anno, che probabilmente sara
varata prima dell’'estate, e che
consolidera le indicazioni della
spending review. Un timing ser-

ratochetuttavia, vistal’esigenza
di mantenere la guardia alta sui
contipubblici, investiraanchela
definizione del programma di
dismissioni statali cui sta lavo-
rando il viceministro dell’Eco-
nomia Vittorio Grilli. Mentre
I'occhiorestapuntatoanchesul-
la sanita: dai tavoli di rientro dal
debito delle Regioni e dai com-
missari non sembrano giungere
segnali allarmanti ma & chiaro
chedallaprossimalegge distabi-
lita sifarannoiconti conl'entra-
taaregimedeicostistandard che
dovranno uniformare le spese
dell'intera Penisola alle tre re-
gioni piu “virtuose”.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I risparmi previsti dal governo

(In milioni di euro)

O Spese 2011 2012 2013 2014
Redditi da lavoro dipendente 95.468 94.731 94.007 93.739
Consumi intermedi 25.323 23.189  21.789 21.710
Trasferimenti e amministrazioni pubbliche 193.316 185.011 183.923 184.272
Trasferimenti a altri soggetti 26.839 28.028 27.854  28.047
Altre uscite correnti 11.870 11.893  11.993 12.085
Spese correnti netio interessi 352.816 342.852 339.566 339.853
Interessi passivi 74478 80.721 85.133  90.359
Totale spese corrent] 427.294 423,573 424.699 430.212
Totale spese in conto capitale 25.161 27.290 26.981 25.694
Investimenti fissi lordi 8.800 8.490 8.460 8.443
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 7.790 7.924 7.081 6.944
Trasferimenti a altri soggetti 12.344 10.822 11.374  10.250
Altre uscite in conto capitale -3773 54 56 57
Totale spese finali netto Interessi 377.977 370.142 366.547 365.547
Totale spese finali 452,455 450.863 451.680 455.906
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Le spese
di Ministeri e Enti
in milioni di euro

Salari )

Consumi
5‘%?,’;",,’;‘;3 15.219 2623

Presidenza
del Consiglio
dei Ministri 275 590

Tare
Consiglio
di Stato 147 44

Corte
dei Conti 198 43

Agenzie

fiscali 2.627 1.008

Giustizia 9.367 1.684

Affari esteri 509 214

Istruzione,
Universita

ericerca 09.677 1.113

Interno 9.009 1.827

Infrastrutture
eTrasporti 927 365

Difesa 16.743 2287

Politiche

Agricole,

Alimentari,

Forestali 5356 77

Sviluppo

economico,

Commercio

Internazionale 200 102

Lavoro,

Salute,

Politiche

Sociali 540 223

Beni Culturali /84 148

Ambiente 60 124

TOTALE  93.117 12477
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Agcom, Privacy, Rai
Monti contro1partiti
nella stida sulle nomine

Autorita Trasportiuna donna presidente
per AgCom e Privacy decide la politica

Roberto Mania

Una donna alla guida dell’Authority
dei Trasporti. Sara con ogni probabi-
lithBarbaraMarinali (classe 1964), at-
tuale direttore generale del ministero
delle Infrastrutture, il primo presi-
dente dell’autorita che, da meta del
prossimome-
se, avra il
compito di
garantire la
concorrenza
nelsettore dei

pubblico (Poste), uomo di cer-
niera tra la nuova stagione della

politica-tecnica, il
vecchio corrososiste-
madei partiti e quello
economico e finan-
ziario sconvolto dalla
profondita di questa
recessione globale.
Marinali I'ha spunta-
tasuuntritticodican-
didati-tecnicidiasso-
lutovalore: Ennio Ca-
scetta, professore di
pianificazione dei si-

Camanzi, dalemiano, gia Tele-
com, Tim, Tecnost, Olivetti, at-
tuaimentemembrodell’Autorita
di Vigilanza sui contratti pubbli-
ci. Ecco, le porte girevoli delle
authority: si esce dall'una, si en-
tra nell’altra. Oppure si passa dal
governo aun’autoritadi control-
lo.

Antonio Catricala, per esem-
pio, & stato per circa sei anni il
presidente dell’Antitrust. Ora il
sottosegretario alla presidenza
del Consiglio. I suoi rapporti con
il premier MarioMontisembrasi

i:r::il L%ré'én(iz- stemi di trasporto alla siano incrinati profondamente.
no gli interes- FedericolldiNapolie A Palazzo Chigj, Catricala viene
si di grandi docenteanchepresso considerato ladiretta emanazio-
gruppi indu- il Mit di Cambridge, nediGianniLetta. Inpiuavrebbe

edexmembrodel Co- stretto un patto di ferro con Vin-

striali, dai Be-
netton (Auto-
strade e Aero-
porti di Ro-
ma) a Della Valle e Montezemolo
(Ntv, Nuovo trasporto ferroviario) fi-
no alla famiglia Gavio, dove si intrec-
cianointeressi privatie tutele pubbli-
che, e dove si gioca un pezzo decisivo
della partita per il rilancio della cre-
scita economica, tra appalti ¢ nuove
infrastrutture.

Una nomina, come altre che do-
vranno arrivare nelle autorita di con-
trollo (Comunicazionee Privacy) enel-
la Rai, luogo simbolo dell'ingordigia
dei partiti, ai tempidel governo dei tec-
nici di Mario Monti e della nuova sta-
gione della disgregazione del rappre-
sentanza, tra gli scandali e i crescenti
rancori non solo dell’anti- politica.

I partiti vogliono nominare an-
cora (& un potere che gli & rima-
sto), i professori dovranno inter-
pretare la domanda di compe-
tenza che arriva dall'opinione
pubblica. Arriveranno tanti

mitato direttivo della Fondazio-
nemontezemolianadi “ItaliaFu-
tura”, da cuisi édimesso proprio
quando ¢ cominciato a girare il
suo nome per I'Autorita; Andrea
Boitani, espertissimo di traspor-
ti, professore di economia politi-
ca alla Cattolica di Milano; Lan-
franco Senn, bocconianoe presi-
dente della Metropolitana mila-
nese. Passera ha voluto un tecni-
cointerno alla struttura del’'am-
ministrazione pubblica, ma ha
accettato, o hasubito, nellacom-
posizione dell'organismo la
spartizioneclassicatrapartiti:un
uomoal Pdieunaltroal Pd. Gian-
ni Letta, che haripreso alavorare
nell'ombra dei giochi di potere,
realizzandoidisegni del Cavalie-
re Silvio Berlusconi, ha indicato
Pasquale De Lise (75 anni), ex
presidente del Tar del Lazio, ex
presidente del Consiglio di Stato,
coinvolto nella vicenda della co-
siddetta “cricca degli appalti”,
come componente dell’Autho-

cenzo Fortunato, potente capo
di gabinetto del Tesoro gia ai
tempi di Giulio Tremonti, all'in-
segna della conservazione e del-
la resistenza burocratica alle
riforme liberali. [l pasticcio suilla
liberalizzazione delle licenze dei
taxi, che difattonon hacambiato
nulla e ha fatto fare una figurac-
ciaal governo, pare sii nato pro-
prio cosi. Da allora il premier os-
serva guardingo i movimenti di
Catricala. Che - sidice - potrebbe
anche provare a candidarsi alla
successione di Corrado Calabro
(magistrato) alla presidenza del-
I'Autorita per le garanzie nelle
Comunicazioni, in scadenza a
meta maggio. Certo, se fosse vera
la tesi secondo cui Catricala non
¢ altro che lalonga manus berlu-
sconiana all’apice del governo, il
passaggio all’Agcom indeboli-
rebbe il Cavaliere a Palazzo Chi-
gi; dall’altra parte pero lo garan-
tirebbe in tuttala prossima deci-
siva partita delle frequenze. Con

i q »e . Privacy, Rai
cg\mprlc)).]messu non sempre tra i rity, dopo che per raggiuntilimj- ~ buona pace dell xfiea che gli or- Em
Pllll:‘r\)d 1. adis] ltadiC tidietanon potrafareildirettore  ganismidigaranziaservanoatu- EH

arinalielasceltadiCorra- generale dell'Agenzia per le in-  telare il mercato dagli abusi di = |
do Passera, ministro dello Svi- : : i : .
’ frastrutture stradali, nominache  posizione dominante e i consu- e

luppo, ex banchiere (IntesaSan-
paolo) ma anche ex manager

purePasseraavevasottoscritto.E
perilPddovrebbeesserciAndrea

GOVERNO E P.A.

matori dallo strapotere dei pro-
duttori.
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Nel caso in cui Catricala sce-
gliesse di cambiare mestiere, la
sua non sarebbe piu una candi-
datura tecnica. E il governo dei
tecnici che ne penserebbe di
un’operazione cosi smaccata?
Pili probabile, allora, che si cer-
chiun’opzione - appunto - tecni-
ca. Perquesto sono cresciute ne-
gli ultimi tempi le chance di una
promozione di Roberto Viola, at-
tuale segretario generale del-
I'Autorita, al cuiinternohamatu-
rato una lunga esperienza. Diffi-
cile che possano farcela, per ef-
fettodei vetiincrociati, Vincenzo
Zeno Zencovich, giurista ap-
prezzato ma considerato troppo
vicino a Mediaset, e Fabio Cola-
santi, gia direttore generale
Information society and media
della Commissione di Bruxelles,
e anche per questo ritenuto un
tecnico di Romano Prodi. Po-
trebbero rientrare tuttinella cor-
sa per i quattro posti da consi-
glieri, insicme a Antonio Martu-
sciello (Pdl, I'unico che potrebbe
essere riconfermato), e i tecnici
Maurizio Decina (area Pd), Gio-
vanni Valentini (area Pd), Enzo
Pontarollo (economista consi-
derato vicino a Monti). Qui, dav-
vero, simetteraallaprovalaforza
e I'autonomia dai partiti e dalle
operazioni di lobby dell'esecuti-
vo dell’ex commissario europeo.
Questa & la sua partita. E, come
sempredalla“discesaincampo”,
anchequelladiSilvio Berlusconi.

MacelaRailospecchioanchedi
questa stagione. Nelle cenecon i

traleader di maggioranza, Ange-
lino Alfano (Pdl), Pier Luigi Ber-
sani (Pd) e Pier Ferdinando Casi-
ni (Udc) pare che Monti non ab-
bia aperto il capitolo sulla tv di
Stato. Troppodelicato. [l premier
aveva annunciato che sarebbe
intervenuto in tempi brevi per
rinnovare il Cda ormai scaduto,
manon|'hafatto. Il consiglio ein
prorogatio erischia di rimanerci.
Edifficileche possapassarel’ipo-
tesi della coppia Giulio Anselmi-
Enrico Bondi, con il primo (at-
tualmentepresidentedellaFiege
dell’Ansa) alla presidenza, eil se-
condo (grande risanatore di
aziende in crisi, 'ultima & stata
Parmalat) alla direzione genera-
le. 11 Pdi punta alla riconferma di
Lorenza Lei chesiapprestaa far-
si votare il bilancio (4 milioni di
utile peril 2011, mauna prospet-
tiva molto negativa per il 2012)
dall’assembleaconvocataperil4
maggio.

Al ministero dello Sviluppo
stanno studiando da tempo il
progetto di far confluire tra le
competenze della Banca d’ltalia
anchequelleattualmente eserci-
tate dall’Isvap che, di certo, non
ha dato grande prova di sé¢ du-
rante il caso Fonsai. A parole so-
no tutti d’accordo nel ridurre il
numero delle authority (la stessa
sortadell'lsvap potrebbetoccare
anche alla Covip che vigila sui
fondi pensionistici integrativi e
dapoco pure sulle Casse private)
ma nei fatti le ipotesi di riassetto
muoiono in Parlamento: & stato
cosi quando ci provo il governo

Prodi a far passare la sorveglian-
za sulle assicurazioni a Via Na-
zionale, ma pure quando ci ha
provatol’exministrodell'Econo-
mia, Giulio Tremonti. E qualcu-
no ha fatto anche un nome per
I’eventuale successione a Gian-
carlo Giannini: Andrea Monor-
chio, ex Ragioniere generale del-
loStato, oraaguidadelia Consap,
non proprio unanew entry.

In scadenza anche I'autorita
sulla privacy. Al posto di Giovan-
ni Pizzetti potrebbe essere nomi-
nato |'ex segretario generale del-
I'authority Giovanni Buttarelli. A
comporrelasquadrapotrebbero
arrivare LuigiManconi (Pd) eAn-
tonio Pilati (ex Antitrustin quota
Pdl).

Questa & I'ltalia dei partiti del-
le nomine. La lottizzazione ri-
schiadinonessere molto diversa
dal passato anche nella stagione
dell'emergenza economica go-
vernata dai tecnici, forti di un
mandato europeo. Per la lottiz-
zazione sipudusareanchelafor-
mula pilt nobile del patronage.
Manoncambiamolto. Scrive Fa-
brizio DiMascionelsuo “Partitie
Statoinltalia” uscitoda poco per
il Mulino: «Il patronage ¢ eserci-
ziomotivatodidiscrezionalitada
parte di attori politici che con-
trollano I'affidamento di incari-
chinel settore pubblico per otte-
nereil sostegno dei nominatialle
proprieattivita». Etroppo spesso
vale anche per gli organismi di
controllo.

© RIPRODUZIONE RISt RVATA

; LA CORSA DEI CANDIDATI
| ® TRASPORTI

! ) f[[ i
[ Candidati BARBARA * Andrea Camanzi
| presidente MARINALI * Pasquale De Lise

| W AGCOM _
| Candidati membr

P'E‘f’"‘?f_’-”"-‘- CORRADO = Vincenzo Zeno Zencovich
uscente CALABRO « Fabio Colasanti

= Enzo Pontarollo
Candidati ANTONIO CATRICALA . Antonio Martusciello

presidente ROBERTO VIOLA « Giovanni Valentini
* Maurizio Decina
£ PRIVACY

* Luigi Manconi
= Antonio Pilati

Presidente GIOVANNI
uscente PIZZETTI

Candidati GIOVANNI
presidente BUTTARELLI

RAI

| Presidente PAOLO

b rettori General |
I uscente GARIMBERTI « Envico Bondi !

| Candidati GIULIO  Lorenza Lei
| presidente ANSELMI
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GLI INTERVENTI DELL'AGCOM

Procedimenti awviati per operatore maggio 2010-marzo 2011

[LA SCHEDA |

Un complesso gioco di mcroci tra governo e Parlamento

CHI NOMINA | VERTICI DELLE AUTHORITY

B Presidente e 2 membri nominati con d.p.r. su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri;
mandato di 7 anni non rinnovabile

> CONS0B

B Presidente nominato con d.p.r. previa deliberazione del Consiglio dei ministri su proposta
del ministro dello Sviluppo economico; mandato di 5 anni rinnovabile una sola volta; 2 membri
nominati con d.p.c.m. di concerto con il ministro dello Sviluppo economico;
mandato di 4 anni rinnovabile 2 volte

M Presidente e 2 membri nominati d'intesa dai presidenti di Camera e Senato;
mandato di 7 anni non rinnovabile

AGCM.".

¥ Presidente e 2 membri nominati con d.p.r. previa deliberazione del Consiglio dei ministri
su proposta del ministro dello Sviluppo economico piu parere vincolante a maggioranza
qualificata (2/3) delle commissioni parlamentari competenti

B Presidente nominato con d.p.r. su proposta del Presidente del Consiglio d'intesa con il ministro
delle Comunicazioni e previo parere vincolante delle competenti commissioni parlamentari
con maggioranza qualificata dei 2/3; 4 commissari eletti con voto limitato per meta dalla Camera
e meta dal Senato; ciascun deputato e senatore esprime il proprio voto indicando due nominativi,
uno per ciascuna delle commissioni; mandato di 7 anni non rinnovabile

: AGCOM

EDV

GOVERNO E P.A.

C’é un effetto collaterale
imprevisto nella norma (il
decreto Salva ltalia) che ha
ridotto i componenti
dell’AgCom da nove a
cinque membri. Secondo il
senatore Luigi Zanda (Pd)
c’éil rischio di
compromettere il pluralismo
nella composizione delle
due commissioni
dell’authority. Ciascun
parlamentare esprime il
proprio voto indicando due
nominativi, uno per ogni
commissione. Zanda
sostiene che un solo gruppo
parlamentare di
maggioranza relativa (il Pdl
di fatto) potrebbe eleggere
a maggioranza semplice due
membri di una medesima
commissione. |l senatore ha
pr una proposta per
modificare la norma.
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[ L’ANALISI

IL GOVERNO SI EIMPEGNATO A
VENDERE 5 MILIARDI DI IMMOBILI
L'ANNO ESECONDO LA LEGGE DI
STABILITA LA LISTA DEI PRIMI CHE
SARANNO OFFERTIALMERCATO
DOVREBBE ESSERE PRESENTATA
ENTRO IL PROSSIMO 30 APRILE.
LEIPOTESISULLE MODALITA

Marco Panara

Ilgoverno Montisi @éimpegnato avendere5
miliardi di immobili pubblici I'anno per i
prossimi tre anni. Il ricavato andrebbe a ri-
durreildebitopubblico. Unagoccianelma-
re, visto che il debito ormai sfiora 2 mila mi-
liardi di euro, ma comunque un segnale.
Che sarebbe duplice: da una parte che siri-
comincia a vendere qualcosa dopo una
pausa di sei anni; dall'altra che si riesce a
vendere (se ci riuscird) nonostante le resi-
stenze delle amministrazioni, le comples-
sita burocratiche e la situazione dei merca-
ti. Un prima verifica & alle porte, la legge di
stabilitaprevedecheentroil30aprile, quin-
di esattamente tra una settimana, dovreb-
be essere reso pubblico I'elenco dei primi
immobili che saranno offerti al mercato e,
auspicabilmente, anche le modalita di ces-
sione.

Ilpatrimonio pubblico complessivo&in-
gente, ma anche se si parla di circa mille e
900 miliardi, la parte vendibile & realistica-
mentemoltominore. Lecomponentipitiri-
levanti sono quella immobiliare, che som-
mando stato, regioni, enti locali, Asl e uni-
versita arriverebbe a 388 miliardi pit 150
miliardi di edilizia pubblica residenziale, e
lecirca2 milautility controllatedaglientilo-
cali (437 nel settore idrico, 418 nella distri-
buzione del gas, 548 nell'elettricita, 645 nel-
I'igiene ambientale, 633 nel trasporto pub-
blico). Sulla cessione di queste ultime il
braccio di ferro tra centro che spinge a ven-
dere periferia che resiste dura da anni e ve-
dremo se il governo dei tecnici riuscira ad
essere pitiefficace deisuoipredecessoripo-
litici.

Sulla parte immobiliare le cose sono ap-
parentemente pilt semplici, ma purtroppo
soloapparentemente. Resistenzedelleam-

Patrimonio pubblico
un fondo per la vendita

ministrazioni proprietarie a parte, cisonoi
problemi della destinazione degli immobi-
li e dei terreni, delle licenze e delle autoriz-
zazioni necessarie a trasformarle e render-
le produttive e c¢’2 il problema del mercato,
che non tira e per qualche anno non tirera.
C'e gia troppa offerta e la poca domanda
non trovail credito necessario.

Fatta la tara sull'intero patrimonio pub-
blico, tolti gli immobili funzionali e quelli
per varie ragioni difficilmente cedibili si ar-
rivaacircaun 10 per centodel totaleche po-
trebbe essere immesso rapidamente sul
mercato: unvaloredi42 miliardisecondole
stime del Tesoro, probabilmente qualcosa
di meno vista la congiuntura.

Inrealta, conun’accuratagestionefinan-
ziaria la cifra si potrebbe allargare inclu-
dendo anche immobili non immediata-
mente cedibilimachepotrebberoesserloin
untempoaccettabile.l.'unicomodo perin-
cassarerelativamenteprestoéquellodinon
cedere gli immobili uno perunomadicon-
ferirli ad uno o piti fondi per poi collocarne
le quote. E il suggerimento avanzato da
moiti ma che ancora non si riesce a vedere
in azione. Ai fondi dovrebbero essere con-
feritiimmobili periquali & stata giastabilita
ladestinazioned'uso e che siano dotati del-
lenecessarie autorizzazioniperilrestauroo
la trasformazione, climinando cosil'incer-
tezzasui tempiburocratici. Dovrebberoes-
sere conferiti al valore di mercato e accom-
pagnati daun piccolo scontoepoiristruttu-
rati,valorizzatie cedutiacuradelfondo, che
per svolgere questa operazione dovrebbe
essereingradodiindebitarsi. Lostatool'en-
te che conferisce gli immobili dovrebbe
mantenereunaquotaminoritariamasigni-
ficativa, peresempioil 30 per cento, perpar-
tecipare all'aumento di valore del bene. Gli
investitoridovrebbero puntarenonsuiren-
dimento masul guadagnoin contocapitale
nel lungo termine. Fondi pensione, fondi
sovrani, assicurazioni, e anche privati po-
trebbero essere interessati. A due condizio-
ni: cheil valoredi conferimento delbenesia
corretto e che la gestione dei fondi sia pro-
fessionale e onesta. Condizione quest’ulti-
mache, lastoriadel settoreimmobiliarein-
segna, restala piu difficile da soddisfare.
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IL CASO DI PAOLA VUOLE RIDURRE L'ORGANICO
DI 43MILA UNITA. LA FILOSOFIA: FORZE ARMATE PIU PICCOLE MA EFFICIENTI

Ditesa, le armi spuntate:
pochi investimenti e troppo personale

14 0,84% ¥ 43.000

MILIARDI ILvalore della spesa Le unita di personale
L'ammontare attuale per la difesa militare e civile
della spesa per la Difesa in rapporto al Pil da tagliare entro il 2032

stimento per ogni soldato & di

FRANCESCO BOSI 16.424 euro contro una media eu-

«E sul nodo pensionandi ropea di 26.458.

s l’l?Chlfln.O tensioni IL GOVERNO ha deciso di ridurre

con il ministro Fornero» da 131 a 90 i caccia F-35 Light-
- - ning II previsti dal programma

Lorenzo Bianchi Jsf, con un risparmio di 5 miliardi

m ROMA su 15. «Sostituiranno — ricorda Bo-

I NUMERI della spesa per le For- g _ cjrca 250 velivoli fra Tornado,
ze Armate, per una volta, parlano  Apny e Ay-8b Harrier I della mari-
fin troppo chiaro. Li snocciola 1, olj serei a decollo verticale. Gli
Francesco Bosi (nella foto), vice- 7o gli Av-8b sono cosi vecchi

g:; lgegfguizg;acﬁﬁi%sssslgrﬁ%f; che & perfino difficile trovare i pez-
zi di ricambio. Finiscono per esse-

QelIUdc nella commisbione dhe  T¢ pil cari anche come esercizio,
si occupa della materia alla Came- Eella 501211,1(\)1 eI, 101 grov\mlaa (F

S T S e ovara enia produrra le ali
ra: «L’effetto dei tagli lineari & sta dell’F-?:S, ossia 2000 posti di lavo-

to questo: le uscite per il persona- ro diretti. La filosofia & avere forze

le sono arrivate al 70 per cento. armate pill piccole mantenendo il
Quelle per ’esercizio, ossia carbu- puup

. ey . 3 3 1 >
rante’ pro]ettlll e manutenz]one’ IIVCHO dl CfﬁCIana». L €X sottose-

si fermano al 15 per cento. Gliin-  gretario alla Difesa indica invece
vestimenti sono bloccati allastes- ~ due punti che sono, a suo giudizio,
sa percentuale. L’obiettivo & far  «ancorada d}panare». «Il primo —
scendere le prime al 50 per cento ~ e€numera— ¢ non fermare il reclu-
e consentire alle altre di salire fi- ~ tamento, altrimenti in pochi anni
no al 25 per cento ciascuna». Il  non avremo piti soldati operativi
ministro della difesa, 'ammira- damandare sul terreno. Il secondo
glio Giampaolo Di Paola, ha otte- ¢ legato alla delega che il Parla-
nuto il semaforo verde del Consi-  mento nel decreto Salva Italia ha
glio dei ministri, per un nuovo  dato al governo sui criteri di pen-
modello di difesa che prevede la  sionamento. E’ chiaro che non pos-
riduzione del personale in 20 an-  sono essere quelli validi per tutti
ni da 183 mila a 150 mila militari ~ gli altri lavoratori. Si deve salva-
e da 30 mila a 20 mila civili. Bosi  guardare la specificita militare,
condivide la strategia: «Al titola-  che prevedeva che si potesse anda-
re delle forze armate possosolo di-  re in quiescenza anche a 58 anni.
re di tener duro. Oranon si fanno  Sul punto & prevedibile un con-
le manutenzioni. I mezzi invec-  fronto serrato fra le ragioni del mi-
chiano. Ci sono inefficienze che  nistro del lavoro Elsa Fornero e le
siripercuotono sulle capacitd ope-  esigenze della Difesa. Per i tantissi-
rative». L’Ttalia spende pocoema- i marescialli in esubero qualcu-
le. «La Nato —annota Bosi —rac-  n ha ipotizzato che possano esse-
comanda di non scendere al di  re spostati in altri settori della pub-

sotto del 2 per cento del Pil». Il pjca amministrazione, anche se
Bel Paese ¢ fermo allo 0,84 per  non & un’operazione semplice». I
cento, pari a circa 14 miliardi  numeri dei «ridondanti» sono cor-
all’anno. Secondo i dati forniti  posi. Gli ultimi calcoli ipotizzano
dall’Istituto Sipri di Stoccolma  una riduzione del 20-30 per cento
nel 2010 la Gran Bretagna ha de-  sui reclutamenti € un calo del 30
dicato alla difesa il 2,3 per cento  per cento per generali, ammiragli
del Pil, la Francia’'l,7 e laGerma- € caserme.

nia’'1,8. In Italia la spesa di inve-
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Cancellieri: «lpotesi prepensionamenti»

Piano del Viminale

sui dipendenti:
via il 10 per cento

di MARCO ASCIONE

7 orrei ridurre del 10
« per cento i dipen-
denti civili del ministero,
grazie a uno scivolo, un
pensionamento anticipato,
senza traumi. Se il governo
mi da ok, io vado dai sin-
dacati».

Il ministro dell'Interno
Anna Maria Cancellieri ne-
ga di frenare sul piano di ta-
¢li alla spesa del governo;

«Non so se queste voci na-
scano da ignoranza o mala-
fede». E rilancia. Venerdi,
in Consiglio dei ministri,
presentera il suo progetto,
che prevede, tral’altro, I'eli-
minazione del 20, 25 per
cento delle prefetture oltre
alla creazione di un unico
ufficio per tutte le rappre-
sentanze locali dello Stato.

A PAGINA 9

m \ Il ministrcl degli Interni: possibile anche corcentrare le _icuole dellfl Pubblica amministrazione
«Il mio piano per il Viminale:
tagliare un dipendente su dieci»

Cancellieri: I'ipotesi di accorpare le Prefetture minori

MILANO — «Ma se sto addirit-
tura pensando a una riduzione
del personale civile del Vimina-
le...». Ministro, proprio sicura di
non essere tra coloro che nel go-
verno frenano sul piano di tagli al-
la spesa pubblica? «Impossibile
che sia contraria proprio io, che
del contenimento dei costi ho fat-
to, da subito, un tratto della mia
azione. Non so se queste voci na-
scano da ignoranza o malafede.
Ogni tanto mi tirano in mezzo, co-
m’e accaduto anche sull’'universi-
ta... Leggo che mi sarei opposta
persino sul piano carceri. Ma io
che c’entro? E di competenza del-
la Severino. C’é¢ un mio prefetto,
si, ma e distaccato».

Anna Maria Cancellieri inforca
gli occhiali e squaderna I'iPad ri-
controllando la pagina di appunti
stesi sul notebook. Il ministro & in
partenza per Roma dopo un
weekend trascorso a Milano: pas-
seggiata al Salone del mobile
(«Ho visto una bella Italia forte,
che produce...») e pranzo, sabato,
con il presidente del Consiglio Ma-
rio Monti. Su chi, eventualmente,
sia in malafede o «I’abbia tirata in
mezzo», il titolare del Viminale
non si pronuncia. «Non ne ho la

pil pallida idea».

Il taglio dei dipendenti

Certo & che per venerdi é atteso
un chiarimento in Consiglio dei
ministri. O almeno in quella sede
Anna Maria Cancellieri intende
mettere sul tavolo tutte le sue car-
te per contribuire alla spending re-
view. Anche alzando l'asticella:
«Vorrei ridurre del 10 per cento i
dipendenti civili del ministero,
grazie a uno scivolo, un pensiona-
mento anticipato, senza traumi.
Dopodiché, invece di riassumere
una quota pari al 30 per cento del
personale, come potremmo fare
in astratto con la cifra risparmia-
ta, ne riassumeremmo solo il 10
per cento. Il resto dei soldi verreb-
be accantonato. Io sono pronta:
se il governo mi da I'ok, vado dai
sindacati. Un’operazione che pe-
raltro aiuterebbe il ministero a rin-
giovanirsi, e ne ha tanto bisogno.
Per lo stesso motivo favoriamo an-
che la mobilita all’esterno: chi
vuole andare a lavorare in altri set-
tori dello Stato, pud farlo».

Non potrebbe suonare stonato
parlare di prepensionamenti do-
po una riforma che manda la gen-

GOVERNO E P.A.

te in pensione a 70 an-

ni? «Non ci sono privile-

gi o penalizzazioni. Qui

si tratta di sanare il bi-

lancio dello Stato. E un

fatto di priorita. Secon-

do i nostri tecnici que-

sto taglio ci farebbe ri- .
sparmiare 17 milioni di euro. E
una battaglia epocale. O la faccia-
mo adesso 0 mai pili».

Un progetto piuttosto ambizio-
so e destinato, nel caso, aun cam-
mino accidentato, come ammette
la stessa Cancellieri. E per 'imme-
diato, qualcosa che produca risul-
tati subito? «l piano pill avanza-
to, gia pronto per 'esame delle Ca-
mere, & quello per I'accorpamen-
to dei dipartimenti del Viminale e
la soppressione di alcune direzio-
ni centrali». Risparmio? «Un mi-
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lione di euro». Nel mirino di Can-
cellieri ci sono anche le scuole del-
la pubblica amministrazione:
quelle per i segretari comunali e
degli enti locali dovrebbero con-
fluire in una sola al Viminale.

Le prefetture

In agenda, e sempre tra le cose
che saranno presentate venerdi in
Consiglio dal ministro, ¢’é¢ anche
altro. Innanzitutto una riorganiz-
zazione delle prefetture. Argomen-
to, da tempo, tra i pit dibattuti e
che tocca il cuore del ministero
dell'Interno: lo studio, realizzato
con l'aiuto dell'Istat «per evitare
di intaccare le esigenze della popo-
lazione», € alle sue battute conclu-
sive, Si tratta in sostanza di accor-
pare le sedi «minori» a quelle dei
centri vicini piu grandi. Potrebbe
essere il caso di alcune delle citta
fresche di promozione a Provin-
cia. «Comunque I'elenco arrivera
presto». Verrebbe in questo modo
eliminato, almeno nelle intenzio-
ni, il 20, 25 per cento delle attuali
prefetture.

Per ogni sede «compressa» un
milione di euro che resta nelle cas-
se dello Stato. Una riforma che
procede di pari passo con la realiz-
zazione degli Uffici territoriali del
governo. L’obiettivo & quello di
«ricomprendere in un’unica sede,
almeno per i principali livelli, le
rappresentanze di Interni, Pubbli-
ca istruzione, Beni culturali, Sani-
ta statale e uffici finanziari». Per
avere cosi «un unico centro di spe-
sa e possibilita di scambio del per-
sonale».

Le forze dell'ordine

Al ministero stanno studiando
anche una diversa distribuzione
delle forze dell’ordine sul territo-
rio, «ma in questo caso, lo scriva,
senza alcun ritocco del persona-
le, sulla sicurezza non si rispar-
mia». Un primo contatto
¢’é gia stato con il capo
della polizia e il coman-
dante generale dei carabi-
nieri, in attesa di un con-
fronto politico con il mi-
nistro della Difesa. Si trat-
ta «solo di razionalizza-
re». Si pud pensare, «per
dire, di trasformare alcu-
ne compagnie dei carabi-
nieri in tenenze». O di «la-
sciare commissariati al
posto delle questure, do-
ve e possibile farlo». An-
che in questo caso Cancel-
lieri vorrebbe un’unica
centrale per gli acquisti
delle forze dell’ordine, po-
lizia, carabinieri, guardia
di finanza, polizia peni-
tenziaria e guardia fore-
stale, da concordare con
tutti i ministri interessati.

I beni demaniali

Eppure ci sono tanti in-
terventi che si possono,
forse, mettere subito a se-
gno. Perché sperperare da-
naro in costosissimi affitti quan-
do esistono cosi tanti immobili
pubblici sfitti? «Stiamo analizzan-
do la lista dei beni demaniali di-
sponibili cosi come di quelli confi-
scati alla mafia. Il Tesoro ci ha assi-
curato che ce li mettera a posto. E,
allora, procederemos.

Marco Ascione
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per cento dipendenti
civili del ministero degli
Interni prepensionabili
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LE NOVITA

Multe, 1 Comuni dovranno
documentarle o perderanno 11 90%

ROMA — Continuano aspun-
tare piccole, o grandi novita,
dal decreto fiscale approvato
allaCamera. Anche perle mul-
te. Un emendamento del rela-
tore prevede infatti che gli in-
cassi dei Comuni che arrivano
dall’accertamento delle viola-
zioni del codice della strada,
verranno ridotti del 90% an-
nuo (anziché del 30% come
attualmente previsto) in caso
di mancato invio al ministero
delle infrastrutture della docu-
mentazione necessaria. [ Co-
muni, in sostanza, per evitare
il rischio di vedersi drastica-
mente ridotti gli importi, do-
vranno spedire in tempo utile
sia la quantificazione dei pro-
venti cui hanno diritto che gli
interventi realizzati utilizzan-
do queste risorse. Le inadem-
pienze saranno inoltre rilevan-
ti ai fini della responsabilita
disciplinare e per danno eraria-
le e dovranno tempestivamen-
te essere segnalate alla Corte
dei Conti.

Sempre riguardo ai Comu-
ni, per quelli virtuosi che ogni
anno spendono per il persona-
le meno del 50% delle spese
correnti, sara possibile assume-
re personale in misura maggio-
re del previsto. Infatti, potran-
no alzare la quota di assunzio-
ni a tempo indeterminato dal
20 al 40 per cento (della spesa
corrispondente alle cessazioni
dell’anno precedente). A que-
stistessi Comuni vengono inol-
tre accordate maggiori possibi-
lita di assunzioni nei settori
dell’istruzione, dei servizi so-
ciali e della polizia locale fer-
mo restando il criterio di calco-
lo delle spese per personale,

necessario perrispettareipara-
metridivirtuosita. Inoltre, vie-
neconsentito aglientilocali un
incremento dell’attribuzione
di incarichi dirigenziali: au-
menta infatti del 10% la possi-
bilita di assunzioni di top-ma-
nager a contratto. Questo con-
tingente pud raddoppiare al
20% per i comuni fino a 100
mila abitanti e arrivare al 13%
per quelli fino a 250 mila abi-
tanti. In quest’ultimo caso, pe-
ro, la deroga potra avvenire
solo «nell’ambito dei vincoli
previsti per le assunzioni a
tempo indeterminatox». E’ pre-
vista infine la possibilita, in
via transitoria, di superare i
limiti fissati per poter rinnova-
re, perunasolavolta, gli incari-
chiin corso ¢ in scadenza entro
il 31 dicembre 2012».

Nel settore pubblico, il de-
creto ha poifissato ’obbligo di
nuovi risparmi per I'Inps e per
I'Inail che dovranno ridurre le
proprie spese di funzionamen-
to, di un importo pari a 60
milioni nel 2012, suddivisi in
48 milioni per I'Inps e 12 per
I'Inail. Queste somme saranno
riversate al bilancio dello Sta-
to. Anche ’Aams (Monopoli
di Stato) & tenuta a ridurre le
proprie spese di funzionamen-
to di 11,1 milioni quest’anno.
Tagli lineari sono poi stabiliti
per le dotazioni finanziarie di-
sponibili (trale spese rimodula-
bili) di ogni ministero per 280
milioni nel 2012 e 180 dal
2013. Esclusidal tagliogli stan-
ziamenti per il 5 per mille
dell’Irpef e quelli per le spese
relative alla tutela dell’ordine,
della sicurezza e del soccorso
pubblico.
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Pagamenti alle imprese,

nuovo stop dei Comuni

» pagina 14

Pagamenti Pa. Dal 2008 stretta delle autonomie per 4,1 miliardi

Comuni, nuovo crollo
dei «saldi» alle imprese:

meno 10% In tre mesi

Tra gennaio

e marzo 2012

si accentua

il trend negativo

Patrizia Ruffini
Gianni Trovati

mm Insieme alla crisi econo-
mica e ai vincoli di finanza
pubblica rafforzatiper puntel-
lare i conti pubblici, anche i
mali causatidal patto distabi-
lita interno si sono aggravati:
mentre iriflettori della finan-
za locale negli ultimi mesi si
sono tutti spostati sull' Tmu, i
pagamenti effettivi da parte
degli enti territoriali alle im-
prese attive nelle opere pub-
bliche hanno fatto segnare un
crollo ulteriore nel primo tri-
mestre 2012, riducendosi del
14% rispetto ai livelli del 2011
che gia rappresentavano un
record negativo: cuore del
problema, ancora una volta, i
Comuni, dove tra gennaio e
marzo del 2012 i pagamenti in
conto capitale sono crollati
del 109 rispetto ai primi tre
mesidello scorso anno.

Ildato e preoccupante in sé,
ma & la serie storica a definire
compiutamente i termini del
problema.

Nel 2011i Comuni hanno ef-
fettuato pagamentiin conto ca-
pitale per 13,8 miliardi, cioe il

19% in meno rispetto agli oltre
17 miliardi pagati alle imprese
nel 2008:il crollo dei primi tre
mesi del 2012 segna quindi un

drastico peggioramento ri-
spetto a una situazione gia
compromessa, che colpisce le
economie locali e trova il pro-
prio epicentro nell’edilizia e
nelle costruzioni.

In un quadro cosi grave, le
evoluzioni normative sul te-
ma non lasciano troppe spe-
ranze.Dopo lastrettasul patto
arrivataconlamanovracorret-
tiva estiva (di oltre 1 miliardo
per i Comuni) gli enti locali si
trovano difronte abilancipre-
ventivi circondati da nebbie
fitte. Molto probabilmente
proprio queste incertezze, a
voler ricercare una spiegazio-
ne, fanno bloccare i cordoni
della borsa sui pagamenti in
conto capitale.

Intanto dopo le proteste dei
sindaci sul patto di stabilita,
con la conversione del decre-
tosemplificazioni fiscali, sono
in arrivo per 'anno in corso
una notizia buona e una catti-
va. Partiamo dalla buona: de-
butta la redistribuzione degli
obiettivi (patto orizzontale)
su scala nazionale fra coloro
chehanno deglispazi finanzia-
ridacederee coloro che ne fan-
no richiesta, entro il termine
perentorio del 30 giugno e
nell'importo complessivo di
500 milioni. I Comuni che ce-
deranno spazi finanziari
avranno nel biennio successi-

GOVERNO E P.A.

vo un miglioramento pari alla
meta del valore ceduto, men-
tre quellichericeverannospa-
zi finanziari vedranno un peg-
gioramento dei loro saldi per
un ammontare pari alla meta

della quotaricevuta. Sul piatto
della bilancia lo Stato ha mes-
so soo milioni di contributi da
destinare allariduzione del de-
bito. Vedremo se questo ulte-
riore meccanismo riuscira
nell’intento di smaltire i resi-
dui passivi di parte capitale.
Nel frattempo le scadenze del
pattoregionale sono state uni-

ficate al 31 ottobre.

La cattivanotiziainveceri-
guardalesanzioni,dove e sta-
to abolito il tetto del 39 delle
entrate correnti per il taglio
dei trasferimenti, i quali tor-
nano ad essere ridotti della
misura pari allo sforamento
registrato.

Ulteriori cattive notizie
per le imprese sono arrivate
anche dalla Corte dei conti,
che di fatto ha bloccato l'uti-
lizzo degli strumenti alterna-
tivimessiincampo dai Comu-
nisul fronte delle cessioni del
credito.

All’orizzonte si profila 'an-
No 2013 CON Una manovra ai fi-
ni del patto pili difficile darag-
giungere (non operalariduzio-
nemessain campo quest’anno
con i proventi della Robin
Tax) e che tocchera per la pri-
ma volta anche i Comuni con
pittdimille abitanti.
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Lafrenata

GLIULTIMIQUATTRO ANNI

1 pagamenti effettuati dalle pubbliche amministrazioni locali negli ultimi quattro anni. Valori in milioni di euro

Differenza 2011-2008
Comparti 2008 2009 2010 2011 Val.ass.| %
Comuni 17.018 17.145| 14.244 13.767 -3.251 -19
Province 3.313 3.126] 2.641| 2400 -913 -28
Totale Enti locali 20.331 20.271| 16.885| 16.167 —4.164 -20
Regioni 20.486| 21.959| 18.632| 17.445| -3.041 -15
GLI ULTIMI TRE MESI

I dati del primo trimestre 2012. Valori in milioni di euro
Differenza 2012-2011
Comparti 2012 2011 Val. ass. %
Comuni 3.211| 3.577, -366 -10
Province 660 602 58 10
Totaleentilocali = 3,871 4.179 308 -7
Regioni 1.272| 1306 -34 -3

| Fonte: ministero dell'Economia
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Edilizia convenzionata. La chance

Il Comune rimuove
i vincoli e incassa

Mariangela Danzi

mm Lalegge106/2011,diconver-
sionedel Dl 70/2011, haintrodot-
to nell’articolo 31 della legge
448/1998 1 commi 49-bis e
49-ter,al fine di «agevolareil tra-
sferimentodeidirittiimmobilia-
ri», per consentire larimozione
dei vincoli relativi al prezzo
massimo di cessione e/o del ca-
none massimo dilocazione del-
le singole unita abitative di edili-
zia residenziale pubblica o
convenzionata.

La rimozione dei vincoli, alla
luce dellalegge 106/2011, erasu-
bordinata al decorso di almeno
cinque anni dalladatadel primo
trasferimento, alla richiesta del
singolo proprietario e alladeter-
minazione della percentuale
del corrispettivo, calcolato a
norma dell’articolo 31, comma
48, dellalegge 448/1998, da effet-
tuare con decreto del ministro
del’Economia e delle finanze,
previa intesa in sede di Confe-
renza unificata. Quindi, la man-
cata determinazione con Dm
rendeva inapplicabile lanorma.
Suquest’ultimo punto unanovi-
ta significativa ¢ stata inserita
dal decreto milleproroghe con-
vertito conlalegge 14 del 24 feb-
braio 2012: I'articolo 29, comma
16-undecies, infatti, ha previsto
che, a decorrere dal 12 gennaio
2012, la percentuale per calcola-
re il corrispettivo dovuto per la
rimozione dei vincoli sia stabili-
ta dai Comuni. Gli enti dovran-
notenere contodelladifferenza
trail costo convenzionale eil co-
sto di mercato dell’alloggio o
del canone di affitto, e dellaresi-
dua durata dei vincoli imposti.
Sisegnalain proposito il parere
della Corte dei conti,sezioniriu-
nite in sede di controllo, nume-
ro22/CONTR/1.

Rileva,comunque, ilmomen-
to del trasferimento della pro-

prieta (piena o superficiaria), e
non la data di assegnazione in
godimento daparte della coope-
rativa edilizia, o 1a data di regi-
strazione o trascrizione dell’at-
to. Sembrerebbe, inoltre, che il
proprietarioche ne facciarichie-
staabbiaunvero e proprio dirit-
to soggettivo alla stipula della
convenzione, il cui contenuto &,
del resto, predeterminato dalla
legge anche aifini delladetermi-
nazione del corrispettivo; dirit-
to soggettivo a cui fa riscontro
l’obbligo dell’ente locale di pre-
starsiallastipulazione dellacon-
venzione.

La normativa, si diceva, s’in-
centrasulla finalita di eliminare
i maggiori intralci alla circola-
zione giuridicadeibeni immobi-
li oggetto delle convenzioni,
consentendo la rimozione dei
vincoli citati, che sono spesso
oggetto di elusione e di manca-
to controllo.

Le risorse che i Comuni pos-
sono incamerare sono significa-
tive e possono dare respiro alle
loro magre finanze. Il Comune
diMilano, per esempio, hacirca
gmila alloggi convenzionati:
ipotizzando unamediadi corri-
spettivo di circa ymila euro a
unita abitativa, e che il 50 per
cento dei proprietari faccia ri-
chiesta,’entrata previstasareb-
bedi circazomilioni. Gli enti po-
trebbero investire in interventi
dimanutenzione odi costruzio-
ne di nuovi alloggi, per fornire
una risposta a un bisogno sem-
pre crescente di case a giovani
precari e aanziani. Inoltre, trat-
tandosidionerireali, il plusvalo-
rerealizzato puo esseredestina-
toal finanziamentodispeseaca-
rattere non permanente di cui
all’articolo187 del Tuel, e anche
perilrimborso delle quote capi-
tali delle rate di ammortamento
deimutui.
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Pubblico impiego. Dopo 'emendamento che alza la soglia delle assunzioni dal 20 al 40% delle «uscite» dell’anno prima

Turn over, ampliamento a meta

Ma la nuova norma si scontra con le disposizioni di contenimento della spesa

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

mm Allentamento ameta perivin-
coli al turn over negli enti locali.
Infattilampliamento delle possibi-
lita di assumere personale atempo
indeterminato (si passa dal 209 al
40% delle cessazioni dal servizio
avvenute nell’anno precedente) si
scontra con I'obbligo, per gli enti
soggetti al patto di stabilita, di ga-
rantire la riduzione della spesa per
ilpersonalediannoinanno.Ilrisul-
tato? I nuovi limiti piti soft rischia-
nodiessere vanificatiseidipenden-
ticessanodalservizio ainizio anno.
Soglia arischio
La Camera, durante I'esame per la
conversione in legge del decreto
sulle semplificazioni fiscali
16/2012, orainattesadel «si» defini-
tivo del Senato, ha approvato un
emendamento che modifica l'arti-
colo76,comma?,deldecretolegge
112/2008:inbase allanuova disposi-
zione, gli entivirtuosi, ovvero quel-
liconlaspesadipersonale al disot-
to del 50% di quella corrente, po-
tranno assumere personale a tem-
po indeterminato nel limite del
40% delle cessazionidell’anno pre-
cedente, anziché del 20 per cento.
Ma il raddoppio del turn over &
insidiato da un’altranormadi con-
tenimento della spesa: laFinanzia-

L’ESEMPIO

01 | «VECCHIO» DIPENDENTE
Undipendente costaa unente
locale 30mila euro I'annoe
cessa dalservizioil 31
gennaio 2011. Per quel
dipendente, quindi, 'ente nel
2011 haspeso 2.500 euro (un
dodicesimo di 30mila)

02 | ILVINCOLO
Lanuova soglia del turn over

ria 2007 (articolo unico, comma
557, legge 296/2006) impone agli
enti soggetti al patto di stabilita di
ridurre la spesa di personale da un
annoall’altro. Cosi, nel 2012, gli enti
locali non potranno spendere di
pitirispettoal 2o11. Inoltre, il perso-
nale cessatonel 2011 non puo esse-
re sostituito nell’anno in corso, ma
solo I'anno successivo. Il nodo e
qui: se il dipendente & cessato dal
servizio all'inizio del 2011 e non e
statosostituito pervincolo norma-
tivo, laspesatotale peril personale
siriduce e questariduzione rischia
di vanificare 'aumento dal 20 al
40%del turnover.

A conti fatti, con il tetto del 20%,
perchélariduzione dellaspesatota-
lenon compromettesse le possibili-
tadiassunzione, era sufficiente che
idipendenti cessati avessero lavo-
rato in media 2,4 mesi nel 2011 (il
20%di1zmesi). Conillimite al 40%,
invece, occorre che i dipendenti
cessati rimangano in servizio alme-
1n0 4,8 mesi. E quindi probabile che
gli enti si adatteranno acreare stra-
tegie alternative per compensare
queste riduzioni della spesa.
Incarichi dirigenziali

L’emendamento, inoltre, introdu-
ce una deroga ai limiti agli incari-
chi dirigenziali conferiti (secon-
do larticolo 110, comma 1, del

I vincoli al turn over alla prova

Tuel) con contratti a termine: in
basealnuovo testodel decretole-
gislativo 165/2001, non possono
superareil10% dei dirigentia tem-
po indeterminato in organico (il
20% per i comuni fino a 100mila
abitanti e i113% fino a 250mila abi-
tanti). Conlanuovadisposizione,
¢li incarichi in corso alla data di
entrata in vigore della norma e
che eccedono questilimiti potran-
no essere prorogati una sola volta
se scadono entro fine anno. Ma il
costo gravera sulle «ordinarie fa-
colta assunzionali a tempo inde-
terminato», ovvero sul 40 per cen-
to.Quindji, gliincarichi dirigenzia-
li a tempo determinato potranno
sopravvivere solo a scapito del
turn over dei dipendenti.

Mache cosasuccederadelbud-
get assunzionale assorbito dai di-
rigenti alla scadenza dell'incari-
co? Una interpretazione restritti-
va potrebbe portare alla perdita
definitiva ditalirisorse. Altrimen-
ti,le cessazioni potrebbero torna-
reincircoloallastreguadelle ces-
sazioni a tempo indeterminato,
mainquesto casol’originaria ces-
sazione,che hafinanziatoilrinno-
vodeldirigente atermine, verreb-
be sostituita solo nel limite del
16%, per la doppia applicazione
del 40 per cento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

al 40% delle cessazioni
dell’anno precedente
permetterebbe all’'ente di
spendere 12mila euro per
nuove assunzioni nel 2012 (il
40% di 30mila). Ma l'apertura
é annullata dall’obbligo di
spendere meno peril

personale dell’anno
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precendente (quindi meno di
2.500 euro)

55



Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

Quotidiano Roma 22-APR-2012

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000 dapag. 2

L’INTERVISTA

«Pront1 16 miliardi per dare sprint all economia»

Bassanini: la Cassa Depositi e Prestiti sosterra imprese, export e infrastrutture

Contribuiemo  Disponibili
arisohvereil problema  a fare la nostra
dei creditivantati  parte per ridurre
dalle aziende verso la Pa il debito pubblico i presidente

della Cassa
Depositi
& Prestiti
Franco
Bassanini

di UMBERTO MANCINI ch? strumento importante. Cosi’ co-

ROMA - «Impiegheremo
15/16 miliardi di euro per soste-
nere I’economia reale nel 2012,
Munizioni per sostenere le pic-
cole ¢ medie imprese, ’export,
investire direttamente nelle in-
frastrutture, contribuire a risol-
vereil problema del credit crun-
ch che riguarda i mancati paga-
menti della pubblica ammini-
strazione alle aziende». Traccia
la rotta Fran-

co Bassanini,

presidentedel-

la Cassa Depo-

siti ¢ Prestiti.

Delineando

strategie ¢ in-

terventi per

contrastare

I'ondatareces-

sivaefarripar-

tire il Paese.

Presidente, il ministro Passe-

ra ha detto che stiamo attra-

versando il momento peggio-
re, cosa puo fare la Cdp ades-
so per dare una mano concre-
ta?
«Tante cose. Primo. Continue-
remo a finanziare gli enti locali
con nuovi mutui, nel 2011 ’ab-
biamo fatto per 6 miliardi. Sem-
mai quello che ci preoccupa ¢
che siamo rimasti quasi soli a
farlo: acausa del credit crunch ¢
dei vincoli del patto di stabilita,
nel biennio 2010-2011 gli inve-
stimenti in infrastrutture sono
diminuiti del 38%. Noi invece
abbiamo mantenuto il ritmo. E
continueremo a farlo, visto che
i prestiti alle amministrazioni
consentono di aprire cantieri ¢
creare lavoro. Ma questo non
basta».

Cioe?

«La Cdp oggi finanzia anche
direttamente le opere infrastrut-
turali. Interventi che non van-
no ad impattare sul debito pub-
blico come i mutui concessi
invece al comuni».

Di che importi parliamo?
«Nel 2011 abbiamo finanziato
lavori per 2,5 miliardi, come,
ad esempio, il rigassificatore al
largo di Livorno».

Poi ¢’¢ la lotta al credit crun-

«C’¢ un fondo, nato nel 2009,

per dare alle banche liquidita a
tassi molto convenienti, da im-
piegare per prestitialle pmi, con
una durata dai 3 a 10 anni.
Complementare alla liquidita
BCE, che ¢ fino a tre anni. Si
tratta di un Fondo da 8 miliardi
tutti erogati trail 2010 ¢ i primi
mesi di quest’anno, con oltre 52
mila imprese beneficiarie».

Verra rifinanziato?
«Abbiamo gia deciso di mettere
altri 8 miliardi, piu altri 2 per
aiutare a risolvere il problema
dei crediti commerciali vantati
dalle aziende nei confronti del-
la pubblica amministrazione».

La soluzione ¢ vicina?
«ll problema ¢ evitare che il
pagamento dei debiti scaduti
faccia aumentare il debito pub-
blico complessivo. Lasoluzione
ottimale sarebbe quella di di-
smettere asset pubblici, immo-
bili o partecipazioni, per ridur-
re di 5 punti il nostro debito. E
poicon le risorse ricavate salda-
re 1 debiti commerciali».

Ma ci vorrebbe molto tempo?

«E’ vero. Il governo sta studian-
do una soluzione ponte. Un
meccanismo che senza incidere
sul debito, sblocchi risorse per
alcuni miliardi ¢ dia alle ban-
che, che dovrebbero scontare i
crediti, delle certezze. Per esem-
pio con la garanzia del consor-
zio centrale fidi».

Comungque ¢ ottimista?
«Una soluzione si deve trovare.
Delresto celoimpone I’Europa.
Anche perché se si paga nei
termini — come si ¢ verificato in
Francia-laspesa pubblica dimi-
nuisce. I ritardi costringono i
fornitoria farlievitare i prezzi».

Poi ¢’¢ il capitolo dei crediti

alle imprese che esportano?
«Nel 2011 abbiamo finanziato
con 800 milioni una commessa
di Carnival a Fincantieri, bat-
tendo la concorrenza interna-
zionale. Oggi sono in istruttoria
una quarantina di progetti per
un totale di 9 miliardi. Uno

me il Fondo strategico italia-
no».
Che in una fase di crisi puo
essere davvero decisivo...
«Hal obiettivo diacquisire par-
tecipazioni di minoranza appor-
tando capitali per crescere ad
aziende strategiche.. Dalla dife-
sa alle telecomunicazioni, al-
Penergia...»
Eccol’energia. Sifaral’opera-
zione Cdp-Snam?
«Abbiamo gia chiarito qualche
giorno fa che noi dobbiamo ga-
rantire innanzitutto il rispar-
mio postale di 12 milioni di
famiglie, ¢ dunque impiegare
oculatamente le risorse della
Cassa. L’operazione di separa-
zione della Snam, deve dare
all’Eni le risorse per sostenere
un importante piano di investi-
menti per crescere ¢ alla Snam
la possibilita di diventare un
protagonista nel riassetto euro-
peodellereti del gas. Salvaguar-
dando in ogni caso I'interesse
del Paese in materia di sicurez-
za degli approvvigionamenti
energetici. Sela Cassa puo farlo
con operazioni sostanzialmen-
te neutrali, siano disponibili a
valutarle».
E i vincoli
non posso-
no essere su-
perati
«Ilgovernosa
¢osa puo € co-
sa non puo fa-
re la Cdp.
Dobbiamo
continuare a
fare investi-
menti di lungo termine per fi-
nanziare le imprese, le infra-
strutture, gli entilocali. Dobbia-
mo mantenere il nostro rating ¢
la nostra solidita finanziaria.
Dobbiamo mantenere la nostra
classificazione come market
unit, altrimenti il debito della
Cassa finirebbe ad aumentare il
debito pubblico. Rispettati que-
sti limiti, possiamo dare una
mano su altri fronti, compreso
quello della riduzione del debi-
to pubblico. Ma ¢ prematuro
parlarne»
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ma nessuna deroga al rigore
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I premuer: segni positivi. Grilli al G20: fase acuta superata. Cassa integrazione record

«Niente deroghe al rigore»

Montt: I'Ttalia puo farcela. Studenti contro Fomeroa Tormo

ROMA - Visita a sorpresa
del premier Mario Monti al
Salone del mobile di Milano.
Il capo del governo parla del-
la crisi; «L’Ttalia puo farcela
a superare le difficolta, ma
non va fatta alcuna deroga
al rigore». E ancora: «Ci
sono segnali disperanza e di
ottimismo. L’'Italia ha con-
dotto una verifica di se stes-
sa e il governo, insieme al
Parlamento, ha rimesso in
discussione le cose che non
funzionano nel sistema e
che dovevano essere miglio-
rate». A marzo, boom della
cassa integrazione. Ma an-
che il vice-ministro Grilli
esprime un cauto ottimi-
smo: «Fase acuta superala,
ripresa nel terzo trimestrey.
A Torinocontestazione con-
tro il ministro Elsa Fornero.

IL GOVERNO  Visita non programmata alla fiera del mobile di Milano
Monti: 'Italia puo farcela
ma nessuna deroga al rigore

Per 1l premuier c¢1 sono segnali di1 speranza e ottimismo

se, ¢ Monti piu volte ha invitato

Aver evitato

: Alfano, BersanieCasiniaridur- all’Italia il ba-
«DObblamo reglieffetti dellacampagnaelet-  ratro  della

o 1 torale sul governo. Cosi perd  Grecia ¢ un

lenere ll Paese non ¢ stato negli ultimi giornie ~ merito che il

la tensione al premier sven-

ZOI’Z[CH’IO centro, tra tola nei mo-

da pOSSlblh cracy Terzo Polo e menti difficili

di MARCO CONTI

ROMA - «Ci sono ancora diffi-
coltd, ma 1Ttalia ¢ capace di
farcela». Perd «non si pud dero-
gare al rigore». Alla Fiera del
Mobile di Milano Mario Monti
giunge all’'improvviso e, alme-
no per un giorno, riesce ad oscu-
rare le polemiche tra i partiti
della «strana maggioranza» ¢ a
riportare i problemi del paese al
centro della scena.

Le risse non aiutano il Pae-

Pdl, ha fatto
persino  riaf-
fiorarel'ipote-
si di elezioni
anticipate ad
ottobre. Mon-
ti gira tra gli
stand ¢ si mo-
stra tranquil-
lo ma avvisa i
partiti soste-
nendo che al
rigore non si
potra deroga-
re per ancora
molto tempo.

¢ quando lo
spread scende
sottoi 300 eipartiti tendono ad

= 3 Hrssanacro %

) Pits cara I tassa sui rifiuti
T
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archiviare il governo dei tecni-
cl.

Monti ¢ il ministro dell’In-
terno Anna Maria Cancellieri,
alla fiera di Rho pranza con il
presidente in pectore di Confin-
dustria Giorgio Squinzie i verti-
c¢i della Fiera Pazzali, Perini ¢
Cantoni, provaad infondere un
po’ di fiducia agli imprenditori
presenti spiegando che «ci sono
segnali di speranza ¢ ottimi-
smo» nonostante in questo mo-
mento «segnali di crescita non
se ne possano dare molti in
termini di soldi dello Stato».
«Avremmo potuto rinviare al
futuro certi problemi - spiega il
presidente del Consiglio al ter-
mine della visita alla fiera -
invece una serie di circostanze
europee, nazionali, politiche,
hanno fatto si che 1'Italia abbia
deciso di fare una verifica di se
stessa e, innanzitutto il Parla-
mento, abbia deciso di concen-
trare in un periodo la rimessa in
discussione delle cose che non
funzionano nel sistema ¢ dove-
vano essere migliorate».

Lapolitica del rigore attuata
sinora non ¢ per Monti negozia-
bile. D’altra parte, sostiene, qua-
lunque deroga «rimetterebbe in
discussione i progressi fatti in
questimesi». E’ veroche «molti
settori hanno buoni titoli per
chiedere deroghe al rigore, mail
rigore - attacca - non ¢ contro la
crescita». Monti, spiega di«non
avere una visione padana del
Paese» ¢ nega ci sia la volonta
del governo di introdurre una
sorta di Imu2. Una seconda
tassa sulla casa «non ¢ nella
mente del governo. A volte ci
sono idee, magari ottime - iro-
nizza - che non sono necessaria-
mente nella mente del gover-
no».

Non manca la stoccata ai
partiti ¢ ai precedenti governi,
perché, secondo Monti, «sel'lta-
lia ¢ arrivata sull'orlo del preci-
pizioelapolitica ha fattolacosa
strana di chiedere ai non politi-

ci di dare una manow, ¢ perché
«in passato» i governi hanno
aperto «troppi spiragli», appro-
vando anche misure «spesso in-
conciliabili tra loro».

Per il governo l'obiettivo re-
sta quello di tenere al riparo il
Paese da possibili crac finanzia-
ri nei prossimi
dieci-dodici me-
si. La decisione
del G20 di rad-
doppiare le risor-
seilFondomone-
tario internazio-
nale per aiutare i
Paesi in difficol-
ta, contribuisce
per il premier a
restituire fiducia
ai mercati ¢ I'im-
pegno dell’Unione europea per
«mettere ordine» all'interno del
proprio sistema economico ¢ in
quelli dei Ventisette hanno «da-
to conforto ¢ rassicurazione a
molti membri del Fmi, soprat-
tutto quelli asiatici, quelli euro-
pei extra eurozona ¢ ai Bricsy».

Montisperachei435 miliar-
di di dollari stanziati dal Fmi in
favore dei Paesi indebitati ser-
vano«a calmierare imercati dei
titoli di Stato anche sela reazio-
ne dei mercati non ¢ sempre
prevedibile». Ad ogni modo,
rassicura il Professore, 1Ttalia
«ritrovera presto gli anni buoni
di crescita come quelli avuti
tante volte in passato».

Il momento attuale, conclu-
de Montiriferendosi forseall’al-
to numero di imprenditori che
si tolgono la vita, «determina
stress in tutti e sofferenze socia-
li in certe fasce della popolazio-
ne». Il governo «ha cercato di
colpire di piu chi non era stato
colpito troppo ¢ di alleviare chi
era stato colpito di piu» ma
questo non significa «rimettere
in discussione le cose che non
andavano inun periodo concen-
trato di tempo».
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Il nuovo tmpianto del sistema fiscale secondo la legoe deleca varata dal consielio dei ministri
] : 58 5 5

Fisco, la riforma in tre parole

Certezza, equita e semplificazione sono i principi chiave

Pagina a cura
pI Maurizio Tozz1

a delega fiscale punta alla

semplificazione e alla cer-

tezza. Da rivedere 'abuso

del diritto, 1 reati penali e
il relativo sistema sanzionatorio.
Via libera all’unificazione del
sistema di tassazione per i red-
diti d’impresa e professionali,
da distinguere rispetto a quelli
della sfera personale: si assistera
all’estensione del sistema Ires a
favore di coloro che svolgono del-
le attivita in proprio. Revisione
anche per il catasto dei fabbrica-
ti e per le regole di deduzione di
alcuni costi, in primo luogo delle
perdite su crediti.

La nuova idea di riforma fisca-
le, cosi come nella versione della
legge delega varata dal consiglio
dei ministri il 16 aprile e ora in-
viata per l'esame delle camere, si
distanzia dalla precedente, ab-
bandonando delle strade un po’
troppo complesse e soprattutto
di difficile applicazione sul fronte
del gettito e puntando, invece, sul
perfezionamento di alcuni stru-
menti, al fine di dare maggiore
certezza alla platea dei contri-
buenti. Cio che non siritrova nella
nuova delega sono la previsione
di diverse aliquote (20, 30 e 40%),
nonché I'idea di abrogare I'Trap.
Espressamente la relazione di
accompagnamento evidenzia che
sitratta di due scelte obbligate. In
ordine alle aliquote, & necessario
attendere 1 ritorni del contrasto
all’evasione fiscale per compren-
dere in che modo e misura sara
possibile rivedere gli scaglioni
e irelativi livelli impositivi. Per
quanto concerne I'Trap, invece, &
allo stato attuale impossibile pen-
sare a una sua abrogazione essen-
do altrettanto impossibile trovare

le risorse alternative per compen-
sarne la riduzione di gettito.

Cio posto, l'indirizzo che
dovra caratterizzare la rifor-
ma fiscale & quello anzitutto
della certezza dei rapporti con
il contribuente, cui consegue
naturalmente anche una sem-
plificazione del sistema attual-
mente in vigore. In primo luogo
sono previsti degli interventi
finalizzati all’equita impositi-
va e in tale direzione il ruo-
lo primario sara svolto dalla
revisione del catasto dei fab-
bricati, che sara attuata me-
diante l'introduzione di nuovi
processi estimativi. Dopo di
che, in linea con l'attuale con-
dotta del’amministrazione
finanziaria che punta sempre
di piu la propria attenzione al
contrasto all’evasione, ampio
spazio & appunto dedicato a
tale delicata tematica, con una
serie di previsioni che vanno
dall’abuso del diritto all’alleg-
gerimento del contenzioso.

Sul fronte dell'abuso del diritto
si dovra cercare, in linea con altre
legislazioni europee, da un lato di
garantire il diritto di difesa delle
aziende a provare la legittimita
delle proprie scelte e dall’altro di
contrastare il ricorso a tale mecca-
nismo, estendendo soprattutto le
responsabilita in capo a coloro che
pianificano lo schema elusivo.

Sono poi previsti degli inter-
venti in materia di tutoraggio
e reciprocita tra fisco e grandi
imprese, nonché una revisione
e sistematizzazione delle diver-
se forme di interpello, al fine di
evitare la frammentazione di
tale istituto e dare delle rego-
le certe per quanto concerne la
procedura applicabile, oggi sin
troppo differenziata a seconda
delle varie casistiche previste

dal legislatore.

Un importante intervento ri-
guarda il sistema sanzionatorio
ed in particolar modo il fronte dei
reati tributari. La volonta & quella
di colpire gli atteggiamenti frau-
dolenti e di rivedere il sistema per
quanto concerne quelle situazioni
che magari sono il frutto di meri
errori. In tale direzione, Pattenzio-
ne sara concentrata sulle fattispe-
cie che configurano la dichiarazio-
ne infedele, oltre alla necessita di
graduare, anche in funzione dei
volumi d’affari, le situazioni che
possono condurre ad un reato
tributario.

Dopo di che & manifestata la vo-
lonta di intervenire su una dispo-
sizione che tanto ha fatto discu-
tere in sede di applicazione, vale
a dire il raddoppio dei termini di
accertamento proprio in presenza
di una condotta che configura I’cb-
bligo della comunicazione di rea-
to: ebbene, al riguardo & previsto
che il raddoppio dei termini do-
vrebbe verificarsi solo in presenza
di effettivo invio della denuncia
penale (e dunque non soltanto al
configurarsi del mero obbligo), che
comunque dovra essere effettuata
entro un preciso lasso temporale,
per evitare che si possa configu-
rare, anche a grossa distanza di
tempo, la riapertura di termini
ormai scaduti.

Non poteva mancare, inoltre,
la previsione di una serie di di-
sposizioni finalizzate a rafforzare
ancor di piu l'incisivita dell’azio-
ne del fisco. Occhi puntati sugli
accessi mirati, sulla tracciabilita
dei pagamenti e I'introduzione
della fatturazione elettronica,
nonché sull'ulteriore tassello che
riguarda il redditometro e 'accer-
tamento sintetico puro, chiamati
ad esplicare effetti anche in cam-
po contributivo.
—O©Riproduzione riservata—.

1 principali interventi previsti dalla delega fiscale

Riforma del catasto dei
fabbricati mediante la re-
visione dei processi esti-
mativi

Contrasto all’evasione e Semplificazioni delle rego-

nuova disciplina dell’abu-
so del diritto e dei reati
tributari

le dei redditi d’'impresa e
professionale
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Dall'alimentare ai trasporti gli effetti della recessione sulle abitudini degli italiani: rispetto al 2007 i consumi sono calati dell'1,2%

Cosi la crisi ci ha cambiato la vita

Imposte a rate, servizi low cost, meno cinema e ristoranti tra i «rimedi» delle famiglie

Dall'aumento delle rateazioni
peridebitifiscalial calo delle presen-
ze in cinema e teatri fino al ricorso
sempre pilt massiccio ai servizi low
cost, una molteplicita diindicatori da
la misura di come siano cambiate vi-
ta, consumi e abitudini degli italiani,
che stanno facendoi conticonuna cri-
siche va avanti ormai da cinque anni.

[1Sole 24 Ore haverificato sul cam-
po I'impatto di una situazione cui gli
italiani hanno finora fatto fronte in-
nanzitutto con i propri risparmi: nei
fattilastampelladiuna spesapercon-
sumi che, secondo le elaborazioni di
Intesa Sanpaolo su dati Istat, & rima-
sta sostanzialmente stabile nel 2011 al
netto dell'inflazione. 1l confronto
con il 2007, sempre a prezzi costanti,
indica un calo dell'1,2% con una fles-
sione alla voce «beni» e un aumento
allavoce «servizi». Ementre I'ufficio
studi di Confcommercio indica ali-
mentari, trasporti ealtribeni durevo-
li come i comparti pitt in sofferenza,
simoltiplicano anche le strategie sal-
va-portafoglio: dai chilometri zero ai
sitidisocial shopping.

Servizi » pagine 2-3

Lafotografia

CONSUMI

Laspesa media pro capite, al netto
dell'inflazione, nel 2012 resterd stabile
a16.090euro. E la previsione

di Confcommercio, considerando
l'impatto dell'Tmu e il possibile rincaro
dell'Iva. Acambiare & la composizione
delle diverse voci, che si adattano

al corsorecessivo. [ pill penalizzati
sonoibenidurevoli, i trasporti

e letelecomunicazioni

SPESA PRO CAPITE

16.090 curo

TREND

Sié chiusoin sostanziale stabilita

il 2011 sul fronte dei consumi reali
dellefamiglie. Le elaborazioni

del Centro studi di Intesa Sanpaolo
sui dati Istat dei consumi descrivono
tuttavia una realta duplice:

dauna parte, uncalodello 0,9%
allavoce «beni» e, dall'altra,

un aumento dell'1,6% delle spese
catalogatealla voce «servizin

VARIAZIONE 2011/2010

+0,4 %

PERIODO PRE-CRISI

Ilconfronto coniil periodo pre-crisi
segnala per il 2011 un calo nella spesa
per consumi che, al netto
dell'inflazione, ha toccato'1,2%.
Come per il confronto rispetto
al2010, é evidente ladivaricazione
fra lavoce «beni» e quella «servizi»,
conunaflessionedel 5,3% nel primo
caso, a fronte di unincremento

del 3% sullaseconda voce

SALDO PRO CAPITE 2011/2007

‘].].7 euro

Dai soldi alla casa la mappa del disagio

Cinema meno pieni, discount pit affollati, tasse a rate: cosi le famiglie affrontano la recessione

NUOVI COMPORTAMENTI
Nell'ambito dei trasporti
gli italiani fanno ricorso

alle autoriparazioni

e tendono ad acquistare
auto con meno optional

Andrea Biondi
Rossella Cadeo
Enrico Netti

mm Cinemameno pieni, maan-
che pill spesa al discount, au-
mento vendite di auto a Gpl e
con meno optional, crescita dei
«compro oro» e dei dentisti
low cost, fino ad arrivare al for-
te aumento dei casi di pignora-
mentiimmobiliari. Cause ed ef-
fetti finiscono talvolta per mi-
schiarsi,maallafine quello trat-
teggiato in questa inchiesta del
Sole24 Ore e laffresco diun'Tta-
lia che fra alti e bassi sta cercan-
do di prendere le contromisure
a una crisi che va avanti ormai
dacinque anni. Enonsiparte da
una situazione di privilegio se
sipensa all’aumento del18o dei
pignoramentiimmobiliari, sali-
ti nel 2zo11, secondo 1 dati Cer-
ved, a quota 44mila. Un capito-
lo, quello della casa, particolar-
mente in tensione come dimo-
stral’incrocio deidatiCrife As-
sofin, che segnano una diminu-

zione della domanda (-48% a
febbraio su base annua), come
dell’offerta di mutui (-58,5% su
base annua, nel primo bimestre
2012). Tra chi la casa ce I’ha gia
c’e poi da registrare 'aumento

di formule come la nuda pro-
prieta, con offerte salite del 10%
in un anno (fonte: Immobiliare.
it). «Le prospettive reddituali
delle famiglie - afferma Luca
Dondji, responsabile Settoreim-
mobiliare di Nomisma-non so-
no le migliori e il sistemabanca-
rio, finora impegnato a ricono-
scere moratorie (7omila attual-
mente secondo I’Abi, ndr), non
potra rimandare sine die il mo-
mento in cui dovra chiedere
conto di prestiti e mutui».
Certo é che, al momento, sul-
le tasche degli italiani pesa an-
cheun’inflazione che hatrasfor-
matoil +2,19 direddito disponi-
bile in una flessione dello 0,5%
del potere d’acquisto. E cosi
non é difficile immaginare ita-
liani alle prese con difficolta al-
lo sportello (+16,29% le sofferen-
ze delle famiglie consumatricia
febbraio, dato Bankitalia), ma
anche con idee e formule per
sbarcare il lunario (i «compro
oroy saliti a quota 28mila e rad-
doppiati nell’'ultimo biennio) o
cercare di cambiare vita (gratta

e vinci, newslot e videolotterie
hanno incassato nel 2011 il 55%
in pittrispetto all’anno prima).
Allo stesso modo basta anda-
reinsupermercatie centricom-
mercialiper vedere quanto lasi-
tuazione siacambiata. L’elettro-
nica di consumo ha pagato da-
zio:le vendite 2011, pari a18,7 mi-
liardi (-8,79), sonostate inferio-
riaquelle del 2008.1l trend pare
destinato a continuare nel 2012
allaluce delle previsioni (-2,3%)
di Assinform. Inoltre resta al mi-
nimo, evidenziano i dati Niel-
sen,laspesa mediaannua per fa-
miglia dei prodotti dilargo con-
sumo e i freschi confezionati:
da un triennio & ferma a 4.460
euro l'anno. 1l risparmio si cer-
ca al discount, dove lo scontri-
no medio vede un aumento del
9 per cento. «A crescere - spie-
ga Andrea Cinosi, presidente di
Assolowcost - é la spesa low
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cost, con i generi alimentari del
discount o a marca privata, lo
shopping negli outlet, il ricorso
ai servizi online, dalle assicura-
zioni ai prodotti finanziari e i
viaggi.Nel 2011 c’é statauna cre-
scita superiore al 5%».

Di certo, trale prime voci sa-
crificate alla quadratura del bi-
lancio domestico c’e 'auto. Per
orasicercaditenerlain efficien-
za il pit1 possibile: +2,4% nel se-
condo trimestre 2011il fatturato
del settore autoriparazione. A
marzo le immatricolazioni so-
no state "solo" 138mila, al livello
del marzo 1980. Ed & anche si-
gnificativolaumento dei mezzi
pubblici. A Milano, per esem-
pio, a febbraio 'Atm ha visto
l'incremento annuo del 33% su-
gli abbonamenti mensili e del
20% sugli annuali. Del resto an-
che il caro-benzina sifasentire,
facendo calare il numero dei
pendolari che usano l'auto per
raggiungere il capoluogo lom-
bardo: Trenord. la societa che

gestisce il trasporto pubblico
ferroviario nell’Alto milanese,
in marzo ha registrato un +7%
annuo dei passeggeri.

Anche salute e tempo libero
non sono rimaste immuni alle
difficolta. Sul primo fronte un
indice erappresentatodallacre-
scita delle prestazioni a "basso
costo™ sempre secondo Asso-
lowcost il valore della sanita a
prezzi "solidali” & arrivato a 10
miliardi di euro, con un tasso di
incremento annuo previsto su-

periore al 20 per cento. Del re-
sto il risparmio promesso da
questi professionisti parte dal
30%, ma puo arrivare anche al
6o per cento. A soffrire di pit1 so-
no i dentisti: per i ricavi 2011 si
prevede un calo del 46% (in ba-
se a stime Andji, 'associazione
di categoria), ma gia nel 2010 le
visite erano diminute (di circa
2,5 milioni, ossia il 49), cosi co-
me la domanda di ortodonzia
(-55%) e di protesi (-81%).

Nel canitolo svaghi e cultu-

e e etem i eiGmm = — e

ra, catalogabili tra i consumi
comprimibili, viaggi e pernotta-
menti sono calati di oltre il 15%
annuonel2o11 (datiIstat), men-
tre le sale cinematografiche
(Osservatorio Siae) hanno stac-
cato il 4% di biglietti in meno
nel primo semestre 2011 (perun
totale di 60,4 milioni). In calo
(5,49%) anche la spesa per anda-
re a vedere «la partita di pallo-
ney, cosl come gli introiti com-
plessivi generati dagli eventi
sportivi (-15% a 612,4 milioni).
Spettacoli e sport hanno gene-
rato comunquelaragguardevo-
le cifra di 1.6 miliardi di euro: il

calo del 3,8% € dovuto pilt che
altro alla contrazione dei servi-
zi accessori, dal guardaroba al-
la ristorazione. E proprio
sull’alimentazione gli italiani
hanno tirato maggiormente il
freno, se ¢ vero che (fonte Cen-
sis-Confcommercio) tre italia-
ni su quattro hanno ridotto
pranzi e cene fuori casa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Come hanno impattato i cambiamenti settore per settore

SOLDI CONSUMI TRASPORTI

Aumentano Il calo " Meno
i debiti deivolumi = chilometri -
d i_ﬁic H i i Mllmm di yven d i ta [n pen:entuale p ercors i in In percentuale
fFidati «il T » . i
da onorare ;fi‘ciné’i?dé?iﬁfaﬁﬂiiua nel bimestre gff!féi’&"ﬁféé""’““’ autostrada __EJ%E;'&Zi?E&T”"”
BANCHE, REDDITO, GIOCO, COMPRO ORO LA SPESA ASSICURAZIONE, AUTO, BENZINA, AEREI

Daaprile 2011a marzo 2012
piani di rateazione autorizzati da

>19,4

Nei primi due mesi dell’annoal
supermercato si sono acquistati

5—1,3(/)

Dal 2010 a oggi, secondo
I'Isvap, sono oltre 64le

>64

Equitalia per afutarei meno prodotti per la casa (-9%), compagnie non abilitate o

contribuenti in difficoltad sono Miliardi pergli animali domestici(-3,5%), | Carrello piil vuoto abusive che hanno "venduto" Rcafantasma
aumentatidioltre 340milaunita | Limportodelle rate lacura della persona (-3,1%), Tlcaloin volume dei polizze Rea. Dal 2002 al 20101 Cresceil ricorsoalle
salendo oltre quota 1,5 milioni per i debiti fiscali bevande e surgelati (-1,5%) prodottigrocery casisonostati 52 polizze contraffatte
Lesofferenzetra le famiglie 5 Alsupermarket lo scontrino B Chi acquista un'auto sceglie 5

consumatricisono salite del 2 5 1 medio della famiglia, segnala 18 2 euro menooptional: inauge i sensori —5()”1”.‘1
16,2% annuo a febbraio. Anche ’ Nielsen, segnaun-2%a30,2 ? di parcheggio ei colorisenza

sulfronte risparmio, la Miliardi euro. Le pilicolpite(-7,2%) sono | Laspesaal discount sovrapprezzo, dicono dallo Leimmatricolazioni
propensione & scesa dal 16% del Debitiin sofferenza quelle conun reddito mensile Lo scontrino medio Studio Promotor, e calanoi Amarzocontinua
reddito del 2008 al 12% del 2011 | trale famiglie pro-capite nettodil.400euro cresce del 9% modelli super accessiorati ilcalo delle vendite
Secondo l'associazione Antico Rispetto al 2010 la strategia di S 1 consumi di benzinaa marzo, &

(Tutela dei compro oro) queste 528m[|;1 risparmio, secondo Nielsen 63() secondoidati dell’Unione —8 7[%)
attivitd, compresii gioiellieri Trade, vede |a rinuncia ai prodotti Petrolifera, sono calati del 2

chehanno riconvertitoil loro I «compro oro» piiicari, lasceltadiquelliin Milioni di euro 9,5% mentre per il gasolio da Serbatoi vuoti
business, sono raddoppiate Punti d'acquisto promozione oltre all'acquisto di Il risparmio nella autotrazione la flessione éstata | Amarzocrollala
nell'ultimobiennio dell’'orousato private label e nei discount spesaal supermarket del B,4% vendita dei carburanti
Nel2011gliitaliani hanno S =0 Ko levendite di prodottidi 5 - 0 Ivettorilow cost nel 2011 hanno S

speso 55 miliardi in newslot, + %) elettronica diconsumo. Nel —8 7 %j conquistato una quota di mercato 3 3
videolotterie e «grattae vinci», 2011 gliacquisti sono stati pari ity ' intornoal 40%, fanno sapere

increscita annua del 55% e del Le «puntate» a18,7 miliardi, dato Gfk Temax, | Gadgetelettronici dalla Ciset, con una crescita dei Milioni

165% sul 2007 (elaborazioni Spesa per newslot quasiil-9%sul 2010. £ Laspesanel 2011 passeggeridel 14,4% rispetto Oltre 33 milionii
Agicos su dati Aams) egrattaevinci inferiore alle vendite del 2008 toccailminimo I'anno precedente clienti divolilow cost
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TEMPO LIBERO

Siriducono

le code T

allecasse | oinpercentae

deicinema | enesaon e

LIBRI, VIAGGI, SPORT, RISTORAZIONE

Stando ai dati resi noti da Crif
ladomanda di mutuiipotecari da

>-48%

Conilricorso aiservizi sanitari
privatisecondo le stime di

5-30%

Secondoil rapporto di Nielsen
peril Centroperillibroela

5-10%

parte delle famiglieitaliane ha Assolowcost il risparmio cultura si sono persi 1,7 milioni

registrato un ennesimo calo su Mutui ipotecari minimo ottenibile si aggira sul Risparmio minimo dicopierispettoal 4 “trimestre | Perditadi copie
base annua a febbraio: il segno L'andamentdo 30% ma pud raggiungere Coniservizi sanitari 2010. Gli acquirenti di almeno Nell'ultimo
negativo perdura da 14 mesi delladomanda anche punte del 60% low cost 3libri sono calati del 20% trimestre 2011
Sullabase della moratoria per le . Negli ultimi cinque anni, ossia a 5 Nel2011secondo 'lstat i viaggi g

famiglie, secondo i dati resi noti B70mlla partire dal 2007-2008 coni +10% effettuati dagli italiani sono 16 5 mln
dall’Abi le banche hanno sospeso primisegnalidi crisi, la stati 83,5 milioni, in calo del ’

mutui per oltre7 miliardidieuro | Instandby richiestadiaiuto psichiatricoo | Richiestadiaiuto 16,5% rispettoal 2010, Scesi Viaggiin meno
garantendouna liquidita Imutui sospesi psicologico & aumentata del Pill persone vanno del15% i pernottamenti (532,5 EffettuatiinItaliae
complessiva di oltre 464 milioni graziealla moratoria 10% (studio Eurobarometer) dallo psicologo milioni di notti) all'estero(-16,5%)
Unarecenteindagine condotta Negli ultimi dieci anni 5 Nel primo semestre 2011 & scesa 5

inesclusiva per Casa24 Plus da 525% ledosi diantidepressivi +400% da 149 a 141 milionila spesa del -5 39%
Harley & Dikkinson ha rilevato s0no pill che quadruplicate pubblico alle partite (dati Siae) ,
cheinuncondominio su In difficolta arrivando asfiorare Antidepressivi e del 15% il volume d'affari Negli stadi
quattroimorosisiattestanofra | Condominiinlotta la quota di 36 dosial giorno Aumento del generato dagli eventisportivi(a | Diminuzione della
il20 eil 50% dei condomini contro i morosi ognimilleabitanti consumoin 10anni 612,4 milioni dieuro) spesa per il calcio
Secondo Immobiliare.it Secondo una ricerca Key-Stone & Oltre tre italiani suquattro $

nell’ultimo anno & salita B‘I‘IO% per Andi, nel 2010 le visite negli 2 5 mln hanno ridotto pranzi e cene 78%
I'offerta in nuda proprieta. Sul studi privatisono crollate del ? fuori casa (Censis -

portale di Tecnocasa gli Lanuda proprieta 4%, del55% l'ortodonziae Crollodal dentista Confcommercio). Lafrazionedi | Meno cene e pranzi
annuncisonosaliti del 19% fra Lacrescitaannua dell'81% le protesi. Per i ricavi Le visite in meno spesa per il settore éscesa dal Quota d'italiani che
gennaioeaprile(da270a321) | dell'offerta 2011Andi prevede un -46% gianel 2010 1995aoggidal 25al23% harridottole uscite
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Basta tasse, son finiti 1 soldi

di Francesco Forte apaginas

di Francesco Forte

Stritolati da troppe tasse:
i nostri soldi sono finiti

Dopo Imu, revisione del catasto, balzelli sul lusso e aumento del bollo bancario
anche limposta di scopo. Ma la capacita coniributiva degli italiani ¢ esaurita

81,3%

OltreI’80% della manovra
del governo @ composto
da nuove tasse; solo il
18,7"% dataglialla spesa

87,3

Secondo la Cgia, nel trien-
nio 2012-2014 paghere-
mo 87,3 miliardi di tasse
in piu rispetto al 2011

el decreto sulle «<sem-

plificazioni fiscali» &

stata inserita, all'ulti-

mo minuto, una nor-
ma che fa rinascere l'imposta di
scopo decennale sugli immobili
dello0,5% perfinanziare al 100%la
spesa degli enti locali per opere
pubbliche. E assurdo: la capacita
contributiva & esaurita. E questa
normaeéincostituzionale.L'artico-
lo 53 della Costituzione stabilisce
I'obbligodipagareitributipercon-
correreallespesepubbliche secon-
dolacapacitacontributiva. Questa
imposta di scopo, istituita dal go-
vernoProdieaumentatacol decre-
tofederalismomunicipale, risulta-
va gia allora scarsamente fondata.
Infatti un'imposta di scopo dei co-
muni per finanziare le loro opere
pubbliche dovrebbegravaresuibe-
neficiari delle stesse, non su tutti
proprietari di immobili: 'imposta
potrebbe colpire immobili che da
quelleoperenonhannounvantag-
gio ma un danno, perché le spese
inquestionevalorizzanounaparte
diversadellacitta. Inoltreper finan-
ziare le opere pubbliche i comuni
gia dispongono dei contributi ur-
banizzativi.

L'imposta di scopo sugli immo-
bilisarebbe-comunque-unadop-
pia imposizione rispetto a questi
contributi e una tripla imposizio-
nerispetto all'imposta locale sulla
proprietadegliimmobili, Icio Imu
chesia. Ma, almeno, prima del de-
cretosalvaltalia del governo Mon-
ti, le prime case erano esonerate
dall'Tci. Invece con tale decreto le
prime case sono oberate da una
Imudello0,4% che pudarrivare al-
le 0,6 ed essere ridotto (ma chi ci
crede?) allo 0,2. Inoltre la rendita
catastale delle abitazioniéaumen-
tata dal 105% al 160%. Con l'au-
mentodi aliquotadi0,5%si arrive-
rebbeallo1,1%delnuovovaloreca-
tastale. Cio su un imponibile che
ha una scarsa capacita contributi-
vaoltre che dal punto di vista eco-
nomico,anchestandoalla Costitu-
zione che all'articolo 47 favorisce
I'accessodelrisparmiopopolareal-
la proprieta dell’abitazione e - al-
I'articolo42-tutelalaproprietapri-
vata, anche «alloscopodirenderla
accessibile a tutti».

DellaCostituzionenoncisiricor-
da quasi mai per riconoscere che,
standoad essa, ilfisconon dovreb-
be trattare la proprieta privata de-

gli immobili e in particolare della
primacasacome«stercodeldemo-
nio». Aggiungo cheil decreto «Sal-
valtalia» perlesecondecasestabili-
sce giauna aliquotanormale dello
0,76%elevabile allo 1,06%eil coeffi-
ciente catastale & aumentato al
160%.Conlanuovaimpostadisco-
po,l'aliquotasulvaloredell'immo-
bile potrebbe salire allo 1,56%.
Conun reddito (di auto consumo)
presuntodell'immobiledel 4%, de-
terminato dai coefficienti catasta-
li,'aliquotadello 1,06sulvaloreca-
pitalecostituisceil40%. Econside-
rando l'aliquota Irpef sul reddito
del 45% si arriva al 95%! Anche chi
dain affitto le abitazioni ha esauri-
tolasuacapacitacontributivadato
che,accantoall'imposta sugliaffit-
ti,pagaunalcisuunimponibile ca-

[l 1] Giornale El
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tastale che passada 105a 160.

Il discorso non & finito. Infatti si
annuncia una revisione di estimi
catastalibasatasuimetriquadrian-
zichésuivanidestinataapenalizza-
re le case vecchie, con spazi meno
ben utilizzati. Concludo. C’é stato,
conildecretosalvaltalia,I'aumen-
to delbollobancario, 'imposta sul
lusso, I'anticipo al 2012 dell'Tmu,
conaliquote pitialtedell’Ici, latas-
sazionedellaprimacasa,l'aumen-
to delle rendite catastali. Nel dise-
gno dilegge sullariforma del lavo-
rocisonoaumentidicontributiso-
ciali. Oraneldecretosullesemplifi-
cazionifiscali si annuncia unaim-
posta di scopo dei comuni, per fi-
nanziare tutte le loro spese per in-
frastrutture, che non ¢ identica a
quella gia inclusa nel decreto legi-
slativo Calderoli-Tremonti del
marzodel2011, sia perchésiappli-
casuvalori catastalisuperioridiol-
treil50%rispettoaquellipreceden-
ti, siaperchéla capacitacontributi-
vacheessavaacolpire e oggetto di
nuovogravame per effetto disotto-
posizione ad imposta delle prime
caseprimaesenti, dialiquotemag-
giorate e di coefficienti catastali
inaspriti, mentreicontribuentiso-
no oberati da una pioggia di altri
nuovi tributi e contributi. Non c'e
pilt capacita contributiva e questo
balzello, privo di senso prima, & al
limite dell’estorsione.
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Il caro-energia

Da aprile sono scattati gl
aumenti dell'1,8% sul gas
e del 5,8% sull'energia
elettrica

Di decreto in decreto & partita alla
grande la carica delle «micro-tasse».
In alcuni casi si tratta di interventi di
modesta portata, talvolta passati sot-
totraccia e quasi in sordina, senza il
clamore di proteste e ribellioni di
massa. Ma a sommare i provvedi-
menti gia entrati in vigore con quelli
che scatteranno nei prossimi mesi,
si scopre che le dimensioni e gli ef-
fetti di questo «prelievo secondario»
sono tutt’altro che irrilevanti: e di
poco inferiore ai 2.500 euro la stan-
gata che colpisce ogni famiglia italia-
na. E con beneficio d'inventario, dal
momento che nei prossimi mesi que-
sta cifra e destinata a crescere anco-
ra: o con l'aggiunta di nuovi balzelli
o con nuovi aumenti di quelli gia esi-
stenti.

Dalla nuova tassa sulla casa, I'l-
mu, alle bollette di acqua, luce, gas,
acqua e raccolta rifiuti, passando per
il caro-carburanti e le nuove impo-
ste provinciali sull’auto, con l'ag-
giunta del preannunciato aumento
dell'lva che da ottobre passera dal
21 al 23%, questo é 1o scenario che ci
aspetta. Federconsumatori e Adu-
sbef hanno messo in fila cifre e per-
centuali, sulla base dei dati finora di-
sponibili, E al netto di nuove sorpre-
se le due associazioni ipotizzano un
aumento medio, per ogni nucleo fa-
migliare di 1.334 euro su prezzi e ta-
riffe e di altri 1.133 euro per imposte
vere e proprie, tra cui I'Imu, la nuo-

valva al 23% e le addizionali regiona-
li e comunali.

Il caro-energia

Dall’inizio di questo mese sono
gia scattati i nuovi aumenti delle bol-
lette di luce (+5,8%) e gas (+1,8%),
rincari che sono stati stabiliti dall’Au-
torita per I'energia. E per l'elettricita,
cosi come li ha motivati la stessa Au-
thority, sono dovuti in particolare al-
I'impennata delle quotazioni interna-
zionali del petrolio, aumentate del-
I'8,5% solo nell'ultimo trimestre,
combinata con la svalutazione del-
l'euro sul dollaro, che per il nostro
Paese determina un ulteriore aumen-
to del costo del barile. In soldoni,
ogni famiglia paghera la fattura del
gas 22 euro in pil e 27 euro in pilt
quella della luce. Ma non ¢ finita. Per
maggio € gia stato preannunciato
per Lelettricita un ulteriore aumento
di circa il 4%. Cosi, tra gas e luce, il
rincaro totale potrebbe arrivare ai 70
euro a famiglia.

Secondo le proiezioni fatte dall'Au-
thority, la bolletta energetica per una
famiglia che ha un consumo annuo
di 2.700 kWh e 1.400 metri cubi di
gas (per una fornitura di riscalda-
mento individuale, acqua calda e cu-
cina), sara quest’anno di poco infe-
riore ai 500 euro di luce e circa 1.230
euro di gas: quasi 220 euro in piu ri-
spetto a un anno fa.

Sul fronte dei carburanti, il prelie-
vo del fisco € gia cresciuto quasi del
20% nel corso del primo trimestre.
Negli ultimi aumenti delle accise (la
componente fiscale pesa per il 55%
sul prezzo finale di ogni litro di benzi-
na e per il 52% sul gasolio), hanno

avuto un ruolo determinante, oltre
al maxi-intervento previsto dal de-
creto salva Italia, anche le addiziona-
1i regionali. Che, tanto per citare un
esempio, nei distributori delle Mar-
che hanno fatto lievitare fino a 5 cen-
tesimi e mezzo il prezzo di un litro di
verde. E adesso si torna a parlare del-
l'ipotesi di introdurre nuove addizio-
nali per finanziare gli interventi della
Protezione civile in caso di calamita
naturali,

Le ultime arrivate
Tasse di imbarco (sugli aerei) e di
sbarco (nelle isole minori) sono le ulti-
me novita in fatto di micro-balzelli.
Con i viaggi aerei si contribuira a fi-
nanziare, in parte, 1a riforma del lavo-
ro: € stata infatti introdotta I'addizio-
nale comunale sui diritti di imbarco
sugli aerei, che dal primo luglio 2013
aumentera di 2 euro il biglietto per
ogni passeggero. I Comuni delle isole
minori avranno invece mano libera
nell'istituire un'imposta di sbarco fi-
no a 1 euro e mezzo (che dovrebbe es-
sere alternativa alla tassa di soggior-
no). Un provvedimento, & spiegato
nell'emendamento al decreto fiscale
approvato in Commissione alla Came-
ra, che servira a finanziare «interventi
in materia di turismo, beni ambientali
e culturali, e servizi pubblici locali».
Ma non finisce qui. All'orizzonte
si profila il ritorno dell’«imposta di
Sscopow: una tassa a suo tempo defini-
ta nel decreto sul federalismo muni-
cipale per consentire ai Comuni di fi-
nanziare strade, parcheggi e nuove
opere pubbliche.
Gabriele Dossena
gdossena@corriere.it
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Effetto controlli
Vendite boom
della carta
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delle Entrate, produttori
e rivenditori di rotoli di
scontrini, ricevute, bolle
di trasporto, hanno

incrementato le vendite

ffari d'oro per
'industria dei

«prodotti fiscali». Dopo i
blitz antievasione di
Fiamme gialle e Agenzia

del 14 per cento.

A PAGINA 10

Fisco Lotta all evasione

Controllo Internet radell’s,2%. Commercianti, arti- i dati delle strabilianti vendite

; glani, professionisti, ristorato-  del primo trimestre: scontrini
S.U\ Internet SEgnalat! ri, albergatori, ambulanti, se  per gli ambulanti pit1 32%, rice-
gia 84.300 esercenti non assaliti da un improvviso  vute per gli alberghi ancora un

che non rilasciano
scontrini

|

ROMA — Tutti noi dovremo
aspettare fino al 2015, perché fi-
no ad allora quel benedetto fon-
do per la restituzione ai cittadi-
ni onesti del «tesoretto» sottrat-
to ai «furbetti» delle tasse servi-
ra per tener basso il deficit pub-
blico. Ma gia oggi ¢’é chi racco-
glie i primi dividendi della guer-
ra all’evasione, e sono anche
belli sostanziosi: I'industria dei
cosiddetti «prodotti fiscali» sta
volando. Produttori e rivendito-
ri di rotoli di scontrini, bloc-
chetti di ricevute, bolle di tra-
sporto, registri, stanno facendo
affari d’oro. Dal blitz della Guar-
dia di Finanza e dell’Agenzia
delle Entrate a Cortina, tra Nata-
le e Capodanno, le vendite so-
no letteralmente schizzate
all'insu.

Nel primo trimestre di que-
st’anno uno dei principali riven-
ditori del mercato ha registrato
un incremento delle vendite
dei prodotti fiscali del 149% ri-
spetto al primo trimestre del-
I'anno scorso. Alla faccia della
crisi dell'economia e del prodot-
to interno lordo, che quest’an-
no secondo il governo diminui-

impeto di amore fiscale verso il

Paese, evidentemente spaventa-
tidai controlli a tambur batten-
te della Guardia di Finanza, cor-
rono ai ripari.

Il record spetta alle estetiste,
che fanno la fila nelle cartolerie
e nel negozi di prodotti per uffi-
clo: dall'inizio dell’anno le ven-
dite dei blocchetti di ricevute fi-
scali destinate a quella specifi-
ca attivita e cresciuta del 58%,
ma tutto il mercato dei prodotti
fiscali cresce a cifra doppia. Del
resto, le cronache dei giornali
appaiono come bollettini di
guerra: a Firenze un commer-
ciante su cinque non batte gli
scontrini, a Lecce 479 esercizi
su 996 fuori regola, a Milano
evade un negozio su tre, a Bari
38 negozi su go multati e ben
14 chiusi per un mese.

S1, perché la mancata emis-
sione dello scontrino porta a
una multa di 516 euro, ma se si
ripete per quattro volte nell’ar-
co di cinque anni puo portare
anche all’abbassamento forzato
della saracinesca. E allora qual-
cuno comincia a pensare che il
rischio si sia fatto troppo alto, e
che le tasse sia meglio pagarle.
Per farlo servono gli scontrini e
le ricevute fiscali, e questi sono

32% in pit, ricevute fiscali gene-
riche destinate alle attivita arti-
gianali e commerciali pilt 23%,
quelle destinate ai barbieri pilt
17% e cosl via,

Un boom. Ma anche un otti-
mo segnale per i cittadini che
di tasse ne pagano fin troppe, e
per 'amministrazione fiscale,
che comincia a contare sul fatto-
re deterrenza nella battaglia
contro il sommerso. Che visti i
risultati, anche in termini di in-
cassi, continuera senza tregua,
contando anche sui nuovi stru-
menti. Come gli accertamenti
sui furbetti dello scontrino: nel-
la pianificazione dei controlli,
l'amministrazione fiscale terra
conto anche delle segnalazioni
«non anonime» delle «violazio-
ni tributarie, incluse quelle rela-
tive all’obbligo di emissione
dello scontrino o della ricevuta
fiscale». Non bastassero 1 blitz
delle Fiamme gialle e dell’Agen-
zia, per i commercianti scatta
anche il rischio della spiata. Sul
sito internet www.tassa.li, rea-
lizzato da un gruppo di informa-
tici, ci sono gia 84.300 segnala-
zioni di negozi che non rilascia-
no il documento fiscale. A farle
diventare «non anonime» ba-
sta poco.

Mario Sensini
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Il boom delle ricevute =
Pradatis uing0is fom 011 Prodott !Z i~

Scontrini fiscali Ricevute fiscali
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Ricevute fiscali ® Alberghi |eSSSm—— 32%
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INTERVISTA A ENRICO GIOVANNINI (PRESIDENTE ISTAT)
«Fase difficile ma s'intravedono spiragli»

«Spiragli di fiducia
in una fase assai difficile»

Giovannini: ora va attivato un circolo virtuoso di crescita
Tra pessimismo e ottimismo
Secondo il presidente dell'Istat, «il Paese ha recuperato credibilita
e si guarda con speranza a una possibile ripresa internazionale»

Rossella Cadeo » pagina 2

Rossella Cadeo

mmm «Lacrisiattuale sipuo con-
frontare con quelladel1992-'93,
anni segnati da svalutazione
della lira, riforma delle pensio-
ni, caduta dei redditi e dei con-
sumi. La fiducia riprese rapida-
mente 'anno successivo, ispira-
ta anche dalla promessa del mi-
lione e mezzo di posti dilavoro.
Ladomandaripartie calolapro-
pensione al risparmio, ma lef-
fetto annuncioebbebreve dura-
ta:ladebole crescitadel199sin-
dussegliitaliani a fare marciain-
dietro sui consumi e a mettere
in atto strategie per ricostituire
il risparmio». Per il presidente
dell’Istat, Enrico Giovannini, il
disagio di questi anni in qual-
chemodo replica quello gia vis-
suto vent’anni fa.

E nella recessione innesca-
ta alla fine del 2008 come si
comportano gliitaliani?

Nel biennio 2008-2009 I'Tta-
liaél'unico grande Paese che in-
crementa seppur moderata-
menteiconsumi. AltriPaesi, co-
me Spagna, Francia o Germa-
nia, aumentano la propensione
al risparmio come misura pre-
cauzionale di fronte a un futuro
incerto. Nella parte finale del
2011, quando con il nuovo Go-
verno si comincia a parlare del-
la crisi in maniera strutturale,
dissolvendo alcune illusioni,
mi aspettavo che le famiglie (al-
meno quelle che possono) siap-
plicassero a un’opera di ricosti-
tuzione del risparmio ed & quel-
lo che sembra stia succedendo.

Tardi perun recupero?

Nel quarto trimestre del 2011
si riducono la propensione al
consumo e la domanda di beni
specifici (come auto e beni du-
revoli) con effetto, tra I’altro,

di aggravare la recessione,
mentre sul versante del rispar-

mio sirilevaunadiversificazio-
ne dei comportamenti. Cisono
famiglie costrette aerodere tut-
toilredditooche arrivano ain-
debitarsi; quelle che ritengono
di dovere risparmiare ma non
riescono a farlo; e altre, in au-
mento, che tendono a rispar-
miare pur potendo spendere
perché spaventate dalla con-
giuntura economica.

Oltre alle difficolta oggetti-
ve per alcune famiglie, anche
la percezione della crisi non
invita quindi a spendere. Ma
c’é qualche spiraglio?

Negli ultimi mesi il clima di
fiducia e leggermente migliora-
to. Da un lato, gli imprenditori
vedonounadinamica favorevo-
le nei Paesi emergenti (Asia,
Africa, Sudamerica) e ne é una
prova la ripresa dell’export.
Dall’altro, le famiglie forse trag-
gono qualche segnale positivo
dallariduzione dello spread, da-
glisforzi perlamessainsicurez-
zadei contipubbliciedall’inten-
sificarsi dellalotta all’evasione.

Un po’ meno pessimismo
dunque, ma a che punto sia-
mo?

Qualche passo indietro ri-
spetto all’abisso di cuisiparla-
va é stato fatto, la caduta dei
corsideititolidiStatosi¢arre-
stata e siérecuperata credibili-
ta internazionale. Ci sono,
quindi, elementi che, accompa-
gnati alla previsione di una ri-
presa internazionale nella se-
conda parte del 2012, giustifica-
no un ritorno di fiducia. Certo,
la situazione di tante famiglie &
molto difficile e 'incertezza pe-
sasui comportamenti di consu-

mo e di risparmio, anche per
quelle fasce non colpite dura-
mente come altre.

La crisi ha cambiato un po’
la "testa" degliitaliani?

Nel 2011 sono scesi anche i
consumi alimentari e questo
puo anche essere indice di una
maggiore attenzione al modo
in cui consumiamo, cioe ai prez-
zi, agli sprechi, alle quantit, fer-
mo restando che tante famiglie
hanno difficolti a far quadrare
il bilancio. La domanda da por-
si e quindi se questa crisi non
stiaconducendo ’attuale socie-
ta a un ripensamento del pro-
prio modello di sviluppo. C’e
una domanda di compatibilita
ambientale, di qualita della vita
chenon passapitisolo attraver-
so beni materiali individuali,
ma anche attraversoicosiddet-
ti "benirelazionali".

E la depressione da reces-
sione?

Dipende dalla durata della
crisi. Se si superano le difficolta
nel giro di mesi e nondi anni, se
ilGoverno indicauna viad’usci-
ta,l'effetto depressivo pud esse-
re attenuato. Come tutti ripeto-
no,superatalafase distabilizza-
zione dei mercati occorre atti-
vare un circolo virtuoso di cre-
scita, per evitare il rischio di un
avvitamento delle aspettative
verso il basso.
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| Garante boccia la struttura della comunicazione inteerativa. H canale Entratel non é sicuro
I ( o

Dati finanziari a portata di troppi

Rischio violazioni nello schema messo a punto dal Fisco

Pagina a cura
DI ANDREA BONGI

1 Garante della privacy

boccia lo schema di comu-

nicazione integrativa an-

nuale nell’archivio dei rap-
porti finanziari. Troppi rischi
di violazioni e di intrusione
di soggetti non autorizzati ad
una mole di dati di cosi ampia
portata. Troppo poco sicuro il
canale Entratel per poter ga-
rantire una tale alimentazio-
ne dell’archivio dei rapporti
finanziari. Troppo difformi i
comportamenti degli opera-
tori finanziari che trattano i
dati da inviare all’anagrafe
tributaria con diversi sistemi
applicativi nei confronti dei
quali occorre prevedere ade-
guate misure e accorgimenti.
Troppo incerto anche lo stesso
tempo di osservazione dei dati
presso 'anagrafe tributaria:
il provvedimento direttoriale
deve prevede ed esplicitare i
periodi di conservazione dei
dati e garantire l'integrale e
automatica cancellazione dei
dati stessi al termine di tale
periodo.

E questo, in estrema sintesi,
il giudizio critico che emerge
dallalettura del parere reso dal
Garante della privacy, France-
sco Pizzetti, il 17 aprile scorso,
sullo schema di provvedimento
del direttore dell’Agenzia delle
entrate relativo alle modalita
di attuazione dell’articolo 11
del dl 201/2011 in merito alle
nuove comunicazioni annuali
di dati all’archivio dei rapporti
finanziari.

I1 provvedimento, recita nel-
le sue osservazioni conclusive
il Garante, deve essere inte-
grato con tutta una serie di
accorgimenti e di misure rias-
sunte in ben diciassette punti
e sel paragrafi.

Evidenti profili di rischio
sono emersi non scltanto in
relazione alle future comuni-
cazioni annuali all’archivio dei
rapporti finanziari introdotte
dal d1 201/2011 (c.d. manovra
Monti) ma anche per le comu-
nicazioni mensili effettuate
dagli intermediari finanziari.
A tale proposito a pagina 8 del
parere emesso dal Garante del-
la privacy si legge che a segui-
to delle verifiche effettuate, un
cospicuo numero di operatori
finanziari — presumibilmente

quelli di pit piccole dimensio-
ni — si avvale della possibilita
di effettuare le comunicazioni
mensili all’archivio dei rap-
porti finanziari mediante gli
intermediari abilitati. Questi
ultimi, che ovviamente sono
soggetti esterni all’operatore
finanziario (commercialisti,
Caf ecc.) possono ricevere ad-
dirittura in chiaro i files da
trasmettere prima della firma
e della cifratura con evidenti
ed ulteriori rischi di accessi
non conformi, utilizzi abusivi
delle informazioni e duleis in
fundo, alterazione dei dati.

Pertanto, continua al propo-
sito il Garante, tenuto conto
delle nuove e delicate infor-
mazioni richieste agli interme-
diari finanziari con la futura
comunicazione annuale, «lad-
dove gli operatori finanziari
decidano di affidare la comu-
nicazione a soggetti esterni,
responsabili del trattamento,
il files dovra essere loro fornito
gia cifrato».

In questo passaggio della re-
lazione si scopre che in molti
casi le comunicazioni mensili
effettuate dalle banche e da-
gli altri operatori finanziari
in relazione ai rapporti con la
clientela dagli stessi intrat-
tenuti, finiscono sui tavoli di
studi commerciali, centri di
assistenza fiscale, consulen-
ti tributari e pit in generale
degli intermediari abilitati al
servizio di trasmissione tele-
matica in ambiente Entratel,
in chiaro, con tanto di nomi co-
gnomi, indirizzi e codici fisca-
li potenzialmente visibili agli
occhi di chiunque frequenti
quegli uffici, dalla segretaria
di turno al cliente di passag-
gio.

In futuro questo modus
operandi dovra cessare e le
nuove comunicazioni telema-
tiche dovranno arrivare agli
intermediari abilitati esterni
alla banca in formato invisi-
bile. Nel frattempo pero, tali
informazioni sono uscite dagli
operatori finanziari in formati
ben visibili agli occhi indiscre-
ti di terzi soggetti.

Ma torniamo alle criticita
in ordine al nuovo schema di
provvedimento direttoriale
relativo alle comunicazioni
annuali dei dati finanziaria
all’anagrafe tributaria.

Frai principali dubbi dell’uf-

ficio del Garante della privacy
vi & la scelta del canale En-
tratel anche per il futuro in-
vio delle nuove comunicazio-
ni. Tale canale, si legge nella
relazione, non & in grado di
supportare invii di files di no-
tevoli dimensioni e quindi in
molti casi le nuove comunica-
zioni annuali, a seguito della
mole di informazioni oggetto
di richiesta, dovranno essere
suddivise in ulteriori parti-
zioni per ognuna delle quali
occorrera poi prevedere le
necessarie procedure di sicu-
rezza. Tale modalita operativa
amplifica i rischi di sicurezza
dei singoli files, complicando
altresi le procedure di tratta-
mento dei dati in ognuno di
essi contenuto.

Preoccupa il Garante anche
la finalita dei dati che verran-
no archiviati nell’anagrafe tri-
butaria a seguito dei nuovi ob-
blighi di comunicazione voluti
dalla manovra Monti. Tali dati
serviranno infatti per I’elabo-
razione attraverso procedure
centralizzate di liste selettive
di contribuenti a maggior ri-
schio di evasione sulla base di
specifici criteri che dovranno
essere appositamente indivi-
duati con un futuro provvedi-
mento del direttore dell’Agen-
zia delle entrate.

Questa vera e propria nuova
«Black list» che 'amministra-
zione finanziaria si accinge a
predisporre utilizzando i dati
delle comunicazioni annuali
degli operatori finanziari &
a rischio di violazione degli
articoli 14 e 17 del codice in
materia di protezione dei dati
personali (dlgs 30 giugno 2003,
n.196).

L'individuazione di criteri
astratti volti ad analizzare
il comportamento del contri-
buente, si legge a pagina 13 del
parere del Garante, soprattut-
to quando effettuati sulla base
di numerose tipologie di dati
presenti in anagrafe tributa-
ria, evidenzia «rischi specifici
per i diritti fondamentali e la
liberta, nonché la dignita degli
interessati, che richiedono la
previsione di adeguate garan-
zie, fermo restando il divieto di
adottare atti o provvedimenti
amministrativi fondati unica-
mente su un trattamento au-
tomatizzato di dati personali
volto a definire il profilo o la
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personalita dell'interessato».
La lettura di questo passag-
gio della relazione del Garan-
te della privacy fa emergere
anche un ulteriore dubbio che
travalica l'oggetto del parere
stesso e riguarda l'intera atti-
vita di formazione di liste se-
lettive di contribuenti basate
sulla ¢.d. analisi del rischio
di evasione effettuata attra-
verso l'uso dei dati contenuti
nell’anagrafe tributaria.
—O© Riproduzione riservata—.

Le criticita del Garante della Privacy

La mole dei dati

L'ingente concentrazione di dati presso un unico titolare genera
un incremento esponenziale dei rischi insiti nel trattamento di dati
personali rispetto alla quantita di informazioni raccolte

La sicurezza

Le criticita relative alla sicurezza complessiva del flusso di infor-
mazioni sono in parte riconducibili a caratteristiche tecniche dello
stesso servizio Entratel

Il comportamento
degli operatori
finanziari

La gran parte degli operatori finanziari tratta i dati da inviare con
diversi sistemi applicativi. LAgenzia si &€ concentrata sulla sicurez-
za della fase della comunicazione dei dati senza curare le misure
a monte dell’'alimentazione delle proprie banche dati

La conservazione
dei dati presso
I'anagrafe tributaria

Devono essere esplicitati i periodi di conservazione dei dati e, in
ogni caso, allo scadere di tali periodi deve essere disposta I'inte-
grale ed automatica cancellazione dei dati

Le finalita
della raccolta dati

Sirischia la violazione del divieto di adizione di atti o provvedimenti
amministrativi fondato unicamente su un trattamento automa-
tizzato di dati personali volto a definire il profilo o la personalita

dell'interessato (artt. 14 e 17 Codice della privacy)

Cosa prevede il provvedimento

Il parere del Garante della privacy verte
sullo schema di provvedimento direttoria-
le che disciplina le modalita operative per
I'invio della comunicazione annuale degli
operatori finanziari alla luce delle previ-
sioni di cui all’articolo 11, commi 2 e 3, del
dl 201/2011.
In tale schema il direttore dell’Agenzia del-
le entrate ha individuato quelle ulteriori
informazioni relative ai rapporti finanziari
strettamente necessarie ai fini dei controlli
fiscali previste dalla disposizione contenuta
nel comma 3 del citato provvedimento nor-
mativo.
Nello specifico tali ulteriori informazioni
sono state individuate in relazione ai rap-
porti di conto corrente in:
1.dati relativi ai saldi del rapporto, distinti
fra saldo iniziale al 1° gennaio e al saldo
finale al 31 dicembre dell’anno al gquale
si riferisce la comunicazione;

2.saldo iniziali di apertura o saldo finale m
per i rapporti accesi o chiusi nel corsoreryr—r

dell’anno di riferimento;
3.dati relativi agli importi totali degli accre-

diti ¢ degli addebiti delle operazioni attive

¢ passive conteggiati su base annua.
Oltre ai conti correnti lo schema di provve-
dimento individua anche tutta un’altra serie

di
Rapporti finanziari che formeranno oggetto
della nuova comunicazione annuale. Si va dai
conti deposito titoli e/o obbligazioni, ai conti
deposito a risparmio sia libero che vincolato,
ai rapporti fiduciari, alle gestioni collettive
del risparmio, alle gestioni patrimoniali e
cosi via.
Per ognuno di tali rapporti lo schema di
provvedimento individuna guali specifiche
informazioni dovranno essere inserite nella
comunicazione annuale il eni primo invio ¢
previsto, salvo nuove disposizioni, entro il
prossimo 31 ottobre.

—— O Riproduzione rMufa—.

La tabella con I'elenco delle informazio-
ni da inviare all’Agenzia delle entrate
sul sito www.italiaoggi.it/docio?
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Accordo tra 1 Grandi. Gli Usa non partecipano all’aumento

Lerisorse del Fondo monetario
salgono a 430 miliardi di dollari

I1 G20 e Draghi: «Da Italia e Spagna notevoli progresspy

Grilli: «Il nostro
Paeseora
non e pit
a rischioy

di ANNA GUAITA

NEW YORK - Ce 'avrebbe
fatta o no? Gli occhi del mon-
do erano puntati su Washin-
gton ieri, perlariunione seme-
strale del Fondo Monetario,
dove Christine Lagarde conta-
va di rimpolpare le casse per
contrastare la crisi. Unascom-
messa perfetta-
mente riuscita:
lasignoraharac-
colto 430 miliar-
di di dollari.
C’era quasi piu
attesa per il con-
teggio della cifra
chenon peril do-
cumento finale
dei lavori, il cui
contenutoeraab-
bastanza scontat

Da quil'impegno del grup-
po di continuare a lavorare

per «ridurre i rischi», inclusi
quelli rappresentati dall’au-
mento del costo del petrolio, e
un appello affinché vengano
assunte «azioni immediate e
concertate per ripristinare la
fiducia e rilanciare la crescita
globale». In questo senso, il
commissario europeo degli Af-
fari Monetari, Oli Rehn ha
voluto perd sottolineare come
alcuni dei Paesi piu esposti
stiano lavorando bene: «In Ita-
lia e in Spagna — ha detto — 1
governisisono dimostrati con-
sapevoli delle sfide e hanno
adottato importanti misure fi-
scali e strutturali che hanno
consentito di alleggerire la
pressione sui mercati».

11 viceministro dell’econo-
mia, Vittorio Grilli, ha infatti
constatato che «'Ttalia € usci-
ta dallo stato di osservato spe-
ciale ed & rientrata in una fase
di controlli di routine». A sua
volta il governatore della Ban-
ca d’'Ttalia, Ignazio Visco ha
notato che «la forte crisi nei

Paesi europei sembra essersi
stabilizzata» e che «’econo-
mia ¢ in moderato migliora-
mentow, e ha anche lui confer-
mato che al G20 «ci sono stati
molti apprezzamenti perle mi-
sure prese dall’Italiax».

Lo stesso presidente della
Bce, Mario Draghi, lo ha rico-
nosciuto, sottolineando che
Italia e Spagna «stanno facen-
doprogressi rispetto alla situa-
zione dello scorso novembre,
sia sul fronte del consolida-
mento delle finanze pubbliche
sia su quello delle riformey.
«Se paragoniamo la situazio-
nedioggicon quelladicinque,
sei mesi fa - ha aggiunto - si
vedecheé decisamente miglio-
rata».

La riunione non & comun-
que stata senza contrasti. Da
quanto & trapelato, nella cena
di giovedi sera si erano levate
le forti sollecitazioni del mini-
stro tedesco delle Finanze,
Wolfang Schaeuble, che chie-
devaaipaesi del G20 dichiari-

Il peso dei grandi Paesi | ri

Quota Diritti
del capitale di voto
17,75%  16,80% === Stati Uniti
268%  2,57% [J¥f] canada
6,58% 6,25% ®  Giappone
614%  583% WM Germania
452%  4,30% ! B rancia T
452%  4,30% SSE= Regno Unito SOTTOSCRITTO
332% 317% [ B i 480
 E— miliardi
250%  2,40% [N Russia di dollari
245%  2,35% i India +
179%  1,72% Brasile
401%  3,82% |gal Cina onre 430 mitiardi
di dollari
4774%  46,49% @ Resto del mondo decisi ieri
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real piu presto se intendevano
partecipare al rafforzamento
delle casseforti del Fondo Mo-
netario.

Resistenze venivano infat-
ti dai Paesi del gruppo Bric
(Brasile, Russia, India, Cina)
che da tempo lamentano I’eu-
rocentrismo del Fondo e chie-
donoun maggior peso decisio-
nale. Il ministro delle finanze
brasiliano, Guido Mantega ha
dichiarato con malumore che
«suquesto fronte il progresso &
stato troppo limitato e lentox».
Il direttore generale del Fon-
do, la signora Lagarde, si &
detta comunque soddisfatta
di come stava andando la rac-
colta fra i Paesi membri. In
serata la signora ha conferma-
tochelesomme messe a dispo-
sizione avevano superato la
sogliadei 400 miliardi di dolla-

ri a cul aveva inizialmente
mirato.
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Politiche comunitarie. Valutazione negativa dei giudici contabili sul piano di riforma della Commissione

Corte conti Ue boccia la Pac

Riserve su semplificazione e i troppi aiuti ai soggetti non agricoli

Alessio Romeo

mm Dopo le critiche della quasi
totalita degli Stati membri Ue, il
progetto di riforma della Politica
agricola dellaCommissione euro-
pea incassa un’altra autorevole
bocciatura. QuestavoltaelaCor-
te dei Conti europea a esprimere
«profonderiservex» sulle possibi-
litadi raggiungere gliobiettivian-
nunciati, in primo luogo in termi-
ni di semplificazione e riduzione
dei costi amministrativi.

La relazione della magistratu-
ra contabile Ue, pubblicata nei
giorni scorsi, contiene una lunga
listadiobiezionial pacchettolegi-
slativo firmato dal commissario
europeo all’Agricoltura, Dacian
Ciolos, che punta a riscrivere la
regole sulladistribuzione dei sus-
sidi comunitari agli agricoltori
per il periodo 2014-2020. Sara lo
stesso commissario a rispondere
alle critiche della Corte la prossi-
ma settimana, quando la relazio-
ne verra presentata ufficialmen-
te al Parlamento europeo.

Nonostante gli sforzi della
Commissione per semplificare il
sistema in base al quale gli aiuti
agricoli vengono erogati, con la
previsione di un premio forfetta-
rioper ettaro daraggiungersigra-
dualmente entro il2019, il quadro
normativo resta «troppo com-
plesso», sottolinea la Corte, so-

g | NOIEGLIALTRI

stenendo che agli organismi paga-
torinazionali (per I'Ttalia,I’Agea)
servirebbero almeno due anni
per implementare il nuovo siste-
ma. Il meccanismo prevede I'az-
zeramento di tuttigli attuali dirit-
ti all’aiuto (basati sulle produzio-
ni storiche) alla fine del 2013, per
passare progressivamente aunsi-
stema di aiuti uniformi per etta-
ro. Saranno gli Stati membri a de-
cidere se spalmare i nuovi massi-
malinazionali sull'interasuperfi-
cie agricola utilizzata, oppure in-
dividuare delle «aree omoge-
nee» (che inteoria possono corri-
spondere ai confini amministrati-
vi) allinterno delle quali divide-
reil budget.

Ma éanche tuttoil capitolo de-
gli aiuti ambientali (uno dei pilt
contestati e sui quali si € maggior-
mente speso il commissario in
prima persona) a essere oggetto
delle critiche della Corte Ue. In
primo luogo, il nuovo sistema dei
controlli risulta «difficile da am-
ministrare per organismi pagato-
ri e beneficiari», mentre nelle
proposte della Commissione, ri-
badisce il documento, «non sono
adeguatamente indicati gli obiet-
tivi e i risultati attesi con la com-
ponente di inverdimento dei pa-
gamenti diretti». Si trattain que-
sto caso deivincoli che impongo-
no la diversificazione colturale e

| Gli aiuti diretti Pac

Principali Paesi. Dati in miliardi di euro

Olanda Danimarca Irlanda Polonia Grecia R.Unito [Italia Spagna Germania Francia

10

lamessaariposoobbligatoriadel
7% delle superfici aziendali.

1l rilievo piut pesante & pero
quello che riguarda I'intenzione
diriservareipremiaisoli agricol-
tori attivi. Una delle norme chia-
vedellariformaprevede dilimita-
re la platea dei beneficiari ai soli
agricoltori in attivita, escluden-
do tuttii soggetti per i quali I'aiu-
to Ue rappresenta meno del 5%
del reddito extra agricolo com-
plessivo. Per la Corte resterebbe
comungque alto il rischio di asse-
gnare risorse «a favore di benefi-
ciariche nonesercitanoalcunaat-
tivita agricola» anche in futuro,
come gia accade da anni e pun-
tualmente viene denunciato da
relazioni ufficiali e associazioni
agricole. T costi amministrativi,
infine, «potrebbero subire unin-
cremento globale del 15%».

Nonostante tutto, lacomples-
siti del nuovo processo decisio-
naleeuropeoelanecessitaditro-
vare un compromesso per salva-
guardare i 6o miliardi diaiutian-
nui al settore potrebbero con-
sentire comunque l’adozione
della riforma entro il 2013. An-
che se qualcuno, come il presi-
dente dellaColdiretti Sergio Ma-
rini, cominciaad avanzare ipote-
sialternative: «Senza correzioni
sostanziali & meglio una proroga
delsistema attuale».
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Nuove tasse di Bruxelles sui carburanti

Il Parlamento Ue
boccia la proposta
sul caro gasolio

RISCHI

Per Strasburgo risulterebbe
penalizzata la competitivita
dei motori diesel,
un’eccellenza tecnologica
europea a livello mondiale
Adriana Cerretelli

mm «La Commissione Barroso
possiede il raro talento di pre-
sentare cattive proposte nei
momenti peggiori». Astrid Lul-
ling (Ppe), relatrice sullatassa-
zione dei prodotti energetici,
ha appena ottenuto una vitto-
riainsperata in aulaaStrasbur-
goconlabocciatura europarla-
mentare della propostadi Bru-
xelles, che avrebbe provocato
il netto aumento dei prezzi del
gasolio allineandoli a quelli
dellabenzina.

1l giudizio é tagliente. E lo si
capisce.L’integralismoambien-
tale che spesso prevale nella
Commissione Ue come in una
parte del’'Unione hagia acceso
lamicciadiunaguerracommer-
ciale con Cina, Asia, Stati Uniti,
Canada e Russia, complice la
tassazione delle emissioni di
Coz delle compagnie aeree che
sorvolano I'Ue. Ora, conla pro-
postadiunnuovosistemaditas-
sazione dei carburanti, si ri-
schiava ditagliare le gambe alla
competitivita del motore die-
sel, un’eccellenza tecnologica
europea a livello mondiale, co-
me agli investimenti in ricerca
einnovazione nel settore.

Non basta. Ci sono altri ri-
schi. ComesottolineaLiaSarto-
ri, presidente della commissio-
ne Industria del Parlamento:

«Senzacontare-osserva-irin-
carideltrasportodi mercieper-
sone, un settore che dipende
tutto dal gasolio, e la penalizza-
zione del settore auto».

Laproposta di Bruxelles mo-
dificaunadirettiva del 2003 in-
troducendo un doppio crite-
rio di tassazione, basato sul li-
vello di emissioni di Coz e sul
contenuto energetico reale
dei carburanti, per meglio lot-
tare control’effetto serra, in li-
nea con gli obiettivi 20-20-20,
e favorire i prodotti meno in-
quinanti. Per tuttiisettori non
coperti dal sistema discambio
di quote di emissioni, cioe fa-
miglie, trasporti, Pmi e agricol-
tura, un’aliquota unica mini-
ma anti-Coz2 diz2o0 euro per ton-
nellata. Che tra l’altro garanti-
rebbe un gettito fiscale di 20
miliardi di euro per i 27
dell’'Unione a partire dal 2020.

Fin qui il Parlamento e d’ac-
cordo. Non lo & invece quan-
do, perfissarelaparte energeti-
cadell’imposta,la Commissio-
ne prevede il ricorso al princi-
piodiproporzionalitatrale va-
riefonti energetiche. Chesitra-
duce, in concreto, nell’obbligo
per gli Stati membri di tassare
con le stesse aliquote prodotti
utilizzati per la stesso fine, per
esempio la benzina e il gasolio
per autotrazione. In questo
modo e obbligatoriamente il
gasolio in Europa risulterebbe
tassato del 99 in pil rispetto
alla benzina. Con inevitabili e
pesantirincari a seguire.

Il Parlamento ha detto no al-
la proporzionalita. Anche se il
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suo non é un parere vincolante
haunforte peso politico perché
sconfessa la Commissione Ue
gia fortemente contestata dal
Consiglio dei ministri Ue, dove
pesi massimi come la Germa-
nia, la Gran Bretagna e la Polo-
nia sono sul piede di guerra. La
prima per evitare contraccolpi
negativi sulla sua industria
dell’auto e la penalizzazione di
quella diesel. La seconda per
principio, perché non intende
cedere sovranita fiscale. La ter-
zainfine perché, vistoilsuo for-
teutilizzodel carbone, teme pe-
santi ripercussioni sulla pro-
priaeconomia.

Anche I'Ttalia nutre molte ri-
serve: & contrariaal principiodi
proporzionalita e poi teme la
prospettiva di perdere le esen-
zioni previste per gas naturale
eGplcheverrebbero cosigrava-
ti da maggiori accise con relati-
vo aumento dei prezzi.

Visto che le decisioni fiscali
vannosempre adottate all'una-
nimita, a questo punto o la
Commissione europea correg-
ge la sua proposta optando per
scelte pit accettabili e realisti-
che oppure la sua proposta ri-
schia di diventare uno dei tanti
sogni nel cassetto.
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LABASE IMPONIBILE COMUNITARIA

La lunga battaglia dell' Europa

di Adriana Cerretelli
Nel mondo globale e non, la
competitivita del sistema-
Furopa (e anche Italia) passa an-
che per una tassazione delle so-
cietachiara, trasparente enonec-
cessiva. Niente di nuovo. Pecca-
toche daannilabattaglia perarri-
vareaunabase imponibile comu-
ne consolidata non abbia porta-
toanulla.

Non, quindi, la battaglia
per armonizzare le aliquote
europee. Ma solo quella per
porre fine alla giungla di age-
volazionie detrazioni, codici
e codicilli tra i pilt disparati
stabilendo - appunto-unaba-
se imponibile comune conso-
lidata (CCCTB). Nulladi fat-
to.Impossibile superareil di-
saccordo tra i 27 paesi
dell’'Unione. Per provare a
rompere I'impasse, ora perd
e sceso in campo anche l'eu-
roparlamento.

Giovedi a Strasburgo, con
452 si, 172 no e 36 astensioni,
non solo ha votato a favore
dell’iniziativa ma intende
renderlaobbligatoriae gene-
ralizzata. Cioe molto pil
stringente rispetto alla pro-
postadi Bruxelles, che punta
invece allasemplice attuazio-
ne su base volontaria ed eso-
nerando le piccole, medie e
microimprese perevitare lo-
ro, come sottolinea il com-
missario Ue competente Al-
girdas Semeta, «un eccesso
di oneri e costi burocratico-
amministrativi».

Dopo una prima lettura da
parte dei ministri Ecofin, il

Lalunga
battaglia
della Ue

dossier ora & in mano ai "tec-
nici" nazionali che stanno fa-
ticosamente tentando di indi-
viduare i criteri per definire
unabase comune imponibile
accettabile a tutti. Impresa
improba perché si deve deci-
dere all’'unanimita.

La Gran Bretagna é contro
per principio in difesa della
sua sovranita fiscale esclusi-
va, Bulgariae Repubblica Ce-
ca perché hanno le tasse so-
cietarie piltt basse dell’Ue.
L'Trlanda pure, anche se po-
trebbe accettare I'idea, pre-
vie assicurazioni di ferro sul
fatto che non saranno mai
toccatele aliquote.

Cosadubbia, quest’ultima,
visto che da sempre Germa-
nia e Francia non fanno mi-
stero della volonta di armo-
nizzare il fisco nell’eurozo-
na,visto cheil patto europlus
lo ribadisce e non si scarta
lipotesi di cooperazioni raf-
forzate, cioeé diaccordilimita-
ti ai paesi disponibili, per ag-
girare l'ostacolo dell’unani-
mita. I ministri Ecofin torne-
ranno a parlarne alla riunio-
ne del 14-15 maggio a Bruxel-
les sulla base di un progress
report. Salvo sorprese, non
cisaranno decisioni.

L’europarlamento pero
orahalanciato unsegnale po-
litico forte (manon vincolan-
te) in questa incerta partita
che potrebbe concludersi
con la fuga in avanti di un
gruppo di paesi Ue, Italia
compresa. Secondo gli euro-
deputati la CCCTB dovreb-
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be essere adottatadalle socie-
ta transnazionali (europee e
cooperative) due anni dopo
Pentratain vigore della diret-
tiva. Da tutte le altre idonee
cinque anni dopo, eccetto
Pmi e micro-imprese per le
quali Bruxelles dovra studia-
rese e come assoggettarle al-
la stessaobbligatorieta.

Lavoro, attivita e fatturato
itre fattori perripartire laba-
se imponibile consolidata: i
primi due nella misura del
45% ciascuno e il terzo al
10%. Perillavoroil criterio di
computo saranno monte-sa-
lari e numero dei dipendenti.
Le attivitasaranno quellema-
teriali immobilizzate, non
quelleimmaterialie finanzia-
rie perché volatili e possibili
canali di aggiramento della
direttiva. Obiettivo del siste-
ma é garantire la tassazione
deiprofitti dove sono prodot-
ti. Il parlamento, infine, pre-
me per il ricorso quanto pri-
ma alla cooperazione raffor-
zata, partendo dai paesi euro.

Dopo tanto immobilismo
forse qualcosa comincia a
muoversi davvero sul fisco
in Europa. Se in Francia do-
vesse vincere il socialista
Hollande, forse anche prima
del previsto.
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Paolo Vignando

mm Nel testo messo a punto dal
Governo c’e anche un pacchet-
todiinterventisullafiscalita am-
bientale, nel solco di quanto
emerso nel dibattito comunita-
riointemadigreen economy sin-
tetizzato nel Annual Growth Sur-
vey 2011 (COM(2o11) 11 final)
pubblicato dalla Commissione
Europeail 12 gennaio 2011. Non a
caso, I’entrata in vigore dei de-
creti delegati sara posticipata al
recepimento delladisciplinaar-
monizzata a livello europeo di
cui alla proposta di direttiva
COM (2011)169.

L’intervento sulla fiscalita am-
bientale, da attuarsi a parita di
gettito, dovra avvenire tramite
lintroduzione di nuove forme
diprelievo (green taxes) finaliz-
zate a preservare e garantire
I’equilibrio ambientale e larevi-
sione della disciplina delle acci-
se sui prodottienergeticiin fun-
zione del contenuto di carbonio
mediantelare-introduzione del-
lacarbontax (giapresenteinIta-
liadal1998 al 2005).

Tutta loperazione dovra es-
sere finalizzata a: @ potenziare
latassazione ambientale per da-
re impulso alla crescita econo-
mica sostenibile; @ correggere
le esternalita negative e © ge-
nerare un dividendo fiscale da
utilizzare prioritariamente per
incentivare le fonti rinnovabili
(ma qualora ci fosse un surplus
di risorse lo si potrebbe usare
per riequilibrare la fiscalita ge-
nerale, riducendo le imposte
sui fattori produttivi, in primis
sullavoro).

Il capitolo ambiente. Verso un riassetto in chiave europea

La carbon tax pilastro
del prelievo ambientale

Molto dipendera dal gettito
della nuova carbon tax. Tenuto
conto del fatto che amarzo 2012
il costo indicativo cumulato an-
nuo dei soli incentivi al fotovol-
taico si stima ammonti a 5,6 mi-
liardi di euro, e che, secondo le
previsioni della Banca d'Ttalia, il
gettito della carbon tax potreb-
be variare tra 2 e 10 miliardi di
euro (aseconda che sia applica-
ta da 4 a 24 centesimi al litro di
carburante), la modulazione
del prelievo consentira il rag-
giungimento degliobiettivipre-
fissati, in tutto o in parte. Senza
dimenticare che l'incremento
delle accise sui carburanti - mo-
dalita che sembra essere quella
scelta per la carbon tax - deter-
minera un aumento del costo de-
glistessi e avra effettiinflattivi.

In termini pratici, la revisio-
ne dellafiscaliti ambientale po-
trebbe (e dovrebbe) comporta-
re il superamento della Robin
Hood tax, introdotta principal-
mente per motivi di gettito; in
secondo luogo I’eliminazione
della componente tariffaria A3
dallabolletta energetica, che at-
tualmente finanzia i bonus alle
rinnovabili.

Peraltro, sembra confermato
che la nuova carbon tax non sa-
ra aggiuntiva ma sostitutiva di
altri tributi o accise, al fine di
nongravare ulteriormenteil ca-
rico fiscale complessivo. Tra le
altre caratteristiche, la carbon
taxdovrebbe essere neutraleri-
spetto alla generazione diricavi
e di facile applicazione in modo
da non appesantire gli oneri di
compliance.
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Fondi Ue frenati dai localismi

Per accelerare 'utilizzo meglio redigere i bandi a livello nazionale

di Salvatore Modica

nunperiodoin cuilaspesa pubbli-
caeseveramente vincolataintut-
ta Europa & sconfortante consta-
tare che di tutti i fondi strutturali
assegnati dalla Commissione euro-
pea ai 27 Stati membri per il periodo
2007-2013 (308 miliardidieuroa prez-
zi 2004), la frazione spesa a tre anni
dalla scadenza sia soltanto il 14% (re-
lazione Barca alle Camere, 6 dicem-
bre 2011). C’¢ ampio consenso sul fat-
to che il problema stia nell’eccessiva
complessitadellagovernancedellapo-
litica regionale della Ue, e si sta infatti
cercando disemplificarla. I dati, dietro
la media aggregata, mostrano purtrop-
po che le cose vanno peggio dove dei
fondi c¢’& pil1 bisogno: per esempio, la
Germania ha speso il 21% delle risorse
assegnate, I'Ttalia (con il suo Mezzo-
giorno) haspesoil 7,4 per cento.
Allaradicedi questo effetto patologi-
co sembra esserci il fatto che I'imple-
mentazione delle direttive europee sia
largamente lasciata nelle mani dei go-
verni regionali all’interno degli Stati
membiri, che sonomeno efficientinelle
aree piu deboli (proprio per questo il
ministro BarcaneigiorniscorsiaPaler-
mo ha istituito un canale permanente
di supporto alle amministrazioni loca-
1i). Sistadunque andandoversolaridu-
zione del range di obiettivi europei a
unnumero limitato di priorita essenzia-
li, rinforzando allo stesso tempo il ruo-
lo delle autorita centrali. La questione
écomerinforzare questo ruolo.
Larispostanon puo essere che ba-
sterafare qualche cambiamento mar-
ginale, perché cio contraddirebbe il
focus sulle priorita core. Invero, se
I’idea é di mettersi d’accordo su po-
chespecifiche cose importantida fa-
re e farlebene, alloralo scopo dell’at-
tuale sistema, basato su variegate in-
terpretazioni locali di generiche li-
nee guida diramate dal centro, risul-
tasostanzialmente ridotto.
Pervederedove lamacchinasiincep-
pa e cosasi pud fare per migliorarlava-
le 1a pena ricordare il meccanismo del
sistema e il suo fondamento teorico.

Lapoliticaregionale europeaé¢ place-
based: I'idea é che la fornitura dibeni e

servizi pubblici debba rispondere agli
obiettivi generali fissati dal governo
centrale europeo, madebbaanche esse-
re adattataai contestispecificidelleva-
rieregioni, dove i governilocali possa-
no implementare questi obiettivi te-
nendo conto delle esigenze locali, elici-
tando e aggregando preferenze e biso-

gnisullabase diinformazionisul conte-
sto che al centro potrebbero mancare.
Per realizzare questo duplice fine, i
duelivellidigoverno condividonolare-
sponsabilita nelle decisioni sui beni e
servizi in questione.

In pratica, per ognuno dei quattro
grandi fondi strutturali, la procedura
prevede che la Commissione Ue deli-
nea gli obiettivi generali in un docu-
mento rivolto ai 27 Stati membri; ogni
Stato membro elabora su quel docu-
mento e dichiara come intende perse-
guire quegli obiettivi in considerazio-
ne del contesto del Paese, e sottopone
le sue risoluzioni alla Commissione
per discussione e approvazione; dopo
Papprovazione il processo ricomincia
all'interno di ogni Stato: ogni Regione
(in totale 97) elabora sugli obiettivina-
zionali un po’ meno generali e sottopo-
neipropriintendimenti al governo na-
zionale; i governi nazionali discutono
quindi i programmi regionali, li appro-
vano, e dopodiché rispediscono tutto a
Bruxelles per la ratifica definitiva. A
questo punto comincial’azione concre-
ta, e quest’ultimo passaggio & delegato
interamente alle amministrazioni re-
gionali: per implementare i loro pro-
grammi, per ognuno degli obiettivi ap-
provatile Regioni promulgano le rego-
le (ibandi) che le domande devono os-
servare per ottenere il supporto finan-
ziario dalla Ue. Quando i fondi sono
erogati, i progetti selezionati possono
infine partire.

Ovviamente il concentrarsi su po-
che priorita centrali rende possibile
semplificare considerevolmente ognu-
no dei passaggi elencati, e siamo sicuri
che ¢id prima o poi verra fatto. A no-
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stro avviso bisognerebbe perd, con ur-
genza, intervenire sull’'ultimo passag-
gio - la redazione dei bandi -, che po-
trebbe esserelacausa principale di tut-
toil problema.

Perché definire gli obiettivi generali
puorichiedere discussioni e tempo per
raggiungere accordi, ma consiste in so-
stanza nell’indicare principi generali
di supporto alle scelte sulla via della
prosperita. E anche git1 lungo lascala,a
livello nazionale e poi regionale, le va-
riazioni sui temi generali possono esse-
re a volte significative, ma in generale
non sono tanto pit1 difficili da definire.
Al contrario, il disegno delle regole &
suun altro ordine di complessita.

Noicome economistiloidentifichia-
mo conl’area diricerca a cui & stato as-
segnato il Nobel nel 2007, ma non oc-
corre essere economisti per sapere che
scrivere buoneregole & cosa assai diffi-
cile. Lasciare questo compitonelle ma-
ni di amministrazioni regionali la cui
qualiti si sa essere fortemente correla-
ta con il livello di sviluppo locale ha
conseguenze gravi. Quello che di soli-
toaccadenellapratica e chepitiaSudsi
va, piu stringenti sono le condizioni
che i progetti di investimento devono
soddisfare peressere finanziati, e perfi-
no per essere soltanto esaminati dalle
autoritalocali. Non c’e spazio per esem-
pi, ma le differenze sono a volte davve-
ro stupefacenti. Questa distorsione ri-
duce ovviamentelaspeditezzadel pro-
cesso dispesa, ma vanifica anche quel-
la funzione di elicitazione delle prefe-
renze locali per la quale la decentraliz-
zazione € concepita.

Una semplice misura potrebbe so-
stanzialmente ridurre questa distorsio-
ne: i bandi che regolano il processo di
selezione dei progetti dovrebbero esse-
re redatti dai governi nazionali. Sareb-
berointal modo uniformisu tuttoilter-
ritorio nazionale e uniformemente con-
formialleleggi dello Stato. Questovelo-
cizzerebbegliinvestimentidicuic’e ur-
gente bisogno e rinforzerebbe la natu-
raplace-based della politicaregionale.
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Sentenza della Cassazione condanna il comportamento quando e idoneo a frodare lerario

Per la confisca basta I'intenzione

Via alla misura cautelare anche in assenza di danni allo stato

Pagina a cura
DI ALESSANDRO FELICIONI

a confisca per equivalen-

te non si ferma davanti

a nulla. Scatta la misura

cautelare in materia diIva
tutte le volte che si configuri un
comportamento idoneo a froda-
re erario anche se, alla luce dei
fatti, nessun danno sia stato pro-
curato, complessivamente, alle
casse dello stato. Cosi, nel caso
di scambio di fatture per opera-
zioni oggettivamente inesisten-
ti, scatta il reato tributario nei
confronti di entrambi i soggetti
coinvolti (di dichiarazione frau-
dolenta mediante utilizzo per
operazioni inesistenti o emissio-
nedi fatture per operazioni inesi-
stenti) e il conseguente sequestro
ai fini della definitiva confisca
per equivalente, anche se, alla
resa dei conti I'Tva & stata assol-
ta dall’emittente senza quindi
alcun nocumento per 'ammini-
strazione finanziaria.

Con la sentenza n. 12490 del 3
aprile 2012 1a Corte di cassazione
torna sullo spinoso tema dell’al-
largamento della misura di cui
all’articolo 322-ter c.p. anche nel

campo dei reati tributari (a ecce

zione dell’occultamento e distru-
zione di scritture contabili).

Nel caso esaminato dai giudici
di legittimita tutto parte da un
decreto di sequestro obbligatorio
per equivalente, emesso dal gip
nei confronti di un indagato per il
reato di dichiarazione fraudolen-
ta mediante uso di fatture o altri
documenti per operazioni inesi-

stenti. In particolare il soggetto,
prima come amministratore de-
legato di una societa per azioni
e pol in qualita di amministra-
tore unico di una srl, indicava
nelle dichiarazioni annuali del-
le rispettive societa fatture per
operazioni oggettivamente ine-
sistenti, emesse reciprocamente,
Secondo la difesa, proprio la reci-
procita delle operazioni avrebbe
impedito la configurazione del
reato di cui all’articolo 2 del dlgs
74/2000. Cio perché, 'emissione
scambievole di fatture per opera-
zioni inesistenti effettuata dalle
due societd non avrebbe procu-
rato alcun danno all’erario dal
momento che le societa avevano
versato le dovute imposte. Non
cosi per la Suprema corte. L'as-
solvimento dell'imposta dovuta
da parte delle due societa non
fa venir meno l'evidente scopo
di evadere le imposte attraverso
Iindicazione di elementi fittizi
passivi nelle dichiarazioni an-
nuali, reato previsto dall’artico-
lo 2 del dlgs 74/2000, circostanza
che non & stata mai negata dagli
stessi imprenditori. Secondo I'at-
tuale giurisprudenza della Cor-
te, il delitto di frode fiscale & da
annoverare tra i reati di pericolo
o di mera condotta, consentendo
al legislatore di tutelare il «bene
giuridico protetto» prima del
compimento dell’azione crimi-
nosa. Dunque, affinché si possa
configurare l'utilizzo fraudolento
delle fatture per operazioni ine-
sistenti, & sufficiente che queste
siano inesistenti dal punto di vi-
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sta oggettivo, ovverosia che ci sia
un’evidente discrepanza, totale o
parziale, trai costi effettivamen-
te sostenuti e quelli evidenziati
in fattura.

Peraltro, in altra recente fatti-
specie (sentenza 4956 dell’8 feb-
braio 2012) la Cassazione aveva
stabilito la legittimita della con-
fisca per equivalente sui beni
dell'imprenditore per un ammon-
tare pari all'Tva evasa dalla socie-
ta. Quest’ultima vicenda riguar-
dava un imprenditore indagato
per il reato di omesso versamen-
to dell'Tva di cui all’articolo 10-ter
del dlgs 74/2000, al quale erano
stati prima sequestrati e poi
confiscati libretti di risparmio,
titoli, azioni, fondi, beni mobili e
immobili, anche cointestati con
la societa di cui era responsabile,
per un importo pari all'imposta
non versata all’erario. In sostan-
za, ad avviso della Cassazione,
nei casi in cui il profitto consiste
nel denaro, appare difficile soste-
nere di subordinare 'operativita
del sequestro alla verifica che il
profitto del reato sia confluito ef-
fettivamente nella disponibilita
dell'indagato proprio per la ragio-
ne che, trattandosi di sequestro
per equivalente, tale necessita
deve ritenersi superata. In altri
termini, nel caso dell’art. 322-
ter del codice penale, la confisca
per equivalente non presuppone
la dimostrazione del nesso per-
tinenziale tra reato e somme
confiscate e, inoltre, viene meno
la necessita di verificare, prelimi-
narmente, se il bene sia entrato o
meno nel patrimonio dell'indaga-
to per tentarne il recupero.
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Colpiti tutti i beni in possesso dellimputato

L’avvento della confisca per equivalente in
ambito penal-tributario si ¢ avuto con la leg-
ge finanziaria del 2008. Il comma 143 dell’arti-
colo 1 ha disposto I'applicazione dell’articolo
322-ter cp anche ai reati di cui al dlgs 74/2000, a
eccezione della fattispecie di cui all’art. 10 (oc-
cultamento/distruzione delle scritture contabi-
1i). In base all’art. 322-ter, in caso di condanna
o di applicazione della pena su richiesta delle
parti (articolo 444 cpp per i delitti di cui agli
articoli 314-320 ¢p), «& sempre ordinata la con-
fisca dei beni che ne costituiscono il profitto
o il prezzo, salvo che appartengano a persona
estranea al reato, ovvero, quando essa non ¢
possibile, la confisca di beni, di cui il reo ha la
disponibilita, per un valore corrispondente a
tale prezzo». Due pertanto i presupposti ap-
plicativi della norma: il primo ¢ che, in base
al principio di tassativita della norma penale,
la fattispecie di reato rientri tra quelle con-
template dal legislatore. Il secondo, é che non
siano stati rinvenuti i beni che costituiscono il
profitto o il prezzo del reato. 1l gindice potra
quindi disporre una confisca cosiddetta «per
equivalente» sui beni mobili e immobili rica-
denti nella sfera patrimoniale dell’imputato,
e in generale su tutti quei beni che non ap-

partengano a terzi estranei al reato. In epoca
precedente alla Finanziaria 2008, allo scopo
di dare attnazione alla Convenzione e ai pro-
tocolli delle Nazioni unite contro il crimine
organizzato, con 'art. 11 della legge 146/2006,
era stata disposta 'applicabilita del sequestro
preventivo per equivalente alle ipotesi di reato
transnazionale, vale a dire al reato commes-
so da un gruppo criminale strutturato (inteso
come gruppo non costituito fortuitamente per
la commissione estemporanea di un reato, art.
2, lettera ¢, Convenzione ), e organizzato (ossia
un gruppo esistente per un periodo di tempo,
composto da tre o pin persone che agiscono in
concerto per commettere uno o pii reati gra-
vi 0 reati stabiliti dalla Convenzione, al fine
di ottenere direttamente o indirettamente
un vantaggio finanziario o un altro vantaggio
materiale, articolo 2, lett. a, Convenzione). In
considerazione delle caratteristiche proprie
del reato transnazionale, da pin parti la dot-
trina aveva gia allora ipotizzato 'applicabi-
lita dell’art. 11 della legge 146/06 alle frodi
fiscali, e, in particolare, alle cosiddette «frodi
carosello», caratterizzate dalla partecipazio-
ne di pinn persone alla commissione del reato,
spesso residenti e operanti in vari stati.

A

GIUSTIZIA

79



	Rassegna Stampa del 23-04-2012
	PRIME PAGINE
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina

	CORTE DEI CONTI
	Sui lavoratori a termine deroga solo ai mini-enti
	Il sindaco paga per aver dato lavoro
	La riforma premia l'Enpacl
	Consulenze contestate, vertici Ipes a giudizio
	Interventi & Repliche - La proposta Capaldo
	provincia bocciata dalla Corte dei Conti
	Infermieri laureati a Empoli "C'è stato danno erariale"
	Spese per farmaci più alte del Veneto E allerta debiti
	Cucinotta, arriva doccia fredda Bloccati i fondi per il suo film
	Teatri, il Comune è a rischio dissesto

	GOVERNO E P.A.
	Lo Stato brucia 727 miliardi l'anno Sì ai tagli, pronto il dossier Giarda
	Passera è ottimista sulla crescita Ecco 100 miliardi per l'economia
	Spesa, il governo: tagli in due anni da tredici miliardi
	Intervista a Piero Giarda - «Ecco il piano dei tagli alla spesa risparmi di 13 miliardi in 2 anni» - «La spesa dei ministeri diminuirà di 13 miliardi»
	Cantiere-Italia da 200 mid
	Sui Garanti doppia sforbiciata
	Quelle Authority per niente autorevoli - Le Agenzie senza autorità cinque mosse per riformare i guardiani del mercato
	Una squadra "taglia-spese"
	Dai restauri ai rimborsi: la mappa degli sprechi
	I frenatori di palazzo
	Agenzia spaziale, conto siderale
	Analisi. La stabilità del Patto crea il fallimento «per crediti»
	Semplificazioni fiscali all'ultimo giro
	Il dossier - Palazzo Chigi, scatta l'austerity - I tagli Basta voli di Stato e consulenze a Palazzo Chigi regna l'austerità per dare l'esempio ai ministri
	Agcom, Privacy, Rai Monti contro i partiti nella sfida sulle nomine - Autorità Trasporti una donna presidente per AgCom e Privacy decide la politica
	L'analisi - Patrimonio pubblico un fondo per la vendita
	Difesa, le armi spuntate: pochi investimenti e troppo personale
	Intervista ad Anna Maria Cancellieri -  Piano del Viminale sui dipendenti: via il 10 per cento
	Multe, i Comuni dovranno documentarle o perderanno il 90%
	Pagamenti alle imprese, nuovo stop dei Comuni - Comuni, nuovo crollo dei «saldi» alle imprese: meno 10% in tre mesi
	Il Comune rimuove i vincoli e incassa
	Turn over, ampliamento a metà

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Intervista a Franco Bassanini - "Pronti 16 miliardi per dare sprint all'economia"
	«Niente deroghe al rigore» - Monti: l'Italia può farcela ma nessuna deroga al rigore
	Fisco, la riforma in tre parole
	Così la crisi ci ha cambiato la vita - Dai soldi alla cassa la mappa del disagio
	L'analisi -  Basta tasse, son finiti i soldi - Stritolati da troppe tasse: i nostri soldi sono finiti
	Benzina, biglietti aerei, rifiuti La carica delle cento micro-tasse
	Effetto controlli Vendite boom della carta per scontrini - Effetto 007, scontrini e fatture record
	Intervista ad Enrico Giovannini - «Fase difficile ma s'intravedono spiragli» - «Spiragli di fiducia in una fase assai difficile»
	Dati finanziari a portata di troppi
	Le risorse del Fondo monetario salgono a 430 miliardi di dollari
	Corte conti Ue boccia la Pac

	UNIONE EUROPEA
	Il Parlamento Ue boccia la proposta sul caro gasolio
	La lunga battaglia dell'Europa - La lunga battaglia della Ue
	La carbon tax pilastro del prelievo ambientale
	Fondi Ue frenati dai localismi

	GIUSTIZIA
	Per la confisca basta l'intenzione



