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POLITICA E ISTITUZIONI

Crescita, Monti oggi vede i tre leader
"Drammatico cancellare i fondi ai partiti"

Pdl, Pd, Udc: sbagliato cancellare i fondi ai partiti - "Partiti, un errore
lo stop ai fondi"

L'analisi - Il canale parallelo delle Fondazioni - La corsa bipartisan
alle fondazioni. Quei conti da rendere trasparenti

Intervista a Gianfranco Fini - "La politica balla sul Titanic dimezzare
subito i rimborsi"

L'unica risposta all'antipolitica - La risposta all'antipolitica
20 Ampi progetti per ridare senso alla politica

Il punto - Legge elettorale, riforme istituzionali: dove sono i passi
avanti?

La coperta corta

CORTE DEI CONTI

Diamanti e lingotti d'oro caccia al tesoro della Lega

Lingotti e diamanti per 600 mila euro - Caccia al tesoro leghista: oro e
diamanti per 600 mila euro

Corte dei conti, la mappa delle frodi - Regione che vai, abuso che
trovi

Consulenza affidata con un prezzo a base d'asta esagerato: il Dg
risarcisce la Asl - Consulenze, il manager paga

Comune, la Corte dei Conti vuole altri dettagli sul bilancio

GOVERNO E P.A.
"La corruzione frena gli investimenti esteri"
Arma anticorruzione? Stato magro
Corruzione, l'ultimo round I'Anm non esclude scioperi
L'anticorruzione che piace a Monti

Frequenze televisive: entro 120 giorni l'asta per le assegnazioni -
Stretta sulla crescita. E arriva l'asta tv

Le frequenze tv vanno all'asta: gara entro 120 giorni
Lettera - Dalle rinnovabili risparmio e sviluppo

Piu potere agli enti locali nella riscossione dei tributi
Bilanci degli enti, non si cambia

Isvap in Bankitalia? Ecco i nodi da sciogliere - Polizze a Visco, tre
nodi da sciogliere

I diritto di cronaca va sempre salvato

L'analisi - Spending review e crescita: la via lunga per ridurre la
tassazione

L'analisi - Piu contratto, meno giudici

Turn over doppio negli enti locali
Appalti, per il falso paga pure la societa

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Tasse, salta il fondo per gli sgravi - Sgravi dall'evasione, salta il
fondo. «Incerta la copertura finanziaria»

Salta il fondo taglia-tasse - Il fisco. Monti blocca il fondo taglia-tasse
case vicine ai valori di mercato tracciabilita elettronica anti-evasori

Pressione fiscale verso quota 45%

Ecco tutti i nemici del tagliadebito
Cosi la riforma del catasto rendite legate ai valori di mercato

C'e solo Fisco. Il governo rinvia il Def - Troppa recessione, slitta il Def
Solo Fisco, ma gettito invariato
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"Il isanamento richiede anni" E il premier difende le riforme
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Formigoni sui viaggi: mai preso un euro | Tre rate a giugno, settembre e dicembre. Una sola agevolazione a famiglia per prima residenza

Il caso Lombardia:

dimissioni e inchieste I‘mu e , 0., St s““a e

Lasciano altri due assessori regionali | Frequenze tv all'asta. Niente fondo per gli sgravi fiscali
g

PIU STATO 0 MOBILITA

«Mai preso un euros. 1l presidente della Lombardia cosi risponde ai
«pagamenti di viaggiow attestati dalle ricevute consegnate ai pm dal
fiduciario svizzero di Plerangelo Daced, arrestato per | fondi neri
dellz Fondazione Maugeri e del San Raffaele. In Regione intanto si LI —
dimettono altri due assessorl, ALLE PAGIE 10 E 11 Fervarella, Senesl, Soglia ] |

( u,wll'ﬁlm,?ﬂ

Imupimacasa Catasto Frequerzety  Sgravi . y ) )
11 DUELLO AMERICANO
S = Sipagherd  Imetriguadr  Anulato Riordino delle
LE NUOVE PARTECIPAZIONI STATALI | Sk ey W“ﬁggﬂ“ di ALBFRTO ALFSINA
Tsetembre i prospetta ?mﬂe;em
di ANTONIO POLITO lsﬁo e saranno Sihall fonda 1 prossimo autunno gif americant
i 17 dicembre).  una revisione tagha tasse dowranno scegliere tra due candidati per
oberto Formigoni ¢ Ni-  fare o ¢ frutto di un'impressio- | Ledetrazioni  periodica con un'asta r\zﬁarlrarg la presidenza, che sono entrambi di grande
chi Vendola sono due  nante seric di errori gludiziari o | sonopossibii  delle rendite entro 120 giomi  Prevista valore intellettuale e politico ma molta
star della politica regio-  chiama in causa un sistema poli- | Unasolvolta  inbaseaivalorl - dafentrata limposta diversi fra loro. Sard una scelta che
nale. Sono esperti, carl-  tico al cui vertice ¢ lui. Qui non mr_lhE:U med| delmercato Invigorecella  sul reddito influenzerd il corso defla politica economica

smatici, dotati di un proprio se-
guito elettorale, animati da un
progetio ¢ ansiosi di projettarlo

sl tratta di responsabilita penali:
anche se, per gli standard del
Nord Europa che a Milano do-

‘bbero valere, andare In vacan-

sulla seena nazionale. Eppure so-
no finiti entrambi al centro del
tornado di scandali abbattutosi
sul sistema Sanild, una p:u.ppm
di denare pubblico che ¢ ormai
lequivalente delle Paneclpazlo-

#a Insleme a chi fa affard con la

Regione, in un setlore che as

somma il 75% della spesa totale ¢

vale 17 millardi di euro, bastereh-

be per una condanna politica.
L

La tassa sulla prima casa si pagherd in tre rate. Versamenti
a giugno, sellembre ¢ dicembre, Lo prevede il decreto
Tegge sulle semplificazioni fiscall, che ha anche introdotto

I'asta per le frequenze tv. In arrivo la revis

e del catasto.
DA PAGRA 2 A PAGINA 9

RIFORMA FISCALE

& sociale americana per un perieda che
andri ben al di 1 dei prossimi quattro
anni. Se gli americani sceglieranno Obama,
stgnifica che approvano lo spostamento del
loro Paese versa uno stato sociale pit
generoso e piit simile a quelli europe.

CONTINUA A PAGINA 42

ni statali di un tempo. Qui si L illll;'* [‘1“"[?.510 ;1_0"]3‘ Té‘
‘ormizont ¢ Vendole 4 sponsabiliti oggettiva di chi da o . 5 . = e
cppommigont ¢ Vendola sono o P ane & i leader incontrstato | - Kier: di Oslo alia sbarra Uniti nella difesa dei contributi pubblici

verse non i pud: uno proviene
dalla Dc e cerca la liberazione
nella Comunione; laltro viene
dal Pel e I'ha sempre cercata nel
Comunismo. Roberlo ha spinto
al massimo la presenza del «pri-
chi si ¢ fatto
» SENZA
entrambi
hanno reagito agll scandall nello
stesso modo: da vergini offese,
alludendo a trame ordite al dan-
ni della lore persona e del loro
rivolurionario disegno, riffutan
do ogni responsabilita politica.
Formigonl, non essendo indaga-
1o, ha sempre rigettato con sde
gno 1l parallele con gl scandall
della Puglia; ma ora é un intellet
tuale barese, Alessandro Latersa,
a dire con sdognn che la «prima
vera puglieses sta finendo come
la Lombardi;

E in effetti la situarione polit-
ca alla Reglone lombarda sem-
bra al collasso. Quando hai dieci

paladino del «

diun esperimento di governo in-
dicalo come csl.mp[u al Paese.
Le falle che vi
sua vulnerabllith alla corruzlone,
meriterebbero ben altra umilth

i L'ostinazione a mini
mizzare autorizza invece il so
spetto che il «Celestes abbia
espurito 1a sua spinia propulsiva,
« punti ormai solo a sopravvive-
Te.

La sanitd lombarda ha scello
un modello di forte sussidiarieta
edl amplo Intervento del «priva
sia profit che non profil. Bi-
sogna dire che non & questa la
causa del suol gual attuall. Anzi,

riario, certo piil che in tante altre
regionl, Puglia compresa, dove
la retorica del epubblicos copre
sperperi ¢ clientele. Perd ¢ pro-
prio In un sistema misto che la
neutralit del regolatore assume
un‘importanz decisiva, F invece
anche 'ultima Inchlesta sta por-

In carcere a
Tangenli e ricalli
Le carte

su Lavitola

di F. BUFT ¢ F. SARZANINI

T alter Lavitola & rientrato
ferd in Italia dopo mesi di
latitanza all'estero. E accusato
- di bancarotta, riciclaggio, truffa

I leader di Pdl, Pd e Udc
«Abolire i finanziamenti
sarebbe drammatico»

«Lo stop 4 fondi sarebbe un
errore graves. Alfano, Bersani e
Casini, i tre leader della maggio-
ranza, nella proposta di legge de-
positata il 12 aprile e stampata
ieri, non usano giri di parole
quando si tratta di affermare
che schindere completamente il
rubinetto del finanziamento
pubblico non si pude.

A PAGINA 16 Martirano

[I canale parallelo
delle Fondazioni

consiglier! Indagatl, tra | quall  1ando alla luce un sistema di po- | — — = PR ¢ corruzione per un giro di

quatiro membri su cinque del-  ere che condivide troppo col Go- i P tangenti pagate al governo di

Fufficio di presidenza del Consl-  vernatore, a partire dalla comu H 77 ]t todlf Panama. Secondo lex ministro | di SERGIO RIZZO

glio, due riarmestat, at e miliarza in Comunione e 1 | <<I1Q UCCISO VO e, pE‘f au CSA» eat Bter ratin, che

duc dimessl, ¢ una Nicole Minet-  herazione, Yuol dire che 'ammi- conferma la presenza del 1 rutture parallele af partit],
tieletta nel wo listino personale,  nistrazione non & abbastanza se i MARIA SERENA NATALE taccendiere nei viaggl di Stato, 1) destinatarie di cospicul

E & difficile cavarsela come [fa For-  parata dagli affarl. Questa é la re era qualificato come nomo fimanziamenti pubblict. La

E migoni, dicendo che dei reati - sponsabilita politica di Formigo- «I I o mmc 77 vite D&T autodifesas. E stata uny rarringa choc quella del killer «d'affari in incognito che godeva | riforma dice che una Fondazione
8 spondono le persone ¢ lui rispon- i Edi questa non pub evitare di e ) Det la rae e sié W"i“"" 8Ll 5'1"";'1' della fiducia del presidente del | che ricewa 50 mila euro da un

% de solo del buon governo. Per-  rispondere, Breivi . ("e ﬂ'af“‘? dumnte udienza) davanti ai sopravvissuti all'eccidio e ai Consiglio Silvio Berlusconi. partito dovra essere assoggettata
5  ché unatale diffusione del malal- e parenti delle vittime. PR L ALLE PAGINE 14 E 15 Cotroneo | agli stessi controfli.  acacnn 1
E

2 Napoli, appello di duemila intellettuali contro il direttore sedicente principe e senza laurea wmm
§ . . .y e . . . . "

Ly N A s raval »,

: [ libri spariti della biblioteca di Vico| [

DAL 18 APRLE IL PRIMO DVD THAVE A DREAM A SOU BURD 5,55°.

di GIAN ANTONIO 5

LLA

'autopsia

DIGITALE

ffidereste una delle biblioteche per pne umatici
ricche dTtalia cioé del mon-
piena ai tesort mestimanit, s StTage di Brescia | Forse una cause
un sedicente pn.rmpe dottore che .
non & principe ¢ non & laureato? B p@[‘ I(_h 51)(_“*_) g@n(_-‘l[lt"d
successo: il «nobiluomo:s ha in ma-

no, col benestare ministeriale,
blioteca napoletana dei Girolamini.
Quella di Giovan Battista Vico, E il
giomo stesso in cui nseiva sui gior-
nali l'allarme di centinaia di studio-
si si & precipitato 2 denunciare il
furto di un sacco di libri.
CONTINUA A PAGINA 27

PR

processuali
paghera lo Stato

di M. ANTONIETTA CALABRO
A PAGINA 22

IME PAGINE

dietro la morte
di Morosini

i 8. BIANCO, V. PICCOLILLO
« D. TIRABOSCHI A PAGHA 23
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Via al riordino delle agevolazioni, lotta a evasione ed elusione, nasce 'imposta verde

Salta ancora il fondo taglia-

11 Consiglio de1 ministri approva la delega fiscale. Cambia 1l catasto

TUTTOILPESO
SUIMPRESE
EFAMIGLIE

i OSCAR GIANNINO

ADELEGA lscale vara-

a ien dal Consiglio dei
ministri & un passo avanti a
favore della crescita del no-
stro Paese, visto che siamo
ancora a 4 punti e mezzo di
Pil sotta il livello 2007 ¢
rischiamo nel 2012 in corso
di perdeme a questo ritme
forse altri due? Sinceramen-
te a questa domanda piace-
rebbe rispondere affermati-
vamente, Purtroppo non ¢
cosi. L'Ttalia del lavoro e
dell'impresa. quella che pa-
£a un onere [iscale e contri-
butivo ormai record tra i
Paesi avanzati, nella nuova
delega fiscale non trova mo-
Livi per immaginare un futu-
o diverso da quello degli
ultimi anni.

Anni nei quali I'ltalia &
pia diventata la nazione in
testaalla graduatoria ditutti
elieuromembri. permnhm-
re le sue manovre di rientro
dal roppo deficit ¢ debito
pubblico per il 75% attraver-
i enirate pubbli-
che. Tutti gli altri euromem-
bri in difficolta. dalla Grecia
alla Spagna al Portogallo al-
I'lrlanda, hanno molio pin
di noi tagliato spesa pubbli-
ca. Certo, per ridurre il defi-
cit, ma anche per aprire in
bilancio ~.pu;m NCCESSArio o
evilare troppi ulleriori aggra-

e1 fiscali che, nella crisi, ac-
centuano solo la recessione,

Anche ['ltalia, con il go-
verno dei tecnici, avrebbe
potuto fado. Anai, dovreb-
be farlo, se il Parlamento
oramodifichera il testo, Per-
ché la delega fiscale poteva
costituire uno dei due stru-
menti essenziali. insieme al-
la spending review sul ver-
sante della spesa pubblica,
per abbinare meno spesa ¢
meno tasse. Invece sotto
questo profilo la delega ri-
nuncia all'ultimo secondo
ancheallasolavera novitdche
destava qualche speranza.

ROMA — Salia il fondo per ghi
sgravi fiscali. La misura che do-
veva finanziare il calo delle tas-
secon il ge
sione non rientra nella ve
o Lh legge ddL

stri. Niente da fare dunqm-. dl-
meno per ora, per la riduzione

ROMA — L'lmu, la nuova

della pressionc fiscale: dal testo "“D'““[‘ sugli immobili. 51 pa- 10 pata 113 del'lmpastn
& stato cancellato Tarticolo 5, | Bherd (anche se solo ¢ entroil T con aliquota base
nel quale, anche se i forma pr’l'l'""‘;f"‘s‘" in tre rate m}mh;

molto prudent .\‘“”ﬂ || sl nelle due |}I'L\I‘||t. inizialmen-

il prl;w?plo so(\;nd; cuile |;sor te. Ciascuna delle tre rate sara. 2 rata 173 dell impasta
se recuperate dall'evasione sq- | Pari a un terzo dell’imposta, entro il con aliguota base
rebbero state destinate a sgravi | ¢alcolata applicando Paliguo-

per i contribuenti, Ancorm una | 1@ base del 4 per mille, cosi i
volta sono prevalse ke preccey- | S0Me previsio q“a]‘-'h a Frmta 17 can aliquats
pazioni sulla tenuta dei conti, | [a dal governo, in atre LLudl  DICEMBRE comunall

Comuni determinino 1.1 pro-
pria aliquota. [l primo versa-
mento & stato fissato entro il 18
giugno, il secondo entro il 17
sellembre ¢ la terza ¢ ultima
ratadovri pagala entroil
17 dicembre con il conguaglio.

Viaal riordino delle agevolazio-
ni, nasce 'imposta verde, Nella
delega fiscale ¢ contenuta anche
la riforma del catasto dei fabbri-
caty, un intervento, sottolinea
palazzo Chigi, che rapy
un contributo all'sgquitd fscale.

ANSA-CENTIMETRI

| ILFOCUS |

Si all'Imu 1n tre rate, ecco come s1 paga

Tv, emendamento del governo
asta frequenze entro 120 giorni

ROMA = 1l governo ha cancellato, con un emen=
damento, il ebeauty contestw che asscgna gratuita-
mente un multiplex (capace di 5-6 canali di

SsIon lai]’l’\)lilgu]liﬁlidlll vecchio duopalio

#

Rai e Mediaset. Il ministro Passera & stato di
parola. Le frequenze andramno all’asta ¢ per
ottenerle bisognerd gquindi pagare. come hanno
fato a suo tempo i gruppi telefonici. L'introito per
le casse dello Stato era fino a pochi giorni fa
stimato dagli espenti in circa un miliardo ¢ 200
milionidi euro. Maéunacifia che potrebbe ridursi,

Guarnleri a pag. 2

CIFONI, DI BRANCO E NUNBERG DA PAG. 2 A PAG. 5

Collegati o
milmessaggera it

e e it st 5 bt

Lavitola in carcere, nuove accuse
«Voleva 5 milioni per tacere»

CONTINUA A PAG. 20

ERRANTE, MANGANI E MENAFRA A PAG. 13

no, Pier Luigi Be
Pier Ferdinando Casi
fendono i1l sistema del
nanziamento pubblico ai

trolli precisi e nuove regole.

dali, secondo i tre leade
non pud esserel'eliming
ne radicale del finanz

larlo del tutto sarebbe un

do, compresi coloro che in

completamente nelle mani
di interesse  particolarce,

nica che trasformi 1 partiti

AJELLO, CONTI
E STANGANELLI A PAG. 9

Alfano, Bersani e Casini: nuove regole ma non consegnare la politica alle lobby
I partiti: un errore drammatico
abolire i finanziamenti pubblici

ROMA — Angelino Alfa-

partiti, pur chiedendo con-

La risposta ai recenti scan-

mento pubblico; «Cancel-

erroredrammatico, che pu-
nirebbe tuiti allo stesso mo-

questi anni hanno rispetta-
1o scrupolosamenie le rego-
le. E metterebbe la politica
di lobby e centri di potere e
L'obiettivoe & una leppe orpa-

in associazioni riconosciute.

MILANO = L'indagine sulla con-
tabilité della Lega si arricchisce di
un nuovo flone, quello dei dia-
manti. A seguito di
unblitz della Guar-
dia di Finarea nel-
la sede di via Belle-
rio, ¢ emerso che
l'ex tesoriere del
Carroecio France-
sc0 Belsito avreb-
be comprato con i
soldh della Lega, in-
sieme a Rosy Mauro e al senatore
Picrgiorgio Stiffoni, diamanti per
400 mila euro e oro per 200 mila,
wMNon ¢ limite al peggio - ¢ 1

Lega, caccia a oro e diamanti spariti
In Lombardia bufera su Formigoni

commentodella senatrice Mauro -
Smentisco calegoricamentes, «An-
drd dai magistrati a spicgane

tow, aggiunge Stif-
foni. Intanto sem-
pre in Lombard
& bulera sul presi-
dente della Regio-
ne, Roberto Formi-
goni inella fota),
Nell'ambite  del-
Tinchiesta sulla s
nitd che vede cor

volla la Fondazione Maugeri &
emersa un'accusa di viagpi pagati
a Formigoni ¢ al fratello, 11 presi-
dente: «Mi usano come paraventos,

GUASCO E PEZZINI ALLE PAG. 1D E 11

| bastate per dire con cer-
| tezza di cosa & morto in
| campo a soli 25 anni
| Piermario
| per spiegare cosa pud
| aver fatto cedere di
| schianto il suo giovane

| legrafica e per alcuni
| versi inattesa la dichia-

]e(_ ristian D'Ovidio, 1e-
| ripomeriggio: «L autop-

FERRETTI A PAG. 17

| scopicamente evidentis,

Morosini, non € stato infarto
forse un difetto genetico del cuore

{ ILCASO |

di PADLO VERCESI
Pescara
LTRE cinque ore
di autopsia non sono

Morosini.,

cuore sul campo di Pe-
scara, sabato scorso, Te-

razione del medicolega-

aciporta ad escludere
cause di morte macro-

Continua a pag. 16

Domenica
Totti & c.
con la Juve

ROMA = Si ripane
da Juve-Roma, cosi
ha deciso Ia Lega cal-
¢ dopo una gioma-
1a di palemiche, Nien-
te slittamento, cam-
bia la sequenza di
due giornate di cam-
pronato: la 33", sospe-
sa sabato per la morte
di Piermario Morosi-
ni, si giocherd il 24 ¢
25 aprile, dopo la 34°
che andrd in scena
regolarmente in que-
sto fine seftimana.

Riggio e Traninello Sport

——— | LASTORA b————

Ricostruito attraverso 1 secoli
1l piano regolatore di Roma antica

di SERGIO
RINALDI TUFI

UN problema su
<ul §1 S0n0 mlerro-
gate generazsioni di stu-
diosi: perché Roma an-
tica ha una piania cosi
disordinata, mentre nel
restod'Tialia e nelle tan-
te provinee dell ITmpero
le cittd sono di norma
costruite secondo piani
rigorosissimi. con stra-
de che si incrociano ad
angolo redto e isolati dal-
le dimensioni costanti?
Forse, ¢ in arrivo una
risposta, Quel disordine
& solo apparente: fin da
tempi remoti, per I'Ur-
e fu elaborato un pro-
getto valido per sempre.
Continua a pag. 25
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Lo Scorpione
verso il successo

UONGIORNG,  Scor-

pione! Martedi é if vo-
stro giorno zodiacale per
ché governate da Marte ¢
Plutone, che sono i vastri
pianeti principali, entram-
hiinaspetio favorevole. Ma
questo puo diventare wna
Iappa importanie perla con-
quista del successo anche
prer il ritorre di Mercurio in
Ariete, jino ol 9 mageio,
dave si frova in posizione
pite creativa per il vostro
lavoro. Liberi di svoltare
oggi stesso ma il giovane
Mercurio porta il respiro
della primavera anche in
amore. Rosso, dolce, come
le fragole. Auguri!

RO A

L'oroscopo a pag. 26
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Alfano, Bersani ¢ Casini: abolire Vialibera alla delega fiscale: case vicine ai valori di mercato. Tv, frequenze all’asta entro 120 giomi
isoldi alla politica sarebbe drammatico

i priaristio St 1] fondo taglia-tasse

se non dimezzano
il finanziamento | lmuin3rate, unsolosgravioafamiglia. Lavoro, versolafiducia

ROMA — Ai contribuenti [ < S o3
onesti il governo non resti- | Sarebberostaiea carico dei familiari delle vitiime

wirdunsoldoditasseinme-

Lavitola in cellaconnuove accuse | nins ugis moose | Brescia, il governopaga

"‘ « N . "9y non & previsto nel disegno
\ dilegge approvato dal Con-
- Voleva S milioni da Berlusconi™ | St | le spese del processo
sulla prima casa si paghera
in tre rate e ci sari una sola | ELSAVINCIAPAGINA 23
. detrazione per le famigli
E_ : . Oggivertice raMontieise- | Einanga invia Bellerio, si dimette la Rizzi

gretari di partito. [l presi- o <
dente del Consiglio vuole
chiedere una tregua fino a Legaa Rosy Mauro Compm
luglio perusciredalle turbo- & i ML
lenzedeimercati finanziari. l (l)mllﬁ CUI'Od.I dlﬂ.mﬂ[ltl
SERVIZI DA PAGINA 2
APAGINATEZ28 | DERICCARDIS ESALAAPAGINA13

SERVIZIALLE PAGINE 10E 11

L’UNICA RISPOSTA
ALL’ANTIPOLITICA

CARLO GALLI

11 Govematore: mai preso denaro. L opposizione: s ne vada

BuferasuFormigoni
per le vacanze pagate

MILANO —Bufera sul go-
vernatore della Lombar-
dia, Roberto Formigoni,
per le vacanze pagate dal
faccendiere ciellino Pier-

corre il rischio diessedo. Questa élanotizia. Non
buona. Oltre che da una crisi economica finora
indomabile, la democrazia & messa a dura prova da
una delegittimazione dei partiti e dell'intera sfera po-
litica. Seildetonatore & stata la vergognosa cadutadel-
la Lega nel familismo amorale in salsa padana, cib che
eesplosoeragiddiperséuna polveriera:ovvero, lacon
troversa materia del finanziamento pubblico dei par-
titi. Diquestoin veritasitratta, sotto le mentite spoglie
del rimborso delle spese elettorali - un travestimento
reso necessario dall’esigenza di bypassare la volonta
espressa dal popolo sovrano inun referendum -, che
ha portato nelle casse dei partiti, in diciotto anni, 2,3
miliardi di euro. Una somma molto superiore alle ef-
fettivespese elettorali, grazie alla quale si
nutiapparati, giornali, raggruppamenti politicifittizio L
estinti, oltr famiglie eceellenti e tesoriericreativi. | Lavitola a Fiumicino SANNINO A PAGINA 14 | replica:«Mai presoun eu
I)u]lque i punti sono due: daun J.{lu laquantita ec- ro-attaccailgovernatore-
cessiva di rimborsi; dall’altro, Uopacita dell'erogazio- | ——— — ROMA | erano vacanze in gruppo
ne e della gestione di ingentissime somme di denaro L'inchiesta ON buonapace del suoamo- | dove si dividevano le spe-
pubblico, affidate — in pratica discrezionalmente - a . re per la vita agra sui pesche- | se. Chi tira fuori queste
soggetti (i partit) dall'incerto starus giuridico (entith ]_a Vallgel‘la recci d'altura, gli atti della | notizie & uno sfigaton,
private non regolate da una legge che ne disciplini la . Procura di Napoli raccontano ora | L ’(:ppn)s[?i{:nc chiede le il nucleo aristocratico di Co
democrazia e la trasparenza della vita intema). 1l po- delle tangentl Valter Lavitola peril tang oche | sue munionee Liberazione vota-
tenziale inquinante di questa massa di denaro incon &. Svelano di quale gran: CARLUCCI, G,\LBU.\H to alla «poverta evangelica e
rrollata ¢ altissimo; Margherita e Legalo dimostrano. S rapporto con Silvio Berlus ERANDACIO Roberto alla castith perfettas (sic).
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L;\ DEMOCRAZIA in Ttalia & gia sotto stress: non

O personaggio
11 Cerchio Magico
del Celeste

ALBERTO STATERA

OMINI d'acciaio i
l lMelrll]l't‘h Domini,
alias Gruppo Adulto,

iDacch. Immediatala

La storia Il caso

Ladiffusione del dolore | Nasce il social network
perquellamorteintv | deicervelliin fuga

MICHELE SERRA s RICCARDO LUNA
< Lateste Fadilinaula

AMORTE sul campo del s ROMA

I calciatore Morosini ha  Volevanozittimi D,-\J cervelli in fuga alla

rete planetaria di talen-

dato corpo (virtuale) a

un lutto quasi planetario. Si e sullenotti dl Arcore
poi saputo che era un ragazzo
e, meritevole
pianto. Ma la
velocita e la potenza di quel
lutto hanno precedutodi mol-
to le notizie sulla sua figura.

ti. Perché daoggil'Ttalia
proveri a guardare a un pro-
blema annoso ribaltando lo
ico: gli scienziari,
iricercatori, gli innovatori che
stanno in giro per il mondo
non dobbiamo considerarli

— SEGUE APAGINAS3 perduti. Probabilmente non
- - BIANCHI, CAPORALE 3 tomeranno in patria, ma in

werwvirg love Da,l 20 A n]e Al C]nema W ] CARDONE E CURRO APAGINA 19 fondo non cen’e bisogno.
p e NELLO SPORT SEGUEAPAGINA 25
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T TEPRCVCH MO VBALATVC BIAD

1L FACCENDIERE IN MANETTE

Lavitola, commessa
e langenti a Panama

Jacopa lacoboni e Guido Ruotolo ALLEPac. 10E 11

L TESORO DELLA LEGA

gotti e djti
per 600 mila euro

Marco Alfieri APAGINA7

Viaggi pagali
Formigoni si difende

Francesco Manacorda Aracinag

Le ragazze di Arcore
“Soldi da Berlusconi”

Paclo Colonnello A pacina o

Il Cdm approva il decreto delega fiscale. Via all‘asta sulle frequenze tv. Cinque aliquote Irpef. Salvi gli assegni di ricerca

Salta il fondo taglia-

Alfano, Bersani e Casini: senza finanziamenti finiamo nelle mani delle lobby

\ SAIVARE
IL PAESE
NON BASTA

Luca Ricovr

| governo si appresta,

per Pennesima volta, a

cercare di mettere in-

sieme un pacchetto di

amisure per la cresci-
tax. [l momento & molto diffi-
cile perché i mereati, dopo
aver concesso fiducia all'Tta-
lia per quasi tre mesi (da gen-
naio fin oltre meta marzo), da
qualche settimana sembrano
non fidarsi pii di noi,

Il segnale pin negativo
non viene dallo spread, che &
tornato a salire ma in realta
risente sempre, ¢ pesante-
mente, della irresolutezza del-
le autorith europee, bens dal-
lo «spread dello spreads, ciod
dalla differenza fra quanto i
mercati pretendono dall'Tta-
lia e quanto pretendono dai
Paesi a noi pii comparabili
come la Spagna, 1 Belgio, la
Francia, Paesi cioé che non
sono né formiche come la
Germania né cicale come la
Greeia e il Portogallo.

Ebbene, lo spread dello
spread era sceso a 105 nella
settimana centrale di marzo,
ma da allora & risalito inesora-
bilmente settimana dopo set-
timana: 109, 121, 131, fino a
144, il valore medio della setti-
mana scorsa. Perché? Perché
per quasi tre mesi lo spread &
migliorato, e ora peggiora di
settimana in settimana?

CONTINUAAPAGINA 33

#‘ Eco-Drive Dalla

La sentenza di Brescia
[l governo copre
le spese legali
per Piazza

della Loggia

wem Monti, d'intesa con Na-
politano: lo Stato pagherd le

mmm [l Consiglio dei ministri ap-
prova la delega di riordine del fi-
sco: salta il fondo taglia-tasse
che doveva essere alimentato
con la lotta all'evasione, sono
confermate le cingue aliquote
Irpef, arriva 'Tmposta sul reddi-
to imprenditoriale che sostitui-

see ITres. 1 governo riserive an-
che le regole per I'assegnazione
delle frequenze: andranno al-
I'asta. Finanziamenti ai partiti:
toglierli, dicono Alfano, Bersani
¢ Cazini, un drammatico errore.
Barbera, Bertini, Grassia, Martini
eTalarico narac, 2 APAG.6

LASTREIL

ULLA CASA

L)Imu si versera in tre rate
Rivoluzione al Catasto

Favia Amabile e Paolo Russo ALLEPAGINE 4E 5

PROCESS0 ABREIVIK PER 77 MORTI: «<NON SONO COLPEVOLE E NON RICONOSCO QUESTA CORTE»

Il terrorista pluriassassino Breivik mostra il pugno ieri all’arrivo nell’ aula del tribunale

Lo show del Killer: “Ho ucciso per autodifesa”

FARRZI0 BENSCHMRE LTERS
Alonzo e Malaguti aiLE PaG. 12613

DI OSLO

ANTONIO SCURATI

LA SINDROME ongun scrtore.

cosi poco? Forse il i i di vendite -
p con or- mi iuto, colto daun rap-  mai la fortuna fu dea pii benda-
goglio stentoreo al cospet-  tus di solitaria esaltazione nella  ta - per aver messo su carta la

to del mondo un onore tanto
dubbio? Chi s'insuperblsce per

sua soffitta mal aerata?
Oppure il deejay baciato da

sua chiscchiera radiofonica?
CONTINU A & PAGINA 33

spese del processo di piazza
dellaLoggia Grignetti pac 20

La Corte Furopea
Verita e rispetto
il dovere degli Stati
verso le vittime
VLADMIRO ZAGREBELSKY

APAGINAFZ

DIARIO

LArgentina
nazionalizza
il petrolio
Commissariata la Ypf
legata al'iberica Repsol
Madrid: pronti a ritorsioni

Gumelnel‘.ll?l
ALLE PAG 1B ET

Perla prima wolta
nessun premio
per la narrativa
A PAGINA 35

> Alfano Bersani Casini hanno lanciato il loro persona-
lissimo urlo di dolore: cancellare i soldi pubblici ai par-
titi sarebbe un errore drammatico, in quanto consegne-
rebbe la politica ai riechi e alle lobby. Sacrificando, im-
magino, la confraternita di monache e filosofi che 'ha
guidata negli ultimi vent'anni. Con buona pace della di-
rigenza del Pd, permalosa assertrice di una «diversitis
che le cronache degli ultimi mesi hanno reso in gran
parte immaginaria, chi critica la sordith della Casta
non & un demagogo. Sa che la buona politiea & tale solo
se viene finanziata dai contribuenti. Ma a tre condizio-
ni: che ogni dieei anni ef sia un ricambio completo del
personale (la corruzione prolifera negli stagni), che i

politici siano scelti dagli elettori, e che slano molti di

uce una carica inesauribile. Con la sola energia della luce, Ec

Errore drammatico

mena: non il milione di persone che traffica nel sottobo-
seodel partiti e delle istituzioni da essi oecupate,

Peccato che di questi temi nell'urlo di ABC non vi
sia traccia. I tre capi della maggioranza non vogliono
cancellare gli emolumenti pubblici ai partiti. Ma si
guardano bene anche solo dal dimezzarli. Promettono,
bontd loro, maggiori controlli affinché i tesorieri non
possano pitl spostare milionate di euro all'insaputa dei
loro astutissimi leader, ma lasclano la sanzione al Par-
lamento, cioé a se stessi. Il vero errore drammatico,
agli oechi dei cittadini, & che al culmine di una crisi che
sta atterrando I'ltalia 'unico documento congiunto che
ABC abbiano sentito I'esigenza di firmare sia quello a
tutela dei loro interessi.
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11 Governo vara la delega fiscale: salta il fondo per ridurre il peso delle tasse ~ se elimina il dualismo

di Alessandro Merll : Mario Platero

l;.m I'lealia sulla riforma del lavoro, a parto
che el y Fiter pu |r| TR VETRR

mante i ridurre il duali
proenth e chinon bo éo, A parlare & Christine
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C’e solo Fisco. 11 governo rinvia il Def

11 Consiglio dei ministri approva la delega tributaria con il riordino del catasto, delle agevolazioni per le imprese e della fiscalita
ambientale. Principio chiave: parita di gettito, senza aumento della pressione. Abolito il beauty contest: frequenze a pagamento
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LA SANI

SUSSIDIARIETA
INCONSAPEVOLE

di Angelo Ciancarella

A LOMBARDA

essuno scandalo della sanita lombarda, quella

che si ispira ai principi di sussidiarieta e libera
scelta da parte dei cittadini, e per legge riconosce
«piena parita di diritti e dovert fra soggelh accredita-
11 di diritto pubblico e privatos. A rassicurare tutti &
la parola del governatore Formigoni. Forte del man-
cato coinvolgimento nei procedimenti penali gemma-
ti dal crack del (vecchio) San Raffacle e costellati di
suicidi, decessi naturali e ordini di custodia in carce
re o domiciliare; con nomi ricorrenti (Daccd) e new
entry (Simone) a lui legati da trentennale amicizia
ed esperienza ecclesiale, ancora ieri il presidente
Lombardo ha reagito sdegnato (mentre la sua giun-
ta perdeva pezzi e oggi potrebbe perfino subire una
battuta d'arresto dal Consiglio di Stato, per violazio
ne delle quote rosa): «Emerge la vera sostanza della
questione, un regolamento di conti tra privati. Non &
implicato nessuno della Regione. Sono implicate
due aziende private, in cui dei privati cittadini forse
si sono rubati soldi a vicenda o forse in concorso han-
no trafugato soldi all'estero. Sara la magistratura a
dirimere la questione, ma certo nulla puo essere im
putato alla Lombardia.. E comunque «non & stato
sottratto un euro di denaro pnbbL:co ¢ quindi non si
pub parlare di scandalo della sanita lombardas.

La sfuriata del governatore non convince affatto,
neppure a voler trascurare - come F&M pud fare - 1
pesanti rivolti poImct della questione in aggiunta a
quelli penali - sui quali non ¢ mai prudente parlare
troppo presto: né quando si & accusati, né quando
ancora non lo si & - e a quelli etici per un nomo pub
blico (parlare di svacanze in gruppo, come fanno tut-
tiv, lasciando che il conto lo paghi uno per tutti o per
aleuni, & uno stracrdinario benefit sconosciuto ai co
muni lavoratori, mortali o viventi grazie alla meravi-
gliosa sanita lombarda). A noi basta riflettere sui
profili istituzionali e su quelli economiei.

Giail 19 luglio scorso, provocato da Francesco Ru-
telli mentre il corpo di Mario Cal si raffreddava sul
tavolo dell'anatomo-patologo, Formigoni disse che
«I'ospedale San Raffaele & un'azienda privata e la

SEGUE A PAG. 20
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John Paulson va al ribasso

sul debito sovrano europeo

John Paulson sta shortando il debito governativo enro-
peo. Il gestore di hedg fund statunitense, divenuto fa-
moso e plurimiliardario nel 2007 per essere stato trai
pochi a prevedere il crollo del settore immobiliare ¢
finanziario negli Stati Uniti, secondo alcuni bene infor-
mati, avrebbe affermato in una intervista con investito
ri di stare anche comprande cds sui bond sovrani euro-
pei. Tra i primi, qualche tempo fa, a ventilare I'ipotesi
di uno sfilacciamento dell"Eurozona, Paulson sarebbe
molto preoceupato per il comparto bancario spagnolo.

Spagna, takeover governo su province

In Spagna il governo sarebbe pronto a prendere il con-
trollo di aleune delle province antonome gia da mag-
gio. Lo rparta il Financial Times: I"obiettivo sarebbe
quello di ridurre 'elevato indebitamento e avviare dra-
stici tagli della spesa. [l piano 2012 del premier Maria
no Rajoy & ridurre le spese per 27 miliardi di euro.

DE LONGHI COMPRA DA P&G 1 RASOI BRAUN

SHOPPING DA 140 MLN. Il grupcp': cosi entra nel dei piccoli elettrod ici. La societd veneta ha raggiunto un
accordo con la statunitense Procter & Gamble per la cessione in licenza del marchio Braun. Il prezzo sborsato sara di 140 milioni,

da pagare in maniera dilazionata, pio altri 74 milioni di euro legati ai risultati di Braun nei prossimi 5 anni. APAG.6

Premafin-Unipol, intesa sul prezzo

Bologna: ricapitalizzazione a 0,195 euro. Palladio e Sator si appellano ai sindaci

Mentre Unipol ¢ i Ligresti trovano un accordo sull'anmento  Ligresti hanno collocato la parte bassa della forchetta di
di capitale di Premafin da 400 milioni, il tandem Palla- prezzo. Sempre ieri, Sator e Palladio Finanziaria, in qualitd
dio-Sator si appella al collegio sindacale di Fonsai. Jeri, la  di azionisti di Fonsai, hanno trasmesso «un’articolata comu-
societa bolognese ha imposto per la ricapitalizzazione riser-  nicazione al cda e al collegio sindacale, in relazione all'ac-
vata della holding un prezzo di 0,195 euro. E proprio quii  cordoe che prevede la maxi-fusione con Bologna.

CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 4

Edison teme 'aumento. Oggi cda Delmi-A2a

1l board a Consob: «Agito nell'interesse del gruppo». Edf tace sull'Opa. Titoli a picco

Bonaparte ha esaminato le conseguenze della decisione del-
la Consob di rivedere al rialzo il prezzo d'Opa francese. Il
tutto nel manifesto timore che I"accordo salti ed Edison sia
costretta all'aumento di capitale. Oggi board Delmi e A2a.

1l eda di Edison ha agito «nell’esclusivo interesse della so-
cietar in occasione delle decisioni assunte per il riassetto
del gruppo di Foro Bucnaparte. Aspettando la decisione di
Edf, che anche ieri ha sceltolavia del silenzio, il eda di Foro

Il Dragone
allenta la presa
sullo yuan

NOMINE
Unicredit,
sette new entry
nel consiglio

APAG.4

_ com
Per Citigroup
primo trimestre
sotto le attese
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Gdf chiude
su Int Power
per 8,3 mld
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Halia La sfida euro
FISERAl 1541487 e I'unione
e 7 S
s i finanziaria
17.000 15675 Franco Bruei
16500 15,600 T
16000 o La sopravvivenza dell’euro
15500 1837 & davvero condizionata alla

realizzazione di un'nnifica-

GIN  FEB MAR AR
zione politica? 1 problemi di

MMGYVYL

Chivsra  Prec  Var.  Vard  War% s

% 1amno i-gen competitivita di alcuni paesi

FTSE It Al 1541487 1555093 038 J 75 hanno canse che non dl'pEIi
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FISE 1 Wl 1699917 1716658 098 - 200 dono dal cambio. Essenziale

FISE W Siar 154460 1057988 033 1240 & invece 'unione della finan-

FTSE I Micro 16597,38 1665240 033 2708 415 za e delle sue regule. Il siste-

Euro| ma eropeo dovrebbe esse-

pa re meno banco-centrico.
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e e Mentre servirebbe una pro-
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Apres les meetings, la course aux ¢ indécis

@B Les candidats ont, les 14 et 15 avril, battu le rappel de leurs troupes

& NOUVEAU Le cahier

Eco & entreprise Le match des candidats

& BANC D'ESSAI Interrogés

du mardi change et s'ouvre | par des économistes,

atous les acteursde
I'économie : entrepreneur,
chercheur, épargnant

les principaux candidats a
la présidentielle précisent
leurs programmes

@B Un électeur sur deux a changé d'avis dans les six derniers mois

& VIVENDI Le groupe subit
les difficultés de ses filiales
SFR et Canal+. Quelle
stratégie dans la tempéte ?
Supplément

Nucléaire iranien : le compromis reste a définir

ds de plus

— I en plus inquiétant, ces der-
niers mois, entre Téhéran et
la communauté internationale

ﬁepmldreﬁn?l]

prématuré qu'impru-
— demd.el affirmer. Mais les discus-

gie jue (AIEA), qui soupgon-
nent ces recherches d'étre moti-
vibes par des visées militaires.

1l ne fait guére de doute, en
cffet, que Téhéran veut se doter
de la capacite de franchir ce pas.
Ennovembre 2011 encore, 'ATEA 2

samedi 1gavril a

rapport le plus acca-

Istanbul, entre I'lran et les « six»
tats-Unis, Russie, Chine, France,
Foyaum&Um M]emagne]sonr
E===" myoins décourageantes que les ten-
o tatives précédentes de dénouer
cette lourde crise diplomatique.
Le contentieux est connu.
% LTran, signataire du traité de non-
~—i prolifération nucléaire, a le droit
"3 d'accéder 3 un « usage pacifigue »
[‘) del'énergle nucléaire Or, depuis
'— 2006, la République islamique
e pOIJTSthd% activités d'enrichisse-
= ment d'uranium, au mépris des
résolutions du Conseil de sécurité

TAgence internationale de |'éner- & i v ~olfe. a

blant, affirmant détenir de nom-
breux indices de recherches
visanta la fabrication d'une ogive
nucléaire, ainsi que de l'existence
enIran d'un site pour tester des
explosifs relatifs a I'arme supré-

Editorial

ralent en douter, que I'Tran n'est

pasla victime d'un mmpiot Lafor-
te pression e

me [ranien semble plus disposé
qu'avant au dialogue, conscient
dele 2 B

sur la Républigue islamique —qu'il
s'agisse des sanctions financieres
draconiennes ou de l'embargoe
pétrolier mis en place voilaquel-
ques mois —vise, ni plu.sm moins,

quile menace, '

Tl reste & trouver le bon com-
promis : celui on |'lran sauverait
la face en conservant une certai-
ne capacité nucléaire, mais ol les

qu re Téhéran d'inflé-
chirson attitude périlleuse, dans
une région aussi instable.

Les discussions d'Istanbul sem-
blent démontrer que le message a
€té entendu. Il a été convenu de se
revoir, le 23mai a Bagdad. 5i tout
vabien, ce pourrait étre l'occasion
d’annoncer une série de gestes

me. Et depuis janvier 2012, I'Tran
s'est mis a enrichir sur un site, For-
dow, que le rE'gimE cherchait a dis-
simuler jusqu'a ce que les Occi-
dentaux le dévoilent en 2009,

Ces sonti

réciproques, « étape par étape s,
pour résoudre le contentieux.
L'administration Obama est
fortement motiveée : il lui faut pre-
venir une action militaire israé-
lienne et éviter la flambée des
prix du petrok susciterait

pour démontrer, 3 ceux qui pour-

Leregard de Plantu

\‘:\(\(,tl\ﬂ% et La (oncosd®

400000 militantse.

tout incident dans le Golfe. Le

rande: I'ONU, et aus-
si Isragl, auraient la certitude que
la course a I'arme supréme ne
pourrait plus jamais étre 4 l'ordre
du jour pour Téhéran. Cela passe
par une discussion d'une grande
précision sur les entraves et les
contriles qui seront placés surle
programme iranien, en sachant
que le diable est dans les détails,
et gue le temps, comme I'a dit
Barack Obama, n'est « pas illimi-
e ». Le risque est tel que la recher-
che d'un accord doit étre menge
le plus loin possible, Mais sans
complaisance aucune.®

Musique
L'éternel retour

delavague soul

lyadabordeula soul music ori-
I ginelle des années 1950-1960.

Vint ensuite la période retro-
soul des années 1980, puisla phase
neo-soul du milieu des années
1990, vite noyée dans une mélasse
variété-R'n'B.

Et voici qu'un énieme retour
soul fait de nouveau bouger les
corps. Tl est porté par une jeune
genération incarnée par les Britan-
niques Michael Kiwanuka et Lian-
ne La Havas. Il doit surtout beau-
coup aunemaison dedisques new-
yorkaise, Daptone. Ses musiciens
emhlmallqnes les Dap-Kings.
avaientilh ingvin
tage l'album Back to Black, d'Amy
Winehouse, sorti en 2006.

Lire page21

PRESIDENTIELLE 2012
Bataille de mobilisation

RECIT De la plage du Prado

ala place de laConcorde. P.2a4

Hirsch choisit Hollande
ENTRETIEN Le promoteur
du RSA explique son choix. P.6

Versunvote ethnique ?
ETUDE L'impact politique des
«trajectoires et origines ». P.8

Electeurs « changeurs»
nf:n*r Quisontces48%
iferont le vote. P.18

isation finale
ANALYSE Bilan de campagne
par Gérard Courtois. P.20

d’'un nouvel Afghanistan

SAHEL Les tractations se sont intensifiées ces derniers
jours pour tenter de réduire l'influence d'Al-Qaida
au Maghreb islamique (AQMI) dans la crise malienne. P.9

L'histoire extraordinaire
des fondateursd’lnstagram

TECHNOLOGIE Kevin Systrom, 29 ans, et Michael
Krieger, 26 ans, ont vendu leur entreprise pour
imilliard de dollars a Facebook. Enquéte. P.17

Lesiles «sentinelles»,
vigies de labiodiversité

MEDITERRANEE Une trentaine d'ilots ont été choisis
pour étudier 'impact du changement climatique. P.12
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MELODY GARDOT
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MILES DAVIS, QUINCY JONES A MONTREUX.
La mardi 24 avril 4 21h
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MARCHE DE L’ART
LA FRANCE BIEN INSTALLEE
AU 45 RANG MONDIAL saceze

" LE SKYLANDER

AVION GENIAL OU MIRAGE
INDUSTRIEL ? venauere paces

L'ESSENTIEL

Présidentielle : premiers
bilans de campagne

« Les Echos » passent ou crible @
partir d'aujourd’hui la compogne
des principoux condidats.
Premier volet : Frongois Boyrou
et Eva Joly, qui ont dégu

leurs soutiens. PAGE 2

ntine nationalise
ln filiole du pétrolier Repsol
Malgré les pressions de Modnid.
le gouvernement argentin
o décidé hier d exproprier Repsol
pour mettre la main sur
sa grande filiale YPF. PaAGE 17

GDF Suez casse sa tirelire
pour International Power

GDF Suez va dépenser 8 milliords
d'euros pour monter & 100 %
daons sa filiale britonnique. Il veut
réoliser jusqu'a 50 % de ses
investissements dons les poys
émergents. PAGE 19. LEDITORIAL
DE PHILIPPE ESCANDE PAGE 14

ET = CRIGLE » PAGE 32

Le digitol fait plonger
les ventes de jeux vidéo
Les ventes de jeux physiques
sont en boisse de 25 %,
sur fond de montée en puissonce
du digital, d'obsence de

bloc s et de vieilli
des consoles. PAGE 21

Société Générale :

la gouvernance fait débat
L'ossemblée générale du 22 mai
votera sur un changement

de gouvernance pour devenir
une société ovec un conseil

de surveillonce et un directoire.
PAGE 26

Recalé oux « stress tests »,
Citi fait mieux que prévu

Lo banque américaine a dégagé
des résultats meilleurs que prévu
ou premier trimestre mais hésite
@ redemander @ lo Fed
d'ougmenter son dividende.

PAGE 26 ET « CRIBLE » PAGE 32

Les abus du trading houte
fréquence en ligne de mire
Le gendarme des marchés
frangois, I'AMF, compte suivre
les recommondations du
régulateur européen pour freiner
les pratiques obusives du négoce
@ trés haute vitesse. PAGE 28
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L’Europe
bouc émissaire

delafin

de campa,

€

B Critiques tous azimuts contre I'Europe B Les deux
favoris proposent de revenir sur des traités @ Le débat
sur la Banque centrale européenne fait resurgir

les divergences avec I'Allemagne 8 Les propositions
des candidats souvent incomplétes et confuses

L'I-um;m a déié constamment présentée de
maniere négative dans la campagne. En
plei ine crise de la dette lll. la zone euro,
ur
que ntst pas dn plus aksés. Et il est si facile
de jouer du scepticisme des cltoyens pour

Frangois Hollande i formuler llm proposi
tions & ka fois ambitie

corde d'ouvrir le débat sur le role de la
Banque centrale européenne (BCE) - sans
pourautant changer ses stafuts - pour soute-

faire porter i I"'Europe plus de e
s guielle m|I-\il.lllnh-\l!\‘lxlluaullwludl'
la France ! Résultat : les messages envoyés
par les principa ndidats sont souvent
pantiels et confus, g ks nae sont pas con.
wradictoires, Les représentants des extrémes
proposent des solutions plus radicales,
comme la sortie de la zone euro pour le
Front national ou la dénonciation du trainé
de Lishonne, guére faciles & metire en prati
que. Le dernier épisode de la campagne
monitre ka difficulé de Nicolas Sarkoey et de

nirlac dans la zone euro ou phatdt
intervenir davantage sur le taux de change,
trop deveé i son golt. Lidée d'une réorienta-
tion de la politique
aue-Lis da
lande. e
pourrait étre suriout de Gcher IAllemagne,
que l'on sait arc-boutée sur la sacro-sainte
Indépendance de la bangue centrale.
PAGES . 7. 27. LEDITORIAL

DE FRANCODIS VIDAL PAGE 14

[ET LANALYSE DE KARL DE MEYER PAGE 14
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Envolée des prix de I'essence :
les Francais roulent moins

L'EVOLUTION

DE LA
CONSOMMATION
EN FRANCE

EN VOLUME EN %

1ER TRIM.
2012

-1,35%

L85 EEm0S = SOUACES - LRSS 00 1 BnD®D SLOCHBENS

Baisse. La consommation de carburant a baissé de 3.5 % en mars sur un an,
conségquence de la hausse des prix & la pompe et du rajeunissement du parc
automobile, de plus en plus vert. PAGE 20

BUDGET Le projet serait sous-financé, estime I'lnstitut Montaigne

Le chiffrage exclusif

du programme de Sarkozy

omme celul dc Fi |.|ng~nii Hol

lande
Sarkozy
financé. C'est ce qui ressort des
estimations produites par |'nsti-
it Montaigne, qui poursy ]
chiffrage des programmes pi

Echos »,

dentiels en parenariat avec « Les

mies sur les dépenses seralent
surestimées d'environ 20 %. Elé-
ment phare du plan d'économies
de Nicolas Sarkozy, la poursuite
du non-remplacement d'un fonc-

Les recettes et les écono-

207,10
SUr une
PAGES 4ETS

tionnaire sur deux p
retraite rapporteralt
beaucoup moins qu'annonceé. Au
lieu de 7 milliards d'euros en
nstitut Montaigne table
pnomie de 4 milliards.

Lettre d'un « exilé »
fiscal en colére

doemment mis en cause par Jean-
R chon dans un meeting pour son exp:
fiscale en Suisse, Paul Dubrule, cofondateur
d'Accor et anclen maire de Fontaineblean, répond
au candidat du Front de gauche dans une letire
OUVErTe : « Saves-pous qgue e vais payer cetie année,
suivant mes derniéres estimations, environ
1. 250.000 ewros d impdts, en France 7 = PAGE 15

En vingt ans, le CEA a
a 150 start-up en Fran

n 1992, une
E|l~nnr entre-
prise issue du CEA
se langait dans
une nouvelle
technologie de
silicium. Vingt
années plus tard,
Soltec emploie
1.500 personnes el
le Commissariat &
I"énergie atomi-
que (qui a ajouné i
son nom les éner-
gles alternatives) a
donné nalssance i

donné vie
ce

EAU Joél Séché va perdre la présidence exécutive
Guerre ouverte entre
actionnaires ala SAUR

valoriser ses bre-
vets, il a créé une
structure de fi-
nancement et il
multiplie depuis
2 ¥

riats avec
industriels ou des
organismes de
recherche.

INNOVATION
PAGE 10

o#l Séché (photo] a éé informé
J vendredi par les autres actionnal-
res de la SAUR qu'il ne seralt pas
renouveli i la présidence exéou
thve. Son mandat sachive be 27 mai
et il est ouvertement candidat & sa
[propre succe 1l ne compte
s partis dlsu Tt
camp,

Environnemment pour aogqudérir 3%
de la SAUR en 2007, considérant
que la promesse de pouvoir pren-
dre la majoritd dans un se umd

g
autres actionnaires en tes
lemain la premiére des pbunions
de son

de mmlpmhdes, notamment
une assignation commerciale du
FSl, pour exiger ke remboursement
des 245 millions investis par Sécheé

Ohbjectif : pacifier le climat pour
entamer fin 2012 des négociations
avec les bangues, la SAUR ployant
sous Jes dettes i refinancer. PAGE 25
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Premios Ortega al periodismo a pie de calle

Periodismo impreso. H. Padgett retrata la violencia juvenil en México
Periodismo digital. Carmela Rios narré el Movimiento 15-M tuit a tuit
‘I'ravectoria. Harold Evans, referente de la denuncia social

Fotografia. Jacobo Méndez, el espiritu de los indignados PAGINAS 38 v 39

FERNANDEZ DE KIRCHNER DECRETA LA TOMA DEL 51% DE LA COMPANIA PETROLERA

Argentina expropia YPF a Repsol

El Gobierno considera que la medida rompe el clima de amistad entre los dos paises por

ser “arbitraria y hostil”

FRANCISCO PEREGIL
Buenos Aires

La presidenta de Argentina, Cris-
tina Ferndndez de Kirchner,
anuncié ayer en Buenos Aires la
expropiacién a la petrolera espa-
nola Repsol de su filial Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales (YPF).
El 51% de las acciones de YPF
pasard a estar bajo control del
Gobierno argentino y de las pro-
vincias petroliferas. Las accio-
nes de YPF llegaron a caer hasta
un 19% en Nueva York.
Ferndndez de Kirchner justi-
fico la expropiacion por la falta
de inversiones de la filial de Rep-
sol y aseguro que en 2010 Argen-
tina se vio obligada a importar
combustibles por casi 10.000 mi-
llones de délares. “Somos el (ni-
co pais de América y casi del
mundo que no maneja sus recur-
sos naturales”, declaré ante un
auditorio multitudinario que re-
cibié la noticia entre vitores. El
presidente Mariano Rajoy man-
tuvo anoche una reunién de ur-
gencia con los titulares de Indus-
tria y Exteriores. A su término,
José Manuel Garcia-Margallo,
responsable de Exteriores, con-
dend la expropiacion, que cali-
fico de “arbitraria”. Y afadié:
“Esta medida rompe el clima de
cordialidad y amistad entre los
dos paises”. También anuncid
medidas contundentes, que no
preciso. PAGINAS 20 A 25
EDiToRIAL BN LA PAGINA 30

Cargos de casi todos los partidos

reclaman al Rey que se disculpe

FERNANDO GAREA, Madrid

Cargos de casi todos los partidos
con representacion en el Congre-
so censuraron en pablico ayer el
viaje del rey Juan Carlos para
cazar elefantes a Botsuana, don-
de sufrié el accidente que le cau-
s6 la fractura en la cadera por la
que fue intervenido el pasado sd-

bado en Madrid. El aluvién de
criticas de dirigentes politicos
—entre ellas las de los presiden-
tes socialistas de Euskadi, Pawxi
Lopez, v Andalucia, José Anto-
nio Grindn, y las del lider del
PNV— incluyen la peticion al
Monarca para que haga un ges-
to piblico de disculpa ante los
ciudadanos.

La capula del PP mantuvo en
publico el criterio de que se tra-
ta de un viaje privado y que, por
tanto, no harian valoraciones
sobre €l. En privado, ¢l mensaje
del PP es que la participacion de
don Juan Carlos en esas activi-
dades dafia a la Casa del Rey y
desgastan la imagen de esa insti-
tucion. PAGiNas 11 A 13

El exsocio de Iiiaki Urdangarin implica al Monarca ante el juez
por gestiones a favor de su yerno hechas con Camps Phaima 14

Data Stampa S.r.l.

PRIME PAGINE

BAJO LA SONRISA DE EVITA. La presidenta Fernindez anunci la expropiacion de YPF bajo un retrato de
Evita Perdn y ante un gran auditorio, en el que no faltaron las Madres de la Plaza de Mayo. /LEo La vALLE (EFE)

Expulsados directivos espanoles de la sede de Buenos Aires

Wert propone
menos profesores
y mas alumnos
por clase

para ahorrar

Menos profesores para mds alum-
nos. Es la receta del Ministerio de
Educacién para recortar otros
3.000 millones en el sistema de
ensefianza. El titular del departa-
mento, José Ignacio Wert, expli-
co a los consejeros autonomicos
las dos medidas clave para lograr
ese ahorro: aumentar el nimero
de alumnos por clase (de 27 a 30
en primaria y de 30 a 36 en secun-
daria) y suprimir ¢l tope méximo
de horas de clase por profesor pa-
ra convertirlo en el minimo (25
horas lectivas por semana). Los
sindicatos estiman que unos
80.000 empleos docentes pueden
ser eliminados. PAcinas 36 v 37

La prima de
riesgo llega
al nivel maximo

desde que
gobierna Rajoy
PAGINA 26 | EDiToRiaL BN La PAGINA 30
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L’Italia non ha la bacchetta magica, da sola non puo fare miracoli:
bisogna che anche la Germania si muova Pier Ferdinando Casini, Udc

Crescita, Monti oggi vede 1 tre leader

Duello Passera-Fornero, poi il bacio. Il ministro dello Sviluppo mostra il piano antirecessione

Mediazione Vertice

Il presidente del Questa sera a Palazzo
Consiglio «richiamay i Chigi cena tra il premier
ministri al rispetto diuna e Alfano, Bersani e
riforma fatta insieme Casini

ROMA — E il momento cru-
ciale per la «fase due» del go-
verno, 'ora in cui bisogna scio-
gliere in fretta i nodi e mostra-
re 1 primi risultati sul fronte
della guerra alla recessione, La
parola chiave & «crescita» e sa-
ra questo il leitmotiv del verti-
ce di stasera a Palazzo Chigi,
quando Mario Monti mettera a
tavola, con tanto di cena, i lea-
der dei partiti che lo sostengo-
no. Ci saranno il ministro del
Welfare Elsa Fornero e il re-
sponsabile dello Sviluppo, Cor-
rado Passera. Nel menu, olire
ai ritocchi inevitabili alla rifor-
ma del Lavoro, un giro di oriz-
zonte a 360 gradi sulle strate-
gie di rilancio dell’economia.

«L/Ttalia non ha la bacchetta
magica, da sola non pu¢ fare
miracoli — cosi il leader del
Terzo polo, Pier Ferdinando Ca-
sini chiedera a Monti di preme-
re sull’Europa —. Bisogna che
anche la Germania si muo-
va...»». Con la delega fiscale in-
tanto, approvata ieri dopo tre
ore di Consiglio dei ministri,
Iesecutivo ha messo ordine
nell'intricato campo delle im-
poste. Una revisione complessi-
va che lascia intatta 'Trap — la
tassa regionale sulle attivita
produttive — e non tocca le ali-
quote Irpef, limitandosi a indi-
care come le eventuali risorse
recuperate con la lotta all’eva-
sione finiranno in un fondo col
quale finanziare i futuri sgravi
fiscali. La novita & I'introduzio-
ne dell'lri, una nuova imposta
sul reddito imprenditoriale.

Al mattino Monti ha convo-
cato i ministri economici per

una riunione ristretta che in
Parlamento molti hanno defini-
to, pil1 0 meno scherzosamen-
te, «un gabinetto di guerra». Il
Pil & previsto in calo e un filo
di preoccupazione avrebbe la-
sciato trasparire anche il presi-
dente del Consiglio. Il vertice &
stato breve, ma non abbastan-
za da scongiurare un nuovo
confronto tra Passera e Forne-
ro sulla riforma del Lavoro.
Scintille che Monti, il quale
non avrebbe gradito i distin-
guo di alcuni esponenti della
sua squadra, ha rapidamente
spento richiamando i suoi mi-
nistri al «rispetto» di una rifor-
ma costruita «tutti assieme». E
che da tutti, dunque, va «soste-
nuta e portata avanti». Rivolta
a Passera, Fornero ha ribadito
il concetto. Ha detto di essere
pronta ad accettare le critiche,
ma non certo quelle dei mini-
stri che «hanno condiviso la ri-
forma». Nervi tesi, poi pero la
professoressa si e alzata e ha
schioccato un bacio sulla guan-
cia di Passera, che ha ricambia-
to con un abbraccio e la pro-
messa che «la riforma sara ap-
provata». Tornato il sereno, il
ministro dello Sviluppo ha illu-
strato (a colpi di slide) un dos-
sier di 70 pagine realizzato su
Power point e zeppo di nume-
ri grafici e tabelle. Un «piano
per la crescita», dall’energia al-
le infrastrutture.

«Abbiamo avuto una bella
riunione» ha commentato For-
nero, smentendo che il pre-
mier abbia chiesto ai ministri
di «abbassare i toni». Alla riu-
nione della «task force» econo-
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mica hanno preso parte Vitto-
rio Grilli, Piero Giarda, Filippo
Patroni Griffi, Francesco Profu-
mo, Fabrizio Barca ed Enzo Mo-
avero. Ed é stato lui, il respon-
sabile degli Affari europei, ad
annunciare che domani un
Consiglio dei ministri straordi-
nario approvera il Piano nazio-
nale delle riforme e il Def, Nel
Documento su economia e fi-
nanza il governo fissera le sti-
me per I'anno in corso e le pre-
visioni del rapporto tra deficit
e Pil non sono confortanti. Si
parladi un calo attorno al pun-
to e mezzo percentuale, eppu-
re Moavero tranquillizza: «Ci
saranno variazioni, ma non ta-
li da determinare cambiamenti
del quadro generale». Alle 19
saliranno a Palazzo Chigi i lea-
der di Pd, Pdl e Terzo polo e
Pier Luigi Bersani ha gia pron-
ta 'agenda, chiedera a Monti
non grandi progetti ma «misu-
re concrete» per creare, subito,
nuovi posti di lavoro.
«Porremo la questione dello
sviluppo, perché un Paese — &
il monito di Angelino Alfano
— non puo solo tenere i conti
in ordine pensando di restrin-
gere i cordoni. La crescita &
una scelta obbligata». Sulla ri-
forma del lavoro il segretario
del Pdl non ha in mente strap-
pi e intende sedersi al tavolo
con una posizione costruttiva:
«Vogliamo che la riforma sia
approvata, ma non contro chi
deve fare le assunzioni, perché
sarebbe un controsenso».
Monica Guerzoni
mguerzoni@res.it
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L'agenda

La riunione ristretta
sull'economia

leri il premier Mario
Monti ha convocato

i ministri del Lavoro Elsa
Fornero, dello Sviluppo
Passera, dei Rapporti
con il Parlamento
Giarda, della
Semplificazione Patroni
Griffi, dell'Istruzione
Profumo, degli Affari
Regionali Barca, degli
Affari europei Moavero
Milanesi e il viceministro
dell'Economia Grilli

Il calo del Pil
e le contromosse

A destare
preoccupazione sono

i dati economici, con

il previsto calo del
prodotto interno lordo.
Domani un Consiglio
dei ministri
straordinario approvera
il piano nazionale delle
riforme e il Documento
su economia e finanza.
Il governo assicura che
non vi sara bisogno

di manovre aggiuntive

L'incontro
con i tre leader

Oggi il presidente del
Consiglio, insieme con

i ministri Fornero

e Passera, incontrera

i segretari di Pdl e Pd,
Angelino Alfano e Pier
Luigi Bersani, e il leader
dell'Udc, Pier Ferdinando
Casini. All'ordine

del giorno le modifiche
alla riforma del Lavoro
(ieri difesa dal premier)
e le strategie di rilancio
dell'economia

Le prossime mosse
su tasse e aliquote

Saltato — per motivi
contabili; non si pud
finanziare qualcosa

con soldi che non sono
ancora in cassa —

il fondo per destinare

a sgravi fiscali i proventi
della lotta all'evasione,
il governo non prevede
per ora riduzioni

di aliguote. Le prime
risorse recuperate
andranno a sostegno
delle classi meno agiate

Gli altri incontri
del premier

Dopo aver incontrato ieri
I'emiro del Qatar e aver
parlato alla conferenza
organizzata dall'Aspen
Institute, oggi — prima
del vertice con Alfano,
Bersani e Casini —

il premier vedra il primo
ministro della Finlandia,
Jyrki Katainen, e

il presidente della
Regione Puglia, Nichi
Vendola, per parlare del
futurc dell'liva di Taranto

POLITICA E ISTITUZIONI
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“Drammatico cancellare 1fondi a1 partitr”

IInodi Alfano, Bersanie Casini. Mail Pd: prontiaridurli. Di Pietro: arrivanoiforconi

180 milioni 2,3 miliardi 580 milioni 1,7 miliardi
IN ARRIVO IN DICIOTT’ANNI SPESE ELETTORALI LA DIFFERENZA
E laratacheipartiti Sono i soldi erogati La Corte dei Contiha Le spese non verificate
incasseranno a luglio, dallo Stato alle avuto certificazione perché non riguardano
per le ultime politiche, formazioni politiche di spese elettorali per le elezioni, mala
regionali ed europee dal'94 aoggi 580 milioni gestione dei partiti

Oggila Camera varare il testo - si potrebbero in-

vota perla corsia serire gia nuovi tagli (oltre quelli

2 del 30 per cento decisi I'anno

p:el’e.ren.z:a‘le SCOTS0).

IRadicali: sisolo Resta il condizionale. Nel po-

se ¢’e ladirettatv meriggio I'aula della Camera de-

ANNALISA CUZZOCREA cidera se si potra davvero proce-

ROMA — I antipolitica soffia.
Rovesciasuipartitidellamaggio-
ranza sondaggi preoccupanti, e
parole di fuoco. Cosl, Angelino
Alfano, Pier Luigi Bersani e Pier
Ferdinando Casini provano a fa-
re muro insieme. Al disegno di
legge di riforma presentato alla
Camera allegano una “relazio-
ne” che dice «Abolire il finanzia-
mentopubblicosarebbeun erro-
re drammatico». E che spiega:
«Servonoregolecerte, chegaran-
tiscano la trasparenza e il con-
trollo dei bilanci». Cancellare del
tutto i fondi dello Stato signifi-
cherebbe«puniretuttiallo stesso
modo,anchechiinquestianniha
rispettato scrupolosamente le
regole». Si metterebbe la politica
«nellemanidilobby, centridipo-
tere e di interesse particolare».

Il presidente della Repubblica
seguedavicino.Avevacaldeggia-
to l'intesa, spera che gli sviluppi
siano rapidi. Le dichiarazioni dei
leader perd non sono piaciute ad
Antonio Di Pietro: «Se continua
cosl i cittadini arriveranno con i
forconi sotto Montecitorio - dice
illeaderIdv - il provvedimento di
ABC & acqua fresca». E anche in
maggioranza, il vicepresidente
di Futuro e Liberta Italo Bocchi-
noscrivesu Twitter: «Secancella-
reifinanziamentiaipartitisareb-
beunerrore drammatico, nonri-
durlialmeno del 50% sarebbe un
atto immorale». Mentre Debora
Serracchiani, pd, chiede di ri-
nunciare alla tranche di luglio:
«Nel Paese sialzaun gridounani-
mediinsofferenza». Cosi,insera-
ta,ilNazareno fafiltrare chelase-
greteria di oggi si occupera di
questo, e che - nella commissio-
ne che in “legislativa” dovrebbe

dere con I'approvazione diretta-
mentein commissione. Aoppor-
si dev'essere almeno il 10 per
cento, 63 deputati.Icontrari, ora,
sono i 59 della Lega, cui minac-
ciano di aggiungersiiRadicali se
non sard concessa la diretta tele-
visiva su dibattito finale e voto in
commissione. «Ci stiamo lavo-
rando», dice il pd Gianclaudio
Bressa. «<Non dovrebbero esserci
problemi».

Prove di ottimismo, mastrada
ancoraardua.Ilddl cuisidovreb-
beregalarel’altavelocitaprevede
cheibilanci dei partiti siano cer-
tificati da societa esterne iscritte
all’albo. Sara cosidal 2013 in poi.
Ma gia sui rendiconti del 2011 e
del 2012 si pronuncera la Com-
missioneperlatrasparenzacom-
posta dai presidenti della Corte
dei Conti, del Consiglio diStatoe
dal primo presidente della Corte
diCassazione.Potrannoavvaler-
si di due magistrati per ciascun
tribunale, useranno le strutture
della Camera, non godranno di
alcuncompensoe potrannoveri-
ficare i contenuti dei bilanci, la
conformitadelle spese sostenute
e della documentazione prodot-
ta. Pena: decurtazioni del finan-
ziamento pariatrevolteleirrego-
larita. C’¢ poi la pubblicazione
dei bilanci su Internet, finanzia-
menti privati non pill anonimi
sopraibmilaeuro (oggilasogliae
50mila), obbligo di sottoporsi
agli stessi controlli per le fonda-
zioni che ottengono fondi dai
partiti oltre i 50mila euro, e di in-
vestire solo in titoli di Stato. Nes-
sunrinvio - pero - peri 180 milio-
niin arrivo a luglio. Secondo chi
hascrittolalegge € implicito. Se-
condolatesoreria dellaCamera-
cheerogaifondi-nonloeé.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pdl, Pd, Udc: shagliato cancellare i fondi ai partiti

Cancellare i finanziamenti ai partiti «sarebbe un errore drammatico».
Equantosileggenellarelazionealla proposta dilegge sullatrasparenza
deibilanci dei partiti, firmata da Alfano, Bersani e Casini.  » pagina24

Finanziamento. Alfano, Bersani e Casini presentano il Ddl sui controlli: shagliato punire tutti allo stesso modo

«Partiti, un errore lo stop ai fondi»

I1 Pd apre a un’ipotesi di taglio - Grillo: senza evasione, i politici ruberebbero il doppio

RIFORME

Bersani rilancia: pronti
adiscutereanchediuna
riduzione del finanziamento.
Oggi «tecnici» al lavoro

sullariforma elettorale
Emilia Patta
ROMA

mm «Cancellare del tuttoifinan-
ziamenti pubblici destinati ai par-
titi - gid drasticamente tagliati
dalle manovre finanziarie del
2010-2011 - sarebbe un errore
drammatico, che punirebbe tutti
allostessomodo (compresi colo-
roche inquesti anni hannorispet-
tato scrupolosamente le regole)
e metterebbe la politica comple-
tamente nelle mani di lobbies,
centridipotere ediinteresse par-
ticolare».Neigiorni caldi dell’an-
tipoliticae nel pieno delloscanda-
loLega PdIPd e Udc scendono in
campo in difesadel ruolo pubbli-
co dei partiti in democrazia. An-
gelino Alfano, Pier Luigi Bersani
ePier Ferdinando Casini, nellare-
lazione alla loro legge sulla tra-
sparenza dei partiti, sottolineano
che semmai il punto & un altro:
«Trasformare il finanziamento
pubblico nellalevaper riformare
ipartiti. Come ha ricordato Gior-
gioNapolitano, & necessario san-
cire per legge regole di democra-
ticita e trasparenza nella vita dei
partitie meccanismi corretti e mi-
suratidi finanziamento».

La legge in questione & intanto
incentrata su due punti: introdu-

zione di una Commissione per la
trasparenzaeil controllo deibilan-

ci dei partiti e sanzioni in caso di
irregolarita. Sanzioni che prevedo-
no unavera e propria decurtazio-
ne deirimborsi elettoralipariatre
volte la misura dell'irregolarita ri-
scontrata. Infine, la trasparenza: si
abbassa da somila e smila euro la
soglia oltre la quale i contributi ai
partiti vanno dichiarati pubblica-
mente; e i conti dei partiti vanno
pubblicati obbligatoriamente su
internet. Sitrattadiunsolo artico-
lo di nove commi che ripropone,
senza variazioni, 'emendamento
aldecretofiscale dichiarato inam-
missibile la scorsa settimana. E
gid oggi pomeriggio potrebbe es-
serciil voto dell’Aula di Monteci-
torio sulla richiesta arrivata dal
presidente Gianfranco Fini di as-
segnare la proposta in sede legi-
slativa alla commissione Affari
costituzionali.

Neltesto nonsi parla dell’enti-
ta dei rimborsi elettorali né si fa
cenno allo slittamento annuncia-
to da Bersani nel week end della
prossima rata di finanziamenti
(da luglio a settembre). Bisogna
fare presto e approvare subito le
norme sulla certificazione e sulla
trasparenza. Ma il tema della ri-
duzione dei contributi pubblici
restainpiedise inseratail Pd riba-
disceinunanotadiessere «pron-
toadiscutere dasubito unarifor-
ma di sistemax per «ridurre ulte-
riormente il finanziamento pub-
blico». A Largo del Nazareno
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spiegano che non & in discussio-
ne il testo presentato alla Came-
ra, che va avanti cosi com’e. Ma
damaggio il tema dellariduzione
del finanziamento pubblico puo
essere affrontato nell’ambito di
una riforma piu vasta che tocchi
Particolo 49 della Costituzione. Il
pressing viene a Bersani dal suo
stesso partito: da Castagnetti a
Fassino, molti si sono espressi
per un taglio dei rimborsi. Anche
perché a soffiare sul vento
dell’antipoliticanon sono pili so-
lo Idv e Sel ma 'outsider Beppe
Grillo: «Cistannosuicidando- di-
ceva ieri il comico politico a Ge-
nova, annunciando per di piti che
il suo Movimento a 5 stelle sareb-
be la terza forza politica del Pae-
se-.Siete sicuriche se pagassimo
tutti le tasse questo Paese sareb-
begovernatomeglio? Ruberebbe-
roildoppio».

1l rafforzamento del ruolo dei
partiti passa anche attraverso la
riforma del Porcellum, ricorda-
noinfine dal Pd. Oggiiparlamen-
taridemocraticine parlerannoin
unariunione alla Camera, e sem-
pre oggi gli "sherpa” Pdl-Pd-Udc
proveranno a trovare la quadra
sul modello tedesco-spagnolo.
Ma, cosi come sul fronte della ri-
duzione del finanziamento pub-
blico, anche su quello della rifor-
maelettorale prevalgonogliscet-
tici. Ad ogni modo bisognera
aspettare le amministrative.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

13



17-APR-2012

R ORI

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 dapag. 24

I punti principali dell’intesa

AN

ICONTROLLI

La societa di revisione esterna
Tralenovita previste dalla
proposta di legge sui bilancidei
partiti politicifirmata da Angelino
Alfano (Pdl), Pierluigi Bersani
(Pd)e Pier Ferdinando Casini
(Udc), c'él'obbligo peri partitidi
avvalersi diuna societa di
revisione esterna alloscopodi
garantirelatrasparenzaela
correttezza nella gestione
contabile e finanziaria.
Quest’ultima esprime un giudizio
sul bilancio di esercizio.

La commissione

E previstainoltrel’ istituzione
della Commissione per la
trasparenzae il controllodei
bilanci dei partiti politici. La
Commissione & composta dal
presidente della Corte dei Conti,
del presidente del Consiglio di
Stato e del primo presidente della
Corte di Cassazione. La
Commissione controllail
rendiconto, larelazione e lanota
integrativadei bilancichei
singoli partiti e movimenti politici
sono tenutia depositare

alla stessa unitamente al giudizio
della societa direvisione

esterna

LE SANZIONI

Tagli ai rimborsi

Nell'ambito delle attivita di
controllo la Commissione invita,
in contraddittorio, il partito o/l
movimento politico a sanare
eventualiirregolarita.

Entroil 31 luglio di ognianno la
Commissione trasmette ai
presidenti di Camera e Senato
unarelazione contenente 'esito
delcontrollo.
Sedallarelazione emerge la
permanenza di irregolarita, i
presidenti di Camera e Senato
applicano, su proposta della
Commissione, una sanzione
pecuniaria consistenteinuna
decurtazione deirimborsidelle
spese elettorali paria 3 volte la
misura delle irregolarita
riscontrate.

Contisul web

In un’otticaditrasparenza, sul
sitointernet del partito, entro il
15 giugno di ognianno &
pubblicatoil rendiconto di
esercizio corredato dalla
relazione sulla gestione e dalla
nota integrativa, larelazione
del collegio sindacale, la
relazione della societa di
revisione
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Il canale parallelo
delle Fondazioni
di SERGIO RIZZ.0

trutture parallele ai partiti,
i) destinatarie di cospicui
finanziamenti pubblici. La
riforma dice che una Fondazione
che riceva 50 mila euro da un
partito dovra essere assoggettata
agli stessi controlli.  APAGINA 16

T | D- «ltalianieuropei» di D'Alema e «Democraticay di Veltroni a «Nuova lItalia» di Alemanno

La corsa bipartisan alle fondazioni
Quei conti da rendere trasparenti

Come le formazioni politiche ricevono anche soldi pubblici

ROMA — Chi ¢ Leonello Clementi?
Raccontano Claudio Gatti e Ferruccio
Sansa in un libro appena pubblicato
da Chiarelettere, Il sottobosco, che &
stato con 28.405 euro il principale fi-
nanziatore individuale alla nascita di
Italianieuropei, a cui 23 fra persone e
societa hanno contribuito con com-
plessivi 517.457 euro. Ha dato a quel-
la fondazione ispirata da Massimo
D’Alema ancora pit1 dell'imprenditore
Alfio Marchini oppure del fondatore
della Sigma Tau Claudio Cavazza. E il
suo nome figura accanto a donatori
come Coop (103.291 euro), Pirelli e
Asea Brown Boveri.

Un personaggio dalle relazioni am-
pie e articolate, Clementi, Soprattutto
in politica, dove, secondo gli autori di
quel volume, «é in grado di spaziare
da sinistra a destra», fino agli uomini
pitt stretti del giro di Silvio Berlusco-
ni. Gatti e Sansa rivelano che tramite
una societa irlandese «era pagato co-
me procacciatore d’affari» dalla banca
d’affari Dresdner Kleinwort che si era
occupata della cartolarizzazione dei
debiti sanitari. Ma pure che era il lob-
bista della compagnia petrolifera fran-
cese Total in Basilicata...

Nessuno stupore, almeno per la
trasversalita: I'epoca in cui I'ideologia
condizionava anche il sostegno econo-
mico ai partiti & morta e sepolta. Il
problema ¢ la trasparenza. Il record di
Leonello Clementi si & appreso perché
il suo nome ¢ stato pubblicato dalla
stessa fondazione Italianieuropei. E
la pubblicita dei finanziatori dovreb-
be essere il minimo sindacale, non sol-
tanto per i partiti politici, ma anche
per le strutture parallele.

Strutture che sono talvolta destina-
tarie di cospicui finanziamenti pubbli-
cl. «Sei milioni della Margherita sono
andati ad associazioni, a fondazioni e

per finanziare campagne di candidati
di tutte le aree politiche. Ma la stessa
situazione vale per altri partiti non
pil1 attivi come i Ds, Forza Italia e An.
Perché non rivolgete la stessa doman-
da anche a loro®, ha chiesto France-
sco Rutelli ai giornalisti durante una
tesissima conferenza stampa, 1o scor-
so 16 marzo. Anche se la domanda
che aspetta una risposta & decisamen-
te diversa: «Non si poteva provvede-
re, prima di arrivare a questo?» La ri-
formina che dovrebbe introdurre fi-
nalmente alcuni controlli sui conti
dei partiti, oggi di fatto inesistenti,
contiene un passaggio potenzialmen-
te cruciale. Dice che nel caso in cui
una fondazione riceva 50 mila euro
da un partito, dovra essere assoggetta-
ta allo stesso regime.

Anche se sarebbe forse opportuno
che i controlli venissero estesi alle fon-
dazioni di emanazione politica indi-
pendentemente da qualunque contri-
buto ricevuto dal partito. Visto che di
soldi ne incassano pure dai privati, e
sono soldi che vanno sempre a finan-
ziare la politica.

Per dire quanto quegli strumenti si-
ano importanti, cinque anni fa era sta-
to predisposto un disegno di legge
che 1i istituzionalizzava. Con tanto di
risorse statali. Era consentito infatti ai
partiti di creare «fondazioni politico
culturali» a cui sarebbero stati attribu-
iti «contributi pubblici» per finanzia-
re programmi di vario genere, La pro-
posta salto per l'opposizione di radica-
li e dipietristi. Il che non ha frenato la
corsa,

La sinistra ha aperto la strada, e
ogni elenco rischia di essere del tutto
parziale, Ma non si possono non cita-
re Nuova economia nuova societd (il
think tank di Pier Luigi Bersani e Vin-
cenzo Visco), Glocus (Linda Lanzillot-
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ta) Democratica (Walter Veltroni), Ve-
dro (Enrico Letta), Cloe (Anna Finoc-
chiaro), la Romano Viviani (Riccardo
Conti, Gianni Cuperlo, Silvia Della Mo-
nica), Astrid (Franco Bassanini)...

Va da sé che anche il centrodestra
ha ben presto recuperato il terreno
perduto. 11 solo sito del Pdl registra
ben 11 fondazioni. Parola pit1 gettona-
ta: libertd, manco a dirlo. La Fondazio-
ne della Liberta per il Bene Comune fa
capo ad Altero Matteoli: con Iui ¢’é an-
che 'ex capo dei costruttori romani
Erasmo Cinque, Per chi ama l'inglese,
ecco la Free foundation ideata da Re-
nato Brunetta. La Cristoforo Colombo
per le Liberta riunisce i fedeli di Clau-
dio Scajola. Riformismo e Liberta &
presieduta da Fabrizio Cicchitto con
segretario generale Gianfranco Polil-
lo, attuale sottosegretario all’econo-
mia. [l Movimento delle liberta € nata
da Massimo Romagnoli, ex parlamen-
tare di Forza Italia,

L’Italia, appunto: si va da Italia Pro-
tagonista di Maurizio Gasparri e Igna-
zio La Russa, che si rifa alle idee di Pi-
nuccio Tatarella, a Nuova Italia del
sindaco di Roma Gianni Alemanno, di
cui é segretario generale I'ex capo del-
I’Ama, Franco Panzironi. Il quale, libe-
rato dall'incombenza dell'azienda ca-
pitolina dei rifiuti, puo dedicarsi, co-
me direttore, anche a una seconda
fondazione: la Alcide De Gasperi, pre-
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sieduta da Franco Frattini. E dallTtalia
all’Europa: ecco Europa e Civilta, di
Roberto Formigoni e Riformisti euro-
pei di Carlo Vizzini. Nell'elenco delle
fondazioni che fanno riferimento al
Pdl non poteva mancare Magna Car-
ta, il cui sito contiene anche I’elenco
dei soci fondatori come Mediaset, I'Ac-
qua Marcia di Francesco Bellavista Cal-
tagirone, la British american tobacco
che ha comprato I’Ati dai Monopoli di
Stato, o 1a Erg, e soci «aderenti»: qual
¢ la Finmeccanica.

Potremmo concludere con Citta
nuove, la fondazione della governatri-
ce del Lazio Renata Polverini, consape-
voli pero di essere ai margini di una
galassia sempre pitl gigantesca, e per
forza di cose un po’ ovvia. Prendiamo
la parola «futuro». Se il fondatore del
Fli Gianfranco Fini ha la sua Fare futu-
ro, Maurizio Lupi e ancora pill preci-
so: Costruiamo il futuro. Mentre Luca
Cordero di Montezemolo, il quale pe-
ro non fa riferimento ad alcun movi-
mento politico esistente, immagina
una Italia futura. Fondazione apartiti-
ca, come la Res publica chiaramente
ispirata da Giulio Tremonti: forse alla
ricerca di una Uscita di sicurezza (il
titolo del suo ultimo libro, Rizzoli)?

Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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“Lapolitica balla sul Titanic

dimezzare subito 1r1mbors1”
Fini: epeggiodel 92, rischiadiimploderetuttoil sistema

Tangentopoli travolse il pentapartitoe ~ Riformare la legge C’eilrischiodiun
la Prima Repubblica, maoggila elettorale non basta se astensionismo senza
percezione ¢ quella diun malaffare nonsiriduceilnumero  precedentiodiun
trasversale. Peripartiti, pertuttinoie  deiparlamentari dalla populismoall’ennesima
suonata lacampanadell’ultimogiro ~ prossima legislatura potenza

Purtroppo avolte il Che pena Berlusconi

governoMontiappare  chesidivertivainmodo

sopportato, pit che cosisquallidoe che

supportato, dai maggiori  tristezza i cortigiani che

partiti, PdePdl

CARMELO LOPAPA

ROMA — «Rischiamo di assiste-
re a qualcosa che non ha prece-
denti: I'implosione dell'intero
sistema politico. Questa crisi
ben pili grave rispetto a quella
cheha portato alla fine della Pri-
ma Repubblica. Per i partiti, per
tutti noi e suonata la campana
dell'ultimo giro». L'Italia vista
dalla scrivania del presidente
della Camera Gianfranco Fini e
un Paese in ebollizione chela se-
quenza di episodi di malaffare e
corruzione pud far esplodere da
unmomentoall’altro.«Occorro-
no segnaliimmediati» avvertela
terza carica dello Stato. «Rifor-
mare i rimborsi elettorali non
basta. Bisognerebbe dimezzarli.
Riformarelalegge elettoralenon
basta, se non siriduce ilnumero
dei parlamentari». E il clima che
si respira attorno al presidente
del Consiglio Monti non aiuta:
«Sembra sempre pilisopportato
dai due principali partiti dimag-
gioranza, piuttosto che suppor-
tato». Ma dopo le amministrati-
ve «tutto lo scenario politico e
destinato a cambiare».Itonigra-
vi e lo sguardo preoccupato su
quanto sta avvenendo quasi si
stemperano —nello studio della
Presidenza al primo piano di
Montecitorio — solo quando si
accenna al ritorno di Lavitola, al

videosatirico cheil Cavproietta-
vanelle serate di Arcore. Ma & un
sorrisoamaro.

Da Lusi aBelsito, dalla giunta
lombarda alla malasanita pu-
gliese, presidente Fini, a
vent’anniesattida Tantentopo-
liI'Ttalia & travoltada unanuova
questione morale?

«Per certi aspetti, questa sorta
di questione morale di ritorno &
diversa e perfino peggiore ri-
spettoa quanto accadde nel ‘92-
‘93. Diversa perchéin quellafase
ad essere travolto & stato il siste-
madel Pentapartito econessola
cosiddetta Prima Repubblica.
Oggilapercezionechehalapub-
blica opinione e quelladiunma-
laffare trasversale al mondo po-
litico, che riguarda sostanzial-
mente tutti. Peggiore perché ri-
spetto a 20 anni fa non siamo di
fronte al rischio di crisi di un si-
stema, ma della sua implosio-
ne».

I partiti non si stanno pero
sforzando tanto. La storia dei
100 milioni 'anno di rimborsi
nonaiuta. Masecondolei, basta
rivedere la legge per risolvere il
problema?

«Mi chiedo come sia possibile
non prendere in considerazione
la proposta, pur avanzata, di di-
mezzare le rate del rimborso
elettoraleacominciare daquella
diluglio».

non dicevano: vergogna

Vi accusano di fare facile de-
magogia, dato cheilsuo partito,
Fli, non ha diritto a quelle rate.

«E vero. Ma non ci si pud fer-
mare ai maggiori controlli, alla
pubblicita sui bilanci, alle san-
zioni sulle irregolarita nei conti
dei partiti. La proposta di legge
avanzata e un passo avanti im-
portante, saramessoaivotiilsuo
esameinsede legislativain com-
missione. Ma, ripeto, serve un
gestodiconsapevolezzacheten-
ga conto dellainopportunita del
pagamento dell’'intera tranche
di rimborsi per elezioni svolte,
per altro, quattro anni fa».

Alfano, Bersani e Casini so-
stengono che sarebbe un errore
drammatico cancellare i finan-
ziamenti ai partiti.

«Nessuno infatti sogna di far-
lo. La discussione su come rior-
dinare le forme di sostegno alla
politica resta aperta. E anche io
mischiero, nondaora, concolo-
ro che dicono: attenzione, la de-
mocrazia e il Parlamento hanno
dei costi che vanno sostenuti.
Ma va anche riconosciuto che
occorrono segnali tangibili. Sta
suonando la campana dell’ulti-
mo giro per tutti. Qui si balla sul
Titanic, se vogliamo restare in
clima da centenario del naufra-
gio. Serve uno scatto direni, op-
pure dopo l'implosione si pro-
spettano tre vie di uscita, una
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peggiore dell’altra: astensioni-
smo senza precedenti, fram-
mentazionedellarappresentan-
za, un populismo all’ennesima
potenza che mette nel mirino i
partiti in quanto tali e 'Europa.
Un mix esplosivon.

Quale scatto di reni, presi-
dente?

«Bisognaapprovarealmenola
riduzione del numero dei parla-
mentari, per cominciare.Subito,
senzaperderealtrotempo.Enon
con validita 2018, come si dice
nei corridoi, ma dalla prossima
legislatura. E ancora: gli italiani
pretendono a gran voce che i
parlamentari siano eletti e non
nominati. Attenzione anon dare
I'impressione diunapoliticache
parla di riforme istituzionali ed
elettorali enon le famai».

Seé per questo, i partiti cinci-
schiano anche sulla legge anti-
corruzione. Di questi tempi,
non e unbel segnale.

«Come si fa a dire, per una lo-
gicatuttainternaal confrontotra
Pd e Pdl, che in questa fase nuo-
venorme sulla corruzione devo-
no camminareinsieme al ddlin-
tercettazioni e a quello sulla re-
sponsabilita civile dei magistra-
tiz Come se la corruzione oggi
non riguardasse tutti. Come se
fosse la bandiera di alcuni da is-
sare contro altri».

Non pensache, in questo sce-
nario,lamaggioranzadeglielet-
tori preferisca tenersi i tecnici
anchedopoil 2013 piuttostoche
restituireloscettroallapolitica?

«Cerchiamo di cogliere gli
aspetti positivi. 1l fatto che in
questa fase critica il governo ab-
bia un’ampia maggioranza par-
lamentare eunfattopositivo.C’e
stata un’assunzione di respon-
sabilitadapartedeipartiticheha
consentito al Paese di rimettersi
sulla carreggiata giusta. Nulla &

perduto. Chiaro che situazioni
eccezionali come quelle che
hanno portato al governo Monti
non possono essere assunte co-
melaregola.Le prossime elezio-
ni restituiranno agli elettori la
sceltasuchidovragovernare.Ma
i partiti non potranno compor-
tarsicome se quelladiMonti fos-
se stata una parentesi. Anche
adesso, purtroppo, inalcuni casi
il governo appare sopportato,
pilt che supportato, daPd e Pdl».

Che ne sara del Terzo polo da
qui a un anno? Non sembra es-
serci chiarezza anche sul vostro
destino.

«Ilprogetto checondividocon
CasinieRutelliguardaaungran-
de movimento capace di chia-
mare araccolta uomini e donne
di buona volonta: di centro, di
destraedisinistraperlaricostru-
zione del nostro sistema politi-
co-istituzionale e per il rilancio
dell’economia. Nelle prossime
settimane, dopo le amministra-
tive, tutto sara pil1 chiaro».

IntantovaincarcereLavitola,
I'uomo chiavedell’ affaireSanta
Lucia e casa di Montecarlo.
Quali sono le sue sensazioni?

«Ora ho capito meglio cosa
vuol dire faccendiere. Speriamo
di capire perché accompagnava
l'allora presidente del Consiglio
Berlusconi e il ministro degli
Esteri Frattini nelle visite di Sta-
ton.

Apropositodell’expremier, si
scopre che un video satirico su
dilei allietava le notti di Arcore.
Cheimpressionele ha fatto?

«Che pena vedere che chi era
chiamato a governare I'Italia si
divertiva in modo cosi squallido
e soprattutto che tristezza tutti i
cortigiani che purdinon correre
ilrischio di cadere in disgrazia ai
suoi occhi non avevano il corag-
gio didirgli divergognarsi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’UNICA RISPOSTA
ALL’ANTIPOLITICA

LARISPOSTA ALL’ANTIPOLITICA

Il sistema politico
largheggiaverso se
stesso, mentre

é severo (in certi
casifino alla
spietatezza)

con i cittadini

CARLO GALLI

correilrischio diesserlo. Questa elanotizia. Non
buona. Oltre che da una crisi economica finora
indomabile, la democrazia € messa a dura prova da
una delegittimazione dei partiti e dell'intera sfera po-
litica. Seildetonatore &statalavergognosacadutadel-
laLeganel familismo amorale in salsa padana, cio che
eesplosoeragiadiperséunapolveriera:ovvero,lacon-
troversa materia del finanziamento pubblico dei par-
titi. Di questoin verita si tratta, sotto le mentite spoglie
del rimborso delle spese elettorali — un travestimento
reso necessario dall’esigenza di bypassare la volonta
espressa dal popolo sovrano in un referendum —, che
ha portato nelle casse dei partiti, in diciotto anni, 2,3
miliardi di euro. Una somma molto superiore alle ef-
fettive spese elettorali, grazie alla quale si sono mante-
nutiapparati, giornali, raggruppamenti politicifittizio
estinti, oltre che famiglie eccellenti e tesorieri creativi.
Dunque i punti sono due: da un lato, la quantita ec-
cessiva di rimbortsi; dall’altro, I'opacita dell’erogazio-
ne e della gestione di ingentissime somme di denaro
pubblico, affidate — in pratica discrezionalmente — a
soggetti (i partiti) dall'incerto status giuridico (entita
private non regolate da una legge che ne disciplini la
democrazia e la trasparenza della vita interna). Il po-
tenziale inquinante di questa massa di denaro incon-
trollata ¢ altissimo; Margherita e Lega lo dimostrano.
I'effetto delegittiman-
te di queste prassi do-
vrebbe essere perce-
pito da tutti, soprat-
tutto dai politici.
Nessuno escluso. Perché
se e vero che non tuttiipartiti
hanno distratto il pubblico
denaro per le private finalita
diqualchedirigente;seevero
chelatrasparenza deibilanci
e diversa (su base volontaria)
da partito a partito; se & vero
che alcuni partiti cercano
fonti difinanziamento anche
e soprattutto nelle contribu-
zionivolontarie di militanti e

LA DEMOCRAZIA in Italia & gia sotto stress: non

di simpatizzanti; & anche ve-
ro che tutti i partiti hanno
percepito quel pubblico de-
naro in quantita smodata, e
che tutti i partiti definiscono
“antipolitica” quello che, ori-
ginariamente, & invece legit-
timo sdegno dei cittadini da-
vanti all’evidenza che i sacri-
fici, in questo Paese, si fanno
asenso unico. Ilsistemapoli-
tico largheggia verso se stes-
so,oalmeno ¢ pitileggero nei
tagli, mentre ¢ severo (in cer-
ti casi fino alla spietatezza)
conicittadini.

A cio si aggiunga che piove
sul bagnato, che il discredito
si aggiunge al discredito.
Questo sistema politico, in-
fatti, € non solo costoso e in-
quinato maancheinefficien-
te:hadatotanto buonaprova
di sé da dover affidare I'Ttalia
aun gruppo ditecnici perché
tentino (con tuttiilimiti della
loro azione) di non farla pre-

cipitare nel burrone sul cui
orlo I’ha condotta la cattiva
politica dei partiti. 1l siste-
ma politico non & un inno-
cente capro espiatorio del
malumoreedellarabbiadei
cittadini. Ha responsabilita
gigantesche: se non giudi-
ziarie, politiche.
L’antipolitica, quindi,na-
sce — ed e pericolosissima —
come reazione alla manca-
ta risposta politica (e non
ragionieristica, venata di
sufficienza, o di spirito di-
dascalico e paternalistico)
dei partiti alle domande,
tutte politiche e tutte legitti-
me, degliitaliani: “Perchévi
attribuite tanto denaro?”,
“perché non vi sottoponete
a controlli seri e severi?”,
“come giustificate la spesa
che la collettivita sostiene
per voi?”. Larisposta a que-
ste domande non puo esse-
re solo che i partiti sono in-
dispensabili alla democra-
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zia e che quindi vanno in
qualche modo finanziati per
evitare che la politica cada
nelle mani dei ricchi (il che,
oltretutto, ¢ avvenuto, nono-
stante gli abbondanti trasfe-
rimenti di pubblico denaro
alle forze politiche). Perché
certamente e giusto chelade-
mocraziasiaun costo;made-
ve essere anche un buon in-
vestimento — oculato, con-
trollato, ed equilibrato per
quanto riguarda il rapporto
costi/benefici — La demo-
crazia deve “rendere”, in ter-
minidiqualitadellavitaasso-
ciata, diefficienzaeditraspa-
renzadecisionale, e al tempo
stessodiaperturadellapoliti-
casullavitarealedeicittadini.

Non le predichemalapoli-
tica e la verarisposta all’anti-
politica. Il primo passo e il ri-
conoscimento chel’antipoli-
tica dei cittadini nasce dalla
pessima politica dei partiti. E
il secondo & un operoso rav-
vedimento: unariformarapi-
da, severa e inequivocabile
dei rimborsi, che ne limiti
molto I'entita e li sottoponga
a controlli inesorabili. 1l ter-
70, sarebbe ricominciare a
pensare in grande; a cono-
scere e progettare la societa
italiana. Noneé chiedere trop-
po. Eesigereil giusto.
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DOPOIL GOVERNO TECNICO
Ampi progetti
per ridare senso
alla politica

di Massimo D’Alema
uasi ovunque in Europa le forze
politiche tradizionali appaiono
indifficolta. Cresceladisaffezio-
ne, siaffermano movimentiinal-
cuni casi di protesta, in altri populisti; il
quadro politico appare sempre pilt fram-
mentato e la governabiliti piu difficile.
Dungque nonsi tratta soltanto diunfenome-
noitaliano; anche se nel nostro paesela cri-
sidei partiti viene pitidalontano e ha carat-
teri originali a partire dagli anni Ottanta.
Nona casonoiabbiamo sperimentatoil po-
pulismo mediatico di Berlusconi e il sepa-
ratismo leghista con un certo anticipo ri-
spetto al resto d’Europa. Ora 'esperimen-
toitaliano del cosiddetto governo deitecni-
ci ci ha collocato probabilmente un passo
avanti rispetto alla crisi delle democrazie
europee: non & un caso che i mercati finan-
ziari guardino con particolare interesse a
cid che accade nel nostro paese.

Pitichelapolitica élademocraziaaesse-
rein questione: indebolita nelle sue basi di
consenso, appare fastidiosa e lenta con le
sue procedure e le sue discussioni di fron-
te alla necessita di fare - e presto - cid che i
mercati e il tempo dei mercati chiedono.
Non éuna coincidenza che la crisi estrema
dellapolitica, ladestrutturazione dei parti-
ti elosvuotamento delle istituzioni demo-
cratiche coincidano con la pit1 grave crisi
sociale che 'Europa abbia conosciuto in
questodopoguerra. (...) Il fatto che ilmales-
sere della politica sia anche malessere del-
lasocietasembrerebbe dimostrare-al con-
trario - che lapoliticaserve. (...)

Gli Stati europei paiono essersi privati
diunaparte rilevante deiloro poteriafavo-
re di organismi che non sembrano essere
democraticamente controllabili dai citta-
dini. Nessuno nega 'esigenza di rigore fi-
nanziario afronte del peso dei debiti sovra-
ni, peso accresciuto dal trasferimento diin-
genti risorse pubbliche per il salvataggio
dellebanche private; ma gli Stati Uniti, con
un debito di pitt del 120% del PIL, hanno in-
vestito enormirisorse persostenere la cre-
scita e 'occupazione, mentre I'Unione eu-
ropea appare schiacciata da un debito, in
percentuale sul PIL, molto inferiore e non
sembrain grado di sprigionare il suo poten-
ziale di crescita. Cio accade malgradole de-
liberazionidiun Parlamento eletto asuffra-

gio universale, malgrado la spinta che vie-
ne da una larga opinione pubblica colpita
da un livello mai raggiunto di disoccupa-
zione e daun grave malessere sociale.

A che serve alloralapolitica? Quale uti-
lita ha un insieme pesante e costoso di so-
vrastruttureistituzionali che nonsembra-
noingrado diincidere pernullasullareal-
ta e di deliberare nel senso atteso dalla
grande maggioranza dei cittadini? Se il
compito dei governi consiste nell’esegui-
rei"compitiacasa"” cheimercatifinanzia-
ri, in sostanza, assegnano loro allora dav-
veronon serve che siano organismi politi-
ci, basta, appunto, un governo tecnico. La
politica ha senso solo quando esiste un
margine ragionevole di liberta tra le scel-
te possibili. Altrimenti diventa irrilevan-
te e priva di significato.

Nel contesto descritto larinascita della
politica appare impegnativa e ardua. Non
basta riaffermare cio che e indiscutibil-
mente vero: non c¢’¢ democrazia senza i
partiti. Questa verita non & riconosciuta
cometale daunnumero crescentedi citta-
dinienonsembradavvero possibile rigua-
dagnare laloro fiducia senza una radicale
e coraggiosa riforma dall’alto e dal basso.
Nel senso cioé che la politica deve da un
latoriconquistare il potere reale diincide-
resui processisocialie dall’altroriallaccia-
re un rapporto con le persone in carne e
ossa. Occorre disvelare tutta Pambiguita
dell’affermazione secondo cui il proble-
ma sarebbe quello di aprire la politica alla
"societicivile". In questianniladestruttu-
razione dei sistemi politici ha aperto le
porte a un afflusso enorme di persone che
non si sono formate nell’esperienza dei
partiti. Questo non solo non hamigliorato
la qualita del ceto politico, ma ne ha sem-
mai accentuato i difetti. Anche perché la
molla della partecipazione & stata assai di
pilt una aspirazione alla promozione e
all’arricchimento personale che nonlafor-
za delle convinzioni. Il problema allora &
far sichelapoliticatorni ad attrarre la par-
temigliore dellasocieti; maper questo es-
sa deve riproporsi attraverso progetti di
lunga lena, "pensieri lunghi”, e mostrare
diavere laforza per realizzarli.

Massimo D°Alema
é presidente della Fondazione Italianieuropei
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Legge elettorale, riforme istituzionali: dove sono i passi avanti?

_i PUNTO
o1 Stefano Folli

Le intese di principio
non si trasformano
in passaggi politici.
E il 2013 si avvicina

i puo pensare quello che si vuole della
S "bozza Violante”, lo schema di riforma
elettorale su cui il tripartito Alfano-Ber-
sani-Casini ha trovato nei giorni scorsi un’in-
tesa di principio. Di certo, anche i critici pitt
accesidi quel canovaccio possono riconosce-
re che I'ex presidente della Camera ha ragio-
ne quando afferma che i tempi sono ormai
molto stretti. Lalegislatura, ricorda Violante,
finira ai primi di febbraio 2013. «Le Camere an-
dranno sciolte al massimo entro il 15 del me-
se» per poter votare fralafine di marzo e I'ini-
zio di aprile: non si pud dimenticare infatti
cheilnuovo Parlamentodovraeleggereil pre-
sidente della Repubblica e che il mandato di
Napolitano scade il 15 maggio.
Comesivede,lalegislaturaée quasi agli sgoc-
cioli.Tlchesignifica cheil pacchetto dellerifor-
me e lalegge elettorale dovranno essere vara-
te dalle Camere entro e non oltre la fine di no-
vembre. C'¢ qualcuno che crede che la strada
sia spianata e che si corra veloci verso il tra-
guardo? Non proprio. Lo scetticismo sovrasta
di gran lunga P'ottimismo. Tanto € vero che il
calendario messo a punto dallo stesso Violan-
teassomigliaaunnodoscorsoio. Per averespe-
ranze di concludere il lavoro in tempo, il Sena-
todovrebbelicenziarelariformacostituziona-
le in prima lettura entro la fine di maggio. Ai
primidiagosto Montecitoriodovrafarelo stes-
so.Entrosettembredinuovoil Senatoinsecon-

dalettura ed entro novembre la Camera per il
"si" definitivo. In coincidenza con le ultime
due letture le Camere affronterebbero, main
tempi rapidi, 1a legge elettorale. Il che presup-
poneunaccordodiferro frale forze politiche.

Questisono i passaggi, diciamo cosi, tecnici.
Cherichiedono intese politiche molto convin-
te. Occorre cheitre partiti (Pdl, Pd, terzo polo)
marcino uniti e quasisenzaripensamenti. E suf-
ficiente il ritardo diunmese e tuttaquestacom-
plessa architettura procedurale & destinata a
saltare. Se si pensa che a tutt’oggi il disegno di
legge costituzionalenon e stato ancora presen-
tato in commissione al Senato, sipossono capi-
releragionidel disincanto.

Tutto lascia pensare che i partiti hanno, si,
raggiunto un accordo di principio, ma senza
molta sostanza politica. 'impressione, in altri
termini, & che manchi la volonta d’'impegnarsi
realmente per ottenere I’accoppiata: riforma
della Costituzione e modifiche allalegge eletto-
rale. Unmentiun po’troppo ricco per una legi-
slaturachesitrascinaversolaconclusione sen-
zachenei palazziromanisiavvertainalcunmo-
doun’atmosfera "costituente”. E infattiil capo-
gruppo del Pd, Dario Franceschini, ha appena
avanzato una proposta suggestiva, ma la cui
praticabiliti & vicina allo zero: affidare al Sena-
to la missione di mettere a punto la riforma,
mentre alla Camera sarebbe data, in via transi-
toria,la normale attivita legislativa.

Sembra di capire che gli stessi esponenti
politici sirendono conto cheil progetto rifor-
matore e prossimo al fallimento (compresala
legge elettorale). Ed & cominciato il tentativo
di scaricare sugli avversari la responsabilita
della paralisi. Franceschini dice che nel cen-
trodestra troppa gente non vuole le riforme,
ma se fosse cosi perché gli stessi dovrebbero
accettare un’assemblea costituente? Anche
D’Alema sostiene che «non tutti sono consa-
pevolidell'urgenza delleriforme». Nel Pdlin-
vece e Mariastella Gelmini ad adombrare che
& il Pd, sotto sotto, a desiderare la sopravvi-
venzadell’attualelegge elettorale maggiorita-
ria. Tutto questo quando manca un mese e
mezzo alla data della prima approvazione. A
dir poco, siamo in alto mare.
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IL FUTURO IN GIOCO/1

Lacoperta
corta

futuro non & poca cosa. Ma & quello che sta
accadendo: ieri il varo della delega fiscale,
oggi il vertice sulla crescita tra il premier Mario
Monti e i leader della sua "strana" maggioranza
mentre al Senato inizia a chiudersila partitasull'in-
troduzione del principio del pareggio di bilancio
nella Costituzione. Sullo sfondo assai scomodo di
uno spread vicino a quota 400 e con I'Europa in fi-
brillazione per I'avvitamento della Spagna e le ele-
zioni in Francia, I'Ttalia prova a mettere in cantiere
lafase-due. Quella che insieme alla definitivames-
sain sicurezza dei conti pubblicie nel pieno rispet-
to delle nuove regole europee dovrebbe disegnare
per il 2013l profilo dell’agognata ripresa. Il condi-
zionale é d’obbligo perché'operazione (gia sogget-
ta alle incognite internazionali e alle vischiosita di
un’Europaincompiuta e che sulla crescita procede
ascartamento ridotto) & tutto meno che facile.
Non bastassero Favvicinarsi del-
le elezioni amministrative, la crisi e
gli scandali che toccano il sistema
dei partiti e il riacutizzarsi della pia-
ga dei veti incrociati, occorre ricor-
dare chela profondita reale della fa-
se di recessione per il 2012 (che g'af-
fianca peraltro ad un ritmo d'infla-
zionesuperioreallamediaeuropea)
potramo verificarlasolo tra qualche
tempo. Un calo del Pil pari a circa
I',5%, cosi come dovrebbe essere
previsto dal governo, dice qualcosa
manon tutto. Autorevoli previsioni
internazionali prospettano scenari
diversie piigravied é diffusalacon-
sapevolezza che tanto pit1 sard pro-
fondala crisi, tanto pitisara pitione-
roso rispettare il vincolo del pareg-
giodibilancionel 2013 D’altraparte,
eventuali nuove manovre all'inse-
gna dellausterity piti dura (mano-
vre che il governo oggi esclude con
decisione spiegando che ci sono
marginiperevitarle) avrebberoulte-
riorieffettidepressivi. Enonépensa-
bile, inunPaese stressato dove sotto
questoprofilosipaganogiaprezzial-
tissimi, che si possa ricorrere anuo-
ve strette fiscali. Piuttosto, occorre-
rebbe procedere nelladirezione op-
posta, quella verso un taglio deciso
dellapressionefiscale.

( ; iocarsi in un paio di giorni una bella fetta di

La coperta & certamente corta
ma il disegno di legge delega per la
riformafiscale, oltre aprenderne at-
to, va anche pit in 13, riproiettando
un quadro preoccupante di difficol-
ta. Le novita sono molte. A partire
dallanuovatassazione per le impre-
se:senevalTresed entrain pistal'Tri,
lanuovaimpostasulredditoimpren-
ditoriale che tra I'altro prevede in-
centivi per investire in azienda.
Cambiano poiiriferimentiimmobi-
liari per il catasto (dai vani ai metri
quadri)evieneopportunamentesta-
bilizzatoilmeccanismodelsper mil-
le. Previstala"carbontax" persoste-
nereleenergierinnovabili.

Draltra parte resta I'Trap, Todiata
tassa sul lavoro della cui abolizione
si parla da anni. Ancora una volta, a
contifatti (fornisceungettitodizsmi-
liardicheserveafinanziarelasanit)
unavalutazionerealisticaimpone di
nonsmuoverla. Masoprattuttosalta
dinuovoilfondodestinatoafinanzia-
re gli sgravi fiscali col gettito frutto
della lotta allevasione e della spen-
dingreview.Evidentementeilgover-
nononé nelle condizioninemmeno
diprospettareunariduzionedeicari-
chi tributari. Un brutto segnale, da
qualunque partelo sivoglia rigirare,
perché é impossibile immaginare
unsentierodicrescitasenzauninter-
vento per calmierare la tassazione e
perchéalcontempononrisultaanco-
rachiaralastrada che portaagliindi-
spensabili tagli della spesa pubblica
(800 miliardi, oltre il 509 del Pil). Si
rinuncia insomma anche solo a
scommettere sulla riduzione della
presssione fiscale perché, di fatto,
non si riesce a tagliare significativa-
mentelaspesa?Unoscenariodel ge-
nere, in particolare se accompagna-
toauna pil intensa stagione recessi-
va,avrebbe effetti devastanti.

L'incontro tra Monti e i leader
della maggioranza dovra necessa-
riamente tenere conto - oltre che
del termometro dello spread - di
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una situazione che in sostanza, pitt
che spalancare le porte alla fase-
due,riportaallafase-uno, quelladel
rigore.Imarginisonostretti,le cose
dafaremolte, lerisorsesonoscarse.
E senza i tagli alla spesa e l'offerta
sulmercatodegliasset pubblici-as-
sieme ad unarigorosaquanto equi-
libratariforma del lavoro - tutto di-
ventaancora pitldifficile.

1l vertice matura peraltro men-
tre il Senato (il dibattito dei giorni
scorsi a Palazzo Madama ¢ stato di
ottimolivello) siapprestaa chiude-
relapagina del pareggio dibilancio
in Costituzione, pagina sulla quale
avevamolto insistito, gidametaan-
ni 8o, Nino Andreatta. Trent’anni
dopo,lasvolta?Nel complessosi,so-
prattuttose sitiene contodelnuovo
percorso europeo che siamo chia-
matiadintraprendere.Manonman-
canonégliappunticritici(ad esem-
pio quellidel senatore Nicola Rossi,
presidente dell'Tstituto Bruno Leo-
ni: il "pareggio” ¢’¢ solo nel titolo,
non nel testo dove compare solo
"l'equilibriodibilancio” )néle diver-
se interpretazioni sul futuro. Que-
steinvestonoiltemadellasovranita
nazionale, i confini della democra-
zia, la possibilita di utilizzare 1a poli-
ticafiscale in funzione anticiclica. E
perd un dato che il Parlamento ar-
chivia, con una larghissima unita di
intenti, un capitolo politico che. tra-
volto spessoda sciagurate prassi le-
gislative, sitrascinavairrisoltodaan-
ni. Eanche questo éunfatto.

Guido Gentili
twitter@guidogentilil
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Lega, caccia a oro e diamanti spariti
In Lombardia bufera su Formigoni

Lavicepresidente

del Senato infuriata
« accanimento, resto
al mio posto e quereloy

di CLAUDIA GUASCO

MILANO - Oro e diamanti
per 600 mila euro. Comprati
con i soldi della Lega dall’ex
tesoriere Francesco Belsito,
dalla segretaria del sindacato
padanoRosy Mauroe dal sena-
tore Piergiorgio Stiffoni. I pm
della procura di Milano danno
la caccia al tesoretto, per il
momento dei preziosi non ¢’¢
traccia e sullo sfondo si profila
il reato di ap-
propriazione
indebita.

«Smenti-
sco categori-
camente il
presunto ac-
quisto di dia-
manti ¢ oro
conisoldidel-
la Lega e mi
vedo costret-
ta ad adire le vie legali per
tutelare la mia rispettabilita,

MILANO — L’indagine sulla con-
tabilita della Lega si arricchisce di
un nuovo filone, quello dei dia-

manti. A seguito di
unblitz della Guar-
dia di Finanza nel-
la sede di via Belle-
rio, ¢ emerso che
Iex tesoriere del
Carroccio France-
sco Belsito avreb-
be comprato con 1
soldidellaLega, in-

commento della senatrice Mauro -
Smentisco categoricamente». «An-
dro dai magistrati a spiegare tut-

to», aggiunge Stif-
foni. Intanto sem-
pre in Lombardia
¢ bufera sul presi-
dente della Regio-
ne, Roberto Formi-
goni (nella foto).
Nell’ambito  del-
I'inchiesta sulla sa-
nita che vede coin-

sieme a Rosy Mauro e al senatore
Piergiorgio Stiffoni, diamanti per
400 mila euro e oro per 200 mila.
«Non c’¢ limite al peggio - ¢ il

volta la Fondazione Maugeri ¢
emersa un’accusa di viaggi pagati
a Formigoni e al fratello. Il presi-
dente: «Mi usano come paraventoy.

GUASCO E PEZZINI ALLE PAG. 10 E 11

L’INCHIESTA/1  Valore di 600 mila euro. Finanza in via Bellerio, indaga anche la Corte dei Conti
Diamanti e lingotti d’oro
caccia al tesoro della Lega

L’accusa: Belsito, Stiffon1 € Rosy Mauro s1 dividevano 1 preziost

onesta e onorabilita», sbotta
Rosy Mauro, arrabbiandosi
per«’ennesima fuga dinotizie
infondate, false e gravemente
diffamatorie». Ma dall’analisi
dellamovimentazione dei con-
ti correnti, ai magistrati che
indagano sui bilanci truccati
del Carroccio risulta ben altro:
stando ai primi accertamenti
effettuati dal nucleo di polizia
tributaria della gdf, lo scorso
dicembreitre avrebbero prele-
vato 600 mila euro dai fondi
depositati dalla Lega presso
Banca Aletti e Banca Popolare
di Novara. Dopo di che avreb-
bero depositato il denaro su
altri conti aperti nei medesimi
istituti, provvedendo poi al-
l'acquisto dei beni rifugio: cin-
quechili d’oro perun controva-
lore di 200 mila euro e diaman-
ti per 400 mila euro. Belsito si
sarebbe tenuto tutti i lingotti,
mentre le pietre - spiegano gli
investigatori-sonostate divise
in tre parti e consegnate mate-
rialmente nella disponibilita
del vice presidente del Senato,
la pasionaria Mauro, di Pier-
giorgio Stiffoni, uno dei tre
componenti del comitato am-

ministrativo del Carroccio, e
dell’ex tesoriere Belsito. «Ba-
sta, mi sono stancato: credo
che seguiro il consiglio del mio
avvocato eandro dai magistra-
ti a spiegare tutto. Di quello
che facesse Belsito con i soldi
del movimento non ho mai
saputo niente, anche perché a
me e al senatore Castelli &
sempre stato impedito», repli-
ca Stiffoni. «Iocheavreiacqui-
stato diamanti? E’ un’accusa
che mi fa ridere». E che tutta-
via potrebbe sfociare nella con-
figurazione del reato di appro-
priazione indebita.

Ora gli inquirenti devono
capire se un partito politico
possa fare operazioni di que-
stotipo e soprattutto se 'acqui-

stodioroediamantisiadavve-
ro un investimento, oppure
un’iniziativa dei tre membri
della Lega a fini puramente
personali. [eri intantola finan-
za ha acquisito nuovi docu-
menti nella sede di via Belle-
rio: 1 bilanci del partito dal
2008, carte sulle spese del Car-
roccio e ricevute varie, mate-
riale messo a disposizione dal
tesoriere Stefano Stefani su ri-
chiesta della procura. Il cui
interesse non si concentra tan-
to sulle spese personali della
famiglia Bossi, dallarinoplasti-
ca del figlio Sirio al terrazzo
della casa di

Gemonio,

quanto alle ir-

regolarita dei
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disinvoltiren-
diconti  del
Carroccio. E
il fatto che il
partito abbia
manifestato
la volonta di
rinunciare ai
rimborsi elet-
torali potreb-
be essere in-
terpretato da-
gli inquirenti
come una
mossa dispe-
rata: senza i contributi pubbli-
ci il Carroccio non sarebbe
obbligato a presentare il bilan-
cio 2001, evitando scomodi
approfondimenti della magi-
stratura. I vertici della Lega, in
ogni caso, si proclamano colla-
borativi nei confronti dei pm,
assicurando che nel colloquio
della scorsa settimana fra Ro-
berto Maroni, Stefano Stefani
e 1 magistrati ¢ stata offerta
«piena disponibilitd a collabo-
rare con gli inquirenti per fare
chiarezza e, in questo senso, €
stata data disponibilita a far
acquisire documenti contabi-
lin, come avvenuto ieri.

Intanto anche la Corte dei
Conti indaga su entrate e usci-
te della Lega. I magistrati con-
tabili si apprestano ad aprire
un procedimento sui bilanci
del movimento politico, pre-
via risoluzione di un ingorgo
burocratico derivato da fatto
che la procura di Napoli, che
haindagato Belsito perriciclag-
gio, ha trasmesso gli atti alla
Corte dei Conti della Campa-
niamentre lamagistratura con-
tabile competente per territo-
rio ¢ quella lombarda. I fasci-
colo del procuratore capo mila-
nese Antonio Caruso poggera
sul presunto danno erariale,
partendo dall’ipotesi di truffa
ai danni dello Stato. Secondo
leindagini penali infatti, abbel-
lendo 1 bilanci del Carroccio
I’ex tesoriere Belsito avrebbe
garantito al partito rimborsi
elettorali non dovuti che, solo
per il 2011, ammontano a cir-
ca 18 milioni di euro.
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I TESORO DELLA LEGA

Lingotti e diamanti
per 600 mila euro

Marco Alfieri APAGINA7

Caccia al tesoro leghista: oro
e diamanti per 600 mila euro

I magistrati: denaro  Controlli della Finanza
passato dai conti negli uffici di via Bellerio
del Carroccio a quelli Anche la Corte dei conti

di Belsito e Mauro

MILANO

Il tesoretto fantasma in dia-
manti e oro accumulato dall’ex
tesoriere del Carroccio, Fran-
cesco Belsito, non é di 300 ben-
si del doppio: 600mila euro.
L’investimento in pietre prezio-
se, stimato finora dagli inqui-
renti in 100mila euro, infatti,
ne varrebbe 400. Da sommare
ai 200mila in lingotti (5 chili)
comprati a dicembre da Belsi-
to e da Rosi Mauro con assegni
circolari del Carroccio dalla so-
cieta 8853 di Pero (Milano), gia
emersi dall’'indagine della Pro-
cura di Milano che indaga sui
conti della Lega.

I Pm, sulle tracce del teso-
retto, lo hanno scoperto dalla
documentazione prelevata nei
giorni scorsi in via Bellerio e
dalle verifiche sui conti nelle fi-
liali di 8 banche in rapporti fi-
nanziari con il partito. Aggiun-
gendo all'indagine qualche par-
ticolare gustoso: i soldi per I'in-
vestimento sarebbero stati pre-
levati a dicembre da due conti
«padani» attivi presso la Ban-
ca Popolare di Novara e Banca
Aletti e caricati su conti perso-
nali di Belsito, Rosi Mauro e
del parlamentare bossiano
Piergiorgio Stiffoni (entrambi
si dichiarano «estranei ai fat-
ti»), che a quel punto hanno
proceduto con I'operazione.
Quattrocentomila investimen-
to dell’ex tesoriere per le pie-
tre, 100mila a testa per l'oro
sempre da parte di Belsito e
della ex segretaria del SinPa.
Per acquistare diamanti dalla

apre un’inchiesta

Internmarket Diamond Busi-
ness il passaggio & obbligato:
solo persone fisiche possono fa-
re questo tipi di investimenti.
Ma il formalismo alla Procura
non basta: vogliono capire il
motivo diun simile investimen-
to. Perché una forza politica
dovrebbe usare soldi del finan-
ziamento pubblico per acqui-
stare oro e pietre preziose? Si
tratta di investimento pianifi-
cato o di appropriazione inde-
bita, visto che lo statuto del
Carroccio escluderebbe opera-
zioni di questo genere? E anco-
ra. Dove si trova il tesoretto?
Quesiti finora senza risposta.

Il faro dei Pm si & acceso
non a caso su eventuali provvi-
ste di fondi neri nel partito.
Agli inquirenti piu1 che le spese
improprie ma rendicontate
(dentista, assicurazione di ca-
sa Bossi etc), interessa capire
se nelle casse di via Bellerio sia
affluito denaro illecitamente.
Qualche elemento in pilt po-
trebbe arrivare in questi giorni
dai documenti contabili che la
Lega Nord si & impegnata a
consegnare alla procura di Mi-
lano in base all’ordine di esibi-
zione notificato al nuovo teso-
riere, Stefano Stefani. Roberto
Maroni in persona si & accorda-
to per girare in Procura le car-
te del partito, ogni qualvolta gli
inquirenti ne chiedano visione.
Anche se la rinuncia del Car-
roccio ad incassare l'ultima
tranche di finanziamento pub-
blico, per alcuni potrebbe cela-
re il tentativo di evitare, in que-
sto modo, di presentare il ren-

CORTE DEI CONTI

diconto sul bilancio 2011. Quan-
to alla visita della Guardia di Fi-
nanza di ieri in via Bellerio,
non si & trattato di un blitz. 11
passaggio era concordato ed &
servito alla Finanza e ai suoi
consulenti per incontrare I'au-
dit interno appena avviato dal
nuovo tesoriere e prelevare al-
cuni documenti pattuiti nel de-
creto di esibizione.

L’altra novita di giornata &
che anche la Corte dei Conti
della Lombardia ha aperto un
procedimento sui bilanci del
Carroccio. Ieri il procuratore
capo, Antonio Caruso, si & vi-
sto in tribunale con I'aggiunto
di Milano, Alfredo Robledo, ti-
tolare dell’indagine che vede
nel mirino I'ex tesoriere pada-
no, insieme ai Pm Pellicano e
Filippini. I magistrati contabi-
li, che si muovono autonoma-
mente da palazzo di Giustizia,
hanno avviato un procedimen-
to per presunto danno eraria-
le, partendo dall’ipotesi di truf-
fa ai danni dello stato. Secondo
le indagini penali, infatti, Belsi-
to «taroccando» i bilanci avreb-
be ottenuto maggiori rimborsi
elettori per una cifra di 18 mi-
lioni nel solo 2011.

[MAR.ALF. e PAO.COL ]
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Viaggio nelle Procure regionali a caccia di illeciti e danni erariali per la cattiva gestione delle risorse

Corte dei conti, la mappa delle frodi

Maglia nera a Lazio, Calabria, Campania e Sicilia: rigore e legalita ancora lontani

’ epoca del rigore ¢ an-
cora lontana nella Sa-
nita vista con la lente

delle procure tetritoriali della
Corte dei conti. Sprechi, inef-
ficienze e malaffare sono al-
I’ordine del giorno senza di-
stinzione tra il Nord e il Sud
del Paese anche se il fenome-
no ¢ piit odioso ed evidente

nelle Regioni alle prese con i
piani di rientro.

Le zone d’ombra sono
ovunque le stesse: 1 rapporti
tra pubblico e privato accredi-
tato, le violazioni alle regole
sull’intramoenia da parte dei
medici e gli appalti di fornitu-
re sanitarie.

SERVIZI A PAG. 2-3

Nelle relazioni dei procuratori regionali della Corte dei conti la mappa degli illeciti sanitari

Regione che val, abuso che trovi

Rimborsi, libera professione e appalti terreno fertile per le irregolarita

L'importo dei risarci- Le sentenze emesse

menti decisi nel 2011
dalla Corte dei conti
nelle sue articolazioni
giurisdizionali. A versar-
li saranno 144 persone
fisiche e 8 persone giuri-

in materia sanitaria
dal I’ dicembre 2010
al 30 novembre
2011. La quota mag-
giore (16,2%) & rap-

presentata ex aequo

milioni diche Mets delfimpor. | SENTENZE  dai danni al patrimo.
. deriva da sentenze s . nio e dagli illeciti rela-
di Uro Fomicdatime | sulla sanitd e

Sentenze emesse in materia sanitaria

M | |,8% Consulenze B |6,2% Personale
W62 e W 44x St
. |3D2% Eaaglr:’wﬁ contrattuale

, ¢ la convenzione
per il servizio pri-
vato di ambulanze

perché quelle della Regione
Lazio sono tutte senza barel-
le, usate come lettighe nelle
corsie dei pronto soccorso.
C’¢ I'azienda sanitaria triesti-
na che paga il distacco dei
dipendenti per farli laureare.
Ci sono fior fior di medici
ovunque che praticano 1 atti-
vitad privata in barba al rap-
porto esclusivo con il Ssn. E
fioccano in ogni parte d’Ita-
lia i rimborsi irregolari alle
strutture accreditate.

Sono una “miniera” le re-
lazioni dei procuratori regio-
nali della Corte dei conti per
I’inaugurazione  dell’anno
giudiziario 2012, concluse a

fine marzo. Spalancano il va-
so di Pandora degli sprechi e
dei disservizi. Aprono una
finestra inquietante sui com-
portamenti illegittimi che in-
quinano e impoveriscono il
servizio sanitario nazionale.
Soprattutto laddove & gia pro-
vato da anni di gestioni dis-
sennate: nel Lazio, in Cam-
pania, in Calabria, in Sicilia.
Perché sono le Regioni alle
prese con i piani di rientro
quelle in cui le procure se-
gnalano i casi piu eclatanti
di inefficienza, quando non
di vero e proprio malaffare.

E tutto questo & soltanto
la punta dell’iceberg, a fron-
te di un sommerso difficil-
mente quantificabile. Basta
guardare alla Campania, do-

i |5% Opere Incompiute

o inutilizzate

I 0,3% Iperprescrizioni

ve le denunce relative alle
Asl sono pochissime (appe-
na il 3% del totale) ma -
parola del procuratore regio-
nale - gli sprechi e le sacche
di privilegio sono sotto gli
occhi di tutti e quasi per nul-
la arginati dai tentativi di ri-
sanamento.

11 risultato in soldoni ¢ un
danno complessivo all’Era-
rio di quasi 333 milioni di
euro. Nel solo 2011 i risarci-
menti decisi sono stati pari a
22 milioni. Uno sperpero
che non risparmia nessuno:
se in 13 Regioni (si vedano
le schede accanto) la Sanita
¢ in primo piano nelle rela-
zioni dei procuratori, cio
non significa che le altre sia-
no modelli di virtd. Anzi.

CORTE DEI CONTI

W 44% 0 allimmagine
Il 22’| o7 Altre tipologie

«L’enumerazione dei disser-
vizi, degli sprechi e delle di-
sfunzioni di questo settore -
si legge per esempio nel dos-
sier abruzzese - sirileva stan-
camente ripetitivo». Come ri-
petitive, effettivamente, so-
no le fattispecie produttive
di danno. In pole position
ovunque sono i rapporti (dif-
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ficili) tra il pubblico e il pri-
vato, le violazioni da parte
dei camici bianchi alle rego-
le sulla libera professione e
la gestione “disinvolta” dei
criteri di aggiudicazione de-
gli appalti.

pagine a cura di
Flavia Landolfi
Manuela Perrone

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

MOLISE
Le storture dei consulenti

pacita negli incarichi di consulenza, vio-

lazione del tempo pieno da parte dei
medici, illeciti negli appalti. E il quadro conte-
nute nella relazione presentata dalla Procu-
ra della Corte dei conti del Molise per
l'inaugurazione dell’anno giudiziario. | giudici
elencano diversi illeciti che coinvolgono il
sistema sanitario locale. Come l'ingiustifica-
to pagamento da parte dell'Azienda regiona-
le sanitaria a due liberi professionisti di un
importo forfetario di 51.200 euro a titolo di
risarcimento del danno a seguito della cessa-
zione del rapporto, ancorché questa fosse
stata legittimamente disposta nei loro con-
fronti. E sempre nella stessa azienda ['illegitti-
mo conferimento di incarichi di cosulenza
per un importo di 20mila euro.

La Corte cita poi anche il danno per la ex
Asl 3 di Campobasso per via di un pagamen-
to a un appaltatore di servizi dell'intero
compenso pattuito nel contratte «nonostan-
te fosse stata acclarata la nullita dello stesso
per difetto di forma; atteso che all'appaltato-
re spettava solo I'indebito arricchimenton. Il
danno in questo caso ammonta a circa | Imi-
la euro. Pili cospicuo il “buco” per I'Asrem
(65mila euro)causato dal finto rapporto di
esclusiva di un medico che invece svolgeva
attivita libero professionale extra moenia.

La relazione si dilunga poi su un'altra
vicenda che ha visto coinvolta I'Azienda re-
gionale, ritenuta responsabile dai magistrati
contabili. E cioé I'affidamento di «incarichi di
consulenza a un ex dipendente che aveva
convenuto la risoluzione consensuale del
rapporto di lavoro allorché presentava i re-
quisiti per accedere alla pensione di anziani-
ta, mentre non aveva ancora raggiunto l'eta
per la pensione di vecchiaia».

el 201 | gli illeciti nel settore della spesa
sanitaria, sono definiti «gravissimi» dal
procuratore regionale del Lazio. «Lo spreco
di denaro pubblico e le vere e proprie truffe
nel settore riabilitativo» segnalati nel 2010
non sono finiti. Lo scorso anno uno dei filoni
d'inchiesta pill importanti ha riguardato le
convenzioni con il gruppo San Raffaele (ex
Tosinvest Spa). La procura regionale ha chie-
sto il sequestro conservativo di beni immobi-
li per 34 milioni (sequestro confermato dal
giudice fino a 1265 milioni) a garanzia del
danno subito dal Ssr: dallindagine era emersa
la «fittizia o irregolare erogazione di presta-
zioni di riabilitazione eseguite presso struttu-
re convenzionate, e in particolare presso la
casa di cura San Raffaele di Velletris.
L'anomala «contiguiti dedisionaley con la
Regione si ¢ spinta al punto «che una dirigen-
te regionale, responsabile delle procedure di
autorizzazione e accreditamento, & parsa col-
laborare con i vertici della societd per non
avere mai emesso alcun atto sanzionatorio.
Una vicenda «che desta particolare sconcer-

LAZIO

Il ‘‘buco nero’’ della riabilitazione convenzionata

to e preoccupazione soprattutto ove si consi-
deri che oltre il 68% dell'intero debito sanita-
rio nazionale & costituito dal disavanzo accu-
mulato da due Regioni: Lazio € Campaniax.
Eppure, continua la relazione, i rimborsi illeci-
ti al San Raffaele sono continuati e da poco i
Nas hanno trasmesso il rapporto sulla casa
di cura di Cassino: anche qui un danno di
circa 85 milioni per «violazione sistematica
delle convenzionix e prestazioni irregolari.
Un altro procedimento ha visto coinvol-
to un istituto fisioterapico convenzionato
che effettuava meno prestazioni su disabili
gravi di quante fossero state loro prescritte
per un danno da 66.352 euro. E, accanto alle
solite violazioni all'intramoenia, non sono
mancate «situazioni grotteschey. Come quel-
la dell'Ares, I'agenzia regionale del'emergen-
za: le ambulanze non venivano utilizzate per
carenza di barelle. Cosi, mentre queste ulti-
me «fungevano da lettighe nei reparti di pron-
o soccorso, si stipulavano convenzioni con
enti privati mediante procedure anomale e
con palese danno erariale da disservizio.

CAMPANIA
Il rigore é lontano: troppe «sacche di privilegi»

| controllo della spesa sanitaria in Campania «rappresenta lo snodo fondamentale per il
governo della finanza regionalex: le vod critiche sono «il rientro dalla pregressa ed enorme

{ma mai compiutamente stimata) situazione debitoria, gestione del personale, contenzioso,
attivita di staff, amministrazione e formazione, spesa farmaceutica, acquisizione di beni e servizi
tramite appaltatori o soggetti in rapporto di accreditamentoy. Voci feconde «sul terreno della
produzione del danno alle finanze pubbliche regionali» per una serie di ragioni elencate dal
procuratore. La prima: le misure di rientro dal debito «non hanno prodotto lauspicata
inversione di marcia gestionale nella direzione del rigore e dell'appropriatezza della spesay.
L'operazione Soresa pare aver causato «la paradossale creazione, a volte fittizia, di nuovo
debitoy ed é risultata «assolutamente inadeguatay. E ancora: «Risalta |2 mancanza della pars
costruens dell'operazione di risanamenton, ciog la definizione di modelli virtuosi, trasparenti e
corretti. Ha pesato il ritardo del piano di rientro dai pagamenti, colpevole di aver alimentato
distorsioni del mercato e conflitti dinteresse. In 15 anni poi «la Regione non é stata in grado di
regolare l'accreditamento definitivo al Ss», offrendo la sponda ad abusi e lleciti (il procurato-
re cita il caso dei “centri di factoring” e delle societa di consulenza legale per la riscassione,
oggetto di apposita istruttoria).

Il commissariamento delle Asl nel 2009 ha comunque «scombinato interessi particolaristi-
ci, assetti sedimentati e rendite di posizione acquisite». Anche se le denunce restano poche
(appena 88, sulle 5.544 vertenze aperte nel 201 |, riguardano le Asl} accertamenti e azioni della
Corte dei conti sono aumentate: il totale delle citazioni & pari a 54 milioni di euro, quello degli
inviti 2 dedurre supera i 40 milioni. Conclusione: il settore presenta ancora oggi «elementi di
rigidita e sacche di privilegi». Ma qualche segnale positivo ¢'é: alla Asl di Salerno lo scostamen-
to rispetto alle rimesse trasferite dalla Regione si & ridotto dell'80 per cento. Dimostrando
che «con un'oculata e trasparente dirigenza sono possibili gestioni pili virtuose».
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SICILIA
Le piaghe: appalti truccati e cattiva Sanita

s ono state depositate citazioni, per
un danno  complessive  di
730.558,54 euro, nei confronti di medi-
ci, per casi di malasanita». Lo dice la
relazione del procuratore della Corte
siciliana che fa le pulci a tutte le distor-
sioni del sistema non solo strettamen-
te legato alle prestazioni mediche, ma
anche alla realta siciliana degli appalti,
ai ricoveri facili e all'intramoenia. La
procura regionale cita il caso dell'aggiu-
dicazione di una gara per attivita di
consulenza sulla sicurezza sui luoghi di
lavoro «senza alcun riscontro di con-
gruita ed economicita della base
d’asta, il cui ammontare risultava ingen-
tissimo in relazione all'oggetto e alla
durata del contrattoy. Il danno conte-
stato al direttore generale & stato de-
terminato in un milione di euro. Sem-
pre in materia di appalti la Corte cita
una sentenza (2882/201 1) sulla «vicen-
da relativa al conferimento di incarichi

di componente di commissione di gara
di appalto, a favore di soggetti estranei
alla Pa, senza predeterminazione del
compenso, ovvero a favore di persona-
le interno, in violazione del principio
di onnicomprensivita». Una questione
gid emersa nella relazione del 2010
che ha avuto il merito di aver fatto
chiarezza «su un fenomeno generaliz-
zato di diseconomicita presso le Azien-
de sanitarie siciliane» e che ha permes-
so alle amministrazioni di recuperare
le spese in eccesso.

Ce n’¢ anche, nel dossier, sul dilaga-
re dei ricoveri ingiustificati, con risarci-
menti a sei zeri. Come il caso di una
citazione in giudizio per un danno di
un milione nei confronti del direttore
di un'unitd operativa di un'azienda
ospedaliera. Tra i procedimenti anco-
ra pendenti, infine, diverse ipotesi di
illeciti erariali per la violazione della
libera professione intramuraria.

CALABRIA
Intramoenia e sprechi nel mirino: 103 citazioni

anita sorvegliata speciale in Calabria: nel 201 | quasi il 60% dell'attivita della procura si &

concentrato sul settore. Gli atti di citazione sono pill che sestuplicati, passando da 17 a
103. Il danno stimato & pari a quasi 300 milioni, oltre sette volte lmporto del 2010. Ben 91
citazioni riguardano dirigenti medidi che tra il 2004 e il 2008 hanno indebitamente percepito
I'indennita di esclusivit violando le regole sull'intramoenia allargata: I'operazione Alpi & stata
condotta dal Nudeo di polizia tributaria della Guardia di finanza di Catanzaro. Un altro atto
di citazione concerne ['illegittima trasformazione di 76 rapporti di collaborazione coordinata
e continuativa da parte di un'azienda sanitaria provinciale per un danno di oltre 23 milioni.
Azione contabile & stata esercitata anche nei confronti dei direttori generali pro tempore
del Dipartimento per la salute della Regione: avevano illegittimamente corrisposto le quote
del Fsr 2005 e 2007 senza il corrispondente finanziamento statale per oltre 250 milioni.
Altri settori “caldi” sono le illegittime assunzioni, la mancata utilizzazione di strutture e

personale, i mancati introiti per prestazioni erogate.

Il procuratore regionale ha perd “benedetto” l'azione del commissario ad acta per
I'attuazione del piano di rientro. Il “premio” del mutuo assegnato alla Regione per far fronte
al debito pregresso ancora aperto € il segnale che la strada imboccata € quella giusta.

LOMBARDIA

Errori medici e assicurazioni «inutili»

edici nel mirino della procura regiona-

le della Corte dei conti della Lombar-
dia. Nel 201 1, oggetto di indagini sono stati
vari casi in cui le aziende sanitarie risultano
aver stipulato polizze per la copertura dei
rischi derivanti da errori medici senza perd
poterne beneficiare: il massimale assicurativo
si & rivelato troppo basso o sono state previ-
ste franchigie contrattuali tali da far ricadere
interamente sulle casse delle Ao gli oneri dei
risarcimenti accordati.

In alcune fattispecie di danno indiretto, gli
ospedali hanno dovuto risarcire pazienti dan-
neggiati da interventi chirurgici eseguiti in mo-
do scorretto, a volte la colpa medica consiste-
vain omessa diagnosi o prescrizioni di terapie

inadeguate. In un caso sono state riscontrate
molteplici omissioni da parte di vari medici
ambulatoriali nella cura di una paziente co-
stretta a subire I'amputazione di un piede. In
un altro I'Ao ha shorsato quasi 370mila euro
di risarcimento per le lesioni gravi subite da
un neonato durante il parto. La procura ha
anche stanato un falso medico che era riusci-
to a farsi assumere da un ospedale pubblico: il
danno & stato quantificato nell'intera retribu-
zione netta percepita. E le condotte penal-
mente illecite di cui si &€ macchiato hanno
danneggiato l'immagine e il prestigio della Pa.

In tutto le vertenze aperte per lesioni da
attivitd sanitaria nel 201 | erano 4, piti che
raddoppiate rispetto al 2007.
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F rodi sanitarie record nel Veneto, dove la
procura della Corte dei conti segnala un
balzo a sei zeri negli affari illeciti che ruotano
attorno alla salute regionale. Le frodi in ambi-
to sanitario, spiegano i giudici contabili, «sa-
rebbero passate da 30 milioni di euro nell’an-
no 2010 a 276 milioni di euro nell'anno
2011». Il punto nevralgico riguarda i doppi
incarichi del personale medico, oggetto per
altro di una sentenza della Corte dei conti (la
n. 615 del 22 novembre 2011) che aveva
appunto bacchettato duramente l'esercizio
dell'attivitd privata senza autorizzazione nel-
I'ambito dell’'orario di lavoro a tempo pieno
nel Ssn.

VENETO

Nel 201 | record per le frodi sanitarie da 276 milioni

ispettiva della Sanita regionale in capo al Con-
siglio regionale: «Finora la struttura, grazie al
lavoro dei suoi dirigenti e dei funzionari -
dice la relazione - pur operando in un ambien-
te difficile e su questioni delicate, ha dato
prova di serieta e competenza, fornendo un
contributo collaborativo prezioso alla Procu-
ra regionale».

Tra i casi pil significativi segnalati nella
relazione c’é il danno erariale da 302mila
euro causato alla Ulss di Vicenza da un odon-
toiatra «per aver ripetutamente falsificato im-
pegnative riportando prestazioni specialisti-
che in realtdh mai effettuate ma delle quali
chiedeva e otteneva il rimborso dall’Azienda

Una nota di merito va alla nuova struttura sanitaria».

MARCHE
Tra borsisti ‘“incompatibili’’ e sprechi sui farmaci

tto aspirant medici di famiglia stanati a svolgere «attivitd incompatbili con il percorso

formativo» in medicina generale per un danno complessivo quantificato in | 74mila euro. Due
infermiere dipendenti citate in giudizio per aver svolto libera professione non autorizzata,
cagionando un danno complessivo al Ssr stimato in oltre 350mila euro. Due medici del pronto
soccorso chiamati a rifondere I'Erario: il primo, dipendente dell’ospedale di Sant’Elpidio, per un
danno di quasi 1,5 milioni di euro dovuti a titolo di risarcimento agli eredi di un paziente morto
per un errore diagnostico; il secondo, un radiologo in servizio a Osimo, per un danno di 20mila
euro dovuto all'omessa diagnosi di una frattura che ha causato lesioni invalidanti a un paziente.
Non manca una dipendente che deteneva il codice di servizio per addebitare le telefonate sul
contratto di utenza dell’Aou Umberto |, Lancisi e Salesi di Ancona, citata per un danno da 506
euro.

Nella relazione del procuratore regionale delle Marche sono elencati tutti i 26 atti di citazione
emessi nel 201 |, la meta dei quali riguardano il settore sanitario. Nel corso delle istruttorie, sono
stati recuperati 26mila euro totali in favore della Regione per mancati risparmi sullacquisto dei
farmaci inseriti nel Prontuario Ph-T, pagati a prezzo intero invece che contrattato. Altri 6.849 euro
sono arrivati all’Aou di Ancona per compensi indebitamente percepiti da un dirigente psichiatra.

SARDEGNA

False esclusive al Ssn e demansionamenti d’oro

c asi di demansionamento, danni erariali, truffe. La fotografia del settore sanitario
scattata dalla Procura sarda non fa eccezione. La Corte dei conti locale cita singoli casi
di clamorose inefficienze, quando non veri e propri reati, nel sistema sanitario dell’isola.
Ne sa qualcosa il dirigente di un'azienda ospedaliera, demansionato illegittimamente, che
ha continuato a percepire il trattamento retributivo (230mila euro I'anno) a fronte della
pit completa inattivita. Altro caso & quello subito da un’azienda ospedaliero universitaria
da parte di un medico che «ha esercitato per molti anni una fiorente e ben remunerata
attivitd privatistica presso strutture proprie o comunque a lui riferibili, pur avendo chiesto
che il rapporto di lavoro con la pubblica amministrazione fosse qualificato come esclusivo,
al fine di lucrare i benefici economici e di stato connessi a quel regime». Il danno finora
accertato ammonta a 346mila euro circa «somma comprendente - aggiunge la relazione -
anche la percentuale sugli onorari incassati e mai riversata all’Azienda, nonché la retribu-
zione di risultato illecitamente percepita». Un caso non isolato, visto che la Procura, nel
2011, ha «pizzicato» un medico di una Asl - condannato in sede penale per truffa - per
aver incassato indebitamente l'indennita a titolo di esclusiva con il servizio sanitario
nazionale.
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UMBRIA

Lesioni e negligenza: un danno quasi milionario

na serie di atti di citazione e di inviti a

dedurre sono stati emessi per casi di
cattiva Sanita, riguardanti varie aziende sani-
tarie e ospedaliere della Regione Umbria».
La Procura regionale non ci gira intorno e
snocciola punto per punto tutte le inefficien-
ze del sistema territoriale calcolando un
danno per I'Eraric pari a pit di 950mila
euro. Tra questi anche casi di lesioni sanita-
rie in cui a fronte di interventi di media
difficoltd si sono riscontrate fattispecie in
cui «i sanitari non avevano utlizzato negli
interventi quelle cautele, cure o conoscenze
costituenti lo standard minimo di diligenza
richiesto o, piuttosto, avevano sottovalutato
lo stato clinico del paziente senza disporre

gli ulteriori accertamenti che si sarebbero
dovuti effettuare». Ci sono poi state sottra-
zioni di medicinali da parte di un dipendente
della Asl di Foligno pari per un danno di altri
40mila euro circa.

Tra le distorsioni la Procura annovera
anche la vicenda di un medico, direttore di
una clinica universitaria «per un caso di
incompatibilitd, in quanto risultava che lo
stesso rappresentava legalmente una societa
che aveva chiesto all'azienda ospedaliera il
convenzionamento per le prestazioni di fisi-
ca sanitaria» e nello stesso tempo esercitava
presso la stessa azienda in regime di impiego
a tempo pieno. Di qui un danno da ingiusto
profitto per |25mila euro.

EMILIA ROMAGNA E TOSCANA
Accreditamenti e visite specialistiche fuori legge

A nche in Emilia Romagna I'illegittimita si annida nelle pieghe del sistema di convenzio-
namento con le case di cura private, «con modalita elusive dei principi di accredita-
mento con il Ssn», scrive il procuratore regionale. Che, tra le citazioni, segnala quelle
relative alla stipula dei «contratti locali» tra I'Ausl di Forli e le case di cura Villa Igea e
Villa Serena per prestazioni specialistiche ambulatoriali, «in elusione al sistema e ai
principi dell'accreditamento» e alla disciplina sull’esclusivita del rapporto d'impiego dei
medici Ssn: il danno complessivo stimato ammonta a oltre 720mila euro.

In Toscana la Procura non dedica un capitolo ad hoc sulla Sanita ma segnala
nell’attivita giudiziaria del 2011 fattispecie dannose che hanno riguardato tra l'alto le
aziende sanitarie locali. Tra queste anche I'«indebito svolgimento di attiviti extra-moe-
nia, attivitd ambulatoriale non autorizzata, indebito svolgimento di visite specialistiche,
azioni di rivalsa nei confronti di dipendenti pubblici - sanitari in particolare -, consulenze
illegittime». In tutto (e quindi contando anche i procedimenti che hanno visto coinvolti
altri ambiti) la Procura ha contato 58 giudizi di responsabiliti con una richiesta
risarcitoria di oltre quattro milioni di euro, nei confronti di 159 tra amministratori o

funzionari pubblici.

FRIULI VENEZIA GIULIA

«Galeotta» fu la laurea a carico dell’azienda sanitaria

aureati a spese dell'azienda sanitaria: i responsabi-

li dell'Ass | triestina sono stati citati a giudizio
dalla Procura regionale del Friuli Venezia Giulia per-
ché nel 2006 consentirone il comando di alcuni dipen-
denti presso un'Universita fuori Regione per conse-
guire lauree specialistiche con oneri totalmente a
carico della struttura. Danno stimato: 189mila euro.
Molte meno, comunque, di quello da 6,5 milioni
ipotizzato per i responsabili delle aziende sanitarie e
ospedaliere di Trieste, della Direzione regionale della
salute e del'Agenzia regionale della Sanita negli anni
2004-2008: avrebbero attuato soltanto in parte la
distribuzione diretta dei farmaci per i pazient in assi-
stenza domiciliare. Ma l'integrazione, rispetto alla rela-
zione del procuratore, € d'obbligo: la sezione giurisdi-
zionale ha appena assolto tutti (sentenza 39/2012 del
12 marzo).

Al confronto, le condanne emesse nel 2011
“sbiadiscono”. Un medico dell’Ao di Trieste dovra
risarcire un danne patrimoniale di circa 26mila euro e
un danne allimmagine da altri 10mila euro perché
effettuava “in propric” risonanze magnetiche, Tac,
ecografie e radiografie usando perd le attrezzature e
materiali dell'ospedale. Un ex direttore generale del-
I'azienda sanitaria di Trieste & invece stato condanna-
to a rifondere quasi 488mila euro per aver disposto il
rimborso ingiustificato di prestazioni rese dal Centro
di medicina dello sport, privo di autorizzazione e
acareditamento.

Due le inchieste aperte: entrambe riguardano rim-
borsi per prestazioni irregolari erogati da una struttu-
ra convenzionata e da una casa di riposo, i cui opera-
tori sono stati rinviati a giudizio in sede penale per
maltrattamenti e lesioni agli ospiti non autosufficienti.
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Consulenza
affidata con
un prezzo

a base d’asta
esagerato:

il Dg risarcisce
la Asl

CORTE DEI CONTI/ Condannato a risarcire [Erario il direttore generale di un’Asl siciliana

Consulenze, il manager paga

Prezzo a base d’asta esagerato: illegittimo I’affidamento del servizio

giurisdizionale per la Sicilia della Corte dei

conti (sentenza n. 902 del 19 marzo
2(012), incorre in responsabilita amministrativa il
direttore generale di un’azienda sanitaria che pro-
ceda all’affidamento esterno di un servizio senza
valutare adeguatamente la congruita e I'economi-
cita del prezzo a base d’asta.

Nella fattispecie, I'organo di vertice di un’Asl
siciliana aveva bandito una gara per I'affidamento
a privati del servizio di «implementazione dei
processi tecnici e organizzativi» relativi all’appli-
cazione della normativa sulla sicurezza del lavoro
nelle strutture aziendali. 1 corri-
spettivo a base d’asta era stato
fissato, sulla base di una valuta-
zione effettuata da un consulen-
te, in un importo pari a quasi tre
milioni di euro (I'appalto era sta-
to, poi, aggiudicato per una cifra
di poco inferiore).

La Corte, accogliendo la prospettazione del
pubblico ministero, ha ritenuto che un siffatto
compenso fosse sproporzionato rispetto all’ogget-
to del contratto, e che il relativo pagamento aves-
se determinato un pregiudizio per le finanze del-
I’azienda. 1 manager ¢ stato, cosl, condannato a
risarcire la voce di danno in questione.

A fondamento della decisione i giudici hanno,
innanzitutto, evidenziato come il tipo di prestazio-
ni richieste all’appaltatore non presentasse profili
di alta specializzazione o di infungibilita, né com-
portasse I'impiego di ingenti risorse umane o
materiali. Si trattava, in effetti, di una mera attivita
di consulenza in ordine al rispetto della normativa
antinfortunistica e agli eventuali interventi di ade-
guamento. Un ulteriore elemento significativo del-
la predetta sproporzione & stato ravvisato nella
ridotta durata dell’incarico, limitata all’intervallo
temporale di un anno. Infine, i giudici hanno
sottolineato come, per prestazioni analoghe, le

S econdo una recente sentenza della Sezione

altre aziende sanitarie della Regione avessero so-
stenuto oneri notevolmente inferiori.

In presenza di tali circostanze, ha osservato la
Corte, il direttore generale avrebbe dovuto valuta-
re con maggior prudenza la congruita del corri-
spettivo prefigurato dal consulente. Nel contem-
po, avrebbe dovuto interrogarsi circa la possibilita
che parte delle attivitd oggetto
della gara, proprio in quanto non
aventi carattere di alta specializ-
zazione, potessero essere svolte
da personale interno all’azienda.

Sotto il profilo dell’elemento
soggettivo, la sentenza attribui-
sce particolare rilievo al fatto che, prima del ban-
do, il responsabile del settore provveditorato e il
direttore amministrativo dell’azienda avessero
espresso motivate perplessita in ordine alla propo-
sta del consulente, giungendo persino a decurtare
di circa un sesto 1’ originaria previsione di spesa.

Proprio la circostanza che il tema della propor-
zionalitd del corrispettivo fosse stato portato al-
Pattenzione del direttore generale, ha indotto i
giudici a ritenere che la sua mancata valutazione
fosse inescusabile, e, pertanto, connotata da colpa
grave.

Arturo ladecola

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tlvoluminoso rapporto gia inviato non basta: “Insoddisfacente”
Comune, la Corte de1 Conti
vuole altr1 dettagli sul bilancio

NSODDISFACENTE». E que-
(( Isro il giudizio espresso dalla
Corte dei Conti dopo I'esame
della ponderosa documentazione in-
viata da Palazzo Civico in risposta alla
richiesta di chiarimenti arrivata dalla
magistratura contabile a marzo sul bi-
lancio2010dellasecondagiuntadiSer-
gioChiamparino. AdessoilComuneha
altrisette giorniditempoperfornireul-
terioriinformazioni. Unavoltascaduti
«questasezione provvederaadadotta- | aCorte
re eventuali pronunce», si legge nelle  dei Conti
replica. Gestionenonorientata al prin-
cipio di prudenza, oneri di urbanizza-
zione e residui attivi sovrastimati, de-
biti eccessivi nelle partecipate. Sono
queste alcune delle contestazioni del-
lamagistratura al bilancio del 2010.
(s.str.)

£ RIPRODUAONE FISERVATA
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Laroad map. Il Professore ribadisce la rotta: aumentare I'attrattivita del paese & un asse portante del nostro programma di Governo

«La corruzione frena gli investimenti esteri»

CONFRONTO IN SALITA

Oggi il faccia afaccia

trail ministro della Giustizia
e i partiti della maggioranza
per provare a raggiungere
un‘intesa sul disegno di legge

Dino Pesole
ROMA

mm [’occasione per evocare gli
ostacoli che scoraggiano gli in-
vestimenti in TItalia arriva
dall’incontro con l'emiro del
Qatar, Sheikh Hamad Bin Khali-
faAl'Thani, che Mario Montiri-
ceveaVillaPamphili. «Ho chie-
sto all’emiro - spiega il premier
- quale fattore in passato avesse
maggiormente scoraggiato gli
investimenti in Italia e la rispo-
staéstata: in primo luogolacor-
ruzione». Unaveraemergenza,
quindi, che sara al centro del
confronto tra il ministro Paola
Severinoei partiti dellamaggio-
ranza (divisisul Ddl anti-corru-
zione), e sulla quale il Professo-
re promette un’accelerazione
dell’esecutivo impegnato ad
«accrescere Pattrattivita
dell'Ttalia come luogo degli in-
vestimenti, asse portante del no-
stro programma di Governoy.
E chiamato a intervenire anche
su altri fronti: velocizzazione
della giustizia civile, migliora-
mento infrastrutturale e rifor-
ma del mercato dellavoro.

Un tassello, quest’ultimo,
che tornanellariflessione con-
segnata dal premier ai «prota-
gonistiitaliani all’estero» riuni-
ti dall’Aspen nella quarta edi-
zione del ciclo di conferenze
dedicato all’«interesse nazio-
naley. Testo stravolto rispetto
allimpianto di partenza? Pud
esservistato «agli occhidialcu-
ni protagonisti - osserva - un

arretramento». In realta la ri-
forma é disegnata su una «pro-
spettiva decisamente piti am-
pia, ed é «pili ampia e incisiva
del previsto».

Poi, a quantigli fanno notare
che nelle ultimissime settima-
ne alla spinta iniziale e suben-
trata, in coincidenza con la fi-
brillazione politica preeletto-
rale e con la nuova impennata
dellospread,una certa «disillu-
sione e amarezzay, il Professo-
relanciaunmessaggio che suo-
na pili 0 meno cosi: state tran-
quilli, non vi & «nessunissima
preoccupazione nel mio Go-
verno e nei partiti che respon-

sabilmente lo sostengono». At-
tenzione pero ad evitare due
estremi: considerare il nostro
paese come se fosse irrimedia-
bilmente votato alle non rifor-
me, oppure trasferire al 100%
«regole, istituzioni e prassi»
mutuandole da contestidel tut-
to diversi dal nostro, quello
americano in particolare.

La crescita? La via maestra
per recuperare risorse resta la
discesa dello spread. «Ogni ca-
duta del tasso di interesse crea
spazi». Quanto al sostegno alla
domanda per investimenti, la
partita la si gioca in Europa. Il
pilastro da noi resta «la messa
in sicurezza dei conti pubblici,
eilrinnovato impegno a garan-
tire il pareggio di bilancio nel
2013 (il che comporta un avan-
zo primario pari al 5% del Pil).
Poiliberalizzazioni, semplifica-
zioni, delega fiscale e riforma
del mercato del lavoro. Non vi
e alternativaal rigore. Il Gover-
no - ribadisce Monti - & impe-
gnato in un’azione di risana-
mento finanziario che richiede-
ra anni. Come dire: inutile ab-

GOVERNO E P.A.

bandonarsi a facili illusioni e
scorciatoie. Al tempo stesso,
c’elapienaconsapevolezzadel-
le situazioni di disagio e
dell’«angosciadi chisoffre».Se
vifacessimo fronte allentando i
vincoli di bilancio, potremmo
«lenirle nell'immediato», ma
scaricheremmo gli oneri sulle
generazioni future.

Monti riconosce quindi che
imercati, dopo aver «accompa-
gnato dolcemente» con la di-
scesa dello spread le azioni in-
traprese dal Governo in dire-
zione del rigore, da due o tre
settimane, a causa di «difficol-
taeincrespature in parte gene-
rate all'interno del paese», so-
no tornati a nutrire dubbi e ri-
serve. La controffensiva per il
premier passa attraverso una
solida condivisione a livello
politico del «Programma na-
zionale di riforma» e dell’ag-
giornamento del Programma
di stabilita, al vaglio domani
del Consiglio dei ministri. Si
trattadiuna «traccia peril futu-
ro». Nessun Governo, dal-
Paprile del 2013 in poi - assicu-
ra-smontera i pilastri delle ri-
forme varate dal suo governo
sesiritiene che vadanonella di-
rezione giusta, perché «c’e
I'Europa, che rappresenta un
fantastico guardrail», un anti-
doto che impedisce «troppa
immaginazione al potere».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Non ¢ certo la repressione penale lo strumento piu efficace per contrastare il pubblico malaffare

Arma anticorruzione? Stato magro

Lo dimostra cio che si e verificato in questi ultimi 20 anni

pi EmiuiA Ross: *

la repressione penale

lo strumento piu effi-

cace per contrastare

la corruzione dilagan-
te nel nostro paese? E que-
sta la soluzione che soddisfa
il richiamo dell’Europa a un
maggiore impegno nella lotta
contro il fenomeno?Parrebbe
di si, stando ai commenti cri-
tici che hanno accolto la bozza
di riforma sulla corruzione (e
altro) predisposta dal ministro
Paola Severino, giudicando-
la timida, quando non insuf-
ficiente.

Aumenti di pena ancora
troppo contenuti, il manteni-
mento dell'interdizione tempo-
ranea dai pubblici uffici per le
condanne inferiori ai tre anni
e, poi, naturalmente, la manca-
ta soluzione del problema del-
la prescrizione, ancora troppo
breve. Per non dire del fanta-
sma delle ripercussioni favore-
voli sul processo Ruby che ha
subito allarmato I'inossidabile
e occhiuto fronte antiberlusco-
niano tanto da tacciare il pro-
getto di riforma di favoritismi
«ad personam». E, in ultimo,
della mancata reintroduzione
del reato di falso in bilancio,
che si asserisce sia stato depe-
nalizzato. E pazienza se buona
parte di queste censure fa a
pugni con I'esigenza di snellire
il sistema penale, di rivederne
integralmente il sistema san-
zionatorio anche in ragione
dell’incivilta della situazione
delle nostre carceri che costi-
tuisce da tempo un’impellenza
di cui la classe politica, con la
sola eccezione dei Radicali, si
dimentica un attimo dopo aver-
la denunciata con dovizia di re-
torica nelle aule parlamentari.
E pazienza se di questa esigen-
za si fanno interpreti a parole
gli stessi che in occasione di
una riforma in materia pena-
le chiedono sempre e soltanto
pill pena, piu carcere e 'allun-
gamento dei tempi disponibili
dallo Stato per esercitare la
repressione.

Non c’¢ da stupirsi se la
bozza Severino non accon-
tenta chi individua nelle mi-
sure carcerogene la soluzione
ai fenomeni che turbano la
comunita e 'assetto sociale,
che si tratti della corruzione
o dell'inquinamento, dell’abu-

sivismo edilizio o delle morti
sulle strade. Perché il disegno
di riforma, innanzitutto, non
introduce ulteriori e nuove
fattispecie di reato, a dispetto
di quanto 'apparato mediatico
vuole far credere presentando
come novita assolute i reati di
traffico di influenze illecite e
di corruzione tra privati che,
invece, altro non sono che la
riformulazione degli esisten-
ti reati di millantato credito
(art.346 c.p.) e di infedelta a
seguito di dazione o promessa
d’'utilita (art.2635 c.c.).

Si tratta, invece, di un di-
segno di razionalizzazione
sistematica di parte della
disciplina dei reati contro la
pubblica amministrazione, di
riscrittura delle fattispecie
in termini rispettosi e final-
mente comprensivi dei prin-
cipi cardine del diritto penale
moderno e liberale, come la
determinatezza e tassativita
delle condotte incriminate e
I'offensivita, cio@ la necessita
che il comportamento indivi-
duale determini un danno al
bene che si ritiene oggetto di
tutela.

In questo quadro si inse-
riscono la modifica del reato
di millantato credito (traffico
di influenze illecite) e quella
delle infedelta a danno delle
societa (che diventa «corru-
zione tra privati»), come pure
la scissione tra la concussione
vera e propria (quella in cui il
pubblico ufficiale esercita una
pressione estorsiva nei con-
fronti del privato) e quella per
induzione, in cui il privato cede
alle lusinghe del soggetto pub-
blico, che diventa una diversa
e autonoma ipotesi di reato,
intitolata «indebita induzione
a dare o promettere utilita».
Privato che, giustamente, si
propone (questa, davvero,
una novita) sia punito, anche
se in misura diversa, come il
pubblico ufficiale che strizza
Pocchio. Il che metterebbe un
punto a quanto oggi si verifica
frequentemente nelle indagini
per corruzione in cui i privati
corruttori si trasformano con
facilita in vittime di concussio-
ne per induzione e guadagna-
no il beneficio dell’'impunita
(verso il dovere di sostenere
I’accusa con la testimonianza,
naturalmente).

Coerente allo stesso registro
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di principi risulta, poi, la man-
cata riforma del falso in bilan-
cio, 0, meglio, la sua mancata
reintroduzione, stando a quelli
che (ancora) dicono che & sta-
to depenalizzato dal governo
Berlusconi. E questo non solo
e non tanto perché il reato di
falso in bilancio non & stato af-
fatto depenalizzato e, quindi,
non pud essere reintrodotto,
come magari non tutti sanno
ma molti di piu fingono

di non sapere. Ma,

viene da pensare,

anche perché

la modifica

delle due fat-

tispecie delle

false comu-

nicazioni so-

ciali (2621 e

2622 c.c.)

introdot-

ta nel

2002 con la riforma dell’allo-

ra sottosegretario Michele

Vietti (oggi vicepresidente del

Csm) @ stata informata agli

stessi criteri di tassativita e di

offensivita delle condotte che

8i ritrovano nel progetto di ri-
forma del Ministro Severino.

Infine, gli aumenti di pena

previsti per la corruzione pro-

pria e per quella in atti giudi-

ziari sono sensibili ma anco-

ra equilibrati. Determinano,

quindi, un altrettanto sensibi-

le ma equilibrato aumento dei

termini di prescrizione. Non

sufficiente, certo, per

quanti, anche ma-

gistrati, invece di

arrossire all’idea

che in Italia si

dia per sconta-

to il fatto che

in 8 0 12 anni

non si riesce

ad avviare e

concludere
un proce-
dimento
e che il
paese sia

all'indice della Corte Europea
per l'irragionevole durata dei
processi, rivendicano questo
dato e chiedono a viva voce la
riforma complessiva dell'isti-
tuto della prescrizione per
avere tempi (ancora) piu lun-
ghi.

La bozza Severino non @
una riforma draconiana.
una riforma ragionevole, in-
telligente, informata ai crite-
ri che dovrebbero presiedere
alla riforma integrale del co-
dice penale. Una bozza che si
spera non subisca nelle pros-
sime ore stravolgimenti simili
a quelli che tormentano la vita
della riforma dell’articolo 18.
E un’ipotesi di intervento nella
lotta alla corruzione adegua-
ta alla natura e agli obiettivi
dell'intervento penale che non
consistono nel risolvere i feno-
meni di mala societda ma nel
perseguire i comportamenti e le
responsabilita individuali.

La chiave di soluzione del fe-
nomeno sostanziale va cercata
in misure sostanziali, di rifor-
ma istituzionale, che tendano a
far venir meno Yoccasione della
corruzione, prima di reprimerne
gli esiti. La riduzione della pre-
senza dello Stato nei gangli vi-
tali dell'economia e degli scambi
commerciali, per esempio. Leli-
minazione delle interferenze e,
di conseguenza, delle cointeres-
senze tra privato e pubblico, per
esempio. L'idea, insomma, che
non si ha meno corruzione con
piu galera. Si ha meno corru-
zione con meno Stato.

*avvocata penalista
emiliarossi.avv@gmail.
com
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Corruzione, 1 ultimo round
I’Anmnon esclude scioper

Dopo Pincontro tra
Severino e Pdl, Pd

e Texzo Polo, il
ministro presentera
gli emendamenti

LIANA MILELLA

ROMA — Foto di gruppo in via
Arenula da conservare: seduti
accanto Niccolo Ghedini e Giu-
lia Bongiorno, Enrico Costa e
Donatella Ferranti, coppie che
litigano datre anni. Oggialle 8e
trenta, assieme al Guardasigilli
Paola Severino e alle delegazio-
nidiPdl, Pd, Udc, Fli, Api, Popo-
lo e territorio, Grande sud do-
vrebbero mettersid’accordo su
ddl anti-corruzione, intercetta-
zioni, responsabilita civile dei
giudici. I magistrati stanno a
guardare, ma sulla responsabi-
litasono guardinghi al puntoda
non escludere che in un prossi-
mo futuro possano anche arri-
vare allo sciopero.

Teriirappresentantidituttele
magistrature sono rimasti due
ore con il ministro per ribadire
all’'uscita «grande preoccupa-
zione». Un ex del Csm come
Giuseppe Maria Berruti, giudi-
ce in Cassazione, la vede cosi:
«Conun assurdo paradosso, da
un lato si prevedono nuovirea-
ti, dall’altro si costruisce uno
strumento per intimidire i giu-
dici».Ilpresidentedell’AnmRo-
dolfo Sabelli si augura un mi-
glioramento.

I bookmaker, dodici ore pri-
ma del vertice, davano l'intesa
perimpossibile. Conuna previ-
sione. Il Guardasigilli finira per
assumersi il carico di presenta-

reasuonome gli emendamenti
al ddl Alfano in cui si riscrivono
reati e pene contro la corruzio-
ne.Modifiche su cui poiipartiti
saranno liberi di fare ulteriori
cambiamenti. Una spirale sen-
za fine. E la conferma che, sulla
giustizia, un accordo tra forze
eterogenee ¢ difficile al punto
dadiventareimpossibile. Come
dimostra un lunedi di telefona-
te roventi dalle quali, ripetuta-
mente, il tavolo congiuntohari-
schiato pit1 volte di saltare. Alla
fine e stato confermato, anche
per evitare uno smacco per Se-
verino, la quale perd non potra
garantirsi un accordo blindato.

Traieriserae oggiharaccolto
i contributi dei singoli gruppi e

tentera un collage. Poi deposi-
tera il suo testo in commissione
evadacomevada.IlPdlnonna-
sconde il suo fastidio, come di-
ce Enrico Costa, perun piano di
reati «troppo vaghi e lasciati al-
la libera interpretazione dei
giudici». Con pene troppo alte.
Permane lo scontento, che po-
trebbe trasformarsi in rottura,
perche le tre questioni non sa-
ranno chiuse assieme, «come ci
era stato promesso» (Costa). Pd
eFlinonsono meno critici. Due
memorie sono arrivate in via
Arenula. Perribadirecheil testo
sulla corruzione non va bene.
Fli: no allo «spacchettamento»
dellaconcussione, recuperodel
falsoin bilancio, riscrittura del-
la corruzione privata. Il Pd: pe-
ne troppo basse, stop alla pre-
scrizione, interdizione perpe-
tua dai pubblici uffici. Tutto,
dunque, ancorain alto mare.
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L'anticorruzione
che piace a Monti

Assist del
premier alla
Severino che
oggi presenta
le modifiche in

COMMISSIONe
GABRIELLA MONTELEONE

essun dubbio: il governo &

determinato ad intervenire
sulla corruzione perché, insieme
alla burocrazia, scoraggia tralal-
tro gli investimenti esteri ed in
quelli del Qatar, ad esempio, il
premier Monti sembra fare mol-
to affidamento dopo l'incontro di
ieri con'emiro che gli ha confer-
mato come la corruzione abbia
costituito fino ad ora il maggior
freno a puntare risorse sul Bel-
paese.

Non & certo una novita, ma
la sottolineatura del presidente
del consiglio sui fronti «su cui il
governo sta lavorando in questo
momento» si traduce in un assi-
stal ministro Severino impegna-
ta da giorni e in queste ore a
tentare di trovare la quadra pro-
prio sul pacchetto giustizia con i
tre partiti di maggioranza. Laver
imposto (il Pdl) di parlare di
“pacchetto” — mettendo dentro
oltre alla lotta alla corruzione
anche la responsabilita civile dei
magistrati e le intercettazioni —
certo non ha aiutato trattandosi
di materie complesse e troppo

eterogenee. Le posi-
zioni non coincido-
no anche se dei
punti di contatto si
sono trovati. Quel
che & certo & che
questa mattina il
guardasigilli fara il

punto con i “tecni-

ci’ di Pd, Pdl e Ter-

zo polo alla Tuce dei
rilievi alle prime bozze che ieri
sera le hanno consegnato, dopo
averd lavorato anche tuttoil fine
settimana. E nel primo pomerig-
gio la Severino sara, come anti-
cipato, prima in commissione
affari costituzionali e poi in com-
missione giustizia per presenta-
re gli emendamenti al ddl anti-
corruzione, sul quale si registra
proprio la maggior distanza tra
Pd e Pdl. Tutti scontenti? La Se-
verino va comunque avanti, que-
sto & certo, convinta che alla fine,
Suun nervo scoperto (per i par-
titi) come questo, stara a loro, in
parlamento, assumersi le pro-
prie responsabilita.

Il pacchetto non sara «blin-
dato» ha gia detto il ministro e
infatti il Pd si riserva in ogni caso
di presentare subemendamenti
perché «l giro di vite» sulle pene
anticorruzione, ad esempio, non
¢é con una conseguente irrile-
vanza sullallungamento della
prescrizione. E poi i nuovi reati
di “traffico di influenze” e “cor-
ruzione tra privat”, con i limiti
di pena massima inferiori ai
quattro anni, non sarebbero in-
tercettabili e non sarebbe previ-
sta neppure la pena accessoria
dellinterdizione perpetua dai
pubblid uffici. Il che renderebbe
ardua la dichiarata volonta di
inasprire la lotta alla corruzione
tanto daritenere che la Severino
ne terra conto. Quel che & certo
& che solo il Terzo polo e i demeo-
cratici spingono per lapprova-
zione a tambur battente della
legge con Donatella Ferranti,
capogruppo dem in commissio-
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ne giustizia alla camera, che au-
spica il s in entrambi i rami del
parlamento «gi entro la pausa
estivar.

Sullaltro fronte della respon-
sabilitd civile dei giudici, dopo
tincontro di ieri mattina con tut-
ti i rappresentanti delle magi-
strature —che denunciano «forti
criticitd» nelle bozze dei testi - la
Severino promette che cerchera
«un punto di equilibrio» ma &
chiaro che il suo invito a tener
conto del «ben preciso contesto
parlamentare in cui si colloca il
provvedimento», e cioé che
temendamento Pini ¢ stato gia
approvato dalla camera, non po-
tra comportare lo stralcio come

pure le toghe chiedono. Resta
comunque aperto il nodo della
attenuazione della clausola di
salvaguardia contenuta al secon-
do comma, che tutela nterpre-
tazione normativa e la valutazio-
ne del fatto da parte del giudice,
e che puo porre a rischio i prin-
cpi di autonomia ed indipen-
denza della magistratura. Il Pd
non cedera su questo chieden-
done il reintegro. Sulle intercet-
tazioni poi, si ripartira dallaccor-
do Bongiorno-Ghedini ma con
maglie piti larghe per la pubbli-
cazione di notizie.
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Stretta sulla crescita. E ammiva Pastatv

Altri due Cdm insettimana. 1 dubbi del premier: «La risalita dello spread ci ha spiazzato»

Monti teme la risalita
del differenziale conibund

tedeschi.Oggi le stime
definitive sul Pil e il Piano

nazionale delle riforme
"Beauty contest",Passera
prevede un «indennizzo»

per i danneggiati

Staseraverticecon Annullata

Alfano, Bersani I'assegnazione
eCasini.Sicercano gratuitadelle
risorse per 'agenda quenze. [Ibando
dello sviluppo entro quattro mesi
DA ROMA MARCO IASEVOLI bero avan-  Monti (con il
- zare dalla  ministro Pas-
un gabinetto "di guerra” stretta sui  sera) ha co-
E quello che Monti ha con- conti devo-  munque vo-
vocato ieri mattina a Pa- no essere luto dare un
lazzo Chigi. Intorno a lui tutti i preservati segno diforza. Proprioierisera
ministri e- per 'emer- il governo ha presentato alla
conomici, genza eco-  commissione Finanze dellaCa-
da Passeraa nomica 0  meraunemendamento che an-
Fornero, da possonoes-  pylla il beauty contest, I'asse-
GiardaaPa- _ Sere spesl  gnazjone gratuita delle fre-
troni Griffi, condovuto margine disicurez-  quenze tv, procedura varata
da Moavero z,a? N ents ) dall’esecutivo Berlusconi e che
a Profumo. Lanalisi e nota: I'ltaliahafissa-  gyrebbe avvantaggiato i colos-
La doman- tol'obiettivo del pareggio di bi- si Rai e
da & una: ci lancio quandolo spread volava Mediaset.
sono soldi ben oltrei500 punti, poiladra- Ci sara
per finanziare un po’ di cresci- sticadiscesaha permesso diab- un’asta
ta? Mail suo vice all'Economia, battere - in prospettiva - la spe- pubblica
Vittorio Grilli, porta con sé un sa per gliinteressi sul debito. Se onerosa a-
faldone preoccupante. E Mon- le cose fossero andate avantiin perta solo
tie costretto ad ammettere: «Lo quel modo, stasera Monti, ad agli ope-
spread ci ha sorpreso, spiazza- Alfano, Bersani e Casini, avreb- ratori ~ di
to... Lingiustificato aumento be potuto promettere qualche rete, il che
delle ultime settimane, che non miliardo (considerando anche permet-

ha nel mirino I'ltalia, ci co-
stringe a procedere con i piedi
di piombo». Considerando i-
noltre che il Pil calera dell’'1,5
per cento circa, quasi un pun-
to pii1 delle previsioni, non so-
no ammessi «salti nel buio».

Ora pero serve una decisione,
einfretta, datele attese dei par-
titi e del Paese. Domani ci sara
un altro Consiglio dei ministri
per varare il Documento di e-
conomia e finanza (atteso ieri
ma slittato per attendere gli ul-
timi dati sul debito di Bankita-
lia) e completare il Piano na-
zionale delle riforme, che il go-
verno Berlusconi aveva pro-
messo a Bruxelles per fine A-
prile. E venerdi, a sorpresa, sa-
rebbe fissata un'ulteriore riu-
nione di esecutivo per rompe-
re definitivamente gliindugi: e-
ventuali "tesoretti" che potreb-

il recupero-evasione e la spern-
ding review) da investire in in-
frastrutture e sgravi fiscali. 1l
vertice sara invece pilt com-
plesso, e i tre leader saranno
chiamati ad assumere la re-
sponsabilita delle prossime
scelte del governo. ABC prove-
ranno ad arrivare con un pac-
chetto diidee comuni sullo svi-
luppo, e chiederanno al pre-
mier di avere «pill coraggio»

nell’aprire i cordoni della bor-
sa. Se il loro pressing funzio-
nera, non si esclude che pro-
prio venerdi 'esecutivo possa
impostare un decreto tutto fi-
nalizzato a incentivare la cre-
scita.

Il panorama,

pero, non e

confortante.

E in acque

cosl agitate,

tera di chiudere il contenzioso
conl'Ue. Le frequenze saranno
assegnate, anche tramite «ri-
lanci competitivi», per lotti di-
versi, e alcune - come annun-
ciato - varranno solo per tre an-
ni, perché dopo dovranno es-
sere destinate alla banda larga
mobile. Sara il dicastero dello
Sviluppo ad emanare il bando
entro 120 giorni in base arego-
le stilate dall’Agcom. Previsti i-
noltre unindennizzo per chiha
partecipato al beauty contest e
la revisione - entro la fine del
2012 - dei contributi di conces-
sione. Il provvedimento, pro-
mette il ministero, e finalizzato
a «valorizzare una risorsa pre-
ziosa» e favorire 'ingresso nel
mercato di nuovi fornitori di
programmi.
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B «<BEAUTY CONTEST»
Le frequenze tv vanno all'asta: gara entro 120 giorni
L canali del digitale terrestre assegnati al rialzo. Aumentano i canoni da fine 2012

6

Diffusione: 157.047 dapag. 2

120

Igiornientrocuiilgoverno
si impegna a convocare
I'astaperassegnare lefre-
quenze dellatv digitale

Andrea Cuomo

Roma Ilbeauty contestper|'asse-
gnazione delle frequenze televisi-
ve-giasospesodalministro Corra-
doPassera- orahaigiorni contati.
1 governo ha presentato ieri sera
unemendamentoal decretofisca-
lechesbianchettail sistemafinora
utilizzatoperallocarelefrequenze
tvattraversoil«concorso dibellez-
za» trasoggetti dotati delle capaci-
ta di sfruttare al meglio la risorsa.
Adannunciarlo e statoil presiden-
te dellacommissione Finanze alla
Camera, Gianfranco Conte (Pdl),
nel corso di unapausa dei lavori.
Una decisione attesa e forzata-
menteaffrettata. Venerdiscadono
190 giorni fissati dal ministero per
trovare una soluzione alternativa
al beauty contest. Quella indivi-
duatagun’astapubblicaconpossi-
bili «rilanci competitivi» per le fre-
quenze liberate dal digitale terre-
stre che - secondolo stesso emen-
damentoal decreto-dovrasvolger-
sientro 120giornidall entratainvi-
goredell'articoloesaragestitadal-
I Autoritagarante delle comunica-
zioni. I'emendamento prevede
ancora che lagara dovra assicura-

re«laseparazione verticale frafor-
nitori di programmi e operatori di
reteel’obbligodeglioperatoridire-
tediconsentirel'accessoaifornito-
ridi programmia condizioni eque
e non discriminatorie, secondo le
prioritaeicriterifissati dall’autori-
ti». Manon solo. E previsto anche
ilriordinodeicontributidiconces-
sioneentrolafinedel2012per]'uti-
lizzo delle frequenze: chine ha gia
una paghera di piti. Questi contri-
buti saranno progressivamente
applicatiperfavorirel ottimale uti-
lizzo delle frequenze, spiega
I'emendamento.
L'astaassegneralefrequenze«a

operatoridiretesullabasedidiver-
silotti» composti dareti di piti fre-
quenze. Alcunediqueste, posizio-
nate sopra la banda 700, saranno
assegnateperunperiododitempo
pillimitatoin quantodal 2015 po-
trannoessere destinateaservizidi-
versi da quelli televisivi e dunque
riassegnate, tramite ulteriori aste.

Iltesto dovrebbe essere votato og-
gi pomeriggio dall’Aula di Monte-
citorio, previaverificadell’ ammis-
sibilith dell’emendamento che,
dalle parole di Conte, appare pero
tutt'altro che scontato: «<Miriservo

GOVERNO E P.A.

Lefrequenzedellatvdigita-
le che saranno messe al-
l'astainvecediessereasse-
gnate col beauty contest

Lo STOP
[l ministro per

lo Sviluppo
Corrado
Passera ha
definitivamente
fermato il
beauty contest
virando deciso
verso un'asta
per assegnare
le frequenze tv
[Ansa)

di valutarne 'ammissibilita con il
presidentedellaCameraGianfran-
co Fini».

L’accelerata del governo, che
parla di valorizzazione economi-

cadiunaripresapreziosa,diplura-
lismo, trasparenza, apertura del
mercatoedi«chiusuradellaproce-
duradiinfrazione comunitaria da
tempo aperta contro I'Ttalia», non
cancella pero tutte le perplessita
sul provvedimento. Prima fra tut-
te, lalegittimita della cancellazio-
ne del beauty contest, criticata in
primisdaMediaset. Masonocon-
troverseanchelecifrecheilgover-
no si attende di ricavare, stimate
in1,2miliardi. Appare difficileim-
maginare infatti cheivari compe-
titor si scannino a forza di rialzi
per aggiudicarsi una singola fre-
quenza,vistalaflessionedellarac-
colta pubblicitaria e la saturazio-
ne dell’offerta di canali. Inoltre il
codice delle comunicazioni ap-
provatodalgovernoprevedel’au-
tomatica conversione delle fre-
quenzeDvb-H, acquistateperite-
lefonini, in Dvb-T, utilizzabili per
il digitale terrestre, cio che forni-
rebbe nuovi multiplexaRaie Me-
diasetsenzalanecessita diparteci-
pare ad aste onerose.

Le misure

CITT—
1l governo fa marcia indietro
saltail fondo taglia tasse
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ENERGIA

Dalle rinnovabili risparmio e sviluppo

di CORRADO CLINI

aro direttore, I'articolo di Massi-

mo Mucchetti, Corriere del 14 apri-

le, sulla bolletta elettrica (che mi

chiama in causa per un mio giudi-

zio sulla valutazione dell’Autorita
per I'Energia, che aveva attribuito agli incen-
tivi per le rinnovabili la responsabilita del-
I'alto prezzo dell’elettricita in Italia proprio
alla vigilia della emanazione dei decreti sul-
le fonti rinnovabili) offre un'occasione per
fare chiarezza.

1) Le fonti rinnovabili coprono oggi il
26% dell'offerta di eletiricita. Tl peso delle
fonti rinnovabili sulla bolletta elettrica é pa-
ri a circa il 20%, e rimarra pressoché costan-
te nel prossimo triennio, di fronte a un au-
mento dellofferta di elettricita dalle fonti
rinnovabili fino a circa il 35%, per effetto
della rimodulazione in basso degli incenti-
vi, che abbiamo concordato con i ministri
Catania e Passera. Un peso proporzionato.

L'eftetto delle fonti rinnovabili sulla bol-
letta elettrica é ben rappresentato dall’arti-
colo di Stefano Agnoli sempre sul Corriere
(13 aprile), e dai dati della borsa elettrica:
domenica 15 aprile, per esempio, il prezzo
medio era sceso a circa 72 euro per mille
chilowattora, ma nelle ore centrali della
giornata € ad appena 35 per effetto dell’elet-
tricita prodotta dalle rinnovabili. Ovvero, le
rinnovabili diminuiscono in modo signifi-
cativo il prezzo dell’elettricita.

Inoltre entrano in concorrenza con un si-
stema di generazione (centrali elettriche
convenzionali) caratterizzato da un eccesso
di offerta (100 mila megawatt circa contro
un fabbisogno di punta di 56.000) e da co-
sti incomprimibili (forniture, personale, re-
te) che pesano in modo significativo sulla
bolletta elettrica: in altre parole la bolletta
elettrica copre sia l'elettricita prodotta da
fonti rinnovabili e da centrali convenziona-
1i, sia in gran parte i costi della non produ-
zione dalle centrali convenzionali «spiazza-
ti» dalle fonti rinnovabili.

Le fonti rinnovabili sono anche il settore
che ha conosciuto negli ultimi 5 anni e no-
nostante la crisi una crescita costante e ver-
tiginosa degli investimenti in ricerca e svi-
luppo: 260 miliardi di dollari nel 2011 con-
tro meno di 100 nel 2007. Gli Usa, la Cina,
I'India, il Brasile e la Corea del Sud sono i
Paesi extraeuropei maggiormente impegna-
ti. In Europa, dopo la Germania, ¢’é I'ltalia.
1l mercato di riferimento per gli investimen-
ti é sia quello delle economie emergenti,
dove 1l Pil (Prodotto interno lordo) cresce

tra il 7% e il 10% all’anno, sia quello delle
economie con minori risorse energetiche
tradizionali.

Quello che avviene su scala globale nelle
rinnovabili é paragonabile all’evoluzione
tecnologica e di prodotto che si é verificata
negli anni Novanta e nello scorso decennio
nel settore della telefonia mobile e dell'in-
formazione. La ricerca e sviluppo é forte-
mente orientata alla messa a punto di solu-
zioni innovative, in particolare nel solare,
nelle bioenergie e nella geotermia, finalizza-
te ad aumentare l'efficienza e ridurre i co-
sti. In questi settori I'Italia ha imprese di
punta, che hanno gia un ruolo rilevante nei
mercati internazionali, e che hanno ancora
bisogno del supporto di incentivi mirati al
rafforzamento dell'innovazione. E difficile
comprendere perché I'ltalia dovrebbe rima-
nere fuori da un mercato cosi importante e
strategico.

2) La generazione distribuita di energia
(elettricita, calore e freddo), sostenuta da
tecnologie ibride con I'impiego di piccoli
cogeneratori a gas naturale ad alto rendi-
mento e delle fonti rinnovabili, ha un effet-
to duplice:

sulla organizzazione del sistema elettri-
o, perché é orientata prevalentemente sul-
lautoconsumo e sulla distribuzione nelle
reti locali intelligenti (smart grids), e di con-
seguenza riduce la domanda sulla grande
rete di distribuzione ed i relativi costi;

aumenta l'efficienza dell'impiego delle ri-
sorse energetiche, perché ha un rendimen-
to energetico che arriva sino al 100% (sul
pci, potere calorifero inferiore, del combu-
stibile) contro un rendimento energetico
medio cumulativo delle grandi centrali e
della rete di distribuzione non superiore al
40%.

E evidente I'effetto prevedibile sia sull’at-
tuale sistema elettrico sia sulla riduzione
della domanda di energia primaria di im-
portazione, anche in termini di liberalizza-
zione e concorrenza nel mercato.

Va anche detto che la generazione distri-
buita di energia é «'infrastruttura» del si-
stema delle «smart cities», che secondo le
previsioni delle agenzie internazionali
mobilizzera nei prossimi anni investimenti
per almeno 3 mila miliardi di dollari nelle
economie piu sviluppate del pianeta. Ovve-
ro, lo sviluppo di capacita tecnologiche in
questo settore rafforza la competitivita del-
le imprese italiane nei mercati europeo e in-
ternazionale, come gia stanno sperimentan-
do imprese italiane di punta in Germania,
Francia, India, Cina, Brasile.
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3) Nel 2010 l'occupazione diretta e indi-
retta in Italia nei settori delle fonti rinnova-
bili e delle nuove tecnologie per la genera-
zione distribuita ¢ stimata tra 110.000 (Eu-
rObserver 2012) e 150.000 (Confartigianato)
addetti, in gran parte giovani e con elevata
specializzazione.

Perché dovremmo mettere a rischio que-
sta importante fonte di occupazione, men-
tre la bolletta elettrica ha sostenuto per an-
ni e sostiene ancora con contributi impro-
pri settori produttivi che non raggiungono
un terzo di questi occupati?

In conclusione, le rinnovabili e la genera-
zione distribuita devono essere considerate
un driver di crescita e un fattore di moder-
nizzazione e trasparenza nel sistema indu-
striale italiano. Evitiamo I'errore di chi vole-
va difendere le carrozze contro i «cavalli di
ferro».

Ministro dell’ Ambiente
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Regole chiare e trasparenza nei casi di affidamento in outsourcing

Piu potere agli enti locali
nella riscossione dei tributi

D1 VALERIO STROPPA

iu poteri agli enti locali per la riscossio-
ne delle entrate tributarie. E, in caso di
affidamento in outsourcing dell’incasso
dei tributi, regole chiare, trasparenti e
gare improntate sulle competitivita. E quanto
prevede il disegno di legge recante la delega fi-
scale esaminato ieri dal consiglio dei ministri.
Una delle norme aggiunte nel testo vagliato da
palazzo Chigi, infatti, mira all’efficientamento
degli incassi tributari degli enti
locali, senza tuttavia trascu-
rare la tutela dei contri-
buenti. I quali, peraltro,
attraverso i dlgs attua-
tivi dovranno vedersi
garantite «trasparenza,
effettivita e tempestivi-
ta dell’acquisizione da parte
degli enti locali delle entrate
riscosse».
Ma il dd] delega prevede anche
una revisione del contenzioso tri-
butario. In particolare, viene previsto .
che in sede di attuazione 'esecutivo do<
vra assicurare un nuovo slancio agli istituti
deflativi. Con lintroduzione, per la definizione
delle liti di modesta entita, di vere e proprie
«procedure pregiudiziali» (o «stragiudiziali» per
usare le parole della relazione illustrativa). Un
ulteriore filtro preventivo, dunque, che si inse-
risce nella strada gia tracciata dal meccanismo
del reclamo-mediazione in vigore dallo scorso
2 aprile per le controversie fino a 20 mila euro.
Lobiettivo 2 quello di evitare il piu possibile che
le liti finiscano davanti al giudice. E, laddove si
arrivi in giudizio, il governo dovra ampliare la
possibilita di chiusura «bonaria~ del contendere

senza arrivare a sentenza. La delega fiscale im-

pone infatti che nei dlgs di riforma dovra essere

prevista «I’estensione della conciliazione giudi-

ziale alla fase di appello e al giudizio di revoca-

zione». Ad oggi, invece, I'attuale articolo 48 del

dlgs n. 546/1992 stabilisce che la conciliazione

totale o parziale della controversia puo essere

richiesta da una delle parti in causa solo in Ctp

e non oltre la prima udienza. Ai fini di migliorare

Pefficienza delle commissioni tributarie, infine,

viene prevista la redistribuzione territoriale de-

gli organici, puntando, spiega la relazione, su

«una maggiore professionalizzazione dei collegi

giudicanti».

Con i decreti legislativi di attuazio-

ne, che ai sensi dell’articolo 1 del

ddl delega dovranno essere

emanati entro nove mesi

dall’entrata in vigore

della legge, arriveran-

no novita pure in ma-

teria di reddito di impresa,

sia ai fini della base imponibile

" Ires sia ai fini del calcolo della pro-

duzione netta Irap. Da regole piu chiare

per determinare il momento di realizzo delle

perdite su crediti all’applicabilita delle norme

tributarie previste per le procedure concorsuali

anche al sovraindebitamento, passando per una

migliore definizione del principio di inerenza ex

articolo 109 Tuir e limitando le differenziazioni

tra settori economici. Per favorire I'internazio-

nalizzazione delle imprese e incentivare i player

esteri a investire in Italia, infine, la delega punta

a un restyling delle norme fiscali transfrontalie-

re: residenza fiscale, trasparenza, Cfc, dividendi

da paesi a fiscalita privilegiata, costi black list e
tassazione delle stabili organizzazioni.

— —© Ripriduzione niservata 4
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Il decreto del Tar Lombardia sulle amministrazioni contrarie alla tesoreria unica di stato

Bilanci degli enti, non si cambia

Altola ai comuni che non versano i residui attivi di cassa

DI DARIO FERRARA

rimo stop ai comuni ribelli

che non vogliono versare i

residui attivi di cassa alla

tesoreria unica (re)intro-
dotta dal governo con il decreto
sulle liberalizzazioni, il dl 1/2012.
E quanto emerge dal decreto n.
172/12, pubblicata dal Tar Lom-
bardia, seconda sezione di Brescia.
Non & detto, tuttavia, che le ammi-
nistrazioni contrarie alla «centra-
lizzazione~» delle risorse abbiano
torto: si decidera infatti soltanto
mercoledi 9 maggio, alla prima
Camera di consiglio processual-
mente utile, se dovra essere con-
cessa 0 meno la misura cautelare
per bloccare l'operativita delle di-
sposizioni di cui all’art. 35, commi
da 8 a 13,del dl 1/2012, convertito
dalla legge 27/2012.

Le amministrazioni «rivolto-
se» del Nordest che hanno adito
il giudice amministrativo dubi-
tano della legittimita costituzio-
nale della recente riattivazione
del sistema di tesoreria unica: la
disposizione incriminata impone
il riversamento delle disponibili-
ta liquide di cassa, vale a dire
le risorse impegnate e non spe-
se, dalle tesorerie comunali alle
contabilita speciali aperte presso
le sezioni di tesoreria provincia-
le dello stato. Secondo i sindaci
della Valtenesi e del Garda la
norma del dl liberalizzazioni
& in contrasto con 'autonomia
finanziaria degli enti locali (so-
spetta violazione degli artt. 119,
commi 1l e 2, 117, comma 3, e 97
della Costituzione). Tra i comuni
anti-centralisti ci sono Manerba,
Moniga, Padenghe, Polpenazze e
Soiano del Lago. Le amministra-

zioni, in sintesi, sostengono che &
la Costituzione a fissare il prin-
cipio dell’autonomia finanziaria
degli enti locali e il decreto voluto
dal governo Monti risulterebbe
in contrasto con il titolo quinto
parte seconda della Costituzione
laddove disciplina la legislazione
concorrente stato-regioni oltre
che nella parte in cui disciplina
il funzionamento della p.a.

1l provvedimento cautelare era
richiesto per evitare il versamen-
to della seconda tranche prevista
entro il 13 aprile, dopo il primo
ordinativo di accredito gia effet-
tuato presso la tesoreria provin-
ciale, pari al 50% delle somme
dovute, gia effettuato entro il 29
febbraio scorso. Il punto & che
sono le stesse amministrazioni
ricorrenti a sottolineare che entro
il 30 giugno dovranno provvedere
allo smobilizzo degli investimenti
gia effettuati e al relativo riversa-
mento nelle contabilita speciali. E
poi la delibazione di rilevanza e
non manifesta infondatezza della
questigne di costituzionalita deve
essere svolta dal collegio quanto-
meno in sede cautelare ordinaria.
Non sussistono, insomma, i requi-
siti indicati dall’art. 56 del codice
del processo amministrativo per
la concessione della misura caute-
lare monocratica richiesta dai co-
muni: il provvedimento non risul-
ta infatti indilazionabile. E cid per
due motivi: il danno prospettato
come imminente viene in realta
messo in relazione alla seconda
rata di un versamento gia effet-
tuato e in vista dell'adempimento
contabile previsto a fine giugno,
lo smobilizzo degli investimenti.
Si pud dunque aspettare ancora
qualche settimana.
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Isvap in Bankitalia?
Ecco i nodi da sciogliere

(Messia a pag. 6)

Complicato anche il passaggio sotto il controllo di Via Nazionale
dell’Rc Auto, che rappresenta una fetta importante del giro d’affari
delle compagnie. Inoltre c’e la questione degli agenti e dei periti

DI ANNA MESSIA

igilantes e azionista impor-

tante di una sua vigilata, con

una quota superiore al 4%

del capitale. E quello che
accadrebbe alla Banca d’Italia se
il progetto di riordino delle au-
thority, con la fusione dell’Isvap
in Banca d’Italia, allo studio del
governo in questi giorni, diven-
tasse realta. Il piano potrebbe
concretizzarsi a breve in un dise-
gno di legge e tra I’altro sareb-
be utile a bypassare il problema
dell’individuazione di un nuovo
presidente per I'Isvap, con Gian-
carlo Giannini ormai prossimo a
scadenza e non pit rieleggibile (si
veda MF-Milano Finanza del 14
aprile). Ma prima di procedere al-
larazionalizzazione delle autorita
di controllo (che coinvolgerebbe
inevitabilmente anche la Covip,
la Commissione che controlla i
fondi pensione) il primo ministro
Mario Monti dovra sciogliere al-
meno tre nodi. Il primo & appunto
quello dalle partecipazioni incro-
ciate. Con il passaggio del setto-
re assicurato sotto la competenza
del governatore Ignazio Visco, le
Assicurazioni Generali, azioniste
di Banca d’Italia con una quota
di circa il 6%, parteciperebbero
infatti al capitale dell’ authori-
ty che la dovrebbe controllare.
Novita che in realta non sarebbe
tanto sorprendente, visto che tra
gli azionisti della Banca d’Italia ci
sono le principali banche e com-

pagnie di assicurazione italiane.
Intesa Sanpaolo, per esempio, ha
il 30%, e sia Fondiaria Sai, sia
Allianz hanno I'1,3%. La parti-
colarita starebbe perd nel fatto
che la Banca d’Italia, tramite il
fondo pensione dei dipendenti, e
a sua volta azionista del Leone di
Trieste, di cui detiene per 1’esat-
tezza i14,4%. Una partecipazione
indiretta e di puro investimento, si
direbbe, perché detenuta appunto
tramite il fondo pensione, ma che
diventerebbe pur sempre un’ano-

malia che andrebbe sciolta, o
quanto meno meglio regolata. E

poi ci sono almeno altri due que-
stioni che vanno messe a punto
prima di dare concreto avvio al
processo di riordino delle autorita
di vigilanza. Prima di tutto biso-
gnera sistemare il nodo dell’Rc
Auto. Un comparto che difficil-
mente potra ricadere sotto la vigi-
lanza della Banca d’Italia viste le
sue peculiarita rispetto al settore
del risparmio, pill vicino ovvia-
mente al comparto delle polizze
Vita. Per questo motivo, I’ipotesi
pil probabile & che la competen-
za sul ramo Rc Auto possa essere
affidata a un’agenzia ministeriale.
Ma il passaggio dovra essere ben
gestito, visto che il comparto del-
le coperture Rc Auto rappresenta
una fetta molto importante del
giro d’affari delle imprese assicu-
rative italiane che da questo ramo
ricavano circa il 30% del proprio
fatturato. Si tratta cio di un settore
che puo essere determinante anche

GOVERNO E P.A.

ai fini della stabilita delle imprese
assicurative, di cui dovra occuparsi
ovviamente la Banca d’Italia. Ma
non c’@ solo questo. Un’altra at-
tivita che impegna da sempre gli
uffici dell’Isvap ¢ il controllo delle
reti di vendita, ovvero i circa 250
mila intermediari iscritti nei regi-
stri degli operatori assicurativi. Di
questi, secondo gli ultimi dati di
settore, circa 40 mila sono agenti,
poi ci sono 5 mila mediatori, a cui
si aggiungono 14 mila produttori
e quasi 200 mila collaboratori ol-
tre a 6.500 periti. Controllarli tutti
richiede un gran dispendio di ener-
gie, come dimostrano le numero-
se multe che ogni mese vengono
pubblicate nei bollettini diffusi
dall’istituto di controllo guidato
da Giannini, e I’attivita sarebbe
una novita assoluta per la Banca
d’Italia che tra I’altro si & appena
liberata di un impegno simile che
riguardava per0 le reti di vendita
del credito e dei finanziamenti.
Si tratta dei mediatori creditizi e
degli agenti in attivita finanziaria
che hanno appena avviato I’iter per
costituire un proprio Organismo di
gestione, alleggerendo 1’impegno
di Via Nazionale, che ora dovreb-
be ripartire dagli agenti. (riprodu-
Zione riservata)

IN CASO DI ACCORPAMENTO DELL'ISVAP, BANKITALIA VIGILEREBBE SU GENERALI, DI CUL HA 1L 4%

Polizze a Visco, tre nodi da sciogliere
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Cedu. Decisione di Strasburgo

Tl diritto di cronaca
va sempre salvato

LAPREVALENZA

Peri giudici l'interesse
della collettivita
all'informazione prevale
anche quando la fonte
siano carte segretate
Marina Castellaneta

mm La Corte europea dei di-
ritti dell'uomo pone un freno
alle perquisizioni nei giornali
e al sequestro da parte delle
autoritainquirenti deisuppor-
ti informatici dei giornalisti.
Con un preciso obiettivo. Sal-
vaguardare il valore essenzia-
le della liberta di stampa an-
che quando sono pubblicate
notizie attinte da documenti
copertidasegreto. Lo hachia-
ritola Corte deidiritti dell’uo-
mo nella sentenza depositata
il 12 aprile (Martin contro
Francia) che indica i criteri ai
quali anche i giudici nazionali
devono attenersi nella tutela
del segreto professionale dei
giornalisti per non incorrere
in una violazione della Con-
venzione e in una condanna
dello Stato.

A Strasburgo sierano rivol-
tiquattro giornalisti di un quo-
tidiano francese che avevano
pubblicato unresoconto dido-
cumenti della Corte dei conti
che riportavano anomalie
nell’amministrazione difondi
pubblici compiute daun ex go-
vernatore regionale. Quest’ul-
timo avevaagito contro i gior-
nalisti sostenendo che erasta-
to leso il suo diritto alla pre-
sunzione d’innocenza anche
perché erano stati pubblicati
brani di documenti secretati.
1l giudice istruttore aveva or-
dinato una perquisizione nel

giornale con il sequestro di
supporti informatici, agende
e documenti annotati. Per i
giornalistinon vierastatonul-
la da fare. Di qui il ricorso a
Strasburgo cheinvece hadato
ragione ai cronisti condannan-
do la Francia per violazione
del diritto alla libertd di
espressione (articolo 10 della
Convenzione).

Per la Corte la protezione
delle fontideigiornalisti @ una
pietraangolare dellalibertadi
stampa. Le perquisizioni nel
domicilio e nei giornali e il se-
questro disupportiinformati-
ci con l'obiettivo di provare a
identificare la fonte che viola
il segreto professionale tra-
smettendo un documento ai
giornalisti compromettono la
liberta di stampa. Anche per-
chéil giornalista potrebbe es-
sere dissuaso dal fornire noti-
zie scottanti di interesse della
collettivita per non incorrere
in indagini. E vero - osservala
Corte-chedeve esseretutela-
ta la presunzione d’innocen-
za, ma i giornalisti devono in-
formare la collettivitd. Poco
contano-dicelaCorte-imez-
ziconiqualiigiornalistisipro-
curano le notizie perché que-
storientranellalibertadiinda-
gine che e inerente allo svolgi-
mento dellaprofessione. D’al-
tra parte, igiornalisti avevano
rispettato le regole deontolo-
giche precisando che i fatti ri-
portati erano ricavati da un
rapporto non definitivo. Giu-
sto, quindi, far conoscere al
pubblico le informazioni in
proprio possesso sulla gestio-
ne difondi pubblici.
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Dino
Pesole
ottaall’evasionefiscalee
Lall’ﬂlegalité «nonsolo per
aumentareil gettito,ma
anche per abbatterele
aliquotex. Di questo impegno
programmatico che il
presidente del Consiglio, Mario
Monti, assunse in Senatoil 17
novembre dello scorso anno nel
presentare il suo Governoalle
Camere, restaper ora
intenzione di cominciare in
prospettivaaridurre il carico
fiscale, soprattutto abeneficio
delle «famiglie disagiate», come
hachiaritoieriil vice ministro
all’Economia, Vittorio Grilli.
Tramontato il «fondo
strutturale», abbandonato il piti
ambizioso disegno (ipotizzato
dal precedente Governo) di
intervenire direttamente sulle
aliquote, ci si affida anon meglio
precisati sgravi futuri. Sipotra
agire sul fronte delle detrazioni,
maresta il nodofondamentale
dicome finanziare I'intera
operazione. Nel tempo -
osservo ancoraMonti- «e via
via che si manifesteranno gli
effettidella spending review,
sari possibile programmare una
graduale riduzione della
pressione fiscale».

Neltempo, appunto.
Nell'immediatononviéda
attendersi alcun "tesoretto”
vero o presunto da utilizzare
perridurre I'ingombrante peso
delfisco, che viaggia versoil
45% del Pil. Almassimo-e
sarebbe gia un granrisultato-si
potrasperare direperire altrove
i3,4 miliardi gia iscrittiin
bilancio per effetto
dell’aumento di due punti delle
aliquote Ivadel1o e del 219, in

L’ANALISI
Spending review
e crescita: la via
lunga per ridurre
la tassazione

programma dal prossimo1°
ottobre.Laviamaestra per
ridurre stabilmente il prelievo
restail taglio dellaspesa
corrente. Mai frutti della
prossima «spending review», se
si puntacome pare alla
razionalizzazione e non ai tagli
"lineari", si potranno cogliere
solo nel medio periodo.

Spazi per finanziare
operazioni di sostegno ai
consumi e alladomanda interna
perviafiscale potrebbero
aprirsiselospread traBtpe
Bund si mantenesse
stabilmente ben al di sotto dei
300 punti base. Ma almomento,
appunto, e null’altro che
un’aspettativa, e le ultime
due-tre settimane di rinnovata
tensione deinostri titoli del
debito pubblico sui mercati (per
effettoingran parte della crisi
spagnola) non alimentano di
certol’ottimismo.

Di possibili tagli fiscali si
riparlerisolo aincassi
effettivamente accertatie
contabilizzati, conun vincolo,
tutt’altro che trascurabile: il
dispositivo, ribadito dalla
manovradell’agosto 2011, che
destinainviaprioritariaalmeno
il509 dell’extragetttito alla
riduzione del deficit. La palla
tornaal centro del campo,
dunque, e ancoraunavoltala
partitasigiocherasui tempi di
uscita dalla crisi, 'avvio della
ripresae finalmente sulle
prospettive di crescita. Gia
perchésolosesi agisce
strutturalmente sul
denominatore, si pud
cominciare aridurrela
pressione fiscale.

112012 & anno di recessione,
quindi margini pari azero.Non
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ésololeffetto della «grande
crisi», se siconsiderachetrail
2001eil 2007, Pildanoi &
cresciuto di 6,7 punti, controiiz
dellamedia dell’area dell’euro, i
10,8 dellaFrancia, gli 8,3 della
Germania. Appuntamento
rinviato al 2013, se andra bene.
Evitiamolaretoricadella
crescita, usciamo dalla semplice
riaffermazione di un principioe
passiamo ai fatti,haammonito
lascorsasettimana il presidente
della Repubblica, Giorgio
Napolitano. Ed ha coltonel
segno, denunciando’assenza di
iniziative alivello europeo.

Soddisfattiformalmente gli
appetitirigoristi di Angela
Merkel, eunavoltachesi
saranno celebrate le
presidenziali in Francia, questa
élaveraurgenza. Si puo partire
dallalettera dei dodici Paesi Ue,
tra cui Gran Bretagna e Ttalia
(manon Germania e Francia),
presentata allaCommissione
europealo scorso 20 febbraio,
conlaqualesichiede ai vertici
dell’'Unione di dare avvio al
cantiere sulla crescita.
Documento che, stando a
quantohaannunciatoil
ministro per gli Affarieuropei,
Enzo Moavero Milanesi, ha
raggiunto quota 2o «ed &
guardato con simpatia daaltri
due o tre Paesi».
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L’ANALISI
Pil1 contratto, meno giudici

<Basta unaparoladellegisla-
( tore permandareal mace-

ro intere biblioteche». L’antica
saggezza esprimeva con questa
formula la forza della legge che,
a volte, si nasconde anche nelle
piccole modifiche, persino in
quelleche,a primavista,sembra-
no innocue oneutre.

Lalieve manipolazione lessicale
operatanella fase finale della reda-
zione del comma 4 del nuovoart.18
nonhauna portata cosi distruttiva,
ma certamente altera 'equilibrio
postoallabase dellariformada Go-
verno e parti sociali. In particolare,
quell’ultima modifica dilata I'area
della reintegrazione prevista per
T'ipotesidilicenziamenti disciplina-
ri illegittimi, confinando la sanzio-
nemeramente risarcitoriainunam-
bito marginale e forse ipotetico.

Basti al riguardo confrontare la
primaversione dell’art.18,4°c., ap-
provata dal Consiglio dei ministri
il23marzo 2012 conlasuccessivadi-
zione trasmessa il 5 aprile al Sena-
to.Laversione originaria prevede-
va che la reintegrazione operasse
solo nelle ipotesi tassative: a) diin-
sussistenza del fatto; b) o perché
«ilfattorientratrale condotte puni-
bili con una sanzione conservativa
sulla base delle tipizzazioni di giu-
stificatomotivo soggettivoedigiu-
stacausa previste dai contratticol-
lettivi applicabili». Nella successi-
vaversione dello stesso art.18, com-
ma4, quellatrasmessaal Senato, ri-
sulta modificata la condizione sub
b), che, adesso, consente di proce-
dere al reintegro se «il fatto rientra
trale condotte punibilicon unasan-
zione conservativa sullabase delle
previsioni dellalegge, dei contratti
collettiviovvero dei codici discipli-
nari applicabili».

La prima formulazione sanzio-
nava con la reintegrazione (oltre
Pinsussistenza del fatto) soltanto
il provvedimento espulsivo con-
trastante con la tipizzazione del
contratto collettivo: se perla con-
dotta posta in essere dal lavorato-
re era specificamente prevista
(cioé tipizzata) dal contratto col-
lettivo T'applicazione di una san-
zione pilt blanda del licenziamen-
toeil datore dilavoro aveva, inve-
ce, licenziato, allora il lavoratore
doveva essere reintegrato. Se, in-
vece, il contratto collettivo non
conteneva una specifica previsio-
ne sanzionatoria per quella con-
dotta,ilgiudice, puraccertandol'il-
legittimita del licenziamento, do-

veva,inbase alcommasdel nuovo

art.18, condannareil datore dilavo-
roal pagamentodiunindennitari-

sarcitoria e nonal reintegro.

Con due effetti importanti: 1)
valorizzare delle determinazioni
dei contratti collettivi, punendo
laviolazione diesse conlasanzio-
ne piu grave, quella della reinte-
grazione e non con I'indennita ri-
sarcitoria; 2) delimitare con cer-
tezza'ambito della reintegra, an-
corandolo alle previsioni tipizza-
te dei contratti collettivi. Conlase-
condaformulail criterio diindivi-
duazione dellasanzione applicabi-
le allicenziamento disciplinare il-
legittimo (reintegrazione oinden-
nita risarcitoria) cambia sensibil-
mente perché al giudice siaffidail
compito di stabilire in base «alle
previsioni della legge» se il fatto
posto in essere dal lavoratore sia
omeno riconducibile ad una san-
zionedisciplinare conservativa.Il
che significa tirare in ballo anche
Tart.2106 c.c. eil criterio di propor-
zionalita trainfrazione e sanzione
iviprevisto. Ognivoltacheil giudi-
ce, applicando tale criterio, riten-
ga che il fatto posto a base del li-
cenziamento meriti una sanzione
meramente conservativa, proce-
deraallareintegradellavoratore.

Volendosintetizzareladiversi-
ta delle due formulazioni, si pud
dire che conla primasiaffermava
il primato del contratto collettivo
vincolandoadessol'individuazio-
ne dellasanzione da parte del giu-
dice, mentre con la secondasi ca-
povolge I'impostazione, attribu-
endo ai giudici un’ampia discre-
zionalitd. Ma la conseguenza pilt
rilevante ¢ la compressione dello
spazioriservato allasanzione me-
ramente risarcitoria: se il giudice
riterrarispettatalaproporzionali-
ta, considerera legittimo il licen-
ziamento; se riterra violato quel
canone e, dunque, «eccessivoy il
licenziamento, procedera neces-
sariamente allareintegradellavo-
ratore. Per ripristinare Pequili-
briosul quale sifondaval'origina-
rio disegno legislativo e la sua ra-
zionalita "politica”, occorre, allo-
ra,recuperare laformulazione ori-
ginariaedilvalore daessaattribui-
to al contratto collettivo ed alle
sue tipizzazioni frutto dimeditate
scelte delle parti sociali.

Raffaele De Luca Tamajo
Arturo Maresca
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Finanza pubblica. Aperture sulle assunzioni

Turn over doppio
negli enti locali

SOLIDARIETA FRA SINDACI
Incentivo da 500 milioni
periComuniche cedono
spazi finanziari ad altri

e li aiutano a rispettare

il Patto di stabilita
Gianni Trovati
MILANO

mm Unadrastica apertura sul-
la possibilita di assumere, e
Pestensione a livello naziona-
le della «solidarieta» fra Co-
muni per rispettare il Patto.
Sono le due novita chiave
spuntate ieri per gli enti locali
negli emendamenti al Dl fisca-
le approvati in commissione
Finanze alla Camera.
Icorrettiviriscrivonolerego-
le per le assunzioni, raddop-
piando dal 209 al 409 le possi-
bilita di turnover negli enti che
dedicano al personale meno
della meta delle spese correnti.
Nonsolo:nel calcolo del turno-
ver,lespese perassunzionirela-
tive a polizia locale, istruzione
e servizi sociali si calcolano di-
mezzate (macontinuano avale-
reperinteronel calcolodel rap-
porto fra spese di personale e
uscite correnti). Si allentano
moltoitetti per gli incarichi di-
rigenziali a tempo: il limite ge-
nerale € 10% dell’organico diri-
genziale, ma pud arrivare al
20% nei Comuni fino a 100mila
abitanti e al 13% in quelli fino a
250mila: una sanatoria, poi, evi-
taladecadenzadei contrattisti-
pulati senza rispettare i vecchi
limiti. Aggiornati anche i tetti
dispesaperiComunifinoasmi-

la abitanti, che da quest’anno
non dovranno superare le usci-
teperil personaleregistrate nel
2009 (iltetto precedenteerare-
lativo al 2004).

Sulversante deibilanci,icor-
rettiviestendono alivello nazio-
nale il Patto di stabilita «oriz-
zontaley, con cui i sindaci che
hanno un surplus possono cede-
re spazi finanziari ai colleghi in
difficoltad nel rispetto degli
obiettivi. Lanovita, trale prote-
ste delle Province, vale solo
periComuni.

Alivelloregionale finoraque-
sta modalita, nata per accelera-
re i pagamenti alle imprese,
non hadato grandi soddisfazio-
ni (nel 2010, per esempio, ha li-
berato 122 milioni, di cui 118 nel
Lazio, contro i400 milioni libe-
rati dal Patto "verticale", cioé fi-
nanziato dalle Regioni), ma
I’'emendamento provaaspinge-
re il meccanismo mettendo sul
piatto unincentivo dasoo milio-
ni di euro. In pratica, chi cede
spazifinanziaririceveraundop-
pio premio: I'incentivo diretto,
neutro peril calcolodel Patto e
da destinare obbligatoriamen-
te alla riduzione del debito, e
unosconto (pariallameta degli
spazi ceduti) sui vincolidei due
anni successivi. Per pareggiare
i conti, chi riceve spazi finan-
ziari da altri Comuni si vedra
peggiorare il saldo obiettivo
nelbiennio seguente. Per parte-
cipare a questa compravendi-
ta,ogni Comune dovratrasmet-
tere alla Ragioneria entro il 30
giugno gli spazi finanziari che
pud cedere odicuihabisogno.
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Cassazione. Si sconta 'omesso controllo

Appalti, per il falso
paga pure la societa

Antonio Iorio

mm [ rappresentante della so-
cieta che attesta falsamente di
avere regolarmente versato i
contributi previdenziali e le
imposte per partecipare a una
gara di appaltorisponde anche
di truffa e conseguentemente
all'impresa si puo irrogare la
sanzione per l'illecito ammini-
strativo in tema di responsabi-
lita dell’ente in base al decreto
legislativo 231/2001, per non
avere adottato idonei modelli
organizzativi atti a prevenire
la violazione penale. A preci-
sarlo & la Cassazione, sezione
V penale, con la sentenza 14359
depositataieri.

1l rappresentante legale di
una Sas attestava in una dichia-
razione sostitutiva di atto noto-
riodi essere inregola con gli ob-
blighi relativi alla contribuzio-
ne sociale e congliadempimen-
ti fiscali. L’atto era destinato ad
un ente pubblico per la parteci-
pazione ad una gara di appalto,
che veniva aggiudicata proprio
dallasocietain questione.

Successivamente venivasco-
perta la falsita di detta attesta-
zione e il rappresentante legale
veniva condannato perireatidi
cui agli articoli 483 (falsitaideo-
logica commessa dal privato in
atto pubblico) e 640 del codice

penale (truffa) per aver attesta-
to falsamente la regolarita con-
tributivae fiscale dellasocieta e
posto in essere attiidonei diret-
ti in modo non equivoco ad in-
durre in errore i funzionari
dell’ente prepostiallagara, otte-
nendo indebitamente I'aggiudi-
cazione dell’appaltoin pregiudi-
zio dell’ente e delle altre ditte
partecipanti Nei confronti della
societ), invece, veniva afferma-
talaresponsabilita peril correla-
to illecito amministrativo (ex
Dlgs 231/2001).

1l rappresentante legale e la
societaricorrevano in Cassazio-
ne evidenziando, tra I’altro, che
una precedente decisione delle
Sezioni Unite aveva escluso la
truffa in presenza del delitto di
indebitapercezione dielargizio-
niacaricodello Stato e ritenuto
assorbente le condotte di falso.

La Suprema corte ha rigetta-
to il ricorso rilevando, in estre-
ma sintesi, che nella vicenda in
esame, non si trattava di un’in-
debitaelargizione, madiun’ille-
gittimaaggiudicazione di appal-
to.Daquilaconfermadellacon-
danna anche ai fini del Dlgs
231/2001nei confronti allasocie-
ta, per aver omesso, evidente-
mente, la predisposizione di
idonei modelli organizzativi
preventivi.
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Il governo approva la delega fiscale: sugli sconti non c¢’é copertura finanziaria. Piazza della Loggia, spese legali a carico dello Stato

Tasse, salta il fondo per gli sgravi

Imu prima casa in tre rate: una sola detrazione a famiglia. Restano Irap e 5 aliquote Irpef

Fumatanera per il taglio delle tas-
se. Il Consiglio dei ministri, ierise-
ra, ha approvato la delega per la
riforma fiscale ma salta il riferi-
mentoaun fondo peril calo delle
imposte. La delega ridisegna, pe-
ro), il sistema fiscale. Cambia il ca-
tasto: i metri quadratisostituiran-
noivanie siprospettaunarevisio-
ne periodica delle rendite. Dopo
annidi «precariet» viene stabiliz-
zato il 5 per mille. Per le imprese
arriva ', I'imposta sul reddito

d'impresa, e resta confermata
I'Irap. Niente modifiche sulle ali-
quote Irpef: resteranno, al mo-
mento, le attuali cingue, Prevista
la «carbon tax» per sostenere le
rinnovabili. La riforma dovra ora
essere attuata nel giro di «nove
mesi». Niente aggravi per lo Sta-
to: eventuali alleggerimenti della
pressione fiscale dovranno autofi-
nanziarsi. Strage di Brescia: lo Sta-
to paghera le spese legali al posto
dei parenti delle vittime.

Il fisco

»Servizidapag.2a5

Sgravi dall'evasione, salta il fondo
«Incerta la copertura finanziaria»

Il governo approva la delega. Nessuna riduzione del peso delle tasse

I motivi
Prevalsi

i timori

sulla tenuta
dei conti

in una fase
delicatissima
per i mercati
Luca Cifoni

ROMA. Niente dafare peril fondo desti-
nato alla riduzione della pressione fi-
scale. Il Consiglio dei ministri, che ieri
haapprovatoil disegno dilegge delega
sulla riforma del fisco, ha cancellato
dal testo l'articolo 5, nel quale seppur
in forma molto prudente veniva fissaa-
toil principio secondo cuilerisorse re-
cuperate dall'evasione sarebbero state
destinate a sgravi per i contribuenti.
Ancora una volta sono prevalse le pre-
occupazioni sulla tenuta dei conti, in
una fase delicatissima sui mercati in-
ternazionali, oltre a quelle di natura
pil strettamente formale sull'incerta
copertura finanziaria dellanorma.

Cosl il comunicato di Palazzo Chi-
gi, chericordaiprincipali capitoli della
riforma, da quellorelativoal catasto al-
lafiscalita ambientale, sottolinea cheil
riassetto avverra a parita di gettito, sen-
za un aumento della pressione fiscale.
Ma evidentemente anche senza una
suariduzione.

Manelle settimane scorse molta at-
tenzione si & concentrata su un piccolo
articolo, il numero 5, quello che do-

vrebbe fissare il
principio in base
al quale le som-
me recuperate

con la lotta
all'evasione sa-
ranno destinate a
sgravi fiscali. Ri-
spetto alle bozze
precedenti, 1ulti-
ma versione ha
ancora di pil1 un
carattere di nor-
ma di principio.
Ladestinazione dellerisorse all'apposi-
to fondo strutturale non &€ immediata
marinviata anch'essa ai decretilegisla-
tivicon cuilariformasara attuata. Inol-
tre, € stato aggiunto cheil fondoin que-
stione dovra essere «coordinato con le
procedure di bilancio, nel rispetto dei
vincolidibilancio e del patto di stabili-
tar.

Insommail governo, considerando
le persistenti difficolta dello scenario
internazionale elanecessitadirispetta-
re I'obiettivo del pareggio di bilancio,
ha deciso dilasciarsi le mani libere sul
tema della riduzione della pressione fi-
scale. In un'altra bozza preliminare si
parlavadi «misure disostegno perired-
diti pit1bassi», ma pare che questorife-
rimento sia poi saltato. Non ci sono
nemmeno elementi temporali che per-
mettanodistabilire quando'operazio-
ne potra avere inizio (se non inove me-
si di tempo per l'adozione dei decreti
legislativi, una volta approvatala legge
delega).

Mal'articolo 5 aveva una sua logica
premessa nel 3, che invece & rimasto
nella versione finale ed ha come tema
proprio misurazione e monitoraggio
dell'evasione. Tocchera al governo de-
finire un'apposita metodologia dirile-
vazione, riferita a tuttii principali tribu-
ti. llprincipio-base saraquello del con-

frontotraidati di contabilita nazionale
e quelli acquisiti dall'anagrafe tributa-
ria: sicerchera cioe di capire se gli effet-
tivi flussi fiscali sono coerenti con le
grandezze economiche alle quali do-
vrebbero essere applicati (ad esempio

il gettito Iva con I'andamento dei con-
sumi). Di queste procedure si occupe-
ra un'apposita commissione indipen-
dente costituita presso 'Istat. I relativi
risultati saranno pubblicati ogni anno
e saranno la base per le scelte dell'ese-
cutivo.

Anche all'articolo 5 si applichera la
norma generale posta a chiusura della
delega, in base alla quale dai decreti
delegati «non possono derivare nuovi
o maggiori oneri per il bilancio dello
Stato».Insommalariduzione delleim-
poste, quando ci sara, dovra effettiva-
mente essere finanziata con un'effetti-
va e certificata riduzione dell'evasio-
ne.

Con l'approvazione di questa dele-
gailgovernoimplicitamente abbando-
na quella precedente, elaborata da
Giulio Tremonti, che contenevail prin-
cipio di un'Irpef basata su tre aliquote
e del graduale superamento dell'Trap.
Anche quel provvedimento tuttavia si
basava sul principio della redistribu-
zione del carico fiscale, piuttosto che
dellasuariduzione.
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Il focus

Le novita ‘ I principali emendamenti al decreto fiscale

% IMU ATTIVITA SCUDATE
— 'mPer la prima casa sara versata 'm Slitta al 16 luglio il termine
=" in tre rate {16 giugno, S peril versamento dell'imposta
16 settembre e 16 dicembre) di bollo speciale

mLe agevolazioni prima casa si
applicano per un solo immobile @ PAGAMENTI CASH
e

m Si potrd pagare anche con  mSlitta al primo luglio lo stop
il bollettino postale - ai pagamenh in contanti
oltre i 1.000 euro

m Coppie separate: paga chi resta
nella casa, anche se non

2 proprietario 9 BENZINAI
m Potranno vendere sigarette,
BORSE DI STUDIO ~W< a condizione che lo facciano
o m Saranno esentasse in luoghi chiusi
et ANSA-CENTIVETRI
- -
Le novita

| principali emendamenti al decreto fiscale . ABRUZZ0

IMU mEsenti da Irpef, Ires e Imu gli edifici
m Per la prima casa sara versata in tre dichiarati inagibili dopo il terremoto

rate (16 giugno, 16 settembre dsl 2009

e 16 dicembre) BENZINAI
m Le agevolazioni prima casa si mPotranno vendere sigarette,

applicano per un solo immobile a condizione che lo facciano

u Si potra pagare anche in luoghi chiusi
con il bollettino postale % EDILIZIA SANITARIA

3 : m Shloccate le risorse spettanti alle
m Coppie separate: paga chi resta nella . il
casa, anche se non & proprietario Regioni: circa 977,6 milioni di euro

3 AEROTAXI
=M ATTIVITA SCUDATE X : :
| w itta al 16 luglio il termine ."1‘”“'a la tassa di 100 euro

per il versamento dell'imposta iuppﬁgﬁg:qoﬁpgeg ;r;gitti fion
al Dok Speciiy 200 euro per tragitt Superiori
S Y EAGAMENT] Ghvsig () BORSE DI STUDIO
s m Slitta al primo luglio lo stop ai \“ e e
pagamenti in contanti olire i 1.000 euro

ANSA-CENTIMETRI
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Vialiberaalla delega fiscale: case vicine ai valori di mercato. Tv, frequenze all’asta entro 120 giomi

Salta1l fondo taglia-tasse

Imuin 3rate,unsolosgravioafamiglia. Lavoro, verso lafiducia

ROMA — Ai contribuenti
onesti il governo non resti-
tuiraunsoldoditasseinme-
no. Il fondo taglia imposte
non & previsto nel disegno
dilegge approvato dal Con
siglio dei ministri. L'Imu
sulla prima casa si paghera
in tre rate e ci sard una sola
detrazione per le famiglie.
Oggivertice tra Montieise-
gretar di partito. 11 presi-
dente del Consiglio vuole
chiedere una tregua fino a
luglioperusciredalle turbo-
lenzedei mercati finanziari.
SERVIZI DA PAGINA 2
APAGINATE28

IL DOSSIER.

Montibloccail fondo taghia-tasse
case vicine a1 valorl dimercato
tracciabilita elettronica anti-evasori

Rivoluzione catasto, metri quadratiinvece deivani

Il governo approva la delega Restano le 5 aliquote Irpefe’Irap  Immigrati, permessi temporanei
Palazzo Chigi: “Prematuro Sgravi tagliati, ma non per welfare  a chi denuncia sfruttamento
impegnare risorse future” ambiente, cultura e ricerca Sanzioni a chi assume clandestini

ROBERTO PETRINI «Nessun aumento della pressione fiscale»,

ha spiegato in tarda serata una nota di

ARRIVA la riforma fiscale del governo Monti. La delega approvata Palazzo Chigi. In prima linea tra le

ieri dal consiglio dei ministri, 18 articoli, che il governo avra tempo riforme 9“‘5‘"3 del catasto. Resta

nove mesi dall’approvazione parlamentare per applicare, & una invece I'lrap mentre le aliquote

piccolarivoluzione. Lotta all’evasione, all’erosione e all’abuso di Irpef resteranno cinque,

diritto, cioé all’elusione: rafforzamento di «controlli mirati» con contrariamente a quanto .

banche dati, tracciabilita e fatturazione elettronica. A sorpresa previsto dalla delega Tremonti.

salta la creazione del fondo taglia-tasse finanziato con i proventi Artivano sanzioni per chi

dell’evasione fiscale: il fondo era espressamente previsto assume immigrati senza

dall’articolo 5 del testo entrato in Consiglio dei ministri, ma per la permesso di soggiomo

seconda volta, dopo un serrato confronto, lanorma & saltata. mentre gli immigrati che

Durante la riunione & stato il viceministro del Tesoro Grilli, avallato denunciano lo sfruttamento

dal premier Monti, a far presente che non sarebbe stato prudente avranno permessi temporanei.

impegnare proventi di un gettito futuro per una riduzione delle ©RIPRODUZIONE RISERVATA

tasse, come previsto dal testo allestito dalle Finanze, e che la
misura, una volta certi gli andamenti di bilancio, potra essere

prevista dal prossimo Def (Documento di economia e finanza). La
delega prevede invece un taglio alle agevolazionifiscali
«ingiustificate o superate»: saranno «salvate» quelle per il
Welfare, I'ambiente e la cultura. Scontenti i sindacati: ieri Cqil,
Cisl e Uil hanno chiesto una riduzione immediata di tasse per
lavoratori dipendenti e pensionati. «Le
risorse della lotta all’evasione andranno ai
piu deboli», ha tuttavia promessoiil
viceministro dell’Economia Grilli ma
, 'operazione non fara perno sul fondo.
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Quanto costano le agevolazioni fiscali

tra le gquali saranno selezionati i tagli Valori in miliardi di euro

L’evasione

Banca dati e piti controlli

Agevolazioni a favore delle persone fisiche 103,438
Agevolazioni in materia di enti non commerciall 0,403 g Stlma annua‘le del tax gap
Q
Agevolazioni reddito impresa 10,300 g LALOTTA all’c‘:fasi oneresta in‘ primo Piann
7] nella delega: ci sara un monitoraggio an-
ot teria di £ nualedell’evasionefiscale che produrrauna
pevolazionin ncEacaia 3,572 § stima ufficiale del cosiddetto tax gap con-
n frontabile con gli altri paesi. Inoltre il con-
Agevolazionl in materia di IVA 38,797 2 trastoelettronico agli evasorisara potenzia-
o o ) ) ) £ toconbanchedati, tracciabilitaefatturazio-
Agevolazioni in materia di registro e imposte ipocatastali 4,724 ne elettronica: norme gia in parte
bl ol b bt A LLLA A A LERL AR L DL CE AR DL LR LELLE R prcscntimachcsarannnpotcnziatc.
TOTALE agevolazioni 161,237 m I frutti della lotta all’evasione fiscale
® tuttavianonsarannodestinatiallari-
La classifica dell’evasione, imposta per imposta o i;ﬁ‘:ggﬁ‘:}gf;:eptﬁfgfgi‘::i'f;‘;:
Imposta Sf:;g ;ndelngﬁﬁ%f? Incldednez’agzﬁmgg ;ﬁg s grggm del Tesoro, haelim inato per lasecondavol-
di euro o e gettito incassato tala norma. {la rcla?mnc alla dcl(_:ga Il‘ilsca{c
portata in cdm spiegava tuttavia che «la
L irpef 49,5 11,4 25,8 pressione fiscale, gia oggi elevata, & destina-
ta a crescere ulteriormente e si rende dun-
2 Iva 44,8 37,4 31,5 que necessario prevedere che i frutti del re-
cupero nonsianodestinati al miglioramen-
3 Ires 15,6 13,0 32,6 to dei saldi, ma alla riduzione della pressio-
ne tributaria». L'articolo 5 della delega di-
4 Irap 7,1 59 21,0 sponeva che inun «apposito fondo» fossero
destinatiiproventidellalotta all’evasione.
5 Imposta registro 1,6 1,4 33,9
6 canone Rai 0,6 0,5 37,5
1 Bollo auto 0,5 0,4 7,9
TOTALE 119,6 28,0
Fonte: Nostra elaborazione su fonte Corte dei Conti (2011)
Fabbricati L’ambiente

Viaicriteri degli anni *30
malarevisione sara lunga

Rinnovabili non pitiin bolletta
dall’impostatra2 e 10 miliardi

il

SI AVVICINA la riforma del catasto. La
relazione del governosulladelega fisca-
le fa un po’ di autocritica e spiega cheiil
decreto Salva-Italia, «<ha operato un au-
mentoautomatico eindifferenziatodel-
lerendite catastalideifabbricatiaisolifi-
ni dell’imposta patrimoniale (Imu)». Il
governo ammette che si trattava
dell’'unica possibilita di agire in
«tempi rapidi» pagando il «prez-
zo» di un «aumento delle spere-
quazioniesistenti». Oral’esecuti-
VO corre di ripari e mette in can-
tiere una riforma strutturale che preve-
de lavalutazione dei fabbricatiin base a
criteri pitiaggiornati (attualmenterisal-
gono agli Anni Trenta): localizzazione,
qualita dell’'immobile, valutazione in
metri quadriinvece che pervani perevi-
tare I'attribuzione di rendite diverse ad
appartamenti variamente strutturati al
propriointerno. L’Agenzia del territorio
collaboreraconiComuni, malarevisio-
ne richiedera qualche anno.

&

[LPRINCIPIO & che«chiinguina paga», ha
dettoieriil ministro per’Ambiente Corra-
do Clini. Arriveranno dunque le green tax,
sulla scia delle indicazioni che provengo-
no dalle autoritd europee, per preservare
I'equilibrio ambientale e per investire in
tecnologie verdi. L'obiettivo, spiegato dal-
larelazionealdisegnodileggedele-
ga, e I'introduzione della cosiddet-
ta carbon tax, commisurata al con-
tenuto di carbonio. Oggi infatti in
Italiaicostiperilsostegnodellefon-
tirinnovabili sono finanziati esclu-
sivamenteattraversoil prezzochegliuten-
tipaganoin bolletta per 'energia elettrica.
Conlacarbon tax, invece,icostiincidereb-
berosullafiscalitagenerale. Larelazionefa
I'esempiodell’introduzione diuna carbon
taxsul carburante conunaaccisatrai4i24
centesimi al litro: il risultato sarebbe una
riduzione delleemissionilegateal traspor-
totral,1e6,1 milioniditonnellateeunau-
mento delleentratetrai2ei 10 miliardi di
euro. [Ipeso graverebbe suiredditipitialti.
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Autonomi e imprese
Un’imposizione piu bassa
sull"utile non distribuito

=

CAMBIA latassazione deilavoratoriautono-
mi, dai commercianti, alle piccole imprese
agli studi professionali. Come avviene in al-
tri paesi, a differenza dall'Italia, le attivita di
impresa professionali eindividualiinvece di
pagare soltanto I'Irpef hanno una doppia
tassazione, una in capo all'impresa e una in
capo all'imprenditore, un po' come
avviene per le societa di capitali. La
relazionealdisegno dilegge dellade-
lega propone di adottare una nuova
tassa,l'Iri, ovverol'impostasulreddi-
to imprenditoriale al posto dell'im-
postasul redditodellesocieta (I'lres). Secon-
do questo schema lo studio professionale o
la bottega (I'impresa) sarebbero sottoposte
ad una aliquota proporzionale e pii bassa,
mentre laremunerazione del professionista
o dell'imprenditore soggiacerebbe alla tra-
dizionaleimpostaprogressiva. Naturalmen-
telo«stipendion del proprietariodell'impre-
sa diventerebbe un costo deducibile dall’a-
zienda. Obiettivoridurre le tasse sulla picco-
laimpresa eaumentarnelacapitalizzazione.

Gli sgravi
Troppi 700 aruti tributart
decisouno stop all’erosione

OBIETTIVO: eliminare, ridurre oriforma-
relaselvadellaagevolazionifiscali«ingiu-
stificate o superate» sultotale delle «<spese
fiscali» cheinitalia sono circa 700. Il pun-
todi partenza sarail rapporto sull’erosio-
ne fiscale (differente da elusione ed eva-
sione ma semplice crepa nel gettito dovu-
ta all’eccesso di agevolazioni inu-
tili o frutto di pratiche lobbistiche)
presentato nel novembre scorso.
Lemisure«rivedibili», secondol’e-
lenco fornito dalla delega, sono gli
interventi di welfare, di tutela del-
I’ambiente, sul patrimonio artistico, oltre
agli incentivi a ricerca e sviluppo. Queste
agevolazioni fiscali potrebbero prendere
la strada di erogazioni di spesa. Nel miri-
no dei tagli immediati le spese fiscali «pitx
obsolete», rivolte «ad un numero mode-
sto di beneficiari» e di «modesto importo
unitario». Lottaanche all'abuso didiritto:
si impediranno le operazioni prive di
«adeguatospessoreeconomico»efinaliz-

%

zate solo arisparmiare sul fisco.

4]

Metri quadri e vani,
le incongruenze
fiscali

ROMA

Zona censuania 3, categoria A/2,classe 3°,
abitazione principale superficie: 100 mq

I° appartamento 2° appartamento
Vani principali mq Vani principali mq
Soggiorno 24 Soggiorno 12
Cucina 17 Cucina 14

Camera 15

Camera 17 Camera 11
Camera 15 Camera 97
Vani accessori* mq Vani accessori* mq
Ingresso 8,5 Ingresso 8,5
Disimpegno 4,2 Disimpegno 4,2
Bagno 3,8 Bagno 3,8
Bagno 4,0 Bagno 4,0
Corridoio 6,5 Corridoio 6,5
Cantina - Cantina -
rorate 100  r1orae 100,7
* Calcolati 1/3 di vano tranne la cantina: 1/4

Oggi
mw 270.708 MU 360.944
di valore imponibile di valore imponibile
x 5 per mille x 5 per mille
meno 200 euro meno 200 euro
ndercione 1 154 1.605
euro auro
Domani

Con la riforma del catasto pagheranno le stesse tasse Con la riforma del catasto if primo appartamento

L N P T Y R RN

ue appartamenti che oggi pagano tasse diverse
avendo la stessa superficie e diverso numero di vani

m FIRENZE

Zona censuaria 2, categoria Af2,classe 2°,
abitazione principale numero vani: 5

I° appartamento 2° appartamento
Vani principali mq Vani principali mgqg
Soggiorno 22 Soggiorno 15,4
Cucina 24 Cucina 177
Camera 15 Camera 13,9
Camera 12,5 Camera
Vani accessori* mq Vani accessori* mq
Bagno 8,5 Bagno 53
Ripostiglio 3,75 Ripostiglio 20
Corridoio 15,60 Corridoio 11,5
TOTALE 99 roraLe 74,5
* Calcolati 1/3 di vano tranne Ja cantina: 1/4
Oggi
Perentrambi IMU 104,116
gli appartamenti g yajore imponibile
x 4 per mille
meno 200 euro in detrazione
216,46
auro
Domani

dovrebbe pagare pii tasse del secondo
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La questione tributaria. Gli effetti degli aumenti di Imu, Iva, accise, addizionali locali e imposte di bollo per le famiglie-tipo

Pressione fiscale verso quota 45%

Su base annua gli incrementi del carico sui contribuenti si collocano frail 2,5% e il 5,5%

LA PROSPETTIVA
Il rischio & che siinneschi
una spirale:
pit tasse, meno consumi,
meno redditi e, di
conseguenza, piu tasse

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

mm Obiettivo 45%: nel 2012 la
pressione fiscale siavvia atoc-
careillivello di guardia paventa-
topochigiornifadal presidente
della Corte dei conti, Luigi
Giampaolino, nell’audizione al-
la Camera sulla crescita econo-
mica. Le simulazioni pubblica-
te ieri sul Sole 24 Ore del lunedi
- e riferite a tre famiglie tipo -
mostrano un incremento del
prelievo che vadal 2,2 al 5,5% ri-
spetto all’anno scorso. In prati-
ca, ogni 100 euro di reddito,
quest’anno le tasse ne porteran-
no via da un minimo di 38,60 a
un massimo di 44,50.

I dati comprendono I'Irpef
"nazionale" e una serie di altri
tributi, tutti in aumento: 'Imu
sull’abitazione principale (che
I'anno scorso non c’era), I'Iva
(aumentataal 219 dal 17 settem-
bre 2011 e sucuiincombe un pos-
sibile doppio ritocco dal1’ otto-
bre), le accise sui carburanti
(rincarate dal salva-Ttalia) e le
addizionalilocali all'Trpef (quel-
la regionale, salita dello 0,33%
con effetto retroattivo, e quella
comunale, "sbloccata” e rimes-
sa alle scelte dei sindaci). Inol-
tre, sono stati conteggiati anche
gliaumentidel prelievo provin-
ciale sulla Rc auto e il bollo sui
titoli e gliinvestimenti. Il conto,
in valore assoluto, varia da
671,50 euro per unsingle aMila-
no a1.400 euro per una famiglia
conduebambiniaRomaeaNa-
poli. Ma é l'incidenza percen-
tuale che consente di cogliere
pit chiaramente Ieffetto sul bi-
lancio domestico delle mano-
vre varate nel corso del 2011 sul-
la spinta della crisi finanziaria
internazionale.

L’aumento maggiore, in que-
stitermini, riguardalacoppiadi
pensionati e mostra un anda-
mento "regressivo”, cioe tanto
pit alto quanto minore € il red-
dito disponibile. Un fenomeno
in apparenza paradossale, ma
cheinrealtarisente dell’aumen-
to dell’Tva (destinato a colpire
anche i consumi di base che
non possono essere evitati) e

dell’introduzione dell'Imu su-
gli immobili (a tutti gli effetti,
una patrimoniale slegata dal
reddito, e anzi collegata avalori
catastalispessononaderential-
le quotazioni di mercatodi case
e fabbricati).

Di fatto, una famiglia con
due figli e un reddito comples-
sivo nell’ordine dei 48mila eu-
roall’anno -un quadro e un’im-
piegata, per intenderci -
quest’anno potra arrivare a pa-
gare al fisco fino a 19.172 euro.
Un saldo a cui vanno aggiunti,
inoltre, i rincari delle tariffe,
che saranno di circa 400 euro
piu elevate rispetto al 2011. Le
differenze territorialisi spiega-
no conlediverse situazionidel-
lafiscalitalocale: in Campania,
ad esempio, l'addizionale re-
gionale é al 2,03% per i conti in
rosso della sanita, mentre Ro-
ma Capitale scontava gia
un’Icimassimadel 10 per mille.
Mapesaanche il costo della vi-
ta,che in questo caso penalizza
I'Ttalia settentrionale.

Di fronte aquesti numeri, il ri-
schio concreto ¢ che siinneschi
una spirale recessiva: pill tasse,
meno consumi, meno redditi, e
quindi ancora pil tasse, per
mantenere inalterato il livello
delle entrate nelle casse pubbli-
che. Non e un caso che proprio
nelle ultime settimane si sia
apertoil dibattitosu come evita-
re 'aumento dell’Iva dal 21 al
23% e dal 10 al 12%, gia messo in
calendario per il 1° ottobre dal
decreto salva-Ttalia.

L’aumento del prelievo sui
consumi, solo nel 2012, potreb-
be costare fino a 200 euro in pili
per una famiglia tipo di quattro
componenti. Ma questo sola-
mente nell’ipotesi che le spese
domesticherimanganoinvaria-
te. Se invece I'incremento delle
aliquote - che stavoltariguarde-
raancheibenidiprimanecessi-
tacome carne e pesce oggi tassa-
tial10% - dovesse indurre qual-
cuno a tirare la cinghia, allora si
aprirebbe un buco piltt 0 meno
grande, che rischierebbe di
compromettere il pareggio di
bilancio entrola fine del 2013.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Itre profili

IL SINGLE

Single conun reddito
annuo di30mila euro
eun bilocale di
proprieta. Possiede
inoltre 25milaeuro
dirisparmi (investiti
intitolidiStato
eobbligazioni
bancarie) eun’auto
dimediacilindrata

Totale| Pressione Variazione

imposte fiscale| sul2011

Citta (euro) (%) | (%)
Milano | 11.585,9 38,6 +2,2
Roma |12.043.4 40,1 +3,0
Napoli | 1L705,5 39,0 +2.3

LA FAMIGLIA CON DUE BAMBINI

Famigliacondue
bambini. Il marito

ha unredditodi
30milaeuroela
mogliedi 18mila.
Possiedono
I'abitazione principale
incitta, un’auto
abenzina e risparmi
per 20mila euro

Totale| Pressione Variazione

imposte fiscale| sul2011

Citta (euro)| | (%) (%)
Milano 18.460.8 38,5 +22
Roma 19.172.8 399 +2.9
39,2 +2.9

Napoli = 18.818.1

COPPIA DI ANZIANI

Coppiadi pensionati
conunredditoannuo,
rispettivamente, di
15milae 9.750 euro.
Hannoun'abitazione
principale, un negozio
affittato, un'auto
dipiccolacilindrata
erisparmiinvestiti
per 40milaeuro

Totale| Pressione Variazione

imposte fiscale| sul2011

Citta (euro) (%) | {%)
Milano | 10.078.6 40,7 +4.9
Roma 10.567,7 42,7 +5,5

Napoli ' 1L010,4
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ECCO TUTTI 1 NEMICI DEL TAGLIADEBITO

Bassi e Salerno Aletta alle pagg. 2 ¢ 3]

DOPO LA PROPOSTA LANCIATA DA ME-MILANO FINANZA IN FORTE CRESCITA IL NUMERO DI SPONSOR

Ecco tutti i nemici del Tagliadebito

In testa ci sono la speculazione e gli operatori istituzionali che
ogni anno incassano interessi per un totale di 75 miliardi. Ma
anche le lobby del mattone di Stato ora frenano alla grande

pI1 GUIDO SALERNO ALETTA

obbiamo essere franchi:
I’idea di abbattere il de-
bito pubblico italiano con
soluzioni di finanza stra-
ordinaria si scontra con interessi
formidabili. Il fatto che ormai nu-
merosi commentatori economici
si accorgano, bonta loro, che la
politica di rigore da tutti auspica-
ta sta peggiorando la situazione
economica e che aumentera per
cio solo il rapporto debito/pil
dell’Ttalia, aggravando 1’unico
vero fattore di instabilita finan-
ziaria del nostro Paese, non puo
che rallegrarci. Anche se in tan-
ti stanno aprendo gli occhi sulla
necessita di affrontare
in modo radicale il no-
do del debito, cid non
basta a rimuovere le
difficolta di ogni gene-
re che vengono sollevate non
appena si parla di questo argo-
mento. Fino a qualche settima-
na fa era meglio addirittura non
parlarne. Disturbava.
Ci sono interessi di ogni genere,
che si oppongono strenuamen-
te ad una soluzione che abbatta
drasticamente il debito, quale che
sia, magari affinando quelle ela-
borate dall’ associazione «L’Italia
C’&» promossa dal Gruppo Class
Editori di cui fa parte anche MF-
Milano Finanza, che abbiamo
denominato «Tagliadebito» e
che sono state illustrate piu e pill
volte su queste colonne. In giro,
di ipotesi ce ne sono numerose,
ma nessuna va avanti. Anche le
decisioni legislative, come ad
esempio quelle introdotte dall’ ar-
ticolo 6 della legge di Stabilita per

i1 2012, sembrano essere rimaste
lettera morta: il primo decreto di
individuazione degli immobili da
conferire a uno o pitl fondi di inve-
stimento immobiliare deve essere
emanato entro la fine del corrente
mese: mancano meno di 15 giorni,
e non c’¢ da fare altro che rima-
nere in attesa. Ma, al momento,
tutto tace, come era prevedibile.
L’elenco di coloro che si oppon-
gono a un taglio drastico del de-
bito italiano & lungo. Anzitutto ¢’
un tema generale, che riguarda la
distribuzione internazionale delle
funzioni economiche e finanzia-

rie: ci sono i Paesi fabbrica, come
la Cina e la Germania, che produ-
cono rilevanti profitti industriali;
ci sono Paesi come Usa e Gran
Bretagna, in cui le famiglie sono
fortemente indebitate ed investo-
no ampiamente i loro risparmi
sul mercato finanziario (danno
grande soddisfazione all’indu-
stria finanziaria, anche se questa
eccede alquanto; ma alla bisogna,
interviene lo Stato-papa). Ci sono
infine Paesi come I'Italia che di
soddisfazioni ai mercati ne danno
ben poche, anzi una sola: il debi-
to pubblico che troneggia e tutto
sovrasta. Le famiglie italiane, in-
fatti, sono scarsamente indebitate,
hanno cospicui patrimoni immo-
biliari e si lasciano tentare poco
dalle avventure speculative: in
pratica, fruttano finanziariamen-
te ben poco. Le imprese, per lo

pit piccole e medie, non vanno in
borsa: non creano valore, e anche
questo e un handicap. Le banche,
infine, sono troppo all’antica: in
genere, prestano i soldi per prestiti
e mutui. Le poche volte che hanno
ceduto alla tentazione di imitare le
cosiddette banche d’affari hanno
preso sonore batoste, di cui si ve-
dono gli effetti con gli impairment
di questi ultimi consuntivi.
Facciamo un po’ di conti: i divi-
dendi distribuiti dal complesso
delle societa quotate in Piazza
Affari sommano, pill 0 meno, a
16 miliardi di euro: una inezia ri-
spetto agli oltre 70 miliardi annui
di interessi sul debito: una
cuccagna. La vera polpa sta
qui, e qui stanno i soldoni
veri: non sono cifre scritte
sui monitor, valori che un
giorno ci sono ed il giorno do-
po scompaiono. Di virtuale non
¢’e niente, sono denari sudati e
pagati regolarmente ad ogni sca-
denza. Una emorragia continua
che danneggia 1’Italia e arric-
chisce tanti. Non parliamo poi
della speculazione: ma dove mai
si trova al mondo un altro Paese
come I’Italia, che ha come unico
punto debole solo il debito pub-
blico, immensamente liquido, su
cui guadagnare con poco rischio?
Basta fare stop and go: un gioco
da ragazzi. Privarsi di un baloc-
co meraviglioso come il debito

pubblico italiano, una stupenda
macchina sputasoldi, sarebbe un

errore colossale. E, poi, anche gli
altri partner europei non sarebbe-
ro granché felici di un repentino
abbattimento del nostro debito:
meglio I’avanzo primario annua-
le, con I'Italietta a fare da Cene-
rentola, a prendere lezioni, a di-
mostrare che fala brava. Almeno
cosl le nostre imprese non danno
fastidio, tassate e stratassate come
sono, non si mettono in testa di
andare in giro per il mondo a fare
acquisti: anzi, sono ormai talmen-
te indebolite che possono essere
comprate a sconto. Occasioni
imperdibili, per tutti. All’interno
dell’Italia, gli interessi che si op-
pongono sono altrettanto forti: gli
immobili pubblici sono appetibi-
li, visto che sarebbe un bel colpo
usarli come merce di scambio nei
confronti di una Amministrazione
sempre in ritardo con i pagamenti.
Non parliamo poi delle aziende
pubbliche, quotate o meno, per
I’ammontare che ecceda il con-
trollo: un colosso cui venga con-
ferito nel giro di un paio di anni un
patrimonio di almeno un paio di
centinaia di miliardi di euro & un
problema politico insormontabile
sul piano della gestione del potere
sul territorio, e soprattutto nella
gestione delle aziende che do-
vessero essere conferite: meglio
tenersi il malloppo ben stretto.
Non si sa mai. Meglio affondare
tutte e due le mani nelle tasche dei
contribuenti, ormai sfondate, che
perdere la greppia. Meglio non
mettersi contro gli interessi veri,
e soprattutto mantenere un potere
immenso di interdizione sull’eco-
nomia reale. Lo stereotipo degli
italiani suonatori di mandolino &
acqua passata: meglio un popolo
di debitori. Da suonare di conti-
nuo. (riproduzione riservata)
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Tra i criteri anche aggiornamento
gicllc destinazion 1.d’uso
in base alla situazione attuale

Direttore: Mario Orfeo
La revisione sara un processo lungo
gestito in collaborazione

dall’Agenzia del Territorio e dai Comuni @ cm
Cosi la riforma del catasto
rendite legate a1 valor1 di mercato

I metri quadrati e non p1u 1 vani come unita di misura

Dovrarestare  Possibili sgravi
invariato  in particolare
il carico fiscale  per le imposte
medio  sui trasferimenti
ROMA - Come ragione per  relativamenteal- funzioni statistiche, ci saran-

l'urgenza di una riforma del
catasto, il governo cita proprio
lenovitain materia dilmuche
esso stesso ha adottato: quelle
norme, che inaspriscono il pre-
lievo sugli immobili elevando
icosiddetti moltiplicatori del-
le rendite catastali, non fanno
che consolidare ed amplifica-
re una situazione distorta e
piuttosto iniqua. I valori delle
rendite derivano da classifica-
zioni catastali che risalgono a
decenni fa, in alcuni casi an-
che al periodo precedente la
seconda guerra mondiale. Nel
frattempo tutto & cambiato, e
cosl in una grande cittd pud
accadere che un appartamen-
to nuovo in periferia abbia
una rendita (e di conseguenza
un’imposta) superiore a quel-
la di un’abitazione del centro
storico, oggi di lusso ma un
tempo popolare.

L’obiettivo & allora avvici-
nare i valori catastali a quelli
di mercato, legandoli a para-
metriil pit possibile oggettivi.
Il risultato finale, almeno nel-
le intenzioni, non dovrebbe
comportare un
aggravio com-
plessivo del pre-
lievo, perché gli
incrementidiva-
lore sarebbero
compensati con
aggiustamenti di
aliquote, dedu-
zioni e detrazio-
ni, in particolare

le imposte sui trasferimenti. E
chiaro perd che se il carico
fiscale medio rimarra invaria-
to, cisaranno contribuentiche
dopo la riforma pagheranno
dipiu, ed altri che pagheranno
di meno.

Sara in ogni caso un proces-
so lungo, che richiedera la col-
laborazione dei Comuni. Nel
dettaglio, gli obiettivi princi-
pali del riassetto sono la I'ade-
guamento ai valori medi
espressi dal mercato nel trien-
nio precedente all’entrata in
vigore delle nuove disposizio-
ni, la revisione delle destina-
zioni d’uso «tenendo conto
delle mutate condizioni econo-
miche e sociali e delle diverse
utilizzazioni degli immobilix»,
la determinazione del valore
patrimoniale medio e della
rendita media ordinaria.

Per queste ultime due fina-
lita sono fissati criteri specifi-
ci. Per il valore patrimoniale,
I'unita di misura non saranno
piuivani, maimetri quadrati.
Si terra conto poi di «funzioni
statistiche» per esprimere «la
relazionetrail valore dimerca-
to, la localizzazione e le carat-
teristiche edilizie». Questi pa-
rametri dovranno essere valu-

tati «per ciascuna destinazio-
ne catastale e per ciascun am-
bito territorialex». In caso non
sia possibile determinare il va-
lore di mercato attraverso le

no dei procedimenti di stima
diretta attraversometodistan-
dard e si fara ricorso anche al
costo dell'immobile o alla sua
redditivita.

Similmente per la rendita
media saranno costruite delle
funzioni statistiche che pren-
derannoin esame perd i reddi-
ti dalocazione medi e le carat-
teristiche edilizie degli immo-
bili «qualora sussistano dati
consolidati sul mercato delle
locazioni». Altrimenti, saran-
no applicati  tassi di
redditivita desumibili dalmer-
cato ai valori patrimoniali.

Valori e rendite dovranno
poiessere periodicamente ade-
guati. Del lungo processo di
riforma si dovranno occupare
I’Agenzia del Territorio ¢ i
Comuni, in collaborazione tra
loro. Ai fini delle rilevazioni
I’Agenzia potraimpiegare, me-
diante apposite convenzioni,

tecnici indicati
dagli Ordini pro-
fessionali. Per
portare a cono-
scenza degliinte-
ressati le nuove
rendite potran-
no essere usati
«adeguati stru-
menti di comu-
nicazione anche
collettiva, in ag-
giunta alla notifica mediante
affissione all’albo pretorio».

L. Ci
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C’e solo Fisco. Il governo rinvia il Def

11 Consiglio dei ministri approva la delega tributaria con il riordino del catasto, delle agevolazioni per le imprese e della fiscalita
ambientale. Principio chiave: parita di gettito, senza aumento della pressione. Abolito il beauty contest: frequenze a pagamento

APAG.3

Troppa recessione, slitta il Def
Solo Fisco, ma gettito invariato

11 Consiglio dei ministri approva soltanto la delega fiscale, che persegue
«equita e riordino, senza alcun aumento della pressione tributaria»

ANGELO CIANCARELLA

La crescita puo attendere. Un paio
di giorni non di piii. Anche per
aspettare, oggi, le stime aggiorna-
te della Banca Mondiale, che si
prevedono pessime, per il Pil
2012. Del resto gia quelle note
oscillano tra il meno 1,3% della
Commissione Ue, ¢ il meno 1,5%
del Fondo monetario. In mattina-
ta, ieri, Palazzo Chigi aveva modifi-
cato l'ordine del giorno del Consi-
glio dei ministri, confermato nel
tardo pomeriggio con la delega per
la riforma fiscale, ma senza il Def,
il Documento di economia e finan-
za 2012, che prepara il Por (il Pia-
no nazionale di riforma, destinato
anche alla Ue) e la futura legge di
stabilita 2013.

Le tasse prima di tutto, a voler
essere demagogici, ma senza au-
mento di pressione fiscale. E que-
sta & un’affermazione importante,
per la prima volta messo nero su
bianco dal governo, anche in tema
di fiscalita immobiliare, la piit te-
muta da fasce estese di cittadini.

Cominciamo dal Def. In realta
non si tratta di un rinvio tout
court, perché prima del Consiglio
dei ministri ha lavorato a lungo il
nucleo ristretto, la task force eco-
nomica riunita per la seconda vol-
ta (il premier Monti, Corrado Pas-
sera, Vittorio Grilli, Elsa Fornero,
Piero Giarda, Filippo Patroni Grif-
fi, Enzo Moavero Milanesi e Fran-
cesco Profumo) per mettere a pun-
to il documento finalizzato alla cre-
scita, cercando di districarsi nel
sentiero stretto tra risorse (poche)
e pareggio di bilancio (durissimo.
Seil Pil frena, il pareggio & proibiti-

vo, a causa del denominatore. Ma
per non farlo frenare, diventa proi-
bitivo a causa del numeratore.

L’obiettivo & ritoccare il Def do-
po le stime World Bank, ma appro-
varlo mercoledi, prima del G20. Al-
l'ordine del giorno del Cdm convo-
cato per domani, dovrebbe esserci
infatti anche il Pnr dove, almeno a
parole e in chiave programmato-
ria, si puo disegnare un percorso
di sviluppo. Non solo: Monti conta
di presentare e discutere 1'uno e
laltro, oggi, con i segretari dei par-
titi - Alfano, Bersani e Casini - riu-
niti per riannodare i fili spezzati
dalla riforma del mercato del lavo-
ro. Certo, il premier non dara buo-
ne notizie ai segretari: la recessio-
ne & molto sotto lo zero, ma sara il
governo a fissare ufficialmente
I’obiettivo, nel Def appunto.

Comunque, si ricorda negli am-
bienti governativi, il Salva-Italia e
i provvedimenti successivi sono in
grado di garantire comunque il pa-
reggio di bilancio nel 2013, senza
ricorrere - ieri lo ha confermato il
viceministro all’Economia, Grilli -
a manovre aggiuntive: «I conti so-
no in ordine». Purtroppo lo diceva-
no anche i predecessori. Ma sem-
bra passato un secolo.

11 principio cardine della delega
fiscale, spiega il comunicato nffi-
ciale di Palazzo Chigi, & che essa
«verra attuata a parita di gettito e
quindi non si attende alcun aumen-
to di pressione fiscale». Si prevede
una redistribuzione del prelievo,
che «restera confinata all’interno
dei singoli comparti». Ad esempio,
la riforma del catasto persegue
I'ohiettivo di una maggiore equita,

«avvicinando le singole rendite ca-
tastali ai valori effettivi di merca-
to; ma alla revisione delle rendite
si accompagnera, contestualmen-
te, quella delle aliquote, in modo
da mantenere invariato il carico fi-
scale complessivo sui fabbricati».
Affermazione molto importante,
certo difficile da realizzarsi in po-
chissimo tempo, ma che sara attua-
ta innanzitutto con il passaggio
dai vani ai metri quadri riequili-
brando le rendite, oggi molto spe-
requate tra immobili vecchi, ma
spesso pregiati e in pieno centro
storico, e immobili nuovi in propor-
zione supervalutati.

Anche la razionalizzazione della
tassazione dei redditi d'impresa e
di lavoro autonomo, nonché delle
agevolazioni fiscali, «comportera
anmenti o riduzioni di carico impo-
sitivo sui singoli contribuenti, ma
per il complesso delle imprese il
carico fiscale restera invariaton.
Lo stesso riordino dei fenomeni di
erosione fiscale «non comportera
anmenti del prelievo complessi-
vo», si assicura, essendo finalizza-
to «alla razionalizzazione del siste-
ma, a parita di gettito».

La terza leva & costituita dalla
tassazione ambientale, in vigore
dopo il recepimento della «discipli-
na armonizzata decisa a livello eu-
ropeor. Di nuovo, nessun aumento
di pressione fiscale: «Anch’essa &
finalizzata alla redistribuzione del
carico fiscale esistente e alla revi-
sione del finanziamento degli inter-
venti per le fonti rinnovabili».
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Dietro le quinte L'«insoddisfazione» per la passione per i sigari di Bersani e Casini

«Il risanamento richiede anni»
E il premier difende le ritorme

[/allarme: corruzione e burocrazia
frenano gli investimenti esteri in Italia

L'emiro

Il presidente del Consiglio ha
pranzato ieri a villa Pamphilj
con I'emiro del Qatar Hamad
Bin Khalifa Al Thani

ROMA — Di prima mattina, a un
incontro organizzato dall’Aspen In-
stitute, risponde alle preoccupazio-
ni di una ristretta platea che ha vo-
glia di capire meglio 'umore del pre-
mier, lo stato delle cose di governo,
le prospettive del Paese viste dall’in-
quilino di Palazzo Chigi.

Cesare Romiti, che ha colto «ama-
rezze e disillusioni» negli ultimi, tra-
vagliati giorni di dibattito politico,
riassume per tutti I'atmosfera e ri-
volge a Mario Monti un «tieni du-
ro» che serve ad alleggerire il dibat-
tito e a suscitare una risposta imme-
diata del diretto interessato: «Vo-
glio rassicurare tutti, subito, non c’e
nessunissima preoccupazione da
parte del governo e dei partiti che lo
sostengono in modo leale».

Nel grande salone di Villa Mada-
ma si discute di investimenti in capi-
tale umano, in ricerca e sviluppo, di
fuga dei cervelli all’estero: i numeri
delle ricerche che vengono presenta-
te fotografano in modo impietoso i
molteplici gap dell’ltalia. Eppure
Monti si mostra ottimista, sereno,
dice a imprenditori ed eccellenze ita-
liane che lavorano fuori dal Paese
che la sua & «un’occasione difficile
ma anche straordinaria» di traghet-
tare I'Ttalia verso standard «correnti
sul piano internazionale, ma non
sempre fatti propri dalla tradizione
italiana».

Alle undici, a Palazzo Chigi, atten-
de il premier un vertice sulla cresci-
ta con i ministri economici, che pre-
cede l'incontro con I'emiro del Qa-
tar e il lungo Consiglio dei ministri
del pomeriggio. Agli invitati che lo
ascoltano, prima di congedarsi,
Monti conferma ancora una volta il

pareggio di bilancio I’anno venturo,
«obiettivo che non & in discussio-
ne», ma mette anche in guardia ri-
spetto a false aspettative, un concet-
to che stasera potrebbe rimarcare
davanti a Bersani, Alfano e Casini:
«L’opera di risanamento finanziario
— dice — richiedera anni».

Si puo leggere anche come rispo-
sta alle ansie di chi attende misure
nuove, inedite, di rottura, per rilan-
ciare 'economia: il premier si dice
sensibile «all’angoscia di chi sof-
fre», riconosce le difficolta, ma allo
stesso tempo rimarca che «lenire
con il bilancio pubblico» le sofferen-
ze significherebbe «scaricarle sul fu-
turo» del Paese.

Che il passaggio sia ancora molto
difficile, che dopo alcune settimane
«in cui i mercati avevano apprezza-
to» le riforme approvate la situazio-
ne sia tornata incerta, & un dato da
attribuire a «difficolta e increspatu-
re in parte generate all'interno del
Paese». Ma puo essere d’aiuto pen-
sare che dopo il 2013 nulla sara co-
me prima, nemmeno i partiti, e che
in ogni caso gli «acuminati» vincoli
europei saranno «un fantastico
guardrail» in grado di «evitare ai go-
verni troppa fantasia al potere». Il
tutto condito con la speranza che gli
stessi partiti abbiano
«pill coraggio, quando tocchera alo-
ro fare 'agenda» del Paese.

Per allora I'auspicio, condiviso
con I'emiro del Qatar, all’ora di pran-
z0, a Villa Pamphilj, & che «corruzio-
ne e burocrazia», siano a un livello
inferiore rispetto a quello che le ci-
fre di oggi raccontano. L’incontro
con Hamad Bin Khalifa Al Thani,
che proprio nei livelli di corruzione
del sistema pubblico individua uno
degli ostacoli agli investimenti, of-
fre comunque motivi di speranza: il
piccolo e ricco Stato della penisola
arabica richiede I'expertise italiano
nella programmazione e costruzio-

ne delle infrastrutture del mondiale
di calcio che ospitera nel 2022; si di-
ce pronto a esaminare un maggiore
livello di investimenti diretti, dopo
il rigassificatore di Rovigo, attraver-
so il suo fondo sovrano, nel nostro
Paese.

La conferenza stampa che segue
all'incontro & anche occasione per
tornare a difendere la riforma del la-
voro: il nuovo ddl & «pili ampio e in-
cisivo» di quello illustrato dal gover-
no a no-
vembre, nelle dichiarazioni pro-
grammatiche davanti a Camera e Se-
nato. Allora «le nuove misure riguar-
davano i soli nuovi assunti ed erano
a titolo sperimentale», sottolinea
Monti, mentre nel provvedimento
varato «!intervento e esteso a tutti i
lavoratori ed & inserito a titolo defi-
nitivo».

Nel pomeriggio, rientrato a Palaz-
zo Chigi, Monti presiede il suo venti-
quattresimo Consiglio dei ministri,
che fra gli altri approva la delega fi-
scale e abroga il beauty contest sulle
frequenze digitali adottato dal go-
verno Berlusconi. Stamane ricevera
il primo ministro della Finlandia,
Jyrki Katainen, mentre nel pomerig-
gio sono attesi a Palazzo Chigi Bersa-
ni, Casini e Alfano. Dei primi due,
negli ultimi giorni, il capo del gover-
no si & dichiarato insoddisfatto per
un dettaglio: «Quando li ricevo si ac-
cendono il sigaro, che mi da fasti-
dio, senza chiedere permesso».

Marco Galluzzo
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Cala la febbre
del debito pubblico

Bankitalia: «Lo stock scende di 6,8 miliardi
di euro a febbraio. Salgono le entrate»

La febbre del debito pubblico
scende e anmentano le entrate,
anche se l'indebitamento delle
amministrazioni comunali se-
gna il livello massimo di sem-
pre. Inbase ai dati contenuti nel
supplemento Finanza Pubblica
al Bollettino Statistico della
Banca d’Italia, risulta che il de-
bito delle amministrazioni pub-
bliche in febbraio & diminuito di
6,8 miliardi rispetto al record as-
soluto del mese precedente, por-
tandosi a 1.928,2 miliardi, ma
comunque 31 miliardi rispetto a
dicembre 2011, quando lo stock
si era attestato a 1.897,9 miliar-
di (pari al 120,1% del Pil). L’au-
mento da inizio anno & dell’1,63
per cento. In confronto al record
segnato a gennaio (1.934,9 mi-
liardi), febbraio mostra comun-
que un’inversione di tendenza.
«Tale riduzione - spiegano i tec-
nici di Via Nazionale - riflette la
diminuzione delle disponibilita
del Tesoro presso la Banca d'Ita-
lia (-16 miliardi), parzialmente
compensata dal fabbisogno del
mese (8,8 miliardi) e dall’impat-
to degli scarti di emissione e del-
le variazioni del cambio (0,5 mi-
liardi)». Tra gli enti locali, le am-
ministrazioni comunali sono
quelle che registrano il dato peg-
giore. 11 debito dei Comuni in feb-
braio & salito a 50,222 miliardi,
con un aumento di 818 milioni
(+1,64%) da inizio anno. In pas-
sato, soltanto una volta il debito
comunale aveva superato la so-
glia dei 50 miliardi attestandosi,
lo scorso maggio, a quota

50,192. E sceso, invece, il debi-
to delle Regioni, che si & portato
a 39,9 miliardi dai 40,2 del mese
precedente (-1,5%). Sempre in
febbraio, il fabbisogno statale al
netto delle dismissioni mobiliari
& stato pari a 8,8 miliardi, infe-
riore di 1,4 miliardi rispetto a un
anno prima. Nel bimestre, il fab-
bisogno (12,7 miliardi) & stato
in linea con quello registrato nel
corrispondente periodo del
2011 e ha beneficiato del versa-
mento presso la Tesoreria stata-
le della prima tranche delle ri-
sorse detenute presso il sistema
bancario dagli enti in regime di
Tesoreria Unica «pura» (previ-
sto dal cosiddetto decreto libera-
lizzazioni). Le entrate fiscali del
primo bimestre 2012 hanno se-
gnato una crescita dell’1% ri-
spetto ai primi due mesi dello
scorso anno. In febbraio sono au-
mentate di 0,7 miliardi (+2,7%)
rispetto allo stesso mese del
2011. Gli incassi fiscali contabi-
lizzati dalla Banca d’Italia risul-
tano pill bassi rispetto al +4%
segnato invece dai dati diffusi
nei giorni scorsi dal dipartimen-
to per le politiche fiscali del mini-
stero dell’Economia. La differen-
za & dovuta alla diversita di con-
tabilizzazione. Bankitalia utiliz-
za un criterio di cassa relativo
soltanto ai versamenti delle
grandi imposte (tra cui anche
I'Irap) che transitano attraverso
le proprie filiali. Il ministero del-
I’Economia utilizza invece un
criterio della competenza e con-
sidera tutte le imposte statali.
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Migliora la bilancia commerciale
In due mesi disavanzo a 5,5 mld

Per I'Istat la crescita dell’export nel primo bimestre dell’anno é trainata
dalle vendite di metalli alla Svizzera e di macchinari a Usa e Germania
COMMERCIO ESTERO 2010-12

Migliora la bilancia commerciale
italiana. A febbraio 1'Istat ha regi-
strato un aumento dello 0,1% ri-
spetto al mese precedente per le
esportazioni, determinato da una
crescita dello 0,5% delle vendite
versoimercati extra Ue. Le impor-
tazioni sono cresciute dello 0,7%,
per effetto dell’aumento dell’1,7%
sui mercati Ue. La crescita con-
giunturale dell’export & pill soste-
nuta per i beni di consumo durevo-
li (+2,2%) e non durevoli (+1,6%)
¢ negativa per i prodotti energetici
(-8,2%). Dal lato dell'import si rile-
va un aumento significativo per
I'energia (+2,8%). La crescita ten-
denziale delle esportazioni & pari
al 7,3% e interessa in misura mag-
giore i mercati extra Ue (+11,8%).
L’aumento dello 0,8% delle impor-
tazioni ¢ imputabile alla crescita
degli acquisti dai Paesi extra Ue
(+4,6%). 1 volumi esportati sono
aumentati del 2,1% rispetto a feb-
braio 2011, mentre quelli importa-
ti sono diminuiti del 5,8 per cento.
1l disavanzo della bilancia commer-
ciale nei primi due mesi dell’anno
& di 5,5 miliardi di euro, in miglio-
ramento rispetto al deficit di oltre
9 miliardi dell’anno precedente. 11
saldo non energetico € positivo e
pari a 6,5 miliardi.

A febbraio la crescita dell’export
¢ trainata dalle vendite di prodotti
in metallo verso la Svizzera, di

macchinari e apparecchi verso Sta-
ti Uniti e Germania, di prodotti pe-
troliferi raffinati verso i Paesi
Opec e di articoli farmaceutici ver-
so la Francia. Il petrolio greggio e
il gas naturale dai paesi Opec, il
gas naturale e i prodotti petroliferi
raffinati dalla Russia e il gas natu-
rale dai Paesi Bassi forniscono il
maggior impulso all’import.

Per quanto rignarda i prodotti,
I’aumento tendenziale delle espor-
tazioni ha rignardato principalmen-
te articoli farmaceutici, chimi-
co-medicinali e botanici (+21,1%),
metalli di base e prodotti in metal-
lo (+15,4%), prodotti petroliferi
raffinati (+13,8%), alimentari, be-
vande e tabacco (+12,7%). In calo
le vendite all’estero di prodotti del-
lagricoltura (-6,8%), apparecchi
elettrici (-4,1%), carta e prodotti
in carta (-1,8%) e prodotti tessili
(-1,1%). Dal lato dell’import si re-
gistrano forti aumenti per gli acqui-
sti di gas naturale (+44%), di pro-
dotti dell’estrazione di minerali
(escluso petrolio e gas) (+28,6%),
di petrolio greggio (+24,1%), di co-
ke e prodotti petroliferi raffinati
(+12,8%) e di articoli farmaceuti-
ci, chimicomedicinali e botanici
(+9,6%). In netta diminuzione 1'im-
port di computer, apparecchi elet-
tronici e ottici (-28,3%), prodotti
tessili (-14,7%), metallo e prodotti
in metallo (-12,8%). FCh.
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Il modello 231 si estende agli adempimenti tributart. Sanzioni modulate in base alla gravita

Responsabilita fiscale aziendale

Regole interne per ridurre i rischi di contrasto con gli uffici

I DuiLio LiBURDI

anzioni tributarie mo-

dulate in ragione della

gravita della violazione

e che tengono conto, ai
fini della verifica, del modello
organizzativo adottabile dalle
imprese per la prevenzione del
rischio fiscale. Sulla scorta, di
fatto, di quanto gia previsto dal
decreto legislativo n. 231 del
2001 in materia di prevenzio-
ne dei reati nell'impresa. Sono
queste alcune delle riflessioni
che possono essere formulate
alla luce della lettura del testo
di delega di riforma del sistema
tributario e della relativa rela-
zione di accompagnamento con
riferimento ad un settore estre-
mamente delicato quale quello
delle sanzioni tributarie (si veda
altro articolo a pag., 7).

Le modifiche in vista. La
legge delega ha l'obiettivo, di
fatto, di riscrivere il sistema
delle sanzioni, sia quelle ammi-
nistrative che quelle penali. Il
principio di fondo & identificare
una sanzione adeguata in ragio-
ne della gravita della violazione.
In tal senso, il testo dell’artico-
lo 9, composto di due commi, &
estremamente chiaro. Si affer-
ma, infatti:

- si dovra procedere alla revi-
sione del sistema sanzionatorio
penale secondo criteri di prede-
terminazione e proporzionalita
rispetto alla gravita dei compor-
tamenti, dando rilievo alla con-
figurazione del reato tributario
per i comportamenti fraudolenti,
simulatori o finalizzati alla cre-
azione e utilizzo di documenta-
zione falsa;

- deve essere esclusa la rile-
vanza penale per i comporta-
menti ascrivibili all’elusione
fiscale;

- si prevede la revisione del
regime della dichiarazione in-
fedele e del sistema sanziona-
torio amministrativo al fine di
meglio correlare, nel rispetto
del principio di proporzionalita,
le sanzioni all'effettiva gravita
dei comportamenti; la possibili-
ta di ridurre le sanzioni per le

fattispecie meno gravi, o di ap-
plicare sanzioni amministrative
anziché penali.

Inoltre, intervenendo su un
tema estremamente delicato,
si afferma come nell’ambito
della problematica relativa al
raddoppio dei termini di accer-
tamento tributario, la stessa
potra operare soltanto nel caso
in cui v1 sia effettivo invio della
denuncia ai sensi dell’articolo
331 del codice di procedura
penale effettuato entro un ter-
mine correlato allo spirare del
termine ordinario di decadenza.
Nella sostanza, un intervento
che dovrebbe sterilizzare I'at-
tuale previsione normativa
come avallata in modo discuti-
bile dalla Corte costituzionale.

In effetti, laddove la delega
sara attuata in modo ai principi,
condivisibili, espressi nel docu-
mento, ci si potrebbe trovare di
fronte a un sistema che punisce
i comportamenti che effettiva-
mente arrecano danno all’erario
«tralasciando~» quelli che, in li-
nea di principio, non ostacolano
in alcun modo 'attivita di con-
trollo che 'amministrazione fi-
nanziaria giustamente & tenuta
e deputata a svolgere. Si pensi,
ad esempio, a tutte quelle ipotesi
in cui ancora oggi un contribuen-
te puo incorrere in una sanzione
anche pesante nel momento in
cui commette una violazione
da considerare, in fatto, come
formale. Peraltro, come avviene
normalmente nel momento in
cui si interviene in campo san-
zionatorio, dovra essere gestito
il momento del passaggio da un
sistema all’altro tenendo conto
del principio del favor rei cosic-
ché, sulla scorta delle previsioni
della delega, un comportamento
adottabile gia oggi potrebbe es-
sere costituito, in alcune ipotesi,
da una sorta di «resistenza- alle
contestazioni affidando la sorte
delle stesse alla riforma.

I modelli di comportamen-
to. A complemento di quanto
affermato nella delega, vanno
tenuti in sicura considerazione
alcuni passaggi contenuti nella

relazione di accompagnamen-
to al provvedimento stesso. La
relazione, infatti, in un passag-
gio correlato alla illustrazione
di quello che potrebbe essere
il nuovo sistema sanzionatorio
fondato sulla applicazione della
sanzione a fronte della effettiva
gravita della violazione, esami-
na anche la problematica del
corretto rapporto tra ammini-
strazione finanziaria e contri-
buenti. Viene precisato, in par-
ticolare, che al fine di favorire
il rapporto in questione, sara
necessario favorire nelle impre-
se la diffusione di modelli della
funzione fiscale basati non piu
solo sulla minimizzazione degli
oneri tributari ma su una vera
e propria gestione del rischio
di compliance fiscale. Di fatto,
I'adozione di questi modelli im-
plica che le imprese costruiscano
una mappa dei rischi di natura
tributaria approntando, nel con-
tempo, meccanismi di gestione
e controllo degli stessi rischi at-
tribuendo una definizione delle
responsabilita nel quadro del si-
stema complessivo dei controlli
interni e di governance azienda-
le. Sembra farsi strada, dunque,
un sistema improntato a quanto
gia previsto dal decreto legislati-
vo n. 231 del 2007 in materia di
prevenzione dei reati all'interno
dellimpresa che potrebbe costi-
tuire una «base~ di riferimento
anche per verifiche piu evolute
per gli organi di controllo come
del resto anche affermato nella
relazione di accompagnamento
alla delega. Si tratterebbe, in
concreto, di spostare la verifica
sulla attendibilita e coerenza
del sistema di gestione e con-
trollo dei rischi fiscali dell'im-
presa in un rapporto di confron-
to con gli organi aziendali e con
gli auditors.

— — ORiprduzione riservata- -- .
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di OSCAR GIANNINO

ADELEGA fiscale vara-

a ieri dal Consiglio dei
ministri € un passo avanti a
favore della crescita del no-
stro Paese, visto che siamo
ancora a 4 punti e mezzo di
Pil sotto il livello 2007 e
rischiamo nel 2012 in corso
di perderne a questo ritmo
forse altri due? Sinceramen-
te a questa domanda piace-
rebbe rispondere affermati-
vamente. Purtroppo non ¢
cosi. L’Italia del lavoro ¢
dell’impresa, quella che pa-
ga un onere fiscale e contri-
butivo ormai record tra i
Paesi avanzati, nella nuova
delega fiscale non trova mo-
tivi perimmaginare un futu-
ro diverso da quello degli
ultimi anni.

Anni nei quali I'Italia ¢
gia diventata la nazione in
testaalla graduatoria ditutti
gli euromembri, perrealizza-
re le sue manovre di rientro
dal troppo deficit ¢ debito
pubblico peril 75% attraver-
so aggravi di entrate pubbli-
che. Tutti gli altri euromem-
bri in difficolta, dalla Grecia
alla Spagna al Portogallo al-
I'Irlanda, hanno molto piu
di noi tagliato spesa pubbli-
ca. Certo, per ridurre il defi-
cit, ma anche per aprire in
bilancio spazio necessario a
evitare troppi ulteriori aggra-
vi fiscali che, nella crisi, ac-
centuano solo la recessione.

Anche I'Italia, con il go-
verno dei tecnici, avrebbe
potuto farlo. Anzi, dovreb-
be farlo, se il Parlamento
oramodifichera il testo. Per-
ché la delega fiscale poteva
costituire uno dei due stru-
menti essenziali, insieme al-
la spending review sul ver-
sante della spesa pubblica,
per abbinare meno spesa ¢
meno tasse. Invece sotto
questo profilo la delega ri-
nuncia all’'ultimo secondo
ancheallasola veranovitache
destava qualche speranza.
Ciog¢la promessa diistituire un
fondo entro il quale far conver-
gere i ricavi da lotta all’evasio-
ne, per retrocederli almeno in
parte ai contribuenti che paga-
no 'iradiddio per tutti coloro
che non lo fanno. Invece no, il
governo per I’ennesima volta
hafattoretromarcia. Perl’enne-
sima volta, dopo che due mesi

TUTTOILPESO
SUIMPRESE
EFAMIGLIE

fa il governo Monti era tornato
indietro sullo stesso tema, il
fondo perla restituzione ai con-
tribuenti onesti non c¢i sara.
Eppure non sarebbe nato nel
2012.Tlgoverno ciavrebbe det-
to entro nove mesi, con un
decreto attuativo, quando sa-
rebbe entrato in funzione e co-
me. Questa ennesima rinuncia
- del tutto simile a quella avve-
nuta con i governi Berlusconi -
non ¢ digran conforto alle fami-
glie e alle imprese che oggi sono
piegate da raffiche di aggravi.
Perilrestoladelega ¢ impronta-
ta a un solo principio essenzia-
le:lagrande cautela a salvaguar-
dia dei saldi pubblici e cioé a
tutela delle entrate attuali e fu-
ture. A questo scopo risponde
lagrande opera dirazionalizza-
zione annunciata della stima
dei valori patrimoniali e reddi-
tuali del mattone in proprieta a
famiglie ¢ imprese. Perché ¢
dall’imposizione patrimoniale
immobiliare che lo Stato ¢ le
Autonomie siriservano diotte-
nere sempre pill risorse.

In tema di abuso di diritto -
il discutibilissimo principio vi-
gente solo nel nostro ordina-
mento per il quale un contri-
buente tra due opzioni fiscali
legalmente previste deve per
forza scegliere quella che com-
porta un’imposta maggiore, al-
trimenti ¢ perseguibile - le mi-
gliorie previste dalla delega so-
no minime. Dipendera da co-
me si scriveranno i decreti at-
tuativi, ma nel teso varato per-
mane lilliceitd del vantaggio
fiscale perseguibile dal contri-
buente e’obbligo del’ammini-
strazione tributaria di respin-
gerlo disconoscendo il relativo
risparmio d’imposta. Nel caso
di ragioni extrafiscali che non
comportino immediati vantag-
gi ma maggior funzionalita
d’impresa, spettera al contri-
buente I'onere di comprovarli
ma restando libero il giudice di
respingerle comminando san-
zioni. Anche se non piu penali
ma solo tributarie.

Specificamente per la cresci-
ta ¢ positivo I'impegno di rive-
dere la delicata materia della
tassazione delle operazioni
transfrontaliere, che scoraggia
da investimenti in Italia le im-
prese multinazionali che temo-
no di essere perseguite come
inadempienti agli obblighi fi-
scali. Ma per le piccole imprese
italiane'unicaindicazione del-
la delega ¢ che se 'imprendito-

revuole veder diminuire il cari-
co fiscale reale sulla sua impre-
sa allora deve far crescere quel-
lo sulla sua persona fisica. Cosi
siviene incontro alla facile cam-
pagna che ogni anno spaccia
come evasori artigiani ¢ com-
mercianti, dimenticando di
sommare alle dichiarazioni dei
loro redditi personali quanto
pagano nelle loro imprese e
quanto pagano attraverso lo
splitting tra tuttii diversi fami-
liari in cui si puod dividere il
reddito daimpresa. Malimitar-
si a spostare il carico da una
parte all’altra cambia poco e
anzi nulla: perché ¢ il totale
della pressione che sulla picco-
la impresa dovrebbe scendere,
visto che ¢ di 25 e talora 30
punti superiore a quello delle
grandi imprese ¢ delle banche.

Apprezzabili gli articoli che
fissano nuovi impegni per la
semplificazione degli adempi-
menti ¢ del contenzioso. Ma
sparisce ogniimpegno all’elimi-
nazione di qualunque imposta,
compresa I'Irap che non ha
eguali al mondo. E non si parla
pit di riequilibrio complessivo
traimposizione diretta, indiret-
ta e patrimoniale. Sinora siamo
I'unico Paese al mondo in cui
aumentano insieme.

Sidira che ¢ grande pruden-
za smettere di promettere ab-
battimenti di imposta ¢ di ali-
quote. La penso al contrario.
Quando uno Stato intermedia
ormai il 52% del Pil ¢ solo con
meno spesa ¢ meno tasse insie-
meche pud indurre lacrescita e
riallocare spesa laddove serve.
La Svezia, il grande Paese nor-
dico che per decenni veniva
additato come esempio positi-
vo dagli statalisti tassatori, or-
mai ¢ scesa tagliando spesa e
tasse al 45% di pressione fiscale
sul Pil. Confrontatela col 54%,
che¢ il totale delle nostre entra-
te se dal denominatore levate il
17% inclusovi dall’Istat come
valore dell’Italia in nero che le
tasse non le paga, e capirete
perchéla Svezia cresce € noino.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ELUSIONE LA SCELTA DEL REGIME PIU CONVENIENTE NON POTRA MAI ESSERE CONSIDERATA REATO PENALE

Fisco, fuori i pm dalle imprese

Nel provvedimento approvato dal Cdm scompare anche la gogna mediatica per i vip. Per l'abuso
del diritto tocchera alle Entrate dimostrare le accuse. E il condono-zombie tornera nella tomba

NON POTRA MAI ESSERE CONSIDERATA REATO PENALE. SANZIONI SOLO NEI CASI DAVVERO GRAVI

Elusione, fuori i pm dalle imprese

Niente pin gogna mediatica per i vip. Abuso del diritto, tocchera alle Entrate dimostrare le accuse. Tornera nella
tomba il condono-zombie. Con la delega fiscale Monti rassicura le multinazionali ma non taglia le tasse

DI ANDREA BASSI

evasore vip, o presunto

tale, sbattuto in prima

pagina potrebbe diven-

tare un ricordo. Guardia
di Finanza ed Agenzia delle En-
trate non potranno comunicare
i nomi dei presunti furbetti del
fisco e le loro malefatte, fino a
quando I’accertamento non sa-
ra definito. Significa che fino
all’incasso delle somme da par-
te dello Stato, Fiamme Gialle e
Agenzia dovranno tenere segre-
tate le identita di chi & accusato
d’evasione. E una delle novita
assolute contenute nella delega
fiscale approvata ieri dal consi-
glio dei ministri. Tra i principi
fondamentali del nuovo Fisco
contenuti nel testo, c’¢ la «pre-
visione dell’obbligo di garantire
I’assoluta riservatezza dell’ atti-
vitd conoscitiva e di controllo
fino alla completa definizione
dell’ accertamento». Un modo,
da parte di Mario Monti, di pro-
vare a mandare un segnale alle
multinazionali, in fuga dall’Ita-
lia anche per i rischi reputazio-
nali legati a possibili contesta-
zioni da parte del Fisco. Finire
sulle prime pagine dei giornali
per presunte evasioni, infatti,
per le imprese rischia di essere
una condanna ancor prima di un
qualsiasi giudizio, con il perico-
lo di vedersi chiuse le linee di
credito dalle banche, di veder
troncati i rapporti dai fornitori e
di veder revocate commesse dai
clienti. Tutta la delega fiscale di
Monti, comunque, sembra scrit-
ta per dare maggiori certezze
alle imprese, soprattutto quelle
sovranazionali interessate ad
investire in Italia. A cominciare
dalla revisione del sistema san-
zionatorio.

Fuori i pm dalle imprese. L’ ar-
ticolo nove della delega punta a
riscrivere profondamente le san-
zioni penali in caso di evasione
fiscale. Il reato ci sara solo nei

casi considerati piu gravi: le fro-
di, le false operazioni e la crea-

zione e 1’uso di falsa documen-
tazione. L’elusione fiscale, la
fattispecie piu spesso contestata
ai grandi gruppi, non potra mai
avere rilevanza penale. Non &
una questione da poco. Procedi-
mento tributario e procedimen-
to penale, infatti, hanno binari
paralleli ma uno indipendente
dall’altro. Significa che I'impre-
sa con il Fisco puo anche metter-
si d’accordo, ma questo non fa
decadere 1’azione penale. E i pm
quando entrano in azienda hanno
delle armi decisamente potenti,
come il sequestro per equiva-
lente e, in casi estremi, anche il
commissariamento. Il sequestro
per equivalente & comunque lo
strumento pil utilizzato dai ma-
gistrati. Una misura cautelare
che in genere rischia di creare
danni pesantissimi all’operati-
vita dell’impresa, perché non
ha scadenza e puo colpire qual-
siasi bene: un conto corrente o
le quote di una controllata. E il
sequestro resta anche se intanto
il presunto ammontare evaso e
stato versato al Fisco. Dunque,
spiega la delega, uno dei principi
che verranno seguiti sara la «re-
visione della dichiarazione in-
fedele (1’appiglio di solito usato
dai pm per contestare un reato
tributario, ndr) e del sistema san-
Zionatorio amministrativo al fine
di meglio correlare, nel rispetto
del principio di proporzionalita,
le sanzioni all’effettiva gravi-
ta dei comportamenti», con la
«possibilita di ridurre le sanzioni
per le fattispecie meno gravi, o
di applicare sanzioni ammini-
strative anziché penali».

11 condono-zombie torna nella
tomba. Nella delega, poi, ¢ stata
confermata anche la norma sul
raddoppio dei termini di accer-
tamento, necessaria a mettere
un freno alle conseguenze della
sentenza della Corte Costitu-
zionale 247 del 2011, che aveva

reso obbligatori gli accertamenti
su tutti coloro che nel 2002 ave-
vano aderito per 1’Iva al condono
tombale di Giulio Tremonti. La
sentenza, in pratica, allungando
da 4 a8 anni i termini di prescri-
zione dell’accertamento in caso
di reati penali (e nel tributario
sopra alcune soglie il reato ad
oggi & sempre penale), ha obbli-
gato il Fisco a dover condurre
accertamenti su anni molto ad-
dietro nel tempo, lasciando in un
infinito limbo le imprese. La de-
lega stabilisce che il raddoppio
dei termini puo essere utilizzato
solo se la notizia di reato emer-
ge nel termine ordinario di de-
cadenza. Semplificando, se nei
quattro anni emerge una notizia
di reato, allora il Fisco ha otto
anni per fare gli accertamenti. Se
la notizia di reato emerge il quin-
to anno, I’accertamento fiscale &
prescritto.

Paletti stringenti, poi, arrivano
anche per I’abuso del diritto, una
delle fattispecie pil indigeste
soprattutto per le multinaziona-
li americane, altro tema, come
1 precedenti, su cui MF-Milano
Finanza da tempo ha sollevato la
necessita di un intervento chiari-
ficatore. L’ abuso del diritto fino
ad oggi non ¢ mai stato regola-
mentato dal nostro ordinamen-
to. E una fattispecie nata dalla
giurisprudenza della Corte di
Giustizia Ue e della Cassazio-
ne. Significa che un’operazione
considerata lecita dall’ordina-
mento puod essere riqualificata
dal Fisco come illegittima se
il suo unico scopo ¢ quello di
risparmiare sulle imposte. Que-
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sto concetto di fondo resta, ma
la condotta non sard considerata
abusiva se I’operazione & giusti-
ficata anche da ragioni «extra-
fiscali», che possono essere sia
di natura reddituale (I’operazio-
ne ha un ritorno immediato sui
conti dell’azienda), che di natu-
ra organizzativa (migliorano il
funzionamento dell’impresa).
L’onere della prova dell’abuso
del diritto sara in capo al Fisco,
che comunque prima di conte-
starlo dovra ascoltare le ragioni
del contribuente e tenerne con-
to. L’abuso, poi, non potra mai
essere considerato un reato pe-
nale (come invece & stato fatto
nel caso Brontos-Unicredit con
I’avviso di garanzia all’ex ad
Alessandro Profumo).

Salta il fondo taglia-tasse. Dal-
la delega, dopo un tira e molla,
esce la proposta di destinare a un
fondo per la riduzione delle tasse
i proventi della lotta all’evasio-
ne. Nell’ultima versione avreb-
bero dovuto essere destinati
soprattutto ai redditi delle cate-
gorie pill svantaggiate. Tutto si e
bloccato sulle risorse da destina-
re a questo fondo. Fino al 2014
non c’erano soldi da destinare
al taglio delle tasse. Nemmeno
quelli della lotta all’evasione. I
proventi recuperati e quelli che
lo saranno, sono gia stati spesi
dal governo Berlusconi per il pa-
reggio di bilancio. Lo ha ricor-
dato la Corte dei Conti, secon-
do i cui calcoli per il 2012 sono
stati utilizzati 12,4 miliardi di
euro della lotta all’evasione per
rispettare gli impegni con Bru-
xelles, e nel 2013 sono stati gia
impegnati altri 10,5 miliardi. Per
il resto di riduzione delle aliquo-
te nella delega non c’¢ traccia
come anche della soppressione
dell’Irap. Intanto ieri alla Came-
ra & andato avanti I’iter del de-
creto di semplificazione fiscale.
Tra gli emendamenti approvati
la rateizzazione dell’Imu (si pa-
ghera a giugno, settembre e di-
cembre) e il rinvio a luglio della
tassa sullo scudo. (riproduzione
riservata)
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INTERVISTA AL DIRETTORE GENERALE FMI

Lagarde: sul lavoro
bene la riforma Monti

se elimina il dualismo

B eneI'Italia sulla riforma dellavoro, a patto
« che nell'iter parlamentare venga
mantenuto 'obiettivo diridurre il dualismo tra i
protetti e chinonlo &». A parlare ¢ Christine
Lagarde (foto), direttore generale dell'Fmi, che
inun'intervista al Sole 24 Ore apprezza gli sforzi
del Governo Monti. Sul fondo salva-Stati, si
profilaunrinvio per 'aumento delle risorse Fmi.
» pagina 8

Il ritorno della fiducia
«Non pili necessario il monitoraggio
speciale sui conti pubblici italiani»

«Bene la riforma del lavoro
se I'Italia manterral'obiettivo
di eliminare il dualismo»

Il direttore generale dell’Fmi: importante che nell’iter
parlamentare siano eliminate le incertezze per le imprese

Le priorita per 'Eurozona
«I Governi concedano alle banche
accesso diretto alle risorse dell’Esm»

Fondo monetario

INTERVISTA A CHRISTINE LAGARDE

FONDO SALVA-STATI
«Probabilmente non ci sara
accordo questa settimana
sull’aumento delle risorse
da parte dell’Fmi, bisognera
attendere fino al G-20»

Alessandro Merli
Mario Platero
WASHINGTON. Dai nostriinviati

mm 1l direttore del Fondomone-
tario, Christine Lagarde, elogia
gli sforzi del Governo Monti su
risanamento dei conti pubblici
einterventistrutturali, machie-
de che «la riforma del mercato
del lavoro affronti I'incertezza
sui licenziamenti, in modo che
le imprese e i datori di lavoro
possano sentirsi piti fiduciosi al
momento di assumerey. Rivela
anche che il monitoraggio sui
conti dell’Italia deciso dal G-20
di Cannes di novembre non &
pill necessario, in quanto oggi
«i mercati hanno maggior fidu-
cia nella capacita di riforma del

Governo tecnico».

Nellasua prima intervistaaun
quotidianoitaliano, lasignorala-
garde confermache’Eurozonae
tuttoral’anello debole dell’econo-
mia mondiale e propone due so-
luzioni: la Banca centrale euro-
pea deve sostenere la crescita
conlapoliticamonetaria,i Gover-
nidevono concedere allebanche
P’accesso diretto alle risorse dei
fondi salva-Stati Efsf e Esm, in
mododaspezzareil circolo vizio-
so fra rischio sovrano e rischio
bancario.Tl direttore dell’Fmiam-
mette anche per la prima volta
che difficilmente un accordo sul
firewall, il fondo anti-contagio
periPaesieuropei, verraraggiun-
toalle riunioni di questa settima-
naaWashington e spera di poter
raccogliere oltre 400 miliardi di
dollari. 1l ritardo, sostiene, sara
solo diqualche settimana. Secon-
dofontimonetarie, un’intesafina-
le potrebbe venire al vertice del
G-20inMessicoagiugno.Laridu-
zione della richiesta di risorse ai
Paesi membri, rispetto al prece-

dente obiettivo di 500 miliardi di
dollari pit1 100 di riserve statuta-
rie, viene giustificata dalla signo-
ra Lagarde con i progressi di di-
versi Paesi che «hanno gia fatto
fronte a oltre meta delle necessi-
ta di finanziamento per il 2012».
Alcune fonti coinvolte nel nego-
ziato affermano perd che manca-
valadisponibilita dei Paesi.

Abituata a procedere a passo
di carica, nella vita e in carriera,
Christine Lagarde, costrettaausa-
re per qualche tempo una stam-
pella a causa di un’operazione al
menisco,nonlasciacertochel'in-
fortuniorallentilasuaattivita. Ri-
ceve il Sole 24 Ore nel suo ufficio
al12°piano dell’Fmiallavigiliadei
meeting di primavera che inizia-
no oggi con la presentazione del
‘World economic outlook. lldocu-
mento conterra, anticipa, unaleg-
gera revisione al rialzo delle pre-
visionidi crescita.

Madame Lagarde, lei ha in-
dicato nell’Eurozona il punto
di maggior vulnerabilita
dell’economia mondiale. Le
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tensioni sui mercatisisonoin-
tensificate nelle ultime setti-
mane per la mancanza di cre-
scitaeunadose eccessivadiau-
sterita fiscale. Che soluzioni
propone?

I Paesi dell’Eurozona hanno
accumulato nel tempo un alto li-
vello didebito e hanno mostrato
costantemente un tasso di cre-
scita piu basso delle altre econo-
mie avanzate. Le aspettative di
mercati e investitori evidenzia-
no queste due preoccupazioni
parallele: il risanamento neces-
sario per recuperare un profilo
pit solido del debito pubblico;
una crescita insufficiente senza
laquale il consolidamento fisca-
le & impossibile. Vanno da un
estremo all’altro: 18 mesi fa era-
no molto preoccupati dalla ne-
cessita del risanamento fiscale e
volevanodi pi. Adessosi preoc-
cupano della crescita. L'Eurozo-
nahamessoassiemeunarsenale
di misure molto importanti: pri-
mo, il fiscal compact eil rafforza-
mento della governance; secon-
do, le misure dei singoli Paesi
che hanno ricevuto programmi
di aiuti, pit1 quelle di Ttalia e Spa-
gna; infine, misure innovative
della Bce, I'acquisto di titoli di
Stato,’allargamentodel collate-
rale e le operazioni di finanzia-
mento triennale alle banche, cui
si aggiungono gli 8oo miliardi di
eurodiimpegni perifondisalva-
Stati. Tuttavia,imercatisono an-
coraesitanti perché sonodi fron-
te all'incertezza. La risposta eu-
ropea ¢ stata adotatta un pezzo
alla volta ed & mancato un ap-
proccio onnicomprensivo. Ne-
gli ultimi 18 mesi quel che é stato
fatto e unsolido insieme di rispo-
ste,quel che civuole & cheiPaesi
mettano in atto i programmi, sul
fronte fiscale e strutturali. L'Tta-
liaharealizzato un enorme capi-
tolo di cambiamenti sotto lalea-
dership di Mario Monti e ce ne
sonoaltriin arrivo. Questo émol-
to positivo. Anche in Spagna ci
sono miglioramenti: 'aumento
dell’eta pensionabile, unasignifi-
cativariformadel mercatodella-
voro, un risanamento dei conti
eloquente. Devono continuare
cosi. All'Fmi pensiamo che pilt
sono prevedibili le misure, me-
glio si affronta lincertezza. I
mercati vogliono stabilita. T Go-
verni devono indicare non solo
ilbudget di quest’anno o dell’an-
no prossimo, ma obiettivi da ri-
spettarein futuro.

Che progressi si aspetta que-
sta settimana sul firewall? Co-
memai ha dettoche serviranno
meno risorse anche se la situa-
zione dei mercatiresta critica?

Valutiamo periodicamente il
rischio potenziale e le possibili
necessita di finanziamenti per i
prossimi due anni, I'ultima volta
afine dicembre. Alcunisono cala-
ti, altri aumentati. Le azioni pre-
se dall'Ttalia, dalla Bce hanno
cambiato il quadro. Complessi-
vamente, la valutazione del ri-
schio & pil1 0 meno la stessa, ma
oggisiamo in aprile e alcuni Pae-
si hanno gia raccolto sui mercati
pitt di meta delle necessita per il
2012, quindi si e ridotto quanto
avevamo stimato. Spero proprio
che questa settimana raggiunge-
remolamassa critica di oltre 400
miliardi di dollari. Siamo deter-
minati a fare tutto quello che si
puo. Sono disponibile a lasciare
aperto il dossier per alcune setti-
mane: alcuni Paesi hanno biso-
gno di un po’ piti di tempo per
Papprovazione parlamentare.

Si era parlato dell’Italia
come potenziale destinata-
rio dei fondi del firewall.
Come giudica I’azione del
Governo sui conti ele rifor-
me strutturali? Quella del
mercato dellavoro in parti-
colare & molto controver-
sa, perché I'ultima versio-
ne & stata giudicata da alcu-
ni annacquata.

Sulrisanamento deiconti, rite-
niamo che le misure annunciate
siano sufficientie che sidebbaas-
sicurare che venganomesse inat-
toatuttiilivelli del’amministra-
zione pubblica. Rappresentano
unbuon equilibrio. Generano un
surplus primario pit1 alto per ri-
durre il debito, evitando di cjan—
neggiare troppo la crescita. E un
equilibrio sottile, un po” shilan-
ciato sul lato delle entrate. E una
scelta politica, ci ha detto Monti,
e noi la rispettiamo. Sulla rifor-
ma del mercato del lavoro, cre-
diamo che sia molto opportuna.
Speriamo che nel processo parla-
mentare venga mantenuto intat-
tol’obiettivo di affrontareil duali-
smo delmercatodellavoro,ladi-
visione fra la parte protetta e
quellanon protetta. E anche che
la riforma affronti 'incertezza
sui licenziamenti, inmodo che le
imprese eidatoridilavoro possa-
no sentirsi pitl fiduciosi al mo-
mento di assumere. Inoltre, spe-
riamo cheinegoziati conil sinda-
cato si concentrino sull’occupa-
zione pit1 che su aumenti salaria-
li. Comungque siamo pienamente
d’accordo con quello che il Go-
vernosta facendo e possiamo so-
loelogiare questisforziperintro-
durre dei cambiamenti.

I1G-20 aveva chiestoall’Ita-
lia di sottoporsi a un monito-
raggio speciale dell’Fmi. Per-

ché nonssi é pitt fatto?

Ero al tavolo del negoziato a
Cannes quando lallora primo mi-
nistro ha accettato la necessita del
monitoraggio. Sosteneva che ave-
va fatto tutto quello che eraneces-
sario, ma che i mercati non gli cre-
devano. ’introduzione del moni-
toraggio avrebbe consentito al
Fondo di esprimere un’opinione
indipendente. Poi la storia ci dice
chele cose sono cambiate. E entra-
to in carica un Governo tecnico,
cheharinnovatol'impegno.Tmer-
cati e gli investitori hanno mostra-
to pil1 fiducia in quello che viene
fatto da questo Governo. Siamo in
dialogocostanteconleautoritiita-
liane. Tl nostro dipartimento euro-
peoparlaconloroquotidianamen-
te. To stessa parlo al telefono fre-
quentemente con il premier Mon-
ti. Fraunpaiodisettimane andrain
Ttalia 1a nostra missione per l'arti-
colo4 (lasorveglianza dell’Fmi sui
PaesimembriNdr). Avremoil qua-
drocompleto,un’analisiapprofon-
ditae vedremoirisultati.

La Bce ha evitato un grave
credit crunch, ha detto il suo
presidente Mario Draghi, ma
la disponibilita e le condizioni
del credito sono molto diver-
se, per esempio fra la Germa-
nia e gli altri Paesi e questo ac-
centua il divario di competiti-
vita per le imprese.

La disponibilita di credito era
in cima all’agenda a dicembre, si
temeva che dovendo fare un im-
portante deleveraging le banche
europeenonavrebbero piti offer-
tocredito all’economia. Inaggre-
gato non & cosi. Non escludo che
in alcuni Paesi, per le piccole e
medie imprese, per le famiglie, il
credito sia pit1 difficile e costoso,
ma non & una mianccia cosi gra-
ve come temevamo a dicembre.

C’egiachisollecitaun’uscita
dalla misure straordinarie, che
secondo Draghi & prematura.

Sulla"exit strategy" sono gli eu-
ropeiche devonodecidere cosafa-
re,quandoe come, seriprendere o
interrompere certe misure, maso-
no rassicurata di sapere chei pro-
grammi sono ancora in piedi. La
politicamonetariaeuno deglistru-
menti per sostenerelacrescita.

C¢ilrischiocheconleopera-
zioni della Bee si sia rafforzato
il legame perverso fra rischio
bancario e rischio sovrano, vi-
stochelebanche hannousatoi
finanziamenti anche per acqui-
stare debito pubblico?

Sullegame fra debito sovrano e
banche abbiamo un’idea: sostenia-
mo che si debba consentire all’Ef-
sfeall’Esmdiprestaredirettamen-
teallebanche oltre che ai Governi.
L’ho lanciata a luglio: non é stata
accettata, mainsistiamo.
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“ I'TEMI

LE RIFORME IN ITALIA
«Sosteniamo in pieno
quello che il Governo

sta facendo e possiamo
solo elogiare questi sforzi
dicambiamento»

LESCELTE DELL’EUROPA

«La risposta dei leader Ue
alla crisi e stata adottata
un pezzo alla volta:

€ mancato un approccio
onnicomprensivo»

i

IL CASO SPAGNA

«Bene su aumento
dell’eta pensionabile,
riforma del lavoro,
risanamento dei conti.
Devono continuare cosi»

IL RUOLO DELLA BCE
«La politica monetaria
dell’area euro & uno

degli strumenti per sostenere

la crescita. Bene le misure
non convenzionali»

IL PERSONAGGIO

Dallo stage in America alla leadership nel Fondo

Alto profilo

= Primadonna alla guida del
Fondo monetario internazionale,
Christine Madeleine Odette
Lallouette, per tutti Christine
Lagarde (sposo Wilfried Lagarde
dacuihaavutoduefiglie dacui
hadivorziato) & nataa Parigiil1°
gennaio 1956.

Laureata in Giurisprudenza
all’Universita di Paris X-Nanterre,
avvocato ed esponente politico
dell’Ump di Nicolas Sarkozy, sin
dalle prime scelte mostrala sua
vocazione alle esperienze
internazionali: dopo gli studi
lavord come stagista peril
deputato americano William
Cohen, poi nominato Segretario
allaDifesadal presidente Bill
Clinton

Gli anni al Governo, poi 'Fmi

= Dopounalunga carriera legale,
nel 2005 la Lagarde viene
nominata ministro delegato al
Commercio estero nel Governo
Dominique de Villepin.

Dal 2007 al 2011 occupa
'importante poltrona
dell’Economia, finanze e
impiego. Un'esperienza cruciale

inanni molto difficili, che
contribuisce alla designazione di
direttore dell’Fmi (a sinistra nella
foto, il logo) dopo lo scandalo che
travolgeil connazionale
Dominique Strauss-Kahn: il 29
giugno 2011 lascia lefunzioni
ministeriali, dopo una standing
ovation dei deputati di destra. Il
successivo 5luglio comincia
'avventura a Washington

I riconoscimenti

w Christine Lagarde e stata
inclusa pitvolte nella lista delle
100 donne pill potenti del mondo
dalla rivista Forbes, nel 2007 é
stataaddirittura 12esima.
Dueannidopoil Financial Times
I'ha giudicatail «miglior ministro
dellefinanze dell’Eurozona»
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ILFUTURO IN GIOCO /2

Se I'unico scopo
e incassare di pil

di Enrico De Mita

revisione del sistema fiscale c’é da chie-
dersi, prima di tutto, se sia stato osserva-
to un metodo che abbia unalogica e che possa
conseguire un qualche risultato in un tempo
ragionevole, prima cioé che finiscalalegislatu-
rain atto. L'impressione € che, tolte alcune di-
sposizioni, si trattanellasostanza di un raffor-
zamento della disciplina esistente in tema di
evasione e di elusione e di un irrigidimento
della legislazione che sembra muoversi su un
piano diverso, genericamente, di inasprimen-
to della tassazione, assorbendo i diversi pro-
getti giacenti in Parlamento. Una iniziativa
quindi puramente strumentale sia nella so-
stanza che nellaforma.
olendoriassumere contenuto e meto-
s / dodellapropostanon cisipotrebbe riu-
scire: non c’e unitarietd di impostazio-
neamenochenonsiail gettito purchessia. Il te-
sto non nasce da una elaborazione di principi
propri di una materia come quella tributaria;
nonc’estataalcunapreparazione,senonlintui-
zione - grezza - di una serie di risultati pratici.
Si tratta di unasomma di questioni che potreb-
bero essere fatte ognuna per conto proprio.
La stessa introduzione del testo - 'obietti-
vo e «perseguire lo sviluppo e lacompetitivita
delle attivitd economiche e ... ricondurre ad
una maggiore razionalita ed equita il sistema
fiscale, ... contrastare i fenomeni dell’evasio-
ne, dell’erosione, nonché ... instaurare con i
contribuentiun rapporto basato sullafiducia»
- dice cose che andrebbero bene per ogni te-
stodiproposta.
In particolare, non mi sembrano chiarii cri-
teri di superamento del reddito medio catasta-
le, un istituto consolidato che dovrebbe avere
qualcosa di pili razionale per essere superato
doposecoli d’esperienza, senzaporsiil proble-
ma delle conseguenze nel settore dei beni im-
mobili, e senza considerati il problema affron-
tato dalla giurisprudenza costituzionale tede-
scadella parita di trattamento fra immobili di-
versamente determinati.
Ingenerale, la complessita delle questioni,
la riconduzione di ciascuna di esse ai criteri
pili disparati non sono una impostazione che
possa sortire risultati pratici nel tempo bre-

Leggendo il progetto dilegge delega sulla

ve, tenendo soprattutto conto delle brevita
deitempi. A volte siha'impressione che del-
le questioni (si pensi al contenzioso) siano
state sollevate solo allo scopo di incrementa-
reil dibattito in Parlamento.

Nello specifico,non sempre sonorispetta-
tiiprincipi della Costituzione in tema di leg-
gedelega, sia perché mancano principi e crite-
ridirettivi, sia perché viene interpretato erro-
neamente il principio di legalita, come quan-
dosidice cheladiscrezionalita pud essere su-
perata quando la decisione sia stata presa da
unacommissione tecnica.

Lequilibrio fraleimpostenontiene presente
quando una parte di esse & stata gia riscossa per

procedere al rimborso di altre ritenute eccessi-
ve. L’aumento previsto dell'Tva non risponde a
un riequilibrio razionale quando la tassazione
del reddito, con le relative addizionali, rimane
altissima e irrazionale: una specie di acconto
brutale con rimborso eventuale. Non ¢ facile
mettere sullo stesso piano elusione d'impostae
divieto dell’abuso di diritto, visto che questo &
unprincipiononscritto enonso come possaes-
sereriscrittointermini determinati.

Latassazionedelleimprese e deiprofessioni-
stieilriordino dellatassazione del reddito d'im-
presa sono cose che non si possono inventare
senzaadeguate preparazione, teoricaepratica.

L'impressione complessiva & che I'imposta-
zione della proposta dilegge sia tecnicamente e
politicamente insufficiente e, con questo Parla-
mento, serve ad acuire irapporti di forzae quin-
diarendereimpossibilel'approvazionediunte-
sto di legge che & una sommatoria di questioni
redatte conlaconvinzione chesolounaparte di
esse possa essere approvata. Se il problema e
il gettito, si scelgano, unilateralmente, solo le
parti che servono allo scopo.

Ci sono voluti anni negli anni 70 per una
impostazionelogicadiriformatributariaeal-
trettanti anni di pratica per coglierne i limiti.
Qui si postula una specie di legge speciale
che, preordinata alle pure esigenze di gettito,
possa essere parzialmente approvata al di
fuori di ogni impostazione e limite logico.
Qui ¢’¢ una strumentalita politica che sfugge
ad ogni logica propria della legge: una specie
di circolare che nasce con la mentalita della
burocrazia e non di quella che dovra essere
approvata dal Governo e dal Parlamento.

RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

B2 "240R8

B E
tcotntnks | | S

Cosi i paga 'Tmus:a giugno prima rata
= 2 W

HBER

=

71



e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano 17-APR-2012

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 dapag. 16

L’ABUSO

g

Arrivano

i nuovi limiti

alla contestazione
dell'abuso

del diritto

Scelta organizzativa
come salvacondotto

di Antonio Iorio
» pagina 16

Tl

Abuso del diritto se c’e frode

Va tutelata la liberta del contribuente di ottenere un risparmio

LE TUE NUOVE TASSE Nuovi limiti
Tl sistema di contrasto all'elusione scatta quando il vantaggio fiscale
si rivela la causa prevalente dell'operazione messa in campo

Lalotta allevasione

Marco Bellinazzo
MILANO

mm [l divietodiabusodel dirit-
to diventera il perno della di-
sciplinadicontrasto all’elusio-
ne fiscale. Nel disegno di leg-
ge delega approvato ieri dal
Consiglio dei ministri si pun-
ta, infatti, a superare lattuale
disciplinain materiadielusio-
ne (articolo 37-bis del decreto
del Dpr n. Goo del 1973,) fon-
data su elenchi tassativi del-
le operazioni "inopponibili”
al Fisco, attraverso I'introdu-
zione diun principio genera-
le didivieto dell’abuso del di-
ritto, esteso ai tributi non ar-
monizzati.

Il Governo, conidecretile-
gislativi previsti dalla legge
delega, dovra specificare, an-
zitutto, cosa si intende per
condotta abusiva. Un concet-
to formato, in questi anni,
principalmente dalla giuri-
sprudenzae chehadetermina-
to troppe aree di incertezza
nei comportamenti di contri-
buentieimprese.In futuro,in-
vece, abuso del diritto dovra
essere circoscritto a quelle si-
tuazioni in cui si rileva «l'uso
distorto di strumenti giuridici
idonei ad ottenere un rispar-
mio d’imposta», anche se si
tratta di una condotta «non in
contrasto con alcuna specifi-
cadisposizione».

Dovra essere garantita, in
ogni caso, la liberta di scelta

del contribuente tra diverse
operazioni caratterizzate da
un diverso carico fiscale.
L’abuso si riscontrer3, percio,
soltanto quandoloscopo diot-
tenere indebiti vantaggi fisca-
li sia la «causa prevalente
dell’operazione». Mentre do-
vraessere esclusalaconfigura-
bilita dell’abuso se ’'operazio-
ne e giustificatada «ragioniex-
trafiscalinon marginali».

Costituiscono -silegge nel-
lalegge delega - ragioniextra-
fiscali «anche quelle che non
producono necessariamente
una redditivita immediata
dell’operazione ma rispondo-
no a esigenze di natura orga-
nizzativa e consistono in un
miglioramento strutturale e
funzionale dell’azienda del
contribuente».

Difronte aoperazioniabusi-
ve Iamministrazione fiscale
potra«disconoscere» il relati-
vo risparmio di imposta, ma
dovra essere esclusa la rile-
vanza penale dei comporta-
menti abusivi.

Per quanto riguarda il regi-
me della prova, inoltre, dovra
essere posto a carico dell’am-
ministrazionel’onere didimo-
strare «il disegno abusivo ele
modalita di manipolazione e
di alterazione funzionale de-
gli strumenti giuridici utiliz-
zati nonché la loro non con-
formita ad una normale logi-
cadimercato».

Alcontrario, spetteraal con-
tribuente l'onere di provare
Pesistenzadivalideragioni ex-
trafiscalialternative o concor-
renti che giustifichino il ricor-
soadeterminati strumentigiu-
ridicie/o finanziari.

Inognicaso, il Governo do-
vra prevedere regole proce-
dimentali che garantiscano
un efficace contraddittorio
con 'amministrazione fisca-
le, salvaguardando il diritto
didifesa in ogni fase del pro-
cedimento di accertamento
einognistatoegradodel giu-
dizio tributario. A pena di
nullitd, nella motivazione
dell’accertamento fiscale do-
vra risultare una formale e
puntuale individuazione del-
lacondotta abusiva.

In caso di ricorso, infine, le
sanzionie gliinteressipotran-
no essere riscossisolo dopo la
sentenza della commissione
tributaria provinciale.
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IN SINTESI

ABUSO DEL DIRITTO

COM’E REGOLATO

Oggi l'abuso del dirittonon &
disciplinato. Laformazione di
questo concetto, in questi
anni, édovuta principalmente
allagiurisprudenza, che ha
determinato pero aree di
incertezza nei comportamenti
di contribuenti e imprese

COME DIVENTERA

L'abuso del diritto sara limitato
ai casiin cuisirileva «l'uso
distorto di strumenti giuridici
idonei ad ottenere un risparmio
d'imposta» anche se sitratta di
condotte nonin contrastocon
specifiche disposizioni

LANORMA

ARTICOLO 6

IlGoverno é delegatoad
attuare la revisione delle
vigentidisposizioni antielusive
(...)inapplicazionedei
seguenti principi:

(...)b) garantire la liberta di
scelta del contribuente tra
diverse operazioni comportanti
anche undiverso caricofiscale
1) considerare lo scopodi
ottenere indebiti vantaggi
fiscalicome causa prevalente
dell'operazione abusiva;

2) escludere la configurabhilita
di una condotta abusiva se
l'operazione é giustificata da
ragioni extrafiscali non
marginali
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SALVARE
I, PAESE
NON BASTA

Luca RicoLr1

1 governo si appresta,
per 'ennesima volta, a
cercare di mettere in-
sieme un pacchetto di
«misure per la cresci-
ta». Il momento & molto diffi-
cile perché i mercati, dopo
aver concesso fiducia all’Ita-
lia per quasi tre mesi (da gen-
naio fin oltre meta marzo), da
qualche settimana sembrano
non fidarsi piu di noi.
Il segnale pili negativo
non viene dallo spread, che é
tornato a salire ma in realta
risente sempre, e pesante-
mente, della irresolutezza del-
le autorita europee, bensi dal-
lo «spread dello spready, cioé
dalla differenza fra quanto i
mercati pretendono dall’Tta-
lia e quanto pretendono dai
Paesi a noi pitt comparabili
come la Spagna, il Belgio, la
Francia, Paesi cioé che non
sono né formiche come la
Germania né cicale come la
Grecia e il Portogallo.
Ebbene, lo spread dello
spread era sceso a 105 nella
settimana centrale di marzo,
ma da allora é risalito inesora-
bilmente settimana dopo set-
timana: 109, 121, 131, fino a
144, il valore medio della setti-
mana scorsa. Perché? Perché
per quasi tre mesilo spread &
migliorato, e ora peggiora di
settimana in settimana?
ui si entra, purtroppo, sul terre-
no delle opinioni, perché nessu-
no dispone di un modello della
mente dei mercati sufficiente-
mente affidabile. Qualche cosa,
tuttavia, si sa del funzionamento dei mer-
cati nei momenti di tensione. Le bestie ne-
re dei merecati sono tre: il deficit dei conti
dello Stato, il debito pubblico detenuto da
investitori stranieri, le cattive prospettive
di crescita. Se guardiamo a questi tre para-
metri, pare difficile non ipotizzare che
quello che, negli ultimi tempi, ha scosso la
mente dei mercati non & la tenuta dei conti
pubblici - messi in sicurezza da un diluvio
di tasse - ma il costante deterioramento
delle nostre prospettive di crescita, che or-
mai si stanno cristallizzando intorno a un
drammatico -2%, e sono peggiorate di pit
diquelle delle altre economie avanzate. Un
dato che, se confermato, costringera il go-
verno a un nuovo giro di vite, senza il quale
'obiettivo del pareggio di bilancio nel 2013
non potrebbe essere raggiunto.
La crescita, dunque, é il nostro proble-
ma numero uno. Ma come vede il proble-

ma questo governo? Qual & la sua idea per
tirarei fuori dal pantano?

Lamia impressione, basata sugli atti fin
qui compiuti, & che il governo abbia una vi-
sione del problema della crescita non mol-
to dissimile da quella dei governi che lo
hanno preceduto. Certo Monti & pili credi-
bile dei suoi predecessori di destra e di sini-
stra, e ha messo su una squadra che si &
guadagnata - e merita pienamente - il ri-
spetto del Paese. E tuttavia la «cultura del-
la crescita» che questo governo esprime a
me pare, mi si perdonila crudezza, terribil-
mente vecchia e inadeguata alla drammati-
cita del momento.

Perché vecchia?

Vecchia, innanzitutto, perché perseve-
ra sul sentiero, battuto fin qui da tuttii go-
verni di destra e di sinistra, della prima e
della seconda Repubblica, di affrontare i
problemi di bilancio con maggiori tasse an-
ziché con minori spese. Non & questo il luo-
go per scendere in dettagli tecnico-contabi-
li, ma non si pud non ricordare che le varie
manovre con cui nel 2011 siamo stati deli-
ziati prima da Tremonti, poi da Berlusconi
e infine da Monti, hanno avuto un contenu-
to di tasse, e quindi una spinta recessiva,
inesorabilmente crescente (la manovra di
Tremonti era composta per meno del 50%
di nuove tasse, quella di Monti lo era per
quasi il 90%). Vecchia, la visione di questo
governo, anche perché la teoria della cre-
scita su cui si basa, fatta di liberalizzazioni,
riforme a costo zero, segnali ai mereati, &
nata ed é cresciuta soprattutto per pro-
muovere il decollo dei Paesi in via di svilup-
po, ma ha molto meno da dire alle econo-
mie dei Paesi avanzati. Da questo punto di
vista non & un caso che tanta attenzione sia
stata dedicata a un tema ideologico come
I'articolo 18, senza alcuna sensibilita per il
problema - ben piu rilevante al fine di pro-
muovere crescita e occupazione - di alleg-
gerire i costi dei produttori di ricchezza.
Nella cultura di questo governo continua
ad albergare la credenza che il problema
centrale delle imprese sia poter licenziare,
mentre la realta é che il loro problema nu-
mero uno & un semplice, brutale, concretis-
simo problema di costi: tasse, contributi so-
ciali, prezzi dell’energia, ritardi nei paga-
menti della pubblica amministrazione.

Ma é vecchia, la cultura di questo gover-
no, anche per la mentalita con cui affronta
chi osa non allinearsi al clima di venerazio-
ne e gratitudine da cui é circon-
dato. E’ vero, non ci sono alter-
native al governo Monti, se ca-
desse sarebbe un disastro per
I'Ttalia, i merecati ci farebbero a
fettine. E tuttavia questa con-
sapevolezza non rende per cid
stesso ragionevole qualsiasi co-
sa questo governo decida. C’¢
un errore logico, mi pare. Se la
mia caduta & un evento cosl ca-
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tastrofico da provocare un di-
sastro, questo non vuol dire
che tutto quel che faccio sia
giusto, o volto al supremo inte-
resse del Paese.

Oggi, ve lo confesso, per me
I'interesse del Paese é rappre-
sentato di piu dalle innumere-
voli persone che tentano dispe-
ratamente di resistere sul mer-
cato, senza arrivare al passo fa-
tale di ritirarsi o chiudere le lo-
ro attivitd produttive, che non
da un governo che non si cura
diloro e preferisce - continua a
preferire - ’ennesimo aumento
della pressione fiscale piutto-
sto che toccare il totem della
spesa pubblica. Perché, & vero,
Mario Monti & stato chiamato
per «salvare il Paese». Ma I'al-
ternativa che ha di fronte non & quella che,
comprensibilmente, preferiscono immagi-
nare i nostri governanti: o noi o il disastro.
No, accanto a quella alternativa ce n’¢
un’altra: I'alternativa fra salvare davvero
il Paese, o semplicemente ritardare il mo-
mento del disastro. Oggi il rischio & che
questo governo si senta cosi necessario, co-
s1 migliore dei governi che 'hanno prece-
duto, cosi privo di alternative, da non capi-
re che il fatto di non avere alternative non
rende per cio stesso buone le sue politiche.
Che tali politiche siano buone o no lo vedre-
mo alla fine, quando si sapra se il piceolo,
prudentissimo cabotaggio di questi mesi
sara stato sufficiente a salvarci da un desti-
no come quello della Grecia. Sono il primo
a sperare che basti, ma - fin qui - non vedo
solidi argomenti per crederlo.
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