Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.

Rubrica  Enti locali e federalismo: primo piano

3 Il Sole 24 Ore 16/04/2012 SULLE AUTONOMIE LOCALI SCURE DA 15 MILIARDI (A.Biondi) 2

13 Il Sole 24 Ore 16/04/2012 NORME - MATERIALI DI RIPORTO: IN EDILIZIA NON SONO TRATTATI 4
COME RIFIUTI (F.Vanetti)

14 Il Sole 24 Ore 16/04/2012 NORME - IN HOUSE, STRETTA SUGLI INGRESS (A.Barhiero) 5

14 Il Sole 24 Ore 16/04/2012 NORME - PATTO DI STABILITA": VALE IL LIMITE DEL 50% (Al.ba.) 6

14 Il Sole 24 Ore 16/04/2012 NORME - RISCHIO ALIQUOTE PER | COMUNI (D.Luddeni) 7

15 Il Sole 24 Ore 16/04/2012 NORME - BOND DEL TERRITORIO PER LE INFRASTRUTTURE 8
(L.Cimbolini)

15 Il Sole 24 Ore 16/04/2012 NORME - IMU "A TAPPE", ALIQUOTE NEL CAOS/ANCORA INCERTI | 9
MARGINI PER MODULARE LA TASSAZIONE (G.Debenedetto)

1 LaRepubblica 16/04/2012 LA LEGA NON E' UNA STORIA FINITA (I.Diamanti) 11

5 Il Messaggero 16/04/2012 L'IMU S PAGHERA' IN TRE RATE Al COMUNI PIU' ANTICIPI (M.Di 13
branco)

8/9 L'Unital 16/04/2012 FONDO SALVA-TASSE: NELL'ESECUTIVO L'INTESA NON 15
C'E' (N.Andriolo)

Rubrica  Pubblica amministrazione

4 Il Sole 24 Ore 16/04/2012 PASSO PER PASSO ECCO QUANTO PESA L'ACCONTO IMU 17
(C.Déll'oste/L.Lovecchio)

15 Il Sole 24 Ore 16/04/2012 NORME - IRAP A CARICO DELL'ENTE NEI DIRITTI DI ROGITO 22
(A.Bianco)

Rubrica  Politica hazionale: primo piano

1 Corriere della Sera 16/04/2012 NON PIU' UN PRINCIPE MA UN UTILE SHERPA (A.Panebianco) 23

9 Corriere della Sera 16/04/2012 TELEFONATA MARCEGAGLIA MONTI SULLA RIFORMA ORAE' 24
DISGELO (E.Marro)

2/3 LaRepubblica 16/04/2012 PASSERA CORREGGE LA FORNERO "LA RIFORMA ANDRA' INPORTO 26
MA ACCETTIAMO MIGLIORAMENTI" (L.Grion)

10/11 LaRepubblica 16/04/2012 PARTITI, LE CASSE QUAS VUOTE DAL '94 BRUCIATI 2,3 MILIARDI 28
SOLDI ANCHE Al GRUPPI FANTASVIA (A.Cuzzocrea)

1 Affari& Finanza (La Repubblica) 16/04/2012 FINCANTIERI, FINMECCANICAE IL SISTEMA MILANESE (M.Giannini) 30
9 La Stampa 16/04/2012 IL PARLAMENTO PUO' BATTERE IL SUO RECORD D'IMPEGNO 31
(C.Bertini)

9 Il Messaggero 16/04/2012 Int. a M.Revelli: REVELLI: "COS' VINCE LA DEMAGOGIA" (Re.pez.) 32

Rubrica  Economia nazionale: primo piano

1 Il Sole 24 Ore 16/04/2012 LIVELLO D'ALLARME SUL FISCO ADESSO SERVE CORAGGIO 33
(F.Forquet)

2 Il Sole 24 Ore 16/04/2012 LO SVILUPPO RIPARTE SOLTANTO SE Sl SCONFIGGE IL SOMMERSO 34
(C.Déll'oste)

30 Corriere della Sera 16/04/2012 MERITOCRAZIA E APPETITO DEL FISCO TASSE ANCHE SULLE BORSE 35
DI STUDIO (L.Salvia)

4 LaRepubblica 16/04/2012 LA CRIS| PEGGIORA E PRODUCE PIU' DEFICIT MANOVRA BIS 36
EVITABILE, MA ADDIO TESORETTO (M.Ricci)

6 La Stampa 16/04/2012 Int. a M.Baldassarri: "C'E' ANCORA IL PASSAGGIO ALLA CAMERA" 38

7 La Stampa 16/04/2012 PACCHETTO SVILUPPO IN TRE TAPPE MONTI CERCA L'ACCORDO 39
CON | PARTITI. (F.Martini)

4 Il Messaggero 16/04/2012 Int. a SZamagni/F.Pammoalli: GIU' LE PREVISIONI SUL PIL IL GOVERNO 41

PROVA A RILANCIARE (R.Lama/D.Pirone)




2T RES

Quotidiano || Data 16-04-2012
Pagina 3
Foglio 1 ! 2

Ptzbbhc& amministrazione. Indagine del Centro studi Sintesi sull'impatto delle manovre 2010 e 2011 B

Sulle autonomle locali scure da15 miliardi

Andrea Biondi
iwz¢- Daunapartei tagliaitrasferi-
menti dal centro alla periferia;
dallaltra Pinasprimento. degli
obiettivi del Patto di stabilita in-
terno. Due spinte convergenti
che si traducono; per le autono-
mielocali, inunastrettada 6,3mi-
liardi nel 20m, per salire a 15,3 per
quest’ anno e posizionarsi a 17,7
miliardi di euronel 2013.

" Eccolo il conto presentato a-

Regioni, Province e Comuni dal- -

le manovre finanziarie varate fra
Pestate del 2010 e dicembre 2011
A quantificarlo & ’indagine del
Centro studiSintesi, trasforman-
doinnumerii timori e gli allarmi
lanciati ormai da anni dagli am-
ministratori locali, preoccupati
di ritrovarsi le casse vuote o im-
possibilitati a spendere per ga-
rantireiservizie onorareicroni-
cidebitinei confronti delle azien-
de fornitrici. ‘Un’operazione,
quella delthink tank veneto, con-
_dottafocalizzando analisisutre
momentifondamentali:lamano-
vra d’estate 2010; il complesso
delle manovre d’estate 201 (e
quindi manovra di luglio, mano-
. vradiferragosto elegge distabili-

IPIU PENALIZZATI

Nel novero dei territori

a statuto ordinario

Basilicata e Molise scontano
il maggior peso pro capite
delle correzioni governative

ta) e il decreto "salva Italia", ap-
provato nello scorso dicembre
dal Governo Monti. L'intento da
cuihapresole mossel'indagine ¢
anche quellodi andare avalutare

I'impatto delle correzioni sui va-

riterritori, visto che «il frenetico
susseguirsi delle manovre finan-
ziarie degli ultimi due anni, spes-
so dettato da situazioni di emer-
genza, poteva far pensare a uno
sforzo finanziario non distribui-
to inmaniera equilibratay.

E cosi, come si evince dalla ta-
bellaalato, &sulleRegioniastatu-
to speciale che la scure ha colpi-
todipitiintérmini dieuro pro ca-
pite. Undato evidente perla Val-
le d’Aosta (1.389 euro) come per
il Trentino-Alto Adige (902 eu-
o). Anche Friuli-Venezia Giu-
lia, Sardegna e Sicilia sono ben ol-
trelamedianazionale di2s2 euro
ebensopraizi6 euro della Basili-
cata0i306 delMolise. «Le Regio-
ni a statuto speciale - specifica-
no i curatori dell'indagine - di-
spongono dimaggiori competen-
zee, diconseguenza, sitrovano a

gestire volumi di spesa superio-
ri». L'invito perd € anon arrivare
a conclusjoni affrettate conside-
rando le Regioniastatuto spec1a—

Patto di stahilita

o1 Patto di stabilita interno 2 lo.
strumento utilizzato per mirare,
con la partecipazione degli enti
locali e territoriali, a raggiungere
gli obiettivi richiesti
dall’esigenza di convergenza
delle economie degli Stati
membri della Ue versospecifici
parametri, L'indebitamento netto
della Pa costituisce il parametro
principale da controllare. In
sostanza il Patto di stabilita fissa
alivello nazionale i limiti di spesa
deglientilocali. Chinonli
rispettarischia: bloccodelle
assunzioni; blocco alla spesa;
blocco dell’indebitamento;
minoritrasferimenti statali;
taglio agli emolumenti dei
politici. Il nuovo Patto di stabilita
interno per il triennio 20122014,
disciplinato dagliarticoli 30,31e
32 della legge di stabilita 2012,
prevede I'assoggettamento, a
partiré dal 2013, anche dei
Comuni con pill di mille abitanti.

‘le come- agnelh sacrificali, visto

che «se si valuta I'impatto delle
manovre sulla spesa sottoposta
ai vincoli del Patto di stabilita,
nonemergono differenze signifi-
cative fra comparti e fra territo-
ri». Considerazione, quest’ulti-
ma, che trova riscontro nei nu-
meri: il contributo richiesto al
complesso delle autonomieloca-
lipesaperil14,2% sullaspesasog-
getta al Patto; percentuale che
scende all'11% per i Comuni e al
13,7% per le Province, ma sale al
15,5%per le Regioni a statuto spe-
ciale e - dato che avvalora il ra-
gionamento del Centro Sintesi-
al18,5% per le Regioni ordinarie.

All'interno di un quadro diso-

. stanziale equitanonmancano co-

‘mungque vincitori e vinti. I criteri
nel riparto del concorso alle ma-
novre-come laspesamediaregi-
stratanegli ultimi anni e la distri-
buzione territoriale dei trasferi-
mentistatali - sembrano penaliz-
zare territori come Basilicata e
Molisee favorire invece Lombar-
diae Veneto. «E evidente - dico-
no dal Centro studi Sintesi - che
le Regioni chie hanno beneficiato
di maggiori trasferimenti si tro-

vano ora a sostenere importi

maggiori nel processo di risana-
mento dei conti pubblici nazio-
nali. Certo, I'indagine non ha
considerato gli effetti dell’appli-
cazione dei "criteri di virtuosit”
peril Pattodistabilitdinterno se-
condo i quali - stando all'ultimo
schema di decreto del ministero
del’Economia - gli enti da pre-
miare con un minore sforzo nel
rispetto degli obiettivi del Patto
sono143. «Il calcolo avrebbe inci-

so'poco sui risultati finali dell'in- .

dagine», precisano dal Centro
studi Sintesi.

Spostandosi dall’altra parte
sul capitolo delle entrate, alleau-
tonomielocali & statalasciataina-
nopililiberasullalevadellatassa-
zione conlo sblocco delle aliquo-
te delleaddizionaliregionalie co-
munali alPIrpef e anticipazione
dell'Imu, conla sua manovrabili-
t, al 2012. Per i Comuni perd ora
c’e il problema legato all’esten-
sione dei vincoli del Patto-dal
2013 a1Mumc1p1 sopraimille abi-
tanti. E ¢’ attesa per vedere co-
me sitradurrannoinpraticalein-
dicazioni dell’articolo 28 del "sal-
valtalia” in cuisiparla dell'avvio
di «una ridefinizione delle rego-
le del Patto di stabilita interno».

andrea.biondi@ilsole24ore.com
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Lasforbiciata
Il‘contribljto richiestoalle éuforiomie locali nel 2012 dalle manovre del 2010 e'deizon
o1 VALLE D’AOSTA {mln) i 02| TRENTINO ALTO ADIGE(min) i 03| SARDEGNA {min)
Tagli 83 Tagli 440 Taghi 421
E$389 P.stabilita 95 902 P.stabilita 495 424 P.stabilith 290
_€procapite | Totale 178 : €procapite ; Totale 935 | €procapite | Totale g
- 04 | FRIULI VENEZIA GIULIA(min) | 05 | SICILIA (min) | 06 | BASILICATA (mln)
- Tagli 278 Tagli - 1.246 Tagli 151
411 P.stabilita. - 229 390 " UP.stabilits 723 316 P.stabilita 34
€procapite | Totale 508 : €procapite i Totale 1.969 : €procapite : Totale 186
07 | MOLISE (min) | 08 | LIGURIA (min) | 69 | UMBRIA (mln)
o i Tagh 80 Tagli 344 Taghi 189
3@6 P.stabilita = 17 266 P. stabilita 87 264 P.stabilita . 51
€procapite | Totale 98 | ‘€procapite | Totale 431 | €procapite | Totale 240
10 | TOSCANA ) {min) : 11 | LAZIO (mln) | £2 | ABRUZZOD (mln)
Taghi 745 Tagli 1.079 , Tagli 256
248 P.stabilita -~ 186 237 ‘P.stabilita 281 234 P.stabilita 58
€procapite : Totale 931 : €procapite Totale 1.360 : €procapite : Totale 314
13 | CALABRIA (min) | 14 | PIEMONTE (min) | 15 | EMILIAROMAGNA - (mln) -
Taghi 359 i Tagli 781 : - Tagli m
22}» P.stabilita 85 220 P.stabilita 199 217 i P.stabilita 190
€procapite Totale 444 | €procapite. | Totale, /980 : €procapite ; Totale 962
16 | CAMPANIA (min) | 17 | MARCHE (min) | 18 | PUGLIA (min)
i Tagli 978 i Tagli 255 i Tagli 683
211 : P.stabilita . 253 ! 208 i P.stabilitd T 204 i P.stabilita 150
" €procapite” i Totale 1.231 | €procapite Totale’ © 326 | €procapite’ ! Totale 833
19 | VENETO (min) 20| LOMBARD%A l (r;gwg  TOTALE I 2'85
' Tagi 749 [ Tagh 1396 : - i lagd .
Egﬁ i P.stabilita 169 177 . P.stabilita - 356 : 252 : P.stabilita 4.020
€procapite | Totale 918 | €procapite | Totale 1.751 | €procapite : Totale  15.305
Nota: al lordo dello sconto di 20 milioni di euro per glienti che partecipano alla sperimentazione dell’armonizzazione
dei bilanci . - Fonte: elaborazione Centro Studi Sintesi
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Bt amhiente. Chiarimento in conversione
Materiali di riporto:
in edilizia non sono
trattati come rifiuti

Federico Vanetti
.- Il tema dei materiali di ri-
porto ha destato non pochi
dubbi interpretativi e creato
moltissimi problemi applicati-
vinell'ultimo anno. ConilDlgs
205/2010, infatti, era stata ri-
scrittagran parte della discipli-
na sui rifiuti di cui alla Parte III
delDlgs152/20006 alfine direce-
pire ladirettiva CE/98/2008.
Una parte delle questioni
aperte vengono ora risolte
con la conversione del decre-
to ambiente (D1 2/2012), conil
quale il Governo Monti aveva
adottato misure straordinarie
eurgentiinmateria ambienta-
le. In sede di conversione, le
Camere hanno proposto ulte-
riorirevisionicorrettive, alcu-
ne delle quali manifestavano
anche non pochi dubbidi costi-
tuzionalita in quanto idonee a

eccedere i contenuti originari

del decreto. Dopo alcuni pas-
saggi tra Camera e Senato, in
prossimita della scadenza dei
6o giorni, con legge 28 del 24
mMarzo 2012.

Ilchiarimento

L’articolo 185 del Dlgs
152/2006 aveva espressamen-
te previsto i casi di esclusione
dall’ambito di applicazione

della disciplina sui rifiuti (ter-

renocontaminatonon escava-
to, edifici collegati al terreno,
altri materialiallo stato natura-
le), ma non aveva considerato
imateriali di riporto impiegati
in passato per terrapieni o
riempimenti. Alcuni entiloca-
1i, quindi, volendo aderire a
un’interpretazione particolar-
mente restrittiva, avevano
considerato tali materiali co-
merifiuti, con conseguente ob-
bligo di rimozione e smalti-
mento degli stessi.

. Lericadute sui cantieri e su-
gliinterventi edilizi erano sta-
te cosi gravi da spingere il Go-
verno a prendere una formale

posizione. Conil Dl2/2012¢ela

suasuccessiva conversione in
legge 28/2012, il legislatore ha
provveduto afornire un’inter-
pretazione autenticadellanor-

mativa. L’articolo 3 del Dl am-
biente, dunque, chiarisce che
il riferimento al concetto di
suolo dicuiallarticolo18s (ter-
reno in sity, suolo contamina-
tonon scavato, edifici collega-
ti permanentemente al terre-
no,suolo noncontaminatoeal-
tro materiale naturale escava-
to) deve considerarsi esteso
anche alle matrici materiali di
riporto, ossia quei materiali
eterogeneiutilizzatiperlarea-
lizzazione di riempimenti e ri-
levati, contenentianche mate-
riali estranei.

I materiali di riporto utiliz-
zati a fini edilizi, quindi, bene-
ficiano in linea teorica dello
stesso- trattamento giuridico
riservato al suolo (ossia esclu-
sione dalla disciplina sui rifiu-
ti). Al ministero dell’ Ambien-
te, tuttavia, & affidato il compi-
todiadottare uno specificore-
golamento che definisca esat-
tamente le matrici materiali di
riporto. In attesa del regola-
mento ministeriale, i materia-

li di riporto presentinel suolo
possono comunque conside-
rarsi sottoprodotti nel caso in
cui soddisfino irequisiti previ-
sti dall’articolo 184-bis del DI-
£5152/20006, '

Inodi aperti

- Sul punto, ci si domanda se ta-

le equiparazione ai sottopro-
dottirilevi solo nel caso in cuii
materiali di riporto siano og-
getto discavo oppure se ricom-
prendano anche i riporti non
scavati. Questi ultimi, invero,
dovrebbero essere paragonati
al suolo e, quindi, esclusi - co-
me detto sopra - dalla discipli-
na dei rifiuti e, quindi, anche
da quella deisottoprodotti.

Se il DI ambiente, dunque,

chiarisce alcuni aspetti, per-

mangono comunque diversi

dubbi interpretativi. Si auspi-

ca, quindi, che il regolamento
ministeriale siaingrado difare
definitiva chiarezza sul punto,
cosi da fornire agli enti e agli
operatori certezze sullagestio-
ne di tali materiali.

Casc senza rumore, giudici divisi
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Partecipate. I Dl sulle liberalizzazioni obbliga le societa ad adottare i criteri validi per gli enti locali

In house, stretta sugli ingressi

Vietate nuove assunzioni se mancano i regolamenti sul reclutamento

Alberto Barbiero

=+ Le societapartecipate da-
glientilocalidevono contene-
re la spesa per il personale e
non possono procedere anuo-
ve assunzioni se non hanno
definito regole specifiche, né
se la spesa complessiva som-
mata a quella dell’ente locale

-socio supera il 50% della spe-

sacorrente.

Le disposizioni leglslatlve
sulla disciplina dei macropro-
cessi di gestione delle risorse
umane nelle societd con capita-
leapartecipazione pubblicaso-
no state rafforzate dalle previ-
sioni del nuovo articolo 3-bis
della legge 148/2011, introdotte
dallalegge 27/2012.

Ilsistema, tuttavia, & articola-
to e complesso, con norme che
sonogiaoraapplicabilie conal-
tre che devono essere attuate
tramite decreti.

Tcriteri

Fra le disposizioni immediata-
mente operative, le pilt impor-
tanti sono quelle contenute

nell’articolo 4, comma 17 della
legge 148/20m, che rafforzano.

61’1‘&];1

Le partecipate da enti pubblici
Sono le sotietd partecipate

da enti pubblici (di cui 4mila
partecipate da enti locali)

quanto gia statuito dall’artico-
lo 18, comma 1 della legge
133/2008, obbligando le societa
affidatarie diservizi pubblicilo-
cali in house (quindj a parteci-
pazione interamente pubblica)
ad adottare criteri e modalita

perreclutare il personale nelri- -

spetto dei principi {trasparen-
za,imparzialit, e cosivia) indi-
viduatidal comma3 dell’artico-
lo 35 del Dlgs 165/2001 (Testo
unico del pubblico impiego).

1l dato normativo richiede
peraltro una specifica regola-
mentazione da parte delle so-
cietd, anche per affidare gli in-
carichi professionali, assu-

mendo come riferimento gliin- -

dirizzi prodotti daglientiloca-
lisocioiregolamentisulle col-
laborazioni autonome da que-
sti prodotti in base all’articolo
3, commi 54-55 della legge
244/2007 (come evidenziato
davarie sezioniregionali della
Corte dei conti).

L’articolo 4, comma 17 della

legge 148/2001 evidenzia peral-

trole conseguenze dellamanca-
ta definizione della disciplina,

sancendo espressamente

nell’ultimo periodo che fino
all’adozione dei provvedimen-
tiregolativi, le societdin house
non possono procedere al re-
clutamento di personale o al
conferimento di incarichi.
L’articolo 18, peraltro,
estende Yobbligo di regola-
mentazione dei criteri di as-
sunzione anche alle societa
miste sotto controllo pubbli-
co, ammettendo tuttavia in
questi casi la definizione di
una disciplina pil1 flessibile.
La rilevanza di questo pas-
saggio € stata gia sancita dalla

giurisprudenza (Tar Basilica-.

ta, sentenza 218 del 20 aprile
2011) e danumerose pronunzie
interpretative (ad esempio
Corte dei conti, sezione regio-
nale controllo Lombardia, pa-
rere 350 del13 giugno 2o11), che
esplicitano anche la necessita

della vigilanza da parte degli .

entilocalisoci. .

Gli altri paletti

Ilreclutamento dirisorse uma-
ne da parte delle societa affida-
tarie in house dagli entilocali &

assoggettato anche al regime

vincolistico stabilito dal patto
di stabilita per gli entilocali so-
ci, come chiaramente eviden-
ziato dal comma 6 dell’articolo
3-bisdellalegge148/20n (intro-
dotto dallalegge 27/2012).

La disposizione, infatti, oltre
aribadire la necessita diregole
per il reclutamento, prevede
esplicitamente che queste so-
cieta rispettino.le disposizioni
che stabiliscono a carico degli
enti locali (so¢i diriferimento)
divieti o limitazioni alle assun-

zioni di personale, nonché il
contenimento degli oneri con-
trattuali e delle altre vocidina-
tura retributiva o indennitarie,
con riferimento sia alle consu-
lenze sia agli amministratori.

In questo senso rileva il re-
cente intervento della Corte-
dei conti, sezione regionale di
controllo Emilia Romagna,
con il parere 11 dell’8 marzo
2012: ¢ precisatalanecessita di
un’applicazione rigorosa del-
le norme sui compensi degli
amministratori delle societa
partecipate previste dalla leg-
ge 296/2006.
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Vineoli ceiti. Va rispettato il rapporto fra spesa corrente e costi peril personale

Patto di stabilita: vale il 11nnte del 50%

=+ Il rispetto del patto di sta-
bilita da parte delle societa affi-
datarie in house presenta mol-
te problematiche interpretati-
ve e applicative, che potranno
essererisolte solo conuninter-
vento normativo.

La sottoposizione al regime
vincolistico definito dal com-
ma 557 dell’articolo 1 della leg-

"ge296/20006 e dalle disposizio-
ni correlate (particolarmente
Particolo 76 della legge
133/2008, come modificato dal-
lalegge 122/2010) & previstada
varie disposizieni, che confi-
gurano un sistema regolativo
aportata estesa.

Lacombinazione delle prev1-
sioni contenute nellarticolo 18
dellalegge133/2008, nell’artico-
lo3-bis (commi5e 6) enell’arti-
colo 4 (comma 17) della legge
148/2011 assoggettano al patto
tufte le societa in house, affida-
tarie di servizi pubblici locali
conesenzarilevanzaeconomi-
ca{comprese quelle affidatarie
di servizi idrici e farmacie), ma

anche diservizi strumentali.
L’applicazione delle regole
del patto, tuttavia, & rimessa a
undecreto ministeriale attuati-
vo, ritenuto necessario da alcu-
ne interpretazioni (Corte dei
conti sezione regionale di con-
trollo Lombardia con il parere
n.7del19 gennaio 2012) e valuta-
to invece come solo comple-
mentare allaprevisione di prin-
cipio, stabilita dalle disposizio-
nilegislative, daaltre analisiin-
terpretative (Corte dei conti
Emilia Romagna, parere n.

17/2010, Corte dei conti Campa-
niaparere n. 98/2011).

In attesa che il decreto risol-
va il contrasto interpretativo,
alcune previsioni limitative di-
scendenti dal patto di stabilita
sembrano invece risultare im-
mediatamente applicabili an-
che alle societd partecipate.
Per esse, infatti, & stato rilevato
come valga il divieto ad assu-
mere quando, nel calcolo del
rapporto tra spesa corrente e

spesa del personale del siste-
ma allargato (ente locale e so-

cietddaesse partecipate),siab- -

bia il superamento-del limite
del 509 (come evidenziato dal-
laCorte dei conti sezioni riuni-
te Sicilia, con il parere n. 3 del
16 gennaio 2012).

Da questo quadro emerge

unalineadiindirizzo operatlvo
che gli enti locali possono sin
da ora formalizzare nei con-
frontidelle proprie societa par-
tecipate,invitandole a contene-
re, in via prudenziale, la spesa
per il personale e per affida-
mento diincarichi professiona-
li, anche in forza delle previsio-
ni specifiche dettate per le so-
cieta comprese nell’elenco
-Istat del conto consolidato, san-
cite nell’articolo 6, comma 11 e
nell’articolo 9, comma 29 della
legge 122/2010.

Questo approccio compor-
ta anche la limitazione della
spesa per assunzioni con con-
trattiflessibili al limite divalo-

re del50% della spesasostenu-
tanel 2009.
Altrettanto importante pud

risultare la formalizzazione,
sempre da parte degli entiloca-
lisoci, dilinee diindirizzo rivol-
teallesocieta partecipate perri-
durre Yindebitamento in termi-
ni coerenti con le percentuali e
le tempistiche previste per co-
munie province dall’articolo 8,
comma 3 dellalegge 183/2011.
Glientilocali, infatti, devono
vigilare anche su questo aspet-
to, essendo consapevoli che
rientra nel quadro del consoli-
damento del bilancio allargato
e che, in caso di liquidazione
delle societa partecipate,devo-
no far fronte ai debiti della pro-
priasocietainhouse chenonso-
no stati soddisfatti inseguito al-
la Jiquidazione a causa dell’in-
capienza del capitale sociale
(come evidenziato dalla Corte
dei conti, sezione regionale di
controllo Piemonte, parere n. 3
del1g gennaio 2012).
: Al. Ba.
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Tributi. [l fornitore esercita la rivalsa dell'imposta sul valore aggiunto
Rischio aliquote
per 1 Comuni

Domenico Luddeni

- Larticolo 93 del DI 1/2012 ,

modifica I'articolo 60 del Dpr
633/72stabilendo che 'Iva paga-
ta per accertamento o rettifica
puod essere oggetto di rivalsa in
seguito al saldo di imposta, inte-
ressi e sanzioni. Il diritto alla de-
trazione si pud esercitare entro
ladichiarazionerelativaal secon-
do anno successivo a quello del
pagamento.

11 nuovo articolo 6o impone
agli entiJocalila verifica puntua-
le sullapplicazione delle aliquo-
te Iva. Prima, il fornitore che
avesse applicato una minore ali-

quota nulla avrebbé potuio 1i- .

chiedereall’ente in caso diaccer-

tamento, neanche in caso di di-
chiarazione inesatta sulla natura
dell’opera. Infatti 1a Risoluzione
361705/78 del 1979 precisa che &
sempre obbligo del soggetto
d'imposta assicurarsi che ricor-
rano i presupposti per applicare
Taliquota ridotta. La Cassazione
conlasentenza3291/2012 hariba-
dito che il sistema dell'Iva nazio-
nale si fonda sulla presunzione
assoluta di diligenza del sogget-
to passivo nellavgrifica della po-
sizione dei terzi e di loro dichia-
razionidella cui esattezzail con-
tribuente & unico responsabile.
Casi tipici di incertezza per gli
enti sono, tra ghi altri, larealizza-
zione di opere definite erronea-

mente come urbanizzazione
(manutenzione strade, risoluzio-
ne 202/2008, realizzazione di ca-
vidotti, risoluzione 41/20006), i
rapporti tra enti e cooperati-
ve/Onlus, per Iapplicazione
dell’esenzione ex articolo 10 0
del 4%, ex n. 41-bis, tabella A del
Dpr 633/72, per le prestazioni so-
cio-sanitarie ed educative (servi-
zivari della casa protetta, risolu-
zione275/2007, serviziolavande-
rianelle strutture sanitarie, riso-
luzione 151/2007, assistenza agli
alunni post refezione o durante
il trasporto). L’ente, accettando
fattureadaliquotainferiore al do-
vuto, ottiene un risparmio, ma si
espone al rischio che I'impresa,
in seguito a un accertamento,
esercitiil diritto dirivalsa, richie~
dendola differenzaIva, che costi-
tuira per 'ente un debito fuoribi-
lancio da riconoscere in base
all’articolo 194, comma 1 punto
e)del Tuel.
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Finanza. Prestiti di scopo ma con molti limiti
Bond del territorio
per le infrastrutture

Luciano Cimbolini

Arriva un nuovo strumento
per gli investimenti degli enti lo-
cali: gli enti locali, per finanziare
singole opere pubbliche, posso-
noattivare prestiti obbligaziona-
ri di scopo garantiti da un patri-
monio destinato. Equanto preve-

- delarticolos4 del decretolibera-

lizzazioni (D] 1/2012 convertito
dalla legge 27/2012), che aggiun-
ge il comma 1-bis all’articolo 35
dellalegge 724/1904.

Il patrimonio agaranziaé for-

mato da beni immobili disponi-
bili per un valore almeno pari
all’emissione obbligazionaria
ed & vincolato alla soddisfazio-
ne degli obbligazionisti. Sudies-
50 NON Sono ammesse azioni da
parte dicreditori diversi daipor-
tatori dei titoli. Unregolamento
delministero del’Economiade-
termineralemodalitadi costitu-
zione e di gestione del patrimo-
nioagaranzia. Sitratta, in sostan-
za, di covered bond emessi da-
glientilocali.

La norma ¢ di interesse, poi-
ché consente I'uso di obbligazio-
nigarantite nel mercatodel debi-

to locale. Questo strumento po- -

tenzia lordinaria garanzia forte

dei finanziatori (delegazione di-

pagamento) con [a destinazione
diun patrimonioimmobiliare de-
dicato a tutela delle loro ragioni
di credito. Il rafforzamento delle
garanzie mira a spingere gli ope-
ratoriatornare sul mercato piu-
tosto asfittico del finanziamento
delle municipalita. La doppia tu-
tela, inoltre, dovrebbe assicurare

un calo dei tassi d'interesse ri-
spetto ai finanziamenti a garan-
zia "semplice".

Lanovit presenta comungue
alcuneincognite. Vistiimoltephi-
ciinput legislativitendentiafaci-
litare la cessione del patrimonio
pubblico non utilizzato per fini

. istituzionali, infatti, appare con-

traddittorio congelare per tutto
ilperiodo del'ammortamentoin-
genti quote di patrimonio dispo-
nibile a mera garanzia statica dei
finanziatori. In sede di attuazio-
ne, si potrebbe prevedere che il
valore degli immobili contribui-
sca, contecniche di cartolarizza-
zione, al rimborso del debitogra-
zie alla generazione di flussi fi-
nanziari aggiuntivi a quelli cor-
renti, eventualmente anch’essi
vincolabili a tutela dei creditori.
Altreincertezze sonorappresen-
tate, oltre che dal patto di stabili-
t4, anche dai nuovi vincoli all'in-
debitamento deglientilocalipre-
vistidallarticolo 8, comma1 del-
lalegge 183/20n che ha introdot-
to nuovi valori per il rapporto
massimo fra interessi ed entrate
correnti ex articolo 204 Tuel
(12% per il 201, 8o peril 2012, 6o
peril2o13 & 4% peril 2014). L'arti-
colo8comma3,inoltre, ha previ-
sto il principio dell'obbligatoria
riduzione dello stock di debito
da parte degli enti territoriali a
partire dal 2013. Sarebbe dunque
opportune cheilnuovo strumen-
to per gli investimenti degli enti
locali fosse totalmente o parzial-
mente esentato da questivincoli.
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Immebili. Dubbi di costituzionalita per i Dpcm che dovranno fissare il prelievo definitivo previsti per dicembre

Imu «a tappe», aliquote nel caos

Confusi il susseguirsi di scadenze e il doppio livello decisionale Stato-Comuni

www.ecostampa.it

Giuseppe Debenedetto

La determinazione delle ali-
quote Imu rischia di gettare nel
caos enti locali e contribuenti. I1
doppio livello decisionale (Co-
muni e Stato) e la sfasatura tem-
porale che emerge dal decreto
legge 16/201z sulle semphﬁcazm—
ni tributarie, approvato in prima
lettura dal Senato e ora all’esame
della Camera, introducono diver-
sielementi di confusione e didub-
bialegittimita.

Le Scelte dei Comuni

1l nuovo comma 12-bis dellartico-
lo 13 del decreto legge salva Italia
201/201 (inserito dal Senato modi-
ficando I'articolo 4 del decreto 16)
prevede infatti che la prima rata
dell'Imu sia pagata applicando le
aliquote base. Poi, i Comuni po-
tranno approvare o modificare il
regolamento e le aliquote Imu en-
troil 30 settembre 2012. Una solu-
zione da legislazione di emergen-
za, dato che finora non ¢ stato pos-
sibile rivedere le aliquote dopo il
bilancio, salvo casistraordinari e li-
mitati (come per la tassa rifiuti
2008 in Campania). Per permette-
re ai Comuni di deliberare dopo/il

30 giugno 2012 - termine attual-
‘mente previsto per I'adozione del
bilancio - la norma introduce due
deroghe, all’articolo 172 del Tuel
(decretolegislativo 267/2000) e al
commai6g dell’articolounico del-
la Finanziaria 2007 (legge
206/2000), che tuttavia potrebbe-
ronongarantire 'efficaciaretroat-
tivadellealiquote e deiregolamen-
ti. Esistono infatti altre norme che
impongono diapprovarele delibe-
re prima del bilancio di previsio-
ne: oltre allarticolo 53, comma 16,
dellalegge 388/2000, che contiene
una disposizione analoga a quella
dettatadal commai69 dellaFinan-
ziaria 2007, 'articolo 52, comma 2,
deldecretolegislativo 446/97 con-
sente di approvare i regolamenti
delle entratelocali«nonoltreilter-
mine di approvazione delbilancio
di previsione». La p0551b111ta di
modificare le aliquote e i regola-
menti anche dopo rischia di aki-
mentare un inutile contenzioso.

Le modifiche statali

La situazione si complica ancora
se si considerano i decreti statali
dimodifica delle aliquote, daema-
nareentroiliodicembre 2012.11 Se-

L’imposta sull’ottovolante

Lincrocio delle scadenze dopo le modifiche introdotte alle
disposizioni sull Imu dagliemendamenti approvati in prima
lettura al decreto sulle semplificazioni fiscali-

ENTROIL
18 GIUGHG
2012

ENTROIL
i 3O SETTEMBRE
) AHELZ

Elltermme per pagare Pacconto

. dellImuparial50% (al 30%

_ perirurali strumentali). Per
calcolare importo occorrefare
riferimento alle aliquote base
dell'imposta fissate dal decreto
salvaltalia

. ENTROIL
= U i0 DICEMBRE
/ Fithv

£ ladeadline fissata ai Comuni
per approvare o modificare il
regolamento e le aliquote Imu

ENTROIL
17 DICEMBRE

) ) 201

»
- raaz

Entro questa data sono attesi
uno o piti Dpcm per stabilire le
aliguote perifabbricatiruralie
periterreniagricolie per
modificare le aliquote per tutti
gliimmobili (inclusii rurali}
sulla base del gettito
dellacconto

E lascadenzaentro la quale
icontribuenti devono pagare
ilsaldo Imu, calcolato in base
alle nuove aliguote decise da
Comunie Stato

nato infatti, sempre modificando
Particolo 4 del decreto 16, ha inte-
grato il comma 8 dell’articolo 13
deldecretosalvaltalia,cheorapre-
vedeunDpemperifabbricatirura-
lie periterreni agricoli, daadotta-
re in base agli incassi della prima
rata(sivedaancheil servizioafian-
o), per garantire cheil gettito tota-
le nonsuperi per il 2012 gli importi
previsti (135 milioni perifabbricati
rurali strumentali e 8o milioni per
i terreni). Tuttavia, le norme
sull'Tmunon prevedono un’aliquo-
ta differenziata per i terreni, la cui
determinazione viene orademan-
data a una fonte sub-primaria
(Dpcm). Inoltre, ladisposizionein-

troduce unadelegainbianco afor-

‘te rischio di incostituzionalita, da-
tocheil tetto digettitononeé previ-
sto né dal decreto 201/2011 né dal
decreto16/2012 masolo dallarela-
‘zione tecnica al provvedimento. *

Inoltre, il nuovo comma 12-bis
dell’articolo 13 del decreto Salva
Italia prevede I'adozione di uno
o pilt Dpem che, sulla base del
gettito della prima rata nonché
dei risultati dell’'accatastamento
dei rurali, dovranno modificare

le aliquote e le detrazioni previ-

ste dalla disciplina Imu per assi-
curare Pammontare del gettito
complessivo previsto per il 2012
anche qui sono possibili censure
diincostituzionalita.
L’applicazione

In ogni caso, anche superando i
dubbi di legittimita, le nuove di-
sposizioni rischiano di creare si-
tuazioni difficili da gestire. Ecco
un possibile scenario: il Comune
conferma entro giugno Yaliquota
ordinaria del 7,6 per mille; lo stes-
so Comune riapprova entro set-
tembre Paliquota nella misura
dell’8,6 (quindi 3,8 allo Stato e 4,8
al Comune); lo Stato approva en-
trodicembreun Dpcmaumentan-
dol'aliquotabase dal 7,6 all’8,2 per
mille. Le conclusioni potrebbero
essere due: 1) Ialiquota comunale
viene ‘automaticamente elevata
dellamisura corrispondenteallau-
mento statale (passando dal’8,6 al
9,2 per mille); 2) 'aliquota resta la
stessa,masiriducelagquotadispet-

tanza comunale che scende al 4,1

(la met di 8,2). Con ununica cer-
tezza: bilancio comunale e contrl-
buentj andranno intilt.
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i problema. Sindaci con poche possibilita
Ancoraincerti i margini
per modulare la tassazione

~++ Quali sono i margini per di-
versificare le aliquote Imu? E la
domanda che si stanno ponen-
do gli entilocali, alle prese con i
bilanci e con le delibere Imu.
Leleggi statali mettono alcu-
ni punti fermi circa la possibili-
ta di intervenire sulle aliquote
per singole categorie di immo-
bili. Intanto, l'articolo 8, com-
ma 7, del decreto legislativo
23/2011 permette di stabilire le
aliquote per gli immobili delle
impreseel'articolo 56 del decre-
to legge 1/2012 consente di ri-’
durre Paliquota fino allo 0,38%
per i fabbricati "merce”. Poi,
I'articolo 13, comma 10, del de-
creto legge 201/20m1 consente in-
direttamente diadottare un’ali-
quota pil elevata per gli immo-

bilia disposizione.

IComuni dovrebberopoterin-
tervenire anche al difuoridique-
sticasi, in base alla potesta rego-
lamentare dellarticolo 52 del de-
cretolegislativo 446/97, malelo-
rodecisioni dovrannoessere det-
tate daesigenze dilogicita e coe-
renzacon lanormativa. Occorre
anche fareiconticonlacopertu-
ra finanziaria: si deve garantire
la quota statale dello 0,38% an-
che in caso di riduzione dellali-
quota.In questo contesto, le pos-
sibilith concrete di intervenire si
comprimono ai casi strettamen-
te necessari e ritenuti rilevanti
daparte dell’ente. Sipotrebbe ri-
durre, per esempio, il prelievo
sulleabitazionilocate, in partico-
lare se a canone concordato che

in passato hanno avuto aliquote
vicine allo zero. Si dovrebbe in-
vece aumentare 'aliquota per le
abitazioni a disposizione, dato
che non sono soggette all'Trpef
suiredditi fondiari. v

Sarebbe invece da scartare la
diversificazione delle aliquote
in'base alle categorie catastali,
perchéinciderebbe suimoltipli-
catori e sulla base imponibile,
ipotesi vietata dall’articolo 52
del decreto legislativo 446/97.

E controversa la possibilita

_per i Comuni di intervenire sul-

le aliquote per le abitazioni con-
cesse in uso gratuito a parenti:
dovrebbe essere esclusa visto
chelamanovrasalvaltalia, abro-
gando la lettera e), comma 1,

i"&g}@mﬁvﬁé. Mancano indicazioni |
I’obbligo di dichiarazione
aspetta precisazioni

Ecircondato dalle incertez-
ze 'obbligo di dichiarazione
perlImu. La novit, introdotta
dal testo approvato in prima
lettura dal Senato del decreto
legge 16/2012, & ora all’esame
della Camera. In particolare,
P'articolo 4 del decreto16 inseri-
sce un nuovo comma l2-ter
all’articolo 13 del decreto legge
salva Italia 201/2011, che impo-
ne dipresentare ladichiarazio-
ne entro 9o giorni dal possesso
o dalla variazione, utilizzando
ilmodello daapprovare con de-

creto ministeriale.
Tuttavia, l'intento di colmare

un vuoto normativo non si tra-
duce in una disciplina chiara e

partire dalla platea dei contri-
buentiobbligati al’adempimen-
to e dal soggetto destinatario
della dichiarazione. La presen-
za della quiota statale - anomala
in un’imposta "municipale" -
potrebbe richiedere il coinvol-
gimento dell’Erario nelle dichia-
razioni Imu. .
Ilnuovo comma1i2-ter silimi-
taastabilire il termine di presen-
tazione, I'uso del modello mini-
steriale e efficacia delladichia-
razione per gli anni successivi
se la situazione resta invariata.
Poi, la norma richiama l’artico-
“lo37,commass, del decreto leg-
ge223/2000, che consente di li-
quidare I'imposta in sede di di-

sibilita di versarla anche usan-
doicreditiammessiin compen-
sazione, e articolo unico, com-
ma104, legge 206/2006, che ob-
bliga i contribuenti a indicare
nelle dichiarazioni dei redditi,
per ogni immobile, I'importo
dell'imposta dovuta per 'anno
precedente.

Mancainveceil riferimento al-
leprocedure di presentazione at-
traverso il modello unico infor-
matico utilizzato dai notai (arti-
colo 3-bis, decreto legislativo
463/97), la cui efficacia andreb-

be confermata anche ai fini Imu.

Inrealtilanorma non delimi-
tainalcunmedolo spazio diope-
rativitd dell’obbligo dichiarati-

dell’articolo 50 del decreto legi-
slativo 446/97, ha eliminato la
possibilita per gli enti di assimi-
larle conregolamento alle abita-
zioni principali. Ma il tratto di

pennapotrebbe mirare solo aim- -

pedire applicazione automati-
ca dello stesso regime previsto
per le abitazioni principali (che
non prevede la quota statale
dellimposta), e non a escludere
lachance periComuni distabili-
reun’aliquotaagevolataperico-
modati (con il mantenimento
della quota per lo Stato).

Infine, sarebbe opportuno co-
dificarelapossibilita didiversifi-
care le aliquote anche per le di-
versedestinazioni d'usodegliim-
mobili e caratteristiche socio-
economiche dei soggetti passivi.

Lanorma prevede poiunadi-
sciplina transitoria: in sede di
primaapplicazione, ladichiara-
zjone deve essere presentata en-
tro il 30 luglio 2012, che ora po-~
trebbe slittare al 30 settembre
inbase all'emendamento esami-
nato dalla Camera. Ma il riferi-
mento agli immobili possediiti
al 1° gennaio 2012 crea qualche
problema ai soggetti che hanno
acquistato successivamente,
per esempio il 25 gennaio 2012.
A rigore dovrebbero presenta-
re la dichiarazione entro 9o
giorni e quindi il 25 aprile 2012,
data che tuttavia non consente
di effettuare 'adempimento vi-
stoche non c'¢ ancoraunmodel-

completa. Mancanoinfattialcu-  chiarazione deiredditi, conpos- VO € delle rélative esclusioni, né  lo didichiarazione.
ne indicazioni indispensabili, a rinvia aun décreto attuativo. G.Deb.
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LaLeganon ¢ unastoria finita

ILVO DIAMANTI

trattasse di unastoriafinita. Non tanto a causa

dellepromessedelusedallalegastessa.Dicer-
to non per merito degli avversari politici. Tanto meno
per l'intolleranza sociale verso i messaggi intolleranti
espressi dai suoileader e dai suoi uomini. Ma per effetto
delle inchieste giudiziarie.

C 9 E TROPPA fretta di liquidare la Lega. Come si

SEGUE A PAGINA 36
na nemesi, visto che vent’anni
primapropriolalega—insieme
a Berlusconi — aveva beneficia-
to del vuoto politico prodotto

daTangentopoli.

Mabisogna faremoltaattenzione pri-
madidarelaLega per finita. I sondaggi,
per primi, non accreditano questaidea.
L'Ispo di Renato Mannheimer, proprio
ieri, sul Corriere della Sera, stimava i
consensi leghisti poco sotto il 7%. Ri-
spetto a una settimana prima: un punto
percentuale in meno. Abbastanza, ma
non tanto da profetizzare un declino -
rapido e irreversibile. Meglio, dunque,
attendere altre occasioni per verificare
la tenuta della Lega, dopo questi scan-
dali. Senza, pero, affidarsi troppo alle
prossime amministrative. Certamente
significative. Ma condizionate dalla
specificita delle consultazioni. Unasor-
ta di presidenziali “locali”, dove conta-
no soprattutto i temi territoriali e, anzi-
tutto, la personalita deisindaci. Si pensi
allacitta, forse, pinimportante, fraquel-
le al voto: Verona. Dove Flavio Tosi siri-
presenta, alla testa di una lista civica
“personale”. Contro la volonta di Bossi
e dei “bossiani”. Se Tosi ri-vincesse in
modo largo, ipotesinon improbabile, si
tratterebbe di una vittoria di Tosi (e del
suo amico Maroni) contro Bossioppure
diunsuccesso dellaLega contro tutti gli
altri partiti?

1l risultato delle prossime ammini-
strative assumera, dunque, grande im-
portanza. Ma non fornira un verdetto
definitivoe, soprattutto, chiarosul futu-
ro. Occorrera attendere le elezioni poli-
tiche del 2013 per capire quanto conti-
nodavvero laLega— e gli altri partiti.

Tornando ai sondaggi, anche 1'Ipsos
di Pagnoncelli, martedi scorso, a Bal-
laro, avevamostrato unaflessione della
Lega: dal 9,5% al 6,5%. Ma nei giorni se-
guenti harilevato unaripresa sensibile.
ChehariportatolaLegasulivellivicinial
risultato delle politiche del 2008.

Questo rimbalzo pud avere spiega-
zionidiverseenon alternative. In primo
luogo, il “rituale di espiazione” celebra-
to a Bergamo martedi scorso. La messa
inscenadella “confessione” edella“pe-
nitenza”. I’espulsione e le dimissioni
dei colpevoli. (Soloalcuni, certo).L’am-
missione di colpa del gruppo dirigente.
Bossiperprimo. (Chepureharilanciato
la famigerata “teoria del complotto”).

Difronte al “popolo padano”.E, soprat-
tutto, alletelecamere. Unospettacolo di
successo, cheeservitoaileaderdellalLe-
ga per marcare la propria “diversita” —
anche in mezzo alla crisi — rispetto agli
altri partiti maggiori. Tutti coinvolti da
scandali e inchieste: non hanno preso
provvedimenti altrettanto eclatanti e
visibili.

Lo stesso discorso vale per i rimborsi
elettorali. La Lega ha annunciato la vo-
lonta di rinunciare all'ultima tranche.
Mentre gli altri partiti discutono “se”
congelarla. E su come regolamentare i
finanziamenti pubblici (bocciati dai cit-
tadini in un referendum di quasi
vent’annifa).

LaLegaha, dunque, reagito all’onda-
ta di discredito provocata dalle inchie-
ste giudiziarie con iniziative auto-asso-
lutorie e promozionali, che potrebbero
avere effetto. Anche perché pud conta-
resualcune “buoneragioni” perresiste-
re sulla scena politica ed elettorale an-
cora alungo. Ne cito solamente alcune.

a) E radicata sul territorio, dove di-
sponediunabasedimilitantiattivimol-
to ampia. Riprendo i dati offerti da
un’accurata ricerca di Gianluca Passa-
relli e Dario Tuorto (Lega e Padania, in
uscita per “il Mulino”): 1.441 sezioni
(995 tra Lombardia e Veneto) e 182mila
iscritti. Oltre la meta di essi frequenta
esponenti del partito con assiduita, al-
meno unavolta asettimana. I1 40% par-
tecipa regolarmente alle manifestazio-
ni elettorali e alle feste di partito. Sono
politicamente informati e coinvolti. La
Lega,inoltre, €al governoin centinaia di
comuni, 16 province e due regioni. Dif-
ficile “scomparire” quando si & cosiim-
mersinella societa e nel territorio.

b) Dispone di una base elettorale fe-
deledinotevoleentita.114-5% deglielet-
tori, infatti, ’hanno sempre votata. An-
che nei momenti piu difficili. Dispostia
negare la realta pur di non contraddire
la propria “fede”. Proprio come in que-
sta fase.

c) La Lega, oggi, costituisce il princi-
pale antagonista del governo Monti, in
Parlamento. Inevitabile che sfrutti la
propriarendita di (op)posizione. Tanto
piu se — come sta avvenendo in questo
periodo-lafiducianel governo, fraicit-
tadini, tende a calare.

d)lclimad’opinione generale e intri-
so di sfiducia verso i partiti. Pervaso da
un diffuso sentimento antipolitico. E la
Lega ne &, paradossalmente, artefice e
beneficiaria. Alimentalasfiducia politi-
ca attraverso i suoi comportamentie, al
tempostesso, rischiadiavvantaggiarse-
ne.

e) D’altronde, nessuno tra i partiti
maggiori ha beneficiato del calo della
Lega.Glielettorileghistiin “uscita” siso-
no parcheggiatinell’areagrigiadel “non
voto” e dell'indecisione. L'unico vero
attore politico che sta traendo profitto
dall’onda antipolitica, in questo mo-
mento, pare il movimento 5 Stelle di
Grillo, stimato ormai oltre il 6%.

Naturalmente,lalLeganonstabene. B
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scossa da molti problemi. Profondi.
Che, tuttavia, pre-esistono agli scanda-
lidelle ultime settimane.

In particolare e soprattutto: non ha
mantenuto la promessa di “rappresen-
tare il Nord”. Di realizzare il federali-
smo, modernizzare leistituzioni, ridur-
re la burocrazia centrale e locale, ridi-
mensionare la pressione fiscale, abbas-
sare i costi della politica. In parte, & sta-
ta coinvoltain queste stesse logiche.

Inoltre, &,datempo, teatrodiunasan-
guinosa “guerra di successione”. In vi-
sta di unaleadership chele permetta di
sopravvivere “dopo” e “oltre” Bossi.

Una questione momentaneamente
congelata. Ma destinata a riaprirsi in
fretta, con esiti incerti. Anche perché il
“centralismo carismatico” & parte del-
I'identita e dell’organizzazione leghista
(come chiarisce bene il saggio dell’an-
tropologo Marco Aime, Verdi tribii del
Nord, pubblicato da poco da Laterza).

In generale, il problema della Lega &
che si & “normalizzata”. Mentre i suoi
successi scandiscono le crisi e le frattu-
re della nostra storia recente. La Lega.
Ha contribuitoafar crollarelaPrimaRe-
pubblica e halanciato la sfida secessio-
nista del 1996. Ha sfruttato le paure del-
la crisi globale dopo il 2008 e 'onda an-
tipolitica degli ultimi anni. La Lega. E
cresciuta e si ¢ consolidata nella stagio-
ne del berlusconismo. Ma oggila Prima
Repubblica e lontana, il berlusconismo
si € chiuso. E la Lega appare un partito
(fin troppo) “normale”. Costretta, a si-
mulare e a esibire la propria diversita
per resistere, in questa Repubblica
provvisoria. Eindifficoltd. Machipensa
di affidare ai Magistrati il compito di
“sconfiggerla” politicamente siillude.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LALEGANORD

NON E UNA STORIA FINITA

Alle DRSerasul Pad
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Monti
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Lanovita riguardera solo Ia prima casa
per gli altri immobili restera
I"attuale meccanismo di acconto e saldo

, Aisindaci andra il 3 per mille invece del 2
' in questo modo sara compensata
la riduzione del gettito previsto per giugno

[’Imu s1 paghera m tre rate
a1 Comuni p1u anticipi

Pronto 11 compromesso, versamento anche a settembre

www.ecostampa.it

e DIANCO s gihcns e e pon ecserclage
ROMA — Sj pagherd in tre [0; 98! DPIE - 1, laratelzzazmne escludendo
rate (giugno, settembre e di. mssione finanze della Came- chio. = le categorie diverse dalla pri-

: ra, Gianfranco Conte (Pdl), Net giomi

cembre) invece che nelle due
attualmente previste, Ma solo
per la prima casa. E per com-
pensare 1 comuni, in allarme
per gli introiti a singhiozzo,
che metterebbero a rischio 1
bilanci, gli enti locali otterreb-
bero subito una fetta pill consi-
stente (per effetto dell’'innalza-
mento della quota dell’antici-
po dal 2 al 3 per mille) sulla
prima rata in scadenza il 18
giugno. E in pil, per sostenerei
sindaci sul piede di guerra, un
miliardo di euro immediati
(su otto totali) legati al patto di
stabilita.

Eccola qui lasoluzione mdi-
viduata per risolvere il rebus
Imu. L’accordo politico per la
spalmatura del versamento
della nuova imposta sugli im-
mobili & stato trovato, confer-
mano in gueste ore fonti del
governo, venerdi scorso con il

che & anche relatore del decre-
to fiscale in seconda lettura a
Montecitorio. La prima rata
dellTmu & prevista per 1l 18
giugno ¢ la seconda per il 17
dicembre. Quella intermedia
dovrebbe, a questo punto, esse-
re fissata per meta settembre.
Con il nuovo schema, che ri-
guardaesclusivamente'abita-
zione principale (per gli altri
immobili resta la doppia rata),
si pagheranno tre rate di un
terzo invece che due del 50 per
cento. E nelle intenzioni, la
spaimatura dell' Imu dovrebbe
cosi mitigare 'impatto, per il
portafoglio dei contribuenti,
di un provvedimento che, sul-
la prima casa,

aumenta le ren-

dite catastali e,

dunque, la ba-

se imponibile

SCOrsi, icomuniavevano prote-
stato con forza e il presidente
dell’Anci, Graziano Delrio,
aveva definto «devastante»
I'ipotesi di una rateizzazione
dei versamenti. Il gettito com-
plessivo dell'Tmu (suddiviso
tra Stato e Comuni) & di 21
miliardi di euro. E di questi, 4
miliardi della prima casa van-
no esclusivamente ai Comuni,
mentre 1 restanti 17 miliardi
della seconda casa (pit negozi,
capannoni) saranno divisi a
meta. Il timore dei sindaci &
quello che la riduzione ad un
terzo {dal 50 al
33 per cento)
dellincasso  di
giugno compor-
terebbe un bu-
co di bilancio,
ancheseprovvi-
sorio, di 2 mi-

ma casa, andra a incidere solo
sul 20% del gettito complessi-
vo. Una soluzione di compro-
messo suggerita, peraltro, an-
che dall’Anci. E cosi la prima
rata di giugno dovrebbe frutta-
re ai comuni 1,7 miliardi di
euro.

La Commissione finanze
della camera affrontera anche
la questione della possibile im-
posta agevolata, al 4 per mille,
per gli immobili affittati a ca-
none concordato. Si tratta di
una questione cruciale per
Confedilizia, in pressing da set-
timane. Sul punto, & stato gia
presentato un emendamento
in Parlamento da parte del Pdl
che si richiama al decreto legi-
slativo sul federalismo fiscale.
Nelprovvedimento c’era scrit-
to chelaliquota dell' Tmu previ-
sta al 7,6 per mille fosseridotta
allameta per gli immobili loca-

e ! . D01 del 60 per cen- liardi. Un timo- ti. 11 problema ¢é la copertura:
vid 11bfara di Mario Montiesi -~ L?a via rechedovrebbe secondo alcuni calcoli servono
sta lavorando aun emenda- d’uscita potreb- essere scongiu- 500 milioni di euro.
mentochesara presentato, for- rato dal fatto & HIPRODUZIONE RISERVATA
Per gli enti locali

possibile anche
un primo sblocco
del Patto di stabilita
paghera in tre rate
ai Comuni pitanticipi £
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| Mimero. - Weettito per tipologia
Descrizioni I - immobili - B (mifioni dieurg)
= Abitazioni principali e pertinenze i 19.701.584 | 3.576 203 €
¥ Altre Abitazioni e pertinenze - 13.372.305 8.286 663 €
* Negozi e botteghe (Cat C1) 1.922.848 1.398 127 €
& Uffici e studi privati (Cat A10) 620.364 900 1.451 €
# Uso produttivo (Gruppo D) 1.120.570 4,359 3.880 €
C apm
= Altro uso rf 5 4 2,323 2.378 €
Totale - 20.842

Fonte: Utficio Studi CGIA di Mestre su dati Agenzia de! Territorio e Dipartimento delle Finanze

~_ Come si distribuisce I'imposta

Dal catasto al fondo per ridurre le tasse
oggl 1l via libera alla delega fiscale

ROMA ~ Arrivalariforma fiscale. E portera,
tra le altre cose, anche il fondo in cui fare
confluirele maggiori entrate dellalotta all'eva-
sione da utilizzare per ridurre la pressione sui
contribuenti. Novita sulla casa, con lariforma
del catasto, e sulla tassazione di impresa.
Saranno riviste le agevolazioni fiscali ed &
previsto anche un riordino dell’lva. Marcia
indietro invece sulle aliquote Irpef: 'obiettivo
di ridurle a tre (20, 30 e 40%) ipotizzato dal
precedente gaverno
non & attuabile: re-
sterannoal momen-

Non cambiano 'l apP  tole attuali cingue,

Come anche sara

4 IE Clllq uote [} pef confern_lata I'Irap.
Inarrivola carbon taxe - Ter le imprese na-

. - see invece P'Ini.
perlerinnovabili ~ Queste alcune
delle principali no-
vita che approde-
. ‘ rannonel testo della
delega che poi sard attuata con singoli provve-
dimenti nei mesi successivi. La riforma &
«orientata alla crescitan, come spiega lo stesso
govermonella relazione illustrativa che accom-
pagna il ddl. Ecco come cambia volto il fisco.
Fondo percalo tassee economia. Vi conflui-
ranno le risorse della lotta all'evasione, dei
risparmi sugli sconti fiscali, dei risparimi che
arriveranno dalla spending review, Tra le
destinazioni del fondo l'alleggerimento del
carico delletassea partire dai redditi pit bassi.
Irpef, stop alle 3aliquote. La delega firmata
dall'ex ministro Giulio Tremonti prevedeva
la tassazione sulle persone al 20, 30 e 40%.
Resteranno inveee le ativali cinque aliquote.

Nuovo catasto. Si passa dai vani ai metri
quadrati per misurare Je unitd immobiliari e si
punta ad arrivare ai rispettivi valori medi
ordinari espressi dal mercato in una arco
temporale triennale.

Taglio alle agevolazioni. Si valuta la possi-
bilith di ebiminare, ridurre o riformare le spese
fiscali che appaiono ingiustificate o superate'o
che costituiscono una duplicazione.

Per le imprese arriva I'lri. Sard ['Imposta
sul Reddito Imprenditoriale per distinguerla
dal reddito d'impresa.

Lotta evasione, commissione ad hoc. Misu-
rerd 1 risultati e vedra la partecipazione dell’
Istat, dell'amministrazione finanziaria e di
altre amministrazioni pubbliche. Si introduce
l'obbligo di redigere un Rapporto annuale.
Verra potenziatala tracciabilita dei pagamen-
11, la fatturazione elettronica e N'accertamento
sintetico.

Irap resta. L'abolizione, spiega la relazio-
ne, «aprirebbe un problema molto serio di
reperimento di entrate alternative», quantifi-
cabili in circa 35 miliardi 'anno.

Abuso di diritto. L'obiettivo & contrastare
operazioni di pianificazione fiscale prive di
adeguate autonome finalitd economiche, di-
verse dall'ottenimento di risparmi di imposta.

Contenzioso. Previste procedure stragiudi-
ziali per la definizione delle litt di modesta
entita.

Forfait per imprese minori. Obiettivo &la
semplificazione con il pagamento di un'unica
imposta.

Green tax e carbon tax. La prima ha lo
scopo di preservare 'equilibrio ambientale, la
seconda di {inanziare le energie rimovabili,

Per I'imposta
municipale
arriva una
nuova rata che
sipaghera a
settembre

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 14

102219



I'Unita

Quotidiano Data

8/9
1/2

Pagina

Foglio

16-04-2012

- in cdm si discute della delega fiscale e di come usare le risorse recuperate dallevasione

- Passera frena sul taglio alle imposte. Lipotesi sconta infatti la contrarieta del viceministro Grilli

Fondo salva-tasse:

nell’esecutivo

Pintesa non c’e

NINNI ANDRICLO
ROMA

Una settimana cruciale. Monti in-
contrera stamattina i ministri eco-
nomici, poi riunira il governo perva-
rare la delega fiscale. Domani ve-
dra Bersani, Alfano e Casini per met-
tere a fuoco un pacchetto di iniziati-
ve per favorire la crescita, ma anche
per accelerare l'iter della riforma del
mercato del lavoro. Il premier incon-
trera i leader della maggioranza pri-
ma della seduta bis del Consiglio dei
ministri messa in calendario per mer-
coledi. L'esame del Documento di
economia e finanza per il 2012, gia
prevista per oggi, slittera — infatti - al
18 aprile. E questo non solo perché i
tempi ristretti — il governo si riunira
nel tardo pomeriggio — non consento-
no {come spiega Palazzo Chigi) l'esa-
me dei diversi punti all'ordine del
giorno. Ma anche perché il Def po-
trebbe prevedere «il rafforzamento»
dell'impegno anti recessione che di-
venta «indispensabile per non vanifi-
care 1 sacrifici di questi mesi».

E la crescita, collegata anche alla
necessita di «ridare fiato al potere
d'acquisto delle famiglie» la priorita
di governo e partiti. La delega fiscale
conteniplerebbe gia la creazione di
un fondo verso il quale dirottare le
maggiori entrate della lotta all'evasio-
ne da utilizzare per ridurre la pressio-
ne fiscale (idea che Grillinon vedreb-
be di buon grado).

RAFFORZARE E ACCELERARE

Sul capitolo tasse Corrado Passera as-
sicura che «l'obiettivo sara di ridurle
appena possibile». Si parla anche di
misure controil caro-bollette, di sgra-
vi per le imprese, e di interventi a fa-
vore degli imprenditori che vantano
crediti dalla Pubblica amministrazio-

ne. «Adotteremo in anticipo sulla sca-
denze europee la direttiva che co-
stringera tutti a pagare entro 30-60
giorni, pubblico compreso — annun-
cia ancora il ministro dell'Economia -
e abbiamo messo a disposizione 6 mii-
liardi per cominciare a pagare i debiti
delle amministrazioni centrali». La
stessa “rateizzazione” dell Tmu - spie-
gano ambienti del governo - «potreb-
be allentare la morsa dei sacrifici». E
se & vero che gli enti locali «lamenta-
no fort difficolta, risolveremo anche
quel problemas. E sempre per affron-

tare il tema della crescita, si punta su
un piano per le infrastrutture da rea-
lizzare in tempi rapidi. «Vogliamo far
affluire risorse nell'economia — insi-
ste Passera - accelerando infrastruttu-
re grandi e piccole, dalle autostrade
ai porti alle reti tlc di nuova genera-
zione, dal piano casa al piano scuo-
la».

Di crescita il Consiglio dei ministri
ne discutera approfonditamente mer-
coledi, dopo l'incontro del giorno pri-
ma conisegretari diPd, Pdl e Udc (si
parlera anche di Rai e di frequenze)
dai quali Monti «si attende proposte
e idee». Non sono previsti, tuttavia —
allo stato — nuovi «provvedimenti le-
gislativi» del governo gia nella prossi-
ma settimana. Si tratta di «rafforza-
re» le misure gia assunte — spiegano
da Palazzo Chigi - e di «accelerarne»
la realizzazione concreta. Secondo
Passera & «fuorviante creare l'aspetta-
tiva per un'ideonas. Il governo, in so-
stanza, non ha «la bacchetta magi-
ca», bisogna mettere il Paese — invece
- «in condizioni di funzionare e af-
frontare seriamente e con determina-
zione le riforme». Molti dei provvedi-
menti varati in questi mesi, continua
il ministro, «<non hanno ancora avuto
effetto se non quello piltl duro: sulle

tasche dei cittadini» e questo, tra l'al-
tro, «& il momento pit difficile».

Acqua sul fuoco delle polemiche
suscitate da Elsa Fornero, poi. Ese la
collega di governo avverte che «se
non passa la riforma del mercato del
lavoro il governo va a casa», il mini-
stro dell'Economia si dice certo che il
provvedimento «arriverd fino in fon-
do». Una stoccata alla titolare del di-
castero del Lavoro, quindi, e non solo
a lei. «Chi ha enfatizzato la questione
dell'articolo 18, anche tra le fila del
governo, ha sbagliato» e Passera di-
fende la mediazione raggiunta: «pri-
ma l'articolo 18 stabiliva il reintegro
o niente, adesso abbiamo messo il
giudice in condizione di poter gra-
duare il meccanismo».

Il dato di fatto, tuttavia, € che in set-
tori del Pdl, pronti a mettere in difficol-
ta Alfano, cresce la spinta a «forzarela
mano sulla flessibilita in entrata». Ese
¢ probabile che si arrivi ad emenda-
menti concordati tra i partiti di mag-
gioranza - che Monti non ostacola «a
patto che non sconvolgano la rifor-
ma» — c'e chi punta a rimettere in di-
scussione - di fatto- in Parlamento l'ar-
ticolo 18 perinuoviassunti, rallentan-
do anche «certe automaticita sui con-
tratti a tempo indeterminato a favore
di quelli a tempo determinato».

Settimana impegnativa per
Monti: oggi in cdm si discute
delPasta delle frequenze e della
delega fiscale su cui si registra-
no divergenze nell’esecutivo.
Domani crescita e lavoro al cen-
tro del vertice di maggioranza.

www.ecostampa.it
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Fase due

Vertice di maggioranza,
domani, su crescita

e riforma del lavoro

Scontri interni
Pezzi del Pdl vogliono
forzare sulla flessibilita
per indebolire Alfano
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Lerrore di Monti
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'ASSAZIONE SUGLI IMMOBILI Cantiere aperto

Oggi alla Camera entra nel vivo la discussione sulla possibilita
| dirateizzare il primo versamento per I'abitazione principale

Passo per passo
€CCco quanto pesa
‘acconto Imu

Alla scadenza del 18 giugno si paga
con le aliquote base del salva-Italia
in attesa delle scelte dei sindaci

i poster del Lunedi

LA COMPLICAZIONE

Sugli edifici tassati

allo 0,76% i contribuenti
dovranno dividere l'importo
in due righi del modello F24
calcolando la quota erariale

Www.ecostampa.it

ACURA DI
Cristiano Dell’Oste
Luigi Lovecchio

==¢ In attesa che il Parlamento
mettanero subianco il pagamen-
tointrerate dell'accontoImu, &il
momento di fare i calcoli. Le mo-
difiche introdotte al Senato, insie-
me al provvedimento emanato
giovedi scorso dalle Entrate, per-
mettono finalmente ai proprieta-
ri di capire quanto (e come) do-
vra essere versato entro il 18 giu-
gno. Ma i conteggi non saranno
sempre facilissimi, perché i pro-
prietari dovranno calcolare an-
che la quota del tributo destinata
allo Stato.
Secondol'emendamentoal de-
creto fiscale (Dl 16/2012) votato
nei giorni scorsi a Palazzo Mada-
ma, 'acconto dell'Imu va pagato
sulla base delle aliquote base na-
zionali: 0,4% sull’abitazione prin-
cipale (con detrazione di 200 eu-
ro, eventualmente maggiorata
perifigli), 0,2% perifabbricatiru-
rali strumentali, 0,76% per tutti
gli altri immobili. E questo anche
se il Comune in cui si trovano gli
immobili avesse gia fissatole pro-
prie aliquote. Le decisioni locali,
infatti, peseranno solo almomen-

todelsaldo, che andraversatoen-
troil17 dicembre. Quindil’accon-
tosaraparial 50% dell'impostaot-
tenuta applicando le aliquote na-
zionali, con la sola eccezione dei
rurali strumentali, per i quali a
giugno si pagherail 30 per cento.
Attenzione: tutte queste novi-
tanon sono ancora legge, perché
la Camera votera la sue modifi-
che questasettimanaeil testo tor-
neraal Senato peril vialibera de-
finitivo entro il 1° maggio. Ma &
difficile immaginare una proce-
dura diversa di calcolo dell’ac-
conto, per non complicare ulte-

riormente la vita ai contribuenti
eaiCafche giadaalcune settima-
ne stanno preparando le dichiara-
zioni dei redditi. Piuttosto, come
annunciato dal relatore Gianfran-
co Conte (Pdl), la Camera punta
a introdurre la divisione in tre
tranche dell’acconto dell'Tmu sul-
laprima casa. Contro larateazio-
ne dell'imposta sugli altri immo-
bili, invece, hanno preso posizio-
neiComuni, che temono proble-
midiliquidita. Tralealtre modifi-
che in, discussione, anche gli
scontiper lecase affittate acano-
ne concordatoe le dimore di inte-

resse storico-artistico.
Intanto, le Entrate hanno ap-

portato alcune modifiche al mo-
dello F24 - unico strumento am-
messo per il pagamento dell'Tmu
- e hanno pubblicato i codici tri-
buto, utilizzabili da mercoledi 18
(risoluzione 35/E/2012). Ci0 che
rende complesso 'adempimento
¢laquotadi impostaerariale, che
segue regole proprie rispetto al
tributo comunale. Vainfattiricor-
dato che sugli immobili diversi
dall’abitazione principale e dai
fabbricati rurali strumentali una
quotapariallo 0,38% dell'imponi-
bile deve essere versata allo Sta-
to. Rispetto a questa quota, inol-
tre, non valgono né le riduzioni di
aliquotenéle detrazionieventual-
mente adottate a livello locale.
Per questo motivo, '’Agenzia ha
istituito una doppia serie di codi-
citributo: una riferita all'imposta
comunale verae propria, Ialtrari-
feritainvece alla quota statale.
Ciosignificain praticacheicit-
tadinisaranno chiamatiaeffettua-
re due conteggiper ciascunatipo-
logia di immobili inrelazione alla
quale il Comune ha deliberato
una aliquota differenziata rispet-
toaquellabase. Unacomplicazio-
ne dacuisisalvasololTmuversa-
ta sull’abitazione principale e i
fabbricati rurali strumentali, il

cui gettito va tutto al Comune.
L’impatto maggiore si verifi-
chera con il pagamento del saldo
a dicembre, dal momento che
'acconto andra versato sulla ba-
sedelle aliquote legge, a prescin-
dere dalle delibere comunali. In
concreto, come evidenziato ne-
gli esempi di calcolo riportati nel
graficoafianco, 'importoche do-
vra essere corrisposto entro il 18
giugno sara sempre conteggiato
con l'aliquota dello 0,76%, per
tutti gli immobili sui quali grava

laquotadiimpostaerariale. L’am-

montare dell’acconto ottenuto al-
la fine del conteggio, dovra esse-

‘re ulteriormente scomposto in

due parti di uguale ammontare:
unadapagare conil codice tribu-
todell'impostastatale, 'altracon
il codice dell'imposta comunale.
Trattandosi di pagamento con il
modello F24, resta sempre salva
la facolta di compensare gli im-
porti dovuti a titolo di Imu con
eventuali crediti d’'imposta per
tributi erariali (ad esempio, I'Iva
o I'Irpef). 11 discorso si compli-
chera a dicembre, perché in quel
casononbasteradividereilsaldo
in due partiuguali, ma bisognera
calcolare il conguaglio tenendo
conto della quota statale.
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Casa degli Iacp e delle cooperative
a proprieta indivisa assegnata

Se le abitazioni degli ex enti
case popolari e delle coop

a proprieta indivisa sono
assegnate ai soci e usate

come abitazione principale,

il proprietario (istituto, Aler

0 casa popolare) deve pagare
l'aliquota ordinaria dello 0,76%

| RiGOLE GENERM.I . '  . , - con la detrazione di 200 euro

Fabbricati rurali
strumentali

Stalle, fienili, portici e altri
fabbricati rurali strumentali
pagano I'Imu con l'aliquota dello
0,2%. Se perd sono ancora
iscritti al catasto dei terreni,
vanno iscritti tra i fabbricati
entro il 30 novembre e pagano
['Imu in unica rata entro il 17
dicembre. Sono comunque esenti
i fabbricati rurali strumentali
situati nei Comuni montani o
parzialmente montani cosi come
classificati dall'Istat

Passo per passo il calcplo dell'acconto
Il poster dell’Imu:

rcoartistico, dai vani all’aliquota
itricolo 10 . quanto pesala casa

| del Digs 42/2004 |

s Inattesadell'ok ufficialedel base delle aliquote nazionali. E
Parlamentoallapossibilitaidipa-  questoaprescindere dalle even-
gare a rate I'acconto dell'Tmu, tualidecisioni comunali, che pe-
periproprietaridicasaearriva-  seranno solo nel saldo del 17 di-
toilmomentodicalcolarequan- cembre. Intanto, le Entrate han-
tosi dovra pagare entroili8giu- nomessoapuntoicodicitributo
gno. L'emendamento al decreto  perilmodello F24, cheimpongo-
fiscaleapprovatodal Senatocon- no ai contribuenti di calcolare
sente di versare in acconto il anchelaquotastatale.

50% dell'imposta calcolata sulla » pagine 4-5

LE REGOLE GENERALI
1 50GGETTI
IL TRIBUTO

www.ecostampa.it
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Abitazione Casa assegnata al coniuge Casa costituita da 2 unita

pdpdpale i separato immobiliari

E la casa in cui il possessore ha L'ex casa coniugale assegnata Lad ithi b'lj "

la residenza e la dimora. Paga al coniuge separato o divorziato eiglislin lmrtno ; :an

l'acconto Imu calcolato con é tassata come prima casa zotssong e b abs.ia ¢

aliquota allo 0,4% e c'é una a patto che il coniuge non sia ? rz;m le cor{le LAl

detrazione di 200 euro, titolare di diritti reali su altri SC‘cr;tlapsi et:? ISk S:m(: bili)

maggiorata di 50 euro per ogni immobili destinati ad abitazione ? o.‘iffa Ss. o ;

figlio (max 400 euro) di eta non nello stesso Comune comz ulrlnc; un! :' o :lmen !

superiore a 26 anni che dimora e iy f:l Eiguat loasataicome

risiede nell'abitazione principa- SREOEOH A

le. Le pertinenze (al massimo

una per ogni categoria catastale

C/2,C/6 e C/7) sono tassate

insieme alla prima casa
. IL PROCEDIMENTO '
 Individua e rivaluta +{_Applica il moltiplicatore ‘Applica l'aliquota Calcola I’acconto

la rendita catastale v

' Bisogna recuperare la rendita | La rendita va moltiplicata Sul valore catastale va L'importo cosi ottenuto

catastale (in questo esempio
2.117,47 euro) e rivalutarla
del 5%, cioé moltiplicarla
per 1,05

L'ESEMPIO

2.117,47
1,05

2.223,34

Casa rurale

di una stalla in D/10)

per il coefficiente
corrispondente alla categoria
del fabbricato (nell'esempio
a destra 60, perché si tratta

2.223,34
60,00

133.400,60

Fabbricati in categoria
D non censiti

applicata l'aliquota va moltiplicato per 0,3:

dello 0,2% (dividendo il risultato & l'acconto,
per 100 e moltiplicando in questo caso pari al 30%,
per 0,2) da versare entro il 18
giugno
133.400,60
100,00
1.334,00 266,80
0,20 0,30

266,80

80,04

Www.ecostampa.it

I fabbricati in categoria D

Paga come abitazione principale
se ha i requisiti per essere
considerata tale, altrimenti paga
come seconda casa. Se & ancora
iscritta al catasto dei terreni, va
accatastata tra i fabbricati entro
il 30 novembre e paghera 'Imu
in un'unica soluzione entro il 17
dicembre, senza acconti

(capannoni e altri immobili
produttivi), non censiti al catasto
e appartenenti a imprese, pagano
l'acconto Imu secondo l'aliquota
dello 0,76% applicata al valore
“iscritto in bilancio

S50 PCT Passo
ecco quanto pe:
1

102219

Ritaglio

ad wuso esclusivo del destinatario,

stampa

non riproducibile.

Pag. 19



Quotidiano Data 16-04-2012
UL e
Foglio 4 f 5
IL PROCEDIMENTO =
©
Individua e rivaluta la rendita Applica il moltiplicatore Applica l'aliquota Sottrai la detrazione ?’.ﬁ Calcola I'acconto %
catastale g %
Bisogna recuperare la rendita La rendita va moltiplicata Sul valore catastale va Dall'imposta dovuta L'importo cosi ottenuto va §
catastale (in questo esempio per 160 per ottenere applicata l'aliquota dello sottrarre 200 euro, diviso per 2: il risultato g
852 euro) e rivalutarla del 5%, il valore catastale 0,4% (dividendo per 100 eventualmente & l'acconto da versare §
cioé moltiplicarla per 1,05 e moltiplicando per 0,4) maggiorati per i figli entro il 18 giugno
' L'ESEMPIO
852,00 3 894,60 & 143.136,00 & 572,54 @ 372,54 &
1,05 160,00 100,00 200,00 2,00
894,60 < 143.136,00 & 1.431,36 3 372,54 < 186,27 &
0,40 g
572,54 ©
i !
i i
& ‘ ‘ | ; : :
4, Individua il valore > Applica l'aliquota % Calcola l'acconto i Individua e rivaluta iﬁu Applicail | Applica l'aliquota ﬁs Calcola l'acconto
. di bilancio *  la rendita catastale moltiplicatore :
A — — P o Sttt O S USRS USSP RS m————
Bisogna individuare Sul valore iscritto in L'importo cosi. Bisogna recuperare La rendita va moltiplicata Sul valore catastale L'importo cosi
il valore del bilancio va applicata ottenuto va diviso . la rendita catastale per un importo che varia va applicata l'aliquota ottenuto va diviso
fabbricato iscritto l'aliquota dello 0,76% per 2: il risultato & (in questo esempio in base al tipo di categoria dello 0,76% (dividendo per 2: il risultato
in bilancio (in questo (dividendo per 100 I'acconto da versare 2.421 euro) e rivalutarla catastale (nell'esempio per 100 e moltiplicando @ l'acconto da versare
esempio, 100.000 euro, | e moltiplicando entro il 18 giugno del 5%, cioé moltiplicarla & 80 perché si tratta per 0,76) - entro il 18 giugno
gia rivalutato con per 0,76) per 1,05 di un ufficio, vedi la tabella) :
gli indici ministeriali) S AR N IR AR 90 bl o . ) T o et L e M el
S S 100.000,00 & 760,00 3 2.421,00 &3 2.542,05 &3 203.364,00 & 1.545,57 ©
100.000,00 &5 100,00 2,00 1,05 80,00 100,00 2,00
1.000,00 &% 380,00 = 2.542,05 = | 203.364,00 = 2.033,64 &4 772,719 &
R $ 076
760,00 & 1.545,57 =
Altri fabbricati Tipo di immobile Moltiplicatori | Categoria catastale
< R (= - S TEE
Gli altri fabbricati, diversi dalle uffici 80 | AJ1
case e dai fabbricati rurali ]
strumentali e dai fabbricati in Negozi 55 ‘ C/
categoria D non censiti, pagano PR W I
' : ; ge, zzini |
Lafso{!to Imu Slé‘.la b?se " _ e tettoie non pertinenziali 160 | /2,6, Cj7
- dell'aliquota or lparla dello di prime case
0,76%. Il moltiplicatore con
cui calcolare il valore catastale, Laboratori artigiani 140 |
perd, varia a seconda i Tipo di immobile | Moltiplicatori | Categoria catastale
della categoria catastale Capannoni industriali, | w—— —— w—
del fabbrigato alberghi, teatri, ospedalie | 60 | 3 D Palestre e stabilimenti 140 [ C/a,Cf5
altri fabbricati commerciali | 3 D balneari senza fini di lucro {
e produttivi con fini di lucro| ‘ -
t T Collegi, scuole, ospedali ’
Banche e assicurazioni 80 | D/ pubblici, prigioni, caserme | 140 | daB/1ag/s
I i
Seconda casa
La seconda casa (affittata
o tenuta a disposizione
del proprietario) paga l'acconto
Imu in base all'aliquota dello
0,76%. I Comuni potranno
stabilire aliquote differenziate
tra le diverse tipologie di usi
e di locazione
Casa sfitta di
anziani ricoverati
concessa % e Yo 9
?cs:ooratuﬂo Se il proprietario & un anziano o
////4’ . un disabile residente in un ,
7/7;//2/'./" onm conFesse !I‘I.USD lStltlutO di ricovero, a{1 fini : Casa di residenti all'estero
gratuito a parenti o amici, dell'acconto la casa € considera-
assimilate” alla prima casa ta come seconda casa. I Comuni L'abitazione sfitta, di proprieta
con l'Ici, ai fini dell'Imu sono potranno trattarla come di italiani residenti all'estero, & 9
trattate come seconde case abitazione principale considerata come seconda casa N
-
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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108360 @

3376008
L 1733760

~ L'importo cosi otte

. diviso per 2: il risu

- &l'acconto da
entro il 18

i 1;5-.31_1?;‘66 e

i P figlio (max 400 euro) dietinon  nello stesso Comune ~ “v s o Sonsisenlil.]
bbricabil s base imponibite &l valore risiede nell'abitazione principa- Sevel CEy
i mercato al 1° gennaio i ogni anng e, Le: pertinenze (al massinia /\
una per ogni categoria catastale =

3 /2, /6 e C/7) sono tassat
3 i-;: h';rwz:blh & ﬂln'?hls,&:x inls|em/e :llalp\)'i;?: et
eri icati inagibiii 6 inabitabii,

iffcazione.o peri;

fall‘articato 10
el Digs 42/2004

Casa sfitta di
anziani ricoverati

v
S

“

N\

\

L
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Corte dei conti. Compensi dei segretari

Irap a carico dellente
nei diritti di rogito

Arturo Bianco

Neidiritti dirogito dacor-
rispondere ai segretari comu-
nali e provinciali non si devo-
no calcolare né 'Irap né gli
oneri previdenziali: questico-
sti devono essere sostenuti
dalle amministrazioni e sono
finanziati dalla quota dei dirit-
ti che queste incamerano. So-

" no le chiare indicazioni forni-

te dalla sezione regionale di
controllo della Corte dei Con-
ti della Sardegna, parere n. 27
del 26 marzo scorso, in rispo-
sta alla richiesta del comune
di Capoterra. 1l parere rigetta
completamente le tesi soste-
nute dalla Ragioneria genera-
le dello Stato, che sostiene in-
vece linclusione degli oneri

Irapediquelliprevidenzialiin’

questicompensi, determinan-
do cosiuna riduzione assai si-
gnificativa del netto da corri-
spondere ai segretari. Ovvia-

" mente,nonsipuddire che nes-

suna delle due tesi prevalga
sull’altra, masicuramente lari-

" chiestadirestituzione avanza-
ta dagli ispettori & fortemente

ridimensionata e nonsipuodin
ogni caso parlare di condotta
ispirata a colpa grave nel caso
dimaturazione di responsabi-
lita amministrativa, perché c’é
- quanto meno - una incertez-
za interpretativa, elemento
che perlagiurisprudenza con-
solidata della Corte dei Conti
determina il maturare di una
esimente alla maturazione di
questo requisito psicologico.

Allabase del parere dei giu-
dici contabiliisolani, c’¢lacon-
siderazione che glioneri previ-
denziali, ovviamente parlia-
mo della quota sostenuta
dall’ente perché & pacifico che
laquotaacaricodel dipenden-
te debbaessere defalcata, pos-

sono essere sostenuti dai di-

pendentisolamentein presen-
za di una esplicita previsione

legislativa, come per esempio

e dettata peridipendentidegli
ufficitecnicie per gliavvocati.
Il principio di carattere gene-
rale pone questi oneri a carico
del datore dilavoro ed & detta-
to dalla legge 335/1995. Da qui
laconclusione che «fion & pos-
sibile applicare analogicamen-
te ai segretari comunali la di-
sciplina che ¢ stata prevista
dallegislatore solo per gli ono-
rari professionali dei legali
pubblici e per gli incentivi del
personale tecnico dipendente
delle pubbliche amministra-
zioni». Le stesse argomenta-
zioni si ritrovano anche per
IIrap: «in assenza di specifica
normativa di segno contrario,
non si ravvisano ulteriori ra-
gioni per le quali si debba o si
possa porre a carico dei segre-
tari comunali il pagamento
dell'Irap suidirittidirogito, va-

lendoanche peressil’essenzia-

le considerazione che tale one-
re gravasul titolare dell’attivi-
ta produttiva che &, appunto,
Pamministrazione presso la

.quale prestano servizio».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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RUCLO E FUTURQ DEL PARTITO POLITICO

NON PIU UN PRINCIPE

MAUNUT

£ SHERPA

di ANGELO PANEBIANCO 10 semplici. Ogni uomo

P—

9 Italia sta attra-
versando una fa-
se in cui i senti-

£  menti antipoliti-
¢i sono virulenti. Ma che
cosa ¢ l'antipolitica® La
sua essenza sta nel rifiuto
della mediazione politica,

di quella attivita che consi-

ste nell’'aggregare interes-

si diversi e eterogenei a

sostegno di decisioni su

problemi collettivi. Le ma-
nifestazioni dell'antipoliti-
ca variano in funzione dei
contesti e delle tradizioni.

I suoi nemici, ovviamen-

te, sono i politici, i profes-

sionisti della mediazione,
giudicati troppo corrotti

o troppo inefficienti o en-

trambe le cose. Se Penfasi

é sulla corruzione, I'anti-

politica si nutre di argo-

mentazioni etiche. In Ita-
lia conosciamo questa va-
riante dai tempi di Mani

Pulite. Pil1 interessante ¢

I'antipolitica fondata su

accuse di inefficienza, di

incapacita di risolvere i

problemi collettivi. Puo

presentarsi in due versio-
ni. I politici possono esse-
re giudicati inefficienti
perché incompetenti. In
questo caso V'antipolitica
si aggrappa a soluzioni

tecnocratiche. Gran parte:

della popolarita del gover-
no Monti si spiega cosi.
Per questa forma di anti-
politica i problemi colletti-
vi sono troppo complessi
per lasciarli nelle mani di
politici ignoranti. La com-
plessita esige competenza
techica. La stessa demo-
crazia rappresentativa
puo essere percepita co-
me un jmpiccio.

Nella seconda versione,
i politici sono ancora una
volta inefficienti ma non
a causa della complessita.
A causa del fatto che bada-
no solo ai propri interes-
si. L’argomento della inef-
ficienza si somma a quel-
Io della corruzione. Per

di buona yvolonta puo ri-
solverli. E I'argomento
detto della «cuoca di Le-

nin». Lo sostengono tanti
demagoghi in tutto il
mondo.

La situazione italiana
esplosiva perché tutte le
forme di antipolitica sono
in questo momento pre-
senti. E un brodo di coltu-
ra da cui puo venir fuori
qualungue cosa.

Date le nostre tradizio-
ni, la politica contro cui ci
si scaglia € la «politica par-
titica», non quella delle
istituzioni: cio spiega per-
ché, mentre i partiti han-
no pessima fama, il presi-
dente della Repubblica in
carica, che pure viene dal-
T'esperienza partitica, go-
de di generale stima.

Ma sul ruolo dei partiti
bisogna essere chiari. Per-
ché la confusione € tanta
(come mostra, ad esem-
pio, un articolo di Alfredo
Reichlin sull'Unita di sa-
bato 14 aprile, che se la
prende anche con questo
giornale). Che i partiti sia-
no necessari alla democra-
zia rappresentativa & un
fatto indiscutibile. Non &
invece indiscutibile che si-
ano necessari i partiti co-
me 1i abbiamo conosciuti
in questo Paese. Dell'Ttalia
repubblicana si € sempre
detto che essa nacque sot-
to forma di «democrazia
dei partiti». L'affermazio-
ne sarebbe stata pieonasti-
ca (in tutte le democrazie,
infatti, ci sono i partiti) se
non fosse per il particola-
re significato che ha sem-
pre avuto quella espressio-
ne. Siriferisce al fatto che
i partiti, in un’Italia
iper-partigiana, hanno
avuto per decenni un ruo-
lo assorbente, totalizzan-
te, in grado di dominare o
controllare qualunque
istanza si affacciasse alla
vita pubblica. La si chia-
masse «Repubblica dei
partiti» (nella versione be-

(in quella malevola) 1a de-
mocrazia italiana si é ca-
ratterizzata per decenni
come un luogo nel quale i
partiti erano tutto e le isti-
tuzioni erano niente.
CONTINUA A PAGINA 12
Le istituzioni, per prima la
presidenza della Repubblica,
cominciano ad acquistare un
peso via via crescente (si pensi
a Pertini e poi a Cossiga) solo in
coincidenza con I'aggravarsi
della crisi dei partiti della
(cosiddetta) Prima Repubblica.
1l grande problema dei partiti
attuali, inforno al quale i loro
gruppi dirigenti si sono avvitati
accrescendo cosi il proprio
discredito, e che essi non hanno
pili quei fortissimi legami che
hanno avufo per decenni con
segmenti importanti della
societa e che consentivano loro
di fare il bello e il cattivo
tempo, ma non sono stati in
grado di accettarlo e di
ridisegnare la propria mission,
la propria «ragione sociale».
Non é vero che in una
democrazia i partiti debbano
essere per forza cio che erano
nell'ltalia dei primi quaranta
anni di storia repubblicana e
che l'alternativa sarebbe la

.scomparsa dei partiti. Coloro

che dalla crisi delle formazioni
personali o carismatiche, da
Berlusconi a Bossi, traggono
ispirazione per sostenere che
bisogna tornare ai partiti di un
tempo, non solo fanno un
sogno impossibile (quei legami
fra partiti e societa non sone
ricostituibili perché & cambiata
Ia societ italiana), Fanno anche
danni, si aggrappano a terapie
sbagliate, alimentano
Tantipolitica. La vicenda dei
rimborsi elettorali (che
rimborsi non sono affatfo) e
emblematica. Solo gruppi
dirigenti che immaginavano di
poter operare con la stessa
arroganza del tempo che fu
potevane concepire, di comune
accordo, un simile sistema.
L’antipolitica puo essere
contenuta solo se i partiti
accettano di essere altro da cio
che sono stafi, accettano di

I PARTITI,
NON PIU PRINCIPI
UTILI SHERPA

solo organizzazioni specializzate
nella raccolta del consenso
elettorale e nella fornitura di
personale per cariche di
governo, senza pit la pretesa di
dominare le istituzioni. I che
richiede il contestuale
rafforzamento dell’autonomia e
dei poteri decisionali attribuiti
alle istituzioni di governo.
Compito dei partiti non e di .
essere, gramsmanamente i
«principi». E di essere, pit
modestamente, gli sherpa, le
strutture di supporto di coloro
che si sfidano sul piano
elettorale allo scopo di
diventare, essi si (ma con
mandato a termine), i principi.
Che altro sono i partiti in
Francia o in Gran Bretagna? Si
guardi alla esperienza di
maggior successo degli ultimi
venti anni, quella dei sindaci.
Non tutte le ciambelle riescono
col buco, naturalmente, ma &
un fatto che spesso lo scontro
frontale fra candidati sindaci, e
la vittoria di uno di loro,
rivitalizzano il rapporto
politica-societd, e danno anche
ai partiti un ruolo che non
avrebbero se non fossero stati il
supporto del candidato
vincente. Se si vuole

-sconfiggere l’antipolitiéa (nei

suoi aspetti minacciosi per la
democrazia) occorre che i
partiti si rassegnino a un ruolo
assai pitt modesto che in
passato. Solo cosi i cavoli dei
partiti e la capra della
democrazia potranno essere
saivati.

Angelo Panebianco
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Dietro le quinte | La presidente degli imprenditori chiama il premier. Ma i nodi non sono ancora sciolti
| Piis cautela

I governo si attende pit
cautela dalle imprese: I'asse
con i Pdl rischia di rendere pit
difficile il si alle loro richieste

Telefonata Marcegaglia-Monti
Sulla riforma ora é disgelo

Chiarimento sul reintegro. Pentimento per lintervista anti governo

www.ecostampa.it

ROMA — Quando lo scontro fra
la Confindustria e il governo sem-
brava aver raggiunto un punto di
non ritorno, Emma Marcegaglia ha
deciso di chiamare Mario Monti. Ie-
ri la presidente di Confindustria ha
cosl voluto dire al premier che nel-
lo strappo sulla riforma del merca-
to del lavoro non c’é nulla di perso-
nale. Ma anche ripetere che il prov-
vedimento va corretto in Parlamen-
to perché sono troppe le cose inso-
stenibili per le aziende: dai vincoli
e costi sui contratti temporanei al
nuovo articolo 18 che affida trobba
discrezionalita ai giudici, ora anche
sui licenziamenti disciplinari, sco-
raggiando le imprese dall’aprire un
contenzioso con il lavoratore pure
quando cio sarebbe necessario. Un
tentativo, insomma, quello di Mar-
cegaglia, se non proprio di ricucire,
almeno di riaprire il dialogo. Dopo
i1 gelo, il disgelo.

Ma le incomprensioni e i rancori
di queste settimane pesano. E sara
difficile ricomporre il dissidio, per-
ché i margini di manovra in Parla-
mento sono stretti, con il Pdl che
vorrebbe tutte le modifiche alla ri-
forma chieste dalla Confindustria e
il Pd che invece si oppone, difen-
dendo in particolare la nuova for-
mulazione dell’articolo 18, che ha
ricevuto anche un mezzo via libera
dalla Cgil. Ieri perd Monti, nella te-
lefonata con Marcegaglia, avrebbe
mostrato disponibilita a rivedere
I'ultima cosa che ha fatto arrabbia-

re Confindustria, la scoperta cioe
che nel testo del disegno di legge
presentato dal governo al Senato,
al comma riguardante i licenzia-
menti per motivi disciplinari &
stato aggiunto un rinvio alle
«previsioni della legge» tra i
criteri con i quali il giudice
decide se reintegrare il lavo-
ratore. Nel testo concordato
a Palazzo Chigi il 20 marzo
questo non c’era.
L’integrazione, probabilmente
suggerita dal servizio legislativo di
Palazzo Chigi come raccordo ai prin-
cipi generali dell’ordinamento, se-
condo Confindustria cambia le car-
te in tavola. Allargando la
discrezionalita del giudice, rende

pit1 probabile la sanzione del reinte-
gro rispetto a quella dell'indenniz-
zo hel caso di licenziamento discipli-
nare illegittimo. Il giudice, infatti, ri-
chiamandosi alle previsioni genera-
1i di legge, potra spesso affermare
che il licenziamento & sproporziona-
to rispetto al fatto o al comporta-
mento tenuto dal lavoratore. Se dav-
vero il governo correggera questo
punto e magari accogliera anche
qualche richiesta di Confindustria e
delle altre associazioni imprendito-
riali di alleggerire i costi e i vincoli
sulla flessibilita in entrata, la reazio-
ne negativa dei sindacati, in partico-
lare della Cgil, € scontata, e il Pd
non potra non tenerne conto. Alla
fine, in Parlamento, potrebbe ripro-
porsi lo scambio gia visto nella fase
finale della trattativa; concedere ai
sindacati qualcosa sull’articolo 18 e
alle imprese qualcosa sulla flessibili-
ta dei contratti. Solo che questo
scambio & esattamente quello che
non ha funzionato la prima volta,
alimentando i sospetti in Monti e
Marcegaglia di un reciproco tradi-
mento dei patti.

Era stato il presidente del Consi-
glio, nella notte tra il 3 e il 4 aprile,
dopo il vertice con i segretari della
maggioranza (Alfano, Bersani e Ca-
sini) a telefonare a Marcegaglia per
informarla che avrebbe dovuto
cambiare la formulazione dell’arti-
colo 18 introducendo la possibilita
del reintegro sui licenziamenti per
motivi economici, altrimenti il Pd
non avrebbe retto la situazione. In
cambio, appunto, il premier aveva
offerto di specificare che il giudice
non sarebbe comunque potuto en-
trare nel merito dei motivi econo-
mici del licenziamento e un rinvio
di un anno delle sanzioni sulle par-
tite Iva fasulle. Marcegaglia aveva
allora chiesto che tra le ragioni che
giustificano il licenziamento fosse
previsto anche lo «scarso. rendi-
mento» e che I'indennizzo massi-
mo fosse ridotto da 27 a 20 mesi.
Monti aveva respinto la prima ri-
chiesta e aperto alla seconda. Ma
nel testo finale il tetto all'indenniz-
zo & di 24 mest: altro motivo di de-
lusione per la Confindustria. E so-
prattutto non c’e 'esclusione dei la-

voratori stagionali dal contributo
aggiuntivo dell’1,4% sui contratti a
termine, correzione anche questa
concordata, sostiene Marcegaglia.
Di qui la dura reazione della presi-
dente di Confindustria che, con
una serie di interviste sui media ita-
liani e internazionali, ha bocciato il
provvedimento, suscitando la repli-
ca di Monti («una riforma cosi le
imprese se la sognavano fino a qual-
che mese fa») e del ministro del La-
voro, Elsa Fornero, che ha parlato
di reazione «sterica». Uno strappo
aggravato da incomprensioni, ran-
cori e sferzate tanto pii1 pesanti per-
ché tra persone che vengono da
mondi, quello dei tecnici e delle im-
prese, da sempre vicini.

Incomprensioni e rancori che so-
lo ieri si sono sciolti in una conver-
sazione pilt distesa. Marcegaglia,
del resto, ha ammesso che forse la
dura intervista al Financial Times,
il quotidiano pit letto sui mercati,
& stata un errore. E Monti si rende
conto che il testo della riforma non
puo essere blindato, ma che qual-
che correzione andra fatta. Solo che
si aspetta maggior cautela dalla
Confindustria, perché il suo far as-
se con il Pdl, saltando il rapporto di-
retto col governo, rischia di rende-
re pin difficile 'accoglimento delle
stesse richieste delle imprese.

Nei primi giorni di iter parlamen-
tare al Senato, qualche aggiusta-
mento al disegno di legge che pos-
sa essere condiviso da Pdl, Pd e Udc
& emerso: I'esclusione appunto de-
gli stagionali dalla penalizzazione
dell'1,4%; una migliore definizione
dei paletti sulle partite Iva; la con-
cessione ad artigiani e commercian-
ti della possibilita di gestirsi la cas-
sa integrazione attraverso i loro en-
ti bilaterali. Ma ora se si alza la po-
sta, si riaprono i giochi. Ecco per-
ché, per evitare il peggio, evocato
l'altro ieri da Fornero («se salta la
riforma andiamo tutti a casa») a
Monti non resta che concludere, do-
mani, un nuovo accordo con Alfa-
no, Bersani e Casini. Questa volta si
per blindare il testo. E poi... stacca-
re i telefoni.

Enrico Marro
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richiesta di pii flessibilita in entrata
Il primo scontro tra Confindustria e governo avviene

il 5 aprile, guande Emma Marcegaglia, presidente

degli industriali, definisce dalle colonne del Financial Times
«molfo negativa» la riforma del mercato del lavoro varata
da Monti e Fornero. Le imprese chiedono modifiche che
aumentino la flessibilita in entrata, in particolare alle norme
che regolano il ricorso a contratti a termine e partite lva

nde suf nuovi contra

Confindustria chiede di eliminare i quattro articoli

del ddl Fornero che introducono I'obbligo, per le imprese,
di effettuare una sorta di formazione permanente,

e danno al governo la facolta di introdurre un sistema
pubblico di certificazione delle competenze.

Per gli industriali 'aggravio burocratico contrasta

con la volonta di semplificazione espressa dal governo

e risposta sugli esodati

Due giorni fa il ministro del Lavoro Elsa Fornero ha detto
che «gli esodati» (cioe i lavoratori che, dopo la riforma
della previdenza, rischiano di restare senza stipendio

e senza pensione) «li creano le imprese, mandando fuori

i dipendenti a carico della collettivita». «Queste parole,
replica viale dell’Astronomia, «danno una rappresentazione
del mondo delle imprese irrealistica e offensiva»

La richiesta di modifiche alla riforma su articolo 18 e flessibilita in entrata
Marcegaglia chiama il premier
Disgelo dopo la sfida sul lavoro

Dopo lo strappo sulla ri-
forma del mercato del la-
voro, ieri Emrma Marcega- -
glia ha chiamato Mario
Monti. I rapporto si ricu-
ce, ma la presidente uscen-
te di Confindustria ripete
che il provvedimento va
corretto in Parlamento.

DAPAGINA G A PAGINA 11 L'abbraccio e le polemiche

It 17 marzo scorso, al convegno «Cambia ltaliay, il presidente del Consiglio
Mario Monti, 69 anni, ha ricevuto una calorosa accoglienza da parte della
presidente di Confindustria Emma Marcegaglia, 46. Che il 5 aprile, sul Financial
Times, ha bocciato la riforma del lavoro, definendola «very bad» (Foto IPP)
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Passera corregge la Fornero
“Lanformaandram porto

maaccettiamo miglioramentr”

Oggiladelegafiscale conil fondo taglia-tasse

LUISA GRION

ROMA — Barra al centro: la
riforma del lavoro passera e il
governonon se ne andra a casa.
Perché anchesequesto«eilmo-
mento piu difficile della crisi» e
non ci sono «ideone» per uscir-
ne subito, é solo procedendo
sulla strada delle riforme che il
Paese potra rimettersi in moto.
E’ cosiche CorradoPassera, mi-
nistro dell’Economia, cerca di
stemperare la tensione sul futu-
ro dell’esecutivo e sulle polemi-
chefuoriedentroal Palazzo.Un
clima teso che ha toccato il cul-
mine, nelle ultime ore, con lo
scontro adistanzafralaFornero
e la Confindustria da una parte,
eleprotestedipiazza dall’altra.

Chiamata a rispondere sulla
giaapprovatariformadelle pen-
sioni {con una manifestazione
unitaria di Cgil, Cisl e Uil sulla
questione degli esodati) e su
quelladellavoro,ilministroFor-
nero avevainfatti postounasor-
tadiultimatum: ole norme pas-
sano o il governo va a casa. Una
minacciadallaqualeieriil colle-
ga Passera - intervenendo alla
trasmissione di Lucia Annun-
ziata «In 1/2 ora» - ha preso in
realta le distanze, assicurando
che, certo,sullaquestionesipud
trattare, ma il provvedimento
passeraall’esame delle Camere.

«E una buona riforma, come
ogni cosa pud essere ulterior-
mentemigliorata, masonosicu-
ro che arrivera in fondo» hapre-
cisato Passera. «Chi ha enfatiz-

zato la questione dell'articolo
18, anche tra le fila del governo,
hasbagliato - ha ammesso - ma
erainevitabile perché ancheper
chi ciguarda da fuori era diven-
tato una cartina di tornasole».
Serve dunque un clima di colla-
borazione piuttosto che un aut-
aut: tanto pit1 che lo stesso Ber-
sani, leader del Pd, si & detto ot-
timista sulla rapida chiusura
della partita lavoro. «Voglio es-
sere costruttivo, faremo gli ag-
giustamenti dovuti in Parla-
mento, ma lariforma va avanti»
ha commentato.

Non & dunque tempo di fare
minacce, hafatto capire Passera
anche perché, « questo & il mo-
mento pil difficile: la crisi mor-
deesisentenellavitadella gen-
te» e quindi «& sempre pill im-
portante mantenere la barra al

centro e continuare sulla strada
delle riforme». Inutile pero dare
lacacciaagrandi«ideone»checi
portino con un balzo fuori dal
tunnel: non ci sono e sarebbe
«fuorviante» creare un’aspetta-
tiva. Anzi, ha detto Passera, «se
da dieci anni I'Ttalia non cresce
inmanieraadeguataforseéper-
ché abbiamo sempre cercato

ideone o scorciatoier. .
E nessun facile entusiasmo

neanche riguardo alle novita
che potrebbero sortire dal Con-
sigliodeiministridioggidedica-
toalladelegafiscale (I'esamedel
Def, il Documento di economia
e finanza, e invece slittato alla
riunione di mercoledi prossi-
mo).E’vero,haconfermatoPas-

sera, che durante il vertice do-
vrebbe essere varato il Fondo
nel quale far confluire le risorse
recuperatedallalottaall’evasio-
ne, ma anche «con la spending
review» larevisione delle voci di
spesae«lavalorizzazionedi atti-
vi pubblici». Ma le destinazioni
di tale “tesoretto”, ha chiarito il
ministro, potranno essere mol-
teplici e saranno decise «solo
quando il Fondo sara costitui-
to». Le risorse recuperate po-
tranno servire «a ridurre le tasse
ai redditi bassi, per iniziative di
sviluppo che creino occupazio-
ne, per ridurre il debito pubbli-
co». Un ventaglio di proposte,
ma tempi e destinazioni ancora
generiche che sembrano fatte
apposta per evitare che intanto
parta l'assalto alla diligenza.
Nemmeno sulla benzina ci sa-
ranno buone notizie in tempi
brevi: « Abbiamo dovuto tocca-
rele accise per far fronte ad una
emergenza - hadettoPassera- ¢
una delle cose sulle quali, appe-
na possibile, torneremo indie-
tro».
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le morme sullarticolo 18

ORA

Ldcenziamenti discriminatori
Finora lo statuto L'obbligo del reintegro

dei lavoratori

per i lavoratori
a prescindere

imponeva il reintegro

resta per

i licenziamenti
discriminatori
e, come prima,

¢ esteso anche

ai lavoratori

delle aziende sotto
i 15 dipendenti

dalle dimensioni
delle aziende

Licenziamenti disciplinarxi

Finora, dopo Se il licenziamento
un licenziamento & ritenuto illegittimo,
per motivi disciplinari
ritenuto illegittimo

dal giudice, contratti, il giudice
scattava il reintegro, disporra il reintegro,
nelle aziende negli altri casi

sopra i 15 dipendenti un indennizzo che va

da 12 a 24 mensilita

Licenziamenii
per motivi economici
In caso di licenziamento

per motivi economici
0 oggettivo,

Il reintegro

era previsto

anche per licenziamenti
eseguiti da un’azienda
per motivi economici
non ritenuti validi

dal giudice

il lavoratore se ritiene
il licenziamento
illegittimo per

In tutti gli altri casi

di illegittimita,

dispone un indennizzo
che va da dalle

12 alle 24 mensilita.

In caso di licenziamento
“mascherato”,

I'onere della prova non
spetta al lavoratore.
Sara il giudice a
disporre le relative
sanzioni se il

un motivo
discriminatorio
o disciplinare
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nei casi gravi e sulla base
delle leggi € non solo dei

EEOE TR ERE T VO E T O RS U R T OB IO VOB O T OB YO RS

il giudice puo reintegrare

«manifesta insussistenza».

licenziamento nasconde

Quanto é pia alto il prelievo fiscale dell’Italia

rispetto alla media europea
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IIministro Passera cerca di ricucire con le parti sociali: “ Lariforma é migliorabile, maandra in porto”. Oggi ladelega fiscale

Lavoro, pronti alle modifiche

Monti: basta strappi. Marcegagliascriveal Colle: accordo stravolto

ROMA — 1l governo e pronto a modificare e migliorare
lariforma sullavoroperfarlaarrivare in portoconilcon-
senso del Parlamento. Toni piit morbidi del ministro
dell’EconomiaPassera che corregge I'aut-aut della For-
nero secondo laquale«olariformapassacosiocenean-
diamo a casa». Il presidente del Consiglio Monti: «Basta
strappi». L'ex leader della Confindustria Marcegaglia
scrive al presidente dellaRepubblica Napolitano eriba-
disce: «L’accordo € stato stravolto».
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Partit1, le casse quasi vuote

dal "94 bruciat1 2,3 miliard

soldianche a1 gruppi fantasma

Lecifreufficiali: centrodestraprimo con 916 milion

ANNALISA CUZZOCREA

ROMA—120milionidieurolale-
ga, declinataintuttele sue forme.
Oltre 750 la galassia che oggi e in-
carnatanel Pd, macheestataPds,
Ds, Margherita, Ulivo, Unione.
900 milioni e passa il Pdl, som-
mando le sue quote a quelle di
ForzaTtalia, An e precedenti vari.
Sonoisoldicheipartiti hanno in-
cassatodalloStatodal 1994a0ggi.
Sapevamo chesitrattavaintotale
di 2,3 miliardi di euro. Adesso —
grazie a un lavoro certosino fatto
dai Radicali sulle Gazzette Uffi-
ciali fornite dal Parlamento —
sappiamo come sono stati divisi
quei fondinegli ultimi 18 anni. In
base ai voti e al consenso ottenu-
ti. Consentendo I'ingigantirsi di
alcunemacchinepartitocheoggi,
senza i soldi pubblici, non sa-
prebbero come andare avanti.
Dovrebbero dismettere sedi, li-
cenziare persone. Andrebbero in
bancarotta, dicono Pd e Udc. Del
Pdl, sappiamo che gia nel 2010
aveva un passivo di 6 milioni.
Antonio Di Pietro continua di-
re che vuole abolire il finanzia-
mentopubblicoviareferendume
devolverela quota di luglio al mi-
nistro Fornero. La sua tesoriera,
I'onorevole SilvanaMura, ha perd
ammesso con Repubblica che i
soldi cui intende rinunciare sono
4 milioni sugli 11 in arrivo, quelli
che riguardano le elezioni politi-
che. E che lei pensa che il finan-
ziamento vada abolito, certo, ma
andrebbe gia bene ridurlo di un
quinto: «Perché io nel mio bilan-
¢io 2011 ho un milione e duecen-
tomila euro solo di stipendi». E
quindi, anche I'ldvsi & ben nutri-

ta di soldi pubblici. Non dal ‘94,
nonc’era. Dal 2001 pero haincas-
satonellesuediverseforme (esta-
ta anche solo lista Di Pietro) 53,3
milioni di euro. Che dire della Le-
ga? Ieri il governatore del Veneto
Luca Zaia invocava I'abolizione
dei fondi pubblici, il capogruppo
allaCamera—ilmaronianoGian-
paolo Dozzo — ha annunciato
che il Carroccio devolvera al so-
cialeimilioniinarrivoaluglio (sa-
rebbe interessante capire se si ri-
ferisceatuttalaquota, 11 milioni,
o anche lui solo ai rimborsi delle
politiche).Nelfrattempohapreso
(con l'apporto regionale di Liga
veneta Padania, lega nord Liguria
padaniaeviadicendo)untotaledi
120,2 milioni di euro. Per tutti, si
parladisoldigiaincassati. Altriso-
no da venire per le rate mancanti
delleelezionidi Camerae Senato,
delleregionali, delle europee.

E ancora, I'Udc: se guardiamo
agli anni passati, e riteniamo suo
diretto antenato il Ccd e cristia-
no democratici di Pier Ferdinan-
do Casini, il partito ha ottenuto
neglianni121,4milionidieuro. Se
restringiamo il campo al partito
attuale, sono 99 milioni. Cosi co-
me restringendo all’attualita il
giovane Pd ne ha presi 194 e il Pdl
230. 1l passato pero conta. All'in-
terno dei partiti che hanno cam-
biatonomi e volti cisonole stesse
persone che hanno gestitoun fiu-
me incontrollato di denaro pub-
blico senza sentire I'esigenza di
invocare certificazioni e stringere
le verifiche prima del caso Lusi.
Prima che arrivasseroleinchieste
a far capire che in un sistema co-
me questo, che consente di pren-
dere soldi — e tanti — anche ai
partiti morti, il cancro & dietro

'angolo.

Haragione il segretario pd Pier
Luigi Bersani quando dice che i
fondisonogiastatidiminuiti: era-
no di289,8 milioni nel 2010, sono
stati 189,2 nel 2011, saranno 165
nel 2013 e andranno aregime di-
ventando 143 nel 2015. I radicali
credono non basti, e soprattutto,
che si debba conoscere come so-
no stati spesiisoldi che non sono
serviti alle campagne elettorali.
Non devono dirlo solo Margheri-
ta e Lega. Devono dirlo tutti. An-
che i partiti scomparsi che so-
pravvivonoinfondazioni. Anchei
piccoli: solo per le politiche del
2008 —stando alla Corte deiCon-
ti— La Destra di Storace ha dirit-
to a 6,2 milioni di euro, la Sinistra
I’Arcobaleno a 9,3 milioni, Asso-
ciazioni italiane in Sudamerica a
383mila euro, Autonomie Liberté
democratie a 605mila, il Movi-
mento associativo italiani all’e-
steroa487mila, il Movimento per
I'’AutonomiaAlleanzaperilSud—
quello del governatore siciliano
Raffaele Lombardo—a 4,7 milio-
nidi euro. Prendeisoldichiottie-
nel’l per cento, anche se non en-
tra in Parlamento. Le cose da
cambiare sono molte. Il Parla-
mento vuole cominciare dai con-
trolli, col ddl targato Alfano, Ber-
sani, Casini. Chissa se bastera.
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PD E ANTENATI
Dal’94 a oggiil Pd

e i suoi antenati: Pds,
Ds, Margherita, Ulivo,
Unione hanno
incassato 759 milioni
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Quanto
hanno incassato
dallo Stato i partiti
dal 94 a oqgi

La Marghexita

in milioni.di euro

78,1

§

Forza Italia

62,1

Pds e Ds Popolo della Liberta

{prima Cd! e Polo delle Liberta)

53,2 482,71

, um'ﬁi

\ULIVO/ Tlive e Uniti nell’Ulive 7 stalia dei Valoxi

(prima lista Di Pietro dal 2001)

Ude

100,6

Fonte: Radicali italiani-elaborazione su Gazzetta Ufficiale

Finanziamenti dal *94 ad oggl, anche a gruppi fantasma

weneee - Partit] senza sold
bruciat1 2,3 miliardi

ROMA — Dal 1994 a oggi i
partiti italiani hanno brucia-
to 2,3 miliardi di euro. Il cen-
trodestraintestacon 916 mi-
lioni, 750allagalassiaoggiin-
carnata dal Pd. Molto spesso
ifinanziamenti anche a par-
titi fantasma.
CUZZOCREA
ALLE PAGINE10E 11
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FINCANTIERI,
FINMECCANICA
EILSISTEMA
MILANESE

Massimo Giannini

irisiamo. Eragia
accaduto unannofa,
conlaclamorosa
inchiesta barese che

. travolse
Uimprenditore fallito Tarantini
eil faccendiere incallito
Lavitola: nomine, soldie
consulenze, che ruotavano
intorno alle aziende pubbliche
dirilevanza strategica, del
calibrodi Eni e Finmeccanica.
Tentativiriusciti o abortiti per
trasformare i pochi gioielli
rimastiin cassa allo Stato in

mangiatoie per consorterie post
o neo-piduistiche nelle quali
convivevano manutengoli del
potere cresciuti alle pendici
marce del berlusconismo.
Scandaliche sono costatila
poltrona a Pierfrancesco
Guarguaglini e signora, eche
rischiavano di costare il
rinnovo ad altri manager
persino piti titolati e blasonati.
Orac'édi nuovo in mezzo
Finmeccanica, ri-finitain un
altro filoned'indagine della
nuova Tangentopoli nazionale:
quelladella Lega Nord edicasa
Bossi. Un'informativa dei
carabinieriraccontadi
capannonidiproprietadi
Marco Reguzzoni
(vicesegretario del Carroccioe
Jedelissimo del Senatur) fatti
comprare al prezzo esorbitante
di 5 milionidieuro da Giuseppe
Orsi (attuale presidente del
gruppo di Via Montegrappae
allora ceodellacontrollata

Augusta Westland). Gli
inquirenti sospettano una
formadifinanziamento illecito
a beneficio delle camice verdi
non pittimmacolate.
Reguzzonismentisce.
L'indagine va avanti.

Ma nellasorprendentee
inquietante Carrocciopoli che
ha terremotato i vertici padani
c'efinitaancheun’altra
azienda pubblicadel calibrodi
Fincantieri. Com’'e noto, e come
sievince daiverbali delle ormai
quattro procure che indagano
sugliaffari sporchidella Lega,
almeno 50 milaeuro dei
rimborsi elettorali incassati dal
partito sarebbero stati dirottati
al segretario regionale della
Lega in Liguria per farentrare
l'ormai ex tesoriere Francesco
Belsito nel cda del colosso della
cantieristicaguidatoda
Giuseppe Bono. Denaro
pubblico evidentemente ben
spesadai «barbari sognanti»,

visto che l'operazione riuscialla
perfezione, eil «dinamico»
tesorierein camicia verde, aun
certo punto, di Fincantieri
diventd addirittura
vicepresidente.
Naturalmente, primadi
emettere giudizi sommari,
bisognera aspettare chei
magistratifacciano il loro
lavoro, e che le accuse siano
accompagnate da prove certe.
Ma intanto una cosasi puo dire.
Da queste vicende riemerge uno
schema collaudato, che vede
nelle imprese delle vecchie
Partecipazioni Statali il veicolo
delle tangentielo strumento
della corruzione politica. Céun
problemaenorme, che chiama
in causa i verticidi queste
societaeil governo cheneé
azionista. Ce qualcuno che se
neoccupa, tra i «tecnici» in
manovra, o lasciamo che
funzioniancorail «Sistema
Milanese»?
m.giannini@repubblica.it
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' - deputati. Che di questo - tiva, (in cui sono compre- recorddiimpegnodaini- ., .
Camere passo, e grazie alla spin- se le discussioni generali- zio legislatura. I politici Rigore anche
< ista. ta del governo tecnico, spessodeserte)sono sta-~ piii sensibili alleffettour- Sulle protesialseno
con vista potrebbero di buona le- te 111, mentre il resto & ticante delle statistiche, 11 commissione Affari
—— " na superare le 743 ore stato dedicato all’esame obiettano che anche ne- Sociali si lavora al regi-
CaRio del 2011, le 760 del 2010 di mozioni, risoluzioni va-~ gli altri Parlamenti euro- SO I egionale de’lle bro-
BERTINI i simili livelli di impegno _ rie e interrogazioni. Evo-  pei le ore di seduta non esi mammarie. Lobietti-
. o degli anni precedenti. Le lendo spaccare il capello sono maggiori e che die- V0€ disciplinare la mate-
11 Parlamento statistiche della Camera in quattro, le ore impie- tro il varo di una legge ™2 con una legge che
N YV citano 48 convocazioni gate nelle votazionidiar- ¢’¢ Pattivita delle com- Mmettaunfrenoaunapra-
puo battere aula, maprendendoco- ticoli ¢ nei voti finali di missioni. E ammettono tica in contino aumen-
. S - me base di calcolo pura- leggisono state 74,il che che nelle commissioni si to, ;nalg.rado.la ricerca
]_1 SUuo I’eC()I?d mente teorica sedute di riduce Parco di impegno lavora piti di prima, tran- - 2bbia evidenziato i rischi

d’impegno

- otto ore al giorno, risulta
un mese di lavoro si fre
di calendario. 1l che non

I uééentbtrehtésete
te ore e tredici mi-
nuti: ‘& il tempo

trascorso in aula dall’ini--

zio dell’anno dai nostri

deve stupire visto che
Paula si riunisce un po-
meriggio, due giorni e
una mattina a settimana,
ben che vada. Le ore de-
dicate all’attivita legisla-

pili incalzante per tutti a
dieci "giorni di attivita,
sempre usando Ja stessa
base di -calcolo teorica.
Con il paradosso che con
gquesto governo e con
questa maggioranza ati-
pica, il Parlamento a fine
anno potrebbe battere il

ne in quelle economiche
da sempre iperattive e di
questi tempi ancor di
pid. Ma non per la spinta
del governo Monti, bensi
per le sanzioni pecunia-
rie che da tre mesi vengo-
ho comminate a chi di-
sertale sedute...

per la salute delle donne.

‘E la stretta in arrivo ri-

guarda soprattutto le mi-
norenni: I'impianto di
protesi mammaria a soli
fini estetici sara d’ora in
poi consentito soltanto
su chi avrd compiuto la
maggiore eta, salvoicasi
di gravi malformazioni
congenite.

amo il lerzo partile
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MILANO - A Marco Revelli,
sociologo e storico vicino alla
sinistra movimentista, la pa-
rola «antipolitica» non piace.
Pero non gli piace neppure la
delegittimazione della politi-
ca che sta prendendo corpo a
favore di personaggi come
Beppe Grillo.

Professor Revelli, ’antipoli-
tica non esiste?

«I partiti stanno crollando su
sé stessi generando forme mol-
to inquietanti di delegittima-
zione della politicay.

La colpa ¢ tutta dei partiti?
«Non vede, per esempio, la
lorototale cecita sulla questio-
ne dei rimborsi elettorali? So
che il problema del finanzia-
mento ai partiti € complesso,
ma devono capire che gli elet-

Marco Revelli

tori in un momento di crisi
che li prende alla gola non
fanno pit sconti».
I partiti replicano che non si
puod soccombere all’urlo bel-

luino della dema-

gogia.
«Chi ha una conce-
zione superiore del-
la politica devescen-
dere al livello dei
proprielettori. Altri-
menti se li trovera
schierati coi dema-
goghi alla Grillo».
Cosa  significa
scendere al livellg
dei propri elettori?
«Ma lei pensache chiha vota-
to Pd non abbia notato che ¢
stato candidato uno come Ca-
learo? O che Di Pietro abbia

| LINTERVISTA |

Revelli: «Cosi vince la demagogia»

I sociologo mette n guardia 1 partiti; € I'ora di reagire ascoltando gli elettori

portato in Parlamento uno
come Scilipoti? O che il Pdl
ha favorito ’elezione di una
schiera diindagati? Sono erro-
riche non si devono pit com-
metterey.

Anche Bossi

adesso € in crisi.

«E 1 suoi errori ri-

schiano di ricadere

anche su Bersani e

tutti gli altri. [ vitu-

perati ideali non c¢i

sono piu, si racco-

glie consenso in al-

tro modo. Per que-

sto una questione

come il finanzia-

mento ai partiti diventa essen-
zialew.

La cadutadella Lega favori-
ra Grillo?

«La Lega ¢ antecedente agli
scandali: ha fallito sul piano
politico, la farsa dei ministeri
alnord &€ ’emblema di questo
fallimentoy.

Ma a chi andranno i suoi

voti?
«lo sono di Cuneo, i leghisti
delle mie parti sono ex demo-
cristiani, per lo pit conserva-
tori, poco disposti alle grandi
rivoluzioni. Non ¢ gente che
ama i demagoghi. Pero se gli
altri partiti non si danno una
mossa il pericolo che passino
da Bossi a Grillo esiste_ gonq

loro, con le loro scelte, che
possono e devono fermare la
delegittimazione della politi-
ca in attoy.

Re. Pez.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Grillo vola nei sondaggi

scatta Pallarme a sinistra

Bersani: I it hartuta, Veadola: ale if
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SOTTO PRESSIONE
Livello d’allarme
Sul fisco adesso
serve coraggio

di Fabrizio Forguet

% essuno pud e deve permettersi di mi-
nimizzare Yimportanza del decreto
4. % "salva-Italia". Erano settimane cari-
che diansia quelle d’autunno e la tenuta del
Paese eraarischio. Il carico di nuove impo-
ste che quel provvedimento imponeva era
giustificato dall’emergenza. Ed & soprattut-
tocosiche gstatopossibile invertire unper-
corso che stava portando I'Italia verso esiti
disastrosi. :

Il merito, e la credibilit, di quel-decreto

erano.perd anche in altro. In due interventi .

marginali, ma in realta fondamentali per il
messaggio che contenevano. Il primo erala
riduzione, seppur minima, dell'Trap che gra-
vasullavoro; il secondo I'introduzione del-
1a cosiddetta Ace (Allowance for corpora-
teequity), che da vantaggi fiscalialle impre-
se che si ricapitalizzano. Il Governo sem-
bravadire: ’'emergenza ciimpone di alzare
la pressione fiscale complessiva, ma sin da
ora assicuriamo che la nostra intenzione &
ridurre il peso del fisco, almeno sullavoroe
sulle imprese.

Monti lo disse anche espressamente: sa-
rebbero stati i tagli di spesa, che non erano
fattibilineitempibrevidiqualche settimana,
a finanziare presto il risanamento italiano.
Quelle due bandierine sull'Irap e sull’Ace -
almeno nelle speranze nel momento dei sa-

crifici - sarebbero presto diventate qualcosa

di pilt: una riduzione percepibile del cosid-
detto cuneo fiscale, finanziata attraversoita-
glidispesa, tale da dare per davvero unanuo-
vaenergiadi crescita allasfittico Pil italiano.
In questi mesil'attesa & rimasta attesa. E si
sono invece moltiplicati i segnali contrari.
L’elaborazione effettuata dal Sole 24 Ore in
queste pagine segnala come le imposte, ¢ le
tariffe, sono continuate ad aumentare, finoa
gravare su una famiglia media circa1.500 eu-
ro in piti al’anno. Aumenta intanto il prelie-
.vo contributivo sulle imprese per finanziare
lariforma del mercato del lavoro. Aumenta-
noibalzellisuibigliettiaerei, cosicomeil pre-
lievo sulle case in affitto. Aumenta, soprattui-

to, ancoraunavolta, 'accise sulla benzina.
Tutto noto, tutto gia visto. Sono tantiime-
riti del governo dei tecnici - la credibilita re-
stituita all'Italia, una robusta (seppur con
qualche messa a punto necessaria) riforma
delle pensioni, le liberalizzazioni, le semplifi-
cazioni, lalotta all’evasione fiscale -, masulla
.pressione tributaria finora non c’¢ quel se-

gnale che cisiattendeva.

Continea » pagina 12

Nessuno puo essere oggi coslinge-
nuo, e anche irresponsabile, da cal-
deggiare unariduzione dei carichi fi-
scali al costo di un indebolimento

. della politica del rigore. L’Italia non

se lo pud permettere. E le tensioni
sullo spread che continuano sonoIi
atestimoniarlo. Ma dalle competen-
ze e dalla serieta di questa compagi-
I3

ne governativa era giusto, ed & anco-
ra giusto, attendersi un approccio
nuovo e virtuoso nella riduzione del-
la spesa corrente, che & 'unica stra-
da per far coesistere meno tasse e
piurigore, pili crescita e pit1 stabilita
finanziaria,

Il Regno Unito & riuscito a realiz-
zare, attraverso la spending review,

riduzioni di spesa per décine di mi-
liardi di sterline all’anno nell'ultimo
decennijo. E quellalastrada dasegui-
re. Enon pud valere’'obiezione chei
taglidi spesa comportano inevitabil-
mente unariduzione deiconsumiin-
terni e, quindi, meno crescita. Non
puo valere perché tagli di spesa ben
fatti, mirati, non ottusamente oriz-
zontali, possono e.devono andare a
individuare con precisione le spese
che impattano meno sulla crescita e
iverie proprisprechi(irecentiscan-

dali sullasanit3, per dirne una, offro-
no qualche utile spunto). Cosi ope-
randoiltrade off che siverraadeter-
minare con equivalenti riduzioni di
pressione fiscale potra portare ener-
gia e munizioni al rilancio necessa-
rio della crescita economica.

Motte altre strade per unire svilup-
po e rigore non ce ne sono. Vale la
penatentare.

Fabrizio Forgquet
twitter@fabrizioforguet
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ANALISI

Lo swluppo rlparte soltanto
se si sconfigge il sommerso

di Cristiano Dell’Oste

e vuole rilanciare la cresci-
g taeconomica con un asset-
b..# to fiscale europeo, I'ltalia
non pubd illudersi che basti mo-

dificareladistribuzione del pre-
lievo. Piuttosto, dovra tagliare

la spesa pubblica e combattere -

I'evasione e 'erosione fiscale.
Le conclusioni della Corte dei
conti - contenute nell’audizio-
ne sul documento della Com-
Inissione europea «Analisi an-
nuale della crescita per il 2012»
~mettonounpo’insecondo pia-
nol’obiettivo di "spostarelatas-
sazione dalle persone alle co-
se", che era gia contenuto nella
bozzadidelegaperlariforma fi-
scale presentata dal Governo
Berlusconi e che appare anche
neltesto oggiall'esame del Con-
siglio dei ministri. Obiettivo
che resta perfettamente sensa-
tointeoria, machediventa diffi-
-cilmente’ praticabile se calato

Confrontato con la media degli
altri Paesi europei, il sistema tri-
butario italiano si & sempre ca-
ratterizzato per unapressione fi-
scale elevatissima, con un cari-
co molto forte sui redditi d’im-
presa e di lavoro, e un’evasione
fiscale dilagante. Le manovre
del2om, e in particolare il decre-
tosalva-Italia, hanno aumentato
il prelievo sui consumi e sul pa-
trimonio (Ivadal 20 al 219, rinca-
ro delle accise sui carburanti,
Imu sugliimmobili e bollo sui ti-
tolieimezzidilusso). Maa que-
sti interventi non si & accompa-
gnata -né potevaaccompagnar-

si, vista la necessita diblindare i

conti pubblici-un’identicaridu-
zione della tassazione sui reddi-
ti. Conil risultato che la pressio-
ne fiscale complessiva & salita,
avviandosial 45% del Pil.

Certo, € stato introdotto Iin-

‘centivo per il rafforzamento pa-

trimoniale delle imprese (Ace)
ed & stata prevista la possibilita

stanza dall’assetto fiscale me-
dio delia Ue a 17 resta enorme.
Secondo le stime della Corte
deiconti, perriportare al livello
europeo il prelievo sui redditi
dalavoroedaimpresaservireb-
berosgravipersomiliardidieu-
ro.Per avere untermine di para-
gone, dall'aumento didue punti
dilvalamanovradiluglio-cosi
come modificata dal salva-Ita-
lia-siattende 13,1 miliardi. E co-
mungue quelle risorse sono de-
stinate a mantenere in equili-
brioicontipubblici, non aridur-
relimposizione diretta.
Sesiivuole intaccare quel diva-
rio di 5o miliardi, dunque, serve
«una severa politica di conteni-
mento e di riduzjone della spe-
sa» e «’ampliamento struttura-
le della base imponibile sogget-
ta a tassazione». Un obiettivo,
quest ultimo, che puo essererag-
giunto solo sfrondandole agevo-
lazioni fiscali inutili e - soprat-
tutto - portando alla luce Peco-

nell'Ttalia dioggi. didedurre integralmente I'lrap nomia sommersa.
Facciamo un passo mdletro sul costo del lavoro. Ma la di- ©RIPRODLEIONE RISERVATA
. revie per evitare il nuovo balzo dell'Tva |
. MUSA, DOITA
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MERITOCRAZIA E APPETITO DEL FISCO
TASSE ANCHE SULLE BORSE DI STUDIO

Ci sono poche parole che (a

parole) mettono tutti d’'accor-
do. Una di queste & meritocrazia, slo-
gan sbandierato in ogni chiacchiera
da bar come in ogni campagna eletto-
rale, impegno sacrosanto per ogni par-
tito, per ogni leader che prometta un
cambiamento. E allora come dare tor-
to ai giovani medici specializzandi
che domani organizzeranno un sit-in
di protesta davanti aila Camerar Quel-
lo che chiedono allo Stato non € la pro-
messa di un lavoro sicuro, una sanato-
ria come in passato ce ne sono state,
~ una corsia preferenziale per agguanta-
re un posto fisso. Ma il semplice ri-
spetto dei patti. Con il decreto sulle
semplificazioni fiscali in discussione
alla Camera ¢ stata introdotta 'esen-
zione dalle tasse per le borse di studio
fino a 11.500 euro.

Ma questa modifica lascia fuori i
medici specializzandi che, dopo sei fa-
ticosi anni di universita, si ritroveran-
nOo a pagare una tassa del 20 per cento
su quello che lo Stato concede loro

per finire gli studi. Dice I'articolo 34

della Costituzione che «i capaci e i me-
ritevoli, anche se privi di mezzi, han-

' no diritto di raggiungere i gradi pit1 al-

ti degli studi». Ed é proprio per que-
sto che la «Repubblica rende effettivo
questo diritto con borse di studio, as-
segni alle famiglie e altre provviden-
ze, che devono essere attribuite per
concorso». Possibile che lo Stato chie-
da indietro una parte dei soldi asse-
gnati per un motivo cosi nobile?

Sappiamo bene che la crisi interna-
zionale chiede a tutti un sacrificio
straordinario. E sappiamo anche che,
visto il nostro debito pubblico, all'Tta-
lia € chiesto un impegno supplemen-
tare. Ma una delle promesse del go-
verno Monti & stata proprio quella di
rompere quel dualismo sul mercato
del lavoro che ha finora caratterizza-
to il nostro Paese: padri protetti da
un posto sicuro e figli tagliati fuori
da un sistema che spesso li sfrutia
con Talibi della flessibilita che si tra-
sforma in precarieta.

Non ¢’€ solo la riforma del merca-
to del lavoro e dellarticolo 18 per rie-
quilibrare questo rapporto cosi sbi-
lanciato.

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it

www.ecostampa.it
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Lacrisipeggiorae produce piu deficit
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manovra bisevitabile, maaddiotesoretto

MAURIZIO RICCI

11 Documento di economia e finanza,
slittato a mercoledi, dovrebbe prevedere
per quest’announ calo del Pil dell’1,3-1,5

per cento, contro il meno 0,4%

inizialmente indicato. Ma per ’Fmi il
ribasso sard ancora piu forte; e gennaio gia
veniva previsto un meno 2,2%. Questo
avra effetti negativi sui conti pubblici, e
sara difficile che il gettito anti-evasione
possa essere usato per rilanciare la crescita

E POSSIBILE che, negli ultimi mesi,
per capire che aria tira, abbiate preso
I'abitudine, ognimattina, diguardare
anzituttolo spread, il differenziale fra
titolipubbliciitalianietedeschi. Con-
trordine. Nei mesi a venire, i numeri
che contano sono altri: produzione
industriale, ordinativi, fatturato,
esportazioni, disoccupati. Saranno
questi numeri-— quelli dell'economia
reale — a farci capire come andra lo
spread. L'Ttalia, infatti, & sul ciglio di
una sorta di via spagnola alla crisi: le
misure d'austerita aggravano unare-
cessione gia in atto nell'economia, la
recessione (meno entrate, maggiori
spese) pesa sul bilancio pubblico, per
mantenere gli obiettivi di deficit éne-
cessaria una nuova dose d'austerita,
cheriavvialaspirale.
IlgovernoMontisembraimpegna-
to, in questi giorni, in una pausa diri-
flessione, che sottolinea l'incertezza
del momento. Dall'esterno, c'e chi
spinge perché eventuali tesoretti (ad
esempio, gliincassidallalottaall’'eva-
sione fiscale) vengano redistribuiti ai
contribuenti, per rianimare la do-
mandael'economia. E chi, invece, ri-
tiene inevitabile la strada opposta,
quella di una nuova manovra di au-
sterita, che rimpolpi il bilancio pub-
blico e consenta di centrare, comun-
que,I'obiettivo del pareggio nel 2013.
Sulla scelta che fara il governo pesa
1'esempio spagnolo. Madrid ha lan-
ciato l'austerita di bilancio prima di

noi e, adesso, ne sta scontando gli ef-
fetti, conundeficit pubblicochesem-
bra, per I'aggravarsi della recessione,
fuori controllo e il conseguente rica-
scosuititolidiStatoesullospread.L'T-
talianon ha, invece, ancora assaggia-
to appieno gli effetti delle misure di
austerita decise, che sono pesanti.
Negli ultimi 18 mesi sono state varate
manovre per complessivi 100 miliar-
didieuro, dueterzideiquali attraver-
sorincaridi tasse. L'ultimo capitolo—
il Salva Italia di Monti — prevede una
quota di tasse, sulla manovra com-
plessiva ancora pitialta. Nei prossimi
mesi, arriveranno 1'Imu sulla casa e
I'aumento dell'Tva. E' probabile che
gli effetti sulla domanda e sui consu-
mi saranno massicci. Contempora-
neamente, fara sentire i suoi effetti la
strettasul credito. Le bancheitaliane,
infatti, hanno margini di manovra ri-
stretti, nonostante le iniezioni di li-
quidita dellaBancacentrale europea,
perché hanno sempre meno fondi a
disposizione: la raccolta dei depositi
dellaclientela, cheelaprincipalefon-
tedifinanziamento per gli istituti ita-
liani, si fa sempre piu difficile, con se-
gnaliinsistenti diuna fugadi depositi
versol'estero, soprattutto Germania.
Gli effetti sivedono sulle previsioni
dell'economia italiana per il 2012 e
2013, che rischiano di spiazzare la
strategiadelgovernoMonti. Nel vara-
re la manovra che ha tirato il paese
fuoridallesecchedelcollassodeitito-
li pubblici di novembre, Monti aveva
sceltolastradadel prudente pessimi-
smo, dimensionando gli interventi
per far fronte ad uno spread con i
Bund tedeschi di 500 punti. Oggi, con
lo spread ben sotto i 400 punti, quel
baratro appare lontano. Ma la barca
imbarca acqua da un'altra parte ed &
quellapeggiore. Risparmiare 100-200
punti di spread significa infatti paga-
realcuni miliardiin meno diinteressi
sul debito pubblico. Malarecessione
colpisce di pil e, qui, le previsioni si
sono fatte pill fosche di quanto pen-
sasse, quattromesi fa, il governo.
Afineanno, sistimavachel'econo-

mia italiana avrebbe perso, nel 2012,
uno 0,4 per cento. Oggi, lastima & sta-
taspostataall'l,3-1,5percento (que-
staeinfattilaforbicechedovrebbees-
sere prevista dal Documento di eco-
nomia e finanza, slittato a mercoledi
prossimo). Se vale la regola secondo
cui, ad occhio, per ogni punto per-
centuale in meno di Pil, il disavanzo
pubblico cresce di mezzo punto
(sempre rispetto al Pil), abbiamo gia
ingoiato, rispetto alle previsioni pre-
cedenti, tutti i risparmi dello spread.
Magquellastima, inrealta, eancoraot-
timistica. lFmirenderanotedomani
le previsioni sull'economia mondia-
le. Agennaio, perd, prevedevagiauna
riduzione del Pil italiano 2012, non
dell'1,3, madel 2,2 per cento. Enonsi
vede perche dovrebbe avere matura-
to una previsione piii rosea per I'Tta-
lia. Con il Fmi, del resto, concorda
1'Ocse, il cui superindice prevede, per
il nostro paese, un peggioramento
dell'economiafralafinedel 2012 el'i-
nizio del 2013. Sulla base delle previ-
sione del Fmi (quasi due puntidi cre-
scita economica in meno), ad occhio
I'Ttalia si troverebbe, pii1 0 meno, con
un punto percentuale in piu di disa-
vanzo pubblico — circa 15 miliardi di
euro—darecuperare.

Significa cheenecessariaunanuo-
va stangata? In realta, il governo ha
delle carte da giocare. I successi della
lotta all'evasione fiscale, i risultati
della spending review (la revisione
delle spese inutili dello Stato), la ven-
dita dipezzi del patrimonio pubblico
possono tutti portare alle casse pub-
bliche soldi che scongiurino o allevi-
no una nuova stangata. Misure e an-
nunci in questo senso ridurrebbero
l'attuale sensazionediincertezza. Ma
la coperta resta corta. Se quei soldi
vengono usati per rinsaldare il bilan-
cio pubblico, non possono essere
usati per rilanciare I'economia. E la
spirale recessione-disavanzo rischia
diripartire.
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Ridotte le stime sul Pil. Rischio-
sindrome spagnola: un’austerita che
invece dirisanare i conti, li aggrava

Leffetto positivo dello spread in calo
¢ destinato ad essere neutralizzato
dalle conseguenze dellarecessione

Ue Giappone Stati Uniti

Germania

18,4%
Lussembuyrgo. .5
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+0,2%

Francia

F et
Spagna

0,0% /
< Finlandia
S

L’andamento
del Pil nel quarto
trimestre 2011

In % rispetto
al trimestre
precedente

Fonte: Eurostat

Le stime del Pil italiano
per il 2012
Confindustria

-1,6

Banca d’Italia

-1,5

Ministero del Tesoro
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“Ce ancora
il passaggio
alla Camera”

domande
: a

Mario
Baldassarri

Mario Baldassarri, presiden-
te della Commissione finan-
ze del Senato, Verranno tas-
sateleborsedistudio.
«La tassazione era gia stata
introdotta nel decreto. Noi
siamo riusciti a limitarla agli
importi superiori agli 1.500
euroy.
Un duro colpo per i giovani
specializzandioricercatori.
«Io mi sone opposto. In com-
missione ho proposto diridur-
re gli stanziamenti all'Istituto
italiano di tecnologia di Geno-
va per recuperare risorsey.
Non sembra che la sua pro-
postasiastataaccettata.
«L'unica proposta accettata é
statalesenzione. Mac’¢il pas-
saggio alla Cameray.
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Pacchetto sviluppo in tre tappe
Monti cercal’accordo con i partiti

LaRoad map del premier: trattativa serrata per un nuovo patto conle forze politiche

1 termine della settimana
pit difficile della sua vita
politica, Mario Monti ha
-deciso la road map con la
quale provare ad uscire
dal tunnel: trattativa serrata con i
leader della maggioranza, ma evitan-
do- qualsiasi forzatura, in modo da
stringere con i partiti un nuovo patto.
Obiettivo prineipale: arrivare al varo
di un provvedimento per lo sviluppo
prima delle elezioni amministrative
di maggio. Certo, la ventidueesima
domenica a palazzo Chigi é stata an-
‘che la meno gratificante per Mario
Monti. Il presidente del Consiglio,
che conosce i fondamentali dell’eco-
nomia domestica e il difficile conte-

sto internazionale assai meglio dei
suoi detrattori (ogni giorno in au-
mento), ha avuto un giro di contatti
informali, nel corso dei quali ha tra-
smesso la sua preoccupazione per la
situazione economica e finanziaria,
ma ha anche stabilito un percorso,
che dovrebbe consentirgli di produr-
re il quinto pilastro della sua “cura-
urto”, un provvedimento-omnibus
per lo sviluppo prima delle Ammini-
strative del 6 maggio.

Non é stato ancora deciso se sara

LOBIETTIVO
Lesecutlvo vuole uscire
dal tunnel ma evitando
qualungue forzatura

CONTATTI INFORMALI

Ilpresidente del con51gh0
ha espressola sua preoccupazione
per la situazione economica

1 DOSSIER DEL VERTICE

Nel confronto conileader
anche la Rai, il nodo dell'Imu
e la vicenda degli esodati

un decreto-legge o un ddl, ma & stato
idealmente tracciato il percorso per
arrivarvi.

Un percorso in tre tappe, da per-
correre con un’idea di fondo: con i
partiti Monti ha deciso di evitare
strappi, fluidificando al massimo il
rapporto con i leader della maggio-
ranza, farli ragionare sulle difficolta
oggettive, raccogliere indicazioni e
poi decidere e, una volta demso, nhoh
fare pil1 retromarce.

La prima tappa si consumera oggi
pomeriggio, in occasione di un Consi-
glio dei ministri straordinario, chiama-
to ad approvare la delega fiscale (a suo
tempo rinviata) e nel corso del quale,
oltre ad azzerare il beauty contest e
avviare I'asta delle frequenze digitali, il
governo potrebbe sbloccare un dossier
che Monti sinora ha preferito congela-
re: il Fondo per lo Sviluppo-nel quale
sono destinate a confluire le entrate fi-
scali derivanti dalla lotta all’evasione
fiscale, ma anche le risorse che via via
affluiranno dagli effetti della spenging
review, la revisione globale della spesa
pubblica in corso sotto la regia del mi-
nistro Pietro Giarda. Il Fondo per lo
sviluppo, se Monti supereri i suoi dub-
bi, & destinato a diventare il contenito-
re che, non subito, potrebbe contribui-
re ad abbattere laliquota pill basse
delle imposte. Ma nel governo si agita-
no visioni diverse sull’utilizzo delle ri-
sorse che andranno a formare il Fon-
do, per esempio il ministro dello Svi-
luppo e delle Infrastrutture Corrado
Passera lascia intendere che quel “ser-

batoio” potrebbe stimolare le spese
per investimenti.

. Nel Consiglio dei ministri di oggi,
secondo duanto scrive Pordine del
giorno ancora presente ieri sera sul si-
to del Governo, si sarebbe dovuto di-

scutere e approvare anche il Docu-

mento di Economia e Finanza, col qua-
le il governo & tenuto ogni anno a co--
municare al Parlamento e alla Com-
missione europea le sue tabelle ela sua
visione dell’economia nazionale nel-
Panno in corso e nei tre successivi. Ma
per una serie di ragioni - la complessa
elaborazione dei dati da parte della
Ragioneria, la necessitd di una com-
pleta “digestione” da parte del Presi-
dente del Consiglio, 'attesa dei “nume-
ri” della Banca d’Italia - il varo del Def -
& stato rinviato ad un ulteriore Consi-
glio dei ministri, che dovrebbe essere
convocato per mercoledi e che certifi-
chera il peggioramento delle prospet-
tive italiane.

Questo significa che Monti sara in

‘grado di illustrare in anteprima ai lea-

der della maggioranza i numeri fonda-
mentali dell’economia italiana. Doma-
ni sera infatti il presidente del Consi-
glio si incontrerd a palazzo Chigi col
segretario del Pd Pier Luigi Bersani,
con quello del Pd Angelino Alfano e col
leader dell’'Udc Pier Ferdinando Casi-
ni, nel corso di una cena che si prean-
nuncia lunga, si affronteranno i tanti
dossijer sui quali non c¢’¢ ancora un ac-
cordo: Rai, Imu, esodati, mercato del
lavoro e naturalmente il premier ascol-

‘tera tutte le proposte utili a rendere

efficace il provvedimento di maggio
per lo sviluppo.

Paccheulo sviluppo in tre

appe

cordo eon i partiti

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.

Pag. 39

www.ecostampa.it

102219



LA STAMPA

Quotidiano

paa  16-04-2012
Pagina 7

Foglio 2 f 2

Il premier Mario Monti S

www.ecostampa.it

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 40

102219



I Aessannero

Quotidiano || Data 16-04-2012
Pagina 4
Foglio 1 ! 3

Le stime aggiornate per 12012
saranno presentate mercoledi
in Consiglio dei ministri

potrebbe arrivare all’1,5%

Giu le previsioni sul Pil

1l governo prova a rilanciare
Recessione profonda, si lavora all’agenda per lo sviluppo

ROMA — Il governo presentera dopodo-
mani le previsioni aggiornate sull’anda-
mento del Pil. If Documento di economia
e finanza (Def) per il 2012 approdera sul
tavolo del consiglio del ministri. E il
1ibasso sard drastico. La recessione si sta
rivelando ben pit profonda di quanto
previsto dall’esecutivo Monti a dicembre.
La marcia indietro del Pil non si fermera
ad un meno 0,4%, ma a fine anno potreb-

be mancare all’appello un -1,3/-1,5% di -

crescita, come hanno gia anticipatola Ue
e Bankitalia.

In questo scenario il tema delle misure
perlo sviluppo diventa ancor pit cruciale,
{1 ministro Corrado Passera dice che «non
c’@una bacchetta magica che faccia rimet-
tere in moto la crescita» e che «bisogna
andare avanti con le riformey». Ma doma-
nisera Mario Montiincontreraitreleader
dei partiti che sostengono il governo,
Alfano, Bersani e Casini, Il segretario del
Pd anticipa che all’incontro portera qual-
che idea per dare un minimo di dinami-
smo all’attivitd economica. E non sarz il
solo. Nella diversita delle ricette, tutti

comunque concordano nel ritenere che &
decisivo far ripartire 1 consumi.

11 Messaggero ha fatto un mini sondag-
gio. Ha chiesto a quattro esperti se questo
governosia in grado diaprire lastrada alla
ripresa economica, se ¢i siano margini per
ridurre 1l peso del fisco, e se Monti reggera
alle pressioni dei partiti. Ecco le risposte
di due economisti, Stefano Zamagni e
Fabio Pammolli, del sociologo sondaggi-
sta Renato Mannheimer, e del politologo
Piero Ignazi.

Pil: ltalia e Europa a confronto

2001 2082 2003 2004 2005

2006 2067 2008 2008 2018
3.3

% ITALIA

11 calo del prodotto interno lordo

contro lo 0,4 indicato a dicembre

 Gillleprey
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Stefano Zamagni

Piu equi sul fisco

anche con la patrimoniale

L’errore & nel timing, 1l governo ha puntato
sulla strategia dei due tempi, un primo
tempo per il risanamento e il secondo per la
crescita. Invece le due linee di azione devo-
noprocedere simultaneamente. In un apolo-
20 Platone scriveva che il solco sara dritto se
iduecavallichetiranol’aratro marcianoalla
stessa velocitd. Aveva gia capito tutto, e il
governo & in fortissimo ritardo, Al paziente
sotto intervento chirurgico si corningid subi-
tola flebo, altrimenti quando arriva il secon-
do tempo si rischia di trovarlo morto.

Fahic Pammolii

Rendere piu produttiva
la spesa pubblica

Consolidamento fiscale e interventi su
lavoro e mercati sono gli ingredienti di una
ricetta necessaria. Nella pratica, gli inter-
venti avrebbero dovuto essere pitl incisivi.
Difficilmente le misure adottate in mate-
ria di liberalizzazioni potranno produrre
una riduzione dei prezzi e una maggiore
contendibilita dei mercati. Sul lavoro,
I'equilibrio tra flessibilita e tutele non do-
vra tradursi in un aumento del cuneo, o
saranno produttivita e crescita a risentir-
ne. :

L’aumento della pressione fiscale non ha
soddisfatto il criterio di equita perché pesa
molto di piu sul ceto medio e basso. Ci
voleva invece un’imposta una tantum sui
patrimoni. Con una patrimonialee venden-
do quell’enorme quantita di immobili pub-
blici che non rendono, il governo avrebbe
risanato 1 conti senza creare tutto questo
sconcerto. Non lo ha fatto. I detentori dei
grossi patrimoni hanno un potere d’interdi-
zione che mancaachiha bassiredditi. Maci
si pud correggere, meglio tardi che mai.

Sarebbe un errore abbandonare quanto
avviato nella prima fase della legislatura.
E necessario riprendere il filo rosso dell'u-
niversalismo selettivo, della spesa stan-
dard, ¢ quello della delega in materia di
fisco e welfare. Ma perallentare [a pressio-
ne sul lato delle enirate, & necessario
innalzare la produttivitd della spesa e la
qualitd dei documenti contabili e di pro-
grammazione, dando dignita all’azione
dello Stato e facendo rispettare ivincoli di
bilancio.

E’ normale che dopo la cosiddetta luna di
miele dei primi cento giorni ¢i sia un calo di
popolarit del governo. Mi preoccupa di pitt
chenon sicapisca cheimercati internaziona-
i sono molto pit interessati alla crescita
economica che al livello del debito. Bisogna
restituire fiducia tagliando le spese impro-
duttive e incentivando lo sviluppo. Ritengo
che prevarra il buon senso perché una crisi
di governo in questa situazione sarebbe un
disastro. Ma per ridurre lo spread occorre
cambiare rotta.

In Parlamento sard decisivo I'andamento
del dibattito sul Decreto lavoro. Dopo un
rischio concreto di fratture interne al Parti-
to Democratico, la formulazione atiuale
del testo suscita riserve e tensioni nel Cen-
tro Destra. Nel Paese, conclusasi positiva-
mente la fase piu densa di nuove emissioni
obbligazionarie, il consenso per i1 Governo
s1 giochera sul terreno della crescita e su
quello della tenuta del modello sociale. Ma
quelli che abbiamo di fronte non saranno
mesi facili.

pa
Rossella La

La strategia
del govemo

‘eingrado

di aprire
la strada
alla ripresa ?

Cisono
margini

per fermare
Faumertto
delia pressione
fiscale?

L'esecutivo
reggera
acalo

del consenso
e al pressing
dei parti?

g. a cura di
ma e Diodato Pirone
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Faumertto
delia pressione
fiscale?

L'esecutivo
reggera
acalo

del consenso
e al pressing
dei parti?

pag. a cura di
Rossella Lama e Diodato Pirone

Renato Mannheimer

Importante teere labarra

nonostante le proteste

Nessuno pud saperlocon esattezza. La cresci-
ta & legata a numerosissimi fattori ed &
condizionata da variabili internazionali, dal-
le decisioni o non-decisioni delle autorita e
dei paesi europei. Le iniziative del govermno

.SORO state decisamente utili per farci uscire .

da un sentiero che c¢i avrebbe portato al
baratro. 1l resto va verificato sul campo. E’
bene che gli italiani lo digeriscano, noi dob-
‘biamo aiutarei da soli ma non tutto dipende
dalle nostre scelte. L’economia é determina-
ta soprattutto da forze d’urto internazionali.

Pierg ignazi

Farpercepire il senso
dell'interesse collettivo

Gli interventi di emergenza sono necassari
proprio perché d’emergenza. [l punto vero &:
come si € arrivati a questo punto? Fatalmen-
te poisiédovutointervenire conl'accettaele
risorse necessarie pertamponare le falle sono
state reperite 1a dove era pit immediato
reperirle. Non sono un economista e quindi
non posso dare giundizi tecnici sulle validitd
della strada intrapresa per la ripresa, Ma so
che per migliorare il tono economico ci
vorranno tempo e molti sforzi perché nessu-
no ha la bacchetta magica.

Non & detto che "aumento della pressione
fiscale risani i conti pubblici. Tanto & vero
che per Pautunno & possibile un ulteriore
aumento dell’lva che, da quel che si capisce,
lostessogoverno vorrebbe evitare. Non vedo
peroalternative credibili agli interventi fisca-
1i. E’ un fatto che I'insofferenza cresca ma il
governo, per la sua natura tecnica, farebbe
bene a non tenerne conto e a proseguire nel
risanamento. E io, che studio 1 meccanismi
del consenso, tengo a ribadire che questo
governo non dovrebbe badare al consenso.

A mio parere la qualita del rapporto fra il
governo e Popinione pubblica non dipende
solo da variabili economiche. La leva sulla
guale dovrebbe agire esecutivo Monti¢una
visione complessiva dei cittadini. Mi spiego.
L’inizio dell’azione del governo ha iniettato
una dose di fiducia verso le istituzioni nel
senso di dare senso compiuto alla difesa degli
interessi collettivi, Il nodo centrale € guesto,
e siéandato ingarbugliando con I'affastellar-
st delle misure, ma va assolutamente recupe-
rato nella sua forza iniziale.

E’ ragionevole pensare che il governo regge-
rafinoalla naturale conclusione della legisla-
tura. I calo del consenso & un fenomeno
classico che si sviluppa dopo la fine della
cosiddetta fase di «luna di mieley fra esecuti-
vie opinione pubblica che duraun centinaio
di giorni a partire dalP’avvio dell’azione di
ogni governo, Per Monti & importante man-
tenere ferma la barra strategica nonostante
le proteste che si svilupperanno nel Paese.
La sua natura di governo che non coltiva il
consenso glielo pud consentire.

Fatto salvo che il governo deve difendere il
senso dell’interesse per la cosa pubblica
dopo anni durante i quali il disinteresse &
stato palpabile, vanno recuperati anche te-
miche hanno segnato la nascita dell’esecuti-
vo come guello dell’equita. Questo elemen-

* to & andato svanendo, invece andrebbe

sottolineato in questa fase difficile. Credo
sia fisiologico un certo calo di consenso ma
se i ministri parlassero meno e facessero
meno battute sottolineerebbero la diversa
qualitd del loro stile rispetto ai politici.
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