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POLITICA E ISTITUZIONI

Partiti senza soldi bruciati 2,3 miliardi - Partiti, le casse quasi vuote
dal '94 bruciati 2,3 miliardi soldi anche ai gruppi fantasma

| contributi (futuri) gia incassati dai partiti - Quei cento milioni attesi e

gia incassati dai partiti

Non pit un principe ma un utile sherpa - | partiti, non pit principi utili

sherpa

Intervista a Pierluigi Bersani - Bersani: "Riduciamo i rimborsi ai partiti

Ma basta populismo”

I triennio d'oro dei rimborsi gonfiati
Intervista ad Annamaria Cancellieri - Cancellieri: lo Stato non lascera

soli i sindaci antimafia

Il dare e 'avere di Mario Monti

Sviluppo, la road map di Monti - Pacchetto sviluppo in tre tappe.
Monti cerca l'accordo con i partiti

CORTE DEI CONTI
Corte Conti: arginare i maxiemendamenti
Come risparmiare 8 miliardi senza punire i cittadini
"Con la nuova Imu rischio di affitti in nero"

Bilanci sotto osservazione

Enpals, funzionario "girava" le pensioni a parenti e amici

Verso l'aliquota al 4 per mille sulle case locate

Analisi - Lo sviluppo riparte soltanto se si sconfigge il sommerso
Irap a carico dell'ente nei diritti di rogito

GOVERNO E P.A.

Concussione, prescrizione e intercettazioni, veti incrociati sul piano
della Severino - Concussione, prescrizione e ascolti veti incrociati sul

pacchetto Severino

"La mia riforma non & a favore di nessuno"
Corruzione e intercettazioni, i veti dei partiti
Intervista a Giulia Bongiorno - "Corruzione, no a pasticci ripensare al

falso in bilancio"

Protezione civile, arriva la supertassa sulla benzina
Intervista a Federico Pica - Il federalismo fiscale? All'italiana non

convince

Il "modello Lombardia": bilanci in regola e servizi al top
Sulle autonomie locali scure da 15 miliardi
Patto di stabilita: vale il limite del 50%

In house, stretta sugli ingressi
Bond del territorio per le infrastrutture

Fisco, si cambia: il governo vara il fondo taglia-tasse
Quanti svarioni nelle misure varate dal governo dei tecnici

La sanitopoli delle regioni

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Monti prepara la sorpresa il fondo taglia-tasse € pronto per il debutto
Ministro del Welfare all'angolo Monti: basta strappi, ricuciamo

Intervista a Corrado Passera - Passera: avanti per la crescita -
Passera: & il momento piu difficile ma il Paese ha le forze per ripartire

Intervista a Mario Baldassarri - Baldassarri: stop ad altre tasse ora

tagli e lotta alla corruzione
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Intervista a Carlo Dell'Aringa - «Se il Pil va giu oltre 1'1,5% necessaria
un‘altra manovra»

La spesa pubblica & fuori controllo - La spesa pubblica in Italia fuori
controllo: in dieci anni € aumentata di 124 miliardi

Conti pubblici. La crisi peggiora e produce piu deficit manovra bis
evitabile, ma addio tesoretto

Solo la crescita e I'innovazione possono fermare la crisi - Crescita e
innovazione

Livello d'allarme. Sul fisco adesso serve coraggio

Giu le previsioni sul Pil il governo prova a rilanciare

Il Def: aggiustare i conti di 7-8 miliardi con la crescita

Fisco, per abbassare le aliquote soldi dal Catasto e da chi inquina
La spesa si ferma Ma non basta

Aiuti di Stato alle Imprese Tanti (866) ma ultimi in Europa

Dalla guerra in Abissinia agli alluvionati voce per voce, ecco tutte le
accise del pieno

UNIONE EUROPEA

Evasione internazionale: recuperi oltre 1,7 miliardi

Intervista a Georg Serentschy - Il richiamo dell'Europa. "Non toccate
I'Authority” - L'Europa. «Cara ltalia, giu le mani dall'Authority»

E' tempo di un governo eurofederale
Il nodo Schengen sul tavolo della Ue

Bce senza cartucce Ora le banche non fanno prestiti - Il salvagente
Bce & sgonfio: le banche non fanno prestiti

Intervista a Tiberio Graziani - "Piu unione politica meno tecnocrazia"
Veicoli targati Ue

GIUSTIZIA

Intervista a Giancarlo Coraggio - «La responsabilita civile intimidisce i
magistrati»

Quando la Cassazione scrive il decalogo delle leggi - La Corte punta
alle sentenze-decalogo

La beffa delle spese, il ministero cerca una soluzione
Avvocati a lezione di anticorruzione
Studi in difesa sul riciclaggio
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* 35,90 guro oltra al prezzo del quatidiane.

Dalle addizionali alle accise sui carburanti, 'effetto combinato degli aumenti gia scattati e di quelli ancora possibili per le famiglie

Tasse e tariffe: 1.500 euro in pit1

1l mattone assorbe il 30% di rincari - Conto fino a 200 euro periritocchialllva quanto pesa la casa

SOTTO PRESSIONE

Livello d’allarme
Sul fisco adesso

serve coraggio

| di Fabrizio Forquet

EsEnn P e

Nnimizrarr i
“salvar-leal

| che di ansia quell utunmo e la tenuta del

| Pracse era a rischio. Il carico di nuove impo-
| ste che quel provvedimento impeneva era
s Jall' Ed

e permettersi di mi-

o e che dsrarno possibile inverrire un per-
| corsoche stava portando I'ltalia verso csiti
disastrosi,

T merito, @ la credibilis, di quel decreto
| erano perd anche in alteo. In due intervent
i na in realtd fondamentali per il
reontenevani. Il primo era la

Bl

econdolintroduziene del-
e Chllowance for corpora
teequity), r)| i
| se che
bravad 'I'ml(u,mz.a\ mpone di
la pressione fiscale v
ora assicuriame che
| ridurreil peso del fisco, almenosul lavoro e
aulle imprese.

lzare

wen Tasa ¢ tariffe spingono la spe

anno

sadelle famiglie italiane. Un nucleo Il bilancio
medio di quattne persone con casa
dipropricrh e un"aurove [ rincari 2012 (i Mil on due figli. | genitari b ddil ivndi 48mil 11

rivare a pagare quasi Lsoo cum in  epassi . Maritoe
pils rispetto allo scorse anno. Ci
un terzodei fincari & dovane
nodellimposta sull shitazione prin-
cipale, Pesaanche il ritoceo delleac

pa P

sui carburanti. Mentre da otto-

lefona e gas)

i Utenze domestiche
i pageds oot 0 ... [ 3158 polizza e auto
Iva 218,1 Pedaggl autnslradali
RIFORMA T8 witro (holli, sccise ecc.) 167.7  Canone Rai
La delega oggi Totale 1040,0 Totale
allesame del Governo
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Passo per passo il calcolo dell'acconto
Il poster dell'Tmu:
dai vani all’aliquota

e [nartesadell'okufficiale del
Par P
gare a rate Macconto dellTmu,
per i propriccar di casa & arriva-
toilmomento di caleolare quan-
tosi dovrd pagare entro i1 giu-
g, Lremendamento al decreto
fscale approvarodal Senatocons
sente di versare in acconto il
sov dell'imposta caleoloca sulla

base delle ﬂlqunr n:meaIl E
questoa prescind
wuali decisioni comunali, LhL]‘L
aerannn solo nel saldo del 17 di-
cembre, Intanto, le Entrate han-
no messoa punto i codict ribuwe
peril mesdello Faa, -
no al contribuent di calmla:n:
anche ba quota statale,

» pagine -5

LE REGOLE GENERALI
1SOGGETTI
IL TRIBUTO

Con l'addio alla mobilita e alla Cassa in deroga escono di scena gli incentivi al ricollocamento

Rischio-stop per i bonus sul lavoro

11 DdI Fornero mette in pista i nuovi standard per i servizi all'impiego

- Conla Riforma del lwvororisc! ]m

M(\ml In dJssc anc]w CEprCs: tes i

pesia che non erann

d qualche settimana,

a finanziare presto il risanamento italiano,
| Cmedle due bandierine sull lap e sull' Ace -

almenn nclh:  Speranze n,.l momento diel sa-

ibonus all'
lavowatori svantay 1. dagli -g.n-u
per leimprese che rechitano addetriin

roobdlith a quedli per | cassinteprari in

deroga Seil Dl Fornerodiventer leg-

e, eom la cancellazione di alouni am-
5 : Ii i

| qualcnss
J.l piic una mhmom. pcnq'lblh del cosid= anche i beneficisul ricollocamento. La l
it Riforma prevede pol nuovd standard

i di

e dda ol mw-

o

vaenergiadi crescita all'asfitico [l italiano.
Tnnqqueesti mesi lattesa & rimasta altesa, Esi
| sono invece molriplicard | segmali conerari.
| Lelaborazione effettuata dal 5
queste pugine segmala come
tarille, sono continuate ad sumentare,
sravare suuna famiglia media circa Lsoo e
ra in pii all'anno. Aurmenca incanto i1 predie-
wir comtributive sulle imprese per fnanaiare
lariforma del mercaro del lavore. Aumenta

halzelll sulbialletd 2mral ool i

fiewsullecasein affitme. Aumenta, sopratut-
| to, ancoraunavolta, Iaceise sulla benzina.
‘Tt noto, tubto gii visto. Sono tanti i me-
| ritl del gooverno ded tecnicl - la credibilic re-
stituita all'ltalia, una mbusta (seppur con
| qualche messa a punto necessaria) riforma
dedle pensiont leliberalizzaziont, e semplifi-
cazioni, lalotra all'evasione fiscale -, masulla
pressione triburaria fnora non '8 quel se-
| gmale che cisi atendeva,

ieci punti per circoscrivere i ca-
si di incerterza normariva sulle
fasse, [rOppa spesia invocata dai
per evitare sanzioni. E
ancora dieci circostanziate ragioni

per i servizi allimpieger colloguio en-

rrazione minima di due sertimane so-

FﬂHOU D1 GIU DIU

di Valeria Uva

te di cassazione pubblica anche le
sentenze-decalogo. Per esigenze di
sintesi, o, al contrario, per dipanare
matasse complesse spesso gliermel-
lini seelgone di are la mor

T

per aprive la strada ai
li:

no :ﬂcunc linee p.ulda per aumentare
I m

»pagine8-5  fadip e che ognia

mativa TS edelenchi
numerati.
Serviz » pagina13

Quando la Cassazmne scrive il deca]ogo delle leggl

.lGEND.l D[G] TALE

Perlabanda larga si apre i
la questione settentrionale

— T digjtal ﬂl\biccpmdlﬁ: le  gia !\gmd\dlglulr) Propone un
1 perriuti-

lizzareicavidotti e ridurrei costi.
Bisazea » pagisa 17

nsdis so0mo L risorse pubbluhn.
Roberto Sambuco (eabing di re-

IL NUOVO PRESIDENTE GIANCARLO CORAGGIO

Consiglio di Stato: effetto-paralisi
se arisarcire sara il magistrato

e La norma sulla responsabili-+— commenta il nuovo presidente
i civile dei magisrrari preaccupa del Consiglio di Sraro, Gianearlon
i rdici amministrativi, a5e non Coragpio.
cambia, rischiamo la paralisis.

Cherchi » pagina 11

IL PRIMATO ITALIANONEI DOP EIGP

L’ESPERTORISPONDE

Corsa al «bollino» per gli alimenti della tradizione

i Resalba Regglo

"‘umn mi chiede soldila ascol-
Vo valentierts, Mazzareno Mi-
eliori & sospettoso, ene haragione. 1l
mn-mrzm dell u]wn ascolana che

stares. Fondi che arrivano da qua-

i mrela italiani, mplml nu'ncm.a

ranta soci che, ogni anno, investon

50 ¢uro ¢ portano avanti la piccola
asmociazione, che ha per obiettvo la
rutela dell'oliva Dop nella sua dupli-
ceveste commercizle: olivaverde in
lumeia o farcita, Tl racconto di Mi-

mente nel cor
limitati a poche decine di
wird draffar sono eloguen

su 243
prodotti certificati ¢ protetti, solo
una ventina sviluppa pit del oo
dhel futturato, Poche risomse e merca-

come spiega con argoglio Migliori,
smeanche un debitol». Peril consor-
"oliva ascolana, ictti

difica del disciplinare che consenti-
ri di pagsare dai 220 ad 2mila quintali
di produzione di olive Top allanm,

Per terreni

e quote sociali
rivalutazione
alla cassa entro
il 30 giugno
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RUOLO E FUTURO DEL PARTTIO POLITICO

NON PIU

N PRINCIPE

MA UN UTILE SHERPA

di ANGELO PANEBIANCO

9 Italia sta attra-
I versando una fa-
s¢ in cui i senti

4 menti antipoliti-

ci sono virulenti. Ma che
cosa ¢ I'antipolitica® La
sud essensa sta nel rifiuto
della mediazione politica,
di quella attivita che consi-
ste nell'aggregare interes
si diversi ¢ etero, t.lul a
sostegno di des
problemi collettivi. Le ma
nifestazioni dell antipoliti-
ca variano in funzione dei
contesti e delle tradizioni.
1 suoi memici, ovwiamen
te, sono | politici, Iprufu,

giudicati troppo cmmlll
o troppo inefficienti o en-
trambe le cose. Se l'enfasi
¢ sulla corrurione, l'anti-
politica sl nutre dl argor
mentazioni etiche. In Ita
lia conosclamo questa va-
riante dai tempi di Mani
Pulite. Pl interessante &
l'antipolitica fondata su
accuse di inefficienza, di
incapacita di risolvere |
problemi collettivi. Puo
in due versio-
POSSONG e85~
re gindicati inefficienti
perché incompetenti. In
questo caso Tantipolitica
si aggrappa a soluzioni
tecnocratiche. Gran parte
della popolariti del gover-
no Monti si spiega cosi.
Per questa forma di anti-
politica i problemi colletti
vi -amu) troppo L01\|p|(“>\|
nelle mani di
gnoranti. La com
esige competenza
. La st demo-
rappresentativa
pubd essere percepita co-
e un impiecio,
Nella seconda versione,
1 politici sono ancora una
volta inecfficienti ma non
a causa della complessiti,
A causa del fatto che bada-
no solo ai propri interes-
si. Largomento della inef-
ficienza si somma a quel-
lo della corruzione. Per
questa forma di antipoliti-
ca i problemi collettivi so
no semplici. Ogni vomo
di buona volonta pud ri-
solverli. £ l'argomento
detto della «cuoca di Le-

nine. Lo sostengono tanti
demagoghi in tutto il
mondo.

La situazione italiana &
esplosiva perché tutte le
forme di antipolitica sono
in questo momento pre
senti. Eun brodo di coltu-
ra da cui pud venir fuori

ché, mentre | partiti han
no pessima fama, il presi
dente della Repubblica in
carica, che pure viene dal-
l'esperienza partitica, go
de di generale stima.

Ma sul ruolo dei partiti
bisogna essere chiari, Per-
ché la confusione ¢ tanta
(come mostra, ad esem
pio, un articolo di Alfredo
Reichlin sull Unita di sa
bato 14 aprile, che se la
prende anche con questo
glornale). Che i partiti sia-
no necessari alla democra
zia rappresentativa ¢ un
fatto indiscutibile. Non &
invece indiscutibile che si-
ano necessari i partiti co-
me 1i abbiamo conosciuti
in questo Paese. DellTalia
repubblicana si ¢ sempre
detto che essa nacque sot-
to forma dil «demao
dei partitis. Lafferms
ne sarebbe stata pleonasti-
ca (in futte le democrazie,
infatti, ¢i sono 1 partiti) se
non fosse per il particola-
re significato che ha sem-
pre avuto quella espressio-
ne. Si riferisce al fatto che
i partiti, in un’Italia
iper-partigiana, hanno
avubo per decenni un ruo-
lo assorbente, totalbaan-
te, In grado di dominare o
controllare qualungue
istanza si affacciasse alla
vita pubblica. La si chia-
masse «Repubblica dei
partiti= (nella versione be-
nevola) o spartitocrazias
(in quella malevola) la de-
mocrazia italiana si ¢ ca-
ratterizzata per decenni
come un luogo nel quale |
partiti erano tutto e le isti-
tuzioni erano niente.

CONTINUA A PAGINA 12

“| HAVE A DREAM, TODAY.”

Battaglia nella capitale, Parlamento assediato. «E’ iniziata I'offensiva di primavera» |

Prova di forza dei talebani

Attacchi coordinati a Kabul, I'esercito afghano resiste

I talebani hanno i una violenta a Kabul, attaccando molti edifici
¢ scatenando la battaglia nella capitale afghana. 1 terroristl hanno aperto I fuoco
In almeno sette punti diversi della cittd e hanno cercate di entrare in Parlamenio.
Un portavoce dei talebani ha rvendicato lazione: una ritorsione contro gli Usa.

(Nella foto: un poliziotto durante gli mtacchi), pa PAGIA 2 4 PAGHA 5 L Cremanesi, Farina, Ofimpio |

FELTERS | 1M 50BHANI

e

Lastoria |

MESSAGGIO
DI GUERRA
PER OBAMA
di FRANCD VENTURINI

er dimostrare la loro

forza e incoraggiare
gli occidentali a fare i
bagagli, i talebani hanno
organizzato jeri una
temeraria anteprima
della consueta offensiva
di primavera, Attacchi
multipli e coordinati
hannao colpito le zone
pin «sicurex di Kabul
dove hanno sede i
simboli della presenza
slraruera in Afghamstan

CONTRLA A& PAGINA 3

La richiesta di modifiche alla riforma su articolo 18 e flessibilita in entrata
Marcegaglia chiama il premier
Disgelo dopo la sfida sul lavoro

Dapo lo strappo sulla ri-
i Ganvet |
voro, ieri Emima Marcega- Oggl su
glia ha chiamato Mario CorrierEconomia
Monti. I rapparto si ricu- ./L;SCMMDI.A\ STARE)—,
mala uscen- TANTO ANCORA QUALCHE) Mercato
te di Confindustria ripete GloRND E ANCHE LEI 3 .
che il prluvvedimenm va T SARA ESODATA! Arriva l'lmu
corretto in Parlamento. A I rischi del mattone
DA PAGING 6 A PAGNA 11 . .
. Eccoi consigli
Wettare | bl
" ra qualche settimana
L. o i proprietari di casa
Cosa possiamo dovranno cominciare a
. fare i conti con I'Tmu sulla
lmpa[‘a[‘e prima abitazione, sugh
= 5 immobili a disposizione
dalla Francia € su quelli in afito,
La nuova imposta va
di M. FERRERA valutata con attenzione: i
T ALEPAGNEBES consigli per risparmiare.
el ir=ero Pagiuca

Inchiesta sulla sanita lombarda: il verbale del fiduciario di Dacco in Svizzera

«Pagati viaggi per Formigoni e il fratello»

I allindagine sulla sani-
ta lombarda risultano
spagamenti di viaggi» al
presidente della Regione,
Roberto Formigoni, e al fra-
tello del governatore, Car-
lo. Sono indicati nel verba-
le-fiume reso dal fiduciario
svizzero di Pierangelo
Diaced, arrestato nellinchie-
sta sul crac dell'ospedale
San Raffaele di Milano,

CORSA MORTALE
PER DUE CAVALLI
POSSIAMO ANCORA
* TOLLERARLO?

£ di DANILO MAINARDI

APAGNA 13

PRIME PAGINE

A PAGINA 28

1L PAESE
PALUDE
DEGLI IMPERI
di ROBERTO TOTTOLI

n vista del vertice

Nato di Chicago del
Prossimo mese,
T'Afghanistan torma a
incendiarsi, Pil che nei
Corani bruciati, pii1 che
nell’ultimo massacro di
civili afghani, la causa sta
nell'essenza stessa di un
Paese e di una regione che
si & sempre dimostrata
irriducibile alla presenza
straniera e capace di
fiaccare ogni occupante,

CONTINUA A PAGINAS |

facile farlo buono

LA POETESSA
SUICIDA

L LA MESSA
DI RAVASI

di ARMANDO TORNO

1 cardinale Gianfranco

Ravasi, responsabile
vaticano della cultura,
celebrera domani una
messa per Antonia Pozzi,
morta suicida il 3 dicembre
1938, a 26 anni. Questa
poetessa merita una
particolare riflessione.
Latteggiamento che la
Chiesa ha attualmente nei
confronti dei suicidi — ha
sottolineato il porporato —
presta attenzione alle
dimensioni interiori della
tregedia. Se I'evento
drammatico nasce da
superficialita o ¢ causato
dal disprezzo dei valord
della vita allora non vi sono
margini, ma la Pozzi fu
«persona dotata di forte
spirimalith e di intensa
ricerca interiore, travolta da
una sensibilita estremas.

J. DN'JN! 2‘

Dal Piemonte al Friuli

PAOLD BERACE | FTOERANMA

I SEGRETI (E LA TENACIA)
LTTALIA DEL MOBILE

di FEDERICO FUBINI

\x

all’ Uaﬂmrs!ﬁ Statale)

ingwio nei segreti delltalia del mobile. E a Milano
apre il Salone del design. (Nella foco, un'mstallazione

ALLE PAGINE 26 £ 27 Landl, Scorraneso
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[I'ministro Passera cercadiricucire con le parti sociali: “ Lariforma ¢ migliorabile, ma andra in porto™. Oggi la delega fiscale

Lavoro, prontiallemodifiche

Monti: bastastrappi. Marcegaghascnveal Colle: accordo stravolfo

Francia
Sarkozy-Hollande
sfidainpiazza
per convincere
gliastenuti
BERNARDOVALLI

ROMA — Il governo & pronto a modificare e mi
la r:fnrmaxullamm]wrlaﬁa arrivareinporto con I1u’m-
senso del Parlamento. Toni pitt morbidi del ministro
dell’Economia Passera che comregge I'aut-aut della For-
nero secondo la quale solariforma passacoslo ce nean-
diamo a casa. [ presidente del Consiglio Monti: «Basta
strappi». L'ex leader della Confindusmia Marcegaglia
scrive al presidente della Repubblica Napolitano e riba
disce: «L"accordo & stato stravoltos,

GRION, MANIA E RICC| DA PAGINA 2 A PAGINA 4

LaLeganon ¢ unastoria finita

ILVO DIAMANTI

C b ] ETROPPA fretta di liquidare la Lega, Come si
trattasse di unastoria finita. Non tanto a causa
fell fel lallaLegastessa. Dicer

o non per merito degli avversari pnlmu l'anto meno

per l'intolleranza sociale verso | messaggi intolleranti

uomini, Ma per effetto

delle mtlm ste gindiziarie,

SEGUE A PAGINA 36

PARIGI

1COLAS Sarkozy chia-
de a raccolta la mag-
gioranza silenzi

rivolge alla Francia profonda
che tace, e per rin\'n_-glimiu. a
unasettimanadal primo turmo
:1t>llz’ P‘I’i“-llii’l'lﬂ.ﬂl -Tndz'r.t ll

Sente, ¢ le inchieste d'opinio
ne glielo ricordano ogni gior-

Finanziamenti dal '94 ad oggi, anchea gruppi fantasma

Partiti senza sold
bruciati 2,3 miliardi

| Kamilia:

i contro il Parlamento |
Afghanistan, i Talibanattaccano Kabul

) Vendetta per gll abu31 amencam

e e ra

R2

Perché
I’Ungheria
spaventa
I’Europa

ADRIANO SOFRI

s

BUDAPEST
ELTTALIAdellelaureenon
S , I'Ungheria piange a

dirotto. La iova Co-

stituzione, il principale colpo di
manodella“maggioranzaintro-
vahile” di Viktor Orban, portain
calce la firma del presidente Pil
Schmitt, dimesso dopo che gli @
stato revocato il dottorato dalla
facoltadi r'dm azion :-hslcn ave-
ad

garenegli archivi pf:rs?.‘m‘un: re
ciproche false lauree. Oggi
Orbanproporrail suocandidato
alla successione, i nomi che cor
rono sono guelli di Jdnos Ader,
gia presidente del Parlamento, o
di Jozsef Szajer, ligi padamenta
i europei. Gaspdir Miklos
I.m\.!-. .mnm'\uh_]:mf«_wm_dl
i mpo in
ni, con altre

pecie di epurazione go
vernativa — si & augurato una

no, che I'elettorato di cingue Vendolz Grllomirseoccy ROMA — Dal 1994 a oggi i Presidente donna, e tanto me-
anni fa, quello che 'ha portato endolz: Gril 0 Preacaupa partiti italiani hanno brucia glio se zingara e leshica: ¢ non
i am " Bcrri 1 to2,3miliardidieuro, 1l cen- LLE sonostate le prove

disperdendo. A des {\g t["c di L trodestra intestacon 916 mi L’analisi zio della fine. Di

stra. Lanetta ripresa dei primi | Contrastare lioni, 750allagalassia oggiin- quale fine? i quella d

mesi dell’anno si & in gran par- I‘ anﬂpollllca L& | Pd. Molto spesso Una SCO]‘lﬁl‘[{l senza occidentale in Afghs

s squagliata, i finanzi ianche a pe ? " “himesi, infatti, s ‘ertoche
“ “IWSIS‘EEUEA PAGINA1T OSPHZZH \,.-iahm-i" :illi‘:':::;:snm.mum A per] OCCldenle ;::]:J‘:;ll;.lm “l;nl;:&:nti:'l:::m"'{m.-'l)t:: :hlm:ia- timismi, ciascuno dei guali ha
GINORI E MARTINOTTI CUZZOCREA | ——— reil Paese in fretta e furia. qualche buona ragione.
APAGINA1E | ALLEPAGINEGET ALLE PAGINE1DE 11 | MAREKHALTER SEGUEAPAGINA15 ALLE PAGINE 37, 38E 39
m Lo spoxt

Intervista al segretario di R.ltzing-er. “Eil Papadelle parole”
“lo, padre Georg visvelo
chi¢ davvero Benedetto XVI”

MARCO ANSALDO

CITTADEL VATICANO
N PONTEFICE che ha «co
l l raggion. Che non ha paura di
affrontare squestioni delica
tew. Ela cui immagine invece, gid da
cardinale, come guella di un «poli-
ziottos, ma anche dopo, & stata pre-
sentata spesso«in modo deformato
edistortos. Perché Joseph Ratzinger
&, piuttosto, un «Papa delle paroles_
SEGUE A PAGINA 40

Alviail piano anti obesita
meno grassi nelle merendine

Una tassa sulle bibite
guerradel governo

ZENITH

SWISS WATCH

#*

MANUFACTURE

L allarme dei calciatori. La fidanzata Anna: “Erabellissimo™

“Troppo stress, giochiamo meno”
paura dopo lamorte di Morosini

ALESSAMNDRARETICO
1o, Allena-

LCALCIATORE &
Il‘mem:i settimanal ngue. Un'o

a e mezzo, anche due, eun solo
giorno di riposo, che non é la dome
nica. Una partita ogni tre, quattro
giorni, anche dodici chilometri per
S0 minuti, su e git per il campo.

Eilsccondotrai 10 cognomi pi diffusi
intestaalla classifica imane Rossi

SeaMilano
il signor Hu

controil junk food

MICHELE BOCCI
ALLE PAGINE 34 E35

supera Brambilla

EL PRIMERO SEGUE NELLO SPORT
STRIKING 10™ CON ARTICOLI DI BIANCHI
CALABRESE, CAPORALE | ZITADAZZI
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Ratzinger ¢ il futuro

ISETTE
ANNI
DELPAPA
PROFETA

di ANGELO SCELZD

Tapre la settimana del-

le prandi ricorrenze
per Papa Benedetio: oggi
compic 85 anni diventan-
do il pontefice pil anziano
degli ultimi cento anni; tre
giorni dopo. giovedi 19,
sard il setiennato dell’ele-
zionesulla cattedra di Pie-
tro. [ riti della Pasqua so-
no appena alle spalle, ma
questa sequenza cosi rav-
vicinata di eventi, con al
centrola figura del pontefi-
ce, sembra guasi prolung
re un lempo non ordin
nella vita della Chiesa.

11 clima della settima-
na sani. reso particolar-
mente evidente un aspetto
che & andato profilandosi
con crescente chiarezza:
Papa Ratzinger sta facen-
do vivere un tempo inatte-
50 ¢ inaspettato di Chiesa:
qualcosa di inedito e di
non catalogabile che si
esprime e 5i manifesia at-
traverso un  pontificato
che non somiglia a nessun
altro, e che tuttavia, meno
che mai sembra discostar-
si da una linea di continui-
tanaturale, particolarmen-
te con quello dell’imme-
diato predecessore, il bea-
to Giovanni Paolo IT. Nes-
sunacontraddizione, ma
un fattoche il magistero di
Papa Ratzinger offre pun-
ti di osservazione non con-
sueti. venuli alla luce non
da oggi. ma quasi csp]05|
al contatto con la narrat
va cstrema della Pasqua,
che dal dramma della Pas-
sione [a scaturire Mesultan-
za della Risurrezione. In
questo seenario dai lond
forti che non conosce mez-
¢ misure, Papa Benedet-
to ha come ralTigurato, nei
glorni di questo duplice
compleanno di vita e di
pontificato, 'cssenza stes-
sa del propric ministero
petrino, la cui chiave di
lettura non ¢ lontana dalle
parcle pronunciate nel-
I'omelia a San Giovanni
della Messa in «loena do-
minix: «Non annunciamo
teorie ¢ opinioni private,
ma la fede della Chiesa del-
la quale siamo servitoris,

o

Domani il vertice tra Monti ¢ 1 leader per I'accordo. Gelo su Fornero

Lavoro, modifiche m arrivo

I governo apre alle imprese; piu flessibilita in entrata

«Mai p1i come Morosini»
mchiesta su errori e ritardi

La fidanzata: «Era bellissimo»

di PAOLO VERCESI

hY
venulaa Pescara perriveder-
lo un'ultima volta. «Lo ri-
porto a Bergamos, ha detto ieri
mattina Anna Vavassori, venti-
cingue anni, nell’obitorio dove

avevano portato il suo Moro,
Piermario Morosini, morto sa-
bato per un malore in campo
allo stadio Adriatico di Pescara.

Continua a pag. 10

ROMA = In vista del verti-
ce di domani sera a palazzo
Chigitra Monti, Alfano, Ber-
sani e Casini sono in diri

ra d'arrivo le modilic
rilorma del mercato del la

0. Cosicomechiesto da Con-
findustria ¢ dal Pdl ¢ ora
accettatoalmeno in parte dal
Pd, ¢i sara una emaggione
flessibilita in entratan con
ritocchiche riguardanola sta-
bilizzazione delle false parti-
te [va ¢ i precari. Novitd in
arrivo anche per 'apprendi-
stato con una nduzione del-
Tobbligo attuale di assumere
almeno il 30% deghi appren-
disti. T partiti della maggio-
ranza, infatti, concordano
sui rischi che un «eccesso di
rigiditan possa produrre per-
duta di posti di lavoro, invece
cheilloropassaggio a contrat-
ti a tempo indeterminaio.

L'Imu in tre rate
ma aiuti ai Comuni

ROMA — Pagamenio dell'Imu sulla
prima casa in (re rate, con un versamen-
10 intermedio a settembre oltre a quelli
gid previsti per givgno e dicembre. Ma a
valere sul gettito della prima rata, una
maggiore quota di anticipo (il 3 invece
che i1 2 per mille rispetio alla base
impenibile) andrd ai Comuni, in modo
da evitare per loro problemi di liquidita.
Equesto il compromessochesi sta deline-
ando sulla questione dell'imposta muni-
mpaJL dopo la richiesta del Pdl di rende-
re pit graduale il pagamento, Perle alire
tipologie di immobili resterd invece in
vigore I'attuale meccanismo basato su
acconto a giugno ¢ saldo a dicembre,

DI Branco & pag. 5
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Ritorsione anti Usa: assalti a Parlamento e ambasciate, 22 morti a Kabul
Afghanistan, talebani all’attacco:
\endeﬁa[mrghabwmtkmnuunxs

KABUL = Con un’oflen-
siva senza precedenti, i
talehani hanno assediato
per ore Kabul e compiuto
attacchi in altre tre pr
vince. Dieci le detonazio-
i, (‘lUJ Kabul, tra auto-
ik pri-

@l SOno L.Jdull con-
trole ambasciate inglese ¢
tedesca, non lontane da
quella americana, a 300
metridal quartier genera-
le della Nato. Poile esplo-
sioni hannocolpitoanche
il palazzo presidenziale e
il Parlamento. Ci sono
volute ore di combatti-
menti tra i militanti e le
forze di sicurczza afganc,
prima che tormasse la cal-
main unacitta sconvolta.
1 talebani hanno detio
che si & trattato di una
vendetta per gli abusi dei
marines. Secondo il mini-

no sedici | militanti ueeisi.

LA VITTORIA IMPOSSIBILE

di ROBERTO MENOTTI
LI anacchi coordinati che han=  non basta voler chiudere una guerra

no colpito Kabul (edifici delle  per essem
istituzioni, ambasciatee installazioni  prendeche
militari) ¢ altre localitd dell’Afghani-  a improvvise

stan. <i ricordano amaramente che

ero fuor, Non sor-
Anisian sia sopeetlo
lammate di violenza,

Continua a pag. &
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Cento camion bar, zero multe
Roma e1numeri del decoro negato

di DAVIDE DESARIO

ULLA carta hanno
una repolare licenza,

Le bancarelle possono oc-
cupare al massimo w'anea
| di due metn per uno, |
| camion bar, invece, quindi-
| «ci. Ma da anni ka fanno da
| padrone all'ombra del Co-
| losseo: invadono gli angoli
pits belli di Roma, si allar-
| gano con stand e scritte
i 1Juhh!pc'|lm ie, limitano vi-
| suali architettoniche e de-
| turpano arce archeologi-
LhE Eppure in tutto il

| 2011 non sono mai stati

| multati, E Nultima prova
| chea Romal equlhbnolm
| regole e decoro & saltato,

| Continua a pag. 16

HOSSI E TROILI
IN CRONACA

[ACOPINI

Via Margutta
la favola
continua

ROMA — Un libro
cun festival celebra-
novia Margutta, Par-
la Valentina Monca-
da di Paterné, autri-
ce di «Atelier a via
Marguttan che docu-
menta cingue secoli
distoriaelavocazio-
ne all'arte della stra-
da romana, Da gio-
vedi inizia una setti-
mana di feste
menti, con mostre ¢
concerti,

Di Fortl a pag. 19

di ANTONELLO DOSE

———— ELUNEDI, CORAGGIO p————

Dieci motivi seri per arrabbiarsi
enon litigare piti per il parcheggio

& MARCO PRESTA

E due grandi paure
che atterriscono di

questi lempi ialiano
medio sono il crack eco-
nomico ¢ il crick della
Panda. Unaricercacon-
dotta dal Centro studi e
documentazione  Di-
rect line rivela infatti
che sei nostri connazio-
nali su dieci litigano per
il parcheggio. Sei su die-
ci sono pin della meta,
un semplice concelto
statistico che anche I'ex
ministro  dell'Econo-
mia Giulio Tren
pud capire. In effe
trovare part‘hef,glo'l Ro-
manomn & impresa (acile.

Continua a pag. 18
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Spuntala fortuna

peril segno dei Pesci

UONGIORNO, Pescil

A voi l'onore di aprire
la sentimana lavorativa ¢
finanziaria. Merewrio, pri-
ma di passare in Ariete, si
eongitnge alfa Luna nel vo-
Siro segno, aspetta che svi
Tuppa Uintudto, guella capa-
citd frta vostra di indovisa-
re inanticipo le mosse degli
altri, mg sempredoveleesse
re pronti alle opposizioni
Questa Luna primaverile ¢
wna deliziosa presenza so-
prattuito per la vita senti-
ntentalee la famiglia. Sem
bra praprio che siia per
spuntare il fiore defla fortu-
na, Giovee Sole splenderan
nor {nstente. Auguri!

& PFROIUDORNE BEERVATA

L'oroscopo a pag. 20
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Le indagini sulla morte del giovane Morosini in campo a Pescara

[1 giallo dell’ambulanza
I vigili: “Bloccata da auto
piu importanti della nos

Mistero anche sul defibrillatore “troppo lontano™

Fioriestriscionialivorno  Banfie Semprini auerac. 12613

II'II

rosini

TurTA LIVORNO IN FILA
DAVANTI ALLO STADIO

Tronoro CHIARELLL

INVIATO A LIVORNO

a citth si sveglia sotto un pallido sole vela-
todi tristezza dopo che, durante la notte,

anche Giove Pluvio si era unito alle mi-
gliaia di livornesi in lacrime per Piermario Mo-

una pioggia bat
CONTINUA ALLE PAGINE 12E13

PERCHE

LA VIA D'USCITA

E NECESSARIA
Virrorio EMANUELE PARst

on esiste plii una
sola zona effetti-
vamente sicura
in tutto I'Afgha-
nistan.
Neppure il perimetro che
racchivde il compound del
quartier generale di Isaf, del-
le ambasciate e delle princi-
pali agenzie internazionali
pud dirsi immune dagli attac-
chi degli insorgenti.

La tattica di questi ultimi
ricorda sempre pii quella
dei vieteong: colpire i funzio-
nari e i simboli del governo
ovungue sia possibile e porta-
re la guerra nella stessa capi-
tale, per rendere chiaro chi
ha liniziativa.

CONTINUAA PAGINA 31

mmm Settimana chiave per il
governo Monti. 11 patto con i
partiti & chiaro: chindere i ca-
sl sviluppo e lavoro prima
delle Amministrative. Anche
da Passera segnali di apertu-
ra: pronti a trattare.

I restidi una delle autobombe esplose ieri a Kabul

NOGRULLAH SHIRZADAREP
Molinari, Pad e Stabile alLErac. 263

Mano tesa del premier ai partiti: nuovo patto per arrivare al provwedimento prima delle elezioni

Sviluppo, la road map di Monti

Passera e la riforma del lavoro: pronti a trattare, ma arrivera in porto

Afghanistan in azione guerriglieri e kamikaze. Basi italiane allerta: con il disgelo comincia il periodo peggiore

Kabul, la vendetta dei taleban

Raid contro hotel e ambasciate. La rivendicazione; “E’ per i corani bruciati”

LA SFIDA FRA POLITICA & ANTIPOLITICA

Bersani: il vento cattivo | Grillo, comizi a raffica
rischia di spazzarei via | “Il terzo polo siamo noi”

TRA CHI RESTA
F CHI SCEGLIE
LA FUGA

MARIO CALABRESI

i stavo preparando
per uscire, avevo ap-
puntamento al bar

dellHotel Kabul Star con
due amici, quando ho comin-
ciato a sentire le raffiche dei
kalashnikov, poi le granate,
allora mi sono fermato per
cercare di capire da dove ve-
nissero. Sulla porta mi & suo-
nato il cellulare, era mia fra-
tello che ha comineiato a gri-
dare: «lawad, ti prego, dim-
mi che non sel gia al Kabul
Star, ¢'¢ un attacco dei tale-
ban, vedo il fumo dalle fine-
stre del mio ufficios.
CONTINUA A PAGINA S

FRANCIA AL VOTO

IGIOCHI A LONDRA

A\

Nel ghetto

diventato

un giardino
gﬂm ‘D]E\\LI::GDL-'\“D DRA

9 qui che faranno dor-
E mire | diciassette-
mila esseri umani
piil in forma del pianeta.
Superatleti con una poten-
za fisica e un'energia ses-
suale capace di illuminare
la Gran Bretagna come
una centrale nucleare di
nuova generazione. Li ter-
ranno protetti e coccolati
in queste palazzine bian-
che, nella zona Est della
citta, tra Hackney, Tower
Hamlets ¢ Newham, a po-
che centinaia di metri dal-
la stazione di Straford, di
flanco al neonato centro
commerciale pilh grande
d’'Europa.
CONTINUA ALLE PAGINE 12E 15

NOZZE VIP

Hollande-Sarko
Tultima sfida

e nelle piazze
Davanti a migliaia

di sostenitori

slogan roboanti

ma poche idee
Alberto Mattioi

Pitt-Jolie
versoil si
Matrimonio del secolo

dopo il settimo anno
Michela Tamburrine  pac. 21

TEL. +39 0184 44 90 72
www.italgestgroup.com

MicHELE DRAMBILLA

er dare la mazzata finale a una Lega gia in difficolth i

sindaco Pisapia - che ¢ un comunista di origini meri-

dionali - ha fatto diffondere i dati dell'Anagrafe e cosi
si & scoperto che amaml Brambilla snno ormm solo 1536
(9° postotrai i immigrati i Hu sono
in 3694, secondi dietroa Rossi.

Sono cresciuto con il complesso di portare un cognome
un po’ da macchietta: quando arrivavamo al mare ¢'era sem-
pre il bambino di Bologna che sfotteva: sulla veechin Balilla
s'avanza la famiglia Brambilla in vacanza; pod arrivarono i Gi-
ganti, me ciami Brambilla e fu l'uperari, lavori la ghisa per po-

SERVIZI DA PAG. 64 PAG. 11 Carlo Bertini & racina s Giuseppe Salvaggiulo Apacing g APAGHATT
Come cambia |'anagrafe dei cognomi: si consolida il sorpasso dei mister Hu
Quando noi, sciur Brambilla, eravamo Milano ?&“'Q;‘Fae"“‘”“”e Ay,

chi denari. Ma tutto era ampiamente compensato dall'orgo-
glio che Brambilla voleva dive Milano. Ora I'avanzata dagll
Hu mi deprime. Una volta per denuﬁcam un mllnncsc s ch
ceva«Uhé B illave, non riescoa i un
bile «Uhé Hus, Nel film «Tre uomini e u.nngsm.bs»l]termne
Aldo, per far credere a Giovanni e Giacomo di essere milane-
w,dlce di chi «Brarbilla Fy i»: ma ormai pure
lli &in via di esti Itr
In fondo anche noi Brambilla \*Emamuda fuori: urnwm
mo dalla Bergamasca nel 1443 e forse furono nostri antenati
muratori a tirar su la Grande Muraglia. Comungue io sto la-
vorando al controsorpasso, avendo gii fatto cinque figh. Dai
Brambilla, sotto anche vol

ianm-unwlmmu

' L. 205 .
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L’'ESSENTIEL

Maourice Lévy répond a lo
polémique sur son bonus
Dans un entretien aux « Echos »,
le président du directoire de
Publicis défend so rémunération
différée sur neuf ans

de 16 millions d’euros. PAGE 4

CGT : Thibault attagué sur
lo gestion de so succession

Le secrétaire général de la CGT
devrait proposer demain que
Madine Prigent lui succéde en
2013, alors que de grosses
fédérations militent pour Eric
Aubin. PAGES

Europe : la lutte contre lo
fraude fiscale se généralise
Tandis que I'Espagne prend des
mesures pour limiter le travail

au noir, ltalie récolte les fruits de
s politique antifroude. En Gréce,
lo lutte contre lo corruption
touche les politigues. PAGE 10

La Chine tourne @ nouveau
au ralenti

A 8,1 % sur un an au premier
trimestre, la croissance chinoise
est retombée @ son rythme

d'il y a trois ans, lors de la crise
financiére. Les investisseurs
porient sur de prochaines
mesures de relonce. PAGE 11

L’Elysée veut éviter lo
fermeture de PSA Aulnoy
Le président de lo République
s'est entretenu samedi pendant
prés d'une heure avec le PDG

de PSA. Pour sauver cette usine,
il propose d'olléger les charges.
PAGE 20

Harlequin, le champion du
roman, voit 'avenir en rose
L'éditeur conodien publie

110 livres par mois et affiche une
rentobilité de 18 %. Le numérique,
en plein essor, représente déja

15 % de ses ventes. PAGE 22

Bon début d'année pour

les banques américaines
Premigres a publier leurs comptes
trimestriels, JP Morgan et Wells
Forgo ont offiché des revenus

en housse, portés por le « trading »
et un regain du crédit immobilier.
PAGE 25 ET « CRIBLE » PAGE 313
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LesEchos

PAGE 5 ET L'EDITORIAL DE JEAN-FRANCIS PECRESSE PAGE 14

LANCEE IL Y AUN AN, LA REFORME ' LE PALMARES DES
DE L’ISF FAIT TOUJOURS DEBAT

REGIONS QUI CREENT
LE PLUS D’EMPLOIS eaces

LUNDI 16 AVRIL 2012

Le duel Sarkozy-Hollande
sous I’ceil des marchés

@ Le président et son rival socialiste se sont affrontés a distance hier lors de deux meetings géants @ Paris @ Le chef
de I'Etat veut un « débat » sur la BCE et la croissance @ Les investisseurs sur le qui-vive avant la présidentielle

Nicolos Sorkozy,

Tus que six jours avant le [m=m|er

ploce de lo Concorde.

LA FRANCE FORTE

e

I

incennes -

LE CHANGEMENT
C'EST MAINTENANT

15 avril 2012

francoishollande. f

Frangois Hollonde, hier. sur 'esplonode du chiteou de Vincennes.

o

tour de F'élection |
Les candidats lJntl('l('cc\mk r.'nd
leurs ultimes forces dans la bataille
4 l'occasion de meetings géants.
Frangois Hollande et Nicolas

de milliers de
supporlem & Paris. Le premier a
appebé Iélectorat de gauche au vote
utile et le second le « peuple » au
sursaut pour faire mentr les sonda-

ges le d toujours |

hattu, Dans son discours place de la
Cmmrtle, le l:hl-T dc' I' Fnl a rt'gnﬂé
lies o Bt el it let BCE

4 la croissance. Les opérateurs de
marché, eux, n'affichent pas de pré-
férence pour tel ou tel candidat.

dans le traité de Marasrnr-‘rr »,
notamment en matiére de soutien

Mais privi qu'ils seront vigi-
lants sur tout ce qui touche aux
objectifs de retour i I'équilibre bud-

getaire, Les taux frangais pourraient
monter si les premiéres annonces
sont mal regues. PAGES 2, 3, 4, 28,
L'ENQUETE PAGE 7. L'EDITORIAL

DE DOMINIQUE SEUX ET L'ANALYSE
DE JEAN-MARC VITTORI PAGE 14

ENERGIE Tokyo veut remettre en service deux réacteurs

Polémique sur le projetde
relance du nucléaire au Japon

prits des mois de confusion et
Ade maladresses politiques,
le gouvernement japonais a
annonceé, ce week-end, pour la
premiere fols depuis la catastro-
phe de Fukushima, qu'il souhai-
tait relancer la production d'élec-

tricité par deux réacteurs du pays
afin d'éviter des pénuries massi-
ves de courant, Selon le gouver-
nement, les unités 3 et 4 de lacen-
trale d'0i, dans la préfecture de
Fukui, pourraient étre relancées
sans risque. Mais il reste 4 con-

vainere les autorités locales de
donner leur feu vert. Celui-ci est
espéré d'ici  fin juillet, ce qui
permetirait une relance progres-
4 partir de l'automne des

Sans d

Il faut faire I'Europe
pour sauver l'euro

| lest de plus en plus clair, au moins pour les grands

pays, que les zones mondtaires seront extréme-

ment mstables @ l:zverur. eml Kenneth Rogoif
&i "

et poli-

tique profonde - qui prmn'ah ne pas 1TIC|l1Tl‘ Tous
les membres actuels de la zone euro -, la monnaie
EUrOpEEnne pourtait ne pas passer I(:ca]i de cette
décennie. PAGE 15

Le téléspectateur aisé, nouveau
Graal publicitaire des chaines

es chaines de la TNT parient
désormais sur les CSP+, ces
ménages a fort pouvolr dachat
qui attirent les annonceurs en
raison de leur capacité i con-
sommer... Canal+ prévoit de

repositionner Direct 8 et Direct
Star, en cours de rachat, sur
cette cible. La future RMC

miére, déja sur ces cnerleaux,
pourrait en faire les frais.
PAGE 22

BAN QUE Une information judiciuire est ouverte
Evasion fiscale : I'étau se
resserre sur UBS en France

ajustice francaise s'intéresse de
I_pn‘:ai i la banque suisse UBS.
Aprés un an d'enquéte prélimi-
naire, les juges viennent de déci-
der l'ouverture d'une information
judiciaire pour « démarchage
bancaire et financier par personne

= non habilitée et blanchiment [de
- fraude fiscale et de fonds obtenus

© & l'aide de démarchage illicite]
L commis en bande organisée ». Des
% délits passibles de cing ans

d'emprisonnement et de
750,000 curos d'amende. En
mars 2011, le parquet avait ouvert
une engquéte préliminaire & la

suite d'un si 1 fait par
TAutorité de contrdle prudentiel

que. Le régulateur visait en parti-
culier le démarchage de clients en
France par des commerciaux de la
bangue venus de Suisse. PAGE 25

Le logo d'UBS ou siége
de lo banque. 4 Zurich.
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DJIA 1284959 W 105%

Nasdaq 301133 W 145%

Stoox Eur 600 25340 W 154%

Why Gold’s Glitter
Has Dimmed

ABREAST OF THE MARKE

FTSE100 565179 W 103%

DAX 558390 W 236%

CACA0 318909 ¥ 247%

Euro 13081 ¥ 0.69%

Pound 15850 ¥ 055%

Roger Scruton on
Conservative Way
To Save the Planet

OPINION 17
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North Korean Leader Still Defiant

ted Press

Morth Korean leader Kim Jong Eun applauds a parade in Pyongyang

to mark his late grandfather’s

- ¥

100th birthday, saying Sunday he'd still put military matters above the economy. Article on page 13

e
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Renault’s range of
cheap cars has taken
the front seat.

19

Housing worries stalk
global economy.
The Outlook ............ 7

Carroll's rebirth could
be Liverpool problem.
SPOIE cotsmunmisinisnnn I

By BRIAN BLACKSTONE
Anp Anpreas KisSLER

BERLIN—Top European
Central Bank official Jorg As-
mussen called on the rest of
the world to pledge more
money to the International
Monetary Fund’s anticrisis
war chest, a view expected to
put Europe at odds with other
regions at talks in Washington
later this week.

Europe “has done its part”
to help protect the global
economy against financial tur-
bulence, Mr. Asmussen said in
an interview, pointing to Eu-
ropean leaders' pledges to
boost the euro zone's bailout
resources to around $1 trillion
and to contribute an extra
$200 billion to the IMF.

“Now you would expect

other IMF shareholders to
come forward and make their
contributions to increasing
IMF resources,” Mr. Asmussen
said, adding that the decision
should be taken at the IMF's
spring meeting in Washington
next weekend.

Mr. Asmussen, previously
Germany's deputy finance
minister, became Germany’'s
representative on the ECBE's
six-person executive board
this year and is the bank's
point man for international fi-
nancial diplomacy.

Persuading other parts of
the world to put more money
in the IMF's war chest, at a
time when the bulk of IMF
lending is to European coun-
tries struggling with their
debts, will be a challenge. The
U.S. and many emerging econ-

EUROPE
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Banks Brace
For Painful

Ratings Cuts

By Max COLCHESTER
Anp Davip Exrich

LONDON—European banks
are bracing for a wave of rat-
ings downgrades in coming
weeks that could intensify
pressure on the fragile indus-
try and further undercut re-
cent efforts to defuse the
Continent’s long-running fi-
nancial crisis.

Under pressure from
banks, Moody's Investors Ser-
vice said Friday that it is de-
laying until early May its
highly anticipated decision on
whether to downgrade the
credit ratings of 114 banks in
16 European countries.

Moody's announced the re-
view in February, saying it
was needed in light of the
banks’ weak conditions and
the tough environment in
which they are operating.

It had planned to start un-

B Add to Anticrisis Funds,
' ECB Official Suggests

omies have so far argued that
Europe needs to do more to
help itself.

The IMF has been trying to
raise money from member
countries to boost its lending
capacity by $500 billion.

But that has proved impos-
sible, and the IMF is now scal-
ing back the target for added
lending capacity by more than
$100 billion, citing greater
stability in financial markets
this year.

Without specifying figures,
Mr. Asmussen said beefed-up
IMF resources would protect
countries around the world,
not just in the euro zone. He
argued that the worst of the

Please turn to page 4

# Sarkozy changes tack on
ECB's role in growth...... 4

PRIME PAGINE

veiling the decisions this
week.

Moody’s said in a state-
ment it is “taking an appro-
priately deliberate approach
during this review process
and will conclude when it is
confident that all relevant in-
formation has been received
and processed.”

While Moody’s hasn't said
whether and to what degree it
will cut various banks’ rat-
ings, officials at multiple top
European banks said they ex-
pect their grades to be
knocked down at least one
notch.

The looming downgrades
have ignited a scramble
among some lenders and in-
vestors who fear the develop-

lobbying the ratings firm not
to slap them with multi-notch
downgrades, according to
people familiar with the mat-
ter.

“It’s going to add to the
funding pressure on these
banks,” said Simon Adamson,
a banking analyst with re-
search firm CreditSights Ltd.

This would hardly be the
first time European banks
have seen their debt ratings
sliced. Since the global finan-
cial crisis erupted nearly five
years ago, Moody’s and other
ratings firms like Standard &
Poor’s repeatedly have
docked banks' ratings.

But this new round of
downgrades—the first time

Please turn to page 4

ment could fan the Id
ing crisis.
In recent weeks, as

Moody's has neared its deci-
sions, big banks have been

+ Will Citigroup again seek
permission for dividend?... 23

# Politics will soon take center
stage in debt crisis........ 32

of ‘customer touch!
it a reality.”
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La Zarzuela asegura que informo a
Rajoy del viaje del Rey a Botsuana

La Moncloa solo admite que sabia que el Monarca viajaria al

extranjero

MABEL GALAZ / CARLOS E. CUE
Madrid

;La responsabilidad ultima del
viaje donde se accidentd el Rey
es exclusiva de La Zarzuela o es-
td compartida con el Gobierno?
Las informaciones emitidas ayer
por ambos 6rganos divergen. La

Zarzuela asegura que Mariano
Rajoy fue informado del despla-
zamiento del Monarca a Botsua-
na, lo que implicaria, indirecta-
mente, que el desplazamiento te-
nia el visto bueno del presidente.
La version de La Moncloa no es
tan explicita. El Gobierno si admi-
te que conocia que don Juan Car-

los no iba a estar en Espaiia. De
hecho, se suspendié el encuentro
semanal gque mantienen. Pero lo
que no confirma La Moncloa es
si Rajoy estaba al tanto del resto
de detalles de la agenda, es decir,
el pais y el objetivo. El PP y el
PSOE se mantenian ayer dentro
de la discrecion mds absoluta a

» Don Juan Carlos ya camina con ayuda de muletas

excepcion del lider socialista ma-
drilefio, Tomds Gémez, que ase-
gurd que el Rey tiene que elegir
entre sus responsabilidades o la
abdicacién. El Rey, de 74 afios, se
recupera satisfactoriamente de
la operacion de cadera y ayer an-
duvo por la habitacion del hospi-
tal con muletas. PAcinas 11 v 13

Los principes de Asturias, con las infantas Leonor y Sofia, salen de.l.a clinica madrilefia San José tras visitar al Rey. [CRISTOBAL MANUEL

YA ;
|,

—%- Y » Mou amenaza de nuevo al Bayern. El Madrid pasa por Miinich antes del gran cldsico ' 4? \
5. » El Barca vuelve al principio. Visita al Chelsea, donde se gesté el ‘Pep Team’ en 2009
» Rosberg da el golpe. Se lleva el GP de China y Alonso se hunde

El alcalde de
Santiago informa
a los concejales
de su dimision

El juez decide hoy si

imputa al popular por
defraudar 300.000 euros

MARIA PAMPIN, S

Gerardo Conde Roa, ¢l alcalde
de Santiago, del PP, anuncio
ayer por la tarde a sus conceja-
les, en una reunién dirigida por
el presidente gallego, Alberto
Nufiez Feijoo, que dimite. Preci-
samente hoy, el juez debe deci-
dir si le imputa un delito fiscal
por defraudar a Hacienda
291.000 euros del IVA en las ven-
tas de unas viviendas. Esa impu-
tacion se da por hecha en el PP
gallego, que en los Gltimos dias
habia presionado al alcalde para
que dimitiera. PAcINA 16

Hollande, un
antihéroe a la
puerta del Eliseo

El candidato socialista
llega favorito a la recta
final de la campania

MIGUEL MORA, Paris

A una semana de la primera vuel-
ta de las presidenciales france-
sas, el socialista Frangois Hollan-
de es el claro favorito en los son-
deos, con hasta 16 puntos de ven-
taja sobre Nicolas Sarkozy en la
segunda ronda. Oscuro dirigente
de su partido, Hollande se ha
transformado en un candidato
que ofrece esperanza. PhciNa 4

Seras mi mecenas

La crisis impulsa el ‘crowdfunding’, el
micromecenazgo a través de Internet

vida&artes

La creatividad sortea la crisis en
Internet. Con los artistas y em-
prendedores paralizados por fal-
ta de dinero, el micromecenazgo
cibernético se abre paso. “La gen-
te quiere consumir culturay aho-
ra se le ofrece la posibilidad de
ser parte de los proyectos de la
gente a la que admira”, explica
Jonds Sala, quien utilizé esta for-
mula para realizar un documen-

tal. En el crowdfunding, el ciuda-
dano hace una pequefia aporta-
cion y recibe su contrapresta-
cién, una entrada, un CD o dere-
cho a futuros beneficios. Asi se
han financiado peliculas o pro-
vectos de cooperacion. Los crea-
dores de miticos videojuegos co-
mo el de Indiana Jones lograron
2,3 millones de euros de 80.000
personas. En Espafia, divulgado-
res cientificos obtuvieron 25.000
para su revista. PAcinas 30 ¥ 31
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El Pocero
denuncia a
Guinea ante el
Banco Mundial

TIZIANA TROTTA, Madrid

El proyecto urbanistico de El Po-
cero de construir 36.000 vivien-
das en Guinea Ecuatorial ha fra-
casado por la negativa del Gobier-
no de Teodoro Obiang a finan-
ciarlo. Francisco Hernando ha
decidido denunciar al pais africa-
no ante el tribunal internacional
de arbitraje en inversiones del
Banco Mundial. PAGINA 24



16-APR-2012

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 dapag. 1

Finanziamenti dal "94 ad oggi, anche a gruppi fantasma

Partiti senza soldi
bructati 2,3 miliards

ROMA — Dal 1994 a oggi i
partiti italiani hanno brucia-
t0 2,3 miliardi di euro. Il cen-
trodestraintestacon 916 mi-
lioni, 750allagalassiaoggiin-
carnata dal Pd. Molto spesso
i finanziamenti anche a par-

titi fantasma.

CUZZOCREA
ALLE PAGINE10E 11

I finanziamenti

Partit1, le casse quasi vuote
dal "94 bruciat1 2,3 miliardh
soldianche a1 gruppi fantasma

Lecifreufficiali: centrodestraprimo con 916 milioni

IRadicalihanno 759 milioni
cemsitogli PD E ANTENATI
stanziamenti Dal '94 aoggi il Pd
pubblicati eisuoiantenati: Pds,
in ““Gazzetta” Ds, Margherita, Ulivo,
Unione hanno
incassato 759 milioni
ANNALISA CUZZOCREA senza i soldi pubblici, non sa-

ROMA—120milionidieurolaLe-
ga, declinata in tuttele sue forme.
Oltre 7501a galassia che oggi e in-
carnatanelPd, macheestataPds,
Ds, Margherita, Ulivo, Unione.
900 milioni e passa il Pdl, som-
mando le sue quote a quelle di
ForzaTltalia, An e precedenti vari.
Sonoisoldicheipartitihanno in-
cassatodalloStatodal 1994a0ggi.
Sapevamo chesitrattavaintotale
di 2,3 miliardi di euro. Adesso —
grazie a un lavoro certosino fatto
dai Radicali sulle Gazzette Uffi-
ciali fornite dal Parlamento —
sappiamo come sono stati divisi
quei fondinegli ultimi 18 anni. In
base ai voti e al consenso ottenu-
ti. Consentendo I'ingigantirsi di
alcunemacchinepartitocheoggi,

prebbero come andare avanti.
Dovrebbero dismettere sedi, li-
cenziare persone. Andrebbero in
bancarotta, dicono Pd e Udc. Del
Pdl, sappiamo che gia nel 2010
aveva un passivo di6 milioni.
Antonio Di Pietro continua di-
re che vuole abolire il finanzia-
mentopubblicoviareferendume
devolverela quota di luglio al mi-
nistro Fornero. La sua tesoriera,
I'onorevole SilvanaMura, ha perd
ammesso con Repubblica che i
soldi cui intende rinunciare sono
4 milioni sugli 11 in arrivo, quelli
che riguardano le elezioni politi-
che. E che lei pensa che il finan-
ziamento vada abolito, certo, ma
andrebbe gia bene ridurlo di un
quinto: «Perché io nel mio bilan-

AllaLega 120
milioni. Etra

i minori ’Mpa

di Lombardo
prende 4,7 milioni

¢io 2011 ho un milione e duecen-
tomila euro solo di stipendi». E
quindji, anche I'ldv si & ben nutri-
ta di soldi pubblici. Non dal ‘94,
nonc’era. Dal 2001 perohaincas-
satonellesuediverseforme (ésta-
ta anche solo lista Di Pietro) 53,3
milioni di euro. Che dire della Le-
ga? Ieri il governatore del Veneto
Luca Zaia invocava 'abolizione
dei fondi pubblici, il capogruppo
allaCamera—ilmaronianoGian-
paolo Dozzo — ha annunciato
che il Carroccio devolvera al so-
cialeimilioniinarrivoaluglio (sa-
rebbe interessante capire se si ri-
ferisceatuttalaquota, 11 milioni,
o anche lui solo ai rimborsi delle
politiche).Nelfrattempohapreso
(con I'apporto regionale di Liga
veneta Padania, lega nord Liguria
padaniaeviadicendo)untotaledi
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120,2 milioni di euro. Per tutti, si PR
parladisoldigiaincassati.Altriso- Quanto e
no da venire per le rate mancanti hanno incassato WY La Margherita
delle elezionidiCamerae Senato, dallo Stato i partiti |\ e g
delleregionali, delle europee. dal 94 a oggi

E ancora, I'Udc: se guardiamo in milioni di euro 78 : 1

agli anni passati, e riteniamo suo
diretto antenato il Ced e i cristia-
no democratici di Pier Ferdinan-
do Casini, il partito ha ottenuto
neglianni121,4milionidieuro. Se
restringiamo il campo al partito
attuale, sono 99 milioni. Cosi co-
me restringendo all’attualita il
giovane Pd ne ha presi 194 e il Pdl
230. 1l passato pero conta. All'in-
terno dei partiti che hanno cam-
biatonomie volti cisonole stesse
persone che hanno gestito un fiu-
me incontrollato di denaro pub-
blico senza sentire I'esigenza di
invocare certificazioni e stringere
le verifiche prima del caso Lusi.
Prima chearrivasseroleinchieste
a far capire che in un sistema co-
me questo, che consente di pren-
dere soldi — e tanti — anche ai p 'J
partiti morti, il cancro & dietro X
'angolo.

Haragione il segretario pd Pier
Luigi Bersani quando dice che i
fon%llisono giastati diminuiti: era- 194 : 2 175 3 1
no di289,8 milioninel 2010, sono
stati 189,2 nel 2011, saranno 165
nel 2013 e andranno a regime di-
ventando 143 nel 2015. I radicali
credono non basti, e soprattutto,
che si debba conoscere come so-
no stati spesiisoldi che nonsono
serviti alle campagne elettorali. 308 ’ 5
Non devono dirlo solo Margheri-
ta e Lega. Devono dirlo tutti. An-

Forza Italia
362,1

(L :1lY Popolo della Liberta
<@ (prima Cdl e Polo delle Libertd)

482,1

Alleanza Nazionale

 Italia dei Valori
{prima lista Di Pietro dal 2001)

53,3

Ulivo e Uniti nell'Ulivo

che i partiti scomparsi che so- CASINI
pravvivonoinfondazioni. Anchei .
piccoli: solo per le politiche del Unione e Insieme con 1'Unione Udc

2008 —stando alla Corte deiCon-

ti— La Destra di Storace ha dirit-

to a 6,2 milioni di euro, la Sinistra 11 y 3 1 0 0 . 6
I’Arcobaleno a 9,3 milioni, Asso-
ciazioni italiane in Sudamerica a
383mila euro, Autonomie Liberté
democratie a 605mila, il Movi-
mento associativo italiani all’e-
steroa487mila, il Movimento per
I'’AutonomiaAlleanzaperilSud—
quello del governatore siciliano
Raffaele Lombardo—a 4,7 milio-
nidi euro. Prendeisoldichiottie-
nel’l per cento, anche se non en-
tra in Parlamento. Le cose da
cambiare sono molte. Il Parla-
mento vuole cominciare dai con-
trolli, col ddl targato Alfano, Ber-
sani, Casini. Chissa se bastera.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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100 milioni

[ CONTRIBUTI
(FUTURD

GIA INCASSATI
DAI PARTITI

| costi del Palazzo | Ecco perché la politica non vorrebbe rinunciare alla prossima tranche

Quei cento milioni attesi
e gia incassati dai partiti

[ rimborsi si possono avere in anticipo dalle banche

Politica
e trasparenza

+8

Giorni dallimpegno
dei presidenti
delle Camere
per lariforma
del finanziamento
ai partiti
he a quei cento milioni i
partiti non rinunce-
rebbero facendo salti di gioia,
€ scontato. Anche per questo
il colpo di freno alla riformi-
na che introdurrebbe control-
li sui loro conti non & stato
affatto accolto come una
sciagura.

Vero & che, per qualcuno, questa
e stata anche I'occasione per tenta-
re di dare una ripulita a un’immagi-
ne alquanto appannata: la Lega
Nord ieri ha comunicato che rinun-
cera di propria iniziativa alla pros-
sima rata. Ed & francamente il mini-
mo.

Ma se forse e troppo sospettare
che qualcuno stia lavorando per-
ché la seconda tranche dei rimbor-
si elettorali non venga pill congela-
ta, come invece era stato promes-
so, c’@ chi non ha paura di parlare
chiaro. E Rosy Bindi, presidente
del Partito democratico: «A una
macchina in corsa puoi chiedere di
rallentare, non di fermarsi. E se
non arriva almeno una tranche dei
rimborsi previsti, si rischia di non
arrivare alla campagna elettorale»,
ha detto giovedi sera a Lilli Gru-
ber, durante il programma Otto e
mezzo su La7.

Vi chiederete: possibile? Possibi-
le che si sia a questo punto, nono-

stante tutti i soldi che i partiti han-
no incassato? Nel solo triennio dal
2008 al 2010, secondo i dati pubbli-
cati sulle Gazzette ufficiali e tenen-
do conto dell'inflazione, i tesorieri
si sono visti recapitare pit1 di 847
milioni: grazie anche a quella fami-
gerata leggina che ha garantito loro
razione doppia di contributi per Ca-
mera e Senato facendo correre i ver-
samenti pure in caso di fine antici-
pata della legislatura. Il tutto a fron-
te di spese elettorali documentate,
per le elezioni politiche del 2008, di
136 milioni. Con queste cifre do-
vrebbero avere i forzieri pieni zep-
pi di soldi, direte. Invece no. Non
tutti sono evidentemente nelle stes-
se condizioni dell'ltalia dei Valori,
se e vero quello che ha rivelato ieri
Fabio Evangelisti, e cioé che il parti-
to di Antonio Di Pietro ha in cassa
la bellezza di 22 milioni.

Il fatto & che i partiti costano. E
costano cari. La verita & che, per al-
cuni di loro, quelle somme ipocri-
tamente definite «rimborsi eletto-
rali» servono ad alimentare mac-
chine ipertrofiche e insaziabili. Di-
pendenti, locali, e poi la propagan-
da... Per non parlare di quel nugo-
lo di fondazioni, tanto simili alle
correnti della Prima Repubblica,
che sono spuntate come funghi a
latere di ogni partito: da cui, pero,
vengono spesso lautamente forag-
giate.

Ecco dov’e il problema, e perché
a qualcuno i soldi, pur essendo
troppi, non bastano mai. Al punto
che, per consumare i rimborsi elet-
torali, non si aspettano nemmeno
pitt le rate.

Si puo fare dal febbraio del
2006, grazie a una norma approva-
ta alla vigilia delle elezioni, che re-
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cita testualmente: «Le somme ero-
gate o da erogare... e ogni altro cre-
dito, presente o futuro, vantato dai
partiti 0 movimenti politici posso-
no costituire oggetto di operazioni
di cartolarizzazione e sono comun-
que cedibili a terzi». La finanza cre-
ativa anche per i partiti? Piit bana-
le. Queste quattro righe consento-
no ai tesorieri di andare in banca
con la Gazzetta ufficiale e farsi anti-
cipare i soldi, che poi sara lo Stato
a dover restituire all’istituto di cre-
dito. Niente di piu facile, quindi,
che qualche partito abbia gia incas-
sato la sua parte della famosa se-
conda tranche, e ora non sarebbe
certo in condizioni di restituirla.
Che sia andata cosi, Benedetto del-
la Vedova, deputato del Fli che ha
lavorato alle norme sui controlli, ci
mette quasi Ia mano sul fuoco.
Ecco dunque spiegata I'agitazio-
ne provocata dalla decisione di
congelare quei cento milioni che
dovrebbero essere pagati a Iuglio.
Quella norma che consente di ven-
dersi i crediti e stata introdotta
con un emendamento parlamenta-
re al decreto «Milleproroghe» del
2006 del quale é poi diventato I'ar-
ticolo «39 quaterdecies». Lo stesso
che ha consentito ai partiti di conti-
nuare a incassare i soldi anche per
la legislatura che si era interrotta:
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un meccanismo folle che ha fatto
arrivare fiumi di denaro anche nel-
le casse di partiti gia morti, come
appunto la Margherita amministra-
ta da Luigi Lusi.

Per nulla trascurabile la circo-
stanza che, nell’occasione, ci si
guardo bene dal sollevare il proble-
ma, sacrosanto, che quell’emenda-
mento non c’entrava un fico secco
con il provvedimento che si stava
discutendo. E doveva essere dichia-
rato inammissibile. C’era evidente-
mente fretta; piti di quella che i par-
titi devono avere oggi, visto che in-
vece la giusta questione
dell'inammissibilita & stata solleva-
ta, eccome, quando si é trattato di
paracadutare nel decreto semplifi-
cazione I'emendamento sui con-
trolli dei bilanci.

Chiaro che questo ora potrebbe
aprire spazi per rimettere in discus-
sione alcuni passaggi della riformi-
na. Anche perché ci sono dettagli
che gia stanno causando attacchi
di orticaria. Come la composizione
della commissione incaricata dei
controlli, che dovrebbe essere pre-
sieduta dal presidente della Corte
dei conti e composta da magistrati
di Cassazione e consiglieri di Stato.
Non ci crederete, ma c’e pure chi
non digerisce che un consigliere di
Stato o un giudice della suprema
corte finisca sotto un giudice con-
tabile...

Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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di ANGELO PANEBIANCO

, Italia sta attra-
versando una fa-
se in cui i senti-
menti antipoliti-

¢i sono virulenti. Ma che
cosa € l'antipolitica? La
sua essenza sta nel rifiuto
della mediazione politica,
di quella attivita che consi-
ste nell'aggregare interes-
si diversi e eterogenei a
sostegno di decisioni su
problemi collettivi. Le ma-
nifestazioni dell'antipoliti-
cavariano in funzione dei
contesti e delle tradizioni.
1 suoi nemici, ovviamen-
te, sono i politici, i profes-
sionisti della mediazione,
giudicati troppo corrotti
o troppo inefficienti o en-
trambe le cose. Se I'enfasi
¢ sulla corruzione, l'anti-
politica si nutre di argo-
mentazioni etiche. In Ita-
lia conosciamo questa va-
riante dai tempi di Mani
Pulite. Piu interessante &
lantipolitica fondata su
accuse di inefficienza, di
incapacita di risolvere i
problemi collettivi. Puo
presentarsi in due versio-
ni. I politici possono esse-
re giudicati inefficienti
perché incompetenti. In
questo caso lantipolitica
si aggrappa a soluzioni
tecnocratiche. Gran parte
della popolarita del gover-
no Monti si spiega cosi.
Per questa forma di anti-
politica i problemi colletti-
vi sono troppo complessi
per lasciarli nelle mani di
politici ignoranti. La com-
plessita esige competenza
tecnica. La stessa demo-
crazia rappresentativa
puo essere percepita co-
me un impiccio.

Nella seconda versione,
i politici sono ancora una
volta inefficienti ma non
a causa della complessita.
A causa del fatto che bada-
no solo ai propri interes-
si. ’argomento della inef-
ficienza si somma a quel-
lo della corruzione. Per
questa forma di antipoliti-
caiproblemi collettivi so-

RUOLO E FUTURO DEL PARTITO POLITICO

NON PIU UN PRINCIPE
MA UN UTILE SHERPA
I PARTITY,
NON PIU PRINCIPI
UTILE SHERPA

no semplici. Ogni uomo
di buona volonta puo ri-
solverli. E 'argomento
detto della «cuoca di Le-
nin». Lo sostengono tanti
demagoghi in tutto il
mondo.

La situazione italiana ¢
esplosiva perché tutte le
forme di antipolitica sono
in questo momento pre-
senti. Eun brodo di coltu-
ra da cui puo venir fuori
qualunque cosa.

Date le nostre tradizio-
ni, la politica contro cui ci
si scaglia € la «politica par-
titica», non quella delle
istituzioni: cio spiega per-
ché, mentre 1 partiti han-
no pessima fama, il presi-
dente della Repubblica in
carica, che pure viene dal-
I'esperienza partitica, go-
de di generale stima.

Ma sul ruolo dei partiti
bisogna essere chiari. Per-
ché la confusione ¢é tanta
(come mostra, ad esem-
pio, un articolo di Alfredo
Reichlin sull'Unita di sa-
bato 14 aprile, che se la
prende anche con questo
giornale). Che i partiti sia-
no necessari alla democra-
zla rappresentativa € un
fatto indiscutibile. Non &
invece indiscutibile che si-
ano necessari i partiti co-
me li abbiamo conosciuti
in questo Paese. DellTtalia
repubblicana si & sempre
detto che essa nacque sot-
to forma di «democrazia
dei partiti». L'affermazio-
ne sarebbe stata pleonasti-
ca (in tutte le democrazie,
infatti, ci sono i partiti) se
non fosse per il particola-
re significato che ha sem-
pre avuto quella espressio-
ne. Si riferisce al fatto che
i partiti, in un’Italia
iper-partigiana, hanno
avuto per decenni un ruo-
lo assorbente, totalizzan-
te, in grado di dominare o
controllare qualunque
istanza si affacciasse alla
vita pubblica. La si chia-
masse «Repubblica dei
partiti» (nella versione be-
nevola) o «partitocrazia»
(in quella malevola) la de-

mocrazia italiana si é ca-
ratterizzata per decenni
come un luogo nel quale i
partiti erano tutto e le isti-
tuzioni erano niente.

Le istituzioni, per prima la
presidenza della Repubblica,
cominciano ad acquistare un

peso via via crescente (si pensi
a Pertini e poi a Cossiga) solo in

coincidenza con I'aggravarsi
della crisi dei partiti della

(cosiddetta) Prima Repubblica.
11 grande problema dei partiti

attuali, intorno al quale i loro

gruppi dirigenti si sono avvitati

accrescendo cosi il proprio

discredito, & che essi non hanno
piu quei fortissimi legami che

hanno avuto per decenni con
segmenti importanti della

societa e che consentivano loro

di fare il bello e il cattivo
tempo, ma non sono stati in
grado di accettarlo e di

ridisegnare la propria mission,

la propria «ragione sociale».
Non é vero che in una
democrazia i partiti debbano

essere per forza cio che erano

nell'Ttalia dei primi quaranta
anni di storia repubblicana e
che I'alternativa sarebbe la

scomparsa dei partiti. Coloro

che dalla crisi delle formazioni

personali o carismatiche, da
Berlusconi a Bossi, traggono
ispirazione per sostenere che

bisogna tornare ai partiti di un

tempo, non solo fanno un

sogno impossibile (quei legami

fra partiti e societa non sono

ricostituibili perché & cambiata
la societa italiana). Fanno anche
danni, si aggrappano a terapie

sbagliate, alimentano
I'antipolitica. La vicenda dei
rimborsi elettorali (che
rimborsi non sono affatto) e
emblematica. Solo gruppi

dirigenti che immaginavano di

poter operare con la stessa
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arroganza del tempo che fu
potevano concepire, di comune
accordo, un simile sistema.
L’antipolitica puo essere
contenuta solo se i partiti
accettano di essere altro da cio
che sono stati, accettano di
essere, come sono nelle
democrazie meglio funzionanti,
solo organizzazioni specializzate
nella raccolta del consenso
elettorale e nella fornitura di
personale per cariche di
governo, senza pit la pretesa di
dominare le istituzioni. 11 che
richiede il contestuale
rafforzamento dell’autonomia e
dei poteri decisionali attribuiti
alle istituzioni di governo.
Compito dei partiti non é di
essere, gramscianamente, i
«principi». E di essere, pil
modestamente, gli sherpa, le
strutture di supporto di coloro
che si sfidano sul piano
elettorale allo scopo di
diventare, essi si (ma con
mandato a termine), i principi.
Che altro sono i partiti in
Francia o in Gran Bretagna? Si
guardi alla esperienza di
maggior successo degli ultimi
venti anni, quella dei sindaci.
Non tutte le ciambelle riescono
col buco, naturalmente, ma &
un fatto che spesso lo scontro
frontale fra candidati sindaci, e
la vittoria di uno di loro,
rivitalizzano il rapporto
politica-societa, e danno anche
ai partiti un ruolo che non
avrebbero se non fossero stati il
supporto del candidato
vincente. Se si vuole
sconfiggere I'antipolitica (nei
suoi aspetti minacciosi per la
democrazia) occorre che i
partiti si rassegnino a un ruolo
assai pitt modesto che in
passato. Solo cosi i cavoli dei
partiti e la capra della
democrazia potranno essere
salvati.
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Bersani:

i rimborsi ai partiti
Ma basta populismo”

Il segretario Pd: “Gia nel 2015 verranno dimezzati
e le quote saranno piu basse di Francia e Germania”

Fondi dai privati

Dico no a finanziare

la politica battendo
cassa ai grandi manager
come propone |l

Ha
detto

Finanziamento pubblico

Bisognerebbe chiamarlo
cosi e dire che serve

per garantire una vita

ai partiti e anche

presidente della Camera alla democrazia

FALSI PROFETI

«Non cederd all’antipolitica
e a chi vuole mettere tutti
nello stesso mucchio»

Colloquio

CARLO BERTINI

INVIATO A CORTONA (AREZZO)

norma sulla trasparenza non solo

il congelamento dell'ultima tran-
che di luglio, ma anche una riduzione
dei rimborsi. Ma bisogna pur dire
che il dimezzamento dei fondi ai par-
titi & stato fatto e che nel 2015 arrive-
ranno a essere la meté, 145 milioni di
euro rispetto ai 285 e passa del 2008.
Per me va bene fare ancora di pill,
ma se non mettiamo tutti un argine a
questa ondata di antipolitica non ba-
stera neanche questo». Di fronte alle
pressioni che montano fuori e dentro
il suo partito, dove personalita come
Fassino, Fioroni o Castagnetti chie-
dono di battere un colpo subito, Pier-
luigi Bersani capisce che & il caso di
rompere gli indugi e ammette che
I'entita delle risorse ai partiti va ri-

Io sono disposto a inserire nella

dotta. Ma non si spinge a seguire la
Lega e 'Idv nella rinuncia alla quota
annuale che i partiti dovrebbero in-
cassare a breve. Il segretario del Pd
non lo pud dire chiaro e tondo, ma ci
pensa il tesoriere Antonio Misiani sul
Fatto Quotidiano ad ammettere che
in pratica quei fondi sono gia impe-
gnati, che il partito ha un disavanzo
di 43 milioni di euro e senza quei sol-
di «chiuderebbey i battenti. Il timore
non detto invece & non avere mezzi
adeguati per affrontare la campagna
elettorale del 2013 ed & questo a scon-
sigliare le rinunce che altri possono
permettersidisbandierare.

E’ ben consapevole Bersani che do-
po gli ultimi scandali nel paese monta
I'indignazione, che la gente arriva a
minacciare di non pagare 'Imu fino a
quando non verranno asciugate le
casse dei partiti. E prima di dire la
sua al convegno di Cortona, in privato
si sfoga «perché lo so bene che ci sono
queste spinte qui, vado in giro e mi di-
cono le stesse cose. Ma non ¢’¢ modo
di frenarle se non con un processo col-
lettivo. E sono pure pronto a rispon-
dere ok, tagliamo ancora i nostri fondi,
ma prima voglio che qualcuno mi dica
ben chiaro se il concetto di democrazia
vatutelato o no».

Forse sarebbe il caso di ammettere
cheicosiddetti rimborsi elettoraliin re-
altd sono usati anche per mantenere le
strutture dei partiti, sedi e dipendenti,
tutto 'anno? «E’ vero, bisogna chiamar-
li col loro nome, finanziamento pubbli-
co e dire che serve per garantire una vi-
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ta ai partiti e alla democraziax. E se gli
si fa notare che con quei cento e passa

milioni di euro della famosa ultima
tranche di luglio si potrebbe magari
reintrodurre il tempo pieno nelle scuo-
le materne, il leader Pd si rabbuia. Per-
ché se si vogliono usare argomenti del
genere, reagisce, «anche con le liquida-
zioni d’oro di dieci supermanager si po-
trebbero fare tante cose utili. Ma qui il
rischio & che entro sei mesi ci trovere-
mo di fronte ad un bivio tra nuove for-
me di populismo e una riscossa civica
che porti tutti, tutti, cioé politica, clas-
se dirigente, commentatori e pubblica
opinione, a stabilire la difesa di certi va-
lori. Capisco che cid vuol dire andare
controcorrente, ma non cedero all’anti-
politica e non ci sto che i partiti venga-
no messi tutti nello stesso mucchio».

E se in privato se la prende con le
campagne dei media che cavalcano la
rabbia popolare, davanti ai dirigenti di
AreaDem, Bersani articola cosi le sue
paure: «Viviamo la pilt grave crisi eco-
nomica dal 1929 ad oggi e la pii grave
crisi della politica dal ‘92 ad oggi, tutte
e due assieme. E badate che la tecno-

—
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Fini apre ai finanziamenti privati
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crazia non pud interpretare 'antipoliti-
ca in modo sanguigno. Qui ci sono popu-
listi in cerca d’autore e apprendisti
stregoni che credono di fomentare I'an-
tipolitica, ma se pensano che dopo arri-
vi qualcuno in doppio petto si sbaglia-
no. Da qui al 2013, o si rilanciano forme
larvatamente populistiche o si intra-
prende una lunga marcia per ricostrui-
re I'unita del paese. E noi non gonfiere-
mo le nostre vele con un vento cattivo
che non porta sulla buona rottay.

Ma dovendo dare qualche segnale
tangibile su un tema cosi sensibile, il se-
gretario Pd delinea questo percorso:
«Partiamo con i controlli dei bilanci, i
nostri sono gia trasparenti, e al tempo
stesso ragioniamo su forme e quantita
dei finanziamenti, ma dentro un qua-
dro di compatibilita con la vita dei par-
titi. Possiamo darci due mesi di tempo
e usare la legge sulla trasparenza dove
inserire anche due o tre articoli sulla
democrazia interna dei partiti, per at-
tuare gia in quella sede pure l'articolo
49 della Costituzione. Ma oltre a fare
presto, va raccontata la verita: il dimez-
zamento dei fondi é gia in corso e a regi-
me la quota pro-capite sara pilt bassa
che in Francia e Germaniay. E per ri-
spondere indirettamente a Fini, Bersa-
ni chiude ai fondi privati, perché «ad
una politica che si finanzi andando a
battere cassa a grandi manager ed ere-
ditieriio dico no e poi noy.
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Il triennio d’oro dei imborsi gonfiati

Nel 2000 viene tolta la norma che prevede lo stop dei pagamenti in caso
di fine anticipata della legislatura. Cosi tra il 2008 e il 2010 I'incasso ¢ doppio

Lettori: 197.000 dapag. 11

Nicola Imberti
n.imberti@iltempo.it

Ml Deve essere il nome: mille-
proroghe. Cosl invitante con
quel "mille" che, si sa, & solo

anticipata della legislatura. La
speranza, oggi, € che i parla-
mentari fossero mossi da un
eccesso di autostima. Non sa-
pevano, infatti, cosa sarebbe
accadutonellalegislaturasuc-

INFO

Il sistema

un sinonimo dell'infinito. Un  cessiva. Nel 2008, infatti, due
limite illimitato che, proprio  anni dopo lavittoria di Roma- Conilmille-
per questo, risvegliasubitogli  ne Prodi, il Paese fu nuova- proroghe
"appetiti" dei politici di ogni  mentechiamatoalle urne. Co- 2006
schieramento. Nel 2006 il mil- slipartitisitrovaronoadincas- si stabilisce
leprorogheparticon40artico-  sare, contemporaneamente, i che
li. Alla fine del suo iter parla-  ggldidelle elezioni2006 e quel- il pagamento
mentare divennero pill del  1jdel 2008. deirimborsi
doppio. «Rilevanti modifiche» Lepolemiche, allora, riguar- elettorali
le defini il relatore Francesco darono pii1il primo intervento debba
Nitto Palma (Fi) illustrando il che il secondo. Cosi, spiegd procedere
testoallaCamera. Mal’ opposi- Pierluigi Castagnetti (Marghe- anchein caso
zione era di tutt’altro avviso. rita), si «rende invisibile '86% difine
«Eunalocomotiva cuisono  dei contributi a candidati e anticipata
statiaggiunti,in considerazio- partiti. Non sapremo mai da della
nedella conclusione dellalegi- dove vengono i soldi con cui legislatura.
slatura, vagonisupplementari  vengono fatte le campagne Cosi, negli
diognitipo» attaccoinAulaRo-  elettorali». Mentre Antonello anni
berto Zaccaria (Margherita). E  Falomi (exDs) parld di«legaliz- 2008-2010
forse non aveva tuttii torti. zazione delle tangenti». ipartiti
Erail 7 febbraio 2006. Quat- In pochi, pur votando con- incassano
tro giorni dopo il presidente  tro, puntarono il dito contro il ipagamenti
della Repubblica Carlo Aze- puovosistemadifinanziamen- perle
glio Ciampi avrebbe emanato  tg. Che fu una sorta di manna Politiche
il decreto di scioglimento di  dal cielo. Negli anni 2006 (il
Camera e Senato. Occorreva  2008-2009-2010, secondo la governo Prodi
fare in fretta, cosi il testo ven- Cortedei Conti, i partitihanno restera
ne "caricato" a Palazzo Mada- incassato 99,2 milioni di euro incarica solo
ma per arrivare, blindato, a  come tranche delle Politiche due anni), ma
Montecitorio. Discussionege- 2006 sommate a 100 milioni di anche per
nerale, nessunamodificaevo-  euro per quelle del 2008. quelle 2008.
to di fiducia il 9 febbraio. Avrebbero continuato a farlo Nel 2010, con
Peccato che nel frattempo,  se, in un sussulto di dignit, le la finanziaria,
all'interno del provvedimen-  forze politiche non avessero sistabilisce
to,avessetrovatopostol’enne-  deciso di correre ai riparti nel ilritorno
sima correzione al sistema di  2010. La manovra finanziaria al passato

finanziamento dei partiti poli-
tici. Il numero dell’articolo &
gia di per sé emblematico:
39-quaterdecies. Quattordice-
simo comma. £ li che la mag-
gioranza decise di introdurre
due novita. La prima fu quella
diportareda6.614a50.000eu-
ro la soglia oltre la quale & ob-
bligodichiarareifinanziamen-
ti privati ai partiti (fino ad allo-
ravenivaperiodicamenteriva-
lutata secondo gli indici Istat
dei prezzi all’ingrosso ndr).
La seconda, invece, elimind
la regola secondo cui l’eroga-
zione annuale deirimborsive-
niva interrotta in caso di fine

di quell’anno, infatti, ha ripri-
stinatol’interruzione delpaga-
mentoin caso difineanticipa-
tadellalegislaturaehaapplica-
tountaglio del 10% ai rimbor-
si.

Che comunque rimangono
echealuglioporteranelle cas-
se dei partiti altri 100 milioni
dieuro (ultimatranche deisol-
di dovuti per il 2008). Lega e
Idv hanno annunciato che ri-
nunceranno a quellerisorse. Il
resto delle forze politiche non
sembra intenzionato a farlo.
Lastoriadiquestiultimil8an-
ni non fa ben sperare in vista
del futuro. (4-fine)

POLITICA E ISTITUZIONI

16



I'Unita

Direttore: Claudio Sardo

Quotidiano Roma 16-APR-2012

Diffusione: 41.198 L ettori: 306.000 dapag. 2

Cancelliert: lo Stato
non lascera soli
1 sindaci antimafia

Intervista «Al primo cittadino di
Monasterace dico che resteremo
al suo fianco» ~> FUSANI PAGINA 2

Intervista a Annamaria Cancellieri

«Da Monasterace passa
il riscatto del Meridione
Dico grazie al sindaco»

La ministra dellInterno: «<Non amo gli annunci clamorosi. Ma in tre mesi
daremo le risposte che Maria Carmela Lanzetta giustamente pretende»

La sfida

«Questa donna ha deciso di
difendere fino in fondo il suo
territorio. Come una madre

con i suoi figli. Forse stavolta

ce la possiamo fare»

CLAUDIA FUSANI

ROMA
cfusani@unita.it

«Se non fosse tornata indietro sa-
rebbe stata una sconfitta per tutti.
E' rimasta. Per questo ringrazio
Maria Carmela Lanzetta, sindaco
di Monasterace. A nome del gover-
no e di tutto il Paese. Il suo & un
atto di grande coraggio, una lezio-
ne preziosa. Per tutti noi deve esse-
re un nuovo inizio. Non ci possono
essere appelli o rinvii».

Il ministro Annamaria Cancellie-
ri & in macchina di ritorno dall'Ab-
bazia di Montecassino, nel frusina-
te, e stamani parte, la prima volta
di un ministro dell'Interno italia-
no, in Sud Africa per firmare accor-
disulla sicurezza e contro il terrori-
smo. Il ministro ricorda bene il pri-
mo di aprile, il giorno in cui arrivo
la notizia delle dimissioni del sin-
daco di quel paesino della locride,
dell'ennesimo episodio di minac-
cia che questa volta aveva ladram-

maticitadi tre colpi di arma da fuo-
co esplosi contro l'auto del primo
cittadino. Da allora, ogni giorno,
in silenzio, il ministro ha lavorato
per far rientrare quella decisione.
Arrivata, finalmente, tre giorni fa.
Il sindaco Lanzetta & stato chiaro:
fratre mesi chiamail governo a veri-
ficare se e cosa é stato fatto. Altri-
menti molla per davvero. Esiste un
plano?

«Non ho la bacchetta magica e non
amo fare promesse o proclami che
poi, magari, non si realizzano. Pre-
ferisco scelte poco appariscenti
ma concrete che perd richiedono
costanza quotidiana. Quella della
Locride, come del casertano, & la
piaga piu difficile da curare in que-
sto paese dal punto di vista della
sicurezza che poi vuol dire sotto il
profilo della legalita e dello svilup-
po economico. Andro nella Locri-
de prima del voto delle ammini-
strative. Sono in contatto quotidia-
no con il prefetto Vittorio Piscitelli
che ha assunto le funzioni il 12
aprile ma & andato in quel posto di
frontiera, perche questo ¢ la Cala-
bria, con le idee molto chiare e ben
preparato. Metteremo intorno al
tavolo tutte le migliori risorse di
quel territorio e del paese per tro-
vare insieme una soluzione».
Anche il sindaco dice: “Da soli non si

POLITICA E ISTITUZIONI

pud. Andiamo avanti insieme”. Un
tavolo, quindi, con quali invitati?

«]l problema ptincipale in quella
terra &€ combattere 'omerta, ridare
coraggio, non sentire pit dire “ho
paura”. Fare in modo che la socie-
ta civile sana possaritrovare 'occa-
sione per alzare la testa. Quindi i
giovani e la scuola, chilavora e pro-
duce, le forze dell'ordine e la magi-
stratura. Nessuna rivoluzione.
Semplicemente lo Stato che fa senti-
re che c’e. Perche purtroppo il pro-
blema non & solo Monasterace. 1l
problema é la solitudine di molti,
sindaci, amministratori e societa ci-
vile. Penso a Carolina Girasole, sin-
daco di Isola di capo Rizzuto; a Ma-
ria Elisabetta Tripodi, sindaco di Ro-
sarno. E poi gli amministratori di Lo-
cri, Roccella, Ardore, Gerace, Caulo-
nia...».

Cominciamo dal giovani. Idee?

«E il fronte su cui possiamo fare ab-
bastanza e in fretta. Il Piano operati-

I'Unita -
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vo nazionale per la sicurezza (PON)
per la Calabria prevede forti investi-

menti nelle infrastrutture, campi
sportivi, luoghi di aggregazione per
i giovani ma anche piani di forma-
zione. Certo non & con un corso o
una pista di atletica che si risolve il
problema. Ma ¢ il segno che qualco-
sa cambia e in meglio. Mi sono gia
sentita con il ministro per la Coesio-
ne sociale Fabrizio Barca. Quei fon-
di possono essere sbloccati in fretta
e le operazioni accelerate al massi-
mo. Mi devo incontrare anche con il
ministro della Pubblica Istruzione,
serve un piano per le scuole, per so-
stenere i maestri, gli insegnanti,
I'omerta si deve combattere fin dai
banchi di scuola. Anche perche é li
che comincia. E deve andare di pari
passo con la cultura della legalita».
Legalita, parola bellissima, impegnati-
va, spesso abusata e svuotata. Si par-
la di rinforzare comimissariati di poli-
Zia e stazioni dei carabinieri?
«Lalegalita ¢ la base di tutto. In Cala-
bria, come in altre zone d’Italia pen-
. so soprattutto al casertano dove ab-
biamo sciolto tre comuni (quelli con-
trollati dai casalesi, ndr), ¢’@ un vi-
stoso deficit di cultura della legalita.
La richiesta di piu forze dell'ordine
arriva da tutto il paese. Faremo il
possibile per garantire presidii e ser-
vizi. Eimportante che il Csm nomini
quanto prima il nuovo procuratore
perche il vuoto lasciato da Pignato-
ne (procuratore a Roma, ndr) deve
essere colmato in fretta. La mia
scommessa riguarda i prefetti, la re-
te dei rappresentanti del governo
nel territorio che deve essere insie-

me punto di riferimento e momento
di garanzia per il rispetto delle rego-
le e della legalita. 11 mio lavoro in
queste settimane & stato soprattutto
con il prefetto di Reggio Calabria».
L'illegalita aumenta conla crisi econo-
mica.

«La crisi & in tutto il paese. In queste
zone & un dramma. Un segnale im-
portante per questa parte del Paese
¢ approvaré quanto prima il rating
antimafiz per le imprese. E sicura-
mente un incentivo per investimen-
ti e per portare lavoro in sicurezza
in queste terre. Il tavolo tecnico &
molto avanti. Confido in tempi velo-
ci per I'approvazione»,

Girano voci circa il trasferimento
dellAgenzia per | beni confiscati alle
mafie da Reggio Calabria ad altre se-
de. C'é qualcosa di vero?
«Assolutamente no. Ho gia informa-
to su questo anche il Parlamento nei
giorni scorsi. L’Agenzia restali, dob-
biamo farla funzionare al meglio. E

.la migliore lezione di quanto sia con-

veniente ribellarsi alla criminalita».
Ministro, ha taciuto per quasi tre setti-
mane sul caso Monasterace. Perché?
«Quella del sindaco Lanzetta € una
posizione molto delicata. Ho voluto
rispettare fino in fondo le sue scelte,
qualunque fossero state, senza vo-
ler fare pressioni. Adesso lei ha deci-
so di andare avanti. Non posso che
ringraziarla. E provare a credere, co-
me mi diceva un parlamentare nei
giorni scorsi, che siccome questa vol-
tac’é di mezzo una donna che ha de-
ciso con coraggio di difendere il suo
territorio, come una madre con un
figlio, beh, allora, forse, ce la possia-
mo fare». ¢
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ILDARE
EL’AVERE
DIMARIO
MONTI

EUGENIO SCALFARI

ARIO Monti ¢ scorag-
Mgiato. Lo capisco. 1l
compito di mettere al

sicuro i conti pubblici per evita-

rechel'Ttaliafacesselafine della

Grecia ’ha portato a termine

egregiamente, ma subito dopo

un secondo compito gli incom-

beva: quello di avviare la cresci-

tadelladomandaedegliinvesti-

menti, ma questa seconda fase,

senzalaqualeancheil “salvalta-

lia” rischia di diventare pericli-

tante, € molto pil difficile, sten-

taamettersiinmoto. Laragione

di questo surplace ¢ evidente: la

lotta controlarecessione— per-

ché di questo si tratta — non si

puo faresenon el’'intera Europa

adintraprenderlae questonone

avvenuto.

L'Europa continua ad essere

latitante. La Francia ¢ concen-

tratanelle elezioni presidenziali

e per ora non pensa ad altro. La

Germanianoncondividelepoli-

tiche di rilancio della domanda

che per essere efficaci compor-

terebbero che fosse proprioBer-

linoad assumersenelaguida. La

Gran Bretagna ¢ isolata e co-

munque impotente. La Spagna

non ha ancora messo al sicuro i

suoi conti ed & sotto attacco del-

laspeculazione, appesantitaper

di pit1 da un incredibile 23 per

cento di disoccupazione. Perfi-

no la Bce, la sola istituzione ve-

ramente europea che & stata fi-

nora all’altezza dei compiti che

le sono affidati, deve ora difen-

derelapropriaautonomia, mes-

sa in questione dai falchi della

Bundesbank.

Questo eil quadroelesuetin-

te sono fosche. Monti & scorag-

giatoedharagionediesserlo.Ma

c’eun’altraragione chemotivail

suoscoraggiamento ed elosfari-

namento dellamaggioranzapo-

litica chelo ha fin qui sostenuto.
inoraitrepartitihannorispettatolatre-
guacheavevanostipulatotraloroeche
avevareso possibilela “strana maggio-
ranza” disostegnoalgovernodeitecni-

ci; ma e bastato I’approssimarsi delle elezioni

amministrative del 6 maggio prossimo per

mandarla in pezzi. Sono emerse con irruenza

ledifferenze di programmaedi elettoratodiri-

ferimento tra Pdl e Pd, con una differenza ag-

giuntiva: il gruppo dirigente del Partito demo-

cratico € abbastanza compatto, quello del Pdl

e frantumato e Alfano ne sta perdendo il con-

trollo. L'implosione del berlusconismo era at-

tesa ma rinviata all’esito delle elezioni politi-

che future; invece sta avvenendo adesso: pul-

lulano in quasi tutti i Comuni capoluoghi le li-

ste civiche che hanno preso il posto di quelle

del Pdl; la crisi della Lega coincide con la crisi
evidente della Regione Lombardia; avanzano
glianarcoididi Beppe Grillo;1'Udcefilo-mon-
tiana ma lo scandalo della Margherita si riper-
cuotesia pure allalontana anche su Casini.

Infine la crisi dei partiti ha raggiunto il cul-
mine, Tangentopoli & tornata con prepotenza
d’attualita, Penati, Lusi, Belsito, il Consigliore-
gionale lombardo, il Comune di Palermo e la
Regione Sicilia, Emiliano, Vendola, Tedesco,
RosiMauro, Calderoli:unosconquassodique-
ste proporzioni non s’era mai visto dal 1992
con la differenza che allora la crisi economica
chesiaffiancoaquellapolitica erasoltantoita-
liana, mentre adesso coinvolge l’economia
mondiale e dura ormai da cinque anni.

Monti ¢ scoraggiato, machialsuopostonon
lo sarebbe?

% %k %

E scoraggiato ma non ci sono alternative al
suo governo, come Giorgio Napolitano ha pitt
volte ricordato in questi giorni.

Noncisonoalternativeeluilosa, percioil co-
raggio deve averlo e lo avra anche perché gli
elementi di forza non mancano. Cerchiamo
ora di formulare una sorta di bilancio politico
ed economico dove metteremo al passivo i
punti di debolezza e all’attivo le risorse che
possono essere mobilitate e vedremo qual €1l
risultato. Cominciamo dagli aspetti negativi
dellasituazione.

—Bisogna incentivare gli investimenti delle
imprese.

—Bisogna incentivare i consumi delle fami-
glie.

—Bisognaevitarel’aumentodiduepuntidel-
I'Iva previsto per settembre per blindare il pa-
reggio del bilancio nel 2013.

—Bisogna pagare i debiti che lo Stato ha nei
confronti dei suoi fornitori.

—Bisogna finanziare la costruzione di infra-
strutture e una politica attiva di lavori pubbli-
ci.

—Bisognaapprovarelariformadellavoronel
testo presentato al Parlamento.

—Bisogna alleggerireil debito sovrano.

—Bisogna chiarireil problema degli “esoda-
ti” che sta mettendo in discussione la pace so-
ciale.

—Bisogna chei partiti approvino unanuova
legge elettorale.

—Bisognarisolverela“governance” dellaRai
il cui Consiglio d’amministrazione & scaduto
datre settimane.

—Bisognacheipartitidecidanolariformadel
loro finanziamento che sta vertiginosamente
accrescendo il discredito da cui sono circon-
dati.

—Bisogna che il governo presenti al pil1 pre-
sto la legge anti—corruzione e la riforma della
giustizia.

Fin quil’elenco dei “buchi” dacolmaree dei
problemiancoraapertidarisolvere. Evediamo
ora gli aspetti positivi e le risorse mobilitabili.

— La lotta all’evasione ha gia recuperato 13
miliardi di nuove entrate; & quindi probabile
chenell’intero esercizio 2012 si arrivi a 20 mi-
liardi e forse pil1, una parte dei quali puo rim-
piazzare ’aumento dell'Tva. 1l resto potrebbe
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servire ad accrescere i crediti d'imposta alle
imprese che effettueranno nuovi investimen-
ti o arinforzare le tutele previste peridisoccu-
pati o altre finalita scelte dal governo (aboli-
zione dell’'Trap?).

—LaCassa depositi e prestiti detiene—al dila
delleriserve a garanzia del risparmio postale —
un fondo di liquidita disponibile per finanzia-
reinvestimentiin opere pubbliche o inimpie-
ghi di pubblica utilita. Queste risorse potreb-
bero essere utilizzate per consentire al Tesoro
disbloccaresubitoi30miliardididebiticheha
nei confronti dei suoi fornitori. Sarebbe una
boccata d’ossigeno per tutto il sistema, senza
pesare sul debito sovrano e sui parametri del
patto di Maastricht.

—La “spending review” € ancora allo studio
ma le sue conclusioni dovrebbero esser pron-
te tra poche settimane. Il ministro Giarda ¢
scettico sulla sua applicabilita a causa delle
prevedibili resistenze che saranno opposte
dalle categorie interessate. Queste resistenze
sarebbero probabilmente superate selerisor-
se venissero utilizzate per una diminuzione
delle imposte sul lavoro e del cuneo fiscale tra
salari lordi e salari netti. Le minori spese sono
stimate come minimo a 20-25 miliardi.

—Ilpatrimonio dello Statoammonta a centi-
naiadimiliardimasene potrebbero facilmen-
te cartolarizzare cento e portarli a riduzione
del debito sovrano. Quantitativamente & poca
cosa ma avrebbe un effetto politico non tra-
scurabile.

—Unariformasenzaspese masuscettibile di
notevoli economie sarebbe quella di concen-
trareilnumero degliaeroportitagliandonepa-
recchi del tutto inutili. Sullo stesso piano sa-
rebbe estremamente opportuna una concen-
trazione dei Tribunali e delle Universita. I ri-
sparmi e la maggiore efficienza sarebbero no-
tevolissimi.

—Ilrecente viaggio di Montiin Asia e le acco-
glienze che gli sono state riservate sono altret-
tanti e ben meritati contributi al suo prestigio
internazionale. Questo lo mette in grado diri-
prendereil “manifestodei Dodici” perunapo-
litica di crescita e di pil1 intensa concorrenza
intra—europea che fu promosso da lui stesso e
dal premier inglese Cameron, ma di cui non si
e piti parlato nelle sedi europee.

Come si vede i punti di forza sia economici
sia politicisonoingrado dibilanciare e forse di
lasciare un saldo positivo rispetto ai punti di
debolezza. La variante dipende dalla volonta
politica che a sua volta proviene dal governo e
dai partiti che lo appoggiano, soprattutto dal
Pd edalTerzo polo. Del Pdl abbiamo gia detto:
nelle mani di Alfano pud mantenere la tregua
infavoredel governo, se sfugge al controllo del
segretario comincera ’esodo in larga misura
diretto versoil Polo di centro. La “strana mag-
gioranza” dovrebbe in tal caso reggersi su due
gambe anziché su tre, ma non sarebbe pill
“strana” ma politica a tutti gli effetti, conivan-
taggi che ne derivano.

* % K

Cirestano ancora due temi da affrontare. Il
primo riguarda la coesione sociale e in parti-
colare il tema degli “esodati”, il secondo ri-
guardalaquestionesettentrionalein presenza
della crisidellaLega.

Si dice che Monti abbia messo la parola fine
alla concertazione e al supposto diritto diveto
che le parti sociali e i sindacati in particolare
avrebbero avuto all’epoca di Ciampi. Su que-
sto argomento ho avuto nei giorni scorsi uno

scambio di idee (e di notizie) proprio con
Ciampi, fonte autentica per eccellenza su
un’architettura politico—sociale dalui costrui-
ta.

Laconcertazione ciampianaavevacomete-
malepolitiche degliinvestimenti e delle risor-
se necessarie il che vuol dire I'intera politica
economica del Paese, quindi nonsi trattava di
temi sindacali in senso stretto e non esisteva-
nodirittidivetoetantomeno votazionisuque-
gli argomenti. Le parole che Ciampi piu volte
pronuncio in pubblico su queste questioni
mettevano bene in luce che la concertazione
avvenivanelrigorosorispettodellecompeten-
ze istituzionali e cioe del governo e del Parla-
mento nella loro assolutaautonomia.

«Nonsiemaivotatoin quelleriunioni e nes-
suno ha mai posto un veto su alcunché, e non
si € mai discusso di problemi specificamente
sindacali.Isindacati confederaliinquellasede
discutevano temi di pubblico interesse con il
governo ed erano portatori essi stessi della lo-
rovisione dell’interesse generale» il sindacato
cioe si spogliava della sua veste di rappresen-
tante delle categorie e sifaceva interprete del-
I'interesse generale. Credoche Guglielmo Epi-
fani, che partecipo in tutti quegli anni a quelle
riunioni, potra confermare quanto Ciampi ha
detto.

E che cos’altro hanno fatto Monti ed Elsa
Fornero se non una concertazione consultiva
conleforzesociali perquantoriguardalarifor-
ma del lavoro? Non e anche quella una que-
stione di interesse generale? Nulla dunque
cambiera se le forze sociali andranno a quegli
appuntamenti come portatori anch’essi del-
I'interesse generale ma tutto cambierebbe se
viandasserocomeportatoridegliinteressidel-
le categorie che ad esse fanno riferimento. In
quel casolasede nonsarebbe pili Palazzo Chi-
gi.
Quanto al problema degli esodi, si fa molta
confusione su di esso. Il ministro Fornero ha
dato la cifra di 65 mila con riferimento ai lavo-
ratori che risolsero il loro contratto di lavoro
primadellariformadelle pensioni. Pensavano
di andare in pensione subito e ci andrannoin-
vece nel 2019, cioe tra sette anni. Fornero ha
provveduto a coprire quest’intervallo insop-
portabilmente lungo.

L’anno prossimo cisaraun’altraquotadila-
voratori con contrattiin scadenzaepensionea
sei anni di distanza. Il ministro ha presoimpe-
gno di coprire il nuovo esodo e cosi via, anno
dopo anno, con esodi che vedranno ridursi il
numero dianniintercorrenti dall’uscitadalla-
voro all’accesso alla pensione.

Questo e il meccanismo. La somma degli
esodati, secondoisindacati,ammonterebbe a
330mila. Puodarsi, bisognerebbeconoscerele
fonti di questo calcolo, ma stadifatto che ogni
anno vede diminuirel’arco di tempo da copri-
re e quindi sommarli insieme non ha alcun si-
gnificato.

Dispiace che suun tema di facile compren-
sione si sia impostato addirittura uno sciope-
rogenerale. Perrivendicare che cosa, visto che
I'impegno alla tutela man mano che ne matu-
reranno le condizioni e gia stato preso?

% %k vk

LacrisidellaLegariproponein pienolaque-
stionesettentrionale. LaLega ha avutoilmeri-
to di portarla, quando nacque, all’attenzione
dell’opinione pubblica ma il demerito di non
individuare gli strumenti per risolverla. Que-
sto stesso errore era stato compiuto asuo tem-
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po dai “meridionalisti” i quali (salvo poche ec-
cezioni come Giustino Fortunato e Francesco
SaverioNitti) neavevanosegnalato !’ esistenza
ma scelsero cattivi strumenti perrisolverla.

La questione settentrionale non consiste
nell’esodo dicapitalidal Nord al Sud chelaLe-
ga ha denunciato e per impedire il quale ha
proposto il suo federalismo o addirittura la
scissione.

Quell’esodononc’émaistato, c’e statosem-
mai il suo contrario perché le banche si sono
concentrate al Nord, il grosso degli investi-
menti pubblici e dei prestiti bancari e avvenu-
to al Nord e le imprese che hanno investito al
Sud sono state tutte e sempre provenienti dal
Nord eal Nord sonoaffluitiiloro profittieladi-
stribuzione deiloro dividendi.

TlveroproblemadelNordeil capitalismodei
“padroncini”, delle imprese con meno di 20
addetti che costituiscono a dir poco il 95 per
centodell’interastrutturaimprenditorialeita-
liana, disseminata da Varese e da Novara fino
aTrieste, Treviso, Padova, Ferrara, Rimini, An-
cona, Pesaro, Pescara, Foggia, Bari.

Bisognavachei“padroncini” delNord-Nor-
dest—Est-Sudest diventassero imprese vere,
con almeno 50 dipendenti, consorzi, distretti
industriali, capacita di ricerca e d’'innovazio-
ne.

Cosinon e stato. Il tentativo dei distretti e il
pitidellevoltefallito orestatosullacarta,ipun-
tid'eccellenza cisono statie ci sonomail gros-
so di quest’immensa fascia di capannoni che
ha costellato tutte le pianure del Nord e dell’E-
st ha funzionato fino a quando il cavallo dei
consumatori e degli utenti ha bevuto. Con la
crisi iniziata nel 2008 il cavallo beve ormai po-
chissimo e i “padroncini” stanno di male in
peggio.

Questa e la questione settentrionale, alla
quale la Lega non ha dato alcuno sbocco poli-
tico, anzi ’ha impantanata nell’alleanza po-
pulista con Berlusconi che non solonon ha vi-
stola crisi mal’hanegatafino aquando lacrisi
I’ha travolto.

LaLega ha dato molti buoni amministratori
comunali, questo si, ma al di sopra di quel li-
vello localistico € stata un esperimento disa-
strosoperilNordeper!'intero Paese.Inpitian-
che un luogo di malaffare. Prima scomparira,
meglio sara. Ma restera in piedi la questione
settentrionale, cosi come resta in piedi quella
meridionale.Eresterannoin piedifinoaquan-
donon sararisoltala questione nazionale.

11 governo Monti ha mosso i primi passi su
questa strada ma ci vorra almeno una genera-
zione per condurla a termine.

Dove sia questa generazione io nonlovedo,
ma forse dipende dai troppi anni che ho sulle
spalle. Mi auguro che sia cosi e che la genera-
zione cui quel compito e affidato ci sia, sia
pronta e sifaccia vedere.
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Mano tesa del premier ai partiti: nuovo patto per arrivare al prowedimento prima delle elezioni

Sviluppo, la road map di Monti

Passera e la riforma del lavoro: pronti a trattare, ma arrivera in porto

mmm Settimana chiave per il
governo Monti. Il patto con i
partiti & chiaro: chiudere i ca-
si sviluppo ¢ lavoro prima
delle Amministrative. Anche
da Passera segnali di apertu-
ra: pronti a trattare.
SERVIZIDAPAG. 64 PAG, 11

Retroscena

FABIO MARTINI
ROMA

Pacchetto sviluppo in tre tappe
Monti cerca l'accordo con i partiti

[.a Road map del premier: trattativa serrata per un nuovo patto con le forze politiche

L'OBIETTIVO

Lesecutivo vuole uscire
dal tunnel ma evitando
qualunque forzatura

1 termine della settimana

pit difficile della sua vita

politica, Mario Monti ha

deciso la road map con la

quale provare ad uscire
dal tunnel: trattativa serrata con i
leader della maggioranza, ma evitan-
do qualsiasi forzatura, in modo da
stringere con i partiti un nuovo patto.
Obiettivo principale: arrivare al varo
di un provvedimento per lo sviluppo
prima delle elezioni amministrative
di maggio. Certo, la ventidueesima
domeniea a palazzo Chigi é stata an-
che la meno gratificante per Mario
Monti. Il presidente del Consiglio,
che conosce i fondamentali dell’eco-
nomia domestica e il difficile conte-
sto internazionale assai meglio dei
suoi detrattori (ogni giorno in au-
mento), ha avuto un giro di contatti
informali, nel corso dei quali ha tra-
smesso la sua preoccupazione per la
situazione economica e finanziaria,
ma ha anche stabilito un percorso,
che dovrebbe consentirgli di produr-
re il quinto pilastro della sua “cura-
urto”, un provvedimento-omnibus
per lo sviluppo prima delle Ammini-
strative del 6 maggio.

Non é stato ancora deciso se sara
un decreto-legge o un ddl, ma é stato
idealmente tracciato il percorso per
arrivarvi.

Un percorso in tre tappe, da per-
correre con un’idea di fondo: con i
partiti Monti ha deciso di evitare
strappi, fluidificando al massimo il

CONTATTI INFORMALI

Il presidente del consiglio

ha espresso la sua preoccupazione
per la situazione economica

rapporto con i leader della maggio-
ranza, farli ragionare sulle difficolta
oggettive, raccogliere indicazioni e
poi decidere e, una volta deciso, non
fare piu retromarce.

La prima tappa si consumera oggi
pomeriggio, in occasione di un Consi-
glio dei ministri straordinario, chiama-

to ad approvare la delega fiscale (a suo
tempo rinviata) e nel corso del quale,
oltre ad azzerare il beauty contest e
avviare l'asta delle frequenze digital, il
governo potrebbe sbloccare un dossier
che Monti sinora ha preferito congela-
re: il Fondo per lo Sviluppo nel quale
sono destinate a confluire le entrate fi-
scali derivanti dalla lotta all’evasione
fiscale, ma anche le risorse che via via
affluiranno dagli effetti della spenging
review, la revisione globale della spesa
pubblica in corso sotto la regia del mi-
nistro Pietro Giarda. Il Fondo per lo
sviluppo, se Monti superera i suoi dub-
bi, & destinato a diventare il contenito-
re che, non subito, potrebbe contribui-
re ad abbattere laliquota pilt basse
delle imposte. Ma nel governo si agita-
no visioni diverse sull'utilizzo delle ri-
sorse che andranno a formare il Fon-
do, per esempio il ministro dello Svi-
luppo e delle Infrastrutture Corrado
Passera lascia intendere che quel “ser-
batoio” potrebbe stimolare le spese
per investimenti.

Nel Consiglio dei ministri di oggi,
secondo quanto scrive l'ordine del
giorno ancora presente ieri sera sul si-
to del Governo, si sarebbe dovuto di-
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Nel confronto con i leader
anche la Rai, il nodo dell'lmu
e la vicenda degli esodati

scutere e approvare anche il Docu-
mento di Economia e Finanza, col qua-
le il governo & tenuto ogni anno a co-
municare al Parlamento e alla Com-
missione europea le sue tabelle e la sua
visione dell’economia nazionale nel-
I'anno in corso e nei tre successivi. Ma
per una serie di ragioni - la complessa
elaborazione dei dati da parte della
Ragioneria, la necessitd di una com-
pleta “digestione” da parte del Presi-
dente del Consiglio, 'attesa dei “nume-
ri” della Banca d’Italia - il varo del Def
¢ stato rinviato ad un ulteriore Consi-
glio dei ministri, che dovrebbe essere

convocato per mercoledi e che certifi-
chera il peggioramento delle prospet-
tive italiane.

Questo significa che Monti sara in
grado di illustrare in anteprima ai lea-
der della maggioranza i numeri fonda-
mentali dell’economia italiana. Doma-
ni sera infatti il presidente del Consi-
glio si incontrera a palazzo Chigi col
segretario del Pd Pier Luigi Bersani,
con quello del Pd Angelino Alfano e col
leader dell’'Ude Pier Ferdinando Casi-
ni, nel eorso di una cena che si prean-
nuncia lunga, si affronteranno i tanti
dossier sui quali non ¢’é ancora un ac-
cordo: Rai, Imu, esodati, mercato del
lavoro e naturalmente il premier ascol-
tera tutte le proposte utili a rendere
efficace il provvedimento di maggio
per lo sviluppo.
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Accesso al credito

Fondo di garanzia
erisorse della Bee

mmm E uno dei provvedimenti piu
attesi per rimettere in moto lo svi-
luppo del Paese. E il primo passo il
finanziamento delle imprese. Il go-
verno aspetta al varco le banche
che dovrebbero rendere disponibili
per le aziende i prestiti ricevuti dal-
la Bce (260 miliardi al tasso del-
I'1%). L'Abi ha annunciato un pro-
getto per destinare fino a 5 miliardi
di euro per finanziare gli investi-
menti delle imprese.

Un altro strumento & costituito dal
fondo di garanzia {rifinanziato con
400 milioni nel triennio) che, se-
condo il ministero dello Sviluppo,
potrebbe consentire circa 20 mi-
liardi di euro l'anno di finanzia-
menti. Ci sono poi il taglio dell’lrap
sul costo del lavoro e I'Ace, cioé la
possibilita di dedurre dal reddito
imponibile i capitali utilizzati per
incrementare il patrimonio azien-
dale.

Ritardi dei pagamenti
Obiettivo liberare
dicci miliardi

mmm Nella riunione di giovedi con il
ministro allo Sviluppo economico
Corrado Passera, verra anche af-
frontato il drammatico problema
dei ritardi nei pagamenti della pub-
blica amministrazione. Parliamo di
ben settanta miliardi di euro di cre-
diti vantati dalle imprese fornitrici
di vari uffici statali. Col decreto li-
beralizzazioni & stato dato solo un
piccolo segnale, sbloccando 5,7 mi-
liardi. Secondo le indiscrezioni, Pas-
sera vorrebbe arrivare a disinca-
gliare almeno altri dieci miliardi en-
tro quest‘anno, attraverso un mix
di strumenti, dalle compensazioni
dei crediti d'imposta all’anticipo
delle somme in banca col sistema
pro- solvendo. E di questo, il mini-
stro dello Sviluppo economico di-
scutera insieme alle organizzazioni
di rappresentanza degli imprendi-
tori e all’Abi (I'Associazione banca-
ria italiana).

Frequenze Tv
Unmiliardo
con la gara

mmm Costituisce una delle cause del-
I'arretratezza italiana: il gap tecnolo-
gico. Cheéevidenteanchesulla possi-
bilita di connettersial web grazieare-
ti veloci. Le frequenze televisive libe-
rate dal passaggio dal sistema analo-
gico a quello digitale potrebbero aiu-
tare a recuperare il ritardo su questo
fronte. Il beauty contest (cioé I'asse-
gnazione gratuita a Mediaset) éstato
infatti sospesoda Passera. Si tratta di
sei multiplex (piu canali sulla stessa
frequenza), parte dei quali sarebbero
adatti proprio perlabandalarga. Nel
Consiglio dei ministri di oggi potreb-
be essere predisposto il decreto per
assegnarelefrequenzeall’asta. Lapri-
ma sarebbe dedicata ai lotti di fre-
quenze per il sistema televisivo. Suc-
cessivamente, inlineacon le decisioni
della commissione europea, si faran-
no le aste per il settore delle teleco-
municazioni. Secondoalcunestimelo
Statopotrebbeincassare 1,2 miliardi.

Opere pubbliche
22 miliardi di lavori
pronti a partire

mmm Shloccare il finanziamento delle
opere pubbliche éun’altramisurache
puo rimettere in moto I'economia.
Molti provvedimenti giacevano in at-
tesadelvialiberadel Cipe, il Comitato
interministeriale per la programma-
zione economica. Con la novita intro-
dotta dal decreto salva Italia, le deli-
bere divengono esecutive entro tre
mesi, invece dei 9-12 necessari prima.
Nelle ultime tre riunioni del Cipe sono
state shloccate opere perunimporto
totaledi22,5miliardi. Nel girodiqual-
che settimana sul sito del ministero
delloSviluppo compariraunelencodi
un centinaio di infrastrutture e cosi
perchiunquesara possibile controlla-
re lo stato di avanzamento dei lavori.
Peril futuro lerisorse sarannoconcen-
trate sui corridoi ferroviari europei,
dalla Torino-Lione alla Napoli-Bari.
Grande importanza viene data ai
project bond per attirare i finanzia-
menti, in particolare dall’estero.

Incentivi alle imprese

Riordino del sistema
per liberare risorse

== |n Italia ci sono circa 80 agevola-
zioni alleimprese che fanno capoallo
Stato centrale e piu di mille che di-
pendono invece dalle Regioni. Il go-
verno si trova nella situazione di do-
ver ottemperare adue opposteistan-
ze: il contenimento della spesa pub-
blica e la necessita sacrosanta didare
una scossa al sistema produttivo. Per
questo éipotizzabile chegliinterven-
ti andranno a tagliare le agevolazioni
statali, in particolarequelle discrezio-
nali. Mentre le risorse si sposteranno
sulle agevolazioni automatiche, pri-
vilegiando in particolare la ricerca e
I'innovazione. Settori che permetto-
no, tral'altro, unacrescitadelsistema
Paese nel suo complesso. Il risparmio
per le casse statali potrebbe essere
nell’‘ordine dei 600-700 milioni. Parti-
rainvece entro l'estate Start up Italia,
un piano perI'imprenditoria giovani-
le con incentivi fiscali e normativi per
far nascereaziendeinnovative.
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Magistratura contabile. Il monito al Governo

Corte Conti: arginare
i maxiemendamenti

ROMA

mm Va bene arginare la crisi
conleriformee gliinterventila-
crime e sangue. Ma a tutto c’¢ un
limite. Anche nel ricorso ai maxi
emendamenti,sempre pitidivo-
gaanche col Governo dei profes-
sori,cherischianodiavere riper-
cussioni negative perfino sugli
effetti delle manovre, tra l'altro
diminuendo sostanzialmente il
controllo parlamentare sulleleg-
gidispesa.

Dalla Corte dei conti arriva
un preciso monito al Governo
sulle procedure e lemodalita se-
guite in questi mesi per portare
all'incasso gli interventi che da
agosto in poi hanno caratterizza-
to le manovre di Monti e della
sua squadra di professori. Occa-
sione dell'intervento dellamagi-
stratura contabile & la relazione
alle Camere sulle leggi di spesa
varate da settembre a dicembre
dell’anno scorso.

Quattro mesi cruciali vissuti
sull’ondadell’emergenzafinan-
ziaria, che incorporano le mano-
vre di luglio e di dicembre, poi
lalegge distabilita e quelladibi-
lancio. Interventi su cui la Cor-
te dei conti §’¢ ripetutamente
pronunciata, non per smontar-
li, ma per criticare scelte specifi-
che, dal rischio (poi verificato-
si) diinnescare unafase recessi-

va e di non crescita, a quello di
poggiare la grande parte degli
interventi sull’aumento di
un’imposizione fiscale ormai ar-
rivataaunvero e proprio prima-
to europeo, e non solo.

Critiche che T'ultima relazio-
ne ribadisce. Ma aggiungendo
adessoanchele note stonate del-
le "tecniche parlamentari” im-
piegate per'approvazionedelle
manovre. Troppi decreti, troppi
maxi emendamenti. «Il maggior
accentramento delle decisioni fi-
nanziariamente rilevanti nella
funzione di governo attuati sot-
to la forma dei provvedimenti
d’urgenza,haavuto come conse-
guenza un diminuito controllo
parlamentare sulle decisioni
stesse, sia per quanto riguarda
¢li oneri di spesa dichiarati, sia
per le norme che avrebbero un
effetto «finanziariamente neu-
tro, sia per la stessa «congrui-
ta» degli stanziamenti rispetto
alle misure messe in campo.

Decreti, ma soprattutto maxi
emendamentinelmirino, insom-
ma. Un problema «acuitosi»
nell’ emergenza del secondo se-
mestre del 2011, che presto perd
per la Corte dei conti dovra tor-
nare alla normalita del confron-
to parlamentare.

R.Tu.
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Il patto. Il piano del Governo e le alternative

Come risparmiare
8 miliardi senza

punire i cit

L'IMPEGNO

La riduzione di spesa non
solo con tagli a personale, e
farmaci: intervenire su truffe
e sprechi e razionalizzare

iservizie le strutture

a Corte dei conti, la
LGuardia di Finanza, i

Nas. E le inchieste a ri-
petizione delle Procure di
tutta Italia. E ormai un’opera-
zione concentrica attorno al
malaffare quella che in tutta
ITtaliasistaconcentrando sul-
la sanita. Col "caso Lombar-
dia" che esplode un’altravol-
tadopo I’affaire San Raffaele
di cui le vicende del gruppo
Maugeri sarebbero una co-
stola. Lombardia, manon so-
lo. Se & vero che proprio la
spesapubblicaperlasalutee
altop delle denunce e di ma-
xi-richieste di risarcimenti
all’erario daparte dellamagi-
stratura contabile.

Affare plurimiliardario, la
sanita. Con quasi nomiliardi
di spesa pubblica e almeno
altri 30 che escono diretta-
mente dalle tasche degli ita-
liani come spesaprivata. Ter-
renodicacciaditruffe, frodi,
corruzioni, malversazioni di
ogni genere. E di sprechi a
volte ancora a mani basse.
Concinqueregioni commis-
sariate nellagestione diasl e
ospedali e almeno altre cin-
que sottoposte a piano di
rientro dai deficit: per pil
dellametadegliitalianilasa-
nita regionale ormai é sotto
latutela dello Stato.

Segno di una crisi finan-
ziaria dirompente, di un

di Roberto Turno

welfare della salute che
non regge pilt 'onda d’urto
dell’invecchiamento della
popolazione e del conse-
guente aumento di una do-
manda di salute che richie-
derasempre pilirisorse pro-
prio quando la disponibili-
tadirisorse pubbliche sista
assottigliando sotto i colpi
dimaglio della crisi.

E evidente che il sistema
sanitario nazionale nella for-
ma attuale va quanto meno
rivisto. Ma in quale direzio-
ne? Una rotta & quella impo-
stata col «Patto per la salu-
te» che proprio I'altro ieri
Governo eregionihannode-
ciso di rinviare di sei mesi,
da fine aprile a ottobre pros-
simo. Un rinvio, sia chiaro,
nonun abbandono della pro-
spettiva che del resto & scrit-
ta nero su bianco nel bilan-
cio dello Stato fin dallamano-
vradelluglioscorso e che or-
mai costituisce un impegno
anche rispetto alla Ue e ai
mercati: ridurre il finanzia-
mento al servizio sanitario
di 8 miliardi tra il 2013 e il
2014.Oltre il 796 delle risorse
attuali. Una prospettiva da
brividi, tra ticket per altri 2
miliardi, interventisufarma-
ci, ospedali, personale, tagli
delle esenzioni anche per i
malati cronici, perfino una
tassaspeciale sul "cibo spaz-
zatura" che fa male alla salu-
te e dunque ai conti pubblici.

«Una manovra insosteni-
bile perla gente, finiremo tut-
ti commissariati», hanno
tuonato i governatori. Che
hanno ottenuto una dilazio-
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radini

ne sulle decisioni da prende-
re insieme al Governo. Una
dilazione, sia chiaro,nonl’'ab-
bandono della prospettiva
deirisparmi previsti, sui qua-
li'Economiahadetto chiaro
e tondo che non si torna in-
dietro.Madevono essere ne-
cessariamente 8 miliardi di
risparmi lacrime e sangue
per i cittadini, quelli onesti
poi che non evadono e che
nonsfuggononeppure aitic-
ket come i falsi esenti? O esi-
stono altre strade per rispar-
miare combattendo senza
pieta truffe e sprechi, razio-
nalizzando servizi e struttu-
re, spuntando le unghie ai
mercanti di salute? Ma an-
che investendo sulla salute
degli italiani e per dare ossi-
geno all’economia, se & vero
che la filiera della sanita & la
terza impresa d’Ttalia?

«Ognieurorubatoallasa-
nita, & un euro rubato alla
salute di tutti», ha chiosato
efficacemente il ministro
Renato Balduzzi. Forse il
rinvio del «Patto» puo esse-
re l'occasione per evitare
di far pagare sempre e sol-
tantoisoliti noti. O chi, con
la crisi, gia non ce la fa piti.
E chesottola crisi siamma-
lano prima e di pit..

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Con la nuova Imu rischio di affitti in nero»

I LaCorte dei contichiede correzionisul-
lanuova Imu. Perimagistrati contabili «su-
scita perplessita lamancata riproposizione
dell'abbattimento dell’aliquota Imu nei
confrontidipossessoridialloggiconcessiin
locazione, sostituito dalla facolta concessa
aiComunididisporreacarico del propriobi-
lancioeventualiagevolazioni».Inaltre paro-
le, iltimore € che la nuova tassa incentivi gli
affitti innero. Ma i dubbi non finiscono qui:
laCorteravvisa«laproblematicarelativaal-
laassoggettabilitdall Imudeiterreniagrico-
liedegliimmobiliappartenentiaorganizza-
zioni no profitnonché di quelli di proprieta
deglientilocaliutilizzati perfinalitanonisti-
tuzionali, risolte solo in parte».
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Risparni salle pensil, ma con ke narme del Cavlere:
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Bilanci sotto osservazione

La Corte dei Conti ha richiesto i documenti contabili delle paﬂecrpate

«La Corte dei Conti, poche setti-
mane fa, ci ha chiesto i bilanci del-
I’ultimo triennio di tutte le parteci-
pate. E ha dimostrato di voler ap-
profondire alcuni capitoli del do-
cumento comunale relativi a resi-
dui attivi riguardanti multe e Tar-
su di anni precedenti al 2008». Co-
me se i crudi numeri non bastasse-
ro a togliere il sonno — in primis,
quei 15milioni di scostamento ri-
spetto all’obiettivo del patto di sta-
bilita 2011 — dall’assessore com-
petente Alberto Lovazzano & arri-
vata una conferma di cui I’ammi-
nistrazione (anzi, la citta) avrebbe
volentieri fatto a meno: la magi-
stratura contabile ha i Due Galli
nel mirino. 1l che, unito ai sogni
infranti di attivo della passata
giunta (prevedeva un + 3milioni)
e alle polemiche su un piano tarif-
fario da lacrime e sangue in termi-
ni di Irpef e Imu, & pil che suffi-
ciente per far prevedere che da
qui al 7 maggio (data in cui I’as-
semblea sard chiamata a votare il
bilancio) non mancheranno colpi
di scena e veleni.

LENTE - Maga, 3Sg, materne e
Amsc a parte, sotto la lente della
Corte ci sono anche sanzioni e im-
porti pro nettezza urbana mai in-
cassati per oltre 10milioni di eu-
ro. Una cifra da considerarsi per
lo pit inesigibile ma che di per sé,
a bilancio, non crea problemi di
sorta; a meno che non se ne tenga
conto nel programmare spese e in-
vestimenti. E mentre gli approfon-
dimenti in merito proseguono, il
Comune corre ai ripari: «Abbia-
mo incrementato il fondo rischi di

Imilione e 300mila euro portando-
lo a 6milioni — conferma Lovazza-
no — I’intenzione & di aumentarlo
ancora».
EXPO - Ma prima di guardare al
futuro, il documento contabile il-
lustrato venerdi in consiglio ripor-
ta a un recente passato: come € pos-
sibile che, alla luce del quadro trat-
teggiato, gli ex amministratori di
centrodestra ancora sostengano
che, fossero stati confermati al go-
verno, Gallarate sarebbe rimasta tra
i Comuni virtuosi? «Ci sono impren-
ditori indiani, cinesi e arabi pronti a
investire sul territorio in chiave
Expd - risponde I’ex vicesindaco
del Pdl Massimo Bossi — aviemmo
riqualificato aree dismesse e inca-
merato oneri di urbanizzazione. Tol-
ta questa possibilita, la giunta com-
pensera a suon di tasse».
MANOVRA - A proposito di ma-
novra fiscale, la scelta di agire sul-
I'Irpef e di puntare al massimo
per I'Imu ha indotto il finiano Lu-
ca Carabelli (ex assessore della
giunta Mucci) a scendere in cam-
po: «Fermo restando che quei
15milioni di sforamento non sono
un buco imputabile alla vecchia
amministrazione ma sono dovuti
al metodo di calcolo del patto,
I’esecutivo ha scelto la strada pilt
facile, battendo sul piano delle tas-
se anche il governo Monti». Picco-
la consolazione: per gli anziani ri-
coverati ai fini dell’Imu si ragione-
rd in termini di prima e non secon-
da casa. Una goccia, un piccolo se-
gnale di attenzione alle fasce piu
deboli della popolazione, in un
prevedibile mare di malcontento.
Sonia Origlio

CORTE DEI CONTI

L'assessore Alberto Lovazzano (o Bits
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Dal gennaio 2004 al
maggio 2010ha
aggirato per 35
volte i controlli del
sistema contabile
LORENZO D’ALBERGO

NAtruffadaunmilione
l | di euro. Tanto era riu-
scito a prelevare dalle
casse dell’Enpals (Ente nazio-
nale di previdenza per i lavo-
ratori dello spettacolo e dello
sport professionistico) Massi-
mo Gloria, coordinatore degli
uffici delle prestazioni previ-
denziali. Dal gennaio 2004 al
maggio 2010, il funzionario &
stato capace di aggirare per
ben 35 volte i controlli del si-
stema contabileinstallatosul-
la rete informatica dell’istitu-
to.Oral’'uomodovrarestituire
I'interacifrafinitanelle tasche
di sette pensionati, legati tra
loro darapporti di parentelae
tutti in contatto con Gloria.
Cosihadecisolasezionegiuri-
sdizionale per la Regione La-
zio della Corte dei conti, pre-
sieduta da Ivan De Musso.
1l caso & arrivato sulle scri-
vanie dei magistrati tributari
dopo che una commissione

Le tappe

1 NUMERI

Dalle casse
dell’Enpals & sparito
circa un milione
dieuroin
6 anni. L'ente
diprevidenza
e stato truffato
per ben 35 volte

IL MECCANISMO
@ Ilfunzionario
condannato

aggirava i controlli
e spostava decine
dimigliaia di euro
sui conti di sette
pensionati di sua
conoscenza

L’'INCHIESTA
Aincastrare il
dipendente & stata
una commissione
interna dell’Enpals
che ha scoperto
movimenti di
denaro sospetti.
Era l'aprile del 2010

nominatadall’Enpals ériusci-
ta a individuare la provenien-
zadelbuconeicontidell’ente.
A incastrare il funzionario &
stato I’ennesimo tentativo di
truffare 'ente, nell’aprile del
2010, individuato dagli inve-
stigatori nominati dai vertici
dell’istituto. Un altro “raggi-
ro” cuieseguitalaconfessione
di un “pentito”, uno dei sette
pensionati. Come dimostrato
dall’inchiesta interna, il di-
pendente inseriva la sua pas-
sword prima dell’avvio del si-
stema che crea il resoconto
delle operazioni. Cosiriusciva
aspostaredecinedimigliaiadi
euro sui conti dei sette assicu-
rati. Infine, per non lasciare
tracce, cancellava dagli archi-
vi le operazioni in modo che
non risultassero sui tabulati
cartacei.

Unafrode messainatto con
un’abilita che, spieganoi giu-
dici, siaddiceal profilodiMas-
simo Gloria, «elemento con
notevole esperienza in mate-
ria di gestione dei processi
pensionistici», (come testi-
moniano anche gli articoli
tecniciscritti perilgiornalein-
terno dell’Enpals, ndr).

L'uomo, che dovra rispon-

. il
La sede dell'Enpals, in via Nizza

CORTE DEI CONTI

pals, funzionario “girava” le pensioni a parentie amic
Avevasoz‘tmtto oltreunmilioneall entediprevidenza. La Cortedei Conti: oradovrarisarcire

dere anche in sede penale de-
gli spostamenti illeciti di de-
naro, hafornitoaimagistratila
sua versione. Secondo Gloria,
qualunque degli altri quattro
colleghi con cui condivideva
I'ufficioavrebbepotutoessere
il truffatore. Una difesa che
non ha convinto i giudici: il
tentativo estatoeffettuatocon
le tre password dell'imputato
(quella per 'accesso al pc, la
seconda per entrare nel siste-
ma Enpalselaterza per quello
Inps),chiuseachiavenellasua
stanza e nascoste sotto la ta-
stiera del computer. Inoltre, il
funzionario non ha smentito
quanto riferito agli inquirenti
da uno dei sette pensionati,
ma ha solo affermato che i ri-
cordi del testimone non po-
tessero essere ritenuti affida-
bili, vista l'eta avanzata. Ma,
secondo i giudici della Corte
dei conti, non ci sono dubbi:
I'uomo € certamente respon-
sabile del danno e, anche se
non lo fosse direttamente, lo
sarebbe per sei anni di «omis-
sioni di verifica gravissime»
sui pagamenti dell’ente.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le novitain arrivo. Sgravi per gli immobili affittati a canone concordato e quelli nuovi invenduti per tre anni

Verso I'aliquota al 4 per mille sulle case locate

CORTE DEI CONTI

I magistrati contabili
sottolineanoilrischio di
evasione fiscale prodotto
dall'assenza di agevolazioni
sugli appartamenti affittati

Eugenio Bruno

ROMA

mm £ un’Tmu modello teladi Pe-
nelope. Confezionatadall'Esecu-
tivo precedente per sostituire
I'Ici dal 2014, consegnata due an-
ni prima dal Governo Monti per
reperire 21 miliardi e rattoppata
al Senato due settimane fa, I'im-
posta sugli immobili & pronta a
subire nuovi aggiustamenti. Do-
maniilrelatore Gianfranco Con-
te (Pdl) depositera in commissio-
ne Finanze della Camera i suoi
emendamenti al Dl fiscale. Dove
sembrano destinati atrovare po-
sto, oltre allarateizzazione in tre
tranchedei versamenti per lapri-
ma casa, 'aliquota agevolata per
gliappartamentilocati, 'esenzio-
ne per quelli invenduti e una di-
versa copertura degli sgravi sui
beni comunali. Insieme a una
parziale retromarcia sulle dimo-
re storiche.

La decisione definitiva sara
presa nelle prossime ore. Una
volta che i tecnici dell’Econo-
mia avranno quantificato il co-
sto delle singole modifiche, il
Governo (edi conseguenzail re-
latore) decideranno quali sgra-
vi far passare e quali rinviare a
momenti migliori per le casse
erariali. Del gruppo ristretto di
"si" dovrebbe fare parte uno
sconto alle caselocate. Da attua-
re probabilmente applicando di
default a tutti gli immobili affit-
tati acanone calmierato I'aliquo-
tabase del 4 per mille senza la-
sciare che siano i sindaci a di-
sporre (ed eventualmente finan-
ziare) tale riduzione.

Una spinta in questa direzio-
ne giunge anche dalla Corte dei
conti. Nella relazione sulle ulti-
me leggi di spesa i magistrati
contabili esprimono le proprie
«perplessitia» per lamancata ri-
proposizione dell’abbattimento
previsto ai tempi dell’Tci per i
possessori di alloggi concessi in
locazione. « Tale previsione - ag-
giungono- unitamente allarevi-
sione degli estimi catastali po-
trebberidurre laconvenienza al-
la regolarizzazione dei rapporti
locativi». E, dunque, favorire

l'evasione fiscale.

In rampa di lancio c’¢ poi
un’esenzione per gli alloggi nuo-
virimasti invenduti per tre anni,
contenuta in un emendamento
presentatodaMaurizio Del Ten-
no (PdD che venerdi in commis-
sionehaincassatoil parere favo-
revoledi Conte. A patto, s’inten-
de, che siano trovate le copertu-
renecessarie. Lastessa condizio-
ne riguarda un’altra proposta di
modifica "vidimata" dal relato-
re: quella a prima firma Giovan-
ni Lolli (Pd) che esonera dal pa-
gamento dell’Tmu nel biennio
2012/2013 gliimmobilisitinei Co-
muni abruzzesi colpiti dal sisma
del 2009.

Novita sono attese inoltre an-
che per i proprietari di dimore
storiche. I quali, al posto dell’ab-
battimento del 509 dellabase im-
ponibile introdotto al Senato in-
sieme a una deducibilita pitt am-
pia dei canoni incassati su quelli
locati, potrebbero vedersi rein-
trodurre il regime agevolato Ir-
pef abrogato due settimane fa
proprio aPalazzo Madama. Ean-
che la mancata devoluzione allo
Stato del gettito prodotto dagli
immobili comunali potrebbe es-
sere coperta diversamente visto
che i sindaci non hanno digerito
il taglio di 250 milioni al fondo di
riequilibrio del federalismo.Lad-
dove sembrano destinate a so-
pravvivere il regime agevolato
perlefondazionibancarie e quel-
lo "aggravato"” per gli anziani re-
sidentinelle case di riposo.

Tra le novita in arrivo ce ne
sono altre di tipo procedurale:
lo slittamento al 30 settembre
del termine della presentazione
della dichiarazione Imu sugli
immobili posseduti dal1°genna-
io 2012 chiesto da Flvira Savino
(PdD oppure lapossibilita invo-
cata da Gerardo Soglia (Grande
Sud) di pagare 'impostanon so-
lo con i modelli F24 ma anche
con i bollettini postali. Su en-
trambi gli emendamenti infatti
c’el'ok delrelatore.

Allargandoil cerchio alle altre
new entry che dovrebbero ri-
guarda il decreto fiscale spicca-
no infine lo slittamento da mag-
gioasettembre dello stopal con-
tante nei pagamenti della Pa ol-
tre i 1.000 euro e l'introduzione
diunatassadisbarcodai,soeuro
sulle isole minore proposta da
Dore Misuraca (PdD).

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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ANALISI

Lo sviluppo riparte soltanto
se si sconfigge il sommerso

di Cristiano Dell’Oste

evuole rilanciare la cresci-
S taeconomica con un asset-
to fiscale europeo, I'Ttalia
non puo illudersi che basti mo-
dificareladistribuzione del pre-
lievo. Piuttosto, dovra tagliare
la spesa pubblica e combattere
Pevasione e l'erosione fiscale.
Le conclusioni della Corte dei
conti - contenute nell’audizio-
ne sul documento della Com-
missione europea «Analisi an-
nuale della crescita per il 2012»
—mettonounpo’insecondo pia-
nol’obiettivo di "spostarelatas-
sazione dalle persone alle co-
se", che era gia contenuto nella
bozzadidelegaperlariformafi-
scale presentata dal Governo
Berlusconi e che appare anche
neltesto oggiall’esame del Con-
siglio dei ministri. Obiettivo
che resta perfettamente sensa-
tointeoria, mache diventa diffi-
cilmente praticabile se calato
nell'Ttaliadioggi.
Facciamo un passo indietro.

Confrontato con la media degli
altri Paesi europei, il sistema tri-
butario italiano si & sempre ca-
ratterizzato per unapressione fi-
scale elevatissima, con un cari-
co molto forte sui redditi d’im-
presa e di lavoro, e un’evasione
fiscale dilagante. Le manovre
del 2011, e in particolare il decre-
tosalva-Italia, hanno aumentato
il prelievo sui consumi e sul pa-
trimonio (Ivadal 20 al 219, rinca-
ro delle accise sui carburanti,
Imu sugli immobili e bollo sui ti-
toli eimezzi dilusso). Maa que-
sti interventi non si & accompa-
gnata-né poteva accompagnar-
si, vista la necessita di blindare i
conti pubblici-un’identicaridu-
zione della tassazione sui reddi-
ti. Conil risultato che la pressio-
ne fiscale complessiva ¢ salita,
avviandosi al 45% del Pil.

Certo, & stato introdotto I'in-
centivo per il rafforzamento pa-
trimoniale delle imprese (Ace)
ed é stata prevista la possibilita
di dedurre integralmente I'Trap
sul costo del lavoro. Ma la di-

CORTE DEI CONTI

stanza dall’assetto fiscale me-
dio della Ue a 17 resta enorme.
Secondo le stime della Corte
dei conti, perriportare allivello
europeo il prelievo sui redditi
dalavoroedaimpresaservireb-
berosgravipersomiliardidieu-
ro.Peravereunterminedipara-
gone,dall’aumento didue punti
diIvalamanovradiluglio-cosi
come modificata dal salva-Ita-
lia-siattende13,1miliardi. E co-
mungque quelle risorsesono de-
stinate a mantenere in equili-
brioicontipubblici,nonaridur-
relimposizione diretta.

Sesivuole intaccare quel diva-
rio di 50 miliardi, dunque, serve
«una severa politica di conteni-
mento e di riduzione della spe-
sa» e «’ampliamento struttura-
le della base imponibile sogget-
ta a tassazione». Un obiettivo,
quest’ultimo, che pud essere rag-
giunto solosfrondandole agevo-
lazioni fiscali inutili e - soprat-
tutto - portando alla luce I'eco-
nomia sommersa.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corte dei conti. Compensi dei segretari

Irap a carico dell'ente
nei diritti di rogito

Arturo Bianco

mm Neidiritti dirogito dacor-
rispondere ai segretari comu-
nali e provinciali non si devo-
no calcolare né I'Irap né gli
oneriprevidenziali: questico-
sti devono essere sostenuti
dalle amministrazioni e sono
finanziati dalla quota dei dirit-
ti che queste incamerano. So-
no le chiare indicazioni forni-
te dalla sezione regionale di
controllo della Corte dei Con-
ti della Sardegna, parere n. 27
del 26 marzo scorso, in rispo-
sta alla richiesta del comune
di Capoterra. Il parere rigetta
completamente le tesi soste-
nute dalla Ragioneria genera-
le dello Stato, che sostiene in-
vece l'inclusione degli oneri
Irapediquelliprevidenzialiin
questi compensi, determinan-
do cosi una riduzione assai si-
gnificativa del netto da corri-
spondere ai segretari. Ovvia-
mente,non sipuodire che nes-
suna delle due tesi prevalga
sull’altra, masicuramentelari-
chiestadirestituzione avanza-
ta dagli ispettori e fortemente
ridimensionata e nonsi puo in
ogni caso parlare di condotta
ispirata a colpa grave nel caso
di maturazione diresponsabi-
litaamministrativa, perchec’e
- quanto meno - una incertez-
za interpretativa, elemento
cheperlagiurisprudenzacon-
solidata della Corte dei Conti
determina il maturare di una
esimente alla maturazione di
questo requisito psicologico.

Allabase del parere dei giu-
dicicontabiliisolani, ¢’¢la con-
siderazione che glioneri previ-
denziali, ovviamente parlia-
mo della quota sostenuta
dall’ente perché é pacifico che
laquotaacaricodel dipenden-
te debba essere defalcata, pos-
sono essere sostenuti dai di-
pendentisolamente in presen-
za di una esplicita previsione
legislativa, come per esempio
edettataperidipendentidegli
ufficitecnicie per gliavvocati.
1l principio di carattere gene-
rale pone questi oneri a carico
del datoredilavoro ed ¢ detta-
to dalla legge 335/1995. Da qui
laconclusione che «noné pos-
sibile applicare analogicamen-
te ai segretari comunali la di-
sciplina che é stata prevista
dallegislatore solo pergliono-
rari professionali dei legali
pubblici e per gli incentivi del
personale tecnico dipendente
delle pubbliche amministra-
zioni». Le stesse argomenta-
zioni si ritrovano anche per
I'Trap: «in assenza di specifica
normativa di segno contrario,
non si ravvisano ulteriori ra-
gioni per le quali si debba o si
possaporre acarico deisegre-
tari comunali il pagamento
dell'Trap sui dirittidirogito, va-
lendo anche per essil’essenzia-
le considerazione che tale one-
re gravasul titolare dell’attivi-
ta produttiva che ¢, appunto,
Pamministrazione presso la
quale prestano servizio».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[ Pdl: serve unrinvio. Il Pd: pene leggere
Concussione, prescrizione

e intercettazioni, veti incrociati
sul piano della Severino
LIANAMILELLA A PAGINA 15

Concussione, prescrizione e ascolti
vefi incrociati sul pacchetto Severmo

Lberlusconiani: serverinvio. I democratici: penetroppo basse

Nella corruzione Domani il ministro
tra privatiilreato incontra PAnm, che
sembra limitatoai criticalanorma

soli casiin cui c’e sullaresponsabilita
statoun danno civile dei magistrati

LIANA MILELLA

ROMA — 11 Pdl insiste. Vuole
rinviaretuttodialmenounaset-
timana. Per “tutto” s’intende
quelpacchettocheglistessiber-
lusconiani hanno imposto al
Guardasigilli Paola Severino:
conil ddl anti-corruzione via li-
bera anche a intercettazioni e
responsabilita civile dei giudici.
IIPdtrovail pot-pourriindigeri-
bile, riservatamente parladi «ri-
catto del Pdl», ma per esigenze
ditenutadellamaggioranzasie
piegatoal tavolo congiunto. Ma
dopo tante riunioni, sono tal-
mente consistentile criticheele
richieste di modifica alle bozze
dei tre provvedimenti, inviate
giovedi dal ministro della Giu-
stizia, che potrebbe non essere
sufficienteun soloincontro col-
legiale traPdl, Pd, UdceFli—in
programma tra domani sera e
martedl mattina — anche se
preceduto dall’invio di suggeri-
menti cartacei, per chiudere la
partita.

Dopodomani pero, alle 14, si
riuniscono assieme le commis-
sioni Affari costituzionali e Giu-
stizia della Camera. Lie attesoil
Guardasigilli con gli emenda-
menti gia pronti. Il Pdl ha buon
gioco nel chiedere un ulteriore
rinvio, ma Severino, che pur &
stata paziente nella trattativa
coni partiti, potrebbe rompere
gli indugi e presentare comun-
quelasuaipotesialla Camera.

Un fatto & certo. Giorno dopo
giorno i dubbi e le perplessita
aumentano anziché diradarsi.
Criticita tali da presentarsi co-
me irresolubili. Lo scontro & a
360 gradi. Partendo dall’anti-
corruzione. Dove dominail no-

do della concussione. L'origi-
narioreato317del codice pena-
le viene diviso in due, da una
parte la concussione in senso
stretto,dall’altral’induzionein-
debita a promettere utilita. Sin-
golarmente, dalla concussione,
viene cancellato il riferimento
all'incaricato di pubblico servi-
zio che, assieme al pubblico uf-
ficiale, primarischiavada4a 12
anni, e adesso da 6 a 12. Perché
mai, ci si chiede, chi presta un
servizio pubblico, ad esempio
un dipendente comunale che
firma certificati o il dirigente di
unamunicipalizzata,nondovra
pil1 rispondere di concussione
se, nell’esercizio di quelle fun-
zionipubbliche, costringe qual-
cuno adare o promettere dena-
ro o altra utilita? Ovviamente
salteranno dei processi, come &
arischioil caso Ruby per via del
nuovo reato di induzione. An-
che se sia Severino, che una to-
gacomeil procuratoreaggiunto
di Roma Nello Rossi, al vertice
del pool sui reati economici, &
convinto che «lanuovafattispe-
cie di reato copra completa-
mentelavecchia, equindiipro-
cessi continueranno con la sola
variante di una pena minore».
Da3a8anni, anzichéda4al2.
Ma questo non e che uno dei
nodi. C'¢ quello delle pene,
troppo basse per il Pd (ne parla
I’ex pm Donatella Ferranti), so-
prattutto perinuovireatiditraf-
fico di influenze e corruzione
privata. C’¢ l'interdizione per-
petuadai pubblici (troppo limi-
tata). C'e la prescrizione, sem-
pre troppo corta. C'¢ una dizio-

ne anomaladellacorruzionetra
privati, in cui il passaggio sul
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«nocumento cagionato alla so-
cieta» potrebbe limitare la con-
testazionedelreatoaisolicasidi
danno e non a quelli in cui essa
si e verificata pur senza un dan-
no specifico. All’'opposto, per il
Pdl (ne parla Enrico Costa), i
nuovidelitti <ssonotroppo gene-
rici e rischiano di essere troppo
“liberamente” interpretatieap-
plicatidaimagistrati». La corru-
zione tra privati luila vuole solo
«aquereladi parte, e non d’uffi-
cio».1l1 Pdl gia vede politicisotto
inchiesta per trattative politi-
che. Quanto a un ulteriore au-
mento delle pene neppure a
parlarne. Idem per la prescri-
zione pil1lunga.

Del pari, anche per intercet-
tazioni e responsabilita lo iato
traipartiti € assai ampio. Perun
Pdl che chiede un’ulteriore
stretta sulla possibilita di pub-
blicare gli ascolti (tutto segreto
fino all'udienza filtro), c’¢ Fli
che vuole garantire appieno il
diritto di cronaca. Lunghi col-
telli sullaresponsabilita: doma-
nisivedono SeverinoeAnm, ma
le toghe rifiutano in blocco una
norma che, come dice Ezia
Maccora, neo eletta nell’Anm,
«tenta di rimettere in sesto la
norma Pini, che invece andava
semplicemente buttata nel ce-
stino perchéincorreggibile».
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S Ia Repubblca 5

Muore incampo, calcionel dramma

v y 3 w
s L}

o=

M

3

32



Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902

Lettori: 3.523.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

15-APR-2012
dapag. 15

ACAY I TRV ALY Y
e “nuova”’
concussione

IInuovo reato “figlio” della
CONCUSSIone Non convince i
pm di Milano che vedono a
rischio il processo Ruby

Viene considerato troppo
lieve 'aumento delle pene
perché cosinon si garantisce
una prescrizione piu lunga

NUUYI REAL

Corruzione privata e traffico
diinfluenze: troppo “molli*
per il Pd, troppo generici per
il Pdl, poco puniti per i pm

FILTRO INSUFFICIENTE
Per il Pdlmanca il divieto
tombale di pubblicare
telefonateregistrate
prima dell’'udienza filtro

PENE IRRILEVANTI
Considerata troppo lieve

dal Pdl la sola multa per

il gioralista che pubblica
intercettazioni ancora segrete

EDITORI NON MULTATI

Il Pdl considera negativo aver
tolto la sanzione in quota agli
editori se si pubblica
un'intercettazione segreta

VIOLAZIONE DIRITTO

La critica piu aspra delle
toghe & di aver mantenuto
come colpa la «violazione
manifesta della legge»

CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA
E considerato grave che non
ci sia piu, come nella legge
Vassalli, la garanzia di
interpretare il diritto e i fatti
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PIGNORAMENTO STIPENDIO
A differenza dei dipendenti
pubblici, il pignoramento
congela unterzo anziché
un quinto dello stipendio
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“Lamianformanon¢afavore dinessuno”
Severinorispondealle critiche, ma Pd e Pdl sono sulpiede diguerra. Protestal Anm

¢“Iltavolosulla CONGUSSIONE PRESCRIZIONE INTERCETTAZIONI RESPONSABILITA
prie e DR o Rt o et Tl e o
3 i " - : ) perché Severino non

?{Vﬂ? f‘ﬂ “‘lﬂqist"at' «lindebita induzion  dellepenedeireatidi  quotese escono ripristina il principio

e il piu complicato dare opromettere  corruzione, ma telefonate irrilevanti. della liberta

di tutti” utilita», che pud questo rischia di non Perigiomalistiinvece  nell’interpretare la
metterein crisiil faralzare a sufficienza  arrestoemulte legge che non da
processo Ruby la prescrizione fino a 10mila euro luogo a responsabilita

LIANA MILELLA sta della legge e del diritto» (c’e

ROMA — Lei, il Guardasigilli
Paola Severino, una cosa «non
accetta», che qualcuno possa di-
re che «ha costruito un’ipotesi di
norma per favorire o sfavorire
qualcuno». Niente nomi, mail ri-
ferimento & a Berlusconi, al pro-
cesso Ruby, alla divisione in due
del reato di concussione. Nata
«’induzione a dare o promettere
utilita» a Milano sono convinti
chequelprocessorischia. Severi-
no nega, convinta com’e di aver
fattola mediazione giustatra chi
voleva mantenere intatto il 317
del codice penale e chi voleva
smembrarlo in modo pii1 pesan-
te,in ossequio auna presuntari-
chiesta dell'Europa. Autrice, per
la Treccani giuridica, della voce
«successione delle leggi penali
nel tempo», € sicura che non ci
saranno danni sui processi in
corso.Cosicome, purtrapressio-
ni che a via Arenula descrivono
come pesanti, ritiene di aver cer-
cato il massimo equilibrio su tre
questioni pesanti come corru-
zione («<Ho mantenuto i patti»),
intercettazioni («Si parte dal te-
sto Bongiormo e non & un bava-
glio»), responsabilita («E il tavolo
pilt complesso»).

Le sue certezze contro quelle
di tutti gli altri: 24 ore dopola di-
scovery del suo piano sono tutti
sul piede di guerra e tutti alla ri-
cercadicosanonvaneitretestie
di chi si vuol favorire con una
norma piuttosto cheun'altra. Gli
unici “graziati” sono gli editori
chenonpagherannopituiseigior-
nalisti pubblicano intercettazio-
ni finite nell’archivio riservato.
Sulla responsabilita furibondi i
magistrati. Per I'’Anm la «preoc-
cupazione & grave», la stessa di-
venta «alta» per i colleghi del
Consiglio di Stato. «Logica puni-
tiva» dice Ezia Maccora, toga di
puntadiAnmeMd. Lunediverti-
cecolministro. Ma é grave parla-
re ancora di «violazione manife-

chi chiosa che forse ci andrebbe
una “o0”) e nonreinserirela clau-
sola della Vassalli sulla «liberta
d'interpretare lalegge». Conten-
toil Pdl.

Scontro su corruzione e in-
tercettazioni. A parte Roberto
Rao («Puntomoltoavanzatodi
discussione»), Pd e Pdl accu-
sano. Donatella Ferranti (Pd)
vede «pene non adeguate»,
prescrizionebassa,interdizio-
ne dai pubblici uffici per trop-
po pochi reati, divisione ina-
deguata della concussione. Il
Pdl marcia in direzione oppo-
sta. L'ex ministro Nitto Palma
osserva un Berlusconi pena-
lizzato da norme «contra per-
sonam» perché «non viene
abolita la concussione». Enri-
co Costa, relatore delle inter-
cettazioni, protesta perché «si
potranno pubblicare comun-
que le telefonate». Insoddi-
sfatto pure per il piano anti-
corruzione pernorme «troppo
poco tassative, che rischiano
discatenarelaliberainterpre-
tazionedeigiudici». Traifinia-
nic’eunfortemaldipanciaper
via di nuovi reati che non ri-
spondono all’obiettivo di una
radicale lotta ai corrotti.

Qui sta il punto che lascia
profondamente insoddisfatti i
magistrati: «Per fare i processi
abbiamo un’autostrada, allun-
garelaprescrizione, invece pren-
diamostradinedicampagna»di-
ce Maccora. Ma davanti alla Ci-
rielli, che a fine 2005 abbasso
queitermini, Severinosieferma-
ta. Comesullepene.Ancoratrop-
po basse. Come sui nuovi reati,
corruzioneprivataetrafficod’in-
fluenze, punitidaunoatreannie
quindi non intercettabili. Come
sulla corruzione privata, in cui
c’elaprevisionedel «<nocumento
alla societa», una previsione di
danno che potrebbe indebolire
dimoltolanuova fattispecie.
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Corruzione ¢ mntercettaziony, 1 vet1 det partiti

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - Le osservazioni al
pacchetto diriformadella giu-
stizia saranno presentate en-
tro questa sera. Poi domani
mattina, alle 8,30, i rappresen-
tanti dei partiti si riuniranno
al ministero, in via Arenula.
Quindi nel tardo pomeriggio
il Guardasigilli Paola Severi-
no dovrebbe presentare
I'emendamentoal ddl anticor-
ruzione alle commissioni con-
giunte Affari costituzionali e
giustizia della Camera. Il mi-
nistro cerca di rispettare i
tempi, ovverola scadenza del
17 aprile gia indicata per ri-
spondere alle presidenze del-
le duecommissioni di Monte-
citorio che hanno all’esame il
ddl. Ma non sara facile. Per-
ché dopo I'accordo tra i tecni-
ci, 1 partiti rivendicano pure
un sigillo politico sulla rifor-
ma che richiedera una nuova
riunione dei partiti di maggio-
ranza.

Sull’agenda, formalizzata
nelr giorni Scorsl, si stanno
addensando molte tensioni.
«Serve un supplemento di ri-
flessione» avverte Italo Boc-
chino. Secondo il vicepresi-
dente Fli, bisogna «fare molte
dipiunellalottaallacorruzio-
ne, ¢ un’emergenza». Ma c’¢
anche una questione politica
da risolvere. «Unire la corru-
zione con la responsabilita
civile dei magistrati ele inter-
cettazioni, per far contento il
Pdl, & pericoloso e rischia di
portare allo stallo». La presa
di posizione di Bocchino ha
sorpreso sia Pd che Pdl. An-
che se Donatella Ferranti, ca-
pogruppo dei democrat in
commissione giustizia alla
Camera, puntualizza che
«per noi la vera prioritd &
rappresentata dal pacchetto
anticorruzione, il cui canovac-

cio, presentato dal ministro &
assai diverso dal testo Alfa-
no». Comunque, aggiunge,
«non abbiamo dato il via a
niente». Su un punto € assai
precisa: sia la corruzione che
le intercettazioni, che sono
particolarmente  sollecitate
dal Pdl, «non sonotemi inter-
connessi, 'uno non pud influi-
re sull’altro».

A sua volta, Roberto Rao,
Udec, sostiene che si potranno
fare cambiamenti in Parla-
mento, anche perché «il mini-
stro Severino non ha mai det-
to prendere o lasciare. Ha
sentitotuttiipartitieavanza-
toquelle proposte cherappre-
sentano un punto di sintesi».
[1 Pdl é rimasto sorpreso dalle
dichiarazioni di Bocchino.
Enrico Costa, Pdl, capogrup-
poincommissione alla Came-
ra, portera «proposte miglio-
rative, al fine di evitare che la
formulazione dellenorme, la-
sci  troppo spazio alla
discrezionalitd dei giudici.
Sono convinto poi che la cor-
ruzione traprivati debba esse-
re punita a querela di parte e
non d'ufficio». Sulle intercet-
tazioni chiede che «l’'udienza
filtro possa funzionare davve-
o».

Anche i magistrati del-
I’Anm sono sul piede di guer-
ra: hanno parecchi dubbi sul-
le responsabilita civile. Oggi
pomeriggio una delegazione
presieduta da Roberto Sabel-
li, sara ricevuta in via Arenu-
la, dal Guardasigilli. Magi-
stratura indipendente ha sol-
lecitato una protesta dura,
perché, spiega il segretario,
Cosimo Ferri, «inasprendo
I’azione di rivalsa dello Stato
verso il magistrato, si mina
I'autonomia e I'indipenden-
za». Ma anche Magistratura
democratica, per bocca di
Piergiorgio Morosini, ¢ con-
vintache c¢iun «attacco all’in-
dipendenza» delle toghe.
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Bongiorno sullariforma della Giustizia: “Attenti al mercato traipartiti”

“Corruzione, noapasticcl
npensare Al falsoinbilancio”

Non vorrel che ilfilo
checollega le treleggi
sitrasformasse alla
fine inun cappio

per I’anticorruzione

LIANA MILELLA

ROMA — Tl rischio di un «cappio»
sull’anti-corruzione, immolata
nella trattativa imposta dal Pdl
con ascolti e responsabilita dei
giudici. Giulia Bongiorno, presi-
dente della commissione Giusti-
zia della Camera ed esponente di
Fli, boccia lo «spacchettamento»
della concussione, chiede di ri-
pensare al falso in bilancio e met-
te in guardia dal «mercato dei
commi».

11 “pacchetto” aiuta oindeboli-
scelalottaal crimine?

«ovedotrepacchetti,nonuno.
Sono leggi eterogenee che nulla
hannoincomuneenoncisarebbe
ragione di trattarle insieme. C'¢
semmai il forte rischio che questo
collegamento puramente politico

finisca per svuotarle tutte e tre».

Come giudica la contestualita
chiestadal PdI?

«E innegabile che, sulla giusti-
Zia, in questamaggioranza cisono
sensibilita diverse. Non vorrei che
ilfilo che collega le tre leggi si tra-
sformasse in un cappio per I'anti-
corruzione».

Vede veti incrociati negativi?

«Ho la massima fiducia nel mi-
nistroSeverino, cheperlagiustizia
potrebbe essere quello della svol-
ta,ma, comehoavutomodo didir-
le, accettare di trattare queste tre

leggi tutte insieme 51gnlﬁca aprire
ilmercatodei“commi”: magariun
gruppo accetta un aggravamento
dipenasullacorruzioneincambio
diunastretta sulle intercettazioni
odiunallargamentodellarespon-
sabilita dei giudici. Il che sarebbe
intollerabile».

Corruzione: la proposta di Se-
verino e sufficiente?

«Ci sono novita positive, ¢ ap-
prezzolo sforzoteso arimodellare
alcune fattispecie. E chiaro che le
peculiari esigenze di difesa socia-
le proprie di un paese come I'Tta-
lia, ad alto tasso di corruzione, do-
vrebbero indurci anche a un ri-
pensamento su un reato “sbiadi-
to” comeil falso in bilancio. Enel-
le pieghe dei bilanci che spesso si
annidala provvistadella corruzio-
neesarebbeun’armaformidabile
per contrastare il fenomenon.

Proporrete direcuperarlo?

«Se sicontinuasse achiedere di
trattare insieme materie eteroge-
nee, non vedrei ostacoli a porvi
mano».

Boccia lo spacchettamento
dellaconcussione?

«Essa si attua spesso in forme
subdole chenemmenoimplicano
un’autentica minaccia o una vio-
lenza sul privato. Non per questo
sono meno odiose. Il pubblico uf-
ficiale che, abusando del proprio
potere,diceachichiedeunalicen-
za “ho dieci richieste e tre sole li-
cenze” lasciando intendere che si
deve oliare... & forse meno odioso
di chi chiede denaro esplicita-
menteminacciandodinondarela
licenza?».

La “indebita induzione” non
punisce pureil privato?

«S}, & una novita significativa,
anche se forse si dovra introdurre
un meccanismo che preveda una
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forma di non punibilita o un’atte-
nuante in caso di denuncia. Il mio
timore & che altrimenti il privato
nondenuncipili, perchéfinirebbe
perauto-incriminarsi. Cib ostaco-
lerebbe I'emergere del fenome-
no».

Intercettazioni. Si riparte dal
suo accordo sul bavaglio di Alfa-
no. Ma le pare il momento giusto
per unastretta?

«Accordo?Quello che chiamate
testo “Alfano-Bongiorno” & frutto
pit di uno scontro tecnico-politi-
cochediun’intesaarmoniosa. Re-
stail fatto che se permenon é civi-
le che brandelli di conversazioni
spesso private finiscano sui gior-
nali, reputo altrettanto inaccetta-
bilechesipretendadievitarequal-
siasi informazione sui contenuti
rilevanti delle intercettazioni».

Responsabilitacivile.Sipuofa-
reun passo avanti?

«Il ministro lo ha gia fatto ri-
spettoaltestoPinicheavrebbepa-
ralizzato l'attivita giudiziaria. Si
potrebbe lavorare ancora sull’a-
zione dirivalsa. I magistrati devo-
no comprendere che una funzio-
ne delicata comelaloro, cui corri-
sponde un potere cosiampio, non
pud essere esente da responsabi-
lita, anche se nel disegnarla non si
pudenonsideveincideresullalo-
ro autonomia. Come si vede, pure
questaemateria incandescente».
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Protezione civile, arriva
la supertassa sulla benzina

In caso di emergenze si paghera fino a 5 centesimi

Lettori: 3.430.000 dapag. 9

Enti locali

Per gli enti locali la
facolta di innalzare il
gettito in caso di

catastrofi

ROMA — 1l consiglio dei
ministri da il via libera preli-
minare alla riforma della Pro-
tezione civile. Ed esplode la
polemica. Gia, perché per tro-
vare i fondi per le emergenze
il governo ripristina 'accisa
sul carburante. Fino a cinque
centesimi di aumento, & scrit-
to nel testo, e 'aumento &
«immediato e obbligatorio» a
livello nazionale quando si
deve ripristinare il fondo spe-
se impreviste. A livello regio-
nale le cose cambiano.

Al momento della dichiara-
zione dello stato di emergen-
za le Regioni «hanno facolta»
di elevare I'imposta regionale
sulla benzina fino a cinque
centesimi. Torna, cioe, la co-
siddetta tassa della disgrazia:
era stata dichiarata incostitu-
zionale e per questo si & reso
facoltativa una scelta che pri-
ma era obbligatoria. Ma la so-
stanza resta.

«Abbiamo proposto unari-
forma della Protezione civile
che intende riorganizzare la
struttura operativa e accelera-
re i tempi di azione» ha spie-
gato il premier Mario Monti
intervenendo a Roma con il
Capo dello Stato agli Stati ge-

nerali del Volontariato. E ha
aggiunto: «La Protezione civi-
le rimane in capo alla presi-

denza del consiglio e agisce
di concerto con gli enti locali.
Il presidente del consiglio ha
la facolta di delega al mini-
stro dell'Interno».

Con questa riforma spari-
sce il concerto con il ministe-
ro dell’Economia in maniera
totale per i primi venti giorni
dell’emergenza, mentre dal
ventunesimo giorno le ordi-
nanze di Protezione civile de-
vono ricevere I'ok dal ministe-
ro dell’economia soltanto per
i «profili finanziari». Non so-
lo: 1o stato di emergenza avra
un limite.

Nel testo di Palazzo Chigi &
scritto che «la fase del soccor-
so» di competenza della pro-
tezione civile ha una durata
di sessanta giorni con
un’eventuale proroga di qua-
ranta. Entro dieci giorni dalla
fine dell’emergenza il capo
della Protezione civile disci-
plina con un’ordinanza il pas-
saggio all’amministrazione
ordinaria, sebbene nei sei me-
si successivi possa emanare
disposizione derogatorie alle
procedure per I'affidamento
dei contratti pubblici.

Taglio netto alle gestioni
commissariali «che operano
gia all’entrata in vigore della
riforma non vengono proro-
gate o rinnovate, fatte salve
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alcune eccezioni debitamente
motivate». A rischio quindi
commissari straordinari co-
me quelli del traffico, le carce-
ri, 1 rifiuti, ma anche di gran-
di eventi come I’Expo.

«Quella del volontariato
della protezione civile e I'lta-
lia pil1 bella», ha detto il presi-
dente della repubblica Gior-
gio Napolitano, spiegando:
«Seguird con grande attenzio-
ne tutto l'iter della riforma, e
importante che il presidente
del consiglio conservi un ruo-
lo primario».

In platea, accanto al mini-
stro dell'Interno Anna Maria
Cancellieri, il presidente della
Conferenza Stato-Regioni Va-
sco Errani, il numero uno del-
la Protezione civile Franco Ga-
brielli, anche Franca Rampi,
la mamma di Alfredino, il
bimbo morto trentun’anni fa
nel pozzo, la cui disgrazia fu
uno dei motori per creare la
Protezione civile.

La nuova tassa sul carbu-
rante (fortemente criticata
dall’Assopetroli che parla di
un governo che «vuole ferma-
re il Paese») rischia di non es-
sere nemmeno esaustiva. «Le
risorse sono poche», sottoli-
nea Gabrielli, aggiungendo.
«e& arrivato il momento che le
istituzioni si assumano le re-
sponsabilita e facciano le scel-
te».

Alessandra Arachi
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Federico Pica, autore del Rapporto, non usa giri di parole

Il federalismo fiscale?
All’italiana non convince

llCon la riforma del titolo
quinto della Costituzio-
ne sono state stabilite regole
diverse e pill avanzate per la
finanza locale, disegnando un
sistema ‘regionicentrico’ e che,
pilaccia o no, il Parlamento,
Pamministrazione centrale e
quelle locali avrebbero il dove-
re di rispettare. Ma che invece
fanno ogni possibile sforzo per
non applicarle in concreto”.
Federico Pica, autore con
Salvatore Villani del Rapporto
Svimez sulla finanza dei Co-
muni, non usa giri di parole. E
decisamente critico riguardo
al federalismo fiscale “all’italia-
na”. E ne chiarisce alcune delle
motivazioni in questa intervista
alla “Gazzetta del’Economia”.

Professore, sia sincero: lei
non & un sostenitore del fede-
ralismo fiscale. E disposto a ri-
conoscerlo?

“Non si tratta qui di schierar-
si per principio pro o contro il
federalismo fiscale. Si tratta di
verificare se, una volta scelta
la strada di attribuire prevalen-
temente alle Regioni la funzio-
ne fiscale, le ‘regole del gioco’
sono coerenti con l'obiettivo
e soprattutto se 'applicazione
concreta di quelle regole segue
senza scartare 'itinerario che si
& deciso di percorrere”.

E, secondo lei, le cose non
stanno andando cosi?

“Mah, io la prima contraddi-
zione lo individuo all’interno
di uno stesso articolo della
Costituzione introdotto nel
20017,

Qual & larticolo “incrimina-
to”?
“I1 117. Che in un comma at-

tribuisce alle Regioni il compi-
to di coordinare il sistema tri-
butario. Ma in un altro affida
la perequazione delle risorse
frale varie aree del Paese alla
responsabilita esclusiva dello
Stato. Ma come si pud coordi-
nare se non si ha il potere di
perequare? E come si riesce
a perequare se a coordinare
& un altro soggetto? Questa
trovata del coordinamento af-
fidato alle Regioni mi & parsa
una stravaganza...”.

Ma come nascono queste
stravaganze?

“Allorigine ci sono pressio-
ni di varia natura, gli inevitabili
compromessi della politica. Co-
munque, dicevo, la riforma co-
stituzionale e una realta ormai
vecchia di dieci anni. E allora
necessario concentrarsi sulla
sua applicazione, che deve es-
sere coerente con le premesse,
garantendo un’equa (perequa-
ta, appunto) distribuzione delle
risorse fra le differenti aree del
Paese”.

E invece?

“Invece si confondono, per
esempio, le funzioni fonda-
mentali degli organi dello Stato
con i livelli essenziali di presta-
zioni sociali”.

Una questione sottolineata
dal Rapporto & la sostenibilita
economica dei bilanci comu-
nali nel Mezzogiorno. Che non
pare tanto solida se & vero che
dei 445 Comuni in dissesto fi-
nanziario accertato fra il 1989
e il 2011, quattro su cinque so-
no concentrati nel Meridione.
Perché accade questo?

“ll dissesto dei Comuni me-
ridionali nasce da un vuoto
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legislativo, con conseguenze
ovviamente pil acute nelle a-
ree deboli. Ma nasce anche da
un’applicazione molto forma-
listica del patto interno di sta-
bilita. E la rigidita del Patto as-
sociata al vuoto legislativo for-
ma una miscela esplosiva per i
bilanci comunali, in particolare
quelli dei Comuni del Sud”.

In che cosa consiste questa
miscela?

“Nel fatto che la normativa
non valuta con parametri u-
guali 'indebitamento degli enti
territoriali e quello dello Stato.
Quest’ultimo viene coperto
con emissioni di titoli in quanti-
ta certo non indifferenti: ormai
siamo a circa 1.900 miliardi. Per
i Comuni invece al primo squili-
brio fra entrate e uscite scatta
la tagliola del patto di stabilita.
Ma, nella sostanza, il debito de-
gli enti territoriali & ben pit li-
mitato: non arriva a 10 euro per
abitante (grosso modo, forse &
meno di mezzo miliardo)”.

Come si potrebbe ridurre il
rischio del dissesto finanziario
dei Comuni?

“Istituendo, con una legge,
un gruppo di monitoraggio
nell’ambito della commissione
ministeriale per la finanza degli
enti locali. E con un rafforza-
mento del ruolo di controllo da
parte della Corte dei conti”.o.b.
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La buona sanita Dal 2001 nessun deficit

Il cmodello Lombardia»: bilanci in regola e servizi al top

Maria Sorbi

Milano Le inchieste in corso sono pesanti,
questo si. Ma il fatto che la sanita lombarda
funzioni éinnegabile.D’accordo, cisonoibu-
chi stratosferici nei bilanci del San Raffaele
(cherestacomunqueunodeimiglioripolisa-
nitari d'Ttalia), ci sono i finanziamenti della
fondazioneprivataMaugeriinvestitiin studi,
quanto meno strani, su tracce di vita su Mar-
te.

Ma ci sono anche migliaia di medici e pro-
fessionisti che ognigiornolavoranoin corsia
esalvanovite. Che portanoavantilaricercae
sispaccanolaschienain quattro purdicopri-
re turni erichieste dei pazienti. Ci sono diri-
genti sanitari che sono impeccabili nella ge-
stione delle spese e dei tagli.

Guaia confondereledue cose. Esoprattut-
to,guaiapensarecheicontidellasanitaditut-
talaregione siano damettere in discussione.
Ibilanci, iregistri,icontidiognisingolastrut-
tura sono stati verificati e analizzati voce per
voce.Edhanno passatol’esame. Apromuove-
relasanitalombardasonoinnanzituttoigiu-
dici della Corte dei conti, che dal 2001 (da
quando cioé |'obbligo del pareggio di bilan-
cio & stato istituito per legge), mettonoil tim-
brosulla contabilita. Nessun deficit, perdieci
anni consecutivi. La Lombardia é riuscita a
conseguireilrisultatopurdovendosiaccolla-
re due handicap: la casse regionali ricevono
una quota pro capite piti bassa rispetto alla
media nazionale e contemporaneamente
contribuiscono per circail 50% (con 4,2 mi-
liardi di euro)al fondo di solidarietasul fede-
ralismofiscale. Eppureilrapportotraspesae
prodotto interno lordoregionalenon supera

10

Sono gli anni, consecuti-
vi, di chiusura del bilan-
ciosenzadeficit. Lo certifi-
ca la Corte dei conti

il 5,4%, mentre quello nazionale arriva al
7,2%.
Aconfermareilbuonfunzionamentodella
sanitamadeinlombardiaéilnumerodeipa-
zienti delle altre regioni che scelgono di farsi
curare ed operare negli ospedali di Milano e
dintorni: sono un popolo di oltre 70mila per-
sone, unacifrasuperioredel 40%rispettoalla
seconda regione pill «attrattiva» d'Ttalia,
’EmiliaRomagna.InLombardia, il 10% deiri-

coveri & per i pazienti che arrivano da lonta-
no, soprattutto dalle regioni del Sud. E poi ci
sonoirisultati conseguiti daisingoli ospeda-
li. Il ministero della Salute ha decretato, ad
esempio, che I'Tstituto dei tumori di Milano
hailivellipittbassidimortalitainTtalia(atren-
tagiornidall'intervento) peril tumore al pol-
mone.Nonsolo,nellaclassificadeiprimidie-
ci Irces (istituti di ricovero e cura a carattere
scientifico) citati nelle ricerche scientifiche,
ben sei hanno sede in Lombardia. Quest’an-
noifondiperportareavantilaricercasonoan-
chestatitriplicatiarrivandoa20milionidieu-
10.

In Lombardia & anche in atto una riforma
sperimentalechepotrebbediventaremodel-
loperilresto d'Ttalia. Unariforma che punta
adabbattereicostieiricoveri, gestendo fuori
dagli ospedaliimalaticronici. Gia dal2007 al
2010il numerodeiricoveri & scesoda 193mi-
laa158mila, registrandoun calo del 18%, e si
sono anche accorciati i tempi della perma-
nenza in ospedale. Con larivoluzione appe-
naavviata dalla Regione si puntaad abbatte-
re un altro 20% di ricoveri inutili e la riduzio-
ne comportaunrisparmio del 48% sulla spe-
sa. Un ultimo esempio per dimostrare che il
meccanismo € ben oliato: pochi giorni fa il

5,4%

Eilrapportotraspesasa
nitaria e prodotto interno
lordo regionale. La per-
centualenazionalee#,2%
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presidente Roberto Formigoni ha firmato un
accordo con la societa Medtronic per pro-
muoverelaricercamedicaeperrealizzareun
enormedatabaseche, contutteleaccortezze
delcasoperlatuteladellaprivacy,racchiude-
rala storia clinica di 10 milioni di cittadini.

LA CITAZIONE

La saggezza di Croce:
chi e malato vuole solo
che il medico sia bravo

Nel marasma delle inchieste
sullasanita,varicordatalasag-
gezza di Benedetto Croce(nella
foto). Che, per dimostrare I'uto-
pia del governo degli onesti, di-
ceva cheil malatovuole soprat-
tuttoilmedicobravo.<E strano—
scriveva — che
laddovenessu-
no, quando si
trattidicurarei
proprimalanni
o sottoporsi a
una operazio-
ne chirurgica,
chiede un
onestuomo, e
neppure  un
onestuomofilosofo o scienzia-
to,matuttichiedonoecercanoe
si procurano medici e chirurgi,
onesti o disonesti che siano,
purche abili in medicina e chi
rurgia, forniti di occhio clinico e
di abilita operatorie».

Z0mila

Sono,ognianno,ipazien-
tichedaaltreregioniscel-
gono di farsi curare in
Lombardia
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Pubblica amministrazione. Indagine del Centro studi Sintesi sull'impatto delle manovre 2010 e 2011

Sulle autonomie locali scure da 15 miliardi

1 PIU PENALIZZATI

Nel novero dei territori

a statuto ordinario
Basilicata e Molise scontano
il maggior peso pro capite
delle correzioni governative
Andrea Biondi

mm Daunaparteitagliaitrasferi-
menti dal centro alla periferia;
dall’altra l'inasprimento degli
obiettivi del Patto di stabilita in-
terno. Due spinte convergenti
che si traducono, per le autono-
mielocali,in unastrettada6,3mi-
liardi nel 2011, per salire a15,3 per
quest’anno e posizionarsi a 17,7
miliardidieuronel 2013.

Eccolo il conto presentato a
Regioni, Province e Comuni dal-
le manovre finanziarie varate fra
Pestate del 2010 e dicembre 2011.
A quantificarlo & I'indagine del
Centro studi Sintesi, trasforman-
doinnumeriitimorie gliallarmi
lanciati ormai da anni dagli am-
ministratori locali, preoccupati
di ritrovarsi le casse vuote o im-
possibilitati a spendere per ga-
rantireiservizi e onorare icroni-
cidebitinei confronti delle azien-
de fornitrici. Un’operazione,
quelladelthink tank veneto, con-
dottafocalizzandol’analisisu tre
momenti fondamentali:la mano-
vra d’estate 2010; il complesso
delle manovre d’estate 201 (e
quindi manovra di luglio, mano-
vradiferragosto e legge distabili-
ta) e il decreto "salva Italia", ap-
provato nello scorso dicembre
dal Governo Monti. L’intento da
cuihapresolemossel'indagine &
anche quellodiandare avalutare
l'impatto delle correzioni sui va-
riterritori, visto che «ilfrenetico

susseguirsi delle manovre finan-
ziarie degli ultimi due anni, spes-
so dettato da situazioni di emer-
genza, poteva far pensare a uno
sforzo finanziario non distribui-
toinmaniera equilibratax».

E cosi, come si evince dalla ta-
bellaalato, & sulleRegioniastatu-
to speciale che la scure ha colpi-
todipittinterminidi europro ca-
pite.Undato evidente per la Val-
le d’Aosta (1.389 euro) come per
il Trentino-Alto Adige (902 eu-
ro). Anche Friuli-Venezia Giu-
lia, Sardegna e Siciliasonobenol-
trelamedianazionale di 252 euro
ebensopraizi6eurodellaBasili-
cataoizo6del Molise. «LeRegio-
ni a statuto speciale - specifica-
no i curatori dell'indagine - di-
spongono di maggiori competen-

ze e, diconseguenza, sitrovano a

gestire volumi di spesa superio-
ri». L’invito perd €anon arrivare
a conclusioni affrettate conside-
randole Regioniastatuto specia-
le come agnelli sacrificali, visto
che «se si valuta 'impatto delle
manovre sulla spesa sottoposta
ai vincoli del Patto di stabilita,
non emergono differenze signifi-
cative fra comparti e fra territo-
ri». Considerazione, quest’ulti-
ma, che trova riscontro nei nu-
meri: il contributo richiesto al
complessodelle autonomieloca-
lipesaperili4,296 sullaspesasog-
getta al Patto; percentuale che
scende all'1% per i Comuni e al
13,7% per le Province, ma sale al
15,5% perle Regioni astatuto spe-
ciale e - dato che avvalora il ra-
gionamento del Centro Sintesi -
al18,5% per le Regioni ordinarie.

All'interno di un quadro di so-
stanziale equitanon mancano co-
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mungque vincitori e vinti. I criteri
nel riparto del concorso alle ma-
novre-come laspesamediaregi-
stratanegli ultimi anni e la distri-
buzione territoriale dei trasferi-
mentistatali - sembrano penaliz-
zare territori come Basilicata e
Molise e favorire invece Lombar-
dia e Veneto. «E evidente - dico-
no dal Centro studi Sintesi - che
le Regioni che hannobeneficiato
di maggiori trasferimenti si tro-
vano ora a sostenere importi
maggiori nel processo di risana-
mento dei conti pubblici nazio-
nali». Certo, l'indagine non ha
considerato gli effetti dell’appli-
cazione dei "criteri di virtuosita"
peril Pattodistabilita interno se-
condo i quali - stando all’'ultimo
schema di decreto del ministero
dell’Economia - gli enti da pre-
miare con un minore sforzo nel
rispetto degli obiettivi del Patto
sono143. «Il calcolo avrebbe inci-
so poco sui risultati finali dell'in-
dagine», precisano dal Centro
studi Sintesi.

Spostandosi dall’altra parte
sul capitolo delle entrate, alle au-
tonomielocali e statalasciatama-
nopitliberasullalevadellatassa-
zione conlosbloccodelle aliquo-
te delle addizionaliregionali e co-
munali all'Trpef e I'anticipazione
dell'Imu, conla suamanovrabili-
ta, al 2012. Per i Comuni perd ora
c’é il problema legato all’esten-
sione dei vincoli del Patto dal
2013 ai Municipisopraimille abi-
tanti. E ¢’ attesa per vedere co-
mesitradurrannoin praticalein-
dicazionidell’articolo 28 del "sal-
valtalia"incuisi parladell’avvio
di «una ridefinizione delle rego-
le del Patto di stabilitainterno».

andrea.biondi@ilsole240re.com
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Cresce ancora il conto di tasse e tariffe

41



16-APR-2012

R ORI

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000 dapag. 3

LA PAROLA Lasforbiciata
CHIAVE Il contributorichiesto alle autonomie localinel 2012 dalle manovre del 2010 e del 2011
g ez~ 01| VALLED’AOSTA (mln) { 02| TRENTINO ALTO ADIGE(mlIn) | 03 | SARDEGNA {mln)
Tagli 3 agli 440 1 2 agli 421
Patto di stabilita 1.380 i et 8B Q) | L 4 T
. P.stabilita 95 P.stabilita 495 P.stabilita 290
€procapite i Totale 178 : €procapite | Totale 935 ; €procapite i Totale 711
ellPattodistabilitainterno€lo o, ppyy) | VENEZIA GIULIA(mIn) | 05 | SICILIA (mln) | 06 | BASILICATA (mln)
strumento utilizzato per mirare, . . !

i SR lB Ao e deatls Sritt 41 l Tagli 278 390 Tagli 1.246 31 6 Tagli 151
f(?:a|?Etaerﬁi:)pn'aazlliﬂ§ageggiLﬁge]re p.stabilita 229 P.stabiliti 723 P.stabilita 34
gli obiettivi richiesti €procapite | Totale 508 : €procapite : Totale 1.969 | €procapite : Totale 186
gg:{ee:‘cii'f;l'i‘ g:gl‘]’ i 07 | MOLISE (mln) i 08 | LIGURIA (mln) | 09 | UMBRIA (mln)

- — Tagli 80 Tagli 344 Tagli 189
membridellaeversospeciici 3060 | psania 17 200 psaniis 57 204 P s
della Pa costituisce il parametro €procapite i Totale 98 | €procapite | Totale 431 | €procapite i Totale 240
principale da controllare. In
sostanza il Patto di stabilita fissa 10 | TOSCANA Tagli (r;l‘r:; 11] LAzIO Tagl 1("317'3 12| ABRUZZO Tagli [n;lsnﬁ)
oivelorazionleitimiicisness 248 | plupiia g6 237 pabiiis 281 234 pabiea 8
rispetta rischia: blocco delle £€procapite : Totale 931 : €procapite | Totale 1.360 | €procapite | Totale 314
Efj":‘c":‘d"e';'h:g’ggf;ﬁﬁfjsa 13 | CALABRIA (mln) i 14 | PIEMONTE (min) | 15 | EMILIAROMAGNA  (mln)

san : p > Tagli 359 Tagli 781 Tagli 71
minortosferimertistatali 221 | plania 85 220 psabies 199 217 | P 190
politici. Il nuovo Patto di stabilita £€procapite | Totale 444 : €procapite : Totale 980 | €procapite : Totale 962
i iltriennio 2012-2014, 40| cAMPANIA (mln) i 17 | MARCHE (mln) | 18 | PUGLIA (mln)
isciplinato dag_ll a rtl'c'oll 30,31e Tagli 978 Tagli 255 Tagli 683
gfe‘i‘:ﬁl[efffog‘gﬁg'rmff o 211 P.stabilita 253 208‘ P.stabilita 71 204 P.stabilita 150
partire dal 2013, anche dei €procapite | Totale 1.231 ;| €procapite : Totale 326 : €procapite ' Totale 833
Eommlenpiimileabnan: S G (mln) | 20 | LOMBARDIA (mln) | TOTALE
Tagli 749 Tagli 1.396 Tagli 11.285
186 Fabia 169 177 prabilits 336 | 202 | paabilts 4020
€procapite i Totale 918 : €procapite : Totale 1751 | €procapite | Totale  15.305

Nota: al lordo dello sconto di 20 milioni di euro per gli enti che partecipano alla sperimentazione dell’armonizzazicne

def bilanci

Fonte: elaborazione Centro Studi Sintesi
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Vincoli certi. Va rispettato il rapporto fra spesa corrente e costi per il personale

Patto di stabilita: vale il limite del 50%

mm 1] rispetto del patto di sta-
bilita daparte delle societa affi-
datarie in house presenta mol-
te problematiche interpretati-
ve e applicative, che potranno
essererisolte solo conuninter-
ventonormativo.

La sottoposizione al regime
vincolistico definito dal com-
ma 557 dell’articolo 1 della leg-
ge296/20006 e dalle disposizio-
ni correlate (particolarmente
Particolo 76 della legge
133/2008, come modificato dal-
lalegge 122/2010) & prevista da
varie disposizioni, che confi-
gurano un sistema regolativo
aportata estesa.

Lacombinazione delle previ-
sioni contenute nell’articolo 18
dellalegge133/2008, nell’artico-
lo3-bis (commise 6) enell’arti-
colo 4 (comma 17) della legge
148/2011 assoggettano al patto
tutte le societd in house, affida-
tarie di servizi pubblici locali
conesenzarilevanza economi-
ca(comprese quelle affidatarie
di servizi idrici e farmacie), ma
anche di servizi strumentali.

L’applicazione delle regole
del patto, tuttavia, & rimessa a
un decreto ministeriale attuati-
vo, ritenuto necessario da alcu-
ne interpretazioni (Corte dei
conti sezione regionale di con-
trollo Lombardia con il parere
n.7del19 gennaio 2012) evaluta-
to invece come solo comple-
mentare alla previsione di prin-
cipio, stabilita dalle disposizio-
nilegislative, daaltre analisiin-
terpretative (Corte dei conti
Emilia Romagna, parere n.
17/2010, Corte dei conti Campa-
nia parere n.98/2011).

In attesa che il decreto risol-
va il contrasto interpretativo,
alcune previsionilimitative di-
scendenti dal patto di stabilita
sembrano invece risultare im-
mediatamente applicabili an-
che alle societa partecipate.
Per esse, infatti, & statorilevato
come valga il divieto ad assu-
mere quando, nel calcolo del
rapporto tra spesa corrente e
spesa del personale del siste-

ma allargato (ente locale e so-
cietadaesse partecipate),siab-
bia il superamento del limite
del50% (come evidenziato dal-
laCorte dei conti sezioni riuni-
te Sicilia, con il parere n. 3 del
16 gennaio 2012).

Da questo quadro emerge

unalineadiindirizzo operativo
che gli enti locali possono sin

da ora formalizzare nei con-
frontidelle proprie societa par-
tecipate,invitandole a contene-
re, in via prudenziale, la spesa
per il personale e per laffida-
mento diincarichiprofessiona-
li, anche in forza delle previsio-
ni specifiche dettate per le so-
cieta comprese nell’elenco
Istat del conto consolidato, san-
cite nell’articolo 6, comma 1 e
nell’articolo 9, comma 29 della
legge 122/2010.

Questo approccio compor-
ta anche la limitazione della
spesa per assunzioni con con-
tratti flessibili al limite di valo-
re del 509 della spesa sostenu-
tanel 2009.

Altrettanto importante puo
risultare la formalizzazione,
sempre da parte degli entiloca-
lisoci,dilinee diindirizzorivol-
tealle societa partecipate per ri-
durre'indebitamento in termi-
ni coerenti con le percentualie
le tempistiche previste per co-
muni e province dall’articolo 8,
comma 3 dellalegge 183/2011.

Glientilocali, infatti,devono
vigilare anche su questo aspet-
to, essendo consapevoli che
rientra nel quadro del consoli-
damento del bilancio allargato
e che, in caso di liquidazione
delle societa partecipate, devo-
no far fronte ai debitidella pro-
priasocietainhouse chenonso-
no statisoddisfattiin seguito al-
la liquidazione a causa dell'in-
capienza del capitale sociale
(come evidenziato dalla Corte
dei conti, sezione regionale di
controllo Piemonte, pareren. 3
del19 gennaio 2012).

Al. Ba.
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Partecipate. Il Dl sulle liberalizzazioni obbliga le societa ad adottare i criteri validi per gli enti locali

In house, stretta sugli ingressi

Vietate nuove assunzioni se mancano i regolamenti sul reclutamento

6 mila

Le partecipate da enti pubblici
Sono le societa partecipate

da enti pubblici (di cui 4mila
partecipate da enti locali)
Alberto Barbiero

mm Lesocieta partecipate da-
glientilocalidevono contene-
re la spesa per il personale e
non possono procedere anuo-
ve assunzioni se non hanno
definito regole specifiche, né
se la spesa complessiva som-
mata a quella dell’ente locale
socio supera il 50% della spe-
sa corrente.

Le disposizioni legislative
sulla disciplina dei macropro-
cessi di gestione delle risorse
umane nellesocieta con capita-
le apartecipazione pubblicaso-
no state rafforzate dalle previ-
sioni del nuovo articolo 3-bis
della legge 148/2011, introdotte
dallalegge 27/2012.

Il sistema, tuttavia, e articola-
to e complesso, con norme che
sonogiaoraapplicabilie conal-
tre che devono essere attuate
tramite decreti.

I criteri

Frale disposizioni immediata-
mente operative, le pili impor-
tanti sono quelle contenute
nell’articolo 4, comma 17 della
legge 148/2011, che rafforzano
quanto gia statuito dall’artico-
lo 18, comma 1 della legge
133/2008, obbligando le societa
affidatarie diservizi pubblicilo-
cali in house (quindi a parteci-
pazione interamente pubblica)
ad adottare criteri e modalita
perreclutareil personale nelri-

spetto dei principi (trasparen-
za,imparzialita, e cosivia) indi-
viduatidal commazdell’artico-
lo 35 del Dlgs 165/2001 (Testo
unico del pubblico impiego).

Il dato normativo richiede
peraltro una specifica regola-
mentazione da parte delle so-
cietd, anche per affidare gli in-
carichi professionali, assu-
mendo comeriferimento gliin-
dirizzi prodotti daglientiloca-
lisocioiregolamentisulle col-
laborazioni autonome da que-
sti prodottiin base all’articolo
3, commi 54-55 della legge
244/2007 (come evidenziato
davarie sezioniregionalidella
Corte dei conti).

L’articolo 4, comma 17 della
legge 148/2001 evidenzia peral-
trole conseguenze dellamanca-
ta definizione della disciplina,
sancendo espressamente
nell’'ultimo periodo che fino
all’adozione dei provvedimen-
ti regolativi, le societa in house
non possono procedere al re-
clutamento di personale o al
conferimento diincarichi.

L’articolo 18, peraltro,
estende l'obbligo di regola-
mentazione dei criteri di as-
sunzione anche alle societa
miste sotto controllo pubbli-
co, ammettendo tuttavia in
questi casi la definizione di
una disciplina piti flessibile.

La rilevanza di questo pas-
saggio & stata gia sancita dalla
giurisprudenza (Tar Basilica-
ta, sentenza 218 del 20 aprile
2011) e danumerose pronunzie
interpretative (ad esempio
Corte dei conti, sezione regio-
nale controllo Lombardia, pa-
rere 350 del13 giugno 2011), che
esplicitano anche la necessita
della vigilanza da parte degli

entilocali soci.

Gli altri paletti

Ilreclutamento dirisorse uma-
ne da parte delle societa affida-
tarie in house dagli enti locali e
assoggettato anche al regime

vincolistico stabilito dal patto
di stabilita per gli entilocali so-
ci, come chiaramente eviden-
ziato dal comma 6 dell’articolo
3-bisdellalegge148/2011 (intro-
dotto dalla legge 27/2012).

La disposizione, infatti, oltre
aribadire la necessita diregole
per il reclutamento, prevede
esplicitamente che queste so-
cieta rispettino le disposizioni
che stabiliscono a carico degli
entilocali (soci di riferimento)
divieti o limitazioni alle assun-
zioni di personale, nonché il
contenimento degli oneri con-
trattualie delle altre voci dina-
tura retributiva o indennitarie,
con riferimento sia alle consu-
lenze sia agli amministratori.

In questo senso rileva il re-
cente intervento della Corte
dei conti, sezione regionale di
controllo Emilia Romagna,
con il parere 11 dell’8 marzo
2012: e precisatalanecessitadi
un’applicazione rigorosa del-
le norme sui compensi degli
amministratori delle societa
partecipate previste dalla leg-
£e296/20060.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Finanza. Prestiti di scopo ma con molti limiti

Bond del territorio
per le infrastrutture

Luciano Cimbolini

= Arriva unnuovo strumento
per gli investimenti degli enti lo-
cali: gli enti locali, per finanziare
singole opere pubbliche, posso-
noattivare prestiti obbligaziona-
ri di scopo garantiti da un patri-
moniodestinato. E quantopreve-
delarticolosqdeldecretolibera-
lizzazioni (DI 1/2012 convertito
dalla legge 27/2012), che aggiun-
ge il comma 1-bis all’articolo 35
dellalegge 724/1994.

Il patrimonio agaranzia & for-
mato da beni immobili disponi-
bili per un valore almeno pari
all’emissione obbligazionaria
ed & vincolato alla soddisfazio-
nedegli obbligazionisti. Sudies-
S0 non sono ammesse azioni da
partedicreditoridiversidai por-
tatori deititoli. Unregolamento
delministero dell’Economia de-
terminerale modalitadi costitu-
zione e di gestione del patrimo-
nioagaranzia. Sitratta, insostan-
za, di covered bond emessi da-
glientilocali.

La norma é di interesse, poi-
ché consente l'uso di obbligazio-
nigarantite nelmercato del debi-
to locale. Questo strumento po-
tenzia 'ordinaria garanzia forte
dei finanziatori (delegazione di
pagamento) con la destinazione
diunpatrimonioimmobiliare de-
dicato a tutela delle loro ragioni
di credito. Il rafforzamento delle
garanzie miraa spingere gli ope-
ratoriatornare sul mercato piut-
tosto asfittico del finanziamento
delle municipalita. La doppia tu-
tela, inoltre,dovrebbe assicurare

un calo dei tassi d’interesse ri-
spetto ai finanziamenti a garan-
zia"semplice".

Lanovita presenta comunque
alcuneincognite. Vistiimoltepli-
ciinput legislativi tendentiafaci-
litare la cessione del patrimonio
pubblico non utilizzato per fini
istituzionali, infatti, appare con-
traddittorio congelare per tutto
ilperiododell’ammortamentoin-
genti quote di patrimonio dispo-
nibile a mera garanzia statica dei
finanziatori. In sede di attuazio-
ne, si potrebbe prevedere che il
valore degli immobili contribui-
sca, con tecniche di cartolarizza-
zione, alrimborso del debito gra-
zie alla generazione di flussi fi-
nanziari aggiuntivi a quelli cor-
renti, eventualmente anch’essi
vincolabili a tutela dei creditori.
Altreincertezze sonorappresen-
tate, oltre che dal patto di stabili-
ta, anche dai nuovi vincoli all’in-
debitamento deglientilocalipre-
visti dall’articolo 8, commazi del-
lalegge 183/201 che haintrodot-
to nuovi valori per il rapporto
massimo fra interessi ed entrate
correnti ex articolo 204 Tuel
(129 per il 2011, 89 per il 2012, 6%
peril 2013 e 4% peril 2014). L’arti-
colo8comma3,inoltre, haprevi-
sto il principio dell’obbligatoria
riduzione dello stock di debito
da parte degli enti territoriali a
partire dal 2013. Sarebbe dunque
opportunocheilnuovostrumen-
to per gli investimenti degli enti
locali fosse totalmente o parzial-
mente esentato da questi vincoli.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

Imu < tappe», aliquote nel caos

45



16-APR-2012

IL7MATTINO

Quotidiano Napoli

Diffusione: 72.030 Lettori: 1.109.000 Direttore: Virman Cusenza dapag. 2

Le entrate

Fisco, si cambia: il governo
vara il fondo taglia-tasse

Stime di crescita, slitta il Def. In Cdm il riordino delle aliquote

| «furbetti»
Il tesoretto
softtratto
agli evasori
insufficiente
al calo della
pressione
tributaria

Meno cash:

sidel Prof

alla Gabanelli

Scoraggiare

l'uso del

contante éuna

possibilita cheil

premier Monti,

intervistato da

Milena

Gabanelli,

giudica

«meritevole di

considerazione»

Arriva oggi la riforma fiscale, con il fon-

doin cui confluirannole maggiori entra-

te della lotta all'evasione che potranno

essere utilizzate per diminuire la pressio-

ne fiscale. Novita sulla casa, con la rifor-

ma del catasto, e sulla tassazione di im-

presa. Occhi puntati anche sugli sconti

fiscali; riordino in vista per 1'Iva. Marcia

indietro invece sulle aliquote Irpef ri-

spetto alle tre aliquote (20, 30 40%) pro-

spettate dal precedente governo: reste-

ranno almomento le attuali cinque. Co-

me anche sara confermata 'Trap.
Queste alcune delle principali novita

che approderanno nel testo delladelega

chepoisaraattuata con singoli provvedi-

menti neimesi successivi. Slitta invece il

Def, il Documento economico-finanzia-

rio nel quale saranno riviste al ribasso,

di circa un punto percentuale (da -0,4%

a -1,3/-1,5%), le stime di crescita per il
2012, in linea con quanto gia indicato
dai principali istituti internazionali, a

partiredalla Commissione europea. Ini-

zialmente previsto nello stesso cdm con-

vocato per oggi pomeriggio, dovrebbe

essere esaminato in una nuova riunione

del governo che si terra dopodomani,

proprio alla vigilia del G20 finanziario

chesiterrail giorno dopo a Washington.
Confermail fondo taglia-tasse ma fre-

na sulle aspettative il ministro perlo Svi-

luppo economico, Corrado Passera. Sa-

rarimpinguato con «ilrecupero dell'eva-

sione, la spending review ed eventual-

mente la valorizzazione di attivi pubbli-

ci» ma il governo non assume impegni

nell'immediato. «Le destinazioni posso-

no essere moltepli-

ci» everranno deci-

se - haribadito Pas-

sera-quandoil fon-

do sara costituito.

«Puo servire per ri-

durreletasseaired-

ditibassi, per inizia-

tive di sviluppo che

creino occupazio-

ne, perridurreilde-

bito pubblico», ha

dettoilministro. Re-

plicail Pd], attraver-

soil portavoce Daniele Capezzone: biso-
gna «rendere possibile una riduzione
della pressione fiscale che non puo esse-
rerinviata alle calende greche, penauna
lungarecessione».

Ecco come cambia volto il fisco.
Fondo per calo tasse. Viconfluirannole
risorsedellalotta all’evasione, deirispar-
mi sugli sconti fiscali, dei risparmi che
arriveranno dalla spending review. Tra
ledestinazioni del fondo!’alleggerimen-
to del carico delle tasse a partire daired-
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diti piti bassi.
Irpef, stop alle 3 aliquote. La delega fir-
matadall’exministro Tremonti prevede-
va la tassazione sulle persone al 20, 30 e
40%. Resteranno le attuali 5 aliquote.
Casa, nuovo catasto. Si passa dai vani ai
metri quadrati per misurare le unita im-
mobiliari e sipunta ad arrivare airispetti-
vivalori medi ordinari espressi dal mer-
catonell’arco di tre anni.
Sconti, parte il taglio. Si valuta la possi-
bilita di eliminare, ridurre o riformare le
spese fiscali che appaiono ingiustificate
osuperate o che costituiscono una dupli-
cazione.
Per le imprese c’e I'Iri. Sara |'Tmposta
sul Reddito Imprenditoriale per distin-
guerla dal reddito d'impresa.
Evasione, commissione ad hoc. Misure-
ra i risultati e vedra la partecipazione
dell'Istat e di altre amministrazioni pub-
bliche. Verra potenziata la tracciabilita
dei pagamenti.
L'Irap resta. 1'abolizione - spiega il go-
verno in un documento - «aprirebbe un
problema molto serio di reperimento di
entrate alternative», quantificabili
nell’ordine dei 35 miliardil’anno.
Abuso di diritte. L’ obiettivo & contrasta-
re operazioni di pianificazione fiscale
prive di adeguate autonome finalita eco-
nomiche, diverse dall’ottenimento diri-
sparmi diimposta.
Contenzioso. Previste procedure "stra-
giudiziali” per la definizione delle liti di
modesta entita.
Forfait per imprese minori. Obiettivo &
la semplificazione con il pagamento di
un’unica imposta.
Green tax e carbon tax. La prima ha lo
scopodi preservare!’equilibrio ambien-
tale, la seconda di finanziare le energie
rinnovabili.
re.po.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Previsioni sul Pil | Cronolagia delle stime sulla crescita dell'ltalia nel 2012

a a fine a inizio a meta 17 19 23 23
settembre novembre dicembre dicembre gennaio gennaio febbraio marzo
-I-ﬂ,ﬁ"/o -0,5"/0 '0,4%’ -1 ,5"/0 -1 ,5"/0 -2,2"/0 -1 ,3"/0 -1 ,3"/0

5Cs)

Tesoro Ocse Tesoro Confindustria Bankitalia Fmi Ue* Confcommercio
(ministro (Paesi (governo (Fondo monetario (Commissione)
Tremonti)  industrializzati) Monti} internazionale)
*II Governo (ultima stima -0,4%) ha annunciato ¢he nel prossimo Def si adeguera alla stima della Commissione Ue (-1,3%) ANSA-CENTIMETRI
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Quanti svarioni nelle misure

varate dal governo dei tecnici

Dall'Imu alla riforma del lavoro al trattamento degli esodati
le norme sono piene di falle che rischiano di produrre effetti negativi

CONSIGLIO IRONICO
Cazzola (Pdl): «Il premier
chieda il parere a un
giuslavorista bocconiano»

Antonio Signorini

Roma Astorcerelaboccadifronte
al testo del Disegno dilegge sul la-
voro sono anche gli esponenti del
Pd pili esperti della materia, con
buona pace delle battutacce di Ti-
ziano Treu su Sacconi e Brunetta
«revanscisti» e nostalgici delle ri-
spettive riforme. Manon c’¢ soloil
ddldiElsaFornero,anchelanuova
Imuelavicendadegliesodati han-
noprovocatodiversecriticheal go-
verno tecnico che sorprendono
perché sono tanto pil radicali e
per quanto pilt tecnica e la fonte
dallaqualeprovengono.Alcuneso-
no firmate da istituzioni come la
Corte dei conti, altre un po’ pit di
parte, comeicentristudidiConfin-
dustriaedellePmi;
altreancoraprove-

nienti dai consu-

lenti del lavoro.

Tutte talmente og-

gettivechea Giulia-

no Cazzola del Pdl

ieri e venuto facile

tirare le somme e

suggerire a Monti

di chiedere «riser-
vatamente»

un’opinione sulla

riforma del lavoro

«a qualche giusla-
voristadellaBocco-

nidicuisifidi». Co-

si «si rendera con-

to cheil suo gover-
nononstarenden-

do un buon servi-

zioal Paese».

Ci sono le nor-
me sulla flessibili-
tain entrata cheri-
schiano di scorag-
giare chi ha inten-
zione di assumere
edipenalizzareleimpreseconl’en-
nesima salva di vincoli e controlli,
tanto utili sulla carta quanto dan-
nosioignoratinellarealta.

Pochi giorni fa & stato il centro
studideiconsulentidellavoroafa-
reil punto sullanorma che trasfor-
maalcuni contratti diaziende con
partite Iva in lavoro subordinato
quando ¢'¢ monocommittenza,
sei mesi di lavoroin un anno e po-
stazione dentro l'azienda. Basta-
no duerequisiti perla «parasubor-
dinazione» del rapporto. La corre-
zione dell’anomalia che si vuole
correggere, cioé rapporti dilavoro
poco chiari, periconsulentidella-
vororischia di trasformarsi in una
soluzione che & peggio del danno.
«L'effetto perverso negativo» ri-
schia di diventare «la perdita di
centinaia di migliaia di posti di la-
voro, scaturente dal timore di con-
versioniforzose e deicostiingiusti-
ficati».Sel obiettivodeitecniciera

crearelavoro, insomma, sono fini-
ti fuori bersaglio. Questo, dettoda
chilenormee!’organizzazionedel
lavoro la pratica quotidianamen-
te.

C'¢ poi la «falla» scovata ieri da
Confindustrianeltestodel DdL So-
no scomparse le tipizzazioni, cioe
I'individuazione dei casi in cui il
comportamento del lavoratore
puo non dare luogo a un licenzia-
mento, ma auna sanzione conser-
vativa. Questo dara maggiore di-
screzionalitaalgiudicee,insostan-
za,rendeancorameno chiaraetra-
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sparente la normativa.

Etutta «tecnica»lavicendadegli
esodati, cioé dei lavoratori usciti
dalle aziende e sempre piti lontani
dalla pensione a causa della rifor-
ma.Maaparteil ballettodelle cifre
(dai 65mila del governo ai 150 dei
tecnicifinoai200miladeisindaca-
ti)lasostanzadellavicendaeé cheil
governosiéaccortoche conilsalva-
Italia, non avevaincluso nella pla-
tea di ex lavoratori che potevano
andare in pensione con le vecchie
regole qualche migliaio di esodati

(ad esempio quelli che avevano
sottoscritto accordi conle aziende
con uno scivolo per la pensione).

Siécercatodiriparare conilmille-
proroghe. Ma ancora non si sa co-
me saranno «salvati» e, soprattut-
to, con quali soldi.
L'Imu,lanuovaimpostaco-
munale chesostituisce
I'Ici e altri tributi
locali, efinitasaba-
tosottolalentedel-
laCortedeiconti.La
mancata riproposi-
zionedell’abbattimen-
todell’aliquotaImunei
confronti di possessori
dialloggiconcessiinloca-
zione «suscita perplessita»
e «tale previsione, unita-
mente alla revisione degli
estimicatastali-secondoigiu-
dici contabili - potrebbe ridur-
rela convenienzaallaregolarizza-
zione dei rapporti locativi». In so-
stanza,ilgovernochehafattodella
lotta all’evasione la sua principale
cifra, incoraggia gli affitti in nero.
Critichedimerito, al qualeilgover-
no puorispondere, tecnicamente,

correggendolarotta. Oppure poli-
ticamente, difendendo a spada
tratta le sue scelte.
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Imu

L'impostaallostudiodel gover-
no secondo la Corte dei conti
puofavorirei contratti d'affitto
innero perche prevedelarevi-
sionedegliestimicatastalima
nongli sconti ai locatori

Articolo 18

La riforma del lavoro rischia di
avere effetti distorsivi sulla
flessibilita in entrata, scorag-
giando chi vuole assumere e
gravando le imprese con una
raffica divincoli e controlli

Gli esodati

Secondo il governo il numero
di quanti hanno scelto I'esodo
volontario e sono rimasti sen-
zapensioneédicsmila.Mase-
condo Cgil, Cisl e Uil la vera ci-
fra sarebbe di 200mila

GOVERNO E P.A.

Tassa su Sms e benzina

Il governo annuncia che intro-
durra una tassa di 2 centesimi
suglisms perfinanziarela Pro-
tezionecivileincasid'emergen-
za.Fadietrofronteripiegasulle
accisesulla benzina (10 cent)

OSSERVATI
SPECIALI
Da sinistra; il
viceministro
dell'Economia
Vittorio Grilli, il
ministro peri
rapporti con il
Parlamento
Piero Giarda e
il presidente
del Consiglio
Mario Manti. In
cinque mesi di
attivita il
governo dei
tecnici e
incorso in
numerosi
infortuni
tecnicis,
finendo
nel mirino
degli esperti
[Lapresse|
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Pier Francesco
De Robertis

IL COMMENTO

LA SANITOPOLI
DELLE REGIONI

L’ANZIANO deputato romano
incontra un amico fuori dal
parlamento e quasi si giustifica.
«Che vuoi, mi devo occupare di
sanita. Una volta ¢’erano la
difesa, i lavori pubblici, i trasporti.
Ora si raspa solo li».

Ecco, appunto, si raspa solo [i.
Centodieci miliardi di euro ¢ la
torta-sanita del 2012, divisa in
venti diverse fettone quante sono
le regioni, e per questo pitl
attaccabile dalla famelica casta
partitocratica che vive sul
territorio e sul territorio mangia. E
non sara un caso se la
Tangentopoli edizione 2012 tra
tante assonanze con quella
originale, una cosa diversa ce ['ha:
Poggiolini a parte, vent’anni fa il
grosso ruotava intorno al dorato
mondo dei lavori pubblici, adesso
il malaffare e quasi sempre nelle
corsie degli ospedali...

Delle inchieste che riguardano le
giunte Formigoni e Vendola e
notizia recente, al di la del fatto
che tutte le accuse andranno
provate. Ma non ¢’e regione che si
salvi. Il Piemonte ["anno scorso ha
visto l'assessore alla sanita
indagato e poi dimessosi, e il suo
braccio destro arrestato per
tangenti. La Liguria e attualmente
sotto inchiesta della Commissione
sugli errori sanitari per dissesti

vari, in Emilia il bubbone
dell’ospedale ferrarese di Cona ha
prodotto inchieste su inchieste con
indagati a iosa, in Toscana la
regione € politicamente sotto
accusa per il buco da 300 milioni
alla asl di Massa anche qui con
inchieste, indagati (in sede locale)
e una relazione del parlamento
che sbugiarda politicamente il
governatore, in Sardegna la Corte
dei conti ha di recente usato
parole pesantissime verso
UCamministrazione Cappellacci (e il
predecessore Soru), per non
parlare di Lazio e Calabria,
regioni in cui (insieme ad Abruzzo,
Molise e Campania) la gestione
della sanita e commissariata. In
Campania le inchieste sulla sanita
si susseguono come le stagioni, in
Calabria e addirittura difficile
farle perché non ci sono i bilanci.
Un quadro desolante, che é la vera
emergenza economica nazionale.
Centodieci miliardi sono una cifra
Jolle, che lo Stato consegna ogni
anno alle regioni senza poter
operare controlli efficaci: se si
pensa che la riforma del lavoro si
Sara o non si fara per due o tre
miliardi che mancano... . Un
sistema da rivedere al pitt presto.
Un modo era stato trovato, i costi
standard del federalismo fiscale.
Ora ¢’é il rischio che vada tutto a
monte. Un disastro sul disastro.

1 pm sulla strada dell’'oro ™%

Bonet, Belsito e l'affaire Siram :-
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Retroscena

FABIO MARTINI

Monti prep ara la sorpresa
il fondo taglia-tasse
e pronto per il debutto

La riduzione in agenda lunedi, prima del vertice con i partiti

NODI DA SCIOGLIERE

Resta ancora da decidere
quali modifiche siano possibili
per il decreto sul lavoro

ell’Aula magna dell’Ate-

neo Roma 3, habitat tra

i pit familiari per un

professore, Mario Mon-

ti torna a parlare in
pubblico e - anche se lo fa su un ar-
gomento insolito per lui come la pro-
tezione civile, qua e 1a infila incisi
sulfurei, stoccate ad interlocutori
lontani. Dopo aver detto che anche
la riforma della Protezione civile &
una «riforma strutturale, non certo
tra le meno importanti», si ferma e,
rivolto al Capo dello Stato presente
in sala, chiosa: «E d’altra parte il Ca-
po dello Stato sa bene quanto l'azio-
ne del governo si snodi attraverso
riforme strutturali».

Chissa se quella di Monti & una
notazione neutrale o una sottolinea-
tura indirizzata ai detrattori della ri-
forma del mercato del lavoro, sta di
fatto che il Presidente del Consiglio
si concede un altro fuori program-
ma, quando - parlando sempre di
protezione civile - sostiene che «il si-
stema Paese & spesso inadeguato, in
quanto troppo frammentato e con lo
sguardo spesso ripiegato su se stes-
so». Una sottolineatura che, aggiun-
ge Monti strappando un applauso al-
la platea, «non & riferita al sistema
territoriale, 'avrete capito...». E l'ul-
tima battuta ambivalente, il presi-
dente del Consiglio la offre ai volon-
tari della Protezione civile: «C’é una

consonanza tra la vostra attivita e la
mia funzione di volontario, chiamato
dal Capo dello Stato, per la messa in
sicurezza del Paese».

Oramai “dentro” la politica, il pro-
fessor Monti anche in un convegno
dedicato ai volontari anti-calamita,
si concede il vezzo di qualche puntu-
ra di spillo diretta a chi non lo ama.
Segno che il Presidente del Consi-
glio, pur consapevole che la luna di
miele che lo ha gratificato per quat-
tro mesi si sta esaurendo, & pero in-
tenzionato a rilanciare e a non la-
sciarsi invischiare pilt del necessa-
rio nel “teatrino” dei vertici annun-
ciati, rinviati e riconfermati con i se-
gretari di partito. In questo senso &
significativa la sequenza di atti,
provvedimenti e incontri che Monti
ha immaginato per linizio della
prossima settimana. Chiamato a dar
conto dello stato economico del Pae-
se e delle previsioni sul futuro prossi-
mo venturo col Documento di econo-
mia e finanza, il presidente del Consi-
glio ha convocato per lunedi un Consi-
glio dei ministri straordinario nel cor-
so del quale, oltre al varo del Def, sara
approvato anche il disegno di legge di
delega al governo in materia di revi-
sione del sistema fiscale.

Ed ¢ qui dentro che potrebbero
spuntare grosse novita. Mentre infat-
ti nel Def dovranno essere messe in
ordine tabelline e numeri largamente
previsti e dovrebbe essere conferma-
to 'ambizioso impegno a conseguire il
pareggio di bilancio nel 2013, nel ddl
delega potrebbe essere inserita una
novitd accarezzata da Monti diverse

volte, mai concretizzata ma ora ad un
passo dal via: la formalizzazione del
cosiddetto “fondo taglia-tasse”, nel
quale dovrebbero affluire le maggiori
entrate a carattere permanente deri-
vanti dalla lotta all’evasione fiscale,
allo scopo di riconvetire quei fondi al-
I'abbattimento delle tasse. In altre pa-
role, nel momento in cui il livello del-
I'imposizione ha raggiunto in Italia un
livello record, contribuendo a strozza-
re le potenzialita di ripresa, il governo
potrebbe annunciare, se non proprio
un “meno tasse per tutti”, quantome-
no una misura destinata ad abbassa-
re, sia pure gradualmente, il livello
dell’imposizione.

Certo, chi premiare e come (impre-
se e lavoratori o famiglie?) resta anco-
ra tutto da valutare, ma se davvero
Monti desse il via libera al Fondo per
la riduzione della pressione fiscale,
quello sarebbe un “biglietto da visita”
significativo per I'incontro con i lea-
der di partito, fissato 24 ore dopo il
Consiglio dei ministri.

Sara l'occasione per affrontare di-
versi dossier ancora inevasi ma so-
prattutto si deciderd una volta per
tutte quali modifiche possa “soppor-
tare” il ddl lavoro. Per Monti il minor
numero possibile.

'm')u m#‘
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Ministro del Welfare all’angolo
Montr; basta strappi, ricuciamo

MarcegagliascriveaNapolitano einsiste: accordo stravolto

Lettori: 3.523.000

Il premiernonha Affidato ai relatori
pernulla condiviso diPdePdlil
Pultimatumdel compito di
ministro sulle concordare alcuni
nuove norme emendamenti

ROBERTO MANIA

ROMA —E calatoil gelo diPalaz-
zo Chigi sul ministro del Lavoro,
Elsa Fornero. Il premier Mario
Monti non ha per nulla condivi-
so l'ultima esternazione del tito-
lare del Welfare: «O passalarifor-
ma del lavoro, o il governo va a
casa».L’haconsideratainoppor-
tuna, a dir poco. Soprattutto in
questa fase di tensioni politiche
interne e di nuove crescenti fi-
brillazioni sui mercati interna-
zionali,neiqualil’affidabilitaita-
lianatornaad essere messain di-
scussione per colpa della man-
canza di prospettive di crescita.
E d’altra parte nessun mini-
strosieschierato conlaFornero.
Non Corrado Passera (Sviluppo
economico) che conl’economi-
sta piemontese ha gia avuto piu
d’uno screzio, rimarcando an-
cheieri chela partita sull’artico-
lo 18 potevaessere giocatadiver-
samente; non Andrea Riccardi
(Cooperazione e integrazione)
che con evidente imbarazzo ha
sostenutodi«nonessereingrado
didire quandoil governovaaca-
sa 0 no». Ma anche altri ministri
(per esempio quello del Turi-
smo, Piero Gnudi, gia presidente
dell’Enel) in conversazioni pri-
vate, non nascondono le proprie
perplessita sulla gestione del
pacchetto lavoro da parte della
Fornero. Prima il braccio diferro
conla Cgil, poilasfida agli indu-
striali e i cambi in corsa del testo
sulla riforma del mercato del la-
voro con tanto diricadute sull’a-

rena politica con il Pdl pronto a
trasformare in emendamenti le
richieste della Confindustria.
Tensionichehanno depotenzia-
to il “dividendo riforma” che il
premier sperava di aggiudicarsi
in termini di credibilita (e forse
anche di spread) sulla scena in-
ternazionale. Nel suo tour tra la
business community asiatica,
era il nuovo mercato del lavoro
cheaveva“venduto”.Ilcontesto,
pero, non I'’ha aiutato. Tutto da
rifare.

Monti — descritto come
preoccupato dachigliha parlato
negliultimi giorni—orahabiso-
gno diricucire gli strappi. Sache
il destino del governo dipende
dai partiti che lo sostengono in
Parlamento. Domani, pensando
alla “fase due”, quella della cre-
scita del Pil, vedra i leader della
maggioranza, Angelino Alfano,
Pier Luigi Bersani e Pier Ferdi-
nando Casini.Esachesulmerca-
to del lavoro non si pud attribui-
reai parlamentari unamerafun-
zionenotarile. Gliemendamenti
che si preparano a presentare i
duerelatori (Maurizio Castro per
ilPdle Tiziano TreuperilPd) pos-
sono essere la via d’uscita. E la
Fornero non dovraimpuntarsi.

Anche l'ultimo ritocco alla
norma dei licenziamenti disci-
plinari che allarga le possibilita
del reintegro, ha colto di sorpre-
sa il presidente Monti. «Non lo
sapevo.Bstatounerrore», avreb-
bedetto adalcunisuoiinterlocu-
tori.Irapporti traMonti e la pre-
sidente della Confindustria, Em-
ma Marcegaglia, continuano ad
essere freddissimi, nonostante
la ripresa dei contatti. Il presi-
dente del Consiglio imputa al
leader degli industrialilo sbaglio
diaverespressolesuecriticheal-
la riforma direttamente agli in-
vestitori internazionali con
un’intervista al Financial Times.

Nelladifficileoperadiricucitura,
la Marcegaglia si & impegnata a
riconoscere pubblicamente gli
eventuali miglioramenti al testo
presentato dal governo. E il lea-
der uscente di Confindustria
(giovedi il Direttivo di Viale del-
I'’Astronomia votera il program-
ma e la squadra del prossimo
presidente, Giorgio Squinzi) ha
inviatoancheal CapodelloStato,
Giorgio Napolitano, un dossier
per illustrare le differenze tra
I'accordo condiviso a Palazzo
Chigi dalle parti sociali, con1'ec-
cezione della Cgil, e il testo del
successivo disegno di legge.
Confindustria insiste nel dire
che, sulla flessibilita in entrata e
sui licenziamenti disciplinari, ci
sia stato uno stravolgimento del
patto.

La Fornero e la Marcegaglia
nonsisononemmenosalutatela
scorsasettimanadurantel’audi-
zione delle parti sociali davanti
alla Commissione Lavorodel Se-
nato. La stessa che si appreste-
rebbe mercoledi—secondoiru-
mors parlamentari — a votare
clamorosamente contro la pro-
posta del ministro di nominare
presidente dell’'Inail I'attuale
commissariostraordinario Mas-
simo De Felice, professore a Ro-
ma di matematica finanziaria
masoprattuttotitolare diunase-
rie di incarichi nel passato e nel
presentenelmondodelleassicu-
razioni(dalntesaVitadelgruppo
Intesa Sanpaolo a Alleanza assi-
curazioni). Una interrogazione
bipartisan si domanda se De Fe-
lice «<non siaun portatore sano di
un poderoso conflitto di interes-
se nel ramo delle assicurazioni
private».Il parere delle Commis-
sioni parlamentari non & vinco-
lante, maavrebbe dicertoil valo-
re di un segnale chiaro contro il
ministro Fornero.
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IL MINISTRO FORNERO IL PRESIDENTE MONTI IL LEADER MARCEGAGLIA

|l titolare del Lavoro & |l premier sta cercando di |l presidente della
rimastaisolata nel rafforzare il rapporto coni Confindustria, spinta dalle
governo. Insofferenza partitie diricucire lo critiche della base, ha
bipartisan in Parlamento strappo con gli industriali altaccato lariforma
Quanto & piu alto il prelievo fiscale dell’Italia La pressione fiscale in Italia e in Europa
rispetto alla media europea ——In % del Pil
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Intervista al ministro dello Sviluppo: forte impegno su grandi opere e finanziamenti alle imprese

Passera: avanti per Ia crescita

«E il momento pit difficile ma 'talia ripartir con le riforme, Poi git le tasse»

I stiamo avvicinando al momento

(U piu difficile della crisi, ma il Pacse ha
le forze per uscirne». Corrado Passera, mini-
stro dello Sviluppo economico, in un’intervi-
sta a Il Messaggero, non addolcisce la pillola.
Ma non vede rischi per il governo dai veti
incrociati dei partiti: «Sono convinto che si
possa andare avanti, la rotta non vamodifica-
ta. Il lavoro continuerd a favore della cresci-
ta». E di crescita, Passera, parlerd insieme a
Monti al vertice con i partiti fissato per
martedi. All'ordine del giorno la verifica del
grado di attuazione delle misure adottate ¢ il
varo di nuove. Obiettivo: pin facilita di
accesso al credito per le imprese, il pagamen-
to da parte della pubblica amministrazione
dei debiti alle aziende, nuovi fondi per le
infrastrutture, Piiil pianoperabbassare le tasse,
L'intervista a pag. 7

Passera: € 11 momento pru difficile
ma 1l Paese ha le forze per ripartire

«Infrastrutture e finanziamenti per le imprese, po1 giu le tassex»

Alverticedi martedi  Le aziende verranno pagate Dalla lotta

agenda per la crescita  entro 60 giorni, 6 miliardi all’evasione i fondi
con opere pubbliche  alla pubblica amministrazione  per abbassare
enuoveretiditlc  per onorare i debiti la pressione fiscale

E non scorge neppure all’oriz-
zonte il rischio di dover andare
a casa, come sostiene Elsa For-
nero, se le riforme del governo

giorato. La sensazione cre-
scente € che i veti incrociati
possano bloccare I’azione del

Parla il ministro

dello Sviluppo
economico: nel 2013
tornera la politica
«La rotta impostata
non va modificata

anche se 1l mare € grosso

c1lasceranno lavorare»

di ALBERTO GENTILI

ROMA - Corrado Passera, in
vista del vertice dimartedi tra il
governo ¢ i partiti della strana
maggioranza, non teme paludi.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dovessero impantanarsi. Il mi-
nistro dello Sviluppo economi-
co e delle Infrastrutture resta
arci convinto che sia ancora
valida-econdivisadaPdl Pde
Terzo Polo - la ragione sociale
delgoverno: salvare I'Italia dal-
la crisi e far ripartire la crescita
cominciando dalle infrastruttu-
re, dall’accesso al finanziamen-
to per le imprese, dal via libera
alla riforma del lavoro. In vista
del 2013, Passera rassicura i
partiti che temono i tecnici:
«La politica non ¢ sostituibile
da nessuna forma di tecnocra-
zia». Con una promessa: i soldi
dellalotta all’evasione serviran-
no per tagliare le tasse a chi ne
paga di piu e ai redditi bassi.
Ministro, il clima pero & peg-

Governo. Quanto potrete an-

dare avanti nella palude dei

veti incrociati?
«lo invece sono convinto che
l'azione riformatrice del Gover-
no Monti possa e debba andare
avanti. Finora abbiamo porta-
to a casa tutto c¢io che abbiamo
proposto e in pit1 occasioni con

= 3 MiFsagien =

Muore in campo
il calcio si ferma
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dei miglioramenti da parte del

Parlamento. Per rilanciare il

nostro Paese le riforme devono

continuare, la rotta impostata

non deveesse-

re modificata

ancheseilma-

re ¢ molto

mosso. Insie-

me al Parla-

mento ¢ alle

parti  sociali

abbiamo gia

superato sco-

¢li difficilissi-

mi e varatori-

forme impen-

sabili  solo

qualche mese

fa. Questo la-

voro  conti-

nuera, ne so-

no certo, so-

prattutto a fa-

vore della cre-

scita. Dobbia-

mo creare le

condizioni

per cui si crei-

no posti di lavoro: il lavoro ¢ la

prima delle preoccupazioni del-

la gente e deve essere la prima

preoccupazione della politicay.
Ma se vi impedissero di lavo-
rare non dovreste prenderne
atto e andare a casa?

«Non vedo e non mi aspetto

comportamentidi questo gene-

re. Al di 1a degli interessi di

questa o quella parte politica o

sociale, vi ¢ una diffusa convin-

zione che siamo gia andati vici-

no al disastro una volta e che

solo con grande determinazio-

nee senso diresponsabilita pos-

siamo evitare di ritrovarci tutti

nella stessa situazioney.
Idati sull'economia sono brut-
tie con conseguenze dramma-
tiche, da gennaio 23 imprendi-
tori si sono uccisi a causa
della crisi...

«Casi umani drammatici che

dobbiamo comprendere finoin

fondo, perché rappresentano le

situazioni piu diverse. I dati

dell’economia sono quelli che

ci aspettavamo e sulla base dei

quali abbiamo costruito il pia-

no di salvataggio e l’agenda

della crescita. Stiamo avvici-

nandocial momento pit diffici-

le perché oggi si sommano gli

effetti della recessione, gli effet-

ti psicologici e finanziari nelle

tasche dei cittadini del riassetto

dei conti pubblici, gli effetti di

una gestione del tutto inadegua-

ta della crisi a livello europeo,

mentre in pochi mesi non si

possono ancora avere gli effetti

nédella spending review, né del

recupero dell’evasione, o di

eventuali privatizzazioni. Dob-

biamo accelerare tutte le rifor-

me ¢ tutti gli interventi per

uscire dalla recessione parten-

do dalle priorita della gente e

delle imprese. Possiamo uscire

dallarecessione prima di quan-
to pensino 1 pessimisti valoriz-
zando le indubbie forze del si-
stema Italiay.

Finora sem-

brano emer-

gere debo-

lezze, quali

forze inten-

de?
«Ci  confer-
miamo uno
dei Paesi pin
forti e in cre-
scita in tema
di esportazio-
neecontinuia-
mo ad avere
migliaia  di
aziende che crescono in tutto il
mondo, complessivamente fa-
miglie e imprese non sono so-
vra indebitate e non dobbiamo
smaltire bolle finanziarie e im-
mobiliari. Abbiamo inoltre un
sistema di protezione sociale
che la gran parte dei cittadini
del mondo si sognerebbero».

Perché allora in questi ultimi

dieci anni siamo cresciuti me-

no di tutti gli altri e continuia-

mo ad avere la maglia nera

della crescita? Cosa proporra

al vertice di martedi con i

leader della maggioranza?
«Quel vertice serve per fare il
punto delle cose fatte, dei pro-
getti in corso di realizzazione e
diquelliche andremo a realizza-
re. I dati medi del Paese, come
sa, nascondono opposti in tutti
i campi. Abbiamo regioni ¢
provinge - non solo al Nord - al
top della classifica europea del-
lattivita economica, dellaricer-
ca, dcll’internazionalizzazio-
ne,dellasanita ed altre in fondo
alla classifica. L'Agenda per la
crescita, che € gia parte inte-
grante del Salva-Ttalia, Cre-
sci-Italia e mercato del lavoro,
intendeincidere strutturalmen-
te su tutti i fattori di forza e di
debolezza del nostro Paese e su
ogni capitolo le azioni concrete
sonogia in corso: dalleliberaliz-
zazioni alle regole sul lavoro,
dall’innovazione - dove stiamo
ridisegnando gli incentivi - alla
internazionalizzazione - dove
si sta completando il rilancio
dell'lce - dai costi dell’energia
alle semplificazioni. Ma oltre
agli interventi strutturali che
portano crescita sostenibile nel
medio periodo vogliamo far af-
fluire risorse nell’economia an-
che nel breve termine».

E come?
«Innanzitutto accelerando in-
frastrutture grandi e piccole:
dalle autostrade ai porti, dalle
metropolitane allereti diteleco-
municazione di nuova genera-
zione, dal piano casa al piano
scuola. Aver sbloccato circa 25
miliardi dicantieri-chiaramen-
te identificati e con la possibili-
ta di seguirne I'evoluzione, uno

a uno, su un sito dedicato del
ministero on line tra pochi gior-
ni - & stata una operazione non
facile. I 25 miliardi - dei quali
oltre dieci al Sud - diventano
almeno 50 entrol’anno. In mol-
ti casi abbiamo dovuto risolve-
re problemi di risorse, in altri
casi stiamo risolvendo proble-
miprocedurali e dicontenzioso
infiniti. Prenda ad esempio il
caso della nuova Pontina: 1 sol-
di ¢i sono, dobbiamo risolvere
il contenzioso che 1i blocca da
anni e far partire i lavoriy».
Ci sono anche il gravissimo
problema delle banche che
non finanziano le imprese e
quello della pubblica ammini-
strazione che non paga le
aziende fornitrici. Lei ha con-
vocato i banchieri giovedi...
«E infatti un’altra macro opera-
zione riguarda il credito ¢ lo
scaduto: 20 miliardi di garan-
zie di credito alle piccole e me-
die imprese sono state tra i
primi interventi del Salva Italia
insieme ai 13 miliardi di ridu-
zioni fiscali per le aziende che
aumentano le lororisorse patri-
moniali e che crescono. Sul rien-
tro delloscaduto -sia tra privati
che tra Pubblica Amministra-
zione e privati - siamo gid inter-
venuti normativamente su tut-
tala filiera dell’agroalimentare,
adotteremo in anticipo sulle
scadenze europee la direttiva
che costringera tutti a pagare
entro 30-60 giorni, pubblico
compreso, e abbiamo gia mes-
so a disposizione 6 miliardi per
cominciare a pagare i debiti
delle Amministrazioni centra-
1i. Con il Tesoro e ’Abi puntia-
mo ad aiutare le piccole e me-
die imprese a rientrare dal debi-
to forzoso dovuto allo scaduto
per almeno qualche decina di
miliardi».
L'effetto delle liberalizzazio-
ni quando si vedra?
«Certiinterventiavranno effet-
ti a breve, altri piu a lungo. La
separazione di Snam da Eni,
che contribuira all’apertura del
mercato del gas, & questione di
pochi mesi. L'obbiettivo & di
ridurre in prospettiva la bollet-
ta degli Italiani. La liberalizza-
zione del trasporto pubblico lo-
cale ¢ destinato a rivoluzionare
un intero settore che tocca la
qualita della vita e dellavoro di
decine di milioni di italiani
ogni giorno e che oggi, per ineffi-
cienze e pigrizie politiche accu-
mulate, costa piudi 10 miliardi
alle casse pubbliche, e quindial
contribuente. Alcune gare si
svolgeranno gia quest'annonel-
le Regioni piu virtuose. Mi
aspetto la partecipazione dei
migliori operatori europei. In
campo ferroviario abbiamo in
corso anche un rinnovamento
del materiale rotabile circa 3
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miliardi, ma siamo solo all’ini-
Z10».
Ma tutto questo come si finan-
zia? Nuove tasse? Siete il go-
verno che ha gia portato ai
massimi la pressione fisca-
le...
«Le tasse sono gia molto alte,
perchile paga, eappena possibi-
le - anche facendole pagare a
tutti - 'obbiettivo sara, se mai,
di ridurle. L'agenda per la cre-
scita deve finanziarsi soprattut-
to con recupero di evasione,
riduzione di sprechi e di spese
meno utili, valorizzazione di
attivi pubblici, attrazione di
fondi privati sui progetti infra-
strutturali, miglior uso dei fon-
di europei».
Non si puo utilizzare il tesoret-
to della lotta all’evasione fi-
scale per abbassare le tasse?
«Luso del tesoretto - quando ci
sara - verra deciso dal presiden-
te Monti ¢ dal Consiglio dei
ministri. Ma ¢ ovvio che uno
dei modi pittintelligenti di usa-
re il ricavato della lotta all’eva-
sione ¢ quello di ridurre le tasse
a chi ne paga gia tante e ai
redditi pit bassi».
E’ possibile allentare la pres-
sione fiscale con in Pil in
picchiata che rende gia arduo
il pareggio di bilancio nel
2013?
«L’obiettivo
degli obiettivi
¢ garantire al
mondo che
noi manterre-
mo il bilancio
in pareggio.
Questo ¢ irri-
nunciabile, al-
trimenti finia-
mo in una si-
tuazione co-
me la Grecia.
Se perdiamo
la credibilita di avere i conti
sotto controllo, schizza in alto
lo spread e con lui gli interessi
che tutti paghiamo, famiglie,
imprese ¢ Stato, I'Italia non
riceve pil credito e qualsiasi
agenda per la crescita diventa
impossibile. Ma ¢ chiaro che
appenaavremo le risorse punte-
remo anche ad abbassare le
tasse».
Qual é il capitolo della sua
agenda per la crescita al quale
tiene di piu?
«Forse quello delle start up.
Mettere in condizione giovani -
¢ meno giovani - di creare nuo-
ve imprese, di realizzare loro
sogni, di innovare sfruttandole
enormi possibilita che la web
economy crea in tutti i settori,
significa tirar fuori il dinami-
smo latente che la nostra socie-
ta ha sempre prodotto e conti-
nua a produrre. Abbiamo mes-
so insieme alcune delle persone
pillin gamba e con piliesperien-
za per individuare ¢ introdurre
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in pochimesiqueicambiamen-
ti che servono per rendere pill
facile fare impresax.
Punta tanto sulla spending
review. Proviamo a dare so-
stanza a questo intervento sui
conti?
«Dalle grandi cose: oggi quasi
ogni amministrazione ha suoi
sistemi informativi con centu-
plicazione di spese che si po-
trebbero mettere in sinergia,
oppure spendiamo oltre 10 mi-
liardi di affitti mentre abbiamo
migliaia diimmobili di proprie-
ta pubblica malamente utilizza-
ti, ma sono solo esempi. Alle
piccole cose che perd moltipli-
cate per cento o per mille po-
trebbero fare la differenza. Nel
ridisegnare le strutture di mia
diretta pertinenza nei due mini-
steri che dirigo abbiamo ridot-
to del 30% gli addetti e del 50%
le automobili»,
Divalorizzazione di attivi pub-
blici hanno parlato in tanti in
passato con pochi risultati.
«Illavoro in corso sta per dare
risultati molto concreti e vede
la Cassa depositi e prestiti svol-
gere ruoli importanti. Ma quan-

do si parla di attivi pubblici si
parla anche, per esempio, di
frequenzey.
11 famoso addio al «beauty
contest». Mediaset non I’ha
presa bene.
«Abbiamo messo a punto una
soluzione equilibrata che evita
di cedere gratuitamente beni
pubblici di valore e ¢i permette-
ra di chiudere una infrazione
europea che dura da troppi an-
ni».
Basteranno 13 mesi per com-
pletare la riforma del Paese?
Oppure servira un vostro im-
pegno anche dopo le elezioni?
«In oltre un anno di lavoro
comune si possono impostare €
realizzare tante riforme e mette-
re in moto un percorso virtuoso
dell’economia. E’ chiaro che
perricostruire tutte le condizio-
ni per la crescita in un Paese
che da 10 anninon cresce, biso-
gnerd impegnarsi per molti an-
niancora. E questo sard 'impe-
gno dichiunque avra leleve del
governo nei prossimi anni».
Potreste essere ancora voi?
«La politica non ¢ sostituibile
da nessuna forma di tecnocra-
Ziay.

C’ chi sostiene che il monti-
smo rappresenti la resa dei
partiti, incapaci di riformare
il Paese perché assillati dalla
ricerca del consenso. E’ d’ac-
cordo?

«Questo  go-

Verno compo-

sto da tecnici

nasce su ini-

ziativa  del

Presidente

Napolitano

per affrontare

una  grave

emergenza,

in un momen-

to di forte dif-

ficolta della

politica. I1no-

stro Paese de-

ve fare rifor-

me da troppo

tempo riman-

dateebisogna

farle con otti-

ca di bene co-

mune, senza

guardare a

scadenze elet-

torali».
11 bipolarismo puo6 avere ag-
gravato la sindrome populi-
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sta?
«Da cittadino e non da mini-
stro credo si possa dire che
forzareil sistema politico a crea-
re coalizioni di governo troppo
disomogenee tra diloro non ha
aiutato la governabilitay.

Lei ¢ un lombardo. La crisi

del berlusconismo e della Le-

ga lasciano senza rappresen-

tanza la questione settentrio-

nale?
«La politica deve sapere inter-
pretare le energie del Nord ¢
m01t1 partltl non sono riusciti
in questa missione. L'ltalia &
fatta disituazioni diversissime.
E' una nostra forza per certi
versi, certamente ¢ fonte di
complessita gestionali e di go-
verno. Disegnare un federali-
smo efficace rientra, a mio pare-
re, tra le prioritd. Il caso di
molte regioni, provingce ¢ citta
del Nord, del Centro e del Sud
dlmostrano che I'Ttalia nel suo
insieme ha un enorme spazio di
miglioramento sia al Nord, che
al Centro che al Sud. L'assetto
politico certamente anomalo
che ci siamo dati per questo
periodo difficile va sfruttato
fino in fondow.
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Baldassarrt: stop ad altre tasse
ora tagh e lotta alla corruzione

L'INTERVISTA |

LTrpefvaridotta
e l'lIrap cancellata
Contrasto all elusione

per nUove Fisorse
di CARLO FUSI

ROMA — Mario Baldassarri,
Terzo Polo, presidente della
Commissione Finanze ¢ Teso-
ro del Senato, traccia la dead
line: «Avevo detto che per gli
interventia favore della cresci-
ta e dello sviluppo il termine
massimo era fine aprile-inizio
maggio. Non posso che confer-
marey.

Lunedi il Consiglio dei mini-
stri esamina la delega fiscale
e il giorno dopo Monti ha
convocato un vertice sullo svi-
luppo. Troppo tardi, dun-
que?
«Francamente non € mai trop-
po tardi per dare segnali forti.
Primo fra tutti la lotta ala cor-
ruzione. Acquisto di beni e
servizi e fondi perduti nascon-
dono al loro interno 40-50 mi-
liardi di ruberie. E’ la Scilla e
Cariddi dell’economia italia-
na, prima la si affronta e me-
glio ¢&».

Che sia decisivo salire sul
treno della crescita o dicono
tutti. Appunto: facile a dir-
Si...

«Il problema & chela prospetti-
va, a bocce ferme, € che andre-
mo a meno due di crescita
quest’anno e meno tre 'anno
prossimo. Il che significa che
in autunno avremo quasi 500
mila disoccupati in pit. Fron-
teggiare questo dramma ¢ do-
veroso, € bisogna farlo il pit in
fretta possibile».

Anche ieri le Borse sono an-
date in profondo rosso, men-
tre lo spread ¢ tornato a sali-
re. Vuoldire chela cura Mon-
ti non sta funzionando? E
intanto rincara di nuovo la
benzina...

«LacuraMonti & stata diemer-

genza per tamponare ’aspetto
finanziario. Pero tutto questo
finora & stato ottenuto aumen-
tando le tasse e non tagliando
le spese. E questo, come ho
sempre detto, determina effet-
ti recessivi sull’economia. Per
cui quello che guadagni dal
lato dell’equilibrio finanziario
lo perdi dal lato della recessio-
ne in atto. Ossia della cresci-
tar.

Unaspirale negativa inesora-
bile.

«E’ilcanechemordelacoda,e
va avanti cosi dall’anno scor-
so. Il nodo vero € che finché
non si tagliano 1 60 miliardi di
euro di corruzione e non si
recuperano, almeno in parte, i
120 miliardi di evasione per
destinare le risorse per sostene-
re famiglie e imprese, e misure
per la crescita I’Ttalia ¢ blocca-
ta. Senza questo tipo di inter-
venti non hai le risorse per
finanziare la crescita. Che non
puo essere fatta aumentando il
deficit: il deficit, al contrario,
va ridotto. Sono il cuore delle
proposte del Terzo Polo nel
decreto fiscale che perd Pd e
Pdl hanno rifiutato».

Quali sono le misure shock
da varare per favorire la cre-
scita del Paese?

«Taglio degli acquisti pubblici
e taglio dell'Irpef. Trasforma-
zione dei fondi perduti in cre-
diti di imposta e taglio dell’l-
rap perleimprese. Con lerisor-
se cosi ricavate, impegnare
quattro-cinque miliardi veri
per gli investimenti infrastrut-
turali».

Riavviare gli investimenti

per implementare lo svilup-

po. E’ questa laricetta gusta?
«Assolutamente si. Bisogna so-
stenere i consumi delle fami-
glie, gli investimenti dele im-
prese e quelli pubblici. Come
si puo fare senza risorse? Per
ottenerle, bisogna mettersi in
testa che ¢ fondamentale impe-
dire alle varie cupole economi-
co-politiche e ovviamente cri-
minali di rubare quei 40-50
miliardi che ho detto».
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«Se il Pil va giti oltre I'1 5% necessaria un’altra manovra»

L’Europa
Senzarisposte
comunitarie
lastrada

resta in salita

L'economista Dell' Aringa:
qualche spiraglio di ripresa
dovrebbe arrivare a fine anno

Nando Santonastaso

L’ultimo campanello d’allarme é stato
il tonfo di Piazza Affari, con lo spread
schizzato a 380 punti. Ma le paure sul-
la tenuta dell’economia italiana, nel
giorno in cuiil Governo presentale sti-
me di crescita a breve e medio termi-
ne, sono da tempo all’ordine del gior-
no. «La nota positiva & che le previsio-
ni parlano di una stabilizzazione della
situazione entro la fine dell’anno. E la
nostra unica speranza perché i segnali
nelbreve periodo sono piuttosto dram-
matici», conferma Carlo Dell’Aringa,
economista dell'Universita Cattolica
di Milano.

Italia in recessione, tutti gli
indicatori volgono al negativo.
Comesene esce?

«Sarei quasi tentato di parlare di
stagflazione, con un’inflazione che
non e a due cifre come negli anni
ottanta, macheresta superiore alla
media europea e nuoce
enormemente alla competitivita. Da
15 anni non cresciamo, abbiamo
perso 30 punti percentuali rispetto
alla Germania, se tutto cio fosse
accadutoundici anni fa avremmo
dovuto svalutare la nostra moneta».
Comesi fa, allora, in queste
condizioni, a parlare di crescita?
Oltretutto &€ aumentata moltissimo
la percezione che la crisi sia
peggiore del 2009.

«Evero, la perdita della competitivita
incide sulla crescita: I'export tiene ma
ladomandainterna e diinvestimenti
e in calo preoccupante e quindi anche
la produzione industriale. Del resto

sulle tasche dei cittadini pesano
anchele manovre restrittive dei

governi precedenti. Considerato che a
breve termine il potere d'acquisto
non potrariprendersi, il vero rischio
che corriamo e quello di avvitarcisu
noistessi, com'e successo anche alla
Grecia».

Addirittura, ma non eraun pericolo
sventato?

«Certo non in quelle proporzioni. Ma
d’altro canto i mercati hanno sempre
unmotivo perlamentarsi e reagire
negativamente. Se fai una manovra
indispensabile, ti colpiscono perché
crescipocoenonrilancila
competitivita. Se non la fai, ti
bacchettano per non averla fatta.
Siamo inun circolo vizioso. Il tutto in
uno scenario in cuile prospettive
economiche europee stanno
peggiorando».

Allora servono risposte comunitarie
pitiche nazionali?
«Condividol'ideasecondo cuiin
assenza diuna politica europea di
crescita, che significa dibilancio piti
comunitario, in cui gli eurobond
possono finanziare investimenti, non
sifamolta strada. Ma serve anche una
grande e definitiva presa di coscienza
da parte della Germania che avendo
un cronico surplus della bilancia
commerciale, deve dare un impulso
alla crescita europea attraverso una
politica fiscale espansiva».
Intantol’allarme che arriva dalla
Spagna fa paura a tutti, Italiain
primis?

«Noirischiamo effettivamente di
avvitarcial ribasso, comelaSpagna.
Seisegnali continuano a peggiorare e
il Pil dovesse andare giti oltre 1'1,5 per
cento gia previsto, un’altra manovra
sirenderanecessaria».

L'aumento dell'lva non deprimera
ancorala crescita?

«Lo abbiamo promesso all'Europa e
dovremo farlo. Certo tra iva, bassi
consumi e tasse lo scenario non &
semplice. Mala strada del governo e

obbligata. Non & pilt' tempo di
concertazione anche se la coesione socia-
le pud presentare deirischi».
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& Fisco, si cambia: il governo
vara il fondo taglia-tasse
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Dal 2000 al 2011 e cresciuta in termini reali di 124 miliardi di euro (+20,6 per cento)

La spesa pubblica

e fuort controllo

[ dati sono contenuti nella ricerca del centro studi torinese Futekne: il fenomeno

e endemico e rzgum‘da almeno g[i ultimi tre decenni di politiche economiche Sbag[iaff?

La spesa pubblica, dal 2000 al 2011, & cresciuta in termini reali di 124 miliardi di
euro (+20,6%). La spesa pubblica, al netto degli interessi passivi, nel 2000 era pari
a 475 miliardi; calcolando solo 'aumento dell'inflazione nel 2011 si arriverebbe a
598 miliardi mentre la spesa effettiva & arrivata a 722 miliardi. I dati sono conte-
nuti nello studio dell'Eutekne, centro studi giuridico-economico di Torino. Dal
1980 al 1991, ricorda 'associazione, la spesa pubblica e cresciuta in termini reali
del 63,97%.

Dal 1991 al 2000, & cresciuta molto meno, ma, nonostante il grande spavento della
quasi bancarotta e i buoni propositi della Seconda Repubblica, & comunque cre-
sciuta in termini reali del 6,95%. Nel 2000, la spesa pubblica al netto degli interes-
si passivi era pari a 475 miliardi di euro. Dal 2000 al 2006, quando al governo,
ricorda Eutekne, "c'erano forze di enunciata fede liberista e antistatalista, la spesa
pubblica al netto degli interessi passivi & sorprendentemente cresciuta in termini
reali del 21,22%. Una impennata priva di qualsivoglia giustificazione, in un'otti-
ca di oculata gestione finanziaria e di rigore nei conti",

La spesa pubblica in Italia fuori controllo:
in dieci anni e aumentata di 124 mihardi

I quanto emerge da una ricerca effettuata dal centro studi economict Eutekne: crescita del 20,6 per cento

La spesa pubblica, dal 2000 al stificazione, in un'ottica di

2011, & cresciuta in termini
reali di 124 miliardi di euro
(+20,6%). La spesa pubblica, al
netto degli interessi passivi,
nel 2000 era pari a 475 miliar-
di; calcolando solo 'aumento
dell'inflazione nel 2011 si arri-
verebbe a 598 miliardi mentre
la spesa effettiva & arrivata a
722 miliardi. I dati sono conte-
nuti nello studio dell'Eutekne,
centro studi giuridico-econo-
mico di Torino. Dal 1980 al
1991, ricorda l'associazione, la
spesa pubblica e cresciuta in
termini reali del 63,97%. Dal
1991 al 2000, & cresciuta molto
meno, ma, nonostante il gran-

de spavento della quasi banca-
rotta e i buoni propositi della
Seconda Repubblica, & comun-
que cresciuta in termini reali
del 6,95%. Nel 2000, la spesa
pubblica al netto degli interes-
si passivi era pari a 475 miliar-
di di euro.

Dal 2000 al 2006, quando al
governo, ricorda Eutekne,
"c'erano forze di enunciata
fede liberista e antistatalista, la
spesa pubblica al netto degli
interessi passivi & sorprenden-
temente cresciuta in termini
reali del 21,22%. Una impen-
nata priva di qualsivoglia giu-

oculata gestione finanziaria e
di rigore nei conti". Ed infatti,
se dal 1991 al 2000 I'aumento
del 6,95% e stato accompagna-
to da una riduzione dell'inci-
denza della spesa pubblica
(sempre al netto degli interessi
passivi) sul pil dal 42,80% al
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39,64%, viceversa dal 2000 al
2006 la sua incidenza sul PIL &
cresciuta dal 39,64% al 44,33%.
Dal 2006 in poi, ricorda I'asso-
ciazione, "la folle cavalcata
viene arrestata”. Dal 2006 al
2008, la spesa pubblica dimi-

nuisce in termini reali dello
0,39%; dal 2008 al 2011 dello
0,13%; dal 2011 al 2014,
dovrebbe diminuire, sempre
in termini reali, del 2,78%

Gli interventi messi in campo,
sottolinea FEutekne, "hanno
arrestato, ma non riassorbito i
vertiginosi aumenti del passa-
to, tanto & vero che il raffronto
tra 2000 e 2011 evidenza anco-
ra un incremento in termini
reali del 20,59%". Affermare
che mettere in discussione 124
miliardi di euro significhereb-
be incidere sul livello di pre-

stazioni di servizi anche essen-
ziali, come scuola, sanita e
sicurezza, "significa ritenere
che il livello generale delle
prestazioni e della protezione
sociale offerte dallo Stato nel
2011 e’ cresciuto in modo pro-
porzionale a detto incremento
rispetto ai corrispondenti
livelli dell'anno 2000". "E'
indubbio -spiega I'associazio-
ne- che una parte di quell'in-
cremento non sia agevolmente
comprimibile e trovi anzi giu-
stificazioni macroeconomiche
e sociali". In particolare, la
spesa per protezione e passata
dai 195 miliardi del 2000 ai 306
miliardi del 2011: una crescita
nominale del 56,64%, cui corri-
sponde una crescita reale del
24,30%, pari a 60 miliardi di
euro. "E' pero’ difficile -osser-
va Eutekne- pensare, come le

affermazioni del ministro per i
Rapporti con il Parlamento,
Piero Giarda lasciano implici-
tamente intendere, che i
restanti 64 miliardi di euro di
quell'incremento complessivo
di 124, non possa essere in
buona parte ascritto a sprechi,
inefficienze e sperperi da
tagliare”.

Nel dettaglio, questi 64 miliar-
di di incremento reale della
spesa sono riconducibili per 14
alle retribuzioni dei lavoratori
del pubblico impiego; per 63 ai
cosiddetti consumi intermedi,
ossia gli acquisti di beni e ser-
vizi da parte dello Stato; per 8
alla spesa per investimenti. Il
totale fa 85, ma sono appunto
21 i miliardi di complessiva
riduzione in termini reali delle
altre voci di spesa, quali ad
esempio ammortamenti, con-
tributi alla produzione e impo-
ste che le amministrazioni
pubbliche devono esse stesse
pagare. "E' del tutto evidente
quanto spazio di azione vi
possa essere in quei 63 miliar-
di di incremento reale dei con-
sumi intermedi” evidenzia
l'associazione. L'Eutekne
ricorda quindi che il risultato
dei calcoli fatti dall'associazio-
ne "si allinea perfettamente
con la stima di 60 miliardi pitt
volte rilanciata in questi ultimi
mesi dal Presidente della
Corte dei conti, in merito al
costo per la collettivita degli
sprechi, delle inefficienze e
degli sperperi che caratteriz-
zano un settore pubblico ove &
sempre pili evidente la dila-
gante corruzione”.

FepEeRiCA TOPINO
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IL DOSSIER.

Lacrisipeggiorae produce pru deficit
manovra bis evitabile, maaddio tesoretto

Ridotte le stime sul Pil. Rischio-
sindrome spagnola: un’austerita che
invece di risanare i conti, li aggrava

MAURIZIO RICCI

I1 Documento di economia e finanza,
slittato a mercoledi, dovrebbe prevedere
per quest’announ calo del Pil dell’1,3-1,5

per cento, contro il meno 0,4%

inizialmente indicato. Ma per I’Fmi il
ribasso sard ancora piu forte; e gennaio gia
veniva previsto un meno 2,2%. Questo
avra effetti negativi sui conti pubblici, e
sara difficile che il gettito anti-evasione
possa essere usato per rilanciare la crescita

E POSSIBILE che, negli ultimi mesi,
per capire che aria tira, abbiate preso
I'abitudine, ognimattina,diguardare
anzituttolo spread, il differenziale fra
titolipubbliciitalianietedeschi. Con-
trordine. Nei mesi a venire, i numeri
che contano sono altri: produzione
industriale, ordinativi, fatturato,
esportazioni, disoccupati. Saranno
questi numeri-— quelli dell'economia
reale — a farci capire come andra lo
spread. L'Ttalia, infatti, & sul ciglio di
una sorta di via spagnola alla crisi: le
misure d'austerita aggravano unare-
cessione gia in atto nell'economia, la
recessione (meno entrate, maggiori
spese) pesa sul bilancio pubblico, per
mantenere gli obiettividi deficit éne-
cessaria una nuova dose d'austerita,
cheriavvialaspirale.
IlgovernoMontisembraimpegna-
to, in questi giorni, in una pausa di ri-
flessione, che sottolinea l'incertezza
del momento. Dall'esterno, c'e chi
spinge perché eventuali tesoretti (ad
esempio, gliincassidallalottaall'eva-
sione fiscale) vengano redistribuiti ai
contribuenti, per rianimare la do-
mandael'economia. E chi, invece, ri-
tiene inevitabile la strada opposta,
quella di una nuova manovra di au-
sterita, che rimpolpi il bilancio pub-
blico e consenta di centrare, comun-
que, I'obiettivo del pareggionel 2013.
Sulla scelta che fara il governo pesa
I'esempio spagnolo. Madrid ha lan-
ciato l'austerita di bilancio prima di
noi e, adesso, ne sta scontando gli ef-
fetti, conundeficit pubblicochesem-
bra, per I'aggravarsi della recessione,
fuori controllo e il conseguente rica-

scosuititolidiStatoesullospread.L'T-
talianon ha, invece, ancora assaggia-
to appieno gli effetti delle misure di
austerita decise, che sono pesanti.
Negli ultimi 18 mesi sono state varate
manovre per complessivi 100 miliar-
didieuro, dueterzideiquali attraver-
sorincaridi tasse. L'ultimo capitolo—
il Salva Italia di Monti — prevede una
quota di tasse, sulla manovra com-
plessiva ancora pitialta. Nei prossimi
mesi, arriveranno 1'Imu sulla casa e
I'aumento dell'Tva. E’ probabile che
gli effetti sulla domanda e sui consu-
mi saranno massicci. Contempora-
neamente, fara sentire i suoi effetti la
strettasul credito. Le bancheitaliane,
infatti, hanno margini di manovra ri-
stretti, nonostante le iniezioni di li-
quiditadellaBancacentrale europea,
perché hanno sempre meno fondi a
disposizione: la raccolta dei depositi
dellaclientela, cheelaprincipale fon-
tedifinanziamento per gliistitutiita-
liani, sifa sempre piu difficile, con se-
gnaliinsistenti diunafugadi depositi
versol'estero, soprattutto Germania.
Gli effetti sivedono sulle previsioni
dell'economia italiana per il 2012 e
2013, che rischiano di spiazzare la
strategiadel governoMonti. Nel vara-
re la manovra che ha tirato il paese
fuoridallesecchedelcollassodeitito-
li pubblici di novembre, Monti aveva
sceltolastrada del prudente pessimi-
smo, dimensionando gli interventi
per far fronte ad uno spread con i
Bund tedeschi di 500 punti. Oggi, con
lo spread ben sotto i 400 punti, quel
baratro appare lontano. Ma la barca
imbarca acqua da un'altra parte ed &
quellapeggiore. Risparmiare 100-200
punti di spread significa infatti paga-
realcunimiliardiin meno diinteressi
sul debito pubblico. Mala recessione
colpisce di piu e, qui, le previsioni si
sono fatte pil1 fosche di quanto pen-
sasse, quattro mesi fa, il governo.
Afineanno, sistimavachel'econo-
mia italiana avrebbe perso, nel 2012,
uno 0,4 per cento. Oggi, lastima & sta-
taspostataall'l,3—-1,5percento (que-
staeinfattilaforbicechedovrebbees-
sere prevista dal Documento di eco-
nomia e finanza, slittato a mercoledi
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L’effetto positivo dello spread in calo
¢ destinato ad essere neutralizzato
dalle conseguenze della recessione

prossimo). Se vale la regola secondo
cui, ad occhio, per ogni punto per-
centuale in meno di Pil, il disavanzo
pubblico cresce di mezzo punto
(sempre rispetto al Pil), abbiamo gia
ingoiato, rispetto alle previsioni pre-
cedenti, tutti i risparmi dello spread.
Magquellastima, inrealta, ancoraot-
timistica. IFmirenderanotedomani
le previsioni sull'economia mondia-
le.Agennaio, pero, prevedevagiauna
riduzione del Pil italiano 2012, non
dell'1,3, madel 2,2 per cento. Enonssi
vede perche dovrebbe avere matura-
to una previsione pii1 rosea per 1'lta-
lia. Con il Fmi, del resto, concorda
1'Ocse, il cuisuperindice prevede, per
il nostro paese, un peggioramento
dell'economiafralafinedel2012el'i-
nizio del 2013. Sulla base delle previ-
sione del Fmi (quasidue punti di cre-
scita economica in meno), ad occhio
I'Ttalia si troverebbe, pit1 0 meno, con
un punto percentuale in piu di disa-
vanzo pubblico — circa 15 miliardi di
euro—darecuperare.

Significa cheenecessariaunanuo-
va stangata? In realta, il governo ha
delle carte da giocare. I successi della
lotta all'evasione fiscale, i risultati
della spending review (la revisione
delle spese inutili dello Stato}, la ven-
dita di pezzi del patrimonio pubblico
possono tutti portare alle casse pub-
bliche soldi che scongiurino o allevi-
no una nuova stangata. Misure e an-
nunci in questo senso ridurrebbero
I'attualesensazionediincertezza. Ma
la coperta resta corta. Se quei soldi
vengono usati per rinsaldare il bilan-
cio pubblico, non possono essere
usati per rilanciare I'economia. E la
spirale recessione-disavanzo rischia
diripartire.
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MERCATI E SISTEMA PAESE

Solo la crescita
e I'innovazione
pOSSONO

fermare la crisi

di Gian Maria Gros-Pietro

Crescita e innovazione

li analisti ritengono che la nuova grave
Gcaduta delle borse europee, pil1 grave

in Spagna e in Italia, sia da attribuire al
rallentamento dell’economia cinese. Pur con-
tinuando a crescere atassiirraggiungibiliperi
Paesisviluppati,la"fabbricadel mondo" dopo
aver perso la doppia cifra di crescita é scesa
sotto il 9% annuo. E possibile che questa siala
causa principale dell’ennesimo venerdi nero,
ma cido nonvuoldire che i mercati finanziari si
regolino sulla bussola dell’economia reale; ad
essi interessano primariamente gli inevitabili
effetti finanziari, che cercano di prevedere e
anticipare nelle quotazioni: in questo caso
scontano un’ulteriore flessione dell’attivitain
Europa, un conseguente appesantimento del-
le finanze pubblichelocali, quindiun minorva-
lore dei titoli di Stato di cui sisono imbottite le
banche europee, che pertanto sono le pit1 ber-
sagliate dalle vendite.

Sono fenomeni che non possono essere
ignorati e che vanno affrontati con tutte le ri-
sorse a disposizione delle istituzioni deman-
date,mail problema chevarisolto,in Europae
soprattutto in Italia, & diverso e piti ampio: e il
ruolodi queste economie nelladivisione inter-
nazionale del lavoro e della ricchezza che sta
emergendo. Tutte le forze positive della cre-
scita, a partire dalle nuove tecnologie, favori-
scono una distribuzione sempre pill aperta
della creazione di valore nel mondo: masse di
nuovi lavoratori offrono i loro prodotti, co-
struiti sugli stessi disegni e con gli stessi pro-
cessi con cui noi costruiamo i nostri. Queste
stesse masse originano forti correnti di do-
mandanuova, daun lato offrendo accresciute
opportunitia disbocco, dall’altro facendo lievi-
tareiprezzidellerisorse primarie.

Nessuna crisisembra in grado di congela-
relaredistribuzione diricchezzachene con-
segue, non si puo resisterle, bisogna caval-
carla. Come? Offrendo produzioni sempre
rinnovate, specializzate, basate su un saper
fare che va coltivato investendo in ricerca,
impianti e persone. Un sistema Italia che se-
condo il presidente Monti & troppo fram-
mentatovamesso in grado di produrre orga-
nizzazioni piti robuste e ricche di competen-
ze, capaci di conquistare mercati che con-
sentano didifendere un differenziale salaria-

le che va meritato. E un’impresa difficile ma
possibile, se si fanno convergere competen-
ze scientifiche e organizzative, intensita di
capitale e genialita imprenditoriale. Nessu-

na rigidita normativa puo essere d’aiuto in

questo compito che chiama tutti a coopera-

re; i posti di lavoro non competitivi, anche

se congelati dalle norme, affondano con tut-

tal'impresa, come drammaticamente cihan-

no mostrato pochi giorni fa i dati sui falli-

menti, incredibilmente numerosiin Lombar-

dia. Cooperare tutti per salvare un benesse-

re cherimane talesolo se ésocialmente con-

diviso significa perd che non ci possono es-

sere aree riservate e sottratte dall'impegno.
Dove non si corrono rischi di

redditoné di patrimonioesi & ad-

diritturacompletamente sottrat-

tinon solo a qualunque pressio-

ne competitivamafinancoaqua-

lunque verifica delregolare svol-

gimento dei doveri assunti. E

sempre piu intollerabile assiste-

re alla continua aggiunta di pesi

- imposte, accise, adempimenti

- e riduzione di trasferimenti

verso la parte del Paese che pro-

duce e compete, mentre nessun

sacrificio toccaachi non compe-

te, non € misurato nel suo sfor-

zo,non écontrollato negliadem-

pimenti. Qui si che occorre una

svolta decisa, dalle privatizza-

zioni alle liberalizzazioni alla ri-

duzione della sfera pubblica nel

senso pilampio. Selo sifacesse,

si scoprirebbe che i mercati fi-

nanziari sanno tradurre in valo-

re le aspettative, come accadde

sul finire dello scorso anno.
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SOTTO PRESSIONE
Livello d’allarme
L]
serve coraggio
di Fabrizio Forquet cazioni, lalotta all’evasione fiscale -, masulla
pressione tributaria finora non c’€ quel se-
essuno puo e deve permettersidimi-  gnale che cisi attendeva.
Nnimizzare.l’importanza 'del decretp Nessuno pud essere oggi cosi inge-

\ "sa'lva-Itaha". Erano settimane cari- 0, e anche irresponsabile, da cal-
chediansia quel!e d’autgnno e la tenuta del deggiare unariduzione dei carichifi-
Paese eraarischio.Il carico d'1nu0ve impo-  gcali al costo di un indebolimento
ste che quel provvedimento imponevaera  {ella politica del rigore. L'Italia non
giustificatq dall’emerg'epzzil. Ede soprattut- . 1, pud permettere. E le tensioni
tocosicheéstato posmblle’mve?rt]re unper- ¢ jjg spread che continuano sono li
ggrsotchet stava portandoI'Italiaversoesiti  , (ctimoniarlo. Ma dalle competen-

isastrosi. s en A :

Il merito, e la credibilita, di quel decreto ze e dalla se1"1eta di q'uesta Cc(l){npagl
erano pero anche in altro. In due interventi neg Qvetrnatala eclia glusto, ed e anco-
marginali, ma in realtd fondamentali per il ;?1 f\lllése ?/’irétluoesr(l) rfgﬁ; llwlircliuazpig;(;iic;ﬁ
messaggio che contenevano. Il primo erala la spesa corrente. che & Iunica stra-
riduzione, seppur minima, dell'Trap che gra- da per far coesis’tere meno tasse e
vasullavoro;il secondo l'introduzione del- 4 pe A it i stabilita
la cosiddetta Ace (Allowance for corpora- Eﬁ;ﬁf&ﬁ;pm crescitaepiustabiiita
teequity),che davantaggifiscalialle impre- N U .
se che si ricapitalizzano. Il Governo sem- Il Regno Umt? ¢ rluszl.to a reghz—
brava dire:’emergenza ci impone dialzare Z?re’ a'lttr'ave':rso aspehy 1ng rev'levxf,
la pressione fiscale complessiva, ma sin da riduzioni di spesa per decine di mi-
ora assicuriamo che la nostra intenzione & liardidisterline all’anno nell’ultimo
ridurreil peso del fisco,almenosullavoroe decennio.E guella lastrada da segui-
sulle imprese. re. E non puo valere l’oble'zmnf: ch'e i

Monti lo disse anche espressamente: sa- taglidispesa comportano inevitabil-
rebbero stati i tagli di spesa, che non erano ~ Menteuna riduzione dei consumi in-
fattibili nei tempibrevidi qualchesettimana, ~ t€rni e, quindi, meno crescita. Non
a finanziare presto il risanamento italiano. ~ PU© valere Perche tagli di spesa ben
Quelle due bandierine sull'Irap e sull’Ace - fatti, mirati, non ottusamente oriz-
almeno nelle speranze nel momento dei sa- zontali, possono e devono andare a
crifici - sarebbero presto diventate qualcosa ~ individuare con precisione le spese
di piti: una riduzione percepibile del cosid- ?he impattano meno sulla crescita e
dettocuneofiscale, finanziataattraversoita- ~ 1VEr1€propri sprechi(irecentiscan-
glidispesa, taledadareperdavverounanuo- ~ dalisullasanita, perdirne una, offro-
vaenergiadi crescitaall’asfittico Pilitaliano. ~ no qualche utile spunto). Cosi ope-

Inquesti mesi lattesa & rimasta attesa. Esi ~ randoil trade off chesiverraadeter-
sono invece moltiplicati i segnali contrari. ~ minare con equivalenti riduzioni di
L'elaborazione effettuata dal Sole 24 Ore in ~ Pressionefiscale potraportare ener-
queste pagine segnala come le imposte, e le ~ gla e munizioni al rilancio necessa-
tariffe, sono continuate ad aumentare, finoa  riodella crescita economica.
gravare su una famiglia media circa1.500 eu- Molte altre strade per unire svilup-
ro in pitt all’anno. Aumenta intanto il prelie- PO e rigore non ce ne sono. Vale la
vo contributivo sulle imprese per finanziare =~ penatentare.
lariforma del mercato del lavoro. Aumenta-
noibalzellisuibigliettiaerei, cosicome il pre-
lievosulle casein affitto. Aumenta, soprattut-
to, ancora unavolta, 'accise sullabenzina.

Tuttonoto, tutto gia visto. Sono tantii me-
riti del governo dei tecnici - 1a credibilita re-
stituita all'Ttalia, una robusta (seppur con
qualche messa a punto necessaria) riforma
delle pensioni, leliberalizzazioni, le semplifi- T

BN «

Tasse e tariffe: L300 euro in piis 15745
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Le stime aggiornate per il 2012 CREscn Il calo del prodotto interno lordo
saranno presentate mercoledi potrebbe arrivare all’1,5%
in Consiglio dei ministri contro lo 0,4 indicato a dicembre

G1u le previsioni sul Pil

1l governo prova a rilanciare
Recessione profonda, s1 lavora all’agenda per lo sviluppo

ROMA — Il governo presentera dopodo-
mani le previsioni aggiornate sull’anda-
mento del Pil. Il Documento di economia
e finanza (Def) per il 2012 approdera sul
tavolo del consiglio dei ministri. E il
ribasso sara drastico. La recessione si sta
rivelando ben piu profonda di quanto
previsto dall’esecutivo Monti a dicembre.
La marcia indietro del Pil non si fermera
ad un meno 0,4%, ma a fine anno potreb-
be mancare all’appello un -1,3/-1,5% di
crescita, come hanno gia anticipato la Ue
e Bankitalia.

In questo scenario il tema delle misure
perlosviluppo diventa ancor pit cruciale.
[l ministro Corrado Passera dice che «non
¢’&¢una bacchetta magica che faccia rimet-
tere in moto la crescita» e che «bisogna
andare avanti con le riforme». Ma doma-

nisera Mario Monti incontreraitre leader
dei partiti che sostengono il governo,
Alfano, Bersani e Casini. Il segretario del
Pd anticipa che all’incontro portera qual-
che idea per dare un minimo di dinami-
smo all’attivita economica. E non sara il
solo. Nella diversita delle ricette, tutti
comungque concordano nel ritenere che ¢
decisivo far ripartire i consumi.

I1 Messaggero ha fatto un mini sondag-
gio. Ha chiesto a quattro esperti se questo
governosiain grado di aprirelastradaalla
ripresa economica, se ¢i siano margini per
ridurre il peso del fisco, e se Monti reggera
alle pressioni dei partiti. Ecco le risposte
di due economisti, Stefano Zamagni e
Fabio Pammolli, del sociologo sondaggi-
sta Renato Mannheimer, e del politologo
Piero Ignazi.

Pil: Italia e Europa a confronto
2001 2002 2003 2004 2005

006 200452008 200952010 2011
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Stefano Zamagni

P equita sul fisco

anche con la patrimoniale

L’errore & nel timing. Il governo ha puntato
sulla strategia dei due tempi, un primo
tempo per il risanamento e il secondo per la
crescita. Invece le due linee di azione devo-
no procederesimultancamente. In un apolo-
go Platone scriveva che il solco sard dritlo se
iduecavalli che tirano"aratro marcianoalla
stessa velocita. Aveva gia capito tutto, e il
governo ¢ in fortissimo ritardo. Al paziente
sotto intervento chirurgico sicomincia subi-
tola flebo, altrimenti quando arriva il secon-
do tempo si rischia di trovarlo morto.

Fahio Pammolli

Rendere piu produttiva

la spesa pubblica

Consolidamento fiscale e interventi su
lavoro e mercati sono gli ingredienti di una
ricetta necessaria. Nella pratica, gli inter-
venti avrebbero dovuto essere pit incisivi.
Difficilmente le misure adottate in mate-
ria di liberalizzazioni potranno produrre
una riduzione dei prezzi e una maggiore
contendibilita dei mercati. Sul lavoro,
I'equilibrio tra flessibilita e tutele non do-
vra tradursi in un aumento del cuneo, o
saranno produttivita e crescita a risentir-
ne.

L’aumento della pressione fiscale non ha
soddisfatto il criterio di equita perché pesa
molto di pil sul ceto medio e basso. Ci
voleva invece un’imposta una tantum sui
patrimoni. Con una patrimoniale ¢ venden-
do quell’enorme quantita di immobili pub-
blici che non rendono, il governo avrebbe
risanato i conti senza creare tutto questo
sconcerto. Non lo ha fatto. I detentori dei
grossi patrimoni hanno un potere d’interdi-
zione che manca a chi ha bassi redditi. Maci
si pud correggere, meglio tardi che mai.

Sarebbe un errore abbandonare quanto
avviato nella prima fase della legislatura.
E necessario riprendere il filo rosso dell’u-
niversalismo selettivo, della spesa stan-
dard, ¢ quello della delega in materia di
fisco e welfare, Ma per allentare la pressio-
ne sul lato delle entrate, & necessario
innalzare la produttivita della spesa e la
qualita dei documenti contabili ¢ di pro-
grammazione, dando dignita all’azione
dello Stato e facendo rispettare i vincoli di
bilancio.

E’ normale che dopo la cosiddetta luna di
miele dei primi cento giorni ¢i sia un calo di
popolarita del governo. Mi preoccupa di pitt
che nonsi capisca che i mercati internaziona-
li sono molto pih interessati alla crescita
economica che al livello del debito. Bisogna
restituire fiducia tagliando le spese impro-
duttive e incentivando lo sviluppo. Ritengo
che prevarra il buon senso perché una crisi
di governo in questa situazione sarebbe un
disastro. Ma per ridurre lo spread occorre
cambiare rotta.

In Parlamento sard decisivo 'andamento
del dibattito sul Decreto lavoro. Dopo un
rischio concreto di fratture interne al Parti-
to Democratico, la formulazione attuale
del testo suscita riserve e tensioni nel Cen-
tro Destra. Nel Paese, conclusasi positiva-
mente la fase pit densa di nuove emissioni
obbligazionarie, il consenso per il Governo
si giochera sul terreno della crescita e su
quello della tenuta del modello sociale. Ma
quelli che abbiamo di fronte non saranno
mesi facili.
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Piero Ignaz

e

dell’interesse collettivo

Gli interventi di emergenza sono necessari
proprio percheé d’emergenza. Il punto vero¢:
comesi ¢ arrivati a questo punto? Fatalmen-
te poisi¢dovutointervenire con l'accettaele
risorse necessarie per tamponare le falle sono
state reperite 1a dove era piu immediato
reperirle. Non sono un economista ¢ quindi
non posso dare giudizi teenic sulle validita
della strada intrapresa per la ripresa. Ma so
che per migliorare il tono economico ci
vorranno tempo e molti sforzi perché nessu-
no ha la bacchetta magica.

Renato Mannheimer

| | 4

Far percepe lsenso  Importante tenere la barra

nonostante le proteste

Nessuno pud saperlocon esattezza, La cresci-
ta ¢ legata a numcrosissimi fattori ed ¢
condizionata davariabili internazionali, dal-
le decisioni o non-decisioni delle autorita ¢
dei paesi europei. Le iniziative del governo
sono state decisamente utili per farci uscire
da un sentiero che ¢i avrebbe portato al
baratro. 11 resto va verificato sul campo.
bene che gli italiani lo digeriscano, noi dob-
biamo aiutarci da soli ma non tutto dipende
dalle nostre scelte. L'economia ¢ determina-
ta soprattutto da forze d’urto internazionali,

A mio parere la qualita del rapporto fra il
governo ¢ 'opinione pubblica non dipende
solo da variabili economiche. La leva sulla
quale dovrebbe agire I'esecutivo Monti ¢ una
visione complessiva dei cittadini. Mi spiego.
L’inizio dell’azione del governo ha iniettato
una dose di liducia verso le istituzioni nel
senso didare senso compiuto alla difesa degli
interessi collettivi. Il nodo centrale & questo,
¢ si¢andato ingarbugliando con I'affastellar-
sidelle misure, ma va assolutamente recupe-
rato nella sua forza iniziale,

Non ¢ detto che 'aumento della pressione
fiscale risani i conti pubblici. Tanto & vero
che per I'autunno ¢ possibile un ulteriore
aumento dell’Iva che, da quel che si capisce,
lostessogoverno vorrebbe evitare. Non vedo
peroalternative credibili agli interventi [isca-
li. £’ un fatto che I'insofferenza cresca ma il
governo, per la sua natura tecnica, farebbe
bene a non tenerne conto e a proseguire nel
risanamento. E io, che studio i meccanismi
del consenso, tengo a ribadire che questo
governo non dovrebbe badare al consenso.

Fatto salvo che il governo deve difendere il
senso dell'interesse per la cosa pubblica
dopo anni durante 1 quali 11 disinteresse é
stato palpabile, vanno recuperati anche te-
mi che hanno segnato la nascita dell’esecuti-
vo come quello dell’equita. Questo elemen-
to ¢ andato svanendo, invece andrebbe
sottolineato in questa fase difficile. Credo
sia fisiologico un certo calo di consenso ma
se 1 ministri parlassero meno e facessero
meno battute sottolineerebbero la diversa
qualita del loro stile rispetto ai politici.

E’ ragionevole pensare che il governo regge-
rafinoalla naturale conclusione dellalegisla-
tura. I1 calo del consenso & un fenomeno
classico che si sviluppa dopo la fine della
cosiddetta fase di «luna di miele» fra esecuti-
vieopinione pubblica che dura un centinaio
di giorni a partire dall’avvio dell’azione di
ogni governo, Per Monti ¢ importante man-
tenere ferma la barra strategica nonostante
le proteste che si svilupperanno nel Paese.
La sua natura di governo che non coltiva il
consenso glielo pud consentire.
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Dossier crescita. Documento di economia e finanza in dirittura d’arrivo

I Def: aggiustare i conti

di 7-8 miliardi con la crescita

IL QUADRO FINANZIARIO

Il testo parladi un Pilin calo
dell'1,3-1,5%. In tema

di conti pubbliciresta
confermato il rientro definito

con lamanovra Salva-Italia
ROMA

mm Sullacrescitaoccorre passa-
re dalla parole ai fatti, ha ammo-
nito tre giorni fa Giorgio Napoli-
tano. Il governo recepisce e sia
pure conleggeroritardorispetto
alla tabella di marcia lunedi po-
meriggio approvera in contem-
poranea il nuovo quadro macro-
ecomico e il disegno legge dele-
gasulfisco.

Si riapre il dossier crescita:
questo l'imperativo categorico,
imposto dal nuovo preallarme
sullo spread, daidatisullaprodu-
zione industriale e da quelli non
meno allarmanti sull’'occupazio-
ne. Non a caso, il giorno dopo il
varo del «Documento di econo-
mia e finanza» e della delega fi-
scale, & previsto un vertice tra il
presidente del Consiglio, Mario
Montieitreleader delle forze po-
litiche che sostengono il gover-
no con all'ordine del giorno pro-
prio il tema della crescita, oltre
evidentemente alle modifiche
che vanno profilandosi al dise-
gnodilegge sul mercatodellavo-
ro. La decisione di Monti di non
prender parte alla riunione del
prossimo fine settimana del G2o
a Washington dei ministri
dell’Economia, in concomitanza
con il summit di primavera del
Fmi e della Banca Mondiale, &
l'ulteriore confermadellavolon-
ta del premier di vigilare ad ho-
rassullasituazione economica.

1l Def confermera la gelata,
con un Pil in calo dell1,3-1,5%,
dungque circa un punto in piti ri-
spetto alla stima definita dal go-
verno lo scorso 4 dicembre. Oc-

corre agire sul denominatore, si
ribadira nel documento. Sul fron-
te interno si punta sugli effetti di
medio periodo delle liberalizza-
zioni (sia pur decisamente pili
contenuti rispetto alle aspettati-
ve di partenza), ma evidente-
mente occorre dell’altro. Stimoli
immediati per sostenere la do-
mandainterna, ed & proprioil te-
ma dell'incontro con Angelino
Alfano, Pierferdinando Casini e
Pier Luigi Bersani. Azione da
condurre in parallelo con le ne-
cessarie iniziative da assumere
insede europea.

Per quel che riguarda i conti
pubblici,resta confermato il per-
corso di rientro definito con la
manovra «Salva-Italia». Il pareg-
gio di bilancio nel 2013 - ribadira
Montinel Def-& obiettivo strate-
gico peraltro assuntogia dal pre-
cedente governo, che lattuale
esecutivo intende onorare. La
contrazione del Pil per circa un
punto comporterebbe lanecessi-
tadiricorrere aun aggiustamen-
todei contiper circalo 0,5%,dun-
que trai7 e gli 8 miliardi. Ipotesi
che al momento non viene presa
in considerazione. Nonostante
lo spread sia risalito oltre i 350
puntibase (ieri a379), il governo
ritiene ancora sufficiente il mar-
ginediscostamento definito a di-
cembre, quando sistimd la spesa
per interessi per il triennio sulla
base di un differenziale
Btp/Bund diben oltre i 500 pun-
ti. E del tutto evidente che la si-
tuazione muterebbe radicalmen-
teladdovelospread dovesserisa-
lire ulteriormente.

Quadro in movimento, gran-
de incertezza, dunque, che si ri-
flette sulle stime che il Governo
ha comunque deciso di allineare
sostanzialmente a quelle emesse
loscorso febbraio dalla Commis-
sione europea.

D.Pes.
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Fisco, per abbassare le aliquote
soldi dal Catasto e da chi inquina

Le imprese

Previsti aggiustamenti
per separare il reddito
dei manager da quello
delle loro aziende

Lo scenario

Nella legge delega le risorse
della lotta all'evasione utilizzate
per tentare di ridurre il prelievo
Luca Cifoni

ROMA. La legge delega in materia
di fisco che il governo approvera
domani conterra anche il princi-
pio in base al quale le entrate re-
cuperate grazie alla lotta all'eva-
sione andrannoa finanziarelari-
duzione del prelievo fiscale. Lo
ha confermato venerdi alla Ca-
mera, intervenendo in commis-
sione Finanze, il sottosegretario
all'Economia Vieri Ceriani. Vie-
ne mantenuta, pur se con qual-
che correzione, l'impostazione
del testo cheil Consiglio dei mini-
stri ha gia approvato una ventina
di giorni fa: accanto alla norma
sul taglio delle aliquote, che avra
un valore essenzialmente pro-
grammatico, il provvedimento
conterra dunque capitoli densi e
importanti, come la riforma del
catasto, il contrasto all'elusione
fiscale, la tassazione ambientale,
la revisione della tassazione del-
le imprese in funzione della cre-
scita.

Catasto. Nelle intenzioni del
governo, il riassetto del catasto
dovrebberendere pil1 equo e mo-
derno un sistema le cui contrad-
dizioni sono state evidenziate
proprio dall'entrata in vigore
dell'Tmu. Le rendite in base alle
quali & calcolato il prelievo risal-
gono infatti alla fine degli anni
Ottanta, ma le classificazioni de-
gli edifici sono ancora piui remo-

L’ambiente

te, in alcuni casi precedenti alla
seconda guerra mondiale. Que-
sto causa naturalmente spere-

quazioni, perché la base imponi-
bile nellamaggior parte deicasi e

slegata dal valore reale degli im-
mobili. L'obiettivo dunque, in
collaborazione con i Comuni, &
avvicinare le valutazioni a quelle
di mercato, sia per quel che ri-
guarda il valore degli immobili
sialalororendita. A cid concorre-
ra anche il passaggio dall'attuale
unita di misura, i vani, ai metri
quadrati. Lariformanon dovreb-
be portare ad un aggravio com-
plessivo del prelievo, perché
all'innalzamento delle rendite
corrisponderebbe unariduzione
delle aliquote in particolare sui
trasferimenti.

Evasione. Il primo obiettivo &
misurarel'incidenza delfenome-
no. Se ne dovra occupare una ap-
posita commissione con la parte-
cipazione dell'Istat. Unavolta de-
finito il metro di misura, si po-
tranno quantificare le risorse
strappate all'evasione, che con-
fluiranno in un apposito fondo
destinato agli sgravi fiscali per i
contribuenti. Nel testo perd non
ci sono indicazioni concrete su
modalita e priorita della riduzio-
ne del prelievo.

Elusione. Un capitolo della de-
lega e dedicato al nodo dell'abu-
so di diritto, che in campo fiscale
corrisponde pitl 0 meno al con-
cetto di elusione. Si tratta di quei
comportamenti che pur formal-
mente leciti se presi uno per uno
fanno parte di strategie finalizza-
te esclusivamente a ottenere ri-
sparmi d'imposta. E ovviamente

Prelievo commisurato

al contenuto di carbonio
il cui ricavato andrebbe
a finanziare le rinnovabili

un tema delicato, sul quale pero
la definizione di paletti potrebbe
darein prospettiva maggiore cer-
tezza alle aziende, comprese
quelle che vogliono investire nel
nostro Paese.

Imprese. L'attuale impianto
della tassazione delreddito d'im-
presa sara mantenuto ma subira
alcuni aggiustamenti. Uno dei
principi guida a cuiil governoin-
tende ispirarsi € quello della se-
parazione tra la tassazione
dell'imprenditore e quella
dell'impresa. [1reddito che la per-
sonatrae dall'azienda come com-
penso del proprio lavoro verra
sottoposto all'Irpef, che & pro-
gressiva, mentre sull'utile di im-
presa sara applicata un'aliquota
proporzionale e pil1 bassa. Que-
sta impostazione dovrebbe ri-
guardaretutto ilmondo produtti-
vo, quindi anche le microimpre-
se e gli studi professionali. In que-
stomodo verrebbe favorita la ca-
pitalizzazione dell'impresa. In
omaggio alla nuova impostazio-
ne, I'Ires potrebbe essere ribat-
tezzata Iri (imposta sul reddito
imprenditoriale).

Ambiente. E uno dei nodi piti
delicati. L'idea & introdurre una
carbon tax, ossia un prelievo
commisurato al contenuto di car-
bonio, i cui proventi potrebbero
andare a finanziare le fontirinno-
vabili. Il principio «chi inquina
paga» potrebbe tuttavia avere co-
me conseguenza pratica un au-
mento del prelievo, soprattutto
in un contesto come il nostro in
cui le accise sui carburanti sono
gia state pil volte ritoccate verso
I'alto.
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La spesa si ferma
Ma non basta

Il governo deve fare tagli pitt incisivi
Altrimenti le tasse non si abbasseranno

Diminuzione record Giarda L’anno della svolta
Entro il 2014 dovrebbe «Non siamo ancora Nel 2006 la folle corsa
calare, interminireali, riusciti a riassorbire dei conti pubblici

Lettori: 197.000 dapag. 4

del 14 per cento gli sprechi del passato» si e arrestata

6397% 720 275
L'aumento  Miliardi Miliardi
E Elaspesa Elaspesa
I'incremento pubblicache pubblicanel
dellaspesa estata 2000 al netto
pubblica dal prevista degliinteressi
1880 al 1991 peril 2013 passivi

Gamilla Conti vento della quasi bancarottae  denza ancora un incremento

Il Rassegniamoci. La spen-
ding review non dara un euro
permeno tasse conmeno spe-
sa, come ha ammesso lo stes-
so ministro Piero Giarda in
un’intervista a La Stampa. Il
governo parla di manutenzio-
ne della spesa pubblica. Men-
tre servirebbero ascia e bistu-
1i.

Secondo Giarda, azioni piut
incisive sulla spesa impliche-
rebbero rilevanti riflessi sul li-
vello delle prestazioni, tra le
quali anche servizi essenziali
quali scuola, sanita e sicurez-
za, posto cheinterventisignifi-
cativi sono gia stati fatti e con
essi si & ottenuto, per la prima
volta nella storia del Paese, di
stabilizzare il livello di spesa
pubblicadel 2009 fino a tuttoil
2013. Al netto degli interessi
passivi, la spesa pubblica nel
2009 e stataparia727 miliardi,
nel 2010 a 723 miliardi, nel
2011 a 721 miliardi, nel 2012 &
prevista in misura pari a 719
miliardienel 2013a 720 miliar-
di.

Ma cosa & successo fino al
2009? Secondo l'analisi del
centro studi tributario Eutek-
ne, dal 1980 al 1991, la spesa
pubblicae cresciutain termini
reali del 63,97%. Dal 1991 al
2000, & cresciuta molto meno,
ma, nonostante il grande spa-

i buoni propositi della Secon-
da Repubblica, & comunque
salita in termini reali del 6,95
per cento. Nel 2000, la spesa
pubblicaalnetto degliinteres-
sipassivi era paria 475 miliar-
di. Dal 2000 al 2006, al netto
degli interessi passivi, & sor-
prendentemente cresciuta in
terminireali del 21,22%.
Nonsolo. Sedal 1991 al 2000
I'aumentodel 6,95% & stato ac-
compagnato daunariduzione
dell'incidenzadellaspesapub-
blica sul PIL dal 42,80% al
39,64%, viceversa dal 2000 al
2006 la suaincidenza sul PIL &
cresciuta dal 39,64% al 44,33
per cento. Dal 2006 in poi, la

folle cavalcata viene arrestata.
Dal 2006 al 2008, la spesa pub-
blicadiminuisce in terminire-
ali dello 0,39%; dal 2008 al
2011 dello 0,13%; dal 2011 al
2014, dovrebbe diminuire,
sempre in termini reali, del
2,78 per cento.

Ha dunque ragione Giarda
quando sottolinea che stiamo
vivendo unperiodo distabiliz-
zazione della spesa pubblica
che non ha precedenti nella
storiadellaRepubblica. «Gliin-
terventi a tutt’oggi messi in
campo non hanno perd rias-
sorbito i vertiginosi aumenti
del passato, tanto & vero cheiil
raffronto tra 2000 e 2011 evi-

in termini reali del 20,59%»,
sottolineail direttore di Eutek-
ne, Enrico Zanetti. Prendiamo
appunto la spesa pubblica al
netto degli interessi passivi
del 2000, pari, come detto, a
475 miliardi. Attualizzata con
I'inflazione, si tradurrebbenel
2011 in 598 miliardi, ossia 124
miliardi in meno dei 722 che
sono stati effettivamente spe-
si. Affermare che metterein di-
scussionequei 124 miliardiin-
ciderebbe sul livello di presta-
zionidiservizianche essenzia-
li, significaritenere cheillivel-
lo generale delle prestazioni e
della protezione sociale offer-
te dallo Stato nel 2011 & cre-
sciuto in modo proporzionale
a detto incremento rispetto ai
corrispondentilivellidel 2000.
E indubbio che una parte di
quell’incremento trovi giustifi-
cazioni macroeconomiche e
sociali.

L perd difficile pensare, co-
me invece le affermazioni di
Giardalascianoimplicitamen-
te intendere, che i restanti 64
miliardi di quell’incremento
complessivo di 124, generato-
si tra il 2000 e il 2006 e solo in
minima parte riassorbito dal
2006inavanti, non possaesse-
reinbuona parte ascritto piia
sprechi, inefficienze e sperpe-
ri da tagliare che non a un ac-
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crescimento qualitativo del li-
vello delle altre prestazioni
erogate ai cittadini.

Nel dettaglio, questi 64 mi-
liardi di incremento reale del-
laspesasonoriconducibili per
14 alle retribuzioni dei lavora-
tori del pubblico impiego; per
63 ai cosiddetti consumiinter-
medi, ossia gli acquisti di beni
e servizi da parte dello Stato;
per8allaspesaperinvestimen-
ti. Il totale fa 85, ma sono ap-
punto2limiliardidicomples-
siva riduzione in termini reali
delle altre voci di spesa, quali
ad esempio ammortamenti,
contributi alla produzione e
imposte cheleamministrazio-
ni pubbliche devono esse stes-
sepagare.

«& del tutto evidente — ag-
giunge Zanetti - quantospazio
di azione vi possa essere in
quei 63 miliardidiincremento
reale dei consumi intermedi,
rispettoallivello cui essisi atte-
stavanonel 2000.Sinotiperal-
tro come questoimportosi alli-
nea perfettamente con la sti-
ma di 60 miliardi pit1 volte 1i-
lanciata in questi ultimi mesi
dal Presidente della Corte dei
conti, in merito al costo per la
collettivita degli sprechi, delle
inefficienze e degli sperperi
che caratterizzano un settore
pubblico ove & sempre pit1evi-
dente la dilagante corruzione.
Sul fronte dei consumi e della
produzione, ilPaese e suomal-
grado gia tornato sui livelli di
oltre dieci anni fa». Perché, si
chiede dunque Zanetti e noi
conlui, mentreilPaesesoffree
arretra,lo Stato dovrebbe con-
siderarsi gia bravo alimitarsia
non avanzare oltre?
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Approfondimenti Con il riassetto priorita a ricerca e internazionalizzazione

AIUTI DI STATO ALLE IMPRESE
TANTI (866) MA ULTIMI IN EUROPA

In sei anni hanno ricevuto 45,7 miliardi, ora arriva il riordino

MILA, il numero totale delle domande d
agevolazioni arrivate a livello nazionale
considerando il'guinquennia
2005-2010. La quota maggiore fa
riferimento al Centro-Nord con 370 mil
domande mentre nello stesso periodo
dal Mezzogiorno ne sono arrivate poco

MILA'euro, I'agevolazione media
concessa ed erogata per obiettivi
nel periodo.ehe va dal 2005 al 2010.
Il picco massimo della stessa é stato
fatta registrare negli interventi di
internazionalizzaziene,

con un valore medio pari a circa

pit di 165 mila

ROMA — Il riordino degli incentivi al-
le imprese é tra le priorita del pacchetto
Passera per la crescita. L'obiettivo del
ministro dello Sviluppo economico & di
tagliare quelli discrezionali, affidati alla
intermediazione politica e burocratica,
con tutti i danni del caso, per concentra-
re le risorse sugli aiuti automatici da in-
dirizzare in particolare ai settori della ri-
cerca e dei nuovi prodotti e per favorire
I'internazionalizzazione delle aziende.
Ma prima di disegnare la riforma, che
approdera entro giugno in consiglio dei
ministri, i tecnici del governo hanno
monitorato gli aiuti alle imprese nel pe-
riodo 2005-2010.

In tutto 45,7 miliardi distribuiti su
545mila domande accolte a livello nazio-
nale e regionale, per una media di 84mi-
la euro ad agevolazione, che salgono a
153mila euro se si considerano solo gli
aiuti nazionali, che coprono il 68% della
spesa complessiva.

Quella delle agevolazioni alle imprese
€ una giungla nella quale, da sempre, &
difficile districarsi. I tecnici che hanno
osservato i sei anni che vanno dal 2005
al 2010 ne hanno censite ben 1.082: 78
facenti capo ad amministrazioni nazio-
nali e il resto alle Regioni. L'ultima rile-
vazione, riferita al 2010, gia segnala un
primo ridimensionamento. Le agevola-
zioni attive sono in tutto 866, di cui 51
nazionali e 815 regionali.

Alla fine, esaminando le tabelle, si ar-
riva a tre conclusioni di sintesi. 1) Il rior-
dino degli incentivi, complice la crisi, &
gia in atto da un paio d’anni, attraverso
una riduzione degli stanziamenti diretti
(a fondo perduto e per crediti d’impo-
sta), passati dai 12 miliardi del 2006 ai

10 del 2008 ai 6 circa del 2009 e del
2010. 2) Mentre scendevano i finanzia-
menti diretti sono invece aumentati i
fondi di garanzia dello Stato per favori-
re l'accesso al credito delle aziende, At-
traverso questa leva finanziaria i prestiti
bancari cosi garantiti sono passati da
un miliardo circa nel 2007 a 5,2 miliardi
nel 2010. 3) Nei confronti internaziona-
1i (dati 2009) gli aiuti di Stato alle impre-
se pesano in Italia meno rispetto alla me-
dia europea: 1o 0,4% del prodotto inter-
no lordo contro 1o 0,6% dell'Ue (a 15ea
27 Paesi). La Germania sta allo 0,7%, la
Francia e la Grecia allo 0,8%, la Svezia e
I'Irlanda allo 0,9% e la Danimarca all’1%.
Il Regno Unito, invece, si ferma allo
0,3%.

La distanza dell’Italia dagli altri Paesi
aumenta notevolmente se ai normali
aiuti alle imprese si sommano le misure
anticrisi straordinarie varate a sostegno
di numerosi settori produttivi e per il
salvataggio delle aziende. La stessa com-
missione europea ha concesso una serie
di deroghe temporanee rispetto alle re-
gole sugli aiuti di Stato.

E cosl nel 2009 gli aiuti complessiva-
mente dati dai Paesi Ue alle imprese so-
no ammontati a ben 427 miliardi di eu-
ro di cui ben 354 relativi alle misure an-
ticrisi. In questa tabella I'Ttalia & segnala-

ta per un volume complessivo di aiuti
molto basso, pari allo 0,6% del Pil con-
tro una media Ue del 3,6%, con la virtuo-
sa Germania al 4,8%, il Regno Unito al
7,9%, 1a Francia al 2,2%, la Danimarca al
4,6%.

Tornando ai 47,5 miliardi impegnati
per aiuti alle imprese in Italia nel perio-

716 mila euro

do 2005-2010, quelli erogati finora sono
stati 33,6 miliardi. Quasi 8 miliardi e
mezzo sono stati invece revocati: 7,6
per gli interventi nazionali, 800 milioni
per quelli regionali. Considerando an-
che i finanziamenti attivati grazie ai fon-
di di garanzia pubblici, ai 47,5 miliardi
di euro di aiuti bisognerebbe aggiunge-
re quasi 15 miliardi, portando il totale a
poco piu di 62 miliardi.

Anche per i prossimi anni Passera
punta sul fondo di garanzia, rifinanzia-
to per 400 milioni nel biennio, che se-
condo il ministro pud generare un flus-
so di investimenti pari a 20 miliardi di
euro I'anno. Inoltre i settori di interven-
to del fondo sono stati allargati a settori
prima esclusi, come I'artigianato, le coo-
perative e 'autotrasporto. E il limite
massimo garantito per ogni impresa &
stato aumentato da 5oomila a 1,5 milio-
ni di euro.

1 46% del flusso di aiuti & andato al
Mezzogiorno. Il 44% delle somme eroga-
te & stato destinato a progetti di ricerca,
sviluppo e innovazione tecnologica. So-
lo il 4% a piani di internazionalizzazio-
ne. Il 57% sotto forma di contributi a
fondo perduto e il resto come finanzia-
menti agevolati.

Enrico Marro
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Totale aiuti di Stato
in % del Pil nel 2009

7 T ®
pmetesoste | @ mappa degli incentivi "
i ;mm:w 311;5-2010 -y _1 Friuli Venezia Giulia
o = 13.208
i 24599 117,46
nel pesiodo 2005-2010 o 2,189,83| 929,87
Piemonte
7673 2.259 3.256
22.590 11.945
81,02 253,18

552,28 86836
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Dalla guerra m Abissinia agli alluvionati
voce per voce, ecco tutte le accise del pieno
Effetto accise sulla verde | in centesimi di euro al litro

ROMA — Gli ultimi, in ordine di arrivo,
sono 1 5 centesimi per la riforma della
Protezione civile. Un tetto massimo desti-
natoa rimpinguare il Fondo perle calamita
naturali e che siaggiunge, pero, a molti altri
eventiche partono dalla guerra d’ Abissinia
(1,90 oggi equiparabili a 0,00103 euro) ed
arrivano alle ultime alluvioni in Toscana ¢
Liguria (0,0089 euro) per chiudere con il
decreto salva-Italia (0,082 euro) di fine
2011. Interventi sulle accise che da tempo-
ranei si sono trasformati in definitivi.

In questi 76 anni, si ¢ attinto sulla
benzina per finanziare 'impatto della crisi
diSuez del’56 (14 lire , 0ggi 0,00723 euro),
per sostenere le popolazioni colpite dal
disastro del Vajont nel *63 (10 lire oggi
0,00516 euro) e per la terribile alluvione di
Firenze del ’66 (altri 0,00516 euro).

Sullabenzinasi & intervenuti per soccor-
rere 1 terremotati del Belice nel 68
(0,00516 euro) e quelli del Friuli (99 lire
ovvero 0,0511 euro) nel 1976. Altre 75 lire
(0,0387 euro) si sono poi aggiunte per
I’altro terribile terremoto dell'Trpinia del
1980. Arriviamo alla guerra in Libano nel
1983: questa volta sui carburanti si aggiun-
gono 205 lire (0,106 euro). Poi, 13 anni di
tregua fino al 1996 quando la missione
italiana per la guerra in Bosnia richiedera
altre 22 lire (0,0114 euro). Nel 2004 servo-
n00,02 euro peril contratto degli autoferro-
tranvieri, nel 2005 0,005 euro per 1 bus
elettrici. Nel 2011 (da 0,0071 a 0,0055
euro) ¢la volta del Fondo perla cultura fino
all’emergenza immigrati legata alla crisi
libica (0,04 euro) .

ANSA-CENTIMETRI

Imposta base
(fabbricazione 30,00
oli minerali}

Incrementi
storici

(dalla guerra 40,42 ‘<

di Abissinia
al decreto
Salva Itali

Iv
(21% da
settembre 2011)
INCIDENZA DELLE IMPOSTE

SUL PREZZO MEDIO
PRATICATO

Guerra di Abissinia

Crisi di Suez

Disastro Vajont

Alluvione Firenze

Terremoto Belice

Terremoto Friuli

Terremoto Irpinia

Missione Libano

Missicne Bosnia

Contratto autoferrotranvieri

Protazione civile (?)
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Il bilancio. Dalle black list agli arbitraggi

Evasione internazionale:
recuperi oltre 1,7 miliardi

DAL 2007 AL 2011
Gliincassi dal contrasto
alle frodi transnazionali
e dai controlli

sui grandi contribuenti
cresciuti del’800%

Marco Bellinazzo
Luca Gaiani

mm «I’evasionefiscale interna-
zionale & la peggiore perché si
ritiene che per 'amministrazio-
ne finanziaria sia piu difficile
scoprirla. Ma negli ultimi anni
la situazione & cambiata: fra il
2007al2011laquotadirisorsere-
cuperatadai grandi contribuen-
ti (sottoposti a tutoraggio) e at-
traverso il contrasto all’evasio-
ne internazionale & aumentata
dell’8o0 per cento».

1l Direttore centrale dell’ac-
certamento, Luigi Magistro,
nel corso di un convegno sui te-
mi della fiscalita internaziona-
le promosso venerdiscorso dal-
I'Universita di Pavia (con I'Or-
dine dei dottori commercialisti
diPaviae Sace) harivendicatoi
risultati conseguiti dell’agen-
zia delle Entrate sul fronte in-
ternazionale.

Magistro ha sottolineato co-
me oggi tuttii paesi industrializ-
zati siano compatti nel combat-
tere questifenomeni e comel’at-
tuale sistema basato sulle liste e

sulle "presunzioni”, che impon-
gono a chi ha rapporti con sog-
gettiresidentiin paesi afiscalita
privilegiata o poco trasparenti
sotto il profilo dello scambio
d’informazioni, per quanto im-
perfetto, sia I'unico possibile. T
dati d’altro canto lo provano: se
nel 2007 si recuperavano dai
grandi contribuenti 191 milioni
di euro, nel 2011 si € raggiunta la
somma di 1,7 miliardi. «Proprio
perché siamo consapevoli cheil
sistemaeé imperfetto-haaggiun-
to Magistro - raccomandiamo
ai nostri uffici di non irrigidirsi
in approcci formalistici. Faccio
un esempio: per i costi relativi a
operazioni con paesi blak list,
quando ne ricorrono le condi-
zioni, si puoutilizzare i criteridi
valutazione adoperati per il tran-
sfer pricing, in modo da far
emergere la reale capaciti con-
tributivar.
Crucialenellalottaall’evasio-
ne internazionale &, come detto,
il sistema delle liste. Oggi esisto-
no tre diverse black list e una
white list (in attesa che venga
emanato I'elenco unificato pre-
visto dall’articolo 168-bis del te-
sto unico). La Finanziaria del
2008 ha stabilito infatti che un
decretoministeriale avrebbe in-
dividuato, approvando nuove
white list in sostituzione degli
elenchi attuali, gli Stati che ga-

rantiscono un adeguato scam-
bio di informazioni e quelli con
unlivello di tassazione noninfe-
riore in modo sensibile rispetto
al nostro paese. La futura white
list dei paesi collaborativi servi-
ra,tralaltro, per lanormasull’in-
deducibiliti dei costida paradisi
fiscali (articolo 110, comma 10,
Tuir) e per gli esoneridaritenu-
ta su redditi finanziari. L’altro
elenco, letto al contrario, servi-
rainvece per applicazione del-
le norme che prevedono regimi
fiscali penalizzati per partecipa-
zioniinsocietiesteree per quel-
le sullaresidenza presunta delle
persone fisiche. La legge, che
non ha fissato termini perentori
per 'emanazione del decreto,
ha previsto che, prima della sua
entrata in vigore, mantengono
efficaciale vecchie norme.
Attualmente, dunque, i con-
tribuenti che hanno rapporti
commerciali e finanziari con
I’estero hanno a che fare con un
complesso intreccio di liste.
L’attuale white list, disciplinata
dal Dm 4 settembre 1996, contie-
ne gli stati coniquali & attuabile
lo scambio di informazioni da
parte del Fisco e viene usata pre-
valentemente in materia di ren-
dite finanziarie. L’elenco serve
anche - come stabilito dal Dm14
marzo 2012 - per individuare, in
negativo, la provenienza dei

UNIONE EUROPEA

conferimentiindenaro cheleso-
cieta italiane devono neutraliz-
zare ai finidel calcolodell'incen-
tivo alla capitalizzazione (Ace).
Traleblack list, quella pitiusata
riguardaipaesi (solo extraeuro-
pei) per i quali diventano inde-
ducibili (salvo prova contraria)
icosti provenienti da fornitorili
domiciliati (Dm 23 gennaio
2002). Gli altri due elenchi di
"paradisi fiscali" riguardano
(Dm 4 maggio 1999) le persone
fisiche di cittadinanza italiana
che hanno trasferito all’estero
la residenza anagrafica (iscri-
vendosi all’Aire) - per le quali si
presume il domicilio fiscale nel
nostro Paese - e le cosiddette
Cfc, societa controllate e colle-
gate estere che fanno scattare la
tassazione per trasparenzain ca-
poaisociitaliani (Dm21novem-
bre 2001). Per i paesi inclusi nel-
lalista Cfc, salvo interpello, vie-
ne disapplicata la tassazione ri-
dottadi plusvalenze (Pex e capi-
tal gain) e dividendi su parteci-
pazioni societarie.

Queste due ultime black list si
utilizzano poi per individuare i
clienti e i fornitori da includere
negli elenchi previsti dal DI
40/2010, per i quali il DI 16/2012
haintrodotto unasoglia minima
disooeuroaldisottodellaquale
le operazioninon vanno comuni-
cateal Fisco.
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Distribuzione degli incassi da attivita di controllo per tipologia di contribuente.
Dati in milioni di euro

B Grandi contribuenti
Imprese medie dimensioni
[ Imprese piccole dimensioni e lavoratori autonomi

[0 Persone fisiche
4.255

M Registro

2010

2011

Fente: agenzia delle Entrate
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m L'intervista a Serentschy (Berec)

[l richiamo dell’Europa
«Non toccate I'’Authority»

DI EDOARDO SEGANTINI

A PAGINA 3

L'intervista Georg Serentschy, presidente dell'istituto di vigilanza europea (Berec)

I.’Europa «Cara Italia,
giu le mani dall’Authority»

«Gli organismi autonomi rimangono il vero cardine delle liberalizzazioni
Osserviamo preoccupati che nel vostro Paese sono messi in discussione»

Abbassando

i prezzi di
affitto della
rete in rame
non si stimola
la fibra ottica.
Semmai

il contrario.

| casi europei
lo dimostrano

DI EDOARDO SEGANTINI

a vera novita di

queste settimane,

nelle telecomuni-

cazioni, é il rie-
mergere del tema regole
e regolatori e, in particola-
re, del Berec, I'organismo
europeo che raggruppa i
presidenti delle 27 autori-
ta nazionali. Nell’'intervi-
sta al Corriere Economia
parla, per la prima volta,
il suo presidente, l'au-
striaco Georg Serentschy.

L’Unione europea vi
attribuisce nuovi poteri.
Pensa che anche lindi-
pendenza delle authori-
ty nazionali dovrebbe es-
sere rafforzata?

«Lo sviluppo tecnologi-
co e I'emergere di indu-
strie transnazionali ri-
chiedono azioni concerta-
te. Ecco perché viene raf-
forzato il ruolo del Berec:
il nostro scopo & contribu-
ire all’armonia delle rego-
le tra i diversi Paesi e alla
crescita di un mercato ve-
ramente comune. Le au-
torita nazionali sono un
cardine fondamentale

del processo di liberaliz-
zazione. Ma oggi osservia-
mo preoccu-

pati che, in

alcuni Paesi,

la loro indi-
pendenza

viene messa

in discussio-

ne nel conte-

sto, o con il

pretesto, del-

la crisi finan-

ziariar.

Tra questi
Paesi c’e
I'Italia. Lei
si riferisce
all’emenda-
mento al de-
creto sempli-
ficazioni
che da istru-
zioni all’A-
gcom sulle
misure da
prendere
nel caso dei
servizi di un-
bundling , I'affitto dell’ul-
timo miglio. Sia lei che
la commissaria Kroes vi
siete detti preoccupati
perché le leggi europee
vietano che le autorita
indipendenti prendano
ordini da altri corpi del-
lo Stato. Lei pensa che il
caso italiano sia un pre-
cedente negativo per
Iindipendenza delle au-
torita?

«Non lo direi proprio
in questi termini ma cer-
to & che monitoriamo gli
sviluppi con molta atten-
Zione e, come ripeto, con
preoccupazione. Anche
se mi sembra che le modi-

fiche introdotte nel testo
dal governo abbiano cor-
retto in parte gli eccessi
iniziali».

Le societa di telecomu-
nicazioni, in Europa, ve-
dono declinare i fattura-
ti e nello stesso tempo
avvertono la pressione a
investire di piu1 per tene-
re il passo con gli obietti-
vi dell’Agenda Digitale
europea. I regolatori
possono svolgere un ruo-
lo di stimolo?

«Intanto un’osservazio-
ne sulla storia dei fattura-
ti in calo. Guardare solo
all’andamento di questo
e altri indicatori simili, co-
me fanno gli osservatori
finanziari, & un po’ mio-
pe: riduzione dei prezzi
non significa riduzione
della redditivita. E vero,
tuttavia, che i fatturati in
calo hanno un effetto ne-
gativo sul clima degli in-
vestimenti. Detto questo,
il nostro impegno princi-
pale é favorire gli investi-
menti nella rete di nuova
generazione con i mezzi
che abbiamo a disposizio-
ne».

Anche alleggerendo
le regole a carico degli
ex monopolisti, i cosid-
detti incumbent ?

«Questo & il tema pit
delicato: se sia giusto pre-
vedere in certi casi una
"vacanza regolatoria” per
consentire agli incum-
bent di gnadagnare di pit
e investire di piu. In altre
parole, la scelta tra inno-
vazione e competizione».

UNIONE EUROPEA

E voi che
cosa sceglie-
te?

«Perse-
guiamo am-
bedue gli
obiettivi: in-
centivare 1'in-
vestimento
ma mai, in
nessun caso,
a spese della
concorren-
Za».

D’accor-
do, ma pin
in dettaglio
come si
muove il Be-

rec?
«Su molte
strade. Ad

esempio cer-
chiamo di
rendere pit
trasparenti
le regole in

modo da attrarre verso le
telecomunicazioni sog-
getti importanti come i
fondi pensione».

Pensa che per raggiun-
gere gli obiettivi del-
I'Agenda Digitale sia ne-
cessario avviare un nuo-
vo ciclo di investimenti?

«81 e no. In parte gli in-

CORRIERERQNOMIA
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vestimenti sono gia stati
fatti, per esempio con la
rete mobile Lte in Paesi
come I'Ttalia. Tuttavia cre-
do sia necessario un nuo-
vo ciclo».

Quale?

«Bisogna capire se stia-
mo parlando di un’evolu-
zione graduale o di un
Big Bang. Nelle reti fisse
un ciclo di investimenti
graduali produrra una
crescita dell'ampiezza di
banda parallela al cresce-
re della domanda. In que-
sto caso — che rappresen-
ta la tendenza dominan-
te in Europa — le reti in
rame avranno una secon-
da vita grazie a tecnolo-
gie come il vectoring che
danno i 100 Mega al se-
condo senza bisogno del-
la fibra ottica».

L’alternativa?

«E il Big Bang, cioé la
strada che punta diritta
alla fibra ottica saltando i
passaggi intermedi. Ma,
dato che la domanda da
parte del pubblico per
ora € modesta, si tratte-
rebbe di un approccio tut-
to shilanciato dal lato del-
I'offertar.

Ma oggi ci si chiede in
quali modi innescare la
ripresa economica. Il
nuovo ciclo di investi-
menti in telecomunica-
zioni potrebbe essere
uno?

«Sicuramente si. Inter-
net veloce puo cambiare
I'organizzazione del lavo-
ro, allargare i mercati ed
esercitare un impatto im-
mediato sull’efficienza
del sistema e la vita di
ogni giorno».

La commissaria Kro-

es, su questo giornale,
ha detto che per svilup-
pare la banda ultralar-
ga, base di Internet velo-
ce, serve non una ma un
mix di tecnologie fisse e
mobili.

«Sono completamente
d’accordo. 11 mobile gio-
ca un ruolo importante
ma, pur con I'Lte, non po-
tra dare accesso ultravelo-
ce a tanti contemporanea-
mente. Bisogna integrare
fisso e mobile per portare
il traffico il piu rapida-
mente possibile dall'inter-
faccia radio alla fibra otti-
ca. Soprattutto il traffico
pesante come lo strea-
ming video in alta defini-
Zione».

I prezzi dell’affitto del-
la rete in rame in Euro-
pa sono scesi del 50%
dal 2000 a oggi. Al mer-
cato gioverebbe un’ulte-
riore riduzione?

«No, non credo che ab-
bassare l'affitto del rame
possa far decollare la fi-
bra ottica. Un approccio
del genere, al contrario,
scoraggerebbe gli investi-
menti. Se quell’assunto
fosse vero, I'Austria, dove
I'unbundling & piu basso
della media Ue, dovreb-
be essere avanti nello svi-
luppo della fibra ottica.
Ma sfortunatamente cosi
non e. Mentre in Svizzera
e Norvegia, dove i prezzi
della rete in rame sono so-
pra la media Ue, il tasso
di sviluppo della fibra &
molto alto».

twitter@SegantiniE
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Berec
Il super controllore

Il Berec (Body of
european regulators
for electronic
communications) &
stato istituito nel
2009 e ha tenuto la
sua prima riunione
nel gennaio 2010.
Raggruppa i
presidenti delle 27
autorita nazionali e
ha il compito di
rafforzarne la
cooperazione e di
contribuire alla
creazione di un
mercato digitale con
le stesse regole.

78



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

15-APR-2012
dapag. 36

BILANCIO UE
X\

E tempo di un governo eurofederale

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

ochi euro per molti anni con tante

discussioni! Non ¢ una bella combi-

nazione ma € quella del bilancio del-

I'Unione europea (Ue) che va tenuto

distinto da quelli dei singoli Stati
membri. Ed € quella che si delinea per il qua-
dro finanziario poliennale della Ue sul
2014-2020, avviandosi a conclusione il (non
pili ricco) periodo 2007-2013. La programma-
zione per il nuovo settennato € complessa es-
sendo iniziata a meta del 201 e concludendo-
si nel 2013. Si fisseranno le priorita politiche
dove I'Unione investira e i limiti entro cui ap-
provera i bilanci annuali. 1l metodo rigoroso
¢ apprezzabile ma tanto impegno andrebbe
indirizzato adesso ad obiettivi ben piti sostan-
ziosi, data la crisi della Ue e della Uem (Unio-
ne economico-monetaria europea). Per capir-
lo si considerino tre aspetti della formazione
del bilancio Comunitario.

1l primo aspetto riguarda le sue risorse fi-
nanziarie che sono poche e in calo. Nel perio-
do 2007-2013 il bilancio della Unione ammon-
tava a circa I',12% annuo del reddito naziona-
le lordo degli Stati membri per un impegno
medio annuo di spesa di circa 140 miliardi di
euro (a prezzi correnti) ovvero di circa 245 eu-
10 per abitante. Nel periodo 2014-2020 le ri-
sorse programmate dovrebbero essere in me-
dia circa 146 miliardi annui (a prezzi 2011) pa-
1i all'1,05% del reddito degli Stati membri del-
la Ue. Considerato che di norma i pagamenti
effettuati sono minori degli impegni, possia-
mo dire che 1'1% del reddito annuo degli Stati
Ue ¢ all'incirca la spesa consolidata in sede
Comunitaria. Sono cifre davvero modeste
che stanno anche percentualmente calando.

11 secondo aspetto riguarda i settori di spe-
sa Comunitaria che nel periodo 2007-2013 so-
no stati cinque: concorrenza ¢ coesione
(44,6%); risorse naturali (42,5% che vanno ad
agricoltura, sviluppo rurale, ambiente e pe-
sca); cittadinanza, liberta, sicurezza e giusti-
zia (1,3%); posizionamento mondiale Ue
(5,7%); altre spese (5,9%,comprese quelle am-
ministrative). Nel periodo 2014-2020 sono
previsti cambiamenti settoriali qualitativi e
quantitativi. I cinque settori diventano, stan-
do alle proposte della Commissione: crescita
intelligente ¢ inclusiva (48%); crescita sosteni-
bile e risorse naturali (37%); sicurezza e citta-
dinanza (2%); ruolo mondiale dell’Euro-
pa(7%); amministrazione (6%).

Alcuni cambiamenti sembrano piti di deno-
minazione mentre altri migliorano l'orienta-
mento verso una crescita innovativa. Cosl alla

ricerca, all'innovazione e all'istruzione do-
vrebbero andare direttamente 8o miliardi di
euro pitt 60 miliardi dai fondi strutturali. Non
¢ il caso di esultare per questa somma che &
piccola essendo diluita su sette anni. Tuttavia
la stessa € qualitativamente importante per-
ché tutti gli Stati della Ue stanno indirizzando
i loro programmi di ricerca ¢ di cofinanzia-
mento sullabase di quelli della Unione e que-
sto crea delle sinergie. Per potenziare le infra-
strutture di connessione interna alla Ue, la
Commissione propone di stanziare 50 miliar-
di di euro (mentre altri potrebbero venire da
project bonds di cofinanziamento pubbli-
co-privato) per il settore energetico, i traspor-
ti, le tecnologie dell'informazione e della co-
municazione. Davvero troppo pochi per le in-
terconnessioni su 27 Stati di una popolazione
oltre i 500 milioni di persone.

1 terzo aspetto riguarda la provenienza dei
finanziamenti al bilancio Comunitario che
originano da ritenute percentuali applicate
sia al reddito sia alla base imponibile Iva di
ogni Stato membro della Ue. 11 gettito delle
prime ritenute da il 76% delle entrate del-
I'Unione e quello delle seconde I't1%. 1l restan-
te 13% sono risorse proprie Comunitarie date
quasi tutte dai dazi doganali della Ue sulle im-
portazioni da Paesi extracomunitari. Gli Stati
membri della Ue che sono contributori netti
del bilancio Comunitario (tra cui Germania,
Francia, Regno Unito, Paesi Bassi, Italia) resi-
stono all’aumento delle loro erogazioni o cer-
cano di incrementare le restituzioni a loro
vantaggio influenzando le scelte settoriali di
spesa. Tra questi I'ltalia si caratterizza negati-
vamente perché, a causa della sua disorganiz-
zazione, spesso fatica persino a utilizzare i fi-
nanziamenti che le vengono attribuiti.

In conclusione. 11 Governo centrale della
Ue ha entrate e spese intorno a un simbolico
1% del reddito nazionale lordo annuo degli
Stati membri. Siamo percio ben distanti dai
sistemi federali dove al Centro vanno entrate
e spese tra il 20% e il 30%. Queste devoluzioni
in Europa non sono possibili e neppure utili.
Ma un Governo «euro-federale» della Uem
andrebbe rafforzato, senza gravare di molto il
prelievo sui bilanci degli Stati membri, racco-
gliendo risparmi internazionali tramite
I'emissione di obbligazioni e azioni di un Fon-
do finanziario europeo al quale conferire pa-
trimoni reali di proprieta statuali. Se la Uem
lo capisse potrebbe sin d’ora modificare il
Trattato internazionale sul Fondo Esm, in fa-
se di approvazione, dotandosi cosi di un po-
tente strumento per investimenti.
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Europa. Sarkozy minaccia ['uscita della Francia dall’area, mentre si discute sull’allargamento a Bulgaria e Romania

I nodo Schengen sul tavolo della Ue

Bruxelles chiede
piu poteri

su sospensioni

e controlli

PAGINA A CURA DI
ChiaraBussi

mm «La Francia sospendera gli
accordi di Schengen se non ver-
ranno rafforzati i controlli alle
frontiere esterne dell’area». Ni-
colas Sarkozy, in corsa per il se-
condo mandato all’Eliseo, chie-
de un rafforzamento della "for-
tezzaEuropa" nel rush finale del-
la campagna elettorale in vista
delleelezionidel 22 aprile. Il pre-
sidente puntail dito sui «120 chi-
lometri traGreciae Turchianon
adeguatamente controllati» e
sul rischio di arrivi massicci di
immigrati in Francia «per il suo
sistema di welfare generoso».

Sono frontiere sempre pitt cal-
de quelle dell’area creata nel
1985 nella cittadina lussembur-
ghese, crocevia tra Francia e
Germania. All'inizio i Paesi fir-
matari erano cinque, oggi sono
26 (quattro dei quali non fanno
parte della Ue). Uno spazio con
un’unica chiave di accesso che
consente poilaliberacircolazio-
nedig2omilionidi persone, pre-
supposto essenziale di un mer-
cato unico e dell’integrazione
europea.Soloin presenzadimo-
tivi di ordine pubblico e di sicu-
rezza nazionale, come nel caso
del G8 dell’Aquila, di eventi
sportivi o timori di attacchi ter-
roristici, uno Stato puo ripristi-
nare i propri confini, come pre-
vistodal codice di Schengen del
2006. Uno strumento utilizzato
finora 26 volte.

L’area viene percepita sem-
pre pilt come un porto sicuro,
tanto chenel 2011-secondoi dati
Eurostat - le richieste di asilo so-
no aumentate del 169%, superan-
do quota 300mila, e oggi il 4%
dellapopolazione europeaérap-

presentata da cittadini prove-
nienti da Paesi extra-Ue, con
Turchia, Marocco e Albania in
testa. Le ultime emergenze, co-
me la primavera araba del 2011,
hanno spinto i capi di Stato e di
governo della Ue a chiedere nel
giugno dell’anno scorso «una
maggiore collaborazione nella
gestione delle frontiere esterne
e un miglioramento del sistema
di monitoraggio». Un invito ac-
colto dalla Commissione Ue,
che lo scorso settembre ha pre-
sentato un pacchetto di propo-
ste legislative che segnano il
"nuovo corso" del sistema
Schengen. L’esecutivo di Bruxel-
les propone, in primo luogo, di
istituire un meccanismo divalu-
tazione per verificare I'applica-
zione delle regole dell’accordo
in nome di un maggiore coordi-
namento europeo. Una propo-
sta di regolamento, che affida il
monitoraggio a tre soggetti, Sta-
ti membri, 'agenzia europea
Frontex e Commissione Ue, &
ora al vaglio del Consiglio Ue e
un compromesso sul testo viene
ritenuto possibile. Pilt accidenta-
ta & invece la strada dell’altra
proposta dell’esecutivo Ue che
chiede di avere I'ultima parola
in caso di ripristino dei confini
nazionali con un preavvisodi al-
meno sei settimane. L’ipotesi ha
gia suscitato l'opposizione di
Francia, Germania e Spagna.
«Un miglioramento del siste-
ma di valutazione - sottolinea
Yves Pascouau, senior policy
analist del think tank European
policy centre (Epc) - era neces-
sario, con visite ispettive a so-
spresa per verificare il grado di
attuazione deivari Paesi. Sareb-
be invece un errore affidare alla
Commissione l'ultima parola
sul ripristino delle frontiere in-
terne, perché questa € una com-
petenza esclusivamente nazio-
naley. Il Consiglio dovrebbe ap-
provaregli emendamentidell’in-
tero pacchetto entro giugno e

trasmetterli all’Europarlamento
cheiniziera cosil'esame.

C’époiancoraunmurodado-
ver abbattere sull’ampliamen-
to dell’area a Bulgaria e Roma-
nia, che hanno gia superato il
test del vertice europeo dello
scorsomarzo (conlabenedizio-
neanchedell’Italia), mache de-
vono fare i conti con l'opposi-
zione dell’Olanda, che nutre
dubbi sulla capacita di tenuta
delle frontiere dei due Paesi.
Unadecisione dovraessere pre-
saasettembre.

Resta, poi,caldoil fronte della
Grecia, malato interapia intensi-
vaeoggi portad’ingresso pitt fra-
gile alla Ue. «La questione & se-
ria e la posizione di Sarkozy
sull’esigenza di una maggiore
flessibilita & condivisibile» os-
servaMargheritaBoniver, presi-
dente del Comitato Schengen.
Laproposta della Commissione
Ue potrebbe pero rappresenta-
re una carta in pili in casi-limite
come questo, perché prevede an-
che il ripristino momentaneo
delle frontiere interne in caso di
negligenza di uno Stato mem-
bro nel controllo della propria
parte di competenza.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

Area Schengen

@ Nata con'accordo siglato nel
1985a Schengenin
Lussemburgo, I'area Schengen é
un territorio che consente la
libera circolazione delle persone
con l'abbattimento delle frontiere
interne e standard comuni di
controlli e sicurezza. Oggi ne
fanno parte 26 Paesi. Gran
Bretagna e Irlanda non hanno
firmato l'intesa, mentre Romania,
Bulgaria e Cipro attendono il via
libera all’adesione.
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LE SOSPENSIONI
Sono i casi di ripristino delle
frontiere interne finora effettutati

395mila

PORTE CHIUSE
Numero dei respinti alle frontiere Ue
nel 2010: Spagna al primo posto

3011mla —
ATTTH.

RICHIESTE DI ASILO —
Sono le richieste di asilo nei Paesi 3u's.%? ’.&2@
Ue nel 2011 (+16% rispetto al 2010) o i S—
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IL DOSSIER
Bee senza cartucee
Orale banche
non fanno prestiti

di Renato Brunetta

I mille miliardi fatti cadere a
pioggiadalla Bcenonsonoser-
viti. E le nostre banche lascia-
no asecco imprese e famiglie.

apaginag

Il salvagente Bee € sgonfio:
le banche non fanno prestiti

I mille miliardi fatti cadere a pioggia da Francoforte non sono serviti

E i nostri istituti di credito (in rosso) lasciano a secco imprese e famiglie

GLI STUDI BANKITALIA CIRCOLO VIZIOSO
La mossa di distribuire |ntanto i colossi bancari

liquidita a basso costo  acquistano titoli di Stato
non ha dato risultati

di Renato Brunetta

B Oraeufficiale. L' euforiadimol-
ti analisti economici, generata dai
generosiprestitiBce allebancheeu-
ropee, éfinita. Sembrava che gliol-
tre mille miliardi di euro caduti a
pioggia sul sistema bancario, gra-
zie alle operazioni di rifinanzia-
mento a lungo termine promosse
dall'istituto di Francoforte, potes-
sero esserelapanaceadituttiimali
per le asfittiche economie euro-
pee.Cosinonéstato; concepitiuffi-
cialmenteperdarepreziosoossige-
no all'economia reale rischiano
oradigettarei primisemidiunafu-
turacrisidelsistema finanziarioed
€CONOMico europeo.

Nelle precedenti analisi si erari-
levatocomelaBce, acausadegliog-
gettivilimitiimpostiallesuefunzio-
nidal trattato di Lisbona, stesse fa-
cendo troppo poco per scongiura-
re gli effetti distorsivi della crisi fi-
nanziaria sull’economia reale. In
nettaantitesi,laBancacentralesta-
tunitense (Fed) aveva dimostrato,
findal 2007, uno spiccato atteggia-
mento interventista attraverso
I'adozione diuna politicamoneta-
ria espansiva (Quantitative easing,
Qe) volta aristabilire una liquidita

adeguata nel sistema e scongiura-
re (o limitare) la possibilita di una
recessione economica, assegnan-
doprioritaall'obiettivodellacresci-
ta rispetto a quello della stabilita
deiprezzi.

Lanomina di Mario Draghi alla
presidenza della Bee nel novem-
bre del 2011 ha segnato una netta
inversionedirotta. Negliultimime-
sila Banca centrale si e dimostrata
molto pit attiva che in passato; da
unaparteil costo deldenaroestato
mantenuto particolarmente basso
(tassidiinteresse pariall'1%)e dal-
l'altra sono state promosse due
operazioni di prestito agevolato
(anch’essoal tasso diinteresse del-
1'1%) agliistituti di credito europei
(Long term rifinancing operation,
Ltro) peruntotale dioltre 1.000 mi-
liardi di euro erogati afavore di523
banchenel Liro 1 (dicembre 2011)
e di800banchenel Ltro 2 (febbraio
2012). Unica condizione richiesta
allebancheperaccedereaquestifi-
nanziamenti ¢& stato il deposito di
garanzie collaterali presso la Bee,
cioe solitamente obbligazioni go-
vernative di qualunque genere
(unica eccezione per la seconda
astaititoli di Stato greci).

UNIONE EUROPEA

e influenzano lo spread

Come detto, la decisione presa
daDraghidiinondareil sistemacre-
ditizio diliquiditaa basso costo era
stataaccoltaconmoltofavore,siat-
tendeva che questaenorme massa
monetariasfociasse quasimagica-
mentenell'economiareale, miglio-
rando le condizioni creditizie per
famiglie e imprese. Al contrario, le
indagini condotte da Banca d'Ita-
lia evidenziano come, almeno con
riferimento agli effetti del primo
maxi-prestito di dicembre, nel no-
stro Paese siano inesorabilmente
diminuiti i prestiti a famiglie e im-
prese e, contestualmente, siano
cresciutiitassidiinteresseapplica-
ti. Per quantoriguardale famiglie, i
prestitinel mese di febbraiorispet-
toagennaiosono diminuiti del 2%,
rispetto a dicembre 2011 del 3,7%.
Discorso analogo anche per i tassi
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di interesse applicati. Il tasso an-
nuo«effettivoglobale» (Taeg) peril
credito al consumo & giunto al
10,1% (dato relativo a febbraio
2012, nel febbraio 2011 era pari a
8,88%) equellorelativoaimutuica-
saerisultaparial4,61%(nelfebbra-
i0 2011 era pari al 3,3%). Il timore
che i prossimi mesi possano svela-
relostessorisultatoanche peril se-
condo prestito di febbraio 2012 e
molto forte.
Tralasciandoilpreponderanteri-
corsoal deposit facilitypressol'Eu-
rosistemautilizzatodatuttoil siste-
ma bancario europeo (attualmen-
te pari a circa 800 miliardi) dovuto
soprattuttoamotivazionicontabili
di scarso interesse ai fini della di-
scussione, dove sono finiti i consi-
stenti fondi accumulati dalle ban-
che? Lebancheitaliane come han-
noutilizzatoglioltre 250 miliardidi
euro (lordi) ricevuti?
Naturalmente la risposta non &
univoca. Sipossonoperodisolareal-
menoduetendenze preponderan-
ti.La prima érelativa allanecessita
degli stessi istituti di credito di raf-
forzare econsolidareipropribilan-
ci, conseguentemente anche alle
formali «raccomandazioni» del-
I’ Autorita bancaria europea (Eba).
L'Eba, neldicembre 2011, avevasti-
matoche, perresistereashockpar-
ticolarmente sfavorevoli, le ban-
che italiane avrebbero avuto biso-
gnodiunaricapitalizzazioneparia
15,4 miliardi di euro. Inoltre, ¢ re-
cente la notizia che i primi cinque
istitutidelnostroPaesehannoope-
rato delle svalutazioni sugli avvia-
menti messi a bilancio in passato
percirca30miliardidieuro. Proba-
bilmentelaliquiditaottenuta éser-
vita a sistemare anche questo tipo
diproblematiche. La seconda ten-

denza,invece, vatrovataneldeciso
investimentointitolidiStatoopera-
to in questi primi mesi dell’anno. 1
dati forniti dalla Bce evidenziano
comegliinvestimentiintitolidiSta-
todapartedellebancheitalianesia-
noesponenzialmente cresciutine-
gli ultimi mesi, successivamente
quindial primomaxi-prestito, pas-
sando da circa4 miliardiinvestiti a
dicembre2011aoltre26 miliardiin-
vestiti afebbraio.
Proprioquesteevidenze, soprat-
tutto tra gli analisti anglosassoni,
hanno scatenato le critiche sul si-
stemadiQein«salsaeuropea»adot-
tato da Draghi. I risultati che stan-
no emergendo sembrano crearele

condizioni perunanuovastagione
di tensioni. Quel che e evidente &
chesieincentivataunaintricatare-

lazione nepotistica tra le banche
(private)eglistati(pubblici). Sul Fi-
nancial Times, M. Chandler (strate-
gadella Brown Brothers Harriman
diNewYork)hadescrittosintetica-
mente il sistema con «deboli ban-
che che acquistano deboli titoli di
Stato». Sembra, mutuando il com-
mento di B. James (esponente di
Linklaters, importate studio legale
internazionale), chesisiavolutole-
gare due persone che stanno ri-
schiandodiaffogare, sperandoche
insieme riescano a galleggiare. Le
critiche non si fermano qui. L'am-
piaplateadi banche cheha goduto
deiprestitiBcecomporteraunulte-
riore rallentamento del processo
diconsolidamentodelsistemacre-
ditizio europeo, con il permanere
sulmercato (almeno per altri3 an-
ni!) di quelle che vengono definite
comunemente «zombie banks», e
un contestuale rafforzamento del
legame didipendenzaneiconfron-
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ti della Bce. Un ulteriore rischio,
seppurindiretto, € chegli stessi go-
verni nazionali, tranquillizzati dal
buonandamentodelleaste dititoli
pubblici, colgano 'occasione per
procrastinareancoraunavoltaleri-
forme strutturali dello Stato.

Non ¢ tutto, in seno alle banche
italianesistaconsolidandouncon-
flittodiinteressi ancoraben celato.
I pit importanti istituti di credito
italiani hanno attinto a piene mani
dal«bancomat»Bceauntassodiin-
teresse bassissimo, pari all'1%.
Con questa liquidita, oltre ad altre
operazioni di tornaconto sui pro-
pribilanci, lebanche hannoacqui-
statoingenti quantita dititolidiSta-
toitalianiarendimentidecisamen-
tefavorevoli, parial4-5,5%. Conte-
stualmentele stessebancheopera-
no,naturalmente,anchesulmerca-
to secondario (proprio quello che
determina lo spread) dove hanno
tuttiglistrumentinecessaripercon-
dizionareirendimentialrialzo.In-
fatti, comesappiamo, ilmercatose-
condarioinfluenzail prezzoe, con-
seguentemente, irendimenti delle
aste che avvengono sul primario,
propriodoveacquistanoititolitan-
to vantaggiosi. Senza considerare
chei titoli acquistati sono gli stessi
che poi vengono depositati come
garanzie collaterali presso la Bee
perottenere nuovifinanziamentia
tassiagevolati... Sembra unaspira-
leteoricamenteinfinitaenonpriva
di rischi. L'unico dato certo & che
I'economiarealenon habeneficia-
to in nessun modo della strategia
adottatadalleBancacentrale.Citta-
dini e imprese, che hanno sostan-
zialmente pagato la crisi finanzia-
ria, sonoancoraunavoltaspettato-
ri inermi (e paganti) di questo sce-
nario inquietante.
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ILCOMPORTAMENTO DELLE BANCHE Al TEMPI DELLA CRISI

ACQUISTI DI TITOLI DI STATO ITALIANI DA PARTE DI BANCHE ITALIANE
In miliardi di euro, media destagionalizzata
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Fome: elaborazione di Credit Suisse su dati Ech

PRESTITI BANCARI Al RESIDENTI IN ITALIA
{variazioni percentuali sui 12 mesi}
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LA SPIRALE DEL CREDITO

Le banche
si finanziano

attraverso i prestiti
agevolati (%)
promossi
dallaBce

Il prezzi,

e i rendimenti,

del mercato

secondario influenzano
i prezzi eirendimenti
del mercato
primario

UNIONE EUROPEA

Operano
contestualmente
sul mercato secondario,
contribuendo
adeterminarne
i prezzi
eirendimenti
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INTERVISTA/2

TiberioGraziani @ Isag

«Pitiunione politica
meno tecnocrazia»

mm «Un’Europa  fortezza,
chiusa in se stessa e isolata dal
resto del mondo non ha futu-
ro.Senzaunaveraunione poli-
tica un’area di libera circola-
zione restera di fatto sempre
incompiuta e in balia delle de-
rive nazionaliste». Ne & con-
vinto Tiberio Graziani, presi-
dente dell’Tstituto di Alti studi
ingeopolitica escienze ausilia-
rie (Isag).

Come interpreta le parole
pronunciate in campagna
elettorale da Nicolas Sarkozy
su una possibile sospensione
del Trattato di Schengen da
parte della Francia?

Misembraundiscorso popu-
lista, che va inquadrato pro-
prio nel clima pre-elettorale
per poter attirare a sé i voti
dell’estrema destra.La costitu-
zione dell’area Schengen & una
conquista immensa, perché ha
fatto da volano alla creazione
diunveromercatounico conla
liberacircolazione delle perso-
ne.Eatrarne imaggiori vantag-
gi sono state proprio le econo-
mie pit forti, come la Germa-
nia e la stessa Francia, che han-
no beneficiato di manodopera
a basso costo proveniente da

Paesi extraeuropei. Oggiil ven-
to e cambiato e in tempi di crisi
riaffiorano le tentazioni alla
chiusura. Non aiuta nemmeno
il fatto che ad aderire all’area
non siano tutti i Paesi, con
Gran Bretagna e Irlanda che ne
sono rimaste fuori.

L’allargamento a Est
dell’area di libera circolazio-
ne sarebbe un antidoto a que-
staderiva?

Inrealtasitrattadiuno pseu-
doproblema, perché I"Europa
deveriflettere sul ruolo che in-
tende giocare nello scacchiere
internazionale e deve farlo in
fretta. Serve una visione di Eu-
ropaunita, non basta abbattere
le frontiere, ma occorre fare di
pili per accrescere la sicurezza
interna.

Ilpacchetto diproposte del-
la Commissione Ue & un pas-
so che va nella direzione giu-
sta?

No, perché si tratta di una
soluzione tecnocratica, di
una nuova burocratizzazio-
ne.Serve invece una gestione
politica dell’Europa senza
confini. Altrimenti saranno
ancora gli interessidei singoli
Stati a prevalere.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bruaxelles in campo per ridurre le pr()(:cfd:,u'e tra stati

Veicoli targati Ue

Meno vincoli alle immatricolazioni

Pagina a cura
DI TANCREDI SEQUI

idurre il peso ingiusti-

ficato delle procedure

amministrative che

ostacolano 'immatri-
colazione dei veicoli in un altro
Stato membro. La Commissione
europea ha deciso di scendere in
campo per risolvere un proble-
ma che garantira un risparmio
di almeno 1.500 milioni di euro
Panno per 'economia del Vec-
chio continente. «Ogni anno i
cittadini e le imprese Ue devo-
no trasferire circa 3,5 milioni di
veicoli in un altro Stato membro
e immatricolarli con le modali-
ta previste dalla normativa na-
zionale», hanno fatto sapere da
Bruxelles. «<Normative differenti
e requisiti a volte contradditto-
ri rendono questa procedura
ancora lunga e complicata. Per
completare la procedura sono
necessarie in media cinque set-
timane, e il costo stimato per i
cittadini e le imprese & di 400
euro. I problemi che ne derivano
costituiscono inoltre un ostacolo
non da poco alla libera circola-
zione dei beni, dei servizi e dei
lavoratori, e quindi alla crescita
e alla creazione di posti di lavoro
in Europa». Di qui la volonta del-
la Commissione per risolvere il
problema formulando una serie
di proposte. Secondo il testo mes-
so a punto da Bruxelles, i cittadi-
ni che trascorrono parte dell’an-
no in un altro paese dell'Ue per
le vacanze non dovranno piu
reimmatricolarvi il proprio vei-
colo. Non solo. Le persone che si
trasferiscono definitivamente in
un altro paese europeo avranno
sei mesi di tempo per la nuova
immatricolazione. Per comprare
o vendere un veicolo di seconda
mano in un altro paese dell'Ue,
inoltre, i cittadini non dovranno
piu far fronte a controlli tecnici
aggiuntivi e problemi ammini-

strativi. Mentre chi lavora in un
altro paese Ue e guida un veicolo
immatricolato dal datore di lavo-
ro non sara piu tenuto a imma-
tricolarlo nel proprio paese d’ori-
gine. Le societa di autonoleggio
potranno poi trasferire le flotte
da un paese europeo all’altro
per aumentare la disponibilita
durante le stagioni turistiche
senza reimmatricolare i veicoli
con una contrazione attesa per
i prezzi dell’autonoleggio. Per le
imprese varra lo stesso princi-
pio: automobili, autcbus, furgoni
e autocarri dovranno essere im-
matricolati nel paese in cui la
societa ha la sede principale e
gli altri paesi dell’'Ue potranno
imporre una reimmatricolazio-
ne. Aumentera inoltre la coo-
perazione tra le autorita che si
occupano dellimmatricolazione,
e questo facilitera I'identificazio-
ne dei veicoli rubati: diventera
impossibile immatricolarli in
un altro paese dell’'Ue. Infine,
molti controlli saranno aboliti
completamente, e le autorita
richiederanno tutte le informa-
zioni di cui hanno bisogno sul
veicolo direttamente ai colleghi
del paese in cui questo & gia im-
matricolato.

«E inaccettabile che a vent’an-
ni dall’entrata in vigore del
mercato interno vi siano ancora
cosi tanti ostacoli per i cittadi-
ni e le imprese», ha aggiunto
Antonio Tajani, vicepresidente
della Commissione europea e
commissario responsabile per
I'Industria e 'imprenditoria.
«La nostra proposta intende
mettere fine a molte formalita
di immatricolazione e a proce-
dure troppo lente. Cio significa
sostanziali risparmi per le socie-
ta di autonoleggio. Un vantaggio
per tutta l'attivita economica, e
in particolare per 'industria tu-
ristica». Tra gli effetti negativi
indicati nella relazione 2010
sulla cittadinanza dell'Unione

UNIONE EUROPEA

figurano proprio la lunghezza
delle procedure (per il 77,8% dei
cittadini e per I'83,1% delle im-
prese) e le spese supplementari
(per I'86,5% dei cittadini e per
I'81,4% delle imprese): il 50,8%
delle imprese dichiarano di ri-
nunciare a trasferire autoveicoli
da uno Stato membro all’altro.
La produttivita ne risulta seria-
mente compromessa per il 55,9%
delle imprese consultate, e per il
64,4% questo ha influenza sulla
crescita. Infine, il 23,7% dei cit-
tadini e il 28,8% delle imprese
hanno dichiarato che, a conti
fatti, non hanno potuto imma-
tricolare un veicolo nello Stato
membro interessato. La proposta
sara ora discussa dal Parlamen-
to europeo e dal Consiglio. Dopo
Papprovazione, gli Stati membri
avranno un anno per prepararsi
alle nuove procedure, come ad
esempio il software per lo scam-
bio di dati. La Commissione in-
tende inoltre adottare entro la
fine dell’'anno un’iniziativa per
chiarire la normativa Ue che gli
Stati membri saranno tenuti a
rispettare nell’'applicazione del-
le tasse di immatricolazione e
di circolazione. Per migliorare il
mercato unico, evitando in parti-
colare la doppia tassazione delle
autovetture per i cittadini che si
spostano da uno Stato membro
all’altro la Commissione inten-
de formulare raccomandazioni
che consentiranno anche di ri-
muovere gli ostacoli al noleggio
transfrontaliero di veicoli.
—O© Riproduzione riservata—.
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Giustizia. Il nuovo presidente del Consiglio di Stato, Giancarlo Coraggio

«Laresponsabilita civile
intimidisce i magistrati»

Paralisi se si rischia di risarcire cause milionarie

L’ARRETRATO

Tramontata l'ipotesi

delle sezioni stralcio,

non resta che fare leva

su una maggiore produttivita
dei giudici

Antonello Cherchi

mm Anche nelle affrescate e
ovattate sale di Palazzo Spada,
sede del Consiglio di Stato, sista
all’erta. Fonte di grandi preoccu-
pazioni élariforma dellarespon-
sabilitacivile deimagistrati.Una
grana per Giancarlo Coraggio,
arrivato alla presidenza dei giu-
dici amministrativi a inizio feb-
braio, pochi giorni dopo che la
Camera aveva approvato
I’'emendamento che impone al-
le toghe di pagare di tasca pro-
priain casodierrore.

«Abbiamo un contenzioso -
sottolinea Coraggio, che giovedi
si insedierd formalmente nel
nuovo incarico — di estremarile-
vanza economica. Per esempio,
ilvalore delle cause sulle Autho-
rity € di centinaia di migliaia se
non milioni di euro. Per di pity, si
trattadiricorsiin cuié frequente
lapregiudiziale comunitaria, ov-
verolanecessitadiun’interpreta-
zione coerente coniprincipidel-
laUe in materia di concorrenza.
Dunque, se in Parlamento doves-
se passare 'attuale formulazio-
ne della norma (il ministro della
Giustizia, Paola Severino, nei
giorni scorsi ha pero fatto circo-
lare untesto che ridimensionala
responsabilita delle toghe, ndr),
lanostraattivita correrebbeil se-
rio pericolo di paralisi. Si pensi a
un magistrato posto di fronte al
rischio di essere esposto a
un’azione di risarcimento per ci-
fre come quelle indicate. Signifi-
caintimidirlo».

Unproblema che sisommaa
quello delle risorse. Nel 2012 il
vostro budget ha subito un ta-
glio del15per cento.

Quello delle risorse & un pro-
blemasoprattuttodilungo perio-
do.C’¢ un’inadeguatadestinazio-
ne deifondiallagiustiziaingene-
rale e in particolare a quella am-

ministrativa, ripartizione che si
riflette sugli organici dei magi-
strati e del personale ammini-
strativo.Siain primogrado siain
appello il numero dei giudici e
inadeguato. Nei Tar ne manca-
no circa 7o. A luglio si dovrebbe
in parte correre ai ripari con un
concorso per 30 magistrati. In-
tanto, perd, questa situazione
rende praticamente impossibile
far fronte al nuovo contenzioso,
considerato, tra Ialtro, che 'an-
noscorso ciéestatoimpostodiau-
mentare del 5%, rispetto al 2010,
le cause arretrate da smaltire e
quest’anno lasogliae stata porta-
taal10% in piti rispetto al 2011

Bisogna, dunque, rivedere i
carichi di lavoro stabiliti dal
Consiglio di presidenza?

Piti che una rideterminazione
quantitativa dei carichi, si dovra
lavorare sui profili qualitativi.
Non ritengo giusto che tutte le
decisioni abbiano il medesimo
peso statistico. Ci sono, infatti,
sentenze complesse — basti pen-
sare alle cause sulle Autorita, ai
contratti di appalto di grandi di-
mensioni - e altre che hanno un
peso minore. Occorrerebbe fare
unavalutazione ponderale deiri-
corsi, piuttosto che ripensare il
numero difascicolidaassegnare
aciascungiudice.

Dovrebbe essere il presi-
dente del tribunale a fare ta-
le valutazione?

No.Dovrebbe essereil Consi-
glio di presidenza a indicare i
criteri, che perd non possono
essere applicati in modo total-
mente automatico. Bisogna,
dunque, lasciare un minimo di
discrezionalita e valutazione al
presidente del tribunale, che
dovrebbe comunque sentire il
parere dei colleghi.

Come presidente dell’orga-
nodiautogoverno, porrail pro-
blemadei carichi dilavoro?

Avevo gia sollevato tale que-
stione, ma senza grande succes-
s0, in passato, quando ero com-
ponente del Consiglio di presi-
denza ad altro titolo. Ora, grazie
alla maggiore autorevolezza le-
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gata al ruolo, credo di poter tor-
nare sul problema e pretendere
che vengavalutato.

C’é ancora spazio per le se-
zioni stralcio?

Temo di no. Nell’attuale con-
testo economico-finanziario lo
spazio per finanziamenti adegua-
tiében poco.

Per aggredire Darretrato
non resta, dunque, che far leva
su una maggiore produttivita
dei magistrati?

Si. Ma anche cosinon ¢ che ci
si possa aspettare molto. Le noz-
ze coni fichisecchinon si posso-
no fare. 1l problema di fondo &
che siamo pochi.

Siete pochi, ma in buona
parte fanno altri lavori: sono
fuoriruolo o hanno il doppio
incarico.

Tra Tar e Consiglio di Stato i
fuori ruolo sono 16, piti tre magi-
strati in aspettativa. Dunque, il
3% degli organici. Numeri non
troppo distanti da quelli della
magistratura ordinaria e della
Cortedeiconti:nella primaifuo-
ri ruolo rappresentano il 2,5%,
nellasecondail 2,3 per cento.Per
quanto riguarda i doppi incari-
chi, anche in questo caso siamo
nell’ordine di 1516 magistrati,
che di solito sono assegnati alle
sezioni consultive. Non sottrag-
gono,dunque, forze all’istituto.

Quel 3% di fuori ruolo, pero,
éancorapilpesante se si consi-
deranoivuotidiorganico.

Nonlo possonegare.

Senza poiconsiderare il pro-
blema del doppio stipendio dei
fuoriruolo.

Problema che pero non si po-
ne pitl. Ora e previsto che ci sia
solo un’integrazione dello sti-
pendio base nei limiti del 25 per
cento. Unintervento moralizza-
toreimportante,cherenderame-
no appetibili gli incarichi ester-
ni, specialmente quelli che com-
portano l'assunzione di grosse
responsabilitd.

Efavorevoleallesezionicon-
sultive nei Tar?

Non & un problema attuale.
Al di 1a dell'opportunita di av-
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viare questa riforma e dell’esi- LETOGHE
stenza di un reale interesse da I giudici amministrativi previsti e quelli in attivita
parte di regioni ed enti locali,
nei Tar, specie nei piccoli, & im- (W] Consiglio di Stato * [ Tar
possibilegarantire laseparazio- ORGANICO IN SERVIZIO
ne tra le funzioni consultive e 114 08
quelle giurisdizionali, come ha )
chiesto la Corte di giustizia eu- /
ropeaa proposito del Consiglio " g

di Stato del Lussemburgo, dove
1 numeri sono contenuti e non
era pertanto possibile attuare
quella separazione, come inve-
ce avviene nel nostro Consiglio
diStato.NeiTar,laseparazione
potrebbe essere rispettata solo
con un consistente aumento di
organici. Che, visti i problemi
dirisorse, ¢ da escludere.

La class action pubblica si &
un po’spenta?

E partita con difficolta e i ri-
sultati ancoranonsivedono. Al
momento, abbiamo emesso so-
lo tre sentenze.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Total\
{ 527
413

Nota: * Compresii giudici del Consiglio di giustizia

1
I\ )
5 Totale
[' 451
343

I magistrati fuori ruolo nella giustizia amministrativa, ordinaria e

GLIINCARICHI EXTRA
contabile
Giustizia
amministrativa
Fuori
ruolo 16

Giustizia

ordin

226

aria

Corte
dei conti

— 10

In % o
sul totale

IL CONTENZIOSO

L’andamento del contenzioso della giustizia amministrativa

(dati al 31 dicembre 2011)

25

22

Ricorsi
Pervenuti Definiti Pendenti
Consiglio di Stato * 10538 12.616 25.923
Consiglio di giustizia 1.458 2.079 690
amministrativa della
Sicilia
Tar 55.500 121.732 441.496

Nota: * Comprese le sezioni consultive

GIUSTIZIA
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PAROLA DI GIUDICI

Quando la Cassazione scrive il decalogo delle leggi

di Valeria Uva

te di cassazione pubblica anche le
sentenze-decalogo. Per esigenze di
sintesi, 0, al contrario, per dipanare
matasse complesse spesso gli ermel-
lini scelgono di interpretare la nor-
mativaattraverso schemi ed elenchi
numerati.

D ieci puntiper circoscrivere i ca-
si di incertezza normativa sulle
tasse, troppo spesso invocata dai
contribuenti per evitare sanzioni. E
ancora dieci circostanziate ragioni
per aprire la strada ai matrimoni tra
omosessuali: spuntano tra le miglia-
ia di pronunce che ogniannola Cor-

DIRITTO

SEMPLIFICAZIONE
Dal fisco alla casa. La scrittura per elenchi e di facile accesso
Gli obiettivi. Pit1 chiarezza e un aiuto a ridurre I'arretrato

La Corte punta alle sentenze-decalogo

Le interpretazioni della Cassazione articolate in punti per semplificare la comprensione

Servizi » pagina13

ValerialUva

mm AnchelaCassazione sempli-
fica. Lesigenza di sfrondare, sin-
tetizzare e fare chiarezza non e
pitt solo uno dei criteri guida di
tutti gli ultimi Governi. Anche la
Suprema corte, garante della cor-
retta interpretazione del diritto,
sembraprediligere nelle sue sen-
tenze unostile pit asciutto. Deci-
sioni brevi, piti facilmente leggi-
bili e in qualche caso, che ormai
compare con una certa frequen-
za,anche schematizzate attraver-
so punti numerati. Regole quindi
di facile ed immediata compren-
sione. Fino ad arrivare, a volte, a
veri e propri vademecum per
punti, quasi una sorta di manuale
difacile consultazione.

E un vero e proprio decalogo,
ad esempio, la sentenza della se-
zione tributaria civile del 23 mar-
70 scorso,lan. 468s. L obiettivo &
stato quello di individuare con
chiarezzale situazioni che effetti-
vamente possono dar luogoall'in-
certezza normativa tributaria,
P'unica situazione che giustifica
I’esonerodasanzioni peril contri-
buente. In questo caso la Cassa-
zione prima ha ricostruito tutti
¢li "indizi" diincertezza seminati
in precedenti pronunce e poi ha
messo nero su bianco i paletti (i
dieci «fatti indice, 1i ha definiti)
per evitare che I'«incertezza»

possa allargarsi e giustificare tut-
tiglierrori in campo fiscale.
Altre volte invece il va-

demecum, magari non proprio
con numeri e lettere, nasce

dall’esigenza di fare chiarezza su
unamateriacomplessa, garanten-
do un’interpretazione unitaria
della legge. Appartiene a questa
categoria la sentenza - nota e di-
battuta - sui matrimoni tra omo-
sessuali (sezione I Civile n.
4184/2012). Qui il "decalogo” &
servito ai giudici - in assenza di
norme - per ricostruire il quadro
dileggi e sentenze a livello Ue e
poi per riempire il vuoto italiano,
con interpretazioni del diritto
pitt aderenti ai nuovi costumi so-
ciali. 1l risultato € una decisione
che, per il riconoscimento del di-

ritto al matrimonio anche per i
gay per molto tempo fari scuola.

Lasentenza per puntiera com-
parsaanche in passato,sempre in
funzione chiarificatrice. Prendia-
mo ad esempio il litigiosissimo
capitolo del condominio: & pro-
prio attraverso dieci casi che la
Cassazione g riuscita a riepiloga-
re quali delibere vanno conside-
rate nulle all’origine e quali, al
contrario, solo annullabili dal giu-
dice. (Sezione II, 11 maggio 2009,
n. 10816). E, sempre in tema di
condominio, pochi giorni fa, la
Corteharicordatoin soli tre pun-
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ti le situazioni che giustificano le
spese urgenti fatte dal condomi-
no senza autorizzazione dell’as-
semblea o dell’amministratore
(Sezione VI civile, ordinanza n.
4330/2012).

Certo, a guardare i grandi nu-
meri la tendenza alla schematiz-
zazione per puntisi diluisce negli
81.811 procedimenti (sommando

civile e penale) giunti al «Palaz-
zaccio» 'anno scorso. «Non &
una scelta "politica” ma redazio-
nale - fanno notare dalla Corte -
lasciata ai consiglieri, che ben si
adatta agli sforzi per rispondere
alla costante crescita dei ricor-
si». Quello della rapidita dei pro-
cessiéuntastosu cuiil primo pre-
sidente, Ernesto Lupo, batte da
sempre. Nel 2011 ad esempio ha
firmato il decreto con il «Model-
lo di motivazione semplificata
dellasentenza civile». E nella sua
Relazione all’apertura dell’anno
giudiziario 2012 ha insistito: «Il
contenuto argomentativo della
sentenza deve essere ispirato a
criteri di concisione e di chiarez-
zaw.Iltraguardo é uno:lariduzio-
nedell'insopportabile duratame-
diadei processi: nel 2011 e stata di
36,7 mesi, uno in pilt rispetto ai
gia lunghissimi 35,4 del 2010.
(hanno collaborato Carmine De Pascale
e Giampaolo Piagnerelli)

@ RIPRODLIZIONE RISERVATA
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I cinque casi sotto la lente

Alcuni esempi di recenti pronunce della Corte di cassazione motivate con elenchi sintetici o numerati

INCERTEZZA
NORMATIVA

TRIBUTARIA

Gli elementi rivelatori

Sez. trib. civile - Sentenza 23
marzo 2012, n. 4685

01 | Difficolta d’individuazione
delle disposizioni normative

02 | Difficolta di confezione
dellaformula dichiarativa della
norma giuridica

03 | Difficolta di determinare il
significato della formula
dichiarativa individuata

04 | Informazioni amministrative
mancanti ocontradditorie

05 | Mancanza di una prassi
amministrativa o prassi
amministrative contrastanti

06 | Mancanza di precedenti
giurisprudenziali

07 | Formazione di orientamenti
giurisprudenziali contrastanti

08 | Contrasto tra prassi
amministrativa e orientamento
giurisprudenziale

09 | Contrasto tra opinioni
dottrinali

10 | Adozione di norme di
interpretazione autentica

I MATRIMONI

TRA OMOSESSUALI

Le tappe
verso il riconoscimento

Sezione I civile - Sentenza
15 marzo 2012 n. 4184

01 | L'ufficiale di stato civile nel
trascrivere i matrimoni all’estero
ha rilevanti poteri di controllo

02 | Ladiversita di sesso dei
nubendi & un postulato implicito
del nostro ordinamento

03 | Ilmatrimonio tra
omosessuali non & riconosciuto
dalla Costituzione

04 | La questione non é di
competenza della Ue

05 | La Corte europea dei diritti
umani haammesso il
matrimonio omosessuale,
lasciando agli stati la disciplina

06 | Il diritto al matrimonio
spetta a tutti gli esseri umani

07 | Esiste una riserva assoluta
dilegislazione nazionale sulla
questione

08 | In attesa delle decisioni
degli Stati possono valere norme
comunitarie e interpretazione
della Corte europea

09 | Gli omosessuali possono far
valere il diritto a un trattamento
omogeneo rispettoalla coppia
eterosposata

10 | Il matrimonio tra
omosessuali contratto
all’'estero resta intrascrivibile
perché non produce effetti
giuridici nell’'ordinamento
italiano

CONDOMINIO/1
Come individuare
lespese urgenti
senza autorizzazione

Sezione IV civile, ordinanza
del 19 marzo 2012, n. 4330

01 | Eurgente la spesa, la cui
erogazione non pud essere
differita senza danno o
pericolo, secondo il criterio del
buon padre di famiglia

02 | Il condoemino deve
dimostrare ['urgenza, ossia la
necessita di eseguire i lavori
senza poter avvertire
I'amministratore o gli altri
condomini

03 | L'accertamento
dell'urgenza competeal
giudice di merito, le cui
valutazioninon sono
censurabili conil ricorso per
Cassazione

GIUSTIZIA

CONDOMINIO/2

La differenzatra

delibere nulle
e annullabili

Sezione I, sentenza 11
maggio 2009, n. 10816

SONONULLE LE DELIBERE:
01 | Prive degli elementi
essenziali

02 | Con oggetto impossibile o
illecito

03 | Con oggetto che non rientra
nella competenza dell’assemblea

04 | Cheincidono sui diritti
individualisu cose oservizi
comuniosulla proprieta
esclusiva dei condomini

05 | Invalide inrelazione
all'oggetto

SONO ANNULLABILILE
DELIBERE:

01 | Con vizi relativi alla
regolare costituzione
dell'assemblea

02 | Adottate con maggioranza
inferiore a quella dilegge o del
regolamento condominiale

03 | Affette daviziformali

04 | In violazione di prescrizioni
legali, convenzionali,
regolamentari, su convocazione
oinformazione dell’assemblea

05 | Affette da irregolarita nel
procedimento di convocazione

06 | Cheviolano norme
richiedenti qualificate
maggioranzein relazione
all'oggetto

PATENTE
APUNTI

[ motivi per contestare
subito il taglio dei punti

Sezioni unite civili - Sentenza
13marzo 2012,n.3936

01 | Il taglio dei puntisulla
patente dipende dal verbale di
contestazione dell’infrazione e
non dalla notifica del ministero
dei Trasporti di registrazione
deltaglio stesso nella banca
datidelle patenti

02 | La contestazione delle
infrazioni al Codice della
strada pud diventare definitiva
subito se si accetta il
pagamento immediatoin
formaridotta

03 | Il destinatario della
contestazione ha interesse fin
da subito aimpugnaresia la
sanzione principale sia quella
accessoriadeltaglio dei punti

04 | LaCassazione ha gia
ammessoin altre circostanze
I'immediato ricorso contro
altre sanzioni accessorie, come
il preavviso difermo
amministrativo

05 | Ilgiudice, quando rigetta
il ricorso contro la violazione,
non pud escludere le sanzioni
accessorie come il taglio

dei punti
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Giustizia | tecnici di Paola Severino e la possibilita di una norma per non obbligare i parenti delle vittime a pagare

La beffa delle spese, il ministero cerca una soluzione

L'ipotesi I familiari

Potrebbe essere usato Chiedono che le spese
il nuovo disegno dilegge in questi processi siano
sulle intercettazioni a carico dello Stato

ROMA — Stragi che han-  tive al problema delle inter- _—
no segnato la storia dTtalia  cettazione), tutta una serie La sentenza
senza colpevoli e parenti del-  di altre modifiche al codice
le vittime condannati a pa- di procedura penale.
gare le spese sostenute dal- Potrebbe essere allora 1l verdetto
lo Stato per fare il processo.  quella la sede per «recepi- Per la strage
Il caso della sentenza di Bre-  re» subito il principio stabi- di Brescia
scia (che essendo in appello  lito da una recentissima sen- la Corte d'assise
rende immediatamente ese-  tenza della Cassazione del d'appello ha
cutivo il pagamentodique- novembre 2011 assolto |'altro
ste spese) purtroppo non &€  (39600/2011), che sembra ieri Maggi,

il primo. Altrettanto clamo-  offrire una strada per ripara- Zorz, Tramonte
roso é stato quello della sen-  pe all'ingiustizia di Brescia. e Delfino

tenza della Corte di Cassazio- La quinta sezione penale

ne sulla strage diPiazzaFon-  ha infatti stabilito che per | familiari
tana (3 maggio 2005). An-  analogia al giudice civile an- Le parti civili,
che allora si disse (il pre-  che il giudice penale pud quindi 1 familiari
mier Silvio Berlusconi ad «compensare» le spese di delle vittime,
esempio) e si scrisse «che  gjudizio tra le parti «se ne ri- sono state
deve essere lo Stato a paga-  corrono giusti motivi» «tan- condannate

re quei soldi». to che ha I'obbligo di moti- al pagamento

«Pronti a pagare le spese  yare le ragioni per le quali delle spese
per iparenti delle vittime di  esclude» questa possibilita. processuali

piazza Fontana», annuncio,
all’epoca, il Comune di Mila-
no e il sindaco Albertini.

Sono passati sette anni, e
nulla é cambiato nelle nor-
me e nei codici. Per cui, la
decisione di presentare il
conto a chi ha subito le tragi-
che conseguenze di delitti
atroci, pur presa in base alla
astratta logica del diritto (le
spese «anticipate» dallo Sta-
to le deve pagare la cosiddet-
ta «parte soccombente»
cioé quella che ha «perso»
in giudizio) ha il sapore di
una beffa feroce.

Da oggi i tecnici del mini-
stero della Giustizia studie-
ranno il caso. Ma esso po-
trebbe essere «risolto» — se-
condo alcuni penalisti —
proprio sfruttando il nuovo
disegno di legge sulle inter-
cettazioni (su cui il ministro
della Giustizia Paola Severi-
no deve raccogliere il parere
dei partiti). Quella bozza
contiene, oltre a quelle rela-

In ogni caso, quindi i giudi-
ci di Brescia dovranno esse-
re molto attenti a come ades-
so scriveranno la sentenza
d’appello per evitare la can-
cellazione di questa decisio-
ne da parte della Cassazio-
ne.
Un’altra strada potrebbe
essere quella indicata da Sil-
via Guarneri, legale dei fami-
liari della strage di piazza
della Loggia, che propone di
inserire nel codice di proce-
dura penale, la previsione
secca per cui «per le vittime
del terrorismo queste spese
siano a carico dello Stato».
Anche I'associazione Arti-
colo 21 chiede al premier
Monti di impedire che «i fa-
miliari delle vittime di Piaz-
za della Loggia siano pure
costretti al pagamento delle
spese processuali. Sia lo Sta-
to a sanare questa ferita».
M.Antonietta Calabro
mcalabro@corriere.it
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Il caso dell’Eni. Modelli e strategie contro il rischio tangent;

Avvocati alezione di anticorruzione

STRUTTURA AD HOC la pitt grande organizzazione Lariforma

Dopoil coinvolgimento
nell’affare del consorzio Tskj
l'azienda si & dotata

anche di una specifica

unita di controllo

mm Se il Parlamento decidera
di introdurre il reato della cor-
ruzione tra privati — contenuto
anche nell’emendamento che il
ministro della Giustizia, Paola
Severino, presentera domanial-
la Camera - non si trattera di
unanovita assoluta. L’Eni, infat-
ti,gia contempla quella fattispe-
cie nel proprio codice etico e
I'ha introdotta anche nel siste-
ma anti-corruzione di cui si e
dotata dal 2010, sistema che at-
tinge alle esperienze internazio-
nalidi maggiore efficacia. Poter
contare su specifiche procedu-
re anti-mazzette significa, tra
Paltro, predisporre regole azien-
daliperle aree apitialtorischio,
svolgere una continua attivita
di formazione dei dipendenti
anche alivello locale, sottopor-
re il tutto al monitoraggio di
un’unita ad hoc.

«Avere un’unita anti-bribery
—sottolinea Massimo Mantova-
ni, responsabile dell’ufficio le-
gale dell’Eni - rappresenta una
grossa novita, quanto meno
per I'Ttalia, e contribuisce a svi-
luppare all’interno dell’azien-
daunasensibilita e una cultura
contro lacorruzione».

L’attenzione di Eni nei con-
fronti del fenomeno delle tan-
gentisi acuisce nel 2010, quando
una controllata estera della so-
cietd (la Snamprogetti Nether-
lands) - partners del consorzio
Tskjinsieme a un’azienda statu-
nitense, una francese eunagiap-
ponese - resta coinvolta nel si-
stema di tangenti pagate nel
2004 a pubblici ufficiali nigeria-
ni per ottenere contrattidiappal-
to. Da quel momento l'azienda
energeticarafforzail modello di
controllo «con un programma
anti-corruzione che - aggiunge
Mantovani-vaben oltre le nor-
mali regole di cui ci eravamo gia
dotati e che sono in linea con il
modello previsto dal decreto le-
gislativo 231 del 2001».

Anche per questo nel 201
IEni e stata coinvolta dall’Tba
(International bar association,

mondiale di professionisti del
settore legale) nel progetto "Ac

strategy”, le strategie anti-cor-
ruzionerivolte agli avvocatiap-
prontate insieme all’Ocse e
all'ufficio Onu che si occupa di
droga e criminalitd (Unodc).
Nei corsi in cui vengono forniti
ai professionisti gli elementi
per identificare e affrontare i
potenziali rischi di corruzione
- lultimo appuntamento si e
svolto a Roma a fine marzo -
I'Eni ha il compito di illustrare
lapropriaesperienza. «L’obiet-
tivo dell’Tba - spiega Mantova-
ni-eduplice.Daunlatosensibi-
lizzare i legali sul rischio di po-
ter essere coinvoltiin condotte
corruttive: a volte, soprattutto
in Paesi di giurisdizione non
particolarmente evoluta, gli av-
vocati hanno anche un ruolo
quasi di intermediazione che
vaoltre la pura assistenza lega-
le.Dall’altro, fare in modo che il
professionista si renda conto di
attivita che possono essere ari-
schiodicondotte corruttiveele
sappia gestire. Sappia, cioé, a
chisegnalare all'interno dell’im-
presal’evento daverificare».

1l professionista puo, inoltre,
farsi portavoce diun’organizza-
zione aziendale contro le tan-
genti, necessita piuttosto senti-
ta qui da noi. E vero, ci sono gli
obblighi imposti dal "modello
231", che, se ben fatto, dovrebbe
scongiurare anche il rischio-
mazzette. Una maggiore sensi-
bilita sul tema, soprattutto per
le imprese che operano in un
contesto internazionale, aiuta
peroloperadiprevenzione.

Anche se, avverte Mantovani,
non ci sono regole magiche: «il
miglior modello di compliance
mitiga il rischio, ma non puo da-
re la certezza che qualcosa non
accadra.L’Enioperain 8o Paesie
ha 8omila addetti: il dipendente
inmalafede, dunque, ti puo capi-
tare». Precisazione appropriata
soprattutto in questigiorni, visto
che I’Enij, insieme ad altre azien-
de come la Total, & sotto la lente
dellaSec (Securities and exchan-
ge commission,laConsob ameri-
cana) per presunti pagamenti il-
leciti a funzionari libici del vec-
chioregime di Gheddafi.

A. Che.
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01 | INPARLAMENTO

Il disegno di legge controla
corruzione —ora all’esame
della Camera -vaavantia
corrente alternata: forti
accelerazioni, seguite da
repentini stop. In
quest'ultimo periodo il
dibattitosi & incentrato
soprattuttosulla
soppressione del reato di
concussione

02 | EMENDAMENTO

Il ministro della Giustizia,
Paola Severino, giovedi
scorso ha predisposto un
emendamento al disegno di
legge che dovrebbe essere
presentato domanialla
Camera. Restail reato di
concussione, anche se con
una formulazione diversa
da quella attuale. Viene,
inoltre, introdotta la
corruzione tra privati,
punita con la reclusione da
unoatre anni, e sono
aumentate le pene
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Professionisti nel mirino. La circolare Gdf sull'attivita di controllo delinea le modalita operative e le due «armi» di intervento

Studi in difesa sul riciclaggio

Come prevenire gli atti e rispondere a ispezioni e controlli delle Fiamme gialle

ACURADI
Antonio lorio

mm Ispezioni e controlli per ve-
rificare il rispetto degli adempi-
menti antiriciclaggio da parte
dei professionisti. Queste le due
"armi" su cui fa leva la Guardia
di finanza, come emerge dalla
circolare 83607/2012 sull’attivita
di controllo per 'anno i (si veda
«I1Sole 24 Orex» del 22 marzo).
Mentre lispezione antirici-
claggio consiste nell'approfondi-
toesame degli aspetti pitt signifi-
catividellaposizione del sogget-
to, il controllo & un’attivita limi-
tata al riscontro di uno o pitt atti
di gestione come l'istituzione
dell’archivio unico informati-
co/registrodellaclientelaol’ac-
certamento sulle modalita di te-
nutadel registro della clientela.

Sul territorio e dal centro

Le indagini possono essere «di
iniziativa» o centralizzate. Le
prime sono attivate da diverse
fonti che mettono in luce indici
di anomalia e di pericolosita del
soggetto vigilato, tra cui: @ ele-
menti conoscitivi in possesso
del reparto della Gdf, sulla base
dei precedenti fiscali, penali e di
polizia o di pregresse attivita di
polizia economica e finanziaria;
@ le richieste, le attivazioni e le
segnalazioni provenienti da al-
tri reparti della GdF; © input
provenienti dalle Autorita di vi-
gilanza disettore.

Le attivita centralizzate pren-
dendo spunto dalle migliori
esperienze di servizio maturate
daireparti dellaGdF,nonché dal-
le analisi di contesto e di rischio
diparticolari settori economici.

Svolgimento e verbale

Veniamo ora a come "funziona-
no" le attivita di indagine, per-
ché dalla conoscenza e verifica
della correttezza di queste di-
scende anche come il professio-
nista pud prevenire gli atti e/o

impostare la propria difesa. I fi-
nanzieri programmano le attivi-
ta e le scelte operative adottate:
dallapreparazione dell'interven-
to fino alla chiusura. Un’apposi-
taschedainternariportalafonte
d’innesco, I'attivita eseguitanel-
lafase dellapreparazione dell’in-
tervento e gli aspetti da appro-
fondire.Individuato il professio-
nista da controllare I'ispezio-
ne/controllo antiriciclaggio &
cosi articolata:

m accesso pressolasede;
mricerca e acquisizione di regi-
stridocumenti escritture conta-
bili attinenti alle operazioni og-
getto di controllo, compresi
quellilacuitenutaé previstaa fi-
niantiriciclaggio;

mispezione documentale, per ap-
purare I'esattezza e la comple-
tezza degli adempimenti antiri-
ciclaggio e degli altri obblighi;
mrilevazione dieventualiirrego-
larita e delle connesse violazio-
nipenali e/0 amministrative;

m trasmissione degli atti alle au-
toritdcompetentiperl’irrogazio-
ne delle sanzioni.

Lattivitadiricerca documen-
tale nei casi di maggior rilievo,
(come la presenza di preceden-
ti) puo svolgersi anche presso le
abitazioni dei singoli soggetti
previa autorizzazione dell’auto-
ritdgiudiziaria.

Tuttal’attivita viene riportata
nelverbaled’ispezione che deve
anche contenere le richieste ri-
volteelerispostericevute, le os-
servazioni, lerichieste ele consi-
derazioni spontaneamente rila-
sciate dal soggetto ispezionato.
Per citare un esempio (si veda-
no i sette nella grafica qui a de-
stra)il verbale Gdfpuo contesta-
re al professionista di non aver
eseguito I'adeguata verifica del-
la clientela nei confronti una o
pittpersoneeirrogarelerelative
sanzioni. Se il professionista ha
pero incrociato periodicamente
idatidelle fatture emesse (nomi-

GIUSTIZIA

natividei clienti) conleregistra-
zioni effettuate ai fini antirici-
claggio, pud dimostare le fatture
relative a clienti i cui nominativi
non sono riportati nel registro
antiriciclaggio riguardano pre-
stazioni per le quali non scatta
lobbligo di adeguata verifica
dellaclientela.

Limiti di tempo

La durata dell’intervento varia
in base al tipo di operatore, alla
naturadei controlli dasvolgere,
allerisultanze emerse in sede di
preparazione dell’intervento.
Pur non essendo previsto un li-
mite entro cui svolgere Iattivi-
ta, la circolare evidenzia che bi-
sogna sempre tener conto dei
principi di efficienza ed effica-
cia dell’azione amministrativa.
Quindiicontrolli dureranno me-
no rispetto alle ispezioni, dato
che riguardano singoli atti.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

Stop al contante,
penalita elevate

Un obbligo
particolarmente delicato
riguarda la comunicazione
dei trasferimenti di denaro
confante pari o superiori
amille euro trasoggetti
differenti dagli intermediari
finanziari: trasferimento
vietato anche quando &
effettuato con pit1 pagamenti
inferiori allasoglia. Lasanzione
per chi effettuail trasferimento
¢ dall’19s al 40% dell'importo.

Tl professionista che omette
lacomunicazione rischia
unasanzione pecuniaria
dal3 al 30% dell'importo.

O RIPRODUTIONE RISERVATA
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CONTESTAZIONE COMPORTAMENTO

LA DIFESA IN COMMISSIONE TRIBUTARIA
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Nel corso di un’ispezione antiriciclaggio

nei confronti di un avvocato viene contestata
lamancataidentificazione eregistrazione
diuncliente nei cui confronti ha svolto
attivita difensiva in commissione tributaria.
Lacircostanza é riscontrata attraverso
l'incrocio delle fatture emesse con i dati
riportati nel registro antiriciclaggio

L'ADEGUATA VERIFICA

@ La Guardia difinanza, all’esito di un controllo
\ antiriciclaggio contesta a un commercialista
dinonaver eseguito 'adeguata verifica
dellaclientelanei confronti di vari clienti.
E nel verbale diispezione vengono
irrogate le sanzioni

LA VENDITA DI UN'AUTO

[€/7 Duranteuncontrolloantiriciclaggiola GdF

ga contesta a un commercialista di aver omesso
lasegnalazione al Mef pur avendo avuto notizia
cheil proprio cliente ha ricevuto 2.500 euro
per contanti aseguito della vendita
diun’autovettura usata. Lacircostanza
éemersa dall’esame delle scritture contabili

L’ARCHIVIO INFORMATICO

E Aun professionista viene contestata 'omessa
istituzione dell'archivio unico informatico, con
gli estremi dei clienti nei cui confronti era stata
eseguita l'adeguata verifica. Il professionista
esibisceun registro cartaceo con le annotazioni
richieste per la normativa antiriciclaggioma
questa scrittura non viene ritenuta sufficiente

LA COSTITUZIONE DI UNA SOCIETA

La Guardia difinanza contesta

aun professionista di non aver registrato i dati
relativia un cliente al quale ha costituitouna
societa. Laviolazione viene scoperta attraverso
l'incrocio svolto dalla GdF trale fatture emesse
dal professionista e le annotazioniriportate
nell'archivio unico informativo antiriciclaggio

FINANZIAMENTI IN CONTANTE

(é\ Un professionista non ha segnalatola violazione
&a Commessadaunasocieta cliente per aver
ricevutofinanziamenti per contantidaitre soci
per 10mila euro ciascuno. In particolare
laGdf contesta laviolazione allanorma
sull’'uso del contante ai soci e alla societa
e al professionista 'omessa denuncia al Mef

LE QUOTE SOCIETARIE

—> Aunnotaioviene contestata dalle Fiamme
gialle 'omessa segnalazione di un’operazione
sospetta diacquisto di quote societarie

da parte diun soggetto—suocliente —

che poi érisultato collegato ad appartenenti
allacriminalita organizzata.
Daquil'irrogazione della sanzione
neiconfronti del professionista

L’avvocato dovra evidenziare che nei suoi
confrontinon sussisteva l"obbligo di adeguata
verificadella clientela comerichiesta
daldecreto 231/2007 inmateria di
antiriciclaggio e conseguentemente neanche
'obbligodiregistrazione. Cidin quanto
siélimitato a svolgere un'attivita difensiva
esclusadall’obbligoin questione

Conviene periodicamente incrociare i dati delle
fatture emesse (nominatividei clienti) con le
registrazioni ai fini antiriciclaggio. Le fatture
emesse aclienti che non sonoriportati nel registro
antiriciclaggio devono riguardare prestazioni

per le qualinon c’é l'obbligo di adeguata verifica

Chidetienela contabilita di soggetti terzi

deve istruirei propri collaboratori a segnalareil
pagamento per contanti di somme pari o superiori
21.000 euroa prescindere dalla regolarita fiscale
dell’'operazione. In sede di difesa occorrera
fornire elementi per dimostrare che il pagamento
non & avvenutoinun’unicasoluzione

I professionisti possono istituire un archivio
informatico oppure unregistro della clientela,
numerato e siglato in ogni pagina con'indicazione,
allafine , del numero delle pagine totali e la firma.
Peri notai é registrazione idonea anche la custodia
di documenti e atti nonché la tenuta di repertori

e ladescrizione dei mezzi di pagamento

Tutte le volte che un’operazionesiadivalore
indeterminato o non determinabile scattano

gli adempientiantiriciclaggio. La costituzione,
gestione o amministrazione di societd, enti, trusto
soggetti giuridici analoghi é sempre un’operazione
divalore non determinabile. In questi casi gli
obblighi sono anche incapo ad avvocati e notai

Conviene valutare inconcreto l'operazione. I soci
e lasocieta possono estinguere la violazione
mediante oblazione pari al 2 per cento. Il
professionista non ha questa chance: se vuole
contestare deve provare cheifinanziamentidei
socinon sono avvenuti per contanti ma, ad
esempio, conversamenti in banca

Ilnotaio dovra dimostrare che al tempo dell'atto
non vi erano sospetti sul soggetto né motivi
ragionevoli per sospettare chefosseroin corso,
compiute o tentate operazioni diriciclaggio.
Varicordatoche il sospetto & desunto

da caratteristiche, entita, natura dell'operazione
oda altrecircostanze conosciute inragione
dellefunzioni esercitate
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