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POLITICA E ISTITUZIONI

L'analisi - Finanziamenti pubblici

Niente decreto per le norme sui finanziamenti ai partiti - Norme sui
rimborsi, la Camera frena. A rischio il rinvio dei cento milioni

La riforma. Due nuovi reati e pene piu severe niente giro di vite sul
falso in bilancio

La fase due comincia con un patto fra i partiti - La fase due comincia
dai partiti

Come evitare il suicidio dei partiti
Il commento - Il controllore che servirebbe

Sui soldi ai partiti meglio la Corte di un'Authority

Rimborsi, primo stop alla riforma e svanisce il rinvio dei 100 milioni
Soldi ai partiti, si tenta la riforma-lampo

Ogni anno altri 120 milioni col "trucchetto” dei gruppi

Una coalizione ragionevole dopo Monti soltanto se cambiano i
rapporti di forza

Al di sotto di ogni sospetto

Intervista a Filippo Patroni Griffi - «Decreto da evitare, si
all'autoriforma. Trasparenza: Napoli sara la capitale»

Riforme, parlamentari ridotti. Ma solo del 20%
Camere piu snelle, ma é stallo sulla nuova legge elettorale
Fate strada a De Lise

CORTE DEI CONTI
Conduttore unico, fuori i rinnovi taciti
Rogiti a go go per i vicesegretari
Corte dei conti, la riforma fa inalberare il sindacato

GOVERNO E P.A.

Corruzione, nuovi reati ma a rischio prescrizione - Ma sui tempi della
prescrizione pesano i veti della politica

Corruzione ecco il piano della Severino - Corruzione, il piano
Severino stretta sulle intercettazioni. | dubbi della procura di Milano

Concussione e peculato ecco le novita del governo
La responsabilita civile non sara piu diretta

La Camera accelera sull'abuso di diritto - La Camera prova ad
accelerare sull'abuso del diritto

Il sogno svanito del federalismo - Il sogno svanito del federalismo
Protezione civile, piu poteri Emergenze a tempo limitato

Gabirielli perde i superpoteri. La benzina paghera le emergenze

| tagli alla sanita fanno saltare il patto tra governo e regioni
Pioggia di correzioni per I'lmu

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Tasse per 140 mld. E non é finita - Tasse per 140 miliardi. E non &
finita

Ora piu incerto il pareggio nel 2013 - Piu incerto il pareggio nel 2013
La rinascita Ice e la scommessa dell'efficienza

Il Professore vara la task force economica

Riflessioni - | paradossi della cura anti-deficit

| titoli di Stato. Boccata d'ossigeno dalle aste 2012 a fine anno
"tesoretto” di 15 miliardi

Fornero: gli esodati sono 65mila - In 65mila senza lavoro e pensione

Cerulli Irelli Vincenzo
Guerzoni Monica

Milella Liana
Bruni Franco

Casavola Francesco Paolo
Sepe Stefano

De Mattia Angelo
Stanganelli Mario
Lopapa Carmelo
Bracalini Paolo
Salvati Michele

Giannini Massimo
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M.Gu.
Bertini Carlo
D.P.

Paladino Antonio_G.
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Bianconi Giovanni

[.mi.

Bassi Andrea

Ricolfi Luca
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UNIONE EUROPEA
Debito pubblico nell'Ocse al 100% del Pil con la crisi

Allarme Bce: la disoccupazione salira - Allarme Bce: "La
disoccupazione crescera ancora"

Task force e Ice bifronte per attrarre gli investimenti delle
multinazionali

Un nuovo punto di svolta

Ecco la lobby elitaria che consiglia a Monti di aggredire il debito -
Lobby anti debito

Giustizia, I'ltalia & in coda
Strasburgo boccia I'ltalia: processi troppo lunghi

GIUSTIZIA
De Lorenzo e Poggiolini condannati a versare dieci milioni allo Stato
Lagarde: meno risorse nuove all'Fmi
Paletti a Equitalia
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BANCHE

Alla presidenza UniCredit
arriva il «tedesco» Vita

Marca Forrands, Beda Remans + paging 79
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. 1L RISPARMIO

0,50 aurs + pracss quatidians

In asta i rendimenti a tre anni al 3,89%, il divario con i Bund scende a 362 - In ripresa le Borse trainate da Wall Street (+1,4%)

Salgono i tassi BTp, calalo spread

Dalla Bee allarme crescita: I'espansione della liquidita non fa aumentare il credito

ITALIA E EUROPA

mm Corre il tasso a 3 anni nellssta
dei BTp. rendimento lordo al
18, Borse in ripresa. trainate da

I'TUOI SOLDI

La concussione resta, ma perde un pezzo
Il piano Severino:
sanzioni piu severe
contro la corruzione

wes 1l ministro defla G

La stretta sulla corruzione pre-
1 ol .
P

PaclaSeve

it dii maggoranza i testi r.u e
v

concussione resta solo

Wall Street (sgmuk: Marza Affard sponeabil e ded ghudich ¢ i scostrkelones, men-
Un nuovo +1.z3%. Lospread coni Bund scende intercettazionicsull anticorru-  trequelliper induzione finisco
4 302, Allarme Boe Faumento di li whonwe che confluich nunemen- o inun nuovo festo, Rischi per
quidith mon fa sumentare il credino, damento al ddl allesame della | process] in como.
Servisi + pagiee 2.7 Camera da presentare marted) Stasto » pagina 21

punto di svolta

o Guido Gentili

A non ;\m-m- che ._utrLﬁpmldr.
i

ne diforteincertezza. Eaccertatoche dalla
si europe ed italiana non skamo T for,
non & il risuitato di un giormne a decretare né
l'uscitta dal ninnel né una cadura nel baratro.
Tuttavia. & anche vero che siamo di fronte - in
Europa ein lmln 2 nLOvo punto di -MJI ta.
el

pure ncl.):clmdl\'fr\:nndu 0.

LaRanca centraleeurope contferma lini-
zindella ripresanel sor prospetts pure an il
teriore peggioramento del mercato del Livaro
(ol s medio di disoccupazione nell vy
rozonaé al Sl

Continua » pagina 8

ITALIA E PRIVATIZZAZIONI

Il decimo

EDNTI PLIBBI.I(I b
Ora plu incerto
il pareggio nel 2013

di Dino Pesole

o lo i del Docu-

Drm'mn di economia e finanza
c'éla presccupazions che le turbo-
lenze finaneiarie peggionino i qus-
dro macroeconomico.

Servirio » pagina 8

TL A CONFRONTO

Lnca Davi & Morya Langa » pagine e 7

La presidente di Confindustria incontra Alfano: sulla flessibilita in entrata obiettivi condivisi

Marcegaglia: sul lavoro testo da migliorare

w (] discgno di logpe sulls riforms
del mercato del lavon deve esere

INTERVISTA A MAURIZIO SACCONI

Lega: Mauro e Belsito
espulsi, salvo Renzo Bossi

= Esp per Rosi Mauro

e Francesco Bei:no_ sisalva in-
veor Renzo Bossi. Sono le deci-
sioni adottate jeri dal consiglio
federale della Ligs. Nella runbo-
ne ¢ passata la linca di Roberto
Marond, §l guale ha minacciato

IL PUNTO 4 Stefano Folli

Il bivio di Maroni

» pagins 19

didi i nel casoin cuinon
fosse stata decisa lespulsione
i Rosi Mauro, C ungmu-uamr—
lanoil 30 giugno e 11 luglio, Beni
Teghlsdi passati al setaccia, ac-
certamenti su Calderoli

Serviri » pagina 19

Depositata ai pm la relazione di Kpmg

. - . miglioraro: il no di Confindusria ns-
piccolo indiano SETEETINS  (Eliminare lerigidita _ Lusi:altri 13 milioni sospetti
Emma Marcegaglia. che ha incontrs- = g Exm b . o =
 Franco Debenedetti ilcae M darerion Al s e contratti di ingresso» woee | «Viaggiava in aereo-taxi»
Fobietrivo diapportare modifiches. Davide Colsmsba = pagina 10 = Saccont

alla fine nessuno ne restos. Quando
(( Ei'im\- Giarda ha annunciato che non

i ST Messun tesoretio 4 cui attinge-
re per ridurre b tasse. solo sistema sicuro per
promuoven: b crescita, mid venuta in mente Ly
filastrocca dei “Dieci piceoli indiani™. Macome,
i o detin, nod guardavamo alla spending re-
view come all akime indiano della compagnia,
eorail sattosegretario i viene a dire che
||1|rl|<--mml bomcn se ne andi, a un pino sim-
€ nesuno ne restbe? Quando pol ho vi-

Serviri » pagina 10

Domenice Lasi - pagina 71

«Non saranno necessari nuovi oneri per la soluzione» - Sindacati e Pd: sono dati sbagliati

Fornero:

gli esodati sono 65mila

Indagati un vescovo e due ex assessori regionali
Nuovo avviso a Vendola:
favori clinica ecclesiastica

s ] P . . . .
e e i aineni 1 e Allo studio intervento per chi usufruisce di ammortizzatori dal 2011 v cusecs - pogsss
mente un titolo & Agatha Christie, (Il S¢ 2.

Ore, 1. ile) mi sono chiesto se pon ¢l

m Secondol dan f daltaves

qualche causa inconscla In guess. Jazl

tra romanci gialli ¢ problemi del Governo, Nel
senso che | “diec plocoll indiand” fossero quelle
cosie che sarebbero necessarie, ma che questo
Eoverno non pei fare ¢ il "glallo” fosse la ragio-

ley beenico istituito dal ministro del
Lavoro, Flsa Fornero, gli esodarti
om0 clrea Ggmila 1 minksdern ri-
tiene limportoindividuato dallari-

1 DUBBI DEL «CENSIMENTOx

Non giochiamo

T g b e
/ dimerito. Il metodo: un tavolo

SERTHY

«IL», IL MAGAZINE
PER I CREATIVI
L'ITALIA

e di questa impasse (Per evitare che qualcuno Forma delle pensioni adeguato a - . tecnico doveva fare luce sulla
per disperazione ricorra al gestoinconsulto di coprire tutte be esigenze, senzabi- - (COTL 1 NIUIMIET vicenda degdi csodati.omeglio, dei  ministro tecnico) cis E LA PATRIA
huna(na il ghornale. dird che v um plceolo in- sopmo di nuovi oneri. | sindacati e sniw:%umdnmmnn comunicato  aspettari un.er-ipn-cu recnica”. DEI_ DESIGN
diano di riserva, cio una cosa che il Governo il Pk i darti bagliati. Allostu- 4 diramatoieri del Una iffic prec
e o Fadala lavoratori potenzialmente [NTELLIGENTE

potrebbe fare. ma che lo svelerd solo alla fine:
cone s comviene nei gialli).
Continua » pagina 12
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IL PAESE £ UNO SOLO
MEGLIO RICORDARLO

di DARIO DI VICO
nquesta fase, compli
1 quanto dramima-
. della vita polit

I <a mazionale il gover-

na Monti non ha alternati-
ve. Le classi dirigenti di
quiesto Paese [arebbero be
ne a lenere a menie que
sta piccola grande verita ¢
magari ad appuntarsela a
penna. Non ¢i sono infaiti

tagei clettora-
I che possano bilar = |
rischi che correrebbe il Pa-
ese a causa di un vaoto di
polere. La pn,mdl,nli del

£l
st del governo Berlusco-
m. \Lmrl.uu%dt‘\.mn eGiu-
cmonti, che con dif
ferenti argomenti ed effi-
cacia hanno messo nei
glorni scorsi nel miring
T'operato del presidente
del Consiglio, dovrebbero
sapere che un salto nel bu-
o non avvantaggerebbe
nessung, lanlomend Joro.
Un politico responsablle ¢
imirante, invece,
ehbe con inleres-
sc al successo della diffici-
le misslone affidata a Ma-
rio Monti se non aliro per
poter tornare nel 203 a
una piena dialettica eletto-
rale in un clima meno con
dizlonato dall'emergenza
internazionale
I vero che la riforma
del lavoro predisposta da
[lsa Fornero era preferibl-
le nella sua prima versio
ne, ma sia dalle organizza
zioni di rappresentanza
delle imprese sia dai rela
tori del provvedimento al
Senato stanno maturando
in queste ore cmendamen-
1i sulla flessibilita in entra-

\.,ll‘\ i dl[l‘!ll s evidenti
presenti nell'ultimo testo
licenriato da Palarzo Chi-
@i, Si tratta di operare con
competenza, pragmati-

smo ¢ senso di responsabi-
lita. Se pol il presidente
del Consiglio dovesse con-
statare che in Padamento
la disponibilith a migliora

e il provvedimento venis-

se scamblala per deboles
1, non dovrebbe esitare a
ricorrere alla fiducia.

[n un contesto interna-
#ionale caratterizzato da
una nuova turbolenza t]]\v
sta investendo Tewros
presentansi indecisi, divisi
o addirittura rissosi non
fa aliro che pegglorare la
considerazione che han-
no del nostro Pacse | mer
cati finanziari ¢ gli organi
di informarione che se ne
fanno megafono. Non
pud non colpire Il repenti-
no mutamento di giudizio
che si ¢ potuto registrare
nel commenti del Finan-
cial Times e del Wall Stre-
el Journal. La risposta da
dare, necessaria anche se
purtroppe insufficlente, &
quelka di una rafforzata co-
eslone delle forze poliil-
che che, ollre ad sccelers
re il camming parlamenta
re della riforma Fornero,
dovrebbero varare una beg-
ge sul finanziamento dei
partit] coragglosa ¢ rispet
tosa degli orientamenti
largamente presenti nel-
l'opinione pubblica. Il gio-
co di smercamento al qua-
le abblamo assistito negli
jorni puo servire a
stare qualche por-
zione dq:[u.nu\dd.l visibili
14, un'intervista In pliy, ma
¢ assolutamente miope. 1
narcisl non sopravvivono
al declino del Paese che li
osplla.

Il governo ha sicura
mente commesso degli
crrori, ma ¢'¢ qualcuno
che [n plena onesti intel
letluale possa lentare un
confronto con le perfor-
mance dei precedenti ese-
5li ex ministri che
ora distribuiscono pagel-
le ad ogni ora del giomo
hanno gid dimenticato le
continue risse tra allora
presidente del Consiglio
e il ministro dell'Boono-
mia? E [ discredito inter-
nazionale che ha avvolto
per mesi [ pome dell'lta
lia all'estero & gia uscito
dal file della loro memo-
ria?

CONTINUA & PAGINA 52

Carla Avanzi
Vil ite
SR irsire di religione

1 unmo anmiemio A venitd deflo Siorka
por maschernee b s indole brutole

Il personaggio
Foto, sms: Hillary
sbanca la Rete

di Maria Laura Rodot3
a pagina 21

principessa ro:

a pagina 23

Allarme della Banca centrale europea sul lavoro. Gli esodati sono 65 mila. La Cgil: numeri sballati

Titoli di Stato sotto pressione

Ma il Tesoro: tassi troppo alti, sono ingiusti. Lo spread cala

Al massimi da gennaio i tassi
dei Btp feri in asta, Il Tesoro:
tassi troppo alfi, ingiusti. Cala
lo spread. Dalla Bee allarme sul

Potere in Cina
L'ascesa di Liu

di Marco Del Corona

.corriere.it

Roma, Plazea Venezia 5
Tel. 06 68281

553

lavoro, Gli esodati sono 65 mi-
la. La Cgil: numeri shallati.
T DAPAGINAZAPAGHAD

LAIUTO CHE 1A U
NON PUO DARE
di FEDERICO FUBINT

evono gentirsi come
J fossero tornati alla casella
di partenza. I manovratori
d'Europa avevano passalo
Vautunno immersi in un corso
di ingegneria finanziaria.
CONTINUA ALLE PAGINE 2E3

Con il Corriere
La storia diventa leggenda
Primo volurme di «Myticol»

gl in edicola a 1 euro
pius il prezzo del quotidiano

Niente decreto per le norme

PEUGEOT

MOTION & EMOTION

La bozza Severino

CORRUZIONE,
NUOVI REATI
MA A RISCHIO
PRESCRIZIONE

di GIOVANNI BIANCONI

L'ISOLA DEL TESORIERE

I ¢ proposte di riforma
Jelaborate dal ministro

g:]]a Giustizia Paq[adj
sui [inanziamenti ai partili -+ | Soverate s somasione
sembrano un catalogo di
T di MONICA GUERZONI buone intenzioni. ] temi
o Irasparenza o . o sui quali intervenire ci
ichiarato inammissibile per | sono pii o meno futti:
«dncongruitis dal presidente del- | dalla riscrittura della
ﬂ la Camera, Gi Fini, l'emenda- | « i
mento con le norme sulla trasparenza | all'introduzione di nuovi
Glorvidllingege 024 bilanci dei partit], L'idea di Pdl, Pd | reati come il traffico
el president e Terzo polo di accelerame lapprova- | d'Influenze illecite o la
delle Camere done agganciando Il provvedimento | corruzione tra privati,
l;"':"""‘""m @l decreto semplificazioni fiscali pri- | passando per un
diparth ma ¢ stata stoppata da Lega, Idv aumento delle pene che
dicali, poi da Fini. Ora il rischio & che | dovrebbe tomnare utile ad
salti I'impegno del leader a far littare | un allungamento della
l'nltima rata dei rimborsi elettorali, prescrizione,

A PAGINA 16 COMTINUA & PAGINA 15

Dopo lo sfratto dal Colosseo

I assedio dei centurioni
i PAOLO CONTI

attaglia al Colosseo tra centurioni e vigili urbani {neila foro un
momento del parapiglia), dopo I'occupazione dell’Anfiteatro
Flavio da parte dei i i quali non vogliono essere «sfrattatis
dal celebre monumento come richiesto da Comune e
Soprintendenza, In due hanno minacciato di buttarsi gill, Alemanno;
rispettino le regole o vadeno via A PAGINA 27

Hai scrittoun l ,-'b ro ? Dal patron del Siena a Mauri della Lazio e agli arbitri: i verbali di Gervasoni

INVIACELD ENTRO IL 20/ 04/ 2012

Calcioscommesse, accuse a

Ora ¢'® anche il nome di un
pwx!dvnte nell'inchiesta sul cal-
ciosc della Procura di
Cremona. A chiamare in causa il
patron del Siena, Massimo Mez-
zaroma, @ il «pentitos principa-
Ie dell'inchiesta, Carlo Gervaso
ni, che a sua volta riporta la te-
stimonianza di una terza perso-
na. Si dice esterrefatto Mezzaro-
ma: «Nego sdegnosamente qual-
siasi po di coinvolgimento del
club e mio personale», Nei ver-
bali citati anche Mauri della La-
7io e un arbitro «sondatos.

& PRGINA 56 Biancon], Ravell

2rac

Quel sindaco
che da I'esempio

di GOFFREDO BUCCINT

1 sindaco di Monasterace resiste alla

‘ndrangheta: «Non mi dimettos, Ma-
ria Carmela Lanzetta e tutti gli ammini-
stratori come lel, non importa di quale
partito, aiutano e molto la pui:hca

APAGMAZT con w ok o, Fabrizio Caccia

PRIME PAGINE

La decisione del vertice leghista. Vendola, unaltra indagine
Via Rosi Mauro, salvo Bossi jr
[ rapporti tra Calderoli e Belsito

F. I'ex ministro
chiedeva: cosa dico
ai giornalisti?

di I-'I[.lHIiN‘I.\ SARZANINI

L e intercettazioni telefoniche svelano
come lo «stato maggiore. della Lega
fosse mobilitato per evitare che la
magistratura avviasse indagini
sull'attivita del tesoriere Francesco
Belsito e scoprisse 'uso privato dei
fondi provenienti dal dmbors! elettorall.
In prima linea, in quelli che a volte

werl e propri «d o
sono l'onarevole Roberto Calderoli —
appena nominato «reggentes del
movimento insieme a Roberto Maroni e
Manuela Dal Lago — e Piergiorgio
Stiffoni, membro del comitato
amministrativo insieme a Roberto
Castelli, Ma anche Giancarlo Giorgetti,

ALLE PAGINE 12F 13

FOTOBRAMAA | GRANLLCA ALBERTARH

Pier Mosca e Rosi Mauro entrano nella sede della Lega

Espulsi dalla Lega Rosi Mauro e l'ex tesoriere
Francesco Belsito, Nessun vedimento per Ren-
#0 Bossi. A Bari di nuovo indagato Nichi Vendola,

La Lega. Rosi Mauro si & rifiutata di lasciare la vi-

cepresidenza del Senato. Maroni ha minacciato di

dimettersi. Cosi & scattata l'espulsione, Pii rapida

Ia decisione per Belsito.

Puglia. Tra i sette indagati, oltre a Vendola, gli ex
i Alberto Tedesco & Fiore.

D& PAGINA 10 A PAGING 13 Arachl M. Cremanes], Guastella
A PAGHA 17 Piccolilo

un presidente

Il varo, l'iceberg

e l'affondamento:

il Titanic raccontato
in settanta tweet

i ERRICO BUC
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Cacciatoanche Belsito. Il Senatur; restituiro il denaro. I Camroceio voleva comprare una banca. Sanita in Puglia, seconda indagine su Vendola

Lega, 1pmmdagano su Calderoli

EspulsaRosyMauro. Soldi aipartiti: leggefirmata Alfano, Bersanie Casini

Braccio di femrosulle intercettazioni

Corruzione
eccoil piano
della Severino

ALLEPAGINEZE3

ROMA, — Lega Nord: ora nel mirino dei pm ¢'e anche Roberto
Calderoli finito nelle intercettazioni dell'inchiesta sui imborsi
elettorali.Teri ilconsiglio federale ha decretatolespul diflo
sy Mauro che non vuole dimettersi dalla \'IL|.|!n'\Id(.'I’17;J del Se-
nato, Renzo Bossi non & stato espulso e cosi si & salvato. E stato
convocato il congresso dei leghisti perfine giugno. Soldi ai parti
ti, arriva la legge firmata da Alfano, Bersani e Casini che perb non
taglia i finanziamenti. Sanith in Puglia: nuova indagine su Ven
dola, coinvolto anche un vescovo.

SERVIZI DA PAGINA 4 APAGINAT1E21

Oreportage
I nuovi padroni del Nord

RZI0 MALTESE
o e MILANO
MAQLL\I\'T Efurbo, daunoadieci, BeppeGrilloche -t.lgl

rando I'Ttalia per spiegare che lo scandalo della Lega &

una trama dei giudici servi di Monti contro 'opposizio-
ne?«Tocca alla Lega, poi a Di Pietro e quindi a noils. Quant'e abi-
le a urare in piazza e su YouTube una tesi innocentista e com
plottistaa proposito delle porcate della «familys, quando perfino
Bossi ha dovuto scaricare il figlio e il cerchio magico.

SEGUE APAGINAS

ALDISOTTO
DIOGNISOSPETTO

MASSIMO GIANNINI
P OSSIAMO bartezzare la fase

con altre parole, e non evo-
care precedenti storici trop-
posimpegnativis: Questione Mo
rale, Tangentopoli, Mani Pulite.
Manon possiamo non vedereche
ancora una volta il fatiscente Pa
lazzo d' Tnvernodella politica é as
sediato da una «batterias impres
sionante di inchieste della magi-
stratura. Enon possiamo non ve-
dere che larisposta della politica,
dalle norme anti-corruzione
= sui rimborsi eletrorali
enta, inadegy
aldisotio dwgn\[hputl)

Tl govemo: i fondi bastano. Mai sindacati contestano: cifre shallate

Lite sugh esodati
“Sono solo 65mula”

ROMA — Lite tra il ministro
Formnero e i sindacati sul nu
mero del cosidderti esodati.
Secondo i caleoli del ministe-
o sono 65 mila e i fondi sono
sufficienti. Immediata e du-

ssima la reazione dei sinda-
a Cgil parla di dati shal-
lati. AccuseanchedaCisle Uil.

L’accertamento di Bankitalia
“Berlusconi pago
ilegali della Minetti
con 100mulaeuro”

..... wellat

» pe

wedaumanave |

Petroho Inmare

LECARRETTE
DAFERMARE

,pauraa Taranto

DEMATTEISE ZUNINOA PAGINA 19

E E vero che il mare copre il
settanta percento del piane
ta, ed & fondamentale per

Tequilibrio ecologico e per la vita
dell'uvomao, dovremmo preoceu-
parci di difenderlo meglio.

R2

I rinascimento
delle citta
svuotate

dalla crisi

ROSALBA CASTELLETTI
FRANCO LA CECLA

L NUMERO 120 di
Al)uplfurd High Street, tra

un‘impalcatura e unala-
vanderia,dove primac’eraun’a-
genzia per il lavoro oggi sonoin
mostrasculture dilegno e stam-
pe colorate dietro a due vetrine
sormontate da un’insegna a ca-
ratteri rosa: Utrophia. “Una pa-
rola-spiega Stephen Molyneux,
per tutti Steve - che inventai per
lamiatesiinLetteratura. Ungio
co di parole tra utopia ed eutro-
fizzarione”. Sono stati creativi
come Steve e comunita locali ad
avereridatovitanegliultimime.
sioalle vie britanniche dello
shoppingsvuotatedallacrisico-
lonizzandoinegoei e gli uffici ri
masti vuoti. A febbraio la per-
centuale di negozivuotinelle hi-
ghstreet britanniche eradel 14,6
per cento, il tasso pii alto da

{| guando nel 2008 la Local Data
| Company (Ldc) ha

niziatoisuoi
rilevamentimensili.“Nel20111a
percentuale & stata del 14,3 per
cento, mentre nel 2008 era del
5,5 percento. Parliamo- precisa
Matthew Hopkinson, il diretto-
re di Ldc - di 48.000 unita inoc-
cupate. Un negozio su sette”,
“Slack space”, li chiamano,
prendendoin prestito il termine
informatico che indica i byte
non oceupati inun file.
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[l superpentito del calcio
accusa Lazio, Sienae Genoa

rie A, una dozzina di B. Quasi
cinguanta gincatori coinvolti.
Thruolodi presidente esocieta.
Carlo Gervasoni, il pentito del
calcioscommesse italiano,
puid sparzare via buona parte
del calcio italiano. Oggi si sie-
deradavantial procuratore fe-
derale Stefano Palazzi.
SEGUE NELLO SPORT

PRIME

APAGINA18

Siete rimastial verde?
Provate al Bancomah

GIULIANO FOSCHINI . STEFANO BENNI
MARCO MENSURATI India,libero dopon mese ) . )
REDIAMOdiessereabi-
NA fotografia con o Pa]'la BOSUS.CO: ‘ tuati alle bugie della po
| l Zingaro e Stefano Mau- . i litica e dell'economia,
ri. Cingue partite di se- laﬂ]_[apﬂglﬁmﬂ

posti di lavoro alle

PAGINE

novano, L(lll’li,'l\"ll’ll*d i com-
puter, & dobbiamo continua-
mente aggiomarci. Qualcuno
gia pensa che ci siamo lasciati
alle spalle e vecchie
berlusconiane, dal milioni di

adotrive. Bugiecondire daam-
miccamenti e barzellette,
SEGLUE A PAGINA 32

panzane

nipotine
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Tasse, corruzione e crisi. Scoppia tutto

Paese al bivio 1.Ttalia spiegata a un americano. Recessione, spremuta fiscale, Europa
artiti pieni di soldi e italiani pitt poveri. Candidature bloccate e ruberie dei clan politici

0 pranzato con un amico america-
no. Pocoprima di addentare In spa-
ghettomiha chies
cedendo oggi in [tall p
prio saperlo? Lui, senza 1[ minimo
dubbio: «Certo, voglio capires. John, il Paese
nei prossimi mesi pagherd una pioggia di tasse,
la nostra pressione fiscale & al 45 per cento..
«Really? Davvero? Da noi negli Stati Uniti & in
media del 25 per centos, 51, ma da noi le tasse le
pagano i soliti nol alta evasione e il go-
verno per far quadrare i conti spreme il contri-
buente. «Ma deprimera la crescita, questo lo
sanno itti gli economistiv. Alz sse & la
pili facile. «Well, Mario, siabbassano
le tasse per favorire l'impresa ¢ manovriamo
sul cambio del dollaro per aiutare 'exports.
John, qui siamo in Europa, la nostra moneta
unica nonpudoscillare, i tedeschi governanola
Bee. «Good, so cosa fanno a Herlmo io voglio
capire cosa fanno gl it
sfreddato. John, quisiamo in recessione, il Pro-
dotto interno lordo & sotio zero, il governo ha
fatto bene all’esordio ma ora & impantanato sui
provvedimenti per la crescita, mentre Berlino
gioca a strangy esi e poilTa-
lia ha problemi gravi. «What? Vedo che vivete
benes, Non fari ingannare dalla "bella vita”,
qui ce la caviamo finché ¢'& il tesoretto delle
famiglie, ma la disoccupazione galoppa e i gio-
vanisonoalla canna del gas. «That’s incredible.
[a noi i repubblicani sono in crisi, ma Obama
celastamettendo witta e la Fed iniewa liquidica
quando serves. Nolabbiamola Beea Francofor-
te, nonc'e rippa per gatti. E poiin ltalia ci sono
non due, ma tanti partiti e hanno problemi con
la giustizia. «Corruption, yes, holetto del vostro
Silvios. John, Berlusconi era I'alibi per witd, ora
non & pit a Palazzo Chigi da mesi, ma i partiti
sonoal minimostorico diconsenso. Hannorim-
borsi elettoralidacentinaia e centinaiadi milio-
ni di euro e i tesorieri dei partiti spendono quei
fondi senza controllo. Un leader di un partito
che urlava «Roma ladronas si faceva pagare i
contidifamiglia conisoldi pubblici, il suo teso-
iere li investiva illegalmente in Tanzania.
.. Tanzanials...cuntesoriere della sinistra
vaisoldidel partito peri
ir imenti immaobili
in Canada. «Mario, ma il popolo pud votaree...
change!Cambiax. Quinonc’e fiope, la speranza
di mandare uno come Obama a Palazzo Chigi.
La competizione elettorale denwro i

. «Ma ho
tro Partito democratico fa le pri-
marie...». Non sono regolate come le vostre,
qui non esistono elettori registrati, anche le pri-
marie si possono ruccare. ? il Far West.

«Mario, sorry but... ho letto che Monti sta fa-
cendo benes. Monti cista provando, ma ha im-
boccato una strada pericolosa. Sai, credo sia
troppo... "tedesco”. Queste tasse uccidono lo
sviluppo. Volevano metterne una anche sugli
sms, | messaggi dei telefor i feri hanno
fatto retromarcia. «Text Message Tax, terrible!
Eppure avete gente in gamba. [l vostro Sergio
Marchionne ha salvato la Chrysler, gli operai a
Detroitlo considerano un salvatores. A Detroil,
John, a Detroit. Se vai a Pomigliano d'Arco tira
un'altra aria. Qi & un nemico pubblico perché
ha detto che la Fiat & una multinazionale e pro-
duce dove conviene. « O iy God, ma ha detto
una cosa verals. Appunto, I'[talia non ama sen-
tirsi dire la verita. «Mario, ma questa & la patria
di Leonardo, Dante, Machiavelli, Meucci, Fer-
mi. Avete forgiato la cultura occidentale e dato
lustroallascienza eall'industrias. Amicoameri-
cano, questo il passato. Quiabbiamoimpren-
ditorichesiuccidono, partitikamikaze, il Parla-
mento piii caro d Europa, il terzo debito pubbli-
co del mondo. «My Italian friend, stop... Man-
giamo lo spaghetto. [ understand, tra poco qui
da voi in Ttalia scoppia tuttos.

.m-bapauu'ral

Finanziamenti ai partiti

La «nazione Padana»

Dalla tassa sulla politica | L'involuzione della Lega

degrado e arroganza

di Francesco Perfetti = a pagina 9

— :
“’{; Euroconsorzio
REALIZZA E VENDE

Cisterna di Latina (Qua: San W

338.9709488 - 0696881489
mastrantonigroup.com

e le previsioni di Miglio

i Gemnaro Malgieri = apagina 35

I vigili sfrattano i finti soldati
Pizzardoni e centurioni

in guerra sul Colosseo
1l Gluseppe Sanzotta

hi sono i legionari appollaiati sul Colos-
Cﬁm? I discendenti dei fedelissimi dell'ul-

timo imperatore Romolo Augusto? E i
guerrierivestitidi blanco hanno forse qualcosa
achevedere con Odoacre? No, sonoi pizzardo-
ni che sfrattano i legionari. Per la gioia dei turi-
sti, il Colosseo ieri @ stato il teatro dello scontro
epico tra le truppe con le mostrine del sindaco
Alemanno e i finti reduci delle legioni romane,

= apaging 10

PRIME PAGINE

Transazione con un ospedale
Vendola indagato
per peculato e abuso

DeFeudis < apagina 7

Patrimoniale  Serve crescita

labottasecca Non sivive

da evitare di solo spread

di Marlowe (i Paole Cirine Pomicine
ialzala testa il par-

Tuni fanno finta di
niente e |'attenzio-
nedituttierivoliaagli
scandali da osteria
della Lega Nord o del
tesoriere della Mar-
gherita mentre avan-
za nel Paese un vero
tsunami sociale.

titodella patrimo-
niale, della “botasec-
ca” al debito pubbli-
co. Ora I'occasione &
offertadal risultalode-
ludente delle due aste
di Bot e Bip, dal ritor-
no dello spread.

= apapina § =* apaging 35

Concorrenza con FS
Ntv scalda i motori
italo pronto a partire

Della Pasqua -* apagina 37

Emergenza rifiuti
Vertice tra Clini e Monti
La discarica é un rebus

DiMario = apagina 21
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Il Consiglio federale all’'unanimita: ora rischia la vicepresidenza al Senato. Il Senatur. se la mia famiglia ha preso soldi, li ridaro

Espulsa la Mauro, graziato Bossi jr

www.ilmattino.it
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| paradossi
della cura
anti-deficit

Fondi della Lega, anche Calderoli sotto inchiesta. | pm: la cricca puntava alla banca Arner

L’analisi
Come evitare
il suicidio
dei partiti

LuigiP:

Alla fine di una runione lunga,
complicata, tesa, Hosi Mauro é sta-

I Sassidi Marassi

ta espulsa dalla Lega. Fino all'uled-
mo Bossi ha lLIIIi!‘.lIlllb{!l]\"JnL( rla

@;‘. WA\ FATCa AoTe cfimica Con 4 Maple Si cuoty )

Nuovo avviso

alasciare la carica divice:
tedel Senato, malelnon ne havolu-
o sapere e a quel punto gli nomind
it vicini a Maroni ne hanno chie-
stol'espulsione, Insieme alla Mau-
o, il Cosiglio federale ha espulso
anche Francesco Belsito, 1'ex teso-
119ﬂ=d91(anr>cr|ﬂ MNessun provve-

S ul tema del finanziamen-
1o pubblico ai partit si
ginca al dialogo fra sordi. | cit-
tadini hanno detto asuo tem-
po no al finanziamento e i
partitilo hanno fatto risorge-
re camuffato da rimborso
spese elettorali. Dati gli intol-
lerabili scandali sulla desti-
|1azinne:i11|m'pr1 tidique-
sti pretesi rimbors, i cittadi-
ni ne chiedono 'abolizione,
el partiti propongono la loro
CONSETVAZIONe con una mag-
giore trasparenza e pii con-
trollo. Si sente dire che una
triade formata dai presidenti
di Cassazione, Consiglio di
Stato e Corte del Conti si gra-
verehbe del controllo.

La fantasia barocca dei
vertici del partit non halimi-
te, quando si tratta di ingan-
nare | cittadini. Appena si &
ventilata I'ipotesi diun decre-
to o di un disegno di legge in
materia, sempre la medesi-
ma fantasia ha partorito
l'obiezione chela competen-
za non & del governo tecni-
co, ma del Parlamento. Co-
me a dire che il governo non
ha hecen in argomento di
spendita del danaro pubbli-
co, pur essendo costituzio-
nalmentevincolato a pubhli-
care il bilancio dello Stato.

1l fatto i che sivuole ricor-
dare al governo ch'esso non
nasce dai partitl, ma dal Pre-
sidente della Repubblica,
che & intervenuto proprio
perché il non governo dei
partiti stava gradualmente
arrivando al punto.di affossa-
re il Paese. E adesso, pur di
esautorare il governo
dall'umico affare che vuole
condurre a termine salvan-
dogli lallan dal dissestoeco-
nomico, i partiti ripropongo-
no il loro monopolio in fatto
di dilapidazione dei denari
dei cittadini.

»Segueapag. 12

Invece, per Renzo Bossi,
il figlio del capo. 1l Senatir: se la o
mia famiglia ha preso soldi, li resti-
tuiriy. Anche I'ex ministro Caldero-
li & nel mirino dei pm ma I'ex mni-
stio si difende affermando: su di

SHEON P | MAHGR] 14 TErRvA
) feptavosli

chi Vendola
abusod'uffici
re della Puglia
un altro avviso

me solo fango, sono a disposizio-
ne. La pista seguita dai pm porta al-
la banca Arner: secondo [ giudici
delle tre Procure che indagano sul
soldi sottratti al partito della Lega,
& a questo che la cricca sperava di
arrivare,
=Del Gaudio, Pezzini ¢ servizi
allepagg.2e3

Il pacchetto giustizia
Giudici, lo Stato chiedera i risarcimenti
Severino accelera sull’anticorruzione

Laddaga,

Vendola, favori
a una clinica
vescovo indagato

Nuova tegola giudiziaria per Ni-
indagato per

garanzia in cul
gli sonocontestat i reatl di pecu-
Inm abuso d'ufficio e falso. Con
il ASLESE0-
ri alla Sanith, Alberto Tedesco ¢
Tommaso Fiore, monsignor Ma-
rio Paciello, vescovo della dioce-
sidi Altamura-Gravina-Acquavi-
va delle Fonti, e (Iun \Hrruno

a domanda che attende
daqualche tempounari-
sposta: & possibile che le poli-
tiche dirette alla ridurione
dlei deficit pubblici, in atto nel-
la maggior parte del Paesi
avanzati, producanoeffettial-
lafine dannosi? La fspostadi-
pende dal modo incui le poli-
tiche sono realizzate. Stime
recenti dell'Ocse suggerisco-
no, nel caso della Gran Breta-
gna, che le politiche di austeri-
14 in atto porteranno il Paese
a un'alira recessione. Cib, a
sua volta, determinerd un piiy
elevatn peso del debito pub-
blico rispetto al Pil
Una riduzionedel deficitot-
tenuta con la diminuzione
della spesa, diversamente da
quella legata a un aumento
delle tasse, pui invece essere

=Apag. &

cctlcl:laﬁncn Mlu]]] di Acqua\-'l—

=Mangani apag.5

virtunsa, soprattutio se taglia
spese improduttive,
=Segueapag.12

L’'America’s Cup a Napoli

Luna Rossa rimonta: prima vittoria

PinoTaormina

ew Zealand domina in grande siile nel
giomo della riscossa di Luna Rossa. In
tutte edue le regate incui Emirates & sembrata
andare a spasso nel Golfo rifilando centinala

di metri di distacco a tutti ghi altri, Prada ha
vinto entrambe le volate per il secondo posto:
nel race 3 con Piranha di Chris Draper, nel ra-
ce 4 con Swordfish di Paul Campbell James. E
nella regata di riserva trionfa Swordfish.
=MNello Sport con servizi

La Fornero: copertura adeguata. Ma la Cgil: cifre sballate

Pensioni, 65 mila esodati
la Campania resta nel caos

Nella Regione i casi sono 23 mila
forse in salvo solo 121 Lavoro,
Monti costretto a rinviare il vertice

Sugliesodati ésc ilministro Forne-
o e i sindacari. Per la titolare del Lavorn,

quel dipendenti che rischiano di trovarsi a
b 5 L

am-
a G5mila ed esiste la copertura fi-
nanziaria per far fronte alle loro esigenze.
Ma la Cgil contesta: sono dati shallati. Bo-
sono in realti decine di migliaia in
pi .t,d'econfermnml.amobhmjoned.log-
giin piazza: presenti tutte le sigle del sinda-
catomentre per il Pd «ilnodo resta apertos.
Eintanto emerge che sti-
pendio e senza pensione pib di mel:é dei

Il Consorzio rifiuti
Napoli, 900 pagati
per non lavorare
Lite sul maxi-spreco

Uno spreco durato dieci anni e arfvato a
400 milionmi: & quello dei divendenti dei
Consorzi di Bacino, che per dieci annisono
stati pagati per non lavorare e orala Provin -

ciachiede ai Comunidi prenderliin carico.
I no del presidente dell’Anci Campania,
Vincenzo Cuomao, ﬁemhrnirremm‘ihlle La

Hegione comvoca dialay

23mila esodati il pr
ipotizzato dalla Fornero d:mehlk- infarti
salvare soloilavoratori coinvolti da prove-
dimenti firmati in sede governativa, e stan-
do alle prime stime, questi sarebbero me-
no del 50% del totale: una larga parte degli
accordi chiusi negli ultimi anni sono stati
infant siglati in sede locale e molt non somo
passati nemmeno per la Regione, per cui
non rientrano nel conto dei 23 mila,

=De Crescenzo in Cronaca

di affidarei iai gestori di ppal
ti da realizzare. Sieviterehbe, ct:r.i,un nuo-
\-na.alam-nperit_ Lanlinl Basti peusareche]

dipend azinne napol
tana costano attualmente Smhlloul e due-
Lmt(imllavumalmm Indlerl:mm. no
iliomi disti-
peudl Gli 884 addeuL Infatti, servono at-
tualmente solo 26 mila abitanti e ormai da
maolti anni sono senza comimesse.
=Bervizioin Cronaca

La Cassazione: I'ex ministro e Poggiolini devono risarcire lo Stato

De Lorenzo, una condanna da 5 milioni

Dovranno risarcire lo

Hai scrittoun l:bro y

Maurizio De Vito Piscicelli
La solitudine del successo

Stato con oltre 5 milioni
di euro ciascuno, per
danno di immagine,l'ex
ministro  della Sanita
Francesco De Lorenzo e
I'ex dg del Servizio farma-
ceutico Duilio Poggioli-
ni. Lo hanno deciso le se-
zioni unite civill della
Cassarione conferman-
do una decisione della
Corte dei conti sullo
scandalo  sanita  del
1962-1992. De Lorenzo
ha commentato affer-
mando di non sentirsi
toccato nel merito. «So-
1o fo che ho avuto danni

La storfa di un vomo morali per certi titolis,
nella grande Storia mondiale hadetto.
dell'ultima cinquantennio. =G

inCronaca

Rapitoin India

Bosusco
liberato:
unavacanza
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La riforma prevede I'aumento delle accise, niente prelievo dagli sms

Protezione civile salva, benzina piu cara

Protezione civile, si cam-

bia: la comy resta
allapresidenza del Consi-
-3 glio, come chiedeva il
prefetto Franco Gabriel-
li, attuale capo della Pro-
tezione civile, l coordina-
mento reale passera -
con delega - al ministro
dell'lnterno, come Anna
Maria Cancellieri ha chie-
sto sin dal suo insedia-
mentoal Viminale. La ri-
forma della Protezione ci-
vile ridisegna in 11 punti
ruoli e competenze, Ma
fa discutere la parte eco-
nomica: chie come deve
pagare costi? Niente pre-
lievosugli sms, e sulleac-
cise sl scaldano gli ani-
mil.
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Un altro «tedesco» al vertice Unicredit

Isoci di Piazza Cordusio scelgono all'unanimita Giuseppe Vita per la presidenza del gruppo. L’attuale numero uno di Allianz Italia,
ex di Deutsche Bank, incassa anche la benedizione del dimissionario Dieter Rampl: «Scelta eccellente». In cda pure Montezemolo

PICCOLE E MEDIE IMPRESE CcRiSI
~ LEONARD GREEN PUNTA 2 MLDS$ SU PARTY CITY
LA RIPRESA NON PuO i~ - Bce vede nero
CHE PASSARE DA QuI su lavoro
S ecrescita
di Vittorio Zirnstein
uvalche tempo fa un produttore di vernici per SANZIONI

scarpe della Bassa bresciana raccontava come
la sua piccola impresa duscisse a reggere la concor-
renza con i colossi della chimica, soprattutto tede-
schi, gngendo talvolta a soffiare loro importanti con-

tratti. Il pmduﬂo made in Germ:]);: in qualita asso-
luta superiore rispetto a quello italiano, ma ha un di-

Ubi, a rischio
oltre 200 min

fetto: a elaborarlo sono tedeschi, peri quali il proces- 7 1

s0 produttivo & importante quanto il nsultato. Il na- con 11 F]-SCO
stro che trasporta i pezzi appena verniciati - spiegava APAG.4
I'imprenditore - impiega 13 secondi per attraversare

I'essicatoio; poi sucle e tacchi, ascingati, passano a

una successiva fase di lavorazione. Ma ¢'é un proble- SCORPORO SNAM

ma: la vernice prodotta da una delle societa leader al
mondo impiega 15 secondi per asciugare. E non ci
sono Santi: la formula sintetizzata - sostengono gli

Piano Scaroni

iilgppneni teatorici < # phvistta, @ pectanto nan pud BUYOUT ALLO STUDIO. Leonard Green & Partners sta vautando direalizzare il buyout di Prty City mgrrmemogj piato 2
essere modificata, Se i produttori di calzature voglio miliardi di dollari per il retailer statunitense specializzato in fomiture per feste con ini 0 costumi per | indiscrezioni, SHI I’(II)OID
no utilizzare le vernici tedesche, modifiching 1a inea Advent Intemational Corp, Berkshire Partners e Weston Presidio, azionisti i Party City, Erdﬂ]!ﬂp!urﬁadmprm APAG. 10 diMO”[E

di produzione per rendeme i tempi compatibili con
%ﬁi?mﬁwwﬁa ianato la strada al piccol - 1 -

nesto au de sac 8] o S a colo
mhncieasaset  Btp, asta flop. E i rendimenti volano .
mule sulle esigenze specifiche delle societa clienti ~ e
Gerta o vernici prodofte i proviocia diBresca non. - ' obiiettivo era 3 mld, ma la domanda si ferma a 2,8. I tassi salgono al 3,89%  Ntv sfida Fs

ugnaglieranno per qualita quelle sintetizzate nei

pressi di Hannover o di Monaco, ma posizionandosi Delude I'asta del Bip triennale. Il Tesoro ha collocato 2,88 1'1,13% rispetto alla precedente asta di marzo. «Abbiamo fat - .

solo un mezzo gradino pii sotto in ima scala di valore miliardi di titoli con scadenza a marzo 2015: si tratta diun  to la scelta di non prendere tutta la domanda che c’era per- M.’:l 1 pI'GZZl

assoluto, si adattano meglio alle esigenze dei clienti valore inferiore all'offerta di 3 miliardi lanciata dal ministero  ché in questo momento non abbiamo urgenza di fare funding

ed essiccano un paio di secondi prima. Cosi da con- dell' Ecomia. Un risultato ancor peggiore se si considera l'al-  a tassi che, secondo noi, non siano quelli giusti ¢ dlevanti-,  TYOTL Swndono

sentire prezzi piil competitivi. to tasso dei rendimenti, saliti al 3,89%, con un aumento del-  ha spiegato il direttore generale del Tesoro, Vittorio Grilli. s
L'ampia flessibilitd, unita alla capaciti di creare APAG.3

prodott di qualita in grande serie, costituisce uno

dei punti di forza su cui pud ancora contare la picco . . - - -
la e media impresa italiana: le permette di compete- mah l cause gall 1T lel l 11S( :I 11 CO VISION
Casio a 4da de mereati & vl obale N 4 L,'e . onoa o1cont Da Parisi
casioni, la ei mercati a livello e. Nona s i 3 s i
caso s questi tasti ha battuto 1-mmil§-1mmre dele- Oggi cda sull'impatto dell'indennizzo al fondo canadese e del caso Centrale del Latte di Roma :
gato ﬂ"hﬁel: g—aj}": L"r;ipgt;;:;“' nell """i”mm’.”.e 1l eda di Parmalat torna a riunirsi oggi per decidere se ¢ prieti della Centrale del Latte di Roma. E soprattutto il pri- le ricette Ia
ik ﬁmonc 5 s o F’m]. POGOE ol come rivedere il bilancio 2011 approvato a metd marzo. Da  mo problema a poter avere impatti sui conti del gruppo con » .
Lesl per oS L£os tormrion 1 assicurano allora, i gindici hanno dato torto a Collecchio su due cause:  trollato dai francesi di Lactalis. Probabile, a questo punto, I]er l Italla
SEGUE A PAG. 20 I'indennizzo al fondo dell’Ontario e la titolarita della pro- il rinvio dell'assemblea prevista il 20 aprile. APAGS
FAUSTA CHIESA A PAG. T
O @900 [ DIARIO DEI MERCATI W PUNTO DIVISTA N
' " - Gioved! 12 aprile 2012
Cina, la Banca mondiale taglia alia Low cost
il Pil 2012 a 8,2% da 8,4% E:III 15.860,63 +l 17% d rqsgoqsablllta
La Banca mondiale ha ridotto e stime di crescita dellaGi- | | wso0 illimitata
na per l'anno in corso, portandole all'8,2% dall'8,4%, rin- 17.000 Matieo Castioni
forzando la prospettiva cheil 201 2 peril colosso asiatico si 16500,
chinderd con il risultato peggiore da dieci anni a questa 16.000 Nomi i Wallentin o Stur-
parte. Ma a segnalare che ['attivita economica potrebbe 15500 geon dicono poco al grande
rimbalzare il prossimo anno, la Banca Mondiale ha innalza GEN FEE MAR AR "‘,“uuc puhbhcomrnpprmsenmun
1o le previsioni per il 2013, partandole all’8,6% dall's,3% Chivsars  Prec w Vo Varh le compagnie
della stima precedente. Le revisioni arrivano alla vigilia 1 anne 1-gen Iaw cost. Si tratta di passeg-
della pubblicazione del Pil cinese del primo trimestre (atte FISEM AN 1588063 1567009 117 017 006 ger dalle cui
50 +8,3%), in agenda og intomo alle ore 4.00 italiane. e e sono sorti contenziosi che
FISE I Sar__10694,60 _10567,60 || m 400 hanno portatoa dure condan- M~
. . . . FISE M Miro 1665167 16598,1 K 185 “ewlemm_nm
Grecia, a gennaio disoccupati al 21,8% Europa i . £ ‘
La disoccupazione greca tocca un mmmmﬁagtmma . s0 2!52.!! a&nmd:pmmmth L'na rewe efficiente si basa sulla trasparenza
21,8% contro i 20,9% 11 e e nole med R
mlavmohatﬂm&nqlﬂalﬂ&lmhcmmﬂughloﬁ % 1amo 1gen ﬁmsnrpasseggm tto ke o, e
di dicembre. La Grecia & al quinto anno di recessione con un Erodomsd 35224 BN O41 197 15 ai vettor h'a.dlmnahngalan ovaomensls madabor wsbuatn § oo o o0l
costante aumento della disoccupazione e dei falliment, ¢ le 2 3 %m L 13k to puo reggere il sistema? Hpaee
misure di ansterita non agevolano il recupero dell'economia. W0 XA 357 T ] APAG. 19 .
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La amenaza argentina de expropiar

La carretera A-4 une termas,
monumentos megaliticos,
castillos y apacibles pueblos

Tras las huellas
de Cortdzar en Paris
De la tumba del escritor

en Montparnasse a los
escenarios de sus novelas

} 24 horas en... Ciudad Real,
tapeo en tres plazas manchegas
} El Sdo Francisco, el otro
gran rio de Brasil

¥ Flamenco y disefio en el
barrio sevillano del Arenal

YPF pone en guardia al Gobierno

Buenos Aires redacta un decreto para tomar la filial de Repsol

“La hostilidad con la petrolera tendra consecuencias”, avisa Soria

F. PEREGIL, Buenos Aires

El Gobierno argentino ha redacta-
do un decreto para expropiar
YPF, la filial de Repsol en el pais.
Y al cierre de esta edicion se espe-
raba que la presidenta argentina,
Cristina Ferndndez, anunciara el
envio de ese texto al Congreso.
Ante los insistentes comentarios
sobre la posible intervencién de
YPF, Espaiia dio ayer un paso al
frente en su defensa por Repsol.
El ministro de Industria, José Ma-
nuel Soria, de viaje en Varsovia,
declard: “El Gobierno de Espaifia
defiende los intereses de todas las
empresas espaiolas, dentroy fue-
ra. Si en alguna parte del mundo
hay gestos de hostilidad hacia
esos intereses, ¢l Gobierno los
interpreta como gestos de hosti-
lidad hacia Espafia y hacia el
Gobierno de Espana. El Gobierno
lo que si dice es que, si hay gestos
de hostilidad, estos traerdn conse-
cuencias”,

Eltexto del decreto del Gobier-
no argentino declara, segiin algu-
nos medios de Buenos Aires, “de
utilidad puablica y sujeta a expro-
piacion” el 50,01% del capital de
YPF, incluyendo una participa-
cion propiedad de Repsol y otra
de su socio argentino, Enrique
Eskenazi. La valoracion de las
acciones de la petrolera a expro-
piar la harian instituciones argen-
tinas. Piginas 18 ¥ 19

“ME REPUGNA LA DESAPARICI
robo de bebés en los afios ochenta en clinicas de Madrid, callé en el juzgado y proclamé luego su inocencia a
la prensa. La religiosa se acogié a su derecho a no declarar. Horas después, sin embargo, difundié un

comunicado en el que niega todas las acusaciones. [p. ARMESTRE (AFP)

Mano de hierro ante
el conflicto social

Los juristas critican la reforma del
Cadigo Penal prevista por el Ejecutivo

vida&artes

Con el anuncio de un endureci-
miento del tratamiento penal de
los actos de violencia callejera,
el Gobierno parece querer blin-
darse ante un previsible aumen-
to de la conflictividad social. Los
expertos coinciden en que, para
reprimir las guerrillas urbanas,

sirve la ley actual. Muy distinto
es que se pretenda criminalizar
a movimientos como el 15-M.
Perseguir al que convoca una
concentracion o calificar de aten-
tado la resistencia pasiva a la po-
licia son aspectos de dudosa lega-
lidad para muchos juristas, que
temen por el principio de propor-
cionalidad. PAGINAS 28 ¥ 29
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CiU consolida su
alianza con el PP
al apoyar tres
reformas clave

Gobierno y PSOE
encallan al final en el
pacto de estabilidad

FERNANDO GAREA, Madrid

El PP logrd ayer, tras un marato-
niano pleno, el apoyo o la absten-
cidn de los nacionalistas de CiU y
del PNV para sacar adelante tres
reformas clave: el decreto con la
amnistia fiscal, el rechazo a las
cinco enmiendas de la izquierda
contra la reforma laboral y la Ley
de Estabilidad Presupuestaria,
que fija el déficit cero para las Ad-
ministraciones pablicas. El Go-
bierno intentd con ¢l PSOE un
acuerdo para la ley de estabilidad,
que se frustro por el inmovilismo
de ambos partidos.  PAsina 12

EDITORAL EN LA PAGINA 24

Técnicos de la UE
examinan en
Madrid las
cuentas espaiiolas

LUCIA ABELLAN, Bruselas

Bruselas va a examinar a Espa-
fia. Quiere conocer los desequili-
brios que la hacen vulnerable y,
con ella, a toda la zona euro. Des-
de ayer, un grupo de expertos de
la Comisidn visita Madrid para
elaborar un informe que los mi-
nistros de Economia de la UE es-
tudiarin en junio. PAcina 18

Hacienda ataca
los Presupuestos
de Griiian porque
dan “miedo”

LOURDES LUCIO, Sevilla

El Gobierno no se cree y “tiene
miedo” de las cuentas del presi-
dente andaluz, el socialista José
Antonio Grifian. De esa forma lo
expreso ayer Antonio Beteta, nii-
mero dos del ministro de Hacien-
da, que puso a Andalucia como
un ejemplo de falta de transpa-
rencia. Beteta también rechazd
su plan de ajuste. PAGINA 15
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Rising Costs Foil U.S. Bank Cuts

By Dan FirzpaTrICK
Anp Rosix SipEL

Expenses at U.S, banks are
rising despite repeated at-
tempts at belt-tightening, put-
ting added pressure on an in-
dustry struggling to find new
ways to boost profits.

Banks in 2011 closed lack-
luster branches, moved em-
ployees to less-costly loca-

tions and initiated cost-
cutting campaigns with fancy
names such as Project Com-
pass, the Playbook for Profit-
able Growth and Keyvolution.

But expenses stemming
from the financial crisis—the
slow pace of foreclosures,
waves of litigation and com-
pliance with an array of regu-
lations and penalties—are
frustrating the cost-cutting

efforts.

Expenses at U.S. banks and
thrifts increased each quarter
last year after hitting a post-
financial-crisis low during the
three months ended in March
2011, according to SNL Finan-
cial data. The total number of
people employed by the top
25 US. banks climbed 2%
from a year earlier to 179
million at the end of 2011, as

financial institutions bulked
up their troubled mortgage
units and legal departments.

For example, the number
of people handling soured
real-estate loans for Bank of
America Corp. ballooned to
50,000 from 30,000 during
2011. Those people now oc-
cupy 4.2 million square feet
of office space around the
country—the equivalent of 72

U.S. football fields.

Many financial firms will
try again to show they are
clamping down on costs when
they release first-quarter
earnings, starting Friday with
reports from J.P. Morgan
Chase & Co. and Wells Fargo
& Co.

“It's an enormous focus,”
said Scott Siefers, a banking
analyst for Sandler 0'Neill +

Partners LP.

The failure to bring costs
under control raises the pros-
pect of further rounds of lay-
offs, on top of the tens of
th ds already ed
by large financial companies
in the second half of 2011, and

Please turn to page 22

# Slow progress in UK. push
for bank competition ... 19

Touché:
Election
Heats Up

French President Nicolas
Sarkozy's economic record
came under attack on Thurs-
day, after he used Spain’s
problems in financial markets
to claim a Socialist adminis-
tration would put France on
the same track. His opponent
in the presidential election in

i
a
g

little more than a week—Fran-
= ¢ois Hollande—said financial
4 markets are concerned over
£ Mr. Sarkozy’s handling of the
= economy and a €600 billion
& (8786 billion) increase in pub-

Socialist Party presi candi

jate Francois Holland

left, discussed election issues with drinkers and staff at a bar in Clermont-Fe

ra

nd, central France, on Thursday,

while his opponent, President Nicolas Sarkozy, signed autographs for fans at a sports stadium in Domont as the election entered its ‘official phase.

Assaciated Press (Hollande); Eun

lic debt since he took office in
2007, Mr. Sarkozy, who is
leading in opinion polls, ac-
cuses Mr. Hollande of plan-
ning a “spending party.”

# Hollande attacks Sarkozy's

| 2 <.y — SR 4
# Opinion: A French economic
WONderland ..o e - 17

Tight Oil Easing, Just as Iran Feels Pinch

The final hours of Neil

Heywood, the Briton at

heart of Chinese puzzle
3

News

By James HErrON

LONDON—More than two
years of steadily tightening oil
market conditions appear to
have reversed, just as sanc-
tions are reducing production
in Iran by close to 10%, the In-
ternational Energy Agency
said Thursday.

Global oil inventories were
boosted by as much as 1.2 mil-
lion barrels a day in the first
quarter as production from
the O ion of Petroleum

A tough job keeping the
Olympics on the move
Personal Journal .. 29

Exporting Countries ran ahead
of demand, and Saudi Arabia
and China stockpiled oil, the
IEA said in its monthly market
report.

“The cycle of repeatedly
tightening fundamentals evi-

dent since 2009 has been bro-
ken for now,” meaning that
the oil market could remain
balanced this summer even as
almost one million barrels a
day of Iranian oil is taken off
the market by sanctions, it
said.

This fresh [EA assessment,
reinforced by a subsequent re-
port from OPEC concluding
that oil markets are well sup-
plied, gives a glimmer of hope
to consumers, who have suf-
fered for months with high
fuel prices driven by concerns
about the effect the standoff
over Iran's nuclear program
will have on supplies.

“The fundamentals there-
fore continue to justify a
lower oil price,” said analysts

at Bernstein Research in re-
sponse to the IEA report.
Brent crude oil's May contract
was trading on London’s ICE
futures exchange at around
$120 a barrel Thursday, while
the May contract on the New
York Mercantile Exchange was
at around $103 a barrel.

Observers now see oil
prices stabilizing or falling,
not rising, as sanctions
against Iran loom—a situation
that could benefit consumers
and strengthen the hand of
nations pressuring Iran.

The shifting landscape
comes on the eve of talks be-
tween Iran and six world pow-
ers—the U.S., Russia, China,
Germany, the UK. and
France—that begin in Istanbul

PRIME PAGINE

this weekend. The U.S. and its
diplomatic partners say Iran
is aiming to develop nuclear
weapons, a charge it denies.

U.S. and European diplo-
mats are cautious about the
prospects for success in their
first negotiations with Iran
over its nuclear program in
more than a year. But these
officials said they believe the
West's leverage over Tehran
has significantly increased
thanks to financial and eco-
nomic sanctions imposed on
Iran over the past six months,
President Barack Obama
signed into law legislation
that bars U.S. and foreign
firms from dealings with
Iran’s central bank, the main
conduit for Iranian oil sales.

And the European Union is
putting in place an embargo
on Iranian oil purchases.

In a sign the U.S. thinks its
measures are working, Secre-
tary of State Hillary Clinton
said Thursday in Washington
that, heading into this week-
end's talks, the U.S. is “receiv-
ing signals that [the Iranians]
are bringing ideas to the ta-
ble.”

Iran, the fourth largest
producer of oil in the world,
views its oil reserves as a le-
verage point with the West
and has been confident that
the West needs its oil as much
as it needs the revenues. Ira-
nian officials have defiantly
said that European and U.S.

Please turn to page 6
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L'/ANALISI -
FINANZIAMENTI
PUBBLICI

L’articolo 49 della Costituzione

I controlli di bilancio sono

la prima tappa. Bisogna rendere
effettiva la democrazia interna
Vincenzo Cerulli Irelli

L e notizie che provengono in

questi giorni da fatti di mal-
funzionamento della finanza dei

partiti, sprechi, assenza di control-

li, spesso distorsioni delle spese da

quelle attinenti l'attivita politica,

hanno messo in allarme 'opinione

pubblica e rendono necessario da

parte delle forze politiche un rapi-

do e incisivo intervento di riforma.

Si deve aver chiaro che la legge attualmente vi-
gente, adottata nel 1999 e modificata nel 2006, &
diretta a disciplinare il rimborso delle spese per
consultazioni elettorali e referendarie, non a fi-
nanziare i partiti politici nel loro funzionamento.
La precedente legge di finanziamento dei partiti
(n. 195/74) fu abrogata, come e noto, dal referen-
dum del 1993.

Il legislatore trovo attraverso il rimborso per le
spese elettorali un modo per arrivare a un risulta-
to simile a quello cui direttamente non si poteva
piu arrivare, cioé appunto il finanziamento dei
partiti. A questo fine il meccanismo di rimborso
delle spese elettorali & stato tenuto negli anni a
livelli assai pit alti di quelli che il suo oggetto,
cioe le spese elettorali effettivamente sostenute,
richiederebbe. L’ancoraggio del rimborso, nell’ul-
tima versione, alla moltiplicazione di un euro per
il numero dei cittadini iscritti nelle liste per le ele-
zioni della Camera, da corrispondersi in rate an-
nuali, ha prodotto negli anni un surplus di risorse
finanziarie nelle mani dei partiti. Il dato emerso
dall’'ultima relazione della Corte dei conti, che i
giornali hanno ampiamente diffuso, che in termi-
ni globali evidenzia un divario tra le spese effetti-
vamente sostenute (circa 500 milioni di euro dal
1994 al 2008) e i contributi statali erogati (oltre 2
milioni e 200 mila euro), ha impressionato I'opi-
nione pubblica. Cio al di 14 del fatto che queste
somime siano state spese correttamente, cioé per
il funzionamento dell’attivita politica come pro-
babilmente é avvenuto nella gran parte dei casi,
ovvero per scopi personali, addirittura per appro-
priazioni a carattere delittuoso, come ¢ avvenuto
in determinati casi. ’

E emerso anche il fatto, in gran parte non cono-
sciuto dalla opinione pubblica, che la spendita dei
finanziamenti erogati dallo Stato a titolo di rim-
borso per le spese elettorali ma in verita per il fi-
nanziamento dei partiti, avviene sostanzialmente
in assenza di controlli, se non il controllo generico
sui rendiconti, dietro ai quali tuttavia si celano
molteplici atti di spesa non soggetti a controllo. E
sul punto emerge prepotente il rilievo, che ha an-
che un evidente valore giuridico e costituzionale,
che queste somme erogate ai partiti sono denaro

pubblico, cosi come tutte le altre somme destinate
al funzionamento della pubblica amministrazio-
ne. E il denaro pubblico, come patrimonio della
collettivita, non puo essere per principio sperpera-
to; e al controllo che questo sperpero non avvenga
presiedono apposite istituzioni, come la Ragione-
ria dello Stato o la Corte di conti, che viceversa in
questa materia sono assenti.

Perd, dietro questi fatti e 'esigenza che indub-
biamente essi suscitano di una rapida riforma, si
nasconde un tema assai serio, la cui serieta rischia
di venire stravolta dalle polemiche e dagli scanda-
li. I partiti politici, anche sulla base della Costitu-
zione, sono istituzioni alle quali tutti i cittadini
hanno diritto di partecipare, che svolgono la fun-
zione pubblica fondamentale di elaborare gli indi-
rizzi dell’'azione di governo, di partecipare attra-
verso le competizioni elettorali all'individuazione
dei titolari delle cariche di governo; di determina-
re la politica nazionale, afferma incisivamente 'ar-
ticolo 49. Sarebbe affermazione troppo ovvia, che
senza partiti politici, plurimi e in lotta tra loro per
la conquista del potere e per I'affermazione dei
rispettivi programmi di governo, la democrazia
non esisterebbe. E percio ritenere che alla vita dei
partiti, al loro corretto funzionamento, al fine di
assicurarne gli obiettivi nell'interesse generale del-
la societa, la finanza pubblica non debba contri-
buire, & cosa non facilmente accettabile.

Lo Stato finanzia molteplici istituzioni, pubbli-
che e anche private, nell'’economia, nel sociale,
nella cultura, nello sport. Non si vede perché lo
Stato non possa finanziare i partiti che ne costitui-
scono l'ossatura fondamentale. Ma a tal fine oc-
corre che la legge dello Stato a sua volta garanti-
sca l'assetto organizzativo dei partiti secondo i
chiari principi posti dalla Costituzione, Una volta
che la norma costituzionale venisse attuata, sareb-
be del tutto agevole reintrodurre in forme corret-
te e ovviamente in termini contenuti, un finanzia-
mento ai partiti chiaro e trasparente per il loro
funzionamento, del quale ovviamente i partiti
stessi sarebbero chiamati a rendere conto.

Mentre tutt'altra cosa é il rimborso delle spese
elettorali, che in quanto tale non puo che essere
rapportato a fatti concreti e documentati, cioé al-
le spese effettivamente sostenute dai partiti (a
parte quelle che i singoli candidati o i partiti stessi
si procurino da fonti private) nelle singole consul-
tazioni elettorali. '

A fronte di questo quadro, occorre procedere
per successivi passaggi. Il primo & quello che pare

I'Unita

vunmh 1
RITROVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

10



Quotidiano Roma

Diffusione: 41.198

Lettori: 306.000

I'Unita

Direttore: Claudio Sardo

13-APR-2012
dapag. 1

sia stato avviato nel vertice diieri tra i partiti della
maggioranza che sostiene il governo; ciog, nella
sostanza, introdurre con efficacia immediata un
sistema di controlli credibile circa tutti gli anda-
menti della spesa interna dei partiti, disciplinare
le regole per il finanziamento da fonti esterne, e
cosi via. Ma il secondo passaggio & quello pit1 deli-
cato perché riguarda la legge sui partiti, attuativa
della Costituzione, quella che ne garantiscal'orga-
nizzazione interna e il funzionamento secondo re-
gole democratiche e trasparenti, che potrebbe
consentire la reintroduzione di forme palesi di fi-
nanziamento, senza incontrare le difficolta poste
dal vecchio referendum. Il terzo passaggio & quel-
lo della nuova disciplina dei rimborsi che non po-
trebbe che rispondere al criterio ovvio della corri-
spondenza tra spese effettuate e contributi eroga-
ti.

Io non credo nella propaganda circa la non fidu-
cia dei cittadini nei partiti (0 come anche si dice,
nella politica). I cittadini sono arrabbiati proprio
perché hanno bisogno dei partiti e ne vorrebbero
di migliori al fine di partecipare alle scelte della
politica nazionale. Ma occorre che i partiti faccia-
no chiarezza su sé medesimi e assicurino che le
loroscelte interne, particolarmente quelle che toc-
cano la tasca dei cittadini, siano pubbliche e tra-
sparenti.» - S
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Niente decreto per le norme
sui [inanziamenti ai partiti
Politica di MONICA GUERZONI
EHmpmry Dichiarato inammissibile per

«incongruita» dal presidente del-

1a Camera, Gianfranco Fini, l'emenda-

t_z mento con le norme sulla trasparenza
dei bilanci dei partiti. L'idea di Pdl, Pd

Giorni dall impegno ] »

ded presidenti e Terzo polo di accelerarne I'approva-
ddlf Cé_l;nme zione agganciando il provvedimento
sl Ll al decreto semplificazioni fiscali pri-
f;,’;‘g*mm ma é stata stoppata da Lega, Idv e Ra-

dicali, poi da Fini. Ora il rischio & che

salti I'impegno dei leader a far slittare

T'ultima rata dei rimborsi elettorali,
APAGINA 16

Norme sui rimborsi, la Camera frena
A rischio il rinvio dei cento milioni

Fini: modifica sui bilanci incongrua. Ultima tranche, c’'era ['impegno dei leader

Politica e trasparenza

Giorni dall'impegno

Inammissibile

L'emendamento con le

norme sulla trasparenza
dichiarato inammissibile
| ———

ROMA — 11 piccolo vascello
della riforma dei partiti si e
gia incagliato. Una manciata
di ore dopo I'approvazione
della bozza da parte dei leader
dei partiti, 'emendamento
con le norme sulla trasparen-
za dei bilanci é stato dichiara-
to inammissibile dal presiden-
te della Camera Gianfranco Fi-
ni. A sera, sia pure dopo una
giornata travagliata, la rifor-
ma ha ripreso il suo viaggio.
Ma ora il rischio & che salti
I'impegno dei leader a far slit-
tare l'ultima tranche dei rim-
borsi elettorali.

1l problema non e tanto il
contenuto, quanto lo strumen-
to che Pd, Pdl e Terzo polo
hanno scelto per affrontare
liter parlamentare. L'idea di
accelerarne I'approvazione ag-
ganciando il provvedimento
al decreto semplificazioni fi-
scali, in discussione alla com-
missione Finanze della Came-
ra, & stata stoppata da Lega,
Idv e Radicali. Ma poi anche Fi-
ni, che ha esaminato il caso

+7

dei presidenti delle Camere
per la riforma del finanziamento
ai partiti

nel pomeriggio, ha dovuto
prendere atto della estraneita
dell’'emendamento alla mate-
ria del decreto e della mancan-
za dell'unanimita da parte dei
gruppi. E cosi ha scritto al rela-
tore Giorgio Conte e gli ha co-
municato la bocciatura. Deci-
sione non semplice, alla quale
il presidente e giunto anche
perlamoral suasion del Quiri-
nale, contrario com’é noto ai
decreti trasformati in «leggi
omnibus». 11 capo dello Stato
ne avrebbe parlato al telefono
con Fini e, de visu al Colle, an-
che con Casini.

11 dietrofront causato dalla
«incongruita» del provvedi-
mento ha messo in seria diffi-
colta i leader, che rischiano di
perdere la faccia su una que-
stione che molto sta a cuore ai
cittadini. Ore di nervosismo e
contatti frenetici, che hanno
visto i tecnici dei partiti in
grande agitazione per la scon-
fessione subita dopo che la
presidenza della Camera, cosi
raccontano, aveva loro offerto
rassicurazioni
sull’ammissibilita del testo. A
tempo di record Alfano, Bersa-
ni e Casini si sono visti costret-
ti a mettere a punto un «piano
B», un disegno di legge da ap-

provare in sede legislativa in
commissione Affari costituzio-
nali, senza passare per I’Aula.
Un’ora dopo il «niet» di Fini, il
nuovo testo era gia pronto.
Ma non sara una passeggiata.
1l radicale Maurizio Turco an-
nuncia il suo voto contrario al-
Titer in commissione: «Credo-
no di essere Qui, Quo e Qua
nel Club di Topolino? Loro de-
cidono e gli altri ratificano?».
Per ottenere la sede legislativa
serve l'unanimita dei gruppi e
le perplessita, per la Lega co-
me per I'ldv, riguardano an-
che il merito. Il Carroccio ri-
schia di vedersi applicate le
sanzioni prima di incassare
l'ultima tranche dei rimborsi
e di dover pagare multe molto
salate, perché dunque dovreb-
be dare il via libera al provve-
dimento? II testo intanto sta
subendo ritocchi.

1 passaggio pill delicato e
Iistituzione della Commissio-

ne trasparenza, perché i presi-
denti di Corte dei Conti, Consi-
glio di Stato e Cassazione non
avrebbero gradito la decisio-
ne che tocchi a loro passare al
setaccio i conti delle forze poli-
tiche. I partiti dovranno far va-
lutare i loro bilanci da societa
di revisione esterne e non po-
tranno investire se non in tito-
li emessi dallo Stato. Le dona-
zioni private che eccedono i
cinquemila euro dovranno es-
sere pubbliche e i bilanci sa-
ranno visibili sul portale della
Camera. Quanto ai finanzia-
menti, non ¢’e alcun ripensa-
mento in vista. I tagli sono rin-
viati alla fine di maggio, quan-
do la commissione Affari co-
stituzionali della Camera si oc-
cupera della riforma dei parti-
ti, in attuazione dell’articolo
49 della Costituzione.
Monica Guerzoni
mguerzoni@res.it
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] L'appello

L'editoriale del direttore
del Corriere della Sera,
Ferruccio de Bortoli, su
partiti e finanziamento
pubblico: un appello per
il varo di nuove regole.
Ad assicurare il loro
impegno, su questo
quotidiano, i presidenti
di Camera e Senato
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IL DOSSIER. Le proposte del governo

Duenuovireatie pene piusevere

niente giro di vite sul falso in bilancio
Ascolti, stop allapubblicazione deinastri prima del processo

Per corrotti e corruttori siallunga Il Pdl vuole vietare tassativamente
la prescrizione. Nell’ordinamento  la pubblicazione di telefonate
lanovita del “traffico d’influenze” prima dell’*“udienza filtro”

EI 1 0 anni EI 8 anni EI 3 anni
GIUDICI CORROTTI PER CHIINDUCE NUOVI REATI
Con questariforma Rischia da tre a otto Saranno punti dauno
potranno passare anniil pubblico atre anniinuovireati, la
dagli attuali tre-otto ufficiale che, abusando corruzione privata
anni ai quattro-dieci della suaqualita e dei eiltraffico di influenze
anni le pene possibili suoi poteri, induce illecite, che quindi
per punire il reato di talunoadareoca non potranno dare
corruzione promettere denaro o luogo a future
in atti giudiziari altra utilita intercettazioni

LIANA MILELLA

Detta con un colpo d’occhio: 1 reati di corruzione si arricchiscono di fattispecie,
aumentano le pene ¢ quindi, ma di poco, la prescrizione. Nascono due nuovi reati,
corruzione privata e traffico di influenze. Si allarga il range dell’interdizione perpetua
dai pubblici uffici (manon abbastanza per il Pd) ¢ della confisca dei beni di chi
corrompe. Non ¢’¢ la riforma del falso in bilancio, come chiedevano Di Pietro e 1
magistrati esperti di delitti economici da Davigo a Greco. Un salto d’argomento, ed
eccoct allaresponsabilita civile dei giudici, la famosa norma del leghista Pini. Con il
testo Severino cade un pericolo, non sara piu diretta, torna indiretta, ma la stretta sulle
toghe rimane. Ancora un salto d’argomento, ¢ siamo alle intercettazioni, 1l fantasma del
bavaglio sulla stampa che ritorna. Qui siamo solo all’inizio, il Pdl spinge per imporre la
famosa udienza filtro, prima della quale non si potra pubblicare alcuna intercettazione,
né nel testo integrale, né nel contenuto. Comunque le telefonate registrate, se passa la
legge, non si potranno piu mettere integralmente sui giornali prima del processo.
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La concussione
Cresce ladetenzione
arriva l"“indebita induzione”

Concussione, com’era e come sara., B
diventato il fulcro piti osservato della

riforma Severino. Lei ha fatto la sua
proposta. Questa. La concussione perde
«|'induzione» che diventa un nuovo
resta [t dov'e adesso. Continua a punire
«il pubblico ufficiale che abusa dellasua
qualita e dei suoi poteri e
% promettere denaro o altra
utilitar. Penaratforzata, dagli
attuali quattro anni di
confermanoidodici di massima. Ma
ecco ilnuovoreato, quello destinatoa
dividere, i1319 quater, «indebita
“Figlia” da quel verbo, «<induce», che
primastavanel317. Con unapena
minore, dai tre agli otto anni, sara punito
dare o promettere denaro o altra utilités.
Sara punito fino a treanni anche chi
completal’operazione e materialmente
determinante capire quale saral'impatto
di una simile modifica sui processiin
corso. Di certo, & una potente cartain

reato. L'articolo 317 del codice penale
costringe taluno a dare o

minima penasipassa asei, esi

induzione adare o promettere utilita.

«il pubblico ufficiale cheinduce talunoa

«da o promettes denaro o altro. Sara

mano agliavvocati per metterli in crisi.

© AIFRODUZIONE FISERVATA

Le intercettazioni
|’ ntesa € ancora lontana
siriparte dal testo Alfano

Intercettazioni, I'ossessione di un'intera
legislatura che ritorna. Dagli uffici divia

Arenula é'ultimo testo inviato ai partiti.
Compare per e-mail solo alle 21 e trenta.
Non si puo assolutamente definireil
disegno dilegge Severino. Eil vecchio
testo Alfano (giugno 2008) rivisitato
progressivamente da Bongiorno nelle
battaglie con Ghedinie
Berlusconi. E quello che, con
% lasigla 1415-A attendedi
essere discusso dall’aula
della Camera dal settembre
2011. Le forze di maggioranza sono ben
lontane daun'intesa sul nodo difondo,
la stretta sulla possibilita di pubblicare
intercettazioni. Tant’e che I'ipotesi di
Bongiorno— nonsi pubblicano nella
versione integrale, ma nel contenuto
quandoman mano ¢'¢ una discovery
degliatti— viene perilmomento
congelata pertornare, come ha chiesto
il pidiellino Enrico Costa, all'attuale
articolo 114 del codice di procedura
penale, nel quale & scritto che «& sempre
consentita la pubblicazione del
contenuto di atti non coperti dal
segretor. Saltano i tribunali collegiali
perautorizzare il pm a mettere i telefoni
sotto controllo, sitorna al solo gip.

Responsabiﬁiéﬁcivglé
Lo Stato pagaidannial cittadino
mala togarischia meta stipendio

Responsabilita civile dei giudici, sitorna
parzialmente indietro rispetto

all'emendamento delleghista Gianluca
Pini. Il1quale, conil voto favorevole del Pdl,
aveva inserito nella legge Comunitaria alla
Camera, la responsabilita diretta perle
toghe, non solo «per dolo o colpa grave»,
ma anche per«manifesta violazione del
dirittor. Adesso il testo
Severino, sul quale il Pd vuole
cheil governo impongail voto
difiducia per evitare sorprese,
torna alla responsabilita
indiretta, paga lo Stato per la toga che
shaglia, il quale poi sirivale sulla stessa
toga. Rivalsa che cresce in quantita, si
passa daunterzo dello stipendio previsto
oggi alla «metan. Il cittadino potra «agire
contro lo Stato» per aver subito «un danno
ingiusto per diniego di giustizia o per
effetto diun comportamento, diunattoo
di un provvedimento compiuto per doloo
colpa grave», ma anche «perla violazione
manifesta dellalegge e del diritto
comunitario». Scansione ravvicinata peril
tribunale che deve valutare 'ammissibilita
della citazione. Sara misurato «il grado di
precisione e chiarezza delle norme violate,
lascusabilita o inescusabilita dell'errore in
diritton,
CRAPRODUZIONE FISERVATA
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Penedaladanni
Altolaaglispecialisti
dei favori traprivati

Nuovi reati di corruzione, che
I'Europa, conla convenzione di
Strasburgo del '99 ancora daratificare
inItalia, ci ha chiesto per tempo.
Adesso la corruzione tra privati fa
assumere una veste del tutto nuova
all’articolo 2635 del codice civile eil
traffico diinfluenzeillecite,
articolo 346 del codice
g penale, reinventa il vecchio
millantato credito.
Rischianoil carceredauno
atre anni (prima c’era un generico
«fino a tre anni») amministratori,
direttori generali, dirigenti, sindaci,
liguidatori che, in cambio di dazione
o della promessa di utilita, compiono
o omettono atti violandogli obblighi
delloro ufficio e della fedelta che cio
comporta. Ladazioneolasua
promessavale «per sé e per altri».
Punito anche finoaunanno e sei
mesi chi & «sottoposto alla direzione o
alla vigilanza» e incorre negli stessi
comportamenti. Le penesaranno
raddoppiate sele societa sono
quotate in borsa in Italia o all'estero.
Punito lo stesso fino a tre anniil
faccendiere chesi fa pagare per lasua
mediazione con il pubblico ufficiale.

©RPRODLZIONE RISERVATA
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[LA FASE DUE COMINCIA
CON UN PATTO FRA I PARTITI
FraNco BRUNI sui fronti che a loro spettano piti di- ~ resia primache dopo.

atempo il governo & entrato in una
D fase di attenzione alla crescita, pre-

parando i provvedimenti di promo-
zione della concorrenza, le semplificazio-
ni normative, la riforma del mercato del
lavoro.

E’ una strada difficile anche perché va
cercato il necessario consenso politico su
ciascuna misura.

noltre I'economia internazio-

nale non va bene, manca la

spinta delle politiche europee

che occorrerebbero, i flussi fi-

nanziari dell’area dell’euro so-
no inceppati e tengono alto il costo
e bassa la disponibilita del credito,
sia per il settore pubblico che per
imprese e famiglie.

Per crescere meglio servono deci-

sioni accurate e incisive, che richiedo-
no tempo sia per essere varate che per
avere effetti tangibili. Danno risultati
anche a breve solo se incidono sulle
aspettative delle imprese, dei consuma-
tori, dei merecati finanziari. Il governo
ha aperto cantieri importanti ma non &
in grado di garantire che rimangano at-
tivi per il tempo necessario a costruire
una vera ripresa economica del Paese.
E’ una garanzia che pud dare solo la po-
litica, mostrando di essere pronta a im-
pegnarsi a lungo per favorire I'interes-
se collettivo, superando le divisioni per
cercare le convergenze necessarie a
vincere le resistenze degli interessi
particolari colpiti dalle riforme. A volte
Monti sembra non far pesare abba-
stanza la parzialita delle cose che gli so-
no possibili e la radicalita di cio che va
fatto nel pit1 lungo periodo.

Oltre alle fasi dell’azione del go-
verno in carica & ormai ora di consi-
derare quello che verra dopo. Senza
essere rassicurati sul dopo non pud
instaurarsi il circolo virtuoso che mi-
gliora le aspettative fin da quando si
affrontano riforme preziose ma diffi-
cili. Sono i partiti della «maggioran-
za» a dover dare la rassicurazione.

Stanno accennando qualche passo

rettamente, come la legge elettorale,
la riforma del Parlamento e quella

dei partiti. Ma procedono troppo pia-
no, ventilando idee minimaliste. La
credibilita della loro concertazione &
poi ridotta dal fatto che la lealta con
cui collaborano col governo & discon-
tinua. Pare insistano a non guardare
pit lontano delle prossime mete elet-
torali e vogliano percid accentuare i
loro profili di parte piit che il deside-
rio di convergere per rifondare la po-
litica e riguadagnare reputazione
presso i cittadini. Si parla di «fase
due» del governo ma servirebbe subi-
to una fase due dei politici che lo ap-
poggiano, con un discorso che consi-
deri anche il «dopo Monti», in modo
credibile e rassicurante.

Comunque si facciano le elezioni e
con qualunque risultato, & essenziale
che la prossima legislatura garantisca
la convergenza programmatica su pun-
ti essenziali per la ripresa del Paese.
Sono punti che vanno oltre le «regole
del gioco» e investono la politica econo-
mica. Vanno stabiliti adesso e su di essi
la propaganda dei partiti deve essere
consonante. E’ importante per il Paese
ma anche per i politici, che non riacqui-
stano credibilita bisticciando per met-
tere in mostra differenze che 'opinio-
ne pubblica guarda con scetticismo,
ma mostrando di volere davvero realiz-
zare, ciascuno con i suoi accenti ma
con una concordia di fondo, i cambia-
menti che tutti sanno utili al Paese.
Non ¢’ un solo modo per fare le rifor-
me: ma ¢’é un grande nocciolo comune
a tutti i modi di fare sul serio quelle im-
portanti. Se serve promettere una
«grande coalizione» lo si faccia; se si
preferisce garantire una convergenza
dei partiti limitata a punti prefissati ci
si impegni in questo senso. Si sta discu-
tendo se adottare un sistema elettorale
che comporti coalizioni programmati-
che prima o dopo le elezioni. E’ un di-
battito surreale se sulle cose essenziali
i partiti non garantiscono di converge-
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E’ nella ricerca di queste convergen-
ze che va inquadrato il tema della spe-
sa pubblica, che & cruciale per la cresci-
ta. Nella sua intervista a «La Stampa»
il ministro Giarda & stato esplicito: non
basta la «spending review» in corso, oc-
corre un progetto che si estenda a tut-
ta la prossima legislatura. E’ solo nel-
I'econometria accademica che basta
«tagliare la spesay», comunque e alla
svelta, per far riprendere I'economia
tagliando poi le tasse. E’ un mececanici-
smo macroeconomico che nella realta
non funziona: i governi devono entrare
nel groviglio micro delle inefficienze e
delle ingiustizie di un immenso settore
pubblico, chiarire le priorita, rivoluzio-
nare le burocrazie, ridurre molto certe
spese e aumentarne altre, spostare
persone e disturbare interessi, anche
nel settore privato che con le inefficien-
ze pubbliche ha molte complicita. E’
fra Paltro urgente che la riforma del
mercato del lavoro investa anche i di-
pendenti pubbliei.

Un piano di riordino della spesa
pubblica va precisato presto nelle sue
linee di fondo, in modo generale ma im-
pegnativo. E’ un cantiere squisitamen-
te politico; se se ne coglie il significato
d’insieme per I'interesse generale, non
&un cantiere impopolare. I partiti pos-
sono usarlo non solo per rendere sem-
pre pil concreta la loro collaborazione
col governo attuale ma anche per «le-
garsi le mani» promettendo all’eletto-
rato di unire le forze anche dopo le ele-
zioni e fare dell’amministrazione pub-
blica un vero motore per la crescita, ef-
ficiente, equo e trasparente.

franco.bruni@unibocconi.it
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FrancescoPaolo Casavola

ul tema del finanziamen-

to pubblico ai partiti si
giocaal dialogo fra sordi. I cit-
tadini hanno detto asuo tem-
po no al finanziamento e i
partitilohanno fatto risorge-
re camuffato da rimborso
speseelettorali. Dati gliintol-
lerabili scandali sulla desti-
nazione alucriprivatidi que-
sti pretesi rimborsi, i cittadi-
ni ne chiedono 'abolizione,
eipartiti propongono laloro
conservazione conunamag-
giore trasparenza e pill con-
trollo. Si sente dire che una
triade formata dai presidenti
di Cassazione, Consiglio di
Stato e Corte dei Contisigra-
verebbe del controllo.

La fantasia barocca dei
vertici dei partitinon ha limi-
te, quando si tratta di ingan-
nare i cittadini. Appena si &
ventilatal'ipotesi diun decre-
to o di un disegno dilegge in
materia, sempre la medesi-
ma fantasia ha partorito
I'obiezione chela competen-
za non & del governo tecni-
co, ma del Parlamento. Co-
me a dire che il governo non
ha becco in argomento di
spendita del danaro pubbli-
co, pur essendo costituzio-
nalmente vincolato a pubbli-
careil bilancio dello Stato.

Il fatto & che sivuolericor-
dare al governo ch'esso non
nasce dai partiti, ma dal Pre-
sidente della Repubblica,
che e intervenuto proprio
perché il non governo dei
partiti stava gradualmente
arrivando al punto di affossa-
re il Paese. E adesso, pur di
esautorare il  governo
dall'unico affare che vuole
condurre a termine salvan-
do gliitaliani daldissesto eco-

L’analisi

Come evitare
1l suicidio
dei partitl

nomico, i partiti ripropongo-
no il loro monopolio in fatto
di dilapidazione dei denari
dei cittadini.

Ora, comprendiamoci bene:
non sivuole muovere un rim-
provero ai partiti, e per essi ai
loro segretari e dirigenti: si
vuole distoglierli dall'andare
verso il loro suicidio istituzio-
nale. Non siriesceacompren-
dere quali compagnie fre-
quentino i responsabili dei
partiti. Certo non vanno tra i
comuni cittadini, non ascolta-
no le loro voci, i messaggi dei
social network, non leggono
la stampa indipendente, non
frequentano seminariuniver-
sitario assemblee dilibere as-
sociazioni. Ecco perché sem-
brano ignorare la tempesta
critica che sta scuotendo I'in-
teranazioneneiconfrontidel-
laloro ottusita rispetto alla cri-
sidellademocrazia. Democra-
zia & governo dei cittadini,
non di conventicole di logori
funzionari e parlamentari,
abituati a meschini calcoli di
interessi di parte. Se si conti-
nua con questi oligarchi, e se

sicontestasseil governo costi-
tuzionale - cosiddetto, con ri-
serva mentale, tecnico - ci si
troverebbe dinanzialle prossi-
me urne elettorali con cittadi-
nicertamente non animatida
decisioni di voto favorevoli ai
partiti esistenti.

Certo, c'é chivuole giustifi-
carli, in questo proposito di
continuare ad alimentareil lo-
ro fondo spese elettorali. L'ar-
gomento & che senza questa
risorsa la politica sarebbe
aperta solo al mercato, inten-
dendosi con il termine un
qualche straricco che al facile
guadagno economico vuole
coniugare ancheil potere poli-
tico, del tutto cosi privatamen-
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te comperato.

L'argomento riposa sulla
ignoranza di quanto cambia-
tasialasocietaitaliana. Gliita-
liani sono culturalmente pii1
maturi di quanto non risulti
nelle stanze dei palazzi. Gli
adulti eigiovanisono attraver-
sati dareti di associazioni che
liallenanoaragionaree giudi-
care. I gruppi di interesse so-
no ancora pil articolati delle
gia innumerevoli corporazio-
ni e categorie che sono il con-
creto delle formazioni sociali.
Se la politica sapra persuade-
re questa galassia di elettori
che essa € 1'unica mediazione
razionalmente possibile tra i
loro tanti interessi e bisogni, &

da questa societa che si trove-
ranno spontaneamente i mo-
dieimezzipersostenere parti-
ti e movimenti politici. Cosi &
probabile che la democrazia
rappresentativa riesca a gua-
dagnare consensi e sostegni
in corrispondenza a quel che
sapra fare, non in base alle
spese per comprarli con la
propaganda o con la corruzio-
ne. Ma per questo occorre
una conversione intellettuale
emorale. Finitii tempideipar-
titichiesa o azienda, conavan-
guardie eretroguardie diideo-
logie e di affari, i partiti devo-
noscegliere, o essereautorita-
ri e parassitici apparati autore-
ferenziali o portavoce sinceri
edonesti dellasocieta.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL COMMENTO

ILCONTROLLORE
CHE SERVIREBBE

LA FRASE pronunciata da
Marcello nell’ Amleto— «c’e del
marcio in Danimarca» — potrebbe
essere tranquillamente utilizzata
per il nostro Paese « proposito
degli scandali di questi mesi. A
veder bene, gli sconsolanti scenari
che emergono dalle inchieste
giudiziarie sull’uso dei ‘rimborsi
elettorali’ ai partiti sono soltanto
Uepifenomeno di un cancro che sta
diffondendo le sue metastasi nel
tessuto della societa civile. Lo
snaturamento di un potenziale
strumento di democrazia (il
Jfinanziamento pubblico) ha reso
indispensabile una radicale
inversione di rotta e urgente la
ricerca di nuove strade, anche
guardando a cosa si fa in altri
Paesi. In ogni caso, come ha
ammonito il Presidente
Napolitano, e sui rimedi— che
hanno da essere urgenti ed efficaci
— che occorre concentrare
lattenzione. In merito, la risposta
venuta filori e assai poco
incoraggiante. Dopo strani balletti
su ipotesi stravaganti, e stata
scartata ['unica proposta logica:
affidare il controllo alla Corte dei
Conti. Il suo Presidente, Luigi
Giampaolino, aveva fatto
osservare che la Costituzione
affida, in via generale, alla

magistratura contabile ['onere di
vigtlare sull uso delle risorse
pubbliche, anche se affidate a
soggetti privati quali i partiti
politici. Peraltro, la Corte dei Conti
ha risorse e competenze adequate
alla bisogna. Ma tutto cio non e
bastato. Aver messo fuori gioco il
‘garante’ della regolarita
contabile e un pessimo segnale,
anche perché contribuisce alla
delegittimazione delle istituzioni.
La scelta di affidare il controllo a
una Commissione composta dai
vertici di tre magistrature e un
orrendo papocchio. La verifica,
attenta e assidua, andrebbe
demandata a un soggetto
istituzionalmente deputato a farlo,
non a fantomatiche commissioni.
Ma tant’e: ancora una volta i
partiti italiani dimostrano la loro
allergia al cambiamento e —

aspetto ancor pitL preoccupante —
una singolare sordita rispetto ai
segnali che provengono dalla
societd civile. Segnali, insieme, di
disistima e di rassegnazione. Se,
nonostante cio, i partiti non
provvederanno in tempi rapidi e
con misure adequate a dare
trasparenza al loro agire,

Uonda dell’antipolitica finira per
travolgerli. Naturalmente, a

‘loro insaputa’.
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Sui soldi ai partiti meglio la Corte di un’Authority

Basta nuovi controllori
Anzi, I'lsvap andrebbe
fusa nella Banca d’ltalia

D1 ANGELO DE MATTIA

¥ & una congiunzione astrale non
propriamente favorevole o, se
si vuole, mutuando I’espressio-
ne del Capo dello Stato, il metaforico
ritorno di un clima invernale. A questo
concorrono la risalita dei rendimenti
dei titoli del Tesoro (segnalata anche
ieri con I’aumento di quelli dei Btp
triennali); i rischi al ribasso delle pro-
spettive economiche dell’ Eurozona,
con la propagazione all’economia re-
ale e ai rincari delle materie prime,
come rileva il Bollettino mensile della
Bce; la pur prevedibile revisione delle
stime di crescita del prodotto inter-
no lordo dell’Italia, che sara decisa
probabilmente oggi in sede di esame
del Programma nazionale di riforma
da parte del Consiglio dei ministri; le
lentezze in sede europea nell’annun-
ciata predisposizione del pacchetto
di misure per lo sviluppo; le richieste
di una parte politi-
ca per una revisione
profonda del disegno
di legge sulla riforma
del mercato del lavo-
10 €, pill in generale, i
rischi di un’austerity
che non da serie pro-
spettive di crescita. In tale scenario,
I’intervento legislativo sui rimborsi
elettorali, insieme con il progetto di
legge anti-corruzione, avrebbe potuto
avere una benefica funzione ultratti-
va (un po’ come la vittoria di Bartali
al giro di Francia, che fini con I’im-
pedire una sollevazione in Italia per
I’ attentato a Togliatti). Sarebbe stato
il sintomo di una svolta nei rapporti
tra politica e risorse pubbliche, tra
politica ed economia. Invece, la pro-
posta adottata dai partiti della mag-
gioranza appare deludente, sia per la
mancata rinuncia alla tranche di rim-
borsi di luglio di 100 milioni, sia per
I’assenza di una puntuale disciplina

sostanziale dei bilanci e dei rimborsi
- che, se tali sono, dovrebbero essere
di ammontare complessivo di gran

lunga inferiore - nel presupposto, come
sembra, che non si cambi sistema come
invece sarebbe opportuno. Infine, ina-
deguato appare il sistema di controlli
che e stato programmato.

A quest’ultimo proposito, si & previ-
sto che sulla materia vigilera un gran
giurl — o una Authority indipendente -
composto dai presidenti del Consiglio
di Stato, della Corte dei Conti e della
Cassazione. Inoltre, i partiti dovranno
far certificare i bilanci da una socie-
ta di certificazione, sotto il controllo
della Consob. Regole minimali sono
poi previste per la trasparenza e gli in-
vestimenti che le formazioni politiche
potranno decidere, mentre sono con-
template sanzioni (che perd non sono
automatiche) nei casi di inosservanza
delle norme. Ma, so-

prattutto, avere omes-

so di attribuire i con-

trolli alla Corte dei

conti potrebbe avere

un valore segnaletico.

QOvviamente, non so-

no in questione il ri-

gore, la competenza, la credibilita dei
personaggi che dovrebbero formare il
gran giuri. Ma in questo caso la vi-
gilanza dovrebbe essere assegnata a
una struttura che, con una competenza
ultrasecolare, possa compiere controlli
non formali, bensi sostanziali, tipici di
un organo di vigilanza attiva a tutto
campo. Nel contempo, la Corte dei
Conti, disciplinata dall’art. 103 della
Costituzione, che istituzionalmente
assomma armonicamente compiti di
controllo con attribuzioni giurisdizio-
nali, sarebbe la pill idonea a questo
compito. Anche perché, scegliendola,
si eviterebbe I’intervento di organi che,
per le loro funzioni, potrebbero essere
chiamati poi a giudicare su eventua-
li contenziosi che su questa materia
fossero sollevati davanti alla giustizia
amministrativa e a quella ordinaria.
La Corte, nei decenni passati, ¢ stata
anche oggetto di critiche. Addirittura,
nei primi anni 90, se ne prevedeva
o se ne voleva il ridimensionamento
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o addirittura I’estinzione. Non sono
mancate, a volte, iniziative troppo
spinte, magari sotto il fascino dell’ ef-
fetto immagine, come quella che alla
fine di quegli anni fu condotta, pro-
spettando il danno erariale, contro
I’Ufficio italiano dei cambi per un in-
vestimento da questo effettuato in un
fondo americano che, invece, risulto
poi molto vantaggioso. E tuttavia, al
di 12 di singoli episodi, nel complesso
la Corte ha sempre dimostrato le sue
grandi energie e 1’efficacia dell’im-
piego di un patrimonio di conoscenze
e di rigore nonché di alte tradizioni.
Negli anni pil vicini il suo prestigio
si & accresciuto, anche presso le isti-
tuzioni europee, e la Corte ha prodot-
to analisi in tema di finanza pubblica,
di economia, di giustizia risultate di
particolare pregio. Un ulteriore ser-
vizio alla collettivita.

Dunque, si abbandoni I’ipotesi di una
nuova Authority e si torni alla Corte
che controllera 1’azione finanziaria dei
partiti con capacita e imparzialita. Del
resto, non di nuove autorita di control-
lo c’e bisogno. Semmai c’e da rifor-
mare e razionalizzare quelle esistenti
a cominciare dall’incorporazione di
Isvap e Covip nella Banca d’Itala: un
progetto che ormai & pitt che maturo
e che potrebbe essere avviato adesso,
quando sta per compiersi il mandato
dell’attuale presidente dell’Isvap. Per
il governo & un’occasione irripetibile,
che sarebbe colpevole lasciarsi sfug-
gire, addirittura nominando un nuovo
presidente per un altro, lungo man-
dato. Un’operazione del genere con-
seguirebbe molti vantaggi, piu volte
illustrati su queste colonne, mentre
sarebbe altresi un segnale di efficienza
di cui ¢’e nuovamente gran bisogno.
(riproduzione riservata)
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Il congelamento Pdl, Pd e Terzo Polo
dell’ultima tranche «Oraesame rapido

s @1 PARTITI

Rimborst, primo stop alla riforma
e svanisce 1l rmvio det 100 milion

Inammussibile 'emendamento al dl fiscale, servira un apposito ddl

in sede legislativa»

di MARIO STANGANELLI
ROMA - Gli esperti dei partiti di
maggioranza, sottol’occhioatten-
to di Alfano, Bersani e Casini, ci
avevano lavo-
ratoaritmiser-
rati. L'urgen-
za, allaluce del-

’esplosionede-

gli scandali fi-

nanziari della

politica, era

massima, ma

la riforma de-

stinata a intro-

durre nuove

piu stringenti

norme  sulla

trasparenza ¢

il controllo dei

bilanci dei par-

titi¢ andata in-

contro al pri-

mo capitom-

bolo. A cui si

aggiunge ilmancato congelamen-
to della quarta tranche del finan-
ziamento pubblico ammontante
ad oltre cento milioni che, nono-
stante 'annuncio dei giorni scor-
si, non figura piu nel testo della
legge.

Concepita per essere aggan-
ciata in forma di emendamento
al decreto fiscale in discussione
alla commissione Finanze della
Camera, la riforma ¢ stata giudi-
cata inammissibile dalla presi-
denza di Montecitorio, perché
priva della necessaria unanimita
di tutti gruppi. Ma ha pesato
anchelanota contrarieta del Qui-
rinale verso i decreti-omnibus,
ieri ribadita, secondo fonti parla-

mentari, prima a Fini ¢ poi al
leader dell’'Udc Pier Ferdinando
Casini, ricevuto al Colle. Idv ¢
Lega avevano da tempo reso no-
talaloro opposizione all’emenda-
mento. Opposizione che mette a
rischio anche il Piano B su cui la
maggioranza si ¢ orientata per
cercare di giungere egualmente
in tempi rapidi all’approvazione
del provvedimento. E cio¢ I’asse-
gnazione in sede legislativa alla
commissione Affaricostituziona-
lidella Camera di un ddl identico
al mancato emendamento, evi-
tando il pit lungo iter dell’Aula.
Procedura che perd potrebbe es-
sere stoppata dal voto contrario
dinovedeputatidella commissio-
ne:I1dv e Legane contano sette, ai
quali si ¢ gia aggiunto il radicale
Maurizio Turco. 11 destino della
legislativa sarebbe quindi alla
mercé anche di un solo franco
tiratore che potrebbe spuntare
dairanghi di quanti, pur apparte-
nendo alla maggioranza, non ap-
paiono entusiasti della proposta
di riforma.

Tl principale motivo di questa
serpeggiante insoddisfazione sta
nell’assenza nel ddl di ogni riferi-
mento ai tagli al finanziamento
pubblico, che sotto forma di«rim-
borsi» per le ultime politiche del
2008 ammonta a oltre 500 milio-
ni a fronte di circa soli cento
milioni di spese documentate dei
partiti. Il progetto della maggio-
ranza ¢ infatti quello di discutere
dellariduzione del contributo sta-
tale solo a fine maggio, quando si
aprird il dibattito sull’articolo 49
della Costituzione sulla regola-
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mentazione giuridica dei partiti.
Plateale, la mancanza di riferi-
menti alla quarta fetta della torta
cheipartiti siaccingonoaspartir-
si a luglio, in attesa della quinta
prevista tra un anno. Minaccia le
barricate Antonio Di Pietro che
parla di «accordicchio melmoso
¢ fraudolento» tra Pdl, Pd ¢ Ter-
zo Poloin tema di finanziamento
pubblico, invitando a destinare i
cento milioni della tranche alle
emergenze sociali del Paese. Ma
l’argomento fa breccia anche tra
le file dellamaggioranza, con vari
esponenti di Pd, Fli, Api ¢ anche
Pdl che vedono come sola vera
rispostaall’indignazione crescen-
te dell'opinione pubblica una
consistente riduzione del finan-
ziamento ¢ la destinazione a fini
sociali delle due tranche residue.
Interrogata sul tema, anche la
presidente di Confindustria, Em-
ma Marcegaglia, si augura che i
partiti si decidano a dare un «se-
gnale concreto». Ma a pensarla
all’'opposto sembrano essere i te-
sorieri dei maggiori partiti che,
piu 0 meno esplicitamente, ac-
cennanoalla difficolta arinuncia-
resoprattuttoaifinanziamentiin
scadenza, anche per gli impegni
gid presi con le banche, Il pidielli-
no Maurizio Bianconi parla di
«esigenze di tipo aziendale» del
suo partito, mentre lostorico teso-
riere del Pd, Ugo Sposetti, la
mette cosi: «Miassumolarespon-
sabilita di aver lavorato per 'au-
mento dei rimborsi elettorali che
difendo. Non sono né pentito, né
dissociato».
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| punti dell’accordo

ANSA-CENTIMETRI

Principali contenuti dell'intesa sulla trasparenza
dei bilanci dei partiti

Bilanci snggetti al controllo
P di societa di revisione iscritte
nell’albo speciale Consob
Istituita la Commissione
l::}l per la trasparenza ed il conirollo
dei bilanci dei partiti politici

In caso di irregolarita sanzioni
Q} pecuniarie pari a re volte la misura
delle irregolarita stesse

mjol:-

Bilanci pubblicali sui siti Infernet
dei partiti stessi e sul sito
della Camera

Possibilita di investire
la propria liquidita solo
in titoli di Stato italiani

Le donazioni superiori
a5.000 euro dovranno
essere rese pubbliche

Contribuzioni a fondazioni
eccedenti i 50 mila euro softoposte
ai controlli della Commissione
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Sold a1 partity, s1 tenta la riforma-lampo

Propostafirmata da Alfano, Bersanie Casini. Ma épolemica sui taglimancati

ROMA — La norma che dovreb-
be far pulizia e trasparenza sui
conti dei partiti non ha iniziato il
suoiteregiainciampaalla Came-
ra. Doveva decollare come
emendamento proposto da Pdl,
Pd e Terzo polo al decreto fiscale
che sara approvato la prossima
settimana. Ma quella forma —
complice il veto di Lega e Idv —
viene dichiarata «inammissibi-
le», a norma di regolamento, dal
presidente Fini: manca I'unani-
mita. Ma a pesare sono state an-
che le perplessita del Colle. Il ca-
po dello Stato piu volte aveva
bacchettato la trasformazione
deidecretiin «leggi omnibus» eil
difetto stava per essere replicato
di nuovo. Prima un colloquio te-
lefonico col presidente della Ca-
mera, poilavisitaal Quirinale del
leaderUdcCasinihannosuggeri-
touna correzione dirotta.
Idemocraticiaquel puntosug-
geriscono la via del decreto, ma
anchequellasidimostraimprati-
cabile. Il governo si defila (<Me-
glio l'iter parlamentare» taglia
corto il sottosegretario D’An-
drea) e poi mancano i presuppo-
sti di necessita e urgenza fonda-
mentaliperchéil Collediaildisco
verde. Alfano, Bersani e Casini
provanoalloraausciredal pastic-
cio trasformando il testo in una
proposta dilegge ela firmano in-
sieme. Sara la prima con la tripli-
ce sigla Abc. L'intento & quello di
consentirne l'approvazione a
tamburo battente nella sola
commissione Affari costituzio-
nali,dunquein«sedelegislativa».
Inpochigiornisarebbefatta.Ein-
vece no. Anche questa soluzione
in serata vacilla. Non c’e'unani-
mitaneanchesuquesto:laLegasi
mette di traverso, i dipietristi so-

Maurizio Turco: «Pronto aimpe-
dire che si proceda, questo prov-
vedimento & un alibi».
L'impasserischiaditravolgere
a questo punto tutti, giusto nel
momento in cui gli scandali fan-
nocrollarelacredibilitadeiparti-
ti. Di Pietrolo intuisce e apre spi-
ragli. Il suo capogruppo Donadi:
«Dobbiamo decidere, ma pro-
prio perché & una riformicchia,
non dobbiamo fornire alibi per
dire che non si & cambiato nulla
per colpa dell'Tdv». Come se non
bastasse, i presidenti di Corte dei
Conti, Consiglio di Stato e Cassa-
zione che dovrebbero costituire
la“Commissionedicontrollo per
la trasparenza” avrebbero lan-
ciato segnalidiscarso gradimen-
toperlaresponsabilitalororiver-
satasul controllodeibilanci. Nel-
la formulazione finale si parla
dunque di coordinamento e non
di presidenza della commissio-
ne. Resta infine aperto il capitolo
pit1spinoso. Inove articoli sanci-
scono il momentaneo congela-
mentodellarata2012daoltre 100
milioni che i partiti incassereb-
bero il 31 luglio. Ma non la ridu-
zione.Nonsenepudfareameno,
diversamente e «arischiolacam-
pagna elettorale» avverte Rosy
Bindi, Pd. Ma su quei fondi «si
giocalacredibilitapoliticarribat-
te il pdl Osvaldo Napoli. I finiani
— che sono fuori dalla spartizio-
ne —invocano il dimezzamento
delrimborso. «I'soldi sono troppi
— dice il presidente di Libera,
Don Luigi Ciotti, intervistato da
Repubblica.tv—ipartiti usino la
ratadiluglio per progettisociali».
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L’appello
- 2 A - - i giomni trascorsi
Sono emersi casi dinotevole graw"[a sulla gestione ol richinmo
dei fondi dei partiti. Ne scaturisce I'esigenza di del Presidente
iniziative in sede parlamentare volte a sancire regole della Repubblica
di democraticita e trasparenza e meccanismi corretti Scclstons
e misurati di finanziamento dei partiti
GIORGIO NAPOLITANO 4 APRILE 2012
Il Colle contrarioa no incerti. Risultato: in commis-
inserire un sione Affari costituzionali — do-
ve il provvedimento dovrebbe
emendamento al essereincardinato—basteranno =21 CERTIACAZIONE
decretofiscale.La le firme di nove deputaﬁ per far E | bilanci dei partiti
Lega ostile saltare tutto. E sulla carta se ne dovranno essere
conterebbero gia sette: quelle di verificati da societa
CARMELO LOPAPA IdveLega. Siaggiungeil radicale eslerne, come per

le societa quotate

El

DOPPIO CONTROLLO
Ci sara poi il vaglio
della Commissione
per latrasparenza
eilcontrollo dei
bilanci dei partiti

IL RINVIO

La Commissione
verifichera i bilanci
del 2011. Rinvio per
1166 milioni di euro
attesi afine luglio

DONAZIONI
Sarareso pubblico
ilnome dichidona
aipartitipiudis
mila euro: oggi lo &
solo soprai50mila
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[ SOLDI ALLA POLITICA Le trattative
Ogni anno altri 120 milioni

col drucchetto» dei gruppi

Non ci sono solo i rimborsi elettorali: una pioggia di denaro
va anche alle formazioni in Parlamento e nei consigli regionali

SIMULAZIONI

Ai deputati del Pdl sono
andati oltre 11 milioni
A quelli democratici 9,7

REGIONI E SPESE PAZZE
Ai gruppi consiliari vanno
circa 45 milioni all'anno
per il loro «funzionamento»

Paolo Bracalini

Roma Aggiungiamoci anche questi
alfinanziamento della politicainIta-
lia: 120 milionidieuro, ovviamenteal-
I'anno. Cosasono? Sichiamano«fon-
di per il funzionamento dei gruppi»,
cioe soldi che vanno dalle casse cen-
trali ai gruppi che i partiti (gli stessi
chericevonoi200milioni annuiinme-
diadi«rimborso elettorale»)hannoal-
la Camera, al Senato, ein tuttiiconsi-
gliregionalid'Italia. Deputati, senato-
ri e consiglieri hanno indennita e ab-
bondantirimborsispese, maibilanci
prevedono fondi aggiuntivi per le lo-
roeventualispese come gruppo. Ilre-
golamento del Senato stabilisce che
«aigruppiparlamentari, perl’esplica-
zione delle loro funzioni, vengono
versati contributi a carico del bilan-
ciodelSenato, differenziatiinrelazio-
ne alla consistenza numerica dei
Gruppi stessi». E Palazzo Madama
nel2010ha«trasferito», cioe pagatoai
gruppi parlamentari, 38.000.000 eu-
ro, mentre la previsione per il 2011 e
di 37.600.000. E la Camera? In osse-
quio al bicameralismo perfetto, fa lo
stesso. Nel 2010 Montecitorio ha ver-
sato ai partiti sotto forma di gruppi,

35.700.000 euro, cosi composto nel
dettaglio: 11.800.000 come «Contri-
buto per il funzionamento dei Grup-
pi», 13.050.000 come «Contributo per
il personale dipendente dei Gruppi»
e10.850.000peril«Personale disegre-
teria dei Gruppi». Eperil2011,2012e

2013 si prevede un aumento fino a
36.250.000 annui. Quanto per parti-
to? I partitinon lo dicono, ma una si-
mulazionelapossiamo tentare. [1 Pdl
alla Camera ha incassato in un anno
11.684.296,12euro,ilPd9.768.285 eu-
ro, la Lega Nord 2.792.672, I'Udc
2.112.545euro,I'ldv1.665.921.Epoiil
Misto, calderonedipartitiniche pren-
de 5.509.000 euro (si, ma chi li ammi-
nistra?).

«Sono soldichenon possonoanda-
re al partito, ma solo al gruppo parla-
mentare» si difendono i tesorieri dei
partiti, cherespingonol'accusa diun
finanziamento aggiuntivo alle casse

dipartito. Gia, ma chi controlla chele
duecassenonsimescolino?Itesorie-
1i dei partiti? Lusi e Belsito? O quelli
dei gruppi? Perché ogni gruppo hail
suotesoriere. In veritd, seibilanci dei
partitisonoopachio«facilmentefalsi-
ficabili» (Rutelli), quelli dei gruppi
non esistono proprio. Il senatore del
PdPaoloGiarettahaprovatoachiede-
re una rendicontazione anche per i
milionigestiti dai tesorieri dei gruppi,
finora inutilmente. «Bisogna preve-
dere uno schema di bilancio a cui i
gruppi devono conformarsi per otte-
nereifondi, inmodo dagarantire tra-
sparenza, visto che si tratta di soldi
pubblici. Insindacabilitanonvuol di-
reopacita» diceilsenatore. Altrimen-
ti qualcuno, dentro i gruppi, puo ge-
stirli in totale autonomia, senza che
neppureideputatio senatori sappia-
no come (quando Chiara Moroni era
tesoriere del gruppo PdlallaCamera,
sidisse che per1'allora vicepresiden-
te del gruppo Italo Bocchino fu asse-
gnata un'indennita aggiuntiva di
100mila euro I'anno, mai smenti-
ta...). «Sono i capigruppo a gestire in
totale autonomia i contributi a cia-
scun gruppo - confermail senatore ex
IdvGiuseppe Astore -iol'ho detto pit
volte: dobbiamo obbligare i gruppia
dotarsi di una contabilita pubblica,
conrevisione deicontiesterni. Senno
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succede quello che vediamo, la corsa
acrearenuovi gruppiperottenere al-
tri finanziamenti.  parlamentarifan-
no pazzie pur di creare gruppi nuovi!
EleRegioniscimmiottanoquestapra-
tica e moltiplicano i gruppi anche lo-
ro».

Gia le Regioni. Qui, come fondi ai
gruppi consiliari, ballano altri 45 mi-
lioni di euro all’anno. I bilanci regio-
nali prevedonounfondo perilfunzio-
namento dei gruppi, che infatti proli-
ferano.Nelconsigliodel Laziocisono

14 gruppi, il Molise ha 30 consiglierie
16gruppi(inmediaunoogniduecon-
siglieri), la Basilicata 30 consiglieri e
12 gruppi. Spesso sono gruppi di un
solo consigliere, che e capogruppo di
sestesso (e come capogruppo hauna
retribuzionepiualtarispettoaiconsi-

glierinormali, anche milleeuroinpit
al mese). In Basilicata il gruppo del-
I'’Api ha un solo consigliere-capo-
gruppo, cosi anche «lo Amo la Luca-
nia», «Per la Basilicata», i «Popolari
uniti», il Psi, Sel e Mpa. Soli ma felici.

La spesa varia. Regione Emilia Ro-
magna nel 2011 ha stanziato per i
gruppi consiliari 4.976.000 euro:
2.326.000 euro per le spese di funzio-
namentoe2.640.000europeril perso-
nale.InMolise un gruppo (sifaper di-
re) di soli tre consiglieri riceve, oltre
aglistipendieairimborsi, 196.000eu-
ro per il suo «funzionamento», cioe
perilfunzionamento deitre consiglie-
ri.InToscanacisono 795milaeuroal-
locate come «Spese per il funziona-
mento dei gruppi consiliari». Dentro
cisonoisoldiperil personaledeigrup-
pi.Eseungruppononhadipendenti?
Scatta il «finanziamento sostitutivo
per mancata assegnazione di perso-
nale», come hascoperto il Gazzettino
inVeneto. Sicalcolachelamediadel-
le spese per il funzionamento dei
gruppi consiliari sia di 2.200.000 euro
ciascuna. Moltiplicato per 20 regioni
facirca45.000.000 eurol’anno. Unal-
tro affluente da aggiungere al filume
dei soldi pubblici peripartiti.

LA BOZZA DI RIFORMA

Composizione
LED Presidente Corte dei Conti
#3 Presidente Consiglio di Stato

B Primo presidente della Corte
di Cassazione

|— Controllo dei rendiconti,
delle relazioni e delle note
integrative dei bilanci che
i partiti depositano entro il

diogni anna
(si parte con
irendiconti 2011)

B e

In caso di irregolarita rilevate
dalla Commissione, i presidenti
di Camera e Senato applicano
sanzioni amministrative
pecuniarie pari a

7 @2 3 lamisura
@ volte degli errori

-

| partiti potranno investire
la propria liquidita soloin
titoli emessi

dallo Stato italiano

di revisione

Controllo obbligatorio dei
bilanci da parte di societa di
revisione iscritte alla Consob

— | bilanci dei partiti saranno
pubblicati sui siti Internet
dei partiti stessi nonche su
una apposita sezione del
sito ufficiale della Camera

€3 Le donazioni superiori a

dovranno
essere rese
pubbliche
;f/ : [
BB

—#3Le contribuzioni a
Fondazioni, Enti e istituzioni
0 societa eccedenti i

soovo it
euro gacl
controllo da parte

della Commissione

Ll A A A

ES
Disegno di legge

alla Camera -
Commissione
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SCENARI

Una coalizione ragionevole dopo Monti
soltanto se cambiano i rapporti di forza

di MICHELE SALVATI

nariforma elettorale non puo fa-
re miracoli, non pu¢ produrre
un sistema politico desiderabile
e che pero non ha fondamento
nella natura e negli effettivi
rapporti di forza dei partiti e,
da ultimo, negli orientamenti degli elettori.
Un miracolo, un esito politico desiderabile,
sarebbe questo: che potessero prevalere nelle
elezioni del 2013, e dunque formare il
governo, coalizioni politiche o di
centrosinistra o di centrodestra, avendo dato
all’elettore la possibilita di scegliere tra
questi orientamenti politici alternativi.
Orientamenti politici diversi e pero entrambi
«ragionevoli», e uso questo termine per
evitare quello di «moderati», che evoca il
conte zio di manzoniana memoria, quello di
«troncare e sopire». Per ragionevoli intendo
orientamenti consapevoli dei vincoli
internazionali economici e politici entro i
quali il nostro Paese si trova ad agire e dei
gravi problemi di riforma che deve
affrontare, problemi che imporrebbero a
qualsiasi governo scelte impopolari non
dissimili da quelle che il governo Monti sta
cercando di affrontare. Insomma, due
schieramenti entrambi capaci di buon
governo. Nel nostro recente passato il primo
requisito — l'alternanza e la scelta conferita
all’elettore di attuarla — € stato soddisfatto.
Quello della «ragionevolezza», no: in diversa
misura e salvo rare ¢ momentanee eccezioni
entrambi gli schieramenti sono stati incapaci
di buon governo, tant’¢ vero che si é dovuto
ricorrere a Monti.
La natura dei nostri partiti e i loro attuali
rapporti di forza rendono questo scenario
desiderabile molto difficile da realizzare e
non esiste una legge elettorale democratica
che possa forzarlo. Se resta in vigore quella
attuale, che da un forte premio elettorale alla
coalizione che ottiene anche un solo voto in
pitt delle altre, si riprodurrebbe la situazione
del recente passato. E vero, forse non ci sara
pitt Berlusconi e quell’extra di rissa e
polemiche che la sua figura provocava, ma la
tendenza delle coalizioni in conflitto a
raschiare il fondo del proprio barile per
ottenere il premio di maggioranza sara
altrettanto forte di prima. Il che significa che
il Pdl si rimettera insieme alla Lega e a tutti i
partiti e movimenti di destra che riuscira a
raccattare e lo stesso fara il Pd a sinistra. La
possibilita di alternanza sara possibile, non
la «ragionevolezza» ¢ il buon governo.
Questo é uno dei motivi (diciamo meglio, il
motivo confessabile) per cui ci si sta

orientando in direzione proporzionale. Non
entro nei risvolti tecnici della riforma di cui
si sta discutendo e che sembra ottenere un
certo consenso: 'accordo € ancora lontano e
i dettagli, soprattutto i correttivi
maggioritari, sono importanti. Ma vorrei
segnalare un problema cui dovra essere
prestata molta attenzione: una legge
elettorale (che non stravolga
nell’attribuzione dei seggi il risultato del
voto) non crea quello che non ¢’¢. Ammesso
che una alleanza tra centristi e Pd
(centrosinistra) o tra centristi e Pdl
(centrodestra) siano definibili come basi per
un governo «ragionevolex, € difficile che con
la proposta di riforma elettorale ora in
discussione esse possano raggiungere la
forte maggioranza che ¢ necessaria a
sostenerlo. Lo stesso puo dirsi per coalizioni
tutte spostate a destra o tutte spostate a
sinistra. Questi sono i risultati di alcune
prime simulazioni, fatte sulla base di quanto
¢ trapelato della riforma. Naturalmente i
dettagli possono cambiare e cosi anche i
rapporti di forza: non é realistico estrapolare
alle elezioni del 2013 rapporti simili a quelli
delle precedenti elezioni, perché dopo
I'esperienza Monti ci possono essere
sommovimenti difficilmente prevedibili.
Resta pero il fatto che con una legge a base
proporzionale il rischio che non si formi
alcuna maggioranza coerente e I'unico
sbocco sia una grande coalizione che veda il
Pd insieme al Pdl € un rischio serio.
Perché parlo di rischio? In un precedente
articolo sul Corriere del 5 marzo avevo
auspicato che continuasse un governo «tipo
Monti», perché sicuramente, entro le
prossime elezioni, Monti non sara riuscito ad
attuare il suo programma di riforme difficili,
e pero necessarie alla «seconda
ricostruzione» di un Paese avviato verso il
declino. Non intendevo perd un governo con
la stessa base parlamentare: per mancanza di
coerenza interna questa base sta gia
scricchiolando, pur in una situazione di
palese emergenza e con Monti presidente del
Consiglio; é probabile
che si sfalderebbe o
produrrebbe una paralisi
decisionale se Monti non
lo fosse pit I tedeschi,

con la loro poderosa :
economia, i loro e
«ragionevoli» partiti e le
loro istituzioni pubbliche
efficienti, possono
permettersi ogni tanto
una grosse Koalition, .
senza troppi danni per la
loro democrazia. Mi
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sembra difficile che

possiamo permettercelo

noi.

Ma se una legge

elettorale non puo fare

miracoli, miracoli li
possono fare gli elettori, dando la netta
prevalenza a un gruppo di partiti che si
impegnino seriamente in un programma di
governo «tipo Monti». Sulla base dei
rapporti di forza rivelati dalle precedenti
elezioni questo gruppo ancora non ¢’¢. Ma i
rapporti di forza del passato non sono
immutabili: la grave crisi della Lega gia
segnala che gli equilibri elettorali del passato
decennio possono alterarsi e che la partita di
una coalizione che sostenga un governo
«tipo Monti», e pero sia politicamente
coerente, forse puo essere giocata.
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ALDISOTTO
DIOGNISOSPETTO

MASSIMO GIANNINI

OSSIAMO battezzare la fase
Pcon altre parole, e non evo-
care precedenti storici trop-
po«impegnativi»: Questione Mo-
rale, Tangentopoli, Mani Pulite.
Manon possiamononvedere che
ancora una volta il fatiscente Pa-
lazzod’Invernodellapoliticae as-
sediato dauna «batteria» impres-
sionante di inchieste della magi-
stratura. E non possiamo non ve-
dere chelarisposta della politica,
dalle norme anti-corruzione a
quelle sui rimborsi elettorali, &
paurosamente lenta, inadeguata,
al di sotto di ognisospetto.
’ assedioéneifatti. Dalla Carrocciopolidica-
sa Bossi alle nuove carte che inchiodano
Berlusconi sul Ruby-gate. Dallo scandalo
dellaexMargheritadiLusi all'indagine sul-
la sanita nella Puglia di Vendola. L'assedio & nei nume-
ri. In quest’ultima legislatura, i parlamentari indagati
e/o condannati per corruzione, concussione, truffe e
abusi d’ufficio sono stati 90, di cui 59 del Pdl, 13 del Pd e
8 dell'Udc. Nello stesso periodo, gli amministratori lo-
cali coinvolti da inchieste giudiziarie per gli stessi reati
sono stati circa 400, di cui 110 del Pd e quasiil triplo del
Pdl. Il garantismo & un presidio irrinunciabile della de-
mocrazia liberale: nessun imputato & colpevole finché
la sentenza non & passata in giudicato. Ma di fronte a
questi fatti e a questi numeri non si pud non constatare
che la democrazia liberale ha un problema enorme, e
che i partiti non trovano laforza e la voglia dirisolverlo.

Lavicenda della nuova disciplina sul finanziamento
ai partiti & penosa. Gli «sherpa» di Pdl, Pd e Terzo Polo
hanno annunciato in pompa magna un accordo bipar-
tisan. Pochi punti, ma «qualificanti»: certificazione dei
bilancia cura dellesocieta direvisione, controllo affida-
to a una nuova «Commissione per la trasparenzas, ob-
bligo di pubblicizzare le donazioni private superioriai5
mila euro, sanzioni fino a tre volte gli importi non di-
chiarati, sospensione del versamento dell’ultima «rata»
da 166 milioni di rimborsi dovuti ai partiti nel prossimo
luglio. Hanno promesso solennemente: faremo un
emendamento al decreto legge sulle semplificazioni.

Oggiil bluffé gia scoperto. L'emendamento al decre-
to e giuridicamente inammissibile: abbondano i requi-
siti «di necessita», ma mancano quelli «di urgenza», co-
me avrebbe previsto una qualunque matricola di giuri-
sprudenza. Siripiega sul solito disegno dilegge, appeso
aitempiinsondabili del Parlamento. 1l ddl porta una fir-
ma autorevole, perché «tripartisan»: Alfano, Bersani e
Casini. Ma al di 1a del suo valore simbolico, & un panni-
cello caldo sul corpo martoriato della politica: i partiti,
quiedora, nonsiriduconoun euro dirimborso. Edal te-
sto scompare persino il rinvio del versamento della rata
diluglio. Sipassadal decreto-fantasmaal disegnodileg-
getruffa. Non ci si puo stupire se gli italiani, gia prontia
pagare la stangata dell Tmu, si indignano. Non ci si pud
rammaricare se i populisti, a destra e a sinistra, si in-
grassano.

Lavicenda dellanuova disciplina contro la corruzio-
ne & pericolosa. Un timidissimo disegno di legge pre-
sentatodall’alloramaggioranzaforzaleghistae pluri-in-
quisita giace alla Camera dalmaggio 2010. Ora, sull’on-
da dei furoridi popolo alimentati dal malaffare dilagan-
te, il governo Monti tenta un’accelerazione. Ma le nuo-
ve norme del ministro Guardasigilli Severino sono un
impasto dibuone intenzioni e di cattive soluzioni. Trale
prime, spiccanol’inasprimentodellepenepertuttiirea-
ti di natura corruttiva, dalla «corruzione privata» alla
corruzionein atti giudiziari, dalpeculato all’abuso d"uf-

ficio, e poi l'introduzione del nuovo reato di «traffico di
influenze» (che sara punito fino a tre anni e colpira «il
pubblico ufficiale o I'incaricato di pubblico servizio che
fa promettere a sé o ad altri denaro o altra utilitax).

Trale seconde, campeggia la riscrittura dell’articolo
317 del codice penale, cioe la «riforma» del reato di con-
cussione. Una revisione spacciata dal centrodestra con
una bugia:

«Ce lo chie-

de I'Ocse e

I’Europan,

come ha

non casual-

mente scrit-

to «Il Gior-

nale» della

famiglia

Berlusconi

il 26 marzo

scorso, in

un’intervi-

sta al presi-

dente del

gruppo di

lavoro sulla

corruzione

Mark Pieth,

intitolata

«La concus-

sione e

un’inven-

zione italia-

na». La ve-

rita, come

haspiegatoil direttore del Servizio studi Davide Bonuc-
cialSole 24 Ore, & che «I'’Ocsenon ha mai chiesto all'Tta-
lia di eliminare la concussione». Nonostante questo, la
«strana» maggioranza vuole eliminarla. lPd ha presen-
tato a suo tempo una proposta che va proprio in questa
direzione.

La Severino ha dovuto cercare unamediazione. Il te-
sto attuale prevede una pena fino a 12 anni per chiun-
que, abusando della propria posizione di pubblico uffi-
ciale, ottenga da unaltro soggetto denaro o altri vantag-
gi per sé o per un terzo. Il nuovo testo cancella questo
reato, e lo riconfigura in due reati diversi: la concussio-
ne «per costrizione» (per la quale la pena massimaresta
di 12 anni ma la minima sale da 4 a 6) e la «indebita in-
duzione» (perla qualela penasiriduce daunminimo di
3aunmassimo di8 anni). Al di la dei tecnicismi, quello
che conta e il risultato pratico di questa riformulazione
del codice, che mette stranamente d’accordo sia il Pdl
che il Pd. La nuova norma impatta su tuttii processi in

COrso per
concussio-
ne, chesono
quasiunter-
zo dei 90 nei
quali sono
stati e sono
coinvolti
deputati e

B Ia Repubblica B2

Lega,ipmindaganosu Calderoli

PE E
PER IL FUTURO
DISPONY

SUBITC
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senatori e

quasi la

meta degli

oltre400che

riguardano

gli ammini-

stratori lo-

cali.

Ma tra i

processi in

corso cheri-

schiano di

venire stra-

volti ce n'e

soprattutto

uno, che da

solo spiega

[”intera
«operazione»: &il processo di Berlusconi a Milano peril
caso Ruby, cheoltrealla prostituzione minorilevedel'ex
premier imputato proprio per concussione, cioé per la
famosatelefonata allaquestura diMilanoin cuichiesee
ottenne da un funzionario il rilascio della papi-girl ma-
rocchina perché «nipote di Mubarak». Incidentalmen-
te,mafinoauncertopunto, traiprocessiarischioc’ean-
chequellocheriguardal’exvicepresidente del Consiglio
regionalelombardodelPdFilippoPenati,asuavoltaim-
putatoperconcussionenellavicendedelleareeexFalck.
Ma e chiaro che quello che muove il sistema e soprat-
tuttoil destino giudiziario del Cavaliere.

Se al Ruby-gate fosse applicata lanuova norma, nel-
lapeggioredelleipotesisalterebbeil processo. Nellami-
glioreil reato addebitato all'expremiernonsarebbe pit1
la concussione, ma I'«indebita induzione», perla quale
siridurrebbe non solo lapena, ma anche (e soprattutto)
laprescrizione, chescenderebbe da 15a10anni. Conun
risultato paradossale: quello di contraddire i precetti
dell’Ocse e della Ue (che invece ci chiedono di aumen-
tare la prescrizione) e quindi di sconfessare il «moven-
te» affermato per giustificare la riforma. Dunque, c’e da
chiedersiil perché di questa strana rincorsa a «derubri-
care» unreato che puo avere effetti devastanti, non solo
sul piano giudiziario, ma anche dal punto di vista del-
I'immagine che la politica da di sé, in questa lunga not-
te della Repubblica.

Ma c’e dipil, e c’e di peggio. Nel negoziato sulla giu-
stizia, oltre alle norme anti- corruzione, tornano di pre-
potenza anche quelle sul giro di vite delle intercettazio-
ni telefoniche e sulla responsabilita civile dei magistra-
ti. Misure che il Pdl torna ad usare come minaccia o co-
me«merce»diuno scambio scellerato. Forzatureirrice-
vibili, e tanto pil1 insopportabili in un momento come
questo. L'opinione pubblica chiede verita e trasparen-
za. Allavigilia di una tornata di amministrative che por-
teraalle urne 9 milioni diitaliani, e poi del voto naziona-
le del 2013, gli elettori hannoil diritto disapere seil can-
didato che stanno per votare ha pendenze giudiziarie.
La politica non puo ricadere nei vecchi ricatti berlusco-
niani, rispondendo a questa domanda di legalita della
societa civile con le leggi ad personam o le leggi-bava-
glio. Sarebbe un colpo di coda da «casta». L'ultimo, pri-
ma dello tsunami dell’anti-politica.

m.giannini@repubblica.it
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«Decreto da evitare, si all'autoriforma
Trasparenza: Napoli sara la capitale»

Il progetto

Con De Magistris e Caldoro
firmeremo un protocollo
per rendere la legge

in cantiere subito operativa

Le tangenti
| dipendenti pubblici
andrebbero pagati meglio

ma & il recupero dell’etica
il vero antidoto al malaffare

Patroni Griffi: pronta l'intesa
per attuare subito in Campania
le norme contro le mazzette

Pietro Perone

Disponibile a occcuparsene, il mini-
stro della Pubblica Amministrazione,
Filippo Patroni Griffi, auspica pero
chei partiti riescano da soli a riforma-
reilmeccanismo del proprio finanzia-
mento. E avverte: «Le forze politiche
sono espressione della societa civile,
farebbero bene a non dimenticarlo
mai» perché la corruzione si combatte
soprattutto con ilbuon esempio. Quel
cheproverannoafareil Comune diNa-
poli e la Regione Campania pronte a
sperimentare sul campo, prima che di-
ventino legge, le norme anti-mazzette
per la prevenzione della corruzione:
«Con il ministro dell'Interno Cancel-
lieri firmero nei prossimi giorni - an-
nuncia Patroni Griffi - un protocollo
d’intesa con il sindaco De Magistris eil
governatore Caldoro. Un’esperienza
forte in vista di un pit1 ampio accordo
con!’Anci».

Sara una provadel fuoco partire da
Napoli e dalla Campania.

«Come napoletano sono orgoglioso di
cominciare dalla mia citta. Lalogica &

sperimentare, prima che diventino
operative, le norme del dl
anti-corruzione. Comune e Regione
saranno gli apripista e potranno
avvalersidella Prefettura prontaa
darel’assistenza necessaria».

Per fare cosa?

«Procedere alla mappatura dei
procedimenti a rischio, per applicarvi
le nuove misure a cominciare dalla
rotazione dei dirigenti ela formazione
dei funzionari preposti alla gestione
delle pratiche. Cosi Napoli si pone
come capitale della trasparenza. Ne
hoparlato conirappresentantidelle
istituzioni durante l'inaugurazione
della Coppa America e horicevuto
subito piena disponibilitd. Domani
(oggindr) verrail segretario generale
del Comune per mettere a punto i
dettagli della convenzione».
Lapubblica amministrazione da
una parte, i partiti dell’altra: a
vent’anni da tangentopoli siamo
ancorain piena emergenza,
interverrail governvisto che la
strada scelta daileader si é rivelata
impraticabile nell'immediato?
«Guardi, sul profilo del
finanziamento dei partiti e dei
rimborsi elettorali auspico che
intervenga la politica. L' esecutivo &
certamente disponibile maritengo
che possa studiare le soluzioni pit
appropriate solo se ci venisse
richiesto. I partiti sono associazioni di
diritti privato con rilevanza pubblica
perchéricevono soldi dallo Stato.
Bisognerebbe dunque adottare
soluzioni di stampo privatistico come
il controllo sui bilanci; interventi di
marca pubblicistica con!’ausilio della
Corte dei conti o di un’Authority
vanno ipotizzati solo se necessario».
Nel’93 sembrava si fosse toccato il
fondo. Invece gli scandali
continuane: mani pulite non &
servita?

«Inquesto ventenniolalotta alla
corruzione € stata incentrata sul
versante penale ed € mancatala
prevenzione, soprattutto in un settore
molto sensibile come
"'amministrazione dello Stato dove il
rischio resta molto elevato. Spesso
non cisirende conto quanto sia
importante per un imprenditore
ottenere in tempi certi
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un’autorizzazione o conoscere l'iter
diun procedimento. E necessario
recuperare |etica, processo culturale
ma anche operativo, perché i
funzionarinon si sentano soggetti da
controllare ma parte diun
meccanismo da cuidipendela
competitivita del Paese. La cattiva
amministrazione affossa |'Ttalia».
Eticama anche autonomia
economica: piu bassi sono gli
stipendi piu e facile corrompere un
funzionario.

«Evero, manon potrd mai pagare i
dipendenti pubblici tanto da sottrarli
alrischio. In alcuni settori riconosco
che andrebberoretribuiti meglio ma
¢’& anche molto da fare per
recuperare efficienza, 1'altra frontiera
della trasparenza: nelle norme che
abbiamo approntato si punta a dare
certezze sui procedimenti in modo
che se un Comune impiega pili
temporispetto alla media chiunque
sara in grado di far scattare'allarme
consentendo allo Stato di verificare
cosanonvar.

Controllo sociale controla
corruzione?

«Un monitoraggio serrato
recuperando anche norme gia in
vigore ma sparse neivari meandri
della legislazione, affinchéil cittadino
possa esercitare una funzione di
controllo anche sulla qualita delle
prestazioni pubbliche. Ilweb da
questo punto di vista & un grande
alleato: conil decreto Semplificazioni
abbiamo gia introdotto il cambio di
residenza in tempo reale ela cartella
clinica online affinché imedici
abbiano subito sotto controllola
situazione sanitaria del paziente. E
coltivoil sogno direalizzare entrola
durata di questo governo la carta di
identita elettronica di cui si parla
ormai da dieci anni».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il testo dellintesa Nel progetto anche la sfiducia costruttiva e i poteri del premier sulla revoca dei ministri. Ora I'approdo in Senato

Riforme, parlamentari ridotti. Ma solo del 20%

[ tecnici della maggioranza ammettono: fatto il minimo indispensabile. Legge elettorale, ¢ lite

@

Nuovo bicameralismo
e sfiducia costruttiva

Nasce la sfiducia costruttiva:

i parlamentari che sfiduciano
un premier dovranno proporne
un altro, e a votarlo dovranno
essere almeno il 50% di quelli
che hanno votato la fiducia.
Cambia il bicameralismo: alla
Camera vanno le materie

di potesta esclusiva dello Stato,
al Senato quelle a potesta
concorrente Stato-Regioni

A Aumentano i poteri
del premier

E stato previsto anche

il rafforzamento dei poteri del
presidente del Consiglio, che
potra non soltanto proporre

la nomina, ma anche la revoca
dei ministri al Capo dello Stato.
Il premier potra chiedere

al presidente della Repubblica
lo scioglimento delle Camere
se la maggioranza é in stallo

I punti della riforma

Cala (non della meta)
il numero di onorevoli

Novita cardine della riforma

& |la diminuzione del numero
dei parlamentari: si passera

da 630 deputati a 500 {piu 8
eletti nelle circoscrizioni Estero),
e da 315 senatori a 250 (pitl 4
eletti all'estero). E eleggibile
alla Camera chi ha compiuto

21 anni, al Senato chi ne ha 35:
oggi occorre averne quaranta

Piu giovani legislativo e superare il bica-  presentato un emendamento,
Si diventera meralismo paritario conunbi-  firmato dai capigruppo o dal
deputatia 21 cameralismo «eventuale»: la  Telatore stesso, per sopprime-

putati a Camera si occupera delle mate-  re i precedenti disegni di legge
anni rie di «esclusiva competenza sgl[e I'lfO.I'm? costituzionali
e senatori a 35 dello Stato» e Palazzo Madama  gla incardinati a Palazzo Mada-
S di quelle «di potesta legislati- ma. Dall’attuale «proposta

ROMA — Chi sperava nel di-
mezzamento dei parlamenta-
ri, promesso con voce biparti-
san dai partiti per placare I'in-
sofferenza dei cittadini, dovra
accontentarsi di un taglio del
venti per cento. Dalla prossi-
ma legislatura, se tutto va be-
ne, i deputati passeranno da
630 a 500 (pii1 otto eletti nelle
circoscrizioni Estero) e gli
scranni dei senatori saranno
tagliati da 315 a 250 (pil quat-

tro_eletti all'estero).

E uno dei passaggi della ri-
forma costituzionale licenzia-
ta dagli «sherpa» di Bersani,
Alfano e Casini. Con buona do-
se di schiettezza i tecnici han-
no messo per iscritto di aver
fatto «il minimo indispensabi-
le» e non «il massimo possibi-
le». E di aver rinviato i temi
piu rilevanti alla prossima legi-
slatura. Ma intanto, sul fronte
dellalegge elettorale, & di nuo-
vo scontro al tavolo della trat-
tativa tra i partiti, dove il po-
mo della discordia é Ia riparti-

zione dei seggi.

va concorrente». Il premier
avra il potere di proporre al ca-
po dello Stato non solo la no-
mina, ma anche la revoca dei
ministri. Viene introdotta la
sfiducia costruttiva, che con-
sente alle Camere di mandare
a casa il capo del governo, indi-
cando pero il nome del succes-
sore, Si potra diventare senato-
ri a 35 anni e non pill a 40 e
deputati a 21, invece che a 25.
Per votare al Senato bastera
aver compiuto 18 anni. E per
rafforzare I'esecutivo, il gover-
no potra chiedere che un dise-
gno di legge sia inserito con
priorita all’ordine del giorno
della Camera, che dovra appro-
varla entro un termine stabili-
to.

I gruppi hanno gia ricevuto
la bozza e I'iter iniziera dal Se-
nato, dove la discussione gene-
rale € incardinata in commis-
sione Affari costituzionali. «Si
parte da subito con la riduzio-
ne del numero dei parlamenta-
ri», plaude su Twitter il leader
dell’'Udc, Pier Ferdinando Casi-

provvisoria» si passera cosl a
un testo base presentato dal re-
latore.

«E un buon compromesso
in questo momento difficile
per i partiti» commenta Pino
Pisicchio dell’Api, uno degli
«sherpa» che per settimane,
nella sede della fondazione del
responsabile Riforme del Pd,
Luciano Violante, hanno lavo-
rato al testo. Al tavolo anche
Gaetano Quagliariello per il
Pd], Italo Bocchino per Fli, Fer-
dinando Adornato per I'Udc.
Nelle ultime due riunioni Pd e
Pdl hanno inviato altri due
emissari, il democratico Gian-
claudio Bressa e I'ex An Igna-
zio La Russa, cosi da riequili-
brare gli impulsi proporziona-
listi del team. I tecnici siincon-
treranno di nuovo martedi per
lavorare al nuovo sistema di
voto. Il modello e simile a quel-
lo tedesco (con correzioni),
ma resta aperta la questione
del premio di maggioranza.

M.Gu.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ni. Per Carlo Vizzini, relatore
dei provvedimenti, «si lavore-
ra a ritmi serrati per fare in

Divisi sul sistema di voto,
uniti sul «maquillage» delle
istituzioni. I leader di Pd, Pdl e

modo che le riforme entrino
in vigore gia dalla prossima le-
gislatura».

La tabella di marcia prevede
che il senatore Vizzini raccol-

Terzo polo hanno trovato I'ac-
cordo su una bozza e ora il te-
sto puo iniziare il suo viaggio
verso I'approvazione. L’inten-
to & «costruire un forte gover- LS .

ga le osservazioni dei gruppi

no in un forte Parlamento», : S5 | i
parlamentari, dopodiché sara SRR

semplificare il procedimento IE IEE
1
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Camere piu snelle, ma é stallo
sulla nuova legge elettorale

A Montecitorio si passa da 630 a 508 deputati e i senatori calano da 315 a 254

ESECUTIVO PIU FORTE

[l premier potra proporre
lanomina e la revoca

dei singoli ministri

il caso

CARLO BERTINI
ROMA

ue settimane fa I'accordo a
D tutto campo sembrava cosa

fatta. Al vertice dei leader,
dopo «l’editto coreano» di Monti sul-
lo scarso consenso dei partiti, Pier-
luigi Bersani era stato categorico,
tanto che nel comunicato finale si
shandierava la decisione «di incardi-
nare parallelamente la riforma della
Costituzione e la legge elettorale». E
poco piil tardi a Otto e Mezzo, il lea-
der Pd spiegava che il suo timore era
di «non dire agli italiani che faccia-
mo tutto e poi non succede niente.
Non metto in dubbio la buona fede
degli altri, ma prima facciamo la leg-
ge elettorale, poi le riforme costitu-
zionali partendo dalla riduzione del
numero dei parlamentari». E invece,
passati 15 giorni come promesso, gli
«sherpa» dei partiti di maggioranza
tirano fuori dal cilindro una bozza di
accordo sulle riforme costituzionali
che taglia del 20% il numero degli
onorevoli, ma di incardinare una
nuovalegge elettorale ancora non se
ne parla. Tutto rinviato a martedi
prossimo a una nuovariunione.

Ma dietro i buoni propositi e gli
impegni solenni a procedere spediti,
il rinvio fotografa uno stallo. Dovuto
al fatto che come spiega uno dei tec-
nici dei partiti, Pino Pisicchio del-
I’Api, negli ultimi giorni «si vedono
riaffiorare istinti maggioritari che
potrebbero stravolgere lo schema di
accordo rendendo problematico I’ap-
prodoy». Perché se nel Terzo Polo ri-

tengono che «ur’intesa si pud ottene-
re solo sulla base del sistema propor-
zionale tedesco su cui si ragiona da

due mesi», nel Pd e nel Pdl sono in
molti a storcere il naso pubblicamen-
te e a non voler togliere ai cittadini il
diritto acquisito di scegliere prima
del voto le coalizioni di governo. Pro-
va ne & Pappello bipartisan per il bi-
polarismo firmato nei giorni scorsi
da una ventina di deputati. E queste
resistenze interne ai due partiti mag-
giori frenano gli entusiasmi di chi
vorrebbe mandare in soffitta il Por-
cellum sostituendolo con il propor-
zionale allatedesca. La Russa chiari-
sce che «il Pdl non accetterebbe un
sistema tipo prima Repubblica, cheil
candidato del partito vincente deve es-
sere quello che riceve I'incarico a for-
mare il governo e che comunque sia
una riforma va fatta. Tecnicamente, il
nodo pili intricato da sciogliere & il
premio di maggioranza di 36 deputati
su 500 da assegnare o meno al primo
partito e su cui non c¢’¢ 'accordo. Ma il
rischio di uno stallo con la scusa di
aspettare l'esito delle amministrative
esiste e preoccupa i vertici del Pd che
hanno in animo qualche iniziativa
eclatante per stanare gli alleati.

E se questo & lo stato dell’arte sulla
legge elettorale, si capisce meglio il
grado di sufficienza con cui il Palazzo
ha accolto ieri 'accordo sulle riforme
costituzionali che ricalca la proposta
bipartisan gia presentata un mese fa.
L’unico a gioire su Twitter & Casini,
«si parte subito anche con la riduzio-
ne dei parlamentari, buon segno per i
cittadini!». Ma non contiene solo que-
sto il testo che verra incardinato nella
commissione Affari Costituzionali del
Senato. Si introduce la sfiducia co-
struttiva; si delinea un iter privilegia-
to per i provvedimenti del governo. E
si fissa il prineipio del «bicameralismo
eventuale» e non pilt obbligatorio.
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Con una serie di capitoli evocativi.

Forte rappresentanza

Il numero dei deputati passa da 630 a
508, otto dei quali eletti all’estero. I se-
natori passato da 315 a 254, quattro
eletti all’estero. L’elettorato attivo
per Camera e Senato a 18 anni, per es-
sere eletti alla Camera bisognera ave-
re 21 anni e 35 per essere eletti al Se-
nato. Il numero minimo dei senatori
eletti per ogni regione passada 7 a 5.
Per fare tutto cid bisognera modifica-
re tre articoli della Costituzione, dal
56 al 58.

Forte Parlamento

Viene superato il «bicameralismo pa-
ritario» intervenendo sull’articolo 72:
i disegni di legge vengono presentati
al presidente di una delle due Camere
che dirigeranno il traffico legislativo: i
disegni di legge su materie di legisla-
zione esclusiva dello Stato verranno
assegnati alla Camera, mentre an-
dranno al Senato quelli di competen-
za concorrente tra Stato e Regione.
Promuovendo anche «procedimenti
abbreviati» per le leggi che il governo
ritiene pilt urgenti. Se la Camera non
lo licenziera entro un dato termine, il
ddl andra in votazione articolo per ar-
ticolo e senza emendamenti.

Forte governo

Viene assegnato al premier il potere
di proporre al capo dello Stato la no-
mina e la revoca dei ministri e intro-
dotta la cosiddetta «sfiducia costrutti-
vax: che consente alle Camere di sfidu-
ciare un premier solo con una mozio-
ne che indichi un nuovo capo del go-
verno, votata a maggioranza assoluta
dei parlamentari in seduta comune.

E su tutto questo, il presidente del-
la Commissione Affari Costituzionali,
Carlo Vizzini, assicura che «si lavore-
ra in tempi stretti, per fare in modo
che le riforme entrino in vigore gia
dalla prossima legislaturay.

—

La “trasparenza” slitta a maggio
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Il rapporto cittadini/parlamentari

In Italia attualmente Se passasse la riforma di
7 c’@un parlamentare q 2 riduzionediparlamentari, il

2 ® () (deputato esenatore) /e rapporto simodificherebbe cosi
ogni 63mila abitanti. L — un parlamentare ogni 79mila

Cioe 1,6 parlamentari abitanti. Cioe 1,2 parlamentari
ogni centomila abitanti ognicentomilaabitanti

Cosi oggi in Italia

La Germaniaeil paesedove ci L'Italia diventerebbe

118 3% sono meno parlamentari 70 734 grossomodo similealla
p rispetto alla popolazione. ° Francia. AParigic'eun
= Se ne conta infattiuno ogni = parlamentare ogni 70mila

Germania 118mila abitanti. Francia abitanti. 1,4 parlamentari ogni

llrapporto édi0,8 centomila abitanti
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Corsa alla nomina

Fate strada a De Lise

Grande imbarazzo intorno alla neo Agen-
zia per le Infrastrutrure stradali e autostra-
dali (destinata a sostituire I’Anas per le
congessioni ) centro di potere molto appe-
titoso. Succede che viene scelto come di-
rettore generale, proposto dal ministro
Corrado Passera e deliberato dal Consi-
glio dei ministri il 28 dicembre, uno che di
potere ne sa parecchio. Si tratta di Pasqua-
le De Lise, ex presidente del Tar del Lazio,
poi nominato da Silvio Berlusconi presi-
dente del Consiglio di Stato, uno dei re de-
gli arbitrati (molti dell’Anas), uvomo dal
grande giro, vicino all’Opus Dei. Peccato
che Sua Eccellenza abbia compiuto il 6
febbraio 75 anni. E che la venerabile eta,
finita sotto la lente della Corte dei Conti,
ne impedirebbe I"assunzione di un incari-
co operativo. Un ostacolo non solo non
considerato dal giurista De Lise ma anche
dalla pletora dei vari gran consulenti giu-
ridici, da Palazzo Chigi in giu. Come usci-
re con stile dall'impasse senza ufficializza-
re la svista? Spostare senza rroppe spiega-
zioni De Lise alla presidenza della futura
Authority dei Trasporti che dovra sorve-
gliare sul delicaro settore. D.P.

PASQUALE DE LISE
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Conduttore unico, fuori i rinnovi taciti

Le disposizioni previste dall’articolo 12
del decreto legge n.98/2011, in materia
di conduttore unico degli immobili della
p.a. in locazione passiva da privati, sono
applicabili ai nuovi contratti stipulati
dalla data di entrata in vigore del citato
decreto, ai rinnovi contrattuali, ma non ai
rinnovi taciti come quelli previsti dall’ar-
ticolo 28 della legge sull’equo canone.
In questi ultimi, infatti, si verifica una
proroga della scadenza precedentemente
prevista, restando inalterate le altre con-
dizioni stabilite originariamente. Inoltre,
il contratto & altresi valido, ancorché non
sia stato ridotto del 10%, in violazione
delle dispogjzioni previste dalla legge finan-
ziaria 20086, se la p.a. dimostra che la ricerca
di altre soluzioni meno onerose abbia avuto
esito negativo.

quanto emerge dalla lettura della deli-
berazione n.7/2012, con cui la Corte dei
conti, sezione centrale di legittimita sugli
atti del governo e delle p.a., ha ammesso
al visto e alla conseguente registrazione,
sette provvedimenti concernenti il rinnovo
tacito di contratti di locazione passiva per
immobili adibiti a sede di comandi della
Guardia di finanza.
11 collegio ha risolto alcune questioni interes-
santi sotto il profilo della legittimita degli atti.
Ha infatti rilevato che tuttl i contratti era-
no stati stipulati sotto 1a vigenza della legge
n.392/1978 (meglio nota come legge sull’equo
canone) e che il tacito rinnovo altro non & che
una «forma di semplificazione amministrativa
che legittima la prosecuzione di un contratto
in virtl: di tale clausola negoziale».
Quanto alle doglianze in materia di «in-
compatibilita» dei provvedimenti di tacito
rinnovo con le disposizioni in materia di
conduttore unico ex dl n.98/2011, la Corte
ha rilevato che le citate disposizioni sono
applicabili ai nuovi contratti, ivi compresi i
rinnovi degli stessi, ma non certo ai rinnovi

taciti attuati ai sensi dell’articolo 28 della
legge sull’'equo canone.
Infatti, in questi ultimi casi, pia che di un
vero e proprio rinnovo, si ¢ nel campo di una
proroga dei contratti originari, per i quali
si verifica solo uno «spostamento in avanti»
della scadenza precedentemente prevista,
restando inalterate le altre condizioni origi-
nariamente stabilite.
Una considerazione, questa, che la stessa
Corte riallaccia alle indicazioni fornite dalla
Ragioneria generale dello stato nella circo-
lare n.24 del 5.8.2011, ove si precisa che le
disposizioni in materia di conduttore unico
investono la stipula di nuovi contratti di lo-
cazione passiva, ma non si estendono a tutti
gl altri rapporti correlati all'utilizzazione da
parte di una p.a. di un immobile appartenente
ad un privato.
Inoltre, il collegio della Corte ha ritenuto
superato anche un ulteriore motivo di cen-
sura, vale a dire la mancata riduzione del
canone annuo nella misura del 10%, previ-
sta dal comma 478 della legge finanziaria
20086. Si & osservato, infatti, che se la man-
cata riduzione dipende dal rifiuto opposto
dal privato possessore dell’immobile di ac-
cettare tale riduzione e le amministrazioni
non hanno reperito soluzioni alternative
meno onerose, non vi ¢ ’obbligo di rinun-
ciare all’immobile locato.
Antonio G. Paladino
———O© Riproduzione riservata—}
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La Corte conti della Sicilia smentisee le indicaziond dell \ran e della Ragioneria dello stato
. ® ® \ . . e ® ®
Rogiti a gogo per i vicesegretari

Se dirigenti percepiscono diritti di segreteria senza limiti

D1 GIUSEPPE RAMBAUD]

vicesegretari comunali che

sono dirigenti possono per-

cepire i diritti di segreteria,

il cd rogito, anche oltre il
tetto di 1/3 dello stipendio an-
nuale dei segretari comunali.
questo il principio fissato dalla
sentenza della sezione giuri-
sdizionale della Corte dei conti
della Sicilia n. 786 dello scorso
8 marzo.

La sentenza smentisce le
indicazioni dettate dall’Aran,
dalla Ragioneria generale dello
stato e da numerose sezioni re-
gionali di controllo della stessa
magistratura contabile.

Il primo elemento da sottoli-
neare & che vi & una significati-
va differenza tra i contratti dei
dirigenti del 25/2/2006, che si
limita a prevedere la possibilita
di erogare questo compenso ai
vicesegretari, e del personale del
9/5/2006, il quale prevede que-
sta possibilita per i dipendenti
cui @ attribuito tale incarico, ma
entro il tetto massimo -som-
mando i compensi che spettano
al segretario e quelli che sono
attribuiti al vicesegretario- di
1/3 del trattamento economico
annuale del segretario. La colpa
grave deve essere esclusa per la
indubbia incertezza interpreta-
tiva esistente nella lettura delle
due disposizioni contrattuali.

Si deve escludere
la possibilita della
interpretazione
analogica: «essen-
do il contratto un
atto negoziale,
frutto della concor-
de volonta di due o
piu soggetti, esso
vincola, tranne i
casi espressamen-
te previsti dalla
legge, ai sensi

dell’art.1372 c.c.,

solamente le par-

ti stipulanti e nel

caso dei contratti

collettivi le categorie datoriali
e dei lavoratori in essi espres-
samente rappresentate e pre-
viste». Ovviamente l'interpre-
tazione di un contratto non si
pud estendere alle disposizioni
dettate nella intesa per un’altra
categoria o per un altro compar-
to

Viene messa in discussione la
legittimita della norma dettata
dal contratto collettivo del per-
sonale, in quanto produce effetti
su altri dipendenti non compre-
si nel comparto, cio2 i segreta-
ri: «tale norma contrattuale.
incidendo sullo stato giuridico
ed economico dei segretari co-
munali ha oltrepassato i limiti
di efficacia della specifica con-
trattazione collettiva prevista
esclusivamente per il personale
non dirigente degli enti locali,
visto che, i segretari comunali
costituiscono un separato e au-
tonomo comparto contrattuale.
Pertanto, tale clausola deve
considerarsi inefficace per I'as-
senza delle rappresentanze sin-
dacali dei segretari comunali,
in quanto incide comunque sul
loro stato giuridico ed econo-
mico relativo ai
diritti di rogito».

La sentenza
afferma la rileva-
bilita d'ufficio di
questa illegitti-
mita: essa «trova
il proprio raffor-
zamento e fonda-
mento nell’art. 45
dlgs n. 165/2001,

il quale imponen-
do l'applicazione
di un trattamen-
to non inferiore
a quello previsto
dal rispettivo con-

CORTE DEI CONTI

tratto collettivo (quello dei se-
gretari comunali, che non pre-
vede un tetto ai diritti di rogito
al lordo e comprensivo di quelli
spettanti ai vicesegretari) e
nell’art. 1325 n.1 c.c., che pre-
vede quale elemento essenzia-
le del contratto I'accordo tra le
parti, che in questo caso ¢ man-
cante, cid trasforma l'inefficacia
per difetto di rappresentanza in
una invalidita assoluta, ovvero
nullita, della clausola contrat-
tuale, rilevabile d’ufficio ai fini
della valutazione da parte di
questo collegio della responsa-
bilita del convenuto, qualora
avesse (come ritiene parte at-
trice) superato il suddetto limi-
te quantitativo, ferma restando
comunque, come gia accennato,
la violazione dell’art.1372 c.c.,
non potendo tale contratto vin-
colare i segretari comunali».

Viene infine messa in discus-
sione dalla sentenza la legitti-
mita della norma contrattuale
che prevede il calcolo del tetto
di 1/3 sulla base del periodo
di effettiva sostituzione e non
allo stipendio annuale teorico:
«nel caso di impedimento, il se-
gretarjo non pud considerarsi
assente, ma allo stesso tempo
il vice segretario pud rogare il
contratto, pertanto, in pratica
diventa impossibile individuare
un periodo di sostituzione che
in fatto @ istantaneon.

Per cui si deve parlare di il-
legittimita «per impossibilita
dell'oggetto».

-——O Riproduzione riservata—{J}
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Corte dei conti lmorm

fa inalberare il sindacato |

La decisione del presidente della Corte dei Conti, Luigi Giam-
paolino, di istituire una commissione di esperti per studiare
una riforma organizzativa della magistratura ha provocato le
proteste del sindacato dei giudici della Corte. L'associazione
nazionale dei magistrati contabili presieduta da Angelo Busce-
ma contesta di essere stata esclusa dall'iniziativa. In un docu-
mento del vertice sindacale si definisce «grave precedente» non
aver coinvolto I'organo di autogoverno. Non solo: per alcuni
magistrati l'iniziativa di costituire la Commissione di studio
per «approntare i testi normativi necessari al perseguimento
dei suddetti obiettivi», si legge in una bozza redatta dal vertice
sindacale, non & «conforme alle norme vigenti».
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La bozza Severino
CORRUZIONE,
NUOVI REATI
MA A RISCHIO
PRESCRIZIONE

MA SUI TEMPI DELLA PRESCRIZIONE

PESANO I VETI D

Scorciatoie

L'aumento della pena
massima & una scorciatoia,
bisogna agire sui meccanismi
di calcolo delle scadenze
—

L e proposte di riforma
elaborate dal ministro
della Giustizia Paola
Severino in materia di
contrasto alla corruzione
sembrano un catalogo di
buone intenzioni. I temi
sui quali intervenire ci
sono pill 0 meno tutti:
dalla riscrittura della
concussione
all'introduzione di nuovi
reati come il traffico
d’influenze illecite o la
corruzione tra privati,
passando per un
aumento delle pene che
dovrebbe tornare utile ad
un allungamento della
prescrizione,

Nel merito pero, la bozza predi-
sposta dal Guardasigilli per dare
un senso alla repressione del ma-
laffare economico mostra delle de-
bolezze che sarebbe meglio cor-
reggere prima che sia trasformata
in legge. Non sara facile, visto il
clima politico che s’é creato intor-
no all’argomento, ma provarci &
indispensabile.

1l nodo principale resta quello
della prescrizione nei processi per
corruzione, piu volte segnalato da-
gli organismi europei. Attualmen-
te e di sette anni e mezzo, un peri-
odo troppo breve per procedimen-
ti complessi che molto spesso ven-
gono avviati a diversi anni di di-
stanza dai fatti, quando il conto al-
la rovescia dei tempi della giusti-
zia & gia un bel pezzo avanti. Con
l'aumento del massimo della pe-
na previsto dalla bozza Severino,
portato da cinque a sette anni, il
termine della prescrizione si spo-
sta in avanti di un anno e poco
pily, arrivando a 8 anni e nove me-
si. Troppo poco, sostengono gli
addetti ai lavori che hanno a che

L.J"_J

fare con questo genere di proces-
si.

La realta e che per incidere dav-
vero sulla prescrizione bisogne-
rebbe intervenire sui meccanismi
con cui se ne calcolano le scaden-
Ze, e non attraverso la scorciatoia
dell’aumento della pena massi-
ma, che comunque non potra mai
arrivare oltre certi limiti. Quello &
un escamotage col quale non si
puo pensare di raggiungere i risul-
tati che servirebbero per non ren-
dere inutili i giudizi sulla corruzio-
ne, Sarebbe necessario superare i
veti che su questo punto arrivano
soprattutto dal centrodestra, ma
& probabile che si riveleranno in-
sormontabili, depotenziando alla
radice i tentativi di soluzione del
problema.

Dal reato di concussione viene
eliminata l'ipotesi dell'induzione,
che é attualmente presente nel co-
dice penale ed é stata contestata a
Silvio Berlusconi nel processo mi-
lanese sul «caso Ruby»; al suo po-
sto viene introdotta una nuova
fattispecie, '«indebita induzione
a dare o promettere utilita», con
pena massima (e conseguente pre-
scrizione) un po’ pit bassa. Diffi-
cilmente, pero, I'ex presidente del
Consiglio puo pensare di benefi-
ciarne evitando di arrivare alla
sentenza.

Inuovi reati per colpire i media-
tori degli affari illeciti e la cosid-
detta «corruzione privata» sono
significativi, sebbene prevedano
pene poco piu che simboliche, e
I'insieme della bozza da I'idea del-
la ricerca del compromesso tra le
posizioni del centrodestra e del
centrosinistra. E una necessita, e
nei testi prodotti finora se ne sen-
te il peso. Il tentativo auspicabile,
di qui alla formalizzazione delle
modifiche da proporre e poi in
Parlamento durante I'iter di ap-
provazione, sarebbe evitare che il
compromesso partorisca una ri-
forma solo di facciata, che non in-
cida sulla possibilita di reprimere
in maniera adeguata un fenome-
no da tutti considerato al pari di
una piaga nazionale.

GOVERNO E P.A.

IA POLITICA

Anche la nuove norme pensate
dal ministro sulla responsabilita
civile dei magistrati paiono frutto
di un compromesso. Ma in quel
caso 'esclusione dell’azione diret -
ta contro i giudici da parte dei cit-
tadini che si lamentano delle loro
decisioni (introdotta dal famoso
emendamento leghista approvato
dalla Camera qualche mese fa),
sembra un obiettivo raggiunto. E
le contropartite concesse al cen-
trodestra potrebbero risultare ac-
cettabili dagli stessi magistrati e
dalle forze politiche che piu ne so-
stengono le ragioni.

Sarebbe un passo avanti signifi-
cativo se su questi temi che riguar-
dano la materia incandescente
della giustizia — foriera di divisio-
ni e scontri dall'inizio della legisla-
tura — non si riaccendessero le
contrapposizioni del passato, e se
i veti incrociati non bloccassero
I'opportunita di intervenire per ar-
rivare a soluzioni efficaci. Forse &
un’illusione, anche perché c’e in
agguato il terzo capitolo dell'ipote-
tico «pacchetto», quello delle in-
tercettazioni, sul quale I'accordo
non pare semplice; e qualora ci si
arrivasse bisognerebbe sorveglia-
re che a rimetterci non fosse la li-
berta d’informazione e il diritto a
essere informati. Tuttavia, a
vent’anni da Mani Pulite, sarebbe
importante non perdere I'occasio-
ne offerta dalla buona volonta mo-
strata dal ministro della Giustizia.

Giovanni Bianconi

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Braccio di ferro sulle intercettazioni

Corruzione
eccoilpiano
della Severino

ALLEPAGINEZE3

Corruzione, 11 piano Severino
stretta sulle intercettazion
[ dubbi della procura di Milano

"Processo Rubyarischio”. Scontro tra Pde Pdl

La‘“nascita’” diun Per Ghedini non
nuovo reato puo c¢’eé questorischio:
dare a Berlusconila ‘Siarwmiveraalla
facoltadiazzerare sentenzaprima
ildibattimento della nuova legge?”

ROMA — Paola Severino scopre
le sue carte su tre pilastri della
giustizia. Riforma deireatidicor-
ruzione, responsabilita civile dei
giudici, intercettazioni. Il Guar-
dasigilli spedisce via mail le sue
bozze ai partiti. Commenta: «C’e
stato un dialogo molto aperto,
giudico il risultato positivo». Ma
subitoPdl,Pd, UdceFlirumoreg-
giano. Il primo effetto del nuovo
reatodi “indebitainduzioneada-
re o promettere utilita”, un pezzo
della vecchia concussione, gia
preoccupa la procura di Milano
perviadeglieffetti, che potrebbe-
ro risultare molto negativi, sul
processoRuby,doveBerlusconie
imputato di concussione.
Conviene sgombrare subito
questo grumo, perché quandoin
balloc’eundibattimentoconl’ex
premier non si pud non valutare
I'impattodiunanormasudiesso.
Ilnuovo reato, che punisce datre
a otto anni I'indebita induzione
del pubblico ufficiale che «abusa
della sua qualita e dei suoi poteri
per indurre taluno a dare o pro-
mettere indebitamente denaro o
altra utilita», introduce una no-
vita assoluta. Punisce anche chi
«da» denaro o altra utilita «conla
reclusionefinoatreanni». Nelca-
soilsoggettosarebbeil funziona-

rio Ostuni. Dunque—ragionano
in molti sia a Roma che a Milano
—siamoin presenzadiunnuovo
reato che legittima una difesa,
quella di Berlusconi nel caso di
specie, a chiedere I'azzeramento
del processo. L’avvocato del Ca-
valiere Niccold Ghedini nega
possibili conseguenze, sostiene
cheil processosara chiuso prima
che la legge sia approvata, e ra-
giona sullepene—da4 a 12 anni
ieri, domani per I'induzione da 3
a8—mettendolesullostessopia-
no. Ma il problemaresta e preoc-
cupa i partiti che ancora tra lu-
nedi e martedi torneranno a via
Arenula perlavorare all'intesa.

Peril ministro Severinolastra-
dasiprofila ancora tutta in salita.
Lei, mentrevolaaMilano perpar-
lare dei tribunale delle imprese,
citiene asottolineare che «e stata
di parola». Nella sua primainter-
vistaa Repubblica,i120 dicembre
2011, aveva annunciato 1 obietti-
vodimetteremano allacorruzio-
ne, annuncio che avrebbe scritto
ilnuovodelitto di «corruzione tra
privati». Lohafatto, mal’accordo
resta difficile e contestato. Per i
tempi, per gli argomenti, per i
contenuti.

I tempi. 1l Pdl pretende che si

GOVERNO E P.A.

chiuda subitol'intero pacchetto,
sui tre nodi. Ne fa questione diri-
mente. Chiedeunrinvio, almeno
diunasettimana. MaUdceFliin-
contrano il ministro della Giusti-
zia e puntano i piedi. Niente slit-
tamenti, perchésirischiadifinire
adopolatornataamministrativa.
Tutto e subito. Emendamenti
pronti per martedi 17. Gli argo-
menti.JIPdlpremesulleintercet-
tazioni. Pretende la riforma. Il Pd
sioppone. S’arrabbia Giulia Bon-
giorno, presidentedellacommis-
sione Giustizia e protagonista fi-
niana della famosa battaglia sul-
le intercettazioni: «Qua non sia-
mo in un bowling dove un birillo
cadendo puo trascinare tutti gli
altri». Nel senso chela contestua-
lita pretesa dal Pdl mette assieme
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tre argomenti, corruzione, re-
sponsabilita, intercettazioni, che
non hanno nulla in comune.
Quindila pretesa e inaccettabile.

Icontenuti sono tuttora ogget-
todiscontro. Il Pd staverificando
le pene sulla corruzione, aumen-
tate si da Severino, ma secondo i
democratici non ancora in ma-
nierasufficiente. Nonbastanotre
anni per punire corruzione pri-
vataetrafficod’influenze, perché
cosinon sipudneppure intercet-
tare. Gli effetti sulla prescrizione
sarebbero irrisori. Insoddisfatti
dalla riforma della concussione,
pene troppo basse perl'induzio-
ne, senzal'interdizione perpetua
dai pubblici uffici. Polemica an-
che Bongiorno: «Sono contro lo
spacchettamento della concus-
sione perché scritta cosi privile-
gia solo il colletto bianco, il po-
tente di turno che proprio per la
forzainsita nel suo poterenonha
bisognodiminacciare». Siprean-
nuncia un ulteriore confronto di
fuoco.

(I.mi.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GHEDINI
L'avvocato di
Berlusconinega
conseguenze sul
processo Ruby,
sostiene che sara
chiuso prima che
la legge sia
approvata

BONGIORNO

Il presidente della
commissione
Giustizia: “Non
siamo al bowling
dove un birillo,
cadendo, pud
trascinare
tutti gli altri”

FERRANTI

| democratici
Orlando e Ferranti
contrari al rinvio
dell'esame

del testo
anticorruzione
proposto dal Pdl

GOVERNO E P.A.

39



Quotidiano Bari

Diffusione: 36.225

BGAZZETIA=MF77 0GIORNO

Lettori: 703.000

Direttore: Giuseppe De Tomaso

13-APR-2012
dapag. 10

CORRUZIONE LA PROPOSTA ORGANICA PRESENTATA DAL MINISTRO SEVERINO

Concussione e peculato
ecco le novita del governo

® ROMA. Novita per quanto riguarda la
concussione e I'introduzione del reato di cor-
ruzione tra privati. Cosi, dal peculato alla
concussione, dalla corruzione all’abuso duf-
ficio, potranno cambiare le norme stando alla
bozza di riforma inviata dal ministro Se-
verino come emendamento al ddl anticor-
ruzione.

PECULATO - Il reato € punito con la re-
clusione da quattro a dieci anni. Si applica la
pena della reclusione da sei mesi a tre anni
quando il colpevole ha agito per uso 'mo-
mentaneo.

CONCUSSIONE — Viene definito tale il
reato, punito con la reclusione da 6 a 12 anni,
per il quale il pubblico ufficiale, che, abu-
sando della sua qualitd o dei suoi poteri,
costringe taluno a dare o a promettere in-
debitamente, alui o ad un terzo, denaro oaltra
utilita.

ESERCIZIO FUNZIONE - Il Pubblico uf-
ficiale che, in relazione all’esercizio delle sue
funzioni o dei suoi poteri, riceve, per sé o per
un terzo, denaro o altra utilita o ne accetta la
promessa é punito con la reclusione da 2 a 4
anni.

DOVERI UFFICIO - Il pubblico ufficiale che,
per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, o per aver compiuto un atto contrario
ai doveri di ufficio, riceve denaro od altra
utilita, o ne accetta la promessa, &€ punito con
la reclusione da 3 a 7 anni.

ATTI GIUDIZIARI - Reclusione da 4 a 10
anni se i precedenti due reati sono commessi
per favorire o danneggiare una parte in un
processo civile, penale o amministrativo. La
pena aumenta se dal fatto deriva I'ingiusta
condanna alla reclusione (da 5 a 12 anni se la
reclusione non & superiore a 5 anni, da 6 a 20
anni se € superiore a 5 anni o all’ergastolo).

INTERDIZIONE - E prevista un'interdizio-
ne perpetua per tutti questi reati (eccetto
corruzione per esercizio funzione). In caso di
attenuanti e condanna sotto i tre anni 1'in-
terdizione é temporanea.

INDEBITA INDUZIONE -I1 pubblico uffi-
ciale che se ne macchi, salvo che il fatto non
costituisca un pin grave reato, & punito con la
reclusione da 3 a 8 anni. In altri casi piu lievi
la reclusione € fino a 3 anni.

STESSE PENE PER | CORRUTTORI - Le
pene stabilite per corruzione per esercizio
della funzione, per atti contrari al dovere
d'ufficio, per gli atti giudiziari si applicano
anche a chi da o promette al pubblico ufficiale
o allincaricato di un pubblico servizio il
denaro od altra utilitd. E reato, con pena
ridotta di un terzo, anche l'istigazione alla
corruzione (nel caso in cui I'offerta non venga
accettata).

CONFISCA -. E sempre ordinata in caso di
condanna sui beni che costituiscono profitto.

ABUSO D'UFFICIO - Il reato & punito con la
reclusione da 1 a 4 anni. La pena é aumentata
nei casi in cui il vantaggio o il danno hanno
un carattere di rilevante gravita.

INFLUENZE ILLECITE -. Chi si avvale di
relazioni con pubblici ufficiali e 'indebita-
mente fa dare o fa promettere, a s, o ad altri,
denaro o altra utilita, come prezzo della pro-
pria mediazioné € punito con la reclusione da
1 a 3 anni.

CORRUZIONE TRA PRIVATI -. Gli am-
ministratori, i direttori generali, i dirigenti
preposti alla redazione dei documenti con-
tabili societari, i sindaci e i liquidatori, che, a
seguito della dazione o della promessa di
utilita, compiono o omettono atti, in vio-
lazione degli obblighi inerenti al loro ufficio,
cagionando nocumento alla societa, sono pu-
niti con la reclusione da 1 a 3 anni. Pene
raddoppiate nel caso di societa quotate.

GOVERNO E P.A.
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Meno soldi alla politica
un piccolo passo indietro
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IL CASO LE NOVITA DEL DDL SULLA GIUSTIZIA. PARTITI DIVISI
Laresponsabilita civile
non sara pitl diretta

Sara lo Stato a rivalersi sui magistrati

® ROMA. Non sara piu diretta, la responsabilita civile
deimagistrati. Ma lo Stato dovra rivalersi sulle toghe per
le eventuali condanne a pagare i danni ai cittadini. I1
ministro della Giustizia Paola Severino «scioglie» cosi
uno dei nodi pit controversi della disciplina sulla re-
sponsabilita delletoghe, che divideipartiti. Ma I'accordo
politico che liberi la strada all’approvazione dei prov-
vedimenti in Parlamento non é ancora raggiunto. Se-
verino definisce «estremamente positivo» il risultato
degli incontri. E anche una profonda spaccatura sui
tempi. Se il Pdl, infatti, continua a chiedere che cor-
ruzione, intercettazioni e responsabilita civile proce-
dano di pari passo, Pd e Terzo polo hanno detto no alla
proposta, avanzata dal partito di Berlusconi al ministro,
di rimandare di una settimana o
piul la presentazione delle norme
sulla corruzione.

Dunque il 17 aprile, come da lei
annunciato e come chiedono Pd e
Terzo polo, Severino portera alla
Camera il suo emendamento su
corruzione e concussione.

Intanto, i partiti stanno leggen-
do le bozze loro inviate dal mi-
nistro. Che fanno registrare im-
portantinovita. A partiredal tema
della responsabilita civile delle to-
ghe. Il controverso «emendamen-
to Pini» alla legge comunitaria,
approvato con i voti Pdl alla Camera e fermo al Senato,
sara modificato. Via la responsabilita diretta, come chie-
stodal Pd. Ma venendo incontro alle osservazioni del Pdl
si stabilisce che lo Stato avra ’obbligo (oggi é facolta) di
rivalersi verso il magistrato, fino alla meta (oggi é un
terzo) dello stipendio annuale. La toga rispondera per
dolo o colpa grave (la violazione manifesta del diritto,
oggi criterio autonomo, viene fatto rientrare nella colpa
grave), e verra attenuato il filtro di ammissibilita.

Quanto alla corruzione, sara punita anche quella tra
privati e cambiera la concussione. Nel caso di concus-
sione per «induzione», che ricorre nel processo Ruby, la
pena viene abbassata da un massimo di 12 a un massimo
di 8 anni di reclusione. I pidiellini sostengono che non
aver cancellato la concussione, rappresenta un acca-
nimento «contra personam» ai danni di Berlusconi. In-
fine, le intercettazioni. Non saranno pit i Tribunali
collegiali ad autorizzare gli ascolti, scrive il ministro.

GOVERNO E P.A.
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La Camera accelera
sull’abuso di diritto

(Bassi a pag. 6)

Emendamento Leo al di fiscale per dare ceriezza alle imprese. Passera, una misura per far tornare le multinazionali a investire

La Camera prova ad accelerare sull’abuso del diritto
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DI ANDREA Bassi

sono, a parole, tutti d’accordo. Sui

tempi di una norma certa per regola-
mentare 1"abuso del diritto perd le visioni
sono differenti. Di cosa si tratti ormai &
noto, una fattispecie elusiva creata dalle
sentenze della Corte di giustizia e da quelle
della Cassazione che hanno stabilito che,
anche un’operazione formalmente lecita
pud essere sanzionata quando il suo unico
scopo & far risparmiare imposte all’im-
presa. Una tagliola nella quale sono finite
praticamente tutte le grandi banche, da
Unicredit a Intesa, da Bpm al Monte dei
Paschi. Con strascichi anche penali, come
nel caso di Alessandro Profumo. I’ abuso
del diritto perd, come aveva raccontato
Milano Finanza del 3 marzo scorso, ha
avuto uno spiacevole corollario, ha fatto
alzare al massimo il rischio Italia per le
multinazionali. Che hanno cominciato a
fuggire. Un problema del quale ha preso
atto ieri lo stesso ministro dello Sviluppo

Economico, Corrado Passera. «C’¢ un te-
ma di certezza delle regole, di eliminazione
del rischio e dell’incertezza insostenibile
che ha a che fare con elusione e abuso del
diritto, esemplificazione massima», ha
detto il ministro, «di incertezza che resta
nella testa di un operatore o di un investi-
tore fino all’ultimo e che nessuno pud
riuscire a risolvere, ma che rappresenta
un nodo che va risolto a tutti i costi».
La soluzione, in realt, il governo vor-
rebbe affidarla alla delega fiscale che
dovra essere esaminata da un prossimo
consiglio dei ministri. Avrebbe gia do-
vuto esserc approvata da settimane, ma
se ne sono perse le tracce. Si & detto per

Sul fatto che il problema vada risolto

tagliola—ltalia I

o di Milano Finanza del 3 marzo

che aveva dato conto della fuga delle

multinazional "fer la mancanza di regole
‘abuso del diritto

i dubbi di alcuni ministri sulla carbon tax
che si tradurrebbe nell’ennesimo aumento
delle accise sulla benzina. Ma problemi ci
sarebbero anche sulle norme antielusive e
sui tempi della loro attuazione. Regole im-
mediate sullabuso del diritto, per esempio,
potrebbero far venir meno il gettito per le
casse dello Stato derivante da accertamenti
ancora in corso da parte del Fisco. L’anno
scorso buona parte degli incassi della lot-
ta all’evasione, 1,7 miliardi, sono arrivati
dalle grandi imprese. E la maggior parte di
questa cifra dalle contestazioni alle banche
per abuso del diritto. Insomma, una fonte di
gettito importante che le strutture tecniche
del ministero dell’Econo-

mia potrebbero avere interesse a non pre-
giudicare. Alla Camera, invece, dove ¢ in
discussione il decreto di semplificazione
fiscale, Maurizio Leo del Pdl, ha presentato
una proposta emendativa per dare certezza
alle imprese. Proposta che & finita tra gli
emendamenti segnalati che saranno posti
in votazione. L’emendamento Leo prevede
che I’abuso del diritto possa essere con-
testato solo in mancanza di valide ragio-
ni economiche dell’operazione, ma se la
normativa tributaria concede diverse strade
per raggiungere il risultato, il contribuente
deve essere libero di scegliere quella che
gli da un legittimo risparmio d’imposta. Il
Fisco, poi, prima di contestare 1" abuso do-
vra sentire le ragioni del contribuente a giu-
stificazione dell’ operazione. Si potra anche
chiedere un parere preventivo all’ Agenzia
delle Entrate sul trattamento fiscale di una
certa condotta per evitare che possa esse-
re censurata in seguito. Gia oggi potrebbe
essere reso 1’avviso del governo sull’emen-
damento e si scoprira se nell’esecutivo avra
vinto chi vuole accelerare o chi preferisce
frenare. (riproduzione riservata)
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ANALISI

Il sogno svanito
del federalismo

Una parabola di 20 anni

di speranze e delusioni

Luca Ricolfi
APAGINA 31

[L SOGNO SVANITO
DEL FEDERALISMO

Luca RicoLF1

Pubblichiamo un estratto della

nuova introduzione della rinnova-

ta edizione del libro di Luca Ricolfi

«ll sacco del Nord» (Guerini edito-

re). Il volume torna in libreria in

guesti giorni per la grande attuali-

tadel tema.

Sono passati solo due anni, ma a me sembra-
no un'eternitd. Quando, nel 2010, uscl la pri-
ma edizione de Il sacco del Nord, la crisi sem-
brava in via di superamento, Berlusconi era
ancora in sella, e io stesso - pur esprimendo
tutto il mio pessimismo - non escludevo com-
pletamente la possibilita che il federalismo a
un certo punto decollasse, in qualche versione
pil1o meno incisiva.

Ora siamo nel 2012, e la situazione & com-
pletamente cambiata. Il posto di Berlusconi &
stato preso da Monti, e dei tre scenari che ave-
vo ipotizzato si é chiaramente imposto quello
meno favorevole al federalismo, uno scenario
che allora avevo battezzato "scenario A" per-
ché lo consideravo il pilt probabile dei tre. In
effetti, in soli due anni le probabilita che I'anti-
co disegno della Lega vedesse la luce si sono
praticamente azzerate. Dopo venti anni di pro-
getti e discorsi inconcludenti, 1'eventualita di
vedere, finalmente, un'Ttalia rifondata e risana-
ta dal federalismo é completamente evaporata.

Ma come siamo arrivati a questo punto? E
soprattutto, perché le cose sono andate cosi? Si
potrebbe pensare che l'eclissi del federalismo
sia la naturale conseguenza della caduta di Ber-
luseconi e della sua sostituzione con Monti. Una
interpretazione che pare supportata da due cir-
costanze:

a) il nuovo governo & nato senza l'appoggio
della Lega, che & immediatemente divenuta la
principale forza di opposizione;

b) l'unico tema importante accuratamente
evitato da Mario Monti nel suo discorso di inse-
diamento & stato proprio il federalismo.

Per quanto a prima vista plausibile, questa
interpretazione & perd profondamente sbaglia-
ta. Non perché Monti sia un fervente federali-
sta, ma perché, di fatto, il federalismo era gia
stato sostanzialmente svuotato dal precedente
governo e dalla Lega stessa. (....)

A forza di parlare di federalismo (& da
vent’anni che lo si fa), rischiamo di dimentica-
re qual é la sua origine, ovvero quali sono i pro-
blemi per risolvere i quali il disegno federalista
ha preso piede in Italia all'inizio degli Anni 90.

Se andiamo alle radici e lasciamo da parte il
folclore - Roma ladrona, i terroni, la Padania -
& piuttosto chiaro che la ratio principale del fe-
deralismo non era, all’origine, quella di rende-
re piu efficiente la pubblica amministrazione,
o di restituire alle Regioni settentrionali il mal-
tolto (circa 50 miliardi di euro, secondo le sti-
me pitt prudenti contenute in questo libro). No,
la funzione e lo scopo del federalismo erano
piu semplici e pit fondamentali: permettere ai
territori pitt dinamici e produttivi del Paese di
tornare a crescere a un ritmo ragionevole, libe-
randoli da un’oppressione fiscale che - nei pri-
mi Anni 90 - stava ormai soffocando l'econo-
mia italiana, sempre meno capace di espande-
re 'occupazione, reggere la concorrenza inter-
nazionale, innovare prodotti e processi.

Detto in altre parole: il federalismo non era
principalmente un fine, un ideale politico, ben-
sl un mezzo, un potente strumento di raddriz-
zamento dell’economia e della societa italiana.
E’ in quanto il sistema economico nazionale
stava perdendo colpi, e le Regioni del Nord
non riuscivano pii1 a farsi carico degli sprechi
e delle inefficienze di quelle del Sud, che il fede-
ralismo comincio ad apparire a molti come
una soluzione interessante e possibile. Anche
se le cifre degli sprechi, dell’evasione fiscale, e
soprattutto dell'immane trasferimento di ri-
sorse da Nord a Sud - 50 miliardi di euro 'an-
no - si conoseceranno solo diversi anni dopo, fin
da allora la diagnosi di fondo era pii1 che chia-
ra: se I'Italia vuole fermare il declino e tornare
a crescere, di quei 50 miliardi almeno una par-
te deve rientrare al Nord, e deve servire a ri-
mettere i produttori in condizione di fare il lo-
romestiere.

Ecco perché dico che, anche nell’ipotesi im-
probabile che fra una decina d’anni il federali-
smo dovesse essere entrato a regime, esso
avrebbe comunque tradito la sua missione fon-
damentale: che non era di instaurare un asset-
to sociale o politico, bensi di ridare slancio al-
I’economia e alla societa italiane. Un compito
che si pone da un ventennio, ma che negli ultimi
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anni era diventato urgente e improrogabile, e
con la crisi internazionale del quinquennio
2007-2012 sta diventando una questione di vita
o di morte per il nostro Paese. Perché tuttii da-
ti dicono che da almeno 15 anni perdiamo colpi
verso i Paesi a noi consimili, e che il nostro com-
pito & di invertire un trend, non certo di rallen-
tare ulteriormente il processo di modernizza-
zione del Paese. L’aver rimosso dalla riflessio-
ne politica questo compito, e avere accettato di
spostare ancora in avanti ’entrata in vigore del
federalismo, & probabilmente il pili grave erro-
re politico che la Lega abbia compiuto da quan-
do esiste, perché - verosimilmente - esso con-
durra alla scomparsa del federalismo dal cen-
tro della scena politica. Divenuto inutile, in
quanto fuori tempo massimo, per risolvere il
problema da cui era nato, il federalismo é desti-
nato a entrare nel museo dei sogni politici del
passato, che possono trastullare ancora a lungo
i militanti, ma sono ormai fuori della realta e
del sentire comune.

Bruciato dai suoi stessi ideatori il sogno fede-
ralista, I'Ttalia dovra trovare altre strade per ri-
solvere i suoi problemi.
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Il precedente

% |1l piano Linea di mediazione tra I'era Bertolaso e il commissariamento

Protezione civile, pit poteri
Emergenze a tempo limitato

Cade l'ipotesi di tassare gli sms per finanziare il settore

fallito

ROMA — Non ci sono pii1 i super po-
teri dell’epoca di Guido Bertolaso e
nemmeno il «commissariamento» del
ministero dell’Economia che di fatto
poteva rallentare anche gli interventi
pit1 urgenti. Il governo mette mano alla
riforma della Protezione civile e sceglie
una linea a meta strada fra i due eccessi
del recente passato. Il testo sara discus-
so oggi in consiglio dei ministri ma
con due modifiche importanti arrivate
all'ultimo chilometro. Non ci sara la tas-
sa sugli sms per finanziare i primi soc-
corsi. Quei due centesimi di euro a mes-
saggio pagati dai gestori «con facolta
dirivalsa sui clienti» sono stati elimina-
ti dalla bozza. E questo perché la misu-
ra sarebbe stata non solo impopolare
ma anche di difficile applicazione, vi-
sto che la meta dei go miliardi di sms
inviati ogni anno dagli italiani sono
venduti a pacchetto e anche regalati dal-
le compagnie. L’altra novita é una fre-
nata sui tempi: a differenza di quanto
deciso solo due giorni fa in pre consi-
glio, 1a riforma non arrivera per decre-
to legge, subito in vigore, ma seguira la
strada normale del disegno di legge.
Anzi, e possibile che oggi Palazzo Chigi

Le calamita in Italia

2004

I'anno in cui il secondo governo Berlusconi tento di introdurre, per la prima
volta, la «tassa» sugli sms. Ma dopo le polemiche I'esecutivo fece dietrofront

non dia il via libera formale ma si limiti
ad avviare la discussione. Che cosa e
successo?

Ieri sera il governo ha discusso per la
prima volta il testo con regioni, provin-
ce e comuni. Einodi sono venuti al pet-
tine perché tutti gli enti locali accusano
la riforma di «neocentralismo» visto
che il controllo della Protezione civile
passa al ministero dell'Interno e quindi
ai prefetti, limando di parecchio i pote-
ri oggi previsti sul territorio. Ma se il
governo, salvo sorprese, ha deciso di
frenare sui tempi é perché solo pochi
mesi fa una sentenza della Corte costi-
tuzionale ha stabilito che sulle materie
in cui il potere legislativo e diviso fra
Stato e Regioni la via rapida del decreto
non ¢ percorribile. E la protezione civi-
le & proprio una di queste. Resta pero
I'impianto generale della riforma. I
grandi eventi, come il G8, erano stati
gia eliminati dalle competenze del di-
partimento con il decreto sulle liberaliz-
zazioni. Ma per evitare altri sconfina-
menti il testo elenca i possibili casi di
intervento come i terremoti, i maremo-
ti o le frane. Lo stato d’emergenza non
¢ pil1 senza limiti di tempo ma puo du-

rare al massimo 100 giorni. Una scelta
prudente perché & proprio in quel peri-
odo che & possibile derogare alle nor-
mali procedure di spesa anche se non e
chiaro cosa succedera dopo e se 1o stes-
so governo, pochi giorni fa, ha proroga-
to di un anno lo stato d’emergenza per
le frane in Sicilia. Anche sugli interven-
ti urgenti ci sara il controllo della Corte
dei conti che si dovra esprimere entro
sette giorni. A differenza di quanto ipo-
tizzato in passato, non ci sara I'obbligo
di assicurare la casa contro le calamita
naturali ma solo un incentivo perché il
premio sara deducibile dalle tasse.
Mentre fa discutere quello che il Fat-
to quotidiano ha ribattezzato il Lodo
Bertolaso: «Il soggetto incaricato dell’at-
tivita di previsione e prevenzione del ri-
schio — si legge nella bozza — é re-
sponsabile solo in caso di dolo o colpa
grave». Una norma che potrebbe essere
applicata nel processo per omicidio col-
poso contro la Commissione grandi ri-
schi accusata di non aver fatto tutto il
possibile prima del terremoto dell’Aqui-
la di tre anni fa.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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Febbraio 2012

Le nevicate creano disagi in tutta
Italia. A Roma scoppia la «lite»
tra Comune e Protezione Civile

Autunno 2011

Le alluvioni colpiscono le Cinque
Terre (nella foto Monterosso),
Genova, la Lunigiana e il Messinese
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Aprile 2009

Il terremoto devasta nel cuore
della notte L'Aquila e i paesi
vicini. Le vittime sono 308
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Decreto legge sulla Protezione civile: basta con i grandi eventi, delega forte al Viminale

Gabrielli perde i superpoteri
La benzina paghera le emergenze

DI ALESSANDRA RiccCIaRDI

finita la stagione dei grandi eventi

e dei super poteri, oggi al consiglio

dei ministri sara discusso, e for-

se approvato, il decreto legge che
riforma la Protezione civile. ItaliaOggi ha
avuto modo di leggere il provvedimento: il
dipartimento guidato da Franco Gabrielli
perde definitivamente il ruolo autonomo
di gestione di eventi, calamita e risorse
che ha contraddistinto 'era d’oro di Ber-
tolaso, viene invece rafforzato il Viminale,
che diventa il ministero delegato in pectore
dal presidente del consiglio per le finalita,
ridotte all'osso, della nuova Protezione ci-
vile: previsione, prevenzione del rischio e
promozione e coordinamento delle ammi-
nistrazioni, delle regioni e degli enti locali.
11 decreto legge & stato al centro ieri di un
vertice tra il sottosegretario alla presiden-
za, Antonio Catricala, e i rappresentanti
degli enti locali: la protezione civile & mate-
ria che spetta a regioni, province e comuni
e, salvo le emergenze piu gravi che richie-
dono l'intervento dello stato, il governo & in-
tenzionato a farle esercitare, le competenze
delle autonomie. Resta il problema delle ri-
sorse: si prevede un fondo per le emergenze
che potra essere finanziato con un aumento
delle accise sulla benzina fino a 5 centesi-
mi di euro a litro. Pare invece accantonata
I'ipotesi di copertura con la tassazione su-
gli sms di 2 centesimi. Ma le misure sono

ancora al vaglio della Ragioneria generale
dello stato. Approvato il dl dal consiglio
dei ministri, andranno definitivamente
in soffitta le gestioni commissariali per il
traffico gondole a Venezia, per esempio, cosi
come 'emergenza per le celebrazioni del
150 anniversario dell’'Unita d’Italia- Expo
2015, dichiarato tale nel 2009. Lo stato di
emergenza & limitato a 60 giorni, con una
proroga del consiglio dei ministri per non
piu di 40 giorni. % durante questo tempo
ristretto che sara possibile derogare all’or-
dinamento vigente, anche in materia di ap-
palti. Le ordinanze saranno emanate sem-
pre d’intesa con le regioni, dal capo della
protezione civile se delegato

dal capo del governo o dal

ministro dell’interno. I

provveidmenti sono li-

mitati all’organizza-

zione dei servizi di

«urgente soccorso e

assistenza ai sogget-

ti colpiti dall’evento,

nonché agli interven-

ti provvisionali

stret-

tamente necessari alle prime necessita
e nei limiti delle risorse disponibili, allo
scopo finalizzate». Il parere preventivo
dell’Economia, introdotto dall’ex ministro
Giulio Tremonti dopo lo scandalo della
cricea, scatta se le ordinanze sono emanate
dopo 1 primi venti giorni dalla dichiarazio-
ne dello stato di emergenza.

La flotta aerea antincendio e il centro
operativo aereo unificato passano ai Vigili
del fuoco. «Si tratta di passare da un prote-
zione civile straordinaria a una protezione
civile ordinaria», spiegano da Palazzo Chi-
gi, che ieri sera non considerava ancora del
tutto chiusa la partita sul provvedimento.
Resta ora il problema di un dipartimen-
to dimezzato nelle funzioni ma ipertrofico
nella struttura: dall’arrivo di Guido Ber-
tolaso alla tolda di comando della Prote-
zione civile, via Ulpiano & passato da 370
dipendenti a circa 800, il tutto giustificato
dalle ordinanze emergenziali schizzate alla
cifra record di quasi 600 per un teatro di
intervento allargatosi a dismisura, fino a
ricomprendere il traffico di Messina e il
terremoto di Haiti. Gli ultimi assunti, con

una sanatoria voluta da Bertolaso pri-
ma di andare via. Dentro chi aveva
lavorato da precario negli ultimi
anni, anche nomi famosi, figl di
magistrati e di prefetti, mogli di
sottosegretari e nipoti di cardi-

nali.
——@Riproduzione rwemata—.
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| tagli alla sanita
fanno saltare il patto
tra governo e regioni

L’accordo sliita a ottobre: bisogna trovare

8 miliardi. O sara inevitabile ridurre la spesa

LE ALTERNATIVE

Tra le soluzioni: tasse
travestite da assicurazioni
0 rimodulare il ticket

dapag. 18

1355 10,3

| miliardi spesi per le pre-
stazioni (visite ed esami)
Iticket hanno coperto sol-
tanto 3,2 miliardi

Francesca Angeli

Roma Niente Patto per la Salute,
I'accordotra governo eregionivie-
nerimandatoadottobreperincom-
patibilita di vedute. E ci vorra una
legginaadhocper scavalcarelada-
ta del 30 aprile fissata nella mano-
vraestiva, definitaalloradall’exmi-
nistro dell’Economia del governo
Berlusconi, Giulio Tremonti. In
unanotailministro della Salute, Re-
nato Balduzzi, rende noto che «si &
convenuto sull’opportunita di far
procedere insieme la discussione
sul nuovo Patto per la salute con
quellarelativaallerisorsefinanzia-
rie.Atalfinesieipotizzatodialline-
areal31ottobre2012irelativitermi-
ni».

Leragioni sono tante mariassu-
mibili in una sola: le Regioni riten-
gonoinaccettabileil previsto taglio
di8miliardiallerisorse perla Sani-
taechiedono algovernodipratica-
realtrestrade, come spiega Roma-
no Colozzi, assessore al Bilancio
dellaRegione Lombardiae coordi-

natore degli assessori al bilancio
della Conferenza Regioni. E il go-
verno avrebbe deciso di prendere
tempopropriopercercaredireperi-
rerisorse come richiesto dalle Re-
gioni. Niente taglio. Almeno per il
morento.

«Iltaglio di8 miliardinon & com-
patibile conle prestazioniche ven-
gonorichieste-spiega Colozzi- Al-
lora si deve dire chiaramente chei
Lea,iLivelliessenzialidiassistenza
finoad oragarantitinonlosaranno
pilt.Ilnostro servizio sanitarioavra
zonedisprecomaerogamigliaiadi

I miliardi spesi per 1,1 mi-
liardi di confezionifarma-
ceutiche. 1,2 miliardi la
compartecipazione

prestazioni. Giusto tenere sotto
controllolaspesamairisparmian-
dranno ridistribuiti nel comparto
sanita».

Ma dove reperire nuove risorse?
Traleipotesiin campo Colozziritie-
neimpraticabilelapropostadelmi-
nistro Balduzzi che aveva parlato
di «una forma di assicurazione so-
ciale obbligatoria per la non auto-
sufficienza».

«Non creda siapossibile costrin-
gereperlegge un cittadino a versa-
re una somma per coprire la sua
eventualefuturanonautosufficien-
za-Unobbligo dilegge avrebbeun
impattosocialealtissimo.Il cittadi-
nolagiudicherebbel ennesimatas-
sa. E visto che abbiamo il fisco pil
pesanted Europapenso cheil citta-
dino ritenga di pagare gia quello
che occorre. Oltretutto gid ora pro-
priosullanonautosufficienzasimi-
suranoleingiustiziepitievidentivi-
sto che ci sono regioni con ottimi
servizi e altre che non offrono nul-
lax.

Lasceltacheappareinveceinevi-
tabileelarimodulazione del ticket.
Nel2011su230milionidiprestazio-
ni specialistiche, ovvero visite ed
esami diagnostici, soltanto 80 mi-
lioni sono state pagate col ticket.
Quindi dei 13,5 miliardi spesi per
queste prestazioni soltanto 3,2 so-
no stati coperti dal ticket. E ci sono
anche molte altre storture come
spiega Colozzi.

«Non possiamo pill permettere
chesoltanto un terzo della popola-
zioe paghi il ticket. Gli esentati so-
no troppi - avverte Colozzi - Dun-
queoccorrretrovareunmodellodi-

GOVERNO E P.A.

verso per larimodulazione del tic-
ketesarainevitabileallargarelaba-
seimponibile». L' assessore poi in-
dica come priorita l'individuazio-
nedellavera condizione economi-
ca della famiglia. Il riferimento al-
I'Trpef crea ingiustizia perché il la-
voratore dipendente paga tutto e
I'evasore comealsolitolafafranca.
Oltretutto secondo Colozzi |'Trpef
penalizzale coppie sposate rispet-
toalleconviventiperche periprimi
ilredditova cumulato.«Assistiamo
al paradosso di ticket che costano
pitt della prestazione nel privato -
insiste Colozzi- E ovvio cheil citta-
dino in questo caso viene spinto a
pagare. Anche questo va corretto.

Cisonoampiezonedisprecodo-
veintervenire. Idispositivimedici(
protesi, aghi, strumenti) che nel
2010 sono costati 4,6 miliardi con
scandalose differenze. Poilarazio-
nalizzazione degli ospedali e la ri-
conversionein strutture per lame-
dicinadelterritorio, poliambulato-
riperseguireimalati cronicie tam-
ponare le emergenze che non ne-
cessitaniodi pronto soccorso. Nel
riordino della medicina di base su
modelli gia realizzati in alcune re-
gioni si pensa ad equipe di medici
dimedicinagenerale per coprirele
richieste 24 ore su 24.
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leri riunione del governo con ['Associazione dei comuni. Oggi gli emendamenti del relatore

Pioggia di correzioni per I'lmu

Dall’esenzione per gli anziani alla rateizzazione del tributo

DI SIMONA ID’ALESSIO

rriveranno oggi gli emen-
damenti del governo
sull'Imu, I'Imposta mu-

icipale unica, al decreto

fiscale, all’esame della commis-
sione finanze della camera. In
particolare, annuncia il presi-
dente dell’Anci Graziano Delrio,
I'esecutivo si appresta a stabilire
I'esenzione dal pagamento della
tassa per gli immobili Iacp (le
case popolari); ghi altri interven-
ti sollecitati dall’associazione dei
comuni dovrebbero riguardare
maggiore autonomia organizza-
tiva per la sostituzione del perso-
nale di scuole, polizia municipale
e servizi sociali, nonché lo sblocco
dei pagamenti alle imprese che
vantano crediti verso le ammini-
strazioni. Nel pomeriggio di ieri,
sono state depositate numerose
proposte di modifica sull'Imu, in
particolare sugli anziani negli
ospizi (tenuti gia a corrisponde-
re sulla loro casa un’aliquota da
seconda abitazione) e le seconde
case affittate a canone concor-
dato (molte richieste bipartisan
per I'lmu agevolata al 4 per mil-
le), ma anche sulla necessita di
tassare diversamente le dimore
storiche, o i fabbricati invenduti
delle imprese di costruzione; sulla
maggior parte dei documenti non
viene, perd, indicata la copertura
finanziaria. Mancano finora testi
sulla rateizzazione dell'imposta,
ma fonti parlamentari indicano
che nelle prossime ore sara lo
stesso relatore del provvedimen-
to, Gianfranco Conte (Pdl), a pre-
sentarne uno, mentre colleghi del
centrodestra hanno gia firmato
un emendamento (onere di 100
milioni) per sollevare dal versa-
mento della tassazione le famiglie
monoreddito con'un unico immo-
bile di superficie inferiore ai 100
metri quadri. Su 580 correzioni al
dl, ne sono state dichiarate inam-
missibili 93, fra cui una di Conte
sulla trasparenza e il controllo

dei bilanci dei partiti: & stato il
presidente dell’assemblea Gian-
franco Fini a sancirne I'esclusione
«vista 'estraneita di materia, e in
assenza di consenso unanime dei
partiti». E se il Carroccio insiste
sulla reintroduzione della tassa
sul «<money transfer», il trasferi-
mento di denaro all'estero da par-
te di cittadini extra-comunitari
(Maurizio Fugatti chiede un’im-
posta del 2% dell’xmporto spedito
con ogni operazione, con un mi-
nimo di prelievo pari a 5 euro), i
dipietristi puntano ad affrontare
la questione dei contribuenti che
non hanno dichiarato i capitali in
Svizzera «previa conclusione di
apposita convenzione» tra I'ltalia
e il paese elvetico, «finalizzata a
ottenere la integrale trasmissio-
ne e lo scambio di dati» fiscali.

Dichiarato, intanto, ammissi-
bile 'emendamento di Maurizio

Leo (Pd)) sull’abuso del diritto.
«Bisogna approvare la norma
prima possibile» spiega, aggiun-
gendo che «il governo la appoggia,
ma vuole inserirla nella delega fi-
scale, che il consiglio dei ministri
varera, se tutto va bene, a fine
aprile, e l'iter parlamentare po-
trebbe finire a fine anno. Prima
di lunedi, quando inizieremo a
votare le modifiche, parlerd con
i tecnici del ministero dell’Eco-
nomia, cercherd di convincerli
dell'urgenza di sostenere ora il
testo, perché dopo la sentenza
Dolce & Gabbana (sul caso di

"evasione fiscale che vedeva im-

putati gli stilisti, la Corte di cas-
sazione ha stabilito che quando le
operazioni societarie comportano
un’infedelta dichiarativa e realiz-
zano un comportamento elusivo,
questo non pud considerarsi, a
priori, come penalmente irrile-
vante, ndr) lo scenario & ormai
cambiato». Secondo il deputato,
dunque, «va affermato il princi-
pio che sono inopponibili allam-
ministrazione finanziaria i com-
portamenti mirati all'elusione e
all'abuso di diritto».
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SALASSO MONTI NUOVO AUMENTO DELLE ACCISE SULLA BENZINA PER FINANZIARE LA PROTEZIONE CIVILE

Tasse per 140 mld. E non e finita

Sui carburanti possibile incremento fino a 5 cent, mentre cade lUidea di un’imposta da 2 cent sugli sms
Federauto insorge contro la stretta da 1 mld sulle auto aziendali per pagare gli ammortizzatori sociali

NUOVO AUMENTO DELLE ACCISE SUICARBURANTI PER FINANZIARE LA PROTEZIONE CIVILE

Tasse per 140 miliardi. E non e finita

Intanto Federauto insorge contro la stretta fiscale da un miliardo di euro sulle auto aziendali decisa
per pagare i nuovi ammortizzatori sociali. La Camera prova a dilazionare il versamento dell’Imu

DI ANDREA BASSI

rmai sembra una giostra
impazzita. Non passa setti-
mana senza che sul tavolo
del governo guidato da Ma-
rio Monti arrivi una nuova tassa.
Oggi in consiglio dei ministri sara
esaminato il provvedimento di
riforma della Protezione civile.
Per finanziare, in caso di uti-
lizzo, il fondo per le calamita
il governo sara autorizzato ad
aumentare fino a 5 centesimi le
accise sulla benzina. Dalla boz-
7a che sara esaminata oggi, &
scomparsa invece I’altra forma
di copertura che i tecnici della
Ragioneria avevano ipotizzato,
ossia un aumento di 2 centesimi
del prezzo degli sms.
L’immediata levata di scudi de-
gli operatori telefonici ha indot-
to il governo a fare dietrofront.
Ma ormai il conto delle nuove
tasse che pesa sulle tasche dei
cittadini ormai & pesantissimo.
E continua ad aumentare. Qual-
che cifra I’aveva fornita la Corte
dei Conti alla fine dello scorso an-
no, all’inizio dell’iter parlamen-
tare di conversione del decreto
Salva-Italia di Monti. I magistra-
ti contabili avevano spiegato che
gia le manovre varate nell’infuo-
cata estate del 2011 dal gover-
no Berlusconi per raggiungere
il pareggio di bilancio nel 2013
avevano corretto i conti pubblici
di 75 miliardi. E questo risultato
lo avevano raggiunto aumentando
di 120 miliardi le entrate, dunque
le tasse, a fronte di un ulteriore
aumento della spesa pubblica di
45 miliardi di euro.
Dei 30 miliardi della manovra
Salva-Italia, poi, oltre il 70%,

pit di 20 miliardi di euro, erano
ascrivibili a un ulteriore inaspri-
mento della pressione fiscale. In-
somma, il conto totale delle tasse
introdotto negli ultimi 12 mesi dai
governi Monti e Berlusconi ha gia
sforato 1 140 miliardi di euro. Il
punto, come detto, & che ormai
una nuova tassa si nasconde in
ogni provvedimento. La settima-
na scorsa il ministro del Welfare,
Elsa Fornero, ha presentato I’ atte-
sissima riforma del lavoro. Per fi-
nanziare I’ Aspi, I’ammortizzatore
che sostituira la Cassa integrazio-
ne, il governo non ha trovato di
meglio che abbattere dal 15 al
5% la deduzione sui canoni di
locazione (ricavera 627 milioni
solo nel 2014), aumentare di due
euro 1 diritti d’imbarco (un’altra
tassa da 130 milioni I’anno); ri-
durre la deducibilita dei contri-
buti sanitari nelle polizze Rc auto
(agli automobilisti costera altri
172 milioni di euro) e, soprat-
tutto, ridurre dal 40% al 25,7%
la deducibilita delle spese per le
auto aziendali (dal 90% al 70% in
caso di uso promiscuo). Una ba-
tosta da oltre un miliardo di euro
su un settore, quello dell’auto, gia
falcidiato dalla crisi.

Ieri Federauto su questo punto
ha alzato la voce. «E assurdo,
inconcepibile», ha detto il pre-
sidente Filippo Pavan Bernacchi,
«che in un mercato auto in una
recessione eccezionale si pen-
si di inasprire la fiscalita delle
auto aziendali per finanziare la
riforma del lavoro». Del resto
far pagare sempre e soprattutto
due settori, auto e immobiliare,
¢ anche poco lungimirante per
I’equilibrio dei conti pubblici.
L’automotive, ha ricordato
sempre Federauto, & un asset

fondamentale e imprescindibi-
le, fatturando 1’11,4% del Pil,
contribuendo al gettito fiscale
nazionale per il 16,6% e impie-
gando, con I’indotto allargato,
1,2 milioni di addetti. Un settore
che, del resto, gia risente pesan-
temente dell’aumento del prezzo
della benzina che ha contribuito
ad affondare il mercato.
Proprio ieri I’'Unione Petrolifera
ha diffuso gli ultimi dati sui consu-
mi, che a marzo si sono fermati a
circa 5,4 milioni di tonnellate, con
una nuova diminuzione del 10,7%
rispetto allo stesso mese dell’an-
no prima. Nei primi tre mesi del
2012 i consumi sono stati di circa
15,9 milioni di tonnellate, con un
calo del 9% nel confronto con lo
stesso periodo del 2011. Numeri
decisamente poco incoraggianti.
Anche dal punto di vista dei conti
pubblici. Dall’aumento del prelie-
vo delle accise il governo Monti
prevedeva di incassare nel 2012
nuove risorse per circa 6 miliardi.
Ma se i consumi diminuiscono il
target potrebbe essere non cen-
trato costringendo 1’esecutivo a
manovre correttive.

Intanto alla Camera va avanti
I’iter del decreto di semplifica-
zione fiscale. 11 Pdl ha presen-
tato una serie di emendamenti
per rateizzare 1’Imu, 1’'imposta
il cui saldo di dicembre rischia
di azzerare le tredicesime. (ri-
produzione riservata)
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CONTIPUBBLICI
Ora piltincerto
il pareggio nel 2013

di Dino Pesole

D ietro lo slittamento del Docu-
mento di economia e finanza
c'e¢lapreoccupazione che le turbo-
lenze finanziarie peggiorino il qua-
dro macroeconomico.

Servizio » pagina 8

Piu1incerto il pareggio nel 2013

L’analisi di Grilli

11 viceministro sottolinea il «destino comune» dell’ Eurozona: «Stiamo
coordinando le nostre azioni in Europa, il derby Italia-Spagna non c'é»

LAVARIABILE CHIAVE
Preallarme a Palazzo Chigi

e al ministero dell'Economia
per le turbolenze dei mercati:
difficile stimare la spesa
perinteressi a fine 2012

Dino Pesole
ROMA

mm | segnali non sono proprio
rassicuranti. A palazzo Chigi e
al ministero del’Economia e
scattato da qualche giorno una
sortadipreallarme rosso,a cau-
sa delle persistenti turbolenze
dei mercati finanziari. Tanto
chesiédecisodifarslittare alu-
nedi il via libera da parte del
Consiglio dei ministri del nuo-
vo quadro programmatico, Pile
deficit in primis, inizialmente
fissato per questa mattina.
Nell'incertezza su quale potra
essereafinezo1zillivello effetti-
vodellaspesaperinteressi, ma-
gna pars del nostro deficit pub-
blico, la linea é di tener al mo-
mentolabarra fermasull’obiet-
tivo del pareggio di bilancio nel
2013,senzache per questosiane-
cessario ricorrere a una nuova
manovra correttiva.

Il quadro tuttavia é in evolu-
zione, troppe sono le variabili
in gioco: politiche in Europa,
conle elezionifrancesialle por-
te e quelle tedesche previste il
prossimo anno, economiche
conlaSpagnanel mirino e l’Eu-
ropa paralizzata nei suoi mec-
canismi decisionali. Le tensio-
ni sul fronte interno, a partire
dall’incerto destino dellarifor-
ma del mercato del lavoro
all’esame del Senato, aumenta-
no il livello di incertezza. La
conclusione é che al momento,
afronte di una contrazione del

Pil quantificabile in circa un
punto rispetto alle stime di ini-
zio dicembre (1,3-1,5%, contro
lo 0,4-0,5%), il «Def» confer-
mera il percorso di rientro del
deficit secondoil timing previ-
sto, senza ulteriori interventi.
Poi se riparlera a ridosso
dell’estate.

1l momento € molto delicato
- ammette il viceministro
dell’Economia, Vittorio Grilli -
elacrisi «& molto profonda ali-
vello mondiale ed europeo, ma
I'Ttaliahaintrapreso consucces-
sounlungo percorso».Per cita-
re Giorgio Napolitano, siamo di
nuovo in inverno, e il clima di
ottimismo chesi eradiffusonel-
le settimane scorso sembra or-
mai aver cedutoil passo aun sa-
no realismo.

Al ministero dell’Economia
si parte dalla constatazione che
il punto pil critico della crisi,
per quantoriguardail nostro de-
bito pubblico, é stato toccato a
meta novembre, e le stime sulla
spesaper interessi sono stateta-
ratesu quellivello. Alloraabbia-
mo superato abbondantemen-
te i 500 punti base nello spread
traBtp e Bund.Ieri,dopoil collo-
camento di 2,88 miliardi di Btp
triennali con tassi al 3,89%
(2,76% lo scorso mese), lo
spread ha chiuso a 361,8 punti
base, in calo dai 375 puntididue
giorni fa, con il rendimento del
decennale a quota 5,41 per cen-
to. Il quadro previsionale sul
qualee stataimpostatalamano-
vra «salva-Italia» sconta una
maggiore spesa per il servizio
del debito di 8,2 miliardi nel
2012, 10,5 miliardi nel 2013 e 11,3
miliardi nel 2014. Al momento

vieundiscreto margine disicu-
rezza,ma ¢ evidente che selefi-

brillazioni dei mercati dovesse-
ronuovamente investire in mo-
do frontale il nostro debito,
quel margine potrebbe rilevar-
si insufficiente. Del resto € la
stessa Bce asegnalare cheil re-
cente aumento dello spread in
Italia e Spagna riflette anche
Paggiustamento delle attese di
crescita per ’area euro, con en-
trambi i paesi in recessione. Il
problema oranon e tanto la ca-
pacitidel nostroPaese di finan-
ziarsi sul mercato, quanto lave-
locita di uscita dal tunnel e lav-
vio dellaripresa.

In tale persistente incertez-
za, 1 Documento di economia e
finanza che sard approvato lu-
nedi pomeriggio puntaalivello
programmatico sulla possibile
uscitadal tunnel dellarecessio-
ne tra la fine del 2012 e l'inizio
del 2013.Le variabili esterne so-
no decisive, e non a caso Grilli
pone I’accento sul «destino co-
mune» chelegal'interaeurozo-
na: «Non si puo pensare - come
i mercati dimostrano - che
ognuno abbia un destino sepa-
rato. Per questo stiamo coordi-
nando le nostre azioni in Euro-
pa. Non esiste alcun derby Ita-
lia-Spagnay.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Per ora obiettivi di bilancio confermati ma pesano recessione e spread: slitta a lunedi il Def
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Le stime di via XX Settembre

LE PREVISIONI PERIL 2012
Ultime stime sul Pil dell'Italia nel 2012 effettuate dai principali istituti italiani e internazionali.
Variazione percentuale rispetto al 2011

Confindustria -1,6 e

Banca d'Italia 1,5 - |
Ministero del Tesoro -----------emveeee B e W {1 [
Commissione Ue -1,3 | P
Confcommercio -1,3 | st |
Ocse -0,5 E

LA STIMA DELLA COMMISSIONE UE
Confronto tra Pil e inflazione nel nostro Paese
== Inflazione (scala dx) M Crescita (scala sx)
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MERCATI ESTERI

Larinascita Ice
cla scommessa

dell’ef
di Fabrizio Onida

opo la tentata soppressione e tempestiva ri-
Dnascita come agenzia ministeriale, la nuova
Ice & sul piede di partenza conun suo CdA e
un prossimo direttore generale. Ma conrisorse uma-
ne dimezzate (da Goo a 300 personale diruolo, oltre
sperabilmente i circa 500 addetti all’estero con con-
tratti di diritto privato locale) e con stanziamenti
promozionali tagliati di circa due terzi rispetto aun
triennio fa, sara essenziale ridefinirne la missione,
concentrando le scarse risorse su poche insostituibi-
li attivita. Lo Stato dispone di risorse nettamente in-
ferioria quelle a disposizione degli altri attori come
Regioni e Camere di Commercio. Nel recente passa-
tol'Ice hadovuto destinare agli Accordidi program-
ma con le Regioni ben il 30% del proprio Program-
ma promozionale, mentre tali Accordi assorbivano
non pit del 10% degli investimenti promozionali
delle Regioni stesse.
Ecco dunque alcune poche raccomandazioni al
nuovo Cda e al ministro Passera vigilante.
© Lanuova cabina diregia, co-presieduta da Mise e
Mae e di cui fanno parte Confindustria. Rete Impre-
seItalia, Unioncamere e Abi, si propongadiapplica-
re seriamente il principio della sussidiarieta, cari-
cando aRegioni, Camere di Commercio ed enti fieri-
stici territoriali e settoriali i costi e le responsabilita
organizzative diattivita legate perloro natura aspe-
cificitaterritoriali e alle politiche locali, come I'assi-
stenza alle microimprese esportatrici e 'organizza-
zione di fiere minori e missioni di territorio (pur di
assai dubbia efficacia). In tal modo I'Ice concentre-
rale sue forze su un numero limitato (ma assoluta-
menterilevante) diiniziative. Tra queste:le maggio-
ri fiere internazionali di settore, specifiche campa-
gne promozionali di filiera su mercati rilevanti (es.
Federmacchine e Sistema moda-arredo in Usa, Ci-
nae India) e alcune (poche ma robuste) "missioni di
sistema”, in cui le istituzioni curano la regia diplo-
matico-economica ma la rete estera dell’Ice & I'uni-
cain grado diidentificare decine di operatorilocali
interessati agli importanti incontri personalizzati
con le imprese esportatrici italiane partecipanti. Il
ministro Passera punta anche lodevolmente ad affi-
dare alla rete estera Ice-Ambasciate un compito di

icienza

"scouting” di potenziali investitori esteri in Italia.

@ Non basta accelerare il prosciugamento della re-
te provinciale in Italia, gid previsto dalla Legge
214/201, ricollocandone il personale in altre ammi-
nistrazioni, tra cui gli sportelli unici Regioni-Came-
re di Commercio. Occorre dare un taglio netto alle
costose sedi tuttora operanti nella Ue-15 e in pro-
spettiva anche nella Ue-28, assegnando al Mae il
compito di presidiare questi "mercati interni" po-
tenziandoi propriaddetti commerciali.

© Cio consentira di investire seriamente nella
cruciale rete estera dei paesi extra-europei vicini
e lontani, rispondendo alla pressante domanda di
assistenza per ingresso e penetrazione delle no-
stre imprese (grandi, medie, piccole) su questi
mercati dinamici.

0 Serve uno sforzo immane di formazione del per-
sonale per superare 'ancora diffusa mentalita se-
condo cuil'lce & essenzialmente 'agenzia che orga-
nizza partecipazioni collettive delle Pmi a fiere e
missioni, sottovalutando il ruolo essenziale di ero-
gatore di informazioni tempestive sui mercati (ca-
nali distributivi, normative fiscali e doganali, pro-
grammi governativi di sviluppo ecc.) e soprattutto
di supporto tecnico alle imprese orientate ainvesti-
reproprie risorse per una presenzameno volatile su
quei mercati, magari anche alla ricerca di fornitori
locali (outsourcing internazionale) e di opportuni-
ta di investimento diretto produttivo e/0 commer-
ciale all’estero. Tutto cio & la funzione nobile di "as-
sistenza tecnica personalizzata”, ovviamente die-
tro corrispettivo che I'impresa sara tanto piti dispo-
staa pagare quanto pili constaterala qualita elacom-
petenza del personale Ice-Ambasciate che incontra
inItalia e nel mondo.
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» | Retroscena Oggi vertice con pochi ministri tra cui Fornero e Passera: sul tavolo la crescita e le modifiche sul lavoro

I Professore vara la task force economica

L'incontro

Si cercano misure per reagire
alle difficolta di questi giorni
Con il leader pdl l'incontro
non sarebbe andato bene
]

ROMA — Un vertice riservato,
aperto a soli cinque o sei ministri,
quelli che hanno competenze econo-
miche. Una sorta di Consiglio dei mi-
nistri parallelo con al centro la cre-
scita, lo sviluppo e un orientamento
organico e definitivo su quello che &
modificabile sul mercato del lavoro.
A caccia di provvedimenti ulteriori,
immediati, che sin qui il governo
non ha preso e che ritiene invece
ora necessari e urgenti.

La parola «allarmante» I'ha spesa
due giorni fa Napolitano, rimarcan-
do che la crescita non si fa con le pa-
role o con le invocazioni e auspican-
do azioni concrete, se non altro ulte-
riori, da parte del governo. Nelle ul-
time ore a Palazzo Chigi la parola al-
larme, visto il deterioramento di
una serie di dati economici, viene ri-
tenuta pitl che azzeccata per descri-
vere il clima che si respira nel Paese
come nelle stanze del governo.

Le telefonate per convocare un
vertice che & anche 'ammissione im-
plicita di non aver fatto finora abba-
stanza, alla ricerca di una frustata al-
I'economia italiana che finora non &
arrivata, sono partite da Palazzo Chi-
gl. E sembra abbiano coinvolto Pas-
sera, Giarda, il ministro Fornero, il
viceministro Grilli e pochissimi al-
tri, Terminato il Consiglio dei mini-
stri previsto per oggi, questi mini-
stri si tratterranno con il premier
per una riunione da cui dipendera
probabilmente una buona fetta del-
l’agenda dei prossimi mesi.

Mentre la definizione e I'approva-
zione del Def, il Documento di eco-
nomia e finanza, sono slittate a lune-
di prossimo, si cercano dunque nuo-
ve misure per tamponare I'avvita-
mento in atto dell’economia. Com-
plice 1a confusione sul ddl che ri-
guarda il mercato del lavoro, 'anda-

mier ha esternato in privato per I'at-
teggiamento di Confindustria si as-
socia in queste ore alle diverse e alta-
lenanti posizioni assunte dal partito
del Cavaliere in tema di lavoro e fles-
sibilita in entrata. Dicono a Palazzo
Chigi, per esempio sull'lTmu e sulla
richiesta che Ia tassa sia una tantum
e rateizzata, che sarebbero gradite
proposte concrete alternative oltre
che approcci pill 0 meno critici all’at-
tivita di governo. Sara, ma dal Pdl
rispondono che sul lavoro come su
altri temi intendono avere paro-

la in capitolo, senza rinuncia-

re ad alcun diritto di modifi-

ca dei provvedimenti.

Che sia aperta una caccia
alle idee migliori per defini-
re misure di rilancio econo-
mico con effetti nel breve
periodo si evince anche da
altri segnali: pochi giorni
fa il sottosegretario
Catricala ha suggerito ai
colleghi I'introduzione di
una qualche riforma della
pubblica amministrazione
che preveda meno scatti e
automatismi di carriera e
pitt merito nella definizione
delle carriere del pubblico im-
piego. Sembra che al momento
sia un auspicio e nulla di piti e Ia
notizia svela un’ansia per cambia-
menti che richiedono tempi pili lun-
ghi di quanto l'intensita della crisi
economica sembra richiedere,

Di certo non hanno giovato al-
I'umore del capo del governo, oltre
alle posizioni di Confindustria e Pdl
sul ddl che riguarda il lavoro, anche
le ennesime incomprensioni con la
Spagna. Pochi giorni fa c’era stato
un chiarimento diretto a Seul, ieri
fra il presidente del Consiglio e il

premier Rajoy ¢’é stata un’en-
nesima telefonata per smus-
sare alcune incomprensio-
ni; I'ha rivelata lo stesso
Rajoy, rimarcando che
Monti gli ha assicurato

di non aver mai parla-

to in modo negativo

di Madrid. Due vol-

mento dello spread con i titoli tede- te in pochi giorni pe-

schi dei nostri Btp, le previsioni fo- 1o, con la stessa di-

sche della Bece sull’occupazione, si namica, frai due Pa-

cercheranno ricette immediate per esi che sono in cima

puntellare ulteriormente immagine alla lista della specu- e . —

e produzione dell'Italia. lazione sui debiti so- et jo P e B
Cosa ne possa venir fuori & ovvia- vrani, dice molto del cli- —rm w

mente al momento imprevedibile.
Secondo varie indiscrezioni I'incon-

ma di nervosismo che in
queste ore corre sulla linea

tro di ieri fra Monti e il segretario che lega mercati finanzari, Ro- p—
del Pdl, Angelino Alfano, non & an- ma e le altre Capitall. =
dato bene: la delusione che il pre- Marco Galluzzo

E=
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a domanda che attende
daqualche tempo unari-
sposta: e possibile che le poli-
tiche dirette alla riduzione
dei deficit pubblici, in atto nel-
la maggior parte dei Paesi
avanzati, producano effettial-
lafine dannosi? Larispostadi-
pende dalmodoin cuile poli-
tiche sono realizzate. Stime
recenti dell’Ocse suggerisco-
no, nel caso della Gran Breta-
gna, chele politiche di austeri-
ta in atto porteranno il Paese
a un’altra recessione. Cio, a
suavolta, determinera un pit
elevato peso del debito pub-
blicorispettoal Pil.
Unariduzionedeldeficitot-
tenuta con la diminuzione
della spesa, diversamente da
quella legata a un aumento
delle tasse, puo invece essere
virtuosa, soprattutto se taglia
spese improduttive.
Da cio l'importanza della
«spendingreview» che ilmini-
stro periRapporticonil Parla-
mento, Piero Giarda, sta pre-
parando. Essa dovrebbe con-
sentire di distinguere tra spe-
se di differente produttivita.
Daqualche temposieallarga-
toilfronte dichisostienel'ina-
deguatezza delle politiche di
austerita fiscale per combatte-
re la crisi. L'idea dominante &
stata sino ad oggi quella della
virtuosita della riduzione dei
deficit di bilancio come stru-
mento per ridurre il rapporto
debito-Pil. Secondo alcune
stime, in effetti, un eccesso di
debito con un valore di que-
sto rapporto superiore al 90%
riduce le possibilita di cresci-

[ paradossi
della cura
anti-deficit

ta.

L’adozione generalizzata
di politiche di riduzione dei
deficit pubblici, dicuiil «fiscal
compact» sottoscritto di re-
cente dall'Unione Europea
rappresenta l'esempio pil
emblematico, estende di fat-
toasituazioni-Paese molto di-
verse l'idea della virtuosita
della riduzione dei deficit.
L’'ideaé che, realizzato1'equi-
librio dei conti pubblici, pos-
saripartire la crescita.

Le misure adottate finora
non hanno dato peraltro sin
quiprovachelacurasiacapa-
ce diridurre le preoccupazio-
ni circalasostenibilita del de-
bito pubblico. E stato, anzi,
avanzato il dubbio che il ta-
glio generalizzato delle spese
possa associarsi a un’ulterio-
re contrazione dell’attivita
economica. Cio puo accade-
re se il taglio determina una
riduzione della domanda
complessiva. La conseguente

riduzione delle entrate legate
alle tasse fa aumentare, inve-
ce che diminuire, il deficit.

Ancora una volta cid che
conta ¢ la qualita della spesa.
Iltaglio di spese improduttive
ha, in generale, effetti minori
sull’andamento dell’econo-
mia. Non solo. Ma & determi-
nante la credibilita di lungo
periodo del programma di ri-
duzione del deficit. Essorisen-
te soprattutto delle aspettati-
vesultasso d'interesse che do-
vra essere pagato perfinanzia-
re il debito. Manon basta.

1l programma deve essere
accompagnato dall'indicazio-
nedelleriforme strutturalica-
pacidiaumentarele opportu-

nita per cittadini e imprese
nel lungo periodo. Nel caso
del nostro Paese non si puo
prescindere da scelte incisive
sucorruzione, evasione fisca-
le, funzionamento della giu-
stizia, tassazione e capacita
della pubblicaamministrazio-
nedirisponderealquadroeu-
ropeo in cui siamo collocati.
Bene ha fatto, percio, il mini-
stro dello Sviluppo economi-
co Corrado Passeraaindicare
I'insiemedelleriforme chein-
tende avviare. E allo stesso
tempo a prospettare nell’im-
mediato un meccanismo che
consenta il pagamento dei
crediti vantati dai privati ver-
solaPubblicaamministrazio-
ne e a confermare 'impegno
all’asta sulle frequenze televi-
sive.

Sono passi necessari verso
standard europei. L’Europa
deve, asuavolta, trovare lafor-
zapoliticadiriprendereitemi
inmateria disviluppo solleva-
ti nella loro lettera da 12 pre-
mier europei, traiqualiil no-
stro Mario Monti. Le politiche
diausteritafiscale dasolenon
bastano. E possono, in qual-
che caso, essere controprodu-
centi.
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Boccatad’ossigeno dalle aste 2012

a fine anno “tesoretto” di 15 miliardi
Grazie al calo dello spread finoravendutipin titoli di quelli scaduti

Da gennaio aoggi
I’Italia hacollocato

Non siamo 'unico Paese
adover fareiconticoni

Bote Btpper 175 miliardi  capricci dei mercati

ETTORE LIVINI

MILANO — 1l Tesoro stacca di un
mese la speculazione nel braccio
diferro sul debito pubblico italia-
no.Lafrenatadeglispread dai575
punti dello scorso novembre ha
consentito a via XX settembre di
schiacciare l'acceleratore delle
astedititoli di Statonel 2012 met-
tendofieno-leggiliquidita—inca-
scinaper prevenire eventuali cor-
to-circuiti dei mercati. Da gen-
naio a oggil'Ttalia ha venduto Bot
e Btp per 175 miliardi, 26 in pit1 di
quelli scaduti, coprendo cosi in
anticipo i139% dellaraccolta pre-
vista perl'intero anno. Lastradae
ancora lunga: il fabbisogno dello
Stato (28 miliardinel primotrime-
stre) si mangera parte di questa
dote e entro dicembre Roma do-
vra piazzarealtri 275 miliardi diti-
toli. La partenza a razzo perd ha
consentito di doppiare senza
danni le maxi-scadenze da 120
miliardi previste tra febbraio e
aprile. Uno scoglio temutissimo
dalmercatoechefinoapochime-
sifa sembrava quasi insormonta-
bile.

L’EFFETTO MONTI-DRAGHI

Da novembre, in effetti, molte
cose sono cambiate. Allora il Te-
soro doveva garantire al mercato
un interesse del 6,08% per riusci-
re avendereun Bot a 12 mesi, tas-
so che saliva al 7,89% per i buoni
triennali. Nelle aste degli ultimi
due giorni—malgrado qualche fi-

brillazione sull’asse Italia-Spa-
gna-irendimenti si sono scesi al
2,84%eal3,79%.Numerichehan-

no una doppia spiegazione: le
riforme del governo Monti, fon-
damentali per ridimensionare lo

spread a 362 punti e i mille miliar-
di di liquidita low-cost garantiti
dallaBce alle banche europee. Gli
istituti italiani hanno prelevato
dal Bancomat di Francoforte 255
miliardi, utilizzando un po’ di
questa montagna d’oro (58 mi-
liardi) per aumentare in tre mesi
da 209 a 267 miliardi i titoli di sta-
to tricolori nelloro portafoglio.

1 BENEFICI PER GLI ITALIANI

11 successo delle aste 2012 &
una buona notizia anche perle
tasche degliitaliani.IlSalva-Ita-
lia varato adicembre conimer-
catiancoraintiltavevamessoin
preventivo una spesa di 94 mi-
liardi per pagare gli interessi sul
nostro debito pubblico. Oggi,
conlo spread calato di 150 pun-
ti,inumerisonodiversi. Eilcon-
to finale — salvo sorprese nella
seconda parte dell’anno - sara
vicinoagli81miliardi. Risultato:
un inatteso tesoretto di 15 mi-
liardi (50 nell’arco del triennio)
chefamoltocomodo al governo
Monti. Il Tesoro pero ha pagato
un piccolo pedaggio per rag-
giungere questi obiettivi: 1'ac-
corciamento della vita media
delnostro debito. I mercatifati-

cano ancora a comprare titoli
italianialungotermine (ipresti-
tiBcedurano tre anni). Eperas-
secondare la domanda, via XX
settembre ha aumentato l'e-
missionediBotabrevetermine.
A dicembre la durata media dei
1.618 miliardi di debito tricolo-
re era di sette anni e due mesi.
Oggi si e ridotta a 6 anni e nove
mesi.
LE ASTE DEGLI ALTRI

Gli operatori, naturalmente,

continuano a predicare pruden-
za. E gli ultimi giorni - conil ritor-
no della speculazione e il mini-
rialzo dei tassi— sono un campa-
nellod’allarmeper chieratentato
di abbassare la guardia. L'Italia
nonecomunquelasolaadoverfa-
reiconti conicapriccidei merca-
ti. L'ultima asta di Bonos spagno-
li, ad esempio, ha registrato una
domanda inferiore dell'offerta. E
le tensioni sono tracimate pure
sugli Oat francesi. L'unica a fre-
garsilemanielaGermania.L’asta
sui Bund decennali di questa set-
timana si & chiusa con un rendi-
mento dell’1,75%, Meno dell'in-
flazionetedesca(2,1%),segnoche
sui mercati c’e chi e disposto a
perdere denaro in termini reali
pur di mettere al sicuro i suoi
quattrini affidandoli ad Angela
Merkel. L'Europa sara piena di
paesiindisciplinati e poco affida-
bili, comedicono in Bundesbank.
Ma Berlino, alla fine, rischia pure
di guadagnarci qualcosa.
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«Non saranno necessari nuovi oneri per la soluzione» - Sindacati e Pd: sono dati sbagliati

Fornero: gli esodati sono 65mila

Allo studio intervento per chi usufruisce di ammortizzatori dal 2011

Secondoidatifornitidaltavo-  coprire tutte le esigenze, senza bi-
lo tecnico istituito dal ministrodel ~ sogno di nuovi oneri. I sindacati e
Lavoro, Elsa Fornero, gli esodati il Pd: i dati sono sbagliati. Allo stu-
sono circa 6smila. Il ministero ri- ~ dio un intervento per chi usufrui-
tiene 'importoindividuatodallari-  sce di ammortizzatori dal 2011
forma delle pensioni adeguato a Servizi » pagina 12

In 65mila senza lavoro e pensione

Dati ministeriali diversi dall'Inps - Fornero: «Valutiamo interventi per specifiche situazioni»

La rassicurazione ufficiale
Risorse disponibili gia adeguate rispetto alle persone da tutelare
dopo I'allungamento dei tempi per I'assegno previdenziale

| Disaccordo sul:le stime |
651nila 130mi1a Smiliardi 350111ila
Stima sindacale

Esodati | Inps | Fondi
Questo il numero stimato i Le persone stimate in uscita i L'importo previsto per finanziare | Ilavoratori che rischiano
dal ministero del Lavoro i nei prossimi quattro anni ! i pensionamenti fino al 2019 i dinon avere la pensione

Davide Colombo
Marco Rogari
ROMA

mm «Circa 6smila persone
complessivamente interessa-
te». La ricognizione tecnica
conclusa ieri dal ministero del
Lavoro con i contributi della
Ragioneria generale dello Sta-
to e dell'Inps conferma la pla-
tea degli «esodati» ipotizzata
dal Governo almomento delva-
ro della riforma delle pensioni:
ssmila lavoratori, ai quali si so-
no poi aggiunti altri 10mila per
effetto delle modifiche succes-
sivamente introdotte con il mil-
leproroghe. Si tratta, nella so-
stanza, deilavoratoriche sitro-
vano attualmente con un am-
mortizzatore sociale aperto (in
gran parte la mobilita colletti-
va) echematurerannoirequisi-
ti per la pensione nei prossimi
24 mesi. Per garantire a questa
platea il pensionamento con i
vecchi requisiti, conferma una
nota diffusa ieri dal ministero
delLavoro,non saranno neces-
sarie nuove risorse essendo
adeguata la copertura prevista
nella stessa legge (214/2011):
240 milioni peril 2013, 630 milio-
niperil 2014, 1miliardo e 40 mi-
lioni milioni per il 2015, 1,2 mi-
liardi per il 2016, un miliardo

per il 2017, 610 milioni per il
2018 e 300 milioni per il 2019.

«L’importo finanziario indi-
viduato dalla riforma delle pen-
sioni, attuata col decreto Salva
Ttalia, & adeguato — prosegue la
nota - a corrispondere a tutte
le esigenze senza dover ricorre-
re a risorse aggiuntive». Allo
stesso tempo il ministro Elsa
Fornero confermachestavalu-
tando «per specifiche situazio-
ni» lipotesi di un intervento
normativo per trovare «solu-
zioni che consentanoailavora-
tori interessati da accordi col-
lettivistipulatiinsede governa-
tivaentro il 2011, comunque be-
neficiari di ammortizzatori so-
ciali finalizzati all’accompa-
gnamento verso la pensione, di
accedervisecondo le previgen-
tiregole».

Il comunicato del Lavoro,
che arriva alla vigilia della ma-
nifestazione unitaria indetta
daisindacatiperincalzareil Go-
verno sul caso «esodati», non
concede nulla di pili, neppure
un disaggregato delle platee
che in prospettiva potrebbero
trovarsi con una scopertura
per fine sussidio e (non anco-
ra)maturata pensione.In prati-
ca dopo questa nota l’attesa &
chevengavaratointempibrevi

(non pil entro il 30 giugno) il
decreto interministeriale Lavo-
ro-Economia che fissa criteri e
priorita per il pensionamento
dei lavoratori attualmente in
mobilita o che hanno aderito a
un fondo di solidarieta. Poi, in
un secondo momento (forse an-
cheversolafine dell’annoinvi-
sta della confezione della Leg-
ge di Stabilita), verra adottato
un nuovo intervento normati-
vo per garantire 'accesso alla
pensione con i vecchi requisiti
achisitrovera a transitare dal-
la cassa integrazione straordi-
naria o speciale alla mobilita il
prossimo anno. Dietro il riferi-
mento a «specifiche situazio-
ni» é facile immaginare casi co-
me quello deilavoratori ex Fiat
di Termini Imerese, che certa-
mente non matureranno nei
prossimi due anni i requisiti
perlapensione.

v= DR =
1E&ESEEE
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Quanti saranno questi lavo-
ratori e quanto servira per fi-
nanziarne il pensionamento
conivecchirequisiti (pre-rifor-
ma Fornero)? Probabilmente
nonsono lontane dallarealtale
cifre di massima date solo due
giorni fa in Parlamento dal di-
rettore generale dell’Tnps, Mau-
ro Nori: nei prossimi 4 anni, tra
esodati (coloro che hanno sot-
toscritto accordi individuali di
esodo), lavoratori in mobilita e
inseriti in fondi di solidarieta,
piu altre situazioni di minore
consistenza numerica si arriva
a 13omila unita. Cui andranno
aggiuntiititolaridi prosecuzio-
nevolontariacheinassoluto sa-
rebbero 1,4 milioni, ma per i
qualilagaranziaal transito ver-
so la pensione anticipata sara
molto selettiva.

Per quantoriguardale coper-
tura, come detto, bisognera
aspettare le scelte del Gover-
no, ma ¢ bene ricordare che la
riforma Fornero giid contiene
una clausola di salvaguardia
pronta a scattare nel caso non
si trovassero risorse aggiunti-
ve per il pensionamento dei la-
voratoriche hanno stipulato ac-
cordi individuali: un aumento
delle aliquote contributive mi-
noria carico delle imprese.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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CHIAVE

Riforma

@ Lariforma del sistema
pensionistico ha introdotto
diverse novita per assicurare la
sostenibilita del sistema nel
lungo periodo. Adifferenza di
quantoavvenivain passatoil
nuovo assetto si basa sul
principio che 'assegno sara
commisurato ai contributi
effettivamente versati e alla
speranza di vita residua. Quale
effetto dei nuovi requisiti di
accesso al trattamento, perd,
nellafase di passaggio diverse
migliaia di lavoratori che erano
vicini alla pensione rischiano di
veder spostare molto piti avanti
neltempo l'effettiva erogazione
dell’assegno, senza al contempo
avere pill un posto di lavoro
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Debito pubblico nell’Ocse
al 100% del Pil con la crisi

CONSOLIDAMENTO FISCALE
Il percorso di riduzione

al 50% entro il 2050,
attraverso gli avanzi
primari, vede avvantaggiata
I'ltalia rispetto ad altri Paesi

Gianluca Di Donfrancesco

mm | Paesi sviluppati devono
tagliare il debito pubblico la-
sciato lievitare durante la
crisi economica, una sfida
che siannuncia pitiimpegna-
tiva per Stati Uniti e Giappo-
ne che non per i Paesi
dell’Eurozona, che pure so-
no al centro della tempesta
del debito sovrano.

Ildebito pubblico comples-
sivo dei 34 Paesi membri
dell’Ocse ha toccato il 100%
del loro Pil combinato nel
2011, per effetto dellacrisieco-
nomica e finanziaria comin-
ciatanel 2008, che ha fatto sa-
lire la spesa per il welfare, ha
ridotto le entrate fiscali e im-
posto gravosi piani di salva-
taggio pubblico. In molti Sta-
ti, solo stabilizzare il debito,
primaancoracheridurlo, rap-
presentera uno sforzo molto
impegnativo. E tuttavia, cia-
scuno dei Paesi Ocse, silegge
nel report «Fiscal consolida-
tion: how much, how fast and
by what means?» - diffuso ie-
ridall’Organizzazione con ba-
se a Parigi - dovrebbe portare
questo rapporto sotto la so-
glia del 50% entro il 2050, in
modo da mettersial riparo da
futuri shock. Senza dimenti-
care che un debito pubblico
sopra al 70% produce effetti
negativisulll’economia.

1l piano di rientro va pero
attuato con gradualita, come

del resto risulta evidente dal
lungo periodo di tempo pre-
so in considerazione per ta-
gliare il traguardo, in modo
da limitare gli effetti negativi
sulla crescita, soprattutto nel
breve termine.

Secondo gli economisti
dell’Ocse, per centrare
I’obiettivo, un Paese come il
Giappone, dall’alto del suo
rapporto debito-Pil schizzato
al 200%, dovrebbe avere un
saldo primario (vale a dire la
differenza tra entrate e usci-
te, primadel pagamento degli
interessi sul debito) superio-
re al 12% a partire dal 2013 e
stabilizzarlo per i successivi
quarant’anni. Gli Stati Uniti
non sono messi molto me-
glio, visto che dovrebbero av-
vicinarsi al g per cento. Il Re-
gno Unito, asuavolta,dovreb-
be stare sopra I8 per cento.
Quasi tutti i Paesi considerati
sono comunque chiamati a
saldidialmenoil 3 per cento.

Un po’ a sorpresa, in que-
sta simulazione, uno sforzo
meno gravoso é richiesto ai
Paesi che hanno gia varato
piani di austerity (nell’ipote-
si, tuttavia, che riescano ari-
spettare gli impegni presi),
come Portogallo, Spagna e
Ttalia, ai quali, in un orizzon-
te ditempo cosilungo, baste-
rebbe unavanzo primario re-
lativamente contenuto. Ad-
diritturasotto al 3% per I'Ita-
lia (per la quale ’avanzo pri-
mario dovrebbe attestarsi al
5,2% del Pil nel 2014, secondo
il programma del Governo
Monti, che ha una tabella di
marcia pit spedita di quella
presa in considerazione
dall’Ocse, anche per rispon-
derealle pressioni dei merca-
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ti-il debito pubblicoitaliano
oggie al 120% del Pil).

Sono gli stessiautoridel re-
portasottolineareil parados-
so: pud sembrare ironico -
spiega ’Ocse - che Paesi
dell’Eurozona con un biso-
gno di aggiustamento relati-
vamente ridotto siano le vitti-
me principali della crisi del
debito, mentre altri Stati in
condizioni peggiori possono
godersi bassi rendimenti sui
titoli pubblici. Questo, ag-
giunge I’Ocse, «in parte ri-
flette le preoccupazioni per
I’eventuale necessitadiinter-
venti a sostegno del sistema
bancario dell’Eurozona.

Secondo "Ocse, per molti
Stati e possibile trovare un
mix di tagli delle spese e au-
menti della pressione fiscale
ingrado di migliorare sensibil-
menteilbilancio primario sen-
za danneggiare la crescita nel
lungo termine.

In particolare, migliorare
lefficienza del sistema sanita-
rioe delsistemascolastico puo
consentire risparmi compresi
tralo o,5eil 4,5% del Pil.

Un’altrastradasuggeritadal
report & quella di riformulare
le esenzioni fiscali fino a elimi-
narle gradualmente. L’obietti-
vo e quello diaumentare le en-
trate dello Stato allargando la
base imponibile. L’Ocse sugge-
risce anche di spostare il cari-
co fiscale sulle imposte sugli
immobili e su tasse ambientali,
considerate di minor impatto
sulla crescita economica.

Considerando tuttavia che
la pressione fiscale nei Paesi
Ocse é gia piuttosto elevata,
Ienfasi andra posta sul taglio
della spesa pubblica.
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La correzione

LA PAROLA

Saldo primario necessario dal 2013 per ridurre al 50% il rapporto tra debito pubblico
CHIAVE e Pil nel 2050. Dati in percentuale del Pil

Danimarca Portogallo Spagna Francia Regno Unito Stati Uniti
Italia ; Grecia . Germania Belgio : Irlanda . Giappone

Avanzo primario ”

@ Sihaavanzo primarioquandoil
totale delle entrate é superiore al
totale delle spese al netto degli
interessi sul debito pubblico. Se
iltasso d'interesse é superiore a
quello di crescita del Pil, una
corretta politica di bilancio deve
garantire avanzi primari tanto
pil elevati quanto piti alto &l
livello del debito e qguanto
maggiore & la differenza tra tasso
diinteresse e crescita
economica. Il rapporto Ocse
suggerisce ai Paesi pill indebitati
un percarsodi consolidamento
fiscale attraverso gli avanzi per
ridurre il debito al 50% del Pil
entroil2050

Fonte: Ocse
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Allarme Bce: Ia disoccupazione salira

DAL MAS, MASSA E PINI NEL PRIMOPIANO ALLE PAGINE 6/7

@® LaBanca centrale europea:

la crescita € modesta. L Ocse
avverte: attenzione ai livelli
di debito dei Paesi Ue

Allarme Bce: «La disoccupazione crescera ancora»

Ocse

Preoccupalil debito pubblico
degli Stati membri: le stime
parlano di una crescita oltre

il 100 per cento del Pil

L’Eurotower:

la crescita resta
modesta, mentre

la fiducia degli
investitori nel
mercato dei titoli di
Stato ancora non c’é

DA MILANO
GREGORIO MASSA

1 lavoro e sem-
I pre piu una
questione eu-
ropea. La novita e
che questa volta a
certificarlo e diret-
tamente la Banca
centrale europea,
che fa risuonare
sui mercati un al-
larme sinistro. Non
e solo la recessio-
ne, per unavolta, il
tema in cima ai
pensieri di Mario
Draghi: e vero che
la crescita del Vec-
chio continentere-
sta «modesta» e
che la fiducia nei
titoli di Stato del-
I'Eurozona «non e
stata ancora com-
pletamente recu-
perata». Eppure
nel bollettino mensile dell’ Euro-
tower si intuisce che la vera
preoccupazione nelle ultime set-
timane e diventata un’altra: 'oc-
cupazione non ri-
parte e «le condi-
zioni nei mercati
dellavoro dell’area
dell’euro conti-
nuano a deterio-
rarsi». Di pilt: «le
indagini congiun-
turali anticipano
un ulteriore peg-
gioramento  nel
breve termine».
Nel quarto trime-
stre 2011 'occupazione e dimi-

nuita dello 0,2% rispetto al pe-
riodo precedente, dopo il calo di
parimisura nel terzo trimestre. 11
tasso di disoccupazione, che & an-
dato aumentando sin dall’aprile
2011, si e collocato al 10,8% nel
febbraio 2012. Per'Eurotower, «le
perduranti tensioni nei mercati
del debito sovrano e il loro im-
patto sulle condizioni creditizie,
nonché il processo di risana-
mento dei bilancio nel settore fi-
nanziario e in quello non finan-
ziario e 'elevata disoccupazione
in alcuni Paesi dell’area dovreb-
bero continuare a frenare la di-
namica di fondo della cresci-
ta».Vanno messe in campo, a que-
sto proposito, riforme difficilima
essenziali per creare opportunita
di lavoro, dirette in modo parti-
colare ai pit giovani.
Mentrele tensioni sui mercatiin-
ternazionali nonaccennanoadi-
minuire colpendo i Paesi europei
piut a rischio, Italia e Spagna in
primis, le prospettive sull’econo-
miarimangono incerte. LOcseha
ricordato anche un altro perico-
lo incombente: un debito pub-
blico che, peri Paesi appartenenti
all’organizzazione, arrivera oltre
i1100% del Pil. Per questo, secon-
do gli esperti di Parigi, sara ne-
cessario «un sostenuto irrigidi-
mento di bilancio per far scende-
re il debito a livelli prudenti», at-
traverso non tanto tagli indiscri-
minati ma programmi mirati.
Si tratta di un’analisi condivisa a
Washington dal direttore genera-
le del Fondo mo-
netario interna-
zionale, Christine
Lagarde, che in
vista dellariunio-
ne della prossima
settimana ha sot-
tolineato come «i
rischi restino alti
e la situazione
fragile», specie in
Europa. Secondo
Lagarde non oc-
corre dimenticare i «costi umani
della crisi». «C’e bisogno di au-
mentare la competitivita e far
funzionare meglio il mercato del
lavoro — ha spiegato Lagarde —.
Riformare il mercato del lavoro e
difficile ma e essenziale per crea-
re maggiori opportunita di lavo-
ro, soprattutto per i giovani».
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Il bollettino della Bce in pillole

EUROLANDIA

Ripresa graduale e
moderata con rischi

al ribasso che riguardano
il rinnovato intensificarsi
delle tensioni nei mercati
del debito

INFLAZIONE

Tassi d'inflazione
nell'area euro sopra
il 2% nel 2012, con
il prevalere di rischi
al rialzo e un
rallentamento al di
sotto di tale soglia
atteso solo nel 2013

Le condizioni nei mercati
del lavoro continuano

a deteriorarsi e le indagini
congiunturali anticipano
un peggioramento

nel breve termine

FABBISOGNO

L Italia, ma anche

la Francia, il Belgio,

la Grecia, | Olanda,

il Portogallo e la Spagna,
presentano per il 2012
un fabbisogno di
rifinanziamento pubblico
rilevante e superiore

al 20% del Pil

ANSA-CENTIMETRI
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Task force e Ice bif

Tonte per attrarre

gli investimenti delle multinazionali

Passera sposa le 17 proposte degli imprenditori esteri di Confindustria
Road show del ministro Severino per lanciare il Tribunale delle imprese

Mentre il Politecnico di Milano an-
nuncia dal 2014 la conversione al-
la sola lingua inglese di tutte le lan-
ree specialistiche, gli investitori
esteri presenti in Italia (manager
di multinazionali e fondi di investi-
mento) si riuniscono in Assolom-
barda e «convocano» tre ministri -
Sviluppo economico, Universita e
Ricerca, Giustizia - per dibattere le
17 proposte del Comitato investito-
ri esteri di Confindustria, presiedu-
to da Giuseppe Recchi, presidente
di Eni («Conosco bene un esempio
di grande capacita italiana: siamo
la sesta compagnia energetica mon-
diale, di un Paese senza petrolio»).

«Pilt mondo in Italia» chiedono
gli imprenditori, € i tre ministri
non li deludono (salvo qualche reti-
cenza sulla piega assunta dalla ri-
forma del lavoro) e sposano le pro-
poste suddivise in quattro grandi
capitoli: strategie di attrazione de-
gli investitori; armonizzazione fi-
scale e in materia di lavoro; univer-
sita e formazione; ricerca € innova-
zione. Corrado Passera conferma
I’annuncio di Recchi sulla task for-
ce tra il suo ministero e il Comita-
to, per tradurre le proposte in nor-
me o in azioni concrete: «Ci stiamo
pensando, e adesso la realizzere-
mo praticamente: in tre, massimo
sei mesi individueremo le cose da
realizzare». La prima proposta, un
interlocutore unico per attrarre gli
investimenti in Italia e coordinare
il rapporto con le Regioni e a livel-
lo nazionale, ha gia risposta: I'Ice,
I'Istituto per il commercio estero

gia ente inutile (soppresso dalle
manovre estive di Tremonti, risor-
to con il salva-Italia) diventera bi-
fronte. Non si preoccupera solo di
promuovere ’export, ma anche di
attrarre gli investimenti in Italia.
La necessita di capitali stranieri
(sia multinazionali, sia investitori
istituzionali come i fondi pensione,
che oggi impiegano in Italia appena
il 2% delle disponibilita, 7 miliardi
di euro) come condizione per la cre-
scita ha trovato ieri conforto in deci-
ne di dati, dalla dimensione (il 7%
di addetti con lo 0,3% di imprese a
controllo estero sul totale italiano)
al valore aggiunto (12,6% del tota-
le, con un fatturato di 500 mld. di
euro) e alla produttivita (doppia) al-
laltissima quota investita in ricer-
ca e sviluppo (un quarto del totale).
Sorprende, perfino, che gli osta-
coli maggiori non siano rappresen-
tati dalla quantita di norme o dal-
l'eccesso di burocrazia, ma «dalla
mancanza di chiarezza del percor-
so» da intraprendere e dalla «scar-
sa prevedibilita del risultato». Ma
cisono anche due grandi «percezio-
ni» quellanegativa riguarda il mer-
cato del lavoro; quella positiva «un
Paese che malgrado tutto & capace
di produrre grandi risultati». Sul
fronte della «prevedibilita» degli
esiti un ruolo speciale (oggi negati-
vo) spetta alla giustizia. Il mini-
stro Severino ha difeso il nascente
tribunale delle imprese, gia apprez-
zato dai suoi colleghi di Francia e
Germania, e presto al centro di «un
mini road show, con pima tappa gli
Stati Uniti». ACia
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Un nuovo
punto di svolta

d equilibri fragili politici e finanziari
Anon possono che corrispondere tassi

d’interesse cherispecchiano unastagio-
nediforteincertezza. Eaccertato che dallacri-
si europea ed italiana non siamo affatto fuori,
non ¢ il risultato di un giorno a decretare né
l'uscita dal tunnel né una caduta nel baratro.
Tuttavia, & anche vero che siamo di fronte - in
Furopa e in Italia - a un nuovo punto di svolta.
Dellaserie: possiamo fare unsalto in avantiop-
pure ne facciamo diversiindietro.

LaBanca centrale europea, se confermal’ini-
zio dellaripresanel 2012, prospetta pure un ul-
teriore peggioramento del mercato del lavoro
(oggi il tasso medio di disoccupazione nell’eu-
rozonaé al10,89).

Inoltre, segnala in particolare a

Spagna e Italia che 'aumento de-
glispread ¢ damettere in correla-
zione alla fase di decrescita cui i
due Paesi vanno incontro a fronte
di un fabbisogno finanziario rile-
vante.LaBceesortaigovernia«ri-
pristinare posizioni dibilancio so-
lide e ad attuare riforme struttura-
lienergiche» mettendo ineviden-
za che apolitiche dibilancio «pru-
denti» devono affiancarsi merca-
ti dei beni e servizi e del lavoro
«flessibili e competitivi». Infine,
un’avvertenza: le operazioni di
politica monetaria non conven-
zionali(cioéleiniezionidiliquidi-
ta straordinaria decise dal presi-
dente Mario Draghi) hanno «na-
turatemporaneax e irischi dirial-
7o per la stabilita dei prezzi ver-
ranno fronteggiati «con fermez-
za e tempestivita». Come dire:
non fate affidamento su politiche
accomodanti.

Cosa possa fare I'Europa nel

suo insieme per stabilizzare la si-
tuazione e insieme per rilanciare
la crescita lo si sa ormai da tem-
po, a partire da un credibile fon-
do salva-Statiadeguatamente raf-
forzato e dall'opzione-eurobond.
Ma conosciamo anche a memo-
ria la rigida posizione tedesca
chehaispirato, via il nuovo Patto
fiscale, quella durissima austeri-
ty a senso pressoché unico che
dovra peraltro passare gli esami
delle elezioni francesi e del refe-
rendum in Irlanda.

Quanto all'Italia, 'asta con la
quale il Tesoro ha collocato 2,88
miliardi di Btp triennali al tasso
del 3,89% (contro il 2,76% di mar-
z0) segnala un rialzo dei rendi-
menti a fronte di una buona do-
manda non interamente soddi-
sfatta dal Tesoro, che ritiene di
non avere pressanti problemi di

raccolta. Fatto & che gli investitori
chiedonoin questa fase unaremu-
nerazione del rischio-Italia pit al-
ta di quella che il Tesoro & dispo-
sto a riconoscere. Un equilibrio
assai fragile, a testimonianza di
quanto ogni asta porti con sé la
sua penae le sue incognite.

Lo spread con i Bund tedeschi
é (ri)sceso sotto quotasyo, livello
comunque da Paese sotto osser-
vazione speciale in un derby del
rischio che ci giochiamo, non sen-
za stilettate reciproche, con la
Spagna.Esenonarrivalacrescita
cui é in prospettiva strettamente
correlatalasostenibilita del debi-
to, come confermato dallaBce, sa-
raimpossibile tirarcidavvero fuo-
ri dai guai.

Di nuovo, siamo ad un punto
di svolta per il Governo dei pro-
fessori, per la "strana" maggio-
ranza che lo sostiene e per le par-
tisociali. Ed & evidente che conil
passare delle settimane, avvici-
nandosi la tornata elettorale am-
ministrativa, un po’ tutti gli equi-
libri anche in questo caso tendo-
no a farsi piu fragili, Lo stesso
nuovo "vincolo esterno” - lo
spread come un allarme sveglia -
pare allentarsi e divenire occasio-
nedipolemiche. Ilche, inun Pae-
se con le gomme a terra, stritola-
to dal fisco e dove la politica
scossadallo scandalo deirimbor-
siai partiti, & un trend da giudica-
re con preoccupazione.

E difficile dire che livello esat-
toabbiaraggiunto I'intensita rifor-
mista necessaria a cambiare pas-
s0. Certo & nel complesso ancora
forte,maloéforse menodiun me-
se fa. Lo si registra dalle difficolta
che mostrail Governonell'imboc-
care con decisione la strada della
crescita con le stesse modalita
vincenti con le quali al suo esor-
dio ha evitato all'ltalia il default.
Noné conuna pioggia ditasse ora
strutturali ora estemporanee (sui
bigliettiaereio di nuovosulle acci-
se per labenzina per finanziare la
Protezione civile per fare due
esempi) che si puo risolvere ogni
problema. Né si pud gocare sutut-
teleruote la Cassa depositi e pre-
stiti, ilbraccio del Tesoro, pensan-
do che si possa fare di tutto e di
pit, fino a fargli gestire la rete gas
frutto della scissione Eni-Snam,
operazione che deve essere im-
prontata allo spirito e alle regole
del mercato. Piuttosto, bisogna,
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conlo stesso coraggio che ha ani-
matolariforma delle pensioni, in-

cidere su quella massa di spesa
pubblica (800 miliardi, circa il
50% del Pil) che immobilizza e
prosciuga il Paese. Senza questo
intervento, & bene dirlo con chia-
rezza, I'Italia non cambiera e tan-
to meno offrira servizi pubblici
meno rugginosi e costosi di quelli
attuali.

Decisiva, infine, anchein termi-
nidicredibilita internazionale, sa-
ralariformadellavoroappenaap-
prodata al Senato. Le norme sul
mercato del lavoro in uscita sono
state come € noto cambiate in cor-
sa, rendendole meno flessibili di
quelle progettate inizialmente,
fermo restando che di flessibilita
ce n’é comunque piu di prima.
Equilibrio minimo per mantene-
re in asse riformista una svolta
tanto attesa in Europa vorrebbe
che ora in Parlamento si modifi-
cassero le norme sul lavoro in en-
trata, visto che queste risultanoir-
rigidite dal progettoiniziale. Il tut-
to non pud insomma risolversi in
un compromesso al ribasso e le
parti sociali devono esserne tutte
consapevoli.

Ma anche la maggioranza che
sostiene il Governo deve assu-
mersifino in fondo le responsabi-
lita che le competono. A comin-
ciare dai costiscandalosidellapo-
litica: una stretta vera, immedia-
ta, significa tagliare i rimborsi ai
partiti, non progettare nuove ar-
chitetture istituzionali con la di-
minuzione futuribile del 20% dei
parlamentari, bisogna restituire
pitlibertaai cittadininel finanzia-
re la politica come ha proposto il
professor Pellegrino Capaldo sul
Sole240re. Cosi come bisogne-
rebbe troncare sul nascere quel
chiacchericcio sottotraccia sullo
"scambio" progressivo delle rifor-
me (una quota a me, una te, se tu
insisti con questa allora io lo fac-
cio con laltra). Un chiacchieric-
cio dove pensioni e lavoro, Imu
ed "esodati"”, Rai e pacchetto giu-
stizia (anticorruzione, intercetta-
zioni, responsabilita civile deigiu-
dici) si sommano, si confondono
e finiscono per annacquare I'in-
tensita riformista dello stesso Go-
verno. Ecco, questo sarebbe un
modo certo emolto costoso per fa-
rediversi passi indietro.

Guido Gentili
twitter@guidogentilil
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Ecco la lobby elitaria
che consiglia a Monti

di aggredire il debito

anchieri, manager ¢ industriali riuniti

Banchieri, g | | t
nel Club Ambrosetti con Cipolletta:
privatizare ¢ niente patrimoniali

Asta deludente per i Bep
Lobby anti debito

Roma. Un comitato composto da ban-
chieri, manager e industriali punta a forni-
re un piano d’azione chiaro e concreto, con
diverse strade percorribili, per una rapida
ed efficace riduzione del debito pubblico.
E’ questo il piti recente e ambizioso obiet-
tivo del Club Ambrosetti, cui aderiscono i
massimi vertici dei principali gruppi, ita-
liani e stranieri, che operano in Italia. Il co-
mitato, che vede coinvolto come advisor
esterno ’economista Innocenzo Cipolletta,
presidente di Ubs Italia sim, € composto tra
gli altri dal presidente di
Atlantia, Fabio Cerchiai,
dal presidente di Banca Si-
stema, Gianluca Garbi, da
Marco Ceresa di Randstad
(colosso internazionale del
lavoro interinale) e da Ste-
fano Venturi di Hewlett
Packard Italia. Tutti sono
accomunati da una convin-
zione: serve abbattere il
debito pubblico, altrimenti
I'Italia resta in balia dei mercati e del ri-
schio sovrano. Non € un caso, infatti, che ie-
ri ’asta dei Btp ha fatto salire i tassi trien-
nali: I'Italia ha dovuto garantire un tasso
del 3,89 per cento rispetto al 2,76 per cen-
to. Il Tesoro non ha collocato tutti i titoli
previsti: “Abbiamo fatto la scelta di non
prendere tutta la domanda che c’era - ha
spiegato il viceministro dell’Economia, Vit-
torio Grilli - non abbiamo questa urgenza
di fare funding a tassi che non siano, secon-
do noi, quelli giusti”.

D’altronde, fanno notare ambienti go-
vernativi, tra le economie avanzate, I'Italia
ha oggi il terzo maggiore rapporto
debito/pil, dopo Giappone e Grecia. Al mo-
mento I'esecutivo non conta di mettere in
cantiere operazioni straordinarie per ag-
gredire il debito: “Potrebbero attenuare
gli sforzi per il rigore di bilancio. Si corre
il rischio anche psicologico di un rilassa-
mento nelle politiche di spesa”, dice un
membro del governo che chiede ’anoni-
mato. Comunque, ha rilevato ieri la Bce
presieduta da Mario Draghi, 1'Italia, ma
anche la Francia, il Belgio, la Grecia, 1’0-
landa, il Portogallo e 1a Spagna, per il 2012
hanno un fabbisogno di rifinanziamento
“particolarmente rilevante” e superiore al
20 per cento del pil.

Come non essere preoccupati del debi-
to, quindi?, si sono chiesti i partecipanti al-
la prima riunione a porte chiuse del comi-
tato Ambrosetti.

Nell'incontro, il professor Andrea Be-
retta Zanoni di Ambrosetti, coordinatore
del lavoro, ha spiegato I'aumento del rap-
porto debito/pil nel periodo 1980-1995. La

“crescita straordinaria” & stata prodotta
da due fattori. Primo: dagli anni Ottanta si
sono registrati incrementi dei tassi sul de-
bito a causa dell’inflazione collegata an-
che a svalutazioni competitive. Secondo:
Iinstabilita politica ha favorito un incre-
mento significativo della spesa pubblica,
passata dal 45 per cento al 54 per cento del
pil. E le voci che hanno pili inciso sono sta-
te 'amministrazione generale, la previ-
denza e la sanita. Beninteso, hanno chiosa-
to i ricercatori e Cipolletta: come anche
per le imprese, I'indebitamento di per sé
non rappresenta una criticita, ma un’op-
portunita per aumentare gli investimenti.
Il debito pubblico puo pero diventare un
problema quando non & pil sostenibile, e
questo succede quando il costo del debito
mette pressione sui tassi, castra le politi-
che fiscali espansive e riduce i consumi (il
cittadino teme l'innalzamento delle tasse).
Urge quindi intervenire. La lobby anti de-
bito pubblico ha fatto un parallelo fra Ita-
lia e Giappone: se i tassi dovessero salire,
il debito del Giappone diventerebbe inso-
stenibile.

Le vie d’'uscita teoriche sono quattro:
forte crescita del pil, aumento delle entra-
te, diminuzione delle spese, dismissione
del patrimonio statale. “Beninteso - dice
Cipolletta - ¢ condivisibile avere come
obiettivo quello dell’avanzo primario co-
me ha stabilito il governo dal 2013. Pero re-
sta il rischio potenziale della sostenibilita
del debito, non solo per ragioni interne ma
esterne, come i tassi e la speculazione in-
ternazionale. Insomma, siamo preoccupa-
ti anche della finanziabilita del debito”.

Che fare? L'ex dg di Confindustria anti-
cipa al Foglio che nelle prossime riunio-
ni del comitato si indicheranno anche le
migliori soluzioni. Patrimoniale secca?
L'economista non contempla una tassazio-
ne straordinaria tra le opzioni consigliabi-
li: “Non considero preferibili neppure
ipotesi di prestiti forzosi o di forme di car-
tolarizzazioni”. La strada maestra & quel-
la delle dismissioni: “Nessuna svendita,
ma valorizzazione e alienazione di beni
mobili e immobili, anche con una moral
suasion robusta degli enti locali, dove si
concentra gran parte del patrimonio”. Ci-
polletta non € neppure convinto degli “ar-
tifici contabili”, che circolano tra alcuni
addetti ai lavori, che prevedono il passag-
gio di societa statali come Sace e Fintecna
alla Cassa depositi e prestiti. “Anche
Francia e Germania hanno fatto ricorso a
questi escamotage, ma le privatizzazioni
sono altra cosa”.

Michele Arnese
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Il dato emeree dalla classifica della Corte europea dei diritti dell uomo
g . /i

Giustizia, I'lItalia e in coda

Inapplicato un quinto delle sentenze della Coe

DI TANCREDI SEQUI

n quinto delle sentenze

della Corte europea per

i diritti dell'uomo rima-

ste inapplicate & legato
al nome dell'Ttalia. Il primato, che
consegna alla Penisola la maglia
nera d’Europa per il quinto anno
consecutivo, & contenuto nel rap-
porto 2011 pubblicato ieri dal
Consiglio d'Europa. «Si tratta di
un fenomeno dovuto alla giusti-
zia lumaca», hanno avvertito gli
esperti di Strasburgo che hanno
inserito I'Ttalia nella lista dei sor-
vegliati speciali in sede europea.
E non poteva andare altrimenti,
con ben 2.522 sentenze inappli-
cate nello Stivale su un totale di
10.689 a livello comunitario. Alle
spalle dell'ltalia, nella classifica
2011 degli Stati inadempienti
stilata da Strasburgo, figura-
no anche la Turchia con 1.780
casi, seguita dalla Russia con
1.087, dalla Polonia con 924 e
dall'Ucraina con 819. Situazione
ben diversa nelle principali eco-
nomie del Vecchio continente. In
Francia, per esempio, le sentenze
inapplicate sono calate da 101 a
75, mentre in Gran Bretagna si e

passati da 67 a 40 e in Germania
da 76 a 88. Hanno fatto meglio
dell'Ttalia anche gli spagnoli dove
appena 27 sentenze risultavano
in attesa di applicazione alla fine

del 2011. Il numero di sentenze
inapplicate non rappresenta, tut-
tavia, il solo motivo di preoccupa-
zione per 'ltalia in sede comuni-
taria. Alla fine dello scorso anno,
infatti, la Penisola ha ottenuto il
primato legato alla lentezza dei
pagamenti risarcitori a seguito di
giudizi passati in giudicato.
———© Riproduzione riservata—J]

ANDAMENTO SENTENZE INAPPLICATE
DA PARTE DEI PAESI UE

2010

Paese

Albania
Austria
Belgio
Bulgaria
Croazia
Cipro
Rep. Ceca
Danimarca
Finlandia
Francia
Germania
Grecia
Ungheria
Islanda
Irlanda

Fonte: Supervision of the execution u}:ﬂm‘umrnf.ﬂ an decisions of the f'_'m'upw;u Court of Human Rights - |Jlmnr|fu'purf, 2011

22
80
77
302
100
36
99
9
90
101
76
384
190
5
7

2011

25
48
53
334
110
33
109
4
83
75
88
442
260
4
7

Paese

Italia
Lettonia
Liechtenstein
Lituania
Lussemburgo
Malta
Moldavia
Monaco
Montenegro
Olanda
Norvegia
Polonia
Portogallo
Romania

Russia

2010
2.507

23
1
34
23
17
166
1
3
11
5
771
87
632
951

2011

2.522
28
0
26
16
17
202
0
4
13
1
924
113
636
1.087
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Strasburgo boccia 'Italia;

SENTENZE INAPPLICATE

2.922

Su un totale di 10.689
un rapporto che rende il nostro
Paese I'ultimo in Europa

ROMA - La piu lenta in Euro-
pa. Sotto accusa € ancora la
giustizia italiana, per il quinto
annoconsecutivo. La certifica-
zione arriva dalla Corte euro-
pea dei diritti umani di Stra-
sburgo che finora ha condanna-
to I'Ttalia per ben 2.522 volte.
Un primato che il nostro Paese
contende alla Turchia con 180
casi in attesa di esecuzione.
Soprattutto per i processi lu-
maca, sia quelli amministrati-
vi, che penali e civili. Tutte
sentenze rimaste inapplicate.
Un male con-

genito, di dif-

ficile soluzio-
ne. Perché
ogni mese, la
Corte di Stra-
sburgo riceve
300 nuovi ri-
corsi di citta-
dini italiani
esasperati.

Un problema strutturale: ¢
del 1993 la prima condanna e
I'Italia resta il sorvegliato spe-
ciale del Consiglio d'Europa a
causadellagravitae della quan-
tita di violazioni commesse
neiconfronti dei propricittadi-
ni, violazioni cui nessun gover-
no ¢ finora riuscito a trovare
un rimedio. I Comitato dei
ministri del Consiglio d'Euro-
pa, a cui spetta il compito di
vigilare sull'esecuzione delle
sentenze della Corte di Stra-
sburgo da parte degli Stati
membri, ha emesso tra il 1997
e il 2010 ben nove risoluzioni

process troppo lunghi

perchiederealle autorita italia-
ne di risolvere problemi legati
alla giustizia.

Il secondo paese in classifi-
ca per sentenze della Corte
inapplicate ¢ la Turchia, con
1.780 casiin attesa di esecuzio-
ne, seguito dalla Russia con
1.087, dalla Polonia (924) e
I'Ucraina (819). L'Italia non &
'unico paese in cui i processi
durano troppo a lungo, ma &
quello con il maggior numero
di condanne della Corte di
Strasburgo. Dai dati emerge
infatti che 1'Ucraina, secondo
paese in classifica, ha 623 sen-
tenze in attesa di esecuzione
per i processi troppo lunghi,
seguita da Polonia (314), Gre-
cia (277), Turchia (233) e Bul-
garia (106).

La Corte inoltre ha gia con-
dannato piu volte 1'Ttalia per il
malfunzionamento dell'unico
rimedio, 1a legge Pinto, finora

I ritardi della giustizia italiana

fornito agli italiani per rivaler-
si contro lo Stato per la durata
eccessiva dei processi. [ giudi-
c¢i di Strasburgo hanno stabili-
to che I'Italia risarcisce troppo
poco e in ritardo.

Nell'ultima riunione dedi-
cata al controllo delle esecuzio-
ni tenutasi lo scorso marzo il
Comitato ha ancora una volta
preso in esame la questione
sottolineando come «a parte
una lieve diminuzione nella
durata dei processi per banca-
rottaenell'arretrato dei proces-
si civili, la situazione relativa
all'eccessiva durata dei proces-
si e il malfunzionamento del
rimedio esistente rimane pro-
fondamente preoccupante e ri-
chiede l'adozione di ulteriori
misure su larga scala per rime-
diare con urgenza al proble-
may.

F.Riz.
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“ ARRETRATI DA SMALTIRE

Civili

5,5 min

Civili
3,4 min

Processi

8,9 min

TEMPI MEDI DEL PROCESSO
Numero di giorni

2.645
1.753 w5
v
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Penale Civile

RISARCIMENTI PER RITARDI
In milioni di euro
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ANSA-CENTIMETRI

UNIONE EUROPEA

67



Quotidiano Milano

Diffusione: 157.047

il Giornale

Lettori: 746.000

Direttore: Alessandro Sallusti

13-APR-2012
dapag. 13

SANITOPOLI Mazzette alle case farmaceutiche

De Lorenzo e Poggiolini
condannati a versare
dieci milioni allo Stato

La Cassazione: «E il risarcimento per danni
di immagine. L'ex ministro: «Sono sereno»

Anna Maria Greco

Roma Unmaxirisarcimento, perdannoal-
I'immagine: 13 milioni e mezzo. France-
sco De Lorenzo e Duilio Poggiolini, con-
dannati per corruzione e concussione per
lo scandalo delle tangenti nella sanita de-
gli anni 90, dovranno versare allo Stato
5.164.569 euro ciascuno. Il resto riguarda
altri esponenti del ministero ed exdocenti
universitari coinvolti.
LeSezioniunitedellaCassazionehanno
respinto i ricorsi presentati dall’ex mini-
strodellaSalute e dall'ex direttore genera-
ledelServiziofarmaceuticonazionale con-
trola sentenza con cui, ad aprile scorso, la

CortedeiContiavevastabilitoirisarcimen-
ti. E questosullabase delle condanne defi-
nitive ai due per aver preso tangenti dalle
case farmaceutiche nel decennio
1982-1992 «producendo un danno eraria-
le derivato dall'ingiustificata lievitazione
dellacomplessiva spesa farmaceutica».

In sostanza, secondo i giudici penali, i
duehannoviolato«gliobblighidiservizio»
ehannofatto«illeciteinterferenze neipro-
cedimentiamministratividideterminazio-
neerevisionedeiprezzideifarmaciinsede
Cip»,oltre chenellaloro«registrazionee/o
classificazione nel prontuario terapeuti-
CO».

Lasentenza 5756, depositataieri, spiega
che legittimamente De Lorenzo «& stato
chiamatoarisponderenella qualita disot-
tosegretario prima e in quella di ministro
poi, peril danno all'immagine arrecato al-
la pubblica amministrazione in relazione
agliilleciti, accertatiin sede penale».

EperlaCassazioneaifinidelrisarcimen-
toperdanno d'immagine poco contaquali
branche della pubblica amministrazione
abbiano subito direttamente il danno pa-
trimoniale, perché per un comportamen-

todelgeneredaparte diunmembrodelgo-
verno «& senz'altro lo Stato» a sopportare
«la perdita di prestigio e il detrimento del-
I'immagine come conseguenza della mi-
norefiduciaingeneratanellapubblicaopi-
nione dall’operato di soggetti pubblici».

Quanto a Poggiolini, che nascondeva i
soldi illeciti nel famoso pouff, anche il suo
ruolo rende pesante la responsabilita di
«assicurareil prestigio, lacredibilitaeil cor-
rettofunzionamento degliufficidellapub-
blica amministrazione».

E dunque la sua colpa. Confermate an-
chele condanne airisarcimentiperil dan-
nodiimmagineall’exsegretariopersonale
del ministro Giovanni Marone, a
2.582.284,50 euro; al componente della
Cip farmaci Antonio Boccia, a 258.228 eu-
ro; al dipendente del ministero Elio Guido
Rondanelli e a Pier Carlo Muzio a 516.456
mila euro ciascuno e al presidente della
commissione CipfarmaciAntonioBrenna
a2.582.284 euro.

De Lorenzo, pero, vede nella sentenza
unlatopositivo. Anzi, sidiceluistessovitti-
ma. «Sono sereno - assicura - anche per-
ché dal pronunciamento della Cassazione
emerge la conferma che non ¢'¢ stato al-
cun danno erariale. Un fatto che avrebbe
pesato sulla mia coscienza. Insomma: re-
sta valido il pronunciamento della Corte
dei Conti, secondo cuinon ¢’é statoun au-
mentoillecitodeiprezzideifarmaci.Eque-
sto smentendo quanto sostenuto a livello
penale. Cio mirende tranquillo».

Per!’exministro laquestione del risarci-
mento era secondaria rispetto a quella del
danno erariale. «Comportera - precisa -
qualchedisagio economico, anche se ave-
vo anticipato gia delle somme. Quanto al-
I'immagine, io stesso sono stato danneg-
giato nella vicenda del sangue infetto».
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Il Fondo avra bisogno di una somma inferiore ai 500 miliardi inizialmente ipotizzati

Lagarde: meno risorse nuove all' Fmi

LE MOTIVAZIONI

«(i sono state buone notizie
e un recupero di fiducia»
Sulle riforme del lavoro:
«Difficili ma essenziali

per creare opportunitax»

Mario Platero
WASHINGTON. Dal nostro inviato

mm «Cinquecento miliardi di
dollari? Credo saranno meno.
Avremo bisogno di meno».
Chi parla, alla Brookings In-
stitution, uno dei grandi
think tank americani ¢ Chri-
stine Lagarde, direttore
dell’Fmi. Si riferisce ai nuovi
approvvigionamentidiliqui-
dita di cui aveva parlato in
gennaio - 500 miliardi didol-
lari pitt altri 100 miliardi di
dollari in riserve - per con-
sentire al Fondo difarelasua
parte nella stabilizzazione
della volatilita sul debito so-
vrano in Europa. «Cisono al-
cune buone notizie -hadetto
Lagarde - che hanno portato
aun recupero della fiduciay.

Secondo fonti della Dow
Jones, il Fondo punterebbe
a 400 miliardi di nuovi fon-
diperassicurare unacapaci-
tadiprestito dicirca 320 mi-
liardji, al di sotto dei 550 mi-
liardidicapacitainizialmen-
te previsti.

La notizia non piace. Che
dia il cattivo esempio al G-20,
dacuisiaspettavaunaltro im-
portante aiuto perla formazio-
ne di un firewall multilatera-
le, che appoggiava appunto
surisevre trasversali per "fer-
mare" il pericolo di un conta-
gio in Europa?

Il discorso era atteso per-
ché fa da preambolo agli in-
contri di primavera di Fmi-
Bancamondiale, la settimana
prossima, che dovrebbero de-
cidere la formazione del
firewall. Di questo strumen-
to stabilizzatore che dovreb-

mercati sui Paesi pil fragili,
come Portogallo, Spagna e
Italia, si parlacon alterne for-
tune e con una certa intensita
dal settembre scorso quando
comincio a prendere forma
un progetto di barriera allar-
gato.Dauna parte ’Europa, il
pitdirettointeressato,dall’al-
tra il Fondo e dall’altra anco-
ra i Paesi a surplus del G-20,
Russia, Cina, Brasile.

Il mix avrebbe dovuto trova-
reun puntodiequilibro e sgon-
fiare il mercato delle tensioni
pitt forti. Ma lo strumento che
alcunidicono dovrebbe essere
addiritturadotatodioltre 2mi-
liardi di euro, sara pilt piccolo.
L’Europa allafine sié accorda-
tasuyoomiliardidieuro.Orail
Fondo dice che meno soldiba-
steranno e dal G-20 siattendo-
norisposte individuali.

L’impalcatura dovrebbe es-
sere lanciatalasettimana pros-
sima qui a Washington, la for-
malizzazione forse proprio al
G-20 dei capi di Stato e di Go-
verno che si terra a Cabo San
Lucas in Messico nella terza
settimana di giugno: «Il fabbi-
sogno per lenuove doatazioni
oggi potrebbe non essere cosl
importante come ci sembro
dovesse essere in base alle sti-
me dell’inizio dell’anno» ha
dettola Lagarde.

LaLagarde ha anche affron-
tato la questione del mercato
del lavoro, centrale per rilan-
ciarelacrescita. Esenzacresci-
ta sara difficile uscire dall’at-
tuale impasse europeo: «C’e
bisogno di aumentare la com-
petitivita e far funzionare me-
glio il mercato del lavoro. Ri-
formare il mercato del lavoro
¢ difficile ma & essenziale per
creare maggiori opportunita
dilavoro, soprattutto perigio-
vani» hadetto ancora. Unrife-
rimento al nostro articolo 18?
Forse. Dovremo aspettare la
settimana prossima per aver

be essere dotato di liquiditd  maggiori dettagli.
sufficiente a rassicurare i O RIPRODLZIONE RISERVATA
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La Cassazione applica il limite per i crediti over S mila euro

Paletti a Equitalia

Senza esproprio nessuna ipoteca

DI DEBORA ALBERICI

uitalia non pud iscrivere
ipoteca per crediti non re-
alizzabili con l'espropria-
ione immobiliare. Nep-
pure dopo il decreto 40/2010. Lo
hanno stabilito le Sezioni unite
civili della Cassazione che, con
sentenza n. 5771 del 12 aprile
2012, hanno confermato e con-
solidato questo orientamento
interpretativo. Equitalia, insom-
ma, non pud iscrivere ipoteca per
crediti inferiori agli 8 mila euro.
Nulla & dunque cambiato dopo
I'entrata in vigore dell'articolo 3
del decreto che ha espressamen-
te vietato ai concessionari della
riscossione l'ipoteca per piccoli
debiti. La regola vale tanto per
il passato quanto per il futuro. In
questo caso, il contribuente si &
salvato perché il suo debito era
di appena 2 mila euro.

I giudici hanno spiegato che
neppure la riforma del 2010 & ap-
parsa decisiva dal momento che
quello che conta ai fini dell'inter-
pretazione di un atto normativo
non & I'intenzione del legislato-
re o la lettura dei ministeri ma
la volonta oggettiva della legge
quale risultante dal dato lettera-
le che nel caso di specie depone
nel senso della non iscrivibilita
delYipoteca per crediti non realiz-
zabili a mezzo di espropriazione
immobiliare.

Negli anni la giurisprudenza
della Suprema corte non & sem-
pre stata uniforme sul punto.
Alcuni collegi avevano stabilito
che «il sistema delineato dagli
artt. 76 e 77 del dpr n. 602/1973
@ stato da taluni inteso nel senso

che assolvendo anche ad un’au-
tonoma funzione anticipatoria
e cautelativa, l'ipoteca poteva
essere iscritta pure per crediti
che non avrebbero autorizzato
il concessionario a procedere a
espropriazione forzata».

La tesi é stata completamen-
te superata dalle Sezioni unite.
Infatti, per valere come smentita
della ormai consolidata interpre-
tazione, «il comma 2 ter dell’art.
3 del dl n. 40/2010 avrebbe do-
vuto stabilire il contrario e, cio2,
che a partire dal momento della
emanazione della legge di con-
vetsione non sarebbe piu stato
possibile iscrivere ipoteca per
crediti non realizzabili a mezzo
di espropriazione immobiliare».
Ma la disposizione non ha detto
nulla di simile, «in quanto non ha
fatto cenno al predetto collega-
mento, ma si & limitata a fissare
in modo autonomo il presupposto
per le future iscrizioni dell'ipote-
ca, indicandolo in un importo che
seppure coincidente con quello
minimo all’epoca previsto per
I'espropriazione, non pud essere
per cio solo apprezzato come in-
diretta dimostrazione della inesi-
stenza di limiti per il passato».

La vicenda riguarda una srl
che si era vista iscrivere ipoteca
su due terreni di sua proprieta
per via del mancato pagamento
di una cartella esattoriale per
poco piu di duemila euro, dovuto
al fisco a titolo di contributi per
opere irrigue realizzate dal Con-
sorzio di bonifica. Limpresa ave-
va impugnato I'ipoteca di fronte
alla ctp che I'ha annullata. La
Cassazione ha reso definitivo il
verdetto.

——---© Riproduzione riservata—]
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