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POLITICA E ISTITUZIONI

Soldi ai partiti, ecco i nuovi controlli - Soldi ai partiti: niente tagli, pit
trasparenza

Soldi ai partiti, niente tagli - Tre giudici per i bilanci dei partiti
Le multe siano automatiche e controlli la Corte dei Conti

Soldi ai partiti, i tagli non ci sono - E per il controllo dei bilanci i partiti
si inventano un'Authority

Soldi ai partiti, niente tagli - Soldi ai partiti, super controlli ma niente
tagli

Finanziamento dei partiti: accordo nella maggioranza - Bilanci online
e sanzioni Rinviato il taglio dei fondi

«Legge mancia», risorse verso lo stop

«Si alla scelta dei privati» Piace la proposta Capaldo
In 14 anni due miliardi sono finiti chissa dove

Gesti seri, non scorciatoie

Politica e societa una tela da rifare

Accordo sui controlli ma nessun taglio ai rimborsi: se ne riparla a
maggio

«Pochi controlli e sanzioni inefficaci» cosi I'Ue ci boccia
Niente tagli subito, rinvii, controlli
Il Consiglio d'Europa: «Verifiche insufficienti»

CORTE DEI CONTI

Si muove anche la Corte dei Conti
Il richiamo della Corte dei Conti non mina la stabilita della Giunta

GOVERNO E P.A.

Corruzione, nuovi reati e pene pit severe ma il Pdl: stretta sulle
intercettazioni

Corruzione, si rischia un altro rinvio
Intercettazioni, pressing del Pdl sul ministro Severino

Emendamento del Pdl: Imu da pagare in 3-4 rate - Il PdI rilancia
sull'lmu a rate

Imu, spunta il pagamento in 3-4 rate

Sorpresa: I''mu ¢ fuorilegge - Ora il Parlamento scopre che I'lmu non
va: e contro la Costituzione

Intervista a Luca Antonini - "Il federalismo non morira Ma tra Imu e
tagli il traguardo si allontana”

«Infrastrutture, 73,8 miliardi per dieci priorita»
"Lodo Bertolaso": Grandi Rischi per il processo

Pubblica amministrazione, i paletti delle banche sui debiti - | debiti
delle banche per i debiti Pa

Frequenze, via libera Ue governo pronto al decreto
Scattano nuovi limiti all'uso delle auto blu
La golden share passa alla Camera. Ora tocca al Senato

Per i pirati bottino da 2 miliardi - Per i pirati del copyright un bottino da
2 miliardi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Napolitano: adesso bisogna agire
Flessibilita, precari, licenziamenti & pressing per le nuove modifiche

Pil, anche il governo rivede le stime "Ma non serviranno altre
manovre"

Passera: pitl energia da fonti rinnovabili
Il governo: I'ltalia crescera meno. Ma esclude manovre correttive
Aggredire il debito oppure no? Sfida tra iperrealisti e ripresisti

Colombo Ettore
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Il governo Monti prepari di nuovo gli estintori
Il governo tecnico a rischio spread La finanza non conti piu degli Stati

Intervista a Enrico Morando - Morando: spesa pubblica e fisco A
Monti serve una fase due

Governo, nuove stime per I'Ue Ma senza altre manovre

Fed: «Crescita Usa senza slanci»

Asta tosta per i Bot a 3 e 12 mesi Tassi su, ma la domanda € buona
Iva, Equitalia nel mirino dell'lUe

Fmi, allarme longevita: vivere pit a lungo mette a rischio il welfare

| conti dormienti si sono risvegliati Ripresi 180 min - | conti dormienti
si sono svegliati

Il governo tecnico non tagliera né tasse né sprechi
Ridurre la spesa Il catalogo & questo

Intervista a Joseph Stiglitz -"L'Europa soffre di troppa austerita
ripresa solo con l'aumento della spesa"

La crescita assassinata sull'Orient Express - Chi ha assassinato la
crescita?

Cambiano gli incentivi sulle rinnovabili Resta il caro-bolletta
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Emendamento del Pdl
Imu da pagare in 3-4 rate

Eugrato Brums ¢ Sovers Fossati » paginag 14

NUOVE IMPOSTE

a sugli sms

per finanziare
gliinterventi
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L'offerta del Tesoro fa il pieno, ma i rendimenti raddoppiano sui titoli a 3 e 12 mesi - Euro in recupero, tornano gli acquisti sulle banche  Bilanci online, sanzioni e solo titoli di Stato

Tassi BoT al 2,84%, scende lo spread

BTp a 375 punti dai Bund, «snobbati» in asta dal mercato - Borse in rialzo (+1,6% Milano)

1L CONTO DELLA MIOPIA TEDESCA

Il timoniere

bendato

ol Adriana Cerretelli

S iifa presto a dire Spagna (come: jeri si dice-

wva(zrecia) per spiegare la nuova tempesta
i Pasgua che siascuntendo Borse ¢ mer-

«cati. 5i fa presto anche ad accusare linesauri-
bile. otusa perfidia della speculazione che
«non riconosce il gusto valore agli cnormi
sforzi di rifo spagnolis come ha tenuto a
sottolineare jeri il portavoce del ministero
tedesco delle Fi 2

Troppo facile. Troppo comodo scarlcare
turnosulle spalle di un solo Pacse responsabie
lith e colpe che invece sono di moltl. Anai, di
tutti i 17 delleuro perché, volenti o nolenti ¢
finché dura, una moneta comune comporta
per il bene comune wn bagagdio di dirite e di
doveri collettivi. Che invece continuann cla-
morosamente 3 Latitare

PProwa ne sia che L crisi scoppiata nel 200 in-
oo all epicentro ellenicn, invece di indurre |
«chuba serrarei ranghi, non ha famo che divider-
lo, approfondendo il divario tra socl del centro
e della periferia. tra Noed e Sud, tra ricchie po-
weri. spaccando di {amo un’area monetaria che,
per restare il credibile retroterea di una moneta
umica. dovrebbe integrarsi di pil ¢ non conti-
musare a sfilacciarsi senza posa.

Elanon-Europail vero bersaglin dei mercati,
Grecda, Pomogallo, Irkanda. Spagna, Iralia e an-
che Francia sono di volta in volta obiettivi-test
jper verificame la .mumnhc non c'E o, quans
dofafis i.bofa I
sull'orlo del baratro. in ritardo e con il contagoc-
ce. In breve con arioni insufficient] per essere
davveroconvincenti Inquesto modo, invecedi
disarmarii si invitano a pozae ghi s peculatori di
bt B e

1l gioco all aute-massacro dura ormai da due
anni ¢ nulla per ora indica che terminerh a bro-
wve. Anche se La particasi fasempre pii pericolo:
sa, Per cuttl. Dando in pasto al mercatl rigore ¢
rifrme dacavallo ned Paesi pillindebitati ¢ vul-
nerabill, Angels Merkel era convinea dl duscire
a prendere due piccioni con una fava: raddriz-
rando partmer indisciplinat ¢ potenzialmente
tropp e e restituendo oo uma Vit tran-
quilla all'caro. Shagliatmn. Perché PET ESETE K0~
uemhle lacurahal h:..gmd.u cresc] |U1.L\!I)0I!h—

domel me-

c riforme lap
dio- Abrevea
recesione e tensioni sociali, come dimastea L
cronaca quodidiana delleurnzona.

1 mercati Fhanno capito tamto bene che, nel
oo in cui il Governo di Mariano Rajoy
annuncistonuovi tagh per o miliardi a lstruzio-
e ¢ sanita (oltre ai 27 g varati) per ridurre il
deficit ol s.7% nel 202, invece di pros
imiarho s tormati a bastonarlo sugll spread.

Contimua » pagina §

m Lo spread ripiega. e le Borse
rimbalzano. Marra Affar (16w,
e ha visto il Fitorno degli acquisti
autl ol hancard, & stats protgoni-
sta della migliore performance tra k
listini europei. Nelle aste dei titoli
i State il Tesaono ha ool kocato 1 mi-
liardi- buona h.i-amhuunrmh-

spread BT p-Bund ha fatto regisera-
re i arretramento quast altrettans
o comsistente rispetto al baleo di
martedh, chiudendo o 375 punik. 11
mercatn ha snobbato | Bund: per la
primavoltadal movembre scorso, la
domanda inun'asta di teoli pubbli-
ol tedeschi mon & rluscita a coprire

doppiari. C Awmmnfnamnm_ I

Fofferta. B S,

Servid » pagine 2.8

Napolitano: non basta

invocare la

e La crescita & il vero problema
dellFuropa ma non basta imvocaria
per ottenerla, Giorgio Napolitano
lua lanciato un vero e propeio moni-
tir dopo La mava impennata degli
spread ¢ be tonsioni sui mercati. 1
Presidente ha avistoumn hngo colle-
quin con Monti: Napolitano e il pre-

crescita

mier concordana sulla necessith di
definkre al piis presto aziont coordi-
nate a livello curopeo in direzione
dhelbacrescita, 11 Capo dello Sta |Inh.|
parlato anche del mercato del
£ che deve essere ap n
e, meglio regolato, pit efcientes.

Servizio = pagina

Maximilian Colling = paging 7

Finanziamento
dei partiti: accordo
nella maggioranza

w Bilanci online, pesanti san-
wioni incasodi ieregolarity, pos
sibilith di investire la liquidith
solitanto bn thiold di Stato, Pl 1
€ Terzo Polo hanno trovate un

accordo sul finanziamento ai
partitl. Tra be novith la Commis-
sione per latrasparenzacil con
troslbo ek bilanci dod partini

* paging 15

La liberta di sostenere la politica

Intervento & Marce Follini » pagina 15

L"accusa é concorso in abuso d'ufficio

Indagato Vendola: favori
la nomina di un primario

= Coneorso in sbuso dulicio
COntinLEo e

avere favorito la

in base alla quale il presidente

della Regione Puglia, Nicki Ven-
dola, i stat xrnllonrlnqu!lm
degliindag
vernatore: «Soel

La riforma mancata e i suoi frutti amari

Rebserta Tarno » paghnn 17

Marcegaglia: proposte su tempo determinato, partite Iva, co.co.pro - Fornero:

ritocchi senza arretrare

Lavoro, fronte comune delle imprese

11 Pdl attacca la riforma: troppe rigidita in entrata, subito una revisione

3 del

che han-

e Siscalda literp
la riforma del lavoro. Mentre il Pdl
auspica una profonda revisione del
Dl perché troppe somo le srigidits
inentratas, il numero uno di Confin-
dustrla, Emema Marcogsglia, snnun-
cla il fronte comune delle improse
supll emendamenti Allo steso e
1o, 1l ministro Elsa Formen fa sape-
T che migliorament sono possibili,
wmi senza anrciramentis. 1 frome
comune delle imprese & fremo
dell'inconere di eri tra e diverse s

no messo nel miring alcune norme
sulla Messibilith in entrata. In parti-
colare, Ia nuova disclpling ded rip-
portiatempe troppo hungle s pau-
s ora un eontratmo e Faltead, quella
delle partite [va (da rivedere il mee-
camismo di presunzlone della subior-
dinazione) ¢ gque

ENERGIA

Via libera ai decreti sulle rinnovabili:
cambia il meccanismo degli incentivi

(Tupgraden r:

e anon pinnovare Leontrad),
Sarvizl » pagina 11

el cocopro | G i | peev Imiliard, il 35%
perl sty & per H15% per lealtre
I i » pagine 39

I magistrati chiedono i bilanci degli ultimi 5 anni
Maroni incontrai pm: Lega
parte civile, Bossi raggirato

- Mezz' aMila-

lesae wai o

no. per il triumviro e leader in
poctore defla Lega del post scan-
dabo ded rimborsi letrosall. Per
Roberto Maroni, la Lega & parte

L PI.INl'Ddl Shflm Flili

mentre il Senatur «
ratow, Mel frattempo i pm hanno
chiestogli ultimi cingue bilanci.

Serviri » pagiea 16

Tempi duri per le ah dL] em;tcma

l ‘el duri per ke forze san
th-ststemas o che magarl
pretendono di esserlo: soprat
murto alla vigilia delle elexlonk.

Prima il caos nella Lega, ora
I'inchiesta che Investe Nichi
Vendola,

Continua » paging 16

TANTICOLPEVOLL

IOMEINAGATHA CHR

La crescita assassinata sull’Orient Express

i Giovanni Majnoni

[ a crescita del prodotto interno
sdordo misura il

costituisce un drammatico fatto

JESSSH R g Sl poey 2

i cronaca, sia pure di cronaca
economica. Un dramma che col-
pisce tutti ma di eui, paradossal
mente, nessuno si -Lnlc personal

La situazione num!.n da vici

no il celebre giallo di Agatha
Christie, sull'Crient

stessoche, adispetto degli sforzi
ri dell'analisi econo-

Express (1934), dove ka sohizio
ne del caso ¢ ostac
dall'oscurn nesso
lith individuale ¢ collettiva. Lo

160 wwn 070 win 403 wis OE)  wws O70  wws 003

e B0 wren A0 wre 55w 525

PANORAMA

Apple sotto inchiesta antitrust
pen prezzi dei libri digitali

miga, vscura la tra
comportamenti individuali e
erescli economica,

Continua » pagias 19
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In Senato spunta anche I'ipotesi di rateizzare I'lmu

Ritorma del lavoro
lo stop del Pdl
“Rivedere quel testo”

IFornero: modifiche ma non arretramenti

REPORTAGE

Madrid scivola
verso l'incubo
di sentirsi Atene

Nelle vie della capitale
dove cresce la paura
e aumenta la sfiducia

verso |'Europa

Francesco Manacorda
APAGINAG

Il premier Mario Monti conil ministro Elsa Fornero
Magri, Martini e Schianchi e pacime2e2

Sanzioni pari a tre volte I’infrazione e pubblicazione su Internet: rinviato a settembre il rimborso da 100 milioni

SOldl ai partiti, niente tagli

‘e I'intesa sui controlli a bilanci e donazioni: vigileranno tre giudici

COME RIPARTIRE

DALLE CENERI
DELEANTIPOLITICA

FEpERICO GEREMICCA

acﬂaperﬁnounm
di t('ncrwra, ieri
It

mmm Erano annunciate per ieri
e le nuove regole per i finanzia-
menti ai partiti sono arrivate.
L'accordo tra Pdl, Pd e Terzo
Polo prevede che 1 bilanei sia-
no controllati da tre gindici ¢
pubblicali su Internel, ma non
& slalo preso in considerazione
alcun taglio. Grignetti apacingg

1L CASO LEGA

Indagato Nichi Vendola
Accusato di abuso d'ufficio

per «aver favorito un primario»
Cammine Festa a pacima 22

E Belsito cita Tremonti

“Sa tutto dell'operazione Tanzania"
Nella cassaforte fatture, polizze, dentisti
Guido Ruotolo siLE PAGINE 17E 13

| DISEGNI DEI PICCOLI SIRIANI PROFUGHI NEI CAMPI TURCHI ATTACCATI DALL'ESERCITO DEL LORO PAESE

matting,

Bobo Maroni al-

Tuscita della Procu-
ra di Milang: «Siamo a comple-
ta disposizione dei giudici - spie-
gava - La Lega non ha niente
da nascondere..s. Meno tene-
rerEs, naturﬂmﬂlte AVEVARD

e audio ¢ video di una furia an-
tipolitica giunta - per fortuna di
tutti - al capolinea. E un senti-
mento analogo - quasi di uma-
ma pietd - ha accompagnato
I'ascoltare certe difese cui & sta-
to pii1 volte costretto Antonio
Di Pietro, ora per coprire gli sci-
voloni del figho Cristiano (ah,
questi figh) ora per giustificare
storie di ristrutturazgioni e ap-
partamenti giudicati sospetti.
Anche Di Pietro, naturalmen-
te, prima e dopo questi passi fal-
=i, hon & che suscitasse - e susei-
ti - sfrenate simpatie, sempre
in groppa ad un giustizialiamo
mpld.nmcntcsmﬁmmncllan

Lulr:nm & lungo. E potreb-
be comprendere - fatte le dovu-
te & non irrilevanti differenze -
le difficolth ciclicamente incon-
trate da Beppe Grillo o by margi-
nalizzazione che & toccata alla
sinistra cosiddetta «radicales.

CONTINUA A PAGINA 37

Sognano una casa sotto le bombe di Assad

UNIY BECTASRELITERS
Sono scappati dalla loro casa in Siria, hanno cercato rifugio in Turchia ma le bombe di Assad arrivano anche oltre il confine.
Questi bimbi perd non smettono di sognare e su un foglio hanno diseg la casa che desid q dola pace tornerd

da. Esiste una sola buona ra-
gione al mondo Basha el As-
sad dovrebbe dire =i alla trat-
tativa?

" I DITTATORE NON SI FERMERA
E CAMERICA NON PUO TRATTARE

Vrrrono EMANUELE PaRsT

er capire quali chance
effettive ha di radicarsi
la tregua annunciata
per oggi in Siria, ¢ sufficien-

te porsi una semplice doman- CONTINUA A PAGINA 3T

ENERGIA

Rinnovabili
Nuove regole
per gli aiuti
Tagliati gli incentivi

|’ obiettivo & coprire
i135% del fabbisogno

nazionale entro il 2020

Barbera e Talarico
ALLE PAGINE 30 € 31

DIARIO

11 Politecnico
parlera solo
inglese
AMilano dal 2014
niente corsi in italiano
nel biennio finale

e nei dottorati

lliwuawn EUN COMMENTD
imagh A PAGINA 17

Gordimer:
«Resistere
in Sudafrica»
Nel nuovo romanzo
la scrittrice racconta

il suo Paese
dopo I'apartheid

Alex Del Piero

La Juve batte
anche la Lazio
e torna prima
Decide una punizione
di capitan Del Piero
Vincono Roma e Inter
I Napoli crolla in casa

ISERVIZN
MELLO SPORT

Buongiorno

Massimo GRAMELLIND

Il Vecchletto dove lo metto

P Diventar veechi ¢ una tragedia. Ma fort

non piii per i veechi. Per Mumanith intera. Qumm delica-

mestcro t.raspare dalla profezia del Fondo Monetario
Internazi fico con il cuore a forma di

trappola. «S¢ ull.m il 2050 la vita media dovesse aumen-
tare di tre anni pii delle stime attuali» sostengono i but-
tafuori dell'economia globale, «i gia elevati costi del Wel-
fare crescerchbero del 50 per centos. Lo scenario & da

fondi | - Senga i che pagala p

ﬁmmnm per andare a fondo, trascinandosi dietrole Bor
se, gli Stati e lo stesso Fondo Monetario, che per la gicia
del suo ex presidente Strauss-Khan sara costretto a rifu-
giarsi in Brasile, uno degli ultimi luoghi del piancta dove
le scuole di samba vantano piltiscritti delle bocciofile,

Come iurare lo sfacelo jato? Qual

dovri pur : sacrificarsi. Escludendo che quel qualeuno sia

film catastrofico. Milioni di anziani che vanno e
dagli ospedali terremotando i bilanci delle Asl e le lnaz-
zette dei politici. I prezzi dei badanti alle stelle (basta ve-
dere quanto ci & costata Rosy Mauro). Il peso di un eser-
cito di indomiti e canuti nullafacenti a pravare sulle spal-
le di rari lavoratori precari e precocemente invecchiati, T

B()[‘A l I Collezionismo dal 1890 www.bolaffi.it - via Cavour 17,

il Fondo M, i0, non res he noi, i veechietti del
2050. Se I'assenza di diluvi universali dovesse malaugu-
ratamente protrarsi, ci toccheri mettere in pratica la so-
luzione avanzata dallo serittore Martin Amis: entrare in
una cabina al compimento del novantesimo anno, schiac-
ciare un bottone e adios. Per lo spread, questo e altro.
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Rinvio per la tranche da 100 milioni
Accordo al ribasso
sui fondi ai partiti

Piti controlli, ma rimborsi per ora salvi

Domani in edicola 3 1 euro
piu il prezzo del quotidiano

PEUGEOT

MOTION & EMOTION

(Giannelti | Le nuove carte dei magistrati sull'ex tesoriere del Carroccio Belsito

LA LEG& G-I RA BﬂGINA

Spese personali con i soldi della Lega
" | Bossi sapeva: 2 bonifici con la sua firma

di FIORENZA SARZANINI
Rimborsi elettorali, compromesso tra Pdl, Pd e Terzo

polo: stretta sui bilanci, slitta la rata di 100 milioni che
i partiti dovrebbero incassare a luglio. Oggi vertice dei
tre segretari con Monti,  aLLE PaceE 10 £ 11 Guerzoni, Rizzo

(GESTI SERL NON SCORCIATOIE

di MICHELE AINIS

I finanziamento pub-

blico ai partiti fu bre-

vellalo da una legee
delig7a, dopo lo scan-
dalo dei contributi in nero
versili alle forze di gover-
no dallUnione petrolifera.
Quarant'anni dopo, ¢ di
venlalo esso slesso uno
scandalo. Per due ragioni:
la quantita di denaro che
T'erario succhia dalle no-
stre tasche per risputarlo
nelle casse dl clascun partl-
to; le modalita allegre del-
la spesa, all'infuor da rego
le e controlll. Olire che In
spregio al comune senso
del pudore, come mostra
la simmetrica vicenda di
Lusi ¢ Belsito, i
due tesorieri della
Margherita ¢ della g
Lega. Adesso, a

I
Politica

to la riforma. T politici fan-
no sempre cosi, quando
¢'¢ da prendere una deci
sione scomoda: per esem-
pio il taglio ai benefit di
cui godono gli ex presiden-
ti della Camera, ma solo
dal 20:23. O la riforma del
Senalo, che | senatori ac
cettano purché riguardi i
loro nipotini (quella appro-
vala — ¢ hocclata poi da
un referendum nel
2005 sarchbe entrata In vi-
gore nel 2oaf). No, la nuo-
va legge deve avere effica
cla retroatliva. Deve appli-
carsi alle forze politiche
che ¢l sono adesso, non a
quelle che verranno, Deve
percio azzerare la
rata i 200 milioni
che i partiti incas-
seranno a luglio.

quanlo pare, un Aweerarla, non rin-
soprassalto di de- viarla. Dopotutto,
cenzi sta inducen qualche mese di
do | partiti a met-  Gomidallmpego ~ digiuno servird a
terci rimedio. Be-  do peesidensi smaltire le troppe
ne, anzi male: po- “fmﬁ:; abbuffate prece-
tevano anche farlo mr:whm, denti.

prima. Ma affin- s panis Secondo: le re

ché il rimedio non
sl risolva in un Inganno, &
necessario tamponare en
trambe l¢ falle del sistema.
Primo: gli importl. Liha
misurati la Corte dei Con
ti: 2 millardi e 253 milioni
di euro, dal 1994 a oggi. Se
avessimo da mantenere
Tharem d'un sultano, lo pa-
gheremmo mend caro, An-
che perché di questo fiu-
me di quattrini soltanto
un quarte (579 milioni) ha
coperto le spese eletlorali,
come viceversa prometie-
vat il marchingegno inven
tato da un'alira legge nel
1904. Dunque usate le for
bici, please. E risparmiate-
clil trucchetto di posterga-
re in un futuro imprecisa

gole. Possono con-
densarsi in una sola: se 11
cittadino paga, ¢ il cittadi
no che decide. Quindi me-
glio la via dei contribull vo
lontarl, alla stregua del 5
per mille. Anche perché in
passato il finanziamento
pubblico ha premiato liste
esoteriche come Ual, Palt,
Ppst, Fortea Paris. Dicono:
ma in questo modo gli ita-
liami ci manderanno sul la-
strico, dal momento che i
partiti sono sommamente
impopolari. E allora datevi
da fare per diventare pit
simpatici. C'é una li-
ce ricetta per riuscirvi: Te-
stituendo quote di potere
agli elettori.

CONTINUA A PAGINA 10

" pese personali con i

Berlusconi it asatem B42 | Vendola l]lLLlQ:dl() a Bari
;u‘it;]r;.‘[:ﬂnml] pere ::"r‘[’ _rr?.f a"u"?m «Cosi [avori un p]'lmgll’l()»
! . ad esempio si trattd di sal- &
e gemelle De Vivo & &0 e P s syl
ARELL re i soldi del partito: 1.500 della Regione Puglia ¢ leader di Sel,
|| CCuSIRGSTELY 5oL et ST
DA PAGINA 2 A PAGINA T & PAGINA 8 Piccolillo
Napolitano parla di «quadro internazionale cupo». L'incontro al Quirinale con Monti | RS
L = 1E CELLULE
voro, tensione sulia rirorma .o
I ALLESTERO
[1 PdL: va riscritta. Il ministro Fornero: niente arretramenti | PELVIRAN

Terremoto in Indonesia

REUTERS | JUNRAIDE HANARIAK

Fuga in collina per lo tsunami
di GIULIANA FERRAINO

0 ut, out, outs, Fuori tutti, sento gridare, E all'improvviso un fiume
<« di persone comincia a correre all'impazzata verso le uscite
dell'seroporto, verso di noi che siamo vicini a uno degli ingressi, subito
dopo aver passato il metal detector. Non capisco che cosa stia succedendo.

1l Pdl boceia la riforma
del mercato del lavoro:
serve una profonda revi-
sione. Il ministro Forne-
ro: il governo & disponibi-
le «a miglioramenti» pur-
ché «non ci siano arretra-
menti», Napolitano «pre-
occupato per il quadro in-
ternazionale cupos. Incon-
tro al Quirinale con Mon-
ti. Raddoppiano i tassi dei
Bot, ma scende lo spread.

DA PAGIA 16 A PAGINA 18

Perché gli Stati

e i popoli
devono contare
piti della Finanza

di GIULIO TREMONTI
A PAGINA &8

Per I'Eurisko il pessimismo paralizza
Il malessere italiano:
non si investe

€ non Si consuma

Scoraggiante mrhogmﬁa dell' Burisko sui «Climi di

e 11

@li italiani, Uscire e

Abltud.ml pr

iche, pratiche controver-

se, Le aziende sono ancora pitt immobili: investimenti
bloccati, contrazione della spesa pubblicitaria. Secon-
do il dossier, promosso Mario Monti: se si presentasse
alle prossime elezioni con un'‘ipotesi di governo unita-

CONTINUA A PAGINA 25 con un arbicole o Gluseppe Sarcina

rio, per lui il 43 per cento degli italiani.
A PAGINA 13 Muschella

di GUIDO OLIMPIO

re nomi. Qassem

Soleimani, il capo
dell’Armata Qods,
I'apparato iraniano per
le azioni clandestine,
Poi Hassan Boromand,
ufficiale che coordina le
attivita segrete nelle
principali capitali
europee. Infine Majid
Alavi, sospettato di aver
avuto un ruolo nel
fallito attentato
anti-israeliano in
che compaiono in
un dossier redatto
dall'intelligence
saudita sulle possibili
minacce di Teheran.
Informazioni su scenari
poi condivise con Paesi
amici nel corso di tre
riunioni, Le prime si
sono svolte alla fine
del 2011, T'ultima in
marzo. | sauditi hanno
studiato attentamente
le mosse dei rivali
storici. Sono divisi dalla
religione (sciiti contro
sunniti) come dalla
volonta di esercitare la
propria influenza in
Medio Oriente.

CONTINUA A PAGINA 21

L'offerta del supermarket Pam: 400 euro al mese. Gia 5.000 domande
Quegli studenti assunti (di domenica)

di DARIO DI VICO

Lapolemica  JserieA |
Vargas Llosa: | Gol di Del Piero:
l'arle di massa | la Juve vince,
sta distruggendo | sorpassa il Milan
la vera cultura | e lorna in lesta

Se: studente? Lavora con noi
« la domenicas: il gruppo vene-
to della grande distribuzione Pam
ha gia ricevuto 5.000 richieste per le
aperture domenicali in 130 punti
vendita. Nel solo giorno di festa, il
turno di lavoro sara di otto ore. La
prestazione sari regolata dal con-
tratto del commercio che prevede
I'assunzione part time per giovani
studenti. In un mese con quattro do-
meniche uno studente potrebbe tro-
varsi in busta paga 300-400 euro.

APAGNA 29

i ANDREA NICASTRO
APAGNA &3

RISULTATI ¢ COMMENTI
D PAGINA 53 A PAGINA 58
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Al n.1 di Apple Il fisco tedesco offre Monte Bianco, nuovo
288 mln di euro ricche detrazioni rifugio a 3.835 metri

Bianchi a pag. 13 Gianrding a pag. 12 servizio a pag. 12
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E’ guerra ai tributaristi

Siciliotti chiede ufficialmente agli ordini locali di vigilare contro
['esercizio abusivo della professione di dottore commercialista

IR 1l Cansiglio nazionale dei dottori com- : - .
w Giornale .. "\t aiNyimsm sl || sindacato padano di Rosi Mauro non ha

abusivo della professione. Forte di una S Yot . . e . o (ol
peiewnt At il 2 5() mila iscritti ma soltanto poche migliaia
zione che ha riaffermato i confini delle =

competenze specifiche della categoria,

gu secnl“li il Cndeec ha inviato a tutti i presiden-

I . I ta l o

professionisti

Le intercettazioni sulla Lega

hanno aceeso i riflettori sul Sin.
ti una dettagliata informativa (la n. Pa,, il sindacato padano retto
[aribrics 12 del 2012) con la guale si invitano i da Rosi Mauro. Facendo beffa
it ik presidenti Lerritoriali a vigilare al fine delle cifre snocciolate in passa-
E E dil “‘rh“g_" di promuovere azioni a tulela qualora to da qualche parlamentare le-
Magnaschi dovessero emergere situazioni che po- ghista (addirittura qualeunc ha
aPuntoea trebbero essere riconducibili alla fatti- parlato di 350 mila aderenti) o
capo (Class specie di reato prevista dall’art. 348 del ?a]la‘gl.essa Mauro (250 mila).
: n un’intercettazione si fa capi-
E tv Msnbe, codice penale. - 3 re che 7 mila aderenti sarel
canale 27, Marino a pag 22 gia un’enormita. Tanto che la
ore 20) stessa Mauro ha dovuto am-
BONINO A ITALIAOGGI m?tiaeredche si tianr:ﬁ tiiRuo.gepie—
Fisco - L'imposta muni- " colo sindacato. e rio
cipale unica (Imu) verso Va co‘ngelata l,“lt]_ﬂ‘la Egﬁnﬁah%g;%;dd?ﬁgcgﬁ
mmove correzioni. Presentat ll d l . l S Tapps AR
450 emendamenti al decre- lra'nc € aelr orso al sindacato della Ma.u.mqua.n-
1o fiscale elettorale relatlvo do era titolare del ministero del

N . lavoro.
Galli a pag. 23 e

' alle politiche del 2008 SPREAD-A-PORTER. Bk & poring b
Mediei - Via libe-
raal bando per . N . N N R . . . .
5 mila specializ- | Ecco inuoviindicatori che consentiranno alle Entrate di scoprire i contribuenti che allerano i dati

zandi

~weo | Studi di settore non aggirabili

Professioni - L'albo salva
la falsa partita Iva. La pre-

Cioventu a pag 8

Per accedere al nuovo regime premiale dei fedelissimi agli studi

sunzione I‘h €0.£0.€0 101 51 Mapei Sponsor Unico per di settore occorrera superare, indenni, i nuovi indicatori filiro. Si
applica ai professionisti |a programmazione speciale tratta dei nuovi indicatori di coerenza economica necessari per
Cirioli a pag. 27 dei canali di Classeditori, l'accesso al regime premiale che segnaleranno anomalie o incoe- Luciano Vielante (Pd) e Fausto
in occagione dell’America’s renze riscontrabili nel modelli dati rilevanti ai fini dello studio di Bertinotti (Rifonuduzionel resto
i i ii i 1 di P’ i forsennatamente aggrappati
m : = Cup World Series Napoli 2012, settore. Ecco quali sono i nu!.'!\'l‘llldl‘l:ﬂtﬁl‘l di coerenza economica s ’ Oagrappats
st e ttaliaoeor. it P dall't1 al 5 apﬂlle ' che dovrebbero essere ufficializzati dalle Entrate nei prossimi "".‘;“""t'.""f"’;;ﬁ‘“;ﬁ"’"f’"“},‘i‘;"‘f"’:i.
oo g giorni: assenza dei beni strumentali, indicatori delle scorte e in- SIS i '"j’.’g"f" Axa ‘.:’f"mf
Documenti/1 - 11 decreto Scopri il nostro mondo: dicatori del costo del venduto. ) 5 rie. Ma loro vogliono pure lufficio
ministeriale sui medici spe- www.mapei.it Bartelli e Bongi a pag. 21 di rappresentanza alln Camern,
cializzandi 2 = gquatiro impiegati a loro disposi-

ziowe, e mateeiiine bl con auatisto
@ la scorto come pennacchio. Non
si vergognano di non rinuneior-
vi, nemmenn in epoea di vacefe

pps
Documenti/2 - La ke f E E

o nota informativa del 75

Corriere, Mimun, non

Cndeec sull’eser- o wmagre. Anzi, non & vergognans
cizio abusivo della HaT Ei’ . una nuova ho alcuna :;mngaﬂng:ﬁfgﬁdﬁiﬁﬂ:
professiona versione intenzione di

5
TGOS0 & L e
rinuncia a dei benefici personali
Q—)em}aé ci tiene alla faceta? 4

tornare in Rai

digitale

Secchia pag. 19

ITHERTS e e

Documenti/3 - La .
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Mimun a pag. 19
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POLITICA
ESOCIETA
UNATELA
DARIFARE

di GIOVANNI SABBATUCC!

INQUE mesi (4, quan-

do, nel momento pil
drammatico della erisi fi-
nanzaria, un patto di mu-
tua desistenez tra i tre mag-
giori partiti italiani apri la
strada alla formazione del
povernao Monii, si formula-
rono da pit parti diagnosi
allarmate. 5i sostenne allo-
ma che l'esccutive teenico
prefigurava un comr
riamento della politica in
quanioatti fondatasul-
laricerca del consenso, dun-
que una sospensione della
democrazia e del suo stru-
mento principe, il partito.
Voci autorevoli, a co-
mingciare da quella delcapo
dello Stato, risposero che,
anche in presenza di una
situazione eccezionale e di
una delega di J’ullumnl’cﬂ-
12 al povemo per gesting
I'emergenza CCOJ]OmICﬂ i

Investimenti in Tanzania, il tesoriere cita Tremonti. L’ex ministro smentisce

«Fondi occulti, Bossi sapevay)

Nella cartella «The Family» le spese di moglie e figh

ROMA — [ vertici della
Lega sapevano futto degli
investimentiche Belsito ave-
vaintenzione difare in Tan-
zania. Di pin: secondo o
stessoexcassiere dellal
che nelle intercettazioni
la_anche I'ex minisiro
I'Economia Giulio Tremon-
i, il Senatlir era a conoscen-
za di tutti 1 fondi neri su cui
s1 sta indagando. Tremonti
ha gid smenlito questa rico-
struzione ¢ intanto i pm di
Napaoli hanno depositato la
cartellina che Belsito aveva
sarcasticamente  intitolato
«The Familve, Conticne le
[atture per moglie e Ogli di
Bossi e le famose multe di
Renzo. Ma saltano all’oc-
chioanche | pagamentiinte-
stati direttamente al leader
padano. raccolti un po’ alla
rinfusa in una sollocartella
con su seritto «lUimbertos,

| ILPIANO |

Fianziamento a1 partiti, accordo sui controlli

ROMA — Accordo tra Pdl,
PdeTerzo Polo per introdur-
re regole pinn stringenti sui
bilanci dei partiti, La forma
conereta sard un emenda-
mento al disegno di legge
sulla semplificazione fscale.
Sard invece rimandata a una
legge pith organica la riforma
del finanziamento ai partiti.
La prossima tranche del fi-
nanziamento pubblico per la
legislatura incorse (cento mi-
lioni circa che sono in arrivo
per [ine luglio) verrd quindi
rinviata per permetiere la de-
finizione dells nuova legpe.

Colombo & pag. &

Vendola indagato in Puglia
per lanomina di un primario

ROMA = I governatore della Puglia Nichi Vendola & stato
indagate per concorso in abuso d'ufficio. E stato lui ya
arlo durante una conferenza stampa, leri mattina la
di finanza gli ha notificato I'avviso di chiusura delle
ini. Insieme con lui ¢ indagata anche I'ex dirctiore
generale della Asl di Bari, Lea Cosentino, gid finita al centradi
inchieste sulla malasanita pugliese. Il leader di Sel & accusato

di aver favorito la nomina del primario del reparto di
Chirurgia torscica dell'ospedale San Paolo, «Sono sereno - ha
dichiarato il governatore - C inonutre un forle risentimen-

Lo el miei confronti perché sonostato proprioioa licenziarkas.
Ajello & Mangani a pag. 7

MIIHCAR i

Partecipa anche tu
fino al 10 maggio 2012
H ncorso.it

NOVITA' 2012:

pil categorie, piil premi!

pantitirapp inPar-
lamentoconservavano pre- MARTINELLI, MENAFRA, PEZZINI E RIZZ| ALLE PAG. B, 9E 11 Fa——
Togaty ecompi-

ti importanti, oltre a quello
disostenere eaccompagna-
e lopera dell csecutivo -
no alle prossime elezioni.
Loradovere —eloro mteres-
s¢ — era sfruttare la tregua
stabilitasi per produrre
gualchebuonalegge, in pri-
mo luogo sulle materie di
loro pit stretta competen-
za: quelle attinenti al buon
lunzionamentodel sistema
politico ealla ricucitura del
rapporto, oggi alquanio lo-
goro, tra icittadinie i parti-
1 stessi,

Se, in quale misura e
con guale prado di condivi-
sione, guesto compito sard
svolto, o sapremo tra non
molto. Si di il caso, infatti,
che proprioc inquesti giormni
iltavolo degli accordi inter-
partitici sia occupate da
tre dossier di notevole rilie-
vo, Il primo ¢ il disegno di
legge contro la corruzione
che il ministro Paola Seve-
rino sta discutendo con le
delegazioni teeniche delle
forze di maggioranza. Il se-
condo & il progetto di rifor-
ma del finanziamento pub-
blico dei partiti, che ieri,
sull'onda dei casi clamoro-
si pontati alla luce dalle
inchieste giudiziarie, han-
no raggiunto un accordo.

Riscatto Roma, Lazio ko con onore

emozioni fort

scudetto. Due golarrivati guasi incontems-

i veechi bombes
campionalo, firmane un mercoledi di
aprendolacorsa Cham-

dil VINCENZO CERRACCHIO

ta guella per lo

poraned, quando le due partite-clou della

| giornata stavano per archiviars
pio pareggio. Che avrebbe fatio comodo
al Milan e che la Lazio avrebbe gradito
come un regalo prezioso, come d

I"Udinese. Due partite identiche

i sul dop-

] resto
1diceva.

Continua nello Sport

CONTINUA A PAG. 16

SERVIZI NELLO SPORT

Napolitano: quadro economico cupo. Il premier al Quirinale

11 Pdl: riforma da rivedere
vertice da Monti sul lavoro

ROMA = Mario Monti

convocs per ogsi puans,—
gio un vertice di maggio-
ranzi, Obiettivo: evitare

di stravolgere la riforma
del mucatn del lavoro ¢

«proh)ndc modifiches so-
stenendo la linea di Confin-
dustria decisa a ottenere
wpit flessibilita in entra-
taw. Monti ha so di
convocare il vertice dopo
essere salito al Quirinale
per un colloguio con il ca-
po delloStato. 1 presidente
¢ il premier, allarmati dal-
la nuova tempesta finan-
ziaria che ha Q.\!||)ll0]
ropa, intendono evitare
apericolos arretramentis,

di energia verde

nti.

e

famigli

CACACE, CARRETTA,
GENTILI E FRANZESE

Energia, decreto rinnovabili
per una bolletta meno cara

i MARCO FERRANTE

A DIREZIONE dei decreti ministe
omo stati presentati ieri, & guella gius

1 35 per cento pi
eri per famigl
quilibrio degli incentivi per le energie
rinnovabili, che erano diventati troppo

e il

filiere produttive che erano state trascu-
rate dallacrescita tumultuosa e disordi-
nata del business dell’economia verde,

di di euro (6 miliardi per il solo fotovol-
taico). Omeri a carico della bolletta elettrica di imprese ¢
appunto. Secondo I'autoritd per I'energi
spesa diretta di oltre 70 euro annui per nucleo familiare,

. i cui schemi
a, Produzione
11 2020 ¢ costi pil
imprese, Un rie-

tative di favorire le

: complessivo per e
to di quasi dicci miliar-

4, una

Continua a pag. 16

ALLE PAG. 2E3
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Oltre settemila candidati ai test di medicina, capitale in tilt
Prigionien del concorso

ROMA = Un intero
quadrante della capita-
le paralizeato per il pri-
mo test d'accesso alla
facolta di medicina del-
la Cattolica. La fila di
auto si ¢ allungata uI-
I'Aurelia per quasi
chilometri, da Fregene
all'Ergife, I'hotel dovesi
& svolto il concorse. In
tilt 1l frasporto pubbli-
co, vigili presenti in
massamaimpotenti. Al
la prowva si sono pre:
tati oltre settemil
didati, Qualcunoéstato
costretto a raggiungere
I"aulaa piedi. percorren-
do anche cinque chilo-
metri,
Lombardi, Marincols
# Santopadre in Cronaca

ANTONELLO

VENDITTI

5 MAGGIO
PALALOTTOMATICA
_I_

Festa del cmema
laRegione
pronta auscire

ROMA — Conto alla
rovescia per il Festival
di Roma, A poche ore
dalla riunions dei soci
lomdatori, s rincorrona

convocalo per il passi-
vo di altre due milioni
dicuro potrebbe conser-
vareanche alire so
senon si de-
cide in Cret Lt somo pron-
o ad abbandonare
Antonucci e Satta

deicontinuirin

uscita della Re-
gione dalla Fondazione IRIOE‘H‘\ th dato il via
Cinema. 11 consiglio ibera dedini

sil=in dei cicl

apag 23

— 1 LINIZIATIVA
Roma citta aperta alle bici
tante pedalate per una sfida

di LUCA RICCI

S]I E anche voi tra
‘quelliche non ne pos-
sono pit del traflicoche
manda in tlt la citta,
arid
la benzina e dell’ingui-
namento che annerisce
le facciate dei nostri pa-
lazzi ¢ i polmoni dei
nostri figli? Ebbene, sap-
piate che il Comune di

ai Fori imperiali nella
giornata del 28 aprile,
e dalle | 5alle | 7. La mani-
lestazionenasce per rivens
dicare I'implementazi

della penisola.
Continus a pag. 16
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¥ llgiomo ¥4

+% diBranko
Nuovo successo
per il Capricorno
Bt ONGIORNG, Capri

corno! Un'idea ossessi-
v, ranleoset et non rinsei-
b v pensare, agitazione
intertore, sensazione di de-
a fisica” E un norma-
le efferto della Lana nel se
gna, fa prima della vosira
primavera e la piit impor-
tante perché in fase Uliimo
guiario, che porta anche atti
mai di malinconia. Arrivano
periy anche due  inflissi
grandiost, Plutone e (fiove,
chedannola forza di supera-
re la barriera tra voi ¢ un
sucvesso menorabile da se-
gnare a lettere d'ovo nel ca
lendario 2012, insieme al
lamore. Auguri!

& AR AESAVATA

L'oroscope & pag. 21
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Borse su, vertice Napolitano-Monti sulla crescita

Assaltodel Pdl

allalegge sullavoro
Bot, delude ['asta

liministro del Lavoro Elsa Fornero

ROMA — 11 Popolo della liberti punta a
[<|1r1h|a1'['|'mtr:rm.mllI'wnm llsegretario
Alfano hadetto chevarivista perché strop-
po shilanciata verso la Cgils, ler giomata
positiva per i mercati. Le Borse si sono ri-
prese dopo le gravi perdite di martedi. Mi-
gliora anche lo spread ma rendimenti alle
stelle all'asta dei Bot.

SERVIZI DA PAGINA 14 A PAGINA1T

RIDURRE LA SPESA
ILCATALOGOEQUESTO

ALBERTOBISIN
ALESSANDRO DE NICOLA

I'ordine di 800 miliardi di euro, suun
prodotto interno lordo di circa 1.600
millardi, i150%. Siamobenoltre la media Oc-

L.-\ SPESA pubblicain Italia & ormai del

se, a fianco dei paesi del Nord Europa e pa-
recchio distanti dai paesi anglosassoni e da

quelli dell’Est europeo. Insomma, i danni
del liberismo e dell'ultra-liberismo non de-
vonoavertoccatol Italia, cherimaneunodei
paesi almondo in cui la presenza pubblica &
pii1 estesa. Per non parlare del fatto che par
te rilevante del sistema economico privato,
dalle banche alle grandi imprese, & legatoa
dnp i m'1nn1| pubblico. A fronte di questa
s gli italiani
Ticevono qruoh sanita, giustizia, rasporti.
SEGUE A PAGINA33

Maroni in Procura: “Umberto € stato raggirato”. L’ex ministro dell’Economia suggerivadi investire in Tanzania

Lega, eCcco1 conti segretl

Allamogliedi Bossi 11 case, spuntano idiamanti. I consiglidi Tremonti

[ aLTan
Ho FATTO
LA CACCA
SUL TAPPETO.

€ 1O PULISCO,
CoN ORGOGLIO,

ROMA — Nelle intercettazioni della Dia di Reggio Ca-
labria sulla linea dell’ex tesoriere h-glmm Francesco
Belsito sono citati il Senatur e I'ex ministro dell'Feo
nomia Tremonti perché a conoscenza degli investi-
menti del Carroccio all’estero. Inolktre, alla moglie di
Bossi, Manuela Marrone, risultanointestati 1 1 immo-
bili. Maroni in Procura: «Umberto & stato raggiratos.
SERVIZIDA PAGINA 2 APAGINA 9

I repoxtage
Bobo, missione impossibile
dal nostro inviato

CURZIO MALTESE

BERGAMO

U HAl un partito organizzato, ma io hodel

(( I letribie. Erail Bossidel '94, quellodel "pat-
todellesardine” con D'Alema e Buttiglione

per far cadere il primo governo Berusconi. In diciot-
toanni molte cosesono cambiatenella Lega, diventa-
taun partito sempre piissimile agli alri. Tranne per la
struttura tribale, che Bossi fingeva di lamentare. Per-
chésec'estatounochehasemprelavoratopernonfar
crescere gruppi dirigenti nella Lega, per mantenerele
tribii divise e litigiose, capaci di unirsi soltanto all'ar-
rivo del profeta guerriero, quello & proprio il Senatur.

Accordo nella maggioranza. Giustizia, toma la stretta sulle intercettazioni

Soldi a1 partiti, mente tagli

L anmunciodel govematore in conferenza stampa
Puglia, Vendola indagato
per lanomina di un primario
“Adaccusarmi¢ Lady Asl”

FOSCHINIE RICCIAPAGINA13

NichiVendola

n|||||\||( i bilan

TUETTR

ALLEPAGINE10E 11

ROMA — Accordo nella maggiorani
per una n'l.lggr:n’ [asparenza nella

gioni comunastrettaalle pubblicazioni.

CUZZOCREAE MILELLA

SEGUE APAGINAT
= :
Unascopaper bandiera
FILIPPO CECCARELLI

Nod, hali
rhi, ¢ isin non

LMONDOd
Ihd hlwg‘m] in gl nere di tmppl spiegazioni: e I'im-

magine di Bobo Maroniche sul palco di Bergamo im-
pugnaunascopamentre un Bossi gid piuttostoingobbi-
tosicurva sul microfono, apre un mare di significati, ma
anche e sopratiutto un oceano di minacciose contrad-
dizioni sul futurodella Lega. Cisono esiimmaginanool-
tretutto centinaia di scope in platea. La maggior parte
comequellaclassicadisaggina branditadall'ex ministro
dell'Interno, con tanto di ruota solare impressa in color
verde—c conl'aria che tira si spera vivamente siano sta-
te ordinate e prodotte e pagate su base volontaria.

SEGUE A PAGINA 33

I RAGAZZI DEL DESIGN1

OGGI IN REGALO CON la Repubblica

R2

riconquistare gli under 30

PAOLO GRISERI

liberta dell’Occidente. Con il
tempo un po’ di charme se ne &
andato. Einumerisonoli impie-
tosiadirlo: dal 2007 a oggi il suo
mercatoinltaliahapersoil40%.
ALLE PAGINE 35, 36 E 37
CON UN ARTICOLO

DI FABIO TONACCI

L'ultimabattaglia dell"auto | Super Mariovaal Louvre

Lazioke, Vinee la Roma
O AMMETTONO anche . . UPER Mario lavora al Lou-
gli addetti ai lavori: non & Magla Del Plel'o S vre. Probahile che in tanti
piquella diuna volta. Ha . grideranno allo scandalo,
persounpo’ difascine, hasmes ]aJmeln\cua ma daltronde quando i numeri
so di essere desiderabile come sono tali - poco meno di 9 milio-
un tempo, uno dei simbolidella T ni di visitatori I'anno - mettere

MNELLO SPORT

laGioconda eun videogame

JAIME D'ALESSANDRO

d'accordo tutti diventaimpossi-
bile. Ecosil'armivonel piiimpor-
tante museo parigino di cingue-
mila esemplari di 3DS, I'ultima
console tascabile defla Ninten-
do, & probabile che raccolga an-
che parecchi consensi,

SEGUE A PAGINA 25

oy
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The digital music service

aims to make the songs and

albums it has Heonsed

allable 1o any bogger,

pws site or artist looking to
13

50 music onling, Page

Putln calls lor unity

walkout ot the end
Viadimir Putin's speech m
which he called for national
unity io overcome political
discontent. Page 3

Vale eyes 100 ships
The Hrazilian miner has
signalled it is prepared to
commission more than 100 of
its giant Valemax ships as

e iron ore producer battles
with Australls bosed miners
for the key Chinese markot
Page 1% iron ore rise,
Page 26

Romney’s tricky task
Republican hﬂ‘{l‘lhl M|I"
Romney 15 &
k into uw |ml contr
but he also has to win over
conservatives in the party as

9: www.ft.com frepublicans

Syria fire vow

EUROPE

Intensive care

Fighting to keep the EU alive. George Soros, Page 9

Publishers

sued over
ebook price
‘collusion’

DaJ alleges Apple model hurt consumers

By David Galles and Andrew
Edgechife-Johnson in New York

The US Department of Justice
wued Apple and five of the
world's largest book publishers
yestard alleging th, hey
codlud n ineTease
Ehonks cost ulrbur‘hn
“tens of millions of dollnrs”

'he complaint, filed in
Southern District of New
allegrs J\il[lll' and

aver phone calls, emails
eals (n the “private dining
rooms of upscale Manhattan

The Syrian government has
assured Kofl Annan it will
observe a ceaseflne with

robel forces due tn come It
effect today. the UN-A

League envoy sald le 2

Ex-A head dies
Ahmod Hoen Bolla, Algeria’s
first president and a historic
leader of its bloody
independence struggle from
France. died at his family

home in Alglers, He was 95
wwwft.com./mi
Rocket countdown

MNorth Korea says it has
started injecting fuel into a

propare for the Imminent
launch. Page 4; Podcast at
iy

www ft.com.

3 _r
rules that would require

em io disclose payments
made o governments for
individual projects. Page 3

Tsunami fears lifted
Governments around the
Indian Ocoan tssuod and
then lifted tsunami warnings
after an 46 magnitude
earthquale hit off
Indanesia’s coasl. Page 4

Sudan halts talks

\ulhn said it would molbilise
inst South

‘»uu.an calling a halt to talks
an their relations aft
attsck on an oilfleld vital to
the north's economy. Page 2

Ve“els in stand-off

stand-off \nl‘h a Pllll\pj ine
navy vessol in a disputed
area in the South China Sea
Page 6

S Korea poll result
South Korea's ruling
cOnservative party was last
night close to proserving its
parliamentary majority after
a tight election. Page 2

Subscribe now

In print and online

Tel +44 20 777% 600D

Fax +44 20 7673 3428

email: fie subseft.com
www.ft.com./subscribetoday

r
Amazon, which had

Il-rul-d the indu

e & o i
The publishers named in the
suit are Hachotte Hook Group,
p1|— of Lagardére;
lins, vned by
Holtzbrinck, ownor of Ma
lan; Simon & Schuster, a CHS
subsidiary; and Penguin, owned
FOTE COMPANY

] that Apple
il h|~r~: I'I,‘4<| the

s B2 o
b

same time Apple launched its

iPad tablet, an “agency”™ busj
ness model in whic }' pllHH.'r‘ T
set retall prices, s Insist
favoured

ers agreed not to sell on ¢

on - overy
rl‘L‘I]lLﬂ

'l—.L«*umm at |1e ma‘»ﬂi lev-

Nokia tumbles

Shares in Nokia tumbled as
much a8 19 per cont after the
swruggiing Fineish hangset
Imaker wames! that profits in
its phane dmsion would be
worse than expected i the
first ancd second cuarters. It
was the second bow of the
day for Nokas, following news
of a software bug in £ new

Lurmia 900 model.
which was launched on
Sunciay.

ols of the companies included in
nday’s lnwsuits ned that
ehook sl had  reduced
prices, worked together to elim-
nate competition among stores
<c'|!1nz obooks,  ultimately
for consum

US attar

Arhotte HarporC
Simon & Schuster setiled mth
ncmil

in to fight in
of the pubhxhl-rs
Immediately for
hut have previously

wore
commant,
denipd eonspiring Lo ralse prices

and argue the “agency” model

promoted competition by chal-
lenging Amazon dominmmc
The US suit ¢

dime that Steve
chief execu
Htated the
EETICY Apple clearly
understood that #ts participation
in this schemo would result in

saying that “the eustomer pa
o itk more, but that's w
wou [publishers] want anyway’
An Apple spokesman declined
to eomment

From September 2008 through
008, 1 pblisdses lef e
tives allogedly met every quar-
ter to discuss “confidential busy-

ness and competitive matters,
including Amazons  ehook
proctices”, the Dod

e ‘-al||l'|h
id

' highlighted executive din-
ners inchuding Penguin's John

1k
den Nastripour and Chris Nuttoll

Censors fail to stifle internet
chatter on the downfall of Bo

By Kathrin Hille in Befing

Chinese censors laboured in
vain yesterday as citizens mes-
sagod each other e
topic on everyone's mind: the
of Bo Xilal the purged
party boss, and his wi

The day after state media
announced Mr Bo had boen
stripped of his party posts and
his wife, Gu Kallal, was a sus
pect i the alleged murder of
British businessman Neil Hey-
wood, Twitterlike microblog
sites blocked searches for
country's most famous coupl
0en-oide] neth

palitical drama

anyway using pictures, code
words and vague comments
about power and corruption.

“Pathetic! How ignorant that
such a high beader gets himself
|

£

Thursday April 12

By Javier Blas in Londen

Iran is trying to skirt US and

European sanctions by luring

nations to buy its oil on highly

advaniageous credit terms, say

officials In the Industr

been rvﬂl'rnu a
tial customers

'nﬁ'

ing i

ha:
¥Rt Guttbased afficiale and
Eurnpean traders smd Tehran

was strugghing to find new cus-
tomers  despite generous
credit torms s i the
E mpmn Undon, as well as

Pl South Korea

and t:mr.a hava all anmoumced

the daughier of Mao
English teacher and a
prominent publisher and blog:
scr uundam] whether “in this
whon 4 man  does
mmmlnc bad. it's all the
woman's fault”.

‘\'|‘|Z||l! rod ur|||| you turn
until you turn
'Iai.ltk pdded & blogwer using
the pseadonym  Hulrenbujuan
2008, referring to Mr Bo's pro
motlon of “red” revolutionary
wngr- and “smash the blsek®
crime campaigns  while
parh leader in Chongging.

In his signature and popular
crackdowns on organised crime.
Mr Ho has been accused of abus-
ing the judictal system to ruin
vﬂhtml r»"mm and private
When a pe
i thr Imrhl-u sotmewhere
nothing above him. then
lke a robber

Huane,
Zedon

hefty cuts in thelr pu
Iranian oll
lran's marketing offer 18 the
latest st that its oil industry
is struggling under the impact
he sanctions. lis move
crucial talks

Lb and Europe have
im]xml sanctions on Tehran's

s amid concrems

o develop a
nuclear bomb. lran insista it
nuclear work s for pesceful
eivillan purposes to generste

cial tallis opening
the US and its
set o test lran's will
tiate over ita

this woeeks

Portrait of the artist as
super-successful trader
Business Life, Page 10

Spanish prime minister Mariano Rajoy speaks in the country's parfiament yesterday, He called on E

the finger of blame st Spain and to work together to strengthen the eurazone Report. Page 3 Edtoridl Comment. Page B

for more than a
as an sttempl 40 provent
ble laraeli strikes agxinst I
nian  nuclear s 2
rnul'l significantly  affoct
supplies from the Middle E.

ar f lorger o

150,
yment

al Jlxx.ll 75 y. st per §1I8
barral. ia and other
leading Middle East ofl produe-
s of crodit,
in the past has

od Importers such as
1ina to pay in 60 to 80 days
he extra credit
sdent way for them to
" =aid a sanior Europe.
an-based ofl trader. “Ho
think very few w
temmpled

International  Ene

leadiers to stop pointing

Iran woos oil buyers with easy credit

watchdog, estimates that
tion has fallen
to 2 1pyear low and could drop
further as sanctions disrupt an
industry already suffering from
vears of under-investment.

Mahmeosxd Ahmad] Nojad,
Iram's president, struck @ dedi
ant tone this weck, saying
Tehran had enough savings to
survive until 205

“They [the west] intend to
irnpose an embargs on our ofl.”
he sald on Twesday

“We have as m
rency 25 we need and the com-
try will manage well, even if wo
don’t =ll a single barrel af oil
for two ar three vea

Additizmal  reporting
Mangvar Kholaf tn Teferen

ol
in

h hard cur.

by

MNuclear talks, Page 4

tiger with wings. he is unbeats-
bie,”
of ti

mused Jin Zhongyi, hosd
he justicn department in
in south-east
ol one of China's most
microbloggers  with

NDIJIJI

THL000
While the r‘rvmlm-nm party’s
propaganda used state

newspapers and TV to hammoer
hamne the message that

Mr Bo

united behind
peopile forwarded posts from the
traditional Chinese novel Dream

a pawerful, woll-con
official read as if it had
itten about Mr Bo.

Additional reporting by Zhoo
Theragi

such a mess,” wrote Sun  bound to becons
Reports, Pages 13 & 16 Xiangho in a thread attached to .. Add to that a central govern-  Word on the Twest, Page 6
a picture of Bo X#al Hung ment title, he becomes like 3 Beyondbrics: www.ftoom/bb-cn
World Markets Cover Price
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Laultima |
cenaa
bordo del
“Titanic’

INTERNACIONAL 10

® El rotativo del Grupo Godd, con

como tercera cabecera de Esparia

‘La Vanguardia’, el inico de
los grandes diarios que crece

® RACI pulveriza récords de la radio
850.000 lectores de media, se reafirma  en Catalunya al conseguir 708.000
oyentes, segtin el EGM Tenpencias 28 v 29

Rajoy descarta que Espaiia
corra riesgo de ser rescatada

»El presidente advierte
que si hay rescate “se acaba

Segunda refriega del Gobierno
con Monti en 20 dias

Europa” y peligra el euro

» El BCE asusta a los
especuladores y calma la
dﬂldﬂ Yy Iﬂ bOlSﬂ POLITICA 11 Y EDITORIAL

Ivie, vudity muerte

El triste final de unajoven nigeriana
obligada a prostituirse en Gironavivir 143

La UAB,
demandada
por derechos
de libros

y articulos

® Lasociedad que
defiende a los escritores
actuard contra 70
universidades cuitura 3a

1 5 | 10% EL 2" Afi0
A 5% EL 3% ANO
19 A0
santaluma (L‘*J Piomse
IEEESCUROSE R EE ’ Paralirges

Mas defiende
los recortes
para que no
se intervenga
Catalunya

® El president se salta
elguionyapelaala
austeridad para no acabar
como el ‘Costa Concordia’

Artur Mas decidio intervenir
personalmente en el pleno del
Parlament en lugar del conseller
de Economia, v lo hizo para de-
fender su politica de austeridad.
Por el PSC, Joaquim Nadal se
ofrecit a Mas para “aparcar las

diferencias”. POLITICA 14

M. FARD [ A TEXOIDOR

TRAE TU SEGURO £
DE HOGAR A santalucia
ENTRE EL 01/04/2012

¥ EL 30/06/2012 Y BENEFICIATE

DE DESCUENTOS DEL:

PRIME PAGINE

La campaiia de las presidencia-
les francesas estd mas que nun-
ca centrada en Europa. Tanto
Nicolas Sarkozy como Frangois

Francia se
replantea su
politica europea

® Tanto Sarkozy como Hollande se
proponen revisar las relaciones con la UE

Hollande se ven presionados
por el populismo antieuropeista
que se agita a su izquierda y asu
derecha, INTERNACIONAL 3 Y 4
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1,50€ jeudi 12 avril 2012 LE FIGARO - N & - www.lefigaro.fr - France litaine unig

CARLTON
Les charges
des juges
contre DSK

PAGE10

Juement Derniére édition

DISPARITION
Ben Bella, premier
président de I'Algérie
indépendante,
est déceédé races

lefigaro.fr

LE FIGARO

= Sam: iberté de blimer, il n'est point d'éloge Matteur » Beaumarchais

‘extréme
gauche place

Hollande
SOUS

surveillance

Le Front de gauche de Jean-Luc Mélenchon ainsi
que les trotskistes du Nouveau Parti anticapitaliste
s'affichent déja comme une force d'opposition
au candidat PS s'il accédait a I'Elysée. PAGE 4

le duel Romney-Obama
peut commencer

Francois Bayrou:
«La seule majorité

stable, c'est une majorité
du centre » eaceu

Rick Santorum s’est retiré de la course i I'investiture républicaine,
laissant la voie libre au favori, I'ancien gouverneur du Massachusetts
Mitt Romney (notre photo), quasiment assuré désormais d'affronter
Barack Obama lors de la présidentielle de novembre. paGe?

LE FIGARO: /7 §

Comment votent

gt La confiance

par Etienne Mnugeoltel

presidentielle-2012/ Alain Peyrefitte, I'un des  d'élection présidentielle ol la conflance se
plus brillants essayistes du  serait envolée.
Armaud Montebourg, siécle dernier, 3 ,dans  La question est donc bien de savoir si I'élec
invité du « Talk 2012 # La Société de confiance, tion de Francols Hollande le 6 mai crée
UTElIlgE-LC‘ FigMD " ) clrnmlnl[rluulx' le moteur rclnrh'l;;m-i de ll.\"ll' inrli\[k'1|-i:|||lh:| Cor : ce
essentiel de la croissance  pour affronter les grands vents de la mondia
www lefigarofr/videos reposalt sur ce « Hers focteur Immatériel » Elh:llll\!l.
qu'est la confiance. Malheureusement, tout, dans le discours et le
Question du jour i Dans le monde totalement ouvert oi s'ins programme du candidat socialiste, est de na
crit la France aujourd’hui, ce facteur est ab ture 4 eréer la défiance.
La campagne solument déterminant pour assurer le re Le refus d'inscrire clairement dans la Consti
présidentielle dressement des finances publiques et i :
aborde-t-elle permetire la relance de la production et
suffisamment les sujets ;|  doncdel'emploi. _
qulw“‘ touchent ? :  Sans co , il n'y a aucune chance de  findunon remplacement d'un fonctionna
2 iser les acteurs dconomiques, et, sur sur deux ; I'augmentation des charges sala
ala tout, sans confiance, il v a toutes les raisons  riales pour financer la dépendar
Rep m.‘sesde odi; pour que la déprime des marchés et des  tion de 60 000 emplois dans I'en:
quﬂh_““ |:n. - e agences de notation nous enferment dans la  Je financement de 130 000 emplois-jeunes et,
Faut-il interdire spirale infernale que connaissent la Gréce et enfin, cerise sur le giteau, la renégociation du
le tabac & la terrasse I'Espagne. traité signé par la France et ses partena
descafés? Abaissement de la note de la France, flambée  pour rétablir les grands équilibres fin 5
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de nos taux d’intérét, 3 rité maximale
sous contrile du FMI et de la Banque cen!
le européenne, envolée du chomage, baisse
des salaires des fonctionnaires, diminution
des pensions de retra
Voila le scénario inferna

d'un lendemain

Voild autant de marqueurs qui, des | nde
main d'une victoire du candidat socialiste
sonneraient la charge des acteurs financiers
internationaux contre notre pays.

En langage commun, cela s'appelle « étre
rattrape par la patrouille ». m
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Accordo nella maggioranza: bilanci certificati sul web, investimenti solo sui titoli di Stato e commissione per la trasparenza

Soldi ai partiti, ecco 1 nuovi controlli

Maroni dai pm: Bossi raggirato. Ma il tesoriere: Umberto sapeva dei fondi occulti

La maggioranza (Pdl, Pd, Udc)
ha raggiunto un accordo sulle
nuove regole per il finanziamen-
to pubblico dei partiti. Questi i
punti centrali: ci sara una Com-
missione di controllo «<ad hoc»
composta da presidente della
Corte dei conti, presidente del
Consiglio di Stato e primo presi-
dente della Cassazione; i bilanci
saranno verificati da societa dire-
visione riconosciute dalla Con-
sob e pubblicati suinternet; in ca-
so di «irregolarita, i presidenti di
Camera eSenato potranno appli-
care sanzioni amministrative pe-
cuniarie pariatre volteleirregola-
rita commesse. In pitly, i partiti po-
tranno investire «esclusivamen-
te» in titoli di Stato e dovranno
rendere pubbliche tutte le dona-
zioni che supererannoi5mila eu-
ro. Caso Lega, Maroni dai pm:
Bossi raggirato. Il tesoriere: da
Umbertoe Tremonti ok alla Tan-
zania

»>Servizidapag.6a11

Sofm ai partiti: niente tagli, piu trasparenza

Ce I'intesa: authority di verifica, investimenti solo in Bot e bilanci sul web. Congelati cento milioni

Il summit
Vertice fiume
dei tecnici

di Pd, Udc

e Pdl, pronta
labozza

da sottoporre
aileader
Ettore Colombo

ROMA. I maggiori partiti politici italiani
battono un colpo. Dopo giorni di vortico-
si giri di telefonate tra Alfano, Bersani e
Casini, discussioni informali e impegni
formali presi ai pit1 alti livelli istituziona-
li, la riforma per introdurre regole pilt
stringenti sui bilanci dei partiti prende
forma. Sono stati gli sherpa di Pdl (Roc-
co Crimi e Massimo Corsaro), Pd (Anto-
nio Misiani e Gianclaudio Bressa) e Ter-
zo Polo (Gianpiero D'Alia per 1'Udc, Be-
nedetto Della Vedovaper Fli e Pino Pisic-
chio per1'Api), nel corso di una lunghissi-
ma - pil1 volte sospesa e a tratti tesa -
riunione, che si e tenuta ieri pomeriggio
aMontecitorio, a individuare la formula
su cui stringere 'intesa politica che per-
mettera alla nuova leggina di vedere la

luce in Parlamento.

La forma concreta sara un emenda-
mento al disegno di legge sulla semplifi-
cazione fiscale in votazione alla Camera
nei prossimi giorni e non quella della
commissione Affari costituzionali in se-
delegislativa, come sembravafinoaieri.
L'emendamento porterala firma dei se-
gretari - Angelino Alfano, Pierluigi Bersa-
ni e Pier Ferdinando Casini - e dei capi-
gruppo di Pd], Pd e Terzo Polo. Ma c'e
l'intenzione di sottoporla anche alle for-
ze di opposizione (Lega e Idv).

Sara invece rimandata a una
legge pill organica, ma
dall'iteril pit1 possibile accele-
rato, la riforma del finanzia-
mento pubblico ai partitiel'at-
tuazione dell'articolo 49 della
Costituzione. Lo annuncia, in
serata, il segretario del Pd,
Pierluigi Bersani, riunendo la
segreteria del partito. Bersani
rende anche noto che la pros-
sima tranche delfinanziamen-
topubblicoai partiti perlalegi-
slatura in corso (100 milioni
circa in arrivo per fine luglio)
verra «rinviata» per permette-
re la definizione di una nuova

POLITICA E ISTITUZIONI

legge sui partiti. Di Pietro non

cista: «Ipartiti sonoin forte at-

tivo, si rinunci all'ultima rata

(luglio, ndr.) e si diano quei

100 milioni al ministro Forne-

ro per rispondere all'emergenza socia-
le».

Diversi e importanti i contenuti
dell'accordoraggiunto nonostante imol-
ti dissidi (e liti) registrati nel corso del
lungo incontro tenuto nello studio del
vice-capogruppo del Pdl, Massimo Cor-
saro, interrotto ben due volte e da cui so-
no stati tenuti allalarga i giornalisti. Sara
un Authority ad hoc, la «Commissione
perlatrasparenzaeil controllo deibilan-
ci dei partiti politici», composta da «alte
personalitax, i presidenti (o loro delega-
1) di Carte dei Conti. Corte di Caceqzin-
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ne e Consiglio di Stato e presieduta dal
presidente della Corte dei Conti, l'ente
«terzo» a controllare la regolarita dei bi-
lanci dei partiti.
ItecnicidiPd, UdceApierano entra-
ti nella riunione-fiume con
una proposta forte, quella di
affidare ad una sezione spe-
cializzatadella Corte deicon-
ti, sotto la supervisione dei
presidenti delle Camere, il
compito di controllore dei bi-
lanci delle forze politiche.
Ma l'idea di avere la magi-
stratura contabile come uni-
co garante piaceva poco alla
delegazione del Pdl. Cos}, al-
lafine diunlungo braccio di
ferro si e arrivati ad una sor-
ta di compromesso: creare
€X 110VO Un organismo «ter-
zow. Il testo prevedera anche
che i partiti certifichino i lo-
ro bilanci in via obbligatoria
attraverso societa esterne di
revisioneiscritte all'albo spe-
ciale della Consob (il Pd gia
lo fa e, a partire dal bilancio 2011, lo fara
pure 1'Udc, annuncia Lorenzo Cesa),
che poi li trasmetteranno all'Authority i
cuicomponenti, sisottolinea, non perce-
piranno compensi. Ove I'Authority ac-
certi irregolarita penali o civili, le tra-
smettera alla magistratura ordinaria
ma, comungue, I'Authority determine-
radelle sanzioni, amministrative e pecu-
niarie, pariatrevoltelamisuradelleirre-
golarita. A comminarle saranno i presi-
denti delle Camera e del Senato. Il tetto
perledonazioni dianonimi ai partitiver-
rafissato a 5 mila euro (oggi & 50 mila) e
gli investimenti finanziari dei partiti si
potranno fare solo in titoli di Stato italia-
ni (richiesta dell'Udc). Infine, visaral'ob-
bligo, per tutti i partiti, di pubblicare sui
loro siti Interneti rispettivi bilanci.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sanzioni pari a tre volte I’infrazione e pubblicazione su Internet: rinviato a settembre il rimborso da 100 milioni

Soldi ai partiti, niente tagli

C’e l'intesa sui controlli a bilanci e donazioni: vigileranno tre giudici

mm Erano annunciate per ieri
e le nuove regole per i finanzia-
menti ai partiti sono arrivate.
L’accordo tra Pdl, Pd e Terzo
Polo prevede che i bilanci sia-
no controllaii da tre giudici e
pubblicati su Internet, ma non
@ stato preso in considerazione
alcuntaglio. Grignetti ApAGINA9

Tre giudici per i bilanci dei partiti

Saranno controllati da un gran giuri: previste la pubblicazione sul web e sanzioni a chi sgarra

Non ¢ stato facile come si pen-
sava, 'accordo tra i partiti
della «strana» maggioranza
per modificare la legge sui
rimborsi elettorali. Tre ore di
sofferta discussione tra gli
esperti dei singoli gruppi par-
lamentari non ¢ bastata per
trovare una sintesi. E sui con-
trolli che i partiti non s’inten-
devano. Il Pdl irremovibile
nel rifiutare la Corte dei Con-
ti. Al fondo, il centrodestra
non se la sente di affidare alla
magistratura, sia pure quella
contabile, un ruolo sovraordi-
nato alla politica. Il partito di
Angelino Alfano contropropo-
neva d’istituire una Commis-
sione o un’Authority. Per usa-
re le sue parole, «un organi-
smo, autonomo, terzo ed indi-
pendente che certifichi che i
bilanci dei partiti siano a po-
sto». Ma su questa via non ci
stavano né il Pd né il Terzo
Polo: sarebbe venuta meno la
terzieta di chi controlla. Dopo
tante ore di discussioni, pero,
ecco una soluzione di compro-
messo che all’'ora di cena &
sottoposta ai segretari di par-

dente del Consiglio di Stato.

L’idea & quella di un orga-
nismo snello, autorevole,
sganciato da nomine politi-
che, con uffici presso il Parla-
mento, di alto profilo istitu-
zionale. E Pierluigi Bersani il
primo a rompere gli indugi.
L’accordo c¢’é e potrebbe di-
ventare legge molto veloce-
mente. «Si sta lavorando - di-
ce - a una soluzione che po-
trebbe essere tradotta in un
emendamento alle norme sul
fisco (¢’é@ un decreto fiscale in
discussione in Parlamento,
ndr) e che riguarda un siste-
ma diregole e controlli sui bi-
lanci. Sara il massimo possi-
bile di garanzia di terzieta».
Subito dopo giungera un co-
municato ufficiale dei tecnici
di partito che annuncia I'ac-
cordo. E commenta Pier Fer-
dinando Casini: «I principi
devono essere trasparenza,
tagli e democrazia. Dopo di
che in ogni categoria ci sono i
ladri... ma non tutti i politici
sono ladri».

Alfano Bersani e Casini
presenteranno quindi al piu
presto, congiuntamente, un

POLITICA E ISTITUZIONI

| punti dell'intesa
La certificazione L'authority Ifondi Pubblicazione Investimenti
esterna indipendente congelati sul web in titoli di Stato
Le regole La verifica dei conti La tranche Nell'ottica 1 partiti potranno
sara affidata da 100 milioni 4dﬁm investire solo
che i partiti a una commissione p'evlslaahgio mni in titoli di Stato e
facciano formata dagutld nno dovranno rendere
certificare della ﬁn anche pubbliche
i propri bilanci della Corte dei conti aver ridiscusso rdthn le donazioni
da una sodieta e del Consiglio I'art. 49 bilanci che supereranno
esterna di Stato della Carta su Internet i 5mila euro
Resta immutata tito. Un Gran Giuri, detto  ddl che perd diventera legge
- : «Commissione per la traspa-  attraversoil veicolo del decre-
la CIf_ra_ del _Contn buto renza ed il controllo deibilan-  to fiscale. Il testo prevede che
Possibile slittamento ci dei partiti politici», compo- 1 partiti saranno tenuti a far
; . sto dal presidente della Corte  certificarei bilanci da una so-
nellerogazione costituzionale, il presidente  cieta esterna - il Pd gia lo fa;
ROMA della Corte dei Contieil presi-  Ude e Idv annunciano che se

ne serviranno presto - e poi li
trasmetteranno all’Authori-
ty, i cui componenti non per-
cepiranno alcun compenso.
Se Authority accertera che
ci sono irregolarita penali o ci-
vili, le trasmettera alla magi-
stratura direttamente. Altri-
menti determinera una sanzio-
ne che verrd comminata dai
presidenti delle Camere. Per
ogni cifra irregolare, il triplo di
sanzione.

Resta ferma, invece, 'entra-
ta fissa e garantita dallo Stato.
I partiti pensano al piti a uno
slittamento da luglio a settem-
bre per incassare la tranche da
100 milioni di euro che gli spet-
ta. E basta. In piu, i partiti po-
tranno investire "esclusiva-
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mente" in titoli di Stato e do-
vranno rendere pubbliche tut-
te le donazioni che supereran-
noibmila euro. I rendiconti do-
vranno essere pubblicati su In-
ternet. Euguali obblighi avran-
no anche i partiti defunti.

«Si é raggiunto un punto di
equilibrio giusto ed efficace -
commenta Gianclaudio Bressa,
Pd - in linea con le migliori
esperienze europee». «A mag-
gio - avverte il deputato dell’
Api Pino Pisicchio - ci sara an-
che una netta diminuzione dei
rimborsi elettorali».

Nel frattempo discuteran-
no in Parlamento di una legge
che dia forma giuridica ai par-
titi. In quel contesto, e quindi
esclusivamente per il futuro,
si affrontera anche il tema dei
soldi. A tal riguardo, Pierluigi
Bersani & arrabbiatissimo:
«Mica tutti i partiti ristruttu-
rano le case con i soldi pubbli-
ci...». Sulla restituzione dell’ul-
tima tranche insiste invece
Antonio Di Pietro: «Il rimbor-
so di 100milioni venga usato
dal governo per interventi ur-
genti in materia sociale. Que-
sto & solo il solito accordicchio
difacciata». [FRA.GRI.]
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[.LE MULTE SIANO AUTOMATICHE
E CONTROLLI LA CORTE DEI CONTI

Le ombre del compromesso. Manca la scelta sui finanziamenti

ROMA — Lalezione, eviden-
temente, non & stata ancora suf-
ficiente. Non lo € stata la peno-
sa vicenda dei soldi della Mar-
gherita, partito morto ma
ugualmente destinatario di co-
piosi fondi pubblici dirottati
verso operazioni ancora tutte
da chiarire. Ma nemmeno lo
scandalo che ha investito la Le-
ga Nord, con 1 magistrati che
ipotizzano I'impiego familisti-
co e cortigiano dei denari dei
contribuenti.

Era l'occasione giusta: anco-
ra una volta si & scelta invece la
strada della melina. Del finan-
ziamento ai partiti non se ne
parlera prima di un paio di me-
si, quando verra affrontata, con
appena 65 anni di ritardo, la di-
scussione sull’attuazione del-
l'articolo 49 della Costituzione
per stabilire lo stato giuridico
dei partiti. E allora ne vedremo
delle belle: credeteci.

Eppure in una situazione del
genere, con la fiducia dei citta-
dini nei confronti dei partiti
(dei partiti, non della politica)
che non va oltre un inquietante
4 per cento, serviva un segnale
forte anche su questo fronte, ol-
tre che su quello, ovvio della
trasparenza. «Dobbiamo fare
presto, prestissimo e bene»,
aveva detto su questo giornale
non pilt tardi di tre giorni fa il
segretario del Pdl Angelino Alfa-
no, rispondendo alle domande
di Paola Di Caro. E andata pro-
prio cosi?

Bene, benissimo la certifica-
zione obbligatoria dei bilanci
da parte di societa di revisione
indipendenti. Ancora meglio,
pero, se a questa misura si fosse
affiancata la prescrizione di un
collegio sindacale composto an-
ch’esso da soggetti non nomina-
ti dal partito. Le sanzioni per le
irregolarita finora non esisteva-
no proprio, ed & gia qualcosina.
Ma ci fermiamo qua.

Quello che convince poco &
il meccanismo per cui le multe
non sarebbero automatiche,
ma verrebbero decise dai presi-
denti delle Camere su proposta
dell'organismo di controllo. E
questo convince ancora meno.
L’unica cosa alla quale non si

doveva assistere ieri era un di-
battito avvilente e interminabi-
le a proposito dei controlli pub-
blici, oggi inesistenti, sull'uso
di quel mare di quattrini statali
che affluisce ogni anno nelle
casse dei partiti. Segno che
quei controlli sono il nervo sco-
perto. La soluzione era chiarissi-
ma: quel compito & della Corte
dei conti. Sono soldi pubblici e
tocca aloro. Il che avrebbe com-
portato anche il potere per la
magistratura contabile di citare
gli amministratori dei partiti
per eventuali danni erariali.
Senza contare i risvolti penali,
altro che una semplice contrav-
venzione, per quanto salata. Un
rischio forse considerato ecces-
sivo. Siccome qualcuno (il Pdl)
non era d’accordo, & venuto co-
si fuori il solito pastrocchio al-
I'italiana: ci pensera una com-
missione presieduta dalla Corte
dei conti di cui faranno parte
magistrati della Cassazione e
del consiglio di Stato. Misterio-
sissimo il perché di una simile
miscellanea. Ma gia il fatto che
sia considerato un «onorevole
compromesso», come qualcu-
no dice, fa storcere il naso.

Sui soldi, invece, zero virgo-
la zero. Tutto rinviato. Anche se
chiunque concorda su un fatto:
ne arrivano troppi. Troppi e
senza trasparenza, E non parlia-
mo soltanto di quei finanzia-
menti che con inarrivabile ipo-
crisia sono stati ribattezzati
«rimborsi elettorali», Quelli so-
no addirittura la parte meno ri-
levante dei fondi pubblici che
affluiscono ai partiti, se si consi-
derano le altre fonti: contributi
ai gruppi parlamentari e dei
consigli regionali, soldi ai gior-
nali di partito, sgravi fiscali per
i finanziamenti di imprese e sin-
goli cittadini.

C’era almeno l'urgenza di
piantare subito alcuni paletti.
Per esempio, eliminare del tut-
to T'opacita dei contributi priva-
ti: fino a oggi era possibile con-
servare nell’anonimato quei
versamenti, purché non supe-
riori a 50 mila euro. E franca-
mente non si capisce perché an-
ziché eliminare del tutto quel li-
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mite inaccettabile abbiano deci-
so di abbassarlo a 5 mila euro.

Ne abbiamo poi sentite di tut-
tii colori. Come quella di far ac-
cedere i partiti al meccanismo
del 5 per mille, L’ha proposto Al-
fano, probabilmente non ricor-
dando un vecchio film dell’orro-
re. Il sistema delle contribuzio-
ni volontarie sulle dichiarazioni
dei redditi (non del 5, ma del 4
per mille) é gia stato in voga, in
Italia, per qualche anno, prima
di essere pietosamente sepolto.
Per quale motivo? Di soldi ne ar-
rivarono pochissimi, anche se il
ministero delle Finanze non ha
mai reso noti i dati.

Dopo il referendum del 1993
che ha abolito il finanziamento
pubblico dei partiti, venne ap-
provata la legge sui rimborsi
elettorali. Ma erano appena 800
lire a cittadino per ogni elezio-
ne, contro i 5 euro di oggi: cosi
quella norma venne affiancata
dal 4 per mille. All'inizio si deci-
se che ai partiti, a valere sulle
dichiarazioni dei contribuenti,
venissero corrisposti degli anti-
cipi. Una volta conosciuto il get-
tito, 1 tesorieri avrebbero quin-
di provveduto a incassare la dif-
ferenza, se i versamenti avesse-
ro superato gli anticipi, oppure,
in caso contrario, a restituire al
Fisco le somme avute in pitl.
Ando avanti per quattro anni,
poi il 4 per mille fu cancellato e
contestualmente i rimborsi sali-
rono da 800 a 4.000 lire.

Ecco spiegato perché non ci
hanno mai detto quanti soldi
davvero sono andati ai partiti
con quel sistema: chissa quanti
denari avrebbero dovuto resti-
tuire, delle centinaia di miliardi
di lire che lo Stato aveva antici-
pato. Tanti che non lo immagi-
nano neppure loro.

Sergio Rizzo
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L'appello -
L'editoriale del direttore Politica e trasparenza

del «Corriere della Sera,
Ferruccio de Bortoli, su partiti
e finanziamento pubblico:

un appello alle forze politiche
perché varino nuove regole
sui rimborsi elettorali

Giorni dall'impegno

dei presidenti delle Camere

per la riforma del finanziamento
ai partiti

Gli interventi

In risposta i presidenti di
Camera e Senato, con due
lettere al «Corrieren, si sono
impegnati sel giorni fa per
la riforma. Oltre a loro sono
intervenuti sul tema anche

i leader di Udc, Pd e Pdl
Casini, Bersani e Alfano

el 4
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] e ety :“‘frw.,_lh
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Un garante per i bilanci
Paletti e supermulte

Soldi

ai partiti,

i tagli

non ci sono

COPPARI e GRASSI m A pagina 4
CASSAZIONE Gianfranco Ciani & stato
eletto all’'unanimita nuovo procuratore

POIitica e gi uStiZia' generale. Succede a Vitaliano Esposito
E per il controllo dei bilanci
1 partiti si Inventano un’ Authority

Maxi sanzioni e conti sul web. Ma nessun taglio ai finanziamenti

La bocciatura Ue

L'Europa boccia senza
appello il sistema

di finanziamento

dei partiti italiani

e chiede modifiche:
«Carenze importanti
e sanzioni inefficaci»

Antonella Coppari
= ROMA

HA FATICATO moltissimo ad arri-
vare ma l’accordo era inevitabile.
Lo esigevano gli elettori dopo gli
scandali della Lega e della Marghe-
rita, lo imponeva Strasburgo: ieri
il consiglio d’Europa ha bocciato
il sistema di finanziamento dei
partiti in Italia. «Mostra carenze
importanti, controlli inefficienti e
sanzioni inefficaci», si legge nel
rapporto della commissione Gre-
co, ovvero il braccio anticorruzio-
ne dell’organizzazione paneuro-
pea. E cosi al termine di una gior-
nata faticosissima, scandita da riu-
nioni fiume fra i tecnici di Pdl, Pd
e Udc si € trovato un minimo co-
mun denominatore con la benedi-
zione di Alfano, Bersani e Casini.
Mentre I'Idv ¢ contro: «Un accor-
dicchio» tuona Di Pietro.

E’ IL. SEGRETARIO democrati-
co ad annunciare — all’ora di cena
— quello che verra certificato pilt
tardi da un comunicato congiun-
to: «C’¢ 'intesa». E prevede che sa-
ra la “commissione per la traspa-

renza e il controllo dei bilanci”
composta dai presidenti (o loro de-

legati) di Corte dei conti (che la
presiede), Corte di Cassazione e
Consiglio di Stato ’ente che con-
trollera la correttezza conti dei par-
titi e e stabilira le sanzioni pecuna-
rie — pari al triplo dell’irregolari-
ta commessa — che poi saranno i
presidenti delle Camere a commi-
nare. I partiti sono obbligati a sot-
toporre preventivamente i docu-
menti contabili a societa specializ-
zate per la revisione iscritte nell’al-
bum Consob, a pubblicare i bilan-
ci su Internet, a investire solo in ti-
toli pubblici italiani e a far control-
lare alla commissione le contribu-
zioni a fondazioni & co. che supe-
rano i 50mila euro. Si prevede pu-
re un tetto di Smila euro per 1 fi-
nanziamenti anonimi da parte di
privati Tutto cid verra messo in
queste ore sotto forma di emenda-
mento al decreto fiscale in esame
in commissione Finanze alla Ca-
mera e portato all’attenzione delle
altre forze: ieri Di Pietro si defini-
va «disponibile» a collaborare a
certe condizioni. L’obiettivo &
quello di applicare le norme
all’esercizio finanziario in corso:
«Se sara necessario far slittare la ra-
ta di luglio dei rimborsi (100 milio-
ni di euro) si fara», spiega D’Alia
(Udc)

Non si interviene sul “plafond”: la
questione verra affrontata in com-
missione Affari costituzionali del-
la Camera dove ¢ in corso ’esame
delle proposte sull’attuazione

POLITICA E ISTITUZIONI

dell’articolo 49 della Costituzione
e sulle nuove regole per il finanzia-
menti per arrivare in aula a fine
maggio. Ieri il terreno non era fa-

vorevole ad approfondire il tema,
per cui i tecnici hanno concentra-
to la discussione sui controlli. Rac-
contano che Berlusconi sia stato
chiaro con i colonnelli: bisogna in-
sistere su un sistema di verifiche
pitt efficaci sui conti dei partiti,
non sul ridimensionamento dei
fondi. Dall’altra parte, Bersani in-
sisteva: «Servono misure immedia-
te». E” questa la cornice in cui si
svolge il confronto tra i tecnici del
Pdl (Bruno, Corsaro, Crimi), del
Pd (Misiani, Bressa) ¢ del Terzo
Polo (D’Alia, Della Vedova, Pisic-
chio). Il centrosinistra mette sul ta-
volo la proposta di affidare ai presi-
denti delle Camere e a una sezione
specializzata della Corte dei conti
il controllo dei bilanci ma i berlu-
sconiani non sono d’accordo.
L’idea che dei giudici intervenga-
no sui conti dei partiti non va gii:
«La magistratura contabile do-
vrebbe controllare a 360° gradi tut-
ti i soldi pubblici, anche quelli che
vengono dati ai giornali». Un brac-
cio di ferro lungo ore. Fino alla me-
diazione certificata dai tre leader.

Qi i Resto del Carling..
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@ CONFRONTO

503

MILIONI

Il rimborsi totali
delle Politiche 2008 A

In Italia

| partiti incassano

un importo annuale

di 4 euro [per la Camera,
il Senato, le Europee

e le Regionali)

per elettore. Per

le politiche del 2008

i principali partiti hanno
ricevuto: 206,5 milioni

il PdL, 180,2 milioni il Pd
e 25,9 milioni l'Udc

In Francia

| partiti sono finanziati
in proporzione

ai risultati: devono
aver ottenuto almeno
U'1% in 50 circoscrizioni
La cifra incassata alle
ultime elezioni & stata
pari a 80 milioni di euro

In Germania

| partiti tedeschi
ricevono come rimborso
delle spese elettorali
0,70 euro a voto

per il partito e 0,85 per
ogni voto complessivo
Nel 2010 la cifra totale

é stata di 133 milioni

100

MILIONI
L'ultima tranche
per le elezioni 2008 A
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LE PROPOSTE
di legge giacenti
sui rimborsi
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Accordonella maggloranza Giustizia, torna la stretta sulle intercettazioni

Soldi a1 partiti, niente tagh

Pubbliche tutte le
donazionisoprai5
mila euro. Nella
riforma si discutera
diuna riduzione

ANNALISA CUZZOCREA

ROMA — Non un euro di meno.
Scelgono la trasparenza, i partiti
italiani. Si rassegnano a far con-
trollareiloro conti, a far verificare
lelorospese, manonrinuncianoal
finanziamento pubblico chesi so-
no concessi nonostante il referen-
dumabrogativodel 1993.Eche - ri-
cordano tutti - & gia stato tagliato
del 30 per cento con le ultime ma-
novre. Rimandano soltanto quin-
di,diqualchemese, latranchedifi-
nanziamenti che dovevano incas-
sareafineluglio: 166 milioni dieu-
10 - considerano i rimborsi delle
politiche 2008 e delle regionali ed
europee che sono seguite - che ot-
terranno solo dopo che la nuova
Commissione dicontrolloavrave-
rificato i bilanci del 2011.

RIUNIONE DI TRE ORE

L’accordo & arrivato dopo una
riunione di oltre tre ore tra gli
“sherpa” di Pd, Pdl e Terzo polo, la
successivaconsultazioneconilea-
der, eallenoveemezzadiserailvia
libera definitivo a quello che do-
vrebbe diventareun emendamen-
to al decreto fiscale. Le nuove nor-
me cominceranno subito il loro
iter, gia oggi in commissione alla
Camera. E su di esse sara sentita
anche I'opinione delle opposizio-
ni, di Lega e Italia dei Valori (Anto-
nio Di Pietro ha annunciato ieri di
andare avanti col referendum, ma
hadifattoapertoaunariforma). Al
quinto piano del palazzo deigrup-
pi di Montecitorio, negli uffici del
Pdl,ipadronidicasaMassimoCor-
saro, Rocco Crimie Donato Bruno,

ROMA — Accordo nella maggioranza
per una maggiore trasparenza nella
pubblicazione deibilancimanienteta-
glialfinanziamento pubblico. Sul fron-
tegiustizia,ilgovemopotrebbepresen-
tareunemendamentoal ddlintercetta-
zioniconunastrettaalle pubblicazioni.
CUZZOCREAE MILELLA

ALLE PAGINE10E 11

i“tecnici” del Pd GianclaudioBres-
sa e Antonio Misiani, Benedetto
dellaVedovaperifiniani, Gianpie-
ro D’Alia dell' Udc e Pino Pisicchio
dell’Apihannodiscussoalungosu
cosa varare subito, e cosa riman-
dare al famoso disegno dilegge di
attuazione dell’articolo 49 della
Costituzione che arrivera in aula,
se tutto vabene, a fine maggio.

CERTIFICAZIONE DEI CONTI

Cosi & stato deciso di rinviare
un’ipotetica rimodulazione del fi-
nanziamento (se ci saranno meno
soldi pubblici, e quanti, destinati
alla politica), e di concentrarsi sul
principio della trasparenza. La li-
neal’avevano dettatasiail segreta-
rio pdl Angelino Alfano («Noi ab-
biamoicontiinregola, serveunor-
ganismo autonomo per i control-
li»), che il pd Pier Luigi Bersani
(«Basta fango, mica tutti si ristrut-
turano le case coi soldi pubblici»).
E quindj, i partiti saranno obbliga-
tiafarsicertificarei contidasocieta
esterne, come gia fa il Pd e come
hannoannunciatodivolerfarean-
cheUdc,IdvePdl. Nascela “Com-
missione per la trasparenza e il
controllo dei bilanci dei partiti po-
litici”, che saracompostadaipresi-
denti di Corte dei Conti, Consiglio
diStato e Corte di Cassazione (o da
loro delegati) e avra il compito di
visionareirendiconti,lerelazionie
le note integrative dei bilanci de-
positatientroil 15lugliodiognian-
no. La commissione «trasmettera
entro il 30 settembre ai presidenti
di Montecitorio e Palazzo Mada-
maunarelazione contenentel'esi-
to dei controlli». Se trovera irrego-

POLITICA E ISTITUZIONI

Soldi a1 partiti, super controlli ma niente tagl

Trovato'accordo: rinviata [ ultima tranche da 166 milioni, Nuova commissione

Un ente composto
da Corte dei Conti,
Cassazionee
Comnsiglio di Stato
vigilera sui bilanci

larita, il Parlamento potra commi-
naresanzionipariatrevoltelacifra
di quelle irregolarita. Si parte dal
2011.Eperquestochelatranchedi
finanziamentiprevistaafineluglio
sararinviata, per aspettare la veri-
fica degli ultimi rendiconti.

LA BOGCIATURA DEL GRECO

Inpiiy, lacifraoltrelaqualeifi-
nanziamenti privati ai partiti
dovranno essere pubblici si ab-
bassa da50milaa5mila euro. Ei
bilancidovranno essere pubbli-
cati obbligatoriamente suInter-
net e sul sito ufficiale della Ca-
mera. Tutto questo dovrebbe
quindi arrivare subito, grazie al-
I'’emendamento al decreto fi-
scale. Su definizione giuridica
deipartiti, democraziainternae
revisione del finanziamento, in-
vece, bisognera aspettare anco-
ra. Anche se, non fosse stato per
icasi di cronaca, sarebbe interve-
nutoil Consigliod'Europaadarela
svegliaalla politica nostrana: ieriil
Greco,l'organismo europeo dilot-
taalla corruzione, habocciatoil si-
stemaitaliano parlando di «caren-
ze importanti», «controlli ineffi-
cienti» e «sanzioni inefficaci». Poi
ha invitato a porvi rimedio. «Con
urgenzan.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’appello
A - : : i giorni trascorsi

CONOSTE G ANt Voo g el e 0 o dal richiamo
fondi dei partiti. Ne scaturisce I'esigenza di iniziative in del Presidente
sede parlamentare volte a sancire regole di democraticita e della Repubblica
trasparenza e meccanismi corretti e misurati di senzamnessuna
finanziamento dei partiti decisione
GIORGIO NAPOLITANO 4 APRILE 2012

=4 CERTIAICAZIONE
B | bilanci dei partiti
politici dovranno
essere verificati da
societa esterne,
come per le societa
quotate

EI DOPPIO CONTROLLO

g Ci sara poiil vaglio
della Commissione
perlatrasparenzae
il controllo dei
bilanci dei partiti

- IL RINVIO
E.I La Commissione
verifichera i bilanci
del 2011.La tranche
di 166 milioni
dieuro attesi afine
luglio sara rinviata

==  DONAZIONI
E.I Dovra essere
pubblico il nome di
chi dona ai partiti
piu di 5mila euro,
non 50mila com’e
statofino a oggi

POLITICA E ISTITUZIONI
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Investimenti

Bilanci online, sanzioni e solo titoli di Stato

Finanziamento
dei partiti: accordo
nella maggioranza

Bilanci online, pesanti san-
zioniin caso diirregolarita, pos-
sibilita di investire la liquidita
soltantoin titolidi Stato. Pdl, Pd
e Terzo Polo hanno trovato un

Liquidita solo in titoli di Stato italiani
Controlli per versamenti sopra i 50mila euro

Bilanci online e sanzioni
Rinviato il taglio ai fondi

Intesa nella maggioranza: commissione di trasparenza

accordo sul finanziamento ai
partiti. Trale novitalaCommis-
sione perlatrasparenzaeil con-
trollo deibilanci dei partiti.
Fiammeri » pagina 15

Contributi e multe

Pubbliche le donazioni oltre i cinquemila euro

Irregolarita: pene fino al triplo del loro valore

DUE TEMPI

L'accordotra Pdl Pde Terzo
Polo verra inserito nel dl
fiscale. Sull’ultima tranche
di 100 milioni decisione
rinviata a fine maggio

Barabara Fiammeri
ROMA

mm Certificazione dei bilanci,
che verranno pubblicati on li-
ne;istituzione diuna Commis-
sioneperlatrasparenzaguida-
ta dal presidente della Corte
dei conti che dovra controlla-
re ladestinazione dellerisorse
e proporre eventuali sanzioni;
pubblicita alle donazioni so-
pra i cinquemila euro e stop
agli investimenti allegri: la li-
quidita potrad’orain poipotra
essere dirottata solo suli titoli
distato italiani. Sono questial-
cuni dei punti principali
dell’intesa raggiunta ieri alla
Cameratraitecnicidellamag-
gioranza al termine della riu-
nione protrattasi per l'intero
pomeriggio.
Peraccelerareitempi,l’arti-
colato - assicurano in un co-
municato congiunto gli sher-
paGianclaudio Bressae Anto-
nio Misianiperil Pd, Massimo
Corsaro, Donato Bruno e Roc-

co Crimi per il Pdl, Pino Pisic-
chio, Benedetto Della Vedova
e Giampiero D’Alia peril Ter-
zo Polo - verra tradotto in un
emendamento da presentare
al decreto fiscale ora all’esa-
me della commissione Finan-
ze della Camera «in modo da
trasformarlo in legge nel giro
di pochi giorni». Quanto
all’«entita» e alle modalita di
finanziamento, la decisione &
affidata al ddl per la revisione
dell’articolo 49 della Costitu-
zione che sard esaminato
dall’aula della Camera entro
la fine di maggio.

Alla fine dunque l'accordo
¢ stato trovato. E non poteva
essere altrimenti: i tecnici di
Pdl, Pd e Terzo Polo avevano
ricevuto da Alfano, Bersani e
Casini I'input di non alzarsi
dal tavolo senza aver raggiun-
toI'intesa. Un passo obbligato
dopo gli scandali di Lega e
Margherita e la generale sfidu-
cia montata trai cittadini ver-
so i partiti come confermano
tutti gli istituti di sondaggio.
Tant’e che pertentare di placa-
re almeno in parte larabbiapo-
polare sembra ormai scontato
che verra «rinviata» I'eroga-
zione di quegli ultimi 100 mi-

POLITICA E ISTITUZIONI

lionidieurodirimborsieletto-
rali che dovevano essere ero-
gati a luglio. Che la «sospen-
sione» si traduca in un taglio
delle risorse non & invece af-
fatto scontato.

Matorniamo al testo dell’in-
tesa. Si e detto che i bilanci sa-
ranno certificati da societa di
revisioneiscrittenell’albo spe-
ciale Consob e che saranno
pubblicati sia sui siti delle sin-
gole forze politiche che su
quelli di Camera e Senato. Ai
controlli - che valgono gia per
irendiconti 2011 - provvedera
la «Commissione trasparen-
za» — cosi e stata definita - alla
quale, oltre al presidente della
Corte dei conti, partecipano
anche il Presidente del Consi-
glio di Stato e il Primo Presi-
dente della Corte di Cassazio-
ne o loro delegati. I’obbligo di

b2 “200HR g
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rendicontazione siapplica an-
che ai partiti che non percepi-
scono pitt i rimborsi elettorali
fino al loro scioglimento. Qua-
lora emergessero irregolarita,
la Commissione proporra ai
presidentidi Camera e Senato
di applicare sanzioni ammini-
strative pecuniarie pari «a tre
voltelamisuradelle irregolari-
tastesse».

Norme pitt restrittive anche
sull’'uso deicontibuti pubblici.
Non ci saranno pit altri casi
Tanzania - con riferimento al
tentativo del tesoriere della
Lega di utilizzare i fondi dei
rimborsi per strane operazio-
ni finanziarie nel paese africa-
no - i partiti potranno investi-
re la propria liquidita esclusi-
vamente in titoli emessi dallo
Stato italiano. Quanto alle do-
nazioni, se superiori a smila
euro (oggi il limite & somila)
dovranno essere rese pubbli-
che. Analoga severitd anche
per eventuali "enti” periferici.
I contributi dei partiti «a fon-
dazioni, enti e istituzioni o so-
cietay, superiori ai somila eu-
ro annui, imporranno anche a
questi ultimi «di sottoporsi ai
controlli della Commissione
perlatrasparenza».

«Si ¢ adottato un modello di
controllo ispirato all’Europa.
LaCommissione per il control-
lo della trasparenza € come
quella che ¢’ in Francia e le
sanzionisono quelle della Ger-
mania, ma pilt severey, spiega
soddisfatto il democratico
Bressa. « A maggio - anticipail
deputatodell’ ApiPisicchio-ci
sara anche una netta diminu-
zione dei rimborsi elettoralix».
Permane pero lo scetticismo
dell’opposizione e inparticola-
re dell'Idv. «E il solito accor-
dicchio di facciata, in quanto
non prevede alcun intervento
serio e concreto per mandare
un messaggio di ripensamen-
to e resipiscenza operosa da
parte dei partiti», sostiene An-
tonio Di Pietro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I punti dell’intesa

CONTISULWEB

Per assicurare latrasparenza
dei bilanci dei partiti, i
rendicontisaranno controllati
dasocieta direvisione
riconosciute dalla Consobe
pubblicati suinternet

LA COMMISSIONE

POLITICA E ISTITUZIONI

Avigilare sui bilanci dei partiti
una Commissione di controllo
compostada presidentedella
Corte dei Conti, presidente del
Consiglio diStatoe Primo
presidente della Cassazione

,
STIM

INVE

1 partiti potranno investire
solointitolidiStatoitalianie
dovranno rendere pubbliche
tutte le donazioni che
superanoi5mila euro
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La commissione Bilancio frena

«Legge mancia», risorse verso lo stop

FONDI IN BILICO

Pronti 150 milioni

per interventi a pioggia
da spendere fino al 2013,
i parlamentari si dividono
e prendono tempo

Marzio Bartoloni

mm La voglia di trasparenza
che soffia sui partiti dopo lo
scoppiodel bubbone dei finan-
ziamenti rischia di congelare
se non addirittura di mandare
in soffitta una volta per tutte
uno degli strumenti accusati di
essere tra le armi piu affilate in
mano alla "casta" che regala
fondia fini clientelari: la cosid-
dettalegge "mancia".

La proposta di risoluzione
parlamentare a cui stalavoran-
dolacommissionebilanciodel-
la Camera per dividere in tante
"fette" una torta da 150 milioni
(100 per quest’anno, 50 per il
2013) da far piovere possibil-
mente sui collegi dei parlamen-
tari potrebbe subire, infatti, un

brusco stop. I tempi non sono
certo i migliori e molti fuori e
dentro la commissione stanno
frenando: per ora la risoluzio-
ne che poi diventera un decre-
to del’Economia (non unaleg-
ge dunque), normalmente ap-
provata con voto bipartisan,
non e stata ancora depositata
né risulta calendarizzata. An-
che se gia alcuni partiti hanno
pronte leloro "liste".
«Questae’occasionegiusta
per dire addio a uno strumen-
to sbagliato che critico da di-
versianni», avverte Bruno Ta-
baccidell’Apitraipili critici in-
sieme a Gianluca Galletti
dell’'Udc. «Con che faccia il
Parlamento puo usare, con mo-
dalita tral’altro assolutamente
discrezionali, questi fondi?»,
si chiede Tabacci che propone
di impiegarli tutti per fini mi-
gliori: come un fondo perlari-

cerca o per le politiche sociali.
Ifondi, trovatiin extremis nel-
la legge di stabilita approvata
lo scorso novembre negli ulti-
mi giorni del Governo Berlu-
sconi, finanziano interventi di
ogni tipo: da poche migliaia di
euro fino a molto di pit. Conil
rischio, sempre dietro 'ango-
lo, di finire per finanziare solo
regalie di comodo nei collegi
di deputati e senatori.
L’obiettivoinrealtd, come re-
cita l’articolo 33 della legge di
stabilita, e quello di puntare sul-
lo «sviluppo del territorio» e
sulla «promozione di attivita
sportive, culturali e sociali».
Nella pratica ci si fa un po’ di
tutto: ponti, strade, chiese, tea-
tri. E scuole, come la «Bosina»
in provinciadiVarese dellamo-
glie diUmberto Bossicherisul-
ta benificiara di 32omila euro
dall’ultima tornata di finanzia-
menti che risale a fine 2010.
Lalegge "mancia" é stata in-
ventata dal ministro Tremonti
nel 2003 per evitare chel’appro-
vazione dellafinanziaria diven-
tasse un assalto all’armabianca
dei parlamentari per spuntare
soldi e interventi per i propri
collegi. Abolita dal governo di
Romano Prodinel 2008 é risor-
taun anno dopo con Berlusco-
ni. «Lo strumento di per sé non
e sbagliato perché consente di
realizzare piccoli interventi
che altrimenti sarebbe difficile
realizzare, come nella cultura
dove i tagli sono stati pesanti»,
spiega il capogruppo del Pd in
commissione Bilancio Pier Pa-
oloBaretta. Che propone di se-
guire alcuni criteri: «Bisogna fi-
nanziare solo alcuni tipi di in-
tervento scelti in modo rigoro-
so e che abbiano presentato un
formale progetto e poi deve
scattareunaverificasull’'usoef-
fettivo dei fondi attraversouna
commissione apposita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il credito d’imposta sui contributi ai partiti. Il nodo del coinvolgimento dei cittadini

«Si alla scelta dei privati»
Piace la proposta Capaldo

ROMA

mm Sembra piacere ai partiti la
propostaavanzatadall’economi-
sta Pellegrino Capaldo per rivo-
luzionare il sistema di sostegno
finanziario alla politica: non pilt
rimborso diretto e automatico
ai movimenti politici maun cre-
dito d’imposta pari al 95% sui
contributivolontaricheicittadi-
ni singoli decidano di versare
nelle casse dei partiti (conun tet-
tomassimo di2milaeuro pro-ca-
pite). Un meccanismo inserito
inunapropostadilegge diinizia-
tiva popolare (si veda Il Sole 24
Orediieri) chestaperesserede-
positato alla Corte di Cassazio-
ne e sul quale partira subito do-
polaraccoltadelle firme (ne ser-
vono 5omila).

Voci favorevoli alla proposta si
possono raccogliere tra tutti gli
schieramenti benché le sfumatu-
re varino molto. Il Pdl apprezza
una soluzione che si avvicina
allideadel finanziamentodei par-
titi immaginata dal segretario An-
gelino Alfano, basatosuunmecca-
nismo simile al cinque per mille.
Per Anna Maria Bernini, portavo-
ce vicario del partito, si tratta di
una «proposta interessante che
comportala partecipazionedemo-
craticadei cittadini». Bene percio,
per ex ministro, i «finanziamenti
privati nella forma "polverizzata”
di microcontributi ma anche di
erogazionipilicospicue che possa-
nogoderedelmeccanismodelcre-
ditod’'impostay.Sul cuiammonta-
rel’esponente del Pdl,non sisente
perodiesprimere indicazioni.

Dalla sinistra Luciano Violan-
te sottoscrive "a meta" l'idea del
credito d’impostapericontributi
privati ai partiti: «La proposta di
Capaldo & molto positiva e utiley
premettel’ex presidentedella Ca-
mera. Ma aggiunge: «Una cosa e
ilfinanziamento della politica, al-
traéilrimborso delle speseeletto-
rali effettivamente sostenutex.
In altri termini, i due regimi do-
vrebbero convivere.

Non & d’accordo Antonino
Lo Presti, tesoriere di Fli, la cui
esperienza dimostra che «si
pudfarepoliticaconisoldi degli
iscritti e con i versamenti dei
parlamentari». «Quella di Ca-
paldo-dice Lo Presti- & propo-
sta interessante perché lascia al
cittadino la liberta di scegliere.
Puo essere perd un problema
peripartiti piti piccoli che avreb-
bero minori capacita di attrarre
icontributi dei cittadini».

Pierluigi Castagnetti, ex segre-
tariodel Ppied esponentedel Pd, &
convinto che vada fatto un passo
inpiurispettoallosforzoditraspa-
renza e controlli su cui i partiti
stanno lavorando in queste ore.
«Laproposta Capaldohail merito
diaffrontarelaquestionedelfinan-
ziamento ai partitisenzanegarloe
hail vantaggiodiincentivare il so-
stegnoallapoliticacon unnotevo-
le vantaggio fiscale». ’& un "pe-
ro" «E difficilemobilitarei cittadi-
ni per la raccolta di firme su una
proposta complessa che riguarda
lamateria fiscale».

R.Fe.
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Il Sole 24 Ore ha anticipato
ierilaproposta dilegge di
iniziativa popolaresul
finanziamento ai partiti
elaborata da Pellegrino Capaldo
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In 14 anni due miliardi
sono finiti chissa dove

Le spese documentate molto inferiori agli introiti effettivi

LE ACCUSE DI STRASBURGO
Il gruppo anti-corruzione

del Consiglio d'Europa accusa
I'Ttalia di «controlli formalistici»

LA PRIMA RACCOMANDAZIONE
«Creare un albo delle donazioni
e dei donatori, la cui identita
deve essere sempre nota»

Retroscena

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

I o scandalo della Lega e del teso-
riere Belsito non era ancora
esploso. E in fondo anche la vi-
cenda del tesoriere Luigi Lusi della
Margherita era ancora da esplorare fi-
no in fondo. Eppure in Europa si era-
no abbondantemente accorti che il si-
stema di finanziamento dei nostri par-
titi & eccessivamente opaco. Ai cittadi-
ni italiani si chiede addirittura di non
effettuare pagamenti in contanti oltre
11000 euro per avere una tracciabilita
assoluta dei flussi finanziari e poi i
partiti di casa nostra potevano per-
mettersi di lasciare nell’anonimato
versamenti fino a 50 mila euro. La
contraddizione salta agli occhi. E cosi
ecco arrivare un’ennesima bacchetta-
ta europea. Nei giorni scorsi a Stra-
sburgo il gruppo specializzato nella
lotta alla corruzione del Consiglio
d’Europa ha dedicato uno speciale
Rapporto al sistema dei partiti italia-
ni. E ne usciamo con la schiena a pez-
zi. «Controlli formalisticiy, & 'impieto-

sa accusa europea.

Tra le raccomandazioni finali, il
Rapporto elenca alcune riforme che
I'ltalia & tenuta ad adottare in tempi
brevi. La prima delle raccomandazio-
ni riguarda i versamenti ai partitie le
uscite da questi ultimi. Scrivono:
«Creare un albo delle donazioni e dei
donatori, la cui identitd deve essere
sempre nota». Niente donazioni ano-
nime, quindi. Ci chiedono inoltre di
abbassare la soglia dell’anonimato.
Ma il Consiglio d’Europa nel docu-

mento elaborato dalla commissione
"Greco” (Groupe d'Etats Contre la
Corruptione), raccomanda anche che
si dia una chiara definizione dello sta-
tus legale dei partiti.

Questo dei finanziamenti privati -
oltre quelli imponenti pubblici - era un
punto dolente che i nostri «sherpa»
avevano ben chiaro. E per fortuna nel-
I'accordo di ieri sera si corre ai ripari.
E’ previsto infatti che in futuro, con la
nuova legge, tutte le donazioni ai parti-
ti, se superiori a 5.000 euro, dovranno
essere rese pubbliche. Cosi come cam-
biano le regole per le contribuzioni dei
partiti politici stessi a fondazioni, enti,
istituzioni o societa: se eccedentii 50
mila euro annui, comporteranno 1’ob-
bligo per questi ultimi di sottoporsi ai
controlli della Commissione per la tra-
sparenza ed il controllo dei bilanci dei
partiti politici. Una misura quantomai
opportuna perché i casi Belsito e Lusi
insegnano che dalle casse di un parti-
to, in maniera palese o occulta, posso-
no uscire cifre colossali. Ma la nuova
disciplina riguardera anche le fonda-
zioni parapolitiche che ormai prolife-
rano e sono divenute niente piit che un
veicolo formalmente pulito per far ar-
rivare soldi pubblici a uomini politici.

E comunque, anche se in Italia i
partiti gridano all’antipolitica, in Eu-
ropa ha fatto scalpore un dato: tra il
'94 e il 2008, nel giro di quattordici
anni, i partiti politici hanno speso in
totale 570 milioni di euro, ma i rim-
borsi ricevuti per le campagne eletto-
rali sono stati 2,25 miliardi. Alcuni
partiti hanno ricevuto fino al 400% in
pitl rispetto alle spese documentate.
«Una discrepanza - scrive l'organi-
smo di Strasburgo - dovuta al fatto
che in Italia l'erogazione dei fondi &
legata al numero di voti ottenuti e
non alle spese sostenutey». Una discre-
panza. Gia, ma chi glielo spiega che
nel 1993 gli italiani avevano votato in
massa 'abolizione del finanziamento
pubblico ai partiti, rientrato dalla fi-
nestra ’anno dopo appunto con I'ipo-
crita dicitura di «rimborso elettora-
le» e che quindi i partiti hanno conti-
nuato come nulla fosse?
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(GESTI SERI, NON SCORCIATOIE
di MICHELE AINIS sione scomoda: per esem- sentinella di Silvio Berlusconi. O m

1 finanziamento pub-
blico ai partiti fu bre-
vettato da una legge
del1974, dopolo scan-
dalo dei contributi in nero
versati alle forze di gover-
no dall'Unione petrolifera.
Quarant’anni dopo, ¢ di-
ventato esso stesso uno
scandalo. Per due ragioni:
la quantita di denaro che
Perario succhia dalle no-
stre tasche per risputarlo
nelle casse di ciascun parti-
to; le modalita allegre del-
la spesa, all'infuori da rego-
le e controlli. Oltre che in
spregio al comune senso
del pudore, come mostra
la simmetrica vicenda di
Lusi e Belsito, i
due tesorieri della
Margherita e della
Lega. Adesso, a
quanto pare, un
soprassalto di de-
cenza sta inducen-
do i partiti a met-
terci rimedio. Be-
ne, anzi male: po-
tevano anche farlo
prima. Ma affin-
ché il rimedio non
si risolva in un inganno, é
necessario tamponare en-
trambe le falle del sistema.
Primo: gli importi. Li ha
misurati la Corte dei Con-
ti: 2 miliardi e 253 milioni
di euro, dal 1994 a oggi. Se
avessimo da mantenere
I’harem d'un sultano, lo pa-
gheremmo meno caro. An-
che perché di questo fiu-
me di quattrini soltanto
un quarto (579 milioni) ha
coperto le spese elettorali,
come viceversa promette-
va il marchingegno inven-
tato da un’altra legge nel
1999. Dunque usate le for-
bici, please. E risparmiate-
ciil trucchetto di posterga-
re in un futuro imprecisa-
to la riforma. I politici fan-
no sempre cosi, quando
¢’é da prendere una deci-

pio il taglio ai benefit di
cui godono gli ex presiden-
ti della Camera, ma solo
dal 2023. O la riforma del
Senato, che i senatori ac-
cettano purché riguardi i
loro nipotini (quella appro-
vata — e bocciata poi da
un referendum — nel
2005 sarebbe entrata in vi-
gore nel 2016). No, la nuo-

va legge deve avere effica-
cia retroattiva. Deve appli-
carsi alle forze politiche
che ci sono adesso, non a
quelle che verranno. Deve
percio azzerare la
rata di 100 milioni
che i partiti incas-
seranno a luglio.
Azzerarla, non rin-
viarla. Dopotutto,
qualche mese di
digiuno servira a
smaltire le troppe
abbuffate prece-
denti.
Secondo: le re-
gole. Possono con-
densarsi in una sola: se il
cittadino paga, ¢é il cittadi-
no che decide. Quindi me-
glio la via dei contributi vo-
lontari, alla stregua del 5
per mille. Anche perché in
passato il finanziamento
pubblico ha premiato liste
esoteriche come Ual, Patt,
Ppst, Fortza Paris. Dicono:
ma in questo modo gli ita-
liani ¢i manderanno sul la-
strico, dal momento che i
partiti sono sommamente
impopolari. E allora datevi
da fare per diventare pil
simpatici. C'¢ una sempli-
ce ricetta per riuscirvi: re-
stituendo quote di potere
agli elettori.
La disgrazia dei partiti dipende da
un sentimento di frustrazione e
d’'impotenza, quello che ti monta in
gola quando 'onorevole Calearo si
vanta di non mettere pitt piede in
Parlamento. Quando Scilipoti viene
eletto con i voti degli
antiberlusconiani, per poi
trasformarsi nella piti fedele

quando Rosi Mauro rifiuta di
dimettersi, e tu non puoi farci nulla.
Potra venire espulsa dalla Lega, non
dal Senato, di cui & pure
vicepresidente. Avessimo in circolo
il recall — la revoca anticipata degli
eletti — come negli Usa, sarebbe
tutta un’altra musica. Perché allora
si, saremmo armati d’'uno strumento
di controllo; e peggio per noi se non
lo usiamo.

Ecco, i controlli. Dopo Tangentopoli,
una riforma battezzata dal ministro
Cassese nel 1993 ridusse 'ambito del
controllo preventivo di legittimita,
sostituendovi un controllo
successivo sull’efficienza delle
amministrazioni pubbliche, Dunque
sull’attivita, anziché sui singoli atti.
Motivo: le verifiche formali non
avevano impedito che la corruzione
troneggiasse sulla nostra vita
pubblica. Ma sta di fatto che il
nuovo tipo di controlli non ha
impedito Partitopoli. Significa che
¢’é bisogno d’inaugurare una terza
stagione, quella del controllo
popolare. D’altronde, in tutto il
mondo le esperienze sono
innumerevoli. Per esempio il
blogger russo pitt famoso, Alexej
Navalny, ha acceso un faro sugli
appalti, cucendo il lavoro d’esperti
volontari con le denunce dei
cittadini; e il governatore del
Daghestan ha dovuto rinunziare a
un’auto blu da 300 mila dollari.
Fantapolitica? Se & cosi, il Jules
Verne dei partiti fu Costantino
Mortati. In Assemblea costituente,
nella seduta del 29 luglio 1946,
s’espresse in favore d'un sistema di
azioni popolari, «dando ai cittadini
la consapevolezza che da essi stessi
dipende la buona amministrazione e
quindi la tutela dei loro interessi».
Forse per volgere lo sguardo sul
futuro dobbiamo rovesciarlo sul
passato.

¢ trasparenza
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di GIOVANNI SABBATUCCI

INQUE mesi fa, quan-
do, nel momento piu
drammatico della crisi fi-
nanziaria, un patto di mu-
tua desistenza tra i tre mag-
giori partiti italiani apri la
strada alla formazione del
governo Monti, si formula-
rono da piu parti diagnosi
allarmate. Si sostenne allo-
ra che I’esecutivo tecnico
prefigurava un commissa-
riamento della politica in
quanto attivita fondata sul-
laricerca del consenso, dun-
que una sospensione della
democrazia ¢ del suo stru-
mento principe, il partito.
Voci autorevoli, a co-
minciare da quella del capo
dello Stato, risposero che,
anche in presenza di una
situazione eccezionale e di
una delega di fatto conferi-
ta al governo per gestire
I’emergenza economica, i
partitirappresentatiin Par-
lamentoconservavano pre-
rogative essenziali e compi-
tiimportanti, oltre a quello
disostenere eaccompagna-
re I'opera dell’esecutivo fi-
no alle prossime elezioni.
Lorodovere—e¢loro interes-
se — era sfruttare la tregua
stabilitasi per produrre
qualchebuonalegge, in pri-
mo luogo sulle materie di
loro piu stretta competen-
za: quelle attinenti al buon
funzionamento del sistema
politico e alla ricucitura del
rapporto, oggi alquanto lo-
goro, traicittadini e i parti-
ti stessi.

Se, in quale misura e
con quale grado di condivi-
sione, questo compito sard
svolto, lo sapremo tra non
molto. Si da il caso, infatti,
cheproprio in questi giorni
iltavolo degliaccordi inter-
partitici sia occupato da
tredossierdinotevolerilie-

[l valore della fiducia
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vo. Il primo ¢ il disegno di
legge contro la corruzione
che il ministro Paola Seve-
rino sta discutendo con le
delegazioni tecniche delle
forze di maggioranza. Il se-
condo ¢ il progetto di rifor-
ma del finanziamento pub-
blico dei partiti, che ieri,

sull’onda dei casi clamoro-
si portati alla luce dalle
inchieste giudiziarie, han-
no raggiunto un accordo.
L’accordo riguarda la rinuncia all’ulti-
ma tranche dei rimborsi elettorali rela-
tivi alle elezioni del 2008 e 'impegno,
dopo il voto delle amministrative, a
riformare la Costituzione dando ai par-
titiriconoscimento e responsabilita giu-
ridica. Il terzo dossier, € a tutt’oggi il
piu lontano dalla soluzione, ¢ quello
che ha per oggetto la legge elettorale.

Fraitre, il primo - la legge anti-cor-
ruzione — € forse il meno importante.
Non perché meno importante ¢ il pro-
blema (con ogni evidenza € vero il
contrario), ma perché ¢ dubbio che
possa essere risolto da un dispositivo di
legge, per quanto ben congegnato: ¢’
solo da augurarsi che il provvedimento
sia equilibrato, che preveda controlli e
sanzioni piu efficaci, che non si esauri-
sca in un compromesso tra lassisti e
rigoristi, che non si orienti sui consueti
e inutili inasprimenti delle pene.

Stesso discorso si puo fare per il
finanziamento pubblico dei partiti. Ma
qui la questione & piu spinosa: ¢ la
difficolta non sta tanto nel raggiungere
un accordo fra le forze politiche che
sostengono il governo (su questa mate-
ria i partiti maggiori hanno mostrato in
passato una concordia troppo ampia
per non apparire sospetta), ma nel
trovare soluzioni che, tenendo fermo il
principio del finanziamento pubblico,
ne inibiscano distorsioni ed abusi, ri-
conducendone I'applicazione agli sco-
pi originari: evitare che la politica di-
venti un affare di ricchi e di notabili,
garantire a tutti la possibilita di far
valere le proprie idee. Impresa ardua,
fatalmente destinata per giunta a scon-
trarsi con gli umori di un’opinione

pubblica sempre meno propensa a far
credito ai partiti in quanto tali, € non
solo in quanto corresponsabili, sia pur
in diversa misura, di normative furbee
di pratiche disinvolte.

Conforta solo il fatto che qualsiasi
sistemazione legislativa, dopo 1’accor-
do di ieri, difficilmente potra essere
peggiore di quella oggi vigente, fresca
di bocciatura da parte del Consiglio
d’Europa.

Ma i disagi di cui soffre la politica
non riguardano solo ’'opacita delle pro-
cedure finanziarie e la vulnerabilita
rispetto ai fenomeni corruttivi; né pos-
sono essere ricondotti esclusivamente
alla crisi economica, che pure contribui-
sce non poco ad acuirli. Nessuna rifor-
ma moralizzatrice e razionalizzatrice
bastera a colmare il deficit di credibili-
ta che investe in primo luogo i partiti se
non siristabilird un piu forte legame tra
cittadini ¢ istituzioni, fra rappresentati
e rappresentanti, attraverso una legge
elettorale adatta allo scopo.

Unalegge chenon esproprigli eletto-
ridel diritto di scelta tra i candidati e al
tempo stesso garantisca la possibilita
(che il pur pessimo bipolarismo delle
seconda Repubblica in qualche modo
assicurava) di esprimere una chiara
opzione di governo. E’ oggi uso corren-
te deprecare le tecnicalita del dibattito
su questa materia e il continuo riferi-
mento a modelli ignoti ai pil (spagno-
lo, tedesco, ungherese...). Ma si tratta
diun errore. Le leggi elettorali, la storia
loha dimostrato, sono lo strumento pit
efficace di cui le democrazie disponga-
no per mettere a punto iloro meccani-
smi di funzionamento. Il guaio & che i
legislatori, troppo presi dai loro calcoli
di corto respiro, spesso sbagliano nel
prevederne gli effetti. In questo caso,
pero, non possiamo permetterci errori.
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FINANZIAMENTO PUBBLICO

ACCORDO SUI CONTROLLI MA NENSUN TAGLIO AI RIMBORSI: SE NE RIPARLA A MAGGL0

com missione IN NOME declla trasparenza i bilanci
deipartitisaranno pubblicatisui siti In-
ternet dei partiti stessi € su una appo-
traspa renza’ sita sezione del sito Internet ufficiale

bilanci online
e donazioni
pubbliche
sopra

i 5 milaeuro

di Caterina Perniconi

nemendamento al decreto fiscale.

Sara questalasoluzione perappro-
vare in tempi brevi una prima modi-
fica al sistema di finanziamento dei
partiti. Dopo riunioni a singhiozzo
che si sono concluse a tarda sera, gli
“sherpa” incaricati dalla maggioranza
hanno cercato di mettere in fila tutti i
veti a una legge che ¢ diventata sem-
pre piliurgente.
Il nodo principale su cui si sono scon-
trati i “tecnici” dei partiti (Massimo
Corsaro, Rocco Crimi e Donato Bru-
no per il Pdl, Gianclaudio Bressa e An-
tonio Misiani peril Pd, Benedetto Del-
laVedovadiFli, Pino Pisicchio di Apie
Gianpiero D’Alia dell’'Udc) ¢ stato
l'organismo controllore. Quello esi-
stente, cioe la Corte dei Conti, non era
gradito al Pdl che ha preferito una so-
luzione alternativa “terza”. Nasce
quindi una “Commissione per la tra-
sparenza e il controllo dei bilanci dei
partiti politici”, presieduta dal Presi-
dente della Corte dei Conti e compo-
sta da Presidente del Consiglio di Sta-
to e dal Primo Presidente della Cassa-
zione. Il controllo, secondo I'accordo
tra i partiti della maggioranza, verra
avviato sui rendiconti 2011. I partiti
saranno tenuti a depositare i docu-
menti entro il 15 luglio di ogni anno
ed entro il 30 settembre la Commis-
sione trasmettera ai presidenti della
Camera ¢ del Senato una relazione
contenente 1’esito dei controlli. Se ci
saranno irregolarita, “i presidenti
provvederanno ad applicare sanzioni
amministrative pecuniarie pari a tre
volte le irregolarita commesse”. I bi-
lanci dei partiti saranno inoltre sog-
getti al controllo e alla certificazione
di societa di revisione iscritte nell’al-
bo speciale Consob. Le liquidita in
avanzo potranno essere investite
esclusivamente in titoli emessi dallo
Stato italiano, per evitare nuovi “casi
Tanzania”.

della Camera e le donazioni da privati
superiori a 5.000 euro dovranno esse-
re rese pubbliche per non incorrere in
meccanismi di “tangenti legalizzate”.
E quei partiti che a loro volta verseran-
no a Fondazioni, Enti e istituzioni o so-
cieta importi eccedenti i 50 mila euro
annui, come succedeva per esempio
con la Lega e il sindacato padano
Sin.pa, dovranno obbligatoriamente
sottoporsi ai controlli della Commis-
sione perlatrasparenza. Niente invece
sulla struttura del finanziamento pub-
blico, perché il ddl attuativo dell’arti-
colo 49 della Costituzione € gia calen-
darizzato in Aula alla Camera per I'ul-
tima settimana di maggio. Il partito di

Angelino Alfano ha do-
vuto cedere invece sul
rinvio “a data da desti-
narsi” - che non signi-
fica comunque una ri-
nuncia - dei fondi pari
a100milioniinarrivoa
luglio, ultima rata della
legislatura 2008, obbli-
gato dal cambio al siste-
ma dei controlli che
partiranno  gia  dal
2011. “Il rinvio dell’e-
rogazione delle risorse
€ previsto perunascan-

denza da definire una
volta che si mettera mano allalegge sui

fondi” ha dichiarato il segretario del
Pd, Pier Luigi Bersani. Ma a quanto pa-
re Silvio Berlusconi non ha gradito la
decisione. “E tecnicamente molto
comples s0” rinunciare all'ultima tran-
che dei rimborsi elettorali ha dichiara-
to Corsaro, perché non ¢ un finanzia-
mento ex novo, ma fa parte di un “im-
pegno assunto dai singoli partiti che,
venendo meno, comporterebbe dei
problemi di legittimita costituziona-
le”.

SULLA LEGITTIMITA del sistema
ieri si ¢ pronunciata I'Europa che ha
bocciato senzaappello il finanziamen-
to pubblico ai partiti italiani, caratte-
rizzato da controlli insufficienti. Il rap-
porto Greco (Grupe d’Etats Contre la
Corruptions), con un tempismo lega-
to all’attualita politica nazionale tanto
sorprendente quanto casuale, ha evi-
denziato la mancanza di adeguati con-
trolli e I'urgenza di intervenire per sa-
nare unasituazione insostenibile. Che,
conilmeccanismo attuale, ha portatoi
partitia incassare, tra il 1994 e il 2008,
iltriplo delle spese sostenute (2,25 mi-
liardi di euro contro 570 milioni).

POLITICA E ISTITUZIONI

SOLITA GIUSTIZIA:
BAVAGLIO
E LEGGE ANTI-PM




Quotidiano Milano

Diffusione: 157.047

Lettori: 746.000

il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

12-APR-2012
dapag. 6

B Carenze «importanti», controlli
«inefficienti» esanzioni«inefficaci»: co-
stil Consigliod 'Europa, nelrapportore-
sonotoieri,bocciasenzaappelloil siste-
madifinanziamentopubblico dei parti-
tiin Italia. Una situazione a cui, secon-
do Strasburgo, e «urgente» porre rime-
dio. Nel documento elaborato dalla
commissione «Greco» (Groupe d'Etats
Contre la Corruptione, il braccio anti-
corruzionedell'organizzazione paneu-

ropea), si sottolinea che «la maggiore
debolezza» delsistemastaneicontrolli.
IIruolo chei cittadini possono svolgere
¢ «molto limitato» e quello esercitato
dalleautorita pubbliche & <moltofram-
mentato, pilt formale che sostanziale».
Per questo in Italia si dovrebbe avviare
unprocessodiriformadeipartiticomin-
ciando daunachiaradefinizione dello-
1o status legale. Inoltre, bisognerebbe
introdurreil divieto generale per dona-
zioni anonime e abbassare le soglie ol-
trelaquale € obbligatorio rendere pub-
blical'identita del donatore. Trail ‘94 €
il2008ipartiti politicthannospesoin to-
tale570milionidieuro, mairimborsiri-
cevuti per le campagne elettorali sono
stati2,25 miliardi di euro. Alcuni partiti
hannoricevuto ancheil400%inpiudel-
le spese. Unadiscrepanzadovutaal fat-
to chel'erogazione dei fondi & legata ai
votiottenutie nonalle spesesostenute.

«Pochi controlli e sanzioni inefficaci» cosi I'Ue ci boccia

ILSISTEMA ITALIANO E LA RICETTA UE
2 dove arrivano i soldi ai parti Le raccomandazioni L
. T formulate all'ltalia per
82%  Fondipubblici riformare il proprio sistema m —_—
o) difinanziamenti ai partiti
Fondi privati il . )
16,5% P T L L e | Partiti (nati e morti
u-]_ Altri fondi da applicare in quegli anni)
(attivita pubbliche, | _yietare il finanziamento hanno presentato
eventi, etc) rendiconti falsi

W/ Spese accertate

dati in euro

S5F0 nmilioni
2,25 miliardi

dei partiti

Rimborsi ricevuti

anonimo {possibile in Italia sotto
la soglia dei 50.000 euro)
-Sistema di controllo certificato
del bilancio dei partiti

-Sanzioni certe

per il reato di corruzione

oincompleti

+400°%

soldi ricevuti rispetto
alle spese sostenute
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1GUAI DEL CARROCCIO | sadi all polica
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Niente tagli subito, rinvii, controlli

Pd, Pdl e Udc alle prese con i rimborsi. Quirinale impaziente

Roma. Pdl, Pd e Udc hanno di fatto rin-
viato la questione del rimborso (o finan-
ziamento) ai partiti. Angelino Alfano, Pier
Luigi Bersani e Pier Ferdinando Casini
hanno delegato il dossier a un tavolo di
tecnici che si € riunito ieri a Montecito-
rio per la prima volta. La riunione, con
ben sei esperti, due per partito, ha pro-
dotto faticosamente una bozza sulla tra-
sparenza dei bilanci che, dice al Foglio
Gianclaudio Bressa (il tecnico del Pd), “é
la vera urgenza”. Ovvero, dice Bressa: “E’
il problema che emerge dalle storie illu-
minate in questi ultimi giorni dalla crona-
ca” e si riferisce all’affaire dell’ex teso-
riere leghista Francesco Belsito e al caso
Lusi-Margherita. Ma la “trasparenza dei
bilanci” € solo un aspetto del problema
sollevato in piu occasioni da Giorgio Na-
politano, malgrado sia una questione og-
getto di attenzione anche in Europa. Un
intervento legislativo lo chiede infatti da
tempo il Consiglio d’Europa che, in un pa-
rere sul sistema del finanziamento della
politica in Italia, ha riscontrato “carenze
importanti”, controlli “inefficienti” e san-
zioni “inefficaci”.

Il testo cui sono arrivati ieri gli amba-
sciatori di Pdl, Pd e Udec ¢ al via ma an-
cora da limare. Prevede un controllo pub-
blico, forse affidato anche alla Corte dei
conti 0 a una commissione ad hoc compo-
sta da magistrati, e sanzioni nel caso in
cui fossero riscontrate irregolarita. L'Ude
ha anche deciso autonomamente di affi-
dare il controllo dei suoi bilanci a un’a-
genzia di revisione (il Pd gia lo fa da tem-
po). Ma niente tagli, solo un rinvio, ai rim-
borsi. A maggio arrivera infatti in Aula il
ddl di attuazione dell’articolo 49 della Co-
stituzione, che stabilisce il “diritto di as-
sociarsi liberamente in partiti”. Secondo
il Pd e quella la sede piu adatta per in-
tervenire sul finanziamento. Un punto sul
quale, nel corso del vertice di ieri, si so-

no trovati d’accordo anche gli ambasciato-
ri del Terzo polo. Il Quirinale, che aveva
manifestato pitt volte la “necessita” e
“l'urgenza” di un intervento sul sistema
di erogazione dei finanziamenti, osserva
sempre piu impaziente. Non € un mistero
che Napolitano ha esercitato la sua per-
suasione morale sui partiti affinché si af-
fidassero all’iter rapido del decreto legge.
Ma i partiti prendono tempo. Non riesco-
no ad accordarsi su quanto e come taglia-
re. Il Pdl propende, almeno cosi appare in
pubblico, per un incremento della parte-
cipazione privata (magari con le donazio-
ni del 5 per mille come sostenuto da An-
gelino Alfano in una intervista sul Corrie-
re della Sera), un’ipotesi che non piace al
Pd.

Il segretario Bersani ritiene infatti che
la natura prevalentemente “pubblica”
del finanziamento sia un requisito impre-
scindibile di democraticita. Lo ha ripetu-
to ieri anche il capogruppo del Pd in Se-
nato, Anna Finocchiaro: “Stiamo attenti,
perché i partiti devono poter contare su
risorse certe, altrimenti la politica re-
stera esclusiva dei Paperoni”. A tarda se-
ra, ieri, mentre il Foglio andava in spam-
pa, veniva accreditata l'ipotesi di un ver-
tice notturno dei leader di partito a Palaz-
zo Chigi con Mario Monti. Una riunione
provocata, secondo indiscrezioni, anche
da Napolitano, preoccupato da un possi-
bile rinvio sine die della questione.

Come dice Roberto Rao dell’'Ude, il
partito piti sensibile in questa fase alle in-
clinazioni del Quirinale: “Il rischio vero
¢ che per insipienza la politica non riesca
a riformare il sistema di erogazione dei
rimborsi, adesso, per trovarsi costretta a
farlo dopo, ma sotto la spinta della piaz-
za e dell’opinione pubblica. Per non fare
una legge giusta oggi, ci potremmo trova-
re con una legge draconiana e sbilancia-
ta domani”.
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[l Consiglio d’ Europa: «Veritiche insu

«Ai partiti fino al 400%
in pit di quanto speso
realmente. Corruzione:
troppo brevii tempi di
prescrizione dei reati»

DA RomMa

1 Consiglio d’Europa
I boccia senza appello il

sistema di finanzia-
mento pubblico ai partiti,
caratterizzato da controlli
assolutamente insufficien-
ti. E allo stesso tempo pun-
ta il dito contro i tempi per
la prescrizione dei reati le-
gati alla corruzione: tal-
mente brevi da rischiare di
vanificare |'opera meritoria
svolta dai giudici. E questo,
in estrema sintesi, I'impie-
toso giudizio sull'Italia con-
tenutonel rapporto presen-
tato ieri dal Greco (Grupe
d’Etats Contre la Corrup-
tions),|’organismo del Con-
siglio d’Europa che ha il
compito di monitorare
quanto avviene nei 47 Pae-
si membri dell’organizza-
zione paneuropea sul fron-
te della lotta al malaffare.
Conun tempismo legato al-
'attualita politica naziona-
le — tanto sorprendente
quanto casuale - il docu-
mento di 68 pagine é diviso
in due parti. In quella sul fi-
nanziamento pubblico del-
la politica si sottolineano le
carenze «importanti» e le
sanzioni «inefficaci» del si-
stema. Ma soprattutto si e-
videnzia la mancanza di a-
deguati controlliel'urgenza

diintervenire per sanare u-
na situazione insostenibile.
Che, grazie al meccanismo
attuale, ha portatoipartitia
incassare - tra il 1994 e il
2008 - il triplo delle spese so-
stenute (2,25 miliardi di eu-
ro contro 570 milioni). Al-
cuni partiti, silegge nel rap-
porto del Greco, hanno ri-
cevuto anche il 400% in pilt
rispetto alle spese realmen-
te affrontate: una discre-
panza, spiega |’organismo
di Strasburgo, dovuta al fat-
to che in Italia 'erogazione
dei fondi & legata al nume-
ro di voti ottenuti e non al-
le spese davvero sostenute.
Sette quindi le «raccoman-
dazioni» rivolte all'Ttalia dal
Greco su cui Roma dovrari-
ferire entro il 30 settembre
2013.Traqueste spiccano lo
status legale dei partiti, l'in-
troduzione di adeguati con-
trolli pubblici, il divieto di
donazioni anonime. Ma an-
che per quanto riguarda la
lotta alla corruzione il rap-
porto Greco lancia un allar-
me importante sulle «tante
lacune» rilevate e I'inade-
guatezza delle sanzioni pre-
viste.

Nonostante cio, silegge nel
documento, «in Italia sono
stati perseguiti un numero
considerevole di casi di cor-
ruzione grazie al lavoro dei
giudici che hanno sviluppa-
tolagiurisprudenzain que-
sta area». Gli sforzi dei ma-
gistrati, avverte preoccupa-
toil Greco, rischiano pero di
essere vanificati datempi di
prescrizione «troppo brevi»
per i reati legati alla corru-
zione.
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Si muove anche la Corte dei Conti

NAPOLI — Una serie di documenti relativi all'inchiesta sui
finanziamenti alla Lega Nord, tra cui la cartella «The Family», & stata
trasmessa ieri dalla Procura di Napoli al procuratore della Corte dei
Conti della Campania, Tommaso Cottone. Il procuratore Cottone,
qualora venisse accertato il danno erariale per 'uso improprio dei
contributi alla Lega, potrebbe avviare un’azione di responsabilita nei
confronti dell’ex tesoriere Francesco Belsito.

CORTE DEI CONTI
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POMPIANO. |l sindaco serra iranghi e prende tempo sul caso delle spese legali pagate a Fardelli

Il richiamo della Corte dei Conti
non mina la stabilita della Giunta

La Giunta non traballa. La let-
tera della Corte dei Conti, che
ha chiesto indietro agli ex am-
ministratori le spese legali da
essi imputate al bilancio 2007
perlavertenzache ebbe prota-
gonistal’exsindaco Mario Far-
delli, non haminato, perlome-
no all’apparenza, latenutadel-
lasquadra del primo cittadino
Serafino Bertuletti.

I soggetti chiamati dalla Cor-
te dei Conti a rifondere le spe-
se legali (il ragioniere e I'avvo-
cato del Comune e tuttoil Con-
siglio meno due rappresentan-
ti della Lega che non approva-
rono ladelibera) hanno trenta
giorni di tempo per presenta-
reladifesae spiegare il perché
diquei 75mila euro usciti dalle
casse comunali per sostenere
labattaglialegale dell’ex sinda-
co contro l'accusa di presunte
manomissioni di atti urbani-
stici; accusa caduta dopo tredi-
ci anni di tribolazioni.

Nel frattempo Bertuletti, co-
me il Conte zio di manzoniana
memoria, € attento a «Sopire,
troncare... troncare, sopire»,
per evitare polemiche che po-
trebbero ostacolare il cammi-
no dell’esecutivo. Prima di ri-
spondere in Consiglio all'inter-
rogazione del capogruppo di
minoranza Maria Angela Ma-
rinoni, che chiedeva di cono-
scere lo stato di avanzamento
della pratica di sgombero dell’
immobile che fu all'origine del-
la causa che tenne impegnato
Fardelli, il primo cittadino ha
voluto leggere il disposto del
regolamento del Consiglio co-
munale che concede la parola
solo a chi interroga e a chi ri-
sponde, spegnendo ogni vellei-
ta di intervento da parte dei
colleghi del Carroccio.

Nessun accenno, quindi, alla
sentenza della Corte dei Conti,
cui Bertuletti e il suo predeces-
sore Marinoni sono impegna-
ti a rispondere. E lo sgombe-
ro? «Abbiamo un tecnico nuo-

vo e che non conosce bene la
materia. Ora dovra informarsi
€ poi potra procedere». ®R.CAF.

© RIPRODUZIONERISERVATA
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Corruzione, nuovireafi e pene piu severe
ma 1l Pdl; stretta sulle ntercettazion:

Eccoilpiano del governo. Gliincontridella Severino

GCORRUZIONE PRIVATA
Punitafinoatre

anni, non sara piu
perseguibile solo
aquerela di parte

ma di ufficio

Spuntala
corruzione privata
eiltraffico di
influenze. Fino atre
annidireclusione

LIANA MILELLA

ROMA — Notizie buone e cattive
sul fronte di anti-corruzione, in-
tercettazioni, responsabilitacivile
dei giudici. Tutto in diretta da via
Arenula, doveil Guardasigilli Pao-
la Severino, giunta al terzo giro di
tavolo, rivede Pdl e Pd (e oggi toc-
caUdceFli). Subitole buone noti-
zie: & pronto un significativo au-
mentodelle pene perireatidicor-
ruzione che consentira un allun-
gamento della prescrizione, na-
scono inuovi delitti di corruzione
privataetrafficodiinfluenze puni-
tifinoatre anni.

Edeccole“cattive” notizie:ilPdl
impone un «pacchetto unico»,
non si chiude sulla corruzione se
nonc’el’accordopuresuintercet-
tazioni e responsabilitd. Quindi
chiedepiiitempo:ilterminedel 17
aprile, garantito da Severino per
presentare alla Camera gli emen-
damenti all’anti-corruzione, slitta
diunasettimana. Colrischiodica-
dere a ridosso della pausa per le
amministrative del 6 maggio e fi-
nire dopo il voto.

Notizie“cattive” anchesuinter-
cettazioni e responsabilita. Men-
tre esplode il caso Lega e grazie al-
le telefonate siscopre il malaffare,
rispunta la legge bavaglio. Non ci
sara una «stretta», assicurano in
viaArenula, mailPdléintenziona-
to a tornare al famoso testo Bon-
giorno (si pubblicano gli ascolti
solo nel contenuto) imponendo

TRAFFICO D'INFLUENZE | INDEBITA INDUZIONE GIUDICI CORROTTI
Punito anch’esso fino Fino a otto anni Aumenta dagli attuali
a tre anni, colpira il sara punito il tre-otto anni, ai
pubblico ufficiale che pubblico ufficiale quattro-dieci anni, la
siavvale delle sue che da o promette corruzione in atti
relazioni per avere utilita per ottenere giudiziari che punisce
denaro o altra utilita unrisultato chicorrompe toghe

perd il silenzio stampa fino all'u-
dienzafiltro, o quantomenorinvi-
gorendo e facendo rispettare i di-
vieti gia presenti oggi nel codice.

Nonbasta. Compromessosulla

responsabilita. IIPdl cedesuquel-
la diretta del leghista Pini, ma & ir-
removibile sull’aumento della ri-

valsa dello Stato sulla toga (da un
terzo alla meta e oltre), chiede di

allentare il filtro della Corte di ap-

pello, vuole allargare la gamma

delleipotesidella punibilitaman-
tenendolaformula della «<manife-

staviolazione del diritto». Mail Pd

puntaipiedienonchiudel’accor-

dosenonhagaranzie, comediceil

responsabile GiustiziaAndrea Or-

lando, che «il governo ci metta la

faccia, emendiil testo e ci garanti-
sca da colpi di mano in aula al Se-
nato com’e avvenuto alla Came-
ran.

Riunionilunghe.IlPdlrestadue

ore. Esce Niccolo Ghedini, I'avvo-
cato di Berlusconi, parla di «pro-

poste condivisibili», riunisceisuoi

perun’ora. Il capogruppoin com-
missione Giustizia Enrico Costa,

presente al bilaterale, mette in

chiaro che «tutte le questioni van-

no affrontate assieme», quindi ci

vorrapititempo. A chivuole mano
morbidasulleintercettazioni, Co-

sta rammenta i rigori dell’attuale
114. 11 Pdl e soddisfatto per aver

imposto il si alla stretta sulla cor-

ruzione, solo a patto di misure

congrue suresponsabilita e inter-
cettazioni.

Sulla anti-corruzione i passi

avanti rispetto all’edulcorato te-
sto Alfano sono significativi. Cer-
to, non ci sara il ritorno al passato
per il falso in bilancio come vor-
rebbeAntonioDiPietro, maentra-

GOVERNO E P.A.

no corruzione privata e traffico
d’influenze, come dal '99 cichiede
la convenzione di Strasburgo. La
prima sostituisce I'articolo 2635
del codice civile (infedelta a segui-
to di dazione o promessa di uti-
litd), non si procedera piti solo a
querela della persona offesa, &
previstalareclusionefinoatrean-
ni, colpira «amministratori, diret-
tori, sindaci, liquidatori che a se-
guito di una promessa di dazione
per sé o per altri, commettono atti
violando gli obblighi d’ufficio e
causano un danno alla societar. 1l
traffico di influenze, stessa pena,
punira «il pubblico ufficiale o I'in-
caricatodipubblicoservizio chefa
promettere a sé o ad altri denaro o
altra utilita». L'attuale concussio-
ne “figlia” la concussione per co-
strizione: punira il pubblico uffi-
cialeinfedelechecostringelavitti-
ma a versargli denaro o altra uti-
lita. La pena resta identica nel
massimo, 12 anni, aumentada4 a
6 nel minimo. Nascel'indebitain-
duzione a dare o promettere uti-
lita, punita dai 3 (o 4) agli 8 anni.
Berlusconi, imputato di concus-
sione per Ruby, dovra fare i conti
colreato che, serestacosi, salvale
intercettazioni, la competenza di
Milano eriduce di pocola prescri-
zione. Nuova la corruzione per la
funzione, reato del funzionario a
libropaga, punto fino a4 anni. Au-
mentano il peculato, dagli attuali
3-10 anni, ai 4-12 anni. La corru-
zione in atti giudiziari, dai 3 agli 8
anni, passadai4 ai 10anni. La cor-
ruzione per un atto contrario ai
doveri d'ufficio dai 2-5 anni, ai3-7
anni. Abuso d’ufficio: daseimesia
3anni,a 1-4 anni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giustizia. leri l'incontro della Severino con Pdle Pd

Corruzione, si rischia un altro rinvio

ILCONFRONTO

Il partito di Alfano allunga

i tempi del confronto (che
potrebbe slittare al 24 aprile)
eincalzail ministro

(oravadaza8). Aumentadasay
anni la pena della «corruzione
peratto contrario ai doveri d’uffi-
cio» e quella per la «corruzione
per la funzione» (ora «corruzio-
ne per atto d’ufficio») passa da 3
a 4 anni. Idem per 'abuso d’uffi-

sulleintercettazioni cio. I nuovi reati di «corruzione
Donatella Stasio tra privati» e «traffico di influen-
ROMA

mmm Tira aria di un nuovo rinvio
sul ddl anticorruzione. Lo da per
scontato il Pdl, dopo l'incontro
conil ministro della Giustizia Pa-
ola Severino, nel quale ha preso
visione della bozza di emenda-
mento predisposta dal guardasi-
gilli, ma ha rinviato le proprie
«controdeduzioni» ai testi - an-
che su intercettazioni e respon-
sabilita civile deimagistrati- che
la Severino mettera a punto alla
fine del secondo giro di "bilatera-
1i" con i gruppi della maggioran-
za.Poidovrebbe esserci una "ple-
naria” per verificare, in concre-
to, se ¢’¢ o no la possibilita di un
accordo. Insomma, rispettare il
termine del17 aprile per far ripar-
tireallaCamerailddlsembraim-
possibile. Sié percio ipotizzatoil
rinvio di una settimana - al 24
aprile - anche se a quel punto -
considerato il ponte del 25 apri-
le-1°maggio e poila pausa per le
amministrative - si rischia di slit-
tare adopoil voto.

Uno scenario imbarazzante,
se confermato. Ma tant’é. Ieri
mattina la Severino ha messo a
punto la proposta anticorruzio-
ne (sivedallSole 24 ore diieri) in
vista degli incontri pomeridiani
con Pdl e Pd (quest’ultimo si &
prolungato oltre le 23,30), riem-
pendo, tra I'altro, le caselle delle
pene. Secondo il suo schema, per
ilnuovo reato di «Indebita indu-
zione a dare o promettere utili-
ta» (che sostituira attuale «con-
cussione perinduzione»)lapena
peril pubblico ufficiale o I'incari-
cato di pubblico servizio (I'ex
concussore) vadaz a8 anni(con
unaprescrizione,quindi, di1o an-
ni e non di 7 e 1/2 come sarebbe
accaduto con lipotizzata pena
massimadi6anni) e arrivaazan-
ni per il corruttore (I'ex concus-
s0). La «concussione per costri-
zione» & punitadaGaizanni;da4
a 10 la corruzione giudiziaria

Ze» sono puniti fino a3anni.
Niccold Ghedini, Enrico Co-
sta, Nitto Palma e Franco Mu-
gnai, che per primi hanno varca-
to la soglia di via Arenula, non si
sono sbilanciati, anche in attesa
di conoscere la posizione del Pd,
in particolare sulla concussione
su cui i democratici hanno pre-
sentato un emendamento diver-
s0 alla Camera, analogo ad uno
dell'ldv, che pero lo ha ritirato
proprioieri «perrendere eviden-
te - spiega Federico Palomba -
che non vogliamo sopprimere il
delitto di concussione né voglia-
mo incidere sui processi in cor-
50, quali quelli riguardanti Berlu-
sconie Penatix». Le principali per-
plessita del Pdl- com’e stato rife-
rito nella riunione della Consul-
ta, successiva all’incontro con la
Severino - riguardano il «traffico
diinfluenze» ela«corruzione pri-
vata» (il Pdl chiede che sia perse-
guita a querela e non d’ufficio).
«Lincontro & stato positivo - di-
ce Ghedini-oraaspettiamo dive-
dere i testi definitivi e poi dare-
mo il nostro contributo». «Biso-
gna affrontare tutti gli argomenti
insieme» aggiunge Costariferen-
dosiaintercettazioni e responsa-
bilitacivile. Su quest’ultima il Pdl
édispostoatornare allaresponsa-
bilitaindiretta purché si aumenti
(da1/3 alla meta) la rivalsa dello
Stato sul magistrato. Quanto alle
intercettazioni, la Severino vor-
rebbe ripartire dal testo finito
due anni fa suun binario morto e
modificarlo, mail Pdl é contrario
perché, spiega Costa con riferi-
mento ai divieti di pubblicazione
e alle intercettazioni ambientali,
«contiene una disciplina addirit-
tura pit estensiva di quella attua-
le». Una via d’uscita, allora, po-
trebbe essere proprio quella- co-
me spiegano fonti del ministero -
ditornare (orimanere) alla disci-
plinaattualmente in vigore.
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La Giustizia Pronte le bozze delle modifiche volute dal governo al ddl su corruzione e concussione

Intercettazioni, pressing del Pdl sul ministro Severino

ROMA — 11 Pdl torna a incal-
zare il governo sulle intercetta-
zioni. Serve una stretta alle
pubblicazioni, chiede il partito
di Berlusconi al ministro Paola
Severino. Ma via Arenula fre-
na: nessuna stretta, nessun ba-
vaglio, precisano fonti di Palaz-
zo Chigi. Tutti, anzi, sono avvi-
sati che in caso di mancato ac-
cordo tra partiti di maggioran-
za, le regole resteranno tali e
quali ad adesso.

Al Pdl non resta allora che
premere perché i tre dossier
caldi della giustizia (corruzio-
ne, intercettazioni e responsa-
bilita civile dei magistrati) pro-
cedano di pari passo, rischian-
do cosi di frenare anche Ie nuo-
ve norme anticorruzione che
ci sono fortemente richieste
dall’Europa. E questo il film di
una giornata nervosa.

La delegazione del Partito
democratico ha appena inizia-
to il suo incontro, nella serata
di ieri, con il ministro al termi-
ne del nuovo round di incon-
tri con i partiti di maggioran-
za, che attraverso le agenzie ar-
rivala notizia: «Il governo pen-
sa a una stretta sulle pubblica-
zioni delle intercettazioni per
tutelare maggiormente la pri-
vacy dei soggetti interessati»,
fanno sapere gli esponenti del
Pdl che nel primissimo pome-
riggio si erano recati anche lo-
ro dal Guardasigilli. Secondo
queste indiscrezioni spunte-
rebbe «!'ipotesi di un emenda-
mento» dello stesso governo
che secondo il Pdl (la delega-
zione & costituita da Ghedini,
Palma, Costa, Mugnai) «sara
piu restrittivo» del testo di-
scusso dalla commissione Giu-
stizia della Camera.

Ma prontamente arriva la
messa a punto da via Arenula.
«Il testo Bongiorno-Alfano —
correggono fonti di governo
— e il punto di partenza della
discussione». Se mai dovesse-
ro insorgere contrasti, si preci-
sa, si andra esattamente nel
senso opposto a quanto fatto
intendere dagli esponenti del
Pdl; «Con I'ipotesi — continua-

no le stesse fonti — per quan-

to riguarda alcuni punti critici

e non condivisi come il divie-

to di pubblicazione e le in-

tercettazioni ambientali,

di restare alla normativa

in vigore come attual-

mente regolata dal

codice di procedu-
ra penale». E cioe
dall’articolo 114.
Insomma, niente
norme «bavaglio».
Il ministro ha an-
che mostrato ai par-

titi per la prima volta le bozze
(senza consegnarne copia) de-
gli emendamenti del governo
al ddl anticorruzione, E previ-
sta una «piramide» di reati
contro la pubblica amministra-
zione, con al vertice la concus-
sione «per costrizione», con la
pena attualmente prevista, di
12 anni, Mentre piu bassa do-
vrebbe essere la pena (si ipotiz-
zano sei anni) della concussio-
ne (e non si chiamera forse
neppure pill cosi) «per indu-
zione», per la quale verra puni-
to siail concusso che il concus-
sore. Questo quindi potrebbe
essere, se fosse approvata la
modifica, il reato di cui do-
vrebbe rispondere 1'ex pre-
mier Berlusconi nel processo
Ruby. Dovrebbe aumentare,
poi, la sanzione (e dunque an-
che i tempi di prescrizione)
per la corruzione in atti giudi-
ziari: dagli 8 anni attuali a 10
anni. E saranno introdotti i
nuovi reati di corruzione tra
privati e di «traffico di influen-
ze» contro le «raccomandazio-
ni» (reato che suscita molte
perplessita nel Pdl). Infine, la
responsabilita civile dei magi-
strati. Il ministro ha sottolinea-
to che in nessun Paese euro-
peo é prevista la responsabili-
ta diretta. 1 PdI chiede comun-
que di agire per rendere pili ef-
ficace 1a normativa; la rivalsa
dello Stato verso il magistrato
potrebbe arrivare, secondo il
Pdl, fino ai due terzi o al 50
per cento dello stipendio.
M.Antonietta Calabro
twitter@maria_mcalabro
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Gli incontri

Gli incontri

leri il ministro della Giustizia
Paola Severino (nella foto)
ha incontrato Pdl e Pd.
Oggetto dei collogui: le nuove
norme in materia di contrasto
alla corruzione, responsabilita
civile dei magistrati,
concussione e intercettazioni,
da inserire in emendamenti

al ddl anticorruzione

La data

Il 17 aprile sono convocate
le commissioni Affari
costituzionali e Giustizia

di Montecitorio per
proseguire I'esame del ddl

Rimborsi,la maggioranza trova Tntesa
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DECRETO FISCALE

Emendamento del Pdl:

Imu da pagare in 3-4 rate

Eugenio Bruno e Saverio Fossati » pagina 14

RIFORME E CRESCITA Imposta una tantum

Un ordine del giorno per impegnare il Governo a reperire fondi
per ripristinare dal 2013 I'esenzione sull'abitazione principale

Il Dl fiscale

Il Pdl rilancia sull'Tmu a rate

Acconto di giugno da versare in 2-3 appuntamenti - Resta il saldo a dicembre

ABUSO DI DIRITTO
Trai 400 emendamenti
una proposta di Leo

per escludere

sanzioni penali

nei casi di elusione fiscale
Nicola Barone

Eugenio Bruno

ROMA

mm L'Tmu resta nel mirino del
PdL Che inun vertice convocato
ieri a Montecitorio ha messo a
punto una strategia in due tempi
per alleggerire il peso dell’impo-
sta sugli immobili: prima un
emendamento al decreto fiscale
indiscussione allaCameraperra-
teizzare in 2-3 soluzioni ’accon-
to di giugno sulla prima casa; poi
un ordine del giorno che impe-
gni il Governo a reperire dalla
spending review e dal federali-
smo le risorse necessarie a ripri-
stinare dal 2013 l’esenzione
sull’abitazione principale previ-
staperla"vecchia" Imu.
Lapropostadimodifica pidiel-
linadeve ancoraesseremessane-
ro su bianco. Tra i circa 400
emendamential Dl sulle semplifi-
cazioni tributarie depositati ieri
nelle commissioni Bilancio e Fi-
nanzenoncen’etraccia. llsuode-
stinosaradeciso traoggie doma-
ni, quando il relatore Gianfranco
Conte (PdD) dovrebbe presenta-
re il testo che fraziona in due (o
tre) rate il versamento di giugno
del tributo. In pratica, 'acconto
del 509% (calcolato sull’aliquota
base del 4 per mille) andra paga-
to per una prima meta il 18 giu-
gno e perun’altrail 16 settembre.
Anche se il pagamento potrebbe
essere frazionato in tre soluzio-

ni, aggiungendo la scadenza in-
termedia del 16 luglio.

Questo disegno, se conferma-
to, non impattera sul saldo di di-
cembre quando andra corrispo-
sta il restante 50% dell’imposta.
Con il rischio, pero, che a due o
tre mini-rate segua un maxi-con-
guaglio di fine anno poiché solo
in quella sede verranno applica-
te le aliquote definitive che i Co-
muni e lo Stato potranno fissare,
rispettivamente, entro il 30 set-
tembre e il 10 dicembre. Reste-
rebbeimmutata, invece,latempi-
stica dalla seconda abitazione in
su:accontoagiugno sullapercen-
tuale base del10,6 per mille e sal-
doadicembre sull’aliquotareale.

Sempre in materia di Imu il
Pdl conta di portare a casa anche
le agevolazioni per gli anziani
chehannolaresidenza in unaca-
sadicuraeche,dalleregole attua-
li, sivedono considerare I'immo-
biledi proprietacomeunasecon-
da casa. I’idea emersa dalla riu-
nione di ieri pomeriggio - a cui
hanno partecipato il relatore, gli
exministri Sacconi, Romani, Gel-
mini e Prestigiacomo, 'ex sotto-
segretario Casero e il portavoce
Capezzone- € quella di assimila-
re con un emendamento ad hoc
tali situazioni,come quelle deico-
niugi separati, al possesso della
primacasa.

Di tutto cioil segretario Ange-
lino Alfano dovrebbe parlare og-
gi con Mario Monti. In quella se-
de Tex guardasigilli provera a
convincere il premier a conside-
rarelaversione attuale dell’impo-
sta sugli immobili come un’una
tantum per il 2012. Auspicando
che dal 2013 sitrovino, pero, leri-
sorse per ripristinare almeno

GOVERNO E P.A.

I’esenzione sull’abitazione prin-
cipale. Un tema che dovrebbe
confluire in un odg da far appro-
vare in Aula.

Un passaggio del vertice € sta-
to poi riservato alla questione
dell’abuso di diritto, su cui 'Ese-
cutivo sta ragionando da qual-
che settimana e che sara al cen-
trodelladelegafiscaleinviadiap-
provazione. Nel Pdl non si vede
di cattivo occhio un’accelerazio-
ne in un ambito assai sensibile
perleaziende acausadiuna com-
plessa (e controversa) giurispru-
denza.Per questo, fragliemenda-
menti, uno scritto dal presidente
della commissione parlamenta-
redivigilanzasull’anagrafe tribu-
taria, Maurizio Leo, tende pro-
prio a scongiurare il pericolo di
lungaggini. «L.a mia preoccupa-
zione - spiega Leo - & che con la
strada della delega sirischi dian-
dare moltoinlaconitempi. Con-
siderando il lungo iter di appro-
vazione, forse siarriverebbe a fi-
ne anno e invece bisogna fare
chiarezza subito, perché gli
aspetti penalinon possonoatten-
derex».Laproposta, inseritanello
Statuto del contribuente e quin-
di di «sistemay, stabilisce innan-
zitutto che al casodell’elusione fi-
scale non si debbano applicare
sanzioni penali ma solo ammini-
strative. Viene specificato nel
dettaglioin cosa consistail legitti-
mo risparmio di imposta. Infine,
si assicurano garanzie procedi-
mentali: per esempio, non si po-
tra partire immediatamente con
l'avviso di accertamento.
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Accontirateizzati

= Inunemendamento cheil
relatore Gianfranco Conte {Pdl)
dovrebbe presentare nei
prossimi giornidovrebbe
arrivare larateizzazioneindue o
tre soluzioni del pagamento
dell'Tmu sulla prima casa. In
pratica l'acconto del 50%
dovrebbe essere pagato per
meta entro il 18 giugno e per
meta entro il 16 settembre,
ma potrebbe anche essere
inserita una scadenza
intermedia (che potrebbe
essere fissata al 16 luglio)

Dalla seconda casain su

= Inquest’ottica nulla
cambierebbe peril pagamento
deltributosulla seconda
abitazione (o successive). Si
continuera a pagare l'accontoa
meta giugnoeil saldo a meta
dicembre

Sgravi per gli anziani

= Novita in arrivoanche per gli
anziani che hannolaresidenzain
unacasadicura e che, dalle
regole attuali, sivedono
considerare I'immobile di
proprieta come unaseconda
casa. L'idea emersa dal vertice di
ieri del Pdl & quella di assimilare
con unemendamento ad hoc tali
situazioni,come quelle dei
coniugi separati, al possesso
della primacasa

Abuso di diritto

= Unemendamento di Maurizio
Leo (Pdl) stabilisce che
all’elusionefiscale nonsi
debbanoapplicare sanzioni
penali ma solo amministrative.
Viene specificatoin cosa
consisteillegittimo risparmiodi
imposta e arrivano garanzie
procedimentali: non si partira
con l'avviso diaccertamento
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Imu, spunta il pagamento i 3-4 rate

Gliemendamentialla Camera. Alleggerimentiper anzianinelle case diriposoe L "Aquila

400 MODIFICHE
In Commissione

Scontro sui RATE L’AQUILA ANZIANI
versamenti Si stucha una Unemendamento  Un emendlamento
e rateizzazione del Pd prevede prevededi
dellimposta spalmata su Fesenzione considerare come
delle Fondazioni 3-4scadenze dell'lmu per gli seconda casa
bancarie (dalle 2 attuali) immobili della I'abitazione di
del pagamento citta colpita dal proprietadegli
Imudiquest’anno  terremoto anzianiin ospizio

ROBERTO PETRINI

ROMA — Si prevedono nuovi
cambiamentiper!'Imu. Trai400
emendamenti presentati ieri in
CommissioneFinanze della Ca-
mera al decreto fiscale, spunta-
norateizzazioni, alleggerimenti
per glianziani degentinelle case
diriposo e la completa esenzio-
ne per il biennio 2012-2013 per
le abitazioni dell’Aquila.

1l presidente della Commis-
sione e relatore Gianfranco
Conte (Pdl) per ora non ha pre-
sentato emendamenti ma giu-
dica il provvedimento «non
blindato». Intanto avanza il
pressing del leader del Pdl Alfa-
no che potrebbe incontrare
Monti per sostenere la rateizza-
zionedell'ITmu (siparladi3-4ra-
te rispetto alle attuali 2 da paga-
re entro il 31 dicembre di que-
st’anno) e il «declassamento»
dell'imposta ad una tantum. 1l
Pd che ha presentato gli emen-
damenti per le zone terremota-
te dell’Aquila, non sarebbe con-
trario alla rateizzazione consi-
derando che non dovrebbero
esserci problemidi copertura.

Inprimopianorestail proble-
ma degli anziani in casa di ripo-
so oin Rsa (strutture per malati
terminali): costoro vengono
considerati residenti abitual-
mente nelle strutture dove sog-
giornano,ovveronellecasediri-
poso, e di conseguenza la pro-
pria abitazione viene parados-
salmente accreditata come pri-
ma casa. ] Comuni in verita po-
trebbero considerare queste
abitazioni come seconde case,
manonsonoobbligati:unanor-
ma li obbligherebbe a classifi-
carle case come «seconde» (e
non come «prime») risolvendo
unasituazionecheriguardereb-
be 300 mila casi.

Ildecreto, compostoda 14 ar-
ticoli assai densi di commi, ha
recepitogidalSenatoalcuniam-
morbidimenti della stangata
Imu (pari a circa 11 miliardi tra
ritorno della prima casa e au-
mentodellabaseimponibiledel
60 per cento). La novita pit1 im-
portante & che la prima rata del
18 giugno si paghera con le ali-
quotebase (4 permilleprimaca-
sae7,6 permillesecondacasa)e
detrazione annessa per evitare
ingorghi. Molti Comuni infatti
prevedono aumenti (gia 13 li
hanno messi in canna) che po-
tranno essere computatiinsede
disaldo a fine anno.

Inoltre sono stati inseriti al-
leggerimenti per gli edifici stori-
co-artistici (al 50 per cento),
esenzione per gli stabili fati-
scenti, esenzione perifabbrica-
ti rurali strumentali di monta-
gna, dilazione fino al termine
dell’anno per i terreni agricoli
nonancoraiscrittial catasto eli-
mature per i coltivatori diretti
iscritti alla previdenza agricola.
Eliminata anche la quota di
spettanza dello Stato degli im-
mobili posseduti dai Comuni.

Ieri anchele Fondazioni ban-
carie sono scese in campo sulla
questione-Imu dopo che I'ldv
aveva proposto un emenda-
mento per sottoporre a tassa-
zione anche i loro immobili.
«Non c'enessun beneficioperle
Fondazioni, la tassazione Imu &
uguale per noi come per gli enti
no profit», ha replicato Giusep-
pe Guzzetti, presidente dell'A-
cri. Guzzettiharicordato cheso-
loil2,1 percentodelpatrimonio
delle Fondazioni & investito in
immobili e di questo solo una
quota minimale & destinata al-
I'attivita filantropica e quindi
esente dal pagamento dell Tmu.
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sono stati

presentati 400
emendamenti. ||
decreto in aula

alla Camera
mercoledi
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L’ALLARME DEL PARLAMENTO: «DECRETO INCOSTITUZIONALE»

Sorpresa: I'lmu e fuorilegge

Eil Pdl boceia la riforma del Welfare: «F sbilanciata, necessarie modifiches

Anna Maria Greco

nealleimposizionifiscali. Intantoil Pdl bocciail

B Gliesperti della Camera lanciano I'allarme:
forte rischio incostituzionalita per il provvedi-
mentosull Tmu.Ildecretochereintroducelatas-

provvedimento di riforma del Welfare: «Cosi e
shilanciato, servono correttivi per accentuare
laflessibilita in entrata».

sasullacasanonrispetterebbela«riservadileg-
ge» assegnata dall’articolo 23 della Costituzio-

Ora il Parlamento scopre
che I'lmu non va:
e contro la Costituzione

Per gli esperti di Montecitorio l'imposta sulla casa
approvata dal Senato viola Uarticolo 23 della Carta

VIE DI USCITA
Il PdI: «ll testo non

SCONTI

apaginai3

Possibili agevolazioni

é blindato. All'esame per gli immabili locati

nuove modifiche»

Anna Maria Greco

Roma Gli esperti della Camera
lancianol'allarme:forterischioin-
costituzionalita per il provvedi-
mento sull'Tmu. Sono pesanti le
osservazioni del Servizio Studi di
Montecitorio: il nuovo meccani-
smodipagamentodellatassasul-
lacasanonrispetterebbela«riser-
va dilegge» assegnata dall'artico-
lo23 dellaCostituzionealleimpo-
sizioni fiscali.

1l testo approvato dal Senato
probabilmente subira modifiche
a Montecitorio, doveieri la Com-
missione Finanze si ¢ trovata sul
tavolo il critico dossier dell'Uffi-
cioStudi. Siparladirateizzazione
in due-tre tranche dell’acconto
Imusulla primaabitazione, di so-
luzione per glianzianiospitatinel-
le casediriposo che devonopaga-
rel’aliquota pit altasu quella che
viene ritenuta seconda abitazio-
neediagevolazioniper gliappar-
tamenti affittati a canone concor-
dato.

Che il decreto sulle semplifica-

zionifiscaliin cuisonostateinseri-
telenorme sull Tmunonsia «blin-
datorloconfermal’azzurro Gian-
franco Conte, relatoree presiden-
te della stessa Commissione.

EilPdlpresentaisuoi emenda-
mentiperrenderelatassa«rateiz-
zabile eunatantum», comehadet-
to il segretario Angelino Alfano
cheforsegiaoggiincontrerailpre-
mier Monti per discutere difisco.

Itecnicidella Camerasottoline-
ano che le modifiche dell'impor-
todellealiquotedibaseedellade-
trazione sulla prima abitazione
nonsonocontenuteneldecretofi-
scale, masi prevede che siano in-
trodotte da Palazzo Chigiconuno
opitDpem(decretodelpresiden-
te del Consiglio dei ministri) da
emanare entro il 10 dicembre.

La modifica e dovuta ad un
emendamento dei relatori nelle
Commissioni Bilancio e Finanze
del Senato, poirecepito nel maxi-
emendamento del governo sul
qualee statavotatalafiduciaaPa-
lazzo Madama.

Ma nel dossier dell'Ufficio Stu-
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a canone concordato

disono fortile critiche al fatto che
le previsioni del gettito dell'Tmu
nonfaccianoparte diunprovvedi-
mento dilegge, masolodiunare-
lazione tecnica. Le entrate attese
sarannolabasesullaqualeripara-
metrarele aliquote dopol’accon-
to di giugno.

Gli esperti della Camera osser-
vano che il decreto-legge 201 del
2011, il cosiddetto «Salva-Italia»,
nonhaesplicitamente quantifica-
tolestimedelgettitomarinvia, ap-
punto, allarelazione tecnica alle-
gataal provvedimento.

I1Pdlintanto preme per ottene-
re le modifiche al testo di cui ha

B il Giornale =
ECCO IL DOSSIER SU CASA BOSSI
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parlato Alfano: rendere I'acconto
Imu rateizzabile e la tassa «una
tantum».

Inviadell'Umiltasiériunitoieri
un tavolo ad hoc per presentare
unaserie diemendamentiin que-
sto senso. Il termine in Commis-
sione e scaduto alle 16 e ora solo
governo e relatore potranno pre-
sentareleloroproposte dimodifi-
ca.llsegretariodel Pdl Alfanoinsi-
ste per ottenere un faccia a faccia
con il presidente del Consiglio al
rientrodalviaggioinMedio Orien-
te, per discutere di come deve
cambiare'Tmu, oltre che dilegge
sul mercato del lavoro e di delega
fiscaledelgoverno. Potrebbe esse-
re oggi ma dipende molto sulle
trattative sul mercato del lavoro.

Pierluigi Bersani intanto preci-
sacheletasse diMontisono colpa
del Cavaliere e che il suo partito
non ha colpe. «Ora affrontiamo
questioni come Imue Iva - diceil
segretario del Pd - non per scelta
diMonti, maperche stiamo scon-
tando anni dinongovernoe di fa-
vole da parte di Berlusconi». Per
Bersani, il premier «sta disinne-
scandolebombeadorologeriain-
nescate» dal centrodestra. Ma
«questemisurerischianodiaggra-
vare 'andamento recessivon.

Frasi che provocano la reazio-
nedelvicepresidente deideputati
Pdl Osvaldo Napoli: «L’abuso di
metafore ardite e dellessico scan-
zonato stanno mettendo il segre-
tario del Pd sempre pitt in confu-
sione. Per difendere il governo
Monti, Bersani sostiene che se
I'Imuetornatael’ lvaaumentatae
colpadiBerlusconi. Salvopoi criti-
care Monti per aver esagerato con
le tasse.

QUANTO COSTERA

L'Imu ad aliquota base Datiin euro

CASA % NEGOZIO
Appartamento ﬂ Negozio

di100 mginzona di 100 metri
semicentrale quadri in centro

1 VENEZIA 1.563 1 ROMA 4,057
2 Roma 1444 2 Bologna 3.459
3 . Salerno ) 1.246 3. Latina 3.400
4 Verona 1.147 4 Milano 2.582

5 Savona 1128 5 Crotone 2228
s.Tarina 1.029 6 V.Valentia 2228

7 . Bologna 1.009 ?. Firenze 2.219

8 (omo 969 8 C(atania 2.106

9 Firenze 969 9 Cremona 2.088

10 . Genova I 930 10 . Agrigento 2.011
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ANTONINI, COMMISSIONE PER L'ATTUAZIONE DELLA DEVOLUTION

«Il federalismo non morira
Ma tra Imu e tagh
1l traguardo s1 allontana»

IL PDL sollecita il governo ad andare avanti con l'attuazione
del federalismo fiscale, soprattutto a definire i costi standard
relativi al servizio sanitario (nella foto, Renato Brunetta)

IL PUNTO

Con il provwedimento
del governo che obbliga
i Comuni a versare
alla tesoreria unica
11 miliardi e mezzo
si sono riportate

le lancette
/ / indietro al 1984

E si registrano
| | gia diversi
ritardi

Olivia Posani
= ROMA

GUAI ad abbandonare il federali-
smo. «E una riforma strutturale
che combatte gli sprechi, raziona-
lizza la spesa pubblica, comporta
risparmi notevoli», spiega Luca
Antonini (nella foto), presidente
della commissione per I’attuazio-
ne del federalismo fiscale.

Elementi preziosi, data la no-

stra sitluazione economica,

Peré di federalismo non si

sente piu parlare. Il leghista

Roberto Maroni sostiene che

sia «defunto»,

«No, il processo va avanti, ma con
qualche incidente».

Quali sono gli incidenti?
«Innazitutto l’?mu. L’emergenza
ha indotto ad anticipare I'impo-
sta. Bene P’introduzione dell’Tmu
sulla prima casa — serve anche a
reponsabilizzare il sindaco nei
confronti degli elettori — male il
fatto che, pur chiamandosi impo-

sta municipale, meta del gettito
sulle seconde case lo prende lo Sta-
to. Inoltre sono stati fatti ulteriori
tagli ai comuni, tali per cui il sin-
daco avra un gettito inferiore a
quello della vecchia Ici. Il gover-
no ha detto che si tratta di una so-
luzione adottata in via sperimen-
tale. Di sicuro non puo essere defi-
nitiva: fa perdere la tracciabilita
delle imposte contraddicendo 1
principi del federalismon».
Il governo ha anche obbliga-
fo1comuni a versare alla teso-
reria unica circa 11 miliardi e
mezzo di liquiditda...
«Ha riportato le lancette dell’oro-
logio al 1984. Dopo la riforma co-
stituzionale del 2001, dopo il fede-
ralismo fiscale, si torna indietro
di 40 anni. E’ stato fatto per ridur-
re le emissioni di Bot acquisendo
liquidita, ma un procedimento
un po’ pitl concordato sarebbe sta-
to opportuno.
Non crede che sia inevitabile
che un governo tecnico riporti
tutto in capo allo Stato?
«No, credo che le scelte fatte di-
pendano solo dall’emergenza.

Anche il governo Berlusconi,
con due ministri come Bossi e
Calderoli, non ha proceduto
zpeditamepte sulla strada
el federalismo. Basti pensa-
re al trasferimento delle
spiagge...
«In effetti sorprende molto per-
ché sarebbe bastato un decreto».
La conferenza per il coordina-

mento della finanza pubblica
€ mai stata convocata?

«No, doveva essere convocata gia
a settembre».

Il federalismo demaniale a

che punto é?
«Quando ¢ stato presentato il pri-
mo blocco di beni le regioni non
hanno dato I'intesa. Poi ¢ stata rin-
forzata molto I’agenzia del dema-
10 e questo ha ulteriormente ral-
lentato il processo. E’ stato poi rin-
viato I'inventario per fine manda-
to, cioé la certificazione dell’am-
ministrazione uscente. Non c’e
un problema solo al Sud. Quando
¢ stato eletto Pisapia a Milano ha
detto che mancavano 100 milio-
ni. Sarebbe stato un bene avere la
certificazione prima delle ammi-
nistrative di maggio».

C’é almeno una cosa che pro-

cede senza intoppi?
«Il percorso fondamentale di de-
terminazione dei fabbisogni stan-
dard per i comuni. Verra introdot-
to un criterio medio di spesa effi-
ciente che sostituira la spesa stori-
ca, traducibile in pill spendi piut
prendi. Traun anno il nuovo mec-
canismo entrera in vigore. Inoltre
la Ragioneria sta lavorando all’ar-
monizzazione dei sistemi contabi-
li, che € un importante strumento
di controllo della spesa».

Ei costi standard nella sanitd,

per evitare chela stessa anali-

si costi 1 euro aBolognae 7 a

Napoli, che fine hanno fatto?
«Non siamo di fronte a un ritar-
do. Il patto sulla salute delle Re-
gioni va rinnovato nel 2013».

La ¢risi della Lega portera al-

la fine del federalismo?
«Non credo proprio, si tratta di
un progetto condiviso».

| costi standard Demanio

Verra introdotto un criterio E’ il trasferimento a Regioni,
medio di spesa efficiente che  Province, Comuni di beni

I vialibera Devolution fiscale

Il federalismo demaniale Dalla legge delega 42/2009
& stato approvato il 26 luglio sul federalismo fiscale non
2010, i fabbisogni standard & stato completato Uiter sostituira la spesa storica, statali. Mancano ancora
il 18 novembre 2010, sulle risorse aggiuntive, traducibile in pit spendi pil lUintesa con le Regioni

i federalismi municipalee = sumeccanismi sanzionatori prendi. Traunannoilnuovo e la certificazione delle
regionale nel marzo 2011 e armonizzazione deibilanci meccanismo entrera invigore amministrazioni uscenti
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«Infrastrutture,
73,8 miliardi

per dieci priorita»
Lascossadi Unioncamere per lo sviluppo

Pedemontana, autostrada dei
due mari elinea ferroviaria
Monaco di Baviera-Verona fra
i progetti necessari peril
rilancio. Il peso deiritardi
Dardanello: ridurreil gap che
frena la crescita delle aziende

DA MILANO
GIUSEPPE MATARAZZO

avia dello sviluppo pas-
L sa per le infrastrutture.

Un assioma elementa-
re, quasi banale. Che spesso
resta appunto un assioma.
Mentre il Paese fa i conti con
l'arretratezza, I'incapacita di
scelte alte e veramente inno-
vative, ritardi «secolari» che
ormai dividono irrimediabil-
mente il Paese in due e acce-
si dibattiti, come quello attor-
no allaTavinVal diSusa. Il te-
ma delle infrastrutture resta
dunque centrale nell’agenda
della crescita del paese. Die-
cile priorita di800 imprendi-
tori italiani che fanno parte
delle giunte delle Camere di
Commercio, interpellati nel-
I'ambito dell'indagine U-
niontrasporti-Unioncamere.
Le prime tre dell’Atlante del-
le 10 infrastrutture strategi-
che (individuate tra i 135 in-
terventi considerati di assoluta precedenza) sono Pe-
demontana, autostrada dei due mari e linea ferrovia-
ria Monaco di Baviera-Verona. Segue al quarto posto
I'asse ferroviario fra Ventimiglia-Genova-Milano-
Novara-Sempione; al quinto la Brebemi; al sesto 'au-
tostrada Asti-Cuneo; al settimo 1'asse autostradale
Brennero-Verona-Parma-La Spezia; all'ottavo la Sa-
lerno-Reggio Calabria; al nonoil corridoio stradale Ta-
ranto-Sibari-Reggio Calabria; al decimo il potenzia-
mento e I'elettrificazione della rete ferroviaria Aosta-
Chiavasso.
Per realizzare queste prime dieci priorita & necessario
un impegno economico di 73,8 miliardi, pari al 20%
dell'intero corso del programma delle intrastrutture
strategiche. Allo stato attuale risulta gia individuata
circa la meta delle risorse e resta un fabbisogno resi-
duo di 37,9 miliardi.
«Le Camere di commercio, gia protagoniste del pro-

cessoinfrastrutturale del Pae-

seintendono continuarea da-

reil proprio contributo peri-

durre il gap che comprime la

capacita disviluppo delle im-

prese», ha detto il presidente

di Unioncamere Ferruccio

Dardanello, sottolineando in

particolare che la Tav «& un’o-

perastrategica senzala quale

c’e il rischio di un'emargina-

zione del sistema Italia».

Lanalisi degli imprenditori &

spietata: in Italia, Paese in cui

su strada si muove il 91% del-

le merci e I'82% dei passeg-

geri, larete autostradale e fer-

ma al palo da almeno 5 anni.

Ma, nonostante cio, le criti-

chesiconcentrano su altre re-

tiinfrastrutturali: il 72% degli

interrogati a campione € in-

soddistatto della rete e del

servizio ferroviario, il 64%

dello stato di arretratezza del-

lereti telematiche, i1 50% del-

la viabilita ordinaria. Impor-

tantiindicazioni anchesul te-
ma dei finanziamenti e delle risorse disponibili. Tra il
2008 el 2011 gli investimenti per opere pubbliche si
sono ridotti del 24% in valori costanti (percentuale
chediventa del 27% se si considera la sola pubblica am-
ministrazione). E, stando ai dati disponibili a ottobre
2011, gli investimenti della pubblica amministrazio-
ne sono destinati a ridursi ancora in misura pesante
nei prossimi anni: le stime ufficiali del ministero del-
I’Economia e delle Finanze, aggiornate a settembre
2011, parlano di unariduzione degliinvestimenti del-
la pubblici del 18% in valori correnti nel 2012 e poi u-
na ulteriore riduzione del 5,8% nel 2013. In questo
contesto—secondo lo studio —possiamo dire che sen-
za il partenariato pubblico-privatolo scenario delle o-
pere pubbliche dei prossimi anni sara caratterizzato
daunaprofonda ulteriore contrazione della spesa che
colpira in particolare gli enti locali.
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“Lodo Bertolaso”: Grandi Rischi per il processo

NELLA RIFORMA DELLA PROTEZIONE CIVILE BENZINA E SMS PIU CARI PER PAGARE | COSTI DELLE CALAMITA

Regole piu
stringenti per
gliinterventi:il
Dipartimento
gestira
I'emergenza
per 100 giorni

di Marco Palombi

[ governo Monti, forse gia vener-

di, si appresta a riformare la Pro-
tezione civile, il grande ombrello
sotto cui Silvio Berlusconi e Gianni
Letta negli ultimi anni hanno gestito
i grandi appalti pubblici e il con-
senso che ne deriva (con relative
inchieste per corruzione etc). Eb-
bene nella bozza di decreto che If
Fatto ha potuto visionare quella
struttura che poteva occuparsi di
tutto e del suo contrario viene
smantellata e riportata alla sua fun-
zione - ottima notizia - ma non
manca un residuo dei giorni che fu-
rono: in una pagina volante del
provvedimento, infatti, € comparsa
una normetta che potremmo defi-
nire “salva-Bertolaso”. Lantefatto
da tenere presente ¢ il processo per
omicidio colposo contro la Com-
missione Grandi Rischi in carica nel
2009, accusata di non aver ordinato
I'evacuazione de L’Aquila prima del
terremoto del 9 aprile. Mentre I'ex
capo della Protezione civile ¢ inda-
gato per lo stesso reato. “In con-
siderazione dell’incertezza dei fe-
nomeni e della speciale difficolta
tecnica connessa alla valutazione
dei rischi”, si legge nell’articolato,
“il soggetto incaricato dell’attivita
di previsione e prevenzione ¢ re-
sponsabile solo in caso di dolo o
colpa grave”. Come si vede si tratta
di una sorta norma interpretativa
che mira chiaramente a circoscri-
vere l'area della “colpa” di chi do-
vrebbe prevenire i rischi. “Nel testo
che io avevo visto questa norma
non c’era - spiega Ettore Rosato,
deputato Pd ed esperto di Protezio-
ne civile - Deve es-
serci stata la solita
manina ministeria-

Il resto della bozza,

come detto, € una

buona riforma con

una brutta notizia

finale. Niente Pro-

tezione civile Spa,

come  sognavano

Bertolaso e Letta, anzi controlli piu

stringenti sul Dipartimento che en-

tra nell’orbita anche del Viminale e

una definizione molto stringente

degli ambiti di intervento della

struttura: 'emergenza - cio¢ il soc-

corso alle popolazioni vittime di un

disastro e opere necessarie - non po-

tra durare pit di 100 giorni (60 rin-

novabili di altri 40) e per di piu il

governo dovra fin da subito indicare

quale autorita amministrativa gesti-

ra il ritorno alle procedure ordina-

rie. Per di piu, solo nei primi venti
giorni le ordinanze
del commissario sa-
ranno  immediata-
mente operative, do-
po dovranno avere il
visto del Tesoro per
la parte finanziaria,
mentre - fatto salvoil
controllo preventivo
di governo e Corte
dei Conti - appalti in
deroga  (motivata)
potranno essere con-
cessi per massimo sei
mesi. Infine, finisce
pure 'era del doppio

stipendio per i commissari straor-
dinari: nessun emolumento per il
capo della Protezione civile né peri
politici (come fu, per dire, per Bas-
solino a Napoli coi rifiuti e com’e
per Chiodi a L'Aquila col terremo-
to).

RESTA da dare la brutta notizia. Se,
infatti, la Consulta a febbraio ha can-
cellato la “tassa sulla disgrazia” di
Tremonti, che era un aumento del-
I'Irpef regionale, Monti s'inventa
I’accisa sulla disgrazia: le regioni col-
pite da un cataclisma potranno au-
mentare labenzina di 5 centesimi. Se
poi, dio non voglia, per pagare 'e-
mergenza si dovesse intaccare il
“Fondo di riserva per le spese im-
previste” del Tesoro, anche il gover-
no potra fare il suo aumento di 5
centesimi. Finita? Macché. Non ba-
stasse la benzina, I’esecutivo si con-

cede la facolta di aumentare di due
centesimi pure la tassa su ogni sms:
la pagherebbero i gestori, ma “con =

W=
(HIOMONTE, VIA AGLI ESPROPRI
1NO-IAY: “IANNO DISTRUTTO TUTTO"

le. Dico comunque
che non mi sembra

abbia attinenza con
la materia del de-
creto e che non mi
piace”.

facolta di rivalsa sui clienti”. C’¢
scritto proprio cosi. In pratica come
i messaggi per dare soldi in bene-
ficienza, pero obbligatori.
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PUBBLICA AMMINISTRAZIONE, I PALETTI DELLE BANCHE SUI DEBITI‘

‘Bassi e De Paolini alle pagg. 3 ¢ 13,

LINTERVENTO PER ACCELERARE I PAGAMENTI DELLO STATO NON DOVRA INCIDERE SUI RATIOS

I paletti delle banche per i debiti Pa

Gli istituti di credito sollevati dal rischio default delle imprese
alle quali anticiperanno i soldi grazie al Fondo di garanzia pmi
Un intervento tampone in attesa di una soluzione strutturale

DI ANDREA BASSI

i che a scalare la mon-
tagna dei 70 miliardi di
euro di debiti commercia-
li che le imprese vantano
nei confronti della Pubblica
amministrazione,
I’accordo al quale
lavorano Corrado
Passera, I’ Abi e Con-
findustria, dovrebbe
servire a non innal-
zarne la vetta. [ mar-
gini all’interno dei
quali si muovono le
banche, infatti, sono
stretti. Almeno quan-
to quelli del gover-
no, il cui problema
fondamentale & non
indurre Eurostat a
conteggiare all’inter-
no del debito pubblico i 70 mi-
liardi del debito commerciale.
Per gli istituti di credito, invece,
il vincolo fondamentale da ri-
spettare ¢ quello che qualsiasi
operazione su questo fronte sia
ad assorbimento patrimoniale
pari a zero, secondo i criteri
di Basilea II. In caso contrario
rischierebbero di peggiorare i
ratios e finire nel
mirino dei mer-
cati. La soluzio-
ne che dovrebbe
essere presentata
giovedi 19 aprile,
dunque, & questa:
la Pubblica am-
ministrazione certifichera alle
imprese i propri debiti. Queste
li porteranno in banca che, a
fronte di questa sorta di paghe-
10, anticipera una percentuale
del valore del credito senza pe-
r0 subentrare nei confronti del
debitore (come nel caso della
cessione pro soluto). Dunque
il debitore della banca rimarra

formalmente I’impresa, che ot-
terra una affidamento aggiunti-
vo. La solvibilita dell’impresa,
tuttavia, dovra essere assicurata
dal Fondo di garanzia delle Pmi
o dalla Sace. In definitiva an-
cora una volta dallo Stato. In
questo modo, secondo i tecni-
ci, si otterrebbero due risultati.
Il primo & che il debito dello
Stato non si trasformerebbe da
commerciale a finanziario e,
dunque, rimarrebbe fuori dal
perimetro del debito pubblico.
Il secondo & che le banche au-
menterebbero i loro impegni
verso le imprese senza peggio-
rare i ratios e, soprattutto, non

aumenterebbero la loro esposi-
zione verso lo Stato, dopo che
con i fondi Bce hanno gia in-
crementato i Btp in portafoglio
di una cinquantina di miliardi
(circostanza che, per inciso,
non & piaciuta ai mercati).

Funzionera questo meccani-
smo? Probabilmente in parte,
ma di certo non risolvera il pro-
blema. Innanzitutto sara attiva-
to inizialmente solo per i debiti
della pubblica amministrazio-
ne centrale, che ammontano
a «solo» 17 miliardi di euro
sui 70 complessivi. Bisognera
verificare anche di quanti sol-
di dispone ancora il Fondo di
garanzia, che deve accantonare
il 10% di ogni finanziamento
garantito. Questo significa che
se in cassa ci sono 500 milioni,
i debiti della Pa smobilizzabili
ammontano a 5 miliardi. L’idea,
poi, ¢ di estendere in futuro il
meccanismo anche ai debiti di
Regioni, Comuni e Asl. Il pro-
blema, perd, € che in molti casi
la legge vieta espressamente
la certificazione, come quan-
do le amministrazioni sono in
stato di dissesto, o quando le
Regioni hanno piani di rientro
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dal deficit sanitario (come La-
zio o Campania) o se i Comuni
sforano il patto di stabilita in-
terno. Ovviamente questi casi
sono anche quelli che, in gene-
re, registrano i maggiori ritardi
nei pagamenti. Le banche, poi,
dovranno tenere conto del me-
rito creditizio delle imprese alle
quali effettuano I’anticipazione
e, dunque, la platea potrebbe re-
stringersi ulteriormente.

Difficile dire a priori, insom-
ma, quanta liquidita questa ope-
razione sara in grado di pom-
pare sul mercato del credito.
Probabile che il meccanismo
vada a risolvere situazioni non
croniche (ieri, per esempio, As-
sobiomedica ha ricordato che
le strutture ospedaliere pagano
ormai a mille giorni i loro debi-
ti). Per verificare I’impatto della
misura sara comunque istituito
un monitoraggio sul funziona-
mento di tutto il sistema per ef-
fettuare casomai delle correzio-
ni in corsa. Quello che & certo
& che lo Stato per ora non ha
intenzione di stanziare risorse
aggiuntive per cominciare a
ridurre lo stock dei 70 miliar-
di. A gennaio lo Stato aveva
finanziato circa 4,7 miliardi,
la meta dei quali a carico del
fondo per i rimborsi d’impo-
sta dell’ Agenzia delle Entrate
(una partita di giro in pratica) e
2 miliardi attraverso I’eventua-
le emissioni di titoli di Stato.
Ma di questi si & persa traccia.
(riproduzione riservata)
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Frequenze, vialibera Ue
governo pronto al decreto

Cisaral astaapagamento. Scontro conil Pdl

Passerapensaa
due pacchetti. Poi
la parola passera
all’Autorita delle
comunicazioni

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA — Sara scontro sull’asse-
gnazione delle nuove frequenze
del digitale terrestre. Il governo
Monti ha preso la sua decisione:
azzerera il beauty contest—I'as-
segnazionegratuitadeicanalite-
levisivi scritta dal governo Berlu-
sconi — e per decreto lancera la
nuovaastaapagamento. Intem-
pi strettissimi. Forse gia nel con-
siglio dei ministri di domani. Pit
probabilmentelaprossimasetti-
mana. Comunque non oltre il 20
aprile, giornoincuiscadela pau-
sadiriflessionedecretatatre me-
si fa dal ministro dello Sviluppo
Corrado Passera. Mail Pdl alzale
barricate: vuole un rinvio della
decisione.

La scelta di agire, presa dallo
stesso Passera, & fondata su un
vialiberainformalegiuntol’altro
ieri da Bruxelles. La Commissio-
neeuropea,dopoilcongelamen-
to del beauty contest, aveva chie-
stounaserie dispiegazionisuco-
meilgovernogarantissel'ingres-
so di nuovi operatori, punto ga-
rantito dalleregole Ue.Il vialibe-
ra & arrivato dopo un carteggio
tra Roma e Bruxelles ed ¢ stato
suggellato, martedi, da una te-
lefonata tra Passera e il commis-
sario europeo alla Concorrenza
Joaquin Almunia. Che comun-
que — come di prassi — conti-
nuera a monitorare la gara per
accertarsi che lasua concretaat-
tuazione rispetti le
norme comunitarie.

Dunque il governo

parte lancia in resta e

con un decreto legge,
immediatamente ope-
rativo, azzerera la procedura
gratuita berlusconiana che
tanto piaceva a Mediaset e
\ lancera quella a pagamen-
to che portera milioni fre-
schi nelle casse dello Sta-

to. 1l dl potrebbe essere

approvato gia domani,

anchesealmomentonon
" e all’ordine del giorno del

consiglio dei ministri. Se
non entrera all'ultimo minu-
o sara approvato settimana
prossima.
L'impianto ideato dal mi-
nistero di Via Veneto preve-
de la divisione delle nuove
frequenze in due pacchetti.
Tre o quattro saranno asse-
gnati («astaclassica») perun
lungo periodo agli operato-
ri televisivi, altrettanti re-
steranno nelle loro mani
solo per tre anni e poi do-
vrannoessererestituiteal-
lo Stato. Si prevede infatti
che la Commissione eu-
ropea per il 2015 avra
sbloccato le regole che
permetteranno di tra-
sformarle in nuove fre-
quenze«superlarghe»,
buone per essere
usate dagli operato-
ri telefonici
che vorran-
no fare tv e
3Dsuitablet.
Dopo che il governo avra ap-
provatoildecretolapallapassera
all’autorita delle comunicazioni
(Agcom) che scrivera il dettaglio
delle regole sull’asta sentendo la
Commissione europea. Unlavo-
ro che prendera almeno un paio
dimesi. Poi partirala gara. Mala
conversione in Parlamento del
decreto si annuncia bollente. 1l
Pdl — e non c’é da stupirsi — &
contro lasvoltadiPassera. Prefe-
riva I'assegnazione gratis di fre-
quenze che le televisioni avreb-
bero potuto utilizzare e poidopo
qualche anno rivendere a caro
prezzosulmercato.Annunciaun
exministro pidiellino chein pas-
sato si & occupato del dossier:
«Abbiamo enormi perplessita,
chiederemo al governo un ulte-
riore rinvio». Di fatto i berlusco-
niani non vogliono il decreto, in
modo da avere pill margine in
Parlamento per cambiare il
provvedimento in loro favore.
Con minaccia annessa sempre
dello stesso ex ministro in con-
tatto con il Cavaliere: «In questo
momento delicato, tra riforma
del lavoro e Imu, al governo non
conviene proprio surriscaldare
ulteriormente il clima.
Intanto continuala corsaperil
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rinnovo deicomponentidell’ Ag-
com (maggio): in questi giorni
dalla gara si & sfilato Fabio Cola-
santi, ex direttore generale perle
comunicazioni della Commis-
sioneeuropea. Unsuper-tecnico
che piaceva al governo per gui-
dare I'Autorithy ma che per ra-
gioni personali ha chiesto dinon
essere preso in considerazione.
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Pa. Per enti locali e organi costituzionali
Scattano nuovi limiti
all'uso delle auto blu

Matteo Prioschi

mm Diventerd operativa tra
14 giorni la stretta sulle auto
bludiRegioni, entilocalie or-
gani costituzionali quale effet-
to della pubblicazione avve-
nuta ieri in Gazzetta ufficiale
delrelativo Dpcm.

1l provvedimento, che ri-
sale al 12 gennaio scorso, si
erareso necessario a segui-
to di un’ordinanza del Tar
del Lazio che, accogliendo
unricorsodialcune associa-
zioni di consumatori, aveva
ordinato di estendere a Re-
gioni, entilocalie organico-
stituzionali le nuove regole
sull’utilizzo delle auto diser-
vizio introdotte dal Dpcm
del 3 agosto 2011 per le sole
pubbliche amministrazioni
inserite nel conto economi-
co consolidato della Pubbli-
caamministrazione.

Durante la scorsa estate il
Governo aveva imposto un
regime pilt stringente alle
auto di servizio al fine di ri-
durne numero e costi. La
strettariguardalalimitazio-
ne delle persone che posso-
no avere a disposizione le
autoauso esclusivo e unari-
duzione del 50% per quelle
auso non esclusivo, nonché
nuove modalitad di utilizzo
diquelle senzaautista (le co-
siddette auto grigie).

Inoltre il decreto corretti-
vostabilisce che l'utilizzo del-
le auto con autista in uso non
esclusivo ¢ consentito per i

casi di effettiva necessita le-
gata ad inderogabili ragioni
di servizio ma, se risultano
pittconvenienti,sidevericor-
rereaimezziditrasporto pub-
blico, anche se non sono
ugualmente efficaci alle auto
diservizio.Lanovitarispetto
al primo decreto e proprio
nellasottolineaturadellacon-
venienza a prescindere dal-
Pefficacia dei mezzi publici,
come a dire che la necessita
di risparmiare prevale sulla
comodita e rapidita.
Secondo il censimento
concluso lo scorso febbra-
io, le auto di servizio in Ita-
lia sono oltre 64mila, a cui
corrispondono circa 25-
zomila addetti il cui costo
medio & di 4omila euro
all’anno. Un "esercito" che,
a fronte del processo di ra-
zionalizzazione in atto, do-
vrebbe ridursi di 8-gmila
unita che saranno riconver-
tite ad altre funzioni.
Inbase al piano di efficien-
tamento, entro il 2013 si do-
vrebberidurredicirca 300 mi-
lionidieurolaspesacomples-
siva per le auto, passando da
1,7 a 1,4 miliardi all’anno. Un
obiettivo che sara raggiunto
anche limitando la cilindrata
deinuoviacquistia1.600cen-
timetri cubi e preferendo la
formula del noleggio, ritenu-
ta pili economica rispetto al-
Pacquisto.
matteo.prioschi@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

46



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Direttore: Osvaldo De Paolini

12-APR-2012
dapag. 9

La golden share passa alla Camera. Ora tocca al Senato

B Vialibera della Camera al decreto legge sulla
golden share. Con 401 voti a favore, 42 contrari
e due astenuti il testo & passato in prima lettura
a Montecitorio e si prepara adesso all’esame del
Senato. Il decreto, chiesto con insistenza dall’ Ue,
ridisegna i poteri speciali dello Stato in caso di
difesa da scalate ostili nei settori della difesa e
della sicurezza nazionale e, nel complesso, in
tutti quelli strategici, come 'energia, i trasporti

e le comunicazioni. Nel passaggio
a Montecitorio il veto & stato esteso
anche ai servizi pubblici essenziali. La nuova gol-
den share non ¢ quindi pitl legata alla partecipa-
zione diretta di capitale pubblico nell’ azionariato,
ma ai settori di attivita delle societa. Per quanto
riguarda il settore della difesa e della sicurezza
nazionale, sara il presidente del Consiglio a indi-
viduare, attraverso un dpem da emanare entro tre
mesi dalla conversione del decreto, le attivita di
rilevanza strategica su cui potranno essere attivati
i poteri speciali. (riproduzione riservata)
Gianluca Zapponini
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1l governo rivoluziona gli incentivi
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Per i pirati del copyright
un bottino da 2 miliardi

In calo il vecchio
scambio di file,
crescono i «furti»
sullo streaming

MILANO

mm La materia e di quelle che
scaldano gli animi e anche gli
animi, a volte, fanno a cazzotti.
Tl diritto d’autore sbaraglia qual-
siasi tentativo di ecumenismo
sebbene in campo ci siano prin-
cipi d’alto lignaggio come la li-
bertadellarete maanchelatute-
la dei contenuti, che hanno co-
sti di produzione non trascura-
bili. Untemavecchio comelari-
producibilita tecnicadel digita-
le, che ha reso liquida l'indu-
striaculturale e decostruitol’in-
trattenimento, impacchettan-
dolo a mo’ di messaggio in cer-
cadicontenitore.

Fatto stache solo in Italia, se-
condo un’elaborazione del So-
le 24 Ore su dati di Tera Con-
sultants, nel 2012 imancatirica-
vi derivanti dall’elusione del
copyright (musica, cinema, tele-
visione e software) potrebbero
ammontare a oltre 2 miliardi di
euro-erano 1,4 miliardi due an-
nifa-conlaconseguente perdi-
ta di 2smila posti di lavoro. Per
Ifpi, la federazione internazio-
nale dei discografici, a gennaio
il269% degliitalianiin rete hauti-
lizzato almeno una volta una
piattaformaillegale. Con un ca-
lo drastico del peer-to-peer
(-61%), lo scambio di file con
programmi con eMule e un
boom (+112%) dello stream rip-

ping, che permette di "rippare”,
cioé di salvare e trasformare in
file soprattutto contenuti au-

dio. L’esempio classico e quello
dei video musicali di Youtube,
magari postati dalle stesse case
discografiche (quindi con una
qualita elevata) che hanno ini-
ziato da un paio d’anni anche in
Ttalia, grazie all’accordo con la
Siae, a monetizzare le visualiz-
zazione attraverso l'inserimen-
to di spot nei filmati. Youtube,
inoltre, proprio in queste ore
sta varando un servizio di pay
per view aperto agli editori.

In Ttalia, pero, il copyright é
alcentrodiundibattitoche éan-
che normativo. L’attuale consi-
glio dell’Agcom presieduto da
Corrado Calabro, inscadenzail
prossimo15maggio,stalavoran-
do per approvare in extremis un
nuovo quadro regolamentare
che ha gia previsto tre audizio-
ni parlamentari (I'ultima il 21
marzo) e due consultazioni pub-
bliche. Al centro del contende-
re cisono,trale altre cose, inuo-
vipoterichel’Autoritaperle co-
municazioni potrebbe assume-
re in materia di diritto d’autore.
Nello specifico, la possibilita di
procedere per viaamministrati-
va alla rimozione selettiva dei
contenuti considerati in viola-
zione del copyright, «un proces-
so di adeguamento della disci-
plina del diritto d’autore alle
nuove tecnologie (...) difficile e
sfaccettato, manecessario», co-
me ha spiegato Calabro.

Fino a oggi l'interdizione di
un sito & stata materia della ma-
gistratura. Conil nuovo impian-
to ’Agcom potrebbe invece
concorrere a questo genere di
attivitd. «Ma attenzione ai travi-

GOVERNO E P.A.

samenti - ha sottolineato il pre-
sidente dell’Authority — perché
lo schema di regolamento non
richiede ai provider internet al-

cuna verifica preventiva, nes-
sun filtraggio ma una volta ac-
certata a seguito di un procedi-
mento unaviolazione delle nor-
me sul copyrightaessipuoesse-
re chiesto di non trasportare
pili quei contenuti».

A livello internazionale un
grosso colpo alla pirateria & sta-
todatodall’Fbilo scorso19 gen-
naio conlachiusuradel sito Me-
gaupload.com, un cyberloc-
ker, ovvero un fornitore di spa-
zio dati per privati. Sui circa 30
petabyte a disposizione degli
utenti (un petabyte equivale a
unmilione digiga) potevano es-
sere quindi caricati, conservati
e scambiati file privati, in prati-
ca tutti coperti dalla legge sulla
proprieta intellettuale. Per un
danno stimato, secondo il Di-
partimentodi giustizia america-
no chehacollaboratoalblitz, pa-
riasoo milionidi dollari.

Il punto e che I'attivita di Me-
gaupload non erano-profit per-
ché la piattaforma gestita da
Kim Dotcom - alias Kim Schmi-
tz, un cracker gia condannato
per insider trading - ha guada-
gnato grazie aibanner pubblici-
tari175 milioni di dollari a fron-
te di 180 milioni di utenti regi-
strati, 2mila server forniti da tre
diversi Isp e 50 milioni di visite
giornaliere che ne facevano il
13esimo sito piu frequentato di
internet alivello mondiale.

D.Le.
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Itrend della pirateria su internet

I SOFTWARE CHE SFIDANO IL COPYRIGHT
L'andamento febbraio 2012/2011

CYBERLOCKERS

STREAM RIPPING

STREAMING ILLEGALE

WEB

BITTORRENT

P2P

ARGENTINA “PARADISO” DEI PIRATI
Utenti internet che hanno utilizzato almeno una volta una piattaforma web illegale (gennaio 2012, in %)

Media mondiale 27% Europa 28%

Argenting e .,_ | -

55%
55%
44%
43%
41%
26%
26%
24%
17%

Germanig- _—I e
Stati Uniti- “-| ™

| Fonte: Ifpi; Nielsen; Comscore
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IL QUIRINALE

Napolitano: adesso bisogna agire

11 capo dello Stato chiede interventi per la crescita con 1l consenso di tutti

Preoccupazione

«per il quadro cupo
internazionale

ed europeoy
di PAOLO CACACE

ROMA - Persua natura cerca
di rifuggire da dichiarazioni
ansiogene. Quindi se Giorgio
Napolitano ¢ intervenuto ieri
mattina al Quirinale - duran-
telacerimonia di presentazio-
ne del progetto «Gse, energie
per il sociale» - per dare una
scossa e manifestare la sua
forte preoccupazione «per il
quadro cupo internazionale
ed europeo che si staglia alle
spalle dell’Italia» significache
non & piu possibile tergiversa-
re. Bisogna passare finalmen-
tedalle parole aifatti. Occorre
reagire con rapiditd a questo
«breveritorno di clima piutto-
sto invernale sui mercati».
Un clima-si affretta a precisa-
re il capo dello Stato - che
«speriamo possa essere rapi-
damente superato».

Tuttavia, I'allarme per le
altalene borsistiche e per la
risalita dello spread che tocca
dinuovo livelli pericolosi non
consente di abbassare la guar-
dia. Soprattutto occorre agire
in fretta con «il consenso di
tutti» che «inmomenti diffici-
li &€ un valore generale» (dira
successivamente lo stesso Na-
politano intervenendo davan-

tial Csm) per favorirelacresci-
ta.

Si, perché se & ancora aper-
to e non risolto il problema
del consolidamento fiscale e
delrisanamento della finanza
pubblica ci sono anche altre
questioni cruciali da affronta-
re.

«Quello della crescita, del
rilancio della crescita produt-
tiva e occupazionale nel no-
stro Paese - spiega il Presiden-
te nella cerimonia al Quirina-
le - &€ un tema che ci assilla. I
dati sono sicuramente allar-

manti non solo per I'[talia e
perl’Europanelsuo insiemee
alcuni Paesi in modo partico-
lare».

Ma attenzione, ammoni-

sce Napolitano, non basta in-
vocare la crescita. Occorre
«una molteplicita di azioni
pubbliche, di impegni d’im-
presa, di forme di mobilitazio-
ne delle energie produttive,
lavorative e sociali».

Insomma: troppo spesso si
parla di crescita con «invoca-
zioni quotidiane, talvolta fa-
stidiose e vacuamente polemi-
che come se ci fossero tra gli
interlucutori delle sordita».

Servono invece azionicon-
crete, ricordando che non c¢’¢
crescita se non & competitiva
nelle nuove condizioni del
mercato globale e se non c’¢
innovazione. Dunque, il ri-
chiamo torna alla riforma del
mercato del lavoro.

Ma Napolitano lancia an-
che un altro significativo am-
monimento: «Attenzione al
disagio sociale». C’¢ un au-
mento molto serio di disoccu-
pazione, soprattutto giovani-
le. Si verifica un aggravamen-
to del disagio delle famiglie,
un aggravarsi di fenomeni di
poverta o di rischi di poverta.
Il ragionamento € chiaro: se
I'innovazione & fondamenta-
le in tutti i campi non meno
importanti sono la solidarieta
e la coesione sociale.

«Di tutto ¢i0 si deve tener
conto. Se ne terra conto certa-
mentein Parlamento-incalza
il capo dello Stato - anche nel
discutere del progetto di rifor-
ma del mercato del lavoro che
dovra essere piu trasparente,
meglio regolato e piu efficien-
ten.

Soprattutto «c’¢ bisogno
di creare le condizioni per
nuovaoccupazione soprattut-
to tra i giovani».Il richiamo
implicito, ma evidente, & an-
cora una volta rivolto alle for-
ze politiche e sociali perché
non facciano prevalere le ra-
gioni di parte e agiscano, piut-
tosto, nell’interesse generale.
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Parti sociali e partiti vogliono Tempi stretti in Commissione:
intervenire ancora sul disegno il vialibera arrivera entro aprile

di legge varato da Palazzo Chigi o ai primi di maggio
IL DOSSIER. Le

Flessibilita, precart, licenziament:
¢ pressing per le nuove modifiche

Inarrivo pioggia di emendamenti sul testo in Senato

VALENTINACONTE

Una pioggia di emendamenti rischia di stravolgere la riforma del
lavoro. Nel giorno del debutto del disegno dilegge in Senato, ieri alla
presenza del ministro Fornero, scatta il pressing di parti sociali e partiti
che ne sottolineano, su piani diversi, la distanza con la bozza uscita dal
Consiglio deiministri del 23 marzo. Cgil e Uil evidenziano 1l passo
indietro sui precari. Confindustria e Pdl chiedono «profonde»
modifiche alla flessibilita in entrata. L’Ugl dice che il testo sui
licenziamenti ¢ confuso. Mentre il Pd assicura pochi ritocchi ¢ 1a Cisl di
Bonanni invita a non fare il gioco dell’oca, «per tornare punto a capo.
Il senatore Treu (Pd), relatore al ddl, assicura intanto «tempi rapidi» e
la conclusione det lavori in Commissione «a fine aprile o nei primi di
maggio». Dopo le audizioni diieri di sindacati e Confindustria, oggi ¢
il turno di Ania (assicurazioni), Rete imprese, Regioni ¢ Province.
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Gli importi delle vecchie indennita Le vecchie indennita e la nuova
e della nuova (a regime) Importo iniziale del trattamento
_— Indennita in euro Retribuzione mensile lorda 1.200 euro*
1.200,00 : ‘ . 2012 2013 2014 2015 2016
H Apprendisti 0O 890,00 890,00 890,00 890,00
1.100,00 Dipendenti fuori ambito mobilita 720,00 890,00 890,00 890,00 890,00
s Dipendenti ambito mobilita 867,89 B90,00 890,00 890,00 890,00
Retribuzione mensile loxda 1.500 euro*
900,00 - Dipendenti fuori ambito mobilita 900,00 931,28 950,00 950,00 950,00
—— Dipendenti ambito mobilita 867,89 931,28 950,00 950,00 950,00
E Retribuzione mensile lorda 2.000 euro*
700,00 -4 Dipendenti fuori ambito mobilita 931,28 931,28 993,96 1.056,64 1.100,00
Dipendenti ambito mobilita 876,89 B76,89 876,89 876,89 1.100,00
BOD00 Retribuzione mensile lorda maggiore di 2.014,27 euro *
500,00 : Dipendenti fuorl ambito mobilita 1.119,32 1.119,32 1.119,32 1.119,32 1.119,32
1.000 1.300 1.600 1.900 2.200 2.500 ndenti ambito mobilita J . . f 1 :
Retribuzione mensile lorda in euro ‘D::msmmdeimweidinwm;a::ii::e1m R ——
Ammortizzatori Flessibilita

Poche risorse, scontenti imprese ¢ sindacati

PUNTO dolente e coperta corta della riforma, gli ammortizza-
tori sociali sono nel mirino sia delle parti sociali che dei partiti.
Confindustria vorrebbe prolungare la mobilita - sostituita dal-
I"Aspi a partire dal 2017 - e razionalizzare i fondi che
devono garantire la cassa integrazione a chi non ce
I'ha. Chiede anche di non penalizzare i contratti sta-
gionali, esentandoli dal contributo maggiorato
(I',4% in pit) che finanziera ' Aspi. 11 Pdl si dice pron-
to araccogliere questi correttivi. Mentre la Cgil torna
abatteresultastodeiprecari, non copertidall’Aspi,maneanche
dalla mini-Aspi, riservata a chi ha avuto contratti subordinati.
Unmilione di lavoratori resterebbe senza tutele. «Siamomolto
lontani daunvero criteriodiuniversalitar, ha detto la Camusso.

© AIPRODUDIONE RISERVATA

Articolo 18

Braccio di ferro sulle ultime modifiche

L'ARTICOLO 18 & considerato un buon compromesso da sin-
dacatiePd.LaCgillohadefinitoieri,inaudizioneal Senato,«un
primo risultato positivo che ripristina un principio di civilta
giuridicar. Apprezzata la velocizzazione dell'iter di
giudizio, ma anche il permanere dell’'onere della
prova all'impresa e il ruolo del sindacato nella con-
ciliazione.E, ovviamente, lapossibilitadel giudice di
reintegrare nei casi di licenziamenti economiciille-
gittimi per «manifesta insussistenza» della causa.
Sul punto, Cgil e Ugl chiedono di togliere I'aggettivo “manife-
sta” cherischia direndere quasiimpossibileil reintegro. Men-
tre Confindustria e Pdlvorrebbero riportareil testo alla versio-
ne del 23 marzo e dunque al solo indennizzo senza reintegro.

O RIPFODUZIONE RESERVATA

Confindustria contestai“‘troppi vincoli”

LA FLESSIBILITA in entrata non piace né a Confindustriané
al PdL. 1l partito di Alfano chiede «profondarevisione», lavora
«alla riscrittura e allo snellimento» di un testo considerato
asbilanciato» e offre unaspondaalle proteste divia-
ledell’ Astronomia.lvincoliall'utilizzo di contrattia
termine, cocopro, partite Iva, apprendistinon sono
graditialle imprese, nonostante gli “sconti” inseriti
nell'articolato all'esame del Senato. Troppo alto il
pericolo di dover assumere i precari. E troppo one-
rosiquesti contratti(I'1,4% in pii1 di contributi). Norme anti-
assunzioni, per Alfano. «Grave arretramenton, per il la Cgil
che chiede invece di aumentare le garanzie per i lavoratori
«discontinui», a rischio abusi e disoccupazione perenne.

© RIPAODUZIONE FEISERVATA

Esodati

Il numero reale € ancora un mistero

IL MINISTRO Fornero aveva promesso: «Spero di avere i nu-
meri in giornata». Ma le cifre ufficiali sugli “esodati” - i lavora-
torisenzastipendio, sussidioepensioneacausadellenuovere-
gole previdenziali - arriveranno solo oggi. Secondo
I'Inps si tratta di 130 mila lavoratori coinvolti come
«platea massiman - ha anticipato ieri il direttore ge-
nerale MauroNori - visto che moltiandrannoin pen-
sione entro 4 anni. Tra questi, 45 mila sono in mobi-
lita sullabase diaccordi chiusia dicembre, 13-15 mi-
lanelfondodisolidarieta del credito, altri 70 mila usciti conac-
cordivolontari. Poivisonoaltri 4-5 mila statalie soprattutto 1,4
milioni di persone che versano contributi velontari. Le risorse
del governo (5 miliardiin 7 anni) ne coprono solo 65 mila.
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LA DECRESCITA DEL PAESE CONFERMATE LE STIME DELLA COMMISSIONE EUROPEA MA ANCHE L'OBIETTIVO DEL PAREGGIO NEL 2013

Pil, anche il governo rivede le stime
«Ma non serviranno altre manovre»

® L'Ttalia cresce meno. E il governo
rivede al ribasso le proprie stime per
il 2012. Ma conferma gli obiettivi
economici, primo tra tutti il pareggio
di bilancio per il 2013, per il quale non
saranno hecessarie ulteriori mano-
vre. La contrazione dell’economia ita-
liana & gia stimata dalle principali
istituzioni internazionali e, decimo
in pitu o decimo in meno, aumentera
di circa un punto rispetto a -0,4%
previsto in precedenza dal Governo.
«Noi siamo sempre abbastanza coe-
renti con le stime della Commissione
europea», ha risposto il viceministro
all’Economia, Vittorio Grilli, incal-
zato dai giornalisti che gli chiedevano
se il governo stesse per tagliare le
stime di crescita.

La Commissione Europea nelle sue
ultime stime ha indicato per I'Italia
un pil 2012 a -1,3%. Sarebbe questo
uno dei due punti di riferimento della
forchetta di previsione ora sul tavolo
del Tesoro, in una stima che potrebbe
addirittura arrivare a -1,5%, un va-
lore indicato nelle ultime previsioni
dalla Banca d’Italia. Le nuove stime
arriveranno probabilmente gia ve-
nerdi quando il Consiglio dei Mi-
nistri esaminera il Def, il documento

PreviSinni sul Pil | Cronologia delle stime sulla crescita dell'ltalia nel 2012

di economia e finanza che ha so-
stituito in chiave europea il vecchio
Dpef. Ma anche se I'indicazione finale
dovesse attestarsi a -1,5% sarebbero
piu basse del -1,6% indicato dal centro
studi di Confindustria e soprattutto
del -2,2% del Fondo Monetario In-
ternazionale.

Il nodo rimane comunque impor-
tante. «Ci assilla il tema cruciale del
rilancio della crescita», ha detto il
presidente della Repubblica, Giorgio
Napolitano, evidenziando che in Ita-
lia e non solo restano «inquietanti ed
allarmanti i dati economici».

Un rallentamento ha sempre un
impatto sui conti pubblici: un punto
in meno di crescita vale circa mezzo
punto in pia di deficit. Ma, in questo
caso, il governo non introdurrebbe
modifiche per le previsioni di deficit
e, in particolare, confermerebbe il
pareggio di bilancio nel 2013, che non
€& solo un obiettivo programmatico
ma un vero e proprio impegno preso
dall’Ttalia nei confronti dell’Europa e
dei mercati.

Non si tratta di magquillage: la
realta € che le stime fatte a dicembre,
aggiornando la relazione previsio-
nale del governo precedente, erano
piu che prudenti. Alcune novita 'po-

sitivé si sono aggiunte. Allora lo
spread volava allora sui 580 punti e le
stime furono fatte su un differenziale
di circa 500 punti base rispetto al
Bund tedesco, con un maggior costo
di oltre 16 miliardi di euro. No-
nostante il rush degli spread di questi
ultimi giorni, i rendimenti dei titoli
di Stato si sono ridotti a livelli ben pita
bassi, con un risparmio in termini di
costo sugli interessi. A queste risorse
andrebbero poi aggiunti i maggiori
incassi dovuti alla pit incalzante
lotta all’evasione, realizzata anche
con nuovi strumenti affinati nel cor-
so dell’iter parlamentare dei diversi
decreti del governo, che non sono
stati stimati nelle previsioni ufficiali.
A questo si aggiunge, poi, riallo-
cazione di risorse sul fronte della
spesa che sara possibile realizzare
attraverso la spending review. Si trat-
ta di tre capitoli di riequilibrio dei
conti che consentiranno di stabiliz-
zare le previsioni di bilancio e rag-
giungere gli obiettivi concordati con
I’'Europa senza la necessita di ul-
teriori manovre.

Corrado Chiominto

a afine ainizio ameta 17 19 23 23
settembre  novembre  dicembre dicembre gennaio gennaio febbraio marzo
+06%  -05%  04%  -16%  -15%  -22% 13%  -1,3%
Tesoro Ocse Tesoro Confindustria Bankitalia Frmi Ue*  Confcommercic
{ministro (Paesi (governo (Fondo monetario (Commissione)
Tremonti) industrializzati) ~ Monti) internazionale)

*Il Governo {ultima stima -0,4%) ha annunciato che nel prossimo Def si adeguera alla stima della Commissione Ue {-1,3%)
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la «riforma» Saranno garantiti gli aiuti finora promessi, pari a 9 miliardil’anno fino

al 2020, aumentandoli con stanziamenti ridotti pero da 6 a 3 miliardi

Passera: piu energia
da fonti rinnovabili

Laquota saliraal 35%. E con meno incentivi

I due decreti
interministeriali
stabiliscono meno
sussidi al
fotovoltaico e pil1
risorse
all'idroelettrico

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE

il1 energia prodotta da fonti rinnovabili
P "in casa". Con un minor aumento degli
incentivi e unloro minor sbilanciamen-
to verso il fotovoltaico. E una promessa (da ve-
rificare) che questo piano non appesantira trop-
polebollette degliitaliani. Il superministro Cor-
rado Passera batte un colpo sul fronte energe-
tico (uno dei capitoli pilt importanti dell’atte-
so piano per la crescita) e assieme ai suoi col-
leghi Corrado Clini, ministro dell Ambiente, e
Mario Catania (Agricoltura), vara due schemi di
decreti ministeriali che definiscono il cosid-
detto Quinto Conto energia.
Aproporrelaricettamagica perriscrivereil pia-
no energetico nazionale & il titolare dello Svi-
luppo economico e Infrastrutture. Rispetto al-
le scelte fatte da Spagna e Portogallo che, in pre-
da ai problemi di bilancio, hanno tagliato dra-
sticamente gli incentivi, Passera spiega che il
governo Monti «continua a credere nelle rin-
novabili». Anzi, per una volta punta «a far me-
glio» di tutti i concorrenti europei: se, rispetto
al programma comunitario finalizzato al 2020,
I'Italia s'e gia portatamolto avanti sul consumo
di elettricita da rinnovabili (per centrarlo, fra 8
anni dovremmo arrivare al 26%, paria 100 TWh,
e gia oggi siamo a quota 94), ora sposta l'asti-
cella al 32-35% che, peraltro, di questo passo
sarebbe raggiunto anche prima.
Per raggiungere questo scopo gli incentivi ri-
marranno. Ma si cambia marcia rispetto a un
regime che - s'¢ lasciato sfuggire con una bat-
tuta Clini - «<specie per il solare remunerava piit
del traffico di droga»- O. per dirla con le parole

piu politically correct di Passera, li ha visti «trop-

po concentrati all'inizio (dal 2009 in poi, ndr),

quando peraltro i costi tecnologici erano mag-

giori, col risultato che a oggi aviemmo potuto

installare oltre il doppio degli impianti a parita

di spesa». In pratica, saranno garantiti tutti gli

incentivi finora promessi e che pesano per 9

miliardi I'anno - 170 cumulati su 20 anni - sul-

labolletta energetica nazionale (dove, tuttavia,

lavoce prevalente resta quella dei21 miliardi del

costo dell'energia) ma, rispetto a una spesa "i-

nerziale" che li avrebbe

fatti crescere di ulteriori 6

miliardi, il loro aumento

sararidotto dellameta, per

un importo globale che

passera quindi da 9 a 12

miliardi annui. Da quan-

do? La "scaletta" prevede

due scadenze diverse: il

nuovo sistema entrera in

vigore al superamento

(previsto fra luglio e otto-

bre prossimi) della soglia

di 6 miliardi di aiuti pub-

blici per il fotovoltaico da energia solare, che

dovrebbe stabilizzarsi poi sui 6,5 'anno; e il 1°

gennaio 2013 per il non fotovoltaico (idroelet-

trico, geotermico, eolico, dabiomasse e biogas),

cheassorbira gran parte dei nuovi incentivi (2,5

su 3 miliardi). Questo proprio per suddividerli

in modo piit bilanciato senza avvantaggiare

troppo il fotovoltaico, dove siamo gia il secon-

do mercato mondiale dopo la Germania e ab-

biamo prodottonel 2011 6 volte tanto 1'energia

fabbricata negli Usa. In generale si tendera aun

maggior allineamento degli incentivi rispetto

alla media Ue: a esempio, quelli sui mini-im-

pianti a energia solare caleranno da 352 a 237

euro a Mwh, rispetto ai 224 del Regno Unito (in

corso di revisione) e ai 110 della Germania.

Lascommessa forte & perd quella sullo stop al-

le impennate delle tariffe in bolletta. «Non ci

saranno pill "effetti-gradino" verso l'alto, ma

una stabilizzazione degli effetti», ha detto Pas-
sera. I tecnici hanno spie-
gato che il "segreto" sara
un «piu equilibrato siste-
ma di pianificazione dei
volumi e delle quantita,
tale da consentire una cre-
scita degli impianti auto-
rizzati in linea con lo svi-
luppo dei costi tecnologi-
ci (finora il fotovoltaico &
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cresciuto tantissimo e, ha

sottolineato Clini, lo ha

fatto «alimentando le tec-

nologie importate e senza
favorire gli investimenti nazionali»). Per le pro-
cedure amministrative, sara introdotto un si-
stema di aste al ribasso per i grandi impianti
(superiori a 5 MV) e tramite registri di preno-
tazione per quelli medio-piccoli (sono invece e-
sclusi dai registri i micro-impianti domestici).
Lintero impianto, malgrado la scelta in teoria
pro-rinnovabili, non soddisfa perd i Verdi: per
il leader Bonelli «il governo si conferma nemi-
codell'innovazione nell'energia». Per finire, Pas-
sera ha poi confermato il possibile arrivo di u-
na "carbon tax" per le imprese: «Noi ci credia-
mo, € nella delega fiscale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

+104% +10%

LA CRESCITA DEGLI IMPIANTI FOTOVOLTAICI L'ULTIMO AUMENTO DEL COSTO DELLA LUCE

+239,5% 12 MILIARDI

LAUMENTO DELLA POTENZA FOTOVOLTAICA GLI INCENTIVI ANNUIALLE RINNOVABILI

9,3 3 MILIARDI

IMPIANTI OGN MILLE ABITANTI FINANZIAT | RISPARMI ANNUI RISPETTO
DAL CONTO ENERGIA AL PRECEDENTE PROGRAMMA
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Il governo: I'ltalia crescera meno
Ma esclude manovre correttive

lo scenario

Pil: dameno 0,4% si
passeraameno 1,3-1,5%
Per Grilli stime «pill
coerenti» con quelle Ue
Domani Defin Consiglio

DA RoMa VINCENZO R. SPAGNOLO

er 'economia e i conti pubbli-
P ci dell’Ttalia, la settimana a-

perta dal lunedi dell’Angelo
potrebbe rivelarsi di quelle che inci-
dono. Non solo, e non tanto, per il
preoccupante saliscendi delle Borse,
quanto per il nuovo ritocco al ribas-
so che il governo si appresta ad ap-
portare alle stime di crescita del Pro-
dotto interno lordo per il 2012: dal
precedente meno 0,4% a un valore
negativo pilt pesante, oscillante pro-
babilmente fra -1,3 e -1,5%. Una va-
lutazione, secondo il vice ministro al-
I"Economia, Vittorio Grilli, pitt «coe-
rente con le stime Ue» e che verra ag-
giornata col Documento di economia
e finanza (Def), che dovrebbe essere
esaminato nel Consiglio dei ministri
divenerdi. Il Def (che contieneil qua-
dro della programmazione economi-
co finanziaria su base triennale, ac-
compagnato dal Programma nazio-
nale di stabilita e dal Programma na-
zionale di riforma) dovra poi essere
presentato alle istituzioni comunita-

rie entro il 30 aprile, come prevede il
timing del semestre europeo.
Quanto all’altalena dei mercati, che
non rappresenta oggettivamente u-
na buona notizia, il premier Mario
Monti, prima di salire nel pomeriggio
al Quirinale per un consulto col capo
dello Stato, si & affidato a un asciutto
comunicato di Palazzo Chigi, in cui si
precisa che «il presidente del Consi-
glio, purseguendo con attenzionel’e-
voluzione dello spread, non hain que-
sti giorni commentato né diretta-
mente né indirettamente le cause che
ne sarebbero all’origine». Pil1 loqua-
ce il ministro per lo sviluppo econo-
mico, Corrado Passera, peril quale sul
balzo dello spread non ha pesato un
presunto ammorbidimento della
riforma del lavoro, male situazioni di
«Germania e Spagnay, insieme ai «da-
ti non buoni sull'economia di Cina e
Stati Uniti. Siamo di nuovo di fronte
all’Europa in difficolta, ma I'Italia ar-
riva fortunatamente molto pilt pre-
parata e organizzata di mesi fa», ha
assicurato.

Tuttavia le nuove previsioni sul Pil ge-
nerano inquietudine, anche se fino-
ra l'esecutivo di Monti non ha fatto
cenno all’eventualita di unricorso, in
caso di peggioramento del quadro e-
conomico, a unanuova manovra cor-
rettiva. La speranza di evitarla si ba-
sa su almeno un paio di fattori: il get-
tito atteso dalle nuove misure di con-
trasto all’evasione fiscale, che sono
state introdotte negli ultimi tre mesi
e dunque non conteggiate nella ma-

novra di dicembre; il fatto cheil livel-
lo di interessi passivi sia stato calco-
lato, nella manovra dicembrina, sui
rendimenti di novembre (con lo
spread sopra i 500 punti base, a fron-
te dei 380 attuali). Un terzo «cusci-
netto di garanzia», per dirla col mini-
stro per i Rapporti con il Parlamento,
Piero Giarda, potrebbe essere costi-
tuito dal taglio delle uscite apportato
dalla spending review, la soppressio-
ne mirata delle spese pubbliche inu-
tili, ancoranon portata a compimen-
to. E ulterioriintroiti potrebbero giun-
gere dalla liquidazione di una parte
del patrimonio immobiliare dello Sta-
to, del valore di circa 400 miliardi di
euro, sostenuta da una proposta di
legge presentata al Senato da Lam-
berto Dini e altri quaranta senatori.
In ogni caso, anche se il governo riu-
scisse a toccareil pareggio di bilancio
nel 2013, per 'Ttalia restera necessa-
rio mantenere una politica di rigore
nei conti pubblici, poiché dal 2015 il
nuovo trattato europeo, noto come
Fiscal compact, obblighera Roma ari-
durre di un ventesimo 'anno la quo-
ta di debito superiore al 60% del Pil.
Al momento, tuttavia, I’altra vera sfi-
da, peril governo Monti, & quella del-
la crescita. Lo ha ribadito ancora una
volta, ieri, il ministro Passera, ponen-
do l'accento sulla scossa occupazio-
nale invocata dal Paese. «Dobbiamo
accelerare - ha detto - tutto cio che
puo spingere la crescita: riforme, in-
terventi e cantieri» da far partire «o-
gni settimana».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Conti cattivi senza sviluppo

Aggredire il debito
oppure no? Sfida tra
iperrealisti e ripresisti
La flemma del m&m{a

¢ l'ardore di chi invoca misure
pro crescita ¢ tagli all'indebitamento

Rendimenti Bot in risalita
Urge abbattere il debito pubblico senza deprimere ulteriormente la crescita

Roma. Undici miliardi di Bot tutti collo-
cati, anche se con rendimenti piu alti per i
titoli annuali (2,84 contro 1,49 per cento del-
I’asta precedente), consentono di tirare un
sospiro, in una giornata di Borse calme do-
po la fibrillazione post pasquale. Ma nessu-
no si fa illusioni. Colpa della Spagna (tre
stangate in cinque mesi), alla quale Corra-
do Passera aggiunge anche Germania, Sta-
ti Uniti e Cina. O magari della presidente
uscente di Confindustria, Emma Marcega-
glia, che prende le distanze dal governo e
si becca l'ira di Mario Mon-
ti. Mentre il Wall Street
Journal accusa la deluden-
te riforma dell’articolo 18.

Colpa di una crisi non ri-
solta, scrive Martin Wolf
sul Financial Times: ’'Eu-
rozona € stata salvata dal
presidente della Banca
centrale europea, Mario
Draghi, non risanata. Chi
compra titoli pubblici teme
le incertezze politiche in Francia (il primo
turno delle presidenziali ¢ tra dieci giorni)
e soprattutto in Grecia (si votera a maggio).

Per I'Italia, la convinzione piu diffusa e
che, dopo il rigore, ci sia bisogno di una fa-
se sviluppista. Lo dice chiaramente Bill
Emmott (ex direttore dell’Economist) sulla
Stampa: “Se ¢ davvero determinato ad atte-
nersi al Patto fiscale europeo, Monti avreb-
be bisogno di varare un’altra serie di mano-
vre di bilancio, aumenti del prelievo fisca-
le e tagli di spesa”. Nel governo tutti 1o ne-
gano, ma tutti ne parlano. E si confrontano
gia due partiti: gli iperrealisti e i ripresisti
(“agire per la ripresa”, raccomanda anche
il presidente della Repubblica, Giorgio Na-
politano) divisi a loro volta in correnti.

Tra i primi ¢’¢ Piero Giarda che tiene i
rapporti con il Parlamento ed ¢ un grande
esperto di spesa pubblica. La studia da vi-
cino fin da quando entro nella commissio-
ne tecnica del Tesoro, nel 1991, e scopri che
una penna Bic poteva costare da trecento

a tremila lire. Ora promette quella spen-  fondo perduto per le imprese, <= IL FOGLIO =
ding review avviata da Tommaso Padoa-  ¢he non hanno creato né crescita né occu- | =
Schioppa nel 2007, messa in naftalina da pazione. Ma € un sollievo necessario, non =
Giulio Tremonti e rilanciata con il governo  gyfficiente. Ecco perché si fa spazio anche &

dei tecnici. Giarda pero ha detto senza mez-
zi termini che non si possono ridurre le im-
poste, facendo infuriare la Confindustria (e
non solo), mentre sulle uscite dello stato,
una volta ridimensionate le pensioni e con-

gelati gli statali, bisogna intervenire con il
bisturi.

La tesi ufficiale € che il debito pubblico
comincera a diminuire dal 2014 grazie al bi-
lancio in pareggio, un solido attivo al netto
degli interessi e una crescita del prodotto
lordo nominale superiore ai due punti. Non
sara facile perché la recessione morde e il
governo, ha rivelato ieri il viceministro del-
I’Economia, Vittorio Grilli, rivede al ribasso
le stime per quest’anno. In ogni caso, affin-
ché il debito raggiunga il 60 per cento del
pil, bisogna togliere quasi mille miliardi.
Possono bastare tagli e tasse?

Alberto Alesina e Francesco Giavazzi in-
nalzano la bandiera di un abbattimento
drastico e strutturale della spesa. I due eco-
nomisti ne hanno fatto una campagna sul
Corriere della Sera, dopo quella contro le
liberalizzazioni mancate o incomplete, an-
che se non dicono dove intervenire. Se
prendiamo i dati Ocse che rendono compa-
rabili bilanci pubblici stilati spesso in mo-
do diverso, la spesa italiana al netto degli
interessi era arrivata nel 2009 al 474 per
cento del prodotto lordo, a cavallo tra Da-
nimarca (56,4) e Spagna (44). La Francia é
molto pit in alto (54,3), la Germania ¢ al 454,
la Gran Bretagna, che ha inventato la spen-
ding review, sfiora il 50. In questi tre anni
la spesa € cresciuta ancora, ma gli equili-
bri restano gli stessi. La posizione non cam-
bia molto prendendo i singoli capitoli: la
protezione sociale (20,4 I'Italia,
21,81a Germania, 23,7 la Francia);
la sanita (7,5; 6,9 e 84); 'istruzio-
ne dove, con il 4,8 per cento del
pil, stiamo peggio dei francesi
(6,2), ma meglio dei tedeschi 4,4).

Le spese generali in Italia rag-
giungono la cospicua percentua-
le di 4,2 punti, peggio che in Ger-
mania (3,5) e in Spagna, ma me-
glio della Francia. Gli acquisti di
beni e servizi possono scendere
di tre punti senza colpo ferire.
Non parliamo dei contributi a

in Parlamento il partito della botta secca al-
lo stock del debito. Sta prendendo piede 1'i-
dea di istituire un fondo nel quale far con-
fluire quella parte del patrimonio vendibi-
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le subito o in un prossimo futuro, dai pac-
chetti azionari delle aziende pubbliche ai
beni immobili. Una operazione da 300 mi-
liardi (questa la stima pitu diffusa) che con-
sente di liberare risorse in vari modi. In-
nanzitutto, pagando interessi in-
feriori, perché si emettono meno
titoli e i tassi scendono. Pero ci
sono anche altri mezzi. Il fondo
puo stampare bond al 2 per cen-
to per ricomprare i buoni del Te-
soro con rendimenti troppo ele-
vati. E’ possibile ricorrere a una
tassa di scopo sostitutiva dell’l-
mu, secondo una proposta pre-
sentata dal senatore del Pdl
Mauro Cutrufo. Andrea Monor-
chio e Guido Salerno Aletta sono
per una ipoteca volontaria sul 10
per cento della propria abitazio-
ne, pagandola in titoli di stato al 2 per cen-
to, 1 quali saranno girati alla banca che li
usa come collaterali presso la Bee. In que-
sto modo, i risparmiatori ottengono denaro
contante, 'esborso per interessi scende, Bot
e Btp tornano in patria. Questa operazione
viene concepita in alternativa alla patrimo-
niale. Ma puo anche accompagnarla, se
I'imposta straordinaria assume un connota-
to soprattutto distributivo, come nell'ipote-
si di Guido Tabellini, rettore della Bocconi:
cinque per mille su tutti i patrimoni supe-
riori al milione di euro. C’e, tuttavia, una
difficolta politica (il Pdl allo stato attuale
resta contrario e un colpo ai ricchi ammor-
bidisce solo il Pd) che s’accompagna a un
limite economico: 'aumento delle tasse, an-
che se sulle “grandi fortune”, ha un impat-
to recessivo. Per compensarlo occorre so-
stenere i redditi bassi, quelli con maggiore
propensione al consumo. In tal caso, il get-
tito per l'erario sarebbe inferiore e non si
avrebbero benefici immediati sul debito.
Resta nello sfondo un rincaro dell’Iva. Puo
finanziare un riequilibrio fiscale (dal lavo-
ro alle merci) oppure aprire spazi per soste-
nere la crescita se si accompagna alla ridu-
zione degli interessi e delle spese correnti.
A meno che non finisca nel grande caldero-
ne dell’emergenza. La “fase due”, insomma,
¢ complessa e ancora indeterminata: che ci
sara ciascun lo dice, quando e come nessun
lo sa.
Stefano Cingolani
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Il governo Monti prepari di nuovo gli estintori

INDICE FTSE MIB
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SPREAD BTP VS BUND

Spread dei titoli governativi a 10 anni
55% controil Bund tedesco

2,5%

11'gen'12 11apr’1'2
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D1 ANGELO DE MATTIA

-
E sommamente urgente agire

ora, in Europa e nei Paesi
in effettiva o potenziale sof-

ferenza. Principiis obsta, se di principio si pud
parlare, ma & piuttosto appropriato parlare di un
nuovo negativo inizio della turbolenza. I1 Capo
dello Stato ieri ha espresso viva preoccupazio-
ne per il «clima invernale» che sembra ritornare
anche nei mercati e ha affermato che non basta
invocare la crescita, ma bisogna agire. L’asta dei
Bot a tre e a 12 mesi ha segnato, rispettivamen-
te, quasi triplicazioni e raddoppi dei rendimenti.
Non si sottovalutino i rischi, visti il rimbalzo della
borsa e il miglioramento, lieve, degli spread. La
«spagnola», in effetti, rischia di estendersi, come
accadde per il contagio di quella lontanissima, al-
lora non debellata, malattia. Ma sarebbe grande-
mente autolesionistico ritenere che quanto & stato
finora fatto dal governo italiano abbia esaurito
i suoi effetti o addirittura sia stato inutile. Guai
se non si fossero prese le misure, dure, che sono
state varate in questi mesi. Oggi ci troveremmo,
indifesi, nel pieno della tempesta. Guai se la Bce,
la cui azione per molti aspetti e stata decisiva per
un drastico calo delle tensioni, non avesse varato
le operazioni non convenzionali e, in particolare, i
due rifinanziamenti a tre anni. Ma, purtroppo, cio
non basta. Si possono pure vedere, nelle nuove
difficolta, gli impatti del rallentamento dell’eco-
nomia cinese o della crescita di quella statunitense
al di sotto delle aspettative. Si possono
individuare le cause, di volta in volta,

nella Grecia, nella Spagna, nell’Irlan-

da o nella stessa Italia. Possiamo anche

replicare ritenendoci immuni da colpe.

Ma cid non giustifica I’inerzia comu-
nitaria, anche per una mancata
forte azione di spinta da parte

di diversi Paesi, sui firewall, sui
project bond, sulle politiche di sviluppo, per non

dire dei bastoni che, a fasi intermittenti, si tenta di
mettere fra le ruote della Bee: Germania docet. Le
munizioni dell’Unione Europea vanno utilizzate
subito, prima che ci si avvii verso il precipizio,
mentre purtroppo il governo tedesco continua a
ripetere i Suoi «non possumus». Dobbiamo per
forza giungere nuovamente sull’orlo del baratro
per agire? Né giustifica I’ attendismo interno sulla
revisione della spesa, sui necessari investimenti e
sul taglio del debito, innumerevoli volte trattato
su queste colonne. Fare qualcosa per la crescita
& vitale. Sarebbe grave se, di questo passo, ci do-
vessimo avviare verso un’ulteriore manovra che
finirebbe con il prostrare il Paese, soprattutto se
si dovesse pensare a nuove misure sull’entrata. E
se cio dovesse accadere anche a motivo del lungo
temporeggiamento, che abbiamo visto essere stato
il male esiziale per I’Europa, a cominciare dalla
crisi greca ben altrimenti contrastabile se si fosse
agito tempestivamente. Siamo dunque a un pas-
saggio cruciale. Si promuova un’urgente riunione
dei partiti che sostengono il governo e si adottino
le necessarie decisioni. Va data risposta alle preoc-
cupazioni del Presidente della Repubblica. Se ¢’
il rischio di un nuovo incendio, & bene prepararsi
con gli estintori, ma anche per mettere in sicurez-
7a la casa e farle adempiere alla fun-

zione che e le e propria, ossia quella
dell’accoglimento delle persone (fuor

di metafora, la crescita). E, questa,

la prova piu difficile per I’esecutivo

Monti. (riproduzione riservata)

Borse ok, ma il Bot torna al 2,84%

P —
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Perché gli Stati

e i popoli
devono contare
pitt della Finanza

di GIULIO TREMONTI

BILANCI

A PAGINA 48

Il governo tecnico a rischio spread
La finanza non conti pit degli Stati

di GIULIO TREMONTI

aro direttore, per un governo di tipo
tecnico come il nostro ¢’é tra gli altri
il rischio specifico di un declino a
sua volta «tecnicox. Il rischio che la
fiducia a questo particolare tipo di
governo, chiesta dal «mercatoy, fatta per il
«mercatoy, infine ottenuta dal «mercato»,
venga poi ritirata, pitt che dagli elettori, dal
«mercato» stesso, facendo cosi venire meno la
sua stessa fondante ragion d’essere. Per capire
cosa é successo e cosa sta succedendo in Italia,
ed all'ltalia, e per tentare di evitarlo, puo essere
utile un bilancio dei primi «100 giorni» di
governo. Un bilancio scritto senza pregiudizi,
ma anche senza il fumo dell'incenso (un tipo di
fumo questo che é particolarmente dannoso
per i governanti).
Per cominciare, la triste danza degli spread. Nel
triennio che va dal maggio del 2008 al maggio
del 201110 spread dei titoli italiani sui titoli
tedeschi é stato costantemente, a ragione e non
per caso fortuito, pari a circa 113 punti base. Poi
€ iniziata una fase politica diciamo cosi
convulsa. Per quanto mi riguarda, mi riconosco
in quanto il 14 luglio 2011 ha scritto sul Corriere
il professor Monti: «E essenziale insistere sulla
linea della disciplina fiscale, che il ministro
Tremonti sta perseguendo con determinazione
¢ se mai assicurarsi che essa venga rafforzata
nell’esecuzione». Purtroppo non € stato cosi ed
il primo abbassamento di rating I'Ttalia 1o ha
ricevuto proprio per «political slippage», per
confusione di linea politica. E cosi che a partire
da giugno lo spread italiano inizia a salire per
arrivare (non solo per moto proprio...) a 525
punti base. E questa la ragione dell'allarme che
in novembre ci ha portato al governo tecnico.
Cio che tuttavia non si nota é che in questi mesi
gli spread del governo tecnico sono stati a loro
volta mediamente pari a 400 punti base e con
un andamento drammatico scandito in quattro
fasi (www. Corriere.it/economia):
- scendono da 525 a 360 punti base, con
I'insediamento governo Monti (17 novembre
2011);
- risalgono nuovamente da 360 a 525 (!) punti
base subito dopo, pur in presenza del Decreto

cosiddetto salva Italia (6 dicembre 2011), e
restano a questo livello fino ai primi di gennaio
del 2012;

- scendono poi di nuovo fino a 300 punti base,
principalmente per effetto della iniezione di
liquidita (1 trilione di euro) operata ad inizio
2012 dalla Banca Centrale Europea;

- stanno ora nuovamente violentemente
risalendo, verso i 400 punti base.

Quello che ora sta succedendo ha due cause
essenziali. L'iniezione di liquidita, 'estensione
allEurozona del cosiddetto «Decreto Sindona»,
pilt nobilmente analoga a quella fatta dalla Fed
Usa nel 1928 (... ma poi € appunto venuto il
1929!), € congiunturale e non strutturale, agisce
a valle sugli effetti e non a monte sulle cause,
scambia la malattia con la medicina, come
curare un alcolizzato con l'alcol.

Sta poi emergendo il reale profilo della
manovra governativa, per molti versi positiva,
per le sue intenzioni e per la sua iniziale
tecnica di comunicazione, ma nella realta
paradossalmente insufficiente, insieme per
eccesso e per difetto, tanto dal lato del bilancio
pubblico quanto dal lato della crescita.

In novembre erano in Parlamento due disegni
di legge delega: una fiscale, una assistenziale.
Godendo di enorme fiducia interna ed esterna,
il nuovo governo avrebbe potuto farli propri,
cosi agendo da subito e con efficacia tanto dal
lato della tassazione, quanto dal lato della
spesa pubblica. E quanto allora mi sono
permesso di suggerire. Non € stato cosl.
L’intervento sulle pensioni ha stretto con
violenza i bulloni di una macchina gia ben
disegnata ed apprezzata in Europa. Fara bene
(in futuro) al bilancio pubblico, ma fa poco ora
come risparmio di spesa, € poco per la crescita,
perché costringe al lavoro coorti di persone
con crescenti problemi sanitari, dato che

speranza di vita e salute non possono essere
allineate per legge ¢ di colpo, ma s

%

gradualmente e fisiologicamente (come era
prima). L'intervento sulle tasse ¢ stato, € e sara
eccessivo, regressivo e recessivo. Una cascata di
tasse che nulla esclude, andando dal risparmio
alla benzina, dalle addizionali alla casa ¢ che
avra termine (letale) con l'inevitabile aumento
dell'lva, ora previsto addirittura per legge dal
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Decreto salva Italia. Divenuta legge nel
settembre del 201, la spending review € infatti
ormai divenuta solo una astrazione
materializzata da un nome.
Nel corso del 2011 1a mancata crescita era con
garbo descritta usando i versi di Leopardi: «Il
naufragar m’é dolce in questo mare». Tuttavia,
in Leopardi c'é anche la figura del «venditore di
almanacchi». Dove sono gli almanacchi della
crescita? Privatizzazioni? Zero. Liberalizzazioni?
... omissis. Per i taxi, per esempio, si prevede
una nuova Autorita e, in caso di Comune
inadempiente, si fa ricorso al Tar del Lazio!
All'opposto la burocrazia resta soffocante,
quando non ¢ crescente. Le semplificazioni
sono geroglifici giuridici. L'art. 18, inteso nel
linguaggio Bee-Banca d'Ttalia come potere di
«dismissal» del lavoratore, un potere costruito e
presentato all'estero e qui venerato come
T'universale totem della crescita, proprio
all'estero e dall’estero si € trasformato in un
boomerang letale, rivolto contro un governo che
con dolce leopardiana fermezza sta cedendo
proprio sul terreno che Iui stesso ha scelto.
L'incantesimo € terminato: spread e costo del
debito stanno di colpo tornando a salire e, per
ragioni interne ed esterne, é
improbabile che scendano. Con
non marginali problemi politici:
nei sondaggi si puo dire di
accettare i sacrifici, per avere
stabilita; ma nei portafogli e nel
voto é difficile sopportare
sacrifici, senza avere stabilita.
Si pud comungue fare qualcosa
subito: ad esempio stimolare la
domanda, mettendo il Tfr nella
busta paga dei lavoratori,
compensando le imprese con
una pari quantita di liquidita, via
Inps e Cassa Depositi e Prestiti.
Soprattutto si deve cominciare a
pensare che in Europa deve
cambiare il paradigma: non
bastano le photo opportunity e le firme in calce
a documenti teorici; non si possono piut
sopportare i diktat dei prepotenti. Non solo. Si
devono finanziare le opere pubbliche con gli
eurobond e si deve porre termine allo
strapotere della finanza: dividere tra banche
produttive, che raccolgono i risparmi dei privati
per finanziare imprese, famiglie, comunita, e
banche speculative, attive nella bisca
tinanziaria. Queste, se vogliono, devono
rischiare in proprio € non come finora con i
soldi pubblici, cioé con i soldi nostri. Infine
vietare Ia follia dei contratti derivati speculativi.
Mi é stato chiesto: oltre a scriverlo, perché non
lo hai fatto tu, quando eri al governo? Pur
avendolo capito, non € riuscito a farlo neppure
il presidente Obama. Ma ora, con la diffusione
della crisi tra strati sempre pili vasti della
popolazione sta cambiando il clima. I
paradigma va rovesciato: non siamo noi che
dobbiamo ispirare fiducia al mercato, ma é il
mercato che deve ispirare la nostra tiducia e
puo essere cosi solo se gli Stati e i popoli
avranno una visione superiore, comunitaria e
sociale, cosi da tornare a contare piu della
finanza.
Ex ministro dell’Economia, deputato Pdl
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Morando: spesa pu
A Monti serve

hblica e 11sco
1na fase due

“Tagliare sprechi e abbassare la tasse: solo cosi avra consenso”

ABBATTERE LA PRESSIONE

«Ogni euro recuperato dalla
lotta all evasione costituisca
un fondo per sgravi alle imprese»

Intervista

FABIO MARTINI
ROMA

a superstizione che perseguita i
I premier italiani, spesso protago-
nisti di un brillante «primo tem-
po» ma zoppicanti nel «secondo» ri-
schia di diventare un tormentone an-
che per Mario Monti. Il senatore del Pd
Enrico Morando - da sempre vicino a
Giorgio Napolitano, autore di interven-
ti che talora vengono parafrasati nei
documenti di Bruxelles, il primo a lan-
ciare l'idea di un governo Monti - dice
che si il pericolo incombe anche sull’at-
tuale premier e per
evitarlo, il governo
«non pud limitarsi
a mettere qualche
toppa» e deve inve-
ce rilanciare nei re-
stanti 10 mesi di at-
tivitd, «impostan-
do» altre due riforme di struttura: «La
revisione integrale della spesa pubbli-
ca, per ridurla e renderla pil1 efficace;
una radicale riforma fiscale».
Perché alludere alla «fase 2» di un
governo € sempre salutato da gesti
scaramantici?
«Non ne farei una questione lessicale.
1l governo Monti nasce per salvare
I'Ttalia dal baratro, ma non pud imma-
ginare di farlo, mettendo qualche pez-
za: la crisi & talmente profonda che, o
imposta un cambiamento radicale, op-
pure anche un’operazione di emergen-
zanon risultera efficace».
Un personaggio misuratissimo nel-

le parole come Monti, qualche gior-

no fa aveva detto chela crisi delleu-

rozoha era quasi superata...
«Il problema ¢ che la crisi, anche dal
puntodi vista congiunturale, si va aggra-
vando. Per almeno due motivi: la reces-
sione & gia piti grave di quella prevista e
si profila piti duratura, il contesto euro-
peo si fa pill incerto di quel che pareva
qualche settimana fa.

La revisione della spesa & un intervento

di lungo respiro e anche capace di intac-

care interessi profondi: si fara mai?
«E’ vero, questa & “la”" riforma, la vera
riforma strutturale. Fare sul serio la re-
visione integrale della spesa pubblica si-
gnifica rigiustificare ogni euro di spesa,
ripartendo dal momento in cui si era de-
ciso di spenderlo, per analizzare se quel-
linvestimento riveste ancora un interes-
se generale, se mantiene comunque una
qualche giustificazione o se sia oramai
superato da nuovi obiettivi».

Una operazione titanica...
«No. Bastano tre dati per far capire di
cosa si tratta: noi, a fronte di una spesa
pubblica che supera il 50% del Pil, abbia-
mo un livello di diseguaglianza sociale al-
to e un basso livello di crescita. Questo si-
gnifica che una quota della spesa non
consegue gli obiettivi che gli sono stati
asseghati: meno diseguaglianza e pil
crescita. Una riforma serve anche per
unaltro motivo, importantissimo...».

Quale?
«Il Paese sta facendo una gran fatica a
sostenere una pressione fiscale altissi-
ma. Dovremmo domandarci pill spes-
so0: perché quella pressione & cosi alta?
Perché é troppo elevata la spesa pubbli-
ca. Ecco il vero fallimento di Berlusco-
ni: si & impegnato ad abbassare le tasse

ILLIMITE

«Non si puo salvare I'Ttalia
dal baratro mettendo
soltanto qualche pezza»

ma non ci & mai riuscito perché non riu-

sciva ad abbattere la spesa pubblica».
Ma non appena il ministro della Dife-
sa, un militare come Di Paola ha ipo-
tizzato il taglio di migliaia di militari,
delle resistenze «corporative» si sono
fatti portavoce diversi parlamentari...
«Il ministro, con una comparazione costi-
risultati con altri Paesi e collocandosi in
una prospettiva di esercito europeo, ha
definito i caratteri che 'esercito dovra
assumere fra qualche anno, ipotizzando
una drastica riduzione degli addetti e un
contestuale aggiornamento della stru-
mentazione. Un documento esemplare e
si pud sperare che un analogo atteggia-
mento sia seguito anche in tutti gli altri
settori della Pubblica amministrazione.
Rivedere i criteri di spesa si porta die-
tro altre riforme?
«Certamente. Nella Pubblica istruzione e
nella Giustizia la progressione delle car-
riere e degli stipendi & determinata essen-
zialmente dall’anzianita di servizio, indi-
pendentemente dai risultati. Nel passato
poteva esser giusto cosl, 0ggi non pilty.
Crede veramente che la seconda mis-
sion del governo possa essere il varo
di una radicale riforma fiscale?
«Ad un governo che dura un anno, si pud
chiedere di impostare una riforma di que-
sto tipo, cominciando dall’attuazione di
una norma gia presente nell’ordinamen-
to: ogni euro proveniente dalla lotta alla
evasione fiscale e che sia strutturale, non
sia piti finalizzato ad aumenti di spesa ma
confluisca in un apposito fondo da utiliz-
zare per sgravi fiscali di cui possano go-
dere i produttori: impresa e lavoro. E’ co-
sl che si potrebbe finalmente realizzare
quel consenso di massa all’evasione fisca-
le che ancoranon ¢’éy.

11 Colle quadro cupo, ora ka crescita
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Governo, nuove stime per 1'Ue
Ma senza altre manovre

Palazzo Chigi si prepara a presentare il nuovo Def a Bruxelles

Il documento difinanza
pubblica sara vagliato
con attenzione dall’Europa

Retroscena

FABIO MARTINI
ROMA

o spread é tornato ballerino,
I il rendimento dei Bot rad-

doppia e Mario Monti, anco-
ra per qualche ora, terra “coperti”
i suoi numeri.

Ma domani, al Consiglio dei mi-
nistri, dovra mettere nero su bian-
co i fondamentali dell’economia
italiana visti da palazzo Chigi: il
governo si prepara a prendere at-
to, realisticamente, della recessio-
ne in atto in Italia, che si prean-
nuncia pitt profonda e pitt duratura
di quanto fosse prevedibile fino a
qualche settimana fa, rivedendo
dunque al ribasso le proprie stime.

Domani mattina infatti il presi-
dente-ministro dell’Economia pre-
sentera il Documento di economia e
finanza (Def), che differisce dal vec-
chio Dpef nel senso che & sottoposto
a un pit intenso coordinamento del-
la politiche economiche e di bilancio
degli Stati dell'Unione europea.

Il Def, infatti, oltre ad essere va-
gliato dal Parla-
mento, deve esse-
re contestual-
mente inviato alla
Commissione eu-
ropea a Bruxelles
per un’analisi che
oramai non & piu
solo formale. Ver-
ra analizzato nei
minimi dettagli
per valutarne
I'impatto sull’in-
tera Eurozona. E ieri sera, Monti ha
illustrato, sia pure a grandi linee, il
Def al Capo dello Stato nel corso di
un incontro che si é prolungato per
cireca un'ora e mezza.

I VINCOLI

In vista del consiglio dei ministri,
gli uffici della Ragioneria stanno ap-
portando gli ultimi ritocehi per far
quadrare i “conti” sulla base di quel-
la che Monti considera I'unica varia-
bile indipendente: il pareggio di bi-
lancio nel 2013.

La contrazione dell’economia ita-
liana & stata gia
quotata dalle prin-
cipali istituzioni
internazionali ed &
destinata ad au-
mentare di circa
un punto rispetto
allo -0,4% previsto
in precedenza dal
governo. Incalzato
dai cronisti, che gli
chiedevano se il
governo si stia
preparando a tagliare le stime di
crescita, ieri sera il viceministro
dell’Economia Vittorio Grilli si & li-
mitato ad un commento laconico:
«Noi siamo sempre abbastanza coe-
renti con le stime della Commissio-
ne europea.

La Commissione di Bruxelles
nelle sue ultime stime aveva indi-
cato per I'Italia un calo del pil 2012
dell’1,3%. Sarebbe questo uno dei
punti di riferimento della forchet-
ta di previsione in elaborazione
negli uffici del Tesoro, in una sti-
ma che potrebbe arrivare a -1,5%,
un valore indicato nelle ultime
previsioni dalla Banca d’Italia. Se
la stima finale del governo dovesse
attestarsi a -1,5%, sarebbe comun-
que pint ottimistica rispetto allo
-1,6% indicato dal centro studi di
Confindustria e soprattutto ri-
spetto calo del 2,2% indicato dal
Fondo Monetario Internazionale.

Ma nella relazione con la quale
Monti accompagnera la presenta-

LA SITUAZIONE
Le stime sulla crescita

non comporteranno altri tagli
Quelli di dicembre basteranno

zione dei conti pubblici sono previ-
ste alcune novita politiche, in parti-
colare per quanto riguarda la spen-
ding review, la revisione generale
sui criteri di spesa, avviata in tutti i
ministeri su input del presidente del
Consiglio. Ma i nuovi numeri, per
quanto rivisti al ribasso, non com-
porteranno la necessita di una nuo-
va manovra.

Certo, un rallentamento ha
sempre un impatto sui conti pub-
blici: un punto in meno di crescita
vale grosso modo mezzo punto in
piu di deficit. Ma, in questo caso, il
governo non introdurrebbe modi-
fiche per le previsioni di deficit,
sia perché le stime fatte da Monti
a dicembre, aggiornando la rela-
zione previsionale del governo
Berlusconi, erano molto prudenti,
sia perché nel frattempo sono in-
tervenute alcune novita.

Allora lo spread volava sui 580
punti e le stime furono fatte su un
differenziale di circa 500 punti ba-
se rispetto al Bund tedesco, con
un maggior di oltre 16 miliardi di
euro. Nonostante il rush degli
spread di questi ultimi giorni, i
rendimenti dei titoli di Stato si so-
no ridotti a livelli ben piit bassi (ie-
ri chiudevano intotno a 370 punti),
con un risparmio in termini di co-
sto sugli interessi che lo Stato ita-
liano deve pagare sul debito in
emissione.

(=

A

Monti deve recuperare Alfanc
per sfaldare il fronte ostile

I
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Fed: «Crescita Usa senza slanci»

Nel Beige Book l'istituto guidato da Bernanke intravede piccoli miglioramenti nella congiuntura a stelle e strisce
Continua a tirare il manifatturiero. Timori per il prezzo del petrolio. A marzo deficit federale a 198 mld di dollari

Diffusione: n.d.

MARCO FROJO

L’economia americana stenta a in-
granare la marcia giusta nonostan-
te gli sforzi profusi negli nltimi an-
ni dalla Casa Bianca e dalla Fede-
ral Reserve. La fotografia scattata
dal Beige Book, il rapporto sulla
congiuntura che la banca centrale
americana pubblica ogni sei setti-
mana, parla di un’economia che
continua a espandersi a ritmi «da
modesti a moderati». Questo gindi-
zio & basato sui dati economici rac-
colti fino allo scorso 2 di aprile.
Tra i 12 distretti federali, cinque
(Boston, Atlanta, Chicago, Dallas
e San Francisco) segnano una
espansione «moderatar. Due di-
stretti (Cleveland e Saint Louis)
crescono a ritmi «modesti». 11 di-
stretto di New York mostra un
qualche aumento dell’attivita eco-
nomica. Filadelfia e Richmond se-
gnalano un «miglioramento» delle
condizioni economiche. Minneapo-
lis mostra una crescita «solida» €
Kansas City registra un ritmo di
espansione «piil sostenuto».
Listituto guidato da Ben Ber-
nanke sottolinea come la situazio-
ne della banche sia «sostanzial-
mente stabile» e si evidenzia una
crescita della domanda di credito.
Frale altre cose emergono «segna-
li positivi per le vendite al detta-
glio», con un miglioramento delle
prospettive economiche delle fami-
glie. Nel mercato del lavoro, 1'au-
mento dell’occupazione resta mo-
desto, ma comuque positivo, men-
tre appare «contenuta la pressione
salariale». Lo stesso Bernanke ave-
va pero di recente avvertito che
'attuale ritmo di crescita non & in
grado di ridurre significativamen-
te il numero dei senza lavoro.
Prosegue inoltre 1’espansione
del settore manifatturiero, soprat-
tutto nel comparto automobilistico
¢ high tech, ma le imprese lamenta-
no costi crescenti per I'energia.
Migliora anche 'attivita nel set-
tore immobiliare ma a macchia di
leopardo, con ancora sitnazioni di
«declino» dei prezzi delle case.
In questa situazione prosegue
molto faticosamente il processo di

risanamento delle finanze pubbli-
che perseguito dal governo di Ba-
rack Obama. A marzo, Washin-
gton ha generato un deficit pari a
198,16 miliardi di dollari, 10 mi-
liardi di dollari in pil dello stesso
periodo del 2011. Sitratta del defi-
cit pit1 alto mai registrato nel mese
di marzo. Gli analisti attendevano
un rosso di 197,5 miliardi di dolla-
ri. Nei primi sei mesi dell’anno fi-
scale, il deficit federale degli Stati
uniti & diminuito rispetto allo stes-
so periodo del 2010. Stando a
quanto riporta il dipartimento del
Tesoro, nei primi sei mesi del
2012 1l deficit del governo ha toc-
cato i 778,99 miliardi di dollari,
mentre nei primi sei mesi dell’an-
no scorso il deficit era pari a
829,42 miliardi di dollari. Per I'in-
tero 2012, I'ufficio budget del Con-
gresso prevede un deficit pari a
1.200 miliardi dollari, nel 2011 am-
montava a 1.300 miliardi di dolla-
ri. Scomponendo 'indicatore, nei
primi sei mesi del 2012 il governo
ha generato entrate per 1.064 mi-
liardi di dollari, 44 miliardi di dolla-
ri in pilt di quanto aveva generato
nello stesso periodo dell’anno scor-
so. Le spese sono invece scese a
1.843 miliardi di dollari, 6 miliardi
di dollari in meno del 2011.

leri, infine, il dipartimento del
Commercio ha reso noto ceh i prez-
zo dei bemi importati sono aumen-
tati pilt del previsto nel mese di
marzo, segnando il rialzo pitl eleva-
to in un anno a causa della salita
del prezzo del greggio. I prezzi del-
le importazioni sono saliti del-
1'1,3% su base mensile, il rialzo
pill elevato dall’aprile 2011. Lo ha
reso noto il dipartimento del Lavo-
ro. Le stime erano per un progres-
so dello 0,9%. I prezzi del petrolio
sono aumentati del 4,3% a marzo
e del 9,6% annuo. Il dato di febbra-
io periprezzi dell'import petrolife-
ro € stato rivisto al ribasso a
+0,4% rispetto al +1,8% iniziale. I
prezzi dell’import in generale di
febbraio sono calati dello 0,1% ri-
spetto alla lettura iniziale di
+0,4%. Al netto dei prezzi petroli-
feri, a marzo, i prezzi delle importa-
zioni sono saliti dello 0,3% mensi-
le e dell’1,3% annuo.
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Asta tosta periBota 3 e 12 mesi
Tassi su, ma la domanda e buona

Piazzati 11 miliardi di euro. Rendimento a un anno raddoppiato al 2,84 %
Cannata: non sono soddisfatta. Scende lo spread, oggi collocamento Btp

FABRIZIO GUIDONI

Tutto come previsto, o quasi, per
la ricca asta di Bot in agenda ieri
mattina. Il ministero dell’Econo-
mia ha collocato titoli per com-
plessivi 11 miliardi di euro, di cui
3 miliardi a 3 mesi e 8 miliardi an-
nuali. Il rendimento dei titoli a 12
mesi & balzato al 2,84% dal-
1'1,492% dell’asta precedente,
mentre quello dei trimestrali & cre-
sciuto all’1,249 per cento. La do-
manda & risultata pari a 5,443 mi-
liardi per i trimestrali e a 12,127
miliardi per gli annuali.

I nuovi Buoni ordinari del Teso-
ro sono stati piazzati sui livelli at-
tesi dal mercato e in linea con i li-
velli registrati sul grey market. E
cosl proprio I'esito tutto sommato
in linea con le previsioni ha raf-
freddato il differenziale di rendi-
mento tra Btp e Bund sceso a quo-
ta 376 punti base, subito dopo il
collocamento dei Bot. Lo spread
tra Bonos e Bund ¢ stato invece
visto veleggiare sopra quota 408
punti. Il ministro per lo Svilupppo
economico ha voluto chiarire che
l'anmento del premio al rischio
sui Btp non ¢ in alcun modo lega-
to al procedere della riforma del
mercato del lavoro e I'Italia € piit
preparata che in passato a fron-
teggiare la nuova crisi dell'area
dell’euro.

Tornando all’asta, da Banca
d’Ttalia hanno commentato: «Pur
se la domanda ¢ risultata sostenu-
ta, come nelle attese», il colloca-
mento dei Bot «ha risentito del
riaccendersi delle tensioni sui tito-

li del debito sovrano dell’area eu-
rov, che ha determinato «un cospi-
cuo incremento dei rendimenti».
11 direttore del debito pubblico del
Tesoro Maria Cannata commen-
tando 1'esito non troppo esaltante
dell’asta Bot a causa dei rendi-
menti raddoppiati ha risposto:
«Soddisfatta € una parola grossa.
Ero soddisfatta un mese fa quan-
do avevamo pagato I'1,4 per cen-
to, pero sul livello della domanda
sono soddisfatta». Ha poi spiega-
to: «Buona parte delle turbolenze
sono un contagio spagnolo», ag-

giungendo che «la Spagna ha alcu-
ne fragilita e problemi anche signi-

ficativi». Per la Cannata, dunque,
’asta di ieri & andata «quantitati-
vamente benissimo, per i tassi
avrei preferito qualcosa di meno».

La domanda si & mantenuta su
livelli apprezzabili. Per il Bota 12
mesi il rapporto domanda/offerta
& stato paria 1,52: un livello lieve-
mente inferiore alla media dell'ul-
timo anno, paria 1,66, ma superio-
re a quello della precedente asta
del 13 marzo scorso quando era ri-
sultato a 1,38. Per il Bot trime-
strale 1a domanda ¢ risultata parti-
colarmente elevata, attestandosi
a 5,4 miliardi, con un cover-ratio
di 1,81. E significativo pero che le
richieste siano arrivate soprattut-
to da investitori istituzionali e pro-
fessionali domestici. Scarsa la
presenza del retail e degli investi-
tori esteri.

Oggi ¢ la volta delle emissioni
sul medio e lungo termine: sul
mercato saranno offerti Btpa 3, 5
e 15 anni per massimi 5 miliardi

di euro. a Reuters Biagio Lapolla
di Ribs -. L'asta dei BTp di doma-
ni sara sicuramente pilt complica-
ta, visto che il profilo di rischio
dei lunghi ¢ diverso dai Bot. Non
mi aspetto niente di eccezionale.
Qualora dovessimo vedere una do-
manda abbastanza solida, va co-
munque considerato che lunedi
scadono circa 16 miliardi tra sca-
denze e cedole, che dovranno esse-
re reinvestiti. Se nonostante que-
sto 'asta dovesse andare male,
sarebbe preoccupante per I'Italia.
Riferendosi all’asta di medio e lun-
go termine in calendario oggi Ma-
ria Cannata, direttore del Tesoro
responsabile per il debito pubbli-
co ha dichiarato ieri: «Speriamo
che il costo del finanziamento non
sia cosl pesante come oggi, il tut-
to ovviamente calibrato alle sca-
denze».

Giustoieriil governo federale te-
desco ha collocato bond a 10 anni
per 3,87 miliardi di euro al tasso
di interesse dell’'l,77%, il livello
pitt basso di sempre. Il coupon in-
dicato orientativamente martedi
dal governo era invece dell’1,75%
annuale. La Bundesbank, che ha
gestito il collocamento del debito,
ha ricevuto nel complesso richie-
ste per 4,109 miliardi, dunque in-
feriori rispetto all’offerta che era
di 5 miliardi e ha accettato tutte
quelle al tasso pilt basso, quindi
appunto 3,87 miliardi. La rima-
nente tranche non collocata per
1,130 miliardi & stata invece trat-
tenuta dalla Banca Centrale tede-
sca al fine di essere poi collocata
in un secondo tempo sul mercato
secondario.
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Listruttoria europea punterebbe a verificare la concorrenza nellattivita di riscossione dei tributi

Iva, Equitalia nel mirino dell’Ue

La Commissione ha chiesto chiarimenti sull’esenzione dall'imposta

DI STEFANO SANSONETTI

a richiesta & arrivata

al ministero dell’econo-

mia qualche tempo fa. A

prendere carta e penna &
stata la Commissione europea,
che sembra aver acceso un faro
su Equitalia. In particolare,
alle istituzioni comunitarie in-
teressa capire perché la socie-
ta di riscossione dei tributi, al
51% dell’Agenzia delle entrate
e al 49% dell'Inps, sia esentata
dal pagamento dell’Iva. Ma-
teria sempre scivolosa, quella
dell'Imposta sul valore aggiun-
to, il tributo comunitario per ec-
cellenza. Alla richiesta di chia-
rimenti si & arrivati in seguito
all’Eu Pilot, ovvero la procedura
che dall’aprile del 2008 viene
adottata in ambito Ue per forni-
re risposte veloci ed esaurienti
alle domande relative all’appli-
cazione delle leggi europee. Si
tratta di una richiesta del tutto
preliminare, da non confondere
con l'attivazione di una proce-
dura di infrazione. Anche se a
valle di tutto il meccanismo ci
si potrebbe arrivare.

Ad ogni modo, sulla base di
alcune segnalazioni, la Commis-
sione si & concentrata su Equita-
lia e sull’attivita di riscossione.
In sostanza 'Ue ha fatto nota-
re che nella sesta direttiva Iva,
ovvero la bibbia dell'imposta in
ambito europeo, non ci sarebbe
uno specifico passaggio che de-
finisce esente dall’applicazione
del tributo l'attivita riscossione
dei tributi. Previsione che, inve-
ce, & espressamente contenuta
all'interno della legge italiana
(dpr. 633/1972). In piu, la Com-
missione avrebbe posto l'ac-
cento sulla natura giuridica di
Equitalia, quella di societa per
azioni, circostanza integrativa
che dovrebbe deporre a favore
di un assoggettamento all’lva.

La questione & finita sul ta-
volo del Dipartimento delle fi-
nanze, ma anche all’attenzione
dell’Agenzia delle entrate gui-
data da Attilio Befera, che &

anche presidente di Equitalia.
Il ministero, naturalmente, ha
fornito argomentazioni rassi-
curanti, tutte piu 0 meno con-
centrate sul fatto che la riscos-
sione non & configurabile come
prestazione di servizi e sul fat-
to che Equitalia & un soggetto
pubblico che svolge un’attivita
di rilievo pubblico. Ma al di 1a
delle risposte fornite dalle va-
rie articolazioni del ministero
dell’economia, dalle parti di via
XX Settembre il timore & che
questo passo compiuto dalla
Commissione, seppur del tutto
embrionale, possa preludere a
una verifica ben pii temuta.
Sarebbe a dire un’indagine sul
rispetto del principio di concor-
renza da parte di Equitalia. A
livello comunitario, infatti, si
potrebbe eccepire che la societa
di riscossione, con veste giuri-
dica privata, di fatto si trova a
gestire in regime di monopolio
l'attivita di riscossione che po-
trebbe invece essere messa a
gara. Cosa che, dopo varie pro-
roghe, dovrebbe avvenire per
quanto riguarda la riscossione
dei tributi locali, con gare che
dovranno essere predisposte
dagli enti locali.

11 problema, invece, verrebbe
a porsi sulla gestione dei tributi
statali, per i quali, in effetti, in
ballo ¢’ solo la societa di Be-
fera. All'’Agenzia delle entrate,
del resto, non hanno certo da
oggi all’attenzione il problema.
Di piu, ci sarebbe una tale con-
sapevolezza della magmatica
situazione, che qualcuno avreb-
be gia in tasca la soluzione per
disinnescare la mina. Si tratte-
rebbe, in pratica, di trasforma-
re Equitalia in Agenzia dello
stato, di fatto riconducendola
all'interno della stessa Agenzia
delle entrate.

Al momento si tratta di idee,
di eventuali soluzioni da esplo-
rare nel momento in cui i nodi
dovessero venire al pettine. Per
ora la Commissione europea ha
aperto un occhio e questo ha ali-
mentato qualche fibrillazione.

———O Riproduzione riservata —.
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Fmi, allarme longevita: vivere piu a lungo mette a rischio il welfare

La previsione
«|n bilico

la sostenibilita
di bilancio:

il debito
destinato
asalire

del 50%»

Il rapporto

L'ltalia ¢ inserita nel gruppo
di Paesi che «<hanno compiuto
passi per limitare il pericolo»
David Carretta

BRUXELLES. Leimplicazioni finanzia-
rie dell'allungamento dell'aspettati-
va di vita «sono molto ampie», tanto
che le economie sviluppate rischia-
no di trovarsi di fronte a nuovi shock
finanziari se non metteranno mano
alle pensioni. Questo e l'avvertimen-
to lanciato ieri dal Fondo Monetario
Internazionale, con la pubblicazio-
nediuno dei capitoli analiticidel Glo-
bal Financial Stability Report: «Se en-
tro il 2050 la vita media dovesse au-
mentare di 3 anni di piu1 delle stime
attuali, i gia elevati costi dell'invec-
chiamento aumenterebbero del
50%p», silegge nel rapporto che il Fmi
pubblica alla vigilia dei vertici delle
istituzioni finanziarie a Washington
della prossima settimana. Certo, che
«le persone ora vivano pit1 a lungo &
molto auspicabile e ha migliorato il
benessere individuale». Ma lancian-
do «l'allarme longevita», il Fmi chie-
deaigoverni diagirein fretta, in parti-
colareaumentandol'eta pensionabi-
le. I rischi legati all'incremento della
durata di vita «potrebbero avere un
ampio effettonegativo su settori pub-
blici e privati gia indeboliti, renden-
doli pit vulnerabili ad altri shock e
potenzialmente minando la stabilita
finanziaria».

1l rischio longevita «minaccia di
minarela sostenibilita di bilancione-
gli anni e decenni a venire, compli-

cando gli sforzi di consolidamentoin
risposta alle attuali difficolta fiscali»,
diceilrapporto. L'esposizione deigo-
verni all'invecchiamento della popo-
lazione «potrebbe spingere versol'al-
to la ratio debito Pil di pit1 del 50% in
alcuni paesi». Unsecondo fattore & la
possibile minaccia alla solvibilita de-
gliistitutifinanziari privati, soprattut-
tofondi pensioni. Il Fmi chiede ai go-
vernidi «riconoscere» la gravita della
situazione e di adottare metodi per
una migliore condivisione del ri-
schio tra settore pubblico e privato e
singoli individui.

L'Ttalia e nel gruppo di paesi che
«hanno compiuto passi per limitare
laloro esposizione alrischio longevi-
tar. Alcuni governi - come Finlandia,
Germania, Giappone e Portogallo -
lo hanno fatto collegando I'aumento
medio della vita ai benefici previden-
ziali. Altri - come Danimarca, Fran-
cia e Italia - hanno trasferito alcuni
dei rischi della longevita sugli indivi-
dui, legando le aspettative di vita
«all'eta della pensione».

Ma nessuno e al riparo e, secondo
il Fmi, & necessaria una «combinazio-
ne di misure»: un ulteriore aumento
dell'eta pensionabile, contributi pre-
videnziali pit1 elevati e unariduzione
delle prestazioni erogate. «<Unarifor-
ma essenziale & permettere all'eta
pensionabile di aumentare con
I'aspettativa di vita», dice il rapporto:
«Questo puo essere imposto dai go-
verni, ma gli individui possono an-
che essere incentivati a ritardare il
pensionamento». L'aumento
dell'eta pensionabile permette di
«aumentare il periodo in cui le risor-
se previdenziali si accumulano e r1i-
durre il periodo in cui saranno usa-
te», spiega il rapporto. In un altro ca-
pitolo del Global Financial Stability
Report dedicatoalle attivita finanzia-
rie sicure, il Fmi sottolinea che «non
esistono pil1 asset che possono esse-
re considerati al sicuro». Rimangono
i Buoni del Tesoro americani e i
Bund tedeschi, ma gli investimenti
considerati rifugio sono un bene
sempre pil1 scarso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Le stime L'aumento degli anziani
facrescere la spesa pensionistica

«Lavoro, la riforma va riscritta
11 Pdl boceia il testo del governo
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RISPARMI
I conti dormienti
si sono risvegliati
Ripresi 180 min

(Messia a pag. 8)
LA CONSAPDAL 2010 A OGGI HA RICEVUTO RICHIESTE DI RIMBORSO PER QUASI 180 MILIONI DI EURO

I conti dormienti si sono svegliati

1l Fondo, nato per risarcire le vittime delle frodi finanziarie,
continua a subire il drenaggio di chi vuole indietro i propri
capitali. E non ci sono le risorse per aiutare i risparmiatori
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DI ANNA MESSIA

ovevano essere tanti soldi,

pit di 10 miliardi di euro.

Una montagna di liquidita,

sottratta dalle tasche di ri-
sparmiatori distratti, che quei de-
nari li avevano dimenticati con il
passare degli anni. Un tesoretto da
utilizzare per fare un po’ di giusti-
zia nei mercati e risarcire chi era
incappato in frodi finanziarie, co-
me per esempio il caso Parmalat o
1bond Cirio. E, visti i numeri, ce ne
sarebbe stato un po’ per tutti. Anche
per gli obbligazionisti e i soci Alita-
lia, per esempio, e perché no, pure
per chi aveva puntato sulla ripresa
dell’ Argentina, comprando bond
ad alto rendimento, finiti per0 ine-
sorabilmente in fallimento. Ma il
Fondo in questione, alimentato con
la liquidita di chi non movimentava
irisparmi da almeno dieci anni, non
solo non & stato utilizzato per inden-
nizzare le vittime di frodi finanzia-
rie ma ¢ stato molto deludente sotto
il profilo delle somme raccolte, che

si sonorivelate inferiori al miliardo
di euro rispetto agli oltre 10 miliar-
di attesi. E per di pili sta continuan-
do aricevere domande di rimborso
da risparmiatori dormienti che nel
frattempo si sono svegliati e hanno
chiesto indietro 1 loro soldi.

Si tratta di intestatari di conti cor-
renti, ma anche di polizze vita o di
buoni fruttiferi postali. A gestire le
operazioni, dal 2010, & la Consap,
la concessionaria dei servizi as-
sicurativi pubblici, presieduta da
Andrea Monorchio, che haricevuto
il mandato dal ministero dell’Eco-
nomia per aprire le pratiche di
rimborso e restituire le somme a
chi ne ha diritto. E dall’estate del
2010 ad oggi la Concessionaria ha

ricevuto oltre 24 mila domande di
rimborso che hanno coinvolto circa
180 milioni di euro, con un’accele-
razione evidente negli ultimi mesi.
Nel 2010, in particolare, negli uffici
della societa sono arrivate richieste
di rimborso per oltre 56 milioni di
euro e lo scorso anno le domande
sono lievitate, interessando pill di
120 milioni, per un totale di poco
meno di 180 milioni.

1l Fondo sta insomma subendo con-
tinui drenaggi, anche se il deflusso
non ¢ immediato: la concessionaria
si limita infatti a chiedere al mini-
stero dell’Economia 1’accredito
delle somme da rimborsare man
mano che verifica positivamente
le istanze. E delle 24 mila doman-
de di rimborso ricevute finora da
Consap ne sono state analizzate
circa 15 mila e 3.200 sono quelle
effettivamente rimborsate. Ma il
deflusso & destinato a proseguire
nei prossimi mesi e il Fondo ri-
schia nuovi depauperamenti nono-
stante proprio in questi giorni stia
per arrivare nuova liquidita prove-
niente da altri risparmi dormienti,
che nel frattempo hanno toccato i
dieci anni di inattivitd. Ma il gros-
so della liquidita sarebbe dovuta
arrivare con la prima iniezione di
risparmi dormienti, che avrebbe
dovuto catturare le vecchie gia-
cenze accumulate in tanti anni.
(riproduzione riservata)
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Il governo tecnico non tagliera né tasse né sprechi

Ormai ¢ inutile illudersi
ancora: con questo
esecutivo la pressione
fiscale non calera mai

I tecnici non hanno
nessuna intenzione

di ridurre la spesa
pubblica né gli sperperi

di FEDERICO PUNZzI

’avevamo capito gia dopo la

manovra di dicembre (il cosid-
detto decreto “Salva-Italia™), ma
allora il ricorso quasi unicamente
a nuove tasse, anziché ai tagli di
spesa, per correggere i conti pub-
blici poteva essere giustificato con
il poco tempo a disposizione per
salvare il paese, giunto sull’orlo del
baratro in cui stava precipitando
la Grecia. Trascorsi quattro mesi,
dopo che le azioni della Bee € ’au-
torevolezza personale del professor
Monti ¢i hanno fatto guadagnare
tempo prezioso, Pintervista al sot-
tosegretario Piero Giarda a La
Stampa sgombra il campo dagli ul-
timi equivoci: non € che non ne sia
capace, o che non ne abbia il tem-
po, il governo dei tecnici non vuole
mettere a dieta lo stato per dimi-
nuire la pressione fiscale, cioé non
ha alcuna intenzione di adottare
I’unica ricetta in grado sia di far
scendere il debito pubblico che di
rilanciare la crescita. In questo sen-
s0 le parole di Giarda sono davve-
ro illuminanti: 'obiettivo del go-
verno Monti non ¢ salvare I’Italia,
gli italiani, ma lo stato con tutti i
suoi baracconi, centrali e periferici.
Non vuole cambiare I’attuale mo-
dello socio-economico, che vede lo
Stato intermediare oltre la meta
della ricchezza prodotta. Vuole sal-
varlo, obeso com’¢, perpetuarlo,
apportando al sistema gli aggiusta-
menti minimi indispensabili, perché
tutto sommato € un Bengodi per
gli incumbent politici, economici e
sociali di cui & espressione, e per le
burocrazie statali che lo gestisco-
no.

Se per Alesina e Giavazzi la
spending review & «[’unica carta
che rimane da giocare» per «ridur-
re il peso dello Stato sull’econo-
mia», nella sua intervista il sotto-
segretario Giarda ha gia avvertito
che da essa non bisogna aspettarsi
risparmi da destinare ad una ridu-
zione delle tasse. Ma attenzione,
perché non sta semplicemente di-
cendo che non ¢ il momento di ab-
bassare le tasse; sta in realta teo-
rizzando che sia accettabile il livello

attuale di spesa pubblica, che or-
mai sarebbe «costante» da quattro
anni, e che obiettivo della spen-
ding review ¢€ solo di renderlo so-
stenibile nel medio termine. E’ lo
stesso Giarda a chiarire la differen-
za tra i due modi di intendere la
revisione della spesa pubblica. 1
«profeti del primo tipo», cosi li de-
finisce, vorrebbero tagliare compiti
e funzioni dell’apparato pubblico
per trasferirli al mercato; alla «se-
conda specie» appartengono coloro
che lavorano ad una mera manu-
tenzione della spesa, per accrescer-
ne efficienza ed economicita, evi-
tando quindi di ridefinire, restin-
gendolo, il perimetro dell’interven-
to statale nell’economia. Ed & que-
sto "approccio che sta perseguendo
il governo, e in particolare il sot-
tosegretario nella sua “review”. In-
somma, ¢i vuole convincere che sia
stato gia tagliato tutto il tagliabile,
e che quindi ora si puo solo «ra-
zionalizzare offerta di beni e ser-
vizi pubblici», aumentare la loro
«efficienza» e «[’economicita degli
acquisti». Tagliare ancora, invece,
significherebbe mettere in discus-
sione servizi pubblici essenziali. E
questo il governo vuole evitarlo.
Si potrebbe discutere a lungo se
il totale della spesa pubblica dal
2009 al 2013 sia davvero «costan-
te» (circa 727 miliardi di euro al
netto degli interessi), come sostiene
Giarda, e se davvero non ci sia an-
cora dell’adipe da buttare giu dal-
I’addome e dai fianchi della pub-
blica amministrazione. Da decenni
si parla di tagli alla spesa pubblica,
ma quasi mai si & trattato di tagli
veri. Quelli per cui ci si straccia le
vesti sono tagli rispetto alle previ-
sioni annuali di crescita della spesa,
i quali infatti non hanno mai im-
pedito che continuasse a lievitare
in termini assoluti. Per fare un solo
esempio, la spesa per le forniture
sanitarie & passata da 37 a 77 mi-
liardi di euro tra il 2000 e il 2008,
e non ¢ che la popolazione italiana
nel frattempo sia stata colpita da
chissa quali epidemie. «I profeti
della prima specie che invocano ta-
gli immediati — conclude il sotto-
segretario — dicano quali servizi

pubblici vorrebbero smontare e
trasferire al mercato». Ebbene, i
servizi pubblici locali, per esempio,
per i quali la lettera della Bee del-
I’agosto scorso suggeriva «priva-
tizzazioni su larga scala», mentre
Iattuale governo ¢ riuscito solo a
prevedere che gli enti locali che in-
tendono continuare con il conferi-
mento “in house” del servizio deb-
bano chiedere un parere
dell’ Antitrust — obbligatorio, ma
non vincolante.

Come certificano le parole del
sottosegretario Giarda — e gia mesi
fa la Corte dei Conti constatando
Iulteriore aumento del livello di
intermediazione del bilancio pub-
blico - la risposta di questo gover-
no alla crisi € in totale continuita
con quella di tutti i governi — po-
litici o “tecnici” — che si sono sus-
seguiti dai primi anni ‘90 in poi. E
in estrema sintesi consiste nella sta-
talizzazione a tappe forzate della
ricchezza privata, cosi da consen-
tire alle classi politiche e burocra-
tiche di continuare a elargire ai
propri clientes sempre piu spesa
pubblica, ricavandone potere e pri-
vilegi. Dal 1990 fino ad oggi lo sta-
to si & appropriato di circa 7 punti
percentuali in pit di Pil. Tanto &
aumentata la pressione fiscale, dal
38% del 1990 al 45% del 2013.
Nello stesso periodo il debito pub-
blico & prima calato lievemente —
in termini percentuali rispetto al
Pil, non certo assoluti — per poi tor-
nare a salire vertiginosamente per
effetto della crisi, e la spesa pub-
blica & passata da 373 miliardi di
euro a quasi 800 miliardi. Segno
evidente che la ricchezza sottratta
agli italiani non & servita a rimet-
tere a posto i conti e a ridurre il de-
bito, ma a produrre altra spesa
pubblica e ulteriore debito.

1 governo tecnico non eaglierd né tasse né sprechi
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Arrivati al punto in cui siamo
oggl, pensare di onorare gli impe-
gni di rientro dal debito previsti nel
fiscal compact mantenendo gli at-
tuali livelli di spesa pubblica e di
tassazione, e rinunciando ad ab-
battere lo stock del debito attra-
verso le privatizzazioni, significa
accettare di continuare a crescere
poco o niente, come negli ultimi
due decenni, nella migliore delle
ipotesi, o pili probabilmente di ri-
schiare ogni anno il tracollo finan-
ziario. Pin di tutto pero Giarda e
gli aleri tecnici al governo sembra-
no temere «lo scardinamento della
way of life del settore pubblico ita-
liano». Dintermediazione statale
va preservata a tutti i costi nelle
sue grandezze fondamentali, anche
al prezzo di distruggere il tessuto
produttivo del Paese. Peccato che
pit che una way of life quella ita-
liana si sia rivelata una via certa
verso il declino — economico, so-
ciale e civile del Paese.
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RIDURRELA SPESA
[LCATALOGOEQUESTO
ALBERTO BISIN maginabiliinun paese civilee diporta- o status quo, rispetto alla finanza pub-

ALESSANDRO DE NICOLA

A SPESA pubblicainItalia € ormai del-
Ll'ordine di 800 miliardi di euro, su un
prodotto interno lordo di circa 1.600
miliardi, il50%. Siamobenoltre lamedia Oc-
se, a fianco dei paesi del Nord Europa e pa-
recchio distanti dai paesi anglosassoni e da
quelli dell'Est europeo. Insomma, i danni
del liberismo e dell'ultra-liberismo non de-
vonoavertoccatol'Italia,cherimaneunodei
paesialmondoin cuila presenzapubblicae
pil estesa. Per non parlare del fatto che par-
te rilevante del sistema economico privato,
dalle banche alle grandi imprese, & legato a
doppiamano al pubblico. A fronte di questa
spesa, ragionando a grandi linee, gli italiani
ricevono scuola, sanita, giustizia, trasporti.
unwelfare sul mercato dellavo-
1o, polizia e difesa, e altri servizi
pubblicidi minorerilevanza.

Purconuncertotimoredirisultaredi-
sfattisti, non e possibilemancare dirile-
vare che i servizi offerti dal pubblico in
Italianonsono,inmedia,digrande qua-
lita. Lascuola, ad esempio, risulta signi-
ficativamente di qualita inferiore alla
mediaOcsead unavalutazioneinterna-
zionale attenta ed accurata (i test Pisa;
ultima rilevazione nel 2009). L'univer-
sita continua a produrre con disarman-
te regolarita concorsi farsa e piit in ge-
nerale, anche se con alcuni distinguo,
pocaricerca (Roberto Perotti docet). La
giustizia e in una situazione catastrofi-
ca, i confronti sulla durata dei procedi-
menti, prodottadallaCommissione eu-
ropeaperl'efficienzadellagiustizia (Ce-
pej; ultimo rapporto nel 2010) fanno
rabbrividire. Per quanto riguarda i tra-
sporti, siamo indietro vari decenni sul-
I'altavelocita(pernonparlaredellaqua-
lita dei treni pendolari) e da sempre so-
steniamo gli immensi costi di una ex
compagnia aerea di bandiera che defi-
nire inefficiente & generoso. Un welfare
moderno sul mercato del lavoro non &
pervenuto: piuttosto garantiamo un si-
stema duale che danneggia giovani e
donne e una cassa integrazione che as-
surdamente ed inefficientemente tiene
legatiilavoratori aimprese improdutti-
veinvece diaiutarnelariallocazione.In
unbuonterzo del paeselalegalita e i di-
ritti di proprieta sul territorio sono so-
spesi,elosonostatiessenzialmentedal-
I'Unita ad oggi.

E non e finita. Abbiamo un sistema
politico a livello statale e a livello locale
che e traipili costosinel mondo svilup-
pato, maanche traipiii corrotti. Politici
e dirigenti nel pubblico e nel para-pub-
blico hannosalari (e soprattutto benefi-
ci) dell'ordine di due volte quelli dimer-
cato. E soprattutto non rispondono del
proprio operato se non alla politica.
Nemmeno il sistema fiscale funziona:
raccoglieil48%delPilconsacchedieva-
sione edi elusione maiviste, conil risul-
tato di produrre tensioni sociali inim-

reil rapporto entrate statali/Pil emerso

al 60%. Certo, la Corea del Nord fa peg-
gio...

Evero, questisono tuttiragionamen-
tibasatisudatiestatistiche preseinme-
dia.Le medie (cosi comeidatie le stati-
stiche) si sa in Italia godono di poco ri-
spetto, danno una visione superficiale
dellarealta (chinon conoscela storia di
Trilussa e dei polli). Ma se proviamo ad
entrare un po' pil1 in profondita nei da-
ti, oltre le medie, scopriamo chele cose
stanno ancora peggio. Una parte del
paese riceve trasferimenti fiscali di di-
mensioni notevolissime (costante-
mente almeno dal dopoguerra) a fronte
deiquali produce servizi pubblicimolto
peggiori in quantita e qualita, su tuttala
linea (scuola, sanita, giustizia, traspor-
ti).

Come dicevamo, ci rendiamo conto
chetutto questo possaapparire disfatti-
sta, ma e tutto vero ed e lareazione che
cihaispiratolaletturadell'intervistadel
ministro Giarda. Il ministro, che einca-
ricato di produrre una spending review
delsettore pubblico, cioeunaanalisidel
bilancio del settore pubblico con I'o-
biettivo di individuare le aree in cui po-
ter produrre tagli, ci annuncia che ab-
biamo tagliato tutto il possibile ormai;
che tagli ulteriori sarebbero motivati
puramente da una (malsana, sadica)
ideologia liberista; ci porterebbero ad
uno stato naturale di homo homini lu-
pusin cui tutto & privato, scuole, carce-
ri... Il ministro evoca addirittura i vigi-
lantes al posto della polizia.

Bisognaessere chiariediretti. Lastra-
tegia retorica di tacciare come liberista
(titolo che nel nostro paese e spesso in-
terpretato come affamatoredel popolo)
chiunque sappia far di conto ha gia fat-
to molti danni e non ci aspetteremmo
fosse utilizzata anche da questo gover-
no di “tecnici”. E allora siamo chiari.
Non abbiamo alcun dubbio che unari-
duzionedelsettore pubblicoinItaliasa-
rebbe cosabuonaegiusta, chemoltiser-
vizi oggi pubblici funzionerebbero me-
glio se almeno in parte privatizzati. En-
treremopillindettaglionel prosieguo di
questoarticolo. Manon e questoil pun-
to principale. Su alcune di queste ope-
razionidiprivatizzazionipersoneragio-
nevolipossonoessereragionevolmente
in disaccordo. Il punto principale & in-
vece cheil settore pubblico oggi inItalia
offre servizi di bassa qualita ad un costo
elevato. Di conseguenza si possono
mantenere pubblici i servizi che oraso-
no pubblici («mantenendo inalterato il
confineattuale tra servizi pubblicie pri-
vati», nelle parole del ministro), garan-
tendonelaqualita (non edifficile),adun
costomoltoinferiore, senzanullapriva-
tizzare e soprattutto senza affamare il
popolo. Anzi, redistribuendo i risparmi
sotto forma di minoritasse.

E suunaltro punto e necessario esse-
re chiari: se il ministro avesse ragione, e

blica, fosse essenzialmente intoccabile,
allora il paese sarebbe inevitabilmente
indirizzatoad un declinolentomadolo-
roso. Bisogna ammetterlo onestamen-
te: nessun paese puod crescere con una
pressione fiscale al 50%, servizi pubbli-
ciinefficienti, un mercato del lavoroin-
crostato, e un mercato del credito reso
anch'esso inefficiente dall'eccessivo
potere di mercato e dauna governance
(lefondazioni) incestuosa e politicizza-
ta. Lo status quo porta inevitabilmente
ed inesorabilmente le pilt innovative
iniziative imprenditoriali ed intellet-
tuali ad allontanarsi dal paese. Tertium
nondatur: o sitaglialaspesa pubblicae
si abbassano le tasse o si accelera il de-
clinoincuiilpaesesieimbarcatodauna
quindicina d'anni. Enon si creda dipo-
ter limitare almeno l'accelerazione del
declino. Non & possibile perché I'espo-
sizione debitoria ci condanna a dipen-
dere dai mercati internazionali, che
sanno scontare la mancanza di crescita
futura a cui queste politiche ci stanno
condannando.

Detto tutto questo, bandoal pessimi-
smo e al disfattismo e veniamo a quello
che, agrandilinee,sipud fare, e cheuna
seriaspendingreviewrenderebbe prati-
cabile anche nei dettagli, se si avesse la
forzaeil coraggiodifarla. Anzi, abenve-
dere, & proprio la posizione di chi da-
vanti agli 800 miliardi di spesa pubblica
alzile maniasembrarci disfattista.

Leuscitestatali possono ridursiintre
modi: rendendo meno inefficiente gli
attualimeccanismidispesaediapprov-
vigionamento dibenidapartedello Sta-
to; riducendoil perimetro pubblicolad-
dovelapresenzastatalenonenéutilené
necessaria (anche senza bisogno di es-
sere, ancora una volta absit iniuria ver-
bis, liberisti) e cambiandole modalita di
offerta del servizio pubblico; infine, ri-
disegnando|'approccio dell'intervento
pubblico limitandolo agli ambiti ove &
strettamente necessario o politicamen-
te improponibile tentare di eliminarlo
(soloinquest'ultimacategoriaeil regno
dei sogni del liberista incallito, che se
ancheritiene desiderabilela privatizza-
zione completadel sistema pensionisti-
co sa che e pil1 facile ottenere I'annes-
sione della Lombardia alla Svizzera).

Alla prima categoria si iscrivono gli
interventi oggetto della spending re-
view, ad esempio la «razionalizzazione
delle condizioni di offerta dei servizi
pubblici sul territorio». Non & semplice
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accorpare scuole, ospedali e peniten-
ziari, certamente. Manonbisognanem-
meno arrovellarsi troppo: gia ci sono
leggi, interventi e studi programmatida
anni. Peritribunali, uno a provinciaba-
sta e avanza, essendo pacifico che sotto
un certo numero di dipendenti la strut-
tura giudiziaria e inefficiente. La resi-
stenza e tutta corporativa, ammantata,
come e scontato, dal sacro principio del
diritto al giudice naturale. Stesso dicasi
per gli approvvigionamenti. Il sostan-
ziale svuotamento del principio dei co-
sti standard per la sanita (originaria-
mente prevista nel federalismo fiscale),
fara sichela cura dei pazienti costera ai
contribuenti somme diverse a seconda
dellaregione. Perché rassegnarsi?

Alla seconda categoria appartengo-
no tutti quegli interventi che non cam-
biano I'impianto sociale del paese. Ad
esempio, ogniannoicontributialle im-
prese ammontano a 43 miliardi (com-
prese quelle pubbliche). Il costo di in-
termediazione per fare arrivare questi
soldi & enorme (in alcuni comparti rag-
giunge il 26%, vale adirelaburocraziasi
mangiaun quarto dei soldi destinati al-
leaziende). Unbeltagliodiunterzo por-
terebbe in cassa 14 miliardi: niente piit
deficit e spazio per tagliare un po’ di
Irap. Oppurela Rai, ci costa tra deficit e
canone quasi due miliardi di euro. La si
venda, si destinino 50 milioni I'anno a
Rai Storia, RaiNews eRai5 (il canale cul-
turale) esiintaschinoi3/4 miliardidiva-
lore dell'azienda.

Ah, le dismissioni. Il valore dei beni
pubblici vendibili secondo varie stime
ammonta a 7/800 miliardi. Vendiamo
20 miliardil'anno diasset e abbattiamo
il debito pubblico e le uscite di un mi-
liardo1'anno di interessi.

Icostidellapolitica.L'abolizionedel-
le province? Lariduzione deiparlamen-
tari? Il dimezzamento (come minimo)
dei finanziamenti ai partiti e ai giornali
di partito? L'accorpamento dei Comu-

ni? La parametrazione degli stipendi e
delle pensioni di chi lavora per il Parla-
mento con le altre pubbliche ammini-
strazioni? Le consulenze? Altri miliardi
risparmiati.

Altre amministrazioni dello Stato so-
no elefantiache: possibile che siamo il
paese con pill uomini in divisa di tutta
Europa tra carabinieri, polizia, guardia
di finanza, forestali (compresi i famosi
forestali calabresi), vigili urbani e guar-
die penitenziarie? Sfoltire, sfoltire: sen-
zale pietose scuse dell'ordine pubblico
che ne soffrirebbe. L'andamento della
criminalitainItalia e anelasticorispetto
alnumero di uniformi.

E per i settori come la scuola, I'uni-
versitaelasanitaaquandol'iniezionedi
sostanziose dosidi concorrenza e meri-
to? Perché pagare allo stesso modo il
professore (oilmedico) bravoevolente-
roso e quello incapace e pigro? E cosa si
aspetta a introdurre la concorrenza tra
istituti? Non occorre dare i soldi alle
scuole private, basta darli alle famiglie,
sceglieranno lorolascuola pitiadatta al
proprio figlio. La competizione salva
denaro.

Alla terza categoria, come dicevamo,
appartengono leriformeliberiste, quel-
le che richiedono coraggio e che sono
basate sul principio che un servizio per
essere pubbliconondeveessere perfor-
za prestato da un operatore pubblico e
chenonesistono pastigratis. Lagratuita
della prestazione induce al consumo
eccessivoeallospreco:megliounreddi-
todi cittadinanza aibisognosi eil giusto
prezzodelservizio.

Ma alla terza categoria non osiamo
pensare: se il governo ponesse in opera
sul serio quanto c'e dafarelo spazio per
tagliarelaspesapubblicaeridurreletas-
se sarebbe gia enorme. Non prendia-
mociin giro: questo & cio che pud dare il
segnalegiusto ai mercati, dinuovo dub-
biosisull'Ttalia, e, soprattutto, segnale e
stimolo giustial paese.
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[INobel Joseph Stiglitz: 1 governi, guidati dalla Germania, stanno conducendo I’ euro versouna crisi profonda

“L’Europa sotire di troppa austerita
ripresasolo con ’aumento della spesa”

Labancarottadegli Stati

Hannobisogno diuna AdEurolandia serve un
prospettivadicrescita.  €parte capitalismo organismo in grado di
Le probabilita chenuovi modemo. [ltentativodi  equilibrare le differenze
tagli servano sono evitarlaestatoilgrande  diforzaeconomica delle
prossime allo zero problemaper]’Ue varie regioni

MARKUS BALSER a mancare gli obiettivi di ri- prontaaimboccare un tale corso?

CATHERINE HOFFMANN

IL NOBEL Joseph Stiglitz mette in
guardia sulla tendenza prevalente
aimporre misure diausterita: i go-
vernipotrebbero cosistarecondu-
cendo I'Europa verso una crisi an-
cora pili profonda.

Professor Stiglitz, non la si puo
certo tacciare di ottimismo.

«Perchédicecosi?Sonounaper-
sonamolto positiva»

Le sue previsioni tradisconoun
certo scetticismo. L'unico aspetto
positivo del 2011, lei spiega, & che
& stato migliore rispetto a cid che
ciriservail2012. Dobbiamoanco-
raglieffetti perversidellacrisiglo-
bale?

«L’economia del mondo ha di
fronte una serie di pericoli, in ogni
caso. EI’Europaapreoccuparmidi
pill. Lamaggiorpartedeigoverniha
adottato politiche di austerita ma
cio rafforza I'andamento negativo
dell’economia. L'Europa & sotto la
minaccia di una secondarecessio-
ne che potrebbe arrivare anche
presto. I prossimi anni saranno ve-
ramente difficili, mentre a lungo
termine, il futuro del continente &
molto buono».

Lei ha criticato duramente la
gestione europea della crisi. Pen-
sadavvero cheicapidigoverno e
diStatosisianocomportatiinmo-
do cosistupido?

«I leader politici europei hanno
concentrato tutte le loro energie
nello spingere il Sud dell’ Europa a
risparmiare e a realizzare le rifor-
me. Le democrazie sopportano
pero senza conseguenze tagli e au-
sterita solo in misura limitata. La
luce in fondo al tunnel non si ¢ an-
coravistaelarabbiael'insoddisfa-
zione continueranno pertanto a
salire. A causa della recessione, in-
nanzitutto, perché in un’econo-
mia in ribasso il gettito fiscale si
contrae rispetto alle previsioni,
mentre aumenta la spesa sociale:
cosi ¢ inevitabile che si continuino

sparmio»

Questo & il motivo per il
quale Bruxelles continua a
sollecitare tagli ancora pili
drastici. E un errore?

«& un andamento insoste-
nibile. Nel mondo non c’¢ un
precedente che dimostri che la
riduzione deisalari, delle pensio-
ni e dei servizi sociali possa dare
sollievo a un paese malato. Le pro-
babilita che ulteriori tagli risolva-
noiproblemisonovicineallozero.
PaesicomelaGreciaeil Portogallo
hanno bisogno di nuove prospet-
tive di crescita credibili. I politici |
lo sanno bene, ma finora non
hanno fatto niente per correg-
gere questa situazionen.

Che cosa dovrebbe succedere?

«Quando si attraversano mo-
menti difficili, i governi non do-
vrebbero contrarre la spesa dello
Stato, ma aumentarla. Il deficit di
bilancio non si espande necessa-
riamente se al tempo stesso si au-
mentano le tasse. In questo modo
la economia pud moltiplicarsi ri-

spetto alle risorse allocate.
Penso, per esempio, all’in-
troduzione di una tassa
sulle transazioni finan-
ziarie, del tipo di quella
attualmente in di-
scussione in Ger-
mania e in altri
paesi. Le banche
potrebbero cosi
incrementare il
credito fornito alle
piccolc calle medicimpre-
se.Moltebanchesimostra-
no restie a farlo, nono-
stante la Banca centrale
europea abbia fornito
loro abbondante liqui-

dita»
Considerando, per
esempio, l'insistenzadel-
la cancelliera tedesca Angela
Merkel per politiche di austerita
ancora piu severe, crede vera-
mente che la politica europea sia

vece di concedere subito gli ajuti.
Nel caso della Grecia, la riduzione
del debito & stata purtroppo trop-
po contenuta. Ha prevalso la pau-
radel default. Labancarotta, pero,
anche quelladegli Stati, ¢ parte in-
tegrantedel capitalismomodemo.
Si sarebbe dovuto permetterla. B
stato proprio il tentativo di evitare

«I leader politici devono ricono-

scere che quella imboccata & una
stradasbagliata. Unaoverdose diri-
sparmio non pud che peggiorare la
situazione. Tutto cio ricordaun po’
ilMedioevo: quandoil pazientemo-
rivasidicevacheil medicoavevain-
terrottotroppo prestoil salasso, che
ilpazienteavevainséancoratroppo
sangue. Con questa cura sono stati
trattati per decenni molti paesi
emergenti iperindebitati, e spesso
la cura ¢ stata letale. Ora sussiste il
pericolo che in Europa si ripeta
qualcosa dianalogo»

Dove & ancora troppo alto I'in-

debitamento?

«In Grecia, ovviamente. Proba-

bilmente anche in Portogallo. E in
Irlanda. Il caso irlandese € partico-
larmentetriste, perchéil paesenon
paga soltanto le conseguenze di
unaspesaenormedello Stato.In1r-
landa sono state le banche a dare
origine alla crisi, non lo Stato del
welfare. Salvaregliistitutifinanzia-
1i in sofferenza a spese dei contri-
buenti & stato un errore catastrofi-
co, che haportato lo Stato sull’orlo
delfallimento»

Molti ritengono che aumentan-

do il proprio indebitamento per
combattere la crisi, oggi 'Europa
stia commettendo lo stesso errore
dell'Irlanda quando ha salvato le
banche: c’g il rischio che ’enorme
quantita di aiuti elargiti metta alla
finein pericoloil salvatore?

«Questo timore e esagerato, e

tuttaviasonod’accordo chenelca-
so di certi paesi la strada corretta
sarebbe stata procedere prima a
unaristrutturazione del debito, in-
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labancarotta a diventare un gran-
de problemaper!’Europa.Sempre
di pit1 diventa evidente che nono-
stante tuttala consapevolezzasul-
la necessita di preservare |'euro, i
politici non sappiano bene quali
siano le misure che occorrono per
far sopravvivere la moneta comu-
ne»
Di che cosa soffrel’euro?
«Quandosi eintrodottol’euro, la
convinzionegeneraleé&statacheper
la sua tenuta sarebbe bastata la di-
sciplina di bilancio, ma non & cosi.
Prima della crisi, Irlanda e Spagna
presentavanounsurplusdibilancio
e un indebitamento contenuto.
Quello che manca e uno strumento
permanovrarecontrolacrisi. L area
avrebbe bisogno di un organismo
per il bilancio in grado di riequili-
brare le differenze tra la forza eco-
nomica delle varie regioni. Un tale
organismo potrebbe, per esempio,
forniremezzisupplementariaipae-
si con una disoccupazione alta. In-
tendo proprio un'unione che pre-
vedadeitrasferimentiinterregiona-
1i,lacosiddettaTransferunion tanto
odiata daitedeschi»
Copyright Siiddeutsche
Zeitung, 2012.
Traduzione di Guiomar Parada
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Chi ha assassinato la crescita?

Come sull’Orient Express molti sono i colpevoli con rendite di posizione

TANTICOLPEVOLI, COME INAGATHA CHRISTIE

La crescita assassinata sull'Orient Express

I PRINCIPALI INDIZIATI

1l crimine collettivo & compiuto
da evasori fiscali, utilizzatori
abusivi di prestazioni sociali,
imprese e occupati protetti

dalla concorrenza internazionale
di Giovanni Majnoni

a crescita del prodotto interno

lordo misura il battito del pol-
so dell’economia e il suo arresto
costituisce un drammatico fatto
di cronaca, sia pure di cronaca
economica. Un dramma che col-
pisce tutti ma di cui, paradossal-
mente, nessuno si sente personal-
mente responsabile.

La situazione ricorda da vici-
no il celebre giallo di Agatha
Christie, Assassinio sull’Orient
Express (1934), dove la soluzio-
ne del caso ¢ ostacolata
dall’oscuro nesso traresponsabi-
litd individuale e collettiva. Lo
stesso che,adispetto deglisforzi
chiarificatori dell’analisi econo-
mica, oscura la relazione tra
comportamenti individuali e

crescita economica.
erché dunque non riformulare pro-

'vocatoriamente la questione econo-
micaneiterminidellaletteratura po-
liziesca, rimpiazzando l'astrattano-
zione di causalitd economica con quella
pili concreta di responsabilita individuale
eil"cosa" conil "chi” frenila crescita?
Negli schemi d’indagine poliziescala ri-
cercadegliindizidicolpevolezzainiziadal-
le circostanze del decesso e dall’arma del
delitto. Quest’ultima é presto individuata.
Si tratta della "trappola della crescita”, la
stessa che da secoli impedisce lo sviluppo
dei Paesi pit1 poveri e che, come osservava
Mancur Olson nel suo The rise and decline
of nations, provoca il declino delle nazioni.
1l temibile congegno, nella diagnosi di
Anne Krueger e poi di Andrej Schleifer, si
fonda sull’appropriazione - codificata o ta-
citamente riconosciuta - di rendite di posi-
zione (rent seeking) attuata da gruppi d’inte-
resse organizzati (distributional coali-
tions) ascapitodi chi,coninvestimenti pro-
duttivi, aumenta non solo il proprio reddi-
tomaanche quello della collettivita. Agevo-
lato dalle economie di scala di cui gode, il
rent seeking in breve espelle dal mercato le
attivitd produttive che operano a rendi-
menti decrescenti, conquistando cosinuo-
vibeneficiari e forza politica.
Ttalentiimprenditoriali-scoraggiati oin-

dotti a cercar fortuna altrove - lasciano il
campo ai cacciatori di rendite; le risorse
consumate non sono rimpiazzate elatorta

daripartire si contrae. Come nel gioco del-
le musical chairs, il numero dei partecipan-
tisiriduce a ognigiro e con essi il Pil.

Seedunquelacacciaallerendite ad aver
spento 'economia, chi sono i beneficiari di
tali rendite? Una prima categoria & quella
dei beneficiari consapevoli: evasori fiscali
e utilizzatori abusivi di prestazioni sociali,
che scaricano sugli altri contribuenti il co-
sto deiservizi pubblici utilizzati. Quantisia-
no, & difficile dire. Sappiamo pero dall'Istat
chelabase imponibile evasa-il sommerso,
cio che sfugge alle maglie dello Stato - am-
monta al 17% del Pil e che tale valore sale
oltre il 50% per i redditi da lavoro autono-
mo e da fabbricati, categoria che raccoglie
circa un sesto dei contribuenti totali (si ve-
dail secondo grafico adestra).

Un sesto & anche la quota delle famiglie
italiane che beneficiadi prestazionisocia-
li dichiarando all’Isee condizioni di mag-
gior disagio di quelle rilevate da altre basi
informative (ad esempio, un numero di
conti correnti bancari inferiore a quello
delle indagini della Banca d’Italia). In tut-
to dunque, e senza considerare i proventi
della corruzione, oltre un sesto di fami-
glie e di imprese si appropria consapevol-
mente direnditeillegali. Sitrattadiunrag-
gruppamento trasversale per reddito e ge-
ografia, come testimoniano le recenti in-
cursioni della Guardia di Finanza a Corti-
na e a Forcella, che ripropone a cascata
lungo tuttala scala sociale, dalle classi pilt
agiate a quelle pilt umili, la competizione
perrendite e privilegi, erodendo il capita-
le sociale oltre a quello fisico.

Ben pili numerosa ¢ la seconda catego-
ria, quelladeibeneficiariinconsapevoli. Es-
sa include gli occupati nei settori che le ca-
ratteristiche del prodotto elanormativa vi-
gente isolano dalla concorrenzainternazio-
nale. Larendita—in questo caso inconsape-
vole perché perfettamente legale-s’identi-
fica con il pit alto ricarico (mark-up) che
consente ai settori protettiditutelareil pro-
prioreddito a scapito dei settori esposti al-
laconcorrenzaestera.

LaBanca centrale europeastimail ricari-
comedio del terziario italiano trail1981 e il
2004 pari all’87%, superiore di 31 punti per-
centuali alla media di comparto dell’Euro-
zonae dioltre 6o puntial settore manifattu-
riero nazionale ed europeo (si veda il terzo
graficoa destra).

Tale cuneo, unito ai costi occulti
dell’inefficienza giudiziaria e amministra-
tiva, porta i beneficiari inconsapevoli di
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rendite (terziario e amministrazione pub-
blica)oltre il 6o% degli occupati totali. Be-

neficiari legali e illegali, consapevoli e in-
consapevoli formanounintricato circuito
- il circuito della rendita - la cui estensio-
ne e radicamento sociale sono dovuti a
due fattori. Alla proliferazione delle rendi-
te che consente di ridurre il numero degli
esclusi: dicoloro cioé che pagano peri pri-
vilegi ditutti. Alle famiglie, capillari came-
re di compensazione delle rendite, che li-
mitano il dramma degli esclusi, trasferen-
dorisorse da chiétitolare diprivilegia chi
non lo é: dagli adulti occupati ai giovani
senzalavoro,dagli anziani proprietarialle
famiglie con figli minori. Funzione sociale
che pone la famiglia a valle dell’economia
a sviluppo bloccato e non a monte, come
sosteneva Banfield.

1l quadro indiziario € ormai completo!
Poirot convocherebbe dunque le varie ca-
tegorie sociali e professionali che rappre-
sentano i 24 milioni di famiglie del nostro
Paese, come fece con i passeggeri
dell’Orient Express. Fatte salve le famiglie

[ 7l

piu povere, che dal circuito della rendita
sono escluse, egli mostrerebbe a un udito-
rio ammutolito e sorpreso che, proprio co-
me nelracconto, tuttii convenutisono col-
pevoli. Beneficiaridiretti o indiretti del cir-
cuito della rendita, tutti hanno collettiva-
mente vibratoil colpo mortale dellarendi-
tasull’inerme crescita.

Noneil casodientrare nel complesso te-
ma delle sanzioni per episodi di responsabi-
litacollettiva. Equisufficiente aver accerta-
to che il circuito della rendita rappresenta
un fondamentale elemento connettivo tra
azioni individuali e risultati collettivi e che
il comportamento di cittadini e autorita -i
primitroppo incliniacontendersiirecipro-
ci privilegi, le seconde troppo propense a
lasciare tale dannosainclinazione senzare-
gole - ha favorito la deriva decennale del
nostro paese verso uno sviluppo bloccato.

La diffusa consapevolezza di tali re-
sponsabilita & condizione necessaria per
il cambiamento. Di pily, & il fondamento
di una politica duratura della crescitanel
nostro Paese.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Hercule Poirot.
Albert Finney
nei panni

del detective

Assassinio sull’Orient Express

Murder on the Orient Express & unotrai pill
popolari romanzi gialli di Agatha Christie, reso
ancorapill celebre dall’omonimo film del 1974.
L'investigatore Hercule Poirot, partito da Istanbul
con I'Orient Express diretto a Londra, sitrovaa
indagare sull’assassinio di unamericano ritrovato
esanime nel proprio scompartimento.
Un’abbendante nevicata bloccail convoglio per
parecchie oreeunindizio rivelatore porta
Poirotascoprire che lavittimaeratal Cassetti,
assassinoin fuga dalla giustizia americana perché
accusatodel rapimento e dell'omicidio della
piccola Daisy Armstrong, avvenutianni prima.
Alla fine Poirot conclude che Cassetti,
colpito da dodici pugnalate, & stato ucciso
dai dodici passeggeri dell'Orient Express
cheavevano deliberatamente trovato
sistemazione nella carrozza Istanbul-Calais per
consumare unavendetta collettiva nei confronti
delresponsabile della morte di Daisy Armstrong.
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Gliindizi economici

LA CRESCITA
Il tasso di crescita del Prodotto interno lordo reale italiano. In percentuale
1971 1981 1991 2001 2011
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Fonte: Istat, Conti economici nazicnali

L’EVASIONE
I tassi stimati di evasione per tipologia di contribuente. In percentuale
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I RICARICHI
I'mark-up (cioé iricarichi) medi per settore e area geografica dal 1981 al 2004. In percentuale
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1l ministro allo Sviluppo economico Corrado Passera

Le scelte dei governi

La Spagna ha bloccato
gli aiuti: I'Italia invece
crede in questo settore
Rispetto a oggi gli incentivi au-
mentano di 3 miliardi: da 9 a
12. Ma senza interventi la spe-
sa sarebbe aumentata di 6 mi-

liardi ’'anno. Passera: cosici av-
viciniamo alla media europea.

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

La bolletta elettrica non diminui-
ra, ma non aumentera neanche in
modo esponenziale come rischia di
accadere senza un nuovo interven-
to legislativo. Sta tutto in questo dif-

3
L

[}
% !

ficile equilibrio tra minori costi per
le farniglie e mantenimento del so-
stegno pubblico il provvedimento
sugli incentivi alle fonti rinnovabili
che il ministero dello Sviluppo sta
per presentare, di concerto con 'Am-
biente e '’Agricoltura. Una revisione
del conto energia, che modulera la
spesa anche in base all'efficienza de-
gli impianti, nel caso delle centrali
pit grandi, arrivando a stabilizzare i
fondi impiegati a quota 12 miliardi
I'anno: tre in piu rispetto alla spesa
di oggi (anche se sui 9 attuali pesa
per quasi un miliardo il contributo
alle fonti assimilate), ma tre in me-
no rispetto a quanto costerebbe
mantenere negli anni 'attuale mec-
canismo. Insomma, si frena la cor-

- Passera «Noi crediamo nello sviluppo delle fonti alternative: sono un pilastro della crescita»
- Due decreti modificheranno le erogazioni dei fondi. Spesa media annua a quota 12 miliardi

Cambiano gli incentivi
sulle rinnovabili
Resta il caro-bolletta

d

/il
$ O W

sa, ma non si interrompe. Anzi, il
contrario.

«Non abbiamo fatto come la Spa-
gna, che ha azzerato in corsal’inten-
tivo pubblico - spiega il ministro Cor-
rado Passera - perché il governo in-
tende puntare sulle energie rinnova-
bili, superando anche gli obiettivi
europei al 2020. Per un Paese che
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non ha idrocarburi e non ha nuclea-
re, tagliare questa voce sarebbe sta-
to controproducente. Allo stesso
tempo bisogna pensare a contenere
i costi per le famiglie».

LA CRESCITA

Per Passera quello dell'energia & un
pilastro decisivo per la crescita, che
si coniuga attraverso diverse voci.
Prima di tutto il gas, con l'obiettivo
di fare dell'ltalia un vero e prorpio
hub del gas nel Mediterraneo attra-
verso la costruzione di rigasificato-
ri. E la separazione di Snam Rete
Gas? «Lalegge c’¢ - continua il mini-
stro - 1l resto si annuncera quando
partira: non si fanno dichiarazioni
su un’azienda quotata». Oitre al
gas, c'e I'efficienza energetica, capi-
tolo da sviluppare con molta atten-
zione. Infine, le rinnovabili.

Su fotovoltaico, eolico, solare e
biomasse finora si & seguito un ap-
proccio non proprio ottimale. Si &
«foraggiato» con alti incentivi un set-
tore che oggi presenta minori spese
grazie alle economie che le nuove
tecnologie consentono. Il risultato &
che si offrono incentivi troppo alti,
aprendo la strada arischi di specula-
zione. In piu si sono favoriti grandi
impianti, con installazione di pro-
dotti stranieri, sostenendo sostan-
zialmente la produzione di grandi
competitor industriali come la Cina,
gli Stati Uniti e la Germania. Ora si
mette riparo, con il varo di due de-
creti siglati ieri dai ministeri compe-
tenti. Quello relativo al fotovoltaico
sara inviato alla Conferenza Sta-
to-Regioni e all’Authority per I'ener-
gia. Entrera in vigore non prima di

luglio e comunque dopo il raggiun-
gimento di 6 miliardi di spesa. Il se-
condo, che riguarda il non fotovol-
taico, entrera in vigore il primo gen-
naio 2013.

A cambiare in modo sostanziale
sono i criteri di erogazione, che pre-
vedorio dei «paletti» precisi. Il costo
per lo Stato scendera del 15% per il
non fotovoltaico e del 30% per il fo-
tovoltaico, ma gli incentivi italiani
resteranno tra i piu alti d’Europa,
pur avvicinandosi alla media. L'Ita-
lia restera anche al secondo posto al
mondo come potenza installata. Per
I'accesso agli incentivi per il non fo-
tovoltaico si distinguono tre fattispe-
cie. | megaimpianti dovranno supe-
rare una procedura d’asta al ribasso
sullincentivo. Quelli medio-piccoli
dovranno iscriversi a un registro e
poi saranno selezionati in base a dei
criteri di priorita (per esempio l'iscri-
zione al registro precedente, o pro-
prieta di aziende agricole, o speciali
tecnologie). Infine gli impianti pic-
colissimi, che restano liberi ma la
cui quantita andra a limitare le ero-
gazioni per quelli iscritti al registro.
In questo modo la spesa dovrebbe
stabilizzarsi a 5-5,5 miliardi annui.

L FOTOVOLTAICO

Per il fotovoltajco non si prevedono
procedure di gara, ma soltanto i regi-
stri. Anche in questo caso si premie-
ranno le applicazioni virtuose, che
stimolano l'efficienza energetica,
l'innovazione e i benefici ambienta-
li. La spesa annua aumentera fino a
6,5 miliardi. l governo non si aspet-
ta soltanto benefici sulla bolletta,
ma anche sull’ambiente (ovvio) e
sull’agricoltura (meno ovvio). ¢
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Giustizia. Pronta la relazione sulla riduzione dei tribunali (37) e delle sezioni distaccate (160)

Taglio in vista per 200 uffici

Criteri piti leggeri che nella delega - Ultima parola al ministro Severino

Giovanni Negri

MILANOG

mm Quasi2oogliuffici giudizia-
ri che potrebbero essere tagliati.
L’operazione diriforma delle cir-
coscrizioni giudiziarie prosegue,
come pit1 volteribadito dallostes-
soministro della Giustizia, Paola
Severino, e si avvia alla stretta fi-
nale. Tl gruppo dilavoro messo in
campo al ministero ha concluso
Pattivithe presentatoalla Guarda-
sigilliunarelazione dioltre 40 pa-
gine con la definizione dei para-
metri da utilizzare per i tagli e
Pesito conclusivo. Che porta 37
tribunali e 160 sezioni distaccate
comeinteressate dall’'intervento.
Larelazione adesso sara valutata
con attenzione prima della deci-
sionefinale che andra cosia com-
pletare un progetto che ha gia
avuto, primadi Natale, un sostan-
zioso antipasto con il provvedi-
mento che punta alla soppressio-
ne dellagran parte degli uffici dei
giudicidi pace.

La relazione, pero, procede
con cautela e non definisce nel
dettaglioinominativi degli uffici
che dovranno essere soppressi.

Si tratta di una scelta che spetta,
sottolineail testo, all’autorita po-
litica. Undiversomododiproce-
dere avrebbe reso il lavoro assai
pilt esposto ai condizionamenti
oalmeno alle sollecitazioni delle
diverse realta locali. Che non a
casoinquesti mesi,dacheladele-
ga € stata approvata, hanno pili
volte fatto sentire la propria vo-
ceatutele dellarazionaliti onon
eccessiva dispendiosita degli uf-
ficilocali.

Per quanto riguarda i tribuna-
li,laleggein astratto avrebbe per-
messolariduzione di 57 tribunali
chenonhanno sede nellacitta ca-
poluogo di provincia, mal'utiliz-
zo di datti di fonte sia giudiziaria
sia extragiudiziaria, relativi a un
periodo di cinque anni compre-
so tra il 20006 e il 2010, ha portato
invece a delineare un tribunale
modello caratterizzato daun ba-
cino di utenza di 363.769 abitanti
(afronte di una media nazionale
di 345.6006), 18.094 procedimenti
sopravvenuti (conunamediana-
zionale di 18.623), un organico di
magistrati di 28 unitj, a fronte di
unamedianazionale dizi, eun ca-
rico di lavoro annuo pari a

GIUSTIZIA

638/647 fascicoli.

Un profilo che poi & stato ulte-
riormente affinato per tenere
conto delle diverse variabili sug-
gerite dalla legge delega. Cosi,
per esempio, per raggiungere
'obiettivodel piti efficiente utiliz-
zo delle risorse giudiziarie si é ri-
tenuto di escludere la necessita
di sopravvivenza di quegli uffici
che hanno meno di 20 magistrati,
manon anche di quelli conun or-
ganico compreso tra20 e 28.Si &
raggiunta cosiunaprimascrema-
tura che poi per varie ragioni sia
in termini di possibile recupero
di produttivita sia in termini di
conservazione obbligatoria sulla
base della delega ha condotto al
numerodizy.

Sul fronte delle sezioni distac-
cate,invece, il taglio & stato anco-
ra pilt netto e avrebbe potuto an-
che essere pili drastico, visto che
larelazione si interroga con per-
plessita sulla loro stessa esisten-
za,quandosarebbe meglio punta-
re invece su sportelli della giusi-
zia telematici collegati agli uffici
diriferimento.

@ RIPRGDUZIONE RISERVATA
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numeri del piano

37

I tribunali da tagliare

Il gruppo di lavoro

del ministero della Giustiza
ha messo a punto i parametri
su bacino di utenza,

carichi di lavoro e organici

LETAPPE

01 | ILPROGETTO

Il gruppo di lavoro istituito
presso il ministero della
Giustizia ha concluso i suoi
lavori mettendo a punto una
relazionenella quale, sulla
base dell’applicazione dei
parametri previstidalla legge
delega (bacino di utenza,
carichidi lavoro, organici),
sono stati individuati gli uffici
giudiziari dei quali & possibile
la soppressione

02 | LECONCLUSIONI
Sulla base delle conclusioni

160

Le sezioni distaccate ko
Sul fronte
delle sezioni distaccate

fissato in 160 il numero degli

uffici anche metropolitani
di possibile soppressione

e
-

stilate dal gruppo di lavoro
sono stati individuati 37
tribunalie 160 sezioni
distaccate che potrebbero
essere oggettodiun
intervento di cancellazione,
attraverso accorpamenti, da
parte del ministero: non é
pero stata individuata la lista
delle sedi da cancellare

03 | AGENDA

Dovra essere il ministro della
Giustizia a prendere adesso
posizione sull’attuazione
della delega, dando seguito

GIUSTIZIA

118

Le Procure con pochi pm
Larelazione messa a punto
dal gruppo di lavoro

ha fotografato 118 uffici
con un organico

fino a 10 pubblici ministeri

IMAGOECONOMICA
]

alle indicazioni contenute
nellarelazione del gruppo di
lavoro e dopo un primo
intervento aridosso di Natale
dedicato ai giudicidipace

04 | LE PERPLESSITA
Soprattutto da parte
dell’avvocatura sono state
avanzate forti perplessita
sulla possibilita diun
intervento di riforma delle
circoscrizionida condurre a
termine senza un’adeguata
valutazione delle
conseguenze sul territorio
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