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Il Tar del Lazio conferma lassoggettamento agli obblighi di contenimento della spesa

P.a., ’Anci non sfugge all’austerity

LAssociazione dei comuni e nel conto consolidato Istat

pI RoBERrTO MILIACCA

iente da fare: Anci e

restano dentro il conto

economico consolidato

annuale dello stato. E,
quindi, visto che la legge attri-
buisce loro lo «status» di ammi-
nistrazioni pubbliche, devono
accettare le stesse norme sul
contenimento della spesa, esat-
tamente come tutti gli enti locali,
comuni e province, che rappre-
sentano nella loro veste di asso-
ciazioni. E stata la sezione terza
quater del Tar del Lazio, con la
sentenza n. 3048/2012 (presiden-
te Ttalo Riggio, estensore Giulia
Ferrari), a «condannare» ’Asso-
ciazione nazionale dei comuni
italiani e I'Unione delle province
italiane al loro destino di «am-
ministrazioni pubbliche», e a re-
stare nell’elenco previsto dall’ar-
ticolo 1, terzo comma, della legge
196/2009, utilizzato dall'Istat per
la predisposizione del consolidato
dello stato.

Anci e avevano proposto
ricorso, nel novembre del 2010,
contro I'Istat per chiedere che
venisse rimossa, nei loro con-
fronti, questa disposizione, e, di
conseguenza, che non fossero
piu assoggettate ai vincoli di
contenimento della spesa che
Tinserimento nell’elenco Istat
comporta. Le due organizzazioni,
attraverso i propri legali Vincen-
zo Ceruli Irelli, Harald Bonura
e Mariangela Di Giandomenico,
hanno sostenuto di non essere
amministrazioni centrali, am-
ministrazioni pubbliche o unita
istituzionali, cioé enti «che prov-
vedono in misura assolutamente
prevalente con proprie entrate
alla copertura det costi afferenti
Tattivita svolta, fruendo di con-
tributi pubblici».

Ma il Tar ha ribattuto a tutte
le argomentazioni di Anci e
richiamandosi da una parte alla
normativa comunitaria (la clas-
sificazione uniforme delle am-

ministrazioni nella Ue avviene
attraverso la metodologia Sec 95)

e dall’altra alle superiori esigen-

ze di contenimento della spesa
pubblica, che prevalgono su tutti
gli altri interessi. «La scelta del
legislatore nazionale & stata nel
senso di recepire integralmen-
te il sistema statistico europeo
nell'individuazione dei soggettila
cui attivita comporta per la pub-
blica amministrazione un costo
che si riflette pesantemente sul
bilancio complessivo dello stato e
sui quali & quindi necessario in-
tervenire con misure restrittive
diversamente quantificate, e cid
a prescindere dalla loro natura
giuridica (persona
giuridica pubblica
o privata) e dalle
modalita previste
per la nomina
deghi organi rap-
presentativi e di
governo», hanno
scritto i magistra-
ti del Tar Lazio.

Ricordando che
il Sec 95 ricono-
sce la qualifica
di «unita istitu-
zionale», ai fini
dell’inserimento
nell’elenco, sia agh
organismi pubbli-
ci, sia «stituzioni senza scopo di
lucro» dotate di personalita giu-
ridica che, come 1 primi, agisco-
no da produttori di beni e servizi
non destinabili alla vendita, ma
per esse alla duplice condizione
che «siano controllate e finanzia-
te in prevalenza da amministra-
zioni pubbliche», si da incidere in
modo significativo sul disavanzo
e sul debito pubblico, situazione
quest’ultima ritenuta ricorrente
nel caso in cui i ricavi per proprie
prestazioni di servizi, in condi-
zioni di mercato, non riescono a
coprire una quota
superiore al 50%
dei costi di pro-
duzione. Donde

la necessita di un
continuo inter-
vento pubblico, re-
alizzato mediante
contributi non
necessariamente
statali, per assi-
curare il pareggio
di bilancio».
Siccome sia
Anci che ri-
cevono contributi
dall’esterno, e in
particolare dagli
enti locali loro iscritti, sono del
tutto assimilabili ad amministra-
zioni pubbliche. Quei contributi
non sono infatti volontari, ma
diventano obbligatori per gli
enti locali nel momento in cui
si iscrivono. E con quella «par-
tecipazione» le amministrazioni
esercitano un «controllo pubbli-
co» su «un’unita istituzionale»
in grado di «influenzarne la ge-
stione, indipendentemente dalla
supervisione generale esercitata
su tutte le unita analoghe».
Infine, il Tar ricorda anche
i riflessi che Tattivita di Anci e
hanno sulla spesa pubblica:
«non hanno quindi entrate pro-
prie ma agiscono esclusivamente
con i contributi versati dagli enti
associati, che a loro volta vivono
in larghissima misura di finan-
za derivata. In sostanza lo stato
(ergo, la collettivita) finanzia i co-
muni tenendo conto, fra le spese
che essi sostengono, di quelle che
sopportano per il mantenimento
delle due associazioni. La dipen-
denza di queste ultime dalla fi-
nanza pubblica & circostanza che
non puo essere messa in dubbio e
che quindi giustifica ampiamen-
te un intervento statale per porre
ordine nel bilancio nazionale»
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«Autotrasporti: seicento ditte fantasma»

La denuncia di Franco Zavatti della Cgil sicurezza: «ll dato riferito solo al Modenese, non hanno camion e trainano il racket»

di Gianluca Pedrazzi
D VIGNOLA

«Poco pil di un anno fa al mi-
nistero dei trasporti venne fir-
mato un protocollo per fare
piazza pulita delle aziende di
autotrasporto che non hanno
nemmeno un camion... Sono
le ditte fantasma attraverso
cuilamalavita organizzata fail
pieno di infiltrazioni nei can-

tieri. Entra ed esce e controlla

il territorio, la manodopera,
minaccia chi lavora onesta-
mente e la butta fuori dal mer-
cato... Quel che ¢ accaduto alla
ditta Lambertini, con i sei ca-
mion bruciati va in questa di-
rezione: chiamatela come vo-
lete, ’'ndrangheta, camorra,
mafia ma & un avvertimento
chiaro e tondo a una ditta one-

Franco Zavatti responsabile
regionale della cgil

per legalita e sicurezza
eafianco uno dei sei camion
distrutti dal rogo doloso

appiccato aunadittaa Vignola

sta di togliersi di torno».

Franco Zavatti, responsabi-
le regionale legalita e sicurez-
za della Cgil sa bene qualisono
i “campanelli di allarme” che
fanno capire come e quando
la malavita organizzata, il rac-
ketavanzaesiinfiltra. Riciclail
denaro. E da anni denuncia e
si batte contro I'offensiva nel
Modenese e nella nostraregio-
ne.

«Lo scorso autunno, dopo la
firma del protocollo al ministe-
10 con associazioni e sindacati
che dava gli strumenti operati-
vi alle province per abbattere
le ditte di autotrasporto iscrit-
te all’albo ma che non hanno
nemmeno un furgoncino e
che fanno da paravento all’'in-
gresso di uomini e mezzilegati
alla camorra, alla 'ndrangheta,
alla mafia, chiesi un incontro

con I'Upi, 'Unione delle Pro-
vince italiane, per fare il punto
della situazione in Emilia Ro-
magna. Mi dissero che si stava-
no muovendo... Poi interven-
ne anche |'assessore provincia-
le Egidio Pagani rassicurando-
ci... Ora, di fronte a questa nuo-
va inquietante offensiva fatta
di camion in fiamme e proietti-
li recapitati ai responsabili di
categoria della Cna, credo sia

tempo di rivederci e parlare
sul serio di quanto e stato fat-
to. Non servono parole ma fat-
ti».

E numeri come snocciola
preoccupato Zavatti: «InItalia,
in base a ricerche di settore, si
calcola che siano circa 49mila
le ditte di autotrasporto fanta-
sma e da radiare dall’albo di
categoria. Di queste, circa

1500 sono in Emilia Romagna
e proprio uno studio della Fita
Cna di Modena sosteneva che
nella nostra provincia erano
oltre seicento. Nello stesso
tempo, l'altro dato allarmante

e il numero degli incendi dolo-
si, che negli ultimi mesi ha por-
tato sempre pil alla ribalta pic-
coli grandi roghi a ditte dell’au-
totrasporto... Ogni anno nel
modenese sono oltre cento gli
incendi dolosi». L'autotraspor-
to nel mirino della malavita or-
ganizzata. «Perché con i ca-
mion entri ed esci dai cantieri.
Fai affari con i rifiuti, la terra,
gli inerti da smaltire - conclu-
de Zavatti - Controlli chi ci la-
vora e favorisci il lavoro nero, i
clandestini. E una catena di
malaffare, da sempre terra fer-
tile per le infiltrazioni».
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L'INCHIESTA / LE DIVISIONI LOMBARDO-VENETE

Maroni pig]ia—tutt'o“ in provincia

di Mariano Maugeri

P iccoliverminaicrescono. Pas-
sivia Bellerio, ormai una spe-
cie di Sodoma e Gomorra dell’au-
tonomismo. Oraé scattatalacom-
petizione, mai sopita, tra i veneti
eilombardi. Il conflitto verte sul-

lasuppostapurezzadegliuni (ive- .

neti) a discapito degli altri (ilom-

bardi). Una tesi ardua da dimo-

strare. «La Liga € lamadre di tutte

le Leghe», tuona Gian Paolo Gob-

bo, segretario nazionale veneto

“da14 anni che in giugno dovra ve-
dersela al congresso con Flavio

Tosiinpersona. E fin qui cisiamo.

Cantinua » pagine 10

Mariano Maugeri
» Continua dapagina 1
Della primogenituralighi-
sta(conil congresso diRecoa-
ro Terme del 1979) parlano i
libri di storia. Partire per pri-
mi non sempre significa esse-
re i migliori. Gobbo, pur di far
prevalerel’alabossiana, & ten-
tato di lanciare nella mischia
Luca Zaia, il governatore le-
ghista del Veneto che celasta
mettendo tutta per far rim-
piangere il tre volte presiden-
te forzista (ed ex ministro)
Giancarlo Galan, ormai disoc-
cupato («non so pilt come pa-
gare imiei due mutui» ha con-
fessato all’'ultimo . congresso
del Pdl di Vicenza).

Zaia su una cosa rivaleggia

con Galan: la capacita di co- -

niare slogan, la battuta sem-
pre pronta e poi quell’attitudi-
ne dorotea alla mediazione
che gli ha fatto infarcire la

squadra di governo dileghisti

d’apparato di seconda o terza
fila. Uno di loro, Marino Fi-
‘nozzi, assessore al Turismo, &
caduto dalle nuvole quando
qualcuno gli ha fatto notare
che avrebbe beccato 1omila
euro per lacampagna elettora-~
le dalld famosa Siram, la mutti-
nazionale in affari - cosi so-
stengonoigiudici- conil teso-

riere del Carroccio France-
sco Belsito. Il versamento & -

certificato dal Bollettino uffi-
ciale della Regione Veneto
(numero 81 del 22 ottobre
2010). Come mai la Siram ha

contribuito alla campagna
elettorale di Finozzi, un leghi-
sta di Fara, in provincia di-Vi-
cenza? L’assessore farfuglia
un «non lo so, non ricordo».
Qualche anno prima, invece,
guando si eratrattato di difen-
dere I'indennita per il funera-
le che lamunifica Regione Ve-
neto prevedeva per tuttiisuoi
consiglieri, Finozzi non si éra
lasciato prendere in confro-

piede: «Non mipare uno scan-
dalo per chihadato10 015an-
ni della propria vita alla pub-
blica amministrazione».

Ad approfondire quello che
succede a palazzb Ferro-Fini,

sededel consiglio regionale, i

cittadini elettori rinuncereb-
berovolentieri a questisacrifi-
ciz il Veneto ¢ un groviglio di
vetiincrociati, frantumazione
politica e imboscate. La mag-
gioranzapoliticadovrebbe es-
sere Pdl-Lega. In realta, non si
contano le voltein cuiPdle Pd
si alleano e mandano sotto la
maggioranza. Altrastranezza:
gli ultimi quattro assessori al-
la Sanita sono sempre stati le-
ghisti‘e veronesi: il primo fu

Flavio Tosi. L’attuale respon-

sabile della Sanita, Luca Colet-
to, veronese pure lui, ha come
capo della segreteria la mo-
gliedel sindaco di Verona, Ste-
fania Villanova, che sostiene
di essere unaberlusconianain-

tegrale. In giugno, al congres-

so nazionale veneto; Tosi sfi-
dera Gobbo. Bossilifaepoila
Giuntaregionale li unisce.
Nel partito le cose sono de-
¢isamente pil chiare: -il 29

“aprilésiterral'ultimo deicon-
. gressi provinciali, quello di

Padova.. I maroniani hanno
fatto I'en plein conquistando
pure Treviso, laroccaforte di

."Gobbo. Tranne colpi di sce-
‘na, Bobo Maroni'si imposses-

sera del partito attraverso il

.suo -pupillo: Tosi. Un po’ lo

stesso copione della Lombar-

- dia. Il congresso nazionale si

terra’ly, 2 e 3 giugno a Berga-
mo. E pare che persino Gian-
«carlo Glorgetti, il segretario
uscente, potrebbé decidere di
non candidarsi per spianare

la strada a Matteo Salvini, eu-
roparlamentare della'Lega e
maroniano della prima ora.
Pure in Lombardia I’ex mini-
stro degli Interni avra la me-
glio grazie alla debolezza dei

leghistiche occupano le casel-
le del potere regionale. Al di
fuori della base del partito c’¢
il nulla. 11 Pirellone guidato
da Roberto Formigoni ne ¢ la
prova piu evidente. L'unico
nome degno di nota ¢ quello
di Luciano Bresciani, medico
personale di Bossi e assesso-

e alla Sanita leghista, un tec-

nico conun curriculumrispet-
tabile che viene tenuto a bada
dal direttore generale dell’as-
sessorato, il ciellino Carlo
Lucchina, una sorta di asses-
sore:ombra. Il resto pesa po-

‘chissimo. Andrea Gibelli, vi-

ce di Formigoni e filociellino,
¢ in bilico tra Bossi e Maroni,
mentre di Daniele Belotti (as-
sessore al Territorio) e Moni-

‘ca Rizzi (assessore allo Sport

etutor del Trota) sisono occu-
pate le procure della Repub-
blica e le cronache: il primo
perun’inchiestadei magistra-
tibergamaschi sul tifo violen-
to, la-seconda per una laurea
fantasma in psicologia. Quel-.
ladimillantare titoli di studio
sembrauna mania tutta leghi-
sta. Il successore di Bossi alla
segreteria federale potrebbe
cominciare proprio dal motto
biblico: crescete e, se ci tene-
te tanto, laureatevi. Ma senza
fare i Belsito. :

© RIPRODUZIONE RISERVATA’

GLIATIRITL

Gli scandali hanno fatto -
riemergereil contrasto,
mai sopito, tra lombardi
e veneti sulla primogenitura
del movimento

I REGIONE
Il Veneto & un groviglio di veti
“ inicrociati e imboscate: non
_sicontanto le volte in cui Pdl
e Pd si alleano e mandano
sotto la maggioranza -

Fondi, i partiti accelerano
”
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‘ Gl equitibri sul territorio. In Veneto lex ministro dellInterno punta alla conquista del partito tramite il pupillb Tosi, in Lombardia stesso copione:

Maroni piglia-tutto in provincia

La mappa del potere leghista in Regione

FOTOGRAMMA

- 1123 aprile 2010 & stata presentata

e

lanuova Giunta dicentrodestra, < -

guidata di Roberto Formigoni. Tra Assessore Assessore
. i16assessori, escluso Formigoni, all'Agricoltura allo Sport

5sono dellalegaNord e Giovani

FOTOGRAMMA . FOTOGRAMMA

FOTOGRAMMA

&

g

Assessore Assessore

Vicepresidente re 0re
"@ assessore alla Sanita- al Territorio
all'Industria e urbanistica

Sei‘assessori dellalega (governatore escluso), sei del Pdle Marino
Zorzato (sempre Pdl) vicepresidente: il presidente della Regione
Veneto Luca Zaia(Lega)ha presentato il 10 aprile 2010 la nuova giunta

IMAGOELONOMICA

Assess, Turismo

 regionale detVeneto di cuifanno parte due donne, Isi Coppola ed Elena gsctgrn;rnermo
Donazzan, entrambe pidielline '
) CONOMICA . . E
Lona Lo Framun
Zaia . § B
Presidente Assessore Assessore
alla Sanita

all’Agricoltura

Assessore

£350re Assessore Assessore
al Bilancio all’Ambiente all’ldentita
veneta

e Enti locali
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| Darivedere la disciplina sulle partite Iva: gli abusi vanno puniti
i manon con latrasformazione in rapporto subordinato

Riforma, le imprese riaprono i giochi

Confindustria, Rete imprese Italia, Abi, Ania e Coop verso modifiche concordate

LA RIFORMA DEL LAVORO

Le proposte delle aziende

Nicoletta Picchio
ROMA

¢ Un incontro per trovare
una posizione comune sulle mo-
difiche alla riforma del mercato
del lavoro. Le imprese, Confin-
dustria, Abi, Alleanza delle co-
op, Ania e Rete Imprese Italia
si vedranno domani pomerig-
gio. I tempi vanno accelerati:
staserairelatori del disegno di
legge, Maurizio Castro, Pdl, ¢
Tiziano Treu, Pd, hanno con-
vocato un ufficio di presiden-
za, domani riuniranno la com-
missione per dare il via all’iter
di esame del provvedimento e
¢’¢ intenzione di avviare subi-
to,in questasettimana, le audi-
zioni delle parti sociali.

Per il mondo imprenditoriale
la riforma non va bene. Un av-
vertimento che le varie associa-
zioni avevano mandato al gover-
no mercoledi scorso, poco pri-
madellapresentazione dellarti-
colato, con un comunicato con-
giunto: inaccettabili le modifi-

chesuilicenziamenti,conilrien-
tegro previsto anche perilicen-
ziamenti economici in caso di
«manifestainsussistenza del fat-
to», pesanti le modifiche alla
flessibilita in entrata, al punto
da peggiorare le condizioni di
competitivitidelle aziende, ren-
dendo pit difficili le assunzioni
eirinnovideicontrattiflessibili.
L’opposto, quindi; degli obietti-

vichesiépostoilgovernoconla

riforma. Al punto che per le im-
prese sarebbe meglio non fare
nessuna riforma che farne una
cattiva. Parole ribadite pit1 volte
dalla presidente di Confindu-
stria, EmmaMarcegaglia.

Sara proprio nella foresteria
confindustriale di via Veneto
che si terra I'incontro di doma-
ni. Nel frattempo i tecnici stan-
no studiandoiltesto del provve-
dimento. Sui contrattia termine
un argomento da affrontare ¢ la
definizione della stagionalit3,

che non andrebbe ‘penalizzata’

conl'aumento della contribuzio-

ne. Inoltre andrebbero definite

I cambiamenti allo studio

; LICENZIAMENTI
tégroper«niamfesta

insussistenzan vienec testato :

‘economico abbxa effetto daua
tominicazione

€O CO.PRO.

Su { r)ntratn a progetto le
aziende contestanocheil
recesso siatimitatoalla sola

determmareautomancamente k
unrapportcdﬂavom i
subordmato ;

B AMMORTI zz,-%maz

Anchem tema di
ammortizzatorigli mdustnah
Stannoifiettendo” -

‘sulleventualita di prolungare:

melaformulatroppoampia 7l
rdefinireillavoratorea =

‘progetto estibordingto»

3ilits, e di razionalizzare i

fondiche devono grantire la
Ciga Chl nonce l’ha

le casistiche dellavoro staglona- ‘

le facendo’ rlfenmento ai con-
trattiattuali. Sempre sulcontrat-
toatermine, & vero che peril pri-
mo contratto non ¢ prevista la
casuale, mala durata viene limi-
tata a 6 mesi. Termine troppo
breve, andrebbe allungato. Inol-
tre a non piacere agli imprendi-
tori & la modifica del termine di
impugnazione del contratto, al-
lungato da 60 a120 giorni.

Altra questione cruciale sono
le partite Iva: le presunzioni sul-
le false situazioni andrebbero
utilizzate per fare i controlli e
successivamente punire le situa-
zioni false, non per determinare

automaticamente un- rapporto
di lavoro subordinato. Sui con-"
tratti a progetto tra'i vari punti-

che non convincono le aziende

si limita il recesso del commit- -

tente alla sola ipotesi della giu-

stacausa. Ed & diampiainterpre-
tazione quella formula «modali-
taanalogheaquelle svolte dai di-
pendenti dell'impresa», salvo
«prestazioni di elevata profes-

sionalitd», per definire unlavora-

tore aprogetto un subordinato.
‘Sulla questione dei licenzia-
menti, olire alla modifica sul li-
cenziamento economico, dove
siprevede il reintegro in caso di
«manifestainsussistenza del fat-
tow,cisonoaltripunti: per esem-
pio sulla conciliazione il testo
nonprevede che il licenziamen-
to abbia effetto dalla comunica-
zione. Cid pud provocare com-
portamenti come la simulazio-
ne della malattia, impedendo al
licenziamento di avere effetto.
Anche sugli ammortizzatori
sociali le imprese stanno riflet-
tendo sull'impatto della rifor-

ma, sull’eventualita di prolunga-
re la mobilita, di razionalizzare
il funzionamento dei fondi che

devono garantire la cassa inte-

grazioneachinoncel’ha. lllavo-

ro di approfondimento conti-
nuerain questidue giorni, perar-
rivare alle audizioni in Senato
con una posizione precisa, da
sottoporre all’analisi della Com-
missione Lavoro.
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Il pianeta dei parasubordinati
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Le caratteristiche dei lavoratori parasubordinati
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Caso/2.1 costruttori edili dellaCampania :
A Napoli il Comune
pagadopotreanni

CAMPANIA

Vera Viola

NAPOLI

«Tempi infiniti e cifre
astronomiche». Cosiicostrutto-
ridi Napolie dellaCampaniade-
scrivono il monte debiti accu-
mulato dall'insieme degli enti
pubblici regionali verso le im-
presedelsettore. Secondoical-
coli dell’Associazione costrut-
tori, infatti, il debito supera il
miliardo di euro. E i ritardi dei
pagamenti in Campania supe-
rano la media nazionale con

NUOGVE PROSPETTIVE

La regione Campania -

ha sbloccato 150 milion,
gia iscritti in bilancio,

per dare ossigeno al settore:

1 miliardo il debito totale

~ punte che per alcuni entj, tra i

qualiil Comune di Napoli, van-
nooltreiz6mesi. - .

Oggiperola prospettiva cam-

bia.Laregione Campaniahade-
ciso di utilizzare 150 milioni gia

‘iscritti inbilancio (una goccia),
_per 'dare una prima boccata

d’ossigeno al settore: Le risorse

" -~ d'intesa conle associazioni di

costruttoricampanae napoleta-
na che hanno firmato un accor-

"do quadro - serviranno ad at-

tuare la cessione pro soluto dei

- crediti certificati. Di quei credi-

ti scaturiti dalla realizzazione
di opere pubbliche affidate da
entilocalidellaregione Campa-
nia o da stazioni appaltanti che

1l meccanismo messo in atto
& questo. Sulla base di un avvi-
so pubblicato il 25 marzo scor-
sole imprese creditrici versola
pubblica amministrazione pos-
sono chiedere alla stazione ap-
paltante la certificazione di
quantoloro dovuto, conunade-
legazione di pagamento nei

confronti della regjone. Una

volta ottenuta la certificazione
Iimpresa potra presentarlaalla
regione con listanza di vedere
liquidato almeno in parte quan-
to da tempo atteso. La regione
fanuove verifiche, accettalade-
legazione di pagamento e stila
un elenco delle richieste accol-
te. Solo dopo aver completato
Tesame di tutte le domande la
regione potra definire la per-
centuale di debito che potraac-
collarsi, definendo anche una
dilazione dei pagamenti. Il cre-
ditore dovra impegnarsi a ri-
nunciare o a sospendere azioni
legali. Con questa procedura si

snellisce liter evitando il pas--

saggio dallaregione alla stazio- -

apagareil creditore finale. -
«Eevidente-diceil presiden-

te dei costruttori di Napoli, Ru-

dy Girardi-che inunperiodo di

 strettacreditiziaapagareil con-

to siano le imprese e1lavorato-

.1i.L’aceordoraggiunto conlare-

gione Campania & un primo con-
creto passo verso una soluzio-

“ne. Le stazioni appaltanti devo-

no collaborare alla certificazio-
ne dei crediti: denunceremo

conforzaglienti insolventix». In-

tanto & allo studio un nuovo in-
terventoche puntaadare soddi-
sfazionealleimprese che vanta-
no piccoli crediti, conI'istituzio-
ne di un Fondo di garanzia che
supportile imprese e dia soste-

‘ne appaltante poiché ¢ 1a prima-

-, operano inessa, e assistite dafi- - - gnoal sistemabancario.
nanziamento regionale. ORIPRODUZIONE RISERVATA
REMY MARTIN
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Fuga dal credit crunc

| Exit strategy
| Lacrisi generale di liquidita sta obbligando le imprese
| aricorrere a strumenti alternativi per garantire gli incassi

I debiti degli entilocali
spingono il factoring

Boom per la cessione crediti: il business cresce del 22%

www.ecostampa.it

Matteo Meneghello

E un mercato che non ha
mai smesso di crescere, anche e
soprattutto in questianni dicri-
si. E nel 2011 ha messo a segno
un vero e proprio boom, conun
valore che sfioraormaiiiyo mi-
liardi di euro, in aumento del
22%rispetto all’anno preceden-
te; nei primi due mesi dell’anno
le operazioni hanno giaregistra-
to un controvalore di 22 miliar-
didieuro (i13% in pitrispetto al
corrispondente periodo dell’an-
no precedente). Dopo anni vis-
suti all'insegna della diffidenza
e dello scetticismo, il factoring
¢ ormai stato completamente
sdoganato dalle imprese italia-

ne; i numeri dell’anno appena .

trascorso dimostrano un inte-
résse inequivocabile delle
aziende verso la possibilita di
cedere i propri crediti a una so-
cieta specializzata. «Si tratta in
realti diun prodotto molto con-
solidato, presente inItaliada4o
anni- spiega il segretario di As-
sifact, Alessandro Carretta-.In
questi anni non ha mai smesso
dicrescere, maabbiamo ancora
margini di sviluppo enormi».
La crisi di liquidita delle
aziende italiane e iritardidipa-
gamento della pubblica ammi-
nistrazione sono stati determi-
nantinelPaccelerare questa pre-
sadicoscienza. L’anno scorsoil
ritardo medio dei pagamentida
parte degli enti locali italiani,

CAPPELLD

L’associazione di categoria
Assifact ha presentato

al Governo un documento
nel quale sisollecita

il tema dei ritardi della Pa

gravati dal giro di vite del patto
di stabilita, & salito a 9o giorni,
quasi il doppio rispetto ais52 del
2009. Un’enormita, soprattutto
se confrontato conil ritardo pa-
tito dalle aziende francesi (20
giorni) o da quelle tedesche
(10). La durata effettiva dei cre-
ditiversolaPainItalia (180 gior-
ni) ¢ oggilapilielevatatraimag-
giori paesi europei, il triplo del-
laFrancia e seivolte rispetto al-
laGermania.

Difronte a questasituazione,
& stato quasi naturale che le
aziende abbiano bussato al mer-
cato del factoring per arginare
la situazione. Con questo con-
tratto un’azienda puod cedere a
unasocieta specializzata (i pro-
tagonisti sul mercato italiano
sono per la maggior parte ema-
nazionidirealtibancarie)ipro-
pri crediti. Generalmente la so-
cietd che siaccollail credito (la
cessione ¢ definita pro soluto
quandoil rischio d’insolvenza ¢
trasferito interamente alla so-
cieta di factoring, pro solvendo
quando il soggetto cedente re-
statitolare del creditoin caso di
mancato incasso) eroga un anti-
cipo finanziario in cambio di
una commissione. A conti fatti,
valutato il panorama rarefatto
del credito italiano, per molte
aziende in questi mesi 'opera-
zione si é rivelata un’ottima oc-
casione di finanziamento.

Un’occasione che molti han-
no colto, come dimostranoinu-

meridellultimo anno. Il turno-
ver delle principali societa ita-
liane del settore, vale a dire il
flussodi creditiregistrato, & sali-
toaquota168,86o miliardidieu-
ro, con un incremento medio
del 21,87% rispetto al’anno pre-
cedente. Tra le prime quindici
realta italiane, Mediofactoring,
leader con 49,6 miliardi di tur-
nover,hamessoasegno unacre-
scita del 47 per cento, Mps L&F
¢ cresciuta del 389, Ge Capital
del 312, Fidis del 63 per cento.
«Il201 & stato un anno incre-
dibile, soprattutto se confronta-
to con il panorama economico
nazionale, in termini di volumi
-conferma Carretta-.Einnega-
bile, poi, che ormai la pubblica
amministrazione rappresenti
un comparto importante per il
nostro settore: pesa per oltre il
30% dell’attivita. Grazie alle ca-
ratteristiche peculiari del pro-
dotto che trattiamo - aggiunge
il segretario di Assifact -, siamo
riusciti a sostenere le imprese
contenendo anche i rischi, co-
me dimostrano i dati della Ban-
ca d’Italia sulle sofferenze: i no-

stricrediti sono di3-4 puntiper-
centuali meno rischiosi rispet-
to ai prestiti bancari».

Per quantoriguardala suddi-
visione territoriale, il factoring
segue la geografia dell’econo-
miaitaliana: trale imprese clien-
ti primeggia la Lombardia (do-
ve & concentrato il 329 dei cre-

diti ceduti), Lazio e Piemonte,
mentre la graduatoria per sede
dei debitori vede primeggiare
invece Lazio, Lombardiae Cam-
pania ad ulteriore conferma
dell’incidenza dei crediti delle
Panel turnover complessivo.
«L’attivitd delle societd di
factoring & stataimportante per
dare ossigeno alle imprese, ma
non risolve da sola il nodo del
creditoallePa, che oravaneces-
sariamente affrontato - denun-
cia Antonio De Martini, presi-
dente di Assifact e consigliere
delegato di Factorit —. Bisogna
accelerare un processo di nor-
malizzazione: le ultime indi-
screzioni, relative all'intenzio-
nedelgoverno diproporreil pa-
gamento degli arretrati in titoli
di Stato cilasciano perplessi».
Sulla stessa linea anche
Gianpiero Bertolj, direttore ge-
nerale di Ubi Factor. «Come
Assifact abbiamo inviato al Go-
verno un position paper nel
gquale abbjamo evidenziato
una serie di richieste per lo
smobilizzo dei crediti della Pa
- spiega -. Il mondo de] facto-
ring e quello delle imprese de-
VOno potere opérarein un con-
testo di regole chiare e certél
Spessoicreditiriguardano con-
traiti di somministrazione, ap-
palti, prestazioni sanitarie aca-
rattere duraturo e atempo inde-
terminato. Bisogna interveni-
re, salvaguardando nello stes-
so tempo la capacita finanzia-
riadegli stessi entilocali».

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 10

102219



2T RES

Quotidiano Data

10-04-2012
Pagina 8

213

Foglio

Radiografia diun settore

LE CIFRE
Dati al 31 dicembre 2011, in migliaia di euro

Pro solvendo

TURNOVER CUMULATIVO
(Dato di flusso dal 1° gennaio)
53.896.273 114.964.110

(32%) (68%)

168.860.383

21,87

LA TOP TEN DEGLI OPERATORI IN ITALIA
Anno 2011, in migliaia di euro

© Medicfactoring 49614563
© Ifitalia ‘ 26.352.014
© Unicreditfactoring 25051052
O Factorit 11179694
O ubi factor 8.210.539

@Bancattis
© Centro factoring

@ Emil-Ro factor 2953150

" 0,13%

' Variazione, calcolata a campione costante, rispetto al corrispondente periodo dell’anno precedente

MONTECREDITI IN ESSERE

(Outstanding)
22.551.932 34.696.109
(39%)

(61%)

57.248.041

10,32%

LA RIPARTIZIONE RE‘GIONAI.E

Loutstanding domestico rispetto al debitore ceduto.

Dati al 31 dicembre 2011

FINANZIAMENTI )
(Anticipazioni e corrispettivi pagati)

45132438

12,03

Trentino'A. A.

Lombardia
20,49%

Valle d 'Aosta e

Piemonte
6,56%

Liguria
2,39%

0,64%

Friuli-v. G.
1,42%

www.ecostampa.it

Veneto
.~ 5,76%

Emilia-R. . |
8,43%

Toscana Marche
/ 4,82% 1,29%
LIDENTIKIT DEL DEBITORE Umbria oo SR MR IR Abruzzo
Ripartizione per settore di attivita economica 1,76% 1,79%
dell’outstanding rispetto al debitore ceduto. Y
Dati al 31 dicembre 2011 ' Lazio. " Molise
' - 0,
- Imprese : 51,64% 26,16% L 0,21%
- Puglia
Sardegna . 2,68%
1,13%
i
-+ ‘Campania ‘%Ba‘silicata
2,66% 8,39% - 0,60%
. Calabria
o Sicilia 2,15%
0,88% 3,20%
Domestico . Internazionale
14,85% 87,88% 12,12%
l' Fonte: Assifact |
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Nel 2011 & salito del 22% a 170 miliardi il ricorso alla cessione dei crediti ( soprattutto verso la Pa)

La «stretta» fa correre il factoring

Per aggirare il credit crunch collocament1 d1 bond senza rating in Usa

sz Lacrisigenerale diliquiditasta
obbligando le imprese aricorrere a
strumenti alternativi per garantire
gli incassi. Lo scorso anno si & regi-
- stratounboom del factoring, anche
acausadeiritardi di pagamento del-
la pubblica amministrazione (il ri-
tardomediodeglientilocaliésalito
a 90 giorni contro i 52 del 2009): il
businessdellacessione deicreditia
societd specializzate per ottenere
un anticipo finanziario ha sfioratoi
170 miliardi, in aumento del 229; e

nei primi due mesi di quest’anno le
operazioni hanno registratoun con-
trovalore di 22 miliardi (+3%).

Per aggirare il credit crunch au-

mentano anche i collocamenti pri- -
vatidibond negli Usa.llgruppollly *

ha emesso nei giorni scorsi un
bond da 66 milionidi dollarie dura-
ta settennale. Ma almeno altre 10
aziende sono in lista d’attesa per
operazioni simili.’

Servizi e anglisi » pagine §-9

eomments » pagina 16
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La crisi del Carroccio . Percorsorapido

IL CONFRONTO POLITICO

Bossi ormai ¢ il passato, ma il sentiero di Maroni ¢ pieno di ostacoli

* $uscitadiscenadelfiglio diBossi,il ce-
lebre "Trota",e quellaimminente del-
la vice-presidente del Senato, Rosy

Mauro, ribadisce inmaniera impietosa quel-
loche & chiaro ormaidagiorni:laLegahacon-
clusoil suo ciclo ed & ormaiun rottame politi-
co alla deriva, Pud darsi, anzi & augurabile
theunnuovogruppo dirigenteriescaapren-
dere in pochi mesi il controllo di quel che re-
sta del movimento. Ma occorrera verificare
quanto sara realmente «nuova» questa lea-
dership: se fosse solo cosmesi, sarebbe diffi-
cile arrestare il disincanto dei militanti e la
fuga nell’astensione (che in questo caso fa
davvero rima con disillusione).

Inogni caso I'incredibile scandalo che tra-
volge la famiglia del leader storico e infrange

ilfamoso «cerchio magico» equivale alla de-
capitazione del sovrano inuno Stato retto da
unamonarchiaassoluta. Ed ¢ escluso chel’as-
setto di potere interno possareggere, essen-
do venuto meno il punto di equilibrio, anzila
fonte di ogni legittimita. La Lega di domani
scegliera probabilmente Maroni come nuo-
vo capo: se non altro perché I'ex ministro
dell’'Interno & statoil primo areclamare «pu-
lizia, pulizia, pulizia». I primo, s}, ma senza
affrettarsi troppo, visto che ha retto il Vimi-

T PUNTO

b

11 credito di un gruppo

Giro di telefonate trai leader poi la decisione
| di presentare alcune prime norme sui bilanci

i blitz per evitare decreti

nale per anni e i suoi nemici interni gli do-
mandano come mai non si & mai accorto del
malaffare. Mentre il Veneto, con Zaia, gia
avanzaisuoi diritti.

Tuttavia, se anche Maroni riuscisse atene-
reunitoilmovimento e asoddisfare imilitan-

ti che reclamano moralitd, ebbene anche in
quel caso la Lega dovra attendere anni per
ritrovare un ruolo nazionale. 1! fallimento si
paga e la Lega di Bossi e Calderolj, in parte
anche di Maroni, ha fallito a Roma. Non ha
saputo per anni dare corpo ai suoi stessi pro-
gramini, a cominciare dal federalismo (co-
me ha ben documentato Luca Ricolfi sulla
«Stampa» dijeri).

11 futuro leader fard dunque cosa saggia
se provera a rimettere in sesto il Carroccio
partendo dalle amministrazionilocali.ITo-
si, i Fontana e tanti altrx svolgono con com-
petenzail loro lavoro. Eli che la Lega dovra
tornare, senza farsi troppo ossessionare dal
tema delle alleanze nazionali e dellarelativa
visibilita. Di questi due punti si parlera poi,

in vista del voto del 2013 e alla luce di una
legge elettorale che al momento ¢ lungi
dall’esser definita.

Sappiamo, in ultima analisi, che Maroni &
persona di buon senso. Sotto la sua guida il

J 11 Pdl chiede ]a commissione in sede

Carroccio potra perdere qualche elemento
radicale, e non sard un male: perd conil tem-
po potrebbe guadagnare in credibilita e tor-
nare a dare voce, almeno in parte, al Nord
chelavorae chiede ascolto. Cid accadrasela
nuova Lega, chiamiamola cos}, riuscira a es-
sere un soggetto che spinge per le riforme
economiche (nel campo dellaspesae deiser-
vizi), anzichéunblocco conservatore corrot-
to dalla peggiore politica.

JInsecondoluogo, Maroni e il nuovo grup-
po dirigente dovranno rendersi conto che la

questione del finanziamento ai partiti & un’

tema ineludibile del dibattito pubblico. Non

solo per la necessita di regolare subito, an-
che con decreto legge, i flussi di denaro oggi
privi di controlli. Ma anche per le ragioni
espresse da Emoma Bonino: la vicenda Lega
deve essere 'occasione «per aprire i casset-
ti». Il che significa rivedere le norme «con
cui si nominano i consigli 'amministrazio-
ne nelle municipalizzate e nelle grandi azien-
de di Stato». Qui & il lato oscuro del sistema.
©RIPRODUZIONE RISER\/ATA
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I l sovrano decapitato
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Nuovo si misura
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Boom del factoring
figlio di un malessere

PMISENZA LIQUIDITA ETURNOVERA +22%

imprese italiane. Schiacciate dal credit crunch, op-
presse da un fardello di crediti non riscossi (la mag-
gior parte nei confronti della pubblica amministrazio-
ne), le Pmi nel 2011 si sono rivolte al mercato del] facto-
ring con maggiore assiduitd, soprattutto per avereun po’
pilidi ossigeno in cassa. I numerilo dicono chiaramente.:
L’anno scorso il turnover (cioé 'ammontare dei crediti
gestiti) delle principalisocieta di factoringitaliane ¢ sali-
to fino a quota 167 miliardi, il 22% in pili rispetto al’anno
precedente. ‘ ' 7
Questa crescita non si giustifica solo con la stagione di
espansione del comparto, che vanta ancoramargini dicre-
scitaimportanti. Gran parte di questo denaro ¢ riferito ai
debitinononoratiallascadenzadagli entilocali, che pesa-
no ormai per il 30% sul totale (il ritardo medio dei paga~
mentidella pubblica amministrazione ¢ salito ormaiano-
vanta giorni). E cosi, mentre le banche stringono le ma-
glie del credito, le societa di factoring (in gran parte ema-
nazione degli istituti bancari italiani) spalancano le loro
porte, anche in forza di un’ottima capacita di valutazione
del rischio di credito, come dimostrano i bassi dati sulle
sofferenze della Banca d'Ttalia.

II factoring corre, ma non & una buona notizia per le
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. subitorecepire dal contesto
ILMANIFESTO DELSOLE 1/ 2 - anglosassone. Potrebbercnascere molti
pitipostidilavoro nei prossimiannida.
- questafiliera, seben collegataal turismo,
* ¢ ' b all’edilizia e alla manifattura, di quanti
Dlsmlss lonl nonne perderemo inindustrie "mature”.
‘ Emolto potrebbe beneficiarne
b Pattrattivita dell Ttalia per gli investitori
pu lC e esteri, dicuitantosi¢ parlatodirecente.
~ . ' Mailcontributo del settore pubblico &
‘ ’ imprescindibile, come nelresto d’Furopa
pe r va IO nzzare (siveda Financingthe artsand culturein
( , the Europeanunion, del Directorate
: General Internal Policies dell'Unione
a Cu tura ‘ Europea). Con gualirisorse? Lastagione’
o : delle dismissioni pubbliche che sista
‘ (ri)aprendo éforse in’occasione: Le
di Stefano Manzocchi valutazioni del Dipartirhento del Tesoro -
parlanodiun valore tra239 e 319 miliardi
. o - dieuro per gli edifici pubblici, meritre per
ipossiamo permettere il  iterrenilestime sono trane4omiliardidi.
nostrostraordinario euro. Lalegge distabilit 2012 ha
gz;ﬁaﬁlgﬁﬂﬁﬁiﬁma destinatoi proventi delle cessioni
tendono a rimuovere dailoro pensieri, debitobslll?)rliltiiceg ﬁiﬁ%ﬁggﬁﬁégﬁe del
orgogliosi come siamodaNordaSud  wgogeralismo demaniale” aprelastradaa -
delno stro retaggio di sto_ria, arte, dismissioni di cespiti pubblici. Trale
ersonel ¢ social Mo sumadomanda.  CPicACniche vengonoavanzaterispetto
all'ordine del giorno. Inuna ipotesidi aplan! di (‘hsn:us?l(.)m.p ubbhche. C1SOno.
schara daeGrnde aielecqiatvesalomatto
ggz{gg;zvligr;gglpﬁgﬁgiglobale noti. Oppure i alienainunaRegione per
consapevoli; ibeni culturalie ndurr;;é;iebgc;g ullzbhc]g ’geneiato dagli
I'intelligenza che attorno a essi si pud zﬁf)er‘; form?]merie 5;; qi?)?; d‘éz‘i’:«’afﬁf '
applicare e alimentare sono unadelle proventi delle dismissi onialla
Chiavi c_iel ri'lancio_ italiano, come . riqualificazione e rilancio economico dei
suggerisce il Manifesto del Sole. Mai  pop; cyjiyrali? Regione perRegionela. -
gioielli di famigliarestano a ossidarsio quotastabilita potrebbe finanziare -
sdiiturasivendono selacavain - progetislesonatidvlorzsioned
dettagliate sulla sponsorizzazione dei Et%ﬁi%néjfnff;%nsoi ueng ossibi(l):ifoolano
privat’i pergliinterventidi rfstauro, v peril turismoe gii investimenti esteri. Per
comereche chitantonsavatodeguesro  TeSidentidellaRegionesipotrebbe
Paese anche in terminidi immagine da Rrevathigll_le e 1 acgﬁsi)l;grrélfnmo alsitt
spendere nel mondo, contribuisca alla lc-:lt?lltlm a]f caflléii ng oloe Se Ssé:zlom
manutenzione delle suebellezze. Lattenzione dei citt agini P otrebbe
Maquestononbasta, edicertonon aumentare, e con essala domanda di
E’?;;;iiqol;a:gel; 1;; ggnﬂéélg]ilf?ic e trasparenza. Ridefinireil perimetrq dello
immaginare un contributo aggiﬁntivo gg?;gﬁf;:%gﬁfg ;iléfhe C%u;h
oot conle stime atual it divdendy  PoSSon0alienare, magari casermeo
degliistitutidi credito. Eppure inuna 5%1013 ﬁztﬂé_zzate da anﬁnlll non SOI? Per
‘futuradivisione internazionale delle 1; elggfa m: djlz?rgl ?lgﬁgn dz:)nzmre a
corlgete{)ztg checi veida Come. lienti * delléconomiadella cultura:se ben
protagonistie nonsolo come clienti, o e
l’intel%igenza applicata aibeni culturali ci gestita, 1suol ﬁuttl AFTIVeranno. ——
spetta (ancora) di diritto. Non siamo smanzocchi@iuiss.it
leader mondiali nel’hardware onelle ORIPRODUZIONERISERVATA
biotecnologie, ma abbiamo un vantaggio
comparatonel restauro, nell’archeologia,
nella conservazione dei manoscritti che
stentiamo atradurre in "nuovi prodottj".:
Servono piattaforme digitali ininiglese,
giovani competenze conesperienzenei -
contestiall'avanguardia (Stati Uniti,
Francia, forse presto anche Cina), serve
una cultura dellavalutazione imparziale
e codificata dei progetti che dobbjamo
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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TECNICHE SBAGLIATE

Il disordine
nell Tmu
semina solo
contenzioso

di Giampaolo Tosoni

% ambiano i Governi ma
nonlatecnicalegislati-

rezioni in modo disorganico
fanno dellimpostamunicipa-
le sugli immobili 'ennesimo
provvedimento didifficilelet-
tura. Il dato normativo € un
mix tral’articolo 13 del decre-
‘to "Salva Italia", due articoli
del provvedimento sul fede-
ralismo fiscale (8 e 9 del Dlgs
23/201) e lastrutturanormati-
vadell'Ici. Il disordine & gran-
de, siguardialle agevolazioni
previste nel settore agricolo.
Le agevolazione sulle aree
edificabili, che ricorrendo
certe condizioni, sono consi-
derate agricole, sono rimaste
intatte le condizioni previste
per I'Ici: Pagevolazione spet-
ta alle persone fisiche che
conducono direttamente i
terreni, iscritte negli elenchi
previdenzialiaifinidellapen-
sione; quindi fuori le societa.
Menorigorosa appare lacon-
"dizione perapplicare il coeffi-
ciente 110 per calcolare la ba-
s€ imponibile Imu per la qua-
le viene richiesta I'iscrizione
alla gestione previdenziale
agricola, manonlaconduzio-
nediretta. Quindi, in questul-
timo caso, sono comprese an-
che le societd agricole che
possono essereiscritte inuna
gestione previdenziale per
avere un amministratore con
la qualifica di imprenditore
agricolo professionale oppu-
re per essere datore dilavoro.
L'ultima agevolazione inseri-
taconl’emendamento difon-
te governativa al Dl fiscale ri-
guarda la riduzione della ba-
se imponibile per i terreni
agricolifino al modesto valo-
rediz2milaeuro (mediamen-
te 3ettari); per questariduzio-
ne vengono richieste le quali-
fiche di coltivatore diretto e
Iap e la conduzione diretta.
Nonsiparladiiscrizionepre-

#va.Larincorsaalle cor-

videnziale. Sono quindi am-
messe le societa agricole Iap,
ma sono in forse i proprietari
coadiuvanti iscritti nella pre-
videnza, ma non nella partita
Iva che attesta la conduzione
diretta del fondo.
Inquestolabirinto diquali-
fiche e condizioni oggettive e
soggettive sidevono districa-
re i Comuni che non sempre

hanno uffici tributi attrezzati-

sotto il profilo legale. Il risul-
tato sara, purtroppo, maggio-
re contenzioso.
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Lei.R:pug«blicyz
provvisoria

ILVO DIAMANT!

A FINITA un’epoca. Ripe-
Eterlo, come un mantra,
serveaevitarediappiattir-
sisulla cronaca (giudiziaria o di
colore). Che ogni giorno riserva
novita. leri le dimissioni del fi-
glio del Capo—Renzo Bossi—dal
Consiglio regionale della Lom-
bardia. Oggichissa. Magliscan-
dali che hanno travolto il milieu
familiare - forse meglio: famili-
sta — di Bossi, insieme alla lea-
dership della Lega (in parte
coincidenti), rammentano
quanto gia si conosceva. Che la
Lega & divenuta, da tempo, un
partito come gli aitri. Per alcuni
versi: pil esposto degli altri alle

logiche di sotto-governo.
SEGUE APAGINA 24

erché ha occupato una
catena infinita di posti
di potere, centrale e lo-
cale, in tempimolto ra-
pidi. E la sua classe politica &
stata reclutata in base a criteri
difedeltaaileader, nondicoe-
renza con la “missione” del
partito. Tantomenodiqualita.
Tuttavia la Lega non & — o al-
meno: non era — un partito
come gli altri. E il soggetto po-
litico che ha rovesciato la
“Questione nazionale”, stori-
camente identificata con il
Mezzogiorno — l'area dello
“sviluppo dipendente”. Ha,
invece, interpretato la cosid-
detta “Questione Settentrio-
nale”. Espressa dalle province
pedemontane del Lombardo-
Veneto. Protagoniste, dopo gli
anni Settanta, della crescita
impetuosa della piccola e me-
diaimpresa. LaLegane edive-
nuta portabandiera. Ha inter-
pretatoladomandadirappre-
sentanza dei lavoratori auto-
nomi e dipendenti che popo-
lano questoterritoriodipicco-
lecitta edipiccole aziende. La
Pedemontania.
LacrisidellaLegaéavvenu-
ta all'indomani delle dimis-
sioni del Cavaliere. Non a ca-
so. Perché Berlusconi ha rap-
presentato l'altra faccia della
“Questione Settentrionale”.
Milano e il capitalismo dei
“beniimmateriali” (per citare
Arnaldo Bagnasco): media,
comunicazione, assicurazio-

ni, finanza, servizi. Natural-
mente complementare alla
politica, per ragioni di “mer-
cato”,spazi, concessioni.Due
Nord alternativi al capitali-
smo metropolitano della
grande produzione di massa.
Alla Fiat, insediata a Torino e
alleata con Roma. Milano ela
Pedemontania erano desti-
nati a incontrarsi. A stabilire
unrapportodireciprocointe-
resse, per quanto concorren-
ziale. Com’e avvenuto. Dal
1994 finoaieri. Conalternevi-
cende. Lavittoriael’esperien-
za di governo, insieme, nel
1994 e, dopo pochi mesi, la
rottura. Berlusconi all’oppo-
sizione e la Lega verso la se-
cessione. In caduta: dal 10%
nel 1996 a poco pittdel 4% nel
1999. Destinati, dunque, a
tornare insieme. Per vincere,
nel 2001, e governare per 10
anni, quasiininterrotti. Insie-
me. Berlusconi e Bossi, I'lm-
prenditore e il Territorio. Mi-
lano elaPedemontania: aRo-
ma. Per cambiare I'Italia. Per
riformarla a misura del loro
popolo, dei loro elettori. Che
chiedevano — e chiedono —
di essere “liberati”: dalle tas-
se, dalla burocrazia, dal peso
del pubblico, dai privilegi del-
la classe politica— “romana”
e “meridionale”. Dal centrali-
smo. Nulla di tutto cid sié av-
verato. La pressione fiscale
cresciuta. Il federalismo: ap-
provatoaparole. Maitradotto
in regole e strutture ammini-
strative efficienti. I privilegi
politici: mantenutie moltipli-
cati. Insieme alla corruzione.
Infine, lacrisiglobale—alun-
go negata dal governo del
Nord — ha colpito pesante-
mente I'Italia. Ma anche il
Nord. Il piccolo Nord, il Nord
dei piccoli: punteggiato dai
suicidi di artigiani che non ce
la fanno. Il Nord di Berlusco-
ni, dei media e dei servizi: alla
ricerca crescente di protezio-
ne politica. (Il leader: impe-
gnato a proteggere se stesso e
le proprie imprese.) Cosi la
Lega, da Sindacato del Nord,
si e trasformata in un partito
come gli altri. Centralizzato e
personalizzato. Senza pilu
guida e senza controlli, dopo
la malattia del Capo. In balia
di colonnelli, caporali e pa-
renti. Mentre il Pdl, ultima
versionedel partitopersonale
di Berlusconi, si @ meridiona-
lizzato. 1l declino del Capo
I'ha lasciato senza identita e
senza missione.

Cosl € s-finita 'avventura
dei partiti del Nord alla con-

quista di Roma. Anche se la
decomposizione della lea-
dershipleghistanonsignifica,
necessariamente, scomparsa
dellabaseelettorale.Finoaie-
rierastimataintornoal10%.E
il suo elettorato pil stabile e
fedele, circa il 4%, dagli anni
Novanta ad oggi appare in-
sensibile a ogni rovescio. Né,
d’altronde, le dimissioni di
Berlusconi significano Ila
scomparsa del suo elettorato.
Quel 25% dielettorichel’han-
novotatoperoltre 15annido-
ve e a chisirivolgera?

11 Centrosinistra, che pure
ha governato per circa 7 anni,
appare, da sempre, attraver-
sato da profonde divisioni in-
terne. In grado di competere,
nel Nord, alle elezioni ammi-
nistrative. Molto meno alle
elezioni politiche. Tuttavia, la
rappresentanza deipartitidel
Nord oggi si presenta molto
indebolita.

Cosi si chiude 'epoca del
Grande Imprenditore e del
Piccolo Nord. Senza riforme
memorabili. Quelle promes-
se di vent’anni fa ce le siamo
dimenticate. Questo “Paese
eternamente provvisorio”
(per citare Berselli) oggi e
provvisoriamente affidato a
un Grande Tecnico. Nomina-
to dai partiti (maggiori) per
garantire i mercati interna-
zionali e I'opinione pubblica
nazionale. Contro se stessi.
Cioée: contro la minaccia dei
partiti.

Tuttavia, & impossibile im-
maginare un futuro per que-
sto Paese, senza riforme
profonde.Ingradononsolodi
controllarei“costi” dellapoli-
tica. Madiridisegnarelo Stato
eleistituzioni. Ediricostruire
la Politica e i Partiti. Perché
senza Politica e senza Partiti
non & possibile riformare lo
Stato eleIstituzioni. Inutileil-
ludersi che MontieisuoiTec-
nici (perlopiir del Nord) ce la
possano fare, da soli. Basti
pensare alle difficolta incon-
trate nel modificare I'articolo
18. Figurarsi cosa avverrebbe
sesiaffrontasseunarevisione
costituzionale sostanziale.
Noneuncasoche Monticon-
tinuj a citare i sondaggi— per
legittimarsi. Come un Berlu-
sconi qualsiasi. Ma la demo-
crazia rappresentativa non
pud fondarsi sul verdetto dei
sondaggi. Sostituendo il cor-
po elettorale con un campio-
ne di persone intervistate da-
gli istituti demoscopici.

Cosl, la fine dell’epoca di

Berlusconi e di Bossi non ri-
solve i problemi di questa
“Repubblica provvisoria”. Li
lascia sospesi. La “questione
settentrionale”: senza rap-
presentanza. E, prima anco-
ra, la “questione nazionale”.
In attesa di riforme che il go-
verno del Nord non e riuscito
afare.EcheilgovernodeiTec-
nicinoneingradodirealizza-
re. Questo Parlamento non
glielo permetterebbe. Appar-
tiene al passato. Bisogna, per
questo, attendere nuove ele-
zioni. Un nuovo Parlamento.
E, a mio avviso, una nuova
“Assemblea costituente”.
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LA RINCORSA SUL

EFICIT
LLa spesa pubblica e in calo
ma non taglieremo le tasse”

Giarda: i risparini, a oggi, bastano appena a non peggiorare i conti

14

. ' CARLO BERTINI
- ROMA

alla spending review

non c’¢ da- attendersi

hessun tesoretto da de-

stinare a una riduzione
) delle tasse, ma una ra-
zionalizzazione degli apparati dello
Stato per non far crescere la spesa,
raggiungere P'obiettivo del pareg-
gio di bilancio nel 2013 e mantener-
lo negli anni a venirey.

A tre settimane dalla consegna a
Mario Monti della prima relazione
sullo stato dell’arte, dal suo studio
che affaccia su Palazzo Chigi, il pro-
fessor Piero Giarda ridimensiona le
attese di quanti invocano sforbicia-
te di spesa capaci di produrre subi-
to una manciata di miliardi.

Ministro Giarda, dopo le manovre
fiscali, il paese si aspetta che venga.
tagliata la spesa per recuperare ri-
sorse mirate a diminuire le tasse. E
una pia illusione?

«E’ vero, quasi ogni giorno escono
sollecitazioni affinché il governo, do-
po avere aumentato le tasse, riduca
la spesa pubblica per garantire gli
obiettivi sul pareggio di bilancio e per
consentire, allo stesso tempo, di ri-
durre le tasse. Ma finora il governo
non ha annunciato progetti di riduzio-
ne della spesay. :

. E perché scusi?

«Questo perché i tagli varati nei pas-
sati tre anni, ancora prima dell’inter-
vento sulle pensioni, sono stati molto
significativi e dovrebbero esercitare i

loro effetti proprio nel 2012 e 2013.
Gli interventi sulla spesa hanno ri-
guardato il blocco degli stipendi pub-
blici, il bloeco parziale delle nuove as-
sunzioni, la riduzione della spesa sa-
nitaria, il taglio delle spese per acqui-
sto di beni e servizi e anche la cancel-
lazione o la drastica riduzione di pro-
grammi di finanziamento di enti e
soggetti esterni alla pubblica ammini-
strazione. Come risultato, il totale
della spesa pubblica dal 2009 al 2013
si presenta costante; circa 727 miliar-
di di euro al netto degli interessi, un

fatto che nonha precedenti nella sto-
ria della Repubblica che, al contrario,
si & caratterizzata sempre per au-
menti da un anno all’altro».

Quindi ormai é stato tagliato tutto

quello che si poteva?
«Mantenendo inalterato il confine at-
tuale tra servizi pubblici e privati, si
puo razionalizzare con tagli o riduzio-
ni della spesa riferite alle ammini-
strazioni centrali, di regioni ed enti
locali. Ma nelle quotidiane sollecita-
zioni, anche autorevoli, vengono pro-
posti scenari di maggior rigore. In
questa visione, si procede smontan-
do o chiudendo in parte i programmi
di spesa esistenti: meno scuole stata-
li, pit carceri private, pih sanita pri-
vata, meno polizia di Stato e pii1 vigi-
lantes, fine dei sussidi al cinema, ai
giornali e alla lirica, chiusura dei par-
chi regionalie cosi via. E’ questo 'ap-
proccio dei profeti della spesa pubbli-
cadel primo tipo».
Lei si iscrive invece nella categoria
dei profeti di secondo tipo?
«Andiamo con ordine. Il governo ha
invece annunciato un’programma
di spending review diretto a due
.obiettivi. Il primo, di rendere effetti-
vi i tagli agli stanziamenti di bilan-
cio per acquisto di beni e servizi at-
tuati con le manovre degli anni pre-
cedenti. Che, per la loro entita e ma-
gari per Paspettativa di vineoli di bi-
lancio meno stringenti, molte ammi-

nistrazioni centrali e periferiche
non stanno rispettando: & questo il
vero motivo per cui si stanno indebi-
tando. Il secondo, di indurre le am-
ministrazioni centrali a rendere eco-
nomica la gestione dei servizi pub-
blici, perseguendo Pefficienza della
produzione e 'economicita degli ac-
quisti. Poiché gran parte dei servizi
della amministrazione centrale so-
no ad alta intensitd di lavoro e poi-
ché non ci sono soldi per finanziare
le innovazioni di processo che sareb-
bero necessarie, il riaggiustamento
della spesa pubblica richiede di ra-
zionalizzare le condizioni di offerta
dei servizi pubblici sul territorio
(dalla scuola ai penitenziari); di con-
siderare Pimpiego di personale ne-
gli uffici dei ministeri e di assicura-
re che I'energia, la benzina, le mati-
te e i'fucili siano acquistati a prezzi
minimi di mercato».

Interventi che portano benefici so-

lo sul lungo periodo...

«Chiudere1 centri di produzione peri-
ferica e svuotare gli uffici pubblici ri-
chiederebbe in primo luogo di licen-
ziare immediatamente un certo nu-
mero di dipendenti, € geusto non so
se lo Stato pud farlo. Oppure, e que-
sto ¢ invece cid che auspico, si tratte-

_rebbe di gestire nei prossimi 6 anni,

quindi nell'ultimo scorcio della attua-
le legislatura e in tutta la prossima, i
cambiamenti di processo, il turnover
dei dipendenti, la chiusura di una
quota significativa delle “fabbriche”:
scuole, universita, prefetture, galere,
caserme, uffici del lavoro e della mo-

torizzazione, eccetera. Che, distribui-

te sul territorio nazionale, provvedo-
no all’attuale fornitura di servizi pub-
blici. Insomma una visione costruita
su un programma pluriennale, con
obiettivi precisi, diretta a razionaliz-
zare Uofferta di beni e servizi pubbli-
ci, eliminando sprechi e inefficienze
1l risultato di scelte consapevoli delle
amministrazioni interessate, soste-
nute dalla mano del governo. E’ que-
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sto approccio dei profeti della spesa
pubblica della seconda specie».

Ma come si puo fare per risparmia-

re subito una quota di spese da im-
piegare nella crescita o per diminui-

re la pressione fiscale? Si era parla-

to di 4-5 miliardi recuperabili dalla
spending review..

«Quelli che ho descritto sono proget-
ti diversi tra loro, ma uno non esclu-
de I'altro. Il primo comporta lo scar-
dinamento della “way of life” del set-
tore pubblico italiano e idealmente
non ci sono limiti a quanto del pubbli-
co pud essere smontato. Il governo
per ora ha scelto un progetto diverso
pit definito, con costi e conseguenze
non credo banali sullorganizzazione
della vita pubblica. Insomma, i profe-
i della prima specie che invocano ta-
gli immediati dicano dquali servizi
pubblici vorrebbero smontare e tra-
sferire al mercatoy.

| punti
salienti
LE COSE DA FARE

In primo luogo dobbiamo -
rendere effettivi i tagfi

gia varati negli anni scorsi

Ci sono enti che li ignorano
e continuano a‘indebitarsi

‘RICETT'E' IMPOSSIBILI

Per svuotare gfi uffici
pubblici tmmedlatamente |
bisognerebbe licenziare
molte persone: non so.
selo Stato puo farlo

,SERVIZ‘I DA MANTENERE -
Meno sanita e scuole,
‘trasferimento delle carceri:
al privato, addio ai parchi
regionali: la nostra idea

@ di fare diversamente

_ COMPITIIMPOSSIBILI
«C’8 chi ci sollecita a smontare

sanita, istruzione e cultura

Meglio procedere per passi»

Unioncamere

«La prossima stangata

‘s'ugli alimentari:

+5%»

mmm Nei prossimi mesi occorre at- -
‘-tendersi un-aumento -prossimo ‘al
5% dei prezzi.di generi alimentari
~ di prima necessita, che andraad ag-

giungersi al gia acquisito, +4% regi- -
strato nel primo trimestre 2012 ri-

K spetto all'anno precedente Emer-
-ge'dagli ultimi dati dell'Indis, I'lsti-
 tuto de!l’Umoncamere spec:allzza-' ,

16 nella dlstrlbuzmne dei servizi.

«le anal|S| ci restltmscono un qua-
“dro ancora di forte i |ncertezza peri-’
bilanci delle famlghe» dice il presi-

dente Unloncamere, Ferruccm Dar-

“danello, Lrincari dei prezzi degli ali-
: _mentarl quantlflcato da Unionca-

mere «sono-spinti da tasse e benzi- -

- na che fanno i impennare i costi di

_produzione». E guanto afferma la"
. Coldiretti commentando- ‘le previ- -
‘ snom Unioncamere. «A pesare nei .

prosismi mesi e l’aumento del cari-

“co fiscale ma anche il record rag- -
- giunto dal prezzo dei carburantiin -

'un Paése come I'italia: dove I’88% :

_ dei trasporti commeruall avviene

per strada. A subire gll effettl ‘del-
i’aumento dei costi energetici & Vin-
tero sistema agroallmentar_e pro- -

. duzione, trasformazione e distribu-
- zione: i costi di trasporto s0no cnrca
“un terzo del totale»

. Il Ministro
Piero Giarda, ministro peri
Rapporti conil Parlamento, ha
anche ladelega all’Attuazione
del programma: inutile
attendere taglifiscalia breve
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Ex caserme, basi e depositi
[l patrimonio della Difesa
vale tanto ma si vende poco

- trimonio immobiliare dello Stato
richiede capacita titaniche. La vi-
cenda degli edifici della Difesa é i a
raccontare la vicenda di un clamoro-
so fallimento. Tutti gli addetti ai la-
vori sanno infatti che le forze arma-
te siano afflitte da un demanio mili-
tare (caserme, basi, depositi, appar-
tamenti per il personale) eccessivo,
inutile, e costoso. Non ¢’¢ ministro
della Difesa che non ponga la dismis-
sione degli immobili in cima al suo
programma. Per stare agli ultimi an-
ni, ci hanno provato Arturo Parisi,
Ignazio La Russa, ora Giampaolo Di
Paola. «F’ un tema centrale - ha det-
to I'attuale ministro all’atto dell’'inse-
diamento - al quale voglio dare una
forte spinta perché I'interesse gene-
rale deve prevalere sul particolarey.
Come lui, i suoi predecessori hanno
ingaggiato epiche lotte con i colleghi
dell’Economia per decidere chi dove-
va. gestire le vendite e soprattutto
quale amministrazione doveva inca-
merare gli introiti. Ma finora i risul-
tati delle vendite, al netto delle ces-

I nutile illudersi. La vendita del pa-

_ILLATO DELL’OFFERTA
E problematico perché
non si riesce a decidere
a chi vadano gli introiti

POCAATTRATTIVA

Molti edifici sono degradati
ed e difficile cambiare

la destinazione dei terreni

sioni alle Regioni, sono stati risibili.
L’ultimo elenco di infrastrutture
dismesse dalla Difesa e messe in ven-
dita & di tre anni fa. Un altro elenco
era stato pubblicato sulla Gazzetta
ufficiale qualche anno prima. Una
lunga teoria di fari, aeroporti abban-
donati, caserme inutilizzate, polve-
riere. Eibeni stanno ancora tuttih.
Itagli al bilancio che furono impo-
sti da Giulio Tremonti, intanto, mor-
dono. Come ricorda il presidente del-
la commissione Difesa della Camera,
Edmondo Cirielli, che sta spingendo
per una Risoluzione che piace molto
alla Difesa (in quanto concederebbe
alla Difesa di prendersii proventi del-
le vendite) «per il 2012 & stata dispo-
sta una riduzione di circa 1400 milio-
ni di euro e ulteriori riduzioni sono
gid previste anche per i prossimi an-
ni, rispettivamente di 606 milioni per
112013 e di 786 milioni per il 2014».
Una bella campagna di dismissio-
ni sarebbe l'ideale. Ma il punto & che
nessuno sembra volerle, queste gran-
di ingombranti caserme abbandona-
te. Questione di volumi esagerati, di
prezzi al metro quadro, di destinazio-
ni urbanistiche, di degrado delle mu-
rature. Nemmeno gli appartamenti
militari, che pure appaiono piii sem-
plici da alienare, si riescono a vende-
re. Qualche numero: le forze armate
dispongono di 17.514 appartamenti in
guanto alloggi di servizio. Secondo le

tabelle ministeriali, 3.919 unita abita-
tive sono ritenuti «non pin utiliy e
quindi alienabili. La realtd, come ha
scoperto il senatore Paolo Amato, re-
latore al Piano annuale di gestione del
patrimonio abitativo, & che P'ultima

‘campagna di dismissioni ha partorito

un topolino. Lo Stato maggiore Aero-
nautica ha fatto a meno di 919 alloggi
posti nell’ex aeroporto di Comiso, ma
solo grazie al trasferimento al dema-
nio della Regione siciliana. Lo Stato
maggiore dell’Esercito ha ceduto 53
alloggi per cessioni alla Regione Friu-
i Venezia-Giulia e a una societa priva-
ta. Infine 8 alloggi dello Stato maggio-
re Aeronautica sono stati ceduti alla
Regione Sardegna e a una societa pri-
vata. «Vorrei comprendere - ha detto
Amato agli allibiti colleghi alcuni gior-
ni fa - come tale passaggio da un’am-
ministrazione pubblica ad un’altra
possa realmente favorire, in termini
economici, la valorizzazione del patri-
monio abitativoy..

Tra resistenze dei Comuni, insom-
ma, degli affittuari, e dei Cocer, som-
mato al disinteresse del mercato, non
si vende nemmeno un chiodo. Il sotto-
segretario alla Difesa, Gianluigi Ma-
gri, molto cautamente ha ammesso la
debacle: «Una possibile soluzione po-
trebbe essere rappresentata da una
revisione della normativa al fine di
prevedere maggiori contributi per-
centuali per gli enti locali coinvoltix.
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IGNORATO DAL GOVERNOG UNPARERE DELLA CONSOB CHE SUGGERIVA DIADOTTARE UNA STRETTA

Mina derivati da 200 miliardi nella Pa

Da due anni si attende il regolamento del Tesoro. Ma gli uomini di Vegas avevano gid scritto le norme sulla
nullita dei contratti che avrebbero messo al riparo lo Stato e gli altri enti pubblici da potenziali perdite

DI ROBERTO SOMMELLA

orna I’incubo dei derivati
nella pubblica ammini-
strazione. Dopo la chiu-
sura nelle scorse settimane
del contratto fra Tesoro € Morgan
Stanley che & costato allo Stato
2,5 miliardi di dollari e le nuove
perplessita del mercato circa nuove
chiusure in negativo di altre opera-
zioni, spunta un documento inedi-
to della Consob che prevede una
stretta su tutta la materia ma che ¢
stato del tutto ignorato dagli ultimi
due governi in carica. Il parere in
questione, che ¢ stato consultato da
MF-Milano Finanza, constadi 11
pagine ed ¢ stato approvato anche
dalla Banca d’Italia, I’ altra autorita,
che, assieme alla Commissione e
allo stesso ministero dell’Econo-
mia, avrebbe dovuto collaborare
all’emanazione nel lontano 2009
di una nuova normativa per evi-
tare buchi colossali nei bilanci di
Comuni, Regioni e Province. Ma
cosi non € stato, nonostante le
assicurazioni dell’allora ministro
Giulio Tremonti e le tre inchieste
giudiziarie in corso, che vedono
sul banco degli imputati alcune
tra le pitt grandi banche italiane,
ree di aver fatto sottoscrivere alle
amministrazioni locali contratti in
derivati-capestro, in grado di creare
perdite potenziali di svariati miliar-
di. Che il problema dei derivati e
degli strumenti ad alta pericolosita
finanziaria fosse ormai di dominio
pubblico ¢ evidente almeno dal
2008, quando proprio Via Nazio-
nale e la Corte dei Conti stima-
rono in circa 33 miliardi il valore
nozionale dei contratti in derivati
siglati dalle amministrazioni locali.
Che qualcuno avesse trovato perd
il modo di mettere con le spalle al
muro gli istituti di credito, preve-
dendo una clausola di nullita a fa-
vore della pubblica amministrazio-
ne era invece cosa sconosciuta. Nel
documento Consob, che di fatto si
& perso nella navetta con Via XX
Settembre, & contenuta una serie di
consigli tecnici fondamentali.
Eccone alcuni. Per quanto ri-
guarda la decina di articoli che
componevano il regolamento del
Tesoro, mai emanato, in materia
di derivati, gli uffici degli sceriffi
di borsa hanno redatto una serie di
informazioni che poggiano su tre

requisiti fondamentali: qualsiasi
contratto deve essere corredato da
un allegato «in lingua italiana» che
spieghi la pericolosita del prodotto
e i suoi costi nascosti; non devono
essere previsti contratti in derivati
che non abbiano come obiettivo
quello di «ridurre I’'indebitamen-
to totale» e quindi vanno banditi
quelli che hanno finalita di mera
«provvista di liquidita»; terzo e
ultimo punto, ogni contratto che
non abbia mantenuto i requisiti
di adeguata e consapevole infor-
mazione da parte del contraente
(compreso 1’allegato tecnico in
italiano) puo essere considerato
«nullo» dall’amministrazione.
Come si vede, si tratta di principi
cruciali che, chissa perché, non
hanno trovato spazio nell’elabo-
rato finale del regolamento che
€ rimasto comunque nel cassetto
del ministero dell’Economia dal
lontano ottobre 2009.

Per quanto riguarda in partico-
lare ’articolo 2 del regolamento
dimenticato, la Consob disciplina
anche la qualita necessaria dei
contratti derivati: le operazioni
sono «improntate alla riduzione
dei rischi», devono essere privi di
«ulteriori componenti derivative»
(I"elemento che spesso fa schizza-
re in alto la perdita potenziale di
uno strumento finanziario ad alto
rischio), non devono «comportare
una struttura rialzista dei flussi di
cassa pagati dall’ente pubblico»,
devono essere contabilizzate nella
gestione delle passivita degli enti
locali. Si tratta di argomenti tecni-
ci che pero0, se attuati, potrebbero
mettere al riparo piccoli Comuni
da bruttissime sorprese, annida-
te in terminologie anglosassoni
non a portata di mano di normali
amministratori locali, come plain
vanilla, upfront e collar (tutti ter-
mini relativi a interessi, costo e
tipologia del derivato).

Il tema, forse, tornera presto d’at-
tualitd. Intanto circolano stime
sull’attuale valore nozionale dei
contratti in derivati stipulati dal
Tesoro e dagli altri enti locali: tra
200 e 220 miliardi di euro. In pra-
tica, ai 160 miliardi di valore no-
zionale di contratti swap in carico
al Tesoro ne andrebbero aggiunti
almeno altri 40-60 (ma qualcuno
arriva a dire 100) che graverebbero
su enti locali e societa partecipate
dallo Stato: per intenderci colos-

si come Eni e Finmeccanica, che
sanno bene quello che fanno, ma
anche semplici Asl. Per dipanare
la matassa si pud partire da due
cifre: 1 33 miliardi in contratti
derivati censiti come detto, nel
2008 a carico degli enti locali e
le stime riferite nei giorni scorsi
dal sottosegretario all’Istruzione,
Marco Rossi Doria. Rispondendo
a un’interrogazione dell’Italia dei
Valori, Rossi Doria ha specificato
che il valore nozionale (appunto il
valore sottostante al derivato e non
Ia perdita potenziale) pari a 160
miliardi a carico esclusivamente
del Tesoro italiano, € suddiviso in
circa 100 miliardi di interest rate
swap, 36 miliardi di cross currency
swap (sulle valute), 20 swaption e
3,5 miliardi di swap ex Ispa (Infra-
strutture spa). Nel dettaglio, 1 36
miliardi di swap sulle divise corri-
spondono «alla quasi totalita» dei
bond emessi da Via XX Settem-
bre nel corso degli anni in valuta
estera, mentre sempre secondo il
governo, risulta «fuorviante asso-
ciare ai derivati il concetto di gua-
dagno e di perdita». Sicuramente
il ragionamento non fa una grinza,
ma non si capisce perché, e non lo
capiscono nemmeno in Consob e
in Bankitalia, del regolamento del
Tesoro si sia persa ogni traccia,
ora che qualcuno teme che an-
che qualche grossa banca italiana
possa ritrovarsi nelle stesse condi-
zioni di Morgan Stanley (si sono
fatti i nomi di Unicredit e Intesa
e di colossi esteri quali Deutsche
Bank e Bnp Paribas). Lo schema
di regolamento mai approvato
fissava paletti chiari ¢ informa-
zioni obbligatorie da rendere al
sottoscrittore meno esperto: in
sintesi, I’elenco delle operazioni
ritenute ammissibili e I’indica-
zione di talune caratteristiche dei
contratti; il contenuto dell’allegato
informativo e della dichiarazione
rilasciata dalla persona incaricata
della sottoscrizione del contratto;
la specificazione delie conseguen-
ze derivanti dal mancato rispetto
delle disposizioni precedenti;
I’indicazione degli adempimenti
in termini di bilanci pubblici e di
comunicazioni preventive. Tutte
cose che garantirebbero, soprattut-
to se rafforzate dai consigli della
Consob, una trasparenza totale
su una materia esplosiva in grado
di far schizzare in alto lo stesso
spread. (riproduzione riservata)
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Allo studio contromisure: utilizzo dell’lrap pubblica o apertura alla previdenza complementare

Super Inps, fardello da 13 miliardi

Il nuovo ente alle prese con il disavanzo ereditato dall’Inpdap

www.ecostampa.it

DI STEFANO SANSONETTI

tecnici stanno gia lavoran-
do. L'obiettivo & quello di
controbilanciare un fardel-
lo che arriva a 13 miliardi
di euro. Si tratta, in sostanza,
del peso che il nuovo super
Inps ha ereditato dall’'Inpdap.
Quest’ultimo, ormai ex Istituto
nazionale di previdenza per i di-
pendenti delPamministrazione
pubblica, nel 2012 viaggia verso
un disavanzo di 13 miliardi e
281 milioni. E va da sé che tale
squilibrio si ripercuotera dritto
sull'Inps, ovvero sull’istituto di
previdenza guidato da Antonio
Mastrapasqua che perfezio-
nera nei prossimi mesi 'accor-
pamento dell’'Inpdap stesso e
dell’Enpals (cosi come stabilito
dal decreto salva Italia di Ma-
rio Monti). Per questo c1 si sta
muovendo alacremente, in sede
tecnica, per cercare di capire
come far fronte a questa non
piacevole eredita. Le proposte
non mancano. C’e chi ipotizza
di destinare all'Inps il gettito
derivante dall'Irap pagata dalle
pubbliche amministrazioni, in
pratica una partita di giro per
1o stato, e c¢’& chi pensa di poter
aprire anche all'Inps la strada
della previdenza complemen-
tare, opzione che naturalmente
consentirebbe al super ente di

far affidamento su entrate ag-
giuntive. Insomma, I'integrazio-
ne in corso ha messo in evidenza
alcuni ostacoli. Ne & consapevole
lo stesso Mastrapasqua, che nei
giorni scorsi ha snocciolato alcuni
numero in parlamento. Le tabelle,
del resto, sono chiare. Le proiezio-
ni, per 'anno 2012, parlano di un
risultato economico pari a -370
milioni per 'Inps, -13 miliardi e
281 milioni per I'Inpdap e +230
milioni per 'Enpals. Se si conso-
lida il tutto, si vede come il super
Inps affronta 'anno in cor-

so con la prospettiva di

un risultato economico
di esercizio negativo
per 13 miliardi e 421
milioni.

Non scevra di
qualche palpitazio-
ne e anche la pro-
iezione consolidata
del patrimonio
del super Inps per 'anno 2012.
Si parte con un patrimonio netto
Inps di 40 miliardi e 286 milioni
di euro, di un patrimonio Inpdap
negativo per 24 miliardi e 477 mi-
lioni e di un patrimonio Enpals di
3 miliardi e 235 milioni. 11 totale
in capo al nuovo ente, sempre
secondo le tabelle in mano ai tec-
nici, & di 19 miliardi e 44 milioni,
nettamente e drasticamente ero-
so dalla situazione patrimoniale
dell'Inpdap.

Ma come ha fatto l'ex istituto

dei dipendenti pubblici a
ridursi in questo sta-
to? La spiegazione
ha diverse rami-

ficazioni. Ci sono

stati i vari blocchi

del turn over, che

hanno comporta-
to una riduzione

della platea dei

lavoratori

iscritti. E intervenuto, negli anni,
un aumento dei pensionamenti.
E poi, in tempo di crisi, molti
iscritti hanno fatto riferimento
all'Inpdap per ottenere mutui e
prestiti che hanno incisivamen-
te incrementato le uscite. Senza
contare che spesso le ammini-
strazioni hanno versato i contri-
buti in ritardo. Ma tant’®, adesso
silavora a un piano che permetta
di tamponare lo squilibrio.

Le idee iniziano a circolare.
Una di queste, per esempio, &
stata elaborata da Giuseppe
Vitaletti, ordinario di scienza
delle finanze, gia presidente
dell’Alta commissione sul fede-
ralismo fiscale e oggi membro
del collegio sindacale dell'Inps

in rappresentanza del ministero
dell’economia. «La soluzione po-
trebbe consistere nel destinare
I'Irap pubblica all'Inps», spiega
Vitaletti facendo notare come il
gettito dell'imposta versata dal-
le amministrazioni risulti grosso
modo vicino a guello dello squili-
brio finanziario ereditato dall’In-
pdap. «Del resto I'Irap pubblica
non centra niente con I'Irap pri-
vata, cioé quella versata dai pri-
vati, e non ¢’entra niente con il
federalismo fiscale». Insomma,
secondo Vitaletti, proprio parten-
do dalle caratteristiche dell'Trap
pagata dalle amministrazione
non si farebbe una riga di danno
se ne si dirottasse il gettito verso
all'Inps per fronteggiare il nuovo
disavanzo. Un’ulteriore propo-
sta sul piatto, avanzata da altri
ambienti tecnici, vorrebbe apri-
re la previdenza complementare
all'Inps, rendendo in sostanza
Yente protagonista di un settore
che garantirebbe discreti afflussi
di risorse finanziarie.

Di certo la situazione & piutto-
sto allarmante per Guido Abba-
dessa, presidente del Consiglio di
indirizzo e vigilanza dell'Inps, se-
condo il quale «per il super ente si
pone come minimo un problema
di governance e l'esigenza di un
piano industriale, cosa che il Civ
ha gia fatto presente». Sui conti
Abbadessa definisce la situazio-
ne «preoccupante, perché senza
contromisure per far fronte allo
squilibrio si andra a intaccare il
patrimonio dell’'Inps, con il rischio
che subisca una drastica diminu-
zione». Infine sulla questione si
sta anche accendendo un faro da
parte del parlamento. La tenuta
dei conti del super Inps, tanto
per fare un esempio, & oggetto
di un’interrogazione al senato
di Elio Lannutti (Idv), il quale
chiede al governo «come intenda
fronteggiare I'emergenza di bi-
lancio dovuta al pesante debito
dell'Inpdap che gravera quest’an-
no sull'Inps».

~————© Riproduzione riservata ——'
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Approvato il decreto legislativo. Per il diritto al rimborso e prevista la prescrizione in dieci anni

Gli enti locali si fanno la carta

Le p.a. e le poste potranno emettere moneta elettronica

www.ecostampa.it

DI CRISTINA BARTELLI

omuni, province, regio-

ni e pubbliche ammi-

nistrazioni potranno

emettere la loro mone-
ta elettronica. Allo strumento
finalizzato per i pagamenti e le
transazioni di importo non ele-
vato non potranno essere appli-
cati interessi e il consumatore
alla scadenza potra richiedere il
rimborso di quanto rimasto nel-
la moneta entro dieci anni.

Sono queste alcune delle no-
vita del decreto legislativo ap-
provato venerdi dal consiglio
dei ministri che da attuazione
alla direttiva europea sull’avvio,
esercizio e vigilanza prudenziale
dell’attivita degli istituti di mo-
neta elettronica.

1l decreto interviene modifi-
cando il Testo unico bancario.
Innanzitutto & introdotta una
definizione pit ampia di mone-
ta elettronica: i servizi variano
dal deposito del contante alle
operazioni di gestione del conto
di pagamento. Dal prelievo del
contante agli addebiti diretti,
dall’esecuzione dei bonifici al
pagamento mediante le carte di

pagamento. Una definizione om-
nicomprensiva che lascia fuori
Pemissione di strumenti a spen-
dibilita limitata e che consentono
di effettuare operazioni di paga-
mento mediante dispositivi di
telecomunicazione per 'acquisto
di beni o servizi digitali.

11 decreto legislativo elenca
i soggetti che in Italia possono
emettere moneta elettronica:
oltre la Banca centrale europea,
le banche centrali comunitari, lo
Stato italiano e gli altri stati co-
munitari, porte aperte a ammini-
strazioni statali regionali e locali
nonché poste italiane. Esclusa
dalla possibilita Cassa depositi
e prestiti.

La carta elettronica non rico-
nosce interessi. Questo perché,
si legge nella relazione di ac-
compagnamento del decreto, &
strumento destinato a effettuare
pagamenti generalmente di pic-
colo importo in sostituzione di
banconote e monete e non puo
essere utilizzato come deposito
con finalita di risparmio.

Un aspetto, che viene incontro
alle esigenze dei consumatori, & la
previsione del termine ordinario
per il diritto al rimborso, di dieci

anni, con espresso rinvio all’articolo
2946 del codice civile, Uindicazione
va oltre 1l dettato della normativa
Ue e contro la prassi adottata si-
nora da numerosi emittenti che
riconoscevano un anno di tempo
per il consumatore per richiede-
re il rimborso. Per il dlgs dunque
Pemittente di moneta elettronica
rimborsa su richiesta del detentore
in ogni momento la moneta elet-
tronica e la suo valore nominale. Il
diritto al rimborso si estingue per
prescrizione nei termini ordinari di
dieci anni. Il diritto al rimborso &
gratuito ma con l'eccezione che, se
previsto dal contratto, gli emittenti
possono derogare a questo princi-
pio di gratuita e applicare una
commissione adeguata e conforme
ai costi effettivamente sostenuti. I
casi previsti riguardano il rimborso
se richiesto prima della scadenza
del contratto, se il detentore della
moneta elettronica recede prima
della scadenza del contratto e seil
rimborso & chiesto piii di un anno
dopo la data di scadenza del con-
tratto. Agli emittenti & posto obbli-
go diinformare gli eventuali clienti
con l'informativa delle modalita e
delle condizioni di rimborso. Stesso
obbligo & posto in capo agli stati e
alle p.a.
——© Riproduzione riservata—§§

1.Una pilt ampia definizione di «prestazione di servizi di pagamento». La nuova
definizione & volta a favorire I'innovazione tecnologica, poiché consente di inclu-
dere non soltanto tutti i prodotti di moneta elettronica attualmente disponibili sul
mercato, ma anche quelli che verranno sviluppati in futuro.

2. Individua i soggetti ai quali e riservata I'’emissione di moneta elettronica. Si tratta
della Banca centrale europea, delle banche centrali comunitarie, di Poste italiane,
dello Stato italiano e degli altri stati comunitari, delle pubbliche amministrazioni

statali, regionali & locali. :

3. Introduce nuove forme di tutela del consumatore (es. forme di rimborso delia
moneta versata o forme di tutela delle somme del cliente su cui non sono am-
messe azioni dei creditori dell'istituto di moneta elettronica).

Gli enti lo fanno la carta

s
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Roma Capitale, correttivi in arrivo su patto regionale e tpl

inanziamento del trasporto pub-

blico locale e regionalizzazione

del nuovo patto di stabilita cuci-

to su misura per Roma Capitale.
Sara su questi aspetti che si concentrera
la «<manutenzione» del decreto legislati-
vo approvato venerdi scorso in via defi-
nitiva dal consiglio dei ministri.

Nemmeno il tempo di festeggiare peril
varo di un testo che, come ha ricordato il
sindaco Gianni Alemanno, «permette
a Roma di essere piu forte non solo come
istituzione ma anche dal punto di vista
finanziario» e gia si pensa al correttivo. I1
presidente della regione Lazio, Renata
Polverini, del resto, era stata chiara. E
aveva subordinato l'ok al provvedimen-
to alla modifica di alcuni punti irrinun-
ciabili. Primo fra tutti 'inquadramento
dell’autonomia finanziaria all'interno
del patto di stabilita regionale.

Roma Capitale, infatti, potra contrat-
tare annualmente col governo (si veda
ItaliaOggi del 7 aprile 2012) il proprio
patto di stabilita. Entro il 31 maggio
di ogni anno il Campidoglio dovra con-
cordare col Mef de modalita e 'entita»
del proprio concorso agli obiettivi di
finanza pubblica e a questo scopo en-
tro il 31 marzo di ogni anno il sindaco
dovra trasmettere a palazzo Chigi una
proposta di accordo. Solo nel caso in cui
non st raggiunga l'intesa col Mef si ap-
plicheranno a Roma le regole valide per
tutti i comuni. La ne-
goziazione del patto di
stabilita col governo
non escludera Roma
dall’applicazione del
patto regionalizzato.

Guai se fosse cosi.

«Nel 2011», ha ricordato
Renata Polverini, «Roma
ha potuto approfittare di
una quota di Patto della
Regione Lazio». «Si tratta
di una quota considerevole
che potra liberare risorse

per Roma anche per il futu-
ro», ha proseguito, «perché
¢ indispensabile continuare
a operare nella cornice del
dl 98 (la manovra di luglio
2011 ndr)», quando il nuovo
ente avra la possibilita di
cucirsi su misura 1 propri
obiettivi di bilancio.

Laltro aspetto problematico riguar-
da il finanziamento dei livelli essenzia-
1i delle prestazioni e degli obiettivi di
servizio con particolare riferimento al
trasporto pubblico locale. Lart.11-bis
comma 3 del decreto legislativo preve-
de infatti che le risorse a questo scopo
destinate siano erogate «direttamente»
a Roma Capitale, secondo modalita da
definirsi con dpem su proposta dei mini-
stri dell'interno e dell’economia.

Come ha ammesso lo stesso sindaco
Alemanno, «la norma poteva dare adito
a profili di incostituzionalita, visto che
sembrava che i fondi per il trasporto
pubblico locale arrivassero direttamente
dallo stato a Roma, senza l'intermedia-
zione della regione». Una lettura che

alla fine avrebbe pe-
nalizzato Roma per-
ché la regione Lazio
non avrebbe avuto
piu titolo a integrare
i fondi statali per il
trasporto locale con
risorse proprie. Ragion per cui, hanno
chiarito all'unisono Alemanno e Polve-
rini, «un passaggio diretto delle risorse
non conviene a nessuno».

Polverini & convinta che, come emer-
ge anche dalla relazione illustrativa, la
norma non si applichi al tpl, ma nel dub-
bio meglio chiarire. E a questo servira
il decreto correttivo su cui governo, co-
mune e regione lavoreranno da domani
(meno probabile che si possa apportare
al testo una correzione formale in corsa
prima della pubblicazione in G.U.).

Ma vediamo nel dettaglio gli altri con-
tenuti del provvedimento.

Gianni Alemanno
e Renata Polverini

Citta metropolitana. Listituzione
di Roma Capitale non esclude quella
della citta metropolitana. Anzi, 'art. 1
del dlgs chiarisce espressamente che
quando la citta metropolitana di Roma
diventera realta, le disposizioni conte-
nute nel decreto si intenderanno riferite
a quest’ultima.

Costi connessi al ruolo di capita-
le della Repubblica. Entro sei mesi
dall’entrata in vigore del
decreto legislativo la Copaff
(la Commissione tecnica-
paritetica per l'attuazione
del federalismo fiscale pre-
sieduta da Luca Antoni-
ni) in collaborazione con
Istat e Ifel dovra determi-
nare qual & il peso finan-
ziario che ogni anno Roma
sopporta per il fatto di es-
sere capitale dello stato. Ai
fini della quantificazione
si dovra tenere conto non
solo degli oneri, ma anche

«dei benefici economici che
derivano da tale ruolo e degli effetti che

si determinano sul gettito delle entrate
tributarie statali e locali».

Accordo triennale sulla program-
mazione infrastrutturale. In materia
di infrastrutture, Roma Capitale sotto-
scrivera con la Regione Lazio e con le
amministrazioni centrali competenti
un accordo pluriennale da portare sul
tavolo del Cipe.

Sessione specifica della Confe-
renza unificata. A Roma Capitale la
Conferenza unificata dedichera un’ap-
posita sessione per assicurare il rac-
cordo istituzionale del nuovo ente con
gli altri livelli di governo. Il sindaco di
Roma partecipera ai lavori dell’'Unifi-
cata nelle sedute relative a materie di
interesse del Campidoglio.

Conferenza dei sovraintenden-
ti. La concertazione in materia di beni
storico-artistici sara invece assicurata
dalla Conferenza delle soprintendenze.

Francesco Cerisano

www.ecostampa.it
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La Lombardia approva la riforma Formigoni-Aprea. Flc-Cgil e Cisl scuola: incostituzionale

Assunzioni dirette, gia una realta

Tre istituti di sinistra le sperimentano da anni senza clamori

www.ecostampa.it

DI ALESSANDRA RICCIARDI

roteste e polemiche hanno
accolto la notizia dell’ap-
provazione della legge
regionale della Lombar-
dia sulla crescita, contenente la
norma sulle assunzioni dirette
dei docenti con incarico annuale,
I primi a scagliarsi contro la leg-
ge, che porta la doppia paternita
Roberto Formigoni-Valentina
Aprea, sono i sindacati della Flc-
Cgil e della Cisl scuola che parla-
no di una legge incostituzionale.
Ma in verita da anni tre istituti
pubblici, tutti di ispirazione di
centrosinistra, sperimentano. le
assunzioni dirette, con risultati
che sono giudicati soddisfacenti
anche dallutenza. E senza cla-
mori. Si tratta della media a in-
dirizzo musicale Rinascita-A.Livi
di Milano, listituto comprensivo
Scuola Citta Pestalozzi di Firenze
e l'istituto don Milani-Colombo di
Genova.
Liarticolo della riforma lombar-
da incriminato recita: «Al fine di

realizzare I'incrocio diretto tra do-
manda delle istituzioni scolastiche
autonome e l'offerta professionale
dei docenti, le istituzioni scolasti-
che statali possono organizzare
concorsi differenziati a seconda
del ciclo di studi per reclutare il
personale docente con incarico an-
nuale. E ammesso a partecipare
alla selezione il personale docente
del comparto scuola iscritto nelle
graduatorie provinciali fino ad
esaurimento». Il personale per
partecipare dunque deve essere
gia in possesso dell’abilitazione
allinsegnamento e deve essere
iscritto nelle graduatorie perma-

nenti della provincia. Le scuole
poi possono e non sono costrette
a fare concorsi propri, la norma-
tiva statale continua a esistere
in parallelo. E pero non ci sono
criteri fissati a livello regionale
per la selezione autonoma, una
delle criticita sollevate. <k inco-
stituzionale una legge regionale
sul reclutamento, chiediamo al
ministro Profumo il formale di-
sconoscimento dell'operato del-
la Lombardia, e lo diffidiamo
dallo stipulare qualsiasi intesa
con la regione per dare attuazio-
ne alla legge», attacca Domenico
Pantaleo, segretario
Flc-Cgil. Parla di
«balcanizzazione
inaccettabile del
sistema scolasti-
co», Francesco
Scrima, segre-
tario Cisl scuola,
«le scuole statali
non appartengono
alle regioni e non
sl puo spacciare
per valorizzazione
dell’autonomia
quella che
si vor-
rebbe affermare a scapito della
necessaria unitarieta del siste-
ma di istruzione pubblica».
Ma come funziona nelle
tre scuole che invece le
assunzioni dirette le
fanno gia?
Fu il ministro
dell'istruzione, Letizia
Moratti, nel 2006 ad au-
torizzare i tre istituti a
sperimentare la chiama-
ta diretta. Le scuole crea-
no un organico sperimen-

Roberto ‘Formigonl

tale di cui possono chiedere
di far parte 1 docenti in pos-
sesso di un curricolo che ne
attesti la partecipa-
zione a percorsi
di formazione,
Tacquisizione
di esperienze
nella ricerca
didattica
e la docu-
mentazio-
ne fun-

zionali

al piano

dell’of-
ferta formativa dell'istituto. La
scuola redige un bando per il re-
clutamento, lo pubblica all’ufficio
scolastico provinciale e sul proprio
sito. I docenti interessati presen-
tano la domanda con curriculum,
e sono valutati da un comitato
eletto annualmente e composto
da 4 docenti. Un colloquio orale
accerta le competenze professio-
nali in coerenza con le finalita
della sperimentazione.

1l provvedimento approvato dal
consiglio regionale lombardo «fa
parte di quel federalismo vero, che
alcune regioni a statuto speciale
hanno gia sperimentato. Lo pos-
sono fare regioni piccolissime, e
non lo puo fare la Lombardia che
& la locomotiva d’Italia?», chie-
de polemicamente Formigoni. Il
riferimento & alle iniziative in
corso nel Trentino, dove proprio
in questi giorni 'assessore Marta
Dalmaso ha annunciato nuove
forme di reclutamento duirette
ai giovani che affiancheranno le
tradizionali assunzioni tramite le
graduatorie provinciali.

————©@Riproduzione riservata—
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I comuni 51 alleano

contro le dlpendenze

¥

I sindaci dell’associazione Avviso pubblico ispiratori di VUn_prog_et'to
di legge che interviene su pubblicita, tutela dei minori e malattia del gioco

icinanza e ampiezza dellofferta,
pubblicitamartellante e rapidita
tra un gioco e Yaltro. Questi, in
sintesi, gli elementi di maggior
rischio di giochi e scommesse.
Un insieme di pericolosi fattori che & sem-
prepiufacile incontrare grazxe allacrescen-
te diffusione di sale da'gioco e macchinette.
Ilgridod’allarme arriva dai comuni.

«Ma andiamo - esorta con passione Fi-
lippo Torrigiani, assessore alla sicurezza
del Comune di Empoli - Come si fa anon
rispondere allarichiesta di aiuto dei presi-

di delle scuole? Nel mio comune, come in’

tanti altri d’altronde, i ragazzi non entra-
vano a scuola per giocare con le macchi-
nette. Per questo siamo intervenuti.con
un’ordinanza per inibire l'uso di quelle
macchine finoall’orario di ingresso nei li-
cei. Ilfenomeno, va detto chiaramente, ha
conseguenze pesanti per la societa per-
ché erode i redditi delle famiglie e inne-
sca problematiche nei nuclei».

Un’iniziativa non isolata che trova la
sua forza da un’azione collettiva. Il comu-
ne di Empoli, infatti, fa parte insieme ad
altri 200 comuni dell’associazione Avviso
pubblico, larete degli enti locali per la for-
mazione civile contro le mafie: un gruppo
dilavoro che si occupa, tra le altre cose, di
formulare proposie finalizzate ad argina-
re la pericolosa deriva sociale causata dai
giochi. Come sostiene la Procura naziona-
le antimafia ~ che da tempo ha concentra-
to il suo.interesse sul settore - il business
delgioco rappresenta oggi «la nuovafron-
‘tiera della criminalitd mafiosay.

Eil problemanonsiriferisce soloal gioco
illegale (sivedaapaginan), tanto ¢ vero che
nel decreto fiscale del Governo Monti sj &
cercato di affrontare il tema chiedendo, di
fatto, certificati di onorabilitd anche ai vec-
chi concessionari, come succede gia per gli
appalti pubblici. Le nuove norme dicontrol-
lo, infatti, avevano reso obbligatorie queste
garanzie solo per i nuovi concessionari,
mantenendole vecchieregole per gliopera-
forigia in attivita. Unadistorsione cheil de-

cretofiscale sta cercando dirisolvere. Que-
sto oggi prevede infatti che parenti e affini
di titolari di concessionarie, entro il terzo

grado di parentela, debbano dimostrare la

propriaonorabilitd. Meccanismidicontrol-
logia operativi negliappalti pubblici per su-
perare il problema delle intestazioni fitti-
zie, pratica consueta nella criminaliti orga-
nizzata. Maglie di controllo non gradite, che
hanno gia scatenato reazioni. Un emenda-

mento alla norma (articolo 10, comma 2) fir-

mato dal senatore Stefano De Lillo, conside-
rava incostituzionale e lesivo del principio
dellaliberainiziativaeconomicaprivatail ri-
chiedere certificati di onorabilita a persone
estranee al lavoro della concessione. Emen-
damentorespinto, per cui, inbase allaprossi-
malegge, seun concessionario dovesse ave-
re un parente mafioso, il rinnovo della sua

concessione non sarebbe possibile. Mentre
€ passato un emendamento (10.5) che vieta
T'atilizzo del contante per tutte le transazio-
nilegate all’attivith delle societa di gioco, as-
sicurando cosilatracciabilita.

In salita anche il lavoro degli enti locali.

Una sentenza della Corte costituzionale ha
inficiato il potere d’ordinanza dei sindaci
che, grazie al pacchetto sicurezza, poteva-
no agjre limitando I'accensione delle mac-
chinette di gioco, come successo in alcuni
comuni dove il proliferare dei punti gioco

‘aveva creato problemi a giovani e lavorato-

ri. Non ha certamente aiutato la battaglia
dei comuni neanche larecente sentenza del
Tar di Torino, che ha sanzionato il Comune
di Verbania per 1,3 milioni per aver vietato
I'uso delle slot-machine al mattino.

" «Un’ordinanza - recita un comunicato
dell’Associazione .italiana genitori, che
esprime solidarieta al sindaco - che aveva
la doverosaintenzione di tutelare i giova-
ni che preferivano trascorrere le mattina-
te a cimentarsi nelle puntate anziché fre-
quentare la scuola».

Un problema da non sottovalutare, dun-
que, quello del gioco patologico, perché nei
soggettipredispostiin cui «il sistemadicon-
trollonon & ben funzionante - spiega Miche-

le Sforza, psichiatra e direttore del Ceéstep,
centro di cura per le dipendenze ad Appia-
no Gentile - col tempo si sviluppa uina vera
epropriapatologia conisegnidellacompul-
siviti e della coazione a ripetere, insomma,
si manifesta il quadro patologico di una di-
pendenzay. -

Una patologia pericolosa perché silenzio-
sa,che simanifestasolosesollecitatadaalcu-
ni stimoli: «A chiunque potrebbe capitare di
avere un difetto nel proprio sistema di con-
trollo,anche sesappiamo chelamalattia scat-

“ta solo in presenza di determinati fattori di
_rischio psichici, fisici e sociali. Fra questi la

vicinanzadiunluogo dovesigiocaodiperso-
ne che giocano abitualmente, il bombarda-
mento pubblicitario, larapidita traungiocoe
Taltro. La velocita delle slot machine, infatti,
varidotta e il suo controllo deve essere fre-
quente e accurato proprio per ridurre il ri-
schio che si sviluppi una compulsione».

Le soluzioni, dunque; sono suggerite da-

gli stessi fattori di rischio. La proposta di’

legge presentata da nove deputati del Pd -
primafirmataria Laura Garavini - intervie-
ne infatti sulla pubblicita vietando qualsia-
siforma di promozione, diretta e indiretta,
voltaafavorireil gioco d’azzardo mapunta
anche arafforzare i sistemi dicontrollo per
bloccare T'accesso al gioco ai minori, a isti-
tuire un osservatorio per monitorare il fe-
nomeno della dipendenza e a destinare ri-
sorse per la cura della malattia.

Se I'industria del gioco continua a cre-
scere, dunque, le attivita volte a conira-
starne gli effetti sono ancora frutto di ini-
ziative isolate. «Le proposte che abbiamo
elaborato come Avviso pubblico - conclu-
de Torrigiani- puntano a creare inecessa-

i anticorpi rispetto alla devastante deri-

vasociale e malavitosa genérata dall'offer-
tasmisurata che ilmercato delgioco d’az-
zardo sta affermando nel Paese, mareste-

ranno solo iniziative legate alla sensibili-
ta di pochi, se non si trasformeranno in
vere ¢ proprie politiche di respiro nazio-

nale, E1i, invece, che dobblamo arnvare»
Ro R.
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| Isoci di Avviso Pubblico ORDINANZE ANNULLATE '
IComuni che fanno parte dell'associazione Alcuni enti locali sono intervenuti
‘Avviso pubblico, nata nel 1996 con Fintento di per tutelare i giovani, inibendo l'uso
collegare ed organizzare gli amministratori ‘ delle macchinette negh' Qrari di ingreSso

- pubblici che concretamente siimpegnanc a

promuovere la cultura della legalita democratica -ascuola mauna sentenza della Consulta

ha inficiato l'iniziativa -

Le problematiche

perébne che hanno gr atoalmeno1vo

Primi cittadini.
L"associazione Avviso
pubblico, che riunisce
circa 200 Comuni, & una
rete degli enti locali per
la formazione civile
contro le mafie: un
gruppo di lavoro che si
occupa, tra le altre cose,
di formulare proposte
finalizzate ad arginare la
deriva sociale causata
dal gioco d’azzardo, che
sta diventando uno dei
nuovi approdi della
malavita organizzata

www.ecostampa.it

i alleano
contro le dipendenze

Le proposte della Sapar per la

<Servonocampameeduadve - Le brooste delia Sanarperla
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INTERVISTA

Andrea Rictardi

Ministro per l’Integrazione

«Servono campagne educative
piuttosto che repressioni inutili»

C&ilrischio che si consolidi nel costume quotidiano delle famiglie
una cultura dell'azzardo che ha risvolti pesanti e costi sociali elevati

di Rosalba Reggio

$offerta & smisurata ma non
( possiamo fare un’opera re-
pressiva e moralistica. Dob-

biamo invece lavorare attraverso una
campagna educativa, perché se il gioco

d’azzardo siintroduce nel costume quo-

tidiano delle famiglie italiane, si conso-
lida una cultura di massa che harisvolti
pesanti e costi sociali altissimiy. Sul te-
ma AndreaRiccardi, ministro perla Co-
operazione internazionale e I'integra-
zione, non ha mai scelto mezze risposte
o diplomatiche vie di fuga.

Ministro, il conflitto di interesse &
evidente; da un lato i Monopoli spin-
gono il business e dall’altre la parte di
Stato attenta ai cittadini tenta di tute-
larll, con molte difficolta...

Evero, lo Stato si compone di diver-
siinteressie noiabbiamo laresponsa-
bilita di equilibrarli. Dobbiamo difen-
dereicittadinirendendoliconsapevo-
1i dei rischi che incontrano, non dan-
do battaglia ai Monopoli, ma tutelan-
.do’i minori e le fasce deboli e modifi-
cando l'ingannevole messaggio vin-

cente che molte pubblicita legano al

gioco. In piil, proprio nei momenti di
maggiore crisi economica, quando le
sicurezze sono poche, il gioco pud ap-
parire come una via di fuga, puo rap-
presentare una falsa speranza. Per
questo & importante lavorare sull’in-
formazione: chigioca deve essere con-
sapevole dell’alea, deve sapere quan-
te possibilita ha di vincere. Chi com-

Le dichiarazioni

. ONG‘ BNTURA SFAVDREVOLE

crisieconomica il giocopud
. apparlre com ] una via dlfuga

A THTE!.A DE, ,Mmoai o
;y;‘P ropr 0 nF.‘l momenh d] magglor e B]gogna fare'm modo che

imessaggi pubbhm tari siano esdusx
da lle fasce orarie protette

pra un biglietto dellalotteria 0gg1 sa
solo quanti milioni di euro sono in pa-
lio. Deve anche conoscere con preci-
sione quanti biglietti sono stati stam-
pati e quali sono le reali p0531b111ta di
vincita.

Il bombardamento pubblicitario,
infatti, rappresenta un pericolo, ma
come succede sempre in presenza di
grandl interessi, in moltl minimizza-
noirischi.

Guardi, dopo le mie dlchlarazmm
sul gioco d’azzardo ho ricevuto mol-
tissime lettere e ho raccolto altrettan-
te storie. Storie incredibili, di perso-
neé e famiglie rovinate dal gioco, testi-
monianze talmente drammatiche da
sembrare romanzesche, e che rendo-
no impossibile sottovalutare il pro-
blema.

Quindi, quali sono le soluzioni?

Con il ministro della Salute Balduz-'

zi stiamo lavorando su due piani: quel-
lo dellapubblicita e quello del ricono-
scimento effettivo della ludopatiaco-
me malattia e, come tale, problema da

prevenire e curare. Per quantoriguar-.

da la pubblicitd, occorre che sia tra-

sparente, evitando messaggiinganne-

voli. Poi, per controbilanciare, biso-
gna proporre campagne di comunica-

zione ché raccontino i rischi e le con-".

seguenze del gioco d’azzardo.
E périminori? :
Innanzitutto bisogna fare in modo
che i messaggi ptibblicitari siano
esclusidalle fasce orarie protette, evi-
tare cartelloni nei mezzi pubblici, af-
fissioni lontane dalle scuole, spot in

<

Nel govema techic ; A
leader della comunit;

trasmissioni o su riviste destinate ai

ragazzi. Mi ha colpito una pubblicita

destinata alle scuole superiori: diceva
in sostanza che chi non gioca, sia pure
con moderazione, ¢ un "triste". Il gio-
co, nella storia, ha sempre avuto una
finalita sociale di gruppo. Pensiamo
alle allegre tombolate natalizie in fa-
miglia. Invece questo é un gioco che si
fa da soli, davanti a un computer o a
una macchinetta. A me sembra molto
pili triste questo.

‘Gli adulti a rischio non sono po-
chi, siparladel 2% di coloro che han-
no giocato almeno una volta. Per lo-
ro-quale tutela?

Gli adulti -vanno "attrezzati" con
I'informazione. La vita sociale ¢ libera
e autonoma e non si pud pensare di
risolvere i problemi con la repressio-
ne statale. Per il Paese il gioco rappre-
sentaun doppio problema che hapero
cure diverse: quello abusivo che ali-
menta la criminalita organizzatae che
va combattuto con durezza, e quello

regolare che va affrontato rendendo
consapevoli i cittadini. Lo Stato gua- .

dagna molto dal gioco e, quindi, deve
non solo tutelare le fasce deboli, ma
anche farsi carico delle persone che
rimangono "impigliate" nella rete del

gioco d’azzardo compulsivo, le quali,
oltre ad andare in rovina finanziaria, .
finiscono molto spesso per alimenta- -

re il perverso circuito dell’'usura.
L’offerta, Ministro, resta perd am-
piae ublqua...
E vero; ¢ per questo che sara neces-

saria una responsabilizzazione degh ,

entilocali

a Riceardi, da.
S.Egidioa ministro.
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Basta ritardi nei pagamenti
di Antonio Tajani
incui oltreun’impresasutre non Antonio Tajani

ntempiin cuiil dibattito politico &
giustamente incentrato su austeri-
e lotta all'evasione, puo apparire

paradossale ricordare che lo Stato &
il primo a essere in difetto. I suoidebi-

tiscaduti nei confronti delle imprese
ammontano, infatti, ad oltre il 4% del
Pil, pari a quasi7o miliardi di euro.

Centinus » pagina 18
Vicepresidente della Commissione Ue

Nelle ultime settimane si so-
no moltiplicati casi d’'imprendi-
tori che mettono fine alla pro-
pria vita perché non sono pil1 in
grado assicurare l'esistenza alla
propria impresa. Anche a causa
dei ritardi di pagamento della
Pubblicaamministrazione.

Einaccettabile, Qualsiasi poli-
tica seria per uscire dalla crisi e
rilanciare la competitivita delle
nostre imprese deve partire, pri-
maditutto, proprio dall’elimina-
zione di questiritardi. Non vedo
differenze tral'obbligo, non solo
giuridicomaanche morale, di pa-
gareletasse e quello della Pubbli-
ca amministrazione di onorare
puntualmente i propri debiti.
Fin dall’avvio del mio mandato
mi sono battuto per accelerare
Iattuazione di un quadro dinor-
me europeo che metta definitiva-
mente fine a questo fenomeno.
Ladirettiva Ue suiritardi di paga-
mento, approvata un anno fa,
prevede pagamenti entro 30 gior-
ni, con limitate eccezione fino a
6o, pena interessi di mora
dell’82%. Gli Stati membri devo-
no attuarla in maniera corretta e
completa entro il termine ulti-
mo di marzo 2013 per evitare pro-
cedure d'infrazione daparte del-
laCommissione.

Nelmezzo della crisi che vuol
dire prima di tutto restrizione
del credito, anche 12 mesi posso-
no risultare fatali per molte Pmi.
Per questo lo scorso novembre
hoscritto atutti iministri compe-
tenti dei 27 chiedendo di antici-
pare Yattuazione della direttiva.
Molti Stati hanno aderito alla ri-

_chiesta. Pagare gliarretrati signi-
fica liberare oltre 180 miliardi di
crediti verso lo Stato a livello
Ue. Di questi, quasi lameta nella
sola Ttalia, cui spetta il non invi-
diabile primato negativo di que--
sto malcostume. In un periodo

riesce ad avere il credito spera-
to, questa somma pud costituire
un formidabile volano per far ri-
partire investimenti e nuove as-
sunzioni, specie per le Pmi che
soffrono pit1 di altri la carenza di
capitali. Dai miei colloqui con il
ministro Corrado Passera &
emersa piena sintonia su questo
punto; e sono certo che il Gover-
no stia esplorando ogni possibi-
le soluzione, anche in collabora-
zione con il sistema bancario.
Ma occorre far presto. Condi-
vido in pieno I'allarme lanciato
da Confindustria al Senato, in
Commissione Industria. I presti-
tialle imprese in Italia sisonori-
dottirispettivamente dello 0,12,
1% € 2% tranovembre e gennaio,
equivalente a 6o miliardi in me-
no in soli tre mesi. A questa con-

trazione si aggiunge 'aumento
del costo del credito salito di un
punto da giugno 2011 fino asupe-
rare il 4% all'inizio dell’anno.
Non possiamo pill chiedere alle
nostre imprese di navigare tra
Scillae Cariddi: daunlato restri-
zione e maggiore onere del credi-
to, dall’altro lo Stato che non pa-
ga. Per ottenere un pagamento
dalla Pubbliche amministrazijo-
nele aziendeitaliane hanno atte-
50180 giorni nel 2011, controi128
nel 2009. Mentre nel resto d’Eu-
ropa il trend & invertito per cui,
ad esempio, in Francia si ¢ scesi
da 70 a 64 giorni e in Germania
dagoaszs.

Einutile continuare a nascon-
dersi dietro a un dito. Questi de-
biti esistono e non & mortifican-
do le imprese che si puo risolve-
re il problema dei conti italiani,
Sirischia,invece, diottenerel’ef-
fetto opposto. Far mancare que-
sti capitali, adesso, alle Pmi, si-
gnifica aumentarne la mortalit3,
costringerle a licenziare o, co-
mungue, a non crescere. Con
danno per I'economia italiana e
rischio di aggravare la recessio-
ne. Senza una vera strategia per
la crescital’Ttalianonripartira. Il
Governo Monti ha imboccato la
strada giusta conriforme struttu-
rali che rafforzano la competiti-

vita delle imprese. Ora si tratta

di risolvere rapidamente il pro-
blema dell’accesso ai capitali.
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Infrastrutture e merito per crescere

Nell'agenda per la fase due semplificazioni bis, riforma incentivi e decreto «digItalia»

www.ecostampa.it

Eugenio Bruno
Marco Rogari
ROMA

“#: Spinta alle infrastrutture,
nuova ondata di semplificazio-
ni, decreto "digltalia", piano per
gli incentivi industriali e pac-
chetto sulla premialita del meri-
to. Non ci sara solo la delega fi-
scale, ormai pronta per essere va-
rata dal prossimo Consiglio dei
ministri, nel dossier sulla fase
dueperlacrescitache il premier
Mario Montiaffrontera conilea-
der di Pd, Pdl e Terzo polo quasi
sicuramente primadella fine del-
lasettimana.

Unverticein cuidovrebbe nuo-
vamente far capolino la riforma
del mercato del lavoro, che que-
sta seitimana comincera il suo
cammino al senato. Angelino Al-
fano, Pier Luigi Bersani e Pierfer-
dinando Casini sembrano soprat-

tutto intenzionati a tornare alla
carica per ottenere, compatibil-

mente con i vincoli di bilancio,
qualche primo segnale di "atten-
zione fiscale" nei confronti di fa-
miglie e imprese. ConPd e Terzo
polo a chiedere "alleggerimenti"
per inuclei pilt numerosi e a bas-

soreddito e il Pdl ainsistere sulla
rateizzazione dell’ITmu. ‘
Mail nuovo incontro trail pre-
mier eitre leader di maggioranza
servira anche per fare un giro
d’orizzonte su quelle che sono, al
momento, inodi pit1 spinosi per il
Governo. Primo fra tutti quello
degli «esodati». Questa settima-
naarriveranno dal tavolo tecnico
(ministero del Lavoro, Inps e Ra-
gioneria generale) le stime uffi-
ciali sulla platea dei lavoratori
coinvolti, che si discostano di
moltodaquelle "ditendenza” ela-
borate alla fine dello scorso anno
dagliistitutiprevidenziali. Sicon-
tinua a parlare di pit1 di 300mila
lavoratori coinvolti, ma con tutta
probabilita il ministero del Lavo-
ro garantirail salvataggio (pensio-
namento con le regole in vigore
prima della riforma Fornero)
prioritariamente - alle persone
che avevano accettato di fare ac-
cordi collettivi di mobilita: quin-
di, una grossa fetta ma non tutta
la platea. Tra inodi da sciogliere
c’e anche il tavolo tra Governo e
sindacati sul pubblico impiego
cheripartird ametamese per defi-
nire ladelegada collegare al dise-
gno dilegge sul mercato dellavo-

Consiglio dei ministri

Pd e Terzo polo puntano

ad agevolare le famiglie,

il Pdlspinge per 'Imu a rate

1 FOCUS DELLA CRESCITA

Insieme al piano
per finanziare i grandi
progetti si valuta
['allentamento del patto
per i Comuni virtuosi

ro in discussione al Senato. Una
partitatutt’altro che in discesa.
In ogni caso il piatto forte del
nuovovertice Monti-partitiresta-
no le misure a presa rapida per la
crescita, Tuttid’accordo sullane-
cessita dirilanciare le opere pub-
bliche. Su questo punto il mini-
stro dello Sviluppo economico,
CorradoPassera, stalavorando al-
la definizione di unalegge delega
per rilanciare le infrastrutture
dando soluzione al problema del
finanziamento privato delle ope-
re. Allo stesso tempo il ministro
perlaCoesione territoriale, Fabri-
zio Barca, sta portando avanti il

suopiano Sud. Ma Pdl, Pdl e Ter-
zo Polo chiedono anche un alleg-
gerimento del patto distabilitin-
terno per garantire ai Comuni ri-
sorse subito spendili. E qualche
novita in questa direzione, alime-
no per i Comuni pi1 virtuosi, po-
trebbe arrivare. ‘
Sul fronte delle semplificazio-
ni la "fase due" scattera a meta
maggio con un nuovo provvedi-
mento, finalizzato ad alleggerire
il carico burocratico sulle azien-
de, soprattutto sulle Pmi, e anche
sulle famiglie, che si raccordera

1l Governo punta su internazionalizzazione,
infrastrutture, merito e decreto «digltalia»

Sevvizi » pagine 6e7

con il decreto appena convertito
dal Parlamento. Entro giugno,
poi, dovrebbe essere varato dal
ministero dello Sviluppo il piano
sugliincentiviindustriali perlibe-
rare risorse fino a 6oo milioni. E
pillomenoentro lastessadatado-
vrebbe arrivare in Parlamentoun
disegno dilegge per rilanciare la
premialiti e il merito nella Pa. 11
testo,acuistannolavorandoitec-
nici della presidenza del Consi-
glio, dovrebbe contenere alcuni
interventi in materia di pubblico
impiego, sanit3, fisco. e giustizia
al fine di evitare gli avanzamenti
di carriera per semplici ragioni di

anzianita. Nel Ddl dovrebbero.

confluire anche le decisioni del
Governo sul valore legale della
laurea ma bisognera attendere il
24 aprile quando si concludera la
consultazione pubblica avviata
sulsito del Miur.

Propriol'Istruzione partecipe-
raallastesurainsieme allo Svilup-
po economico e a Palazzo Chigi
diundecreto legge sulla digitaliz-
zazione del Paese. Il varo del D]
giaribattezzato «digltalia» & atte-
s0 entro Vestate e sara preceduto
daunrapporto sulle criticita e gli
ostacoli da rimuovere in tema di
agenda digitale.
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Gli step per la crescita

legge: ancoradascrivere
L perogi sxconoscellnome.
” «Dlgltaha» T .
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le proposte di Stefano Parisi, presidente di Confindustria digitale .

«Con la Pa digitale sono possibili
50 miliardi di risparmi fino al 2015»

Carmine Fotina
ROMA.
%42 11 primo "Italian Digital
Agenda Annual Forum", orga-
nizzato a Roma da Confindu-
stria digitale, ha gia mobilitato
1.500iscritti. L'intervento di Ste-
fano Parisi, presidente della fe-
derazione dell’economiadigita-
le alla quale fanno capo imprese
per un totale di 250.000 addetti
e un fafturato di 70 miliardi di
euro, avra un titolo ad effetto:
"Internet cambialTtalia".
Cisiaspetterebbe cheacam-
biareil Paese sianolegrandiri-
forme per I'economia.
Mal'Agendadigitalerientraa
pieno titolo tra queste. Troppo
alungoigovernihannotrascura-
tola spinta alla crescita che puo
arrivare da questo settore. Il Pa-
ese,dopoilrigore eisacrificiim-
postidalrischio default, habiso-
gnodiungrande progetto disvi-
luppo intorno al quale ripartire
e internet puo essere una delle
azioni anticicliche pili efficaci.
* All’evento di domani, per la pri-
mavolta, l'industria offriraun di-
segno organico sulla digitalizza-
zione del Paese.
Quale contributo stimate

possa portare all’economia?
Lestime che presenteremo di-

mostrano che gli investimenti

nellinnovazione digitale hanno

un moltiplicatore pari a 2,1: in
pratica ogni euro investito pro-
duce un beneficio superiore al
doppio in termini di Pil. Ci sono
inoltre effetti indiretti in termi-
nidirisparmiperld pubblicaam-
ministrazione che andrebbero
attentamente considerati, a
maggior ragione in questa fase
che vede il governo impegnato
nella "spending review".

Siete in grado di quantifica-
reipossibili risparmi?

Dalle nostre elaborazioni
emergono fino al 2015 50 miliar-
di di euro di minori spese, tra
consumi intermedi e personale,
se a tutti i livelli della pubblica
amministrazione si passasse a
un uso diffuso diinternet. Dalla
sanita alla giustizia: le applica-
zZioni possono essere centinaia.
Le faccio solo due esempi. La
condivisione online di tutte le
banche dati pubbliche, e il colle-
gamento in rete dei registratori
di cassa, potrebbero fornire il
supportotecnologicoal recupe-
rodiz miliardidievasionefisca-

le. In Italia, poi, esistono 1.050
Ced (centri elaborazione dati)
delle sole amministrazioni cen-
trali dello Stato: se passasse tut-
to inlogica "cloud" si potrebbe-
ro risparmiare 450 milioni solo
su questa voce.

La Ue vigila attentamente
sulle mosse italiane per ’Agen-

Stefano Parisi

da digitale. A che punto sia-
mo?

Abbiamo accurnulato ritardi
in tanti campi dall'uso deiservi-
zi di e-government, al commer-
cio elettronico, all’online
banking. Ma cisono due dati for-
se pilt significativi di altri: il
41,7% delle famiglie non possie-
de internet per mancanza di ca-
pacita duso, il 26,7% perché lo
ritiene inutile. Vuol dire che c’¢
ancora una scarsa alfabetizza-
zione informatica, per la quale
c’e bisogno di un serio piano di
formazione, e soprattutto signi-
ficache mancanoiserviziingra-
do direndere internet realmen-
te indispensabile come accade
neglialtri grandiPaesi.

Perché,dopo annidinorme,
proposte e tavoli sull’econo-
miadigitale, I'Italia&ancorain
coda nelle classifiche euro-
pee? :
Credo che la principale re-
sponsabilita sia attribuibile alle
amministrazioni pubbliche che
hanno sempre evidenziato una
serie di resistenze per mettere
insieme idatie creareefficienza
digitale.

Il governo Monti per oraha
istituito una cabina di regia.
Come sta funzionando?

Stiamo dialogando con i re-
sponsabili dei vari tavoli nati
dallacabinadiregia.Illavoro po-

trebbe condurre a un provvedi-
mento specifico anche se a no+
stro parere si potrebbe interve-
nire dasubito adottando una se-

rie di atti amministrativi o acce-.

lerando provvedimenti attuati-
viche attendono solo 'approva-
zione formale,
Quali risultati siattende?
L’obiettivoé sviluppare un di-
segno organico basato su cin-

que pilastri: sviluppo dell’offer-
tadiservizionline pubblicie pri-
vati; investimenti; ecosistema
internet con regole su diritto
d’autore, pirateria, privacy; na-
scitadinuove imprese innovati-
ve conirilancio del venture ca-
pital; formazione dei lavoratori
nonnativi digitali. Perlariduzio-

ne del digital divide, in particola--

re, ci attendiamo che gli sforzi
vengano concentrati in modo
chiaro: Lte (telefonia mobile di
quarta generazione) e satellite
per il mercato residenziale, fi-
bra ottica per i distrettj indu-
striali

Quanto tempo hal’Italia per
tentare la risalita?

Abbiamo i margini per recu-
perareil terreno perso sulla do-
manda ma bisogna ripartire su-
bito: entroil 2013 dobbiamo met-
terci in linea con il benchmark
europeo, a quel punto saremo
pronti per centrare tutti gli

obiettivifissatidall’ Agenda digi-

tale Ue.
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Prorogate le carte d'identita

Termine di validita al compleanno del titolare successivo alla scadenza

Arturo Bianco -

La validita delle carte di
identita su carta ‘ed elettroni-
che e di tutti i documenti di ri-
conoscimento rilasciati dal 10
febbraio scorso & prorogata au-
tomaticamente al compleanno
successivo a quello di scaden-
zadel documento stesso.Lava-
lidita di tutte le tessere di rico-
noscimento rilasciate dalle
pubbliche amministrazioni &
fissata in dieci anni. Queste
due novita sono state introdot-
te con l'articolo 7 del DI 5/2012
(decreto «Semplificazioni»),
convertito nella legge 35, in vi-
gore da sabato 7 aprile.

Documenti d’identita

La carta d’identitad & un docu-
mento rilasciato dai Comuni e
recalafotografia, lafirma-seil
titolare ha almeno 12 anni ~ e i
dati personali (luogo e data di

nascita, stato civile, professio-
ne e residenza). Questo docu-
mento & valido per I'espatrio in
numerosi Paesi. L’estensione
della validita del documento al

Le disposizioni

01| LAVALIDITA
Lavalidita delle carte di
identita & prorogata
automaticamente al
compleanno successivoa
quello discadenza del
documento

02 | ENTRATAIN VIGORE -
Ildecreto legge 5/2012
stabilisce la proroga al -
giorno e mese di nascita
deltitolarecheé.
immediatamente
sitccessivo alla scadenza
deldocumento. Tale
estensione siapplicaanche :
nelcaso di rinnovo. Questa
estensionedivalidita.
produce i suoieffettisolo
tallo scorso 10 febbraio. -

Primo compieanno successivo
alla scadenza si applica anche a
tutti i documenti di riconosci-
mento, che sono quellirilascia-

ti dalle Pa e con fotografia. Con

lanuova disposizione si stabili-
sce la proroga al giorno e mese
di nascita del titolare che ¢ im-

mediatamente successivo alla .

scadenza del documento. Tale
estensione si applica anche nel
caso dirinnovo.
Questaestensione d1va11d1ta
produce isuoi effetti solo per i
documenti di identita e/o diri-
conoscimento rilasciati o rin-
novati dopo I'entrata in vigore
del DI 5/2012, cioé dallo scorso
10 febbraio: quindi non produ-
ce effetti di estensione perido-

cumenti rilasciati o rinnovati
inprecedenza. ‘

La validita attuale dei docu-
menti di identitd personale va- -
ria. Per le carte di identiti siap-
plicano le nuove regole dettate
dal DI 70/2011, che stabilisce
che a decorrere dal 14 giugno
2011 la carta d’identita ha validi-

ta variabile a secondo dell’eta :

del titolare. Viene fissata in 10

anni dalla data di rilascio per i
cittadini di eta superiore ai 18
anni, in 5 anni dalla data di rila-
scio per i minori di et compre-

. satraizeiiBannieinzanniper

iminori di eta inferiore ai 3 an-
ni. Queste disposizioni siappli-
cano anche alle carte d’identita
non valide per I'espatrio, rila-
sciate ai cittadini stranieri.
Sempre lo stesso decreto ha
abrogato il limite minimo di
et previsto peril rilascio della
carta d’identitd, che adesso

puo essere rilasciata anche a1
minori di 15 anni.

Ricordiamo che questo docu-
mento dovrebbe essere elettro-
nico, per quelli dinuovorilascio
adecorrere dal1° gennaio 2006,
ma non tutti i Comuni sono
pronti al suo rilascio. La carta
elettronica, oltre ai dati contenu-

tinel documento cartaceo, con--

tiene anche un ologramma di si-
curezza,labandaotticaaletthira
laser e il microprocessore, con
delle chiavi crittografiche che
permettono altitolare della car-
ta di identificarsi in maniera si-
cura presso sistemi automatici.

L'utilizzo delle chiavi & vincola- .

to alla conoscenza di un codice
numerico (pin), che viene con-

segnato al titolare all’atto del ri- ~

lascio del documento stesso.
Acrichiesta il documento pud

anche contenere il gruppo san-

guigno, le opzionisanitarie, ida-

tisanitari, informazioniutili per
larazionalizzazione delle attivi-

_ taamministrative e le notizie ne-

cessarie per il rilascio della fir-
maelettronica.

Tessere di riconoscimento

L’altra novita dell’articolo 7 del
D1 5/2012 & la fissazione del ter-
mine di10 anni per la validita di
tutte le tessere di riconosci-
mento rilasciate dalle ammini-
strazionidello Stato ai propridi-
pendenti. Anche in questo caso
la finalit3 & quella di semplifica-
re eridurre gli adempimentibu-
rocratici a carico dei cittadini:
Questa disposizione siapplica-
a differenza della estensione di
validita delle carte di identita e
deidocumentidiriconoscimen-
to-anche aidocumentirilascia-
ti precedentemente all’entrata
invigore del decreto.
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LE TRE CAUSE DEL DISCREDITO

CHI ALl

A ry
H ) o
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L’ANTIPOL

TICA

di ANGELO PANEBJANCO

ntervenendo sulla vi-
cenda dei finanzia-
menti ai partiti il pre-
sidente della Repub-
blica ha ammonito che
cio che rischiamo & «fa fi-
ne della democrazia e del-
la liberta». Ad alcuni,
quella di Napolitano, sara
parsa una forzatura retori-
ca. Ma non lo é. Gl scric-
chiolii sono sempre pit1
numerosi, il rischio c’é. Si
. consideri la contestuale
presenza di tre elementi.
In primo hiogo, una crisi
economica destinata a du-
rare a lungo; per anni pro-
babilmente; con tanti gio-
vani disoccupati e I'impo-
verimento di molte fami-
glie. In -secondo luogo,
una condizione di genera-
le discredito dei partiti e

della classe politica pro-.

fessionale. Infine, Tinca-
pacith di quella medesi-
ma classe politica di trova-
. re rimedi adeguati per la
crisi di legittimitd che
I'ha investita. E la sinergia
fra quest tre fatti che pud
provocare - conseguenze
devastanti. |
Sbaglia chi crede che la
crisi della Lega tolga sem-

plicemente “di mezzo uno

dei principali strumenti
di canalizzazione di umori
antipolitici, che quella cri-
si sia un colpo all'antipoli-
tica. Semmai, contribui-
sce a esasperarla. L'antipo-
litica é il convitato di pie-
tra della politica italiana,
si nuire del suo discredi-
to, ne succhia il sangue, e
~puo; in-qualungue ‘mo-
mento, esplodere in for-
me imprevedibili. Quan-
-do i sentimenti antipoliti-
ci diventano dominanti, e
certamente lo sono oggi
in Italia, aspiranti demago-
ghi di ogni genere si fan-
no avanti per intercettarli

e assicurarsi un lauto bot- -

tino. Chi pensa che alle

steranno interamente nel-
le mani delle vecchie oli-
garchie forse si illude. E
possibile che la combina-
zione dei tre elementi sud-
detti (crisi economica, di-
scredito della politica, ina-
deguatezza delle risposte
al discredito) favorisca il
successo di movimenti di
protesta a vocazione auto-
ritaria, gia esistenti o in
via di costituzione, non
importa di quale colore
politico. Con effetti di con-
dizionamento sull'intera

- politica italiana.

Soffermiamoci sulla
‘inadeguatezza delle rispo-
ste della classe politica al
discredito. Siprenda il ca-
so dei rimborsi pubblici
ai partiti. L'andazzo dura-
va da anni. Quando final-
mente € esplosa la vicen-
da Lusi i politici hanno so-
lo finto di scandalizzarsi.
Adesso che € scoppiato il
caso della Lega sembrano

_decisi a muoversi. Per fa-

re cosa? A guanto pare,

‘per «riformare» il siste-

ma dei rimborsi, stabilire
controlli, regole, eccete-
ra. Senza tener conto di
due fatti che pesano co-
me macigni: il primo é
che il finanziamento pub-

blico che vogliono mante- -

nere, sia pure riformando-
lo, ha un non emendabile
vizio d’origine, é figlio di
un grave vulnus alle rego-
le democratiche. E stato
messo in piedi aggiran-
do, e annullando di fatto,
i risultati di un referen-
dum popolare che impo-
neva la fine del finanzia-
mento pubblico (i radica-
1i di Pannella, che lo han-
no sempre denunciato,

hannoTagione). Se il siste-*

ma viene solo «riforma-
to», il vulnus e la connes-
sa illegittimita restano in-
tatti. I secondo macigno

‘¢ dato dal fatto che, essen-

sto livello di impopolari-

14, € I'idea stessa di finan-

ziamento pubblico (ca-

muffato o meno da rim-

borso) che é diventato

inaccettabile per il grosso

dei cittadini-contribuen-

ti, i quali, per giunta, so-

no soggetti a una pressio-

ne fiscale altissima.
Occorrerebbe una rivoluzio-

ne, il coraggio di rinunciare ai

soldi pubblici e di puntare sui fi-

nanziamenti privati (con tutti i

‘paletti, i tetti, i limiti e i control-

1i che si vuole). Sulla base del
principio: il cittadino, se vuole,
«si paga» il partito che preferi-
sce. Sarebbe un modo per assi-
curare che vivano (o si ricostitu-
iscano) i partiti veri, capaci di
mobilitare cuori e portafogli, e
che muoiano invece le camaril-
le oligarchiche in grado di so-
pravvivere solo come strutture
parastatali, grazie ai soldi pub-
blici. Non si puo fare? Sarebbe
una cosa troppo «americana»?
E allora tenetevi tutto il pacchet-
to: i soldi pubblici assieme al di-
sgusto dell'opinione pubblica.
Oppure prendiamo il caso del-
le riforme istituzionali su cui si
‘e realizzato un accordo di massi-
ma fra Pdl, Pd e Udc. Luciano
Violante, autore di quella bozza,
non me ne voglia se dico che
quello schema mi sembra, an-
che al di 14 delle sue personali
intenzioni, un «Manuale di auto-
difesa per oligarchie partitiche
in pericolo». Un manuale, ag-
giungo, che non pud dare cio
che promette. E surreale, nelle
attuali condizioni, puntare su
una legge elettorale i cui scopi
sono quelli di assicurare (come
nella legge che si vuole sostitui-
re) il controllo di pochi dirigen-
ti sulle candidature e di ritorna-
re all’epoca in cui i governi si fa-
cevano e si disfacevano in Parla-
mento, senza riguardo per la
governabilita. In Italia, dal 1948
al 1992, in 44 anni, si succedette-
ro 45 governi. Non c’é pii1 nes-
sun Muro di Berlino in grado di
tenere in piedi un sistema politi-

Se non fosse perché troppo
preoccupati della propria so-
pravvivenza politica a breve ter-
mine, i politici italiani compren-
derebbero che la sola strada ri-
masta per rimettere in sicurezza
la democrazia consiste in un ve-
ro ampliamento dei poteri del
governo (Cancellierato) o in un
ampliamento dei poteri unito al-
la elezione diretta (Presidenziali-
smo). E in una legge elettorale
coerente con lo scopo. Per iniet-
tare pit1 capacita decisionale nel-
la democrazia e dare alle cari-
che di governo quel prestigio e
quella forza perduti dai partiti e
che questi ultimi potrebbero re-
cuperare solo dopo anni di
buon lavoro. '

Le democrazie muoiono di so-

lito per eccesso di frammenta-
zione, instabilita, incapacita de-
cisionale, e per il discredito che,
in certe fasi, colpisce i loro parti-
ti. Oggi i partiti italiani vengo-
no percepiti da tanti come un
problema anziché una soluzio-
ne (cio spiega la popolarita di
Monti). Ai loro dirigenti conver-
rebbe uscire dall’angolo me-
diante qualche risposta adegua-
ta. Altrimenti, la democrazia po-
trebbe in breve tempo vacillare
sotto I'urto di ondate di prote-
sta sempre piill impetuose e peri-
colose.

Angelo Panebianco
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Rivoluzione La bozza Violante
Occorrerebbe il coraggio La bozza di Violante

di rinunciare ai soldi ’ sembra un «Manuale
pubblici e puntare sui : di autodifesa per oligarchie -

finanziamenti privati partitiche in pericolo»

7¢ politiche contributi
con il meecanismo ded 3 per mille
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Ricerca di Swg-Cna: “Gli enti pubblici italiani sono 1 peggiori pagatori d’Europa, il ritardo medio & di 180 giomi”

1

P

r

2
2

A
L

ROMA — Con una mano lo Sta-
totichiededipagareletasse, ma
conl’altranon pagaisuoidide-
biti. Un mix micidiale per circa
240milapiccoleimprese cheso-
no creditrici nei confronti della
pubblica amministrazione e
che, nello stesso tempo, hanno
ricevuto una cartella esattoriale
da parte di Equitalia. Facile im-
maginarechiavralameglio,non
essendo possibile compensare
il debito conil credito. Euno dei
dati che emerge da una ricerca
condotta da Swg per la Cna, la
Confederazione nazionale del-
l'artigianato.

11 debito della pubblica am-
ministrazione nei confronti del
sistema delle imprese rasenta
ormaiilO0miliardidieuro. Una
massa gigantesca di risorse che
incide non poco sulla liquidita
delleaziendetantopitiinunafa-
sein cuile banche hanno stretto

i rubinetti del credito, nono-
stante'immissione didenaro (a
tassi bassi) nel mercato daparte
della Banca centrale europea. E,
aldiladellepromesse (sierapar-
lato anche di pagamento attra-
verso titoli di Stato), il debito
non si € mai ridotto. Le associa-
zioni delle imprese protestano,
ma trovare una via d’uscita in
tempi ravvicinati non sembra
facile. Mentrele cartelle di Equi-
talia hanno raggiunto il 23 per
cento delle imprese.

1173 per cento degli enti pub-
blici, dunque, paga i propri de-
biti in ritardo. Con scadenze da
record perché la pubblica am-
ministrazione italiana ¢ il peg-
gior pagatore d’Europa: in me-
dia ci mette 180 giorni, 90 previ-
stidai contratti ealtrettantidiri-
tardo vero e proprio. I tempi

complessivi sono meno lunghi
anche in Grecia: 60 giorni con-
trattuali e 108 di ritardo. Tutto
questo incide anche sulla com-
petitivita delle nostre piccole

| calvario di240.000 piccole imprese
1creditoconlo Stato e braccate da Equitalia

aziende.Bastipensarecheleim-
presetedescheincassanoil pro-
prio credito in media nel giro di
35 giomi e quelle francesi con
unamedia di64 giorni.

Tl settore pil1 esposto airitardi
della pubblica amministrazio-
neequellodellecostruzioni (238
giorni), seguito dall’industria
(229 giorni) e dai servizi (135
giorni). «Siamo in una situazio-
ne terribile — sostiene Sergio
Silvestrini, segretario generale
della Cna— siamo in unatotale
incertezza. La domanda interna
continua a crollare, gli ordinati-
vinonvanno oltrela prospettiva
di un trimestre, ci si rivolge alle
banchenonperrealizzarenuovi
investimenti ma perlopiii per
sostenere le spese». Eun circolo
vizioso,dal quale—secondo Sil-
vestrini — si pud uscire solo ta-
gliando la spesa pubblica, anti-
cipandolariforma fiscale perri-
durreil peso delle tasse sul lavo-
ro.

Di certo il ritardo nei paga-

Equitalia chiede soldi a chi vanta crediti
dalla pubblica amministrazione

23%

di queste

delle imprese ha
ricevuto cartelle

esattoriali da Equitalia

nell’'ultimo anno

29% aziende del Centro
27% aziende det Sud

inuna
situazione
creditaria
nei confronti
della
Pubblica

=

240.000
imprese
hanno ricevuto
cartelle esattoriali
da Equitalia
pur vantando
crediti nei confronti

menti da parte della pubblica
amministrazione accentua la
carenza di ossigeno soprattutto
delle piccole attivita. Standoalla
ricerca Swg-Cna il 45 per cento
delleimpresesitrovaincrisidili-
quidita proprio per questo; il 21
per cento & costretto asostenere
costi aggiuntivi per lo scoperto
bancario. Ci sono effetti pure
sull’'organizzazione dell’azien-
da:unasutredichiaracheiman-
cati pagamenti della pubblica
amministrazione si traducono
in una minore credibilita con i
fornitori. Il 15 per centosostiene
che finiscono per avere conse-
guenze negative sui livelli occu-
pazionali. Infine circa il 24 per
cento delle imprese (quasi un
milione) dice che il credito che
vantano con glientipubblicipe-
sapuresulle possibilitadiacces-
so a nuovi fidi bancari. «Oltre il
danno, la beffa», & la tesi della
Cna.

(r.ma.)
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«banca padana»; quella Credieuronord sulla
; quale gli ispettori della Banca d'Italia stilarono
T, - T . un rapporto durissimo («incoerenze nella poli-
- _ tica creditizia nonché labilita dei crediti»; «ri-
L autlSta Bancomat : dotta cultura dei controlli»; «scarsa cura presta-
< . 1 ; ta alle evidenze sui grandi rischi»; «ripetuti
€1 Segl'etl dEl T:I?I‘()ta sconfinamenti autorizzati dal Capo dellesecuti-
. ' vO» € «acriticamente ratificati dall’organo colle-
di GIAN ANTONIO STELLA giale») ricordando che buona parte del capita-
i le era evaporato per finanziare la societa (falli-
« L’ autista del Trota ta) Bingo.Net che aveva tra i soci leghisti di pri-
conf essa: Lo mo piano come Enrico Cavaliere (gia presiden-
pasturavo io"», ammicca te del consiglio del Veneto) e Maurizio Baloc-
un twitterista el gergo chi, il tesoriere del Carroccio, sottosegretario e
dei pescatori. Sintesi addirittura (incredibile, ma vero) membro del
feroce, ma ci sta. consiglio di amministrazione della banca. Poi i
Manco il tempo che ministri che prendevano come consulenti per
] . Pormai ex aspirante Ie carceri dei grossisti di pesce congelato. Poi
«delfino» di Umberto Bossi, sotto la la notizia di tanti leghisti capaci di accumulare
tempesta, annunciasse I'addio al seggio poltrone su poltrone, di assumere reciproca-
regionale e gli cascavano addosso altre” mente I"'uno la moglie dell’altro, di usare I'auto
tegole. Le testimonianze imbarazzanti blu con tanta strafottenza da finire sotto inchie-
di due ex qutisti. sta...

CONTINUAALLE PAGINEB E9 Tutto, avevano digerito i militanti legati al
sogno della Padania, del prato di Pontida (do-
ve una mano ignota ha cambiato in questi gior-

: _ SEGUEDALLAPRIMA 14 1a scritta «padroni in casa nostra» con «la-
: : : . droni in casa nostra») del mito celtico, del sole
oo i quet sconts gl (OGRSl e, ot rto Glampo. Sprs comvin
er le spese personali, soldi della Lega. Cioé, ti che certo, nessuno é perfetto, ma Bossi! D’ac-
DET '€ Spese. be » SO deta Lega. - = cordo, aveva fatto assumere da Francesco Spe-
visti i rimborsi elettorali, dei cittadini italiani: roni e Matteo Salvini, come portaborse all’Eu-
«Pratic amentede 10 Il suo 1113 ?ini;)mab:ii del roparlamento, suo fratello Franco e suo figlio
Yaﬁﬁ:n%ugz’;nng:g;% i‘eadegr lzgrl;‘iastfgxo 1$e: Riccardo, fatti rientrare solo dopo la denuncia
sti anni, par di capire, Si era abituato b%ne del Corriere, ma come si poteva mettere in di-
anni, pgpid 11 N *  scussione Bossi? Ed ecco quel sale sulle ferite
prengers,come omtigiers deaRegione Lon (o i on vogtiocontna:
scia di una campagna elettorale in cui il cogno- ¢ 2 Passare soldi al figlio di Umberto Bossi in
me che portava eraun marcho chevolevadire - §1CCC T SRR T RO
Rooca oo cndde l aph ) 150060 & s, 4 ncasae o a5
re del Maine Paul LePage (52.801 lordi), quello %g ﬁtﬁfgﬂﬁm come fosse la cosa piu natura-
del Co loradg John chlizinéooper (67é888 lordi) Tutto filmato col cellulare: «Poteva essere Ia
e quello dell'Arkansas Mike Beebe ( 5.890 lor- farmacia, ristoranti, la benzina per la sua auto,
di) messi insieme. Il triplo abbondante di quan- spese varie, cose cosl. Insomma, quando avevo
to guadagna (66.000 lordi) un deputato all'as- finito la sc:)rta di denaro anda\;o in cassa, fit-
semblea della California, Stato che se fosse indi- mavo e ritiravo. Mi & capitato anche di d’cﬁ?éf
pendenc vebbe lsetimo P mondile, e pieno  benina par et o
da e senza tutto il contorno al quale il principi- v:;ita. Il pienoin quet casi dovevo farlo con i sol-
no della Real Casa Senaturia era stato abituato. i che prelevavo in,
Pranzi, cene, inviti, ragazze vistose, auto blu, ~Cassaper le spese del-
chauffeur. Lo si capisce guardando la naturalez- 12 Vettura di servizio.
za con cui, nei video girati con il telefonino da L@ Situazione stava di-
quello che & stato per alcuni mesi il suo autista, ¥enta}x)1do prepccp[:an-
Alessandro Marmello, video messi online da c%je d o cpmu&zla 0a
Oggi che questa mattina pubblica I'intervista te €Imi se 1 gvero
esclusiva, afferra le banconote da 50 euro co- P° fiwl)l ughare en:la-
me fossero il resto di un caffé alla cassa.di un ;gesi ;e:sgoangfir d?
bar. ' 2 :
1I racconto dell’autista, anticipato dal setti- Ren(f%&%sg» .
manale, getta sale sulle ferite sanguinanti di ¢ B (1) .? 0 presen-
tanti leghisti duri e puri che in questi anni ave- d?oali glf; g;’:al)eg:ﬁ:
vano digerito di tutto. La prima mazzetta da sat% addirittura (g di-
200 milioni di Carlo Sama al tesoriere-idrauli- | oo™ omdn o
co Alessandro Patelli, imbarazzante per chi co- Marmello o Lui non
me il Senatur aveva invitato Antonio Di Pietro mi ha da'Eo nessuna
e il pool Mani Pulite ad andare «avanti a tutta spiegazione chiara
manetta». Poi le storiacce dell'investimento in Io stavo prelevando.
un villaggio turistico croato. Poi il crac della soldi che ufficialmen-
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te erano destinati alle

spese per Vauto di ser-

vizio ed eventualmen-

te per le mie esigenze

di autista e invece mi

trovavo a passarne una parte a lui, per fare
fronte anche ai suoi bisogni personali. Erano
spese testimoniate da scontrini che spesso
non riguardavano il mio lavoro. Non so se lui
avesse diritto a quei soldi: tanti o pochi che
fossero, perché dovevo ritirarli io? Ho comin-
ciato ad avere paura di poter essere coinvolto
in conti e in faccende che non mi riguardava-
no, addirittura di sperpero di denaro pubbli-
co, dal momento che i soldi che prelevavo era-
no quelli che ritengo fossero ufficialmente de-
stinati al partito per fare politica. Soldi pubbli-
ci».

Poco prima che il web fosse allagato dai
commenti piu salaci, Renzo aveva annunciato
le dimissioni da consigliere regionale. Capia-
moci, hon aveva altra scelta se non quella di
togliersi di dosso quanto pit1 possibile i rifletto-
ri. Per allentare le pressioni su di sé, sul padre,
sulla madre, sui fratelli con i quali, nei giorni
del delirio d’amore leghista, aveva condiviso
perfino lo stupefacente trionfo nella «classifica
dei campioni dello sport pil1 amati» pubblicata
dalladorante Padania dove alle spalle di Alex
del Piero, Roberto Baggio o Fausto Coppi c’era-
no loro: «Bossi Sirio Eridanio voti 591; Bossi

Renzo voti 588; Bossi Roberto Liberta voti

583». Davanti a mostri sacri come il libero del
Milan Franco Baresi (553), il re delle volate Ma-
rio Cipollini (492) e addirittura Primo Carnera
(437) Gustavo Thoeni, staccato a 433 miserabi-
i punti.

L’'annuncio: «In questo momento di difficol-
14, senza che nessuno me I'abbia chiesto faccio
un passo indietro e mi dimetto da consigliere

_regionale». Oddio, non & che fosse proprio ve-
ro se ileghisti di Brescia avevano fatto sapere
gia la loro intenziorne di chiedere I'espulsione.
Ma gli va dato atto che altri, al suo posto, non
dovendo limitare i danni di papa, si sarebbero
imbullonati al seggio per almeno alfri sei mesi,
cosi da maturare il diritto, fra una quarantina
d’ i, al vitalizio: «Sono sereno, so cosa ho fat-
to e soprattutto cosa non ho fatto. In consiglio
regionale ci sono stati avvenimenti che hanno
visto indagate alcune persone. Io non sono in-
dagato, ma credo sia giusto e opportuno fare
un passo indietro per il movimento».

Parole studiate una per una, come il giorno
in cui diede la sua prima intervista «importan-
te» alle «Invasioni barbariche» di Daria Bignar-
di e si preparo per bene con Pautista-consiglie-
re Oscar Enea Morando: «Davanti al pc studia
qualche frase saggia qua e 1a per poterla far sua
in caso di necessita, vediamo insieme una se-
rie di puntate precedenti per capire la strategia
della conduttrice, cerchiamo di capire quali so-
no le domande di routine per poter preparare
qualche risposta da catapultare negli schemi
degli italiani, prepariamo un bigliettino con i
tempi della scuola prima di un’importante in-
ferrogazione...». «Ire valori in cui credi», g
chiese la Bignardi. E lui: «Beh, I'onesta sicura-
mente... Poi... No, perché I'onesta credo sia
uno dei valori pitt importanti». «Poi?». «Non
saprei...». «Sono valori tuoi...». «L’onesta pri-

ma di tutto, essere onesti, oggi, in questo mon-
do...». Si sentiva-cosi sicuro, in quei giorni, il
giovane erede del Capo, da spiegare che no,
non gli pesava il soprannome di Trota: «Mi so-
no fatto anche le magliette.

Alla giornalista di Vanity Fair, per la sua pri-
ma vera intervista, diede appuntamento sul la-
go dIseo, dove arrivo con un’ora di ritardo al
volante di una fiammante Audi A3. Spiego che

aveva un solo mito, suo padre: «E sempre stato

il mio modelo. Quando lo vedevi passare a Ge-
monio, dietro c’ero sempre io, con le mani in
tasca come lui. A dieci anni ero gia softo il pal-
co dei suoi comizi ad ascoltarlo». Quando gli’
fu chiesto se avesse mai provato delle droghe,
rispose: «Nella vita penso si debba provare tut-
to tranne due cose: i culattoni e 1a drogax». Spie-
g0 quindi che il Mezzogiorno doveva puntare
sul tunsmo anche se «sullo stato degh alber-
ghi, gily, ¢’e tanto da fare». «Lei ¢’¢ mai stato>>>
«Mai sceso a sud di Roma».

Bocciato a ripetizione agli esami di maturi-
ta, disse che si abbeverava alla cultura paterna:
«Amo la storia, come mio padre. Quando giria-
mo aRoma chiede continuamente: "Quella che
chiesa &?". Sa sempre tutto, impressionante».
Lo prendevano tutti in giro, per quelle boccia-
ture. Perfino il Giornale del Cavaliere, amico di-
papa, si spingeva a pubblicare le battute piii ca-

'rogna del Web: «dl Trota non usa la posta elet-

tronica perché ha paura di prendere la scossa».
«ll Trota quando ha visto un quadro elettrico
ha chiesto: chi & il pittore?». Ma lui, tranquillo.
Sentiva dalla sua I'alone di quel «cerchio magi-
co» familiare che oggi il «vero» sindaco di Tre-

viso Giancarlo Gentilini dice che «va distrutto,
in tutti i suoi-elementi» con «una pulizia etni-
ca, radicale, perché Ii c’era un muro costruito
attorno a loro che non permetteva a nessuno
di mettere il naso dentro per vedere cio che
combinavano».

Un alone di amicizia, sohdaneta, plaggena.
Che tocco vette ineguagliabili il giorno in cui
sembro che il «Caro Leader» avesse deciso di
passare il testimone a lui, il Trota. «Io e Maroni

siamo vecchi, siamo della Lega della prima -

ora. Noi dobbiamo lavorare per I'oggi e poi affi-
dare il movimento a qualcuno che si sta for-
mando, si inchind Roberto Calderoli spiegan-
do che quel qualcuno poteva essere proprio
Renzo: «E la fotocopia del papa. Se lo facciamo
crescere, avremo un ottimo cavallo da corsa». -

Roberto Castelli, deciso a non essere meno
flessuoso nell'inchino, sviolind: «lia Lega pri-
ma che un partito & un modo di essere, quindi
& naturale che un padre voglia trasmettere i
propri valori ai figli. Conosco bene i figli di Bos-
si, quello pill grande & un ragazzo ecceziona-
le...». I titolo di Libero fu da collezione: I fede-
lissimi incoronano il principe: giusto cosi,
buon sangue non mente».

1l guaio & che la Real Casa Senaturia, a quel
principino adorato dai cultori delle gaffes (svet-
ta sul web un video in cui si felicita per la scel-
ta australiana di aprire un «training center»
nel Varesotto per ospltare gli atleti impegnati
in Europa: «Ci sara un boom di co]legamenn
quindi sara possibile trovare tanti canadesi in
giro per Varese») ha riservato via via attenzio-
ni crescenti.
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Fino al punto di prendere degli autisti-body
guard apposta per lui. Come il gia citato Mar-
mello o Oscar Enea Morando, assunto il 5 ago-
sto 2010 dal tesoriere Francesco Belsito con un
contratto di 3.859 euro lorde al mese per 14
mensilita e il benefit di una casa arredata e pre-
sa in affitto dalla Lega (altxi 9.600 euro I'anno:
«Ma che casa! Un appartamento in una villa
fantastica chiamata villa Paradiso... Il nome di-
ce tutto!») nei dintorni di Gemonio.

L'uomo, dopo aver iniziato come autista del
Senatur, racconta in un memoriale traboccan- " v ° I IR, : : .
tedipunti esclamatividel qualehagianinmen- 1. UM alro dipendente scrive un memoriale:
te la copertina (titolo: «Il giocattolo del Trota») WA P T
di essere stato dirottato sul rampollo per una «Mi pag&wano pﬂl el afﬁtto. E Che casal
scelta diretta di Rosi Mauro e della moglie del s ‘ . 7 .
Senatur Manuela Marrone. Indimenticabile 1~ U1 Appartamento chiamato Villa Paradiso»
saluto al neoassunto dell’ardente vicepresiden-
tessa del Senato al centro’ di mille polemiche in

e o e el saluto di Ros
diletto f; mcllpomatato cantante-segreta- ‘Quando venne assunto
rio-boy- i ooy
DlSSS:': «B?;wenuto nel nostro mondo». ) ]P er_ portare In giro I
Gian Antonlo Stella iglio del Senatur, ROS' '
Mauro lo saluto cosk:
«Benvenuto nel nostro.
mondo»

[ autista: ero il suo Bancomat
Fenomenologia del Trota

L'ex bodyguard rivela a
«Oggi»: «Cosi gli
passavo i soldi. Lo dissi
a Belsito, ma lui

non mi rispose»
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Oscar Morando & F'uomo che — oltre a guidare per il figlio di Bossi, Renzo — dava al

rampollo del Senatur consigli su come comportarsi. Anche in tv, E propric Morando ad
«allenare» I'ex consigliere regionale lombardo prima dell'intervista al programma
televisivo «invasioni barbariche» di Daria Bignardi. L'uomo ha iniziato come autista del
Senatur e, stando a quel che racconta in un memoriale, sarebbe stato dirottato verso il
«Trota» per una decisione di Rosi Mauro e della moglie di Bossi, Manuela Marrone
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LITALIAELA CRESCI’_I“A
La priorita
assoluta

di Guido Gentili

fosse ormai alle nostre spalle non ci
"aveva convinti. Nemmeno quando il
presidente del Consiglio Mario Monti, in
missione per convincere gli investitori este-
‘riatornare inItalia, aveva consigliato loro di
«rilassarsi» perché il peggio era passato.

Ieri i mercati europei erano chiusi, ma da

Tokyo e Wall Street sono arrivati segnali
chiari di nervosismo nell’attesa di una ripre-
sachetardaaconsolidarsi. A suavoltal’Euro-
pa & sotto pressione per la spinta ribassista
degli hedge fund mentre I'Institute of inter-
national finance (Iif), in vista delle riunioni
"dell’Fmi e della Banca mondiale, sollecita i
governi europei a rafforzare i para-fiamme
anticontagio ¢ mette 'accento sui rischi re-
cessividatroppaausterity.

Basta? No. Il New York Times riconosce
che la situazione & cambiata, in meglio, in
Spagna e soprattutto in Italia, ma spiega che
le spie rosse si sono di nuovo accese suiloro
livelli di rischio. Preoccupano infattiimassic-
ciacquisti (avvenutigrazie all'iniezione stra-
ordinaria diliquidita decisadalla Bce) dapar-
te delle banche spagnole ed italiane dei titoli
diStato deidue Paesi. ‘

Suunterreno cosiinsidioso{carico diinco-
gnite anche politiche, a cominciare dalle ele-
zioniin Franciae dalvototedescoin Renania
Settentrionale-Vestfalia) lanuova emergen-
za Italia ha un solo nome: "crescita". Senza
questa, vadetto conmolto chiarezza, nonab-
biamo alcuina possibilita di girare davvero pa-
gina. E se mai non I'avessimo capito saranno

'i mercati a farcelo intendere. A colpi di
spread: ieri a motivo degli sbilanci pubblici
debitori, domani perché I'Italia - continuan-
do anoncrescere e dovendo-allo stesso tem-
porispettare il nuovo Patto fiscale europeo -
si troverebbe in un’oggettiva condizione di
blocco dell’economia.

Non abbiamo necessita di varare altre
manovre, ha detto il premier Mario Monti.
Per "prudenza", come si conviene per un
amministratore accorto non dispensatore
di facili promesse, non sono stati messi a
bilancio i proventi-della lotta all’evasione
fiscale e il costo del debito peril 2012 & stato
calcolato sulla base dei tassi d’interesse
praticati (7%) a fine novembre 2011. L’augu-
rio,inunPaese inrecessione e coninumeri
dell’occupazione in rapido deterioramen-
to, & che questi margini siano sufficienti a
nonmettere in pericolo il pareggio dibilan-
cio per il 2013. Viceversa, potrebbe tornare
l'ipotesi diuna stretta fiscale.

L} idea che la crisi europea (e italiana)

Ipotesiche perd &solosulla
carta, perché I'Italia - per chi
le tasse le paga - ¢ gii sotto
uno stress fiscale che non ha
precedentie che non appartie-
ne al profilo di uno Stato libe-
rale rispettoso dei cittadini-
contribuenti, protetti sulla
carta da uno Statuto (in vigo-
re dal 2000) che purtroppo
non li protegge nei fatti.

Questa del fisco & insomma
una strada impraticabile. Sara
gia duro, durissimo, scavalla-
re un 2012 che finira a dicem-
bre sepolto daj colpidellanuo-
valmu su cui gravano le addi-
zionali locali e la rivalutazio-

nedegli estimi catastali. Aque-
stoproposito,isindacidovreb-

‘bero anzi valutare uno sforzo

supplementare dallato deita-
gli alla spesa prima di.decide-

realtre stangate fiscali. E sem-

pre riguardo al capitolo fisca-
le e contributivo:va rilevato,
mentre si discetta sullaneces-
sitadiaccrescere Jacompetiti-
Vitadelleimprese,'aggravioa
carico delle aziende di un mi-
liardo per il 2013. 1l che, assie-
me alle misure per restituire
maggiore flessibilita dal lato
dell'ingresso sul mercato del
lavoro, rende necessario in
Parlamento un percorso aper-
to alle modifiche dellariforma
appena varata dal Governo.
Asuavolta, 'impraticabili-
ta della strada fiscale non de-
ve pero servire da alibi per
non promuovere quella cre-
scitadi cuiabbiamoun dispe-
ratobisogno. Le risorse per fi-
nanziarla (la famosa "spen-
dingreview" della spesa pub-
blica se no, a cosa serve? Le
privatizzazioni, aziende mu-
nicipalizzate comprese, devo-
norestareletteramorta? Lari-
forma del finanziamento pub-

blico della politica deve o no'

portare a cospicui risparmi
evitando gli scempi che abbia-
mo sotto gli occhi?) vanno in-
dividuate e rese operative al
piupresto. Anche per ripristi-
nare quel circuito di fiducia
che trabanche, imprese e cit-
tadini-consumatori & inter-
rotto oggi in pil1 punti.

Non si tratta di scrivere ge-
neriche promesse sullasabbia
ma di riattivare, con uno sfor-
zo eccezionale che coinvolga
lo stesso Parlamento - impe-
gnato ad agire sui costi della

politica - quegli investimenti

la cui ripresa puo darci mag-
giore smalto anche nelle valu-
tazioni estere che a loro volta
siriflettono sugli spread. Par-
liamo diricerca ed infrastrut-
ture e, subito, di sblocco dei
pagamenti dei debiti della
pubblica amministrazione,
una montagna da70-8o miliar-
di che pesa sulle imprese, so-
prattutto quelle medio-picco-
le, impedendo loro di scom-
mettere anche sul futuro pros-

‘simo. In Europa, circa la meta

dei debiti scaduti sono. made
in Italy, una direttiva europea
impone per i pagamenti la da-
tadel16 marzo 2013, lo Statuto
delle imprese (approvato con
leggebipartisan afine 2o11) de-
legail Governo ad anticipare i
termini delladirettiva entro il
15 novembre 2012.

Nonsolo il Patto fiscale, an-
che questaél'’Europache chie-
de il rispetto degli impegni.
Quando si comincia?

Guido Gentili
twitter@guidogentilil
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L’ANALISI

Morya
Longo

Unariform
fiscale
per aiutare
le imprese

uandounastraddsi -
chiude,Tunico modo per
dare avantié di (

cercarneun’altra. Ecosicheun
gruppo dibanche (guidate da
Bnp Paribas, Intesa Sanpaolo e
UniCredit), alcuni studilegali
(capeggiatida Allen & Overye
White & Case) e alcune
associazioni (apartire dall’Abi)
hanno deciso diaccompagnare -
le aziende italiane suunanuova
strada: ridurre la dipendenza
dal credito bancario, per
cercare fortuna sul mercato
“obbligazionario. Due barriere
legali-fiscalirendono pero
questastrada difficilmente
percorribile, cosi il gruppo di
banche e studilegali ha preso
cartae penna e hascrittoal
Governo.

Lalettera, attualmente sul
tavolo deghiuffici tecnicidel
ministroPassera, hauna
richiestaprecisa: eliminare i
vincoli che rendonole
emissioni obbligazionarie pilt
complicaterispetto al credito
bancario, soprattutto per le
aziende non quotate in Borsa. I
vincolisono due. Il primo &
fiscale: le aziende non quotate
inBorsa sono svantaggiate sulla
deducibilita degli interessi

passiviin termini di witholding
tax. Ilsecondo ¢ legale: I'articolo
2.412 del Codice Civile limitail
_ricorso all'indebitamento
obbligazionario.

Sipudessere d'accordo o
contrari sull'utilita o meno di
questivincoli: Ma'importante
& che siparlidel problemae che
qualcosa, infretta, sifaccia: per
molteimprese ormai &
questione di vita o dimorte.
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L'intervista |l bilancio di lvan Lo Bello dopo sei anni alla presidenza di Confindustria. Al suo posto Antonelio Montante

«Lavoro di squadra e codice etico, cosi la Sicilia riparte»

PALERMO — Avevano perfi-
no arrestato qualche esponente
di Confindustria quando Ivan
Lo Bello ne prese la guida nel
2006 in Sicilia. Seguirono atten-
tati continui, da Palermo a Cata-
nia. Comincio cosi Ia svolta an-
tiracket e lo sgancio da una
mentalita malata di mafia. Con
scelte drastiche, repulisti inter-
no, aggancio ai giovani di Ad-
diopizzo. Considerato in pole
position verso un incarico a
fianco di Giorgio Squinzi, & tem-
po di bilanci per Lo Bello men-
tre lascia nell’'isola il testimone
ad Antonello Montante. Ma pro-
prio questa successione 1o por-
ta a porre I'accento sul lavoro
di squadra: «Non sono stato un
uomo solitario al comando.
Nessuno da solo ce 1'avrebbe
fatta a scardinare la fuorviante
idea di imprese inserite in un si-
stema fondato su flussi di spe-
sa pubblica, rapporti non tra-
sparenti-con il mondo politico,
presenza della mafia come rego-
latore di mercato, burocrazia e
politica come snodi della redi-
stribuzione di risorse in chiave
clientelare».

La battaglia culturale al pri-
mo punto? . Co .

«Diciamo che abbiamo fatto
la nostra rivoluzione culturale.
Abbiamo cominciato dalla Sici-

L'ex lvan
Lo Bello

lia, ma con Yocchio ai guasti
del Paese. Un merito puo essere
quello di avere capito prima di
altri che era finito un modello
fondato sull’ostilita al mercato,
alle regole, centrato sull’inter-
mediazione parassitaria accetta-
ta da un pezzo del nostro mon-
do imprenditoriale».

Si arriva. cosi alla proposta
del cosiddefto «codice etico»

nei rapporti fra mondo del la-
voro.e pubblica amministra-
zione?

«l codice etico € lo sviluppo
di una coerenza basata sull'im-
pegno aliberare mercato e poli-
tica dalla pressione della mafia,
della corruzione». ;

In Sicilia frequentazioni ma-
fiose contestate al governato-
re siciliano Raffaele Lombar-
do. In Lombardia il disastro
della Lega...

«In termini generali, il mon-
do politico deve porsi il proble-
ma dei comportamenti che han-
no un limite etico-morale. I par-
titi debbono darsi un codice efi-
co vincolante. E un tema che va
oltre la politica, riferibile a rap-
porti con organizzazioni mafio-
se, ma anche ad altre fattispecie
che nei Paesi civili portano qua-
si automaticamente alle dimis-

sioni di chi riveste un ruolo

pubblico». - -

Aumenta cosi la distanza
fra cittadino e politica?

«Meglio una cattiva politica
che I'antipolitica. Ma una politi-
ca che non fai conti con sé stes-
sa produce un sentimento di an-
tipolitica pericoloso per la de-
mocrazia». -

La politica puo correggersi
da sola?

«Quando diventai presiden-
te eravamo nel momento peg-
giore di Confindustria Sicilia,
vertici inquisiti, sospettati,

" qualcuno agli arresti. La credi-

bilita degli imprenditori era ai
minimi termini. Ci siamo dati
delle regole per recuperare un
rapporto di fiducia all'interno
degli industriali e anche al di
fuori del nostro mondo. Rego-
le che obbligano alcuni com-
portamenti e ne impediscono
altri».

Che fare delle aziende pub-
bliche incapaci di gestire a Pa-
lermo e in tante citta del Sud
servizi come i trasporti o i ri-
fiati?

«Non coltivo il mito della pri-_

vatizzazione. Ma queste socie-
ta, gonfiate per alimentare
clientele, hanno sperperato cen-
tinaia di milioni di euro. Occor-
re procedere con mobilita, cas-
sa integrazione, formazione se-
ria. Con coraggio. Mettendo da

parte la codardia che ha accom-
pagnato questi processi. Senza
azioni di risanamento, non sa-
ranno solo alcuni ma tutti a pa-
gare. Non si puo sprecare dena-
1o pubblico. E comunque il de-
naro pubblico & finito».

I nodi politici diventano
adesso problemi di ordine

pubblico con proteste e rivol-
te per strada.

«Unmese fa a Palermo 25 mi-
la persone raccolte da tutte le
forze produttive e dal sindacato
hanno sfilato insieme per solle-
citare il governo a non.spreca-
re, a recuperare efficienza fuori
da incentivi e sussidi. Non era-
no falsi precari, operatori-di
una "Formazione” inesistente o
ex detenuti. Penso a quel mo-
dello, alla marcia di una Sicilia
che vuole cambiare».

Davvero non si salva I'ltalia
senza passare dall'articolo 18?

«La riforma del lavoro sta
dentro un progetto composto
da pensioni, sistema fiscale, lot-
ta all’evasione, liberalizzazioni...
Un disegno organico che il go-
verno Monti sta portando avan-
ti. Non & una riforma per i padro-
ni. Serve perché ognuno accetti
di fare un passo indietro per far-
ne fare uno in avanti al Paese».

Felice Cavallaro
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