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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Mario Monti - "Lavoro, serve un si veloce" - "Grande
Coalizione nel 2013? E' possibile, la guardero da fuori*

Severino incontra i partiti
Ddl corruzione, secondo round governo-partiti

Intervista a Giorgio Fidelbo - "Non siamo ancora pronti per abolire la
concussione"

| dieci miliardi divorati dai partiti - Il Carroccio spende 3,5 milioni e
incassa 41. Il buco nero dei finanziamenti ai partiti

Mea culpa del parlamento Inutili i controlli sui rendiconti

Asse Fini-Schifani: ora regole sui bilanci

Costi della politica, Giovannini: lascio, trasparenza impossibile
Controlli inefficaci sui rimborsi - Rimborsi 10 volte piu alti delle spese

Intervista ad Angelo Maria Cingolani - "La certificazione dei
rendiconti? Solo una formalita"

Pd: rimborsi elettorali pit vincoli e controlli della Corte dei Conti
Premier e partiti: riforme al bivio - Riforme al bivio

CORTE DEI CONTI
Debiti, finanze e sprechi La Corte dei conti bacchetta i Comuni
Enti locali, ricorso ai derivati e investimenti in calo
Giudici contabili al via il bando

Il crocifisso attribuito a Michelangelo esposto da oggi al bargello di
Firenze

Danno d'immagine alla Regione. "Delbono paghi 60mila euro”

GOVERNO E P.A.

Taglio delle tasse, € battaglia in Senato
Imu al nodo dei decreti attuativi

Ecco come si calcola la prima rata dell'lmu - Aliquote incerte fino al
10 dicembre

Baldassarri attacca il Governo e la Ragioneria

Niente Imu per chi controlla le banche - Chi governa le banche
italiane non paga la tassa sugli immobili

Agenzia Entrate: Monti salva 767 dirigenti senza titolo - Il governo
salva 767 dirigenti senza requisiti

Universita con statuti a piacere
Pagamenti p.a., soluzione vicina

Un altro bluff sui debiti della pubblica amministrazione - Un altro bluff
sui debiti della Pa

Pubblico impiego, nuovo round sindacale

Nella Pa la riforma pesa di piu

Delrio (Anci), I''mu sulle seconde case costera il 100% in piu
Cancellieri avverte: "L'azzardo ha effetti devastanti”

Con la cultura il Pil aumenta

La successione di decreti legge non crea incertezza normativa
Gestione dei rifiuti urbani, al debutto le gare separate

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Giallo sulla manovra correttiva Il governo smentisce: non serve
Nuova manovra? Il governo nega Bruxelles & pronta a scommetterci

«L'ltalia si prepari a nuove manovre» prepari Alt di Monti all'Europa:
«Non servono»

Lavoro, Monti elogia l'intesa. «Cosi anche dopo il 2013»

Calabresi Mario
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Spagnolo Vincenzo_R.

Stasio Donatella
Rizzo Sergio

Ricciardi Alessandra
Colombo Ettore
Pirone Diodato
Sesto Mariolina
Schianchi Francesca

Forquet Fabrizio

Varsalona Giuseppina
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Astolfi Emanuela

Fatigante Eugenio
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M.Mo.
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Licenziamenti economici, reintegro possibile se palesemente
illegittimi

Bersani ora punta sull'aiuto di Alfano: "In Parlamento ci dara una
mano"

Abolite le black list dei "furbetti" che non emettono gli scontrini fiscali
parti sociali divise - Scontrino fiscale stop alle black list dei “furbetti"

Debito pubblico aumentato per colpa dei Prof - Con i tecnici e
aumentato il debito pubblico

Il nuovo fisco non guarda lontano - Sul fisco un progetto generico
Crescita ancora stagnante nei primi 9 mesi dell'anno

GIUSTIZIA

Doppio reato per chi occulta atti
Reato comprare sotto falso nome
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IL LAVORO FRA REAL

TA E IDEOLOGIA

LE VERITA
NASCOSTE

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

adisocoupazione ia
liana, specie quella
giovanile {dai 15 ai

riassorbibile con un evenlisa
le miglioramento della con-
giuntura economica — sia

La sfida

La vita in diretta
di Ai Weiwei
Marco Del Corona

a pagina 20

L'inchiesta
Calcioscommesse

* Ora Masiello piange

Bianconi, Piccolillo, Ravelli
alle pagine 24 e 25
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Perquisita la sede del Carroccio. Maroni: ora fare pulizia. | Senatur: mai usato quel denaro per ristrutturare la mia casa

La Lega nello scandalo dei fondi

Il tesoriere indagato si dimette. «Soldi pubblici alla fdmlgha di Bossi»

di LUIGI FERRARELLA
¢ GIUSEPPE GUASTELLA

Camogli, 26
agosto 2011:
Renzo Bossl con

24 anmi)e femminile 1o questione dell'assunzione l') erquisita la sede del Carroc- Francesco Belsito 5
— e nel Mezrogiomo inmo- — a tempo determinato, che cio a Milano. Indagato il te- LA LEGA CE LHA D'EURD (@ sinistra), allora 5
do particolare — ha raagiun-  ormal fguarda olire | qual- | soricre della Lega Francesco Bel- sottosegretario alla =
10 le cifre drammatiche di  tro quint del nuovi contral- | sito, che si dimette, I pm: «Soldi Semplificazione, =
cu tuttd § giornali feri parz- 1 di lavoro. Questione cen- | pubblic alla fa durante il Raduno =
vano: in pratica un giovene  tralissima, perché € €583 50- | DA PAGINA ZAPAGNA LD nautico padane. 13
italiano su ve e circalametd  prattulto che getta un'om- Belsito & stato tra i F
delle giovani donne meridio- — bra cupa di precariet e d'in- sub che si sono ;
nall sono senza lavoro. shcuresza sulla vita di milio- s [ 3 immersi per =
Molto meno si perka, fmve- 1 di st concittadin, che | Lo Urrivo Stabio fomaggio ala z
ce, di aliri dat, alire cifre, al-  impedisce loro qualungue i statua del Cristo =
tre questioni, che riguarda-  progetto per U'svwenire. E DI «1)4.]"\ [TTOPOLL» degli Abissi | g ]
no Il mercato del lavoro e che quind impedisce al Pae- s .
che forse non sono cost iri- se intero di credere nel suo dE ANTONIO POLITOQ = = o T e T =
levanti. Mi riferisco alle co-  futuro. Questione — cul si Di furta questa nuova «partito- Il ﬁl(] (Jlmﬂ:{] «Via Bellerio? [ dieci miliardi
s seritte negh ultimi tre lhu tra ['|Ilm se Iltalia & palis, lo scandalo che ha ’ . .
siorni sulle colonne del Cor- e fuor da Ito la Lega & il piit con ] uomao ]] Banu}mal (I]\'U]'l\[l
riere dal senalore Pletro gl investimenti stranieri — | drammatico e piti trigte, Se infatti = ==
Ichino. A cominciare dal fat-  la quale con ogni evidenza | la corruzione & arrivata fino agh d(‘]lﬂ cosca d(‘l TIT)'.EI.» dﬂl Pﬂl"-“-l
o, per esempio, che dal La-  dipende in particolar modo | «incorruttibilis allora vuol dire T e NEST
#io in giit (Lazio compreso)  da una causa. Da «una legi- | che il cancro & al suo uitimo stadio, di F. SARZANINI 4 M, CREMOR 4t SERGIO RIZZO
APAGNAT APAGRA G APAGNA 10

nessuna delle Regiond italia-
ne, nonostante queste ab
bino la lolale compelenia
legislativa in materia di ser-
vizi al mercate del lavoro,
nessuna Regione dal Lazio
in giit, dicevo, i & messa in
grado di fornire neppare il
numero del contranti di kvo-
o stipulati sul proprio terri-
toro o gualungue dliro da-
1o indispensabile per cono-
seere, @ quindi cercare di in
dirizzare, il mercato del la-
voro. (Lo sanno, mi chiedo,
i glovani meridionall che &
questo il modo in cui i vard
Vendola, Caldoro, Scopelli
ti, Lombardo si preoccupa-
ne del lore futuro?), Fgual-
mente significativo, mi sem
bea, 1l dato della scarsa uth
lizzazione in ltalia delle
agenzie privale di ourplace-
ment: ke quali, dietro com-
penso, sembra invece che

slazione del lavoro ipertrofi-
ca € blzntinas, come scrive
Iching, che rende ollremao
do problematico il loonzia-
mento (¢ aleatorio i suo co-
st0) squando Iaggiustamen-
to degli organici sl rende ne-
cessarios. B che percio sco-
raggia moltissimo dallassu
mcre 5¢ non & kempo defer-
minato: presumibllmente
anche se domani 1 siluazio-
ne economica migliorer.
Cuesto & il nostro proble-
ma: un lessulo produllive
i quale chi ¢ stabilmente
dentro, difficilmente esce,
ma in cul quasi mai chi &
fuori riesce stabilmente a
entrare, Dove la sola speran-
o dhed disoceupali é al massi
ma quella di diventare pre
cari. Mi chiedo sc dopo seiti-
mane di estenuanti trattati
ve sull'articolo 18 la Cgil si
renda conto che & precisa-

CONTIUA & PACINA §2

Champions: finisce 3-1 per il Barcellona

Incontro fiume con Alfano, Bersani e Casini

Lavoro, pronti all'intesa
Monti: sciolti tutti i nodi,
c’e I'impegno dei partiti

«E andata bene, sciolti
futti nodie: cosi Mario Mon-
fi al termine del vertice con
Alfano, Bersani e Casini
convocato per sbloccare
limpesse sulla riforma del
mercato del lavoro. La me-
diazione finale tra governo
e maggioranza sull‘articolo
18 sarebbe stata raggiunta

conseguano ottimi tsultati - mente su_questo punto, sul rafforzamento del ruolo
nella ricerca di lavoro per  cioé sul diritto dei non oceu- della commissione di conci- K i it .
chinon lo ha o bo ha perdu-  pati ad cssere assunti stabil- liazione tra azienda e sinda- L ln(‘ogn ila dell [mu’
Lo; ma, di nuovo, senza che  mente, che si gioca 1l vero cati e il venir meno dell' one-

in generibe ke Regioni si de
o di prestare il minimo
:I!llln finamziario a chi inten-

da ricomenvi,

Tuluro del nostro mercalo
del lavoro ¢ in non piceol
parte anche dellltakia, Se si
renda conto che blindare il

minuire sempre pii il nume-

Messi piega il Milan (con due rigori)

nBamnomwmmeﬂMDmche:mmnﬁmpﬁa-ldﬂhmdam

REUTERS | GIAMPIERD SPOSITO

re della prova a carico del la-
voratore nei licenzamenti
economici. Palazzo Chigi:
governo ¢ partitl «si sono

ALLE PAGINE 12 E 13

potrebbe coslarci
parte della tredicesima

I'Tmu. [ conti reali con la nuova imposta

Ma misembra chelaque-  diritto del gid occupati a impegnati per unifet diap- di t;ﬂ\ll' PAGLIUCA
stione centrale che viene conservare per sempre il ; e provazione efficace ¢ tem- & il pericolo che le tredicesime non
£ fuori dallanalisi di Iching, il proprio posto ha un solo SEMARIO SCONCERTI pestivo della riforma in Par- sarenno destinate agli acquisti ma
2 vero puncium dolens di ca-  inevitabile effetio: fame di- ue gol su rigore di Messi (il secondo molto contestato), poi arriva la terza rete di Iniesta, lamentos, serviranno in buona parte per pagare
% rattere strulturale del merca- i di Ch s

o del lavoro italiano — dun
que verosimilmente non

1o, e basta.

]

La rete dell's-1 di Nocerino ha flluso { rossoneri, Nuovo caso Pato, in mposoiopodﬂminu.d

i potranno fare solo in autunno.
(Mella foro, Messi conero o difesa rossonera) ALLE PeciE sa 4950 Baee, Casarin, M. Colombo, De Pont, Perrone

APAGINALT

Baccaro, M. Franco
‘Guerzoni, Marro, Meli

La Sorbona tiene un corso per aumentare la durata del buonumore giornaliero
- ‘ r-’ - - - - - ‘
Ci mancano 25 minuti di sorriso

di ROSSELLA BURATTING

MAXANDGO.COM

Le prove inquinate Un dossier sulle liti

Quei depistaggi | L'ossessione
sulle stragi del condomino
da Brescia che si uccide
avia D’Amelio | per vendelta

C inguant’anni fa ridevamao per 15 mi-
nuti. Adesso il tempo si é ridotto a 5.
Eppure gli esperti non hanno dubbk: la
dose quotidiana di buonumore deve es-
sere di almeno mezz'ora. | vantaggi? Lo
stress diminuisce, I'insonnia migliora,
Cuore, fegato e polmoni stanno meglio
quando ci divertiamo, Anche alla Sorbo-
na di Parigi, per «imparares a esternare
il lato divertente del carattere, d si pud
sallietares a fini di studio tn:quenmndo
un corso sull'importanza del riso come
strumento per mighiorare ka societa.
APAGINA 29
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Figaroscope .

« Sans la liberté de blimer, Il n'est point d'éloge Batteur » Beaumarchais

Cinéma : ‘avertissement

I'amour secret

de Marilyn de Sar kOZ'y

3 aux associations
~ e islamistes
de Franc

Le président a mis en garde mardi
I'Union des organisations
islamiques de France contre tout
propos appelant a la violence.

A DEUX JOURS de son congrés  des propos « porteurs de messa
annuel au Bourget, le président ges d'appels a la violence, a la
de I'UOIF a regu un courrier de  haine et a ["antisémitisme » qul

Nicolas Sarkozy lui affirmant sa  pourraient v étre tenus,
plus grande vigilance vis-a-vis PAGES

Le PDG de la Société
générale défend
R les banquiers s

LE FIGARO/ ona o Piere Ing?fslelli?l

La campagne
preésidentielle en vidéo

w Al-Qaida s’installe au Sahel MR LING

Pour.M.a-rgot Honecker, ; La situation au Mali est ex dentaux et les trafics les plus divers. En face,
les victimes de la RDA fmement préoccu i pas grand-chose. A Bamako, le vide
étaient « stupides s ngtemps occupés a j est vertigineux. Le président Amadou Tou
www lefigaro.fr/ } les mercenaires en Libye, mani Touré s'est longtemps désintéressé de
international H N les rebelles touaregs ont  ce qui se passait dans le nord de son pays.

: repris leur combat plus au  Résultat = il a éré dé pose par un putsch de

i sud. La Jutte des « hommes bleus » pour un  militaires incapables de contrdler le

PO COL O LI | rerritoire indépendant dans le désert duSaha-  qu'ils ont eux-mémes créé, 'armée

i raestancien : vient de sortir du +  ne s'effondre au moment méme ol la rébel
so“'hait“-“nm un i pour |\r|.r|r re une tournure trés grave i cause  lion s'installe dans le nord et menace le sud
débat télévisé entre i del L'enjeu est pourt onsidérable. Le Niger est
les dix candidats | ya menacé, La Ma nie aussi. Les Touaregs
en début de soirée? | comme parr s rebelles et parven: alent une autone s exigent aujour
—_ ! canaliser grice aux prébendes qu'il pouvait  d'hui un Fatindépendant sur e vaste territoi
Réponses i la i leur distribuer. re qu’lls revendiquent
question de mardi : i HNyaensu es stocks d'armes laissés par e Qus unt 4 leurs alliés islamistes, comme al- Qai
Avez-vous fait votre cholxe I\I .'..n:lllnun. el s -- Il'\(lll"i\lll.": I-I-'.i.fu-g-.. --.i.ﬂ aI% [1[[ fait \I n Afgh ave ﬁ? : }ull-..
pour le premier tour |.f.u1c“||.r:nu||l|:u..w pour mener leur offensi ils Ip 0 m.u! ‘f la !L_. 0 I.IJlII.JIt.!.\_. el e ]L.I

veau Mali chent ainstaller un califat au corur de I Afrique

de la présidentielle ? . . . ’ X
p Il v a enfin cette alliance terrible avec les  del'Ouw

Non H 15‘1% djihadistes d’al-Qaida au Maghreb islami

. les pays de la nkmn [||I|\( nt

— i que (Agmi), eux-mémes confortés idéolo
-——-‘Oln 84 90/0 i giquement par le courant salafiste qui tra
3‘=“ i verse le monde arabe et |u|]c1m-r_'.| ne ur nouveau sanctuaire pour les terroristes
34 474 votants i renforcés par le commerce des otages occi-  d'al-Qaida. m
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MNews Briefing
UK fund fined $99m

for US market abuse
A fine levied for US market
L

a foroign citlzen

Boy fixes eurozone

An 11-yearold Dutch boy has
stolen the Bmelight in a
competition on breaking up
the eurmzone with a cartoon
schome th

b soomed ot beast

$10m for militant

The US has offered o $10m

leading to the arrest of Hafiz
Saced, the founder of a
Pakistani military group
biamed for the 2008 Munibal
tac cilled 165

&

|I.<- Page
Silence on Romney

uily has

Page 4 waw .comuselection
I.IN to visit Syrll

mission ar'..r Damascus
agreed to start implementing
a peace plan, Page 2;

v ft com/syria

EU partners conflict
Arguments that d
European Union over fis:
\IJ'-ul:J.u'n. are beginn

its ownm IT‘L'|IVI" II'W
regulation. Page 3
I!‘I‘G Pactual to float
idly growing

Brazilan investiment banl
to float ll\'.i manth m a deal

Afghan Nato killings
The spate of killings of Nato
and Afghan soldiers by
Atgm" security forces ane
snlatod s
lll"lll.l’lll')tl Ty

Insurgents, rhr 5
secretary- L\\ucml sa.u Fm &

vating with thelr feot and
]m\ Im. for oversoas

s widening trade gap, but
its manufacturers are
strugghing. Page

www.ft com/kesyaesports.

Brazil boosts industry
Brail's g "

Taunched a pa
measures 1o belp mndustry
even as the moribund
manufacturing sector shows
reviving, Page 4

e has
g of
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Evgeny Morozov on the age of surveillance, Page 11

Murdoch
resigns as
chairman
of BSkyB

Move to stem News

By Ben Fenton and

Kate Burgess in London and

Andrew Edgachiffe-Johnson in

MNew York

demes  Murdoch  yesterday

1 down as chalrman of
o

chairman,
will suceesd him.

m aware that my role as
chairman could become a light-
i rod BSkyB and |
e

W mation will
help to ensure that there L\
false conflation with events
separ Mr Mur
doch, who serv hid l‘k\\‘.ll
i Sy

D 2-. Imm-n--q the first po
side tm‘ I\Immr" family In

o7
around this time, Mr Murdoch
told Mr Ferpuson that bo was
minded to step down. The dep-
uty | lks with

“He saw stepping down at Sky

Honeymoon ends

Tha technacrat gevermmms of
Maria Mornti {above) has
recognised that ts hoseymoon
I avor, The full impact of the
Italian prme manister's €30bn
musterty package that was
passo in Docarriber is starting
to be felt 25 tax ncreases kick
In, exscertated by risng patrol
prices and sharp mcreases in
househole enerzy bills. The
povernment's opiion poll
ratings have aso been dented

Report, Page 3

Corp

candal fallout

ount to defeat,” the
4 e )
aaw
pretty good job and
to be independent of his
father.”
A person close to the beard
at Mr Murdoch had e
s

payments to UK public ser
and allegatior
denied of

The most immediate adverse
comment i Hkely to come from
British MPs, a committee nf
uLl\h is debating the

phane - Racking &
Mr Murdoch told th
year that he had no jdea w
20H) that phone hacking at
News Corp-owned News of &
W gy :

2007, Hi resignod 28 ¢
International,

I\..-M-

the
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Bruxelles, il tormentone in manovra

1l «Financial Times» cita un rapporto interno della Commissione Ue, secondo il quale la recessione e gli interessi sul debito pubblico

compromettono gli obiettivi di bilancio dell'Italia. Il governo nega, ma con l’aliquota ballerina sulla casa prepara sorprese natalizie
FALISTA CHIESA A PAG. 3

Fomc: meno
interesse per
acquisti bond
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CONTRO TENDENZA

IMU, POCO CORRETTA
MOLTO «CORRETTIVA»

di Vittorio Zirnstein

BONO SALE SULLA NUVOLA E INVESTE 250 MLN IN DROPBOX

N on ¢i sara una nuova manovra correttivas,
« ha assicurato il premier Mario Monti ogni
qualvolta & emerso 'argomento della stabilita dei
conti pubblici italiani o quandzo sono state avanzate
perplessita snlla capacita di raggiungere il pareggio
di bilancio nel 2013. Ied gli ha fatto eco il ministro
dello Sviluppo economico Corrado Passera che, ri-
spondendo al Rapporto riservato della Commissione
Ue sul Belpaese rvelato dal Financial Times, ha
escluso il neorso a nwove misure d’austerita: «Con
I'ansterity non si crescer, ha affermato. Anche se nu-
MeTosi ie i ritengono inevita
bile un «ritocchinoe per risistemare i conti pubblici, &
assai probabile che, almeno formalmente, le cose va
dano come promesso da Palazzo Chigi. Ma la sostan
za, per le tasche degli italiani, potrebbe essere ben

COMMESSE
Ansaldo Sts
conquista
Usa e Australia

APAG.4

BUSINESS & CLOUD. Bono e The Edge, voce e chitarra degli U2, hanno investito 250 milioni di dollari nel servizio di (oncimsncr CleSSldm punta

" ; b ; ne di documenti in Rete Dropbox creato da Drew Houston (primo a desira nella foto). Bono & anche uno dei cofondatori del J -
:Lv:ﬁcmg: Ig':rclltcpsr;:'nffa :mfﬂgc?md;f private equity Elevation Partners, che ha acquistato 120 milioni di dollari di azioni Facebook (e si prepara a una plusvalenza di un 300 HHIIOHI
te a ottobre come clausola di salvaguardia in caso di miliardo) e che ha invesito 460 milioni sul produttore di smartphone Palm, successi filevato da Hp per 1,2 miliardi. E nmzs
mancata attuazione della riforma fiscale, peraltro su K
gia previsto in hilancio, quanto per 'ampia discrezio- APAG.4

s we s eiie - N fodjgget fuori dal Grande Fratello o

L‘a;crﬁh;’:dtrovﬁ; pf:cr iﬂ:erm ]'i?:'la;}a.ssl;t soLlE P ey
vata dai e a fagiolo. All'acconto calcolato su Tar i % s
I Aok bast & sech seont daAnmit aa) Samvatte. 11 Biscione esce definitivamente da Endemol e incassa 66 min dal fondo Apollo  Enel nel mirino
lia da versare entro 1l 18 giugno andra sommato il Mediaset passa il testimone al fondo Apollo e chindeiconti  vo della famiglia Berlusconi quasi 500 milioni. La cifra & il ] L
conguaglio della prima rata ricalcolato sull'aliquota con Endemol incassando circa 66 milioni di euro. E, grazie risultato dell’avventura del Biscione in Endemol iniziata nel pel' l allSteIlty

effettiva, nonché il saldo, entrambi da versare a fine alle passate svalutazioni della partecipazi se la cava 2007 conla maxioperazione da 3,4 miliardi lanciata in corda- i .

anno. (uanto? Dipende dalle addizionali che i comu- senza mirmsvalenze. Anche se, a conti fatti, cinque anni  ta con Goldman Sachs e Cyrte Fund ¢ conclusa ieri con la d_] Madﬂd

nid di applicare, rigor sullaba nella casa del grande fratello sono costati al gruppo televisi-  cessione dell'nitima porzione di debito senior. e
se delle indicazioni del governo; ma soprattutto dal MARISA CONTINI A PAG. 6

ricalcolo che il presidente del Consiglio, tramite ap-
posito decreto, si riserva di | pater fare entro il 10 di

cembre, ossla in prossimita della chinsura d'anno, aﬁIl 1 1 1 U 1 1 AUTO USA
qualora il primo gettito Imm si riveli insufficiente a Prem avantl tutta CO lano I]_l 0 S

ald ti taliani. 5 Ou y ze]
T L i ma visto 'obiettivo, 1a |1 titoli volano nel giorno dell'incontro Mediobanca-Unicredit. Tensioni sui concambi

T&f"s_‘i“ e la natura dell'imposta in cﬁ}:‘es“m’e Per il salvataggio di Fondiaria-Sai si procede con il piano  Procura, L'intenzione & procedere con la fusione a quattro m marzo vende
(I'Imu. & pur sempre una patrimoniale, anche se spes- Unipol. E I'incontro che si & tenuto ieri tra Medicbanca ¢ prevista dal piano bolognese, alternativo rispetto a quello d 34% m

solosi di'm.e_m':‘?' se non si tratta di una 'ni"a'nm'ﬁ' Unicredit avrebbe proprio avuto I'obiettivo di ribadire il con-  di Palladio e Sator, sebbene non manchi qualche tensione
na» correttiva, gli assomiglia veramente molto. cetto, anche alla lnce del faro acceso nei giorni scorsi dalla  sul calcolo dei concambi. E in Borsa volano le azioni. APAGS
CARLOTTA SCOZZAR A PAG. &
[— 00 [ DIARIO DEI MERCATI W PUNTO DI VISTA W
Martedi 3 aprite 2012 .
World Bank pronta a lavorare alia Energia, servono

con Banca per lo sviluppo Brics | = Fsewanissssss MEEECTIE | «giuste misure»

18000 2 3
La Banca Mondiale & disponibile a lavorare a fianco della 17500 per lefficienza
furtura banca per lo sviluppo che i cinque Paesi Brics - Bra- 17000 Luca Dal Fabbro
sile, Russia, India, Cina e Sud Africa - intendono creare. Lo 16500
Tha affermato lo stesso presidente dell'istituto, Robert Zoel- 16000 E ormai certo che 'efficienza
lick, intervenendo al forum di Boao. «Lavoriamo con le ban- 15500 energetica rappresenti una

che regionali dello sviluppo e abbiamo creato delle partner MOV LM priorita per un Paese con
ship con quest istituti - ha dichiarato - in linea di principio, mm m Var.  Vartw  Varw I'obiettivo della competitivi-
se 1 Paesi del Bries vogliono sviluppare la loro banca, lavo w1 anno l-gen 14 economica nel lungp perio-
reremo con loro-. Il progetto & stato discusso la scorsa set qztr%mw 1% WM 3 do, in particolar modo se la
timana a Nuova Delhi da parte dei leader dei cinque Paesi. e Siaiodien sl = razionalizzazione dei consi-
pit =l oS =S Ol TIT T T -

o 5 E in minor aj igi en-
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LZAppell an die
okonomische Vernunft“

Industrieprasident Keitel stemmit sich gegen die grofe Koalition der Steuererhéher. Die immer
lauteren Rufe aus Union und SPD, hohe Einkommen, Erbschaften und Kapitalertriige stiarker
zu belasten, lehnt er im Handelsblatt-Interview ab. ,,Das gefihrdet die Existenz der Betriebe."

ie grofien Volksparlelen
sind sich weitgehend ei-

nig. Ohne hdhere Steuern

wird sich Deutschlands
enorme Schuldenlast von 2,1 Billio-
nen Euro kaum abbauen lassen.
Erst Anfang der Woche etwa hatte
der mogliche SPD-Kanzlerkandidat
Peer Steinbriick die Wahler im Han-
delsblatt-Interview auf eine star-
kere  Belastung  eingestimmi:
<Nicht, weil es das Ziel ist, die Leute
zu quilen, sondern, weil es das Mit-
tel ist, Einnahmen zu generieren.”

Gegen die informelle Koalition
der Steuererhiher stemmt sich nun
der Prisident des Bundesverban-
des der Deutschen Industrie (BDI),
Hans-Peter Keitel. .Wir appellieren
an die Gkonomische Vernunfi®,
sagte der frithere Chef des Baukon-
zerns Hochtief dem Handelsblatt.
«Es kime zur Unzeit, jetzt Steuern
zu erhdhen.”

Fiir seine Position hat Keitel gute
Argumente: ,Es wire ganz falsch,
ausgerechnet Unternehmen und
ihre Leistungstriger zur Kasse zu
bitten, die Deutschland aus der
Krise wieder nach vorn gebracht ha-
ben.” Jeder Steuer-Euro gehe zulas-
ten dringend benotigter privater In-
vestitionen. Und die ,Reichen-
steuer”, die sich inklusive Solidari-
tirszuschlag auf 47,5 Prozent sum-
miert, treffe schon heute viele Per-
sonenunternehmer.

Keitel warnte, die Wettbewerbsfi-
higkeit der deutschen Industrie

Hans-Peter Keitel: Jeder Steuer-Euro geht zulasten privater Investitionen.

kénnte durch weitere Steuererho-
hungen erheblich leiden. Tatsfich-
lich ist die steuerliche Belastung
von Unternehmen in Deutschland
héher als etwa in Grofbritannien,
Belgien und den Niederlanden, wie

eine neue Studie des Zentrums fiir
Europdische Wirtschaftsforschung
zeigr.

Srart die Belasmung von Biirgern
und Unternehmen weiter zu erhd-
hen, fordert der BDI-Prisident die

Bundesregierung auf, einen neuen
Anlauf zur Vereinfachung des Steu-
ersystems zu starten. Die beinahe
tiglich neu aufflammende Debatte
ilber eine Anhebung der Erbschaft-
steuer oder die Einfilhrung einer Fi-
nanztransaktionssteuer nutze nie-

d Das G il
besser werden.“

Wie der BDI-Prisident beklagt
auch der Deutsche ]ndustne- und

tag eine Schiefl

der steuerpolitischen Debarte.
~Trotz der hohen Steuereinnahmen
sahen Bund und Linder keine Spiel-
riume fiir nachhaltig wirkende Steu-
erreformen, die in der Koalitions-
vereinbarung vereinbart waren®,
schreibt der Verband in seinem ak-
tuellen Jahresbericht - und riigt
etwa die ergebnislos verlaufende
Debatte iiber eine Reform der Kom-
munalfinanzen.

Obwohl das deutsche Steueraul-
kommen nach Berechnungen des
deutschen Instituts fiir Wirtschafts- §
forschung im nichsten Jahr zum ers-
ten Mal den Wert von 600 Milliar-
den Euro Gibertreffen wird, weils Kei-
tel aber auch, dass Forderungen,
die Steuern zu senken, illusorisch
wiren. .Denn den Unternehmern
ist klar, dass alle Regierungen ihre
dffentlichen Haushalte konsolidie- 3
ren miissen.* ]

muss

M. Inacker, T. Sigmund

Interview mit BDI-Prisident Hans- £
Peter Keitel Seiten 6, 7

TOP-NEWS DES TAGES

7 %\
Experten fiir die
digitale Zukunft

Die Medienkonzemne brauchen Spezia-
listen fir die Transformation in die di-
gitale Kommunikationswelt. SEITE 24

Kirch-Firma gibt
Bundesliga auf

KF 15 und Sirius geben den Sportrech-
tehandel auf und kein Gebot fur die
Bundesliga-Rechte ab, SEITE4

3,5 Milliarden Dollar
fiir Prager Bier

Konsolidierung am Biermarkt: Die US-
kanadische Molson Coors zahlt einen

hohen Preis fir Starbev. SEITE4
Steinmeiers
Programm fiir Europa

Der SPD-Fraktionschef hat ein indus-
trielles Erneverungsprogramm ent-
worfen. SEITE 12

»ich wiirde lieber
Klingen schlucken®

Der Chef der Post-Tochter DHL-Ex-
press, Ken Allen, schlieft im Interview
Zukaufe kategorisch aus. SEITE 20

Raus aus
den Schulden!

’aﬁ' FDP-Hoffnungstrager
( Christian Lindner
¥ spricht sich far einen
2 'w-ﬁ bescheidenen Staat
aus, der seine Finanz-
Eﬁ regeln einhalt.
SEITE 56

Ackermanns letzter Deal

Die Deutsche Bank kommt beim Verkauf von Teilen der Vermégensverwaltung voran.

osef Ackermann méchte die
Erfolgsmeldung noch selbst

Rer Teile der miRig rentab-
len  Vermbgensverwal-
tung. Der Chef der Deut-
schen Bank will den Milli-
ardendeal noch in seiner
Amtszeit bis Ende Mai
abschliefien. Am 1. Juni
iibernehmen seine
Nachfolger Anshu Jain
und Jiirgen Fitschen die

Deutsche-Bank-Chef
Josef Ackermann,

-
verkiinden: den Verkauf gro- o

Geschifte. Die exklusiven Ver-
handlungen mit dem US-Inves-
tor Guggenheim Parmers seien
inzwischen weit forge-
schritten, berichten Fi-
nanzkreise, nur Details
seien noch offen.

Der wichrigste Ver-
handlungsaspekt st
der Kaufpreis, der bei
maximal 1,5 Milliar-
den Euro liegen soll.
Guggenheim versucht
1 dem Vernehmen nach,

den Preis zu driicken,
falls bis zum Abschluss

des Kaufvertrags das verwaltete Ver-
migen und die Kundenzahl gesun-
ken sind. Insgesamt will Guggen-
heim ein verwaltetes Vermdgen von
derzeit etwa 400 Milliarden Euro
und 1 500 Mitarbeiter libernehmen.
Die Vermogensverwaltung berei-
tet der Deutschen Bank Probleme,
da sie trotz Umbaumanahmen
nichr die erhofften Ertriige abwirft.
Der jetzige Chef Kevin Parker muss
deshalb gehen. Kinftig werde sich
Fitschen um die verbleibenden Ge-
schifte dieses Bereichs kitmmern,

berichten Bankkreise.
Peter Kohier, Robert Landgrat

PRIME PAGINE

Britischer Abhorskandal:
Murdochs Sohn tritt zurtick

hung zwischen James Murdoch

und BSkyB: Von 2003 bis 2007
filhrte der Manager den britischen Be-
zahlsender und machte das Unterneh-
men groff. Wegen dieses Erfolgs galt
Murdoch lange Zeit als designierter
Nachfolger seines Vaters Rupert an
der Spitze von dessen Medienimpe-
rium News Corporation.

Doch gestern zog sich James Mur-
doch aus der Fiihrung von BSkyB zu-
riick und gab seinen Posten als Verwal-
tungsratschef auf - eine Folge des
Skandals, der News Corporation seit
Mitte 2011 erschiittert. Eine britische

Eswarnersemehemxdmﬁezle

Zeitung des Konzerns soll im grofen
Stil Handy-Mailboxen von Prominen-
ten und Mordopfern abgehdrt haben.
Ein weiteres Murdoch-Blatt soll Polizis-
ten bestochen haben, um an exklusive
Informationen zu kommen, Und der
Softwareentwickler NDS, der eben-
falls zum Murdoch-Imperium gehirt,
soll Konkurrenten sabotiert haben. Er
wolle mit seinem Riickzug verhin-
dern, dass Vorginge bei einer ande-
ren Firma auf BSkyB abfirben, sagre
Murdoch. Andere Posten hatte er
schon vor Wochen aufgegeben. slo

James Murdoch im Portrit Seite 55
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Il Fisco arruola gli spioni

Per pianificare ?h accertamenti amministrazione finanziaria terra conto
di tutte le segna azioni non anonime su scontrini, faﬂur(’ beni di lusso ecc.

Denunce firmate su tutie le violazioni
tributarie. Scompare la specifica lista
per i controlli su chi non emette gli
scontrini, ma si ridisegna il pozzo da
cui il fisco polra attingere nella piani-
ficazione degli accertamenti. Lammini-
strazione terra conto infatti anche delle
segnalazioni non anonime di violazioni

i Giornale .

L’aumento del prezzo dei carburanti
riduce del 10% il traffico autostradale

1l governo aumenta le accise
sui carburanti e gli automobili-
sti laseiano 'auto parcheggiata.

professionisti

90 secondi

E cosi gli introit1 erariali non
crescono. Un effetto boome-
rang per il quale, secondo la
Cisl, sarebbero a rischio chiu-
sura Smila stazioni di servizio,
lelﬁﬁ piccole e deboli, con 10

posti di lavoro in perico-
lo. 11 20% del traffico veicolare,
con il corrispondente calo del
consumo di carburante uffi-

tributarie, incluse quelle relative all'ob-
bligo di emissione della ricevuta o dello
scontrino fiscale ovvero del documento
certificativo dei corrispeltivi. Lo preve-
de un emendamento al decreto fiscale
capo (Class che & approdato in aula al Senato per
tv Msnbe, completare I'iter prima di Pasqua.
canale 27. Bartelli a pagina 27

La rubrica
di Pierluigi
Magnaschi

aPuntoea

are 20
) DICHIARAZIONE DI GUERRA cialmente registrato nel mese

di lebbraio, era stato in parte

Cassazione - Acconnt

aperto per luero con false L,E]ni]ia Romaglla allo :ci.ltam uuge??["zi (;i.l’lml;arl;ﬂ
generalita, seatta il reato perd, Tefleito neve & smmpﬂrso:

toglie la certificazione
dei suoi bilanci

a Standard&Poor’s

i tir hanno lavorato, ma il calo
& rimasto, sia pure nell'ordine
del 10%.

Luciano a pagina 10

Ferrara a pag. 31

Assicurazioni - L'lsvap
congela i tre
preventivi
nl'rl'»hgﬁtﬂﬂ
per I'Re auto

Ponziane a pag. 7

®ISVAP

Banca dati per monilorare le infrazioni siradali. Dopo 100 punti si diventa sorvegliali speciali

Pagelle agli autotrasportatori

Arriva la banca dati ministeriale che elassifichera le imprese
di autotrasporto sulla base delle infrazioni stradali collezionate
nell'arco di un anno dagli autisti. Le ditte che supereranno entro
'anno solare cento punti di penalizzazione saranno automatica-
mente iscritte nellelenco dei sorvegliati speciali. Sono queste le
indicazioni operative di interesse per le imprese che movimentano
mezzi dedicati al trasporto di cose o persone contenute nel decreto
del ministero dei trasporti 24 ottobre 2011 (pubblicato sulla G-
zetta Ufficiale n. 78 del 2 aprile 2012),

Manzelli a pag. 31

o prerg. 32

Professioni - Bando in
dirittura, saranno 5 mi-
la i posti per gli aspiranti
meidici

Facelli o pag. 34

IN EDICOLA

1l Pd, immemaore della lezione di
Lenin che diceva che le battaglie
politiche si oftengono manipo-
lande i significato delle parole,
& stato lessicalmente incastroto.
Avendo sposato la parola «centro-
stnistras per descrivere lo sua
collocnzione politice, ha loscla
to ruﬁmn il termine «sinistras.

Siceome { termini orfani cercano
inevitabimente di accasarsi, o
vengono adottati, la parola ns;'-
nistras ha trovate spazio sotto le
alt di Sel e Idv. In tnd modo lo Sel
che era considerato un partito di
sextrasinistros (@ pure, di fatto,
sextraparlomentares) i diventa-
to di ssinistras. Da forza politice
eversiva st @ cosi trasformato in
un partito potabile, relegando i

k}"d nell'area dellambiguita. J

st wreneitaliaoggi. it

Documenti/1 - Gli emen-
d}.l[]ll!ll[i il] (1!.‘('[’!'“! Il';.'gl'
fiscale

IL FORMULARIO
DELLA MEDIAZIONE

) e s po 1
[T ———
e e s

5 TP s

Documenti/2 - La circo-
lare dell’ Agenzia delle

¥ m entrate sulla media- Da Mastl‘apasqua

agli assicuratori
un patto per
la previdenza

I giornali

si possono

zione tributaria

Documenti/3 -

Apertura di account
con nome alrrui, la sen-

tenea della Cassazione

risanare: il
caso Le Monde

Plazzotta a pag. 19

www.italiaoggi.it

Cinra a pag. 37
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Irossoneri eliminati dall’Europa
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La cultura

[l critico anti-Hirst
“Vispiegoperché
none¢unartista”
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Rimborsi elettorali usati per le esigenze personali del Senatur. Indagato il tesoriere Belsito che si dimette. Maroni: va fatta pulizia. Berlusconi: Umbertononc’entra

Scandalo Lega, i S0 di pubb]ici aBoss

Inchiesta su I8 milioni. [pm: denaro perﬁ:mlglla alberghieville. L ombradella ndranghet

Lungo vertice notturno, oggi il testo del disey N0 onodi IL}_.}__C

TraMontieileader
intesa sull’articolo 18
piupoteri al giudice

ROMA — [l vertice di ieri sera tra
il premier Monti e i leader dei
partiti Alfano, Bersani ¢ Casini
h'd p{illﬂ[!i 4 una modiazone
sull’articolo 18. La riforma del
lavoro dovrebbe quindi conte
nere la soluzione in base alla
quale, nelle vertenze tra lavora
tore e azienda in caso di licen-
ziamento economico, il potere
decisionale spettera al giudice
Che potrebbe anche prevedere
il reintegro

GIOVANNA CASADIO

E CARMELO LOPAPA,

Bersani @ Monti ALLE PAGINE 10E 11
L’analisi O retroscena

Lascacchiera Lasvoltadel prcmier

di Adam Smith L “Facciamoin fretta”
BARBARA SPINELLI [ GOFFREDO DE MARCHIS

LTRE un decennio & | ARIO Monti apre uno spi-
passato, e ancora in lta- | raglio. Appare possibilista
lia si inveisce contro un | sul varo di un disegno di

articolo dello Statuto dei lavo- | legge sul mercato del lavoro che
ratoricheincendiaglianimico- | contenga «precisazioni e modifi-

Gliultras del Bari hanno costretto la squadra a perdere
Quei fedelissimi infedeli
del povero calcio truccato

FRANCESCO MERLO

ONOineditieinauditiquestitre ‘
St‘apnd;-gliu!muh wani,bianco- | [ anostra Piazza Fontana
rossi fino alla mortes, che h 1-

no venduto la loro squ MARCO TULLIO GIOR Ty
tre generali dei supertifosi vic

NONSONONe ppun&lm»:lhahl|ll1Ll RICCARDOTOZA
I'antropologia del traditore. C ARODirettore, sifannoroman

SEGUE APAGINA 31 i e film storici: si sono sempre
FOSCHINI, MENSURATI fatti e sempre si faranno
ETONACCI APAGINA 19 SEGUE A PAGINAS9

LANEMESI
PADANA

GADLERNER

9 INDECOROSO epilogo
L della rivoluzione leghi-
sta, scivolata dalle valli
del Nord nella bambagia gover
nativadi Roma, perapprodarein-
fine sotto I'Equatore nel paradiso
speculativo della Tanzania, de-
turpa irfimediabilmente la bio
grafia di Umbento Bossi. [l leader
politicochesi pretendevaaddirit-
tura fondatore di una nazione,
viene accusato ora di avere usu-
fruito di soldi pubblici, denaro
non contabilizzato, anche per so-
stenere i costi della sua famiglia.
SEGUE A PAGINA 31

Iverbali
“Per|’auto del Trota

Li]

cinquantamila euro

EMILIO RANDACIO

MILANC
FONDI della Lega Nord uti
Iliﬂali come fossero un ban-
comat. Soprattutto dal fon-
datore dei Lumbard, Umberto
Bossi, e dalla sua famiglia. 1l te-
sorieredel Carroccio, Francesco
Belsito, & nel mirino di tre pro-
cure per inve: enti sospetti,
amicizie discutibili, palesi irre-
golaritaneirendicontidel bilan-
cio.

me se possedesse vizi ferali, da | ches. Ma ha fretta, non vuole per- SERVIZI
cui deriverebbero tutti i mali deretempo, temediimpantanarsi. DA PAGINA 2 A PAGINA 9
SEGUE A PAGINA 31 SEGUEAPAGINA 11 Renzo Bossi, detto “il Trota”, con il padre Umberto

SEGUE ALLEPAGINE 2E3 |

IL VELO CADUTC
IN VIABELLERIC

ROBERTO SAVIANO

U0 accadere che si chiw
Pl'in(‘hi[--,ru Infinito, e cl

dimostri come la ‘ndra
gheta abbia alleati nell'impre
ditoria lombarda. Pub accade
che emerga che la Asl di Pavi
non quella di una desolata pr
I‘|!.‘| ﬁlld Ttalia quu ml'

comeleimprese indifficoltav
nissero risollevate da capit
criminali.

SEGUE A PAGINA

-;m
Il mito infranto
del Cerchio Magicc

FILIPPO CECCARELLI

ON doveva essere poi o
| sl magico, questo ce
chio, se per rompersi b

sta un pacchettino di asseg
versati «per sostenere i costi de
la famiglia Bossi». Pranz, cen
viaggi, alberghi, ristrutturazio
di ville, lungo I'asse gloriosa i
unisce Montecarlo ai Castellin
manieifuturistia Luigi Lusi pa
sando perScajola. «Difendiam
proteggiamo e promuoviamo
famiglia» sparo a tutta pagina
| Padania nel dicembre scorso.
| SEGUE A PAGINA

“Quando arrivi

in fondo

ti dispiace

che sia finito.”

PRIME PAGINE

Lo scrittore difende I'Iran con una poesia. “Die Zeit™ non la pubblic
Manifesto in versi contro Israel¢
['ultima provocazione di Grass

BERLINO — Torna in campao Giin-
ter Grass. E o fa con testo poetico La polemica

destinato a suscitare polemica. 11 . .
Nobeldellaletteraturasostieneche La Storla mvesc]at
ilvero pem:olur‘)er'lu pace & Isracle
e non I'lran, il deterrente nucleare | o e e nER]
israeliano e non I'arsenale che Ah- ADRIANG FROBRER

madinejad starebbe costruendo. G (NTERGrass ha preso

ANDREA TARQUINI parola per rompere — ¢

ALLE PAGINE 22 E23 ce — un silenzio che §
CONLAPOESIA | pesa.

DIGUNTER GRASS SEGUE APAGINA
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FISCO/1: L'ACCONTO 2012 SULLA CASA
Ecco come si calcola
la prima rata dell'Tmu

Fossati, Lovecchio, Pozza, Rughetti, Trovati » pagine 12 e 13, comments » pagina 18

FISCO/2: NIENTE BLACK LIST PER I NEGOZI
Borse di studio esenti
fino a11.500 euro

Eagenic Brano ¢ Marco Moblll » pagina 18

Vertice con i leader della maggioranza: stretta pit graduale sulla flessibilita in ingresso, in particolare sulle partite Iva - L nodo copertura  Indagato il tesoriere, Maroni attacca

Lega nella bufera
sui contributi elettorali

Lavoro, intesa tra Monti e i partiti

Sull'articolo 18 verso causali rigide su reintegro e indennita, pit conciliazione

LAVORDES)
Premier e partiti:
riforme al bivio

ENDING REVIEW

== [ntesa nel vertice Monti-lea-
der politici sulla riforma def Lavoro:

Le novita sugli interventi

sullar. 18 passa uma tipzzizione
delle causali del licensiamento per
v oppeettivi, pils pradualith in-
veoe nella stretta sulle partite Iva,
Sugtl ammortizzatont nodo coper-
tura Servizi » pagine 2.7

di Enrico De Mita

FLESSIBILITA
INENTRATA

| GLI ONERI

«Soldi anche ai Bossi»

we Terremoto giudiziario sul-
ta Lega Nond. Iscritto nel regi-
stro degli indagatd 1 tesorlere,
Francesco Belsito, si & d
messo. Rimborsl ebettorall sa-
rebbero stati usati perapese pri-

vate dei familiari i Umberto
Bossi ¢ dell'ex vicepresidente
del Senato, Rosy Maure. S so-
spettano inedtre contatti con L
‘nidrangheta

Servizl » pagine 10 11

GLE INVESTIMENTI CREATIVI DEL CARROCCIO

Quei diamanti comprati in Tanzania

— NODO RISORSE DOPPLO CANALE
Al abricie Tomyust 1 o ﬁSCO " Perfinanziarei nuovi { Aumentano i vincoli | Previsione di reintegro I w1
::Em“; - :lu*ﬁ:’ :lﬂ_'::!-l nuov strumentisale ['ipatesi | perla flessibilita in entrata | oindennizzo anche
S it v menne 110N guardalontano  di unincremento dellimposta | ma sulle partite Iva per i licenziamenti IL PUNTO di Stefano Folli
vano le clezioni ameninistrative di primavera, ¢ il su alcolici etabacco il processo sara graduale | di tipo economico

tempo franco & cai svrebbe goduto FEsecutivo
el tecnict sarebibe dursto non pii & quakehe e

MENO LITT

Il tramonto del Senatur

se. 1 ritornis dei pariti sulla ribalea della politica in | progetiodilogee delegafiscale  RITOCCHTESCLUST | PARTITEIVA
questi giormi di avvio della campuagna elettorale & alla competitivith i ita I i a Lega deve essere truspa-  Eppure b frase, prommciata ogd,
ln comferma di qudLa p—n-uu;umm Intendin: MNon c'éuna rifor- !‘li DOCh? Ch?l‘\(? " | Spa,rlta l es_pressa demga PO!EHZHH‘!EIFI[Q « I avente comie un cristalbo i due significatt. Pubcssere solo
el fma dhel sistema tributario che sia 1| recupero di fonditramite | al giro di vite perlefalse | della conciliazione sestiene il govermatone del Venes  un‘alfermazione di manier, di
hilira dl\ls.lumlx‘hr b &m»\ruu\hlmL Jnru 1‘ Fruun di una riva .qummc delle | riassetto delle agevulaziaﬂi Dﬂrmﬁ Iva di pmlessinnisli per scnrag,giare to. Zaia. Impossibile non essere  quelle senzs temper valida dieci
i bene. Py 1= 2 § Lo i g | Bt " 5 - 2 dascoondee wutth | partiel, non sobe  annd fa, due annd (30 fratre anmd,
tercsse di un P ,.mh & amcora in pieno ,mh, Continua+ paginazs O tipo assistenziale | iscritti agli albi il ricorso al contenzioso il Cammoccio, dovrebbero esserlo, Contin = pagina 11
ine quedo imteTesse. .\WI CONTR! \mqul

513, significs sostenere riforme vere, A comin- - e e el ne . . "
clare propriodsqueladelbson. Epresiopergi- 1 Tendimenti dei titoli italiania2 e 5 p quelli spagr Controlli inefficaci
dicare Fesito del vertice tra Mario Maonti ei leader ni 1neticact
i raggioranzs Cib che conta & che Pintesa non IL SORPASSO E L CONTROSORPASSO [ spagna M talia & =
sia stata raggiunta al prezzo di uno suntamenta L,e bancl'le 1 randliment d titoli pabblici italiani & spagnoli a confronta (in parcentuale) sui rimborsi 9
dellariforma. Titoli 2 2 anmi Mi 5 anni

1efficacia di questa smpia revisione del merca-
to del Lvoro & nelsuperare i dualismo tra lavorate-
i protetti @ precari, nellsbbattimento del muro
«he separa insider e outsider. Se lintesa ragglunta
il viertice di berl motie sl splogosse - nellaserltiar
del testodi legpe - troppoal rbasso, conil ftormo g
e forte vighdith sl contrattl 2 empo Indetermi-
narts in camnbio di un meove alleggerimento delle
urele inyressa, al i 1 dells mevessaria riduzlo-

pesano
sulle Borse,
Milano -2%
Spread a 335

2,36
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PANORAMA

Il Governo all’Unione europea:

ne richi burcratici, b riforma rischicrebbe .
di essere vanificats. Sarcbbe uno scambin com- «Nessuna manovra correttiva»
prensibile politcamente, wo dedi sastrosi m"‘-":lﬂ!“
* pagina
per Ieflicacia drt m1oi1rwm« q«gn.l(:‘c‘h:‘n:: Fonte: Thamsun hesters. R e dell' ikt ik
: del Pil ira 1.2 € 150, non comporta il ricorsn 2 una manovea ag-

battere, con boona pace .i‘ﬁ.a giusts aspirazione
dei Lavoratori precari ad avere pil garanzie ¢
dellaltrettanto giusta esigenza delle imprese di
avere un po’ pii di flessibilicd in uscita.

i 1 i N
avverrebbe nel segno del pogggione consociativi-
sano antiriformisa, Us passo indictro che, unito
allavwio dells muova fase clettorale, rischberebbe
i chiusdere in anticipo Ls stagions beeve del rifor-
mikser mortana.

Ol s potrd valuane Fesitn sulla base del Ddl
definitiva, & cono mon ¢ possiamo permettere
precoce dellazione ur\.cmm. [u‘l

In un documento riservato la separazione del network e una nuova holding pubblico-privata

Rete Telecom, il piano di spin-off

Bernabe: ¢'é troppa regolamentazione, pronti allo scorporo se crea valore

ne la k.\'hdlu dei mosari conti pubblici. Lo spread
balla pericolosamente anoora sopra i o0 punid, il
Pil restera negativo in oo il 200z, per leimprese il
eredito & una chimers. C‘(‘ ancors malto da fare.

w Telocom ltaliasmdialo scorpo-
ro della rete di accesso, Fasset pilt
importante, vahsato fimoag miliar-
i, coinvolgendo eventuaimenee an-
chelaCdp Traghiobiesivilusviup-

rVersn una m!nmom Jzﬂ.: prwuunz fm..lIL £l

ne.ll presidence Ful\.-Bemi\“ ec-

impresee
sa pubhlica
Continea » pagina 15
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James Murdoch lascia
la guida della tv BSkyB
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di bilancio nel 2013. Lo ha ribadito Palazzo

i I fiscreziond, in
suun. r\cr-m: della Commissione curopea,

> del Financial Times,
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Balzo di Chrysler in America, +34% le vendite a marzo
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All'estero InCina
c'élachiara la questione
sensazione dei diritti

* Oggi in edicola con La Stampa *

ZIU1U4

771122 176003

¥ Ricettario Ficnonse =

9

nell’eurozona

chel'ltalia oggi umani éseria e
possa fare I’ho sollevata con
|a differenza gli interlocutori

di Pechino

| Paesi Penso che

investitori nella societa

eleloro ein politica
imprese devono icomportamenti
considerarci virtuosid'ora
prevedibili e stabili _ in Poi NON saranno
nel tempo it el gt M Mt .. apandoneti

“Lavoro, serve un si veloce”

Monti a La Stampa: conti in sicurezza. Grande coalizione anche in futuro, se sara utile
vedibiles. Per Ma-

Mario Caranrest
I ‘ rio Monti, appena
rientrato dal lun-
go viaggio asiatico, questa &
la chiave della nostra ripresa

RETROSCENA

Italia deve diventa-
re un Paese spre-

DIARIO

Le tagliano

Riforma, pit vicina un’intesa
sull’articolo 18 alla tedesca

Il premier incontra i partiti, ipotesi di mediazione

| [GIOVANI SIANO [ iiocupuioe v
IMPRENDITORI ¢ ko sentons ike. Mo come
DI SE STESSI

possono fare? E come possia-
mo ajutarli a inventare nuovi
lavori?

e del recupero di credibilita.
Essere prevedibili non & soli-
tamente considerato un com-
plimento ma, per I'nome che
ha fatto della normalita una
bandiera, proprio di questo
abbiamo bisogno per attrar-
re investimenti e capitali,

La scrivania di Monti a Pa-
lazzo Chigi & coperta di dos-
sier economici e da tutte le
classifiche esistenti sulla
competitivita: la sua missio-
ne & guella di cambiare la no-
stra immagine nel mondo.
Per questo ripartira gia que-
sto fine settimana, non prima
perd di aver portato al Quiri-
nale il testo del disegno dileg-
ge sul lavoro, che non potra
wiiscostars significativamen-
ten da quello varato. 1l pre-
mier, che indossa una cravat-
ta rossa, APpATE SCreno ¢ spe-
ra di farcela in tempi brevi.

INTERVISTA
ALLEPAGINE 2E 3

IRENE TINAGLE

CONTINUA APAGINA 41

Licenziamenti economici, decidera ancora il giudice

Magr EPAGINE 4E 5

mm Un'inchiesta nata da aleu-
ni movimenti finanziari al-
Testero e sfociata negli investi-
menti sospetti dei fondi eletto-
rali della Lega travolge il Car-
roecio ¢ il suo leader. Emerge
dai decreti di perquisizione
che i soldi pubblici, distratti
dal tesoriere Belsito dimesso-
si ieri sera, sarcbbero stati
usati per ristrutturare la casa
di Gemonio. Il senatur: mai

“Soldi della

Si dimette il tesoriere del partito indagato per truffa. Berlusconi: Umberto & innocente

Lega per i Bossi”

[ pm: usati dai figli e per la casa di Gemonio. Il senatur; falso, denuncio

\ DA ROMA LADRONA
A PADANIA LADRONA

Grov ANy CERELTI

forse ben informati, di sicuro preveggenti,
avevano sfregiato 'enorme seritta che sta
sullo sfondo del pratone di Pontida. Era basta-
ta una lettera: da «Padroni in casa nostras a

II 16 marzo una mano e un pennello ignoti,

| L.A QUARESIMA
DELLA CLASSE POLITICA

FEDERICO GEREMICCA

S meglio stando lontano dal eampo di
hattaglia, oppure sara per la circo-

stanza che il passo indictro fatto in autun-

no non ha appannato un eerto fiuto politi-

ard perché a volte le cose si vedono

utilizzato quel denaro per la
mia abitazione, papas.aapac. 11

«Ladroni in casa nostrax.

o,

CONTINUA A PAGINA 41

CONTINUAA PAGINA 41

la pensione,
si toglie Ia vita

Albanese
APAGIMA 22

Debutta all'opera
la “Cenerentola”
di Verdone

Barca show
con due rigori
Milan ko: 3-1

Ansaldo e Brusorio
ALLE PAGINE 43 E 43

cmyaw‘_

Buongiorno
Massimo GRAMELLINI

P A Cuneo, dove tutti idealmente abbiamo fatto il milita-
re, sono seicento i cittadini che aspirano a fare il gl

La Casta si ¢ fermata a Cuneo

Eppure mi voglio ilndere che stavolta sia diverso. Che

re comunale. Seicento su una popolazione di sessantamila
anime, poppanti compresi, significa un candidato ogni
cento cuncesi. Siamo al delegato di condominio. E mica
soltanto a Cuneo. Ventisette liste a La Spezia, sedici candi-
dati per la poltrona di sindaco ad Alessandria, ottocento-
cingquanta aspiranti consiglieri a Catanzaro e milletrecen-
toa Palermo. L'esperienza suggerirebbe il einismo: eceo i
soliti italiani, buoni a sputar fiele sulla Casta, in realta
smaniosi di farne parte: il titolare di un pacchettino di cin-
quanta voti potra farlo pesare al momento delle alleanze,
contrattando posti ¢ prebende, alimentando spesa pubbli-
ca e familismi assortiti.

BOLAFFI Collezionismo dal 1890 www.bolaffi.it - via Cavour 17, Torino - telefono 011.55.76.300

La Jiey dei partiti della ! 5 in Repub-
blica rappresenti un fatto compiuto e i rivoli della societa
civile abbiano ricominciato a scorrere nell'alveo seceo del-
la politica, riempiendolo di una quota incvitabile di lesto-
fanti, mestatori e goliardi (in una comuniti montana del
Cuneese ¢'@ persino la lista bunga bunga), ma anche e so-
prattutto di idealisti e di entusiasti. Certe liste naif hanno
nomi palpitanti: Nuvele, Esuli in patria, Politica pulita. Be-
ne comune, | eittadini prima di tutti. E' un flusso scompo-
sto, in gqualche easo sgangherato, ma pieno di passione po-
litiea ed energia vitale: quella che i partiti non esprimono
piit. La demoerazia del futuro & nascosta [i in mezzo. L'au-
gurio & che non si faccia guastare dalle cattive compagnie.
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INTERVISTA CON IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO: IL BILANCIO DEL LUNGO VIAGGIO IN ASIA, LE RIFORME, | RAPPORTI CON LA MAGGIORANZA, GLI SCENARI POLITICI

“Lavoro, serve un sl veloce”

Monti a La Stampa: conti in sicurezza. Grande coalizione anche in futuro, se sara utile

MaRr10 CALABRESI

Italia deve diventa-

re un Paese «pre-

vedibile». Per Ma-

rio Monti, appena

rientrato dal lun-

go viaggio asiatico, questa &

la chiave della nostra ripresa

e del recupero di credibilita.

Essere prevedibili non & soli-

tamente considerato un com-

plimento ma, per 'uomo che

ha fatto della normalita una

bandiera, proprio di questo

abbiamo bisogno per attrar-
re investimenti e capitali.

La scrivania di Monti a Pa-

lazzo Chigi & coperta di dos-

sier economici e da tutte le
classifiche esistenti sulla
competitivita: la sua missio-
ne & quella di cambiare la no-
stra immagine nel mondo.
Per questo ripartira gia que-
sto fine settimana, non prima
perd di aver portato al Quiri-
nale il testo del disegno dileg-
ge sul lavoro, che non potra
«discostarsi significativamen-
te» da quello varato. Il pre-
mier, che indossa una cravat-
ta rossa, appare sereno e spe-
ra di farcela in tempi brevi.

INTERVISTA
ALLEPAGINE 2E 3

_ “Grande Coalizione nel 2015?
[£ possibile, la guarderd da fuori”

Monti spinge sulle riforme: “Importante non perdere il momentum”

Mario CALABRESI
ROMA

el & appena tornato dal-
I'Asia, dopo essere stato
negli Stati Uniti e nelle
maggiori capitali euro-
pee, che percezione ha
trovato dei cambiamenti del-
I'ltalia?
«La cosa che mi ha colpito di pit1 &
stata proprio l'intensitd di questa
percezione e la sua diffusione, in
qualche modo me l'aspettavo da
quando le cose hanno cominciato a
girare bene, ma non che interlocu-
tori come il presidente cinese, il pri-
mo ministro indiano o quello paki-
stano fossero cosi informati sulla
nostra azione di contenimento del
disavanzo e sulla velocita con cui
abbiamo approvato la prima parte
delle riforme. C'é la chiara sensa-
zione che I'Ttalia possa fare la diffe-
renza ai fini della salute finanziaria
dell’Eurozonax.
Ci sono state critiche per la lun-
ghezza del suo viaggio in Asia.
«In Ttalia ho sentito dire che la
Cina & la fonte di tuttiiproblemi,
ma queste reazioni mi sembrano

non solo sottovalutare I'impor-
tanza che ha oggi, ma anche
quanto sia utile per I'Italia. Ho
fatto questo viaggio sia perché
credo che I'attenzione verso que-
sti Paesi sia nei nostri interessi,
sia per abituare gli italiani a con-
siderare questi Paesi cruciali
per la crescita economica e a
non ragionare piit soltanto in ot-
tica di decisioni europee. E' tem-
po di cambiare i giudizi che dia-
mo un po’ superficialmente e in
base ai vecchi tabu. Non mi rife-
risco qui alla questione dei diritti
umani, che & estremamente se-
ria e che ho sollevato con gli in-
terlocutori cinesi, ma al fatto che
consideriamo i cinesi dei pubbli-
ci disturbatori di un mondo del
passato che crediamo esista an-
cora e del quale siamo convinti
difare tuttora parte».
In questo mondo nuovo e in
evoluzione cosa ci manca per es-
sere competitivi e attrarre inve-
stimenti stranieri?
«Direi che ci manca una coltiva-
zione sistematica e di lungo peri-
odo dell'immagine del Paese.
Non tanto in senso superficiale

POLITICA E ISTITUZIONI

quanto nel fare in modo che i
principali Paesi investitori e le lo-
ro imprese possano capire come
ragiona l'Italia e considerino
quindi prevedibile e stabile la sua
politica economica nel tempo.
Questo richiede un’opera pedago-
gica sia all’esterno sia all’inter-
no: & importante che le élite eco-
nomico-politiche internazionali
sentano che 1Ttalia & un’entita
comprensibile, prevedibile e che,
pur con le sue particolarita, & co-
me uno diloro».

Ma cosa dobbiamo fare nel con-

creto?
«Per creare un ambiente favore-
vole agli investimenti ¢i sono an-
cora progressi da fare sulla sicu-
rezza e sullalotta alla criminalita,
motivo per cui domani andro a
Napoli e prossimamente a Paler-
mo. Ci sono poi l'alleggerimento
della burocrazia, la tempestivita
della giustizia per le imprese e
una carenza di infrastrutture e
c’é l'aspetto cruciale della preve-
dibilita delle regole».

Lei insiste molto su questo con-

cetto di prevedihilita, cosa si-

gnifica?
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«Le confesso che quando alla fine
di dicembre abbiamo visto scatta-
re, per un automatismo delle con-
venzioni, oltre ai tanti aumenti da
noi determinati per esigenze di bi-
lanecio, anche quello abbastanza co-
spicuo dei pedaggi autostradali, ab-
biamo avuto la tentazione di bloc-
carli o di differirli. Ma quella sareb-
be stata una modifica di contratti in
essere e sarebbe stato un argomen-
to in piu per dire che gli italiani sono
quelli che cambiano le carte in tavo-
la. Se vogliamo invece avere investi-
menti dobbiamo essere prevedibili».
Lei sembra usare i viaggi come
termometro della sua azione di
governo.
«Oltre all’Asia per me ¢ stato mol-
to significativo il viaggio a Belgra-
do dove ho incontrato parecchi im-
prenditori italiani che si sono stabi-
liti anche in Serbia, come ha fatto
da ultimo la Fiat, e mi sono chiesto
se la loro sia o no una delocalizza-
zione perversa. Perché non sia per-
versa bisogna poterla vedere co-
me una internazionalizzazione di
imprese che mantengono il loro ba-
ricentro in Italia. Ma se le condizio-
ni di accoglienza in Italia non sono
competitive e attraenti allora gli
imprenditori non ci penseranno
troppo prima di spostarsi del tutto
all’estero. Il caso della Serbia mo-
stra che la battaglia per rendere
piu attraente I'Ttalia come luogo di
produzione & una battaglia impor-
tante sia per attrarre investimenti
all'estero sia per far si che una buo-
na parte degli investimenti delle
nostre imprese avvenga in Italia. E
questo naturalmente ci riporta al
merecato dellavoro».
Questo ci riporta al centro del di-
battito italiano, Bersani chiede
di vedere cambiamenti alla rifor-
ma del lavoro, fino a che punto
possiamo aspettarceli?
«lo credo che dovremmo cercare
tutti di ragionare meno in termini
brevi per essere capaci di orien-
tarci al medio-lungo periodo, so-
prattutto quando si ragiona di po-
litiche pubbliche. Non si puo fare
la quotazione oraria delle probabi-
litd che una riforma vada in porto,
purtroppo o per fortuna la natura,
le persone, i documenti, le carte e
le idee hanno dei tempi di evolu-
zione e di maturazione. E curioso
che l'altroieri, mentre volavo sui
cieli dell’Asia, o forse proprio per
quello..., ¢’era ottimismo sulla pos-
sibilitd di un accordo sulla rifor-
ma del mercato del lavoro e poiin-
vece ieri meno».
Che tipo di modifiche & disposto
ad apportare?
«Il disegno di legge che & in corso
di finalizzazione da parte del go-
verno non si discostera significati-
vamente da quanto & stato tratteg-

giato nel documento che varammo
al Consiglio dei ministri».

Quando sara sottoposto al ca-

po dello Stato?
«Alpil presto».

In che tempi pensa possa essere

approvato?
«Molto rilevanti per 'impatto com-
plessivo della riforma non sono sol-
tanto i suoi contenuti ma anche la
velocita con la quale il Parlamento
svolgera il suo doveroso e attento
esame. Se, anche senza il decreto
legge, i tempi saranno rapidi allora
questo giovera molto e servira a
mostrare all'ltalia e al resto del
mondo che il processo di riforme
non ha subito un momento di arre-
sto. E importante non perdere il
“momentum”».

Cosa chiedera ai leader politici

nei suoi incontri?
«Nelle prossime ore cercheremo di
avere un alto grado di consenso delle
tre principali forze politiche in modo
da avere la fondata attesa di un per-
corso rapido e non tale da mutare la
fisionomia del disegno dilegge».

Ma come ¢& possibile conciliare

l'alto grado di consenso con la

scelta di non modificare signifi-

cativamente il disegno di legge?
«Noi consideriamo esaurita la fase
di consultazione con le parti socia-
li, sappiamo che ogni partito ha il
suo retroterra in termini di parti
sociali e di culture, ma penso che
ogni leader dovra esercitare capa-
cita di leadership, senza aspettare
che il cento per cento del suo mon-
do diriferimento sia d'accordo con
lui. Ma quando parlo di alto grado
di consenso mi riferisco al rappor-
to tra i tre partiti e il governo, un
accordo per dare una fiduciosa spe-
ranza che il percorso sia abbastan-
za scorrevole, pur tenendo conto
che di mezzo ci sono le elezioni am-
ministrative e che questo non sem-
plifica né il calendario né la sereni-
ta deilavori».

Pensa che questo obiettivo potra

essere raggiunto?
«Se riusciremo in questo, facendo
appello ancora una volta a quel no-
tevole grado di responsabilita di
cui hanno dato prova i partiti che ci
sostengono, allora non solo avremo
portato a casa in tempi ragionevoli
la quarta e cruciale riforma ma lan-
ceremo un ulteriore segnale di fidu-
cia anche all’estero. E questo signi-
ficherebbe che 1'Ttalia sta davvero
cambiando, al di 1a di questo parti-
colare e breve governoy.

E’' necessario un nuovo vertice

con i partiti di maggioranza su

questi temi?
«Vertici ce ne sono stati e ce ne sa-
ranno, il fatto che mi incontri con i
tre leader di partito non deve esse-
re considerato un segnale di emer-
genza, ¢ assolutamente naturale».

POLITICA E ISTITUZIONI

In questa intervista ha sottoline-
ato comeil mondo chieda all’lta-
lia di essere «prevedibile» e insie-
me ha parlato di governo breve,
anche lei sa che il grande interro-
gativo € proprio legato a questa
incertezza su cosa succedera tra
un anno. Chi garantisce che que-
sti comportamenti virtuosi non
verranno abbandonati?
«La garanzia non la pud dare nessu-
no. Io perd sono fiducioso che que-
sto avverra perché se questi partiti
hanno avuto la capacita di intesa e
di trovare un terreno comune pur
senza avere il beneficio del protago-
nismo diretto, allora anche in una
nuova fase di governi politiei, in cui
si assumeranno in prima persona
la responsabilita di governare con i
loro leader, I'interesse al buon esito
sara ancora maggiore».
Ma in che quadro politico imma-
gina tutto cio?
«Se la situazione del Paese lo richie-
dera ancora, allora immagino che
saranno anche disposti a mettere a
frutto 'acquisita capacita di dialo-
go tra loro per pensare a soluzioni
larghe, a grandi coalizioni. Penso
a quelle formule che in passato ve-
nivano auspicate ma subito fatte
oggetto di sorriso benevolo, in
quanto dichiaratamente impossi-
bili, ma che proprio l'esperienza
attuale mostra come possibill. Gia
in un’intervista a La Stampa nel
2005 avevo detto che ci sarebbe
voluta una grande coalizione per
fare le riforme: mi attirai solo cri-
tiche o giudizi di irrealizzabilita
ma alla fine mi pare che proprio
questo sia successoy.
Lei insiste anche sulla necessita
di cambi culturali nel Paese.
«In questa fase abbiamo visto co-
me reagiscono gli italiani a sentir-
si dire, anche con linguaggio
schietto, che occorre fare certe co-
se che pesano. Per cui ogni volta
che penso ai cambiamenti nella so-
cietd e nella politica mi convinco
ancor di piu che i comportamenti
virtuosi non saranno abbandona-
ti. E sara bello guardare tutto que-
sto dal di fuori».
La Commissione europea, in un
documento circolato a margine
dell’Eurogruppo riportato ieri
da «La Stampan» e dal «Financial
Times», sostiene anche che gli
sforzi dell’ltalia «potrebbero es-
sere minacciati da un profilo di
bassa crescita e tassi di interes-
se relativamente alti» tanto che
il suo governo «deve essere
pronto a prendere eventuali al-
tre iniziative di bilancio».
«Abbiamo assunto tutte le misu-
re per centrare gli obiettivi e ci
siamo anche presi dei margini di
sicurezza che consentirebbero il
risultato del bilancio in pareggio
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anche con ipotesi piu sfavorevoli
di quelle previste a dicembre. Pri-
ma di tutto non abbiamo calcola-
to nessun provento dalla lotta al-
'evasione, che pure abbiamo mol-
to potenziato, e poi abbiamo te-
nuto un'ipotesi di tassi di interes-
se sul debito pubblico per tutto il
2012 al livello di fine novembre (il
7 per cento sui titolo decennali),
un'ipotesi che si & rivelata, alme-
no per ora, effettivamente pessi-
mistica.

«Abbiamo un obiettivo molto ambi-
zioso ma ci siamo lasciati dei mar-
gini e per questo non crediamo pro-
prio che un eventuale andamento
pilt negativo dell’economia reale
imponga una nuova manovra».

Ma perché I'ltalia deve avere un
obiettivo cosi impegnativo?
«Non ho scelto io I'obiettivo del bi-
lancio in pareggio nel 2013 ma &
stato stabilito dal presidente Ber-
lusconi, durante la scorsa tumul-
tuosa estate, per dare il senso del-
'intensita dell'impegno dell’Ttalia.
Quando sono arrivato qui ero ben
consapevole che era un obiettivo
pilt ambizioso di quello di gran par-
te dei Paesi europei, ma abbiamo
valutato che non sarebbe stato op-
portuno rimetterlo in discussione,

pena una perdita di credibilita».

Lo spread lo guarda spesso?
«S}, si, ma meno di altri. Nei vari in-
contri avuti con la signora Merkel
mi sono sentito dire che negli ulti-
mi dieci minuti ¢'era stato un mi-
glioramento...».

Sotto che soglia siamo al sicuro?
«Si potrebbe dire zero, ma & me-
glio guardarsi dalle affermazioni
temerarie. Sono giudizi relativi,
l'importante & che lo spread con il
bund continui a scendere».

Non la preoccupa un Paese che

non cresce?
«Abbiamo lavorato per evitare la
soluzione peggiore: le misure pre-
se stanno avendo e avranno un ef-
fetto recessivo ma che va compara-
to con lo scenario greco, non con

uno scenario di crescita che non
era dato. Abbiamo evitato di finire
come la Grecia, ora i provvedimen-
tidi crescita richiedono pit1 tempo.
Mi rendo conto che sarebbe bello
avere un maggiore tasso di cresci-
ta economica, non solo per il benes-
sere dei cittadini italiani e per ave-
re pill occupazione ma anche per-
ché questo renderebbe il nostro
mereato interno piit appetibile per
le imprese straniere. Questo sia-
mo convinti che verra, grazie alle
riforme, ma non & purtroppo una
cosa realizzabile nel brevissimo pe-
riodo, dove semmai avremo effetti
opposti dovuti alle misure di conte-
nimento del disavanzo».

La disoccupazione aumenta, so-

prattutto quella giovanile, e c'e

un effetto di calo dei consumi
dettato dall’'aumento delle tasse
e dall'inflazione, quando si ve-
dranno gli effetti positivi delle
manovre?
«La crescita in Italia & da 12 anni al-
meno pari alla meta di quella del-
'eurozona: ho spesso elogiato I'at-
tenzione prestata dal governo pre-
cedente alla tutela dei conti pubbli-
ci ma ho anche criticato la tardiva
presa di consapevolezza, dopo una
lunga sottovalutazione del proble-
ma, dell'inadeguatezza della cre-
scita italiana. Per lungo tempo non
sono state fatte le riforme struttu-
rali necessarie e tutto quello che ri-
guardava le liberalizzazioni veniva
ritenuto impossibile o poco realisti-
co a meno che si modificasse I'arti-
colo 41 della Costituzione. Per inci-
80, noi ne abbiamo fatte molte ma
la Costituzione non I'abbiamo toce-
cata. Cido che abbiamo cercato di
fare é stato conseguire gli obiettivi
di consolidamento mettendo pero
dosi di rispetto della crescita e con
la riforma delle pensioni abbiamo
tolto un elemento di squilibrio gra-
ve e dilungo termine».
Non c'e niente che si puo fare nel
breve periodo?
«Certo non possiamo disinteres-
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sarci degli aspetti sociali di soffe-
renza e per questo stiamo pensan-
do a degli interventi, ma i margini
sono effettivamente ristretti e sa-
ranno molto selettivi perché non
sono piu possibili iniezioni di spesa
pubblica in disavanzo. E perd vero
che la riduzione dei tassi di interes-
se sul debito pubblico da un po’ di
respiro e che se riprendono afflus-
si di capitali finanziari e investi-
menti industriali dall’estero tutto
questo comincera a avere effetti e
cambiera non solo la situazione
ma anche il vissuto psicologico».
Intanto assistiamo anche a fatti
terribili come i suicidi di impren-
ditori e artigiani.
«Sono cose drammatiche, anche in
Grecia i suicidi sono molto aumen-
tati, I'unica risposta adeguata e se-
ria che possiamo dare & quella di ri-
sanare e rilanciare il Paese».
Da chi si sente piu sostenuto nel-
I'azione di governo?
«Sinceramente molto pit1 di quanto
immaginassi dai governi esteri, ma
sostanzialmente dai due estremi:
dall’opinione internazionale e da co-
loro che sulla carta avrebbero do-
vuto essere i piu sofferenti, cioe i
treleader della maggioranza».
Com'é il rapporto con Silvio Ber-
lusconi?
«Superata una fase iniziale di
normale adattamento a una situa-
zione nuova, il mio predecessore
ha manifestato un importante e
continuo sostegno. Sulle grandi
questioni internazionali lo tengo

informato e partecipe e gli chie-
do suggerimenti».

Qual & stato il momento persona-

_ le piti positivo di questi mesi?

«E stato un momento non negati-
vo: quando sono andato in Parla-
mento per la prima volta a presen-
tare il programma e ho visto che
reggevo a questa situazione per
me totalmente nuova, allora ho ca-
pito che, pur da estraneo, avrei po-
tuto cercare di operare in questo
mondo, pro tempore».
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, Al $5t'~?1f0 , Iln Clnat_ Cosi gia nel 2005
c'elachiara a questione
sensazione dei diritti LA STAMPA

chel’ltalia ogg

umani eseria e

possa fare ’ho sollevata con
la differenza gli interlocutori
nell’eurozona di Pechino

| Paesi Penso che
, investitori nella societa

eleloro ein politica
impresedevono | comportamenti
considerarci virtuosi d’ora
prevedibili e stabili in poi non saranno
nel tempo abbandonati

RIFORMA DEL LAVORO

IL DISEGNO DI LEGGE
CHE EIN CORSO

DI FINALIZZAZIONE
NON SI DISCOSTERA
DA QUANTO E STATO
TRATTEGGIATO

IL VIAGGIO IN CINA

Montl aII Italla serve un Centro ﬂ;

mmm Fece scalpore, nel 2005, un'intervista a
La Stampa di Mario Monti in cui si augurava
per I'Italia un Grande Centro capace di fare
le riforme: sei anni dopo, il suo suggerimen-
to & stato raccolto: «Destra e sinistra non so-
no nella condizione di fare le riforme», disse
l'allora presidente della Bocconi. Certo non
poteva immaginare che a guidare il «Gover-
nissimoy sarebbe stato proprio lui.

CORREZIONI DI BILANCIO

Cl SIAMQ LASCIATI MARGINI
E PERCIO NON CREDIAMO
CHE UN ANDAMENTO PIU
NEGATIVO DELLECONOMIA
REALE IMPONGA

UNA NUOVA MANOVRA

E SBAGLIATO CONSIDERARE
| CINESI DEI PUBBLICI
DISTURBATORI DI

UN MONDO DEL PASSATO
CHE CREDIAMO

ESISTA ANCORA
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RAPPORTO CON BERLUSCONI

IL MIO PREDECESSORE
MANIFESTA UN CONTINUO,
IMPORTANTE SOSTEGNO.
SULLE GRANDI QUESTIONI
INTERNAZIONALI LO TENGO
SEMPRE INFORMATO

Ricordo «non negativo»

Ilmomento pit positivo é stato quando ha capito, nel primo
discorso alle Camere, di poter «reggere il peso» assegnatogli
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Severino incontrai partiti

Giustizia. Oggi al via gli incontri sul ddl corruzione

ROMA

mm Hannoinsistitoperaverein-
contri bilaterali e dunque oggi il
ministrodellaGiustiziaPaolaSe-
verinosiaspettachesulsuotavo-
losiano portate proposte specifi-
che sui tre punti oggetto della
trattativasullagiustizia: anticor-
ruzione, responsabilita civile
dei giudici, intercettazioni. Maa
sentire le delegazioni dei partiti
chetraoggi edomanivarcheran-
noilportonedivia Arenulasem-
bra che di proposte specifiche
non ce ne saranno, tutt’al pitt in-
dicazioni di «metodo» e, quan-
to al merito, rinvio a proposte di
legge 0 a emendamenti gia pre-
sentati, in attesa che a scoprire
lecarte siail ministro. Suun pun-
to, perd, sembra esserci gia con-
divisione, e cioé che i tre temi
dell’agenda giustizia dovranno
marciare parallelamente. £ quel
che chiedera in modo esplicito
la delegazione del Pdl, con Nic-
cold Ghedini, Enrico Costa,
Francesco Nitto Palmae Franco
Mugnai, attesiavia Arenula alle
11,00, dopo I'incontro con i rap-
presentati di Fli Giulia Bongior-
no, Italo Bocchino, Benedetto
dellaVedova. «Tuttietreipunti
sono prioritari - conferma la
Bongiorno - ma noi porremo
l'accento sull’anticorruzione
perché abbiamo fatto della lega-
litalanostrabandiera».

11 Pdl, che finora ha frenato di
pittsuitempi, non cistaapassare
per l'insabbiatore dellariformae
percio rivendica, con Costa, la
"paternitd" del ddl anticorruzio-
ne fermo alla Camera, e assicura
divoler «inasprirex» le misurere-

pressivemaanche quellepreven-
tive. Tuttavia insisteranel soste-
nerechelaviamaestraequelladi
unadelegaal governo, con palet-
ti e tempi predeterminati; una
viapitirapida,sostengonoiberlu-
sconiani, che respingono l'accu-
sa di voler fare melina. Ma poi-
chélaviadella delega é stata gia
esclusa, Costa, Ghedini, Palmae
Mugnaichiederanno allaSeveri-
nodiimpegnarsiaportare avanti
le tre riforme insieme, «<non atre
velocita» e discoprire le sue car-
tesulmerito. A cominciare dalre-
ato di concussione divenuto or-
mai il centro della riforma, che
per il Pdl va modificato perché
avrebbe fatto la stessa fine delle
intercettazioni: «I Pm lo hanno
usato controppadisinvoltura, in-
vece di contestare la corruzione,
per precostituirsi un testimone
d’accusa contro il pubblico uffi-
ciale». Quindi, cosi come vanno
limitati il ricorso alle intercetta-
zioni nonché la pubblicazione
degli ascolti sui giornali, ricalen-
darizzando il ddl finito su un bi-
nariomorto quasi due anni fa, an-
chela concussione varidisegna-
taper evitare che gli investigato-
rilausinoin modoimproprio.
Sul fronte responsabilita civi-
le dei giudici, Fli e Udc daranno
la disponibilitd a modificare I'at-
tualedisciplina purché si cancel-
lilanormaPinisullaresponsabili-
ta diretta delle toghe che, come
ha ribadito ieri il neopresidente
dell’Anm, «rappresenta un vul-
nusperl'imparzialitielindipen-
denza dei magistrati».
D. St.
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gustizia  DdI corruzione, secondo round governo-partiti

Oggi e domani serrato

Audizione di Sabelli (Anm)

giro d’incontri fra le forze

sulla responsabilita civile

politiche e il ministro

dei magistrati: «<Spetta

di giustizia, Paola Severino,

al Parlamento, non a noi,

per giungere a un’ipotesi

chiederne lo stralcio.

condivisa entro il 16 aprile

Ma restiamo contrari»

DA RomMa

dalle inchieste giudizia-
rie, riparte con due gior-

ni di serrati rendez-vous il

dialogo fra governo e forze

politiche sui provvedimenti

di riforma in materia di cor-

ruzione, di responsabilita ci-

vile dei magistrati e di inter-

cettazioni. Oggi alle 9 il ministro della Giusti-

zia, Paola Severino, ricevera in via Arenulala de-

legazione di Futuro eliberta, composta da Be-

nedetto Della Vedova, Giulia Bongiorno e Ita-

lo Bocchino, che anticipa: «<Proporremo che i

corrotti vengano sbattuti fuori dalla pubblica

amministrazione a vita. E non vogliamo azio-

ni punitive nei confronti della magistratura».

Alle 11 tocchera al Pd], rappresentato da Nic-

colo Ghedini, Francesco Nitto Palma, Enrico

Costa e Franco Mugnai. «Ascolteremo senza

pregiudizi e poi riferiremo al partito», dicono.
Alle 18 sara la volta dell’Udc,
con Giampiero D’Alia e Ro-
berto Rao. Intorno alle 20, il
Guardasigilli ricevera i rap-
presentanti di Coesione Na-
zionale, Roberto Centaro e
PasqualeViespoli, e di Popo-
lo e Territorio, Silvano Moffa
e Maria Grazia Siliquini.
Domani, I'agenda del mini-
stro prevede l'incontro con

le delegazioni dell’Api e del Pd, formata da An-

drea Orlando, Donatella Ferranti e Silvia Del-

la Monica, che insisteranno fra I’altro sull’'in-

troduzione di 4 reati: il traffico di influenze il-

lecite, la corruzione per l'esercizio della fun-

zione, 'autoriciclaggio e la corruzione fra pri-

vati.

Su molti punti, la distanza fra le proposte del

Pd e quelle del Pdl non si e ridotta, ma nei par-

titi si attende di conoscere le eventuali ipotesi

di mediazione elaborate dal ministro Severino,

che al termine di questo secondo giro di "con-

sultazioni", avrebbe in ani-

mo di convocarne un terzo

per la prossima settimana.

Nel frattempo, il leader di Fli,

Gianfranco Fini, ha annun-

I n un clima arroventato

ciato per oggila presentazio-
ne di una serie di iniziative
contro la corruzione e in fa-
vore di trasparenza e legalita
all’interno dei partiti, soste-
nute da due petizioni popo-
lari. Mentre il segretario del Pdl, Angelino Al-
fano, rivendica la necessita di una riforma in
materia di intercettazioni e tiene il punto sul-
I'introduzione della responsabilita civile per i
magistrati. Sulla questione € atteso il parere
della commissione Giustizia del Senato, che
oggi proseguira con'audizione del neo presi-
dente dell’Associazione nazionale ma(?'strati,
¢

Rodolfo Sabelli. «<Non spettaanoichie :rel’a-
brogazione o lo stralcio di una norma. Non ci
permettiamo di elaborare proposte, sarebbe
un’invasione delle prerogative del Parlamen-

to», ha precisato ieri Sabelli,

critico tuttavia circa la pro-

posta perché «vedrebbe

compromessi principi irri-

nunciabili» come indipen-

denza e imparzialita, in

quanto il «magistrato sog-

getto ad azione diretta non

sarebbe pill libero e indi-

pendente nel prendere de-

cisioni». temendo «un po-

tenzialmente illimitato numero di cause con-

tro di lui». Il parere della commissione Giusti-

zia dovrebbe arrivare dopo le audizioni della

magistratura onoraria, fissate perla settimana

prossima. Cosi, tutti i fili potrebbero rianno-

darsi intorno al 16 aprile, data ipotizzata dal

ministro Severino (in unalettera inviata ai pre-

sidenti delle commissioni Affari costituziona-

lie Giustizia della Camera) per formularei pro-
pri emendamenti al ddl anticorruzione.

Vincenzo R. Spagnolo
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INTERVISTA Giudice di Cassazione

Giorgio Fidelbo

«Non siamo ancora pronti
per abolire la concussione»

«Non & un problema
centrale rispetto

al potenziamento degli
strumenti anti-corruzione»

Donatella Stasio

mm «Lanostrapubblicaammini-
strazione ha ancora tratti poco li-
berali.E incapacediassicurare,in
prima battuta, i diritti dei cittadi-
ni, che spessosubiscono condotte
prevaricatricidei funzionari pub-
blici: forse in Italia non possia-
mo ancora permetterci di elimi-
nare del tutto la concussione».
Giorgio Fidelbo, 56 anni, & dal
2005 giudice di Cassazione nella
sezione deireati contro la pubbli-
ca amministrazione, di cui & uno
deimaggiori esperti.

Dottor Fidelbo, ci racconta
qualche caso di ordinaria con-
cussione arrivato alla Corte?

A parte i casi pit gravi su tan-
genti spesso collegati ad appalti,
ce ne sono molti di minore impat-
to ma non meno importanti. E
dellaltro giorno il caso di alcuni
agenti dellaGdf che,dopoun con-
trolloinunnegozioduranteil qua-
le avevano sanzionato il titolare
avvertendolo che alla prossima
gliavrebbero chiusoillocale, han-
no "ottenuto” della merce senza
pagare. E un caso che dimostra la
difficolta nel definire i confini tra
corruzionee concussione: ilnego-
ziante che consegnalamerce pud
essere considerato corruttore se
con il suo comportamento cerca
di evitare un’altra visita dei finan-
zieri; ma pud essere concusso se
siritiene che I'allusione alla chiu-
suradel negoziosiafatta daifinan-
zieri per intimorirlo e costringer-
lo a consegnare gratuitamente la
merce. Diverso & il caso, pure fre-
quente, in cui il primario di un
ospedale, dopo avere rappresen-
tatoal paziente, ricoverato, 'even-
tualita di una lunga degenza e la
probabilita di essere operato da
un altro medico, gli prospetti I'al-
ternativa di operarlo privatamen-
te e in tempi rapidi, dietro paga-
mento di una somma di denaro.
Qui ¢ evidente la soggezione del

paziente e non ¢’€ spazio che per
laconcussione.

Il concusso € considerato vit-
tima: giusto osbagliato?

Nella concussione, cosi com’e
disciplinata, il concusso é sicura-
mente una vittima. Spesso, pero,
dietro concusso pud nascondersi
il corruttore. Tuttavia, come si &
visto, cisono casiincuié evidente
cheil concusso élavittima.

Si propone di trasformare la
concussione in "corruzione per
induzione" e in "estorsione ag-
gravata":nonsirischiadilascia-
re unazonagrigia di impunita?

Dellatrasformazione dellacon-
cussione in estorsione se ne parla
dai tempidi Mani pulite. Personal-
mente non riesco a immaginare
una "corruzione per induzione",
ma occorrerebbe leggere 1a nor-
ma, chenon conosco. Certo & diffi-
cile ipotizzare un’induzione
nell'ambito di una corruzione,
che presuppone un accordo so-
stanzialmente paritario.

Sidice che i magistrati avreb-
bero abusato della concussione
per far parlare i concussi contro
iconcussori. In Cassazioneviri-
sulta che questa sia una prassi?

Latendenza a contestare, in al-
cuni casi, la concussione anziché
lacorruzione, per assicurarsilate-
stimonianza del concusso contro
il funzionario pubblico, non si ri-
scontra piti come in passato: oggi
le prove dell’accordo corruttivo
si ottengono prevalentemente
conle intercettazioni.

Secondolei, ¢ utileonomodi-
ficarelaconcussione?

La concussione non € un pro-
blemacentrale rispetto al poten-
ziamento degli strumenti contro
la corruzione. Il vero valore ag-
giunto sono altre misure: 'intro-
duzione della corruzione per la
funzione, del traffico di influen-
ze indebite e della corruzione
traprivati. Si tratta di figure nuo-
ve e molto dipendera da come
verrannoscritte le norme. Peral-
tro, servono anche misure pre-
miali per chi consente di scopri-
re fatti corruttivi e forse opera-
zioni sotto copertura. Infine: or-
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mai in Cassazione arrivano pro-
cessi conreatidicorruzione pre-
scritti, sicché e essenziale inter-
venire sulla prescrizione, ripen-
sando lintera disciplina ed evi-
tando ritocchi per singoli reati.
Eppure, sembra che se non
sirifannoi connotati alla con-
cussione, lalottaalla corruzio-
ne restera monca...
Iocredocheilreatodiconcus-
sione mantenga la sua ragione
d’essere. Il concetto di "induzio-
ne" ha un margine di indetermi-
natezza, ma ormai la giurispru-
denza ha fornito criteri che gli
danno maggiore concretezza,
evidenziando che deve trattarsi
diunacondotta caratterizzatada
un abuso della qualita o dei pote-
ri, in grado di provocare uno sta-
to di soggezione nella vittima,
condizionandone le scelte. Pro-
prio il riferimento alla soggezio-
ne e all’abuso chiarisce le diffe-
renze conlacorruzione. Solodo-
ve c’é prevaricazione o Sopruso
del pubblico funzionario, e con-
temporaneamente uno stato di ti-
more del privato, vi & spazio per
riconoscere condotte concussi-
ve; se, invece, il privato agisce sa-
pendo di partecipare a un siste-
ma corrotto, ad esempio per eli-
minare concorrenti in gare d’ap-
palto, siamo nella corruzione.
Modificare il reato avra rica-
dute sui processiin corso?
Tuttostaavedere in cosaconsi-
sterala modifica. Ogni intervento
legislativo su fattispecie penali po-
neunaserie di problemi comples-
sidisuccessione dinorme:il giudi-
cedovraverificare se vié continui-
taconlavecchia disposizione o se
si & verificata un’abolitio criminis
perché caduto un elemento fonda-
mentale della fattispecie penale.
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[ dieci miliardi
divorati
dai partiti
di SERGIO RIZZO
A PAGINA 10

I partiti Le regole

L'importo dei rimborsi elettorali per le ultime elezioni politiche a
fronte di spese documentate dei partiti per 136 milioni di euro

503 milioni
nel 2008

[T | (n dieci anni i rimborsi elettorali sono aumentati del 1.100%. Nel 2002 si  arrivati a 5 euro per ogni voto
[l Carroccio spende 3,5 milioni e incassa 41
[l buco nero dei finanziamenti ai partiti

In 37 anni sono stati distribuiti alle forze politiche almeno 10 miliardi

Calcoli «larghi»
La cifra & calcolata sugli iscritti alle liste
elettorali: cosi al Senato vale anche per
gli under 25, che pure non votano

ROMA — «Che cosa ne facciamo
di tutti quei soldi?" Questo chiede
Giancarlo Pagliarini, il 16 novembre
del 2006, in una lettera indirizzata a
Umberto Bossi, Roberto Calderoli e
allo stato maggiore della Lega Nord.
E quell'imbarazzante interrogativo,
precisa I'ex ministro leghista, non &
suo. «E una domanda», scrive nella
lettera che ha rivelato Paolo Bracali-
ni nel libro Partiti s.p.a. edito da Pon-
te alle Grazie, «che mi hanno fatto
dei militanti». I quali si dovranno ras-
segnare, Non avranno mai una rispo-
sta. Come non 1'avra neppure Paglia-
rini: un anno dopo lascera la Lega.

Parole scomode, le sue. Scomodis-
simo, in un sistema sempre pitt in-
gordo e mai sazio di denari pubblici,
ammettere che girano troppi soldi.
Tanti che non si sa dove metterli; a
meno di non volerli investire in Tan-
zania, come avrebbe fatto cinque an-
ni pitt tardi Francesco Belsito. Anco-
ra pitt scomode, quelle parole, per-
ché quando Pagliarini scrive 1a lette-
ra non sono passati che pochi mesi
dall'ultimo schiaffo assestato dai par-
titi ai contribuenti. Quale schiaffo?
Unaleggina indecente infilata di sop-
piatto in un provvedimento approva-
to a febbraio 2006 che garantisce I'e-
rogazione dei contributi elettorali an-
che nel caso di scioglimento anticipa-
to delle Camere (con il risultato che i
partiti avranno poi per tre anni dop-
pia razione) e consente di far restare
anonimi i contributi privati di valore
fino a 50 mila euro.

Alla faccia degli italiani. Perché &
bene non dimenticarsi che nel 1993
gli elettori avevano detto chiaramen-
te «basta» con un referendum al fi-
nanziamento pubblico. Giusta o sba-
gliata che fosse, la decisione era sta-
ta quella. Messi in crisi, i partiti ave-
vano cercato di correre ai ripari. Con
un sistema identico a quello utilizza-
to per far sopravvivere il ministero
dell’Agricoltura, cancellato anch’es-
so dal referendum: cambiando sem-
plicemente nome. Il ministero & sta-
to cosi ribattezzato «delle Politiche
agricole», mentre il finanziamento
pubblico dei partiti & diventato «rim-
borso elettorale». Calcolato subdola-
mente a forfait. E con questo trucco
la pioggia di denaro si ¢ trasformata
in un acquazzone.

Da 800 lire a elettore nel 1993 si &
passati nel 2002 a 5 euro per ogni
consultazione (Camera, Senato, etro-
pee e regionali), ora ridotti del 30%
sull'onda dell'indignazione popola-
re. Dal 1999 al 2008, mentre le retri-
buzioni dei dipendenti pubblici cre-
scevano del 42,1% e le risorse per i
beni culturali si riducevano del 50%,
il finanziamento pubblico ai partiti
lievitava del 1.110 per cento.

Senza risparmiarci particolari
sconcertanti. Per esempio: il rimbor-
so si calcola sul numero di iscritti al-
le liste elettorali della Camera che so-
no oltre 50 milioni, anche per le ele-
zioni del Senato, dove la soglia di eta
per partecipare al voto € 25 anni e gli
elettori sono quindi circa 4 milioni
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di meno. Per esempio: i partiti che
non raggiungono 't per cento non
hanno diritto al rimborso, ma i soldi
che questi non incassano se li divido-
no gli altri. Per esempio: fin quando
esistevano i collegi e non c’era anco-
ra il «porcellum», si aveva diritto ai
rimborsi elettorali anche per le ele-
zioni suppletive, nonostante il costo
della campagna per quei seggi fosse
stato gia rimborsato. Per esempio:
grazie alla norma votata nel 2006, ai
rimborsi elettorali hanno diritto an-
che i partiti morti, come 1a Margheri-
ta e i Ds. Nonché quelli non presenti
in Parlamento perché non hanno su-
perato la soglia di sbarramento del
4%, ma hanno comungque raggiunto
I'1%, come la Destra.

Quando poi si parla di finanzia-
mento pubblico, ci si limita sempre
al rimborso elettorale, Ma i quattrini
arrivano anche da tanti altri rivoli, Ci
sono infatti 1 fondi destinati ai grup-
pi parlamentari di Camera e Senato e
dei consigli regionali, i finanziamen-
ti ai giornali di partito e lo sgravio
del 19% spettante ai contributi «pri-

COBﬂIEBE DELLA SERA
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vati»: per capirci, quelli che ora pos-
sono restare anonimi fino a 50 mila
euro. Per non parlare dei soldi che
molti parlamentari versano nelle cas-
se del proprio partito: denari pubbli-
clanch’essi, spesso prelevati dal fon-
do per i collaboratori.

Tutte queste voci pit1 che raddop-
piano il rimborso elettorale. Se dun-
que il finanziamento pubblico «nu-
do e crudo» ha garantito ai partiti
dal 1974 a oggl una somma pari, in
euro attuali, a oltre 5,6 miliardi, non
¢ azzardato ipotizzare che le forma-
zioni politiche abbiano
assorbito in 37 anni al-
meno 10 miliardi di eu-
ro. Praticamente, ¢ la pu-
ra verita, senza alcun
controllo, Nessun parti-
to, a eccezione del Pd, fa
certificare il bilancio da
un revisore esterno. Il
collegio sindacale interno & compo-
sto da fedelissimi della segreteria e
del tesoriere. E sebbene qui si stia
parlando di denaro pubblico, la Cor-
te dei conti non puo metterci il naso.
I giudici contabili hanno il solo com-
pito di esaminare la correttezza for-
male dei rendiconti elettorali, senza
alcun potere sanzionatorio, Pit1 volte
hanno sottolineato pubblicamente
I'ipocrisia di chiamare «rimborso»
un finanziamento che & quattro vol-

te superiore alle spese documentate:
503 milioni contro 136, per le sole
elezioni del 2008. Ma nessuno ha da-
to loro ascolto. E da questi pochi nu-
meri si capisce perché. Nel 2008 il
Carroccio ha dichiarato spese eletto-
rali per 3 milioni 562 mila euro e ha
incassato 41 milioni 384 mila euro.
Nemmeno se avesse investito in un
titolo spazzatura, ai tempi d'oro de-
gli hedge fund, avrebbe avuto un ri-
torno simile. E agli altri partiti non &
andato certamente peggio. Il folle au-
mento dei rimborsi, per giunta, ha
causato anche la crescita esponenzia-
le delle spese elettorali, andate lette-
ralmente in orbita. Nel 1996 Alleanza
nazionale e Forza Italia denunciaro-
no una campagna elettorale da poco
pilt di 5 milioni? Ebbene, nel 2008 il
Pdl ne ha spesi oltre 68.

Del resto le regole, approvate da-
gli stessi partiti, sono fatte ad hoc.
Sul modello delle tre scimmiette:
non sento, non vedo, non parlo.
Compresa quella, sconosciuta ai co-
muni mortali, che consente al teso-
riere di andare in banca con la Gaz-
zetta ufficiale e farsi anticipare le ra-
te del rimborsi di fatto su base fidu-
ciaria e senza rendere conto a nessu-
no. E nessuno, finora, le ha mai cam-
biate quelle regole, anche se a parole
sono tutti d’accordo. In Parlamento
ci sono circa 40 proposte di legge.

I ricchi contributi dello Stato

Meta arrivate, Lg‘uérdé caso, soltanto
dopo che ¢ scoppiato lo scandalo dei
soldi della Margherita. Una di queste

porta come prima firma quella del
presidente della Margherita France-
sco Rutelli: dentro c'e scritto che le
proprieta immobiliari acquistate con
ifondi dei partito devono essere inte-
state al partito. C'entra qualcosa con
una certa villa di Genzano comprata
dal tesoriere Luigi Lusi?

Inutile dire che & meglio non farsi
troppe illusioni. Nessuna di queste
proposte ¢ ai primi punti dell’ordine
del giorno. E si mettano 'anima in
pace anche quelli del Movimento di-
fesa del cittadino rappresentati dal-
l'avvocato Gianluigi Pellegrino, che
hanno spedito due diffide a Camera
e Senato. La prima perché i 20 milio-
ni ancora nelle casse della Margheri-
ta vengano restituiti all’Erario. La se-
conda, perché vengano bloccati i
rimborsi al partito di Bossi.

Gi4, il Carroccio. Dicevamo che al-
meno a parole sono tutti d’accordo
sul cambiamento delle regole, ma
non & esatto. Perché ¢’ un partito
che non ha mai presentato in questa
legislatura una proposta per interve-
nire sulle piaghe dei rimborsi eletto-
rali e dell’opacita dei bilanci dei parti-
ti: & 1a Lega Nord. Ma questa, alme-
no, si chiama coerenza...

Sergio Rizzo
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1008%

L'incremento del valore
dei rimborsi elettorali al
Pdl registrato per le
elezioni del 2008 (per
un importo di 206,5
milioni di euro), rispetto
alla cifra ottenuta
dall'alleanza tra Forza
Italia e An nelle elezioni
del 1996, quando i
rimborsi furono di 18,6
milioni. In entrambi i
casi le spese furono di
circa un terzo: poco piu
di 5 milioni nel 1996 e
oltre 68 milioni dodici
anni dopo

960%

la crescita in dodici anni
dei rimborsi elettorali
ricevuti dal Pd. Nel 1996
quando fu presentato
I'Ulivo i due partiti di
riferimento erano il Pds
e la Margherita: le spese
elettorali furono di 7,8
milioni e nel 2008, al
debutto del Pd, la cifra
ha superatoi 18,4
milioni con un
incremento del 135 per
cento. | rimborsi sono
stati di quasi 17 milioni
nel '96 e di 180 milioni
nel 2008

758%

I'aumento dei rimborsi
elettorali ricevuti dalla
Lega Nord tra il 1996 e il
2008. Nel '96 le spese
per la campagna furono
di 1,1 milioni di euro,
mentre dodici anni dopo
la cifra si e triplicata fino
araggiungere 3,5
milioni. Di molto
superiore la crescita dei
finanziamenti: dai 4,8
milioni del ‘96 ai 41,3
milioni del 2008.
Quest'ultima cifra vale
quasi dodici volte
l'importo della spesa

POLITICA E ISTITUZIONI

1507%

i rimborsi elettorali a
Rifondazione comunista
sono cresciuti di piti di
quindici volte in dieci
anni. Nel 1996 erano di
2.1 milioni, nel 2006 —
due anni piu tardi il Prc
e rimasto fuori dal
Parlamento — nele
casse del partito sono
entrati 34,5 milioni. Le
spese sono cresciute
molto meno: dagli 869
mila euro delle elezioni
vinte dall'Ulivo ai 2,7
milioni delle politiche
vinte dall'Unione
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Mea culpa del parlamento
Inutili i controlli sui rendiconti

D1 ALESSANDRA RICCIARDI

Ufficialmente nessuno lo dice, ma & cosi. Sono del tutto
inutili i controlli che vengono fatti dal collegio dei revisori
dei conti, nominato a ogni inizio di legislatura dal presi-
dente della camera, sui rendiconti presentati dai partiti per
i rimborsi elettorali. Perché possono rilevare al massimo
incongruenze o errori formali, non avendo il collegio nessun
potere ispettivo. Se le irregolarita non vengono sanate,
i presidenti di camera e senato sospendono in antomati-
co il finanziamento. Ma non é mai avvenuto che saltasse
un’annualita. Ed é vero che di irregolarita comunque se ne
registrano, secondo una stima ufficiosa fatta tra camera e
senato almeno la meta delle dichiarazioni presentate dai
partiti non sono a posto. Ma si tratta appunto di irregolarita
formali, che i partiti hanno un mese di tempo per recupe-
rare. E lo fanno sempre. Insomma, i controlli sembrano
disegnati ad arte per non scovare nulla di rilevante nella
gestione che i partiti fanno del filume di denaro che gli arriva
dallo stato: 40 milioni di euro quelli avati dalla Lega Nord
tra camera e senato dal 2008 fino al 2011. Il presidente
della camera, Gianfranco Fini, presentendo probabilmente
che I'onda dell'inchiesta gindiziaria sui finanziamenti alla
Lega stava per abbattersi sul Palazzo, nei giorni scorsi ha
chiesto un report al collegio dei revisori sulle inefficienze
del sistema. Collegio, di cui fanno parte tributarsi illustri
come Tommaso Di Tanno, Francesco Perrini e Duilio Lutta-
zi, che proprio in questi giorni sta ultimando i controlli sui
rendiconti 2010. Gia perché c’@ anche questo, che i controlli
vengono fatti dopo un anno e mezzo. La relazione sara
pronta per dopo pasqua. ’
Una riforma del sistema dei rimborsi elettorali é chiesta
ormai a gran voce da tutti i1 partiti. Fini vorrebbero che
fossero gli stessi partiti a trovare un’intesa per un disegno
di legge bipartisan. A monte resta il problema dei proble-
mi, ovvero la riforma degli stessi partiti che ad oggi non
sono tenuti alla certificazione dei bilanci, a differenza di
una societa.

—ORiproduzione riservata— I}
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IL CASO

Asse Fini-Schifani:

ora regole su1 bilanci

di ETTORE COLOMBO

ROMA - Gianfranco Fini ha ricevuto
proprio ieri, e subito trasmesso ai gruppi
parlamentari, una nota del Collegio dei
revisori dei bilanci dei partiti e dei movi-
menti politici. Riguarda «l’attuale discipli-
na sul controllo sull’utilizzo dei fondi
pubblici erogatiin connessione alle consul-
tazioni elettorali» ¢ in essa «sono indicati
anche possibili interventi per rendere piu
efficaci le funzioni di verifica e riscontro
attribuite al Collegio». L’obiettivo — nota
Fini, che oggi terra anche, con Fli, una
conferenza stampa sulla corruzione — &
quello di valutare «le iniziative legislative
ritenute pit opportune per migliorare, in
particolare sotto il profilo della trasparen-
za e dei meccanismi di controllo, ’attuale
quadro normativo in materia» e, la mate-
ria, & il finanziamento pubblico ai partiti.
L’Udc raccoglie subito la palla, e in una
nota ricorda di aver gia chiesto la rapida
calendarizzazione del ddl centrista presen-
tato due mesi fa, di riforma dell’art. 49
della Costituzione sui partiti. «Ddl che
stabilisce, tral’altro», ricordanoicentristi,
«che per accedere ai rimborsi elettorali 1
partiti devono sottoporre 1 bilanci annua-
li, preventivi e consuntivi, alla Corte dei
Conti. La Camera affronti, e prima del-
Pestate, la discussione in Aulaw.

In serata, dai microfoni del Tg2, parla
anche il presidente del Senato, Renato
Schifani: «I partiti — fa notare Schifani -
devono recuperare la credibilita che pur-
troppo stanno perdendo. Per questo ¢
necessaria una legge che definisca le regole
rigorose sul loro funzionamento e sulla
loro contabilitad, come per le imprese».
Intanto, al ministero della Giustizia, co-
mincera oggi una due giorni di serrato
confronto tra il ministro, Paola Severino,
e 1 responsabili Giustizia dei partiti che
sostengono il governo sui tre temi caldi sul
tappeto: lotta alla corruzione; responsabili-
ta civile dei magistrati e intercettazioni

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cost1 della politica, Giovannin:
lascio, trasparenza impossibile

La Commissione
rinuncia a indicare
le cifre relative
alle retribuzioni Ue

di DIODATO PIRONE
ROMA - 1l presidente dell’l-
stat, ’economista Enrico Giovan-
nini, con ogni probabilitd oggi
lascera I'incarico - gratuito - di
presidente della Commissione
sul livellamento delle retribuzio-
ni dei parlamentari ¢ degli alti
burocrati fra Italia ed Europa.
Dovrebbe chiudersi cosi Iattivi-
ta della Commissione che ai pri-
mi di gennaio suscitd un vespaio
presentando i chiacchieratissimi
datisuiguadagni deiparlamenta-
ri italiani paragonati a quelli dei
loro colleghi europei.

Lamossadi Giovannini, rien-
trato stanotte da New York, do-
vrebbeessere con-
temporanca alla
diffusione della
seconda relazio-
nedella Commis-
sione dedicata
agli stipendi dei
grandi capi del-
lamministrazio-
ne pubblica. Si
tratta di conclu-
sioni molto delu-
dentichenon for-
niranno alcuna cifra. Viene a
mancare cosi l'obiettivo stesso
della Commissione, istituita a lu-
glio 2011 con la prima manovra
del governo Berlusconi su propo-
sta dell’allora ministro della Pub-
blica Amministrazione Renato
Brunetta, per fissare una media
europea dei maxi-stipendi dei di-
rigenti pubblici pit importanti
sulla quale parametrare anche le
retribuzioni pubbliche italiane.
Nelmirino ¢’erano soprattutto le
buste paga acinque zeri dei mem-
bri della Corte Costituzionale,

dei consiglieri delle Authority,
dei presidenti ¢ dei membri di
enti pubblici.

Nella sua relazione la Com-
missione (composta oltre che da
Giovannini anche dai professori
Ugo Rivellato, Giovanni Valotti
e Alberto Zito, tutti coinvolti a
titolo gratuito) spicga le molte
ragioni per la quale non ¢ riuscita
a tirar fuori un ragno dal buco: la
scarsacollaborazione delleammi-
nistrazioni nel mirino; I'impossi-
bilita di paragonare alcune strut-
ture solo italiane come ad esem-
piol’Agenziadel Voloconammi-
nistrazioni estere; la lenta ¢ par-
ziale risposta delle amministra-
zioni straniere che non capivano
perché dovevano consegnare a
organismi italiani dati ritenuti
sensibili ¢ infine 'oggettiva diffi-
colta di paragonare buste paga

calcolate su siste-
mifiscaliecontri-
butivi diversi ¢
spesso «deforma-
te» da benefit.
Giovannini -
cooptato  nella
Commissione
non in quanto
presidente Istat
ma come econo-
mista - chiudera
cosi una delle
esperienze piu travagliate della
suaesperienza professionale, Nel-
le scorse settimane di fronte alla
difficolta di reperire dati ha an-
che garbatamente provato, senza
successo, a chiedere maggiori po-
teri a palazzo Chigi.

Da luglio ad oggi, del resto, la
gragnuola di manovre ha finito
persvuotare parzialmentelamis-
sione stessa della Commissione.
Da questo mese, ad esempio,
scatta il tetto di 294 mila euro per
tutti i burocrati dello Stato, com-
presi quelli che svolgono piu di
un lavoro. E il governo - forse
oggi stesso - ribadira che intende
allargare la platea dei dirigenti
con (maxi) stipendio tagliato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Controlli inefficaci
sui rimborsi

Mariolina Sesto » pagina 10

41,3

RIMBORSI ELETTORALI

ALLA LEGA 2008-12 (mln)

I fondi pubblici. Nel 2008 dalle casse della Lega uscite per 3,5 milioni e incassi per 41,3 per 'intera legislatura

Rimborsi 10 volte pit1 alti delle spese

LALETTERA DEI REVISORI
[ controllori della Camera
a Fini: le nostre sono
verifiche solo formali
insufficienti a garantire

la trasparenza necessaria

Mariolina Sesto
ROMA

mm Rendiconti irregolari dei
rimborsi elettorali, accusano 1
Pm di Milano. Ma chi doveva
controllare quei rendiconti ta-
roccati presentati dal tesoriere
dellaLega Francesco Belsito? I
tesorieri devono trasmettere
ogni anno (entro il 31 luglio) al
presidente della Camera un
"rendiconto diesercizio” cheil-
lustra la gestione dei rimborsi
elettorali da parte del partito.
Lalegge esige una documenta-
zione precisa e approfondita:
nella relazione, infatti, devo-
no essere indicate le spese so-
stenute per le campagne elet-
torali e ’eventuale ripartizio-
netrailivelli politico-organiz-
zatividel partito dei contribu-
tiper le spese elettoraliricevu-
ti. Un collegio composto da
cinque revisori ufficiali dei
conti nominati d’intesa tra i
presidenti di Camera e Senato
all’inizio di ognilegislatura ef-
fettua poiun controllo di con-

Le regole sui rimborsi elettorali

formita alla legge del rendi-
conto.Eseirendicontisonoir-
regolari? E previsto un siste-
ma di sanzioni sia penali che
amministrative che arriva fi-
no al "ritiro" dei fondi che il
partito si era "aggiudicato".
Nel caso della Lega, tutta-
via, il controllo non ha funzio-
nato.Perchéirevisoridella Ca-
meranonsono riuscitiaindivi-
duare le irregolaritd emerse
con l'inchiesta in corso? La ri-
sposta la danno loro stessi in
una lettera inviata proprio
qualche giorno fa al presiden-
tedella Camera Gianfranco Fi-
ni e al presidente del Senato
Renato Schifani. Nella missi-
va, datata 21 marzo, il collegio
dei revisori lamenta la qualita
«squisitamente formale» dei
suoi controlli che «ancorché
necessari e financo opportuni,
arrecano ben scarso contribu-
to all’esigenza di trasparenza
nell’'uso del denaro pubblicoy.
Ma quanti contributi ha in-
cassato la Lega in questa legi-
slatura? In base ai voti ricevuti
alle politiche 2008, il Carroc-
cioincassa4 milionidieuroan-
nui dalla Camera e 4 milioni
dal Senato, per un totale di 41,3
milioni nel quinquennio della
legislatura. Fin qui i rimborsi

perleelezioni politiche. Cui pe-
ro siaggiungono i contributire-
lativi alle elezioni regionali e
quelliper le europee. Cosi, l'ul-
timarata di contributi pubblici
incassata dalla Lega nell’ago-
sto 2011, come specificato dai
magistrati,ammonta alla cospi-
cuacifradii8 milioni di euro.
Ma a fronte dei 41,3 milioni
maturati per l'intera legislatu-
ra,quantisoldihaspesolalLega
per la campagna elettorale che
I’haportata al governo insieme
a Silvio Berlusconi? Secondo i
documenti presentati dal teso-
riere alla Corte deiconti, il par-
tito ha investito solo 3,5 milio-
ni, cioé meno di un decimo di
quanto incassato. A cosaservi-
ramaiilrestante fiume didena-
ro che ha messo in cassa? Ogni
dubbio, per la Lega come per
qualunque altro partito, e leci-
to quando la sproporzione fra
le somme spese e quelle eroga-
te dallo Stato e cosi ampia.
Ancora: nella sua attivita di
controllolaCortedeicontiave-
variscontratoun disavanzo fra
spese documentate e finanzia-
menti accertati. Il disavanzo -
aveva poi chiarito il tesoriere -
era stato coperto «attraverso
T'utilizzo di fondi propridel par-
tito». Era gia un segnale che i
continontornavano?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Determinazione dei contributi
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Laripartizione dei fondi

3

L’erogazione dei rimborsi

4

Rendiconto e controlli

Irimborsisono corrisposti
ripartendotra i partiti quattro
fondi(Senato, Camera,
parlamento europeo e consigli
regionali). L'ammontare di
ciascuno dei fondi & pari, per ogni
annodilegislatura, allasomma
risultante dallamoltiplicazione
dell'importodileuroperil
numero degliiscritti alle liste
elettorali della Camera

Ilfondo relativo alla Camera é
ripartito in proporzione ai voti
di lista conseguititrai partiti
che abbiano superato la soglia
dell’1 per cento. Quello
relativo al Senato éinvece
ripartito su base regionale.
Quello per il Parlamento Ue &
suddiviso fra i partiti che
abbiano ottenuto almeno un
eletto

[ partitisonotenutiafarne
richiesta ai presidentidelle
Camere entro 10 giornidalla
datadiscadenza perla
presentazione delle liste. Il
contributo viene poiversato
sulla base di quote annualientro
il31 lugliodiognianno. Incaso
discioglimento anticipatodelle
Camereil versamento viene
bloccato

POLITICA E ISTITUZIONI

Itesorieridei partiti devono
presentare entro 45 giorni
dall'insediamento delle
Camere un consuntivo delle
spese per la campagna
elettorale e le relative fonti di
finanziamento ed ognianno
unrendiconto di esercizio. Le
Camere controllano
attraversoun collegio di
revisori
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I fondi alla Lega

Elezioni politiche 2008
In milioni di euro

. Rimborso @ Totale
annuo guinguennio
2008-2012
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del rendiconti:
Solo una formalita”
LA PROPOSTA DEL QUESTORE ILRUOLO DEI REVISORI
«Eliminare queste figure  «Non possono accorgersi
scelte dai grandi partiti: si  di bilanci truccati: fanno
coinvolga la Corte dei Conti»  solo una verifica formale»
FRANCESCA SCH'AR%C’JI"; bre, poi c’@ stata la crisi di governo, Angelo
non & ancora stata calendarizzata. Maria
. T Conto, quando si arrivi a discutere di Cicolani
pm scrivono che i conti dei partiti argomenti affini, di tramutarla in Senatore
vengono rendicontati e presentati emendamentoy. del Pdle
2!1 .Pa.r lamentp, df)ve de;vonp esse- Al momento comungque il control- unodeitre
re rivisii da\ revisor nominati appo- lo del Parlamento in cosa consiste? questori
sta. Che perd, spiega Angelo Maria Ci- «I revisori controllano che le forma- diPalazzo
colani, senatore del Pdl e uno dei tre lita per la presen- Madama

questoridi Palazzo
Madama, «non
possono accorger-
si di bilanci non ve-
ritieri, perché fan-
no un controllo so-
lo formale».
Senatore, come funziona il con-
trollo del Parlamento sui bilanci
dei partiti?
«I revisori sono cinque, professioni-
stiiscritti all’Albo nominati dai pre-
sidenti di Camera e Senato in cari-
ca per la legislatura. Lavorano e
fanno avere una relazione contabi-
le ai presidenti che li hanno nomina-
ti. Ma, le devo dire, io ho gia presen-
tato una proposta di legge per sop-
primere queste figurey.
Perché?
«Ci ho pensato quando mi sono tro-
vato a firmare i mandati, mi pare 150
mila euro. Non posso dire se facciano
bene o0 male, ma secondo me questo
tipo di attivita va
fatto dall’ammini-
strazione interna
di Camera e Sena-
to. Anche per evita-
re che la logica pos-
sa essere quella
per cuii partiti pilt importanti scelgo-
no i loro revisori: non c¢’¢ niente di
male, ma se deve essere un controllo
solo formale pud occuparsene I'am-
ministrazione. O magari coinvolgen-
dola Corte dei Contiy.
Che fine ha fatto la sua proposta di
legge?
«L’ho presentata a settembre-otto-

tazione del bilan-
cio siano state
esperite corretta-
mente. E control-
lano che sia cor-
retto il riparto dei
finanziamenti pubbliciy.
Non sarebbe possibile immaginare
un controllo piu stringente sulla so-
_ stanza dei bilanci?
«E difficile entrare nel merito delle
spese di un partito. Io partito tal
dei tali non faccio manifestazioni
ma finanzio i miei candidati; lei al-
tro partito fa invece manifesti 6X3
e spot televisivi: entrambe sono
scelte legittime, come si fa a dire
questo si, questo no? Ogni partito
deve essere libero, senza il control-
lo di altri partiti. Come dire, io sono
del Pdl, non sarebbe cosa logica che
entrassi nel merito di come spendo-
no isoldinel Pd, per esempio».
E mai capitato
che i revisori vi
segnalassero
anomalie nel ri-
parto dei fondi
pubblici di qual-
che partito?
«Io sono questore solo da un anno,
ma a me non € mai capitato».
Quindi, lei dice, i cinque revisori del
Parlamento non possono accorger-
si di gestioni stravaganti...
«Loro no, ma credo che dovrebbero
invece accorgersene i revisori dei
conti nominati dai partiti. Li, nei par-
titi, bisognerebbe garantire un con-
trollo davvero pil stringente».
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Pd: rimborsi elettorali
piu vincoli e controlli
della Corte dei Conti

mmm «E urgente la discussione e
lapprovazione in Parlamento diuna
legge sui partiti per dare finalmente
attuazione all'articolo 49 della Costi-
tuzione. Non & piu una riforma proro-
gabile, perché servono trasparenza
e credibilita per mettere in sicurezza
la democrazia del nostro Paese». Lo
ha dichiarato Maurizio Migliavacca,
coordinatore della segreteria nazio-
nale del Pd, commentando linchie-
sta che coinvolgeiltesorieredella Le-
ga.
«La proposta di legge presentata
dal Partito democraticoin Parlamen-
to prevede che i partiti siano trasfor-
mati in associazioni riconosciute
con personalita giuridiche - spiega
Migliavacca - e che la concessione
dei rimborsi elettorali venga vincola-
ta a paletti statutari, stabilendo an-
che la certificazione dei rendiconti
ad una societa di revisione e il con-
trollo da parte della Corte dei Conti».
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LAVORO E SPENDING REVIEW
Premier e partiti:
riforme al bivio

di Fabrizio Forquet

smo "lampo" il Sole 24 Ore lo aveva scritto

il primo giorno del Governo Monti. Incom-
bevano le elezioni amministrative di primavera,
eil tempo franco di cui avrebbe goduto I'Esecuti-
vo dei tecnici sarebbe durato non piti di qualche
mese. [Iritorno dei partiti sullaribalta della politi-
cain questi giorni di avvio della campagna elet-
torale € la conferma di quella preoccupazione.
Intendiamoci: che le forze politiche recuperi-
no le responsabilita decisionali che lademocra-
zia chiede loro & un bene. Purché questo ruolo
venga svolto nell'interesse di un Paese che & an-
corain pieno guado, esposto ai giudizi dei mer-
catiinternazionali.

Perseguire questo interesse, oggi come cinque
mesi fa, significasostenere riforme vere. A comin-
ciare proprio da quella del lavoro. E presto per
giudicare l'esito del vertice che Mario Monti ha
tenuto con ileader di maggioranza. Cid che conta
é che un’eventuale intesa non venga raggiunta al
prezzo di uno svuotamento della riforma.

Lefficaciadiquestaampiarevisione del merca-
todellavoro & nel superare il dualismo tralavora-
tori protetti e precari, nell’abbattimento del mu-
roche separainsidere outsider. Un accordo al ri-
basso, per cui il Pd ottiene il ritorno auna maggio-
rerigidita sui contratti atempo indeterminato el
Pdl incassa un nuovo alleggerimento delle tutele
iningresso, al dila della necessaria riduzione dei
carichi burocratici, significherebbe vanificare la
riforma. Sarebbe uno scambio comprensibile po-
liticamente, ma dagli esiti disastrosi per effica-
ciadel provvedimento. Significherebbe tornare a
innalzare quel muro che si voleva abbattere, con
buona pace della giusta aspirazione deilavorato-
ri precari ad avere piu garanzie e dell’altrettanto
giusta esigenza delle imprese di avere un po’ pitt
diflessibilita in uscita.

Tl ritorno sulla scena dei partiti, in questo mo-
do,avverrebbe nel segno del peggiore consociati-
vismo antiriformista. Altro che concertazione.
Un passo indietro che, unito all’avvio della nuova
fase elettorale, rischierebbe di chiudere in antici-
polastagione breve del riformismo montiano.

Non ce lo possiamo permettere. Ieri il Finan-
cial Times & tornato a mettere in discussione la

C he bisognasse attuare un inedito riformi-

L]

Riforme

al bivio
solidita dei nostri conti pubblici. Lo spread balla
pericolosamente ancora sopra i 300 punti, il Pil
restera negativo in tutto il 2012, per le imprese il
credito & una chimera. E ancora: i cattivi segnali
che arrivano dalla Spagna sono un rischio anche
per I'Ttalia.

C’é ancora molto da fare. Va soprattutto rilan-
ciata la crescita economica attraverso una ridu-
zione della pressione fiscale su imprese e lavoro
finanziata da taglimiratialla spesa pubblica.

Sul Sole 24 Ore di dome-

nica scorsa Marco Rogari
ha anticipato lo stato di
avanzamento dei lavori
sulla spending review.
L’analisi & quasi completa-
taperseiministeri,l’obiet-
tivo prudenziale é di rica-
vare 10 miliardi. Sarebbe
bene fossero di pili.

Imodellivirtuosi, in que-
sto senso, non mancano.
Nel quadriennio 1994-97
in Canada la spending re-
view ha portato una con-
trazione della spesa pub-
blica di oltre il 10%, con
una riduzione del pubbli-
co impiego del 19%, pari a
4smila unita. In Finlandia
si prevede uno sfoltimen-
to del personale pari a
4.884 unita tra il 2011 e il
2015.In Giappone il rispar-
mio e stato di42 miliardi di
dollari, in Olanda di 35 mi-
liardi di euro.

Ma il caso di scuola re-
staquello inglese. L’attivi-
ta di spending review &
proseguita conround suc-
cessivitra il 1998 e il 2010
con tagli ripetuti alla spe-
sa pubblica nell’ordine di
20 miliardi di sterline an-
nui. Gliobiettiviperil qua-
driennio 2011-2015 sono an-
corapiltambiziosi: taglial-
la spesa pubblica per 81 mi-

liardi di sterline, risparmi
sui ministeri per unimpor-
to medio pari al 19%, ta-
glio di 7 miliardi di sterli-
ne per il welfare state e ta-
glio del 796 agli entilocali.
Ilsettore pubblico, nel pe-
riodo considerato, vedra
una riduzione di 49omila
dipendenti.

Difficile poter pensare
a qualcosa di analogo in
Italia. D’altra parte biso-
gna essere seri: all’inter-
no della spesa pubblica, al
contrario di quantouncer-
to populismo vuole crede-
re, non ci sono tesoretti
da raccogliere con facili-
td. Le grandi cifre delle
uscite dello Stato e degli
Enti locali sono legate a
stipendi, sanita, pubblica
istruzione.

Proprio per questo, pe-
rd, serve ancora un rifor-
mismo forte. Tagliare la
spesapubblicainmodo se-
lettivo significa incidere
in interessi forti, operan-
do scelte impegnative e
difficili. Solo un Governo
politicamente in piena sa-
lute, supportato da partiti
responsabilidavantial Pa-
ese, puo riuscire dove i
precedenti esecutivi han-
no fallito.
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L’ATTO D’ACCUSA. «Operazioni coniderivati gravose e rischiose»

PALERMO
eee Calaildebito degli entilo-
calisiciliani trail 2007 e il 2009.
Diminuisce ma e ancora alto
l'uso dei derivati, operazioni fi-
nanziarie prevalentemente ri-
volte arinegoziareimutui. Fre-
quente & «l'accettazione di
clausole contrattuali partico-
larmente gravose e rischiose»
per le casse pubbliche. La Se-
zione di controllo della Corte
deiconti, presieduta da Rita Ar-
rigoni, ha passato airaggiX1'in-
debitamento e il ricorso alla fi-
nanza innovativa di Comuni e
Province, durante gli esercizi fi-
nanziari 2007, 2008 e 2009.
L'indagine, curata dal magi-
strato Francesco Vitiello, ha fat-
to emergere la «difficile conci-
liabilita delle operazioni econo-
miche con la disciplina dei bi-
lanci pubblici e con le regole di
finanza degli entilocali». Iqua-
li, da un alto hanno visto ridur-
sile risorse disponibili, dall'al-
tro essendo soggetti al patto di
stabilita interno, hanno regi-
strato un conseguente miglio-
ramento deisaldi deiloro bilan-
cielariduzione delle spese.
I'magistrati contabili hanno
analizzato il debito, di medio -
lungo e breve termine, di 397
entilocali (9 province e 388 co-
muni) sui 399 esistenti (9 pro-
vince e 390 comuni). A fine
2009, il debito degli enti & pari
a3.274 milioni di euro, in forte
calo rispetto ai 3.511 milioni
del2007. Afine 2009, in pole po-
sition per debito pro-capite
pittelevato c'e Catania (928 eu-

Debiti, finanze e sprechi
|3 Corte dei conti
nacchettai Comuni

ita Arrigoni

OE. ‘
RICONTRATTAZIONE
DEIMUTUI,

UN CAPITALE
CHE PREOCCUPA

ro), seguita da Messina (766),
Ragusa (734), Siracusa (669) e
Palermo (562). A stare meglio &
la provincia di Enna (364 eu-
ro).

Per quanto riguardaicomu-
ni, nel 2009 il debito & pari a
2.856 milioni di euro, in netta
diminuzione rispetto ai 3 di
due anni prima. La maggioran-
za dei comuni mostra quindi
nel triennio una flessione del
fenomeno debitorio. In contro-
tendenza, sono le amministra-

CORTE DEI CONTI

zioni della provincia di Ragusa
chepresentano nel 2009 un in-
cremento di circail 26% rispet-
toal2007 edicircail 27% rispet-
to a quello del 2008, come pure
icomuni della provincia diSira-
cusa che evidenziano un, sep-
pure lieve, incremento. Dalla
fotografia scattata dalla Corte
dei Conti, emerge, quindi, lari-
duzione dello stock di debito,
ma gli stessi magistratinonna-
scondono una certa «preoccu-
pazione perilricorso degli enti
alle ricontrattazioni dei mutui
con le banche».

Nell'indagine, i riflettori so-
no, infatti, puntati sull'utilizzo
da parte di Comuni e province
dei derivati finanziari. £ emer-
sa «una presa di distanza da
parte degli enti nei confronti
delle operazioni in derivati»,
utilizzate per ottenere unaridu-
zione del costo del debito. Nel
triennio 2007-2009, sono stati
71 gli enti locali che hanno fat-
to ricorso ai derivati. A fine
2009, soltanto 49 comuni ed
unaprovincia (Siracusa) aveva-
no ancora 63 contratti di que-
sto tipo. Inoltre, nel corso del
2010 altri 13 comuni hanno
chiuso 16 contratti prima della
scadenza.

Se & diminuito il ricorso alla
finanza derivata, gli enti locali
alfine diridurre l'indebitamen-
to, soprattutto quello con la
Cassa depositi e prestiti, han-
no accettato «clausole contrat-
tuali particolarmente gravose
e rischiose, con 'utilizzo fre-
quente di opzioni digitali - clau-
sole che determinano un'oscil-
lazione del tasso - al fine di otte-
nere un premio di liquidita,
spesso superiore all'1% del ca-
pitale». Liquidita, questa, che
prima del divieto imposto dal-
lo Stato, veniva spesso inserita
tra le entrate, per essere desti-
nata alla spesa corrente. (-Gva%
GIUSEPPINA VARSALONA
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INDAGINE DELLA CORTE DEI CONTI IN SICILIA

Enti locali, ricorso ai derivati e investimenti in calo

GIOVANNI CIANCIMINO

Parermo, Sono difficilmente conciliabili
determinate operazioni economiche con
la disciplina dei bilanci pubblici e con le
regole di finanza degli enti locali. E la
conclusione cui perviene la Corte dei
Conti, sezione di controllo per la Regione
siciliana, presieduta da Rita Arrigoni, che
ha approvato i risultati di una indagine
sull'indebitamento degli enti locali e sul-
la finanza innovativa in Sicilia negli eser-
cizi finanziari 2007, 2008 e 2009, con
un aggiornamento al 2010 per le opera-
zioni in derivati,

Secondo i magistrati contabili, si trat-
ta di tendenza che «desta preoccupazio-
ne in quanto, ben lungi dal contenere le
perdite, comporta solo lo spostamento in
avanti di maggiori perdite».

Nel relazione si sottolinea; «L'obietti-
vo perseguito dagli enti locali stipulanti,
lariduzione del costo dell'indebitamen-
to, soprattutto quello alla Cassa Deposi-
ti e Prestiti, ha portato anche in Sicilia al-
l'accettazione di clausole contrattuali
particolarmente gravose e rischiose, con
I'utilizzo frequente di opzioni digitali a
fronte della corresponsione di un premio
di liquidita, sovente superiore all'1% del
capitale nozionale, Tale liquidita, prima
dell'espresso divieto di cui alla legge
n.133/2008, che I'ha tra I'altro, unifor-
mandosi all'indirizzo della Corte, ricono-
sciuta come una forma di indebitamen-
to, veniva spesso allocata in bilancio tra

le entrate correnti per essere destinata
alla spesa corrente».

Si evidenzia inoltre il «frequente ri-
corso alle ricontrattazioni, che hanno ri-
guardato il 31% dei contratti pendenti,
per ovviare ai differenziali negativi suc-
ceduti ad una fase positiva, con conse-
guente consolidamento di un mark to
market negativo da corrispondere alla
controparte, tramite up front di pari va-
lore, quale indennizzo per la chiusura
anticipata»,

L'indagine & stata curata dal magistra-
to Francesco Vitiello, che I'ha stata strut-
turata in modo da effettuare una ricogni-
zione completa delle forme e dell'entita
dell'indebitamento a medio-lungo ter-
mine ed a breve termine di tutti gli enti
locali siciliani, unitamente ad un esame
altrettanto completo dei contratti stipu-
lati da quest’ultimi, aventi ad oggetto
derivati finanziari, tanto in essere, quan-
to conclusi,

Nella relazione si evidenzia come la ri-
duzione dello stock di debito riscontrato
negli ultimi anni sia anche la conseguen-
za di un progressivo disimpegno degli
enti locali sul fronte degli investimenti.

Sono 71 gli enti locali siciliani che han-
no fatto ricorso ad operazioni di finanza
derivata nel triennio 2007-2009. A se-
guito della chiusura di precedenti opera-
zioni € risultato che, a fine 2009, solo 49
comuni ed una provincia, Siracusa, ave-
vano complessivamente in essere 63
contratti Irs,

CORTE DEI CONTI
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Giudici contabili
al via il bando

IL bando sara pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale
entro meta aprile.
Possono partecipare non
solo magistrati ordinari,
amministrativi e militari,
avvocati e pubblici
dirigenti, ma anche
docenti, ricercatori
universitari. Le prove
scritte verteranno su
diritto civile e
commerciale. Quelle
orali, riguarderanno,
oltre alle consuete
discipline giuridiche ed
economiche, anche il
diritto internazionale e
la conoscenza di una
lingua straniera.
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(L, CROCIFISSO ATTRIBUITO A MICHELANGELO
ESPOSTO DA OGGIAL BARGELLO DIFIRENZE

FIRENZE — Da oggi il crocifisso attribuito da alcuni
studiosi senza documenti a Michelangelo e acqui-
stato dal Ministero dei Beni culturali nel 2008 per 3,2
milioni di euro € esposto al Museo del Bargello di Fi-
renze. Collocata nella Cappella del Po-
dest3, la piccola sculturadilegno porta
la dicitura “Crocifisso attribuito a Mi-
chelangelo (1495circa)”. «Apparelavo-
ratoconsensibilitaesapienzafuoridal-
l'ordinario e con attenzioni che si defi-
nirebbero specialistiche ai risalti e agli
incavi della struttura corporea e spe-
cialmente ai collegamenti tra i musco-
li» ha detto ieri la soprintendente del
Polomusealefiorentino CristinaAcidi-
ni, ribadendo di essere convinta dell’attribuzione.
Intanto&in corsol'indagine della Corte dei contisul-
la procedura di acquisizione. «La Corte faquello che
& sua competenza: si occupa degli aspetti procedu-
rali e della quantificazione», ha puntualizzato Acidi-
ni. «loho contribuitoall’iter che ha portato all’acqui-
sto e credo che si sia svolto in modo corretto».

CORTE DEI CONTI
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Danno d’'immagine

alla Regione

«Delbono paghi 60mila euro»

1l calcolo fatto dalla Procura della Corte dei conti

LA DIFESA

«Abbiamo gia versato
abbastanza. Presenteremo
le nostre controdeduzioni»

L’EX SINDACO Flavio Delbo-
no con il suo comportamento
avrebbe incrinato la fiducia della
collettivita nei confronti della Re-
gione e provocato un danno d’im-
magine all’amministrazione di
viale Aldo Moro. Danno che per
la Procura della Corte ammonta a
60mila euro pili interessi. Riguar-
da 1 viaggi con I'ex fidanzata e se-
gretaria, Cinzia Cracchi, che risal-
gono ai tempi in cui Delbono era
vicepresidente della Giunta regio-
nale. E la tesi sostenuta dal pm Pa-
squale Principato nell’invito a de-
durre, che corrisponde all’avviso
di fine indagine nel processo ordi-
nario, che & stato notificato all’ex
sindaco.

Per i viaggi con la Cracchi, nel feb-
braio 2011, Delbono patteggio un
anno, sette mesi e 10 giorni e ver-
s0 46mila euro, di cui 21mila co-
me risarcimento del danno patri-
moniale (il totale delle spese giu-
dicate illecite delle sue vacanze
messe in conto a viale Aldo Mo-
ro)e altri 21 mila come danno non
patrimoniale, pili 4mila di interes-
si. Secondo la Procura contabile,
pero, il danno d’immagine am-
monta a 60mila euro: saranno poi
1 giudici della Corte dei conti a sta-
bilire se quei 21mila gia versati de-
vono essere considerati una parte
dei 60mila.

«ABBIAMO gia pagato abbastan-

Zay, replica ’avvocato di Delbo-
no, Paolo Trombetti. «Presentere-
mo le nostre controdeduzioni»,
aggiunge il legale che con il colle-
ga Gaetano Insolera difende l’ex
sindaco. Adesso Delbono ha 30
giorni di tempo per presentare
memorie difensive o chiedere di
essere ascoltato. Passato questo
termine, il pubblico ministero ha
120 giorni per compilare la cita-
zione a giudizio. Poi si andra da-
vanti ai giudici della Corte dei
conti.
SECONDQO la tesi della Procura
contabile, Delbono avrebbe viola-
to un obbligo di fedelta che aveva
con la Regione ¢ avrebbe agito
con dolo, la tipologia pit grave di
condotta che si puo contestare a
un amministratore davanti alla
Corte dei conti. Tra gli elementi
su cui il pm Principato insiste ci
sono il rilievo della carica ricoper-
ta da Delbono, al tempo in cui
viaggio a spese della Regione, ¢ il
fatto che fossero spese assoluta-
mente private. Ma piu di tutto
avrebbero pesato le ricadute socia-
li negative della vicenda. Ad ag-
gravare la situazione, per la giuri-
sdizione contabile, sarebbe il fat-
to che Delbono abbia accollato
all’amministrazione di viale Aldo
Moro le spese per le sue vacanze.
Nessun danno d’immagine al Co-
mune: la condotta in questione e
laviolazione commessa da Delbo-
no, secondo la Procura contabile,
risalgono al tempo in cui era vice-
presidente della Regione ed & que-
sto ente che venne danneggiato.
Emanuela Astolfi
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Taglio delle tasse, e battaglia in Senato

1 governo diice no a proposte 1erzo polo. Baldassarri: «Denuncio la Ragioneria»
Imusalata per anzianiin opizio. Scontrini non emessi: cancellata la black list

Braccio di ferro in
commissione.
Negozi, correzione
bipartisan. Un

altro mese in piu
per stop a
pensioniin

contanti soprai
mille euro

DA ROMA EUGENIO FATIGANTE

U n passo indietro del governo sulle "liste nere"

dei commercianti, inadempienti nell'emissio-
ne di scontrini e ricevute fiscali, da sottoporre a
controlli tributari. Ma, soprattutto, 'esecutivo Monti ha
calato ieri due assi sul tavolo della sempre piil alta pres-
sione fiscale, varando un'Imu-beffa per gli anziani che vi-
vono in ospizio (& stata negata loro una specifica esen-
zione) e dicendo no alle proposte del Terzo polo per il via
immediato a norme che prevedano una riduzione delle
tasse per le famiglie e le imprese. Palazzo Chigi rilancia
annunciando per venerdi prossimo, dopo il rinvio pre-
viaggio in Asia di Mont], il varo della delega fiscale.
E stata una giornata infuocata, quella diieri, a Palazzo Ma-
dama. In discussione c’era il decreto sulle semplifica-
zioni fiscali, in serata approdato poi in aula (dove po-
trebbe essere approvato gia oggi se ci sara, come plausi-
bile, il ricorso al voto di fiducia, autorizzato ieri mattina
dal Consiglio dei ministri) dopoil "disco verde" dato dal-
le commissioni Bilancio e Finanze. Mattatore & stato Ma-
rio Baldassarri, calato nel duplice ruolo di presidente del-
la commissione Finanze e relatore, assieme ad Azzollini
(Pdl), del decreto. Unaveste, questultima, che nongliha
impedito di scagliarsi contro la Ragioneria generale del-
lo Stato, che ha dato parere negativo agli emendamenti
del Terzo polo. Due, in particolare, erano le proposte: il
primo prevedeva che, attraverso nuovi tagli alla spesa
pubblica, sicreasse un meccanismo per
ridurrel'Trpef sulle famiglie eI'Trap. Lal-
troriguardava il "contrasto d'interessi"
su una serie di fatture per le spese, co-
me quelle per I'idraulico. Dalla Ragio-
neria di via XX Settembre sono arrivati
perd i niet, sulla cui base il governo ha
dato un parere «assolutamente contra-
rio» (e gliemendamenti sono stati boc-
ciati). Con motivazioni che hanno fat-
to infuriare perd Baldassarri che, pur
mantenendo l'incarico da relatore, ha
annunciato «un esposto alle autorita

competenti controlaRagioneriaeil go-
verno per palesi falsi e giudizi politici».
In particolare I'economista di Fli ha
contestato lavalutazione dell Rgs perla quale voci di spe-
sa che sono gia state tagliate «non possono essere ulte-
riormente ridotte: questo & - ha spiegato — un giudizio
politico che spetta a governo e Parlamento, non agli uf-
fici della Ragioneria».
Scontrini non emessi: niente pii liste. Come non detto:
rimane un'intenzione lo strombazzato progetto di dar
vita a delle liste "selettive" di commercianti alle quali at-
tingere per i controlli fiscali. Contro la norma erano sta-
ti annunciati emendamenti bipartisan del Pdl e del Pd,
raccolti ieri in uno a firma del governo (poi passato), pitt
blando rispetto alla versione drastica del Pdl che voleva
la cancellazione totale dell'articolo: il testo approvato
mantiene fermo 'impegno di contrasto alle violazioni
tributarie, ma la differenza & minima. Plaude Confcom-
mercio, protestano consumatori, sindacati e 'ldv. Per le
Fiamme Gialle arriva comunque un «piano straordina-
rio» di assunzioni.
1l caso Imu-ospizi. Lultimo fronte dia-
perta polemica ha riguardato il salasso
addossato sulle spalle degli anziani ri-
coverati a vita negli ospizi, che un tem-
po erano esentati dal pagamento dell I-
ci. Ora non lo saranno pill e questo, al
di la dell'ordine del giorno poi appro-
vato sul tema, ha scatenato le critiche:
per Ignazio Marino (Pd) & «la rinuncia
definitiva al principio di equita». E su
Twitter Antonio Di Pietro ha scritto:
«Vergogna! Monti fa pagare I'Tmu agli
ospizi, con aliquota pil alta della se-
conda casa, mentre esentale fondazio-
nibancarie». Le commissioni hanno poi
fatto slittare d'un altro mese, al 1° giugno, il divieto per
le amministrazioni pubbliche di pagare in contanti pen-
sioni e stipendi sopra i mille euro. Saranno esentasse le
borse di studio sotto gli 11.500 euro, mentre per gli enti
locali viene stornato un miliardo di euro che potranno
usare per pagare i debiti alle imprese fornitrici, previa-
mente ceduti alle banche e certificati.
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La verifica costituzionale
La liberta di agire del Governo con i Dpcm contrasta
con I'obbligo di una norma primaria per le «prestazioni personali»

Imu al nodo dei decreti attuativi

Risolto I'acconto, i problemi aperti pesano ancora sui conti dei Comuni

IL DOPPIO GETTITO

I municipi chiedono
diistituire due codici tributo
per non doversi occupare
anche della riscossione
della quota statale

Luigi Lovecchio
Gianni Trovati

mm ['ultimo giro di modifiche
parlamentari ha risolto le inco-
gnitedell’acconto, mahaprodot-
to o lasciato inalterati una serie
di nodi destinati a creare pit di
un problema ulteriore al debutto
anticipato dell'Tmu.

I pit gravi discendono
dall’escamotage individuato dal
Governo conlo scopo di mettere
il gettito gia "cifrato” dal decreto
di Natale al riparo da eventuali
sorprese. In pratica, si stabilisce
cheuno (o pitt) Dpcm possanoin-
tervenire fino al 10 dicembre a
correggere detrazioni e aliquote
diriferimento, cioe quelle fissate
dallalegge statale su cuiinterven-
gono le maggiorazioni o le ridu-
zioni comunali.

Ilmeccanismo, che offre atut-
ti gli effetti al Governo una dele-
ga "in bianco" sulla definizione
delle aliquote, senza fissare inan-
ticipo per esempio il tetto massi-
mo delle richieste, solleva un
grosso problema costituzionale,
perché la Carta stabilisce che
«nessuna prestazione personale
o patrimoniale puo essere impo-
stasenoninbase allalegge» (arti-
colo 23) e che ogni delega al Go-
verno deve essere caratterizzata
da«principi e criteri direttivi». Il
doppio passodel calendario sem-
bra incespicare anche sul fronte
dell’attivita comunale: entroil 30
giugno gli enti locali dovranno
approvare preventivi 2012 im-
prontatialla«veridicita» (lopre-
vede larticolo 151 del Dlgs
267/2000), ma avranno tempo fi-
no al 30 settembre per decidere
le aliquote dell'Tmu, cioé una vo-
ce decisiva per la colonna delle
entrate. Gli emendamenti riesu-
manolanozione di «accertamen-
to convenzionale» a giugno del-
le entrate stimabili in base ai dati

a disposizione per quell’epoca,
con un meccanismo (gia speri-
mentato senza successo per 'Ici
dei fabbricati rurali) che viaggia
in deroga a parecchi principi
chiave della contabilitd. Senza
contare che, comunque sia, an-
che il 30 settembre si rivelera
unadatatroppo "anticipata" se il
Governo decideradisfruttarein-
teramente i tempi supplementa-
ri che sichiudono il1o dicembre.

Viaggia nella nebbia anche la
disciplina della dichiarazione
che, in base agli emendamenti,
trovalasuaprimascadenzaal 30
luglio prossimo per gli immobili
possedutial1’gennaioscorso.La
norma nulla dice su quali siano i
contribuenti obbligati all’adem-
pimento (& presumibile che la
norma si rivolga prima di tutto,
anche se non solo, ai proprietari
di abitazioni principali, "libera-
ti" dallimposta fin dal 2008), né
su chisiail destinatario della di-
chiarazione. Tutti questi dubbi
andranno chiariti daldecreto mi-
nisteriale che deve disegnare an-
che il modello di dichiarazione.
Con le nuove scadenze fissate
daldecretofiscale nellaversione
rivistain commissione al Senato,
pero, la questione e urgente.

Altrettantourgente & la defini-
zione dei modelli di versamento,
a partire dall'individuazione del
codice tributo. Lo sanno bene i
contribuenti che in queste setti-
manesisono recatiai centridi as-
sistenzafiscale e che, alla richie-
sta di attivare meccanismi di
compensazione con le imposte
sui redditi nei modelli 730 di
quest’anno, si sono visti "respin-
gere" proprio perché manca lo
strumento indispensabile afar gi-
rare il sistema. «Ma nel frattem-
po avevamo gia accolto 150mila
contribuenti che dovremo far
tornare indietro» denuncia il dg
di Caf Acli, Paolo Conti. Con la
stessa ansia attendono questo
passaggio i Comuni, che chiedo-
no lattivazione di un doppio co-
dicetributo per evitare disobbar-
carsi interamente i rischi di ri-
scossione anche sulla quota era-
riale dell'imposta.
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FISCO/1: ’ACCONTO 2012 SULLA CASA

Ecco come si calcola

la prima rata dell'ITmu

Luigi Lovecchio, Luca Pozza, Angelo Rughetti, Gianni Trovati » pagine 12 e 13, commento » pagina 18

Prevista 'esenzione per i fabbricati rurali nelle localita montane
senza pitt limite di mille metri e per le costruzioni inagibili

Aliquote incerte fino al 10 dicembre

Il nuovo termine rendera pit difficile il calcolo del saldo con il pericolo di sanzioni e interessi

IL PUNTO FERMO

L’acconto di giugno

dovra fare riferimento

alle percentuali di legge del 4
e 7,6 per mille, anche se cosi

i Comuni incasseranno meno
Saverio Fossati
Gianni Trovati

mm 1’Tmu 2012 non trovera pa-
ce fino al 10 dicembre. 1l testo
dei correttivi al decreto fiscale
votato ieri in commissione fi-
nanze al Senato sposta infatti a
quella data il termine entro il
quale un Dpcm potra cambiare
le aliquote dell’imposta per ga-
rantire (alloStato) il gettito pre-
visto dal decreto «salva-Italiay.

Ci0 che si prospetta, anche se
lanormanon lo dice, ¢ in realta
undoppio Dpcm:il primo, relati-
vo in particolare ad abitazioni e
immobili commerciali e indu-
striali, andra scritto prima del
30 settembre, per dare modo ai
Comuni di rivedere le proprie
scelte locali su quellabase.

1l secondo, dedicato al capi-
tolo agricoltura, dovra invece
aspettare il 30 novembre, data
entro la quale si concluderan-
no le operazioni di accatasta-
mento dei fabbricati rurali. 11
calendario, insomma, assomi-
glia sempre pit1a una maionese
impazzita (chi si fosse perso
nella pioggia di date puo con-
sultarela scheda quisotto) e, ol-
tre a pit1 di un dubbio di legitti-
mita sul fatto che uno o pil
Dpcm possano intervenire a fi-
ne anno per cambiare aliquote
(sivedalapaginaafianco), mo-
strain modo sempre pili palese
ledifficoltadigestione dell’im-

postadopoil debutto accelera-
todeciso a Natale.

I meccanismi di questa gio-
stra sempre pil articolata na-
scono tutti dallo stesso proble-
ma:il risultato € gia scritto, per-
ché il decreto «salva-Ttalia»
chiede all'Tmu di garantire allo
Stato 9 miliardi, tramite la «quo-
taerariale» che i Comuni devo-
no girare a Roma, ma la strada
per arrivarci e tutta da traccia-
re perché le tante novita dell’im-
postaaprono pit1 di un’incertez-
za sul gettito effettivo. Anche
perché le regole sono in conti-
nua "evoluzione": nel passag-
gioin commissione al Senato la
disciplina Imu imbarca I’esen-
zione totale per i fabbricati ru-
rali nei Comuni classificati co-
me «montani» (quindi anche
sottoimille metri di altitudine)
per i fabbricati «inagibili» e
«inabitabili», oltre all’azzera-
mento perifabbricati di Comu-
ni, edilizia popolare e coopera-
tiveaproprietaindivisache era
gia contenuto nella prima ver-
sione degli emendamenti dei
relatori. Bocciato, invece, un
emendamento Idv che impone-
va il pagamento dell’'Tmu alle
fondazioni bancarie.

In un panorama cosi movi-
mentato, che fara attendere si-
no a fine anno per avere un qua-
dro stabile delle aliquote, non
potevapassare lisciala data del-
P’acconto al 18 giugno (il 16 & un
sabato), che I'Tmu ha ereditato
dalla disciplina Ici senza pero
riuscire a gestirla come la vec-
chia imposta che era ormai in-
stradata da anni suuntranquillo
tran tran. Per superare I'ostaco-
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lo (si veda «I1 Sole 24 Ore» di ie-
ri), gli emendamenti hanno rie-
sumato una previsione che era
gia spuntata nelle prime versio-
nideldecretoechechiededical-
colare l’acconto in base alle ali-
quote «di riferimento» fissate
dallalegge (4 permille per I’abi-
tazione principale, 7,6 per gli al-
tri immobili tranne quelli stru-
mentali all’attivita agricola, per
iquali e il 2 per mille). Una stra-
da praticamente obbligata, con
duerisultatifacilmente prevedi-
bili: uno «sconto» temporaneo
per i contribuenti, che comun-
que si limita a spostare al saldo
di dicembre il pieno dispiegarsi
dei rincari rispetto all’Ici 2011 e
un problema ulteriore di cassa
periComuni che infattiieri han-
no subito ribattuto per bocca
delpresidente dell’Anci Grazia-
no Delrio che «l’acconto cosi
non basta» e che lo Stato deve
«garantire anticipi di cassax.
Letabelle quiafiancomostra-
no le conseguenze che la nuova
disciplinaavrasullimpostatota-
le e sugli acconti per le varie ti-
pologie di immobili in base alle
aliquote che le Giunte hanno
ipotizzato in queste settimane.
In generale, comunque, 'ampia
maggioranza dei Comuni sta
pensando di ritoccare all’inst
Pimposta, e ’'acconto ad aliquo-
te standard produce "sconti”
proporzionale all’entita degli au-
mentiche saranno decisialivel-
lolocale. Prendiamo un immobi-
le (non prima casa) con valore
catastale ai fini Imu da 100mila
euro: con aliquota standard del
7,6 per mille, acconto ¢ di 380
euro (lametadi76o),conunari-
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duzione del 40% rispetto ai 530
euro pagati con aliquota al 10,6
per mille e del 26% rispetto ai
480 euro chiesti da un’aliquota
al 9,6 per mille.
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CHIAVE

Rendita catastale

e Larendita catastale &, nel
sistema attuale, I'unita di
misura fondamentale del
prelievo fiscale sul mattone, in
particolare per I'Imposta
municipale unica. Larendita éil
risultatodi un meccanismo che
parte dalle tariffed’estimo e
indica la redditivita (e quindi, a
grandilinee, la base imponibile
annuale) di unimmobile. La
tariffa d’estimo, rivalutata e
moltiplicata perivani, produce
la rendita catastale: a questa
base vanno applicatii
moltiplicatori (per gli immobhili
abitativi, per esempio, il
moltiplicatore & 160, mentre
finoal 2011 era 100) per
ottenere la base imponibile
dell'Tmu. Il risultato dipende
dalla categoria catastaleincuié
inquadratol'immobile, dalla
classe.

Gli effetti sulle abitazioni....

L'imposta dovuta (con gli aumenti rispetto al 2011) e le nuove regole per I'acconto nel caso di abitazione principale o seconda casa concessa in affitto a canoni di mercato

nnnnnn

MILANO
Imposta totale Acconto 2012 saldo
Ici Imu | Differenza Prima Dopo Sconto 2012
2011 2012 % dell’emendamento | 'emendamento | temporaneo (*)
BILOCALE (CATEGORIA A/3) IN ZONA SEMICENTRALE
Abitazione principale
00 | 638 '| 31,9 [ 31,9 | 0,0 319
Seconda casa
206,1 | 6330 2072 | 316,5 . 2506 | 65,9 | 3825
TRILOCALE (CATEGORIA A/2) IN ZONA SEMICENTRALE
Abitazione principale
00 507,84 i 253,92 25392 | 0,0 | 253,92
Seconda casa
5530 16988 2072 | 849408 | 6724 | 1770 | L0264

Imposta totale Acconto 2012 saldo
Ici Imu | Differenza Prima Dopo Sconto 2012
2011 2012 % dell’emendamento | I'emendamento | temporaneo (*)
BILOCALE (CATEGORIA A/3) IN ZONA SEMICENTRALE
Abitazione principale
00 1540 i 77,0 | 77.0 | 0,0 | 77,0
Seconda casa
3872 | 9381 | 1423 | 469,1 33,3 | 1328 | 6018
TRILOCALE (CATEGORIA A/2) IN ZONA SEMICENTRALE
Abitazione principale
00 | 8133 | 406,6 . 4066 | 0,0 | 406.,6
Seconda casa
L1167 27055 1423 | 1.352,7 9699 | 3829 | 17356
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FIRENZE
Imposta totale Acconto 2012
2 e 5 Saldo
Ici Imu | Differenza Prima Dopo Sconto 2012
2011 2012 % dell’emendamento | ’emendamento | temporaneo (*)
BILOCALE (CATEGORIA A/3) IN ZONA SEMICENTRALE
Abitazione principale
0,0 1401 | 70,1 | 701 | 0,0 70,1
Seconda casa
3720 8163 | 1194 408,1 3231 | 850 4932
TRILOCALE (CATEGORIA A/2) IN ZONA SEMICENTRALE
Abitazione principale
0,0 3830 191,5 [ 115 00 191,5
Seconda casa
6377 13993| 1194 699,6 | 5539 | 1458 8454

Imposta totale Acconto 2012
= 0 . Saldo
Ici Imu  Differenza Prima Dopo Sconto 2012
2011 2012 % dell’emendamento | 'emendamento | temporaneo (*)
BILOCALE (CATEGORIA A/3) IN ZONA SEMICENTRALE
Abitazione principale
0,0 |4334 216,7 | 1534 | 633 | 2800
Seconda casa
554,2 |1.342,8 1422 6714 | 4814 | 1900 | 8614
TRILOCALE (CATEGORIA A/2) IN ZONA SEMICENTRALE
Abitazione principale
0,0 [1296,7 648,3 | 4987 | 1497 | 7980
Seconda casa
13096 31730 1423 1.586,5 | 1375 | 4490  [20355

... ESUGLTALTRI IMMOBILI

L'imposta dovuta (con gli aumenti rispetto al 2011) e le nuove regole per l'acconto nel caso di immobili commerciali e industriali

s T saldo s oo saldo
Iei | Imu . Differenza ;|  Prima i Dopo Sconto 2012 Iei | Imu | Differenza .  Prima i Dopo Sconto 2012
2011 | 2012 | % dell’ il i p ™ 2011 | 2012 | % dell’ L p {*)
Negozio di 100 metri drati in centro a Milano Ufficio da 300 metri quadrati in zona semicentraleaRoma
104992132609 2105 | 163046+ | 1290784 | 33968 | 197044 52811 127953 123 | 63977 | 28669 | 3508 | 99284
Lab io di 200 metri quadrati alla periferia di Firenze Dimora storica da 400 metri quadrati a Bologna (abitazione principale)
910 {17472 920 | 8736 L 6vl6 . 1820 | L0356 967 (24152! 1634 | 12076 | 12076 | 00 | 24152
Cap industriale da 2mila metri quadrati a Torino Dimora storica da 400 metri quadrati a Bologna (concessa in affitto)
15360 :30005,6: 960 | 150528 16736 33792 18432 125256:66653 1 4321 | 33327 L2395 0 18864 [ 85517

Nota; (*) lo sconto ottenuto dal cantribuente in sede di acconto viene recuperato con fl saldo di dicem bre Fante: elaborazione del Sole 24 Ore in base alle aliquote ipotirzate daf Comuni
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Il caso. Annunciato un esposto

Baldassarri attacca
il Governo
e laRagioneria

ILQUADRO

L’Esecutivo sotto tiro

per i mancati tagli

alle imposte

Per la delega si prospetta

un NUOVO rinvio
ROMA
mm [’espostoalleautoritd com-
petentiperfalsoinatto pubblico
contro la Ragioneria e il Gover-
no fa il suo debutto nelle Com-
missioni parlamentari. A lanciar-
losul palco delle cronache parla-
mentari & stato lo stesso presi-
dente della Commissione Finan-
ze diPalazzo Madama e relatore
al decreto fiscale. Non solo. Per
laLegal’espostoinvocatoierida
Baldassarri eraindirizzato diret-
tamente all’autorita giudiziaria,
come hariportato in Aula, Mas-
simo Garavaglia.

Sisono chiusi cosiilavori del-
le Commissioni sul Dl fiscale. A
riscaldareil dibattito in commis-
sione é stato Baldassarri che gia
prima della pausa pranzo aveva
sottolineato che sulla questione
del calo della pressione fiscale
per lefamiglie e perle imprese si
sarebbe andati al voto: «Di ordi-
ni del giorno, ha sottolineato il
presidente-relatore, ne abbia-
mo gia collezionati quattro». Co-
siéstato.Ilavoridellaseduta po-
meridiana, inizialmente pro-
grammati per poco meno di
un’ora, si sono protratti per due
ore abbondanti, ritardando l'ap-
prodo in Aula del decreto legge.
A scatenare le contestazioni di

Baldassarri ¢ stato il parere for-
mulato dalla Ragioneria che ha
espresso «assolutamente pare-
re contrario» sugliemendamen-
tidel terzo polo volti a costituire
due fondi da destinare all’au-
mento deglisconti Irpefper cari-
chi di famiglia, della deducibili-
ta Irap sui costi di personale e
per la concessione di crediti
d’imposta alle imprese. Baldas-
sarri, intervenendo in Aula nel
suo ruolo di relatore, ha sottoli-
neato che nellenote della Ragio-
neria fatte proprie dal Governo
sono contenute «affermazioni
di carattere politico», e che non
poter comprimere le spese per-
ché gia tagliate rappresenta
un’affermazione palesemente
falsa e che potrebbe contenere
un falsoideologico. Mentre a Pa-
lazzo Madama si consumava lo
scontro Baldassarri-Ragioneria,
a Palazzo Chigi si decideva di
rinviare ilvaro della delega fisca-
le. Lintenzione dell’Economia,
che ha continuato a lavorare al
testo per recepire le indicazioni
formulate nel primogiroditavo-
lo della settimana scorsa, era
quella di portarla al Consiglio
dei ministri di venerdi prossi-
mo. Ma salvo ripensamenti
dell'ultima ora la scelta del Go-
verno sarebbe quella di rinviare
adopo Pasqua il varo della nuo-
vadelegafiscale. Cisarapit tem-
po per definireiltesto e assicura-
rele necessarie coperture.
M.Mo.
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Niente Imu per chi controlla le banche

Tassa Stangata per i cittadini a dicembre, esentate dal pagamento le Fondazioni
Gli ospizi invece pagano il doppio. Salta la «black list» dei commercianti evasori

Ml Lefondazioni bancarieschivanoilpagamen-
to dell'Tmu. La Commissione Bilancio e Finan-
ze della Camera ha bocciato un emendamento
dell'ldV presentato per estendere I'applicazio-
ne della tassa sulle proprietd immobiliari an-
che agli enti nati per detenere le quote aziona-
rie delle banche. Decisione motivata dal loro
status di associazioni benefiche con la missio-
ne di destinare i dividendi ottenuti dabanche e
investimenti a opere sociali sui territori di ap-
partenenza. Saltainvecela «blacklist» pericom-
mercianti che non emettono scontrini.

Lettori: 197.000 dapag. 2

CGaleri = apagina 2

Chi governa le banche italiane
non paga la tassa sugli immobili

Le Fondazioni saranno esentate. Resta I'Tmu sugli ospizi
No alla black list dei commercianti. Baldassarri contro la Ragioneria

Terzo Polo

Ha chiesto lariduzione
delle tasse alle famiglie
L’Economiaha dettono

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it
B Le fondazioni bancarie
schivano il pagamento del-
I'Imu. La Commissione Bilan-
cioeFinanze del Senatosupa-
rere del Governo ha bocciato
un emendamento dell’Ttalia
dei Valori presentato per
estenderel'applicazione della
tassa sulle proprieta immobi-
liariancheaglientinatiperde-
tenere le quote azionarie delle
banche. Organismi che di fat-
to controllano i principali isti-
tuti bancari del Paese e che
esprimono nella maggior par-
te dei casi chi le deve gestire.
Una decisione motivata dal
lorostatus direaltasenzafina-
litadilucro, associazionibene-
fiche la cui missione & quella
didestinareidividendiottenu-
ti dalle banche e dagli investi-
menti a opere sociali sui terri-
tori di appartenenza. Le loro
erogazioni vanno a finanziare
ricerca, sanita e borse di stu-
dio. Fini nobili anche se spes-

solalorologicadigestione fini-
sce per rappresentare una ca-
mera di compensazione degli
interessi dei partiti e delle loro
filiazioni. E questo come
espressione territoriali ci pud
anche stare. Quello che ha fat-
to infuriare i deputati dell’'Idv
enonsolo, ¢la considerazione
che in un momento nel quale
la crisi economica picchia du-
ro elebanchehannoristrettoi
cordoni della borsa agli im-
prenditori,|’esenzione dal pa-
gamento dell'ITmu passa come
un autentico regalo al sistema
del credito italiano. Non in-
denne da critiche generali sul-
laresponsabilita della finanza
globalenellafase diincertezza
e recessione che attraversa
buonapartedel pianeta. Unre-
galo insomma a chi potrebbe
comungque parteciparealrisa-
namento del Paese e che stri-
de ancora di piti se confronta-
to con il fatto che, al momen-
to, gli anziani che vivono nelle
casediripososehannounaca-
sa dovranno pagare I'Tmu. Su
questo punto la furia di Anto-
nioDiPietrononsie contenu-
ta.Illeader dell'ldvha affidato
a Twitter la sua ira: «Monti fa
pagarel'Tmuagliospiziconali-
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quotapiualtadellasecondaca-
sa, mentre boccia I'emenda-
mentoIdvperl'Imuallefonda-
zioni bancarie. Vergognal». 11
dlfiscale ha comunque avuto
un passaggio sofferto a Palaz-
7o Madama. A parte I'ITmu ta-
gliataalle fondazioni, infatti, il
passaggio parlamentare ha
cancellato la «black list» per i
commercianti che non emet-
tono scontrini. Mentre & stata
approvata unamodifica chefa
slittare di un mese I'obbligo di
apertura del conto corrente
perriscuoterelapensioneeso-
no arrivate le novita sull' Tmu.
11 decreto fiscale approda in
Aulaper essere licenziatorapi-
damente, forse gia oggi con,
molto probabilmente, unvoto
difiducia. In primo pianociso-
no anche le dure polemiche
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del Terzo Polo che chiedeva
un’attenzione per ridurre la
pressione fiscale su famiglie e
imprese, utilizzando come co-
pertura il taglio della spesa
pubblica. Un braccio di ferro
chesiechiusomale, conil pre-
sidente dellaCommissione Fi-
nanze nonché relatore al dl,
Mario Baldassarri del Terzo
Polo, che ha minacciato de-
nunce «allaRagioneriae al go-
verno» che,neldare parere «as-
solutamente contrario» alle
proposte di modifica, secon-
doBaldassarriha dato «un giu-
diziofalso e politico». Solo!'ul-
timo atto diun confronto diffi-
ciletrachi, comeil Terzo Polo,
chiedeva«segnali» perl’econo-
mia, magari con un anticipo
dellariformafiscale, e chiinve-
ce, comeil governo, considera
questo decreto solo uno stru-
mento di ananutenzione» del
settore, o di«bassa cucina», co-
me sarebbe stato detto duran-
te il confronto di queste setti-
mane.Ildecretointroduceno-
vita importanti sull'Imu. In-
tantofachiarezza, dopolepre-
occupazioni sollevate dai Caf,
sull’acconto di giugno: si pa-
ghera con le aliquote di base,
poi a dicembre, a seconda del
gettito, verrannoridetermina-
te e si paghera il conguaglio a
dicembre. Arriva un alleggeri-
mentodellatassaperl’agricol-
tura e soprattutto periComu-
ni montani. Niente Imu poi
sulle case dissestate e dunque
inabitabili. Sul fronte dell’eva-
sione fiscale marcia indietro
invece sulle «iste selettive»
dei commercianti chenon fan-
no scontrini. Nella norma ini-
ziale si preveda la possibilita
di concentrare su queste liste
le attenzioni del fisco. Per la
Guardia di Finanza, in funzio-
nedellalotta all’evasione fisca-
le, arrivainvece «un pianostra-
ordinario» di assunzioni di
ispettori. Sara messo in cam-
po coprendo i posti vacanti di
altrisettori delle Fiamme Gial-
le. Per gli entilocali viene stor-
nato 1 miliardo di euro che po-
tranno utilizzare per pagare i
debitiaifornitori.Inoltreleim-
prese potranno cedere i loro
crediti con gli enti locali alle
banche. Arriva la norma che
corregge la tassazione per le
Banche di Credito Cooperati-
vo.Restaunnodo darisolvere:
le case affittate a canone cal-
mieratoecheconl'Imuhanno
perso gli sconti.
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DECRETO FISCALE A Una norma su misura proroga gli incarichi

Agenzia Entrate: Monti salva
767 dirigenti senza titolo

di Caterina Perniconi

% evasione fiscale in Italia supera i 200 mi-
liardi. Il governo considera la lotta agli
evasori una delle battaglie strutturali per ri-

sollevare il Paese.

Unasentenzadel Tar aveva

pag. 6 ¥

bloccato i rinnovi,
ma le nuove regole del governo
confermano le poltrone

IL GOVERNO ALVA

767 DIRIGENTI
SENZA REQUINITI

Nel decreto fiscale norma ad hoc
per ’Agenzia delle Entrate

1143
DIRIGENTI

SENZA

DELUAGENZIA - REQUINITI

lldirettore
Befera:
“Necessarni
per assicurare
lafunzionalita
operativadelle

7
di Caterina Perniconi

evasione fiscale in Italia

superai200 miliardi. I1go-

verno considera la lotta

agli evasoti una delle bat-
taglie strutturali per risollevare
il Paese. Ma lo stesso esecutivo
permette ai controllori di chi
froda lo Stato di violare a loro
voltale regole.

Nel decreto fiscale in esame al
Senato ¢’¢ infatti una norma che
consente ai 767 funzionari del-
I’Agenzia delle Entrate promossi
in posizioni dirigenziali senza re-
quisiti di restare al loro posto. La
possibilita di deroghe sugli inca-
richi nasce da una modifica del-
larticolo 24 del regolamento
dell’Agenzia ai tempi del suo av-
vio, nel 2000. Proprio per le ne-
cessita di partenza delle attivita
si permetteva al personale non
dirigente di essere incaricato per
i ruoli vacanti fino al successivo
bando concorsuale, percepen-
doquindilostipendiodadirigen-
te. Ma l'eccezione ¢ diventata
una regola. I concorsi non veni-
vano banditi e quindi con appo-
site ulteriori delibere del Comi-
tato di gestione, di anno in anno,
venivano prorogati i contratti in
essere degli “incaricati”. Che so-
no diventati 767 sui 1143 diri-
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767 200 mid

EVASIONE
IN ITALIA

genti totali dell’Agenzia delle En-
trate tra la sede centrale di Roma
e quelle sul territorio.

QUESTI DATI li conferma la
stessa Agenzia il 5 febbraio 2011
su richiesta del Tar del Lazio al
qualel’associazione Dirpubblica
(Federazione dei funzionari, ele-
vate professionalita e dirigenti
della Funzione pubblica e delle
Agenzie) aveva fatto ricorso. 1l
primo agosto del 2011 arriva la
sentenza del tribunale ammini-
strativo che dichiara fuori legge
ilmetodo di nomina avallato nel-
I’Agenzia perché “unaderogaco-
si ampia sul piano quantitativo e
temporale ¢ valsaadintrodurre e
consolidare nel tempo una situa-
zione complessiva di grave vio-
lazione di principi fondamentali
di regolamentazione del rappor-
todipubblicoimpiego e delle ga-
ranzie relative all’accesso alle
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qualifiche, alla selezione del per-
sonale e allo svolgimentodel rap-
porto”.

L'Agenzia delle Entrate - che in
questo modo sarebbe rimasta
senza due terzi dei dirigenti - €
oltre 500 “incaricati” ricorrono
in Appello. La sentenza viene co-
si sospesa in attesa del pronun-
ciamento del Consiglio di Stato.
Mal'udienza fissata peril 20 mar-
zo € stata rinviata al 3 luglio. Per-
ché nel frattempo ¢ sopraggiun-
ta una norma nel decreto fiscale
che andrebbe a sanare la situa-
zione mantenendola com’e
adesso. Ci avevano gia provato a
febbraio i senatori Luciano Ma-
lan (Pdl) e Vidmer Mercatali (Pd)
a inserire un emendamento nel
decreto Milleproroghe per aval-
lare una stabilizzazione. La nor-
ma era stata bocciata perché
“fuori tema”.

Allora ecco l'intervento del go-
verno: articolo 8 comma 24 del
decreto fiscale. “In relazione al-
I’esigenza urgente e inderogabi-
le di assicurare la funzionalita
operativa delle proprie struttu-
re, volta a garantire una efficacia
attuazione delle misure di con-
trasto all’evasione di cui alle di-
sposizioni del presente articolo
- la stessa dicitura dell’emenda-
mento Malan-Mercatali, ndr - I’A-
genzia delle entrate ¢ autorizzata
ad espletare procedure concor-
suali per la copertura delle posi-
zioni dirigenziali vacanti (...)
Nelle more dell’espletamento di
dette procedure I’Agenzia, salvi
gli incarichi gia affidati, potra at-
tribuire incarichi dirigenziali a
propri funzionari con la stipula
di contratti dilavoro a tempo de-
terminato, la cui durata ¢ fissata
in relazione al tempo necessario
perlacopertura del posto vacan-
te tramite concorso”. Quindi, in
attesa dei concorsi, si potranno
fare ulteriori contratti e l'inciso
magico “salvi gli incarichi gia af-
fidati” protegge i 767 fuori rego-
la. Lanorma non prevedeva pero
nessuna scadenza per effettuare
le selezioni. Il Senato, con un
emendamento, ha propostoil 31
dicembre 2013. Mal'ultimo con-

corso, poi bloccato dal Tar con
un’ulteriore sentenza per il man-
cato scorrimento delle graduato-
rie pregresse, copriva solo 175
posti.

“INCARICANDO i funzio-
nari senza regole, solo con ‘Iil-
luminata percezione’ dell’Agen-
zia delle Entrate, silasciaspazioa
qualsiasi tipo di abuso - dichiara
Giancarlo Barra, segretario gene-
rale di Dirpubblica - la scusa del-
I'urgenza della lotta all’evasione
non giustifica deroghe che han-
no portato uffici di provincia ad
avere un numero spropositato di
dirigenti. Di certo, se le compe-
tenze fossero accertate, la lotta
all’evasione migliorerebbe.
Monti non puo parlare di equita
€ poi permettere questi abusi”.
Barra ha anche denunciato pit
volte amezzo stampail “pessimo
clima” che si respirerebbe nel-
I’Agenzia dopo la sottrazione di
100 milioni dal fondo del perso-
nale nondirigente percoprire gli
stipendi degli “incaricati”.

Ma la richiesta di mantenere le
cose come stanno ¢ arrivata di-
rettamente dal direttore dell’A-
genzia delle Entrate Attilio Befe-
ra, la cui posizione ufficiale sul
tema ¢ stata espressa durante
un’audizione alla Camera dei de-
putatiil 31 gennaio: “Le due sen-
tenze del Tar del Lazio rischiano
diavere gravi ricadute sul funzio-
namento dei nostri uffici, fino a
paralizzarne 1'azione. Per risol-
vere la questione occorre una
norma di legge che ribadisca la
possibilita per ’Agenzia di pro-
cedere al reclutamento dei pro-
pri dirigenti secondo modalita
idonee a valorizzare le cono-
scenze, 'esperienza professio-
nale e le competenze che real-
mente servono per guidare i no-
stri uffici. Per assicurare la fun-
zionalita operativa delle struttu-
re - ha concluso Befera - 1a nor-
ma dovrebbe inoltre prevedere
che, nelle more dell’espletamen-
to delle procedure concorsuali,
I’Agenzia possa continuare ad af-
fidare temporaneamente incari-
chi dirigenziali a funzionari ap-
positamente selezionati allo sco-
po”. Detto, fatto.
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Per via amministrativa, boicottando cosi la legge Gelmini che resta una legge dello Stato

Universita con statuti a piacere

E adesso Profumo ricorrera al Tar contro le scelte che fece?

p1 GOFFREDO PISTELLI

ella riforma Gelmini
francamente chisse-
ne.

Negli atenei italiani
va in scena una singolare con-
troriforma universitaria per via
amministrativa. Confortati for-
se dal fatto che anche Pateneo
dell’attuale ministro, France-
sco Profumo. il Politecnico
di Torino, aveva mantenuto
uno statuto in contrasto con la
norma voluta dell’ex-ministro,
la legge 240/10, anche altre
universita, (ultima Firenze,
ma prima anche Genova, Pisa
e Padova) hanno deciso di va-
rare definitivamente le proprie
«leggi fondamentali» in barba
a quanto stabilito dalla rifor-
ma e passando sopra ai rilievi
ministeriali.

La questione non & di poco
conto: la legge votata dal
Parlamento nel dicembre di
due anni fa stabiliva che i
consigli di amministrazione
fossero organismi operativi
ed efficienti, aperti anche a
una componente esterna qua-
lificata, capaci di affiancare i
rettori, dei quali si rafforzava
il ruolo manageriale.

Consigli 1 cui membri,
si stabiliva al comma «i»
dell’articolo 2, dovevano
essere «nominati o scelti»,
lasciando agli statuti stabi-
lire come. La riforma voleva
sottrarre i cda alla consueta
fiera elettorale suddivisa per
categorie (ordinari, associati,
ricercatori, tecnici), di do ut
des baronali, di compensazio-
ni accademiche.

Ma su quel comma s’e sca-
tenata la furia leguleia di
molte universita che hanno
sollecitato i principi dei fori
(amministrativi), magari in
cattedra in questo o quel

dipartimento, ad analizzare
la debolezza di quel testo di

legge e, forti di cotanti pareri,
hanno fatto gli statuti come
piu gli aggradava, vale a dire
ripristinando le elezioni e le
componenti.

Il ministero, come era stato
chiaro sin da subito, avrebbe
fatto ricorso al Tar chiedendo
la sospensiva? Si sarebbero
spesi danari pubblici (degli
atenei, del ministero e della
giustizia amministrativa)?
Quisquilie dinnanzi al sacro
valore dell’autonomia univer-
gitaria.

A fare di questa storia una
piéce degna di Eugene lo-
nesco, I'inventore del teatro
dell’assurdo, sono i protago-
nisti della vicenda.

11 piccolo padre della rifor-
ma Gelmini ¢ Alessandro
Schiesaro, 49 anni, savone-
se ordinario di Scienze anti-
che alla Sapienza che, dopo
un’onorata carriera all’Este-
ro. Schiesaro, a lungo vezzeg-
giato dal Pd per le sue idee
riformatrici (era collaborava
col senatore Luciano Modi-
ca sottosegretario al Miur nel
secondo governo Prodi), era
divenuto un po’ a sorpresa
capo della segreteria tecnica
della Gelmini, di fatto crean-
do la cabina di regia dei vari
cambianti che avrebbero in-
vestito I'universita italiana.

Proprio nella veste di su-
pertecnico (o di ministro
ombra, dicevano i maligni),
Schiesaro, nel maggio di
un anno fa, in un workshop
della Conferenza dei rettori
italiani-Crui aveva fatto la
faccia feroce, spiegando che il
ministero avrebbe posto «un
vaglio non solo di legittimi-
ta ma anche di opportunita»
agli statuti, perché si trat-
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tava, disse, di di «mettere
in pratica la legge, ma non
di smontarla». Non s’azzar-
dassero le universita a far le
furbe.

Pochi mesi dopo, il 5 otto-
bre, 1l senato accademico del
Politecnico di Torino, presie-
duto dal rettore Profumo, ap-
provava uno statuto che, sul
famoso punto dell’eleggibilita
dei componenti, decideva di
tirare diritto: al «Polito» si
sarebbe continuato a votarli.
Pochi giorni dopo, il 16 no-
vembre, il magnifico Profumo
era a Roma, a giurare davanti
a Giorgio Napolitano come
nuovo ministro della Repub-
blica.

Ora, da capo del Miur di-
spone i ricorsi al Tar, anche
contro il suo ex-ateneo e le
sue decisioni di allora. Ma-
gari si sara forse consultato
con lo stesso Schiesaro che,
nel frattempo, & rimasto al
ministero.

Lo spoil system costa caro
e i due, entrambi savonesi,
sono buoni amici, anche se
in passato forse sull’applica-
zione della riforma Gelmini
hanno avuto vedute diverse.

Quindi, per ricapitolare, il
ministro boccia oggi se stesso
da rettore, quando si ribella-
va alla riforma (e ai diktat) di
quel superesperto che, oggi,
ha mantenuto come consu-
lente. Mentre la riforma é
ferma ai Tar.

~——O© Riproduzione riservata—{}
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Annuncio del ministro Passera al convegno Ance che ha lanciato il progetto pilota pw r/;umm citta

Pagamenti p.a., soluzione vicina

In arrivo decreto ministeriale per la cessione del credito

DI SIMONETTA SCARANE
ED EmiLio GIOVENTU

cino alla soluzione il
problema dei ritardati
pagamenti della pubbli-
ca amministrazione alle

imprese che vantano un credito
di 100 miliardi complessivi per
opere e forniture (30 miliardi per
Pindustria delle costruzioni). Il
ministero di Corrado Passera
sta lavorando al decreto ministe-
riale che sara pronto fra poche
settimane.

Questo il risultato del tavo-
lo tecnico «che sta lavorando
alla messa a punto di un nuovo
standard di
certificazio-
ne sempli-
ficata con
Pobiettivo di
velocizzare
la certifica-
zione della
pubblica
amministra-
zione per la
cessione del
credito», ha
fatto sapere
lo staff del
ministero. E
quanto chie-
deva I'Ance,

Yassociazio-
ne nazionale
costruttori
edili presie-
duta da Pao-
lo Buzzetti,
per «un cam-
biamento repentino» perché, ha
ricordato Buzzetti, «il rigore non
basta e il nostro settore & allo
stremo». Da qui, dunque, si pud
ripartire verso il futuro che per
il presidente dell’Ance passa per
«un piano per le citta», «un’oppor-
tunita di crescita e di sviluppo
che non va sprecata», presentato
ieri, a Roma, al convegno omoni-
mo organizzato ad hoc dall’Ance,
che ha registrato anche gli inter-
venti del ministro dello sviluppo
economico e infrastrutture, Cor-
rado Passera, e del viceministro

Mit Mario Ciaccia. A supporto,
il rapporto Censis-Ance illustra-
to dal presidente Giuseppe De
Rita. I costruttori individuano
nella riqualificazione urbana il
volano per 'aumento di compe-
titivita, crescita e innovazione. I1
ministro Passera, che ha dichia-
rato il «piano per le citta essere
una super-idea», ha annunciato
che prima dell’estate sara pronta
la prima parte di quello che dovra
essere il volano per la ripresa non
soltanto del settore dell'edilizia
ma dell’economia. E il suo vice,
Ciaccia, favorevole alla rottama-
zione edilizia, ha fatto sapere che
a fare da apripista, a breve, sara il
progetto pilota per 'ottimizzazio-
ne della gestione di sistema per
la riqualificazione urbana, casi
di studio che vedranno coinvolte
tre citta, una per Nord, Centro
e Sud. Milano, Roma e Napoli?
Buzzetti, soddisfatto perché la
politica ha accolto e supportera
I'iniziativa per il piano per le cit-
ta, ma guardingo perché, dice, al
piano serve concretezza, ha sot-
tolineato che un ministero delle
aree urbane potrebbe servire,
sulla base dei successi delle espe-
rienze estere, in
particolare fran-
cesi. Inoltre, per
una crescita vera
occorre «una fi-
scalita a favore,
altrimenti», ha
detto, «<non si va
da nessuna par-
te». Cosi come
«sarebbe neces-
sario modificare
la disciplina Iva
delle cessioni e
locazioni delle
abitazioni», «al-
leggerire il costo
fiscale dell’in-
vestimento»,
ma soprattutto
«gcongiurare
il previsto au-
mento di 2 punti
percentuali del-
le aliquote Iva
del 21% e del 10% nel trimestre
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ottobre-dicembre 2012». Insom-
ma lo sviluppo sarebbe a portata
di mano se soltantg tutti faces-
sero la loro parte. «Per centrare
I'obiettivo serve un segnale con-
creto dal governo, cui chiediamo
di mettere in campo strumenti
fiscali adeguati e di credere in
questo grande piano di rilancio».
Per il ministro «mettere soldi in
questo settore vuol dire portar-
sene dietro molti di piu, con un
miliardo in piu di investimenti
8i potrebbero avere quasi 20 mila
occupati in piu~. Il piano per le
citta & un cavallo di battaglia
dell’Ance che trova ora una spon-
da nel governo, almeno a parole.
E sul fisco Passera ha sostenu-
to che «deve essere orientato al
raggiungimento degli obiettivi».
E condivide la richiesta dei co-
struttori sulla neutralita dell'Iva,
perché sugli immobili invenduti
costituisce un costo insostenibile
per le imprese. <Llva~, ha detto
Passera, «deve essere neutra e
non deve diventare un costo». Av-
verte il ministro che ci sono «10
milioni di edifici che stanno rag-
giungendo livelli di vetusta» ed &
da qui che si deve partire. Soldi?
Tracce ce ne sono nei vari inter-
venti fatti finora dal governo. Per
I'housing sociale, che vuol dire
edilizia sociale, ricorda che sono a
disposizione «2 miliardi di euro»,
a favore di abitazioni a canone
moderato o a prezzi di vendita
calmierati, assicurati da Cassa
depositi e prestiti e fondazioni
bancarie. Cosi come «ci sono circa
550 milioni di euro a disposizione
del piano di edilizia scolastica».
Per Passera «& passata la parte
piu critica», pra si puo npa.rtlre
Proprio dall’edilizia. Magari pun-
tando sull’efficienza energetica,
«uno dei 4 pilastri della strategia
energetica nazionale», dice 1l ti-
tolare dei due ministeri coinvol-
ti nello sviluppo del piano per le
citta proposto dall’Ance. Prossi-
mo appuntamento, a Milano, il
20-21 aprile, con il convegno sul
«Riuso, rigenerazione urbana so-
stenibile».
———O Riproduzione riservata---
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‘UN ALTRO BLUFF SUI DEBITI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE‘

‘Buassi e Sarta alle pugg. 6e 7

PASSA LA NORMA DEL DL FISCALE CHE DA LA POSSIBILITA DI CEDERLI CON CLAUSOLA PRO SOLVENDO

Un altro bluff sui debiti della Pa

Le imprese per vendere il credito dovranno

garantire alle banche la solvibilita dello

Stato. Intanto salta la black list degli evasori

Mario
Canzio

DI ANDREA BASSI

i che un gioco di spec-

chi, ormai € un continuo

arrampicarsi sui mede-

simi. E tutto per non far
emergere un debito dello Stato,
per ora tenuto fuori dal bilancio
pubblico in quanto qualificato ai
fini Eurostat come commerciale,
che secondo le stime pil atten-
dibili sfiora i 100 miliardi. Ieri
in Senato, dove & in discussione
il decreto di semplificazione fi-
scale, & stata approvata I’ennesi-
ma norma che, almeno a parole,
dovrebbe aiutare le imprese a
rientrare di una parte dei loro
immensi crediti verso lo Stato.
L articolo estende la possibilita,
gia prevista per gli enti locali, di
certificazione e cessione dei cre-
diti, anche alle amministrazioni
statali. Ma il trasferimento del
credito nei confronti dello Stato,
precisa la norma, potra avveni-
re anche pro solvendo. Significa
che la banca nel caso in cui non
incassi i soldi nei tempi stabili-
ti, potra chiederli direttamente
all’impresa che poi dovra riva-
lersi sullo Stato. Una soluzione
che per esempio, non piace a Pa-
olo Buzzetti, presidente dell’ An-
ce, I’associazione dei costruttori,
una delle categorie che piu la-
mentano i ritardi nei pagamenti
della pubblica amministrazione.
Per Buzzetti si tratta di una nor-
ma «che scarica tutti gli oneri e
le responsabilita sulle imprese»,
senza considerare che questa so-
luzione «va contro i propositi,
che il governo ha pubblicamen-

te manifestato, di voler trovare
risposta al grave problema dei
ritardati pagamenti». Con la ces-
sione pro solvendo, insomma,
il compito piu difficile, quello
della riscossione rimane in ca-
po alle imprese. Cosi facendo,
tuttavia, il governo & riuscito ad
andare incontro alle indicazioni
della Ragioneria generale del-
lo Stato, preoccupatissima che
Eurostat possa riqualificare il
debito commerciale in debito
finanziario, facendo emergere,
come detto, altri 100 miliardi di
stock attualmente fuori bilancio.
Nella relazione che accompagna
I’emendamento approvato ieri,
Mario Canzio ha assicurato che
«I’istituto della certificazione
non e suscettibile di generare
crediti ulteriori rispetto a quelli
gia esistenti» e che «dalla certi-
ficazione non deriva, di per sé,
alcuna ristrutturazione delle po-
sizioni debitorie oltre il termine
temporale di 12 mesi». Dunque,
ha aggiunto ancora Canzio, I’al-
largamento della certificazione
dei crediti verso le amministra-
zioni statali non determina la
trasformazione dei debiti com-
merciali in debiti finanziari. Per-
tanto, si legge nella relazione,
la norma non determina effetti
finanziari. Il che, tradotto, signi-
fica che risorse aggiuntive per
saldare i propri debiti il governo
non ha intenzione di stanziarne.
Le imprese potranno anche tra-
sferirli alle banche garantendo a
queste ultime il pagamento, ma
lo Stato procedera al saldo delle
fatture con i suoi tempi. Lunghi,
ovviamente. Per ora, dunque, gli
unici fondi per il pagamento dei
debiti commerciali, sono quelli
stanziati con il decreto liberaliz-
zazioni. Ma anche qui c’era, per
cosi dire, il trucco. Dei circa 6
miliardi di euro messi sul piatto
dal governo, solo 2 miliardi sono
effettivamente costituiti da risor-
se fresche con I’emissione di Bot
e Btp. Il resto arrivera dalla con-
tabilita 1778 dell’ Agenzia delle
entrate, quella dove transitano i
soldi per i rimborsi di imposta ai
contribuenti. Una partita di giro,
insomma.

La giornata di ieri nelle Com-
missioni finanze e bilancio del
Senato, dove era in discussione
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il decreto fiscale, & stata parti-
colarmente movimentata. Uno
dei due relatori, Mario Baldas-
sarri di Fli, ha annunciato un
esposto contro la Ragioneria
generale dello Stato, accusan-
dola di «palesi falsi e giudizi
politici» nelle note inviate alle
Commissioni sugli emenda-
menti presentati dal suo grup-
po e che contenevano norme per
I’abbassamento della pressione
fiscale. Dichiarazioni che han-
no scatenato un putiferio, con la
Lega Nord che ha subito chiesto
un chiarimento al governo.
Durante I’iter in Commissione,
comunque, sono state corrette
alcune norme che nei giorni
scorsi avevano scatenato un lun-
go dibattito. Come, per esem-
pio, quella sulle black list degli
evasori che affidava all’ Agenzia
delle entrate il compito di effet-
tuare accertamenti prioritari sui
commercianti che erano stati se-
gnalati ripetutamente e in for-
ma non anonima per la mancata
emissione degli scontrini fiscali.
Un dietrofront accolto con sod-
disfazione dalla Confcommer-
cio. «La riformulazione della
previsione del decreto fiscale
circa I’elaborazione, ai fini del-
la pianificazione degli accerta-
menti, di liste selettive di con-
tribuenti interessati da segnala-
zioni non anonime di violazioni
degli obblighi di emissione di
ricevuta o scontrino fiscale»,
hanno spiegato i commercian-
ti in una nota, «costituisce un
utile avanzamento di un raffor-
zato impegno per il contrasto e
il recupero dell’evasione, che si
sviluppi in un quadro di giuste
garanzie per i contribuenti in
regola». Infine & slittato di un
mese (fino a giugno) 1’obbligo
per le amministrazioni di non
versare in contanti pensioni e
stipendi oltre i 1.000 euro. (ri-
produzione riservata)
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Versoil coordinamento con la riforma Fornero. Oggi il quarto incontro a palazzo Vidoni

Pubblico impiego, nuovo round sindacale

IL VEICOLO LEGISLATIVO

[l ministro Patroni Griffi
indichera nei prossimi giorni
come inuovi principi
direttivi verranno recepiti
peridipendenti pubblici

ROMA

mmm [n attesa del testo del DAl di
riforma del mercato del lavoro,
oggi al Dipartimento della Fun-
zione pubblica & convocato il
quarto incontro con le organiz-
zazioni sindacali. Le parti riflet-
teranno sulle modalita di ade-
guamento delle nuove regole
che verranno interpretate come
«principidirettivi» con cui coor-
dinarel’ordinamento del pubbli-
co impiego.

Tltemaprincipale non eilnuo-
vo articolo 18, ma il riassetto sui
contratti in entrata, con il nodo
dei contratti a termine. Nella Pa
esistono ancoraicontratti coor-
dinatie continuativi(ivecchi co.
co.co) eil primo obiettivoé quel-
lo di superare questa anomalia
rispetto al settore privato.

Nel corso dell’incontro di og-
i, basato su un documento mes-
soapuntodal Dipartimento, pro-
seguira I'esame delle tipologie di
contrattiflessibili esistenti (com-
presitempi determinati, interina-
lie contrattidilavorosocialmen-
te utile) con l'obiettivo di tentar-
ne una razionalizzazione. Per al-
cune amministrazioni - come i
ministeri - I'obiettivo della Fun-

zione pubblica & ridurre al mini-
mo queste forme di flessibilita
che,invece, resterebbero insosti-
tuibili per la scuola o la ricerca.
Altra ipotesi, come anticipato in
occasione dell’'ultimo incontro
del29marzo, équelladichiudere
la stagione dei co.co.co. con una
norma di raccordo che vincolila
Paall’'uso dei contrattia progetto
nelle forme indicate dalla rifor-
ma. Ma sulla flessibilita in entra-
tasiragiona anche sullapossibili-
ta di utilizzare T'apprendistato,
mentre viene confermata l'idea
dirafforzareil canale deiconcor-
sianche per contrattiatempo de-
terminato, ipotesi gia studiata in
passato e che ora potrebbe esse-
re resa strutturale per conciliare
le regole diaccesso conil dettato
costituzionale che impone le as-
sunzioni per concorso.

Infine la questione dei licen-
ziamenti, tutta da coordinare
con la procedura, gia prevista
nella Pa, della «collocazione in
disponibilita», per tentare il tra-
sferimento del personale in ec-
cedenzaad altre amministrazio-
ni,conun trattamento economi-
co pari all'80% dell’'ultimo sti-
pendio per due annualita di so-
spensione dall’impiego.

Tutta da definire, infine, la
strada chesisceglieraperil coor-
dinamento normativo: legge de-
lega, DdI o decreto. Lo decidera
neiprossimigiorni ilministro Fi-
lippo Patroni Griffi.

D.Col.
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INTERVENTO

Nella Pa la riforma pesa di piu

diLinda Lanzillotta

davvero stupefacente che

sindacati e ministro della

Pubblicaamministrazione,
con pari convinzione ed energia,
sisiano affannati in questi giornia
sostenere che I'accordo sul mer-
cato del lavoro non si applica al
settore pubblico. L'interrogativo
lo avevamo gia posto nelle setti-
mane scorse al ministro di cui
non comprendevamo la totale
estraneitadal tavolo dellatrattati-
va.Come sefossestataazzeratala
privatizzazione del rapporto di
impiego pubblico tante volte ri-
vendicata e difesa dal sindacato,
come selaquestione della gestio-
ne del lavoro precario e flessibile
nella pubblica amministrazione
non fosse ormai esplosiva, come
se i processi di ristrutturazione
delle organizzazioni pubbliche
conle conseguenzeche questine-
cessariamente determineranno
sull’'occupazione non fosserouna
prioritadell’agendadigoverno.

1l ministro Patroni Griffi ha
spiegato che per i lavoratori
pubblici si applica la stessa di-
sciplina dei privati (articolo18)
in caso di licenziamenti discri-
minatori; che per quelli discipli-
narile garanzie dei pubblici so-
no ancora pit forti per evitare
ogni rischio di abuso da parte
dei vertici politici delle ammi-
nistrazioni;che undiversoregi-
mesarebbe previstoperilicen-
ziamentieconomici, cioé in ca-
sodiesuberie diristrutturazio-
niorganizzative perchéin que-
sti casi esiste una normativa ad
hocche prevedeil trattatamen-
to economico pari all’8o% per
due anni. E poi? Il ministro (for-
se per evitare effetti ansiogeni
o ulteriori tensioni nel rappor-
to con i sindacati) omette diri-
cordare che alla fine del bien-
nioin casodimancataricolloca-
zione del dipendente in esube-
roc’¢illicenziamento. Dunque
illicenziamento per motivieco-
nomici nella pubblica ammini-
strazione c’e e non si compren-
de perché, in questi casi, non si
debba applicare I’articolo 18 ri-
formato.

Oggi per il Governo Monti,
superata’emergenza finanzia-
ria e avviati alcuni interventi
per la crescita, le priorita sono
la riduzione del debito e I’ab-
bassamento della pressione fi-

scale nel rispetto del vincolo
del pareggiodibilancio. Sitrat-
ta quindi di aggredire la spesa
pubblica con interventi che
non potranno non comportare
radicali processi di riorganiz-
zazione e coinvolgere anche i
dipendenti pubblici. Occorre
quindi porsiil problemadi que-
sto segmento del mercato del
lavoro,dellagestione dellamo-
bilita in questo settore, della ri-
conversione di interi compar-
ti con politiche attive che pre-
vedano anche ammortizzatori
sociali adeguati. L’idea che ci
sia un’area che in ogni caso
non ¢ e non sara toccata dalla
crisi € ingiusta perché divide
in due il mondo del lavoro ri-
producendo quel dualismo
che la privatizzazione del rap-
portodilavoro pubblicoaveva
voluto superare; ma € anche
miope perchénon precostitui-
sce gli strumenti necessari ad
affrontare e gestire al meglio
le difficolta che sono dinanzi a
Nnoi e non possono essere ri-
mosse solo conil silenzio.
Mavi e un altro aspetto che
nonestatovalutato. Ecioel'im-
patto finanziario e organizzati-
vodellanuovadisciplinadeila-
vori flessibili. Quanto costera
alle amministrazioni pubbli-
che 'aumento della contribu-
zionerelativaaicontrattiatem-
po determinato? Poiché non e
pensabile che i precari pubbli-
ci abbiano meno garanzie dei
privati (ad esempio 1’Aspi), si
pone un delicato problema di
copertura finanziaria. E anco-
ra: come incidera sull’organiz-
zazione pubblicae sull’occupa-
zione la pit1 rigorosa disciplina
delle forme flessibili che oggi
vedono impiegate nel settore
pubblico circa 150.000 perso-
ne? Si tratta certo di questioni
spinose e complesse malasolu-
zione non puo essere quella di
ricreare artificiosi dualismi tra
lavoro pubblico e lavoro priva-
to. Se cio accadesse si precosti-
tuirebbe un formidabile osta-
colo ai processi di snellimento
e di modernizzazione delle
pubbliche amministrazioni. E
per la spending review sareb-
be unaverae propriatrappola
Deputato Pd
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Delrio (Anci), I'lmu sulle seconde case costera il 100% in piu

B Sulle seconde case sard vera stangata. Con
I’arrivo dell’ITmu, I’Imposta municipale unica, che
sostituisce la vecchia Ici, si andra incontro a «un
aumento di almeno il 100%, ma anche di piu, sulla
seconda casa». Lo ha detto il presidente dell’ Anci
(I’ Associazione dei comuni italiani), Graziano Del-
rio, intervenuto a margine di un convegno promosso
dall’ Ance (che invece riunisce i costruttori edili).
«Limposizione», ha proseguito Delrio «si sentira
molto anche sulle imprese»; inoltre le attuali ali-
quote «sono basse e non coprono i tagli subiti dai
comuni». Il numero uno dell’ Anci & poi ritornato
sulla questione dell’acconto Imu troppo debole:
«Molti Comuni sono a corto di liquidita: il Governo
sia disponibile a fare anticipi di cassa». Per quanto
riguarda le prime case, Delrio ha spiegato che «pitl 0
meno I'Imu sara in linea con la vecchia Ici». Delrio
ha ricordato anche come grazie all’Imu i Comuni
diverranno «gabellieri dello Stato», in quanto gran
parte della tassa sulla casa andra nelle casse statali.
«Noi ci mettiamo la faccia e cid non & rispettoso
del principio costituzionale, che dice che le imposte
comunali vanno decise dai Comuni e che vanno in
gran parte nelle casse dei Comuni». Una questione
affrontata nuovamente in serata nel corso dell’in-
contro con il segretario del Pdl, Angelino Alfano.
D’accordo con il presidente Anci ¢ il deputato Pd
Francesco Boccia: «LImposta municipale unica sia
un’imposta la cui decisione spetta esclusivamente
al sindaco consentendo ai comuni di incassare tutte
le risorse derivanti da queste imposte».
Intanto, alcuni emendamenti al dl fiscale approvati
dalla commissio-
ni Finanze e Bi-
lancio del Senato,
hanno modificato
nuovamente il te-
sto. Le case ina-
bitabili saranno
completamente
esenti dall’Imu,
mentre per gli
anziani che sono
nelle case di ripo-
so e che debbono
pagare I'Imu sulla prima casa, non ci sara esenzione.
Niente Imu, infine, per quei fabbricati rurali situati
nei comuni di montagna oltre i 1.000 metri mentre
si ripristina 1’abbattimento della base imponibile
a favore degli imprenditori agricoli professionali.
(riproduzione riservata)

Gianluca Zapponini
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B Giochi
Cancellieri avverle:
«Lazzardo

ha effelli devastanti»

MRAAPAGINA 13

L’allarme lanciato dal
ministro dell’Interno con la

risposta scritta

allinterrogazione del

senatore Lauro (Pdl)
«Spinge fasce di popolazione

nell’area della poverta e
marginalita sociale»

nel circuito legale
di giochi

€ SComimmesse»

DA ROMA ANTONIO MARIA MIRA

te «delle categorie sociali pi1 deboli e dei giova-

ni» rappresenta «un costo sociale elevatissimo,
dagli effetti devastanti per I'indebitamento delle fa-
miglie eil ricorso all'usura». Lo scrive il ministro del-
I'Interno, Anna Maria Cancellieri rispondendo ad
ur’interrogazione del senatore del Pdl, Raffaele Lau-
ro, ex commissario di governo per la lotta al racket
e all'usura. Il documento riguarda in particolare la
zona di Sorrento, dove, denuncia Lauro, «la prolife-
razione delle sale da gioco & diventata preoccupan-
te e ha suscitato grande allarme nelle famiglie». Ma
nella lunga e articolata risposta (ben nove pagine),
il ministro affronta il problema nei termini genera-
li affermando che «la crisi economica sta determi-
nando sempre pil1 la ricerca "compulsiva" di facili
guadagni attraverso il gioco, spingendo nell’area del-
lapoverta e della marginalita sociale fasce di popo-
lazione che siindeboliscono progressivamente, pas-
sando dall’area del benessere a quella del disagio».
La responsabile del Viminale lancia anche un pre-
ciso allarme sugli affari delle mafie nel mercato le-
gale dei giochi. «La crescita esponenziale del fattu-
rato economico riconducibile al settore dei giochi e
delle scommesse, registrata negli ultimi anni, ha con-
tribuito ad amplificare gli interessi della criminalita
organizzata per la gestione "in forma imprendito-
riale" del circuitolegale dei giochi e delle scommesse,
attesiiconsistenti introiti che ne derivano». Il mini-
stro Cancellieriindica due strade di inserimento del-
le cosche nei settore dei giochi. «<Emerge che l'infil-
trazione nel settore dei giochi viene attuata, in par-
ticolare conil cosiddetto "sistema parallelo”, consi-
stente nell’'uso di apparecchi che, pur essendo in-

I 1 «crescente ricorso» al gioco d’azzardo da par-

Cancellieni: Yazzardo
ha effetti devastanti

«Le mani delle mafie

stallati, non vengono connessi alle reti dei conces-
sionari ufficiali autorizzati, consentendo, cosi, alle
organizzazioni criminali che li gestiscono la dispo-
nibilita di ingenti flusso di denaro».

Truffa ma anche violenza. Il ministro denuncia, in-
fatti, «come i gestori degli esercizi presi di mira dal-
la criminalita fossero costretti a rifornirsi dei video-
giochi, leciti o non, esclusivamente dalle societa ge-
stite o controllate da gruppi criminali». Proprio per
questo, assicura, «sul problema della proliferazione
delle sale da gioco e dei tentativi di infiltrazione cri-
minale & alta I'attenzione del Dipartimento della
Pubblica sicurezza e di tutte le Forze di Polizia».
Larisposta all'interrogazione passa poi ad affronta-
re la situazione nella Penisola Sorrentina, tra le zo-
ne turistiche pitt note d'Italia. Einumeri forniti dal-
la Cancellieri fanno spavento. A Massa Lubrense ci
sono 4 sale da gioco e 301ocali con "apparecchi”; Me-
taha 3 sale da gioco; Piano di Sorrento 2 sale da gio-
co e 34 esercizi commerciali con slot e video-slot;
S.Agnello 4 sale da gioco; Sorrento 7 sale da gioco;
Vico Equense 6 sale da gioco annesse annesse a bar,
agenzie di scommesse o internet point; Anacapri e
Capri 9 e 15 pubblici esercizi con slot e altri appa-
recchi. Nei comuni di Massa Lubrense e S.Agnello
tre sale da gioco si trovano vicino a chiese mentre a
Sant’Agata dei due Golfi una sala giochi & addirittu-
ravicino a una scuola elementare. Solo ipotesi diri-
schi? No, perché, come denuncia il ministro, pro-
prio «nei confronti di quest’ultima struttura, la Guar-
dia di Finanza ha accertato, lo scorso 16 febbraio, vio-
lazioniin materia diintermediazione ed esercizio a-
busivo di giochi e scommesse, sequestrando quat-
tro postazioni telematiche». Di fronte a questoico-
muni non si muovono. Il ministro sottolinea, infat-
ti, come «non sono dotati di un regolamento speci-
fico» in materia di autorizzazioni, distanze da luo-
ghi "sensibili" e orari di apertura.
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CONTRASTO

IN 6 MESI NEL NAPOLETANO DECINE DI LOCALI SEQUESTRATI
Come riferisce la Cancellieri nel secondo semestre del 201 |, la Questura di Napoli «ha
adottato nell'ambito provinciale 22 provvedimenti di sospensione di esercizi e sale da
ﬁloco e 30 provvedimenti di diniego al rilascio di nuove licenze per raccolta scommesse.
el corso poi di due servizi straordinari di controllo eseguiti col supporto dei Monopoli
di Stato nei mesi di maggio e novembre 20| |,in appena quattro giorni sono state
riscontrate ben 109 violazioni penali con | 79 sequestri di apparecchi da giocoe | 14
persone deferite all'autorita giudiziaria; 234 violazioni amministrative e |60 sequestri di
apparecchi; 32 violazioni della normativa a tutela dei minori. Infine il ministro cita
I'operazione Hermes del 2009 nei confronti di un imprenditore locale che «era diventato
il referentex della camorra nel settore delle macchinette «sia di tipo legale che illegale».
Un affare cosi im che malgrado quell'operazione le cosche si sono riorganizzate.
Alcuni clan «nel frattempo hanno costituito diverse societa gestite da prestanome
incensurati per conﬂnuare a lucrare su queste attivita imponendo agli esercizi commerciali
della propria area di influenza l'installazione delle apparecchiaturey. (A.M.M.)

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

I GIOVANIA RISCHIO DIPEN]
PER IL GIOCO D'AZZARDD S

oM

| GIOCATORIABITUALI CON PﬂTOLOG|E COMPULSIVE

N
18AMILIARD] @ =
LA SPESA DEGLTALIANI PER | GIOCHT NEL 2011

18,6'MILIARDI
JARAGGOLTATOTALE PER | GIOCH]
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Fondazione Industria

Con la cultura
il Pil aumenta

di Antonello Cherchi

1 pit1 grande patrimonio del mondo,

con enormi potenzialita di crescita

non ancora sfruttate. E la sconfor-

tante situazione dell’industria della
culturaedellacreativitainItalia,che po-
trebbe invece ambire ai risultati ottenu-
tidalla Francia, dalla Germania e dal Re-
gno Unito. Ovvero puntare a generare
7o miliardi di euro di Pil (ora il nostro
Paese € a36 miliardi) e occupare nel set-
tore un milione di persone (ora lavora-
no 47omila addetti).

Sono irisultati di unaricerca condot-
tadaGiacomo Neri, professore di strate-
gia e politica aziendale all’'universita
Cattolica di Milano, presentata lo scor-
so fine settimana in un seminario a por-
te chiuse organizzato presso Firenze dal-
la Fondazione Industria e cultura. La
presidente della Fondazione, Patrizia
Asproni, ha riunito intorno a un tavolo
espertidel settore per fare il punto sullo
stato dellanostra cultura e sulle modali-
ta per renderne piu efficiente la gestio-
ne, concentrandosi anche sul rapporto
tra pubblico e privato.

Laricercaha rappresentato labase di
partenzadelladiscussione. Il documen-
tohainfatti fornito una fotografiadel no-
stro patrimonio, di come lo tuteliamo e,
soprattutto, valorizziamo. A tal riguar-
do,lostudio hamesso apuntounindica-
tore, definito Roca (return on cultural
assets, ritorno sugli asset culturali), che
utilizza il rapporto tra il Pil del settore
culturale dei Paesi europei presiin con-
siderazione e il numero dei siti Unesco
possedutida quellerealtd (I'Ttaliaéinte-
sta alla classifica con 44 siti, seguita dal-
laSpagnacon41).

Ebbene, attraverso I'indicatore Ro-
ca si & potuto constatare che in Gran
Bretagna il ritorno commerciale della
cultura é tre volte superiore a quello
nostrano. Un risultato che nel Regno

Unito - dove la cultura genera un Pil
di 78 miliardi di lire (il 3,8% del Pil na-
zionale) e riesce a occupare 8somila
persone - ¢ legato, piu che alla consi-
stenza del patrimonio storico e d’arte,
allo sviluppo impresso alle industrie
creative.

InFrancia, pero, € proprio il patrimo-
niostorico-artistico a produrre unPil di
81 miliardi (il 3,4% di quello complessi-
vo), mentre in Germania ¢ un mix dien-
trambi gli ambiti a portare il Pil al 2,5%
(69,5 miliardi) e riuscire a reclutare ol-
tre un milione di persone, ovvero il
2,9% deglioccupatitotali,quandoin Ita-
lia ci si ferma al 29 (come detto, 470mi-
la addetti).

A fronte diun ampio patrimonio -rac-
colto in pit1 di 3.400 musei e 2milasiti ar-
cheologici, la maggior parte dei quali
posseduti dai comuni (329%) e dallo Sta-
to (22%) - come pud I'Ttalia cercarediar-
rivare alle performance degli altri Paesi
europei?Laricercaoffre,anche attraver-
sol’analisidellagestione diluoghi d’arte
stranieri (dal Louvre alla National galle-
ry),alcuni spunti.

Per esempio, incrementare il nume-
ro dei visitatori (tra gli altri suggeri-
menti: accordi con tour operator, mi-
glioramento dei siti internet dei mu-
sei,creazione dieventicapacidicosti-
tuire unrichiamo), ottimizzare I’offer-
ta dei servizi aggiuntivi, diversificar-
ne lofferta sulla base della clientela
(ragazzi, famiglie, studiosi, corpora-
te), ripensare gli spazi destinati alle
strutture di accoglienza, cosi da mi-
gliorarne l'attrattivita.

Inoltre, estendere 1'uso del marchio
diunsito culturale a una piti ampia gam-
ma di categorie merceologiche, oppure
cederloinlicenza (comefail Louvre,do-
ve la valorizzazione del brand rappre-
senta il 37% delle entrate complessive)
e, non ultimo, definire strategie piu effi-
caci per attrarre fondi.
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Le garanzie. La tutela del contribuente scatta solo con una oggettiva situazione di confusione

mm Un’eccessiva sovrapposizio-
ne di norme attraverso anche la
decretazione di urgenza non pud
definirsi incertezza normativa
da costituire causa di esenzione
di responsabilitd amministrativa
tributaria da parte del contribuen-
te. Aribadire questo principio éla
Cortedi cassazione conl'ordinan-
zan. 5324 depositataieri.

1l procedimento trae origine
da una contestazione in materia
del credito di imposta per le aree
svantaggiate previsto dall’artico-
lo 8dellalegge 388/2000.Nellaca-
sodispecie ’'amministrazione ne-
gaval’agevolazione al contribuen-
te che ricorreva in commissione
tributaria la quale accoglieva il
gravame. Il giudice di secondo
grado rigettava quindi appello
dell’Ufficio che, pero, ricorreva
per cassazione.

Nel ricorso incidentale il con-
tribuente evidenziavalaviolazio-
ne dell’articolo 3, comma 2, dello
Statuto dei diritti del contribuen-
te sia con riguardo allo squilibrio
nel rapporto tra fisco e contri-
buente perlarepentinasuccessio-
ne normativa, sia per I'inapplica-
bilita delle sanzioni per I'inevita-
bile ignoranza in cui si era trovata
la parte e per l'esistenza di un
obiettivo stato diincertezza.

A questo proposito giovaricor-
dare che, nell’arco di pochi mesi
dell’anno 2002, il credito di impo-
stain questione era stato oggetto
di numerosi interventi normativi
consvariate entrate in vigore del-
le disposizioni.

La Corte di cassazione ha rite-
nuto, invece, trattarsi di una nor-
male successione dileggi, non in-

La successione di decreti legge
Nnon crea incertezza normativa

frequente nella decretazione di
urgenza e nellalegislazione fisca-
le. L'incertezza normativaoggetti-
va, che costituisce causa di esen-
zione dalla responsabilitd ammi-
nistrativa tributariain capo al con-
tribuente, secondo i giudici di le-
gittimita, postula una condizione
inevitabile diincertezzasul conte-
nuto, sull’oggetto e sui destinata-
ridellanorma. Deveritenersisus-
sistente quando la specifica nor-
mativa si articola in una pluralita
di prescrizioni, il cui coordina-
mento appaia concettualmente
difficoltoso per I'equivocita del lo-
ro contenuto, derivante da ele-
menti positivi di confusione, gra-
vando sul contribuente 'onere di
allegare la ricorrenza di tali ele-
menti di confusione.

La sentenza conferma prece-
denti orientamenti della Supre-
ma corte. Tuttavia va sottolinea-
to che ancora una volta lo spirito
dello Statuto, che aveva il dichia-
ratoscopo anche difavorire il con-
tribuente nell’interpretazione di
norme spesso urgenti e poco intel-
legibili, viene totalmente disatte-
s0.Nonvié dubbio che a distanza
di anni pare semplice interpreta-
re il contenuto di ripetuti decreti
leggi emanati nell’arco di pochi
mesi sulla stessa agevolazione e
condifferentidecorrenze; inreal-
ta occorrerebbe ricordare che il
contribuente & spesso chiamato
ad assumere decisioni urgenti e
nonrevocabili, difrequente, in as-
senza di indicazioni ufficiali. Vie
infine da chiedersi come si possa-
no provare, a distanza di anni, tali
difficolta.

A.L
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Autorita d’ambito. Bandi differenti fra attivita di trattamento e servizi di recupero e smaltimento

CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA
Il testo impone ai gestori
l'obbligo di garantire

priorita d’accesso

ai rifiuti del territorio
diriferimento dell'impianto
Paola Ficco

mm Sui rifiuti urbani debutta-
no le gare separate indette dal-
le Autorita d’ambito perrealiz-
zare e gestire gli impianti di
trattamento rispetto ai servizi
di raccolta e avvio a recupe-
ro/smaltimento.

E questo il risultato della
novita introdotta dalla modi-
fica apportata all’articolo 25,
comma 4 del decreto "libera-
lizzazioni" (DI 1/2012) dalla
legge di conversione 27/2012
sul servizio di gestione inte-
grata dei rifiuti urbani. Ora si
attua e garantisce una effetti-
vatuteladellaconcorrenzain
questo particolarissimo ambi-
to e sipongono le basi perrea-
lizzare la prima vera riforma
concorrenziale di settore.

Ilnuovo testo innovarispet-
toal principio dellagestione di-
retta dell’intero servizio da
parte dell’aggiudicatario della
garaecreaquellodiunagestio-
ne che dalla raccolta al tratta-
mento finale dei rifiuti (anche
in convenzione), garantisce
Perogazione dell’intero servi-
zio. Sara cosi possibile defini-
re tariffe di trattamento "nor-
malizzate" e soddisfare il fabbi-
sogno del territorio servito.
L’Autoritd d’ambito, infatti, po-
trd comprendere (0 meno)
nell’affidamento del servizio
la gestione e la realizzazione
degli impianti. Il testo prende
atto della realta di un territo-
rioin cui cisono impianti piani-
ficatidalle Regioni e di titolari-
tadi privatimaanche pit diffu-
se aree prive di impianti.

Nel primo caso, ovviamente,
va tutelato il diritto del gestore
dell’impianto a continuarne la
gestione, affinché rientridel ca-
pitale investito per realizzarlo.

La facoltd ora concessa
all’Autorita d’ambito dibandire

Gestione dei rifiuti urbani,
al debutto le gare separate

gare separate per affidare di-
sgiuntamente realizzazione e
gestione degli impianti rispetto
alla gestione della raccolta e di

avvio a recupero/smaltimento,
significa tutelare e garantire la
concorrenzasuvaripiani. Laga-
ra separata per la realizzazione
e gestione degli impianti con-
sentelacompetizione disogget-
ti(anche associati) dotatidiido-
nea specializzazione tecnica e
adeguata capacita d’investi-
mento, escludendoirequisitiin
genere richiesti per raccolta e
trasporto deirifiuti. Capacita di-
verse, gare diverse.

Lanormaspecificailimitidel
servizio pubblico dove, a pieno
titolo, rientral’avvio arecupero
(di materia o di energia) dei ri-
fiuti urbaniraccoltiinmodo dif-
ferenziato.

Lanovellaintroduce un’ulte-
riore disposizione funzionale a
creare un vero mercato. Infatti,
prende atto dell’inviolabilita
dei diritti acquisiti dai titolari
degli impianti realizzati prima
della gara, sottopone a regola-
zione le tariffe di accesso a tali
impianti e impone airelativige-
storil’obbligo digarantire prio-
ritddiaccesso airifiutidel terri-
torio diriferimento.

Ne emerge un quadro positi-
vo perché, per la prima volta,
la concorrenzanell’ambito del
servizio di gestione integrata
dei rifiuti urbani & guardata
con obiettivita. C’e, perd, un
problema posto dall’architet-
turalegislativa adottata: lanor-
ma ¢ a sé stante e non vaa inci-
dere direttamente sull’artico-
lo 201, comma 4, del Dlgs
152/2006 (norma di settore)
cheoradiventadisarmonico ri-
spetto alla nuova norma per-
ché rimane vigente fino al 31 di-
cembre 2012 (legge 14/2012,
"milleproroghe")

Nasce cosiil problemadiqua-
le delle due disposizioni preval-
ga sull’altra (almeno nel 2012),
poiché non c’¢ alcuna norma
voltaa far prevalere il nuovo di-
spositivo in caso di conflitto
con quanto gia vigente.
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con recessione e tassi alti ¢ la peggiore in Europa

Gaallo sulla manovra correttiva

[l governo smentisce; non serve
Palazzo Chigi replica al Financial Times che cita un rapporto Ue

di ROSSELLA LAMA

ROMA - Gli effetti della
recessione e dell’Taumento dei
tassi di interesse sul debito
pubblico possono costringere
I'Italia ad altri tagli di bilancio
perarrivare a centrare 'obietti-
vo del pareg-
gio di bilan-
cio nel 2013.

Lo ha scritto

il Financial

Times, rife-

rendo di un

rapporto del-

la Commis-

sione Ue cir-

colato all’ulti-

mo vertice

deiministri fi-

nanziari euro-

peia Copena-

ghen. [ condi-

zionali sono

d’obbligo, ¢ 1i usa anche la Ue
nel rapporto citato. Ma al pre-
stigioso quotidiano britannico
hanno risposto sia il governo
italiano che la stessa Commis-
sione.

«Come ha rimarcato il pre-
mier Mario Monti- precisa
unanota di Palazzo Chigi-non
¢’é bisogno in Italia di mano-

vre correttive per far fronte
alla crisi». Un’altra rassicura-
zione € arrivata dal ministro
dello Sviluppo Corrado Passe-
ra: «Con l'austerita non si cre-
sce, al contrario, dobbiamo
mettere in moto tutte quelle
operazioni per fare in modo
che dopo aver messo in ordine
1 conti ci sia anche crescita
dell'economia e dell'occupa-
zione». In sostanza, all’ltalia
servono riforme e non altre
manovre correttive dei conti
pubblici.

Da Bruxelles arrivano
smentite-non smentite. C’é pe-
ro certamente la volonta di
ridimensionare il caso creato
dalle indiscrezioni di stampa.
Si tratta di un rapporto confi-
denziale «ad uso interno», non
distribuito ai ministri, precisa-
no ambienti della Commissio-
ne. «Non posso confermare la
presunta fuga di notizie né lo
status e 'autenticita del rap-
portoy», dice il portavoce del
commissario agli Affari econo-
mici Olli Rehn. E aggiunge di
non voler speculare su quanto
potrebbe accadere in futuro in
un clima caratterizzato da «in-

certezze che pesano su tutta
1'Eurozona e, con gradi diver-
si, sui singoli Paesi».

«Gli ambiziosi obiettivi di
bilancio dell'Ttalia - scrive il
quotidiano economico citan-
do il report incriminato- po-
trebbero essere compromessi
dalla recessione ¢ da tassi d'in-
teresse troppo alti» e il gover-
no potrebbe essere costretto a
varare «nuove misure di auste-
ritay. Damaggio 20101l gover-
no di Roma ha varato misure
«davvero notevoli» per conso-
lidare il bilancio, superiori a
100 miliardi, pari al 7% del Pil.
Tutto questo ha permesso «di
riguadagnare la fiducia dei
mercati ed ora il paese ¢ in
rotta verso l'obiettivo del pa-
reggio di bilancio nel 2013,
dopo aver segnato un deficit
pari al 3,9% del Pil nel 201 1».
Ma,silegge, «gli sforzi dell'Tta-
lia per raggiungere gli obiettivi
di bilancio potrebbero essere
messi a rischio da prospettive
negative per quanto riguarda
la crescita e da tassi d'interesse
relativamente alti». Quindi «il
governo dovrebbe essere pron-
to a evitare ogni ritardo nell'

Un anno di Slll'ead I In punli percentuali

esecuzione delle misure eintra-
prendere ulteriori azioni, se
necessarion.

E’ evidente da queste frasi
quanto Bruxelles sia ancora in
allarme per i possibili sviluppi
della crisi. E non ¢ isolata. «In
Europa ci sono incoraggianti
segnali di stabilizzazione fi-
nanziaria, mala ripresa ¢ anco-
ra molto fragile ela disoccupa-
zione € ostinatamente altay,
dice Christine Lagarde, diret-
tore generale dell’Fmi. Aggiun-
gendo che «una corsa indiffe-
renziataall’austerita simostre-
ra controproducente». Ora ci-
ta gli Usa, che sifinanziano sul
mercato a costi bassi ¢ che in
questa situazione dovrebbero
sostenere la domanda globale.
Main altre occasioni harichia-
mato alla stessa responsabilita
la Germania.

Intanto lo spread
Btp-Bund resta in altalena. Ie-
ri ha chiuso a 335 puntirispet-
to ai 330 di lunedi. E Piazza
Affari, con un perdita del 2% ¢
statala peggioretrale maggiori
Borse europee. Londra & scesa
dello 0,6%, Francoforte '1% e
Parigi 1’1,6%.
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Nuova manovra? Il governo nega
Bruxelles e pronta a scommetterci

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

I Financial Times cita un rapporto interno della Commissione Ue
Recessione e costo del debito compromettono gli obiettivi di bilancio

Torna lo spauracchio della mano-
vra aggiuntiva o correttiva, che
dir si voglia. Come accaduto quan-
do al governo c’erano come pre-
mier Silvio Berlusconi e all’Econo-
mia e alle Finanze Giulio Tremon-
ti, anche con Mario Monti - alme-
no in base a quanto rivelato dal Fi-
nancial Times - le manovre non so-
no mai abbastanza e dopo la prima
- che con il Professor Monti avreb-
be dovuto essere l'unica - potreb-
be arrivare anche la seconda. Con
Berlusconi il governo smentiva,
ma le manovre si sono moltiplica-
te. Il governo smentisce anche
questa volta. Speriamo che la sto-
ria non si ripeta.

Ieri il quotidiano finanziario bri-
tannico & uscito con un articolo in
secondo pagina, richiamato in pri-
ma, dal titolo «La recessione met-
te in dubbioi piani di taglio del defi-
cit dell'Ttalia». Il Financial Times ci-
ta come fonte un documento riser-
vato elaborato dalla Commissione
europea e circolato all'ultimo verti-
ce di Copenhagen. Nel rapporto di
quattro pagine, intitolato «La situa-
zione di bilancio in Italia», la Com-
missione sottolinea che il governo
dovrebbe «essere pronto a evitare
ogni ritardo nell’esecuzione delle
misure e intraprendere ulteriori
azioni se necessario». L'Italia ha

s ottenuto risultati «chiaramente
di rilievo» con misure di risana-
mento finanziario che dal maggio
2010 sono ammontate a 100 mi-
liardi di euro, pari al 7% del Pil.
Tutto questo le ha permesso «di ri-
guadagnarsi la fiducia dei mercati
€ ora & 1in rotta verso I’ obiettivo del
pareggio di hilancio nel 2013, do-
po aver segnato un deficit pari al
3,9% del Pil nel 2011». Ma - prose-
gue il rapporto citato dal quotidia-
no londinese - «gli sforzi dell’Italia
per raggiungere gli obiettivi di bi-
lancio potrebbero essere messi a ri-
schio da prospettive deprimenti
per quanto riguarda la crescita e
da tassi d’'interesse relativamente
alti». Da qui la possibilita della ma-
novra correttiva. Le valutazioni
contenute nel rapporto hanno tro-
vato conferma 1'altro ieri nei dati
sull’andamento di occupazione e
settore manifatturiero, con la pri-
ma giunta ai livelli pinl elevati da
un decennio e il secondo in contra-
zione per 'ottavo mese consecuti-
vo. Ma non hanno trovato confer-
me ufficiali da parte di Bruxelles
né tanto meno da Roma. Un’ipote-
si esclusa dal presidente del Consi-
glio Mario Monti, che ieri mattina
uscendo dal Consiglio dei ministri
ha ribadito che il Paese non ha bi-

sogno di manovre correttive. Se-
condo il ministro dello Sviluppo
economico Corrado Passera «con
’austerita non si cresce, al contra-
rio, dobbiamo mettere in moto tut-
te quelle operazioni per fare in mo-
do che dopo aver messo in ordine i
conti ci sia anche crescita dell’eco-
nomia e dell’occupazione».

Da Bruxelles la smentita &€ meno
decisa. Il portavoce del commissa-
rio Ue agli Affari economico e mone-
tari Olli Rehn spiega: «Non posso
confermare la presunta fuga di noti-
zie né lo status e l'autenticita del
rapportor. Poi, pero, sottolinea di
non voler speculare su quanto po-
trebbe accadere in futuro in un cli-
ma caratterizzato da «ncertezze
che pesano su tutta I’Eurozona e,
con gradi diversi, sui singoli Paesi».

Sullo sfondo del documento ci so-
no le paure che la nuova politica di
rigore promossa dai governo del-
'area euro vada a coincidere con le
difficolta sul fronte della crescita di
economie di prima grandezza della
regione come Italia e Spagna, inse-
rendosi ¢ aggravando il quadro re-
cessivo esistente. Un quadro che
nelle vltime settimane ha spinto
piit di un partito di centro sinistra
in Europa (come in Francia e in Ger-
mania) a criticare le nuove stringen-
ti politiche di bilancio. F.Ch.

«Fiducia» per I’acconto Imu light (stangata a Natale)

Dopo il bollino blu per i meritevoli, salta anche la black list
peri commercianti che non emettono scontrini. Soprattut-
to, 'lmu cambia il pelo ma non il vizio. Anzj, il vizio cresce. E
il govemo - con tutta probabilita - stamane porra la fiducia
al Senato, al ddl di conversione del decreto legge 16/2012,
che ormai conserva le «semplificazioni tributarie» solo nel
nome. Risultato non secondario, la questione difiducia po-
trebbe anche far slittare a dopo Pasqua la discussione di
due mozioni su Statuto dei lavoratori e articolo 18, presen-
tate da Idv e Lega: minoritarie, certo, ma che toccano newi
scopertissimi in una parte della maggioranza.
L'escamotage sull'lmu risolve parecchi problemi, salvo
quello della correttezza tributaria (si veda anche l'ediitoria-
le in prima pagina). Istituire un'imposta e fissarne l'aliquo-
ta definitiva a fine anno, sia pure sotto la forma della deter-
minazione dell'addizionale comunale, & un po’ come con-
cordare un acconto di stipendio e a fine anno chiedere il
conguaglio per far quadrare il bilancio familiare. A queste
condizioni anche gli imprenditori preferirebbero tenersil'ar-
ticolo 18. Quanto ai problemi risolti, 'Andi aveva segnalato

l'impossibilita di rispettare il termine per stabilire le aliquo-
te (solo una quindicina di comuni I'ha fatto) e i Caf di appli-
carle. Inoltre, in piena campagna elettorale amministrativa,
i Comuni (anche le giunte uscenti) dovevano decidere pre-
lieviimpopolari e comunque pesanti per i contribuenti, ba-
sati su rendite catastali molto sperequate (e questo sara
impossibile correggerlo, ora) o in fase di variazione, come
per gli immobili rurali. L'lmu base, uguale per tutti, nell'ac-
conto di primavera (e calmierata per I'agricoltura) & un ri-
medio pratico efficace. Nel frattempo, si potra forse porre
rimedio ad altre storture, come I'esasperato concetto di «se-
conda casa, che in molti casi penalizza la prima e unica,
magari neppure abitata da un genitore anziano.

Tutto rinviato alla delega fiscale per le altre questioni, a
cominciare dalla pressione fiscale su famiglie e imprese. E
anche aspra polemica con il govemo, del relatore e presi-
dente della commissione Finanze del Senato, Mario Bal-
dassarri (Fli), che accusa governo e Ragioneria di «giudizio
falso e politico» nel considerare prive di copertura alcune
maodifiche proposte in commissione.
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«L’Itaha s1 prepari a nuove manovre»
Alt di Monti all’Europa: «Non servono»

Bruxelles in un documento riservato: «Mantenere la spinta alla riforma»

335 1.960

IERI E RISALITO LO SPREAD MILIARDI LA STIMA
(DIFFERENZA DI RENDIMENTO DEL DEBITO PUBBLICO
(FONTE: BRUNO LEONI)

TRA BTP E BUND DECENNALLI)

0 EUROMEDIA RESEARCH: «In poche settimane la fiducia
48 /0 in Monti e passata dal 57% (approvazione della manovra)

al 487%. Sondaggio commissionato da KlausCondicio

Achille Perego
= MILANO

NON VERRANNO chiesti altri sa-
crifici agli italiani per riequilibra-
re i conti pubblici. Arriva subito la
smentita di Palazzo Chigi al Fi-
nancial Times che, citando un rap-
porto Ue, ha lanciato ieri ’allarme
per una nuova Austerity. Nel do-
cumento, che sarebbe circolato
nel week-end a Copenhagen per
PEurogruppo, si avvertirebbe che
1 nostri sforzi (100 miliardi di euro
di manovre) per raggiungere il pa-
reggio di bilancio nel 2013 «po-
trebbero essere minacciati» da re-
cessione e tassi troppo alti». Per
questo dovremmo essere pronti ad
adottare nuove misure se necessa-
rio. La Commissione Ue, per boc-
ca del portavoce di Olli Rehn, dice
di non poter confermare il rappor-
to (parla di do-

cumento

«a uso in-

terno non dato ai ministri») ¢ tor-
na a promuovere Italia che «ha
preso misure decisive per il conso-
lidamento dei conti, sta portando
avanti riforme strutturali impor-
tanti e contrastando le strozzature
che limitano la crescita». L’Euro-
pa e I'Ttalia, fa notare Palazzo Chi-
gi, hanno bisogno di riforme strut-
turali per la crescita ma, come ha
gia spiegato Mario Monti non ser-
vono manovre correttive per far
fronte alla crisi anche perché nel
Salva Italia erano stati inseriti

«molti margini cautelativi» dal
non conteggio della lotta all’eva-
sione a tassi (fine novembre) mol-
to pit alti.

«NGO, con I'austerita non si cresce
— conferma il ministro dello Svi-
luppo Corrado Passera —. Al con-
trario dobbiamo mettere in moto
tutte le operazioni per far si che do-
po aver messo in ordine i conti ci
sia anche crescita». «Non parlerei

i nuova austerity — aggiunge El-
sa Fornero —. Spero che il nostro
Paese possa avere misure per la cre-

scitan. Interventi necessari
perché, avverte Christine La-
garde (Fmi), una corsa indif-
ferenziata all’austerita si mo-
strera  «controproducente»
mentre stanno tornando timo-

ri sulla tenuta dell’Eurozona
minacciata dalla Spagna. Lo
spread e risalito a 335,07 ¢ la Borsa
ha perso il 2% con le banche de-
presse da un report di S&P che
prevede anni di bassa redditivita.
L’Ttalia, avrebbe spiegato Berlu-
sconi all’Ufficio di presidenza Pdl
«& in una situazione drammatica.

Obama cita il Prof

«0bama, nel suo discorso
a Seoul — ha detto
'ambasciatore Usa

in Italia David Thorne —
ha menzionato

il presidente Monti, solo
lui tra i leader europei»
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Le misure

Lavoro, Monti elogia l'intesa
«Cosi anche dopo i1 2013»

Vertice con i leader nella notte; 1 timori sui conti spingono a chiudere

Artigiani cercansi
Meccanici, pavimentatori

e fabbri sono alcune

delle figure professionali
difficili da reperire

L’unione fa la forza

La Uil ha convocato

una direzione il 12 aprile
per programmare
iniziative di mobilitazione

secondo la Confartigianato conla Cgil e la Cisl

Giustizia
Maggioranza:
da oggi

via ai summit
separati

della Severino
con le forze
politiche
Marco Conti

ROMA. «Se sono queste le modifiche
sulle quali siete d'accordo, non saro io
a mettermi di traverso. Penso proprio
chequestometodo servira al Paese an-
chedopoil 2013!». Mario Montihafret-
ta. I boatos provenienti da Bruxelles,
seppur smentiti da palazzo Chigi, sulla
necessita di una nuova manovra cor-
rettivanecessaria per glieffetti dellare-
cessione suisaldi, spingono partiti e go-
verno ad un'improvvisa accelerazione
sulla riforma del mercato dellavoro.
Aitresegretariil presidente del Con-
siglio riporta tutta la preoccupazione
raccolta duranteil suo viaggio in Orien-
te: «Tutti mi chiedono che cosa acca-
dra dopo le elezioni - racconta Monti -
c'e molta attenzione per il nostro Pae-
se, ma anche timore che si torni a vec-
chie modi di governare e antiche con-
trapposizioni». L'unico modello tede-
sco che Montivorrebbe importare, co-
me fa capire ai tre segretari, & proprio
quello della «grande coalizione». Un
governo sorretto da unalarga maggio-
ranza di «salvezza nazionale» simile a
quello che ha permesso al cancelliere
Merkel dirisollevarela Germania.
Malgradoil lungo viaggio dirientro
dalla Cina, Monti inizia presto la gior-
nata di ieri. Alle nove, subito dopo il
consiglio dei ministri fa il punto sul di-
segno dilegge con i ministri Fornero e
Passera. Il testo & pronto ed e gia «arric-
chito» con le richieste dei tre partiti di
maggioranza. Nel tardo pomeriggio in-
contra a palazzo Giustiniani il segreta-
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rio del Pd Pier Luigi Bersani. 11 collo-
quio tra Monti e Bersani dura quattro
ore ed & probabile sia stato interpolato
da pit1 di una telefonata con i leader
sindacali e conla stessa Confindustria.
All'ora di cena arrivano a palazzo Giu-
stiniani anche i segretari di Pdl e Terzo

Polo Angelino Alfano e Pier Ferdinan-
do Casini. Monti condivide la fretta
mostrata nei giorniscorsidaitreleader
affinché la questione possa chiudersi
in tempi rapidissimi. L'interesse a non
scatenare guerre direligionein un mo-
mento particolarmente delicato della
nostra economia & condiviso da tutti.
L'equilibrio a tre che spinge il governo
deitecnici sembrareggere el'interesse
alla stabilita permettera a Monti, Cgil
permettendo, di portare a casa una ri-
forma che, malgrado qual-
che ammorbidimento, rom-
peil tablidell'articolo 18.

La mediazione trovata
nellaserata diierideve anco-
ra passare il vaglio del Parla-
mento, ma i tre leader han-
no nuovamente assicurato il
presidente del Consiglio sul-
la volonta di approvare il te-
stoprima delleamministrati-
ve almeno in un ramo del
Parlamento. Una fretta che

ierisera ha fatto «tornare dimoda» an-
chelostrumentodeldecretoo, in alter-
nativa, del voto di fiducia.

1l testo messo a punto dal ministro
del Lavoro contiene le «correzioni»
condivise daipartiti. Torna quindi, co-
me chiesto dal Pd, la possibilita direin-
tegro del lavoratore se ingiustamente
licenziato. Viene stabilito il principio
della conciliazione obbligatoria men-
tre l'onere della prova, sui motivi del
licenziamento, torna a carico dell'im-

prenditore.

Nel corso del vertice sera-
le, i quattro hanno anche di-
scusso del pacchetto-giusti-
zia - su cui comincera oggi il

confronto tra il Guardasigilli
eipartiti - che stamettendoa
puntoilministro Paola Seve-
rino e di assetto della Rai.
Compreso il cambio dell'in-
tero cda di viale Mazzini.
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1 maggio
Cqil, Cisl, Uil
a Rieti

Uglin Sicilia

La manifestazione
sindacale del
Primo maggio si
svolgera
quest'anno nella
cittadiRieticoni
comizideileader
nazionali delletre
confederazioni
Susanna
Camusso,
Raffaele Bonannie
Luigi Angeletti. Lo
hanno comunicato
ierii le segreterie
nazionali di Cqil,
Cisle Uil. Nel
pomeriggio si
svolgeraaRomail
tradizionale
«concertone» di
PiazzadiSan
Giovanni. L'Ugl

festeggerail 1°
maggioa Priolo
Gargallo in Sicilia.
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| provvedimenti | contenuti del difficile compromesso sulla riforma

Licenziamenti economici,

reintegro possibile

se palesemente illegittimi

L'ipotesi di allentare la stretta sui contratti a termine

La strategia

Per il presidente del Consiglio in
guesto momento le richieste
delle parti sociali vengono dopo i
partiti

ROMA — Per una volta é stata la pro-
fessoressa Fornero a fare i compiti a ca-
sa e a sottoporli al giudizio e alle corre-
zioni. Prima del presidente del Consi-
glio, Mario Monti, e poi dei leader dei
partiti di maggioranza, nel vertice che si
¢ concluso a mezzanotte, Correzioni alla
bozza del disegno di legge di riforma del
mercato del lavoro che saranno fatte in
questi giorni, prima che il testo venga
presentato in Parlamento. Leggere modi-
fiche che da un lato rafforzeranno la pos-
sibilita di reintegro nei licenziamenti
per motivi economici palesemente ille-
gittimi e dall’altro allenteranno la stret-
ta sui contratti a termine. Il nuovo equili-
brio, insomn}a, prevederebbe un po’ me-
entrata. Ma si trattera solo di «limatu-
re», assicura il ministro del Lavoro Elsa
Fornero. Per il resto, il testo tradurra in
norme I'ampio documento di linee gui-
da approvato dal Consiglio dei ministri
il 23 marzo.

L’accelerazione ¢ stata decisa ieri da
Monti che doveva gestire la richiesta pe-
rentoria del Pd di modificare la riforma
dell’articolo 18 mentre incombe lo scio-
pero generale della Cgil, 1a cui data non
¢ stata ancora decisa, ma che potrebbe
alla fine convergere in tna mobilitazio-
ne unitaria come chiesto ieri dalla Uil.
Dopo aver esaminato il lungo articolato
preparato dal ministro, il premier, con
la stessa Fornero, ha voluto incontrare i
leader del Pdl, del Pd e dell'Udc. Con i
quali sarebbe stata appunto raggiunta
un’intesa sui punti controversi. Il Pd
avrebbe ottenuto 'impegno a una intro-
duzione chiara del diritto al reintegro
sui licenziamenti economici palesemen-
te illegittimi. I1 Pdl un ammorbidimento

della stretta sui contratti a termine, Il
compromesso garantirebbe al premier
alcuni risultati: ottenere una rapida ap-
provazione della riforma; evitare che in
Parlamento si inneschino dinamiche
che portino il Pdl e il Pd a radicalizzare
le proprie posizioni in uno scontro di
cui farebbe le spese il governo; mantene-
re inalterata la sostanza della riforma, al-
trimenti le conseguenze negative sui
mercati sarebbero negative.

Resta aperto il fronte con le parti so-
ciali. I governo non vuole dare 'impres-
sione di un cedimento sull’articolo 18 al-
la Cgil, perché questo scatenerebbe la
protesta della Confindustria, tanto che a
favore delle imprese gia si ragiona di
una riduzione della misura dell'inden-
nizzo per ora fissato tra 15 e 27
mensilita (mentre in una prima bozza il
tetto era di 24). In ogni caso, per Monti,
le parti sociali vengono dopo i partiti.

Alcuni segnali di disponibilita al Pd
erano gia stati lanciati nei giorni scorsi.
In particolare I'ipotesi, che dovrebbe far
parte dell'accordo raggiunto nel vertice
notturno, di far cadere 'onere della pro-
va a carico del lavoratore nei licenzia-
menti per motivi economici che nascon-
derebbero cause disciplinari o discrimi-
natorie, con c¢io ampliando le possibilita
del giudice di concedere il reintegro an-
ziché T'indennizzo. E si lavora anche a
un rafforzamento della conciliazione
preventiva, che sarebbe obbligatoria e fi-
nalizzata, tra I'altro, a esaminare, nel
contraddittorio con i sindacati, 1a fonda-
tezza dei motivi del licenziamento. Per
la Cgil tutto questo non basta: come mi-
nimo bisognerebbe stabilire che ogni 1i-
cenziamento illegittimo, qualunque ne
sia il motivo, sia sanzionato col reinte-
gro, lasciando al limite I'indennizzo nei
casi meno gravi. Ma se l'intesa tra Monti
e il Pd terra, la protesta della Cgil ne ri-
sultera depotenziata: non avrebbe piil la
forza di destabilizzare il Pd e il governo.

Enrico Marro
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Dietro le quinte Fra i democratici qualcuno sospetta l'esistenza di un patto sulla Rai. Il leader smentisce
Bersani ora punta
sull aiuto di Alfano:
«In Parlamento

cl dara una mano»

Il leader e I'alleato

I segretario e convinto che il
leader pdl non usera la riforma
del lavoro come una clava in
vista della campagna elettorale
S|

Verso il modello tedesco

Baretta, deputato pd ed ex della
Cisl: «Il governo ci offre cid a cui
si lavorava da tempo: un
sistema molto simile al tedescox»
_—

ROMA — Pier Luigi Bersani in que-
sta partita sull’articolo 18 ha fatto af-
fidamento su Angelino Alfano. Sem-
bra incredibile a dirsi, ma e cosi. 1l
leader del Partito democratico in que-
sti giorni si & andato convincendo
che il segretario del Pdl lo avrebbe
aiutato a uscire da questa vicenda
del disegno di legge sulla riforma del
mercato del lavoro e che non I'avreb-
be usata come una clava in vista del-
la campagna elettorale: «Del resto, io
ho mandato messaggi di ragionevo-
lezza».

Percio Bersani € da un po’ che va
ripetendo ai suoi questa rassicurazio-
ne: «Vedrete che Alfano ci dara una
mano». Ed é a causa di questa sua
convinzione che nel Pd qualcuno ha
seminato il dubbio di un patto riser-
vato tra il segretario e il delfino di Sil-
vio Berlusconi: il numero uno del
Partito democratico non affondera il
piede sull’acceleratore per quello che
riguarda la Rai, se in cambio il Pdl si
dara da fare sul fronte dell’articolo
18.

Naturalmente il segretario respin-
ge infastidito queste insinuazioni,
delle quali, peraltro, non c’e¢ prova:
¢’e solo il chiacchiericcio insistente
tra i capannelli dei deputati del Pd. E
le parole di Bersani non servono a
frenare le voci che si rincorrono nel
Transatlantico di Montecitorio. E
che si aggiungono alle altre che ri-
guardano l'offerta fatta dal presiden-
te del Consiglio al leader del Partito
democratico. Non soddisfacente, se-

condo alcuni. Ragionevole e da sotto-
scrivere subito, secondo altri.

Spiega Pier Paolo Baretta, storico
sindacalista della Cisl, ora deputato
del Pd: «Quello che ci hanno offerto
€ cid a cui si lavorava gia da tempo,
solo che ora € meglio precisato. Ed e
un sistema molto simile al tedesco.
In caso di licenziamento economico,
¢’e la conciliazione preventiva tra le
parti sociali, ma se il lavoratore non
e soddisfatto di quell’esito si pud
sempre rivolgere al giudice. Il quale
puo stabilire anche il reintegro nel
caso ritenga che il motivo economi-
co sia stato simulato da parte del-
I'azienda. A me sembra una cosa che
anoi puo andare bene. C’e la possibi-
lita di reintegro, proprio come preve-
deva il Pd, ma & messa in modo tale
per cui Monti non fa la figura di quel-
lo che é stato costretto a fare retro-
marcia».

Osserva Beppe Fioroni, responsa-
bile Welfare: «Mi sembra che sia un
accordo che puo reggere sia per noi
che per il governo. E un pari e patta,
nessuno pud lamentarsi. Una classi-
ca soluzione alla democristiana per
cui ognuno puo dire di avere ottenu-
to quello che voleva. La Cgil potreb-
be non essere d’accordo, e sbagliereb-
be, ma comunque anche in questo ca-
so, dov’é scritto che noi dobbiamo
sottoscrivere solo i patti che stanno
bene alla Cgil? Lo ha detto pure Bersa-
ni che noi abbiamo la nostra autono-
mia». Ed effettivamente il segretario
del Pd lo ha ripetuto in tutte le salse
in questi giorni: «Io devo dare conto
di quello che decide il mio partito,
non la Cgil». Come ha anche lasciato
chiaramente intendere di essere
pronto all’accordo.

Ma la soddisfazione con cui Fioro-
ni e il franceschiniano Baretta parla-
no del possibile accordo non acco-
muna tutti i dirigenti del Partito de-
mocratico. Anche se tutti sembrano
pronti a imboccare la strada del com-
promesso, sperando che sia il pit
onorevole possibile. Secondo I'ex mi-
nistro del Lavoro Cesare Damiano la
modifica dell’articolo 18 «& un bocco-
ne difficile da digerire». Il che non
vuol dire che non si possa non farlo.
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E I’esponente del Pd ricorre anche in
questo caso a un paragone culinario:
«Per fare un esempio: a me la lattuga
non piace, ma se me la condisci bene
me la mangio. Perci0 se c¢’e la conci-
liazione preventiva, che prevede la
consultazione delle parti sociali, e ci
puo essere anche I'ipotesi di un rein-
tegro, allora si puo fare». Piuttosto
scettico, invece, il vice segretario del
partito Enrico Letta: «Mi sembra che
qui qualcuno la stia facendo troppo
facile», dice a qualche collega di par-
tito e affida le sue riserve anche a
Twitter.
Eppure in serata nella sede del Pq,
a Largo del Nazareno, si diffonde un
certo cauto ottimismo. Anche per-
ché il segretario prima di immerger-
si nel lunghissimo incontro con Mon-
ti ha avuto parole di apprezzamento
per il metodo adottato dal presiden-
te del Consiglio che gli ha chiesto
questo incontro. Richiesta, peraltro
scontata, perché come aveva spiega-
to poco prima lo stesso premier a
uno dei segretari della maggioranza:
«L’incontro con Bersani & necessario
perché I'unico vero problema per
questa riforma é costituito dal Pd».
Comunque, Bersani ha gradito I'in-
vito di Monti e prima di uscire dalla
sede del partito per raggiungere il
premier ha detto ai suoi: «E cosi che
si ragiona, non alimentando un’artifi-
ciosa divisione tra tecnici e politici.
Ci si incontra, si discute, ci si con-
fronta anche aspramente e poi si
prendono delle decisioni condivise,
perché se e vero che in questa fase
d’emergenza i partiti della maggio-
ranza non possono fare a meno di
questo governo, € anche vero che
questo governo non puo fare a meno
dei partiti che lo sostengono».
Maria Teresa Meli
mmeli@corriere.it
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Le posizioni
Beppe Tiziano
Fioroni Treu
L'ex popolare, Per il senatore
responsabile del Pd il tema
Welfare del Pd, delle modifiche
@ soddisfatto: all'articolo 18
«Mi sembra e stato
che sia un «enfatizzato».
accordo che E rispetto agli
pud reggere sia interventi di
per noi che per contenimento
il governo. E un della
pari e patta. precarieta l'ex
Una classica ministro
soluzione alla del Lavoro
democristiana osserva: «La
per cui ognuno flessibilita
puo dire di e utile, &€ come
avere ottenuto I'olio negli
quello che ingranaggi.
voleva» Ma non deve
essere troppa»
Cesare Enrico
Damiano Letta
L'ex ministro Vicesegretario
del Lavoro & del Partito
critico all'idea democratico,
di modifiche ieri ha
all'articolo 18:; espresso
«Boccone qualche
difficile da dubbio
digerire. Ma, sull'eccessivo
per esempio, a ottimismo
me la lattuga rispetto
non piace, se auna
pero mela immediata
condisci bene chiusura della
la mangio. Se ci trattativa in
sono la materia di
conciliazione lavoro: «Mi
preventiva e sembra che
l'ipotesi di qui qualcuno
reintegro, allora la stia facendo
si puo fare» troppo facile»
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Abolite le black
list dei “furbetti”
che non emettono

gli scontrini fiscali
parti sociali divise

A PAGINAS

Economia

Scontrino fiscale

stop alle black
list dei “furbetti”

Tutti gli emendamenti in Senato al decreto legge sul fisco

DI ADOLFO SPEZZAFERRO

I governo Monti fa marcia in-
dietro sulle cosiddette black list
con i nominativi dei commercian-
ti che risultano inadempienti negli
obblighi relativi al rilascio dello
scontrino fiscale. Un emendamen-
to in tal senso ¢ stato infatti appro-
vato ieri dalle commissioni Bilan-
cio e Finanze del Senato, impegna-
te nell’esame del cosiddetto DI fi-
scale. Uemendamento - che porta
la firma del governo, ma recepireb-
be le richieste di modifica in tal
senso presentate da Pdl e Pd - sosti-
tuisce il comma dell’articolo 8 che
prevedeva proprio le liste selettive
per i commercianti in seguito a se-
gnalazioni, destinate ad essere uti-
lizzate dal Fisco per circoscrivere
gli accertamenti. Nel testo iniziale
del decreto legge 2 marzo 2012, n.
16 approvato dall’esecutivo era
prevista ’elaborazione di liste di
contribuenti che non emettono
scontrini fiscali e ricevute, da crea-
re attraverso le ripetute segnalazio-
ni in forma non anonima che sa-
rebbero arrivate all’Agenzia delle
Entrate o alla Guardia di finanza.
Le liste sarebbero state utilizzate

nella pianificazione degli accerta-
menti. Nella proposta di modifica
approvata, firmata dal governo che
ha riformulato un emendamento
di Gilberto Pichetto Fratin (Pdl), si

prevede invece che «le Agenzie fi-
scali e la Guardia di finanza, nel-
I'ambito dell’attivita di pianifica-
zione degli accertamenti, tengono
conto anche delle segnalazioni
non anonime di violazioni tributa-
rie, incluse quelle relative all’obbli-
go di emissione della ricevuta o
dello scontrino fiscale, ovvero del
documento certificativo dei corri-
spettivi».

Con un altro emendamento, le
commissioni hanno poi fatto slit-
tare di un mese, da maggio a giu-
gno 2012, il divieto per le ammini-
strazioni pubbliche di pagare pen-
sioni e stipendi in contanti oltre i
mille euro. Ci saranno, quindi, 30
giorni di tempo in pit per aprire
un conto corrente dove farsi accre-
ditare gli emolumenti dovuti dalla
Pa. E dei senatori Pd invece
I’emendamento - approvato sem-
pre ieri dalle commissioni riunite
V e VI - secondo cui 1 versamenti
Iva calendarizzati nel corso del
mese di agosto di ogni anno, «pos-

sono essere effettuati entro il gior-
no 20 dello stesso mese, senza al-
cuna maggiorazione». emenda-
mento accorpa di fatto il termine
per i pagamenti dell’imposta sul
valore aggiunto, evitando scaden-
ze a ridosso di Ferragosto. Altro
emendamento, le borse di studio
sotto gli 11.500 euro saranno esen-
tate dalle tasse. «Le somme da
chiunque corrisposte - riporta il te-
sto - a titolo di borsa di studio o di
assegno, premio o sussidio per fini
di studio o di addestramento pro-
fessionale per gli importi ecceden-
ti» 11.500 euro «costituiscono red-
dito», da sottoporre a tassazione,
«anche in deroga alle specifiche di-
sposizioni che ne prevedono
I’esenzione o l'esclusione».

Poco prima, il Consiglio dei mi-
nistri ha autorizzato il governo a
richiedere, se ritenuta necessaria, la
fiducia sul DI fiscale.

1aDiscussioné

N

: motscae

Partisocial contrapposte sulle “liste nere”
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Rischio manovra-bis
Debito pubblico
aumentato

per colpa dei Prof

Ma quale spread...

Con i tecnici € aumentato il debito pubblico

La cura Monti? Adesso ci sono 35 miliardi di titoli di Stato in piu. E anche la spesa per inferessi e cresciuta

di FRANCO BECHIS

Anche la leggenda del santo
domatore degli spread si in-
frange contro il muro dei nu-
meri. Da quando Mario Monti
e a Palazzo Chigi il debito pub-
blico italiano e peggiorato sotto
qualsiasi profilo. Innanzitutto
alla data del 31 marzo scorso &
aumentato di 35 miliardi di eu-
10 rispetto a prima. (...)

(...) Poi & diventato pili fragile e
vulnerabile, perché la sua vita
media si & lievemente accorcia-
ta dopo lunghi anni in cui il
trend era stato |'esatto opposto.
Infine e diventato assai piit co-
stoso, perché si spende in inte-
ressi assai pil1 di prima, ma an-
che di pili rispetto al governo di
Silvio Berlusconi. Se si parago-
nano infatti i 137 giorni in cui
ha guidato il Tesoro Monti con
gli ultimi 137 giomi di Giulio
Tremonti, gli spread erano in-
feriori prima. L'unica curva
davvero discendente - fino a
toccare i livelli del gennaio 2011
- & stata quella del Rendistato
censito dalla Banca d’Ttalia, che
in sostanza rileva i tassi di inte-
resse sui vari titoli al mercato
secondario: e il sostanziale in-
dice della speculazione. Questo
a Monti e riuscito: tenere a ba-
da gli speculatori. Tutto il resto
- e cioé tutto cio che incide dav-
vero sui conti dello Stato e sui
parametri di finanza pubblica
previsti dai trattati europei - &
stato un vero flop. Vediamo co-
me.

Dal 15 novembre del 2011 al
31 marzo 2012 sono scaduti ti-
toli di Stato di varia natura per
152,940 miliardi di euro. Monti
ne ha rinnovati in quantita
maggiore  dello  scaduto:
188,288 miliardi di euro. E gra-
zie a quella differenza, di circa
35,3 miliardi di euro che & au-

mentato il debito pubblico ita-
liano. E naturalmente con essa
la spesa per interessi, che al di
la delle leggende in valore asso-
luto non era nemmeno una ci-
fra fantasmagorica. 1 rendi-
menti dei titoli in scadenza
comportavano una spesa per
interessi gia calcolata nel bilan-
cio dello Stato di 5,185 miliardi
di euro. Un po’ perché gli inte-
ressi alle aste sono saliti, un po’
perché sono stati emessi pill ti-
toli di quelli scaduti, la nuova
spesa per interessi & diventata
in questo periodo di 7,46 mi-
liardi di euro. E cresciuta cioe di
2,274 miliardi di euro (e quindi
peggiorera il fabbisogno) e in
valore percentuale del 43,86%.
Se il perimetro fosse stato lo
stesso (titoli di nuova emissio-
ne numericamente identici a
quelli in scadenza) la spesa per
interessi sarebbe stata di 6,059
miliardi di euro, con un incre-
mento assoluto di 874,3 milioni
di ewro e percentuale del
16,86%.

Quei 188,2 miliardi di euro di
Bot, Btp, Cteu emessi da Monti
sono solo una parte delle aste
avvenute dal 15 novembre: ci
sono altri 48,5 miliardi di titoli
offerti in sostituzione parziale
di Btp che non erano in sca-
denza e di cui prendevano al vi-
ta residua. Le operazioni sono
state fatte perché c’era un di-
sperato bisogno di liquidita,
ma e facile capire come anche
li gli interessi offerti in questo
periodo siano stati assai supe-
riori a quelli che si pagavano.
La spesa per interessi e quindi
sicuramente cresciuta di pit
delle cifre ufficiali appena for-
nite.

I numeri dunque dimostra-
no che come molte altre cose di
questo governo, anche la furio-
sa battaglia contro gli spread

appartiene assai piut alla leg-
genda che alla realta. Gli stessi
numeri fanno comprendere
come a parita di titoli di Stato e
con lo stesso trend di emissio-
ni, lamaggiore spesa in interes-
si su base annua sarebbe di 2,4
miliardi di euro. Con interessi
medi comunque alti. Questo si-
gnifica che se anche il trend di
salita degli spread fosse prose-
guito a novembre, il problema
vero non sarebbero stati i conti
pubbilici o la spesa per interes-
si. Poteva salire nel 2012 di 5-6,
perfino di 8 miliardi di euro. E
sarebbe bastata per domarla
una manovra finanziaria del
valore di meno della meta del
salva-Italia di Monti. Certo, gli
spread non erano solo un fatto
contabile, ma la crudezza delle
cifre riporta i problemi anche
alle loro reali dimensioni.

Con questo ritmo di emissio-
ni qualche preoccupazione do-
vrebbe causare lo stato della fi-
nanza pubblica. Il Tesoro do-
vrebbe ridurre le aste una volta
passato il mese di aprile (che ha
circa 43 miliardi in scadenza) e
prima della tranche di luglio
provare almeno a ridurre que-
sta crescita di debito pubblico
(I'unica crescita che si e vista da
quando c’¢ Monti). Ma se non
ce la facesse, prima o poi 'Eu-
ropa obblighera I'ltalia a una
nuova manovra correttiva. E
saranno guai per tutti.

i Eibero B2
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GLI INTERESSI AUMENTANO

Emissioni lorde e nette di titoli di Stato 15/11/2011-31/03/2012

Titoli di Stato in scadenza

Titoli di Stato di nuova emissione

Emissioni in sostituzione di titoli non scaduti

Totali emissioni e sostituzioni titoli

Interessi che si pagavano su titoli in scadenza

5.185.328.000

Interessi che si pagano su titoli nuova emissione 7.460.053.000
Differenza assoluta

Rincaro

percentuale
interessi Monti

43,86%
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LEGGE DELEGA

Il nuovo fisco
non guarda lontano

TASSE E RIFORME

Sul fisco un progetto generico

L’attenzione preponderante ¢ al gettito e non a un quadro di sistema

di Enrico De Mita

Iprogetto dilegge delega fiscale
épreordinato alla competitivita
dell’economica. Non ¢’ unarifor-
ma del sistema tributario che sia
frutto di una rivalutazione delle
singole imposte e del loro sistema.
1 problema prevalente & sempre
quello dell’evasione e dell’elusione
e, questa volta, dell’erosione, un
aspetto, questo, che attiene alle pilt
svariate forme di agevolazione fiscale.

L’iniziativa nasce come proposta di
legge delega; 'intervento del Parlamen-
to non sarebbe certamente neutrale ri-
spetto a certi temi politicamente rile-
vanti come le questioni di erosione ri-
conducibili alla riduzione dei tratta-
mentiagevolati e itempisiprospettano
pitllunghi rispetto ai nove mesi previsti
per’emanazione dei decreti legislativi.
11 testo non nasce da una elaborazione
diprincipi tecnici propri di una materia
come quellatributaria:nonc’e statanes-
suna preparazione corale. E una som-
ma di questioni che potrebbero stare in
qualsiasi prospetto e che puntano prin-
cipalmente all’aumentare il gettito in
funzione dell’equilibrio del bilancio,
mentre & possibile che I'impostazione
del Parlamento, specie rispetto a profili
politicamente rilevanti, possa essere
pitsofisticato.

Vediamo punto per punto le questio-
ni piu rilevanti. La razionalizzazione
del catasto e unilaterale e contradditto-
ria perché la tassazione del reddito me-
dio ordinario non pud essere limitata
ad alcuni immobili. In Germania e stata
ritenuta incostituzionale la coesistenza
diredditimedie diredditi effettivi. Nul-
ladadire sulla misurazione e il monito-
raggio dell’evasione. Piti complesso di-
venta il monitoraggio e il riordino
dell’erosione, esenzione e riduzione
dell’imponibile del’imposta o diregimi
sostitutivi di favore. Ogni imposta sosti-
tutiva ha alla base la tutela di interessi
determinati che non hanno nulla di
scientifico ma attengono a valutazioni
discrezionali del governo che divengo-
nomolto pitt discutibili quando si tratta
non di introdurre un regime di favore

ma di eliminarlo.

Einunalegge delegaun qualche crite-
rio, oltre il monitoraggio, e indispensa-
bile per rendereladelegalegittima. Puo
bastare, a evitare ’eccesso di delega la
costituzione di una commissione indi-
pendente? Forse! La paritaditrattamen-
to fiscale si ottiene moderando prelievi
e non moltiplicando gli istituti e le pro-
cedure. Aumentare il gettito di alcune
imposte per alleggerire il peso di altre
non mi sembra il modo tecnicamente
pili appropriato per realizzare la pere-
quazionefiscale. Fun’operazione dicor-
torespiro chemetteinevidenzal'inido-
neitadellariformaaimpostare unastra-
tegia che assegni a ciascuna imposta un
peso specifico nel sistema tributario.

Da questo punto di vista il progettato
aumento dell’Tva non risponde a un rie-
quilibrio ragionato dell’imposta (soprat-
tutto se si guarda alla situazione in Euro-
pa) quando la tassazione del reddito con
le addizionali rimane altissima e’aumen-
todell'Tvafa crescere solo’allarme perla
variazione dei consumi e per 'aumento
dell’inflazione. Oltre tutto non ¢ logico
far pagare imposte come quelle suireddi-
ti sapendo che il peso € eccessivo e 'im-
postaé destinataa essere rimborsata.

Mettere sullo stesso piano abuso del
diritto ed elusione fiscale, senza spiega-
reilrilievo delloro rapporto,significa na-
vigare a vista. La giurisprudenzali ha di-
stinti e non li ha sovrapposti generica-
mente.Laformulazione della propostae
di una genericita che sembrainidonea a
formulare una legge delega. 1l concetto
dipianificazione fiscale privodiadegua-
te finalitd economiche andrebbe defini-
to; citroviamo di fronte a un progetto di
legge che non lascia al governo, se non
nellaforma dell’emendamento, la possi-
bilita di chiarire le cose. Qui c’¢ il prima-
to del Parlamento con tutte le sue com-
plessita e conilimiti che indubbiamente
nasceranno dallavoro giafatto conl’esa-
me delle proposte gia fatte. La certezza
del diritto con la prospettiva di nuove
forme dicollaborazione sarainteressan-
tequando siusciradal generico.

Laveritae chelaformadelladelegae
quella del disegno di legge non appar-
tengono allo stesso genere di provvedi-

mento legislativo. La prima deve espri-
mere chiaramente, come la Costituzio-
neimpone, principi e criteri direttivida
cui il Governo & vincolato, anche se il
problema non e di facile applicazione.
Insomma, secondo me la proposta an-
drebbe rimeditata e non ridursia un in-
teressante sunto dottrinale.

Tlpuntodellasemplificazione e gene-
rico per quanto concernela duplicazio-
ne e listituto dell’imposta sostitutiva.
Sul tema sanzionatorio si richiedereb-
beunasoluzione radicale, fino all’elimi-
nazione delle sanzioni penali, sostituen-
dole conun robusto sistema di sanzioni
amministrative che servirebbe meglio
allo scopo di aumentare il gettito e non
esasperare la funzione di deterrente
della sanzione penale quando si auspi-
caunamaggiore "compliance" da parte
dei contribuenti.

La tassazione ambientale & una scel-
ta politica (generica peraltro) che deve
far i conti con la politica produttiva del
settore: la previsione di nuove imposte
non puo essere del tutto indeterminata.
Lapropostagenericadirazionalizzazio-
nediregistro, bollo,ipotecariae catasta-
le con I’obiettivo della semplificazione
degli adempimenti pud voler dire allo
stato delle cose solo aumento di gettito.

In conclusione, 'obiettivo della revi-
sione in funzione della politica econo-
mica e la scelta della legge delega sem-
brano compiereun’operazione che non
lascia nessuna prospettiva per come si
presenteranno le cose dopo le future
elezioni. 1l sistema tributario non puo
essere una parentesi chiusa, ma come
per tutte le altre questioni istituzionali,
deve porre qualche premessa sistemati-
caperil futuro.
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Le stime di Istat-Ifo-Insee. Amarzo Pil italiano atteso a -0,2%

Crescita ancora stagnante
nei primi 9 mesi dell’anno

Rossella Bocciarelli
ROMA

mmm 1’attivitd economica é de-
stinataaun sostanziale ristagno
nei primi nove mesi dell’anno
all’interno dell’intera Eurolan-
dia,anchesesiintravede,in pro-
spettiva, una flebile tendenza al
miglioramento dopo due trime-
stri di recessione, il quarto del
201 eil primo di quest’anno.

F la diagnosi congiunta for-
mulata dai tre centri istituzio-
nali di produzione statistica e
diprevisione dell’Europa con-
tinentale, va a dire I'italiano
Istat, il francese Insee e il cen-
tro studi tedesco Ifo, nel loro
rapportosull’ eurozona.

Dopo il -0,3% registrato
dal Pil nel quarto trimestre, ri-
spetto ai tre mesi precedenti,
siattendono un -0,2% nel pri-
mo trimestre, seguito da un
andamento completamente
piatto del Pil nel secondo e
dauntenue recupero (+0,1%)
nelterzo trimestre.

Con un comunicato i tre isti-
tuti parlano di «crescita sta-
gnantey, nonostante che, gra-
zie alle due operazioni di rifi-
nanziamento a lungo termine
realizzate dalla Banca centrale
europea e grazie al fatto che «i
Paesi europei hanno rafforzato
ilmonitoraggio fiscale e adotta-
tospecifiche azioniperil conte-
nimento dei conti pubblici», le
tensioni si siano allentate sui
mercatifinanziari.

Sul futuro prossimo, tutta-
via, gravano non poche nuvo-
le: «Il consolidamentofiscale e
le condizioni sfavorevoli del
mercato del lavoro graveran-
nosul consumo privato;l’allen-
tamento delle tensioni finan-
ziarie alleggerira le condizioni
di accesso al credito, ma gli in-
vestimenti privati rimarranno
fermi. Infine, non si possono
escludere ulterioririalzidel pe-
trolio».I consumi delle fami-
glie, sottolinea in particolare il

rapporto, hanno mostrato un
calo (-0,5%)a causadellosfavo-
revole clima di fiducia e della
perdita di potere di acquisto. Il
rallentamento del commercio
internazionale, soprattutto
all'internodell’areaeurohape-
nalizzato le esportazioni.

Lo scenario previsionale e
inoltre «caratterizzato da nu-
merosirischial ribasso» Sitrat-
ta di «nuove turbolenze finan-
ziarie, possibili tensioni sociali
acausa delle sfavorevoli condi-
zioni del mercato del lavoro e
delle riforme fiscali che pesano
sulla crescita e rallentamento
pilt marcato di quanto atteso
nei mercati emergenti». Infine
Istat, Insee e Ifo prevedono
un’inflazione media dell'Ue a1y
in decelerazione al 2,2% a set-
tembre, dal 2,69% dimarzo.

Sugli effetti dell’attuale ciclo
economico sfavorevole sull’in-
dustria italiana si concentrano
invece gli economisti del Ref
di Milano. Per l'industria, so-
stengono gli esperti nel secon-
do trimestre del 2012 si comple-
terd un intero anno di contra-
zione della produzione. C’eil ri-
schio, si osserva, che un nuovo
calo della produzione possa
tradursi nei prossimi mesi in
una nuova fase di contrazione
della domanda di lavoro, dopo
che lindustria in senso stretto
ha gia registrato una perdita di
circa 7oomila unita di lavoro
frail2o008 eil2009. Una flessio-
ne finora attutita in termini di
"teste”" dalla Cig e dall’aumen-
todell’incidenza del part-time.
In Italia, conclude il rapporto
Ref, «il passaggio in corso &
estremamente delicato. Unafa-
sedirecessione accompagnata
da una nuova caduta dei livelli
occupazionali comporterebbe
di fatto un ulteriore abbassa-
mento del prodotto potenziale
dell’industria, accelerando il
percorso di deindustrializza-
zione delPaese.
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Cassazione tributaria. Se si distruggono documenti scatta anche la dichiarazione fraudolenta

Doppio reato per chi occulta atti

Sono violazioni distinte tra le quali non vi ¢ concorso apparente

L’'INDICAZIONE

La condotta incriminata
puo realizzarsi

con qualsiasi modalita
nonintegrando per forza
un artificio

Antonio Lorio

mm Chi distrugge documenti
contabili pud commettere sia il
reato proprio (occultamento
ex articolo 10 Dlgs 74/2000) sia
quello di dichiarazione fraudo-
lentadi cuiall’articolo 3 del me-
desimo Dlgs. E questo perchéil
reatodioccultamento o distru-
zione di scritture contabili
concorre con il delitto di di-
chiarazione fraudolenta me-
diante altri artifici, anche se gli
artifici utilizzati per consegui-
re I'evasione siano consistiti
proprio nell’occultamento dei
documenti.

A fornire questa rigorosa in-
terpretazione e la Corte di cas-
sazione, sezione III penale, con
la sentenza 12455 depositata ie-
ri. Ad un contribuente veniva
contestataladichiarazione frau-
dolenta mediante altri artifici
in concorso con il delitto di oc-
cultamento delle scritture con-
tabili perché, nella sua qualita
di amministratore di societa al
fine di evadere le imposte sui
redditi e I'Iva, aveva distrutto
parte delle scritture contabili e
della documentazione obbliga-
toria ed inoltre, nella dichiara-
zione annuale, aveva indicato
elementi passivi fittizi ben al di
sopradella soglia penale.

In particolare, la sottrazione
dellimponibile avveniva, se-
condol’accusa, utilizzandomez-

zi fraudolenti idonei ad ostaco-
larne ’accertamento, qualil’oc-
cultamento e la distruzione di
tutte le scritture contabili e dei
documentida conservare obbli-
gatoriamente

Nel ricorso per Cassazione
limputato eccepiva, tra l'altro,
che tra i due reati in questione
previstirispettivamente dall’ar-
ticolo 3 del Dlgs 74/2000 (di-
chiarazione fraudolenta me-
diante altri artifici) e articolo 10
del medesimo decreto (occulta-
mento o distruzione di scrittu-
re contabili) sussiste un concor-
so apparente dinorme. In parti-
colare veniva evidenziato che
nell’ipotesiin cui gli artifici uti-
lizzati dal contribuente si con-
cretizzavano proprionellacon-
dotta di occultamento o distru-
zione dei documenti e delle
scritture contabili obbligatorie
ildelitto di occultamento dove-
va ritenersi assorbito da quello
didichiarazione fraudolenta.

La Suprema corte ha respin-
to il ricorso ritenendo insussi-
stente il predetto concorso ap-
parente. Secondoigiudici, infat-
ti, tale concorso sussiste quan-
do uno stesso fatto & disciplina-
todapilinorme, mainrealtaso-
lounadiesseédestinataatrova-
re applicazione.

Per risolvere questo conflit-
tol’articolo 15 del codice pena-
le prevede il principio di spe-
cialita secondo cui quando pilt
leggi penali, o pili disposizioni
della medesima legge, regola-
no la stessa materia la disposi-
zione speciale deroga a quella
di carattere generale, salvo sia
altrimenti stabilito. Nella vi-
cenda in esame, per la senten-
Za, non puo esser ravvisato un
concorso apparente tra le due

GIUSTIZIA

fattispecie non esistendo alcu-
narelazione di genere a specie
trale due condotte.

Non si puo ritenere infatti
che l'occultamento integri il
mezzo fraudolento cui fa riferi-
mento 'articolo 3 del Dlgs
74/2000nel descriverele moda-
lita della dichiarazione fraudo-
lenta. Si tratta, secondoi giudici
dilegittimita, diun fenomeno di
interferenza tra le due fattispe-
cie determinato dalla peculiari-
tadel fattoconcreto senzaalcun
rapportodispecialita. Insostan-
za, mentre nella dichiarazione
fraudolental’artificio & strumen-
tale allafalsadichiarazione,l’'oc-
cultamento eladistruzione pos-
sono realizzarsi con qualsiasi
modalitanonintegrandoneces-
sariamente un artificio.

L’interpretazione fornita dal-
la Suprema corte € obiettiva-
mente rigorosa. Nella specie vi
€ una duplicazione di pena ed
appare abbastanza evidente
cheladichiarazione fraudolen-
ta sia stata contestata proprio
invirtiidellacondottadioccul-
tamento delle scritture conta-
bili. Senza detto occultamento,
probabilmente, la contestazio-
ne avrebbe riguardato il delit-
tomeno grave didichiarazione
infedele. Sembrerebbe quindi
chiara la strumentalita della
sottrazione proprio per confi-
gurare ilreato di dichiarazione
fraudolenta.
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Nelle aste online no all’anonimato

Reato comprare
sotto falso nome

PREVALE LA FEDE PUBBLICA
Secondoi giudici

anche sulla rete

c’é 'esigenza di trasparenza
editutelare

le controparti contrattuali

Alessandro Galimberti
MILANO

mm Utilizzare I'identita di altri
per concludere contratti onli-
ne fa scattare sempre il reato di
sostituzione di persona, anche
sel'acquirente nella sua attivita
"coperta” si maschera poi die-
tro nickname (nomignoli) di
fantasia.
Conun’interpretazione lette-
rale dell’articolo 494 del codice
penale la Cassazione da una
stretta ai fantasmi della rete, ri-
pristinandoil principio secondo
cuil’anonimato sul web & merite-
vole di tutela, ma quantomeno
solo fino alla soglia di un uso di-
storto o eccessivo dello stesso.
Come nel caso portato a giudi-
zio nel procedimento 12479/12,
incuila Terzasezioneha confer-
mato la condanna (1 mese di re-
clusione convertito in sanzione
pecuniaria) per un quarantenne
di Roma specializzato negli ac-
quisti "in conto terzi" (inconsa-
pevoli) sulle aste virtuali.
L'uomo aveva creato un ac-
countdipostaelettronicaall’in-
saputa di una conoscente, e uti-
lizzando la di lei identita aveva
concluso acquisti in rete, di-
menticandosi talvolta di salda-
reicorrispettivi; la donna siera
cosi vista tra laltro contestare
la mora sulle obbligazioni non
adempiute. Proprio questo se-

guito civilistico & 'argomento
usato dalla Suprema Corte per
respingere il tentativo di difesa
dell'imputato, secondo il quale
idati anagraficidell’altra perso-
naerano servitisolo a partecipa-
re alle aste, manon a esporre il-
legittimamente generalitd non
proprie. Circostanza, questa,
peraltro opinabile considerato
che l'avvio dell’inchiesta pena-
le fu dovuto proprio all'iniziati-
vadi un mancato venditore che
si era messo sulle tracce "reali”
del compratore che non paga-
va. A giudizio della Terza pena-
le ci sono quindi tutti gli ele-
menti per integrare la fattispe-
cie dell’articolo 494 del Codice,
dal vantaggio per sé¢ al danno
verso 1 terzi, dalla sostituzione
delle proprie generalita con I'at-
tribuzione a sé di un nome al-
trui. La partecipazione alle aste
online con l'uso di uno pseudo-
nimo, scrive la Cassazione nel-
lemotivazioni «presuppone ne-
cessariamente che a tale pseu-
donimo corrisponda una reale
identita, accertabile online da
partedi tuttiisoggetti coniqua-
li vengono concluse compra-
vendite». La finalita di tale tra-
sparenza-odiscovery dell’ano-
nimato- & proprio per «consen-
tire la tutela delle controparti
contrattuali nei confronti di
eventualiinadempimenti». Sen-
za dimenticare poi che la stessa
Cassazione (46674/07) aveva
gia chiarito che l'oggetto della
tutela penale in queste ipotesi
«e& linteresse riguardante la
pubblica fede, in quanto questa
puod essere sorpresa da inganni
relativi alla vera essenza di una
persona o alla sua identita o ai
suoi attributi sociali».
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