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POLITICA E ISTITUZIONI

Corruzione, stretta sul testo Severino incontra i partiti

Corruzione, il forcing dei partiti la Severino: testo pronto in 15 giorni
Corruzione, Severino accelera entro il 16 il testo del governo
Pressing dei leader sul premier intesa a tre anche su Rai e giustizia
La nota - Un difficile equilibrio fra alleati volenterosi e difficolta intatte
L'analisi - Democrazia senza partiti illusione pericolosa

Il punto - Quale prezzo per I'accordo - Sul lavoro compromesso
politico possibile, ma Monti deve guidarlo

GOVERNO E P.A.

Imu, via con l'aliquota, bassa - Caos Imu, il governo mette una pezza
«Acconto solo sulle aliquote base»

Imu, I'acconto di giugno sara la meta della vecchia Ici

Intervista a Graziano Delrio - | Comuni: "L'acconto non basta Le
nostre casse sono gia vuote"

Vendere i beni pubblici & un pessimo affare

Chi I'ha vista la Pec? Il mezzo bluff della posta elettronica certificata
Municipalizzate con dividendi anche se sono in rosso

La toppa sui debiti della pa non basta per far ripartire il Paese

Universita, prof italiani tra i piu pagati "Ma quanto € difficile salire in
cattedra”

Con sole e vento crolla il prezzo dell'elettricita risparmi per 37 miliardi
di euro in venti anni

Clini: un confronto per fare chiarezza sulle tariffe elettriche

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Monti agli investitori asiatici «Rilassatevi, crisi superata»
Lavoro, Fornero blinda il testo

Il lodo Bersani sull'articolo 18 piu vicina l'intesa partiti-governo
Lavoro, Bersani apre ad Alfano Napolitano ottimista: ddl a giorni

L'avvertimento dell'Europa. "Non fermate quelle riforme" - L'Europa
avverte. "Attenti a cambiare la bozza sul lavoro"

Come aprire il mondo chiuso del lavoro

Disoccupati: il 2% di veleno al mese - Meno lavoro, piu disoccupati
Napolitano: «Effetti devastanti»

La vera sfida & inventarsi un impiego
Migliora il fabbisogno si ferma a 28,2 miliardi
Giavazzi & Alesina hanno ragione: ridurre la spesa per crescere

Intervento - Lo Stato € in debito di 70 miliardi. Le aziende ne pagano
due di oneri

Un condono da 100 miliardi Poi tra un anno scriviamo un nuovo
contratto fiscale

Lettera - Difendersi dalla statistica spettacolo
Draghi incalza le banche «Una stretta se necessario»
Concorrenza si, ma ad armi pari

Il mese piu nero per l'auto Fiat giu del 35% - Crollano le vendite di
auto, Fiat -35%

"Ma nel 2013 tornera la fiducia"

UNIONE EUROPEA

La Ue ora stringe Ma funzionera? - L'Europa mette un freno ai
derivati senza regole

Intervista ad Andrea Baranes - "Passo importante, ma vanno
rafforzati i controllori"

Dopo mesi di austerity I'Europa resta sull'orlo di una crisi di nervi
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Finanziamenti pmi, caos e costi alti nella gestione
Eurozona: per l'industria prospettive piu incerte

GIUSTIZIA

Cause in 2 mesi cosi cambia il processo del lavoro - Ecco come
cambia il processo del lavoro decisioni in due mesi e udienze ad hoc

Senza autonoma valutazione rischio di doppi risarcimenti
Bilanci truccati, cala la mannaia
Sicurezza, contratti lunghi
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INCENTIVI ALLE IMPRESE L’AUTO CONTINUA LA DISCESA IN MARZO

Riforma pronta: 600 milioni
ai crediti per la ricer

Carming fo

Guido Namsariells » paging 11

Immatricolazioni -26,7%
Fiat in calo del 35,6%

Augusts Grandi + paging 19, con wn'snslisl di Gluseppe Bertn

ITALIAECREDIT CRUNCH

[ ritorno al futuro
di Mr. Beneduce

di Marco Onado

te. | dati della Banca d'lzalia dicono che fra

dicembre ¢ permaio il credito ai residenti sl &
contrattodi somilisrdi. peroltre lametd a carico
i famiglic ¢ imprese: una caduta che pon 8 era
mai verificata ¢ che hasta da sola a testimoniare
La dramumaticich dells situszione. E £ anche lm-
pallidire be givstificazioni pid comuni: blso
£na lenere co anche della minor doman-
da collegata alla caduta della produzione, bi
sopna aspertare che la liquidith generosa
mente concessa dalla Bee arrivi all'econo-
mia reale, ¢ viaconsolando.

Il\J\..I]l.'l.LI!.\II\"'J‘I’«,"-\.J.\lpr\\”[thn.l..lrJ[
terizzaquesta fase della crisi finanziaria mette
nm!n alouni squilibri sorormoeali L]k‘ il skstema
ponsolo itali
lato. facendo lievitare il mpporto prestiti-depo-
<iti oldrre i oo & aprendn cosd un Vistoso fun-
dms:}.:r'.\hr rqu»mlnumfx ﬂ\d:n ricorso al
ch isi finan-

senn-

I leredit cranch colpisce sempre pifl durimmen-

riaria comportay: acostimaltoconten
sideriar ok

denti, be hanche italiane h.mnuuﬂn wndefieidi
3 miliardi di curo, che si & aggravato nel corso
de L per .ﬁdl--.l;um razinne druh |-|.

Le proposte di modifica al decreto fiscale: il conguaglio sara effettuato con il saldo a dicembre

L’acconto dell'Tmu a giugno
si paghera con l'aliquota base

Entro il 31 luglio il Governo potra rivedere il prelievo

= Lacconio di glagno dellime
Pimposta municipale sughi immobi-
li caleoderd sulle aliquote base
{04 1a prima cass e o i dalls se-
conda abitazione in poik dalla som-
ma andranno soraii oo caro del-
la detrazione per I'shitarione prine-
pale. Lo prevede un emendamento
1d e, all' delS

Tutte le scadenze del 2012

1y, che i chisrezza sul rischio caos
in assenza di indicazioni ¢ decisioni
del Comumi. La proposta, che sard
Votata stamartina, rimvia ls “resa dei
conti” tra contribuenti e Fisco 2 un
congaglio 3 saldo di dicembre: in
base al pettito, il Governo potrd -
modulare aliguote ¢ detearion) en-
troil 21 luglin; ¢ a scttembree i Comu-
nl declderanno a che lvelks e

siti dag quasi
In altre parcle. ke banche stanno subendo un
autentico depesit crunch, che asua volta d
de dalla caduta del reddito ¢ dall’
nerale che caratterizza questa dellcaty
piunturale rnomucw»hpm.Iul.uunup.w..lh
e hanche caropes - che complessivamente ha
v un fumnding gap di olere smila miliard] di ew
- navigano in soque pon miglori delle nosre,
Questi pochi dati di fatto dimostrano quanto
fosse necessaria b decisione della Boe di im-
mettene quasd mille miliardi di euro di liquidic
ncl sistema bancario di Furolandia, ma al tem-
capire che oo rogarsi
wﬂl soenari faturi, che non sono affatto inco-
ragsisnri O le banche riducono progressiva-
mente il Lo & crescita degli impieghi per ade-
puario alle loro capacita dl raccolta, uprum ri-
tornano al finaneiamento sul

Pasti adel prefieva

Servisi+ pagine B o9

o Lo o e (d0) e (ame on o

1
18 giugno ‘ 31luglio | 30 settembre |16 dicembre
AccontodellTmu | Termineentro | Data entro cui Versamento
perfanno ciiloStato | i Comunipossorio | delsaldo
d'imposta 2012 pud cambiare | approvare sull'Tmu
sulla base delle laliquotabase | omodificare con l'eventuale
aliquote attuali eladetrazione | le loro aliquote conguaglio

A consiglio e dirigenti 31 milioni

Fondiaria-Sai,

ai Ligresti

maxi compensi

1 1l Celahia Rk

ik, i
debiti, distribuisce bwti stipendi
sl smministratork: quasi 31 milko-
i el 20om a consiglio e dirlgent!
strasegicl. l presidente, Jonella Ll
presti, ha incassato 55 miliond, il
Tratedlo Psolo 1,6 miliond {da som-

Intantotra Unipole Premafing
soonerosul concambsl in vistadel-
lafuslone. E vl fronte gludiziario
1 1'm indagana sulle trtangolazio-
i immuobillart dells controllaa
Milano Asslcuraziond,

muare a Gy mila franc hi svizzerid ¢ Serviz » pagina 7
AFFARI DI FAMIGLIA
Il «<modello» parti correlate
i Luigi Zingales

1 gruppo Ligresti non ha mai

brillato per L buoria corpora-
te povernance. Nel corso degli
annid avevo eritheato | compensd
astronomici pagati agli am:
atrator di Exmiglia con procedu-
re poco trasparenth (11 Sole 24
O, 24 aprile 201, le operuzio-

i tra parti correlate a condizio-
o molto vantaggiose per gli
ninoranza (12 fieb-
scarea m.!q“r—

Continus » pagins 15

Dato peggiore dal 2004, il 31,9% tra i giovani - Marcegaglia: se cambia 'art. 18 meglio nessuna riforma

La disoccupazione sale al 9,3%

1l Governo blinda il Ddl, Pd-Pdl verso un'intesa - Napolitano: misure per crescere

m Ultimoesame del Ddl sullarifor-
madel lavorn, ngg al v .\fJK\d.l Mario
Mot 1 Gy il reston

zionarioa cost 'PIII altidel passato. n pmnu a-cc

penaso deleveraging avvenuto in Giappone e
i ultimi due decennd. 11 secondo implica una
sensibiled det ghh eidottl Inidi

approvatoil 23 marzo: Pd ¢ Pl verso
un'intesache prevedequalche corme-
ziome sullarticobo 18 e salla flessibili-
I\ in entrata Il presidente Giongio
difensde il Dl & parla di

profitto, con tutte ke hie i possi
nn immaginare nel gid rbolentd rapportl con
i arionisti grandi ¢ piccoli. Ovviamente, c8
i scenario ancors pib preoceupantes e ban.
che sl assucfannoalls *droga” del linanziamen
1o facile della Bee ¢ chiedono | prolungamento
empo delle gid eceerionali condizion] pra-
e con il Lira Noaostante qualeuno gia par-

misure per la crescita, Emma Marce
pgthlac we camibia Particolo o meglo
s riforma, A fobbrsio disocou
path al 9,30 dato peggione dal 2004
1m0 desd glowwani & senra posto,
Serviri = pagine2, 3¢5

ILPUNTO di Stefano Folli
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Quale prezzo
per l'accordo

» pagiaa 17

Meno posti, ma aumenta chi cerca
di Carlo Dell'Aringa

I adisncoupazione sumentava an-
sche quando Foccupazione, nella
prima parte del 201, stava crescen-
do. Dall'eststescoorsa,

mi ancor il sostenuti. In un anno L
disoccupazione & salita i 3zemila
ulmhmnm el |||Iumn|unw e
theli 3q0mil awo dal-

mento dells congiuntura ¢ il lavoro
inlepgeraf & St A Fit-

T
Lo imatt i |l||<||nmu|p.mwu
Continas » pagina 3

ks con ri alle banche

curopes, non sembra peraltro un'ipotesi reali

stica, vistl | vincoli della Bee. Ammesso che

qualcune ci qu pmdn«num nte, qualco
b

3 nei delic: ilibri po-
litici fra e e Irm..mu(l h
lora? 1l vero problema & che in Europa, ¢

quindi anche in Iralia, non si & ancora mmmcm

toadis ramente di come d

m.lcnn !’um\zuméamhumedu.um; al dn
he

rm {nn!m'luk dh & quella di {nrnln. un
ficreditoallattivithy
Continua » paging 14

PROFESSIONISTI

LA GUIDA PER CONOSCERE TUTTE LE NOVITA

11}

LACANCELLAZIONE DEL DEBITO TEDES

INEL'53

Quando fula Grecia a chiedere il conto alla Germania

¢i Leonardo Maisano

Iriferimento porta La firma di Mar-
celloDe Cocon, storico dellecono-
mia (Normale ¢ Luiss}), al convegno
Aspen Tealia sul fusturo del capitali-
smoche siésvolto aLondra Insapori-

see il o um.ru.n[ll eon lampi du
anedduoticadella
& mai pagal
ecia, di tempi andati, ¢

quelli del 1953 quandn \IL1 adimenti-
cata- ammette De Ceceo- Conferen-

za di Londrae furono gettate be basi

perunastorische nonritoem. Fu d‘-

Il premier torna dalla missione in Asia
Monti: «Superata
la crisi nell’eurozona»

we Al Forum for Asia, la Duvos

d'0vriente. Mario Mond (nella fo-

to ool vicepremier ciness Li Ke-

giang). unico premier occidenta-
e ha .

ropac =L crisi delleurozona ésu-
perata. anche grazie al pit solido
sentiero mboccato dall

Putond, Patmerial, St + pag

PIU PROMESSE CHE INVESTIMENTI

Cina fredda sui bond europei

d' Vittorio Carlini : Morya Longo

()mi-rz_‘mu.htiimpmlm-ll.-
i aiwtare la Grecia, Gennaio
2oux si dice pronta 3 comprare
bond spagnoli. Poco di tutro que-

sto & accaduto. La Cina, invecats

com iere hianco per MEun-

pa, & un cavaliere incsistenie.
Servizie » pagina 17

cisoin quellasede cheil deb
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secolo avrebbe podutodi straording-
ric agevolazion che si risolsero.inre-
alth, nella sostanziale cancellazione.
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Il gruppo di Cologno cede il 6% e incassa 72 milioni
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DEI CONTRIBUENTI

CONTROLLI FISCALI
E SOCIETA APERTA

di PIERO OSTELLINO

7 ra I compiti dello
Stato di democra
ha liberale ¢& quel
lo di far pagare le

Lasse per garantire la vila,
Ie liberta soggettive, la
proprieta ¢ la sicuresza
dei propri cittadini. E, per-
cid, nell'interesse del cit
tadini pagarie. Cib nono-
stante, ci distinguiamo
per essere uno dei Paesi
al mondo con la pib alta
evasione fiscale, Forse do-
vremmo incominciare a
interrogarci perché sia
tanto difficile, da nol, far
pagare le tasse, chieden-
doci: 1) s¢ non siano trop
po oppressive — come
suggerisce la curva di Laf-
fer: plialte sono, maggio-
re ¢ Tevasione; pii basse
s0n0, maggiore ¢ la pro
penslone a pagarle — rl-
spetto alla capacita contri-
butiva del Paese; 2) se 1l
loro livello troppo clevato
non si in contraddizione
con un'economia capitali-
stica quale ¢ (dovrebbe es
sere) la nostra, fondata
sull'accumulazione della
ricchezza da parle della
societa civile, ¢ non piut-
tosto non sia in sintonia
con uno Stato di «sociall-
smao reales, dove i funzio-
nari ¢ gli implegat] pub-
blici di ogni calegoria e di
ogni livello sono cingue
volle quelli dei Paesi di
democrazia liberale delle
nostre stesse dimenslonl.
In altre parole, forse, inco-
minceremo a pagare me
no tasse quando Mimpie-
go pubblico sard «un lavo-
ros; non, come adesso,
wil postos,

Quando supera certi 11
velll, Tevasione fiscale ¢
un fenomeno ssociologl
cow: ¢ qualcosa di strut-
turale che non va nel siste
ma. Per il nostro Fisco, ¢
gran parte dell’'opinione
pubblica, l'evasione &, in
veee, «un fatlo morales.
Gli addetti alla riscossio
ne tendono a comportar-
sl come fossero «inviall
da Dio sulla terra per redi
mere i cittadini disone-
stie, | un approccio di-
storto per due ragionl. In-

Societa proponeva abbonamenti-trappola. Un awviso spedito anche a Napolitano

II Quirinale denuncia la truffa online

nanzi tutlo, perché con-
fonde la produ.cmnc dl
ricchezza con T,

RE DELLA SERA

Fondato nel 1876 [ || [ www.corri

% Stasera in Champions League

Il Milan aggrappato a Ibra
«Con il Barcellona come una finale»
‘_:- di Bocei, M. Colombe, Perrene alle pagine 54 e 55

L'intervista

Mourinho: io, il vincente
competitivo fin da bimbo
di Roberto De Ponti

alle pagine 56 o 57

Oggi I'esame di Monti. Cade I'onere della prova a carico dei dipendenti se ci sono abusi

Lavoro, spinta per I'accordo

[ ritocchi del governo sui licenziamenti economici

Articolo l& oggi ali ullimi rilm:thi del
sul lic iz in
caso di ¢ done cade l'onere dellﬂ

siamo il solo Paese caplla-
lista al mondo dove [ capi
talisti (gli imprenditori)
si suicidano perché non
ce la fanno a pagare le las-
s¢ ¢ a fare il proprio me
stiere. In secondo luogo,
perché, conferendo al Fi-
500 una natura teologica,
connota lo Stato come
premoderno, nel quale il
cittadino era (&) suddito
del sovrano assoluto legit
timato dalla religlone.

Sotto il profilo della te-
oria politica, pagare le tas
€ NON pui essere un «do-
veres per la semplice ra-
glone che lo Stato moder-
no non impone, ma si li-
mita a offrire al clitadino
— che, eventualmente,
come sostengono i liber-
Lard, se 1i polrebbe procu
rare in gran partc anche
sul mercato — solo di g0
dere def suoi se o
shaglialo sostenere ¢
pagano le lasse per paga
re il welfare, perché, in
tal modo, si finisce con
autorizzare chi non ne
usufruisca — magari [a-
cendosi curare in Svieee-
ra, mandando 1 fighi a
scuola in Inghilierra, fa-
cendosi proteggere da
una scorta privata, ricor:
rendo ad arbilrati nel ca-
50 di controversi i
— anon pagarl
ainteresses del citta
pagare le tasse perché s
se sono i modo attraver-
so il guale si concreta il
Contratio sociale attraver.
s0 il quale gli vomini si as-
slcurano
vile nella sicurerza,

Venlamo, cosi, alla que
stione fiscale sotto [l pro-
filo delle libertd indivi
duali. Il Garante della pri
vacy ha giustamente de-
nunciato che «una spinta
al controllo ¢ all'acquisi-
gione di informazioni sui
comportament] del citta-
dini (...) pud condurre a
fenomeni di controllo so
ciale di dimensioni spa-
VENIoses,

CONTINUA A PAGINA 46

prova a carico dei dipendenti se ¢ sono
abusl. 1 leader spingono per un nuovo
vertice con il premier, ma la tensione si
eall ¢ l'intesa sembra vicina.

DA PAGINA 2 A PAGINA B

I il premier cerca
di convincere Bersani
i FRANCESCO VERDERAMI
| metodo I'ha giit applicato, e con
successo. Percid il Professore non
intende cambiar schema e si appresta

a muoversi con Bersani come ha gii
Satto con Alfano. CONTINUA A PAGINA 5

Nl TECHICHE

| (ireno® ais smas)
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Giovani in carriera?
Sono i cinesi d'Italia
i DARTO DT VICO

B oran Shang ha 27 anni, 2i & laureato
in finanza a Bologna e vorrebbe
lavorare per un'azienda come Acqua di
Parma o Fendi. Feng Xu di anni ne ha 31,

& specializzato in siti web e si vuole
occupare di commercio elettronico. Lin

Ma € una ragazza molto carina che ha
studiato moda per 4 anni a Padova e ora
cerea un impiego nel visual merchandising.
Liu Jiahui detto Luigi ha 26 anni e

Roma. Piazza Venezia 5
Tel. 04 GRKIS1

wobi.com

Dopo Tolosa
SARKOZY,

TARIQ RAMADAN
ET1A VERITA
SULLE STRAGI

di AN BURUMA

he cosa mai pud essere

passato per la festa a
quel giovanotto francese,
di fede islamica, certo
Mohamed Merah, per
spingerlo ad assassinare
brutalmente tre scolaretti
ebrei, un rabbino e tre
soldati, due dei quali
musulmani come fui? Che
oS3 mal pud essere passato
per la mente a un altro
uomo, tale Anders Breivik,
per crivellare di pallottole
una sessantina di adolescenti
in un campo estivo in
Norvegia? Questi massacri
5000 talmente inusuali da

! aspetta un‘azienda che lo assuma nel
| marketing def prodotti di lusso.
= CONTINUA A PAGNA 11

spingere tatti noi alla ricerca
angosciata di spiegazioni,
CONTINUA & PAGINA &6

L'autogol (venduto) del capitano
— -----

i GIOVANNI BIANCONI

) eci Tautogol per 50 mila euros. Lo
<< 1 dice I'ex capitano del Bari Andrea
Masiello, Gli arrestati per le partite truc-
cate sono tre: con Masiello, anche Gio-
vanni Carella e Fabio Giacobbe. Ma 1'in-
chiesta & solo all'inizio, «Serie A falsatas.
(MNella foto: la finta disperazione di Masiel-
lo dopo I'autorete in Bari-Lecce del 15 mag-
gio scorsa) ALLE PAGNE 12, 18 E18

[ flop eccellen
dei film in 3D

Televisione

¢ MASSIMO SIDERI

ti | Cristing Parodi: | E emses sio qunta sovo s

bersagliati da una raffica di

di GIUSEPPE GUASTELLA

SE 1. CAMPIONE

PERDE 1A FACCIA

di DONATO CARRISI

? autogol & la pegginr infamia per un

BASTA INDULGENZA
PENE PIU SEVERE
i DANIELE DALLERA

on scommettere. Mai e poi mai.

Il saldo-stangata a dicembre
L'Tmu di giugno
si paghera

su aliquote base

di MARIO SENSINI

[) eril 2012, primo anno di applicazio-
ne dell Tmu, bisognera pagare entro
giugno il 50% dell'aliquota base, Poi il
rincaro, Dovrebbe essere questo il

# quadro, dopo i dubbi sollevati dai

Centri di assistenza fiscale,

L'emendamento. Il governo potrebbe
rivedere entro il 31 luglio le aliguote

. dell'Tmposta municipale unica in

funzione del gettito registrato con
"acconto, Una possibilith emersa al

= Senato con un emendamento dei

relatori al decreto di semplificazione
fiscale, in accordo con il govemno,

Il computo. 1 contribuenti dovranno
calcolare I'importo, moltiplicando per
160 la rendita catastale (rivalutata del
5%), applicare I'aliquota base, togliere
le detrazioni forfettarie, pari a 200 euro

calciatore, un rimorso destinato a Lo dice (chiaro) la legge sportiva. ity 50 enro per ogni figlio a carico di
inmmi per tutta la vita: la memoria | Altrimenti il DuIL'mmre cade nel ;pw:nm Eﬁ; rﬂu a ﬂﬁp:mga': Pa‘;m_. la meta di
sportiva ¢ scritta con i sentimenti. € rischia ioni e squalifiche varie. questo i A dicembre il saldo.

Ll i LTl 3 A PAGINA 10 Pagiuca

richieste di

pagamento decine di migliaia di italia-

Le idee e le persone

che stanno trasformando

addio al Tg5
e con la sorella
in coppia a La7

1l mondo del business.
W@®@BI

ni si sono resi conto di essere caduti in
una trappola; due anni di abbonamen-
to, 8 euro al mese, of euro anticipati
ogni anno, Ora il sito & stato sequestra-
fo per essere oscurato su richiesta della
Procura di Milano che indaga per truf-
fa, La vittima pii illustre? 1 presidente
della Repubblica, Giorgio Napolitano.
A PAGINA X7

Ora ci provi
il nuovo Tilanic

World of Business deas

di PAOLO MEREGIIETTI di
ALLE PAGINE 48 E &9

MARIA VOLPE

APAGINA 51

PRIME PAGINE
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L"acconto di giugno sulla casa sara calcolato sull aliquota base dell'Tci. Napolitano: la legge aiuta la crescita. Senza impiegoil 31,9% dei giovani

[mu, laprimarata sarameno cara

Sull articolo 181l Pdl apre a Bersani. Mai tanti disoccupati: 9,3 %

Meno26% le vendite del settore

[ mese pitinero

perl’auto

Fiat glu del35%
&

PAOLO GRISERI

TORINO
L MERCATO crolla, la
I Fiatcrolladipitiela Volk-
swagensiavvicina, llver-
derto delle vendirte di marzo
perTorinod pesantissimo. 11
Lingotto rappresenta poco
pittdi unquarto del mercato
italiano (il 26 percento), uno
dei livelli piin bassi mai rag-
giunti dal dopoguerra. E il
principale concorrente di-
mezza in un anno la distan-
za:nel marzo 201 1 il gruppo
Fiar aveva venduto in Italia
55 milaauto controle 25 mi-
la dei tedeschi. Nel marzo
2012 Torino ha venduro 35
mila aute contro le 20 mila
di Volkswagen. In dodici
mesi la differenza ¢ passata
da 30 mila a 15 mila pezzi
venduti.
SEGUE APAGINAZ22

ROMA — Cans Imu, si prova a cor-
rereai ripari conunemendamento
aldifiscale, doved previstochel'ac
conto di giugno dovra e
sulla basedellavecchias
Esplode la disoccupazione, quella
giovanile hasfioratoil 32%. [Header
del Pdl, Alfano apre a Bersani sul
I"amicolo 18. Oggi il Consiglio dei
ministr potrebbe varare il testo del
disegno di legge. Il presidente Na-
politano & nuovamente sceso in
campo a difesadella riforma.
SERVIZI DA PAGINA 2
APAGINAT

L’analisi
T .
L’altra faccia
dellariforma
CHIARA SARACENO
ONc'esololamodificadel-
Nl'arrimln 18 dello Statuto
dei Lavoratori {la discipli
na sul licenziamento illegittimo)
nel progettodiriforma delmerca

todel lavoro.
SEGUE APAGINA 45

Il premier Mario Monti

Corsie preferenziali nei tribunali
Cause in2 mesi
cosi cambia

il processo
dellavoro

LIANAMILELLA

APAGINA3

Retata nel calc10 al derby Venduto anche un autogol

FOTOARCER

ROMA — Nuova retata per il
calcio scommesse. L'e:
sore del Bari, Andrea Masiello,
oraall'Atalanta, &stato amesta

to. Nel derby Bari-Lecee del 15
maggio 2011 Masicllo segniy
un‘autorete consentendo cos)
al Lecee di aggiudicarsila parti-
tasalvezza in serie A

SERVIZI
ALLE PAGINE12E13

LACOMMEDIA
DELFANGO

MAURIZIO CROSETTI

A l'abbaglionte bellezza

I di Barcellona-Milan, sta-
sera al Camp Nou, e il pu-

rido fango delle scommesse, il

calcio italiano si scopre sempre

al hivio b e disorientato, a
due passi dal sogno e a un milli-

metro dal precipizio.
SEGUEAPAGINA 45

QUELROMANZO
ELAFERITA
APERTA
NELPAESE

EZI0 MAURO

un romanzo su una ferita

aperta nel Paese. Al romanzo
~ che per forza di cose haunasua
necessita narrativa, nutrita dalla
realta ma anche autonoma,
guandoserve, edeve dannodare
wtiifilidiunavicendacomples
sa nel capitolo finale - si con-
trappone il bisogno di veriti che
durada pit di quarant’anni, ed
stato deluso, mandato a vuoto,
calpestato per mwi gquesto pe-
riodo, e ormai in modo irrime-
diabile. Nonlavicenda che non
sopporta il omanzo, perché
qualsiasi storia si pub racconta-
re, per parole o per immagini. E
questofurtodiveritache nontol-
lera letteratura. Finché la ferita
non sarachiusa. Non civaolmol
to a capirio.

Naturalmente c¢'e invece chi
benedice il romanzo, proprio
perché una lettura letteraria con
tutte le licenze proprie del gene
respostalavicendainun'altradi
mensione, con codici di ida
quelli giudiziari e politici. Equa-
rantatré anni dopo, con un rac
conto ben confezionato di una
tragedia italiana si pui essere
tutti d'accordo, finalmente, an-
chequellichenonriesconoinve-
ce ariconciliarsi con la realta ita-
liana, dove depistando, cancel
landoerinviandosiéinfinegiun
tiadecidere che nonsi potevano
e non si dovevano pitn trovare
colpevoli per la bomba di piazza
Fontana, Questa ostinazione fi-
niri tranonmaolti anni, probabil
mente, con la scomparsa di una
generazione che & stata segnata
pesantemente daquel 1 2 dicem
bre, dalle stragi di Stato, e dauna
strategia della tensione che dal
1969 al 1980 contd 12.690 atten
tati, con 362 morti e 4490 feriti.

SEGUEAPAGINA 45

II FATTO &che non si pui fare

DOMANI iL 2° bvD MOZART
la Repubblica LE&spresso

Il caso

Lacorsade1padri
al test del Dna sui figli

Aung San Suu Kyi:
diario dellamia vittoria

test di paternita comprato per
gim‘.u su Intemet ha scoperto
che i due figli non erano biolo
gicamente suoi. Non solo, era-
nodi duediversi papa. Lo sfor-
tunato fa parte di quel gruppo
sempre pitinutritodi padriche
si rivolge a un laboratorio ge
netico.

SEGUE A PAGINA 21

FABIO TONACCI umﬂcmd‘jpm
ONsiriesce nemmenoa - i

Ninmmgjnm’e I'amaresz. ]_[lVat]Ci]nD
za di quel professore ’ o

5lenne di Padova che con un ]dVCTlta

sulla Orlandi”

APAGINA1B

AUNG SAN SUUKYI1
ALTRO giomo stavn os-
servando uno degli stri

L’
stioni di benvenum, che

mi erano dedicari, con il radizio-
nalt».augum:!l ngavita, I'Juz'lt r-

“iale: una scritta pil1 o meno come
i.|LII5m Unostudentelaureatoma
senzalavorotidiilbenvenute”. Poi
ho saputo che si trattava di un gio-
vane proveniente da Taungu,

ALLE PAGINEA47, 4B E49
CON UN COMMENTO
DIGUETTAA PAGINA 44
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Quali riforme
DEMOCRAZIA
SENZAPARTITI
[LLUSIONE
PERICOLOSA

di PAGLO POMBENI

EMO sia un vezzo na-

sionale antico come la
nostra storia di Stato unita-
rioe agli intelletiuali della
politica la realtd piace poco
e vale I'assioma lapalissia-
no del ssiamo cosl perché
non  siamo  diiTerentis.
Prendetela annosa questio-
ne del bipolarismo o bipar-
titismo che dir si voglia. E
dal post Risorgimento che
siserivono libri esi pronun-
ciano reprimende sul per-
ché non siano bipartitici
come in Gran Bretagna (o,
pil tardi, come negli Usa).
MNessuno a cui venga in
mente che se non siamo
riuscit a esserlo una ragio-
ne ci sa fondo su 150
anni di storia unitaria sia-
mo stati sproporzionali-
stinsolo per SO{1918-1922
¢ dal "46 al "92).

Quanto alla pil consi-
stente parte di quella lase,
quella del secondo dopo-
guerra, avremo avulo an-
che governi instabili e pa-
SLICC1 varl, ma, iImperinie
quel sistema, siamo anche
diventati un Paese svilup-
pato ¢ ricco, trovando una
nostra non disprezzabile
forma di concordia econvi-
venza che ci ha fane supe-
rare tensioni molio pern Hoo-
lose. Per caritd. abbiamo
pagato anche i frutti di
tanta degenerazione, sop-
portiamo i costi della deca-
denza edella corruzione di
quel sistema, ma, a guarda-
re le cose senza paraocchi,
non échequel che & venuto
dopo brilli di luminosa lu-
ce all'ombra di presunte
stabilita govemative, di
competizioni bipolar, pri-
marie e quant aliro,

Gliattacchi alle attuali
ipotesi di riforma del siste-
ma clettorale e istituziona-
le (Panebianco sul «Cor-
mrw] olan razione
quasi  compiaciuta del
wMONLSMon  come  una
sorta di nuovosbonaparti-
smow che, col favore del
popolo, metie nell’angolo
diatribe di una classe poli-
tica decotta (Diamanti su
«Repubblicas) generano
pii di una perplessitd.

Le addizionali con il saldo di fine anno. Disoccupazione record dal ’99

Imu, a giugno I'aliquota base

Conferma del governo. Articolo 18, accordo pitl vicino

— | CALCIOSCOMMESSE b—
Arrest1 per le gare truccate
nuove ombre sulla serie A

i'mm rmgol aaldlmleﬂelsulm
dello

Sopra il portiere Jean Fn»ools Gillet lo consola

Masiello: «Si, feci autogol per soldi»

di CRISTIANA MANGANI
A AMMESSO| suai araver venduto il der-
bilita poche oreprima dell'arre- by al Lecee, con tanto di autorele

st0 Andrea Masiello. «L'ho fatio
appostas, ha dichiarato ai magistra-
ti guando gia lordinanza di custo-
dia cautelare era pronta ¢ stava per
essere notificata. Ha riconosciuto
di aver segnalo consapevolmente
l'awtogol, e ora i pm temono per la

volontarii, finendo poi nel earcere
di Bari pud rappresentare un ri-
schio. «Quando il risultato era sully
(-1 - scrive in una nota inviata al pm
Ciro Angelillis - ho sfruitato un’oc-
casione che mi si & presentatas,

Continua a pag. 9

CONTINUA A PAG. 12

ANGELONI, CARINA, DAMIANI, GUASCO E MEI ALLE PAG. 8, 9E 11

ROMA = Laprima rata del-
I'Imu, lerede dell’lei, si pa-
ghera entro il prossimo 18
giugnocalcolata con lealiquo-
Tebase: cosi ha decisoil gover-
no. enti deliberati
dai Comu rannoapplica-
ti a conguaglio sul saldo di
dicembre. Con un emenda-
mento al decreto fiscale afli-
dato ai relatori. il governo ha
confermato lasceltadifare in
questo modo chiarezza sui
versamenti dopo Tallarme
lanciato dai Caf, i centri di
assistenza [scale. Intanto
perlariformadel lavorosifa
pittvicino I'accordosullarti-
colo | 8, Il segretario del Pdl,
Angelino Allano, apre al Pd.
Siamodifiche sul-
la flessibilita in entrata. Ed
eallarme sulla diso
nesalitaaguotn 9,3%: i g
nisenzalavoro sonoil 31,9%,

Crolla il mercato dell’auto
la Fiat perde il 35,6%

ROMA — Crolla il mercato dell’'auto a
marzo, le vendite della Fiat registrano
un pesante -35,6%. Per trovare

zo tanto negative in ltalia bisogna risali-
reaolire 30 anni fa: nel 1980 le immatri-
colazioni (urono 122,400 comtro e
137.137 dell"ultimo mese. In uno scena-
rio gia disastroso, messo sotto pressione
dalla erisi economica e dall'i lmprcssm-
nante aumento dei carburanti, ha inciso
in maniera decisiva anche lo suuperu
delle bisarche che si ¢ concluso cmquu
giorni [a dopo sei seltimane dl agllazu»
ne. U cheha i
colarmente il gruppo Fial costretio addl-
rittura a chiudere le propric fabbriche,

Ursicino a pag. 18

CIFONI, CONTI, CORRAD, FRANZESE, LAMA E RIZZI DA PAG. 2 A PAG. 7

L

L’indagine sulla ragazza scomparsa nell'8 3, Non sar aperta la tomba del boss De Pedis

La Procura sul caso Orlandi:
in Vaticano conoscono la verita

ROMA - (olpodmn_ N

nel caso di E
landi, 1a ragazza scompar-
sa mel 1983, La Procura
non ha dubbi: in Vaticano
conoscono la veritd, Secon-
doigiudici personalitd re-
ligioseconoscerebbero i se-
greti sulla scomparsa ¢
dunque il segreto sarebbe
custoditoancora in Vatica-
no, 1i dove Emanuvela era
nata e crescivta. In quelle
stanze dalle quali non &
rivata risposta alle
di rogatoria del-
la Procura di Roma, che
dal 2009 ﬁla cercando di
delincare endache
prhj«.emue acircon-
data da mezze verita, de-
pistagel o piste inverosi-
mili. [ntanto i pm annun-
ciano anche che non sard
aperta la tomba del boss
DePedisa Sant" Apollinare,

CONCINA, ERRANTE E
GIANSOLDATI & PAG, 13

Strage in un college cristiano

POMPETTI A PAG. 17

Le richieste dei pm per i presunti abusi a Rignano Flaminio

«Dodici anni alle maestre»

ROMA - Il pubblico
ministero Marco Mansi
ha chiesto una condan-
na a 12 anmi di reclusio-
ne per ognuno dei cin-
que imputati del caso
dei ptrcsun[l abusi adi
danni di 21 alunni della
scuola maierna «Olga
Roveres di Rignano Fla-
minio. Le maestre Patri-
zia Del Meglio, Silvana
Magalotti e Marisa Pue-
ci, lautore relevisivo
Cianfranco Scancarcllo
(marito della Del Me-
glio)elabidella Cristina
Lunerti sono accusati a
vario titolo di vielenza
sessuale di gruppo, mal-
tratlamenti, corruzione
di minore, sequestro di
persona ¢ atti osceni,

Boenzi a pag. 14

[ACOPINI

Le pitture
scoperte
del Quirinale

ROMA = A Palazzo
San Felice, difronteal
Quirinale, & stala lro-
vala unaseric dipittu-
rerisalenti al Quattro-
cento, I dipinti affre-
scano Je volte di un
antico locale adibito,
con il passare del lem-
po, a tontanile, Tra ke
opere un Cristocon la
bariw, San Michele
con il dragoeSan Gio-
vanni Battista. Entro
m.{gglu comingeran-
no 1 restaun.

lsman a pag. 21

di MARIO AVAGLIANO

i

LASTORA b——

Addio al partigiano Bentivegna
organizzo I'attacco di via Rasella

IMORTO ieri po-
meriggio, nella sua
abitazione romana, Ro-
sario Bentivegna, 89 an-
ni, detto Sash, nato s Ro-
ma il 22 giugno 1922
(I'anno della marcia fa-
wma non ho fatio
in tempo a farlan, diceva
lui ironicamente). ulti
mo orpepliose supers)
del commando di parti-
glani comunisti protago-
nisti dell'azione di via
Rasella, 11 23 marzo
1944 fu proprio Bentives
na. travestito da spasi-
no, ad accendere la mic-
cia dell'esplosivo che fe-
cesaltareinaria 32 solda-
tidel Banaglione Boeen.

Continua a pag. 18

Hai scrittoun [ibro?

INVIACELO ENTRO IL 20/04/2012

lerviaci i tuoi testi inediti di poesia, narativa e 5
all'indirizzo: Gruppa Alba

Carla Avanzi

Vite unite
dalle guerre di religione

L'womo annienta ia veriid della Storia per
maschemre la sua indale brutale,

PRIME PAGINE

*,llgiomo %%
*» diBranko

Gemelli, si va
verso la fortuna

ONGIORNO, Gernel
1! Venere, la pit filgi
da delle stefle, risplendera
al tramanie nel vasgro se-
gre @ resterd con vol fino al
7 agoste. Cingue  mesi
d'amore! In Gemeili Vene-
re diventa una farfalla che
vola di fiore in fiove, briosa,
chigechierona,  bugiarda;
i quando oceorre sa esse-
relicida, crivica, intelligen-
te sempre. Avea un efietio
benefico sul lavaro ¢ sulle
finanze, propizien situazio-
ni fortunate quando sard in
aspetio con Sole, Giove. Lo
stesso contrasto con Marte
porraavere consegienze fie
te per § giovani sposi - acere-
see g Mr.lh.rrr Aneguri!

AP CASERE REERATA

L'oroscopo a pag. 17
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Piu tassati e disoccupati

Record I giovani sono il 31%, al sud la meta delle donne ¢ senza lavoro
Stangata Imu: sara calcolata sulle aliquote basse, il conguaglio a dicembre

L’editoriale

UNA VISIONE
SENZA FUTURO

i Mario Sechi

| poeta Thomas Stearns Eliol cantava:

«Aprile@il mese pitcrudeles. Perla Fiateil

Paese & stato marzo a rivelare 1a sua faccia

feroce, [ mercato dell’auto & letieralmen-

tecrollato, la casa torinese non andava co-
sl male da trentadue anni. Mentre questi dati
terribilisulla principale industria italianaanda-
vano in rete, contemporaneamente I'lstat dif-
fondeva numeri da brivido sulla disoecupazio-
ne. |l Paese si sta avvitando su se slesso, nessu-
no - ripeto, nessuno - ha tirato fuori una ricetta
plausibile per uscire dalla palude.

Néquellachesiconsideral'elite, laclasse diri-
gente né il governo dei tecnici né i partiti né
altre istituzioni purilluminate, come la Chiesa,
hanno indicatounavia praticabile per rilancia-
re il Paese. Perché hanno occhi e mente rivolti
al Novecento. E inutile, cara signora Camusso,
dire a Marchionne che con la sola Panda non si
conquistanofette importantidel mercato auto-
mobilistico. Questolosanno . Mailsuo me-
stiere non & quello di scegliere i modelli, né di
fare'amministratore delegato, madiinnovare
le relazioni industriali, spiegare ai suoi colleghi
della Fiom che cosisifinisce in panne. Invocare
paghe come la Germania, significa essere re-
sponsabili come gli operai wedeschi, che sono
parte dell'impresa e non antagonisti. Gli avver-
saridi Marchionne inqueste ore hannoun sotti-
le fremito di piacere. Sciagurati.
LaFiateun’aziendaglobaledaquandoi sbar-

catain America, pudchiuderein ltalia e riaprire
all'estero. [una dura realta difficile da digerire.
Fiatélospecchiodellacri na ed europea,
i la folle corsa kamikaze diu tema che non
vuole riformarsi, Fiat ¢ la faccia sofferente della
produzione non delocalizzata. L'altro volio &
quellodella disoccupazione crescente. I merca-
tiinternazionali osservano grafici con proiezio-
ni iperboliche di quote di giovani e donne in
cercadiun lavoro che non ¢'e. I’.',1rrupun~‘tbiln
usarestrumentalmentei numeri della crisi del-
I'auto per ostacolare un cambiamento pii che
mai necessario. Qui si sta giocando sulla pelle
delle persone e ho letto dichiarazioni a raffica
dadestra, dasinistrae dal centroche sonol'evi-
dente frutto di un'allucinazione collettiva del
Palazzo: tutto tornerd come prima. Non hanno
capito: niente sard come prima.

di Marlowe
sclopen e rnncari de“a be"z“la Scmprc pilidisoccupati, sempre pili tassati.
H H H H - ) Benvenuti nell'Ttalia che magari ha evitato
IJI'IgI]ﬂO mal cosli da 32 anni il destino della Grecia, ma non quello del
declino e della recessione, oltre che il giusto
rigore, impostida Frau Merkel. Destino alquale
ilgovernodeileenici ed il Parlamento dei politi-
cisembrano in grado di opporre ben poco.

=» apagina 3
Della Pasqua - Pietrafitta - apagina 2

Linedito  Eurgente
ottimismo lariforma
diBersani elettorale

di Francesco Damato (i Paolo Cirino Pomicino

i ritorno dal- Angelo  Pane-
I'Asia, Mario hiancoinsiste.In-
Monti sara ri- siste ancora nel

masto piacevolmente  difendere un sistema
sorpreso degli im elettoralemaggiorita-
gni presi da Bersani. rio in Ttalia.

= apagina 35 =» apagina 35

Embrioni, parfa una vittima
«Ho perso una possibilita

/ -
Frenata Fiat e
M Federica, 33 anni, romana, con il guasto al-

I'impianto di congelamento degli embrioni e
] - [ - ovocilial San Filippo Neri, ha perso la possibili-
vend lte a Icco I “ “a I l a tadiavere un figlio. Lei ciha gia provato quattro
volte, ma si sottoporra ancora ad una nuova
inseminazione ciale. E intanto pensa alla

class action.

Imber = o panina 6
Gallo = apagina 10

Alternativa in salita Il caso di Rignano

2 P . Abusi sessuali a scuola
Perché I'auto elettrica non parte 11 Pm chiede 12 anni

Sbraga = apagina 18
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Calcloscommesse In cella Masiello, ex difensore del Bari. Abete: pugno duro

Un autogol a peso d’oro. E da galera

B Un'altra scossa giudiziaria
peril calcioitaliano. Tre nuovi
arresti: ¢'¢ anche 'ex difenso-
redel Bari Masiello, che haam-
messo di essere statn pagato
perunautogol nel derby conil
Leccedel 2001, (,lllquolcparll-
te dei«ga

scandalo riﬂ

Abete: « lollemn/a/emu

www.capolinoceramiche.it
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Disoccupati: il 2% di veleno al mese

L’Istat comunica il solito stillicidio: 29mila occupati in meno, 45mila disoccupati in pili rispetto a gennaio. E sul mercato del lavoro
I'attesa logora la riforma, con opposte sollecitazioni sull’articolo 18. Napolitano vola in Giordania e al ritorno vuole il ddl da firmare

APAGG.2e3
EUROPA

LACOSTASMERALDATORNAAGLIAR?BI_ - B | Draghi chied

su Basilea 3

DIRETTORE VITTORIO DRNSTEIN ‘ MARTED 3 APRILE 2012- 1,50 EURD

OSTE S S, AN VAR C1L 3T OO L A1) M. 1 1, DCE ML Canss Tien e 100

DANNOX- N. 64

LOTTA ALL’EVASIONE

LA PIENA TRAVOLGE
IL PONTE VECCHIO

di Angelo Ciancarella

APAG.2
nalche anno fa il nuove ministro di un grande
ministero decise di sostituire il direttore gene RCS
rale del Personale, dal cui ufficio transitavano le as- . .
scgnazioni disede, i trasferiment e1 distacchi di de. Corriere in rosso

cine di migliaia di dipendenti pubblici a Roma e negli
uffici periferici. Il mandato affidato al nuovo diretto
re - persona al di sopra di ogni sospetto, non a caso
oggi ai vertici dell'istituzione - consisteva nella rigo-
rosa applicazione delle regole di legalita: sedi attri-

«salvo» grazie
alla fusione

tmite in ordine di graduatoria, per le assunzioni co- APAG.7
me per i trasferimenti. Ovvio, si dird; peccato che
fosse divenuta I'eccezione.

Malumori e mugugni furono tantissimi, Ma nessu- STIPENDI D'ORO

no oso prendere ufficialmente posizione contraria.
Senonché il processo fu messo seriamente in perico-
1o da due imprevisti: chi aveva chinato la testa provd

fal. rotestando e minacciando ricorsi al T LA GUERRA DEGLI HOTEL. |l fondo sovrano del paese arabo, Qatar Holding, dopo aver comprato il club
70%?;1;&;“?: wlooi: parte). Si 1;:;;:::,?1& [ﬂf;; calcistico Paris Saint Germain & a un passo da rilevare il controllo del polo alberghiero sardo creato negli anni n-eae taSChE
con riassegnazion di sede mediante atti amministra- '60 dall'Aga Khan. Nel mirino, |a cassaforte che custodisce 4 tra i pili prestigiosi alberghi a 5 stelle del mondo.

LR ey, Ma¥ s fenomti i o5 dei manager
noscinto - si riveld d'impossibile gestione: schiere di . . g . ’ APAG.7
dolenti con genitore anziano in cittd lontane, conin-

e e e s s e Auito, le vendite crollano ai livelli dell’80 ... v
scopn che in passato questi problemi venivano risol e it LL}

i con la stessa discrezionalita con la quale si com: | Narzo nero per il settore. La quota di mercato di Fiat in Italia precipitaal 26% Per il cda Mps

mettevano gli abusi. Bastava riservare una parte dei

movimenti - tutti gestiti in modo arbitrario - alle Vendite in discesa e senza freni per la Fiat. Secondoidatidi  Torino arretra qualcun altro sta crescendo. 0, almeno, perde d ]- dﬂ
+opere bucnes, e la macchina li)!.ﬂ:lblic:a funzionava marzo il Lingotto in Italia & crollato del 35,64% a 35.990 meno. E in effetti il mercato nello stesso mese ha complessi- ue IS'(e
perfettamente, perfino meritandosi gratitudine. unita con una quota di mercato precipitata al 26,05% dal  vamente registrato un calo del 26,7% a 138.137, con le case =

cco, in tutt'altra materia - passando dal persona 20,66% del 2011 e dal 28,3% dal mese prima. Un andamen-  estere capeggiate da Volkswagen che hanno perso il 22,79 AX& e Ummop
le al fisco - il problema si ripropone non meno grave: to che, insieme ai dati del mercato, conferma che mentre  per cento. APRG T
il passaggio brusco dai controlli zero, gli occhi chin APAG. 4

si (e anche le bustarelle aperte); ai controlli a tappe-
to [dalle stazioni sciistiche al Ponte Vecchio) e agli - T L] . COSMETICH
incroci dei redditi e dei consumi, mentre nel Frattem- P En 1 1 d 400 mll

po la pressione fiscale sale invece di scendere, spez- er e nllna- Spa 0 a a 1011]- C‘O I'.an.aa

za un patto scellerato ma di sopravvivenza, che ri- W ();u

guarda non gl evasari totali G quali sno o scono- I broker stimano I'impatto 2012 delle nuove misure energetiche di Madrid. Titolo ai minimi

seiuti, o corruttori) ma quelli parziali, ben noti ¢ tut- Nuovi minimi storici per Enel, zavorrata dalle misure ener-  attraverso Endesa, per ridurre il deficit tariffario di 3,1 mi- dﬂ 10 ndd $
t'altro che ricchi. Milioni di lavoratori autonomi che getiche della Spagna. A pesare sul titolo sono state le stime  liardi. Tl quadro tratteggiato dagli analisti prevede un impat- .
rischiano di non soprawvivere alla crisi. Ma non ci si sull'impatto che avranno sui conti della societa le decisioni  to per Endesa, in termini di minori margini di generazione e Awn mmge
illuda di poter tornare a crescere senza di loro. prese venerdi dal governo spagnolo, dove Enel & presente  distribuzione elettrica, tra 300 e 400 milioni.

APAG. 8
SOFIA FRASCHINI A PAG. 4
I /. OF ) DIARIO DEI MERCATI W PUNTO DI VISTA
—gin | Lunedi 2 aprile 2012 R
11 Consiglio ombra della Bce Halia La sostenibilita
favorevole a taglio dei tassi | FSERARGssA ENEFITME  Pud essere
4 A = — il vero business
1l quotidiano tedesco Handelsblatt ha svelato che undici 17.500 17.500
dei quindici membri del cosiddetto «Consiglio ombra della 17000 v Ulle Ekstedt
Bee sono a favore di un taglio ded tassi di interesse da parte 16500, 17.200
della Bee nella rinnione di domani. Secondo gran parte de- 16000 12.100 Essere sostenibili fa bene al-
gli esperti, fra cui figurano i capoeconomist di diverse gran- 15,500 s la salute e ancor di pii al bu-
di banche ¢ istituzoni finanzarie, la fragile crescita econo- @ m o uncvl siness. [ vincoli fissati dalla
mica dell’area euro & in pericolo ed & necessario 1m suppor- Csra Prec Var, Va% Varm Commissione europea per il
to della politica monetaria. 1l Consighio ombra & un organi- _ % ) anmo Igen 2020 che prevedono la ridu-
smo slegato all Eurotower, non fa previsioni, ma esprime 1o = I zione delle emissioni del

semplicemente un parere su cosa hisognerebbe fare. 20% attraverso l'efficienza

L5
[A1]

8 Ml TBATL66 1ASBAST 2%
Mg 1713721 Haﬁ v gsion ¢ P Lo ot
Euribor 3m, nuovo minimoa 0,771% | mm:nm%
Sembra inarrestabiile la discesa dell’Euribor, 1l tasso uropa 250118 +0.97% quanto una straordinaria op- Una rewe efficiente si basa sulla wrasparenza
a un mese & sceso allo 0,417 per cento. Ribasso pi hﬂlhﬁoll e e e ey portunita di cambiamento. o ’
sostenuto per |'Enribor a tre mesi che si & ridotto allo % 1 amp l-gen Ecco perché i vincoli ambien- st st o, sl a4 1 - re >
0,771 per cento. Segno meno anche per il tasso a sei Eurostons0 250118 247728 087 1558 797 tali possono diventare il mo- garaniends mazsior eMchazs & riaiane del cost C S e
mesi e per quello a un anno, che si sono attestati - Dmo  MSGES 638RAL 158 172 1964 tore di nuove economie,
spettivamente all'1,072% e all'l 41 per cento. phelll e LE b W b b APAC 18 —a— voeE 4 T 1o
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L'avancée

Touaregs
et islamistes
menacent

LOISIRS
Comment
les Parisiens
font la féte

PAGE17A

PALMARES
Dany Boon,

acteur le mieux payé
du cinéma francais

Des socialistes
contestent

I’accord
avec les Verts

Les faibles intentions de vote
en faveur d’Eva Joly font regretter a certains
le contrat signeé avec le PS a I'automne.
Dans I'équipe de Francois Hollande,
on assure que le pacte sera respecté.

LES DECLARATIONS d’Ar-
naud Montebourg diman

che, indiquant que les ter-
mes de "accord pour les
législatives conclu avec les
Verts n'étaient « pas écrits
a ce jour», ont mis le feu

aux poudres, Il est vral qu'au
P8, beaucoup commencent i
trouver que les écologistes
seraient trop bien servis 3
vu des récents sondages. Et
plusieurs candidatures so
cialistes dissidentes com-

mencent & voir le jour. La
secrétaire nationale d’EELY,
Céeile Duflot, a rappelé les
socialistes & leurs engage
ments, croyant «da la parole
donnée »

PAGE 4 ET LEDITORIAL
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PRESIDENTIELLE
Sarkozy

s'en prend aux
syndicats

en Lorraine races
POLITIQUE
L'analyse de
Pascal Perrineau
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La surenchere
des salafistes
divise le Pays race7
BANDITISME

Le jackpot

des saisies
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ETATS-UNIS
Nouvelle fusillade

des rebelles du Mou

' Nouvelles expulsions

de libération de I’Azawad (MNLA) au cours des trois
derniers jours divise le Mali en deux. Face au chaos
engendré, la France a demandé lundi a ses ressortissants

de quitter le pays. PAGES
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Question du jour t

Avez-vous fait
votre choix pour
le premier tour de

la présidentielle ? |

Réponses ala
question de lundi:
Pensez-vous que
Dupont de Ligonnés
soit toujours en vie ?
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.11.390votan_ts
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par Yves Thréard
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Les fils a la patte
de Francois Hollande

0@t va Frangois Hollan
de 7 Le postulant socialis
te a beau se retrancher
derriére ses « 60 engage
ments pour la France », il
est toujours difficile de le
suivre dans sa campagne. D'abord, parce
qu'il donne de ses propositions, diment
ecrites, une interpreétation variable aux
colts fluctuants. Ensuite parce qu'il doit
composer avec des alliés dont le poids élec
toral présumé hier n'est plus du tout le
méme aujourd’hui. Le brouillage des allian
ces s'ajoute au flou programmatique

Ainsi Hollande a-1-il été officiellement dé
claré candidat peu aprés la signature d'un
accord du P§ avec Europe Ecologie-Les
Verts (EELV). Un fil a la patte, accroché par
son ancienne adversaire Martine Aubry,
qu'il a di se résoudre a porter. Outre la fer
meture de centrales nucléaires et quelques
autres couleuvres, ce pacte prévoit, pour les
législatives de juin, un nombre important de
circonscriptions réservé a des prétendants
écologistes. Six mois plus tard, Eva Joly est

au plus bas dans les sondages. Fort logique
ment, done, des voix socialistes s'élévent
pour demander la révision du protocole.
Montebourg la demande, Moscovici s’y op
pose, La cacophonie s'installe,

L'autre allié, i sa gauche, se conduit en rival
tempétueux. Il s’appelle Jean-Luc Mélen
chon. Aucun accord officiel n'a été signé
avec lui. Son soutien au second tour sera
toutefois nécessaire, s I'homme prend
tellement de place dans les sondages qu'ilen
devient encombrant. Ce nouveau fil i la
patte, rouge vif cette fois, pourrait faire fuir
les électeurs du centre gauche. Toute ci
toyvenne qu'elle soit, la révolution « mélen
chonesque » sera délicate a maitriser. Etune
foire d"empoigne se profile aux législatives.
Entre les « Khmers verts » et les « Khmers
rouges» - selon la terminologie de Gérard
Collomb, le sénateur maire PS de Lyon
sans parler de la pression de ses divers amis
socialistes, Frangols Hollande devra dé
multiplier les talents d’illusionniste que lui
reconnait Frangois Bayrou. Mais il y aura
des cocus. m
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La mayor condena
| a un menor

Elasesino de Amaia Azkue pasard
10 afos internado
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Rajoy defiende el
ajuste como unico
antidoto contra
la intervencion

“Es una senal a los bancos que nos
tienen que prestar 60.000 millones”

C. E. CUE | F. MANETTO
Madrid

Mariano Rajoy defendié ayer el
mayor recorte de gasto de la de-
mocracia, una de las mayores su-
bidas de impuestos y la amnistia
fiscal a los defraudadores como
la Ginica alternativa posible para

Las Diputaciones
vascas se niegan
a aplicar la
amnistia fiscal

El PNV y Bildu han decidido que
no se aplique en las Diputacio-
nes de Alava, Gipuzkoa y Biz-
kaia, con competencias fiscales,
la amnistia a defraudadores que
el Gobierno central del Partido
Popular ha decidido poner en
marcha para recaudar 2,500 mi-
llones de euros este afio, El dipu-
tado general de Bizkaia, José
Luis Bilbao (PNV), descalificd
ayer la iniciativa del Ejecutivo
de Rajoy: “Es blanquear capita-
les de manera oficial”. PAcina 9

El juez rechaza

la querella del PP
por Giirtel porque
no identifica a los
cargos de Camps

El juez que instruye la causa por
financiacion ilegal del PP valen-
ciano y los contratos irregulares
del Ejecutivo auténomo rechazd
ayer la querella de la direccién
nacional de este partido. La ra-
z0n es que ni concretaba los deli-
tos ni identificaba a las personas
(ex altos cargos del Gobierno de
Francisco Camps) implicadas
en los hechos. PéAciNa 12

evitar que Espafia sea interveni-
da. El presidente del Gobierno
asegurd que esas medidas son se-
fiales para los bancos, que tienen
que prestar este afio a Espafa
60.000 millones de euros: “Si no
te lo prestan, no lo puedes gastar,
y si no lo puedes devolver, todo el
mundo sabe lo que pasa, nadie te
lo va a volver a prestar en el futu-
ro. Y esto no es un ejercicio tedri-
co. Esto, como todo el mundo sa-
be, ya le ha ocurrido a algunos en
la Unién Europea, y yva estd pa-
sandole en Espafia a algunas
Administraciones phblicas. Y pa-
ra que te financien tienen que
confiar en ti, en que vas a devol-
ver lo prestado. En eso estamos™.

Esos “otros paises” a los que
se refiere Rajoy son los interveni-
dos, como Grecia, Irlanda o Por-
tugal, que fueron ayudados por-
que el mercado no confiaba en
ellos. Y esa es la amenaza que
Rajoy deja caer sin decirlo para
que los espafioles asuman sus
medidas. El presidente se explicé
ayer pero ante los suyos, en el
Comité Ejecutivo del PP, en un
discurso cerrado sin aceptar
preguntas. No cité en ningin
momento de su intervencion la
amnistia fiscal. PAGiNA B

Hirst claudica

El artista, objeto de una

en la Tate Modern

Pedrosa, detenido
por hacer trampa

Participd en un amaio de pruebas
para ser patron de yate PAcina 43

'

FERNANDEZ LLAMA AL DIALOGO CON REINO UNIDO. En el 30° aniversario de la guerra de las Malvinas, la

presidenta Cristina Ferndndez llam¢ ayer al didlogo a Reino Unido, en una jornada marcada en Argentina por los
rumores sobre una renacionalizacion de Repsol-YPF. [ e marcamian (REUTERS)
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Las FARC liberan a los ultimos
policias y militares secuestrados

Colombia celebra un “paso histérico” en el conflicto

ANDREA PENA, a

Colombia celebré ayer lo que
considera un “paso historico” en
el sangriento conflicto que azo-
ta al pais desde hace mas de 40

Con sanlalucia es mds ficil proteger lo que mds importa

SEGURO DE SALUD

902 24 2000 |

santalucia (.=

rta vibeds para crnirs
ta ol 31 dhe mayo de 2

-
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afos, La guerrilla de las FARC
puso en marcha anoche la libera-
cion de la dltima decena de poli-
cias y militares secuestrados,
muchos de ellos en cautiverio
desde hace 12y 14 afios. Las fuer-

tes lluvias estuvieron a punto de
frustrar el operativo. Las FARC,
que en principio acordaron una
liberacion en tandas, decidieron
finalmente dejar marchar a to-
dos de una vez. PAeinas 2 ¥ 3

El recorte en Cultura
pone al cine espaiiol
en una situacion critica

R. GARCIA | |. SEISDEDOS, Madrid

El cine espaiiol pierde la batalla
de los presupuestos de Cultura.
El Gobierno ha dado un tijereta-
zo de dimensiones maytsculas a
las ayudas a la produccion de pe-
liculas, festivales y promocion en
el exterior. Segiin fuentes del sec-
tor, el Instituto de la Cinemato-
grafia y las Artes Audiovisuales

recibird en torno a un 35% me-
nos (unos 25 millones de recor-
te). De momento, este afio se han
puesto en marcha 25 rodajes
—solo 10 largometrajes— frente
a los 74 en el mismo periodo de
2011. Las gentes del mundo del
cine temen que los detalles presu-
puestarios que hoy se hardn pu-
blicos dejen al sector en una si-
tuacidn critica. Picina 33
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Mews Briefing

EU regulator stands
firm on hedge funds
Europe's main financial
regulator hit at the hedge
fund industry, saying that he

“will not be intimidated™ by
an attempt to undermine a
doal to rogulate the industry
for the first time. Page

Turkey slows down
The slowdown in Turkey's
spoedy economic growth has
been broadly welcor
Turkey's authorities, but II.!:
impact on the construction
and real estate sectors may
b maore of & concort. Page 2

Myanmar pressure
The lack of a statement from
Myanmar's government
suggests that the size of
Aung San Suu Kyi's N
electoral victory has cansed
digarray In the capital

Page 4; Editorial Comment,
Page B Thant Myint-U, Page 9;
Lex. Page 12

Chalco foothold
Chalen, China's largest
aluminium group, intends to
take control of Mongolia-
focused miner SouthGob for
up to CHREm - the biggost
investment by a Chinese
company In lis nelghbour's
vast resources. Page

Bin Laden wives jailed
Osama bin Laden’s three
widows and two daughters
were sentenced in Pakistan
o £ days’ detention fo
staying In the country
illegally. Page

India coal

EUROPE

Blurred focus

Avon Products has rejocted an
unsolicited $10bn  cash  offer
from Coty, the privately owned
US feagrance group, as the door
todoor cosmEtics seller sk
stay independent w
ing for @ new chief executive
and grappling with financial
and Jogal troubles.

5 to
e search

Coty said it did not intend to

make a hostile offer direct to
Avon investors, but opinion
amang analyss
whether its move would attract
others and spark a bidding war.
Coty Is led by Hart Becht,
former chief
Heckitt Henckiser, wio became
Coty's chatrman in Novembor,

was divided on

executive  of

Avon reported poor results in

the final quarter of Lust year and

A largely bungled approach
to development and md tape
are condemning India and its
considerable coal reserves to
a dark futuro. Page 3

Italy’s goals at risk
Ttaly's deficit cut targets
eould be hit by recessson and
high intorest rates tha

would require more susterity
moasures by Home, says a
confidential analysis, Page 2

Watchdog meetings
The SEC has beld meetings
about risk management with
directors at Goldman Sachs
and other
a bid to increaso boand bevel
arcountabiity. Page 13
rises, Page 16

iraq bank clampdown
Irng's central bank has
tightened its dampdown on
s sales of dollars wmid fears
that buyers are using them
o launder money and s
sanctiong on ing

i haing i gated by rogula-
tors over bribery allegations and
its contacts with financial ana
Iysts. It i looking for a replace-
ment for Andrea Jung, chief
executive, who said in Docem
ber she was ready to step down
aftor 12 years.

“With no clear CEO candidate
al this point
derloss
options than other companies in
o similar situstion,” sald Lauren
tﬂmrmml analyst at Barclays

belng fairy rud
Avon has

By going publlc with his offor,

Mr Becht i= performing a so-
called bear hisg manoeuvre that
is dosigned to encourage sharo-

rs to put pressure on the
target company’s board to nego.
tiate bat stops short of taking a
hestile offer direct to investoes,

Coty. which has annual sales

fower

How Kodak missed its moment. Page 10

Avon shows
the door to
$10bn offer
from Coty

Cosmetics seller secks to stay independent

of $45bn and produces fra-
grances for celebritles Including
dernifer Lopez and Beyoncd,
made its spproach public yester-
day to alert Avon's sharcholders
to the move. k said three previ-
ous appropches to Avon last
maonth had been robuffed

Avon rejected the bid within
un hour, saying it was “oppor
tumistic and not in the best
interest of Avom's sharehold-
ers”. Avon has struggled to
solve management and financkal
problems In the US and Brazil,

or marks a potential

biright spot in a qulet year so far
for dealmaking Global merger
and acquisition volumes in the
fOirst quarter were down almost
35 per cent on the first throe
montks of last yesr and fell
nbout 15 per cont from the
already quiet fourth quarter.
wecording to Mergermarket.

Avon derives more than two-
thirds of revenues from emerg
ing markets, desplie problems
with its order management and
supply chain in Hraril, at Coty
the figure is anly 6 par cont

At $23.25 a share, Coty’s offer
valuos Avon at about 87 timos
the rompany’s earnings before
interst, tax, depreciation and
amortisation. Avon shares rose
158 por cent to $2.43. below the
offer price. The shares had been
trading nearly 30 per cent below
their kevel o ¥ i

Avom is facing an investign
tion into bribery allegations
mvolving (ts Chinese business
as well a5 a regulstory probe
into its contacts with financial
amalysts in 2000 and 2011,

Lex, Page 12
ONIMMF..IT
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What is to be done

about the euro?

My aching art Hirst hrt by slldlng pnces

Damlen Hirst st & new exhibition of his art at London’s Tate Modern yesterday.
work have fallen further than the wider contemporary art market www f.com Aukbusiness

Haircuts call

Iran and Syria. Page 5
Brazil challenges US

As the president of Bragil's
visit npproaches, Washington
is being challenged to
acknowlodge Brarid's global
influence on the back of its
fast economic growth

Page 4 Notebook, Page §

Falklands anniversary
Argentina’s president used
the 30th anniversary of her
country’s invasion of the
Falkland lslands 1o rubbish
Britaln’s claims to the South
Atlantic torritory, Page 4

Annan pushes UN

Kofi Annan, the UN special
envoy for Syria, asked the
rm Counell 10 Lack an
idline 10 begin his
posce pi.m aven though it 18
attracting criticism. Page 5
it comsyria
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A Grosk finance ministry ofical
has wrged holdout inventons in

the country's bonds .
under foregn Bw o scoept &
75 per cent loss, a5 it seeks o
achiew total partcipation of at
Inast 99 per cantt in the debt
rearganisation Heldout
Investors control shout €6.4bn

Obama widens lead as Republican
social debate alienates women

By Richard McGregor
In Washington

Barack Obama bas opened a
largo lomd over Mgt Romooy
among women voters after the
recent conservative debate in
the US over contraception,
according to a new poll, temper-
Ing Hepublican rollef that the
party’s prolonged nomination

fight s coming to an end.
Mr Homney &s hoping to
cement  his I|olrl on the 2
fal candi

the ecomomy. Despite this, over
the past month he has tuned &
slight deficit with voters in 12
battleground states into a nine-
point advantage, sccording o &
l by USA Today. largely on
the basis of a surge in support
from women. The US presidant
now leads Mr Romney by a mar-
gin of nearly two-toone nmong
warmen, the paper’s survey
found, more than wiglng out the
Republican’s large advantage
with white male voters.
criticlam of a

date nomination in today's pri-
marles In Wisconsin, Maryland
ane Washington, all of which he
1s stromgly favoured to win. But
as he prepares to switch focus
tn Mr Obama. Mr Bomney will
also have to shed some of the
bagage his party has sccumy
lated during its campign fight.

Even with tmproving employ
ment figures. Mr Obama has
strugzled to win voters' trust on

White House decision o force
church-affilisted  employers to
cover contraception in m—um
insurance was transformed
Democrats from an tssue of mu
gious freedom to one of
women's health

Last month's contraception
debate also  coincided with
iepublican efforts to cot public
funding for  Planned  Parent
hood, an abortion provider, and

mew anti-sbartion rules intro-
ducad by conservative gover-
nors. Mr Romney, who has
vowed to cut foderal funding for
Plannod  Paronthood  but  not
supparted a revival of eurbs on
contraception, must tread eare
fully on social issues for fear of
alienating the party’s base.

Mr Homney's biggest party
rival, the social conservative
Rick Santorum. inststs he will
fight on boyond today's prima
ries and continues to raise what
he says is the frontrunmer's
wankness against Mr Obama on
healtheare, As governor In Mas
sachuscits, Mr Romney intro
duced health reforms containing
a mandate requiring people 1o
buy insuranco - similar to Mr
Obama's reform. which is now
being challenged before  the
Supreme Court,

Rommney seska chance, Page 4
W ftcom/uselection
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Rise in US
activity a
contrast to
eurozone

and Ralph Atkina in Frankfurt

Manufscturing activity in the

US is picking up as its domastic

CCOROmY  recovers, unded

the diverging course of the
jorld's biggest economy  and

that af the surczone.

US factory output expanded at
an accelerating rate in March,
according to the Institute for
Supply Management’s purchas-
g man * Index. Similar
PMI surveys for the eurozone
confirmed an earlier estmate
that manufacturing contracted
in the region, with French
inustrial output proving exceg-
tienally weak

“The world is polarised by the
strength in the US domostic
aconomy, which is providing &
source of demand for companies
worldwide, but against that
youve got the eurcgone,” sabd
Chris Willlamson, chief ccono
mist st Markit, the company
that runs mest of the PMI sur-
ways. “We're left in a position
where overall global manufac-
turing growth isn't what it was
before the erisis.”

The US ISM index rose 1o 514
in March from 524 in Fobruary,
a stronger reading than econo-
mists expected. Paul Dales, sen-
ior US economist at Capital eoo-
nombcs, sakl that “overall the
US economy still appears to bo
ticking along micely”.

Globally, the manufarturing
soctor continued to  expand.
it at a slow rate, for the
fourth month running, sccord
ing to an aggregation of the sur-
veys. The JPMorgan Global
nufacturing PMI was 51.1 in
March. litte changed from 51.2
in February

O souree of worry for manu
facturers in all countrles was
the sharp rise in ofl and trans

port prices. Globally, input price
inflation in March was the high-
ast in eight months. Markit said.
although it remained much less
<l|.!m.|lx than in tho first quar.
ol kast year.

GE's $Ibn risk, Page 15

L.U.C Engine One Tourbillon



Diffusione: 266.088

Quotidiano Milano

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

03-APR-2012

dapag. 17

Giustizia. [l ministero conferma che la proposta sara presentata entroil 16 aprile

Corruzione, stret

a sul testo

Severino incontra i partiti

ACCORDO POLITICO
Prevede che sui tavoli
"bilaterali" si affrontino
anche la responsabilita
civile dei magistrati

e leintercettazioni
Donatella Stasio
ROMA

mm Tutti la vogliono, presto
presto: 'Udc «prima di Pa-
squa», il Pd «entrola pausa esti-
vay;ilPdlnonindicaunadeadli-
nemainvocapene «severe ed ef-
ficaci». (Ri)parte con le miglio-
ri intenzioni (almeno a parole)
la trattativa sulla riforma della
corruzione, dopo mesi di rinvii,
rimpalli di responsabilita, veti
incrociati, melina politica. Da
domani, infatti, cominciano gli
incontri bilateriali dei partiti
con il ministro della Giustizia
Paola Severino, un test impor-
tante per verificare la granitica
determinazione di passare dalle
parole ai fatti. Mercoledi matti-
nailguardasigillivedraprimala
delegazione di Fli, con Giulia
Bongiorno,Italo Bocchino e Be-
nedetto Della Vedova, poi sara
la volta del Pdl, rappresentato
da Niccold Ghedini, Enrico Co-
sta, Francesco Nitto Palma e
Franco Mugnai; nel pomeriggio
tocchera a Roberto Rao e
Gianpiero D’Alia dell’'Udc. Per
giovedihadato ladisponibilita
il Pd, rappresentato da Andrea
Orlando, Donatella Ferranti e
Silvia Della Monica. A seguire
ilgruppo Grande Sud/Respon-
sabili con Roberto Centaro,
Silvano Moffa, Maria Grazia
Siliquini. Il secondo giro di ta-
volo, quello conclusivo, & fis-

satoperlasettimana prossima
(dopo Pasqua) in modo che il
16, come stabilito, la Severino
possa portare alla Camera
una proposta del governo il
pitt possibile «condivisa».
Tutto, insomma, secondo il
tabellino di marcia concordato
in varie sedi politiche tra il pre-
mier Mario Montieileaderdel-
lamaggioranza Alfano, Bersani,
Casini,nonchénelvertice dive-
nerdiscorsotrailministroeica-
pigruppo, dove Pdl e Pd hanno
preteso che la trattativa si svol-
gesse attraverso incontri bilate-
riali e non in sedute "plenarie”
della maggioranza. Percio,
quando ieri a via Arenula sono
rimbalzatele parole di Pierferdi-
nando Casini, la primareazione
éstatadisorpresa,nonsenzaun
pizzico di irritazione. Casini ha
infatti intimato alla Severino di
presentare «la legge anticorru-
zione a Pasquay, altrimenti «le
chiedremo di presentarla come
disegno di legge o decreto. E
non credo - ha aggiunto - che
una persona con la credibilita e
il prestigio della Severino vorra
squalificarsi presentando un
prodotto incommestibile». 11
leader del Terzo Polohaparlato
di «commedia degli equivoci»
ed ha avvertito: «Se entro pochi
giorni questa riforma non sara
in grado di essere partorita con
ilconsenso dei partiti,nonmias-
sumo laresponsabilita di aprire
conciliaboli interminabili, che
finiscono con un nulla di fatto».
Casini chiede alla Severino «di
assumersi la responsabilita di
presentare in Parlamento una
legge anticorruzione» per «ras-

POLITICA E ISTITUZIONI

sicurare sulla volonta dell’ese-
cutivo edel Parlamento di com-
battere corruzione e malaffa-
re». Tace il guardasigilli, ma da
via Arenulafannosapere che «il
ministro intende rispettare pie-
namente 'impegno preso per
iscritto conle commissioni Giu-
stizia e Affari costituzionali per
illustrarelasuapropostaaparti-
redal16aprile,secondoil calen-
dario che saradecisodalle com-
missioniy.

L’accordo "politico” stabili-
sce che sul tavolo dei bilateria-
1i, oltre all’anticorruzione, ci sia-
no anche la responsabilita civi-
le dei giudici e le intercettazio-
ni: le posizioni sono distanti,
ma la mediazione non sembra
impossibile anche se la campa-
gna elettorale per le ammini-
strative & destinata a far emer-
gere pill le distanze che i com-
promessi. Negliincontri "tecni-
ci" di questa settimana, la Seve-
rino illustrera il proprio orien-
tamento e raccoglierale propo-
ste specifiche che ciascuna de-
legazione portera consé. Nel se-
condo giro, dopo Pasqua, si di-
scutera testi allamano e, anche
se non si trovera un accordo, il
governo portera in Parlamento
l’atteso emendamento.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA

Y

Pl diviso, Berlusconi media [

a;gLuIE!
=
|

E |

-

10



la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

Quotidiano Roma 03-APR-2012

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000

Corruzione, 1l forcing det

la Severino: testopronton 15 giomi
La Guardasigilli convocai capigruppo. Casini: entro Pasqua

dapag. 10

Via agliincontri
bilaterali tza
domani e giovedi
“Dispostaa
chiudere in fretta’
LIANA MILELLA

ROMA—Ipartiti,adesso, premo-
nosullacorruzione. Diceilleader
dell'Udc Casini di buon mattino:
«APasqua, se lalegge anti-corru-
zione ancora non c'¢, chiedere-
mo al ministro Severino di pre-
sentarla come ddl o come decre-
to. E non credo che una persona
con la sua credibilita e il suo pre-
stigio vorra squalificarsi presen-
tando un prodotto non comme-
stibile». Una sorta di ultimatum:
«Laleggeanti-corruzione va fatta
e deve finire la commedia degli
equivoci». Due ore esatte ed ecco
Angelino Alfano, il segretario del
Pdl: «Noi puntiamo a una legge
checontrastilacorruzioneeicor-
rottiinmodo efficace, a una sulle
intercettazioni che riequilibri la
materia e amantenerelarespon-
sabilita civile dei magistrati».

Lei, il Guardasigilli Paola Seve-

settimana scorsa, al 16 aprile. B
dopo quella data che, come ha
scritto ai presidenti delle com-
missioni Giustizia e Affari costi-
tuzionali della Camera, Donato
Bruno e Giulia Bongiorno, pre-
sentera a Montecitorio gli emen-
damenti sul ddl anti-corruzione,
noto anche come ddl Alfano, in
attesa dall’aprile 2010 di essere
approvato.

Nessun commentosulleuscite
di Casini e Alfano che riportano
sottoiriflettorila questione della
corruzione, uscita di scena nel
week-end, dopounasettimanadi

pressing chiusa conil vertice del-

la stessa Severino coni capigrup-
po.Liipartitiavevanonettamen-
te frenato chiedendo incontri bi-
laterali, mentre lei era disponibi-
le anche a chiudere subito, con
un incontro collegiale. Adesso
Casini e Alfano, quasi avessero
realizzato l'impatto mediatico
negativo di questo rallentamen-
to, vogliono che Severino accele-
ri. Leili prende in parola e a sera
ha gia prontoil calendario dei bi-

lateraliin programma tramerco-

neache, «appena conosciutiino-
mi, sono stati convocatisubito gli
incontri per un giro di tavolo che
sichiudera subito dopo Pasquay.
Poi il Guardasigilli «rispettera
I'impegno gia preso con le com-
missioni e presentera gli emen-
damenti». Unmodo per dire che,
se qualcuno ha perso tempo,
questanoneéstatalei. Macio esot-
togli occhidi tutti.
Uncalendariostringente, fatto
da Severino in persona. Si parte
domaniconilPdl. Aguidarelade-
legazione Niccolo Ghedini, I'av-

vocato di Berlusconi. Con lui I'ex
Guardasigilli Nitto Palma, con
EnricoCostaeFrancoMugnai. Di
pomeriggio tocca all'Udc, con
Roberto Rao e Giampiero D’Alia.
Poi Fli, con Benedetto Della Ve-
dova, Giulia Bongiomno, Italo
Bocchino. Giovediin via Arenula
arriva il Pd con il responsabile
Giustizia Andrea Orlando, “sup-
portato” dadue expm, SilviaDel-
laMonicaeDonatella Ferranti, le
due capigruppo delle commis-
sioni Giustizia di Camera e Sena-
to.Illungo elenco fa capire che ci
vorraunabreveriflessioneperar-

prescrizione, falso
in bilancio sonoii
nodichiave da
sciogliere per
emendare

il ddl Alfano

'emendamento del
leghista Piniche
alla Cameraha
introdotto la
responsabilita
diretta dei giudici

dove piazzare
I'asticella sulla
liberta per la
stampa di
pubblicare le
intercettazioni

POLITICA E ISTITUZIONI

rino, lascia il paletto dei tempi  ledie giovedi. Ma nel pili stretto  rivare a unasintesi.

laddove lo aveva gia piazzato la entourage del ministro si sottoli- o PRODLAONE RSERATe
CORRUZIONE RESPONSABILITA INTERCETTAZIONI
Concussione, Alcentro della E la “pratica” piu
tempidi discussione c’e complessa. In ballo
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Corruzione, Severmo accelera
entro1l 16 11 testo del governo

ROMA - 1l governo accelera
sull’anticorruzione, Ialtro
grande tema ritenuto da palaz-
zo Chigi cruciale per ridare
competitivita al sistema Italia.
Prendera infatti il via domani
il primo giro di consultazioni
da parte del guardasigilli Paola
Severino, con i «tecnici» della
giustizia dei vari partiti sul te-
ma della corruzione. Secondo
quanto confermato da ambien-
ti parlamentari il ministro do-
vrebbe ascoltare per prima la
delegazione del Pdlche, proba-
bilmente, sara composta da
Niccold Ghedini, Francesco
Nitto Palma, Enrico Costa e
Franco Mugnai. Nel pomerig-
gio dovrebbe ricevere gli espo-
nenti del Terzo polo.

I tecnici dell'Udc che an-
dranno a parlare di lotta alla
corruzione con il ministro del-
la Giustizia saranno il capo-
gruppo al Senato Giampiero
D'Alia e il deputato Roberto
Rao. Giovedi, il guardasigilli
dovrebbe confrontarsi con la
delegazione del Pd composta
dal responsabile giustizia An-
drea Orlando e dai capigruppo
in commissione di Camera e
Senato, rispettivamente, Dona-
tella Ferranti e Silvia Della
Monica.

PoiSeverino incontrera an-
che le rappresentanze delle al-
tre forze politiche tra cui Maria
Grazia Siliquini (Popolo ¢ Ter-
ritorio) e Pasquale Viespoli
(gruppo Coesione Nazionale).

Il primo giro di consultazio-
ni sull'anticorruzione dovreb-
be concludersi venerdi.

11 secondo confronto guar-
dasigilli-partiti, dovrebbe ri-
prenderela settimana successi-
va. Ma l'intenzione del mini-
stro Severino sarebbe quella di
presentare una sua proposta
scritta al disegno di legge anti-
corruzione a partire dal 16 apri-
le compatibilmente con quello
chesara il calendario deilavori
messo a punto dalle commissio-
ni riunite della Camera Affari
Costituzionali ¢ Giustizia.

In mattinata il leader del-
I'Udg, Pier Ferdinando Casini
aveva detto: «A Pasqua se¢ la
legge anticorruzione ancora
non c¢'¢, chiederemo al mini-
stro Severino di presentarla co-
me disegno di legge o decreto.
E non credo che una persona
con la credibilita ed il prestigio
della Severino vorra squalifi-
carsi presentando un prodotto
incommestibile». Casini ave-
vapoiaggiunto: «La legge anti-
corruzione va fatta ¢ deve fini-
rela commedia degli equivoci.
Mifido delministro elechiedo
di assumersi la responsabilita
di presentare in Parlamento
una legge anticorruzione con la
finalita precipua di rassicurare
sulla volonta dell'esecutivo e
del Parlamento di combattere
corruzione ¢ malaffarey.

E.Co.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL RETROSCENA

- Pressing dei1 leader sul premier
Intesa a tre anche su Rai e grustizia

L'interesse
dei democrat
a svincolarsi

dal sindacato

di MARCO CONTI
ROMA -1l timore che un’altra
ondata di crisi, dovuta alle
difficolta della Spagna, possa
presto abbattersi sull’ltalia e
sul suo debito, spinge i partiti
della «strana maggioranza» a
stringere i tempi e a comporre
un’intesa sullariforma del mer-
cato del lavoro che attende ora
solo il via libera del presidente
del Consiglio. Mario Monti,
rientrato nella tarda serata di
ieri dal tour asiatico, esamine-
ra solo oggi il testo messo a
punto dal ministro Fornero. Si
tratta diun ddlcon leggidelega
che contiene pitdi una soluzio-
ne sia sulla spinosa faccenda
dell’articolo 18, sia su alcune
norme che riguardano la flessi-
bilita inentrata. Alfano, Bersa-
ni e Casini danno I'accordo
per «fattibile» gia da qualche
giorno ¢ tuttavia attendono
che sia il governo a recepire le
modifiche concordate in mo-
do da non aprire in Parlamen-
to un dibattito che rischia di
impantanarsi per settimane e
che potrebbe aver bisogno del-
Iennesimo voto di fiducia. 1l
via libera al modello tedesco
per i licenziamenti economici
voluto dal Pd potrebbe essere
inserito nelle ventisei pagine
della Fornero, in cambio di
una correzione dei meccani-
smi di flessibilita in entrata
che permettano di salvare «la
riforma dell’apprendistato fat-
ta da Sacconi e le partite Iva»,
come sostiene da tempo 1’ono-
revole del Pdl Giuliano Cazzo-
la.

Il varo della riforma con la
dizione del «salvo intese», con-
sentealla Fornero diapportare
al testo le dovute correzioni
senza passare di nuovo per il
Consiglio dei ministri di sta-
mane. E” invece certo, anche

per linterpretazione data a
suo tempo da Monti della for-
mula «salvo intesew, che il ddl
venga accuratamente vagliato
dal Quirinale. Il capo dello
Stato rientrera dalla sua mis-
sione in Medio Oriente solo
questa sera, ma gia ieri da
Amman ha fatto capire che
vorrebbe vedere chiusa la fac-
cenda in tempirapidi. A palaz-
zo Chigi considerano quindi
possibile il varo del testo quasi
a ridosso di Pasqua e comun-
que prima della partenza peril
Libano del presidente del Con-
siglio.

«La situazione attuale del
Paese consiglierebbe a tutti di
trovare una soluzione condivi-
sa tra le forze politiche piu
responsabili», spiegava ieri il
responsabile economico Stefa-
no Fassina, a margine della
presentazione del suo libro «Il
lavoro prima di tutto». Gli
allarmanti dati sulla disoccu-
pazione diffusi ieri (9,3%) e la
certificazione fatta nei giorni
scorsi dal ministro Passera sul-
I'Ttalia, «Paese in recessione
almeno sino al prossimo an-
no», spingono Monti ad accet-
tare’accordo tra i partiti. Sen-
za contare che ¢ bastata una
settimana di spread in rialzo,
per far comprendere a Monti
che anche gli investitori prefe-
riscono le riforme sostenibili
agli scioperi.

L’intesa tra 1 partiti non
riguarderebbe pero soloilmer-
cato del lavoro, ma anche «il
metodo» attraverso il quale
arrivare a definire sia il pac-
chetto-giustizia che sta metten-
do a punto il ministro Severi-
no, sia il futuro assetto della
Rai.

Di fatto si tratta di una
sterilizzazione dello scontro
tra Pdl, Pd e Terzo Polo sino
alle elezioni amministrative.
Draltra parte il Pd di Bersani
ha interesse a
chiudere una
vicenda che
rischia di ve-
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derlo pertrop-

po tempo in-

chiodato alle

posizionidel-

la Cgil. Senza

contare che

grazie all’at-

tuale governo il Pd, qualora
dovesse guidare il Paese dopo
il 2013, si trovera gia fatte sia
la riforma del lavoro sia quella
delle pensioni. Aver ricondot-
to 1 due partiti piu grandi al
dialogo, potrebbe essere il divi-
dendo del Terzo Polo che con
Casini spinge per il varo della
riforma prima delle ammini-
strative «almeno in un ramo
del Parlamento». Angelino Al-
fano, segretario del Pdl alle
prese con le torsioni degli ex
An, oltre ad incassare modifi-
che alla flessibilita in entrata,
riporterebbe in via dell’Umil-
taigallonidelleader che tratta
e chiude un’intesa anche su
questioni, come giustizia e
Rai, sul quale la sensibilita del
Cavaliere ¢ molto forte.

Oggi il ministro Severino
comincera gli incontribilatera-
li per arrivare ad un’intesa sul
ddl corruzione, responsabilita
civile e intercettazioni. Un’ac-
celerazione prima di Pasqua
potrebbe pero aversi sul ddl
corruzione che nei giorni scor-
si si € arenato proprio su una
norma che sarebbe potuta ser-
vire al Cavaliere nel proces-
so-Ruby. Al Pd di Bersani toc-
chera invece partecipare al
cambio di consiglieri nel Cda
della Rai, cosi come vorrebbe
Monti. Tecnici, ovviamente,
anche a viale Mazzini.
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La Nota

Un difficile equilibrio
fra alleati volenterosi
e difficolta intatte

%

Appello
di Napolitano
a non comphcare
una trattativa
gia complessa
fficialmente non & in programma nessun verti-
ce fra Mario Monti e i tre partiti che lo sosten-
gono. E non esiste nemmeno un’ipotesi con-
creta di compromesso sull’articolo 18: anche
perché, ha annunciato ieri il presidente della
Repubblica, Giorgio Napolitano, il testo col disegno di
legge arrivera a giorni, ma non & ancora pronto. Eppure,
quando oggi il presidente del Consiglio riunira i suoi mi-
nistri, le trattative informali saranno gia andate avanti. Il
problema é che un nuovo incontro a Palazzo Chigi fra il
capo del governo e gli alleati puo essere solo di ratifica di
un’intesa: non puo rischiare di svolgersi senza averne pri-
ma costruito le premesse politiche. Altrimenti diventereb-
be lo specchio di una maggioranza divisa, con i commen-
sali costretti a discutere in presenza di almeno un convita-
to di pietra: le tensioni dentro il Pd e le pressioni della
Cgil.

Per questo il premier aspetta di verificare i margini di
manovra di interlocutori che appaiono pit vicini. Si vuo-
le anche evitare che una soluzione sia percepita come un
arretramento: insomma, un’operazione gattopardesca te-
sa solo a preservare il governo. Ancora, Monti deve scon-
giurare che qualcuno possa cantare vittoria. Si tratta di
un equilibrio acrobatico. I1 Pd & costretto a fare i conti col
sindacato di Susanna Camusso, poco propensa ad accetta-
re una riformulazione dell’articolo 18 sui licenziamentsi;
ma anche dell'ldv di Antonio Di Pietro, convinto che I'uni-
co modo per trovare un’intesa sia di non toccare nulla:
tesi identica a quella espressa dalla Lega sul fronte oppo-
sto.

Non solo. Dentro il Pd esiste una filiera contraria a un
consolidamento dell’alleanza con Pdl e Udc. Il governo te-
me soprattutto la componente che fa riferimento al presi-
dente del Pd, Rosy Bindi, inter-
locutrice dell'Ildv e di Sinistra
ecologia e liberta: gli opposito-
ri di una riforma elettorale in
chiave proporzionale. Si tratta
di settori speculari agli espo-
nenti del Pdl che provengono
da An; e che minacciano di ral-
lentare e far saltare I'accordo

di massima raggiunto qual-

che giorno fa sul sistema di

voto da Alfano con gli altri

due partiti. Eppure, Bersani

continua a comunicare una di-

sponibilita sincera non solo al-

I'accordo, ma a farlo presto: prima delle amministrative
di maggio, come chiede Pier Ferdinando Casini.

Ma l'idea di approvarlo «come se si trattasse di un de-
creto», e dunque rapidamente, dipende dal superamento
di quello che sta diventando una sorta di sotto-tabii: la
possibilita di rivolgersi alla magistratura per ottenere il
reintegro in caso di licenziamento. I vertici del Pd ritengo-
no che senza quella concessione, il «si» sara impossibile.
Monti e il ministro del Welfare, Elsa Fornero, temono tut-
tora perd che Bersani possa essere indotto dalla Cgil al
«no». Alfano ammette che «& meglio fare la riforma insie-
me che separati». Ma aggiunge la preoccupazione che
I'agenda possa essere dettata dalla Cgil. E uno schema
che il segretario del Pd respinge con irritazione. Il mio
partito, protesta, «ragiona con la propria testa».

Eppure, il contesto sociale drammatico, con la disoccu-
pazione in aumento e produzione e consumi in picchiata,
moltiplicano il rischio di una guerra di logoramento; e di
una melina paralizzante su qualunque tema che non sia
economico, si tratti di misure contro la corruzione o di
riforma della Rai. Insomma, per il governo dei tecnici au-
mentsa il pericolo di trovarsi di fronte pili ostacoli di pri-
ma. Napolitano si sforza di far notare che Monti sta cer-
cando di combattere la disoccupazione anche con la rifor-
ma del mercato del lavoro. «Non é che I'approccio del go-
verno non abbia nulla a che fare con la crescita», ammoni-
sce il capo dello Stato. «L’ostacolo e rappresentato dalla
situazione farraginosa che si & venuta a creare» proprio
Ii. E un invito pressante a non boicottare un’operazione
gia difficile. Anche perché, al contrario di qualche mese
fa, per il premier certe misure impopolari adesso potreb-
bero rivelarsi elementi non di forza, ma di debolezza. E
I'assenza del testo della legge aggiunge alle polemiche un
involontario tocco surreale,
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di PAOLO POMBENI

EMO sia un vezzo na-

zionale antico come la
nostra storia di Stato unita-
rio: agli intellettuali della
politica la realta piace poco
e vale I’assioma lapalissia-
no del «siamo cosi perché
non siamo differenti».
Prendetela annosa questio-
ne del bipolarismo o bipar-
titismo che dir si voglia. E
dal post Risorgimento che
siscrivono libri e si pronun-
ciano reprimende sul per-
ché non siano bipartitici
come in Gran Bretagna (o,
piu tardi, come negli Usa).
Nessuno a cui venga in
mente che se non siamo
riusciti a esserlo una ragio-
ne c¢i sard: in fondo su 150
anni di storia unitaria sia-
mo stati «proporzionali-
sti» solo per 50 (1918-1922
e dal ’46 al ’92).

Quanto alla piu consi-
stente parte di quella fase,
quella del secondo dopo-
guerra, avremo avuto an-
che governi instabili ¢ pa-
sticci vari, ma, imperante
quel sistema, siamo anche
diventati un Paese svilup-
pato e ricco, trovando una
nostra non disprezzabile
formadiconcordiaeconvi-
venza che c¢i ha fatto supe-
rare tensioni molto perico-
lose. Per carita, abbiamo
pagato anche 1 frutti di
tanta degenerazione, sop-
portiamoicosti della deca-
denza e della corruzione di
quel sistema, ma, a guarda-
re le cose senza paraocchi,
non ¢che quel che & venuto
dopo brilli di luminosa lu-
ce allombra di presunte
stabilita governative, di
competizioni bipolari, pri-
marie e quant’altro.

Gliattacchi alle attuali
ipotesi diriforma del siste-
maelettorale e istituziona-
le (Panebianco sul «Cor-

L’ANALISI
Quali riforme
DEMOCRAZIA
SENZA PARTITI
ILLUSIONE
PERICOLOSA

riere») o la registrazione
quasi compiaciuta del
«montismo» come una
sorta dinuovo «bonaparti-
smo» che, col favore del

popolo, mette nell’angolo
diatribe diuna classe poli-
tica decotta (Diamanti su
«Repubblica») generano
piu di una perplessita.
La polemica su come sarebbe
bella una democrazia senza
partiti (o con partiti angelicati,
il che ¢ lo stesso) sembra 1’elo-
gio che un vecchio professore
faceva su come sarebbe bella
una universita senza studenti
(vistoche gli studenti angelica-
ti sono difficili da immagina-
re).

La questione fondamenta-
le di qualsiasi democrazia ¢
come si pud portare a sintesi
una larga comunita politica
che¢inevitabilmente attraver-
sata da tensioni tra interessi
diversi, aspettative e paure di-
verse riguardo al futuro, riferi-
menti culturali con differenti
tradizioni alle spalle. Oggi sia-
mo sempre li a parlare di «so-
cietd complesse» e poi, quan-
do dobbiamo ragionare su co-
me organizzarle per renderle
capaci di consenso politico al-
largato, ci rifugiamo nell’idea
che in fondo sia tutto sempli-
ce. Basterebbe che tutti si com-
portassero come sta scritto nei
manuali redatti dai professori.

Non ¢ cosi. Un sistema so-
ciale complesso, che per di pit
naviga nelle perigliose acque
di una trasformazione epoca-
le, ha bisogno di incanalare le
sue pulsioni, sia positive che
negative, in percorsiche produ-
cano sintesi, consenso e capaci-
ta decisionale. Quel canale so-
no ancora i partiti? Certamen-
te quelli attuali ¢i riescono po-
co e male. Quasi sicuramente
la soluzione ¢ spingere a ritro-
vare le antiche virtu delle forze
dicanalizzazione politica, stia-

no esse dentro vecchi conteni-
tori capaci di rinnovarsi o in
contenitori nuovi che andran-
no a rinnovarli.

Le riforme da fare non de-
vono partire dunque dal princi-
pio del «facciamo finta che»
siamo inglesi, americani o
quant’altro, col presupposto
che se adottiamo i loro «vesti-
ti» diventeremo simili a loro.
Devono piuttosto tenere conto
della lezione di questi ultimi
decenni: il bipolarismo di coa-
lizione ¢€ servito solo a mettere
in piedi alleanze-pastrocchio,
la presunzione del «al vincito-
rele spoglie» ha portato a disa-
strare pubblica amministrazio-
ne ¢ Tv (da sinistra come da
destra: vedi anche vari livelli
locali), i premi dimaggioranza
ad avere governi di legislatura
che se cadono hanno solo co-
me alternativa «i tecnici» o
elezioni anticipate piene di in-
cognite populiste.

Non esistono riforme che
automaticamente funziona-
no: dipende dalla volonta degli
attori di farle funzionare, altri-
menti il modo di svuotarle
dall’interno si trova sempre.
Dungque la prima cosa da cerca-
re anche nelle riforme da fare
oggi ¢ la costruzione di una
cultura politica ¢ di una opinio-
ne pubblica matura che le so-
stenga e le renda difficilmente
eludibili, penala perdita totale
dicredibilita della classe politi-
ca. Cosi si spingera anche que-
st’ultimaa rifondarsiead allar-
garsi per trovare i mezzi, gli
uominiela credibilita per gesti-
re un’occasione che non puod
andare perduta.
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Sul lavoro compromesso politico possibile, ma Monti deve guidarlo

ILPUNTO diStefano Folli

Quale prezzo

per laccordo

» pagina 17

Il rischio € che I'intesa

in Parlamento fraitre
partiti sia ambigua
e svuoti la riforma

C 9 & un interesse piuttosto evidente dei

tre leader di maggioranza (Alfano,

Bersani e Casini) a chiudere I'intesa
sulla riforma del lavoro e sull’articolo 18 in
tempimedi, se non propriobrevi. Per evitare,
come dice Casini, che 'argomento avveleni
per mesi il dibattito pubblico, condizionando
lacampagnaelettorale: quella che oggiriguar-
dale amministrative, maanche quella che do-
po I'estate accompagnera gli ultimi mesi del-
la legislatura verso il cruciale voto politico
del 2013. Non a caso il presidente del Senato,
Schifani, pensa che siano necessari una qua-
rantina di giorni per approvare la legge e sal-
vaguardare il quadro politico.

Draltraparte, il compromesso non &€ anco-
rapronto. Difficile quindi credere che il dise-
gno di legge che il governo si accinge a pre-
sentare possarispecchiare in modo compiu-
to quello che non c’é. Ne deriva che ci sara
ungran lavoro per il Parlamento, se sivoglio-
no collocare tutti i tasselli al loro posto. Sul-
la carta, le posizioni di merito sono distanti.
E il rischio paventato dalle imprese & che il
desiderio di chiudere la partita sul terreno
politico porti a un cattivo compromesso:
cioé allo svuotamento della riforma e a pitt
pesanti oneri per le aziende.

Sarebbe labeffa dopo il danno. Pero é vero
che i nodi, come si dice, stanno arrivando al
pettine. Davanti al governo Monti il bivio &
chiaro. Da un lato il tripartito da segni di vo-
ler cercare la sintesi. Soprattutto per ragioni
di convenienza: nessuno puo permettersi di
mettere in crisiil governo «tecnico» senzasa-
pere cosa accadra dopo. E poi si tratta di una
materia molto delicata.

In tempi di recessione e di disoccupazio-
ne, neanche Alfano ha voglia di abbracciare
unalineaduraquandosiparladilicenziamen-
tipittomeno facili. E infatti cosadice il giova-

ne segretario del PdI? Chiede che I'accordo
eventuale non sia sottoscritto alle condizioni
della Cgil, adombrando che il Pd Eii Bersani
sia succube di Susanna Camusso. E un argo-
mento utile quando sivuole mandare un mes-
saggio al proprio elettorato, ma non rappre-
sentaunostacolo serio al negoziato. Nella so-
stanza Alfano ha raccolto la mano che gli ha

teso Bersani nell'intervista a «Repubblicax».
Mentre Casini, &€ ovvio, restail mediatore per

eccellenza, il consueto smussatore di angoli.

Dall’altro lato Monti non puo rinunciare a
una riforma autentica del mercato del lavo-
ro,moltoaldila delle pastoie dell’articolo18.
Cio implica che il presidente del Consiglio
sia in grado di sfruttare, si, il disgelo tra le
forze politiche, ma anche di guidare il nego-
ziato, senza abbandonarlo alla forza d’iner-
zia dei partiti. Perché in tal caso il compro-
messo parlamentare rischierebbe di essere
insoddisfacente e contraddittorio conle esi-
genze diunabuonalegge.

In altre parole, & adesso che Monti deve
dimostrare che 'apprendistato politico di
questi mesi sta dando i suoi frutti. Lasciata a
se stessa, la semi-maggioranza parlamenta-
re & destinata con ragionevole certezza a in-
dividuare un accordo al ribasso. Ma il polso
del premier ("'uomo che guida un governo
«conun consenso piti alto di quello dei parti-
ti») puo rovesciare latendenza. E spingere i
partiti a intese che non tradiscano lo spirito
della riforma. Una parte rilevante del mon-
dosindacale & pronto asostenere questo pas-
saggio (si vedano le costanti dichiarazioni di
Bonanni). La Cgil fari le sue valutazioni, ma
Bersani ha gia ribadito che il Pd & «autono-
mo» rispetto al sindacato.
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Imu, via con I'aliquota bassa

La proposta: acconto al livello ‘minimo’. A luglio modifiche per garantire il gettito
Gli agricoltori: botta da 1,5 miliardi. Lavoro: disoccupato 1 giovane su 3

Caos Imu, 11 governo mette una pezza

«Acconto solo sulle aliquote base»
Emendamento al dl fiscale. La Cgia: per le imprese salasso da 1500 euro

Servizi
m Alle pagine 2,3,4e5

Nuccio Natoli

= ROMA

SCADENZE confermate, metodo di calcolo sem-
plificato, spiraglio aperto per una modifica del-
le aliquote. E’ la ricetta accettata dal governo
per evitare il caos Imu. Resta la scadenza del 18
giugno per il pagamento dell’acconto. In com-
penso, il calcolo si dovra fare solo sulla base del-
le aliquote generali: il 4 per mille sulla prima
casa e il 7,6 per mille su quelle successive ¢ sui
fabbricati adibiti ad attivitd imprenditoriali. Re-
sta anche il calcolo standard sulle detrazioni:
200 euro per tutti ¢ altri 50 euro per ogni figlio.
Un emendamento della maggioranza, pero, im-
pegna a «rivedere entro luglio» le aliquote ¢ le
detrazioni sulla prima casa dell’ITmu, sulla base
del gettito che avra prodotto ’acconto. In so-
stanza, nell’anticipo di giugno non si dovra te-
nere conto delle eventuali addizionali previste
dai Comuni, anche perché solo il 6% delle am-
ministrazioni locali ha preso una decisione. I co-
muni hanno tempo fino al 30 settembre per sta-
bilire come comportarsi. Poi, il 15 dicembre,
quando si dovra pagare il saldo, si calcoleranno
le differenze. Il governo ha accettato il suggeri-
mento dei Caf che per primi avevano sollevato
il timore del caos. La strada scelta (dopo un col-
loquio con i rappresentanti dei partiti della mag-
gioranza) ¢ stata quella di dare il via libera a un
emendamento dei relatori (Azzolini e Baldassar-

ri) del decreto sulle semplificazioni fiscali.

CALMATI | CAF, restano i Comuni sul piede di
guerra, le associazioni imprenditoriali in fibril-
lazione per il timore di un forte incremento del-
le tassazioni sugli immobili di proprieta delle
aziende. A questi ultimi ha dato voce una elabo-
razione della Cgia di Mestre secondo cui l'av-
vento dell’Imu impattera sulle imprese (da quel-
le artigiane, fino a quelle industriali) con la for-
za di un salasso. L.a maggiore tassazione dovreb-
be essere (in media) di circa 1.500 euro in piu
P’anno per azienda. Un po’ meglio andra per gli
studi professionali ¢ le attivitd commerciali che
se la caveranno con 949 euro i primi e 569 le
seconde. La Cgia per i calcoli ¢ partita dall’ipote-
si che ’aliquota sia fissata al 7,6 per mille su tut-
to il territorio nazionale. Cio che emerge ¢ che
per le imprese vi sard un aggravio (rispetto a
quanto pagavano con I’Ici) sugli immobili di
proprieta per circa 1,57 miliardi di euro.

IL PUNTO ancora tutto da scoprire ¢ come si

comporteranno i Comuni. Potranno imporre
un’addizionale alle «aliquote generali» dell’Tmu
fino a un massimo dello 0,4% sulla prima casa e
dello 0,76% sulle altre abitazioni e i fabbricati
delle aziende. I.’addizionale, pero, potra essere
anche piu alta se la quota di gettito destinata ai
Comuni (parte dell’Tmu va alle casse statali) fos-
se inferiore a quello della vecchia Ici.

Qi il Resto del Carling.,
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Aumenti medi Immobili strumentali di proprieta
previsti dall'Imu delle persone fisiche (confronto I - IMU)
Descrizi Maggior prelievo medio Gettito | Gettito | Mag9gior
per azienda con lmu Descrizione N icl | .
Negozi e botteghe (cat. C1) 569 (mindi€) | mindi€) | o gig)

Uffici e studi privati (cat. A10) 949

Ll Negozic botteghe (cat 1) | 385.555| 238,3| 457,9] 2195

Uso produttivo (gruppo D) 1.566 Uffici e studi privati cat. A10) | 276.166| 291.1| 553,2 262

TOTALE 1159 | 2

Elaborazione ufficio studi Cgia di Mestre
su dati Agenzia del Ti

1.362.099 1.578,6

EURO A FAMIGLIA il rincaro medio dovuto alllmu
39 sulla prima casa a Roma (dove si applichera un’aliquota
del 5 per mille). Dati elaborati dalla Uil
7 I COMUNI capoluogo che hanno gia ritoccato

l'aliquota Imu sulla prima e sulle altre abitazioni: Roma,
Cuneo, Parma, Forli, Ravenna, Reggio Emilia, Salerno

GIUGNO |a data fissata per la scadenza della prima
rata Imu. | Comuni hanno tempo fino al 30 settembre
per decidere se aumentare o diminuire il prelievo

GOVERNO E P.A.

Uso produttivo (gruppo D) 700.378| 2.581,2| 3.678,3| 1.097
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Verso il varo Il decreto legge fiscale

Imu, 'acconto di giugno sara la meta della vecchia Ici

Sconto sulle case popolari. La Lega raccoglie firme per abolire la tassa

Andrea Cuomo

Roma L'acconto digiugno dell Tmusipa-
ghera calcolato sulle aliquote di base e
con la detrazione gia fissata per la prima
abitazione. Loprevedeunemendamento
dei relatori al decreto legge fiscale Anto-
nio Azzollini (Pdl) e Mario Baldassarri
(TerzoPolo-Fli),ed ¢ilrisultatopitiimpor-
tantediunalungariunionesvoltasiierise-
raaPalazzo Chigitraiduerelatorideldled
esponentidelgoverno, traiqualiilvicemi-
nistro all’ Economiia, Vittorio Grilli, eilmi-
nistroperiRapporti conilParlamento Pie-
ro Giarda. Sul tavolo, il decreto legge in
materiafiscale chenelle prossime ore ap-
prodera a Palazzo Madama, dapprima
nelle commissioni e quindi in aula per
un’approvazione che potrebbe avvenire
domanima che pili probabilmente slitte-
raagiovedi.

L’emendamento prevede quindi che
entroil 16 giugno, datadellascadenzadel-
laprimarata, i possessori diunimmobile

paghinoil 50 per cento dell importo otte-
nutoapplicandolealiquotedibaseelade-
trazione previste, senzasanzioniointeres-
sisueventualidifferenze. Entroil311luglio
saraemanatounDpcm che,inbaseal get-
tito dell’acconto, modifichera le aliquote
edefiniravariazioniedetrazioni. Unapro-
posta questa fatta dal governo e «annes-
sa» dai relatori come emendamento, che
rappresenta una prima schiarita sulla
nuova imposta sugli immobili contestata
nella sostanza e nella forma. Perché non
solorappresental ennesima stangata per
gli italiani, che negli ultimi anni avevano
perso I'abitudine di pagare la tassa sulla
prima casa, ma almeno fino a ieri non
¢’era nemmeno chiarezza sul come e sul
quanto pagare, tantodafarparlareilleghi-
staRoberto Maronidi«<imperdonabile su-
perficialita» e il presidente dei senatori
del PdlMaurizio Gasparri di«sconcertan-
teimperizia». Trale modifiche di cuisi di-
scute, ci sarebbe anche lo sbianchetta-
mentodiunodeiprovvedimentipitiodio-

si,valeadireil pagamentodell Tmudapar-
te dei Comuni per le case popolari diloro
proprietd, finora esenti dal tasse. Lo Stato
rinuncerebbe cosial proprio 50per cento.

Correttivi che addolciscono appena
una pillola molto amara per gli italiani.
Chesecondola Cgia diMestre costera ca-
raanche alle aziende (mediamente 1500
eurol'anno per le aziende, 949 per gli stu-
di professionali e 569 per i commercian-
ti). Ela cui abolizione & uno dei punti forti
della raccolta firme annunciata a soste-
gnodelle propostedileggediiniziativapo-
polare depositate nelle scorse settimane
inCortediCassazione, che avralasuagior-
nata clou sabato 21 aprile, «attraverso
un’enorme e capillare gazebata in tuttoil
territorio della Padania», come annuncia
il coordinatore delle segreterie nazionali
delCarroccio, Roberto Calderoli, chesiau-
gurala«rispostadeicittadini»a«ungover-
nonominato dal Palazzo e mai votato dai
cittadini medesimi».

1 RINCARI CON LA NUOVA IMPOSTA

GLI AUMENTI MEDI PREVISTI DALL'IMU | IMMOBILI STRUMENTALI DI PROPRIETA
Valoriin euro +1.566 DEl!._E PERSONE FISICHE
P :: 4| Confronto applicazione ICI
| 4! e applicazione IMU
+949
+569 Negozi
Ufficie
studi privati 276.166 262
Ilegl:lzi Ufficie Uso Uso ;na;s :.m
e botteghe | studi privati | produttivo | produttivo

Fonte: CGIA di Mestre LAPRESSE-L'EGD

Lo scontro sulle tasse
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[ Comuni

I TAGLI PRECEDENTI LA RICHIESTA
La forte riduzione  Chiediamo al governo

dei trasferimenti ha gia che renda I'lmu
messo molti in ginocehio al 100% municipale

a soluzione dell’ac-
conto Imu con I'ali-
quota base «& ac-
cettabile solo se
viene poi garantita
la copertura di liquidita per i
comuni», commenta Grazia-
no Delrio, presidente dell’An-
ci, Passociazione dei comuni
italiani. «Bisogna tenere pre-
sente che esiste un problema
di sostenibilita dei comuni».
Cosa vuol dire, presiden-
te?
«Intendo dire che i tagli dei
trasferimenti hanno gia ini-
ziato a mettere in ginoechio i
comuni: per molti, incassare
solo l'aliquota base signifi-
chera un deficit di liquidita.
Bisogna quindi che lo Stato
sia disponibile a fare antici-
po dicassay.
Sta dicendo che per molti
comuni avere il congua-
glio a dicembre potrebbe
essere troppo tardi?
«E’ cosl. Molte amministra-
zioni gia sono in anticipazio-
ne di cassa: non hanno en-
trate sufficienti per coprire
i fabbisogni e rischiano di
non pagare piu gli stipendi».
Questo significa che diffi-
cilmente ci potranno esse-
re comuni in grado di non
alzare le aliquote...
«Credo che nessuno potra
permettersi di non alzare né
I'aliquota sulla prima né sul-
la seconda casa. Ovviamen-
te tutti tendono a non alzare
sulla prima: la stangata ve-

ra sara sulla seconda abita-
zioney.

Sulla seconda si paghera

di piu rispetto all'lci?
«Secondo le previsioni, molto
di piti, direi cirea il doppio.
Mentre sulla prima casa l'ali-
quota sara pit o meno come
nel 2007».

| Caf dicono

che ancora

molti comuni

non hanno

deliberato le

aliquote. FE’

cosi?
«I dati variano
di giorno in gior-
no, ma quelli che
hanno delibera-
to sono pochissi-
mi, sotto il 10%.
C’é tempo per fa-
reibilanci fino al 30 giugno».

Non potrebbero affrettarsi?
«Il fatto & che le cose stanno
cambiando con il decreto fisca-
le, ad esempio sull’Imu agrico-
la. Ma io consiglio, appena sa-
ra chiaro il quadro che esce

dal Parlamento,
di deliberare su-
bito: pur nell'in-
giustizia del fat-
tocheitre quar-
ti del gettito va-
dano allo Stato,
conviene delibe-
rare per dare
stabilita alle fi-
nanze comunali
che vivono una
situazione dram-
maticay.

Cosi tanto al-

lo Stato?
«Il gettito dell'Imu prima casa
resta a noi, ma quello che pren-
deremo corrisponde esatta-
mente al taglio dei trasferi-
menti. E il gettito sulla secon-
da casa ce lo dividiamo con lo
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: “Llacconto non basta
Le nostre casse sono gia vuote”

Delrio (Anci): “Molti di noi rischiano di non poter pit pagare gli stipendi”

10%

i municipi che
hanno deciso
La quota dei Comuni

che hanno gia stabilito
I'aliquota da applicare

@ molto bassa, sotto il 10%

Stato, mentre prima lo teneva-

mo per intero».
Quindi il saldo per voi & ne-
gativo...

«Stiamo litigando per conto
dello Stato, mentre sarebbe
giusto che i cittadini pagasse-
ro le tasse al sindaco e sapes-
sero come i loro soldi vengo-
no spesi».

Perché poi di fatto le lamen-

tele le sentite voi...
«I miei cittadini (Delrio & sin-
daco di Reggio Emilia, ndr.)
protestano con me, mi chiedo-
no di ridurre le aliquote, visto
che mi & data la possibilita di
farlo: & difficile spiegare che se
lo faceio perdo decine di milio-
ni di euro. Che a noi I'Imu ser-
ve solo per provare a riavere il
gettito dell’anno precedente.
Dopo una prima applicazione,
speriamo che si possa final-
mente differenziare l'aliquota
statale da quella comunale».

E' quello che avete chiesto

al governo?
«Abbiamo chiesto che I'ITmu di-
venti municipale al 100%: che
la regolamentino i comuni e lo
stato si riprenda i trasferimen-
ti. Altrimenti, che ci diano il
70% dell’aliquotas.

E che cosa vi hanno rispo-

sto?
«Sulla seconda ipotesinon ¢’é
chiusura assoluta, ma ci han-
no detto che ci vuole tempo,
non & possibile a breve. Poi ab-
biamo chiesto di esentare gli
immobili di proprieta dei co-
muni tipo ex Iacp, e su questo
¢’@ una timida apertura, con
un emendamento al Senato. 11
fatto & che lo Stato deve ri-
nunciare a 350 milioni di eu-
ro. Ma il governo ha gia pro-
messo che trovera una coper-
tura entro il passaggio alla Ca-
mera. Diciamo che & un passo
avanti. Ma manca ancora la
meta». [F.SCH.]
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e un pessimo aflare

Tra i 500 e gli 800 miliardi e il valore dei nostri
beni demaniali. Se tutto cio rendesse solo I'1 per
cento del proprio valore si coprirebbe la meta
delle spese ordinarie della macchina statale. E se
rendesse appena il 2 per cento tutti gli idonei dei
concorsi universitari potrebbero entrare di ruolo.

Roberta Basilio
iente di nuovo sotto il so-
N le. A centocinquanta anni
dall'Unita, la questione
demanijale torna nel dibattito
pubblico con un provvedimento
governativo che rilancia i piani di
dismissione degli immobili pub-
blici, peraltro gia in atto nel no-
stro Paese da circa un ventennio.
Tuttavia oggi fa notizia la cam-
pagna che numerose associazio-
ni stanno portando
avanti contro l'ultima
misura legislativa in
materia. Le sigle sono
tante — AIAB, ALPA,
ARI, Campagna popola-
re per |'Agricoltura Con-
tadina, Crocevia, Libe-
ra, Connettivo terra/
TERRA, Slow Food, Le-
gambiente, Rete Semi
Rurale, Terra Nuova-e
tutte chiedono che il
Parlamento in questi
giorni faccia marcia in-
dietro sulle norme ri-
guardanti il settore
agroalimentare del de-
creto Cresci Italia. Il de-
creto-legge 24 gennaio
2012, n.1 attualmente
in esame prevede, tra
le altre direttive, I'alie-
nazione in misura stabi-
le dei terreni agricoli o
a vocazione agricola di
proprieta pubblica, che
secondo |'ultimo censi-
mento ISTAT ammon-
terebbero a  ben
338.127,51 ettari per un
valore di 6.22. miliardi
di euro, stando alle sti-
me di Coldiretti e Inea.
L'articolo 66 del Cre-
sci Italia presenta co-
me finalita di una simi-
le operazione lo svilup-
po dell'imprenditoriali-

ta giovanile nel settore
agricolo e la riduzione
del debito. Secondo la
Coldiretti si toglierebbe
in questo modo allo Sta-
to il «compito impro-
prio di coltivare la ter-
ra» e si incentiverebbe
la crescita, 'occupazio-
ne e la redditivita delle imprese.

Ma il condizionale & d'obbligo.
A detta dell'Aiab, di Slow Food e
di una miriade di altre associazio-
ni contadine questa alienazione
massiccia non fara altro che in-
centivare la concentrazione fon-
diaria, non sara in grado di garan-
tire il rilancio economico e non
portera a una riduzione del debi-
to pubblico. Quello che propon-
gono al Governo & di sostituire la
procedura di vendita con quella
di affitto in maniera tale da evita-
re speculazioni fondiarie in vista
della possibilita di cambio di de-
stinazione d'uso possibile a
vent'anni dall'acquisto e e facili-
tando al contempo 1'accesso alla
terra da parte di giovani privi di
ingenti capitali. Sulla questione
della riduzione del debito pubbli-
co attraverso la valorizzazione de-
gli immobili demaniali, & lo stes-
so Dipartimento del Tesoro a di-
mostrare, conti alla mano, come
gli strumenti della locazione e
della concessione si rivelino sui
hingo periodo maggiormente
convenienti rispetto alla misura
una tantum della vendita.

1l dibattito che si @ sviluppato
intorno a questa misura appare
come una sorta di deja vu per chi
ha frequentato il tema dei dema-
ni nella storia d'ltalia. Iniziamo
dalle motivazioni. Sia la Legge di
stabilita 2012, sia il Cresci Italia,
parlano di una situazione di stra-
ordinarieta e di massima urgen-
za che imporrebbero alla maggio-
ranza parlamentare di fare in fret-
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Invece la tentazione e vendere tutto

ta nel recuperare il massimo del-
la liquidita (anche a costo di de-
prezzare i beni messi in vendita),
nel proporre misure che aiutino
la crescita economica, nel far ri-
corso all'espediente del decreto-
legge. Urgenza, necessita, straor-
dinarieta, pessime condizioni dei
conti pubblici sono alla base di
provvedimenti continui, ma allo
stesso tempo episodici e contin-
genti, che si susseguono a partire
dal 1862 e che I'assemblea parla-
mentare deve limitarsi ad appro-
vare in fretta. Le motivazioni del-
la Coldiretti riportate in prece-
denza ricordano da vicino quella
dei liberali di fine Ottocento ,
cioé di «rendere perfetta la pro-
prieta», cioé di renderla privata,
per promuovere lo sviluppo del-
I'agricoltura e per sottrarre allo
Stato I'onere di una gestione in
Y0SSO.

Ma c'e pure dell'altro che ci ri-
porta indietro. Seppure con una
partecipazione che possiamo ipo-
tizzare minore rispetto a oggi, an-
che nel primo decennio postuni-
tario si registra una certa
opposizione dell'opinione
pubblica  all'alienazione
dei beni dello Stato. In un
volantino del 1867 del de-
putato Antonio Del Bon si
legge: «I Beni demaniali si
possono vendere facilmen-
te ma non si riacquisteran-
no mai pilt! La possidenza
stabile della Nazione, costi-
tuita da essi, sara una vasta
scena di operazioni di credi-

to pubblico, ed offre ad es- [
sa Nazione una base soli-
da, determinata e perenne
per il suo credito interno
ed esteriore. L'alienabilita
dei beni demaniali e la pilt
cattiva e improduttiva ope-
razione finanziaria che pud
fare uno Stato, se astretto
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da necessita, dopo aver
esaurito tutte le pratiche
per conservarli utilmente;
La vendita & un ripiego di fi-
nanza rivoluzionaria, ma
non una misura di utilita
stabile, e le sue conseguen-
ze saranno irrimediabili». E
anche continuando nella
lettura si coglie una lungi-
miranza fuori dal comune.
L'irreversibilita e il sollievo
solo momentaneo degli atti
di vendita, la funzione so-
ciale che demani saggia-
mente amministrati svolgo-
no in un Paese in crisi, il
vantaggio finanziario che
lo Stato otterrebbe da una
rendita stabile, la possibili-
ta di concedere le terre an-
che a chi non dispone di
grandi capitali attraverso af-
fitti a lungo termine sone
tutte idee che circolano ina-
scoltate da un secolo e mez-
zo e che stanno acquistando sem-
pre piu1 forza ultimamente.

A oggi pero non esiste un esat-
to Conto patrimoniale di cid che
lo Stato possiede e le valutazioni
della Corte dei Conti oscillano tra
500 e gli 800 miliardi di euro. Se:
tutto cid rendesse solo 1'1% del
proprio valore si coprirebbe la:
meta delle spese ordinarie della
macchina statale e se rendesse
appena il 2% tutti gli idonei dei
concorsi universitari potrebbero
tranquillamente entrare di ruolo.

Sono dati su cui varrebbe la pe-
na riflettere e che imporrebbero
un'inversione di tendenza nelle
politiche pubbliche. Dai tempi
dell'Unita questa emorragia con-
tinua, e per lo piu silenziosa, ha
impoverito tutti e anche l'erario
pubblico. Qualche dato? Quinti-
no Sella alla fine del 1872 arriva-
va a dire alla Camera che dalla:
privatizzazione di beni il cui valo-
re era 700.798.613 di lire si erano
ricavati solo 277 milioni; dalle ul-
time due operazioni di cartolariz-
zazione del Governo Tremonti,
Scipl e Scip2, a fronte di una pri-
vatizzazione di beni per 16 miliar-
di di euro, alle casse dello Stato
ne sono arrivati solo 2. Siamo si-
curi che siano solo coincidenze?
Oppure dovremmo essere pronti
ad accettare l'idea che alcune teo-
rie economiche possano essere
smentite dalla pratica? La diffu-
sione del dibattito sui beni comu-
ni e il risveglio che si & avuto nel-
la societa civile attorno a questo
tema sembrano fornire nuovi ele-
menti teorici € nuove proposte
pratiche non solo alla secolare
questione demaniale ma anche
alla emergenza democratica in
cui viviamo.
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LE EREDITA DI BRUNETTA

La stroncatura
dei tecnici

del ministero:
funziona solo
in ltalia,

e inutile

e costa troppo

di Daniele Martini

C e 'ammannirono come I’esempio dell’in-
veramento di quella I, prima lettera della
parola Informatica, che con la I di Inglese e
di Impresa, avrebbe dovuto trasmettere ai
posteri il segno del buongoverno berlusco-
niano. [l ministro della Pubblica amministra-
zione, Renato Brunetta, se ne riempiva la
bocca in ogni occasione, ripetendo che la
Posta elettronica certificata (Pec), avrebbe
rivoluzionato in meglio il rappotrto tra im-
prese, professionisti e Sta-

to. Caduto il governo Ber-

lusconi e diradate le nu-

vole di incenso con cui

era stato avvolto l'argo-

mento, la verita che emer-

ge ¢ molto piu pedestre.

La Pec € un mezzo bluff.

1l giudizio non ¢ di qual-

che antagonista per parti-

to preso, ma di un orga-

nismo neutro: ['Istituto

superiore delle comuni-

cazioni e tecnologie del-

I'informazione (Iscti), di-

partimento del ministero

dello Sviluppo. Dall’empireo in cui era stata
spinta dalla propaganda berlusconiana, la
Pec viene riportata con appena due righette
sulla terra, anzi, nel sottoscala dell’informa-
tica. Scrive Sandro Mari, ingegnere dell’Iscti:
“La Pec non ¢ interoperabile e, proprio per-
ché non basata su uno standard internazio-
nale, non ¢ integrata in alcuni software di
gestione”. Che tradotto significa: la Posta
elettronica certificata ¢ un sistema autarchi-
co, valido solo entro i confini nazionali e non
siinterfaccia con il resto del mondo, dialoga
solo con un’altra Pec o con gli uffici pubblici
nazionali, quelli abilitati, naturalmente, e
quelli dove la sanno adoprare. L'esatto con-
trario della filosofia della rete, insomma.

SCRIVE ANCORA il tecnico ministeriale:

“La Tetf (International Engineering Task For-
ce) ha elaborato un sistema per la posta elet-
tronica che garantisce l'integrita del conte-
nuto, la datae I’ora dell’invio e della ricezione
delle comunicazioni € non implica la crea-
zione di un sistema centralizzato per la si-
curezza”. Seconda traduzione: c’€ un sistema
alternativo alla Pec, sicuro, meno farraginoso
e per di pit non oneroso. Quindi la Pec non
solo ¢ autarchica, ma pure inutile.

La stroncatura della posta elettronica brunet-
tiana da parte dell’istituto ministeriale arriva
purtroppo quando i buoi sono scappati, con
anni di ritardo rispetto all’avvio dell’opera-
zione € quasi per caso. La vicenda Pec inizia
addirittura nel 2005 ed ¢ figlia, oltre che di
Berlusconi, anche di Lucio Stanca, ex capo
Ibm in Europa, Medio Oriente ed Africa, di-
ventato nel frattempo ministro dell'Innova-
zione tecnologica. Il compito di costruire il
sistema fu affidato alle Poste per la non mo-
dica cifra di 50 milioni di euro. Caduto nel
2006 il governo di centrodestra, il progetto
entro in un limbo, ma fu ripreso nel 2008 da
Brunetta e rilanciato in orbita.

Da allora la Pec si € nutrita di parole e pro-
paganda. Nessuno aveva mai avuto risposta
alla domanda cruciale: cosi concepita, la Po-
sta certificata funziona, serve? La questione
ora ¢ stata sollevata da ‘Cittadini di Internet’,
un’associazione che si prefigge di migliorare
la vita di chi usa la rete. Il presidente, Mas-
simo Penco, si ¢ rivolto al ministero e ne ¢
scaturito un carteggio diuna decina di pagine
che ha coinvolto diversi uffici e dipartimenti
ministeriali e che il Fatto ha potuto consul-
tare. Il responso alla fine ¢ arrivato e somiglia
a un de profundis.

11 brutto ¢ che aziende e professionisti con-
tinuano a pagare per la Pec in media 20 euro
all’anno e chi si sottrae rischia una multa piut-
tosto salata, da 5 milaeuro a 50 mila. Dall’altra
parte del monitor c’¢ chi incassa. Milioni e
milioni di euro incamerati da 26 gestori iscrit-
ti alla DigitPA, I’ente per la digitalizzazione
dell’amministrazione pubblica. Si comincia
con Aci e si arriva all’'Universita Federico IT di
Napoli passando per Aruba, Consiglio del No-
tariato, Infocert (Camere di commercio), Po-
ste, Sogei, Telecom.

CHI LHA VINIA 1A PEC? 1L MEZZ0 BLUFF DELLA POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA

Wy
DISASTRO m\\‘\‘l?
T'LIGRESTI ST PREMIANO

R
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LO HA GIA FATTO A2A. ORA TOCCA A IREN

Municipalizzate con dividendi
anche se sono in rosso

D1 CARLO STAGNARO*

Alcuni giorni fa 1a municipalizzata milanese-bresciana A2a ha
annunciato un severo taglio del dividendo. La notizia, pero,
non ¢ tanto la riduzione, quanto il fatto puro e semplice che
la cedola verra staccata: I'azienda ha chiuso il bilancio 2011
con un rosso di oltre 400 milioni di euro. Quindi, A2a non di-
stribuisce utili: per pagare gli azionisti, attinge alle riserve. E
molto probabile che, la settimana prossima, fara lo stesso Iren,
il gruppo controllato dai comuni di Genova, Torino, Parma,
Reggio Emilia e Piacenza. Entrambe le compagnie paganeo oggi
la pesante svalutazione dei loro investimenti in Edison, oltre a
una serie di investimentl azzardati (I’'avventura in Montenegro
per A2a, il rigassificatore di Livorno per Iren). La domanda é se
sia saggio, per societa pesantemente indebitate e spolpate pro-
prio da una politica di dividendi troppo generosa, continuare
su questa strada. La risposta é che cid accade proprio a causa
della proprieta pubblica: i Comuni azionisti vedono le loro par-
tecipazioni finanziarie alla stregua di strumenti parafiscali.
Solo ora che i buoi sono scappati, ci si pone il problema di come
chiudere la stalla. Lo si vede bene nella campagna elettorale
per il sindaco di Genova, dove i candidati sono costretti ad
affrontare questa spiacevole realta. E presto lo si vedra an-
che nei bilanci degli altri Comuni, che dovranno scegliere se
tagliare spese o alzare le imposte, per controbilanciare il venir
meno di un’entrata considerata sicura. Nel caso ce ne fosse
bisogno, questo dimostra che non ¢ il mercato, ma la politica,
a essere miope.
*dalla rubrica “Mi chiamo Jerda”
su www.michelearnese.it
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La toppa sui debiti della pa non basta per far ripartire il Paese

DI ANGELO DE MATTIA

ull’ormai annosa questione dell’ assolvi-
mento dei debiti della pubblica ammini-
strazione nei confronti delle imprese pri-
vate, spesso medie e piccole imprese, si profila
I’emendamento al decreto sulle semplificazioni
che prevede la possibilita della cessione dei
crediti alle banche non solo pro soluto, ma an-
che pro solvendo con la prestazione, perd, di
una garanzia da parte del creditore. Dunque,
colui che vanta un credito nei confronti delle
amministrazioni anzidette dovra sobbarcarsi
gli oneri della cessione e delle connesse garan-
zie per poterlo recuperare, come se si trattasse
di un rapporto tra privati nel quale il debitore
sitrovi in cattive acque e non con un soggetto,
il pubblico, dotato di esecutorieta quando si
tratta di ottenere il pagamento delle somme
di sua spettanza e di un potere di dilazione,
di fatto difficilmente contrastabile, quando &
debitore. Viene in questione I’'immagine stessa
dello Stato, nel momento in cui I’esecutivo im-
posta, come ha fatto con il salva-Italia, la cor-
rezione e il consolidamento dei conti pubblici
sull’entrata, facendo ulteriormente crescere,
verso un livello di difficile soste-
nibilita, la pressione fiscale. Ed &
troppo facile replicare da parte del
presidente Monti —evidentemente
all’articolo sul Corsera di Alesi-
na e GGiavazzi, 1 cui scritti stanno
diventando una spina amichevole
nel suo fianco - che e vero che la
manovra sulle entrate & «rozza»,
ma che’alternativa sarebbe stata trovarsi nelle
condizioni della Grecia. Chi avrebbe impedi-
to, andrebbe controreplicato, una manovra che
avesse avuto, almeno, una proporzione diversa
di interventi sull’entrata e sulla spesa con un
uguale impatto sui conti pubblici? Perché si
tutela il debito pubblico lasciando insoddisfatto
il credito privato? E perché si tarda nel recepi-
mento della normativa comunitaria che fissa i
termini per i pagamenti di questo tipo? In ogni
caso, siamo ancora in tempo per dare segnali
precisi, come quello di una riconsiderazione
del previsto aumento dell’Iva a settembre o
I’assunzione di un qualche impegno sulla de-

stinazione di almeno una quota dei recuperi
derivanti dal contrasto dell’evasione, soprat-
tutto ora che si puo verificare concretamente,
sulla base dei dati pubblicati dalle Entrate,
quale sia il comportamento di un’ampia parte
degli italiani, in particolare dei non percettori
di redditi fissi.

Comunque, sulla base delle dichiarazioni del
ministro Corrado Passera, nell’arco di dodici
mesi 1 70-80 miliardi di debiti delle ammini-
strazioni pubbliche dovrebbero essere rimbor-
sati. Si potrebbe dire che sta qui la prova che il
governo deve dare per potere poi legittimamen-
te pretendere, da altri soggetti, comportamenti
di sostegno alle medie e piccole imprese che
oggi vivono una condizione difficile, anche in
quelle aree del territorio nazionale - il Nordest
- in cui il modello si & storicamente affermato.
E necessario iniziare a discutere concretamente
di politica industriale e di un provvedimento
organico per le imprese minori. Sarebbe, pit1 in
generale, il momento di promuovere una vera
ristrutturazione e riconversione industriale.
Alrecente summit Ecofin, il governatore della
Banca d’Italia ha opportunamente rilevato che
le riforme promosse devono procedere tutte in-
sieme per poter conseguire i loro effetti, dando
per scontato che di ripresa si potra parlare non
prima del 2013. E sempre Visco ha ricordato
che, per il credito, ¢’€ anche un problema di do-
manda, oltreché di offerta, versante, quest’ulti-
mo, nel quale & necessaria una svolta.

Se si mettono insieme i dati riguardanti le im-
prese minori - e le tragedie che hanno causato
in alcune zone, con i suicidi o i tentati suici-
di di piccoli imprenditori in gravi difficolta
economiche anche per il mancato recupero
di crediti - con la condizione dell’ occupazio-
ne e del lavoro giovanile, ne scaturisce che
non si puo continuare come se nulla fosse,
facendo astrazione dalla crescita, soprattutto
ora che le stesse recenti decisioni europee sui
firewall non hanno dato i risultati di maggio-
re distensione che ci si attendeva. Se & vero
che i mercati ci guardano, ¢ altrettanto vero
che essi ci osservano anche per le difficolta
di migliorare il rapporto deficit/pil e debito/
pil, dal lato del prodotto. E una questione
economica, non solo sociale.

GOVERNO E P.A.

Accordo di Pasqua sul nuovo lavoro

25



Quotidiano Roma 03-APR-2012

la Repubblica

Diffusione: 437.902 Direttore: EzioMauro dapag. 20

Universita, prof italiani tra1piu pagat
“Ma quanto ¢ difficile salire n cattedra”
Secondi almondo, dopoil Canada. Ecco cifre e carriere aconfronto

Lettori: 3.523.000

Nella classifica to europei) eirisultatisonostati  gnanti pit10 meno come Israele.
della ‘““retribuzione resi omogenei sulla baseydel €o-  Lerecentiriformetedeschehan-
d’in so” stodellavitalocaleedell'inqua-  no tagliato il 20-30% della parte
g:r.es - dramento dellefigure professio-  fissa delle mensilita dei docent,
scendiamo invece nali. Tutte le universita conside- mahanno aperto aibonusbasa-
al decimo posto rate sono pubbliche, le private  tisulle performance. In America
non pubblicano i “salary data”.  Latina sette insegnanti su dieci

CORRADO ZUNINO Bene, I'ltalia haiprofessorime-  sono part-time.

ROMA — C’¢ profe prof. Eciso-
no le loro buste paga. L'inse-
gnante di scuola media e supe-
riore guadagnapoco. Tardie po-
co. Il docente universitario ita-
liano no. Guadagna in 1a con gli
anni,diventaprofessore ordina-
riosullasogliadeicinquanta, ma
guadagna bene. Esce dal circui-
to ai settant’anni con uno sti-
pendio netto trai5.000 e 5.500
euro. In un’ipotesi virtuosa, ov-
vero stipendio base pii1 14 scatti
d’anzianita e 5 ulteriori avanza-
menti automatici, un cattedrati-
co d’ateneo che ha esercitato a
tempo pieno si congeda con
5.468,53 euro netti. Salari che in
altre categorie di pari livello ap-
partengono al passato. Nelle
universitaresistono le buste pa-
ga pesanti: la riforma Gelmini
nonle haintaccate.

Rivela tutto questo, o meglio
loricorda, un’inchiesta diventa-
talibro — “Paying the professo-
riate” —realizzata da Philip Alt-
bach e quattro colleghi del Cen-
ter for international higher edu-
cation. Hanno fatto una compa-
razione mondiale di compensi,
contratti ed eventuali benefit. I
Paesipresiin esame sono 28 (ot-

glio pagati almondo dopoil Ca-
nada. Nel dettaglio, siamo al se-
condo posto (dietro il Canada)
nella classifica dello “stipendio
lordo medio”, che danoisignifi-
caunpo’ pit1di3.300euro al me-
se (traisette einove scattid’an-
zianita). Siamo terzi nel “top le-
vel” (5.468,53, appunto). Scen-
diamo, invece, nella paga d'in-
gresso: decimo posto insieme a
Olanda e Argentina (il Canada ¢
sempre primo).

L’analisi scopre cose curiose.
Le universita messicane per
combattere la fuga dei cervelli
verso gli Stati Uniti hanno previ-
sto per i docenti un bonus per il
primo matrimonio e a Natale
bottiglie di cidro e tacchini con-
gelati. Altre rivelazioni, basate
suivaloritabellari offertidaiven-
totto ministeri dell’Istruzione,
sonodisostanza. Sudafrica, Ara-
bia Saudita e Malesia, per esem-
pio, hanno “rop wages” piu alte
degli Stati Uniti. Gli Usa, e come
loroGermania, Israele e Giappo-
ne, «faticheranno ad attrarre
giovani talenti se non alzeranno
gli stipendi pili alti». La Nigeria,
d’altronde, paga i suoi inse-
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Inmolti Paesile differenze tra
professorid’eccellenzaelalarga
platea intellettuale degli atenei

sono pii1 alte che da noi. In mol-
ti stati, anglosassoni soprattut-
to, lapaga € uno dei motivi d’at-
trazionein mano alle universita,
danoiglistipendisonodecisidal
ministero. NeiPaesidilinguain-
glese i docenti sono pagati per i
periodi di insegnamento effetti-
vo: 4 mesi, 9 mesi, poi devono
andarsi a cercare consulenze al-
trove. Da noi, lo stipendio si
prende tutti i mesi — anche in
estate, con le universita chiuse
— eaNataleinvece del tacchino
arrivala tredicesima.

L'Ocse, che comparalescuole
e le universita di tutto il mondo
industrializzato, non si era mai
spintoaconfrontare glistipendi.
Ora un libro colma il vuoto. E
Piero Graglia, ricercatore della

Statale di Milano in attesa di di-

ventare “Po”, spiega: «Gli sti-
pendi universitari possono
essereanche buoni,main
Italia ne potrai godere

ben oltre i cinquanta».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

26



Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

03-APR-2012
dapag. 20

La classifica

4

Stipendio mensile lordo BTN I.
in migliaia di dollari FRANCIA |_
i |
. P P GIAPPONE | ®
id'ingresso imedio massimo :
BRASILE ]
2 4 6 8 10 | '
P COLOMBIA | =
CANADA -
P TURCHIA >
ITALIA j f f
2 e REP. CECA (.
SUDAFRICA o W
: l P MESSICO |»
INDIA - é
;_ LETTONIA @
STATI UNITI i :
P KAZAKHSTAN ~ |®
ARABIA SAUDITA | =
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g ARMENIA )
EENU Fonte: “Paying the Professariate.
: : A global Comparison of Gompensation
NORVEGIA : and Contracts”, a cura di P. G. Altbach,
L. Reisberg, M. Yudkevich,
ISRAELE G. Androushchak e |. Pachoco
NIGERIA | oEm—»
MALESIA s

Stipendi dei professori e ricercatori universitari italiani

Stipendio menslile in euro [T TN

Professore 1° fascia (ordinario)
a tempo pieno

INGRESSO I 4.678,20
N 2.896,52
MEDIO I 7.423,05
(9 avanzamenti) SN 4.345,28

MASSIMO [ 9.640,96
(14 avanzamenti EEENN 5.468,53

Professore 2° fascia (associato)
a tempo pieno

INGRESSO N 3.523,60

MEDIO N 5.468,40
(8 avanzamenti) NN 3.323,94
MASSIMO [ £ 7]
(14 avanzamenti [ 4,148,99

Ricercatore o assistente
confermato a tempo pieno

INGRESSO [N 2.709,26
I 1.863,21

MEDIO [ 4.094,02
(8 avanzamenti) [ 2.579,12

MASSIMO N 5.047,40
(14 avanzamenti [N 3,097,85

B 2.284,64

+ 5 scatti) + 5 scatti) + 5 scatt))
I costi per il Miur I numeri dell'universita
Euro all'anno "  Professori associati
| ‘e ordinari 86 ' 666
Professore ordinarioc 126,000 -":I_:_'Rlcmalori
iR | o it 24075
PR —— 88.200 " Ricercatori

W (stima)
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IL DOSSIER. Le ¢

onsole e ventocrollail prezzo dell’elettricita
risparmi per 37 muliardi di euro i venti anni

Studio Althesys: grazie al fotovoltaico Il beneficio su Pil e occupazione delle

nel 201 1 la quotazione dell’energia
nei periodi di punta ¢ scesa del 10%

ANTONIO CIANCIULLO

ILDIAGRAMMA, basatosudaticertifica-
ti, non lascia dubbi:il fotovoltaico ha fat-
toscenderediunbuon 10 percentoil co-
stodell’elettricitapilicara, quelladel pic-
co diurno. Ela tabella successiva offre la
conseguenza logica di questo aumento
di concorrenzialita, che si somma all’of-
fertaenergeticaimmessasulmercatodal
vento, dall’acqua, dalla geotermia, dalle
biomasse. Nel 2011 le fonti rinnovabili
hanno consentitounrisparmiosul prez-
zo dell’elettricita all'ingrosso pari a 396
milioni di euro. Una cifra che simoltipli-
ca fino a quasi cento volte calcolando i
vantaggi che si potranno ottenere nei
prossimi 18 anni.

Sono i dati contenuti nell'Trex Annual
Report2012curatodall’'Istituto Althesys,
uno studio che verra presentato oggi a
Milano, proprio nel momento in cui la
polemica sugli incentivi alle rinnovabili
haraggiuntol’acmeeambientalisti, sini-
stra e imprenditori del settore sono inri-
volta contro l'ipotesi di un taglio draco-
niano delsostegno all’energia pulita che
porterebbe alla chiusura dell’intero set-
tore inItalia.

«Noinon vogliamo entrare nel merito
di giudizi politici, ci limitiamo a fornire
dati», premette Alessandro Marangoni,
I'economista che guidaAlthesys. «Eida-

tiindicano con chiarezzaun effetto posi-
tivo delle fonti rinnovabili sul sistema
Paese in tutti gli scenari tracciati, anche
se il traino e ovviamente pill netto in
quello in cui gli interventi sono pili spin-
tir.
IL RAPPORTO COSTI-BENEFICI

I’analisi si basa sulla classica compa-
razione costi— beneficiin unaproiezio-
ne che somma gli effetti dal 2008 al 2030.
Sullatodeicostifiguranoduevoci.Lapri-
ma ¢ data dagli incentivi che servono a
coprireildifferenzialetrailprezzodell’e-
nergia convenzionale e quello delle rin-
novabili, unoscartochediminuisceman
mano che aumenta la competitivita del-

le varie fonti (ad esempio per il solare &
gia previstol’azzeramento degli incenti-
vi tra 4 anni). La seconda voce di costo &
rappresentata dalle strettoie della rete
elettrica: essendo calibrata su poche
grandi centrali comporta, nel nascente
sistema decentrato, tassi di spreco che
verranno eliminati entro il 2020.

Sullato deibeneficilalista e pitilunga.
Si comincia con i ricavi diretti che mo-
stranounrapporto 1 a3 traquellilegatial
valore degliimpianti e deiservizi e quelli
determinagi dalle retribuzioni (le rinno-
vabili sono labour intensive). Poisi passa
ai vantaggi economici generati dall’ab-
battimento delle emissioni (I’anidride

GOVERNO E P.A.

fonti non fossili & tre volte superiore
al costo degli incentivi

carbonicahaun preciso valore dimerca-
to, la riduzione degli altri inquinanti
comportabeneficiintermini dimancato
aggravio per i costi sanitari e le ore di la-
voro perse). E si conclude conladiminu-
zionedelrischio energetico:il sole,ilven-
to, la geotermia sono prodotti in casa, il
prezzo resta fisso e nessuno puo chiude-
reil rubinetto.
IL GUADAGNO FINALE: 37 MILIARDI
Sommando costie beneficisiricavaun
saldo positivochevale, al2030,trai21,8e
137,7miliardidieuro. Mase questaelasi-
tuazione comemai, all'internodelgover-
no, ¢’echiparladiun onereprodottodal-
le rinnovabili pari a 150 miliardi di euro?
«E’ un calcolo clamorosamente sba-
gliato: a questa cifra si arriva moltipli-
cando per i 20 anni di durata del conto
energia la differenza tra quello che oggi
siriceveattraversogliincentiviel’attua-

le valore di mercato dell’elettricita», ri-
sponde Massimo Sapienza, presidente
di Asso Energie Future, una delle asso-
ciazioni di settore. «Ma & inverosimile
che il costo del chilowattora resti bloc-
cato per 20 anni. E’ molto probabile in-
vece che nel giro di pochi anni il prezzo
dimercatocrescerafinoasuperareilva-
lore degli incentivi, che invece resta
bloccato per tutto il periodo: da quel
momentoinpoilerinnovabilicosteran-

no meno dei fossili».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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m“ug!ﬂ e delle rinnovabili
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S Appelloambientalistaa Monti ) : bolesl ossid
ell'elettricita : 5 T S senza  maggior swiluppo
s ‘Non faccia peggio di Bertusconi™ %, Costi Sl interventi  dblle rinnovabil
2011 grazie ROMA — Nelsitindiambientalistie Ver- Incentivi copertura costi ciferenzial) 212.286 230.902
al contributo di davanti a Montecitorio, per protestare . : : 1.530 1.876
delle fonti contro il progetto di liquidazione delle fonti Giost carenza infrastutfireR 2 2
rinnovabili rinnovabiliin ltalia, & stato lanciato unappelloa Benefici
Monti: «MNon faccia peggio di Berlusconis=. Intan- S E
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Saldo benefici netti 21.892 37.736
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Ambiente. La proposta tecnica del ministro

Clini: un confronto
per fare chiarezza
sulle tariffe elettriche

TAVOLO

Discuteranno della struttura
degliincentivi

i ministeri coinvolti,
['Authority, leimprese

e la societa civile
Laura Di Pillo

mm Un tavolo per fare chiarez-
za sui costi in bolletta e sulla
riorganizzazione del sistema di
incentivazione al fotovoltaicoe
alle fonti rinnovabili. Dal Brasi-
le dove si trova per la prepara-
zione della Conferenzainterna-
zionale sullosvilupposostenibi-
le il ministro per ’Ambiente
Corrado Clini lanciauna propo-
statecnica, per superare ladiffe-
renza di vedute nel Governo su
caro bolletta e energia pulita.
Tantele cifre circolate in questi
giorni, e per questo, secondo il
titolare del dicastero di via Cri-
stoforo Colombo serve un con-
fronto aperto per evitare il ri-
schio di scelte penalizzanti per
un’industriastrategicaper il Pa-
ese. Ed evitare blitz o colpi di
mano su questionidi competen-
za di tre ministeri. «Vogliamo
organizzare un tavolo tecnico
per capire come sono costituite
letariffe dell’energiae lastruttu-
ra degli incentivi - spiega Clini
- un tavolo che metta insieme
nonsolol’Ambiente, il ministro
dello Sviluppo economico Cor-
rado Passera e gli altri ministri
coinvolti, ma anche 'Autorita
dell’energia, lasocieta civile e il
mondo dell’economia».
D’accordo con Passera sulla
necessita diridurre gli incentivi
alfotovoltaico mal’obiettivo se-
condo Clini e evitare una ridu-
zione degli incentivi troppo pe-
nalizzante per il settore delle
energie pulite, rischiando di az-
zoppare un comparto che haga-
rantito crescita e posti di lavo-
ro. «Questo tavolo tecnico - ha
aggiunto Clini- dovraesamina-

re in modo preciso, trasparente
epuntualelaformazione deico-
stidell’energia, ilruolo delle fon-
ti rinnovabili in un rapporto co-
sti benefici, avvalendosi anche
di studi economici qualificati
come quelli dell’Trex e dell’Os-
servatorio Oir, e del contributo
delle imprese, della Confindu-
stria, delle associazioni di con-
sumatori ed ecologiste». Intan-
to in questi giorni i tecnici dei
ministeri interessati (Sviluppo
economico, Ambiente, Politi-
che agricole) lavorano alle boz-
ze dei due decreti annunciati
nei giorni scorsi da Passera, la
cui approvazione potrebbe pe-
roslittare a dopo Pasqua.

Documenti ancora in fieri e
suscettibilidi modifiche. Sul fo-
tovoltaico, si lavora all'ipotesi
di un nuovo sistema di incenti-
vi operativo dal primo luglio
2012. Sarebbero ammessi all’in-
centivazione impianti realizza-
ti su edifici, ma solo se dotati di
certificazione energetica, mo-
duli installati in sostituzione di
coperturein eternit o contenen-
ti amianto, impianti realizzati
invecchistabilimenti industria-
li. Ammessi anche moduli in-
stallati in discariche esaurite e
serre agricole.

Cisara una riduzione drasti-
cadelletariffe (sivedapezzoac-
canto). Sembra al momento
confermata la volonta di avvia-
reun sistemadiincentivi perso-
stenere gli investimenti nelle
aree industriali dismesse, favo-
rire piccoli impianti, 'autocon-
sumo domestico e industriale,
disincentivare appetitispecula-
tivi che hanno prodotto troppe
distorsioni con effetti sul caro
bollette come denunciato
dall’Autorita per 'Energia elet-
trica e il gas. Nei giorni scorsi
I’affondo di Passera su un siste-
ma di incentivi al fotovoltaico
daritarare perriallinearlodi fat-
toaquellodialtri Paesi europei.

«Vogliamo continuare asvilup-
parlo-ha assicurato il ministro
dello Sviluppo a Cernobbio -
ma qui sono stati impegnati 150
miliardi di soldi delle famiglie
per fare un’operazione troppo
accelerata a prezzi troppo alti,
con incentivi troppo pitt alti di
quelli di altri Paesi».

Una corsa che haridisegnato
loscenario elettrico nazionalee
la produzione, con effetti sul
mercato e sui costi. E il settore
continuaacrescere come sotto-
lineal'Trex annual report 2012 di
Althesys, che sard presentato
oggiaMilano.

Unafoto che vede 223 opera-
zioni nel 2011 di tipo industria-
le per complessivi 7,8 miliardi
di investimenti, con tagli alla
bolletta degli italiani per 400
milioni e benefici peril sistema
paese fino a 38 miliardi al 2030.
«Le fonti rinnovabili sono uno
strumento fondamentale per
disaccoppiare crescita econo-
mica ed emissioni di anidride
carbonica - commenta Clini -
sono ancheil perno attorno cui
ruotail cambiamento dellosce-
nario energetico, mirato non
pit su grandi centrali che ali-
mentano una rete elettrica a
sensounicobensisu produzio-
nedistribuitadienergiaesure-
ti intelligenti, sui piccoli im-
pianti integrati conl’efficienza
energetica e l'innovazione».
«L’obiettivo delle nostre politi-
che - ha chiarito il ministro - &
aiutare acrescere queste tecno-
logie, questotipo diinnovazio-
ne e questi investimenti».
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IL GOVERNO 11 capo dell’esecutivo conclude il suo road-show in Oriente
Mont1 agh mvestitor asiatici
«Rilassatevi, crisi superata)

«Dalla riforma del lavoro pru flessibilita e sicurezza»

«Siamo molto
tedeschi nella
applicazione del
rigore di bilancio»
dal nostro inviato
ALBERTO GENTILI

BOAO-«Rilassateviun po',la
crisi € stata superata». Al Boao
forum, Mario Monti chiude il
suo lungo road-show tra Co-
rea, Giappone e Cina, cercan-
do di piazzare il prodotto-Ita-
lia sul mercato asiatico: «Il
pericolo ¢ alle
spalle, la casa ¢
solida». Quattro
giorni prima, a
Tokyo, era stato
piu cauto. Ave-
va parlato di cri-
si«quasi supera-
tar.

Il premier in-
terviene nel pa-
nel di apertura
della Davos
d'Oriente subito dopo il vice-
primo ministro cinese Li Ke-
giang. Qui, nella Rimini cine-
se dell'isola di Hainan, il fo-
rum ¢ l'evento dell'anno. L'ap-
puntamento da non perdere
per governanti ed economisti
asiatici. E Monti, ormai da
otto giorni nei panni di promo-
tore finanziario di titoli di Sta-
to, cerca di sfruttare al meglio
l'occasione. Comingcia con una
battuta: «Quando mi ¢ stato
chiesto di fare il premier ci
hanno osservato in Europa,
Usa ¢ Asia con un misto di
apprensione e speranza. Spero
qui di avere aumentato la spe-
ranza, piuttosto che l'appren-
sione». Risate nellamega-sala.
Il ghiaccio ¢ rotto. Orasi tratta
di conquistare i potenziali
compratori: «Si temeva che
I'Ttalia fosse una fiamma dell’
incendio dell'Eurozona, non &

stato cosi. Non siamo stati la
Grecia. E rispetto a novembre
siamo in una situazione mol-
to, molto pit ordinatax».

Scottato dalle polemiche
rimbalzate dall'ltalia, Mon-
ti-piazzista sta ben attento a
non prendersi tutti i meriti. «I1
governo ha agito con il suppor-
tonon convenzionale dei parti-
ti e con un inusuale sostegno
dell'opinione pubblica». E qui
elenca, Monti, i risultati rag-
giunti. Il pareggio di bilancio
nel 2013, 1a riforma delle pen-
sioni «pit moderna d'Euro-
pa», liberalizzazioni e le sem-
plificazioni. Pit, naturalmen-
te, la riforma del mercato del
lavoro di cui traccia il profilo:
«Modernizzera la rete di sicu-
rezza sociale per i lavoratori ¢
aumentera la flessibilita per le
imprese nella gestione della
forzalavoro». Segue un imper-
cettibile sospiro: «Spero venga
approvata presto dal Parla-
mentoy.

C'¢ orgoglio nelle parole di
Monti. Ricorda: «Cinque me-
si fa ci trovammo di fronte al
dilemma se utilizzare lerisorse
del fondo salva-stati o farcela
con le nostre forze. Abbiamo
deciso di prendere dei rischi e
ce l'abbiamo fatta da soli».
Con una formula inedita: «Sia-
mo molto tedeschinell'applica-
zione della disciplina di bilan-
cio» eun po' asiatici e america-
ni per l'attenzione alla cresci-
ta. «I risultati si vedono. Lo
spread ¢ calato, le condizioni
del nostro Paese sono molto
pit ordinatey.

Il richiamo al differenziale
con i Bund, spinge Monti a
ufficializzare il parametro di
stabilita coniato nel viaggio in
Oriente: «Quando le aziende
cinesi saranno interessate a in-
vestire in [talia, vorra dire che

la nostra economia avra supe-
rato ognitest». Enon € un caso
che il premier declini i verbial
futuro: nonostante gli apprez-
zamenti e gli elogi, i leader
politici e gli investitori cinesi
sono rimasti sul vago. Nei col-
loquiriservatinon hanno fissa-
tonécifre, nétiming per l'even-
tuale acquisto dei nostri titoli
di Stato.

Prima di lasciare il palco,
ecco il messaggio di ottimi-
smo: «Appena approvata la
riforma del lavoro in Italia,
sono volato qui in Asia anche
per chiedervi di rilassarvi un
po' circa la crisi dell'Europa ¢
per illustrarvi il solido percor-
so intrapreso dall'Ttalia». Ap-
plausi. Saluti. Poi di corsa all'
aeroporto: 18 ore di viaggio e
solita sosta tecnica in Kazaki-
stan per fare rifornimento.
Con un imprevisto: la replica
dell'incontro avvenuto all'an-
data con il premier Masimov,
anche lui presente a Boao. «Mi
hanno riferito che il leader ka-
zako si ¢ inventato uno strata-
gemma con il cerimoniale cine-
se per far ritardare di qualche
minuto la partenza del nostro
aereo, in modo da riuscire a
riceverci ad Astana. Io gli ho
detto che gia ci eravamo visti,
alle tre di notte, ma lui ha
insistito», riferisce il professo-
re a bordo dell'Airbus del 31°
stormo. Finalmente senza cra-
vatta ¢ finalmente senza un
appuntamento da rincorrere:
«E'stata dura, ma sono mooo-
olto soddisfatto».
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sulla stesura di questi criteri che
ultima parola del presidente del
Consiglio puo fare la differenza.
Duegiornifail presidente del Se-
nato, Renato Schifani, aveva assi-
curato che se si raggiungera una
«sintesi» sui puntiancoracontro-

ziario sui licenziamenti. E, anco-
ra, verra analizzata la soluzione
normativa propostaperil ritospe-
ciale che si intende introdurre
per rendere pit1 veloci i processi
periqualiverra comunque previ-
sta un’istruttoria vera e propria

go. Secondo alcune fonti si po-
trebbeattivare unasecondadele-
gamasiparlaanche siundisegno
dileggead hoc.
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dvoro, rornero d 11 TeStO
Entro giovedi Ddl alle camere, nodo coperture - Tra i partiti avanza I'intesa
Modifiche sostanziali possibili solo in Parlamento
I premier oggi vedra il ministro: disponibilita al confronto
con i partiti, ma per ora solo interventi su coperture e «dettagli»
LICENZIAMENTI «TIPIZZATI»  POLITICHE ATTIVE
Restal'indennita per le Prevista una delega
ragioni economiche ma sul riordino dei servizi
silavora alla tipizzazione per  territoriali per limpiego
attenuanti e aggravanti. e1 nuovi interventi per
Conciliazione rafforzata I'apprendimento permanente
Davide Colombo versi, il via libera in Parlamento  con la piena garanzia del princi-
ROMA. avverrd in tempi rapidi, entrola  piodel contraddittorio.
mm Oggi il disegno di legge di ~ meta di maggio, mentre Pierluigi Quale che sara la sintesi finale
riforma del mercato del lavoro  Bersaniieri halanciatounnuovo  proposta da palazzo Chigi, poi la
affronta l'ultimo passaggiotec-  appello a Monti: «cambiamo in-  pallapasserd al Parlamento,dove
nico prima dell'invio alle Came-  siemel’articolo18», perché «non  gia circolano ipotesi di «media-
re,chepotrebbearrivaretramer-  possiamo mandare all’aria lari-  zione possibile». Sembra in salita
coledi e giovedi. Il ministro Elsa  forma, vasalvata». EancheilPdl  Iipotesi di applicare le nuove re-
Fornero,cheinquestigiornihala-  (sivedalaltroarticoloinpagina)  gole solo ai neo-assunti; & in cam-
vorato senza pause all’articolato,  hafatto qualche apertura, facen-  pola possibilita di passare al mo-
lo presentera a Mario Montiper  docapirecheunammorbidimen-  dello tedesco anche sui licenzia-
una valutazione congiunta men-  to sull’articolo 18 potrebbe esse-  menti economici (magariincam-
tre in serata il Ddl sara al vaglio  re compensato conun alleggeri-  bio di un’attenuazione dell’inter-
del Capo dello Stato perlafirma  mento dei vincoli introdottialla ~ vento sulla flessibilita in entrata);
di autorizzazione. Non & invece  flessibilitainentrata. ma c’¢ anche chilavoraall’idea di
previsto un nuovo passaggio del Sui licenziamenti economici,  introdurre una forte tipizzazione
disegno dilegge in Consigliodei ~ nel Ddl, verra fatta salvalapossi-  delle motivazioni poste alla base
ministri,chesiriuniriquestamat-  bilita al lavoratore di dimostrare  di un licenziamento economico
tina per esaminare una serie di  cheillicenziamento¢discrimina-  individuale. In questa prospetti-
leggi regionali, anche senonéda  torio o disciplinare,nel qualcaso  vaalgiudice dellavoroche accer-
escludere un esame informale,  ilgiudiceapplicalerelativetutele  tasse lillegittimita del licenzia-
dopo Papprovazione con la for-  (reintegra immediata nel primo  mento si aprirebbe la strada per
mula «salvointese» del 23marzo ~ caso o alternativa tra reintegra e applicare una serie di aggravanti
scorso sul «documento di poli-  indennizzoeconomiconelsecon-  oattenuantinellasentenzadicon-
cy» da cui & scaturito il Ddl. Uno ~ do).Nelcasoillavoratorenonriu-  danna del datore di lavoro. Nel
deinodi su cui si concentreranno scisse a dimostrare nulla il licen- primo caso,conleattenuanti,siri-
iministririguardailfinanziamen- ~ ziamentoindividualeeconomico  cadrebbe nel solo ambito dell’in-
to dei nuovi ammortizzatori so-  restaeilrapporto dilavorosicon- dennizzo,da quantificare sullaba-
ciali, sulla cui coperturaincombe  clude.In questo caso seilgiudice  sediprecisi parametri,nel secon-
il parere dellaRagioneriagenera-  stabilisse "inesistente” 0 "insussi-  do casosipotrebbe invecearriva-
le delloStato, che perilmomento  stente” il giustificato motivo og-  reallaprevisione dellareintegra.
restacritico. gettivo, viene disposto il paga- Tornando al ddl Fornero, vie-
ltesto,unasettantinadiartico-  mentodi unindennizzovariabile  ne poi confermato l'intero im-
li in tutto assemblati dai tecnici ~ traige2ymensilith. Altroelemen-  pianto degli ammortizzatori so-
del Lavoro in stretto coordina-  to di attesa sulle nuove modalith  ciali, con i tempi di transizione
mento conFEconomiaeGiustizia,  deilicenziamenti,riguardalecor-  previstiperl'entrataaregime de-
¢ la fotografia legislativa del do- ~ rezioni che verranno introdotte  finitivodellanuova Aspi,l'assicu-
cumento gia approvato dall’Ese-  perrendere obbligatorialindica-  razione sociale per I'impiego, tra
cutivo. In questo senso non do-  zionedeimotividellicenziamen-  il2016eil 2017. Sulle politiche atti-
vrebbero esserci novita sostan-  tonellaletteraconsegnataallavo-  ve e i servizi per I'impiego, altro
ziali sulle modifiche all’articolo  ratore(sicambieralarticolo2del-  frontestrategico dellariforma,sa-
18 dello Statuto dei lavoratori.  lalegge 6o4 del 1966). Allultimo  ra confermata una delega al Go-
L’attesa & altissima per conosce-  vaglioconilpresidentedel Consi-  verno per il riordino di un siste-
recomeil Governofisseraicrite-  gliocisarannopoileregoleproce-  macheattualmenteriesceainter-
ri per evitare i possibili abusi sui durali previste per il tentativodi ~ mediare non pilidel 5% delle nuo-
licenziamentiindividuali permo- rapida conciliazione davantialla ~ ve assunzioni. Ancora in sospe-
tivieconomici, dietroiqualisi po- Direzioni territoriali del Lavoro, so, infine, la soluzione che verra
trebberonascondereinvecemo-  Unpassaggioincuicredemoltoil  definitaperil coordinamentodel-
tivazionidisciplinari senonaddi- ministro Fornero per ridurre il lenuoveregole conl’ordinamen-
rittura casi di discriminazione. £ pitipossibileilcontenziosogiudi-  toche vale per il pubblico impie- | pmmmm——"—s
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I nodi del confronto

INUOVI LICENZIAMENTI ECONOMICI

Evitare gli abusi nei nascondere motivazionidiverse,
licenziamenti economici di natura disciplinare se non
L'attenzione é tutta sucomeil addirittura vere e proprie
Governo metterd nerosu biancoi  discriminazioni. Verra data al
criteri per evitarei possibili lavoratore la facolta di

abusi del licenziamento dimostrare 'abuso, viceversa, in
individuale per motivieconomici  casodiillegittimita, restailsolo
dietroil quale si potrebbero indennizzo

CONCILIAZIONE E PROCESSI PIU BREVI

Altro elemento di attesa contraddittoriotra le parti. Mail
riguardale norme messeapunto testointrodurra anche nuove
perrendere pitirapide lecause  procedure perassicurare veloci
dilavorodavantiaigiudici.Ilddl tentativi diconciliazione
introdurra unrito speciale che davantialle Direzioni territoriali
pero conferma l'istruttoria per del Lavoro sempre pericasidi
l'accertamento della verita licenziamento per motivi
materiale deifatti e il pieno oggettivi

LE POSSIBILI MEDIAZIONI IN PARLAMENTO

Inattesadeltesto del Governo individuale. In questa

gia circolano dettagli sulle prospettivaal giudice del lavoro
ipotesi di mediazione che Pdle cheaccertasse lillegittimita del
Pd potrebbero raggiungere sul licenziamentosiaprirebbe la

nuovoarticolo 18, Sipotrebbero  strada perapplicare unaseriedi
prevedere tipizzazioni precise aggravanti oattenuantinella
delle motivazioni posteallabase  sentenzadi condanna deldatore
diun licenziamento economico dilavoro
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[ lodo Bersani sull"articolo 18
piuvicinal'mtesa partiti-governo

Alfano: sipuo cambiareinsieme. Casini: d accordo col leader pd

dapag. 2

Il premiex: “Sulla
crisi dell'’Eurozona.
rilassateviun po’. E
superata anche per
il sentieroitaliano”
GIOVANNA CASADIO

ROMA — Al ritorno dall’Asia,
Monti trova un clima politico
cambiato. Sull’articolo 18 e la
riforma del mercato del lavoro,
sembra riprendere il dialogo. E il
Professoreavraunaragioneinpitl
per essere ottimista, come ha gia
dimostrato a Boao, ultima tappa
del suo viaggio in Estremo Orien-
te. Davanti a una platea di mana-
ger, economisti, politici e al vice
primoministrocineseLiKeqiang,
Monti ha garantito: «La crisi del-
I'eurozona e stata superata, |'Tta-
lia & pit1 solida: sono venuto quia
dirviche poteterilassarvi etorna-
re a investire in Europa». Tesse
anche le lodi della riforma del
mercato del lavoro italiano che
introduce, dice,unamodernizza-
zione e «la flessibilita perle azien-
dedigestirelaforzalavoro».Ilpre-
mier ha convocatoil consiglio dei
ministri. L'articolato della rifor-
ma potrebbe essere pronto oggi.
Alcentrodeldialogoc’el'ipote-
si di una modifica del testo finora
proposto dal governo su un pun-

to in particolare: la possibilita di
reintegro, in base all’articolo 18,
anche per chi e licenziato per ra-
gioni economiche. La decisione
tra reintegro e indennizzo do-
vrebbe essere in ogni caso affida-
ta al giudice. Bersani, segretario
del Pd, I'ha ribadito in un collo-
quio con Repubblica, appellan-
dosiapremier e partiti di maggio-
ranza:«Cambiamoinsiemel’arti-
colo 18». Si puod fare in fretta, en-
tro maggio. Alfano raccoglie e
apre al Pd: «Fare la riforma insie-
me & meglio che farla separati. Il
problemaecosasuccedeselaCgil
dice no. La nostra preoccupazio-
neéchel’agendaallafinelafaccia

ilsindacato enonil governo».

E la Cgil il suo “no” lo ripete.
Sempre sulla stessa questione,
ovveroil tema delreintegro e del-
I'adozione del “modello tede-
sco”. Susanna Camusso non ab-
bandona questa trincea di tutela
dei lavoratori, senza la quale, ri-
corda, lo sciopero generale sara
inevitabile: «Allo stato, faremo
uno sciopero generale. Da quan-
to ho sentito in Asia bisogna aiu-
tareMontiariflettere». Nonc'eal-
cunapossibilita—ripete—chela
riforma del lavoro passi cosi
com’e: «E indigeribile, perché &
stato toltoil reintegro. Non si puo
direcheil paese habisogno dipo-

terelicenziareinmodoillegittimo
i lavoratori». Lancia un paio di

stoccateal governo che, invece di
fareicompiti a casa, vuole fare «il
primo della classe». Laleader Cgil
usa toni soft, perd polemizza an-
che con Napolitano. «Una que-
stione di buon senso I'articolo 18
e gli esodati», tiene il punto Dario
Franceschini.

La settimana insomma & deci-
siva per uscire dall'impasse sul-
l'articolo 18. Casini, leader del
Terzo Polo, & convinto che una
mediazione si trovera, che sipud
fare in fretta — e percio votare in
prima lettura in Parlamento la
riformaprimadimaggio. Sulrein-
tegro se ne lavale mani: «Lo deci-
dera il governo». Bersani torna
sull’intesa che si pud trovare pri-
ma delle amministrative di mag-
gio:docicredor.Ladirezionedel-
la modificanon puo essere quella
di «ricette esotiche, ma di espe-
rienze che assomiglino ai model-
li tedesco e danese». Il segretario
Cisl, Bonanni, rilancia a sua volta:
«Sull'articolo 18 la soluzione mi-
glioreéil modellotedescosecco».
OpposizioneaoltranzadellaLega
(chepensaauna petizionecontro
lariforma) edell'Idv. Per DiPietro
sull’articolo 18 il governo & «su-
perbo e arrogante.
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“ APPELLO . NO VETIGGIL M PRIMA DI MAGGIO
leri su Repubblica Da Alfanoun Casini appoggia
Bersaniha chiesto sostanziale sia Bersani: “Primadi
di “cambiare Bersani. “Mano magagio lariforma
insieme” I'art. 18 vetidella Cgil” diventilegge”
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La riforma

Lavoro, Bersani apre ad Alfano
Napolitano ottimista: ddl a giorni

Partiti verso I'accordo prima del voto su articolo 18 e flessibilita

L’iter

Nella notte
Monti rientrato
dall’Asia

Nei prossimi
giorni nuovo
vertice

a Palazzo Chigi

Fabrizio Rizzi

ROMA. Le parole del presidente Giorgio
Napolitano sulla presentazione, «da
quiaqualchegiorno» del dd!sulla rifor-
ma del mercato del lavoro, sembrano
proiettare una luce positiva sull'aspro
scontro trai partiti, probabilmente de-
cisi, ciascuno per la propria parte, a fa-
re un passo indietro. 1l leader del Pd,
Pier Luigi Bersani, si & detto pronto a
mettere sul tavolo, alcune richieste del
Pdl sulla «flessibilita in entrata», alleg-
gerendo «un certo caricoburocratico»,
manellostesso tempo chiede dipreve-
dere, per l'articolo 18, il reintegro del
lavoratore, secondo il modello tede-
sco.Angelino Alfano, segretario Pdl, ri-
conosce che «fare lariforma insieme, &
meglio che farla separati». Un invito a
fare presto arriva dal leader Udc, Pier
Ferdinando Casini: Non sipuo «tenere
aperta la pratica dell'articolo 18 per i
prossimi mesi di campagna elettora-
le».

Mario Monti € rientrato nella notte
dal tour in Estremo Oriente e questa
mattina, alle 9,30, presiederaun Consi-
glio dei ministri (all'ordine del giorno
alcuneleggiregio-
nali) e in serata
potrebbe salire al
Colle. Nella riu-

nione del Cdm,
non ¢ in agenda
alcuna discussio-
ne sul mercato
del lavoro ma cio
non esclude che
I'argomento pos-
sa venire di nuo-
VO esaminato per
cercare di stem-
perare gli aspetti pili contrastati, prima
discrivere il vero articolato dilegge.
Da Amman, dove ¢ in visita ufficia-
le, il presidente Napolitano, chiarisce
che questa sera, quando fara ritorno al
Quirinale, potrebbe ricevere Monti.
Non e certo: «Il presidente del Consi-
glio-hadetto Napolitano - doveva esa-
minare il progetto preparato dal mini-
stro Fornero e da altri membri del go-
verno e vedra se & pronto per sottopor-
lo alla mia firma». In ogni caso la rifor-
madellavoro, secondoil governo, aiu-
tera la crescita del Paese: «A chi dice,
non occupatevi del mercato del lavo-
ro, occupatevi della crescita perché c'e
la disoccupazione, il governo rispon-
de: "Io mi occupo della crescita e vo-
glio aprire nuove prospettive per l'oc-
cupazione, ritenendo che l'ostacolo
sia rappresentato da una situazione
non soddisfacente, molto farraginosa,
chesiévenutaa creare nel mercato del
lavoro”. Insomma, tutto viene fatto
«nella convinzione che cio possa age-
volare la crescita degli investimenti in
Italia». Eindica, ad esempio, la verten-
za Alcoa. «Con l'articolo 18 vigente,
non toccato ancora, se I'Alcoa avesse
chiuso cisarebbe stata una grossa fetta
dilicenziamentiimmediatamente ese-
cutivi». Ma una «conditio sine qua
non»peraprirereali «prospettive di svi-

luppo» dev'essere lariduzione del «de-
bito pubblico».

Ipartiti della maggioranza sembra-
no avere stretto un patto sul quale gra-
va, al momento, 1'assenza di un ok di
Monti. Per Bersani si puo trovare un
accordo prima delle amministrative.
«Non possiamo stare mesi e mesi solo
attorno ai temi delle regole, pure im-

portanti. Bisogna occuparsi di come
dare un po' dilavoro». Perl'articolo 18,
sottolinea l'importanza di prevedere il
reintegro dellavoratore secondoilmo-
dello tedesco: «Non voglio piantare
bandierine, cerco una soluzione equili-
brata». E ricorda la posizione della
Chiesa. «Avete vistole cose che ha det-
toil cardinale Bagnasco? Mica sara an-
che lui al seguito della Cgil...». In so-
stanza, peril leader Pd, il giudice deve
poter scegliere soltanto nei casi di li-
cenziamento non giustificato da moti-
vazionieconomiche, trareintegro oin-
dennizzo. Aggiunge che nel Pdl «ci
stanno riflettendo perché il problema
esiste e non tocca solole tute blu». An-
gelino Alfano tende la mano: meglio
farla insieme, questa riforma. Ma &
«preoccupato» che I'agenda possa es-
sere dettata «dal sindacato». Risposta
di Bersani: «Ragioniamo con la nostra
testa, naturalmente ascoltando i lavo-
ratori».
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Lavvertimento dell’Europa

“Non fermate quelle riforme”

La decisione presa a margine dell’Eurogruppo

«Se servira, nel 2013 altre iniziative di bilancio»
Roberto Giovannini e Marco Zatterin APAGINA 4

L'Europa avverte
“Attent] a cambiare
la bozza sul lavoro”

Ma la Commissione non esclude manovre aggiuntive per il 2013

Hanno
detto

Cambiamo assieme
l'articolo 18. lo vedo

Fare insieme la riforma

Non si pud tenere sul

del lavoro @ meglio che

tavolo questa pratica

la possibilita di un
punto di caduta

farla separati
Il problema & cosa

aperta per i prossimi
mesi della campagna

condiviso in Parlamento  sifasela Cgildiceno  elettorale
Pierluigi Bersani Angelino Alfano Pier Ferdinando Casini
Pd Pdl Udc

Bruxelles sui conti
pubblici avverte:
la spinta deve
essere mantenuta
ROBERTO GIOVANNINI

MARCO ZATTERIN
ROMA

In Italia la politica sembra con-
vergere su una soluzione di
correzione della riforma del-
Particolo 18, ma dall’'Europa ar-
riva un nuovo avvertimento.
In un documento circolato a
margine dell’Eurogruppo del-
lo scorso 30 marzo, la Commis-
sione Ue ribadisce il suo giudi-
zio positivo sulla riforma del
mercato del lavoro Monti-For-
nero, chiede una sua rapida ap-
provazione al Parlamento e
ammonisce: «Anche se & molto
positivo che la bozza di rifor-
ma del governo si fonda su un
dialogo costruttivo con le parti
sociali - silegge - & decisivo che
obiettivo e il livello di ambizio-

ne della riforma resti commi-
surato alle sfide del mercato
del lavoro italiano, in linea con
le raccomandazioni del Consi-
glio europeo». Insomma, il
messaggio di Bruxelles & chia-
ro: «La spinta della riforma va
mantenutax». E soprattutto, se
& importante che il consenso
sociale intorno alle nuove rego-
le si possa allargare, in realtd &
molto pill importante che la ri-
forma non venga annacquata.
Tl documento della Commis-
sione (di cui La Stampa ha letto
una copia) affronta certamente
in modo dettagliato i temi del
mercato del lavoro. Ricorda
analiticamente le note debolez-
ze del sistema italiano (la pre-
carietd, il basso tasso di occu-
pazione in particolare femmini-
le, 'insufficiente rete di prote-
zione sociale). E sottolinea che
la riforma varata dal governo
Monti «ha 'ambizione di affron-
tare in modo generale le rigidi-
ta e le asimmetrie della legisla-

zione di protezione dell'impie-
go, puntando nel contempo a
un sistema di tutele dalla disoc-
cupazione pili integrato».

Ma appare significativa an-
che la prima parte del testo,
che fotografa la situazione dei
conti pubblici italiani. Nell’ana-
lisi della Commissione, si con-
ferma che le misure adottate
(100 miliardi di euro, il 7% del
Pil) consentiranno di centrare
il pareggio nel 2013 e un solido
avanzo primario. Tuttavia, si
legge, «gli sforzi dell'ltalia po-
trebbero essere minacciati da
un profilo di bassa crescita eco-
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nomica e tassi di interesse relati-
vamente alti». Dunque, il gover-
no «deve essere pronto a pren-
dere eventuali altre iniziative di
bilancio» - per adesso «non ne-
cessarie» - e «utilizzare i rispar-
mi sulla spesa per interessi ed
eventuali proventi da privatizza-
zioni per ridurre il debito». Il
messaggio ¢ anche qui chiaro:
inutile attendersi sgravi fiscali
consistenti a breve, perché «at-
teggiamento di finanza pubblica
non potra essere reso meno rigi-
do negli anni successivi al 2013».

Tornando al mercato del la-
voro e all'articolo 18 - in attesa
del testo definitivo del governo -
sembra proprio che i partiti di
maggioranza siano piuttosto vi-
cini a trovare un’intesa in grado
di mettere d’accordo Pd, Pdl e
Terzo Polo (e almeno in parte,
anche la Cgil). La proposta I'ha
formulata Pier Luigi Bersani:
prevede una correzione in dire-
zione «tedescay delle regole per
i licenziamenti economici, rein-
troducendo un ruolo per il giudi-
ce e la possibilita di restituire il
posto di lavoro a chi é licenziato
illegittimamente. In cambio, di-
ce Bersani, si possono accoglie-
re certe richieste del Pdl e delle
imprese sulla flessibilit in entra-

ta, riducendo i carichi burocrati-

ci. Il segretario del Pdl Angelino

Alfano «apre» - a certe condizio-

ni - a Bersani: «Fare insieme la
riforma del lavoro & meglio che
farla separati. Il problema - dice
- & cosa si fa se la Cgil dice no. La
nostra preoccupazione & che
'agenda alla fine la faccia il sin-
dacato e non il governo». E se
Pierferdinando Casini vede con
favore una possibile intesa parla-
mentare, la leader della Cgil Su-
sanna Camusso puntualizza che
«il reintegro basta per ottenere
il si della Cgil. Ma I'onere della
prova non pud essere a carico
deilavoratori. Il reintegro basta,
mantenendo la stessa procedu-
ra. Questo lo sa anche Bersaniy.
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Come aprire il mondo chiuso del lavoro

Ogni mese meno di 5 disoccupati su 100 trovano impiego. Serve un modello piti «nordico»

” 11 tessuto produttivo é come una cittadella, da cui chi e dentro
difficilmente esce, ma in cui chi e fuori difficilmente riesce a entrare

%

Caro Direttore,

se in Italia si stipulano ogni anno milioni di
contratti di lavoro, e potremmo avere occasio-
ni di occupazione ancora piit numerose sfrut-
tando meglio i «giacimenti» oggi inutilizzati
(come abbiamo visto nelle due puntate prece-
denti di questa inchiesta), perché gli italiani
hanno tanta paura di questo mercato del lavo-
1o e cercano di tenersene alla larga piti di quan-
to accada nella maggior parte degli altri Paesi
industrializzati? E perché la disoccupazione re-
sta cosi alta e, mediamente, di cosi lunga dura-
ta?

Una risposta alla prima domanda é che quat-
tro quinti degli occupati hanno un contratto a
tempo indeterminato, mentre per i nuovi con-
tratti che si stipulano il rapporto si inverte:
quattro quinti, o giti di Ii, sono a termine. Gli
occupati dunque temono, passando da
un’azienda a un’altra, di peggiorare la propria
condizione di sicurezza. Per aumentare la mo-
bilita dei lavoratori occorre far si che il contrat-
to a tempo indeterminato torni a essere la for-
ma normale di assunzione. E per questo e indi-
spensabile rendere I'assunzione a tempo inde-
terminato pit appetibile per le imprese, allen-
tando almeno un poco i vincoli oggi fortissimi
allo scioglimento del rapporto per motivi eco-
nomici od organizzativi.

Una risposta alla seconda domanda & data
dal diagramma riportato nella figura 1(riferita
al 2008; ma il quadro complessivo, per questo
aspetto, non & cambiato). Qui i principali Pae-
si occidentali industrializzati si dispongono
su di una diagonale, che mostra la correlazio-
ne esistente tra facilita di uscita e facilita di en-
trata nel tessuto produttivo. In altre parole: do-
ve & pil facile passare dallo stato di occupato a
quello di disoccupato, & anche piu facile com-
piere il passaggio inverso. Cosi, per esempio,
vediamo in alto a destra gli Usa, dove piu di
tre occupati e mezzo su cento ogni mese speri-
mentano la disoccupazione (un dato impres-
sionante: vuol dire che questo accade a 40 oc-
cupati su cento ogni anno!), ma dove dalla di-
soccupazione si esce con grande facilita: ogni
mese sei disoccupati su dieci trovano una oc-
cupazione. Questo spiega perché la durata me-
dia dei periodi di disoccupazione negli Usa sia
relativamente breve, a confronto con il resto
del mondo.

All'estremo opposto troviamo I'ltalia. Qui

%

ogni mese meno di 0,5 lavoratori attivi su cen-
to sperimentano il passaggio alla disoccupa-
zione, ma per converso nello stesso mese me-
no di 5 disoccupati su cento trovano lavoro.
Ne risulta I'immagine di un Paese nel quale il
tessuto produttivo &€ come una cittadella forti-
ficata, da cui chi e dentro difficilmente esce,
ma in cui chi e fuori difficilmente riesce a en-
trare.

Molto vicina all'Ttalia, in questa diagonale,
troviamo la Germania: essa infatti & ben cono-
sciuta come il Paese con il mercato del lavoro
pit rigido dopo quello italiano (con la differen-
za, pero, di un’economia complessivamente
molto piu forte e capace di autofinanziarsi).
Proseguendo lungo la diagonale verso I'alto,
in una zona intermedia troviamo i Paesi scan-
dinavi: quelli dove pii1 che in qualsiasi altra re-
gione del mondo si sperimenta la coniugazio-
ne di una buona flessibilita delle strutture pro-
duttive con una forte sicurezza economica e
professionale del lavoratore. Qui ogni mese
frai 30 e i 40 disoccupati ogni 100 ritrovano
I'occupazione; e se si considera che in quei Pa-
esi il sistema garantisce loro un robusto e uni-
versale sostegno del reddito nei periodi (me-
diamente brevi) di disoccupazione, si com-
prende perché essi accettino un regime di rela-
tiva facilita del licenziamento per motivi eco-
nomici od organizzativi.

Quello che il governo Monti si propone é di
incominciare a spostare il nostro Paese lungo
questa diagonale, in direzione del modello
nord-europeo. Questo spostamento & necessa-
rio innanzitutto per evitare che la disoccupa-
zione in Italia assuma il carattere di una terribi-
le piaga sociale, costituendo — come accade
oggi — una forma di esclusione permanente
dal tessuto produttivo. Ma & necessario anche
per evitare che I'abnorme difficolta di ingres-
so nel tessuto produttivo ritardi in modo pato-
logico I'emancipazione economica dei giovani
dalla famiglia di origine e scoraggi milioni di
italiani adulti — soprattutto donne — dall’atti-
varsi per trovare un lavoro retribuito. Per farsi
un’idea del problema, basti considerare che,
se le cose nel nostro mercato del lavoro funzio-
nassero come in Gran Bretagna — Paese simi-
le al nostro per dimensioni e per ricchezza —,
avremmo circa cinque milioni di italiani in
pilt occupati, di cui quattro quinti donne.

Per Ia realizzazione di questo progetto, che
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risponde anche a quanto ci propone I'Unione
Europea (molto preoccupata per il livello dav-
vero troppo basso dei nostri tassi di occupazio-
ne generale, femminile e giovanile: vedi Ia ta-
bella numero 2), non bastano la riforma dei
licenziamenti e I'istituzione dell’assicurazione
universale contro la disoccupazione, contenu-
te nel progetto Fornero. Occorre anche un ser-
vizio efficiente e capillare di orientamento sco-
lastico e professionale capace di raggiungere
ogni adolescente all’'uscita di qualsiasi ciclo
scolastico, per fornirgli le informazioni indi-
spensabili per orientare le proprie scelte, che
oggi mancano drammaticamente ai nostri ra-
gazzi. Occorre promuovere la domanda e I'of-
ferta di lavoro femminile, con detrazioni fisca-
li e servizi alle famiglie. Ma occorre, soprattut-
to, un mutamento della concezione del posto
di lavoro nella nostra cultura dominante,

Oggi, in Italia, predomina una concezione
«proprietaria», per la quale il posto si puo per-
dere soltanto a seguito di una colpa molto gra-
ve, oppure del fallimento dell'impresa. Finché
questa sara la concezione dominante, e a que-
sta corrispondera la struttura giuridica del rap-
porto di lavoro e I'orientamento dei giudici, sa-
ra sempre difficile, nel nostro Paese, conqui-
starsi un lavoro non precario. Anche perché
molte delle nostre imprese tenderanno a limi-
tare al minimo indispensabile i «condomini»
in casa propria, e le imprese straniere preferi-
ranno investire altrove,

Finché non compiremo questo passaggio, i
grandi giacimenti di occupazione aggiuntivi,
di cui abbiamo parlato sul Corriere di ieri, ri-
marranno scarsamente utilizzati.

Pietro Ichino

senatore Pd

www.pietroichino.it

3-fine

(Le precedenti puntate sono state
pubblicate domenica 1 aprile

e lunedi 2 aprile)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La cittadella inaccessibile del lavoro
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Disoccupati: il 2% di veleno al mese

L’Istat comunica il solito stillicidio: 29mila occupati in meno, 45mila disoccupati in pili rispetto a gennaio. E sul mercato del lavoro
I’attesa logora la riforma, con opposte sollecitazioni sull’articolo 18. Napolitano vola in Giordania e al ritorno vuole il ddl da firmare

APAGG.1e3

Meno lavoro, piu disoccupati
Napolitano: «Effetti devastanti»

L’Istat aggiorna il bollettino mensile: 29mila occupati in calo; 45mila
senza posto in piu. Il presidente dalla Giordania sollecita il ddl Fornero

ANGELO CIANCARELLA

Ogni mese la litania non cambia:
un po’ meno occupati, un po’ pill
disoccupati. Ma il veleno non da as-
suefazione, anche se i titoli si ripe-
tono, come fossero una novita: un
terzo dei giovani & disoccupato. E
siccome un terzo significa 33%,
mentre si viaggia ancora intorno
al 30%, ’agonia potrebbe durare a
lungo, sperando che la ripresa arri-
viprima. Ieri 'Istat ha comunicato
gli aggiornamenti relativi a febbra-
10 2012: 22,918 milioni di occupa-
ti, 29 mila in meno (e 0,1% in calo)
rispetto a gennaio. 11 calo, dram-
ma nel dramma, «rignarda la sola
componente femminile» precisa
I'Istat. Nel confronto con lo stesso
mese dell’anno precedente le cose
vanno un pochino meglio: occupa-
zione in anmento dello 0,1%, pari
a 16 mila posti.

11 tasso di occupazione si € atte-
stato al 56,9%, in diminuzione del-
lo 0,1% nel confronto congiuntura-
le (gennaio) e in aumento della
stessa misura in termini tendenzia-
li (rispetto a febbraio 2011).

Il numero dei disoccupati € salito
a 2,354 milioni, in aumento del-
1'1,9% (45 mila persone in piit) ri-
spetto a gennaio. Su base annua il
numero di disoccupati € aumenta-
to del 16,6% (335 mila persone).
Lallargamento della disoccupazio-
ne rignarda sia gli uomini sia le
donne. 1l tasso di disoccupazione
si attesta al 9,3%, in aumento di
0,2% rispetto a gennaio e di 1,2
punti su base annua.

Iltasso di disoccupazione dei gio-
vani fra 15 e 24enni & pari al
31,9%, con un aumento di 0,9 pun-
ti percentuali rispetto a gennaio €
di 4,1 punti su base annua. L’anali-

si territoriale conferma il baratro
del Mezzogiorno, e soprattutto del-
le donne meridionali, dove la disoc-
cupazione tocca il 44,6 per cento.
Nella media del 2011 I'occupazio-

ne registra una variazione tenden-
ziale positiva dello 0,4% (+95mila
persone). Il risultato & attributo
«alla differente dinamica della com-
ponenteitaliana e di quella stranie-
ra»: 75mila italiani in meno occupa-
ti; 170mila extracomunitari in pilt
occupati.

Dai dati sull’occupazione alla ri-
forma del mercato del lavoro la di-
stanza ¢ grande, ma il passo & bre-
ve. Fra tre giorni il testo (quello
del governo) deve essere sullo
scrittoio del Quirinale, al rientro
del presidente dalla Giordania. Ie-
ri, infatti, mentre il premier Monti
rientrava dall’Estremo Oriente, il
presidente Napolitano & partito
per il vicino Oriente. Ma potrebbe
esserci perfino un’accelerazione,
perché oggi & convocato un Consi-
glio dei ministri per gli affari cor-
renti. E siccome il testo sul lavoro
era stato deliberato «salvo intese»,
un eventnale nuovo passaggio in
Consiglio, non indispensabile, non
dovrebbe comunquie essere annun-
ciato all’ordine del giorno. C’¢ chi
scommette che Monti intenda dare
proprio questo segnale. Infatti la
questione, se da una parte sirasse-
rena (nei toni), dall’altra si deterio-
ra (nella sostanza): ora anche par-
te dell'Uil raccoglie firme, sulla
breccia dell’agricoltura, per chie-
dere un diverso assetto di alcuni
istituti, articolo 18 compreso.

11 segretario generale Raffaele
Bonanni, alla presentazione di un
libro sul lavoro, ha ripercorso le
molte buone ragioni dell’accordo e

i successi ottenuti strada facendo.
Ma sull’articolo 18 (in punto di re-
integro per i licenziamenti illegitti-
mi) ha indicato la via tedesca co-
me il ginsto punto di equilibrio,
che non rappresenterebbe un pas-
so indietro o una sconfessione del
ministro Fornero e del premier.
La leader Cgil Susanna Camusso
& stata piit polemica, ma ben lonta-

na dal perseguire nuove rotture. E
in tanti si chiedono: «Il testo do-
v'€?». Ecco perché il testo potrebbe
arrivare subito. E chissa che poi
non voli ad Amman, per la firma
del presidente della Repubblica
(quella che autorizza la presenta-
zione alle Camere dei disegni di leg-
ge). Napolitano, in attesa di riceve-
re «o stato dell’arte» del ministro
Fornero - se Monti lo riterra «pron-
to per sottoporlo alla mia firma» -
ha ricordato che peril governo quel-
la riforma «aiuta la crescita, nella
convinzione che possa agevolare
gli investimenti in Italia». Susanna
Camusso ha replicato a distanza:
«l presidente ha ragione per defi-
nizione, ma io penso che cambiare
le regole del mercato del lavoro di
per s¢ non determina la crescitar.
Crescita o no, Napolitano com-
menta i dati Istat e teme la perico-
losa «stagnazione», che puo avere
effetti devastanti sull’economia e
aggraverebbe ulteriormente la si-
tnazione dell’occupazione.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

40



LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino

Diffusione: 273.827 Lettori: 2.321.000

03-APR-2012
dapag. 1

LA VERA SFIDA
L INVENTARSI
UN IMPIEGO

WALTER PASSERINI

’ ecatombe di po-
sti di lavoro conti-
nua. Se non fosse
un gioco cinico,
non ci resta che

scommettere quando la di-
soccupazione trails ei 24
anni superera il 33% (& al
32,6% nel quarto trimestre
2011) e quando quella gene-
rale superera il 10% (& al
9,6% alla fine del 2011).

Accadrad molto presto,
perché il 2012 sara 1’anno
peggiore dell’occupazione,
dove verranno a convergere
i posti perduti dai precari
con quelli dell’esaurimento
delle casse integrazione.
Che fare, se non ci si vuole
rassegnare alla sconfitta?
Anrziché litigare sui numeri
(sono pochi, sono troppi),
varrebbe la pena tentare
un’agenda per un patto a fa-
vore dei giovani, un manife-
sto per 'intraprendenza.

Cinque le aree per un in-
tervento efficace. La prima
é quella della formazione e
dell’orientamento. I ragazzi
che dopo la maturita si iscri-
vono all’universita rischia-
no di diventare vuoti a per-
dere. La casualita delle scel-
te non puo essere addossa-
tané ai giovani né ai loro ge-
nitori.

I «drop out» e i «neet»
sono diventati un fenomeno
sociologico, ma le colpe so-
no quelle della mancanza di
un orientamento sia scola-
stico che di transizione, dal-
la scuola al lavoro.

quella delle retribuzioni e del sostegno al reddito. I
giovani sono precari e sottopagati. Tutte le indagini
lo confermano. Oltre al mancato incontro tra
domanda e offerta, ¢’é anche lo spreco dirisorse ad
alto potenziale, passato dal «brain drain» al «brain
waste», dalla fuga dei cervelli al disprezzo di quelli
che restano. Il livello degli stipendi dei giovani
talenti italiani & troppo basso. Far parte della
Generazione mille euro & offensivo e penalizzante
per lo stesso studio, per la formazione, che & sempre
meno ascensore sociale e sempre pili uno stigma da
sfigati.

Il basso livello delle retribuzioni dei giovani si

ripercuote, ed & la quarta area, sul futuro delle
pensioni, su quella che viene chiamata la bomba
previdenziale. Se oggi gli stipendi sono bassi,
domani le pensioni dei giovani rischiano di essere un
assegno di poverta e non e¢i sara posto per il reddito
minimo di cittadinanza.

Infine, ed & un asse imprescindibile, & necessario
lanciare un piano per il lavoro autonomo e
imprenditoriale dei giovani. E questa 'inversione di
tendenza che dobbiamo compiere, la rivoluzione
culturale che dobbiamo attuare. I1 97% del sistema
delle imprese & di piccole e piccolissime dimensioni.
Non possiamo illudere i nostri giovani che potranno
avere un futuro da dipendenti, finché i posti saranno
sempre pill a lungo occupati dai loro padri.
Dobbiamo, possiamo invece lavorare, creando un
tessuto culturale, di servizi, di finanziamenti, di
sostegni che trasformino le nuove generazioni nei
nuovi artigiani del futuro. Su questo vanno chiamati
araccolta i principali media, che concorrano alla
formazione di una diversa cultura del lavoro, da
dipendente a intraprendente. E necessario creare
una nuova generazione di imprenditori, di lavoratori
autonomi, di consulenti e di professionisti. Il lavoro
sara sempre piit fare impresa. E lo slogan & quello
del rettore di Harvard, nei panni di Larry Summers,
che nel film «The social network» cosi strapazza gli
atletici gemelli Winklevoss: «I migliori allievi di
questa universitd non sono quelli che escono e
trovano un lavoro, ma quelli che escono e un lavoro
se loinventano».

a seconda area él'inadeguatezza dei

servizi all'impiego, pubblici e privati. Solo

il 6% viene intercettato dagli intermediari

professionali e il prevalere del tam-tam e

del passaparola, impregnato di familismo e
localismo, non riesce a intercettare i posti vacanti,
che alcuni stimano in 500 mila. La terza area &

B LASTAMPA B ||
TEreeli

Imu, si paga con laliquota base “z=2

ATIDOTO DEPLAY-C
RADITORI DEL PALLONS

| )

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

41



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295

Lettori: 1.607.000

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

03-APR-2012
dapag. 7

CONTI PUBBLICI

Da gennaio a marzo
disavanzo minore
di 3,1 miliardi
rispetto al 2011

ROMA - Migliora leggermen-
tel'andamento del fabbisogno
del settore statale. Il Tesoro ha
comunicato i dati sul primo
trimestre dell'anno spiegando
che «marzo chiu-

de bene» e ag-

giungendo che

in tal modo sire-

gistra un «primo

trimestre 2012

meglio dell'anno

precedente».

«Nel mese di
marzo 2012 - comunicano da
via XX Settembre - si & realiz-
zato un fabbisogno del settore
statale pari, in via provvisoria,
acirca 17,5 miliardi di euro, in
calo rispetto allo stesso mese
del 2011 in cui si registrd un
fabbisogno di 20,6 miliardi».
Cio¢ un miglioramento di 3,1
miliardi tra i due anni. Va
quindi meglio il fabbisogno
cumulato tra gennaio e marzo:
«Nel primo trimestre del 2012
si & realizzato complessiva-
mente un fabbisogno di circa
28,2 miliardi, a fronte di un
fabbisogno del primo trime-
stre 2011 dicirca 31 miliardi».
Cioé 2,8 miliardi in meno.

Il Tesoro non fornisce il
tradizionale commento ai dati
diffusi ma appena lo scorso
mese sottolineava come ad in-
fluire positivamente sui dati
fossero le buone performance
dell'erario. Si spiegava ciog
che stava proseguendo «la di-
namica favorevole del gettito
fiscale». Una dinamica legata

Magliora 1l fabbisogno
s1 ferma a 28,2 mihardi

Pesano sul bilancio

le tensioni legate
all andamento

dello spread

perd anche ad
un aumento del-
la pressione fi-
scale decisa con
le ultime mano-
vre maanche ad
un rinnovato im-
pegno sul fronte
della lotta all'
evasione.

Apesaresull'
andamento del fabbisogno &
pero come sempre la voce usci-
te. In particolare quelle legate
al finanziamento del debito
che, con le impennate dello
spread, hanno richiesto esbor-
sisempre maggiori. Eidati del
fabbisogno si riferiscono pro-
prio al periodo piu duro della
crisifinanziaria che ha investi-
to il nostro paese. Basti pensa-
re che, ad esempio, il fabbiso-
gno registrato nel primo mese
dell'anno ¢ stato determinato
da spese per 38,723 miliardi a
fronte di entrate per 35,425
miliardi. E alla voce spese il
peso degli interessi - spiegava
sempre il Tesoro-&stato paria
5,068 miliardi. Stessa 1'analisi
di Bankitalia che, sempre ad
inizio anno, parlava di «incre-
mento della spesa per interessi
e al pagamento della quota di
competenza dell'Ttalia dei pre-
stiti erogati dall'Efsf parzial-
mente controbilanciato dall'in-
cremento delle entrate fiscalie
dalla flessione della spesa pri-
mariay.
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(iavazzi & Alesina hanno ragione: ridurre la spesa per crescere

1 premier Mario Monti, alle critiche al-

la sua politica di bilancio, ha risposto
che sono meglio le imposte rozze: la sor-
te della Grecia cosi ¢ stata evitata.

A parte I’esagerazione, & vero che era-
vamo con un alto rischio, che ci costrin-
geva a interessi sul debito pubblico che
comportavano un onere di bilancio alla
lunga insostenibile. Da un governo di
tecnici, per altro, ci si aspetterebbero
imposte migliori, quanto meno ora, che
non c’e¢ l'urgenza di prima. Ma i profes-
sori Alberto Alesina e Francesco Giavaz-
zi hanno opportunamente spostato il ti-
ro e osservato (non da ora) sul Corriere
della Sera che ¢’¢ un altro metodo per ot-
tenere un miglioramento sostanziale del
bilancio, quello che si concentra sul la-
to delle spese. Esso genera meno effetti
depressivi che sul lato delle entrate, co-
me dimostrano diversi studi, che loro ci-
tano, sulle politiche di stabilizzazione di
diversi stati.

Luigi Einaudi, di fronte all’argomento
che rozze imposte sugli affari erano ne-
cessarie, per rispettare I’articolo 81 del-
la Costituzione che richiede di coprire le
nuove spese con nuove entrate, nel 1961
nelle “Prediche della Domenica”, scrive-
va che se si ¢ arrivati alle imposte spaz-
zatura vuol dire che ¢ necessario taglia-
re le spese.

L’argomento adesso vale solo parzial-
mente, perché alle imposte spazzatura
non era necessario arrivarci. Data la
grande platea di “spese tributarie” sotto
forma di aliquote ridotte, esoneri, detra-
zioni dagli imponibili e abbuoni di impo-

ste per questo o quel comportamento, in
Italia ci sono almeno 150 miliardi di get-
titi persi, in cui il fisco potrebbe effettua-
re limature, per cifre importanti. Cio
senza contare gli introiti che si possono
ottenere con i controlli dell’Iva utilizzan-
do gli elementari strumenti creati dall’ex
ministro delle Finanze, Franco Reviglio
(la ricevuta fiscale) nel 1981 e da me (il
registratore di cassa) nel 1983. Non ho
mai capito perché si sia sostenuto che
questi controlli e il redditometro basato
su indici oggettivi di consumo predefini-
ti, da me escogitato, non potessero esse-
re usati per ridurre le evasioni e, quin-
di, ridurre le aliquote o, almeno, evitare
d’aumentarle. Il consiglio vale anche ora.

Ma Alesina e Giavazzi hanno ragione
nell’insistere sulla spesa. Quando ci sono
elevati deficit e un alto debito, cio indi-
ca che si sono dilatate artificiosamente
le spese, perché era comodo farlo non es-
sendoci da pagare il “costo” in termini di
entrate.

Si é cosi creato un eccesso di spese.
Queste al netto degli interessi nel 2011
erano il 41,8 per cento del pil, mentre nel
2010 sono il 45,7, mentre la spesa per in-
teressi ¢ scesa dal 6,3 al 4,5.

E quando le spese sono eccessive c¢’é
una decrescita dell’andamento del pil.
Secondo uno studio di Forte e Magazzi-
no, in “Economia Politica” n. 3 del 2011,
cio accade oltre il 38-40 per cento. Ergo
bisogna tagliare le spese, salvo tagliare
la crescita (come sta accadendo) a causa
di un eccesso di tributi.

Francesco Forte
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Lo Stato & in debito di 70 miliardi
Le aziende ne pagano due di oneri

MARCO NICOLAI*

HEEE Centosessanta sono i
giorni necessari a soddisfa-
re le esigenze fiscali dello
Stato prima di poter dispor-
re di risorse per sé€ e la pro-
pria famiglia; 28 i giorni che
servono all'impresa in un
anno per evadere gli adem-
pimenti amministrativi e
180 quelli che ci impiega la
Pa a onorare i propri debiti
con circa 90 giorni di ritar-
do. Questi dati, forniti ri-
spettivamente da Cgia Me-
stre, Fondazione Promo P.A
e Intrum Justitia, descrivo-
no solo una parte degli im-
patti negativi della macchi-
na pubblica sulla competi-
tivita del Paese e i valori
economici sono ancora piu
impressionanti.

11 Presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaoli-
no, ha dichiarato che ci av-
viamo verso un livello di
pressione fiscale che ha po-
chi paragoni nel mondo e
che gli sgravi necessari per
riportare a livello europeo il
prelievo sui redditi da lavo-
ro e da impresa si aggire-
rebbero sui 50 miliardi di
euro. 16,6 miliardi di euro
sono gli oneri indotti in Ita-
lia per gli adempimenti am-
ministrativi  stimati da
Unioncamere, 12.334 euro
in media per ogni azienda.
Aggravi impressionanti che
sulle micro e piccole impre-
se incidono ancor piil pe-
santemente: laddove, infat-
ti, una grande azienda
spende per oneri burocrati-
ci un euro per addetto, una
media azienda ne spende
quattro e una piccola ne
spende addirittura dieci.

I ritardi cronici nei paga-
menti della Pa sono diven-
tati una vera e propria piaga

rappresentata da uno stock
di ben 70 miliardi di crediti
e un onere finanziario con-
nesso che nel 2010 il Con-

siglio nazionale dei dottori
commercialisti ha stimato

in circa 1,9 miliardi di euro.

Cifre tutte queste troppo in-
gombranti per pensare che
senza una decisa correzio-

ne si possa liberare il prota-

gonismo della societa civile

per rilanciare l’economia.

Cosa si aspetta allora a
comprimere il perimetro
della parte meno competi-

tiva, pill onerosa e meno
flessibile
pubblica? Cio vuol dire una
revisione della spesa (spen-

ovvero quella

dig review) importante, non
come quella programmata
che, da un lato, risulta de-

bole nell’approccio difen-

dendo ancora il concetto di
spesa incomprimibile e

perseverando nei tagli li-
neari e, dall’altro, insignifi-

cante nei valori ipotizzando

un gettito di qualche miliar-

do di euro, 0,3-0,4 punti di

Pil, contro gli 80 miliardi di

euro obiettivo dell’Inghil-

terra.

E soprattutto troppo lun-
ga nei tempi attuativi, dato
che se ne parla dal 2007
quando Tommaso Padoa-
Schioppa la inseri nella leg-
ge finanziaria 2007, per poi
essere resa permanente
dalla finanziaria 2008 e isti-
tuzionalizzata dalla riforma
della legge di contabilita
dell’anno dopo, nonché ri-
presa piit di recente nelle
manovre estive del 2011 fi-
no all'impegno assunto dal
Governo Monti da evadere
per fine aprile. Tante previ-
sioni normative, dunque,
ma di tagli e inversione di
tendenza nella crescita del-
la spesa pubblica non se ne

sono visti! Se & necessario
operare una forte correzio-
ne delle regole del mercato
del lavoro, mi domando co-
me sia pensabile lasciare
che il pubblico rimanga an-
cora un esercito pietrificato.
Si dice che l'articolo 18 si
fermi ancora di fronte ai di-
pendenti pubblici, confer-
mando il tabu1 che nel tem-
po ha consolidato la schiera
di privilegiati della “casta”
pubblica a discapito della
“plebe” privatistica, eppure
il Testo Unico sul pubblico
impiego contrattualizza il
rapporto di lavoro e lo su-
bordina al Codice civile. In
Inghilterra non & scandalo-
so che I'Office for Budget
Responsibility preveda di
eliminare 710 mila posti di
lavoro nel pubblico per
crearne 1,7 nel privato.
Quando, in nome della sus-
sidiarieta, il protagonismo
della societa civile anche da
noi riavra lo spazio occupa-
to impropriamente e ineffi-
cacemente dalla macchina
pubblica? 1l neo designato
presidente di Confindu-
stria, Giorgio Squinzi, avra
molto da lavorare per fare
capire anche al Governo
tecnico di Monti che, per
dimostrare di essere miglio-
ri degli altri, € necessaria
un’inversione di rotta su
questi temi.

* Professore di Finanza
Aziendale Straordinaria
presso I'Universita degli

Studi di Brescia
marco.nicolai@numerica.itl

Gli italiani scendono dall'auto
Tirano solo Porsche e Dacia
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La proposta

Un condono da 100 miliardi
Poi tra un anno scriviamo
un nuovo contratto fiscale

==z CARLO PELANDA

EEE Non mi aspettavo che
ungoverno denso diprofesso-
1i, e per questo con pretesa di
superioritd tecnica derivata
dal potere cognitivo, produ-
cesse analisi e soluzioni della
questione fiscale cosi superfi-
ciali e repressive. Vorrei qui
mostrare, anche per difendere
la categoria dei professori, se
mi permettete di scherzare su
un tema cosi delicato, che la
materia richiede una visione
pittampia, profondae realisti-
ca.

In una democrazia le tasse
si pagano in base ad un “con-
tratto fiscale” determinato
dall’elezione di una maggio-
ranza. Cio distingue i “cittadi-
ni” dai “sudditi”. Nella demo-
crazia italiana il confronto po-
litico tra portatori di contratti
fiscali “tassista” e “detassista”
non e mai stato netto. Dal
1964 fino al 1993 le maggio-
ranze furono composte da un
mix di statalisti e (semi)liberi-
sti. Da questa configurazione
emerse un contratto fiscale
del tutto anomalo: tasse cre-
scenti per finanziare protezio-
ni sociali ed apparati ma
combinato con una sorta di
permesso implicito, per chi
poteva, di evadere le tasse. Fu
un compromesso che diede
pace sociale alla nazione du-
rante la Guerra fredda e per-
mise al mercato di restare di-
namicononostanteicrescenti
pesifiscali. Ma cred unasitua-
zione ingestibile. Quando, nel
1994 e dal 2001 al 2006, 'offer-
tadetassistafumaggioritaria e
pill netta, la sua realizzazione
fu bloccata dalla necessita di

coprire costi pubblici ormai
difficilmente riducibili, com-
plicati dall’enorme debito e
dai nuovi eurovincoli. Poiché
non era possibile far scendere
le tasse, anche per1’alta densi-
ta di clientelismo finanziato
con spesa pubblica, la mag-
gioranza detassista perpetud

il contratto fiscale anomalo,
cioe il permesso di evasione,
per soddisfare i propri elettori.
Ora lo Stato e in emergenza:
deve fare cassa subito mentre
lariduzione dellaspesae delle
tasse & un processo lungo. Per
tale motivo sta violando il
contratto fiscale implicito, ma
reiterato nelle elezioni del
2008, costringendo quelli che
ritenevano un non-crimine
evadere parte delle tasse a pa-
gaile tutte, demonizzandoli e
pressandoli per fini dimostra-
tivi fino ad ottenere da qual-
cuno il suicidio. Gli evasori,
pero, hanno usato uno spazio
discrezionale lasciato loro
dalla politica: legalmente col-
pevoli, ma sostanzialmente
non imputabili. Quindi non
andrebbero perseguitati, ma
riorganizzati entro unnuovo e
chiaro contratto fiscale: (a)
chiudere il passato con un
condono, oneroso, in cambio
dell'impegno trasparente de-
gli evasori di pagare tutto nel
futuro; (b) impostare un pro-
getto di bilancio che, al rag-
giungimento della saturazio-
ne del gettito, riduca gradual-
mente le tasse per tutti. Il con-
dono oneroso & materia di
questo governo. La conferma
del nuovo contratto fiscale —
paghiamo tutto per pagare
meno dopo - dovra essere fat-

tanelle elezioni del 2013, mail
governo dovrebbe gia impo-
stame lo schema. Questo sa-
rebbe il modo equo per risol-
vere la questione fiscale, quel-
lo in corso sbagliato sul piano
delle regole di una democra-
zia. Ed & anche sbagliato sul
piano del realismo. L'Italia ha
effettivamente bisogno di pitt
gettitonel2012e2013 per arri-
vare al pareggio di bilancio
promesso alla Ue ed ai merca-
ti. Quei circa 100 miliardi che
possono  essere recuperati
dall’evasione verranno fuori
megliodaunaccordo contrat-
tuale o da un’azione repressi-
va?] circa 60 miliardi extra che
servirebbero nel 2012 per at-
tutire la recessione verrebbe-
ro fuori meglio da un’azione
contrattuale, il condono one-
roso, oppure da un’indagine
estrattiva sui cinque anni pas-
sati, difficile e lunga per la
complessita dei controlli? Se
ai cittadini impongo tasse sof-
focanti senza dare loro in
cambio una prospettiva di ri-
duzione futura e di migliori
servizi, pensate che lo accetti-
no senza ribellarsi? Chi vuole
lapace sociale deve capire che
la questione fiscale va trattata
con metodo contrattuale,
pragmatico, e non repressivo,
ideologico o solo contabile.
www.carlopelanda.com

EccoI'11° comandamento:
non pagare le tasse ingiuste
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Difendersi dalla statistica spettacolo

di ENRICO GIOVANNINI

aro direttore, nel suo intervento sul

Corriere di ieri Dario Di Vico ha par-

lato di «statistica-spettacolo», no-

tando come «la produzione del da-

to-monstre nel giorno e nell’'ora giu-
sta per avere un quarto d’ora di celebrita alla
lunga genera rigetto e confonde I'opinione
pubblica». Vorrei proporre alcune riflessioni
su un tema rilevante per il funzionamento di
una democrazia moderna.

1l primo punto da tenere presente ¢ che, a
causa dello sviluppo delle tecnologie Ict e del-
le metodologie statistiche, produrre dati non
€ mai stato cosi facile. Come ho scritto anni fa
in un saggio pubblicato dalla Bee, le statisti-
che non sono piu un «prodotto di nicchia»,
ma sono divenute una commodity, cioé un pro-
dotto di largo consumo. 1l raddoppio in due
anni dei gigabyte scaricati dal sito Istat e 'au-
mento del 75% del numero di utenti singoli te-
stimoniano questo cambiamento, cosi come
la crescita delle richieste dei giornalisti di dati
¢ metadati.

In questa situazione, dove finisce il legitti-
mo desiderio di comunicare informazioni sta-
tistiche elaborate o semplicemente analizzate,
¢ dove inizia la statistica-spettacolo? Per ri-
spondere bisogna, prima di tutto, guardare a
chile informazioni le offre sul mercato dell'in-
formazione, distinguendo tra le istituzioni che
fanno della produzione statistica e dell'analisi
un’attivita corrente (al di la dellIstat penso al-
la Banca d’Ttalia, ai grandi enti pubblici, ai cen-
{ri di ricerca economica con lunga tradizione,
ecc.), seguendo gli standard (anche di diffusio-
ne) sviluppati a livello internazionale, docu-
mentando cio che fanno con appropriati meta-
dati; gli istituti che svolgono sondaggi; gli al-
{ri. Le prime, in generale, sanno quello che fan-
no ed ¢ raro che siano accusate di statisti-
ca-spettacolo. Cid nonostante, allo scopo di
minimizzare la possibile influenza della politi-
ca sulle informazioni diffuse, il Sistema stati-
stico nazionale (Sistan) ha recentemente stabi-
lito standard per la diffusione da parte dei
suoi membri (si pensi all'Inps, all'Inail, ai mini-
steri, ecc.), che prevedono, tra l'altro, I'elabora-
zione (sul modello seguito dall'lstat da molti

anni) di un calendario dei futuri rilasci, la pub-
blicazione di metadati, ecc. Il punto € che,
mentre le attivita degli enti Sistan sono sogget-
te alla vigilanza della Commissione di garanzia
dell'informazione statistica costituita presso la
presidenza del Consiglio e i produttori di son-
daggi sono soggetti alla vigilanza dell’Agcom
(che ha stabilito standard minimi per la diffu-
sione delle metodologie utilizzate), gli altri
possono fare quello che vogliono, senza alcun
controllo, se non quello esercitato dall’opinio-
ne pubblica, ed € qui dove si sta sviluppando
la «statistica-spettacolo».

Negli ultimi giorni abbiamo assistito, ad
esempio, alla diffusione di un dato sull’econo-
mia sommersa del tutto infondato: perché, pri-
ma di dare spazio a una notizia di questo tipo,
nessuno ha chiesto qualche spiegazione al
Centro che T'ha «sparata» con un comunicato
stampa in cui non ¢’¢ una riga che illustri co-
me i dati sono calcolati? Perché non si trattano
tali fonti con lo stesso rigore metodologico e
la stessa trasparenza che si pretende, giusta-
mente, dall'lstat e da altri membri del Sistan?
Perché questa asimmetria che lascia spazio a
cattive pratiche e non aiuta il Paese a discutere
dei vari problemi sulla base di dati di qualita?

Se poi guardiamo alla domanda di informa-
zione, cioe al mondo dei media, emergono evi-
denti problemi di specializzazione. Erronea-
mente, si pensa che diffondere un dato sensa-
zionalistico sia far bene il proprio mestiere, o
che sia facile avere a che fare con i numeri. Ma
non ¢ cosl. E allora, seguendo la pratica interna-
zionale, sarebbe il caso di avere uno statistics
editor in ogni giornale e nelle agenzie che aiuti
a selezionare «il grano dalla pula». Questo si
che ridurrebbe il rischio di statistica-spettaco-
lo. Da parte sua, I'lstat ha avviato 'organizzazio-
ne di corsi di data journalism, proprio per aiu-
tare i giornalisti (e, speriamo, anche chi decide
i titoli) a svolgere al meglio il proprio servizio
all'opinione pubblica. Il problema é serio e ri-
chiede risposte serie: statistici e giornalisti de-
vono lavorare insieme per fare crescere una co-
noscenza condivisa per favorire un dibattito re-
almente democratico sulle scelte da compiere,
soprattutto su quelle difficili a cui il nostro Pae-
se e chiamato con urgenza.

Presidente dell'Istat
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L'Eurotower «Per contenere i rischi possibili vincoli a tempo sul capitale»

Draghi incalza le banche
«Una stretta se necessario»

Lettera del presidente Bee: servono regole comuni

1%

Il tasso d'interesse

al guale la Banca centrale
europea presta i fondi alle
banche

FRANCOFORTE — «E es-
senziale che le regole di su-
pervisione delle banche nel-
I'Unione europea possano es-
sere calibrate temporanea-
mente in modo piu severo
dalle autorita nazionali e dal-
le autorita europee, per fron-
teggiare minacce future al si-
stema finanziario e al flusso
del credito alle economie». E
'esortazione principale indi-
rizzata ieri da Mario Draghi
ai presidenti dell'Ecofin, del-
la Commissione e del Parla-
mento europeo, attualmente
impegnati nell'elaborazione
della quarta direttiva euro-
pea, intesa a definire un qua-
dro regolamentare di vigilan-
za per l'adeguatezza patrimo-
niale del settore bancario.

Il presidente della Banca
centrale europea & intervenu-
to ieri con una lettera ai verti-
ci della Ue in qualita di presi-
dente dell'Autorita europea
per le crisi sistemiche (Esrb).
L'istituto con sede a Franco-
forte presso la Bce, & stato
creato con il compito di mo-
nitorare i rischi sistemici e
suggerire le vie per attenuar-
le. E ora I'Esrb sembra preoc-
cupata che nella definizione
della direttiva europea alcuni
principi non siano pienamen-
te colti dal legislatore.

Ue per recepire le regole di
Basilea III, applicare uno
schema che permetta di «raf-
forzare la calibratura dei re-
quisiti prudenziali di capitale
(senza modificare le defini-
zioni)» in modo tempora-
neo, al fine di «prevenire e li-
mitare rischi specifici» nel si-
stema bancario di uno o pit
paesi.

Simili proposte sono soste-
nute del resto anche dal Fi-
nancial Stability Board per il
G20. Nel realizzare queste ri-
forme, secondo Draghi, oc-
corre tener ben presente «le
diversita esistenti all'interno
della Ue», «commisurate con
la portata e I'evoluzione delle
future minacce sia a livello
Ue che di Stati membri».

L'Esrb ha identificato alcu-
ni principi fondamentali ne-
cessari per l'attuazione del
quadro legislativo: & necessa-
ria «flessibilita» nella defini-
zione degli strumenti per pre-
venire e attenuare rischi spe-
cifici e «discrezionalita» per
richiedere alle autorita com-
petenti ulteriori informazio-
ni. E stringere, appunto tem-
poraneamente una serie di
vincoli: livelli di capitale ag-
gregati, requisiti di liquidita,
limiti alle grandi esposizioni,
all'effetto-leva, e cosi via.
Inoltre le autorita devono
avere la possibilita di «agire
tempestivamente, con effica-
cia» e in modo «preventivo»,
prima del maturare di squili-
bri significativi. Anche per
questo, Draghi invoca un «co-
ordinamento efficace», basa-
to su uno scambio di infor-
mazioni ex-ante e rivendica

Alle autorita europee, se- la competenza dell’Estb in
condo l'indicazione of%erta quanto SUpErviSore europeo. o
da Draghi, dovrebbe essere E sta lavorand_o a procedure a '
possibile, nel quadro del «sin- ¢ raccomandazioni per rende- : =
’ . re effettivo il coordinamen- ==l
gle rule book», il manuale to i R
unico delle regole attualmen- ’ Marika de Feo '7“
te in via di definizione nella
© RIPRODUZICNE RISERVATA P ﬁ? —
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Concorrenza si.

ma ad armi pari
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In Francia ¢ uscito il rapporto Jacob-Guillon contro gli effetts della globalizzazione sleale

Concorrenza si, ma ad armi pari

Gli oneri imposti agli europei devono valere anche per gli altri

DI MassiMo GALLI

ssere aperti alla concor-

renza non significa apri-

re le porte alle aziende

straniere che dribblano
le leggi europee e fanno concor-
renza sleale. Se non si mettono
dei paletti a queste pratiche, le
aziende del Vecchio continente
non potranno resistere. L'allar-
me @ stato lanciato in Francia
dal rapporto Jacob-Guillon sul-
la globalizzazione voluto dal
governo.

Basta un dato per rendersi
conto del problema: il 76% degli
accendini importati non rispon-
de ai requisiti internazionali di
sicurezza. E I'11% degli pneu-
matici usati in Europa non & a
norma di legge. Nel caso degh
accendini, il colosso transalpino
Bic ne risente pesantemente,
perché fabbricare prodotti fuo-
rilegge costa tre volte meno:
si tratta di concorrenza sleale,
sottolinea Yvon Jacob, uno
dei due estensori del documen-
to, ambasciatore dell'industria
di Parigi.

I francesi osservano che I'Eu-
ropa & troppo aperta e troppo
disponibile nei confronti dei
partner commerciali che, inve-
ce, agiscono in barba alla tra-
sparenza. Il dibattito & aperto
da tempo: ricorrere al protezio-
nismo per difendere i posti di
lavoro.

Tuttavia il rapporto eviden-
zia che non vi sono obiettivi di
questo tipo, ma lo scopo & per-
seguire il libero scambio in una
cornice di onesta. Invece sono
troppi i punti di domanda nel-
le relazioni commerciali con le
nazioni extraeuropee: finanzia-
menti privilegiati alle imprese,
non rispetto delle norme sociali,
ambientali e sanitarie per quan-
to riguarda i prodotti e gli addet-
ti alla produzione, sovvenzioni
mascherate. Il pensiero corre
subito alla Cina. Tant’@ vero che
Serge Guillon, controllore ge-
nerale economico-finanziario al

ministero degli esteri francese,
dice che occorre riflettere bene
prima di accordare a Pechino lo
statuto di economia di mercato,
che limiterebbe i mezzi di difesa
di Bruxelles.

Un’altra patata bollente ri-
guarda il comparto della chimi-
ca. LUnione europea ha imposto
all'industria nuovi obblighi come
la registrazione, la valutazione
o proibizione di ulteriori sostan-
ze. Tutto cid avra un costo di 80
milioni di euro all’anno per un
colosso come Airbus. Si tratta
delle regole chiamate Reach,
che perd finiranno col non essere
vincolanti per i prodotti impor-
tati, dal momento che i control-
li sono insufficienti. 11 rischio &
che gli imprenditori del Vecchio
continente spostino altrove le
fabbriche.

Neppure il marchio Ce, che
certifica il rispetto delle leggi,
appare come una soluzione. Il si-
stema responsabilizza le aziende
straniere, chiamate esse stesse
adichiarare di ottemperare alla
normativa. Troppo facile fare i
furbi. Ecco perché, secondo i
francesi, bisogna istituire con-
trolli di laboratorio sui prodotti
per stanare chi non ¢ in regola
e varare un coordinamento delle
dogane europee.

Tra i provvedimenti suggeri-
ti, Pautorizzazione agli stati ad
appoggiare finanziariamente le
imprese quando i paesi stranieri
ostacolano la concorrenza e I'ap-
provazione di aiuti temporanei
ai settori in crisi, com’® avvenuto
nel 2008 per le banche.
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Lo sciopero delle
bisarxche ha colpito
piula casatorinese
che i costruttori
concorxrenti

PAOLO GRISERI

TORINO
L MERCATO crolla, la
IFiat crolladipitielaVolk-
swagensiavvicina.Ilver-
detto delle vendite di marzo
perTorinoépesantissimo.Il
Lingotto rappresenta poco
pittdiunquarto delmercato
italiano (il26 per cento), uno
dei livelli pitt bassi mai rag-
giunti dal dopoguerra. E il
principale concorrente di-
mezza in un anno la distan-
za:nelmarzo 2011ilgruppo
Fiat aveva venduto in Italia
55milaauto controle 25 mi-
la dei tedeschi. Nel marzo
2012 Torino ha venduto 35
mila auto contro le 20 mila
di Volkswagen. In dodici
mesi la differenza € passata
da 30 mila a 15 mila pezzi
venduti.
ERTAMENTE, come si
‘ faceva notare ieri al
Lingotto, lo sciopero
delle bisarche ha colpito la
Fiat pit1 dei concorrenti. Per-
ché non solo ha bloccato i
rifornimenti ai concessiona-
ri ma ha anche fermato gli
stabilimenti. Senza l'effetto
dello sciopero, sostiene il
Lingotto, le vendite del grup-
po nel mese sarebbero state
superiori di circa 8.000 unita
riportandolaquotadiTorino

Meno26%le vendite del settore
Il mese pitinero

per|’auto
Fiat g del 35%

sopra il 30 per cento (31,8).
Massi tratta di un calcoloipo-
tetico mentre quello reale di
marzo consegnaunaFiatche
perde in dodici mesi il 35,6
per cento e siritrova con una
quota di mercato del 26, di-
mezzata rispetto al 51 per
cento del 1990. E’ evidente
che negliultimi 22 anni il pa-
norama del mercato italiano
si ¢rivoluzionatoma e altret-
tanto vero che raramente
nella sua storia la Fiat ha la-
sciato tanto spazio alla con-
correnza straniera. leri il
gruppo italiano faceva nota-
re che bisogna tornare al
1980 per trovare un mese di
marzo tanto basso in Italia.
Ma in quell’anno delle 122
mila auto vendute piu1 di
meta erano del gruppo degli
Agnelli.

La situazione e dunque
molto pesante e non tutte le
difficolta, come ha ammesso
con franchezza nei giorni
scorsi lo stesso Marchionne,
sono da attribuire allo scio-
pero dei camionisti. E’ evi-
dente che in questi mesi To-
rino paga duramente la stra-
tegia decisa negli anni scorsi
dinon presentarsi con nuovi
modelli in un mercato in cri-
si. Strategia che forse non
aveva alternativa perché To-
rino ha dovuto sopportare
contemporaneamente lo
sforzo di risanamento della
Chrysler. Oggi le vendite del
gruppo italiano dipendono
in gran parte dal successo
che avra la nuova Panda. Al

31 marzo, al termine dei pri-
mi tre mesi di commercializ-
zazione, ne erano state ordi-
nate 42 mila, un numero che
soddisfa il Lingotto anche se
dovra inevitabilmente cre-
scere se si vuole arrivare a
produrne 260 mila nello sta-
bilimento di Pomigliano.
Mantenendo l'attuale ritmo
infattisiarriveraafineannoa
168 mila ordini, non suffi-
cienti a saturare I'impianto
campano.Ad attutireil crollo
della Fiat contribuiscono in-
vece imodelli Chrysler: con-
tinua il successo delle Jeep e
del Freemont.

La crisi non tocca solo la
Fiat e I'talia. In Francia il
mercato scende del 23 per
cento e Psalascia sul terreno
domestico il 33 per cento,
annunciando la scelta di
vendere a un gruppo cana-
dese la sua prestigiosa sede
nel cuore di Parigi. Conti-
nuera ad utilizzarla ma an-
drain affitto. Il quadro gene-
rale dei mercati europei non
¢ migliore anche se a livello
continentale i conti si tire-
ranno ametamese.Il Centro
studi Promotor di Bologna,
nella sua nota mensile, sug-
gerisce al governo «un pac-
chetto di misure keynesia-
ne» a sostegno del mercato
dell’auto.MadaTorinoiver-
tici Fiat continuano a dirsi
contrari agli incentivi. Do-
mani,difronteall’assemblea
dei suoi azionisti, Sergio
Marchionne illustrera il suo
progetto per laripresa.
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Crollano le vendite di auto, Fiat-35%

Mai cosimaleda 32 anni. La Volkswagen dimezza la distanza conil Lingotto
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Le immatricolazioni per marchio
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PANDA PRIMA

La Panda ha venduto
oltre 30 mila auto nei
primitre mesi
dell'anno. Amarzo
ne sono state
vendute 10.287

mar 2012  mar 2011 var. % mar 2012 mar 2011 var. %
» AfaRomeo 3883 7.148  -45,59 » Mercedes 4357 4.863 -10,41
r Audi 5708  6.649  -11,49 = Mitsubishi 486 656 -25,46
T - 1 A # Opel 9.616 12711  -2435
Citroel g 5 -25, :
T n 8.959 .60 <A » Nissan 4986 6.084 -18,05
% Fiat 24900 38953  -36,08
= Ford 10.924 17.793  -38,61 T st N S —
% Hyundai 4639 4160  +11,51 T I 0344 1041 EEEE
= Lancla 6.490 9.210 -29,53 ¥ Suzukd 1676 2.652 -2549
r Land Rover 1.400 872 +60,55 T Toyota 6.479  9.098 28,79
Mazda 422 742 -43,13 Volkswagen 12.353 16.010 -22,84
" T
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Raddoppia la quota
di chi ipotizza

il ritorno della crescita
tra dodici mesi

Occupazione scarsa

e consumi bassi restano
i due aspetti piu critici
della situazione attuale

«Ma nel 2013 tomera la fiducia»
Confesercenti-Ispo: il 68% degli italiani teme la stretta sul credito

DA MILANO ANDREA D1 TURI

li ultimi dati Istat sul tasso
G di disoccupazione

fotografano una realta che
purtroppo le famiglie italiane
hanno ben presente. Ma
nonostante le forti
preoccupazioni legate al lavoro,
1glli italiani hanno la ragionevole

iducia che il momento peggiore

possa finire presto e che dal
prossimo anno le cose potranno
andar meglio.
Secondo il sondaggio
Confesercenti-Ispo, un quarto
delle famiglie italiane (il 25%, in
aumento dell'11% rispetto a
novembre e vicino ai livelli di
febbraio 2010) e stata
direttamente coinvolta dalla
crisi, senza troppe differenze tra
Nord e Sud: le aree piu1 colpite
sono il Nord-Est (28%) eil Sud e
Isole (28%), mentre fanno
meglio solo di poco Centro
(22%) e Nord-Ovest (23%).
Il coinvolgimento nella crisi e
per via o della perdita del posto
di lavoro, che ha colpito

4.560.000 famiglie (ben il 7% in
pil1 rispetto a novembre), o per
la messa in cassa integrazione di
uno dei propri membri: sono
3.360.000 i nuclei familiari (+8%
su novembre) che rivelano di
avere un parente che ha
usufruito o prevede di usufruire
in futuro degli ammortizzatori
sociali. Con ogni probabilita &
proprio questa situazione che
porta il 99% degli italiani,
insomma tutti, ad esprimere
preoccupazione per
I'andamento e le prospettive
dell’'occupazione.

Ad essere invece in calo e il
numero di chi si dichiara molto
preoccupato per la situazione
economica del Paese (-8%) o
della propria regione (-7%). Ed e
addirittura pitt che raddoppiata
(42%, dal 19% dello scorso
novembre) la quota degli italiani
che scorgono la possibilita di
unaripresa economica a partire
dal 2013. Dall’inizio del 2011,
inoltre, € per la prima volta in
calo, anche se resta sempre
molto elevata (69%), la quota dei

preoccupati fra coloro che un
posto di lavoro ce 'hanno.

Non stupisce, invece, che ad
avere piu paura di quello chec’e
da attendersi per il domani siano
oggi soprattutto i giovani. 1l tasso
piu elevato di "molto
preoccupati”, pit1 di quattro su
cinque, € frai 18-24enni (81%),
seguiti dai 35-44enni (75%). Ma
il partito dei "molto
preoccupati” pesca
trasversalmente un po’ fra tutte
le fasce sociali, dai residenti nei
piccoli centri con meno di 5mila
abitanti (72%) agli studenti
(73%), ovviamente ai disoccupati
(82%).

A creare ansia, infine, € anche la
stretta del credito: pii1 di due
italiani su tre (il 68%, che sale al
72% fra gli imprenditori e all'86%
frailavoratori meno qualificati)
sono preoccupati per la
difficolta di ottenere prestiti e
finanziamenti. EI'86% degli
italiani & convinto che la crisi
abbia messo in ginocchio pii1 le
Pmi che le grandi aziende.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il tasso di disoccupazione lo scenario
Andamento delle medie annue Secondoil sondaggio
1: 80 77 GIOVANI dei commercianti sono
: 68 (1524 susi) state il Nord Est e il Sud
. WA learee pili coinvolte
1 top dal 1962 .
N e dal peggioramento
storiche) del quadro
™ macroeconomico
Dati grezzi trimestrali nazionale
10+ .
i TR 91 g3 6 P58 15 16 Sono comungque in calo
- i timori delle famiglie
o sugli sviluppi
. della congiuntura
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Piligaranzie controil
pericolo degli strumenti
finanziari scambiati nei
mercati non vigilati
Inattesa chelariforma
passianche negli Usa

DA BRUXELLES
GI0OVANNI MARIA DEL RE

n mercato gigantesco,

qualcosa come 530mila

miliardi di euro. Parliamo
dei derivati, i titoli che si "appog-
giano" ai titoli quotati nelle Bor-
se internazionali, nati per lo piu
per ridurne i rischi, come ad e-
sempio gli ormai famosi Credit
Default Swap, le "assicurazioni”
contro il fallimento di chi ha e-
messo i titoli di Stato. Da tempo,
non solo in Europa, si riteneva
che i derivati scambiati nei mer-
cati non regolamentati, chiamati
in gergo Over the counter (Otc),
letteralmente "sul bancone" — e
cioe al di fuori del circuito finan-
ziario regolare — andassero in
qualche modo controllati. so-

T MAMALAAL AIIUMY Casiitissasinisy o

11.00 1440

054 1000

prattutto dopoil catastrofico crac
della Lehman Brothers avvenuto
nel 2008 Sulla necessita di una

maggiore regolamentazione si e-
ra peraltro gia espresso il G20 al
vertice a Pittsburgh nel 2009. 11
Parlamento Europeo, il Consiglio
Ue e la Commissione hanno poi
trovato un accordo lo scorso feb-
braio su quali riforme introdurre
per mettere sotto tutela questo
importante ambito di specula-
zione. E settimana scorsa I'Euro-
parlamento ha dato il via libera
definitivo al nuovo regolamento
in materia, chiamato Emir (Euro-
pean Markets and Infrastructure
Regulation).

Il regolamento prevede che, a
partire dal 2013, i derivati Otc sia-
no obbligatoriamente scambiati
attraverso quelle che vengono
chiamate "casse di compensa-
zione": e cioe una controparte
centrale (in sigla Ccp) tra vendi-
tore e acquirente che, assumen-
dosiil rischio (ovviamente dietro
compenso) che una delle parti
coinvolte nei contratti finanziari
in questione vada in insolvenza,
ne riduce il potenziale nocivo. E-
vitando, insomma, un nuovo ca-
taclisma tipo Lehman. Il Parla-
mento, peraltro, ha ottenuto per
tutti i derivati, inclusi quelli non
Otc (quelli cioe scambiati sul cir-
cuito regolare) 1'obbligo di regi-
strazione presso centrali di dati,
definite "repertori di dati sulle ne-

UNIONE EUROPEA
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Dal 2013 i prodotti finanziari scambiati nei mercati non vigilati dovranno rispettare norme di
trasparenza e per prevenire il rischio di fallimenti. Il regolamento approvato dal Parlamento Ue

goziazioni", che saranno tenute
a pubblicare le posizioni aggre-
gate (acquisto e vendita) per ogni
tipo di derivato, per garantire a-
gli operatori una maggiore tra-
sparenza dei mercati.

L'Agenzia europea degli stru-

menti finanziari e dei mercati (E-
sma) monitorera il funziona-
mento dei repertori di dati e po-
tra autorizzarne o rifiutarne lare-
gistrazione. Il Parlamento ha ot-
tenuto inoltre il rafforzamento
dalla stessa Esma, che potra bloc-
care l'autorizzazione di una Ccp
nell'Ue. U'agenzia, inoltre, dovra
precisare le soglie al di sotto del-
le quali societa e fondi pensione
potranno godere di una deroga —
ammessa dal regolamento Ue ap-
pena varato — dall’obbligo di ri-
volgersi alle casse di compensa-
zione.

Gli eurodeputati hanno infine
chiesto e ottenuto che, entro tre
anni dall’entrata in vigore, sia ve-
rificata l'efficacia della legislazio-
ne, incluso il sistema di supervi-
sione delle Ccp e il ruolo dell’E-
sma nel processo di autorizza-
zione delle casse di compensa-
zione. La Commissione presen-
tera una relazione che sara ac-
compagnata, se necessario, da
raccomandazioni del Parlamento
e del Consiglio. Una svolta im-
portante, contro una delle attivita
speculative pi1 pericolose.
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LE ALTRE RIFORME

TOBIN TAX
Di una tassa sulle transazioni
finanziarie si parla da tempo,
da quando la propose il
' Nobel James Tobin nel 1964.
Non tutti gli Stati sono
d'accordo, ma l'ipotesi sulla
uale si lavora ¢ di un prelievo dello
0,1% sugli scambi di azioni e dello
0,01% su quelli di derivati. In Europa
potrebbe fruttare fino a 50 miliardi
all'anno.

VOLCKER RULE
Uno dei punti principali della
legge di riforma diVvall
Street, il Dodd-Franck Act,
revede la cosiddetta Volcker
ule, dal nome dell'ex
presidente della Federal
Reserve che I'ha proposta. La norma
vuole vietare alle banche
commerciali di effettuare
investimenti speculativi con i soldi
dei clienti. Secondo Paul Volcker e
stata proprio questa possibilita una
delle cause principali della crisi
scoppiata nel 2007.

BANCA CENTRALE
MONDIALE
Una banca centrale mondiale,
assai pit rappresentativa dei
Paesi meno sviluppati o
emergenti, affinché la politica
economica e finanziaria non
sia decisa solo nei vertici dei club
ristretti, come il G7 o il G20.E una
delle proposte avanzate dal Pontificio
consiglio Giustizia e pace nel
documento per una riforma della
finanza.

LIMITI DI LEVA
| grandi intermediari
finanziari, come gli Hedge
Fund, investono nei mercati
grandi somme sfruttando il
cosiddetto effetto-leva, che
consente loro di investire
somme fino a 20-30 volte il loro
patrimonio, chiedendo denaro in
restito. Fino al 2004, prima che
‘amministrazione Bule
deregolamentasse ulteriormente
questa attivita, vi erano dei limiti
stringenti alla leva.
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intervista
Baranes (Banca
Etica): «Lamossa
dell'Ue deve avere
un seguito. Onon

serve anulla»
DA MILANO ANDREA D1 TURI

dal Parlamento del-

I'Unione europea sui
derivati Otc (over the
counter, cioé non regola-
mentati) mira a mettere
un po’ di ordine in una
delle aree pit1 opache dei
mercati finanziari. Dove
ha trovato terreno fertile
per svilupparsila finanza
deregolamentata che ha
portato alla crisi. Sara
sufficiente? «E un passo
nella giusta direzione,
ma ce ne vorrebbero
molti altri» dice Andrea
Baranes, presidente del-
la Fondazione culturale
Responsabilita etica (del
sistema Banca Etica) e
portavoce della Campa-
gna ZeroZeroCinque per
I'introduzione della tassa
sulle transazioni finan-
ziarie o Tobin Tax.
Come mai esistono deri-
vati non regolamentatie
cosa cambia col nuovo
regolamento?
La motivazione ufficiale
dellaloro esistenza e che
quelli standardizzati non
risponderebbero a speci-
fiche richieste del mer-
cato, ma & una scusa per
giustificare una mancan-
za di trasparenza. L'idea
di una camera di com-
pensazione e che in ogni
momento le controparti
assicurino la solvibilita
del derivato: puo abbas-

I 1 regolamento votato

sare uno dei tanti rischi
connessi all'uso dei deri-
vati, gigantesche scom-
messe che oggi ammon-
tano a 12-20 volte il Pil
mondiale.

Negli Stati Uniti a che
punto siamo con la re-
golamentazione di que-
sti prodotti? Un accordo
internazionale & indi-
spensabile o il regola-
mento europeo potra es-
sere comunque efficace?
Negli Usa sono pittavan-
ti, ma solo teoricamente.
Lalegge Dodd-Frank po-
ne anche dei limiti per
cui un singolo operatore

non pud controllare pitt
di una data percentuale

di un certo mercato. Ma
a distanza di tre anni
manca ancora la gran
parte dei decreti attuati-
vi. Sarebbe effettivamen-
te necessario un accordo
internazionale, se si vuo-
le ad esempio impedire
la speculazione sul cibo.
Ma per ridurre il rischio
che una banca fallisca
perché commercia trop-
po in derivati, si pud far-
lo anche a livello nazio-
nale.

Si puo sperare che le
nuove regole, oltre ad
abbassare i rischi, fac-
ciano si che una parte di
risorse finanziarie torni
a essere indirizzata ver-
so imprese, investimen-
ti produttivi, famiglie?
Assai poco, purtroppo.
Servirebbe molto di piu
perfermareiderivati. Ad
esempio unaregistrazio-
ne elettronica dei deriva-
ti Otc. E poi, aumentare i
margini di garanzia, che
oggi sono bassissimi, il
che li farebbe tornare ad
essere strumenti di assi-
curazione e non di spe-
culazione. Infine, obbli-

gare alla consegna del
sottostante: se contraggo
un derivato sul prezzo fu-
turo del petrolio, dovrei
poterlo fare solo se sono
effettivamente interessa-
to a una partita di petro-
lio, non se mi interessa u-
nicamente guadagnare
sulle oscillazioni di prez-
zo del derivato in sé. 11
problema di fondo & che
oggi i derivati sono in sé
oggetto di speculazione.
Ammettiamo che le nuo-
ve regole, insieme ad al-
tre che potrebbero veni-
re introdotte in futuro,
siano efficaci. Ma gli or-
ganismi di controllo dei
mercati finanziari han-
no le risorse e la forza
necessarie per farle ri-
spettare?

Il problema & che oranon
hanno questa forza, ma
potrebbero averla. Nel
senso che ormai si sa co-
me chiudere i paradisi fi-
scali, come applicare la
tassa sulle transazioni fi-
nanziarie, come far tor-
nare i derivati ad essere
strumenti assicurativi
chelimitano unrischio. E
si sa come si dovrebbero
modificare gli enti di
controllo. Ma al momen-
to cid non viene fatto a
causa dei veti incrociati
che alcuni Paesi pongo-
no a difesa di certi inte-
ressi. Voler veramente
chiudere questo sistema
finanziario casin® € una
questione di volonta po-
litica, non di difficolta
tecniche.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

IL FOGLIO

Direttore: Giuliano Ferrara

03-APR-2012
dapag. 1

Stanchi ma scontenti

Dopo mesi di austerity
'Europa resta sull’orlo
di una crisi di nervi

A febbraio la disoccupazione in Italia &

al 9,3 per cento, al 10,8 nell’Eurozona
Le previsioni dell'esperto Erik Jones

“Caos sociale tra sei mesi”

Roma. La crisi non ¢ un pranzo di gala,
ormai € acclarato, ma adesso tra gli anali-
sti ¢’e addirittura chi inizia a fare previsio-
ni temporali sulla tenuta della pace socia-
le in Europa. I dati che contano per questo
tipo di stime, spiega al Foglio Erik Jones,
docente di Studi europei e direttore del Bo-
logna Institute for Policy Research della
Johns Hopkins University, non sono tanto
quelli su deficit e debiti pubblici - notoria-
mente blindati da Fiscal compact, direttive
Ue e vincoli costituzionali - quanto quelli
“meno evidenti” sul mer-
cato del lavoro. E ieri que-
sti dati sono arrivati: se-
condo I’Eurostat, la disoc-
cupazione nell’Eurozona e
salita a febbraio al 10,8 per
cento, quasi un punto per-
centuale in piu che nel
2011 (pit 0,8) e comunque
mai cosi in alto dal 1997.

La tendenza al rialzo ri-

guarda anche I'Italia, dove

il tasso di disoccupazione & al 9,3 per cen-
to (piu 1,2 rispetto al 2011), e sale ancora di
piti se si considera la fascia d’etatrailbe
124 anni (disoccupazione al 31,9 per cento,
piti 4,1 rispetto al 2011).

“Finora I'uomo europeo della strada ha
reagito piuttosto bene all’aggravarsi della
situazione economica - dice Jones, dal 1990
nel nostro continente per studiare in ma-
niera comparata le politiche dei paesi del-
I'Ue - se consideriamo ‘stoicismo’ e ‘isteri-
smo’ come i due atteggiamenti estremi,
I'europeo finora & stato pit stoico che al-
tro”. Specie se si considera “la massima in-
decisione dimostrata dalle leadership, con
il continuo oscillare tra un vertice Ue e I’al-
tro”. Ora perd qualcosa sta cambiando,
spiega Jones, a partire dai paesi che si af-
facciano sul Mediterraneo: oltre alle mani-
festazione violente in Grecia, negli ultimi
giorni ci sono stati 1o sciopero generale e le
proteste in decine di citta spagnole contro
le riforme decise dal premier Mariano
Rajoy, poi ci sono i segnali discordanti in
arrivo dall’ltalia: “Ho grande rispetto per
Mario Monti e la sua squadra, pero € indub-
bio che la popolarita dell’esecutivo tecni-
co stia diminuendo”. Da considerare anche
Patteggiamento dei partiti, che torna a far-
si rissoso agli occhi dell’osservatore ester-
no, come pure il ricorso a gesti estremi (co-
me il suicidio) da parte di alcuni impren-
ditori e lavoratori.

Jones riconosce di non avere in mano né
un modello matematico né una sfera di cri-
stallo, ma azzarda una previsione in base
alla “regola dei 18 mesi”: “Lopinione pub-
blica accetta come necessarie alcune rifor-

me e pare disposta ad avere svantaggi nel
breve termine per guadagnare nel lungo
termine. Questa situazione dura da un anno
in Spagna e Portogallo, da pitl tempo in
Grecia e Irlanda, da meno tempo in Italia.
Passeranno massimo altri sei mesi, poi ci
saranno situazioni di caos sociale”.

La logica della “politica straordinaria”

Ecco come funziona la “regola dei 18 me-
si” secondo il professore della Johns
Hopkins: “Subito dopo la caduta del comu-
nismo in Europa dell’est, abbiamo impara-
to molto sulle reazioni della popolazione a
fronte di profondi cambiamenti politici ed
economici. I1 ministro polacco delle Finan-
ze di allora, Leszek Balcerowicz, parlo di
logica della ‘politica straordinaria’. Disse
di avere soltanto una finestra di tempo uti-
le ad approvare riforme senza doverne pa-
gare le conseguenze elettorali. Ebbe ragio-
ne: laPolonia e sopravvissuta, e bene, a una
cura choc”. Secondo le statistiche di Jones,
“i1 periodo durante il quale la popolazione
mantiene una relativa calma a fronte di
mutamenti drastici dura circa 18 mesi”.

Dopo un anno e mezzo, sara difficile
spiegare che i sacrifici di oggi saranno com-
pensati da un futuro migliore domani. In
Grecia ¢ andata cosi, Spagna e Portogallo
hanno ancora davanti a sé sei mesi di “po-
litica straordinaria”, I'Italia poco di pit.
“Poi i capovolgimenti elettorali saranno si-
stematici, le proteste piu diffuse e violen-
te”. Ma perlomeno le scelte di politica eco-
nomica compiute in questa fase, ispirate al
rigore fiscale made in Deutschland, sono le
scelte giuste? Il ragionamento di Jones &
duplice. Da una parte riconosce che molte
delle riforme in corso “sono positive” e
“necessarie al di 1a della crisi. Dalle pen-
sioni al lavoro, i cambiamenti sono imposti
dalla rivoluzione demografica in corso in
Europa”. Detto cio, “é illusorio pensare che
questo risolva il problema della disoccupa-
zione crescente, specie giovanile”. A questo
proposito Jones ritiene “eccessiva e perico-
losa l'austerity che si irradia da Berlino” e
avverte: “Il caos sociale investird anche
Bruxelles. Gia oggi, per la prima volta se-
condo 'ultimo Eurobarometro, 'opinione
pubblica del continente ha meno fiducia
dell’Ue nel suo complesso che delle sue
singole istituzioni come Parlamento, Com-
missione, ete. Cio vuol dire che il cosiddet-
to ‘vincolo esterno’, che ha giocato un ruo-
lo fondamentale per esempio in Italia per
far avanzare alcune riforme decisive, sta
perdendo ogni legittimita”.

Marco Valerio Lo Prete
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Bocciatura della Corte dei conti europea per il sistema di incentivi

Finanziamenti pmi, caos
e costi alti nella gestione

ni RoBERTO LENZI

rocedure lente, troppa frammentazione delle
isorse, degli enti coinvolti, costi di gestione
troppo elevati, assenza di una valutazione
preventiva delle necessita effettive che por-
ta spesso ad errori nella gestione degli strumenti
finanziari, sono queste le principali lacune che la
Corte dei conti europea sottolinea nell’analizzare
gli strumenti finanziari per le pmi cofinanziati dal
Fondo europeo di sviluppo regionale. Lo fa attraver-
so la relazione Speciale n. 2 del 2012, disponibile sul
sito internet dello stesso ente all'indirizzo http:/eca.
europa.eu. La relazione ha analizzato in particola-
re una serie di strumenti di ingegneria finanziaria
realizzati in favore delle pmi nei vari stati membri
europei, rilevando i principali difetti riscontrati. Fra
le soluzioni proposte, la Corte dei conti invita gli
stati membn a far convergere tutti gli strumenti
finanziari per pmi cofinanziati dal Fesr in un unico
programma operativo per ciascuno stato. Inoltre,
alla eammissinne eurnpea viene richiesto di fornire
agli stati membri degli strumenti gia consolidati.
CosTI DI GESTIONE TROPPO ELEVATIL. Nell’analisi
dei vari strumenti di ingegneria finanziaria, la rela-
.zione rileva gli eccessivi costi di gestione dei fondi, a
danno delle pmi. A questo, si abbina anche una scar-
sa trasparenza degli enti gestori su questo aspetto,
cosa che rende difficile risalire ai reali costi di gestio-
ne. La relazione auspica quindi, per il futuro, una
maggior trasparenza e una maggior attenzione sui
costi applicati alle pmi beneficiarie.

STRUMENTI TROPPO FRAMMENTATI GENERANO RI-
rarDI. La relazione mette sotto accusa il sistema
troppo frammentato. Secondo la Corte dei conti &
infatti presente un sistema diffuso di delega per
'attuazione di strumenti finanziari cofinanziati a
un largo numero di autorita pubbliche. Questo porta
a frammentare 'importo di finanziamento del Fesr
per un ampio numero di regioni Ue, pregiudicando
la possibilita di raggiungere la massa critica dei
fondi. Secondo la relazione sarebbe opportuno che
I'intero importo a favore di uno stato membro fosse,
almeno teoricamente, messo a disposizione di tutte
le pmi all'interno di un unico quadro di intervento.

SCELTE SBAGLIATE SE MANCA UNA VALUTAZIONE
DEL DEFICIT DI FINANZIAMENTO. La Corte dei conti
ritiene indispensabile che gli enti gestori dei fondi
di ingegneria finanziaria effettuino una preventiva
valutazione del deficit di finanziamento in modo da
calibrare con piul precisione gli strumenti. La rela-
zione cita come esempio negativo il caso della Sar-
degna che, a detta della Corte dei conti, aveva dotato
il proprio fondo di ingegneria finanziaria di risorse
sproporzionate rispetto alle reali esigenze delle
imprese, bloccando di fatto I'utilizzo di un’ingente
quantita di risorse. La relazione riporta i numeri
secondo cui, a meta 2011, solo 1,5 milioni di euro
della dotazione totale di 233 milioni di euro risulta-
vano impegnati a titolo di garanzia dal fondo sardo.
Una semplice valutazione preventiva del deficit di
finanziamento avrebbe potuto evitare questo errore
nell'allocazione dei fondi.

O Riproduzione riservata 7*.
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Congiuntura. A marzo l'indice Pmi, che misura i nuovi ordini, scende a quota 47,7

Eurozona: per I’ industria
prospettive piu incerte

Rallentamento aveva calcolato per febbraio, la  aziende non possono - e la cosa
Germania ha sorpreso perchéil  non sorprende, considerata do-
anChe ln FI‘aIlCi a suoPmi é sceso perlaprimavol-  mandae concorrenza - scaricare
ta nel 2012, e bruscamente, al di ~ irincarisui prezzi finali e riduco-
e Germania’ sotto di quota 50, portandosi a  noquindiimargini.

meglio I'Ttalia

Riccardo Sorrentino

mmm Si fanno meno rosee le pro-
spettive per Eurolandia. A marzo
Pattivitd manifatturiera ha conti-
nuato a rallentare - raccontano
¢gli indici Pmi elaborati dalla
Markit - e fanno prevedere un an-
damento del Pil, nel primo trime-
stre dell'anno forse inferiore alle
attese finora dominanti; mentre
ladisoccupazione a febbraio con-
tinuava a salire tornando, al
10,8%, ailivelli di giugno 97, quan-
dol’euro non esisteva ancora.

L’andamento dell’attivita la-
scia poco spazio alle interpreta-
zioni. Per lintera Eurolandia, &
stato paria47,7. Non ésoltanto ri-
masta per 'ottavo mese consecu-
tivo sotto la soglia dei 50, quella
che separa la zona di "contrazio-
ne" - al di sotto di quel livello - da
quella di "espansione”, ma & an-
che il minimo da tre mesi, in calo
da quel 49 di febbraio che lascia-
vaben sperare in una prossima fi-
ne dellarecessione.

Fin qui non ¢’¢ nulla di vera-
mente nuovo, pero: il dato diieri
conferma quello "flash”, provvi-
sorio e non dettagliato. La novita
stanell’andamento dei singoli Pa-
esi, che segnala - come spiega
Francois Cabau di Barclays - una
convergenza dei Paesi piti solidi
verso quelli pit deboli. Se I'Ttalia
ha quindi deluso perché il suo
47,9 - il massimo da sei mesi - &
inferiore alle attese, anche se su-
periore al 47,8 che Markit/Adaci

48,4da 50,3; mentre I'indice fran-
cese, ai minimi da 33 mesi, scen-
deva intanto a 46,7 da 49,9. Sul
fronte opposto si nota il rimbal-
70 dai minimi storici della Gre-
cia (41,3) e il netto miglioramen-
to dell'Irlanda (51,5, ai massimi
daiomesi), due Paesi perd picco-
li per compensare I'indebolimen-
to deigrandi. Solo la Spagna, nel-
la periferia di Eurolandia, conti-
nua a perdere terreno (44,5 da
45), un’indicazione che confer-
male difficolta del Paese.

Aprile potrebbe non essere mi-
gliore, come nota anche Chris
Williamson, capo economista del-
la Markit. I nuovi ordini (sottoin-
dice a 45,4 da 47,2) hanno subito

una forte frenata delle prospetti-
ve, tuttalegata all’andamento del-
la domanda interna (particolar-
mente debole in Italia): gli ordini
dall’estero continuano infatti a
contrarsi in tutta I'area, ma allo
stessoritmo (lacomponente ¢ fer-
maa48,4) difebbraio; solola Ger-
mania ha visto la situazione peg-
giorare. Tutto questo proprio
mentre gli Stati Uniti migliorava-
no (I'Ilsm manifatturiero di mar-
70, analogo al Pmi, & a53,4 da 52,4)
e la Gran Bretagna, a sorpresa,
continuavaadare segnaliincorag-
gianti (a52,1,da 51,5, il Pmi).

In Eurolandia salgono solo i
prezzi, e con velocita diverse:
quelli degli input hanno accelera-
to (59,5 da 58,5) allontanandosi
dalla media di lungo termine a 58;
mentre il sottoindice degli output
si & portato a 51,2 da 51,1, e resta al
di sotto della media di lungo ter-
mine a 51,7. E il segnale che le

UNIONE EUROPEA

11 tentativo di abbassare di
conseguenza i costi ha portato a
unariduzione dei postidilavoro
in diversi Paesi: in Francia & la
prima volta che accade in quat-
tro mesi, mentre in Italia i tagli
hanno visto un’accelerazione.
In calo l'occupazione anche in
Spagna e Grecia, mentre il mer-
catodellavorotedesco & stato vi-
cinoallastagnazione. Aumenta-
no i posti dilavoro solo in Irlan-
da, Olanda e Austria.

Quelladel Pmi «& unaflessione
che ha quasi cancellato tutti i mi-
glioramenti conseguiti da dicem-
bre 2011%, riassume Raphael Brun-
Aguerre di JPMorgan; e che mi-
naccia le prospettive dell’econo-
miareale.L’indice permette di ca-
pire con qualche anticipo 'anda-
mento del Pil; il legame tra i due
dati & perd puramente statistico,
e non sono mancati episodi im-
portanti di "scollamento”. L'indi-
ce Ifo tedesco di marzo, che svol-
ge la stessa funzione, ha dato per
esempio indicazioni non coeren-
ti con quelle del Pmi, segnando
un marginale miglioramento.

Resta il fatto che Eurolandia e
diversi suoi Stati membri devono
affrontare venti contrari, in una si-
tuazionedidifficolta (e diausteri-
ta) fiscali chenonaiuta certoafre-
nare la caduta della domanda in-
terna, e soprattutto quelladegliin-
vestimenti. E quindi un buon mo-
tivo, per la Banca centrale euro-
pea, di tenere espansiva la politi-
camonetaria, soprattutto ora che
I'andamento dei diversi Paesiten-
de a convergere verso il basso.
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La contrazione di Eurolandia

IN DISCESA LA FRENATA

Andamento dell’indice Pmi di Markit per I'Eurozona e i suoi [#=] Variazione percentuale del Pil (=] Previsioni
principali Paesi. Pmi>50=miglioramento

Eurozona Italia Germania Eurozona Italia Francia Germania Spagna

_ 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 14 -03 0,2 -1,3 1.7 04 3.0 0,6 0,7 -1,0
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Corsic preferenziali nei tribunali
Cause in2mesi
cosi cambia

il processo
dellavoro

LIANA MILELLA
APAGINA3

Qﬁ?ﬁ?ﬁiﬁiﬁ
Ecco come cambiail processo del lavoro

decisioni indue mesieudienzeadhoc
LaGiustizia hapreparatoper la Fornero lanuovaprocedura

Traivari gradi Tribunali obbligati
di giudizio ariservare una
almassi quota di udi
sessantagiorni alle contxoversie
di intervallo lavoratori-aziend

LIANA MILELLA

ROMA—Unadozzinadiartico-
li. Per riscrivere completamen-
te il processo del lavoro. I suoi
tempi, le sue scansioni, le sue
regole. E allafine decidereil de-
stinodellavoratore e di chivuo-
le licenziarlo con o senza una
sufficiente ragione. Dodici
articoli che venerdi scorso

il ministro della Giustizia
PaolaSeverinohamanda-

to alla sua collega del La-
voroElsaFornero.Artico-

liche diventerannoparte
integrante della riforma
dell’articolo 18dello Sta-

tuto deilavoratori.

Una piattaforma per
mettere le ali al proces-
sodellavoro. Oggiquel
processo e unavecchia
locomotiva stanca e
sbuffante. Disolitoser-
vono dai tre ai quattro
anni per ottenere una
sentenza di rigetto o di |
reintegroinunacausadi
lavoro. Da domani lo
stesso rito diventera un
Frecciarossa: step obbli-
gati, tra primo, secondo e
terzo grado, con 30 o 60
giorni al massimo trauno e
I’altro per ricorrere e far de-
collare la nuova fase del di-
battimento.

Hanno impiegato un paio di
riunioni, alministero della Giu-
stizia, per disegnare il nuovori-
to. Allo stesso tavolo si sono se-
dutiitecnicidiSeverino e quel-
lidiFornero. A guidarli Salvato-

re Mazzamuto, all'universita di

Palermo docente di diritto pri-
vato, ma da tempo impegnato
inviaArenula. Prima con Ange-
lino Alfano come suo consiglie-

regiuridico, adessocomesotto-
segretario con Severino. Con-
centrato soprattutto sulla rifor-
ma del processo civile. E lui ad
aver messo l'imprinting alla
bozza dei 12 articoli.

Nei quali svetta una prima
novita. D’ora in avanti, in ogni
tribunale, sara il presidente a
decidere che i processi in tema
di licenziamento dovranno
avere quello che a via Arenula
chiamano «spazio dedicato».
Ogni settimana, a quei dibatti-
menti dovranno essere garanti-
ti un numero sicuro e certo di
ore in modo da poter essere
espletati. Questa & una condi-
zione imprescindibile, senzala
quale qualsiasi innovazione o
pretesa accelerazione rischia di
finire nel nulla. Nessun rinvio,
ma certezza che ogni settimana
quei processi sifaranno.

Ma eccoilnuovorito. Se og-
gi il lavoratore ricorre e deve
aspettare mesi e anni per co-

noscere la sua sorte, domani

si vedra garantito un proce-
dimento sommario che,

spieganole fontideidue mi-

nisteri, «<ha presoin prestito
come modello quello del-
l'articolo 28 dello Statuto
dei lavoratori, nel quale si
affronta il capitolo del ri-
corsoalgiudicedellavora-
tore a causa di comporta-

GIUSTIZIA

mentianti-sindacalimes-

si in atto dal datore di la-

voro». Lisiparladiunari-
sposta della giustizia
«con decreto motivato e
immediatamente esecu-
tivor. Se palazzo Chigi,
nella riscrittura dell’arti-
colo 18, adotta in toto la
proposta di via Arenula,
anche per il licenziamento

la magistratura fornira una

decisione immediata. Ci sara
un’ordinanza di accoglimento
odirigetto.

Ovviamentele parti, aquesto
punto, avranno davanti aloroil
dibattimento in aula, perché
potranno opporreleloro ragio-
ni. Ma dovranno farlo in tempi
rapidissimi perché — e qui sta
I’altranovitaimportante conte-
nutanel nuovorito—noncisa-
ranno pii1di 30 (o da stabilire se
60) giorni per andare davanti al
tribunale. La stessa scansione
rapidaregolerail reclamoin ap-
pello e allafine il ricorso in Cas-
sazione. Una corsia preferen-
ziale cui corrisponderanno dei
tempi stringenti. Tutto cio, ov-
viamente, comporteraunorga-
nico delle sezioni e dei giudici
del lavoro del tutto rivisto. Ma
per i conti, tribunale per tribu-
nale,c’eancoraunpo’ditempo.
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La corsia

D'ora in avanti, in tuttii
tribunalid’Italia, i presidenti
dovranno riservare uno
spazio garantito alle udienze
cheriguardano i
licenziamenti. Sara uno
spazio dedicato che evitera
di per sé gli attuali tempi
lunghi dei dibattimenti e
delle risoluzioni, a tutto
vantaggio dei tempidella
decisione definitiva

Il ¥icorso

Difronte a un licenziamento
il lavoratore potraricorrere al
giudice il quale instaura un
rito sommario e
estremamente abbreviato
per dare una rapida risposta
all'interrogante. La
procedura sichiudera subito
conun’ordinanza di
accoglimento oppuredi
rigetto che saranno

subito appellabili

I1modello

| tecnici di via Arenula si
sono ispirati per il nuovo
procedimento sommario
all'articolo 28

dello Statuto dei lavoratori,
laddove sidisciplina il
ricorso al giudice per un
comportamento
antisindacale. La
procedura sichiudera
celermente, con scadenze
strette di30 060 giomitra
un passaggio e l'altro

I1tempi

L'attuale rito del lavoro
comporta una durata dei
processiche superaitreo
quattro anni, senza
scadenze obbligate traun
ricorso e I'altro. Nel nuovo
rito invece tra un passaggio
e |'altro del processo non
potranno passare pit di30 0
60 giomo. Via Arenula
calcola che itempi
dovrebbero essere ridotti
fino aun quarto

GIUSTIZIA
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Per la Cassazione il danno morale non € parte del biologico

Senza autonoma valutazione
rischio di doppi risarcimenti

Patrizia Maciocchi
ROMA

mm [] danno morale va valu-
tato eliquidato in manieraau-
tonomarispetto al danno bio-
logico da cui non pud essere
dedotto.LaCortedicassazio-
ne, con lasentenza 5230, nega
lapossibilita distabilire un au-
tomatismo tra la sussistenza
del danno alla salute e il dan-
no non patrimoniale, liqui-
dando quest’ultimo come
quotaparte del primo.
Elerrore in cui-secondo i
giudici della sezione lavoro -
ecadutalaCorted’Appello di
Bologna che, nello stabilire
I'indennizzo in favorediunla-
voratore vittima di un grave
incidente, ha fatto discende-
rel’esistenzadeldanno mora-

le da quello biologico, senza
fare un’indagine autonoma
sulla sussistenza di un diritto
probabile, ma comunque
nonaccertato.

La Suprema corte accoglie
cosiilricorsodel titolare del-
la societa - di cui riaffermala
responsabilitain merito all'in-
fortunio-solo inrelazione al-
lasualamentela diaver liqui-
dato due volte lo stesso pre-
giudizio perché «chiamato
connomidiversi».

Compitodel giudice dime-
rito-sottolineano gliermelli-
ni - sarebbe stato quello diin-
dividuare e motivare le ulte-
rioriconseguenze, dallasoffe-
renza psichica al danno alla
vitadirelazione, che non era-
no state considerate nella li-

GIUSTIZIA

quidazione del danno biologi-
co.

Al contrario, nella motiva-
zione fornitadalla Corte dise-
conda istanza, 1 danni morali
sono stati messi correlazione
conlestesse malattie presein
considerazione per il danno
biologico e liquidati in una
quotaparte di questo.

Emancata dunquelaspeci-
fica e separata quantificazio-
ne che siimpone - concludeil
collegio di piazza Cavour -
quando si tratta di verificare
Pesistenza del danno non pa-
trimonialechederivadallale-
sione dell’integrita fisica del
lavoratore. Un diritto fonda-
mentale della persona, garan-
tito dalla costituzione.
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Una sentenza della Cassazione da peso ai riscontri relativi alle medie degli anni precedenti

Bilanci truccati, cala la mannaia

Nullita se c’e divaricazione tra risultati effettivi e dati esposti

p1 DEBORA ALBERICI

ulla la delibera con la

quale la societa approva

il bilancio se c'e «divari-

cazione tra il risultato
effettivo dell'esercizio», accerta-
bile mediante le medie degli anni
precedenti, al di 1a della crisi
economica, e quello esposto nel
documento sottoscritto dall’as-
semblea.

Lo ha sancito la Corte di cas-
sazione con la sentenza n. 5250
del 2 aprile 2012.

Dunque la prima sezione ci-
vile ha confermato la decisione
della Corte d’Appello di Brescia
che, aderendo al verdetto di pri-
mo grado, ha annullato la deli-
bera con la quale una srl aveva
approvato un bilancio con utili
meno cospicui rispetto agli anni
precedenti. In sentenza era stato
ricostruito che gli amministrato-
ri avevano orchestrato la falsa
esposizione di una perdita per
aumentare il capitale sociale.

Ma uno dei soci ha impugnato
la delibera ottenendone I'annul-
lamento. A parere dei giudici,
tanto di merito che di legittimi-
ta, dalle medie di ricarico 'utile
sarebbe dovuto essere maggiore
e soprattutto era irrilevante la
crisi economica usata dai mana-
ger come scusa per giustificare la
posta negativa.

Aderendo alle motivazioni
della Corte d’Appello la prima
sezione civile ha infatti ricordato
che «la certezza di una divarica-
zione, pur non quantificata con
precisione, tra il risultato effet-
tivo dell’esercizio e quello di cui
il bilancio da invece contezza sia
sufficiente per 'accertamento
della illiceita del bilancio stes-
so, e quindi della nullita della
delibera assembleare che lo ha
approvato, oggetto esclusivo del
giudizio in questione. Ne deri-
va che il dato (e quindi la sua
mancanza) in ordine alla esatta
misura di tale difformita non &
affatto decisivo».

In altri termini, ad avviso della
Cassazione, correttamente i giu-
dici di secondo grado hanno rite-
nuto che il notevole divario tra i
margini di ricavo dalla vendita
dei pezzi di ricambio e dell’abbi-
gliamento che il bilancio relativo
all’esercizio contestato espone
rispetto a quelli dei due esercizi
precedenti e del successivo «non
possa trovare giustificazione nel-
le sole difficolta derivanti dalla
politica commerciale praticata
dall'unico fornitore della soeieta
ricorrente». Nell'udienza del 30
novembre 2011, anche la Procura
generale aveva sollecitato I'inam-
missibilita del ricorso.

——© Riproduzione riservata .

GIUSTIZIA

62



ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano 03-APR-2012

Diffusione: 81.139 Lettori: 203.000 dapag. 25

LAVORO/ Una sentenza della Corte di cassazione applica il collegato

Sicurezza, contratti lunghi

Infrazioni alla 626? Accordi a tempo convertiti

D1 DARIO FERRARA

e il datore non ¢ in rego-

la con la «626», rischia di

ritrovarsi sul groppone

a vita tutti i lavoratori
ingaggiati a tempo determinato:
il termine apposto al contratto,
infatti, risulta nullo per con-
trarietd a norme imperative. E
soprattutto nella conversione del
rapporto si applicano le norme
del collegato lavoro che, laddove
dispongono la corresponsione di
un’indennita fra 2,5 e 12 men-
silita, stabiliscono una sorta di
penale a carico del datore per il
periodo che va dalla scadenza del
contratto fino alla declaratoria di
nullita. Lo stabilisce la sentenza
5241/12, pubblicata il 2 aprile
dalla sezione lavoro della Cas-
sazione.

Impar condicio. Accolto,
contro le conclusioni del pm, il
ricorso del lavoratore. Sbaglia
il giudice del merito che esclu-
de la conversione del rapporto a
tempo indeterminato sul mero
rilievo che la disposizione che
vikta di procedere ad assunzioni
a termine nelle sedi ove non sia
stata effettuata la valutazione
dei rischi in base alla dlgs 626/94
(e successive modificazioni) non
indicherebbe la trasformazione
del rapporto. Deve invece rilevar-
si una disparita di trattamento
nella decisione di chi stabilisce
la trasformazione a tempo inde-
terminato del rapporto di lavoro

soltanto per il termine illegitti-
mo: escludendo la conversione,
infatti, si finirebbe per trattare in
modo diverso la condotta di mag-
gior gravita, qual & la violazione
degli obblighi di sicurezza. Spetta
peraltro al solo giudice del merito
decidere se sussistono i presup-
posti di nullita del termine di cui
all’articolo 3, lettera d), del dlgs
368/01, con un accertamento in-
censurabile in sede di legittimita
se ben motivato.

Ius superveniens. Sono ap-
plicabili, nella specie, anche le
norme de] collegato-lavoro. La
condanna del datore al paga-
mento in favore del lavoratore di
una somma compresa fra 2,5 e
12 mensilita a titolo di indennita
onnicomprensiva ha una chiara
valenza sanzionatoria: risulta in-
fatti dovuta in ogni caso, al limi-
te anche in mancanza di danno.
Ciog anche se il lavoratore ha su-
bito trovato un’altra occupazione.
Insomma: la condanna al paga-
mento & connessa unicamente
alla declaratoria di conversione
del rapporto di lavoro e scatta
a prescindere sia dall’esistenza
del danno effettivamente subito
dal lavoratore (e da ogni onere
probatorio in materia), sia dal-
la messa in mora del datore di
lavoro: I'indennita ha carattere
«orfetizzator, cioé tale da com-
prendere ogni danno subito per
effetto della nullita del termine.
Parola al giudice del rinvio.
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