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POLITICA E ISTITUZIONI

| paletti di Napolitano: non abusare della fiducia
Giustizia, il governo aspetta l'intesa dei partiti

L'inflessibile debolezza delle leggi italiane - Diritto malato di eccessi
ideologici Meglio introdurre leggi a termine

«Riforme, i partiti si dimostrino credibili»

Lettera - | meriti dei partiti e la maturita del paese - | dubbi e le riserve
all'estero sul futuro del nostro paese

La Camera paga un chilo di colla e 24mila fogli a ogni deputato - La
Camera. Spese pazze per carta, colla e quadri e agli ex presidenti
benefit fino al 2023

Ex presidenti, alla Camera tagli a meta

CORTE DEI CONTI

Tremonti ha mal di enti
Attrazione europea senza appeal

GOVERNO E P.A.

Ecco i 138 Comuni con le tasse record - Al Sud il record delle
addizionali | 138 comuni con le tasse piu alte

Corruzione, dal governo "solo" linee-guida per prendere tempo
| bilanci che nessuno vede Le agenzie partecipate

Authority al valzer delle poltrone - Authority, via al valzer delle
poltrone

L'Antitrust tira le orecchie ai ministri "Ignoti redditi di un familiare su
tre"

Imu, primi sconti ed esenzioni Tagli per terreni agricoli e coop - Imu:
sconti per terreni e case agricole

Dati al fisco, la privacy dice si

L'Agcom potra anche oscurare i siti pirata - L'Agcom potra oscurare
siti pirata

Articolo 18, ecco come cambiera - Licenziamenti economici i giudici
dovranno stabilire se mascherano discriminazioni

| giacimenti nascosti dei musei italiani - | giacimenti nascosti dell'arte

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Passera: «ltalia in recessione tutto I'anno» - «La recessione durera
tutto I'anno»

Evasione, recuperati 12,7 miliardi Calano i controlli - Evasione,
recuperati 12,7 miliardi Calano i controlli, si versa piu Iva

Lotta all'evasione e drammi umani - Non siamo giustizieri delle tasse
Gli evasori e la sconfitta del welfare

Ci si mette pure la Ue: piu lva anche sul pane - Sull'lva non bastava
Monti Ce I'aumenta anche la Ue

Il precipizio & ancora li
L'ltalia «in nero» produce 540 miliardi

L' Ocse: "L'ltalia arretra, Pii giu dell' 1,6%"
Pil a picco nel trimestre (-1,6%) da aprile la caduta dovrebbe fermarsi

E adesso giu le tasse (senza se e senza ma) - E adesso abbassate
le tasse senza se e senza ma

Il peso delle tasse sul paese legale
La soluzione evita rilievi sulle coperture

Ecco la norma che punta a sbloccare i crediti delle imprese con la Pa
- Sblocco a due vie per i crediti Pa

Borse giu, allarme recessione - "Sara un anno di recessione Ora la
riforma degli incentivi"

| calcoli sbagliati (per difetto) su chi perde pensione e stipendio

Rampino Antonella
Milella Liana
Ainis Michele

D'Angelo Roberta
Monti Mario

Lopapa Carmelo
Bertini Carlo

M. A.
Paladino Antonio G.
Sensini Mario

Fusani Claudia

Bassi Andrea
Lauria Emanuele
Talarico Rosaria

Adriano Franco
Secchi Andrea

Griseri Paolo

Pirrelli Marilena

Chiesa Fausta
Fatigante Eugenio

Befera Attilio
Di Costanzo Mario
Bechis Franco

Di Vico Dario

Cuomo Andrea - Signorini

Antonio

Conte Valentina
Costantini Luciano
Sommella Roberto

Giannino Oscar
C.Fo.
Mobili Marco

Semprini Francesco

Marro Enrico
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Il Fondo salva-Stati raddoppia oggi via libera dall'Ecofin - Fondo Bonanni Andrea
salva-Stati da 940 miliardi da sbloccare in parte all'unanimita

Via alle nuove regole sui derivati Ninfole Francesco
La lezione della crisi non é stata capita Bastasin Carlo
Salvato il condono sulle vecchie liti Centore Paolo

Food politics - Promozione agricola L'Europa apre ai fondi per i privati Rosati Mauro
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Terzi e I'Afghanistan " Auto e abitudini Con lo Donna
H «l soldati caduti sono come Quei (pochi) romantici | Classid del pensiero i
QOId enpomt e vittime del terrorismon» che rifiutano il navigatore Le nuvole di Aristofane gomen pOInt
:p:;:aﬁzﬂ‘ﬂmﬂ :i;;'ln: Ii:.“r. ‘__ = Elﬁ%gﬂﬁuab.ﬂu: goldenpaintcom

IL PRECIPIZIO

Eaxcorai  BOrsa e spread, toma la paura 3
AR 1 vieo Male i titoli bancari, Piazza Affari perde oltre i1 3% | hat

II differenziale con la Germania risale a 345 punti. Napolitano: basta giovani sfruttati

I INFLESSIBILE

"y | considernamo in - da quello di Atene, Lisbona ¢ Giornata di di MICTIELE AINIS
silvo e invece non  Madrid. E se solo il vento del I La lettera del premier I Erpt st R S Contro la riforma del lavoro
lo siamo affatto. In - inflazione dovesse tornare a nala : indici di Bm- % i un che di talebano
/ estrema sintesl &  spirare, anche solo debol- || [—— v pra— sa gin, differenziale di nel postro modo
quanto sta awenendo In  menle, ia Boe si vedrebbe - | | ‘\/ll‘.l{l I'T DEI PARI Il rendimento tra Btp de- daftronare le questioni.
queste ore sul mercati finan-  stretta a restringere |2 lguidi i cennali e Bund tedeschi di qua o di 1a, senza vie di
wiari. Lo spread fra Bip ¢t piutiosto che allargara co- l“ [ __\ N[ J\HR“'\ nl:[ l)Al;g[: in rialzo, Lo spread ha toc- mezzo, In mezzo ¢t solo
Bund fedeschi in poco tem-  me ha fatto nelle settimane s 2 = al S84 cato quota 345, per poi at- un campo di battaglia,
po & risalito di 50 punti for-  scarse. testarsi a 340, Borse euro- percorso da furor
nando a quota 340 € quel Come non bas! di MARIO MONTI pee deboli, con Piazza Af- ideologici, intransigenze,
che & peggio 1 pendodo si ¢ stessa glornata di farl di gran lunga la peg- spiriti belluini. Vale per i
mosso con la rapiditd del  stro Comrado Passera, prima aro Direttare, glore del Continente, af- rapporti di lavoro, come la
g:ﬂmi dﬂl'irg:hlo. [ \:miag— in mattinata h.11 pu'rllam :1: 3 veda solo ar; che alcune cot}s'f;‘ferﬂ_z{qni gnakme fosr:lwg {:w%esopralgui (irémgm u.cll’_urth:ailt.%s.
o, seppur refativo, cheave-  una recessione che cf avrel ‘ntte in una conferenza tenuta Caltro feria to dai titoli bancari. . : materie )
%mncnnqujslal.usuﬁa Spa-  beaccompagnato per tutto il | presso il giornale Nikkei hanno suscitato vive 22 Piazza Affari non hanno ]_a Spaql]& S1 blmcﬂ: come la num'ullnegge
gna & & rldolto a 23 puntl.  2mze poiiumlaﬂémnfl- rm:ﬁom"!n Italio. Ne sgsn&mo[m rgrmmarim.to. fatto bene le sﬁﬁeOcsee b= . . elenn;aﬁ, dove & in corso
LaBorsa i Milano jerihala- 0. Lo slesso responsabile | tanto che quelle co erazioni, rease nel anche la previsione del T AT} una & all'arma bianca
sclato sul terreno i1 3,3% ed éeims\'l]umomggnﬁmha coOTs0 E?:m I:uﬂgo intervento in lng!e:?ummno EOVETNO ?;; recessione prOteStL! hC()-ntrl! mbtl fra seguaci del
& stato il maggior ribasso cu-  spieguto, nel corso dellandi- | 'obiettivo opposto a quetlo che, fuori dal contesto, @ | che proseguira per tutto proporzionale e del
ropeo della giomata. Erva- zione parlamentare della | stato loro attribuito. Volevano infatti sottolineare I'anno. 11 ministro dello | di ANDREA NICASTRO lmggmntam Per i temi
mo convalescenti, ci sismo  matlina, che «si ¢ creato un | che, pur in una fose difficile, le forze politiche Sviluppo, Corrado Passe- etici, come il testamento
descrittl come guarltl anzl-  vero e proprio credit crun- | italione si dimostrano vitali e capaci di guardare ra: riforme strutturali clopero generale In Spagna contro la dforma del biologico o le nozze gay.
tempo ¢ imvece slamo co-  ¢he, Peccalo che Jo slesse | all'interesse del Paese. contro la crisi. . mercato del livore. Proteste, scontri (fote), arresti. | Uno vince, altro perde.
strett ad arrendercl allo ore- Passera, non troppd mesd fa CONTINUA A PAGINA 5 A PAGINA 2 & PAGIA 11 & PAGINAS CONTINLA & PAGIA 49

da verita: siamo ancora ma-
lati. E quel che é piit grave
slamo ricadull nef vecchi er-
ror, appena il burrone o ¢
sembrato pitt lontane wutto
& tormato come prima.
Ahbiame rimontata il vec-
chio teatrino e ognune ha d-
preso in mane quasi in auto-
matico lo stanco coplone di
sempre. 1l gindizio delle for-
e politiche si & fatto irden
te I'K‘I mnfmnn dei mercati

mm de] nostro debito colle-  clare come Je Infeziond 4111 to e queste sono ore decisi-
cato allestero ¢ dobblamo co- — quiditd a basso costo declse we per le tasche di milioni

mungue nel prossimi mesi
rinnovarlo. Il dibattito sulla
riforma del lavoro ¢ diventa-
to rissoso ¢ la scelta di usare
lo strumento del disegno di
Tegae & stata lelta come un se-
gno di debolezza del gover-

o ¢k soluzione piis favore-  dalla Cna, il 24% defle impre locali raggiunge addirittu-
vole alle imboscate e alle [on- s che ha rcevato carelle ra il 2,83% sui redditi (lo
wageini parlamentan, 8i ¢ d-  esattoriali da Equitalia vanta 0,8 dell'addizionale co-

creata nel partii e nelle forze
sociali una sindrome del «li-

(il 22 agosto zou ) al meeting
di Comunione e Liberrione

a Riminl, quando
L grisaglia da banchiere aves-
se dul palieo scandito Tesatto
contrario: «Non vedo atit
dine o rischio di credit crun-
che. A quale dei due Passera
dobbiamo credere, ol mini-
stro o al banchiere?
Nell'attesa di sclogliere i
rehus le rappresentanze de
gli imprenditori e degfi arti-
giani continuano a demun-

da Francoforte non skano ar.
rivate alle aziende. Segnala
nio che nel glomi scorsi pre-
sentando i loro bilanci gli
Istituti di credito sono statl
quantomens evasivi sul te-
ma. Secondo i dat claborati

crediti nel confronti della

L'ira

del Barcellona per le condizioni del campo

La corsa delle addizion

Ecco i 138 Comuni
con le tasse record

Lo sprint finale & parti-

di contribuenti italiand: il
termine ultimo dato ai Co-
muni per modificare le ali-
quote dell'addizionale [r-
pel 2012 scade proprio do-
mani. Al Sud in 138 Comu-
ni la pressione delle tasse

AN | DANIEL DAL ZENNARS o BORSITT

munale, cui si somma il
2,03% della sovraltassa re-

pubblica amministrazione S S il
‘beri tutti», linteresse genera-  ma non ha la possibilita di gionale in Campania, Cala-
le & sparito doi menilore sié  compensarli e quanto ai pa- dll SIro ¢ 1l €aso briae Molise). Ad oggi, so—
tormati a sostenere le posizio-  gament] In ritardo cronleo H lo 8 Comuni hanno regi-
ni piit intransigenti o comun- — non ¢8 ancora sul tavolo del dC“e mllc VOlantl strato una delibera di ridu-
que inconciliabil trz loro. La - governo uno stracclo df solu- zione dell’addizionale.
responsabiliti ¢ stala messa vione. Sommando lulto vie- i PAOLO TOMASELLI Intanto, un pacchetto
da parte ¢ la rimoedone é sta-  ne da fare una consld qu..-‘ falap di emendamenti al decre-
ta giustificota con limminen-  ne amarissima: se esistesse aaia scoppia to legge fiscale presentato
zit delle Amministrative in 1o spread della serletd corre a o mmgm imﬁml ?n?l?e dai relatori in Senato pre-
una manciata di cittd! Ma al-  rebbe, puriroppe, pilt velo- fota: la partita di mercoled e, accanto, i Lavori al vede una Imu agricolapin | mhl per E'ﬁml'tarl} ‘,.ahna
tenzione, il nostro tasso di  ce di quello del Bip. ¥ ) ' leggera,
athaavilith {nteerazioodle twiteridariodivieo | E1Teno nel1990) sonoun provlemasnaces. - iy Aspacneraets i STEFANIA TAMBURELLO 4 paciia1s

non ¢ ancora tanto diverso

@ speonTOR FRmAT

MELANIA G. MAZZUCCO
LIMBO

Nuove regole (e sospette eccezioni) per gli ex presidenti della Camera

Privilegi tagliati. Ma solo a Ingrao e Pivetti

di SERGIO RIZZO

rene Pivetti dice che «tagliare i

benefit agli ex presidenti signifi-
ca solo tagliare posti di lavoros. Ri-
ferendosi evidentemente ai suoi
collaboratori, da lei paragonati a
servi della gleba della Russia zari-
sta che, con la decisione di far ces-
sare i privilegi degli ex presidenti
della Camera dalla fine di questa Te-
gislatura, rischiano il posto. Non
come quelli di Casini, Violante e
Bertinotti. Perché questi tre, inve-
ce, 5ono salvi,

I super-favori
del primario

in cambio

di apparizioni tv

i MARCD GASPERETTI

A PAGING 27

La Francia
vieta l'ingresso
ai predicalori
islamici

di STEFANO MONTEFIORI £ pacis 21

e ——————
CONTINUA & PRGIA &8 - A PAGIA 19 Guerzoni

A PAGING &9 corvenerte ) Adriana Bazzi

PRIME PAGINE

A PAGINA 48 commento di Massimo Nava
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Politica fiscale
ILPESO
DELLE TASSE
SULPAESE
LEGALE

i DSCAR GIANNING
I'E,RI: Atilio Befera ha ul-
ficial p icato

Torna la tensione sui mercati, il differenziale sui titoli di Stato a 340 punti

Borsa giu, risale lo spread

Piazza Affari -3,3%. Passera: recessione per tutto i1 2012

il bilancio finale della lotta
all'evasione  fiscale mnel
2011, Un ulteriore cospi-
cun successo rispetio al
2010, visto che dagli 11
miliardi di euro riscossi da
evasione si @ passati 'anno
scomsoa 12,7 miliardi. Solo
cingue anni prima crano
meno di 5 miliardi. La cre-
scitadiqueste cilre testimo-
niadella serieth e della dedi-
zione con le quali 'impe-
gnano Befera ¢ i suoi colla-
boratori.

Alora si deve limpian-
to ¢ il miglioramento co-
stante dellediverse agenzie
in cui da un decennio a

uﬂ."‘ldeIlL Estata riartico-
lata la precedente struttura
dell'amministrazione  tri-
butaria. E il rientro poi del-
la riscossione all'interno
del perimetro pubblico, in-
veee che allidata con van-
aggioso lucro a privatiche
sidimostravano inefTicien-
ti nel riscosso, e discrezio-
nali nel chi Isrp:\gar!‘ Una
volta pronunciate le giuste
parole di riconoscimento a
chi. insieme alla Guardia
di Finanza, per lo Stato
combatte ['evasione, & il
caso pero di swﬂgrrc qual-
che riflessione un po’ fuori
dalmm Sutre punti preci-

" Primo: da dove vengo-
ne i miliardi riscossi in
pii? Come ha giustamente
osservato il professor Ralla-
ello Lupi, uno dei miglior
studiosi del sistema tributa-
rio italiano, del miliardo e
seltecento milioni incassi-
ti in pil nel 2011 sul 2010
ben 1.1 miliardi vengono
da liguidazioni aggiuntive
di impaste su imponibili
regolarmente  dichiarati,

— | LOSCIOPERO b———
La Spagna in piazza
un giorno di scontri

ROMA — Torna la tensio-
ne sui mercati, Giornata
nera per Piazza Affari che,
complice la caduta dei tito-
li bancari, lascia sul terreno
il 3.3 per cento, Risale lo
spread, il differenziale tra i
nostri titoli di Stato e quelli
tedesehi, che torma perico-
losamente a guota 340 pun-
ti. Ma a pesare sul clima
crale ¢ sono sopratiut-
10 i timori che la Spagna
possa far ricorso agli amti

in questo quadro e dichia-
razioni di Corrado Passera.
1l ministro conterma infat-
ti che il 2012, come noto
del resto. sard un anno al-
I'inscgna della recessione
per Pltalia, E che sono ne-
cessarie riforme strutturali,

Tredici miliardi dall’evasione

Befera: serve svolta culturale

ROMA - Migliora la lotta all‘evasione fiscale: nel
2011 sono stati recuperati quasi 13 miliardi di curo. 11
consuntivo dell’Agenzia delle Entrate ufficializza,
migliorandolo, il risultato annunciato gualche giomo
fa dallo stesso presidente del Consiglio. Ma ierilostata
maggiore dell'Agenzia ha fornito una serie di dati
malto pin ampia sull’attivita dello scorso anno. 12,7
miliardi materialmente incassati lo scorso anno - che,
come ha ricordato " Agenzia, non sono un tesoretto da
spenderes essendo gia acquisiti al bilancio dello Stato -
segnano un ulteriore passo avanti. Lincremento & del
15.5% rispetto allo scorso anno, guando 1 miliardi
recuperati furono 11: in conlronto ai 6.3 del 2008 ¢'e
stato invece un raddoppio. Pitinel dettaglio, 4,5 mi
di sono i recuperati attraverso la riscossione di
cartelle esattoriali, ¢ altri 8.2 dai versamenti direti.

Cifoni alle pag. § & 9

COSTANTINI, FRANZESE E LAMA ALLE PAG. 2E 3
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et b o e e

3 Messangero

cioé da lazioni di com-
pensazioni magari

le, qui di imponibile nuovo
emersononcen'e, Da auto-
nomi e commercianti e par-
tite Iva, ciod coloro che
vengono additati da una

martellante campagna so-
ciale come gli evasori per
antonomasia, 1 maggior in-
cassi di reddite non dichia-
rato sono limitati a soli
I milioni su | miliardi

MADRID — Spagna in piazza contro la riforma del
lavoro decisa dal governo di centrodestra di Maria-
no Rajoy. Grandi manifestazioni a Madrid, Valen-
cia, Alicante, Bilbao e Barcellona dove si sono
verificati incidenti con feriti e arresti. In 1o il
Paese centinaia di collegamenti aerel e lerroviari
sono stati annullati. Metro ¢ bus quasi fermi nelle
citti, netltezza urbana paralizzata, scuole, ospedalie

ione al rall Le fabbriche pil

grandi si sono fermate. T due grandi sindacati del
Paese, Ugt ¢ Ceoo. hanne lanciato un ultimatum a
Rajoy, chiedendo avvio di un negoziato permaodifi-
care | termini della rilorma entro il primo maggio.

CONTINUA & PAG, 14

MAFFEQ A PAG. 7

Lavoro, il capo dello Stato interviene sul precariato. La Cgil: no alla controriforma

«Basta giovani sfruttati»

E Napolitano chiede alle parti sociali uno spirito unitario

ROMA - «Basta giovani

pazione & una piagas,
sidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano, toma a
parlare della riforma del
mercato del lavero, chieden-
do al'impegnom di tud, del-
le wistituzioni ¢ delle orga-
nizzazioni sindacalis, per
fermare la wpiaga della di-
soccupazione, che colpisce
in prima luogo donne ¢ gio-
vanis, In questo contesto il
capo dello Stato, senza en-
trare nel merito della que-
stione articolo 18, si rivolge
alle panti sociali sollecitan-
do wun fore spirito unita-
riow in modo da contribuine
a wsviluppare un confronto
aperto ¢ costruttivo sulle so-
luzioni da perseguires. Il se-
gretario della Cgil Susanna
Camusso insiste: noalla con-
troriforma sull'articolo 18,

GENTILI, RIZZI
E STANGAMNELL]
ALLE PAG. 4 ES

Ageiudicati al senatore per 17 mila euro, Ma il loro posto € un archivio di Stato

Br, 1volantini a Dell’Utri e 1l gesto possibile

di PADLO GRALDI

MBARAZZO profondo e cruda indi-
wione restano sospesi nellaria, qua-
si materializzandosi, come un'‘altalena
che si vorrebbe fermare o

volantini in originale redatti
dalle Brigate Rosse neglianni
del loro Illkgnn: SANgUinaroc
tra questi quello sstoricos del-
lannunciodella ine del apro-
cesson ad Aldo Moro, della
sua condanna a morte e della

'asta della casa Bolalli di Milano via
telefono. L'uomo che da molto tempo &
impegnato a difendersi dall'accusa di

aver appoggiato dall'csterno
Cosa Nostra (sette anni in
primo grado, processo di se-
condo grade da rifare per la
Cassazione) ha fatto sapere
che ne fara buon wso ¢ che
andrannocustoditia Milano,
3 sua ricchissima bibliote-
ca di via Senato, istituzione
pid in possesso di documenti

S0a imminente esecuzio nc lascianoc qua-
sl feui. Sc li ¢ dicati, per 17 pa al

sul ‘68 e i cosiddetti anni di Piombe.
bibliofilo, Dell"Utri firma

mila curo, mille eure a volanting, il
senatore Marcello Dell"Utri, presente al-

u.n orslo che si espone a pid di una critica,

Continua a pag. 14
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—— ILCASD —
Gli autisti dei bus di Roma
ognianno sempre piu assenteisti

orti, sono assentei-
| 2011 il tasso di
smo & cresciuto
fino a'l 14 per cento, tre
anni prlmaer.ul 10 per
cento, Le n:
dovute 3 ferie nel 2008
erano 26,5, Un dato gid
alto, visto che - stando
all'andamento delle as-
senze nel «Conto an-
nuales del 2010 - il dato
complessive del 2008
per i dipendenti ma-
schinel pubblico impie-
g0 era 18,4 giorni di as-
senanon dovutia ferie.

Continua & pag. 14

LIPPERA IN CRONACA

optariston

Lacapitale
degli artisti
nel Seicento E

ROMA — Nel Sei-
centol'anagrafe non
cerae gli abitanti di
Roma erano censiti
attraverso gli stati
delle anime da parie
dei parroci. Un volu
me appena uscito ri-
vela, dopo otto anni
di studi e 6.600 do-
cumenti passati in
esame, che Roma
tra il 1600 e il 1630
ospitava il maggior
numero di artisti al
mondo.

lsman a pag. 27

I'n volu-

di MARIO AJELLO

MAGARI il prossi-
ma Alberto Tom-
ha nascerd dalle parti
della rotonda di Ostia.
si_scoprira che Gu-
stav Thoeniera or
rio della battigia lazia-
le. Non sono questioni
regrine. Visto che il
dl del municipio di
Ostia ha presentato un
progeilo per costruire,
con [inanzigmenti pri-
vali e tra mille polemi-
che politiche sia a de-
sira che 4 sinistra, una
pista da scisul lungoma-
re. Disel d'acqua? Mae-
che, di sci d"alta monta-
£na. sia pure anificiale.
Continua o pag. 14

MANCINI IN CRONACA

—— L ——
La pista da sci in riva al mare
ma Ostia non vuole essere Dubai

| CENTO PASSI

EATTLITH 1 1 E0E WA o’

ROMANZO DI

UNA STRAGE

un Fis o MARCD TULLID GIDRDANA

PRIME PAGINE

¥, llweek-end
+» diBranko

Isegnodel Cancro
favorito dagli astri
UONGIORNG, Can-
cro! La posizione favo-
revole di Griove, nel settore
dei grandi inconiri - anche
i qifari - fa ben sperare per
aprile Dobbiamao perd tene-
re presenie if cantrasiante
aspetto fraletre forze cosmi-
che, Sole-Pluone-Sanrno,
che potrebbero tmpedive i
sereno svalgimentodel lave
rove provocare conflin con
le aworita. Sarcre aiutari
dalla Luna crescente nel se-
gna, che risplende nel be-
mavgurante Frimo quarto,

farse bedlissima per lamove.
La vera fortuna vi antende
duranie | viagei, soggiorni
in posti di mare- quiritrova-

te fo spirite del marinaio
Auvguri!

P —

L'oroscopo a pag. 16
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La proposta del governo affida un ruolo decisivo al giudice. Passera: la recessione non ¢ finita, bisogna agire ora

Artico 0 18 ecco come cambieré

Napolitano: basta gzovamsﬁwtan Recuperati 13 miliardidall evasione

[ Secondocasoin2 umn Sisalvera

Sida fuoco
erada4 mesi
senza stipendio

ALLE PAGINE 10E 11

LASPOONRIVER
| DELLACRISI

ADRIANO SOFRI
IE. LAVORO davvero rende

liberi, perdere il lavoro vuol
fireperderelaliberti. Visa-
ccorti cheil rogo fotogra
fato a Bologna I"altroierd somi-
gliava a quello del giovane ti-
betano a Nuova Delhidel gior-
no prima. Eititoli, a poche pa-
gine didistan Iltrentesimo
tibetano che si & dato fuoco
nell'ultimo anno”, “Nel Vene-
to, gidtrenta suicidi diimpren-
ditori”

SEGUE APAGINA 35

ROMA — Sarannoigiudiciasta
bilire autonomamente se il li
cenziamento per motivi econo-
mici maschera una discrimina
#ione nei confronti del lavorato-
re. E l'ipotesi di cambiamento
della contestata riforma dell"ar-
ticolo 18 da parte del governo. 11
capo dello Stato Napolitano:
«Basta con i giovani sfruttatis
Sul fronte economico, lo Stz iln
recupera 12 miliardi dalla lotta
all'evasione. Ma I'Ocse avverte:
«l1 Pil dell'Itali
ministro Passera: «kF recessione
piena, agiamo subitos
SERVIZI
ALLEPAGINEZ, 3,4E9

0 dossicr

Gliex presidenti di Montecitorio
perderanno i benefit solo dal 2023

LaCamerapaga
unchilodicolla
e 24mila fogli
aogni deputato

CARMELO LOPAPA
APAGINA15

Milano perde piu del 3%. Bene I’asta Btp

Pauranelle Borse
elospreadrisale

Nella bozza di accordo
sale a quota 940 miliardi

Il Fondo
salva-Stati
raddoppia
oggivialibera
dall’Ecofin

ANDREA BONANNI
APAGINAT

MILANO — Giormnata nera per le
Borseeuropee. EMilanoregistra
la peggiore performance dell'U-
nione. Affossatadaititoli banca

lo spread che \.llld ﬂnn a quota
346, per poi chiudere a 340. Ma-
le anche Madrid nel differenzia-
leconititolitedeschielaSpagna
& paralizzata dagli scioperi. Be-

La truffa dei finti casting
che inganna 100mila ragazzi

neinvece I'asta dei Btpitalia
Tesorovendedecennaliper3,:
miliardi al tasso de 4% e tito
li a cinque anni per 2,5 miliardi
con tasso in calo al 4, 18%.

CRES O

9 I??O??l!1 [§] ?O!A]

20330

FANCIA CTRANA,
= ]

I personaggio
San Suu Kyi
come
un Mandela
birmano

TIMOTHY GARTOMN ASH
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ROMANZO

UNA STRA

ov fim ot MARCO TULLID GIORDANA

E AUNG San Suu Kyi sara
Sl'lrlm al Parlamento bir-
mano, questa domenica, il
maondo inevitabilmente si chie-
deraselaNelsonMandelad'Asia
abbia infine trovato il suo presi-
dentede Klerk. O, se preferite un
paragone europeo, se la Viclav
Havel d’Asia abbia incontrato il
suo Michail Gorbaciov. Sono
partite le riprese del terzo episo
# wila prigioniero a
lo sono convinto
BlO0rmo armrvera, ma
non facciamoci illusioni: gli
ostacoli all'orizzonte non man
cano e civorra forza e buon sen-
s0, dentro e fuori la Birmania,
per superarli. Qualunque cosa
succeda, Aung San Suu Kyi si @
meritata da tempo la compara
#one con Havel ¢ Mandela. Co-
me Mandela, ha sopportato de-
cenni di prigionia e ne & uscita
conunastraordinariaassenzadi
rancore, Come Havel, oltre a es-
sere la dissidente principale del
suo Paese, ¢ anche stata capace
di analizzare la condizione poli
tica e socialein un’ottica univer
sale. Ascoltate il primo dei due
discorsi che ha tenuto alla Bbe
I'anno scorso, leggete il manife-
sto sulla liberta di espressione
che ha appena scritto per la rivi-
sta Index on Censorship (per il
numerospecialedel ranten-
nale). Sono un tipico
testo politico della di
(con un aspe nnl'uu\nlrgun al
fattoche parlasempre dabuddi-
sta devota). Sul piano morale e
intellettuale, non ¢'é il minimo
ag fra lei e il presid
”\l in Sein, il leader rlnln.m in
abiti civilidel Myanmar (il nome
ufficiale della Birmania).
SEGUE A PAGINA 34

Le buone scuole
vanno in cattedra

dal nostro inviato
MARIA NOVELLA DE LUCA

BRINDISI
II MOVIMENTO & sotterra-

PIATIA FONTANA
12 DICEMBRE 1988 ORE 18,37

e
¥ Smentitala Procura

neo,carsico, indipendente,

refrattario alla burocrazia e
spesso anche alle luci troppo
forti. Efattodi professori, mae-
stri, ragazzi, presidi, genitori.
Batte nel cuore profondo della
scuola, quella che resiste,
quella che prova a ritrovarsi,

PRIME PAGINE

COMEesestesseem CTRen douna B
| reazione dinamica. S
ALLE PAGINE 37,38E39 Summ ol

Le patacche di Dell’Utri
e1volantini delle Br

"% FRANCESCO MERLO

ISOMIGLIANO parados-

H ape Lomhmk! ) Smllll\cmc.:.\«1..m'ellu Del-
lmpulam pcrmaha

I'Utri e i volantini delle
Brigate Rosse che ha compra-
to all’asta. [l re del documento
falso ha messo le mani sulle
tracce ossessive della falsa ri-
voluzione, Malasomiglianzaé
ancora pii profonda e pit in-
quietante. Aberrazione della
storia, quei terroristi credeva-

3 no che bastasse sparare e am
y Mmazzare per pr odurre storia.

SEGUE A PAGINA 35
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Lultimo show al Tg4
E alla fine Fede
firma la resa

Dopao il icenziamento I'ex direttore
annuncia un accordo e salutain tv
«Mediaset & sempre il mio futuros

Cermuti, Comazzi e Panarari pas. 25 41

leri I'asta contestata
Dell’Utri compra
i volantini delle Br

W parl del Pdl se li aggiudi

per 17 mila euro: «Documenti storicie

La rabbia dei familiari delle vittime
Michele Brambilla araceuazs | N\,

Una madre a Torino
«Ho dato tre volte
la vita a mio figlio»

Nel 2003 gli ha donato
il midollo per battere la leucemia
Ora si & ripetuta con un rene

Marco Accassate i Chosaca b ToRNG

* Domani con La Stampa *

mmm Nuova batosta sui listini cu-

LA DISTANZA

I titoli bancari trascinano il listino di Milano a -3,3%. L'Ocse: Pil italiano a -1,6%. Lo spread risale a 345 punti

Borse giu, allarme recessione

Passera: niente crescita per tutto il 2012. LEcofin: crisi, il contagio puo tornare
Napolitano: basta giovani precari e sfruttati. Camera, scontro sulle spese pazze

il piit marcato in Europa. «La  ministro Passera: nessuna cre-  monito sul tema del lavoro: «Ba-
roped. Jeri Milano ha archivisto  erisi dell’Eurozona non é finitas
la seduta con un crollo del 3,3%,  avverte la Commissione Ue. 1l

scita per 'ltalia nel 2012, Napoli-
tano interviene ancora con un

stagiovani preeari e sfruttatis.
SERVIZIDAPAG. 5 A PAG. 11 campagna anti-

IL CASO

Spike Lee
nella gabbia
di Twitter

Giranst Riorra

| regista afro-americanc
Spike Lee denuncia via
‘Twitter I'indirizzo del pre-
sunto killer di un ragazzo nero
in Florida, ¢ per qualehe ora di-
venta l'eroe protagonista di

mragg)nsu
razzista. Ma Vindirizzo svelato

ciopero  generale
jeri a Madrid: i sin-
dacati si ribellano
alla riforma del la-
voro ¢ manifesta-
no tutto il loro dissenso. 11
governo tuttavia, forte an-
che del plauso della Com-
missione Europea e degli os-
servatori internazionali, di-
chiara di non avere inten-
zione di fare alcun passo in-
dietro. La Spagna come
I'Italia? Solo in apparenza.
La riforma spagnola per
certi versi & piil radicale di
quella italiana eppure, gra-
zie alla forte maggioranza
parlamentare uscita dalle
urne, Rajoy si & potuto per-
mettere un percorso meno
mediato e con meno intop-
pi. La situazione italiana &
molto diversa. Nonostante
Monti dichiari che i cittadi-
ni appoggiano la sua rifor-
ma, il suo consenso ha una
natura molto diversa da
quello di Rajoy. Senza to-
gliere niente all'efficacia

Spagna, la piazza non ferma il governo

dell'azione del governo Leprotestei
Monti, buona parte del suo

piazzaa ante il primo sciop:

g tro il governo di Rajoy

EPAAMDIRELl DALNALF
Orighi aracing?

TRA ROMA dall'autore dei film «Malcolm

' 2 LO SCIOPERO GENERALE HA PARALIZZATO IL PAESE, MA OGGI ARRIVA UNA NUOVA STANGATA X» ¢ «La 25 oras non corri-
EMADRID de 3 que-
lo di George
TrRENE TINAGLL Zimmerman,

il bianco di 28
anni, accusato
di avere ucciso
1126 febbraio a
Sanford, Flor-
da, il dicinssct-
tenne Trayvon Martin. E' casa
di due pacifici pensionati, Elai-
ne ¢ David MeClain, la cul sola
colpa & avere un figlio di 41 an-
ni che usa il cognome «Zim-
mermans, omonimo dello Zim-
merman sotto inchiesta, a pie-
de libero, per omicidio: il nome
¢ abbastanza comune negh
Usa, Bob Drylan si chiama in re-
alta Robert Zimmerman.
CONTINUAA PAGINA 15
Mastrolilli & raciun 15

Spike Lee

LA SCOPERTA
Milioni
di Terre
nell’Universo

Grov sy Binas

consenso vive di luce rifles-
4a e inversa: & la grande de-
bolezza dei partiti a dargli
maolta forza, Ma per quanto
deboli siano, sono pur sem-
pre i partiti che fanno o di-
sfano le maggioranze parla-

Slitta la tassa-fortuna. Fisco, recuperati 13 miliardl
Imu, primi sconti ed esenzioni

ATTILIO BIFERA®

Lotta a[l evasione e drammi umani

I o diciamo da un po' di
tempo: i pianeti sono la
norma e non l'eceezio-

ne intorno alle stelle. Oggi i

nostri telescopi europei in Ci-

le danno una conferma e una
nuova dimenslone alla plane-

mentari che devono appro-
vare le sue riforme. E da
qui le mediazioni, i tavoli, le
soluzioni intermedie, gli ag-
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wm Arrivano le modifiche
per I'Imu. Le hanno presen-

Tagli per terreni agricoli e coop

ni. Previsti sconti per i fabbri-
cati rurali. Gli immobili dei Co-

aro Direttore,

l'ultima cosa che avrei

desiderato in guesti gior-
ni sarebbe stata quella di com-
mentare la notizia dell’artigia-
noche si é dato fuoeo a Bologna

di fronte a un ufficio dell’Agen-
zia delle entrate. La rs,g-.iunc
per cui avrei volentieri evitato
qualsiasi commento mi pare
evidente.,

CONTINUA APAGINAZ

tologia galattica: sono le stel-
le piti comuni di tutte, le na-
ne rosse, ad avere pianeti, an-
che pianeti «rocclosis, fatti
come la Terra.

CONTINUAA PAGINA 41

Zarine e furbetti

sintattica che potrete assaporare nell'articolo di Car-
lo Bertini, ha salvato i presidenti della quindicesima e
sedicesima legi : Violante, Bertinotti e Casini,
cioé i tre che in politica pesano ancora e che potranno
godere di ricehi premi ¢ cotillon fino al 2023, Git dal-
I'albero della cuccagna sono caseati solo gli ex che non
contano piil niente: 'antico Ingrao e la zarina Pivetti,
il cui grido di dolore non pub lasciarci insensibili, an-
che se magari non nel senso che vorrebbe lel. Mi chie-
do, e chiedo all'onorevole Fini, che cosa ne sarebbe di
questo Paese se l'emendamento pro Casta da lul esco-
gitato fosse demoeraticamente esteso .AtIIth i cittadi-

GOOD LOOKING PEOPLE

giustamenti. tate in commissione i relato-  muni e le case popolari sono
CONTINUA A PAGINA £1 ri del deereto semplificazio-  esentati. Talarico papac. 2 APAG. 4
.
Buongiorno
MASSIMO GRAMELLINI
P Per la seric «Ai confini dellimpossibiles vorrei
prendere le difese della signora Irene Pivettl, la pensio-
nata pii giovane d'Italia a cui dal 2013 la Camera dei
FRIOMACEUTICI deputati intende togliere proditoriamente le segreta-
—s - rie, gli uffici ¢ altri bonbon. La ex presidente di Monte-
ur.orln (curlcu da lei octupal.a nell'ultimo decennio del
rma scorso con d dio notevole di
I F‘; c0 reagito coi consueti toni sommessi, parlando di «tagh
Equivalente forcaioli come nella Russia zaristas. Un paragone su
di Alta Qualita | cui gia si stanno arrovellando gli storici, dal momento
ITALIANA che a toglierle le prebende non @ stato Rasputin, ma lo
sharbatissimo Fini.
www.abclarmaceuticl.it Perd, perd. L'astuto Fini non ha appli la med
ma ia a tuttiisuoi predecessori. .Con unampnolﬂ

SHOP IT ON-LINE: ROBEDIKAPPA.COM

niel delle tasse ¢ dell'eta pensi venis-
scmwatoallalmodlgmm(mwma}mza.

PRIME PAGINE

STORE LOCATOR: ROBEDIKAPPA.NET/STORELOCATOR

SQUA alle TERME di PIGNA
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Lo sciopero generale in Spagna contro i tagli e i dubbi di S&P sul salvataggio greco spaventano i mercati - Le banche affondano Milano (-3,3%)

Europa, torna I'allarme sul debito

Lo spread BTp-Bund risale a 340 - Bene I'asta dei titoli italiani a 5 e 10 anni

PERCHE | NUOVI TIMORI

Lalezione della crisi
non e stata capita

& tornata sull'onda degdi stessi problemi
depli anni soorst
anche; reticenza

C ome era prevedibile, La crisi dell'euroarea

r\"ll Lastabilitd del-

Fips
Aben vedene bedi F;--ia‘l.llu rurm,nl.\ lmerea-

o dheel Bavoro o delle moove disposizionl antl-cor-
ruzione in Tealls pon sono un caso isolato. Do
quando la Boe ha un po” sedato § mercati con le

Infezion] di liguidic ‘euroares & subentrato
i perdeoloso sutoconpiacimento da parte di go-
verni ¢ parlamenti.

Nighornndopolspprovazions del nuovo rarta-

w Sub mencar torma Pallarme Eu-
ropa, con i rendimenti del debinoso-
vranoche riprendonoa salire ¢ spin-
s be oo i deciso ribasso, i mi-
nimi da 3 settimane (Milano maglia
DIEFA 3 ~L3%, ZAVOITAA SOPCANILED
dal tinoli hancari). Pesano il
gl spread di 1ol (da
ibe

Larisalita

1l difierensiale tra i rendimenti dei titali di Stato rispetto al Bend. In pesti base

3ofazon
|

L'appello del presidente della Repubblica
Napolitano: basta
giovani sfruttati,
vaglio sui decreti

desl, | dubbl sul piano greco ¢ be fo-
sche previsioni Ocse: primo trime
stret In recesslone per Franch, lealia
o Giran Bretgna, NMonmaante b cor-
Jogli spread, keri il Tesoro ha cob
atn BTp quinguennali per 2.5 mi-
liardi e decennali per 3.25 miliandi,
eon rendimentl in calo.
Serviri e analisi » pagine B, 10218

to fiscale curopen, Spagnac Olanda b tentas
to di rinnegare | propri impegni di bilancio. La
Grecia ha chiesto di allentare il morso de
troika in vista delle elezioni e ha cambiato il
lendarin delle privatizzazioni. In Falia il Parla-
mentoharallentatoil tremo delle riforme.
mania ha visto nella Adurione degli spre:
mostrazione che sono ke buone politiche nei pac-
a in difficolth a portane raleat, mentre sarebhbe
imutile insistere nellagsangene nuove rsorse al
fondi di stabilich. £ probabile infattl che IEcofin
i domani approv un samen
Insufficiente e & faccista e
1 climonstrani chie La lezione del
capita dai parlamenti ¢ dai poe

nith da parte degli 'suu]];\u..l.». o che pli sl
tarda.a coordinare le politi i mi
«cia i poteri nariomnali T i _m\ermdel paesiin
difficoltd sono g caduti Le voei secondo cul
Madrid potrebbe richiedere Iassistenza dei part-
ner, seguendo Gredia, Irlanda e Portogallo, cf H-
portana alle turbolenze dello scorso autunna.
Nonostantequasi fute | paesi abbiansanvy

Befera: 12,7 miliardi dalla lotta all'evasione
Ecco la norma che punta
asbloccare i crediti

delle imprese conla Pa

Imuagricola pit leggera: acconto ridotto a giugno

m [ crodid delle imprese verso la
P'a potranmo essere ceduri alle ban-
che anche con l formula del «pro
Ivendos, quindicon; n7i:

tro prevedons anche scomti per
' agricola e del capannoni. In-

le stesse imprese cedenti. Euns |an
le nowita contenute negli emenda-
menitl al decneto fscale, che tra lal-

tanto il direttore d\ IFagenzia d i-rln Lu['.r{ sia resteranel '
Entrate, Antilin B Present P
sultati della lotta allevasione: gy 2

mili. 7in piil rispetto al 2000,
Servizi > pag. 1415, comments » pag. 20

aro ¢ sta facendo di tutto pe
ctto di salvataggio, ma il ritormo sui mercati
ve potrebbero quindi servine neovi aiti. Cosi il premier greco
TPapademos (nella fotol in un’intervista al Sole 24 Ore.

Intervista. Parla il premier Lucas Papademos

«Atene restera nell’euro
ma non escludo altri aiuti»

s un terzo
entro il 2005 non &

* paginatl

pasttanti rifirme, Lasfiducia & ancora il
tor dominante. 1l credico non arriva all'sconomia
@ certamente | risparmi non fhadscono pli allin-
tern dell'curo anca.

Inquestecondizioni & difficile per Grecla, Por-
togallo, Trlanda, Spagnas ¢ Taalia recuperare com-
eridurreil deficit. Conconsum| negst -
vie a inflazione Paggiustamento fiscale di-
venta pil oneroso. Se il risparmio degli.
peinonarrivaallaperiferiasotm forma di investi-
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= 8ans la liberté de blamer. il n'est point d'éloge Batteur - Beaumarchals

Une exposition au Musée des lettres et manuscrits de Paris, la sortie, le 4 avril
dans les salles, du film de James Cameron en version 3D, une vente, a New York,
d’objets retrouvés dans I'épave... Un siécle aprés son naufrage, le 15 avril 1912, au
large de Terre-Neuve, le paquebot continue d'entretenir sa légende. PAGES 2ET33
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Francois Hollande

va-t-il perdre :
la présidentielle ?
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La percée de Mélenchon
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par Pierre Ro sselinl

Espagne : 'heure de vérité
pour Mariano Rajoy

La journée de gréve géné
rale de jeudi en agne
était un passage obligé
dans un pay: la réves
sion complique les efforts
d’austérité  indispensa
] nte de la gauche
ns de novembre, les syndicats et
I'opposition se devaient de rappeler leur
existence. Leur capacité de mobilisation
prouve combien il est urgent pour le gou
vernement de Mariano Rajov d’appliquer
sans états d"ime son programme de rigueur.
Cent jours aprés son entrée en fonction, le
nouveau pouvolr a trop terglversé. Avant
d’annoncer les mesures draconiennes qui
s'imposent, il voulait remporter haut la
main les élections régionales d’ Andalousie,
la province la plus peuplée du pays. La pru
dence n'a pas p Le résultat étrique per
met aux socialistes de conserver leur bas
tion andalou, en faisant alliance avec
I'extréme gauche. L'opposition sauve sa
peau. Elle ne va plus désarmer.
Pendant que Mario Monti poursuivait le re

dressement en [talie, Mariano Rajoy s'est
employé a convaincre Bruxelles que 1"héri
tage laissé par les soclalistes, encore plus
catastrophique que prévu, I'empécherait
d'atteindre les cibles fixées pour la réduc
tion du déficit. Le chef du gouvernement
espagnol a obtenu un assouplissement de
I"'objectif pour cette année, mais 1'inquigtu
de des Furopéens s'est déplacée de Rome
vers Madrid.

En voulant mettre I'opposition K.-0., Ra
Jov s"est laissé distraire de sa tiche essen
tielle : remettre I'Espagne sur le droit che
min. Il a perdu son pari et n'a plus droit a
I'erreur.

La preuve est faite que les lendemains
d"élection sont cruciaux. En période de cri
se, les réformes douloureuses doivent étre
réalisées d'emblée. Elles ne deviennent que
iles a mesure que se dissipe tres
t de grice des nouveaux élus.

“n Espagne, le moment de vériteé est arrivé.
Présenté ce vendredi, le projet de budget
doit étre un moment de rupture. Apres, il
sera trop tard,
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Ces prédicateurs, un Palestinien, deux Saoudiens
et un Egyptien, devaient prendre la parole du 6
au 9 avril au Bourget lors de la 29¢ Rencontre
annuelle des musulmans de France. s
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Los sindicatos amenazan a Rajoy
con un “conflicto social creciente”

CC 00 y UGT auguran La ministra de Empleo |La jornada transcurrio

nuevas protestas si el
Gobierno no rectifica

En la Espaiia del 23% de paro y
5,3 millones de desempleados,
una reforma laboral impuesta
por decreto que abarata el despi-
do y unos recortes historicos de
gasto piblico que anuncian mis
pobreza, la octava huelga gene-
ral de la democracia no paralizo
los principales servicios, aun-
que dejé al Gobierno de Maria-
no Rajoy un nitide mensaje de
creciente malestar social. Los
sindicatos amenazaron con un
“conflicto social creciente” si el
Ejecutivo no modifica la refor-
ma laboral. La ministra de Em-
pleo, Fitima Bafez, respondid
que el texto seguira intacto.

El paro, convocado por los
dos sindicatos mayoritarios,
UGT y CC 00, afectd fundamen-
talmente a la industria, la cons-
truccidn y el transporte publico
de las grandes ciudades; tuvo ba-
ja incidencia entre las Adminis-
traciones (apenas el 15%) y esca-

so seguimiento en el comercio §

—salvo en barrios céntricos de
algunas grandes ciudades— y en
el sector hostelero.

Por comunidades, el Pais Vas- §

laboral se mantendra

co, con un alto componente in- g3

dustrial en su actividad econé-
mica, y en general el norte de
Espaiia, tuvieron un seguimien-
to alto de la convocatoria. Las
autonomias mds pobladas (An-
dalucia, Madrid, Catalufia y
Comunidad Valenciana) tam-
bién registraron un paro impor-
tante en algunos sectores pro-
ductivos. PAcinas 10 a 19

ECiTORIAL EN LA PAGINA 28

Imagen de la Puerta del Sol de Madrid durante la manifestacién ¢

Centenares de miles de
manifestantes rechazan
la reforma en las calles

Interior cifra en 800.000 el nimero
total de asistentes a las protestas

Los sindicatos tuvieron ayer
mucho mas éxito con las mani-
festaciones convocadas contra
la reforma laboral que con la
huelga general. A tltima hora
de la tarde, todas las grandes
ciudades espafiolas registraron
importantes concentraciones
de protesta en las calles. Inte-

rior admitié un total de
800.000 manifestantes, En Bar-
celona se produjo la més nume-
rosa, con 275.000 personas. En
ella, grupos de radicales se en-
frentaron con la policia. En Ma-
drid, con presencia de los lide-
res sindicales, la protesta reu-
nié a 170.000. PAcinas 18 ¥ 19
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onvocada por UGT y CC OO contra la reforma laboral. [ ALBERTO DI LOLLI (AFP)
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| paletti di Napolitano:
non abusare della tiducia

“Decreti solo in caso di giustificabile necessita. Basta giovani struttati”

dapag. 8

Al Quirinale esponenti

di Italia dei Valorie

Lega: il Parlamento

va rispettato

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

Non perdere I'occasione per
fare le riforme, pensare alle
giovani generazioni, e dun-
que proseguire in un confron-
to aperto, franco ma consape-
vole e responsabile, sulle nuo-
ve regole per il mercato del la-
voro. Che dovranno essere
esaminate, e votate, nel pieno
rispetto delle prerogative del
Parlamento. Perché poi I'atti-
vita legislativa non pud esse-
re soggetta a continui ricorsi
a voti di fiducia, se non in ca-
so di «giustificabile necessi-
ta». Con una nota ufficiale di
ieri sera Giorgio Napolitano,
che & stato costretto ad am-
monire ben tre diversi gover-
ni sulla coercizione delle pre-
rogative del Parlamento, ha
un po’ fatto scolorire le spe-
ranza del presidente del Con-
siglio di poter varare la «me-
dicina amara» contenuta nel-
la riforma Fornero grazie a
un voto di fiducia. Anche se
nella stessa nota, poi, Napoli-
tano riconosce che ancora
nessuna riforma costituziona-
le ha sveltito il processo di for-
mazione delle leggi: come di-
re, anche, che qualche volta il
ricorso a decreti e fiducie puo
servire, essendo del resto pre-
visti dalla Costituzione.

Oggi Napolitano ricevera
il presidente bulgaro, ma ieri
aveva in agenda lincontro
con le opposizioni. Italia dei
valori e Lega avevano chie-
sto di esser ricevuti - cosa
che per i dipietristi ¢ davve-
ro un'eccezione - lamentan-
do appunto 'eccessivo ricor-
so a decreti da parte del go-
verno Monti, e le ben 13 fidu-
cie in meno di quattro mesi.
In pit la Lega, che si é pre-
sentata in tutte le componen-
ti maronian-bossiane, a co-
minciare dallo stesso Maroni
e da Calderoli, ha tenuto a
far sapere che rivendica una
maggior rappresentanza nel-
le commissioni. E tutti sanno
di cosa si tratti: sin dall’inse-
diamento del governo Monti,
che ha visto il Pd sostenerlo
e dunque passare dall'opposi-
zione alla maggioranza, men-
tre la Lega stessa ¢ finita all'
opposizione, gli uomini di
Bossi hanno rivendicato la
presidenza del Copasir. Che
in genere spetta appunto, in
quanto organismo parlamen-
tare di controllo - e sui servi-
zi segreti -, alla minoranza.
L’incarico, attualmente rico-
perto da Massimo D'Alema,
non & tuttavia notoriamente
nella disponibilitd del Capo
dello Stato. Come gli stessi
leghisti ben sanno.

Ma il punto del rispetto
delle prerogative del Parla-
mento & istituzionale, e da
sempre ben presente a Giorgio
Napolitano. E stato il presiden-
te, anche in nome della necessi-

POLITICA E ISTITUZIONI

ta della massima condivisione
di nuove regole del lavoro -pa-
rola iscritta nella prima riga
della Costituzione italiana- a
consigliare a Monti e al mini-
stro Fornero di non ricorrere a
un decreto legge, che se non va-
rato poi decade, e stante anche
che non si era trovato il pieno
accordo al tavolo delle parti so-
ciali. Adesso, il presidente ri-
corda che ci sard sempre un
«vaglio rigoroso dei presuppo-
sti per i decreti» ai quali biso-
gna «fare ricorso soloin caso di
giustificabile necessitax.

Il resto, in un messaggio al-
I'Ugl, sono ancora parole acco-
rate. «Le giovani generazioni,
sulle quali gia grava il fardello
del debito pubblico, devono po-
ter accedere al mercato del la-
voro in modo senza ingiustifica-
te precarieta o forme inammis-
sibili di sfruttamento». E dun-
que «eé indispensabile che le
parti sociali contribuiscano a
sviluppare un confronto aperto
e costruttivo, con forte spirito
unitario. La speranza di Napoli-
tano é che tutte le parti, sociali
e politiche, riescano a compie-
re insieme un percorso diffici-
le, ma indispensabile: le rifor-
me sociali, «preziosa risorsa
per perseguire la crescitax.
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Giustizia, 1l govemo aspetta | intesa det partiti

Oggiverticedimaggioranza con Severino. Viett: sulla corruzione ltalia inadempiente

PerPesecutivo, Nuova telefonata
toccaaigruppi trail Guardasigillie
siglare un patto il capogruppo Pdl

Casini: riforma  Cicchitto in vista
condivisa dell’incontro

ROMA — A palazzo Chigi parlano
cos}, trascetticismo e preoccupa-
zione, della giustizia e del vertice
di stamane tra il Guardasigilli
PaolaSeverinoeicapigruppodel-
lamaggioranzadiCameraeSena-
to. «Sappiamo tutti bene, noi tec-
nici, che quella di Paola & una
“mediazioneimpossibile”. Leista
facendo e fara sforzi enormi per
raggiungere un risultato, ma alla
fine noi tutti siamo convinti che
solo trai partiti si pu0 raggiunge-
Te un compromesso su questioni
caldissime come corruzione, re-
sponsabilita e intercettazioni».

Un pronostico in salita per il
primo ministro donna in via Are-
nula. Che ieri, come svelano fonti
del Pdl, ha dovuto fare i conti con
una nuova telefonata di Fabrizio
Cicchitto, il capogruppo berlu-
sconiano a Montecitorio, che gia
aveva tampinato Monti a Seul
sottraendolo al discorso di Oba-
ma. Ora torna alla carica con il
Guardasigilli, preoccupato dal
fatto che possamettere sottoillo-
ro naso un qualcosa che assomi-
gliaunabozza «preconfezionata»
degli emendamenti su corruzio-
ne e responsabilita civile, e una
propostasulleintercettazioni.Da
politico di antica data, Cicchitto
preferisce le trattative classiche,
quelle in cui i partiti si mettono
d’accordo”prima” suldafarsi.Se-
verino |'avrebbe rassicurato. Glii
ha ripetuto quello che in questi
giorni & diventato un leit motiv: il
ministrodellaGiustizialavoraper
raggiungere «un emendamento
concordato per fare una riforma
condivisa». Severino avrebbe
usato le stesse parole che Napoli-
tano ha pronunciato tante volte
augurandosi una riforma della
giustizia per I'appunto «condivi-
San».

Ma il Pdl non ci crede. Il com-
portamentodeiberlusconianista
condizionando l'attivita del mi-
nistro. Che oggi non portera con
sé neppure la scaletta che fino al-
I'altro ieri veniva data per certa.
Neppure le tante schede che in
questi giorni le ha preparato Au-

gusta lannini, il direttore dell'uf-
ficiolegislativodeldicasterodella
Giustizia. Parlera a braccio, si li-
mitera a elencare ai gruppi — ci
saranno anche, su richiesta del
Pd},iResponsabili—ipuntisucui
& necessario trovare un'intesa,
senza avanzare alcuna ipotesi
concreta. Per quello tutto & rin-
viato a un nuovo incontro, la set-
timana dopo, le cui caratteristi-
che non sono ancora chiare. Né
chi s'incontrera con chi. Questo
sempre per via delle diffidenze e
dei veti incrociati.

A spingere per «una riforma
condivisa che sia segno di re-
sponsabilitanazionale»eilleader
dell’Udc Pier Ferdinando Casini.
Che ieri I'ha ribadito pubblica-
mente nel convegno organizzato
dall’ex prefetto Achille Serra. Do-
ve proprio Severino dichiara in
via programmatica che il suo
obiettivosullacorruzionee«lega-
Te prevenzione e repressione».
Ma dice anche che non & sempre
necessario, come purel’opinione
pubblicachiede, «<aumentare pe-
neereati» perchéneicodicic’@gia
tutto. Nellestesseore, aBruxelles,
il vice presidente del Csm Miche-
le Vietti perora la causa delle
«riforme condivise», viste che 1'l-
talia sulla corruzione «& inadem-
piente rispetto all’Europa». In-
contraperun’orailpresidentedel
Senato Renato Schifani, che con-
fermadivoler favorirelamodifica
dell’emendamento Pini sulla re-
sponsabilita civile, tirando via
quella diretta per tomare alla co-
pertura dello Stato.

Del resto, un’inedita collabo-
razioneallaCameradimostrache
un’intesa Pd-Pdl sulla giustizia
forse & possibile. Dopo tre anni di
scontri ecco che, incommissione
Giustizia, si trovano aessere rela-
toriassiemedel ddlsullamessa in
prova (I'imputato evita processo
e condanna se svolge lavori utili)
due “nemici” come i capigruppo
del Pdl Enrico Costa e del Pd Do-
natella Ferranti. A metterli assie-
me & stata il presidente Giulia
Bongiomo. Ora tocca a Severino
tentare la stessa operazione.

© AIPRODUZIONE RISERVATA
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CORRUZIONE

Nuovi reati come
corruzione privatae
traffico di influenze
prescrizione lunga,
massimi delle pene
piu alti, retromarcia
sul falso in bilancio
rispetto al 2001

INTERCETTAZIONI
Sicercaun
compromesso trali
vecchi progettidi
legge, da Mastella
ad Alfano,
passando per la
mediazione della
Bongiorno

RESPONSABILITA
Marcia indietro
sul'emendamento
Pini, votato da Lega
e Pdl. Cadela
responsabilita
diretta, ma lo
scontro e sulla
violazione del diritto

CONCUSSIONE

E uno dei nodi piu
delicati. Il gruppo
Greco consiglia
I'ltalia di rivedere |l
reato, ma una
modifica rischia di
far cadere il
processo Ruby
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Diritti e tabu

L INFLESSIBILE
DEBOLEZZA
DELLE LEGGI
ITALIANE

ARTICOLO 18, SISTEMA ELETTORALE, NORME ETICHE

Diritto malato di eccessi ideologici
Meglio introdurre leggi a termine

di MICHELE AINIS

C’ & un che di talebano

nel nostro modo
d’affrontare le questioni. O
di qua o di 13, senza vie di
mezzo. In mezzo ¢’é solo
un campo di battaglia,
percorso da furori
ideologici, intransigenze,

spiriti belluini. Vale per i
rapporti di lavoro, come la
riforma dell’articolo 18,
Per le materie politiche,
come la nuova legge
elettorale, dove € in corso
una sfida all’arma bianca
fra seguaci del
proporzionale e del
maggioritario. Per i temi
etici, come il testamento
biologico o le nozze gay.
Uno vince, I'altro perde.
11 bottino del vincitore & sempre
rinfoderato in una legge, tagliente come
lama di coltello sulla gola dell’esercito
sconfitto.
Da qui norme rifiutate da una buona
meta della popolazione, e percio
scarsamente rispettate. Il seme
dell'illegalita trova anche in questo il suo
terreno di coltura, in un sistema di
regole percepite come ingiuste,
vessatorie. Da qui, inoltre, un
ordinamento punteggiato da miriadi di
corpi contundenti, perché le leggi sono
troppe, come i combattimenti ingaggiati
dai partiti. Da qui infine lo svuotamento
della funzione stessa della legge. La
democrazia € compromesso, diceva
Kelsen. La sua principale istituzione — il
Parlamento — serve per 'appunto a
favorire il dialogo fra le parti avverse.
Sicché ogni legge dovrebbe riflettere
questa capacita d’ascolto, di
comprensione delle ragioni altrui.

C’¢ modo di siglare una tregua fra i
guerrieri del diritto? Se non sul merito
dei singoli provvedimenti normativi,
potremmo forse ottenerla rovesciando il

metodo, le procedure stabilite dalle leggi.

E ponendole al servizio di tre nuove virtlt

cardinali: flessibilita, provvisorieta,
verificabilita. E il caso, per esempio, della
correzione dell’articolo 18. Quali
argomenti la sorreggono? Rimuovere un
ostacolo agli investimenti produttivi,
liberalizzare il mercato del lavoro per
moltiplicare le assunzioni, dicono i suoi
sostenitori. Balle, ribattono i difensori
dello status quo: l'articolo 18 non c’entra
un fico secco con la piena occupazione.
In questi termini non ne usciremo mai,
salvo consultare il sindacato degli
astrologhi prima di battezzare la riforma.
Ma potremmo uscirne fissando una data
di scadenza alla nuova disciplina: un
anno, meglio due. E chiedendo nel
frattempo all'Istat di certificarne gli
effetti sulla cifra dei disoccupati. Se
diminuiscono, la riforma viene adottata
in pianta stabile; altrimenti le lancette
dell’'orologio tornano all'indietro.
Un’idea bislacca? Mica tanto. Venne in
mente a Thomas Jefferson, tra i padri

fondatori della democrazia americana.
Lui pensava che ogni legge, persino la
Carta costituzionale, non dovesse
superare 19 anni di durata, lo spazio
d’'una generazione. E infatti negli Stati
Uniti € maturata ormai da tempo
un’esperienza di sunset law, ossia un
diritto che «tramonta» se I'organo
legislativo non lo conferma
espressamente. Leggi a termine, che
s’accendono e si spengono come un
cerino. Dunque leggi sperimentali,
peraltro col vantaggio di decongestionare
l'ordinamento normativo. In caso
contrario le regole anacronistiche
rimangono in vigore per tutti i secoli a
venire: e i morti afferrano i vivi. Le leggi
inutili indeboliscono quelle necessarie,
diceva Montesquieu.

Anche in Ttalia, pero, non siamo a
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Borsa toma la paura [
- .

digiuno d’esperienze. La legge
Golfo-Mosca sulle quote di genere nei
consigli damministrazione entrera in
vigore a luglio, garantendo alle donne un
quinto delle poltrone. Dal 2015 la ———
percentuale diventera un terzo, nel 2022
la legge esaurira la sua efficacia. Giusto
cosi: le quote infliggono una deroga al
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principio d’eguaglianza (formale), e ogni
deroga ¢ giocoforza temporanea,
altrimenti si trasforma in regola. Sarebbe
irragionevole moltiplicare questo
modello normativo? Prendiamo il caso
della legge elettorale: qui invece serve un
po’ di stabilita, ma serve al contempo una
normativa duttile, flessibile. E quindi:
voto di preferenza o liste bloccate?
Ciascuna soluzione offre vantaggi e
svantaggi. Potremmo allora scegliere il
modello danese delle liste variabili, nel
quale ogni partito decide il tipo di
organizzazione delle liste con cui si
presenta agli elettori. Dopo di che gli
elettori votano, giudicando
contestualmente il metodo applicato dai
partiti.
Faremmo molto male a sottovalutare il
peso delle forme, delle procedure.
Dopotutto il diritto si riduce a questo: &
una forma che conforma il nostro vivere
comune. Quando non riusciamo a
trovare un accordo sulle cose,
cerchiamolo almeno sulle regole con cui
facciamo le cose.
michele.ainis@uniromags.it
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«Riforme, i partiti si dimostrino credibili»
Lappello di Schifeni. Marestano tensioni nel Pdenel Pdl

Dopo il fastidio causato
nella maggioranza dalle

frasi di Monti daTokyo,
si stemperano i toni,

anche alla luce
dell’allarme recessione
del ministro Passera

e della scossa della Borsa

legge elettorale

Insorgelabase dei partiti

di Alfano e Bersani difronte
aun sistema pit1 tedesco
che spagnolo, accusato di
mettere fine al bipolarismo
Dai verticiacqua sul fuoco

D% Roma RoOBERTA D’ANGELO

un'impresa difficile, in altri tempi - anzi-si
E e rivelata impossibile quella delle riforme.

Ma & 'ultimo treno della politica nella legi-
slatura a caratura tecnica. Cosl, dopo le esterna-
zioni del premier che stigmatizzano la crisi dei Pa-
lazzi (che tanto hanno infastidito la maggioranza
policroma che lo sostiene), il presidente del Se-
nato Renato Schifanilancia un appello ameta stra-
da tra lo sprone e il rimprovero per i partiti che
non riescono a fare sintesi su un progetto unita-
rio. E, specie sulla legge elettorale, la battaglia in-
terna a Pdl e Pd rischia di mandare tutto a monte.
«l partiti dimostrino, battendo un colpo, di crede-
re al recupero dellaloro credibilita», incalza la se-
conda carica dello Stato. «Comincino a cambiare
dando prova di senso di responsabilita approvan-
do in tempi immediati la riduzione dei parla-
mentari e lariforma della legge elettorale», insiste,
nella speranza di un'inversione di tendenza, ma
anche nel tentativo di un'iniezione di fiducia. «In
un sistema democratico come il nostro non si put
vivere senza i partiti come del resto dice anche la
nostra Costituzione». La strada e accidentatata,
ma le Camere possono farcela. Sicuramente, «il
Senato e pronto a fare la sua parte lavorando an-
chela domenica e I'estate», assicura Schifani, per
il quale «si tratta di modernizzare il Paese».
Parole distensive, cui fanno seguito quelle del vi-
cesegretario del Pd Enrico Letta, forse anche a se-
guito dell’allarme lanciato dal ministro Corrado
Passera e dellascossa dei mercati. «Credo che sul-
'asse Monti-partiti si siano amplificati equivoci
cherientreranno rapidamente», dice Letta su Twit-
ter. «La posta in gioco & troppo alta: niente die-
trologie».
Sulla stessa lunghezza d’onda, Pier Ferdinando

Casini continua a vestire i panni da pompiere: «U-
na politica dei veti & troppo facile da subire, trop-
po dannosa da accettare», denuncia il leader del-
I'Udc. Per il quale «non possiamo piit consentirci
di essere quello che siamo stati per troppo tem-
por.

I'malumori, perd, non si cancellano facilmente. E
l'ipotesi del tramonto del bipolarismo, con un ri-
torno al proporzionale, fa entrare in fibrillazione
un po’ tutti i partiti, con al sola eccezione di quel-
li del Terzo polo. «Un accordo sulla riforma elet-
torale € meno maturo, visto che non ¢’ un testo.
Ma mi fa un po’ ridere questa storia che abolisce
il bipolarismo», commenta sarcastico Gaetano
Quagliariello, vicecapogruppo del Pdl. Nel parti-
to di Alfano, perd, sono soprattutto gli ex-An anon
digerire I'intesa di massima piit tedesca che ispa-
nica.

Ma altrettanta tensione si respira a Largo del Na-
zareno, dove la presidente del Pd attacca frontal-
mente il segretario Bersani di aver acconsentito a
un accordo che, «se resta cosi, espropria i cittadi-
ni, che non sceglieranno i parlamentari, non vo-
teranno per la coalizione: & la tomba del bipolari-
smo e non dara stabilita al governo del Paese». U-
na posizione netta che piace ad Arturo Parisi, in-
furiato del cambio di rotta: «Mai da un membro
del gruppo dirigente del partito sono venute pa-
role cosi chiare sul tradimento della linea iscritta
nei documenti e nelle delibere ufficiali del Pd».
Quanto alla responsabilita della virata sulla Ger-
mania, siindica in Casini il vero responsabile, tan-
to che un altro ulivista, Franco Monaco, lo apo-
strofa: Il Porcellum & una tua creatura».

Dai vertici democratici, pero, si tenta di evitare u-
na escalation. «La direzione nazionale ha fissato
I'orientamento del partito per la riforma della leg-
ge elettorale: il principio cardine del Pd & quello di
rafforzarela possibilita di scelta dei cittadini», sin-
tetizza il coordinatore della segreteria Maurizio
Migliavacca.
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La lettera del premier

I MERITI DEI PARTITI
E LA MATURITA DEL PAFESE

[ DUBBI E LE RISERVE ALL'ESTERO
SUL FUTURO DEL NOSTRO PAESE

[ partiti dimostrano senso di responsabilita. La maturita degli italiani

Dopo il voto
governi politici:
il "montismo"
non esiste

C aro Direttore,
vedo solo ora che alcune considerazioni da me
fatte in una conferenza tenuta Ualtro ieri a Tokyo
presso il giornale Nikkei hanno suscitato vive
reazioni in Italia. Ne sono molto rammaricato,
tanto pitt che quelle considerazioni, espresse nel
corso di un lungo intervento in inglese, avevano
U'obiettivo opposto a quello che, fuori dal contesto, e
stato loro attribuito. Volevano infatti sottolineare
che, pur in una fase difficile, le forze politiche
italiane si dimostrano vitali e capaci di guardare
all’interesse del Paese.
La mia visita in Corea, Giappone e
Cina ha lo scopo di spiegare ai gover-
ni e agli investitori asiatici cio che
I'Ttalia sta facendo per diventare pil
competitiva, anche nell’attrarre inve-
stimenti esteri.
Comincia a diffondersi I'apprezza-
mento per cio che il nostro Paese ha
saputo fare in pochi mesi in termini
di riduzione del disavanzo, riforma
delle pensioni, liberalizzazioni.
Ma restano una riserva, una perce-
zione errata, un forte dubbio. La ri-
serva, comprensibile, riguarda il mer-
cato del lavoro. Con quali tempi il
Parlamento approvera la riforma pro-
posta dal governo? La sua portata ri-
formatrice verra mantenuta sostan-
zialmente integra o verra diluita? La
percezione errata € quella che porta
ad attribuire essenzialmente al gover-
no («tecnico») il merito dei rapidi
cambiamenti in corso. Il forte dub-
bio discende da quella percezione:; &
il dubbio che il nuovo corso possa es-
sere abbandonato quando, dopo le
elezioni parlamentari, torneranno go-
verni «politici».
Finché la percezione errata e il
dubbio non saranno dissipati, la fase
attuale verra considerata come una
interessante «parentesi», degna for-
se di qualche investimento finanzia-
rio a breve termine. Ma le imprese

straniere, come del resto quelle italia-
ne, saranno riluttanti a considerare
I'Ttalia un luogo conveniente nel qua-
le investire e creare occupazione.

Non ¢ facile modificare le opinio-
ni su questi due punti. Ma credo sia
dovere del presidente del Consiglio
cercare di farlo con ogni interlocuto-
re. Gli argomenti che ho utilizzato a
Tokyo, riportati correttamente dai
corrispondenti italiani presenti, ma
«letti» in Italia fuori contesto, sono
stati i seguenti.

Se da qualche mese I'ltalia ha im-
boccato risolutamente la via delle ri-
forme, lo si deve in parte al governo,
ma in larga parte al senso di respon-
sabilita delle forze politiche che, pu-
re caratterizzate da forti divergenze
programmatiche, hanno saputo dare
priorita, in una fase di emergenza, al-
I'interesse generale del Paese.

E lo si deve anche alla grande ma-
turita degli italiani, che hanno mo-
strato di comprendere che vale la pe-
na di sopportare sacrifici rilevanti,
purché distribuiti con equita, per evi-
tare il declino dell’ltalia o, peggio,
una sorte simile a quella della Grecia.

E dopo le elezioni? Certo, torneran-
no governi «politici», come & natura-
le (perfino in Giappone, ho dichiara-
to che il sottoscritto sparira e che il
«montismo» non esiste!). Ma riten-
go che cio non debba essere visto co-
me un rischio.

Le forze politiche sono impegnate
in una profonda riflessione al loro in-
terno e, in dialogo tra loro, lavorano
a importanti riforme per rendere il si-
stema politico e istituzionale meno
pesante e pill funzionale.

Ho anche espresso la convinzione
che il comportamento delle forze po-
litiche dopo questo periodo, del qua-
le le maggiori di esse sono comun-
que protagoniste decisive nel soste-
nere il governo e nell’orientarne le
scelte, non sara quello di prima. In-
fatti, stiamo constatando — anche i
partiti — che gli italiani sono pil
consapevoli di quanto si ritenesse,
sono pronti a esprimere consenso a
chi si sforzi di spiegare la reale situa-
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zione del Paese e chieda loro di con-
tribuire a migliorarla.

«La mia fiduciosa speranza — ho
detto a Tokyo — & che questo sia un
anno di trasformazione per il Paese,
non solo sul fronte del consolida-
mento di bilancio, per la crescita e
per l'occupazione, ma anche perché i
partiti politici stanno vedendo che
gli italiani sono molto pilt maturi di
quello che pensavamo: la gente sem-
bra apprezzare un modo moderato e
non gridato di affrontare i proble-
mi». A sostegno di questa tesi, fidu-
ciosa nella politica e indispensabile
per dare fiducia nell'Italia a chi deve
aiutarci con gli investimenti, a offri-
re lavoro ai nostri giovani, ho ricor-
dato che, per quel che valgono, i son-
daggi sembrano finora rivelare un
buon consenso al governo, che pure
& costretto a scelte finora considera-
te impopolari.

In questo modo mi sto impegnan-
do per presentare, a una parte sem-
pre piu decisiva dell'economia globa-
le, unItalia che si sta trasformando,
grazie all'impegno di politici, «tecni-
ci» e, soprattutto, cittadini. Trasfor-
mazione che proseguira anche dopo
il ritorno a un assetto pil normale
della vita politica.

Mario Monti

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il presidente
del Consiglio
Mario Monti
ha inviato da
Tokyo al
Corriere una
lettera che
muove dal
dibattito
innescato da
una sua
frase:
«Nonostante
alcuni giorni
di declinoa
causa delle
misure sul
lavoro,
questo
governo sta
godendo di
un alto
consenso nei
sondaggi; i
partiti no»
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Il dossier

Gli ex presidenti di Montecitorio
perderanno i benefit solo dal 2023

LaCamerapaga
unchilodicolla
e 24mila fogli
aogni deputato

CARMELO LOPAPA
APAGINA 15

ILDOSSIER. I conti di I!lontecitorio

o

Spésé pézZé per‘cei;a, a eq (in
e agliex presidenti benefit fino al 2023

Duro scontro nell"ufficio di presidenza
di Montecitorio. Hanno votato contro

Gli unici ex presidenti che saranno
colpiti dal “mini-taglio” sono solo

laprorogail Pdl, lalegael’ldv

CARMELO LOPAPA

Addio ai benefit degli ex presidenti della Camera: uffici, segretari, auto
diservizio a disposizione. Si ma dal 2023. E a Montecitorio il taglio “ad
personam” diventa un caso. Anche perché il Senato poche settimane fa
era stato piu rigoroso: stop dopo dieci anni dalla cessazione
dall’incarico, per tutti. Da quest’altra parte del Parlamento invece I’anno
prossimo si chiuderanno le saracinesche solo per Ingrao (cessato nel ‘79)
e la Pivetti ("96). Ma per Violante, Bertinotti, Casini (come per [’attuale
presidente Fini) i dieci anni decorreranno dalla fine di questa legislatura,
ovvero dal 2013. E cosi, caso raro, I’ ufficio di Presidenza si spacca. Il
provvedimento passa ma con cinque voti contrari: oltre a Dussin (Lega)
¢ Mura (Idv) anche quelli dei pidiellini Leone, Fontana e Milanato. Ma
pure il vicepresidente Lupi ha votato no, per alzata di mano, sebbene il
SuO sesto non sia stato registrato a verbale. L’idv protesta: “Una presa in

giro”. La Pivetti, unica delle due vittime, non ci sta: “E il risultato di un
clima forcaiolo che non distingue 1 bersagli”.

Il fatto & che I’aria, nell’organo di autogoverno di Montecitorio, ¢ proprio
cambiata, “scintille da fine legislatura” nota il segretario Lusetti. E addio
all’unanimita anche quando si € trattato di approvare il consuntivo 201 1
¢ le variazioni al bilancio interno 2012. In tre si sono astenuti (Fontana, it
sudista Fallica e perfino il finiano Lamorte) per denunciare il
mantenimento di spese anacronistiche. Dalle duemila pagine di carta
intestata al mese per deputato al chilo di colla liquida all’anno, passando
per le gomme. A discapito del carente aggiomamento informatico del
Palazzo. “Gli atti parlamentari anziché sul web viaggiano in quintali di
carta su carrelli che i commessi trascinano in stile mensa ospedaliera”
lamenta Fallica: € costano 7 milioni ’anno.

© FRPRODUZIONE RISEFIVATA
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Pietro Ingrao e Irene Pivetti

Fini, Bertinotti, Casini e Violante

Lo stratagemma degli ex
per mantenere 1 vantagg

Benefici non piua vita anche per gli ex presidenti
di Montecitorio, dunque. Finiimpone anchelilo
stop dopo «dieci anni dalla data di cessazione dalla
carica di presidente». Ma con una postilla. «Per
quanto riguarda la situazione degli attuali ex
presidenti, le predette attribuzioni sono
riconosciute per un periodo di dieci
annia decorrere dall'inizio della
prossimalegislatura» ovvero dal
2013: «A condizione che gli stessi
continuino ad esercitareil
mandato nella presente legislatura o
abbiano esercitato |'ultimo mandato
parlamentare nella precedentes. El'escamotage
che consente di mantenere fino al 2023 i benefita
Violante (dieci anni scaduti nel 2011), Casini
(scadranno nel 2016) e Bertinotti (nel 2018). Per gli
“ex” un ufficio con 4 addetti, auto quando occorre
e plafond di ticket aerei.

=y
;= la Repubblica =

Articolo 18, eccocome cambiera
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La colla

Unchilodicoccomaall’anno
per ogni deputato n carica

«Ma vi pare che ognuno di noi debba avere
ancora in dotazione un chilo e mezzo di colla
all'anno? Che ce ne facciamo della colla liquida?»
Eil pidiellino Gregorio Fontana ad aprire il
dossier delle spese non tanto inutili quanto
«anacronistiche» che ancoralievitano nel
palazzo. Eil chilo o litro di colla
liquidal'anno che i commessi
consegnano agli onorevoli & solo
uno degli esempi pit eclatanti, in
pieno 2012 quando |'uso della
carta— viene fatto notare in
Ufficio di presidenza— dovrebbe
essere ridotto al minimo a beneficio del web. «lo
elamia segreteria l’accatastiamo, mai utilizzata»
rincara Pippo Fallica (Grande Sud). Di contro,
denuncia Fontana, «Non ci sono postazioni wi-
fi, che ormai esistono pure aVilla Borghese, e i
telefonini spesso sono schermati».

©RIPRODUZIONE RISEFVATA

La cancelleria
Duemila foglial mese
maanche 10dvde20cd

La polemica esplosa ieri a Montecitorio svela
consuetudini finora sconosciute ai piii. Unavolta
al mese il commesso bussa alla porta di ogni
deputato e consegna con ragionieristica
puntualita duemila fogli di carta intestata
“Camera” (con relativa busta). Dunque 24 milain
un anno. Ma vengono consegnate
anche sei gomme ogni tre mesi (tre
da biro, tre da matita), ovvero una
ogni 15 giorni. E poi 10 dvd e 20 cd
quali supporti per la trasmissione
di materiale informatico. Ma la
dotazione per agevolare |'attivita
parlamentare degli onorevoli comprende anche
mille fogli di carta biancal'anno ad uso
fotocopie. Questa e tante altre voci fanno
lievitare aun milione di euro tondo, peril 2012, 1a
spesa annua per “Carta, cancelleria e materiali di
consumo d'ufficio”,

7%,

©

© FPRODUDIONE RISERVATA

Museo Montecitorio
Spest 1 50milaeuro
per le opere d’arte

Nel 20121a Camera spendera 370 mila euro per
«conferenze, manifestazioni e mostre». Una

Spese postali
Seicentomila euro
per1francobolli

Nell'eradel web 2.0 e dei social network, in cui tutto

spesaalla quale va sommata quella da 150 mila
euro I'anno per «opere d'arte» da mantenere o,
meno che in passato, da acquistare. Tutte uscite
che, denunciano Gregorio Fontana, Pippo
Fallica e Antonio Leone in Ufficio di
presidenza, «sono del tutto fuori

dal core business della Camera dei

deputati: se ormai tagli bisogna

operare, alloralosi faccia
cominciando da cid che esula
dall’attivita parlamentare in senso
stretto». Sebbene, fanno notare dalla
Presidenza, spese per conferenze e mostre sono
ridotte rispetto agli anni passati. Come pure
quelle per'acquisto (ormai quasi nullo) di opere
d'arte, si tratta perd di mantenere e conservare
le tante di cui comunque il Palazzo dispone.

O PIPRODUZIONE RSEFVATA

viaggia quanto meno via mail, adesso anche per
posta elettronica certificata, succede che a
Montecitorio anche per questo 2012 600 mila euro
per le «spese postali». Ovvero, per inviare
documenti da questo ramo del Parlamento ad altre

amministrazioni dello Stato. Ma
scorrendo le voci «anacronistiche»
finite ieri sottoiriflettori
dell'Ufficio di presidenza, cisi
imbatte anche nei 50 mila euro per
«aspedizioni». Se & per questo, il

questore Antonio Mazzocchihaaperto
il caso «defibrillatori», Ne sono stati piazzati a
Montecitorio, a Palazzo Marini e a San Macuto.
«Ma pud utilizzarlo solo il personale medico che ha
sede alla Camera: con rischio che quando serve
altrove nessuno potra mettere in funzione le
macchine»,

© AFRODUZNIONE FISEFVATA
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Spreco di carta

Perla stampa degli atti
Tmiliont 150mila euro

Dai deputati che ieri hanno puntatol'indice
contro le spese ormai da archiviare, viene
additato come il vero «<bubbone». Anche se ogni
documento & ormai reperibile sul sito della
Camera, qualsiasi atto parlamentare, ordine
del giorno, emendamento, ddl, interrogazione

ointerpellanza viene stampato su
carta. Risultato (sul piano

finanziario): i 7 milioni 150 mila
' euro che verranno spesi

quest'anno per i «servizi di
stampa degli atti parlamentari».

Dasommare al milione 210 mila
euro I'anno per I'analogo capitolo dei «servizi
vari di stampan. Il risultato sotto il profilo
ambientale, in termini di spreco di carta, losi
pud intuire — fa notare il deputato Fallica—
«osservando gli enormi carrelli coniqualii
commessi trasportano quintali di documenti»,

© HIPRODUDIONE FISEFVATA
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Ex president, alla Camera tagli a meta

Scontro sulle spese pazze: ogni deputato ha a disposizione un litro e mezzo di colla liquida
| protagonisti e le loro dotazioni

Pietro Ingrao Irene Pivetti Fausto Bertinotti Luciano Violante PierferdinandoCasini
Estatoil prlmocornu nista a Eletta preside nte nel 1994 éstata E stato presidente della Camera Presidente a Montecitorio dal Il leader Udc é stato presidente
presiedere la Camera deidep la piu gi della dal 2006 al 2008 durante il 1996al 2001. Asuadisposizione  dellaCamera dal 2001 al 2006. Ha

dal 1976 al 1979. Haunastanzaa Camera della storia italiana. Ha governo Prodi. Ha a disposizione 5
Montecitorio di 12 metri quadri due stanze a Palazzo Marini eun stanze a palazzo
equattroaddetti addetto che lavora per la sua Onlus Theodoli- Bianchelli e 5 addetti

ha:un’anticamera, tre stanzee
ufficio con terrazzo. Lavorano
per lui quattro addetti

ancora a disposizione tre stanze
con terrazzo a Montecitorio e
quattro addetti in ufficio

SPRECHI

Nell'era digitale ogni mese

i deputati ricevono 2000 fogli
e buste intestate per lettere

il caso

CARLO BERTINI
ROMA

«ANCORA IN ATTIVITA»
Violante. Bertinotti e Casini
manterranno gli uffici
e il personale fino al 2023
n mese esatto dopo il Se-
nato, anche la Camera ta-
glia i benefit concessi a
vita agli ex presidenti:
lussuosi uffici (nei casi di
Violante e Casini pure dotati di ter-
razza), quattro persone di segrete-
ria, uso dell’auto blu per chinonhala
scorta, un forfait telefonico di 150 eu-
ro al mese e un car-
net di viaggi a di-
sposizione.
Peccato che il
«taglio» compren-
da una «transizio-
ne» di 10 anni. E
non sorprende che di questi tempi
scoppi una polemica nell'ufficio di
Presidenza della Camera, destinata
ad inflammare gli animi quando la
patata bollente arrivera in aula. In
cinque, la dipietrista Silvana Mura, il
leghista Dussin, nonché Fontana, Mi-
lanato e il vicepresidente Leone, tutti
del Pdl, mettono agli atti un aspro
dissenso, votando contro la delibera
proposta da Fini, da cui pare abbia
preso le distanze anche I'altro vice-
presidente del Pdl, Lupi. Perché ri-
spetto al «taglio» votato dal Senato
qui si fissa un regime diverso: con-
sentendo a tre ex, Violante, Bertinot-
ti e Casini, di mantenere lo status e i
benefit addirittura fino al 2023, men-
tre Ingrao e la Pivetti avranno un an-
no ditempo per fare gli scatoloni.
Al Senato, i dieci anni di traghet-
tamento verso lo status sempre pri-

vilegiato di semplice ex parlamenta-
re, corrono dalla fine del mandato
sullo scranno piut alto: quindi per
Marini, presidente fino al 2008, ter-
minano nel 2018, per Pera nel 20186,
per Mancino e Scognamiglio 'anno
prossimo. Anche

alla Camera i dieci

anni scattano dalla

fine del mandato

(quindi pure Fini

godra del suo sta-

tus fino al 2023),

ma con un’eccezione solo per gli ex
presidenti ancora «in attivita»: per
Casini, tuttora parlamentare e per
Violante e Bertinotti, in carica fino
alla scorsalegislatura.

La Pivetti si inalbera contro «un
regime di tagli foreaioli che colpisce
chi come me e Ingrao con la Casta
non c’entra nulla, buttando per stra-
da onesti lavoratori». Ma ai piani alti
¢’é chi fa notare come Violante, Casi-
ni e Bertinotti siano tre personalita
molto attive in politica (il primo con-
ducendo in prima persona per il Pd
le trattative sulle riforme), mentre
Ingrao e la Pivetti ne sono fuori da
molto tempo. In realta, se si fosse se-
guito il principio fissato a Palazzo
Madama, Violante, presidente della
Camera dal 1996 al 2001, avrebbe do-
vuto lasciare i suoi uffici nel 2013, Ca-
sini nel 2016 e Bertinotti nel 2018.

11 caso esplode dentro I'ufficio di
presidenza, chiamato a votare il bi-
lancio di previsione del 2012. Che ta-
glia la spesa rispetto al 2011 del-
I',85%, lasciando invariata la dota-
zione dello Stato fino al 2014. E an-
che qui si astengo-
no in tre, il finiano
Lamorte, Fallica di
Grande Sud e Fon-
tana. «Mala delibe-
ra sugli ex - si infer-
vora la Mura - rece-
pisce un decreto che aveva stabilito
che i benefit alle pii1 alte cariche isti-
tuzionali non siano a vita. La Camera
si & voluta adeguare, ma si poteva

POLITICA E ISTITUZIONI

chiudere tutto da questa legislatura,
decidendo che i benefit terminassero
subito per tutti. E non esiste che una
delibera di tale importanza non ci
venga comunicata prima e non sia in-
serita nella cartellina: un capolavoro

fatto ad hoe...E poi 10 anni di transi-
zione non hanno senso».

Ma non & questo il solo motivo di
dissenso a turbare gli animi: Fonta-
na protesta con i questori, «perché
bencheé siano state tagliate molte vo-
ci, manca un approceio moderno. E a
fronte di riduzione di stipendi e pen-
sioni, non ¢’é un lavoro sulla struttu-
ray. Insomma, «che senso ha conti-
nuare a stampare tutti gli atti parla-
mentari (7 milioni di euro di spesa an-
nua, ndr.) e vedere il commesso che
li porta in giro col carrellino, quando
ormai é disponibile tutto on-line?»

E da questa intemerata si scopro-
no dati che rimandano una fotogra-
fia in bianco e nero di un Palazzo do-

ve ancoramancala
copertura wi-fi: tut-
ti i mesi, ognuno
dei 630 deputati ri-
ceve 2000 fogli e
buste intestate;
ogni tre mesi sei
gomme da cancellare, tre per le pen-
ne, tre per le matite; ogni anno 1000
fogli per fotocopie e un litro e mezzo
di colla liquida. Scoppia pure un caso
sui defibrillatori acquistati per le al-
tre due sedi di San Macuto e Palazzo
Marini. Il questore Mazzocchi del
Pdl chiede: a cosa servono se il rego-
lamento dice che li possono usare so-
lo i medici in forza a Montecitorio?

‘Ex presidenti, alla Camera tagfi a metd

T

W iformista chiude ra polemiche: I
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Corte dei conti

TREMONTI HA
MAL DI ENTI

11 taglio degli enti inutili vantato dagli
ex ministri Giulio Tremonti e Roberto
Calderoli & stato pressoché virtuale.

£ quanto si rileva dalla lettura della
relazione della Corte dei conti che ha
analizzato I'attuazione del decreto n.
78 del maggio 2010. 1l decreto mirava
a sopprimere una serie di enti come
I’Eti (Ente teatrale italiano), I'Eim (Ente
italiano montagna) e I'lpi (Istituto per
la promozione industriale). | risultati?
Pessimi, vista la «lacunosita delle
disposizioni di legge~ e la «lentezza
nell’emanazione delle norme di
disciplina interne all'amministrazione
subentrante=, & scritto nel rapporto
della magistratura contabile
presieduta da Luigi Giampaolino.

E su modalita e tempi di trasferimento
delle risorse «degli enti soppressi alle
amministrazioni incorporanti», si legge
nella relazione firmata dai magistrati
Valeria Chiarotti e Sonia Martelli,
«I'intervento del ministero
dell’Economia non sembra essere
stato sempre tempestivos. M. A.

CORTE DEI CONTI
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La Corte dei conti ha bocciato il decreto del Mineconomia che attuava il regime fiscale

Attrazione europea senza appeal

Erronea indicaszione della decorrenza: atto illegittimo

D1 ANTONIO G. PALADINO

a Corte dei conti boccia il

dipartimento delle finan-

ze sul regime di attrazio-

ne europea. Il decreto del
ministero dell’economia e finanze
che reca le disposizioni attuative
del regime fiscale di attrazione
europea, previsto dall’articolo
41, comma 2 del dl n.78/2010,
é infatti, illegittimo nella parte
in cui, in difformita da quanto
sancito nella norma primaria,
dispone I'avvio del predetto re-
gime non dall’entrata in vigore
della stessa, ma da quella dello
stesso decreto.

Per questa motivazione la Cor-
te dei conti, sezione centrale di
controllo di legittimita sugli atti
delle amministrazioni statali,
nel testo della deliberazione n.
6/2012, ha ricusato il visto e la
conseguente registrazione del
ddg Mineconomia 11.11.2011,
attuativo del regime fiscale di
attrazione europea, in quanto
viziato di illegittimita per mani-
festa violazione della norma di
rango primario (per i contenuti
del decreto, si veda ItaliaOggi del
14.9.2011). Larticolo 41 dispone

IL PRINCIPIO |

Il provvedimento del Mineconomia é illegittimo nella
parte in cui fa decorrere le disposizioni in materia
di regime fiscale di attrazione europea a decorrere
dalla data di sua entrata in vigore e non,come sancito
dal dl n. 78/2010, dalla data di entrata in vigore del

che per le imprese residenti in
uno stato membro Ue diverso
dall’ltalia, che intraprendono
nel nostro paese nuove attivita
economiche, nonché ai loro dipen-
denti e collaborateri, si applica,
per un triennio e a decorrere dal
primo giorno del periodo di im-
posta nel corso del quale & stata
presentata apposita istanza di
interpello, la normativa vigen-
te in uno degli stati Ue (se pia
favorevole dal punto di vista tri-
butario) rispetto a quella italia-
na. Unico presupposto per poter
beneficiare di questa disposizio-
ne: le attivita economiche cui la
norma fa riferimento, non devo-
no risultare gia avviate in Italia
prima della data di entrata in
vigore del dl 78/2010 e devono
essere effettivamente svolte nel
territorio italiano. Sara poi, un
successivo decreto di natura non
regolamentare (il ddg oggi boc-
ciato) a dare attuazione a quanto
sopra descritto. Il collegio della
Corte dei conti, pertanto, dopo il
rilievo effettuato dal magistrato
istruttore, ha definito «chiara»
Iindicazione della norma pri-
maria, ovvero che le attivita eco-
nomiche per le quali & possibile

citato decreto legge.

e ——

CORTE DEI CONTI

richiedere il regime fiscale di
attrazione europea «non devono
risultare gia avviate prima del-
la data di entrata in vigore del
presente decreto». Con tale locu-
zione, & pacifico che si intende il
dl 78 e non il decreto attuativo
all'esame della stessa Corte. No-
nostante un dettato normativo
«chiaro ed esplicito», il decreto
attuativo individua le attivita
economiche possibili destina-
tarie della nuova normativa, in
quelle poste in essere da soggetti
che trasferiscano la propria resi-
denza fiscale in Italia, ovvero co-
stituiscono nel nostro paese una
o piu stabili organizzazioni ma
solo «successivamente alla data
di entrata in vigore del decreto di
attuazione dell’articolo 41 & non
gia del decreto legge n. 78/2010~.
Cosi operando, i vertici di via XX
Settembre escludono dall'applica-
zione di tale regime, quei soggetti,
siano esse persone fisiche, societa
o persone giuridiche, che abbiano
trasferito la residenza o abbiano
avviato nuove attivita successiva-
mente all'entrata in vigore del DI
n. 78/2010, ma prima dell'entrata
in vigore del decreto attuativo.
—— O Riproduzione riservatn —.
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La corsa delle addizionali. Imu agricola piu leggera

Ecco 1138 Comuni
con le tasse record

Lo sprint finale & parti-
to e queste sono ore decisi-
ve per le tasche di milioni
di contribuenti italiani; il
termine ultimo dato ai Co-
muni per modificare le ali-
quote dell'addizionale Ir-
pef 2012 scade proprio do-
mani. Al Sud in 138 Comu-
ni la pressione delle tasse
locali raggiunge addirittu-
ra il 2,83% sui redditi (lo
0,8% dell’addizionale co-
munale, cui si somma il

2,03% della sovrattassa re-
gionale in Campania, Cala-
bria e Molise). Ad oggi, so-
lo 8 Comuni hanno regi-
strato una delibera di ridu-
zione dell’addizionale.

Intanto, un pacchetto
di emendamenti al decre-
to legge fiscale presentato
dai relatori in Senato pre-
vede una Imu agricola pitt
leggera,

ALLE PAGINE 12E 13
Ferraino, Sensini

Approfondimenti

AL SUD IL. RECORD DELLE ADDIZIONALI

1 tetto dello 0,8% aggiuntivo e il caso di Roma allo 0,9%

I 138 COMUNI CON LE TASSE PIU ALTE

La mappa delle citta dove il prelievo ¢ al 2,83%. Lo sprint di Palermo

ROMA — Raddoppio dell’addizionale
Irpef comunale e, tanto per gradire, an-
che una stangata sulla casa, con I'aliquo-
ta della nuova Imu fissata allo 0,46% per
le prime case. A Palermo la decisione del
consiglio comunale sulla proposta del
commissario, contestatissima dai partiti,
e arrivata solo ieri. Quasi in zona Cesari-
ni, perché il termine ultimo dato ai Co-
muni per modificare le aliquote dell’addi-
zionale Irpef 2012 scade proprio domani,
il 31 marzo. Lo sprint finale & partito e,
come é facile immaginare, queste sono
ore decisive per le tasche di milioni di
contribuenti italiani.

Al Sud, dove in 138 comuni la pressio-
ne delle tasse locali raggiunge addirittu-
ra il 2,83% sui redditi (1o 0,8% dell’addi-
zionale comunale, cui si somma il 2,03%
della sovrattassa regionale in Campania,
Calabria e Molise), come al Nord. A Vene-
zia 'amministrazione comunale sta anco-
ra valutando il da farsi, ma un aumento
dell’addizionale introdotta per la prima
voltanel 2011 con un’aliquota bassa, del-
1o 0,19% fino a 55 mila euro di reddito
lordo e dello 0,20% per la quota ecceden-
te, & probabile, Tutto dipendera dai calco-
li che gli uffici comunali stanno facendo

Tasse triplicate al Sud

In dieci anni le entrate pro capite
nei comuni del Centro Nord sono
raddoppiate a 402 euro, ma nel

Sud triplicate da 119 a 298 euro

sul gettito dell'Imu, I'imposta comunale
sugli immobili che assorbe 1'Ici, e che si
paghera anche sulla prima casa.

L'INCOGNITA IMU

A Venezia come in mille altri comuni,
prima di dare il via libera all’aumento
dell’addizionale Irpef, si stanno facendo
calcoli e verifiche sulla nuova tassa. E le
notizie non sono buone. In molti casi il
gettito dell'Tmu sugli immobili, che do-
vra poi essere diviso tra il Comune e lo
Stato, viene stimato dai tecnici municipa-
li a un livello piu basso di quello previsto
dal ministero dell’Economia. I rischio
che si crei un buco nelle casse comunali
c’e, e a scanso di equivoci molti sindaci
potrebbero essere indotti a compensare
I'Imu con I'addizionale Irpef.

A Vicenza, che finora aveva evitato la
sovrattassa, il consiglio comunale ha ce-
duto e ha appena deliberato un’addizio-
nale dello 0,6%, con I'esenzione per i red-
diti fino a 15 mila euro. Il Comune di Ro-
ma ha gia 'invidiabile ed esclusivo privi-
legio di poter applicare ai suoi cittadini
un’addizionale maggiorata (10 0,9% con-
tro il tetto massimo dello 0,8%), e ha ap-
pena deciso di mantenerla, insieme all’in-
troduzione dell'Imu con aliquote superio-
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ri del 20% a quelle di base previste dal
governo. Invece dello 0,40%, sulla prima
casa, a Roma si paghera 1o 0,50%, mentre
su tutti gli altri immobili (seconde case,
uffici e negozi) I'aliquota & stata fissata
all’1,06% (contro lo 0,96% dell’aliquota
base).

Anche a Sassari la decisione del Comu-
ne é freschissima: addizionale dallo 0,3
allo 0,8% del reddito lordo con esenzione
sotto i 15 mila euro. A Napoli I'addiziona-
le e stata mantenuta allo 0,5%, ma per
evitare di applicare un’aliquota dell'Tmu
piuttosto pesante, il Comune dovra per
forza affidarsi alle dismissioni (tutt’altro
che facili) del patrimonio immobiliare,

RIBASSI A FIRENZE E GORIZIA
Ad oggi, secondo il database del mini-

| At
e .
BRI
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li del Paese, che & pure prevista dalla Co-
stituzione. Abolendo I'Ici, invece, i trasfe-
rimenti del governo centrale sono andati
a compensare il gettito e reintegrare il ta-
glio. E stato dato tanto, insomma, a chi
aveva gia tanto, senza riequilibrare e re-
distribuire le risorse. Tutto si e cristalliz-
zato. E non sara la nuova Imu a risolvere
il problema.

Mario Sensini
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Corruzione, dal governo
“solo” linee-guida
per prendere tempo

Oggi lincontro tra i capigruppo di Camera e Senato

e il ministro. Articolato pronto per il 16 aprile. ll Pdl vince

un tempo: la Guardasigilli stamani non porta testi gia scritti

Concussione Intercettazioni
L'incontro con Bonucci  Mediazione tra i testi
(Ocse): «Il reato cosi Alfano-Bongiorno del

non punisce il privato»

CLAUDIA FUSANI

ROMA
cfusani@unita.it

‘unico vero alleato, stama-
ni, sara I'Udc. Perche il
Pdl sta col coltello tra i
denti pronto a brandirlo.
E il Pd non potrebbe mai
accettare marce indietro perché «la
lotta alla corruzione prima di tutto».
Casini invece 'ha detto anche ieri, al
convegno su legalita e sicurezza or-
ganizzato dal suo segretario Loren-
zo Cesa: «Sul fronte della giustizia
noi dobbiamo lavorare per superare
imomenti di attrito e giungere auna
riforma condivisa che é segno di re-
sponsabilita nazionale oltre che
un’emergenza visto che la corruzio-
ne ¢ il vero ostacolo alla crescita di
questo paese». Il ministro dell'Inter-
no Cancellieri e il Guardasigilli Pao-
la Severino, sedute accanto a Casini,
incassano 'appoggio. Atteso, non
c’é dubbio. Ma prezioso alla vigilia
del vertice di questa mattina al Sena-
to dove Paola Severino incontrera i
capigruppo di Camera e Senato per
affrontare le tre questioni che pre-
mono sul fronte della giustizia: re-
sponsabilita civile dei magistrati;
pacchetto di norme per la lotta alla
corruzione (comprensivo del capito-
lo concussione) e intercettazioni.
Indiscrezioni della vigilia, raccol-
te dalle parti di via Arenula, dicono
che «quello di stamani sara un incon-
tro rassicurante e soprattutto un’oc-
casione per esaminare insieme ai
partiti che sorreggono il governo i
molti problemi che sono aperti». Pro-
blemi che, del resto, «fanno parte
del percorso che separa un’idea da
una norma costruita». In pratica suc-
cedera che il ministro stamane si pre-
senteranon con un testo scritto (che
in realta sarebbe gia pronto) sulle
norme da modificare o introdurre

2010 e Mastella

ma con alcune linee di principio che
illustrano a grandi linee la proposta
del governo. L'obiettivo & che il pac-
chetto sia «condiviso» dalle forze
parlamentari.

E acqua sul fuoco sulle tensioni
di questa settimana, iniziate lunedi
sera quando & diventato ufficiale
che «venerdi il ministro avrebbe pre-
sentato la bozza del governo sulla
corruzione». Sussurri maligni nel
pdl dicono che Ghedini sia andato
su tutte le furie perché, in quanto mi-
nistro-ombra, non & mai stato inter-
pellato dal ministro sul da farsi. Ghe-
dini o Longo, fatto & che da quel mo-
mento il capogruppo Fabrizio Cic-
chitto non ha avuto tregua: ha parla-
to con il ministro per convincerla a
cambiare metodo; ha distratto Mon-
ti dal tavolo del summit a Seul per
comunicare I'inopportunita di un te-
sto scritto. Altrimenti, «barricate sul-
laresponsabilita civile e sui doppi in-
carichi per le toghe».

E infatti cosi sara. Stamani “solo”
una panoramica con ampi orizzonti.
A cui il ministro arriva dopo aver a
lungo incontrato ieri Nicola Bonuc-
ci, direttore del servizio giuridico
dell’Ocse, la voce tecnica di quell’Eu-
ropa che da anni chiede all'ltalia di
adeguare gli standard della lotta al-
la corruzione a quelli europei. E che
ci chiede di intervenire sul reato di
concussione perche & un unicum in
tutta Europa e la necessita € di ar-
monizzare la legislazione.

11 punto di vista del ministro do-
vrebbe essere abbastanza esplici-
to. Per la lotta alla corruzione é ne-
cessario intervenire subito perche
«& elemento che frena la nostra eco-
nomia e tiene lontani gli investi-
menti stranieri». Quindi sarebbe
sbagliato stralciare la parte penale
dal ddl Alfano contro la corruzione
fermo alla Camera e che punta pil
sulla prevenzione. Qui ci sara un
primo ostacolo perché invece una
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buona fetta del Pdl vorrebbe stral-
ciare la parte delle nuove norme
penali.

Per il ministro sara poi necessa-
rio, sempre avendo come riferi-
mento I'Europa, introdurre due
nuovireati: la corruzione tra priva-
tie il traffico di influenze. Anche su
questo punto i vecchi falchi del pdl
non sono d’accordo. Sulla concus-
sione il ministro dira che il proble-
ma esiste, nel senso che la norma
va riformata o corretta o abolita. Il
che, sia chiaro, non vuol dire mette-
re a rischio i processi in corso, ad
esempio Ruby dove I'ex premier &
imputato per concussione oltre
che per prostituzione minorile,
che, in caso di riformulazione del
reato, cambieranno imputazione.

Sulla prescrizione - ancora una
volta 'Europa ci chiede un adegua-
mento agli standard - I'idea del mi-
nistro e affrontare il problema dall
testa e non dalla coda. Significa au-
mentare le pene. Di conseguenza
aumentano anche i tempi della pre-
scrizione. Sulle intercettazioni si
cerca la migliore mediazione tra il
testo Mastella e quello Alfano-Bon-
giorno del luglio 2010. Sulla re-
sponsabilita civile delle toghe,
ogni mediazione & possibile pur-
che venga ripristinato il filtro, cioé
lo Stato, tra il giudice che ha sba-
gliato e il cittadino che chiede il ri-
sarcimento.

Suggerimenti, linee guida. Poi
due settimane di tempo per accor-
dare i suoni. Il 16 aprile il ministro
calera le carte. Cioé l'articolato.
Per quella data la concertazione
con i partiti dovra essere finita. ¢
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[ bilanei ehe nessuno vede
Le agenzie partecipate

SPENDONO QUANTOGLI ENTI DA CUI DIPENDONO

MA E IMPOSSIBILE CONTROLLARE

L’agenziache
si occupa

di mobilita

nel Lazio
finanzia

la costruzione
di uno stadio

anno sempre parte dei
soldi che gestiscono le
Regioni ma, seguendo
percorsi diversi, non
compaiono in un bilancio
unico. Sono quelli di enti,
istituti e agenzie legate alle
Regioni. Una voce di spesa a
se stante, sconosciuta ai
pit.
Il dossier della Funzione
Pubblica sulle consulen-
ze ce ne fornisce un
quadro indicativo ma
non completo. Se infat-
ti le Regioni spendono
intorno ai 67 milioni I'an-
no, i collaboratori esterni
delle agenzie regionali che
hanno inviato a Roma i pro-
pri  conti pesano per
26.507.045 curo. Cifra che
cresce ancora se si includo-
no Ipab e Asp (altri
32.634.775 euro). E ancora
di altri 3.536.818 curo se a
questi si aggiungono i con-
sulenti degli istituti delle
case popolari.
Il totale, per intenderci, ar-
riva quasi alla spesa sostenu-
ta dalle Regioni in senso pro-
prio, e finisce per sballare se
si aggiungono le consulenze
di Asl e ospedali (che richie-
dono un discorso a parte, pe-
sando per oltre 400 milioni
di euro di sole consulenze).

E UN FLUSSO di denaro,

questo, che ogni anno scorre
parallelo e sotterraneo, € che
non sempre trova una giusti-

ficazione logica.
Cosa muove I'Ersaf che in
Regione Lombardia si occupa
di servizi all’agricoltura e alle
foreste spende oltre 16 mila
euro per lattivita di comuni-
cazione € promozione dei
prodotti agroalimentari lom-
bardi? E perche la Scuola re-
gionale veneta per la sicu-
rezza e la polizia locale si
dota di un sito internet da
9.500 euro € ne spende 15
mila per fare il bilancio? O
perche I’Agenzia so-
cio sanitaria del
Veneto ha un uf-
ficio stampa (30
mila euro l'an-
no)? O, ancora,
per-
che¢ I'agenzia Liguria Lavo-
ro investe quasi 300 mila eu-
ro per dotarsi di riviste di co-
municazione e di una “format
v?
Per avere risposte a queste
domande la politica non ba-
sta, perché nel corso degli an-
ni, quelli che dovevano esse-
re solo enti strumentali, si so-
no tramutati in strutture sem-
pre piu complesse e difficil-
mente governabili.
Cosli puo capitare che I'Are-
mol, nata in Regione Lazio
per “lattivita di programma-
zione e pianificazione del tra-
sporto locale pubblico e pri-
vato su tutto il territorio re-
gionale”, butti dalla finestra
91.000 euro per far proget-
tare all’architetto Giovanni
Artuso un “nuovo impianto
sportivo nel comune di Ri-
gnano Flaminio”, che nulla
pare avere a che spartire con
la missione dell’agenzia. O
che P Arsial (che nel Lazio si
occupa di Agricoltura) spen-
da oltre 100 mila euro per la
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sola attivita di comunicazio-
ne. La sua omologa sarda, la
Agris Sardegna, spende in-
vece 64 mila euro per il pro-
getto della propria sede. Non
sono spese folli, beninteso,

semplicemente non se ne rie-
sce a giustificare fino in fon-
do l'utilita.

A vedere le consulenze delle
Ipab, sorprende ad esempio
che a Padova al Centro re-
sidenziale anziani Umber-
to 1 (109 posti letto per an-
ziani non autosufficienti di-
sponibili) ci sia una conven-
Zione per Cui si paga un par-
rucchiere 48.550 euro l'an-
no e un barbiere 12.300 euro
I'anno (la media, tra tutte le
Ipab, degli stipendi di infer-
mieri € personale infermieri-
stico ¢ tra 25 mila e 30mila
euro). Le spese maggiori, del
resto, sono quelle costituite
da progetti di espansione, va-
rianti, permessi a costruire,
messain sicurezza. Eun enor-
me cantiere.

1 DATI su questa complessa
materia affluiti al ministero
della Funzione Pubblica di Pa-
troni Griffi sono pero assai
pochi rispetto alla massa de-
gli enti che si sono andati svi-
luppando negli ultimi anni.
Societa partecipate e agenzie
di governo sono diventate (la
parentopoli alemanniana di
Roma ne ¢ stata un faro) il
nuovo approdo di un fame-
lico personale politico. Cosi
capita che oggi finiscano per
scandalizzare i contratti di
consulenza ad architetti, pro-
fessori, tecnici di laboratorio,
ma il vero problema ¢ che -a
volte - quelle agenzie nate per
affrontare problemi agricoli,
ingegneristici o economici,
non dispongano del persona-
le adeguato a perseguire gli
obiettivi previsti.
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PONTAROLLO IN CORSA PER AGCOM, PILATI PER LA PRIVACY. MA SERVE UN ACCORDO GOVERNO-PARTITI

AUTHORITY AL VALZER DELLE POLTRONE

(Bassi a pag. 9)
PER LE TELECOMUNICAZIONI SPUNTA IL NOME DI PONTAROLLO, PILATI IN CORSA PER LA PRIVACY

Authority, via al valzer delle poltrone

Al risiko si aggiunge anche il neonato garante dei Trasporti
In lizza c’eé Sebastiani, docente di Economia a Tor Vergata
Nomine gia dopo Pasqua. Ma serve un accordo partiti-governo

DI ANDREA BASSI

e poltrone questa volta

sono poche, praticamente

dimezzate dal decreto Sal-

va-Italia. Ma gli aspiranti
sono tanti. Subito dopo Pasqua
il governo Monti sara chiamato
alla prova del rinnovo dei ver-
tici delle Authority e, secondo
quanto ricostruito da MF Mila-
no Finanza, alcune designazio-
ni potrebbero essere calenda-
rizzate tra Camera e Senato gia
nell’ultima settimana di aprile.
La poltrona probabilmente piu
importante che sta per liberarsi
& quella di Corrado Calabro,
garante delle Comunicazioni.
L’attuale Consiglio dell’ Au-
thority scadra il prossimo 15
maggio ma, entro quella data,
dovra gia essere stato nominato
il nuovo. Tra i nomi circolati
nelle settimane scorse per la
sostituzione di Calabro, ci sono
quelli del professore di diritto
comparato presso I’Universi-
td Roma Tre, Vincenzo Zeno
Zencovich, e di Fabio Cola-
santi, uomo da un lungo pas-
sato alla Commissione europea
come direttore della societa
dell’informazione. Tuttavia sul
primo nome ci sarebbe un veto
del Partito democratico, mentre
il secondo sarebbe bloccato dal
Pdl. Tra i due aspiranti, allora,

potrebbe spuntare un outsider.
Il nome che circola & quello di
Enzo Pontarollo, professore
di Economia del Sacro Cuore.
Di area cattolica & considerato
in buoni rapporti con Mario
Monti. La nomina del garante
& governativa, mentre i quattro
commissari (contro gli attuali
otto), dovranno essere eletti due

dal Senato e due dalla Camera
con maggioranza qualificata.

Il candidato del Pdl sarebbe

Antonio Martusciello, attua-
le consigliere dell’ Authority,

I’unico degli otto in carica rin-

novabile in quanto nominato in

sostituzione del dimissio-

nario Giancarlo Innocen-

zi. Il Pd punterebbe invece

sull’editorialista di Repub-
blica, Giovanni Valentini.

In discesa le quotazioni

dell’ex presidente Rai e

attuale deputato, Rober-

to Zaccaria. Le altre due

poltrone dovrebbero esse-

re assegnate una all’Udc

e una alla Lega, mentre

all’Ttalia dei Valori di An-

tonio Di Pietro dovrebbe

andare un posto nel garan-

te della privacy. Anche qui

il mandato di Francesco

Pizzetti & scaduto. Per la

sua sostituzione il nome

che circola con pill insistenza

¢ quello di Giovanni Butta-
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relli, attuale garante europeo
aggiunto dei dati personali e
gia segretario dell’ Authori-
ty italiana. Nelle ultime ore,
tuttavia, starebbe emergendo
forte anche la candidatura del

commissario dell’ Antitrust ed
ex componente dell’ Authority
delle Comunicazioni, Antonio
Pilati. In realta il meccanismo
di nomina dei componenti del
garante dei dati personali ¢ si-
mile a quello dei commissari
dell’ Agcom, ossia parlamenta-
re con maggioranza qualificata.
A differenza delle Comunica-
Zioni, tuttavia, i quattro compo-
nenti nominati dal Parlamento
alla privacy devono eleggere al
loro interno il presidente e il
vice presidente.

A completare il complicato
valzer di poltrone delle Autho-
rity, ¢’ poi il neonato garante
dei trasporti, quello che dovra
vigilare su strade e ferrovie.
Anche per questo incarico
hanno iniziato a girare i pri-
mi nomi. In corsa ci sarebbe
Mario Sebastiani, professore
di Economia di Tor Vergata.
Tutte nomine che, comunque,
rischiano di entrare a far par-
te di una partita piu allargata
che potrebbe riguardare anche

la Rai. A quel punto, allora, le
carte potrebbero rimescolarsi.
(riproduzione riservata)
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L’ Antitrust tira le orecchie a1ministri
“Ignoti1redditi diun famihare su tre”

E Pitruzzella attaccail conflitto d'interessi: legge inefficace

Lanorma prevede Le dichiarazioni

il deposito delle presentate sono 173
situazioni dei su 247, authority
parenti entroil ha inviato i solleciti
secondo grado agli inadempienti

ROMA — La pubblicita dei reddi-
ti, per il governo Monti, & ancora
un’ingompiuta. Perché se & vero
che il premier e la sua squadra
hanno presentato a meta feb-
braio, proprio aridosso della sca-
denza dei termini previsti dalla
legge, le propriedichiarazionipa-
trimoniali, nonaltrettantohanno
fatto a tutt’oggi i loro parenti. Lo
ha denunciato ieri, nel corso di
un’audizione alla Camera, il pre-
sidente dell'Antitrust Giovanni
Pitruzzella: «Ledichiarazioniper-
venute sono 173 su un totale di
247 familiari obbligati». Quasi il
trenta percentodeiredditirichie-
sti, insomma, rimane oscuro. Per
questaragione, hafattosapere Pi-
truzzella, 'authority ha inviato
note di sollecito ai familiari ina-
dempienti. La legge prevede che
siano depositate le situazioni pa-
trimonialidiconiugie parentien-
troil secondo grado, allo scopo di
verificare arricchimenti “sospet-
ti” che potrebbero rivelare con-
flittid’interessidiministrie sotto-
segretari. Pitruzzella non harive-
latochimancaancoraall’appello,
ma si tratterebbe di congiunti di
esponenti di governo non di pri-
mo piano. Di certo, il sito del go-
vernononoffre sottoquesto pun-
to di vista elementi confortanti. Il
premier Mario Monti da 'esem-
pio, pubblicando oltre al proprio
reddito (oltre un milione e mezzo
di euro nel 2010) quello della mo-
glie Elsa Altonioli, decisamente
pitibasso:20.894 euro. Nonsisot-
trae alle comunicazioni sulla si-
tuazione patrimoniale della co-
niuge neppure il ministro per la
coesione territoriale, Fabrizio
Barca. Anche lui affianca al pro-

prio reddito (160.484 euro I'anno
scorso) quello della moglie, la
portoricana Clarissa Borsford
{24.004 euro). Per il resto, solo i
sottosegretari Antonio Catricala
(presidenza) e Tullio Fanelli (Am-
biente) fanno cenno sul web a
redditi o proprieta dei congiunti.
Non esattamente una prova di
trasparenza a tutto tondo.
Pit
ruzzella, nella sua relazione
a Montecitorio, definisce «molto
elevaton il numero delle situazio-
ni di incompatibilita rimosse
spontaneamente daicomponen-
ti del governo Monti o
cessate su sollecita-
zione dell’authority.
Lepitirilevantiquel-
le dei ministri Pro-
fumo e Clini, che si
sono dimessi in ex-
tremis dal Cnre dall’Area science
park. I casi di incompatibilita
rimossiinfasepreistruttoria
sono stati 182, rispetto ai
120del governo Berlusconi
che pure vantava un nu-
merodiministrisuperiore.
Fenomeno che lo stesso presi-
dente dell'Antitrust attribuisce
alla «particolare composizione
dell’esecutivoincarica, fraicuiti-
tolari non figurano membri del
Parlamento».
MaPitruzzellalancial’allarme:
«(’¢ancoramoltodafare perren-
dereladisciplinain materiadiin-
compatibilita piu efficace. Laleg-
ge italiana rinuncia a preve-
nire la situazione di
conflitto di inte-
ressi e lo af-
fronta solo
quando sor-
ge, in modo
assai com-
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plesso sotto il
profilo del-
'accertamen-
to e del tutto
inefficace sot-
to quello del-
l'enforce-

ment».L'Italia, haribaditoPitruz-
zella, nell'azione preventiva e re-
pressiva dei conflitti d'interesse
«tinritardorispettoalrestod’Eu-
ropa e agli Usan. 1l legislatore, se-
condo il presidente dell’Autho-
rity, «ha effettuato una scelta pe-
culiare, al cui premessa & che la
mera titolarita di situazioni patri-
moniali in potenziale conflitto
d’interessi con I'esercizio di fun-
zioni governative non puo essere
considerata un impedimento al-
I'accesso delle relative cariche».
In sostanza, un imprenditore che
diventa ministro o capo del go-
verno pud «mantenere la pro-
prieta dei beni con il solo divieto
astratto di assumere compiti di
gestione diretta in societa aventi
fini di lucro o in attivita di rilievo
imprenditoriale». E 1'accerta-
mento successivo dell'eventuale
conflitto di interessi? Difficile da
compiere perché i requisiti sono
«particolarmente stringenti». Ele
norme in vigore non consentono
I'eliminazionedel problema», ma
solo una «sanzione irrisoria» nei

confronti nei confronti del titola- -

re. Le leggi, insomma, sono asso-
lutamente insufficienti: andreb-
bechiaritomeglio, adesempio, se
la semplice sospensione dall'in-
carico sia un rimedio idoneo ari-
muoverelacausadiincompatibi-
lita. E in queste condizioni, & la
sintesi del pensiero del presiden-
te, I'’Antitrust hale mani legate.

moaspettal'inesadel
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MONTI BARCA CATRICALA’
Il premier ha gia Anche il Solo Antonio
pubblicato, oltre ministro Catricala e Tullio

al proprio, anche
il reddito della
moglie Elsa
Antonioli:
dichiara

20.894 euro

GARANTE
Giovanni
Pitruzzella,
presidente
della Autorita
Antitrust dallo
SCOrso
novembre

Fabrizio Barca
hareso notoil
reddito della
moglie Clarissa
Borsford:

24 mila euro
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Fanelli, tra i
sottosegretari,
hanno
pubblicatoil
reddito

delle mogli
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Slitta la tassa-fortuna. Fisco, recuperati 13 miliardi

Imu, primi sconti ed esenzioni
Tagli per terreni agricoli e coop

ni. Previsti sconti per i fabbri-
cati rurali. Gli immobili dei Co-
muni e le case popolari sono
esentati. Talarico bAPAG. 2APAG. 4

mmm Arrivano le modifiche
per I'Imu. Le hanno presen-
tate in commissione i relato-
ri del decreto semplificazio-

Imu: sconti per terreni e case agricole

Riduzioni o esenzioni per Comuni, costruzioni popolari, cooperative edilizie, immobili storici

Stanziato un miliardo
in favore degli Enti locali
per saldare i debiti

con le imprese

ROSARIA TALARICO
ROMA

Cambia I'imposta municipale
per immobili agricoli, case po-
polari e dei Comuni, dimore
storiche. Dopo lunga riflessio-
ne, il governo dice si ad alcuni
emendamenti al decreto sulle
semplificazioni fiscali. «Tre
emendamenti che aggiustano
il problema dell'Tmuy sintetiz-
za Mario Baldassarri, uno dei
relatori della proposta che
permettera alleggerimenti ed
esenzioni. Arrivano dundque
dalla commissione Finanze
del Senato le modifiche che
cambiano le regole per chi a
giugno & chiamato a pagare
I'imposta. Per I'Imu agricola
vengono esentati dalla quota
erariale gli immobili delle am-
ministrazioni comunali e delle
case popolari. Ci sara poi uno
sconto, ma si ferma al 50%,
per i fabbricati dichiarati ina-
gibili e per le dimore storiche.

1l voto degli emendamenti
& previsto per lunedi. Poi il te-
sto approdera in aula al Sena-
to per il via libera prima di Pa-
squa. Varie le modifiche an-
che in altri settori, dal credito
d'imposta alla tassa sul gioco.
Baldassarri tiene a precisare
che, in accordo con il governo,
gli emendamenti non compor-
tano aggravi, ma sono state assi-
curate tutte le coperture finan-
ziarie. Vediamo cosa cambia
nel dettaglio. Viene cancellata

la quota erariale dell'Tmu sugli
immobili di proprieta dei Comu-
ni, siti nel proprio territorio, e
sugli immobili ex Iacp e delle co-
operative edilizie a proprieta in-
divisa.

Arriva l'esenzione anche per
i fabbricati rurali strumentali
nei Comuni di montagna, oltre i
mille metri di altitudine. In que-
sto caso il versamento dell'Tmu
sara pil leggero: invece di due
rate di pari importo si paghera
il 30% in acconto e il 70% a sal-
do, rispettivamente entro giu-
gno e dicembre. Si ripristina
inoltre al 25% l'abbattimento
della base imponibile a favore
degli immobili degli imprendito-
ri agricoli professionali. Viene
aumentato da 130 a 135 il molti-
plicatore applicato ai fini della
determinazione della base impo-
nibile Imu dei terreni posseduti
da soggetti diversi dai coltivato-
ri diretti e dagli imprenditori
agricoli professionali iseritti nel-
la previdenza agricola.

La base imponibile ai fini
Imu per i fabbricati dichiarati
inagibili o inabitabili e per gli im-
mobili riconoseiuti di interesse
storico o artistico & ridotta del
50%. Viene pero abrogato il re-
gime di favore degli immobili di
interesse storico e artistico nel
caso producano un reddito.
Imua parte, sul fronte fiscale so-
no state introdotte alcune novi-
td per andare incontro a im-
prenditori e cittadini vittime
della crisi. Le imprese potranno
cedere alle banche crediti certi-
ficati da regioni ed enti locali
per somministrazioni, forniture
e appalti. L'impresa cedente pe-
rd dovra garantire la solvibilita

del debitore ceduto. Inoltre una
quota di risorse, pari a un mi-
liardo di euro, verra assegnata
agli enti locali per il pagamento
dei debiti nei confronti delle im-
prese. La disposizione, si legge
nella relazione tecnica, "non de-
termina effetti finanziari negati-
vi sui saldi di finanza pubblica in
quanto le risorse che vengono fi-
nalizzate in favore degli enti lo-
cali rimangono destinate al pa-
gamento delle medesima passi-
vita gia previste per le ammini-
strazioni statali originariamen-
te interessate (estinzione dei de-
biti commerciali pregressi con-
cernentiacquisto di beni e servi-
zi)". Slitta invece dal primo gen-
naio 2012 al primo settembre di
quest'anno 'applicazione del di-
ritto pari al 6% sulla parte delle
vincite superiore ai 500 euro. A
compensare il gettito sara un’
accelerazione delle novita previ-
ste per Lotto e Superenalotto.
Niente tregua sul fronte della
lotta all'evasione fiscale. Ci sara
la possibilita di una diversa mo-
dulazione dei reclutamenti nel-
laguardia di finanza, attraverso
un meccanismo di flessibilita
utile per fronteggiare tempora-
nee esigenze di un maggior nu-
mero di effettivi in determinati
ruoli, come gli ispettori impiega-
tinel contrasto all’elusione.
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Lo ha detto Francesco Pizzetti (presidente dell Autorita garante) in Commissione anagrafe

Dati al fisco, la privacy dice si

Nessuna frenata: parere sul provvedimento entro Pasqua

p1 FRANCO ADRIANO

essuna frenata e tanto-
meno nessuno stop dal
garante della privacy,
Francesco Pizzetti:
entro Pasqua, ossia la prossima
settimana, sara pronto il pare-
re sul provvedimento relativo
all'invio di informazioni dalle
banche al fisco «anche grazie al
personale rapporto che ho con il
dottor Attilio Befera nel quale
non ho mai incontrato una resi-
stenza». E non sara certamente
negativo questo atteso parere. La
riflessione sul pit imponente flus-
s0 di informazioni personali mai
avvenuto in Italia si & svolta di
buon mattino nel corso di un’audi-
zione alla Commissione anagrafe
tributaria presieduta da Mauri-
zio Leo. Li si & ragionato sul fatto
che ITtalia sta assistendo ad un
vero e proprio «galto di qualita~»
nella lotta all’evasione fiscale e
questo momento, semmai, per il
garante della privacy rappresen-
ta una sfida e I'opportunita per
studiare «misure di sicurezza
adeguate, per quanto possibile».
Negli Usa i dati dei contribuenti
sono custoditi con estrema cura:
& 'esempio cui si rifa il presidente
dell’Authority. Percio, e a maggior
ragione, il garante collaborera «a
pieno ritmo» con 'Agenzia delle
entrate per esaminare le nuove
norme che permetteranno al fisco
di ricevere in automatico tutte le
informazioni relative ai conti cor-
renti degli italiani per finire sotto
I'egida del direttore dell’Agenzia
delle entrate, Attilio Befera (in
particolare arriveranno alla cen-
trale Serpico). «Bisognera evitare
in ogni modo I'utilizzo improprio di
questi dati», ha spiegato a margi-
ne dell'incontro a ItaliaOggi, «<sara
come immetterli in una cassetta
di sicurezza» di cui ci sara «un
funzionario che dovra possedere

la chiave e si dovra sapere quando
¢ perché vi accederan». Si, perché,
il problema & proprio il fatto che
«molti provvedimenti prevedono
una pluralita di soggetti invianti o
che possono accedere alle informa-
zioni». Basti pensare agli 8 mila
comuni, a tutti gli sportelli ban-
cari presenti in Italia, gli istituti
finanziari o gli uffici postali. Chi
all'interno di un comune accede ai
dati? Con quali finalita? E nelle
banche? Sono questi gli interro-
gativi inquietanti che si & posto lo
stesso Pizzetti, sottolineando pe-
raltro che sui municipi un buon
lavoro & gia stato fatto all'insegna
della linea: «Un ufficio, un refe-
rente e accessi tutti registrati»,
insomma il sistema «& rodabile~.
Anche perché dal conto corrente
di un italiano un malintenzionato
potrebbe apprendere veramente
una montagna di informazioni
personali. A questo proposito il
presidente Leo ha sollevato un ul-
teriore problema. Perché se & vero
che verranno forniti per intanto
il saldo iniziale e quello finale
dei conti correnti, le informazioni
possono essere ritenute sufficien-
temente anonime. «<Ma se non
vedo le movimentazioni», si chiede
Leo, «che cosa si pud capire»? Al
limite si potra fare delle liste di
«controllandi», dice Pizzetti. Poi si
chiederanno ulteriori informazio-
ni sulle movimentazioni. «In Italia
sono attivati oltre 100 milioni di
conti correnti. Le dimensioni del
flusso dei dati sono incredibilmen-
te superiori a quelle che possono
emergere dai controlli messi in
atto da parte dell’Agenzia delle
entrate», ha spiegato il garante.
«Il fatto di avere i dati di tutti im-
plica un enorme trasferimento di
informazioni che necessita anche
di misure di sicurezza tecnica».
Impossibile, comunque, non an-
dare con il pensiero agli abusi del
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passato: quando si attinse dagli
elenchi dei contribuenti per le rac-
colte firme delle elezioni regionali
del Lazio 0, quando, ha ricordato lo
stesso Pizzetti, «venne ispezionato
in piu uffici fiscali la posizione di
Romano Prodi e di sua moglie».
Episodi che hanno avuto il loro
strascico politico giudiziario. Ma
«quando di parla di dati persona-
li», ha chiarito Pizzetti, «i parla
di informazioni che riguardano la
quotidianita della vita, il cui uso
illecito pué danneggiare anche la
persona piti normale. Non & dun-
que un problema che attiene alla
lotta politica», ha detto Pizzetti.
Comunque, il problema non si
porrebbe per le persone giuridiche
«perché il parlamento ha recente-
mente sottratto le persone giuri-
diche dalla protezione dei dati
personali». In conclusione, 'obiet-
tivo dell'Autorita, ha spiegato il
garante, & quello di «garantire la
riservatezza dei dati ma anche di
consentire all’Agenzia di svolgere
i compiti che le sono stati affidati».
Andrebbe, infatti, contro I'interes-
se della stessa Agenzia se venisse-
ro divulgati dati impropriamente.
«Su questo punto ho trovato una
profonda consapevolezza presso
I'Agenzia delle entrate~. Piuttosto,
per Pizzetti «& un problema cultu-
rale». A tal proposito ha ricordato
che 'unico caso in cui il domicilio
Ppud essere costituzionalmente vio-
lato dallo stato senza mandato &
proprio ai fini dell'accertamento
fiscale.

~———©Riproduzione riservata— [}

ati al fisco, I privacy dice st

31



30-MAR-2012

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139 L ettori: 203.000 dapag. 21

DIRITTO D’AUTORE

’Agcom
potra anche
oscurare
i siti pirata

=  Secchi a pag. 22

I poteri dell Autorita in una bozza preparata dal governo. Ma ¢¢ gia chi promette battaglia

L’Agcom potra oscurare i siti pirata

Avvertimento, multa, stop: cosi si proteggera il diritto d’autore

DI ANDREA SECCHI

rdini e diffide ai siti, per

rimuovere i contenuti

protetti da diritto d’au-

tore inseriti illegalmen-
te. Poi sanzioni pecuniarie. Ma so-
prattutto, nei caso di «particolare
gravita» o violazioni ripetute, la
possibilita di staccare la spina al
sito stesso «disabilitando I'acces-
so al servizio o, solo se possibile,
ai contenuti resi accessibili» in
violazione della legge sul diritto
d’autore, Tutti poteri che faran-
no capo all'’Agcom, I'Autorita per
le garanzie nelle comunicazioni,
secondo una bozza del governo
(di quello che potrebbe essere un
decreto legge o un altro veicolo
legislativo) circolata ieri in rete
intitolata «Disposizioni interpre-
tative in materia di competenze
dell’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni».

L'Agcom, insomma, in seguito a
questa norma avra poteri di inter-
vento nella protezione del diritto
d’autore finora esercitati dall’au-
torita giudiziaria, anche in base
alla legge Urbani del 2004.

Da notare che l'ipotesi di «disa-
bilitazione dell’accesso al servi-
Zio» non arriva in seconda battuta
rispetto alla disabilitazione dei
contenuti pirata, anzi. Nei casi
gravi, come si & detto, 'Autorita
pud tranquillamente oscurare il
sito, e «solo se possibile~ i conte-
nuti. Si parla in ogni caso dei siti
stessi, non del blocco degli utenti
come avviene in Francia dopo l'in-
troduzione della legge Hadopi.

Se questo decreto dovesse ve-

dere la luce cambia anche la po-
sizione dei provi-
der di accesso
a internet.
Nella bozza
si ha infatti
I’abroga-
zione dei

commi 5 e

6 dell’ar-
ticolo 1.del
decreto legge
22 marzo

2004, n. 72 (convertito nella legge
21 maggio 2004, n.128), quelli che
impongono l'intervento dell’auto-
rita giudiziaria per chiedere la
segnalazione da parte dei provi-
der di chi sia in violazione della
legge e l'oscuramento dei conte-
nuti pirata.

Si tratta di quello che Corrado
Calabro, presidente dell’Agcom,
stava aspettando prima di emana-
re il regolamento dell’autorita pro-
prio sul diritto d’autore. La scorsa
settimana in audizione al senato,
Calabro aveva detto che il regola-
mento & pronto (le consultazioni
si sono chiuse a settembre) e che

perd era necessario attendere un
chiarimento normativo su qua-

li fossero i poteri della propria

authority in questo settore. «Il

nostro compito, intanto, & quello
di applicare le leggi vigenti»,
aveva detto Calabro. «Ci

rafforza in tale con-
vincimento

la norma

di legge

predispo-

sta dalla

presidenza

del consi-

glio che

ribadisce la legittimazione
dell’Agcom e ne definisce meglio
la competenza e i poteri nella ma-
teria del diritto d’autore. Attende-
remo che tale norma veda la luce
prima di adottare il regolamento

predisposto. Nel segno della legge
e con una sensibile e non banale
apertura mentale, come sempre».
1l riferimento quindi era chiaro e
questa bozza (sembrerebbe pre-
parata dal sottosegretario alla
presidenza del consiglio Antonio
Catricala) sembrerebbe proprio
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cid a cui Calabrd si riferiva.

Per nulla favorevoli a questa
ipotesi alcuni esponenti del Pd,
ieri Vincenzo Vita ha fatto sa-
pere di avere gia preparato un’in-
terrogazione al presidente Mario
Monti su questo argomento.

—O Riproduzione riservata .
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La proposta del governo affida un ruolo decisivo al giudice. Passera: la recessione non ¢ finita, bisogna agire ora

Articolo 18, ecco come cambiera

Napolitano: basta giovani sfruttati. Recuperati 13 miliardidall evasione

ROMA — Sarannoigiudiciasta-
bilire autonomamente se il li-
cenziamento per motivi econo-
mici maschera una discrimina-
zione neiconfrontidel lavorato-
re. E l'ipotesi di cambiamento
della contestata riforma dell'ar-
ticolo 18 da parte del governo. Il
capo dello Stato Napolitano:
«Basta con i giovani sfruttati»,
Sul fronte economico, lo Stato
recupera 12 miliardi dalla lotta
all'evasione. Ma I'Ocse avverte:
«[1Pil dell'Italia giti dell'1,6%n». 11
ministro Passera: «E recessione
piena, agiamo subito».

SERVIZI
ALLE PAGINE2,3,4E9
Nella riforma verrebbe inserita In alternativa, il governo potrebbe
una misura anti-abusi per evitare limitare il nuovo articolo 18
I’autocertificazione delle aziende (senzareintegro) ai neoassunti

IL DOSSIER. Le misure del governo

Licenziamentt economicl
1 giudict dovranno stabilire

se mascherano discriminazion

Ipotesi Fornero-Severino. Contratti, meno rigidita

PAOLO GRISERI economici, se €sso nasconda motivi
La parola d’ordine ¢ quel «non permetteremo abusi» discriminatori. Nel documento

che Mario Monti ha pronunciato nei giomi scorsi di
fronte alle proteste dei sindacati. Come evitare abusi in
una materia sensibile come quella del licenziamento 1) z
individuale per motivi economici? Da due giorni gli . 1
esperti del ministero di Giustizia stanno - -”
studiando insieme a quelli del Lavoro
un’ipotesi secondo cui dovranno essere

i giudici a stabilire, quando si trovano di it
fronte a un licenziamento per motivi II
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approvato dal governo, invece & il
lavoratore che deve dimostrare la
discriminazione mentre il giudicenon ¢ -
tenuto a esprimersi su questo punto.

In alternativa a questa misura (che

andrebbe incontro, almeno nelle intenzioni, alle
richieste del Pd) il governo potrebbe applicare il nuovo
articolo 18 solo ai nuovi contratti. Il governo potrebbe
intervenire anche sulla cosiddetta flessibilita in entrata,
cio¢ sulle modifiche introdotte per limitare il precariato
dei giovani. Le novita della riforma hanno fatto
storcere il naso nel centrodestra che vorrebbe lasciare
piu liberta alle imprese. In sostanza, la possibilita di
limitare il licenziamento si paga con una minore
precarieta in ingresso. Anche per queste ragioni il
lavoro degli esperti del ministero della Giustizia ¢
particolarmente delicato. Quando sara
concluso? «E una questione di giorni»
dicono al ministero del lavoro. Per
consentire a Monti, di ritorno dall’ Asia,
di avere un testo sul tavolo.

Axticolo 18
[l magistrato potrebbe

Contratti

[ paletti sugli atipici

Le norme sull’articolo 18

PRIMA ORA ripristinare il reintegro  in versione piu soft
Licenziamenti discriminatori Laquestione pii1 delicata & quella dei Nella logica della riforma, rendere pit
Finora lo statuto L'obbligo del reintegro licenziamenti individuali. La riforma difficile il icenziamento individuale
dei lavoratori resta per prevede diversi tipi di ingiusto significa offrire alle aziende una
imponeva il reintegro i licenziamenti licenziamento ma non dice chi contropartita sui contratti di ingresso.
g:{élggg m’g'm" stabilisce se un licenziamentoingiustoé  Averabolito alcune possibilitacome
sopra i15 dipendent. e81090 andhe discriminatorio o se invece eramotivato  I'associazione in partecipazione
Per gli altri veniva ai lavoratori solodaun’erratavalutazionedelle ~  impediraalleimprese diricorrere alle
in pratica previsto delle aziende sotto condizioni economiche dell’'azienda. E ~ forme piiiconvenienti di utilizzo della
un indennizzo i 15 dipendenti evidente che questa scelta non puo in manodopera, o, se si preferisce, le
e e R R L L L e ogni caso spettare forme di precariato che
Licenziamenti disciplinari all'impresa: «nessuno @ tutelano dimeno i o
Finora, dopo T e A ammettera mai di aver lavoratori. Meno precarieta
un licenziamento & ritenuto illegittimo, e deciso un licenziamento per ' Slgnlﬁl":il anche piti costi. Da
per motivi disciplinari nei casi gravi discriminare un lavoratore» quila protesta di una parte delle
ritenuto illegittimo il giudice disporra riconosceva due sere fa il ministro associazioni imprenditoriali e dei
dal giudice, il reintegro, Fornero difrontealla plateadell'Unione  partiti del centrodestra. Ridurre o
Sngﬁgaage':]gz"wgm' 3:‘3'%‘:;:;{; i Industriale di Torino. Chi decide ammorbidire i paletti applicati dal

sopra i 15 dipendenti

da 15 a 27 mensilita

T T T T e

Licenziamenti
per motivi economici

Il reintegro

era previsto

anche per licenziamenti
eseguiti da un'azienda
per motivi economici
non ritenuti validi

dal giudice

A

i,

41

Escluso il reintegro

in caso di licenziamento
per motivi economici
ritenuto illegittimo

dal giudice: scatta

solo un indennizzo

da 15 a 27 mensilita

[ Possibile
integrazione
Il giudice d'ufficio
deve decidere se
dietro un
licenziamento
economico si
nasconde un motivo
discriminatorio

dunque? Probabilmente toccheraaun
giudice, ed & anche per questo che della
questione sono stati investiti gli esperti
del ministro Severino. Ma come si arriva
dal giudice? Un'ipotesi e che cisi possa
andare automaticamente in tuttii casi
dilicenziamento individuale, come
accade in Germania. In questo caso si
toglierebbe al licenziato I'onere della
prova. Eseil giudice dovesse
riconoscere chec’'estata
discriminazione, ovviamente
scatterebbe anchel'obbligo di
reintegro.
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documento del governo ai contratti
atipici potrebbe essere considerata
una contropartita all'intervento sui
licenziamenti. In alternativac'éla
strada della divisione tra generazioni:
conigiovani che hanno contratti di
ingresso pii1 tutelati ma non vengono
protetti in uscita dalle tutele
dell'articolo 18 e i lavoratori meno
giovani che mantengono le attuali
garanzie. Quel che & certo & che al
momento le imprese considerano
I'attuale “un buon punto di
equilibrio”.
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Ammortizzatori Salari
.qe . . N
Quel milione diprecari Il costodell’1,4%
L] , - . . - -
chenonavral’Aspi  siscaricasui lavoratori
L'Aspi, I'assicurazione sociale anti- Per incentivare il lavoro a tempo
disoccupazione spettaatuttii indeterminato, il ministero prevede
lavoratori dipendenti cui si di tassare maggiormente le forme di
aggiungono gli apprendisti (che occupazione precariaimponendo
dovrebbero diventare la principale alle aziende che le utilizzano
categoria trai giovani assunti) e gli un'aliquotadell’l,4 per cento sulla
artisti dipendenti che finoranon retribuzione. In altre proposte di
usufruivano dellamobilita. Poic'®una  riforma questa normaera
mini-Aspi, soprattutto peripiu accompagnata daun tetto minimo
giovani, prevista per i salariale: i lavoratori non
" contratti atermine, ma avrebbero potuto
sempre subordinati. E percepire rlr::eno diuna
evidente che daquesta certa cifra. Nel documento
platea vengono esclusii cocopro, i finale, invece, il tetto minimo non
contrattiaprogettoetutteleformedi  c'&. llrischio & chealla fine a pagare
lavoro falsamente indipendente, main  siano soloilavoratori precariela
realta subordinato. Il documento riforma si traduca in unariduzione
approvato dal Consiglio dei ministri delloro salario. In pratica le aziende
contiene a questo propositoun per pagare la tassa finirebbero per
impegno arendere strutturale'una ridurre i salari caricando sulle spalle
tantum oggi riservata ai cocopro. Si dei lavoratori i maggiori costi
tratta oggi di una tantum pari al 30% imposti dalla riforma. ¥ evidente che
delreddito dell'anno precedente,con  senzaun tetto minimo pericontratti
un tetto di4 milaeuro.Irequisitisono ~ precari o a tempo determinato,
molto restrittivi e di fatto1' 83% dei moltiimprenditori finirebbero per
fondistanziati peril triennio 2009-2011  praticare questa scorciatoia. Ma &
non éstato utilizzato (35 milioni su altrettanto vero, fanno notare al
200), conil69% di domande respinte ministero, che il tetto da solo non
(28.674 su42.550). Senzaunarevisione, serve aevitare gli abusi. Si cerchera
questo paracadute continueraad dunque un sistema per tutelare
essere inutile, oltre che limitato. comunque il salario dei precari.
- FESERVATA : © RIPRODUNONE FESEFVATA
I lavoratori precari in Italia Come si Il peso dei precari
Dati 2010 - distribuiscono sugli occupati totali
i precari per eta B
® Dipendenti a termine ® Partite Iva vincolate* Dati in % ok
s L oy 30,3 Bl  peemaas
Totale|2.012.676 | !199en2% 50,096, ~ [ 90.910] 484% ; , e
T sul totale I gnnrfs . gﬂaﬂ?su 102 -
1.193.721 1.070.334 ;

rescsi| a7 0%
= Collaboratori vincolati* -=
| 177.753] 62,0%

* Tre vincoli: monocommittenza, orari lavoro
prefissati, lavoro nella sede del committente
Fonte: Elaborazioni Ufficio studi CGIA su dati Istat

24,9

982.964

125-34 |
135-44 |
74_5" =
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- 23,8
. 14,7
. 10,6
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I giacimenti nascosti
dei musei italiani

Marilena Pirrelli » pagina 20

IL MANIFESTO DEL SOLE/1

I giacimenti nascosti dell’arte

I musei italiani non possono vendere le loro opere per poi reinvestire

di Marilena Pirrelli

gennaio dello scorso anno il

Paul Getty Museum per poter

fare successive acquisizioni,

vendette a New York da
Sotheby’s la tela di Lorenzo Lotto Por-
trait Of A Jeweler, Probably Giovanni Pie-
tro Crivelli; a maggio il Detroit Institute
of Arts batte in asta a Milano unatela di
RenatoBirolli eagiugnoaLondrail Leo-
pold Museum, ente privato, ha ceduto
all’asta il Vienna Houses With Laundry
(Suburb ID) di Egon Schiele. Tutti natu-
ralmente aggiudicati consuccesso arric-
chendole casse deimusei. Altri Paesi, al-
tri diritti e altri mercati, dove si possono
alienare opere del patrimonio pubblico
(il cosiddetto deaccessioning) rispettan-
doivincoli sui ricavi; come fanno i mu-
seiinglesi o americani obbligatiareinve-
stire nella collezione.

Niente paurain Italianonsi puo fare:i
musei pubblici non possono alienare il
patrimonio culturale. Certo I'Ttalia &
un’isolase guardiamoil sistemainterna-
zionale dell’arte: peribeni conoltre cin-
quant’anni cisono barriere in uscitacon
lanotifica e attestatodiliberacircolazio-
ne nella Ue o licenza di esportazione, e
collezioni "permanenti” nei musei. Nel
nostro Paese resta poco spazio per la
nuova produzione contemporanea. Ma
si dird, ne abbiamo talmente tanta che
non ¢’¢ bisogno di produrre o comprar-
ne dinuova. Si certo talmente tante ope-
re che nonriusciamo neanche avederle,
anzinonriusciamo asapere che cosac’e
neideposititrareperti archeologiciebe-
ni storico-artistici. Un paradosso? Per
nulla. «Arte invisibile e inaccessibile»,
titolano gli studiosi Maurizio Carmigna-
ni, Filippo Cavazzoni e Nina Pero 'anali-
si dell'Istituto Bruno Leoni: gli esperti
sono andati a spulciare i rapporti
dell'Tstituto Centrale per il Catalogo e la
Documentazione (Iccd) che permestie-
re catalogaibeni culturali: «Nel rappor-
to2009Iccd si parladel censimento mu-
sei statali. Ad oggi sappiamo che esisto-

no 6 milioni di beni catalogati, ma nulla
sisadellaloro consistenza economicay,

spiega Cavazzoni. La catalogazione co-
me opera di valorizzazione ¢ materia
concorrente fra Stato e Regioni e nove

sono al lavoro sul proprio territorio: tre
(Piemonte, Emilia Romagna e Puglia)

hanno concluso la catalogazione con1,2
milioni dischede.

Fare chiarezza sui depositi dei musei
edifficile: un patrimonio artistico invisi-
bile che giace nei depositi dei musei ita-
liani difficile da fruire e, talvolta, ogget-
todifurti. Migliaia di opere nei magazzi-
ninon sono certo diaiuto perla cultura.

Naturalmente ci sono idistinguo e
molti deposti sono visitabili dagli
studiosi, di recente sono nati gli
opensstage: «Cisono magazzini accessi-
bili al pubblico come il Museum Collec-
tions Centre del Birmingham Museum
and the Art Gallery, dove si pud ammira-
re oltre '809% delle opere della collezio-
ney, aggiunge Carmignani.

Nel 2011 1a Corte dei Conti ha scritto
che,nonostante il MiBAC abbia effettua-
to numerosi tentativi per giungere auna
stima attendibile dei beni culturali, non
esiste a oggi una catalogazione definiti-
va, soprattutto dei beni mobili (singoli
repertiarcheologici). A cercare diappro-
fondire il tema ci ha provato I'Istat nel
20006, che orahaavviatounanuovainda-
gine: su3yomusei nonstatali il 309 espo-
nevanon pittdella meta deibeni conser-
vati e solo il 56,89% pili di tre quarti del
patrimonio disponibile. 1 46,4% non
avevaalcuna forma d’inventario dei be-
ni e collezioni non esposte e solo il 20%
avevadigitalizzato i capolavori esposti.

Se si osservanoi grandi musei statali i
dati sono puntiformi: non esiste una va-
lutazione del giacimento culturale o una
stima del valore delle opere possedute.
La Galleria degli Uffizi, su una superfi-
cie totale di 6mila metri quadri e 55 sale,
oggi espone 1.835 opere e ne conserva
nei depositi 2.300. E visibile in pratica il
44%, peggio del Louvre che espone il
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6o9%dellesue opere, mamegliodell'Her-
mitage che espone solo il 7%, del Gug-
genheim di New York con 1’89, del Pra-
do di Madrid con il 99 e del British Mu-

seum di Londra con il 109, stimarono gli
studiosi Guido Candela e Antonello
Scorcunel 2004.

«Ancora piu difficile avere dati di
quei musei a cielo aperto che sono gli
scavi archeologici», spiega Massimo
Rossidel Gruppo TutelaPatrimonio Ar-
cheologico della Guardia di Finanza,
che ha in corso a Roma una mostra di
«opere con il bavaglio», recuperi ar-
cheologici della GdF, illecitamente

scambiati e destinati dopo questa frui-
zione pubblica forse a finire nei depositi
delle sovrintendenze. Tra il 2010-2011 la
GdF harecuperato 321.467 manufatti ar-
cheologici provenienti da scavi clande-
stini e 86 dipinti trafugati.

«Ci siamo fermati a cercare di com-
prendere le quantita del patrimonio -
conclude Carmignani -, proponiamo
nell’attuale legislazione di valorizzare i
magazzini attraverso scambi di opere
con altri museli, prestiti onerosi di lungo
periodo, rotazione della collezione espo-
sta e maggiori esposizioni tempora-
neey. Nel 2011 sono state numerose le
esposizioni in Ttalia e all’estero con beni
culturali tutelati: 443 in Italia e 320
all’estero e il MiBAC ha prestato 1omila
beni. «Ma appare ancor pill necessario
un intervento normativo - suggerisce
Cavazzoni - per ipotizzare un’autono-
mia gestionale, amministrativa e finan-
zaria dei musei pubblici, poiché la man-
cataresponsabilita attribuita agli ammi-
nistratori/direttori da poca flessibilita
nellaricercadelmodellomigliore per va-
lorizzazione il patrimonio». L’alternati-
vaeil deterioramento dei patrimoni e la
perdita di memoria di questo tesoro e
delnostro passato.

marilena.pirrelli@ilsole24ore.com
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I capolavori esposti

NELLE SALE
Le opere esposte. In percentuale

Birmingham M. and the Art Gallery | 80

British Museum di Londra 10

Galleria degli Uffizi di Firenze |44

Guggenheim di New York 8
Hermitage di San Pietroburgo 7
Louvre di Parigi 60
Prado di Madrid 9

Fonte: elaborazioni del Sole 24 Ore su dati vari

I MUSEI NON STATALI
% di beni esposti sul totale dei conservati

Nessunol ------------------------------------------------ 18
 — 5
2?%55’;, E’;pg
arrsv [ &
D150, I 1] 1938

Non
indicato

Totale musei

| LAPROPOSTA

Niente cultura, niente sviluppo

%
- 3

Il Manifesto

w SulSole 24 Ore Domenica del 19 febbraio
éstato presentatoil Manifesto «Peruna
costituente della cultura».

Icinque punti

= Il Manifestosiarticola in cinque punti:
una costituente per la cultura; strategie di
lungo periodo; cooperazione trai ministeri;
l'arte ascuola e lacultura scientifica;
merito, sgravi ed equita fiscale.
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Passera: «Italia in recessione tutto I’anno»

Il ministro dello Sviluppo gela i mercati: «Siamo in un momento di non crescita a causa del credit crunch e la situazione non cambiera»
Per I'Ocse il Pil calera dell’1,6% nel primo trimestre e dello 0,1% nel secondo. Intanto sale a 12,7 mld il gettito della lotta all’evasione

FALSTA CHIESA A PAG. 2

«La recessione durera tutto ’anno»

Il ministro Passera alla Camera: «Siamo in una situazione di non crescita da molto tempo, pesa il credit crunch»
Per I'Ocse il Pil arretrera dell’1,6% nel primo trimestre, dello 0,1 % nel secondo. Confindustria vede un marzo al rialzo

FAUSTA CHIESA

La recessione durera tutto 'anno.
La previsione & di quelle che pesa-
no, visto che & arrivata dal mini-
stro dello Sviluppo economico, Cor-
rado Passera, durante I'audizione
diieriin commissione Bilancio del-
la Camera. «Da troppo tempo - ha
detto - non cresciamo in modo ade-
guato e siamo nel pieno di una se-
conda recessione. Questo trend,
se dobbiamo prendere per buone le
previsioni, durera tutto ’anno». A
proposito di bassa crescita, Passe-
raha detto che «l compito & inverti-
re questa tendenza che non solo
non crea posti di lavoro ma addirit-
tura rischia di creare ulteriori pro-
blemi. Per fare la crescita, secon-
do noi, bisogna agire sulle ragioni
strutturali e creare le condizioni
perché si possano fare le riforme».
Tutto quello che il governo sta fa-
cendo «va collocato in un quadro di
politiche europee» e serve una
«combinazione di azioni che devo-
no bilanciare il consolidamento e
la messa in sicurezza dei conti pub-
blici ¢ iniziative per lo sviluppo».
In particolare, il ministro ha illu-
strato tre grandi aree d’azione: la
competitivita delle imprese, le in-
frastrutture e le liberalizzazioni. Il
problema in Italia si chiama anche
«credit crunch». Nei mesi scorsi -
ha detto Passera - «l tema del cre-
dito & diventato un super-tema,
perché si € concentrata una serie

di canse gravi: mancanza di liquidi-
ta, aumento delle sofferenze, rego-
le bancarie che hanno tolto altro
capitale alle banche». Per dare un

po’ di ossigeno, il ministro ha det-
to (¢ ’ennesima volta che lo fa)
che il governo spera di riuscire a
restituire nei prossimi 12 mesi al-
meno meta dei debiti che la pubbli-
ca amministrazione deve alle im-
prese, ricordando che i debiti sca-
duti da parte della Pubblica ammi-
nistrazione ammontano a circa
50-60 miliardi di euro. Slancio al-
I’economia italiana dovrebbe arri-
vare anche dagliinvestimentiin in-
frastrutture. L'idea, ha spiegato
Passera, ¢ quella di «vedere nei
prossimi 12 mesi 40-50 miliardi di
lavori indirizzati e il pill possibile
avviati». Ma davvero ci aspetta un
intero anno di recessione? Per1’Oc-
se, il prodotto interno lordo italia-
no sara con il segno meno per i pri-
mi due trimestri. In base a stime
dell’organizzazione per la coopera-
zione e lo sviluppo economico, do-
po un calo del 2,6% nel quarto tri-
mestre del 2011, il Pil in Italia do-
vrebbe registrare un calo del-
I'1,6% nel primo trimestre del
2012 e dello 0,1% nel secondo.
Nel rapporto pubblicato ieri, 1'Oc-
se sottolinea che in Italia, «una pro-
duzione industriale debole e il cli-
ma di fiducia delle famiglie rifletto-
no la fase di recessione che attra-
versera il Paese nei primi due tri-

mestri dell’anno». E il recente au-
mento dei prezzi del petrolio che
potrebbe rappresentare «una mi-
naccia per la crescitar, spiega l’or-
ganizzazione. Il prezzo del Brent
«& cresciuto di oltre 10 dollari dal-
l'inizio di febbraio 2012», e questo
«aggiungera probabilmente un

quarto di punto circa all’inflazione
nell’area Ocse e sottrarratra 0,1 e
0,2 punti percentuali al Pil medio
sul prossimo anno». Notizie che in-
dicano un miglioramento della con-
giuntura a partire dal secondo tri-
mestre giungono dal centro studi
di Confindustria, che ieri ha pubbli-
cato l'indagine sulla produzione in-
dustriale, A marzo, ¢’¢ stato un au-
mento della produzione dello 0,1%
rispetto a febbraio, quando ¢ stato
stimato un calo dello 0,8%, deter-
minato anche da avverse condizio-
ni meteorologiche. La distanza dal
picco precrisi (aprile 2008) & forte
(-21,9%), mentre il recupero del-
lattivita dai minimi della recessio-
ne (marzo 2009) si attesta al +5,8
per cento. Nel primo trimestre del
2012 il Centro studi stima una ri-
duzione della produzione di -2,2%
sul quarto trimestre 2011, che ave-
va registrato un -2,1% sul prece-
dente. Le informazioni disponibili
delineano per il secondo trimestre

un’attenuazione della discesa: I'in-
dagine Istat presso le imprese ma-
nifatturiere segnala in marzo un
miglioramento delle attese sul Li-
vello a tre mesi di produzione e or-
dinativi.

= il i
Passera: dtalia in recessione tutto 'anno»
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Il consuntivo 2011
dell'Agenzia delle Entrate:
riscossioni a +15,5%.
Accertamenti scesi
dell’1,2%. 1l direttore
Befera: «Controlli mirat,
disturbiamo meno gli
onesti»

| FATIGANTE E GUERRIERI NEL PRIMOPIANO &

Evasione, recuperati 12,7 miliardi

Calano i controlli, si versa piu Iva
LAgenzia delle Entrate: +15% sul 2010. Befera: disturbiamo meno gli onesti

il Fisco

Dal 2007 le somme
riscosse sono sempre
cresciute. E Befera

sottolinea che per ogni

euro speso, lo Stato ne
recupera 3,6
Diminuito al 27,7% lo
scarto fral'Iva versata
e quella potenziale
In salita del 24,2%

i versamenti diretti
Potenziati i servizi
telematici: i Pin attivi
saliti di oltre il 30%
Presentato il consuntivo
del 2011.Sono 7,81
miliardi trasferiti
all’estero e non
dichiarati. Il direttore:
«proseguiranno i blitz»
in stile Cortina

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE

s i controlla di meno, s'incassa di

pitt. Si candida all’Oscar dell’ef-

ficienza l'attivita dell’Agenzia
delle Entrate, che ha presentato il suo
consuntivo 2011 sfoderando un "te-
soretto" portato a casa di 12,7 miliar-
di di tasse non versate, gia utilizzato
per migliorare i conti pubblici. «Ab-
biamo mirato meglio il nostro lavoro.

questo significa che disturbiamo me-

noicontribuenti onesti», &lasintesi di
Attilio Befera, il direttore dell’Agenzia.

Che ha sottolineato poi come per o-
ni euro speso per 'amministrazione
inanziaria, allo Stato ne sono «torna-

ti indietro 3,6». E il frutto dei circa
697mila accertamenti effettuati I'an-
no scorso (in flessione dell’1,2%), ma
diunamaggiore imposta accertata sa-
lita a 30,4 miliardi di euro fra imposte
dirette, Iva e Irap, i19,3% in pit1sul 2010.
112,7 miliardi effettivamente riscossi
sono pilt degli 11,5 miliardi che erano
ildato anticipato a fine gennaio da Be-
fera e dei 12 di cui aveva successiva-
mente parlato il premier Monti. Ma
soprattutto rappresentanc un balzo
del 15,5% rispetto agli 11 miliardi del
2010.
In una conferenza stampa nella sede
centrale, 'Agenzia ha celebrato 4 an-
ni di crescita continua. Con incassi
quasi raddoppiati dal 2007 a oggi, co-
me ha sottolineato Luigi Magistro, il
direttore per’Accertamento. Fraitan-
ti dati presentati, ne spiccano due: in
materia di Iva ('imposta che meglio
riflette 'andamento del ciclo econo-
mico), la riduzione del tax gap (il rap-
porto cioe fra'imposta non versata e
quella potenziale), passato dal 31,6%
del 2008 al 27,7% del 2010, un po’ piit
vicino a quel 14-15% della media eu-
ropea; eil contrasto all'evasione all’e-
stero, con attivita e trasferimenti non
dichiarati nel 2011 per 7,85 miliardi.

La lotta agli evasori non conosce tre-

gua, insomma, e in quest’ottica «pro-

seguiranno» anche i blitz che, ha pre-
cisato Befera, «rientrano nella nostra
attivita ordinaria, non controlliamo chi
passaper caso». [ super-direttore e an-
che tornato sulla sua proposta di un
bolline per gli esercizi commerciali in
regola col Fisco, spiegando chessi trat-
ta di «un ragionamento e non di una

targhetta materiale da attaccare sulle
vetrine: significa applicare, non solo

per i commercianti, quelle norme di
trasparenza che comportanc deivan-
taggi»: un «chiarimento importante,
secondo Confcommercio.

Per rafforzare la lotta all’evasione ar-
rivera, prima di giugno, anche il pluri-
annunciato redditometro, ha confer-
mato Befera che non ha voluto pren-
dere posizione invece sull’aumento
della pressione fiscale, osservando so-
lo che pili adempimenti si traducono
in «maggiori costi anche per I'ammi-
nistrazione». Nessuna novita, per ora,
pure sul fronte svizzero: «Non ci sono
1 presupposti», ha affermato Magistro,
per cancellare la Svizzera dalla black li-
st dei Paesi che non collaborano, visto
che a Berna e dintorni «ci sono parec-
chifondiitaliani non troppo candidi».
Dei 12,7 miliardi rastrellati, i versa-
menti fatti dai contribuenti che han-
no subito un controllo ammontano a
8,2 miliardi (erano 6,6 nel 2010); men-
treil riscosso "daruoli" (dovuto cioé a
cartelle esattoriali) & rimasto stabile a
4,5miliardi, le somme incassate diret-
tamente dall’attivita di accertamento
e di verifica delle dichiarazioni fiscali
sono aumentate del 24,2% in 12 mesi.
Un aumento che ha interessato tutti i
contribuenti: dai big (sopra i 100 mi-
lioni), che hanno contribuito per il
31%, al 25% di imprese di piccole di-
mensioni e lavoratori autonomi. Po-
tenziati, infine, i servizi telematici: i co-
dici Pin attivi crescono del 31%.
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1 BLITZ BENI ESTILIDIVITA ILNUOVO CATASTO BANCHE
Scontriniirregolari al 50%  Si preparano liste selettive  ValoriaggiomaticoiComuni  Tutti i dati all’ Anagrafe

le tappe della lotla

Da Cortina a valanga: il 30
dicembre alcuni ispettori delle
Entrate passarono al setaccio 35
negozi della localita dolomitica,
oltre ai proprietari di suv e auto
di lusso. Ci furono grandi
polemiche. Da allora, perd, i blitz
alla ricerca di scontrini e
ricevute fiscali sono diventati
routine. Toccod poi a Roma,

Milano, Firenze, Napoli, Sanremo,

Viareggio. Ed & stata riscontrata
un’irregolarita ogni due casi.

Il Fisco punta sempre piu sugli
accertamenti "sintetici”, basati
sul raffronto fra beni e redditi
di una persona:nel 2011 questi
sono saliti del 20%,a quota
36.390. Ne fa parte a esempio
la lista AU, che segnala i
contribuenti che, in base ai dati
del Pra, risultano aver
immatricolato auto di almeno
21 cavalli fiscali e per i quali il
reddito "ricostruito” supera di
almeno il 25% quello dichiarato.

T?? miliardi

gli incassi effettivamente
riscossi nel 2011 (+15,5%)

8.2 miliardi

la quota di versamenti diretti,
indizio di adesione
spontanea da parte

del contribuente (+24,2%)

Molto si punta anche sul nuovo
Catasto, da definire in seguito alla
riforma che sara inserita nella
delega. Un io-chiave nella
strategia fiscale del governo,
orientata a colpire piti i
patrimoni che i iti. Si puntera
su una maggior "aderenza” degli
estimi ai valori di mercato, per
debellare 'evasione oggi annidata
nel settore.Agenzia del Territorio
e Comuni dovranno cooperare

di pid.

Dal 1° gennaio scorso gli
operatori finanziari devono
comunicare periodicamente le
informazioni sui rapporti
finanziari dei contribuenti, che
saranno inserite nel super-
computer "Serpico”
dell’anagrafe tributaria. Da
questa mole di informazioni,

| AEenzia delle Entrate
elaborera una lista selettiva di
persone che risultano a
maggior rischio d’evasione.

30,4 niliard

la maggior imposta accertata

nel 2011 (+9,3%)

1,1 miliard

le somme riscosse

dai grandi contribuenti (sopra

i 100 milioni di euro)

097.248

gli accertamenti
eseguiti (-1,2%)
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LALETTERA

Lotta all'evasione e drammi umani
Non siamo giustizieri delle tasse

ATTILIO BEFERA*

aro Direttore,
l'ultima cosa che avrei
desiderato in questi gior-

ni sarebbe stata quella di com-
mentare la notizia dell’artigia-
no che si é dato fuoco a Bologna
di fronte a un ufficio dell’Agen-
zia delle entrate. La ragione
per cui avrei volentieri evitato
qualsiasi commento mi pare
evidente.
i fronte a una notizia cosi terri-
D bile, credo che l'unica reazione
umanamente sensata sia, alme-
no nell'immediato, solo provare dolore
e pena profonde, immaginando quale
possa essere stato il peso schiacciante
delle sofferenze che hanno indotto que-
sta persona a spezzare la sua vita e a
segnare per sempre quella delle perso-
ne a lui pitt care.

Naturalmente, so che queste parole
potranno sembrare a taluni (non pochi,
temo) alquanto curiose, se non addirit-
tura ipocrite. Nell’articolo apparso sul-
la Stampa viene tirata in ballo, come
spesso capita, Equitalia, che perd nella
particolare vicenda non aveva avviato
alcuna azione di recupero coattivo. Si é
trattato nel caso specifico di accerta-
menti effettuati dal’Agenzia delle en-
trate per violazioni di una certa rilevan-
za, anche penale, di norme tributarie.
Questi accertamenti sono stati giudicati
corretti dalla Commissione tributaria,
ma nulla era stato ancora riscosso.

Partendo comunque dalla vicenda del-
lo sfortunato artigiano di Bologna, I'arti-
colo vira subito sul problema pilt genera-
le dei rapporti tra piccoli imprenditori ed
Equitalia, e non so quindi quale spazio au-
tentico di sentimenti posso aspettarmi
venga concesso a chi, come me, ha avuto
lincarico di presiedere un’istituzione -
Equitalia, appunto - dipinta da certa pub-
blicistica come un'organizzazione di vam-
piri, la cui missione sarebbe quella di ves-

sare i cittadini, alle prese con una crisi
economica senza precedenti. Dovendo
tuttavia fare un lavoro spiacevole, non
posso che avere rispetto per qualunque
mestiere, e il mestiere di chi scrive in un
giornale non é solo quello di dare le noti-
zie, ma anche di commentarle come me-
glio crede. E questo mi obbliga, di riman-
do, a qualche considerazione.

In estrema sintesi, Michele Brambilla
osserva, da un lato, che non bisogna arre-
trare neppure di un millimetro nella lotta
all’evasione fiscale, ma che bisogna, dal-
laltro, evitare che essa si trasformi in
una caccia alle streghe. Messa cosl la que-
stione, chi potrebbe mai dissentire? Ma
poiché non era sicuramente nelle inten-
zioni dell’estensore dell’articolo cavarse-
la con soluzioni apparenti o facili decla-
mazioni retoriche, sono indotto a scende-
re nel concreto, e a formulare, dal mio
punto di vista, il problema cruciale nel
modo pill esplicito possibile, evitando
scappatoie e infingimenti, tanto pit inac-
cettabili di fronte a vicende come quella
di cui stiamo parlando. Il problema ¢ alla
fine questo: «Cosa dovrebbe o potrebbe
fare '’Agenzia delle entrate per evitare
che simili tragedie si ripetano?». Poiché
Lesistenza di ognuno di noi ¢ alla fine in-
sondabile, e nessuno & in grado di preve-
dere a quale esito possa portarci una se-
quenza di sventure, 'unica risposta ido-
hea a scongiurare evenienze del genere
potrebbe riassumersi nella seguente mas-
sima: «Astieniti dal fare il tuo dovere, per-
ché non puoi mai sapere quale dramma
umano potrebbe scaturirne, tanto pilt
che un errore é sempre possibile, per
quanto si faccia per evitarloy.

E’ questo che si vuole? O si vuole che
il legislatore attribuisca all’ Agenzia del-
le entrate il diritto di arrogarsi la deci-
sione di stabilire, caso per caso, quale
sia - nell’'avanzare una determinata pre-
tesa - la sofferenza «giusta» che si pud
tranquillamente infliggere, costi quel
che costi, 0 la «sofferenza ingiusta» che
non va invece inflitta, derogando cosi,

con assoluta discrezionalitd, alle norme
generali della legge?

A questo punto, se al personale di Equi-
talia viene attribuita la patente di «vampi-
ri», a quello dell’Agenzia delle entrate ver-
rebbe attribuita quella di «giustizieriy,
con buona pace della distinzione fra «giu-
stizia» e «giustizialismo» su cui Brambilla
opportunamente pone 'accento.

Se la prima nomea mi indigna (ma
con il tempo ci si rassegna quasi a tutto),
la seconda sgomenterebbe credo chiun-
que. Per fortuna, nessuno si sogna una so-
luzione del genere. Per il resto, I'articolo
della Stampa, traendo sempre spunto
dall’episodio di Bologna, formula rilievi
su puntinon secondari del sistema fiscale
italiano, e anzi dell'intero ordinamento,
compreso quello della giustizia civile, va-
lutandone a grandi linee I'impatto sulla
piccola e media impresa, anche in termi-
ni di equiti complessiva. E una tematica
prettamente politica sulla quale non &
mio compito pronunciarmi, e tanto meno
avrei 'animo di farlo in un momento del
genere. L'unica cosa che mi sento adesso
di dire & questa: il Paese per il quale lavo-
riamo non € un’entita astratta e imperso-
nale. E’ una moltitudine di persone in car-
ne ed 0ssa, la cui vita e quella delle loro fa-
miglie dipendono anche dai beni e dai ser-
vizi pubblici finanziati con le imposte. E
per quanto possa suonare incredibile, fra
queste persone ¢’é anche, con la sua fami-
glia, il nostro concittadino di Bologna,
che mi auguro di cuore sopravviva alle
sue commoventi parole di addio.

* direttore generale
dell’Agenzia delle Entrate

“@ LASTAMPA =

E=9

+ Borse gii, allarme recessione 53

HS AT O
i &w

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

41



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

IL>MATTINO
NAPOLI

Direttore: Virman Cusenza

30-MAR-2012
dapag. 45

Mario Di Costanzo
-,
E recentissima la notizia
sullamediazione tributa-
ria che consentirala composi-
zione dellelitidiimportofino
a ventimila euro. L'iniziativa
dell’Agenzia delle Entrate, si
e calcolato, permettera di
chiuderecirca 18milaverten-
zeenonv édubbio chel'inte-
resse eéreciproco: daunapar-
te, peril cittadino, la possibili-
ta di definire in tempi rapidi
la sua posizione e, ancor pit,
la riduzione della sanzione
del 40%, dall’altra, dal punto
di vista dell’amministrazio-
ne finanziaria, un alleggeri-
mento del contenzioso tribu-
tario con il recupero di risor-
sedadestinare ad ulterioriat-
tivita.

In linea generale, la que-

stione si collega al piti com-
plessivo fenomeno dell’eva-
sione, che non & solo quella
fiscale anche se & questa che
fa pitinotizia. Enon ¢ unasto-
riasolo napoletana.
Molti hanno tuttora ben pre-
sentelarecentevicenda di Cor-
tina (provincia di Belluno, ai
confini con I’Alto Adige, che &
tutto dire). Ma ¢ sufficiente
un’attenta lettura dei giornali
perscoprire che, solo negli ulti-
mi mesi, casi analoghi si sono
registrati un po’ dovunque: da
Bergamo dove, notizia dello
scorso febbraio, il 47%dei ne-
gozianti non emette scontrini
aMilano dove agennaiodaun
sabato all’altro gli incassi dei
localisonolievitati del 44% gra-
zie allapresenza della Guardia
di Finanza. Tutto questo, pas-
sando per Caravaggio, provin-
cia Bergamo, dovein unascuo-
la sono stati prodotti 149 Isee
falsi su 179 per avere i buoni
pasto della mensa fino a
quell'imprenditore di Spino
d’Adda, Cremona, al quale la
Gdfha applicato la normativa
antimafia.

Inrealts, c'e poco da conso-
larsi. Allargando la visuale, in

Gli evasori

e la sconfitta
del welfare

Campania ci si imbatte, ad
esempio, nei falsi invalidi e si
scopre che il 37,90% (in Puglia
“solo” il 25,44%) delle pensio-

ni sarebbe, salvo errore, dare-
vocare: persone che, grazie a
Dio, godono di ottima salute,
o che per lo meno stanno un
po’ meglio, e che tuttavia so-
no, o continuano ad essere, in-
validi civili. Bisognerebbe chie-
dersi che cosa, di tutto questo,
pensino gli invalidi. Perché e
evidente che certiinterventi di
sostegno hanno valore nella
misura in cui siano riservati a
che effettivamente ne ha biso-
gno. Vengono cosiin mente le
parole di chi, in anni lontani,
autorevolmente invitava a
"non approfittare dello Stato
sociale e delle sue provviden-
zeper ottenere indebiti vantag-
gi e inaccettabili privilegi".
ANapoli, perg, il fenomeno
assume connotazioni partico-
larichevannobenoltrela que-
stione dell’evasione fiscale in
senso stretto. Nella nostra cit-
ta si e registrata in questi anni
la curiosa proliferazione di
una categoria chefin quisicre-
deva appannaggio esclusivo
dei castelli scozzesi: i fanta-
smi. Ecosi e capitato dileggere
di “aziende fantasma”, “assi-
curatori fantasma”, “case fan-
tasma”. Quanto a queste ulti-
me, anche qui, certo, non si
tratta di un’esclusiva parteno-
pea. Gli immobili sconosciuti
al Fisco scopertil’anno scorso
sono stati calcolati in quasi un
milione e 82.700 e dallalorore-
golarizzazionederivera un get-
tito stimato in 472 milioni.
Quanto alla Campania parlia-
mo di 130mila immobili di cui
37mila solo a Napoli e provin-
cia: “case e villette costruite
senza essere state mai dichia-
rateal catasto”. Unrecorde, di-
fatti, la nostra citta & al primo
posto. Sono, per 'appunto, le
“case fantasma” Ma anche
conle aziendefantasmanonsi
scherza. Se vogliamo prestare
fede ai risultati dei controlli

eseguiti dall’Inpslo scorso an-
no, a Napoli circa il novanta
per cento delle aziende (in
Campania 1'85,8%) presente-
rebbe irregolarita di vario ge-
nere, ivicompresi contrattiine-
sistenti e mancato versamen-
to dei contributi.

La verita e che questi feno-
meni, al dila del danno che ne
deriva all’erario, presentano
un profilo di immoralita. Lo

hanno osservatoinmolti e val-
gano qui, per tutti, le parole
del presidente della Corte dei
Conti in audizione alla Came-
ra: il Fiscoitaliano pesatroppo
su chi ha sempre pagato, cioe i
“contribuenti fedeli”, con una
pressione complessiva che si
avvia per quest’anno al 45%.
Difondo, c’¢ qui un problema
culturale motivato con argo-
menti che vanno dal puro tor-
naconto personale ad una ra-
dicata sfiducia verso uno Stato
al quale nulla ritengo di dove-
re perché costituzionalmente
dissipatore di danaro pubbli-
co. 1l risultato finale & che, in
queste condizioni, gliunicive-
ramente penalizzati sonoisog-
getti deboli, proprio quelli che
di maggiore tutela avrebbero
bisogno.

Unproblema culturaleradi-
cato nei decenni. Quella che
in altri Paesi € la cultura della
responsabilita in Italia diventa
cultura della giustificazione.
Chi non ricorda il Totd com-
merciante alle prese con l'in-
flessibile Fabrizi maresciallo
della Finanza? Un film com-
merciale, di cassetta, si disse
all’epoca, snobbato dalla criti-
ca. In realta, un film di costu-
me. Un costume veramente
amaro.
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Aborti la battaglia i Consiglia
«Lotto per difendere la dignita»
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Senza difesa
Ci si mette pure la Ue:
pit1 Iva anche sul pane

Sull’Iva non bastava Monti
Ce 'aumenta anche la Ue

Per settembre SuperMario ha in serbo un +2% e Bruxelles pensa a un rincaro

dello 0,8% nel 2014. Colpiti pure i beni di prima necessita: I'inflazione fara boom

PERDITE Nel 2010 I'ltalia ha dato allEuropa 14,9
miliardi di euro e ha ricevuto in cambio 8,3 miliardi
finanziamenti. Ci sono 6,5 miliardi di differenza

di FRANCO BECHIS

Non basta la maxi-stangata Iva decisa
prima dal governo di Silvio Berlusconi e
poi quadruplicata dal governo di Mario
Monti. Giusto per non mettere un limite
aitempi bui, gli italiani dovranno pagare
un quarto aumento Iva a partire dal pri-
mo gennaio 2014. Sara (...)

(...) un po’ pit lieve del punto
introdotto daBerlusconil’estate

scorsa (dal20al21%), e deiquat-

tro punti attualmente varati dal
governo Monti e pronti a scatta-

redal primo settembre 2012 (dal

21 al 23% e dal 10 al 12%). 1l
quartorincaroin arrivo sara del-

lo 0,80%, ma a differenza di

quelli precedenti scattera uni-
formemente su tutte e tre le ali-

quote previste, coinvolgendo

anche quella del 4% (per inten-

derci quella che tassa beni ali-
mentari di primissimanecessita

come pane, pasta e latte). Dal

2014 scatta infatti il nuovo siste-

ma di finanziamento dei bilanci
dell'Unione europea che qual-

che funzionario fantasioso ha

ideato «per alleggerire i bilanci

degli stati membri», andando a
prendere i soldi direttamente
dalletasche dei cittadini. Le fon-
tidifinanziamento sarannosolo

due: una tassa sulle transazioni
finanziarie interne che esclude-

ra perod le persone fisiche e le

piccole e medie imprese e una
addizionale Iva su tuttii cittadi-

ni del vecchio continente dello

0,80%. Sui beni di prima neces-

sita questa si tradurra quindi in

un aumento di imposizione del

20%, che inevitabilmente avra
ripercussione sui prezzi al con-

sumo. La nuova tassa in arrivo e

stata esaminata questa settima-

na dalla quattordicesima com-

missione del Senato i che ha
ascoltato alcuni esperti per ave-
re una valutazione sul docu-
mento ormai approvato in sede
comunitaria di «Proposta per il
quadro finanziario pluriennale
2014-2020». Un documento che
e stato fatto a pezzi dal pil1 auto-
revole degli auditi, il professore
Paolo Savona, ex ministro e di-
rettore del dipartimento delle
politiche comunitarie. «L’attua-
le meccanismo di contribuzio-
ne degli Stati membri», ha spie-
gato Savona, «al bilancio comu-
nitario viene considerato supe-
rato dalla commissione, che
chiede di poggiare 1'80% su pro-
prie entrate, introducendo una
Iva europea e una tassa sulle
transazioni finanziarie (Ttp).
Esse innalzerebbero la pressio-
nefiscale sui cittadini europei di
0,80 punti percentuali per alle-
viare 'onere sui bilanci nazio-
nali. La giustificazione appare
piuttosto curiosa e per molti
versi anche inopportuna, per-
chéel'onere sul cittadino che va
alleviato, non quello sugli Stati,
che non esiste autonomamen-
te». Il professore Savona ha al-
largato le braccia, sconsolato:
«Quello di ottenere un maggiore
gettito fiscale sta diventando
quasi una ossessione delle bu-
rocrazie, chelapolitica assecon-
da. Mail problemava ben oltre,
riallacciandosi al punto gia sol-
levato: dopo avere assorbito i
poteri di mercato e monetari,
I'Unione europea intende im-
possessarsi anche del governo
della politica fiscale senza muo-
vereversol'unione politica, ten-
denza inaccettabile sul piano
della convivenza democratica, e

forse e pilt corretto dire civi-

le...». Oggil'ltalia gia contribui-
sce al bilancio dell'Unione eu-
ropea girandole una parte dei
propri incassi Iva. Il sistema di
calcolo per definire la base im-
ponibile & piuttosto complesso,
ma il trasferimento dell'Ttalia
deve essere pari allo 0,30% di
quella base (come per tutti i
paesi europei meno Germania,
Austria e PaesiBassia cui e stato
concesso uno sconto anche
consistente). Non & una addi-
zionale vera e propria, ma & co-
mungue ingrado di coprire me-
no della meta della nuova tassa.
11 governo se vorra potra scari-
care sui cittadini solo un au-
mentodello0,5%, manon & det-
tochelofaccia. Pericittadiniita-
liani in ogni caso & un’operazio-
ne in perdita secca. Un tempo
I'ltalia aveva vantaggi dall’ap-
partenenza all’'Unione europea,
ora invece ¢ lei che deve finan-
ziare i nuovi stati. Nel 2010, ulti-
mo anno per cui sono disponi-
bili dati a consuntivo, I'Ttalia ha
dato alla Ue 14,9 miliardi di eu-
10, e ha ricevuto in cambio 8,3
miliardi di euro di finanziamen-
ti complessivi ad aree disagiate,
innovazione etc... Nello scam-
bio ha perso 6,5 miliardidieuro.
Che ora perderanno diretta-
mente (e peggio) gliitaliani.
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IL COSTO DELLE DISTRAZIONI

I, PRECIPIZIO
I: ANCORA LI

di DARIO DI VICO
i consideravamo in
salvo e invece non
lo siamo affatto. In
estrema sintesi €
quanto sta avvenendo in
queste ore sui mercati finan-
ziari. Lo spread tra Bip ¢
Bund tedeschi in poco tem-
po € risalito di 50 punti tor-
nando a quota 340 e quel
che é peggio il pendolo si &
mosso con la rapidita dei
giorni dell'incubo. Il vantag-
gio, seppur relativo, che ave-
vamo conquistato sulla Spa-
gna si é ridotto a 23 punti.
La Borsa di Milano ieri ha la-
sciato sul terreno il 3,3% ed
¢ stato il maggior ribasso eu-
ropeo della giornata. Erava-
mo convalescenti, ci siamo
descritti come guariti anzi-
tempo e invece siamo co-
stretti ad arrenderci alla cru-
da verita: siamo ancora ma-
lati. E quel che € piu grave
siamo ricaduti nei vecchi er-
rori, appena il burrone ci é
sembrato piu lontano tutto

€ tornato come prima.
Abbiamo rimontato il vec-
chio teatrino e ognuno ha ri-
preso in mano quasi in auto-
matico lo stanco copione di
sempre. Il giudizio delle for-
ze politiche si é fatto irriden-
te nei confronti dei mercati
dimenticando che abbiamo
met? del nostro debito collo-
cato all'estero e dobbiamo co-
mungque nei prossimi mesi
rinnovarlo. 11 dibattito sulla
riforma del lavoro € diventa-
to rissoso ¢ la scelta di usare
lo strumento del disegno di
legge € stata letta come un se-
gno di debolezza del gover-
no e la soluzione pil favore-
vole alle imboscate e alle lun-
gaggini parlamentari. Si € ri-
creata nei partiti e nelle forze
sociali una sindrome del «li-
beri tutti», l'interesse genera-
le é sparito dai monitor e si &
tornati a sostenere le posizio-
ni pill intransigenti o comun-
que incongiliabili tra loro. La
responsabilita € stata messa
da parte e la rimozione € sta-
ta giustificata con I'imminen-
za delle Amministrative in
una manciata di citta! Ma at-
tenzione, il nostro tasso di
affidabilitd internazionale
non € ancora tanto diverso

da quello di Atene, Lisbona e
Madrid. E se solo il vento del-
l'inflazione dovesse tornare a
spirare, anche solo debol-
mente, Ia Bee si vedrebbe co-
stretta a restringere la liquidi-
ta piuttosto che allargarla co-
me ha fatto nelle settimane
scorse.

Come non bastasse, nella
stessa giornata di ieri il mini-
stro Corrado Passera, prima
in mattinata ha parlato di
una recessione che ci avreb-
be accompagnato per tutto il
2012 € poi in serata si € corret-
to. Lo stesso responsabile
dello Sviluppo economico ha
spiegato, nel corso dell’'audi-
zione parlamentare della
mattina, che «si € creato un
vero e proprio credit crun-
ch». Peccato che lo stesso
Passera, non troppi mesi fa
(il 22 agosto 2011) al meeting
di Comunione e Liberazione
a Rimini, quando indossava
la grisaglia da banchiere aves-
se dal palco scandito I'esatto
contrario: «Non vedo attitu-
dine o rischio di credit crun-
ch». A quale dei due Passera
dobbiamo credere, al mini-
stro o al banchiere?

Nellattesa di sciogliere il
rebus le rappresentanze de-
gli imprenditori e degli arti-
giani continuano a denun-
ciare come le iniezioni di li-
quidita a basso costo decise
da Francoforte non siano ar-
rivate alle aziende. Segnala-
no che nei giorni scorsi pre-
sentando i loro bilanci gli
istituti di credito sono stati
quantomeno evasivi sul te-
ma. Secondo i dati elaborati
dallaCna, il 24% delle impre-
se che ha ricevuto cartelle
esattoriali da Equitalia vanta
crediti nei confronti della
pubblica amministrazione
ma non ha la possibilita di
compensarli ¢ quanto ai pa-
gamenti in ritardo cronico
non ¢’¢ ancora sul tavolo del
governo uno straccio di solu-
zione. Sommando tutto vie-
ne da fare una considerazio-
ne amarissima: se esistesse
lo spread della serieta corre-
rebbe, purtroppo, pil velo-
ce di quello dei Bip.

twitter@dariodivico
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L'Italia «in nero» produce 540 miliardi

Per UEurispes, il sommerso é il 35 per cento del Pil regolare. Allarme di Passera: «Siamo in piena recessione»

| TIMORI DEL MINISTRO Prodotto interno lordo
«Bisogna agire subito»
E il Colle avverte: «<Basta
con i giovani sfruttati»

Lettori: 746.000

Produzione industriale

SecondoConfindustria, nel pri-
motrimestredel 2012laprodu-
zioneindustriale écrollatadel
2,2% rispetto all'ultimo trime-

Consumi
A gennaio, per I'lstat, le vendi-
te al dettaglio sono calate del-
lo 0,8% rispetto a gennaio
2011. Confcommercio prono-

Anticipazioni negative sul pri-
mo trimestre 2012. Per 'lstat,
il Pil¢non @éandato bene», pre-
vistaunavariazioneannuaac-

quisita del -0,5%

AndreaCuomo
Antonio Signorini

Roma Recessione almeno per un
anno, mezza popolazione italia-
naallepreseconproblemidell’oc-
cupazione; I'unica cosa che sem-
bra andare bene in Italia sono i
conti pubblici, spiega Corrado
Passera. Un'altra cosa che va be-
ne-equestavoltal'Eurispesaspie-
garlo-eilfatturato dell'economia
sommersa, che pesa un quarto
delPileserveagliitalianiad arriva-
re a fine mese, fuori dalle regole.
Lostatodell'’economiaitaliana,
quella in chiaro, & ai minimi. «Da
tempo non cresciamo in modo
adeguato e orasiamonel pieno di
unasecondarecessione», che du-
rera«pertuttol’annoin corso», ha
spiegato il ministro dello Svilup-
po. Tra gli intoppi che ostacolano
i primi timidi segnali di ripresa,
c’e la stretta sui prestiti da parte
delle banche. Si & creato «un vero
epropriocreditcrunch», cheilmi-
nistrodello Sviluppo, inunaaudi-
zione parlamentare, descrive co-
IMe un «super temar.
Mac’edipeggio. E Passera, uni-
co ministro del governo Monti a
frequentare i congressi dei sinda-
cati senza timoridi contestazioni,
lo dice di fronte alla platea del-
I'Ugl: «<La mia ansietd numero
unosichiamalavoro.Ildisagioso-
ciale per'occupazione sta diven-
tando pittampio. Semoltiplichia-

mo i 6/7 milioni di persone che
hannoproblemidilavoroperilnu-
mero deiloro familiari, arriviamo
forse alla meta della popolazio-
ne».Compitodelgovernoe«inver-
tirequestatendenza». Tralericet-
te, «I'idea di presentare ogni 2-3
mesiunpacchettone chetocchila
vita delle famiglie ma soprattutto
delleimpreseedelle Pmi», leinfra-
strutture e un’accelerazione dei
pagamenti della Pubblica ammi-
nistrazione.

Pillingenerale bisogna favorire
lacrescita, cheel'unicomodo per
fare riprendere quota all'occupa-

zione. Appena un accenno allari-
formadellavorodellacollegaElsa
Fornero: un appello generico ad
attuare le riforme e, soprattutto,
uninvito, rivolto ai sindacati, ala-
vorare insieme al governo, che
sembramoltounritornoallacon-
certazione o al dialogo: «Se con-
vinciamo i mercati che vale la pe-
nainvestireinItalia allora possia-
mo auspicare che un andamento
tutto negativo possa cambiare.
Tutto questo potra accaderese la-
voreremoinsieme. Einteresse co-
mune fare queste cose tutti insie-
me».

Parole non molto diverse da
quelledelpresidentedellaRepub-
blica Giorgio Napolitano che ieri
ha chiesto «spirito unitario» dei
sindacati e ha condannato la pre-
carieta e le «forme inammissibili
di sfruttamento» che colpiscono

stica peril trimestreun-2,5%

stredel 2011

le giovani generazioni.

L’altrafaccia della crisi e quella
dell'economia sommersa. Una
fetta importante di Pil e di lavoro
che sfugge alle statistiche e al fi-
sco. Il fatturatodella«Blackspa» e
di, 540 miliardi di euro, il 35 per
cento del Pil regolare. Diecimila
euro 'anno a persona, bambini
compresi.Numericherappresen-
tano esattamente lo strabismo tra
ricchezza dichiarata e ricchezza
reale delle famiglieitaliane. Altri-
menti come si spiegherebbero
quei 16,6 miliardidi euro fatturati
ogni anno dal business dellusso?
Estatal Eurispesafotografareilla-
vorosommersoinItalia. Nel 2000,
da una ricerca simile era emerso
nero per 530mila miliardi di lire,
pariacirca 270 miliardi dieuro, la
meta del totale di oggi. Anche al
netto dell'inflazione, un bel balzo
in avanti. Einfattinel 2000 il nero
rappresentava«solo»il28percen-
todelPilufficiale. Dei 540miliardi
del totale, 280 arrivano dal lavoro
sommersovero e proprio. Dique-
sti90,9sidevonoai«doppiolavori-
sti», valeadiredipendenti costret-
ti a straordinari occulti, 22,5 ai la-
voratori stranieri, 43,5 ai pensio-
nati, 12 alle casalinghe. Ci sono
poii 156 miliardi di sommerso ge-
neratodalleimpreseei93daaffit-
ti in nero. La regione pill <nera»?
La Puglia, dove lo spread tra eco-
nomiareale e quella «in chiaro» &
53.
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e
Mercato
degli affitti
Finlandia
177 miliardi
Generato +
dalle imprese
Portogallo
162 miliardi
+
Romania
117 miliardi
Lavoro
sommerso +
Ungheria
w»r 102 miliardi
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La crescita
L’Ocse: “L Itahaarretra, Pil gu dell’1,6%”
Passera: erecessione piena, agire subito. Ma Bersani: dovete fare dipitt

Allarme credit

dapag. 4

e Amarzo debole
crunch !:Iel ministro ripresadella
dello Sviluppo: roduzione
“Riforme, bisogna  ;,, gyuetriale su
RoDSienany febbraio: +0,1%
VALENTINA CONTE dunque I'Ocse, che poi racco-  sone. «Dobbiamo agire subito»

ROMA — «Siamo nel pieno di
unasecondarecessione equesto
trend durera tutto I'anno». L'al-
larmerilanciatodal ministrodel-
lo Sviluppo economico Corrado
Passera, ieri in audizione alla
Commissione bilancio della Ca-
mera, arriva in un giomo nero
per le borse, lo spread e l’econo-
mia italiana che I'Ocse descrive
in pesante contrazione nel pri-
mo semestre, con schiarite solo
nella seconda meta del 2012.
«Chenoisiamoinrecessioneéun
fatto conclamato», reagisce da
Lisbona il segretario del Pd Pier-
luigi Bersani. «Ma noi lo siamo
piu di altri e per questo chiedia-
mo al governo uno sforzo in pit,
un impegno forte sulle politiche
industriali».

Impegno che i nuovi numeri
dell’Ocse rendono urgente. 11 Pil
italiano & sceso dell’'1,6% nel pri-
mo trimestre dell’anno e andra
ancora giu dello 0,1% da aprilea
giugno - certificano gli economi-
sti di Parigi - fanalino di coda di
un’Europa debole trainata dalla
Germania (+0,1% e +1,5%), ma
non dalla Francia (-0,2% e
+0,9%), e di un G7 guidato da
Giapponee Usa (+2,9% e +2,8%).
Laripresadiltalia, Francia e Ger-
mania «resta fragile», conferma

manda ! «un aumento dei fi-
rewall», delle difese, per evitare
ricadute. E individua in «debole
produzione industriale e fiducia
deirisparmiatori» le spie del per-
durare della recessione italiana,
con «previsioni leggermente mi-
gliori» per la seconda parte del-
’anno. I nuovi dati diffusiieri dal
Centro studi di Confindustria
non lasciano scampo: nel primo
trimestre la produzione indu-
striale & crollatadel 2,2% rispetto
al precedente. E la fiacca ripresa
dimarzosufebbraio (+0,1%) non
basta a colmare la distanza dal
picco pre-crisi (-21,9%). <Al mo-
mentol'Italia&in crescitanegati-
va, speriamopossariassorbirsiin
tempi rapidi», auspica Pier Carlo
Padoan, capo economista Ocse,
che poi avverte: «ll momento
peggiore sembra passato, ma
non siamo ancora in una zona di
assolutasicurezza, bisognatene-
relaguardiaaltaeproseguirecon
le riforme perché i mercati ri-
mangono nervosi». Se il governo
Monti cadesse, azzarda Padoan,
sarebbe «una vera tragedia».

Un quadro fosco, complicato
dal credito concesso aimprese e
famiglie col contagocce. «Si &
creato un vero e proprio credit
crunch», ammette il ministro
Passera. Un «super-tema» che
strozzaibilancielavitadelle per-

per «invertire la tendenza» della
«non crescita». «Dobbiamo ac-
celerare su tutte le riforme strut-
turali in programman e per farlo
«servegrande coraggio», insisteil
ministro parlando al congresso
dell’Ugl, a partire dalla riforma
del lavoro. «La mia ansieta nu-
merounoeillavoron, vistochetra
disoccupati e inattivi si arriva a
«6-7 milioni di persone» e, con le
loro famiglie, «alla meta del Pae-
se». Un«disagio molto pil1zampio
di quello misurato dalla politi-
ca», attaccaPassera. Unmonitoa
non annacquare la riforma del
governo e un invito a imprese,
sindacati, partiti «a lavorare in-
sieme» per «vedere una via d'u-
scita» gia nel corso dell’anno e
«convincere i mercati a investire
in Italia». l ministrosiaugurapoi
di «rimettere in moto» nei prossi-
mi dodici mesi almeno la meta
dei pagamenti dovuti dalla Pub-
blica amministrazione alle im-
prese (circa 70-80 miliardi). E di
indirizzare e avviare «40-50 mi-
liardi» di opere pubbliche. Siim-
pegna a non cedere gratuita-
mente le frequenze tv, «beni del-
lo Stato». Esclude «il rischio che
Snam Rete gas possa essere ven-
duta a stranieri», perd conferma
«un'area di ansieta» sulla possi-
bilita di «perdere aziende strate-
giche peril Paese».
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In leggera crescita le economie
di Germania e Francia

Padoan:

molto positivo

il lavoro

svolto dal governo

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA - Notizie non buone dall’Ocse: Ita-
lia in piena recessione e anche per I’Europale
prospettive restano deboli e incerte. L’ultimo
aggiornamento, presen-
tato a Parigi, dall’Orga-
nizzazione per lacoope-
razione e lo sviluppo
economico, prevede
per il nostro Paese una
flessione del prodotto
interno lordo dell’1,6%
nel primo trimestre di
quest’anno e un succes-
Sivo recupero a meno
0.1% nel secondo, ri-
spetto ad un calo del 2,6% registrato nel
quarto trimestre del 2011. Secondo 1’Ocse
«una produzione industriale debole e il clima
di fiducia delle famiglie riflettono la fase di
recessione che attraversera il Paese nei primi

due trimestri dell’anno».

Il capo economista dell’Organizzazione,
Pier Carlo Padoan, precisa che I'Italia conti-
nuera ad essere in recessione per alcuni seme-
stri dalla quale perd sicuramente uscira:
«Non sappiamo se alla fine di quest’anno o
all’inizio del prossimo». Lo scenario nell’inte-
ra area Ocse continua ad essere assolutamen-
teincerto e problematico «anche sele prospet-
tive sono migliorate nel breve termine». Ri-
presa complessivamente «fragile». Nel Cana-
da e negli Stati uniti la crescita del pil dovreb-
be essere «robusta» mentre per 'Europa «le
prospettive restano deboli». In particolare, la
situazione economica di Germania, Francia
e Italia, i tre principali Paesi dell’area euro,
«dovrebbe rimanere fragile» e registrare una
«crescita negativa nel primo trimestre 2012 ¢
una ripresa moderata nel secondo trimestrey.
Dopo il meno 0,8% nel quarto trimestre
2011, questi tre Paesi dovrebbero far segnare,
nei primi tre mesi dell’anno in corso, un pil in

calo dello 0,4% e una crescita dello 0,9% nel
secondo trimestre. Gli indicatori, spiega Pa-
doan «suggeriscono che lattivita in Germa-
nia potrebbe accelerare nella prima meta
dell’anno (+0,1% nel primo trimestree +1,5%
nel secondo); in Francia dovrebbe restare
sostanzialmente piatta (rispettivamente
-0,2% e +0,9%), mentre in Italia sarebbe
speculare alla debolezza dell’industria e al
clima di fiducia delle famiglie.

Sempre sulla base delle stime Ocse, nei
Paesi del G7 il pil, dopo un +1,1% fatto
segnare nel quarto trimestre 2011, dovrebbe
crescere dell’1,9% sia nel primo che nel secon-
do trimestre di quest’anno. Scrive Bloomberg
che nel quarto trimestre 2011 per il pil Usa &
stata confermata una crescita del 3%, il rialzo
piuforte sull’intero anno che ha chiuso con un
rialzo complessivo dell’1,7%.

«Il risanamento - sottolinea Pier Carlo
Padoan - dei conti pubblici in alcuni Paesi
dell’euro fiscale € essenziale per ripristinare la
fiduciax. Il capo economista dell’Ocse valuta
«molto positivamente» ’attivita del nostro
governo in quanto «rientra in una strategia
molto complessa che mira ad aggredire i due
grandi problemi storici dell’Italia e cioé I’alto
debitoe il bassotasso dicrescita». In quest’ot-
tica, dice, sono stati individuati deimoduli di
intervento, fra cui la riforma del lavoro, che
va valutata alla luce della domanda se possa
migliorare effettivamente 'accesso del merca-
to al lavoro o no. «Noi riteniamo di si -
afferma Padoan - ma attendiamo il testo
definitivox».

Per quanto riguarda, infine, i Paesi emer-
genti, Padoan vede «segnali recenti di rallen-
tamento dell’attivita, in particolare in Cina.
Unrallentamento della crescita che € specula-
reall’indebolimento della domanda, in parti-
colare in Europa e nei paesi dell’Ocse del-
l’area asiatica».
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E ADESSO GIU LE TASSE
(SENZA SE E SENZA MA)

E adesso abbassate le tasse senza se e senza ma

D1 ROBERTO SOMMELLA

osa si pud dire di uno Stato che non

paga i propri debiti ed esige, a volte

fino alle estreme conseguenze, cid che
reputa (non sempre a ragione) suoi credi-
ti? L'ltalia da dieci anni non cresce mentre
il suo debito nel 2011 & aumentato di altri
50 miliardi vanificando svariate manovre
anticrisi. Il governo Monti, al quale va ri-
conosciuto di aver frenato la brutta deriva
imboccata dal Paese, a dicembre ha varato
un decreto che invece di incentivare i con-
sumi li deprime fortemente, mortificando
cosi Iattivita delle imprese e I’occupazione
che di certo non avra motivo di esultare per
i ritocchi all’articolo 18. Nel frattempo la
pressione fiscale & arrivata a livelli estremi,
45% per i singoli e poco meno del 69% per
le aziende. In questo contesto, reso dramma-
tico dai sempre pil frequenti gesti disperati
di chi ha I’acqua e I'erario alla gola, stupi-
sce che nessuno a Palazzo Chigi colga la
profonda distonia tra i dati comunicati ieri
dall’ Agenzia delle entrate sui mirabolanti
risultati della lotta all’evasione e la realtd in
cui vivono milioni di cittadini tartassati. Le
cifre illustrate dalla squadra diretta da Atti-
lio Befera parlano chiaro e sotto certi profili
fanno ben sperare: anche nel 2011, come
nel 2010, si sono recuperati un mucchio di
soldi (12,7 miliardi) da chi aveva gabbato il
Fisco. Forse i metodi non sempre sono stati
ortodossi, a sentire i numerosi imprenditori
che parlano ormai apertamente di atteggia-
mento estorsivo da parte del Fisco; e tutta-
via la cassa ora piange meno se & vero che
nei primi quattro mesi di governo sono
stati accertati (sebbene non ancora incas-
sati) maggiori entrate per 13 miliardi che,
secondo il sottosegretario alla presidenza
del Consiglio, Antonio Catricala, potranno
essere spesi per mitigare il peso del debito.
Bene, bravi, bis. Ora perd gli italiani, che
ancora molto confidano in questo governo
anomalo retto da una maggioranza politica
che non vede I’ora di fare un bell’inciucio
elettorale per mandare a casa i tecnici, chie-
dono a gran voce una sola cosa: meno tasse.
Senza se e senza ma. Perché sanno di meri-
tarselo, perché questo sistema regge solo in
virtli dei loro risparmi. Lo Stato costa pill
o meno 700 miliardi I'anno, 400 di questi
si recuperano con le tasse, il resto con col-
locamenti di titoli pubblici: in assenza di
questo contributo diretto degli italiani, lo
Stato sarebbe fallito da un pezzo. Possibi-
le che sia cosi difficile utilizzare le entrate
da caccia all’evasione per ridurre almeno
le prime aliquote Irpef o alleggerire I'Irap?
Si dira: non si pud fare perché le entrate da
evasione non possono essere utilizzate per
riduzioni strutturali della pressione fiscale.

Sara pur vero, ma & altrettanto vero che nella
delega fiscale & previsto che proprio questi
proventi serviranno ad alleggerire il carico
tributario su famiglie ed imprese: peccato
che la previsione sia per il 2014, che in Ita-
lia significa mai. Il governo allora faccia
un gesto di coraggio e arretri quella data
al 2012. Ne beneficera ’economia tutta,
certificata in piena recessione dal ministro
Corrado Passera, senza ricorrere a decreti
semplificativi (che a ben poco servono se
non si disbosca alla radice la foresta di quasi
2 milioni di leggi che soffocano il Paese) e
magari sfrondando un po’ i mille rivoli di
ajuti miliardari che ancora oggi si versano
alle imprese (soprattutto pubbliche). Men-
tre basterebbe 1 miliardo di euro per dotare
I’Italia di un sistema di telecomunicazioni
a banda larga degno di un Paese del G8, in
grado di avviare fabbriche di posti di lavo-
ro come la Tav in Val di Susa. Oppure si
ammetta senza ambiguita una verita che la
maggioranza della stampa non vuol vede-
re, e cioé che I’emergenza finanziaria non
e finita e ogni mese vanno trovati i soldi per
mandare avanti ospedali, autobus, scuole.
In questo caso si capirebbero meglio cer-
te prese di posizione di Monti sulla cri-
si e dello stesso titolare del dicastero di
Via Veneto, che anche ieri € tornato a
promettere la veloce riduzione dell’im-
menso debito arretrato (75 miliardi) della
pubblica amministrazione, senza ave-
re pero chiaro ancora il modo per farlo.
E da piti di un anno che si pone la necessita
diricercare soluzioni tecnico-giuridiche per
cominciare a pagare i debiti delle ammini-
strazioni pubbliche e, a tutt’oggi, si registra-
no solo progetti. Passera ieri in Parlamento
ha provato a gettare il cuore oltre 1’ ostacolo
e ha detto che il governo si propone di rim-
borsare nei prossimi 12 mesi almeno la met
dei debiti delle amministrazioni. Speriamo
che si tratti di un annuncio vincolante, con-
siderato che si & in pieno credit crunch e
che le banche tendono a capitalizzare quasi
solo a loro favore I'immensa liquidita mes-
sa a disposizione a prezzi stracciati dalla
Bee. L'esecutivo nei riguardi della media
e piccola impresa dovrebbe promuovere,
al di 14 di alcune misure gia adottate, un
piano organico di sostegno e di rilancio con
scelte di politica industriale e fiscale. Ma
per far questo servono soldi e non possono
che essere quelli recuperati dall’evasione,
solo cosi si fa una vera redistribuzione
del reddito senza arrivare a improponibili
patrimoniali ancor pih recessive. In alter-
nativa, lo Stato sara sempre piul forte con i
deboli e debole con i forti e passera il mes-
saggio terribile che piuttosto che suicidarsi
perché si ha paura di non pagare le tasse
& meglio evaderle. (riproduzione riservata)

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Parla Passera, crolla tutto




Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295

Lettori: 1.607.000

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

30-MAR-2012
dapag. 1

di OSCAR GIANNINO

ERI Attilio Befera ha uf-

ficialmente comunicato
il bilancio finale della lotta
all'evasione fiscale nel
2011. Un ulteriore cospi-
cuo successo rispetto al
2010, visto che dagli 11
miliardi di euro riscossi da
evasione si € passatil'anno
scorsoa 12,7 miliardi. Solo
cinque anni prima erano
meno di 5 miliardi. La cre-
scita di queste cifre testimo-
nia dellaserieta e della dedi-
zione con le quali s’impe-
gnano Befera e i suoi colla-
boratori.

Aloro si deve I'impian-
to e il miglioramento co-
stante delle diverse agenzie
in cui da un decennio a
questa parte € stata riartico-
lata la precedente struttura
dell’amministrazione tri-
butaria. E il rientro poi del-
la riscossione all’interno
del perimetro pubblico, in-
vece che affidata con van-
taggioso lucro a privati che
sidimostravano inefficien-
ti nel riscosso, e discrezio-
nali nel chi far pagare. Una
volta pronunciate le giuste
parole di riconoscimento a
chi, insieme alla Guardia
di Finanza, per lo Stato
combatte l'evasione, ¢ il
caso pero di svolgere qual-
che riflessione un po’ fuori
dal coro. Su tre punti preci-
si.

Primo: da dove vengo-
no i miliardi riscossi in
piu? Come ha giustamente
osservatoil professor Raffa-
ello Lupi, uno dei migliori
studiosi del sistema tributa-
rio italiano, del miliardo e
settecento milioni incassa-
ti in pitu nel 2011 sul 2010
ben 1,1 miliardi vengono
da liquidazioni aggiuntive
di imposte su imponibili
regolarmente  dichiarati,
cioe da regolazioni di com-
pensazioni magari indebi-
te o da oneri considerati
indeducibili. In altre paro-

Politica fiscale

ILPESO
DELLE TASSE
SUL PAESE
LEGALE

le, qui di imponibile nuovo
emersononcen'e. Daauto-
nomiecommercianti e par-
tite Iva, cioé coloro che
vengono additati da una
martellante campagna so-
ciale come gli evasori per
antonomasia, i maggiori in-
cassidi reddito non dichia-
rato sono limitati a soli
30 milioni su 1,8 miliardi.
Si € passati da 329 milioni nel
2010a 361 nel 2011. Lamedia
impresa presenta aumento di
riscosso da evasione persoli 10
milioni. La grande, per 250
milioni. Da un'analisi spassio-
nata e disaggregata di queste
cifre, la politica — ripeto la
politica, non i vertici ammini-
strativi e operativi di Agenzia
delle Entrate ed Equitalia —
dovrebbero dedurre che i blitz
e le campagne martellanti ot-
tengono al momento effetti
concreti di gran lunga inferiori
all’ecomediatica e alla polemi-
casocialecheinvece generano.
Secondo: che cosa avviene
dei successi anti evasione? Si-
no a questo momento, ai citta-
dini e alle imprese che assolvo-
no per intero il proprio dovere
tributario e contributivo nei
confronti dello Stato e delle
Autonomie, non un solo euro
riscosso in piu dalle pubbliche
amministrazioni ha maiconfi-
gurato un solo centesimo di
vantaggio, di premio ediincen-
tivo. La politica I'ha promesso
per anni. Sotto sinistra, destra
e tecnici. Per poiregolarmente
rimangiarsi ogni impegno. E
riaccaduto poche settimane fa,
quando lapromessa di destina-
realmeno un parte dei proven-
tidel 2011 a chi & in regola col
fisco ¢ puntualmente sparita
in parlamento, perché il Teso-
ro ha preferito lalinea disalva-
guardare i saldi pubblici.
Ora per 'ennesima volta il
governo fa trapelare alla stam-
pacheunfondo direstituzione
dialmeno parte del riscosso da
evasione sard previsto nella
delega fiscale, che avra biso-
gno poi di decretiattuativi: ma

intanto la legislatura sara fini-
ta, e saremo alle solite. Si dira
che ¢ prudenza e saggezza, vi-
sto che abbiamo contratto con
I'Europa il difficile impegno di
azzerare il deficit pubblico nel
2013, malgrado la recessione
restringa nel frattempo1'econo-
{pia e dunque lebasi imponibi-
i

Non io dasolo, ma insieme
atantieconomistied esperti di
diritto tributario pensiamo in-
vece che sia profondamente
sbagliato credere che il succes-
so della strategia antievasione
debba prioritariamente passa-
re per la via della sanzione ¢
della paura, invece che del pre-
mio e dell’incentivo.

Terzo: che cosa avviene a
chiletassele paga? Purtroppo,
la loro situazione peggiora co-
stantemente. Possiamo since-
ramente rallegrarci che blitz ¢
accertamenti lentamente stia-
no facendo cambiare 1’atmo-
sfera e la sensibilita media del
Paese intorno al dovere di pa-
gare cio che lo Stato pretende.
Ma da meta degli anni Duemi-
la siamo passati dal settimo al
quinto posto in Europa per
pressione fiscale, visto che ci
avviamo verso il 45% tra il Pil
in diminuzione ¢ la stretta fi-
scale delle tre manovre della
seconda meta del 2011, con il
70% degli 81 miliardi di miglio-
ramento dei saldi pubblici en-
tro il 2014 composto da soli
aggravi di entrate. E siamo al
primo posto quanto a tax rate
reale: se cioe dal Pil depuria-
mo il 17% chel'lstat viingloba
di economia «nera», ecco che
il 45% diventa oltre il 54%.

L'effetto di questo progres-
sivo aggravamento degli oneri
gravantisull’ltalia legale ottie-
ne l'effetto opposto a quello a
cui simira: avvantaggia infatti
I'Ttalia che sui doveri fiscali &

«grigia» e quella completamen-
te in «nerow. Al contrario € su
lavoro e impresa che il fisco
dovrebbe gravare meno. Subi-
to,non domani. Ed ¢ ovvioche
a questo fine non bastino 1
proventi antievasione del-
I’Agenziadelle Entrate. Occor-
re una energica spending re-
view - quella affidata a Piero
Giarda - che metta nel mirino
6-7 punti di spesa pubblica da
tagliare in 3-4 anni, contestual-
mente abbassando le imposte
anche grazie alla delega fiscale
affidata a Vieri Ceriani ¢ a
Grilli. Mentre lo Stato abbatte
il debito cedendo asset propri,
a cominciare dai 400 miliardi
di mattoni pubblici.

Senza una svolta di questo
tipo, la lotta all’evasione da
sola sara pura sacrosanta. Ma
nel frattempo il peso sull’ltalia
legale finira per schiantarla ¢
l'econgmia non potra ripren-
dersi. E il caso di riflettere su
gesti di disperazione estrema
come quelli degli italiani — im-
prenditori e lavoratori— che in
questi giorni iniziano a darsi
fuoco. Non voglio fare facile
demagogia. Ma oltre alla soli-
darieta ai familiari, bisogne-
rebbe che le classi dirigenti
italiane — politici e tecnici — si
mettessero una mano sulla co-
scienza. E capissero che con
meno spesa impropria e con
un fisco meno pesante si aiuta
lavoro e legalita piu con la
minaccia del tintinnio delle
manette a chi rischia di restare
a tasche vuote.
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La soluzione evita
rilievi sulle coperture

ROMA

mm Unasoluzione che scongiu-
ri effetti dirompenti sul debito
pubblico. E con quest’obiettivo
cheil governo studialo sblocco
almeno di una prima parte dei
debiti scaduti della Pubblica
amministrazione nei confronti
delle imprese: va innanzitutto
evitatalariclassificazione da de-
biti commerciali a debiti finan-
ziari da parte di Eurostat, I'uffi-
cio statistico europeo. Le rego-
le europee infatti sono molto
stringenti: i debiti commerciali
non vengono calcolati nell’am-
bito del debito pubblico solo se
sono effettivamente tali. Di
fronte a durate come quelle ac-
cumulate dalla Pa italiana il ri-
schio cheidebitiin questione si-
ano considerati finanziari, e
non commerciali, & pili che rea-
le, con il rapporto tra debito
pubblico e Pil che risulterebbe
inforte peggioramento.

Il meccanismo contenuto
nell’emendamento presentato
dai relatori dovrebbe riuscire a
scongiurare questo pericolo,
neutralizzando nel contempo
possibilirilievi dellaRagioneria
dello Stato, che hagia escluso ef-
fetti finanziari derivanti dalle
proposte di modifica. La princi-
palenovitariguardalapossibili-
t3, in alternativa alla cessione
prosoluto, diricorrere anche al-
la cessione pro solvendoafavo-
re di banche o intermediari fi-
nanziari del credito certificato
daregioni ed entilocali debitori
per somministrazioni, fornitu-
re ed appalti. Un successivo
comma estende la stessa opzio-
ne anche alle amministrazioni
statali e agli enti pubblici nazio-
nali, conundecretodel ministe-

ro dell’Economia che dovrasta-
bilirele modaliti. LaRagioneria
dello Stato, nellarelazione tecni-
ca, spiega che l'allargamento
della certificazione anche ri-
spetto ai crediti verso ammini-
strazioni statali non determina
la trasformazione dei debiti
commerciali in debiti finanzia-
ri,nonderivandoristrutturazio-
ni delle posizioni debitorie ol-
tre il limite temporale di 12 mesi
né delegazioni di pagamento.

Con la cessione pro solven-
dosi prevede per I'impresa ce-
dente I'obbligo di garantire la
solvibilita del debitore ceduto
(nel caso di cessione pro solu-
to, invece, va garantita la sola
sussistenza e validitadel credi-
to). Un grimaldello per avere
I'ok dellebanche aun’operazio-
nedivasta portatache, almeno
sulla carta, puo applicarsi a
una montagna di poco piu di
Gomiliardi (secondo stime del-
laBanca d’Ttalia). Sara possibi-
le anche la cessione in modali-
tatelematica.

Laltranovitadirilievo riguar-
da direttamente gli enti locali
che entrano, con una quota di1
miliardo, nel plafond per il paga-
mento dei debiti che il governo
costituira attingendo alle risor-
se disponibili relative a rimbor-
si e compensazioni di crediti di
imposta. Il decreto liberalizza-
zioni fissava una dote di 2,7 mi-
liardi per i crediti connessi a
transazioni commerciali per
’acquisizione di servizi e forni-
ture, iscritti quali residui passi-
vi perenti. Ora si stabilisce che 1
miliardo di questofondosarari-
servato agli entilocali.

C.Fo.
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Befera: 12,7 miliardi dalla lotta all’evasione

Ecco la norma che punta
asbloccare i crediti
delle imprese con la Pa

Imu agricola pit1 leggera: acconto ridotto a giugno

1 crediti delle imprese versola  tro prevedono anche sconti per
Pa potranno essere ceduti alle ban-  1'Imu agricola e dei capannoni. In-
che anche con la formula del «pro  tanto il direttore dell’agenzia delle
solvendor, quindicongaranziadel-  Entrate, Attilio Befera, presentairi-
lestesse imprese cedenti. Eunadel-  sultati della lotta all'evasione: 12,7
le novita contenute negli emenda-  miliardi,1.7in pilirispetro al 2010,
menti al decreto fiscale, chetralal-  Servizi» pag. 14-15, commento » pag. 20

Le proposte di modifica
I relatori: cessione pro solvendo, in alternativa a quella pro soluto,
in favore di banche o intermediari finanziari delle somme

Sblocco a due vie per i crediti Pa

Saranno le imprese a garantire i debiti degli enti - Subito a disposizione 1 miliardo per i Comuni

Marco Mobili
ROMA

mm Sbloccoaduevie pericredi-
ti vantati dalle imprese nei con-
frontidello Stato e deglientiloca-
li. Da una parte saranno le stesse
imprese a garantire i debiti che
gli enti hanno nei loro confronti,
sempre che vorranno cederli alle
banche. Dall’altra viene sblocca-
tosubitoin favore deglientiloca-
li un miliardo dei fondi gia previ-
sti dal decretoliberalizzazioni.

Sonodue delle principali novi-
ta contenute nel pacchetto di
emendamenti al decreto legge
sulle semplificazioni fiscali, pre-
sentato ieri dai relatori Antonio
Azzollini e Mario Baldassari, nel-
le commissioni Bilancio e Finan-
ze delSenato e che sara votatolu-
nediprossimo. Itre emendamen-
tiraccolgono una serie di modifi-
che a tutto campo a partire dagli
sconti Imu per ibeni storici, i ter-
reniagricolie dimontagna,le cas-
se popolari e gli edifici inagibili
(sivedapaginai4). Scontiche ver-
ranno coperti in parte (almeno
150 milioni di euro) con unaridu-
zionedelladeducibilitadei cosid-
detticostidareato. Vengonorivi-
sti anche i tempi per 'ammorta-
mentodeicanonidileasing, le as-
sunzioni di personale dell’'ammi-
nistrazione finanziaria e della
Guardia di Finanza. Ma andiamo
conordine apartire dai debitidel-
laPacontenute nell’emendamen-
t05.1000.

Debitidella Pa

Lamodifica proposta dairelato-
ri consente, in alternativa alla
cessione "pro soluto” (quando
il cedente del credito non ri-
sponde dell’eventuale inadem-
pienzadel debitore) la cessione

"pro solvendo" (cioé quando il
cedente risponde dell’eventua-
le inadempienza del debitore)
«in favore di banche o interme-
diari finanziari del credito certi-
ficato da regioni ed enti locali
debitori per somministrazioni,
forniture e appalti». L'impresa
che cede il debito dovra quindi
«garantirelasolvibilita del debi-
tore ceduto». Non solo. Con un
ulteriore intervento lapossibili-
ta della cessione pro solvendo
ai crediti vantati conlo Stato.

Per semplificare ogni adempi-
mento la cessione del debito e la
suanotificazione potriessere for-
malizzata anche in via telemati-
ca. Perle modalita operative si do-
vra comunque attendere un de-
cretodell’Economia. Laproposta
sottoscritta dai relatori riprende
difatto un emendamento del ter-
70 polo i cui primi firmatari sono
Rutelli, D’Alia e Pistorio.

Elenchi Istat e contabilita

Tutte le amministrazioni pubbli-
che inserite nell’elenco Istat sa-
ranno obbligate all’armonizza-
zionedeiprincipi contabilie al ri-
spettodelle disposizioni in mate-
riadifinanzapubblica. Unamisu-
rache, se confermatadal voto del-
le commissioni, rischierebbe di
penalizzare pesantemente le Cas-
se diprevidenza.

Canoni dileasing

La deducibilita dei canoni delle
locazionifinanziarie non sard pitt
vincolataalladurataminimacon-
trattuale ma al periodo di ammor-
tamento previsto a fini fiscali: in
caso di beni materiali strumenta-
li all’attivita ’impresa il periodo
potra essere non inferiore ai 2/3
del periodo di ammortamento e

se si tratta di immobili la durata
minima sard di 11 anni e massima
di 18; nel caso di lavoro autono-
moladuratasard noninferiore al-
la meta del periodo fiscale e per
¢gli immobilila durata minima sa-
radinannielamassimais.

Sempre nell’emendamento
3.0.1000 dei relatori spicca an-
che il ruolo unico nazionale dei
giudici tributari, nonché una
consistente riduzione dell’acci-
sasull’energia elettrica sul com-
bustibile utilizzato nella produ-
zione combinata di energia elet-
tricae calore.

Giochi

Ritocchi anchenelmondodei gio-
chi pubblici. La tassa sulla fortu-
na (il 69 sulle vincite superiori ai
500 euro) scattera dal1°febbraio,
mentre per ilnuovo Superenalot-
to in versione europea andranno
ad alimentare il montepremi an-
che le vincite pari o superiori ai
10 milioni di euro non riscosse
nei termini ai fortunati, ma disat-
tenti, vincitori. Queste somme si
andranno ad aggiungere al 50%
dellaraccolta mentre il 389 della
raccoltanazionale sara destinato
all’Erario.

Guardia diFinanza

Lamodificapropostaconsenteal-
le Fiamme Gialle unadiversamo-
dulazione deireclutamenti, attra-
versounmeccanismo di flessibili-
ta al fine di poter fronteggiare le
esigenze di un maggior numero
di effettivi in determinati ruoli, e
in particolare, a favore di figure
professionali piu direttamente
impiegate nellalotta all’evasione
eall’elusionefiscale, come quella
degliispettori.
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Le misure

DEBITI DELLA PA

Cessione con garanzia
Ammessa, in alternativaalla
cessione «pro soluto» del
credito, la cessione «pro
solvendo»: I'impresa che cede
ilcredito dovra quindi
garantirela solvibilita del
debitore ceduto. Notificazione
dellacessione ancheinvia
telematica

Ritocchi ai giochi pubblici
Latassasullafortuna (il 6% sulle
vincite superioriai 500 euro)
scattera dal1°febbraio, mentre
perilnuovo Superenalottoin
versione europea andranno ad
alimentare il montepremi anche
le vincite pari o superioriai 10
milioni di euronon riscosse nei
termini

Nuova deducibilita

La deducibilita dei canoni delle
locazionifinanziarie nonsara
pilivincolata alla durataminima
contrattuale maal periodo di
ammortamento afinifiscali: per
beni materiali strumentali
all'attivita d'impresail periodo
potra essere noninferiore ai 2/3
dell’ammortamento

IMAGOECONOMILA

Ilregime degli sconti

Itre emendamenti raccolgono
tuttauna serie di modifiche al
decretofiscale, tra cui
spiccano anche gli scontiImu
per tutta unaseriedi
categorie: i benistorici, i
terreniagricoli e di montagna,
le casse popolari e gli edifici
inagibili

IMAGDECONDMICA
v

COSTIDA REATO

Prescrizione senza «sconti»
Icostirelativiafatti e atti
qualificabilicome reato non
sonodeducibili non solo
quandoil Pmabbia esercitato
I'azione penale, maanche
quandoilgiudice abbia
dispostoil giudizio o sentenza
dinon luogo a procedere per
intervenuta prescrizione

IMAGOECONOMICA

TURN OVER GDF

Arrivano pill ispettori
Cambiail reclutamento delle
Fiamme Gialle conun nuovo
meccanismo di flessibilita per
avere un maggior numero di
effettiviin determinati ruoli.
L’obiettivo & avere pil
ispettori daimpiegare nella
lotta all'evasione e all’elusione
fiscale
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| titoli bancari trascinano il listino di Milano a -3,3%. L'Ocse: Pil italiano a -1,6%. Lo spread risale a 345 punti

Borse giu, allarme recessione

an

Passera: niente crescita per tutto il 2012. L'Ecofin: crisi, il contagio puo tornare

Napolitano: basta giovani precari e struttati. Camera, scontro sulle spese pazze
mmm Nuova batosta sui listini eu-

ropei. Ieri Milano ha archiviato
la seduta con un crollo del 3,3%,

il pitt marcato in Europa. «La ministro Passera: nessuna cre- monito sul tema del lavoro: «Ba-
crisi del’Eurozona non & finita»  scita per I'Italianel 2012. Napoli-  sta giovani precari e sfruttati».
avverte la Commissione Ue. Il  tano interviene ancora con un SERVIZIDAPAG. 5APAG. 11

“Sara un anno di recessione

Ora la riforma degli incentivi

Passera: pronto il dimezzamento della giungla di aiuti alle imprese

IL MINISTRO
«Si ¢ creato un vero e proprio
credit crunch, a danno

di famiglie e aziende»

il caso

FRANCESCO SEMPRINI
ROMA

it che allarmismo & una presa
P di coscienza. «Siamo in una si-

tuazione di non crescita da
molto tempo. Siamo nel pieno di una
seconda recessione e questo trend
dureratutto 'annoy, dichiara Corra-
do Passera alla commissione Bilan-
cio della Camera. Il ministro per lo
Sviluppo economico parla di «credit
crunchy e di rischi per famiglie e im-
prese. In realta non dice nulla di pitt
di quello che con cadenza quasi gior-
naliera ci dicono i bollettini macro-
economici. Il punto & un altro: «Per
uscire dalla recessione dobbiamo ac-
celerare su tutte le riforme struttu-
rali e le leve della crescita», aggiun-
gerd Passera al Congresso Ugl. 1l
«problema numero uno» & il «disa-
gio» occupazionale, «molto piti ampio
di quello che la politica abbia misura-
to». Anche qui i dati gli danno ragione,
del resto il suo & un invito al «corag-
gio» perché non esiste la «pallottola
d’argento» per risolvere la situazione,
ma ci sono le riforme da attuare. Co-
me i sei miliardi di euro in tre anni

stanziati nel «Salva Italia» per la defi-
scalizzazione degli investimenti delle

imprese che rafforzano il capitale so-
ciale o crescono in dimensioni. O la de-
duzione dal reddito di impresa del-
I'Irap relativa alla quota imponibile
per le spese del personale, in partico-
lare per le assunzioni di giovani e di
donne. O ancorail rifinanziamento del
fondo di garanzia per le piccole e me-

die imprese, depauperato dal governo
Berlusconi di 234 milioni di euro e che
il governo Monti ha rifinanziato per
400 milioni di euro all’anno nel prossi-
mo triennio. Questo quanto fatto sino
ad oggi. Ma in cantiere ci sono altre
iniziative, la pili complessa delle quali
riguarda la liquidita dello scaduto del-
le imprese, una questione su cui Pas-
sera ci ha «messo la faccia.

I dati Abi rivelano circa 100 miliar-
di di euro di non pagato complessivo
tra pubblica amministrazione e impre-
sa o tra imprese. L’esecutivo sta lavo-
rando con Confindustria, Ragioneria
dello stato e associazioni di categoria
per sbloccare lo stallo e cominciare a
rimettere liquidita nel sistema, senza
agire sull'indebitamento netto altri-
menti non si rispettera il vincolo del
pareggio dibilancio per il 2013.

La vera priorita é la riforma degli
incentivi alle imprese, la fine di una ve-
ra e propria giungla normativa. I tec-
nici del ministero dello Sviluppo han-

no contato cento tipologie a livello na-
zionale, mille a livello regionale. Su
questi ultimi il governo non puo inter-
venire direttamente, sugli aiuti nazio-
nali sta lavorando senza sosta per ab-
batterne il numero e concentrarli su
obiettivi selettivi: innovazione, inter-
nazionalizzazione, occupazione giova-
nile. Nelle intenzioni di Passera non
dovranno restare in piedi piti della me-
ta degli attuali strumenti di incentiva-
zione. Il prodotto finale sara un mec-
canismo automatico tipo «sportello»
che riduce i margini di intermediazio-
ne, la discrezionalita e le relative pro-
blematiche, abusi compresi.

Ci sono infine altre due pilastri su
cui si fonda I'«agenda Passera». La
prima, che & gia legge, & il tentativo di
utilizzare in modo efficiente il sistema
infrastrutturale, con la riduzione dei

tempi di registrazione alla Corte dei
conti delle delibere del Cipe. Il gover-
no ¢ passato dagli attuali 12-14 mesi a
novanta giorni. Un abbattimento che
ha permesso da dicembre ad oggi di
shloceare fondi per 22 miliardi di euro
in opere ferme o avviabili immediata-
mente. L’altro - ancora tutto da co-
struire - riguarda la politica energeti-
ca industriale con lo scorporo Eni-
Snam, un’operazione che andra ben
oltre la normativa europea creando i
presupposti per acquistare gas a prez-
zi pilt bassi, e quindi venderlo a prezzi
altrettanto bassi.

“1l contagio potrebbe tornare”
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Le priorita
Il problema numero uno
e Il disagio occupazionale
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Il ministro dello Sviluppo economico, Corrado Passera
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La riforma della previdenza

R DIFETTO)

STIPE

DIO

[nsufficienti gli strumenti di salvaguardia ipotizzati. 'idea di mini sussidi

mila Gli esodati secondo i
primi.calcoli del governo: sono
i lavoratori che hanno lasciato
l'impiege-{per ristrutturazioni
aziendali o con incentivi
individuali) prima che la
riforma innalzasse l'eta

della pensione

Un pasticcio. Difficile trovare un’altra de-
finizione per la vicenda degli «esodati»,
brutta parola che sta a indicare quelle per-
sone che, dopo la riforma della previdenza,
rischiano di restare senza stipendio e senza
pensione. E un fenomeno che si verifica
ogni volta che una riforma innalza i requisi-
ti pensionistici. Succede che i lavoratori
che nel periodo immediatamente preceden-
te hanno lasciato il lavoro, spesso con in-
centivi aziendali in attesa della pensione
che sarebbe arrivata daIi a poco, si ritrova-
no improvvisamente con le regole del gio-
co cambiate e con il traguardo previdenzia-
le spostato in avanti di alcuni anni. Per que-
sto, di solito, la legge prevede delle clauso-
le di salvaguardia che consentono, a preci-
se condizioni, a questi lavoratori di andare
in pensione con le vecchie regole. Anche
questa volta ¢ stato cosi, solo che a differen-
za del passato, la riforma Fornero prevede
un aumento dei requisiti per la pensione
senza precedenti e quindi la salvaguardia
inizialmente tarata su 65 mila persone si &
rivelata insufficiente,

La norma stabilisce, tra l'altro, che po-
tranno andare in pensione i lavoratori in
esubero secondo accordi di ristrutturazio-
ne firmati da aziende e sindacati entro il 4
dicembre scorso e quelli che in seguito a
dimissioni volontarie (gli esodati, appun-
to) hanno lasciato il lavoro entro il 31 di-
cembre 2011 e matureranno il primo asse-
gno di pensione entro il dicembre 2013. Se-
condo i calcoli che furono fatti al momento
della riforma, a dicembre, i lavoratori da
salvaguardare sarebbero stati 65 mila. E su
questa platea furono stanziate le risorse
per coprire l'erogazione delle pensioni se-
condo le vecchie regole. Ma sono bastate
poche settimane per rendersi conto che in

pensione

realta gli interessati sarebbero stati molti
di piu. Solo considerando i lavoratori in
mobilitd e mobilita lunga secondo gli ac-
cordi chiusi entro il 4 dicembre e quelli a
carico dei fondi di solidarieta di settore, ti-
po i bancari, il numero dei 65 mila é gia
esaurito. Ma il punto & che gli accordi, an-
che se stipulati lo scorso dicembre, preve-
dono spesso la messa in mobilita pure ne-
gli anni successivi e anche questi lavorato-
ri vanno tutelati. Senza considerare che la
norma tutela genericamente anche i lavora-
torl ammessi alla prosecuzione volontaria
della contribuzione entro il 4 dicembre
scorso, che sono un numero sterminato se
non interverranno interpretazioni limitati-
ve. Sono quindi cominciate a circolare le
stime pit1 diverse da 100 mila a pil1 di 300
mila.

Fatto sta che il ministro del Lavoro, Elsa
Fornero, ha chiesto all'Inps di svolgere un
monitoraggio per stabilire quanti sono gli
esodat], in vista del decreto annunciato per
giugno che, a questo punto, dovra prevede-
re anche nuove risorse, se non altro per for-
nire almeno un mini sussidio (¢ questa
una delle ipotesi che circola) ai lavoratori
che dovessero rimanere fuori dalla possibi-
lita di andare in pensione con le vecchie re-
gole e che altrimenti resterebbero per qual-
che anno senza stipendio e senza pensione.
«Trovo scandaloso che Inps e governo non
siano in grado di quantificare il problema»,
ha detto ieri la leader della Cgil, Susanna
Camusso. Sempre ieri il Pd ha lanciato
un’offensiva parlamentare denunciando
che gli esodati sarebbero 357 mila, come
ha detto I'ex ministro del Lavoro Cesare Da-
miano, e presentando ben 18 interrogazio-
ni al governo su altrettanti casi di lavorato-

mila Sarebberg gli esodati
secondo la stima del Partito
demeocratica, Altre cifte
circolate-n@i giorni scorsi
oscillavano tra 100 mila e
300 mila persone rimaste
senza stipendio e senza

ri esodati oppure vittima della norma sulle
ricongiunzioni onerose, altra questione
che riguarda decine di migliaia di persone.

Le ricongiunzioni onerose si verificano a
carico di coloro che, avendo lavorato sia
nel pubblico sia nel privato, chiedono al-
I'Inps di unire presso questo stesso istituto
i contributi prima versati all'Inpdap ai fini
di avere una sola pensione. La cosa si puo
fare, ma solo se il lavoratore paga all'Inps
gli oneri di ricongiunzione che possono ar-
rivare, nei casi pitt clamorosi, a centinaia di
migliaia di euro.

Almeno due le richieste del Pd, delle op-
posizioni e dei sindacati, che scenderanno
in piazza a Roma il 13 aprile. Uno: spostare
il termine degli accordi salvaguardati dal 4
al 31 dicembre. Due: considerare nella dero-
ga anche gli esodati che matureranno i nuo-
vi requisiti pensionistici nei prossimi due
anni (al netto quindi della finestra di un an-
no). Quanto alle ricongiunzioni, dice Da-
miano, «noi siamo anche disposti al fatto
che la pensione si calcoli pro quota in base
ai contributi versati nelle diverse gestioni,
ma non & possibile che si chieda, come ora,
di ripagare i contributi gia versati».

Enrico Marro
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Nella bozza di accordo
sale aquota 940 miliardi

[l Fondo
salva-Stati
raddoppia
oggi via libera
dall’Ecofin

ANDREA BONANNI
APAGINA7

[potesi di compromesso per I’ Eurogruppo dl ogg1 Potenza di fuoco massima finoal 2013

Fondo salva— Stat1 da 940 miliardh
da sbloccare n parte all unanimita

COPENAGHEN — Sul rafforza-
mento del fondo salva-Stati si pro-
filaun compromessoalrialzo, chei
ministri dell'Eurogruppo dovreb-
bero approvare oggi nella loro riu-
nione informale a Copenaghen.
Secondo la bozza messa a punto
dagli “sherpa” dei ministri, alla fi-
ne,lacifrachepotrebbe esseremo-
bilitatain caso di emergenza, e con
il consenso unanime di tuttii Paesi
interessati, arriverebbe a 940 mi-
liardi di euro.

Finora il braccio di ferro era tra
chi, come il Fondo Monetario in-
ternazionale, laCommissione e di-
versi Paesi tra cui la Francia, chie-
devano di creare un firewall di cir-
ca mille miliardi di euro, e la Ger-
mania che, come al solito, giocava
alribasso. Per molti mesila cancel-
lieraAngelaMerkel eil suo ministro
delle finanze Wolfgang Schauble
hanno preteso che il nuovo fondo
salva-Stati, Esm, dotato di una ca-
pacita di intervento di 500 miliardi
di euro, assorbisse gli impegni e le
disponibilita del vecchio fondo
provvisorio Efsf, che era dotato di
440miliardidicui200giaimpegna-
ti. In pratica, dunque, !'aumento
del firewall europeo si sarebbe ri-
dotto a soli 60 miliardi di euro, e la
capacita di intervento rimasta sa-
rebbe stata di appena 300 miliardi.
Una cifra chiaramente inadeguata
siaad aiutare un Paese di grandidi-
mensioni,comel'ItaliaelaSpagna,
siaadinterveniresul mercatodeiti-
toli di stato sostituendosi alla Bce,
sia a sostenere la ristrutturazione
delsistema bancario.

Dopol'approvazionedel Tratta-

to sulla governance di bilancio, la
Cancelliera ha perd, come previ-
sto,allentatoun pocoicordonidel-
la borsa. Ma non troppo. La con-
cessione tedesca @ arrivata fino a
prevedere che il nuovo fondo Esm
aggiungesse alla propria disponi-
bilita di 500 miliardi anche la re-
sponsabilita dei 200 gia impegnati
dall’Efsf, portando cosi I'entitd
complessiva del “firewall” a 700
miliardi. La tesi tedesca & che in
realta, se tuttii governi rispettasse-
ro gli impegni di bilancio come si
sonovincolatiafareconil Trattato,
delFondosalvastatinoncisarebbe
di fatto bisogno. Ma questa visione
&statacontestatadatutti. Siail Fmi,
sialaCommissioneeuropea,siadi-
versi Paesi, primo fra tutti la Fran-
cia, hanno avanzatolacifradicirca
mille miliardi come un “firewall”
plausibile, ingrado di prevenireat-
tacchispeculativida parte deimer-
cati. Ilcompromesso messoa pun-
tosiavvicinainrealtaaquestacifra,
pur consentendo ai tedeschi di di-
recheiloropalettisonostatirispet-
tati. Labozzasu cuiiministridiscu-
teranno questa mattina prevede
infatti di sommare i 500 miliardi
dell'Esm ai 440 del vecchio Efsf (di
cui duecento sono gia impegnati).
L’Efsf resterebbe in vita fino al lu-
gliodel 2013. Ma i suoi 240 miliardi
difinanziamentiancoradisponibi-
li potrebbero essere sbloccati solo
«in circostanze eccezionali, sulla
base di una decisione unanime dei
capi di governo e qualora i fondi
dell'Esm risultino insufficienti».
L'accordo consente di accon-
tentare tutte le esigenze. I mercati
ricevonoun messaggioforte, e cio
che in caso di necessita 'Unione

UNIONE EUROPEA

monetaria & in grado di shloccare
nuovi finanziamenti pari a 740 mi-
liardi (cui si dovrebbero in teoria
aggiungere circa 250 miliardi del
Fmi). La Germania vede ricono-
sciutoilfattocheilnuovoFondore-
staa500miliardi, cuisiaggiungono
i 200 gia impegnati per Irlanda,
Grecia e Portogallo. Il possibile uti-
lizzo dei 240 miliardi del vecchio
fondo e limitato fino al luglio 2013.
Dopo quella data, se tutti i governi
avranno riportato i bilanci in so-
stanziale pareggio, la possibilita di
un massiccio attacco speculativo
contro grandi Paesi come la Spa-
gna, laFranciaol'Ttaliadovrebbein
realta essere scongiurata.

Si & deciso anche diaccelerareil
versamento delle rate per il finan-
ziamento dell'Esm, che sara com-
pletato in tre anni anziché in cin-
que come previsto inizialmente. 1
500 miliardi del nuovo fondo po-
tranno essere utilizzati non solo
per prestiti a Paesi sotto attacco,
ma anche per interventi di calmie-
re sul mercato dei titoli di stato (un
onere finora sulle spalle della Bce)
e per aiuti alla ricapitalizzazione
del sistema bancario europeo.
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ILPARLAMENTO EUROPEO APPROVA IL REGOLAMENTO EMIR SULLE INFRASTRUTTURE DEI MERCATI

Via alle nuove regole sui derivati

Controparti centrali obbligatorie per i contratti scambiati fuori-borsa (otc). Previste eccezioni per le imprese
e i fondi pensione. Tutti gli strumenti dovranno essere registrati presso centrali-dati controllate dall’Esma

DI FRANCESCO NINFOLE

ia libera finale di Bruxel-

les alle nuove regole sui

derivati over-the-counter

(otc), ovvero quelli che
sono scambiati fuori dai mercati
regolamentati e che sono consi-
derati tra le principali fonti di ri-
schio per il settore finanziario. Il
Parlamento Ue ha dato ieri, con
ampia maggioranza, 1’ok defini-
tivo al regolamento Emir (Euro-
pean markets and infrastructure
regulation), che disciplinera gli
strumenti. Dal 2013 i derivati
otc saranno scambiati su casse di
compensazione: tra compratore
e venditore, ciog, ci sara sempre
una controparte centrale, che sa-
ra ’acquirente di tutti i contratti
venduti e il venditore di tutti i
contratti acquistati. Grazie a que-
sto meccanismo sara cancellato
il rischio di controparte: il fal-
limento di un singolo operatore
non potra mettere in ginocchio
I’intero sistema finanziario glo-
bale, come accaduto nei casi di
Lehman Brothers e Aig. La nuo-
va legislazione, che impone una
maggiore standardizzazione dei
contratti, & il risultato di un’ini-
ziativa del G20 che nel meeting
di Pittsburgh di settembre 2009
ha dato le prime indicazioni sui
derivati otc. Lo scorso febbraio,
dopo mesi di negoziazione, era
stato raggiunto il primo accordo
tra Consiglio e Parlamento Ue.
Ora per0 si € accorciato il tem-

po adisposizione degli operatori
per I’adeguamento delle misure.
«C’e molto lavoro da fare», ha
ammesso Sharon Bowles, presi-
dente della commissione econo-
mica del Parlamento. Sono co-
munque previste alcune eccezio-
ni alle norme generali in merito
all’attivita di fondi pensione e
imprese: le aziende, in partico-
lare, potranno non utilizzare cas-
se di compensazione per derivati
sotto una certa soglia e legate
all’attivita industriale (i dettagli
saranno definiti dall’Esma). Il re-
golamento Emir precisa inoltre i
requisiti che dovranno essere ga-
rantiti dalle controparti centrali.

Su pressione del Parlamento,
guidato da Martin Schulz, fra tre
anni la Commissione dovra pre-
sentare un’analisi sull’efficacia
del pacchetto di norme, che po-
trebbe concludersi con la presen-
tazione di modifiche legislative.
Tornando al testo appena varato,
& stato definito anche che tutti i
derivati (non solo quelli otc) do-
vranno essere registrati presso
centrali di dati («trade reposi-
tories»), in modo da aumenta-
re la trasparenza in un settore
che & stato finora lontano dalla
supervisione dei regolatori, no-
nostante le enormi dimensioni
raggiunte (soltanto i contratti
otc hanno un valore nozionale
superiore ai 700 mila miliardi di
dollari). I dati raccolti dalle tra-
de repositories saranno analiz-
zati periodicamente dall’Esma.
(riproduzione riservata)
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PERCHE I NUOVI TIMORI

Lalezione della crisi
non é stata capita

di Carlo Bastasin

& tornata sull’onda degli stessi problemi

deglianniscorsi:timori perlastabilita del-
le banche; reticenza nell’approntare soluzioni
europee; ripensamenti nelle riforme nazionali.
Abenvedereledifficolta della riformadel merca-
to dellavoro e delle nuove disposizioni anti-cor-
ruzione in Italia non sono un caso isolato. Da
quando la Bee ha un po’ sedato i mercati con le
iniezioni di liquidita, nell’euroarea & subentrato
unpericoloso autocompiacimento da parte di go-
verni e parlamenti.

Tlgiornodopol’approvazione del nuovo tratta-
tofiscale europeo, Spagna e Olandahanno tenta-
to di rinnegare i propri impegni di bilancio. La
Grecia ha chiesto di allentare il morso della
troika in vista delle elezioni e ha cambiato il ca-
lendario delle privatizzazioni. In Ttalia il Parla-
mentoharallentatoiltreno delle riforme. LaGer-
mania havisto nella riduzione degli spread ladi-
mostrazione che sonole buone politiche nei pae-
siin difficolta a portare risultati, mentre sarebbe
inutile insistere nell’aggiungere nuove risorse ai
fondi di stabilita. E probabile infatti che Ecofin
di domani approviun aumento dei fondi europei
insufficiente e di facciata. Questi comportamen-
tidimostrano chelalezione della crisinon e stata
capita dai parlamenti e dai governi nazionali e
chedifficilmenteiproblemi dell’euroareasaran-
norisolti senza una delega piti radicale di sovra-
nita da parte degli Stati. Il paradosso € che piti si
tardaa coordinarele politiche, pittla crisi minac-
ciai poteri nazionali. Tutti i governi dei paesi in
difficolta sono gia caduti. Le voci secondo cui
Madrid potrebbe richiedereI’assistenza dei part-
ner, seguendo Grecia, Irlanda e Portogallo, ci ri-
portano alle turbolenze dello scorso autunno.
Nonostante quasi tuttii paesi abbiano avviato im-
portantiriforme, lasfiduciae ancorail sentimen-
to dominante. Il credito non arriva al’economia
e certamente i risparmi non fluiscono pitt all'in-
terno dell’euro area.

In queste condizioni e difficile per Grecia, Por-
togallo, Irlanda, Spagna e Ttalia recuperare com-
petitivitderidurreil deficit. Con consuminegati-
vi e bassa inflazione I'aggiustamento fiscale di-
venta pilioneroso. Se il risparmio deglialtri euro-
peinonarrivaallaperiferiasotto formadiinvesti-
mento produttivo, aggiustamento nei paesi de-
boli e cosi difficile che i mercati cominceranno
dinuovo a dubitare della sostenibilita dell’euro.

Perottenere unaconvergen-
zanellacompetitivitdell’euro-
area i paesi pitt deboli devono
avere un aumento nella loro
produttivitd. Significa creare

C ome era prevedibile, 1a crisi dell’euroarea

un ambiente adatto allo svilup-
po di imprese molto produtti-
ve che vendendo i loro beni e
servizi all’estero migliorano i
conti con 'estero e la crescita.
Inunmercatoglobale, per esse-
re competitivinon e sufficiente
agire su costi, prezzi e salari, &
indispensabile offrire il giusto
tipo di prodotti con la giusta
qualita. Per risolvere i proble-
mi dell’euroarea sono cioé ne-
cessarie due cose:cheipaeside-
boliriducanoicostie cheinra-
gionedicioricevanogliinvesti-
menti dei paesi piti forti.

Lacancelliera Merkel parlan-
do con il presidente Monti ha
promesso impegno nel pro-
muovere gli investimentitede-
schiinItalia. Tuttavialacancel-
liera ha posto una condizione,
cheilgovernofacciailnecessa-
rio per combattere la corruzio-
ne nel paese. Invece proprio su
questo aspetto si sono mossele
artiglierie dei partiti, con la fa-
mosa telefonata di Cicchitto al
premier, intese a tenere sotto
controllo il progetto di riforma
anti-corruzione che il governo
eraprossimo a discutere.

E’ bene capire che Angela
Merkel ha fatto le stesse pro-
messe aMadrid, Lisbonae Ate-
ne. Per I'Ttalia sarebbe un dop-
pioerrorenonoffrire 'ambien-
teadeguato ad attrarre gliinve-
stimenti esteri. Il surplus di ri-
sparmio tedesco infatti dovra
prendere la strada dell’estero
presto. Lalternativa é che il ri-
sparmio resti ingabbiato in
ogni paese dell’euro, come ne-
gli ultimi mesi. In tal caso
avremmo pill crescita in Ger-
mania e meno nella periferia,
maanche pittinflazione nei pae-
si che hanno eccesso di rispar-
mio (giasivede nelmercatoim-
mobiliare tedesco) e pil1 defla-
zione in quelli in deficit. Una
condizione pericolosa: in tuttii
paesila politica monetaria uni-
ca apparira sbagliata. Alla lun-
galasostenibilita dell’euroarea
sarebbe messa in discussione
daimercati e dai cittadini.

chastasin@brookings.edu
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Corte Ue. Efficace il decreto legge
Salvato il condono
sulle vecchie liti

Paolo Centore

mm La Corte di giustizia salva
il condono sulle liti pendenti in
quanto compatibile coniprinci-
pi comunitari del contrasto
all’abuso didiritto e alle frodi fi-
scali.

Lesentenze del 29 marzo scor-
s0, rese nelle cause C-417/10 3M
Ttalia e C-500/10 Belvedere Co-
struzioni, rispondono adue que-
siti che hanno in comune l'obiet-
tivo di rendere inefficaci il DI
40/2010 per la chiusura delle liti
fiscali pendenti da pit di dieci
anni. La prima questione (causa
C-417/10) & stata sollevata dalla
Cassazione sulla contestazione
di una cessione d’usufrutto su
azioni, giudicata dalle Entrate
abusiva perché volta a eludere
laritenutasui dividendi. Risolta
favorevolmente al contribuen-
te nei primi due gradi di giudi-
zio, in Cassazione quest’ultimo
sieavvalsodelbeneficiodell’ar-
ticolo 3, comma 2 bis, del DI
40/2010, che determina I'estin-
zione della controversia con
una somma parial 5% del valore
della stessa.

Nella causa C-500/10 la con-
troversiariguardail disconosci-
mento del riporto anuovo diun
credito Iva dell’anno preceden-
te, contestato dall’Agenzia rite-
nendo la dichiarazione tardiva.
Decisa afavore del contribuen-
te in primo e secondo grado, la
questione approda alla Com-
missione tributaria centrale,
all’epocacompetente come giu-

dicediterzogrado,e,quindialla
suasezione staccata di Bologna.
Questo giudicerileva, pero, che
sarebbe tenutoa definirelacon-
troversiaex articolo 3, numero2
bis, del DI 40/2010, essendo
I’Amministrazione finanziaria
rimasta soccombente nei primi
duegradidi giudizio, conl'effet-
tocheladecisione d’appello pas-
serebbeingiudicatoecheil cre-
dito fiscale sarebbe estinto.

Laconnessione frale due cau-
se & la compatibilita con il dirit-
tocomunitario di unanormana-
zionale che sottraggaal sindaca-
to giurisdizionale le controver-
sie tributarie, impendendo cosi
di far valere i principi dell’abu-
so di diritto (nel primo caso) e
dell'interesse erariale alla ri-
scossione dei crediti (nel secon-
do caso).

La Corte di giustizia respin-
ge entrambe le eccezioni d’in-
compatibilita. Nel dettaglio, i
giudici osservano che le dispo-
sizioni del DI 40/2010 non rap-
presentano una rinuncia aprio-
ristica e immotivata alla prete-
sa fiscale, in quanto applicabili
auna fase giurisdizionale e non
amministrativa. In piu, le nor-
me del D140/2010 non sembra-
no in contrasto con l'obiettivo
della lotta alla frode, conside-
rando che la loro definizione
presuppone comunque lesi-
stenza di un vaglio giurisdizio-
nale, il cui esito sia stato favore-
vole al contribuente.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Promozione agricola
L’Europa apre
ai fondi per 1 privati

Le nuove proposte della Commissione
per sostenere i programmi di comunicazione

ggila Commissione euro-
pea presentera a Bruxel-
les la Comunicazione
sulla «<Promozione e I'in-
formazione a favore dei prodotti
agricoli: una strategia a forte valore
aggiunto per promuovere i sapori
d’Europa», indirizzata al Consiglio
dell’'Ue e al Parlamento europeo.

Per il settore agroalimentare del
nostro Paese é un atto di estrema im-
portanza che avra importanti riper-
cussioni, visto il notevole utilizzo dei
fondi europei da parte di moltissimi
CONSOrzi e organizzazioni per sostene-
re sui mercati internazionali il Made
in Italy. L'obiettivo principale, che si
evince dal documento, & quello di for-
nire alle imprese gli strumenti per es-
sere piu competitive di fronte alle sfi-
de imposte dai mercati globali. In
quest’ottica assumono un ruolo rile-
vante i prodotti a marchio Dop,Igp e
Sg, ma anche quelli che esprimono gli
alti standard di produzione europea,
quanto a salubrita, rispetto dei requi-
siti ambientali e di benessere animale
come la produzione biologica.

Anticipando parte del contenuto
del testo, fra le misure pit rilevanti
della Comunicazione, vi & senz’altro
la novita di estendere I'accesso ai con-
tributi Ue, per realizzare programmi

di promozione e informazione, anche
a soggetti privati, le cui proposte do-
vranno avere un «forte valore ag-
giunto per 'Unione europea». L'aper-
tura nei confronti di questi ultimi va
accolta come una grande occasione
in quanto portera ad una sorta di con-
correnza tra le proposte e ad un mi-
glioramento dei progetti, a tutto van-
taggio del sistema di informazione
sul settore agroalimentare europeo,
oggi ancora troppo sterile. I soggetti
privati, disponendo di risorse e stru-
menti spesso piu specifici e all'avan-
guardia, soprattutto quelli del settore
dei media, consentiranno infatti I'ela-
borazione di progetti nuovi. Ad oggi
le risorse finanziarie europee dedica-
te atali politiche ammontano a 50 mi-
lioni di euro I'anno, una cifra ancora
troppo limitata. Lo afferma la Com-
missione stessa all'interno della Co-
municazione, scrivendo che «dovra
essere esaminata la possibilita di con-
tare su eventuali risorse finanziarie
supplementari». E un passo importan-
te che I'Ue deve compiere per mante-
nere la sua centralita sul mercato glo-
bale, e per allinearsi con altri Paesi,
come gli Stati Uniti che investono
molto nelle campagne di comunica-
zione e promozione sui loro prodotti.
I.suoi effetti saranno visibili a partire
dal 2013 e soprattutto sui contenuti
della nuova Pac.+
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