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POLITICA E ISTITUZIONI

Anticorruzione, altola del Pdl

L'altola del Pdl sulla corruzione - Il Pdl al premier: corruzione, cosi
non va

Anti-corruzione "punire il falso in bilancio"
Anche questa € un'emergenza

Giustizia, stop del Pdl sulla riforma Severino: dobbiamo discutere di
tutto

Pacchetto giustizia, il nodo concussione. Esame dal 16 aprile

Legge elettorale, si cambia - Colpo al bipolarismo. Intesa Alfano-
Bersani-Casini

Addio Porcellum E salta I'obbligo della coalizione

Il plauso di Napolitano: bene, € ora di andare avanti con le riforme
Ma non basta archiviare il Porcellum

Meno parlamentari e compiti diversi per Camera e Senato
Premier indicato sulla scheda, tornano i collegi, no alle preferenze
Si tira a campare senza riforma elettorale

Una faticosa riscossa - La faticosa riscossa delle donne dai ruoli
maschili al Quirinale (forse)

Osservatorio politico - Tornano le intese post-voto il rischio &
I'ingovernabilita

Tutto porta a un Monti bis

CORTE DEI CONTI
Chiamparino boom
Fondi europei & record di truffe stop a 15 milioni
Consulenze dei Comuni Corte dei Conti critica
La Corte dei Conti taglia i premi ai dirigenti comunali

GOVERNO E P.A.

Il Senato affida all’Agcom la gestione della rete Tic E sulla benzina
torna I'addizionale per le calamita

L'«infezione» nella Pa confermata dai numeri
La corruzione trova un muro di donne

Il ministro Patroni Griffi: «Lo statale? Non si licenzia»
L'esercito dei 28 mila precari. Paga tutto la Regione Sicilia
Grandi opere senza risorse

Tesoreria unica, stretta anche per universita e ospedali

Al via la tesoreria unica

Torniamo a investire sul territorio

Il Garante degli scioperi: «Piu potere all'Authority. Dovrebbe
precettare come fanno i prefetti»

Ciaccia: piano citta nella legge delega

Al tavolo dei pubblici parte il dopo-Brunetta
Vigilanza sugli appalti, serve organo indipendente
Enti, oblio sul web

Espropri con scia

"E' dal 2010 che denunciamo gravi irregolarita"
Gold share, in vista modifiche per correggere la svista sull'Eni
Contributi solo sulle copie vendute
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ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

L'Ocse promuove Monti e rimanda I'Ue - Ocse: «ltalia, un buon
esempio» Monti gode, ma si perde Obama

Lavoro, ok dall'Ocse a Monti - Riforma del lavoro: I'Ocse promuove
Roma «Un passo decisivo»

"Dal Fisco una stangata per 1.133 euro a famiglia"
Catricala: sinora 13 miliardi dalla lotta all'evasione

Debiti col fisco? Paghi a rate - Tolleranza totale sui debiti fiscali. Piu
rate e a misura di portafoglio

Fisco, recuperati gia 13 miliardi - Un tesoretto dall'evasione: gia
recuperati 13 miliardi

Le buste paga (piu leggere) degli italiani

| derivati di Stato valgono 200 miliardi ma la stretta € sparita
Sace assicura di pit Ma dimezza gli utili

Antiriciclaggio senza scorti - Valuta, indagini finanziarie snelle

«Pronti a nuove manovre» - «Alto rischio di nuove manovre
correttive»

Strategia in due fasi contro le frodi finanziarie
Da Vendi Italia a Investi Italia

UNIONE EUROPEA
Lode all'austerity ma anche al creativo Draghi, ci dice Trichet
Riforme per uscire dal tunnel
Ocse: salva-Stati da mille miliardi
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Telefonata al premier mentre parla Obama

L’altola del Pdl
sulla corruzione

Cicchitto contesta la linea del ministro

Incontro Alfano-Bersani-Casini. Ci sara la soglia di sbarramento. Napolitano: avanti senza indugio
u L L

Riforma elettorale, prima intesa

Niente coalizioni obbligatorie, premio al partito con pit consensi

1l Pdl di I'altoli al governo sul disegno di legge anticorruzione
e contesta la linea del ministro della Giustizia, Paoki Severino.
Cicchitto chiama il presidente del Consiglio a Seul proprio

za rassicurano il premier
Monti che lunedi aveva

I SEGNALE DISTENSIVO

mentre Obama loda le misure adottate dall'esecutivo italiano. : ; T ! avvertito di «non voler ti- " . T
Monti, al telefono, si perde cosi le parole del presidente | | mﬁr:ﬁ%&:mcm LAY K SRLTTALINY ]’L’(.]‘lln(} pl‘()melle rare a campares: intesa “‘ ]‘ 0])()RL DI \ OT0O)
americano. ALLE PAGHE 4 £ 6 Galluzze, Guerzoni, Martirano — e PARLH PiATO] ] i tra Alfano, Bersani e Casi-

[ iy B B «In Ttalia ni per cambiare Ia legge | di MASSIMO FRANCO

|IDEA SUGLI ITALIAKI ~—
N

elettorale e, in parallelo,
varare una riforma costi-
tuzionale. Secondo l'ac-

per investire»

a spiegazione pitt plausibile del vertice
convocato ieri dai segretari dei tre partiti

ANCHE QUESTA F UNEMERGENZA | |

di GIOVANNI BIANCONI

|| «Pronti a investire nell'economia

italianas. T presidente cinese

cordo, il nuovo sistema
di voto, non pii fondato

che sostengono il governo di Mario Monti &
quella di un tentativo affannoso di

| ];“ Jintao ha mm?ﬂ L sull'obbligo di coalizione, | rassicurazione. Ma non dell'opinione pubblica,
4 | addensano nuvele ml-  cedere con i divieti accompa L peemies Mario Montl prevede la restituzione ai | e probabilmente nemmeno del mercati

nacciose sul disegno di  gnatl dalla minaccia di far salta- | di Seal sulla sicurerzanucleare —jpr. 33y gel potere di scel- | finanzlari. A sollecliare iniziativa di Casini

legze :.mt.imml.!i;mc di  re il banco. Il malaffare cc.nrm- Pl deFo favorevolmente ta dei pardamentar, l'indi- | con AJ,fané e Bersani ¢ stata l'esigenza di
h_J cuisl occupa ii Parla- mico ¢ un'emergenza, al parl | impressionato dal ch[lei cazione sulla sche:da del | spedire un messaggio distensivo al presidente
mento. O meglio di cui dovreb- i quella finanz delle pen- | contiitaliani stmnullmgtmrando, candidato premier, una | del Consiglio: anche solo abbozzando una intesa
be occuparsi, visto che la di-  sioni e del lavoro; lo si deduce En?l:tlil F'{‘;ﬁmm’?ﬁ“’“ soglia di sba.rmmc;'mr ¢ | sulla riforma elettorale, subito apprezzata dal
seussione € bloccata da mesi in da tutti gli indicatord, lo dicono ”":nma; g Elﬂ!‘g @ un premie-governabilith | Quirinale. Significa che I'ipotesi di dimissioni
attesa dell'emendamento gover-  gli organismi dellUnione Euro- e MR NITICCUTHA RN — &l primo partito, Napolita- | anticipate, fatta dal premier durante la visite
nativo. Che tarda ad arrivare 2 pea, lo hanno ammesso i capi- o n.-:'-'f""‘"““ 3 no:avanti senza indugio. | in Asia, non & passata inosservata.

causa di vetl e ricatti che s'an-
nunciano ad ogni barlume di
proposta. Ora il Pl mette in
guardia il ministro della Giusli-
la dal prendere iniziative «pre

confegionates: strano altola, al-
la vigilia di un incontro tra i ca

pigruppo dei partiti che sosten-
gono l'esecutivo dove il mini-
stro Paola Severino si appresta
a esporre le linee della sua rilor

ma, per ottencre il via libera al

la composizione delle nuove
norme.

Il sospetto ¢ che al centrode-
stra non piaccia la scelta della
Guardasigilli di convocare non
i teenicl di partito (clod | re-
sponsabili del settore ginstizia,
tra cui l'onorevole-avvocato
Niccold Ghedini, difensore di
Silvio Berlusconi) bensi, per
Tappunto, | rappresentanti poll
tici dei gruppi parlamentari.
Perché politico & stato laccor-
do raggiunto con 1l presidente
del Consiglio ¢ | leader dei tre
partiti che appoggiano il gover-
no. Evidenternente il Pdl prefe-
riva contattl tra espertl, preferi-
bilmente bilaterali, per entrare

partito nel momento in cui
hanno inserito la questione nel
Fagenda del loro vertich. Eva al-
frontato come un’emergenza.
Al ministro della Giustizia de
viessere consentito di lavorare
e avanzare le propric proposte
sen il timore di vetl: se non
ci sono tabii per il mercato del
lavoro, tantomeno o8 Ne posso
no essere nel contrasto alla cor
muzione che «ostzcola lo svilup
po economico e mette in peri-
colo la stabilita delle istituzioni
demaocratiches, come avwerte
il preambolo della convenzio-
ne di Strasburgo recentemente
evocato dalla Guardasigilli.
Stando agli annundi, il gover-
no ha in animo di riempire di
contenuti la scatola quasi vuola
(soprattutto sul piano penale)
del provvedimento presentato
due anni fa dall'esecutivo guida-
to da Berlusconl. 51 parla di in-
troduzdone di nuovi reall come
la corruzione privata e 1l traffi
co d'influenza, della sostituzio-
ne della concussione con altre
fattispecie che evitino colpi di
a, di allungare tempi di

DA PAGINA 2 A PAGINA 18
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SARZA?

osi ci spartivamo i
<<\ soldis. Un interro-
gatorio di sei ore e l'in-
chiesta sui fondi della
Margherita entra in una
nuova fase. Luigi Lusi, il
tesoriere accusato di aver
sottratto circa 25 milioni
di euro provenienti dai
rimborsi elettorali, colla-
bora con i magistrati e
coinvolge il partito: «C'8

L'ex tesoriere: cosi ci spartivamo i fondi
Lusi collabora con i pm
e chiama in causa

i vertici della Margherita

di FIORENZA

Un Paese diviso
PrrCHE 1TKEA
ORA I IL. NOSTRO
SPECCHIO

di DARIO DI VICO

™ on una battuta potremmo
dire che 'Tkea si avvia a di-
ventare la nuova autobiografia di

nel dettaglio delle regole da in zione mollo spesso risi % stato un accordo, i vertici | una nazione (I'talia). A leggere le
trodurre o modificare ed evita-  bili rispetto alla complessiti = dellaMargherita lo sapeva- | cronache che arrivano dalle citta

re di esporsi pubblicamente su  dei procedimenti. Bisognereb- no», e in questo modo | di provincia sembra quasi che la
quello che non intende accetta-  be vigilare affinché tutto cib sia chiama in causa il segreta- | multinazionale svedese stia cata-

re; se ¢'é da frapporre un osta-
colo, meglio farlo «in privatos
e senza testimont scomodi.
Ammesso che questo sia so
lo un cattivo pensiero, sarebbe
bene sgombrare il campo da
possibili equivoci. Perché sul
Tanticormnuzione non si pub pro-

Boicottaggio in Francia. Quando le famiglie chiedono che la scuola risolva tutto

Se 1 genilori riftutano i compili a casa

fatto bene e senia tradire un'al-
tesa gia troppo lunga, anziché
imporre condizioni che sl tra
muiano in segnali d'arresto. An
che quando sono di metodo,
per nascondere il merito.
ghianconi@corriere.it

[bra contro Messi, sfida stellare

di MARIO SCONCERTI

ue scuole di pensiero, pil che due squadre, Milan e Barcellona, che si affrontano stasera a San
Siro nell'andata dei quarti di Champions League, sono diverse espressioni del calcio. Thra contro
Messi (nelle foto). Il Milan di Allegri positivista e laico, il Barcellon:
leggero

di Don Chisciotte Messi.

a di Guardiola con il remanticismo
ALLE BAGINE &6, 47 F 49 Bocd, M. Colombo, Costa, Pasini, Parmone

rio Francesco Rutelli e il
presidente Enzo Bianco.
Poi Lusi racconta di essere
stato una sorta di garante
di quel patto. E aggiunge:
«Mi sono accollato anche
le spese di altris.

lizzando su di sé tutti gli epifeno-
meni della nostra vita associata.
Al Sud cf si mette in coda per es-
ser assunti ma allo stesso tempo a
Treviso fl centrodestra si & a lungo
spaccato nel tentative di impedire
Uapertura di un nuovo punto

apaciaas | vendita. CONTINUA A PAGINA 26

di ALESSANDRA
MANGIAROTTI

L4 L TS

Nuova ASTRA GTC
L'INGEGNERIA TEDESCA

L'assedio No Tav
al giudice Caselli
e i troppi silenzi

\‘i o i compiti a ca-
U sam, Quindici gior-
ni di protesta. La rivolta
dei genitori francesi: «Chi
I'ha detto che fanno bene e
non malezs, Parte il boicot-
taggio, ma le opinioni in

Verita e passioni
che mancano
nel fosco romanzo

DIVENTA EMOZIONE.

E?'%??ﬁ’?ﬁ'c?f’g?ffoﬂﬁ?i di piazza Fonlana | dei leader «amici»
I'I'.Ilgla 5l l_'\"_ ana ‘CU!I .
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L'ESSENTIEL

L'industrie pénalisée par la
« mondialisation déloyale »
L'ombassadeur de l'industrie,
Yvon Jocob, dénonce les mesures
commerciales déloyales qui
pénalisent l'industrie européenne,
PAGET

Finmeccanico : enquéte ou
cceur du champion italien
Griice & son savoir-faire
industriel, le conglomérat italien
espére foire oublier les scondaoles
a répétition et lo perte historique
annoncée hier. UENQUETE PAGE @
ET NOS INFORMATIONS PAGE 18

Repetto : les clefs
d’un succés made in France

Philippe Esconde roconte
comment I'ancienne maison

de lo rue de lo Paix se réinvente
en nouvelle icone porisienne

du luxe. conguiert I'Asie et parie
sur le made in France.
DECRYPTAGE PAGE 10

Pénurie d'c2ufs en France
Le prix des ceufs pour lindustrie
alimentaire o ougmenté

de 75 6 120 % Des dizaines
d'éleveurs ont di arréter

de produire foute de s'étre mis
OUX NOMMEs européennes

du bien-étre animol. PAGE 19

L'Amérique veut défendre
Il vie privée sur le Net

Foce 6 I'essor de lo publicité

sur Internet, la Federal Trade
Commission milite pour lo mise
en place d'outils « do not track ».
PAGE 21 ET LEDITORIAL

DE DAVID BARROUX PAGE 12

Une « garantie voyoge »
pour les clients de la SNCF
L'entreprise annonce
dovantoge dinformations

et de cnmpensntinns encas

de retard pour les voyoges

en TGV et en Intercités. PAGE 23

Banque ; les eurodéputés
veulent limiter les bonus

Les députés européens souhaitent
profiter de Il'exomen du texte

sur lo régulation bancaoire pour
limiter les bonus des banquiers

& deux fois le solire fixe. PAGE 24
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Total affronte une situation
d’urgence en mer du Nord

® Grave fuite de gaz sur une plate-forme
de Total en mer du Nord B Plus

de 300 employés ont été évacués

8 Un nuage de gaz entoure le site @ Régler
le probléme pourrait prendre six mois

@ Le titre chute de 6 %, sa plus forte baisse

depuis 2008

otal alfronte sa crise la plus
Tuj[;uﬁ depuis lexplosion d'AZE
et le naufrage de '« Erikas. A la
suite d'une fuite survenue diman-
che, un nuage de gaz enveloppait
ier soir la plate-Torme Total
in-Franklin en mer du Nord
i Sehon Total, 23 wn-
: sont échappées en
l'espace de 48 heures. Le groupe
cherche i comprendre les causes
de la fuite et a déterminer les
actions 4 mettre en ceuvee pour la
maitriser. La plate-forme a été
évacuée, ainsi qu'une autre

exploitée par Shell & proximite,
Une zone d'exclusion maritime
de 3,7 kilométres a été mise en
place. Les avions et les hélicopti-
res sont interdits de survol sur
5,5 kilomitres. Régler le problieme
pourrait demander jusqu'a six
o le temps de forer un puits
ours. Les marchés sont
itre du groupe pétro-
lier a perdu hier 5,96 %, &
38,56 euros i la diture, dans un
marché en recul de 0,92 %. Clest
la plus forte chute de laction Total
depuis 2008, PAGE 17

SONDAGE Rebond surprise du moral des ménages en mars

Présidentielle : 'économie en
tete des attentes des Francais

M algré Iémotion suscitée par la
terie de Toulouse, les Fran-
gais ne souhaitent pas que 'insé-
curité et limmigration devienment
les sujets majeurs de la campagne
présidentielle. Is attendent au
contraire des candidats qu'ils

« 5¢ préoccupent en priorité » de
lemploi et du pouveoir dachat,
indigque le haromare mensuel Via-
voice-BPCE pour « Les Echos » et
France Info. Leurs attentes en la
matiére ont éé pour le moment
largement décues. Les sondés

somt poartant beaucoup moins
inquiets qu'il y a deux mois pour
leur pouvoir d'achat. Et le moral
des ménages se redresse, selon les
demnicers chiffres de I'nsee.

PAGE 4 ET L'EDITORIAL
DEJEAN-FRANCIS PECRESSE PAGE 12

Le monde face au défi
dela pauvreté

‘hjectifl de réduire de moité ka proporton de la

population mondiale vivant avec moins de
1,25 dollar par personne et par jour est atteint,
constate Frangnis Boutguignon. Cela ne veut pas
dire que le nombre absohu de pauvres a régressé au
méme rythme. Surtout, il reste encore 3 milliards
de personnes qui vivent avec moins de 2,50 dollars
par personne el par jour. PAGE 13

OM-Bayern :
deux visions du
« foot business »

© match qui opposera oo soir

BOURSE Les actionnaires privilégiés en Europe

Comment les grands
groupes utilisent leur cash

es grandes entreprises euro-
Lpt’»rnm-!n disposent de pléthore
de cash. Des indicateurs relatifs a
la liquidité et la dette ont miéme
atteint des niveaux jamais égalés
depuis plusieurs décennies. For-
tes de hilans solides, les sociétés
pourraient augmenter leurs divi-

lees program-
ctions, mai

5 selon une étude de Morgan
oup sur coup, plusieurs
groupes frangais ont annonce des
retours i leurs actionnaires,
oomme Havas. PAGE 26

I'Olympigue de
Bayern Munich,

finale de la Ligue des cham-
phomns, ne sera pas qu'une sim-
ple rencontre sportive, Au-deli
de laffrontement de deus dgui-
pes de football, cest bien deux
modises deonomigues guivont
s'affronter. D'un cote, 'OM,
dépendant des droits TV et de
ginérosité de sa propriétaine,

Margarita Louls-Dreyfus. De
l'autre, le FC Bayern, soutenu
par Adidas, Audi et Allianz,
gird en bon pére de famille par
d'anciens joueurs embbémar-
gues du club, PAGE 22

EAU Niveou insuffisant des naoppes phréatiques
La sécheresse menace
dans la plupart des régions

"hiver sec n'a pas permis de
recharger les nappes phréari-
ques. Selon le BRGM, 'Office

: national de 'eau et Météo-
= France, elles enregistraient au

17 mars un niveau inférieur a la
normale pour 80 % d'entre elles.

Et depuis le début du mols, il est
tomhé environ moitié moins
d'eau qu'un mols de mars nor-
mial. Agricubteurs et responsables
des services d'eau commencent &
s'inguidter. Un comité sécheresse
est programme le 12 avril. PAGES

LES LEMonorencurmmes
RUBRIQUES  counrrenme
LONGUE DUREE
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News Briefing

Annan says Syria

supports peace plan
Kofi Annan, the UN an

Arab League special emvoy to
Syria, sid the reglme in
Damascus had acoepted his
plan for resalving the
country’s crisis oven as its
tanks, troops and artillery
pummelled opposition
strongholds. Page &

US top court split
The US Supreme Court has
dobated the faderal
government's role, as
expressod scopticlsm about
the Obama administration’s
Fight to require every
American to buy bealth
insurance. Page 2

Hong Km rich ‘wary"
Leung Chun-ving, Hong
Kong's new chi exoctittve,
has raked fears among the
wealthy for the city's future
with pledges to tackle
income disparity and o
make housing mono
affordable. Page &

Michan! Bloomberg, Page 9

Strauss-Kahn defence
Lawyers for Dominkque
Strauss-Kahn, the former
head of the International
Monetary Fund undor
investizgation by a French
eourt for alleged involvement
in & prostitution ring. have
vehemently protested his
innoconce. Page 4

Libor action
The sponsars of the London
interbank lending rates used
in Ei6i0en in contracts
worldwide are considering
Imposing tighter codes of
ennduct, as regulators are
irob T

EVROPE Wedresday March 28 20

Dark side of the LTRO

Is the ECB breeding zombie banks? Analysis, Page 7

Why some cities melt
your little town blues
Michael Bloomberg, Page 9

Report alleges hacking at NDS @ Australian claims follow UK accusations

News Corp in fresh storm

By Ben Fenton. Salamander
Davoud and Cynthia O'Murchu
in Londan

Rupert Mordoch's News Corp
was yestenday facing frosh alle
gations over its business prac-
toes after an Austrmbian nows
paper released 14,000 emails
concorning one of the group's

the hard drive of an ex-hoad of
security at NDS, a former News
Corp subsidiary specialising in
settop bex technelogy, appear
to show that the company paid
compitor hackers o work with
its “operational security” unit.

The Australisn  Flmancial
Reviow claimed that NDS's
activities in Australia in 1884
cansed millions of dollars of
damage to Mr Murdach’s rivals
in the eountry's nascent gy TV
markot. Tho business models of
Austar, Optus and Foxtel were
all damaged by o wave of high
toch piracy at that time,

The Australlan newspaper
anld the emails had originated
from the computer of Hay
Adams, a former commander in
the Metropalitan Police in Lon-
don, who served as head of
operational security for NDS in
Europe from 1996 to 3002

Kews Corp and NDS had no
immediate comment,

Allegations of fierce competi-
tive behaviour, which were not
illegnl under Australian law at
the time, the AFR sald, came 2
day after the BEC's Pomerama
levelled  similar

probing rates
wore manipulated. Page 13

Brotherhood warning
Dubai's police chicf Diaki
Ehalfan Tamim ks Known for
his plain spenking and says
he believes that the Muslim
Brotherhood, the klamist
group, is plotting to take
over the Gulf states. Page 3

Brazil concern aired
Concern s mounting in the
airline industry that the
k_\

Brailian airports will Fosult
In Increased costs for alrlines
10 land thero, Page 2

TCl in India threat

The Children’s Investmant
Fumnd. the activist investor,
has threatened logal action
againgt India's government
for breaching international
treatios as a result of its

investment in Coal India.
www.ft.com/ compankes
pledge

President Nicolas Sarkozy
has promised to speed up the

dopartation of “extremists”
and to bar entry to France of
those poople proclalming
“unspeakable” views, Page 4
Sudan talks threat
Setthement talks between
Sudan and South Sudan are
in mumnh " .I“'Ian 1n'|nﬂ'|

i Sud
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L]url:l'l against NDS in the UK.

The television programme
seid that NDS used hackers to
crack the security of the
encryption cards of ﬁufllgh
the UK hroades
entrant in the pa; wio\-::mn
market, which went bust in
2002 in the face of compotition
by News Corp's British Sky
Broadcasting unit

In a detalled statement after
the Fanorama programme. NDS
deniod it had evor used hackers
against other companies.

“Like mesl companies in the
conditional aceess industey
and many lbw enforcement
apencies  NDS uses Industry
contacts o track and catch

Rupert Murdoch: the UK's media regulator has been called on to investigate latest allegations

Hacking costs

July 2009 First revelstion that

systemic
July 2011 NoWi closas atter

revelation staff hacked mohile
of rrusder victim Milly Dowler

hcking legol costs ond
settlements have cost
February 2012 Alegasons of
corupt payments to police
by Sun journalists intensify
seriitey

March 2002 Two madia

i 5 focus on
nctivitan of NDS subwdiory

both hackers and plrates. This
Is nelther dlegal nor unethical.
And, 1o ensure that all setivity
remains complotely within legal
bounds. NDS staff and their
contacts operate under a clear
cofde of conduct for operating
undercover,

“These allegations were the
subject of a long-ranning court

case in the United Ststes. This
concluded w DS  boing
totally  vindicated its

accuser having to pay almost
$18m in costs - a point that the
EBC neglected to inchade *

Same of the emails releasod

that cass, where the US pay.T \.
platform EchoStar won part o
alm, but was awarded Nl:l‘h
mages that i was
ordered to pay NIS's costs,

Tom Watson, the Labour MP
wha has led British parliamen
tary investigations into  Mr
Murdoeh's group and its role in
a phome hacking scandal. said
he had written to the bmad.(act-

ing regulator Ofcom, g it
to inclade the Panorama Il\‘r"-
tions  in lts  inquiry into

whether Mr Murdoch and News
Corp were "fit and proper” to
own a broadcasting Bieonce. To
The business madels
of Austar, Optus and
Foxtel were damaged
by a wave of high-tech
piracy at the time

Shuvalovs’ Gazprom deal highlights
Moscow’s links with big business

By Catherine Belton in Moscow

The family of lgor Shuvalov,
Russlas st depaty prime min
ister, bought nearly $18m of
Gazprons shares throagh an off.
share company as the govern-
ment prepared to liberalise
share trading. a reform that
greatly increased thelr market
valug, docuiments show,
Sevenkey, the offshore hold-
ing company, would have made
more than $0m in gains by
2008 from the shares, which
were bought In mid24 when
Mr Shuvalov was an economic
abde (o then-president Viadimir
Putin. The share purchase, doc.
umented in letters seen by the
Financial Times, was carried
out via a wehicle bedonging to

Suleiman Kerimov, one of Rus-
s richest mon
government decision in

December 3005 to Wt a ban on

forelgnors investing in  the
domestically  traded  stock
fuelled a strong surge In

Gazprom’s share price

The disclosure raises fresh
questions about close relatians
beiween Russian government

Micials and the country's
wealthy  businessmon, and
underfines the lack of clear reg
ulatlons governing investments
by state officials at the time.

Mr Shuvalov, one of the gov-
emment's most liboral facos
who has often championed the
rights of forcign Investors, sald
he had been scrupulous in
avolding conflicts of interest
and had always declared his
own and his family's income as
required by Hussian laws.

“As a lawyer, | have without
Eadl folbowed the rules and princ
phes an conflicts of ntorests. For
a lawyer, this is sacred,” he said.
"] welcome rigoreus journalistic

ml logal scrutiny, | om confi
my mcord as a private
IJl.-lneﬂ-muu and subsoquently a
povornment technocrat,”
ther documents seen by the
T, and first reportod by Barrons
news service late last year, show
that Mr Shuvalov also co

invested in o stool project lod by
another Russian tycoon. Seven
Iy, reglstored In the Bahiamis,

4 on
o help

imvested $19.5m i A
behall of Mr Shuvake

Igor Shuvalow: welcomes rigarou:
Journslistic and legal scrting

fund the acquisitton of a 13 per
cent stake in Corus Sted by
Alisher Usmanov, a tycoon with
close links to the Kremlin By
207, after Mr Usmanoy had sold
his stake, Sevenkey had recetved
$116m back from Mr Usmanov,

A lotter from a director at
Sevenkey Limited, the fund that
was registered a being run on
behalf of Olgn Shuvalova, Mr
Shuvalov's wife, refers o a
“fiduciary agreement” under
which "§17.7m was granted in
dune-July 2004 to Nafta Moskva
[Mr Kerlmov's investment vehl
el to buy Gazprom shares.

People close o Mr Shuvalow
sabd he beld no pasition to infla
ence the Gazprom share liberali-
sation in 2004 snd also had no
means of inflencing Corus's
share price.

Kremiin cromyism. Page 3
weerw ft.com/bb
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s people  have been
ar rMI«I In comnectlon with the
phone hacking investigation at
the News of the Warld newsps
per.

a pon executive d
when OnDigital was allegedly
hackod, but there i no sugges
tion that he knew of any illegal
activities.

In the Panomma programme,
Mr Adame dended ever having
soen or hondled encryption
codes or cards that would have
allowed anyone to hack Onlng:
ital's machines.

In 208, News Corp sold down
its stake in NDS from & per
cont to 48 per cent in a deal

pony Pormirn, The [wo, as joinl
owners. sold NDS to Cisco.

19
NY

Oil futures
spark
debate on
$100 price

By Javier Bas in London

Ol contracts for delivery in
three to five years' time are
trading at thelr biggest discount
o spot prices. prompting a
debate about whother the era of
tripledigit oil prices will be a
short-term phenomenon.

Spat ol prices have rallied
nearly $20 since the start of the
vear and traded sbove $125 a
barrel yostorday, on the hack of
supply disruptions and geopolit-
feal foars over Iran. Over the
same period, ofl for delivery in
December 318 has risen by
1 to nhout $66. opening a record
gap of more than $30 betwesn
spot and five-year contracts.

“The market has the percep
shon that ol supply will inereass
in the future and that is halding
back the price of forward con-
tracts,” said Mark Thomas, hoad
of energy futures at commeodi-
thes rokerage Marex Spectron,
citing expeciations of higher
cutput m Irag. Brazil the US
and Can

us nﬂ vmhxnmn hm surged
o a lvear fter compa-
nies tapped so. ml'lwl shale roser.
voirs, using 1

Enorgy mm.m and ana
Iysts believe that forward sell-
ing by US companics tapping
intn the shale revolution has
contributed to low future prices

ing”.

But many in the industry

remaln sceptical about a future

those implied by the Forward
said Paul Horsnell,
of commmndities resonrch at
ays.

Barc

The International Energy
Agency, the western countries”
cil watchdog, also wamed last
your that increasod ofl predue
thom in the US was “unlikely to
affect the dynamics af global ol
supply significantly”,

While the oil price rally partly
reflects a tight physical market,
the difference betweon spot and
forward prices is bigger than in
provious tight markets, such as
N6 and 2004

(14451 1801



Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139

Lettori: 203.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

28-M AR-2012
dapag. 1

® Nuovwa serie - Anno 21 - Numern 75 - € 1.20' - S.r)r.‘(h'z.r})rw ap.art. £ e 1. !’%’(’ 40/04 - DUB ."l.!':'fcgd_ri - z"f?f@ﬂf?{!i -.)S J'Wﬂ'f'zt'} 20!2 -

BASSA SASSONIA
La moglie di Schroder
scende in politica

(siarding a pag. 14

AL LOUVRE
[Zultimo capolavoro
di Leonardo da Vinei

Cealli a pag. 15

DAL CIBO ALL'AUTO
Cina, la famiglia tipo
consuma cinese

servizto a pog. 15
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Antinciclaggio senza sconti

La Gdf potra chiedere direttamente alle banche i dati det c/c dei
clienti. Gia attivati dieci fiscovelox alle frontiere. I cani anticash

u. Giornale 4.
professionisti

s % W

La rubrica
di Pierluigi
Magnaschi
alPuntoea
capo (Class
tv Msnbe,
canale 27,

ore 20)

Imposte - Decreto legge
fiscale, verso nn’Tmu a dop-
pia aliquota

Cerisano a pag. 31

Fisco - Manca-
to rilascio degli
scontrini, per le
sanzioni non scat-
ta il cumulo

Rosati a pag. 35

Lavoro - Usuranti, slitta la
denuneia. Entro maggio la
comunicazione snlle attivita

Indagini finanziarie con iter sempli-
ficato per la verifica delle operazioni
sospette (Sos). Cingue banche dati per
il contrasto della circolazione illecita dei
capitali, oltre all'impiego di mezzi tecno-

logici all'avanguardia e di unit4 cinofile
appositamente addestrate (cash dogs).
Sono aleuni degli indirizzi operativi for-
niti dalla circolare n, 83607/2012 firma-
ta il 19 marzo scorso dal comandante
generale delle Fiamme gialle, Nino Di
Paple. Il maxi-documento (quasi 600 pa-
gine) reca un manuale operativo per le
attivita della Gdf a tutela del mercato
dei capitali e sull’antiriciclaggio.
Bartelli e Strappa a pagina 32

EQUITALIA
A capo della Vigilanza
¢ stato chiamato un
professionista che
siede gia in 23 societa

Tonini (Pd): la foto di Vasto? Un’altra epoca
Sull’art. 18 noi dobbiamo comunicare meglio

La folo di Vasto «& vecchia, di
un’altra epoca, quando al go-
verno c’era Berluseoni. Ora noi
siamo la nuova maggioranza e
ap iamo il governo Monti
Sel e Idv sono opposiziones, i
senatore demoeratico Giorgio
Tonini, moderato, ex respon-
sabile dell'area economica con
Veltroni segretario Pd, in un’in-
tervista a ltaliaOggi sottolinea
come «il governo e i partiti che
1o sost debt mi-
care meglio sull'articolo 18. I1
Paese & stressato dalle riforme,
bisogna far capire a imprese e
cittadini il buono che ne pud
venire=. La fine anticipata del
governo Monti? «Nessuno di noi
ci pensar. E le primarie «devono
essere solo di partitos.

Ricciardia ina 7

— Sansonetti a pag. 9

Ciaccia anmmeia P'inlenzione di reintrodurre I'imposta sulle vendite delle imprese e sulle locazioni

Tornera Ulva sulle abitazioni

DOMANI
IN EDICOLA

TOTTroe
Cirioli a pag. 40

st rerere gt r!fr'rmlr_{g.r‘. it

Documenti/1 - Albo preto-
rio e privacy, il documento
el Garante

IL FORMULARIO
DELLA MEDIAZIONE

Documenti/2 - La cir- '
M b m o mm—

colare della Ragioneria
generale dellostato sul
o patto di stabilita

| et s ——t
Documenti/3 - lei P —

ed edificabilita, la
sentenza della Cir

Puglia /

www.italiaoggi.it

Le imprese di costruzione e di ristrutturazione di immobili po-
tranno applicare 'Tva sulle vendite di abitazioni senza limiti di
tempo. L'imposta potrebbe inoltre essere reintrodotta, con un'ali-
quota agevolata, anche sulle locazioni di alloggi. Queste le misure
che il governo sta pensando di introdurre per dare una mano
al settore, eancellando le disposizioni vigenti che trasformano
I'Tva, da imposta neutra, in un costo per le imprese. E quanto ha
dichiarate il viceministro alle infrastrutture, Mario Ciaceia, nel
corso di un convegno che si & svolto ieri a Milano.

Rosati a pog BT

Ads, i dati
sulle diffusioni

Grandi: per
Conde Nast
e I’anno

del digitale

diventano
mensili

Gili articoli seritti dat grandi gior-
nalt italiani in oceaswone della
seomparsa dello sceneggiotors
Tonrino Guerra rappresento-
no la Waterloo del giornalismo
italiano che continua a scrivere
paginate di articoli culturali ma
ler riempie con i vuoto appure con
informazioni succhiate da Wiki-
pedia senza pensare che § suol
lettori possono consultarle 24
ore prima sulloriginale. Su To-
nino Guerra (aneddoti, batfute,
brani di poesiel cera disponibile
un materiale immenso, I grandi
gornalt invece hanno riempito le
due pogine dedicandogli noiosi
elenchi di film e di libre, redotti
come se fossero inventari. Non st
& letto nemmeno un guizzo dellin-
k.tei&genza frizzante di Tonino. J

Capisani a pag. 19 Secchi a pag. 21
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BIPOLARISMO

di FRANCESCO PADLO
CASAVOLA

ANOTIZIA cheil verti-

ze dell’attuale maggio-
ranza abbia scelto di far
procedere  parallelamente
riforme  costituzionali e
nuova legee elettorale & da
accopliersi favorevolmente
per un aspetio, con erilics
caulela per un altro, 1l pri-
mo tocea il metodo, della
confemporancita tra mate-
ria costituzionale ¢ materia
clettorale. La costituzione
attua se il sistema politico
vive di una buona regola
elettorale. Un tempo si pen-
sb a dare natura costituzio-
nale alla legge elettorale, per
softrarla ai logoramenti e
mutamentidiuna legge ordi-
naria. La repubblica uscita
dalla Assemblea costituente
cra fatta per un sistema pro-
pordonale,

Dralira parte grandi de-
mocrazie si usa identificarle
con il metode scelio per la
ione della rappresentan-
za:laGerman WOPOrEI-
nalecon sogliadi sharramen-
to, la Francia ¢ maggiorita-
rio a doppio turno. Pensare
insiemea rinvigorire la costi-
tuzione ¢ a una nuova legge
eletiorale & quindi una scel-
ta realistica e razionale. Pro-
viamo con qualche esem-
pio. [l bicameralismo cosid-
detto perfetio, perché luna
Camera & csattamente 'im-
magine nello specchio del-
Ialtra, si ¢ rivelato uno stru-
mento di ritardo nella legi-
slazione, e di appesantimen-
todel numero dei pardamen-
tari. Oceorrerd distinguerne
i compiti. Quanto alla ridu-

ROMA — La i ro-

Vertice tra Alfano, Bersani e Casint: soglia di sbarramento, meno parlamentari e scelti dai cittadini

Accordo sulla legge elettorale

Niente vincolo di coalizione, premier mdicato. Napolitano: avanti sulle riforme

val'intesa sulla legge elettorale.
Angeling -ﬂlums Plu [mg:
Bersanie Pier Ferdinando Casi-
ni (accompagnati dagli sherpa

si oecupano di nforme) si
riuniscono alla Camera e al
termine del vertice anmunciano
di aver rageiumio sccordo per
superare il Porcellum. Eccoallo-

<l

# rilomno alle  preferene
scompare 'obbligo & coal io-
di sharramento. dirit-
 tribuna, indicazione del
candidato premier. Intesa di
massima anche sulle riforme
costituzionali: tra gueste, ridu-
zione del numerode parlamen-
tari e rafforzamento dei poteri
del premier. 11 pacchetto ottie-
ne Fapprezzamento di Giongio
MNapolitane, che incoraggia 1
partiti: avanti su questa strada.

| LAMISSIONE |

Hu J mtao a Monti: dird di investire in Italia

in Talias. 11 nﬂ“ldrnh cinese
Hu Jintao promuove 'lalia ¢

le misure cconomiche mes:
campo dal governo di Mario
Monti. Il professore, o Seul per
il summit sul nucleare, ha incas-
sato 1 complimenti di Hu Jin-
0, cosi come guelli del presi-
ente americano Obama che,
stringendo la mano a Monti, lo
incoraggia: «Ben fatto, avete
realizzato progressi impres-
stonantiin breve tempo, I'lta-
lia sta avendo un ruolo molto
importante in Eurolandias.
Servizio 8 pag. 4

1l premier al telefono con Cicchitto
mentre Obama gli fa i complimenti

dal nostro inviato
ALBERTO GENTILI

Tolyo
QU:\]\DO si dice che una telefonata giunge poco
opporiuna, E quel che ¢ accaduto ieri 2l presidente del
Consiglio, durante le ultime battute del vertice sul
nucleare aSeul. Convitati i massimi leader mondiali, dal
cinese Hu Jintao al presidente Usa Barack Obama. E
Fabrizio Cicchitto che da Roma chiama per protestare
sulle mosse del gor lla giustiziac il premier
a perdersi il pulshlm; clogio del capo della Casa Bianca,

Continua a pag. 3

CIFONI, COLOMEBO, CONTI E FUSI ALLE PAG. 2, 3, 4ES

smartphone e PC,
in un unico abbonamento.
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L'ex tesoriere Lusi sei ore dai pm: ero il garante della spartizione
«I vertici della Margherita
sapevano tutto dei rimborsi»

ROMA — Ci sarcbbe sta-

o un accordo tacito tra i
leader della Margherita
sulla spartizione dei rim-
borsi elettorali. Eilsenato-
re Lusi sarcbbe stato il
agaranies che § occupava
anche di fare investimenti
a nome del partito, co

comprati in guesti anni.
Questa la versione dei fat-

ti raccontata dall’ex
rierein un lungo interrog;
toriodurato'intero pome-
riggio di ieri ¢ concluso a
tarda sera. Secondo la sua
ricostruzione, i principali

Si alla tassa sulla calamita
labenzina a nschio aumento

ROMA = Toma I'sumento aulomatico delle ace
nelle regioni colpite da
lare, si rischiano nuovi ritocchi dei carburanti nelle
zone interessate dall'ondata eccezionale di neve e
" gelo di febbraio. In commissione al Senato, con un
- emendamento bipartis
cazioni, & stata infaiti nprlsim:lm la tassa sulle
calamita, eliminata due settimane fa dalla Camera,
L'awtomatismo risolve 1 problemi di coperturi
sollevati dalla Ragione

amitd naturali. In partico-
n al decreto sulle semplili-

e sopratiutlo garant isce

#one dei loro mmpﬂncnll
sembra che ora vi sia
do generale tra i parti
dal modo come i partiti en-
treranne in parlamento di-
pendera l'esito positivoone-
gativo della riforma. 1l che
rinvia al metodo elettorale.

una dotazione stabile di circa 600 milioni al fondo,

Sul decreto & probabile che il governo ponga la

fiducia. La tassa viene reintrodotia in un momento

in cui il prezzo dei carburanti & ai suci massimi

storici. L'ultima rilevazione nazionale riportata

dqlhmmmcm dxlln \\|Iu|s|m chc ticne conto
se i

L ROGO della
Ma schedeelettorali,
tia terra e sulle saracinesche. i fumogeni e le
bombe cana, i bastoni contro gli scudi di
carabinieri e polizia, schierati a difesa del
ministero dell Tndustria. C°¢ un motivo, per
grave che sia, in grado di giustificare azioni

andiera italiana e delle  simili? La risposta & una sola: no. [ 350
mburieicaschishbaliy-  lavoratori dell’Aleoa, la societd produtirice
di alluminio di Portovesme, hanno messo in
scena un rituale profanatorio e di i
purtroppo non nuovo a Roma. L
Una nube JIMJL'.L]]L\\LI”L ragioni della pmm—
sta. Un torto cosi grande le offusca tulte.

leader del partito erano
daccorde fin dal 2007 per
dividere in quote tra le
diverse aree i soldi ricevu-
ti: wlo ero il garante di
quell'intess e mioccupavo
di distribuire il denaros.

raun pru.{mncdm]ux.lmulg |.I1 1818 euroal litro,
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— | ILPROCESSO0 }———
ViaPoma, in aula la battaglia de1 periti
«Nessun morso sul seno di Simonetta»

di CRISTIANA MANGANI

SCLUDOda par-
« ¢ mia, nel modo
pil sereno. che si tratd
diun morso. Quella del
maorso & solo un’ Ipl“I:‘;l
e sulle ipotesi non s
POsSOND costruire cer-
tezzen, Ecoolo quiil pro-
lessor Corrade Cipolla
D’Abruzzo, perito no-
minatodalla Corle d'As-
d"Appello per fare
czia tra piccole
escoriazioni, arcate den-
tarie, lerite contestualial
delitto di via Poma. In-
sieme con i colleghi Pao-
I Fattorini ¢ Carlo Pre-
vider® ha [irmato la con-
sulenza teenica che ha ri-
voluzionato ka tesi di accu-
sa contro Raniero Busco.

Continua a pag. 15

MENAFRA & PAG, 13

—— | LASTORA }—————
Stramaccion, 1l dottore in Legge
da Montesacro alla panchina di Mou

di UGD TRANI
NDREA Stramac-

*,ligomo %2
% diBranko
Novita positive
perla Bilancia

UONGIORNG, Bilan

clal Un respiro di pri
mavera, Luna in Gemelli,
SCER0 g N antica
amie 1. O Spesso st lra
sforma ff amare o in wiag
fertile collaborazione. Con
siderando che le associazio
ni sone ancora loceate da
influssi eritici, accetiate le

Festival
mleﬂd]ﬂe cioni, 36 anni, & il

nuovoallenatore dell'In-
ter. Mai, perd, avrebbe
voluto separarsi dai colo-
ri giallorossi. quellisven-
tolati peranni in Curva
Sud, quelli detle sue vit-
torie da tecnico delle
giovanili e della sua vi-
ta per il calcio. Iniziata
nel quartiere di San Gio-
vanni, dove ancora abi-
ta in via delle Cave, da
difensore centrale della
Romulea. Prima dei
successi conquistati al
Campo Romaca Trigo-
lontana. Cosi come il ria. il debutto subito vin-
oda per sanare il bilan- cente su un terreno di
cio, pozzolana a Montesacro,

Antonuced a pag. 26 Continua nello Sport

StRvao.
SOSTIENICI ORA
CON IL TUO

[ACOPINI

diMiiller
ROMA - Dhue festi-
val. del cinema e del-
la fiction, moltiplica-
wione dellesedi, liber-
ti sulla scelta dei col-
laboratori, delle date
e delle clausole di re-
cesso: sul contratto di
Miiller, nuovo diret-
tore del Festival del
cinema di Roma, I'in-
wsn sembra ancora

oggl ¢ domani. specie se
portate da persone nuove.
Malto positivo l'asperto con
Saturno, per § progeiti di
casa ¢ dei figli; Venere chie
de ancora un po' di pazien
avostra atlesa in amore
¢ quasi finita (martedi 3)
Awgruri.

c.r. 970 961 20 585
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Bruselas cree que Espana debe
sanear la banca con mas rapidez

Fuentes de la UE apuntan que deberia pedirse ayuda al fondo de
Economiay el comisario Rehn niegan ese planteamiento

rescate @

CLAUDI PEREZ
Bruselas

Espaiia lleva cuatro afios toman-
do medidas en el sector financie-
ro, pero fuentes de la UE consi-
deran que es necesario acelerar
un saneamiento que, ademais,
puede no ser suficiente. Segiin
Bruselas, los precios de los pisos
van a seguir bajando y eso provo-
card mds necesidades de capi-
tal, en un escenario que se com-
plica por la crisis del euro, la
recesion y la fuerte exposicion
de la banca espaifiola al ladrillo.
Algunas fuentes en Bruselas ase-
guran que si los precios de los
pisos se desploman habri que
tapar agujeros de capital con di-
nero tanto privado como puabli-
co e, incluso, recurrir al fondo
de rescate europeo, pese a los
enormes problemas de estigma-
tizacién asociados.

En la UE se veria con buenos
ojos esta Giltima opcién, que sin
embargo fue descartada ayer por
el comisario de Asuntos Econd-
micos y Monetarios, Olli Rehn, y
por el Gobierno espaiiol, que sub-
rayd que ni el Eurogrupo ni la
Comision se la han planteado a
Espafia ni ¢l Ministerio de Econo-
mia la considera necesaria. Los
expertos consultados coinciden
en que Espafia necesita bastante
miis que los 50.000 millones de
euros que demanda el Gobierno
a la banca para tapar agujeros de
capital. PAGINA 20

El Supremo sentencia que
el hotel vulnera la ley Picina 34

Una Gioconda

espaiiola en Paris

. El Louvre expone la réplica del
. Prado cerca del original pisina 38

El libro impreso,
en caida libre

Las tiradas descendieron hasta
un 24.4% en 2011 Phicina 39

Rajoy aumenta
el recorte a los
ministerios para
no tocar el IVA

Los funcionarios veran
congclado su sucldo

MIGUEL GONZALEZ, Sedl

Mariano Rajoy avanzé ayer uno

“Siempre supe que

no estabas

muerta”

Manuela se reencuentra con su hija,
robada en el parto, 44 anos después

N. JUNQUERA [ L. BUSTABAD
Madrid [ As Pontes

“Yo siempre supe que no estabas
muerta. Y hasta hoy siempre he
pensado que eras hijo y no hija”.
Manuela Polo pudo decir estas
palabras por fin a Maria Jesiis,
quien, tras la prueba de ADN tie-
ne, el 99,7% de posibilidades de

ser su hija. Ayer se encontraron
en A Corufia, 44 afios después de
que a la madre le dijeran que ha-
bia tenido un nifio muerto en el
parto. Maria Jesis se sentia por
igual triste y feliz una hora des-
pués del reencuentro con su ma-
dre y sus siete hermanos. “jNo es-
toy acostumbrada a estar rodea-
da de tanta gente!”.  PAcina 32

Data Stampa S.r.l.

“MIS HIJOS Y YO ESTUDIAMOS INGLES™. Mariano Rajoy y Barack Obama coincidieron ayer en la
cumbre de seguridad nuclear de Sedl. “Siento no poder hablar en espafiol, mis hijas estdn estudiando y me
van a ensefiar”, bromed el presidente norteamericano. “Mis hijos estudian inglés y yo también”, replicé Rajoy.
“Me gustaria que vinieras a verme a la Casa Blanca”, concluyd Obama. /reananpo cawvo (gFe)

El amer,
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Dar mucho,
pedir poco.
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de los recortes que incluirdn los
“muy austeros” Presupuestos del
Estado que aprobari el Consejo
de Ministros el viernes: habra
una rebaja media de casi el 15%
en el gasto de los ministerios,
tres puntos mayor del previsto,
También anticipd que evitard
tocar los impuestos al consumo
como el IVA.  Pdcinas 10 ¥ 12

La electricidad
subira hasta
un 7% en abril

PAGINA 23

Los cientificos
se movilizan

para mantener
el gasto en I+D

Una marea de 42.000 firmas lle-
g0 ayer al Parlamento y al Go-
bierno con el objetivo de salvar
la inversion en 1+D, amenazada
por los recortes. Entre los firman-
tes figuran seis premios Nobel y
52 sociedades cientificas. “Por
primera vez, la ciencia espafiola
actia junta®, dijo el paleontdlogo
Juan Luis Arsuaga. PAGINA 35

PAcina 10

El Supremo
cuestiona la
reforma sanitaria
de Obama

ANTONIO CANO, Washington

Una mayoria de jueces del Tribu-
nal Supremo de EE UU mostra-
ron ayer sus dudas sobre la auto-
ridad del Gobierno para obligar a
los ciudadanos a adquirir un segu-
ro médico, el aspecto mis contro-
vertido y, a la vez, la piedra angu-
lar de la principal reforma que ha
puesto en marcha Obama duran-
te su presidencia. PAGINA 2
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Lipotesi varataal vertice di maggioranza esclude I'obbligo di coalizione e prevede I'indicazione del premier; “I cittadini sceglieranno gli eletti”

Accordo sullariforma elettorale

La Cinaa Monti: investiremo in Italia. Scontrial corteo dei metalmeccanici

LAPAURA
DIPERDERE

CLAUDIO TITO

A PAURA di perdere e
prossime uh. .um’. Sem-

|l.s| tre |1.:rnmh-|1.1 m.:j.,gmmnu
che sostiene il governo “tecni

ull'idea che nessuna forza
politica - a cominciare da Pdl,
Pd e Ude - sia in grado di scom-
mettere sul risultato delle pros

sime elezioni politiche. Turi
sperano diten e mani libere
engnuno punta alimitareidan-
ni. Lasciando aperta la porta ad
ognisoluzione per il dopo-voto.
[intesa preparata da Alfano,
Bersani e Casini & soprattutto il
frutto di una convergenza diin

teTessi.

SEGUE A PAGINA 40

L’ERRORE
DELBRUCO

BARBARA SPINELLI

& E QUALCOSA che
‘ zoppica molto, nel

giudizio che il Premier
da dell'ltalia, della sua prepara-
zionead accettare le volonta del
governo. Sostiene Mario Monti
che sse il Paese non e provos lui
S€ neva, non sta aggrappatoalla
poltrona come i veechi politici.
Malovede,ilPaese? Esullosfon-
dovede davverol Furopa, come
promette, o percepisce solo
l'austeritd sollecitata in agosto
dall’Unione?

SEGUE A PAGINA 41

DA PAGINA4 APAGINA 11

Il personaggio
Quel paragone
conla Thatcher

JOHN LLOYD

ARIO Montinon & Mar-
Mgllrﬂ Thatcher, diver-
samente da quel che ha

seritto il Wall Streer Journal. In
realta Monti non & neppure un
co nel senso comune della
parola. Meglio dichiararlo subi-
0, PET evitare equivoci.
SEGUEAPAGINA 10

Cambiail calcolo, dai vani ai metri quadri
Conilnuovo catasto
stangatasu]lacasa

L’ex tesoriere del partito
per sei ore davanti ai pm

Lusi interrogato
accusa Rutelli

“Ivertici sapevano

Patto scellerato
nella Margherita”

CARLO BONINI

APAGINA 12

ROMA — Traqualche giornovia
||b‘_|d alla It_ggr_ delega che avvia

rannoa quelli dimerc: 'nnl‘ lesti

me saranno fatte sui metri qua

drati anxiché suivani. Sono pre

viste stangate nelle aree di pre-
gio, con sconti in provineia, Per
il governo verranno superate le
attualisperequazioni:oggisipa-
gano Imu diverse a parita di su-
perficie.

GRION E SERRANO
ALLE PAGINE2E3

Il piccolo Jusef con il papa Almir @ la mamma Dusica

o | Jusef, il figlio della pace
portala speranza a Srebrenica

PAOLO RUMIZ

IVUOLE cora |ggin a sposarsi fra ex nemici e far figli a Srebre

‘ nica. Invece ¢ accaduto. Nel luogo Ilnllulu del pii grande
massacro etnico d'Europa dopo il '45

grande nevicat:

di fulmine fra

& nato Jusef, dopo la

adifebbraio. Un biondinodi 4 chili, figlio di un colpo
due profughi di guerra: Almir Salihov
sulmano, e Dusica Rendelic, 23, serba.

, 32 anni, mu

SEGUE APAGINA 47

R2

Lanostalgia
globale

inunmondo
diemigranti

FEDERICO RAMPINI
GABRIELE ROMAGNOLI

ILvern male del
nuova patologia di usa
ziome? Ha
un nome antico: “Nostalgia di
1" Omln nto, all’alba

me indu-
n mandic

come descrizione di una vera
malattia. Oggiviviamonell'epo

cadelle migrazioni “2.0°, unsal

todiciviltd i ha rasportati inun
Hﬂl\(‘T‘\[] senza ﬁ'ﬂﬂt'l( Te esenza
i ai prima d'ora 'u-

vuto tanta facilith a
spostarsi e a comunicare, E

granti poveri in fuga dal s
sviluppo o dalle guerre; espa
triati di professione; “cervelli”
che sispostano all’estero in cer
cadimigliori opportunitiscien-
tifiche. l.irlp(ﬂnguov ta, masi
scopre che non siamo cosi facil -

nomadismo gl:ﬂ'nl(' SOT0 N au
mento. Inumeridelle
grazioni sono impre:

ci 0 spaventosi, di certo
precedenti nella storia. A
livelloplanetarioilnumero tota-
le degli emigrati viene censitoin
215 milioni di persone; conuna
crescitadi 25 milioni nell'ultimo
quindicennio.

ALLEPAGINE 43, 44 E45

I SEGRETI peria MUSICA

SVELATI DA

CORRADO AUGIAS.

RANGE estremiste del
Fmtwimentnf(u [aveihan-

no provato di nuove, gque
stavolta a Milano: volevano im-
pedire di parlare al procuratore
capo di Torino Giancarlo Casel
licheaccusano diavere fatto ar

Da Caselliai partigiani
["ultimo aftronto de1 No-Tav

MIGUEL GOTCOR

(estone Ligestisnmo mchiesta

veihan

buco

“Premafin-Fonsai
peggiore

del SanRaffaele”

[Imovimento del risparmio
che legge leetichette

CORRADO ZUNINO

ONO in cinquemila e ot-
Sm(:rmn. affollari sui so-

cial forum, e si scambia-
noinformazionisullalorospe-
sa ai supermercati, i loro suc-
cessivi assaggi a tavola. «1 rnr
tellini Conad e quelli

JOAN DIDION

restare, lo scorso gennaio, loro
compagni, imputati delle vio-
lenzeavw einValdiSusanel
T'estate del 201 1. Bene ha farto il
Conmune a p,drmrlm il normale
svolgimento dell inizativa,
SEGUE APAGINA19

sono identicis, scrive un
Uguali nell’etichetta, nei pro-
dotti, confezionatinello stesso
stabilimento {Rana, appunto).
«Li ho fatti provare ad amici
bendari, non si distinguonos,
SEGUE A PAGINA 21

«Parole affilate come sciabole,
dolenti come poemi greci,
tenere come sillabe di bimbo.»

IN EDICOLA IL 1° DVD =i==1ri0YE))
la Repubblica 1€spresso

PAGINE22E 23

ilSaggiatore

Concita De Gregorio
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ACCORDO TRA ALFANO, BERSANI E CASINI
Legge elettorale: intesa

per cambiare il Porcellum

Barbara Fiammeri » pagina 19

IL PUNTO

Le riforme prome
(non ¢ la prima volta)
ma ora servono

fatti concreti

Stefana Folll » pagin 18

LA GUIDA PRATICA

Come cambiano
le regole

per imprese

€ consumi

* pagine 25-28

Monti incontra Hu Jintaa che promette pid attenzione agli asset italiani, poi vede Obama: bene i vostri progressi - Oggi premier a Tokio

Investimenti, la carta cinese

Alviala due diligence tra Hitachi e Ansaldo Breda - Orsi: ¢ il piano dismissioni

CREDENZIALI DA CONQUISTARE

Da Vendi Italia
a Investi Italia

wltalia fore ¢ srramiva, dove s investe
con convinzione ¢ non solo perché si
) pui contare su enortni disponibilt -

== Fiilinvestiment pit-bhu e prw'.m cinesi mlta

EXPORT IN

CRESCITA
lizliz-Cinz, in mld di eure

lia. E quanto ha p
Jintao nellincontro col premier italiano uaru.
Monti 2 mangine del summir di Seul. Monti, che og-
1 sard in Giappose. ba incontrato anche il presi-
denteUsa Barack (bama, che ha lodato be ritorme
Iealkane. Sul fronte delle scquisiziont glappones],
il viala due dilipence tra Hitachi e Ansaldo Breda,
01 presidimee Orsk avanti il plano &) dismissionk
Sarvial » pagine 23

BTp, pnm ¢ business ambientale

o Francesco Sisci « pagina 3

L

— Impost (scofo sx) (=1 Saldo (scofo dx)
= Expart {scaly sx)
as 05 06 oF

INTERVISTA

0F 09 10 11

] aSace & pronta al salto di quali
astratore delegato, Alessundro
ntervista al Sobe 24 Ore annun
itk della sockerd al fnanziamento

Castellano: Sace pronta
ai finanziamenti diretti
di Carmine Fotina

* pagina 45

Superato il Bbva in termini di attivi
Caixa compra Civica:
nasce la pit1 grande
banca della Spagna

w1l cda della banca catalana
Casinshank ha spprovato Facqui-
ston, attraverso scambio di azioni,
dells cassa risparmio Civie
ca Con Funione dei due gruppi

nasce il prime st spagnoloe
in termini di amivi, superando il
Bhva, 1l valore delloperazione &
b

Versmese ¢ analic] dl Pawesd » pag. 13

com MEN IO

Mi mpla spagnola
di Denato Masclandaro

v v essere rischiose non

Iu Spagna & sata creata la piiy
solo per il Pacse che ke promuo-

gr.m.k I\mc.l dcl I’acf-c. Nom

s¢ in disarmo. Anche a questo, in definil ti
servomo le riforme sollecitate feri dall Ocse,
che apprezza quella sul lavoro prospettata
dal Governo.

Cambiare insomma passo nell'era dedla glo-
Talizzazi 23 la retoricasabvificache uc-
compagna. Un Pacse dove la British Gas non
woerta la spugna dopo undict anni di per
wn'autoriz: e o dovwe mon si rinuncia ai gio-
felll del "o in ltaly” che hanno reso famosa,
wriginale, e vemibile in semso competitivo, 'Tea-
1o nel mondo

Quattro mesi fa, quando il Governo Mot
Inlziava la sua sfida, eravamo al *
lia". Nessano, sui mencati finanzia
piis dei nostri tiroli pabblici. 1 Pacse eraad un
passo dal defaule. non scordiamolo. Oggi la
situazione & radicalmente mutata, ed in me-
glin. Ma come sbbiamo svvertito da tempo
I'emergenza non € terminata. né sui mercati
né sul terreno della crescita, indispensabile al
pari del pareggio di bilan

Nl sunviaggioasiatico Monti staraccoglicn-
doconsensd e sopramatio, nvestimentd. D que-
stf abbiamo assohito bisogno, perché queli di-
rettl in Balia nel som sono scesi del $30. Inverti-
facile ed necorrereh-
abbiamo,

A enedano puntual-
utte le classifiche internazionall, & ope-
e all limite del temerario. La buroc
spegne opni entusiasmo, fungioco dell'ocasen:
za tregua La glustirta civile & una runta dnll:u
formuna atempi nhbl:ndll'lrml i

l che dan

Gurria: un passo decisivo nella giusta direzione, ma ['Ttalia sia pronta a nuove mosse sul debito

Ocse: bene la riforma del lavoro

Gli investitori: flessibilita cruciale - Fornero: misure imprescindibili

o Dbl promasss dallPOcse: sulla riforma del
mercato del Lavoro & stato fatto un passo decisi-
v, anche se il Pacse deve tornare auna crescita
wpiil fortes. Secondo il segretario generale,
el Gurria, insieme alle liberalizzazioni e alla ri-
forma delle pensio
consentire all'lealia di
new, Ireport degl

it crucia-

Sirialza lo spread

1l differenziale tra | rendimenti ded Htoli di Stalo decennali rispetia 3l Bund. In punti base
nfzfzons

le. Tl ministro For

indibile.

Bufacchie Libelli = pagina 5

NOI EGLI ALTRI "

Larevisione dell'articolo 18
inlinea con le regole Ue

Wicoletta Picchia » paging &

Titoli di Stato. In tre giorni 20 miliardi in asta

Isabells Butacchi = paging 11

v, ma anche per la regione - in
questo caso I'E»mr: - nel cui
mercato T bancaria
sicompie,

un:\dl:.dmm -wiu[dlms\‘-

no operazione che in prospetti- Contimua » pagina 2

Nell’anno una perdita di 9,2 miliardi
UniCredit torna all'utile
nell'ultimo trimestre 2011

114

L'utile del guarto trimestre.

m UniCredit tormain utile nel
QUATTO IIMESTe 2041 CON 1L mi-
liomi, piis dei 30 del consensus
degli analistic Fesercizio 200 si
& chiuso con wima perdita netta
digz miliardi * pagina 33

Nuovi interrogatori ieri a Milano
La Procura: su FonSai quadro
pitt complicato del San Raffaele

Marya Longs ¢ Riccardo Sabbatini = pagina 34

w060
maagliavvocati Il pesodel Fiscoé schizociants
" =nﬂ'n\a cnr@ummm impresa ¢ |JWNT| I
ma con pochi

nrl'Lmnmch ‘oontane”™ pm'd.lm.ﬂ(m‘t de-
lusi.1a penusria di credito completa il quadro.

E la realti di un Pacse blo mehe men-
talmente, da anni 3 mancata crescitae dispesa
pubblicadebordante. Ce ne & per tusti, nessunn
encluso. Mentre ghi investiment divectl ester]
latlann, trail 2000 ed 20w oltre 200 imprese [t
liane sone passate in mano straniers. America:
sl 6l contendonan il vino e le vigne

e,
ot % anche rin stanchezza, sflduca,
Molte aziende, compresi grandi gruppi indu-

e L Flar, mettone Inter-

Equitalia: dilazioni da 20 miliardi - Effetto addizionali: continua la revisione al rialzo delle aliguote

Il Paese del fisco a rate: Roma in testa

= Si potranno pagare a rate le imposte accortute,
fi omila curn (sono il goss delle richieste), con
dilazioni per clnadind ¢ mmpeese o a setanni. Ela
movith, iDustrata da Equitalia, sta nel fatto che per
ottenere il benefico sard sufficinete fare domunda
wenza che sl debba provare ladifficolth economica
A Roma il record delle richbeste con 2,6 millard] su
un totale narionale di 1.y miliardi; Milanosi ferma
a1Bmillandd I Te addl-

mini di factibiliti e resa degli imvestimenti. Tta-
lia col resto del mondo.
Contimua » pagina 2

zionali comunali nells gram parte deglienti,
Casta, Pizzin, * pagine 9 e 21
ammeato + paging 14

Laclassifica
i

| ml m:MJ | mm.l m.!.m (€)
Prime § province per rateazione Ultime § province per rateazione
Roma 134.013] 2.630.204.149 Sondrie 2.558] 21.279.646
Milano | 82484) 1870547.493 Ansta 2.949| 21.436.134
Mapoli | 98B203| 1310.780.262 Gerizia 4.059| 33.647.945
Tarine | 52618  667.213.891  Biella 3393 34.381.626
Bari | 36402  650.435548  ViboValestia 3159 35.588.677

PANORAMA

Lusi interrogato per 6 ore dai Pm:
i vertici della Margherita sapevano

al vertici della Margherita sapevanos, £ quanto ha detto ai pm,
che ieri lo hanno interrogato per sel ore, I'ex tesoricre della Mar-
gherita, Luigl Lusk. parlando delle sue appropriazioni di denaro
dalle casse del partito. «Le spese per viaggl ¢ cone? Qualoon altro
ha usato b mia carta dicrediton, » pagina 20

NoTav: innlouudewmune Milano

U venstina di militanti No Tav ha fto i T i
aPalarzo Marino, sede del Comune di Milano, pcrpmmmmrp
tros L visita del procuratore Caselli » pagina 49
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SAPIENZA

Unrversima pi Roma

NA
ASSOCTUN

Convegno
I DERIVATI FINANZIARI
aspetti tecnici, civili e penali
Universita “Sapienza” di Roma,
13 aprile 2012

Interverranno: Dott. R. Marcelli, Prof, . Maffeis, Dot U.
Apice, Prof. Avv. MUP. Chiti, Avv. E. Girino, Prof. Avv.
Bochicchio, Prof.ssa R. I'Ecclesia, MPMN
R. Cesari. Prof. G. Gandolfi, Prof. M. Minenna, Do R.
Antolini, Dott. M. Polito,

Per info ¢ costl: ASSOCTU, tel. 068841269, www.assoctu.it
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Caselli e partigiani
I blitz dei No Tav

Gli attivisti bloccano la sala: siamo
inuovi resistenti. Il procuratore:
«E appropriazione indebitan

Fabio Poletti A pAciNA 15

\_-
% i

L'ex tesoriere 6 ore dai pm
Lusi: il partito
sapeva tutto

Il senatare interrogato sui soldi spariti
ferma che | vertid dell

eranainformati di ogni sua azione
Grazia Longo & PAGINA 16

Venduta all'asta a 126 euro

Rivera golden boy
anche nelle «figu»

Su eBay la figurina del numero
10 della Nazionale al Mondiali
del 1962 batte tuttiirecord

iolospacina1e

Via libera dal vertice Pdl-Pd-Udc. Il plauso di Napolitano: avanti senza indugi

Intesa tra i partiti
per cambiare
la legge elettorale

Taglio dei parlamentari che saranno scelti dagli elettori
Si all'indicazione del premier, salta I'obbligo di coalizione

Forze politiche deboli
TUTTO PORTA
A UN MONTI BIS

Lunct La Spiva

N
bastato  I'altold
«andreottianos
di Monti per far
capire a tutti, ma
soprattutto  ai
partiti ehe lo sostengono in
Parlamento, quanto fosse
poco credibile la minaccia
delle elezioni anticipate. Co-
i Alfano, Bersani e Casini,
consapevoli della debolezza
¢ della scarsa credibilita
delle forze politiche che gui-
dano, hanno eercato di cor-

%* Il primo ok. Il vertice tra
Alfano, Bersani e Casini si &
concluso con un accordo po-
litico per avviare subito in
Parlamento le riforme isti-
tuzionali e la legge elettora-
le. Pdl, Pd e Ude concorda-
no nel mandare in soffitta il
cosiddetto «Poreellums.

% | contenuti. Salta I'obbli-
go di coalizione. E questo
uno dei punti dell'aceordo
che prevede anche il taglio
dei parlamentari, 'indica-
zione del candidato pre-
mier, una soglia di sbarra-
mento e il diritto di tribu-
na, la scelta dei parlamen-
tari affidata agli elettori.

Bertini, Feltri, La Mattina,
Schianchi, Semprini £ 1L TaccuND
01 Sargi DAPAG. 2 APAG. §

LANOVITA

soltanto post voto

Col modello spano-tedesco
si torna ala Prima Repubblica
Marco Castelnuovo 4 pPacing 3

fisco, recuperati

Un tesoretto che potrebbe
evitare |'aumento dell'lva

ini A PACINAG

CUBA, SLITTATO A OGGI L'INCONTRO TRA RATZINGER E IL LIDER MAXIMO

L’Avana di Fidel in festa per il Papa
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rere ai ripari, con I'annun-
cio di un accordo sulla nuo- . ; : ’ . : : s MESSICO
yalegge elettorale ¢ sulla i- | \ont al vertice di Seul incassa la promessa del Presidente cinese e gli elogi di Obama
L'intenzione & chiara, ma . i N 0 . ) . DIO, |'arma
contraddittoria: da una par-
=izt Hu Jintao: pil investimenti in Italia | g narcos
ai eittadini la facolta di see-
gliere i propri rappresentan- : . . : s . oat ot | FEDERICO VARESE
tin Parlamento,condizione | | AVOT0, I'Ocse promuove la riforma: “Passo decisivo, ma ora la crescita ’"‘“"Ea’:"’“ :
, indisy amiiia
per avere il coraggio di chie- . = — mmm Al vertice di Seul il presidente cinese :
jere ai cittadini il | to; DOSSIER RETROSCENA Hu Jintao doj si limentat Invoca
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Equivalente
di Alta Qualita
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www.abofarmaceutici.it

GOOD LOOKING PEOPLE

» Eddy Merckx - forse il pili grande cielista di tutti | tom-
pi - & nei guai con la giustizia del suo Paese, il Belgio. Se-
condo I'accusa avrebbe vinto un appalto per la fornitura
di 48 biciclette alla polizia di Anderlecht, grazie alla sof-
fiata di un commissario, Philippe Boucar. Questo funzio-
nario avido avrebbe svelato al Cannibale (soprannome di
Merckx quando si abboffava di corse a tappe e classiche
in linea) le offerte degli altri concorrenti in cambio di uno
seonto su una bici da corsa in carbonio.

R una storia di tte mi aveva tanto com-
mosso. Per la natura di uno dei protagonisti, certo, una bi-
glia di riferimento tra quelle che rotolavano nelle sabbie
della mia infanzia, Ma soprattutto per il prezeo della cor-
ruzione: una bici Provate ad ambi lastes-

SHOP IT ON-LINE: ROBEDIKAPPA.COM

sa seena un po’ pit a Sud, nella Roma delle mille ericche o
nella Milano dei dieci iglieri regionali indagati. Altro
che sconto. Il funzionario corrotto avrebbe preteso, come
minimo, la bici gratis. E non solo per sé, ma per moglie
(con zainetto) e figli (con ruotine). Come quel dirigente di
Parma che assegnd I'appalto per le fioriere comunali al-
I'azienda disposta a rifare gratui te il prato dell’asi-
lo nido gestito dalla sua signora, Che timidezza traspare
invece dalla mazzetta belga, da quella tangente piena di
pudore. Par di vederlo, il commissario Boucar, davanti al
mito Merckx, mentre abbassa gli occhi e si tormenta il
cappello con le mani: «Se non chiedo troppo, potrei ave-
re.. uno sconticino?s. E adesso magari lo metteranno in
galera. Quando si dice nascere nel posto shagliato.

PRIME PAGINE

STORE LOCATOR: ROBEDIKAPPA.NET/STORELOCATOR

in mensa pension con pacchetio Bemessene & sceld tra:
“Werk-end Termale
<he comprendeno 2 glornk

info: www.termedipigna.it
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Giustizia. Irritazione di Berlusconi per l'iniziativa della Severino di presentare la sua proposta ai partiti

Anticorruzione, altola del Pdl

L’INTERVENTO DI CICCHITTO
Telefonata a Monti, che

a Seul é costretto a «bucare»
il discorso di Obama.

Il premier media: venerdi

si parlera solo di principi

Donatella Stasio
ROMA

mm Un vero e proprio altola. 1l
Pdl non ha gradito «il metodo»
Monti-Severino sulla giustizia,
Pappuntamento di venerdi con
tuttii capigruppo dellamaggio-
ranzaperscoprire le carte suin-
tercettazioni, responsabilita ci-
vile e soprattutto anticorruzio-
ne. Prima di sedersi a un tavolo
politico per discutere le propo-
ste del governo, Silvio Berlu-
sconivuoleleggereitesti,vede-
re le carte, dire 1a sua finanche
sui punti e sulle virgole, sulle
"e" e sulle "o" perché - come
non si stanca di ripetere il suo
avvocato, 'onorevole Niccold
Ghedini - «a seconda di come
scrivi,cambia ilmondox.E allo-
ranon ¢’esummit internaziona-
le che tenga: il presidente del
Consiglio,a Seul, e costretto ad
allontanarsi proprio mentre
parla il presidente americano
Barack Obama (perdendosi,
tral’altro, una citazione del suo
discorso) perrispondereallate-
lefonata del capogruppo Pdl al-
la Camera Fabrizio Cicchitto,
tentando di evitare che salti
un’altra volta il tavolo. Come
gia in occasione del vertice di
palazzo Chigi, due settimane
fa, ABC erano stati contattati e
Alfano, ancora una volta, non
aveva obiettato nulla sul meto-
do. Tanto meno Cicchitto. Ma
tant’e. Alla notizia che sull’anti-
corruzione il ministro della
Giustizia avrebbe portato una
bozzadi proposta, senza averla
preventivamente sottoposta al

placet di Ghedini, Berlusconi
ha ordinato I'altoli e ha prete-
s0, di fatto, un piccolo passo in-
dietro. Venerdi si discutera, si,
madei «principi» dellariforma
dellacorruzione, senzadettagli
sutemiscabrosi. Comelamodi-
fica del reato di concussione
(prevista), chiesta a gran voce
dal Pdl che pud contare su due
sponde: gli emendamenti di Pd
e Idv nonché il Rapporto del
Greco (Gruppo di Stati contro
la corruzione istituito nell’am-
bito del Consiglio d’Europa) ap-
pena approvato e in corso di
pubblicazione. Questione poli-
tica cruciale, la concussione,
per le ricadute sui processi in

corso. «Marginaley rispetto al
problema della corruzione, ha
fatto notare ieri alla Camera il
pmdiMilano Francesco Greco,
secondo cui «bisognera comun-
que vedere come sara articola-
ta». «Se si fa una grande rifor-
masullacorruzione-haaggiun-
to-cistaanchel’abolizione del-
laconcussione, altrimentibiso-
gna puntare su punti nevralgici
del problema, che non sono co-
stituiti dalla concussione».
Neigiorniscorsi,laSeverino
aveva spiegato ai capigruppo
che nell’incontro di venerdi
avrebbe anticipato le sue pro-
poste,ma, mentre suintercetta-
zioni e responsabilita civile si
sarebbe limitata ai principi,
sull’anticorruzione avrebbe il-
lustrato una sua prima bozza,
su cui attendeva contropropo-
ste. La bozza-Severino era gia
una mediazione tra le posizio-
ni di Pd e Terzo Polo testimo-
niate dagli emendamenti pre-
sentatie quelle che il Pdl aveva
segnalato al ministro sia nei
contatti con Ghedini sia negli
interventi parlamentari sulla
Convenzione di Strasburgo. In

POLITICA E ISTITUZIONI

particolare sul nodo-concus-
sione. Su cui, peraltro, Alfano
avevarinviato all’emendamen-
to del Pd. Al governo era stato
dunque delegato il compito di

fareuna proposta, anche se nel-
lalogicadel Pdlil testo avrebbe
dovuto passare prima attraver-
so "incontri bilaterali" e solo
successivamente sisarebbe po-
tuto ragionare in termini di ac-
cordo politico.

La Severino non ha ritenuto
di seguire questa strada ma,
piuttosto, di sottoporre la sua
propostadimediazione ai capi-
gruppo, venerdi, e di discuter-
ne in modo trasparente e colle-
giale.Ladecisione ha spiazzato
il Pdl, che ora rivendica il dirit-
to di confrontarsi a tu per tu
conil ministro, inbase alle pro-
prie proposte. Una questione
di «metodo» insiste a dire Ghe-
dini, anche al ministro. Cosj,
per non far saltare il tavolo, ve-
nerdi si discutera si di una pro-
posta, ma «per principi». Nes-
sun testo, salvo delle schede.
Peravere unarticolato siaspet-
terd l'incontro successivo, in
cui prenderanno forma anche
le proposte sulle intercettazio-
ni e sulla responsabilita civile.
Cosi, ognuno potra dire di aver
dovuto rinunciare a qualcosa
per ottenere qualcos’altro. Co-
me diceva ieri Pierferdinando
Casini: «Se si affrontano tutte
le questioni sul tavolo, & possi-
bile raggiungere un’intesa.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Telefonata al premier mentre parla Obama

[’altola del Pdl
sulla corruzione

e op : - 2 i
Cicchitto contesta la linea del ministro
11 Pdl da I'altola al governo sul disegno di legge anticorruzione
e contesta la linea del ministro della Giustizia, Paola Severino.
Cicchitto chiama il presidente del Consiglio a Seul proprio
mentre Obama loda le misure adottate dall'esecutivo italiano.
Monti, al telefono, si perde cosi le parole del presidente
americano. ALLE PAGINE 4 £ 6 Galluzzo, Guerzoni, Martirano

11 Pdl al premier: corruzione, cosi non va
Monti a Seul riceve la chiamata di Cicchitto e «perde» le lodi di Obama

Sulla responsabilita civile dei magistrati e sulla riforma del
lavoro non faremo passi indietro

i giorni di durata del
viaggio del premier in Asia:

partito domenica scorsa,
tornera lunedi 2 aprile

DAL NOSTRO INVIATO

SEUL — La segreteria roma-
na del premier alle dieci del mat-
tino compone un numero di cel-
lulare in dotazione allo staff del
presidente del Consiglio. C'¢
una chiamata urgentissima, Il
premier per¢ non € disponibile:
sono le cinque del pomeriggio
nella capitale sudcoreana e ac-
canto a lui Barack Obama sta
per iniziare il discorso conclusi-
vo del vertice sulla sicurezza nu-
cleare, per tirare le fila dei passi
avanti compiuti sul tema. Ma
I'assistente di Monti, ascoltata
la voce «taliana», € costretta ad
insistere. Il presidente del Consi-
glio decide di uscire dalla sala
del vertice, dove ad ascoltare il
presidente americano si trova-
no oltre 50 fra capi di Stato, di
governo e presidenti di grandi
istituzioni internazionali. Dall’al-
tra parte della linea ¢’é Fabrizio
Cicchitto. Ha premuto e non po-
co, alzando anche la voce. Alla fi-
ne ha ottenuto che il premier
prendesse la chiamata, nono-
stante fosse in Corea del Sud,
per un problema politico della
massima gravita e di estrema ur-
genza,

Mentre Cicchitto inizia la sua
telefonata con Monti, Obama

inizia il suo discor-
s0. Quello che non
poteva attendere, e
che il capogruppo
del Pdl ritiene im-

procrastinabile, a tal
punto da interrom-

pere la partecipazio-
ne a un summit internazionale
del presidente del Consiglio, &
un argomento che riguarda il
ddl sulla corruzione: ¢’e un pro-
blema con il ministro della Giu-
stizia, Paola Severino; sembra
che non le venga, almeno com-
pletamente, riconosciuto un ruo-
lo, € richiesto I'intervento e la
mediazione del capo del gover-
no. La cortesia e la solerzia del
presidente del Consiglio, che
non fa attendere Cicchitto, han-
no pero un risvolto inatteso:

mentre Monti discute con il ca-
pogruppo del partito di Berlu-
sconi, mentre si concentra sui
dettagli e sul metodo di un prov-
vedimento che potrebbe modifi-
care alcune delle norme che defi-
niscono i reati contro la pubbli-
ca amministrazione, norme sul-
le quali lo stesso Cavaliere e an-
che Alfano la pensano diversa-
mente dal ministro della Giusti-
zia, proprio in quegli istanti, Ba-
rack Obama fa l'unica citazione
del suo discorso, restituendo al-
la platea il ricordo della parole
che Monti gli ha girato poco pri-
mg, in un breve incontro a mar-
gine del summit.

Insomma mentre Obama pro-
nuncia «Monti», che ha tra I'al-
tro salutato in modo molto calo-
roso proprio all'inizio della se-
conda giornata di lavori, non &
data al presidente del Consiglio
la possibilita di ricambiare la
cortesia con almeno un cenno
della testa. La sedia del nostro
premier & vuota, Obama lo cerca
con gli occhi e non lo trova. E il
presidente del Consiglio sempli-

Angelino Alfano

cemente ignorera I'accaduto si-
no a quando non salira in mac-
china per dirigersi all’aeroporto
di Seul. Un dettaglio che non
provochera, per usare un giro di
parole, particolare soddisfazio-
ne.

C’é da aggiungere che all'ini-
zio della seconda sessione dei la-
vori del summit proprio il capo
della Casa Bianca arriva in ritar-
do, per ultimo, quando tutti so-
no ormai seduti. Ha appena avu-
to un incontro informale con il
nostro premier. E forse ha di-
menticato di dirgli qualcosa, per-
ché ora, a dispetto della presi-
denza sudcoreana, che vorrebbe
ricominciare i lavori, cerca di
nuovo il presidente del Consi-
glio, gli va incontro e si ferma a
discutere con lui, per un paio di
minuti.

«Sono i piccoli passi in avanti
che possono scongiurare gran-
di, in questo caso enormi, ri-
schi»: sono queste, pill 0 meno,
le parole del nostro premier che
il presidente americano gira alla
platea, mentre Monti al telefono
con Roma non discute di nuclea-
re, ma di norme sulla corruzio-
ne. Dopo due ore il presidente
del Consiglio lascia Seul alla vol-
ta di Tokyo: quando inizia il ver-
tice di maggioranza é gia anda-
to a riposare, in camera sua, al
Grand Hyatt della capitale nip-
ponica, dove oggi parlera alla
comunita finanziaria e agli in-
dustriali giapponesi, agli im-
prenditori italiani, dopo aver in-
contrato il primo ministro e il
ministro delle Finanze.

Marco Galluzzo

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I nodi

La riforma
del lavoro

1

Tra i nodi che agitano la
maggioranza c'é
anzitutto la riforma del
lavoro: Pier Luigi
Bersani rivendica il
ruolo del Parlamento
per possibili modifiche
al testo, Alfano invece
preme per la via del
decreto e vorrebbe che
la riforma fosse
approvata entro I'estate

Il problema
di viale Mazzini

/

Altro punto di scontro
all'interno della
maggioranza e anche
con il governo & la Rai.
Per viale Mazzini
prevista una riforma
della governance (che
trova perplessita nel
centrodestra). Monti
vorrebbe anche
nominare un cda privo
di elementi «politici»

Gli scontri
sulle liberalizzazioni

3

In passato, la
maggioranza si e divisa
sul tema delle
liberalizzazioni. Tra i
punti pit contestati le
licenze dei tassisti, le
tariffe minime degli
ordini professionali,
banche e farmacie. Alla
fine pero si & giunti a un
accordo dopo le
modifiche in Parlamento

L'emendamento

4

banche

Tensioni tra i partiti
anche per
I'emendamento
proposto dal Pd per
I'abalizione delle
commissioni su crediti
e fidi prevista dal dl
liberalizzazioni.
L'«incidente»
normativo & stato poi
sistemato con decreto

legge
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ANTI-CORRUZION
“PUNIRE 11, FALNO
IN BILANCI0”

_ llprocuratore Greco ai deputati:
“E il primo passo per una buona legge”

Di Pietro:
“Reintrodurre
quel reato

€ molto piu
importante
degliinterventi
sull’articolo 18”

diSara Nicoli

n un Paese che Monti vor-
rebbe gia iper liberista e
dove la prima piaga da
combattere resta 1’evasio-
ne fiscale, il governo si dice
pronto a immolarsi sull’artico-
lo 18 dello Statuto dei lavorato-
ri, ma non muove un muscolo
per ripristinare il reato di falso
in bilancio. Francesco Greco,
procuratore aggiunto di Mila-
no, davanti alla Commissione
giustizia della Camera, I'’ha
messa gitt dura: “Non si puo
pensare di contrastare la corru-
zione e I’evasione fiscale senza
lo strumento del reato di falso
inbilancio”. Einutile, in buona
sostanza, che ci si ostini a pen-
sare di poter costruire unanuo-
va cornicelegislativa perla cor-
ruzione, senza, pero, inasprire
le pene pericorrotti e senza ri-
pristinare quanto cancellatoda
Berlusconi. Anche perché “la
legislazione sulla trasparenza
contabile - ha sottolineato an-
cora Greco - ci € richiesta da
tutti gli organismi internazio-
nali che si sono occupati di cri-
minalita organizzata”.
Pensare di farne a meno, dun-
que, € pura utopia. “A Milano -
ecco l'esempio piu calzante
portato da Greco - le iscrizioni
nelregistro degli indagati peril
reato di falso in bilancio sono
passate da 146 del 2000 con 54
rinvii a giudizio a 8 del 2012
con zero rinvii a giudizio; € la
migliore dimostrazione di una

riforma che funziona, non ci
sono pitl reati”. D’altra parte, &
la cronaca quotidiana che cidi-
mostra dell’esistenza ancora
molto forte di un problema di
falsificazione dei bilanci e per
Greco, che a Milano gode ulti-
mamente di un panorama patr-
ticolarmente vivace sull’argo-
mento, I'idea e quella che “sia
dimostrabile un trend in au-
mento della criminalitd econo-
mica” con un incremento del
“180% delle frodi fiscali e del-
'80% delle bancarotte”.

NEGLI ULTIMI tre anni, ha
spiegato Greco, i reati per cri-
minalita economica “sono cre-
sciuti del 35% e tutti presup-
pongono una copertura conta-
bile. Ad esempio, per I'esporta-
zione di capitali € necessario un
occultamentoinbilanciodifon-
di neri; il bilancio ¢ la carta d’i-
dentita di una societa, cosi co-
me pretendiamo che tutti i cit-
tadini abbiano una carta d’iden-
tita anche le societa devono
avere un documento di ricono-
scimento corretto”.

Lalegalita economica, secondo
Greco, “¢il principale fattore di
crescita di un Paese”. Perché ¢
attraverso questa carta - € non
certo attraverso lalicenziabilita
piu facile dei lavoratori - che si
attirano i capitali e gli investi-
menti stranieri sul territorio na-
zionale. Cosi come non € pos-
sibile esimersi, sempre secon-
do Greco, dauna capillare lotta
alla corruzione senza incidere
sui tempi di prescrizione. Dice,
a questo proposito, il procura-
tore di Milano: “Credo che sia
necessario che perireatidicor-
ruzione si superino i tempi di
prescrizione attuali fissati in
sette anni € mezzo; la concus-
sione € un problema marginale,
non ¢ il centro del problema se
vogliamo lottare contro la cor-
ruzione”, perché “se oggi sco-
proun reato di corruzione com-
messo nel 2005, € in prescrizio-
ne; se fai una grande riforma ci

metti dentro anche la concus-
sione, se devi fare una piccola
riforma perché i tempi non ci
sono, allora bisogna tener con-
to dei punti nevralgici”.

ECCO PERCHE anche a pa-
rere di Di Pietro, riproporre co-
me priorita la riforma del falso
inbilancio “€ pitiurgente perri-
dare fiducia al Paese degli inter-
venti sull’articolo 18”. Ma il Pdl
ieri ha annusato I'aria in Com-
missione giustizia e ha capito
che la situazione sta per preci-
pitare. Dal loro punto di vista,
ovviamente. La ministra della
Giustizia Severino, ¢ infatti de-
cisa a imprimere un’accelerata
al ddl corruzione lavorando in
commissione la parte “piu deli-
cata” del provvedimento a par-
tire dalla settimana che inizia il
16 aprile, ossia le misure di pre-
venzione e di quelle penali. In-
tanto, venerdi prossimo la guar-
dasigilli ha convocato i capi-
gruppo alla Camera per discu-
tere di tutto il pacchetto giusti-
zia (dl anti-corruzione, respon-
sabilita civile dei magistrati in-
tercettazioni). In via dell’Umil-
ta hanno subito drizzato le an-
tenne, timorosi che il governo
possa “forzare lamano” e dar vi-
ta a un testo “precofenzionato”
proprio su questi temi cosi cari
a Silvio Berlusconi. “Non accet-
tiamo nulla a scatolachiusa”, ha
subito messo le maniavanti Cic-
chitto, ma di certo i tecnici pi-
diellini si vedranno prima del
vertice con la Severino per de-
cidere le prossime mosse. “Sia
chiaro - tuonava ieri alla buvet-
te della Camera uno dei maggio-
rentidiviadell’Umilta - noinon
accettiamo cambiali in bian-
co!”. 1l tutto mentre Francesco
Greco e Antonio Di Pietrodaun
lato sorbivano un caffe e dall’al-
tro Aldo Brancher e Denis Ver-
dini parlavanotralorofittofitto.
Guardandosi le spalle.
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ANCHE QUESTA I UN'EMERGENZA

di GIOVANNI BIANCONI

i addensano nuvole mi-

nacciose sul disegno di

legge anticorruzione di

cui si occupa il Parla-
mento. O meglio di cui dovreb-
be occuparsi, visto che la di-
scussione €& bloccata da mesi in
attesa dell'emendamento gover-
nativo. Che tarda ad arrivare a
causa di veti e ricatti che s'an-
nunciano ad ogni barlume di
proposta. Ora il Pdl mette in
guardia il ministro della Giusti-
zia dal prendere iniziative «pre-
confezionate»: strano altola, al-
la vigilia di un incontro tra i ca-
pigruppo dei partiti che sosten-
gono l'esecutivo dove il mini-
stro Paola Severino si appresta
a esporre le linee della sua rifor-
ma, per ottenere il via libera al-
la composizione delle nuove
norme.

1l sospetto € che al centrode-
stra non piaccia la scelta della
Guardasigilli di convocare non
i tecnici di partito (cio¢ i re-
sponsabili del settore giustizia,
tra cui l'onorevole-avvocato
Niccold Ghedini, difensore di
Silvio Berlusconi) bensi, per
I'appunto, i rappresentanti poli-
tici dei gruppi parlamentari.
Perché politico € stato l'accor-
do raggiunto con il presidente
del Consiglio e i leader dei tre
partiti che appoggiano il gover-
no. Evidentemente il Pdl prefe-
riva contatti tra esperti, preferi-
bilmente bilaterali, per entrare
nel dettaglio delle regole da in-
trodwrre o modificare ed evita-
re di esporsi pubblicamente su
quello che non intende accetta-
re; se ¢’¢ da frapporre un osta-
colo, meglio farlo «in privato»
¢ senza testimoni scomodi.

Ammesso che questo sia so-
lo un cattivo pensiero, sarebbe
bene sgombrare il campo da
possibili equivoci. Perché sul-

I'anticorruzione non si puo pro-

cedere con i divieti accompa-
gnati dalla minaccia di far salta-
re il banco. Il malaffare econo-
mico € un’emergenza, al pari
di quella finanziaria, delle pen-
sioni e del lavoro; lo si deduce
da tutti gli indicatori, lo dicono
gli organismi dell'Unione Euro-
pea, lo hanno ammesso i capi-
partito nel momento in cui
hanno inserito la questione nel-
l'agenda dei loro vertici. E va af-
frontato come un’emergenza.
Al ministro della Giustizia de-
vessere consentito di lavorare
¢ avanzare le proprie proposte
senza il timore di veti: se non
ci sono tabu per il mercato del
lavoro, tantomeno ce ne posso-
no essere nel contrasto alla cor-
ruzione che «ostacola lo svilup-
po economico e mette in peri-
colo la stabilita delle istituzioni
democratiche», come avverte
il preambolo della convenzio-
ne di Strasburgo recentemente
evocato dalla Guardasigilli.
Stando agli annunci, il gover-
no ha in animo di riempire di
contenuti la scatola quasi vuota
(soprattutto sul piano penale)
del provvedimento presentato
due anni fa dall'esecutivo guida-
to da Berlusconi. Si parla di in-
troduzione di nuovi reati come
la corruzione privata e il traffi-
co d’'influenza, della sostituzio-
ne della concussione con altre
fattispecie che evitino colpi di
spugna, di allungare tempi di
prescrizione molto spesso risi-
bili rispetto alla complessita
dei procedimenti. Bisognereb-
be vigilare affinché tutto cio sia
fatto bene e senza tradire un’at-
tesa gia troppo lunga, anziché
imporre condizioni che si tra-
mutano in segnali d’arresto. An-
che quando sono di metodo,
per nascondere il merito.
gbianconi@corriere.it
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Inun’audizione alla Camera dati shock dal pm Greco sul falso in bilancio dopo lalegge del 2001

Giustizia, stop del Pdl sullariforma
Severno: dobbiamo discutere di tutto

Nel 2008 il ministro
propose di punire
con S anniilreato

Il magistrato: allun-
gare la prescrizione

LIANA MILELLA

ROMA —«Comeha giustamente
detto il primo ministro Mario
Monti...». Barack Obama sta
chiudendo il giro di tavolo al
summitmondialesullasicurezza
nucleareaSeul. Sifermaeguarda
versoilnostropremier. Tuttisigi-
rano, da Medvedev a Hu Jintao,
ma la poltrona italiana & vuota.
Non capita tuttii giorni di essere
citati, unici, comeunmodello dal
presidente Usa. 1l fatto & che
Monti, inquell’istante, sta telefo-
nando nervosamente fuori dalla
sala. Da Roma c’e Fabrizio Cic-
chitto. Ha gia chiamato altre vol-
teil capogruppo del Pdl. Etuttala
mattinache, convocesemprepill
alterata, chiede alla segretariaun
colloquio immediato col pre-
mier. Il problema & la giustizia, il
ddl anti-corruzione. Il martella-
mento & tale che Monti decide di
richiamare. Perdendosi pure
lI'intervento di Obama.
Percomprenderefinoinfondo
la portata e le conseguenze della
scenetta bisogna tornare da Seul
aRoma, alla Camera, dovelo sta-
to maggiore del Pdl & in allarme
per via dell'incontro con i capi-
gruppo diCamera e Senatodive-
nerdi su corruzione, responsabi-
lita civile eintercettazioni convo-
catodal Guardasigilli Paola Seve-
rino. Ad accentuare le preoccu-
pazioni un'audizione in com-
missione Giustizia a
Montecitorio del procuratoreag-
giunto di Milano Francesco Gre-
co che fornisce dati shock sul fal-
so in bilancio — iscrizioni calate
dalle 146 del 2000 alle 51 del 2011
e alle 8 del 2012, rinvii a giudizio
passatida54 ai13dell’anno scor-
so — e che lancia un richiamo
netto: «Non si pud pensare di

contrastare corruzione ed eva-
sione fiscale senza il falso in bi-
lancio». Delitto che nel 2001 pas-
sadab5a2anninelmassimodella
penaperunalegginadiBerlusco-
ni.PerGreco«laconcussioneeun
problema marginale, la priorita &
allungare la prescrizione». Per di
pitu Greco porta con sé gli emen-
damenti che la commissione da
lui presieduta e insediata in via
Arenula propose nel 2008 per ti-
vedere il falso in bilancio. Nel
gruppo distudiosi c’'erapurel’at-
tuale ministro, la pena tornava a
5anni.

Iltimore, dice Cicchitto aisuoi,
echeSeverino possaportare pro-
postea scatola chiusa, mettendo
il Pdl davanti al fatto compiuto e
alla necessita di frenare. Allora
meglio farlo prima. I berlusco-
niani volevano un incontro bila-
terale. Severino I'ha negato. Per
questo Cicchitto protesta con
Monti. Poi parla con Niccold
Ghedini, di mattina irraggiungi-
bile per via di un processo, chelo
rassicura sul comportamento
della collega avvocato. I toni si
stemperano. Ma oggi il Pdl farail
punto el'incontro assumere una
diversa fisionomia. Niente pro-
poste concrete, solo una scaletta
del Guardasigilli.

In via Arenula Severino dice ai
suoi: Il vertice serve per discute-
redelle tre questioniin modotra-
sparente e collegiale con tutti i
partiti. Eproprioil contrariodiun
intervento unilaterale, come
qualcuno nel Pdl vorrebbe far
credere». Ministro e capigruppo
venerdi discuteranno la scaletta.
La settimana dopo seguira una
trattativa tecnica. Dal 16 aprile,
come Severino hascrittoai presi-
denti delle commissioni Giusti-
zia e Affari costituzionali, sara
tempo di emendamenti. Resta il
fastidiodelPdlcontrodileicheie-
rihastoppatopureilreatodiomi-
cidio stradale che il Pdl voleva
sfruttare in campagna elettorale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORRUZIONE
Severino proporra
altrireati: corruzione
privata e traffico di
influenze. In bilico

la concussione

RESPONSABILITA

Il ministro eliminera
la responsabilita
diretta dei giudici
propostadaPinie
votata alla Camera

INTERCETTAZIONI

In via Arenula si
studiano le proposte
di modifica delle
norme presenti

in Parlamento

FALSO IN BILANCIO
Le toghe incoro
chiedono che sitorni
al 2001 guandoll
falso era punito

fino a cinque anni

Lusi dai pm: “Pattoscelleratonella Margherita™
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Pacchetto giustizia,

il nodo concussione
Esame dal 16 aprile

Severino stupita dalla telefonata pdl al premier

L'azzeramento
dell’articolo 317

Uno dei nodi &
I'azzeramento dell'articolo
317, la concussione;
verrebbe letta con la «lente»
di altri reati, favorirebbe
imputati illustri come Silvio
Berlusconi (caso Ruby) e
centinaia di amministratori
pubblici. Su questo tema il
Pd ha presentato e poi
ritirato un emendamento
cancella-concussione
gradito anche dal Pd|

La vicenda

La road map
eitemi

/ La «road map»

concordata a Palazzo
Chigi & definita: venerdi
incontro con i capigruppo
su corruzione,
intercettazioni e
responsabilita civile, per
proseguire il 4 aprile
«magari con il tavolo
allargato ai tecnici»

Gli interventi del governo sulla parte penale del ddl anticorruzione saranno
disponibili dopo Pasqua

Paola Severino, ministro della Giustizia

L'appelio
sul falso in bilancio

/ Il procuratore aggiunto

di Milano Francesco
Greco ha detto che «la
priorita e la
reintroduzione del reato
di falso in bilancio. Il
punto centrale e che la
prescrizione vada oltre i
sette anni e mezzo»

ROMA — E ora la partita si
complica, e non poco, anche sul
«pacchetto giustizia». Il Pdl
esce allo scoperto perché teme
di dover pagare un prezzo trop-
po alto sul ddl anticorruzione
che — oltre all'introduzione di
nuovi reati: corruzione tra priva-
ti e traffico di influenze — do-
vra in qualche modo incidere
sui tempi di prescrizione e mo-
dificare il reato tutto italiano
della concussione: &, quest’ulti-
mo, un ritocco quasi obbligato
al codice penale, segnalato an-
che dall’Ocse e dal Consiglio
d’Europa, mirato a far uscire dal
«cono d’ombra» la parte privata
indotta a pagare il pubblico uffi-
ciale per ottenere una utilita
(oggi non punibile). Ma il pun-
to & un altro e dipende da come
verranno posizionate le virgole
nell’emendamento che il gover-
no presentera dopo Pasqua al
ddl Alfano fermo in commissio-
ne alla Camera: I'azzeramento
dell’articolo 317, la concussio-
ne, verrebbe letta con la «lente»
di altri reati, favorirebbe impu-

tati illustri come Silvio Berlusco-
ni (caso Ruby) e centinaia di am-
ministratori pubblici di ogni
partito beccati con le mani nel
sacco. Per questo — visto che il
Pd ha presentato e poi ritirato
un emendamento cancella-con-
cussione gradito anche dal Pdl
— il ministro Paola Severino
ora sta sudando sette camicie
per scrivere la norma.

In realta lunedi sera il Guar-
dasigilli aveva passato ore al te-
lefono per concordare con i sei
capigruppo della maggioranza i
termini dell'incontro fissato
per venerdi: niente testi scritti
del governo, per ora, ma solo
enunciazione dei principi cardi-
ne su cui modulare l'intero
«pacchetto giustizia». Dal 16
aprile, aveva suggerito la mini-
stra, il governo fara le sue pro-
poste alla Camera sul ddl anti-
corruzione mettendo mano an-
che ai testi, condivisi e sotto-
scritti dai capigruppo, sulle in-
tercettazioni e sulla responsabi-
lita civile dei magistrati. E cosi,
prima di riattaccare, il capo-

gruppo del Pdl Fabrizio Cicchit-
to, sentito al pari del presidente
dei senatori Gasparri, aveva det-
to: «Bene, le faro sapere....».
Poi, ieri, Paola Severino ha
appreso, non senza stupore, del-
la telefonata Cicchitto-Monti.
Maa questo punto, fanno sape-
re in via Arenula, non cambia la
«road map» concordata a Palaz-
zo Chigi: venerdi incontro con i
capigruppo su corruzione, in-
tercettazioni e responsabilita ci-
vile, per proseguire il 4 aprile
«magari con il tavolo allargato
ai tecnici». Al Pdl, pero, il meto-
do non piace perché avrebbero
preferito un intervento preven-
tivo dei tecnici (guidati dall’av-
vocato Ghedini) mentre il Pd
per ora si attesta sulla linea che
«l ddl va rafforzato, il Pdl non
si metta di traverso». Eppure &
indicativo lo scambio di accuse
che si sono regalati Pd e Pdl,
proprio nelle ore in cui il procu-
ratore aggiunto di Milano Fran-
cesco Greco diceva in audizio-
ne alla Camera che «la priorita»
¢ la reintroduzione del reato di
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falso in bilancio (il grimaldello
delle inchieste di tangentopo-
1i): «La corruzione non si com-
batte senza il falso in bilancio...
A Milano vi sono solo 8 indaga-
ti per i reati di falso in bilancio
(articoli 2621 e 2622) e zero rin-
vii a giudizio. Ecco non ci sono
pilt reati...», ha osservato Gre-
co. Che ha concluso: «La con-
cussione & un problema margi-
nale»; il punto centrale «& che
la prescrizione vada oltre i sette
anni e mezzo». Ma tutto que-
sto, con la telefonata Cicchit-
to-Monti, & subito passato in se-
condo piano.

Dino Martirano
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Legge elettorale, si cambia

Intesa Pdl, Pd, Terzo Polo: indicazione del premier ma salta I'obbligo di coalizione
Bozza tra 15 giorni. Napolitano soddistatto. Bersani criticato dai suoi sk ™

Colpo al bipolarismo

Intesa Alfano-Bersani-Casini
Plauso di Napolitano. La rivolta dei prodiani. E Maroni: «Porcata

UMBERTO BOSSI: «Cambiano la legge
perché vogliono affossarci, ma per passare
in Aula dobbiamo essere d'accordo anche noi»

‘ ‘ LA FEDELTA
DEL LEADER PD
Elezioni anticipate

in autunno? Non so

da dove escano

queste stupidaggini
certamente non da noi

‘ L'IRRITAZIONE
DEGLI EXAN

Trovo curioso che si dia
gia per fatto un accordo
— dice Altero Matteoli —
prima che siano stati

riuniti gli organi di partito

Antonella Coppari
= ROMA

A SENTIRE loro, stavolta le faran-
no davvero e pure prestissimo.
Non solo la riforma della Costitu-
zione ma anche quella del Porcel-
lum: andranno di pari passo. Lo
hanno deciso i tre segretari, pitt il
gruppo di tecnici che si sono porta-
ti dietro a Montecitorio, nell’uffi-
cio di Berlusconi. Ne gioisce il
Quirinale che esprime «vivo ap-
prezzamento» mentre Schifani —
dopo Pincontro con Napolitano
— assicura che vigilera per chiude-
re il processo «entro il 2013». Il
percorso, pero, ¢ minato: a gratta-
re sotto la superficie, in Parlamen-
to ¢’¢ scetticismo sulla possibilita
di completare entro un anno l’iter.
C’¢ da tener nel conto i partiti di
opposizione che si scagliano con-
tro la «nuova truffa» ma per ora
vince il «senso di responsabilita»
della maggioranza. Nelle due ore
in cui Alfano, Bersani e Casini si
sono ritrovati insieme hanno par-
lato di sfuggita anche dell’articolo
18: poche battute ma non sono sta-
te simpatiche. Tanto da far sposta-
re ’attenzione su un terreno meno
minato per tentare di esorcizzare
Pombra delle elezioni ad ottobre.

IL FATTO che alla fine, pur tra re-
ciproci sospetti, tutti abbiano sot-

toscritto un protocollo d’intesa &

un risultato che Monti puo incas-
sare: i partiti lavorano per riforma-
re le istituzioni, non per sabotare

il governo. E che il leader dell’'Udc
rilancia: «Si € chiesto alla politica

di battere un colpo, 'abbiamo fat-
to». All’inizio del vertice, ammette
La Russa, si percepiva una «certa
diffidenza» ma era necessario dare
una risposta all’editto coreano del
premier: «Posso anche lasciare se
il Paese non ¢ pronto». Di qui la
scelta di lanciare un segnale — pu-
re agli elettori — sulle riforme. Se
sui contenuti gran parte dei nodi
tecnici erano stati sciolti, in sospe-
so restavano le questioni politi-
che. Inevitabili gli scontri. Con
Bersani che insiste: «La legge elet-
torale va fatta subito». I sospetti si
intrecciano anche sulle riforme:
voi — l’accusa del Pd — volete
prendere tempo perché pensate di
votare con il Porcellum per recupe-
rare P’alleanza con la Lega. Invece
vol, la controreplica del Pdl, avete
la tentazione di andare subito alle
urne, ¢ cercate motivi di rottura.
C’¢ voluta una lunga opera di me-
diazione per suggellare un’intesa:
«Voglio una riforma elettorale in
cui il partito che vince non puo an-
dare all’opposizione come & succes-
soanoi — tuona Alfano — al mas-
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simo deve cercare i voti in Parla-
mento». Ecco perché si punta su
un premio di maggioranza per la

forza che arriva prima (e forse per
la seconda). Maroni parla di «por-
cata» ¢ chiede che la discussione
avvenga «nelle Camere, altrimenti
addio democrazia».

MA INTANTO Pdl, Pd e Udc si
schierano per un modello di legge
elettorale «tedesco bipolarizzato»
e rilanciano la bozza di modifiche
istituzionali dei tecnici, con un
Parlamento pitt leggero e un pre-
mierato forte. Le operazioni corre-
ranno su un binario parallelo: la ri-
forma costituzionale sara presenta-
ta sotto forma di emendamento
soppressivo € interamente sostitu-
tivo del testo gia incardinato in
Commissione a Palazzo Madama,
mentre la riforma del Porcellum
viapprodera come proposta di leg-
ge «subito dopo Pasquan, a sentire
Adornato (Udc). Il tempo per met-
tere nero su bianco il testo: segui-
ra nuovo vertice di maggioranza,
sottolinea Bersani. C’¢ chi pensa
che partecipera pure Monti: ma
molt smentiscono.

Qi il Resto del Carlino..
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LE LEGGI Il Mattarellum
Dal nome del relatore,
Il Porcellum Mattarella, la legge,

E la legge n° 270 del 21
dicembre 2005. Fu ideata
dal ministro leghista
Roberto Calderoli che la
defini «una porcata».

Di qui il nome
‘Porcellum’. La legge,
ancora in vigore, prevede
un sistema proporzionale
corretto,

a coalizione, con premio
di maggioranza

in vigore fino al 1993,
prevedeva un sistema
misto: maggioritario

a turno unico per

la ripartizione del 75%
dei seggi e per il restante
25% recupero dei piu
votati non eletti al Senato
e proporzionale con liste
bloccate e sbarramento
del 4% alla Camera

POLITICA E ISTITUZIONI
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NOVITA SCONTRO SUL PREMIER INDICATO

Addio Porcellum
E salta ’obbligo
della coalizione

Niente pil vincolo

di maggioranza, passa

il taglio a 500 deputati

e a 250 senatori. Si va
verso un sistema basato
sui collegi. Tra 15 giorni
emendamento al Senato

Elena G. Polidori
= ROMA

PER qualcuno, come Ignazio La
Russa, quello che verra dopo il
Porcellum sara un sistema eletto-
rale «tedesco bipolarizzato». Ma
piu prosaicamente, ieri alla Came-
ra, davanti alla porta dell’ufficio
di Berlusconi dove era appena sta-
to siglato I’accordo politico sulle
riforme, qualcuno degli esclusi ha
bollato la riforma elettorale alle vi-
ste come «un ritorno all’antico, al
vecchio proporzionale in pieno
stile prima Repubblica». Compre-
sala mancata indicazione del pre-
mier, su cui il Terzo Polo e di con-
seguenza il Pd non hanno voluto
trattare. Intanto, si festeggia un
accordo che viaggia su un doppio
binario; da un lato le revisioni co-
stituzionali (con il superamento
del bicameralismo perfetto, la ri-
duzione del numero dei parla-
mentari, la revisione dell’eta per
Pelettorato attivo e passivo, il raf-
forzamento dei poteri del pre-
mier ottenuto grazie alla nomina
e revoca dei ministri e alla sfidu-
cia costruttiva) e dall’altro, appun-
to, la nuova legge elettorale.

CERTO, per mandare avanti tutti
1 cambiamenti costituzionali ci
vorra tempo, pitl rapido, invece,
sari il percorso della riforma elet-
torale. Dove non ci sara piu I’ob-
bligo di coalizione, né ritorneran-
no le preferenze: il voto sara infat-
ti articolato al 50% su liste blocca-
te come avviene oggi, e al 50% in
collegi uninominali (dove I’eletto-

re potra dunque scegliere il candi-
dato). Il premio di maggioranza
restera, ma sara attribuito ai parti-
ti e non piu alle coalizioni. Cosa
che consentira ai segretari politici
di decidere le maggioranza ¢ i go-
verni dopo il voto e non piul pri-
ma. Ci saranno una soglia di sbar-
ramento e il diritto di tribuna
(che consentira una rappresentan-
za simbolica ai partiti minori).

UNA legge, ¢ bene chiarirlo, che ¢
ancora tutta da scrivere; quello si-
glato ieri, d’altra parte, altro non ¢
che un’indicazione di massima.
Le riforme, stando a quanto deci-
s0, saranno presentate in Senato:
quella costituzionale sotto forma
di emendamento soppressivo e in-
teramente sostitutivo del testo gia
incardinato in commissione. La
riforma del voto come proposta
di legge. Il numero dei parlamen-
tari dovrebbe scendere a 500 de-
putati e 250 senatori.

A palazzo Madama, quindi, fra
una quindicina di giorni — que-
sta ¢ la determinazione assunta
— lariforma costituzionale e la ri-
forma del voto partiranno in con-
temporanea. Il Presidente del Se-
nato, Renato Schifani, ha spiega-
to leri a Napolitano che cerchera
di organizzare i calendari di palaz-
zo Madama in modo che il lavoro
sulle riforme non si sovrapponga
a quello sulle leggi pit urgenti, an-
che perché, almeno nella prima
parte del periodo ci sara una task
force di «tecnici» (sempre loro)
che dovranno tentare di tradurre
rapidamente le intenzioni politi-
che in un articolato. A parere
dell’Ttalia dei Valori e degli ulivi-
sti del Pd, questo nuovo sistema
«Tedesco Bipolare» non restitui-
rebbe davvero ai cittadini il dirit-
to di scegliersi 1 propri candidati
e toglierebbe loro anche il diritto
di conoscere prima delle elezioni
il programma della coalizione.
Ma sono congetture. Quando «i
ic\nici» PPavranno scritta, si ve-

a.
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I plauso di Napolitano: bene, € ora di andare avanti con le riforme

Ilgoverno
Le tensioni
sull’art.18
mettevano
in pericolo
la tenuta
del quadro
politico

Il retroscena/1

L'intesa rassicura il Colle:
certifica la volonta dei partiti
di arrivare a fine legislatura

TeresaBartoli

«Vivo apprezzamento» per un’intesa
che non solo dovrebbe garantire il
percorso parlamentare, e il suo esito
positivo, delleriforme ma anche, e so-
prattutto, certificala volonta dei parti-
ti di garantire il sostegno al governo
Monti sino alla fine naturale dellalegi-
slatura. Labenedizione di Giorgio Na-
politano & arrivatain temporeale, po-
co dopo la fine del vertice tra Angeli-
no Alfano, Pier Luigi Bersani e Pier
Ferdinando Casini. E per sottolinear-
la, il presidente della Repubblical’ha
resa pubblica dopo aver ricevuto al
Quirinaleil presidente del Senato Re-
nato Schifani, che gli ha «prospettato
concrete ipotesi di organizzazione»
deilavoridi palazzo Madama per assi-
curare il varo delle riforme in tempo
utile.

Lefibrillazioni della maggioranza,
il contrasto sulla legge di riforma del
mercato del lavoro e le loro ricadute
politiche sulla tenuta del quadro poli-
tico avevano messo in allarme anche
il capo dello Stato. Naturale, dunque,
chela prima lettura data dal Quirina-
le del vertice a tre tenutosi ieria Mon-
tecitorio sia stata tutta politica: il pat-
to sottoscritto sulle riforme & anche,
senon proprio unaassicurazione sul-
la vita della legislatura, la smentita
piuforte ai boatos di questi giorni che
indicavanoinottobrela data disvolgi-
mento delle elezioni anticipate. Appe-

nauna decinadigiorni fa, chiudendo
le celebrazioni dell’Unita d’Italia, Na-
politano aveva sottolineato come il
governo Monti non abbia conclusoil
suo lavoro - i risultati «sono tutti da
consolidare eintegrare» - ed, anzi, co-
me esso debba «continuare senza ca-
dute e senza regressioni nel cammi-
nointrapreso»

Altrettanto forte, pero, éI'attenzio-
ne di Napolitano sul tema specifico
delleriforme costituzionali e dellaleg-
ge elettorale. Nella nota diramata al
termine del colloquio con Schifani il
capo dello Stato sottolinea positiva-
mente la decisione di «avviare senza
indugio "incardinandole parallela-
mente”» sia le modifiche alla Carta
costituzionale sia la revisione del
«porcellum», fatto decisivo per otti-
mizzare i tempi e garantire una ap-
provazione entro la fine della legisla-
tura. Continuare a sostenere Monti -
aveva detto Napolitano sempre chiu-
dendo le celebrazioni del centocin-
quantesimo - <cnon mortificala politi-
ca» ma «contribuisce a rivalutarla», a
«riaccreditarla» nella sua missione di
espressione dell’interesse generale.
«Anchea condizione - sottolineoil ca-
po dello Stato ribadendo un appel-
lo-sfidaripetutamentelanciato ai par-
titi in questi mesi - chele sue forze piu
rappresentative dimostrino in que-
sta fase di saper varare riforme istitu-
zionali condivise, gia per troppo tem-
poeluse, etendano agarantire nelfu-
turo comportamenti trasparenti sul
piano della moralita, nonché piu alti
livelli di qualita nelle rappresentanze
istituzionali e di governo». Una esor-
tazione a varare riforme di sistema,
ma anche ariscriverelaleggeelettora-
le. Quando la Corte costituzionale
boccio i referendum sostenuti da un
milione e duecentomila firme, il pre-
sidente della Repubblica convoco i
presidentidi Camera e Senato persot-
tolineare che a questo punto «e ai par-
titi e al Parlamento che spetta assu-
mere il compito di proporre e adotta-
re modifiche della vigente legge elet-
torale secondo esigenze largamente
avvertite dall’opinione pubblica».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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FrancescoPaolo Casavola

a notizia che il vertice

dell'attuale maggioran-
za abbia scelto di far procede-
re parallelamenteriforme co-
stituzionali e nuova legge
elettorale & da accogliersi fa-
vorevolmente per un aspet-
1o, con critica cautela per un
altro. Il primo tocca il meto-
do, della contemporaneita
tra materia costituzionale e
materia elettorale. La Costi-
tuzione si attua se il sistema
politico vivediunabuonare-
gola elettorale. Un tempo si
penso a dare natura costitu-
zionale alla legge elettorale,
per sottrarla ailogoramentie
mutamentidiunalegge ordi-
naria. La Repubblica uscita
dalla Assemblea costituente
era fatta per un sistema pro-
porzionale. D'altra parte
grandi democrazie si usa
identificarle con il metodo
scelto per la elezione della
rappresentanza: la Germa-
nia & proporzionale con so-
glia di sbarramento, la Fran-
cia & maggioritario a doppio
turno. Pensare insiemearin-
vigorire la Costituzione e ad
una nuova legge elettorale &
quindi una scelta realistica e
razionale.

Proviamo con qualche
esempio. Il bicameralismo
cosiddetto perfetto, perché
I'una Camera & esattamente
I'immagine nello specchio
dell'altra, si & rivelato uno
strumento diritardonellale-
gislazione, e di appesanti-
mento del numero deiparla-
mentari. Occorrera distin-
guerne i compiti. Quanto al-
la riduzione dei loro compo-
nentisembracheoravisiaac-
cordo generale tra i partiti.
Ma dal modo come i partiti
entreranno in Parlamento di-
penderal'esito positivo o ne-

L’analisi

Ma non basta
archiviare
il Porcellum

gativo della riforma. Il che
rinvia al metodo elettorale.

Egualmente rafforzare i pote-
1i del Presidente del Consi-
glio, soprattutto per quantori-
guarda nomina e revoca dei
ministri, rinviaal grado di tra-
sparenza e di legittimazione
nelrapporto conilcorpo elet-

torale. Insommanessun orga-
noné meccanismo costituzio-
nale prescinde dalla natura e
dal funzionamento del mo-
dello elettorale. Ora, quanto
aldettagliodell'intesa del ver-
tice, il ritorno ad una qualche
liberta di scelta dei candidati
da parte dei cittadini elettorie
il segno universalmente atte-
sodiunripristino diquellaso-
vranita popolare, che i partiti,
anche quelli che si presenta-
vano demagogicamente po-
pulisti, sembravano avere
seppellito nel diritto di nomi-
na riservato ai loro dirigenti
di vertice. Pit1 problematico &
escludere il vincolo di coali-
zione. Daun canto & buon se-
gno che i partiti comincino a
rendersi conto che essi sono
un prodotto storico della so-
cieta e non una costruzione
artificiale e improvvisata, co-
me le coalizioni eterogenee
che hanno contribuito a ren-
dere inceppata e contraddit-
torial'azione di governo erigi-
da la contrapposizione degli
schieramenti parlamentari,
estraniati dalle istanze e dai
movimenti della societa.
Pero far cadere i vincoli di
coalizione nella prospettiva
delle urne elettorali postula
partiti di forte identita. Far ca-
dere il vincolo di coalizione,
unavolta entratiin Parlamen-
tosignificaingannareI'eletto-
rato, con nuove manifestazio-
ni di trasformismo. Bisogne-
ra chiarire. L'indicazione del
candidato-premierfarinasce-
rel'obiezione di una elezione
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popolare diretta del capo del
governo. In ogni caso la trop-
po entusiastica equazione di
un simile procedimento con
quello del Sindaco d'Italia, a
parte la incommensurabilita
delle grandezze della Nazio-
ne e dellacitta, accreditail pa-
radosso del capo del governo
come capo di un partito. La
sogliadi sbarramento alta, al-
la tedesca, contribuirebbe a
mettere ordine in un quadro
chetende afrantumarsiinnu-
merose formazioni, dato il
contesto attuale di polemica
tra cittadini e partiti. Ma per
contemperare la pluralita del-

le grandi voci politiche con
quelle minori, e talora altret-

tanto significative, se non
quantitativamente certo nei
temi e nei timbri, utile preve-
dere un diritto di tribuna e
una riduzione della soglia
d'ingresso. Quel che va evita-
to e lo spropositato premio di
maggioranza, sostituito da
un limitato aumento di seggi
per la forza vincente, chia-
mandolo con qualche ironia
giustificazionista premio di
governabilita.

Pensare pertempoallaleg-
ge elettorale vale anche a da-
re spazio alla comunicazione
sull'argomento tra partiti e cit-
tadini. Le leggi elettorali cuci-
nate con ricette esoteriche in
tempi stretti e segreti hannoil
sapore di veleni, ahimé non
gastronomici, per lademocra-
zia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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FRANCESCA SCHIANCHI

iminuzione del numero
dei parlamentari, piti po-
teri al premier, avvio del
superamento del bicamerali-
smo perfetto, abbassamento
dell’eta necessaria per I’eletto-
rato attivo e passivo.

-

Premier piu forte

Tutti d’accordo, una bozza
di riforma costituzionale c’¢
gia, messa a punto dagli esperti
dei vari partiti a partire dalla
proposta Violante: adesso, dico-
no trionfanti i partecipanti al
vertice, I'iter in Parlamento & i
li per cominciare, quindici gior-
ni e la proposta verra incardi-

nata al Senato, come emenda-
mento a testi gia in discussione.
«Siamo riusciti a passare dalle
parole ai fatti», dichiara soddi-
sfatto il leader Ude Casini: se
succedesse davvero, sarebbe
questa la vera novita, visto che
gia a meta febbraio ci fu un ver-
tice «<ABC» e il buon proposito,
mai realizzato, di presentare a
breveil testo.

Ma cosa contiene la bozza?
Pilastri sono i punti indicati nel
comunicato congiunto. «Ridu-
zione del numero dei parlamen-
tari»: la proposta ¢ di passare
da 630 a 500 deputati e da 315 a
250 senatori, «la decisione do-
vrebbe essere questa: al massi-
mo ci potra essere una norma
transitoria», chiarisce Casini.
Dovrebbero poi esserci otto de-
putati e quattro senatori eletti
all’estero. Una dieta complessi-
va del 20%, lontana dal mitico di-
mezzamento.

«Rafforzamento dell’esecuti-
vo e dei poteri del premier in
Parlamento»: il presidente del
Consiglio potra chiedere al capo
dello Stato la revoca di un mini-
stro e lo scioglimento delle Ca-
mere e si parla di introdurre la
sfiducia costruttiva, che preve-
de si voti la sfiducia a un gover-
no concedendo allo stesso tem-
po la fiducia a un altro. Inoltre,
si propone di far si che il gover-
no possa chiedere che a un dise-
gno di legge venga data la prio-
rita nell’ordine del giorno della
Camera che lo ha in discussio-
ne, e venga votato entro un cer-
to termine.

Deputati piu giovani

«Revisione dell’eta per I'elet-
torato attivo e passivo»: si vo-
gliono portare al voto i diciot-
tenni per entrambe le Camere
(oggi per il Senato si ha diritto
di voto a 25 anni), novita che
porterebbe alle urne cirea cin-
que milioni e mezzo di elettori
in piu. Inoltre, si propone di ab-
bassare anche l'etd per farsi

eleggere: dagli attuali 25 anni a
21 per Montecitorio e da 40 a 35
aPalazzo Madama.

«Avvio del superamento del
bicameralismo perfetto». Dice
bene la nota: nella proposta si
avanza un avvio, non proprio il
superamento definitivo. E’ sta-
to uno dei punti pilt dibattuti
nella fase di confronto tra i
«saggi» dei vari partiti: alla fi-
ne, non si ¢ arrivati a prevedere
la trasformazione del Senato in
una vera e propria Camera del-
le autonomie, la mediazione in-
dividuata sarebbe quella di affi-
dare a Montecitorio 'esame di
provvedimenti su materie di le-
gislazione esclusiva dello Stato,
¢ a Palazzo Madama materie
che rientrano nella potesta legi-
slativa concorrente.

Bicameralismo «eventuale»

Inaugurando pero il cosid-
detto «bicameralismo eventua-
lex: le leggi vengono approvate
da una sola Camera, salvo che
I'altra, entro 15 giorni attraver-
so il 30% dei suoi componenti,
non richiami a sé la legge in
questione.

Ora la proposta, parallela-
mente alla legge elettorale, de-
ve essere condensata in un
emendamento e presentata al
Senato. Gia pronto, ha garanti-
to il presidente Schifani al Capo
dello Stato, a darsi un’adeguata
organizzazione per esaminare
al pil1 presto le riforme. Anche
se qualcuno continua a nutrire
scetticismo, come il leghista
Calderoli: «Voglio vedere le car-
te, finora ho visto in circolazio-
ne solo bari o illusionisti...».

Nuova legge eletiorale
@ l'accordo Pdl-Pd-Ude
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Il dossier

Premier indicato sulla scheda
tornano1collegi, no alle preferenze

SILVIO BUZZANCA

FINO ad oggi gli elettori avevano trovato sulla scheda
elettorale il nome del candidato premier. Ma era una
forzatura, una trovata dei partiti, senza una base giuridica. Su
cui si era innestata 1’idea della coalizione che correva
soprattutto per la conquista del premio di maggioranza come
previsto dal Porcellum. Nella nuova legge elettorale che si
discute sullabase della “bozza Violante”, si prevede di
rendere istituzionale il nome del candidato premier sulla
scheda elettorale. E di non basare il meccanismo della
ripartizione dei seggi sulla coalizione. L’idea ¢ di mandare in
soffitta il “bipolarismo muscolare”. Ogni partito potra quindi
presentare un suo candidato premier. E in assenza di accordi
preventivi, la formazione del governo e il nome del premier

Lettori: 3.523.000 dapag. 6

potranno diventare oggetto diuna trattativa dopo il voto.

Taglio dei seggi

Solo 500 deputati
¢250 senatori
Altal bicameralismo

Uno dei puntifissi del progetto di
riforma costituzionale e di nuova
legge elettorale concordato dagli
“sherpa” dei partiti—e ieri
sancito daileader —e il taglio dei
parlamentari. Labozzain
discussione prevede dipassare da
630 deputatia500eda3ls
senatori a 250. Restano invece 12
seggi che saranno

destinati agli italiani
I . residenti all’estero. Ci
sarainvece lafine del

bicameralismo
perfetto che ha caratterizzato fino
ad oggi il nostro Parlamento. Si
prevede di affidare solo alla
Camerail potere diconcedere e
togliere la fiducia. Sara introdotto
ilmeccanismo dellasfiducia
costruttiva: un presidente del
Consiglio non pud essere
“cacciato” se non esiste gia
un'alternativa. Allafine sieé scelto
dieleggere ancoraisenatori
scartando'ipotesidiunanomina
daparte delle Regioni. Viene
previstauna differenziazione
funzionale fra Camera e Senato.

£ RPRODUZIONE RISERVATA

Nomina e revoca

Il capo del governo
avraancheil potere
di cambiare ministri

Al presidente del Consiglio
verranno assegnati nuovi
poteri: per esempio quello di
nominare erevocare i ministri
equellodichiedereal
presidente della Repubblicalo
scioglimento della Cameradei
deputati, Ma questarichiesta
del premier potrebbe essere
bloccata daun voto
di sfiducia
i - costruttiva
presentato entro
un determinato
numero di giorni. Lariforma
prevede anche una maodifica
rispetto all’elettorato attivo e
quello passivo. Oggi servono
18 anni per votareideputatie
25 per scegliereisenatori. Con
lariformabasteranno 18 anni
per votare anche perPalazzo
Madama. Scendera invecea 21
anni l’eta minima per essere
eletti a Montecitorio. Per
quantoriguarda Palazzo
Madamasi pensa di abbassare
I'attuale soglia per essere eletti:
dad0annia35.

£ RIPRODUADNE FISERUATA
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Modello spagnolo

Meta parlamentari
perviaproporzionale
con liste corte

L'intesa di principio prevede una

legge elettorale che gli esperti
definiscono come mutuata dal

modello tedesco e daquello
spagnolo. Meta dei deputati,
infatd, saranno eletti in collegi
maggioritari uninominali come
avvieneadesso in Germania. A
Berlino l'altra meta viene
sceltaconilmetodo
proporzionale e
| - influenza in maniera
fortel'assegnazione
deiseggi anchenella
parteuninominale. E perquestoil
numero dei deputati & variabile.
L'accordo frai partiti prevede pert
diadottareilmodello
proporzionale spagnolo. AMadrid
i deputatisono eletti conil
proporzionale in collegi piccoli che
ricalcano le province e con liste di
candidati bloccati molto corte. E
esclusoilritorno delle preferenze,
ma lalista corta dovrebbe garantire
ilrapporto conil territorio dei
deputati la cui assenza viene
indicata come uno dei principali
problemi dell'attuale Porcellum.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Premio governabilita
Unadote di 36 seggi
achiarriva primo
Bonus perisecondi

Lanuova legge elettorale
dovrebbe sancire la fine delle
coalizioni “forzate” che hanno

caratterizzato sia il Mattarellum
cheil Porcellum. Lanuovalegge
prevede perd che un partito o
una coalizione indichino sulla
schedail nome del candidato
alla presidenza del
Consiglio. Inoltre, la
nuova legge cancella
i - I'attuale premio di
maggioranza che
scatta con qualsiasi
percentuale di votiraggiuntielo
sostituisce con unmini premio
dimaggioranza stabilito in 36
seggi daassegnare achiriceve
pitivoti. Ma nelle trattative fra i
partiti #in discussione anche
I'ipotesi di assegnare un mini
premio alla formazione che
arriva seconda. Le nuove norme
prevedonoinoltrela
permanenza di 12 eletti deputati
elettinella Circoscrizione
Estero. Mail governo sta
studiando una modifica del
sistema divoto.

© FIPRODUZAONE RISERVATA
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Soglia minima
No ai micro-partiti
lo sbarramento
al4-5 per cento

Lanuovalegge elettorale
dovrebbe avere una soglia di
sbarramento “importante”.

Unanorma, che associata al
premio di maggioranzae alla
scelta del sistema spagnolo,
dovrebbe favorire
nell’assegnazione dei seggile
formazioni politiche pil1
consistenti a scapito
di quelle minori.
|I:.’ Pdl, Pd e Terzo
polo discutono se
fissare I'asticella
dello sbarramento al4oal5
per cento, Alle formazioni che
resteranno sotto la futura
soglia sara garantito perd un
diritto di tribuna. Gli esperti di
sistemi elettorali spiegano
anche che évero cheil sistema
spagnolo, collegi piccoli e liste
corte, favorisce i grandi partiti.
Ma sottolineano anche come
le formazioni minori spagnole
hanno sempre grandi
possibilita di ottenere dei
segginel collegi metropolitani
come Madrid e Barcellona.
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COMMENTI

Si tira
a campare

senza
riforma
elettorale

(De Mattia a pag. 11)

Si tira a campare se non si fa la riforma elettorale

DI ANGELO DE MATTIA

Itimo giro per tentare una rifor-

ma costituzionale ed elettorale

prima che sia troppo tardi. A
molti & parso quasi beffardo il moni-
to di Mario Monti lanciato da Seoul
sulla preferenza per il non «tirare a
campare» (ma una volta non si diceva
che all’estero gli esponenti del gover-
no non debbono esternare querelle di
politica interna, soprattutto se il loro
intento € di promuovere investimenti
di quei Paesi in Italia?). Una prefe-
renza espressa proprio nelle giornate
in cui per gli stipendi «e& arrivata la
botta», come ha titolato un giornale,
dovuta all’applicazione delle nuove
addizionali Irpef: una botta peraltro
recepita senza strepiti, che prova
quanto il Paese sia pronto a sorbire
I’amara medicina dell’ austerity. Una
scelta, quest’ultima, che se non sa-
ra seguita dall’impulso alla crescita
(come ieri ha rilevato anche 1’Ocse,
sottolineando I’importanza dell’au-
mento della competitivitd) finira con
I’impattare negativamente sul deno-
minatore del rapporto deficit/pil.
Ma ora altrettanta prontezza devono
manifestare sia I’esecutivo, sui temi
della produttivita e della competiti-
vita (dunque della crescita dell’eco-
nomia, non essendo solo la riforma
del mercato del lavoro la cartina di
tornasole della «prontezza» che evi-
ta la prospettiva delle dimissioni del
governo) sia i partiti, in specie quelli
che reggono I’esecutivo, nel promuo-
vere la riforma della legge elettorale
e, in connessione, di quelle norme
della seconda parte della Costituzio-
ne da tempo oggetto di proposte di
sostanziale modifica. Si badi: queste
auspicate ab immemorabili sono an-
che riforme economiche, perché at-
tengono alla capacita di decidere, alla
saldezza della guida da parte dei reg-
gitori della cosa pubblica, alla effetti-
vita della rappresentanza che, di per
sé, e un fattore di coesione nazionale.

E vero, quando si affrontano questi
ultimi argomenti pud dominare lo
scetticismo sull’esito dei confronti.
E dagli anni 80, prima con la Commis-
sione presieduta da Aldo Bozzi, poi
con quella presieduta da Nilde Jotti,
infine, per citare i passaggi salienti,
con la Commissione bicamerale per
le modifiche costituzionali del 1997,
presieduta da Massimo D’ Alema, che
si tenta, senza riuscirvi, una rivisita-
zione della Costituzione mirata alla
seconda parte della Carta, essendo
diffusamente riconosciuto il caratte-
re fondamentale e fortemente attuale
della prima parte. Nel frattempo, con
il calderoliano Porcellum si e toccato
I’apice delle degenerazioni nella se-
lezione elettorale, passando in effetti
dall’elezione di deputati e senatori alla
nomina di questi a opera dei partiti.

L’attacco ai privilegi della politica,
alla casta, ai favoritismi, che si nu-
tre di argomenti solidi, ma anche di
accenti populistici, trova innanzitutto
nei modi della selezione della classe
dirigente un formidabile alimento.
Ora si parla, per superare il Porcel-
lum, di opzioni da praticare tra un
sistema proporzionale corretto e un
bipolarismo anch’esso corretto, della
previsione di una clausola di sbarra-
mento alla tedesca per la validita dei
risultati elettorali, della riconsidera-
zione del premio di maggioranza. A
livello costituzionale, occorrerebbe
superare il bicameralismo perfet-
to (un obiettivo ormai trentennale),
prevedere la sfiducia costruttiva, raf-
forzare i poteri del governo e quelli
di controllo del Parlamento, riconsi-
derare 1’eta per I’elettorato attivo e
quello passivo, e cosi via. Per non
dire della necessita di un qualche
intervento sui corpi istituzionali
intermedi, fra questi le Autoritd di
regolazione, controllo e garanzia
(che la Commissione D’Alema pre-
vedeva di disciplinare, per i principi
fondamentali della loro attivita, nella
Costituzione). Si tratta di revisioni,
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frequentemente evocate in questi
mesi, non tutte coerenti tra di loro,
espressione di volonta e convenienze
diverse. E tuttavia resta fondamentale
far si che i cittadini possano decidere
quali candidati al Parlamento votare
(cosa che oggi non possono fare) e
che il funzionamento delle Camere
e il rapporto tra queste e I’esecutivo
consenta di attivare una democrazia
anche in grado di decidere tempesti-
vamente ed efficacemente. Affrontare
la scadenza elettorale del 2013 senza
avere innovato nelle materie in que-
stione significa scegliere veramente
di «tirare a campare» e di creare un
vallo tra I’opera di riforma dell’eco-
nomia e della finanza pubblica e il
funzionamento delle istituzioni che
non riescono a rinnovarsi. E proprio
sul versante dell’economia che i par-
titi dovrebbero compiere uno sforzo
di mediazione tra di loro e dimostrare
di essere capaci di rinnovare mecca-
nismi elettorali e istituzionali rinno-
vandosi. A questa esigenza, pur senza
scendere nel merito, dovrebbe essere
sensibile lo stesso premier, che do-
vrebbe spronare alla revisione, anche
per prevenire il determinarsi in futuro
di condizioni da «stato di eccezio-
ne». Avere giustamente imboccato la
strada delle riforme, essersi addirit-
tura proposto di cambiare il modo di
pensare degli italiani, non tollerano
segmentazioni. In questi giorni, tenu-
to conto dei tempi disponibili, suona
la campana dell’ultima occasione per
un processo riformatore che, in defi-
nitiva, riguarda il volto dello Stato.
Non coglierla sarebbe la prova re-
gina dell’inemendabilita dei partiti.
(riproduzione riservata)
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Camusso, Fornero e le altre

Una falicosa riscossa
Qualcosa sta cambiando?
Isabella Bossi Fedrigotti a pagina 42

PARI OPPORTUNITA

La faticosa riscossa delle donne
dai ruoli maschili al Quirinale (forse)

di ISABELLA BOSSI FEDRIGOTTI

Camusso e Fornero occupano
posti di grandissima
responsabilita. Vent’anni fa
quello che accade oggi
sarebbe sembrato fantascienza
iste civiche di sole donne alle prossi-
me elezioni, signore sindaco e
signore assessore (non pill sempre
soltanto «alla cultura» o «al tempo
libero») che si moltiplicano a nord
come a sud in tutto il Paese, in grandi come in
piccoli centri: non € solo cronaca, forse ¢ un
segnale. E pazienza se la cosa appare ancora
un po’ bizzarra, molto pilt bizzarra, in verita, di
quanto non appaiano le innumerevoli giunte
formate esclusivamente da uomini.
Poi ¢’¢ la dichiarazione del presidente Giorgio
Napolitano che auspica una donna come suo
successore al Quirinale. Potrebbe essere stata
espressione della sua galanteria, una bella
frase ad effetto buttata li secondo l'uso dei
politici, ma a molti € sembrato qualcosa di pilt
e di pili serio. Che stia davvero iniziando a
cambiare la cultura, Ia mentalita?
Non ¢ che per le donne sia cambiato poi tanto
nel nostro Paese: Iavvilente catalogo, con i
suoi assurdi capitoli, € noto. Si comincia con
TI'evidenza che, a pari qualifica professionale,
una donna in Italia (ma, in verita, non soltanto
in Italia) guadagna tra il venti e il trenta per
cento in meno di un uomo. Poi il livello di
occupazione femminile da noi é tra i pilt bassi
d’Europa: e dipende anche dal fatto che
all’arrivo del primo figlio e, a maggiore
ragione, del secondo, molte donne lasciano il
lavoro (succede pertino nell’'avanzata
Lombardia, tra le regioni, in teoria, con pilt
servizi per la famiglia) perché non riescono a
congiliare la cura dei bambini con la
professione; per non parlare delle tante che in
eta fertile fanno fatica a trovare chi le assuma.
Colpisce a questo proposito una ricerca
riguardante la provincia di Trento,
notoriamente tra le pili prospere d’Italia, dove
la categoria pilt a rischio poverta sono le
donne nella «pericolosa» fascia d’etd trai20e
i 35 anni, quando il mercato del lavoro sembra

particolarmente difficile per loro. E quelle che
un’occupazione ce 'hanno e vorrebbero

tenersela — ma questo riguarda tutto il Paese
— all'annuncio di una gravidanza capita,
purtroppo, che lo perdano grazie a vari iniqui
sistemi che il governo tentera di combattere
con la nuova riforma del lavoro.

E il part time che sembrava poter diventare
una buona soluzione per permettere alle
donne di conciliare gli impegni fuori e dentro
casa? Non ha avuto grande successo, si puo
dire, perché, se per un verso viene concesso
con il contagocce, per I'altro non € amato né e
richiesto nella misura prevista in quanto
rappresenta per lo pilt la direttissima per il
binario morto professionale. A cio si aggiunge
la questione apparentemente molto
secondaria ma che probabilmente sta
all'origine di gran parte delle difficolta con le
quali debbono misurarsi le donne, e cioé la
tuttora abbastanza modesta collaborazione
familiare e casalinga degli uomini.

Malgrado tutto cio, vediamo, pero, nel
frattempo due donne, Camusso e Fornero, in
due ruoli — capo della Cgil e ministro del
Lavoro — che pili tradizionalmente maschili
non si puo, entrambi di grandissima
responsabilitd, e né I'una né I'altra danno
I'idea di essere in qualche modo inadeguate
alla loro funzione. E pazienza se, quando una
diloro si e permessa di scoppiare in pianto in
un momento di stress, sia stata trattata (anche
da parte femminile) con il disprezzo destinato
ai millantatori.

E abbiamo visto fino a pochi giorni fa una
donna — Marcegaglia — in un ruolo
altrettanto maschile, quello di presidente
dell'associazione degli industriali, la maggior
parte dei quali non sembra essersi sentita mal
rappresentata sotto la sua guida. E pazienza se
un leader sindacale si e divertito a definirla
pilt adatta a prendere il té con le signore che a
discutere delle grandi questioni di lavoro,

rinnovando cosi I'antico adagio — «Vai a fare
la calza» — coniato per le donne giudicate i
fastidiosamente intraprendenti. &
Soltanto una ventina di anni fa quel che &
dato di vedere oggi sarebbe sembrato
fantascienza.

I3
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di Roberto D’Alimonte

Tornano le intese post-voto
il rischio € I'ingovernabilita

riformaelettorale. Nonc’esta-
to bisogno di vedere il risulta-
todelle amministrative per pren-
dere una decisione che era
nell’aria:'abbandono del maggio-
ritario. Evidentemente Alfano e
Berlusconi sono arrivati alla con-
clusione che il rapporto conlaLe-
ga Nord é irrecuperabile. In que-
stecondizioni hannoritenutome-
no rischioso puntare ad un siste-
ma elettorale proporzionale che
non producaunvincente - partito
ocoalizione- e quindi unamaggio-
ranzadi governo.In questo modo
igiochisifarannoinparlamentoe
non nelle urne. E in Parlamento
tutti i partiti giocheranno le loro
carte. £ quanto volevano Pd e
Udc. I’adesione del Pdl a questo
progettorendelariformaunpoco
pitt probabile ma niente affatto
certa.In temadi sistemi elettorali
il diavolo si nasconde nei dettagli.
E questinon sono ancoranoti.
L’accordo raggiunto ricalca
la "bozza Violante". In questa
bozzac’editutto edipit. 1 pun-
to centrale & la cancellazione
dell’attuale premio di maggio-
ranza.lseggiverranno assegna-
tiai partiti in proporzione ai vo-
ti ottenuti. Si torna cosi al pro-
porzionale.Cisonoperoicolle-
gi uninominali. Una parte dei
candidati verranno selezionati
con questo meccanismo. Non
sono collegi uninominali veri
come quelli della vecchialegge
Mattarella che i referendari vo-
levano ripristinare. Ma potreb-
bero essere un elemento inte-
ressante del nuovo sistema. Di-
pendera da come verranno in-
cardinati. In ogni caso consenti-

Il Pdlhafattolasuasceltasulla

LA SCELTA DI BERLUSCONI

11 Pdl, dopo il divorzio

da Bossi, dice addio

al maggioritario,
l'indicazione del

premier solo una finzione

ranno agli elettori di scegliere
unaquotadirappresentanti. Ri-
spettoall’attuale sistemaeletto-
rale € un passo avanti. C’e¢ una
soglia di sbarramento. Non se
ne conoscel’entitd. Sariil parla-
mento a decidere. Si parla del
4-5%. Insieme alla sogliaé previ-
stoundirittoditribunaper com-
pensare i pili piccoli. Pare che ci
sia anche un piccolo premio in
seggidaassegnare al primo par-
titooai primidue. Dulcis in fun-
do,ipartiti dovrannoindicare il
candidato premier. Questa &
una foglia di fico concessa al
Pdl per salvare la faccia. Non
serve a niente. Ciascun partito
indichera il suo leader come
candidato premier. Sard unain-
dicazione senza nessun effetto
sul funzionamento del sistema.

Queste sembrano essere a
grandi linee i punti su cui Alfa-
no,Bersani e Casini hanno trova-
to un accordo. Nelle condizioni
incuisonoperPd,PdleUdcéun
accordo vantaggioso. Ognuno
potra presentarsi davanti agli
elettori con la propria faccia.
Non ci sara piu bisogno di fare
primadelvotoscelte dicoalizio-
nedifficili. Questesi faranno do-
po il voto al riparo dal giudizio
degli elettori. Non ci sard nem-
meno pit bisogno di leader. Ba-
stano segretari e presidenti de-
gli attuali partiti. £ quello che
moltispacciano peril "ritorno al-
lapolitica". Invece & soloil ritor-
no al proporzionale. Sara un be-
ne peril Paese?

A questadomanda si potrari-
spondere solo quando si cono-
sceranno tuttigliaspettidellari-
forma. Ma una cosa si puo dire

FRAMMENTAZIONE
Incombe il pericolo
di polverizzazione
del sistema dei partiti
al Nord e soprattutto
nel Meridione

fin d’ora. Il ritorno al proporzio-
nale comporta oggi un grave ri-
schio,quellodellaingovernabili-
ta. I nostri partitisono tantie so-
no deboli. In pitt non godono di
nessuna fiducia da parte dei cit-
tadini. Ma quel che ¢ peggio &
cheillivello di frammentazione
& destinato ad aumentare al
Nord e soprattutto al Sud. A li-
vello locale ¢ gia cosi. Lo abbia-
mo visto alle regionali del 2010 e
lovedremo alle prossime ammi-
nistrative. In fatto di disgrega-
zione della rappresentanza non
sieancora toccato il fondo. Una
riforma elettorale sbagliata in
queste condizioni ci darebbe un
parlamento del tutto ingoverna-
bile. L’attuale sistema di voto &
criticato perché favorirebbe le
ammucchiate. A parte il fatto
che non e vero - come dimostra
il risultato del 2008 - quali am-
mucchiate si dovranno fare in
un parlamento con 8 0 9 partiti?
Solosetraquesti partiti ce ne fos-
sero due con una percentuale di
seggisoprail 309 il problemasa-
rebbeminore. Madanoinon esi-
stono partitidi questa dimensio-
nenésivedranno senzaunsiste-
maelettorale con forti correttivi
maggioritari. E cosi le ammuc-
chiate che non si vogliono fare
prima del voto si dovranno fare
dopo. Né il potere di ricatto dei
piccoli partiti verrd eliminato
con un sistema proporzionale.
Anzi. Con un sistema maggiori-
tario o conunsistema proporzio-
nale con forti correttivi maggio-
ritarisi puo arrivare allamaggio-
ranza dei seggi senza avere la
maggioranzadeivoti. Con unsi-
stema proporzionale per avere
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la maggioranza dei seggi occor-
reavere lamaggioranzadeivoti.
E questo accresce la probabilita
di ammucchiate e il potere di ri-
cattodei piccoli.

A questi rischi si pensa di ri-
mediare attraverso la soglia di
sbarramento e la sfiducia co-
struttiva. Ma potrebbe non ba-
stare. Anche ammesso che ven-
ga approvata una soglia del 5%,
nella attuale situazione sarebbe
compatibile comunque con un
numero elevato di partiti. In
ogni caso si dovrebbe vietare ai
partiti di apparentarsi per aggi-
rare la soglia. E se cosi fosse, il
divieto sarebbe fatto valere? E
veniamo alla sfiducia costrutti-
va. Questo € un meccanismo
grazie al quale non si puo far ca-
dere un governo senza che ce
nesiaunaltro aprenderne il po-
sto. In Germania funziona ma
da noi cosa impedirebbe che
partiti al governo si mettano
d’accordo conpartiti al’opposi-
zione per far cadere 'esecutivo
in carica? L’unico risultato che
forse si otterra con la sfiducia
costruttiva sara quello di evita-
re crisi di governo "al buio”. Ma
non ¢ questa la stabilita di cui il
paese ha bisogno. Ebeneripeter-
lo.Tlrischio e chevolendo anda-
re a Berlino si finiscaa Weimar.
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Luict LA SpINa
bastato 1’altola
«andreottiano»

di Monti per far
capire a tutti, ma
soprattutto  ai
partiti che lo sostengono in
Parlamento, quanto fosse
poco credibile la minaccia
delle elezioni anticipate. Co-
si Alfano, Bersani e Casini,
consapevoli della debolezza
e della scarsa credibilita
delle forze politiche che gui-
dano, hanno cercato di cor-
rere ai ripari, con 'annun-
cio di un accordo sulla nuo-
va legge elettorale e sulla ri-
forma della Costituzione.
L’intenzione é chiara, ma
contraddittoria: da una par-
te, si promette di restituire
ai cittadini la facolta di sce-
gliere i propri rappresentan-
ti in Parlamento, condizione
minima, ma indispensabile
per avere il coraggio di chie-
dere ai cittadini il loro voto;
dall’altra, si cerca di allarga-
re la liberta di manovra dei
partiti nella formazione del
governo, mandando sostan-
zialmente in soffitta quel bi-
polarismo all’italiana dura-
to quasi un ventennio.

na esperienza che ave-
va suscitato molte spe-
ranze, ma che ha provo-

cato molte delusioni.
Ammaestrati  dal
passato, bisogna essere prudenti
nei pronostici, perché gli annunci
diaccordi, le esibizioni di buona vo-
lonta non bastano a ritenere che in
un anno, quanto manca alla fine
della legislatura, si riesca a varare
una nuova legge elettorale e ad ap-
provare, quanto meno, uno schema
di riforma costituzionale. Come
sempre, il diavolo sta nei dettagli e
non si nasconde dietro i grandi
prineipi. Quando alle parole si so-
stituiranno i numeri, le convenien-

Forze politiche deboli

TUTTO PORTA
A UN MONTI BIS

ze dei partiti faranno premio sulle
rette intenzioni e poiché, su queste
materie, non si possono prevedere
maggioranze striminzite, i troppi
poteri di veto potrebbero far salta-
re qualsiasi bozza d’intesa.
Bisogna ammettere, pero, che
le probabilita di realizzare un ac-
cordo, questa volta, sono maggiori,
perché le circostanze politiche, del
tutto inedite e abbastanza anomale
per il nostro Paese, potrebbero aiu-
tare. Innanzi tutto, i tre partiti del-
la maggioranza governativa, con-
statata quanto sia scarieca la pisto-
la alla tempia di Monti, devono da-
re segnali di concreta capacita ri-
formatrice. Diversamente, appari-
rebbe clamoroso e quasi umiliante

il confronto con un presidente del
Consiglio che, in pochi mesi e con
'elogio di tutte le autorita politiche
del mondo e di tutte le istituzioni fi-
nanziarie internazionali, assume
decisioni importanti e anche impo-
polari. Autoridurre il loro ruolo a
portatori d’acqua, magari riottosi
e litigiosi, di un professore bocco-
niano, a capo di un governo «stra-
noy, farebbe sospettare, nella capi-
tale, un’epidemia di masochismo
politico. Una sindrome finora sco-
nosciuta, anche ai medici parla-
mentari pilt sperimentati. La mate-
ria elettorale e costituzionale costi-
tuisce, naturalmente, una riserva
assoluta di competenza dei partiti
e, quindi, libero da qualsiasi in-
fluenza governativa, il terzetto Al-
fano, Bersani, Casini potrebbe di-
mostrare che la politica esce dalle
retrovie del palcoscenico italiano e
ritrova il ruolo di protagonista.
C’¢, inoltre, una convenienza a
cercare davvero un accordo, per
un motivo meno legato all'immagi-
ne e alla credibilita dei partiti e pitt
ai loro concreti interessi. L’aspet-
to pit importante, dal punto di vi-
sta politico, dell’intesa di massima
sbandierata ieri, alla fine del verti-
ce, & quello che sancisce la fine del
cosiddetto «obbligo di coalizioney,
preventivo rispetto al voto degli
italiani. La norma che distingueva
la seconda Repubblica dalla pri-
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ma, quella cominciata dopo la ri-
conquista della democrazia.

La mano libera alle segreterie
dei partiti per la formazione di una
maggioranza che sostenga il gover-
no, dopo le elezioni, apparentemen-
te potrebbe far pensare a un ritor-
no al passato, quello del sistema
proporzionale perfetto. In realt, il
margine di discrezionalita che si af-
fiderebbe alle forze politiche é note-
volmente maggiore di quello che
era a disposizione nella cosiddetta
prima Repubblica. Allora, si tratta-
va solo di scegliere, fra gli alleati
della De, quelli pit1 adatti al segno
che la segreteria di piazza del Gesu
voleva dare al suo governo. Ora, il
gioco si puo fare a tutto campo e
nessun partito & escluso, a priori,
dalla possibilita di entrare nella
maggioranza parlamentare.

L’astuzia della storia, pero, po-
trebbe giocare un brutto tiro a
questa «volontad di potenza» dei
partiti. Se gli attuali umori eletto-
rali non cambieranno fino al pros-
simo anno, & probabile che nessu-
na forza politica possa ottenere
una quota di consensi sufficiente
non solo a comandare da sola o
quasi, ma neanche tale da conqui-
stare un premio di maggioranza,
o di «governabilitd» come si prefi-
gura nella nuova ipotetica legge
elettorale, capace di aggregare
una solida alleanza politica. La so-
luzione, allora, potrebbe essere
quella di essere costretti, anche
nel 2013, a richiamare, dopo una
breve vacanza, Monti a Palazzo
Chigi. Cosl, una riforma del voto
concepita per restituire lo scettro
al re, finirebbe per affidarlo al soli-
to professore.
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Torino, lex sindaco nel mirino della Corte dei conti

Chiamparino boom

Lievitati i costi delle partecipate

DI GOFFREDO PISTELLI

iero Fassino, sindaco
democrat di Torino, ha
appena finito di riven-
dicare politicamente lo
sfondamento dei patti di stabilita
per quest’anno, che la Corte dei
Conti gli chiede conto - & il caso
di dirlo - del bilancio del suo pre-
decessore, Sergio Chiampari-
no. Nel 2010, a consuntivo, sono
mancati molti milioni, 46, coperti
con 'avanzo di bilancio 2009 (15
milioni) e con entrate straordina-
rie attraverso concessioni e auto-
rizzazioni edilizie e plusvalenze
su cessioni patrimoniali.
Secondo quanto rivelato
dalla cronaca cittadina di
Repubblica, i magistra-
ti contabili hanno fatto
pervenire una articolata
richiesta di chiarimenti,
arrivata tra Paltro sulla
scrivania di un assessore,
Gianguido Passoni, indi-
pendente che piace a Sel, il
quale teneva le corde del-
1a borsa anche sotto il
precedente primo
cittadino.
Nel mirino
della Corte, tra
I'altro, 1 bilanci
di alcune par-
tecipate come il
Gruppo torinese
trasporti, la mu-
nicipalizzata del
trasporto pubblico
che, pur diminuen-
do di 68 addetti gli

organici riscontra una lievita-
zione dei costi per oltre 4 milioni
su una posta che gia ne valeva
oltre 38.

Fenomeno analogo dalle par-
ti del Consorzio per I'informatica
che, in quell’anno, pur in presen-
za di un forte indebitamento, ha
visto lievitare le spese di perso-
nale: diminuito di 12 unita l'orga-
nico, i costi sono perd lievitati di 2
milioni. Idem alla Fondazione To-
rino musei, che pesa nel bilancio

comunale per oltre 11 milioni: un
dipendente in meno, nell’'anno in
questione, ma ben 600mila euro
di costi in piu.
Da chiarire,
per 1 magistrati
contabili anche
il contributo
al Comitato
per il 150mo

dell’Unita

d’Italia: nel

2010, 1a giunta
Chiamnarino gh
assegna un contributo di sei mi-
lioni di euro.

Nell’elenco anche la societa
incaricata della raccolta tributi:
per il bilancio esaminato, Soris,
cosi si chiama, evidenza un in-
debitamento di 80 milioni, pro-
babilmente determinato appunto
dai mancati pagamenti dei con-
tribuenti.

Passoni, assessore al Bilancio
di Chiamparino prima e di Fassi-
no ora, gia comunista unitario e
ora appunto indipendente vendo-
liano, ha ostentato tranquillita.
Non & entrato nel merito delle
richieste della Corte perché,
ha spiegato, «gli uffici stanno
scrivendo in questi giorni il do-
cumento con tutti i chiarimenti
del caso».

I conti e la politica ce I'ha nel
Dna familiare: il padre Pier
Luigi, deputato del Peci, & sta-
to assessore alle Finanze delle
giunte di sinistra del comunista
Diego Novelli. Chi non s’accon-
tenta dalla tranquillita dell’as-
sessore & il consigliere comunale
pidiellino Maurizio Marrone
che ha chiesto una commissione
d’inchiesta: «Lelevata spesa per

il personale nelle partecipate»,
ha detto allo stesso giornale,
«nasconde probabilmente

manovre clientelari».
Un sospetto rafforzato
forse dal fatto che il 2010
fosse pre-elettorale: a To-
rino si & infatti votato
nel maggio dello scorso

anno.

—O Riproduzione riservata—]
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Lerisorse, il caso

Fondi europei
e record di truffe
stop a 15 milioni

Trend in crescita, Campania maglia nera:
nel mirino i corsi di formazione fantasma

| dati

Verifiche

della Guardia
difinanza:

nel 2011 sigill
a 110 immodbili
Oltre mille
denunce
Marco Toriello

Artifici contabili, anche attra-
verso false fatturazioni, per
dimostrare I’esistenza di in-
vestimenti in realta mai ef-
fettuati. Truffe messe in atto
damolteimprese, spesso le-
gate alla criminalita organiz-
zata, con ununico obiettivo:
ricevere - naturalmente sen-
za averne alcun diritto - una
fetta della pioggia di fondi
europei destinati allo svilup-
po delle regioni meridiona-
li. L’assalto alle risorse Ue &
particolarmente feroce in
Campania, dove, confron-
tando i dati dell’ultimo rap-
porto annuale della Guar-
dia di Finanza con
quelli di un recen-
te dossier della Cor-
te dei Conti euro-
pea, si verifica cir-
ca il 10% del totale
delle frodi nell’uti-
lizzo dei fondi strut-
turali scoperte in
Italia, con riferi-
mento all’entita
delle somme sot-
tratte all’economia
legale. Tutto que-
sto senza tener con-
to che per ogni truf-
fa individuata da-

gli investigatori ce
ne sono almeno

cinque che restano
impunite. In uno
scenarioin cuiilno-

stro Paese sisegna-

lacome ilmeno vir-

tuoso d’Europa o

quasi: soloin Bulgaria, infat-
ti, inumeri delle frodi comu-
nitarie sono pit alti di quelli
registrati in Italia.

Nelsolo 2011 le percezio-
ni indebite di fondi struttura-
li scoperte dalle Fiamme
Giallein Campania ammon-
tano a oltre 31,4 milioni di
euro. I dati nazionali, diffusi
dalla Corte dei Conti euro-
pea, parlano di 328 milioni
sottratti nel 2009 e 395 nel
2010 (ultimo anno disponi-
bile). Un trend in crescita,
dunque, con conseguenze
doppiamente dannose per
I'economia meridionale: le
truffe sui fondi Ue, infatti,

daunlato comportanola di-
strazione delle risorse dalle
originarie finalita dirilancio
e sviluppo delle aree pili po-
vere del Paese, mentre
dall’altro non consentono
alletanteimprese che opera-
no nel rispetto delle leggi di
avvalersi difinanziamenti ai
qualiavrebbero diritto.

Tornando ai dati campa-
ni, I’attivita della Guardia di

Finanza ha portato alla de-
nuncia alla magistratura di
1.308 persone. I militari gui-
dati dal comandante regio-
nale Giuseppe Mango han-
no bloccato 'erogazione di
circa 15 milioni di euro di fi-
nanziamenti illegittimi gia

richiesti dalle im-

prese, ma - fortuna-

tamente - ancora

CORTE DEI CONTI

non liquidati. Nel
corso delle opera-
zioni, sono stati se-
questrati beni (tra
cui 110 immobili)
per un importo
complessivo di 9
milioni di euro.
Letruffe al bilan-
cio comunitario
scopertein Campa-
nia hanno riguar-
datoil Fondo euro-
peo di sviluppo re-
gionale (con atten-
zione particolare
agli aiuti ricevuti
dalle piccole e me-
die aziende e dalle
imprese artigiane)
e il Fondo sociale
europeo: qui sono
state molte le frodi, anche
milionarie, che hanno coin-
volto il settore dei corsi di
formazione. Come quella
messa in atto da una societa
napoletana nel biennio
2007-2008, ma venuta a gal-
la solo nell’ottobre dello
SCOIso anno, conun’iniziati-
va formativa fantasma che
aveva come scopoilreinseri-
mentonelmondo dellavoro
di soggetti disoccupati di
lunga durata appartenentia
categorie di emarginazione
sociale. Un corso svolto solo
sullacarta, perundannoac-
certato all’erario di un milio-
ne e 800mila euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La scheda

Le truffe sui fondi Ue

Rapporto Corte dei Conti europea

%
Fondi iti
rondipercnit |y 3085

in ltalia milioni di euro

Dossier Guardia di Finanza
CAMPANIA
DENUNCE

1.308

FONDI PERCEPITI INDEBITAMENTE

31,4

milioni di euro
(8%

del totale
italiano)

FONDI BLOCCATI PRIMA

DELL'EROGAZIONE
15
milioni di euro

SEQUESTRI:
BENI MOBILI
E IMMOBILI

110
milioni
di euro
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ANGELO CONTE

Nel 2008 Cis in vetta, nel 2009 Folgaria al top

La Corte dei conti chiede mag-
giore trasparenza ai Comuni
trentini, almeno a quelli che non
hanno inviato dati in merito al-
le consulenze. Nella relazione
della sede di Trento della Sezio-
ne di controllo per il Trentino
Alto Adige i magistrati contabi-
li hanno infatti messo sotto esa-
me le relazioni dei revisori dei
conti relativi ai consuntivi di
tutti i municipi trentini per il
bienno 2008 e 2009. In 45 casi -
35 nel 2008 e 10 nel 2009 - nella
parte dedicata al cosiddetto in-
tervento 3, ovvero la prestazio-
ne di servizi, € risultata del tut-
to assente la sezione dedicata
all’approfondimento dei dati.
Nel primo dei due anni a non
fornire i dati sono stati Berso-
ne, Besenello, Bezzecca, Bleg-
gio Inferiore, Bondone, Brez,
Brione, Capriana, Castel Cime-
go, Cloz, Commezzadura, Con-
dino, Dimaro, Faedo, Fiave, Lar-
daro, Lomaso, Padergnone, Pel-
lizzano, Pieve di Bono, Praso,
Prezzo, Ragoli, Ronzo Chienis,
Rumo, Samone, Spiazzo, Strem-
bo, Tesero, Tione, Trambileno,
Vermiglio, Vignola Falesina, Vi-
golo Vattaro. Nel 2009 sono sta-
ti Isera, Ivano Fracena, Larda-
ro, Lavarone, Praso, Prezzo, Se-
gonzano, Spiazzo, Vermiglio,
Unione Comano Terme, Bleggio
Inferiore e Lomaso.

Di conseguenza, scrivono i ma-
gistrati contabili, «per tali enti
mancano del tutto i dati circa
le eventuali consulenze affida-
ten.

Al revisore, spiega il documen-
to della Corte dei Conti, era ri-
chiesto di comunicare il nume-
ro di incarichi affidati dall’ente
nell’esercizio di riferimento ed
il corrispondente importo. «<La

Ma nel biennio 45 enti

non hanno fornito notizie

sull’entita e sui destinatari
| magistrati contabili lamentano
|a ricorrente mancanza di dati
per farsi un quadro preciso

Consulenze dei Comuni
Corte dei Conti critica

ricorrente mancanza di elemen-
ti necessari per avere un qua-
dro esaustivo - continuano i ma-
gistrati contabili - in materia di
consulenze affidate dagli enti
locali non puod non suscitare
perplessitar.

Tra i Comuni che, invece, han-
no inviato i dati in maniera com-
pleta, la Corte ha confrontato
la spesa per consulenze nei due
esercizi affidandosi al criterio
della spesa pro-capite. In que-
sto modo si sono potuti com-
parare municipi molto diversi
per numero di abitanti. Per il
2008, per consulenza per abi-
tante, in vetta e risultato esse-
re il Comune di Cis che ha spe-
so oltre 38.000 euro, pari a
121,23 euro per abitante (314 a
fine 2008). Altri due piccoli Co-
muni della val di Fassa al secon-
do e terzo posto: Campitello
(739 abitanti nel 2008) & arriva-
to a 97,73 euro a testa (72.000
euro sborsati). Terzo é risulta-
to Mazzin (488 abitanti) con
77,06 euro pro capite. Tuttii Co-
muni che nel 2008 hanno supe-
rato i 37,17 euro pro capite di
consulenze (dato medio) sono
stati classificati come «critici»
dalla Corte dei Conti. Tra gli al-
tri municipi che compaiono nel-
I'elenco del 2008 ecco Folgaria
(3.142 abitanti) con 74,43 euro
pro-capite, Mezzano (1.640 abi-
tanti) con 61,34 euro, Pozza di
Fassa (2.011) con 55,92 euro, Vi-
go Rendena (502 abitanti) con
46,65 euro, Lona Lases (801)
con 43,53 euro, Molveno (1.127)
con 42,94 euro e Giustino (751)
con 37,17 euro.

Nel 2009 al top sale Folgaria con
73,52 euro pro-capite, secondo
¢ Lisignago con 71,06 euro, ter-
zo Tres con 55,17 euro. Il valo-
re medio per i Comuni scende
a 30,92 euro, in calo sul 2008 di
oltre il 20%.

Sindadi in riunione. La Corte dei Conti ha esaminato i bilanci 2008 e 2009

CORTE DEI CONTI
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TORTONA

La Corte dei Conti
taglia i premi
ai dirigenti comunali

D TORTONA

Dovranno essere restituiti gli ol-
tre 130 mila euro in premi al
personale che la Giunta ha ero-
gato ai dirigenti comunali e al
corpo di Polizia municipale. Lo
dice una nota della Corte dei
Conti giunta in municipio in
questi giorni in risposta ad un
richiesta effettuata dallo stesso
Comune «I’erogazione dei pre-
mi per gli obiettivi raggiunti —
recita in pratica la nota della
Corte dei Conti - & subordinata
al rispetto del patto di stabilita
e poiché il Comune di Tortona
nel 2011 lo ha sforato, quest’an-
no non potra destinare risorse
aggiuntive ai dipendenti, com-
presifunzionari e dirigenti».
Un parere che non lascia spa-
zi dimanovra. La questione era
gia emersa dopo la delibera di
Giunta del 28 dicembre scorso
che aveva tagliato i premi per
gli obiettivi raggiunti ai 180 di-
pendenti comunali (circa 100
mila euro) e questi erano insor-
ti, anche perche erano state
escluse dal taglio le risorse per
la polizia municipale (55 mila
euro) e quelle per i dirigenti
(circa 80 mila euro). Il Comune
allora ha chiesto un parere alla
Corte dei Conti, sezione regio-
nale di controllo, 'organo con-

sultivo supremo in materia di
trattamento economico dei di-
pendenti degli enti pubblici,
anche se la legge parla chiaro:
le penalizzazioni vanno appli-
cate nell’'anno successivo a
quello dello sforamento cioe il
2012.

1l parere e giunto come un
fulmine a cielo sereno metten-
do a rischio tutte le posizioni
organizzative dei funzionari e
non solo perché non possono
essere riconosciuti ulteriori ele-
menti retributivi a tuttii dipen-
denti e sono a rischio anche i
premi di produttivita e le retri-
buzioni di risultato dei dirigen-
ti. In virti1 del parere della Cor-
te dei Conti ci si chiede, per
esempio, se il fondo per la poli-
zia municipale poteva essere
erogato, o se va restituito. Tutto
sara argomento di discussione
nella riunione che si tetra sta-
mane in municipio alla presen-
za di tutte le organizzazioni sin-
dacali dei lavoratori ed & assai
probabile che una parte riven-
dicheral’equita di trattamento.
Lo sforamento del patto di sta-
bilita quindi genera effetti ne-
gativi non solo sugli ammini-
stratori per gli emolumenti de-
curtati del 30%, ma anche per
dirigenti, funzionari e dipen-
denti.

Angelo Bottiroli
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Il Senato affida all’Agcom la gestione della rete Tlc
E sulla benzina torna I'addizionale per le calamita

In commissione Affari
Costituzionali passano
due modifiche al
decreto Semplificazioni
DA MILANO

A lla fine sull'ultimo miglio & stato trovato un

compromesso che ha accontentato quasi
tutti. La commissione Affari costituzionali
del Senato ha approvato all'unanimita un emenda-
mento al decreto Semplificazioni che affida all’Au-
torita per le comunicazioni il com-
pito di gestire la vendita disaggrega-
ta dei servizi di accesso alla rete fis-
sa di Telecom Italia. Lemendamen-
to del governo prevede chel’Autorita
dovra garantire entro 120 giorni dal-
I'entratain vigore dellalegge di con-
versione del decreto Semplificazio-
ni burocratiche «l’offerta disaggre-
gata e i prezzi relativi all’accesso al-
l'ingrosso alla rete fissa e ai servizi accessori», come
la manutenzione e gli allacci. Al punto B si dice an-
che chel’Autorita dovra «<rendere possibile per gli o-
peratori richiedenti acquisire tali servizi anche da
imprese terze operanti in regime di concorrenza».
Il compromesso e tra le proposte del Parlamento
che puntavano a norme che erano immediatamen-
te applicative senzalanecessita di dover ricorrere al-
I’Agcom e la volonta del governo che non voleva in-
tervenire. Telecom Italia ha sempre contrastato il co-
siddetto "unbundling" sostenendo che si tratta di
un’'operazione difficile da realizzare.
Sempre la commissione Affari Co-
stituzionali ha approvato un altro e-
mendamento che ripristina la pos-
sibilita, per le Regioni, di alzare I’ac-
cisa sulla benzina per coprire i costi
delle calamita naturali. La tassa era
stata cancellata dalla Camera e in
Senato la commissione Bilancio a-
vevaposto un problema di copertu-
ra finanziaria del decreto. La norma
stabilisce che il Fondo della protezione civile per le
calamita naturali sia finanziato attraverso un mec-
canismo automatico che prevede 'aumento delle
accise regionale sulla benzina ogni volta che si usa-
no risorse del Fondo stesso.
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I’ «infezione» nella Pa
confermata dai numeri

Calabria tra le regioni meno virtuose a livello europeo
in uno studio affidato dalla Ue all’ateneo di Géteborg

SULLA STESSA LINEA

Anche i dati della Corte dei conti
e del Servizio anticorruzione

e trasparenza del ministero

per la Funzione pubblica
confermano il problema

nione europea, Governo e Corte dei
l I conti sono d’accordo suun punto:la
Calabria ¢ ai verticidella corruzione

nella pubblica amministrazione.

LaDirezione generale delle politiche re-
gionali della Commissione europeaha affi-
dato uno studio comparato alla Facolta di
Scienze politiche dell'Universita di Gote-
borg. Lo studio - effettuato tra dicembre
2009 e febbraio 2010 contattando 200 alti
funzionaridiogni Stato per costruire I'indi-
ce nazionale e 34mila cittadini europei
(4.095 in Ttalia) per costruire un indice re-
gionale - ¢ stato reso noto a febbraio 2011.
Sedicile domande su tre grandi aree: istru-
zione, sanita e giustizia. Si tratta, come reci-
tatestualmente il dossier, «della piticorpo-
sa ricerca mai fatta al mondo». L'Ttalia ¢
considerata tra le sei nazioni nelle quali si
registrano le piu1 alte variazioni all’interno
dei confini (le altre sono Belgio, Spagna,
Portogallo, Romania e Bulgaria). Trale re-
gioni pili corrotte in Europa cisono Campa-
nia e Calabria. Trale piti virtuose Trentino,
Alto Adige e Valle d’Aosta.

1l Servizio anticorruzione e trasparenza
(Saet) del ministero perlaFunzione pubbli-
caamaggio 2011 hapresentato al Parlamen-
to la relazione per il 2010. A pagina 61 del
rapporto si legge: «Dal 1 ottobre 2009 al 31
dicembre 2010 sono pervenuti 165 denun-
ce, esposti e segnalazioni. Prendendo in
esame i dati riferiti all’area geografica di
provenienza, si osserva che i primi quattro
posti sono occupati da regioni del centro-
sud: Lazio, Campania, Puglia e Calabriax.

La Corte dei conti, con la relazione del
Procuratore generale Lodovico Principa-
to, tenuta il 16 febbraio, ha aggiornato la si-

tuazione sulla corruzione, il cui "fatturato™
annuo ¢ di circa 6o miliardi, malo Statorie-
sce arecuperare in primo grado dalle con-
danne ogni anno appena 75 milioni.

Complessivamente, nei primi 11 mesi del
2011, dall’Arma dei Carabinieri, dalla Guar-
dia di Finanza e dal Corpo Forestale sono
stati denunciati 184 casi di corruzione, 133
di concussione e 1.160 di abuso d'ufficio. A
questi dati vanno aggiunti quelli della Poli-
zia, forniti perlo stesso periodo dal Sdi (Si-
stema d’indagine delle Forze di polizia): 91
casi di corruzione, 103 di concussione e 951
diabuso d'ufficio.

Quanto alnumero delle persone denun-
ciate all’autorita giudiziaria ordinaria le
prime tre forze dipolizia ne hanno denun-
ciate 3.509 (3.405 nel 2010), mentre il Sdi
ne indica 4.064 (4.238 nel 2010) denuncia-
te complessivamente da tutte le forze di
polizia.

Se si guarda alla classifica regionale,
sommando complessivamente tutti i dati
adisposizione, per quanto riguarda i reati
denunciati al primo posto ¢’¢ la Campania
(373 casi), poi la Sicilia (282), la Puglia
(232), il Lazio (221) e la Calabria (194). In
Valle d’Aostaneppure una denunciadirea-
to, in Trentino Alto Adige 9 e in Friuli Ve-
nezia Giulia11.

Sesiguardainvece alla classificaregiona-
le,sommando complessivamente tuttiida-
tiadisposizione, per quantoriguardale per-
sone denunciate, qualcosa cambia. Al pri-
mo posto ¢’¢ la Campania (840), poi Sicilia
(768), Lombardia (566), Calabria (516), Pu-
glia (501) e Lazio (371). Neppure una perso-
nadenunciatain Valle I’ Aosta.

R. Gal.
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Larelazione della Corte dei conti

CONTRASTD

194

I reati denunciati

Il dato fornito dalla Corte
deiconti per la Calabria

& complessivo e quindi
comprende corruzione,
concussione e abuso d’ufficio
eriguardaiprimi undici

mesi delloscorsoanno.

Al primo postotrale
regionic’é laCampania

516

Le persone denunciate
Anchein questo casoil dato
fornito dalla Corte dei conti
per laCalabriariguardaireati
dicorruzione, concussione

e abuso d’ufficio. Il periodo
considerato & sempre relativo
ai primi undici mesidello
scorsoanno. Nella classifica
regionaleal primo postoc’é
ancheinquestocasola
Campania
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La corruzione trova
un muro di donne

Un pezzo di pubblica amministrazione sana che fa saltare
un sistema di gare truccate: la storia dell’'operazione Ceralacca

IL MECCANISMO

Alcuni funzionari pubblici consentivano
aimprenditori di accedere alla cassaforte
dove erano conservate le offerte
Indagine scattata grazie a dipendenti
della stazione unica appaltante di Reggio

di Roberto Galullo

n Calabrial'incorruttibilita nella pub-
blica amministrazione si declina al
femminile. Nella regione tra le piu
corrotte d’Europa a distinguersi &
unarete di donne.

Sono loro al centro dell’operazione Ce-
ralacca con la quale la Procura della Re-
pubblica e la Gdf di Reggio Calabria il 7
marzo hanno mandato all’aria un sistema
di gare pubbliche truccate. Alcuni funzio-
naripubblici consentivano a imprenditori
senza scrupoli di accedere alla cassaforte
dove erano conservate le offerte delle va-
rie ditte che partecipavano alle gare di ap-
palto. Gli imprenditori prendevano tutto
Iincartamento e lo portavano nei propri
uffici dove,dopo avere rimosso la ceralac-
ca sulla busta (ecco dunque il nome
dell’operazione), controllavano le offerte
degli altrie inserivano la propria cherisul-
tava quindi la migliore. Poi richiudevano
labusta e la sistemavano al proprio posto
in cassaforte. Cosi facendo riuscivano ad
aggiudicarsile gare di appalto.

Tl 10 agosto 2o11 ¢ il giorno che cambia il
sistema truffaldino. Due dipendenti della
Stazione unica appaltante di Reggio Cala-
bria (Giuseppina Libri e Santo Placanica)
telefonano alloro capo, Mariagrazia Blefa-
ri, per informarla che unadelle buste relati-
ve alla gara di appalto per il consolidamen-
toeilrisanamento diun’areaarischioindet-
tadal Comune diPlacanicaerastata «rinve-
nutay casualmente sul divano (e non nella
cassaforte come vuole laprassiin prossimi-
ta dell’adunanza pubblica per lapertura
delle buste). I’addetta alla protocollazione
- Silvia Macheda - e l'istruttrice ammini-
strativa - Cecilia Sacca- riferiscono di ave-
re messo le buste di gara nella cassaforte,
escludendo- categoricamente - 1a possibili-
tadiunaperditaaccidentale del plicorinve-
nuto sul divano (ad esempio nel trasporto).
Piti chiare e nette di cosi simuore.

Chel'operazione Ceralaccanon sarebbe
esistitasenzail coraggio di queste donne lo
dice chiaro e tondo il Gip Cinzia Barilla
quando, nell’antefatto scrive: «...ladott.ssa
Mariagrazia Blefari in data 11.08.2011 si pre-
sentava dai militari del Gico della Guardia
diFinanza e riferiva quanto segue....»

E quel che racconta il giorno dopo il gi-
rodivorticose telefonate tra donne incor-
ruttibili¢ dabrividiperchésecondo'accu-

sa svela un sistema di dipendenti infedeli
eimprenditorisenzascrupoli.I primicon-
sentivano 'accesso - fuori dagli orari di uf-
ficio - degli imprenditori che erano cosi
liberi di conoscere le buste di offerta; di
compilare le liste delle ditte da invitare a
partecipare alle gare; di sapere quante e
quali imprese avevano presentato le offer-
te, di modificare buste con le offerte (per
poirisigillarle) e cosi via.

Le dipendentiguardano e riguardanoivi-
deo della sorveglianza. Blefari & C. becca-
no un “factotum”, in possesso anche delle
chiavi degli uffici, che fa avanti e indietro.
Ovviamente non traggono alcuna conclu-
sione: si limitano a fornire il materiale alla
Guardia di finanza (per la cronaca il facto-
tum sara arrestato).

Manonbasta.Il circolo di “donne terribi-
li” e ilbuon Placanica - su ordine di Blefari-
effettuano una sorta di screening delle bu-
ste perla garaindetta per il Comune di Pla-
canica, per verificare eventuali effrazioni
ovvero manomissioni delle stesse. E Blefa-
ricosafa? Fornisce le fotografie sufiles alle
Fiamme Gialle.

Un comportamento cosi netto non puo
non suscitare una profonda avversione nei
confronti della donna e dei suoi collabora-
tori che simanifestanel proposito divendi-
carsiutilizzando «unabomba per farlisalta-
re tutti in aria» oppure di «andare con un
camice bianco, per non sporcarsi, quando
sale sul treno, quando ¢ a Melito, li per Fer-
ruzzano, per coso, esce il coltello, le tira
due coltellate nella pancia e la getta a mare
in quelle...». E questo, infatti, quanto regi-
stra la sala ascolto della Procura di Reggio
il 3 novembre 2011 nel dialogo tra due im-
prenditori poi arrestati.

Inquestaoperazione c’¢ pero spazio an-
che per gli uomini. Oltre a Placanica, che
collabora con Blefari, va segnalato anche
il ruolo di un dirigente della Sorical, 1a so-
cieta di risorse idriche calabresi. Si chia-
ma Stefano Pizzarello ed ¢ un ingegnere
romano di 65 anni. Avvicinato a suon di
mazzette risponde di non avere bisogno
di soldi. Da quel momento la sua vita sara
un inferno maresiste, cosi comelasperan-
za di una Calabria che da queste donne e
questi uomini riparta.
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Pubblico impiego «Si applicano norme ad hoc, con la mobilita». Domani il vertice con i sindacati

Il ministro Patroni Griffi:
«Lo statale? Non si licenzia»

Il chiarimento Vale per i pubblici
Cgil, Cisl e Uil: un chiarimento  Ma Boeri: inevitabilmente
necessario e opportuno coinvolge anche i lavoratori

dopo la confusione sulla
riforma dell'articolo 18

ROMA -Tl pubblico impiego & un ca-
pitolo a parte, I sindacati plaudono al-
la presa di posizione del ministro del-
la Pubblica amministrazione, Filippo
Patroni Griffi, che in una lettera al
Messaggero segnala che il licenzia-
mento per motivi economici non
«puo trovare applicazione nel pubbli-
co», in quanto in questi casi ¢'¢ «una
disciplina ad hoc»: scatta, infatti, una
serie di procedure «che portano alla
mobilita dei lavoratori presso altre
amministrazioni e alla eventuale col-
locazione in disponibilita con tratta-
mento economico pari all'8o% dell'ul-
timo stipendio per due annualita». La
legge, insomma, esiste gia e, quindi,
la riforma del lavoro, per quel che ri-
guarda l'articolo 18, non si deve esten-
dere al pubblico impiego, dice in so-
stanza il ministro che sembra piu che
altro intenzionato a disinnescare una
delle possibili forti ragioni di conte-
stazione nel corso del dibattito parla-
mentare sul provvedimento. Visto
che gia il Pdl, come ha ribadito ieri la
senatrice Simona Vicari, «ritiene ne-
cessario fare uno scatto in avanti e ap-
provare la riforma prima dell'estate,
estendendo le norme dell'articolo 18
anche al pubblico impiego. Su questo
punto il Pdl & stato chiaro». L’appun-
tamento per chiarire la situazione, &,
comunque, per giovedi, quando i sin-
dacati dovrebbero incontrare Patroni
Griffi a Palazzo Vidoni.

Quello del ministro «& stato un
chiarimento opportuno», hanno chio-
sato 1 responsabili di categoria di
Cgil, Cisl, Uil, mentre tra gli economi-
sti ha fatto sentire una voce dissonan-
te Tito Boeri, per il quale le leggi che
hanno introdotto e regolato i licenzia-

menti individuali nel settore pubbli-
co prevedono che valga comunque lo
stesso regime in vigore per i dipen-
denti privati. La riforma, «quindi, ine-
vitabilmente coinvolge anche i lavora-
tori pubblici, a meno che venga scrit-
to esplicitamente che non si applica a
loro». Ci vorrebbe insomma, per Boe-
1i, «an dispositivo ad hoc».

I sindacati, perd, non vogliono ce-
dere. Per Michele Gentile, della Cgil,
la discussione nasconde «il fatto che
qualcuno ha un'idea proprietaria, pri-
vatistica, della pubblica amministra-

zione. Si vuole colpire il lavoro pubbli-

co per colpire il pubblico». Gian-
ni Baratta della Cisl sostiene che
I'art.18 nel pubblico impiego
«non & una priorita, casomai va
gestito il riequilibrio in una logi-
ca di mobilita contrattata, o, per
usare un termine del ministro, gui-
data». Quanto alla Uil, Paolo Pirani
ritiene che sia «giusto chiarire come
stanno le cose: Patroni Griffi fa una
puntualizzazione sulle differenze nor-
mative tra pubblico e privato».
Pirani, come Baratta e Gentile, si
sofferma pero con pill attenzione sul-
la parte della riforma messa a punto
da Elsa Fornero che riguarda la revi-
sione dei contratti e le nuove regole
per I'ingresso nel lavoro, indirizzate a
ridurre la precarieta per i giovani e i
meno giovani. L’apprendistato diver-
ra, in quest’ottica, il rapporto privile-
giato, mentre verra in pratica cancella-
to l'utilizzo a dismisura degli stage e
verranno decisamente depotenziati i
contratti a progetto e i co.co.co, che
potrebbero facilmente diventare rap-
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pubblici, a meno che venga
scritto esplicitamente

porti di impiego subordinato. Per
non parlare dei contratti a tempo de-
terminato non rinnovabili oltre i tre
anni. Nei ministeri, i giovani che sbar-
cano il lunario lavorando in queste
forme di impiego provvisorie sono
molti. Come si conciliera la nuova
normativa con quella che prevede, ol-
tre al blocco della contrattazione, il
freno al turn-over nelle scuole, come
nei ministeri e negli enti locali?

Oggi, osserva Pirani, «c'é un uso
improprio nella Pubblica amministra-
zione dei precari, c'é la reiterazione
per molti anni dei contratti a tempo
determinato, dei co.co co che sono ri-
masti solo 1i e ¢’e la spesa notevole,
pari a 1,2 miliardi secondo la Corte
dei Conti, per le consulenze, Quindi,
di fatto, c'e gia un aggiramento delle
norme inaccettabile». Anche per la
Cgil le priorita sono «precarieta, am-
mortizzatori, nuovo modello contrat-
tuale e rinnovi contrattuali».

Secondo i dati pil1 recenti nella Pub-
blica amministrazione, tra statali, di-
pendenti degli enti locali e via dicen-
do, i lavoratori a tempo determinato
erano a fine 2009 quasi 95 mila, men-
tre i collaboratori (Co.Co.Co) circa 49
mila e gli interinali 12 mila. A fronte
di quasi 3,4 milioni dipendenti a tem-
po indeterminato.

Stefania Tamburello
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Il caso L'allarme della Corte dei conti: lo sportello per l'incontro di domanda e offerta costa 63 milioni di euro

L'esercito dei 28 mila precari
Paga tutto la Regione Sicilia

ROMA - Sono nove righe, a pagi-
na 92 della Gazzetta Ufficiale della
Regione siciliana che porta la data
del 16 marzo. E Ia firma, sotto il «de-
creto presidenziale» che nomina
per altri tre anni il vicedirettore del-
I’Agenzia per l'impiego, & quella del
governatore Raffaele Lombardo. Il
prescelto? Silvio Marcello Maria Cuf-
faro, dipendente regionale e fratello
del predecessore di Lombardo, Sal-
vatore «Toto» Cuffaro, cosi legato a
lui da averlo voluto nella propria se-
greteria particolare.

Per non parlare degli affari in co-
mune, fra cui quell’azienda alber-
ghiera, la Raphael srl, nella quale i
due fratelli (insieme al terzo, Giu-
seppe) si erano trovati addirittura
nell’aprile 2008 soci della stessa Re-
gione, di cui I'uno era dipendente e
l'altro presidente, che aveva rilevato
la quota gia in mano a Sviluppo Ita-
lia. Sfortunato 'epilogo: azzeramen-
to per perdite dell’intero capitale,
compresa la quota da 425 mila euro
della Regione, Che limito i danni riti-
randosi dalla faccenda con una
«buonuscita» di 183 mila euro. Suc-
cedeva mentre Silvio era gia a meta
del suo primo mandato da vicediret-
tore dell’Agenzia, incarico ricevuto
appena dopo la partenza di Toto da
Palazzo dei Normanni.

Ma se é impossibile ora dire che
la sopravvivenza di quella struttura
abbia qualche rapporto con la sua
conferma, certo & che il testo origi-
nario della legge finanziaria sicilia-
na di dicembre 2011, come ha rac-
contato Accursio Sabella sul quoti-
diano online www. livesicilia.it, ne
prevedeva la soppressione (poi sal-
tata). E, a leggere un rapporto pub-
blicato nei giorni scorsi dalla Corte
dei conti, non si puo dar torto a chi
aveva immaginato I'eutanasia del-
I’Agenzia regionale per I'impiego.

In una Sicilia nella quale la disoc-
cupazione giovanile & al 38,5% e il
65,1% delle giovani donne e senza
lavoro, le sono affidate alcune in-
combenze, fra le quali, per esempio,
favorire I'incontro fra offerta e do-
manda di lavoro: per cui si serve di
una rete di sportelli «<multifunziona-

La squadra

Lo staff della direzione
generale?

21 funzionari. Come
la squadra di Obama

li» che fanno capo al Dipartimento
regionale del lavoro. Sportelli che
costano, secondo la Corte dei conti,
63 milioni di euro I'anno.

Ma la cifra pill consistente che
transita per ’Agenzia sono i circa
300 milioni del Fondo unico per il
precariato. Perché oltre ai 19.165 di-
pendenti che compaiono negli elen-
chi ufficiali del personale, la Regio-
ne siciliana paga ben 27.374 precari.
Questi non sono, sia ben chiaro, tut-
ti i saltuari siciliani retribuiti dalle
casse pubbliche. Altri 5 mila, per
esempio, li ha soltanto la citta di Pa-
lermo, e il loro costo & sostenuto in
parte dallo Stato e in parte dal Co-
mune. Cosi anche a Sciacca e in altri
centri.

I precari pagati dal Fondo regiona-
le sono quelli impiegati nelle asu,
«attivita socialmente utili» e nei co-
siddetti «progetti di utilita colletti-
va», meglio noti come puc. Sussidi
in piena regola e mascherati, come
dice nemmeno troppo velatamente
la stessa Corte dei conti, sottolinea-
no la gravita «dell’assenza di forme
di valutazione e controllo» a propo-
sito del «miglioramento dei servizi
forniti alla collettivita». Traduzione:
quelle risorse vengono spese senza
alcuna «utilita» per i siciliani.

E, dall’esame dei giudici contabi-
li, ’Agenzia ne esce con le ossa rot-
te. Cominciando dai fondamentali.
«Carenti», insiste la Corte, «si sono
rivelati i controlli svolti dall’Agen-
zia soprattutto nei confronti di sog-
getti privati (associazioni di volonta-
riato, enti ecclesiastici, ecc. ) utiliz-
zatori di soggetti impegnati in attivi-
ta socialmente utili». Eppure non si
puo dire che manchi il personale. Al
15 marzo del 2011 i dipendenti risul-
tavano 103, la maggior parte di pro-
venienza esterna. «Scelta discutibi-
le», commenta la Corte dei conti,
«in presenza di un notorio sovradi-
mensionamento del personale regio-
nale». I soli dirigenti erano 17, dei
quali dieci esterni (in una Regione
che ne ha oltre duemila). Soprattut-
to, bravissimi: dal 2007 al 2009 «i di-
rigenti hanno tutti ricevuto una va-
lutazione positiva» e anche «il diri-
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gente generale preposto ha sempre
ricevuto il punteggio massimo pre-
visto. Incassando quindi il premio.
E passi che i risultati da raggiungere
per avere il massimo dei voti fosse-
ro per meta costituiti da «elaborazio-
ne di report e relazioni nonché atti-
vita convegnistica varia».
Semplicemente stupefacente,
poi, la fotografia della struttura in-
terna. Dove lo staff del dirigente ge-
nerale, oggi Maria Letizia Di Liberti,
contava 25 persone. «Un numero»,
stigmatizza la Corte dei conti, pilt
che doppio rispetto a quello del per-
sonale adibito al servizio cui compe-
te la gestione del Fondo per il preca-
riato». La relazione informa tuttavia
come I'amministrazione si sia pre-
murata di segnalare che «a chiusura
del 2011 la dotazione dell’Agenzia
era di 89 dipendenti e che l'interve-
nuta riduzione del personale aveva
comportato la contrazione dell'orga-
nico degli uffici di staff». Abbiamo
controllato: a parte il numero dei di-
pendenti ('elenco interno porta 97
nomi), & vero. Da 25 persone lo staff
del dirigente generale € passato a
21, Quante ne ha il presidente degli
Stati Uniti Barack Obama.
Scordavamo che la Regione sici-
liana possiede anche una societa
per azioni con compiti simili a quel-
1i dell’Agenzia. Si chiama Lavoro Si-
cilia e ha un consiglio di ammini-
strazione composto da tre persone:
Casimiro Gianluca Galati, ex vice ca-
po di gabinetto di Lombardo; Gio-
vanni Bocchieri, ex capo della segre-
teria tecnica dell'ex ministro del-
I'Istruzione Mariastella Gelmini;
Giovanni Villari, ex consigliere re-
gionale del Pd.
Sergio Rizzo
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Il presidente dell Oice denuncia la mancanza di fondi per il mercato dei servizi

Grandi opere senza risorse

Giacobazzi: l'ingegneria dei privati a rischio

p1 MARCO SoLAIA
er le gare di progetta-
zione 1l primo bimestre
del 2012 & nettamente
peggiore di quello del
2011, con un calo del 16,3% in
valore; nell'ultimo mese & calato
anche il numero delle gare ri-
spetto a febbraio 2011; in netta
risalita invece le gare «miste» in
cui alla progettazione si aggiun-
ge la costruzione e la gestione
delle opere progettate (appalti
integrati e concessioni). Sono
questi i dati di fondo dell'ultimo
aggiornamento dell’Osservato-
rio Oice-Informatel. Nel mese
scorso le gare di servizi di inge-
gneria e architettura sono state
334 (di cui 29 sopra soglia) per
un importo complessivo di soli
30,4 milioni di euro (17,7 sopra
soglia). Rispetto a febbraio 2011
il numero delle gare scende del
5,1, mentre rimane stabile il loro
valore complessivo. Fortemente
negativo & invece il confronto
tra il primo bimestre del 2011 e
del 2012: nel 2012 640 gare per
un importo complessivo di 51,6
milioni di euro; rispetto al primo
bimestre del 2011 il calo & del
3,0% nel numero e del 16,3% nel
valore, soprattutto per gli appalti
comunitari «<La continua contra-
zione del mercato pubblico», ha
dichiarato il presidente dell’Oice,
Gabriele Giacobazzi, «conferma
la tendenza forte-
mente involutiva
della domanda
pubblica diretta
di ingegneria e ar-
chitettura, e la cre-
scita degli appalti
misti di progetta-
zione ed esecuzio-
ne non é sufficien-
te a diminuire la
preoccupazione.
L'assenza dram-
matica di risorse
per il mercato dei
servizi di ingegne-
ria e architettura rischia di bloc-
care l'intera filiera degli appalti.
E un rischio che vogliamo denun-
ciare con forza perché il nostro
Paese non pud permettersi di
bloccare la sua progettualita sul
territorio. E chiaro che stiamo
vivendo una fase non semplice
ma occorre trovare lo slancio
per investire sul progetto e sugli
interventi, anche piccoli e medi,

sul territorio. Ma non & solo que-
sto», ha continuato il presidente
dell'Oice, «vediamo con preoccu-
pazione che, non soltanto non
si riescono a mettere in campo
risorse per la progettazione, né
soluzioni per il
gravissimo proble-
ma dei ritardi nei
pagamenti, ma si
continua ad inter-
venire sul quadro
normativo a volte
senza rendersi ben
conto delle conse-
guenze. E il caso,
ad esempio, della
soppressione delle
tariffe disposta dal
decreto liberaliz-
zazioni che creera
problemi non di
poco conto alle stazioni appaltan-
ti nel calcolo della base d’asta e
nella definizione dei requisiti di
partecipazione alle gare. Anche
Pintervento in materia di societa
tra professionisti, previsto nello
stesso decreto, per rispondere a
esigenze che nulla hanno a che
fare con il settore delle profes-
sioni tecniche, non fa altro che
creare confusione e problemi
rispetto a regole consolidate che
hanno consentito all'ingegneria
e all’architettura organizzata di
svilupparsi secondo modelli effi-
cienti e moderni. Il settore della
progettazione ha invece bisogno,
oltre che di risorse economiche,
di stabilita del quadro normativo.
Eventuali interventi», ha conclu-
s0 Gabriele Giaci b azzi, «dovreb-
bero avere lo scopo di garantire
maggiormente la posizione dei
progettisti all'interno degli ap-
palti misti, di rimuovere stru-
menti di palese in.cfficienza .clla
spesa pubblica, come l'ince ativo
del due per cento ai progettisti
pubblici, e di favorire una mag-
giore aggregazione delle strut-
ture progettuali anche al fine di
una maggiore propensione all'in-
ternazionalizzazione». Tornando
ai dati sono invece in fortissimo
recupero 'andamento delle gare
miste, cioé per progettazione e
costruzione insieme. Nel pri-
mo bimestre 2012, rispetto allo
stesso periodo del 2011, il valore
messo in gara sale del 373,3% in
larga parte per un bando da 1,9
miliardi per una concessione in
Veneto.

& Riprinluzione riservata - .
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Tesoreria unica, stretta anche per universita e ospedali

| tempi
Entro

il 30 giugno
€ previsto

lo smobilizzo
degli
investimenti
finanziari

La decisione

1l conto alla rovescia e partito:
via ai trasferimenti dal 16 aprile
enti locali e Lega in rivolta

Arriva la tesoreria unica e tutti i versa-
menti andranno effettuati entro il 16
aprile. Riguarda Comunied entilocali,
ma anche atenei e ospedali. Il premier
eministro dell'Economia, Mario Mon-
ti, ha firmato la circolare che da attua-
zione pienaallanorma cheerastatain-
serita nel decreto legge sulle liberaliz-
zazioni. La tempistica prevede anche,
entro il 30 giugno, lo smobilizzo degli
investimenti finanziari, individuati dal-
lo stesso ministero dell’Economia en-
trofineaprile, perilriversamento delle
somme sempre alla tesoreria statale.

«Vengono assoggettati al regime di
tesoreria unica - ricorda la Circolare
della Ragioneria Generale dello Stato -
anche i dipartimenti universitari e gli
altri centri di responsabilita dotati di
autonomia gestionale e amministrati-
va delle universita statali, che prece-
dentemente ne erano esclusi».

Assoggettate alla normativa anche
lestrutture sanitarie, le autorita portua-
li e quelle d'ambito, per citarne alcu-
ne, oltre chiaramente a Comuni, Pro-
vince e Comunita montane.

Sono stati attivatiisottocontifruttife-
ri delle contabilita speciali di tesoreria
unica intestate ai singoli enti, per per-
mettere la gestione delle entrate pro-
prie ma «trattandosi di un fenomeno
in evoluzione, si confida nella collabo-
razione ditutti gli interessati perche se-
gnalino eventuali inesattezze», scrive
Monti, in veste di ministro, nella Circo-
lare inviata a tutte le amministrazioni
locali.

Sottoil profilo operativo, nella Circo-

laresifa presente cheiversamenti pre-
visti devono pervenire alla tesoreria
stataleil 16 aprile ma consideratiitem-
pidiregolazione previsti dal protocol-
lo d'intesa stipulato trala Banca d'Tta-
lia e 1'Associazione bancaria italiana,
«& necessario che l'operazione sia di-
spostaentro il giorno lavorativo prece-
dente, il 13 aprile», precisa ancorail Di-
partimento che fa capo al ministero
dell'Economia. Un termine pit1 lungo
e stato previsto per lo smobilizzo degli

investimenti finanziari da effettuare
entro il 30 giugno. Tale operazione ri-
guardera unicamente gli strumenti
specificamente individuati con decre-
to del ministro dell'Economia e delle
finanze ed «esclude comunque gli in-
vestimentiin titoli di Stato italiani», rile-
va infine il documento della Ragione-
ria.

Siricordera: contro la stretta del go-
verno si erano schierati gli enti locali
minacciando ricorsi e in particolare la
protesta si era sollevata dal Carroccio.
In particolare la Lega infatti aveva pre-
sentato unapregiudiziale di costituzio-
nalita criticando la disomogeneita di
un decreto fatto di «false liberalizzazio-
ni» etornando a prendersela con lami-
sura sulla Tesoreria unica. «f sconcer-
tante - si leggeva nel testo a prima fir-
ma del capogruppo Gianpaolo Dozzo
- rilevare che nel decreto sono state ac-
colte disposizioni che nulla hanno a
che vedere con le liberalizzazioni ed
anzi introducono elementi di forte ac-
centramento statale. E il caso dellanor-
ma che impone il trasferimento delle
risorse dei Comuni alla Tesoreria uni-
ca dello Stato che mina I'autonomia
degli enti locali, realizzando un vero e
proprio esproprio delle loro risorse a
favore delle casse dello Stato». «Tale di-
sposizione - proseguiva il testo - che
costituisce un ulteriore tassello dello
smantellamento in atto, da parte del
governo, della riforma sul federalismo
fiscale, siprofilain contrasto con!’auto-
nomia finanziaria degli entilocali san-
cita dall’articolo 119 della Costituzio-
ne, in contrasto con i principi di
sussidiarieta disciplinati dall’articolo
118 e, in ultima istanza, con i principi
di cui all’articolo 5 della Costituzione
in tema di decentramento». La pregiu-
diziale era stata poibocciata in aula.
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Contabilita pubblica. Diffusa ieri la circolare attuativa della Ragioneria generale dello Stato

Al via la tesoreria unica

I trasferimenti andranno effettuati entro il prossimo 16 aprile

Marco Bellinazzo
MILANO

mm 11 Governo va avanti sulla
tesoreria unica. Il premier e mi-
nistro dell’Economia, Mario
Monti, ha firmato la circolare n.
11 del 24 marzo 2012 della Ragio-
neria generale dello Stato che
diattuazioneallanorma, inseri-
tanel decretolegge sulle libera-
lizzazioni(Dl1del 2012), cheim-
pone a Regioni, enti locali e al-
tre strutture pubbliche ditrasfe-
rire alla tesoreria centralizzata
presso la Banca d’Ttalia 8,6 mi-
liardi di giacenze.

A nulla sono valse, percio, le
proteste,in particolare, deglien-
tilocali e il duro confronto delle
ultime settimane.

I’articolo 35, commi 8-13, del
decreto legge 24 gennaio 2012,
n.1, in effetti, ha previsto la so-
spensione del regime di tesore-
ria unica mista fino al 31 dicem-
bre 2014 e Papplicazione nello
stessoperiodo del sistemadite-
soreriaunicatradizionale.Late-
soreria unica riguarda Regioni,
Province (anche autonome),
Comuni (con esclusione di
quelli con popolazione inferio-
re a5.000 abitanti che non usu-
fruiscono di contributi statali),
come pure le Asl e gli ospedali.
Ma é stata estesa, inoltre, ai di-
partimenti universitarie agli al-
tricentri diresponsabilita dota-
ti di autonomia amministrativa
egestionale delle universita sta-
tali, oggi esclusi.

La circolare n. 11, diffusa ieri,
fornisce chiarimentisugliadem-
pimenti (conil relativo calenda-
rio) che coinvolgono gli enti e i
loro tesorieri/cassieri. Si preci-
sa che sono stati attivati i sotto-
conti fruttiferi delle contabilita
speciali di tesoreria unica inte-
state ai singoli enti, per permet-
tere la gestione delle entrate
propriema «trattandosidiun fe-
nomeno in evoluzione, si confi-
da nella collaborazione di tutti

gli interessati perche segnalino
eventuali inesattezze».

Sottoil profilo operativo, nel-
la circolare si fa presente che i
versamenti previsti devono per-
venire alla tesoreria statale il 16
aprile, ma considerati i tempi di
regolazione previsti dal proto-
collo d’intesa stipulato tra la
Banca d’Italia e 'Associazione
bancaria italiana, «& necessario
chel’operazionesiadispostaen-
tro il giorno lavorativo prece-
dente, il13 aprile».

Dunque, fino al 16 aprile 2012,
termine indicato per il versa-
mento nella tesoreria statale
delle risorse presenti presso il
sistema bancario, i tesorie-
ri/cassieri devono continuano
aoperare in regime di tesoreria
unica mista. «Ne consegue —
sottolinealacircolare - che non
sono tenutial riversamento sul-
la contabilitd speciale (sotto-
conto fruttifero) delle entrate
proprie eventualmente disponi-
bilie, per far fronte ai pagamen-
ti disposti dagli enti, utilizzano
prioritariamente le risorse gia-
centi sui conti correnti presso
di loro, comprensive delle gia-
cenze ante 24 gennaio, delle en-
trate proprie riscosse giornal-
mente, nonché, a decorrere dal
15 marzo 2012, delle somme che
erano depositate presso sogget-
tidiversi, che, in virti1di quanto
disposto dall’ultimo periodo
del comma 9, sono riversate
pressoitesorieri stessi».

Un termine pit1 lungo é stato
previsto per lo smobilizzo de-
gli investimenti finanziari da
effettuare entro il 30 giugno.
Un’operazione che riguardera
unicamente gli strumenti spe-
cificamente individuati con
un decreto del ministro del-
I'Economia (da emanarsi en-
tro fine aprile) ed «esclude co-
munque gli investimenti in ti-
toli di Stato italiani».
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Numeri e date

01 | IRISPARMI
ILDl1/2012 haimposto a
Regioni, enti locali e altre
strutture pubbliche di
trasferire alla tesoreria
centralizzata presso la
Bancad’Italia 8,6 miliardi di
giacenze. Larelazione
tecnica spiega che sitratta
disomme che consentiranno
diridurre 'emissione dei
titoli del debito pubblico con
un risparmio di 620 milioni
neltriennio 2012-2014

02 | LEDATE
Lacircolare11 precisachei
versamenti devono
pervenire alla tesoreria
stataleil16 aprile, ma
consideratiitempitecnicié
necessario che siano
disposti entroil 13 aprile
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RISCHIO SISMICO E IDROGEOLOGICO

Torniamo a investire sul territorio

di CORRADO CLINI

aro direttore, ¢’é da vergognarsi.

Lo scrive, e giustamente, Gian An-

tonio Stella, commentando il vo-

lume di due studiosi, Emanuela

Guidoboni e Gianluca Valensise,
che hanno studiato il costo umano ed eco-
nomico di centocinquant’anni di disastri si-
smici in Ttalia. Quello che ¢ emerge ¢ chia-
ro, e desolante al tempo stesso. Pur poten-
do disporre di serie storiche che danno evi-
denza della fragilita del territorio, poco e
nulla si é fatto per prevenire e per farlo in
una dimensione sistemica. Questo ragiona-
mento naturalmente non vale solo peri ter-
remoti ma anche per le alluvioni e i fenome-
ni meteorologici estremi. Rischio sismico e
dissesto idrogeologico sono due facce della
stessa medaglia.

L’analisi statistica degli eventi climatici
eccezionall offre una fotografia precisissi-
ma: da un lato registra un aumento costan-
te della frequenza degli eventi negli ultimi
30 anni, e dall’altro una persistente vulnera-
bilita di territori fortemente antropizzati.
Tutto questo avrebbe dovuto orientare da
tempo politiche e misure per la protezione
delle zone pitt vulnerabili. Purtroppo quel-
lo che é stato fatto, come per le aree a ri-
schio sismico, é poco e frammentario, sem-
pre condizionato da programmi e visioni di
breve periodo che hanno privilegiato la logi-
ca dell'emergenza gestita con poteri «straor-
dinari» a quella della programmazione de-
gli usi del territorio sostenuta dalla respon-
sabilita del governo ordinario.

Solo pochi giorni fa sono stato con il pre-
sidente della Repubblica a Vernazza, una
splendida cittadina nelle Cinque Terre che
pochi mesi fa é stata colpita da una alluvio-
ne che é costata la vita a quattro persone. In
questa occasione Napolitano ha ribadito
che «bisogna affrontare il grande problema
nazionale della tutela, della valorizzazione
e della messa in sicurezza del territorio».
«La necessita di passare dall'emergenza al-
la prevenzione — ha aggiunto — non € un
problema nuovo. Abbiamo una lunga storia
di progetti non portati a compimento».
Concordo con le parole sagge del nostro ca-
po dello Stato ed aggiungo, per quello che
attiene alle mie responsabilita, che il mini-
stero dell’Ambiente sta lavorando per redi-
gere un Piano nazionale per la sicurezza del
territorio, in grado di costituire una «infra-
struttura» permanente di pianificazione e
gestione delle politiche e delle misure di
prevenzione del rischio del dissesto idroge-

ologico.

I Piani per I'assetto idrogeologico predi-
sposti dalle Regioni indicano che, in totale,
per gli interventi di prevenzione e messa in
sicurezza del territorio nazionale, oltreché
di ripristino, sarebbero necessari investi-
menti per almeno quaranta miliardi di euro
da spendere nei prossimi vent’anni, riparti-
ti fra investimenti pubblici (60%) e privati
(40%). Una cifra importante, ¢ vero. Consi-
derando la frequenza e l'intensita degli
eventi climatici estremi che hanno colpito
I'ltalia nell'ultimo decennio, possiamo pero
affermare che il costo degli interventi di
prevenzione ¢ inferiore ai costi dei danni
provocati. Se non fosse gia questo sufficien-
te, potremmo rilevare inoltre che gli investi-
menti per la prevenzione hanno un effetto
diretto sulla crescita, perché muovono atti-
vita e occupazione diffuse, considerando la
«disseminazione» del rischio idrogeologi-
co nel territorio nazionale. E, inoltre, 1a pre-
venzione e la messa in sicurezza del territo-
rio italiano salvaguardano risorse economi-
che preziose per il nostro Paese, il paesag-
gio ele citta d’arte messi a rischio dal disse-
sto.

1l Piano nazionale é dunque una misura
per la crescita, e in questa prospettiva va
collocato il fabbisogno di risorse pubbli-
che, che non deve essere considerato un co-
sto ma un investimento per il futuro del Pa-
ese da valutare nel ciclo economico degli ef-
fetti della prevenzione dei rischi (riduzione
degli interventi di emergenza) e della ge-
stione del territorio (nuovi investimenti, oc-
cupazione aggiuntiva). Quanto raccontato
nel libro di Guidoboni e Valensise e denun-
ciato da Gian Antonio Stella, rappresenta
un grido d’allarme che non puo essere la-
sciato cadere. L’azzeramento del fondo «ca-
lamita» della Presidenza del Consiglio € so-
lo 'ultimo episodio che sta a testimoniare
le contraddizioni di un approccio a brevissi-
mo termine, che per ridurre il debito crea
le condizioni per futuri costi pubblici mag-
giori, come insegna l'esperienza di questi
ultimi decenni di disastri ambientali per le
inesistenti o insufficienti misure di preven-
zione.

Gli errori del passato hanno senso se ci
aiutano a fare diversamente e meglio. I tem-
pi per cambiare il nostro paradigma sulla
prevenzione e sulla tutela del territorio so-
no maturi.

Ministro dell’ Ambiente
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%> | Servizi essenziali Il presidente Alesse

Il Garante degli scioperi:
«Piu potere all’ Authority
Dovrebbe precettare
come fanno i prefetti»

Ingiustificati
gli stop

ai traghetti
per il caro
carburante

ROMA - Sul tavolo del presidente c’e il faldone sugli
scioperi dei tassisti contro le liberalizzazioni, quelli di
due mesi fa. Scioperi non preannunciati, durante i
quali non furono garantite le «prestazioni essenziali».
Dieci cooperative di Roma, Napoli, Milano, Torino,
Trieste e altre citta rischiano sanzioni dai 2.500 ai 25
mila euro. Roberto Alesse, presidente della
Commissione di garanzia sugli scioperi nei servizi
pubblici essenziali, dice: «<Abbiamo ricevuto centinaia
di denunce da parte di cittadini, per I'interruzione del
servizio pubblico. Esempio: 'aeroporto di Fiumicino &
rimasto per ore senza una sola corsa». Proprio ieri
Alesse ha firmato una sanzione di 20 mila euro ai danni
degli Autotrasportatori Siciliani che animarono la
«rivolta dei forconi» in Sicilia, a fine gennaio. Il
presidente degli Autotrasportatori Siciliani, Pippo
Richichi, ha dichiarato nei giorni scorsi che non
avrebbe pagato.

Il tavolo di Alesse si trova al piano nobile di Palazzo
Cenci-Bolognetti, piazza del Gesu, dove dal 1942 al
1994 ebbe sede la Dc. Alesse lavora in quella che fu la
stanza dei segretari, Fanfani, Moro, Piccoli, Forlani (il

figlio Alessandro ora &
consigliere della
Commissione sugli
sciopert). Ieri, al Cnel,
Alesse ha invitato le «parti
sociali» a discutere una
serie di innovazioni
dell’attivita della
Commissione. Per
cominciare, la richiesta di
intervenire direttamente
nella precettazione delle
categorie che non rispettino
le norme sugli scioperi nei
servizi pubblici (trasporti,
sanita, energia, istruzione,
comunicazione): «Quando
nel 1990 fu varata la legge

sul diritto di sciopero
—spiega Alesse- il suo
ispiratore, Gino Giugni,
voleva dare questo potere
alla Commissione. Ma alla
fine si decise che la
precettazione spettava a
ministro dell'Interno e prefetti, su segnalazione della
Commissione. Noi chiediamo di introdurre almeno un
parere “obbligatorio e vincolante” da parte della
Commissione. Anche perché ministro e prefetti
possono essere visti come parti in causa, mentre noi
siamo un’autorita “terza™». Ieri Alesse ha incontrato il
ministro dell’Interno, Cancellieri, per impostare una
soluzione.

Poi, c’e la questione dell’allargamento del campo di
azione. Significa, per esempio, poter intervenire in
caso di serrata da parte dei datori di lavoro. A Napoli,
due settimane fa, Caremar, Alilauro, Snav hanno
bloccato i collegamenti verso le isole, contro il
caro-carburante. «ll prefetto di Napoli ci ha chiesto:
posso precettare? Siamo orientati a rispondere di si».
Un altro fronte aperto & quello dei nuovi protagonisti
delle liberalizzazioni. E il caso dei treni Ntv di Luca di
Montezemolo, che entro aprile copriranno le tratte
Torino-Napoli e Venezia-Roma, rompendo il
monopolio delle Ferrovie. Servono nuove norme per
garantire i «servizi essenziali».

L’ambizione di Alesse é di far crescere la presenza
della Commissione nella fase di prevenzione degli
scioperi: «Abbiamo il potere di convocare le parti e
tentare la composizione. Oppure, le parti possono
chiedere la nostra mediazione. Intendiamo utilizzare al
meglio queste opportunita».

Andrea Garibaldi

agaribaldi@corriere.it
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Infrastrutture. Annuncio del viceministro
\

Ciaccia: piano citta
nella legge delega

INTERVENTO QUADRO

Le misure dovrebbero
entrare nel provvedimento
complessivo che terra anche
le norme e gli incentivi di
rilancio delle infrastrutture
Giorgio Santilli

ROMA
mm 1| Governo sta lavorando

a «una disciplina mirata a in-
centivare interventidiriquali-
ficazione urbana, estesi anche
a edifici non residenziali di-
smessi, o in via di dismissio-
ney». L'obiettivo & un «piano
citta» a 360 gradi di cui ha par-
latoieriil viceministro alle In-
frastrutture, Mario Ciaccia, in-
tervenendo aun convegno Ci-
slsul settore abitativo.

1l «piano cittay, cosi come
un aggiustamento alla disci-
plina sul piano casa, conflui-
ranno in una «legge naziona-
le quadro per la riqualifica-
zione incentivata delle aree
urbane a cui dovrebbero se-
guire le leggi regionali attua-
tive, sinora emanate da po-
che regioni».Il Governo ten-
tadirisolvere cosiancheinu-
merosi e pesanti conflitti fra
norme nazionali e regionali
che in passato hanno di fatto
paralizzato il «piano casax»
del Governo Berlusconi.

La «legge quadro» cui ha
fattoriferimento Ciaccia do-
vrebbe essere lastessa cheil
viceministro sta mettendo a
punto per le infrastrutture e
per il rafforzamento del
project financing, un grande
provvedimento complessi-
vo per il rilancio del settore
edilizio.

Il lavoro ¢ ancora alla fase
della prima elaborazione e
del confronto con le catego-
rie, il testo dovrebbe essere
pronto per la seconda meti
diaprile.

Ciacciaieri ¢ tornato anche
sul temadell’Tva, molto caro ai
costruttoridell’Ance:lamodi-
ficaall’attuale regime sul patri-
monio invenduto per oltre cin-
que anni doveva entrare nel
decreto legge liberalizzazioni,
ma poi non ¢ piu entrato per
lopposizione del ministero
dell’Economia.

Sul ripristino dell’Tva «sen-
za alcun limite temporale,
sulle cessionidifabbricatief-
fettuate dalle imprese co-
struttrici o dalle imprese che
vi hanno eseguito interventi
incisivi di recupero edili-
zioy, il viceministro si é det-
to «fortemente impegnato»
e ha promesso che cerchera
«ditrovarele forme dicoper-
tura che a oggi non sono ri-
sultate adeguate». Stesso im-
pegno Ciacciahaassunto sul-
la reintroduzione dell’Tva
con aliquota ridotta sulle lo-
cazionidelle abitazioni di im-
prese, oggi limitata all’edili-
Zia convenzionata.

L’ultimo punto toccato da
Ciacciaelavolontadipunta-
re su un’edilizia ad alto ren-
dimento energetico e a un
housingsociale di qualita. In
questo senso, il vicemini-
stro alle Infrastrutture ha
detto di voler «favorire I’ac-
cesso al credito per Pacqui-
sto della casaad altaefficien-
za energeticay.

giorgio.santilli@ilsole240re.com
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Al tavolo dei pubblici
parte il dopo-Brunetta

Domani incontro Stato, Regioni, Province e Comuni con i sindacati
Primo passo per superare la legge cosiddetta «anti-fannulloni»
Tutti i nodi da sciogliere per adeguare la riforma Monti - Fornero

La precarieta

[ tempi determinati
sono 80mila, 60mila

1 cococo e 40mila atipici

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA
bdigiovanni@unita.it

rimo passo verso la revi-

sione della legge Brunet-

ta, soprannominata «an-

ti-fannulloni». Iniziera

domani pomeriggio il
confronto di merito sui rapporti di
lavoro per i pubblici dipendenti. Da
una parte del tavolo Stato, Comuni,
Province e Regioni. Dall'altra i sinda-
cati, i quali si aspettano un proposta
scritta dell'esecutivo su modello con-
trattuale, flessibilita in entrata e in
uscita. Oggi 'appuntamento diven-
ta anche occasione per attuare quel-
lo che prevede la riforma del merca-
todellavoro Monti-Fornero, che pre-
vede «eventuali adeguamenti» (cosi
il testo) del settore pubblico. Gia il
ministro della Funzione Pubblica, Fi-
lippo Patroni Griffi ha gettato acqua
sul fuoco delle polemiche sull'even-
tuale estensione della «liberta di li-
cenziare» (per dirla con la Cgil) an-
che nel pubblico impiego.

La materia & molto delicata, pro-
prio per la pecularita della figura del
dipendente pubblico, che in base al-
la Costituzione deve essere assunto
per concorso e garantire i servizi in-
dipendentemente dalla politica. «La
pubblica amministrazione non é
un’azienda - spiega Michele Gentile,
coordinatore del dipartimento della
Funzione pubblica della Cgil - Il pub-
blico non fallisce, né puo chiudere
per ragioni economiche». Semmai

sono altri i veri nodi della trattativa,
che non si presenta facile.

Per il sindacato bisognera partire
dalla flessibilita in entrata, passare
per gli ammortizzatori e solo alla fi-

ne arrivare alle uscite: cosi come si
sarebbe dovuto fare per la trattative
per i privati. Ma anche in questo ca-
so il percorso é disseminato di osta-
coli. In un settore con il blocco del
turn-over che dura da oltre dieci an-
ni, ha un senso parlare di flessibilita
inentrata. Per la verita finora c'e sta-
ta solo la prima, e mai la seconda. 11
risultato € che ad oggi si contano
80mila tempi determinati, circa
60mila collaboratori coordinati e
continuativi, 40mila atipici di altri ti-
pi, oltre i 200mila precari della scuo-
la. Un esercito di atipici, che hanno
fornito servizi, coperto «buchi» pro-
vocati dal lungo periodo di blocco.
«Si & creato una sorta di mercato del
lavoro parallelo - continua Gentile -
A questo punto, se e vero che I'obiet-
tivo del governo ¢ allargare le tutele,
come si garantisce la stabilita a que-
ste persone?». Nel mare magnum
del precariato, non mancano casisti-
che del tutto improprie: addirittura
ci sono partite Iva tra gli infermieri.

«In questi casi si puo davvero dire
che dopo 3 anni di attivita si ha I'ob-
bligo di assumere?», si chiede anco-
ra Gentile. Insomma, come traslare
il «modello Fornero» per il pubbli-
co? Di fatto finora con i precari si e
aggirato il blocco: ogginessunodilo-
ro (a parte i tempi determinati) ha
diritto a sostegni una volta termina-
to il periodo di lavoro. Se si stringo-
no le maglie dei contratti atipici, il
rischio di queste persone & essere la-
sciate per strada.

Un altro nodo del tavolo riguar-
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da l'altra disposizione della rifor-
ma Fornero che prevede costi ag-
giuntivi per chi assume atipici
dell'l,4%. Per le Amministrazioni
pubbliche vuol dire un aumento di
spesa, che non sempre é consentito
dai bilanci in sofferenza.

Solo all'ultimo punto arrivereb-
be la flessibilita in uscita, ovvero
quello che tutti conoscono come ar-
ticolo 18. «Ho I'impressione che si
voglia proseguire con il modello

Brunetta senza Brunetta - conclu-
de Gentile - Ovvero considerare la
pubblica amministrazione equiva-
lente al privato. Ma non & cosi».
Gia oggi i licenziamenti disciplina-
ri esistono, per esempio, in caso di
assenze ingiustificate.

Il problema sorge per i motivi
economici. E vero che un’ammini-
strazione non puo chiudere, ma
ogni anno ha la possibilita di rive-
dere il suo organico. Cosa accade
se diminuisce per ragioni economi-
che? Scatta la mobilita dei dipen-
denti: ai lavoratori vengono offer-
te posizioni in altre amministrazio-
ni o in altre citta. Se si accetta l'of-
ferta, tutto bene. Altrimenti si vie-
ne sospesi con una retribuzione pa-
ri al 70% dello stipendio per due
anni (una sorta di cig) e poi si vie-
ne licenziati. Come dire: le norme
gia esistono: sara difficile trovare
soluzioni diverse in nome di unari-
forma pensata per il privato.%

-
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Vigilanza sugli appalti,
serve organo indipendente

DI ANDREA MASCOLINI

Lobbligo di istituire un organo indipendente di vigilanza sugh
appalti pubblici e I'attribuzione di poteri di legittimazione pro-
cessuale attiva sui provvedimenti delle singole stazioni appal-
tanti sono clementi positivi delle proposte di direttive appalti e
concessioni che il governo itahano deve appoggiare per farli ap-
provare. E quanto chiede 'Autorita per la vigilanza sui contratti
pubblici presieduta da Sergio Santoro, nella lettera inviata il 19
marzo al governo rispetto alle proposte di direttive all'esame del
Parlamento europeo. Autonta, esprimendosi positivamente sui
provvedimenti, considera con particolare favore il rafforzamento
dei meccanismi di governance del settore e la previsione di un
sistema di vigilanza sull'impiego di risorse riconducibili al bilan-
cio comunitario, incentrato su una rete di organismi nazionali
indipendenti. Particolare rilievo viene attribuito alla costituzione
obbligatoria di un «organo unico indipendente» responsabile, a
valle del recepimento delle direttive, della vigilanza e del coor-
dinamento delle attivita di attuazione: «Si supera», dice I'Autho-
rity nel documento, «I'impostazione contenuta nelle direttive del
2004 che prevedevano la possibilita, e non, dunque, l'obbligo, di
istituire o designare un'agenzia indipendente incaricata di assi-
curare lapplicazione delle direttive tramite meccanismi efficaci,
accessibili e trasparenti». Altro profilo valutato positivamente
¢ quello consistente nell'attribuzione all'organo indipendente
di vigilanza dell’esercizio dei poteri esecutivi finalizzati ad una
capillare conoscenza e monitoraggio del mercato; per I'Autorita
questo potere, nel nostro ordinamento, potra contribuire allo
sviluppo della potenzialita della Banca dati nazionale dei con-
tratti pubblici, gestita, appunto, dall’Autorita di via di Ripetta.
Infine, sono da apprezzare e difendere le norme della direttiva
che conferiscono all'organo di vigilanza la legittimazione proces-
suale attiva per il riesame delle decisioni delle amministrazioni
aggiudicatrici su una violazione constatata nel corso delle attivi-
ta di monitoraggio e di consulenza giuridica: secondo I'Autorita
«la disposizione, considerata unitamente al previsto obbligo delle
amministrazioni aggiudicatrici di motivare eventuali decisioni
difformi, rafforza la vincolativita di quelle dell'organo di vigilanza
sui singoli casi-. LAutorita esprime inoltre un netto favore verso
processi di aggregazione della domanda pubblici e di qualifica-
zione delle stazioni appaltanti.
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Provvedimento del Garante. Rischio multe da 120 mila €

Enti, oblio sul web

Dati personali sui siti per 15 giorni

p1 ANTONIO Ciccla
iritto d’oblio sui siti
istituzionali degli enti
locali. I dati personali
contenuti nelle delibere
pubblicate sull'albo pretorio vir-
tuale non devono continuare a
essere diffusi oltre il termine di
15 giorni previsto dal Testo unico
degli enti locali. Altrimenti l'en-
te rischia una sanzione ammi-
nistrativa pecuniaria che va da
10 a 120 mila euro. E quantr ha
deciso il Garante con il provve
dimento di prescrizione n. 72 ‘icl
23 febbraio 2012, che si occupa
di modalita di pubblicazione dei
provvedimenti amministrativi.
Nel caso specifico una signora
si & lamentata del fatto che sul
sito del comune fosse presente
una delibera contenente i suoi
dati anagrafici e 'informazione
che avesse perso una causa tri-
butaria con 'amministrazione,
menzionando anche la condanna
alle spese. Il problema & che la
pubblicazione della deliberazio-
ne integrale si & protratta oltre il
termine previsto dall’art. 124 del
dlgs 267/2000 (Tuel), la norma
che obbliga gli enti a pubblicare
sul proprio sito le deliberazioni di
comune e provincia per 15 giorni
consecutivi, salvo specifiche di-
sposizioni di legge.

Trascorsi i tempi previsti dalla legge per pubblicare
documenti nell'albo pretorio online, il comune deve
rimuovere dal sito istituzionale quelli che contengono
dati personali o renderli anonimi. La diffusione di
informazioni in grado di identificare le persone oltre

Il Garante ha ricordato che i
soggetti pubblici sono tenuti ad
assicurare il rispetto dei limiti
temporali previsti, rendendo ac-
cessibili i dati personali sul pro-
prio sito web durante il circoscrit-
to ambito temporale individuato
dalle disposizioni di riferimento,
anche per garantire il diritto
all’'oblio deghi interessati. Mentre,
trascorsi i termini specificatamen-
te individuati, determinate noti-
zie, documenti o sezioni del sito
devono essere rimossi dal web o
privati degli elementi identificati-
vi degli interessati (cosi le «Linee
guida in materia di trattamento
di dati personali contenuti anche
in. ‘iedocur nt amministrati-
vi, aettuato .« soggetti pubblici
per finalita di pubblicazione e
diftusione sul web», pubblicate in
G.U. n. 64 del 19 marzo 2011).

Accertato il superamento del
termine, il Garante ha vieta-
to ui comune di diffondere ul-
teriormente in internet i dati
personali della signora. E ha
prescritto di modificare le mo-
dalita di pubblicazione sul sito
cosi da rispettare le Linee gui-
da. Una volta trascorso il ter-
mine il comune potra tenere sul
sito regolamenti e deliberazioni,
purché privati di dati personali,

i termini stabiliti e illecita.

ha spiegato. Aggiungendo che, a
questo proposito, sarebbe meglio
creare una sezione apposita del
sito nel quale inserire P'archivio
di documentazione depurato da
riferimenti specifici.

Il Garante ha anche fatto scatta-
rei provvedimenti n. 74, 75 e 76 del
23 febbraio 2012 per il blocco del
trattamento dei dati nei confronti
di tre societa di telemarketing che
effettuavano chiamate pubblicita-
rie indesiderate a utenze iscritte
nel Registro delle izioni sen-
za rendere identificabile la linea
chiamante, e impedendo in tal
modo agli abbonati di poter tute-
larei loro diritti. Il Codice della pri-
vacy, infatti, vieta espressamente
ai sopgetti che effettuano chiamate
commerciali e promozionali di ca-
muffare o celare la loro identita.

Alla luce di queste violazioni,
oltre a dichiarare illecito il tratta-
mento dei dati effettuato dalle tre
societa, il Garante ha dunque di-
sposto il blocco che impedisce alle
tre societa I'uso dei dati raccolti fino
a quando esse non si metteranno
in regola e invieranno agli Uffici
dell’Autorita la documentazione
che comprovi 'avvenuto adegua-
mento. Il Garante si & comunque
riservato di valutare la possibili-
ta di contestare alle societa anche
sanzioni amministrative.

—- —O Riproduzione riservata-—{fJ}]
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onsiglio di stato sulla manovra economica 2011
Il ( o

Espropri con scia

Illegittimita? C’e danno morale

p1 ANTONIO CiIcCla
E ALESSI0 UBALDI

e c’2 espropriazione ille-

gittima, ¢’@ anche danno

morale. Il cittadino che

viene espropriato del
proprio terreno ha diritto a che
’amministrazione, se sbaglia,
paghi non solo il valore del bene.
Lente deve pagare anche i dan-
ni non patrimoniali. Pud costare,
dunque, molto caro non seguire
le procedure. La manovra 2011
(decreto legge 98) appesantisce il
conto delle espropriazioni (preve-
dendo appunto il ristoro del dan-
no morale). E questo anche per
vecchi espropri, iniziati prima
delPentrata in vigore del decreto
98 citato.

E quanto ha stabilito il Consi-
glio di stato, con la sentenza n.
5844/2011, chiamato a pronun-
ciarsi su una lite insorta tra il
comune di Nuoro e una serie di
cittadini rimasti senza terreni.

Lamministraziohe, infatti, de-
cide di realizzare alcune opere
di urbanizzazione del territorio.
Ma il luogo prescelto coinvolge le
proprieta di alcuni privati. Cosi,
vengono approvati i progetti e
si procede con un’occupazione
d’urgenza, con valenza di dichia-
razione di pubblica utilita. I ter-
reni vengono progressivamen
trasformati fino a ottenere una
quadro irreversibile. Tuttavia,
i decreti di espropriazione, ne-
cessari per completare la pro-
cedura di espropriazione, arri-
vano in ritardo. Loccupazione
dell’'amministrazione, nata come
legittima, diviene illegittima. Si
tratta, infatti, di un’occupazione
appropriativa, non ammessa
dalla legge. Il tribunale ammi-
nistrativo per la regione Sarde-
gna, adito dai cittadini lesi dal

comportamento dellamministra-
zione, annulla I'espropriazione e
quantifica i danni. I ricorrenti
ritengono il risarcimento non
appagante e si rivolgono in ap-
pello al Consiglio di stato, che
rimescola le carte. La sentenza
richiamata, oltre a ribadire che
al cittadino dev’essere corrispo-
sto un risarcimento del danno
che sia rapportato al reale pre-
giudizio arrecato per la perdita
della proprieta, ossia al valore
venale del bene, fa un ulteriore
passo in avanti. Ai danni patri-
moniali, dice la Corte, si som-
mano quelli non patrimoniali.
Con la «Manovra economica
2011»,dI n. 98 del 6 luglio 2011,
infatti, & stato introdotta una
nuova norma nel Testo Unico in
materia di espropriazioni, fina-
lizzata a riconoscere al proprie-
tario illecitamente espropriato
un indennizzo comprensivo sia
del pregiudizio patrimoniale sia
di quello non patrimoniale. Nel
caso specifico quest’ultimo, vi-
sto come «danno morale», viene
quantificato, in via equitativa,
in 50 mila euro, da rivalutare
sulla base degli indici Istat. Una
bella somma, quindi, che va ad
aggiungersi al valore venale del
bene espropriato. E, soprattut-
to, un prezzo salato per 'ammi-
nistrazione caduta in errore. Si
noti come il riconoscimento del
danno morale spetti anche ai cit-
tadini espropriati prima dell’en-
trata in vigore della nuova legge
che lo ha introdotto, fatti salvi i
processi esauriti. Il che potreb-
be incoraggiare i cittadini, oggi
pit di ieri, a ricorrere al giudice
amministrativo, aumesitando la
mole del contenzioso in materia
di espropriazioni illegittiffe.
——QRiproduzione riservata—[ff}
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[l vicepresidente della Commissione Ambiente Athos De Luca analizza nel dettaglio tutte le ‘irregolarita’. “Il Comune non ha voluto fare chiarezza”

“E’ dal 2010 che denunciamo gravi irregolarita”

Chiarissima la posizione del Vicepresidente della Com-
missione Ambiente Athos De Luca: “Dal luglio del 2010,
ho denunciato anche alla Corte dei Conti, per danno era-
riale e ripetutamente nella stessa Commissione Ambiente,
le gravi irregolarita nelle procedure seguite dagli uffici
nella gestione dei punti verdi qualita ma I’ Amministra-
zione, non ha mai voluto fare chiarezza. In particolare,
stiamo parlando di finanziamenti attraverso le banche di
centinaia di milioni (265.600.000) di cui il Comune & ga-
rante presso i1 ICS (Credito sportivo) e BCC (Banca di cre-
dito cooperativo)’. Ma veniamo alle maggiori irregolarita
e opacita della gestione illustrate nel dettaglio da De Luca:
“Congruita economica: il Comune deve stabilire chela ri-
chiesta di finanziamento dei soggetti attuativi sia congrua
al progetto presentato - prosegue la nota - Il Comune ha
stabilito anche dei limiti quantitativi e qualitativi delle su-
perfici edificabili che, tuttavia, sono stati superati in molti
progetti, senza I'approvazione del Consiglio Comunale.
Soglia di finanziamento: il Consiglio Comunale ha stabi-
lito in 15 milioni la soglia massima di finanziamento (un
punto verde qualita di ottimo livello si pubd realizzare
anche con 3/4 milioni !) e guarda caso il 90% dei progetti
richiede sempre il massimo del finanziamento. Inun caso
sono stati superati addirittura i 20 milioni. Ricollocazione
dei Punti Verdi: quando per varie ragioni, di solito indi-
sponibilita dell’area e/ o conflittualita con altre opere pub-
bliche, i Punti Verdi devono essere collocati altrove,
dovrebbe essere lo stesso Consiglio Comunale ad appro-
vare i nuovi siti, invece si & proceduto con semplice de-
terminazione dirigenziale e non si ricorre al sorteggio per
le nuove assegnazioni, come stabilito con il consenso dei
consorsi. Mantenimento della titolarita originale: anche
quando cambiano le societa che realizzano i punti verdi,
deve sempre figurare la personalita giuridica originaria
aggiudicatrice del bando, per ovvie ragioni di trasparenza.
Invece in molti casi si perde la originaria titolarita del pro-
getto. Commissione di Vigilanza: composta da membri
esperti designati dal Comune e dagli istituti bancari per
controllare il corretto uso dei finanziamenti ricevuti. Ac-
cade che i membri della Commissione di Vigilanza sono
gli stessi che seguono i progetti, avendo una conflittualita

di interessi incompatibile con la necessaria trasparenza. 1
mancati pagamenti delle rate alle banche, da parte deisog-
getti attuatori dei Punti Verdi Qualita, dovrebbe compor-
tare, da parte del Comune, la revoca della concessione ma
questonon avviene, esponendo il Comune e le banche ad
una grave irregolarita. In caso di mancato pagamento da
parte dei titolari dei progetti, il Comune deve rispondere
allebanche in prima persona”. “In sostanza—dichiara De
Luca - nella gestione dei punti verdi non c’érispetto delle
regole e della trasparenza ma solo discrezionalita, abusi,
omissioni e favoritismi. La concessione di forti finanzia-
ment], ingjustificati rispetto ai progetti, & un abuso del de-
naro pubblico, che favorisce interessi privati a spese del
Comune. Il fatto che il Comune abbia approvato un rifi-
nanziamento dei punti verdi di 220 milioni nel 2009,
somma di gran lunga superiore alle effettive necessita per
realizzare i progetti, la dice lunga su I'uso di queste ri-
sorse”’. “Il combinato disposto dei finanziamenti usati
come elargizione di risorse ad imprese amiche - prosegue
il rappresentante del PD - con la mancanza di controllo
sull'uso dei finanziamenti stessi, apre la strada ad ogni
tipo diabuso. In alcuni casi si & persino autorizzatal'aper-
tura di un punto verde senza aver effettuato il collaudo”.
“In attesa che la magistratura facda il suo corso per ap-
purare quanto accaduto conclude il Consigliere capitolino
- chiediamo al Sindaco, di assumersi le responsabilita po-
litiche della gestione dei punti verdi durante il suo man-
dato, che getta ulteriori interrogativi sul malgoverno della
dittd, oramai quasi giornalmente sotto indhiesta della ma-
gistratura”.

Marco Campagnano

“ Unraggiroda1,1 min di euro
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B Cambiamenti in vista per il decreto legge sulla
golden share. Ieri il governo, per bocca del sottose-
gretario all’ Economia, Gianfranco Polillo, ha rispo-
sto ai primi dubbi della commissione Finanze della
Camera, dove il dl & approdato per la sua conversione
in legge. Ed & stato subito chiaro che sari necessario
introdurre uno specifico riferimento all’eliminazione
del dpcm che ha introdotto nello statuto dell’Eni i
poteri speciali antiscalata, come il testo gia preve-
de per gli analoghi provvedimenti relativi a Enel,
Finmeccanica e Snam. Lo stesso varra per Telecom.
Anche per la compagnia telefonica, infatti, il decreto
legge oggi in vigore non prevede I’abolizione del
dpem. Secondo
I’interpretazione
data dal governo,
per invalidare le
disposizioni sta-
tuarie basterebbe
I"abolizione del-
la norma madre,

I'articolo 2 del decreto che nel 1994 introdusse in Ita-
liai poteri speciali, dando la possibilita di modificare
gli statuti delle societa considerate strategiche che
si stavano per privatizzare. Ma I’esecutivo avrebbe
ammesso la stranezza del prevedere 1’abolizione dei
dpcm per Enel, Finmeccanica e Snam e non per Eni e
Telecom. Per questo avrebbe proposto di modificare
il testo aggiungendo all’articolo 3 (quello sulle abro-
gazioni) anche I’eliminazione dei due dpcm relativi
al Cane a sei zampe e all’ex monopolista telefonico.
E non sono da escludere altri cambiamenti. Proprio
ieri, la deputata del Pdl, Laura Ravetto, membro della
commissione Finanze, ha detto di star lavorando per-
ché nella nuova legge venga introdotta una clausola
che preveda la reciprocita anche verso i Paesi della
Ue. «Sarebbe opportuno che lo Stato si doti di stru-
menti giuridici adeguati peri ire possibili scalate
ostili da parte di Paesi membri dell’Ue che ancora
non si sono dotati di una legislazione equivalente»,
ha detto la deputata. (riproduzione riservata)
Luisa Leone
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Editoria. Peluffo: si cambia dal 2014

Contributi solo
sulle copie vendute

ALLARME LICENZIAMENTI
Ilsottosegretario all'editoria
chiedera al ministro Fornero
un tavolo nel quale discutere
le nuove regole

sul mondo giornalistico

Marco Mele
ROMA

mm | finanziamenti all’edito-
ria arrivano a quota 120 milio-
ni per il 2012, da erogare nel
2013. Finanziamenti «strategi-
ci», che lattuale Governo non
haintenzione di mettere in di-
scussione ma piuttosto diride-
finire. In base a due criteri di
fondo: le copie vendute e 'oc-
cupazione giornalistica e poli-
grafica. Annunciata la richie-
sta di un "tavolo” con il mini-
stro del Lavoro, Elsa Fornero,
sulla disciplina dei licenzia-
menti nel settore giornalisti-
co,susollecitazione di Giusep-
pe Giulietti, subito appoggiata
dalla Federazione nazionale
della stampa.

In commissione cultura
della Camera, Paolo Peluffo,
sottosegretario alla Presi-
denzadel consiglio condele-
gaall’informazione, comuni-
cazione ed editoria, ha trac-
ciato il percorso che portera
a rivedere, entro il 2014, le
modalitd di erogazione dei
contributi (lalegge - il "salva
Ttalia" del governo Monti -
prevede per quella datal’abo-
lizione dei contributi diret-
ti) a partire dal 2015.

Tl Governo ¢ riuscito arepe-
rire 7o milioni per rafforzare il
Fondo per l'editoria, di cui 50
da quello che era I'ex Fondo
"Letta", ora a disposizione del
nuovo esecutivo.

«Sono convinto che il soste-
gno all’editoria vada migliora-
to, non ridotto - ha detto Pe-
luffo. Nel periodo 2007-2010
vi era un contributo diretto
superiore ai 180 milioni di eu-
ro annui. Nel 2ou1 & stato di cir-
caisomilioni. Peril 20121aleg-
ge di bilancio prevedeva 47
milioni, ma siamo arrivati a

quota12o: abbiamo cosi evita-
tauna crisi immediata. Ci so-
no, infatti, problemi di carat-
tere congiunturale molto gra-
vi, il che riguarda sia i quoti-
diani e periodici, sia i libri. Ci
sono ragioni strategiche per

continuare nel sostegno pub-

blico».Dopoil 2014 icontribu-
ti saranno calcolati sulle co-
pie effettivamente vendute e
non piu su quelle distribuite
(si ¢ gia passati dalla tiratura
alla diffusione con il Regola-
mento "Bonaiuti"). L’altro cri-
terio-guida sard quello
dell’occupazione diretta. Fi-
nalizzata a questo criterio, &
I'informatizzazione delle edi-
cole, peravere unatracciabili-
ta delle vendite e delle "rese",
testata pertestata.

Dopo Pasqua vi sara un in-
tervento di dettaglio per i
contributi relativi all’anno in
corso mentre sara messa a
punto una legge delega per il
periodo di biennio di transi-
zione 2013-2014. Prevista
un’estensione degli incentivi
per le testate che intendono
passare all’online, non solo
quelle politiche (come Libe-
razione). Peluffo ha comuni-
cato diaverrichiesto all’Eco-
nomia la possibilita di proro-
gare I'Iva agevolata sui libri
«percontinuare nel sostegno
allaletturay.

Quanto allanuovadiscipli-
nadeilicenziamenti,la Fede-
razione Nazionale della
Stampa «ritiene che un tavo-
lo di settore vada aperto al
piu presto. La disponibilita
dichiarata dal sottosegreta-
rio Peluffo ¢ apprezzabile e
necessita di sviluppi nel piu
breve tempo possibile. Cre-
sce il rischio che vere e pro-
prie discriminazioni possa-
no compiersi mascherando-
le con problemi determinati
dalla crisi o, domani, con me-
re ragioni economichey.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’Ocse promuove Monti e rimanda I’'Ue

Ancora presenti rischi sui mercati, ma per I'organizzazione le condizioni finanziarie sono migliorate da dicembre grazie alla Bce
Gurria tesse le lodi del professore: «L.’Italia € un buon esempio. Ma deve tornare a una crescita pit forte e migliorare la competitivita»

F.GUIDONI & A CIANCARELLA APAG. 2@ 3

Ocse: «Italia, un buon esempio»
Monti gode, ma si perde Obama

«La riforma del lavoro e un passo decisivo, come Parigi chiedeva»
Soddisfazione del governo. La telefonata di Cicchitto rovina la festa

ANGELO CIANCARELLA

Bastone e carota. Bastone per 'Eu-
rozona, carota per 'Italia dall’Oc-
se e dal suo0 segretario generale An-
gel Gurria. Ma stavolta ’elogio, in
particolare sulla riforma del merca-
to del lavoro, non ¢ detto che faccia
troppo bene, almeno all’interno.
Nella delicatissima sitnazione poli-
tica, e con un testo noto nei conte-
nuti, ma non ancora definitivo e tra-
smesso al Parlamento come dise-
gno dilegge, dire che «l nuovo pac-
chetto & un passo in avanti decisi-
vo per affrontare i principali proble-
mi del mercato del lavoro italiano
in modo coerente», puo essere un
buon viatico ma anche un pericolo-
so liquido inflammabile.

Perlaverita il gindizio dell’Ocse -
inserito nell’Economic Surveys of
the Euro Area and the European
Union; servizio nella pagina accan-
to - non poteva essere differito e,
per quanto riguarda 1'Italia, non fa
riferimento al solo mercato del lavo-
ro. Tuttavia il segretario Angel Gur-
ria, a margine della presentazione,
non si & fatto pregare: «.'Ttalia & un
buon esempio non solo di misure di
austerita e taglio del bilancio» ma
anche di crescita e occupazione,
grazie ai recenti provvedimenti
adottati dal governo Monti. In parti-
colare e riforme del lavoro andran-
no ad integrare altre iniziative, in-
clusa la revisione gia approvata del
sistema pensionistico e le riforme a
favore della concorrenzas.

Gindizio positivo anche sul mix di
rigore, occupazione € crescita: «Do-
vrebbe permettere all'Italia di rilan-
ciare la creazione di nuovi post, far
scendere la disoccupazione e raffor-
zare la crescita a lungo termine», a
cominciare dallo «0,6-0,8% I’anno:

un enorme balzo in avanti. Questa
non € solo austerita, ma crescitar.
Merito di Monti, concede Gurria,
che anzi si fa trascinare dall’entu-
siasmo: «E l'uomo giusto al posto
giusto al momento giustor. Ma me-
rito della stessa Ocse, che ricorda
di avere «a lungo raccomandato di
chiarire e facilitare le procedure di
licenziamento perilavoratori a tem-
po indeterminato, rafforzare la rete
di sicurezza per i disoccupati, met-
tere in atto politiche efficaci di atti-
vazione dei lavoratori senza occupa-
zione, tenere a freno l'uso dei con-
tratti a termine e migliorare la tran-
sizione studio-lavoro per i giovani».

11 ministro Fornero non avrebbe
potuto dire meglio, ma i critici del-
la riforma non avrebbero potuto ri-
cevere miglior assist, per poter de-
nunciare che la riforma € stata det-
tata dai poteri forti occidentali, del-
la cui filosofia 1'Ocse & in qualche
misura custode e legislatore.

Ma Parigi tiene fede al nomie e al-
la mission dell’ organizzazione - coo-
perazione - e non teme affatto di sco-
prirsi: 'Ocse & infatti «prontaa con-
tinuare a offrire il suo sostegno» al
governo italiano, per realizzare la
sta «agenda ambiziosa di riforme
economicher. Beninteso, 'Italia ha
solo intrapreso il cammino della
guarigione, con da necessita di ri-
tornare a un percorso di crescita
piit forte e di migliorare 1a competi-
tivitar. Oggi & in una «migliore posi-
zione per il livello del deficit, ma ha
bisogno di rafforzare la sua capaci-
ta di creditor. Comunque le misure
messe in campo sono adeguate, e
oggi I'Italia rappresenta «un buon
esempio» sulla via del risanamento.

Apprezzamento anche dal com-
missario Ue alla Concorrenza, Jo-

aquin Almunia: «L'Italia si sta sfor-
zando moltissimo. Tutto il mondo le
riconosce rigore ¢ disciplina. E il
cammino migliore verso un futuro
con possibilita di crescitar. Altro
che crescita, gela tutti la leader Cgil
Susanna Camusso: «L'effetto com-
plessivo delle riforme & recessivon.
Monti si & goduto tutto da Seoul.
Ha avuto una breve e cordiale con-
versazione con il presidente Oba-
ma, che 'ha perfino citato - ed &
stata la snaunica citazione - nel di-
scorso di chiusura al summit sulla
sicurezza nucleare con 53 capi di
Stato e di governo: «Questo sum-
mit - ha affermato Obama riferen-
dosi alla sua conversazione con il
premier italiano - € un indispensa-
bile stimolo a fare individualmente
piccoli ma concreti passi, che con-
sentono di prevenire eventi che
possono apparire remoti, ma che
POSSON0 avere conseguenze irrepa-
rabili se si realizzano». Forse Mon-
ti non pensava solo alla sicurezza
nucleare quando ha distillato que-
ste parole di saggezza. Ma la sna
delusione & stata pari alla immen-
sa soddisfazione. Mentre Obama
lo citava, lui non ascoltava: era
uscito dalla sala per rispondere a
una insistente, «urgentissimar tele-
fonata del capogruppo Pdl alla Ca-
mera, Fabrizio Cicchitto, che prote-
stava per il metodo del ministro Se-
verino sui temi della ginstizia.
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Lavoro, ok dall’Ocse a Monti

@® Elogi per Monti
durante lasua
missione in Asia
Obama: Roma
decisiva nella crisi

Riforma del lavoro:
I’Ocse promuove Roma
«Un passo decisivo»

Ma Gurria avverte: «Rischio contagio globale, all Europa serve la madre di tutti gli scudi»

il rapporto

LOrganizzazione
ha presentato a Bruxelles
una diagnosi sullo stato
disalute dell' Europa
LItalia non esce troppo
bene: & terzultima per
tasso di occupazione,
uinta perigiovani
isoccupati, ventesima
quanto a partecipazione
nel mercato del lavoro
Anche se «¢ in condizioni
migliori di Spagna, Grecia,
Irlanda e Portogallo»

Secondo gli economisti
internazionali le nuove
regole porteranno piu
occupazione e crescita
Ma occorre anche un
salva-Stati pit1 robusto

DA BRUXELLES
GI0OVANNI MARIA DEL RE

’ uomo giusto al
(( momento giuston.
Non ha lesinato in

complimenti il segretario generale
dell’Ocse, il messicano Angel Gur-
ria, per di pil1 in perfetto italiano,
quandoi cronisti glihanno chiesto
di Mario Monti. La riforma del la-
voro? «Mi auguro che sara appro-
vata al piu presto in Parlamento»,
e la risposta, in quanto la nuova
normativa «rappresenta un passo
decisivo per affrontare i principali
problemi del mercato del lavoro i-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

taliano in modo coerente», e «ccom-
pletera altre iniziative, come la
riforma delle pensioni e le libera-
lizzazioni, e dovrebbe consentire
all'Ttalia di accelerare la creazione
di posti di lavoro, far scendere la
disoccupazione erafforzarela cre-
scitadilungo periodo». Uno spraz-
zo di speranza, pilt che una pro-
mozione. Perché I'Italia non esce
certo benissimo dai due rapporti
economici (uno sull’eurozona e
I'altro su tuttal’ Ue) cheieri Gurria,
insieme al commissario europeo
agli Affari economici Olli Rehn, ha
presentato a Bruxelles.

PerI’Osceil messaggio e chiaro: an-
che se molto si e fatto, «c’e un ri-
schio di contagio globale», per que-
sto sono necessarie «sia un’'azione
abreve periodo cheriforme a "lun-
go termine"». Se Grecia, Irlanda e
Portogallo sono usciti dal mercato,
« tassi di interesse — avverte Gur-
ria—sul debito sovrano di altri pae-
si, come Italia e Spagna, sono a li-
velli insopportabili», anche se «re-
centemente sono calati». E «le re-
centi misure per risanare i conti
prese da Grecia, Italia, Portogallo e
Spagna — aggiunge il messicano —
sono passi importanti ma le sfide
restano ancora spaventose». Per
I'Ocse occorre correggere i forti
squilibri che spaccano l'eurozona,
riforme strutturali considerate, per
i Paesi piu in difficolta come I'Ita-
lia, «centrali per aumentare la cre-
scita e 1 livelli di reddito in modo
che alti livelli di debito accumula-
to siano sostenibili e il carico del
debito diventi pil1 gestibile». La
priorita, in effetti, per I'Ocse & piu1
che chiara: «In Paesi dal tasso di
crescita ostinatamente modesto
come I'Italia - si legge nel docu-
mento — € necessario tornare a
un’espansione economica piil so-
stenuta e migliorare la competiti-
vita». LTtalia «e in condizioni mi-
gliori» di Spagna, Grecia, Irlanda e
Portogallo, dicel'Ocse, tuttavia an-
che il Belpaese deve «rafforzare la

propria credibilita». Montil’ha ben
compreso, fa capire Gurria, il qua-
le citail Salva-Italia, il Cresci-Italia,
la riforma del mercato del lavoro e
le semplificazioni. «Servono tutte
e quattro», sottolinea. E spiega che
«'Ttalia & un buon esempio del fat-
to che non serve solo 'austerita ma
anche politiche di crescita». Se-
condo il segretario generale, «solo
grazie a misure regolamentari cre-
diamo chel'Italia possa crescere tra
lo 0,6% e 1o 0,8% in pil all'anno».
Intanto, pero, avverte’Ocse, urgo-
no anche misure immediate per e-
vitare che il gioco dei mercati fac-
cia saltare il banco prima che le
riforme abbiano fatto effetto. Per
questo Gurrianon haesitato a par-
lare della «madre di tutti i firewall
(la "muraglia" anticontagio ndr),
abbastanza forte, abbastanza lar-
ga, abbastanza profonda, abba-
stanza alta, insomma grande», per
far capire ai mercati che «abbiamo
potenza di fuoco e, perbacco, la u-
seremo se serve». L'Ocse vorrebbe
1.000 miliardi di euro, del rafforza-
mento del firewall discutono a Co-
penaghen, venerdi, i ministri delle
Finanze dell’eurozona. La Germa-
nia, per ora, non va oltre i 700 mi-
liardi di euro, ieri Rehn si e detto
ottimista su un accordo. Secondo
Guurria pero, serve anche che la B-
cefaccia ancora di pittin caso di e-
mergenza, magari comprando pilt
massicciamente titoli sovrani. Non
piacera a Berlino.
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«|L RICAVATO DELLA LOTTA ALL'EVASIONE SIA RESTITUITO A CHI HA UN REDDITO FISSO»

“Dal Fisco una stangata
per 1.133 euro a famiglia”

Tra nuova Imu, Iva e Irpef i conti di Adusbef e Federconsumatori

E al Senato ricompare

la «tassa sulle disgrazie»
finanziata attraverso

le accise sulla benzina

ROSARIA TALARICO
ROMA

E un ritornello destinato ad
essere ascoltato ancora a lun-
go: i soldi in busta paga non
bastano per arrivare alla fine
del mese. E non & una recrimi-
nazione lamentosa, ma la real-
ta di moltissimi cittadini. I cal-
coli delle associazioni dei con-
sumatori sono da allarme: gli
aumenti delle tasse peseran-
no sulle famiglie per una cifra
pariall33euro l'anno. E a lie-
vitare non é solo la tassazio-
ne, ma anche prezzi e tariffe.
Cosi il conto della crisi rischia
di essere veramente salato.
Basti pensare all'ultimo pre-
lievo con le addizionali regio-
nali e comunali aumentate e
alla necessitd di spendere
sempre di pilt per le normali
attivita. Ad esempio, fare ben-
zina per andare al lavoro con
il costo del carburante che ha
fatto registrare picchi da re-
cord. Federconsumatori ed
Adusbef parlano di «imponen-
te aumento della tassazione,
che sottolinea ancora una vol-
ta la necessitd di annullare
l'ulteriore aumento dell'lva
da settembre. E che il ricava-
to della lotta all'evasione ven-
ga restituito alle famiglie a
reddito fisso». La classifica
dei rincari, tra le diverse voci,
& guidata dall'lmu sulla pri-
ma casa che vale 405 euro
I'anno. Poi l'addizionale regio-
nale e comunale, 245 euro I'an-
no. Poiiquasi certi aumentiIva
(da ottobre 2012) che valgono
270 euro. Ma su questa ultima
ipotesi il Governo si & impegna-
to a trovare soluzioni alternati-
ve. Se ce ne saranno. Perché la
crisi pesa anche sui conti dello

Stato. Secondo 1'Istat il 2012
parte male, con un meno 0,5%

di crescita acquisita. E cio pro-
prio a causa della caduta dei
consumi. E una flessione del Pil
si riverbera anche su deficit e
debito. Possibili saranno gli au-
menti della benzina per i contri-
buenti delle regioni che hanno
dichiarato lo Stato d'emergen-
za dopo le nevicate di febbraio.
La commissione Affari costitu-
zionali del Senato, infatti, ha ri-
pristinato la cosiddetta «tassa
sulle disgraziey, tolta due setti-
mane fa dalla Camera. Ora la
parola passa all'aula che oggi
votera il decreto semplificazio-
ni, in cui é inserita la norma.
La «tassa sulle disgrazie» era
stata cancellata dalla Camera
e in Senato la commissione Bi-
lancio ha posto un problema di
copertura finanziaria del de-
creto. La norma, voluta un an-
no fa dall'allora ministro dell’
Economia Giulio Tremonti,
stabilisce che il fondo della pro-
tezione civile per le calamita
naturali sia finanziato attra-
verso l'aumento automatico
dell'accise regionale sulla ben-
zina ogni volta che si usano ri-
sorse del fondo stesso. Come &
appunto avvenuto in occasio-
ne delle eccezionali nevicate di
febbraio. Curiosamente la tas-
sa ¢ stata ripristinata in Sena-
to con un emendamento bipar-
tisan mentre alla Camera il Pd
aveva minacciato di non vota-
re il deereto, dopo che il sotto-
segretario al Tesoro Gianfran-
co Polillo aveva chiesto di evi-
tare la cancellazione. Primi fir-
matari sono Filippo Saltamar-
tini (Pdl) e Marina Magistrelli,
che hanno proposto I'emenda-
mento insieme a Francesco Ca-
soli (Pdl), Silvana Amati (Pd),
Salvatore Piscitelli e Luciana
Sbarbati del Gruppo misto.
«LaProtezione civile - ricorda-
no - ha un fondo per le emer-
genze di 600 milioni di euro».
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Catricala; sinora 13 miliardi dalla lotta all'evasione

Il sottosegretario: siamo stati

un po’ spettacolari,ma ora

possiamo spendere di pil

e indebitarci meno. Equitalia: ecco

le nuove regole per rateizzare

DA RomMa

al salotto di Ballaro il sotto-
D se%retario alla Presidenza

del Consiglio, Antonio Ca-
tricala, perla primavoltatraducein
numeri lo sforzo che 'esecutivo
Monti sta facendo contro 'evasio-
ne: «In questi mesi—dice—, daquan-
do siamo al governo, sono state ac-
certate maggiori imposte per 13 mi-
liardi». Un fatto che «da maggiore
possibilita di spendere e minore ne-
cessita di indebitarci». Catricala am-
mette che il contrasto forte a volte
€ stato «un po’ spettacolare», ma il
suo saldo e positivo. Quanto al fu-
turo di Monti e della sua squadra, il
sottosegretario e netto: «Riconse-
gneremo il Paese a chi vincerale e-
lezioni, noi lavoreremo per vedere
la luce in fondo al tunnel. E non ci
interessano le maggioranze risica-

te».

Lannuncio di Catricala arriva al ter-
mine di una giornata in cui Equita-
lia, presentando le novita pericon-
tribuenti in "difetto" introdotte dai
primi decreti dell’esecutivo (pilu
tempo per pagare a rate le cartelle

del tisco, ma anche importo varia-
bile asecondadelle necessita e me-
no documenti da presentare allo
sportello per debiti fino a 20mila eu-
ro), ha anche riportato i "vantaggi”
della rateizzazione. Dal 2008, anno
in cui questo strumento é stato af-
fidato direttamente a Equitalia, so-
no state infatti concesse pilt di un
milione e mezzo dirateizzazioni per
un importo che sfiora i 20 miliardi
di euro. In testa Lombardia e Cam-
pania con 195mila richieste.

Percio, spiega Equitalia, le novitale-
gislativa potranno solo portare altri
benefici alle casse dello Stato. Ad e-

sempio, i contribuenti che dimo-
strano un peggioramento della lo-
ro situazione economica potranno
richiederela proroga dellarateizza-
zione gia concessa, per un periodo
ulteriore e fino a 72 mesi (sei anni),
purché non sia intervenuta deca-
denza. Equitalia ha poi portato da
5mila a 20mila euro la soglia per a-
vere la rateizzazione con una sem-
plice richiesta motivata che attesti
la propriasituazione di temporanea
difficolta economica, senza pii1 do-
cumenti per dimostrarla.

Novita importanti anche per le a-
ziende: l'indice "Alfa", parametro
prima utilizzato per ottenere il ra-
teizzo, servira ora solo per determi-
nare il numero massimo dirate con-
cedibili. E fin dalla prima richiesta
di dilazione si puo chiedere un pia-
no di ammortamento a rate varia-
bili e crescenti anziché costanti.
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Debiti
col fisco?
Paghiarate

Effetto crisi,
Equitalia
allunga i tempi
e abbassa
gliimporti

MAGNONI ® A pagina 6

DILAZIONE FINO A 6 ANNI CON IMPORTI CRESCENTI NEL TEMPO

Tolleranza totale sui debiti fiscah
Pru rate e a misura di portafoglio

LA LOMBARDIA guidata da Roberto Formigoni & la regione
a cui & stato concesso, complessivamente, I'importo pit alto
di rateizzazione, pari a oltre 3 miliardi e 517 milioni

-l

Nicoletta Magnoni
m BOLOGNA

I NUOVI ammortizzatori sociali so-

no ancora sulla carta, mentre Equi-

talia fa scattare subito una sorta di
ammortizzatore economico: ¢ la

rateazione dei debiti fiscali, rimo-

dulata in base all’evoluzione della

crisi che si riflette anche sui debiti

con I’Erario. E per continuare a

battere la strada del bon ton fisca-

le, oltre alla mediazione sulle piccole liti (fino a
20mila euro di valore) che scattera da lunedi,
I’Agenzia delle entrate (nella foto Prisma, il diret-
tore Attilio Befera) si ammorbidisce con il contri-
buente in caso di avviso bonario, cioe 'avverti-
mento che qualcosa non torna nella dichiarazione
dei redditi. Se effettivamente I’errore & del contri-
buente, il pagamento del dovuto entro 30 giorni
permette di ottenere uno sconto sulle sanzioni. Fi-
sco pitl tollerante con chi le tasse le paga, dunque,
ma pill aggressivo con chi le tasse cerca di non pa-
garle.

IL MECCANISMO rivisto e corretto per versare 1
tributi a rate al riscossore Equitalia, parte da una
semplificazione: per richiedere il pagamento dila-
zionato bastera una domanda in cui si sintetizza
la propria situazione di difficolta. E sufficiente
questa autodichiarazione per giustificare la richie-
sta, Equitalia non chiedera documentazione o pro-
ve nero su bianco. La procedura sprint si applica
non pin solo ai debiti fiscali fino a Smila euro per-
ché la soglia sale a 20mila euro. Cosi, si puo ottene-
re facilmente la possibilita di programmare fino a
un massimo di 48 versamenti, con un minimo di
100 euro per rata. Chi, a scadenza, continua a non
farcela, puo chiedere un’ulteriore proroga fino ad

‘ar-e=enni. In questo caso, pero,
occorre un po’ di documentazione
che comprovi il peggioramento

del proprio stato finanziario. La ra-
ta, pol, diventa flessibile: puo esse-
re strutturata su importi variabili
che crescono nel tempo. L’auspi-
cio ¢ un un miglioramento sul lun-
go termine del proprio bilancio. Il
sistema piul stringente, invece, pre-
vedeva qualcosa di molto simile al-
la maxi-rata iniziale dei mutui
che, per molti, era gia uno sbarra-
mento. La parola flessibilitd, un po’ abusata di
questi tempi, nel caso del fisco ha un’applicazione
precisa: la rata crescente puo aiutare il debitore a
non cadere subito nella sospensione del pagamen-
to dilazionato. Peraltro, anche la decadenza & sta-
ta ammorbidita: prima del nuovo corso, bastava
saltare la prima rata o due rate anche non consecu-
tive per dire addio all’agevolazione. Ora lo stop
scatta solo se il mancato versamento si verifica
due volte consecutive. Con possibilita di rimedia-
re in corsa. Infine, per gli importi superiori a
50mila euro non & piu richiesta la fidejussione.

E UN ASSETTO da crisi che somiglia molto alla
moratoria sui mutui, gia pit volte applicata sui
prestiti, quindi su debiti di altra natura. L’obietti-
Vo € incassare, anche a singhiozzo, senza accanirsi
con chi in questi anni ha davvero sentito effetto
recessione sul proprio tenore di vita. Solo negli ul-
timi 11 mesi, i nuovi piani di dilazione avviati so-
no stati 340mila. Del resto, la rateizzazione fiscale
ha debuttato nel 2008 quando ’ossigeno economi-
co cominciava a scarseggiare, anche se ’anno orri-
bile doveva ancora venire. Da allora, le dilazioni
concesse hanno superato il milione e mezzo, per
un importo complessivo che sfiora i 20 miliardi.
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| NUMERI

20

MILIARDI

L'importo complessivo
di oltre un milione

e mezzo di rateizzazioni
concesse dal 2008

RATEAZIONE

Versamenti
a tappe

per 48 mesi
Poi proroga
per altri 72

| DEBITI fiscali possono
essere versati a rate

fino a un massimo di 48,
ognuna di importo

minimo di 100 euro

Al termine di questo primo
piano di dilazione,

se nel frattempo

le condizioni economiche
del contribuente sono
peggiorate, si pud chiedere
una proroga fino

ad altri 72 mesi,

quindi per ulteriori é anni

340

MILA

| nuovi piani

di rateazione concessi
da Equitalia tra aprile
2011 e marzo 2012

DOMANDA
Crisi
autocertificata
al primo giro
Al secondo

serve la prova

LA RICHIESTA

di rateizzazione

& praticamente
autocertificata fino

a 20mila euro, nel senso
che non occorre allegare
documentazione che provi
lo stato di difficolta
economica. Per la proroga,
invece, occorre
documentare

'avvenuto peggioramento
della situazione finanziaria

8

PER CENTO

Le richieste

di pagamento a rate
che sono state respinte
da Equitalia

 SOSPENSIONE

Pit morbido
lo stop
alla dilazione

- -~
Si puo salvare
il salvabile
LA RATEAZIONE é sospesa
se si saltano due rate
consecutive, mentre prima
bastava non versare entro
i 30 giorni successivi
all’autorizzazione
o versarla non a scadenza
0 ancora o non versarne
due anche non consecutive
E ora la rateizzazione
e salva, con sanzioni,
se si rimedia al mancato

versamento entro
la scadenza successiva
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FLESSIBILITA -ﬂm | IMPRESE |

Salta il maxi
versamento
iniziale

Dopo, importi
crescenti

EQUITALIA abbandona

il meccanismo

della maxi-rata iniziale,
cui seguono le altre tutte
di importo fisso

Ora la rata diventa
flessibile, cioé parte

da importi bassi

(il minimo

& di 100 euro),

per poi crescere nel tempo
in base alle condizioni
finanziarie del debitore
Rata crescente, quindi,
per accompagnare
l'uscita dalla crisi

va Su]la du(:1a
Ipoteche
e fidejussione

11011 Servono

L'IPOTECA non scatta

piu per il contribuente
che ha chiesto a Equitalia,
ottenendola, la rateazione
del debito fiscale

E per gli importi dovuti,
complessivamente
superiori a 50mila euro,

¢ stata abolita la richiesta
di presentare la garanzia
fidejussoria che tanti
ostacoli aveva creato

ai contribuenti

Condizioni
meno severe
Allargata,

la platea

delle aziende

ALLARGATA la platea delle
aziende che potranno
ottenere la rateizzazione:
l'indice Alfa, parametro
prima utilizzato

per verificare se c’erano

le condizioni

per concedere

la rateizzazione,

ora servira solo a decidere
qual é il numero massimo
di rate che possono essere
inserite nel piano

di versamento
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[EVASIONEE

IFisco, recuperati
gid 13 miliardi
Un tesoretto che potrebbe

evitare ['aumento dell'Iva
Roberto Giovannini A PAGINA S

Retroscena

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Un tesoretto dall'evasione:
013 recuperati 13 miliardi

Gettito fiscale in crescita, potrebbe evitare I'aumento dell'Iva

La quota dispesa pubblica

100

23

4 28

miliardi per cento miliardi milioni
dieuro 1 allquota Iva di euro di euro

su cui il governo sta

svolgendo verifiche per

scoprire sprechi

A5

L'aumento di due punti
percentuali é previsto nel
prossimo ottobre

spesa inserendoli nel bilan-
cio». In altre parole, con il get-
tito del contrasto all’evasione
fiscale si starebbe accumulan-
do una specie di «tesoretto». E

Isoldi necessari per
scongiurare |'aumento
dell’imposta sui consumi

ro del Tesoro e le varie struttu-
re delle Finanze stanno tenen-
do alta la pressione dal punto
di vista mediatico, al di & dei
blitz delle Fiamme Gialle nelle

n]i ] i()ni lo conferma autorevolmente a  localita turistiche. Soltanto nel-
. «Ballard» il sottosegretario al-  la giornata di ieri le agenzie di
d] ecuro la presidenza Antonio Catrica-  stampa hanno riportato opera-

llvalore di evasione
scopertaieriinunblitza
Messina
otizia, e a darcela
é il presidente del
Consiglio Mario
Monti in persona.
In una intervista
alla testata finanziaria giappo-
nese «Nikkei», Monti ha detto
che «la lotta all’evasione fisca-
le ha raggiunto livelli mai visti
prima in Italia. Nonostante
¢io, abbiamo deciso di essere
prudenti e non abbiamo previ-
sto nemmeno un euro come
proventi dalla lotta all’evasio-
ne. Naturalmente, invece, rac-
coglieremo molti soldi, ma - &
la conclusione - non abbiamo
voluto creare un incentivo alla

la: «Nei quattro mesi di gover-
no Monti lo Stato ha incassato
13 miliardi di imposte in pit».
Tesoretto, comunque, € un ter-
mine che al premier non piace,
ma certo & suggestivo. Difficile
immaginare in che modo, per
quale destinazione, quale prio-
rita si scegliera il giorno che il
«tesoretto» potra essere effet-
tivamente utilizzato. «E trop-
po presto per considerare sta-
bili gli andamenti delle entrate
- spiega - ma anche se le cose
potrebbero andare meglio é ve-
ro che il trend del gettito che
deriva dal contrasto all’evasio-
nesia in crescitay.

Che non siano solo ipotesi
lo attestano cautamente anche
all’Agenzia delle Entrate. Se
non altro, il governo, il ministe-

zioni tra Sicilia, Lombardia e
Liguria (28 milioni di frode fi-
scale), a Saluzzo (17 milioni), a
Formia (427 mila euro), ad Ao-
sta (41 mila), a Messina (4,5 mi-
lioni), a Padova (60 mila euro).
Detto questo, purtroppo, bi-
sogna andareci piano con le spe-
ranze di riduzione delle tasse.
Al Tesoro e in altri ministeri

Le frodi fiscali scoperte
ieriin Sicilia, Lombardia
eLiguria
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spiegano che la vera priorita &
«tenere sotto controllo i conti
pubblici per centrare gli obiet-
tivi del pareggio di bilancio nel
2013». C’¢ il timore, ad esem-
pio, che alcune delle misure di
taglio o di entrate delle Finan-
ziarie precedenti (Tremonti)
deludano le attese. Il minimo
segnale di incertezza farebbe
ripartire lo spauracchio dello
spread. E quindi se soldi extra
ci saranno, la prima destinazio-
ne sara quella del «pareggio».

Ma anche la seconda opzio-
ne per il fantomatico «tesoret-
to» da evasione é gia prenota-
ta o quasi: & I'Iva. A ottobre,
come noto, se non si troveran-
no soluzioni alternative é pre-
visto un aumento dal 21 al 23%
dell’aliquota. Il ministro dello
Sviluppo economico Corrado
Passera a Cernobbio ha detto
che si fara di tutto per evitar-
lo: ma servono 4 miliardi. Se-
condo Polillo, «sara difficile
non aumentare le aliquote; se
cisaranno risorse, si potrebbe
pero limitare 'incremento a
un punto, passando al 22%.
Oppure, salire al 23% e taglia-
re il prelievo Irpef su famiglie
eimprese».

Tutte ipotesi futuribili, per
il momento. Un aiuto potrebbe
arrivare dalla spending review
che il ministro dei Rapporti col
Parlamento Piero Giarda sta
svolgendo: la verifica di 100 mi-
liardi di spesa pubblica annua
da cui potrebbero emergere ri-
sparmi. Un lavoro complicato
sul cui esito nessuno si sbilan-
cia, guidato dal consigliere eco-
nomico di Giarda Luca Manie-
ri. Un impegno che dovrebbe
sfociare a fine aprile in un pri-
mo rapporto. Che verra sotto-
posto al Consiglio dei ministri
e poi inserito nel Piano Nazio-
nale delle Riforme da conse-
gnare a Bruxelles.

robgio@lastampa.it
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LE BUSTE PAGA (PIU LEGGERE) DEGLI ITALIANI
Record a Roma. Con salari e stipendi di marzo scattano le nuove addizionali
Addizionale comunale: aliquote per I'acconto del 30% di marzo Comuni capoluogo di Regione

Reddito lordo 30.000 euro (netto in busta paga 1.440 euro mensili)

M esenzione redditi fino a (In euro)

Aliquota Aliquota IRPEF Acconto Aliguota Aliquota IRPEF Acconto
2011(%) acconto presunta medio 2011(%)  acconto presunta medio
marzo 2012 (%)  dovuta{euro) marzo (euro) marzo 2012 (%) dovuta(euro)  marzo {euro)
Aosta 03 03 90 27 Perugia 07 07 210 63
Torino 05 05 150 45 W 12500 W 12500
W 11.000 |m11.000 Roma 09 09 270 81
Genova 07 0.7 210 63 L'Aquila 06 06 180 54
Milano 02 0.2 0 0 M 15.000 W 15.000
W 33500 |m 33500 Napoli 05 05 150 45
Bolzano 0,2 0.2 60 18 Campobasso 08 08 240 72
Trento O 0 0 0 Barl 05 05 150 45
Venezia 0.2 0.2 60 18 Potenza 08 08 240 72
Trieste 08 08 240 72 mB8000 m8000
H7500 |H7500 Catanzaro 05 08 240 72
Bologna 07 07 210 63 Palermo 0.4 04 120 36
W 12000 |H 12,000 Cagliari 07 07 210 63
Ancona 08 08 240 72
Firenze 03 0.3 90 27
Tra i balzelli che gravano sulla busta paga evidenti: Catanzaro e Teramo dallo 0,5 del
di un dipendente ci sono le addizionali 2011 allo 0,8%, Brescia dallo 0,2 allo 0,55%,
Irpef (le imposte sul reddito) che vanno Agrigento dallo 0,4 allo 0,6%, mentre
versate a Regioni e Comuni. Con le ultime Ferrara ha deliberato 3 percentuali per
mosse dei governi Berlusconi e Monti le fasce di reddito, passando dall’aliquota
aliquote sono cambiate e il prelievo & unica dello 0,5 alle nuove comprese tra lo
aumentato. In che modo? Per effetto del 0,6 €10 0,8%. A Roma il record tra i
decreto «salva Italia», 'addizionale Comuni capoluogo di Regione con 10 0,9%,
regionale di base & passata dallo 0,9% anche se per ora l'aliquota é invariata.
all'1,23% e agli inizi dell’anno sono stati Francesca Basso
versati gli acconti. La Uil servizio Politiche @ RIPRODUZIONE RISERVATA
territoriali ha calcolato che tra il 2011 e il Addizionale Anno 2011 Anno 2011 Aumento Totale aumento
2012 un dipendente paghera per questa regionale (euro) pressalvaitallas postesalvaltalia» 2011 2011-2012
imposta 371 euro medi a fronte dei 295
medi dello scorso anno, con punte di 524 Valle d'Aosta 210 287 77 154
nel Lazio e 428 in Campania (il valore Piemante 290 366 _:5 152
cambia da Regione a Regione, poiché i Liguria . %gg ?gz 5; : gé
governatori a loro volta hanno facolta di -ml'ﬂﬂ*"m -~ 220 301 31 162
aumentare 'aliquota e quelli con la sanita Trento 210 286 76 152
in rosso sono obbligati). Ora arriva un Veneto 250 324 74 148
nuovo prelievo. La busta paga di marzo & Friul Venezia Giulila 200 275 75 150
gravata da un altro acconto per il 2012 del Emilia-Romagna 300 377 17 154
30%: riguarda le addizionali comunali, che ~Marche 220 289 69 138
POossono scoprirsi maggiori rispetto a un Joscana 295 279 74 148
anno fa, dopo la facolta concessa ai sindaci —lﬂgﬁa i? ggg gg : é‘g
nell’estate scorsa dal governo Berlusconi. Abruzo ?8( 347 67 134
Le addizionali comunali variano da Campania 358 428 70 140
municipio a municipio. A partire dall'anno Molise 341 407 66 132
d’imposta 2012, I'acconto addizionale di Puglia 259 324 65 130
marzo € calcolato applicando 'aliquota e Basilicata 170 234 64 128
I'eventuale esenzione stabilite con delibera Calabria 330 394 64 128
pubblicata entro il 20 dicembre 2011 (in Sicilia %% g% g . gg
caso di decisione successiva, I'acconto sara Sa” deﬂ'ﬁ L 295 571 76 157

calcolato assumendo I'aliquota e
I'esenzione come in vigore nell’anno
precedente ma l'effetto dell’aumento si
sentira in sede di conguaglio di fine anno).
Su 594 Comuni che hanno gia deliberato le
aliquote Irpef, 330 I’'hanno aumentata
contro 6 che 'hanno ridotta. Tuttavia la
maggior parte dei Comuni ha tempo fino
al 30 giugno per adeguare le aliquote e
molti sindaci hanno gia annunciato
ulteriori aumenti. I salti finora pilt
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Funzionario di polizia municipale, 30 mila euro

«Prelievo di 11 euro in pit
ogni mese sullo stipendio
E 9 curo di tassa regionale»

Il mensile

Per uno stipendio
lordo annuo di 30
mila euro come
funzionario a Roma,
I'aggravio mensile &
di 20 euro in totale

ROMA — «Undici euro in piu al mese, rispetto al marzo
2011, da 7,47 a 18,47. Che vanno a sommarsi ai nove
dell'addizionale regionale, sulla busta paga dallo scorso
gennaio. No, non sono cifre che possono cambiare il nostro
bilancio, il vero problema é che il costo della vita aumenta
sempre di piti».

Giuliano Contaldi, 52 anni, & un funzionario della polizia

municipale di Roma Capitale. Anche sua moglie
I ¢ una dipendente comunale, hanno due figli,
Universita entrambi universitari. Il suo stipendio si aggira
—— intorno ai 30 mila euro annui. Ma I'entrata in
«Ma le tasse  vigore dell'addizionale comunale per la .
vercitarie famiglia non cambiera praticamente niente. «E
AN VTS Iarye la nostra capacita d’acquisto che si & abbassata,

dei miei e tanto, negli ultimi 12 mesi — spiega Contaldji,

figli si che & anche un funzionario della Cisl romana
pagano — E poi I'inflazione, la benzina che ha
sulla raggiunto cifre impensabili un anno fa, la spesa

. alimentare, tutto. Un esempio? Le tasse
retribuzione universitarie che pago per i miei figli si basano
lorda» sul lordo del mio stipendio e di quello di mia
moglie, senza tenere conto che quella che
realmente entra & un’altra cifra. E come se mi
avessero abbassato lo stipendio, insomma».

Per questo a casa Contaldi si ridurranno un po’ le spese, ma
non si & ancora deciso su cosa: «Vedremo mese per mese,
come quadrare il bilancio familiare, a seconda delle spese».
D’altra parte Contaldi preferisce vedere il bicchiere mezzo
pieno: «Sia mia moglie che io abbiamo un posto di lavoro,
sicuro e non precario. E di questi tempi non possiamo che
considerarla una grande fortuna».

Ester Palma

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il dirigente scolastico, 56 mila euro

«Altri 952 euro da pagare
Telefono e auto,
ho gia pronta la lista dei tagli»

Nuove tasse

Nella busta paga di
Daniele Liberatore,
dirigente scolastico,
le nuove tasse
peseranno per 952
euro l'anno

ROMA — Le telefonate, il pieno alla macchina, qualche altra
spesa «estemporaneax»: ha gia pensato a cosa tagliare sul
bilancio mensile Daniele Liberatore, 60 anni, dirigente
scolastico dell'istituto comprensivo «Maria Capozzi»,
elementare, media piu i corsi di scolarizzazione per gli adulti a
Boccea, quartiere Aurelio.

«Ho fatto i conti, queste nuove tasse mi costano 952 euro

all’anno — spiega — Anche perché, guardando
I 13 busta paga di un anno fa, marzo 2011, vedo
Detrazioni che ho preso 47 euro in meno. Per noi dirigenti
—  fino all'anno scorso ¢’era un assegno "ad
Le detrazioni personam” che ora é stato cancellato. Ma questi
per i figli soldi devo recuperarli, comunques.
= Liberatore ha un imponibile di 56 mila euro

S(.)m.) : annui, & sposato e ha due figli, uno
diminuite, universitario e I'altro al liceo, sua moglie ha un
dai 67 euro suo gtipendip: «Non possiamo laqlentarci, per
dell’anno carita, questi soldi in meno non ci creeranno

e o o particolari problemi. Pero vogliamo fare un po’
SCOrSO Al 33 g attenzione alle spese. Anche perché pure le
attuali detrazioni per i figli sono diminuite, dai 67
euro dell’anno scorso ai 33 di questo mese.
Dove taglieremo? I telefoni costano troppo, per
esempio, sia quello di casa che i cellulari. Sto pensando di dare
un’occhiata ai vari contratti proposti dalle compagnie, per
trovare quelli pitt convenienti».

E poi la macchina: negli ultimi tempi, il dirigente ha deciso di
andare pil spesso a scuola a piedi, rinunciando alla macchina,
visto che non abita lontano dal posto di lavoro. «La benzina
costa troppo, ormai, e poi camminare un po’ fa bene anche alla
salute, no?».

Es. Pal.

T FIPROCUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA 64



CORRIERE DELLA SERA 28-MAR-2012

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 Direttore: Ferruccio deBortoli dapag. 13

«Quest’anno ho fatto i conti:
entreranno 360 euro in meno
Guadagno 2.100 netti al mese»

Quotidiano Milano

Stipendi erosi

Con un reddito

di 48 mila euro lordi
I'anno, a Roma ci
sono da pagare 30
euro netti in piu
con le addizionali

MILANO — Primo: taglio all’'abbonamento a Sky. Secondo:
bici al posto del motorino e il tragitto casa-lavoro (dieci
chilometri) a forza di gambe, cosi da risparmiare su benzina e
assicurazione. Terzo: lavatrici di notte per alleggerire la bolletta
della luce. 11 signor Luca Padovani — insieme con la moglie e
le due figlie di 12 e sei anni — non ha aspettato che le
addizionali assestassero il loro colpo sulla sua busta paga: 30

euro netti in meno al mese. Gia dall'inizio
I dell'anno, complice anche l'acquisto della casa,

1 tagli ha messo a punto una strategia di resistenza
——— all'austerity.
Mia moglie, La «manovra» di casa Padovani comprende

. : anche altre misure. Come I'acquisto di alcuni
pd.ﬁ tinc con prodotti al discount («Quelli dove la qualita
mille euro. A pop i perde») e una maggiore frequenza delle
fine mese spedizioni al super in modo da comprare, volta
non resta per volta, quello che serve davvero e ridurre al
nulla, senza ~ Minimo, di conseguensa, il cibo in pattumiera.

§ «Sia chiaro: noi siamo dei privilegiati», tiene
com"ederu i piedi per terra Luca Padovani che a 42 anni,
lussi con la qualifica di quadro in un’azienda di

servizi, pud contare su uno stipendio di circa

48 mila euro lordi, pari a 2.100 euro netti al
mese. «In pill ¢’e mia moglie che lavora part time e porta a casa
circa mille euro. Ma sia chiaro: alla fine del mese non resta
nulla. E siamo una famiglia che non si concede lussi».

Per concludere, dall’alto dei suoi sacrifici, Padovani si
permette una richiesta. «Chi governa deve dimostrarci con i
fatti I'utilita del nostro stringere la cinghia. E intervenire con
misure strutturali su evasione fiscale e sprechi della politica».
Altrimenti? «Qualcuno potrebbe non reggere pill questa
fatica.

Rita Querzé
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$i aggirerebbe sui 60-100 mid il valore nozionale dei contratti deuli enti locali e delle spa pubbliche. Stop al regolamento del Tesoro

[ derivati di Stato valgono 200 miliardi ma la stretta é sparita

DI ROBERTO SOMMELLA

n desaparecido. Cosi si puo definire il

regolamento del ministero dell’Econo-

mia che avrebbe dovuto regolamentare
la complessa materia dei derivati nella pub-
blica amministrazione. Da oltre due anni, per
Pesattezza dal 30 ottobre del 2009, giorno
di scadenza della consultazione pubblica
lanciata dal dicastero retto allora da Giulio
Tremonti, del breve articolato che avrebbe
dovuto impedire a Comuni, Regioni, Pro-
vince, nonché a tante societd pubbliche, di
strangolarsi con contratti capestro, non si
ha piu notizia. E il fatto assume ancor piu
rilevanza dopo che lo stesso Dipartimento
del Tesoro ha chiuso nei giorni scorsi un
consistente contratto con Morgan Stanley
pagando alla banca americana 2,5 miliardi
di clausole; e soprattutto considerando che
alcune simulazioni, secondo autorevoli fonti
consultate da MF-Milano Finanza, indicano
in almeno 200 miliardi di euro il reale valore
nozionale complessivo di tutti i derivati in
circolazione che coinvolgono la Repubbli-
ca Italiana. Secondo queste fonti, che sono
vicine al dossier e che hanno esaminato con
attenzione i pareri che dal 2008 si sono suc-
ceduti sulla materia, a cominciare dalla Cor-
te dei Conti per finire con le relazioni della
Banca d’Italia e della Consob, il contratto
del *94 chiuso nei giomni scorsi sarebbe so-
lo 1a punta dell’iceberg. Una montagna di
ghiaccio in grado di far schizzare di nuovo
in alto persino lo spread, giura chi ha visto
un po’ di numeri in possesso anche di Via
XX Settembre e che ha segnalato la cosa
al presidente del Consiglio, Mario Monti.
In pratica, ai 160 miliardi di valore nozio-
nale di contratti swap in carico al Tesoro
andrebbero aggiunti almeno altri 40-60
(ma qualcuno arriva a dire 100) che grave-
rebbero su enti locali e societa partecipate
dallo Stato: per intenderci colossi come Eni
e Finmeccanica che sanno bene quello che

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

fanno ma anche semplici Asl. Per dipanare
la matassa si puo partire da due cifre: i 33
miliardi di euro in contratti derivati censiti
nel 2008 a carico degli enti locali e le stime
riferite nei giorni scorsi dal sottosegretario
all’Istruzione, Marco Rossi Doria. Rispon-
dendo a un’interrogazione dell’Italia dei Va-
lori, Rossi Doria ha specificato che il valore
nozionale (appunto il valore sottostante al
derivato e non la perdita potenziale) pari a
160 miliardi, & suddiviso in circa 100 miliar-
di di interest rate swap, 36 miliardi di cross
currency swap (sulle valute), 20 swaption e
3,5 miliardi di swap ex Ispa (Infrastrutture
spa). Nel dettaglio, i 36 miliardi di swap
sulle divise corrispondono «alla quasi tota-
lita» dei bond emessi dal Tesoro nel corso
degli anni in valuta estera, mentre sempre
secondo il governo, risulta «fuorviante as-
sociare ai derivati il concetto di guadagno
e di perdita». Sicuramente il ragionamento
non fa una grinza, ma non si capisce perché
e non lo capiscono nemmeno in Consob e
in Bankitalia, del regolamento del Tesoro
si sia persa ogni traccia, ora che qualcuno
teme che anche qualche grossa banca italia-
na possa ritrovarsi nelle stesse condizioni di
Morgan Stanley. Lo schema di regolamento
desaparecido fissava paletti chiari e informa-
zioni obbligatorie da rendere al sottoscrittore
meno esperto (in questo caso lo Stato e i
suoi enti periferici): in sintesi, I’elenco delle
operazioni ritenute ammissibili e I'indicazio-
ne di talune caratteristiche dei contratti; il
contenuto dell’allegato informativo e della
dichiarazione rilasciata dalla persona inca-
ricata della sottoscrizione del contratto; la
specificazione delle conseguenze derivanti
dal mancato rispetto delle disposizioni pre-
cedenti; I’indicazione degli adempimenti in
termini di bilanci pubblici e di comunicazio-
ni preventive. Tutte cose che garantirebbero,
se attuate, una trasparenza totale su una ma-
teria esplosiva. (riproduzione riservata)

Maria
Cannata
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Sace assicura di piu
Ma dimezza gli utili

Operazioni per 72 mld (+ 4,3 %), premi in calo
del 17% (442 mln), risultato netto di 366,7 min

Nonostante la crisi, Sace assicura
di pilt: operazioni per 72 miliardi di
euro (+4,3% rispetto ai 69 mld
2010; soprattutto crediti al-
I'export, ovviamente) con un porta-
foglio impegni da 34 miliardi
(+5,4%) a fine anno. Ma premi lor-
di di gruppo in calo del 17%, a
442 3 milioni di euro, e utile netto
2011 di 184 milioni di euro, dimez-
zato rispetto ai 366,7 milioni dello
SCOr'sO anno.

Tuttavia «Sace si conferma pun-
to di riferimento per l'internaziona-
lizzazione delle imprese italiane»,
ha commentato ieri il presidente
Giovanni Castellaneta, al termine
del Cda che ha approvato il proget-
to di bilancio 2011, della capogrup-
po e consolidato. In anmento del
10,9% l'esposizione sui rischi del
credito privato, che ora rappresen-
ta 1'84,5% del totale a fronte di
una contrazione del 13% del ri-
schio di natura politico-sovrana.
La durata media del portafoglio
passa da 4,1 (2010) a 4,8 anni; il
settore prevalente, quasi un quar-
to del totale, rimane 1'0il&gas, se-
guito da infrastrutture e costruzio-
ni (18,8%), metallurgico (11,7%) e
chimico-petrolchimico (7,9%).

La Russia si conferma il principa-

le mercato di attivita, con un’espo-
sizione di oltre 5,2 miliardi di euro
(+11,4% rispetto al 2010), seguita
da Turchia e Arabia Saudita (1,7
miliardi ciascuna). In forte cresci-
ta (+45,7%) il Brasile, a 1,3 miliar-
di. Nel complesso i paesi europei
extra Ue, inclusa la Comunita de-
gli Stati indipendenti, rappresenta-
no il 24,5% del portafoglio, seguiti
da Medio Oriente (16,7%), Ameri-
che (11,9%), Asia Orientale e Oce-
ania (9,8%).

Una nota della societa sottolinea
sial'incremento degli impegni assi-
curati nei mercati emergenti, co-
me la «significativa richiesta di co-
perture nei paesi Ocse», con il po-
tenziamento della presenza diret-
ta, grazie all’apertura di nuovi uffi-
ci sul territorio.

11 bilancio, informa ancora Sace,
ha risentito «dell’andamento della
gestione non tecnica (-115,1 milio-
ni rispetto a + 87 milioni dell’eser-
cizio 2010). Sul risultato hanno in-
fluito svalutazioni, peraltro in par-
te gia riassorbite nel primo trime-
stre 2012, riferibili in particolare
ai titoli governativi europeir». La
prudente politica di assunzione ha
consentito di abbattere del 42,3% 1
sinistri dell’esercizio 2011.
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Indagini finanziarie con iter sempli-
ficato per la verifica delle operazioni
sospette (Sos). Cinque banche dati per
il contrasto della circolazione illecita dei
capitali, oltre all'impiego di mezzi tecno-
logici all’'avanguardia e di unita cinofile
appositamente addestrate (cash dogs).
Sono alcuni degli indirizzi operativi for-

niti dalla circolare n. 83607/2012 firma-
ta il 19 marzo scorso dal comandante
generale delle Fiamme gialle, Nino Di

Paolo. Il maxi-documento (quasi 600 pa-
gine) reca un manuale operativo per le
attivita della Gdf a tutela del mercato
dei capitali e sull'antiriciclaggio.
Bartelli ¢ Stropyp a pagina 32

ANTIRICICLAGGIO/ La Guardia di finanza fornisce le istruzioni sulla circolazione dei capitali

Valuta, indagini finanziarie snelle

Accesso in banca semplificato per le operazioni sospette

DI CRISTINA BARTELLI
E VALERIO STROPPA

ndagini finanziarie con iter
semplificato per la verifica
delle operazioni sospette
(Sos). A differenza di quanto
accade in campo tributario, la
Guardia di finanza puo chiedere
agh intermediari i dati sui conti
dei clienti semplicemente con I'ok
preventivo del comandante del
reparto operante. Cinque banche
dati per il contrasto della circo-
lazione illecita dei capitali, oltre
all'impiego di mezzi tecnologici
allavanguardia e di unita cinofile
appositamente addestrate (cash
dogs). Sono alcuni degli indirizz
operativi forniti dalla circolare n.
83607/2012 firmata il 19 marzo
scorso dal comandante generale
delle Fiamme gialle, Nino Di Pa-
olo. I maxi-documento (quasi 600
pagine) & manuale operativo per
le attivita della Gdf a tutela del
mercato dei capitali.
Antiriciclaggio. Per quanto
riguarda I'obbligo di segnalazio-
ne di operazioni sospette (art.
41, dlgs n. 231/2007), & preci-
sato il criterio di ripartizione
delle pratiche: la Dia prende in
carico le Sos che risultano atti-
nenti ai fenomeni associativo di
tipo mafioso, mentre negli altri
casi agisce il Nucleo speciale
polizia valutaria delle Fiamme
gialle. Gli approfondimenti,
evidenzia la circolare, devono
essere effettuati avvalendosi
dell’ispezione presso aziende,

banche o soggetti presso i qua-
li si ritiene presente documen-
tazione rilevante (ex artt. 25 e
26) e la richiesta di esibizione di
libri contabili e della corrispon-
denza (ex art. 28). Cumulando
dette disposizioni si delinea la
possibilita dei implementare
P'indagine finanziaria. Attua-
bile, precisa il documento, «da
parte del comandante del re-
parto operante, senza necessita
di autorizzazioni preventive di
comandi sovraordinati o ester-
ni». Cid significa, per esempio,
che un reparto delegato dal
Nucleo di polizia valutaria per
I'approfondimento di una Sos
puo attivare regolarmente le
indagini bancarie e finanzia-
rie necessarie, senza chiedere
il placet al Nucleo delegante o
al comandante regionale (come
avviene, invece, per gli accerta-
menti relativi a imposte dirette
o a Iva). Una volta interrogato
I’Archivio rapporti e ottenute le
coordinate bancarie del soggetto
da sottoporre ad accertamento,
quindi, «il reparto potra proce-
dere direttamente alla richie-
sta», chiosa la circolare, «sem-
plicemente previa valutazione e
autorizzazione del comandante
del reparto operante».
Trasferimento valuta.
Dalla banca dati delle oblazio-
ni dell’Agenzia delle dogane a
Siva (Sistema informativo
valutario), dalla banca dati
del ministero dell’interno sul-
la generalita delle persone
eventualmente fermate all’ap-

plicativo Cete (Controllo eco-
nomico del territorio), ossia il
redditometro della Gdf, senza
tralasciare I’Anagrafe tribu-
taria. Sono queste le armi in
possesso dei Nuclei della po-
lizia valutaria per il controllo
delle frontiere sui transiti di
valuta. Un controllo che pud
contare anche sulle novita ar-
rivate di recente con il decreto
fiscale (dl 16/2012), attraverso
I'inasprimento delle misure
sanzionatorie per chi viene
scoperto in dogana con valo-
ri al di sopra della soglia dei
10 mila euro non dichiarati.
Nel caso vengano riscontrate
le violazioni tre sono gli esiti,
ad esempio, per giustificare
I'adozione della misura del se-
questro. Se il reato sottostante
alla scoperta dei valori in ec-
cesso ha natura tributaria, la
sproporzione delle somme con-
testate al confine deve essere
messa a confronto anche con le
risultanze del’Anagrafe tribu-
taria, in particolare sui redditi
dichiarati (se cittadino resi-
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dente), e con le contraddizioni
che emergono dalle informa-
zioni richieste all'interessato.
Se si nota il fondato pericolo
che si possa aggravare la di-
spersione del patrimonio sara
possibile far scattare il seque-
stro preventivo senza dover
dimostrare il nesso causale
tra i proventi dell’evasione e
il bene oggetto del sequestro.
In caso di reato valutario sot-
tostante sara invece possibile
applicare il sequestro anche
al mero possessore delle som-
me rinvenute. Nel terzo caso
di reato comune sottostante,
si pud procedere a sequestro
anche senza identificare tutti
gli elementi costitutivi del re-
ato presupposto. Ai fini di co-
ordinamento e raccordo, 1 vari
reparti di confine dovranno re-
digere un «appunto informa-
tivo sintetico» nel quale ven-
gono riportate le generalita
dei soggetti e le violazioni. Le
informazioni potranno essere
utilizzate anche da altre unita
del corpo, fino a poter preve-
dere, «qualora ne sussistono i
presupposti di legge», di utiliz-
zare lo strumento delle indagi-
ni finanziarie estendendole se
del caso anche ai familiari.
~———O Riproduzione riservata—{fj}
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I'Ocse lancia l'allarme, ma promuove la “legge Fornero”

«Pronti a nuove manovre»

«Alto rischio di nuove
manovre correttive»

D1 GIANMARIA Pica

B Mario Monti, in pitl occasioni, ha rassicura-
to gli italiani affermando che i conti del Paese
sono in via di risanamento ¢ che il governo non
mettera a punto alcuna manovra correttiva. Ma
ieri I’Organizzazione per la cooperazione ¢ lo
sviluppo (Ocse) lo ha contraddetto: «I Paesi che
che si trovano sotto stretto scrutinio dei merca-
ti devono rispettare i target di bilancio ed esse-
re pronti a nuove misure di consolidamento».
ra il 29 dicembre 2011. Il presidente del
EConSiglio, Mario Monti, in occasione
della conferenza stampa di fine anno af-
fermava; «Nessuno pensi né che occorra un’al-
tra manovra, né che siccome ¢ stata fatta una
manovra cosi pesante ¢ robusta la fase della
crescita significhi larghezza finanziaria». Pas-
sano quasi due mesi. Lo scorso 23 febbraio -
I’occasione ¢ quella della conferenza congiun-
ta col premier iberico Mariano Rajoy - il capo
del governo italiano conferma: «Anche alla lu-
ce delle previsioni economiche della Commis-
sione europea non Servird Una Nuova manovra
per raggiungere 1’obiettivo del pareggio di bi-
lancio al 2013».

Ma ecco che - a sorpresa - inizia ad avan-
zare lo spettro di una misura correttiva. La de-
nuncia arriva dall’Ocse, che
nell’ultimo rapporto sull’Eu-
rozona scrive: «I Paesi che si
trovano sotto stretto scrutinio
dei mercati devono rispettare
i target di bilancio ed essere
pronti a nuove misure di con-
solidamento se necessario».

Per I'istituto con sede a Pari-

gi «serviranno molti anni per

raggiungere un livello prudente di debito/Pil».
Insomma, I’Italia rientra perfettamente nell’i-
dentikit tracciato dall’Ocse: il nostro Paese si
trova «sotto stretto scrutinio dei mercati» (an-
cora ieri lo spread tra i Btp italiani € i Bund te-
deschi ¢ salito del 5,72 per cento a 325 punti
base, con Piazza Affari che ha chiuso in fles-
sione di quasi 1’1 per cento), ¢ deve rispettare
i target di bilancio» fissati dall’Ue (ricordiamo,
il nuovo Patto di Bilancio europeo ci impone
il pareggio di bilancio con annullamento del
deficit nel 2013). Non abbiamo via di scampo.
E se I’analisi dell’Ocse ¢ esatta, alla stangata di
dicembre - preceduta dalle manovre estive “la-
crime e sangue” del governo Berlusconi - se-
guiranno altre misure impopolari per tagliare
debito e abbattere la spesa pubblica.

Ma non ¢ tutto da “buttare”. Il segretario

generale dell’Ocse, Angel Gurria, salva Mon-
ti, considerato «l’uomo giusto, al momento
giusto, nel posto giusto, approviamo tutte le
misure che ha preso e spero che anche la rifor-
ma del lavoro sia approvata dal Parlamento il
prima possibile». Dunque, promosso il presi-
dente del Consiglio, ma anche 1’articolato
messo a punto da Elsa Fornero con cui si mo-
difichera il nostro mercato del lavoro. Gurria
ha spiegato che I’Ocse «continuera a suppor-
tare le autorita italiane in questo ambiziosa
agenda di riforma. Le misure adottate, sottoli-
nea possono contribuire a risolvere i persi-
stenti problemi del mercato del lavoro, come
la bassa occupazione delle donne, la disoccu-
pazione giovanile aumentata in modo partico-
lare con la crisi». Per I’Ocse, pur in una «mi-
gliore posizione rispetto al livello del suo de-
ficity rispetto a Grecia, Irlanda, Portogallo e
Spagna, «ha bisogno di rafforzare la sua ca-
pacita di credito». Per questo, in generale, un
«impegno € una comunicazione chiari sulle
riforme esistenti e quelle future puo aiutare a
ridurre i risparmi precauzionali dovuti all’in-
certezza e allo stesso tempo aumentare le pos-
sibilita che gli investimenti e i consumi au-
mentino anticipando i futuri benefici delle mi-
sure di riforma». E questo, continua 1’Ocse,
«potrebbe anche abbassare gli spread in pae-
si come Italia e Spagna» nella misura in cui si
ha la percezione che «porti a redditi pin alti e
renda il peso del debito piu sostenibiley.

Certo, 1’'Italia € in difficolta, ma il resto
d’Europa non € avulso dalla congiuntura nega-
tiva. Secondo I’istituto parigino, «serve un’a-
zione decisa per stabilizzare i mercati vulnera-
bili del debito sovrano dell’eurozonay, in par-
ticolare «i fondi» salva-Stato dell’Eurozona
«devono essere accresciuti per fornire un so-
stegno credibile». Un monito per la Germania,
ostile a un implemento degli strumenti d’aiuto.
Anche le banche dovrebbero immettere nelle
singole economice piu liquidita. Il rischio? «Un
contagio globaley della crisi Ue, per questo so-
no necessarie «sia un’azione a breve periodo
che riforme a lungo termine».

Se le misure
Servono a ce
i buchi da d
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Dalla Gdf. Nel 2011 scopertiilleciti per 536,5 milioni

Strategia in due fasi

contro le frodi finanziarie

IL QUADRO

Raddoppiati i sequestri
di beni e attivita

Sui contratti derivati

le Fiamme gialle

hanno aperto 41 indagini

Giovanni Parente

mm Pit che raddoppiati i se-
questri dibeni e disponibilita
finanziarie. Crescitadioltreil
300% per le frodi finanziarie
scoperte. Sono i numeri del
contrasto al market abuse, va-
le a dire degli illeciti in ambi-
to finanziario, da parte della
Guardia di Finanza nel corso
del zo11. Un vero e proprio
boom perisequestri che han-
no toccato quota 693 milioni
dieuro (eranomeno dizoomi-
lioni nel 2010) e per le frodi
portate alla luce, che valgono
complessivamente §36,5 mi-
lioni. Operazioni che hanno
portatoauna crescitadeisog-
getti denunciati (da 51 a 62
quelli perinsidertrading e ag-

giotaggio). Dati su cui pesano
le maxi-truffe come quelle
del Madoff dei Parioli che era
riuscito a gestirebenie rispar-
midapartediviped esponen-
ti di spicco della Capitale per
svariati milioni di euro. I nu-
meri emergono dal manuale
operativo 2012 in quattro volu-
mi che le Fiamme gialle han-
no distribuito a tutti i coman-
diregionali (sivedaTl Sole 24
Oredel22marzo scorso). Nel-
leistruzioniperl'attivitiinve-
stigativa e di controllo viene
dato risalto anche ai fenome-
nidiilleciti finanziari. Un mo-
dello operativo che si snode-
ra secondo due linee d’azio-
ne.Una prima fase pit analiti-
ca, concentrata sulla raccolta
di elementi utili per 'indivi-
duazione diviolazionio com-
portamenti a rischio. Su que-
sto fronte, gliinput informati-

visuundeterminato strumen-
to finanziario potranno arri-
vare anche dai media: da qui
poiirepartidelle Fiamme gial-
le passeranno aun vero e pro-
prioapprofondimento del ca-
so o della vicenda messa sot-
tolalente.Laseconda fase sa-
ra la "preparazione” dei dati
acquisiti, qualora sia emersa
unanotiziadireato, peril suc-
cessivo invio all’autorita giu-
diziaria che poi assumera la
direzione delle indagini, an-
che valutando le modalita di
coordinamento della Con-
sob.Illivello diattenzione, in-
somma, resta altissimo anche
a causa della crisi finanziaria
internazionale.

«L’attuale situazione d’in-
stabilita finanziaria hagenera-
toun effetto domino in tuttele
piazze d’affari internazionali -
spiegano dal Comando gene-
rale della Gdf - determinando
una crisi di liquidita di impor-
tanti gruppibancari, con gravi
ripercussioni sulla stabilita
del mercato del creditox. I ri-
schi si riflettono anche
sull’economia reale, dove un
inasprimento delle condizio-
ni di accesso al credito puod
produrre effetti negativi, dal ri-
corso all’'usura all’ingresso sul
mercato da parte di operatori
abusivioancoraall’incremen-
to del riciclaggio e del reinve-
stimento di capitali sporchi
nel circuito legale.

Sul versante market abuse
non puod mancare attivita di
controllo relativa agli stru-
menti finanziari derivati. Al-
la fine dello scorso anno era-
noben 41ifiloniinvestigativi
aperti sotto la direzione di
Procure e Corte dei conti. Di
queste, 27 indagini riguarda-
no 59 enti territoriali (9 regio-
ni, 2 province, 48 comuni tra
capoluoghi e non). Nel com-
plesso i finanziamenti colle-
gati a derivati valgono 9,72
miliardi di euro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il bilancio

Var.%
2010/11

2011

Frodi
scoperte 536,5| +304,3
{mln dieuro)

Sequestri
di beni 693 +136.7
{mlndiecuro)

I soggetti denunciati

Reati 15|  +33.7
mnanzian

Reati

societari 470 8,0
Reati 15916/ +22,0
allimentari

Fonte: Guardia di finanza

L’anticipazione

T4 0DRE
R
Riciclaggio, attacco mirato

— E = Parmenhip Gruppo M Ore Gl

Check-list antiriciclaggio,
databaseallineatiai
sistemidi segnalazione
dellaBanca d’Italia,
contrastoal trafficodi
capitalidaeverso 'esteroa
braccettocon la lotta
all’evasionefiscale. Sul
Sole 24 Ore di giovedi 22
marzo le prime
anticipazionisul manuale
operativo della Guardia di
finanza sull’attivita di
controllodel 2012
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CREDENZIALI DA CONQUISTARE

Da Vendi Italia
a Investi Italia

di Guido Gentili

n’Italia forte e attrattiva, dove si investe
l I con convinzione e non solo perché si
puo contare su enormi disponibilit fi-
nanziarie e sulladebolezza sistemica diun pae-
se in disarmo. Anche a questo, in definitiva,
servono le riforme sollecitate ieri dall’Ocse,
che apprezza quella sul lavoro prospettata
dal Governo.

Cambiare insomma passo nell’era della glo-
balizzazione,senzalaretoricasalvificachel’'ac-
compagna. Un Paese dove la British Gas non
getta la spugna dopo undici anni di attesa per
un’autorizzazione e dove non sirinuncia ai gio-
ielli del "made in Italy" che hanno reso famosa,
originale, e temibile in senso competitivo, I'Tta-
lianel mondo.

Quattro mesi fa, quando il Governo Monti
iniziava la sua sfida, eravamo al "Vendi-Ita-
lia". Nessuno, sui mercati finanziari, si fidava
pittdeinostrititoli pubblici. Il Paese eraad un
passo dal default, non scordiamolo. Oggi la
situazione & radicalmente mutata, ed in me-
glio. Ma come abbiamo avvertito da tempo
Iemergenza non € terminata, né sui mercati
nésulterreno dellacrescita, indispensabile al
paridel pareggio di bilancio.

Nelsuoviaggio asiatico Monti staraccoglien-
doconsensie, soprattutto, investimenti. Dique-
sti abbiamo assoluto bisogno, perché quelli di-
retti in Italia nel 2011 sono scesi del 53%. Inverti-
re questa tendenza non & facile ed occorrereb-
be tempo. Quello che perd non abbiamo.

Fare affari in Ttalia, ce lo ricordano puntual-
mente tutte le classifiche internazionali, & ope-
razione al limite del temerario. La burocrazia
spegne ogni entusiasmo,&ungioco dell’ocasen-
za tregua. La giustizia civile & una ruota della
fortuna a tempi molto differiti. I contratti spes-
s0 sono un optional che danno molto lavoro, si,
maagliavvocati. Il peso del Fisco & schiacciante
e soffoca congiuntamente impresa e lavoro. I
giovani con buone idee ma con pochi quattrini
orelazioni che "contano" guardano altrove, de-
lusi. La penuriadi credito completail quadro.

E la realta di un Paese bloccato, anche men-
talmente, da anni di mancata crescita e di spesa
pubblicadebordante. Ce ne & per tutti, nessuno
escluso. Mentre gli investimenti diretti esteri
latitano, trail 2010 ed 2011 0ltre 200 imprese ita-
liane sono passate in mano straniera. America-
ni e russi si contendono il vino e le vigne italia-

ne. Eilmercato, certo.Manon &unbuon segno.
Sotto ¢’¢ anche rinuncia, stanchezza, sfiducia.
Molte aziende, compresi grandi gruppi indu-
striali come laFiat, mettono a confronto, in ter-
mini di fattibilita e resa degli investimenti, I'Tta-
lia col resto del mondo.

L’analisi puo terminare
conlascelta diandare in Ma-
rocco, in Polonia, in Serbia.
Sono i numeri a spingere in
questa direzione: se questi
fossero diversi, anche solo
un po’ diversi, molto proba-
bilmente si sceglierebbe an-
coraI'Ttalia.

Ci sono, per fortuna, an-
che segnali opposti. Il fatto
che un colosso giapponese
come I’Hitachi sia pronto a
rilevare il 50% dell’Ansaldo
Breda (azienda storica che
fa capo alla Finmeccanica)
dimostra che il marchio Tta-
liarestavalido. Lo stesso va-
le perlamultinazionale sve-
dese Tkea: oggi a Villesse
(Gorizia) si posa la prima
pietradel primo parco com-
merciale italiano con il ne-
gozio Tkea. Un altro segno
che si pud scommettere su
questo Paese.

Abbiamo bisogno di anali-
si e di confronti politici seri
enondipolemiche che divi-
dono preventivamente il Pa-
ese prima ancora che il te-
sto di una riforma - come
nel caso di quella sul lavoro
- sia trasmesso al Parlamen-
to. Non ¢ tempo di rappre-
sentare un’Italia tanto risso-
sa quanto inconcludente,
conun piede nellariformae
con l'altro gia fuori. Magari
in attesa delle elezioni in
Francia e poi delle ammini-
strative in Italia: per capire
I’aria politica che tira in vi-
sta del necessario confron-
to in Parlamento, ma intan-
to perdendo d’occhio i mer-
cati e la crescita.
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Lode all'austerity ma anche al creativo Draghi, ci dice Trichet

Bruxelles. “Ho il sentimento molto
profondo che I'Italia sia impegnata su un
percorso coraggioso”, dice al Foglio Jean-
Claude Trichet, I’ex presidente della Ban-

DI DAVID CARRETTA

ca centrale europea: quella intrapresa da
Mario Monti “é la strada giusta”. L’appog-
gio di Trichet & arrivato nello stesso gior-
no in cui I’Ocse (Organizzazione per la coo-
perazione e lo sviluppo economico) ha sa-
lutato la riforma del mercato del lavoro co-
me “un passo decisivo”. Secondo il segre-
tario generale dell’Ocse, Angel Gurria, la
Monti-Fornero “completera altre iniziati-
ve, come la riforma delle pensioni e le li-
beralizzazioni, e dovrebbe consentire all’l-
talia di accelerare la creazione di posti di
lavoro, far scendere la disoccupazione e
rafforzare la crescita di lungo periodo”.
Tuttavia la situazione resta fragile, avverte
I’Ocse in un rapporto: I'Italia ha bisogno di
crescita “piu forte” e di “migliorare la com-
petitivitd”. Alla zona euro serve un “fi-
rewall” da un trilione di euro: “Quando si
ha a che fare con i mercati si devono oltre-
passare le aspettative”, ha spiegato Gurria.

La cancelliera tedesca, Angela Merkel,
sembra pronta ad accettare di andare oltre
il tetto di 500 miliardi fissato peri due Fon-
di salva stati - la Facility europea di stabi-
lita finanziaria (Efsf) e il Meccanismo eu-
ropeo di stabilita (Esm). Ma il compromes-
so che si sta delineando per ’Ecofin infor-
male di venerdi — 700 miliardi, di cui 200
gia impegnati per Grecia, Irlanda e Porto-
gallo - rappresenta I'opzione meno ambi-
ziosa proposta dalla Commissione. Olli
Rehn avrebbe preferito arrivare a 940 mi-
liardi. Invece, causa intransigenza tedesca,
alla fine la capacita di prestito resterebbe
di 500 miliardi, un livello “insufficiente per
sbloccare risorse dagli altri partner del
G207, dice un documento interno della
Commissione.

Trichet ricorda che la decisione sul fi-

rewall avra un impatto sulla “credibilita”
della zona euro. I Fondi salva stati devono
“giocare un ruolo di dissuasione, permet-
tendo ai paesi di fare il loro lavoro di ag-
giustamento”. Il suo successore, Mario Dra-
ghi, ha preso la “decisione giusta” conce-
dendo mille miliardi di prestiti alle banche
di fronte alla “minaccia che si era manife-
stata tra ottobre e dicembre”, quando “tut-
te le grandi banche commerciali appariva-
no come vulnerabili agli occhi degli inve-
stitori”. Secondo Trichet, ora la zona euro &
“a meta strada”: occorre “implementare”
le decisioni degli ultimi mesi. “Non c’é spa-
zio per la compiacenza”. Né per le polemi-
che su austerita e riforme. “Cio che stiamo
facendo oggi non sta danneggiando le nuo-
ve generazioni”, al contrario: “Quando si ri-
sanano le finanze pubbliche, si evita che fi-
gli e nipoti paghino per te”, dice Trichet. Lo
stesso vale per le riforme strutturali, che
“permetteranno di avere piu posti di lavo-
ro per i giovani”. Trichet, che ¢ entrato nel

consiglio di amministrazione di Eads e ha
ereditato da Monti la presidenza della Tri-
lateral Commmission, vede la zona euro co-

me un episodio di una crisi pitt ampia.
“Stiamo sperimentando un fenomeno di
adattamento strutturale di tutte le econo-
mie al nuovo mondo” fatto di globalizza-
zione, economia digitale e apertura di tut-
ti i paesi all’economia di mercato. La crisi
della zona euro segue quelle in Sud Ame-
rica, Africa e Europa dell’Est negli anni Ot-
tanta e in Asia all’inizio degli anni Novan-
ta. “Tutte le economie emergenti hanno do-
vuto adattarsi”, ricorda Trichet. “Le eco-
nomie avanzate sembravano protette... fino
al 2007”. Trichet riconosce di essere “ri-
masto impressionato da come un singolo
evento modesto, il fallimento di Lehman
Brothers, abbia potuto innescare in mezza
giornata” un contagio globale. Dal 2009, con
la crisi del debito sovrano, 'epicentro si
spostato dagli Stati Uniti al’Europa, ma -
secondo Trichet - “rimane globale”.
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Eurolandia al bivio

COME RILANCIARE LO SVILUPPO
Fuori dalla crisi. Nel futuro la crescita non potra venire solo
dalla domanda interna, bisognera puntare sui mercati esteri

Riforme per uscire dal tunne

L’Ttalia ha una base manifatturiera orientata all’export da rilanciare
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LA STRADA DA SEGUIRE

Laripresa ¢ possibile solo

se si riusciranno a calmierare
prezzi e salari, controllare

la spesa pubblica ¢ avviare
serie trasformazioni strutturali

di Uri Dadush

lispread diTtalia e Spagna sono un

po’ risaliti ma restano su livelli

molto pil bassi di tre mesi fa. Si-

gnifica che il peggio ¢ passato e
che la fine della crisi & prossima? Purtrop-
po no: lo spread elevato sui titoli di Stato ¢
un sintomo della crisi, non la causa, e per
risolvere la causa c’e bisogno di consistenti
aggiustamenti strutturali nelle economie
dei Paesi della periferia, in direzione
dell’exporte del settore deibeni scambiabi-
lipitiin generale; e per fare una cosa del ge-
nere serviranno molti anni.

E importante capire che la causa di fon-
do di questa crisi devastante non ¢ la catti-
vagestione dei conti pubblici. Nel momen-
toin cui ¢ esplosala crisi finanziaria globa-
le il rapporto debito pubblico/Pil nei Paesi
della periferia dell’euro era piu basso che
nelmomentoin cuiestataintrodottalamo-
neta unica (con I'eccezione del Portogal-
lo). Spagna e Irlanda avevano un debito
pubblicomoltoinferiore aquello della Ger-
mania (in Spagna ¢ pit1 basso ancora oggi).
La situazione dei conti pubblici nel Regno
Unito - che non fa parte dell’euro - ¢ peg-
giore di quella di molti Stati dell’'Eurozona,
eppure i tassi di interesse sui titoli di Stato
britannici non sono mai stati cosi bassi. E
non ¢ nemmeno un problema di fragilita
dei settori bancari dei Paesi della periferia:
quando ¢ esplosa la crisi finanziaria, ad
esempio, il sistema bancario italiano era in
condizioni molto migliori di quelli di Fran-
cia, Germania o Regno Unito.Ladebolezza
delle finanze pubbliche e dei sistemibanca-
ri & pericolosa, ma & un risultato della crisi,
non la causa primaria.

La causa primaria della crisi dell’euro &
Ienorme calo di competitivita avvenuto
nei Paesi della periferia a partire dalla meta
degli anni 9o con il congelamento dei tassi
di cambio, la convergenza dei tassi di inte-
resse el’accelerazione delladomandainter-
na. Tutto questoha portato auna progressi-

variallocazione dei fattori della produzio-
ne dei Paesi della periferia verso i servizi
non scambiabili e I'industria delle costru-
zioni, a danno dei prodotti da esportazione
e deisostituti delle importazioni.

A suavolta, tutto questo si ¢ tradotto in
forti e crescenti disavanzi delle partite
correnti,neiPaesidellaperiferia, con cor-
rispondenti surplus nei Paesi del noccio-
lo duro di Eurolandia: questo processo &
potuto andare avanti soltanto perché i
mercati finanziari, sbagliando, credevano
che il modello di crescita dei Paesi della
periferia, fondato sulla domanda interna,
fosse sostenibile. Ora non & piu cosi. La
crisi finanziaria globale ha fatto cambiare
idea ai mercati, ma prima o poi sarebbe
successo comunque. Il paradosso é che la
crisi forse ha fatto un favore all’Europa,
rivelando un cancro che altrimenti ri-
schiava di espandersiirrimediabilmente.

Se si distoglie lo sguardo dagli spread ci
sirendo conto chiaramente che per supe-
rare la crisi ci vorranno anni. Il tasso di
disoccupazione in Spagna ¢ al 23 per cen-
to, in Grecia intorno al 20 e in Portogallo &
arrivato quasi al 15, e la prospettiva per
questi tre Paesi ¢ di un aggravamento del-
larecessione. L'Trlanda sta appena un po’
meglio. La situazione dell’Italia sul fronte
occupazionale ¢ meno grave, ma le pro-
spettive di crescita sono ancora piu fo-
sche e 'aggiustamento ¢ appena agli inizi.
Con una forte contrazione della spesa
pubblica nel prossimo biennio, le banche
costrette al deleveraging e i consumatori
egliinvestitori spaventati, non c’¢ possibi-
lita che nel futuro prossimo la crescita
possavenire dalla domanda interna.

E allora da dove verra? L’unica strada &
puntare sulle esportazioni o sulla sostitu-
zione delle importazioni (spagnoli che
comprano piul auto fabbricate in Spagna e
meno auto fabbricate in Germania). Unra-
pido sguardo ai Paesi in crisi mostra che la
Grecia ¢ quello che ha meno speranze in
questosenso, perché nonhanessunsettore
da esportazione rilevante a parte il turi-
smo: ecco perché Atene forse sara costret-
taalasciare 'euro.

1l Portogallo sta appena un po’ meglio
della Grecia, mentre I'Irlanda ha settori
da esportazione importanti nel caso
dell’industria farmaceuticae dell’high-te-
ch, finanziati e gestiti da multinazionali
estere ben fornite di liquidita: Dublino
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quindi ha una possibilita reale di rilancia-
re la crescita. La Spagna puo vantare pa-
recchie aziende competitive a livello in-
ternazionale, ma il settore dell’export ¢
moltolimitato e deve fare i conti consqui-
librimacroeconomicicolossali:non ¢ det-
to che riuscira a far ripartire la crescita.

L’Ttalia puo contare su unabase manifat-
turiera ampia e diversificata nel settore dei
prodotti da esportazione, e anche se ha un
debito pubblico pili consistente i suoi squi-
libri non sono comparabili a quelli della
Spagna. Io sono convinto che una ripresa
trainata dagli scambi in Italia sia possibile,
ma solo seriuscira a calmierare prezzi e sa-
lari, con rigore nella spesa pubblica e un
processoditrasformazione strutturale por-
tato avanti con costanza nell’arco di molti
anni. Il Governo Monti ¢ partito molto be-
ne da questo punto di vista, ma per portare
a termine la maratona servira perseveran-
za e resistenza, nonsolo velocita.

Va da sé che per arrivare a fine corsa
un maratoneta deve avere a disposizio-
ne anche acqua e assistenza in caso di
emergenza: liquidita dalla Banca centra-
le europea e, se necessario, aiuti da un
Meccanismo di stabilith congiunto
Ue/Fmi, di dimensioni adeguate.

Da cosa si capira se la crisi € finita o me-
no? Non dagli spread, a mio parere. E nem-
meno, se posso dirlo, dalla permanenza
nell’euro di Grecia e Portogallo.La fine del-
la crisi arrivera quando ci sard un ritorno a
una crescita sostenuta, in grado di garanti-
reatuttii cittadiniuntenore divitadecoro-
so e opportuniti diimpiego.

UDadush@ceip.org
(Traduzione di Fabio Galimberti)
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Disoccupazione ed esportazioni a confronto

SENZA LAVORO

La disoccupazione nella Ue a 27,in Irlanda, Grecia, Spagna, Italia e Portogallo. In percentuale

2002| 2003 2004 2005| 2006| 2007 2008‘ 2009! 2010

Ue 27 8,9 9,0 9,1 8.9 8,2 7.1 70/ 89 9.6
Grecia 10,3 9,7 10,5 9,9 8,9 8.3 oyl 9.5 12,6
Irlanda 4,5 4-.6- 4,5- 4.4 4.5 4,6 6,3 . 11,9. 13,7
Italia 8.6 8.4 - 8,0 - 77 6.8 6.1 6,7 7.8 ! 8.4
Portogallo 5.1 6,4 6,7 7.7 7.8 8.1 7674 9,6 11,0
Spagna 11,1 11,1 10,6 9,2 8.5 8.3 11,3: 18,00 20,1

| Fonte: Eurostat

OLTRECONFINE
L'export di Irlanda, Grecia, Spagna, Italia e Portogallo: i dati 2001 e 2010. In % sul totale Ue
2001 B 2010
; -r— —
i = = il
Irlanda Grecia Spagna Italia

37 2,7 0,5 0,5 3 8 44 I2 0 10 7

Portogalla
0,7

UNIONE EUROPEA

75



Quotidiano Milano 28-MAR-2012

e Uk

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 17

La crisi europea. Prospettive ancora incerte nei rapporti su Ue ed Eurozona presentati ieri a Bruxelles

Ocse: salva-Stati da mille miliardi

AI’Esm servono risorse doppie «per recuperare la fiducia dei mercati»

SOSTENERE LA CRESCITA
L'organizzazione chiede
riforme in grado di aiutare
ladomanda e dare impulso
allaripresa, a cominciare da
quella del mercato del lavoro

Marco Moussanet
PARIGI. Dal nostro corrispondente

mm Alle tante voci che si stanno
alzando sulla dotazione del futu-
ro fondo salva-Stati, in vista del
vertice apparentemente decisivo
dell’Eurogruppo di venerdi a Co-
penaghen, si & aggiunta ieri quel-
la dell’Ocse. «Servono almeno
mille miliardi», hadettoil segreta-
riogenerale Angel Gurrianelpre-
sentare a Bruxelles i due rapporti
economici sull’eurozona e
sull’'Unione europea. Cifra che si
aggiunge, al rialzo, a quella attua-
le (500 miliardi),a quellaipotizza-
tain modo peraltro non esplicito
dalla cancelliera tedesca Angela
Merkel (740 miliardi) e a quella
proposta dalle Commissione Ue
(940 miliardi).

«Per recuperare la fiducia dei
mercati - spiega 'organizzazione
parigina - i dispositivi dello scu-
dodiprotezione europeo devono
essere ulteriormente rafforzati e
laloro credibiliti aumentata. Per
allentare le tensioni, i finanzia-
menti devono essere messi a di-
sposizione in misurae conmoda-
litasufficienti per poter risponde-
re a ogni futura richiesta di assi-
stenza finanziaria. Queste even-
tuali necessita potrebbero soddi-
sfare i bisogni di finanziamento
dei Paesi pit1 vulnerabili della so-
na euro, stimati in oltre mille mi-
liardi periprossimi due anni. An-

chesenon é certo che simili volu-
mi siano mai utilizzati».
Certo I'Ocse si pone anche il

problema delle difficolti che una
simile decisione potrebbe com-
portare peridiversi Paesi, Germa-
nia compresa («Il rafforzamento
dello scudo deve tener conto
dell’impatto sui conti pubblici»),
mainsiste nelritenere che «il mo-
do in cui verra superata I'attuale
crisi creera dei precedenti deter-
minanti per il futuro funziona-
mento dell'Unione monetaria».
«Il livello attuale dell’impe-
gno - ha sottolineato Gurria -
non é sufficiente. Un fondo cre-
dibile dara inoltre ai Governi il

margine di manovraindispensa-
bile per potersi concentrare in
maniera prioritaria sulla rivita-

lizzazione della crescita e della
competitivit europea».

Gia, perché per I’Ocse il punto
&questo:uscire conlamaggiorra-
pidita ed efficacia possibili dalla
crisi dei debiti sovrani per con-
centrarsisullaripresa: «I’Europa
& aun punto morto e deve passa-
re allavelocita superiore facendo
della crescita la prioriti numero
uno».Scommettendo, come ripe-
tedasemprel’Ocse, sulle tante ri-
forme strutturali che aspettano
di essere varate, implementate,
consolidate, ampliate.

«Una situazione finanziaria
debole, 'andamento deludente
dell’economiaeglisforzicheiPa-
esi stanno compiendo in termini
di risanamento dei conti pubbli-
ci-spiega Gurria-limitanolado-
manda a breve prima che si av-
vertanoibeneficidilungo perio-
dosullastabiliti elacrescita. Mi-

UNIONE EUROPEA

sure decisive devono essere pre-
se subito persostenereladoman-
da.Serveun cambiamento dirot-
ta radicale dal punto di vista
dell'impegno politico riguardo
al mercato unico. Le recenti mi-
sure prese in particolare da Gre-
cia, Ttalia, Spagna e Portogallo
rappresentano dei passi avanti
importantiverso delle prospetti-
ve economiche migliori,male sfi-

de restano enormi. Bisogna ave-
re un programma pitt ambizioso
di riforme dei mercati dei servi-
zi, dei prodotti e del lavoro, non-
ché dei sistemi fiscali e di forma-
zione».L’Ocse ricordail rappor-
to Bouis-Duval dell’anno scorso,
secondo il quale la somma delle
riforme auspicatedall’organizza-
zione avrebbe un impatto positi-
vo sul Pil fino a19 punti nei pros-
simi dieci anni (¢ il caso del Bel-
gio, I'Ttalia € a circa15 punti).

Gurria insiste soprattutto sul
mercato del lavoro, puntando il
dito sui 24 milioni di disoccupati
in Europa, «quando la maggior
partedeiPaesisegnalaunaumen-
to delle difficolta di reperimento
dimanodoperaqualificatain alcu-
ni settorix». Piu flessibilita sul li-
vello delle retribuzioni, quindi.
Meno protezioni, meno garanzie
per gli "insider” del mercato del
lavoro, che spesso rappresenta-
no un ostacolo all'ingresso dei
giovani. E meno restrizioni alla
mobilitd, all’interno dei Paesi e
traidiversi mercati europei.

«Lacrisi-ribadisce Gurria-
offre grandi opportunitd per
cambiare e ritrovare la strada
della crescita. Bisogna saper-
le cogliere».
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Le potenzialita inespresse di Eurolandia

IL QUADRO ECONOMICO
Variazione percentuale annua nell’Eurozona

2011 2012* 2013*

Pil 1.6 0,2 1.4
Inflazione 2,6 1,6 1,2
Inflazione "Core" 1,4 1,5/ 1,3
Tassi di interesse a breve 1,4 I,D 0,6
Occupazione 0,2 -0,3 0,2

Tasso di disoccupazione

(in % della forza lavoro) 9,9 103 10,3
Bilancia delle partite -

correnti (in% del Pil) 0.1 0.6/ 10
Deficit (in % del Pil) 4.0 -2,9 1,9
Debhito pubblico (in %del Pil) 88,3 90,6 91,0
| (*)Stime Fonte: Ocse |

L'IMPATTO DELLE RIFORME
Guadagno percentuale del Pil in dieci anni per effetto delle riforme strutturali*

Slovacchia  Lussemburgo Germania Portogallo Spagna Austria Belgio
. Irlanda Olanda Finlandia Italia Francia Grecia '

253 377 500 508 1250 1355 1355 1444 1499 1500 1563 1773 18,62

—m

|”(*) Le riforme sono quelle.indicate nel rapporto Bouis-Duval del 2011
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