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Corruzione, linea Severino «No a emendamenti spot»
Giustizia, la Severino convoca i partiti

Monti: riforme o lascio - Lavoro, Monti avverte i partiti «Senza riforme
potrei non restare»

Il retroscena - Il patto sulla riforma chiesto dal Professore - La
richiesta del premier: sulle riforme un patto siglato dai capi della
maggioranza

Bersani: non rischia ma dialoghi Alfano: riforma seria o niente

Il Professore teme il binario morto - E il premier teme la trappola "Se
si perde troppo tempo la riforma va sul binario morto”

Casini: per Pasqua riforme in Senato

Il Punto - Un monito da non sottovalutare - Quindi non c'é alternativa
all'attuale equilibrio; il che incoraggia un'intesa non al ribasso

Una questione di serieta

Intervista a Giuseppe De Rita - De Rita: i tecnici sembrano troppo
lontani dalla societa - De Rita: i tecnici lontani dalla societa la
mediazione della politica & necessaria

Intervista a Luciano Violante - «Corsa contro il tempo per la legge
elettorale»
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Dal dl liberalizzazioni una toppa all'Exit Tax

Altro che conti in ordine: alla Rai mancano 200 milioni - Per Lei i conti
sono in ordine ma la Rai rischia 200 milioni di rosso

Rai, giochi di bilancio Dietro pochi utili 268 milioni di debiti

Lettera - «Statali, no all'articolo 18 ma € prevista la mobilita» -
"Tagliare nel pubblico impiego non si puo come nel privato"

E I'Aspi la prima mossa per licenziare gli statali
Reintegro, statali, partite lva i nodi irrisolti della riforma
Adesso si deve abbattere il debito

Medici, 'Enpam vara la riforma

Azzerato il fondo per fronteggiare le calamita naturali - Azzerata la
cassa per le calamita «Cambiate la legge»

Si sblocca la norma Agcom per il web
«Le Autorita costano troppo»
Italia da privatizzare

Intervista a Renato Balduzzi - Il ministro Balduzzi: no ai farmaci
online - Il ministro rassicura "Nessun allarme ma no alle cure online"

La meta dei farmaci su internet € una truffa
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Monti, missione fiducia in Asia

Una legge salva-famiglie per evitare i crac da debiti - Anche i
consumatori in default una legge sui crac personali Ecco il piano
salva-famiglie

La lettera - Partite lva, rispettiamo il lavoro autonomo - "Partite Iva,
rispettiamo gli autonomi”

Nuovi licenziamenti la riforma in sei quesiti

La riforma si incarta sulla benzina - Fisco, la riforma cade sulla
benzina

La Ue vuole l'indennizzo per chi viene licenziato ma solo con i nuovi
contratti
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i SERGIO KOMANO Richiamo di Monti: il governo potrebbe non restare | avroxomo

~ 1€ mollo parfato, do-  sia a raggiungere una posi 1 premLerdallaComu avvisa i partiti: se i ELSA FORNERO *

po la formazione del  zione comune, quando il | il Paese non @ pronto per quello che noi n “Il'h mn
governo Monti, di  processo sembra essersi in- | riteniamo un buon lavoro, il governo po- "% aro Direttore, 1a riforma

L abdicazione, sospen-  ceppato. Sono bastate le di- | trebbe non restare. E riferendosi a una ce- MONTI NON VUOLE ESSERE UN NUOVO ANDREOTN (’ . e 1 _X e - del mercato del lavoro
sione o sconfitia della politi-  vergenze sul percorso parla- | lebre frase di Andreotti, chiarisce: non tiro | ¢ — — - oe t‘h[)()l lldlll() 1 Asld & stata oggetto di profonda
ca, ¢ 5l é persing dettochela  mentare della viforma Forne- | a campare, La reazione della maggioranza: M1 SPEZZO M, = . J e attenta riflessione. Ha
semplice esistenza diun mi- 1o {decreto o disegno dileg- | nuovo vertice tra Alfano, Bersani e Casini. rnenmi PEgol/| | 1116110 CI]L‘ m Spﬂs),‘lla impegnato intensamente i
nistero tecnico rappresenta-  ge) e la vicinanza delle ele D PAGA 24 PAGINA 11 e L governo, per il quale una
vauno strappo alla democra-  zioni amministrative perché di FRANCESCO DAVERI delle principali linee guida
zia. Abblamo sentito queste | partiti ridi Titi- & stata lindividuazione e la
affermazioni anche negli  giosi e miopi, vale a dire piit . . 3T —— { ario Monti & in Asia, pur nel mezzo corezione delle numerose
scorsi giomi, dopo Fappro-  inclini a vedere le scadenze H pdl I 0 "’ull‘l 1‘1f01 ma hl di accese polemiche domestiche, in distorsioni e degli abusi oggi
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se in momenti diversi, aveva

no gid ripetutamente auspi-
cato. | politici sono usciti da
Palazzo Chigi e dai ministeri
romani, ma le leve del pole-
Te sono rimaste, in ultima
analisi, a Montecitorio e a
Palazzo Madama. Ce ne sia-
ma accorti quando, dopo la
richuziome degli spread, § par-

1Ll sono uscill, forse Lroppo
presto, dal prudenic riserbo
delle settimane precedenti e
hanno considerevolmente
modificato 1l testo del decre-
to sulle liberalizzazioni.
Avrebbero potuto fardo se il

eletlon. Pub creare maggio-
ranze non soltanto spropor-
zionate ¢ artificiali, ma an-
che fragili ed effimere. Vi so-
no riforme, come la riduzio-
ne del numero dei parfamen-
tari e l'attribuzione di diver.
se compelenze a clascuna
delle due Camere, che il Pae-
s¢ attende da almeno
trent'anni e che le riforme fe
deraliste dell'ultimo decen-
nio hanno reso indispensa-
bili. E possibile immaginare
che il Paese torni &l volo fra
dodici mesi con un sistema
che ha esasperalo gli eletlo-

in Parlamento.
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Obama

«Saro flessibile con Putin
dopo la mia rielezione»

goveno lecnico avesse avi-  rie crealo governi inefficien- i MASSIMO GAGGI
to il potere di gestire gliaffa- 32 E possibile che la classe m
ri della Repubblica in stato  politiea corra i rischio di arack Obama offre al-

d'eccerione sino alla prossi-
ma tomata elettorale?
Per dimostran: che la poli

spingerci ancora una volia
verso una erisi che ha co-
stretto il presidente d i

la Russia un altro
«round» di riduzioni dei
rispettivi arsenali atomi-

Colletta mondiale:

tica non era slata esautorata  pubblica a promuovere la d, chiede alla Cina di met- C{)]'[]p["dl‘e 1 terrem

i tre maggiori parliti aveva-  formazione di un governo tersi sulla stessa lunghez-

no def resto una strording-  d'emergenza? Se cercheran za d'onda e si rivolgecon @ Sal\."a[‘e Paes lum
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profittare di questa breve va-  responsabilita di un tentati- : jord e Tran. Sulla dife- .

camz per accordarsi su un vo fallito ¢ di una riforma an- sa missilistica in Europa, di GIAN ANTONIO STELLA
pacchetto di riforme costiie- — cora una volia rinviata, | par- imbarazzante fuorionda A PAGINA 31

ahonali che aveebbe elimina-
to tra l'altro la paralizzante
serviti del bicameralismo

formante di quella con cul

Lili politici aveanno raggiun-
1o un solo risullato: quello
di dare liato alla rabbia del

matore delle scorse settima-

tra Obama e il presidente
russo Medvedev: «E la
mia ultima elezione, Do-

i a Putine, gli ha rispo-

Arzeralo il fondo

perfetio e permesso agli fla-  Tanti politica e di regalare ;u:-potroesaempiu flessi-
liani di andare al volo com  voli a coloro che non hanno - o - biles, «Pilt spazio politi- =
una legge meno inlguae de-  partecipato al tentativo rfor: I] Papa a Cuba: <<Rl(:0ncﬂlaZlone>> co per te, ho capito, Riferi- IX-‘[‘ ﬁ'()nfegg]a]‘e

abblamo eletto le Camere
nelle due ullime elezioni.
Sembrava che 1 lavoro co-
mune stesse dando qualche
disereto risultato e che cla
scuna delle partl fosse dispo-

ne. Non oso chiedere a que-
sti partiti di fare linteresse
dellTalla. Mi limito a sugge-
rire che lengano almeno
conto del loro interessi.

L

di GIAN GUIDO VECCHI

g ono convinto che Cuba stia guardando gia al domanis, Mentre su Fidel Castro si
« addensz il crepuscolo e la Ch.lesa muene il passaggio alla democrazia, papa

XV1 paria di riconcili

tra Ratil Castro (nefla foto).

A PAGINA 16

sto Medvedev. Nessuno
dei due si era accorto che
1i vicino c¢'era il microfo-
no aperto di una tv russa,
A PAGINA LT

con Ln commento A PAGINA 47

le calamita naturali

i LORENZO SALVIA

APAGHA D

Vuole depositare 2 milioni e mezzo in contanti, non ci riesce: «Provenienza dubbia»
Fede e i soldi rifiutati dalla Svizzera

di FIORENZA

le sono in corso verifiche
dell'Agenzia delle entrate
e della Guardia di finanza.

APACINAZT

| Sulla panchina nerazzurra il tecnico della Primave .:.- g SIORKNE
Moratt liquida . 55 S50 TRUFTRUSSARDI
- Ranieri e i e
: ¢ affida I'Inter ?:{zﬂﬂjfb%‘%,e
< a Stramaccioni | & U vienda sulia qua-

di FABIO MONTI
ALLE PAGINE 56 E 57 Bocel

Andrea Stramaccion vincitore della Champlons jr

PRIME PAGINE
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[l premier difende la riforma dell’articolo 18. Bersani: “Norme da cambiare, serve il dialogo”™
[ ]

Montt; possoanche lasciare

“Seil Paese non e prontonon tireremo a campare”

ILTABU
ROVESCIATO

EZ10 MAURO

UNQUE "se il Paese non & pronto” il go-
D\«Pmn potrebbe anche lasciare. Non &
unafrasefelicequellapronunc 3
dal Presidente del Consiglioriguardo
lo 18 Chi certifica infatti quando il Paese &
“promto” e in base aquale canone? E soprattut.
o non siamo a scuola e non tocca ancora ai go
vernidare il votoai cittadini:semmail opposto.

Nonc'galeun dubbiochesefino ad oggiilvo-
o dei sondaggi per Monti & stato cosi alto, que-
\t:wduvum in gran parte a due caratteristiche
nteresse personale e la capa-
Cedungueun timbrodisinee-
ritd guando il Capo del governo spiega che non
tireraacampare purdiduraree non lascerisna
turare dalle Camere quello che considera “un
buon lavoro”.

Tuttavia la terza caratteristica di Monti &
sempre stata, finora, il buonsenso governante.
E qui nascono due questioni, una formale ed
una sostanziale. La prima & che quando si so-
stiene che il Parlamento sovrano & il principale
interocutore del governo, bisogna poi saper
ascoltare la discussione che si svolge nelle sue
aule, rispettando la decisione finale. La secon
da il carico improprio di ideologismo con cui
la destra sta avwiluppando quella che chiama
“lalibertadi licenziare”, e che rischiadi trasfor-
mare |'articolo 18inun nuovotabii, questa vol
ta rovesciato. Per la “feroce gioia" di chi non
guarda al lavoro ma intende solo regolare per
legge conti sos pesi dal secolo scorso con lasini-
strae con il sindacato.

Oceore tornare in fretta al merito del pro-
blema, de Jth'ulng,lzrlndnln I] rno(h'i!n tede
lacom
a delle imprese, ma lascia al giudice la
p<i'|\lhllﬂl di decidere il rt’l[ltl'];l[] per il licen
) sesirivela it Ela
forza del buonsenso governante: il Paese & gii
“pronto”.

& RPEOTTONE REERATA

ROMA — «Se il Paese non @
pronto a queste riforme sono
pronto a lasciares. Mario Monti
gettasul tavolo della riforma del
mercata del lavoro la sua mi-
naceia di dimissioni se il Parla-
mento dovessestravolgereil te-
sto approvato dall’'esecutivo,
ireremo a campares, ag-
. Secea la ni-
spasta del leade rLli 1 Pd: o1l Pae
=& pronto ma vuole il dialogos.
vionedel Pd ha approva-
to all'unanimita la mozione di
Bersani dove si chiede di modi
ficare le nuove norme sui licen-
ziamenti facili.

SERVIZI
ALLE PAGINE2,3E4

INretroscena Ilcaso
Il Professoreteme | Il fantasma
il binario morto di Andreotti
GOFFREDO DE MARCHIS FILIPPO CECCARELLI

A MIA angoscia e
<< I chela riforma fini
sca su un binario

maorta. Questo non potrei ac-
cettarlos. 11 presidente del
glio Mario Monti co
a vedere troppe insi-
die intorno alla legge sul mer-
catodel lavora,

SEGUE A PAGINA3

EGLIC tirare a campare che
tirare le cuoia. Quando il piis
specchiato tecnocrate ariva

adevocare Giulio Andreotti, sia pure
per ribaltarne le antiche convinzio
ni, non ésolo il segno che ciha preso
gustn, ma anche la certezza che nel
gioco del potere l'inesorabile tra-
sformazione sta prendendo il via.

SEGUE A PAGINA4T

Varatoun ddl che prevede:l fallimento individuale: “Seconda chanceachivainrosso”
Unalegge salva-famiglie
perevitareicrac dadebitt

Oreportage
Madrid, la paura
diperdere I'Europa

dal nostro inviato
ETTORE LIVINI

MADRID

LTRO giro, altra corsa. La
Amulel‘e russa della specu
lazione, dopo aver vinto

per ko la sua guerra personale
controlaGrecia, siconcedeun bis,

SEGUE A PAGINAS

ROMA — Arriva la legge salva
famiglie dalla insolvenza per-
ché sommerse da troppi debiti,
11 governo ha infatti approvato
un su.gnudll:\gg:.l.hn-u_nns:_n

ali. T giudice potri

legge verrd varata dal P

mento, (|l‘tll|PT€'P1-inlll1ﬂ(‘ﬂtT:\

1 fallimento finan-

ellesingole persone. Chi

andra in rosso avra quindi una

seconda chance e non si vedrd

tutto pignorato. E potrd evitare
di ricorrere agli usurai,

ALDO FONTANAROSA

ALLE PAGINE10E11

‘Yeshi, il monaco tibetano che sl é dato fuoco

[ martiri del Tibet sfidano la Cina

——
VITTORIO ZUCCONI
WASHINGTON
ORIRE senza uccidere altri, soltanto per te
Mhrimum’are la propria fede o la propria di-
sperazione, come il giovane monaco tibe-

ampa Yeshi nel fald di se stesso.

SEGUE A PAGINA 53

Manifestanti antl Obama davanti la Corte Suprema

Sanita, processoal piano Obama

dal nostro cornspondente
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK

U0 spostare gli equilibr dell’elezione presi-
denzialedinovembre. Elapinimportante de-
cisione della Corte suprema da generazioni,

SEGUEAPAGINA1T

'hmm

R2

ADRIANO SOFRI

cheabitaincasa

RENDIAMO una frase
Puuﬁ‘l: Gli uomini uccido-

no le donne. E una gene-
ralizzazione spaventosa: la

Promosso dall Pamavera
Addio Ranieri
Moratti sceglie

DVD ..L.B'J HOVEN

stragrande maggioranza degli
uomini non uccidono le don-
ne. Eppureaunafrasecosl suc-
cede direagire conassaiminor
indignazioneeminorsorpresa
di quanto la statistica consen-
tirebbe. Non dico delle donne,
che sanno bene che cosa vuol
dire la frase.

ALLE PAGINE 49, 50 E 51

Stramaccioni

NELLO SPORT

R2
Quel maschiocattivo | Eccole parole proibite
dal nuovo bon-ton

dal nostro inviato
ANGELO AQUARO
NEW YORK

IETATAlaparola“dino
saurn”, che pure ai
bambini piaceva tanto

daitempi deicartoon degliAn-
hio “Dlino” ri-
woluzione,
e fa infu-
riareicreazionistie quindinon
si pud, tantopiin adesso che
uno di loro, Rick Santorum,
punta alla Casa Bianca,
SEGUE A PAGINA 55

PRIME PAGINE

Carlo Maria Martini
Ignazio Marino
Credere e conoscere

L'uomo di fede incontra 'uvomo
di scienza: un dialogo necessario

e sorprendente.
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Il premier difende la riforma del lavoro: equa e incisiva. Giovedi vertice Alfano-Bersani-Casini

«LLascio se il Paese non e pronto»

Monti dall’Asia sfida 1 partiti e cita Andreotti: 10 non tiro a campare

L’EDITTO
FUORI
MISURA

di CARLO FUSI

U anche darsichel'Tta-

lia non sia pronta per
alcune riforme. [l punto pe-
rh esattamente quali? E
wcora: achispetta deci-
du—ln Mario Monti mostra
di avere chiaro in mente la
risposia perentrambi i quesi
ti. Primo: quelle fatte dall
tuale povernotecnico in cari-
ca. Secondo: il premier per-
sonalmente; tull"al pil assie-
me agualche ministro da lui
scelto. In realtd la sortita del
presidente del Consiglio sor-
prende ¢ colpisce negativa-
mente peralmeno due moti-

ROMA — «Se il Paese non si
senie pronto perquello che noi
piamo un buon lavoro po-
tremmo anche non restares,
Mario Momnti parla a Seul, a
margine del vertice sulla sicu-
rezza nucleare, e toma sulla
riforma del lavoro dopo le ten-
sioni nella maggioranza lan-
clando una sorta di ultimatum
ai partiti. Dccordo con Mon-
ti 51 dice il segretario del Pdl
Angelino Allano, secondo il
guale il presidente del Consi-
glio aha ragiones a non voler
varare wuna riformettan. Di
segno opposto la reazione del
segretario del Pd Pier Luigi
Bersani, che invita a non «so-
pravvalutares e parole del Pro-
fessore, Un richiamo alla cau-
tela arriva da Pier Ferdinando
(& wlasituazione dram-
matica incuiversava il Paese
non si ¢ esaurila, per quesio
il poverno deve continuares.

[ vescovt: 1l rigore non basta

bisogna aiutare le famiglie

ROMA - 11 rigore non & suificiente, la prioritd
assoluta & il lavoro ed ¢ necessario pensare alle fami-
glie. Questo il centro dell'intervento con il quale il
cardinale Angelo Bagnasco ha aperto il lavori del
Consiglio permanente della Cei. [l presidente dei
vescovi italiani ha parlato alla politica, al
m:urnnual]rarl] 's-.lultmlun.h\.qul.
ultimi devono rinnovarsi. Ma anche alle
banche e alle imprese. Il messaggio del
cardinale punta dungue tutto sui temi
sociali: perché si esce dalla wcrisi pil
grave dal dopoguerras se «Stato ed enti
locali sono solventi e lungimirantis ¢ se le
banche «non si chindono in modo indiscriminato alle
richieste dei piccoli e medi imprenditoris. Ma, aggiun-
ge Bagnasco, bisogna anche mettere in piedi un na di
wwellare condivisos che dia garanzie. Soprattutlio ai giovani.

Colombo a pag. 4

De Rita: i tecnici sembrano
troppo lontani dalla societa

ROMA = «l tecnici sembrano troppo lontani dalla
societin, Il sociologo e fondatore del Censis Giuseppe
De Rita interpreta cosi, in un'intervista al Messaggero,
le ultime Mbrillazioni che stanno agitando la politica e
il governo: «ll problema sta nel rapporto con il popolo.
Il governo sembra essere distante dal
corpo sociale, Con il sindacato non vuole
trattare veramente. Poi ¢’¢ un’altra cin-
ghia di trasmissione, rappresentata dai
parllh E una terza, che & la Chiesas.
Secondo De Rila, satiraverso quesie me-
diazioni passano, dal basso verso I'alto, i
problemi e le attese dei cittadini, Se non
riconosci gueste cinghie di trasmissione. s'interrompe
la dialettica nella societd. E in atto una verticalizzazio-
nedel potere, E cidé moltocoerentecon il mercato infemazio-
nale, ma incoerenie con la quotidiana realid ilalianas.

Ajello a pag. 2

BERTOLONI MELI, CONTI, FRANZESE E GENTILI ALLE PAG. 2, 3, 4E 6

vi. L'alterigia che tra
nel maneggiare question
licatissime da parte di chi- ¢
bene ricordarlo - si &sempre
deflinito un civil servant, un
personaggio di grande pre-
stigio prestato pro tempore
ad un impegno che deve
prima di oo tutelare ¢
salvaguardare 'interesse na-
zionale, Poiil fatto che affer-
mazioni cosi disarmoniche
siano state pronunciate du-
rante una missione all'este-
0, Ul VEro & Proprio roa-
dshow nei Paesi dell’Asia
pill ageressivi ed emergenti.
quellicioéacuiéfondamen-
tale vendere, non solo eco-
nomicamente ma anche dal
punto di vista dell'immagi-
ne, il prodotto lalia, fato
difiducia nei propri mezzic
zione della possibi-
i liobietti-
o,

vi del risana
Ma se & per primo il
capo del governo a mettere
in discussione l'eventualita
di riuscita, come possono
crederci i suoi interloc
ri?Nonc'éche diresun’y
ta infelice quella del pre-
mier. [l cuitasso di inoppor-
nitd risulla amplificato
proprio dal fano di e
stata pronunciata all'estero.

Coll .
ollegah @
mimeisaggerait

Lettera del ministro Patroni Griffi dopo le polemiche sui dipendenti pubblici
«Statali, no all’articolo 18
ma ¢ prevista la mobilita»

di FILIPPO PATRONI GRIFFI

ARD direttore,

attomoallaquestio-
ne dell'articolo 18 ¢ della
suaapplicabilita agli statali
si & sviluppato un dibattito
a tratti incomprensibile, se
non indecifrabile. Un pez-
2o d'ltaliachiede
i lavoratori pubblic
se ¢l fossero conti da regola-
re. Per i fannulloni gia sono
stale approvate legg estru-
l“tllll kh& Vanno mouna
direzione chiara. Ora, sem-

I1 Papa éamrivatoa Cuba
attesa per 'incontro con Fidel

olpire dal nostro Inviato
1 come FRANCA GIANSOLDATI

Ldvana

P\I"\ Ratzinger atterra a Santiago di Cuba ¢ rassicura
subito il presidente Raul Castro
del suo viaggio: «Vengo come pellegrino della caritim, Poi

sullo spirito non politico

Cameron da «Titanio»
anuovo re degli abissi

NEW YORK - Il regista canadese James
Cameron ha raggiunio 3 bordo del batielio
sottomarino Deepsea Challenger il fondo
della Fossa delle Marianne, a 10.898 metri di

profonditd nell'oceano Pacifico. Ll regista di
film di grande successo come «Tilanics ¢
aAvatare ha trascorso sei ore sul fondo
effetiuandoriprese e raccogliendo campioni.

mai, bisogna monitorare
che siano applicate. E poi
impegnarci per rendere pil
icienie la cosa pubblica.
nifica razionalizea-
e, rOMEANIZZare, scovare
gli sprechi arli, [lmio
obicttive ¢ fare in modo
che i soldi degli italiani sia-
noutilizeati in maniera gius-
sta, equa, corretta e onesta.

subito dopo non manca di rivolgere un pensiero di
\lcmanz.a anche agli oppositori. Parla della virth della
pirazionieilegittimi
ce, nessuno escluso,
\emmeno gli esul:. le Damas de Blanco, i |)n¢_|un|cr: di
coscienza che languono nelle carceri, i 13 ragazzi che fino
alla scorsa settimana occupavano la basthca di Nostra
Signora della Caritd a Santiago e che sono stani Tani
sloggiare dalla polizia e dal cardinale Ortega. Una mossa,
quella del cardinale, sicurament tificata dalla reatpoli-
tik anche sela scelta & stata bersaghata dalle critiche sul web,

CONTINUA A PAG. 14

POMPETTI A PAG. 18

CONTINUA A PAG. 7

CONTINUA A PAG. 19

—— ILCASD }b——— —— | LASTORA b————

Test killer, spunta I'ipotesi di nitrito
allarme per 1 farmaci venduti online

di CARLA MASSI

ELLA confezione
disorbitolo, acqui-
stataon line, che ha ueci-
50 la ragazea di Barleita
c'era una soslanza lossi-
ca. Il nitrito di sodio,
guello che comunemen-
teviene chiamato salni-
tro ¢ utilizzato per con-
servare i cibi, Questo
risulta dai primi csami
dell’autopsia sulla gio-
vane che ha perso la
vita in uno studio medi-
co menire si soltopone-
va a un lest allergico.
Daqui, l'appello del mi-
nistrodella Salute Rena-
1o Balduzzi: eNiente al-
larme manon comp
i farmaci via internets.
Continua a pag. 15

Via Ranieri
I'Inter sceglie
Stramaccioni

MILANO - Troppo
deludenti le prestazio-
ni dell’'Inter. I1 presi-
dente Massimo Mo-
ratti ha deciso di eso-
nerare  l'allenatore
Claudio Ranieri. A
sostituiro sard An-
drea  Stramaccioni
(nella foto), ex allena-
tore delle giovanili
giallorosse ¢ atiuale
tecnico della Prima-
vera fresco vincitore
dellaNextGen series.

Riggio nello Sport

12 BRANI INEDIT]
30 pagine

artith s
fote  testl ineditl

’omaggio di Roma ai corazzieri
tutti nominati cittadini onorari

¥, ligiomo ¥4

+ % diBranko
Gemelli, ascoltare
la voce del cuore

di FABIO ISMAN

AOGGT icorazzie-

i s0no romani a
tutti ghi effett: nomina-
ticittadini onorari. Non
somo soltanto alti (alme-
nounmetroe 90, bellie
rutilanti nelle uniformi
di gran gala con il pen-
nacchio, sui cavalli alti
almeno un metro e 92 al
garrese: sono anche as-
saiantichi eultraspecia-
lizzati. Sono la guardia
del Presidente della Re-
pubblica, come gia dei
re fin dal remoto 1300
quando Amedeo VI il
Conte rosso, volle i pri-
mi arcieri per proteg-
gere la regale persona.
Continua & pag. 14

PRIME PAGINE

ARTIVISIVE/ /DANZA T£ENULUBI
www.iliveyou.com
B www trat L'otoscopo a pag. 16

UONGIORNG,  Ge

melli! Vieni amore, sie-
di s questo letto di fiord
accante a me La prima
Lung della stagione fard
shovciare la primavera nel
votro cuore ¢ toglerd quel-
la pating grigia che ancora
avolge gualche matrimo
wie, portata da Marte, Il
plancta restain aspetto ner-
vose anche per la famiglia,
maalle porte del segnobril-
launa niova stella: Venere,
Tra una settimana inizia il
Tungo transito in Genelli
fino al prossimo 7 agosto -
awvrete tutte le occasioni per
vivere fa vita come vi mace.
Augurt.

# APRICIZ 0N RESIVATA
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Messaggio durante il viaggio in Asia: «Decisioni non facili, distribuiti i sacrifici». Bersani: «Pil dialogo governo-Parlamento»

Monti: lascio se il Paese non e pronto

Il premier: non tlro a campare come Andreotti. Leader in allarme: in settimana il vemce

L’analisi/1

Strada opposta
al Divo Giulio

Mario Ajello
ario non & Giulio. Mont
non & Andreotti. Non solo
non direbbe mai - chissi perd se
lo pensa - che «il potere logora chi
non ce I'has. Ma si spinge oltre.
Demolisce uno dei pilastridella fi-
losofia pratica dell'andreottismo
e della Prima Repubblica, di cui
Andreotti & staro il massimo regi-
sta e interprete: quello della
governabilita. Governare sempre
e di eontinuo, con it e con nes-
suno, galleggiando e rinviando e
rattoppando: e perché mai?
Ecco, come ci fu 'Andreotti VI
- che segul 'uno, il due, il tre, il
«quattro, il cingue e il sei - non ci
sari secondo Monti il Monti bis o
ter o quinguies. Non vedremo
mai, 0 almeno non dovremmo, il
mantismo come assetto di pote-
re.
>Segue apag. 2

L’analisi/2

Il Pd in trincea
per I'identita

Mauro Calise

tavolta, gincando in contro-

piede, Monti sta rischiando
grosso. In questi mesi spesi a
smarcarsi dall’assedio finto-ami-
chevole dei partiti, il Premier ci
aveva abituato a una educata ac-
condiscendenza verbale che la-
sciava improvvisamente il passo
a una brusca accelerazione nor-
mativa. E a quel punto, volenti o
nolenti, i partiti erano costretti ad
ingoiare. Ma nella riforma del la-
worg, SuperMario ha cambiatotat-
tica. E partito subito in quarta,
senza che, per la verit, si capisse
dove fosse la fretta di prendere co-
s1di pettoun tema che molti consi-
deravano quasi un tabii. Poi, do-
po lo sprint iniziale, & sembrato
fermarsiadialogare, ottenendo la
disponibilita dei sindacati e del

Mario Mont da Seul invia un messaggio for-
te a partiti e forze sociali in Italia: «Se il Paese
nonsisente pronto per quelloche noi rtenia-
moun buon lavoro potremmo anche non re-
stares, Nette le parole del premier, quasi un
uiumatum N on si pu tirare a campares. E

dola, la farmosa fr diAn-
dreoti: «Megliotirarea campare che tirarele

Protesta a New Delhi

cuoias, Questo il senso del ragionamento ri-
wvoltoa Pd e Pdl. Alfano: avant con lariforma;
Bersani: occomono modifiche. In campo an-
che la Cei con il cardinale Bagnason: via a
profondo rinnovamento e impegno per un
welfare condiviso, In trincea la Cgil che orga-
nizza lo sciopero generale.
>Servizidapag.2a7

llrogo del tlbetano accuso Ia Cina

I ——
1 Sassidi Marassi

Farmaco killer

«Il sorbitolo
era tossico»
Stop su eBay

Stop allevendite online di
Sorbitolo in tutto il modo.
Dopola morte della
ventottenne di Barletta, il sito

ACE MONT: CHE Gl Nar TiRA A CAMMPE )
v

divendite via web eBay ha
blnceato la

7 & PasienangpTa
Mapl Fa Uy 69084

commercializzazione della
sostanza e sta collaborando
con la procura di Trani per
capire che cosa ha ucciso
TeresaSunna. La giovane i
maorta sabato scorso dopo
aver ingerito una sostanza,
vendutasu internet come
sorbitolo, per sottoporsi ad un
test clinico inun ambulatorio
A privato. Sono fuori pericolo,
i ma ancora ricoverate in

dale, le altre due pazienti

La Cei

[ vescovi: «Tutelare il lavoro
ma ora i partiti si rinnovino»

»Colombo apag. 6

acui &stata somministrata la
stessa sostanza, Per il ministro
Balduzzi sui prodotti
contenenti sorbitolo «non ci
somo le condizioni perun
allarme sanitario
generalizzatos e la siruazione
it attentamente sotto
controllos,

=Apag. 13

Traffico infernale per la maxi-Ztl. Il sindaco: bisogna abituarsi
Napoli fa la guerra alle auto
I'ingorgo di Coppa America

Piti autobus ma restano inrappolati,
previste modifiche al piano comunale
Citta divisa sul lungomare pedonale

Un esordioda dimenticare, quello della
miaxi-Ztl che jeri ha debuttato a Napoli perla
Coppa America. 1l dispositivo per il traffico, in
vigore fino al 26 aprile, ha creatoun caos
infernale alle due estremita della zona,
nonostante cifossera pihhu-ain strada, con

1 el

Truffa al Cardarelli
lannelli scarcerato
per un vizio di forma
nelle intercettazioni

Toma in ||I)¢-rlh il prml'ﬂmr Pm]lu Tannelli,

entrate: a Estin plam \-1umr|p|n eviaM anna.
eaOvestin piazea S

Duestrozzature, dmmabudchehamo

richi che due oree

percorreniza: aleune auto, malgrado i divied,
erano ancora insosta. Fioccano le proteste di
commercianti e cittadini, ma cisono anche
molti che sottolineano I"utilith di una chiusura
al traffico di ampie zone del centro, purché
funzioninoi mezaA pubblici, De Magistris: i
disagi sono fisiologici, bisogna abituarsi. Ma un
corteo nellamattinata e i tagli alle corse della
Circum, con relativo utilizo obbligato

dell’ aumdapmedelpmdolaﬂ non hanno

leria New Delhiun

Pdaunonorevole o

esilio, Jampa Yeshi, si una i i ...:-.."'
I - s 1. dres ir Al |uw| isita del p Hu Jintao.
10 per durant; i i »Apag. 11

e Esi pensaad apy orredtivi.

-Aspmne.DeI:mum.Hnw
Torielloe T

"ardarel-
li nonché pmpnrl'mn della clinica Villa del
Sole, arrestato nei gmml mnrr.\ con I'accusa

utturapub-
hlica a quella pll\:aw facendo press.hml sudi
loro. Lo ha deciso il ribunale del Riesame:
all'origine del provvedimento, un vizio di for-
ma. La difesa del primario non ha ricevuto,
come previsto dalla legge, i file audio delle
intercettazioni telefoniche prima che si svol-
gesse ludienza dinanzi al Riesame: questo il
motivo per cui il Riesame stesso ha disposto
Ja scarcerazione dell'indagato, annu]landﬂ
Jamisurac
avvocali Bruno Von Arx e Maurizio I.ulam
no. La Procura attende di leggere il provvedi-
mento perdecidere il da farsi; in astratio i pm

bi reiterare la richiesta d'arresto.

inCronaca

»DelGaudioin Cronaca

Piovani in campo per investire sull’arte: eventi effimeri da evitare

Le sovvenzioni ammazzano la cultura

Nicola Piovani

"Bun grande Interes-

se e fermento in
queste settimane per le
sorti future della cultura
italiana. E questo fa pen-
dantcon lasilenziosa po-
litica del nuovo governo
riguardo ai fatti cultura-
li. Nuove riforme sono
urgenti, perché la cultu-
ra e l'arte di un paese
non sono un accessorio
come |'argenteria in ta-
wvola, sono pane quotidia-
no senza il quale non si
costruisce nessuna civil-
th, Sarebbe un buon ini-
zio accantonare per un
po' il termine sovvenzio-

ne.
=Segueapag. 10

11 Mattino HD,

La nuova definizione (ISt
di informazione.

Coppa ltalia
Petrucci sfida
De Laurentiis

llpresidente del la stessa che domenica

Dopo I'allarme di Cavani, Mazzarri chiamato a intervenire sul carattere

Azzurri senza complessi contro la Juve

Massimo Corcione

ara stato anche un

lapsus, ma Cavani
(sia pure involontaria-
mente) la questione I'ha
centrata: al Napoli in
campionato & mancata
lavoglia divincere, Quel-

sera ha trasformato la Ju-

Petrucci, sfida ventus, consentendole
AurelioDe Laurentiis di vincere una partita co-
sulfinale di Coppa minciata malissimo. Al
jusiil 1 la differenze
esigiochiaRoma.La  traleduefinaliste di Cop-
replicaadistanza del pa Italia (e prossime av-
patrondel Napoli:chi  versarie in campionaro)
hacervello faccia si & tutta qui: per colmare
cheil calcio si la  distanza, Mazzarr
modemizzi non deve invidiare nulla
>Ventre apag. 32 aConte.

»Segueapag.10
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Siluro con il loden su Bersani

Febbre coreana Dopo lo stop sul lavoro, il piano per liquidare Monti si ¢ fermato a Seul
11 Prof attacca i democratici: «Potremmo andarcene, non tiro a campare come Andreotti»

i Mario Sechi

rail piano perliquidare Monti &sco-

perto. Quel che abbiamoanticipato

leri, per una concatenazione di

event,s'erivelatointutalasuacon-

CIetezz Mano\lﬂnlml]l‘dmrmm
ferri corti. Il premier non vuol farsi fare la lesta
dai democratici. E 'infelice definizione di Re-
pubblica, «editto diSeuls, ladice lungasu come
sia stata presa a sinistra la sortita di Monti sui
sdopo-lavoristisdel Pd, quell ariformadel
lavoro, megliodopo e come diciamo noi. Eppu-
re bastava leggere le cose che da giomi s'accu-
mulavano dalle parti del Pd contro Monti per
capire che prima o poi il Prof avrebbe reagito
per legittima difesa. Monti non aveva gradito il
tono di Bersani, gli avvertimenti ¢ la minaccia
diretta, Chiamato a fare «il lavoro sporcos dai
partiti, SuperMario non cista a prendere le tor-
tein faccia da se n'e lavato le mani.

La doccia corcar :r Bersani & arrivata nel
pomeriggio, mentre il suo partito era riunito in
una direxione la cui sceneggiatura rosibindia-
n: va previsto (quasi) titto, dal «libro Cuo-
resdi Veltroni e D'Alema, allacitazione fumetta-
radi «Willyil Coyotes di Max, linoall'unanimita
sulla relazione del segretario. Roba che non si
vedeva dai tempi della falee e il martello. «5e il
Paese non & pronto, potremmo andarcene.
Nonsonocome Andreott, non tiro acampares.
Swoooossh.... parte un missile terra aria con il
fregio del loden verde sulla wesiata. Velocita di
crociera massima, tlempo diarrivo qualche mi-
nuto, target: Bersani Pierluigl, segretario del
Pd. Colpito. Manon affondato. Stavolialacoraz-
zata Potemkin democratica non fa macchina
indietro. In casa del Pd hanno lettoil dispaccio,
si sono guardati in faccia e chiest: e ora che si
fa? Qualche settimana fa Bersani avrebbe ab-
to, bofonchiato qualcosa in scrozzeses ¢
incassato il colpo. Ma @ passato un secolo e la
partita & cambiata. Monti non & un compagno,
tantomeno di viaggio. Il Pd ha cambiato sche-
ma digioco, haaperto una campagna napoleo-
nicache prevede la presa di Palazzo Chigi, I'oc-
cupazione del Quirinale (prenotato dall'impe-
ratore in esilio, Romano Prodi) e la costruzione
del «doppio fornos democratico (sinistra-cen-
tro) per i decenni che verranno.

Quel che & accaduto ieri & un'accelerazione
improvvisache Monti, stretto all angolo, ha me-
ditato con ua solita calma, ma poi ha fatio
balenare nell’aria come una sciabolata. D'al-
tronde, la sua Giovanna [)’Arco al titani
Fornero, I'aveva detto di non aver intenzione di
rimetterci il macinato fresco: «Non ci faremo
farelariforma a polpettes.

segue =» apagina 3

Casini vuole una coalizione
da Enrico Letta ad Alfano

Pier ¢ il bagnino della legislatura

i Francesce Damato

quando era presidente della Camera e si
avvicinava all’etd minima dei 50 anni ri-
chiesta dalla Costituzione per 'elezione a
presidentedellaRepubblica, mentre manca-
vano ormai pochi mesi alla scadenza del
mandatodiCarlo Azeglio Ciampi, il mioami-

Iscrilm d'ufficio alla corsa al Quirinale gia

coPier Ferdinando Casini & chiamato in que-
sti giorni dalle circostanze pn]nlrhe al ruolo

apf vils lesto di bagnino.
Ma non di spiaggia, con il suo bel pattino a
disposizione, il salvagente e tutte le altre at-
trezzature necessarie al salvataggio del mal-
capitato o imprudente di turno.

= apagina 6 ¢ Zappitelli = apagina 6

Direzione nazionale
Pd unito col segretario
per logorare il premier

M [l rituale & sacro. Porte chiuse, perché nei par-
titi, quelli veri, i panni sporchi si lavano in casa.
Lontano da telecamere e taccuini. Peccato che
nel 2012 latecnologia abbia fatto qualche picco-
lo progresso. Cosl la direzione nazionale del Pd,
I"appuntamento decisivo per mettere fine alle
discussioni, & in tlempo reale su Twitter.

Imberti = apagna §

[ sinistro progetto
contro il Professore
i Gennaro Malgieri

Irischio, perquantoparadossale, cheirotta-
Iml della politica tentino di imposs si

della Repubblica & tuttaltro che remoto, Lo
ha documentato con stringenti argomentazio-
niieri Mario Sechi. Sarebbe stolto chiudere gli
occhisuunarealtdcheappare piuttosto chiara.

= apagina 38

Questo ¢ un Paese
che non vuole crescere

di Samdro Bondi

uello che accade intorno alla riforma del

mercatodellavoro 2sintomatico, secon-

do me, di un fenomeno destinato a pla-

smare |a vita politica nei prossimi an-

ni. Oltre alla sinistra, incredibilmente anche la
Lega Nord manifesta contro la riforma.

=» apagina 35
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Ikea respinge al mittente
le spintarelle dei politici

De Angelis = apagina 8

Quaranta pazienti

abbandonati in corridoio

Dellapasqua = apagina 18
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Impregilo, si avvicina la resa dei conti

Nuovo round nel duello tra Salini e Gavio per la conquista del gruppo: il costruttore romano guadagna terreno salendo dal 22 al 25,37 %
Ma la societa guidata da Ponzellini frena sull’ipotesi di fusione con un altro partner. Intanto il bilancio 2011 porta I'utile a 177 min
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ULTIMATUM
ALLA PoLITICA

di Angelo Ciancarella

PRONTO PER MONTI

S ¢ il Paese, attraverso le sue forze sociali, par-
€D tamentarie politiche non si sente pronto per
quello che noi riteniamo un buon lavoro, non chiede-
remo certe di continuare per arrivare a una certa da-
tas. A prima lettura il monito minaccia di Monti - no
I di essere incalzato dai giomali-

sti nel volo notturno verso Seoul - & spocchioso e
inopportuno. Ma, come tutti i messaggl politici del
premier (tutt'altro che) tecnico, ha pii lvelli di lettu-
ra: va collegato allintervento di Cernobbic, sul meto-
do delle riforme, sul confine tra dialogo con le parti
sociali e responsabilita di governo, e soprattutto sul
riavvicinamento tra Costituzione materiale e reale; e
anticipava quanto di i a poco sarebbe avvenuto a Se-
onl, nei primi incontri a margine del summit sulla
sicurezza nucleare. Dopo i colloqui con i leader di
India, Canada, Singapore, Turchia e con il presiden
te europeo Herman Van Rompuy, Monti ha aggiorma-
to i giomalisti: «Mi sono reso conto di quanto segna-
no da vicino gli sviluppi italiani«, avendo ricevuto «pa-
role di apprezzamento per quanto fatto negli nltimi 4
mesix, ma anche segnali di -apprensione, non tanto a
breve termine ma su quanto potrebbe accadere dopo
le elezioni del 2013, su cii sono molto incerti lorgs.
1l tema & ricorrente nei «Paesi sede di fondi sovrani
interessati a investimenti in altre parti del mondo,
come Singapore o grandi istituzion finanziarie e pri
vate, come i fondi pensione in Canadaw: non hanno
«il palpahile desiderio di investire in Italiav, ma di
capire «s¢, come ¢ quanto intensificare ghi investi
menti in Ttalia. Poi viene sempre la domanda sul
quid dopo il 2013: la mia risposta & rassicurantes, |
partiti “tradizionali” - assicura il pmmicr ai suoi in-
terlocutori - hanno ora una maggicre consapevolez-
za degli umori dell’opinione pubblica, divenuta piit
esigente verso chi governa e anche piii responsabile.
Piacciano o meno i toni e i sottintesi, la sostanza
pesa come un macigno, nel giorno in cui un quotidia-
no della Capitale titola in prima pagina «I1 piano per
liquidare Monti=. Non a caso, tutti i partiti italiani
d'Occidente (beccandosi tra loro sul reale destinata-
SEGUE A PAG. 20
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Bernanke: «Lavoro Usa debole
ma ci sono segnali positivi»

Tl mercato del lavoro Usa fimane debole ¢ Jontano dal norma-

Je+ ma ¢ sono anche ded segnali mcoraggianti, fra questi 1'an

mento del rtmo di assiwdoni e del numero di ore lavorate. A

dirlo &l presidente della Fed, Ben B ke, Non & chi

Iauualcu'cndm rmgnmcmnmnmusmc]aumcntodc]lc

reazione ai i

SOFIAFRASCHINI A PAG. 3
PICCOLI ATIONISTI

Esposto a Vegas
sugli stipendi
in Parmalat

APAG. 4

PERMIRA SCONGELA FINDUS PER 3 MLD

DOMINI
Gli americani
scippano il sito
a Mediaset

APAG 19

IGLO INVENDITA . Il fondo di private equity Permira ha ricevuto una serie di manifestazioni di interesse per il gruppo Iglo (che y y
possiede anche | marchio Findus i Ralia e i brand Birds Eye nel Regno Unito. Per quest, dopo aver scartato lidea & quotarett | TLLLOUL COTUTALEL
gruppo, avrebbe dato mandato a Credit Suisse per studiare [a cessione, da cui punta a ricavare 3 miliardi di euro. APAG.B

La MerKkel fa I’europeista sul’Esm s

1l cancelliere apre all'ampliamento del fondo permanente coniidenari dell’Efsf Palladio affonda

Angela Merkel apre all'ipotesi di ampliamento dei fondi anticd-  peo per la stabilita Ananzaria) potranno agginngers ai 500 del 1, ]]
si. «Possiamo immaginave che 'Esm e 'Efsf procedano paralle-  futuro meccanismo permanente enropeo di stabilita Esm. Berli- attaCCO S
lamente per qualche anno«, ha dichiarato il cancelliere inuna  no ha dunque deciso di tendere ina mano agli Stati enropei in .
compagnia
APAG.7

conferenza s nel Saarland. In questo modo, infatti, i 200 difficolta. Anche # ormad 51 & convinta che nessuno dei Pa
miliardi non ancora usati del fondo salvastati Efsf (Fondo euro-  esi dell"Unione pud fare retromarcia @ lasciare la moneta unica.
AORINA CAPOZZI A PAG. 2

Popolare Vicenza in pole per Biverbanca

In partita per la controllata di Mps anche Carige e Veneto Banca. Ubi fuori dai giochi

Entro nel vivo la cessione del 60% di Biverbanca da parte di bt 11 gli occhi cd bbero anche Carige e Ve-
Monte dei Paschi. Sebbene ancora non ci sia statala formaliz-  neto Banca, mentre Ubi non sarebbe della partita. Domani il
zazione ufficiale di alcuna manifestazione di interesse, in pole  cda di Mps dara I'ok ai numeri del 2011, che potrebbero esse-
position ci sarebbe la Popolare di Vicenza. Tra gli istitrti che e caratterizzati da una massiccia -puhm di bilancios.
CARLOTTA SCOTZARI A PAG. 7

La Royal Mail
spedita in Borsa
Ipoda 5 mld

APAG. B

DIARIO DEI MERCATI Il

Lunedi 26 marzo 2012

Sul mercato

de]hlltnmbmmn.OmmTeiimemmg tassodi

seita in modo da dmettere in moto la macching dell' occupa
zione. E proprio 'atmale politica monetaria ultra-accomodan-
te, ha concliso Bernanke, sta fornendo un importante afuto.

Euribor al minimo da luglio 2010

Euribor in calo sulle principali scadenze a cominciare
dal tasso a un mese sceso allo 0,429 per cento. Ribas-
so pill consistente per |'Euribor a tre mesi che si & con-
tratto allo 0,811 per cento. In discesa il tasso a sei
mesi e quello a un anno, che si sono attestati rspetti-
vamente all'1,103% e all'1,44 per cento.

Ralia
FISEMAIl  17.65047 torna la febbre
18000 1 H
popes nas dei prezzi
17.000 17775 Ber Lord
16500 17700
16000 b Nelle nitime settimane abbia-
15500 e mo assistitoa 1 rimbalzo si-
o GN P WA MMGCVYL gmﬁ::.mvanell‘mﬂaﬂonedl
Chivars  Prec  Var,  Var® Varh di Uk, Ue e Usa.
W1 anne  1gen Quando 1 tassi di breakeven
R e ys | | smonsn s
ﬂé 791 120321 04l -2 3 e i mercati obbligazionari
E—L;n—u!m,ss 108190 1,13 19,86 stanno anticipando un'infla-
FISE H Mhcra 1740033 1758001100239 4 Zione pill alta rispetto a quan-
E pa to & stato prezzato. Il punto & 5 o "
che la febbre dei prezzi & mol- Una rete efficiente si basa sulla trasparenza
Eurostoxx50  2.539,87 to al di sopra dei target fissa- i

ti in Usa e Ue. Eppure i rubi-

netti delle Banche centrali

aranes Bagpe Hficie

Emnshoos0 253987 252543 51 L0
0 A5 69561 140 181 restano ancora ben aperti
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SANTE Leréle clé
des meédicaments

PARIS
Vers des mesures
plus contraignantes

contre la pollution
PAGE17A

LE FIGARO

« Sans la liberté de blimer, il n'est point d'éloge farteor « Besumarchais

Enqueéte
sur I'arsenal
de guerre

de Mohamed
Merah

La police explore les
filiéres qui ont permis
au tueur de Toulouse
d'acheter des armes.

contre la dépression
PAGE 15

DSK mis en examen
pour proxénétisme

La vidéo des tueries
a été envoyée au siége
parisien de la chaine
al-Jazeera. racessers

L'ex-patron du FMI entendu lundi par Jes juges lillois pour I'affaire du Carlton a ¢¢ mis en
examen pour proxenétisme aggraveé en bande organisée et laissé en liberté. paces

Le Louvre

revele les secrets
de Léonard

de Vinci

Au ceeur de lexposition, Sainte
Anne, le chef-d'ceuvre qui explique

le génie du roi des peintres. PAGE 32

LE FIGARO:

Effectifs de la police :
comparez

les programmes

des candidats

ala présidentielle

VIDEO :

Najat Belkacem,
porte-parole

de Francois Hollande,
invitée du « Talk 2012
Orange-Le Figaro »
www .lefigarodr

Avez-vous envie de
changer d'opérateur
de téléphonie
mobile ?

Réponsesala
question de Jundi :

La sécurité doit-elle étre
un des enjeux
de la présidentielle ?

Nﬂn': 34'3’0
Oui:66%

Abdo s b sece our de 2

22 676 votants Abdou Diouf, aprés le second tour de 2000,
BLEWASA ANDUAGE. BEL TADE DOM I EINC . O LA0F, CANASISE (02106, A0 B I300. CANANIES 2N
WIRITME. PYMT CONT 20 Sy J4DC AMAR. TSN TUN 50TU. JOMECIA| TOOCTA.  ISSKOW2SESH

Présidentielle :

I'UMP
recommence
ay croire

Aprés la peur de la défaite,

les militants se rattrapent
et se « surmobilisent ». PAGE 4

Benoit XVI
alarencontre
de Fidel Castro
aCuba

Aprés son voyage au Mexique,

le Saint-Pére pourrail rencontrer
I'ex-leader communiste. PAGE 12

par Plerre Ruumlinl

Souteni‘r Ig démocratie
sénégalaise

A Senégal, les dlections
ne
ceux qui malmenent la
Constitution pour  se
maintenir a1 pouvoir
au-delh du raisonnable
sont écartés sans drame. La legon est unl
verselle. Elle confirme In maturité de la so
cléte sénégalalse et refalllit sur tous les
Africains alors que le continent a tant de
mal 3 apprivoiser la démocratie,

La bonne nouvelle est d’autant plus méritol
re qu'ou méme moment le Mall voisin
connalt le sort inverse, celul d'un plteux
coup d'Erat, monté par des militalres éganés,
a4 quelques semaines seulement  dune
échdance électorale

En dépit de ses Intentions initiales de jouer
les prolongations; b
ans, Abdouls
connaitre sans tarder sa défaite
gl Tl avalr é1é préte, le chel de I'Etal sor

de ses Bb

ment comme "avalt it pour lol le président

Cette deuxieme alternance était  loin
d'étre nssurde si I'on se souvient des ten

tatives de Wade de mettre e e son
propre fils, puls des violenc 1i avaient
accuellli son insistance & solliciter un
troisieme mandat. Finalement, le pays de
Léopold Sédar Senghor a su se monirer &
la hauteur de ses traditions démocrari

ques, qul s¢ trouvent dautant plus con

fortees qu'elles avaient ¢t€ un temps me

nacees,

Les douze ans de régne de Wade lalssent
un bilan qui sera difficile 4 redresser, La
corruption §'est généralisée tandis que la
crise écontmique frappe un pays dépoar

vu de ressources naturelles et aggrave la
pauvreté et le chdmage.

Fort du large soutien qu'il a trouve dans
les urnes, le président élu Macky Sall de

vra rassembler toules les énergles pour
sortit son pays de 'orniére. En tant que
midile de démocratie africaine, dans un
environnement régional de plusg en plus
instable, le Séndgal mérite de recevoir
toute "alde qui pourra lul étre apporice.
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El PSOE alienta pactos con IU para
gobernar Andalucia y Extremadura

Rubalcaba apoya acuerdos de izquierdas en ambas autonomias
Rajoy niega que las reformas hayan causado el fracaso del PP

Alfredo Pérez Rubalcaba declard
ayer abierto un “nuevo ciclo poli-
tico™ tras las elecciones del 25-M
que permitird a los socialistas
dar “pasos adelante” para recupe-
rar la confianza perdida de los
ciudadanos. El camino serd “lar-
go”, opina el lider del PSOE,

quien sostiene que hay que em-
pezar por asegurar los Gobier-
nos de Andalucia y Asturias. El
pacto con IU en Andalucia, que
ambas partes ven muy probable,
podria tener una derivada que
los socialistas esperan desde ha-
ce meses: negociar con IU en Ex-

tremadura y acabar con el Go-
bierno en minoria del PP me-
diante una mocién de censura.
Rubalcaba avalé ayer lo que ha-
bia propugnado el expresidente
socialista extremefio Guillermo
Ferndndez Vara al defender una
salida “estable y logica™ con “un

Gobierno en comin” de PSOE e
1U. "Me parece bien lo que ha di-
cho”, sefiald el secretario general
de los socialistas.

El presidente Mariano Rajoy
negd ayer con rotundidad que
sus reformas hayan causado el
fracaso del PP. PAcinas 8 a 14

= = i . L] A
*“ES IMPORTANTE QUE PUTIN ME DE UN MARGEN". Un microfono ablerto captd ayer en Sell como el presidente de EE UU pide a su homdlogo

ruso que Viadimir Putin le dé “un respiro” en las negociaciones sobre la defensa antimisiles: “Lo cnllcrdcl

elecciones tendré mas flexibilidad”, promete Obama. “Se lo transmitiré a Viadimir”, termina el ruso. /

rcsaende Medvédev. “Después de las

PAgina 4

. Leopoldo Brizuela gana
. el Premio Alfaguara

El autor argentino evoca en ‘Una misma
noche’ la dictadura militar PAcinas 38 v 39

La Caixa pasa
a ser el primer
banco espanol
tras comprar
Banca Civica

La entidad paga 977
millones en acciones

Caixabank pacté ayer absorber
Banea Civica en una operacion
que la convierte en la primera
entidad de Espafia por activos,
con 342,000 millones. El banco
de La Caixa dard a los socios de
Civica acciones valoradas en 977
millones, un precio un 11% infe-
rior al que cotizaba en Bolsa.
Caixabank saneard sin ayudas pi-
blicas activos de Banca Civica
por 3400 millones y destinara
1100 millones a los costes de
reestructuracion, como despidos
y cierres de oficinas. Pieina 20

Enmomal ih 1A PAGINA 26

Montoro augura
una inminente
alza de impuestos
a las empresas

M. A NOCEDA, Madrid_

El ministro de Hacienda, Cristd-
bal Montoro, adelanté ayer en
una reunion con las grandes em-
presas que, dentro de los ajustes
que estd estudiando el departa-
mento, contempla la limitacién
de las deducciones del impuesto
de sociedades y el aumento del
impuesto sobre ¢l valor afadido
(IVA) en algunas partidas. Va-
rias de estas medidas se anuncia-
riin el viernes. PhciNa 22

Benedicto XVI,
el cocodrilo y Cuba

El Papa solo tendra éxito si atiende
la pluralidad que emerge en la isla

YOANI SANCHEZ

Tres dias antes de que aterrizara
la comitiva papal en nuestra isla,
llegd un curioso embajador de la
defensa del medio ambiente, la
pazy la solidaridad. Un hermoso
cocodrilo cubano —que habia si-
do exportado ilegalmente a Ita-
lia— era devuelto y recibia una

entusiasta bienvenida en nues-
tro Zooldgico Nacional. El ya fa-
moso reptil le fue donado a Bene-
dicto XVI en encro y este decidio
retornarlo al medio donde na-
c¢i6. Quizas como simbolo de que
Cuba puede recuperar su lugar
en el hdbitat mundial, su sitioen
el entorno de las naciones demo-
criiticas. A PAGINA 3

Con sanlalucia es mis ficil proteger lo que mis importa

902 24 2000

Ot

PRIME PAGINE

santalucia '@

e

La Ley de
Transparencia
deja muchas vias
para la opacidad

El proyecto de Ley de Transpa-
rencia, que el Gobierno hizo pi-
blico ayer, establece en su articu-
lo 10 numerosos limites al acce-
so 0 la informacion. Se podra elu-
dir la aportacién de informa-
cion, por ¢jemplo, cuando supon-
£a un perjuicio para, entre otros,
“los intereses econdmicos y co-
merciales, la politica econémica
y monetaria o la proteccion del
medio ambiente”, PAGINA 16
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Giustizia. Ilguardasigilliincontraicapigruppo e apreil tavolo tecnico-politico

Corruzione, linea Severino
«No aemendamenti spot»

VENERDI IL PACCHETTO
Monti sente Alfano, Bersani
e Casini. A fine settimana
proposte del governo
anche suintercettazioni

e responsabilita delle toghe

Donatella Stasio
ROMA

mm [’appuntamento € per ve-
nerdi, salvo cambiamentidi pro-
gramma dell’ultima ora. Il mini-
stro dellaGiustizia PaolaSeveri-
no incontrera i capigruppo del-
lamaggioranza di Camera e Se-
nato per illustrare la posizione
del governo sui tre capitoli del
pacchetto-giustizia: anticorru-
zione, responsabilita civile dei
giudici, intercettazioni. «Non si
possono fare interventi spot -
haspiegato il ministro neicollo-
qui telefonici con i suoi interlo-
cutoriistituzionali- perchélale-
gislazione deve avere una coe-
renzainternay. I1governo, quin-
di, & contrarioaprocedereacol-
pidiemendamenti, «perché an-
drebberoascapito dellalineari-
ta sistematica». Percio, in linea
conquestaimpostazione, vener-
diilministro comunicheriaica-
pigruppole sue proposte, in par-
ticolare sull’anticorruzione, ela
settimana successiva si aprira il
tavolo tecnico per discutere le
controproposte della maggio-
ranza.L’obiettivo e arrivare ate-
sti «condivisi».Intal casoil con-
fronto si spostera in Parlamen-
to subito dopo Pasqua.

Tl percorso € stato ancorauna
volta concordato ai massimi li-
velli, trail presidente del Consi-
glio Mario Monti e i segretari
del Pdl Angelino Alfano, del Pd
Pierluigi Bersani e dell’'Udc Pier-
ferdinando Casini. Fatti due
conti, il governo scoprirale sue
carte in Parlamento dal 16 apri-
le, maedisponibile anche laset-
timana prima ariprendere ladi-
scussione, in commissioni Giu-
stiziae Affari costituzionalidel-
laCamera, sull’articolo8del ddl
anticorruzione, bloccato da un
emendamento del Pd Giachetti

sui magistrati fuori ruolo. Que-
stoequel chelaSeverinoscrive-
ra alla presidente Giulia Bon-
giorno, che anome di tuttiigrup-
piavevasollecitato il ministro a

rendere note le intenzioni del
governo sugli emendamenti

all’articolo 9, riguardantelapar-
te penale.

Gianelvertice didue settima-
ne fa,apalazzo Chigi, sieradeci-
so di delegare alla Severino la
"gestione" del pacchetto-giusti-
zia, ma senza turbo nel motore
per evitare che il confronto si
trasformasse in uno scontro
"ideologico" ad uso e consumo
della campagna elettorale in vi-
stadel voto amministrativo. Per
lo stesso motivo ha subito una
frenata il decreto sul taglio dei
giudicidipace, primopasso del-
lariforma della geografia giudi-
ziaria, su cui sono in atto dame-
sipressioni fortissime sul gover-
no, di ogni parte politica, per
non sopprimere questo o
quelll’ufficio.

1l capitolo pilt spinoso del
pacchetto giustizia ¢ quello
sull’anticorruzione, che il gover-
no hadetto pit volte di ritenere
unapriorita, masu cuile posizio-
ni nella maggioranza sono mol-
todistanti (salvo sull’abrogazio-
ne del reato di concussione, su
cui ¢’¢ convergenza tra Pd e
PdD. Ovviamente, le proposte
delministro sono giAiunamedia-
zione, con riferimento sia al pe-
rimetro dellariforma sia ai con-
tenuti. Venerdii capigruppo da-
ranno un primo giudizio politi-
co; seguira il tavolo tecnico ve-
roe proprio al quale, haperoav-
vertito il guardasigilli, dovran-
no continuare a sedere i capi-
gruppo, eventualmente affian-
catidaitecnicidei partitiselori-
terranno opportuno.

Nellapropostadi riforma do-
vrebbero entrareireatidi corru-
zione privata, traffico di influen-
ze, autoriciclaggio nonché la
modifica della concussione, ma
la partita si giochera sui conte-
nuti tecnici delle nuove norme.
Persino sulle virgole o sulle con-

POLITICA E ISTITUZIONI

giunzioni.L’altro giornolaSeve-
rino haribadito cheinuovireati
dovranno essere dotati di «of-
fensivit, tipicita, tassativita e di
elemento psicologico» inmodo
da distinguere «il fatto penal-
mente rilevante da comporta-
menti che possono avere rile-
vanzainaltrisettoridell’ordina-
mento». Un richiamo indiretto
ai paletti posti al Senato dal Pdl
come condizione per approva-
re laratifica della Convenzione
di Strasburgo sulla corruzione
(oraallaCamera), che laSeveri-
no considera la sua bussola in-
sieme alle raccomandazioni
dell’Ocse. Tant’¢ che in settima-
nail ministroincontrerail diret-
tore del servizio giuridico
dell’Ocse, Nicola Bonucci, e gia
oggi o domani il governo auto-
rizzerala pubblicazione del rap-
portodel Greco (Gruppo di Sta-
ti contro la corruzione istituito
nell’ambito del Consiglio d’Eu-
ropa) in cui, per la prima volta,
si «raccomanday all'Ttaliadive-
rificare l'utilita della concussio-
ne. Capitolo incandescente,
quest’ultimo, perché a seconda
di come verra riscritto incidera
sui processi in corso riguardan-
ti politici di ogni partito, da Sil-
vioBerlusconi (caso Ruby) a Fi-
lippoPenati (casodelle aree Fal-
ck).Il governofaralasuapropo-
sta, fermo restando che la deci-
sione, su questo e sugli altri pun-
ti della riforma, sara essenzial-
mente politica. Cosi come per
anni ¢ stata una scelta politica
dei governi non ascoltare i ri-
chiami dell’Ocse e dell’Europa
supunti nevralgiciperlalottaal-
la corruzione, come I'allunga-
mento deiterminidi prescrizio-
ne dei reati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giustizia, la Severmo convocaipartiti

Verticevenerdi. La Ue all Italia: monitorare la concussione eallungare laprescrizione

Niente txrattative
politiche,il ministro
harespintola
richiestadiPdl e Pd
di colloqui bilaterali
LIANA MILELLA

ROMA—Faunpassoinavantila
trattativa sullagiustizia. E alle vi-
ste una soluzione del Guardasi-
gilli Severino per corruzione, re-
sponsabilitaciviledeigiudici,in-
tercettazioni. Proprio nelle stes-
se ore in cui a Strasburgo il Gre-
co, il gruppo distati Ue controla
corruzione, sta chiudendo il do-
cumento sull’ltalia, nel quale si
chiederebbe al nostro Paese di
fare un monitoraggio sulla con-
cussione e di prolungare i tempi
di prescrizione. Nota europea
che anticipa un importante ap-
puntamento. Venerdi, gia alle 9,
ilministro della Giustizia incon-
trera i capigruppo della maggio-
ranza di Camera e Senato.

Ieri, mentre andava e tornava
da Catanzaro per dirimere la
querelleinfinitadellascuoladel-
lamagistratura e dellesue tre se-
di, ha parlato con tutti al telefo-
no, Cicchitto e Gasparri (Pdl), Fi-
nocchiaro e Franceschini (Pd),
Casinie D’Alia (Udc). Haspiega-
tolalogicadellariunionedopoil
supervertice traMontie Abc. Ha
detto motivando le ragioni del
rendez-vous: «Piuttosto che
procedere a colpi di emenda-
menti, il cuisovrapporsiandreb-
be a scapito della linearita siste-
matica degliinterventi, &€ meglio
sedersi intorno a un tavolo e de-

cidere assiemen».

Severino vuole misurarsi su
un tavolo istituzionale e con fi-
gure altrettanto istituzionali.
Niente trattative politiche,
tant’echeharespintolarichiesta
di colloqui bilaterali, che pure
Pdl e Pd avrebbero gradito. Siva
alsodo.Severino squadernerala
sua proposta, con emendamen-
ti concreti, su corruzione, re-
sponsabilita civile, intercetta-
zioni.Itre “corni” dell'intesa. Sui
quali lei non vuole fare «inter-
ventispot», mapresentaremisu-
re che abbiano «una forte coe-
renza interna perché non si pos-
sono cambiare dopo pochi mesi
articoli cosl importanti». Sulla
corruzioneinodisonoquellidel-
la concussione (cambiarla, la-
sciarla com’e, modificarla ma
con garanzie per i processi pen-
denti) e della prescrizione (al-
lungarla per tuttii reati, o alzare
lepenemassimenellasolagalas-
sia deireati di corruzione). Sulla
responsabilita il ministro ha gia
parlato («Non edirettain nessun
Paesed’Europan). Sulleintercet-
tazionihachiestounmonitorag-
gio suiddl parlamentari esisten-
ti per puntare alla mediazione.
Dopo il giro di tavolo di venerdi
nuovo appuntamento prima di
Pasqua per incassare osserva-
zioni e proposte. Intanto Severi-
no scrivera ai presidenti delle
commissioni Giustizia e Affari
costituzionali della Camera
Bongiorno eBruno permotivare
ilritardonegliemendamentiche
bloccano il ddl sulla Comunita-
riae quello sulla corruzione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORRUZIONE

Il ddl alla Camera
“attende” da giorni
I'emendamento del
Guardasigilli per
indurire le sanzioni

RESPONSABILITA

Al Senato e in attesa
la legge Comunitaria
che contiene la
norma Pinisulla
responsabilita

INTERCETTAZIONI
Pdl e Udc vogliono
riprendere in mano
la legge bavaglio per
bloccare I'uscita
degliascolti
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Monti: riforme o lascio

«Non tiro a campare. Se il Paese non € pronto, il governo potrebbe andarsene»

[1Pd insiste: sui reintegri il premier shaglia. La Cei: priorita al lavoro

POSANI, PANETTIERE
e POLIDOR | m Alle p. e 7

Lavoro, Mont1 avverte 1 partiti
«Senza riforme potrel non restare»

Il premier dall’Asia: «Se il Paese non e pronto lascio in anficipo»

‘ ‘ IL CONFRONTO

CON ANDREOTTI
Meglio tirare a campare
che tirare le cuoia? - si
chiede Mario Monti citando
una massima di Giulio

Andreotti - Non seguiro
né Uuna né laltra strada

‘ LE ‘POLPETTE’
DELLA FORNERO

Il Governo non intende
cedere sulle modifiche

alla norma sui licenziamenti
individuali. Non vogliamo
una riforma ridotta

in polpette

m ROMA

NON VUOLE «tirare a campare.
Vuole lavorare per il bene comu-
ne. Questa ¢ la missione del gover-
no dei tecnici. Pertanto, «se il Pae-
se, attraverso le sue forze sociali e
politiche non si sente pronto per
quello che noi riteniamo un buon
lavoro, non chiederemmo di conti-
nuare per arrivare a una certa da-
ta». Mario Monti parla da Seoul,
ma l'eco delle fibrillazioni roma-
ne arriva chiara. Ora ¢’¢ da manda-
re in porto una riforma, quella del
lavoro, che divide la sua maggio-
ranza. Presto il copione sara repli-
cato su capitoli spinosi come Rai e
frequenze tv. Da qui laltola del
Professore. Usa parole nette, che
suonano come minaccia di dimis-
sioni. Nulla di tutto questo, assicu-

ra Palazzo Chigi: «Monti & fiducio-
so che i partiti vogliano migliora-
re I'Ttalian.

LA VOLONTA di mandare un mes-
saggio forte appare evidente. A fa-
re pressing per le riforme, € non
solo sul nostro Paese, ¢ anche Ma-
rio Draghi, preoccupato che, pas-
sata la paura default, qualcuno si
rilassi. «L’attuale stabilizzazione
del quadro, 'inversione della spi-
rale di tensioni sui debiti pubblici
che si & vista a novembre — sotto-
linea il presidente della Bce —
non devono portare a pause nelle
risposte a queste sfide. In realta
questo ¢ il momento di proseguire
nell’azione. C’¢ una finestra di op-
portunita per i governi di accelera-

re gli sforzi per consolidare i bilan; -

ci, rilanciare 'occupazione e 7

rafforzare la competitivitay ¥

Ma le riforme possono az-

zerare i consensi. Qualcu-

no comincia a parlare di

crisi politica, fanno no-

tare 1 cronisti 2 Mon-

ti. E lui, citando indi-

rettamente  Giulio /

Andreotti, rispon-

de: «Rifiuterei il

concetto  stesso.

Un illustrissimo

uomo politico di-

ceva, meglio tira-

re a campare che tirare le cuoia.

Per noi nessuna delle due espres-

sioni vale perché il nostro obietti-

vo ¢ molto pill ambizioso. A noi ¢

stato chiesto di fare un’azione

nell’interesse generale». E al di 1a

di quel che dicono e fanno partiti e

sindacati, «c’¢ un Pae-

se, che finora ¢ sta-
to molto pil1 pron-
to di quanto imma-
ginassi: se ¢’¢ stato

POLITICA E ISTITUZIONI

segno di scarso gra-
dimento ¢ stato ver-
r s0 altri protagonisti
. del dibattito politi-

co, non certo del

governo». Mon-
ti tira © drit-
to, dun- que:

«Sento il peso di decisioni non faci-
li, ma abbiamo cercato di essere
equi nel distribuire i sacrifici». Il
Parlamento & sovrano, sottolinea
Elsa Fornero, ma se non
rispetterra il divieto di reintegrare
chi ¢ stato illegittimamente licen-
ziato per motivi economici, «il go-
verno fara le sue valutazioni». E si
torna cosi al messaggio iniziale di
Monti. Che replica al Pdl e al Pd:
un decreto avrebbe abbassato la
qualita, mentre la ricerca di un
consenso pill ampio avrebbe allon-
tanato il punto di equilibrio. Intan-
to il sindacato mette a punto le sue
strategie. La Cgil (nella foto a sini-
stra, Susanna Camusso) pensa al-
lo sciopero generale di maggio, il
leader dell’Ugl, sindacato vicino al-
la destra, esorta i parlamentari del
Pdl a fare come il Pd: «Cambiare
la norma sull’articolo 18». In Parla-
mento, dice il numero uno della
Uil Angeletti, «troveremo miglio-
ri ascolti di quelli avuti finora». E
il segretario della Cisl, Bonanni:
«Sui licenziamenti economici si
torni al reintegro».

Olivia Posani
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Il patto sulla riforma
chieslo dal Professore

Il retroscena La mossa anti-logoramento

La richiesta del premier:
sulle riforme un patto siglato
dai capi della maggioranza

M onti vuole un accordo politico
sulla riforma del mercato del
lavoro, chiede che i leader della
«strana maggioranza» siglino U'intesa
in sua presenza, facendosene garanti
in Parlamento.

Se & vero che I'incantesimo si € rotto, se € vero
che i partiti stanno tentando di riprendersi un pri-
mato che per quattro mesi avevano delegato ai tec-
nici, & altrettanto vero che Monti non intende assi-
stere senza reagire al logoramento del suo gover-
no. Percio aspetta di rientrare in Italia per convo-
care un vertice con Alfano, Bersani e Casini, cosi
da avere garanzie sui contenuti della riforma e sui
tempi di approvazione del disegno di legge. La
mossa di Monti non & quella di un professore pic-
cato per una mancata riverenza, né il tentativo di
rappresentare i partiti come una classe indiscipli-
nata.

Terra per sé il disappunto per i toni con i quali
€ stato criticato e anche la delusione per I'atteggia-
mento del Colle. Lo stato d’animo per quanto gli &
accaduto traspare nel modo in cui avvisa che «io
non tirerd a campare». Epperd Monti & consape-
vole che gli stati d’animo non sono annoverati tra
le categorie della politica, il chiarimento con la
«maggioranza» servira piuttosto per porre i suoi
interlocutori davanti alle loro responsabilitd. Non
accetta che la scelta di procedere attraverso un di-
segno di legge e non per decreto sia scambiata per
arrendevolezza, pretende «reciprocita» da parte
dei suoi interlocutori, un punto di equilibrio sul
testo della riforma e un calendario parlamentare
che non la consegni all’'oblio.

La deadline per approvare il provvedimento &
luglio, ci si potrebbe spingere al massimo a set-
tembre, Oltre non sarebbe possibile andare per ef-
fetto del magnete elettorale, perché a quel punto
il Pd — in vista delle urne — non sarebbe dispo-
sto a qualsivoglia frizione con il proprio elettora-
to e con la Cgil, e il Pdl non forzerebbe la mano:
«Noi — come dice Alfano — siamo il partito delle
assunzioni non vogliamo passare per il partito dei
licenziamenti». Ecco il motivo per cui Monti vuo-
le sapere anzitempo se ci sono i margini per fissa-
re un patto. E mentre si scatena il pissi-pissi di
Palazzo, le voci cioé che vorrebbero la fine antici-
pata della legislatura e il voto a ottobre, i partiti
della «maggioranza» si acconciano per dare una
risposta al professore,

Oggi 'ABC della politica tornera a vedersi, e in

agenda ci dovrebbero essere «solo» le riforme co-
stituzionali e la nuova legge elettorale. Si prean-
nuncia una fumata nera, inevitabile: com’¢ pensa-
bile un accordo se non si conoscono ancora gli
equilibri politici futuri? Perché mai il Pdl e il Pd
dovrebbero concedere gia oggi all'Udc un sistema
di voto diverso da quello attuale che gli garanti-
rebbe le mani libere nel prossimo Parlamento? E
soprattutto, quale intesa potrebbe stringersi sui
nodi strutturali di sistema, se prima non si € stabi-
lito come procedere sugli assetti Rai, sulla giusti-
zia, e soprattutto sulla riforma del mercato del la-
voro?

Per arrivare a un’intesa & necessario quindi par-
tire da un accordo sul provvedimento presentato
dal governo. E difficile immaginare quale possa
essere il punto di mediazione tra chi — come Ber-
sani — insiste ad opporsi alla nuova formulazio-
ne dell’articolo 18, e chi — come Alfano — non
accetta che il disegno di legge si trasformi in una
«riformetta», Casini cerca di lavorare a un com-
promesso, Buttiglione sostiene ci sia uno spazio
sull'interpretazione della norma che prevede solo
I'indennita per i licenziamenti economici: «Non
spetterebbe al giudice stabilire il reintegro, a me-
no che il lavoratore non riesca a dimostrare che si
tratta di un licenziamento discriminatorio».

Ma ¢ chiaro che I'intesa non puo essere sul me-
rito, non puo nascere dal lavoro del Parlamento.
0 l'accordo sara politico o il percorso della rifor-
ma terminera sul binario morto. A quel punto si
vedra quali saranno le conseguenze, se davvero
Monti staccher la spina. Per quanto paradossale,
I'indebolimento del premier & legato al suo «ge-
sto di responsabilita». Perché — come disse il sot-
tosegretario alla Presidenza, Catricala, al battesi-
mo dell’esecutivo in Parlamento — «il destino di
questo governo sara agire attraverso i decreti e an-
dare avanti con i voti di fiducia». Appena lo sche-
ma é cambiato, & cambiato tutto.

Francesco Verderami
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LE REAZIONI Botta e risposta a distanza Pd-Pdl. Gli azzurri: forse meglio aspettare le elezioni
Bersani: non rischia ma dialoghi
Alfano: riforma seria o niente

La direzione democrat vota all'unanimita la relazione del segretario

di NINO BERTOLONI MELI
ROMA - La maggioranza
che sostiene Montic’e, nonsié
sfarinata. Ma il messaggio-av-
vertimento del premier da
Seul («Non intendo tirare a
campare») non produce lo stes-
so effetto sui due principali
partner di maggioranza. Dice
Pier Luigi Bersani: «Non vedo
crisi alle porte, il governo non
rischia, ma serve il dialogo. Il
Paese ¢ prontissimo, ma per
aiutarlo ad affrontare 'emer-
genza bisogna cisia un dialogo
e non un distacco tra sensibili-
ta del Paese e governo». Il
leader del Pd in sostanza non
stacca la spina né pensa di
farlo, ma ¢ chiaro che, causa
articolo 18 con annessi e con-
nessi, il consenso non ¢ piu
incondizionato bensi condito
da alcuni se e qualche ma.
Diverso lo spartito di Angeli-
no Alfano leader del Pdl: «Noi
stiamo con Monti. Vogliamo
una vera riforma del lavoro,
altrimenti niente riforma. Se
dobbiamo fare una riformetta
tra cinque o sei mesi, meglio
aspettare tra 12 mesi, quando
si tornera a votare». Con che
obiettivo? Alfano la mette co-
si: «Se vinceremo noi faremo
una riforma secondo le idee di
Marco Biagi, se vincera il Pd

fara la riforma in base a quel
che vorra la Cgily.
Non aveva neanche finito
di brindare all’unita ritrovata
in direzione, Bersani, con la
sua relazione approvata al-
lunanimitd come non si vede-
va da tempo, ed ecco che I'av-
vertimento montiano dal-
Iestremo oriente faceva torna-
re tutti alla prosaica realta.
Concordatacon Enrico Lettae
moltoricettiva dei suggerimen-
ti del capo dello Stato, la rela-
zione del segretario democrat
era piaciuta a tutte le anime
delpartito, dai bindianiai fran-
ceschiniani ai fassiniani pas-
sando per i veltroniani, i dale-
miani e gli ex popolari, tutti a
evitare di distinguersi e piutto-
stoaconvergere. «Unarelazio-
ne molto napolitaniana, che
non mette in discussione il
sostegno al governo ed evita di
cadere negli opposti estremi-
smi, non si poteva non appro-
varla», sintetizzava Beppe Fio-
roni. Marco Follini ha voluto
mettere agli atti che il sostegno
al governo non ¢ in discussio-
ne né ora né mai: «Monti non
vuole tirare a campare, nessu-
no pensi di far-
gli tirare le cuo-
ian.

In una riu-
nionedidirezio-
ne unanimisti-
ca, cherinvia al-
la discussione
parlamentare le
prossime tappe
della contesa su
articolo 18 e din-
torni, alcune dif-
ferenziazioni si
sono avute in
materia di legge
elettorale. Bersa-

ni étornato aribadire la neces-
sita e urgenza di cambiare I'at-
tuale Porcellum ma con alcu-
ne puntualizzazioni tipo che
«’elettore oltre al partito si &
abituatoa votare per una coali-
zione e per chi deve governa-
rey, che non € proprio un viati-
co favorevole allabozza messa
su da Luciano Violante, molto
proporzionalista e fautrice del
voto solo ai partiti. Lo hanota-
to Arturo Parisi, secondo il
quale quel testo metterebbe in
discussione «la ragione fonda-
tivadello stesso Pd, il bipolari-
smox; lo hanotato Rosy Bindi,
che ha bocciato I'impostazio-
ne di Violante: «Come si fa
unacampagna elettorale senza
dire ai cittadini chi sono 1 no-
stri alleati e con chi vogliamo
governare?».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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11 Professore teme

il binario morto

E 1l premier teme la trappola
“Se s1perde troppo tempo
lartforma vasul binariomorto”

Mail Pdvuolerinviare tutto adopo laamministrative

Ichino mette in guardia-no

allo scambio tra flessibilita in
entrata e modificadell’art.18,

tutto resterebbe com’e ora.

Berlusconi: non tradiro Monti

GOFFREDO DE MARCHIS

A MIA angoscia &
(( I che la riforma fini-
sca su un binario

morto. Questo non potreiac-
cettarlo». I1 presidente del
Consiglio Mario Monti co-
mincia a vedere troppe insi-
dieintorno allalegge sul mer-
cato dellavoro.

A CAMPAGNA immi-
Lnente perle amministra-

tive, un gioco di veti in-
crociati, una coperta che, se
nonsifermalagiostradeirilan-
ci, rischiadiessere sempre cor-
ta da una parte o dall’altra. Ec-
co perché insiste sulla parola
«equilibrio».I1segnalediSeul &
diretto aileaderdellasua “stra-
na” maggioranza: Alfano, Ber-
sani e Casini. «Certo, sono le
Camere a fare le leggi. Ma una
riforma cosi complessa non
regge se prima non si trova un
accordo politico blindato». Se
ci si affida solo al dibattito par-
lamentare, i tempi possono di-
ventare lunghissimi. «Editem-
po non ne abbiamo». Un nuo-
vo vertice a Palazzo Chigi sem-
bra percio scontato, al ritorno
dalla lunga missione in Orien-
te.

Il messaggio che giunge dal-
la direzione del Partito demo-
cratico viene letto a Palazzo
Chigi come un incoraggia-
mento. CheBersani ei dirigen-
ti del Pd all'unanimita non
mettano in discussione la ne-
cessita di una riforma allonta-
nail timoredellamelinademo-
cratica sull’articolo 18. Ma fi-
darsi € bene non fidarsi &€ me-

glio. Cosi!’esecutivo, unavolta
scrittoildisegno dilegge, lotra-
smettera quasi sicuramente al
Senato per la prima lettura. In
quel ramo del Parlamento sie-
donoinfattigliespertidilavoro
del Pd, a cominciare dagli ex
cofferatiani Paolo Nerozzi e
Achille Passoni. Ma soprattut-
to indirizzano le scelte del
gruppo, con laloro competen-
7a, i giuslavoristi Pietro Ichino
e Tiziano Treu. Due pontieri di
grande peso, due tifosi di Elsa
Fornero. Ichino, durante la di-
rezione, ha messo in guardia il
partito: «Guardate cosafail PdL
C’eunaloro proposta che pre-
figura uno scambio: togliamo
lenuoverigiditadelmercatoin
entrata e concediamo qualco-
sasullaflessibilitain uscita. Un
disarmo bilanciato. Ma sapete
cosasignifica?Tornareallosta-
tus quo. Mentre noi dobbiamo
dire con forza che la riforma,
anche con le correzioni, la vo-
gliamo».

1l professore-senatore indi-
vidua il grande pericolo che
Monti esprime con l'ultima-
tumcoreano.Quellodiuneste-
nuante dibattito parlamenta-
re, dove la concessione a una
parte deve essere compensata
dall’altra. E dove si infilerebbe
labattaglia campale e gia intri-
sadisuggestionielettoralidi Di
Pietro e Bossi. Se € vero, come
sottolinea spesso Casini, che
Monti, altro che tecnico, si
muove come unpoliticosottile
e abilissimo, questa & la sua
prova del fuoco. 1l Pd ieri ha
promesso un sostegno vero fi-
no alla fine della legislatura, lo

POLITICA E ISTITUZIONI

sforzoperunariformadelmer-
cato dellavoro e unadiscussio-
ne in cui il partito non si pre-
sentera diviso. Ha giocato di
sponda conil governo. Bersani
infatti ha minimizzato le paro-
le del premier: «Quella frase
gliela sento dire spesso. Fa be-
ne aricordarelanaturadel suo
governo». Masuitempiil Pd of-
fre garanzie? Il segretario chie-
de all’esecutivo una “tregua
elettorale” per il voto dei co-
muni (6 maggio e secondo tur-
no due settimane dopo). Non
vuol dire chiudere la riforma
nel cassetto, ma «prendere in
esame un provvedimento
complesso partendo dall’ini-
zio.L'articolo 18 pud esserevo-
tato alla fine», dice Enrico Let-
ta, esponente democratico
non sospettabile di simpatie
perl’alalaburista ela Cgil.

Ma la conferma di una co-
perta corta arriva da Milano,
dalla conferenza sul lavoro del
Pdl.LeparolediAlfanosonoun
monito peril governo. E il frut-
to di un pressing delle imprese
unito alle sirene delle elezioni
locali da giocarsi ancora con la
Lega. Gaetano Quagliariello
evoca scenari apocalittici: «Ri-

== Ia Repubblica =
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nunciando al decreto, il gover-
no rischia che la riforma sia fi- l { 3 "
nita prima di partire». Scher- Al Lk
maglie elettorali? Forse ma il ! ‘.,.A W
problema c’e. Pier Ferdinando | Pred. "I\"i!
Casini non ha lanciato a caso e fsxanoe versetsiats
I'allarme sulla crisi. Ci sara an- o st s
che nella sua posizione il desi- gq,'.'
derio di intestarsi la scelta di it
Monti per spingere i consensi ——

verso il Terzo polo. Ma l'ester-

nazione del premier gli da ra- o’ .
gione. Il Quirinale guarda ai IERI SU “REPUBBLICA
movimenti delle forze politi- Il colloquio nel quale
cheeallacapacita dell’esecuti- il ministro Fornero ha
vodi trovare unasintesi. Il pre- chiuso al reintegro per
miere Napolitano hannol’am- Hicenziementi econo-
pia garanziadiSilvio Berlusco- mici: “La r|forma“non
ni: lonon faro saltare il gover- finira in polpette

no elamaggioranza, ¢lalinea

delCavaliere. Eppureitimoridi

un inciampo che sta nelle cose

fa fatica a essere fugato. A pre-

scindere dalle possibili corre-

zioni, 'incuboreale del Profes-

soreechetuttoresticom’e, che

non si arrivia nessunariforma,

chelesabbie mobiliparlamen-

tariavvolganoilmercatodella-

voro come stanno facendo con

le riforme istituzionali. Sareb-

be una sconfitta pesantissima.
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Legge elettorale e riassetto istituzionale
Casini: per Pasqua
riforme in Senato

ROMA

mm [’incontro si terrd presto. E
ad annunciarlo & Pier Ferdinan-
do Casini. «Ci vedremo a breve
con Alfano e Bersani perché sul-
le riforme costituzionali siamo
inzonaCesarini», avverteil lea-
der Udc che, insieme al segreta-
rio del Pd, pungolail Pdl perché
sulla legge elettorale e le rifor-
me costituzionali siarrivial dun-
que. «Se vogliamo farle dobbia-
mo impostarle in Parlamento
primadiPasqua, oi tempi tecni-
cinon ci saranno pit», mette in
chiaro Casini.

11 Pd & ancora piu spinto e
preme perché intanto, almeno,
si vada avanti con un nuovo si-
stemadivoto. Lasciando maga-
risullo sfondole riforme costi-
tuzionali e i loro tempi lunghi.
Dal Pd si punta I'indice contro
il Pdl, accusato di fare melina.
«Bene le riforme istituzionali,
ma attenzione al rischio o alla
furbizia di chi dice cambiamo
tutto e poi non si cambia nien-
te, pernoivadataprioritaasso-
luta allalegge elettorale», spe-
cifica Pierluigi Bersani.

Tuttavianel Pd, durantelaDi-
rezione di ieri, sono state con-
fermate alcune divergenze sul
modello di legge elettorale. In
particolare, Arturo Parisi e Ro-
syBindinon condividonolapro-
postaelaboratada Luciano Vio-
lante perché sarebbe «un passo
indietro» in quanto i cittadini
potrebbero non conoscere pill,
primadelvoto,lealleanze digo-
verno. «Dalla direzione del Pd
emerge chiaramente che sul te-

madellalegge elettoralelacon-
fusione regna sovrana», com-
menta Maurizio Lupi del PdL

11 Pdl non ci sta a passare per
quello che frenasullalegge elet-
torale, secondo la versione del
Pd. Nessuno stop, semmai & il
Partito democratico coi suoi di-
stinguo che potrebbe far saltare
lariforma, attacca Fabrizio Cic-
chitto. «E in atto nel Pd uno
scontro senza esclusione di col-
pisullalegge elettoralex.

11 Pdlvuole e deve cambiare
il Porcellum & Topinione di
Giorgia Meloni: «Nel caso in
cui non siriesca a raggiungere
un accordo insisto nel propor-
re la modifica dei due aspetti:
introduciamo le preferenze
per consentire agli italiani di
scegliere i singoli parlamenta-
ri e modifichiamo il premio di
maggioranza al Senato per ga-
rantirela governabilita. Civor-
rebbe pochissimo tempo».

Se le intenzioni del Pdl sono
queste, sisapra presto. Nei pros-
simi giorni, annuncia Bersani,
«avremo un confronto conle al-
tre forze politiche per vedere se
c’e davvero l'intenzione di farla
lalegge. A questo punto voglia-
mo chiarire». Tutto il Pd preme
per un’accelerazione e anche
Pier Ferdinando Casini aquesto
punto teme che la riforma salti:
«Qualcuno ha gid cominciato
conilgioco degli specchi,dicen-
do di voler cambiare la legge
elettorale, masperando che nul-
lacambi. Sarebbe grave se rima-
nesse il Porcellum».
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IL PUNTO di Stefano Folli

Un monito da non sottovalutare
Quindi non c’¢ alternativa
all’attuale equilibrio;
il che incoraggia
un’intesa non al ribasso

1 premier voluto quattro mesi fa

dal Quirinale con un’operazione
politica quasi senza precedenti ha
lanciato da Seul un avvertimento a
dir poco significativo. Ha detto di
nonavere alcunavocazione al «tira-
re a campare» di andreottiana me-
moria; e di voler restare a Palazzo
Chigi solo per fare buone riforme.

Se questo non sara possibile perche «il pa-
esenon e pronto» (leggi:sei partiti fanno re-
sistenzapassiva), alloraabbandonerail cam-
po.Elascera tutti, protagonistie comprimari
della partita politico-istituzionale, soli di
fronte alle loro responsabilita.

Eun segnale esplicito nelle ore in cuisono
pit forti le polemiche sulla riforma del lavo-
roe in cui affiorano battute e ammiccamenti
sul «governo indebolito». Bersani, che ieri
ha tenuto unito il Pd nella prospettiva della
discussione parlamentare, pensa che siano
«parole da non sopravvalutare» in quanto, a
suodire, Monti si égia espresso cosiunadoz-
zina di volte. Sopravvalutare? Il problema ¢
che queste frasi non vanno sottovalutate.
Questo e il rischio che oggi corronoi partiti. T
quali hanno ovviamente il diritto di emenda-
relariforma dellavoro - tanto pit che si trat-
tadiundisegnodilegge enondiundecreto-,
maal tempo stesso hanno il dovere di appro-
varlaintempiragionevoli (entroluglio), sen-
zastravolgerne i principi cardine (il pericolo
delle «polpette» evocato daElsa Fornero).

Un dovere che riguarda tutte le maggiori
forze, dal Pd al Pdl. Perché é chiaro che la
riformadovra avere il consenso del triparti-
to (Pdl, Pd, terzo polo) che appoggiail gover-
no. Non esiste un’ipotesi di maggioranza «a
macchia di leopardo». Quindi il passaggio ¢
stretto. Talmente stretto da giustificare ’av-
vertimento di Monti, visto che la riforma -
compreso il famoso articolo 18 - costituisce
unpassaggioineludibile nel percorso del go-
verno tecnico.

E chiaro che ¢’¢ unasofferenza dei partiti,
di sinistrama anche di destra, di fronte auna
materia che tocca la disciplina dei licenzia-
menti. E ¢’ una sofferenza dei «tecnici» al

governo perché per la prima volta in quattro
mesil'ostacolodasuperare fa paura. Mail go-
verno Monti resta senza alternative che non
siano elezioni anticipate in autunno, svolte
in condizioni disastrose peril paese: conuna
sinistrarisucchiatasullalineapittmassimali-
sta e una destra sospinta verso un estremo
populismo.

Ecco allorache Montiha tolto alibi ai parti-
ti. In altre parole, 'esecutivo non accettera
chelariformaFornerosiainsabbiata. Se qual-

cuno pensa al passaggio in Parlamento con
questa riservamentale, ha sbagiato i conti. E

il monito non ¢ rivolto solo al Pd: pili che al-
tro e indirizzato atutti coloro che pensano di
fare del dibattito sulla riforma un’occasione
discontro permanente e sterile.

Sottoquesto aspetto, Casini erastatoil pri-
moasegnalarelagravita diunacrisi digover-
no provocata dalle liti sulle procedure di in-
dennizzo e/oreintegrodellavoratore. Peral-
tro la soluzione di compromesso esiste ed ¢
P’adozione del modello tedesco, su cui l'ac-
cordo Alfano-Bersani alle Camere ¢ piu che
plausibile, purche prevalga il buon senso. E
in ogni caso i capi politici, nei prossimi tre
mesi, dovranno fare attenzione a non com-
mettere un errore di troppo.

Da un lato la caduta di Monti sarebbe un
atto diirresponsability; dall’altro i partiti so-
no lungi dall’aver riacquistato un sufficiente
grado di credibilita. Di sicuro sbagliano se
pensano d’esser tornatial centrodellascena.
Per cui 'immagine non troppo felice di Casi-
ni («nel 2013 Monti consegnera le chiavi di
Palazzo Chigi alla politica; poi si vedra se la
politica gliele vorra riconsegnarey), fissa
unafotografiapocorealisticadell'Ttaliadi og-
¢gi. E soprattutto di quella di domani.
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LA POLITICA E LA LEGGE ELETTORALE

UNA QUESTIONE
DI SERIETA

di SERGIO ROMANO
i & molto parlato, do-
po la formazione del
governo Monti, di
abdicazione, sospen-
sione o sconfitta della politi-
ca, e si € persino detto chela
semplice esistenza di un mi-
nistero tecnico rappresenta-
vauno strappo alla democra-
zia. Abbiamo sentito queste
affermazioni anche negli
scorsi giorni, dopo I'appro-
vazione della riforma del
mercato del lavoro. Ma si €
dimenticato che questo go-
verno non ha mai avuto i pie-
ni poteri, ha fatto leggi gra-
zie al voto del Parlamento e
ha potuto contare, bene o
male, sull'appoggio di una
grande coalizione che ambe-
due gli schieramenti, anche
se in momenti diversi, aveva-
no gia ripetutamente auspi-
cato. I politici sono usciti da
Palazzo Chigi e dai ministeri
romani, ma le leve del pote-
re sono rimaste, in ultima
analisi, a Montecitorio ¢ a
Palazzo Madama. Ce ne sia-
mo accorti quando, dopo la
riduzione degli spread, i par-
titi sono usciti, forse troppo
presto, dal prudente riserbo
delle settimane precedenti e
hanno considerevolmente
modificato il testo del decre-
to sulle liberalizzazioni.
Avrebbero potuto farlo se il
governo tecnico avesse avu-
to il potere di gestire gli affa-
1i della Repubblica in stato
d’eccezione sino alla prossi-
ma tornata elettorale?

Per dimostrare che la poli-
tica non era stata esautorata
i tre maggiori partiti aveva-
no del resto una straordina-
ria occasione. Potevano ap-
profittare di questa breve va-
canza per accordarsi su un
pacchetto diriforme costitu-
zionali che avrebbe elimina-
to tra laltro la paralizzante
servitu del bicameralismo
pertetto e permesso agli ita-
liani di andare al voto con
una legge meno iniqua e de-
formante di quella con cui
abbiamo eletto le Camere
nelle due ultime elezioni.
Sembrava che il lavoro co-
mune stesse dando qualche
discreto risultato e che cia-
scuna delle parti fosse dispo-

sta a raggiungere una posi-
zione comune, quando il
processo sembra essersi in-
ceppato. Sono bastate le di-
vergenze sul percorso parla-
mentare della riforma Forne-
1o (decreto o disegno dileg-
ge) e la vicinanza delle ele-
zioni amministrative perché
i partiti ridiventassero liti-
giosi e miopi, vale a dire pilt
inclini a vedere le scadenze
vicine piuttosto che il futuro
istituzionale della nazione.
Questo, non la formazio-
ne di un governo tecnico, sa-
rebbe il vero fallimento del-
la politica nazionale. La leg-
ge elettorale € un errore da
correggere. Aumenta il pote-
re delle segreterie dei partiti
¢ diminuisce quello degli
elettori. Puo creare maggio-
ranze non soltanto spropor-
zionate e artificiali, ma an-
che fragili ed effimere. Vi so-
no riforme, come la riduzio-
ne del numero dei parlamen-
tari e lattribuzione di diver-
se competenze a ciascuna
delle due Camere, che il Pae-
se attende da almeno
trent’anni e che le riforme fe-
deraliste dell'ultimo decen-
nio hanno reso indispensa-
bili. E possibile immaginare
che il Paese torni al voto fra
dodici mesi con un sistema
che ha esasperato gli eletto-
rie creato governi inefficien-
ti? E possibile che la classe
politica corra il rischio di
spingerci ancora una volta
verso una crisi che ha co-
stretto il presidente della Re-
pubblica a promuovere la
formazione di un governo
d’emergenza? Se cercheran-
no di atiribuirsi a vicenda le
responsabilita di un tentati-
vo fallito e di una riforma an-
cora una volta rinviata, i par-
titi politici avranno raggiun-
to un solo risultato: quello
di dare fiato alla rabbia del-
l'anti politica e di regalare
voti a coloro che non hanno
partecipato al tentativo rifor-
matore delle scorse settima-
ne. Non oso chiedere a que-
sti partiti di fare I'interesse
dell'Ttalia. Mi limito a sugge-
rire che tengano almeno
conto dei loro interessi.
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De Rita: 1 tecnici ssmbrano
troppo lontani dalla societa

ROMA — «I tecnici sembrano troppo lontani dalla
societan. Il sociologo ¢ fondatore del Censis Giuseppe
De Ritainterpreta cosi, in un’intervista al Messaggero,
le ultime fibrillazioni che stanno agitando la politica e
il governo: «I1 problema sta nel rapporto con il popolo.
Il governo sembra essere distante dal
corpo sociale. Con il sindacato non vuole
trattare veramente. Poi ¢’¢ un’altra cin-
ghia di trasmissione, rappresentata dai
partiti. E una terza, che & la Chiesa».
Secondo De Rita, «attraverso queste me-
diazioni passano, dal basso verso I’alto, i
problemi e le attese dei cittadini. Se non
riconosci queste cinghie dji trasmissione, s’interrompe
la dialettica nella societa. E in atto una verticalizzazio-
nedel potere. E cid ¢ molto coerentecon il mercato internazio-
nale, ma incoerente con la quotidiana realta italiana».

1 LINTERVISTA |

Ajello a pag. 2

De Rita: 1tecnici lontani dalla societa

la mediazione della politica € necessaria

Einatto

una verticalizzazione
del potere. Ai mercati
va bene, ai cittadini no

di MARIO AJELLO

ROMA - Professor De Rita,
percheé il governo Monti tra-
balla?

«Il problema sta nel rapporto
con il popolo. Il governo sem-
bra essere distante dal corpo
sociale. Con il sindacato non
vuole trattare veramente. Poi
¢’él’altra cinghia di trasmissio-
ne, rappresen-

tata dai parti-

ti. E una ter-

za, che ¢ la

Chiesa».

L’esecutivo

non usaque-

ste cin-

ghie?
«Attraverso
queste media-
zioni passa-
no, dal basso
verso I’alto, i problemi, le pau-
re,leattese, lerichieste, le ambi-
zioni dei cittadini. Se non rico-
nosciqueste cinghie di trasmis-
sione, s’interrompe la dialetti-

ca nella societa e nella decisio-
ne. Si crea cioé una societa con
un cervellone che coglie tutto
dall’alto. Ossiaun grande inter-
prete ristretto, o meglio una
grande sede d’interpretazione
che attraverso studi, indagini,
sondaggi capisce le aspirazioni

dellagente, senza passare perle
cinghie di trasmissioney.

Ma lei a suo modo € un gran-

de interprete: perché non do-

vrebbe esserlo Monti?
«lo che, modestia a parte, sono
un grande interprete, non im-
boccherei mai questa via cosi
verticistica. Se tu fai il vuoto
intermedio, ha diritto di citta-
dinanza o questo grande inter-
prete o il populismo, guidato
da un capopopolo che al mo-
mento per fortuna non esiste.
Pensiamo a una piramide. Tra
il faraone in alto ¢ il popolo in
basso, c¢i dev’essere qualcosa
chefadaveicolo traidue poli».

11 governo crede di poter fare

a meno di ogni tramite?
«Il modello del grande faraone
labbiamo gia visto. Un’altra
persona voleva governare dal-
I’alto, servendosi di sondaggi.
Non ¢ andata bene a lui e non
andrebbe bene a nessuno che
voglia negare la capacita di
soggetti che fanno mediazio-
ne».

A lei non piace la tecnocra-

zia?
«lo dico solo che ¢ in atto una
verticalizzazione del potere. E
cid € molto coerente con il
mercato internazionale, ma in-
coerente con la quotidiana real-
ta italiana».

Ma molti italiani non sono
stufi della mediazione e della
politica?
«Puo essere che dicano: il mon-
do & cambiato, saremo cittadi-

ni di serie B in un mondo
dominato dall’alto e dai merca-
tie chedall’alto incide anche in
Italia, e ciadattiamo volentieri
perch¢ siamo adattativi. Puo
essereche avvengacosi. E para-
dossalmente sarebbe la cosa
meno drammatica: sempre me-
glio del populismo».

Ma perchée bisognerebbe

ascoltare i partiti, visto come

sono messi?
«Noinon sappiamo come stan-
no. Il loro travaglio & appena
cominciato, pud darsi che i
partiti ritrovino una grande vi-
talita. Basti vedere cio che sta
accadendo al Pd: le trattative
per la riforma del mercato del
lavoro gli stanno creando pro-
blemi ma anche ridando spa-
zio, alleanze ¢ potere. Lo stesso
vale per la Cgily».

Monti che
cosa deve
fare  per
non «tirare
a campa-
re»?
«Dovrebbe
sforzarsid’in-
terpretare un
po’ di pit, nel
profondo, il Paese. Una buona
classe dirigente ¢ quella che ha
agganci con la societd non solo
attraverso le posizioni apicali
nella pubblica amministrazio-
ne ma tramite il rapporto con i
soggettiche fanno veramente il
tessuto del Paese».
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EEEEEE | L esponente democratico: «Oggi la crisi & pill grave che nel '94. Senza riforme la somma di chi non vota e chi ha posizioni antisistema puo avere effetti deflagranti»

«Corsa contro il tempo per la legge elettorale»

Violante: cambiarla ¢ possibile, ma solo se partiamo prima delle elezioni di maggio

9

I non convinti sono in
tutti gli schieramenti:
per motivi seri 0 paura
di vera competizione

*

Ci sara un nuovo
bipolarismo. Fondato
sull’alternativa tra i
programmii e le idee

ROMA — «La casa sta bruciando:
se non facciamo le riforme, scompa-
riranno nell'incendio non solo i par-
titi, ma anche il sistema democrati-
co», Luciano Violante conduce per il
Pd le trattative sulla riforma elettora-
le, sulle riforme costituzionali e i re-
golamenti parlamentari. E I'autore
delle bozze su cui si discute, «Que-
sta situazione mi ricorda il 1994. An-
che allora non capimmo, né noi né i
Popolari, che era in gioco il sistema
politico. Dopo Tangentopoli pen-
sammo che la mela era matura, che
sarebbe bastato mettere un cesto sot-
to I'albero. Non cambiammo nulla,
gli italiani consegnarono il cesto a
Berlusconi. E oggi la crisi € pili gra-
ve»,

Il Paese ha perso fiducia nella ca-
pacita della politica di riformarsi.

«Vedo tre possibilita: democrazia
fondata sui partiti popolari e sulla
partecipazione, democrazia delle éli-
tes, democrazia populista. Noi ci bat-
tiamo per la prima».

La democrazia dei partiti ha spe-
ranza solo se vara le riforme?

«Senza riforme, la somma di chi
non va a votare e di chi ha posizioni
antisistema (Grillo e altri) potrebbe
avere effetti deflagranti».

Le riforme basteranno a frenare
il flusso anti-partiti?

«Potremo dire; stiamo sisteman-
do la situazione economica, abbia-
mo restituito ai cittadini il diritto di
scegliere i propri rappresentanti, ab-

biamo messo in piedi governi di legi-
slatura tenuti insieme da program-
mi comuni, abbiamo abbassato I'eta
di voto, garantita la parita di genere.
Ci presenteremmo a testa alta».
Quindi, secondo lei, stavolta
non andra come nel '94? O nel 'g7

con la Commissione bicamerale?

«Ci sono le condizioni per andare
avanti».

Lei ieri ha detto che «la riforma
della legge elettorale non convince
parte del Parlamento».

« non convinti sono in tutti gli
schieramenti; alcuni per motivi ri-
spettabil, altri perché temono una
vera competizione elettorale, colle-
gio per collegio».

Per fare le riforme prima della fi-
ne della legislatura, quando dovre-
ste consegnare i testi al Parlamen-
to?

«Si dovrebbe cominciare dalla
prossima settimana, per concludere
tutto a gennaio 2013».

Partire quindi prima delle elezio-
ni amministrative?

«Sivotail 6 e il 20 maggio. Prende-
re il via dopo puo farci "sforare"».

A che punto sono i colloqui fra
le forze dell’attuale maggioranza,
Pd, Pdl e Terzo Polo?

«Non ci sono testi. Ma sulla legge
elettorale si discute di un sistema
che elegga meta dei parlamentari in
collegi uninominali e meta con liste
proporzionali e resti per i "migliori
perdenti". Sbarramento per chi non
raggiunge una certa percentuale e
premio (36 seggi) per chi ha i miglio-
ri risultati».

Un sistema proporzionale corret-
to.

«Molto corretto».

La fine del bipolarismo.

«Ci sara un nuovo bipolarismo.
Fondato sull’alternativa tra i pro-
grammi e le idee, Mettiamo nel cas-
setto le coalizioni che hanno lo stes-
so avversario ma non lo stesso pro-
gramma e che percio non sono riu-
scite a governare».

Torniamo al proporzionalismo,
che ha retto I'ltalia per 50 anni con
grande instabilita?

«No, perché meta dei candidati sa-
ranno eletti nei collegi, ci saranno la

POLITICA E ISTITUZIONI

clausola di sbarramento, il premio
di maggioranza e la sfiducia costrut-
tiva; non si puo sfiduciare un pre-
mier senza ottenere la fiducia su un
altro nome. Inoltre, se si esce dal par-
tito nel quale si & stati eletti si puo
andare solo nel gruppo misto».

Quali sono i punti ancora in di-
scussione?

«Tutti i punti sono in discussio-
ne. Le questioni maggiori riguarda-
no l'entita della clausola di sbarra-
mento, l'attribuzione del premio di
maggioranza, il criterio di assegna-
zione dei seggi (nel collegio unico
nazionale o circoscrizione per circo-
scrizione), la parita fra uomini e don-
ne nelle liste, alla quale il Pd tiene
particolarmente».

E le riforme costituzionali?

«Noi proponiamo di fare solo
quelle utili a far funzionare la nuova
legge elettorale: riduzione di deputa-
ti e senatori a 750 (piu1 12 dall’este-
10), diritto di voto a 18 anni anche
per il Senato, e diritto di essere eletti
a 21 anni alla Camera e forse a 35 al
Senato. E la sfiducia costruttiva.

Tutti d’accordo su quest’impian-
to?

«Il Pdl vorrebbe allargare I'ambi-
to delle riforme costituzionali. Capi-
sco il senso della loro esigenza, ma
facciamo intanto le riforme collega-
te alla legge elettorale. Se ¢’é spazio,
affronteremo il resto».

Nel Pd non ¢’¢ unanimita: Bindi
¢ Parisi criticano la «riforma Vio-
lante».

«Alcune delle critiche sono fonda-
te e saranno certamente recepite».

C’¢ un calendario di nuovi incon-
tri?

«Certamente, Sono riforme impor-
tanti. Nessuno deve essere tenuto

fuori».
Andrea Garibaldi
agaribaldi@corriere.it
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“D1 Summa restituisce le case al padre
per non pagare 1l risarcimento danni”

A RESTITUITO le case
Hdonate dal padree gli in-

vestigatori sospettano
chel’abbiafatto pernon pagare
I’enorme risarcimento danni.
Ma il cardiochirurgo ed ex pri-
mario alle Molinette Michele Di
Summa, condannato per con-
cussione, corruzioneeturbativa
d’asta nell’affare delle valvole
cardiache difettose, non ha an-
cora saldato il suo conto con la
giustizia, che ora passa a un’al-
tra azione: la procura regionale
della Corte dei conti ha chiesto
di annullare la cessione per re-
cuperare i beni necessari a pa-
gare i 2,4 milioni di euro. Il 18
aprile prossimo la causa verra
discussa davanti al presidente
Salvatore Sfrecola.

Le indagini della Guardia di
Finanza di Torino hanno per-
messoaimagistrati contabilive-
rificare un sospetto movimento
di proprieta immobiliari. Di
Summa, 65 anni, oraattivoall’o-
spedale cardiochirurgico “Cen-
troSalam” diEmergencyaKhar-
toum (Sudan), ha restituito al
padre Pietro, 88 anni, la villa al
mare in provincia di Taranto e
I’appartamento nel Brindisino
che il genitore gli aveva donato
nel 1988. Per i finanzieri e per il
procuratore Corrado Crocil’at-
to dirinuncia ai beni € anomalo
e intempestivo al punto di rite-
nerlo una maniera per liberarsi
degli immobili. Adesso la do-
mandadirevocaemessadaCro-
ci ha permesso di bloccare, in
maniera cautelare, eventuali
vendite di questi immobili, cosi
cherestinonelladisponibilitafi-
no al momento della sentenza.

Nelfrattempo siattendel’esi-
to del processo d’appello per la
sentenza del 6 luglio 2010 con
cuilacorte (allorapresieduta da
Antonio D’Aversa) aveva con-
dannatoDiSummaapagare950
mila euro per i danni all’erario
provocatidal sistemaditangen-
ticreato perl’acquisto divalvole
cardiache perle Molinette, a cui
sisommanoildannod’immagi-
ne di un milione di euro (suddi-
viso a meta tra I'Universita di
Torinoel’OspedaleSan Giovan-
ni Battista) e i 500 mila euro per
le ricadute sulla concorrenza.

(a.giamb.)
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il caso

CLAUDIO LAUGERI

i ha provato. L'ex

primario di cardio-

chirurgia Michele

Di Summa aveva in-

tascato mazzette,
era finito in carcere, aveva con-
fessato ed é stato condannato a
23 mesi. Con la condizionale. La
Corte dei Conti, poi, lo ha con-
dannato a pagare 2 milioni e 400
mila euro di danni e lui ha cerca-
to di salvare almeno un paio di
appartamenti di famiglia. Ha ti-
rato in ballo 'anziano padre, che
gli aveva donato quegli immobili
nell’88 e che un paio d’anni fa ha
accettato la revoca di quella do-
nazione. Conibeni intestatia lui,
lo Stato sarebbe rimasto abocca
asciutta. Tentativo bloccato dal-

SOTTO SEQUESTRO
Proprieta pronte alla
confisca nel caso sia

confermata la sentenza

l'intervento della Finanza, che
ha sollecitato lintervento dei
giudici contabili. Morale: case
sotto sequestro, pronte per la
confisca, nell’eventualita che le
Sezioni Centrali della Corte dei
Conti (giudici d’appello contabi-
li) confermino la sentenza di pri-
mo grado.

La storia

La vicenda Di Summa aveva de-
stato molto scalpore nel 2002,
quando il primario era finito in
cella per le tangenti ricevute da
una ditta che produce valvole
cardiache. Erano difettose, un
centinaio hanno ceduto e i mala-
ti operati sono morti. «Non sape-
vo che quelle valvole fossero di-
fettose» ha sempre sostenuto Di
Summa. E su questo aspetto, i

Di Summa cerca
| salvare le case
[.a Finanza lo bloceca

Tangenti, il cardiochirurgo deve risarcire 2,4 milioni

giudici gli hanno dato ragione. Le
mazzette, pero, le aveva intasca-
te. Per questo & stato condannato.
La sentenza d’appello & del no-
vembre 2008, cinque mesi dopo
Pex primario ha firmato 'atto di
restituzione di due immobili rice-
vuti in dono dal padre vent’anni
prima: sono una villetta a Castel-
laneta (la marina di Taranto) e un
appartamento a Francavilla Fon-
tana, la cittadina pugliese dove &
nato Di Summa e dove il padre
aveva la residenza. Il valore cata-
stale & di 231 mila euro, ma sul
mercato potrebbero valere anche

il doppio. L’ex primario sapeva
che anche la Corte dei Conti ave-
va avviato un procedimento sulla
vicenda. La sentenza é arrivata
nel 2010. Il danno & stato quantifi-
cato in un milione e 400 mila euro
per i trapianti e i disservizi subiti
dal reparto, 500 mila per I'imma-
gine dell'Universit e altri 500 mi-
laper quelladelle Molinette.

Leindagini

Gli investigatori del Nucleo di Poli-
zia Tributaria tenevano sotto con-
trollo la posizione finanziaria del-
Lex primario. E quell’operazione

CORTE DEI CONTI

Due
immobili
Sonoin
provinciadi
Tarantoe
Brindisi
«Donati» dal
padre, sono
stati restituiti
conun atto
firmato

nel 2009

non poteva sfuggire al monitorag-
gio. Cosl, i militari hanno sollecita-
to l'intervento del sostituto procu-
ratore generale della Corte dei
Conti Corrado Croci, che a sua vol-
ta ha ottenuto dal presidente dei
giudici contabili piemontesi Salva-
tore Sfrecola un’ordinanza «revo-
catoria» della rinuncia alla dona-
zione fatta da Di Summa. Il prov-
vedimento ¢ stato notificato all'ex
primario alla fine di dicembre, ma
solo un paio di settimane fa si &
concluso liter burocratico delle
registrazioni nelle conservatorie
di Taranto e Brindisi.
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L’APPROFONDIMENTO

Dal dl liberalizzazioni
una toppa all’Exit Tax

di Marco Melisse e Sebastiano Sciliberto

1 decreto Liberalizzazioni & in-

terventtto sulle modalita di ap-
plicazione della Exit Tax, di cud
all’articolo 166 del Tuir per le im-
prese residenti che trasferiscono
la propria sede all'interno del-
I'Unione Europea o in Stati ade-
renti all’accordo sullo Spazio eco-
nomico europeo, coniquali I'Ita-
lia ha stipulato accordi sulla reci-
proca assistenza in materia di ri-
scossione di debiti tributari.

La modifica introdotta si & resa
necessariaa causa della procedu-
ra di infrazione n. 2010/4141 av-
viata nei confronti dell'Italia da
parte della Commissione euro-
pea, in relazione alla disciplina
della Exit Tax. La Procedura in
questione ¢ stata avviata a segui-
to di una denuncia effettuata dal-
I’ Associazione italiana dei dotto-
ri commercialisti (Aidc), secon-
do cui 'imposizione immediata
delle plusvalenze latenti ostaco-
la la liberta di stabilimento garan-
tita dal trattato Ce da parte delle
imprese italiane. Tale disposizio-
ne rendeva dunque alquanto one-
roso il trasferimento all’interno
dell’Unione europea di un’impre-
sa italiana che veniva assogget-
tata a tassazione in assenza del
realizzo concreto di alcun plusva-
lore sui beni di pertinenza del
proprio complesso aziendale.

Al fine di evitare I'onerosita del
trasferimento, il Governo ha in-
trodotto, nel decreto liberalizza-
zioni, questa modifica, utilizzan-
do una tecnica legislativa singo-
lare (tenuto conto che il decreto
legge richiama espressamente i
principi sanciti dalla giurispru-
denza della Corte di Giustizia en-
ropea, con riferimento, alla Sen-
tenza del 29 novembre 2011 cau-
sa C-371-10 National Grid Indus
Bv), che consiste nella possihili-
ta di richiedere la sospensione
degli effetti della tassazione sino
al momento dell’effettivo realiz-
zo. Tale sentenza rignarda una
controversia relativa alla tassa-
zione delle plusvalenze latenti di
una societa con sede nei Paesi
Bassi in occasione del trasferi-
mento nel Regno Unito della se-
de amministrativa effettiva; in ta-
le occasione la Corte di Giustizia

ha affermato che 1na normativa
diuno Stato che impone un’impo-
sizione sul trasferimento della
sede all'interno dell’'Ue viene
considerata in violazione del
Trattato Ce, esclusivamente nel
casoin cui essa avvenga nel peri-
odo di imposta del trasferimen-
to. La Corte pertanto non ha chie-
sto ai membri di rinunciare al pro-
prio diritto di assoggettare a im-
posizione le plusvalenze latenti,
ma ha constatato la contrarieta
al Trattato Ce di una normativa
interna che preveda 'immediata
applicazione della Exit Tax. In
particolare la Corte ha stabilito
che ’articolo 49 del Trattato Ce
in merito alla liberta di stabili-
mento: & compatibile con I'assog-
gettamento a tassazione dei beni
a valore normale da parte di uno
Stato membro all’atto del trasfe-
rimento in altro Paese Ue della
sede amministrativa, ma & incom-
patibile con l'immediata riscos-
sione dell'imposta.

Al fine di attuare le modifiche
introdotte, dovra essere adottato
entroil 24 marzo 2012 1n apposi-
to decreto del ministero dell’Eco-
nomia con i criteri di determina-
zione dell'imposta dovuta, le mo-
dalita di versamento € le cause
di decadenza dal regime di so-
spensione. Il Decreto stabilira i
criteri di accertamento e lignida-
zione della Exit Tax, prevedendo
che in caso di opzione sara sospe-
sa la riscossione dell'imposta fi-
no al momento in cuiibeni saran-
no effettivamente alienati o diver-
samente realizzati. Data la diffi-
colta di sorvegliare tutti gli ele-
menti del compendio aziendale fi-
sicamente esistenti all’estero
che verranno ceduti dall’'impresa
trasferita, magari dopo molti an-
ni, & possibile che I’emanando de-
creto preveda il rilascio di un’ap-
posita garanzia. Siccome tali dif-
ficolta di controllo potrebbero ri-
guardare anche le imprese & au-
spicabile che nel decreto venga
inserita la possibilita di effettua-
re un’opzione parziale, ad esem-
pio per beni inferiori a un deter-
minato valore.”Studio CM &

Partners
e Studio Eversheds Bianchini
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VIALE MAZZINI Ak Rosso in vista nonostante il bilancio in pareggio del 201 |

ALTRO CHE GONTI IN ORDINE:
ALLA RAI MANCANO 200 MILIONI

diCarlo Tecce

I dg Lei€ in campagna elettorale,

acacciadiunimprobabile secon-
do mandato in Rai, nonostante Ia
sponda politica che I'aveva proiet-
tata ai vertici di viale Mazzini, cioe
berlusconiani e cardinali amici, sia
molto pit gracile. pag. 12V

PER LET T CONTI SONO IN ORDINE
MA LA RAI RISCHIA 200 MILIONI DI ROSN0

La pubblicita va male (-17%) e le spese sono scoperte

Il dg cercalariconferma guardando
il bilancio 2011 (in leggero attivo)

mentreil 2012 sara difficile

diCarlo Tecce

1 direttore generale Loren-
za Lei € in campagna elet-
torale, a caccia di un im-
probabile secondo man-
dato in Rai. Ci prova, nono-
stante la sponda politica che
l'aveva proiettata ai vertici di
viale Mazzini, cioe berlusco-
niani e cardinali amici, sia piu
gracile.
Al tempo di professori e tecni-
ci, funziona benissimo, pensa,
lasobrieta deitoni e l'austerita
nei conti: “Sono fiera di aver
raggiunto il pareggio del bilan-
cio per l'esercizio 2011 dopo
cinque anni di perdite”, ripete
ossessivamente fra interviste
ufficiali e incontri ufficiosi.
Un'azienda moribonda che
trasmette segnali di vita, pero,
non va incensata € soprattutto
sottovalutata. Quando ha chie-
sto udienza al sottosegretario
Antonio Catricala per sondare
le intenzioni del governo, for-
se Lorenza Lei avra dimentica-
to di spiegare il terribile 2012
che s’abbatte sul servizio pub-
blico, gia azzoppato perun de-
bito consolidato di oltre 350
milioni di euro. La concessio-
naria Sipra ha ripresola raccol-
ta pubblicitaria con cifre nega-
tive: -17 per cento nel primo

trimestre - e qui ballano 100
milioni di euro se la tendenza
non migliora - mentre I'anno
scorso ha racimolato a fatica
980 milioni. Poi Catricala, che
ha respinto l'offensiva del di-
rettore generale con qualche
imbarazzo, dovrebbe sapere
che le previsioni di spesa indi-
cano un buco di 100 milioni di
euro, un capitale che puo tra-
sformarsi in debito se viale
Mazzini non decide di tagliare
le gia martoriate risorse perle
reti e i programmi. La Lei ha
avuto la fortuna di guidare 'a-
zienda durante un anno dispa-
ri, quando non ci sono diritti
sportivida acquistare né even-
ti particolari, cosi puo vantare
le sue mirabolanti ricostruzio-
nifinanziarie. Manel 2012 van-
no staccati assegni per 150 mi-
lioni di euro perché la Rai, sep-
pur ridimensionata per quan-
tita e qualita di palinsesto dal
satellite di Sky, deve mandare
in onda gli Europei di calcio e
le Olimpiadi di Londra.

Dunque, quei 4 milionidieuro
che dovrebbero risplendere
nel bilancio 2011 in arrivo nel
Consiglio di amministrazione,
mentre le casse si dilaniano in
piu crepe, valgono nient’altro
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che briciole: nulla in mezzo ai
350 milioni di euro di debiti
pregressi e 200 milioni di pos-
sibili perdite fra le voci di spe-
sa che non ritornano e la rac-
colta pubblicitaria estrema-
mente preoccupante. Tonfi
clamorosi come la serie televi-
siva Barbarossa - 13 % di share
domenica sera - non aiutano il
lavoro di Sipra. Qualcuno po-
teva avvisare che il film leghi-
sta, voluto fortemente da Bossi
e costato 6,8 milioni di euro a
viale Mazzini, al cinema non
I’'aveva visto nessuno. Eviden-
temente nemmeno Lorenza
Lei.

SEMPRE RISERVATA c si-
lenziosa, appena il governo di
Mario Monti ha iniziato a par-
lare dirinnovodel Cda,laLeiha
scoperto la voce e la diploma-
zia. Ha pitvolte parlato a Palaz-

- afto

! otadiano
SENZA TAVORO E SENZA PENSIONE, o=
330 MILA SCARICATI DAL GOVERNO P
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zo Grazioli con Silvio Berlusco-
ni, ieri avrebbe anche sollecita-
to le dichiarazioni di Angelino
Alfano in sua difesa: “Il diretto-
re generale Lei sta facendo un
buon lavoro, i conti sono in or-
dine e soprattutto il servizio
pubblico ¢ a disposizione dei
cittadini e non dei partiti”. Gu-
stoso, allora, riportare il retro-
scena di Dagospia, che viene
confermato davarie fontidivia-
le Mazzini: durante la proiezio-
ne di Cesare deve morire dei fra-
telli Taviani (Orso d’Oro a Ber-
lino), seduta accanto al presi-
dente Giorgio Napolitano, il di-
rettore generale scatto in piedi
efuggi all'improvviso perchéil
Cavaliere I'aspettavaa cena.

Lo spirito di Bruxelles (rigore,
rigore, rigore...) che pervade
viale Mazzini soffre quandol'a-
zienda spedisce gruppi di gior-
nalisti al seguito di Mario Monti
in Asia ed evapora completa-
mente quando - venerdi e sa-
bato prossimo a Firenze - an-
dra in scena Screenings Florence.
Padroni di casa il sindaco Mat-
teo Renzi e il consigliere Gior-
gio Van Straten (Pd), seminarie
convegni, Bruno Vespa a mo-
derare, € poi un bellissimo ape-
ritivo sulle terrazze che domi-
nano piazza della Signoria, ce-
na di gala nel salone dei Cin-
quecento per 250 invitati € un
pranzo al Circolo Canottieri.
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Rai, giochi di bilancio

Dietro pochi utili

268 milioni di debiti

Il pdi Alfano

Promuove la conferma
di Lorenza Lei come dg
Oppure nel Cda

I nuovi vertici

Tempi pit lunghi

il nuovo consiglio

non prima di maggio
Nella riunione del Cda di doma-
ni, Pultimo del mandato, sara ap-
provato il bilancio. Alfano del
Pdl sponsorizza la dg Lei, ma i
conti non sono cosi a posto: ci

sono 268 milioni di indebita-
mento finanziario nel 2011.

NATALIA LOMBARDO

ROMA

Domani a viale Mazzini, nell’'ultimo
giorno del mandato, il Cda dovrebbe
approvare il bilancio 2011. Ilche non
vuole dire un automatico «tutti a ca-
sa», perché presidente e consiglieri
potranno fare le valigie solo all'appro-
vazione da parte dell’assemblea dei
soci, convocata dal ministero
dell’Economia nell’arco di trenta gior-
ni, quindi a fine aprile.

Sui conti si gioca il futuro dei verti-
ci. Il segretario Pdl, Angelino Alfano,
sponsorizza la riconferma di Lorenza
Lei come direttore generale: «Non si
pud commissariare un’azienda che
ha i conti in ordine e i bilanci in atti-
vo; il direttore generale sta facendo
un buon lavoro dal punto di vista dei
conti che sono in ordine e la Rai & ad-

dirittura in attivon.

| DEBITI DIETRO LE QUINTE
Ora, il bilancio che la dg ha deposita-
to in Cda sarebbe chiuso con circa 5
milioni di utili (che su 3 miliardi di
fatturato & sotto I'1 per cento), ma &
una vetrina che copre il vero «buco»:
268 milioni circa di indebitamento fi-
nanziario, ben 118 milioni in piu ri-
spetto al 2010. Un trend in crescita
negli ultimi anni: 69 milioni nel
2009, 150 nel 2010, e ora 268, quan-
do la Rai nel 2012 dovra spendere
140 milioni di euro per i diritti sporti-
videgli Europei di calcio e delle Olim-
piadi. La situazione e a rischio, anche
non ci sarebbero i termini per il com-
missariamento (ipotesi accantonata
dal governo). E i rapporti tradg e i
sindacati sono pessimi, rotte le tratta-
tive per il rinnovo del contratto.
Lady Lei ¢ comunque una garanzia
per il centrodestra: un’ipotesi sareb-
be quella di farla restare non come
dg, ma come consigliere di ammini-
strazione. Roba da «kamikaze»per-
ché, in quanto dipendente Rai, do-
vrebbe o dimettersi o andare inaspet-
tativa per avere il ruolo di controllo-

re; ma il vero harakiri sarebbe sullo
stipendio: da circa 500mila euro
Panno, pitt 125mila per il mandato
di dg, si dovrebbe «accontentare»
di 98mila euro.

Il rinnovo dei vertici Rai potreb-
be slittare a dopo le amministrative
del 7 maggio, mail governo, che do-
po tanti annunci non cambiera di
una virgola la legge Gasparri per il
veto Pd], potrebbe dimostrare dav-
vero che vuole rompere il cordone
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ombelicale con la politica acceleran-
do i tempi; il presidente della Vigi-
lanza, Sergio Zavoli, potrebbe far
votare i sette consiglieri alla fine di
aprile, con nomi autorevoli e non
partitici. Un colpo per Antonio Ver-
ro, che ha rinunciato al comodo seg-
gio di Montecitorio, sicuro di resta-
re nel Cda di viale Mazzini...

Poco probabile invece che il con-
siglio possa conferire pil poteri al
dg, perché secondo lo Statuto Rai
puo assegnare piu deleghe solo al
presidente, mentre i poteri del dg
sono stabiliti dalla legge (il Testo
unico sulla tv, dalla Gasparri).

Per Matteo Orfini. Pd «cosi com’&
la Rai é indifendibile», ed & «rima-
sto solo Alfano a difendere una ge-
stione che positiva per chi voleva az-
zoppare il servizio pubblico». Basti
la prova qualita: «Report ha supera-
to negli ascolti Barbarossa, dimo-
strando che quando la politica im-
pone produzioni e palinsesti, il risul-
tato € catastrofico». Report ha esor-
dito con 3 milioni 726mila spettato-
ri e il 14.21% di share, battendo la

fiction di Renzo Martinelli, ordina-
zione leghista, vista da 3milioni

559 mila persone pari al 13.54%. E
I'ex consigliere Rizzo Nervo twitta:
«Un mega-flop anche su costi erica-
vi:per Rai salasso record».#
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Lettera del mmustro Patrom Grifft dopo le polemiche su dipendent: pubblict

«Statali, no all’articolo 18
ma e prevista la mobilita»

LA LETTERA Patroni Griffi: doveroso razionalizzare e ridurre sprechi, inaccettabile colpire gli statali come se ci fossero conti da regolare

«Taghare nel pubblico impiego
non s1 puo come nel privato»

Criter1 diversi anche per le assunzioni. Quando serve ¢’ la mobilita

Civuole un dibattito Per rispettare
molto pitt ampio limparzialita
sul futuro le amministrazioni
dei lavoratori pubblici  indicono i concorsi

di FILIPPO PATRONI GRIFFI

ARO direttore,
attorno alla questio-
ne dell’articolo 18 e della
sua applicabilita agli statali
si ¢ sviluppato un dibattito
a tratti incomprensibile, se
non indecifrabile. Un pez-
zo d’Italia chiede di colpire
i lavoratori pubblici come
se cifossero conti da regola-
re. Perifannullonigia sono
state approvate leggi e stru-
menti che vanno in una
direzione chiara. Ora, sem-
mai, bisogna monitorare
che siano applicate. E poi
impegnarci per rendere pit
efficiente la cosa pubblica.
Cio significa razionalizza-
re, riorganizzare, scovare
gli sprechi e tagliarli. [l mio
obiettivo ¢ fare in modo
cheisoldi degli italiani sia-
no utilizzati in maniera giu-
sta, equa, corretta e onesta.
Questo Paese, anche in que-
sto settore, ha bisogno di uni-
td e non di ulteriori divisioni.
Vorrei pertanto che provassi-
mo a uscire da questi discorsi
¢ tentassimo di ragionare su
cio che & benee cid che ¢ male
per la Pubblica amministra-
zione.
Ecco, ¢ questo cio che dob-
biamo porci come orizzonte.
Come arrivare alla meta?
Anzitutto la Pubblica ammi-
nistrazione ¢ un bene di tutti
¢ dobbiamo evitare di varare
leggi che finiscano per porta-
re a una impropria commi-

stione tra politica e ammini-
strazione. E’ necessario per
questo tutelare il lavoratore
pubblico ¢ in particolare la
sua indipendenza ed impar-
zialita, un principio scritto a
caratteri cubitali nella nostra
Costituzione. D altro canto &
altrettanto

necessario

chiedere a

chilavora «al

servizio del-

la Nazione»

difarlo con il

massimo im-

pegno e con

responsabili-

ta e «doveri etici» aggiuntivi
rispettoallavoratore privato.

11 discorso deve essere si-
stematico e globale; inoltre,
bisogna capire dove pubblico
e privato devono necessaria-
mente divergere, in modo da
utilizzare strumenti adeguati
a queste differenze, ¢ dove
intervenire assicurando uni-
formita di disciplina.

Comesi evince gia da que-
ste prime considerazioni pen-
soche il dibattito sull’articolo
18 applicato ai dipendenti
pubblicisia del tutto fuorvian-
te per una serie di motivazio-
ni:

1. (Accesso agli uffici pub-
blici) Innanzitutto, in osse-
quio al principio di imparzia-
lita, 'accesso alla Pubblica
amministrazione avviene,
sempre secondo i dettati costi-
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tuzionali, per concorso pub-
blico. Il datore di lavoro in
questo caso quindi non ha la
liberta di scegliersi il proprio
collaboratore. Evidentemen-
te sitratta di un principio che
mira a tutelare il cittadino
che nel momento in cui si
rivolge all’amministrazione
deveaverela presunzione che
il funzionario pubblico agisca
in maniera imparziale € con
competenza. Sarebbe la stes-
sa cosa se ad assumere quel
funzionario fosse stato il sin-
daco, il direttore della Asl o il
ministro di turno?

2. (gestione del rapporto
di pubblico impiego) Lo stes-
so principio di imparzialita
dell’azione amministrative
con il suo corollario, ¢ cio¢ la
separazione tra politica e am-
ministrazione, ¢ alla base del-
latutela cheidipendentipub-
blicihanno in relazione all’in-
caricosvolto:icostituentiave-
vano ben chiaro I'obiettivo,
quello cio¢ di costruire una
amministrazione indipen-

o 3 MessigacTo s

«Lascoseil Paese non & prontoy S8
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dente, sottraendola all’in-
fluenza del potere politico
contingente. D’altro canto il
dipendente pubblico, nell’am-
bito del rapporto di lavoro, &
sottoposto in alcuni casi a
una disciplina del rapporto
piu rigida rispetto al settore
privato (si pensi ai trasferi-
mentiper incompatibilita am-
bientale, alle ipotesi di sospen-
sione cautelare, alla mancata
progressione in carriera a
fronte dell’esercizio di man-
sioni superiori di fatto) e a
doveri derivantinon solo dal-
la legge o dai contratti ma da
codici etici o di comporta-
mento.

3. (interruzione del rap-
porto)Ladisciplina della riso-
luzione del rapporto dilavoro
¢ in equilibrio tra garanzie di
legalita ¢ doveri del lavorato-
re aggiuntivi a quelli previsti
dal settore privato. Daunlato
il dipendente puo e deve esse-
re licenziato se commette de-
terminati reati o se ha com-
portamenti scorretti previsti
dalla legge; dall’altro al diri-
gente pubblico — cosi come
stabilito dalla Corte Costitu-
zionale e dalla Suprema Cor-
te - non puod essere applicata
la disciplina del dirigente pri-
vato che prevede la
licenziabilita per il venir me-
no della «fiducia». Cid in
quanto nessun rapporto «fi-
duciario» pud crearsi tra diri-
gente pubblicoe vertice politi-
co amministrativo. Semmai
sipud parlare dileale collabo-
razione affinché I'ammini-
strazione possa funzionare
meglio.

Perché dicevo che ¢ fuor-
vianteil discorso dell’applica-
zione dell’articolo 18 al setto-

re pubblico? Perché ilicenzia-
menti discriminatori hanno
una disciplina identica nel
settore pubblico ¢ nel settore
privato. Ilicenziamenti disci-
plinari nel settore pubblico
hanno poiuna disciplina mol-
to dettagliata proprio per evi-
tare che possano essere utiliz-
zati per finalitd diverse. Il
licenziamento per giustifica-
to motivo oggettivo o econo-
miconon pud trovare applica-
zione nel pubblico in quanto
in questi casi ¢’¢ una discipli-
na ad hoc che riguarda 1 casi
in cui le pubbliche ammini-
strazioni abbiano «situazioni
di soprannu-
mero orilevi-
no comun-
que ecceden-
ze di persona-
le, in relazio-
ne alle esigen-
ze funzionali
o alla situa-
zione finan-
ziariay. In queste circostanze
scatta una serie di procedure
che portano prioritariamente
alla mobilita dei lavoratori
presso altre pubbliche ammi-
nistrazioni ¢ alla eventuale
collocazione in disponibilita
con trattamento economico
pari all’80% dell’'ultimo sti-
pendio per due annualita.
Questo, come tuttigli altri
temi, saranno al centro del
tavolo che assieme Regioni,
Province e Comuni abbiamo
aperto con I'intero fronte sin-
dacale pubblico il cui obietti-
vo ¢ e resta non creare lavora-
tori di serie di A ¢ di serie B
mauna migliore Pubblica am-
ministrazione al servizio dei
cittadini ¢ delle imprese del
nostro Paese.
* Ministro della Pubblica
Amministrazione
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ILNODO
DEI DIRIGENTI

MNon va creato
un rapporto
fiduciario fra
burocrazia

e politica

LETUTELE
DEI CITTADINI

Lo Stato
assume con
imparzialita
per tutelare
la societa

29



ibero

Direttore: Maurizio Belpietro dapag. 7

Quotidiano Milano 27-MAR-2012

Diffusione: 106.376 Lettori: 422.000

SACRIFICIl Perchinonrientrera tragli esuberi si prepara
una sforbiciata agli stipendi. Che ad oggi costano 171
miliardi (il 21,6% della spesa complessiva dello Stato)

E I'Aspi la prima mossa
per licenziare gli statali

Nel testo del governo si estende I"assicurazione sociale anche ai 600mila dipendenti
pubblici con contratti a tempo determinato: un paracadute che prepara tagli al personale

=== ANTONIO CASTRO

HEHE Nero su bianco. Pagina 13,
articolo 4, comma 1.1: basta an-
darsi a leggere il testo portato in
Consiglio dei ministri e approva-
to “salvo intese” dal governo per
fareluce sulmistero dellariforma
dellavoro (articolo 18 compreso)
per i dipendenti pubblici. Ripor-
tiamo testualmente: «I.’ambito di
applicazione viene esteso - tra i
lavoratori dipendenti - agli ap-
prendistie agli artisti, oggi esclusi
dall'applicazione di ogni stru-
mento di sostegno del reddito.
Restano coperti dalla nuova assi-
curazione tuttiilavoratori dipen-
denti del settore privato ed i lavo-
ratori delle Amministrazioni
pubbliche (art. 1, comma 2,
D.Lgs. 165/2011) con contratto di
lavoro dipendente non a tempo
indeterminato (es. tempo deter-
minato, contratti di formazionee
lavoro, etc)». Tradotto per i non

addetti ai lavori - appassionati di
burocratese a parte - il governo

spalanca il pa-
racadute
dell’Aspi (la

nuova Assicu-

razione sociale

per I'Tmpiego) a

circa 600milala-

voratori precari

statali con contratti a termine di
varianatura. Difficile chel’artico-
lo 4 comma 1.1 sia stato infilato
nel testo per errore. Pilt sempli-
cemente - sostengono gli esperti
maliziosi che cileggonoil “caval-
lo di Troia” per aggredire laspesa
pubblica - si & pensato di creare

nuovi ammortizzatori sociali per
idipendenti pubblici cosidanon

procedere al rinnovo dei contrat-
tiascadenza.

Vista la difficolta a reperire ri-
sorse economiche per assicurare
una minima copertura alla rifor-
ma Monti/Fornero (per grattare
dal fondo 1,7 miliardi di stanzia-
menti c’é voluto un esercizio di
fantasianon dapoco), e conside-
rando che nel settore privato &
previsto un contributo per ad-
dettopariall'1,3% (1,4% peripre-
cari) dellaretribuzione, nonsica-
pisce comemail’ Aspivengaeste-
saanche ai travet ministeriali.

Forse, politicamente, non & il
momento piu opportuno per
sollecitare ulteriormente i sinda-
cati. E per questo di capisce an-
che la precipitosa precisazione
che «al tavolo negoziale non si &
parlato» di estendere la facolta di
licenziamento economicoanche
nel pubblico impiego. Lafibrilla-
zione di Cgil, Cisl, Uil (e anche
nell'Ugl), e giaailivellidi guardia.
Almeno su base locale si assiste
ad inedite alleanza trasversali a
tutela dei postidilavoro. Ehanno
un bel da fare le segreterie nazio-
naliatenerbuoniipropriiscrittie
i rappresentanti sindacali locali
che gia minacciano I'invasione
della Capitale dopo Pasqua.

Sequeltesto - dopo labattaglia
campalein Parlamento - dovesse
trasformarsiinleggeidipendenti
a tempo dello Stato si trovereb-
bero con un’indennita di disoc-
cupazione pronta all'uso.

Inevitabile che il paragone va-
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daallaGrecia. Nei mesiscorsi per
attivare la linea di credito euro-
pea - ed evitare il default - Atene
ha dovuto accettare di ridurre di
15mila unita, entro la fine del
2012, T'esercito dei dipendenti
pubblici (circa 770mila su una
popolazione di 9 milioni). Ma
non basta. Perché il piano di au-
sterity siglato con Bruxelles e la
Banca centrale europea prevede
uno sfoltimento di travet pari ad
un terzo (200mila dipendenti in
menoentroil 2015). [ltaglioai sa-
lari (suggerito anche all'Ttalia
nella famosa lettera d'impegno
difine agosto), non & bastato evi-
dentementeariequilibrareicon-
ti. E quindi per ridurre la spesa
pubblicaigrecinon potranno far
altro che passarelafalcesuglista-
tali. Guarda caso una condizione
molto simile a quella sottoscritta
dall'Ttalia. E che fa capolino
nell'intesa europea per raggiun-
gereil pareggio di bilancio.

Del resto tagliato il tagliabile,
ridotte le spese, chiusi i rubinetti
nonrestacheil corpaccione della
spesa pubblicadaaggredire. Evi-
stocheinTtalialaspesaperisalari
dei dipendenti incide, secondo
dati Ocse, per circa 171 miliardi
di euro (pari al 21,6% della spesa
pubblica totale), la riduzione di
questa voce consentirebbe
nell'immediato un notevole 1i-
sparmio. E di centrare gli obietti-
vi di bilancio imposti dall'Unio-
ne europea. E forse cosi si spiega
l'attivazione del paracadute Aspi
anche per i lavoratori a tempo
determinato dello Stato.
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ILTESTO

Nel testo portato in Cdmsileg-
ge: «Restano coperti dalla
nuova assicurazione tutti i la-
voratori dipendenti del settore
privato ed i lavoratori delle
Amministrazioni pubbliche».

IPUBBLICIINITALIA
L'Aspi, oltre ai privati, si appli-
chera a 600 mila travet mini-
steriali con contratto a termi-
he,

ESEMPIO GRECO
Pertagliare e spese, niente as-
sicurazione, in Grecia entro il
2012 la pubblica amministra-
zione sara decurtata di 15 mila
unita.
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Il lavoro

Reintegro, statali, partite Iva
1 nodi irrisolti della riforma

Durata dei processi, Severino apre: si a tempi celeri

Nando Santonastaso

Il posto dilavoro e a rischio perche si
vuole riformare |'articolo 18 o & a ri-
schio quale che sia lalegge chelo tu-
tela? E solo uno degli interrogativi
che ormai da giorni caratterizzano il
dibattito sulla riforma del mercato
del lavoro. Le posizioni in campo
sembrano ormai chiare. Il governo
famuro. Ieriil premier Montihariba-
dito da Seul che la riforma & «equa»
mentre il ministro del Welfare Forne-
ro ha confermato il «<no» al reintegro
dei lavoratori licenziati per motivi
economici. Sui tempi delle cause di
lavoro, il Guardasigilli Paola Severi-
no - cheneha discusso conla Forne-
ro - ha parlato di «un processo cele-
re, efficace ed efficiente e soprattutto
che arrivi a distinguere trale varie ca-
tegorie di licenziamento». Cosi «la
parteprocessuale e quella sostanzia-
lesiintegreranno traloro».

Sul fronte sindacale la Cgil ricon-
fermail giudizio negativo sulla rifor-
ma, spinta da una base (ovvero le ca-
tegorie) molto maggiore rispetto a
quella dell’organizzazione. La Cisl
con il segretario confederale Santini

esprime preoccupazione sul rischio
chelariformavenga stravoltain Par-
lamento: «Le cause per i licenzia-
menti economici si perdono quasi
sempre perche il datore di lavoro in
genereriescea dimostrare cheilmo-
tivo oggettivo c’¢. E importante po-
tenziare la fase di conciliazione». Al-
le modifiche in Parlamento pensa il
segretario Uil, Luigi Angeletti men-
tre il leader Ugl Giovanni Centrella
insiste sulla necessita di cambiare la
norma suilicenziamenti economici.
I nodi insomma, restano. Dalla
possibilita di inserire 1'opzione del
reintegro nei licenziamenti indivi-
duali per motivi economici ritenuti
illegittimi, alla scelta se estendere le
novita anche ai dipendenti pubblici.
Dalrito abbreviato perle cause dila-
voro alla stretta sulle partite Iva. Sui
tempi il governo punta all’approva-
zione della legge entro l'estate ma
servira una corsia veloce: ¢’el'ipote-
sidi considerare la riforma come un
collegato alla legge di Stabilitd. Lo
strumento potrebbe essere il Def
(Documento di economia e finanza)
che ha sostituito il Dpef e che andra
presentato entro fine aprile.

GOVERNO E P.A.

Ma ¢ il reintegro per i licenzia-
menti economici il «<nodo dei nodi».
11 Pd punta alla modifica in Parla-
mentoinsciaal modello tedesco (de-
cisione affidata al giudice, conla Cgil
disponibile a dire si) ma per ora, co-
me detto, il governo & irremovibile.
Quanto agli statali, il governonon ha

ancora deciso. «Eventuali adegua-
menti» alle norme della riforma del
mercato del lavoro per il settore del
lavoro pubblico «saranno domanda-
tia successive fasi di confronto».

Infine le partite Iva: il governo ha
escluso che la stretta si applichi an-
che agli iscritti agli ordini professio-
nali. Cosl tutti coloro che rientrano
nei due paletti previsti dalla norma
(illavoro a partita Ivadura da pi di 6
mesi; dal lavoro svolto con la partita
Ivainmonocommittenzail percetto-
re guadagna pil del 75% dei propri
redditi complessivi) scatta 'assun-
zione con contratto atempoindeter-
minato. Il problema nascerebbe so-
prattutto per i giornalisti (i contratti-
stiRai, ad esempio) ma anche peral-
tre categorie, come i geometri, gli ar-
chitetti, gli avvocati che lavorano so-
prattutto per un cliente.
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Il quesito /1
e ‘ : ‘
Licenziamenti
«discriminatori»:
cosa cambia?

Nulla. ll icenziamento discriminatorio - dovuto a
un motivo sindacale, politico, religioso, razziale, di
lingua o di sesso, di handicap, dieta, matemita, o
in concomitanza con il matrimonio - non &
consentito dall’attuale ordinamentoe non lo sara
nemmeno con lariforma varata dal governo Monti
in attesa del dibattito in Parlamento. E questo vale
indipendentemente dalla dimensione dell’azienda
(quindianche per quelle conmenodi 15
dipendenti). Difronte a un licenziamento
discriminatorio c'é sempreil reintegro eil
risarcimento dei danni subiti (con un minimo di
cinque mensilita diretribuzione, oltre ai contributi
previdenziali e assistenzialiin misura piena). E’
facolta del dipendente chiedere aldatore di
lavoro, in sostituzione della reintegrazione, il
pagamento di un’indennita paria 15 mensilita: in
questo caso, secondo quanto prevede lalegge, il
rapporto dilavoro sarachiuso.

Il quesito /2
Provvedimenti
disciplinari: quali

i casi per il reintegro?

Sela motivazione del provvedimento del datore di
lavoro & fondata il lavoratore sara licenziato. Se
invece il giudice accerta che il fatto contestato al
lavoratore e inesistente, oppure alla luce dei
contratti collettivi applicabili sitratta diuna
condotta punibile con sanzioni pil lievi, 0 ancorail
licenziamento & intimato a causa della malattia
dellavoratore, il magistrato disporrail reintegro, il
pagamento dei contributi eil risarcimento dei
dannientro un massimo di 12mensilita. Resta
facolta del lavoratore preferire I'indennitadi
quindicimensilita alla reintegra nel posto di
lavoro. Intutti gli altri casidi licenziamento
disciplinareillegittimo, non c'éil reintegro, ma
un’indennita compresatra 15 e 27 mensilita. Se
lillegittimita e dovuta solo avizio diformae
procedural'indennita sara compresatrasettee
quattordici mensilita.

Il quesito /3

Tagliin azienda

per motivi economici:
vale ancora 'art. 187

No. Secondo lariforma questo tipo di
licenziamenti, seilleggittimi, potranno essere
sanzionati dal giudice solo con un indennizzo
compreso tra 15e 27 mensilita a seconda dialcuni
parametri che variano in base all'eta del
lavoratore e alla sua anzianita aziendale. |
Icenziamenti individuali per motivi oggettivie
quindieconomici sono gia consentiti dall'attuale
ordinamento. Sitratta di ragioni che attengono
«all'attivita produttiva, all'organizzazione del
lavoro e al regolare funzionamento di essa». Seil
datore dilavoro dimostrail calo difatturato ovvero
la soppressione del posto dilavoro ritenuto inutile
enon e possibile il ripescaggio, ovvero
I'inquadramento del lavoratore in altre mansioni, il
giudice non pué che confermare la validita del
licenziamento.

Il quesito /4
In che cosa consiste
esattamente
la norma anti-abusi?

E lanovita inserita nell’'ultimaversione del
provvedimento varato dalgoverno: seillavoratore
dimostra al giudice che in realta la vera ragione del
licenziamento non & economica, madinatura
discriminatoria o disciplinare «il giudice applicala
relativa tutela» e quindi eventualmente ancheil
reintegro. In pratica se i datori dilavoro non
saranno corretti ein buona fede, se conlascusa
del diritto di licenziare per motivi economici
deciderannodiliberarsi di un lavoratore non pit
giovane, un lavoratore invalido, un lavoratore che
magariha osato denunciare privatamente o
pubblicamente condotte aziendalinon proprio
lecite, i giudici potrebbero ritenereil
licenziamento discriminatorio e ordinare la
reintegrazione oltre il risarcimento. Un’apertura
che perénon sembra essere ancorariuscitaa
smussare le proteste e le perplessita dei sindacati
edelPd.

Il quesito /5

Perdita illegittima

del posto: a quanto
ammonta I'indennizzo?

D

Da un minimo di 15a un massimo di 27 mensilita di
retribuzione. Sara il giudice adecidere se al
lavoratore illecitamente licenziato per motivi
economici o disciplinari (nei casiin cuinon spetta
il reintegro) spetta unindennizzo vicino alla parte
alta o bassa della forchetta «tenuto conto divari
parametri». Per orail govemo hareso note solo le
linee guida dellariforma e sié in attesa
dell'articolato: solo in quel momento sifara
chiarezza sui parametri adottati. Durante le
trattative con le parti sociali sié parlato di
gradualita in base all'eta dellavoratore e alla sua
anzianita di servizio in azienda. Se l'illegittimita del
licenziamento deriva da vizi diforma o di
procedura, I'indennizzo sarain ogni caso minoree
compresotra7 e 14 mensilita di retribuzione.
Sull’'ammontare delle mensilita si era inizialmente
ipotizzato anche il tetto delle 34 ma poiil govermo

éscesoa?2’l.

| ]
Il quesito /6
E vero che le nuove
norme valgono anche

sotto i 15 dipendenti?

Per le aziende fino a 15 dipendenti non cambia
nulla. lltesto del governo precisa che il nuovo
regime halo stesso campo diapplicazione di
quello precedente. Ovvero si applica ai datori di
lavoro, imprenditori e nonimprenditori, aventi
piu di 15 dipendenti nell’ambito comunale, o pit
di 60 nell'ambito nazionale. Nel caso di
licenziamentiillegittimi disposti dalle piccole
imprese, quindi, continua a valere quanto
dispostodall’art.8 dellalegge 15luglio 1966,
n.604: il datore dilavoro dovra corrispondereil
soloindennizzo compreso tra 2,5 e 6 mensilita
dell'ultima retribuzione globale difatto. Non
cambia nullanemmeno perilicenziamenti
discriminatori: anche nelle piccole aziende erano
giavietati in base all'articolo 3 delle legge 109 del
1990.
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opo la messa in sicurezza dei conti pubblici, le liberalizzazioni e la riforma del lavoro
Dopo l f/(” le lil l la ri lel [

Adesso si deve abbattere il debito

Ma Palazzo Chigi non sembra voler accelerare. Tre le ipotesi

DI MICHELE ARNESE*
ny

giunta l'ora di abbatte-

re il debito pubblico? E

la domanda che inizia a

circolare pure nel gover-
no, oltre che tra gli esperti, dopo
la messa in sicurezza dei conti
pubblici (decreto «Salva-Italia»),
le liberalizzazioni (decreto «Cre-
sci-Italia») e la riforma dei licen-
ziamenti individuali per motivi
economici approvata venerdi
scorso in consiglio dei ministri.
Ma nel governo, e fra i tecnici
dell’esecutivo, ci sono diverse
sensibilita e si ipotizzano di-
verse opzioni.

A Palazzo Chigi non si av-
verte, almeno per il momento,
I'urgenza di accelerare in opera-
zioni taglia-debito che facciano
anche ridurre il rapporto debi-
to/Pil. Anche su questo tema c'e
sintonia tra il premier Mario
Monti e i ministri Piero Giar-
da (Rapporti con il Parlamen-
to) ed Enzo Moavero (Affari
europei). La loro impostazione
& la seguente: il pareggio di
bilancio nel 2013 determinera
un’automatica discesa del costo
del debito in termini di interessi
e quindi dello stesso debito. 11
corollario della tesi &: se taglia-
mo il debito, lanciamo indiret-
tamente un messaggio lassista
sulla spesa corrente.

Comungque i tecnici dell’ese-
cutivo, a partire da quelli del
Tesoro, stanno studiando le
esperienze francesi e tedesche
per scegliere la via piu corret-
ta per privatizzare e abbattere
contemporaneamente il debito
pubblico. In questa operazione
sarebbe centrale il ruclo della
Cassa depositi e prestiti (Cdp),
controllata al 70% dal Tesoro,
presieduta da Franco Bassa-
nini e guidata dall’ad Giovan-
ni Gorno Tempini.

A Parigi lo Stato ha partecipa-
to alla creazione di noccioli duri
durante le due fasi di privatizza-
zione del] 1986-88 e del 1993-97.
E non escludono ulteriori, pros-
simi interventi di acquisizione

di partecipazioni dello Stato
con l'obiettivo di riduzione del
debito pubblico. Diverso quanto
accaduto in Germania, ad esem-
pio quando nel 1997 il governo
decise di vendere alcune quote
possedute in Deutsche Telekom
e in Deutsche Post. Eurostat
sentenzio che con quelle ope-
razioni non si poteva ridurre il
debito pubblico. In altri termini
non le considerd vere e proprie
privatizzazioni.

Perché? Perché c’erano ac-
cordi fra Stato e KfW (banca
di sviluppo di proprieta pub-
blica) per cui le operazioni non
potevano essere considerate di
mercato, secondo Bruxelles. In
altri termini c’erano intese sot-
tostanti secondo cui la KfW, in
caso di successiva vendita delle
quote a un prezzo minore, po-
teva rivalersi sullo Stato per la
differenza tra costo d’acquisto
e prezzo di vendita; mentre in
caso di prezzo di vendita mag-
giore, la «plusvalenza» della
Cassa tedesca doveva essere
trasferita allo Stato al netto di
una percentuale che si sarebbe
trattenuta.

La ratio della deci-
sione dell’Eurostat
fu che non c’era
stato un vero tra-
sferimento del ri-
schio dallo Stato
alla KfW. Infatti,
quando nel 2007
la KfW fu chiama-
ta a rilevare una
quota di parte-
cipazione del capitale di Eads
dal Gruppo Daimler 1a Commis-
sione Ue non ha avuto obiezio-
ni, in quanto il rischio relativo
alla partecipazione acquisita da
KfW sarebbe rimasto in capo
alla Cassa tedesca. La morale
che ambienti governativi trag-
gono dalle esperienze francesi
e tedesche si compone di tre
aspetti.

Primo: & possibile effettuare
operazioni di abbattimento del

debito attraverso una ces-
sione di aziende statali

GOVERNO E P.A.

alla Cdp. Secondo: la
Cdp @& pronta a effet-
tuarle a tre condi-
zioni, come ha detto
Bassanini in una
recente audizione
parlamentare: «Non
mettere a rischio il ri-
sparmio posta-
le,lanostra
classifi-
cazione
fuori dalla Pubblica ammini-
strazione e tenere conto che
deve essere compatibile con
I’'attuale missione di sostegno
all’economia e all'infrastruttu-
razione del Paese».

Terzo, le operazioni si devono
effettuare a valore di mercato
per non incorrere in un no di
Eurostat.

Una seconda opzione per ta-
gliare il debito & quella suggeri-
ta da Arrigo Sadun, direttore
esecutivo del Fmi, in un’intervi-
sta a Il Foglio di sabato scorso:
un «sinking fund» che «potrebbe
ricevere dei cespiti patrimoniali
(mobili o immobili), ma anche
flussi finanziari generati - alme-
no in parte - dalla riduzione del
costo del debito pubblico oppu-
re destinandogli una parte dei
maggior introiti derivanti dalla
maggior crescita». .

C’¢ anche l'ipotesi di un pre-
stito forzoso, proposta da un
manifesto scritto da Guido
Salerno Aletta e da Andrea
Monorchio per MF/Milano
Finanza e Italia Oggi. E ovvia-
mente aleggia, anzi si rafforza
in molti circoli politico-intel-
lettuali in questi giorni, anch 2
una guarta opzione: un’impos'.a
patrimoniale, variamente ccn-
gegnata, per abbattere il dekito
pubblico.

*da www.ilsussidiario.net
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La cassa di pr(’l-‘f(/(’n.:u approva f'/p:'rum per la sostenibilita. La pm'n/u ai ministert vigilanti

Medici, ’'Enpam vara la riforma
In pensione a 68 anni nel 2018. Aliquote ferme fino al 2014

DI SIMONA D’ALESSIO

nnalzamento dell’eta per
accedere alle pensione di
vecchiaia di sel mesi annui
dal 2013 (dagli attuali 65 a
68 anni nel 2018), nessun ritoc-
co all’aliquota soggettiva fino al
2014, ma dall’anno successivo,
con un punto percen-
tuale in piu ogni 12
mesi, si giungera «a un
massimo del 26% per i
medici di medicina ge-
nerale nel 2024, per i
pediatri nel 2025~ dal
16,5 e 15% di oggi. E
il metodo di calcolo & il
retributivo reddituale,
considerato dall’En-
pam un contributivo
indiretto, che lega 'assegno ai
versamenti lungo 'arco dell'in-
tera vita lavorativa, mediante
un’aliquota di prestazione (o di
rendimento) stabilita dall’ente
stesso su tecniche attuariali.
Sono i capitoli principali della
riforma approvata dal cda del-
la cassa dei medici, e sottoposta
al vaglio dei dicasteri vigilanti
(economia, welfare e salute)
per il via libera definitivo. Una
scelta, dichiara a ItaliaOggi il
vicepresidente vicario della fon-
dazione Enpam Alberto Oliveti,
dettata dalla necessita di ga-
rantire saldi positivi a 50 anni,
come previsto dal decreto salva-
Italia (n. 201/2011), orientata a
«ripartire il costo di una stretta
previdenziale in maniera quan-
to pil1 omogenea possibile» fra i
professionisti sanitari.

Due i parametri seguiti nel-
la stesura: il rispetto del pro
rata, garantendo che la parte
di pensione maturata fino al
31/12/2012 sara calcolata con
i vecchi criteri, senza intacca-

re quanto assegnato prima del
2013 (dai contributi ordinari
all’aliquota modulare, dai pro-
cessi di riscatto della laurea, a
quelli di allineamento ecc.), e
la valutazione della tenuta del
sistema, basandosi su un unico
bilancio della fondazione, con-
siderando il saldo corrente che
include anche i proventi del pa-
trimonio (sul cui utilizzo Forne-
ro si & detta disponibile, ma non
¢’e ancora ufficialita, ndr).
Listituto, che ha circa 350
mila iscritti attivi e 85 mila
pensionati, interviene sull’eta
per accedere alla prestazione
di vecchiaia, aumentandola
gradualmente (sei mesi ogni
anno) a partire dal 2013, fino
ad arrivare dagli attuali 65 a
68 anni nel 2018; inalterata la
possibilita per i camici bianchi
di lasciare I'attivita anti-
cipatamente, anche se la
soglia minima crescera
fino ad arrivare a 62 anni
(adesso il limite & 58 con
le finestre), sempre dal
2018, e con un assegno
ridotto. Arriva, poi, un
incentivo a chi, invece,
decide di esercitare la
professione piu a lungo,
poiché vedra i contribu-
ti versati dopo il compimento
dell’eta per la pensione di vec-
chiaia lievitati del 20%.
Nessuna impennata nell’im-
mediato per I'aliquota sogget-
tiva: invariata fino al 2014
(ossia al 16,5%, per i medici di
medicina generale, al 15%, per
1 pediatri, al 24% per gli specia-
listi ambulatoriali, al 12,5% per
i liberi professionisti), salira dal
2015 dell’1% all’anno fino a un
massimo del 26% (nel 2024 per
i medici di medicina generale,
mentre per i pediatri nel 2025).
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Quanto, invece, agli specialisti
ambulatoriali I'aliquota contri-

butiva restera al 24% fino al
2014, dal 2015 crescera di un
punto percentuale all’anno fino
ad allinearsi all’aliquota media
dei dipendenti che & del 32,65%
(nel 2023); dal canto loro, i li-
beri professionisti verseranno
i1 12,5% fino al 2014, poi ’'anno
dopo scattera un progressivo
innalzamento dell’1% ogni 12
mesi fino a un massimo del
19,5% (nel 2021). Una cautela,
spiega Oliveti, dovuta al fatto
che «soltanto nel 2015 verranno
sbloccate le convenzioni statali,
fra Paltro, senza riconoscimen-
to dell'inflazione; non si poteva
chiedere uno sforzo cosi grande
alla categoria prima di allora».
Un occhio di riguardo per i
giovani, visto che gli under50
potranno contare, a partire dal
1° gennaio 2013, su un tasso
di rivalutazione dei contributi
versati al 100% dell'inflazione,
che per tutti gli altri invece &
pari al 75%. Infine, la quota A,
fondo obbligatorio per tutti i
medici e gli odontoiatri iscritti
all’ordine, indipendentemente
dal fatto che poi esercitino come
dipendenti del Ssn, passera al
metodo contributivo, e sara pre-
vista una pensione anticipata
a 65 anni, solo se si accetta di
passare a tale meccanismo per

tutta Panzianita maturata.
—— © Riproduzione risen'ata——.
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Azzerato il fondo
per [ronleggiare
le calamita naturali

di LORENZO SALVIA

APAGINA S

Clima Colpa di un emendamento al testo sulle semplificazioni

Azzerata la cassa

per le calamita

«Cambiate la legge»
[a Ragioneria generale: non ¢é copertura
1 miliardo

Accise

Cancellato il meccanismo
che alimentava

il capitolo con le accise
sulla benzina

ROMA — Rischia di esplo-
dere un nuovo caso sulla co-
pertura finanziaria dei decreti
legge del governo Monti. E sta-
volta riguarda il provvedimen-
to sulle semplificazioni, gia ap-
provato dalla Camera, adesso
all’esame della commissione
Affari costituzionali del Sena-
to, e che deve essere converti-
to in legge entro il g aprile. 11
problema riguarda il meccani-
smo che finanzia il fondo per
gli imprevisti, 600 milioni di
euro nelle casse della presi-
denza del Consiglio che vengo-
no usati per i primi interventi
in caso di calamita naturale e
anche per le spese riservate.
Un emendamento approvato
alla Camera ha cancellato il
meccanismo che, in caso di
utilizzo di quei soldi, prevede-
va un aumento automatico
delle accise sulla benzina. Gia
alla Camera ne era
nato un caso, poi
chiuso dalla que-
stione di fiducia.

Ma al Senato il no-
do é tornato al pet-
tine.

A Palazzo Mada-
ma é arrivata la re-
lazione della Ragio-
neria generale del-
lo Stato, chiamata
a vigiliare sull’'equi-
librio nei conti di
ogni legge. E il do-

Gli euro

stanziati nel 2011 per
le emergenze sul territorio. La
somma e stata attinta dal fond

per gli imprevisti che serve per
far fronte ai primi interventi in
caso di calamita naturale

cumento esprime

«parere contrario» sull’'emen-
damento aggiunto alla Came-
ra perché «si determinerebbe
una situazione di carenza di
copertura finanziaria». La Ra-
gioneria ricorda che le «spese
per le emergenze sul territorio
nel 2011 hanno superato il mi-
liardo di euro». E quindi il fon-
do da 600 milioni senza quel
«meccanismo che si intende
abrogare non risulterebbe suf-
ficiente a fronteggiare le emer-
genze che si susseguono nel
corso dell’anno». Cosa fare
adesso? La questione é stata
discussa a Palazzo Chigi. E se-
condo uno dei due relatori al
Senato — Andrea Pastore del
Pdl — si tratta di un «proble-
ma che deve trovare una solu-
zione». Possibile un nuovo
emendamento che costringe-
rebbe a un nuovo passaggio al-
la Camera in tempi strettissi-
mi. In realta il decreto dovreb-
be tornare a Montecitorio an-
che per un’altra modifica vi-
sto che il governo ha presenta-
to un proprio emendamento
su una questione tecnica che
pero ha provocato violente po-
lemiche. II testo uscito dalla
Camera obbliga Telecom a
vendere i servizi di affitto del
cosiddetto «ultimo miglio», il
tratto di rete che arriva fino al
telefono di casa, separatamen-
te da quelli per I'attivazione
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della linea e la manutenzione.
Una modifica che Telecom ha
bollato come un «esproprio».
Ma I'emendamento del mini-
stro per la Funzione pubblica
Filippo Patroni Griffi, senza
cancellare la norma, specifica
che a occuparsi della questio-
ne deve essere '’Agcom, I'auto-
rita per le comunicazioni. In-
sorge la Lega, che ha firmato
la proposta insieme al Pdl, ac-
cusando il governo di «essere
suddito del monopolista». Ri-
sultato: ieri 'emendamento &
stato accantonato dalla com-
missione Affari costituzionali
e l'altro relatore, Maria Fortu-
na Incostante (Pd), dice che si
«lavora ad eventuali modifi-
che».

Sempre al Senato oggi ri-
prende la discussione su un al-
tro decreto legge, quello perle
semplificazioni fiscali. E qui si
lavora alle soluzioni possibili
per I'Tmu, Ia nuova Ici. «E sta-
ta una misura d’emergenza —
dice il sottosegretario all’Eco-
nomia Gianfranco Polillo —
per far abbassare lo spread.
Ora che gli spread si riducono
si tratta di fare opera di manu-
tenzione». Non vuol dire che
non pagheremo I'Imu, ma che
ci potrebbero essere possibili
limature in due settori, secon-
do Polillo: «L’agricoltura e le
case invendute che restano ai
costruttori».

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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LAUTORITA ESAMINERA IL REGOLAMENTO SUL DIRITTO D’AUTORE

Si sblocca la norma Agcom per il web

DI ROBERTO SOMMELLA

i sblocca il regolamento Agcom per
garantire la tutela del diritto d’autore
sul web. Secondo le ultime informa-
zioni in possesso di MF-Milano Finanza,
I’ Autorita per le comunicazioni esaminera
e approvera dopo Pasqua e non pitl tardi
della fine di aprile, il contestato provvedi-
mento che fissa dei paletti fondamentali per
la lotta alla pirateria online, che di fatto fa
restare ancor oggi 1’Italia nella black list
dell’Onu per quanto concerne le tutele delle
proprieta intellettuali. La decisione di an-
dare avanti e stata presa direttamente dal
presidente dell’ Authority, Corrado Calabro,
dopo una serie di consultazioni e di incon-
tri a ridosso della sua audizione in Senato.
Ma per concludere il lavoro svolto in quasi
due anni di lavoro che rischiava di finire nel
cassetto per I’opposizione di alcune forze
politiche del centrosinistra, servira una nor-
ma interpretativa che il governo ha deciso
di inserire in uno dei suoi prossimi prov-
vedimenti, probabilmente legato all’edito-
ria. In pratica, ammesso che servisse una
conferma del genere, dall’esecutivo, che
gode di un’ampia maggioranza, arrivera il
via libera all’Agcom a intervenire su una
materia che in punta di diritto potrebbe ap-
partenere esclusivamente al Parlamento ma
che di fatto per varie leggi gia in vigore &
anche prerogativa dell’ autorita di controllo.
Lo sblocco definitivo sarebbe arrivato an-
che dopo le ferme prese di posizione di una
moltitudine di soggetti, da quelli editoriali
(basti pensare all’intervista del presidente
della Fieg Giulio Anselmi a MF-Milano
Finanza e ad alcuni editoriali sul Corriere
della Sera e Repubbli-
ca) a quelli industriali,
aziende discografiche e
Confindustria in primis.
Calabrd e colleghi si sa-
rebbero infatti convinti
ad andare avanti prima
che scada I’intero colle-
gio entro maggio, pro-
prio in considerazione

del fatto che la tutela
anti-pirateria dei con-
tenuti informativi sul
web debba viaggiare di
pari passo con lariforma
dei fondi statali all’edi-
toria. D’altronde Cala-
bro in Senato, dove ritornera domani per
il prosieguo della sua audizione, era stato
fin troppo chiaro sulle sue prossime mosse.
«Nostro compito & quello di applicare le
leggi vigenti», aveva ricordato il numero
uno dell’autorita, «ci rafforza in tale con-
vincimento la norma di legge predisposta
dalla Presidenza del Consiglio che ribadisce
la legittimazione dell’ Agcom e ne definisce
meglio la competenza e i poteri nella ma-
teria del diritto d’autore. Attenderemo che
tale norma veda la Iuce prima di adottare il
regolamento predisposto. Nel segno della
legge e con una sensibile e non banale aper-
tura mentale, come sempre». Poi su tutta
la materia, un po’ come sta accadendo in
Germania dove si sta stu-
diando una legge per far pa-
gare ai motori di ricerca una
fee sull’utilizzo delle notizie
sul web, sara il Parlamento
amuoversi. Come ammesso
dallo stesso Calabro. «Inuna
prospettiva di pit ampio re-
spiro auspichiamo che il Par-
lamento, nella sua sovranita,
voglia affrontare le princi-
pali questioni aperte che si
collocano oltre I’orizzonte
dell’azione amministrativa.
Ripensare sistematicamen-
te la disciplina del diritto
d’autore nel mondo digitale
& un compito che solo le Camere elettive
possono intraprendere. Proteggere i diritti
di proprieta intellettuale», secondo Calabro,
«vuol dire anche proteggere I’occupazione,
non solo 1 livelli occupazionali ma anche
la qualita, sul presupposto che I’economia
italiana puo restare, competitiva soprattutto
grazie all’innovazione, alla creativita e alla
qualitd». (riproduzione riservata)
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Fisco, la riforma cade sulla benzina
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Enti di gestione. Allarme degli spedizionieri sulle spese

«Le Autorita costano troppo»

LEVALUTAZIONI
Oliaro:ilnumero
delle Authority

& eccessivo rispetto
al volume dei traffici
negli scali minori
GENOVA

mm «['Ttalia, col Governo Mon-
ti, & entrata in un’ottica di razio-
nalizzazione delle spese. Che si-
gnifica, come & accaduto per le
Province, eliminare gli organi-
smi superflui e premiare i piti pro-
duttivi. Per questo ora occorre
agire diminuendo il numero del-
le Autorita portuali». A lanciare
la sfida & Roberta Oliaro, presi-
dente dellagenovese Spediporto
che, con 500 imprese iscritte & la
maggiore associazione italiana
di spedizionieri marittimi, e do-
mani si riunira in assemblea. Tra
i temi che saranno trattati nella
riunione, quello piu scottante ri-
guardale port Authority.
«Attualmente - spiega la Olia-
10 - S0NO 25 e sono troppe. Lo si
vede analizzandone i traffici. Un
esempio: su 9,5 milioni di teu
(container da 20 piedi) movimen-
tatiinItalianel 2011, gli scali delle
quattro Autorita del Nord-Ovest
(Ganova, Savona, La Spezia e Li-
vorno), piu le tre del Nord-Est
(Ravenna, Venezia e Trieste),
pitti portidi transhipment italia-
ni(Cagliari, Gioia Tauro e Taran-
to), muovono 8,5 milioni di teu.
Tl resto & diviso tra ben 12 altri
porti,guidati daaltrettante Auto-
rita portuali». Secondola Oliaro,
insomma, & giunto il momento di

cambiare, nonostante Assoporti,
datempo, siopponga aquesta te-
si, sostenendo che le Authority
esistenti non siano fonte di spre-
chi. Consultando, perd, i docu-
menti della corte dei conti sui
porti (col limite che quelli con
raffronti pit1 dettagliatirisalgono
al 2000), si nota che la spesa per
gliorgani(cioé presidente, segre-
tario generale, comitato portua-
le e revisori) spesso raggiunge
una forte incidenza sul costo
complessivo, rispetto a quella
sul personale. Ad esempio, nel
2006 a Genova, primo porto ita-
liano, la spesa per gli organi inci-
deva per 1%, mentre a Catania,
Augusta e Messina (tutti porti
con traffici limitati) rispettiva-
mente per il 14,5%, per i119,2% e
per il 12,29%. Ma 'incidenza degli
organi & altaanche a Taranto, Sa-
lerno e Ancona (rispettivamente
12,9%, 8,7% € 0,7%). «I porti - ag-
giunge la Oliaro-garantisconori-
sorse importanti allo Stato; ad
esempioun gettito Ivadi2 miliar-
di 'anno. E necessario che le po-
cherisorse oggi adisposizione si-
ano concentrate, dopo una ridu-
zione o un accorpamento delle
Authority, su quegliscaliche dav-
vero hanno traffici importanti. A
fronte di un aumento del potere
e dell’autonomia delle Authority
rimaste». leri, peraltro, gli spedi-
zionieri e gli agenti marittimi di
Genovahanno annunciatoricor-
so al Tar del Lazio contro '’Anti-
trust,che ha comminatoloro san-
zioni per 4 milioni, per violazio-
ne di norme sulla concorrenza.
R.d.F.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Italia da privatizzare

Il dibattito sull’alienazione del patrimonio pubblico ¢ rimasto in disparte, soffocato da lavoro e liberalizzazioni
Ma da Ii possono arrivare risparmi significativi. Il mercato non é favorevole? A Londra non la pensano cosi

IL SOTTOSEGRETARIO POLILLO
«IFacile a dirsi ma difficile

a farsi. E ai prezzi attuali
non sarebbe conveniente»
LE POLTRONE

Lex numero uno di Poste
potrebbe finire

alla Banca del Sud
ALESSANDRO BARBERA
ROMA
al 1516 rappresenta l'ulti-
mo baluardo dello Stato
imprenditore. L’ultima
azienda pubblica di ser-
vizi di tutto il Regno Uni-
to. Ora la Borsa riprende fiato e il go-
verno di David Cameron ci riprova:
secondo gli analisti della City Royal
Mail vale fraitre e i quattro miliardi
di sterline. Se tutto andra secondo i
programmi, dall’autunno 2013 le Po-
ste di Sua Maesta passeranno nelle
mani dei privati. Poco importa quale
strada si sceglieri, se la quotazione
in Borsa o la vendita diretta a priva-
ti. Né se gli inglesi potreranno a com-
pimento una privatizzazione di cui
discutono da anni. La domanda é un
altra: e noi? Che intende fare il no-
stro governo in materia di privatiz-
zazioni in una fase nella quale - 1o di-
mostra il caso della riforma del mer-
cato del lavoro - il governo va ogni
giorno a caccia dirisorse?

Le stime pit accreditate - la piit
nota é quella dell’Istituto Bruno Leo-
ni - dicono che le sole partecipazioni
dello Stato in aziende pubbliche
(quotate e non), e gli asset ad esse
connesse, valgono cento miliardi di
euro. Una cifra da sola sarebbe suffi-

ciente a finanziare per dieci anni una
seria riforma degli ammortizzatori
sociali. E’ vero - lo ricorda il sottose-
gretario Gianfraneco Polillo - «che le
regole europee ci impongono di por-
tare i proventi da privatizzazioni a ri-
duzione del debito, e non per finan-
ziare spesa corrente». Ma & altret-
tanto vero che una riduzione degli
oneri per cento miliardi significhe-
rebbe - ai costi attuali - risparmiarne
quattro di euro di interessi ogni an-
no. Se poi alle partecipazioni som-
massimo il valore del patrimonio im-
mobiliare dello Stato e degli enti lo-
cali il totale della ricchezza pubblica
supera i 400 miliardi di euro. Se il go-
verno Berusconi prometteva ma
non manteneva, il governo Monti nem-
meno promette. Le privatizzazioni so-
no uscite dalla lista delle priorita. «Ep-
pure conle privatizzazioni si potrebbe
risparmiare anche in spesa corrente»,
spiega Carlo Stagnaro dell'Ibl. «Basta
pensare agli oneri di servizio pubblico
che lo Stato paga ogni anno a Poste:
360 milioni di euro annoy. La tesi di
Ibl & che mettendo a gara quel servi-
zio, oggi in monopolio, si potrebbe ri-
sparmiare almeno la meta di quella ci-
fra. Abbastanza per finanziare il fon-
do per le non autosufficienze.

«Le privatizzazioni sono facili a dir-
si ma difficili a farsi», dice Polillo.
«Certo, se avessimo gia fatto una se-
ria “spending review”, come quella
dei governi britannici, i sostenitori del-
le privatizzazioni avrebbero piu frec-
ce alloro arco». Come a dire che finoa
quando si discutera di come e dove ri-
sparmiare dal funzionamento della
macchina dello Stato, i sostenitori del
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«no alla vendita degli ultimi gioielli»
avranno la meglio. «E non ¢’é¢ dubbio
che 'enorme peso del servizio del de-
bito, e i lauti interessi che garantisce a
chi sottoscrive i titoli, hanno un effetto
spiazzamento sugli investimenti priva-
ti». Ma - aggiunge Polillo - «& altrettan-
to vero che vendere agli attuali valori
di Borsa significherebbe svendere pa-
trimonio». Stagnaro non & d’accordo:
«In questa materia ogni scusa & buo-
na: quando c’é crisi si paventa il ri-
schio la svendita, viceversa si dice che
privatizzare non conviene perché si
perdono lauti dividendiy.

I fatti dicono che itimori di Stagna-
ro hanno un fondamento: mentre la
pressione fiscale e il debito continua-
no a salire, la politica discute di tutto
tranne che di privatizzazioni. Se c’é
un argomento di dibattito, & semmai
come investire 'enorme liquidita (fra i
70 eicento miliardi) dell'ultima cassa-
forte pubblica, la Cassa depositi e pre-
stiti. C’e chi vorrebbe fargli acquista-
re Snam, chi la rete telefonica e quella
ferroviaria, altri ancora vorrebbero
che investisse nel rilancio del Monte
dei Paschi di Siena. E cosi, mentre Ol-
tremanica si discute della privatizza-
zione di Royal Mail, qui si va in direzio-
ne opposta. Basti pensare all’operazio-
ne con la quale pochi mesi fa, Banco-
posta ha acquisito con la regia del mi-
nistro Tremonti una banca privata,
Mediocredito centrale. Un’acquisizio-
ne funzionale alla creazione di una
banca pubblica, la Banca del Sud. Pro-
prio l'istituto nel quale, secondo le in-
discrezioni, potrebbe approdare il nu-
mero uno uscente di Poste Massimo
Sarmi.

Twitter @alexbarbera
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Si cercano le risorse

per alcune esenzioni

mmm Si cercano soluzioni sull'lmu nel
decreto sulle semplificazioni fiscali, al-
I'esame del Senato. Oggi riprenderan-
no le votazioni nelle commissioniBilan-
cio e Finanze ma potrebbe tenersi pri-
ma una riunione, tra relatori e gover-
no, per verificare se sara possibile scio-
gliere alcuni nodi aperti. Degli emenda-
menti presentati molti riguardano
esenzioni o deroghe sull'imposta sulla
casa che ha sostituito I'lci, dall’agricol-
tura alle case popolari, e dagli immobi-
li di proprieta dei Comuni fino alla ca-
se affittate. Tra oggi e domani si verifi-
chera se ci sono risorse per le modifi-
che, che allora potrebbero arrivare con
emendamenti a firma dei relatori. ll via
libera delle Commissioni dovrebbe arri-
vare in settimana, considerato che I'ok
da parte dell’Aula di Palazzo Madama
¢ atteso prima di Pasqua.

4

miliardi

0

miliardi

Il risparmio annuale sugli interessi E lavalutazione minima (la
chepagaloStatoseildebito  massima toccai100) della liquidita
pubblico fosse tagliato di 100 contenuta nella cassaforte della
miliardi vendendo tutte le quote Cassa depositi e prestiti
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Stop alle vendite del sorbitolo su eBay dopo il caso della donna uccisa da una sostanza sospetta

Il ministro Balduzzi: no ai farmaci online

mmm || sito eBay ha bloccato
le vendite online di Sorbitolo
in tutto il mondo, dopo la mor-
te della donna di Barletta che
aveva ingerito un farmaco ne-
cessario per effettuare un

test clinico: la sostanza era sta-
ta acquistata in rete. Il mini-
stro della Salute annuncia il gi-
ro di vite su questo mercato,
dove un medicinale su due & fa-
sullo. Amabile e RussopaG.16-17

[l ministro rassicura
“Nessun allarme
ma no alle cure online”

“Piu controlli e informazioni sui rischi”

SENZA AUTORIZZAZIONE
«Lambulatorio pugliese
ha utilizzato la sostanza
in modo improprio»

PAOLORUSSO

ul sorbitolo il Ministro della sa-
S lute, Renato Balduzzi, rassicu-
ra: «<E un caso isolato non ¢’ al-

cun allarme sanitario». Ma ricorda
che la vendita e I'acquisto di farmaci
on-line sono gia oggi vietati in Italia.
Ma contro il far west dei farmaci in
Rete «i divieti non bastano, occorre in-
tensificare i controlli e informare i cit-
tadini sui rischi».

eBay ha bloccato

in tutto il mondo

la vendita di sorbi-

tolo ma siamo si-

curi che qualche

altra dose adulte-

rata non stia an-

cora circolando?
«Quello di Barletta & un episodio gra-
vissimo ma che dovrebbe essere circo-
scritto. Non ¢’¢ alcun allarme sanita-

rio. Uso il condizionale perché stiamo
attendendo i risultati completi delle
analisi ma allo stato non esiste alcuna
contaminazione. Siamo in presenza di
un caso di doppia irregolarita. Prima di
tutto a Barletta é stato usato del sorbi-
tolo industriale in modo improprio. In
secondo luogo dalle informazioni che ci

arrivano dalla regione Puglia sembra
che 'ambulatorio non fosse nemmeno
autorizzato».
Un doppio abuso
insomma. Eicon-
trolli?
«In Italia abbiamo
un buon sistema di
monitoraggio. Non a
caso dal 2005 sono stati sequestrati ol-
tre 3 milioni tra fiale e compresse. Ma &
chiaro che i controlli vanno potenziati».
Intanto su Internet si vende di tuttoin
farmacie spesso abusive. Avete pensa-
to a come intervenire?
«Diciamo subito che la vendita on-line
dei farmaci é gia oggi vietata. Le farma-
cie autorizzate possono vendere solo in-
tegratori, tra i quali rientra anche il sor-
bitolo, oppure prodotti estetici ma non
medicinali veri e propri. Ma non é facile
impedire il commercio on-line. Anche
se grazie ai controlli in Italia abbiamo
la percentuale di medicinali contraffat-
ti pitt bassa d’Europa. Perd occorre an-
che informare i cittadini affinché non
sottovalutino i rischi».
. Einasprire le sanzioni?
«E pit importante intensificare con-
trolli e vigilanza daun lato ed educare
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i cittadini a un uso pili appropriato di
internet dall’altro. Che senza mezzi
termini significa non acquistare alcun
farmaco on line».
Anche in farmacia si correre qualche
rischio. | Nas sequestrano anche prin-
cipi attivi farmaceutici contraffatti, in-
consapevolmente utilizzati dall'indu-
stria farmaceutica in assenza di con-
trolli nei Paesi di produzione...
«Questo & un altro tipo di problema,
che riguarda soprattutto i nuovi gran-
di produttori di prinecipi attivi farma-
ceutici come Cina ed India. Abbiamo
gia avviato un confronto con le autori-
ta di questi Paesi perché é indispensa-
bile la loro collaborazione per garanti-
re controlli di maggiore garanzia sul-
le produzioni».
A giorni incontrerete le Regioni per si-
glare il nuovo Patto per la salute. So-
no in arrivo i ticket sui ricoveri e sul ci-
bo spazzatura?
«Quello sui ricoveri é ipotizzabile ma bi-
sogna capire poi quanto praticabile.
Sulla tassazione del cosiddetto junk fo-
od c¢’é gid un consenso largo. Si tratta
oraditradurloin pratica».
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|.a meta del farmaci
su Internet ¢ una truffa

Un mercato in crescita, ma per ora illegale in Italia

TRUFFE E RAGGIRI

L/85% dei siti non chiede
la prescrizione e per I'8%
basta unaricetta via fax

Analisi

FLAVIA AMABILE

ROMA

rima di mettere la croce

sulle farmacie online e im-

maginare di comprare le

medicine per sempre lon-

tano dalla rete, & bene sa-
pere che dal prossimo anno il web sa-
ra invaso da migliaia di nuove farma-
cie dove si andra a comprare. Sono i
professionisti di tutta 'Unione euro-
pea che, per effetto di una direttiva
del 2011, entro il prossimo gennaio
potranno mettere a disposizione i lo-
ro prodotti anche su Internet. Con
una differenza sostanziale rispetto
alle farmacie illegali ora presenti:
avranno un logo di riconoseimento e
venderanno soltanto quello che é le-
gale vendere, con le prescrizioni e le
norme in vigore.

In questo modo 'Unione Europea
spera di colmare il ritardo rispetto
ad altri Paesi come gli Stati Uniti, ad
esempio, dove esistono gia norme
precise per esercitare il commercio
in rete e bollini di riconoscimento a
rassicurare i consumatori. Una goc-
cia nel mare delle farmacie online:
forse 400 su circa 40mila siti, in pra-
tica 1'1% secondo I'ente statunitense
LegitSeript, il servizio di verifica e
controllo delle farmacie on-line,
l'unico riconosciuto ufficialmente

1

per cento

Delle 40 mila farmacie censite
online, soltanto 400 sono legali:
arilevarlo un‘inchiesta
dell’Agenzia Italiana del Farmaco

dalle federazioni dei farmacisti. L’al-
tro 99% é invece rappresentato da
farmacie false o illegali, nate esclusi-
vamente per frodare i poveri gonzi
che le contattano o per diffondere
prodotti sospetti o impossibili da ac-
quistare senza aggirare le regole.

E gli italiani come si comportano?
«Difficile dirlo - spiega Marta Grama-
zio dell’'unita dell’Aifa per la preven-
zione della contraffazione - si tratta
di operazioni che avvengono nell’ille-
galitd e dunque non hanno contorni
precisi. Dalle operazioni di sequestro
effettuate dalle forze di polizia e da
una indagine Aifa su un campione
rappresentativo, riscontriamo un au-
mento del fenomeno». Un aumento,
ma ancora limitato: secondo le stime
Censis-Oms l'incidenza dei prodotti
contraffatti in Italia & molto pilt bassa
che altrove, circa lo 0,1% del mercato
rispetto alla media mondiale del 6-7%

e europea dell’l%. Meno numerosi

che altrove gli italiani che si rivolgono
al web, ed interessati solo a prodotti il-
legali, dai vari tipi di Viagra ai prepara-
ti che aiutano a perdere peso. Ma, pur-
troppo, poco attenti ai rischi: tre italia-
ni su dieci valutano positivamente un
eventuale acquisto, secondo I'indagine
realizzata dall’Swg, «in ragione di una
scarsa percezione dei possibili pericoli
collegati». E il 41% del campione ighora
che I'acquisto di farmaci su Internet in
Italia & vietato. Invece, come ricordano
i senatori in una mozione di palazzo
Madama del 2011, il rischio di falsifica-
zione & molto alto: I'85% dei siti non
chiede la prescrizione per la vendita di
farmaci anche quando & obbligatoria

GOVERNO E P.A.

33

per cento

Unitaliano su tresi dice favorevole
afare acquisti di farmaci online
Ma secondo I'Istat, solo I'1.5%

di acquisti sul web sono di farmaci

perlegge e per 1'8% dei siti & sufficiente
unaricetta inviata via fax.

E, quindi, le truffe proliferano. Se-
condo i risultati di un progetto di cam-
pionamento realizzato da Aifa e Who, i
farmaci comprati su Internet dall’Tta-
lia - escludendo le farmacie completa-
mente false (ovvero quelle dedite alla
truffa informatica) - risultano contraf-
fatti in oltre il 50% dei casi. Si tratta di
negozi virtuali, che si approvvigionano
di volta in volta da fornitori diversi, che
producono senza alcuna conformita
agli standard di qualita e sicurezza ri-
conosciuti a livello mondiale.

Per fermarle non si puo fare molto
di pit1 se non sensibilizzare i consuma-
tori e dotare di certificazioni chi ope-
ra in assoluta legittimita. Anche se
sembrera strano, la semplice vendita
di farmaci contraffatti non pud esse-
re punita. In base ad una sentenza del
1966 della Corte di Cassazione perché
un farmaco sia pericoloso deve esser-
ci un «rapporto causa-effetto tra as-
sunzione del medicinale e possibile
danno» Insomma ci deve scappare il
morto, come & capitato la scorsa setti-
mana a Barletta.

Walter Gatti, autore del libro «Sani-
ta e web»: «E di fronte a quest’ultima
vittima ci si rende conto di quanto sia
importante una regolamentazione e
quanto gravi siano i rischi che si corro-
no se anche il medico cade nelle trappo-
le della rete. Per evitare problemi non
resta che affidarsi a soggetti conosciu-
ti, anche se si tratta di siti».
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| farmaci piu ricercati in rete

-
25

106

milioni di pagine  milioni di pagine  milioni di pagine

Quelle che appaiono su Google con Perla voce «buyanabolic»: pergli  Quelle che sitrovano cercandoil pit
la ricerca «buy Viagra» nel 2012. anabolizzanti si & passati dai popolare degli antidepressivi,
Solounanno falepagineerano29  4.960.000 risultati nel maggio 2011 il Prozac, anch’esso ottenibile
milioni: un aumento del 293% 2i 9.990.000di oggi (+ 101%) soltanto previa prescrizione
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Il premier in Oriente
LA PRIMA TAPPA IN COREA

Monti, missione fiducia in Asia

Colloqui a Seul: «Molti fondi sovrani guardano con interesse alle nostre riforme»
Singapore
Al centro del colloquio chiesto dal primo ministro
Lee finanza ma anche pensioni e debito pubblico

India
«Abbiamo bisogno di investimenti indiani
e loro hanno bisogno delle nostre tecnologie»

dapag. 13

L’AGENDA

«Non puntavo atornare a
casa con contratti firmati,
devo solo aprire la strada:
smontati vecchi pregiudizi»
Vertice anche con Erdogan

Gerardo Pelosi
SEOUL. Dal nostroinviato

mm 11 pitt informato su quello
chestaavvenendoin Italia sem-
bra essere il primo ministro di
Singapore, Lee Hsien Loong,
uno dei dieci politici pit pagati
al mondo. E lui che ha chiesto
di incontrare Mario Monti a
margine del summit sulla sicu-
rezzanucleare di Seoul. Quan-
doparla con Montisembra pre-
occupato per il fatto che il 15%
del Pil vain spesaperle pensio-
ni e il premier italiano cerca di
spiegare che «é vero che abbia-
mo una spesa pubblica piui ele-
vata di altri Paesi europei, fatta
soprattutto di pensioni e spesa
per interessi per I'alto debito
accumulato negli anni ma, pro-
prio per questo, abbiamo fatto
una riforma delle pensioni che
non ha prodotto grandi reazio-
nisociali e politiche».

1l giudizio di Lee Hsien Lo-
ong e importante e avra effetti
non secondari sulloperativita
dei due fondi sovrani singapo-
riani, Government of Singapore
Investment Corporation (GIC)
e Temasek, che dispongono di
dotazioni, rispettivamente 247 e
157 miliardididollari, corrispon-
denti all’8° e 9° posto nella gra-
duatoria mondiale dei fondi so-
vrani. Gic gestisce le riserve va-
lutarie del Paese (248 miliardi di
dollari), investendole in stru-
menti di lungo periodo ad alto

rendimento masenza interveni-
re nelle decisioni strategiche
delle imprese partecipate.Isuoi
principali settori d’attiviti sono
finanza, immobiliare e infra-
strutture. Attualmente il fondo
e presente in oltre 40 Paesi, con
un capitale totale investito pari
a 75 miliardi di euro. In Ttalia e
proprietario del centro com-
merciale "Roma Est"; di Omi-
cron Plus, il pitt grande fondo
privato immobiliare operante
sul mercato italiano; 14% della
holding Sintonia (Gruppo Be-
netton) operante nel settore del-
le infrastrutture; 59 di Gemina,
holding proprietaria di Aeropor-
tidiRoma. Temasek mira ad ac-
quistare partecipazioni di con-
trollo. Le sue aree di principale
interesse sono finanza, teleco-
municazioni, trasporti, immobi-
liare ed energia; € presente in 12
Paesi, con un capitale totale in-
vestito di 116 miliardi di euro. In
Ttalia, tramitela Port of Singapo-
re Authority, detiene quote dei
Porti di Genova e Venezia.

Ma una cosa tiene a chiarirla
subito il premier Monti reduce
dagli incontri oltre che con il
premier singaporiano, con quel-
lo indiano, Manmohan Singh,
con quello turco Recep Tayyip
Erdogan, con quello canadese
Stephen Harper e tanti altri.
«Non era una mia ambizione
tornare a casa con contratti fir-
mati - precisa Monti - dovevo
solo aprire la strada, poi segui-
ranno gli imprenditori che fan-
no bene il loro lavoro e i mini-
stri; abbiamo perd smontato
vecchi pregiudizi e molti fondi
sovraniguardano alle nostre ri-
forme con attenzione». Insom-
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ma, servird ancora del tempo
ma Monti aggiunge: «Ho spie-
gato aimiei interlocutoriche se
un Paese come I'Ttalia riesce a
far cambiare, a seguito della
sua politica economica, la per-
cezione del resto del mondo,
chiper primo tradurra questa fi-
ducia in investimenti concreti
vedraivantaggi maggiori».

In molti casi, come ad esem-
pio per la Turchia, Monti parla
dirapporti gia consolidatiperle
ottime relazioni personali tra
Erdogan e I’ex premier Berlu-
sconi ma molto resta da fare ea
maggio siriuniraun vertice bila-
teraleitalo-turco. Con Singh pri-
ma un colloquio a delegazioni
intere, poi un faccia a faccia per
affrontare la possibile soluzio-
ne per il rapimento Bosusco e la
vicenda dei due maro italiani
ma anche per stringere un’inte-
sasuforme di maggiore integra-
zione tra le due economie per-
ché «se e vero che I'Ttalia ha bi-
sogno di investimenti indiani,
anchel’Indiahabisogno dicapi-
tali e tecnologie italiane.

Atutti Monti si sforza di spie-
gare la complessita dell’Euro-
pache «cercadisuperarele cri-
sicon strumenti sempre pil1 so-
fisticati come ha dimostrato la
crisigreca che ha consentito di
mettere in campo due strumen-
ti nuovi: il fiscal compact per
discipline preventive di bilan-
cio e i Firewalls per evitare il
pericolo di contagio».

RIPRODUZIONE RISERVATA

LAPAROLA

CHIAVE
GIC

# Il Government of Singapore
Investment Corporation (Gic) & un
fondo sovrano singaporiana, ottavo
a livello mondiale. Gic gestisce le
riserve valutarie del Paese (248
miliardi di dollari), investendole in
strumenti di lungo periodo ad alto
rendimento ma senza intervenire
nelle decisionidelle partecipate. In
Italia & proprietario del centro
commerciale Roma Est; di Omicron
Plus, il pili grande fondo privato
immobiliare del mercatoitaliano;
del 14% della holding Sintonia
(Gruppo Benetton) operante nel
settore delle infrastrutture; del 5%
di Gemina, holding proprietaria di
Aeroporti di Roma.

JUAGENDA

26-27 marzo

Seul

Latappaa Seul vedra Monti
impegnato nella Conferenza
sulla Sicurezza nucleare. Il
meeting riunisce oltre 53 capidi
governo per discutere tanto
della «security» quanto della
«safety»incampo nucleare.
Oggi, dopal'incontroconil
presidente della Corea, Lee
Myung-bak, Monti prendera la
parolainavviodella prima
sessione plenaria, come quarto
oratore. [lcontributo dell’Italia
édirilievoanche per
'esperienza modello, nel
campo della formazione,
rappresentata dalla Scuola
internazionale di Sicurezza
nucleare diTrieste

28'29 marzo

Tokyo

Montisaraa Tokyo da domani,
perincontrare il premier
Yoshihiko Noda e il ministro delle
Finanze, Jun Azumi. Semprenella
stessa giornata, sara al Nikker
Shimbun, uno dei pitlimportanti
quotidiani economici
giapponesi, e avrauna colazione
dilavoroconilboard di
Confindustria giapponese, il
Keidanren. Un pranzodilavorolo
vedra con presidentie
amministratori delle principali
banche eistituzionifinanziarie
del Paese. L'obiettivo éun
potenziamento degli scambi
superando gli attriti lasciati dal
nulla difattotra Ue e Giappone
nei negoziati perilfree trade

30 mar. - 2 apr.

Pechino e Boao

InCina, dove sara da venerdi 30,
Montiincontrera, sabato 31, il
premierWen Jiabao, che portera
il professore nel Palazzo
dell’Assemblea Nazionale del
Popolo. Aseguire, meeting conil
governatore della Bancacentrale
eilmondofinanziario cinese e
con la comunita d’affari italianae
cinese. Domenica, il presidente
del Consiglio sara a Boao,
nell’isola diHainan, all'estremo
Sud della Cina, peril Forum
asiatico. Montivedrail
vicepremier cinese, Li Kegiang,
destinato asuccedere a Wen
Jiabao. Lunedi 2aprile, dopo
l'intervento di Montial Forum di
Boao, il rientroin Italia
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Varatounddl che prevede 1l fallimento mdividuale: “Seconda chancea chivainrosso™
Unalegge salva-famiglhe
perevitare1crac dadebity

ROMA — Arriva la legge salva  che evitino il fallimento finan-
famiglie dalla insolvenza per- ziariodellesingole persone. Chi
ché sommerse datroppidebiti.  andra in rosso avra quindi una
1l governo ha infatti approvate  seconda chance e non si vedra
undisegnodileggecheconsen-  tutto pignorato. E potra evitare
tiradi intervenire nei cracindi-  diricorrere agli usurai.

viduali. 1l giudice potra, se la ALDO FONTANAROSA
legge verra varata dal Parla- ALLEPAGINE10E 11
mento,deciderepianidirientro

IL DOSSIER. LE

Anche1consumatori in default
una legge sui crac personali
Ecco1l piano salva-famiglie

Llgoverno: chivainrossomeritaun altrachance

Il Consiglio dei ministri vara Parte del debito puo essere
un disegno di legge perregolare cancellato, piena riabilitazione
il “fallimento” individuale per i morosi se in buona fede

Il sottosegretario Zoppini: “Non
possiamo piu consegnare all’usura
disoccupati, malati o chi si separa”

ALDO FONTANAROSA acceso un mutuo o un sottosegretario alla

11 Consiglio dei ministri prestitoinlineaconilsuo  Giustizia, Andrea
approvaun disegno di reddito del momento,non  Zoppini, padre del

legge che regola, perla sard pill condannato alla provvedimento —potra
primavoltanellastoriadel  mote civile, nonsarapiu guidare questo debitore
Pacse, il caso dibancarotta  yn pionorato perla vita. verso una ristrutturazione
individuale. Il debitore «l giudice - spiega il ragionata della sua
meritevole, che abbia
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esposizione. Noi non
vogliamo certo
incoraggiare la corsaai
debiti. Non vogliamo
neanche che una persona
perda per sempre il diritto

moglie chericeve gli
alimenti) e non autorizza
la cancellazione dei debiti
versolo Stato, masolola
rateizzazione. Ma alla fine
diun percorso complesso,

al consumosoloperchési  saldate una parte delle
¢ammalata, ha divorziato,  proprie obbligazioni, il
hapersoil posto di consumatore potra
lavoron. Il disegno di beneficiare della
legge, che modificala cancellazione di tutti i suoi
legge sull’usura del debiti e «godere —spiega
gennaio 2012, Zoppini —di una seconda
salvaguardia creditori possibilita»
speciali (come unaex e
Quante famiglie indebitate
in % sul totale
di cui I 21,5
redditi bassi 11,1
redditi medio- bassi NI 16,8 2w
redditi medii I 22,0 % DB
redditi medio- alti [ 28, 7 : — 11
redditi alti e

Quante famiglie vulnerabili

P— 28,8

Rapporto tra rata e reddito

tra le famiglie indebitate (in %) {in %)
di cui 37’9
redditi bassi 45 f

| 7
_16,9

redditi medio- bassi

redditi medi —— 16,6
redditi medio- alti ﬂ 14’0
rediditi alti % 11.8
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La composizione

Progetto di rientro attendibile
cil giudice zittisce 1 creditori

IL DISEGNO di legge prevede una prima ciambella di salvataggio
per il consumatore sopraffatto dai debiti: la «Composizione». La
personainaffannohaildiritto dirivolgersiagli «Organismi dicom-
posizione della crisi» che funzioneranno da consulenti gratuiti.
Con la loro assistenza, il debitore potra preparare un «piano di ri-
strutturazione» del suo ammanco, dove spiegheraquanto pudrea-
listicamente rimborsare e in che modo. Per soddisfare le richieste
dei suoi creditori, il debitore potra offrire beni di cui sia
proprietario o cheimmagina diavere in futuro (perunali-
quidazione, un’eredita). Questo pianoandrapoiall 'esame
del giudice, che dira se sia realistico ed esente da frodi. A
quel puntoil giudice potra «omologare» il piano e imporlo
all'intera platea dei creditori. I'omologazione sospende
ogniiniziativaaidannidel debitore, icui beninon potranno essere
pignorati. Se il debitore rispetterd i termini del piano, il suo debito
totale sara cancellato (anche se i creditori hanno recuperato una
parte di quanto loro spettava). Il giudice dovra tutelare creditori
“speciali” (ad esempio la ex moglie destinataria di alimenti) e veri-
ficare che questo percorso sia pili conveniente rispetto all'altra
strada che lo stesso disegno dilegge prevede: la liquidazione.

© FAPRODUZIONE RISERVATA

Gli altri Paesi

Berlino all’avanguardia
Svezia, decide I’ Autority

CONVINTI che 'ammanco personale sia
figlio del demonio, i legislatori italiani non

hanno mai preso in esame la riabilitazione
della persona sopraffatta — suo malgrado
¢ in buona fede — dai debiti. E cosi I'l[talia
resta I'unico Paese dell'Ue a non discipli-
nare la crisi da “sovraindebitamento” (in-
sieme alla piccola Ungheria). Nel-
le altre nazioni, la legge esiste e si
basa su due idee. Primo: chi & an-
dato in rosso pud meritare una
nuova occasione e, dunque, vare-
stituitoallavitacivileeal consumo.
Secondo: i creditori rischiano di restare a
boccaasciuttase uno solo diloro, piitvelo-
ce e scaltro, ottiene un pignoramento e si
portaviagliultimiaveri deldebitore. Anche
icreditori, quindi, vanno protetti. In Svezia,
il consumatore in difficolta presenta un
“Pianodirientro” ad una Autoritaindipen-
dente che accoglie il 60% delle proposte
ognianno.LaGermaniarichiedel’accordo
della maggioranza dei creditori e nega il
“salvataggio” del consumatore quando la
gran parte dei debiti sia stata accesa nel-
I'ultimo anno. La Danimarca — in base al-
le Legge Fallimentare del 2005 — conside-
radecisivala“meritevolezza” del debitore:
se ha accesoilmutuo quando aveva un po-
sto stabile, e poi lo ha perso, non pub esse-
re consegnato alla “morte civile”.

© RAIPFODUDIONE RISERVATA

La liquidazione
Tutti1beni liquidati senza spese
sconti a senza lavoro e divorziati

UNA persona potrebbe avere tanti debiti, ma disporre anche di
proprieta che permettano difronteggiare— almeno in parte - la

situazione diemergenza. Questo interomonte diproprieta po-
tra essere consegnato ad un liquidatore che lo mettera in ven-
la persona in rosso. Il percorso —come quello alternativo della
«Composizione» — potrebbe saldare solo una fetta dei debiti.
Nel casodellaliquidazione come anchedella«Compo-
sizione», il giudice valutera la «meritevolezza» del de-

0o veranno se il debitore dimostrera di aver contratto de-
bitiragionevoli rispetto al reddito delmomento. «Nes-

da impiegato —dice il sottosegretario Zoppini, padre del prov-
vedimento-manessunacondannaavitaperchihapresounte-
Nelvalutarela«meritevolezza»deldebitore,ilgiudiceterracon-
to dicircostanze straordinarie che ne hanno compromesso in-

dita. Laliquidazionesaraaccelerata enoncomportera costiper
Quella cheresta fuori diventa, in ogni caso, inesigibile.

w bitore. In altre parole, le ciambelle di salvataggio arri-
sun aiuto ai furbi che hanno preso la Ferrari con uno stipendio
levisore a rate 0 una Panda quando aveva un lavoro regolare».
tantoleentrate, dallamalattiaallicenziamento, fino aldivorzio.

©FIPRODUAONE FISERVATA

I debiti degli italiani
Per cancellare il deficit
13 mesi senza spendere

IL27,7 percento delle famiglie italiane & in-
debitato. Un “rosso” che la Banca d’'ltalia
stima in 43 mila 792 euro, di media. «Per
cancellarlo - calcola ora il sottosegretario
alla Giustizia, Andrea Zoppini - gli italiani
dovrebbero mettere da parte ogni singolo
euro guadagnato per 13 mesi di fila». Una
utopia. Il debito, pero, non & sem-
pre sinonimo di povertd, anzi.
Spesso persone dai redditi medio-
alti, e qualche proprietaalle spalle,
accendono mutui importanti per
comprare un’abitazione. L’11,4
per cento dei nuclei familiari deve rimbor-
sare, appunto, mutui o prestiti per la ri-
strutturazione di immobili; mentreil 12,4 e
il5,6%ricorreafinanziamenti tramite carta
dicredito e allo scoperto di conto corrente.

Ci sono le banche (ammesso che presti-
no ancora dei soldi). Ci sono le societa fi-
nanziariee, purtroppo, anchegliusurai.Ma
uno “sportello” informale di finanziamen-
to & rappresentato da amici e parenti, alla
cui portabussail 2,6% delle famiglie.

Gliitaliani vulnerabili, quelli che devono
spendereoltreil 30 del reddito annuo perri-
pagareildebito,sonol’l11,1% diquelliinde-
bitati. La vulnerabilita attecchisce nei nu-
clei con entrate modeste. Riguardail 37,9%
delle famiglie piu1 in basso nella scala delle
entrate, controil 2,2% dei ricchi.

£ RIPRODUADNE FISERUATA
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LA RIFORMA
Eccoiltesto del
disegno dilegge del
governo che modifica
la legge in materia di
estorsione ed usura
E’ stato elaborato

da Andrea Zoppini

2) sono aggiuntl, in fineg, 1 seguenti periodi: “1l consumatore deposita la proposta di
piane presso il iribunale del luogo ove ha la residensza. La propusta,
contestualmente al deposite presso il tribunale, e comungque non oltre tre
giorni, deve esserc presentata, a cura dell’orgapismo di compaosizione della

crisi, all”agente della riscossione e agli uffici fiscali, unche presso gli enti locali, |
competenti sulla base dell’ultimo domicilio fiscale del proponcnte e contenere
la ricostruzione della sua posizione fiscale e Pindicazione di cventuali
contenziosi pendenti.”;

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

49



Quotidiano Milano CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 Direttore: Ferruccio deBortoli dapag. 1

La lettera

Il ministro risponde

PARTITE IVA,
RISPETTIAMO
11, LAVORO
AUTONOMO
«Partite Iva, rispettiamo gli autonomi»

aro Direttore, la riforma
del mercato del lavoro
¢ stata oggetto di profonda
e attenta riflessione. Ha
impegnato intensamente il
governo, per il quale una
delle principali linee guida
¢ stata I'individuazione e la
correzione delle numerose
distorsioni e degli abusi oggi
esistenti. In quest’ottica,
abbiamo affrontato il tema
delle partite Iva con I'occhio
rivolto proprio alla pilt seria
e profonda valorizzazione
della componente
«professionale» di uno
strumento che, purtroppo,
ha perso almeno in parte
la sua natura originale.
«La riforma del mercato del lavoro in una prospettiva di cresci-
ta» ¢ il titolo del documento che contiene le linee guida sulla base
delle quali stiamo dando gli ultimi ritocchi al testo del disegno di
legge che presenteremo in Parlamento entro tempi molto brevi.
Nel testo, consultabile sul sito del ministero del Lavoro e su quel-
lo del governo, sono presenti evidenti indicatori della nostra vo-
lonta di combattere serigmente la tendenza a utilizzare la parti-
ta Iva non gia come libera manifestazione di lavoro autonomo —
e quindi come uno dei «volani» dello sviluppo e della crescita —
bensi come percorso elusivo per ridurre il costo della manodope-
ra e per evadere gli obblighi contributivi. Le suggestioni avanza-
te da Dario Di Vico nella sua lettera sono molte e tutte di grande
interesse. Richiedono pero, per essere affrontate con serietd e
concretezza, analisi relativamente approfondite che saranno de-
finitivamente messe a punto entro pochi giorni. Sara mia cura
far avere a Lei, e soprattutto ai lettori del Corriere della Sera ri-
sposte, il pill possibile esaustive e in tempi brevi. Mi consenta
intanto di sottolineare che pressoché tutte le questioni relative al
mercato del lavoro implicano la ricerca di un difficile equilibrio
tra opposti interessi; il che, nel caso indicato da Dario Di Vico,
significa contenere gli abusi, valorizzando il lavoro autonomo.
Elsa Fornero
Ministro del Lavoro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

27-MAR-2012

CORRIERE DELLA SERA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

Quotidiano Roma 27-MAR-2012

Diffusione: 191.295 dapag. 6

L’introduzione del rito speciale Si rischia un aumento del contenzioso
con caratteristiche di celerita e snellezza e sulle contestazioni per ragioni legate

sara un vantaggio per entrambe le parti all’attivita di gestione aziendale

Nuov1 licenziamenti
la nnforma m se1 quesiti

e novita valgono anche per chi gia € assunto

Lettori: 1.607.000

di GIUSY FRANZESE

ROMA - Davvero sara piu semplice licen-
ziare? La riforma Monti-Fornero ridurrd il
contenzioso in materia? Sicuramente per il
datore di lavoro sapere di non aver piu la
mannaia del reintegro obbligatorio di fron-
te a un licenziamento per causali economi-
che, anche nel caso in cui il giudice dovesse
dare ragione al lavoratore (illegittimita), ¢
la liberazione di un peso.

E cosi I'introduzione di un rito speciale
«con caratteristiche di celerita e snellezza»
sard un vantaggio sia per il datore di lavoro
che per lo stesso lavoratore.

Con ilnuovo regime-che vale anche per

igia assunti - la motivazione che il datore di
lavoro ¢ obbligato a indicare nella lettera di
contestazione - diventera la linea Maginot
della sanzione. E questo rischia di complica-
re il percorso della eventuale causa. Non ¢
difficile immaginare che, di fronte aragioni
economiche, i lavoratori cercheranno di
dimostrare che il provvedimento maschera
discriminazioni di eta, di genere o diappar-
tenenza o sindacale. Nelllormai famoso
modello tedesconon ¢ cosi: in Germania-a
parte i casi di discriminazione - ¢ sempre il
giudice che decide se la sanzione piu giusta
¢ il reintegro o I'indennizzo. E questo di
certo facilita I'iter complessivo.

Disciplinari, in quali
casi ¢'¢ 1l remntegro?

Discriminatorsi,
cosa cambia?

Nulla. II licenziamento discriminatorio -
dovuto a un motivo sindacale, politico,
religioso, razziale, di lingua o di sesso, di
handicap, di eta, maternita, o in concomi-
tanza con il matrimonio -

non ¢ consentito dall’attua-

le ordinamento e non lo

sara con la riforma. E que-

sto vale indipendentemen-

te dalla dimensione del-

l'azienda (quindi anche

per quelle con meno di 15

dipendenti). Di fronte aun

licenziamento discriminatorio ¢'¢ sempre
il reintegro e 1l risarcimento danni (con un
minimo di 5 mensilita di retribuzione, oltre
ai contributi previdenziali e assistenziali in
misura piena). E’ facoltd del dipendente
chiedere al datore dilavoro, in sostituzione
della reintegrazione, il pagamento diun’in-
dennita paria 15 mensilita: in questocasoil
rapporto di lavoro sard chiuso.

Se la motivazione ¢ fondata il lavoratore
sara licenziato. Se invece il giudice accerta
che il fatto contestato al lavoratore ¢ inesi-
stente, oppure alla luce dei contratticolletti-
vi applicabili si (ratta di
una condotta punibile con
sanzioni pitlievi, o ancora
il licenziamento ¢ intima-
to a causa della malattia
del lavoratore, il magistra-
to disporra il reintegro, il
pagamento dei contributi
e il risarcimento dei danni
entro un massimo di 12 mensilitd. Resta
facolta del lavoratore preferire I'indennita
di 15 mensilita alla reintegra.

In tutti ghi altri casi di licenziamento
disciplinare illegittimo, non ¢’¢ il reintegro,
ma un’indennitd compresa tra 15 ¢ 27
mensilita. Se 'illegittimita ¢ dovuta solo a
vizio di forma e procedura 'indennita sara
compresa tra 7 ¢ 14 mensilita.
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Per motivi economici

vale larticolo 18?

No. Secondo la riforma questo tipo di
licenziamenti, se illegittimi, potranno esse-
re sanzionati dal giudice solo con un inden-
nizzo compreso tra 15 e 27 mensilitd a
seconda dell’eta del lavo-
ratore e della sua
anzianita aziendale. Si .
parla di licenziamenti in-
dividuali permotiviogget-
tivi e quindi economici
nel caso di ragioni che at-
tengono «all'attivita pro-
duttiva, all'organizzazio-
ne dellavoroe al regolare funzionamento di
essan. Ad esempio, il calo di fatturato, la
riduzione degli ordini o la soppressione
dellamansione. Finora se il giudice verifica-
va - senza mettere in discussione le scelte
imprenditoriali - 1'insussistenza del motivo,
scattava il reintegro in base all’articolo 18
dello Statuto dei lavoratori. Ora, I'azienda
rischia solo il pagamento dell’indennizzo.

=

A quanto ammonta

I'indennizzo?

Da un minimo di 15 a un massimo di 27
mensilita di retribuzione. Sard il giudice a
decideresec allavoratore illecitamente licen-
ziato per motivi economici o disciplinari
(neicasiin cuinon spettail
reintegro) spetta un inden-
nizzo vicino alla parte alta
o bassa della forchetta «te-
nuto conto di vari parame-
tri». Per ora il governo ha
reso note solo le linee gui-
da della riforma e si & in
attesa dell’articolato: solo
in quel momento si fard chiarezza sui
parametri adottati. Durante le trattative
con le parti sociali si ¢ parlato di gradualita
in base all’etda del lavoratore ¢ alla sua
anzianitadiservizio in azienda. Sel'illegitti-
mita del licenziamento deriva da vizi di
forma o di procedura, I'indennizzo sara in
ogni caso minore ¢ compreso tra 7 e 14
mensilita di retribuzione.

Checosac¢

la norma anti-abusi?

E la novita inserita nell'ultima versione
dal governo: se il lavoratore dimostra al

giudice che in realta la vera ragione del
licenziamento non ¢ economica, ma di
natura discriminatoria o
disciplinare «il giudice ap-
plica la relativa tutela» e
quindieventualmente an-

che il reintegro. In pratica

se i datori di lavoro non

saranno corretti ¢ in buo-

na fede, se con la scusa del

diritto di licenziare per motivi economici
decideranno di liberarsi di un lavoratore
non piu giovane, un lavoratore invalido,
un lavoratore che magari ha osato denun-
ciare privatamente o pubblicamente con-
dotte aziendali non proprio lecite, i giudici
potrebberoritenere il licenziamento discri-
minatorio e ordinare la reintegrazione
oltre il risarcimento.

Nuove regole anche
sotto 115 dipendenti?

Per le aziende fino a 15 dipendenti non
cambia nulla. Tl testo del governo precisa
che il nuovo regime ha lo stesso campo di
applicazione di quello precedente. Ovve-
ro si applica ai datori di
lavoro, imprenditori e
non imprenditori, aventi
pit di 15 dipendenti nel-
'ambito comunale, o pit
di 60 nell’ambito naziona-
le. Nel caso di licenzia-
menti illegittimi disposti
dalle piccole imprese,
quindi, continua a valere quanto disposto
dall’art.8 della legge 15 luglio 1966, n.604:
il datore di lavoro dovra corrispondere il
solo indennizzo compreso tra 2,5 e 6
mensilitd dell'ultima retribuzione globale
difatto. Non cambia nulla nemmeno per i
licenziamenti discriminatori: anche nelle
piccole aziende erano gia vietati in base
all’articolo 3 delle legge 109 del 1990.
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DELEGA FISCALE INTERVENTO RINVIATO PER I DUBBI SU UN ULTERIORE AUMENTO DELLE ACCISE

LA RIFORMA SI INCARTA SULLA BENZINA

(Bassi a pag. 9)
LA DELEGA RIMANDATA PER [ DUBBI SU UN ULTERIORE AUMENTO DELLE ACCISE SUICARBURANT]I

Fisco, la riforma cade sulla benzina

La carbon tax inserita nelle boz ze, infatti, avrebbe colpito i trasporti su gomma, mentre la produzione
di energia elettrica sarebbe rimasta fuori. Intanto Monti avverte: voglio lavorare e non tirare a campare

DI ANDREA BASSI

on la benzina a un passo

dai 2 euro al litro a qual-

che ministro il solo fatto

di prospettare un nuovo
aumento dell’accisa sui car-
buranti & sembrato pura follia.
Senza considerare che a ottobre
& previsto un nuovo aumento
dell’Iva di due punti percentuali
e, se non si troveranno rimedi,
rischia di incidere pesantemente
sul settore dei trasporti. Dunque
alla base della decisione, presa
nel consiglio dei ministri di
venerdi 23 marzo, di rinviare
I’approvazione della delega fi-
scale ci sarebbero soprattutto i
dubbi sulla cosiddetta Carbon
tax prevista dall’articolo 15
della bozza esaminata. Il prin-
cipio contenuto nella norma in-
serita nella delega prevede «in
considerazione delle posizioni
emerse nel dibattito europeo
in materia di green economy»,
I’introduzione «di nuove forme
di imposizione finalizzate a pre-
servare e garantire 1’equilibrio
ambientale (green taxes)» e la
«revisione della disciplina delle
accise sui prodotti energetici in
funzione del contenuto di car-
bonio, prevedendo che il gettito
rinveniente dall’introduzione
della carbon tax sia destinato
prioritariamente alla revisione
del sistema delle fonti rinno-
vabili». Il problema, tuttavia,
& che le societa elettriche sono
gia tassate attraverso il sistema
europeo dell’emission trading
che impone loro, a partire dal
2013, di acquistare i cosiddetti
diritti a emettere attraverso aste
a pagamento. Senza considera-
re, poi, che sui produttori e sui
distributori di energia gia grava
la cosiddetta Robin tax, la mag-

giorazione di 10 punti dell’ali-
quota Ires sul reddito delle so-
cieta. Il ministro dell’ Ambiente,
Corrado Clini, nei giorni scorsi
aveva pubblicato un tweet per
dire che secondo lui la carbon
tax non avrebbe dovuto colpire
sempre i soliti settori, ossia le
bollette elettriche, «penso inve-

ce», aveva aggiunto, «ai traspor-
ti su gomma». Settore, del resto,
gia pesantemente colpito dal de-
creto Salva-Italia, con il quale
sono state aumentate le accise
con I’obiettivo di recuperare
quasi 6 miliardi di euro. Piu di
un ministro, insomma, avrebbe
chiesto sul punto una riflessio-
ne supplementare per evitare di
mettere sotto pressione nuova-

mente i prezzi dei carburanti,
gia diventati di per se insoste-
nibili. Intanto ieri Mario Monti,
dalla sua missione in Asia, ha
inviato un messaggio diretto alle
forze politiche che sostengono
il governo e che sono entrate in
fibrillazione per le spaccature
sulla riforma del mercato del
lavoro. «Se il Paese, attraverso
le sue forze sociali e politiche,
non si sente pronto a quello che,
secondo noi, & un buon lavoro»,
ha detto il premier, «non chie-
deremo certo di continuare per
arrivare a una certa data». Poi
parafrasando Giulio Andreotti
ha detto di voler lavorare e di
non voler tirare a campare. (ri-
produzione riservata)
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Inun recente rapporto della
Commuissione Ue, meno flessibilita

in entrata, piu in uscita

Tre scenari per I’espulsione dei

Sipropone il contratto unico a
tempo indeterminato. Su due punti

sidifferenzia dal piano Fornero

lavoratori. In taluni casi non si
esclude neppure il reintegro

LaUewvuole!'imdennizzo
er chi viene licenziato
ma solo con1nuovi contratti

“Eilrisarcimentova commisurato all anzianita”

ROBERTO PETRINI

ROMA — Permoltiil segno dell’Europa sulmer-
cato del lavoro e stato lasciato dalla lettera dei
«duepresidenti» dellaBceJean-Claude Trichete
MarioDraghi. Nell’agostodello scorso annoillo-
rodiktatall Ttaliasuonava cosi: «Adottareunaac-
curata revisione delle norme che regolano 'as-
sunzione e il licenziamento». Poche parole ma
che, inequivocabilmente facevano pensare ad
una forte deregolamentazione in uscita e all’ar-
ticolo 18. Mase questafulalinearadicalediFran-
coforte, la Commissione europea ha elaborato
negli ultimi mesi un proprio progetto volto a
riformare il mercato del lavoro del Continente,
molto meno schematico e assai pil1 articolato.
Sebbene questo progetto, contenuto nella
«Commission note, intitolata «A proposal for a
“single” open-ended contract», proponga una
verae propriarivoluzione nelmercato dellavoro
europeo, per alcuni aspettiil dettagliato manua-
le d’uso di Bruxelles sembra pii1 tenero del mec-
canismo Monti-Fornero che sta dilaniando il
paese. L'Europa, infatti, dice si all'indennizzo,
masoloperinuovicontrattienonescludeil rein-
tegro per motivi economici.

CONTRO LA “SEGMENTAZIONE”

L’analisi e la parole d’ordine sono pil1 o meno
le stesse. Il mercato del lavoro europeo, dice la
Commissione, & afflitto dalla «<segmentazione»,
ovvero dalla presenza contestuale di lavoratori
temporaneieatempoindeterminato. Il fenome-
no, aggiunge Bruxelles, provoca preoccupazio-
ne dal punto di vista«sociale ed economico» e va
«combattuto». I lavori temporanei creano di-
scontinuita nelle carriere, producono salari piit
bassi, riducono contributie pensioni. Durantela
recente crisi, inoltre, la perdita dilavoro si & con-
centrata sui temporary workers, soprattutto tra i
giovani eilavoratori con basse qualifiche.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

IL CONTRATTO UNICO: SOLUZIONE EUROPEA

LaCommissione nota che & assai difficile pas-
sare da un contratto temporaneo ad uno a tem-
po indeterminato: in media in Europa, ci vuole
almeno un anno. Come superare questa fase?
Con il single open-ended contract, il contratto
unico a tempo indeterminato, pil1 volte emerso
neldibattitoitaliano sottolaforma, comerichia-
ma il documento, del progetto Boeri-Garibaldi,
delmodellofrancese (propostoBlanchard)edel-
la versione avanzata da un centinaio di econo-
misti spagnoli. Il filo comune & quello diun con-
tratto «<a tempoindeterminato, che non halimiti
ex ante» ma che, a differenza degli attuali con-
tratti a tempo indeterminato, dispone di un pe-
riodo di ingresso «sufficientemente lungo» e un
incrementograduale delleprotezioni.Qualipro-
tezioni? Il documento della Commissione privi-
legia l'indennizzo monetario che «cresce con

'anzianita». «Piti1 alta &1'anzianita del lavoratore
maggioreél’indennitaincasodilicenziamento»,
sispiega.Ilrapporto diBruxelles, che citale «<Em-
ployement guidelines del 2010» approvate dai
capi di Stato e di governo dell'Unione, calcola
cheunlavoratore conun salario iniziale di20 mi-
laeuro I'anno, dopo 16 anni, pud contare su una
indennita dilicenziamento di 50 mila euro.
MENO INCERTEZZA PER LE IMPRESE E PIU ASSUNZIONI
Questomeccanismo, insiglail«Soe», secondo
la Commissione, oltre a favorire I'assorbimento
dei lavoratori temporanei, aiutato da incentivi
contributivi, favorirebbe la stabilita e la produt-
tivita. Dal punto di vista delle imprese, inoltre,
«ridurrebbe il livello di incertezza» grazie alla
semplicita del calcolodel costodeilicenziamen-
ti e di conseguenza favorirebbe le assunzioni.
Quanto haa che fare questo progetto conil dise-
gno dilegge in arrivo del governo? Sembrerebbe
poco. L'Ttalia infatti, perora, harinunciato a gra-
duarel’indennizzo con il periodo di lavoro limi-
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tandosi, almeno avedereidocumentidelgover-  dell’Europa mantenendo tuttavia intatti istituti ~~ L'INDENNIZZO
no, a prevedere un indennizzo modulabile dal PROPORZIONALE

giudicedai15ai27mensilitadiretribuzione. Con
pil1 costi per leimprese e vanificando la certezza
degli oneri per il licenziamento.

LAQUESTIONE DEL REINTEGRO: L’EUROPANONDICENO

Eil reintegro? La Commissione seppure con-
vinta che l'indennizzo sia la via migliore, non
esclude affatto il reingresso. Anzi traccia tre pos-
sibili scenari legislativi: il primo & quello di «ri-
durre in modo consistente la protezione legale»
(lasciandola intatta solo per la discriminazione)
e affidare la protezione solo all'indennizzo mo-
netario. E’ chiaro che in questa soluzione, scelta
dall'Ttalia, hanno grande importanza politiche
attive dellavoro e un meccanismo di flexsecurity
che nel progetto del governo sembrano abba-
stanza deboli.

La seconda ipotesi suggerita, riguarda i paesi
conuna«alta» legislazione a protezione dellavo-
ro {ci si riconosce |'Ttalia). La ricetta consigliata
da Bruxelles, prevede che in questi paesi il con-
tratto unico possaarticolarsiin stadisuccessivie
mantenereintattealcune protezioni: sipartecon
un periodo di prova con protezione legale mini-
ma, seguito dalla conferma e successivamente
dalraggiungimento della stabilita dove «illivello
di protezione legale pud essere quello previsto
dallalegislazione dellavoro pericontrattia tem-
poindeterminato» (per I'Ttalia si tratterebbe del
reintegro anche di fronte ad un licenziamento
per motivi economici).

Unaterzaipotesi prevede chele protezionile-
gali, ciogilreintegro, possano essere messein at-
toancheprimadellastabilizzazione, cioe fin dal-
lafase diconferma dellavoratore che segueil pe-
riodo diprova.

Tre opzioni di fronte alle quali, sembra di ca-
pire, I'Ttalia ha scelto la piti radicale. Con la scel-
ta del contratto unico, infatti, Monti e Fornero
avrebbero potuto ottemperare alle indicazioni

o R e,
-
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come il reintegro per motivi economici (magari
con l'attenuazione del noto modello tedesco).

IL DOPPIO BINARIO: L’ART. 18 VALE ANCHE PER |
GONTRATTI INESSERE?

Infine il problema degli attuali lavoratori a
tempo indeterminato. Per loro vale o meno il
nuovoarticolo 18 senzareintegro per chiviene li-
cenziato per motivi economici? Sembrerebbe
chelosmembramentodell’articolo 18, nellaipo-
tesi del governo, valga anche pericontrattiin es-
sere. Tuttavia il documento della Commissione
sembra assai pitt morbido: il contratto unico, si
dice, «saraapplicatosolo ainuovi contrattie non
aquelli gia firmati». Anzi per rendere pit attratti-
voilsingle open-ended contract,la Commissione
propone incentivi rivolti ai lavoratori e alle im-
prese per abbandonare il vecchio contratto a
tempo indeterminato e scegliere il nuovo con-
tratto unico. Ma di questi suggerimenti dell'Eu-

ropa la nuova flessibilita italiana non sembra
aver fatto tesoro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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UNICO

Lastrada
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Bruxelles passa
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IL REINTEGRO
PUO RESTARE
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Le norme sull’articolo 18
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Enhancing kbour market functioning, combating segmentation:
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Commission note
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ILRAPPORTO DELLA UE .
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della Commissione Ue sul mercato
del lavoro
Licenziamenti disciplinari
Finora, dopo Se il licenziamento
un licenziamento & ritenuto illeggittimo,
per motivi disciplinari nei casi gravi
ritenuto illeggittimo || gludlce disporra
dal giudice, il reintegro,
scattava il reintegro, i altri casi
nelle aziende ) un indennizzo che va
sopra i 15 dipendenti da 15 a 27 mensilita
Licenziamenti
per motivi economici
II relntegm Escluso il reintegro
ﬁ in caso di licenziamento
e per licenziamenti  per motivi economici
eseguiti daun'azienda ritenuto illeggittimo
per motivi economici dal giudice: scatta
non ritenuti validi solo un indennizzo
dal giudice da 15 a 27 mesilita
Licenziamenti, I'indennizzo legato all’anzianita di servizio
Giomi di indennizzo per ogni anno di anzianita (scala di sinistra)
=== |ndennizzo in euro (scala di destra)
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Fonte: Commissione europea
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Giovanni Negri

mm La riforma del diritto del
lavoro cosi come concepita
dal ministro Elsa Fornero ri-
schiadiavere delle ricadute si-
gnificative anche sul lavoro
dei tribunali, quasi tutti alla
preseconnotevolicarenzeali-
vello di organici. Le novita
concepite nella disciplina dei
licenziamenti individuali, in
particolare, rischiano di au-
mentare ulteriormente un
contenzioso gia cresciuto ne-
gli ultimi anni con il prolifera-
re dei contratti atipici.

Fraitribunali che potrebbe-
ro essere costretti a far fronte
aunaumento dei procedimen-
tisi contaanche quello di Mila-
no, la cui Sezione Lavoro, pre-
sieduta da Pietro Martello,
puo contare suun organico te-
orico di22 magistrati.

Presidente Martello, le
cause di lavoro comportano
tempilunghi e sono affronta-
te da organici in affanno: &
questa la situazione in molti
tribunaliitaliani. Qual ¢ 1a si-
tuazione a Milano?

La Sezione Lavoro del Tri-
bunale di Milano ¢ stata tradi-
zionalmente caratterizzatada
un livello elevato di qualita e
quantita delle decisioni emes-
se, e anche dallabrevita di du-
rata dei procedimenti. Negli
ultimi anni, la durata dei pro-
cessi si ¢ ulteriormente ridot-
ta, tanto che si ¢ passatidauna
durata media di mesi 12,5 del
2007 a quella di mesi 6,5 nel
2011. Tali risultati si inquadra-
no nel contesto dell’attenzio-
ne riservata ai profili organiz-
zativi dalla Presidenzadel tri-
bunale e, quanto alla Sezione
Lavoro, sono dovuti in primo
luogo al grande impegnolavo-
rativo dei giudici, evidenziato

I Tribunali attendono un boom di ricorsi

Giovanni Negri » pagina 8

INTERVISTA

Pietro Martello

«Processo snello
senza liti su pensioni
e invalidita»

«Si vogliono ridurre

i tempi processuali
ma peseranno

i limiti all’organico»

dall’elevato numero di udien-
ze e dalla grande quantita di
cause trattate in ogni udienza.

Laportata dell’impegno lavo-
rativo dei giudicirisaltaancor
pitisesiconsiderachenell’an-
no 2o11 il numero delle cause
depositate ha avuto un incre-
mento di quasi il 40%; cio no-
nostante, nello stesso anno si
¢ registrata una significativa
crescita del numero di proce-
dimenti definiti, che sono sta-
ti 12.952; quindi con un incre-
mentodel 6,7% rispettoall’an-
no precedente.

Si puo pensare a ulteriori
miglioramenti?

Sul piano organizzativo, so-
no sempre possibili migliora-
menti e incrementi. Tuttavia,
pesa molto il limitato numero
digiudiciaddettial contenzio-
so del lavoro. Infatti, 'organi-
co teorico dei giudici della se-
zione lavoro di Milano ¢ fer-
mo da trent’anni al numero di
22,che ¢ circaunterzorispetto
atribunali di analoghe dimen-
sioni. Sipone, quindi, laneces-
sitadiunampliamento dell’or-
ganico dei giudici e, nel frat-
tempo, diunacompleta coper-
turadi quello attuale.

Le sembra che le recenti
proposte del Governo siano
attenteanche al profilo orga-
nizzativo?

Non compete al giudice
esprimere pareri o valutazio-
ni sulle iniziative legislative
diriformadellagiustiziadel la-
voro,ameno chenonsiainter-
pellatonelle sedi istituzionali.
Sitrattadimateriariservataal
Governo e al Parlamento, che
adotteranno glistrumentilegi-
slativi che piu riterranno op-
portuni. Ai giudici spetta ap-
plicare le leggi, una volta ap-
provate. Posso solo dire che,

«Il lavoratore

che non é convinto
dal licenziamento
fararicorso»

se le riforme saranno nel sen-
so di affidare nuove compe-
tenzeaigiudiciodiaccelerare
ilprocesso dellavoro, divente-
ranecessario aumentare le ri-
sorse, umane e strutturali. E

quindi incrementare sia i giu-
dici, siail personale di cancel-
leria, siale strutture materiali
necessarie.

1l diffondersi in questi an-
ni di una pluralita di tipolo-
gie contrattuali ha portato
anche a un aumento della
conflittualita?

1l dibattito di questi ultimi
tempi sul mercato del lavoro
ha mostrato quanto siano dif-
fusele situazioni dirapportidi
lavoro irregolari. Mi riferisco
ailavori svoltisenzaalcun con-
tratto (il lavoro "nero™) maan-
che aitanti contratti che talvol-
tavengono congegnatiper evi-
tare assunzioni a tempo inde-
terminato. Miriferisco alle va-
rie tipologie di contratti a ter-
mine o alle finte prestazioni di
lavoro autonomo. E evidente
che, in presenzadi contratti di
lavoro non genuini, sorga poi
fra le parti una conflittualiti
che finisce per riproporsi nel-
lasede giudiziaria. Intale situa-
zione, il giudice del lavoro &
chiamato a valutare il caso
concreto, e adare una decisio-
ne che, nel rispetto delle leggi,
tenga conto dei diritti di tutte
le partiincausa.Il processo de-
ve garantire i diritti che la leg-
ge riconosce sia al lavoratore
siaal datore dilavoro.

E prevedibile un aumento
delle controversie in mate-
ria di licenziamenti, con og-
getto soprattutto quelli dina-
turaeconimica?

Una risposta precisa potra
essere data soltanto quandola
riforma avrd una veste com-
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piuta.Interminigenerali & pos-
sibile dire, comunque, che
quando aumenta il numero
dei licenziamenti, parallela-
mente cresce il numero delle
contestazioni che si propor-
ranno nella sede giudiziaria. E
ragionevole pensare che se il
dipendente ¢ convinto che

non siano vere le ragioni eco-
nomiche e organizzative po-
ste a base del licenziamento e
che questo si fondi, in realta,
su un intento discriminatorio,
finiraper contestare ladecisio-
ne aziendale e per adottare gli
strumentiche i contratticollet-
tivielalegge mettono asuadi-
sposizione; e fra questi ¢’¢ an-
che il ricorso innanzi al giudi-
ce dellavoro.

Novita sono previste an-
che sul fronte processuale.
Quali interventi legislativi
e organizzativi potrebbe-
ro snellire il processo del
lavoro?

Mi limito a due esempi fra i
tanti. Attualmente, il giudice
deve occuparsi delle cause
previdenziali in materia di in-
validita e di pensione: queste
potrebbero essere gestite da
altri soggetti, cosi lasciando al
giudice pititempo dadedicare
alle cause dilavoro vere e pro-
prie. Sul piano del processo, si
potrebbe valutare la proposta,
chedatempocircola,dirende-
relamotivazione dellasenten-
za facoltativa cioe su richiesta
delle parti.
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Iva, il governo frena: aumento solo di un punto

Annuncio del sottosegretario Polillo. Allarme Confedilizia: Imu insostenibile, strangola gli affitti

Lo scontro
Ultimo miglio:
accantonata
la proposta

di modifica
dell’esecutivo
Appello
bipartisan
Cinzia Peluso

Aumento dell'lva di un punto, invece di
due. Ad annunciare il passo indietro del
governo sullamisura prevista dal Salva-Ita-
lia & il sottosegretario all'Economia, Gian-
franco Polillo. I rialzo sara scongiurato se,
ha spiegato, «riusciremo a fare modifiche
per le detrazioni e deduzioni, oggi una
giungla della spesa pubblica», ha precisa-
to. Poi, & stato ancora piii concreto: «Porte-
remo la delega fiscale in Parlamento e nel
prossimo consiglio dei ministri la modifi-
cheremo». Una notizia positiva, proprio
mentre e in arrivo una stangata sugli affitti.
E una batosta per i Comuni. La nuova
Imu, infatti, scontenta tutti. I proprietari
della Confedilizia denunciano «lo strango-
lamento fiscale» della locazione. «Gran
parte delle seconde eterze case, sulle quali
pesaunaggravio impositivo dell'Imuinal-
cunicasidel 3mila per mille, sono destina-
te allalocazione», avverteil presidente Cor-

rado Sforza Fogliani.1 Comuni saranno co-
stretti ad alzare le aliquote per compensa-
re i tagli dei trasferimenti dello Stato. Lo
dimostranole proiezioni della Cgia di Me-
stre. Cosl al Senato, relatori e governo ten-
tano di introdurre modifiche all'imposta
nel decreto sulle semplificazioni fiscali.
Una riunione precedera oggi le votazioni
nelle commissioni. Si discutera diesenzio-
nioderoghe, dall’agricoltura alle case affit-
tate. La prima rata dell'imposta che ha so-
stituito1'Ici si paghera il 18 ottobre.

Affitti. Sotto accusa «I'Imu ibrida del
Salva-Italia». In realta, sottolinea Sforza
Fogliani, «]'equivoco tra seconde case eca-
se affittate ha fatto si che non si sia finora
prestata all'argomento l'attenzione che lo
stessomerita». Ei Comuni, fanotareil pre-
sidente di Confedilizia, sarannoimpossibi-
litati a praticare politiche fiscali per agevo-
lare la locazione. «C’e il concreto pericolo
- conclude Sforza Fogliani - chelalocazio-

ne, gia di per sé ridot-
ta al lumicino, scom-
paia del tutto, aggra-
vando i problemi so-
ciali.Nonacasomol-
ti proprietari stanno
gia trasformando in
garage i locali prima
affittati». Del resto,
gia oggi, a detta dei
proprietari, le case in

locazione non rag-

giungono nemmeno

il 19%. E le locazioni
per un uso diverso da quello abitativo so-
noin sofferenza.

Comuni asecco. L'architrave dellama-
novralacrime e sangue dello scorso dicem-
bre potra diventare fonte di introiti per i
Comuni. Ma solo a patto che questi innal-
zino le aliquote. Infatti, se con 'Imu i Co-
muni incasseranno 21,4 miliardi di euro
dovranno poi sottrarre da questa somma
10,8 miliardi di imposte comunali (Ici sul-
le seconde e terze case, Irpef e addizionali
redditi immobili non locati) sostituite
dall'Imu. Quindi agli enti locali resteran-
no 10,6 miliardi. 9 dovranno essere devolu-
ti all'Erario (tutto il gettito Imu non ricon-
ducibile alla prima casa). In cassa, i muni-
cipi si troveranno in tal modo solo 1,6 mi-
liardi. Ma taleammontare sara compensa-
to da una corrispondente riduzione del
Fondo sperimentale di riequilibrio.

Tlc. E statoaccantonato I'emendamen-
tosulle tlc, presentato dal governo al decre-
to legge semplificazioni, che modifica la
norma sulla liberalizzazione dell'ultimo
miglio. Loha deciso lacommissione Affari
costituzionali del Senato. Un appello bi-
partisana Monti e stato firmato da deputa-
ti di tutti gli schieramenti. Si evidenzia che
I'emendamento e «un evidente cedimen-
toad interessi specifici».
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CONTI PUBBLICI

La necessita
dei tagli di spesa

ariduzione di benessere perla collet-
((Ltivité che si accompagna a gravi crisi
economiche permette di implemen-

taremisure che altrimenti sarebbero impossibi-
li da adottare in circostanze meno drammati-
chey cosiesordisce unbell’articolo sugli effetti
beneficichele crisi economiche possono avere
sull’attuazione di riforme strutturali. Articolo
pubblicato nel 1993 in una delle migliori riviste
accademiche internazionali per economisti,
’American Economic Review. E aggiunge:
«Quandoil conflitto sociale portal’economia a
un equilibrio inferiore in termini paretiani,
cambiamenti radicali sono spesso necessari
per rompere la situazione di stallo e portare
I’economiaversoun equilibrio migliore. Il disa-
gio che si vive durante le crisi economiche pud
rendere pili accettabili misure drammatiche.
Ladestabilizzazione dell’economia puo facilita-
re la transizione verso un equilibrio migliore
peril benessere dellasocietay.

C’éun’interessante curiositalegataall’artico-
lomenzionato, cioé che uno degli autori & Vitto-
rio Grilli, viceministro all’Economia. Curiosita
che sicuramente & molto informativa sullo
spessoree sullavisibilithinternazionale, anche
su terreni puramente accademici, dei membri
del Governo Monti. Manon € questo il punto.

11 messaggio molto attuale da
cogliere & che gravi crisi economi-
che facilitano un profondo cam-
biamento nella struttura e nel tes-
suto socio-economico di un Pae-
se, portando a riforme radicali.

Negli ultimi mesi dello scorso
anno, I'Ttalia ha attraversato una
dellecrisifinanziarie pitdramma-
tiche nella storia del suo debito
pubblico. Gli spread sono stati si-
curamente unatestimonianza del-
lagravita della situazione. Il bara-
tro di una crisi diliquidita che po-
tevatramutarsivelocemente in in-
solvenza & stato toccato. Il conto
del Tesoro presso la Banca d’Ita-
lianel mese dinovembre si era ri-
dotto a soli 17 miliardi dai 76 di
gennaio. Non molti investitori
stranieri si affacciavano alle aste
pubbliche, conil rischio concreto
diuna coperturaincompleta.

Quellacrisi ha sicuramente avu-
toeffettibenefici. Unnuovo Gover-
no che da subito ha messo 'emer-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

genzaal centro delle proprie azioni
di politica economica. La reputa-
zione acquisita a livello europeo
“cihacomprato”unintervento sen-
za precedenti della Bce. Oggi
I'emergenza pil acuta sembra alle
spalle, la crisi e gli spread mordono
meno. Tutto questo porta a una
doppia illusione: per il Governo,
quelladipensare che,in fondo,non
ci volesse molto per contrastare la
crisi. E, in effetti, non si sono viste
riforme proprio radicali, anche se
la politica economica del Governo
ha spaziato su temi molto delicati,
forse troppo velocemente e senza
ladovutaprofondita. Perle contro-
parti politiche e sociali, lo stabiliz-
zarsi della situazione porta all'illu-
sione che lo status quo si pud anco-
radifendere senzache sianoneces-
sarie appunto riforme drastiche.

Da questo punto di vista si po-
trebbe dedurre, in modo radicale,
che avevano ragione coloro che
non volevano che la Bee interve-
nisse. Nontanto perché nonavreb-
be avuto alcun effetto, quanto per-
ché avrebbe ridotto gli incentivi
periGoverni e i Paesi a mettere in
moto le vere riforme. Ma non era
un intervento differibile. Se quin-
di & un peccato che la fase acuta
della crisi sia stata cosi breve da
non poter essere "sfruttata” a pie-
no, & tuttavia amara consolazione
realizzare chelacrisipitigrave de-
ve ancora arrivare, ed ¢ forse ine-
luttabile verita. Quisiannidalater-
zaillusione dichi crede che, conle
riforme giuste, si possano cancel-
lare venti anni distagnazione.

1 problema della crescita italia-
na & la bassa competitivita che ha
le sue radici pit profonde nelle
inefficienze enelladimensione del-
la spesa pubblica, la meta del pro-
dottointernolordo italiano. Taglia-
relaspesa pubblicanon solo mette
incrisiunmodellosocio-economi-
co di "sviluppo", che ha assistito e
foraggiato tante persone sia dalla
parte di chi elargisce sia di chirice-
ve, ma porta anche a una profonda

crisi occupazionale e dell’econo-
miareale. Crisi necessaria per cre-
scere nel lungo periodo. Questa
spesa pubblica, per quanto ineffi-
ciente e assistenzialistica, é reddi-
to e occupazione per imprese e fa-
miglie. Ma solo un drastico taglio
puo concretamente liberare risor-
se per ridurre i tanti cunei fiscali,
cosa che migliora concretamente
la competitivita delle imprese; per
ridurre la tassazione in generale,
che aumenta il reddito disponibile
e stimolala domanda; per combat-
tere seriamente ’evasione; per la-
sciare spazio e incentivi agli inve-
stimenti privati; per permettere
che una riforma per un mercato
del lavoro piu flessibile e sicuro
creinuovadomandadilavoro anzi-

ché deprimerla; per attrarre stabili
investimenti esteri in un contesto
in cui il peso fiscale e le inefficien-
Zenon sono pill scoraggianti.
Come tanti Paesi colpiti dalla
crisi anche noi abbiamo vissuto
con un modello sbagliato. E il no-
stro campanello di allarme & suo-
natosul debito pubblico,non sual-
tro. Per fare i nostri "compiti a ca-
sa",non ¢ certo sufficiente ottene-
re il pareggio di bilancio alzando
la pressione fiscale. £ proprio su
una seria e drastica "spending re-
view" che il Governo Monti si gio-
cala possibilita di non essere I'en-
nesima occasione perduta. Che si
prenda il rischio e I'impopolarita
diunagrave crisi. Solo allora sare-
mo sicuri che dara veri e duraturi
beneficialle generazioni future.
Pierpaolo Benigno
phenigno@luiss.it
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Bagnasco: l'occupazione
e una risorsa fondamentale

“La priorita e creare posti, i padri hanno garanzie spropositate”

LE TUTELE DEGLI ANZIANI

Stridono nettamente con

riconosciute ai loro figli»

Retroscena

ANDREA TORNIELLI
ROMA

P l on ha mai citato esplicitamen-
te la riforma dell’articolo 18,
ma non ha riecheggiato i giudi-

zi negativi espressi la scorsa settima-
na dall’arcivescovo Giancarlo Bregan-
tini. Ha parlato del futuro dei giovani
dicendo che dal mondo degli adulti
«stenta ad emergere» la disponibilita
«al riequilibrio delle risorse» in cam-
po». Nella prima prolusione al Consi-
glio permanente dopo la riconferma
alla guida della Cei, il cardinale Ange-
lo Bagnasco, & intervenuto sull’emer-
genza lavoro, sollecitando investimen-
ti per rilanciare 'occupazione.

A proposito della crisi, che non si
risolvera «né all'improvviso né trop-
po in frettax, il presidente dei vescovi
italiani ha parlato della necessita «di
una visione forte e condivisa» che in-
vesta sui giovani. Bagnasco si & detto
persuaso «che i giovani di oggi siano
in grado di dare una spinta decisiva al
cambio di passo del nostro Paese», an-
che se, ha aggiunto, con un accenno ri-
feribile alle riforme di cui si discute in
questi giorni, «dal mondo degli adulti
e dalle loro organizzazioni stenta ad
emergere una disponibilita al riequili-
brio delle risorse che sono in campo...
I padri, lottando, hanno ottenuto ga-
ranzie che oggi appaiono sproporzio-
nate rispetto alle disponibilita ricono-
sciute ailoro figli».

«Nella realta odierna - ha spiega-
to il cardinale - nessuno pud pensare

«le disponibilita

didare una

spinta decisiva

Linvestimento futuro

«l giovani di oggi
sono in grado

al cambio di passo
del nostro Paese»

di preservare auto-

maticamente delle

rendite di posizione.

Bisogna sapersi mi-

surare con le muta-

zioni inecalzanti che

costringono ad un

pensare nuovo». E bisogna affronta-
re i singoli problemi «con animo
sgombro da pregiudizi», percorren-
do «fino in fondo» la «strada e il tem-
po del confronto».

Il cardinale riconosce al governo
Monti che «con i provvedimenti adot-
tati e stato portato al sicuro il Paesey,
ma aggiunge: «Bisogna che si approfit-
tiil pitt possibile di questa stagione per
uscire dall'immobilismo; cominciare a
fare manutenzione ordinaria del terri-
torio; continuare nella lotta all’evasio-
ne fiscale; semplificare realmente alcu-
ni snodi della pubbli-
ca amministrazio-
ne; dotarsi di stru-
menti pervasivi e
stringenti nel con-
trasto alla corruzio-
ne e al latrocinio del-
la cosa pubblica. Soprattutto, azionare
tutti gli strumenti e investire tutte le ri-
sorse a disposizione - dello Stato, del-
I'imprenditoria, del credito, della socie-
ta civile - per dare agli italiani, a co-
minciare dai giovani, la possibilita di la-
vorare». Secondo il presidente della
Cei, bisogna approfittare della presen-
te stagione, anche «per rinnovare tutti
i partiti: non hanno alternativa se vo-
gliono tornare - com’¢ fisiologico - ad
essere via ordinaria della politica» e
«riassumere direttamente nelle loro
mani la guida del Paese». Bagnasco
chiede dunque che «sollecitamente si
avvii la sospirata fase di ripresa e degli

investimenti in grado di ereare lavoro,
che ¢ la priorita assoluta. L’approccio
finanziario, infatti, senza concreti e
massicei piani industriali, sarebbe di
ben corto respiro». E perché il Paese
riparta ritiene «necessario che lo Sta-
to e gli enti locali siano solventi e lungi-
miranti e gli istituti bancari non si chiu-
dano in modo indiscriminato alle ri-
chieste di piceoli e medi imprenditori».

Ai giovani il cardinale dice di punta-
re a una formazione umana completa,
non solo scolastica e professionale, per-
ché «vale assai pilt lo sforzo che il suc-
cesso, conta pilt Pabitudine alla fatica
che la rifinitura estetica. E comunque i
veri vittoriosi sono i galantuomini, non
ivineenti con 'imbroglio».

Bagnasco ha quindi rilanciato la cen-
tralita della famiglia; ha messo in guar-
dia dalle conseguenze del «divorzio bre-
ve», ha ribadito I'importanza del riposo
domenicale, ha attaccato la proposta,
definita «aberrante», dell’«infantici-
dio» giustificato da alcuni studiosi per i
bambini appena nati per tutti i casi in
cui & ammesso 'aborto. Come pure ha
criticato la proposta di sospendere ali-
mentazione e idratazione per i malati
in stato vegetativo permanente. Ha infi-
ne espresso apprezzamento per la solu-
zione sull’Ici stabilita dal governo, defi-
nendolo un «approdo soddisfacente.

Lavoro, adesso il Pdl
mette le mani avanti
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Allarme Per Confedilizia la stangata sulle seconde case rischia di bloccare le locazioni

L'Imu cambia il mattone italiano

Le nuove tasse frenano gli acquisti per investimento. E demotiva chi affitta

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

Bl Cambiailmercatoimmobi-
liare italiano. Tra Imu, impo-
sta municipale che prende
principalmente dimira il mat-
tone, nuove norme sulla tra-
sparenza dei movimenti ban-
cari ed extracosti per rispetta-
renuove disposizioniad esem-
pio quelle per il risparmio
energetici, il grande amore
per il mattone rischia di raf-
freddarsi. L'ultimo a lanciare
un allarme sugli effetti dirom-
penti della nuova tassa sulla
proprietd immobiliare & stato
il presidente di Confedilizia,
Corrado Sforza Fogliani.
L'Imu sulle seconde case, in-
fatti, che pud raggiungere il
10,6 per mille del valore cata-
stale, rischia difar saltare com-
pletamenteilmercato degli af-
fitti. «Granparte delleseconde
e terze case, sulle quali pesa
un aggravio impositivo del-
I'Tmu in alcuni casi del 3.000
per mille, sono case destinate
allalocazione» ha detto Sforza
Fogliani. Questo perché una
tassazione troppo elevata cam-
bia di fatto i parametri della
redditivita nell'immobiliare.
Per rientrare dell’investimen-
to nel mattone, con un socio
occultocomelo Stato cosieso-
so, i proprietari o dovranno
chiedere affitti elevatissimi,
difficili da sostenere per una
domanda cheresta fiacca, op-
pure il gioco non varra piu la
candela. Ovvero i prezzi di lo-
cazione dovranno necessaria-
mente scendere, non garanti-
ranno pittunritorno dell’inve-
stimento e chi ha in portafo-
glioimmobilirestera conil ce-
rinoinmano. Morale: chi com-
pra casa oggilo fa per abitarla,
ma prima di mettere quote di
risparmio sul mattone dovra
fare bene i conti. Insomma il
ritorno dell’Ici, travestita dalla

pilt pesante Imu, avranno co-
me effetto quello di cambiare
strutturalmente uno dei primi
mercati dell’azienda Italia.
Icontinonsono ancorachiari.
La variabile che rischia di tra-
sformarelatassainun’autenti-
ca mazzata e la decisione dei
Comuni. Per!’abitazione prin-
cipale infatti I’aliquota mini-
ma & il 4 per mille. In sintesi 4
euro ogni mille di valore cata-
stale. Ma pud arrivare al 6 per
mille se il Comune decide.
Con uno sconto, se I'abitazio-
ne e quella principale, di 200
euroacuisiaggiungono 50 eu-
ro per ognifiglioacaricofinoa
26 anni (fino a un massimo di
200 euro). Fin qui per piccoli
appartamentil'Imu coincide-
ra conivaloridell’Ici. La bato-
sta arriva per le seconde case.
Chesirivelanoiveriindicatori
di ricchezza. 1’aliquota mini-
maeédel 7,6 permillemasipud
arrivareconlasete dicassa dei
municipifino al 10,6 permille.
Valori che vanno applicati, in
attesa di una generale revisio-
ne del catasto e dell'uso dei
metriquadri, alvalore catasta-
lerivalutato del 60%. Lamano-
vra Monti dunque cambia i
connotati del mercato immo-
biliare. Che, recessione a par-
te, sitrovadifronte a unaradi-
cale trasformazione. 1l tradi-
zionale rifugio nel mattone
del risparmio italiano rischia
di essere meno sicuro.

Da non sottovalutare poi
che i prezzi delle abitazioni
hanno resistito negli anni di
crisi perchéil settore intercet-
tava una buona parte di som-
merso.

LenormedelSalvaltaliache
hannoreso pit difficile le mo-
vimentazioni in contanti an-
chedigrossesomme,introdu-
cendo la tracciabilita, toglie
un grosso flusso di denaro al-
I'immobiliare. Cambia tutto.
Non in peggio. Ma il nuovo
equilibrio e ancoradatrovare.
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RESTA ANCORA DA DEFINIRE L'ENTITA DELL’AUMENTO E LA SUA DURATA. MOAVERO: DOPO IL PATTO FISCALE SAREBBE LA SECONDA COSA DA FARE

Salva-Stati, pronto il potenziamento

Germania favorevole, sal)dlo la chiusura. Draghi: fiducia sui progressi di Italia ¢ Spagna

Il presidente Bce: Restano margini

le previsioni cupe di trattativa
sull’Eurozona per convincere

erano esagerate Berlino a cedere ancora

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

Angela Merkel ha detto che
va bene e cosl, sabato a Cope-
naghen, i ministri economici
dell’Eurozona potranno final-
mente decidere il rafforza-
mento del fondo salvastati
permanente (Esm). I1 dubbio
resta sul «quantumy. Al pun-
to in cui siamo, la soluzione
pilt quotata & la meno dispen-
diosa, quella che porta la dota-
zione a 740 miliardi e lascia la
capacita di fuoco effettiva a
500. E’ un artificio contabile
assai distante da quello che
molti paesi, fra cui I'Italia, ri-
tengono necessario per scon-
giurare la paura d’una nuova
crisi dei debiti sovrani euro-
pei. E una mezza soluzione po-
co convincente. Al punto che,
secondo fonti concordanti, un
ripensamento tedesco dell'ul-
tima ora continua a non esse-
re escluso.

Il presidente della Bee, Ma-
rio Draghi, esprime ottimi-
smo, sui parafiamme peride-
biti sovrani come sull’econo-
mia, almeno «in prospettivay,
perché «le previsioni cupe
erano ampiamente esagera-
te». Trova che I'Eurozona ab-
bia fatto «progressi importan-
ti per rafforzare i fondi di pro-
tezione anti-crisi». A Bruxel-
les sono perd molte le voci che
reputano insufficiente lo sce-
nario minimo, lo dicono alla
Commissione Ue e al Consi-
glio. I motivo lo spiega il mini-
stro per gli Affari europei,
Enzo Moavero: «Dopo l'ap-
provazione del Patto di Bilan-
cio, importante per cementa-
re la disciplina fiscale, il con-
solidamento dei cosiddetti
“firewall” sarebbe la seconda
cosa essenziale da fare».

In pratica, si ritiene che
I'aver scolpito in un trattato
le nuove e piu severe regole
per la gestione dei conti pub-
blici porti naturalmente a

creare un fondo di garanzia
cosl ricco da scoraggiare
ogni possibile attacco specu-
lativo contro i bond continen-
tali. Sarebbe il modo per di-
mostrare la verita dell'impe-
gno pil sventagliato del seco-
lo, quello secondo cui «I'Euro-
pa fara tutto il possibile per
difendere la stabilita dell’eu-
ro». Necessario di questi gior-
ni, visti gli sbandamenti di
Madrid e le incertezze porto-
ghesi. «I nuovi governi di Ita-
lia e Spagna hanno mostrato
determinazione nella sfida
agli squilibri fiscali e macro-
economiciy», ha detto ieri Dra-
ghi. «Abbiamo fiducia nella
loro determinazioney, ha fat-
to sapere Olli Rehn, commis-
sario Ue per 'Economia.

Una forte garanzia euro-
pea renderebbe il lavoro di
riequilibrio e rilancio piti facile.
Vediamo come. Nel maggio
2010 ¢ stato tenuto a battesimo
un fondo salvastati tempora-
neo (Efsf) destinato ad avere
tre anni di vita e dotato di una
capacita di fuoco di 440 miliar-
di. Il perdurare della crisi ha
portato alla creazione di un se-
condo strumento (Esm), stavol-
ta permanente, con 500 miliar-
di nella giberna e un’entrata in
funzione al primo luglio 2012,
anticipata rispetto al piano ori-
ginario. In autunno ci si é resi
conto che una Santa Barbara di
capitali antispeculazione pitl
munita avrebbe fatto dormire
sonni pitt tranquilli all’Eurozo-
na. Ci sono voluti mesi per deci-
dere e shattere la testa controil
granito della cancelleria federa-
le. A parte i dogmi e la sindro-
me di Weimar, Frau Merkel
vuole essere rieletta l'anno
prossimo e i sondaggi le dicono
che il 60% dei tedeschi é contro
nuovi esborsi per aiutare i debo-
lidel club dell’euro.

Si sono pertanto messe sul
tavolo tre opzioni. Minimale: si
lascia 'Esm a 500 e si aggiungo-

no in parallelo i 200 che 'Efsf
ha gia concesso a Grecia, Irlan-
da e Portogallo, mentre i 200 e
passa di garanzie non spese

svaniscono; formalmente la do-
te sale a 700 e li resta sino a che

i tre salvati restituiranno i sol-
di. Mediana: ai 500 dell’Esm si
aggiungono tuttii 440 dell’Efsf,
ma hon si contano quelli non im-
pegnati, dunque si ha una po-
tenza di fuoco di 740, destinata
a tornare a 500 una volta giun-
to a scadenza I'Efsf (2013). Idea-
le: come la precedente, solo che
i due fondi si uniscono a titolo
indeterminato e, tolti i miliardi
gia usati, restano con una capa-
citd di credito sempiterna di
740 miliardi

La maggior parte delle fon-
ti dice che tedeschi e finlande-
si, gli sceriffi del debito con la
Tripla A, vorrebbero la prima
soluzione. I mercati che ieri
hanno salutato con un colpo di
reni la fumata bianca della Me-
rkel rischiano di aver sottova-
lutato la qualita del dibattito.
A meno che, di qui a sabato,
qualcosa cambi. Ieri sera fonti
tedesche sottolineavano l'esi-
stenza di margini manovra, in
un contesto dove ¢’é chi osser-
va dissonanze fra il le Finanze
e la cancelliera. In fondo, ci so-
no quattro giorni per decidere.
E ’'Europa & maestra di com-
promessi.

punti
lo spread

Seduta tranquilla quella di ieri
sul frontedei titoli di Stato,
conil differenziale
direndimento traititoli
italiani adieci annie quelli
tedeschidi pari durata

che éridisceso fino 307 punti
dopo lafiammata

della settimana scorsa
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Merkel apre: I'intesa

sul fondo salva-Stati
adesso e piu vicina
E Draghi <promuove» lialia e Spagna

DA BRUXELLES GIOVANNI MARIA DEL RE

opo le indiscrezioni dei %iorni scorsi,
D ora e lo stesso cancelliere Angela
Merkel ad annunciarlo: Berlino ac-
cettal’ideadiincrementare il "firewall", il mu-
ro parafiamma contro il contagio greco, oltre
1500 miliardi di euro fin qui fissati. Una que-
stione che sara al centro dell’Ecofin informa-
le a Copenaghen venerdi e sabato prossimi. E
sulla quale e tornato ieri anche il presidente
della Bce Mario Draghi- «Sono stati fatti pro-
gressi importanti per rafforzare il firewall» —,
promuovendo in particolare gli sforzi di risa-
namento diltalia e Spagnaeinvitando al con-
tempo a non abbassare la guardia.
Come gia trapelato da giorni, l'idea & quella di
mantenere in vita, accanto al futuro fondo sal-
va-stati permanente (Esm), in funzione dalu-
glio, anche quello provvisorio che fin qui ha
finanziato i programmi per Irlanda, Grecia e
Portogallo (Efsf). C’& pero un problema: fino-
1a si era ipotizzato che ai 500 miliardi dell’E-
sm si affiancasseroi240 ancoranonspesidel-
I'Efsf. Ttedeschiribaltano la questione, e pen-
sano piuttosto ai circa 200 gia stanziati. «Pos-
siamo immaginare che questi 200 miliardi po-
trebbero correre in parallelo ai 500 dell Esm fi-
no a che non saranno ripagati dai vari Paesi»
ha detto la Merkel. Quanto basta per far ca-
scare le braccia ai diplomatici di buona parte
dei partmer: se si fossero considerati i 240 mi-
liardi non spesi, il "firewall" avrebbe avuto a
disposizione 740 miliardi effettivi, cosi inve-
ce nerestano solo i 500 dell’Esm.
Laumento & insomma di fatto puramente
contabile. Fonti tedesche, tuttavia, aggiungo-
no che resta 'ipotesi di considerare anche i
restanti 240 miliardi non ancora spesi, come
riserva macomunque nonoltre meta 2013.In
quel caso si potrebbe parlare di un firewall
teorico di 940 miliardi di euro, anche se pare
che vi sia una lieve divergenza tra Merkel e il
ministero delle finanze. Si vedra nella capita-
le danese. LTtalia, ha comunque affermato il
ministro agli Affari europei Enzo Moavero Mi-

lanesi, & favorevole a un rafforzamento del fi-
rewall che preveda «la massima capacita fi-
nanziaria».

Intanto, comunque, il commissario agli Affa-
1i economici Olli Rehn ha ribadito il suo so-
stegno a Roma e Madrid, cercando anche di
spegnere le polemiche legate alle preoccupa-
zioni espresse da Mario Monti sulla Spagna.
Rehn, ha affermato il suo portavoce Amadeu
Altafaj, «<ha espresso fiducia nel fatto che Ita-
lia e Spagna sono determinate a onorare i lo-
ro impegni sul consolidamento di bilancio e
sulle riforme economiche».

I due Paesi, ha aggiunto, <hanno compreso
molto bene cheil consolidamento di bilancio
e leriforme economiche vanno di pari passo,
sono due facce della stessa medaglia» e «lo
stanno anche mettendo in pratica molto be-
ne».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| due fondi salva-Stati | Cifre in miliardi di euro

EFSF
European Financial Stability Facility

780 miliardi
440 miliardi
200 miliardi

*gapacita effettiva di finanziamento

PEHII.'IIHJ [1]] .“T“""i in base agli accordi attuali*

ESM

European Stability Mechanism

700 miliardi
500 miliardi
7 00 miliardi

“*Esm da solo 0 sommando Esm«+Efst

Capitale complessivo
garantilo

Potenza di fuoco
{firewall)*

Capacita
residua

Capacita fulura
ipotizzabile**

| S = -
{2010 [2011 [2012 [2013 [2014
— l==u|
da giugno da luglio —— [ [

*da decidere eventuale prolungamento dell'Efsf & uso pieno contermporaneo del firewall ANSA-CENTIMETR
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[l nuovo equilibrio con la Bee
e la fiducia del governo di Berlino

La Banca centrale

| rapporti Merkel-Draghi,
dall'accordo

di bilancio Ue alle aste della Bce

Dicono che quando Mario Draghi ando a
trovare Angela Merkel prima di prendere le
redini della Banca centrale europea, la can-
celliera 1o geld con poche parole: «L'82%
dei tedeschi preferirebbe non avere I'euro».
L’aneddoto puo essere apocrifo, ma rende
perfettamente I'atmosfera del momento. So-
no passati solo pochi mesi, ma allora non
era affatto chiaro ai mercati se la Germania
sostenesse ancora il progetto dell'unione
monetaria o non pitl.

Sembra una storia di qualche anno fa.
L'intensita degli eventi che si sono succedu-
ti da quei giorni di ottobre non coincide af-
fatto con una certa vulgata sull’Europa scle-
rotica e dai riflessi lenti. Da allora abbiamo
visto, nell’ordine: un Paese del G8 come
I'talia arrivare sul punto dell’asfissia finan-

ziaria, una profonda svolta politica a Roma,
T'accordo di bilancio europeo noto come fi-
scal compact, mille miliardi sprigionati dal-
1a Bce che hanno inondato il sistema banca-
rio di liquidita. E poi: in Italia, riforme sulle
pensioni, sul lavoro e sul mercato dei servi-
zi di cui si era solo parlato per decenni. In
Grecia, il pitt grande default di fatto della
storia senza scosse sui mercati finanziari e
il pilt grande pacchetto di aiuti di sempre
votato a grande maggioranza da Bunde-
stag. Alla fine i tassi d'interesse pagati sul
debito dall'Ttalia sono scesi dal punto di rot-
tura a un livello inferiore a quello di un an-
no fa.

Non & Ia storia di una crisi alle spalle, co-
me i tremori sulla Spagna confermano in
questi giorni. E una sequenza che probabil-
mente impegnera in analisi approfondite
gli storici negli anni a venire. Ma per il mo-
mento ¢’e un punto che spicca: anche se
davvero il rapporto fra Draghi e Angela Me-
rkel e iniziato ruvidamente, come si raccon-
ta, & proseguito in modo molto pili costrut-
tivo.

Niente nella straordinaria sequenza di av-
venimenti degli ultimi 140 giorni sarebbe
stato possibile se fra Draghi e Merkel non

fosse emerso — implicitamente o0 meno —
un accordo di fatto. Draghi era attento all’in-
dipendenza della Banca centrale quand’era
in Italia e tale e rimasto a Francoforte. Ma
all’Eurotower ha portato una capacita di
leggere I'interazione fra politica e mercati fi-
nanziari che forse Jean-Claude Trichet, il
suo predecessore, non considerava altret-
tanto prioritaria. Senza rassicurare I'opinio-
ne pubblica tedesca con il fiscal compact,
regole di bilancio solenni e vistose, sarebbe
stato difficile far accettare in Germania
I'idea che la Bee possa in soli due mesi pre-
stare all’1% mille miliardi di euro a scaden-
za di ben tre anni. Senza I'idea che I'Euro-
tower potesse venire in soccorso dei Paesi
sull’orlo della rottura, le riforme viste in Ita-
lia sarebbero state molto meno accettabili
ai partiti e a certe forze sociali.

Non tutto € a posto, ovviamente. Non e
affatto chiaro se I'ltalia da ora in poi produr-
ra la crescita necessaria a rendere sostenibi-
le il suo debito pubblico (e privato). Né &

chiaro se la Bundesbank continuera a accet-
tare il dosaggio di politiche di Draghi, pur
avendolo sostenuto nei voti decisivi in

Consiglio dei governatori fino ad ora.

Ma alcune cose sono gia cambiate, for-
se per sempre. Trichet ha retto la Bce con
fermezza per otto anni, interpretando la

sua indipendenza a volte sotto forma di

antagonismo nei confronti dei governi. In
parte la durezza del banchiere centrale fran-
cese ha preparato il terreno per la maggiore
armonia di oggi: lo capiranno meglio gli
storici. Ma per capire il presente, che resta
molto lontano da un lieto fine, occorre par-
tire dal nuovo equilibrio che si & creato in
Europa: i suoi pilastri, consapevolmente,

sono Mario Draghi e Angela Merkel.
Federico Fubini
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DRAGHI SPRONA LE BANCHE: ADESSO DATE CREDITO ALLE PMI

Bussi, Sommella e Zoppo alle pagg. 2 ¢ 4)
MONITO DEL PRESIDENTE DELLA BCE ALLE BANCHE DOPO LE DUE OPERAZIONI DA 1.000 MILIARDI

Draghi: ora date credito alle pmi

Via libera della cancelliera Merkel all’affiancamento dei due Fondi salva-Stati, che innalzera
il muro di protezione anticrisi a 740 miliardi. Intanto I'economia tedesca comincia a perdere colpi

D1 MARCELLO Bussi

are banche, adesso che la
Bce vi ha generosamente
rifornito liquidita tramite
le operazioni Ltro (poco
pin di 1.000 miliardi di euro), do-
vreste cominciare a erogare pre-
stiti alle piccole e medie imprese.
Questo il messaggio lanciato ieri
dal presidente della Bce, Mario
Draghi, nel corso di un intervento
a Berlino in occasione della riu-
nione annuale dell’associazione
bancaria tedesca. I banchiere
centrale in realta non e stato cosi
esplicito, si & limitato a osserva-
re che ora la liquidita erogata dai
due Ltro «& piu vicina alle medie
e piccole imprese», sottolineando
che queste operazioni sono state
«progettate per evitare il credit
crunch e non per sostenere il mer-
cato del debito sovrano».
Draghi ha quindi difeso la va-
lidita delle due Ltro proprio in
Germania, il Paese che piu le ha
criticate, per voce in particolare
del presidente della Bundesbank
Jens Weidmann. «Ci sono segni
di stabilizzazione nei mercati
finanziari e in generale nell’at-
tivita economica», ha detto,
sottolineando che «le attese dei
mercati sull’inflazione nel lun-
go termine sono in linea con gli
obiettivi della Bce». Alle banche
di Eurolandia Draghi ha inviato
un altro messaggio: devono raf-
forzare i patrimoni accantonando
gli utili e riducendo i dividendi
agli azionisti e i bonus ai mana-
ger. Il presidente della Bee ha poi
osservato che i1 nuovi governi di
Italia e Spagna «mostrano de-
terminazione» nell’affrontare la
doppia sfida della crescita e del
risanamento. E anche Irlanda e
Portogallo procedono «in linea»
con i programmi di risanamento
concordati con I’Europa. Draghi

ha infine sottolineato che i go-
verni di Eurolandia «hanno fatto
passi importanti per rafforzare i
muri di protezione» anti-crisi.
Il riferimento & alla Germania:
proprio ieri la cancelliera An-
gela Merkel ha dichiarato che il
Fondo salva-Stati temporaneo da
440 miliardi di euro (Efsf) conti-
nuera a esistere anche una volta
che il Fondo permanente da 500
miliardi (Esm) diventera operati-
vo a luglio. Poiché 200 miliardi
dell’Efsf sono gia stati utilizzati
per i piani di salvataggio di Gre-
cia, Irlanda e Portogallo, ne resta-
no 240, che andranno a sommarsi
ai 500 dell’Esm, per un totale di
740 miliardi. E questo potrebbe
convincere il Fondo Monetario
Internazionale (Fmi) ad aumen-
tare le proprie risorse fino a in-
nalzare un muro di protezione
complessivo da 1.000 miliardi.
Nel frattempo anche la Germania
comincia a confrontarsi diretta-
mente con la recessione che sta
colpendo la maggioranza dei
Paesi di Eruolandia. E vero che
a marzo la fiducia delle imprese
tedesche & salita per il quinto me-
se consecutivo, con 1’indice Ifo
che si ¢ attestato a 109,8 punti,
sui massimi da luglio 2011. Mail
presidente dell’ omonimo istituto,
Hans-Werner Sinn, ha avvertito
che I’economia della Germania
«sta perdendo una parte di slan-
cio» a causa del rallentamento
delle esportazioni verso Euro-
landia, la Cina e I’'India. (ripro-
duzione riservata)
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ITALIA ED EUROPA
L’'imperativo
della crescita

todellavoro e degliammortizzatori so-

ciali, articolo 18 compreso, ha fatto rie-
mergere molti altri problemi irrisolti del
nostro Paese.

Si possono fare riforme che migliorano il
funzionamento del mercato dellavoro mentre
si¢inrecessione?Si,selariformaentrainvigo-
reinunmomento successivo,cioé nel momen-
topitiadatto: quandolaripresainizia. Ed e que-
sto il nostro caso. Bastamigliorare il funziona-
mento delmercato dellavoro perchél’occupa-
zione cresca? Si, se non ¢’¢ solo questariforma,
maanche uninsieme dialtre ricette e politiche
che fanno aumentare il tasso di crescita
dell’economia.Insé unmercato dellavoro che
funziona bene migliora 'efficienza (ciascuno
lavora dove & pit produttivo) e I'equiti (non ci
sono privilegiati ed esclusi), ma non necessa-
riamente la crescita. Diciamo che ne ¢ condi-
zione necessaria, ma non sufficiente. Come
ben dimostra I'esperienza di tanti altri Paesi
che dovremmo emulare.

Alla fine, anche dopo questo intervento del
Governo Monti sitornaal problema dei proble-
mi: tutto & piu difficile in un Paese che da15an-
ninon cresce. Questa e dunque laverapriorita.

Ma ¢ pitl facile dirlo, che serve la
crescita, che fare in modo che succe-
da e soprattutto che succeda presto
per far siche anche tutto il resto, aco-
minciare dalla riduzione del debito
pubblico, si possa garantire.

Seésoprattuttoalla crescitache dob-
biamo guardare - perché ¢ l'unico
obiettivo complementare al raggiungi-
mento di tutti gli altri - allora anche i
problemi che imercati finanziari conti-
nuano a segnalarci vanno interpretati
in modo pitt’ approfondito. In queste
settimane, abbiamo infatti verificato
che nonostante 'adozione del trattato
europeo detto del "fiscal compact” e
nonostante i mille miliardidi euro crea-
ti dalla Bee di Draghi, i mercati finan-
ziari continuano, ogni giorno, ainterro-
garsi sul futuro dell’Europa e in parti-
colare dell’Eurozona. L’incubo dello
spread non ¢ affatto terminato e 'elen-
codeiPaesiin filadietro la Grecia, pur
di recente salvata (si fa per dire), ¢ an-
cora lungo e ancora ci comprende. E
non basta ricordare che noi siamo me-
glio della Grecia e della Spagna, o che
abbiamo meno debito degli Stati Uniti.

Serve ancora un’iniziativa politicafor-
teinEuropa e serve che affronti due pro-
blemidifondotuttorairrisolti. Serve so-
prattutto che il nostro Governo, che in
quattro mesi ha meritato un’ottima au-
dience a Bruxelles, si dedichi a tempo

Il dibattito sullariformaFornero, delmerca-

pieno a portare avanti questa iniziativa.
Lachiarisco in due punti.

Primo ed essenziale: una politica
economica europea richiede simme-

tria. In altre parole, se ¢’¢ un Paese in
surplus e un altro in deficit, ambedue
devono fare qualcosa per andare ver-
sol’equilibrio. Finora, ¢ risultata domi-
nante la posizione tedesca che dice:
poiché il surplus ¢ sinonimo di virtu e
il deficit equivale a vizio, 'onere
dell’aggiustamento spetta solo a chi ¢
in deficit. Non si puo chiedere al Paese
virtuoso di ridurre la sua virtit; & solo
laltro che deve tirare la cinghia fino a
che non ha eliminato il suo deficit.

Eevidente che questo principio € pro-
babilmente giusto tra estranei, ma non
puo essere alla base di una Unione i cui
benefici attesi vengono dall’integrazio-
ne,cio¢ daunatteggiamento ditipo coo-
perativo che ¢ tipico dei beni comuni.
Dunque va bene il fiscal compact, ma
Panimaintuttocio devetornare ad esse-
re quella del Rapporto Delors (1989)
cio¢ quelladiuna Unione che dabenefi-
ciatuttiisuoimembri, nessuno escluso.

Secondo punto, altrettanto importan-
te, soprattutto se visto alla luce del pri-
mo: una banca centrale con due mani,
come ¢ laFed, non puo limitarsi alla sta-
bilita monetaria, come finora la Bee. La
stabilitieconomica, e quindilapienaoc-
cupazione, ¢ ugualmente importante.
Ma senza una iniziativa politica euro-
pea che chieda cio alla Bee, non possia-
mo illuderci che sia Draghi a farlo per
noi. Gia ha fatto molto con i due inter-
venti finora realizzati - un’offerta illimi-
tata di "liquidita a tre anni" non stava in
nessunlibroditestosulla politicamone-
taria. A conferma del fatto che di questi
tempiilibri invecchiano in fretta.

Senza una iniziativa politica forte e
rinnovataneisuoidue principi essenzia-
li, PEuropa continua ad essere il nostro
freno invece di essere unamarcia in pit,
e cio rende pitt complicato raggiungere
itanti nostri altri obiettivi.

Giacomo Vaciago
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Il documento. Regole e limiti dei meccanismi di stabilita

Cosi il Trattato che 1st1tu1 I’Esm

mm Nel dicembre 2010 il Consi-
glio europeo aveva raggiunto un
accordo sulla necessita, per gli
Stati membri della zona euro, di
istituire un meccanismo perma-
nente di stabilita. Tale meccani- :
smo assumer3 il compito svolto s, i iy o
al momento dal Fondo europeo i M ROt e e
distabilizzazione finanziaria (Ef- -

sf secondo I'acronimo inglese) e

sichiamera Esm, European Stabi-

lity Mechanism. Il suo obiettivo & = o
difornire, in caso dinecessit3, as- o e
sistenza finanziaria agli Stati

Gazzetta ufficiale € 306

dell'Unione curopea

membri dellazona euro. 1l 25 mar- Listituzione dell’Esm
zo 2011 il Consiglio europeo ha Nelmarzo2011il Consiglio
adottato la decisione che modifi- europeo haintegrato l'articolo
ca larticolo 136 del Trattato sul 136 '_j9| Trattato sul
funzionamento dell'Unione euro- funzionamentodella Ue

peainrelazione all’Esm. A tal fine
& stato aggiunto il seguente para-
grafo all’articolo 136:

«Gli Stati membri la cui mone-
ta & Peuro possono istitituire un
meccanismo distabilita daattiva-
re ove indispensabile per salva-
guardare la stabilita dell'intera zo-
naeuro. Laconcessione di qualsi-
asiassistenza finanziarianecessa-
ria nell’ambito del meccanismo
sara soggetta a una rigorosa con-
dizionalita».Inunarticolo pubbli-
cato su questo giornale il 27 no-
vembre 2011, Giuliano Amato ave-
va citato I'articolo 136 indicando-
lo come «amplissima base lega-
le» capace di soddisfare le strin-
genti richieste di controllo e di
sanzione evocate apitiriprese dal-
laGermania contro gli Stati defici-
tari. L'ex presidente del consiglio
indicava larticolo come strada
breve difronte all'urgenza del mo-
mento e al precipitare della crisi
dell’eurozona. Si & inoltre parlato
alungodelruolo chelaBancacen-
trale europea avrebbe potuto ave-
re in questa crisi. La missione e le
prerogative dellaBce sono fissate
negli articoli 104 e 105 del Tratta-
to di Maastricht. Obiettivo e il
mantenimento della stabilita dei
prezzi, mentre € espressamente
vietato nell’articolo 104, tra le al-
tre cose, lacquisto diretto di titoli
di debito pubblico.
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Dopo la retata di Napoli I’Associazione dei magistrati del fisco approva il codice deontologico
[ : @ l @ @ ® a l ® [ ] t [ ] E t L

Il giudice tributario deve segnalare le gravi disfunzioni o le ano-

malie nel funzionamento della commissione di appartenenza delle

quali viene a conoscenza. Compresi i tentativi di corruzione o i casi

di assegnazione dei procedimenti sospetti (ossia non conformi con

il criterio di attribuzione casuale alle diverse sezioni). Prerogative

che vanno nell'ottica «dell'interesse superiore del'amministrazione

della giustizia tributaria-. E uno dei principi contenuti nel codice

etico adottato dall’Associazione magistrati tributari, dopo il blitz

di Napoli che ha portato all'arresto di 16 giudici.
Stroppa- Viacheda a pag. 23

Dopo il blitz di Napoli [Associazione dei magistrati invia il vademecum a tutte le commissioni

Giudici tributari, un codice etico

Da segnalare tentativi di corruzione e assegnazioni sospette

DI VALERIO STROPPA
E GIANNI MACHEDA

1 giudice tributario deve

segnalare le gravi di-

sfunzioni o le anomalie

nel funzionamento della
commissione di appartenenza
delle quali viene a conoscenza.
Compresi, ovviamente, tenta-
tivi di corruzione o casi di as-
segnazione dei procedimenti
sospetti (ossia non conformi
con il criterio di attribuzione
casuale alle diverse sezioni).
Prerogative che vanno nell’ot-
tica «dell’interesse superiore
dell’amministrazione della
giustizia tributaria». E uno
dei principi contenuti dal co-
dice etico adottato dall’Asso-
ciazione magistrati tributari,
presieduta da Ennio Attilio
Sepe, dopo il blitz di Napoli
che ha portato all’arresto di
16 giudici e di otto impiegati
amministrativi della commis-
sioni provinciale e regionale
partenopee, in quello che il gip
napoletano Alberto Capuano
ha definito un vero e proprio
«mercato della sentenza» (si
veda ItaliaOggi del 20 marzo
2012).

Gia la scorsa settimana,
all'indomani dell’'operazione, il
Cpgt ha provveduto ad avvia-
re le iniziative disciplinari nei
confronti dei giudici coinvolti.
Ma oltre all’azione dell’organo
di autogoverno anche la giunta
esecutiva centrale dell’Amt ha
approvato un ordine del gior-
no volto a evitare che casi del

genere possano in futuro ri-
proporsi. Rilevando, cosi come
aveva gia fatto il Cpgt (si veda
ItaliaOggi del 21 marzo), che il
dl n. 98/2011 ha depotenziato
la vigilanza sul regolare anda-
mento della «<macchina». «Le
recenti iniziative legislative in
materia di giustizia tributaria
non vanno nel segno di favo-
rire piu efficaci controlli sullo
svolgimento dell’attivita delle
commissioni tributarie», sot-
tolinea il presidente del’Amt,
Ennio Attilio Sepe, «sia per-
ché le ripetute riduzioni della
dotazione economica del Cpgt
non hanno lasciato alcun mar-
gine per le spese necessarie
ai periodici controlli ispettivi
d’iniziativa in sede centrale e
regionale, sia perché & stato
sottratto qualunque potere
di vigilanza dei presidenti
sull’attivitd amministrativa
delle commissioni».

In attesa che I'indagine pe-
nale sul caso di Napoli faccia
il suo corso, quindi, tanto a
livello istituzionale quanto a
livello di associazione i giu-
dici tributari chiedono un ri-
pensamento delle norme con-
tenute nell’articolo 39 del dl
n. 98/2011. Intanto, ’Amt ha
inviato ai presidenti di tutte
le Ctp e Ctr il codice deonto-
logico, «un gesto significativo
in questo particolare momento
che rischia di appannare I'im-
magine del giudice tributario,
che in via ordinaria svolge la
sua funzione con correttezza e
senso di responsabilita», spie-

GIUSTIZIA

ga Sepe.

Il codice ricorda ai magistra-
ti di mantenere «un comporta-
mento professionale conforme
ai valori di disinteresse perso-
nale, di indipendenza e impar-
zialita». I1 che si traduce nel
«respingere ogni pressione, se-
gnalazione o sollecitazione di-
retta a influire indebitamente
sui modi e sui tempi dell’am-
ministrazione della giustizia».
Il giudice deve operare «con il
solo intento di perve-

nire a una serena ed
equilibrata interpre-
tazione e applica-
zione delle norme
tributarie, senza
privilegiare gli in-
teressi degli uffici
_tributari o quelli
dei contribuen-
ti». Allo stesso
modo, sono ban-

dite le forme di
comunicazione
informali o le
notizie apprese
privatamente
dalle parti.
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