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(m. bor.) C'era anche il presidente della Provincia
Massimo Sertori venerdi sera in sala Besta per I'incon-
tro con il collega di Torino, Antonio Saitta.

Una presenza la sua non scontata e per la quale il segre-
tario del Pd Giacomo Ciapponi lo ha ringraziato pubbli-
camente. Proprio lui che pili di altri & stato critico con
il numero uno di palazzo Muzio, reo di non aver voluto
aprire il dibattito sulla questione del riordino istituzio-
nale. Una posizione che ha confermato anche venerdi se-
ra. «Non tocca a noi decidere di chiudere le Comunita
montane» ha detto. Sertori ha perd nuovamente sottoli-
neato 1'importanza fondamentale che I'istituzione Pro-
vincia riveste in un territorio come il nostro, ha ricorda-

to 1 risultati ottenuti proprio grazie alla sintesi svolta dal-

I’ente, non ultimo quello per i fondi della tangenziale

di Morbegno e ha difeso a spada tratta la raccolta firme

«Dare il nuovo assetto degli enti non tocca a noi»

Sertori ricorda l'importanza dell’ente, ma non va oltre - Intanto la discussione si arricchisce di iniziative

per la salvaguardia della Provincia chiedendo a Saitta di
parlarne anche nel direttivo mE come il collega,
anche Sertori ha condiviso la necessita di dare maggiore
forza competenze all’ente Provincia, magari a partire dal-
I’ambito socio assistenziale ora in capo all’Asl.

Ma se, di fatto, il numero uno di palazzo Muzio non sem-
bra intenzionato ad aprire un confronto su un possibile
riordino in valle, ¢’ chi lo ha gia fatto e lo fara. 1l dibat-
tito in materia si arricchisce ogni giorno di spunti. Do-
po gli incontri organizzati da Valtellina nel futuro, do-
po larichiesta di consulenza allo studio Delfino da par-
te del Bim per I'accorpamento dei Comun, la Cgil pro-
pone per venerdi prossimo un incontro di presentazio-
ne dei dati di bilancio delle realta municipali della pro-
vincia, cosi da avere dei dati oggettivi da cui partire per
capire come riorganizzare, ad esempio, i servizi.

f o TRt

r—— -
LA NUOVA PROVINCIA

rti;elogia laraccolta firme locale

«Ma la riorganizzazione € necessaria»

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

www.ecostampa.it

102219

Pag. 2



. . Quotidiano Data 25-03-2012
La Provincia e 2
di Sondrio Foglio 172

[ ILDIBATTITO |

Saitta elogia la raccolta firme locale
«Ma la riorganizzazione e necessatria

1l presidente della Provincia di Torino a Sondrio: «Via gli enti di secondo livello»

«Grazie per la raccolta di firme a salvaguardia
dell’ente. Un successo cosi importante & il segno che
c¢’¢ una forte identita provinciale».

Ha esordito con queste parole Antonioe Saitta, pre-
sidente della Provincia di Torino e vicepresindente
w (unione delle province italiane) ospite ve-
nerdl sera del Partito democratico alla sala Besta del-
la Banca popolare di Sondrio.

Lui che insieme ma con la stretta collabora-
zione del presidente (leghista) della Regione Piemon-
te, ha predisposto un modello piemontese di rior-
ganizzazione istituzionale «che - dice - potrebbe es-
sere esportato ovunque in Italia grazie al lavoro com-
binato di Regioni e Province».

E di fatti il senso della sua visita in citta era proprio
questo: provare ad affrontare una via valtellinese di
riordino istituzionale capace di affiancare e dare for-
za alla petizione popolare che intanto sta proseguen-
do. Lo hanno detto chiaramente sia il presidente del
circolo sondriese del Pd Pierluigi Morelli introdu-
cendo la serata, sia il segretario provinciale del par-
tito Giacomo Ciapponi: «Crediamo che il territorio
debba essere in grado di discutere e di portare una
proposta agli enti superiori, a Milano e a Roma per-
ché non si puo continuare a mantenere I'esistente».
Stesso ragionamento che sta alla base del lavoro di
Saitta, convinto si che le Province debbano rimane-
re enti elettivi - «perché il loro svuotamento cosl
come previsto dal governo causa solo danni» -, ma
al tempo stesso convinto che una razionalizzazione
della pubblica amministrazione sia indispensabile,
anche per ragioni economiche, «perché il conteni-

mento della spesa & un tema ve-
ro». «La proposta del Gover-
no consentirebbe un risparmio
di 65 milioni - sottolinea -, la
nostra un taglio di 5 miliardi».
Gia perché I'idea di Saitta e fat-

ta propria prevede in-
nanzitutto 1! taglio di tutti gli
enti di secondo livello «che -
dice - sono nati soltanto per
creare consenso ai partiti» e
pot, la razionalizzazione delle
Province e relativa eliminazio-
ne di tutti gli uffici periferici
dello Stato che esse si portano
dietro a partire dalle Prefettu-
re, «un apparato - ancora Sait-
ta - che & la parte piu rilevante
da un punto di vista dei costi».

Una razionalizzazione quella che ha in mente Sait-

ta, e che per il Piemonte ha portato ad ipotizzare di
passare dalle attuali otto a quattro, che parte dalla ne-
cessita per gli enti di avere un’area vasta da gestire,
«nel rispetto delle specificita e della storia» chiari-
sce in riferimento in particolare a tutte le nuove pro-
vince sorte negli ultimi anni, ma che passa, al tem-
po stesso, dal rafforzamento delle competenze. «Ades-
so - spiega Saitta - ci sono troppe competenze diffu-
se che creano difficolta ai cittadini e alle imprese. La
nostra idea invece & quelle di accorparle nelle Pro-
vince dando ci pil autorevolezza agli enti». Istituzio-
ni che, ovviamente, devono continuare ad essere elet-
tive.
la sua proposta I'ha presentata al Governo. E,
ammette Saitta, ci sono gia stati e ci sono ancora in-
contri in corso per cercare di sensibilizzare 'esecu-
tivo, ma anche il Parlamento, sull’argomento. Spe-
ranze di far cambiare idea al governo? Saitta non si
sbilancia, ma definisce un valore aggiunto la capa-
cita di mettersi in gioco, di farsi promotori di idee e
progetti. Per questo guarda con grande rispetto 1'i-
niziativa messa in campo in Valtellina e Valchiaven-
na: «<E un fatto originale che dimostra che I'aggettivo
provinciale & un fatto positivo, non negativo».
Monica Bortolotti
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LA PROPOSTA
«Abbiamo costruito

una proposta di legge

che riducendo il numero
delle Province,

istituendo le citta
metropolitane,

abolendo il numero

degli uffici periferici

ed eliminando gran parte
degli enti intermedi
consente la riduzione reale
della spesa pubblica

di 5 miliardi di euro
(anziché di soli 65 milioni
come prevede il decreto
“salva Italia”).

L'abbiamo presentata

alla stampa, poi ai gruppi
parlamentari e al Governo.

Sicuramente é stata aperta
una breccia.

Tutti i presidenti di
Provincia

contestano 'elezione di
secondo grado chiedendo
che cosa ci sia di cosi grave
in democrazia

nell’essere eletti
direttamente dal popolo».

Saitta elogia la raccolta firme locale
«Ma la riorganizzazione & necessarian
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LalLegavota
per salvare
le Province

D VITTORIO VENETO

La maggioranza leghista non
vuole 'abolizione delle provin-
ce. Lo fa con un voto politico
su un ordine del giorno arriva-
to in consiglio direttamente
La maggioranza ha votato a fa-
vore della conservazione dello
status quo, escluso Barbara
Saltini e Alessandro Valenti,
astenutisi, cosi come Adriana
Costantini  all’opposizione.
Astensione motivata dal fatto
chelarevisione delle province
del governo Monti & ritenuta
anche peggiore dello stato at-
tuale, demandando le elezioni
provinciali ai soli consiglieri
comunali e non ai cittadini.
Voto contrario, invece, del Pd,
tuttal’opposizione & stata cau-
stica nel ricordare le battaglie
anti province della Lega dei
primi anni. Insorti Pd e Pd], ri-
spettivamente per voce di Ro-
berto Tonon e Giorgio De Ba-
stiani, che in aula avevano
chiesto al segretario comunale
Lorenzo Traina di pronunciar-
si sulla legittimita del punto
all’ordine del giorno, dalorori-
tenuto irregolare e di cui ave-
vano chiestoilritiro.  (a.d.g.)

vine si sveglia con il terremoto

Da Re ha un malore cardiaco: all'ospedale
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Dal 29 al 31 marzo a Taormina forum di Confagricoltura,
interverra il ministro Catania

Postato da nuovoseoldo on marzo 25th, 2012

TAORMINA (MESSINA) — La Confagricoltura si riunisce dal 29 al 31 marzo a
Taormina per il Forum ” il Futuro fertile”. Un appuntamento entrato nell'agenda
__wche presenta la novita dell’Academy dei presidenti di Confagricoltura. Il tema
. idi questa edizione & “L’agricoltura in rete per la crescita”. Quest'anno a fare
Q“‘!“gli onori di casa sara il presidente Mario Guidi e tra i numerosi relatori si
isegnalano, nella giornata di sabato, il ministro dello Sviluppo economico
Corrado Passera, e i segretari del Pdl Angelino Alfano, del Pd Pierluigi
@Cersani e il leader dell’'Udc Pierferdinando Casini. Sara presente anche il
g3 inistro delle Politiche agricole Mario Catania (il 30), il vicepresidente della
BCommissione Europea Antonio Tajani e tra i rappresentanti delle istituzioni
locali il presidente Conferenza delle regioni Vasco Errani e il presidente
Unione delle Province ltaliane Giuseppe Castiglione. 1l 30, evento collaterale
'sara il convegno sulla filiera del tabacco in Italia in collaborazione con Bat.
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FISCO E IMMOBILI
Ristrutturare
non vuol dire
riformare
diAngeloBusani |

vede il primo puntare i fari sul secondo

tutte le volte che si tratta di far cassa in
tempi di crisi o, viceversa, allentare lerichieste
e sollecitare il consenso quando le casse statali
e comunali sono piti in salute. Senza arrivare
mai, perd, aunveroriassetto complessivo. Con
un po’ di coraggio e lungimiranza si potrebbe
pero tentare 'impresa questa volta, visto che -
finalmente - la delega fiscale ha programmato
la"svolta" sul Catastoconlintento diridurrele
sperequazioni che vedono trattamenti fiscali
diversissimi per immobili del tutto simili.

Fiscoemattone: unapartitamaichiusache

Tl difettostanel metodo: oggiil Catasto attri- -

buisce a ogni imimobile un certo reddito (la
«rendita») ricavandolo da un calcolo arbitra-
rio basato sul numero deivani che lo compon-
gonoesudatidimercato"vecchi® dellafine de-
gli anni 80. Con un altro calcolo arbitrario -
moltiplicando la redditivith cosi ricavata per
undato coefficiente - siottieneil cosiddettova-
lore catastale del fabbricato che non ha nulla
haperd che vedere coniprezzielacuiinfonda-
tezza & resa evidente (oltre che dal metodo di
calcolo) dal fatto che questo valore dibase cam-
biaasecondadellimpostache vaapplicata.

In base all’approccio proposto nella delega
fiscale, invece, la banca dati dell’agenzia del
Tertitorio censir sia il valore sia il reddito di

-ogniunitd immobiliare utilizzandoimetriqua-
drati e tenendo conto della lorolocalizzazione
edellaguality, con aggiornamenti costanti.

Iltutto, promette lariforma, tenendofermo
il gettito che dipende dai dati catastali. Ma~-a
parte lo scetticismo connaturato alle promes-
se dei Governi - se linvarianza del prelievo &
un obiettivo che si pud centrare rispetto a
un’impostacome I'Tmu, che & ripetutaognian-
no e coinvolge tutto il patrimonio immobilia-
re nazionale, rispetto alle imposte di trasferi-
mento i dubbio & legittimo. '

Per I'Imu il conto é-abbastanza semplice:
se, aesempio, il gettito complessivo del 2012 &
paria 6 conbase di calcolo1.000, se siaumen-
ta la base impbonibile a 4mila il prelievo pud
restare a 6 anziché salire a 24: basta ridurre le

aliquote a un quarto. In questo caso paghera.

di meno chi finora & stato penalizzato dalle

anomalie del "classamento” catastale rispet-

toachifinoranehabeneficiato. Difficile, vice-
' Versa, pensare a un risultato perequato post
riforma per il fisco dei trasferimenti, dove il
- gettito annuale dipende dalla movimentazio-
ne di un numero limitato di unita immobiliari
rispetto allo stock complessivo.

Continua » pagina 3

Allora - invarianza a parte - &
momento diunariflessione sull'in-
tero sistema di tassazione dei tra-
sferimenti immobiliari anche per
dareunascossadivitalitiaunmer-
catoimbalsamato. Il bene immobi-
le non & un «bene finale» che si
compra per il consumo e la cuitas-
sazione d'acquisto non ha impatti
sulla futura commercializzazione.
E un bene destinato a tornare pilt
volte sul mercato:.e cid tante pin
volte quanto pil1 vige un sistema di
mobilita ed effervescenza e quindi
un sistema efficiente e moderno:
quello che tutti auspichiamo.

Oggi perd se si acquista da
un’impresaedileun appartamento
nuovo per 3oomila euro (non "pri-
macasa"), pernonavere unaperdi-
tain caso dirivendita bisogna met-
terlo sul mercato a non meno di
330omilaeuro. Questo perchélatas-
sazione fa aumentare automatica-
mente del 10% il costo della casaa
ogni trasferimento. £ quindi evi-
dente che le aliquote attuali sono
depressive del mercato.e che ali-
quotenon depressive sarebberoin-
vece quelle che (come per le "pri-
me case") non eccedono il 3-4 per

-cento. Percorrendo questa strada
si pud iniziare a sfoltire il numero
delleimposte: oggi & anacronistica
‘1a distinzione tra imposte di regi-
stro, ipotecaria e catastale, poiché
ne basta effettivamente unasola.

Unariflessione vafattapoi sul so-
loregistro. Sarebbe ingestibile pas-
sarnelagestione ai Comuni (miglia-
iadiregole e prassi diverse asecon-
dadellecitta), ma sarebbe opportu-
naladestinazione aisindaci del get-
tito, affidandolorolafacoltadifissa-
rele aliquote. In questomodo si po-
trebbe innescare una concorrenza
traiterritori: chiabbassaleimposte
di"stabilimento” attirainsediamen-

* ti,abitativie produttivi. Non é forse

questa 'autonomia finanziaria, e
quindiil "vero" federalismo, voluto
dall’articoloig della Costituzione?

Angelo Busani

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Una ristrutturazione,

nonunariforma

‘Il nuovo catasto taglia le disparit dell Tmu
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Pagamenti. Norme taglia-tempi

Gli accordi bonari
non limano il Patto

Anna Guiducci

e Peraccelerare ilpagamen-
16 di debiti commerciali, le pub-
bliche amministrazioni potran-
no utilizzare listituto della

compensazmne € cedere 1 pr 0- -

sione del decreto Liberalizza-
zioni, stabilisce infatti che le
Pasonoautorizzate a compor-

re:bonariamente con i propri -

creditori le rispettive ragioni

di credito e debito attraverso

la compensazione, 1a cessio-
ne di crediti in pagamento o
con transazioni condizionate
allarinuncia a interessi e riva-
lutazmne monetaria. -

* Lenuove disposizioni, purin-
serite nell'ambito delle misure -
previste per I'estinzione dei de~

biti pregressi delleamministra-

Zionistatali, sembrerebberoap-

plicarsi (visto il loro tenore let-
terale) anche agli enti locali.

Al sensi degli articoli 1241 e
seguenti del Codice civile, la
compensazione & l'istituto giu-

ridico attraverso il quale si.

estinguono due obbligazioni
reciproche di pari importo (o
per entitd corrispondenti) a

dell’artlcolo‘ 'stessononabb

35, mtrodottomsede diconver-

‘condizione che siano certe, li-

quide ed esigibili. A
. Con la cessione del credito
invece, il creditore puo trasferi-

re a titolo oneroso o gratmto 11'
: tegralmente rappresentate an-

suo credito, an
sénso del & gqt

tamente personale oil'trasferi-
mento non sia vietato dalla leg-

ge (articolo1260).-

LE OPZIONI

Possibile estensione
nell’utilizzo di strumenti
come la.compensazione,
la cessione deicrediti
e gli accordi bilaterali

' Se la composizione bonaria

-delle rispettive ragioni di debi-

to e credito costituisce stru-
mentodeflattivo deicontenzio-
sicommerciali, occorre perori-
flettere sulle conseguenze con-
tabili'e in tema di rispetto dei
vincoli di finanza pubblica che
l'applicazione di questa norma
produrrebbe negli entilocali.
Poichéil bilancio di previsio-
nevaredatto secondo i principi

di'universalita e integrita (arti-
colo151 Tuel), Yordinamento de-
gli enti locali impone la corret-
ta rappresentazione di tutte le
vocidientrata e diuscitae vieta
la compénsazione di partite di
segno.contrario. La compensa-
zione di credito e debito com-
porta la registrazione di accer-
tamentie impegnie delle relati-
ve movimentazioni finanziarie
(reversali e mandati di paga-
mento), che pertanto vanno in-

er la verifica del rispetto
1 stabilitd interno.
“Ad analoga conclusione si
arriva in caso di cessione-di
credito in pagamento. ..

" Leregole dellacontabilita fi-
nanziaria degli enti locali im-
pongono infattil'incassoal lor-
dodelcredito ceduto elaconte-
stuale imputazione trale spese
siadeldebito che conessosiin-
tende estinguere che degli
eventuali oneri finanziari posti
aproprio carico.

L’eventuale applicazione
agli enti locali della norma in-
trodotta dal comma 3-bis non
consentirebbe dunque l'alleg-
gerimento dei vincoli di finan-
zapubblica; semmai, la conclu-

.

‘sione diaccorditransattivi con-

dizionatiallarinunciaainteres-
sierivalutazione monetariari-
durrebbe gli oneri perritardati
pagamenti e, come detto so-
pra, costituirebbe elemento de-

'ﬂattlvo del contenzioso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ambiente. Le regole di settore

Nel ciclo 1nteg*rato dei rifiuti
garan21e pi1 ampie al gestore:

Lo smaltimento e lagestione
degli impianti possono non esse-
re ricompresi nel ciclo integrato
dei rifiuti. L’articolo 25, comma
4 del decreto riformulato dal
Parlamento ridisegna 'assetto
strutturale di questi servizi. La
norma stabilisce quali attivita
sono affidate conle norme gene-
rali di affidamento dei servizi
pubblici, specificando che I'ero-
gazione del servizio pud com-
prendere la gestione e la realiz-
zazione degli impianti. Questo
elemento ¢ adattabile inragione
delpossibileintervento dell’affi-
datario del servizio anche quale
gestore delle infrastrutture o
dell’ente locale come proprieta-
rio. Tuttavialanormariconosce
anche la possibilita che Iattivita

sia gestitada soggetti privati.

A garanzia dell’efficienza del .

ciclo la nuova norma prevede
che, se gli impianti sono di sog-
gettidiversidaglientilocalidiri-

ferimento, all’affidatario dellage-

stione integrata dei rifiuti urbani
vanno garantitil’accesso agliim-
pianti a tariffe regolate e prede-
terminate e la disponibilita delle

. capacita necessarie a soddisfare

le esigenze di conferimento indi-

IVINCOLY

All'affidatario.va assicurato
Faccesso agli impianti

con tariffe predeterminate
einfrastrutture adeguate
alle esigenze di smaltimento

cate nel piano d’ambito.

Nelciclorientrano peraltroat- -

tivita che in alcuni contesti po-
trebbero essere liberalizzate, co-
me quella di recupero (in prece-
denza non codificata come fase
delprocessogenerale). =

La disposizione regolativa

della gestione del ciclo rifiutiri-
formulata dalla legge di conver-

sione del DI 1/2012 non tocca il ©

delicato tema del regime di pri-
vativa della gestione dei rlﬁutl

_ urbani e assimilati.

Questa formadi esclusivaera
prevista dall’articolo 21 del Dlgs
22/1997 (la prima disciplina or-
ganica in materia, notaanche co-

- me «decreto Ronchi»), codifi-
- cando una prassi consolidatasi

neltempo.

Questa norma, tuttavia, & stata_
abrogata dall’articolg.264 del Dl
gs 152/2606 (Testoimico in mate:-
riaambientale), cheha razionaliz-

zato e in parte innovato il prece-
dente quadro di riferimento nor-
mativo per irifiuti. .
L’articolo 198 dello stesso Te-
stounico prevedetuttaviache, si-
no all'individuazione del nuovo
soggetto affidatario del servizio
mediante le procedure ad eviden-
zapubblicastabilite dalla discipli-

na generale per iservizi pubblici

locali, i comuni contiruino la ge-
stione deirifiuti urbanie deirifiu-

ti assimilati avviati allo smalti- -

mento inregime diprivativa.
Nell'ambito delle procedure

di affidamento con confronto -

concorrenziale attuate in forza
dell’articolo 4 della legge n.
148/201 (garatraoperatorio co-
stituzione di societa mista con
socio privato operativo), ilregi-
me di privativanon potra piti es-
sere fatto valere.

Al.Ba.
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[P | Burocrazia, sanit, sussidi alle imprese, Province

Come tagliare la spesa
per non alzare le tasse

di SERGIO R17Z0O

he fine ha fatto il piano taglia-spese
annunciato da Piero Giarda all'inizio
dell’anno? Il ministro aveva ammesso
che non sarebbe stato «un compito faci-
le». Ma trascorsi ormai tre mesi € lecito
domandarsi quali risultati abbia dato la
spending review, ossia la revisione della
spesa pubblica che avrebbe dovuto con-
sentire una «riduzione chirurgica» delle
uscite statali. E la risposta, purtroppo, &
ancora molto deludente. Secondo il mini-
stro dello Sviluppo Corrado Passera, «per
far quadrare i conti» sara inevitabile (ha
usato il termine «automatico») aumenta-
re di nuovo I'Iva. Altre tasse, dunque.
CONTINUA A PAGINA 11
Altre tasse, dopo l'inaspri-
mento delle aliquote massi-
me dell'Irpef, l'incremento
delle addizionali locali, Ia rein-
troduzione dell'imposta sugli
immobili, il rincaro delle acci-
se sulla benzina e un primo
aumento dell’Iva. Altre tasse,
e nessun taglio come si deve.
Poche settimane fa il presi-
dente della Corte dei Conti,
Luigi Giampaolino, ha confer-
mato le previsioni del gover-
natore della Banca d’Italia
Ignazio Visco, pronosticando
per la pressione fiscale il rapi-
do superamento della soglia
del 45%. Saremo i piu tassati
d’Europa dopo danesi, belgi e
svedesi, perd con un livello
dei servizi decisamente infe-
riore,
E la recessione, diciamo la
verita, c’entra fino a un certo
punto. 11 fatto e che un gover-
no cosi determinato a interve-
nire sulle pensioni e sull’arti-
colo 18 non lo & stato finora
altrettanto nei confronti di
una spesa pubblica inefficien-
te e parassitaria.
Spiega uno studio edito dal
Mulino per la fondazione
Astrid e curato da Luigi Fio-
rentino, che nel decennio «or-
ribile» (definizione di Banki-
talia) durante il quale la ric-
chezza prodotta procapite &
diminuita in termini reali di
quasi il 5%, le uscite correnti
al netto degli interessi sono

salite dal 37,6 al 43,2% del Pil.
Raggiungendo il 51,9% se si
considera anche il costo del
nostro enorme debito pubbli-
co e i magri investimenti sta-
tali. La Cgia di Mestre ha cal-
colato che in quel decennio la
spesa corrente € cresciuta di
142 miliardi di euro. La mac-
china pubblica, insomma, in-
goia ormai pitt di 8oo miliar-
di I'anno.

La Ragioneria generale del-
lo Stato dice che i nostri costi
di «<amministrazione genera-
le» rappresentano il 18,4% del
totale delle uscite, sei punti
pit della Germania. Se soltan-
to spendessimo come i tede-
schi per far funzionare la bu-
rocrazia, risparmieremmo
una quarantina di miliardi
I’anno. Il triplo rispetto a
quanto Giarda prevede di otte-
nere, nella migliore delle ipo-
tesi, dalla spending review.

Vero, verissimo: non & un
compito facile. Sappiamo che
c'e molta sabbia negli ingra-
naggi, che ci sono i problemi
sindacali, gli ostacoli delle au-
tonomie, le lobby che frena-
no. Ma anche per questo ci
vorrebbe pil coraggio.

Lo studio Astrid rivela, per
esempio, che nel 2009 le con-
venzioni Consip non arrivano
al 2% della spesa per beni e ser-
vizi, quando & dimostrato che
alle pubbliche amministrazio-
ni il metodo delle aste online
garantisce una economia me-
dia del 20%. E siccome lo Sta-
to spende ogni anno per que-
sto capitolo 140 miliardi, una
decina almeno se ne potrebbe-
ro facilmente risparmiare uti-
lizzando in modo serio il siste-
ma della centralizzazione in-
formatica degli acquisti.

C’¢é poi un tema caro al-
I'economista Mario Baldassar-
1i: i 44 miliardi di trasferimen-
ti e sussidi alle imprese priva-
te e pubbliche. Soldi che in
gran parte non accrescono
I'efficienza aziendale né la
concorrenza. Da anni si parla
di metterci mano, ma nessu-
no lo fa. Eppure sarebbe suffi-

ciente, dopo aver eliminato
quelli palesemente inutili, tra-
sformare tutti i sussidi rima-
nenti in detrazioni fiscali a
vantaggio dell’occupazione
per limitare il salasso. Ed eli-
minare molti abusi.

Una parte consistente della
spesa pubblica € in mano alle
Regioni: oltre 200 miliardi
I'anno. Met se ne va per la sa-
nita, con differenze enormi e
giustificate in troppi casi solo
da corruzione e malaffare,
che dovevano essere livellate
con l'applicazione dei «costi
standard». Forse l'unico
aspetto virtuoso del cosiddet-
to federalismo fiscale. Finita
ora sul binario morto la prati-
ca federalista, pero, lo stesso
destino sembrano aver subi-
to anche i costi standard. E
non si capisce perché.

L’altra meta della spesa lo-
cale serve a far marciare tutto
il resto, comprese quelle mac-
chine ipertrofiche e sprecone
che sono diventate le ammini-
strazioni regionali. Ogni sici-
liano spende 353 euro I'anno
per mantenere gli oltre 20 mi-
la dipendenti della Regione: e
senza contare i 277 mila preca-
Ti spesso stipendiati a vuoto.
Ogni lombardo, invece, di eu-
ro ne spende 21: un diciasset-
tesimo. Differenza che non ha
nulla a che vedere con la mag-
giore autonomia statutaria
della Sicilia. Anche perché, li-
mitandoci alle Regioni ordina-
rie, i 21 euro procapite della
Lombardia si confrontano
con i 173 del Molise. E se sol-
tanto si decidesse di adeguare
al parametro della Lombardia
le spese per il personale di tut-
ti questi enti, perfino esclu-
dendo quelli a statuto specia-
le, il risparmio sarebbe di ol-
tre 600 milioni 'anno. Esatta-
mente quanti se ne potrebbe-
ro racimolare applicando lo
stesso parametro al costo dei
vari consigli regionali. Econo-
mie totali: 1,2 miliardi. Som-
ma alla quale si potrebbero ag-
giungere risparmi ancora piu
significativi sugli altri costi

della politica. Da anni, per
esempio, si discute della ridu-
zione del numero dei parla-
mentari. Si dovrebbe quindi
intervenire sul costo abnor-
me degli organi costituzionali
come anche sul meccanismo
di finanziamento dei partiti,
sfuggito a ogni controllo.

Per non parlare delle Pro-
vince, che ci costano una
quindicina di miliardi I'anno
e che tutti, a parole, dicono di
voler abolire. Hanno oltre
4.200 amministratori e circa
50 mila dipendenti. Il decreto
salva Italia le aveva private
delle funzioni, derubricando-
le a organi non elettivi; senza
giunte. Una rivolta dei diretti
interessati lo ha perd obbliga-
1o a fare un passo indietro, de-
mandando il taglio a una futu-
ra legge. Il che ha dato una
boccata d’ossigeno agli oppo-
sitori. Il presidente dell’'Unio-
ne delle Province, [ETESYN
ha rilanciato pro-
ponendo di eliminare solo gli
enti che si sovrappongono
con le cittad metropolitane, ri-
ducendone cosi il numero a
60. Mentre la resistenza si va
organizzando, in preparazio-
ne del prossimo scontro. Al-
I'inizio di maggio si dovrebbe
votare per il rinnovo delle Pro-
vince di Ancona, Como, Geno-
va, La Spezia e Vicenza. Per
evitarlo, il governo ha previ-
sto di nominare commissari
gli attuali presidenti, in attesa
della legge che dovra far spari-
re le giunte. «Mi rifiuto di far-
1o», € insorto il presidente del-
la Provincia di Genova, Ales-
sandro Repetto. Ed & scoppia-
tala protesta, cui si € unito an-
che il Sinpref, ovvero il sinda-
cato dei funzionari prefettizi.

Va da sé che una spending
review seria non potrebbe
non prendere in esame il capi-
tolo pill consistente: i soldi
che servono a pagare 3 milio-
ni e mezzo di dipendenti. Fra
il 2000 e il 2008 la spesa per le
retribuzioni lorde dei dipen-
denti pubblici é lievitata del
40%, quasi il doppio dell'infla-
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zione. La paga media procapi-
te ha registrato un incremen-
to del 36,4%: il triplo, in termi-
ni reali, degli stipendi privati.

Mentre il numero dei dipen- A P I

denti pubblici, nonostante il SAN ITA, ROVINCE E PIJBBLICO WIEGO
blocco del turnover e Vinfor-

matizzazione, & ancora salito G T

de]_ 2.’5% a Causad delle a'SSun_ IJ.A UIDA AI AGLI MA.I A_P PLICATI
PO ﬁti,rff,‘[’)?;ﬁ; La Ragioneria: costi del 30% sopra alla Germania. 1. aumento dal 2000
dei problemi é questo.

Come affrontario? Qualche
anno fa il senatore Nicola Ros-
si aveva proposto provocato-
riamente i prepensionamenti
di massa. Per ogni dieci esodi
si sarebbero potuti assumere
due giovani, con un rispar-
mio complessivo assicurato

www.ecostampa.it

del 20%. Mancd poco che lo 2 ara »21_2@351
sbranassero, da destra a sini- a Cgia di Mest :

stra. E oggi un’idea del gene-
re, per quanto tecnicamente
niente affatto peregrina, sa-
rebbe ancora pili improponi-
bile. Ma qualcosa bisoghera
fare. In un momento in cui si
chiede ancora piu flessibilita
in uscita a tutti i lavoratori, &
accettabile che tre milioni e
mezzo di dipendenti pubblici
conservino immutato il privi-
legio dell'inamovibilita?
Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le stime di Astrid
Trail 2001 eil 2011
le uscite correnti al netto
degli interessi sono
salite dal 37,6%
al 43,2% del Pil secondo
le stime dell’Astrid
P
La dinamica dei conti
Per la Ragioneria
generale, i costi
di «amministrazione
generale» sono
il 18,4% del totale
delle uscite
R

D alle
iche e private
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Per dipendenti e pensionati I’assegno di marzo sard pit1 leggero per via degli aumenti Irpefregionali e comunali, esclusi soltanto i redditi bassissimi

Addizionali, arriva la ministangata in busta paga

www.ecostampa.it

ROMA — Labusta paga di mar-
7o sara piu leggera. Colpa del
conguaglio dell’aumento delle
addizionali regionali Irpef 2011
deciso a dicembre dal governo
Monti e dell’acconto del 30%
delle addizionali comunali Ir-
pef, sbloccate durante l'estate
scorsa dal governo Berlusconi.
Moltissimi i Comuni pronti a
questo ennesimo ritocco che
pesera per intero sulle famiglie

eiredditi da lavoro dipendente

opensioni enon graverasolo su
redditipitibassi. Sonogia300gli
entilocali che hanno dato il via

libera agli aumenti, mentre set-
te capoluoghi di provincia ap-
plicheranno fin da subito il bal-
zello. La nuova “mini-stangata
regionale” secondo la Uil Servi-
zio politiche territoriali, si tra-
durrainunaggraviocheportera
lafamigliamediaapagarefinoa
371 euro, mentre quella comu-
nale appesantira i bilanci di
quasi 50 euro annuj, (da 129 a

177 euro medi pro-capite).

Afareicontiintascaaquesto
nuovo aumento del prelievo ci
pensa pure il Caf-Cisl naziona-
le. L’incremento scattera per

tuttisulleaddizionaliregionalie
sara dello 0,33%, con un effetto

che variera dai 51 euro per un
salariodal.200euromeseail3?
peruno stipendio da 3.200 euro
perl'IrpefRegionale. Pagheran-
no invece 73 euro i contribuen-
ti con 1.700 euro di stipendio e
94 euroquellicheconunabusta
pagamensiledi2.200eurolordi.
Alcuni Comuni hanno gia deci-
sodiutilizzarelanuovalevaper-
messa dalla manovra di Ferra-
gosto firmata Tremonti-Berlu-
sconi, che permette aumenti
dell’addizionale fino allo 0,8%.

Gli incrementi: vanno dai 47
euro a Catanzaro (+51 euro per
l'addizionale regionale, in tutto
98euroin pill) perun pensiona-
to o lavoratore dipendente con
1.200 euro mensili lordi, fino ai
193 euro di un pensionato o di-
pendente con 3.200 euro di
Chieti (+137 euro di addiziona-
leregionale e 56 euro per quelia
comunale). Si salveranno da
questa nuova stangata solo i
pensionatifinoa75anni,conun
massimo di 7.535 euro'anno e
gliover-75 fino a7.785 euro an-
nui. I'lavoratori dipendenti sa-
ranno esenti ma solo se non su-
pereranno la quota di 8.030 eu-
rol’anno.

La stangatina delle addizionali

[i1Pensionato con 1.200 euro iordi

SRR

15 600 )euro

Importo annuo lordo

aumento in euro

+51 euro

aumento in euro

[llavoratorecon 1. 700 euro loxdi

+73 euro

Importo annuo lordo | 28.€ 28 600 500 euro

aumento in euro

[l Lavoratore con 2. 200 euro lordi

ammwww«sxmmmé

+94 eurc
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aumento in euro +47 euro aumento in euro +66 euro aumento in euro +86 euro
euro +138suro +180 euro
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Massimo Giannini

% ialodeal professor
Alessandro Penati, che

domenicascorsasulle
colonnedi

...~ “Repubblica” ha posto
al governo unaquestione
grandenon come unacasa, ma
come un grattacielo. Lo Stato
italiano ha dovuto rimborsare
2,6 miliardidi euro allaMorgan
Stanley per una perditasu un
derivato di cui non si conosceva
lesistenza, finché l'agenzia
americana Bloomberg non ne
hadata pubblicanotizia. E

Settimanale Data 26_03_201 2
Pagina 1
Foglio 1
giusto cheuno Stato investa patria noncommento il miliardinegli ultimi cinque

miliardi e miliardi didenaro
pubblico in strumenti finanziari
di quel genere? Ed é giusto che i
cittadini, ai qualiin definitiva
quel denaro pubblico
appartiene, non sappiano a
quanto ammonta l'esposizione
del Tesoro in queste formedi
investimento, né sappiano see
quanto lo Stato ciguadagna o se
equanto invece lo Stato ci perde?
Domande sacrosante, che
nessuno finoraavevamai fattoe
alle quali nessuno finorasiera
mai preso la briga di rispondere.
Giovedi scorso, finalmente, il
governo hadato un sia pur
flebilesegno divita. Replicando
aun’interpellanza presentata
alla Camerada Antonio
Borghesi dell'ldv, Marco Rossi-
Doria hareso noto che
lesposizione della Pubblica
Amministrazionein titoli
derivatiammontaa 160
miliardidieuro. Per caritadi

«metodon: che senso ha far
rispondere a un quesito cosi
delicato un sottosegretario alla
Pubblica Istruzione?. Giudico il
«merito» dei 160 miliardi: nulla
invalorirelativi, se si
confrontano coni1.624 miliardi
di titoli di ogni tipo attualmente
incircolazione. Molto in valori
assoluti, se si considera che ogni
italiano (neo-nati compresi) gia
sopporta un macigno gigantesco
daoltre 32 mila500 euro di
debito pubblico, e che ogni
aggravio di costo @ un sassolino
in piii che si aggiunge e che pesa
sulle spalle dei «soliti noti». Eha
pesato eccome, in questi ultimi
anni. Tesoro ed entilocali
hanno aumentato a livelli
esponenzialiil ricorsd ai
derivati. Mala scommessaeé
andata malissimo.

Le perdite su questititoli hanno
fatto lievitare il costo degli
interessisuldebitodicirca6

anni. Piito meno quanto il
gettito previsto dalla
reintroduzione dell' Ici-Imu
sullacasa. Dunque, se si puo
almeno esprimere un plauso per
il primo, modesto passo avanti
compiuto dal governo sul
terreno della trasparenza, non si
pud nonesprimereanche un
sanodisappunto per questa
formadi «azzardo morale» di
cui finiscono per pagare il conto
gliitaliani. Senza considerare
un altro aspetto, tutt altro che
irrilevante: al Tesoro cisono
diversidirigenti, traquelli che
decidono cosa e quanto
comprare, che provengono dalle
stesse banche d affari dalle quali
si acquistano quei derivati. A
suo modo, ui'altraformadi
conflitto diinteressi. E troppo
chiedere al ministro ad interim
dioccuparsianchedi questinon
trascurabili «spread» di etica
pubblica?
m.giannini@repubblica.it

*  ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Altro che tagli, I'ltalia dei campanili

vuole ancora pit comuni e province

Dal Nord al Sud, viaggio nella Penisola delle battaglie per enti locali inutili
La Lega sogna la Regione Brescia menire la Sicilia vuole sei nuove giunte

Paolo Bracalini

Roma Patria Felix? Costa dei so-
gni? Napoli Marittima? Domitia?
Oppure Scipio? No, non c’e gara,
stravince Liternum, ecco il nome
cheavra-se passeramaiilreferen-
dumgiaautorizzatodallaRegione
Campania - il Comune nuovo di
zecca che il Comitato Liternum
chiede da tempo, per staccarsi fi-
nalmente dal detestato Comune
di Giugliano, sempre in provincia
di Napoli. Sarebbero gia pronte
frotte di consiglieri, assessori e
aspiranti sindaci per gestire quel
fazzoletto di terra nell'Ttalia dei
mille campanilichetendonosem-
prearaddoppiare.

Accorpare i comuni piccoli, co-
mevolevalamanovra di Tremon-
ti? Accorpare i servizi comunali e
svuotarele Province, come preve-
de il «Salva-Italia» di Monti? Ma
nonneparliamoproprio. Qui, sesi
da corda alle spinte centrifughe
dei campanili italici, di Comuni e
Province ne spunteranno ancora
altreealtreancora. Mapure diRe-
gioni, pernon farsi mancare nien-
te. La Regione Brescia, ad esem-
pio, come chiede in una proposta
dileggeildeputatoepresidentele-
ghista della Provincia di Brescia,
Daniele Molgora (quello che ha
fattoricorsocontroiltagliodel suo
vitaliziodaexparlamentare): «<Mo-
dificadell’articolo 131 della Costi-
tuzione, concernentel’istituzione

iN BARBA A MORNTI
Comitati e referendum
per chiedere poltrone
alla faccia della sobrieta

ASPIRANTI SINDAC
Ce Liternum a Napoli,
Cassibile a Siracusa
e anche Aci Trezza

dellaRegioneBrescia».Unsuocol-
lega della Lega, il trentino Sergio
Divina, propone invece una nuo-
va Provincia, altro che tagliarle.
«Onorevoli senatori - scrive il le-
ghistanel disegnodilegge costitu-
zionale - si propone l'istituzione
della Provincia autonoma Ladi-
nia, allo scopo di garantire la tute-
ladellaminoranzaladina», che ef-
fettivamentesottogliAsburgo«fe-
ce parte della Contea del Tirolo».
Ileghisti pensano al Nord, mail
Sud cipensadasé aproporre altre
giunte comunali o provinciali. In
questadisciplinalaSiciliaéimbat-
tibile. E il comitato Piano Tavola
nonsidapace, finché nonavraot-
tenutochele8milaanimeoraspar-
setraquattrocomunidellaprovin-
cia di Catania (Belpasso, Mister-
bianco, Camporotondo Etneo e
Motta Sant’Anastasia) non saran-
noamministratidalsindacodiPia-
no Tavola, altro nuovo Comune
da realizzare. Peccato che ci si e
messo dimezzoil consiglio digiu-
stizia amministrativa, 1'organo
cheinSiciliahalefunzioniproprie
del ConsigliodiStatoechehadato
ragione al ricorso presentato dal
Comunedi Belpasso, bocciandoil
referendum che avrebbe fatto

sbocciareilnuovo ComunediPia-
no Tavola. Stessa ingrata sorte &
toccata al comitato per |'elezione
a Comune di Cassibile, borgo di
circa5.800 abitanti ora frazione di
Siracusa. Anche qui, nell’ottobre

scorso, sisarebbe dovuto svolgere
ilreferendum popolareper!'istitu-
zionedel Comune, mailgrancon-
siglio siciliano ha bloccato tutto.
Ma a Cassibile non si arrendono
cosi facilmente.
C’epoilafrazione diAci Trezza,
quella dei Malavoglia (unafrazio-

nedel ComunediAciCastello, pro-
vincia di Catania) dove da tempo
sidiscutedellapossibilitadiindire
il referendum per l'istituzione del
Comune: ancora non & stata pero
avanzata ufficialmente la propo-
sta. PillorganizzatiaGela, doveun
comitato per la creazione della
nuovaProvinciadiGela(orala Sici-
lianehanove)datanoal 1937il pri-
mo movimento di piazza a favore
della provincia, durante un comi-
zio di Mussolini, quando i gelesi
gridaronocomeunsoluomo: «Du-
ce,nientevogliamo, soloGelapro-
vincia e bacino montanol». «La
nuova Provincia - scrivono quelli
delcomitato-avralasuasedeaGe-
la,conunpalazzodirappresentan-
za nel centro storico (auspicabile
il «Convitto Pignatelli»), ma si de-
centrera quanto pitt possibile cre-
andoufficiperifericiinognicomu-
neperevitareinutili disagiai citta-
dini». Nonunamamille volte Pro-
vinciadiGela!Semprechelaspun-
tino su Caltagirone, a due passi da
Gela, che perlungotempohaavu-

tol’appoggiodell’attuale governa-
tore Lombardo per la creazione

della Provincia di Caltagirone
(80mila, teorici, abitanti). Sempre
in Sicilia, dall’altro versante del-
I'isola, premono anche i cittadini
di Pioppo, che vogliono la seces-
sione dal Comune di Monreale.
Mail secessionismo deicampa-
nili,allafacciadeiprogrammisem-
plificatoridelgovernoMonti, dila-
gain tutta la Penisola. «Lambrate
Citta - Mai pili sudditil» €loslogan
deisecessionistidella «Costituen-
te per Lambrate Comune Autono-
mo», quartiere milanese a8 chilo-
metri dal Duomo di Milano. Cosi
quelli che vogliono il Comune di
Marotta, orafrazione diFano, nel-
leMarche. Ogliautonomistidelso-
gnato Comune di Montemare
(Messina)ediPaleseMacchie(Ba-
1i). Ma abolire, mai? Stando ai de-
cretidiMonti,i Comuni dovranno
condividere i loro servizi e le Pro-
vinceridursiad enti di secondoli-
vello con meno funzioni e meno
consiglieri. Sul primo,iComuni so-
no giainrivolta, mentre sulle Pro-
vince resta la domanda: sarebbe
davvero utile eliminarle tutte?
Uno studio calcola nel-
1'1,5% delPil soltanto, paria 12 mi-
liardi, la spesa pubblica (e quindi
il risparmio eventuale) per le Pro-
vince (contro 170 miliardi di euro
perRegionie 73peri Comuni). Un
sondaggio Ipsos rivela che il 60%
degliitalianinon vuolel'abolizio-
ne della propria Provincia, sem-
maidellealtre. O, preventivamen-
te, delle tante nuove cheitantico-
mitati ora vorrebbero far nascere.
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» Comitato per » Proposta alla Camera

I'istituzione del della Lega Nord
Comune di Lambrate per l'istituzione
(Milano) della Provincia

autonoma Ladinia
» Comitato Provincia-
Comune di Milano
per l'istituzione della
Citta metropolitana
di Milano

»Una proposta dilegge
della Lega Nord
prevede listituzione
della Regione Brescia

»La Provincia di Belluno
vuole trasformarsi
in Provincia di Belluno-
Feltre-Pieve
di Cadore-Dolomiti

» Comitato per
I'istituzione del

Comune di Marotta
{Ancona)
» Comitato » Comitato per
per l'istituzione del I'istituzione del
Comune di Liternum Comune di Palese-
(Napoli) Macchie (Bari)
» Comitato per
I'istituzione del
Comune di Montemare
(Messina)
» Comitato » Comitato per
per lstituzione del I'istituzione del Comune
Comune Pioppo di Piano Tavola
(Palermo) (Catania)
( »Referendum per
» Comitato per » Referendum per I'istituzione del
I'istituzione della nuova I'istituzione del Comune diAci Trezza,
Provincia di Gela Comune di Cassibile frazione del Comune di
(Caltanissetta) (Siracusa) Aci Castello (Catania)
CEE{iME{RI.it
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Dall’lmu al demanio, dai ritardi nei costi sanitari alle addizionali: tutti i tradimenti di una riforma

Federalismo fiscale, la rivoluzione

che ora non vuole piu nessuno

Pagine a cura
DI FRANCESCO CERISANO

, era una volta il fe-
deralismo fiscale.
La «madre di tutte
le riforme» per Um-

berto Bossi, la panacea di tutti
i mali che avrebbe consentito
di «raddrizzare I'albero storto
delle finanza pubblica italiana»
secondo Giulio Tremonti, la
ricetta miracolosa di virtuosita
per regioni ed enti locali che ora
sembra non interessare piu a
nessuno.

Messo in secondo piano
dall’emergenza economica, af-
fossato dalle bizze dello spread,
la riforma sembra non essere tra
le priorita dell’agenda politica di
Mario Monti e dei suoi ministri
tecnici. E quando in questi mesi
qualcosa si & fatto il senso deghi
interventi & stato diametralmen-
te opposto a quello federalista.

Prendiamo il caso dell’Imu,
la cui entrata in vigore ¢ stata
anticipata dal 2014 al 2012 a
opera del decreto «Salva-Italia»
(e questo potrebbe anche es-
sere un bene, cosi come la sua
estensione alla prima casa che
rafforza il legame tra elettore ed
eletto espresso nel principio pa-
go-vedo-voto, per molti la regola
aurea del federalismo). Ma della
vecchia imposta federale, ideata
dal gruppeo di lavoro guidato dal
professor Luca Antonini, & ri-
masto solo il nome.

La prima, I'Tmu federalista per
intenderci, di totale pertinenza
dei comuni, era un tributo alta-
mente tracciabile. Il che significa
che i cittadini avrebbero pagato,
ma visto che i soldi sarebbero ri-
masti sul territorio di competen-
za, avrebbero avuto la possibilita
di controllare che fossero spesi
oculatamente dai politici.

LImu montiana, invece, il cui
gettito previsto & piu del doppio
di quello della vecchia Ici (21,8
miliardi controi 9,2 dell'imposta
comunale sugli immobili) ricono-
sce allo stato una bella fetta di
introiti (9 mihiardi, ossia la meta
del gettito atteso sulle seconde
case, 'altra meta andra ai comu-
ni) relegando i sindaci al ruolo
di esattori per conto altrui. Sa-
ranno loro ad avere tra le mani
la patata bollente di aumenta-

re le aliquote. E non potranno
fare altrimenti visto che Monti
quest’anno ha previsto un taglio
di 1,45 miliardi al fondo di rie-
quilibrio che finanzia gli enti e
un’ulteriore riduzione compen-
sativa pari a 3,2 miliardi a cui si
aggiunge un ulteriore miliardoin
meno derivante dalla manovra di
luglio 2011 del governo di Silvie
Berlusconi.
1 conti sono presto fatti: i soldi
a cui i municipi dovranno rinun-
ciare quest’anno saranno ben
maggiori del ritrovato gettito
Imu prima casa (3,8 miliardi) che
i sindaci torneranno a incassare
dopo il «fermo» imposto dal go-
verno del Cavaliere. Ecco allora
che dall'Imu sulle seconde case
dipendera tutta la sostenibilita
finanziaria dei comuni nel 2012
con la conseguenza che spingere
al livello massimo I'asticella delle
aliquote sara per 1 primi cittadini
una scelta obbligata. E le prime
delibere approvate dai comuni lo
dimostrano (si veda ItaliaOggi
del 23/3/2012).

La domanda a questo punto
si impone: tutto questo & anco-
ra federalismo? No, rispondono
i comuni che da un lato non ci
stanno a recitare con gli elettori
la parte degli esattori voraci e
dallaltro chiedono al governo di
rimodulare quel fifty-fifty» che
attualmente li penalizza. La torta
infatti potrebbe essere divisa di-
versamente (30% allo stato e 70%
ai comuni per esempio) anche se
molti i sindaci spingono perché il
governo riconosca ai municipi il
100% di cio che & loro. Un'ipotesi
difficilmente realizzabile, perché
cozza contro la terribile esigen-
za dell’esecutivo di fare cassa,
ma in definitiva l'unica strada
che consentirebbe di far tornare
«federalista» un’imposta ormai
snaturata.

Un bilancio di cio che ¢ stato
fatto dal governo Monti in chia-
ve federalista e soprattutto di
cio che deve ancora essere com-
pletato sara ufficializzato dalla
commissione bicamerale presie-
duta da Enrico La Loggia che a
breve presentera in parlamento
la relazione semestrale sullo
stato di attuazione della legge n.
42, ItaliaOggi Sette ha provato
ad anticipare i tempi.

Roma Capitale (dlgs

156/2010 sugli organi e nuovo
decreto sulle funzioni anco-
rain corso di approvazione):
quattro mesi per il decreto
sulle funzioni

Eppure gli inizi del governo
Monti erano sembrati confor-
tanti. Insediatosi a palazzo Chi-
gi il 16 novembre 2011 (cinque
giorni prima della scadenza della
delega) il professore ha portato
nel primo consiglio dei ministri
il decreto sulle funzioni di Roma
Capitale, in modo che potesse
almeno essere approvato in via
preliminare prima dello spirare
del termine. Ma poi, nonostante
i patti di non belligeranza tra
Renata Polverini e Gianni
Alemanno sulla ripartizione di
competenze tra regione e comune,
Tliter & andato per le lunghe. Se
tutto andra bene domani, ossia
quattro mesi dopo il si prelimi-
nare del cdm, la Bicamerale per
il federalismo licenziera il parere
sul testo che poi dovra tornare a
palazzo Chigi per I'approvazione
definitiva.

1l provvedimento fa un bel re-
galo allamministrazione capito-
lina che potra esercitare le nuove
funzioni attribuite acquisendo
nuovo personale, senza conteg-
giarne gli oneri ai fini del Patto
di stabilita. Un trattamento che
nessun altro comune italiano puo
vantare. Anche se su quest’ulti-
mo aspetto si attende ancora I'ok

della Ragioneria dello stato che
ha espresso qualche dubbio di
copertura.

Federalismo demaniale
(dlgs 85/2010) nel dimentica-
toio

Non da segni di vita, invece,
il federalismo demaniale. E dire
che il federalismo fiscale nel suo
complesso era partito proprio da
1i nel lontano 2010, dal dlgs (n.
85), primo decreto attuativo della
legge delega, che aveva portato
Roberto Calderoli a promette-
te <l Lago di Garda ai gardesa-
ni» e il trasferimento di caserme,
fari, pezzi di Dolomiti alle regioni
e ai comuni.

Ormai non ci crede piu nessu-
no, soprattutto i diretti interes-
sati che da mesi scrivono (prima
a Berlusconi, poi a Monti) chie-
dendo che I'elenco dei beni tra-
sferibili venga pubblicato presto
in Gazzetta Ufficiale.

I due dpcm, uno con l'elenco
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dei beni che potranno passare
dal centro alla periferia e T'altro
con quelli esclusi dal trasferi-
mento in quanto funzionali alle
esigenze della pubblica ammini-
strazione, sono stati approvati
in Conferenza unificata con il
consenso di Anci e lo scor-
so mese di luglio, ma non si sa
perché poi se ne siano perse le
tracce. In ballo ci sono circa 12
mila beni individuati come tra-
sferibili in via preferenziale ai
comuni (valore pit di 2 miliardi)
per i quali molti municipi hanno
gia predisposto piani di valoriz-
zazione e recupero che, giurano,
farebbero risparmiare allo stato
molti quattrini.

Fabbisogni standard di
comuni e province (dlgs
216/2010): avvio prorogato di
un anno

Assieme ai costi standard del-
la sanita regionale si tratta del
cardine del federalismo. Qui, il
discorso sembra essere diverso.
La macchina & in moto e procede,
seppure un po’ a rilento. Sose, la
societd che elabora gli studi di
settore, sta predisponendo, in
collaborazione con Ifel, i questio-
nari da somministrare agli entie
da cui, dopo un lungo e laborioso
processo di elaborazione dati, do-
vranno venir fuori le elaborazioni
matematiche che diranno quanto
comuni e province devono spen-
dono per svolgere le proprie fun-
zioni e mantenere in piedi organi
e apparati.

Non una semplice curiosita
statistica, ma una necessita visto
che col federalismo gli enti non
riceveranno nemmeno un euro
in piu rispetto ai fabbisogni. Si
chiama superamento della spesa
storica, il criterio che fin qui ha
portato a premiare con piu tra-
sferimenti proprio gli enti piu
spendaccioni.

I questionari della Sose hanno
debuttato nel 2011 con le funzio-
ni di polizia locale prima e ammi-
nistrazione, gestione e controllo
poi. A fine febbraio & partita la
fase tre con i questionari relativi
all’istruzione e al sociale.

Ma i ritardi con cui gli enti
stanno riconsegnando i questio-
nari (pochi rispettano la tempisti-
ca prevista dalla legge, 60 giorni
dalla pubblicazione in G.U., an-
che a costo di rischiare il taglio
dei trasferimenti) ha indotto il
governo Monti a rinviare di un
anno Pavvio della fase transitoria
per 'applicazione dei fabbisogni.
Si partira nel 2013, anziché nel
2012. Entro il 31 marzo 2013 do-
vranno essere individuati i fab-
bisogni relativi con riguardo ad

(continua a pag. 4

(segue da pag. 3)

almeno due terzi delle funzioni,
con un’entrata a regime nell’arco
del triennio successivo.

Fisco municipale (dlgs
23/2011): dallo stravolgimento
dellImu alla cannibalizzazio-
ne del decreto correttivo

Dello stravolgimento dell'Imu,
istituita proprio dal dlgs
n.23/2011, si & gia detto. Vale la
pena di spendere qualche paro-
la sul decreto correttivo del fisco
municipale che il governo Berlu-
sconi ha approvato a fine ottobre
2011. 11 dlgs doveva servire a
«fare il tagliando» complessivo
della riforma, alla vigilia della
scadenza della delega, e infatti
dispensava modifiche un po’ per
tutti i decreti. Dall'introduzione
del nuovo tributo comunale rifiuti
e servizi all’estensione alle regioni
a statuto speciali dell’Ipt propor-
zionale alla potenza del veicolo,
dalla previsione dellimposta di
soggiorno anche per i comuni
non turistici, all’abbandono
della compartecipazione Iva
sostituita da quella all'Trpef.

Nel testo avrebbe dovuto
trovare posto anche la cosid-
detta clausola di salvaguar-
dia, piu volte promessa da
Roberto Calderoli ai sinda-
ci, che a partire dal 2013
avrebbe consentito una
possibile revisione dei
tagli 2011 e 2012
qualora le condi-

zioni generali del-

la finanza pubblica

lo avessero permesso.

Ma laggravarsi della

crisi economica ha re-
legato nel cassetto la promessa

e le dimissioni di Berlusconi e
Tavvento di Monti hanno fatto

il resto. Cosi il decreto correttivo
¢ stato in parte accantonato e in
parte cannibalizzato dal decreto
«Salva-Italia». Dove sono conflu-
ite la service tax (chiamata Tares)
e I'Ipt proporzionale anche per le
province delle regioni autonome.
La compartecipazione Iva, inol-
tre, & confluita nel Fondo speri-
mentale di riequilibrio falcidiato
nei termini visti sopra.

Fisco regionale (dlgs
68/2011): salasso addizionali
e costi standard in ritardo. Si
profila una proroga

Ampiamente ritoccato dal de-
creto «Salva-Italia», il dlgs sul
fisco regionale si compone di
due assi portanti:
una parte pret-

tamente fiscale

e un’altra che

ruota attorno

all'introduzio-

ne dei costi
standard nella sanita. Per quanto
riguarda il fisco, il d1 201/2011 ha
elevato dallo 0,9% all’1,23% con
decorrenza dall’anno d’imposta
2011, Faliquota base dell’addizio-
nale regionale all'Trpef fino alla
sua rideterminazione a norma
delFart. 2 del medesimo decreto
68/201. A questa aliquota i gover-
natori potranno poi aggiungere
un’ulteriore maggiorazione non
superiore a:

- 0,5 punti percentuali per gli
anni 2012 e 2013;

-1,1 punti percentuali per 'an-
no 2014;

- 2,1 punti percentuali a decor-
rere dall’anno 2015.

Le regioni non si sono fatte pre-
gare e all'unisono hanno premuto
sulla leva delle addizionali. Al pari
dei sindaci che hanno ottenuto lo
sblocco della propria addizionale
sullTrpef. Leffetto & una molti-
plicazione fuori controllo delle
tasse locali a cui molti autorevoli
esponenti della maggioranza che
sostiene il governo stanno pen-
sando di porre rimedio. Come?
Chiedendo di eliminare una delle
due addizionali sull'Trpef, o quella
dei comuni o quella delle regioni.

Facile immaginare una leva-
ta di scudi da parte di chi
dei due sara chiamato a
fare il sacrificio.

Quanto ai costi
standard della sanita,
il discorso & ancora piu
complesso. Il meccanismo dise-
gnato dal decreto prevede prima
la fissazione del fabbisogno sani-
tario standard nazionale, ossia
«dellammontare di risorse neces-
sarie per assicurare i livelli essen-
ziali di assistenza in condizione di

efficienza e appropriatezza».

Una volta fissato questo volume
di risorse, che deve essere com-
patibile con le esigenze generali

di finanza pubblica, esso viene
ripartito tra le regioni, determi-
nando cosi i fabbisogni standard
regionali che devono collimare
con « valori di costo rilevati nelle
regioni benchmark». Saranno tre
e verranno scelte su un paniere di
cinque dopo un complesso iter che
coinvolge palazzo Chigi, l1a confe-
renza stato-regioni e il ministero
della salute. Ma gia si stanno ac-
cumulando pesanti ritardi. 1 mo-
tivo & da ricercare nell'ostracismo
di alcune regioni del Sud che spe-
rano che il governo Monti prima
e le elezioni del 2013 poi facciano
slittare il pit possibile 'addio alla
spesa storica. Il debutto dei costi
standard e fissato per il 2013 e si
stima possa far risparmiare circa
4 miliardi di euro allo stato ogni
anno. Ma tutti sono ormai sono
convinti che ci sara una proroga.
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Armonizzazione bilanci
(dlgs 118/2011): avviata la spe-
rimentazione

E prevista una sperimentazio-
ne a due vie. Dal 2012 la riforma
sara anticipata per due anni da
un drappello di enti che faranno
da apripista in attesa dell’entra-
ta in vigore a regime dal 2014. Si
tratta di 5 regioni (Lombardia,
Basilicata, Lazio, Campania
e Sicilia), 12 province (Biella,
Bologna, Brescia, Caserta, Ca-
tania, Firenze, Genova, Roma,
Pescara, Potenza, Savona e
Treviso) e 54 comuni di varie di-
mensioni demografiche. Le ammi-
nistrazioni dovranno abbracciare
subito la contabilita finanziaria
(che peraltro, imponendo la conta-
bilizzazione degli accertamenti e
degli impegni nell’esercizio in cui
vengono a scadenza, costituisce
il clou della riforma). Mentre dal
2013 entreranno a regime tutte le
altre novita tra cui la contabilita
economica, i nuovi modelli di bi-
lancio, il piano dei conti integrato
e Pobbligo del bilancio consolida-

to.
Premi e sanzioni (dlgs

149/2011): relazione di fine
mandato in naftalina, ma la
Corte dei conti va avanti sul
fallimento politico

Il provvedimento, approva-
to dal consiglio dei ministri il 6
settembre 2011 & stato varato
senza l'intesa con le autonomie
che 'hanno definito centralista e
contrario ai principi del Titolo V.
Agli enti-non & piaciuto 'obbligo
per sindaci, presidenti di provin-
cia e governatori di redigere la re-
lazione di fine mandato 90 giorni
prima della ricandidatura.

Nell’'occhio del ciclone anche la
procedura del fallimento politico.
Sara la Corte dei conti 'arbitro
del destino dei sindaci e dei pre-
sidenti di provincia che abbiano
portato al dissesto le proprie am-
ministrazioni. Il decreto legisla-
tivo su premi e sanzioni, infatti,
chiama in causa esclusivamente i
magistrati contabili a cui assegna
il compito di accertare le respon-
sabilita degli amministratori che
porteranno poi, come conseguen-
za necessaria, alla loro incandida-
bilita per dieci anni. Lattuazione
del decreto, tuttavia, sta proce-
dendo a due velocita. Mentre la
magistratura contabile non sem-
bra aver avuto esitazioni nell’ap-
plicare le norme sul fallimento
politico, avviando le procedure
di dissesto guidato, la relazione
di fine mandat va in naftalina. Il
ministro dell'interno Anna Ma-
ria Cancellieri & stata chiara:
i sindaci che si ricandideranno
alle elezioni amministrative del

6 e 7 maggio saranno esonerati
Aallrahhlicen

Mario Mont:

www.ecostampa.it
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La Loggia: si puo eliminare un‘addizionale Irpef . .

Decreto correttivo
ormail inevitabile .c.coum.

n «tagliando» sempre pilt necessario. Anzi «inevitabile», tali e tanti sono stati i

rimaneggiamenti operati in questi mesi. Enrico La Loggia, presidente della

Commissione bicamerale per il federalismo fiscale, annuncia a ItaliaOggiSette

la prossima presentazione di un decreto correttivo della riforma. E anticipa la
richiesta, che a breve sara formalizzata a Mario Monti, di indicare con chiarezza la «road
map» del governo per i prossimi mesi. Senza rinunciare a una proposta concreta che
certamente fara discutere: eliminare una delle due addizionali (comunale o regionale)
all'Trpef «per ristabilire pit equilibrio tra i tributi».

Domanda. Presidente, a breve la Bicamerale presentera la consueta relazione sullo
stato d’attuazione del federalismo. Ci passi la battuta, ma a giudicare da quanto fatto
dall'insediamento del governo Monti in avanti non dovrebbe essere molto corposa...

Risposta. Non & cosi, la commissione si & riunita anche in questi mesi e ha lavorato
per migliorare (come ha sempre fatto con tutti gli otto decreti fin qui varati) il dlgs sulle
funzioni di Roma Capitale. Non & stato semplice trovare la quadra tra tutti gli interessi
in ballo, ma ora possiamo dire che il provvedimento che martedi 27 ricevera il parere
favorevole della Bicamerale & sicuramente un buon testo idoneo a disciplinare il riparto
di competenze tra Campidoglio, provincia di Roma e regione Lazio.

D. Quattro mesi di tempo dal primo si in consiglio dei ministri non sono un po’
troppi, visto anche il patto di non belligeranza firmato tra Gianni Alemanno e Renata
Polverini?

R. La tempistica non poteva essere piu celere. Il testo e stato varato in via preliminare
nel primo giorno di scuola del governo Monti (21 novembre 2011 che & anche 'ultimo per
Yesercizio della delega ndr), poi abbiamo dovuto acquisire i pareri dei tre enti coinvolti e
quello dell'Unificata. Abbiamo iniziato a esaminare il documento a gennaio e saremmo
stati pronti per licenziare il parere il 22 marzo se non ci fosse stato il voto finale sulle
liberalizzazioni.

D. Quali sono le principali modifiche apportate?

R. Sono state ripartite con pit precisione le competenze tra stato, regione Lazio e
Roma Capitale. Sulla divisione di competenze in materia di beni culturali (argomento
sempre complesso, ma a Roma particolarmente) siamo riusciti, in collaborazione col
ministero guidato da Lorenzo Ornaghi, a definire piu attentamente procedure e norme,
arrivando a prevedere Pistituzione di un nuovo organismo, la Conferenza dei sovrainten-
denti. Restano pero da chiarire altri nodi delicati, quello su Eur spa per esempio. Della
societa sono soci il Campidoglio e lo stato. Il comune la vorrebbe per intero, ma il Tesoro
ovviamente non vuole cedere. Sull’'Opera di Roma invece 'accordo & stato trovato grazie
a una netta distinzione tra le funzioni di gestione e quelle di controllo. Un altro motivo
di soddisfazione & aver previsto che Roma Capitale faccia parte del Cipe.

D. E sul patto di stabilita? Il testo iniziale prevedeva 'esclusione dal Patto delle spese

per il personale assunto per . far fronte alle nuove funzioni.
R. E’ una materia deli- . cata su cui la Ragioneria dello stato
ha espresso dubbi di co- - pertura finanziaria. Ma confidiamo

di avere la risposta dei tecnici di
Mario Canzio gia lunedi.

D. Oltre a Roma Capitale di
cos’altro parlera la relazione al
parlamento?

R. Chiederemo una road map

del federalismo per i prossimi
mesi. La riforma deve andare avan-

ti con 1 decreti attuativi e correttivi.
Un decreto correttivo a questo punto
& non solo auspicabile, ma forse ine-
vitabile. Inoltre, non ci limiteremo a
fare il punto sullo stato dell’arte

ma avanzeremo anche

alcune proposte

concrete che sono

state oggetto di

ampia discus-

sione in questi

mesi. Il punto
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di partenza &

la necessita di

ripristinare

un equilibrio

tratributi. La

nostra idea

¢ che una

tra l'addi-

zionale co-

munale e

quellare-

gionale

| sull’Ir-

pef pos-

sa essere

eliminata.

Valuteremo

come questo pos-

sa essere attuato
tecnicamente.

Enrico
La Loggia

un rinvio
costi sandlari
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La Loggia: si puo eliminare un'addizionale Irpef . Antonini: si, ma tutta Ulmu deve andare ai comuni

Nessun rinvio
sui costi sanitari

p1 Francesco CERISANO

Una proroga sarebbe grave, perché significherebbe restare ancora

un altro anno nell’attuale suk rappresentato dal Patto sulla salute».

Alle voci di uno slittamento di quella che per le regioni potrebbe
rappresentare una vera rivoluzione gestionale e culturale, Luca Antonini,
presidente della Copaff, risponde con un no secco. E sulla proposta di Enrico
La Loggia (si veda pezzo a fianco) di eliminare una delle due addizionali
all’Irpef solleva qualche dubbio di copertura. <A meno che», dice, «si faccia
ritornare I'Imu quello che era prima, un’imposta davvero federalista di totale
pertinenza dei comuni».

I costi standard della sanita devono assolutamente partire nel 2013.

Domanda. Professore, il passaggio dalla spesa storica ai costi standard della
sanita rappresentera per le regioni una rivoluzione. Che pero, forse, non tutti
vogliono. Circolano insistenti, infatti, voci di una proroga. Alcune regioni, so-
prattutto del sud, complice anche lo stato di abbandono in cui sembra essere
caduto il federalismo, sembra stiano spingendo per far slittare la data fatidica
del 2013. Lei cosa ne pensa?
Risposta. Sicuramente in questi mesi si & sprecato un po’ di tempo, ma credo
che il processo di transizione verso i costi standard possa essere tranquillamente
portato a compimento entro la fine di quest’anno. Io non la chiamerei rivolu-
zione, ma piuttosto razionalizzazione dell’esistente. Una razionalizzazione che
ci consentirebbe di mettere alle spalle Pattuale suk rappresentato dal Patto
sulla salute.
D. E se alla fine, come nelle migliori tradizioni italiane, la proroga arrivas-
se?
R. Sarebbe grave perché quando aumenta la pressione fiscale e si inasprisce
la lotta all’evasione & necessario che ci siano controlli sulla spesa molto piu ri-
gorosi. Il governo Monti ha aumentato le tasse e dichiarato guerra agli evasori,
ma proprio per questo ora i cittadini hanno il diritto di sapere che le imposte
che hanno pagato non sono state sprecate. Rinviare i costi standard vorrebbe
dire rinviare che una volta per tutte si faccia chiarezza sul’accountability dei
nostri presidenti di regione.
D. E per quanto riguarda comuni e province come procede la determinazione
dei fabbisogni? In questo caso la proroga c’e stata.
R. Direi bene. Le difficolta erano comprensibili. Sose e Ifel stanno facendo un
buon lavoro nella predisposizione dei questionari. Sulla proroga, perd, il discorso
€ un po’ diverso rispetto alle regioni. E la differenza si chiama Imu. Lanticipo al
2012 dell'imposta municipale, seppur in forma riveduta e corretta
rispetto a quella disegnata dal
federalismo, sta gia creando
piu di un problema ai comuni.
Sovrapporla all’entrata in vi-
gore dei fabbisogni standard
sarebbe stato troppo.
D. Cosa ne pensa della pro-
posta di eliminare una delle due
addizionali all'Trpef?
R. Rispondo con una domanda:
chi glielo va a dire agli enti (co-
muni o regioni) che perderanno
una propria, fondamenta-

le, entrata? Dove s1

trova la copertura?

Sarebbe un’ipote-
si praticabile a
condizione che
tutto il gettito
dell’'Imu venga
devoluto ai co-
muni.

www.ecostampa.it

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 21

102219



ItaliaOggi
Sette

Settimanale Data

Pagina

Foglio

26-03-2012

5
212

Luca
Antonini

A quel pun-
to, si potrebbe
anche ridurre
la comparte-
cipazione
ail tributi
statali che
oggi ali-
mentano
il fondo di
riequi-
librio
(com -
parteci-
pazio-
ne Iva
pari al
2% del
gettito
Irpef

ndr).
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Parlamento. L’ultimo si del Senato al vincolo in Costituzione

Via al pareggio di bilancio

Quarta e definitiva chia-
mataparlamentare per 'obbli~
go costituzionale del pareg-
gio (o meglio: dell’equilibrio)
dibilancio per tutte le pubbli-
che amministrazioni. I via li~
bera finale al disegno dilegge,
uno dei tasselli fondamentali
della risposta italiana agli im-~
pegnipresiconlaUe,arrivera
in questi giorni dall’assem-
blea del Senato nel pieno ri-
spetto dei tempi annunciati e

fortemente auspicati dal Go- -

verno con limpegno della

maggioranza che lo sostiene.
Jconti pubblicisi conferma-
no delresto il clou dell’attivita
parlamentare, conidecretileg-
ge che continuano a tenere
banco nelle agende di Camera
e Senato. Per due decretiil per-
corsosisvolge al Senato:il Dl 5
sulle semplificazioni (gia ap-
provato dalla Camera, scade il

o aprile) attende il via libera’

della commissione Affari co-
stituzionali per approdare in
aula; mentre il-DI 16 sul fisco
(scade il 2 maggio) & ancora a
meta del suo cammino nelle

Idecretilegge in lista d’attesa

s Novita rispetto alla settimana precedente

teria ci
liberalizzazionie
concorrenza

(5

Misure urgenti in materia 531118
direcuperoe S i

smaltimento dei rifiuti

.# Approvato definitivamente

Misure Grgenti in materia 5. | §3164"
disemplificazionie * - |

sviluppo

Approvato dalla Camera,
Allesame delta commissione
Affari costituzionali - -+ -
delSenato

s

Misure-urgenti per {e 15;,"’
elezioni amministrative |
dimaggio :

5040

Approvato dalSenato.
La commissione Affari
costituzionali della Camera
ne ha concluso esame

Semplificazion tributarie,
potenziamento ..

: - dellaccertamento fiscale
‘ealtremisurédrgentiin
materiafinanziariae
societaria

183184

All'esame delle -
commissioni Bilancio
¢ Finanzg del Senato.

Golden share nei settori |24
della Difesa, della i
sicurezza, dell'energia,
deitrasportie delle
comunicazioni

(5052

Al’'esame delle
commissioni riunite
Bilancio e Finanze
della Camera

Commissioni bancarie

Approvato dal Consiglio

1 C=atto Camera; § = atio Senato

dei ministri del 23 marzo

commissioni Bilancio e Finan-
ze, dove it questi giorii'si co-
mincera a votare gli emenda-
menti. Il terzo decreto legge,
quello sulla golden share (sca-
de il 14 maggio), & invece
all’esame della Camera (com-
missioni Bilancio e Finanze)
dove approdera in aula solo
tra qualche settimana.
L’assenza in questi giorni di
un ennesimo ricorso al voto di
fiducia da parte del Governo
dovrebbe lasciare pili spazio
all'attivita legislativa ordina-

ria. Che tuttavialangue, soprat-
tutto per quanto riguardale ri-
forme pii1 attese, a cominciare
dalla nuova legge anti-corru-
zione (alla Camera). Mentre
ancoraaseccorestanoil supe-

ramento con legge costituzio-
nale del bicameralismo perfet-:

to, con tanto di riduzione dei
parlamentari, e la nuova legge
elettorale. Due partite che pos-
sonoessere chiuse in questale-
gislaturaal pilitardi entro gen-
naio, altrimenti se ne riparlera
dopole elezioni del 2013.

: R.Tu.
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It regolamente. Punti controversi o _
Delibere obbligate
pertuttiglienti

Stefano Pozzoli

-z Hlregolamento di attuazio-
ne dell’articolo 4, comma
33-ter, del D] 138/2011 dovra
certo superare lo scoglio della

suapratica attuazione, ma sot- .

tovalutarne la portata sarebbe
ungrave errore perché rappre-
senta un repentino cambia-
mento dirottarispettoaquan-

to ad oggi immaginato dal per-.

corso diriforma.
I maggiori dubbi suscitati
dal processo di liberalizzazio-

ne deiservizi,ad oggi, riguarda- -

no l'assenza di un numero ade-

guato di imprenditori compe--

tenti e che siano in condizione

diinvestire quanto indispensa-

bile in settori impegnativi sul
piano degli investimenti. -
Infondo fuil medesimo pro-
blema con cuisimisuro la Tha-
tcher, che prese atto dell'im-
possibilitd di liberalizzare il

settore del trasporto pubblico

locale ed opto per la deregula-

tion: in pratica, non riuscendo-

atrovare privatiin grado dige-
stire il servizio, apri le porte a
chivolesse svolgerneanche so-
lo piccole porzioni.

La scelta del regolamento va
nella stessa direzione, mettendo
percio in discussione I'idea che i
servizi vadano gestiti unitaria-
mente. Se il disegno sara confer-

mato verra meno, in sostanza,
I'ideache peruna «gestione inte-
gratay sia indispensabile un ge-
store unico, la cui necessita non
& pirassunta come dato ma deve
essere dimostrata attraverso
unaverifica di mercato.

Cosi facendo, pero, si rimet-
tein discussione il processo og-
giin corso, che mira a una cre-
scita dimernisionale delle azien-
de, attraverso una riduzione

LA CONTRADDIZIONE

Da un lato si punta

ad aggregare gli «<ambiti»
edall’altro si prevedono
atti amministrativi diversi
da una pluralita di soggetti

del numero degli ambiti e inco-
raggiando le fusioni. Si rischia
di interrompere un lavoro gia

in corso e che sta cominciando,

aprodurre i suoi frutti.

Sinoti, ancora, che adifferen-
za di quanto previsto-dai com-
miiezdell’articolo 4, il regola-
mento (articolo 1, comma 2)
estende I'obbligo di formulare
ladelibera quadro atuttiglien-
titerritoriali, cioe anche alle au-
torith amministrative che eser-

- citano funzioni nei servizi pub-

blici locali. Scelta ribadita, del
resto, con specifico riferimen-
toaltrasporto pubblico (artico-
lo3delregolamento) e dei rifiu-
ti (articolo 4).

Tutto cid, peraltro, non & pri-
vodirischiediproblemi.None

chiaro, anzitutto, come si possa -

conciliare unascelta di «frazio-
namento del servizio» con il
processo di ampliamento degli
ambitiauspicato dallalegge: sa-
ra la Regione, ai sensi dell’arti-
colo 3-bis, comma 1, del DI
138/2011, -infatti, a definire gli
ambiticonl'intento di consegui-
re «economie discala e di diffe-
renziazione idonee amassimiz-
zare l'efficienza del servizioy;
se € cos], ha senso che adecide-
re sull’eventuale suddivisione
del servizio stesso in pii fasi e
sulle diverse condizioni di con-

" correnzialith di ¢iascunadique-

ste siaun soggetto diverso?
Infine, unaperplessita difon-
do: fino a oggi i nostri enti non
hanno certo brillato in tema di
capacita di regolazione. Oggi
si prospetta di affidare loro un
lavoro ancora pili complesso, e
cioediconfrontarsi consogget-
ti specializzati. Siamo sicuri
che le nostre autorita d’ambi-
tosarannoingradodigoverna-
re con efficacia i rapporti con
un numero probabilmente ele-

- vato di operatori, quando han-

no dimostrato dinon riuscire a
controllarne uno solo? Il ri-
schio & di rendere ancora piit

- difficoltoso il compito di chi

deve "dettare leregole”,conri-
sultati prevedibili.
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[ILCASO]

Le Iiberalizzaziom dimenticano
1troppi monopoli localinell'Tt

IL25% DEI 4 MILIARDI DIFATTURATO COMPLESSIVO
DELSETTORE CON LA PA E APPANNAGGIO DI SOCIETA
“INHOUSE” CHE LAVORANO IN AFFIDAMENTO
DIRETTO, SENZA CHE VENGA BANDITAALCUNA GARA

Roma
«Sulle liberalizzazioni gli interventi del governo
Monti sono positivi ma non coprono tutte le si-
tuazioni comecisisarebbe augurati. Masiamo si-
curiche questo & solo & un avvio». Ennio Lucarel-
li, presidente di Confindustria Servizi Innovativi,
parla a nome di tutta la filiera dell'It italiano. «In
Italia cisono 7 mila aziende pubbliche e di queste
3.800 operano in settori di mercato, ossiaafianco
di imprese private con le stesse caratteristiche.
Sono in gran parte servizi di tipo strumentale per
amministrazionilocali. Di queste 3.800 quelle del
comparto Itsonoun centinaio. Pochein numero,
ma assieme fanno un giro d’affari di un miliardo,
ossia il 25% rispetto ai 4 miliardi dei servizi infor-
matici per la pubblica amministrazione e il 5%
dell'intero giro d’affari dell'Ictitaliano».
Lesocietadiinformatica cosiddette “in house”
sono un problema. Sono poche, di diversa di-
mensione,lepitiimportantisubaseregionale, co-
me Lombardia Informatica, Lait-Lazio Informa-
tionTechnology, DatasielinLiguria, Insielnel Tri-
veneto. Non & una questione di principi teorici, la
sostanza & ben altra: «Se si guardano i bilanci di
queste societa, si vede che il loro costo dellavoro
& pit alto, chei costi dei cda sono pit alti rispetto
alleaziendeprivatedelsettore. Mac’edell’altro. 11
lorolivello diindebitamento & parecchiosuperio-
re aquello medio dell It privato italiano. E questo
vuoldire che un’azienda pubblica dell'It fa meno
fatica, ha meno difficolta di una privata ad acce-

Nella foto,
Ennio
Lucarelli,
presidente
di Confindu-
stria
Servizi
Innovativi

IL MERCATO IT IN ITALIA

in milioni di euro, stime 2012

SOFTWARE
4.238

SERVIZI ASSIST. TECNICA
8.095 64t
N i HARDVARE =
¢ 4.287

Fonte: Assintor/NetConsiiig

dereaifinanziamentibancariequesto ovviamen-
te & un fattore che falsa lo scenario competitivo».
Senza poi contare il problema dei ritardi di paga-
mento del pubblico: ritardi che sono minimo di 6
mesima che sforano molto facilmente 'anno.
«La nostra non € una critica a una societa in
quanto pubblica, ma alle societa pubbliche che
vivono di affidamenti senza gara. Di quelle 3.800
aziende di cui si parlava la gran parte operain af-
fidamento diretto. E sono settori importanti, co-
me l'informatica, I'ingegneria, la consulenzan.
tutto questo poi accade in un settore come I'Itin
cuilamediadelleimpreseitaliane & troppo picco-
la. E quel miliardo di mercato mancante non fa-
voriscecertolanascitadisoggettiingradodicom-
petere coni gruppi stranieri. «Certo non ciaiuta a
colmare questo gap - conclude Lucarelli - Per
esempio sui progetti europei. Ma per fortuna si
possono percorrere anche altre strade. Siamo se-
condi solo alla Germania come numero di pro-
getti presentati ma solo quarti per assegnazione.
E’ilprezzo delgap dimensionale edell'incapacita
che c’e stata finora di fare sistema». (s.car.)
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Gli atipict un salvagente
per la previdenza italiana

ROMA — Ilavoratori aticipi,
¢o.co.pro, partite Iva e colla-
boratori, insomma coloro che
sonoiscrittialla gestione sepa-
rata dell’'Inps, in questi anni
stanno dando una bella mano
al sistema pensionisticoitalia-
no. Anzi, si puo dire che insie-
me agli immigrati i precari
nelle loro varie articolazioni
rappresentino in questa fase
un vero salvagente per la pre-
videnza del nostro Paese.

Il motivo ¢ abbastanza
semplice: il numero degli
iscritti che versa contributi
supera largamente quello dei
pensionati che percepiscono
unassegno. Edunque il conse-
guente surplus affluisce nelle
casse dell’Inps, bilanciando le
ingenti perdite di altri fondi,

come quelli dei lavoratori au-
tonomi tradizionali. Ovvia-
mente, questa situazione non
durera in eterno. Ma, loro
malgrado, questilavoratori sa-
ranno un elemento virtuoso
del sistema anche quando in
futuro inizieranno ad accede-
re un po’ pid in massa alla
pensione: infatti la grande
maggioranza, anche per moti-
vi anagrafici, rientra nel siste-
ma di calcolo contributivo ¢
dunque avra trattamenti me-
no generosi di quelli tuttora
garantiti dal retributivo.
Certo, non tutti gli iscritti
allagestione separata sono gio-
vani con una retribuzione esi-
gua ed incerta; ¢’¢ anche una
fetta di professionisti di livel-
lo medio-alto, ad esempio,
amministratori ¢ sindaci di

societa. Ma il contributo net-
to della categoria al pagamen-
to delle pensioni attuali ¢ un
dato di fatto. Guardiamo i
numeri. La gestione dei para-
subordinati ha garantito lo
scorso anno ¢ dovrebbe conti-
nuare a garantire nel 2012,
secondo il bilancio preventi-
vodel’Inps, un risultato positi-
vo pari a circa 7,2 miliardi. 11
fondo lavoratori dipendenti ¢
in bilico sul pareggio, mentre
la perdita ¢ di 3,5 miliardi per
1 coltivatori diretti, di 5,6 per
gli artigiani e di 1,6 per i
commercianti. Insomma i pa-
rasubordinati da soli coprono
oltre 1 due terzi dei risultati
negativi di questi fondi stori-
ci.

Nel2012 inbase alle previ-
sioni della stessa Inps sono

attese per i parasubordinati
31.550 nuove pensioni, che
porteranno il totale di quelle
esistenti a quota 285.000, con
un incremento di circa I'11
percentorispettoall’anno pre-
cedente. A una quindicina
d’anni dalla nascita della ge-
stione separata il numero dei
trattamentiinizia ad acquista-
re una qualche consistenza:
ma si tratta sempre di poca
cosa rispetto a quello degli
iscritti, che ¢& stabile a quota
1.700.000. Si tratta di una
porzione piu che rispettabile
dell’'universolavorativoitalia-
no, accantoaicirca 13 milioni
di iscritti al Fondo lavoratori
dipendenti e ai quasi 4 milio-
ni ¢ mezzo di autonomi, tra
coltivatori diretti, artigiani ¢
commercianti.

L. Ci.
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LAVERA EFFICACE RIFORMA
Ridurrele spesefolli

della funzione pubblica

La vera riforma passa per la riduzione
dellespesefollidella pubblicaammini-
strazione, senzadimenticare i costidel
parastato: Regioni, Province, Comuni,
maanche Camere dicommercio, asso-
ciazionidicategoria, Cassedipreviden-
za, sindacati... L'elenco e lunghissimo.
Isoldidainvestire vannoinvece presial-
le Fondazioni di origine bancaria che
gestiscono in modo ridicolo un patri-
monio sterminato.

Mauro Peveri

Inviato da iPad
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BAROMETRO

Sul lavoro i partiti
torneranno a fare
il loro «mestiere»

diLina
¢ Palmerini

- )] opportunita di tornare
: afareilloro mestiere. E
4.4 quella che hanno da-
vanti i partiti con la riforma
del mercato del lavoro dopo il
periodo di semi-veglia in cui
erano caduti. Per colpa loro e
nonsolo. Daunlato Pemergen-
za economica che ha imposto
Tagenda, dall’altro la scelta di
Montidifareunaserie dirifor-
me con decreto {dalle pensio-
nialle liberalizzazioni) nonha
lasciato troppi margini politi-
ci alla «strana maggioranza»
di oggi. Siail Pd che il Pdl han-
no pil1 subito che contrattato
con il-Governo, hanno meno
rappresentatoiproprielettori
e pil1 aderito alla lettera della
Bce che, punto per punto, ave-
va prescritto ‘con anticipo il
programma che oggi vediamo
attuato. E anche per questara-

gione-per laperditadicapaci-
ta di mediazione di interessi
tra Esecutivo ed elettorato -
che il Pdl scende ai minimi e il
Pd si mantiene stabile senza
perd conquistare posizioni.
L’articolo18, pero, regalaatut-
til'opportunita del ritorno del-
la politica e questa voltanon a
parole manej fatti.

Gia perché la politica, se
avessevoluto, sarebbe gia tor-
nata da tempo e nonostante la
crisi, 1o spread e la Bce. Basta-

‘'vacominciareaprepararelari-
forma della legge elettorale e
quegli aggiustamenti costitu-
zionalidoverosi- come laridu-
zione del numero dei parla-
mentari- che avrebbe fatto ri-
guadagnare ai partiti un po’ di
fiducia. Invece nulla si & mos-
so. E sull’agenda economica
tutti sono stati al traino, rita-
gliandosi piccoli margini di
contrattazione come sulle libe-
ralizzazioni (sui tassisti, per
esempio, o sulle categorie pro-
fessionali). E in questa attesa,
in questa semi-veglia, si stava
consumandoil tempo daquial-

la campagna elettorale per il

2013,come se d"uncolpo, lapo-
litica potesse riacquistare vo-
ce e fiducia solo per lo scorre-
redel calendario.
1llavoro,invece, rappresen-
ta il ritorno in campo dei lea-
der, delle loro proposte, della
mediazione edellarappresen-
tazionediinteressi. Eperlave-
rita questa opportunita & stata
colta - come era naturale che
fosse-soprattutto dal Pd. Pier-
luigi Bersani, non solo per me-
ritoo colpadella Cgil, sié mes-
so-al pari di Monti chiedendo-
gli modifiche in Parlamento
sull’articolo 18 e dunque non
apparendo pili, come sono ap-
parsiileader finora, come gre-
gario del premier. Insomma si
& scoperto che ci pud essere
una posizione intermedia tra
lafiduciaal Governo elostrap-
po: il negoziato. Uno spiraglio
cheinvece nonha coltoil Pdl -
concentrato dallavogliadive-
dere il Pd diviso e di puntare
I'indice contro la Cgil - che
non ha preso la palla. Anzi, Ja
richiesta era - al contrario -
quelladiunaltro decretoevo-

to di fiducia, cioé 'ennesima
esautorazione del ruolo dei
partiti e del Parlamento.
Tral'altro, adare gioco poli-
tico ai partiti ¢ anche la mossa
di Monti sulla concertazione:
"saltare"'accordo conisinda-
cati e non considerarlo indi-
spensabile per le decisioni, &
vero che emargina Cgil-Cisl-
Uil ma restituisce ancora pili
forza e voce in capitolo al Par-
lamento e quindi ai partiti. E
adesso che la formula scelta
dal Governo & quella che da
spazio all’intesa, anche il Pdl
pud recuperare il tempo per-
s0. E concentrarsi sulle mate-
rie di trattativa che pit1 si avvi-
cinano alle esigenze del suo
elettorato. E prenderlo come
se fosse un allenamento in vi-
sta della partita cruciale per il
Pdl: infatti, come il lavoro lo &
per il Pd, Ie tasse lo sono per il
centro-destra. Quello sard il
prossimo fronte di Mario Mon-
ti. Un test, pit che altro, per-
zhé un fallimento sulla cresci-
tanon é uguale ain default ma
puo avvicinarlo. :
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% | L'intervista Storace: persa la sovranita

«Un referendum
contro 1 poteri Ue»

ROMA — La discussione sull’articolo 18, sul mercato
del lavoro, non lo appassiona piti di tanto: «Perché nascon-
de il nulla: non credo che i tempi parlamentari consenti-
ranno di approvare un provvedimento del genere». E per-
ché secondo Francesco Storace (foto), leader de La Destra,
critico feroce delle politiche del governo «tutte tasse, tutti
attacchi alle professioni, ai lavoratori, ai pensionati», il ve-
ro problema da affrontare oggi sarebbe un altro: «La sovra-

" nita deve tornare agli Stati, basta con un’Europa che delle
condizioni dei cittadini non si occupa e non si interessa».

Scusi Storace, come puo un Paese come I'Italia sottrar-
si agli obblighi che I'Unione comporta?

«Intanto, dando la parola ai cittadini. Qui stiamo corren-
do un pericolo serissimo. La prossima ratifica in Parlamen-
to del trattato Mes, il Meccanismo europeo di Stabilita, dara
il potere a Bruxelles di impotre le politiche monetarie agli
Stati membri. E il quadro si aggravera quando sara ratifica-
to il Fiscal compact, che permettera di dettare le leggi finan-

_ ziarie ai paesi in difficolta, vedi Grecia. Con questi sistemi,
per lustri avremo manovre lacrime
e sangue alla Monti».

E secondo lei come ci si potreb-
be opporre a meccanismi che I'lta-
lia ha accettato?

«Lo ripeto, chiediamo agli eletto-
ri se ¢i stanno o no. Facciamolo con
un referendum, che ovviamente do-
vrebbe essere indetto con legge ad
hoc perché si tratta di un trattato in-
ternazionale, materia sottratta a
quelle soggette a referendum. Chiediamo agli italiani se la
via imboccata ha il loro consenso».

E se anche gli italiani dicessero no, non crede che i
mercati affosserebbero il Paese?

«A me fa pill paura che, come sta avvenendo adesso, a
finire nella fossa siano i cittadini... E chiaro che i sacrifici, se
servono, si fanno. Ma chi li impone deve avere un mandato
dal popolo, chiedere un consenso su quello che si appresta
a fare».

Il governo tecnico € arrivato proprio perché i partiti
non ce la facevano a imporre i sacrifici temendo di perde-

www.ecostampa.it

re i consensi, 1o spread esplodeva...
«Se & per questo, nemmeno adesso lo spread é tanto sta-

bile... Ma sono gli italiani che devono decidere per se stessi, | in movimenlo

«Forza Venclo»

non una fantomatica Europa». ,
Ma non era la «sua» destra a battersi tradizionalmente
per I'«<Europa Nazione»? Ci ha ripensato?
«Era un’utopia, purtroppo. E 0ggi ce ne siamo accorti».
; Paola Di Caro
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0 le associazioni degli imprendi-
ori scivola al 19% (2 punti meno
lella media). Difficile che uno
guardocosistrabicononprovochi
nalessere.

2) Unproblema accentuato dal-

R DR IR ORRMED UMD R o

I quattro dilemmi

1 1 questione delle alleanze. Pur di
Che 1aceran0 11 Pd worire la nomina di Monti al go-
— erno e, insieme, le dimissioni di
ILVO DIAMANTI erlusconi, il Pd ha accettato di al-

attraversato da un disagio Pdl. Una “grossa coalizione”. Al-

ops . . 2. italiana — cio&: non ammessa e
rofondo. Difficile da dissi- L.
profondo on dichiarata. In contrasto con

intesa di centrosinistra, coltivata
egliultimianniinsiemealdveSel.

IL PARTITO Democratico & :arsi con I'Udc e, soprattutto, con

mulare, ma anche da sopporta-
realungo.Rischiadiuscirnedis-
sociato.Insiemeaquestogover-

viamente, i candidati di altre forze ~ Ci0, semmai, solleva un altro di-
politiche. lemma. Riguarda il rinnovamento

Tuttavia, gli elettori di centrosi- dellaclassedirigente. Tantoevoca-
nistra e del Pd si sono, ormai, “abi- to quanto, fin qui, eluso e deluso.
tuati” alle Primarie. Principale, se Impensabile e im-pensato dagli
non unico, canale di partecipazio- stessi elettori del Centrosinistra.
ne alle scelte del partito. Per cui, Il dubbio &seil PD possaavvan-
non acaso,idue terzideglielettori taggiarsidelladebolezza altrui—e
del Pd si dicono disponibili a vota- propria — evitando di fare i conti
re alle Primarie. Peraltro, il 35% le conisuoidilemmi, sinquirinviatie
vorrebbe solo di partito. Una com- irrisolti. Finoaquando glisarapos-
ponentesuperiore (dicircal0pun- sibile? Non molto alungo, penso.
ti) aquella che siosservanellabase
diSeleldv.

I1problemaécheil Pd deve deci-
derecosavuoldiventaredagrande.

©RIPRODUZICNE RISERVATA
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no di “tregua nazionale”.

sperimentata €0n Successo, sep-

SEGUE A PAGINA 11 pure con qualche sofferenza, alle

ILVO DIAMANTI
(seguedalla primapagina)

Repubblica, post-berlusco-

niana. Montiana. Sono quat-
tro le questioni — meglio sarebbe
dire “dilemmi” — che lacerano il
Pd. Gli obiettivi, le alleanze, le pri-
marie elaleadership. In questa se-
demilimitoatematizzarleinmodo
schematico.

1) Anzitutto, gli obiettivi, 'oriz-
zonte strategico. 11 Pd oggi & diviso.
Non solo al proprio interno, ma
“intimamente”. Nel senso che lea-
der, militanti ed elettori con-divi-
dono i medesimi orientamenti.
Contrastanti. Sospesi e stressatifra
laburismo e liberismo. Basti pen-
sare, in primo luogo e soprattutto,
al controcanto (contraddizione?)
fra I'atteggiamento verso il gover-
no ele sue politiche. Gli elettori del
Pd valutano le scelte del governo
Monti, nell'ambito economico e
dellavoro,inmodolargamentene-
gativo. Le considerano, eufemisti-
camente, poco eque. Sul provvedi-
mento relativo all’art. 18 (come
emerge dai dati del sondaggio di
Demos) il dissenso deglielettoriPd
e netto (67% contrari). Superiore a
guello della popolazione (59 % cir-
ca).

Essi, tuttavia, sono al contempo,
i pil1 convintisostenitori del gover-
no (80%: quasi 20 punti pilt della
media generale). Stimano Monti
(84%: + 17 punti della media gene-
rale) ma anche i suoi ministri. For-
nero (60%: 9 punti in pii1 della me-
lia generale) e Passera (65%: addi-
dttura 15 punti sopra la media ge-
1erale). Insomma, la base del Pd e
inimata da sentimenti “lab” ma si
iffida a una squadra di “lib” con-

EAL sistemna politico di questa

/Antl.

Peraltro, i 44% degli elettori Pd
ssprime “molta fiducia” nella Cgil,
:irca 20 punti in pil rispetto alla
nediadella popolazione. Mentre il
redito verso Cisl e Uil scende al
Y7% (6 punti sopra la media) e ver-

amministrative del 2010. Tuttavia,
alleprossimeelezioni (che dovreb-
bero svolgersi nel 2013, secondo
regola) non sara facile per il Pd (e
perilsuogruppodirigente)sceglie-
rele alleanze. Certamente non po-
tra riproporre la “grossa coalizio-
ne” con il Pdl e I'Udc. Oltre meta
degli elettori non lo seguirebbe.
Preferirebbe, piuttosto, votare per
la Sinistra. Oppure astenersi.

Ma neppure un'intesa “esclusi-
va” con 'Udc, quindi un patto di
Centro-Sinistra, garantirebbe 1'u-
nita interna al Pd. La sua base elet-
toralesispezzerebbe. Un terzo op-
terebbe, egualmente, per la Sini-
stra. Conilrisultato che prevarreb-
beil Centrodestra (Pdl-Lega).

Resta, quindi, I'alleanza con la
Sinistra. Con!'Idve Sel. Lapili con-
divisadaglielettori. Manonprivadi
rischi. Perché, inoltre, accentue-
rebbe il peso degli orientamentila-
buristi e di sinistra. Alimentandoil
disagio della componente “popo-
lare” e “moderata” nel Pd.

3) C'e poila questione delle Pri-
marie. Non un semplice metodo di
selezionedel candidatoalle elezio-
ni (adiverso livello: nazionale e lo-
cale), maunvero “mitofondativo”,
secondo la definizione di Arturo
Parisi. Utilizzate anche per elegge-
re il leader del partito. Una proce-
duradimobilitazione degli elettori
e dei simpatizzanti, progettata al
tempo dell'Ulivo, soggetto politico
“inclusivo” chemiravaall aggrega-
zione delle forze politiche di cen-
tro-sinistra, sotto lo stesso tetto.

Comel'Unionenel2006.ManelPd,
“partito” maggioritario ed “esclu-
sivo”; le Primarie, dopo il 2008, si
sonotrasformatein unmetodo per
scegliere il candidato di “un altro”
partito. Nell'ultimo anno, & gia av-
venuto a Milano, Cagliari, Genova.
Da ultimo a Palermo. E prima in
Puglia. Naturalmente, il problema
non ¢ tanto le Primarie, quanto il
Pd. Le cui divisioni si trasferiscono
nelle Primarie. Occasione per re-
golare i conti interni, fra leader e
componenti. Il che favorisce, ov-

Un*“cartellonazionale”,ingrado di
aggregare molte forze diverse, co-
me I'Ulivo. Oppure un Partito che
miraadattrarreglielettoridell’'area
di centrosinistra, come il Pd nel
2008. Un’alternativa che condizio-
nal’ambito delle Primarie. Alivello
di partito o di coalizione.

4) Questi- dilemmi si riflettono
nella questione della leadership.
Divenuta fondamentale al tempo
della “democrazia del pubblico”
(cosi definita da Bernard Manin),

personalizzata e maggioritaria. gﬁﬂﬂ;ﬂ 10
Oggi, non esistono partiti senza Bersani
leader cheliimpersonino. Semmai il leader
¢veroil contrario. Presidentisenza del Partito
partiti e, perfino, contro i partiti. E democratico

illascito del Berlusconismo. E del-
la sua crisi, colmata dal ruolo as-
sunto da Napolitano e da Monti.

A questo proposito, € interes-
santenotare comeilleader che go-
de dei maggiori consensi, in vista
delle prossime elezioni, fra gli elet-
tori di centrosinistra, sia I'attuale
segretario del Pd, Pier Luigi Bersa-
ni. Il quale prevale nettamente su-
glialtripossibilicandidati. Deglial-
tri partiti e dello stesso Pd. Bersani.
Nonostantesiaconsideratounlea-
derdebole. Forseperchée, comun-
que, ritenutocompetente.Ingrado
di guidare il Governo meglio del
partito. O forse perché proprio la
sua “debolezza” lo rende adatto a
interpretare i dilemmi del Pd. Pit
cheunsoggetto coerente e struttu-
rato:unaggregatopolitico, cherac-
coglie moltediversestorie, identita
eculture. Senza riassumerle. Il che
non gli haimpedito di divenire pri-
mo partito in Italia— per debolez-
za altrui. Ma gli ha permesso, anzi,
di aggregare, con successo, altre
forze politiche, in diverse occasio-
nirecenti. Magarisenzaimporsial-
la guida. Senza imporre la propria
guida. Agli altri.

Un “partito impersonale”, in
mezzo a molti “partiti personali” e
adue Presidenti senza partito. Pud
essere “impersonato”, anzitutto e
soprattutto, da una persona anti-
carismatica. Un leader di buon
senso. UnBersani,insomma. (Det-
to senza ironia, né, tanto meno,
consufficienza.)
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Primarie di partito
gegadg%ﬁgi;;%f'i‘ee c;-zvrebbero svolgersi 1democratici restany nospesi
i ) e il o
(valori % tra gli elettori dei partiti di centro-sinistra) tra SO o,
326 sono i piv convind tifosi di

Solo a livello di partito Moxnti sna anche i pit‘l wicind
alla Cgil. Uno “strabisino’ che
inevitabilmente genera stress

29,9

Sia a livello di partito
che di coalizione

28,1

Solo a livello
di coalizione

95

Non sa / non risponde

In base all’orientarmento di votb

Solo a livello
i partito

.gis;)gnﬁvei?h,
i partito che
di codlizione
Solo alivello
di coalizione

Nonsay
non risponds

Nota metodologica

L’Atlante Politico &
realizzato da Demos&Pi per
la Repubblica. Il sondaggio
& stato condotto nei giomi
13-15marzo 2012 da
Demetra (metodi CAT).

Il campione nazionale
intervistato & tratto
dall’elenco degli abbonati
ditelefonia fissa (N=1028
rifiuti/sostituzioni: 5569},
ed é rappresentativo peri
caratteri socio-demografici
eladistribuzione territoriale
della popolazione italiana
di eta superiore ai 18 anni
(margine di errore 3,1%):
Documentazione completa
suwww.sondaggi
politicoelettorali.it

FOTO:A3
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Alleanze e primarie, 11 Pd ¢ nun labirinto

Ma sulla premiership Bersant stacca tutti
Elabasepreferisceil patto con Di Pietro-Vendolaaquello con Casini

Il leader del centro-sinistra
Secondo lei, alle prossime elezioni politiche, s .
chi dovrebbe essers il leader del centro-sinistra? In base ail’orientamento di voto
(valori % tra gli elettori det partiti di centro sinistra) :

Pler Luigl Bersam
Nichi Vendola
Antonio Di Pietrg
Watter Vetroni
Pler Ferdinanando Casini

Matteo Renzi

Altro

Non sa/non risponde
Fonte: Sondaggio Demos & P; marzo 2012 (base 1028 cas:)

1l voto per coalizione
Immagini ora che oggi ci siano le lezioni politiche e si presentino tre coalizioni. Per chi voterebbe tra..
(valori % al netto dei non rispondenti)

Scenario 1
Centro-destra con Pd% Lega Ntxd
& altr :

Cém;omnwé,ﬁieam, '

%% Elettori Pd  ## Totale elettori

o-slhistra oon Pd, Idv, Sel e altr 855
it con P, i Sl ol 22

G s 10
Scenan'o1

?Cantro-destm con Pdl, Lega Nord
‘eraltry

Centro-sinistra om)’f?d,é partm di centro

Sinistra con Idv, Sel o altri di sinistra -

Un altro partito . . - 0,0
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| DOPPIA SFIDA
PER 1L VIAGGIO
DI MONTI

FrANCO BRUNI '

onti ha insisti-
. to perché gli
accordi per-la
riforma - del
mercato del la-
voro si concludessero prima
della sua partenza per
I'Oriente. Credo che la con-
clusione sia stata meno rassi-
curante di quanto sperasse.
‘Ma il premier non ha esitato
a sottolineare il collegamen-
to fra il suo viaggio e i risul- -
tati dell’azione che il gover-
no conduce da gquando & in
carica: un «road showy, alla
ricerca di consensi degli in-
vestitori globali per come
I'Italia sta riordinando i suoi
conti e mettendo a punto le
riforme strutturali.

Cio- -fa riflettere sul-
Vespressione «ce lo chiedo-
no i mercati», spesso usata,
dai commentatori e dallo
stesso governo, per motiva-
re i provvedimenti che ven-
gono proposti. Qualcuno, cri-
tico nei confronti delle pro-
poste, usa I'espressione pole-
micamente, la affianca al «ce
lo chiede I’Europa» nel pre-
sentare i provvedimenti co-
me imposti dal di fuori, an-
che contro i nostri interessi.
Chi sono questi «mercati»
che chiedono, interferisco-
no, giudicano, premiano e
puniscono?

CONTINUA A PAGINA 31

Franco BRunt
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on sono un insieme omo-

geneo. Non si tratta, so-

prattutto, di un compat-

to gruppo di speculatori

% spregiudicati che voglio-

‘no accumulare guadagni di breve pe-
riodo a costo di sospingerci su strade
dove staremo peggio. Non manea chi
specula sulle nostre vicende e pro-
spettive a corto termine. Ma sono piit
importanti coloro che, ad esempio,
guardano ai nostri titoli pubblici co-
me a un investimento, da prendere o
lasciare, nella loro ricerca di rendi-
menti limitati ma sicuri, nel lungo ter-
mine, come i grandi fondi pensione
nordeuropei e asiatici. I loro interessi
collimano con quelli degli italiani nel

loro insieme. Cercar di convinecerli ad
avere fiducia npell’Italia & un buon
esercizio per lucidare gli argomenti
che dobbiamo usare per convincere
noi stessi che stiamo facendo il no-
stro bene:in modo durevole. In altri
termini: ci sono parti dei «mercati»
globali che ajutano a guardarci nello
specchio e a far 'esame di coscienza.

Questo & ancor pil1 vero per gli in-
vestimenti diretti, cioé per chi non si
limita ad acquisti finanziari ma ri-
schia avventure imprenditoriali nel
nostro Paese, il cui risultato dipende
dalla qualita della nostra burocrazia e
dei servizi pubblici, del mercato del la-
voro, della vigilanza bancaria, del si-
stema giudiziario, del contrasto alla
criminalitd organizzata. Scottato dal-
la crisi globale, chi fa investimenti di-
retti internazionali & oggi piii attento
di prima alla qualita di fondo delle isti-
tuzioni e del funzionamento dei Paesi
dove rischia, alla loro capacita di assi-
curare profitti sostenibili e vantaggi
condivisi con4 cittadini degli stessi Pa-
esi. La regione dove andra Monti que-
sta settimana ha, pil1 del mondo anglo-
americano, la reputazione di saper
guardar lontano nelle decisioni econo-~
miche e di saper valutare 'impatto de-
gli investimenti sull’interesse colletti-
vo, non solo sugli utili dei singoli inve-
stitori. Convincere cinesi, coreani e
giapponesi della bonta delle nostre
prospettive, oltre ad aiutare a chiari-
re a noi stessi le ragioni delle nostre ri-
forme, oltre ad attrarre da noi i loro
capitali, facilita 'accoglienza dei no-
stri investimenti e prodotti nei loro si-
stemi economici, dove la crescita e la
modernizzazione continueranno a co-
stituire, nei prossimi decenni, oppor-
tunita indispensabili per le nostre im-
prese. b

1l viaggio di Monti si svolge in un
periodo-delicato per Pestremo orien-
te. La maturazione di quelle econo-
mie & giunta a un-punto fale da richie-
dere un cambio di marcia al loro svi-
luppo, che andr4 articolandosi in mo-
do diverso e procedera un poco piil
piano. A loro, come a noi, servirebbe-
ro piir di prima relazioni internazio-
nali cooperative, coerenti con la con-

- tinuazione ben governata della globa-

lizzazione. In effetti 'approfondimen-
to-della cooperazione «sovrannazio-
nale» & stato il primo rimedio entrato
nelle agende del mondo guando &
scoppiata la crisi globale. Ma, dopo
quasi cinque anni, nonostante la crisi
sia tutt’altro che finita, sembra si sia
perso lo spirito della prima reazione

dei leader mondiali. Tl G20 & diventato.

pi1 sterile. Invece di trovare modi mi-

‘gliori per stare insieme, i Paesi e le re-

gioni del mondo paiono dividersi, ac-
crescendo le controversie. C’¢ una pe-
ricolosa tensione protezionistica: anzi-
ché aggredire insieme la crisi, ciascu-

no cerca di difendersi in modo divisivo.

Fra i tre blocchi che ruotano attor-
no a Usa, Ue e Cina crescono, insieme
a temibili attriti geo-strategici e milita-
ri, tensioni commerciali e finanziarie.
Siamo al punto che gli aerei europei ri-
schiano di vedersi limitare i permessi
di sorvolo in Asia, come ritorsione con-
tro le tasse ecologiche che I'Ue vuole
far pagare agli aerei di chi non & stata
ancora capace di convincere ad adotta-
re le stesse regole a protezione del’am-
biente. E una china che non va scesa ul-
teriormente: occorre al pil1 presto tor-
nare ad ambiziosi progetti di coopera-

zione globale da perseguire c¢on atteg--

giamenti diplomatici coerenti, lungimi-
ranti, innovativi. Credo non sia scorret-
to leggere nel viaggio di Monti, che in-
clude anche la conferenza sulla sicu-
rezza'di Seul, con i massimi leader

. mondiali, qualcosa che va oltre gli affa-

ri italiani. Cioé un piccolo contributo
nella direzione del rilancio urgentissi-
mo della concertazione mondiale, da
parte di un personaggio rappresentati-
vo dell’Europa pili convinta dei suoi va-
lori e, insieme, pil aperta e attenta alla
costruzione di regole globali, capo del

governo di un Paese che da un mondo-
pili unito e cooperativo ha solo da gua-

dagnare.
franco.bruni@unibocconi.it
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