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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Giorgio Napolitano - «I partiti si aprano a forze nuove
tocca ai giovani cambiare la politica»

Fini, troppi decreti in Parlamento

Riforme, per il via solo due settimane - Solo due settimane per il via
alle riforme

Poteri di veto e Costituzione

Intervista a Elsa Fornero - "Articolo 18, il governo non cedera" -
Fornero: "Possibili modifiche in Parlamento ma sui licenziamenti
economici no al reintegro”

«Avanti cosi e il governo va in crisi»

Intervista ad Angelino Alfano - «Lavoro, riforma a rischio» - "Lavoro,
riforma a rischio effetti negativi sui mercati”

Governo e sindacato uniti nell'errore
Il dubbio - Quante leggi inutili da qui alla Modernita
Lo stipendio a misura Ue chiede la prova d'appello

CORTE DEI CONTI

Troppe consulenze e conti in rosso, Asl nel mirino dei giudici -
"Bilanci in rosso", la Corte dei Conti boccia tre Asl

Ex dirigente risarcira il Comune
Il bilancio della Corte dei Conti - "E allarme cricche e corruzione”

Polo del nuoto a Ostia due inchieste sui costi - Polo del nuoto di Ostia

due inchieste sui costi

Ue ex sindaco "stangato" per gli appalti - Appalti, condannati ex
sindaco e tecnico

Ex presidente Torres restituira allo Stato novecentomila euro
«Costi eccessivi» Ex direttore Asl dovra risarcire 600mila euro
Con lo stop ai resti assunzioni bloccate

GOVERNO E P.A.
Via al pareggio di bilancio

Federalismo fiscale, la rivoluzione che ora non vuole pit nessuno -
Senza i costi standard persi 4 mid di risparmi

Percorso accidentato, tra ritardi e contraddizioni
Intervista a Luca Antonini - Nessun rinvio sui costi sanitari
Intervista a Enrico La Loggia - Decreto correttivo ormai inevitabile

Come tagliare la spesa per non alzare le tasse - Sanita, province
pubblico impiego la guida ai tagli mai applicati

Forbici sui compensi dei grand commis Da maggio scatta il tetto a
298 mila euro

Controlli di spesa al test del tesoro

Buoni per le baby sitter e quote rosa nei cda - Congedo di paternita,
assegno baby sitter e arrivano le quote rosa nei cda pubblici

Statali, intervento in vista

Al giudice i poteri per dettare I'agenda dell'organizzazione
"Delatori anti-corruzione? Un pericolo"

Il paesaggio della ricchezza futura

Servizi, pareri all'Antitrust con rischio ingorgo date

Irpef, buste paga piu leggere - Domani la prima stangata per
pensionati e dipendenti

Beffa per gli anziani ricoverati: I''mu & doppia
Nessun politico nel cda. Il piano Monti sulla Rai
La deregulation. Le liberalizzazioni "sposano” la semplicita

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Monti archivia I'era Tremonti ecco i progetti per la nuova Cdp

Intervista a Fabrizio Barca - Barca e il Sud "Cosi romperd il
monopolio degli ignavi" - Barca: "Nel sud 3,5 miliardi di investimenti
entro I'anno”

L'analisi - Le tasse aumentano (e la crescita non arrivera) - Con il
fisco pitl pesante la crescita non arrivera

Monti: il testo del lavoro non si tocca - Monti: no a incursioni sulla
riforma

Riforma a ostacoli Tempi incerti per I'approvazione

La legge fiscale e oscura? Colpo di spugna sulle sanzioni -
L'incertezza blocca le sanzioni

Allo Stato il 57,1% del prezzo C'é pure la tassa per I'Abissinia
La «governance» cambia passo

UNIONE EUROPEA

Intervista a Neelie Kroes - «Hi-tech, usate i fondi europei» - Europa
«Sull'Agenda Digitale fate poco»
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Tl ministro del Welfare ai partiti:“Non accetteremo unariformaridotta in polpette™. Camusso: sciopero amaggio. Casini: troppe tensioni, si rischia la crisi

“Articolo 18 Jgovernononced

QUELBISOGNO
DIEQUITASOCIALE

GUIDO CRAINZ

EL.momento in cu
un’altra fase deci
articolo 18, @ evidente

10 esito avra conseguen-
ze sia sul mercato del lavoro che
sul profilo del governo guidato
daMario Monti, In primo luogn,
A cosa possono aprire realmen
te lavia le modifiche di cui si di
scute? Superati gli sbarramenti
di bandiera, da tempo il con-
fronto & in buona sostanza sulla
portatadiessee, quindi, eessen-
ziale un’analisi equilibrata dei
possibili scenari.
SEGUEAPAGINA 43

O caso
Capitalismo tricolore
alezione dalla Apple

ALESSANDRO PENATI

PPLE vale 560 miliardi di

MASSIMO GIANNINI

((Qlﬂ-‘ilﬁ € una rifor-

ma seria ed equili
5
partiti capisca;

ne possono fare, ma il governo
non accetterd che questo dise-
gno di legge venga snaturato, o
sia ridotto in polpettes. Schiu-
mati almeno in parte i veleni
ideologici della prima ora, Elsa
Fornero riflette sullo scontro in
arto intomo al disegno di legge
cheriscrivele regole suilicenzia-
menti, sui contratti flessibili e
sugli ammortizzatori sociali.
SEGUEALLEPAGINEZES

Lo MAPPE o

I quattro dilemmi
che lacerano il Pd

ILVO DIAMANTI
I[. PARTITO Democr:

attraversato da un di
profondo. Difficile da dis
mulare, ma anche da sopporta-
realungo. Rischiadiuscime dis-
sociato. Insieme agquesto gover
nodi “tregua nazionale”.
SEGUEAPAGINA 11

India: Colangelorilasciato, Besusco inmanoai maoisti

[’ttaliano liberato
“Orasalviamo Paolo”

Dopo kumortedella 28enne a Barletia

A ool ila
da sol

apitalizza pit dl
tutte le societh ane quotate
(520 miliardi). Basterebbe que-
st0 per capire quanto la Borsa
italianasiadivenratairrilevante.
Le aziende italiane che oggi val
gonoin Borsa piis di un miliardo
di dollari sono appena 63: di
queste, perd, Prada & guotata a
Hong Kong, Benetton e in pro-
cintodiandarsene ed Exoréuna
specie di duplicato del gruppo

maxi-sequestri a Mantovae Rovigo
Malasanita
scatta la caccia

al sorbitolo-killer
Indagati 3 medici
peromicidio

dal nostro inviato

PAOLO G. BRERA

BHUBANESWAR (Orissa)
ONO finito senza col-

( pe in una guerra non
mias. Claudio Colan-

gelo & al sicuro, i guerriglieri
isonogidunbruttoricor-
siomichemi

dic .

stiato, non ci credevo quasi p
Poi sabato sera sono arrivati i
giornalisti indiani, e stamattina
mi hannolasciato andares.,

Alonso sul podio di Sepang

Torna Alonso, re della pioggia

EMANUELA AUDISIO

199

Cld

Fornero: modifiche al ddl, manientereintegroneilicenziamenti economici

MENSURATI NELLO SPORT

ta. Veloce, giusto, calcolatore. Caldo al volante, ma freddo
nell'esecuzione
sun inseguitore, il mess

! LONSO, un pilotasotto la pioggia. Ai comandi, comeuna vol-

Strepitosn. Quando si é trattato di mataril
0 Perez. La Ferrari torna avolare ea vin

Stroncato daunamalattia, a 69 anni
Addio Tabucchi
scrittore sospeso
tra Pessoa

eimpegnocivile

[l moschettiere
della passione
STEFANQ BENNI
(44 1 TUTIN & rlmahm
Dun poco”. £
versn della poesia
Residuo, di Drummond de r‘\n

drade, un poeta amatissimo da
Tabucchi, che lui mi hal fatto co-
it

galidiAntomio. Credocheal dila
delle grandi celebrazioni, sia
quel “poc onicoerarochelo
renderd menticabile.  Cib
chee"poco” espessoanche pre
Zinsn, e Antonio usava spesso la
parola “prezioso” per la lettera-
tura, per l'impegno civile e per i
sentimenti, E di Antonio mi tor
nana in mente pochi ricordi,
forse perché non vorn ocar-
mene. Una sera a Pisa, auna ta-
volata, qualcuno parlava del
“tormento” della scrittura, del
rovello di tornare sulla pagina,
aA me non succede mai - disse
Antonio con un sorriso angelico
~ lomi sw;;,lin tutte le mattine
alle cingue, lavoro cingue ore di
fila, poi correggo al massimo
una o due righe. Cosi in pochi

Fiat, FOSCHINI SEGUEAPAGINA 13 | cerenel Gpdella Malesia. Alonso non ha la macchina migliore. mesihoscrittoSostiene Pereiran,
SEGUEAPAGINA 43 | APAGINA 21 SERVIZIALLE PAGINE12E 13 SEGUE NELLO SPORT SEGUE A PAGINA 55
R2 Lastoria
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200

asolo € 2,00 in piu

Le prove

di QUATTRORUOTE

2011

INREGALO

lo speciale sulla mobilita urbana

L algoritmo magico

L ultima schiacciata

perunatagliaperfetta | del gigante Bovolenta

dal nostro inviato
ANGELC AQUARO
NEW YORK

Al piln pantaloni corti
Mallﬂ Ridolini: mai pit.
Ma pitn quella sua ma-

gliettafinatantostretta al punto
che mi immaginavo tutto: mai
piis. 1l mistero della taglia per-
fetta & finalmente sciolto: una
volta per mitte. E indovinate a
cosa dobbiamola soluzione del
dilemma che da sempre assilla
gli shoppisti di mezzo mondo?

SEGUE A PAGINA 49

PRIME PAGINE

Seoco 2a0per ibianconen
LaJuvecicrede
I'Interaffonda

NELLO SPORT

JENNER MELETTI

ale. iledicasa
Sv pieno di grandi e bam-

hini. «Anche le altre domeni-
che erana cosl. Bovo aveva un
saceo di amici. Eanche noi pa-
renti siamo tantis. La casa di
Vigor Bovolenta ¢ a Borgo
Montone, dove la citta si uni-
sce alla campagna,
SEGUE A PAGINA 18
RETICO E ZUNINO
ALLEPAGINE18E 19
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IL RUOLO DELLE PARTI SOCIALI

Il racconto di Claudio Colangelo, consegnato dai ribelli maoisti a una tv indiana

POTERI DI VETO - = e noge a m m
tcostrmuzione | €I miel 11 giorni di prigionia» ;...
di ANGELO PANEBIANCO L]bero uno deg]l l’[Z]]]anl, ]’altro ancoran (211 e mam del I‘aplt()rl l(\[[i]\]ﬁ:l()\l

‘ 1§ specialisti dei
problemi del lavo

del Paese ¢ la maggioranza
parlamentare non seppe con

Da Chévez a Castro

di PAOLO DI STEFANO

o discutono sulla  servare la coesione necessa- ntonio Tabucehi &

cfficacia 0 meno  mie Larticolo 18 non venne - morto a Lishona dopo
della dforma messa a punto  toceato, il Governo usci seon- In processione una breve malattia chgOp
dal governo Monti. Accresce-  fitta. . non aveva rivelato
i dovvero la flessibilita dd - In entrambe le preceden- per incontrare neanche agli amici.
mercalo o accrescerd solo 1 U occasiond, Ta mobilitazio- B{’ )d . \-\v-[ Lishona & stata la sua cittd,
contenziosi giudiziari? Favo-  ne della Cgil e dei suoi allea- ne t“() ¥, anche se era nato a Pisa
rird l'occupazione o aumen- & aveva come bersaglio un nel 1943. Lisbona é
terd gli onerl a carico delle  chiaro, riconoscibile, enemi- di ROCCO COTRONED protagonista dei suof libri
imprese® A parte le valuta-  co di classes: Craxi (sociali- . miglior, con la sua
#oni di merito @ anche in - sta ma anche anticomuni possibile che il papa ita sfavillante e a
gloco un problema che sa-  sla) e Berfusconl. Adesso le Benedetto XVI, volte funebre. Potrebbe
rebbe riduttivo definire «po-  cose sono assai piit compli- nonostante i dubbi del suonare strano, ma le
liticos: perché investe gli  cate persino per la Cgil. 11 vaticano, pagine miglior Tabucchi
equilibri del nostro sistema  contesto, sia politice che | dal nostro inviato o Bhubanesicar DANILO TAINO incontri domani Ie ha scritte in portoghese
istituzionale, riguarda cid  economico, non laiuta. all’Avana sia l'infermo lasciando che fossero
che con espressione abusata  Monti e Formero possono an- I) opo undici giorni, Claudio Colangelo (foto) & sta-  Chévez, in lotta con un tradotte in italiano da altri.
viene detla la scostituzione  che essere dipinti nelle piae- to liberato dai guerriglieri indiani. «Un’esperien- | tumore terminale, sia T CONTINUAAPAGIMA 32
maleriales. lquesito ésene  ze come nemied di classe. | 2a spaventosa — ha detto —. Voglio tornare in Italia  l'ottantacinguenne ALLE PAGINE 32 E33
sia parle integrante il potere  Ma si da il caso che lattuale | appena possibiles, Paolo Bosusco & ancora nelle mani  Fidel Castro. Fernucd « Polese
di veto dei sindacati ¢, in - governo sia un govemno del | dei maoisti-naxaliti. ALLE PAGINE 2 E 3 M. Caprara A PAGINA 19 o un commesta & Cesare Segre
particolare, della piit forte  Presidente, volulo e sostenu-
organizzazione, la Cgil (a  toda Giorgio Napofilano, Sa-
sug volta trainata dalla  rd elquanto difficile, e poco nfain M hsh
Fiom). Molli pensano che, 4l credibile, tratlare da nemico m:o h'h m : o tT : :
meno dagli anni Scttanta  di classe anche il presidente - - s . Burocrazla, sanita, sussidi alle Imprese, Province

dello scorso secolo, quel po

tere di velo sulle questioni
del lavoro sia uno dei pila-
siri su cui si regge ka Repub

blica. Da qui Ta diffusa con-
vinzione, propria di chi con-
fonde democrazia e costitu-
vione materiale, secondo
cul sfidare quel potere di ve

1o equivalga a mettere in di-
scussionc la democrazia.

della Repubblica, Né ajuta la
Cgil il conteslo recessivo e |
potenti vincoli esterni che
incombono sull'economia
ilaliana. La baltaglia per con-
servare il potere di veto ¢,
con esso, la potenza dell'or-
ganizzazione, si scontra con
una congiuntura nella quale
il ghudizio def mercati, delle
istituzioni finanziaric ¢ del-

Come tagliare la spesa
per non alzare le tasse

Dopo Ia tragedia di Barletta

di SERGIO RIZZO

Ricordiamo che prima di  I'Unione Europea sull'opera- "% he fine ha fatto il piano taglia-spese
ogei, negli ultimi trenta an- o del governo ¢ del Parla- L. . annunciato da Piero Giarda all'inizio
ni, il potere di veto della Cgil - mento ¢ decisivo e pud farci CaCL‘ltl m tl.lﬂil Ilzlllil dell'anno? 11 ministro aveva ammesso
£ stato sfidato dai governi so-  facilmente ripiombare nella . che non sarebbe stato «un compito faci-
Io in due occasioni, una vol-  condizione di assoluta emer- Ell faﬂnﬂ(‘[) l\]“E‘I‘ le=, Ma trascorsi ormai tre mesi @ lecito
i con successo @ una volts  genza in cui eravamo solo A domandarsi quali risultati abbia dato la
no. Negli anni Ottanta fu il pochi mesi fa. C()ml)m[() ()[]l]ne spending review, ossia la revisione della
governo di Betting Craxi ad Dopo le elezioni ammini- spesa pubblica che avrebbe dovuto con-
ingaggiare un braceio di fer- strative, quando il provvedi- Sequestro di 1.000 tonnellate di sentire una «riduzione chirurgica» delle
o con la Cgil sulla questione  mento del governo approde- sorbitolo da parte dei carabinieri del uscite statali. E 1a risposta, purtroppa, Ié

del punte unico di contin-
genza. In quella occasione,
la Cgil perse la partita e la

i in Parlamento, vedremo
s il potere di veto della Cgil
ne uscira ridimensionato o

ANSA EPA DIEED AZIEEL

Nas di Padova in due ditte di Rovigo e
Mantova; allerta cautelativa del
ministero della Salute per chi avesse

ancora molto deludente. Secondo il mini-
stro dello Sviluppo Corrado Passera, «per
far g i conti» sara i ile (ha

sua sconfitta consenti all'lta-  riaffermato. Sard la carting acquistato il dolcificante su eBay usato il termine sautomaticos) aumenta-
Tiz di porre termine af regi-  al lomasole per capire se ci perché avvisi il Mas per le analisi; tre re di nuovo ITva. Altre tasse, dungue.
me di alta inflazione che  saranno cambiamenti oppu persone indagate per omicidio CONTINLA A PAGINA 11

I'aveva flagellata per pia di
un decennio. La seconda vol-
ta, il potere di veto della Cgil
venne sfidato dal (secondo)
governo Berdusconi proprio
sull'articolo 18. Lallors segre-
tario della Cgil, Sergio Coffe-
rati, riusci a mobilitare ¢ a
coggulare intorno a sé tutte

re no nella costituzione ma-
teriale della Repubblica. Chi
definisce solo simbolica ka
questione dellarticolo 18
forse sotlovaluta il falto
che, in genere, sono pro

prio gl esiti delle battaglie
sui simboli a devidere que-
ste cose,

Sorpresa Ferrari sotto la pioggia

di ARIANNA RAVELLI

ella giungla malese, sotto il diluvio, un perfetto mix di vomini e circostanze
ha una inespettata vittoria che alza il morale della Ferrari. Fernando

Alonso (nella foto) & in testa al

dopo due gare, ma Felipe Massa arranca.

colposo, cooperazione in omicidio
colposo e lesioni gravi dalla Procura di
Trani. E il bilancio dell'inchiesta su
quanto ayvenuto venerdi in un centro
diagnostico di Barletta dove una
donna di 29 anni & morta e altre due si
sono sentite male dopo aver assunto
del gorbilo[u per s9ttopursi ad un test

le forze antiberlusconiane

ALLE PAGINE 42 F 43 Alesd, Terruzzl

L'ex azzurro di volley Vigor Bovolenta muore a 37 anni durante una partita

Il campione che non voleva fermarsi

La lezione ignorata
dei nostri terremoti

di GIAN ANTONIO STELLA | campo a Forll In Ba, come a solo € 2,00 in piu
? Italia non vuale sapere, non | tutti i campioni che hanno e Ci L‘Tt‘de
vuole ricordare né affrontare | dalla loro parte sia la pas- ‘
il temma dei terremoti. Pur avendo sione per 1o sport che san-

avuto in media, dall'Unitd ad oggi,

almeno 1.533 morti l'anno sotto

le macerie dei disastri sismici.

Sei wolte i morti dell’ Aguila.
APAGHA 2T

i FRANCESCO PICCOLO

T igor aveva
37 anni, era alla fine

di una carriera lunga e pie-
na di vittorie, Ex azzurro
della pallavolo & morto in

no praticare, sia un senso

di schiaviti: non riescono
a farne a meno.
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La Juventus
batle I'Inter

dancora

di FABIO MONTI
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Gli effetti sulle persone fisiche

La nuova tassazione
su imprese e autonomi
punisce i redditi bassi

Con la revisione del catasto cambia il parametro per determinare la rendita dei fabbricati: un rimedio alle disparita dell'Tmu

Casa, la svolta dei metri quadrati

L’addio ai vani conduce al prelievo su valori di mercato - Il nodo delle aliquote

mss Pagare Mmu in base ai metri qua-
dratie: ,u\almpqu:nh .zn.umpr..z.
zidin
mobili E Fobiertivo defla ILfnmu d.c.l

Ristrutturare e Nt e s 41

we L3 nuova impostasuired-  La nuova Iri, che potrebbe
i averce un'sliguota af
mie avviene adesso per Mres
=i applicherd solo al reddito
d'impresa o di studio mentre

FISCO E IMMOBILI

«Piani» al rilancio dalla Lombardia alla Calabria

non vuol dire
riformare

AMPLIAM

delogaper lariforma fiscale che |lr.u—
vernoapproverd L prossin settima-
ma. Un progetto che si propone di su-
perane be disparicd delle rendite
stali atrwali, eLsborate "Fotogratand
il mercato immobiliane del biennis
1988-80 ¢ che hanmo bisogno di un ag-

ENTO

Le Regioni
incampo
per l'edilizia

m.qggmn dlmcnqnm [t]t ari

i pnu»!; ditte | i ri-

li utili prefevati dal titolare o
dal soc] b0 €558

schiano, invece, di pagare di
il rispetno al sistema attuale.
Tsopgett minord, inf:

locano molte

re soggetti alle aliquote pro-
pressive dd rpel. La nuova
v, 4 in-
ene i pro-
venthinarkenda inmododa ral-

sl applicalaliquotalrpefdel 23 forzare il patrimonio

i plank annunclath l stensione del benefs
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¢ | Dieci giorni di prigionia. Terzi: lavoriamo per I'altro rapito
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I 2 3 2]
- Litaliano liberato “Speriamo per Paolo
(c] « 2 - Ansia a casa dell'ostaggio piemontese
= «Vogliamo sentire subito la sua voce»
= “Lamia angoscia e,
= iIl H 0 9 Mard, il caso si complica
¥ que a glun a In arrivo una perizia presentata

India, consegnato dai maoisti @ una (roUPE LV ciaudio colangelo dopolaiberazione  Corbie Longo auesac. 265

come prova decisiva contro di loro
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carica: un «road shows, alla
ricerea di consensi degli in-
vestitori globali per come
I'Italia sta riordinando 1 suoi
conti e mettendo a punto le
riforme strutturali.

Civ fa riflettere  sul-
I'espressione «ce lo chiedo-
no i mercatis, spesso usata,
dai commentatori e dallo
stesso governo, per motiva-
re 1 provvedimenti che ven-
gono proposti. Qualeuno, eri-
tico nei confronti delle pro-
poste, usa Pespressione pole-
micamente, la affianca al «ce
lo chiede I'Europas nel pre-
sentare 1 provvedimenti co-
me imposti dal di fuori, an-
che contro i nostri interessi.
Chi sono questi emercatis
che chiedono, interferisco-
no, giudicano, premiano e
puniscono?
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Fernando Alonso esulta a fine gara mostrando il volante ai tifosi in delirio
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ella  sua  partenza T
e 2| Miracolo Alonso, la Ferrari torna a vincere
curante di quanto sparasec. o
Mail prpnﬂor non ha esitato . 5 g
Py pogrbderep e 3 s BOLIVIA
tati dell'azione che il gover- B
no conduce da quando & in Ne"a mlnlera

degli schiavi
bambini

Paovo Maxzo
POTOS! (Bolia)

@ persone qui sono co-
me ke piante. Stanno.
Respirano. Fino a che la
morte non se le porta vias,
Maria ha 25 anni, ma ne dimo-
gtra almeno 50 per la pelle
brueiata dal sole e dal freddo.
La sua descrizione di come si
vive a Potosf & un pugno allo
stomaco per chiungue voglia
capirne di piti di questa citth
della Bolivia tra le pin alte al
mondo - oltre 4 mila metri di
quota -, che nell'epoca colonia-
le & stata la pii grande e la pid
ricea di tutte le Americhe.
CONTINUA A PAGINA1Z
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Il mercato dei falsi
FARMACI
ON LINE
PERICOLO
REALE

di SILVIO GARATTINI

ORMNA alla ribalta nei

giornali e nelle trasmis-
sioni radiotelevisive il te-
ma della tossicitd dei [arma-
ci. Ma questa volta non si
tratta del problema di
tossicitd che qualche volia
sovrasta il benelicio nel-
I'impiego dei farmaci. Si
Iralta - ¢ purtroppo non &la
prima volta - di un [armaco
che non & stato acquistato
perle vienormali, ma atira-
verso internet. E divenuta
ormai un'abitudine guella
di pensare di risparmiare
acquistando un medicinale
on line anziché passare in
farmacia.

In realta non si tratta
solo di risparmiare, ma
spesso di comperare in inco-
gnito perché una buona
maggioranza di acquisti ri-
guarda farmaci per aumen-
tare performance sessuale o
per contrastare 'impoten-
za, Per intenderci si tratta
diViagra e compagnia. Per-
ché & pericoloso acquistane
larmaci ¢ non altri prodotti
che pure si acquistano on
line? Anzitutto perché il me-
dicinale a dilferenza dialiri
prodotti richiede in genera-
le una prescrizione e questa
prescrizione deve essere il
frutto di un rapporto medi-
co-paziente in cui il medico
riflette  attentamente  sui
proeicontro diuna sommi-
nistrazione di prodotti far-
maceutici.

In secondo luogo, perché
mentre per aliri prodotti si
tratta di industrie ben note
che vendeno anche i loro
prodotii on ling, le ditte far-
maceutiche non sone aufo-
rizzate a questo tipo di ven-
dita ¢ percid i venditori di
farmact via internet sono dif-
ficilmente identificabili. In-
fatti possono essere localiz-
zali i gualsiasi parte del
mondo, ma avere la produ-
zione del principio attivo in
altre parti, ¢ la conlezione ¢
la spedizione in altre parti
ancora. La letteratura scie
tifica registra parcechi ¢
in cui si vendevano prodotti
con nomi di marca di terzi
cheanzichécontenerediver-
5 pringipi attivi conteneva-
nosempre lostesso farmaco,

CONTINUA A PAG. 20

Rilasciato a una tv. La minaccia del capo dei maoisti: fuori 1 turisti dalla nostra terra
India, liberato un italiano

Colangelo presto a Roma. Angoscia per l'altro ostaggio

— LOSPORT ———
Colpo della Lazio
¢ fuga Champions

di VINCENZO CERRACCHIO

UANDO Diakité si & avvemato di testa a

shattere in porta il pallone decisivo, I'Olimpico
lazrale stava sfollando tra | mugugni. Non battere il
Cagliari signilicava perdere il Lerzo posto od entrare
neltrip psicologico del ssenza Klose come si fa?w. 11
Mapoli prevaleva sul Catania e sprecava gol a raffica.
Champions a rischio grave, deve aver pensato pii
d'uno. Invece, ecco il ribaltone: diavolo di un
Montella. Pari dei siciliani, tre punti alla Lazio e uno
soloper Mazzarri. Peruna volta un pizzico di fortuna.

Continua a pag. 25

Ferrari, capolavoro di Alonso

DE BARI, MAGLIOCCHETTI, RUSS0, URSICING,
VALERI E VESPA NELLO SPORT

CALCUTTA - Claudio
Colangelo, uno dei dll\. ita-
liani rapiti in India, & stalo
liberato dai guerriglieri ma-
oisti. L'ingegnere di Rocca
di Papa & stato consegnato 2
un gruppo di giornali
s erano inoltrati nella fore-
sta del distrento di
mal due giomi fa. [ giornali-
sti hanno anche intervistato
Sabyasachi Panda. il leader
dei rapitori che detengono
ancora Paclo Bosusco, Pan-
da ha dichiarato che il rapi-
mento di cittadini stranieri
non rientra in alcuna sirate-
gia preordinata. [l capogucr-
rigliero ha ribadito una del-
le richieste al governo dello
Stato indiano dell'Orissa:
noaturisti nellearee tribali.
Intanto la Farnesina conti-
nua a lavorare per Bosusco.

Il racconto dell’'ingegnere:
giomi terribili, temo per Paolo

di MARIA LOMBARDI

ONO contento ma solo a metd perché il mio
(( amico Paolo & ancora 1 dentrow. Li, nella foresta
che Claudio Colangelo si lascia alle spalle dopo 11
giomi di sequestro e un lungo cammino
verso la libenta, Ma per qlmnm] |ng;gmu
romano si allontani da quei luoghi che si
sono rivelati nemici, il suo pensiero resta
prigioniero della selva di Kandhamal. E ¢
arri finché sard ancora ostaggio dei guer-
i maoisti l.igmd:! che con lui ha condi-
viso il trekking, il rapimento, le notti sotto la
tenda, il caldo irrespirabile ¢ tante domande
senza Tisposta. «Spero che ora liberino anche lui, Quan-
do ci siamo lasciati gli ho detto: ¢i vediamo a Romals.

Continua a pag. 3
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Intervista al segretario Pdl: cosi il governo finird nella palude del Parlamento

«Lavoro, riforma a rischio»

Alfano: senza decreto effetto negativo sui mercati. Casini: basta liti 0 € crisi

ROMA — «La riforma del
lavoro & a rischio ¢ senea
decretosi riscontreranno ef-
fetti negativi sul mercatos,
Tl segretario del Pdl Angeli-
no Alfane. in una intervi-
sta al Messaggero, lancia
Iallarme: «Bersani & condi-
#ionato dalla Ceil ¢ non ha
alcuna voglia di approvare
il provvedimento prima

dell"esta acosi s fard
impantanare il povernoal-

le Cameren. A Pier Ferdi-
nando Casini, che critica
Pd e Pdl sostenendo che se
vanne avanti a litigare co-
me stanno facendo sulla
riforma del lavoro rischia-
no di far cadere Monti,
Alfano replica: «Moi lavo-
riamo per consentire al go-
verno Monti di proseguire
la sua opera di riformes.

CONTI, FUSI, PEZZINI
E STANGANELLI
ALLE PAG. 4ES

11 Papa in Messico: pensate ai poveri

GIANSOLDATI A PAG. 15

——— ILCASO b—
Via Poma, dopo la superperizia
ecco le carte che fanno sperare Busco

di MASSIMO
MARTINELLI

LPROCESSO veroco-
minciadomani, Neso-
no convinti Raniero Bu-
sco e i suoi legali; ne sono
consapevali gli avvocati
che assistono la famiglia
diSimonetta, [ primicon-
tano pli assi da giocare in
aula: almeno  guatiro,
Gli altri sono costretti a
rimetiere a (Boco un pro-
cesso che  ritencvano
chiuso, archiviato, stra-
vinto. Invece da domani
Uil Wrna in gioco, per
almeno tre udienze. La
prima per mlerrogare i
periti che hanno riapento
il caso; altre due per le
arringhe e la requisitoria.
Continua a pag. 13

Addio Tabuechi

di ANTONELLO DOSE
\° MARCO PRESTA

—————— ELUNEDI, CORAGGI0 ———

Da Facebook alla pizzeria sotto casa
per trovare amici si torna all’antico

¥ FINALMENTE ini-
lh?ggxp l EU[UI:C A _ziata la bonifica ;;II-
o2 BRANE BRI d1 «Pel.e]m Tagro informatico,

80 pagine

Imoaratin
apartits mrasaic all
fote . et nedin =
Antonio

ROMA — E scompar-
so ieri, a 6% anni nella
sua amata Lisbona,

loscrittore pisano au-
tore di «Sostiene Pe-
reiraw, da cui Faenza
ha tratto il film con
Mastroianni. L'amo-
re per Pessoa che ha
segnato maolti suoi
scrittie limpegno po-
litico: era tragli intel-
lettuali pidantiberlu-
sconiani.
Ajolio, Jattarelli
& Minore & pag. 21

un'opera ambiziosa che
[ard impallidire il proget-
to del ponte sullo Stretto
eche permetierd a milio-
ni di amici posticei di
tornare a essere dei per-
ferti sconosciuti. Secon-
do dati recentd, & sempre
crescente il numero di
utenti di Facebook che
eliminano i contatti con
cui non hanno veri lega-
mi di amicizia e cono-
scenza, quella massa di
personec] -Fanm)ma]lop
pa ma che in realta non
hanno niente in comune.

Continua a pag. 20
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Devi sostituire le tue finestre?
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1l Capricorno
rischia e vince

{UONGIORNG, Capri

corne! Stete pronti per
un grande salio® Siele con-
vinti di prendere una deci
sione, farewna scelta, intra
prendere una muova sirada
anche se presenta gualche
rischio® Se la risposta é si,
lanciatevi! Le stelle della
Sowtuna sono con voi, nel
campo della professione e
degliaffart, nefla vita affens-
va e semtimentale. Soprat-
tutia in amore. avete il mas-
sima: Ven, anginia al-
la Luna, Giove ¢ Marte.
Desiderio sotto gli olmi.
Amare, con quella intensig
che sole voi possedere, sare.
te ricambiati con ardore!
Tuegnirr
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Rottamato il federalismo

Buona parte del gettito Imu sara incamerato dallo stato, mentre dei costi
standard defResanita non si ha pin notizia. Tutto fermo sui beni demaniali

D1 Magmo LoNcon
mlongoni@class.it

I N E VIDENZA alle macerie del federalismo rischiano di salvarsi solo il decreto su

Roma Capitale e un'imposta municipale (I'Imu) con meta del gettito
sequestrato dallo stato. Paradossale? Forse, ma la riforma federalista asso-
miglia sempre di piit a un’automobile con il motore fermo che avanza sempre
piii lentamente per forza di inerzia. Da una parte si capisce che il governo
Monti abbia cose pit urgenti a cui pensare, E che con il passaggio della Lega
all'opposizione, non ci sia piQ nessuno disposto a tirare la carretia. Mentre
non manea qualeuno intenzionato a mettere i bastoni ira le ruote.

Cosi succede che del cuore del federalismo, il decreto sui costi standard
della sanita, si siano perse le tracce. E non a tutti dispiace. Anzi, aleuni
governatori di regioni del Sud non vedevano l'ora di affossare un provve-

dimento che li avrebbe costretti a tagli, forse salutari, ma cerla-

mente molto dolorosi. Facile prevedere che, se entro fine anno il
meccanismo non sara pronto, si mettera in pista il pii classico
dei rimedi italici: la proroga. Come gia accaduto per la defini-
zione dei fabbisogni standard di comuni e province. La Sose,
la societa di informatica che ha in carico ghi studi di settore,
sta completando ora i prospetti che dovevano essere pronti
nel 2011 per le funzioni di polizia urbana e affari generali dei
comuni e per quelle sul mereato del lavoro e gli affari generali
delle province. Per le altre funzioni di competenza della Sose, si
prevedono tempi ancora pit lunghi, posto che ci sono difficolta
anche per ricevere dai comuni i questionari compilati, punto
di par- tenza per la predisposizione dei costi standard.
Ma quanto il governo Monti tenga alla re-
alizzazione del federalismo & rappresentato
molto bene dalla vicenda dell Tmu, l'imposta
municipale che avrebbe dovuto applicare il
principio pago, vedo, voto. Le esigenze di
cassa dell'erario hanno determinato un
anticipo dell’'entrata in vigore dal 2014 al
2012, Ma il gettito non & rimasto ai comu-
ni. Nove miliardi su 22 previsti sono stati

attribuiti allo stato, con il risultato che il

taglio dei trasferimenti agli enti locali co-

stringera la maggior parte dei sindaci a

utilizzare le aliquote pih alte, facendo la

parte poco nobile degli strozzini, mentre
lo stato si limitera a riscuotere,

Dato per disperso anche il federalismo
demaniale, una delle colonne portanti
del federalismo, che avrebbe consentito
di trasferire agli enti locali, per meglio
valorizzarli, beni immobili inutilizzati
come caserme, fari o terreni demaniali.
Molti sindaci avevano gia avviato azioni

di recupero e ora si trovano in mezzo al
zuado senza avere dal governo aleun tipo
di indicazione. Ci sono cose pin urgenti
cul pensare.

IL PRIMO GIORNALE PER PROFESSIONISTI E IMPRESE

EE

La riforma del lavoro - Articolo
18 sotto la lente: cosa prevede il
governo per trainare il mercato
occupazionale. Ma i costi salgono

Cirtoli cer pag. 6

Liti fiscali - Con-
tenzioso con il filtro:
per le liti mi
d'obbligo :
medizzione. E per gli
acdetti ai lavori Uisti-
tuto pud essere esteso olre il Fisco

Loconte-Diciolla-Stroppea da pag. S

Liberalizzazioni - Tutte le no-
vita del decreto convertito in
legge: dalla marcia indietro sul
pl‘-!'. ntivo ebbligatorio all’ac-
corpamento di albi

LiAlessio-Ventura a pag. 10

Fisco - Al via la nuova Ace: pre-
miate le imprese che rafforzano la
propria struttura patrimoniale

Felictord a pag. 12

Impresa - Anno bi-
sestile e giorni festivi
influenzano i bilanci:
le scadenze diventano
Il)(I]Jin e concatenate

Fraclearii ("un.lpr_murf' apag. 14

Documenti - La sen-
tenza della Ca
sulle false farourazioni

weew.dalivoggi it
dorin ] )
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—— @ Riproduzione riserveto—JI

Avvocati

Proprieta intellettuale,
la protezione dei diritti

s web divide i legali
da pag. 29
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- Tastemakers go viral

Beyond search engines and old media, Page 10

World Busiﬂess Newspaper

News Briefing

Hedge funds face
higher costs
Leading prime brokerages
are preparing io hit chents
with acrows the board
increases in the cost of
erading that could dry up
liquidity and cause niche
global markets to shut down.
»

US healthcare tested
The US Supreme Court will
begin hearing its biggest
case in decades today over
whether the Obama
administrotion’s healthears
law is constitutional, Page 2

More New Delhi heat
A e ing India's
government lost §210bn in
rovenue by undorpricing coal
assets also reveals wider
dolays and mismanagement,
deepening pressare on the
coalition government. Page 3

Danes boost economy
Denmark Is this weok
expected to pamp billions af
Kroner into its financial
system. mirroring recent
operations by the European
Central Hank that boosted
markets. Page 9

Romney eyes donors
Mitt Romney will be
rounding up denors in the
Demacratic strongholds of
Hollywood and Silicon Valley
in an attompt to maintain
fundraking momentum. Page
2; werw1t_com /republicans

Israel antiwar

After month of speculation
about a possible strike
aguinst Lran, lsrnel ks seelng
thie stirrings of a domestic
antiwar movement. Page &

Bank losses waming
The US rogulstor oversosing
state-controlled home loan
financiers Fannic Mie and
Freddic Mac has sald that
the companies are being
pushed to accept losses Lo
koop US banks from writing
down haldings. Page 2

Brazil prices threat
The country’s agricultural
might has boon blunted as o
ban on foreigners buying
land and & shortoge of
private money hie risked
commodity price rises Page 3

Suu Kyi falls ill again
Myanmar's de facto
oppasition leader Aung San
Suu Kyl has cancelled
appoarances before her Aprll
by-election after falling il
for a secand tme in the
cAmpAiEn. Page 4

Banks to cut balances
Investment banks are to
shrink thelr halance shoets
by another $1in or up to 7
por cent globally within two
yoars, o tepart suys, Page 19

CDU wins state poll
German chancellor Angrla
Merkel's Christian
Democratie Unton has won o
closaly waiched state
election. but her Froe
Democratic coalition allies
crashed to a humiliating
defeat, wo.Hcom/word

=
Separate sections
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Germany is s#t to bow to iner-
national pressure ard allow a
temporary increase in the eurn
2one's fnancial “frewall”™ this
woek, to provent the crisis in
the region’s periphery spreading
to other member states,

Officials in Berlin signalled
vesterday that the govemment
wisuled allow existing funds Lo b
boosted to er finan-
clal market pressures.

Angeln  Merkel, Germany's
chaneellor, has resisted any big-
ger incroase, in apito of pressure
from most of her euroanne part
ners and the US,
risks a hacklash from allies in
her ruling coalition if it means a
rise in Germany's :anl'l.l finan

cial guarantees for its partners.
Hut m-, Ilﬂnluns In Berlin 15
that she cannot resist the pres
sure indefinitely.

Olli Hehn, European Unton
commissioner for monetary
affalrs, expected eourozonme
finance ministers to reach a
decishon at 3 mecting in Copen-
hagen last Friday. “The key
thing now is to conclude the
comprehensive crisis response,”
Mr Rehn sl after informal
meeting: with EU leaders in
Sanriskold, n hamiet above the
Arctie Clrele.

European officials said a con-
sonsus appenred to be building
behind Mr Rehn's “mid-range”
option, which would allow the
€440bn Eurnpean Financial Sta-
bility Facililty, the temporary
roscue fund, to keep running
when a new permanent €5000n

Germany
ready to
boost size
of firewall

Temporary deal for eurozone rescue fund

fund - the European Stability
Mechanlem - starts in the mid
die of this year. That would
boost the system's frepower o
€80bn, although with about
€:0bn committed to Greek,
Irish and Portuguese bailowts,
£740hn would be available,

Mr Rehn's preferred option
would be to make the €H0bn
combined total permanent, but
the mid-range option
be Berlins favourite - wou
allow the system to Gl back o
€00bn once the EFSF explres.

Even though the firewall
incrense would oaly be tempo
rary, Mr Rohn's staff wrote that
it was likely to be enough to
convinoe the International Mon.
ctary Fund to Increase its own
pesources Lo §itn.  Christine
Lagarda, IMF chiof, has said she
will not advocate increasing
resourcos to help reinforce the
eurnzone firewall unless EU
countries sel convincingly first,

The only other country l||‘lr

funds has proved politically con.

troverskil
Jyrkl Katainen, Finnish prime
minister. told the FT that he
was willing to find a “good cony-
promise” and had “same num-
bers™ in mind: “lt must be high
onough, bat it can’t b too high,
use otherwise the liabilities

of the firewall easily become too
challonging for the membor
countries and n it would

destroy the credibility of the
member countries” ecanomy.”

Wolfgang Milnchau, Page 13
Greek ylelds jump, Page 19

How | would ensure US
recovery stays on track
Lawrence Summers, Page 13

By Simon Rabinovitch
in Hong Kong

Qantas of Australia and China
Eastern are to launch Hong
Kong's first budget carrier in
a rare deal of forelgn participe-
thon in the Chinese passenger
airfne industry.

Jatstar Hong Kong will be a
$188m joint venture in which
Quntas and China Eastern will
hold equal stakes. It plans o
start flylng nest year.

The move marks the first
time big Chinese and foroign
airlines have together estab-
lshed a passenger airline, with
previous partnerships limited
1o cargn jolnt ventres or code
share agrecments.

Qantas and China Eastern

Barack Obama gares over barbed wire at North Korea from an observation post
its northern neighbour, after the US president arrived for a summit of more than 50 world leaders In Seoul Global nsight, Page 2 o

are targeting an underserved
segment of the Chinese market.
The country has Htthe in the
way of discount options.

Hang Kong Express. partially
owned by China's Hainan Alr
lines, has sld it wants to con-
wort Itsolf into 4 budget carrier,
Oasis Hong Kong offered Jow-
fare long-haul flights belore 1t

Liu Shaoyong, Fh.ll\ll Eastorn
chairman, sakd the Qantas
the-up was “a key step in China
Enstarn Adrlines” intornational
expansion sirategy and an
excellent opportunity . . . te
develop low-cost carrier options
to enmplemsent its existing bust
noss model.”

China Eastern is one of the

thl Hellande (abava) hos
accused President Nicolas

Sarkozy of talng 10 Ive up 1o
|wr-and-order ;mmlm as the
French presicental

becomas bitter, ‘I‘Hl Sacilat
candidarte s Fighting 1o regain
the Intiatee sher st wesk's
terronst crama. The frst round
of voang will be a stift test for
Mr Hollande, whose lead n the
opinion pols is under prassure.

Report, Page 4
Tactician's pitch, Page 12

Full UBS armoury at disposal of
new investment banking co-head

By Patrick Jenkins in London

UBS & gearing up to use its
balance sheet heft to back lts
new cohead of investment
banking as the Swiss group
stops up elorts to revive it st
tus in the market.

Sergio Ermott, chiefl exeeu-
tive, last woek hired Andrea
Oreel - a Myear veteran of
Bank of America Merrlll Lynch

w0 jointly run UBS's invest-
ment banking operations {n an
onrly sign of the direction of his
strategic ambition.

According to woj:h- close to
the chief exccutive, Mr Ermotti
1 committed tn backing the elk
ant relationships that Mr Orcol
will bring with funding commit-
menls on & par with those made
available by BofA

“We nissd to take risk, We will
have tho same kind of visk appo-
tite as HafA,” one hanker said.

The news will come ms o sur-

prise 1o those who have written
off UBS a8 foree in European
investment banking after a
rogue trading scandal last year
and political pressure in Swit
zeriand for the bank to retrench.

In the €7.5bn rights lssue for
UniCredit. which BofA led - &
deal Mr Orcel described as the
“scariost of my career” - BafA
stunned rivals with its prepared-
miss 1o Lake on such & risk ambd
eurozone volatility.

It has emerged that some of
BofA’s higgost chients in Europe
are set to desert the bank and
are gearing up to follow Mr
Oroel to UBS. Santander and
UniCredit, with which Mr Orcel
has chose longstanding relation
ships. are preparing to shift
business from Merrill to UBS,
the Financial Times haz kamt.

Mr Oreed Is seen as ane of the
hest-connected advisory bankors
in Europe thanks to close rela-
thonships with chief executives

and other top executives. Intess
Sanpaclo and Monte dei Paschi
di Siena in Raly. as well as VTB
and Oleg Deripaska In Russla,
are among his other elients.
UBS's hiring the man
dubbod tho “George Clooney of
banking” and its commitment to
support clients with fnancing
emphasises the shift the Swiss
roup s looking to make at its
Investment bank s It rotreats
from cortain activities, particu-
larly in fixed income.
But insiders say & would be
to view the sirategy as
new, particularly in Mr Oreel's
spocialist area of financial insti
lutlons.  UBS  led  Deutsche

ten fundraisings that include
the UniCredit cash call and oth-
ers at Commerzbank, BBVA,
Santandor and Bank of roland

Shrinking feeling. Page 19
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eoumtry’s three big govern
ment-owned  alrlines. While
highly profitablo, the nirlines
have been struggling to differ-
entiate their business models
and break into new markets,
Qantas has  been  Josing
monaoy in its international oper
ations, but Jetstar. its budget
airime. has been s bright spot
It has Asia’s fastost-growing
low-fares network by revenuoe,
with alrlinos in  Singapore,
Japan, Vietnam, Austrabia amd
¢ Zealand

Alan Joyee, Qantas's chief
executive, said the Hmz Kong
venture was “a
Eunity to continue the s:llrn'm
ful expansion of the Jetstar
hrand in this region™,
Subject o regulatory

in the demilitarised zone between South Korea and

Qantas in Hong Kong budget airline deal

appraval, Jetstar Hong Kong
will take off in 2013 with a fleet
of throe Airbus 10, aiming for
18 Adae by 215 It will offer
short-haul flights to Japan,
South Korea, southeast
and greater China - a region
that includes mainland China,
Hong Kong and Taiwan.

Fares will be 50 per cent less
than existing full-servico carri-
ers, according to Bruce Bucha-
nan, Jetstar chiof expeutive.

Hong Kong 18 a top Asiam
travel huh with about 4m pas-
songors o year. Groator China
has an sir travel market of
nearly J00m per year, which
industry groups forecast will
Erow L0 450m by 20

vl yeporting by Nedl
Hume tn Sydney

Fidelity Worldwide Investment

To seize

opportunities it
helps to have a
global reach.

These ore unceniain times for investors. Howaver, thare ore
opporiunities lo be found, as long as you know where 1o
ook - fram the growth prospects of Asla 1o the slgns of

@ recovery in the US. Fidelity's lsam of

ower 300 investment professionals,

spread ocress the globe, Uses

iocal knowledge to find
companies with the best
potentiol of the right price.
It's o global perspective
thal gives you occess 1o

@ world ol opporunity.

Plocse remember, the
walus of investmants
can go down as well
o wp and you may not
get bock the amoun
you invested.
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GEO & POLITIQUE

Retour a Sarajevo

Plongée dans la ville martyre
vingtans apres le début de la guerre

Aung San Suu Kyi et le
printemps électoral birman
L'opposante, Prix Nobel, se présente

J TELEVISIONS

Vidéo a la demande:

au secours, Apple arrive!
A3 La VOD en ébullition supeLement

Dimanche 25 - Lundi 26 mars 2012 - 68 année - N'20895 - 1,50 € - France métropolitaine - www.lemonde.fr —

Fondateur : Hubert Beuve-Méry - Directeur : Erik lzraelewicz

Toulouse:
fait divers ou
fait politique ?

@@ Un film prémonitoire sur les racines de la violence
@® Qui était le mystérieux colocataire de Merah?

1y a ceux qui en escomptent des pro-
I fits électoraux (le Front national). Il y a

ceux qui souhaitent passer a autrecho-
se(leMoDem). 1y aceux qui avancent pru-
demment des explications sociales (le PS)
et il y a ceux qui les rejettent (I'UMP). La
dérive terroriste de Mohamed Merah
ayant aboutia lamort de sept innocents et
alasiennen'en finit| t

trelescar-

Bilan Ce que les événements de Toulouse
ont changé dans la campagne.

T Paroles génées i la sortie
dela grande mosquée de Toulouse,

que fréquentait Merah,

Révélation Un colocataire non identifié
arésidé chez le tueur début 20m.

Entretien Philippe Faucon, réali

tes de la campagne présidentielle. Une
onde de choc politique qui fait aussi réagir
les élus de banlieue. s

de La Désintégration, ce film qui raconte
la dérive islamiste de jeunes Francais.
Débat Les racines de la violence, par Jan
Philipp Reemtsma. Lire pages 24 5et 16

FASCAL IETORAARTCOMART

La présidentielle, le hasard et la nécessité

ucune campagne présiden-
A tielle ne ressemble aux pré-

dans la position du favori malgré
son érosion récente, Enfin, trois

auceeur du drame, dans son
meilleur réle : gestionnaire de

cédentes. Toutes obéi
pourtant aux dewx mémes lois
élémentaires: celle de la nécessi-
té, celle du hasard.

La premiére était a 'ceuvre
depuis des mois, intriguante 4 for-
cedes'imposer, presque lassante
pourles amateurs de suspense.
D'un coté, un président de la Répu-
blique sortant, candidat 4 sa suc-
cession mais en mauvaise postu-
re, affaibli par plusieurs handi-
caps —une image personnelle
esquintée, un bilan éreinté, tant
de promesses envolées. Réduita
s'enremettre a soninépuisable
énergie et certitude de soi.

De l'autre, un adversaire socia-
liste qui en avait surpris plus
d'un, dans son camp et celui d'en
face. Jusque-la inoxydable, jouant
pleinement du désir d'alternance,
installé comme une évidence

Lasagadu
Pissarrovolé
etretrouvé

érobéen 1981 au Musée Fau-
D e d'Aix-les-Bains, Le Mar-

ché aux poissons, estampe
deCamille Pissarro, vient de retrou-
ver sa place en Savoie, Enquéte sur
le parcours de l'ceuvre, baladée
pendant trente ans entre ache-
teurs louches et antiquaires peu
regardants.mLire page 18

Litrons nous

s'introduit en bourse! P.5

candidats, de I éme droite, du
centre et de la gauche radicale, qui
s'échinaient a contester, de loin,
ce duel annoncé entre Nicolas
Sarkozy et Frangois | d

crise, gique et protecteur,
recentré et cohérent. Et comme

le hasard fait bien les choses, réins-
tallé sur le terrain de la sécurité,

qui futlongtemps le socle desa

EnT'espace de g jours,

Editorial

le hasard est venu bousculer la
scéne électorale, la répartition des
réles, la higrarchie des partitions,
Hasard tragique des d s

Voila le candidat socialiste
condamné a mettre trés exacte-
ment ses pas dans ceux de son
principal adversaire, i se compor-
ter en président bis, mals putatif;
etdont le défi. désormais, va étre

lection: le danger de l'immigra-
tion, la menace islamiste. Voili
Jean-Luc Mélenchon tout occupé
i ne pas voir coupé I'élan dont

ignait son grand rassembl
ment de la Bastille, il y a une
semaine a peine.

Cette nouvelle donne est enco-
reindéchiffrable, Sans doute
va-t-elle, dans I'immeédiat, bénéfi-
cier au président-candidat: chef
de guerre contre le terrorisme,
lva, plus que jamais, pouvoir
esquiver son bilan et éluder son

de ramener la campagne sur les.

. Le hasard lui offre

terrains éc et sociaux

Toulouse et de Montauban.
Hasard d'un enfantde la Ville
rose, devenu soldat perdu d'un dji-
had autoproclameé, aussi absurde
que sanglant.

L'onde de choc est spectaculai-
re. Voila, en effet, par la force
méme de I'événement, le chef de
I'Etat replacé en premiére ligne,

Leregard de Plantu

qui lui sont, en pri;'ndpe.plus favo-
rables. Voila Frangois Bayrou,
jouant son va-tout a contre-
temps, pointant un président divi-
seur et anxiogéne au moment ol
celui-c Incarne, és qualités, 'uni-
té nationale, Voila Marine Le Pen
tentant la surenchére de la dernié-
rechance sur ses themes de prédi-

prog
cette carte,
La nécessité, pourtant, devrait
finalement s'imposer : elle suppo-
sede dire aux Francais quel ave-
nir sera le leur dans lescing ans a
venir et quels efforts ils devront
faire pour sortir de la crise. Saufa
désespérer de la politique, 'élec-
tion devrait se jouer sur ces sujets.
Pas sur I'émotion du moment.®

Yasmina,
entre
«Gaston»
et Nicolas

@@ Elle araconté
le triomphe de Sarkozy
en 2007 et se souvient

ans L'Aube le soir ou la nuit,
D ladramaturge Yasmina Reza

racontait l'année passée
dansl'entourage de Nicolas Sarkozy
avant sa victoire de 2007, Récit
inoul de justesse et de vérité sur le
quotidiend'un homme a la conqué-
te du pouvoir. Cing ans plus tard,
elle revient pour Le Mondesur sa
vision des hommes politiques. Et
sur une autre source d'inspiration,
un autre homme politique qui
avait la méme ambition {présiden-
tielle). Dans le livre, il s'appelle G.11
s‘agirait de Dominique Strauss-
Kahn, dont le second prénom est
Gaston._m Lire page 15

Elle tue son mari au couteau,
elle est acquittée aux assises

Justice C'est une histoire de violence et de misére que
jugeait la cour d'assises du Nord. Mais un procureur
et un jury en ont fait une lecon de justice. Page 11

A Oslo, le proceés Breivik, ou
comment défendre unmonstre

NORVEGE Anders Breivik est jugé pour le meurtre
de 69 adolescents. Entretien avec son avocat. Page 9
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«I partiti s1aprano a forze nuove

I LINCONTRO

tocca a1 glovani cambiare la politicay

L’'IMPEGNO
Tutti dovrebbero

dedicare una parte

del proprio tempo
alla cosa pubblica

ROMA - Pubblichiamo ampi
stralci dell’intervista fatta al presi-
dente da un gruppo di ragazzi del
liceo Virgilio di Roma, andata in
onda ieri pomeriggio nell’ambito
di «Istituzioni, una giornata al
Quirinale», documentario di Rai
Educational.

Signor presidente, che cosa pen-

sava alla nostra eta dell’arte del-

la politica?
«Pensavo che la politica fosse un
impegno a cui nessuno si pud
sottrarre: questo non significa che
tutti debbano fare politica a tem-
po pieno; perd una parte della
propria giornata, del proprio tem-
po, della propria attenzione va
rivolta alla politica come impegno
collettivo generale dei cittadini».

Noi giovani, per la

politica, proviamo

sfiducia e disinte-

resse, perché assi-

stiamo a liti tra

politici che vengo-

no accusati di per-

dere credibilita.

Secondo lei come

si puo eliminare

questa lontanan-

za efarciappassio-

nare?
«E’ un grande pro-
blema, perché se 1
giovani rimangono lontani dalla
politica questa andra sempre peg-
gio. Cisono alcune lettere diragaz-
zi, giovanissimicondannati a mor-
te daitedeschi durantela Resisten-
za: hanno lasciato dei messaggi
molto belli. Uno di questi scrisse:
”Quello che il fascismo voleva
farci credere era che la politica &
una cosa sporca, che quindi non
bisogna occuparsene. Perd se ne
occupavano loro. Questo significa-
va lasciare la politica nelle loro
mani. Ma la politica siamo noi
stessi”. I partiti devono il piu
possibile aprirsi a forze nuove, e
queste devono avere la capacita di
svolgere il loro ruolo e produrre il
necessariocambiamento dei parti-
ti. Pero, dipende anche dai giova-
ni, perché se i giovani hanno un

LE LEGGI LA CRISI LA STANCHEZZA
Posso mettere  Per uscirne Ineffettice
veti alle Camere  dobbiamo ho lavorato tanto
solo in casi assolutamente e sono avanti
eccezionali tagliare il debito  con gli anni

concetto talmente negativo che li
porta a rifiutare la politica, que-
sta, ripeto, andra sempre peggio».

Signor Presidente, prima di fir-
mare una legge come fa a verifi-
care che sia corretta e coerente
con la Costituzione Italiana? E
poi, & ancora attua-
le 1a Costituzione
italiana?

«Quello che debbo
fare ¢ firmare le leg-
giapprovate dal Par-
lamento e solo in ca-
si eccezionali posso
mettere un veto, per-
ché nella nostra Co-
stituzione non esi-
ste il potere di dire
al Parlamento: re-
spingo la legge che
vol avete approva-
to! Posso unicamente - perché ¢’¢
un articolo della Costituzione che
lo permette al Presidente della
Repubblica-rimandare quella leg-
ge al Parlamento, perché la voti
una seconda volta, possibilmente
con delle modifiche, che corri-
spondano alle mie osservazioni.
Una volta che il Parlamento I’ab-
bia votata per la seconda volta, il

Presidente deve promulgarlax.

Signor Presidente, una delle

molte cose che ci piacciono dilei

¢ il fatto che puo concedere la

grazia ai condannati. Main base

a quale criterio lei la concede?
«Cisono delle condizioni previste
dallalegge. Cideveessere innanzi-
tutto la domanda, ed ¢ molto
difficile che si possa concedere la
grazia se non ¢ richiesta dell’inte-
ressato, che la deve motivare. Do-
po di che, si va a vedere qual ¢ la
sua situazione, per quale reato &
stato condannato, quanta parte
della pena ¢ stata scontata, come
siécomportato durante il periodo
di espiazione della pena. Abbia-
mo poi il parere del magistrato
che sovrintende a quella situazio-
ne penale e carceraria ¢ il parere
delministro della giustizia. Tenen-

do conto di tutto questo, prendo
poilamia decisione, che non & per
simpatia oppure, come suole dir-
si, a naso: ¢’¢ tutto un lavoro di
analisi del casow.

Signor Presidente, lei nel discor-
so di fine anno ha detto che
I’Italia uscira pili viva dalla crisi
economica. Ma cosa possiamo
fare noiragazzi. Cosa sipuo fare
per uscirne?

«Non ¢ la prima volta che I'[talia

affronta una situazione di crisi.

Noi abbiamo - come sapete - un

debito pubblico che ¢ pari al 120

% della nostra ric-

chezza nazionale.

Per tenere in piedi

questa montagna di

debito, dobbiamo

piazzare i nostribuo-

nidel Tesoro e pagar-

ci gli interessi. La

speculazione finan-

ziaria non fa altro

che provocare un

rialzo deinostriinte-

ressi, il che significa

una spesa di miliar-

di e miliardi. Pensa-

te che in un anno, I'anno scorso,

pit di 70 miliardi di euro, che

avrebbero potuto essere spesi per

fare tante cose - per costruire stra-

de, porti o per incrementare lo

sviluppo industriale del Mezzo-

giorno - hanno dovuto essere ver-

sati per pagare gli interessi sul

nostro debito. Quindi, per uscire

dalla crisi noi dobbiamo assoluta-

mente tagliare questo debito, che

pesa sulle nostre spalle e che ri-

schia di pesare sulle vostre.

Ionel mio tema mi sono immagi-
nata come se fossi Presidente
della Repubblica. Ma pu6 una
donna diventare Presidente? E

come mai non ce n’¢ mai stata

una fino ad adesso?
«Alla domanda "come mai non &
accaduto?", dovrei rispondere che
non loso. Nelsenso che da deputa-
to ho partecipato all’elezione di
molti presidenti della Repubblica
e mi sono sempre trovato a dover
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Napolitano: nel 2013 lascio
e sard un privato cittadino
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scegliere fra candidati uomini. Si-
curamente rimane ancora, se non
un vero e proprio pregiudizio, una
resistenza a scegliere una donna
per certi incarichi. Questo, prima
di arrivare a quello di Presidente
della Repubblica, riguarda molti
incarichi, se si pensa ad esempio
che fino a non molto tempo fa
anchein certialtigradi della magi-
stratura non ¢’erano donne. Piu le
donne si faranno sentire, prima
arrivera - mi auguro presto - il
momento in cui ¢i
sara anche una can-
didata donna a Pre-
sidente della Repub-
blica e potra essere
eletta».

Signor Presiden-
televolevo chiede-
re, quando finira
la sua carica da
Presidente della
Repubblica Lei
pensa di ricandi-
darsi?
«C’¢ stata una tua collega che
molto gentilmente si € preoccupa-
ta dellamia stanchezza! Effettiva-
mente la stanchezza ¢’¢, e poi non
si deve mai ritenere di essere inso-
stituibili. Sono una persona che
halavorato molto, ha avuto molte
soddisfazioni, molte responsabili-
td, ma sono una persona molto
avanti negli anni. E’ necessario
passare la mano, € necessario che
si facciano avanti altri anche per
la carica di Presidente della Re-
pubblica. Quindi, dopo il maggio
del 2013 ci potremo vedere di
nuovo, quando vorrete, ma sara
da privato cittadino».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riforme. La querelle a distanza con Schifani
Fini, troppi decreti
in Parlamento

L’AUSPICIO

Il presidente della Camera:
«Deve essere regolato

in modo diverso

il rapporto tra esecutivo

e legislativo»

Nicoletta Cottone
ROMA

= «Se C’e un eccessivo ricorso
alladecretazione sicreauna com-
promissione del ruolo del Parla-
mentoy». Cosi il presidente della
Camera, Gianfranco Fini, ha ri-
spostoierial presidente del Sena-
to, Renato Schifani, che venerdi
aveva invitato ad andare avanti
«nella logica della decretazione
d’urgenzay. Fini ha detto di «ri-
spettare, ma non condividere» la
posizione di Schifani, e ha poi ag-
giunto che «deve essere regolato
in modo diverso il rapporto fra
esecutivo e legislativoy.

Dal Forum di Confcommer-
cio, il presidente dellaCameraha
anche sottolineato di non ritro-
varsi nella veste «di chi dice che
lapoliticaé inpanchina, chelapo-
litica & commissariata». Per Fini
«la politica & chiamata ad assu-
mersidelle responsabilitanel mo-
mento in cui, a fronte delle deci-
sionidell’esecutivo,in Parlamen-
to deve dire si o no, deve propor-
re correzioni o menoy. llnumero
uno di Montecitorio ha poi evi-
denziato come alla fine dellalegi-
slatura il compito della politica
siafare in modo che «noncisiala
paralisi». Altrimenti «saremmo
tutti pregati di fare dell’altro».
Certo & che «questo governo sta
scomponendo il sistema politico
che si basava sulla necessita di
avere un voto in piti, piuttosto
che sulla convergenza su alcuni
punti progettuali».

Finiha quindi detto di condivi-
dere la riforma del lavoro. «L’ac-
cordo complessivo del Cdmnon
trovain posizione criticail Terzo
polo», ha sottolineato. E ha ag-
giunto che se dipendesse da lui
non modificherebbe I'impianto

della riforma del Governo. Pro-
prio sulle nuove regole del lavo-
ro ha scherzato, nel corso di una
passeggiata, con il premier, Ma-
rio Monti, e il segretario della
Cgil, Susanna Camusso. I tre siso-
no fermati qualche minuto per
un saluto, con il presidente della
Confcommercio, Carlo Sangalli,

sul lungolago di Villa d’Este. «I1
governohaconcluso-hadetto Fi-
ni-, orac’e il Parlamento, come
siconviene», mentre «alle par-
tisociali- haaggiunto sorriden-
do-sidalapossibilita... diguar-
dare», rivolto a Camusso.
«Guardare? Premere!», ha cor-
retto Camusso.

Nello scambio & quindi inter-
venuto Monti, rivolto al segreta-
rio Cgil: «Pensi che il Parlamento
siaimpermeabile alle partisocia-
li?». E la Camusso: «No, il Parla-
mentonon puo essere impermea-
bile alla vita sociale del Paese.Le
parti sociali sono il fondamento
della vita sociale del Paese». Ma
il premier I'ha rassicurata: «No,
non & impermeabile alla vita so-
ciale». A interrompere il discor-
S0, e poiintervenuto Fini: «Atten-
zione- ha avvertito gli interlocu-
tori - quello che stiamo dicendo
sara scritto». Per il presidente
della Camera, «se la politica tie-
nex»ilddlsullariformadel merca-
to del lavoro sara approvato pri-
ma dell’estate. I’auspicio di Fini,
poi, éche «daquiallafine dellale-
gislatura la politica riporti
nell’agenda il tema delle riforme
istituzionali, che & una specie di
fiume carsico, che si rinvia, per
unaragione o per un’altra alla le-
gislatura successiva». Per fare le
riforme «non ¢’¢ pit tempo da
perdere. Sen’e perso fintroppo».
Fini si e infine augurato che il Ddl
anti-corruzione «esca dalle sec-
che, che erano dovute al fatto che
lapoliticasi eraimpantanatax. Vi-
sto cheil Governo haunamaggio-
ranza, «si pud far ripartire il pac-
chettosulla giustizia».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

11



LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino 26-MAR-2012

Diffusione: 273.827 Lettori: 2.321.000 dapag. 9

COSTITUZIONE

Riforme, peril via
solo due settimane

Se non si parte entro Pasqua
addio alla legge di modifica

Ugo Magri APAGINAS

COSTITUZIONE

LA CORSA A OSTACOLI

Solo due settimane
per il via alle riforme

Se non si parte entro Pasqua, addio alla legge di modifica

In discussione il taglio

Per sbloccare l'iter

dei parlamentari @ necessario un vertice
bicameralismo Casini-Alfano-Bersani
e poteri del premier non ancora convocato
ggl\(/l’AMAGR' dono intorno a un tavolo. parlamentari, si alla sfiducia

Per le riforme della Costitu-
zione, e pure per quella eletto-
rale, & finito il tempo delle
promesse. Anzi, & finito il tem-
po e basta. Se i maggiori par-
titi non si mettono d'accordo
entro due settimane, & perfet-
tamente inutile che continui-
no a parlare di nuova Repub-
blica: calendario alla mano,
non riuscirebbero a finire
I'opera prima che termini la
legislatura.

Giale speranze sono appe-
se a un filo. Tutti quanti do-
vrebbero remare insieme e
nella stessa direzione. Entro
Pasqua la riforma costituzio-
nale andrebbe incardinata al
Senato, I'Aula di Palazzo Ma-
dama sarebbe chiamata a
mettere il timbro entro l'esta-
te in modo da permettere alla
Camera di pronunciarsi in ot-
tobre. Quindi la palla torne-
rebbe al Senato, e poi ancora
a Montecitorio perché quan-
do si tocca la Costituzione
due letture non bastano, ne
servono quattro. La corsa a
ostacoli nemmeno pud inco-
minciare se «A-B-C» non sie-

Per ora non risulta alcun
appuntamento fraitre leader
della maggioranza. Colpa del-
le tensioni sull'articolo 18 e
della campagna elettorale per
le amministrative che li obbli-
ga a fare la voce grossa. Servi-
rebbe un colpo d'ala. Stamane
Bersani parla alla direzione del
partito, chissa se vorra riapri-
re una partita quasi chiusa. Un
via libera al testo preparato da-
gli «sherpa» (Violante per con-
to del Pd, Quagliariello del Pdl,
Bocchino e Adornato a nome
del Terzo Polo) spianerebbe la
strada al famoso vertice atre.

Chi ha condotto nei mesi
scorsi le trattative garantisce
che i punti di accordo prevalgo-
no di gran lunga sulle questioni
in sospeso. Ma fa pure presen-
te che, senza uno sforzo di buo-
na volontd, anche i piccoli in-
ciampi possono diventare in-
sormontabili. Sulla riforma del-
la Costituzione il Pdl vorrebbe
largheggiare, viceversa il Pd
sembra orientato a sostenere
solo quei cambiamenti che sa-
rebbero funzionali a una nuova
legge elettorale.

Dunque okay al taglio dei

POLITICA E ISTITUZIONI

costruttiva; molte riserve inve-
ce sul bicameralismo e sui pote-
ri del premier. Quagliariello in-
siste e protesta, «la tendenza al
ribasso & un errore, con la crisi
che la democrazia sta vivendo
la gente non capirebbe». Dall'
altra parte obiettano che guai a
mettere troppa carne al fuoco,
sarebbe il modo migliore per
non combinare nulla.

Sulla legge elettorale tutto
si complica vieppii. E non per-
ché manchi una piattaforma di
intesa. Anche in questo caso &
stato individuato un minimo co-
mune denominatore, un siste-
ma a meta strada tra quello
spagnolo e il modello tedesco,
che va di moda ovunque. Le di-
vergenze tecniche riguardano
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il recupero dei resti (su base 5

f:ircoscrizio.nale.o nazioqale?), Entro Iugllo Entro OttObre

il mmero di ¥oti da esprifnere La prima discussione Il testo definitivo

(solo al candidato o anche al
partito?), come premiare la for-
za politica che arriva prima.
Anche qui, con un tot di fiducia
reciproca i tre leader non fati-
cherebbero a intendersi; po-
trebbero dare semaforo verde
alle riforme costituzionali, ri-
servandosi di chiarire con cal-
ma i punti oscuri della legge
elettorale, che comunque ver-
rebbe calendarizzata dopo...

Purtroppo Bersani, Casinie
Alfano si guardano con sospet-
to. Fa un certo effetto parlare
con gli uni, con gli altri e con gli
altri ancora, e scoprire come
tutti in egual misura temano di
essere buggerati. Quelli di Ber-
lusconi sono convinti che sotto
sotto Bersani non abbia alcuna
convenienza a cambiare il Por-
cellum, con cui (restando inva-
riati i sondaggi) si garantireb-
be una maggioranza sicura
con o senza l'apporto di Casini.
Dal Pd rispondono che i nemici
della riforma possibile si anni-
dano proprio nel Pdl, tra gli ex
di An e tra gli assatanati del
centrodestra. Probabilmente,
hanno un po’ di ragione en-
trambi. Nel qual caso assistere-
mo, nei prossimi giorni, al clas-
sico scaricabarile sulle colpe
del fallimento.

awerra in Senato

e redatto alla Camera

mmm || testo della riforma costituzionale
avra una sua prima lettura in Senato. | va-
ri partiti potranno proporre e inserire
emendamenti. La lettura dovrebbe esse-
re completata entro fine luglio, per evita-
re la pausa estiva senza un testo da tra-
smettere alla Camera dei deputati. L'im-
presa non e semplice, perché prima di
quella data ci sono le elezioni ammini-
strative e si svolgera l'iter del disegno di
legge che riforma il lavoro, la cui vita par-
lamentare promette di non essere tra le
piu tranquille.

mmm Superato il primo scoglio del Sena-
to, il testo sara trasmesso alla Camera.
Che dovrebbe riuscire a deliberare entro
fine ottobre. Anche in questo caso saran-
no accoglibili emendamenti dei diversi
partiti. Ma il passaggio é cruciale, perché
una volta passato alla Camera in prima
lettura il testo non potra pil essere emen-
dato. Verra quindi ritrasmesso al Senato,
ma in questo caso soltanto per una ap-
provazione che possiamo definire «blin-
data». Partira dunque l'iter della terza e
quarta lettura.

Entro dicembre

|| voto conclusivo

In Senato e alla Camera

mmm Terza e quarta lettura, rispettiva-
mente ancora al Senato e poi alla Came-
ra, dovrebbero essere definite entro fine
anno. In questo caso i due rami del Parla-
mento si devono limitare all’approvazio-
ne o alla bocciatura, senza modifiche al
testo. Ma non conta solo la prevalenza
dei si. Essi devono infatti superare i due
terzi dei partecipanti. Solo cosi infatti si
evitera qualsiasi iniziativa referendaria
che possa rendere vana la legge. Il testo
finale, insomma, sara una legge superabi-
le soltanto da un'altra legge.
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IL RUOLO DELLE PARTI SOCIALI

POTERI DI VETO
E COSTTTUZIONE

di ANGELO PANEBIANCO

li specialisti dei
problemi del lavo-
ro discutono sulla
efficacia 0 meno
della riforma messa a punto
dal governo Monti. Accresce-
ra davvero la flessibilita del
mercato o accrescera solo i
contenziosi giudiziari? Favo-
rira l'occupazione o aumen-
tera gli oneri a carico delle
imprese? A parte le valuta-
zioni di merito ¢'¢ anche in
gioco un problema che sa-
rebbe riduttivo definire «po-
litico»: perché investe gli
equilibri del nostro sistema
istituzionale, riguarda cio
che con espressione abusata
viene detta la «costituzione
materiale». I quesito € se ne
sia parte integrante il potere
di veto dei sindacati ¢, in
particolare, della piu forte
organizzazione, la Cgil (a
sua volta trainata dalla
Fiom). Molti pensano che, al-
meno dagli anni Settanta
dello scorso secolo, quel po-
tere di veto sulle questioni
del lavoro sia uno dei pila-
stri su cui si regge la Repub-
blica. Da qui la diffusa con-
vinzione, propria di chi con-
fonde democrazia e costitu-
zione materiale, secondo
cui sfidare quel potere di ve-
to equivalga a mettere in di-
scussione la democrazia.
Ricordiamo che prima di
oggi, negli ultimi trenta an-
ni, il potere di veto della Cgil
€ stato sfidato dai governi so-

lo in due occasioni, una vol-
ta con successo e una volta
no. Negli anni Ottanta fu il
governo di Bettino Craxi ad
ingaggiare un braccio di fer-
ro con la Cgil sulla questione
del punto unico di contin-
genza. In quella occasione,
la Cgil perse la partita e la
sua sconfitta consenti all'Tta-
lia di porre termine al regi-
me di alta inflazione che
l'aveva flagellata per piu di
un decennio. La seconda vol-
ta, il potere di veto della Cgil
venne sfidato dal (secondo)
governo Berlusconi proprio
sull’articolo 18. L'allora segre-
tario della Cgil, Sergio Coffe-
rati, riuscl a mobilitare e a
coagulare intorno a sé tutte
le forze antiberlusconiane
del Paese e la maggioranza
parlamentare non seppe con-
servare la coesione necessa-
ria. L'articolo 18 non venne
toccato, il governo usci scon-
fitto.

In entrambe le preceden-
ti occasioni, la mobilitazio-
ne della Cgil e dei suoi allea-
i aveva come bersaglio un
chiaro, riconoscibile, «<nemi-
co di classe»: Craxi (sociali-
sta ma anche anticomuni-
sta} e Berlusconi. Adesso le
cose sono assai pitt compli-
cate persino per la Cgil. Il
contesto, sia politico che
economico, non I'aiuta.
Monti e Fornero possono an-
che essere dipinti nelle piaz-
ze come nemici di classe.

Ma si da il caso che I'attuale
governo sia un governo del
Presidente, voluto e sostenu-
to da Giorgio Napolitano. Sa-
ra alquanto difficile, e poco
credibile, trattare da nemico
di classe anche il presidente
della Repubblica. Né aiuta la
Cgil il contesto recessivo e i
potenti vincoli esterni che
incombono sull’economia
italiana. La battaglia per con-
servare il potere di veto e,
con esso, la potenza dell’or-
ganizzazione, si scontra con
una congiuntura nella quale
il giudizio dei mercati, delle
istituzioni finanziarie ¢ del-
I'Unione Europea sull'opera-
to del governo e del Parla-
mento ¢ decisivo e puo farci
facilmente ripiombare nella
condizione di assoluta emer-
genza in cui eravamo solo
pochi mesi fa.

Dopo le elezioni ammini-
strative, quando il provvedi-
mento del governo approde-
ra in Parlamento, vedremo
se il potere di veto della Cgil
ne uscird ridimensionato o
riaffermato. Sara la cartina
al tornasole per capire se ci
saranno cambiamenti oppu-
re no nella costituzione ma-
teriale della Repubblica. Chi
definisce solo simbolica la
questione dell’articolo 18
forse sottovaluta il fatto
che, in genere, sono pro-
prio gli esiti delle battaglie
sui simboli a decidere que-
ste cose.
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Tl ministro del Welfareat partiti: “Non accetteremo unariforma ridotta in polpette”. Camusso: sciopero a maggio. Casini troppe tensioni, sirischiala crisi

“Articolo 18,11 governonon cedera”

Fornero: modifiche al ddl, maniente reintegronei licenziamentieconomici

Fornero: “Posstbilimodifiche i Parlamento
ma sut licenziamenti economicinoal remntegro”

Non tollereremo che la .

riforma vengaridotta favorevole auna
inpolpette osnaturata. ~ manutenzione. La Cgil
Bisogna che i partiti non cihamai fatto

lo capiscano controproposte

MASSIMO GIANNINI

( ( QUESTA ¢ una rifor-

ma seria ed equili-

brata. Spero che i
partiti capiscano: modifiche se
ne possono fare, ma il governo
non accettera che questo dise-
gno di legge venga snaturato, o
sia ridotto in polpette». Schiu-
mati almeno in parte i veleni
ideologici della prima ora, Elsa
Fornero riflette sullo scontro in
atto intorno al disegno di legge
cheriscriveleregolesuilicenzia-
menti, sui contratti flessibili e
sugli ammortizzatori sociali.

LANCIA un appello alle
ECamere: «Questo prov-
vedimento potra anche
subire qualche cambiamento,
ma chiediamo che il Parla-
mentosovranonerispettil’im-
pianto e i principi basilari. In
caso contrario dovraassumer-
sile sue responsabilita, e il go-
verno fara le sue valutazioni».
Insieme al presidente del
Consiglio Monti, il ministro
delWelfareealcentrodelle po-
lemiche. Dopo lariformadelle
pensioni, anche quella del la-
voro la vede in prima linea, a
fronteggiare le critiche. Come
quelle di Susanna Camusso,

Sull .artlcoIoIS Pd

che aCernobbio ha contestato
a Fornero le sue «lacrime di
coccodrillo». «Non lo nego, ci
sono rimasta male. Jo avevo
espresso ilmio rammarico per
la rottura con la Cgil. Ero stata
sincera. Mi dispiace che il mio
rammarico e la mia sincerita
siano state giudicate con tanto
sarcasmoy. Distonie persona-
li, che nascondono dissensi
politici.

Isindacati contestanoilme-
todo: con lo strappo deciso

martedi scorso e ratificato ve-
nerdiin Consiglio dei ministri,
MontieFormerohannodifatto
chiuso l’era della concertazio-
ne, relegando le parti sociali a
unruolodisemplice consulta-
zione. Il ministro non nega la
portata della svolta, ma la ar-
gomenta. «La linea I’ha trac-
ciatail presidente Monti: le di-
scussioni con le parti sociali si
fanno, e sono doverose, ma a
uncerto punto devonofinire, e
il governo deve trarre le sue
conclusioni, anche se qualcu-
nononed’accordo. Suquesto,
da parte nostra, c’e assoluta
fermezza.Ilfattocheilpremier
abbia ribadito che I’approva-
zione del disegno di legge av-
viene «salvo intese» ha un si-
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Sl possono fare
correzioni specifiche
mail principio-base
dell’indennizzo peri
licenziamenti per
motivi economici
dovrarestare

Elsa Fornero
ministro
del Lavoro

gnificato meramente tecnico.
Vuol dire che ci riserviamo di
scriverelenormenelmodopiil
chiaro e pil1 completo possibi-
le. Non vuol dire invece che su
certe norme sia ancora in cor-
sounatrattativa. Nonvuoldire
che la discussione & ancora
aperta, e che per un’altra setti-
manariparte la giostra, e qual-
cuno ¢ ancoraintempo persa-
lirci sopra. Il provvedimento &
quello, e non cambiera fino al
suo approdo in Parlamento».
Ma i sindacati (a questo
punto non pili solo la Cgil ma
anche la Cisl, la Uil e la Ugl)
contestano soprattutto il me-
rito.Cioelariscritturadell’arti-
colo 18 dello Statuto dei lavo-
ratori, che nella suanuovaver-
sione esclude la possibilita di
reintegro in caso di licenzia-

1l mmzstro del Lavoro lei zmprese non abusmo della ﬂes*szbzlzta
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menti per motivi economici
oggettivi. Anche su questo
punto, Fornero rinnova la li-
nea della fermezza. «Abbiamo
ilmassimorispettoperil Parla-
mento, che valutera il disegno
di legge e decidera se e come
cambiare. Ma per quanto ri-
guardail governo, € chiaro che
non accetteremo modifiche
che snaturino il senso delle
singole norme. E sull’articolo
18il senso dellanostrariforma
e chiaro: neilicenziamenti per
motivi economici oggettivi e
previsto listituto dell’inden-
nizzo, e non quello del reinte-
gro. Sipossono fare correzioni
specifiche, ma questo princi-
pio-base della legge dovra es-
sererispettatox. Eproprioque-
sto, tuttavia, il punto di frizio-
ne e dirotturamaggiore con la
Cgil, e anche con il Partito de-
mocratico. Il ministro del Wel-
fare capisce, ma non condivi-
de. «Io non voglio accusare
nessuno, ci mancherebbe al-
tro. Dico solo che il Pd si & pil
volte dichiarato disponibile a
una “manutenzione” sull’arti-
colo 18, anche se noi non ab-
biamo mai capito cosa questo
significhi nella pratica. Quan-
to alla Cgil, non ci ha mai fatto
controproposte... ».

1l leader della Uil Angeletti,
tuttavia, nei giorniscorsihari-
velato un retroscena che fa ri-
flettere.tre sindacatiinsieme
avevano presentatoal premier
un pacchetto completo e gia
blindato, cheancheperilicen-
ziamenti economici (oltre che
per quelli disciplinari) preve-
devail cosiddetto “modello te-
desco”, cio¢ la facolta del giu-
dice didecideretrail reintegro
e I'indennizzo del lavoratore.
Montiavrebberifiutato!’ offer-
ta, confezionandounpacchet-
to che in realta, a conti fatti,
scavalca addirittura “a destra”
il modello tedesco. Perché
questaforzatura? Fornerorac-
conta una storia diversa: «La
Cgilnonsiémaispintafinli—
sostiene — e quanto al model-
lo tedesco noi non scavalchia-
mo nessuno. Le norme scritte
in unalegge ordinaria si inter-
pretano, l'articolo 18 non é
scritto nella Costituzione. 11

-\
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nostro provvedimento preve-
de espressamente che le
aziendenonpossanoricorrere
strumentalmente a licenzia-
menti oggettivi 0 economici
che dissimulino altre motiva-
zioni. In questi casi, se il lavo-
ratore proveralanaturadiscri-
minatoria o disciplinare del li-
cenziamento, il giudice appli-
cheralarelativatutela. Nonso-
lo: il presidente Monti, nella
stesura definitiva del ddl, si e
impegnato a evitare ogni for-
madiabuso in questamateria.
Dunque, nessuna macelleria
sociale. Nondistruggiamoidi-
ritti di nessunon.

Per questo, secondo il mini-
stro del Welfare, il Parlamento
nell’esamedel provvedimento
dovrebbe rispettarne 1'equili-
brio. «Noi siamo sereni. Pen-
siamo di avere dalla nostra la
forzaelabontadelleargomen-
tazioni. Come sempre, avrem-
mo voluto fare di pil1. Male as-
sicuro che anche noi tecnici
abbiamo un cuore, e sentiamo
fino in fondo il disagio che pe-
sa sulla vita di tante persone.
Non e solo la Cgil ad avere una
coscienza rispetto ai lavorato-
ri, agli operai, ai giovani, ai di-
soccupati. Conquestodisegno
dilegge, per la prima volta do-
po tanti anni, cerchiamo di
creare le condizioni per au-
mentare l'occupazione, ri-
mettiamo mano agli ammor-
tizzatori sociali». I’ ampiezza
dell’intervento c’e, in effetti.
Ma non si puo nascondere la
pochezza delle risorse. Con
meno di 2 miliardi non si fa
molto, per ridisegnare un si-
stema di tutele universali per
tutti coloro che finora ne sono
stati sprovvisti. «E vero — am-
mette Fornero — su questo le
do ragione. Ai precari avrem-
mo voluto dare di pily, ma un
po’ d’indennita con la mini-
Aspi glie’abbiamo pur data.
Tra niente e un po’, le chiedo,
cosa ¢ meglio? La verita e che
anchein questariforma, come
nelle altre che abbiamo fatto,
abbiamo dovuto e dobbiamo
tenere conto di tanti interessi
contrapposti e di altrettanti
opposti estremismi. In tanti,
troppi dimenticano che il Pae-
se ein grandissima difficolta, e

PRECARI ESCLUSI
Sono quasi un
milione i precari
(soprattutio
Cocopro) esclusi
dal nuovo
ammortizzatore
(Aspi)

le risorse a disposizione sono
davvero poche. Per alcuni la
grande riforma del mercato
del lavoro e abolire del tutto
I'articolo 18, per altri € abolire
tutti i contratti flessibili. Noi ci
muoviamo su questo sentiero,
che e molto, molto stretto».

Tlsentieroestrettoanchedal
punto divista politico. Bersani
si preparaaun braccio diferro
parlamentare permodificareil
provvedimento, Alfano giudi-
caindebolitoil governo pervia
della scelta rinunciataria del
disegno di legge. «Un decreto
legge — obietta Fornero — sa-
rebbestatounaforzatura, data
lavastitadeitemicontenutinel
provvedimento. Ci sono rego-
le precise, sulla necessita ed
urgenza, eleregolenonposso-
no essere bypassate. La legge
delega avrebbe rischiato di
avere tempi persino pit1lunghi
del ddl. Per questo abbiamo
optato per quest’ultimo stru-
mento. Ma guai se questo ve-
nisse letto come un cedimen-
to, che consente ai partiti di fa-
re melina, di allungare i tempi
ediannacquare lariforma. Sa-
rebbe un disastro per I'Italia,
anche sui mercati».

Dunque, la riforma va ap-
provata in fretta, e non va de-
potenziata. Ammesso che sia
una riforma «potente» e capa-
ce di creare posti di lavoro, e
non una battaglia simbolica
perabbattereuntabii, o peggio

un pretesto offerto alleimpre-
se per difendere la competiti-
vitalicenziandoilavoratoriin-
veceche aumentando gliinve-
stimenti. Ilministro del Welfa-
re non si sottrae, e dopo aver
esortato il Parlamento si rivol-
ge anche agli industriali: <Non
miaspetto certolicenziamenti
di massa, come effetto della
nostra riforma. Purtroppo mi
aspetto i licenziamenti legati
allarecessione,chegiac’erano
prima e che continueranno ad
esserci, perchélacrisinon e af-
fatto finita. Ma proprio per
questorinnovol’appelloaino-
stri imprenditori: non abusate
della buona flessibilita che la
riforma introduce. Sarebbe il
modo pil1 irresponsabile di
farla fallire».

m. giannini@repubblica. it
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COPERTURA ASPI
Il nuovo
ammortizzatore
per chi perde il
lavoro durera
dodici mesi, che
diventano diciotto
per gli over 55

CONTRIBUTO

Eil contributo
aggiuntivo richiesto
alleimprese che
vogliono mantenere
i contratti a termine.
Ma non ¢'é un tetto
minimo ai salari
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«Avanti cosi e il governo va in crisi»
[allarme di Casini. Camusso: il premier ci ripensi. Sciopero a fine maggio

Il disegno di legge sulla riforma del mercato del lavoro deve restare inalterato,

altrimenti viene meno 'equilibrio raggiunto Fabrizio Cicchitto, Pd|

La Cgil IPd

La leader: la partita non  Rosy Bindi (Pd): questa
¢ chiusa. In Parlamento  legge non potra mai
pressioni per cambiare  essere approvata cosi

ROMA — Susanna Camusso
non arretra sulla riforma del
mercato del lavoro. Anzi. La lea-
der della Cgil confida nel soste-
gno delle forze politiche (in pri-
mo luogo il Pd) che vogliono
modificarla durante I'esame a
Montecitorio e in Senato. Qua-
lora pero non si riuscisse a far-
lo, la sindacalista preannuncia
gia uno sciopero generale en-
tro la fine di maggio, trovando
un primo alleato nella compo-
nente dei metalmeccanici della
Uil.

La situazione tende a farsi in-
candescente perché sull’altro
lato del campo politico il Pdl,
per bocca di Fabrizio Cicchitto,
insiste nel sostenere che «il di-
segno di legge deve restare inal-
terato, altrimenti viene meno
l'equilibrio raggiunto». E qual-
cun’altro come Osvaldo Napoli
intravede nell’intransigenza
della Camusso «una deriva as-
sai simile a quella porto al suici-
dio sindacale il capo dei mina-
tori inglesi, Arthur Scargill,
con un crescendo di iniziative
che nulla hanno a che con la di-
fesa dei lavoratori».

Insomma all’orizzonte si
scorgono lampi di guerra. Ed
ecco perché Pier Ferdinando
Casini (Udc) esorta i partner di
governo Pier Luigi Bersani e
Angelino Alfano a smetterla
con i veti incrociati, a evitare
che la situazione sfugga al con-
trollo. «Se continua cosi — € il
suo timore — prima o poi il go-
verno entra in crisi e sarebbe
un atto di irresponsabilita allo
stato puro». Noj, afferma, «sia-
mo impegnati dal mattino alla
sera a fare gli sminatori per cer-
care di fare andare avanti tran-
quillo I'esecutivo. Oggi & il mo-
mento di stare vicino a questo
governo, di aiutarlo a superare

com'e
le difficolta che ci sono».

L’avvertimento di Casini
giunge alla vigilia di due impor-
tanti riunioni che potrebbero
influire sul clima politico. Oggi
a Roma si riunira la direzione
del Pd che dovra chiarire le di-
verse posizioni proprio sul te-
ma della riforma e quale rap-
porto avere con il sindacato.
Nelle stesse ore a Milano ci sa-
ra la conferenza del Pdl dedica-
ta appunto al lavoro, nel corso
della quale verra ribadito che il
testo governativo non dovra es-
sere stravolto durante I'esame
parlamentare., Il timore di Alfa-
no & che sotto la spinta di Cgil
e Pd la riforma finisca per esse-
re annacquata sul lato dell’arti-
colo 18 senza al contempo favo-
rire la flessibilita in entrata, an-
zi penalizzando le piccole e me-
die imprese.

11 giorno dopo il monito del
premier («Non accetto interfe-
renze esterne sul testo varato
dai ministri»), la Camusso a
sua volta ammonisce: «Il gover-
no ha sbagliato calcoli, pensa-
va che gli avrebbe dato forza
chiudere dando per acquisito
che la Cgil non ci stava». En-
trando nel merito, la Camusso
dice che «a partita non & chiu-
sa: la mia previsione & che con-
tinuera un movimento molto
serio che premera sul Parla-
mento affinché cambi. Il Parla-
mento non puo essere imper-
meabile al Paese».

Proprio adesso comincia la
battaglia, nelle aule di Monteci-
torio e di Palazzo Madama e,
fuori, nelle piazze. Il punto
chiave, l'obiettivo da raggiun-
gere, fa notare la Camusso, «&
trovare una soluzione che rein-
troduca in tutte le tipologie il
reintegro: quello € il deterrente
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per evitare i licenziamenti ille-
gittimi». Se non ci si arriva, mi-
naccia il segretario della Cgil,
«alla fine di tutto il percorso,
entro maggio, potrebbe arriva-
re lo sciopero generale»,

E in effetti in questo momen-
to cruciale non si levano solo le
voci di quanti come Rosy Bindi
(presidente del Pd) prevedono
che «questa legge non potra

mai essere approvata cosi co-
m’e»; o come quella del leghi-
sta Roberto Maroni che non
crede affatto a una rottura del-
la maggioranza che sostiene
Monti («La nuova triplice Pdl,
Pd e Udc non si spacchera. So-
no legati da altri interessi, dalla
paura di andare al voto»). Ci so-
no anche quelle di coloro che
attaccano pesantemente l'ese-
cutivo e soffiano sul fuoco del
disagio sociale, Antonio Di Pie-
tro (Italia dei valori), per esem-
pio, sostiene che «il governo
racconta soltanto bugie quan-
do afferma che demolendo I'ar-
ticolo 18 si aiuteranno gli inve-
stimenti stranieri, si ridurra il
precariato, aumenteranno le as-
sunzioni e la protezione socia-
le». Beppe Grillo chiama a rac-
colta il suo popolo urlando che
«Rigor Montis e fuori control-
lo, va fermato con le elezioni
anticipate».
Lorenzo Fuccaro
twitter@Lorenzo_Fuccaro
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Intervista al segretario Pdl: cosi il governo finira nella palude del Parlamento

«Lavoro, riforma a rischio»

Alfano: senza decreto effetto negativo sui mercati. Casini: basta liti o € crisi

ROMA - «lLa riforma del
lavoro ¢ a rischio ¢ senza
decretosi riscontrerannoel-
fetti negativi sul mercatos.
[lsegretario del Pdl Angeli-
no Alfano, in una intervi-
sta al Messaggero, lancia
I'allarme: eBersani ¢ condi-
zionato dalla Cgil e non ha
alcuna voglia di approvare
il provvedimento prima
dell’estate. Ma cosi si fard
impantanare il governo al-
le Cameren, A Pier Ferdi-
nando Casini, che critica
Pd ¢ Pdl sostenendo che se
vanno avanti a litigare co-
me stanno facendo sulla
rilorma del lavoro rischia-
no di far cadere Monti,
Alfano replica: «Noi lavo-
riamo per consentire al go-
verno Monti di proseguire
la sua opera di riformex».

CONTI, FUSI, PEZZINI
E STANGANELLI
ALLE PAG. 4ES

L'INTERVISTA Parla il segretario del Pdl: tramontata I'ipotesi del decreto il Paese potrebbe ritrovarsi in difficolta

«Lavoro, riforma a rischio

effett1 negativi su1 mercat»
Alfano: difendo 11 bipolarismo, non rinuncio alla Lega

Pronti a modificare  Berlusconi candidato
il disegnodi legge  al Quirinale? Non é tema
esclusivamente nella parte  di oggi, ma é troppo facile
cheriguarda  diretutto cio che di positivo
le piccole e medie imprese  pensodel Cavaliere
di CARLO FUSI
ROMA — A Pier Ferdinando Casinicheattacca

LaRai haicontiaposto  Bersani e idemocrat
elorenzalei  non hanno alcuna voglia
ha lavorato bene  di approvare
dunque non c’é bisogno il provedimento
di nessun commissario  prima dell'estate

«Credo che il Pd non abbia voglia di farla prima
della pausa estiva dei lavori parlamentari. [

Pd ¢ Pdl sostenendo che se vanno avanti a
litigare come stanno facendo sulla riforma del
lavoro rischiano di far cadere Monti, Angelino
Alfano replica senza fronzoli: «Noi lavoriamo
per consentire al governo Monti di proseguire la
sua opera. Se non avessimo voluto farlonascere,
o avessimo voluto farlo cadere, ci sarebbe stato
sufficiente dirlo. Il nostro

esame di coscienza € supe-

ratoapienivoti. La vicen-

da della riforma del lavo-

ro disuo € complessa. C'¢é

stata I'impressione - e

non ¢ un’opinione solo

mia ma I’ho sentita soste-

nere anche da Raffaele

Bonanni - che la Cgil sia

condizionata al suo inter-

no da frange estreme co-

me la Fiom e che a sua volta Bersani, che
sostiene il governo Monti, sia condizionato
dalla Cgil. Cio¢ di fatto I'Ttalia intera ¢ condizio-
nata dalla Cgily.

Segretario, questo vuol dire che il Pd, cosi
condizionato, 1a riforma del lavoro di fatto non
la vuole fare? E’ questa ’accusa che rivolge a
Bersani?

precedenti in materia di provvedimenti sul
lavoro ci consegnano situazioni sempre molto
complicate. Per esempio il disegno di legge a
firma dell’ex ministro Sacconi, nonostante fosse
stato fortemente voluto dalla maggioranza
Pdl-Lega, ha dovuto avere ben sette letture
prima di essere approvato. Si tratta di una
materia di estrema delicatezza che avrebbe
giustificato un decreto con sessanta giorni di
dibattito parlamentare e poi il voto. Ovviamen-
te tutto cido preceduto da un serio negoziato
quale quello che il presidente Monti e il ministro
Fornero hanno svolto in questi mesi. Invece €
andato tutto al contrario: lungo negoziato, fatico-
sa ricerca di intese. vana illusione che la Ceil

= I Alessadacto F

S5 India, liberato un italiano 33

POLITICA E ISTITUZIONI

18



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295

Lettori: 1.607.000

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

26-MAR-2012
dapag. 1

potesse davvero firmare un qualcosa, ¢ alla fine
¢ arrivato un disegno di legge».

E invece qual era la strada giusta?
«Sesidoveva arrivare ad un percorso cosi lungo,
tanto valeva che il governo presentasse diretta-
mente in Parlamento la sua proposta di riforma,
senza troppe chiacchiere iniziali e senza troppe
discussionicon le parti sociali; affidando poi alle
forze politiche e alle Camere la ricerca di una
mediazione. Invece si parte gia da un punto di
equilibrio che per certi versi non soddisfa noi e
per altri non soddisfa il Pd. E rispetto a questo
equilibrio di per sé gia delicato la realta ¢ che
dovremo fare altri estenuanti negoziati. Con
una preoccupazione: che il Parlamento diventi
una palude dalla quale il governo rischia di non
tirare fuori il disegno dilegge della riforma, e che
tuttoil dibattito venga osservato con inquietudi-
ne dai mercati internazionali con la possibilita
di danni non trascurabili per il Paese ¢ la sua
situazione economicay.

Quali danni, segretario? Sta dicendo che ades-

so lo spread puo risalire, € questo che succede-

ra?
«Ilrischio ¢ che non aver voluto procedere con il
decreto puo rappresentare una scelta che oltre a
non portare benefici provochi danni. Se il con-
fronto parlamentare diventera lungo ed este-
nuante dara una pessima impressione a chi
dall’estero sperava che questa fosse la svolta del
Paese, fara emergere 'immagine di un’Italia che
¢ incapace di cambiare. C’¢ il rischio che quello
che di buono il governo Monti ha fatto per far
diminuire lo spread con i titoli tedeschi venga
compromesso da un eventuale fallimento del
tentativo di riformare il mercato del lavorox.

11 Pd vi accusa di essere piu interessati a
soffiare sul fuoco delle sue divaricazioni inter-
ne che non a fare la riforma del lavoro.
«Non stiamo divaricando un bel nulla. Abbia-
mo votato si al decreto sulle liberalizzazioni; sia
quello sulla manovra economica ¢ pero tutti
questi passaggi, compreso il ddl sul lavoro,
hanno lasciato in noi e nel nostro elettorato il
retrogusto amaro che quando si dovevano fare
cose che impattavano piu
negativamente sul nostro
elettorato si & proceduto
scegliendo il percorso bre-
ve; quando invece éemer-
so un problema con il Pd
e la Cgil si & scelto il per-
corso lungo».
Lei ha affermato che
orail governo & pit1 debo-
le. Che conseguenze
comporta questa debo-
lezza?
«Il governo ¢ piu debole perché se alla fine la
vicenda si fosse conclusa con la revoca dello
sciopero generale da parte della Cgil, 'impatto
sul Paese sarebbe stato minimo. Invece non
avere la disponibilita di un testo scritto, non
avere la disponibilita di tempi certi e per di piu
sentirsi dire dalla Camusso che ¢ arrivato il
momento di inasprire le reazioni sociali per
condizionare il dibattito parlamentare produce
un risultato oggettivamente negativo».

Veniamo al merito dellariforma. Pure secondo
lei il dd1 deve rimanere cosi com’e anche per la
disciplina dell’articolo 18; nessuna modifica &
possibile, niente sponde ai tentativi del Pd di
rivedere la nuova disciplina dei licenziamenti?

«Noi faremo tanta sponda alle preoccupazioni
delle piccole e delle medie imprese che da un lato
vedono estese le rigidita dell’articolo 18 anche

alle aziende con meno di 15 dipendenti; e
dall’altro fortemente disincentivato e burocrati-
camente appesantito ’accesso a forme contrat-
tuali checon lalegge Biagi avevano rappresenta-
toun meccanismo capace dicreare tanta occupa-
zioney.

Insisto: I’articolo 18 deve rimanere cosi come &
oppure no?
«Per essere concreti. Non si puo bluffare sulla
flessibilita in uscita e penalizzare le forme di
flessibilita in entrata che
hanno dato prova di fun-
zionarey.

Veniamo alle alleanze.

Con la Lega scorrono

sempre i titoli di coda

oppure adesso che siav-

vicinano le amministra-

tive & cambiato qualco-

sa?
«Abbiamo sempreribadi-
to che sarebbe nostro in-
tendimento proseguire nell’alleanza con Bossi.
F’ chiaro che € una questione che si deve gestire
in due».

Ma lei con Bossi c¢i ha parlato o
Pincomunicabilita ¢ assoluta?
«Non ¢ un problema di incomunicabilita. E’
stato Bossia dichiarare pubblicamente che valu-
tera delle deroghe al principio dinon allearsicon
il PdLl. Spetta ora alla Lega fare un ragionamento
di apertura per avviare una nuova fase di
collaborazione. Anche perchénon credoconven-
ga a nessuno consegnare il Nord alla sinistra».
Anche il Pdl ha problemi. Che succede a
Verona, dove ¢’¢ una scissione a favore della
candidatura di Tosi? E come vi comporterete
con le liste tipo Forza Lecco?
«A Verona ho assunto la determinazione massi-
ma che mi & consentita dallo Statuto: la sospen-
sione. L’espulsione € consentita al Collegio dei
probiviri e non alla singola persona del segreta-
rio. Non per colpa nostra
il Pdl non sostiene Tosi.
Quanto a Forza Lecco ¢
simili, noi non siamo un
partito a geometria varia-
bile nel quale ciascuno fa
quello che gli pare o fa la
lista che gli conviene.
Chi, pur iscritto al Pdl, fa
liste civiche fuori dal Pdl
sipone fuori dal partito».

Pero messa cosi ¢ una regola che puo valere
ance al contrario. Per esempio: il sindaco di
Roma, Alemanno, ha detto mai piu alleanze
con la Lega indipendentemente da quale legge
elettorale ci sia. Anche lui si pone fuori dal
Pdl?
«Ovviamente al nostro interno ¢i sono varie
sensibilita. Di certo ¢’¢ che esiste un principio
che deve orientare ogni politico che si rispetti, ed
¢ un principio di realismo. E’ chiaro che se si
vuole mantenere "assetto bipolare, per vincere
non si puo fare a meno della Legay.

A proposito di assetto bipolare. La nuova legge

elettorale si fa oppure il contrasto sulla riforma

del lavoro I’ha affossata?
«Noi vogliamo restituire ai cittadini il diritto di
scegliere i parlamentari, al contempo non rinun-
ciando all’impianto bipolare che esiste nei piu
grandi Paesi occidentali: Usa, Germania, Fran-
cia, Spagna e cosi via. Questo € per noi un punto
importante».

Giorgio Napolitano ha detto che alla scadenza
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del mandato tornera un privato cittadino. Berlu-

sconi ¢ un candidato al Colle?
«Abbiamo sempre manifestato stima e riguardo
nei confronti del presidente Napolitano. Si trat-
ta di questioni che interesseranno le istituzioni
traoltre un anno e delle quali da parte dei partiti
parlare adesso ¢ inutile o dannoso. Quanto alle
candidature, da parte mia sarebbe troppo facile
dire tutto cio che di positivo penso del presiden-
te Berlusconi. Ma qualunque cosa dicessi appari-
rebbe fuori contesto e dunque non € materia di
oggi».

Della giustizia lei € disposto a parlare con gli

alleati o sta sull’Aventino?
«Siamo favorevoli alla legge anticorruzione che
¢stata fatta dal governo Berlusconie che portala
mia firma. Idem sulla responsabilita civile dei
giudici e sulle intercettazioni. E’ il contenuto
dell’intesaraggiunta nel vertice con il presidente
Monti».

E sulla Rai?
«C’¢ una legge in vigore, atteniamoci a quella
senza dare la sensazione di fare bagarre per
qualche poltronax.

Dunque no al commissario chiesto dal Pd.
«Da Codice civile e da senso di giustizia, il
commissario ci vuole quando il management ha
fallito. La Rai invece € in utile e questo € un
merito che va riconosciuto al direttore generale
Lorenza Lei».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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UE simbolismi contrap-
Dposti: I'ha detto Giorgio
Napolitano definendo
perfettamente le posizioni del go-
verno e del sindacato a proposito
dell’articolo 18. Noilo stiamoscri-
vendo da almeno un mese, da
quando quei due simbolismi han-
no egemonizzato i media, I'opi-
nione pubblicaeil dibattito politi-
co.
Isimbolisonounarappresenta-
zione della realta semplificata al-
'estremo. E poiché ogni realta &
sempre relativa perché dipende
dalpuntodivistadichilaguardae
la vive, la sua semplificazione ge-
nerainevitabilmenteradicalicon-
trapposizioni, una tesi ed una an-
ti-tesi. La soluzione di questa dia-
lettica nel caso migliore da luogo
alla sintesi (in politica si chiama
compromesso), nel caso peggiore
sirisolve conuno scontro.
Affidarsi ai simboli & dunque
molto pericoloso. Sono contrap-
posizioni sciagurate che hanno
perfino provocato guerre mon-
diali:nel 1914 'uccisione del delfi-
nodegliAsburgodaparted’unter-
rorista serbo scatend la prima
guerramondiale che provoco die-
cimilioni di morti; nel 1939l sim-
bolo fu Danzica e i morti furono
trenta milioni, genocidio della
Shoah aparte.
Nel caso nostro non ci saranno
perfortunanémorti néferiti, malo
sconquasso sociale e politico sara
intenso se non si arrivera ad un
compromesso: potrebbe cadereil
governoMonti, potrebbesfasciar-
si il Partito democratico e la sini-
straitaliana finirebbein soffitta, lo
“spread” potrebbe tornare alivelli
intollerabili con conseguenze ne-
fastepertuttal Europaetuttoque-
sto perché le due parti contrappo-
ste vogliono stabilire — mi si passi
un’espressione scurrile ma ap-
propriata-chicel’hapiulungo.
nfattiilpesoel'importanzadell’articolo 18 e pres-
soché irrilevante. [ casi in cui & stato applicato il
reingressonelpostodilavoronegliultimidiecian-
ni non arrivano al migliaio e soprattutto non ha
mai avuto ripercussioni sullo sviluppo dell’economia
reale e sui suoi fondamentali. In vigenza di quell’arti-
colo gli investimenti, i profitti, il livello dei salari, le
esportazioni, i consumi, sono andati bene o male per
causecompletamente diverse. Quanto allagiusta cau-
sa, la cui presenza puo consentire un licenziamento e
la cui assenza puo renderlo possibile, essa e gia conte-
nuta in leggi precedenti all’articolo 18 e puo essere
sempre sollevata dinanzi al magistrato.
Conosco bene I'obiezione di Monti: i mercati vo-
gliono unsegnale chelirassicuri sullafine dei poteri di

veto del sindacato, vogliono cioe la fine della concer-
tazione con le parti sociali. Non credo che attribuire ai
mercati questarichiesta corrispondaaverita. Imerca-
ti non sono un soggetto unitario, ma una moltitudine
disoggetticiascunodeiqualieportatorediuna propria
visioneed'unapropriavalutazione.Midomando piut-
tosto che cosa accadrebbe se le conseguenze di quella
norma determinassero uno sconquasso sociale.

Finora il disagio sociale provocato dai sacrifici (ne-
cessari) del “salvaltalia”hatrovatounasuabarrieranel
No-Tav,maeunabandieratroppolocalisticaperesse-
re innalzata a lungo da Palermo a Torino. Se pero la
bandiera diventasse quella del no ai licenziamenti in
tempidirecessione, allorala pace socialerischierebbe
disaltar per aria e probabilmente sarebbero proprio i
mercatia giudicarlanegativamente ai fini della cresci-
ta.

Infine osservo chel'articolo 1 della Costituzione re-
cita chel'Italia € una Repubblica fondata sul lavoro. Si
tratta d’'una banalita o d'un principio che deve ispira-
reillegislatore?

Mi permetto di ricordare che questo giornale ed io
personalmente siamo stati fin dall'inizio e addirittura
prima ancora che nascesse, fautori del governo Monti
elosiamotuttoraanchesullariformadellavoro, cheri-
teniamo positiva in quasi tutte le sue parti, nella lotta
al precariato, nell’estensione delle tutele a tuttala pla-
tea dei disoccupati, nell’estensione del contratto a
tempo indeterminato, nella flessibilita all’entrata ed
anche all'uscita. Rischiare tutto questo per difendere
unsimbolo diirrilevante significato & un errore politi-
co grave. E poiché questo non & un governo tecnico —
come erroneamente molti elo stesso Monti continua-
no a ripetere — ma & un governo politico a tutti gli ef-
fetti, commettere un errore politico & grave.

Certo, spetta al Parlamento decidere e spetta aipar-
titi correggere |'errore modificando il testo del gover-
noperquantoriguardal’articolo 18.Ipartiti dellamag-
gioranza saranno concordi su questa questione?

* Kk

Ilmioragionamento sarebbetuttaviaincompleto se
non dicessi che le osservazioni fin qui formulate ri-
guardanononsoltantoilgovernomaanchela Cgil per-
ché anch’essa si sta battendo per un simbolo di irrile-
vante significato. Capisco che SusannaCamusso deve
convivere con la Fiom, ciascuno ha i suoi crucci fuori
casa e dentro casa. Ma se si minaccia di mettere a fuo-
co il Paese per un simbolo irrilevante possono verifi-
carsi conseguenze sciagurate. La Camusso dovrebbe
indicarequal eilcompromessosulqualesarebbed’ac-
cordoilsindacato.Ilmodello tedesco suilicenziamen-
timotivatiperragionieconomicheloaccetterebbe?Al-
cuni ministri affermano diaverglielo chiesto e diaver-
nericevuto risposta positiva. Se questo & vero, abbiail

— -
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coraggio didirlo in pubblico: darebbe gran forza a tut-
ti coloro chevogliono arrivare allasintesi traidue sim-
bolismi contrapposti e salvare la parte positiva della
riforma del lavoro. Per quanto sappiamo noi la Ca-
musso e ferma sulla posizione che I'articolo 18 sia in-
toccabile. Ebbene, noi siamo contrari ai cosiddetti va-
lorinon negoziabili. Lo siamonei confronti della Chie-
sachepuosostenerel’'intoccabilitadiqueivaloriquan-
dosirivolgeaisuoifedelimanonquandopretendeche
la sua dottrina entri nella legislazione. Non esistono
valori intoccabili salvo quelli della legalita, dell’etica
pubblica edella parita dei cittadini di fronte alla legge.

Nel campo del lavoro il diritto intoccabile & quello
della rappresentanza di tuttiilavoratori nelle aziende
in cuilavorano. Quello si, €un diritto intoccabile elad-
dove e stato violato va assolutamente recuperato.

L’articolo 18 e stato certamente una conquista ma
per quanto riguarda le modalita della sua applicazio-
nenon eintoccabile.

Con Susanna Camusso ho avuto su queste questio-
ni una polemica: citai un’intervista fatta nel 1984 con
Luciano Lama elei se ne risenti. Ebbene desidero oggi
rievocare ancora la posizione di Luciano Lama che fu
anche, allora, quelladiCarniti, diBenvenuto edi Tren-
tin. Sto parlando dei dirigenti storici del sindacalismo
italiano, dopo Bruno Buozzi e Di Vittorio.

Laloro ambizione non fu soltanto quelladi conqui-
stare nuovi diritti per i lavoratori ma soprattutto quel-
la di trasformare la classe operaia in classe generale.
C’era un solo modo di realizzare quell’obiettivo: fare
della classe operaia la principale e coerente portatrice
degliinteressi generali del Paese e dello Stato metten-
do in seconda fila i suoi interessi particolari di classe.

Quei dirigenti sono entrati a giusto titolo nel
Pantheon della nostra storia nazionale. Dubito molto
che ci si possa entrare soltanto difendendo l'articolo
18.

Se évero comeé vero cheicasidireingresso nel po-
sto dilavoro sicontano su pochedita, questovale peril
governo come per il sindacato, vale per Elsa Fornero

quanto per Susanna Camusso. Tutte e due su questo
punto stanno shagliando e tutte e due sistanno assu-
mendo grandi responsabilita. Ci riflettano prima che
siatroppo tardi. Cirifletta ancheil presidente del Con-
siglio eisuoi ministri. Alcuni di loro sisono fatti senti-
reall’'internodel Consiglio deiministridivenerdiscor-
so.DaFabrizio Barca a Giarda, a Balduzzi ed & stato un
utile campanello d’allarme.

Chiedere riflessione a Di Pietro, a Vendola, a Dili-
berto étempoperso. Loro pensanoagliinteressidibot-
tegaebasta. Maaipartitidella “strana” maggioranza si
deve chiedere di guardare con molta attenzione cio
che potra avvenire in Parlamento.

* Kk

Bersani proporra di adottare il sistema tedesco peri
licenziamenti motivati da ragioni economiche. Quel
sistema prevede un tentativo di conciliazione tral'im-
prenditore e il sindacato d’azienda; in caso di falli-
mento (secondo le statistiche le trattative fallite sono
soltanto1'11 per cento dei casi) siva dal magistrato del
lavoro che puo annullare il licenziamento (reingresso)
o stabilire un congruo indennizzo.

Suquesto puntoil Pd & compatto,daVeltronia D’A-
lema, aFranceschini,aLetta,aFioroni.Eprobabileche
anche Casini e Fini confluiranno sulla stessa posizio-
ne. Perfino Squinzi, il neo-presidente di Confindu-
stria, sembra disponibile ad accettare questa soluzio-
ne.

L’incognita resta il Pdl o almeno una parte dei par-
lamentaridi quelpartito. Vedremoil risultato delle vo-
tazioni. Il Parlamento & sovrano ed & positivo che in
questo caso la fiducia non venga posta dal governo. La
posta in gioco ela coesione sociale. I riformistilottano
per difenderla. Auguriamoci che vincano, e che passi
la riforma che il governo ha predisposto con questa
modifica: sarebbe un passo avanti verso I'equita e la

pre-condizione d’una crescita che d’ora in avanti do-
vra essere la sola preoccupazione e obiettivo di tutti.
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| dubbio

di Piero Ostellino

Quante leggi inutili
da qui alla Modernita

99

Lottizzare

e raccomandare
potrebbero
diventare reati,

ma Sono vizi
a nuova disciplina del mercato del lavoro disegnata dal
ministro Fornero fa fare un passo avanti al Paese verso la
Modernita. A certe condizioni, dara i suoi frutti (solo) a
lungo termine. Non pare destinata ad avere effetti imme-
diati per lo sviluppo ¢ la crescita. Che restano fra gli an-
nunci dell’'attuale governo come furono le riforme per quello pre-
cedente. La spesa pubblica fuori controllo e I'eccessiva pressione
fiscale sono «il fardello» che impedisce al Paese di crescere come
dovrebbe. La proposta di legge di iniziativa parlamentare per «'in-
troduzione dei reati di "raccomandazione”, di "promessa di racco-
mandazione" e di "lottizzazione"», pare il parto di un funzionario
dell’'ex Repubblica democratica tedesca (quella del film Le vite de-
gli altri). Si concreterebbe nella discrezionalita di qualche magi-
strato convinto di essere «inviato da Dio in terra per redimere gli
uomini».

Se riguardasse (anche) il settore privato saremmo a una (ulterio-
re) ingerenza pubblica nella sfera di autonomia della societa civi-
le. Che ¢ il regno del contratto e del mercato. Se riguardasse (solo)
il settore pubblico — per accedere al quale ci sono gia i bandi di
concorso ¢ alla cui disciplina provvede il Diritto amministrativo
— sarebbe inutile. La lottizzazione & una forma di malcostume
politico — che nei Paesi normali si chiama «divisione delle spo-

glie» da parte di chi ha vinto le ele-
zioni ¢ si appresta a governare con
lausilio della Pubblica ammini-
strazione, non avendola coniro, co-
me spesso € da noi — eliminabile
con I'applicazione della normativa

esistente. Strano Paese, il nosiro.
Al vizio di Parlamenti e di governi
di giuridicizzare 1a politica e di im-
bavagliare la societa civile dovreb-
be opporsi un’opinione pubblica
informata e capace di autonomia
di giudizio. Ma € pil1 spesso la stes-
sa opinione pubblica a invocare i carabinieri — 13 dove dovrebbe
essere la politica a provvedere — e pili regole anche quando non
ce ne sarebbe bisogno. A educare i cittadini allo spirito critico do-
vrebbe essere la scuola; a correlare certi interventi pubblici al peri-
colo di perdita delle liberta individuali dovrebbero essere i media.
La scuola é palestra di retorica collettivista e combatte I'individua-
lismo negando che i singoli possano generare (inconsapevolmen-
te) il Bene comune perseguendo ciascuno i propri ideali e i propri
interessi senza nuocere agli aliri. I media grondano moralismo e
conformismo.

Una legge (inutile) dopo I'altra, ci avviamo, senza neppure accor-
gercene, addirittura felici, contenti e plaudenti, a diventare uno Sta-
to di polizia (non solo fiscale, come ammonisce ormai anche il ga-
rante della privacy). Dilaga il dispotismo burocratico-amministrati-
vo che la politica alimenta; [a vita per i cittadini, fra pastoie burocra-
tiche di ogni tipo, € sempre pill complicata; i funzionari pubblici,
quando ci si rivolge loro, si comportano spesso come se il cittadino
fosse al loro servizio e non essi al suo. Parafrasando la franca bruta-
lita di un proverbio popolare del nostro Sud, «lo Stato fa la pipi in
testa ai cittadini e i media dicono loro che piove».

postellino@corriere.it
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Costi della politica. In settimana la commissione Giovannini pud rivedere i dati

Lo stipendio a misura Ue
chiede la prova d’appello

Le prime elaborazioni erano state molto criticate

Antonello Cherchi

mm Provad’appelloperlacom-
missione Giovannini, chiamata
daldecreto salva-Ttalia a defini-
re uno dei tanti tasselli dei tagli
ai costi della politica, anche se
si tratta di una tessera di rilie-
vo.La commissione, infatti, de-
ve definire la soglia a cui devo-
no parametrarsile retribuzioni
dei parlamentari e degli incari-
chi di vertice di tutta una serie
di altri organismi, a cominciare
dalle Authority.

Questione assai spinosa, per-
ché c¢’e gia stato un precedente
agli inizi dell’anno, con nutrito
strascico di polemiche. Nei pri-
mi giorni di gennaio, infatti, la
commissione - in ottemperan-
zaa quanto previsto dall’artico-
lo 1della manovra di luglio (de-
creto legge 98/2011, convertito
dalla legge 111), ma soprattutto
perché pressata dall’opinione
pubblica - aveva provato a ri-
condurre i compensi di deputa-
tiesenatorie dimoltigrand com-
misentrolamediaricavata dalla
valutazione degli stipendi asse-
gnatiaincarichianaloghidialtri
sei Paesi europei: Germania,
Spagna, Paesi Bassi, Belgio, Au-
stria e Francia.

Una prima faticosa elabora-
zione che ha scontato la scarsi-
tadeidatirelativialle altre real-
ta, ma che ha comunque dimo-
strato come i nostri parlamen-
tari abbiano le retribuzioni piti
alte.Tlrisultato non &, pero, sta-
toindenne dacritiche, che siso-
no appuntate sul fatto che lari-

cerca della commissione non
ha potuto prendere in conside-
razione voci significative (per
esempio, il peso della tassazio-
ne negli altri Paesi) e soprattut-
to si & dovuta scontrare con le
tante voci che compongono lo
stipendio dei parlamentari, qui
danoicome altrove.

In quella circostanza Enrico
Giovannini, presidente della
commissione, aveva sottolinea-
tol’estrema difficolta di arriva-
re auna media attendibile a cui
riferire gli stipendi deinostrise-
natori e deputati, precisando,
al contempo, che quella presen-
tata a gennaio era solo una pri-
mariflessione.

Ora, pero, quel lavoro pud es-
sere affinato. Entro fine marzo,
infatti,lacommissione halapos-
sibilita — cosi prevede la legge
che I'ha istituita — di presentare
nuove valutazioni. Considera-
zioni che, aregime e sempre che
si ritenga che il compito della
commissione abbia un senso,
dovranno essere presentate en-
troluglio di ciascun anno.

Anche perché, se pure questa
voltalacommissione Giovanni-
ni dovesse mostrare il fiato cor-
to, scatterebbe il "commissaria-
mento" voluto dal decreto salva-
Ttalia, che ha riservato a Parla-
mento e Governo la possibilita,
ognuno nel proprio ambito di
competenze, di intervenire per
fare in modo che le retribuzioni
deinostri parlamentari e vertici
amministrativi siano allineate a
quelle europee.

RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

L’identikit

L'istituzione
Lacommissione Giovannini
(cosi chiamata da Enrico
Giovannini, presidente Istat,
chelacoordina) éstata
istituita dalla prima
manovraestiva (articolo 1
del decreto legge 98/2011,
convertitodallalegge
111/2011)

Il compito
Lacommissione, che ha
unmandato diquattroanni
esvolge la propriaattivita
atitologratuito,

deve effettuare la
ricognizione delle
retribuzioni delle cariche
elettive e degliincarichi di
verticedella pubblica
amministrazione,
ilcuiimporto non deve
superare lamedia degli
stipendidi chiin Europa
svolge ruoli analoghi

I primi risultati
Lacommissione ha gia
effettuato unaprima
ricognizione delle
retribuzionistraniere:
érisultato che gli stipendi
dei nostri parlamentari
sonoi pitl alti.

Ne sono, perd, seguite molte
polemiche su come sono
stati elaborati i dati
L’appello

Eprevistoche la
commissione possa, entro
finemarzo, procedere auna
revisione dei dati gia
elaborati
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La Regione avra 90
giorni per cexcare
di coprire le falle
piaevidentidelle
gestioni 2007-2009
LORENZO D’ALBERGO

ERDITE milionarie, bilanci
P approvatifuoritempomas-

simo e operazioni di vendi-
taeleasingdegliimmobili conta-
bilizzate in maniera errata. La
programmazione finanziaria
delle aziende sanitarielocali del-
la capitale lascia a desiderare. A
bacchettare la Regione e le Asl
RomaB, CedEsonoigiudicidel-
lasezionedicontrollo peril Lazio
della Corte dei conti. Gli stessi
cheverificherannolemisurecor-
rettive che la presidente Renata
Polverini, commissario straordi-
nario per il servizio sanitario re-
gionale, dovra adottare entro i
prossimi tre mesi. Novanta gior-
niin cuisidovra cercaredi copri-
re le falle piut evidenti delle ge-
stioni 2007-2009.

Un triennio segnato da passivi
talmentepesanti (nell’annonero
del 2008 le perdite delle Asl han-
no ampiamente superato i 150
milioni di euro) da portare i ma-

TREAsIRomane,laB,laCelaEso-
nofinitenelmirinodellaCortedei
conti per una programmazione
finanziaria errata.l giudici conta-
bili imputano alla cattiva gestio-
ne perdite milionarie, bilanci ap-
provati fuori tempo e operazioni
divenditaeleasingdegliimmobi-
li contabilizzate in maniera erra-
ta. Eora laRegione avra 90 giorni
per coprire le falle pit evidenti

delle gestioni 2007-2009.
LORENZQO D’ALBERGO
APAGINAV

gistrati a evidenziare come in
ognuno dei tre casi il bilancio di
previsioneabbiasmessodi«svol-
gere una funzione programma-
toria ispirata ai principi di sana
gestione».Inaltre parole, non sa-
rebbe pili lo strumento per rag-
giungere a fine anno quel pareg-
giodibilanciorichiesto dallaleg-
geregionaledel 1996sulla corret-
ta gestione delle aziende sanita-
rie e ospedaliere.

Un equilibrio tra spese ed en-
trate a cui le Asl sarebbero dovu-
te arrivare rispettando due de-
creticommissarialidel 2008 e del
2009, rivelatisi poi armi a doppio
taglio. Il rispetto dei nuovi limiti
dispesa fissati dai provvedimen-
ti per evitare sprechinella gestio-
neinternahaavuto pereffettoin-
direttola crescita dei costi ester-
ni:ilbloccodel turn-over hafatto
lievitareil contodelleconsulenze
esterne di oltre 5 milioni di euro
nel triennio al vaglio della Corte
deiconti.

Inoltre, i bilanci di previsione
sonostatiapprovati conritardidi
mesi. Solo per quello del 2008, il
termine & stato spostato dalla
giunta di cinque mesi, modifi-
cando cosi anche la legge regio-
nale. Uno slittamento che, come
denunciato dalle Asl, dipende-

CORTE DEI CONTI

rebbe dalla scarsa trasparenza e
dall’eccessiva lentezza con cuila
Regionehacomunicato dati fon-
damentali su costi e ricavi. «Gli
strumenti usati (atti informali, e-
mail) dalla Regione sottraggono
affidabilitaallescritture contabi-
li», silegge nella pronuncia. Ma-
gistrati poco convinti, poi, anche
dalla mancata nomina del diri-
gente redattore dei documenti
contabili per la Asl Roma E e il
nuovo software usato per la ge-
stionedell’AslRomaC.

E tra ritardi e perdite, ci sono
anche casi di cattiva gestione pa-
trimoniale. Come quello del
2003,annoin cuileboccheggian-
tiaziende sanitarie, suindicazio-
nedellaRegione, hannovenduto
i propri immobili alla societa di
leasing Cartesio, per poi riutiliz-
zarli in affitto. A lasciare perples-
siigiudici & la contabilizzazione
dell’affare, chesvelalaveranatu-
ra dell’operazione: «<Un debito
garantito dagli immobili azien-
dali che la Regione ha stipulato
per far fronte alle perdite del si-
stema sanitario». Una cessione
messa a bilancio con modalita
che«fannosorgereseridubbisul-
la correttezza degli effetti dell’o-

perazione sui bilanciaziendali».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Troppe consulenze e conti inrosso, Aslnel mirino dei gudict

“Bilanciinrosso”, la Corte de1 Conti boccia tre Asl

L giudicicontabili: “Troppisoldiperi consulentiesterni e previsionidi spesafuoritermine”
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I nodi
LE PERDITE
112008 I'anno nero
ognuna delle tre Asl
al vaglio della Corte
dei conti ha perso
oltre 150 milioni
dieuro
LE CONSULENZE
Il blocco del turn-over
eilimiti di
spesa della Regione
hanno fatto lievitare
ilcosto delle
consulenze esterne
1 RITARDI
| bilanci sono stati
approvaticon 5 mesi
diritardo. A far
slittare I'ok e statala
giuntache ha
modificato la legge
LEASING
La contabilizzazione
della cessione degli
immobili. “Seri dubbi
sulla correttezza
degli effetti sui
bilanci aziendali”
IN CORSIA
Unmedico
visita i malati
inunastanza
diospedale
lerila Corte
deicontiha
bacchettato
lamala
gestione
ditre Asl
romane,
colpevoli
di perdite
milionarie
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PESCIA

Ex dirigente risarcira il Comune

Malaffare all’ufficio urbanistica: dovra versare 416mila euro

D PESCIA

L'ufficio urbanistica come uno
studio privato. Una gestione im-
prontata al proprio tornaconto
personale utilizzandoil ruolo di
dirigente dell’amministrazione
che avrebbe dovuto rappresen-
tare per far rispettare leggi e re-
golamenti e che, invece, con la
sua condottaha danneggiato.

C’e questo e anche il danno
di immagine nella condanna di
risarcimento di 416mila euro
che la Corte dei conti ha inflitto
a Giuseppe Lascialfari, 65 anni,
geometra, ex dirigente dell’uffi-
cio urbanistica del Comune di
Pescia. L’ex funzionario, licen-
ziato il 25 marzo 2008, dovra ri-
sarcire il municipio: i giudici
contabili hanno disposto il pi-
gnoramento dei beni del geo-
metra, della moglie e dei 234mi-
la euro depositati al Tribunale
di Pistoia.

Esaurito il fronte penale con
una condanna stabilita dalla
Cassazione in 4 anni, 5 mesi e
15 giorni, Lascialfari si era visto
chiedere dalla Procura della
Corte dei conti 1,2 milioni di eu-
ro per disservizi, danni organiz-
zativo-gestionali, mancati in-
troiti di oneri di urbanizzazio-
ne, concessioni e sanzioni e
danni di immagine della pubbli-
caamministrazione.

Nella sentenza i giudici arri-
vano al totale di 416mila euro
indicando nell’ordine: 85mila
euro il danno da disservizio;
22mila i danni organizzati-
vo-gestionali; 209mila i danni
da mancato incasso di costi e
oneri di urbanizzazione; 100mi-
laper danno all'immagine.

La Corte dei conti affronta il
caso e sanziona Lascialfari ca-
landolo in un contesto dove gli
affari privati si mescolano a
quelli pubblici. E, anzi, il ruolo
di pubblico ufficiale viene pie-
gato ai propri interessio a quelli
dei privati a cui si danno le sof-
fiate giuste per sistemare prati-
che edilizie altrimenti cassate,
si avvertono degli imminenti
controlli dei vigili urbani oppu-
renon sichiedonoisoldi dovuti
per oneri di urbanizzazione ed
altre spese previste dallalegge.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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“E allarme cricche e corruzione”

La procura regionale della Corte dei Conti nel 2011 ha contestato circa 10,6 milioni di danni erariali

tessuto economico sociale
sano ma non mancano
episodi di malagestione”

I
L'’ANNO
GIUDIZIARIO

PAOLO BALDI

Ancona

Circa 10,6 milioni di euro di
danni erariali contestati nel
2011 dalla procura regionale
della Corte dei Conti, con 29 ci-
tazioni, 245 sentenze tra pen-
sionistica e responsabilita, con-
danne per 439 mila euro, se-
questri per 3,5 milioni di euro e
476 delibere della Sezione di
controllo con 27 pronunce di
grave irregolaritd. Sono i dati
resinotiieriad Ancona durante
I'inaugurazione dell’Anno giu-
diziario dellamagistraturacon-
tabile. Diverse le difficolta se-

» Parla Mirabella
Il bilancio

della Corte
dei Conti

LA CERIMONIA

Ancona

Circa 10,6 milioni di danni
crariali contestati nel 2011
dalla procuraregionale della
Corte dei Conti, con 29 cita-
zioni, 245 sentenze tra pen-
sionistica e responsabilita,
condanne per439 mila euro,
sequestri per 3,5 milioni di
euro e 476 delibere della Se-
zione di controllo con 27 pro-
nunce di grave irregolarita.
Sono i dati resi noti durante
I'inaugurazione dell’Anno
giudiziario della magistratu-
ra contabile. Diverse le diffi-
coltasegnalate: pesanteil ca-
rico di lavoro per il procura-
tore Mirabella e per il sosti-
tuto Grossi (2.236 fascicolia
testa), dovuto alla mancanza
di due unita in organico.
Baldi A pagina 13

gnalate nell’attivitd della pro-
cura: pesante il carico di lavoro
peril procuratore Maurizio Mi-
rabella e peril sostituto Stefano
Grossi (2.236 fascicoli a testa),
dovuto alla mancanza di due
unitain organico. Nel 2011 sono
stati recuperati 433 mila euro
dopoinvitiadedurre e 253 mila
euro per sentenze da eseguire.

Le cricche

La presidente della Sezione
giurisdizionale Anna Maria
Giorgione ha lamentato come
solo adesso si stia prendendo
atto dell’ampiezza e incisivita
negativadifenomeni come eva-
sione fiscale, corruzione “sem-
pre piu organizzata in cricche”,
che moltiplicano i costi dei la-
vori pubblici, e sprechi, truffe e
sommerso previdenziale. Pro-
blemi messi in rilievo
dall’emergenza  economica,
che ha fatto crescere la doman-
da di giustizia dei cittadini. Le

CORTE DEI CONTI

stretti tra bisogni dei
cittadini, risorse limitate

Marche, ha detto Mirabella,
conservano un “tessuto econo-
mico sociale sano” ma non
mancano episodi di malage-
stione (ci sono sentenze da ese-
guire per 11,6 milioni euro) su
cui la procura deve vigilare.

Sul fronte della sanita

Unodei settori cui é rivolta par-
ticolare attenzione € quello sa-
nitario. Risalgono ai primi anni
Novanta alcuni casi approdati
alla Corte dei Conti nel 2011 do-
pounaserie di giudizi civili. Tra

> Eff s @0 D
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questi quello di una dottoressa
che nel 1993 prestava servizio
nel pronto soccorso dell’ospe-
dale di Sant’Elpidio a Mare e
deve rispondere di un danno da
1,5milionidi euro (erano tre mi-
lioni ma la polizza regionale ne
copridue) perunadiagnosisba-
gliata su un paziente dimesso, e
poi morto d’infarto la sera stes-
sa.

Gli altri casi

Per omessa vigilanza, a una in-
segnante vengono chiesti 226
mila euro per il gravissimo in-
fortunio a un occhio subito nel
1993 da un bimbo di sei anni a
Porto Recanati: un compagno
gliavevasbattutolaportainfac-
cia. Recenti sono, invece, i casi
di otto borse di studio triennali
inmedicinagenerale (tralle29
mila euro) percepite da medici
che hanno violato il divieto di
attivith libero-professionale, al-
cuni con compensi per 400 mi-
laeuro;ditelefonate private per
11 mila euro fatte con apparec-
chi di servizio dagli Ospedali
Riunitidi Ancona, emerse dopo
un’'indagine interna. Gran par-
tedeisoldivennero restituitidai
dipendenti, mentre uno di loro
nega un addebito analogo per
500 euro.

Spunta anche 'area ex Ccs
Tra le citazioni anche I’esten-
sione agli ex sindaci di Ancona

Fabio Sturani e Renato Galeaz-
zi della causa da 2,1 milioni di
euro gid in piedia caricodialtre
sei persone per lacquisto
dell’area portuale ex Ccs da
parte di Anconambiente, che
avrebbe subito un danno dal ri-
schiodi deprezzamento del ter-
reno. Insede penale Sturaniera
stato condannato e Galeazzi as-
solto. Sul fronte lavoro si segna-
la, invece, il caso di un dipen-
dente del Comune di Ancona
assente per malattia sulla base
di certificati falsi chiamato a ri-
spondere per 11 mila euro di
danni.

Marcolini cita il maltempo

Gli amministratori pubblici so-
no sempre pill stretti in una
“morsa” tra bisogni crescenti
dei cittadini, risorse limitate e
limiti alle loro attivita. Lo ha
detto I'assessore regionale al
Bilancio Pietro Marcolini inter-
venendo all’apertura dell’Anno
giudiziario della Corte dei Con-
ti. Un richiamo esplicito Mar-
colini lo ha dedicato ai danni
prodotti dal maltempo, e alla
scarsitadirisorse per farvifron-
te. Nel rapporto tra necessita
della cittadinanza e risorse di
cuipoterdisporre, Marcoliniha
ravvisato “sproporzioni sem-
pre pill insostenibili”, per cui &
“sempre piu difficile svolgere
una funzione amministrativa

con credito ereputazione socia-
le”. L’assessore ha citato le ul-
time calamita naturali e i danni
provocati: dall’alluvione del
marzo 2011 alle drammatiche
nevicate del febbraio scorso.
Casi in cui, ha detto, I'ammini-
stratore si trova di fronte alla
dura alternativa tra agire con
procedure di somma urgenza,
rimuovere ostacoli creati ai cit-
tadini magari senza copertura
economica, oppure non garan-
tire questi servizi importanti
per la comunita.

Stazione unica appaltante
Quanto al Patto di stabilita, ha
aggiunto Marcolini, & “ai limiti
dell’assurdo” e le amministra-
zioni con denaro in cassa non
possono spenderlo. Sul fronte
dellaspesa,l’assessore haricor-
dato I'azione della Regione per
arrivare alla stazione unica ap-
paltante, per ridurre al minimo
le consulenze, gli enti strumen-
tali, oltre all’approvazione della
proposta di modifica dello Sta-
tuto regionale per ridurre il nu-
mero dei consiglieri regionali e
assessori. Infine, ha lodato I’at-
tivita di controllo sempre piu
'collaborativo svolta dalla sezio-
ne locale della Corte dei Conti,
perchéaiutal’amministrazione
regionale a convogliarel'azione
per una gestione efficace e coe-
rente.

‘I'

La cerimonia alla Corte dei Conti. Il procuratore Mirabella e I'assessore Marcolini FoTo viDED CARRETTA
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Polo del nuoto a Ostia
due inchieste sui costi

Il polo natatorio di Ostia, costato 26
milioni di euro, non ancora completatoa
quattro anni dal via ai lavori, ¢ al centro
di un’inchiesta della Procura ¢ della
Cortedei Conti. L’impianto doveva esse-
reuno dei fiori all'occhicllodiRomaperi
Mondiali dinuoto del 2009. Mai proble-
mi iniziarono quasi subito, quando ci si
accorse che la piscina olimpionica era un
metro e mezzo piu lunga del previsto. La

Corte dei Conti ha avviato un’inchiesta
con I'accusa di danno crariale per capire
se i finanziamenti pubblici erogati da
Claudio Rinaldi, commissario delegato
del governo per i Mondiali di Nuoto
Roma 2009, siano stati spesi in modo
oculato. L'indagine dei giudici contabili
v;a%gla a braccetto con quella aperta
dalla Procura, secondo cui vi sarebbero
lati oscuri nella procedura per ’assegna-

zione dei lavori di appalto.
Servizio all'interno

Polo del nuoto di Ostia
due inchieste su1 costi

Opera faraonica
da 26 milioni
costruita

con tempi biblici

Un’opera faraonica dal costo enor-
me, costruito con tempi biblici. E
il Polo Natatorio di Ostia, costato
circa 26 milioni di euro, ma che a
distanza di quattro anni dall’ini-
zio dei lavori non ¢ stato ancora
completato. Per questo,la Procura
di Roma ¢ la Corte dei Conti
hannoaperto due inchieste paralle-
le su quello che doveva essere uno
dei fiori all’occhiello tra le struttu-
re costruite in occasione dei mon-
diali dinuotodel 2009. Un impian-
to che risultd subito inadeguato,
come segnalo ilteam inglese, che si
accorse che la piscina olimpionica
eraun metro e mezzo pitlunga del
previsto. La Corte dei Conti ha
avviato un inchiesta con I’accusa
di danno erariale per capire se i
finanziamenti pubblici erogati da
Claudio Rinaldi, Commissario
Delegato del governo per i Mon-
diali di Nuoto Roma 2009, siano
stati spesi in modo oculato senza
arrecare danni alle casse del Stato.
L’indagine della giudici contabili
viaggia abraccetto con quellaaper-
ta dalla Procura di Roma che ha

aperto un fascicolo senza indagati
con l'accusa di abuso d’ufficio.
Secondo il pm Maria Cordova,
avrebbe dei lati oscuri la procedu-
ra per I’assegnazione dell’appalto
vinto nell’agosto 2008 da un con-
sorzio costituito da tre societa. Il
pubblico ministero ha avviatouna
serie di consulenze per chiarire
che destinazione abbiano avuto
circa 12milioni di euro. Per la
costruzione finale dell’impianto
sono stati stanziati 26 milioni di
euro. Tuttavia nel 2008 il consor-
zi0 si aggiudico 'appalto metten-
do nero su bianco che avrebbe
Speso cir-
ca 14 mi-
lioni di
euro. Ma
il 30 apri-
le 2009 il
commis-
sario Ri-
naldiindi-
¢0 al Co-
mitato
Provin-
ciale del Coniuna spesa complessi-
va di26 milioni di euro. I1 Polo era
stato inaugurato nel luglio del
2009, anche se solo di recente la
struttura ¢ stata aperta al pubbli-
co.

G. De San.
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Appalti, condannati ex sindaco e tecnico

Sentenza della Corte dei Conti: Claudio Noacco e Giovanni Anzil risarciranno il Comune di Lusevera con oltre 98 mila euro

LUSEVERA

Un ex sindaco
“stangato”
per gli appalti

La Corte dei conti ha stabili-
to che I'ex sindaco di Luse-
vera e un tecnico all’'epoca

dipendente comunale deb-
bano risarcire 98 mila euro.

B DEFRANCISCOAPAGINAL6

di Luana de Francisco
D LUSEVERA

Il sindaco s'incaricava di comu-
nicare con congruo anticipo
all’amico imprenditore lo stan-
ziamento di fondi pubblici per
I'esecuzione di una serie di la-
vori, il responsabile dell’Area
tecnica si preoccupava poi di
chiudere entrambi gli occhi sul-
le procedure di gara e di prov-
vedere anche, laddove necessa-
rio, ad alternarne ’andamento.
Cosi, per complessive sei garea
trattativa privata, tutte relative
allarealizzazione di opere pub-
bliche e tutte aggiudicate alla
Vertikal stl tra il 2001 e il 2004.
Un vero e proprio “accordo”,
peril quale all’allora sindaco di
Lusevera, Claudio Noacco, e
all’allora dipendente comuna-
le, Giovanni Anzil, entrambi ac-
cusati di turbativa della liberta
d’incanto continuata e aggrava-
ta e falso ideologico in atto pub-
blico, il tribunale di Udine ave-
va inflitto nel 2008 una pena di
due anni di reclusione 'uno. A
chiudere il cerchio, ora, & arri-
vato anche il verdetto della Se-
zione giurisdizionale della Cor-
te dei conti del Friuli Vg, che, ri-
tenendoli a sua volta responsa-
bili di dolo erariale, 1i ha con-
dannati al pagamento della
somma complessiva di 98 mila
370,89 euro - da versare nella
misura del 50 per cento 'uno -,
atitolo dirisarcimento a favore

delle casse del Comune di Luse-
vera.

Unaccifra decisamente pit1al-
ta rispetto a quella sollecitata
dalla Procura contabile, che
nell’atto di citazione aveva con-
cluso per un importo totale di
67 mila 503,09 euro. Quantifica-
zione a parte - lo scarto si deve
al ricorso a parametri valutativi
differenti -, magistrato (il vice-
procuratore Tiziana Spedicato)
e giudici (presidente Enrico
Marotta) hanno dunque conve-
nuto sulla sussistenza del dan-

no patrimoniale. Se Noacco e
Anzil non avessero manipolato
le gare, in altre parole, 'aggiudi-
cazione degli appalti sarebbe
costata al Comune diverse deci-
ne di migliaia di eurc dimeno.

Come gia in sede penale, an-
che sul piano contabile delle ot-
to opere pubbliche finite nel
mirino della Guardia di finan-
za, soltanto sei sono quelle ri-
sultate contestabili: realizzazio-
ne di aree attrezzate per la so-
statemporanea di autocaravan
e caravan (2003), messa in sicu-
rezza della strada di Sant'Osval-
do-Villanova (2002 e 2004),
nuova accessibilita e opere di
consolidamento e ampliamen-
to delle grotte di Villanova
(2001) e accessi artificiali, am-
pliamenti e adeguamenti dei
percorsi turistici delle stesse
grotte (2001), sostituzione del-
la passerella sul torrente Ve-
dronza, strada vicinale Pot-Cer-
nizza (2003). A monte, il
“cartello” creato da Gabriele
Lendaro, titolare della Vertikal,
e da un gruppo di altri impren-
ditori, d’accordo con lui per fa-
vorirlo nell’aggiudicazione del-
le gare. Il tutto, appunto, con la
complicita del sindaco, in gra-
do di avvertire preventivamen-
te Lendaro del “tesoretto” a di-
sposizione, e del responsabile
tecnico, pronto a omettere i do-
vuti controlli sulla regolarita
delle gare.
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SEZIONE DI CONTROLLO
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Il /1" pian?

Lacondanna della Corte dei conti del Fvg segue quelle penali emesse nel 2008 dal tribunale di Udine
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Ex presidente Torres
restituira allo Stato
novecentomila euro

Per la Corte dei Conti, Antonio Mascia ottenne
illecitamente un finanziamento per la sua azienda

di Luca Fiori

SASSARI. Ancora guai giu-
diziari per Antonio Mascia,
I'ex presidente della Torres,
finito qualche anno fa — pro-
prio alla vigilia dell’acquisto
della societa di calcio — al
centro di un’inchiesta della
magistratura per un finanzia-
mento ottenuto dal ministe-
ro dello Sviluppo economico.

Mascia, ha stabilito la Cor-
te dei Conti, dovra restituire
al ministero poco meno di
900mila euro. I giudici hanno
stabilito che quei finanzia-
menti furono ottenuti illeci-
tamente. Se per I'aspetto pe-
nale Mascia (difeso dagli av-
vocati Paolo Gallizzi e Mario
D’Antino) se I'era cavata con
una sentenza di prescrizione
del reato, all’ex presidente
della Torres non é andata al-
trettanto bene sotto 1’aspetto
finanziario.

La sentenza con cui il tri-
bunale di Sassari aveva rite-
nuto di non dover precedere
per prescrizione, era stata
pronunciata il 17 dicembre
di due anni fa. Nei giorni
scorsi la sezione giurisdizio-
nale della Sardegna della
Corte dei Conti (Mario Scano
presidente, Marino Benussi
consigliere e Antonio Contu
consigliere relatore) ha pre-

sentato il conto ad Antonio
Mascia, condannandolo in so-
lido alla restituzione a favo-
re del ministero dello Svilup-
po economico della somma
di 880.321,44. A tale importo
— hanno stabilito i giudici —
andranno anche aggiunti gli
interessi e le spese proces-
suali. Secondo il Procuratore
regionale, 1’erogazione della
somma stanziata dal ministe-
ro a favore della societd di
Mascia costituirebbe «danno
per l'erario, atteso che la
stessa & stata corrisposta a
fronte di documenti attestan-
ti pagamenti mai effettuati,
supportati da assegni privi
di data e mai portati all’in-
casso, da fatture totalmente
stornate dalla societd emit-
tente e da un contratto suc-
cessivamente annullato». In
definitiva, secondo la Procu-
ra Mascia avrebbe agito ille-
citamente per ottenere con-
tributi pubblici.

Titolare della Inversol,
con sede a Sassari in viale
Italia, Antonio Mascia & a ca-
po di un’azienda che produce
additivi per prodotti petroli-
feri ed é fra 1 fornitori della
Saras.

Mascia era finito sotto la
lente della guardia di finan-
za nel 2004. Secondo le accu-

se del sostituto procuratore
Francesco Gigliotti, Mascia e
I'ingegnere Giuseppe Busac-
ca (originario di Brolo in pro-
vincia di Messina, ma resi-
dente a Milano) avrebbero
truffato il ministero riuscen-
do (con i finanziamenti della
legge 488) ad ottenere I’eroga-
zione di fondi per una cifra
di poco inferiore ai 900mila
euro. La prima quota per la
realizzazione di un impianto
— mai realizzato — per il
trattamento di rifiuti a Porto
Torres. Secondo le accuse, i
due avrebbero fatto apparire
di aver sostenuto spese per
1.912.750 euro per realizzare
I'impianto che avrebbe dovu-
to recuperare vanadio e ni-
chel dalla lavorazione dell’o-
rimulsion.

La parentesi di Antonio
Mascia alla guida della Tor-
res durd due anni. Mascia
era arrivato nel campionato
2006-2007. Con la nuova deno-
minazione di Sassari Torres
1903 e sotto la sua presidenza
il club ottiene in extremis
Iammissione alla Serie C2
grazie al Lodo Petrucci. Nel-
I'estate 2008 Mascia lascio la
guida della societd quando
gli organi federali di control-
lo disposero 1'esclusione del-
la Torres dalla serie C2 anco-
ra per ragioni finanziarie.

Nel mirino i fondi della 488
SASSARI. Antonio Mascia era rimasto
impigliato in uno dei tanti accertamenti
fatti tra il 2001 e il 2005 per verificare co-
me venivano utilizzati i finanziamenti del-
la legge 488. Il primo contratto d’area per
Sassari-Alghero-Porto Torres fu, sotto il
profilo investigativo, una miniera d'oro
per la Procura di Sassari che porto a pro-
cesso decine di imprenditori per truffa,
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«Costi eccessivin
Ex direttore Asl
dovra risarcire

600mila euro

quale, il 22 maggio

La Corte 2003, il direttore
d el conti: generale, sulla base
del capitolato spe-
ﬂppﬂlfo ciale di appalto e
da 3 milioni del relativo allega-
p to tecnico predi-
su sicurezza sposti  dall'inge-
c'eundanno gnere Umberto Va-
. nella, consulente
erariale esterno nominato
in mataria di nrevanzinone e cicuirazza
s $84 in materia di revenzione e sicurezza

Parermo, Un appalto dal costo sproposi-
tato, quello per 'adeguamento degli im-
pianti e delle procedure di prevenzione e
sicurezza, la cui regolarita era stata gia
messa in dubbio da alcuni funzionari
dell'allora Ausl 8 di Siracusa, Una spesa di
oltre 3 milioni di euro per un anno quan-
do, per lo stesso servizio ma di durata
triennale, 'Ausl di Caltanissetta ne aveva
spesi 656mila euro. Una vicenda che era
stata denunciata alla Corte dei conti nel
2004 dalla Fp-Cgil aretusea e che ora ha
portato ad una pesante condanna dell'ex
direttore generale Corrado Failla, 53 an-
ni, originario di Rosolini, riconosciuto

resnonsahile del danng erariale e con-
responsabne gel danno erariae e con

dannato a risarcire ben 600mila euro,
«Cio0 che viene contestato - sottolinea-
no i giudici contabili - & I'avere allocato
risorse ingentissime, ingiustificate ed
esorbitanti per una verifica si necessaria
(pur se gia in parte fatta), ma comunque
vincolata a principi minimi di buon sen-
so gestionale ed economicita della ge-
stione delle risorse aziendali». Nel miri-
no della procura
contabile era finita
la delibera con la

sul lavoro con un "gettone” 41.600 euro,
venne indetta la gara a licitazione priva-
ta per I'affidamento del "servizio di im-
plementazione dei processi tecnici ed
organizzativi relativi all'applicazione dei
dettami contenuti nel D.Ivo 626/94" nel-
le 30 strutture sanitarie dell'Ausl 8 per
unimporto a base d'asta di 2.885.950 eu-
ro col criterio dell'offerta economica-
mente pill vantaggiosa. Il 2 aprile 2004 1a
gara venne aggiudicata al raggruppa-
mento temporaneo d’impresa costituito
Sintesi spa di Roma, capogruppo manda-
taria, Antema srl. e Tsr Engineering srl di
Milano per 2.712.793 euro, oltre Iva. Le
successive indagini del nucleo di polizia
tributaria della guardia di finanza di Sira-
cusa accertarono che, per lo stesso servi-
zio, le Ausl 1 di Agrigento, 3 di Catania e
9 di Trapani non avevano fatto ricorso a
consulenze tecniche esterne, avvalen-
dosi di personale interno, mentre I'Ausl
2 di Caltanissetta aveva affidato, a parti-
re dal 2007 e per un triennio, il servizio
di gestione integrata della sicurezza nei
luoghi di lavoro in 46 strutture alla stes-
sa Sintesi spa di Roma per 655.901 euro,

ANTONIO DI GIOVANNI
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Personale. Corte dei conti Toscana

Con lo stop ai resti
assunzioni bloccate

RETROATTIVI

Il decreto del Viminale impone
un numero di attestazioni
relative al 2009-2011

ma manca la disciplina

di Economia e Consoh
Arturo Bianco

mm Gli entilocali non possono
utilizzare i resti delle possibili-
ta di assunzione a tempo inde-
terminato di cuinonsisono ser-
vitineglianni precedenti.

E questa I'indicazione con-
tenuta nel parere della sezio-
neregionale di controllo della
Corte dei Conti della Tosca-
nan. 30 dello scorso 13 marzo.
Sitratta di unalettura assai ri-
gida, che segnaunanettadiffe-
renza rispetto alle regole det-
tate per le amministrazioni
dello Stato.

Essa riduce ulteriormente la
possibilita dei Comuni di effet-
tuare assunzioni di personale,
vanificandole difatto perglien-
ti soggetti al Patto di stabilita
di ridotte dimensioni. Il tutto
con conseguenze assai pesanti
sui comuni con popolazione su-
periore a mille abitanti che dal
prossimo 1° gennaio dovrebbe-
ro essere soggetti al Patto. Se
questa lettura si consolidera, di
fatto si avra una condizione di
sostanziale blocco delle assun-
zioni per la stragrande maggio-
ranza dei Comuni.

11 DI 78/2010 ha disposto,
per la gran parte delle Pubbli-
che amministrazioni, il tetto
del 209 della spesa del perso-
nale cessato nell’anno prece-
dente come soglia massima
perleassunzioniatempoinde-
terminato. Agli entilocalisono
inoltre richiesti il rispetto del
Patto di stabilita, avere conte-
nutolaspesa del personale en-
tro quella dell’anno preceden-
te e avere unrapporto tra spe-
sadel personale e spesa corren-
te inferiore al 5o per cento. Il ri-
ferimento, per espressaindica-

zione contenuta nel comma 9
dell’articolo 14, vaperle assun-
zioni del 2011 solamente al per-
sonale cessato nell’anno 2010.
Il che impedisce gia, a differen-
za di quanto le Sezioni unite
dellaCorte dei Conti hannosta-
bilito per gli enti non soggetti
al Pattodistabilita, direcupera-

re le cessazioni degli anni pre-
cedenti che non sono state uti-
lizzate per nuove assunzioni.

Alle amministrazioni dello
Stato Particolo 9, comma 11,
consente di recuperare le quo-
te di cessazione degli anni pre-
cedenti che gli enti non hanno
potuto utilizzare come base
per nuove assunzioni in quan-
to non si raggiungeva la soglia
di almeno 1 unita. Per la sezio-
ne di controllo della Corte dei
Contidella Toscana, sullabase
dei lavori preparatori, si deve
ritenere che questa disposizio-
ne sia «applicabile agli enti di
piccole dimensioni da indivi-
duarsi negli enti pubblici non
economici e negli enti di ricer-
caneiconfrontidei qualié per-
tanto riferita la disposizione
normativa». E da cio se ne trae
laconseguenza della«esclusio-
ne degli entilocali».

Questa conclusione viene si
basa su una lettura meramente
formale, che non tiene conto
del fatto che gli enti locali han-
no generalmente unadimensio-
ne medio piccola nel numero
dei dipendenti e che, quindi,
molto spesso le cessazioni di 1
anno non consentono di effet-
tuare neppure una assunzione.
Essadeterminainoltre una con-
dizione di sperequazione nega-
tiva rispetto alle amministra-
zioni dello Stato, condizione
che risulta essere del tutto in-
giustificata alla luce della scel-
talegislativa di avere invece le
stesse regole, siveda da ultimo
la estensione ai comuni dei tet-
ti alle assunzioni flessibili det-
tate per lo Stato.
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Parlamento. L’ultimo si del Senato al vincolo in Costituzione

Via al pareggio di bilancio

mm Quarta e definitiva chia-
mata parlamentare perl’obbli-
go costituzionale del pareg-
gio (o meglio: dell’equilibrio)
dibilancio per tutte le pubbli-
che amministrazioni. Il via li-
berafinale al disegno dilegge,
uno dei tasselli fondamentali
della risposta italiana agli im-
pegnipresiconlaUe,arrivera
in questi giorni dall’assem-
blea del Senato nel pieno ri-
spetto dei tempi annunciati e
fortemente auspicati dal Go-
verno con l'impegno della
maggioranza che lo sostiene.

I conti pubblicisi conferma-
no del resto il clou dell’attivita
parlamentare, conidecretileg-
ge che continuano a tenere
banco nelle agende di Camera
e Senato. Per due decretiil per-
corso sisvolge al Senato:il D15
sulle semplificazioni (gia ap-
provato dalla Camera, scade il
9 aprile) attende il via libera
della commissione Affari co-
stituzionali per approdare in
aula; mentre il DI 16 sul fisco
(scade il 2 maggio) ¢ ancora a
meta del suo cammino nelle
commissioni Bilancio e Finan-
ze, dove in questi giorni si co-
mincera a votare gli emenda-
menti. Il terzo decreto legge,
quello sulla golden share (sca-
de il 14 maggio), ¢ invece
all’esame della Camera (com-
missioni Bilancio e Finanze)
dove approdera in aula solo
traqualche settimana.

L’assenza in questi giorni di
un ennesimo ricorso al voto di
fiducia da parte del Governo
dovrebbe lasciare pit spazio
allattivita legislativa ordina-
ria. Che tuttavialangue, soprat-
tutto per quanto riguardale ri-
forme pil attese, a cominciare
dalla nuova legge anti-corru-
zione (alla Camera). Mentre
ancoraasecco restano il supe-
ramento con legge costituzio-
nale del bicameralismo perfet-
to, con tanto di riduzione dei
parlamentari, e la nuova legge
elettorale. Due partite che pos-
sonoessere chiuse in questale-
gislaturaal pititardientro gen-
naio, altrimenti se ne riparlera
dopole elezionidel 2013.

R.Tu.
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Idecretileggein lista d’attesa

® Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N. |N.atto | Scad. | Statodell'iter
Misure 1n matenia di 1 (5025 24-mar | ® Approvato defimbivamente
liberalizzazioni e
CONCorrenza
Misure urgentiinmatenal 2 | 531118 | 25-mar | @ Approvato definitivamente
direcupero e
smaltimento dei rifiuti
Misure urgentiin matenal 5 | 53194 9apr | & ApprovatodallaCamera.
disemplificazionie All'esame della commissione
sviluppo Affari costituzionali
del Senato
Misure urgenti per le 15 [(5049 | 27-apr | ® Approvato dal Senato.
elezioni amministrative La commissione Affari
dimaggio costituzienalidella Camera
ne ha concluso ['esame
Semplificazioni trbutanie,| 16 |S3184 | 2-mag|  All'esamedelle
potenziamento commissioni Bilancio
dell'accertamento fiscale e Finanze del Senato
e altre misure urgentiin
materiafinanziaria e
societaria
Golden share nersettor (21 (5052 | 14-mag| e Allesame delle

della Difesa, della

commissioni riunite

sicurezza, dell'energia, Bilancio e Finanze
deitrasporti e delle della Camera
comunicazioni

Approvato dal Consigho

Commissioni bancarie

Y L b gl .
dei ministri del 23 marzo

C=atto Camera; $ = atto Senato
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FEDERALISMO FISCALE

Dall’Imu al demanio, dai ritardi nei costi sanitari alle addizionali: tutti i tradimenti di una riforma

Federalismo fiscale, la rivoluzione

che ora non vuole piu nessuno
Senza i costi standard persi 4 mld di risparmi

Pagine a cura
DI FRANCESCO CERISANO

’ era una volta il fe-
deralismo fiscale.
La «madre di tutte
le riforme» per Um-

berto Bossi, la panacea di tutti
i mali che avrebbe consentito
di «raddrizzare I’albero storto
delle finanza pubblica italiana»
secondo Giulio Tremonti, la
ricetta miracolosa di virtuosita
per regioni ed enti locali che ora
sembra non interessare pil a
nessuno.

Messo in secondo piano
dall’emergenza economica, af-
fossato dalle bizze dello spread,
la riforma sembra non essere tra
le priorita dell’agenda politica di
Mario Monti e dei suoi ministri
tecnici. E quando in questi mesi
qualcosa si & fatto il senso degli
interventi & stato diametralmen-
te opposto a quello federalista.

Prendiamo il caso dell’'Imu,
la cui entrata in vigore & stata
anticipata dal 2014 al 2012 a
opera del decreto «Salva-Italia»
(e questo potrebbe anche es-
sere un bene, cosi come la sua
estensione alla prima casa che
rafforza il legame tra elettore ed
eletto espresso nel principio pa-
go-vedo-voto, per molti la regola
aurea del federalismo). Ma della
vecchia imposta federale, ideata
dal gruppo di lavoro guidato dal
professor Luca Antonini, & ri-
masto solo il nome.

La prima, I'Tmu federalista per
intenderci, di totale pertinenza
dei comuni, era un tributo alta-
mente tracciabile. Il che significa
che i cittadini avrebbero pagato,
ma visto che i soldi sarebbero ri-
masti sul territorio di competen-
za, avrebbero avuto la possibilita
di controllare che fossero spesi
oculatamente dai politici.

LImu montiana, invece, il cui
gettito previsto & pit del doppio
di quello della vecchia Ici (21,8
miliardi contro i 9,2 dell'imposta
comunale sugli immobili) ricono-
sce allo stato una bella fetta di
introiti (9 miliardi, ossia la meta
del gettito atteso sulle seconde
case, 'altra meta andra ai comu-

ni) relegando i sindaci al ruoclo
di esattori per conto altrui. Sa-
ranno loro ad avere tra le mani
la patata bollente di aumenta-
re le aliquote. E non potranno
fare altrimenti visto che Monti
quest’anno ha previsto un taglio
di 1,45 miliardi al fondo di rie-
quilibrio che finanzia gli enti e
un’ulteriore riduzione compen-
sativa pari a 3,2 miliardi a cui si
aggiunge un ulteriore miliardo in
meno derivante dalla manovra di
luglio 2011 del governo di Silvio
Berlusconi.

I conti sono presto fatti: i soldi
a cui 1 municipi dovranno rinun-
ciare quest’anno saranno ben
maggiori del ritrovato gettito
Imu prima casa (3,8 miliardi) che
i sindaci torneranno a incassare
dopo il «fermo» imposto dal go-
verno del Cavaliere. Ecco allora
che dall'Tmu sulle seconde case
dipendera tutta la sostenibilita
finanziaria dei comuni nel 2012
con la conseguenza che spingere
al livello massimo l'asticella delle
aliquote sara per i primi cittadini
una scelta obbligata. E le prime
delibere approvate dai comuni lo
dimostrano (si veda ItaliaOggi
del 23/3/2012).

La domanda a questo punto
si impone: tutto questo ¢ anco-
ra federalismo? No, rispondono
i comuni che da un lato non ci
stanno a recitare con gli elettori
la parte degli esattori voraci e
dall’altre chiedono al governo di
rimodulare quel «fifty-fifty» che
attualmente li penalizza. La torta
infatti potrebbe essere divisa di-
versamente (30% allo stato e 70%
ai comuni per esempio) anche se
moltii sindaci spingono perché il
governo riconosca ai municipi il
100% di cio che & loro. Un’ipotesi
difficilmente realizzabile, perché
cozza contro la terribile esigen-
za dell’esecutivo di fare cassa,
ma in definitiva l'unica strada
che consentirebbe di far tornare
«federalista» un’imposta ormai
snaturata.

Un bilancio di cio che & stato
fatto dal governo Monti in chia-
ve federalista e soprattutto di
cio che deve ancora essere com-
pletato sara ufficializzato dalla

GOVERNO E P.A.

commissione bicamerale presie-
duta da Enrico La Loggia che a
breve presentera in parlamento
la relazione semestrale sullo
stato di attuazione della legge n.
42. ItaliaOggi Sette ha provato
ad anticipare i tempi.

Roma Capitale (dlgs
156/2010 sugli organi e nuovo
decreto sulle funzioni anco-
rain corso di approvazione):
quattro mesi per il decreto
sulle funzioni

Eppure gli inizi del governo
Monti erano sembrati confor-
tanti. Insediatosi a palazzo Chi-
gi il 16 novembre 2011 (cinque
giorni prima della scadenza della
delega) il professore ha portato
nel primo consiglio dei ministri
il decreto sulle funzioni di Roma
Capitale, in modo che potesse
almeno essere approvato in via
preliminare prima dello spirare
del termine. Ma poi, nonostante
1 patti di non belligeranza tra
Renata Polverini e Gianni
Alemanno sulla ripartizione di
competenze tra regione e comune,
liter & andato per le lunghe. Se
tutto andra bene domani, ossia
quattro mesi dopo il si prelimi-
nare del cdm, la Bicamerale per
il federalismo licenziera il parere
sul testo che poi dovra tornare a
palazzo Chigi per I'approvazione
definitiva.

Il provvedimento fa un bel re-
galo allamministrazione capito-
lina che potra esercitare le nuove
funzioni attribuite acquisendo
nuovo perscnale, senza conteg-
giarne gli oneri ai fini del Patto
di stabilita. Un trattamento che
nessun altro comune italiano pud
vantare. Anche se su quest’ulti-
mo aspetto si attende ancora 'ok
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della Ragioneria dello stato che
ha espresso qualche dubbio di
copertura.

Federalismo demaniale
(dlgs 85/2010) nel dimentica-
toio

Non da segni di vita, invece,
il federalismo demaniale. E dire
che il federalismo fiscale nel suo
complesso era partito proprio da
li nel lontano 2010, dal dlgs (n.
85), primo decreto attuativo della
legge delega, che aveva portato
Roberto Calderoli a promette-
re «l Lago di Garda ai gardesa-
ni» e il trasferimento di caserme,
fari, pezzi di Dolomiti alle regioni
e al comuni.

Ormai non ci crede pili nessu-
no, soprattutto i diretti interes-
sati che da mesi scrivono (prima
a Berlusconi, poi a Monti) chie-
dendo che l'elenco dei beni tra-
sferibili venga pubblicato presto
in Gazzetta Ufficiale.

I due dpem, uno con lelenco
dei beni che potranno passare
dal centro alla periferia e I'altro
con quelli esclusi dal trasferi-
mento in quanto funzionali alle
esigenze della pubblica ammini-
strazione, sono stati approvati
in Conferenza unificata con il
consenso di Anci e Upi lo scor-
so mese di luglio, ma non si sa
perché poi se ne siano perse le
tracce. In ballo ci sono circa 12
mila beni individuati come tra-
sferibili in via preferenziale ai
comuni (valore piti di 2 miliardi)
per i quali molti municipi hanno
gia predisposto piani di valoriz-
zazione e recupero che, giurano,
farebbero risparmiare allo stato
molti quattrini.

Fabbisogni standard di
comuni e province (dlgs
216/2010): avvio prorogato di
un anno

Assieme ai costi standard del-
la sanita regionale si tratta del
cardine del federalismo. Qui, il
discorso sembra essere diverso.
La macchina & in moto e procede,
seppure un po’ a rilento. Sose, la
societa che elabora gli studi di
settore, sta predisponendo, in
collaborazione con Ifel, i questio-
nari da somministrare agli enti e
da cui, dopo un lungo e laborioso
processo di elaborazione dati, do-
vranno venir fuori le elaborazioni
matematiche che diranno quanto
comuni e province devono spen-
dono per svolgere le proprie fun-
zioni e mantenere in piedi organi
e apparati.

Non una semplice curiosita
statistica, ma una necessita visto
che col federalismo gli enti non
riceveranno nemmenc un euroc
in pit rispetto ai fabbisogni. Si
chiama superamento della spesa
storica, il criterio che fin qui ha

portato a premiare con piu tra-
sferimenti proprio gli enti pit
spendaccioni.

I questionari della Sose hanno
debuttato nel 2011 con le funzio-
ni di polizia locale prima e ammi-
nistrazione, gestione e controllo
poi. A fine febbraio & partita la
fase tre con i questionari relativi
all'istruzione e al sociale.

Ma i ritardi con cui gli enti
stanno riconsegnando i questio-
nari (pochi rispettano la tempisti-
ca prevista dalla legge, 60 giorni
dalla pubblicazione in G.U., an-
che a costo di rischiare il taglio
dei trasferimenti) ha indotto il
governo Monti a rinviare di un
anno Pavvio della fase transitoria
per 'applicazione dei fabbisogni.
Si partira nel 2013, anziché nel
2012. Entro il 31 marzo 2013 do-
vranno essere individuati i fab-
bisogni relativi con riguardo ad
almeno due terzi delle funzioni,
con un’entrata a regime nell’arco
del triennio successivo.

Fisco municipale (dlgs
23/2011): dallo stravolgimento
dell'Imu alla cannibalizzazio-
ne del decreto correttivo

Dello stravolgimento dell'Tmu,
istituita proprio dal dlgs
n.23/2011, si & gia detto. Vale la
pena di spendere qualche paro-
la sul decreto correttivo del fisco
municipale che il governo Berlu-
sconi ha approvato a fine ottobre
2011. 11 dlgs doveva servire a
«fare il tagliando» complessivo
della riforma, alla vigilia della
scadenza della delega, e infatti
dispensava modifiche un po’ per
tutti i decreti. Dall'introduzione
del nuovo tributo comunale rifiuti
e servizi all'estensione alle regioni
a statuto speciali dell'Ipt propor-
zionale alla potenza del veicolo,
dalla previsione dell'imposta di
soggiorno anche per i comuni
non turistici, all’abbandono
della compartecipazione Iva
sostituita da quella all Trpef.

Nel testo avrebbe dovuto
trovare posto anche la cosid-
detta clausola di salvaguar-

dia, pit volte promessa da
Roberto Calderoli ai sinda-

ci, che a partire dal 2013
avrebbe consentito una
possibile revisione dei

tagli 2011 e 2012

qualora le condi-

zioni generali del-

la finanza pubblica

lo avessero permesso.

Ma l'aggravarsi della

crisi economica ha re-

legato nel cassetto la promessa
e le dimissioni di Berlusconi e
Pavvento di Monti hanno fatto
il resto. Cosi il decreto correttivo
¢ stato in parte accantonato e in
parte cannibalizzato dal decreto
«Salva-Italia». Dove sono conflu-
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ite la service tax (chiamata Tares)
e I'Ipt proporzionale anche per le
province delle regioni autonome.
La compartecipazione Iva, inol-
tre, & confluita nel Fondo speri-
mentale di riequilibrio falcidiato
nei termini visti sopra.

Fisco regionale (dlgs
68/2011): salasso addizionali
e costi standard in ritardo. Si
profila una proroga

Ampiamente ritoccato dal de-
creto «Salva-Italia», il dlgs sul
fisco regionale si compone di

due assi portanti:
una parte pret-
tamente fiscale

e un’altra che
ruota attorno
allintroduzio-

ne dei costi

standard nella sanita. Per quanto
dguarda il fisco,il d1 201/2011 ha
slevato dallo 0,9% all'1,23% con
lecorrenza dall’anno d’imposta
2011, I'aliquota base dell’addizio-
aale regionale all'Irpef fino alla
sua rideterminazione a norma
lell’art. 2 del medesimo decreto
38/201. A questa aliquota i gover-
1atori potranno poi aggiungere
an’ulteriore maggiorazione non
superiore a:

- 0,5 punti percentuali per gli
anni 2012 e 2013;

-1,1 punti percentuali per I'an-
10 2014;

- 2,1 punti percentuali a decor-
cere dallanno 2015.

Le regioni non si sono fatte pre-
zare e all'unisono hanno premuto
sulla leva delle addizionali. Al pari
Jei sindaci che hanno ottenuto lo
sblocco della propria addizionale
sull'Trpef. Leffetto € una molti-
slicazione fuori controllo delle
:asse locali a cui molti autorevoli
ssponenti della maggioranza che
sostiene il governo stanno pen-
sando di porre rimedio. Come?
Chiedendo di eliminare una delle
lue addizionali sull'Trpef, o quella
lei comuni o quella delle regioni.

Facile immaginare una leva-
ta di scudi da parte di chi
dei due sara chiamato a
fare il sacrificio.

Quanto ai costi
standard della sanita,
il discorso & ancora piu
omplesso. Il meccanismo dise-
mato dal decreto prevede prima
a fissazione del fabbisogno sani-
;ario standard nazionale, ossia
«dellammontare di risorse neces-
sarie per assicurarei livelli essen-
ziali di assistenza in condizione di

sfficienza e appropriatezza».

Una volta fissato questo volume
1i risorse, che deve essere com-
satibile con le esigenze generali
di finanza pubblica, esso viene
ripartito tra le regioni, determi-
nando cosi 1 fabbisogni standard
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regionali che devono collimare
con « valori di costo rilevati nelle
regioni benchmark». Saranno tre
e verranno scelte su un paniere di
cinque dopo un complesso iter che
coinvolge palazzo Chigi, la confe-
renza stato-regioni e il ministero
della salute. Ma gia si stanno ac-
cumulando pesanti ritardi. Il mo-
tivo & da ricercare nell'ostracismo
di alcune regioni del Sud che spe-
rano che il governo Monti prima
e le elezioni del 2013 poi facciano
slittare il pit1 possibile 'addio alla
spesa storica. Il debutto dei costi
standard & fissato per il 2013 e si
stima possa far risparmiare circa
4 miliardi di euro allo stato ogni
anno. Ma tutti sono ormai sono
convinti che ci sara una proroga.

Armonizzazione bilanci
(dlgs 118/2011): avviata la spe-
rimentazione

E prevista una sperimentazio-
ne a due vie. Dal 2012 la riforma
sara anticipata per due anni da
un drappello di enti che faranno
da apripista in attesa dell’entra-
ta in vigore a regime dal 2014. Si
tratta di 5 regioni (Lombardia,
Basilicata, Lazio, Campania

e Sicilia), 12 province (Biella,
Bologna, Brescia, Caserta, Ca-
tania, Firenze, Genova, Roma,
Pescara, Potenza, Savona e
Treviso) e 54 comuni di varie di-
mensioni demografiche. Le ammi-
nistrazioni dovranno abbracciare
subito la contabilita finanziaria
(che peraltro,imponendo la conta-
bilizzazione degli accertamenti e
degli impegni nell'esercizio in cui
vengono a scadenza, costituisce
il clou della riforma). Mentre dal
2013 entreranno a regime tutte le
altre novita tra cui la contabilita
economica, 1 nuovi modelli di bi-
lancio, il piano dei conti integrato
e l'obbligo del bilancio consolida-
to.

Premi e sanzioni (dlgs
149/2011): relazione di fine
mandato in naftalina, ma la
Corte dei conti va avanti sul
fallimento politico

Il provvedimento, approva-
to dal consiglio dei ministri il 6
settembre 2011 & stato varato
senza l'intesa con le autonomie
che 'hanno definito centralista e
contrario ai principi del Titolo V.
Agli enti non & piaciuto Pobbligo
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per sindaci, presidenti di provin-
cia e governatori di redigere la re-
lazione di fine mandato 90 giorni
prima della ricandidatura.
Nell'occhio del ciclone anche la
procedura del fallimento politico.
Sara la Corte dei conti arbitro
del destino dei sindaci e dei pre-
sidenti di provincia che abbiano
portato al dissesto le proprie am-
ministrazioni. Il decreto legisla-
tivo su premi e sanzioni, infatti,

chiama in causa esclusivamente i
magistrati contabili a cui assegna
il compito di accertare le respon-
sabilita degli amministratori che
porteranno poi, come conseguen-
za necessaria, alla loro incandida-
bilita per dieci anni. Lattuazione
del decreto, tuttavia, sta proce-
dendo a due velocita. Mentre la
magistratura contabile non sem-
bra aver avuto esitazioni nell’ap-
plicare le norme sul fallimento
politico, avviando le procedure
di dissesto guidato, la relazione
di fine mandat va in naftalina. Il
ministro dell'interno Anna Ma-
ria Cancellieri & stata chiara:
i sindaci che si ricandideranno
alle elezioni amministrative del
6 e 7 maggio saranno esonerati
dallobbligo.
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IL SEMAFORO DEL FEDERALISMO

Funzioni
di Roma Capitale

Fabbisogni
standard

Fisco
regionale

Premi
e sanzioni

I .
|

Dopo guattro mesi trascorsi ad attendere il via libera
degli enti coinvolti (comune, provincia e regione La-
zio) lacommissione Bicamerale licenziera il parere sul
secondo decreto legislativo relativo all'ordinamento
del nuovo ente. Restano da sciogliere alcuni rilievi
della Ragioneria dello stato

La macchina organizzativa procede seppure un po’
arilento. Sose e Ifel hanno gia elaborato i questionari
relativi alle funzioni di polizia locale, amministrazione,
gestione e controllo, istruzione e servizi sociali. Molti
comuni sono in ritardo nella compilazione dei pro-
spetti. Per questo, oltre che per non ostacolare I'avvio
dell'lmu, e stata concessa la proroga al 2013

Laumento delle aliquote disposto dal dl Salva-Italia
ha spinto tutti i governatori a premere sulle addizio-
nali regionali Irpef. Sul procedimento di fissazione dei
costi standard della sanita si stanno gia accumulan-
do ritardi. La riforma deve entrare in vigore nel 2013
e c'e chi gia parla di proroga

La relazione di fine mandato dei sindaci che si ri-
candidano e stata messa in naftalina dal governo
Monti, ma le sezioni regionali di controllo della Corte
dei conti vanno avanti nelle procedure di dissesto
guidato propedeutiche al fallimento politico
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L'INTERVENTO

Percorso accidentato, tra ritardi e contraddizioni

quasi tre anni dalla legge de-

lega e dopo circa un biennio

dal primo decreto attuativo,

il cammino del federalismo
fiscale prosegue con crescente dif-
ficolta, tra spinte verso 'aumento
delle imposte locali e regionali e la
tentazione del legislatore di limitare
il pitt possibile 'autonomia impositi-
va delle regioni. Senza dimenticare i
ritardi sull’adozione della normativa
secondaria, financo del «federalismo
demaniale», che pure era stato il pri-
mo decreto attuativo emanato dopo
la legge delega.

Lo scorso anno avevano fatto il loro
debutto le nuove norme del federali-
smo municipale (dlgs 14 marzo 2011,
n. 23) con l'introduzione della cedo-
lare secca sugli affitti (tributo che,
a quanto oggi si apprende, non ha
confermato le aspettative di gettito)
e dell'imposta di soggiorno, foriera
di problemi sul turismo del nostro
paese. Problemi deriveranno anche
dall’anticipazione a gennaio 2012
dell'Tmposta municipale, anche per
la decisa estensione della base impo-
nibile grazie alla previsione di molti-
plicatori catastali.

I1 dlgs n. 23 del 2011 e il dlgs n. 68
del 2011 costituiscono 'ambito pit
marcatamente tributario dell’attua-
zione del federalismo. Quanto alla sua
implementazione, anche se i decreti
prevedono il 2013 come data di effet-
tiva decorrenza, talune disposizioni in
essi contenute hanno proseguito nel
tentativo di anticiparne gli effetti sia
sul fronte della ripartizione del getti-
to che sulle prerogative attribuite alle
regioni in punto di variazione delle
aliquote di imposte erariali.

Sotto il primo profilo, va ricordato,
per esempio, quanto disposto dall’art.
4 dlgs n. 68/11, anche per il 2011 e il
2012, in tema di compartecipazione
regionale all'Iva, mentre sul fronte
addizionali (art. 6 medesimo decreto),
le regioni a statuto ordinario possono
gia da quest’anno, con propria legge,
variare in aumento o in diminuzione
Paliquota dell’addizionale regionale
all'Irpef di base (1,23%) fermo restan-
do che la maggiorazione, per il 2012,
non pud essere superiore allo 0,5%.
Questa stessa soglia varra per il bien-
nio successivo, per subire un significa-
tivo incremento nel 2014 (fino a 1,1%)
e nel 2015, quando la maggiorazione
potra giungere al 2,1%. Sul fronte
Irap, viceversa, le regioni, dal 2013,

potranno intervenire sulle aliquote
solo al fine di ridurle, giungendo se
del caso ad azzerarle.

Il quadro federalista, dunque, si ca-
ratterizza per una fiscalita in massi-
ma parte derivata anche se fondata,
pit che in passato, sulla corrisponden-
za tra la localizzazione del presuppo-
sto e la destinazione del gettito, anche
in considerazione della soppressione
dei trasferimenti dello stato in favo-
re delle regioni. Ridotto appare anche
lo spazio per i tributi propri delle re-
gioni, che esse potrebbero introdurre
solo individuando presupposti diversi
da quelli gia assoggettati a tassazione
dalla legislazione statale, in tal modo
affidando alla creativita locale il re-
perimento di gettito fresco.

Al conseguente e indubbio allunga-
mento dei tempi, fanno da contraltare
alcune disposizioni che, contenute nei
decreti, non necessitano di nuove spe-
cificazioni da parte della normazione
secondaria, per il sol fatto che trattasi
di tributi esistenti destinati, dal pros-
simo gennaio, a divenire tributi pro-
pri regionali quali la tassa per I'abi-
litazione all’esercizio professionale o
I'imposta sulle emissioni sonore degli
aeromobili. Perplessita suscita an-
che la fiscalita provinciale, del tutto
marginale e comunque «fuori tempo»
rispetto alla auspicata soppressione
di tali enti intermedi. Il giudizio non
muta constatando che gia dal 2012
le province avranno diritto sia ad
una compartecipazione al gettito Ir-
pef, sia si vedranno attribuite, quale
tributo proprio provinciale, I'imposta
sulle assicurazioni per la responsabi-
lita civile dei veicoli a motore (la cui
disciplina & comunque rimessa alla
normativa statale).

E un contesto frastagliato, dunque,
quello in cui si colloca la riforma «fe-
deralista» e il tentativo di una sua
reale attuazione & destinata a solle-
vare continui dubbi interpretativi sia
sul versante tributario che sul piano
delle ovvie premesse costituzionali.
Anche in tale spirito, e valorizzando
i rapporti tra le fonti, questi temi
saranno affrontati nel corso del con-
vegno «Regionalismo fiscale tra au-
tonomie locali e diritto dell’'Unione
europea» promosso dalla Fondazione
Antonio Uckmar e previsto a Taormi-
na il 27-28 aprile sulla scia di analoga
iniziativa tenutasi nel 1982.

Andrea Quattrocchi
—O© Riproduzione riseruata—-
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FEDERALISMO FISCALE

La Loggia: si puo eliminare un‘addizionale Irpef . Antonini: si, ma tutta Ulmu deve andare ai comuni

Nessun rinvio
sui costi sanitari

DI FRANCESCO CERISANO

Una proroga sarebbe grave, perché significherebbe restare ancora

un altro anno nell’attuale suk rappresentato dal Patto sulla salute».

Alle voci di uno slittamento di quella che per le regioni potrebbe
rappresentare una vera rivoluzione gestionale e culturale, Luca Antonini,
presidente della Copaff, risponde con un no secco. E sulla proposta di Enrico
La Loggia (si veda pezzo a fianco) di eliminare una delle due addizionali
all’Irpef solleva qualche dubbio di copertura. <A meno che», dice, «si faccia
ritornare I'Tmu quello che era prima, un’imposta davvero federalista di totale
pertinenza dei comuni».

I costi standard della sanita devono assolutamente partire nel 2013.

Domanda. Professore, il passaggio dalla spesa storica ai costi standard della
sanita rappresentera per le regioni una rivoluzione. Che perd, forse, non tutti
vogliono. Circolano insistenti, infatti, voci di una proroga. Alcune regioni, so-
prattutto del sud, complice anche lo stato di abbandono in cui sembra essere
caduto il federalismo, sembra stiano spingendo per far slittare la data fatidica
del 2013. Lei cosa ne pensa?

Risposta. Sicuramente in questi mesi si & sprecato un po’ di tempo, ma credo
che il processo di transizione verso i costi standard possa essere tranquillamente
portato a compimento entro la fine di quest’anno. Io non la chiamerei rivolu-
zione, ma piuttosto razionalizzazione dell’esistente. Una razionalizzazione che
ci consentirebbe di mettere alle spalle I’attuale suk rappresentato dal Patto
sulla salute.

D. E se alla fine, come nelle migliori tradizioni italiane, la proroga arrivas-
se?

R. Sarebbe grave perché quando aumenta la pressione fiscale e si inasprisce
la lotta all’evasione & necessario che ci siano controlli sulla spesa molto piu ri-
gorosi. Il governo Monti ha aumentato le tasse e dichiarato guerra agli evasori,
ma proprio per questo ora i cittadini hanno il diritto di sapere che le imposte
che hanno pagato non sono state sprecate. Rinviare i costi standard vorrebbe
dire rinviare che una volta per tutte si faccia chiarezza sull’accountability dei
nostri presidenti di regione.

D. E per quanto riguarda comuni e province come procede la determinazione
dei fabbisogni? In questo caso la proroga c¢’é stata.

R. Direi bene. Le difficolta erano comprensibili. Sose e Ifel stanno facendo un
buon lavoro nella predisposizione dei questionari. Sulla proroga, pero, il discorso
€ un po’ diverso rispetto alle regioni. E la differenza si chiama Imu. Uanticipo al
2012 dell'imposta municipale, seppur in forma riveduta e corretta
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rispetto a quella disegnata dal
federalismo, sta gia creando
pit di un problema ai comuni.
Sovrapporla all’entrata in vi-
gore dei fabbisogni standard
sarebbe stato troppo.

D. Cosa ne pensa della pro-
posta di eliminare una delle due
addizionali allTrpef?

R. Rispondo con una domanda:
chi glielo va a dire agli enti (co-
muni o regioni) che perderanno
una propria, fondamenta-
. le, entrata? Dove si
trova la copertura?
Sarebbe un’ipote-
si praticabile a
condizione che
tutto il gettito
dell'Imu venga
devoluto ai co-

muni.

A quel pun-
to, si potrebbe
anche ridurre
la comparte-

cipazione

ai tributi
statali che
oggi ali-
mentano F
il fondo di Aur!;f:sﬁi
riequi- Antonini
librio
(com-
parteci-
pazio-
ne Iva
pari al
2% del
gettito
Irpef
ndr).
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FEDERALISMO FISCALE

La Loggia: si puo eliminare un‘addizionale lrpef .

Decreto correttivo

ormai glevitabﬂe

n «tagliando» sempre piti necessario. Anzi «inevitabile», tali e tanti sono stati i

rimaneggiamenti operati in questi mesi. Enrico La Loggia, presidente della

Commissione bicamerale per il federalismo fiscale, annuncia a ItaliaOggiSette

la prossima presentazione di un decreto correttivo della riforma. E anticipa la
richiesta, che a breve sara formalizzata a Mario Monti, di indicare con chiarezza la «road
map» del governo per i prossimi mesi. Senza rinunciare a una proposta concreta che
certamente fara discutere: eliminare una delle due addizionali (comunale o regionale)
all'Trpef «per ristabilire piti equilibrio tra i tributi».

Domanda. Presidente, a breve la Bicamerale presentera la consueta relazione sullo
stato d’attuazione del federalismo. Ci passi la battuta, ma a giudicare da quanto fatto
dall'insediamento del governo Monti in avanti non dovrebbe essere molto corposa...

Risposta. Non & cosi, la commissione si & riunita anche in questi mesi e ha lavorato
per migliorare (come ha sempre fatto con tutti gli otto decreti fin qui varati) il dlgs sulle
funzioni di Roma Capitale. Non & stato semplice trovare la quadra tra tutti gli interessi
in ballo, ma ora possiamo dire che il provvedimento che martedi 27 ricevera il parere
favorevole della Bicamerale & sicuramente un buon testo idoneo a disciplinare il riparto
di competenze tra Campidoglio, provincia di Roma e regione Lazio.

D. Quattro mesi di tempo dal primo si in consiglic dei ministri non sono un po’
troppi, visto anche il patto di non belligeranza firmato tra Gianni Alemanno e Renata
Polverini?

R. La tempistica non poteva essere piu celere. Il testo & stato varato in via preliminare
nel primo giorno di scuola del governo Monti (21 novembre 2011 che & anche l'ultimo per
Pesercizio della delega ndr), poi abbiamo dovuto acquisire i pareri dei tre enti coinvolti e
quello dell'Unificata. Abbiamo iniziato a esaminare il documento a gennaio e saremmo
stati pronti per licenziare il parere il 22 marzo se non ci fosse stato il voto finale sulle
liberalizzazioni.

GOVERNO E P.A.
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D. Quali sono le principali modifiche apportate?

R. Sono state ripartite con pili precisione le competenze tra stato, regione Lazio e
Roma Capitale. Sulla divisione di competenze in materia di beni culturali (argomento
sempre complesso, ma a Roma particolarmente) siamo riusciti, in collaborazione col
ministero guidato da Lorenzo Ornaghi, a definire piti attentamente procedure e norme,
arrivando a prevedere listituzione di un nuovo organismo, la Conferenza dei sovrainten-
denti. Restano perd da chiarire altri nodi delicati, quello su Eur spa per esempio. Della
societa sono soci il Campidoglio e lo stato. Il comune la vorrebbe per intero, ma il Tesoro
ovviamente non vuole cedere. Sull’Opera di Roma invece I'accordo & stato trovato grazie
a una netta distinzione tra le funzioni di gestione e quelle di controllo. Un altro motivo
di soddisfazione & aver previsto che Roma Capitale faccia parte del Cipe.

D. E sul patto di stabilita? Il testo iniziale prevedeva I'esclusione dal Patto delle spese

per il personale assunto per far fronte alle nuove funzioni.
R. E’ una materia deli- cata su cui la Ragioneria dello stato
ha espresso dubbi di co- pertura finanziaria. Ma confidiamo

di avere la risposta dei tecnici di
Mario Canzio gia lunedi.
D. Oltre a Roma Capitale di
cos’altro parlera la relazione al
parlamento?
R. Chiederemo una road map
del federalismo per i prossimi
mesi. Lariforma deve andare avan-
ti con idecreti attuativi e correttivi.
Un decreto correttivo a questo punto
& non solo auspicabile, ma forse ine-
vitabile. Inoltre, non ci limiteremo a
fare il punto sullo stato dell’arte
ma avanzeremo anche
alcune proposte
concrete che sono
state oggetto di
ampia discus-
sione in questi
mesi. Il punto
di partenza &
la necessita di
ripristinare
un equilibrio
tra tributi. La
nostra idea
¢ che una
tra Paddi-
zionale co-
munale e
quella re-
gionale
sull’Ir-
pef pos-
sa essere
eliminata.
Valuteremo
come questo pos-
sa essere attuato
tecnicamente.

4
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IEIEETI Burocrazia, sanita, sussidi alle imprese, Province

Come tagliare la spesa
per non alzare le tasse

SANITA, PROVINCE E PUBBLICO IMP

GO

LA GUIDA AI TAGLI MAI APPLICATI

La Ragioneria: costi del 309 sopra alla Germania. L’aumento dal 2000

La dinamica dei conti
Per la Ragioneria

generale, i costi

di «amministrazione

generale» sono

il 18,4% del totale

delle uscite
di SERGIO RIZZO

he fine ha fatto il piano taglia-spese
annunciato da Piero Giarda all’inizio

dell’anno? Il ministro aveva ammesso
che non sarebbe stato «un compito faci-
le». Ma trascorsi ormai tre mesi & lecito
domandarsi quali risultati abbia dato la
spending review, ossia la revisione della
spesa pubblica che avrebbe dovuto con-
sentire una «riduzione chirurgica» delle
uscite statali. E la risposta, purtroppo, &
ancora molto deludente. Secondo il mini-
stro dello Sviluppo Corrado Passera, «per
far quadrare i conti» sara inevitabile (ha
usato il termine «automatico») aumenta-
re di nuovo l'va, Altre tasse, dunque.

Altre tasse, dopo l'inaspri-
mento delle aliquote massi-
me dell'lrpef, I'incremento
delle addizionali locali, la rein-
troduzione dell'imposta sugli
immobilj, il rincaro delle acci-
se sulla benzina e un primo
aumento dell'lva. Altre tasse,
e nessun taglio come si deve.

Poche settimane fa il presi-
dente della Corte dei Conti,
Luigi Giampaolino, ha confer-
mato le previsioni del gover-
natore della Banca d’Italia
Ignazio Visco, pronosticando
per la pressione fiscale il rapi-
do superamento della soglia
del 45%. Saremo i pil tassati
d’Europa dopo danesi, belgi e
svedesi, perod con un livello
dei servizi decisamente infe-
riore.

E la recessione, diciamo la
verita, c’entra fino a un certo
punto. Il fatto e che un gover-
no cosi determinato a interve-

Le stime di Astrid
Trail 2001 eil 2011

le uscite correnti al netto

salite dal 37,6%

nire sulle pensioni e sull’arti-
colo 18 non lo & stato finora
altrettanto nei confronti di
una spesa pubblica inefficien-
te e parassitaria.

Spiega uno studio edito dal
Mulino per la fondazione
Astrid e curato da Luigi Fio-
rentino, che nel decennio «or-
ribile» (definizione di Banki-
talia) durante il quale la ric-
chezza prodotta procapite &
diminuita in termini reali di
quasi il 5%, le uscite correnti
al netto degli interessi sono
salite dal 37,6 al 43,2% del Pil.
Raggiungendo il 51,9% se si
considera anche il costo del
nostro enorme debito pubbli-
co e i magri investimenti sta-
tali. La Cgia di Mestre ha cal-
colato che in quel decennio la
spesa corrente & cresciuta di
142 miliardi di euro. La mac-
china pubblica, insomma, in-
goia ormai pilt di 800 miliar-
di 'anno.

La Ragioneria generale del-
lo Stato dice che i nostri costi
di «<amministrazione genera-
le» rappresentano il 18,4% del
totale delle uscite, sei punti
pit della Germania. Se soltan-
to spendessimo come i tede-
schi per far funzionare la bu-
rocrazia, risparmieremmo
una quarantina di miliardi
I’anno. II triplo rispetto a
quanto Giarda prevede di otte-
nere, nella migliore delle ipo-
tesi, dalla spending review.

Vero, verissimo: non & un
compito facile. Sappiamo che

GOVERNO E P.A.

degli interessi sono

al 43,2% del Pil secondo
le stime dell'Astrid

¢’é molta sabbia negli ingra-
naggi, che ci sono i problemi
sindacali, gli ostacoli delle au-
tonomie, le lIobby che frena-
no. Ma anche per questo ci
vorrebbe pill coraggio.

Lo studio Astrid rivela, per
esempio, che nel 2009 le con-
venzioni Consip non arrivano
al 2% della spesa per beni e ser-
vizi, quando & dimostrato che
alle pubbliche amministrazio-
ni il metodo delle aste online
garantisce una economia me-
dia del 20%. E siccome lo Sta-
to spende ogni anno per que-
sto capitolo 140 miliardi, una
decina almeno se ne potrebbe-
ro facilmente risparmiare uti-
lizzando in modo serio il siste-
ma della centralizzazione in-
formatica degli acquisti.

C’¢ poi un tema caro al-
I'economista Mario Baldassar-
ri: 1 44 miliardi di trasferimen-
ti e sussidi alle imprese priva-
te e pubbliche. Soldi che in
gran parte non accrescono
Uefficienza aziendale né la
concorrenza, Da anni si parla
di metterci mano, ma nessu-
no lo fa. Eppure sarebbe suffi-

CORRIERE DELLA SERA
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ciente, dopo aver eliminato
quelli palesemente inutili, tra-
sformare tutti i sussidi rima-
nenti in detrazioni fiscali a
vantaggio dell’occupazione
per limitare il salasso. Ed eli-
minare molti abusi.

Una parte consistente della
spesa pubblica & in mano alle
Regioni: oltre 200 miliardi
I'anno. Meta se ne va perla sa-
nita, con differenze enormi e
giustificate in troppi casi solo
da corruzione e malaffare,
che dovevano essere livellate
con l'applicazione dei «costi
standard». Forse I'unico
aspetto virtuoso del cosiddet-
to federalismo fiscale, Finita
ora sul binario morto la prati-
ca federalista, pero, lo stesso
destino sembrano aver subi-
to anche i costi standard. E
non si capisce perché.

L’altra meta della spesa lo-
cale serve a far marciare tutto
il resto, comprese quelle mac-
chine ipertrofiche e sprecone
che sono diventate le ammini-
strazioni regionali. Ogni sici-
liano spende 353 euro I'anno
per mantenere gli oltre 20 mi-
la dipendenti della Regione: e
senza contare i 277 mila preca-
ri spesso stipendiati a vuoto.
Ogni lombardo, invece, di eu-
ro ne spende 21: un diciasset-
tesimo. Differenza che non ha
nulla a che vedere con la mag-
giore autonomia statutaria
della Sicilia. Anche perché, li-
mitandoci alle Regioni ordina-
rie, i 21 euro procapite della
Lombardia si confrontano
con i 173 del Molise. E se sol-
tanto si decidesse di adeguare
al parametro della Lombardia
le spese per il personale di tut-
ti questi enti, perfino esclu-
dendo quelli a statuto specia-
le, il risparmio sarebbe di ol-

Miliardi di euro 'aumento
della spesa corrente nel
decennio 2001-2011
secondo la Cgia di Mestre

tre 600 milioni I'anno. Esatta-
mente quanti se ne potrebbe-
ro racimolare applicando lo
stesso parametro al costo dei
vari consigli regionali. Econo-
mie totali: 1,2 miliardi. Som-
ma alla quale si potrebbero ag-
giungere risparmi ancora piit
significativi sugli altri costi
della politica. Da anni, per
esempio, si discute della ridu-
zione del numero dei parla-
mentari. Si dovrebbe quindi
intervenire sul costo abnor-
me degli organi costituzionali
come anche sul meccanismo
di finanziamento dei partiti,
sfuggito a ogni controllo.

Per non parlare delle Pro-
vince, che ci costano una
quindicina di miliardi I'anno
e che tutti, a parole, dicono di
voler abolire. Hanno oltre
4.200 amministratori e circa
50 mila dipendenti. Il decreto
salva Italia le aveva private
delle funzioni, derubricando-
le a organi non elettivi, senza
giunte. Una rivolta dei diretti
interessati lo ha pero obbliga-
to a fare un passo indietro, de-
mandando il taglio a una futu-
ra legge. Il che ha dato una
boccata d’ossigeno agli oppo-
sitori. 11 presidente dell'Unio-
ne delle Province, Giuseppe
Castiglione, ha rilanciato pro-
ponendo di eliminare solo gli
enti che si sovrappongono
con le cittd metropolitane, ri-
ducendone cosi il numero a
60. Mentre la resistenza si va
organizzando, in preparazio-
ne del prossimo scontro. Al-
I'inizio di maggio si dovrebbe
votare per il rinnovo delle Pro-
vince di Ancona, Como, Geno-
va, La Spezia e Vicenza. Per
evitarlo, il governo ha previ-
sto di nominare commissari
gli attuali presidenti, in attesa

Miliardi di euro la spesa
delle Regioni. Meta se ne va
per la sanita, il resto per la
nacchina amministrativa
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della legge che dovra far spari-
re le giunte. «Mi rifiuto di far-
lo», & insorto il presidente del-
la Provincia di Genova, Ales-
sandro Repetto. Ed & scoppia-
tala protesta, cui si & unito an-
che il Sinpref, ovvero il sinda-
cato dei funzionari prefettizi.

Va da sé che una spending
review seria non potrebbe
non prendere in esame il capi-
tolo piu consistente: i soldi
che servono a pagare 3 milio-
ni e mezzo di dipendenti. Fra
il 2000 e il 2008 1a spesa perle
retribuzioni lorde dei dipen-
denti pubblici e lievitata del
40%, quasi il doppio dell'infla-
zione. La paga media procapi-
te ha registrato un incremen-
to del 36,4%: il triplo, in termi-
ni reali, degli stipendi privati.
Mentre il numero dei dipen-
denti pubblici, nonostante il
blocco del turnover e I'infor-
matizzazione, & ancora salito
del 2,5% a causa delle assun-
zioni a tempo determinato.
Ed & chiaro che il problema
dei problemi e questo.

Come affrontarlo? Qualche
anno fa il senatore Nicola Ros-
si aveva proposto provocato-
riamente i prepensionamenti
di massa. Per ogni dieci esodi
si sarebbero potuti assumere
due giovani, con un rispar-
mio complessivo assicurato
del 20%. Manco poco che lo
sbranassero, da destra a sini-
stra. E oggi un’idea del gene-
re, per quanto tecnicamente
niente affatto peregrina, sa-
rebbe ancora pilt improponi-
bile. Ma qualcosa bisognera
fare. In un momento in cui si
chiede ancora piu flessibilita
in uscita a tutti i lavoratori, &
accettabile che tre milioni e
mezzo di dipendenti pubblici
conservino immutato il privi-
legio dell'inamovibilita?

Miliardi di euro

L trasferimenti e i sussidi
erogati dallo Stato alle
imprese pubbliche e private
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Forbici sui compensi dei grand commis
Da maggio scatta il tetto a 298 mila euro

| top manager di Stato Il provvedimento sara «blindato» per coprire altri emolumenti come bonus o gettoni di partecipazione ai consigli

Nessuna deroga Societa pubbliche

Non previste deroghe, Per i manager delle aziende
neanche quelle suggerite  pubbliche non quotate

dal Parlamento che chiede in Borsa il decreto sui tagli
di non toccare i compensi  allo stipendio verra firmato
nel comparto sicurezza dal premier entro maggio

ROMA — A partire dalla busta
paga di maggio i top manager del-
le amministrazioni pubbliche che
attualmente superano il tetto di
compenso annuale di 298 mila eu-
ro vedranno adeguati al ribasso i
loro stipendi, visto che in base al
decreto del Consiglio dei ministri,
firmato dal premier Monti vener-
di scorso, nessun trattamento eco-
nomico potra pil superare quella
cifra, che equivale allo stipendio
lordo annuale del primo presiden-
te della Corte di Cassazione. Que-
sti tagli riguarderanno ad esem-
pio i manager dell'Inps, dell’Agen-
zia delle entrate, i direttori genera-
li dei ministeri, i capi di gabinetto.
Il decreto era previsto nel pacchet-
to «Salva Italia».

Al Dicastero della Funzione
pubblica ritengono che la decur-
tazione per i manager delle am-
ministrazioni scattera nella bu-
sta paga di maggio considerando
i tempi tecnici ancora necessari:
innanzitutto i venti giorni che
normalmente richiede la registra-
zione del decreto del premier da
parte della Corte dei conti. Ma in-
tanto si sono svolte riunioni con-
giunte tra i funzionari dell’Econo-
mia e della Funzione pubblica
per valutare le modalita di rical-
colo degli stipendi di quest’anno,
visto che almeno quattro
mensilita del 2012 sono state gia
corrisposte in base ai «vecchi» li-
velli stipendiali. Al riguardo non
si sa quale sara il meccanismo
prescelto, perché non ¢ stata pre-
sa ancora nessuna decisione. Ma
si tratta di una svolta che si puo
ben definire storica.

Visto anche che non sono sta-
te previste deroghe od eccezio-
ni, nemmeno quelle suggerite
nel parere fornito dal Parlamen-
to in cui si chiedeva al governo
che venissero «risparmiati» al-
meno i compensi dei vertici del
comparto sicurezza: dal Capo
della Polizia al Comandante ge-

nerale dei Carabinieri, al Coman-
dante della Finanza, ai Capi dei
Servizi segreti.

In proposito il presidente Mon-
ti e stato irremovibile e mentre il
mese scorso si era domandato se
mettere un tetto cosi rigido
avrebbe potuto comportare una
«fuga» di professionalita dai ver-
tici dello Stato e dal settore pub-
blico, nelle ultime settimane si e
sempre piul convinto del fatto
che se lo Stato versa nella neces-
sita di tagliare le pensioni da mil-
le euro, non puo continuare a pa-
gare le professionalita apicali a li-
velli doppi o piu che doppi ri-
spetto al primo magistrato italia-
no, cioeé il primo presidente della
Cassazione.

L' assegno di gran lunga pit1 pe-
sante attualmente spetta al capo
della Polizia, Antonio Manganel-
li, I'unico di questo primo elenco
che veleggia sopra i 600 mila eu-
ro lordi. Seguono il ragioniere ge-
nerale dello Stato, Mario Canzio,
I'ex capo dell'amministrazione
penitenziaria Franco Ionta e il ca-
po di Gabinetto dell'Economia,
Vincenzo Fortunato. E ancora
Giovanni Pitruzzella, presidente
Antitrust, Raffaele Ferrara, diret-
tore generale dei Monopoli di Sta-
to, Corrado Calabro, presidente
Agcom, Giuseppe Valotto, capo
di Stato maggiore dell'Esercito,
Pier Paolo Bortoni, presidente
dell’Autorita energia e gas, Bru-
no Branciforte, capo di Stato mag-
giore della Marina, Leonardo Gal-
litelli, comandante generale dell'
Arma dei Carabinieri. E poi gil,
fino ai 307 mila euro del diretto-
re generale dell'Agenzia del Terri-
torio, Gabriella Alemanno, sorel-
la del sindaco di Roma.

Per i manager delle aziende
pubbliche, non quotate in borsa,
come Ferrovie e Sace, un analogo
decreto che imporra tetto e tagli
verra approvato dal Consiglio dei
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ministri e firmato dal premier a
maggio, ed i tagli entreranno an-
che qui a regime in un paio di me-
si. Restano invece esclusi dal tet-
to, gli stipendi dei manager delle
societa quotate, come Eni ed
Enel. Nelle aziende di Stato gli

emolumenti che superano i 300
mila euro 'anno sono centinaia.
E non parliamo soltanto dei capi
azienda.

Se lo stipendio degli altissimi
funzionari sara tagliato, almeno
le pensioni manterranno i contri-
buti versati sugli stipendi pit1 pin-
gui: ma solo per i manager che
abbiano gia maturato i requisiti
al pensionamento al momento
del «Salva Italia»,non siano titola-
ri di altri trattamenti e continui-
no a svolgere, fino alla pensione,
le medesime funzioni. Una nor-
ma specifica, inserita nel decreto
legge sulle Commissioni banca-
rie, pubblicato venerdi stesso in
Gazzetta Ufficiale, fa salvi i diritti
previdenziali acquisiti dai mana-
ger prima del decreto del 22 di-
cembre 2011.

Intanto Monti fa scuola. Gra-
ziano Delrio, sindaco di Reggio
Emilia e presidente dell’Anci ha
chiesto che anche i manager del-
le multiutilty controllate dai co-
muni si riducano lo stipendio,
perché non ha senso che cio
che avviene per i manager delle
amministrazioni e aziende na-
zionali non si applichi nell'im-
mediato futuro alle omologhe
realta locali.

M.Antonietta Calabro
twitter@maria_mcalabro

® RIPRODUZIONE RISERVATA

2000000502

48



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

26-MAR-2012
dapag. 10

| guadagni annui (in euro)

R

1.200.000

Antonio Mastrapasqua

Presidente dell'lInps

021.253

Antonio Manganelli
Capo della Polizia

530.908

Vincenzo Fortunato
capo-gabinetto ministero Economia
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371.000

Mauro Moretti
Amministratore delegato Ferrovie
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CONTROLLI DI SPESA AL TEST D
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La prima revisione entro aprile. Polillo: sull' Iva possibile 'opzione soft

ROMA — Per il momento
non c’e nulla di ufficiale, solo
piccoli segnali da collegare fra
loro. Ma se tre indizi fanno
una prova si puo dire che il
prossimo aumento di due pun-
ti dell'lva non e affatto sconta-
to. Anzi. Era stato il decreto
salva Italia, il primo del gover-
no Monti, a mettere per iscrit-
to la possibilita di far salire
dal 21 al 23% I'imposta sul va-
lore aggiunto a partire dal pri-
mo ottobre di quest’anno.
Due giorni fa il ministro dello
Sviluppo economico Corrado
Passera ha promesso «l'impe-
gno di tutti per evitare che
questo accada». Primo indi-
zio.

Un’apertura rintuzzata dal
vice ministro all’Economia Vit-
torio Grilli; «Dobbiamo vede-
re, ad oggi I'aumento & previ-
sto. Se abbiamo risultanze
molto positive possiamo evi-
tarlo». Una frenata rispetto a
Passera, certo, ma anche il se-
condo indizio. Perché solo po-
chi giorni fa, nello studio di
Ballaro, lo stesso Grilli era sta-
to decisamente piu tran-
chant: «L'Iva al 23% dal primo
ottobre € nellalegge». Punto e
basta. Adesso arriva il terzo in-
dizio, con la prova che la deci-
sione non € scontata e che il
dibattito c’e tutto: «Guardate
che nel decreto salva Italia —
ricorda il sottosegretario al-
I’Economia Gianfranco Polillo
— ¢’e scritto che dal primo ot-
tobre I'lva puo salire fino, e
sottolineo fino, al 23%. L’au-
mento di due punti & I'ipotesi
massima ma, all’interno del
governo, viene considerata an-
che la meno probabile. Ad ot-
tobre potrebbe bastare anche
un solo punto, forse meno,
magari indicando poi delle
tappe successive da verificare
nel tempo». Che cosa sta suc-

Le tappe

A primavera un primo
rapporto dei tecnici
su come ridurre

gli sprechi amministrativi

cedendo?

Non é un dettaglio che Pas-
sera e Grilli abbiano parlato al
Forum della Confcommercio
che, in caso di aumento di
due punti dell'lva, ha stimato
una perdita nei consumi di 38
miliardi di euro. Ma non ci so-
no soltanto le categorie a chie-
dere di addolcire quella indica-
zione del decreto Salva Italia.
Nelle ultime settimane si e fat-
to sentire anche il pressing
della politica. 11 segretario del
Pd Pier Luigi Bersani ha detto
che «bisogna stare sempre
molto attenti quando si muo-
ve la tassazione indiretta». Il
leader dell'Udc Pier Ferdinan-
do Casini, intervistato dall’Av-
venire, ha aggiunto che non si
possono chiedere solo sacrifi-
ci suggerendo di «rivedere o
attenuare I'aumento previsto
per ottobre». E anche nel Pdl
¢’e chi invita alla prudenza
perché al massimo tra un an-
no ci sono le elezioni e far sali-
re I'Iva non é certo una misu-
ra acchiappa voti. Ma quali so-
no i reali margini di manovra?

Passera aveva indicato tre
strade da battere per trovare
le risorse necessarie ed evita-
re 'aumento. La crescita del-
I'economia — che genera pill
soldi per lo Stato senza au-
mentare le aliquote — la lotta
all’evasione fiscale e la cosid-
detta spending review, cioe la
revisione della spesa pubbli-
ca, lasciando nel cassetto le
forbici dei tagli lineari e ar-
mandosi di pazienza per misu-
rare l'efficienza e l'efficacia
delle singole voci di costo. La
crescita e la lotta all’evasione
sono importanti, e non solo
per I'Iva, ma ad ottobre manca-
no sei mesi, ed e difficile im-
maginare risultati miracolosi
in cosi poco tempo. E la spen-
ding review? Entro aprile il mi-
nistro per i Rapporti con il Par-

Le resistenze

Nessuno dei partiti

della maggioranza

vede di buon occhio

una nuova stretta fiscale

lamento Piero Giarda dovreb-
be presentare in consiglio dei
ministri un primo rapporto
sul lavoro che i tecnici stanno
facendo con i singoli ministe-
ri per ridurre gli sprechi.

Lo stesso Giarda ha detto
che «la speranza e di reperire
fondi da destinare alla riduzio-
ne della pressione fiscale o a
misure per lo sviluppo». Ma
T'operazione & complessa, dif-
ficile che ad ottobre sia gia fi-
nita e in ogni caso Grilli ha av-
vertito che non si trattera di
«decine di miliardi».

Ci potrebbe essere un’acce-
lerazione nelle prossime setti-
mane, ma al di 1a della soluzio-
ne tecnica la questione dell’au-
mento dell'lva sta diventando
una partita politica. Con
un’ipotesi che al momento re-
sta sullo sfondo. Ad ottobre
aumentare si I'lva di due pun-
ti, cioe il massimo della for-
chetta prevista dal Salva Italia.
Ma contemporaneamente ab-
bassare le imposte sulle perso-
ne, a partire dallTrpef, per so-
stenere i consumi. «E la scelta
fatta dalla Germania qualche
anno fa — dice il sottosegreta-
rio all’Economia Polillo — ed
avrebbe lo stesso vantaggio
delle vecchie svalutazioni mo-
netarie. Perché I’aumento del-
I'Iva si pagherebbe sui prodot-
ti importati dall’estero ma
non su quelli esportati verso
gli altri Paesi». Corsi e ricorsi
storici ai tempi dello spread.

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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| numeri
100

totale della spesa
pubblica sottoposta
a spending review

672,6

miliardi di euro

Spesa pubblica nel 2011,
al netto degli interessi
sul debito

Quota del Pil

impiegata per pagare gli
interessi sul debito

37,85%

Quota di spesa pubblica
assorbita da previdenza
e Integrazioni salariali

Spesa per la sanita
rispetto
al prodotto interno lordo
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Idossiex
Congedodi patemita obbligatorio
Buoni per le baby sitter
e quoterosaneicda
CUZZOCREA A PAGINA 4

IL DOSSIER. Le misure del governo

Congedo di paternita, assegno baby sitter
e arrivano le quote rosaner cda pubblici

Sperimentazione per1neo papa: nei
primi cinque mesi di vita del figlio
dovranno dedicargli tre giorni

ANNALISA CUZZOCREA

[ ritorno della legge contro le
dimissioni in bianco, 1’ estensione
delle quote rosa alle societa
partecipate dallo Stato, il congedo
di paternita obbligatorio: sono
questi gli interventi «per una
maggiore inclusione delle donne
nella vita economicay contenuti
nellabozza diriforma del
mercato del lavoro. Arrivano in

Nel ddl anche norme di contrasto
alle “dimissioni in bianco” per tutelare

le lavoratrici in gravidanza

fondo, a pagina 21, e scontano le
poche risorse a disposizione. Lo
ammette lo stesso ministro Elsa
Fornero, che sulla norma per i
padri lavoratori dice; «Non
abbiamo un grande spazio di
bilancio, ma vorremmo provare
in via sperimentale qualche
giornata obbligatoria di congedo
dipaternitay. Sirende conto che

sono pochi, itre giorni previsti,

GOVERNO E P.A.

rispetto agli standard europei e
alle richieste dell’Unione. E
rispetto al fatto che per
I’occupazione femminile, in
[talia, piti che leggi simboliche
servirebbero interventi d’urto; nel
nostro Paese lavora solo i1 46,7
per cento delle donne. Dopo di
noi ¢’¢ solo Malta. Non ¢ un

problema di genere, ¢ un
problema di crescita.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lavoro, lapartitain Parlamento
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La partecipazione
Pitidonne ai vertici
delle societa statali

Lalegge sulle quoterosa nei consigli di
amministrazione delle societa quotate e
partecipate dallo Stato era stata
approvata in via definitiva dal Parlamento
il 28 giugno 2011. «Per attuarla perd
servivano dueregolamenti - spiegala
promotrice Lella Golfo, parlamentare del
Pdl e presidente della Fondazione
Belisario - il primo doveva farlo la
Consob, ed era gia arrivato. Il
secondo spettavaalla
pubblicaamministrazione,
che non si era ancora mossa.
Lasettimana scorsa ho
incontrato Monti e il premier ha subito
raccolto il nostro invitos. Cosi, lariforma
del lavoro sioccupa anche del
«potenziamento dell'accesso delle donne
alle posizioni di vertice». E approva il
regolamento che definisce termini e
modalita di attuazione delle quote rosa
allesocieta controllate dallo Stato. Anche
I3, I'Ttalia & agli ultimi posti in Europa. Per
le aziende quotate vantiamo un misero
6,7 percento contro il 27,1 della
Finlandia, il 25,9 della Lettonia, i1 25,2
della Svezia, il 22,3 della Francia. Perle
partecipate siamo messi peggio: su 2.067
societa e 13.500 posizioni, solo il 4,3 per
cento & ricoperto da donne.

0 AIPRODUAONE FISERVATA

I congedi per gli uomini

E quando nasce un bambino
papaacasa per soli tre giorni

«Vogliamo provare in viasperimentale
questo strumento», dice Elsa Fornero. In
realtd, i congedi di paternita obbligatoria
sono gia stati provatiin mezz'Europa, e
funzionano talmente bene che nel 2010
I'Unione ha emanato una direttivain cui
invita i Paesimembri a concedere ai
padri 14 giorni diliberta dal lavoro.
«Trovo il ministro un po’ contraddittorio
- dice il deputato pd Sandro
Gozi-abbiamo provato a
inserire questa normanella
legge comunitaria alla
Camera, mail governo ha
sempre dato parere negativo. Fatta cosi,
erisibile». Lariformariconosce «tre
giorni continuativi di congedo
obbligatorio peripadri nei primi 5 mesi
divitadel bambino». Un po’ poco,
perché possa far scattare quel
meccanismo di«condivisione della
cura» che aiuterebbe |'occupazione
femminile. In Franciai giorni sono gia
14, in Norvegiasi trattadi 12 settimane
delle 47 che spettano alla coppia. | papa
nonsono obbligati, ma senonne
usufruiscono le mogli non possono farlo
alloro posto. In commissione Lavoro alla
Camera eragia pronta unalegge simile:
ancheli, perd, sono solo tre giorni.

CRAPRODLZIONE RISERVATA
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Il voucher-tata

Unincentivoal lavoro
per leneo-mamme

Nella bozza della riforma diffusaieri si
parla anche di voucher per le baby sitter,
unincentivo di cuisie spesso parlato - in
Italia - ma che non & maiandato in porto.
«Leneo mamme - silegge - avranno
diritto di chiedere la corresponsione di
detti voucher dalla fine della maternita
obbligatoria pergli 11 mesi successiviin
alternativa all'utilizzo del periodo di
congedo facoltativo per
maternita». Quindi, se
invece diprolungare la
permanenza acasa - con il 30
per cento dello stipendio - si
decide di tornarea lavoro, si avra diritto
ai buoni, che saranno erogati dal Tnps.
La cifra sard modulatain base ai
parametri Isee della famiglia. E le risorse
saranno reperite nell’ambito del fondo
perl'incremento dell’'occupazione
giovanile e delle donne. Anche qui, la
legislazione diriferimento & quella
francese, dove sono state introdottele
tate adomicilio pagate dallo Stato, oltre
agli assegni a partire dal secondo figlio,
agli sgravi fiscali per le famiglie
numerose e ad un'efficiente rete di asili
nido. La natalita oltralpe & la pit alta
d’Europa, con 1,99 hambini per donna.
L'Ttalia & fermaa 1,42.
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No alle discriminazioni o donne m

* * . . . a
Dimissioni sorvegliate cooror: B8 3
nei tre anm dopo ]l pal'to 30 142 39 Sono 3i giomi previsti per il
ml e m ! 5  congedo abblgatoriodi
T, Ministero paternita: sono pochi
[l problema delle dimissioni in bianco E : n%: — 96,5 3,5 rispettoagli standard europei

riguarda soprattutto le donne, troppo
spesso costrette a firmare lettere senza data
messe a disposizione del datore dilavoro,
che pub usarle nel momento in cuiuna
dipendente decide di avere un bambino.
Aveva provatoa contrastarlel'ex ministro
Cesare Damiano, pd, la sua legge & stata

46,7%

Nel nostro Paese lavora
non pitu del 46,7 per cento
delle donne. Dopo dinoic’e

perd cancellata dal governo Berlusconi. ) soltanto Malta
Ora, lariforma «estende da in %: = 70 30
unoatreannidivita del 6,20/0

bambinoil periodo entroil
quale le dimissioni della
lavoratrice o del lavoratore
devono essere convalidate dal servizio
ispettivo del Ministero del Lavoros, Rimane

3.388
Societa

di cui controlfate da:  Organi sociali:

Comuni
2.161 AL

confrollate . Province _,

Perle aziende quotate in
Borsa I'ltalia & agli ultimi posti
in Europa quanto a quote rosa:
soloil 6,7% didonne

inalteratoil periodo di divieto di dagli 92
licenziamento, & sempre un anno dalla enti locali 312 6230
nascitadel bambino, masiaffinano le 13909“’"' 4 4 ,30/0

tecniche perevitare abusi: olore
all'intervento degliispettori perla
convalida delle dimissioni, serve «la
sottoscrizione diun'apposita dichiarazione

Per le societa partecipate va
ancora peggio: su 2027
societa e 13.500 posizioni, solo

in calceallaricevuta di trasmissione della il 4,3% éricoperto dadonne
comunicazione di cessazione del rapporto
dilavoro, cheil datore & gia tenuto a inviare 12

al Centro per!'impiego». Lapenaé una
sanzione amministrativa, qualorarisult
I"abuso del foglio firmato in bianco, ferma
restando la sanzione penale se c’e reato,
Ovviamente, in quel caso, il licenziamento &
daconsiderarsi discriminatorio.

O RIPRODUAONE RESERVATA
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Rimane sempre di dodici
mesi il periodo dalla nascita
del bambino incuinon &
possibile licenziare
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LE DISPOSIZIONI

Inrealtail Testo unico
renderebbe gia applicabili
le disposizioni

ai comparti della Pa

IL NUMERO

3 3 i |
Ilvalore complessivo dei dipendenti
del settore pubblico nel nostro Paese

IL QUADRO

Non si ferma la discussione
sull’applicazione

anche agli enti

delle regole dell’articolo 18

IL PROBLEMA

Necessario coordinare

con i principi costituzionali
Iltema approdera

anche al tavolo tecnico

sulla contrattazione
Gianni Trovati
MILANO

mm «Ennesimo attacco al pub-
blico impiego» secondo la Cgil,
argomento «dadiscutere» per il
responsabile Welfare del Pd Giu-
seppe Fioroni, un «non proble-
may nel giudizio delleader della
Uil Luigi Angeletti e un «terre-
no arischio pasticcio» nelle pa-
role dei primi giudici del lavoro
cheintervengono sul punto.

Anche sul versante del pub-
blico impiego I'articolo 18 suo-
na tutte le corde impiegate nel
dibattito generale sulla revisio-
ne dello Statuto dei lavoratori.
Dopo una prima incertezza nel
Governo, il temadell’applicabi-
lita della riforma negli uffici
pubblici e stato rilanciato ieri
dallo stesso ministro della Fun-
zione pubblica, Filippo Patroni
Griffi, intervenuto per chiarire
che il Governo «affrontera tut-
to», con lo scopo di «cercare la
maggiore convergenza possibi-
le frapubblico e privato,compa-
tibilmente anche con i vincoli
costituzionali».

Per capire i possibili effetti
della riforma esaminata ieri dal
Consiglio dei ministri occorre
attendere i testi ufficiali, ma bi-
sogna partire da un punto. Il te-

sto unico del pubblico impiego
(articolo 51, comma 2 del Dlgs
165/2011;siveda «I1Sole 24 Ore»
di ieri) stabilisce senza mezzi
terminichelo Statuto deilavora-
tori «si applica a tutte le pubbli-
che amministrazioni, a prescin-
dere dalle loro dimensioni».
Una precisazione, quest’ultima,
che nel caso dell’articolo 18 su-
pera addirittura la distinzione
presente nel settore privato fra
imprese con pit1 di 15 0 meno di
16 dipendenti, e che dipende dal-
lageografiadellaPaitaliana divi-
sa in quasi 5.700 Comuni sotto i
smila abitanti a cui si affiancano
le tante articolazioni territoriali
construtture di dimensioni mo-
deste. La norma ¢ quella su cui
poggiail rapportodilavoro pub-
blico "privatizzato" ed esclude
quindi le categorie «non con-
trattualizzate» (dai professori
universitari ai prefetti; si veda

Particoloafianco).

In quest’ottica, confermata
anche dal Dlgs 29/1993 che ha
previsto 'applicazione genera-
lizzata agli "statali" delle disci-
pline dellavoro privatoche non
fossero state corrette nelle due
tornate contrattuali successi-
ve, sicomprende anche unapos-
sibile ragione del riferimento ai
«vincoli costituzionali» evoca-
toieri dal ministro dellaFunzio-
ne pubblica. Se lo Statuto si ap-
plica anche al pubblico impie-
g0, ovviamente lo stesso acca-
deperlesueriscritture (lo stes-
so Dlgs 165/2011 cita le «succes-

GOVERNO E P.A.

sive modificazioni e integrazio-
ni» dellalegge 300),ameno che
si intervenga con una clausola
di esclusione. Una deroga tout
court, pero, potrebbe sollevare
pitt di un problema costituzio-
nale dal punto di vista del «pari
trattamento» fra diverse cate-
gorie dilavoratori.

Nasce da qui l’esigenza di
mantenere fra i due mondi del
lavoro discipline «convergen-
tin, un tema destinato ben pre-
stoad atterrare sul tavolo tecni-
co di confronto fra Governo e
sindacati sulla contrattazione e
sulleregole del lavoro pubblico
che lo stesso Palazzo Vidoni ha
appenaavviato. Untavolo, que-
sto,dove dovrebbe trovare mo-
dalita applicative anche la for-
ma di uscita per ragioni econo-
miche introdotta nello stesso
Testo unico dall’ultimalegge di
stabilita (articolo 16 della legge
183/2011). Questa regola, pensa-
tacome strumento di snellimen-
to degli organici non pil ade-
guatiai tempi, impone a tutte le
pubbliche amministrazioni di
effettuare una ricognizione an-
nuale della propria strutturain-
dividuandole eccedenzerispet-
toalle proprie «esigenze funzio-
nalix» o alla «situazione finanzia-
riay. Per chiviene coinvolto so-
no previsti due anni di mobilita
all’8o9 dello stipendio e, in ca-
sodi mancataricollocazione, la
cessazione, senza che possa in-
tervenire un giudice a ordinare
lareintegra.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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IN SINTESI

GLIEFFETTI

Lo Statuto dei lavoratori si applica
al pubblico impiego, per cui lo
stessoaccadealle sueriforme,
salvo deroga espressa. Per questa
ragione unariscrittura dell’articolo
18riguarda direttamente la Pa
centralee locale. La legge di
stabilitd 2011 haintrodottoanche
unaforma di uscita per ragioni
economiche, dovutaalla
usituazione finanziaria» dell'ente

Gli esclusi. Oltre a partiti e sindacati

«Salvi» 1 docenti universitari

= I principio pud essere sin-
tetizzato cosi: tutti i lavoratori
sono coinvolti dallo Statuto (e
quindi dalle sue riforme), salvo
deroga esplicita.

Per individuare le categorie
escluse, di conseguenza, occor-
re andare a caccia delle norme
speciali che le disciplinano e
che prevedono a chiare lettere
leccezione.

Nel pubblico impiego, si trat-
ta delle categorie "non contrat-
tualizzate", quelle cioé che non
sono state coinvolte dal proces-
so di "privatizzazione" del rap-
porto di lavoro avviato con la
legge delega di «razionalizza-
zione» del19gz (lag21) e attuato
per decreto legislativo. Si trat-
ta,in primo luogo, dei professo-

riuniversitari, che trovano nel-
le leggi di settore la disciplina
su rapporto di lavoro e status
(I'ultima riforma & con la legge
Gelmini del 2010, anch’essa at-
tuata in questa parte con decre-
ti legislativi). Lo stesso accade
per magistrati, militari, forze
dell'ordine, prefetti e apparte-
nentialla carriera diplomatica.

Questo dualismo influenza
tutte le norme che negli ultimi
annisonostate scritte per taglia-
re i costi del settore pubblico:
dal blocco della contrattazione
edel trattamentoeconomicoin-
dividuale al taglio del 5% alle
quote di stipendio superiori a
gomila euro e del 10% a quelle
oltreitsomila curo,inogniocca-
sione si & dovuto intervenire

GOVERNO E P.A.

LE CATEGORIE ESCLUSE
L'estensionenonriguardale
categorie «non contrattualizzate»
nel pubblicoimpiego: sitratta di
professori universitari, magistrati,
militari, forze dell’ordine, prefetti e
diplomatici. Dall’articolo 18 sono
poi esclusi (invirtd della legge
108/1990)i partiti e i sindacati,
oltre agli enti culturalie di
istruzione e aquelliimpegnatiin
attivita direligione oculto

conregole adhocperestendere
a queste categorie i sacrifici
chiestial resto del pubblico im-
piego.Conrisultati spesso para-
dossali,come ¢ capitato airicer-
catoriainizio carrieracheinter-
mini di mancati incrementi so-
nostati colpiti assai pit1 degli or-
dinari vicini alla pensione.

La seconda «area di non ap-
plicazione» si incontra all’arti-
colo 4 della legge 108/1990, che
aveva operato una ristruttura-
zionedell'articolo18. L'esclusio-
ne in questo caso riguarda solo
I'articolo18,ed érivoltaasinda-
cati, partiti, enti culturali e di
istruzione e a quelli impegnati
in attivita direligione e di culto.

G.Tr.
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Il progetto del Governo. Iter ad hoc

Al giudice i poteri

per det

rare 'agenda

dell’'organizzazione

IL PROVVEDIMENTO
L'ampliamento

di competenze

é contenuto nel Ddl
cheilministero del Lavoro
presentera a breve

Giovanni Negri

mmm Pill libertd di manovra al
giudice nella gestione delle
controversie di lavoro. Attra-
verso listituzione di un rito
sommario dedicato specifica-
menteaquestatipologiadi con-
troversie. E su questa direttri-
ce che si collochera il disegno
dilegge cheilministerodel La-
voro presenterd a breve, nel
quale saranno contenute an-
che le misure sulla revisione
dell’articolo18, degliammortiz-
zatoriele correzioniaicontrat-
ti flessibili.

1l giudice, nel progetto del
Governo, sard ancora piu di
ora arbitro del procedimento
per cui, una volta determinati
i tempi della fase introdutti-
va, fissera la scansione dei
tempi del procedimento «nel
rispetto del principio del con-
traddittorio e dellaparita del-
le arminel processo». Formu-
le di prammatica a parte, il
progetto punta comunque a
conservare una fase istrutto-
ria piena, rispettando la fisio-
nomia di un processo, come
quello del lavoro, che ha co-
me obiettivo 'accertamento
dellaveritamateriale. A resta-
re sul campo saranno invece
quelle formalita ritenute su-
perflue per l'instaurazione di
un contraddittorio pieno.

Intenzioni magari encomia-
bili, ma che vanno poi tradotte

nella realta di una forma pro-
cessuale che gidhacomebusso-
lalavelocitadeitempielaridu-
zione dei costi a carico delle
parti. Anche, se non soprattut-
to, perlanatura dei diritti in di-
scussione. Tanto & vero che si-
no a poco tempo fa le cause in
materia di lavoro neppure era-
no soggette al pagamento del
contributo unificato.

Di fatto poi, come attestato
dai dati pubblicati alato,lareal-
ta & spesso, se non quasi sem-
pre, un’altra, con pochi magi-
strati, cancellieri all’osso e
strutture precarie. Un po’lafo-
tografia su scala ridotta della
giustizia italiana. Con qualche
isola felice in un panorama di
diffuso sconforto.

Allora diventa credibile
un’estensione a tutte le cause
chehanno per oggettounlicen-
ziamento delle regole che disci-
plinano la procedura d’'urgen-
za dell’articolo 700 del Codice
di procedura civile, la norma
che siapplica quando dalla de-
cisione dilicenziamento posso-
no derivare conseguenze gravi
e irreparabili nel tempo, che si
auspica breve, per la determi-
nazione della controversia. La
procedura, oggi comunque ec-
cezionale, potrebbe essere con-
siderata quella da applicare di
default nella generalita dei ca-
si.Sarebbero comunquelascia-
ti margini magari ristretti per
la citazione dei testimoni dopo
lesame preventivo fatto dal-
lautorita giudiziaria sulla loro
ammissibilita.

Una bussola potrebbe poi
essere ancora costituita da
quanto scrisse pochi anni fa
l'ultima commissione ministe-
riale (Ia commissione Foglia),
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che propose un articolato pro-
getto di riforma dell’intero
processo del lavoro. In mate-
ria di licenziamenti, si racco-
mandaval’adozione di un pro-
cedimento da svolgere con
una cognizione libera da for-
malitd, in contraddittorio del-
le parti, e daconcludere con la
conoscenza tendenzialmente
completa delle questioni, di
fatto e di diritto, controverse.
Inalternativaal procedimen-
to ordinario, daintrodurre nel-
la classica formula disciplinata
dall’articolo 414 del Codice di
procedura, si lasciava mano li-
bera al giudice di procedere,
nelmodo ritenuto pittopportu-
no, agli atti di istruzione indi-
spensabili. I procedimento si
sarebbe poiconcluso conun’or-
dinanza (non con una senten-
za).L’ordinanzasarebbe poi di-
ventata irrevocabile in caso di
assenza di reclamo delle parti.
Novita anche in termini di im-
pugnazione con l'ordinanza
emessa dal Tribunale, in fun-
zione di giudice del lavoro, re-
clamabile al medesimo Tribu-
nale in composizione collegia-
le (senzala presenza del giudi-
ce che ha emesso il provvedi-
mento); quella emessa dal col-
legio, opponibile solo conricor-
so davanti alla Corte d’appello;
lasentenzadella Corte d’appel-
lo éricorribile in Cassazione.
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A ROMA UN SEMINARIO SULLA NUOVE REGOLE CON IL MINISTRO PATRONI GRIFFI

“Delatori anti-corruzione? Un pericolo”

[ dubbi dell’Ocse: strumento utile, ma da usare con estremo equilibrio e precisione

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

Non sara bello, ma pare indi-
spensabile garantire I’anoni-
mato al dipendente pubblico
che denuncia gli atti di corru-
zione. E anche se poco com-
mendevole, sara utile anche
la taglia in forma di premio.
Perché la guerra é guerra. «<E
la corruzione & un fenomeno
che sgomenta per la sua rami-
ficazione», dice la ministra
Annamaria Cancellieri (Inter-
no). Cosi, elmetto in testa,
stiamo per approdare alla de-
lazione. In gergo tecnico si
chiama «whisteblowing» e ce
lo chiede I'Europa, il famoso
gruppo «Greco» (Group of
States against Corruption).
«Ma naturalmente bisogna fa-
re molta attenzione», spiega
il direttore dell'ufficio Public
Governance dell’'Ocse, Rolf
Alter, ospite d’onore ieri al se-
minario sulle nuovo regole an-
ticorruzione organizzato dal
ministro Filippo Patroni Griffi
(Pubblica amministrazione).
Alter é giunto in Italia per
complimentarsi con questo go-
verno che finalmente sta varan-
do misure draconiane controla
corruzione. Vede con precisio-
ne, pero, i rischi intrinseci alla
delazione con premialita: «Bi-
sogna ben bilanciare i diritti di
chi & oggetto della denuncia
con quelli di chi & il denuncian-
te. Comunque il
“whisteblowing” nei Paesi del-
I'Ocse dove & utilizzato si & di-
mostrato uno strumento estre-
mamente efficace. Ha fatto sco-
prire numerosi casi di corruzio-
ne, tanto da diventare in ultima
istanza uno strumento di pre-

venzione. Se sai che puoi esse-
re preso, € uno stimolo a essere
corretto... Ma € uno strumento
da usare con estremo equili-
brio e precisione».

Qualche dubbio lo nutre an-
chela Corte dei Conti. Alessan-
dra Pomponio, viceprocurato-
re generale, ricorda bene quan-
do il processo contabile garan-
tiva I'anonimato a chi denuncia-
va. Bei tempi. Poi il legislatore
ha imposto la trasparenza asso-
luta del processo. «Anche per i
processi in corso, per i quali i
denuncianti ritenevano di esse-
re tutelati. Questa & una delle
ragioni per le quali sono dimi-

nuite le segnalazioni provenien-
ti dall'interno delle pubbliche

amministrazioni». E ora che ar-
riverd il “whisteblowing”?
«Vanno viste con favore le ini-
ziative di tutela del denuncian-
te. Anche se andra necessaria-
mente approfondita la temati-
ca». Si rischia d'impattare con
i motivi di nullita dei processi
previsti dauna legge del 2009.
Perfino la Banca d'Ttalia,
chiamata al capezzale di un Pa-
ese piagato dalla corruzione,
ha pit di una perplessita. «Be-
nissimo le misure di contrasto -
spiega Magda Bianco, direttri-
ce della Divisione Economia e
Diritto - e anche gli incentivi a
chi, partecipando a un accordo
corruttivo, decida di “deviare”
perché trova pilt conveniente
accedere a programmi di cle-
menza. Ma con molti caveat.
Conclusioni del ministro Patro-
ni Griffi: «La corruzione provo-
ca danni sul piano economico,
sociale e morale. E’ meglio riu-
scire a prevenire questi danni
prima che si verifichino».
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lerisula Stampa
== Lo b ched chedstim

mm La delazione? «Me-
glio dell’omerta» serive-
va ieri Massimo Gramelli-
ni nel suo Buongiorno.
«Una medicina orrenda
che ci tocca assumere
per non morire di maz-
zettar, anche se non dob-
biamo sottovalutare gli
inevitabili (soprattutto
in Italia) «effetti collate-
rali». Una posizione con-
divisa, oltre che dall’Oc-
se, anche da Corte dei
Conti e Banea d’Italia.

anti-corruzione?
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Il paesaggio della ricchezza futura

«Dobbiamo essere tutti convinti
che se vogliamo pit sviluppo
bisogna saper valorizzare la risorsa
della cultura»; ad affermarlo

e lamassima autorita

dello Stato, in occasione della XX

Giornata Fai di Primavera
di Giorgio Napolitano

1 Fondo Ambiente Italiano oggi festeggia i

suoi vent’anni e dobbiamo dire che harap-

presentato una grande "invenzione” per il

nostro Paese: ha saputo mobilitare energie

ed esprimere idealita e valori che altrimenti

non avrebbero avuto lo spazio che via via
hanno conquistato.

Credo che il Fai sia stato fondamentale per pro-
muovere conoscenza e consapevolezza di cio che
costituisce il patrimonio storico-artistico e paesag-
gistico del nostro Paese, 'ambiente italiano per ec-
cellenza. Se ci chiediamo quali possono essere stati
irisultatiditante iniziative concrete assunte dal Fai
in questi vent’anni, e di tutta la sua complessiva
azione anche pedagogica, ebbene i risultati sono
stati indubbi, nel senso di suscitare nell’opinione
pubblica, tra i cittadini e in modo particolarissimo
tra i giovani, pili sensibilita e anche piu capacita di
pressione per i valori dell’ambiente e del patrimo-
nio storico-artistico di cuil'ltalia & cosi ricca. Men-
treirisultati sono ancora inadeguati — e non poteva
bastare soltantol’azione del Fai — sull’'impegno del-
leistituzionie della politica affinché venissero adot-
tatele decisionilegislative,le decisioni amministra-
tive, le decisioni di bilancio indispensabili per rea-
lizzare effettivamente una maggior valorizzazione
di queste nostre straordinarie risorse.

E, allora, ci si pu0 chiedere che cosa € mancato e
manca ancora. Ho visto che tra le tante domande o
traitanti commentiche misonostatiindirizzati- e
ringrazio coloro che lo hanno fatto: purtroppo non
sono in grado di rispondere ad una ad una a tante
interpellanze, chiamiamole cosi — ¢’ chi ha detto:
«Perché la politica & stata cosi poco lungimirante
finora verso un impegno come la valorizzazione
del nostro patrimonio storico-artistico e paesaggi-
stico?». Ma che cosa significa essere lungimiranti?
Significa saper guardare lontano, ed effettivamen-
te troppo spesso la politica non ha saputo guardare
lontano: ha guardato soltanto all’utile immediato
che si poteva ricavare da una decisione di governo
nazionale o anche dauna decisione digovernoloca-
le. Ha guardato troppo spesso al consenso facile:
per esempio concedere permessiche non si dovreb-
bero dare per ottenere un beneficio politico elettora-
le & divenuta una regola.

Bisogna saper resistere anche alle pressioni im-
proprie, bisogna saper valutare qual e 'interesse ge-
nerale del Paese, e non soltanto quello per il giorno
dopo, ma per gli anni a venire, nel periodo lungo,

con politiche, appunto, lungimiranti.

Questa lungimiranza innanzitutto nasce, o do-
vrebbe nascere, da una seria considerazione di che
cosa significa I'immagine dell’Italia nel mondo, di
che cosa significaanchelaqualita dellavitainItalia,
aldila diogniragionamentoin termini strettamen-
te economici. Ma poi, la cosa importante & sapere
che, anchein termini strettamente economici, il pa-
trimonio storico-artistico e paesaggistico dell’Italia
costituisce unaricchezza e unarisorsa enorme, as-
sai poco sfruttata, assai poco valorizzata. Quindi,
bisogna fare attenzione anchea tuttele sottovaluta-
zioni: talvolta ci sono state anche frasi sprezzanti
suquello che costa e nonrende la cultura.

Da qualche mese c¢’¢ in Italia una campagna di
opinione promossa da un grande quotidiano (Il So-
le 24 Ore, ndr) sul tema del rapporto tra cultura e
sviluppo economico: credo sia una campagna mol-
to utile e molto significativa. Dobbiamo essere tutti
convinti — se ne deve convincere la politica, se ne
debbono convincere leistituzioni eigoverninazio-
nale e locali - che se vogliamo piu sviluppo econo-
mico, maanche pittoccupazione, bisogna saper va-
lorizzare, sfruttare fino in fondola risorsa della cul-
tura e del patrimonio storico-artistico.

Noiabbiamo bisogno diuna politica di medio-lun-
go periodo, cioé qualcosa a cui bisogna lavorare per
anni e in modo continuativo, che sia anche, in parti-
colare o innanzitutto, politica di tutela, messa in sicu-
rezza e valorizzazione del nostro territorio, con tut-
to quello che di meraviglioso si € poi, nel corso dei
secoli, costruito, da parte dell'uomo, sul nostro terri-
torio. Ovviamente, non parlodelle costruzioni specu-
lative o dei mostri di bruttura: parlo dei monumenti
cheda secoli, per non dire da qualche millennio, han-
noreso bello e attraente il nostro territorio.

Ce davvero anche una questione di difesa della vi-
ta dei cittadini, delle popolazioni nelle zone a rischio
didissesto idrogeologico o anche a rischio sismico.

Ho partecipato a un convegno, due giorni fa, a
Vernazza, nelle Cinque Terre, paese alluvionato in
modo pesantissimo, e meravigliosamente rinato in
breve tempo grazie allo sforzo dei cittadini, delle
istituzioni e dei volontari, proprio per affrontare
questi temi.

Noidobbiamoriuscire a prevenire, e prevenendo
spendiamo non solo meglio ma spendiamo meno
di quanto poi ci tocca necessariamente, inevitabil-
mente spendere per riparare i danni prodotti da di-
sastri che potevamo prevenire e non abbiamo sapu-
to prevenire, e che, purtroppo, costituiscono un pe-
ricolo crescente per via diun cambiamento climati-
coche provocafenomeni sempre piu violenti e sem-
pre piu frequenti come le alluvioni e le frane.

Per fare questa politica bisogna tener molto pre-
sente I'agricoltura. L’agricoltura non pud nemme-
no essere solo concepita come nel passato. Rimane
importantissima la produzione agricola, quello che
riusciamo a produrre nel settore agricolo e agricolo-
alimentare per rispondere ai bisogni delle nostre
popolazioni e per esportare, rispondendo anche a
bisogni mondiali. Pero, 'agricoltura & oramai un
presidio del territorio, un presidio del paesaggio, &
qualche cosa di assolutamente vitale. Quindi, una
politica di valorizzazione del paesaggio e del patri-
monio storico-artistico passa attraverso anche piu
attenzione e pitt impegno perlanostra agricoltura.

Ci sono le risorse finanziarie per portare avanti

GOVERNO E P.A.

Domenica

59



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

24 0ORE Domenica

25-MAR-2012
dapag. 25

politiche come quellecheio storapidamente imma-
ginando? Sappiamo che abbiamo un pesantissimo
bilancio dello Stato, indebitato nella misura del 120
per cento del nostro prodotto nazionale. Dobbiamo
abbattere questo debito, dobbiamo selezionare la
spesa pubblica. Io francamente - lo dico tenendo
conto di alcune domande che mi sono state rivolte —
noncontrapporreil’esigenza di piu risorse perla cul-
tura, per il patrimonio storico-artistico e paesaggi-
stico alla spesa militare o alla spesa in importanti
opere pubbliche: perché la spesa per la difesa e una
spesa a cui non ci possiamo sottrarre, perché un
grande Paese come I'ltalia non puo venir meno ai
suoi impegni e obblighi verso la comunita interna-
zionale, intervenendo, ad esempio, per la stabilita,
per lapacificazione diaree di crisi fuori dell’Europa.

Ed egualmente noi non possiamo certamente ri-
nunciare a infrastrutture che sono importanti per
lo sviluppo complessivo del Paese. Ma ci sono ben
altre voci della nostra spesa pubblica corrente, che
derivanoanche daridondanzedellanostraarchitet-
tura istituzionale e da dilatazioni della spesa delle
nostre amministrazioni prese tutte nel loro insie-
me, su cui bisogna intervenire, e di li bisogna attin-
gererisorse da mettere a disposizione di una politi-
cacome quella che il Fai persegue e auspica.

Quindji, auguri al Fai e auguri a noi tutti perché si
riescanel futuro a preservare sempre megliola qua-
lita della vita in Italia, a promuovere sviluppo, valo-
rizzando e garantendo il nostro patrimonio storico-
artistico e paesaggistico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Servizi, pareri all Antitrust
con rischio ingorgo date

Il calendario

Percorso per |'affidamento dei servizi pubblici locali con rilevanza economica

31marzo 2012 | GOVERNO - MINISTRO
AFFARIREGIONALI

Adozione Dm definizione criteri
delibera-quadro (diritti di esclusiva)

Costituzione di societa unico gestore in
house per ambito di SPL ex aggregazione
precedenti gestori affidatari diretti
{deroga)

Definizione ambiti / bacini territoriali
ottimali

13 agosto 2012 | ENTILOCALI - ENTI
AFFIDANTIISPL

Approvazione delibera-quadro generale
per attribuzione diritti esclusiva su
gestione SPL

31maggio 2012 | COMUNI ASSOCIATI
Proposta a Regioni per possibile
definizione sub-ambito

31 dicembre 2012 | SOCIETA / PREFETTO
(per esercizio potere sostitutivo)
Rilevazione cessazione gestioni esistenti
in base a affidamenti in house non
conformi

30 giugno 2012 | REGIONI 31dicembre 2012 | ENTILOCALISOCI

Tra luglio e agosto
pioggia di decisioni

'atto, devono ottenere il parere
dell’Agem sull’istruttoria, e che
l'authority deverenderlo entro 6o
giorni dallarichiesta, & concretoil

locali devono confrontarsi con
le nuove scadenze delle gestio-
ni esistenti, che vede il primo

punto critico nel 31 dicembre, da-

con le anahSl rischio diingolfamento. ta alla quale cessano gli affida-
Lo schema di Dm contiene poi  mentiin house non coerenticon

dei mercat locali duenorme contraddittorie: arti-  iparametri comunitari e comun-
colo 2, comma 5, evidenzia 'ado-  que superiori a 20omila euro di

zione della delibera-quadro co-  valoreannuo delservizio). Que-

Alberto Barbiero me condizione necessaria solo  stostessotermine vale perle am-

mm Conlanuovariscrittura del-
lariformaneldecreto liberalizza-
zioniappena convertito dal Parla-
mento, la disciplina dei servizi
pubblici locali di rilevanza eco-
nomica dovrebbe aver trovato
un quadro definito.

Le amministrazioni affidantiso-
no chiamate ad avviare sin da ora
I’analisi per qualificare i serviziin-
teressati dal nuovo quadro, che ol-
tre alle attivita prive di rilevanza
economica esclude una serie di
settori (servizio idrico, gas, ener-
gia, farmacie e ferrovie regionali).

TInuovo percorso é atappe for-
zate, inizia con il Dm sui criteri
per la verifica dell’attribuzione
dei diritti di esclusiva: il decreto
vaadottato entroil 31marzo.

Gli elementi desumibili dalla
bozzaconsentonodiavviarel’ana-
lisiistruttoria per rilevare su quali
servizi possaessere configuratala
gestione liberalizzataoinvecel'at-
tribuzione di diritti di esclusiva.
La definizione delle condizioni

per l'affidamento con gara o a so-
cieta mista, mentre l'articolo s,
comma 3 la esplicita come neces-
saria anche per gli affidamenti
(derogatori) in house. In questa
primafase potrebbero essere faci-
litati i Comuni con meno diiomi-
laabitanti, chenon devonorichie-
dereil parere al’Agem.

Molti degli elementi essenzia-
li per lanalisi sull’attribuzione
deidirittidi esclusivanei servizi
arete (ad esempio rifiuti e TpD
potranno tuttavia essere definiti
solo dopo gli ambiti e bacini ter-
ritoriali, che le Regioni devono
individuare entro il 30 giugno. I
Comuni che intendano propor-
re alle Regioni sub-ambiti pitt
piccolirispettoallaProvinciade-
vono formalizzare unarichiesta,
supportata da un progetto asso-
ciativo, entro il 31 maggio. In ba-
se a questo quadro, gli elementi
diriferimento effettivo per mol-
ti servizi potrebbero essere di-
sponibili solo alla fine di giugno,

ministrazioni che, aggregando
gli attuali gestori di uno stesso
servizio, vogliano dar vita auna
societa affidataria in house del
servizio per tutto 'ambito terri-
toriale, per un valore anche su-
periore al limite dato nel com-
ma13e per un periodo massimo
di tre anni (quindi sino al 31 di-
cembre 2015). Lasoluzione é pro-
posta in un’ottica di rafforza-
mento degli operatori pubblici
invista di future gare di ambito.
Per le societa miste in cui il so-
cio privato sia stato scelto con
garamanon adoppio oggettola
scadenzadelle gestioni & postici-
pata al 31 marzo 2013, mentre ri-
mangono invariati i termini en-
trocuile quotate devono cedere
le azioni in mano pubblica trala
metadel 2013 e la fine del 2015.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA

perlagestione unitariavarealizza- ~ COTL UD MArgine veramente esi- ==—J
ta con Padozione della delibera- ~ 840 Per il perfezionamento L

quadro per tuttiiservizi in gestio-
ne entro il13 agosto 2012. Conside-
rando che i Comuni con pil di
10mila abitanti, prima di adottare

dellistruttoriae del parere pres-

so ’Agem, in rapporto alla pri-

mascadenzadel 13 giugno 2012.
Superata questa fase, gli enti
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Domani scattano gli aumenti delle addizionali regionali decisi dal salva-Italia. Prelievo aggiuntivo in alcune citta

Irpef, buste paga piu leggere

Lavoro, Camusso: lo sciopero a fine maggio. Casini: si rischia la crisi

% Le tasse. Brutte sorprese
in busta paga per dipenden-
ti e pensionati: I'assegno di
marzo, che arriverad come
da consuetudine domani,
sard pilt leggero. I cittadini
dovranno fare i conti conlo
shloeco delle addizionali re-
gionali Irpef. E a giugno
scattera I'lmposta munici-

% La polemica. Susanna

Camusso a muso duro con-
tro il governo sulla rifor-
ma del lavoro. Il segreta-
rio della Cgil annuncia:
sciopero a maggio dopo le
amministrative. Casini: se
continuiamo cosl, prima o
poi ¢'éla crisi.
Mastrobuoni, Russo, Schianchi,

pale sugli immobili.

Semprini, Spini, Zatterin pac. 4-8

Domani la prima stangata
per pensionati e dipendenti

Scatta I'aumento dell’addizionale regionale Irpef previsto dal decreto salva-ltalia

GLI ALTRI PRELIEVI

[ comuni possono chiedere
unaddizionale supplementare
Dieci I'hanno gia deliberata

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

uando domani, 27 marzo,

lavoratori dipendenti e

pensionati apriranno la

loro busta paga mensile,

si scopriranno un pochi-
no pil poveri. Ad attenderli, e a ren-
dere pil leggero I’assegno, uno de-
gli effetti della cura Monti. Scatta
infatti dallo stipendio di marzo ’au-
mento dell’addizionale regionale Ir-
pef ('imposta sul reddito delle per-
sone fisiche): uno 0,33% in pii1 (dal-
lo 0,9% all’1,23%) deciso con la ma-
novra salva-Italia di dicembre. Cir-
ca 2,2 miliardi di euro recuperati in
questo modo per compensare un
analogo taglio dei trasferimenti del-
lo stato alla sanita. Secondo le simu-
lazioni fatte dal Caf-Cisl nazionale,
su un assegno da 1.200 euro al mese
ilnuovo prelievo pesera per 51 euro;
73 euro per chi intasca 1.700 euro,
94 per chi dispone di 2.200 euro al
mese e 137 euro per chi ne guada-
gna 3.200.

A essere completamente esclusi
dalla poco piacevole novita, sono so-
loilavoratori che portano a casa fino
a8.030 euro ’anno e i pensionati fino
a circa 7.500 (per la precisione:
7.535 per gli under 75, per quelli so-
prai75 anni la soglia & 7.785). E per
qualcuno la stangata sara anche pilt
incisiva: se le addizionali regionali
scatteranno per tutti, infatti, in alcu-
ne citta si sommeranno anche gli au-
menti nel prelievo dell'Irpef comuna-
le. La manovra di Ferragosto 2011,

targata Tremonti e Berlusconi, ha
dato la possibilita ai comuni di deli-
berare, dal 2012, aumenti fino a
un’aliquota massima dello 0,8%, per
cercare di rimpinguare le loro poche
risorse. Chi ha gia deliberato pud
quindi chiedere un prelievo piu1 alto:
una decisione che pero, al momento,
pochi comuni hanno preso. Tra que-
sti Chieti e Catanzaro, ma avevano
annunciato un orientamento in quel
senso anche Carbonia, Macerata,
Sanluri, Teramo e Agrigento.

Agiugnoarrival'lmu

Il tempo dei sacrifici non & finito
qui. Metabolizzato 'aumento dei
prelievi in busta paga, tra pochi mesi
molti cittadini dovranno fare i conti
con un nuovo salasso: scatta da giu-
gno la reintroduzione dell'Imu sulla
prima casa (Imposta munieipale uni-
ca), che servira a garantire 'autono-
mia finanziaria dei comuni. In molti
casi pit severa della vecchia Iei, visto
che sono stati rivisti i moltiplicatori
delle rendite su cui caleolare la base
imponibile catastale. La manovra sal-
va-Italia del dicembre scorso ha fissa-
to le aliquote base per l'imposta: si
tratta dello 0,4% per le abitazioni
principali e dello 0,76% per gli altri
immobili, ma i comuni possono au-
mentare o diminuire il prelievo del
due per mille sulle prime case e del
tre per mille sulle seconde abitazioni.
Entro il 20 giugno, quindi, tuttii pro-
prietari di case dovranno pagare la
prima rata: ad addoleire un po’ la pil-
lola, la detrazione prevista dal salva-
Italia di 200 euro sul primo immobi-
le. E, per il biennio 2012-2013, & previ-
sta anche una detrazione di 50 euro
per ogni figlio che abbia meno di 27
anni, purché ovviamente risieda nel-
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la casa in questione.

Infine I'lva

Ultimo spettro per il portafogli degli
italiani, per fortuna non sicuro, & I'au-
mento dell'Iva. Potrebbe scattare a
ottobre: uno scatto dal 21% raggiunto
lo scorso anno al 23%. «Ad oggi I'au-
mento & previsto», ha sostenuto due
giorni fa il viceministro dell’Econo-
mia, Vittorio Grilli. «C’é un impegno
di tutti per evitare che succeday,
chiarisce pero il ministro dello Svi-
luppo, Corrado Passera. Da cosa di-
pende? La possibilita dell’aumento
del 2% é stata introdotta dal governo
come norma di «salvaguardia», nel
caso fosse necessario reperire altre
risorse per riuscire a raggiungere il
promesso pareggio di bilancio. Ma,
appunto, potrebbe essere sostituito
da altre fonti di entrata, come la ridu-
zione delle agevolazioni fiseali o il ta-
glio delle spese della pubblica ammi-
nistrazione tramite spending review.
«Se si trovassero altre fonti struttu-
rali per evitare» 'aumento dell’Iva,
ammette il ministro Passera, «sareb-
be meglio per tutti». Soprattutto per
i cittadini gia tartassati dall’aumento
delle addizionali e dal ritorno della
tassa sulla prima casa.
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L'ADDIZIONALE

157 Centimetri-LA STAMPA e?ell]pl
1,23% di quanto
1,21 si paghera
0,94 0,8%
Pensionato chericeve
0,61 0,5% 1200 euro lordi al mese
034 0.3% La «stangatina» per la sola ad-
’ dizionale Irpef regionale per il
pensionato a basso reddito si
0 aggirera sui 51 euro I’anno.
dell'addizionale Irpef delle Regioni che possono regionale che possano }ncal\ts e n‘;?nmlg d:ﬂl.i?OO S
Ipérf comunale introdotta dal applicare applicare le Regioni iRy B naihls Ok c,()mun_e
governo Monti le singole che presentano un deficit nel quale si risiede. Se I'ammi-
(prima era dello 0,9%) Regioni del bilandio sanitario nistrazione municipale ha de-

ciso gia un aumento dell’Irpef
comunale il maggior esborso
potrebbe arrivare a 98 euro.
Ecco due ipotesi: se l'incre-
mento dell’addizionale comu-
nale & dello +0,135%, come a
Chieti, il totale sara di +73 eu-
ro; se 'incremento dell’addi-
zionale comunale & dello +
0,30%, come a Catanzaro, il to-
tale sara di +98 euro (51 di ad-
dizionale regionale + 47 di Ir-
pef comunale).

Reddito medio-alto:
3200 euro lordi
almese

Reddito medio: 2200
euro lordi al mese

Reddito basso:1.700
euro lordi mensili

Con un salario di 1.700 euro Per chi guadagna 28.600 euro

lordi mensili (22.100 euro |'an-
no) 'addizionale regionale cre-
scera di 73 euro. Se a questo
importo si aggiunge anche
I'eventuale incremento dell’Ir-
pef comunale il conto pud sali-
re fino a 139 euro in pitt ogni
anno. Ecco due ipotesi: se I'in-
cremento dell’addizionale co-
munale & del + 0,135%, come a
Chieti, il totale sara di +103 eu-
ro; se l'incremento dell’addi-
zionale comunale ¢& del
+0,30%, come a Catanzaro, il
totale sara di +139 euro.

lordi I'anno I'importo della tas-
sa regionale arriva a sfiorare i
100 euro. Tutti infatti paghe-
ranno 94 euro di addizionale
regionale ai quali, per i contri-
buenti piin sfortunati, si ag-
giungeranno fino a 86 euro
per chi risiede nei comuni che
hanno deliberato un aumento
dello 0,30%. Ecco due esempi:
con l'addizionale Irpef comu-
nale a +0,185%, come a Chieti,
il totale annuo sara di 133 eu-
ro; con ’'addizionale comunale
a +0,30%, come a Catanzaro,
il totale annuo salira invece fi-
no a 180 euro.

GOVERNO E P.A.

Per chi guadagna 41.600 eu-
ro I'anno 'aumento in arrivo
con l'addizionale regionale
diventa pil1 consistente: sale
a 137 euro. Nel caso in cui il
comune di residenza abbia
fatto scattare anche 'aumen-
to della propria Irpef si ag-
giungono tra i 56 e i 125 euro
di maggiorazioni (se I'incre-
mento é tra lo 0,135 e lo
0,30): il totale diventa quindi
di193 o di 262 euro. Ecco due
esempi: se I'Irpef comunale ¢
a +0,135, come a Chieti, il to-
tale annuo sara di 193 ecuro;
se I'Irpef comunale & a
+0,30, come a Catanzaro, il
totale annuo arrivera fino a
+262 euro.
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Befta per gli anziani ricoverati: 'Tmu e doppia

Se la degenza e lunga
I'imposta si calcola
come se si trattasse
di una seconda casa

PAOLO RUSSO
ROMA

Per gli anziani ricoverati «a vita»
nelle case di riposo e nelle residenze
socio assistenziali pubbliche arriva
la beffa della «Super-Imu, la nuova
imposta sugli immobili che sostitui-
sce la vecchia Iei. Come conseguen-
za dell’articolo 13 del decreto «Salva
Ttaliay, infatti, se il ricovero & perma-
nente il tributo per il 2012 deve esse-
re calcolato come per la seconda ca-
sa. Ossia quasi il doppio: 7,6 per mil-
le contro il 4 dovuto per I'abitazione
principale. A svelare la beffa & lo Spi
Cgil, il sindacato pensionati che ha
analizzato bene la norma, dove generi-
camente ¢& stabilito che anche chi sia
in possesso di una sola abitazione ma
abbia la residenza altrove su quell'uni-
co immobile in suo possesso deve co-
mungue pagare 'imposta nella versio-
ne maxi prevista per la seconda casa.
Questo, spiegano al sindacato, & ap-
puntoil caso dei non pochi anziani che
possiedono una sola casa ma risiedo-
no in via permanente in case di riposo
private o in strutture residenziali so-
cio-assistenziali pubbliche. Risultato:
a giugno per circa 300mila anziani ri-
coverati in via permanente arrivera
una stangata di parecchie migliaia di
euro se il governo non si affrettera a
correre ai ripari, 0 con una norma ad
hoc o con una circolare interpretati-
va. Allo stato attuale i ricoverati a
tempo indeterminato ma proprietari

di casa non sfuggiranno al tributo, dal
quale fino a ieri erano completamente
esentati e che ora dovranno versare
in versione «super». Anche perché
nella stragrande maggioranza dei Co-
muni sull'Tmu sono pronte a scattare
le addizionali che il decreto prevede
possano arrivare fino a un pit tre per
mille. Sulla base delle prime indiscre-
zioni sulle addizionali comunali Imu la
stangata per gli anziani in ricovero
permanente potrebbe aggirarsi tra i
1.500 e i 2.000 euro, aggiuntivi rispet-
to a quello che si sarebbe dovuto paga-
re se I'imposta fosse stata calcolata
sulla prima casa. Un salasso insoppor-
tabile per chi spesso in quell’unica abi-
tazione ha una indispensabile integra-
zione al reddito di pensione, denaro
necessario a pagare le rette (sempre
pil salate) dovute sia per le case di ri-
poso private che per le residenze so-
cio assistenziali pubbliche. Un’indagi-
ne della Cgil funzione pubblica rileva
che, complici le ultime politiche di ta-
gli, per le strutture private la retta a
carico dell’assistito & ormai salita in
media a circa duemila euro al mese
mentre nelle strutture pubbliche in
media il super-ticket a carico degli an-
ziani si aggira intorno ai 1.400. Trop-
Ppo per chi in media possiede pensioni
di 800 euro lordi mensili e che ora si
trovera costretto a versare la super-
Imu. «E’ una norma vergognosa - di-
chiara senza mezzi termini il Segreta-
rio generale dello Spi-Cgil, Carla Can-
tone - perché fa cassa sulle persone in
assoluto piti fragili ed esposte. Confi-
diamo nel fatto che il Governo non si
sia accorto di questo obbrobrio e che
corra ai ripari. Nemmeno il Principe
Giovanni in Robin Hood avrebbe osa-
to cosl. Non si pud imporre una patri-
moniale sulla pelle degli anziani non
autosufficienti».

GOVERNO E P.A.

Domani la prima stangta

per pensionati ¢ dipenc

= g — gy 4
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»» | La tv di Stato |l presidente del Consiglio punta a una «moral suasion» sulle nomine dei partiti, senza cambiare la Gasparri

Nessun politico nel cda. Il piano Monti sulla Rai

Solo esperli e manager, esclusi gli ex parlamentari
Deleghe e poteri ratforzati per il diretlore generale

Le scelte

Per il vertice circolano
i nomi di Enrico Bondi,
Claudio Cappon, Giancarlo
Leone e Rocco Sabelli

ROMA — Accantonata l'ipotesi di
una riforma della legge Gasparri (per
il Pdl la materia ¢ semplicemente
non negoziabile e quindi non votabi-
le), ridimensionati gli entusiasmi per
il commissariamento (di difficile ap-
plicazione, soprattutto con un bilan-
cio 2011 a un passo dall’approvazio-
ne con 5 milioni di attivo), Mario
Monti vede avvicinarsi sempre di pilt
la scadenza del Consiglio di ammini-
strazione presieduto da Paolo Garim-
berti, ovvero fine aprile-maggio.

11 presidente del Consiglio, nelle ul-
time ore, avrebbe messo a punto
un’ipotesi di lavoro per rinnovare i
vertici di viale Mazzini, ascoltando
sia le richieste del Pd (che esige una
discontinuita altrimenti non votera
in Vigilanza) sia quelle del Pdl (non
toccate 1a Gasparri). Monti puntereb-
be su una sorta di «moral suasion»
nei confronti delle forze politiche:
nessun cambiamento di leggi ma una
intesa stabilita sulla responsabilita
politica, con un decalogo concordato
tra le parti. Primo: niente politici tra i
membri del Consiglio di amministra-

zione. Secondo: niente ex politici. Ter-
z0: solo personaggi di alto livello cul-
turale e manageriale, di riconosciuta
competenza nel settore radiotelevisi-
vo e dei new media, non espressione
diretta degli apparati dei partiti.

Se la proposta fosse accettata, si po-
trebbe parlare di svolta: il Pd chiede
che la politica abbandoni 1a Rai, il Pdl
sostiene che una legge c’e e la si deve
applicare. Quindi, stando all'ipotesi
Monti, nuovo Consiglio comunque a
nove membri di cui sette votati dalla
commissione di Vigilanza ma esclu-
dendo personaggi collegabili alla poli-
tica. Cosi, per esempio, non entrereb-
bero pit1 in Consiglio Guglielmo Rosi-
tani o Antonio Verro (ex deputati
Pdl) o Rodolfo de Laurentiis, Udc (a
sua volta ex deputato). Il ministero
dell’Economia (quindi sempre Mon-
ti) sceglierebbe un manager come
proprio Consigliere Rai, sottolinean-
do quindi ancora di piti la natura tec-
nica dell'intervento.

Le novita pit rilevanti riguardereb-
bero il direttore generale (per Monti
il candidato ideale resterebbe Enrico
Bondi, risanatore della Parmalat e
«perfetto» per le incertezze Rai). Ri-
correndo all’articolo 26 dello Statuto
Rai, il Consiglio si impegnerebbe a
trasmettergli molte deleghe operati-
ve, alzando per esempio il sto potere

di spesa ben al di sopra dei 2,5 milio-
ni attuali (oltre quella cifra si va in
Consiglio). Si potrebbe prefigurare la
nascita di un amministratore delega-
to non di nome ma nei fatti: il Consi-
glio smetterebbe di riunirsi con ca-
denza settimanale, diventerebbe un
organismo di alto indirizzo editoriale
ed economico, limiterebbe le sue rit-
nioni a pochi appuntamenti annualj,
lascerebbe al rinforzato direttore ge-
nerale molti poteri, magari anche le
famose nomine proprio per tagliare i
legami tra i Palazzi e chi deve sceglie-
re i direttori di tg, reti e direzioni va-
rie.

Secondo alcune interpretazioni pe-
ro larticolo 26 dello Statuto Rai pre-
vede deleghe ma solo all'interno del
consiglio stesso. Con questa seconda
lettura giuridica, molte deleghe po-
trebbero invece essere affidate al pre-
sidente. Potrebbe cosi nascere un ver-
tice Rai con un Cda comunque dai po-
teri ridotti, con una forte presidenza
operativa e un direttore generale-ma-
nager. Oltre a Bondi, per entrambe le
ipotesi di presidenza e direzione ge-
nerale, continuano a circolare anche i
nomi di Claudio Cappon (due volte
direttore generale), di Giancarlo Leo-
ne (considerato un sicuro aziendali-
sta), di Rocco Sabelli (manager uscen-
te di Alitalia).

Paolo Conti

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le proposte su Viale Mazzini

Il direttore generale
Tra le ipotesi che sono
attualmente allo studio da
parte del governo Monti
c'e quella di attribuire al
futuro direttore generale dell'azienda di
Stato ampie deleghe da parte del Consiglio
di amministrazione

Il potere di firma
Un'altra regola sarebbe
quella di aumentare il
limite del potere di firma
del dg, che per adesso pud
sottoscrivere soltanto impegni inferiori ai
due milioni e mezzo di euro (impegni di
entita superiore passano in Consiglio)

I consiglieri

Lo schema che il premier
Monti potrebbe proporre
ai partiti sulla riforma della
Rai prevede che i
consiglieri non siano politici e siano
personalita di riconosciuto valore e di ampia
conoscenza della materia radiotelevisiva

GOVERNO E P.A.
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Vertici Paolo Garimberti, presidente Rai, e Lorenza Lei
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Le liberalizzazioni «sposano» la semplicita

MERCATI E MANOVRA

Laderegulation

Dall'incrocio dei due decreti tutte le misure che agevolano la vita delle imprese e delle famiglie

Lotta alla burocrazia

Dai certificati online all’abolizione delle norme vessatorie, dal taglio
degli obblighi superflui alle facilitazioni per avviare un’attivita

Antonello Cherchi

mm Liberalizzare e semplificare: il disegno
ordito dal Governo Monti ha giatagliato un
primo traguardo. L'obiettivo di introdurre
unamaggiore deregulation anche attraver-
solo sfoltimento di pratiche inutili ora puo
infatti contare sulle misure contenute nel
decreto legge liberalizzazioni (DI 1/2012),
che lascorsa settimana haricevutoil viali-
beradefinitivo della Camera. Mancal'altro
tassello, quello rappresentato dal decreto
semplifica-Ttalia (DI 5/2012), all’esame del
Senato e che ha tempo fino al 9 aprile per
diventare legge.

Teoricamente, dunque, cisono imargini
per un altro passaggio parlamentare e gli
emendamenti dell’Esecutivo sulla questio-
ne relativa all’ultimo miglio della telefonia
fissa lascerebbero intendere una simile
eventualiti. Bisogna, pero, fare i conti con i
tempi, resi ancora pil stretti dall’approssi-
marsidelle vacanze di Pasqua. In ogni caso,
pure nell’eventualita di un ritorno del de-
cretoa Montecitorio (che nel primo passag-
gio ha licenziato il testo ricorrendo alla fi-
ducia),I'assetto del provvedimento puo dir-
si praticamente definitivo.

Tl quadro si completa, poi, conil decre-
tofiscale (D116/2012), dove sitrovano pu-
re snellimenti di adempimenti, ma il cui
sistema ¢ lungi dal potersi considerare de-
lineato, perché il cammino parlamentare
¢ agli inizi.

E, dunque, ai primi due provvedimenti
che cisi deve rifare se al momento si vuole
capire la portata del programma di libera-
lizzazione e semplificazione del Governo,
che comunque - come ha avuto modo di
sottolineare il premier Mario Monti - pre-
vede ulteriori puntate. L’incrocio dei due
decreti dimostra che misure di deregula-
tion e disfoltimento sitrovano inentrambi,
per cui il risultato ¢ quello di un impatto -
almeno sulla carta - significativo per citta-
dini e imprese. Senza dimenticare, pero,
che in molti casi si tratta di misure solo an-
nunciate, che per essere tradotte in realta
hanno bisogno di diversidecreti attuativi.

Sul versante delle aziende e dei profes-
sionisti entrambi i decreti mettono in cam-
po misure disemplificazione, con I’obietti-
vo di dare un po’ di vigore a un mercato re-
so anemico dalla crisi economica. Si pren-
dail caso dell’inizio diun’attivita. Il Dl libe-
ralizzazioni dedica il primo articolo pro-
prioaquesto, promettendodi far piazza pu-
lita - seppure con prossimi regolamenti -
diautorizzazionisuperflue e di obblighibu-
rocratici inutili. E lancia, per esempio,
Iidea di societa a responsabilita limitata

pitiaccessibili per gli under 35, che potran-
no costituire una Srl con un minimo capita-
le sociale e non dovranno pensare alle spe-
senotarili.

Medesimo intento anti-burocrazia &
perseguito dal decreto semplificazioni,
che per la vendita itinerante di prodotti
agricoli e le attivita di somministrazione
di alimenti e bevande nel corso delle sa-
gre ritiene sufficiente, rispettivamente,
unacomunicazione al comune in cui l'im-
presa opera o una segnalazione di inizio
attivita. Ma ¢ soprattutto sul versante dei
controlli in azienda che il DI semplifica-
zioni promette di tagliare adempimenti
inutili, che portano spesso alla sovrappo-
sizione delle verifiche.

Sulversante dei professionisti ¢ il decre-
toliberalizzazioni a intervenire, spaziando
dall’abolizione delle tariffe, allanuovarego-
lamentazione del tirocinio professionale.
E, in particolare, riuscendo a far breccia in
un ambito che i rispettivi Ordini avevano
difeso con forza per anni: 'aumento del nu-
mero delle farmacie e quello dei notai. Do-
poil passaggio al Senato si ¢, invece, rivela-
tomeno incisivo l'intervento sui taxi, visto
che oral’eventuale aumento dellelicenze &
ritornato nelle mani di regioni e comuni e
comunque sono scomparse alcune norme
di deregulation. Per esempio, la possibilita
dirilasciare licenze part-time o dilavorare
all’esterno dell’ambito comunale.

Per quanto riguarda le famiglie, la por-
tatadisemplificazione/deregulationlasi
apprezza soprattuttonelle norme sui mu-
tui (contenute nel decreto liberalizzazio-
ni), con la cancellazione dei vincoli che
subordinavano la concessione di un cre-
dito alla sottoscrizione di una polizza vi-
taoall’aperturadiun conto corrente pres-
solabanca erogatrice del finanziamento.
E stata, pertanto, restituita ai cittadini la
liberta di scelta.

C’¢ poituttauna serie di norme - conte-
nute suprattutto nel decreto semplifica-
zioni- che chiamano in causal’e-govern-
ment e che promettono interventi di sicu-
ro impatto sia per i cittadini sia per le im-
prese e cittadini, perché consentono di
accelerare i tempidirichiestadiistanze e
consegna di documenti, con la promessa
che gli atti gia in possesso dei pubblici uf-
fici non debbano essere continuamente
richiestia chibussaallaportadellaPa.Im-
pegno che la pubblica amministrazione
aveva gia preso in passato, ma che ¢ poi
caduto nel vuoto. C’¢ da sperare che que-
stavoltalamemorianon sia cosi corta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

67



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000

R ORI

Direttore: Roberto Napoletano

26-MAR-2012
dapag. 9

BLU=DECRETO LIBERALIZZAZIONI

ROSSO =DECRETO SEMPLIFICAZIONI

S
IMPRESE

APERTURA ATTIVITA ECONOMICHE

Cancellati,con regolamenti governativi da
adottare entro fine anno, i vincoli
superflui (articolo1)

APPALTI

Menorigido il regime della responsabilita
solidale tra committente e appaltatore
(articolo 21)

contratto di soggiorno (articolo17)

NOTAI

Aumenta il numero (500 in pit entro il 31
dicembre 2013 e altri 500 entroil 31
dicembre 2014); dal 2015 concorsi
annuali (articolo 12)

PANIFICATORI

Sipuolavorare anche ladomenica
(articolo 40)

PARAFARMACIE

Possonovendere, conricetta, farmaci
veterinarie prodottigaleniciche non
richiedonoricetta (articolo 11, comma 14)

PREVENTIVI PROFESSIONALI

Al cliente va fornito un preventivo di
massima (articolo 9)

PRIVACY

Abolito il documento programmatico
sullasicurezza (articolo 45)

AUTORIZZAZIONE UNICA AMBIENTALE

GAS

Sararilasciatadaun unico ente e meno
documentiperle Pmi(articolo23)

COMUNI

Scambio solo online anche con altri
enti o professionisti (articolo 6)

CONTRATTI

Istituzione di una banca dati nazionale
{articolo 20}

CONTROLLISULLE IMPRESE

Proporzionali rispetto al rischio
dellattivita (articolo 14)

DEBITIDELLA PA

Titoli di Stato o compensazione crediti
per pagare i debiti (articolo 35)

FARMACIE

Scorporodi Snam da Eni (articolo 15)

IMPIANTI DI CARBURANTE

Possibile rifornirsiliberamente da
qualsiasi produttore; deregulation perla
vendita dialimenti, quotidianie tabacchi
(articolo17). Liberalizzati gli impianti
automatizzati (articolo 18). Stop agli
scontiapparenti (articolo 19)

IMPOSTADIBOLLO

Assolta anche online (articolo 6-bis)

INIZIO ATTIVITA

Venditaitinerante di prodotti agricoli:
comunicazione al comune (articolo 27);
attivititemporanee di somministrazione
alimentie bevande: segnalazione diinizio
attivith (articolo 41)

LAVORATORI EXTRA-UE

Aumenta il numero: una ogni 3.300
abitanti (articolo 11)

SOCIETA TRA PROFESSIONISTI

Societa cooperative di professionisti
conminimo di tre soci(articolo 9-bis)

SRL

Per chi ha meno di 35 anni: notaio gratis e
capitale da1a1omila euro (articolo 3)

TARIFFE PROFESSIONALI

Niente pitt minimi e massimi(articolo 9}

TAXI

La comunicazione del rapporto di lavoro
vale anche come comunicazione del

O O

FAMIGLIE

ASSICURAZIONI

Scontise ¢’¢ lascatola nera (articolo 32)

BOLLINO BLU

Piti licenze, ma affidate ai comunie
regioni(articolo 36)

TIROCINIO PROFESSIONALE

Puo essere svolto gia all'universita. Al
tirocinante , dopo i primi sei mesi, un
rimborso spese forfettario (articolo 9)

TRIBUNALE DELLE IMPRESE

Controllo gas discarico insiemealla
revisione del mezzo (articolo 1, comma 8)

CAMBIO DI RESIDENZA

Efficace dasubito (articolos)

CARTELLA CLINICA

Previste sezioni specializzate in materia
diimpresa (articolo 2)

GOVERNO E P.A.

Privilegiatala cartella clinica elettronicae
laprenotazione elettronicadelle visite
(articolo 47-bis)

CLASS ACTION

Tutela estesa agli interessi collettivi
(articolo 6)

CONCORSI

Domande solo online (articolo 8)

DISABILI

Contrassegno pil facile(articolo 4)

DOCUMENTI DIIDENTITA

Scadenza il giorno del compleanno
(articolo 7)

68



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e I URES

Direttore: Roberto Napoletano

26-MAR-2012
dapag. 9

E-GOVERNMENT

Accesso ai servizi e richiesta attisolo
online (articolo 47-quinquies)

FARMACI

Il medico informa sui farmaci generici; il
farmacista deve fornire lamedicina meno
costosa (articolo 11, comma12)

INPS

Pagamentinelle sedi Inps solo con moneta
clettronica (articolo 16, comma 7)

MUTUI

Mutuimeno vincolati all’assicurazione
sullavita e all'aperturadiun conto
corrente (articolo 28)

PENSIONATI

Conto corrente gratis fino a 1.500 euro
(articolo 27)

RICERCA

Incentivi per ricercatori under 40
(articolo 31, comma 3)

RITARDI DELLA PA

Istituito un funzionario anti-ritardi
(articolo1, commi 9-bis-9-quater)

SOCIAL CARD

Testsunuova carta (articolo 60)

UNIVERSITA

Iscrizioni e statini solo online (articolo 48)

GOVERNO E P.A.
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Monti archivial’era Tremonti

ecco1progetti perlanuova Cdp

[ piano Monti perla “grande” Cdp
300 miliardi per rilanciare “Italia spa”

ILGOVERNO RIVEDE I PIANI
DEL PRECEDENTE ESECUTIVO
EVUOLE UTILIZZARE
L'ISTITUTO CHE INVESTE
ILRISPARMIO POSTALE

PER SPINGERE LE IMPRESE
ALL'ESTERO, DIFENDERSI
DAGLIATTACCHI STRANIERI,
VALORIZZARE E PRIVATIZZARE
GLIIMMOBILI PUBBLICI
Ettore Livini

I.'ex-Bella addormentata della
finanza tricolore & pronta a
scendere in campo afianco del-
I'Italia nella guerra mondiale
dei debiti sovrani. A svegliarla
non ¢ stato il classico bacio del
principe azzurro, ma- menoro-
manticamente - la sveglia suo-
nata nei mesi scorsi con lo
spread a quota 575 e il debito
nazionale in marcia inarresta-
bile versol'iper-uranio dei 2mi-
la miliardi. Davanti all’assalto
della speculazione, il Tesoro ha
deciso di calare I'asso: la Cassa
depositi e prestiti, la cassaforte
che custodisce e gestisce i ri-
sparmi postali degli italiani e
controlla il 26,4% dell’Eni e il
29,9% di Terna. La sua potenza
difuoco eimpressionante: oltre
300 miliardi.
Una cifra pari al 20% del pil, piux
dellametadeiquattrinichel’Eu-
ropa & riuscita a gran fatica a
mettere assieme per il Fondo
Salvastati. Al ministero dell’E-
conomia € stato attivato nei me-
siscorsi un gruppodilavoro che
studia come utilizzare al meglio
questo arsenale parcheggiato -
grazie all'assetto proprietario
della Cdp - fuori dal perimetro
del bilancio statale. Obiettivo:
ridisegnarne la mission gia mes-
saa punto da Giulio Tremonti. |
paletti,comeharipetutoil presi-
dente Franco Bassanini in una
recente audizione parlamenta-
re,sonochiari:«<Mantenereinsi-
curezza totale i conti correnti
postali dei risparmiatori italiani
e consolidare il ruolo della Cas-
sa comegrande finanziatore de-
gli enti pubblici».

Monti pero sembra intenzio-

natoadalzareiltiro.Cambiando
pelle alla societa e trasforman-
dola (anche con una partita di
giro di alcune partecipate pub-
bliche}inunacabinadiregiade-
stinata a spingere |'internazio-
nalizzazione

delle imprese

nazionalieadi-

fendere I'ltalia

Spa, gia stroz-

zata dalla stret-

ta creditizia,

dall’assalto de-

gli stranieri. 1l

sogno finale

perd € ancora

pill ambizioso:

utilizzare le

competenze e

il tesoretto del-

la Cdp per rita-

gliarle un ruolo

da protagoni-

stanella partita

pittimportante

del paese: quella per abbattere,
magari con una grande mano-
vra sul patrimonio immobiliare
dello Stato, I'Everest del debito
pubblico nazionale.

Un campione in sonno

Perché il governo ha acceso
una faro sulla Cassa depositi e
prestiti? La risposta e facile: la
Cdp e oggi «labancaitaliana piu
efficiente e piu profittevole». A
sostenerlo non & il suo ammini-
stratore delegato Giovanni Gor-
no Tempiniinunguizzodiauto-
stima ma un recentissimo stu-
dio di Mediobanca (all'epoca di
Cuccia il nemico pubblico nu-
mero uno dei Moloch pubblici
dall'lIri in gil) redatto da Anto-
nioGugliemi,capodelteamlon-
dinese di ricerca della banca
d’affari e vincitore lo scorso an-
no del prestigioso premio che
Bloomberg attribuisce al mi-
glior analista per il settore del
credito.

I numeri del resto parlano
chiaro. Nel portafoglio della
Cdp-oltreallequotediEnieTer-
na e a quelle in altre aziende e
fondi non quotati - ci sono 215

miliardi circa di risparmi posta-
li pius altri fondi raccolti sul mer-
cato senza la protezione forma-
le dello Stato. Una montagna
d’orovicinaai300 miliardidiva-
lore impiegata in buona parte
(oltre 125 miliardi) in prestiti di-
rettial Tesoro, peril34% in pre-
stitiaglientilocalieperil7,5%in
investimenti azionari. Investi-
menticherendono:nel20111'u-
tile dovrebbe essere stato supe-
riore agli 1,7 miliardi dell'anno
precedente. Soldi girati come
dividendi al ministero dell'Eco-
nomia, primo socio al 70%, ¢ al-
le 66 fondazioni bancarie che
controllano T'altro 30%. Una
struttura che in base alle regole
Uemette fuori dal perimetro dei
conti pubblici tricolori il busi-
ness della societa. Il roe della
Cassa viaggiaoltre il 20% e il suo
patrimonio gestito & superiore
al doppio di quello dei fondi
pensione e delle assicurazioni
italiane.

Lanuovamission

Illavoro del Tesoro perridise-
gnare il profilo della Cdp proce-
deperorasottotraccia. Egli spif-
feri che arrivano dallasede della
societa in via Goito parlano di
qualche scintilla con il ministe-
ro dello Sviluppo Economico
gestitodaCorradoPasseraperla
segretezza del progetto. I pro-
gettisul tavolo - dopoun2011in
cui la Cassa ha mobilitato risor-
se per 16,5 miliardi per la cresci-
ta del paese (il 41% in piu del
2010) - sarebbero perd piu di
uno. llprimo sogno di Montiera
diaffidarie il compitodirimbor-
sare ai creditori (per lo piu pic-
cole e medie aziende a corto
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d’ossigeno periritardidello Sta-
to) almeno i 70 miliardi di debiti
arretrati della pubblica ammi-
nistrazione. Un progettochesie
arenato per evitare il rischio di
dar fiato al partito di oppositori
che temono la trasformazione
dellaCassa in unanuovalri. Re-
staperol'ideadirafforzareil pre-
sidio del gruppo a sostegno del-
le pmi (e non solo) tricolori. Pro-
cedendo a un riordino di altre
partecipazioni statali: l'idea sa-
rebbe quelladimescolarelecar-
te avvicinando all'orbita della
CdplaSace elaSimest, chegiasi
occupano di assicurazione e fi-
nanziamentodiinvestimential-
I'estero. Via Goito ha giaunrap-
portoconsolidatoconlaSaceat-
traverso la Export-banca (ulti-
mo capitolo un maxi-finanzia-
mento perunanave cCommmissio-
nata da Carnival a Fincantieri) e
potrebbe diventare lo strumen-
to principe per deprovincializ-
zare e spingere all'estero con
una consulenza snella e rapida,
gli imprenditori che vogliono
mettere il naso oitrefrontiera.
Tra Snam e fondo strategico
1legami con I'Italia Spa e l'e-
conomia reale verranno pero
rafforzati su altri fronti. Con fi-
nanziamenti diretti (la Cdp ha
appena stanziato assieme all'A-
bi 10 miliardi di finanziamenti
per le pmi, di cui due riservati al
rimborsodicrediticonlaPa) ma
anche con un’attivita piu ag-
gressiva di private equity. Un

DOVE ENTRA LA COP
Principali partecipazioni
STM Holding BV 50,0%
Inframed Fund 40,6%
Galaxy 40,0%

Poste Italiane 35,0%

R P

Tema 29,9%

_ @wam 31,8%

business nato gia sotto lagestio-
nediTremonti.1lFondoltaliano
d’investimento (partecipato as-
sieme a diverse banche) ha gia
chiuso 16 operazioni grazie a
una dotazione di 1,2 miliardi. I1
vero salto di qualita arrivera
perd con F'avvio operativo nelle
prossime settimane del Fondo
Strategicoltaliano, gia capitaliz-
zato per 1 miliardo dalla Cassa
con lafacolta disalire a4 miliar-
di, cifra che potrebbe crescere
ulteriormente con la leva finan-
ziaria. Prima ancora del battesi-
mo del fuoco, ben 160 aziende
hannogiabussatoallaportadel-
I'ad Maurizio Tamagnini. E il
suo intervento ¢ gia stato venti-
lato, atorto oaragione, per pun-
tellare I'azionariato di Acea, di
A2A, di Ansaldo Energia e di
Avio. La Cdp dovrebbe svilup-
pare il modello di partnership
pubbico-privato non solo nel
campo delle infrastrutture per i
trasporti, ma anche in quello
delle reti. Con la Metroweb di
F2I, il fondo di Vito Gamberale,
ha studiato un piano da 4,5 mi-
liardi per lo sviluppo della ban-
da superveloce nelle maggiori
citta. Eilruolo di azionistadi Eni
ediTernapotrebbe regalarealla
cassa un ruolo di pivot nello
scorporo dal cane a sei zampe
della Snam Rete Gas.

Operazione mattone

Il tavolo tecnico di via XX Set-
tembre starebbe perd valutan-
do un passo ulteriore. Delegare

a Cdp la gestione della privatiz-
zazione del patrimonio immo-
biliare dello Stato. Riuscendo a
deconsolidaredasubitounafet-
ta importante del nostro debito
pubblico e dando tempo a via
Goitodimetteresulmercatoodi
ottimizzare la gestione di un te-
soretto dal valore stimato vicino
ai 425 miliardi di euro, pocome-
no del 20% del nostro indebita-
mento. [l percorsotecniconong
facile,anche perché le proprieta
dello Stato sono polverizzate tra
migliaia di enti pubblici locali e
di municipalizzate. Qualche
idea perd & gia stata buttata D:
una delle opzioni, ad esempio
potrebbe essere quella di dirot-
tareallaCassailbusinessimmo-
biliarediFintecna,scorporando
la Fincantieri.

Naturalmente per mandare
in porto un’operazione di que-
sto tipo bisognera superare
molti ostacoli. C'¢ da convince-
re Eurostat della correttezza del
trasferimentodibeni. Damette-
re a punto la stanza dei bottoni
dacuigestirnelavalorizzazione.
MalaliquiditadellaCdpelapos-
sibilita di negoziare ragionevoli
accordid’affitto per gliimmobi-
liancorainusoalloStatopernon
gravare sul deficit sono duejolly
difficilidatrovare con altresolu-
zioni. ElaCassa eil suo arsenale
dirisparmi postalisonoil Caval-
lo di Troia piit indicato per al-
lontanare di un altro po’ I'ltalia
dal baratro della crisi dei debiti
sovrani.
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PERFORMANCE A CONFRONTO

Return on Equity

20%

Return on Total Assets

coP

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

71



Settimanale Roma

Diffusione: n.d. L ettori: 566.000

la Repubblica AFFARI:FINANZA

Direttore; Ezio Mauro

26-MAR-2012
dapag. 1

ENTE CR FIRENZE

FONDAZIONE MPS
COMPAGNIA DI SAN PAOLO
FOMDAZIONE CRT
FONDAZIONE CARIPLO
FONDAZIONE CARIVERONA

FONDAZIONE CARIPARO

FONDAZIONE CR PERUGIA
FONDAZIONE CR LUCCA

FONDAZIONE BANGO DI SARDEGNA
FONDAZIONE CR BOLOGNA
FONDAZIONE CR CUNEO

FONDAZIONE CR GENOVA E IMPERIA &
ALTRE FONDAZIONI

Nel grafico p
asinistra Gl.l AZIUNISTI DI CDP
il confronto
tra la Cdp
e le omologhe
istituzioni MINISTERO
tedesca (KfW) DELL'ECONOMIA
e francese E FINANZE
(Cdc) 70%
A destra
gli azionisti
ot Medisbanca Secyroes
I LASCHEDA |

Tutti gli strumenti di Gorno Tempim

La struttura del gruppo Cassa deposi-
ti e prestiti, fino a pochi anni fa molto
semplice, ¢ andata alquanto compli-
candosi dopo i vari interventi portati
avanti soprattutto dall’ex ministro
dell'Economia, Giulio Tremonti. Fu
luiil primo avolere, attraverso una se-
rie di modifiche anche legislative ini-
- ziate nel 2002 (e poi proseguite con
una serie di decreti del ministero del-
I'Economia), rimodellare la cassa sul-
la falsariga della francese Caisse des
Dépots. E oggi il governo Monti vuole
utilizzare parte delle potenzialita gia
pronte per |'uso ma ancora in buona
misura presentisolosullacarta. Nona

IL PORTAFOGLIO DI CDP

caso in questi anni, nonostante gli
sforzi di fornire alla Cdp un’'ampia
gamma di nuove funzionalita, ci si &
scontrati con la difficolta di passare
dalle parole ai fatti.

OggilaCassasi presenta con tre tipi
di partecipazioni: societa non quota-
te, quotate e partecipazioni in fondi.
Tra le non quotate ci sono il Fondo
strategico italiano Spa e quote in tre
sgr:laprimaéal70 percentodellostes-
so istituto (Cdp Investimenti), le altre
due - il Fondo italiano d'investimento
e F2i (quello gestito da Vito Gambera-
le) - sono partecipate rispettivamente
al 12,5eal 15,99 (il resto ¢ in genere in

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

mano a grandi banche e ad altri sog-
getti).

Le quotate sono Eni e Terna, parte-
cipate rispettivamente al 26,4 e al 29,9
per cento.

Tra i fondi partecipati, alcuni sono
un’emanazione delle stesse sgr in cui
la Cassa ha gia una quota - in partico-
lareil Fondo ltalianod’investimentoe
F2i -. Altri invece sono stati creati da
soggetti diversi: tra questi, il Fondo
Ppp Italia, Investimenti per I'Abitare
(social housing), e tre strumenti euro-
pei, Marguerite, Inframed e I'Euro-
pean Energy Efficiency Fund.  (a.b.)

© FIPRODUZONE FISEIVATA
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La sede
della
H_—-ﬁ Cassa
\ " iti
. e prestiti
SOCIETA GUUTITE invia
y Goito
; a Roma,
accanto al
s Ministero
J Terna deir’
Economia,
SOCIETA NON QUOTATE dove si stanno
studiando le
11, Poste Italiane soluzioni per
: valorizzarne
+ STM Holding BV il potenziale
Galaxy S.a.l SICAR finanziario
SINLOC
Inframed Fund
Istituto per il Credito Sportive
F2i SGR
CDP Investimenti SGR
Marguerite Fund
Fondo [taliano d'investimento
Europrogetti & Finanza
2020 European fund for energy
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[L'INTERVISTAI

Barca eil Sud
“Cosl rompero
1l monopolio

degli ignavi”

Caporale a pagina 3

Barca: “Nel sud

3,0 miliardl

di mvestimenti
entrol’anno”

[LMINISTRO DELLA COESIONE
TERRITORIALE SUIRITARDI DEL
MEZZOGIORNO: “PER IGNAVIA
ESTATO SPESOAPPENA IL20%
DEI40 MILIARDI DEIFONDI
COMUNITARI PER LE REGIONI
MERIDIONALISTANZIATI PER
ILPERIODO 2007-2013". NEL
SUO PROGRAMMATLA PRIORITA
ASCUOLE E FERROVIE

Antonello Caporale

«Destabilizzare il Sud, il suo endemico
equilibrio tra clientela e rendita parassi-
taria, liberare energie intellettuali e im-
prenditoriali con un conflitto di idee an-
che duro ma vivo, partecipe. Non unrito,
il solito che si conosce. E non un euro se
non ci sono idee ma solo palmi di mano
chesitendononelsegnodell’elemosinan.

Il sud dell'ltalia ha bisogno di essere
shekerato dice Fabrizio Barca a cui Mario
Monti haaffidato untemadifaticosaillu-
strazione:lacoesioneterritoriale. lmon-
do cambia veloce e il ministro, talentuo-
so figlio dellapubblica amministrazione,
si ritrova seduto nella stanza nella quale,
con ben altri propositi, ha sostato anche
Umberto Bossi.

Ministro, intanto il premier’haman-
dataaL’Aquilaatentaredidare unaspe-
ranzaaquellacittdeunalogicaaisoldida
spendere. L'Aquila &
sud o nord?

«Direisud, il territo-
rio non marittimo del-
I'Abruzzo & afflitto dal-
la secolare convinzio-
ne che lo Stato abbia
due facce: quella cen-
trale, romana, come
entita di pura eroga-
zione d’aiuti, un bene-
fattore cieco e assente
daltuo destino, e quel-
lalocale, divoratrice di

risorse, da cui bisogna
diffidare (dopo esser-
sela fatta amica natu-
ralmente) sempre e
comunque».

L’Aquila ha fatto i
conti prima con il ter-
remoto e poi coni tre-
mori dei suoi dirigen-
ti: molte parole e po-
cheidee, molte proteste e poca energja.

«Bisognasbrogliare lamatassalegisla-
tiva, alleggerire la somma di norme e ca-
villi che bloccano la ricostruzione e so-
prattutto intaccare il monopolio dei pro-
fessionisti locali. Se si liberano energie
positive si libera L'Aquila dalla sua affli-
zione e si inizia finalmente a prendere la
cazzuola in mano».

Trova il modo di spiegare agli ammi-
nistratori meridionali che i soldi a volte
affamano?

«Senza una strategia cultu-
rale prima che politica ed eco-
nomica gli investimenti non
producono benessere, ali-
mentano i soliti canali. [ fondi
Mezzogiorno nel periodo
2007-2013 ammontavano a
circa 40 miliardi di euro».

Spesi?

«E qui viene il dispiacere:
siamo al venti per cento delle
risorse disponibili».

Macom'2 possibile, si & fat-
toun’ideadelleragionidique-
staignavia primordiale?

«Lamiaidea&chenonbasta
stanziare soldi, bisogna essere
viciniaidestinataridiqueifon-

di. Invece Roma e Bruxelles
hannofirmatol'assegnoegira-
to le spalle, impegnati in fac-
cende piui serieefattointende-
rechequeifinanziamentiforse
sarebberostatirevocati, devia-

ti, rimodulati. Il pensiero che
insommanontuttoeraoroche
luccicasse hamietutovittimee
ucciso la speranza. A questo
aggiungachelaleadership po-
liticameridionale éancorasot-
to di una modestia significati-
var,

Leihamenodiun anno per farvedere
cosa sa fare. In un anno cosa riuscira a
spendereecome?

«Tre miliardi e mezzo di euro. Non so-
nomolti, maabbastanzapersegnarel'in-
versionen.

Il primo miliardo lo da alla scuola.

«Ecco, si fermi un attimo: il primo mi-
liardo va alla scuola perché il mondo del-
la scuola ha promosso una rete di intelli-
genze, di dirigenti capaci che sono pron-
ti, hanno una visione, conoscono le ne-
cessita e i destini delle risorse. Per questo
dicochesenzaleideeisoldinonservonon.

Leidee sullascuola. )

«Formazione, qualita dell'insegna-
mento, nuova proposizione del sapere,
dignita dell’habitat. Ho bisogno che i di-
ciassettennieidiciottennidi EnnaediBi-
tonto, di Matera e di Reggio Calabria go-
dano di un pacchetto supplementare di
istruzione. Gli facciamo imparare bene
I'inglese, li facciamo viaggiare. Gli diamo
supportoeallungamentodell’orariosco-
lastico, gliinsegniamo meglio e pi alun-

£
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go greco e latino. Gli coloriamola scuola,
la facciamo divenire piti bella, conforte-
vole, gradevole. Non solo le aule digitali
ma il complesso dei muri deve divenire
decente, deve mandare un messaggio di
speranzaediripresa».

Quandoinizia a spendereil miliardo?

«Circaunterzosenevaviaquest'anno,
dueterzil'annoprossimo. Sono500scuo-
le. Sono tante, ma ce lafaremo».

Faccia anche le ferrovie per mandare
iragazziascuola.

«Unmiliardoemezzoliberato.Asud di
Salerno, fino a Reggio, ad est fino a Bari.
Poiladorsalejonica.Questisonoimpegni
di spesa (il totale fa sette miliardi) decisi,
validati, possibili».

Che siano impegni decisi non c’@ al-
cun dubbio. Il problema & quando li ve-
dremo convertiti in buone azioni.

«In dieci anni vedra tutte le ferrovie
realizzate. Ma da subito sapra quale trat-
to realizziamo entro il 2012, quale nel
2013. Quale operasi concludera domani,
quale altra dopodomani».

Bisogna essere ottimisti, ma non c'¢
ragione sufficiente. .

«All'interno del rumore antico delle

compensazioni solite, dei soliti crediti di
imposta, dell'identica forma di raccolta
delle risorse, ¢’ un nucleo imprendito-
riale,umanoeculturalecheparlaunalin-
gua nuova e diversa. A Napoli mi chiedo-
no di rompere i monopoli, a Barletta gli
industrialihannovisionichiare eavanza-
norichieste possibili. Noi dobbiamo fare
inmodo cheil bene collettivo, il bene co-
mune abbia un senso comune, sia sulla
boccadi tutti»,

C't bisogno di shekerarlo un po’ que-
stoSud.

«Agitarloun pochino come queidrink.
Fargli cambiare idea, imporgli un passo
diverso. Ma c'¢ Sud e Sud. C'¢ la Lucania
che va forte e la Calabria che patisce. Ci
sonozone del ragusano dove'assistenza
per la terza eta & a livelli formidabili e il
campo della tutela dell'infanzia e della
vecchiaia, i due poli della vita, & arato. E
poila nuova formazione: ci sono 500 mi-
lioni di euro. Altri soldi che spenderemo
presto».

Presto, e possibilmente bene.

«Bisogna giungere a modelli efficienti
di comunicazione e controllo popolare.
Con una parola grossa: democrazia par-

tecipatar.

11Sud si puo redimere?

«ASuddell'ltaliaviveunterzodella po-
polazionemasiproduceunquartodel Pil
nazionale e un decimo deibeni esportati.
Significa che questa recessione pesera
ancora e di pili sulle spalle gia fragili di
questa parte del Paese. Non c'¢ altra pos-
sibilita che cambiare assetto di marcia e
modo dipensare».

Dammi un'idea eio tidoisoldi.

«I soldi vengono alla fine. Dimmi cosa
ne vuoi fare e in quanto tempo li vuoi
spendere. Raccontami della tua filiera
produttiva, ece nesonoalcunediveraec-
cellenza, e convincimi che il tuo proposi-
to & dentrolalogica del bene comune».

Familismo amorale, scriveva Ban-
field.

«Seriusciamo a innestare un conflit-
to positivo, ampliare labase dell'elabo-
razione progettuale, dare schemi e of-
frirerealtache possano essere emulate,
romperemo i tanti monopoli locali, i
feudi che si elevano grazie al malgover-
no. C'g bisogno di mobilita del pensie-
ro, di dare potere alla conoscenza e
gambe ai talenti del Sud».

© RPRODUZIONE RISERVATA

FONDI AL SUD PER | SERVIZI MOLTE RISORSE, BASSO UTILIZZO
Risorse per I'attuazione del Piano di Azione; Programmazione comunitaria 2007-"13, in milioni di euro
importi in milioni di euro RISORSE SPESE
ISTRUZIONE N 974,3 g POIN ATTRATTORI 1.015,7 166,9
AGENDA DIGITALE ([l 409,9 O ek e
| ’ PON GOVERNANCE 784,0 210,2 [
OCCUPAZIONE i 142,0 PON ISTRUZIONE 1996,7 821,6
FERROVIE* PON RETI 2.749,5 439,2
TOTALE PON RICERCA E COMPETITIVITA 6.205,4 619,8
(*) Risorse provenienti daila ndunione del cofinanziamento nazionale PON SICUREZZA 1""1 31212 1
Per |.]_§\d[ﬂea|ld include nte"._*e!:l- sulle strade POR BASILICATA 1-07‘,0 uz.s |
POR CALABRIA 3.858,7 705,0
POR CAMPANIA 7.982,8 1.011,4
POR PUGLIA 6.517,2 1.461,4
POR SICILIA 8.623,9 1.137,9 ,
TOTALE 43.584,4 8.646,3 o|
Fontn: elaboranwne 5 DGPRUC s dot MEF-GRDE |
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Liberali e dirigisti
LE TASSE
AUMENTANO

(E LA CRESCITA
NON ARRIVERA)

CON IL FISco
PIU PESANTE
LA CRESCITA
NON ARRIVERA

L'emergenza

Lo stato

di emergenza
dovuto ai debiti
sovrani hon
giustifica I'aumento
delle tasse

1 governo continua a

promettere «crescita»
(o «meno recessione
nel 2012»), ma —
dopo aver portato
la tassazione
a un livello anomalo
persino per la Corte
dei conti e aver fatto
ricorso a controlli
fiscali inquietanti per
il garante della privacy
— programma nuove
gabelle e/o aumenti
delle vecchie, dall'lva
alla casa, e col
passaggio di certi tributi
agli enti locali pili
voraci dello Stato
centrale. Il guaio
é che fra crescita e
tassazione c’e un
rapporto inversamente
proporzionale,
Tanto maggiore ¢ la percentuale del Pil
(Prodotto interno lordo) rappresentata
dalla pubblica amministrazione, tanto
minori sono le possibilita di crescita
del Paese. Se il burocrate «pesa» sul Pil
piu dell'imprenditore o del _
risparmiatore non si cresce. E
sufficiente comparare I'andamento del
Pil degli ultimi anni, costantemente in
calo, e quello della fiscalita,
costantemente in aumento, per
rendersene conto.
Né vale, a giustificazione degli aumenti
fiscali fatti dall’attuale governo, lo stato
di emergenza dovuto alla crisi dei

debiti sovrani. Non é vero che non ci
fosse alternativa. L’alternativa c’era e si
chiama «chi sbaglia paga»; che &, poi,
la regola, non (solo) economica, ma
(soprattutto) etica del liberalismo.
Tutto stava nell’aver chiaro cio che &
una «economia aperta». Se il governo
fosse stato fedele al principio che, in
un regime di libera concorrenza, ogni
operatore — dallo Stato, a una banca,
al singolo cittadino — é responsabile
delle proprie azioni, e ne paga le
conseguenze, saremmo in una
economia aperta. Con la
redistribuzione delle risorse per via
fiscale, a pagare per gli errori compiuti
dallo Stato, dalle banche, e da certi
(imprudenti) risparmiatori, hanno
finito con essere coloro i quali avevano
gestito
saggiamente il
proprio
redditoe i
propri
risparmi.
Davanti al
pericolo del
fallimento
dello Stato e
delle banche, e
all’esigenza di
salvarli per
salvaguardare
«gli onesti e/o capaci», si &€ perpetrata
una confisca a vantaggio dei «disonesti
e/o degli incapaci». Ora sarebbe bene si
spiegasse, almeno, che il fallimento di
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uno Stato non é la sua dissoluzione,
bensi segna il passaggio di mano dalla
vecchia, che ha sbagliato, a una nuova
classe politica; che il fallimento di una
banca non é la sua distruzione, bensi si
risolve in un cambio di proprieta —
qualcuno che la comperi ¢’é sempre —
dal vecchio a un nuovo azionariato e a
un nuovo management piu onesti /o
pil1 capaci; infine, che le perdite del
risparmiatore, dovute a investimenti
imprudenti, non sono un disastro
naturale come il terremoto, ma — nella
cruda definizione di un uomo della
sinistra americana, John K. Galbraith
— «la separazione dei soldi dai
cretini». I quattro gatti liberali avevano
ragione; ma, a quanto pare, non lo si
vuole ammettere. E si persevera.
11 passaggio dai governi politici al
governo tecnico non ha fatto
registrare, secondo la mia opinione, un
cambiamento di cultura e di prassi
politica, dal collettivismo al
liberalismo, bensi (solo) da una forma
di dirigismo a un’altra...
Piero Ostellino
postellino@corriere.it
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Fornero: speravo in una maggior condivisione - Camusso: lacrime di coccodrillo - Passera: aumento dell’Tva se non troviamo altre entrate

Monti: il testo del lavoro non si tocca

«Tolto ai sindacati il diritto di veto, emergenza non finita» - Bersani insiste: va corretto

1l testo del lavoro non si tocca. Lo ha
detto il premier Monti al forum Confcom-
mercio di Cernobbio. Tolto ai sindacati il
dirittodi veto, emergenzanonfinita. Forne-
ro: mi aspettavo pil condivisione. Camus-
so: lacrime di coccodrillo. Passera: aumen-
toIva senzaaltre entrate. Servizi » pagine 2-3

Monti: no a incursioni sulla riforma

In passato parti sociali troppo ascoltate: sono importanti, ma senza diritto di veto

Il premier alla Camusso
«I1 Parlamento non ¢ impermeabile alla vita sociale del Paese»
Alla platea: «Nessuna illusione, la crisi non si risolve in un anno»

ATTACCO A MARONI

Il premier: «Non riconosce le
responsabilita dei governi di
cui ha fatto parte».

Ma ammette: lo avrei voluto

al ministero dell'Interno
Lina Palmerini
CERNOBBIO. Dal nostroinviato

mm Non cambia la sostanza e so-
prattuttonon cambiail metodo. Sulla
riformadel mercato dellavoro Mario
Montinon arretra di un centimetro e
aisindacatifasapere che quella «stra-
na» formula «salvo intesex» non vuol
dire che il testo cambiera. «Significa,
invece, salvo intese tra membri del
Goveno eil Capo dello Stato. Nessu-
no si illuda che forze importanti ma
esterne possano modificare'impian-
to della riforma tra qui e la stesura
del Ddl». Insomma, il testo € «chiu-
so»aicontributiesterni e apertosolo
alParlamento che «decidera cosa fa-
re e verosimilmente lo cambieray. E
qui arriviamo al metodo-Monti che
lo stesso premier ha voluto eviden-
ziare e che ha superato la concerta-
zione, cioé quella tecnica decisiona-
le che ha contraddistinto le decisioni
dal Governo Ciampi in poi. E, come
rivelaunfuori ondasuRepubblicatv
in un colloquio con Camusso, ricor-
da che «il Parlamento non & imper-
meabilealla vitasocialex». «Ho volu-
toriavvicinare la Costituzione ma-
teriale a quella formale ascoltando
il sindacato ma senza rincorrere la
pace sociale dicendo sia tutti come
¢ accaduto negli anni passati quan-
dosiepreferito scaricareicostisul-
le generazioni future, su quelli che
oggi sono i giovani senza lavoro.
Parla al Forum di Confcommercio

organizzato a Cernobbio e anche
con la platea che ha davanti non in-
dulge in promesse e simpatia: «In
passato sono state ascoltate troppo
le categorie e orasiamo inunasitua-
zione critica».

Ma di nuovo parla al sindacato,
dicedinonaspettarsilarevocadel-
lo sciopero Cgil «che fa parte della
fisiologia della democrazia» e con-
temporaneamente dalasuastocca-
ta. «Alsindacato ho tolto la cedoli-
na con il diritto di veto: hanno un
ruolo importante ma devono stare
alloro postox». In effetti, maipervo-
cediun premier si eranosentite pa-
role cosidirette e ruvide.

Ugualmente secco € quando af-
fronta il tema piti delicato, la cre-
scita. «Non prometto a nessuno
unacrescitanel 2012 ma cisarame-
norecessione ounaleggera cresci-
ta in virtu degli interventi fatti». E
qui parla ai politici che parlano di
Pil con troppa facilita: «Ai politici
che verranno e anche a voidico di
avere pazienzaperché sono opera-
zioni lunghe e 'emergenza non &
finita». Quello che si sta muoven-
dosuquestofronteeil Cipe «che e
diventataunamacchinadidecisio-
niefinanziamentisulle infrstruttu-
re grazie a Barca e Passera». In-
somma, poche promesse, anzi, un
bagno di realismo visto che in
«Spagna lo spread sta risalendo e
si teme una nuova situazione di
contagio». Il messaggio dunque €
molto chiaro. «Purtroppo non sia-
mo usciti dall’emergenza, i mali di
decenni non si risolvono in qual-
che mese. Nonilludiamoci e credo
sidebbanotenerebasse le aspetta-
tive perché il Paese non € in unasi-

tuazionebrillante».

Ma la vera sorpresa arriva in
quellattaccofrontaleaRoberto Ma-
roni che & seduto in platea e che po-
co prima nel suo intervento aveva
promosso il Governo dandogli un 7
sul metodo di dialogo sulla riforma
del lavoro, ma laveva bocciato sia
neicontenutidellariforma-«un pa-
sticcio» —sianell'aver caricatoanco-
ra di tasse il Paese. Monti proprio
nonloaccettaenonlorisparmia. An-
che se prima da una notizia: «Lo
avrei voluto come ministro dell’'In-
terno del mio Governo se ci fosse
stata una pilt ampia convergenza e
seil Capodello Statofosse stato d’ac-
cordo». Notizia a parte, sul resto lo
mette nell’angolo con un certo gu-
sto sadico nel ridicolizzare alcune
scelte dellaLega come «gli strani di-
partimentiaMonza che abbiamoeli-
minatonel rispettodella Costituzio-
needelbuonsensoanchese conpo-
corisparmioy. Epoiattaccail Maro-
ni«storico, anzia-storico che nonri-
conosce le enormi responsabilita
deigovernidicuihafattoparteeche
sono molto maggiori dellattuale».
Egliricordachesolounannoemez-
zo fa PEsecutivo di cui faceva parte
«avevaperfino negatonell’analisila
crisi del Paese. Se il suo ex governo
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avesse cominciato prima a ricono-
scere le criticita anziché negarle sa-
rebbe stato meglio». Un ritardo
«colpevole» lo chiama Monti che &
anche causa di quell’eccessodi cari-
co fiscale che Maroni gli ha rimpro-
verato. E poi ribatte: «Vorrei dirgli
che per fare le liberalizzazioni, co-
me noi abbiamo appena fatto, non
serviva cambiare articolo 41 della
Costituzione. L'offensiva é a tutto
campo, anche personale: «Ricam-
bio la simpatia per Maroni anche se
faccio fatica a distinguere il piano
personale da quello politico come

fannoipolitici».L’ex ministroleghi-
sta andando via dira «sono deluso
per il suo attacco». Nel corso del
suo intervento Monti ha parlato an-
che di Spagna, con riferimento ai
contipubblici del paese. Battute che
devonoaver sollevato qualche criti-
ca di Madrid al punto che in serata,
attraversola sua portavoce, Monti e
tornatosultemaperesprimerelato-
tale fiducia nella determinazione
del governo spagnolo in merito al
consolidamento fiscale. Aggiungen-
dochelastessaltalianoné pitifonte
dicontagio nell’eurozona.
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Riforma a ostacoli
Tempi incerti
per 'approvazione

(;id molte pause nel calendario delle Camere
Schifani e Alfano: “Chiudere entro l'estate”

Lipotesi sfumata

[ soldi stanziati

provvedimento pronto

L'idea originaria
eradipresentare
alle Camereun

Questalasomma
cheilgoverno ha messo
adisposizione
perinuovi

1.8

ammortizzatorisociali
Inrealta pare che per
garantire la copertura
universale ne sarebbero

per l'approvazione
in due mesi. Ma cosi
lariforma avrebbe
rischiato di essere

miliardi
di euro

giorni
col decreto

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

Se ¢’é stato un momento in
cui il governo ha pensato di
portare la riforma del lavoro
in Parlamento sotto forma
di decreto, ¢ stato per una
precisa ragione: la certezza
dei tempi. Un provvedimen-
to subito in vigore e da con-
vertire in legge in sessanta
giorni: come é stato per le
pensioni, le liberalizzazioni e
sara (entro il 9 aprile) per le
semplificazioni. Ma alla fine
la scelta & caduta su un dise-
gno di legge, per sua natura
una proposta pil aperta a
modifiche e non contingenta-
ta nei tempi. Ce la fara il Par-
lamento a congedare in tem-
pi brevi la tanto evocata ri-
forma, di cui il governo di-
scute con le parti sociali dal-
la meta di gennaio?

Per ora, il testo non é an-
cora pronto: verra messo a
punto in settimana in modo
che il premier Monti dia I'ok
finale di ritorno dal viaggio
in Asia. Sara quindi deposi-
tato in Parlamento: proba-
bilmente comincera il suo
iter dal Senato. Dove sara

impallinata

calendarizzato in tempi brevi:
il presidente Schifani (vener-
di sera ospite a cena a casa
Monti), si ¢ augurato «un esi-
to definitivo entro 'estate» e
a Palazzo Madama, al momen-+
to, Punica urgenza ¢ il decreto
semplificazioni, gid approva-
to dalla Camera e in attesa
del via libera definitivo.

Vero & perd che aprile ri-
schia di essere un mese «a
mezzo servizio»: prima c'é Pa-
squa (non ¢’é una regola, ma
normalmente le Camere si
fermano una settimana) poi il
25 aprile e il11° maggio. Quin-
di, ci saranno le amministrati-

ve del 6 maggio: per prassi, al-
meno una settimana di pausa
dai lavori, per consentire ai
parlamentari di impegnarsi
sul territorio. Il mese di mag-

-«gio, insomma, arrivera molto

velocemente.

«La riforma del lavoro ri-
schia di essere per Monti quel-
lo che furono le intercettazioni
per Berlusconi - sospira un ve-
terano dei lavori parlamentari
- pure il Cavaliere voleva un
decreto e si & acconciato a pre-
sentare un ddl: abbiamo visto

necessari7o8

com’e finita...». Cio&, un niente

di fatto a quasi quattro anni

dal primo Consiglio dei mini-
stri che affrontd la questione.
Stavolta non deve essere cosl,

" perd, promette il Pdl, che for-
zando sui tempi cerca di infi-
larsi nelle tensioni del Pd, per
il quale & imprescindibile mo-
dificare la norma che riguarda
Particolo 18. «Prendiamo un
impegno per chiudere i lavori
entro un termine prefissato»,
invita il segretario del Pdl, An-
gelino Alfano, «il presidente
del Senato ha detto con sag-
gezza entro l'estate, ovvero 4
mesi, e si chiude. Si prenda

questo impegno».
Entro l'estate, dunque. An-
zi, per il governo i tempi do-
vrebbero essere anche pii
stretti: «Contiamo di farcela
entro quaiche mese, a stare
larghi. In realta vorremmo riu-
scirei in tempi pii brevis, spie-
ga il sottosegretario ai rappor-
ti col Parlamento Giampaolo
D’Andrea. E i tempi tecnici ci
sono? «Certo, chiunque abbia
dimestichezza coi lavori parla-
mentari sa che ci sono. Non so-
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no d’accordo con l'idea che il
disegno di legge sia una palu-
de: i ddl finiscono nel dimenti-
catoio solo quando non stanno
acuore a chi li propone».

La velocita di approvazio-
ne perd & strettamente legata

alla possibilita di mettere le
mani nel testo («non possiamo
accettare in nessun caso che
la monetizzazione sia la via
esclusiva» per i licenziamenti
economici, ripete Bersani).
Spiega meglio il vicecapogrup-
po al Senato, Nicola Latorre:
«Iltesto che arrivera in Parla-
mento non & frutto di un ac-
cordo con tutte le parti sociali,

anche se le condizioni per un -

accordo c’erano: gia questo
cambia la natura della discus-
sione. Ci auguriamo tempi ra-

Gasparri (Pdl): c'é solo
una possibilita su cento
Latorre (Pd): manca

I'intesa di tutte le parti

pidi, ma certo dipendono dalla
disponibilita di tutti di capire
le ragioni e le proposte di una
forza che sostiene la maggio-
ranza come il Pd». Tanto che
scuote la testa pessimista il ca-
pogruppo dei senatori Pdl,
Maurizio Gasparri: «C’¢ ora
una possibilita su cento che le
nuove norme sul lavoro possa-
no vedere la luce».
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PAROLA DI CASSAZIONE

La legge fiscale ¢ oscura?
Colpo di spugna sulle sanzioni

di Marco Bellinazzo

elencandoi fatti e le circostanze
che creano un’effettiva
situazione di «incertezzan» e
precisando chespetta al giudice
¢ non all'amministrazione
{inanziaria accertarla.
Servizio » pagina 35
con un'analisi di Raffaele Rizzardi

Nel caso cisiaincertezza
«inevitabile» sul
contenuto, l'oggetto ei
destinatari di unanorma
tributaria, le sanzioni non sono
applicabili. La Cassazione con
lasentenzan. 4685, depositata
ieri, ribadisce questo principio,

Cassazione. La Corte individua i casi in cui la scarsa chiarezza delle regole tributarie annulla le penalita

L’incertezza blocca le sanzioni

Sono rilevanti prassi o sentenze contrastanti e interpretazioni retroattive

LA COMPETENZA

Spetta al giudice

e non allamministrazione
accertare

le situazioni

di oggettiva confusione

Marco Bellinazzo
ROMA

mm Nel caso ci sia incertezza
«inevitabiley sul contenuto,l’og-
getto e i destinatari di una nor-
matributaria, le sanzioninon so-
no applicabili. La Cassazione
conlasentenzan. 4685, deposita-
ta ieri, ribadisce questo princi-
pio, elencando i fatti e le circo-
stanze che creano una effettiva
situazione di "incertezza" e pre-
cisando che spetta al giudice e
non all’amministrazione finan-
ziariaaccertarla.

Tl principio € previsto, tral’al-
tro, dall’articolo 6 del decreto
legislativo 472/1997 sulle cause
di non punibilita: «Non & puni-
bile Pautore della violazione
quando essa é determinata da
obiettive condizioni di incer-
tezza sulla portata e sull’ambi-
todiapplicazione delle disposi-
zioni alle quali si riferiscono,
nonché da indeterminatezza
delle richieste di informazioni
odeimodelli perladichiarazio-
ne e per il pagamentoy.

Tuttavia, non sempre & facile
stabilire quando si versa in una
situazione di incertezza. La
Commissione tributaria regio-
nale dell’Emilia-Romagna con
una decisione del 2009 (n. 53)
aveva rigettato il ricorso
dell’agenzia delle Entrate con-
tro una sentenza di primo grado
suunavicendalegata allavendi-
tadiun terreno e all’applicazio-
nedell'Tva. L’Agenzia e il contri-
buente (per motivi opposti, ov-

viamente) avevano ulteriormen-
te impugnato la sentenza, indu-
cendo la Cassazione a chiarire
che I'«incertezza normativa og-
gettiva tributaria» riguarda una

situazione giuridica «caratteriz-
zata dall'impossibilita, esistente
inséeaccertatadalgiudice,d’in-
dividuare con sicurezza ed uni-
vocamente, al termine di un pro-
cedimento metodicamente cor-
retto, la norma giuridica sotto la
quale effettuare la sussunzione
diun caso dispecie».

Lincertezzanormativa ogget-
tiva costituisce una situazione
diversa rispetto alla soggettiva
ignoranza incolpevole del dirit-
to. L’articolo 6 del decreto legi-
slativo 472 «distingue in modo
netto le due figure dell’'incertez-
za normativa oggettiva e
dell’ignoranza (pur ricollegan-
dovi i medesimi effetti) e percio
Paccertamento di essa & esclusi-
vamente demandata al giudice e
non pud essere operato dall’am-
ministrazione».

Dunque, perla Corte,l'incer-
tezza normativa oggettiva non
hail suo fondamento nell’igno-
ranza giustificata, «manell’'im-
possibilitadi pervenire comun-
que allo stato di conoscenza si-
cura della norma giuridica tri-
butaria».

La Cassazione, richiamando i
propri precedenti (sentenza n.
24670 del 2007, 7765 del 2008,
19638 del 2009), elenca percio
quelliche considerai fatti indice
di «incertezza normativa ogget-
tivay, una serie di circostanze
(non esaustive) individuate a ti-
tolo diesempio cheilgiudice de-
ve accertare e valutare.

Si parte dalla difficolta del
contribuente diidentificarele di-
sposizioni normative, dovuta

magari al difettodiesplicite pre-
visioni di legge, e da quella di
«confezione della formula di-
chiarativa della norma giuridi-
ca».LaCorteinoltre cita «ladiffi-
colta di determinazione del si-
gnificatodellaformuladichiara-
tiva individuata» e la «mancan-
zadiinformazioniamministrati-
ve o la loro contraddittorieti».
E, ancora, la «mancanza di una
prassiamministrativaonell’ado-
zione di prassi amministrative
contrastanti» e quelladi «prece-
dentigiurisprudenziali». Produ-
ce «incertezzanormativaogget-
tivay anche la «formazione di
orientamenti giurisprudenziali
contrastanti, magari accompa-
gnatidallasollecitazione, da par-
te dei giudici comuni, diuninter-
vento chiarificatore della Corte
costituzionaley, il contrasto tra
prassi amministrativa e senten-
ze oppure tra opinioni dottrina-
li. Tl decalogo della Cassazione
include infine «l’adozione di
norme diinterpretazione auten-
tica o meramente esplicative di
norma implicita preesistente».
«Tali fatti indice - spiega la
Corte - devono essere accertati
ed esaminati ed inseriti in proce-
dimenti interpretativi della for-
mazione che siano metodica-
mente correttie che portino ine-
vitabilmente a risultati tra loro
contrastanti e incompatibili».
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Ilimiti

01 | LENORME POCO CHIARE
Traicriteriindicatidalla
Corte dicassazione in base ai
qualiil giudice puo accertare
'esistenza di unasituazione
oggettivadiincertezza
normativa tre siriferiscono
alla formulazione della
norma: se é difficilmente
individuabile, se & formulata
in modo difficile o é dioscuro
significato. La Corte cita, in
effetti, «la difficolta di
determinazione del
significato della formula
dichiarativa individuata»

02 | LAPRASSI
AMMINISTRATIVA

Altri tre criteri riguardano le
informazionio la prassi
amministrativa, quando
mancano, o sono contrastanti
nel tempo o quando
confliggono con le pronunce

OLVLOM

della giurisprudenza. La
Cassazione fa riferimento la
«mancanza diinformazioni
amministrative o la loro
contraddittorieta»

03 | LESENTENZE

Altridue indici riguardano
invece pit direttamente la
giustizia. Sidetermina
incertezza normativa quando
ilcontribuente deve decidere
come operare, in assenza di
pronunce giurisprudenziali, o
quando queste sonoin
contrasto tradi loro

04 | INTERPRETAZIONI
Possono incidere anche i
contrastitra le opinioni
dottrinarie oppure
I’emanazione dinorme di
interpretazione autentica o
meramente esplicative diuna
norma implicita preesistente
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Come si arriva al costo finale

Allo Stato il 57,1% del prezzo
C'e pure la tassa per 1' Abissinia

Il calo dei consumi

Nei primi due mesi del 2012 i
consumi sono scesi del 9,6%,
ma I'Erario ha incassato grazie ai
rincari un miliardo di euro in piu

ROMA — In Europa ¢’¢ solo un Paese
dove il pieno fa piti male che da noi. E il
suo nome non promette nulla di buono
perché si tratta della Grecia. Una diffe-
renza minima, uno spread di appena 4
millesimi di euro al litro, secondo la Di-
rezione energia della commissione euro-
pea, che in ogni nazione rileva il prezzo
medio dall’area di servizio in autostrada
al distributore no logo in periferia. E il
nostro secondo posto & quasi tutto meri-
to delle tasse.

Il 57,1% del costo di un pieno finisce
dritto allo Stato. Anche qui non siamo al
primo posto ma ci manca poco. Senza
contare le addizionali regionali, che ora-
mai ci sono quasi ovunque, il Fisco pesa
pilt che da noi solo in Grecia (e ci risia-
mo) Svezia, Olanda, Regno Unito e Irlan-
da. E al momento del pieno lo Stato ita-
liano bussa due volte. Il primo prelievo
e attraverso I'lva, che & appena salita al
21% e dopo I'estate potrebbe aumentare
ancora. E vero che in alcuni Paesi I'impo-
sta sul valore aggiunto & ancora pili sala-
ta, come in Svezia dove arriva al 25%.
Ma li si tratta di una scelta ambientale,
per scoraggiare 1'uso dell’automobile e
favorire quello dei mezzi pubblici che pe-
ro0 funzionano davvero e non sono un’al-
ternativa teorica come spesso accade nel-
le nostre citta. La seconda batosta arriva
con le famose accise. Ufficialmente sono
tasse di scopo e dovrebbero coprire i co-
sti di un’emergenza. Ma continuiamo a
pagarle anche quando I'emergenza & fini-
ta da un pezzo, visto che Ii dentro ci so-
no non solo gli 8 centesimi al litro ag-
giunti con il decreto salva Italia ma an-
che i 7 millesimi per la crisi di Suez del
1956 e addirittura il millesimo sommato
per la guerra di Abissinia del 1935, ai
tempi di «Faccetta nera». Alla fine le acci-
se pesano pili del doppio dell'Tva: 70 cen-
tesimi al litro contro 30. E questo nono-
stante una beffa che fa discutere da tem-
Po, senza soluzione: I'lva viene calcolata
considerando non il prezzo industriale

della benzina, cioé pulito dalle tasse, ma
quello che viene fuori sommando le acci-
se. Una tassa sulla tassa.

Tra Iva, accisa e Iva sull’accisa, dalla
benzina lo Stato nel 2011 ha incassato
37,3 miliardi di euro. Come una mano-
vra. E poco cambia se, con la crisi che
morde, gli italiani lasciano I'auto in gara-
ge ripiegando su autobus e metropolita-
ne. Nei primi due mesi del 2012 i consu-
mi di carburante sono scesi del 9,6% ma
—tra rincaro del petrolio e aumento del-
le tasse — lo Stato ha incassato un mi-
liardo di euro in pil rispetto allo stesso
periodo del 2011. E potrebbe non finire
qui. Nel disegno di legge per la riforma
fiscale, che due giorni fa doveva essere
approvato dal Consiglio dei ministri, si
parla di carbon tax come strumento per
penalizzare le fonti di energia pil inqui-
nanti e finanziare lo sviluppo di quelle
rinnovabili. Un’altra stangata in arrivo,
insieme al probabile aumento dell'Iva?

«l caro benzina e un problema che ci
preoccupa — dice il sottosegretario al-
I'Economia, Gianfranco Polillo — e se la
tendenza dovesse rimanere questa, do-
vremo intervenire». Tra le idee allo stu-
dio ¢’e I'attivazione della cosiddetta acci-
sa mobile, pensata dal governo Prodi
ma mai applicata. Come funziona? Quan-
do le compagnie aumentano i prezzi,
per tre mesi 'accisa viene abbassata ma
lo Stato compensa le perdite grazie al-
I'aumento del gettito dell'Iva. Anche per-
ché se il pieno fa paura la colpa non &
solo delle tasse. Pure togliendole, la ben-
zina italiana resta tra le piu care d’Euro-
pa. Peggio di noi sono messe solo la Da-
nimarca, la Spagna, il Portogallo, di un
solo millesimo la Germania. Gli altri Pae-
si europei hanno tutti un prezzo piu bas-
so. E se la speculazione e I'aggressivita
delle compagnie petrolifere colpiscono
tutti, in Italia pesa anche una rete di di-
stributori frammentata che scarica i
suoi maggiori costi sul prezzo finale. Ab-
biamo 24 mila distributori: il doppio che
in Francia. La legge sulle liberalizzazioni
spinge all’aggregazione, Ma per gli effet-
ti sul prezzo (se ci saranno) bisognera
aspettare mesi.

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it

® RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

84



CORRIERE DELLA SERA 25-MAR-2012

Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli dapag. 17
31 Incidenza % va ;
Cosl in Europa W Prem ainetotsse beda m PR S (o o g
Datiin euro al litro 5 e 0,525 D2 3451 = 529 200
il 5 Marzo 2012 p AUSTRIA Gasolio [T 0.46; 1230 LAZE = 494 200 Datiin
i : 456 | | 200
&1 || 20
545 196
491 196
548 | | 190
517 | | 190
573 230
47,2 230
571 210
515 | 210
580 | | 190
480 190
540 | | 230
459 || 230
589 200
578 200
51,1 200 =1 o <] o
446 200 =] - =] -
465 180 nilo njo
434 180 b = Sl <
576 |50 0 el N B
533 | | 250
550 || 2057
476 2027

Le accise per ogni litro
di carburante
Dati in centesimi di euro

0.1 | perlaguerra di Abissinia del 1935

0,7 | perlacrisi di Suez del 1956

per il disastro del Vajont del 1963
0,5 | perlalluvione di Firenze del 1966
0.5 | peril terremoto del Belice del 1968

- 5,1. per il terremoto del Friuli del 1976

3.9 peril terremoto dellrpinia del 1980

10,6 | perlamissione in Libano del 1983

” 1.1. . per la missione in Bosnia del 1996

2,0 | perrinnovo contratto autoferrotranvieri 2004
0,5 | perlacquisto di autobus ecologici nel 2005
0,71 | per il finanziamento alla cultura nel 2011

&0 | per far fronte all'emergenza immigrati dovuta
alla crisi libica del 2011

0,89 r far fronte all'Alluvione che ha colpito
a Liguria e la Toscana nel novembre 2011

8,2 | peril decreto salva Italia nel dicembre 2011

+Tassa regionale sui carburanti (a partire dal 1999)
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FINANZA GLOBALE

La «governance» cambia passo

Organismi regolatori pil1 attenti a come vengono adottati gli standard

di Nicolas Véron

titoli deigiornali continuano a es-

sere dominati dalla crisi dell’eu-

ro,manelmondo dellafinanzaso-

noin corso molte altre trasforma-
zioni. Uno sviluppo interessante, ma
che finora ¢ passato quasi inosserva-
to, ¢ il graduale cambiamento del ruo-
lo degli organismi che fissano le rego-
le globali del settore finanziario, che
ora cominciano a prestare maggiore
attenzione almodo in cui queste rego-
le vengono adottate e messe in pratica
neivari Paesi.

La creazione di parametri finanziari
globali ¢ unatendenza emersa apartire
dagli anni 70 come sottoprodotto
dell’integrazione finanziaria mondia-
le. Alcuni organismi globali hanno fis-
sato norme per regolare angoli ristretti
e poco conosciuti del settore finanzia-
rio, ma due casi si distinguono per la
portata del loro impatto sull’attivita e
¢li incentivi delle societa finanziarie:
gli Accordi di Basilea, per la vigilanza
bancaria, e gliIfrs (International finan-
cialreporting standards), che regolano
la preparazione e la presentazione dei
rendicontifinanziari delle societa quo-
tate in Borsa e che vengono stabiliti
dall’Tasb (International accounting
standards board), con sede a Londra.

Fino apoco tempo fa, tanto il Comita-
to di Basilea quanto I'Tasb, cosi come
gli altri organismi che fissano le regole
del settore finanziario, ritenevano che
il loro ruolo fosse quello di pubblicare
e aggiornare gli standard di eccellenza,
e in parte promuoverne I'adozione e
l'utilizzo, ma non quello di controllare
come venivano usati. Le cose ora stan-
no cambiando. Il Comitato di Basilea
sta creando un nuovo sistema di super-
visione direttasulmodoin cuile suere-
gole vengono tradotte in legge nei di-
versi Paesi e sul modo in cui vengono
applicate dalle singole societa finanzia-
rie.L’aspetto fondamentale & che il Co-
mitato ha annunciato cheirisultati del-
le sue indagini saranno resi pubblici.
Nell’ottobre del 2011, ha pubblicato per
la prima volta una tabella in cui viene
messo a confronto lo stato di applica-
zione delle regole degli accordi di Basi-
lea 2 e Basilea 2,5 negli Stati membri e
nell’Unione europea.

Non si tratta di questioni puramente
tecniche:I'accordo di Basilea 3 sul capi-
tale, 'indebitamento e la liquidita do-
vrebbe tradursi in una minore redditi-
vita delle banche e imporre vincoli ag-
giuntivi agli istituti pit grandi. La sua
trasposizione nellanormativa europea
¢ al centro, in questo momento, di una
sfrenata azione dilobbying e la propo-
sta degli organismi federali statuniten-
si per la sua adozione oltreoceano non
€ ancora stata resa pubblica. Stefan In-
gves, il governatore dellaBanca centra-
le svedese, che ha assunto la presiden-
za del Comitato di Basilea nel giugno
del 2011, ha sottolineato questi sforzi
commentando,recentemente, che «fis-
sare le regole senza accertarsi che ven-
ganomesse in pratica & come costruire
un faro ma non accenderlo mai».

A febbraio sono stati fatti annunci
analoghi a proposito delle norme con-
tabili con la pubblicazione da parte
dell’Ifrs Foundation, che ospita I'Tasb,
di un importantissimo rapporto sulla
strategia dell’organizzazione peripros-
simi dieci anni, dove si specifica che
«I'Ifrs deve indicare chiaramente dove
I'adozione delle sue norme ¢incomple-
ta e dove esiste una divergenza rispet-
to all'insieme delle norme emesse
dall'Tasb» e che «I’Tasb lavorerain colla-
borazione conunarete di organi di vigi-
lanza sulle Borse, organi di vigilanza
contabile e altri soggetti interessati,
perindividuare le divergenze effettive
nei vari Stati». Sono affermazioni in
contrasto con la precedente posizione
dell’Tasb, che non rivendicava nessuna
responsabilita rispetto all’effettiva im-
plementazione dei suoi standard Ifrs.

Questaassunzione di nuove respon-
sabilitd sembra essere stata motivata
dal fatto che un’applicazione incoeren-
te inevitabilmente corrompe la perce-
zione delle regole stesse. La crisi finan-
ziaria ha indubbiamente accelerato un
cambiamento che eranecessario da pa-
recchio tempo e ha evidenziato, fra le
altre cose, una diversa ponderazione
delrischio diattiviti simili da parte del-
le banche americane ed europee sotto-
poste alle regole di Basilea 2, o le diver-
genze nellariduzione contabiledei tito-
lidi Stato greci frabanche della Ue.

Restadavedere che cosaprodurran-

no sul piano concreto questirecentian-
nunci. Gliorganismi divigilanzanazio-
nale che fanno parte del Comitato di Ba-
silea potrebbero non accogliere di
buon grado una verifica esterna dei lo-
ro metodi. L'Tasb potrebbe avere diffi-
colta a ottenere la collaborazione delle
autoritanazionalineisuoisforzidimo-
nitoraggio: in entrambi i casi, resta da
vedere fino ache punto scoperte poten-
zialmente imbarazzanti saranno comu-
nicate ai cittadini.

Inoltre, gli organismi che fissano le
regole del settore finanziario mondiale
hanno molti altri problemi pressanti a
cuifar fronte.Devono aggiornare rego-
larmente i loro standard. La rapidita
delle trattative che hanno preceduto
l'accordo diBasilea3 va annoverata fra
isuccessiimportanti indotti dalla crisi,
ma c’@ ancoramolto dafare. Enecessa-
rio che tutti i Paesi si impegnino in via
di principio ad adottareiloro standard,
obiettivo che nel caso dell’Ifrs & ancora
ben lontano: al momento rimangono
fuori, in particolare, Stati Uniti e Giap-
pone.Enecessarioanche che gliorgani-
smi stessirivedanoilloro sistemadigo-
vernance e gestione, se non altro per
adattarsi all’ascesa delle grandi econo-
mie emergentie, nel caso dell'Ifrs Foun-
dation, pertrovare unmodello difinan-
ziamento stabile e sostenibile, che in
gran parte ancoramanca.

Tutte queste ragioni inducono a
guardare con cinismo a questiimpegni
a garantire un’adeguata implementa-
zione delle regole globali in un mondo
finanziario che resta molto variegato.
Queste dichiarazioni di intenti segna-
notuttavial’inizio diunanuovaera per
leistituzioniche fissano gli standard in-
ternazionali e forse un passo avantiver-
so una piti forte governance del sistema
finanziario globale.

Traduzione di Fabio Galimberti
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Richiami Parla Kroes: troppo lenti su Internet

«Hi-tech, usate
i fondi europei»

i fondi strutturali. Perché il
nostro Paese & ancora trop-
po indietro. Lo dice, in que-
sta intervista, la vicepresi-
dente della Commissione
europea e commissaria per
I'Agenda Digitale.

DI EDOARDO SEGANTINI

eelie Kroes apprez-
za I'impegno del
governo Monti ma
invita I'ltalia a fare
di piu nell’ e-government ,
nei servizi pubblici online e
a usare meglio, e da subito,

A PAGINA 3

L’intervista La vicepresidente della Commissione apprezza l'impostazione del governo ma sollecita nuove iniziative

Europa «Sull’ Agenda Digitale fate poco»

Parla Neelie Kroes: «_ltalia € ancora troppo indietro nelluso di Internet: usate subito i fondi infrastrutturali»

3| Confronti 133 Risorse

E Nella pubblica E Penso che riuscirete
amministrazione a raggiungere
online, il vostro Paese gli obiettivi

rimane agli ultimi che ¢i siamo dati.

posti. Bisogna Ma le connessioni
promuovere veloci mancano
l'alfabetizzazione a molte Pmi e nei
digitale settori chiave della

e |'informatica facile vostra economia

DI EDOARDO SEGANTINI

eelie Kroes apprezza
I'impegno del gover-
no Monti ma invita
I'Ttalia a fare di pin
nell’egovernment, nei servizi
pubblici online e a usare me-
glio, e da subito, i fondi strut-
turali. E il punto centrale di
un’ampia intervista in cui la
vicepresidente della Commis-
sione europea e commissaria
per 'Agenda Digitale — che il
3 aprile sara a Roma el'11 par-
tecipera al Forum di Confin-
dustria Digitale con i ministri
Passera e Profumo — affronta
tutte le questioni aperte, com-
prese le polemiche sulle nuo-
ve regole per la concorrenza.
A suo giudizio come si sta
muovendo il governo Monti
sull’Agenda Digitale?
«Intanto apprezzo l’alta
considerazione che il governo
italiano dimostra di avere ver-
SO questo programma euro-
peo, di cui valuta il potenziale
per 'economia e la societa.
Conoscendo le qualita del vo-
stro premier, non ne sono sor-
presa. Le azioni previste da

Roma vanno tutte nella dire-
zione giusta: dalle infrastruttu-
re all'ecommerce, dall’egover-
nment all’alfabetizzazione,
dalla ricerca alle smart city».

E importante, quest’ulti-
mo punto?

«Decisamente si. Il fatto
che stia investendo fortemen-

te nelle "citta intelligenti" —

pianificando 260 milioni di eu-
ro per il Sud e 700 per il Cen-
tro Nord d'Italia — dimostra
che il governo vede questo
campo d’azione come una mi-
sura chiave per la crescitar.

Gli obiettivi dell’Agenda
sono banda larga per tutti
entro il 2013 e connessione
generalizzata in banda ultra-
larga, cioe 50-100 Megabit,
entro il 2020. Lei pensa che
I'Ttalia sara in grado di rag-
giungerli?

«L'Ttalia ha firmato un im-
pegno europeo e ci si aspetta
che dia un contributo impor-
tante. Un modo per arrivarci
sarebbe quello di fare pieno
uso, da subito, dei fondi strut-
turali europei».

Con quali obiettivi?

UNIONE EUROPEA

«L'Ttalia dovrebbe cogliere
questa opportunita per fare
un cambio di passo nella qua-
lita della propria infrastruttu-
ra e per migliorare 'ampiezza
di banda. Gli italiani sono tra
gli utenti pit appassionati di
Internet mobile, ma le connes-
sioni veloci mancano a un
gran numero di piccole e me-
die aziende, specialmente nel
design, nel turismo e in altri
settori chiave dell’economia
italianar.

In quali campi si puo fare
meglio?

«Nell’egovernment. Malgra-
do i miglioramenti realizzati
negli ultimi anni sia nella di-
sponibilita che nella qualita,
I'uso dei servizi pubblici onli-
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ne da parte degli italiani rima-
ne il pit basso nellEuropa a
27 (22% contro una media del
41%). Questo probabilmente
e legato al fatto che I'ltalia e
agli ultimi posti nell'uso diIn-
ternet: 'anno scorso solo il
57% degli italiani ha usato il
web contro il 71% dei cittadi-
ni europei».

Il suo suggerimento?

«Direi che per raggiungere
gli obiettivi di egovernment
dell’Agenda , I'ltalia deve rea-
lizzare politiche sia per pro-
muovere l'alfabetizzazione di-
gitale che per diffondere servi-
zi pubblici online molto pili fa-
cili da usare».

Da un punto di vista infra-
strutturale, lei ha detto che
gli obiettivi europei possono
essere perseguiti non neces-
sariamente attraverso
un'unica tecnologia ma con
un mix di soluzioni: fibra ot-
tica, banda larga mobile
(Lte) e Fttc (parte fibra, par-
te rame). E cosi?

«Si».

Perché allora le reti in ra-
me dovrebbero essere pena-
lizzate a livello regolatorio
mediante la riduzione dei
prezzi di accesso all’ingros-
so, con l'obiettivo di aumen-
tare gli investimenti in fibra,
cosi come ipotizzato in una
bozza di Raccomandazione
del novembre scorso?

«Voglio essere molto chia-
ra: non c’'e¢ alcuna bozza di
Raccomandazione sul tavolo.
A ottobre abbiamo semplice-
mente aperto una consultazio-
ne pubblica per esplorare le
pill appropriate e trasparenti
metodologie di costo per le
tecnologie chiave in rame e in
fibra, tenendo conto delle con-
dizioni competitive dei vari
mercati. Posso assicurare che
non vogliamo penalizzare nes-
suno».

Ci sard comunque una vo-
stra Raccomandazione?

«S}, ma ci stiamo ancora la-
vorando. Quando sara pronta
la indirizzeremo alle autorita

\

nazionali. Il nostro intento &

La Lady

di Silicio

Neelie Kroes, dal 2010
vicepresidente della
Commissione europea
e commissaria per
I'Agenda Digitale, &
ministro d'Europa da
otto anni.

Olandese di
Rotterdam,
settantadue anni,
laureata in economia
all’Erasmus University,

di salvaguardare la concorren-
za e stimolare gli investimenti
nella rete di nuova generazio-
ne: da parte sia degli incum-
bent (gli ex monopolisti, ndr)
che degli operatori alternati-
VI».

In che modo?

«Vogliamo incoraggiare la
realizzazione della nuova in-
frastruttura ma non a detri-
mento di un’efficace competi-
zione tra piattaforme. La me-
todologia di costo che la Com-
missione alla fine raccoman-
dera dovra creare i giusti in-
centivi perché le aziende sia-
no efficienti, investano e adot-
tino le migliori soluzioni tec-
nologiche per soddisfare la
domanda crescente di connes-
sioni veloci, usando la fibra ot-
tica e le altre tecnologie».

Nel corso nel 2011 perd
I'evoluzione tecnologica ha
fatto cambiare idea a molti.
Solo un anno fa si pensava
che l'unico modo per soddi-
sfare questa domanda, e rag-
giungere gli obiettivi del-
I'Agenda, fosse la fibra. Poi
sono arrivati nuovi sistemi
come il vectoring e si ¢ capi-
to che ¢ possibile dare i 100
Megabit anche con il rame
«potenziato». Quali sono le
conseguenze regolatorie di
questi cambiamenti?

«I cambiamenti sottolinea-
no la necessita di un approc-
cio regolatorio neutrale, che
non parteggi per I'una o l'al-
tra soluzione. D’altronde una
formula magica per raggiun-
gere in una notte i nostri obiet-
tivi non c’e. Dovremo usare
un mix di tecnologie: fibra otti-
ca, banda ultralarga mobile,
cavo potenziato. Tutte hanno
una parte da giocare».

Non tutte perd possono
darci, oggi, i 100 Megabit
agognati...

«No, certo, ma possono far-
ci fare un passo avanti verso il
nostro obiettivo. E, piti impor-
tante ancora, dare ai consu-
matori un assaggio dei benefi-
ci che si possono ottenere da
una rete di telecomunicazioni

una lunga esperienza
tra politica e business,
e stata, dal 2004 al
2009, commissaria alla
Concorrenza dopo
Mario Monti.

La nomina suscito
polemiche per la sua
attivita in molti
consigli di
amministrazione tra
cui Lucent
Technologies {oggi
Alcatel Lucent), Volvo
e P&0ONedlloyd.

UNIONE EUROPEA

veramente veloce, stimolan-
do il mercato dei contenuti e
il circolo virtuoso di domanda
e offertar.

I giornali hanno scritto
dei sospetti di «collusione»
da parte dell’Ue verso gli ex
monopolisti europei che fan-
no parte del gruppo degli
E5. Che cosa commenta?

«La Commissione ha soltan-
to chiesto informazioni sulla
standardizzazione dei futuri
servizi. Lo confermo: noi ab-
biamo bisogno di piu stan-
dard europei per aumentare
gli investimenti, I'innovazio-
ne e il completamento di un
mercato digitale unico. Se I'in-
dustria si incontra per questi
obiettivi non c’e niente di ma-
le. Naturalmente i risultati di
queste discussioni devono es-
sere aperti. Il mio collega Jo-
aquin Almunia ha dunque il
diritto di verificare che le cose
stiano andando in questo mo-
do».

Nei giorni scorsi in Italia
ha suscitato polemiche un

emendamento approvato
dalla Camera, poi modifica-
to dal governo, e da oggi in
discussione al Senato, in cui
si cambia, a vantaggio dei
concorrenti di Telecom Ita-
lia, il sistema di unbundling ,
cioe l'affitto disaggregato al-
Vingrosso delle linee telefo-
niche tra la centrale e 'uten-
te. Qual & la sua posizione?
«Lo stiamo monitorando e
continueremo a monitorarlo.
Pur apprezzando, in linea di
principio, l’ispirazione
pro-concorrenza che lo sot-
tende, dobbiamo assicurarci
che le nuove regole siano con-
formi con quelle europee, in
particolare per quanto riguar-
da ipoteri dell'’Agcom. Se il te-
sto finale non dovesse essere
in linea con la legge europea,
la Commissione non esitereb-
be a usare i suoi poteri e, ove
necessario, ad aprire una pro-
cedura d’infrazione».
twitter@Segantinib
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Energica ed elegante,
impegnata nel Nelson
Mandela Children’s
Fund, ha iniziato la
carriera politica nel
consiglio comunale di
Rotterdam; nel 1971 &
entrata in Parlamento
con il partito liberale
Vvd ed e stata poi
ministro dei Trasporti
dal 1982 al 1989.
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La fotografia scattata dall Olaf: all'ltalia riconosciuto un efficace sistema di controllo sui fondi

Frodi Ue con 1 fornitori fantasma

Le fatture fittizie tra i sistemi piu usati nelle truffe comunitarie

Pagina a cura
pI RoBERTO LENZI

rnitori esteri fittizi,
bonifici su c/c esteri in-
testati a prestanome,
dichiarazioni liberatorie
fraudolente, macchinari usati
che tornano nuovi, contratti
«chiavi in mano» per gonfiare
le spese. Sono questi alcuni dei
metodi pin frequenti usati dal-
le imprese per compiere frodi
nell’ambito dei fondi comuni-
tari.

L'11% delle frodi sui fondi
messi a disposizione dalla Ue
viene rilevata in Italia, il 29%
delle frodi si configura come so-
spetto reato di carattere pena-
le. All’Ttalia viene riconosciuto
un efficace sistema di controllo
delle frodi, soprattutto rispetto
ainuovi paesi aderenti dell'Est
Europa, nei quali il livello dei
controlli non & ancora sufficien-
te. Quindi I’alto dato percentuali
di frodi in Italia deriva anche da
un alto e pit efficace numero di
controlli rispetto ad altri paesi
europei. Circa il 71% delle frodi
che avvengono nel nostro paese
ha invece carattere amministra-
tivo e/o procedurale, non confi-
gurandosi quindi automatica-
mente come una tentata truffa.
I dati emergono nell’ambito di
un ciclo di incontri formativi, a
livello regionale, sul tema del
«contrasto alle frodi finanziarie
all’'Ue. Strategie e strumenti di
controllo». Gli eventi sono co-fi-
nanziati dall’Ufficio europeo per
la lotta antifrode della commis-
sione europea (Olaf), nell’ambi-
to del programma «Hercule IT
2007-2013. Vi partecipano, ol-
tre all’Olaf stessa, la Guardia
di finanza presso la presidenza
del consiglio, 1a Corte dei conti,
rappresentanti delle regioni.

Sovrafatturazioni e for-

nitori esteri fittizi i sistemi
preferiti per la truffa all’Ue.
Lutilizzo di fatture per opera-
zioni inesistenti (cosiddette
F.0.1.) & uno dei metodi piu
utilizzati per percepire illecita-
mente fondi comunitari; si trat-
ta di fatture aventi per oggetto
sia prestazioni specialistiche di
docenza, tutoraggio e collabora-
zione ausiliaria, sia acquisti di
beni strumentali, relativamente
a operazioni che avvengono solo
sulla carta o, comunque, per un
importo molto inferiore rispet-
to a quello riportato in fattura.
Altro metodo, molto utilizzato
¢ il coinvolgimento di societa
estere fittizie, la cui collocazio-
ne in paesi soprattutto extra-
Ue rende difficili i controlli da
parte degli organi di vigilanza;
si tratta spesso di societa che
fanno capo al beneficiario del
contributo comunitario, le qua-
li incassano i pagamenti tra-
mite regolari bonifici bancari
sull’estero per poi restituire
le somme, sempre su estero,
presso conti correnti intestati
al beneficiario. Altro sistema
per gonfiare artificicsamente i
costi & quello di interporre dei
soggetti tra il beneficiario e il
fornitore, creando solo parzial-
mente dei costi fasulli.

Falsi corsi di formazione
e liberatorie fasulle, altri si-
stemi utilizzati. La truffa ai
danni della Comunita europea
passa anche dall’organizzazione
di corsi di formazione fasulli in
cui spesso anche i «partecipan-
ti» ne sono all’oscuro. Anche le
false dichiarazioni liberatorie
da parte dei fornitori riscuctono
successo nell’ambito delle truf-
fe. Si tratta di una dichiarazio-
ne di atto notorio con la quale
il fornitore dichiara falsamente,
sotto propria responsabilita, di
aver ricevuto il pagamento rela-
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tivo a una determinata fattura;
essendo l'unico sistema per di-
mostrare il pagamento quando
e stato eseguito in contanti, si
tratta di un metodo di truffa
relativamente semplice, evita-
bile impedendo il pagamento in
contanti.

Il contratto «chiavi in
mano» puo nascondere una
frode. Il ricorso al contratto
«chiavi in mano» & uno degli
stratagemmi utilizzati per per-
cepire indebitamente fondi co-
munitari; si tratta infatti di un
ottimo sistema per «gonfiare» i
costi senza dover dettagliare e
giustificare singole voci di spe-
sa. Altro raggiro & rappresen-
tato dal nascondere la vetusta
di un macchinario facendolo
passare per nuovo, laddove i
fondi comunitari finanziano
solo quest’ultima tipologia di
macchinari.

Aumenti di capitale socia-
le fittizi e fotocopie di asse-
gni mai incassati. Un altro
stratagemma per raggirare le
norme & rappresentato dai fal-
si aumento di capitale sociale.
Uno degli esempi principali &
rappresentato dalla vecchia
legge 488/92 che richiedeva, tra
le altre cose, un apporto di capi-
tale a sostegno dell’investimen-
to. In questo campo, sono state
registrate diverse truffe attra-
verso aumenti fittizi. Dassegno
mai incassato veniva utilizzato
per simulare un pagamento che
in realtd non era mai avvenuto
e mai avverra. Si trattava di
fornire una fotocopia di un as-
segno per comprovare di aver
effettuato il pagamento; se il
fornitore & correo, poi, questo
sistema pud essere ulterior-
mente accompagnato da una
falsa dichiarazione liberatoria
per rafforzarne la credibilita.

—O©Riproduzione riservata—.
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Mark Pieth

«l reato di concussione?

Un’invenzione italiana»

[ criminologo e presidente della. commissione Ocse: «All estero esistono solo
corruzione ed estorsione. Chi asseconda pressioni senza minacce non € vittima»

Mani pulite
L'accusa
venne usata
per far saltar
fuori i casi
Annalisa Chirico

B Laconcussione?Reatoincom-
prensibile, dai contorni evane-
scenti. A sostenerlonon e 'impu-
tatoeccellente del processo Ruby,
ma Mark Pieth, criminologo difa-
ma internazionale e presidente
delgruppodilavorosullacorruzio-
nedell'Ocse. Ilprofessoreparlain-
glese, malaparola «concussione»
non trova corrispondente in nes-
sun'altra lingua del mondo, nep-
pureinun altro ordinamento giu-
ridico. E una specialit? italica, al
pari del Colosseo e del mandoli-
no.
Professore, perché la concus-
sione esiste soltanto in Italia?
«Perchénegli altri Paesi c’'e una
discriminante: la duress (coerci-
zione, ndr).Sequalcunotidoman-
dadeldenaroconunfucile, tirapi-
na.Ll'ideaallabaseechesenonc’e
un contratto tra le parti nessuno
deve pagare. Nel resto delmondo
esistono i reati di corruzione ed
estorsione che per integrarsi ri-
chiedono comunque una minac-
ciaspecificaounaformadiviolen-
za. In Italia invece una parte che
pagainassenzadicoercizione ma
in virtu di un imprecisato timore
pud qualificarsi come vittima di
concussione.Nelrestodelmondo
questa fattispecie e ritenuta trop-
pomorbida, troppo blanda, trop-
povagaper configurareunreato».
Quindi, se ho ben capito, al-
I'estero un imprenditore che
daunamazzettanongodedial-
cun salvacondotto per appari-
re vittima poiché partecipa ad
un atto di corruzione.

«Esattamente. L'offerente - a
noinonimportachesiaimprendi-
tore 0 meno - commette unreato,
anche se il pubblico funzionario
domanda qualcosa con una certa
insistenza. Non pud mai essere
giustificatochipaga. Laconcussio-
nevieneusata da chioffre denaro
o utilita di altro tipo come difesa
per sfuggire a qualunque respon-
sabilitapenale, equestononéam-
messo dalle regole Ocse».

Evero chenel 2000il gruppo di
lavorodaleipresieduto hapun-
tato I'attenzione sulla concus-
sione italiana per via dell’ele-
vato numero di procedimenti
partiti con accuse di corruzio-
nee poiconvertiti alla concus-
sione?

«Vaprecisatocheilnostrogrup-
po si occupa dei fenomeni di cor-
ruzione nelle transazioni econo-
miche internazionali. Nel 2000
non avevamo molti casi interna-
zionali, ce n’erano pochissimi re-
lativiafattidicorruzionedifunzio-
naristranieri. I casiitalianiinvece
eranolegatia ManiPulite: alivello
domesticolaconcussionerappre-
sentaunostrumentointeressante
perchécisonopersone chevengo-
no e ti dicono: “lo dovevo pagare
perché ero costretto a pagare”, e
questotipermettediribaltareil ca-
so contro il pubblico funziona-
rio».

Ma nei casi in cui & provata la
coercizionenondovrebbepar-
larsi di estorsione per esem-
pio?

«Beh, questafuuna “strategialo-
cale” durante Mani Pulite».

Cioé una strategia impiegata
dalla magistratura in un mo-
mento storico specifico?

«Si, per far venir fuori dei casi.
Noiperd nonmettiamo in discus-
sione questoaspetto, anoiinteres-
sa la dimensione internazionale
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pergarantire unacorrettaconcor-
renza.Lanostraattenzioneérivol-
taall'attivitadicorruzioneneicon-
fronti di funzionari stranieri, co-
me quella operata da alcune im-
preseitalianeversoilre delMaroc-
COper esempio.
Tornando all'Italia la propo-
sta di legge presentata nel
2010dalPd erecentementeri-
tirataerasostanzialmenteinli-
neaconlevostreraccomanda-
zioni, o sbaglio?

«Si, del tutto».

Esagero se dico che la concus-
sione agevolala corruzione?

«Non esagera, l'esistenza di un
reatodiconcussionerischiadiau-
mentare la corruzione».

Qualélasuaricettaperlalotta
controla corruzionein Italia?

«Devo dire che cinque anni fa
I'Ttalia era sul punto di approvare
alcuneleggialtamenteproblema-
tichecome quellasulfalsoinbilan-
cio. Per fortuna oggi molti di quei
provvedimentinonsono pittinvi-
gore. Il problema principale pero
rimane:itempidellaprescrizione
lascianoi cittadinisenzagiustizia,
la prescrizione significa impuni-
ta. [162% dei procedimenti danoi
analizzati alla fine sono caduti in
prescrizione. Eun’enormitiy.

Comene usciamo?

«L'Ttalia potrebbe decidere di
escludere la prescrizione dopo
una sentenza di primo grado. E
una misura semplice da adottare,
bastaunafrase. Lo hafattola Sviz-
zeranel 2006».

Se aboliremo anche il reato di
concussione, migliorerailgiu-
dizio Ocse sull'Italia?

«Sara un bene per la credibilita
del Paese».
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Lamiagiuntanasceinuno Ogni intervento sulla
spirito di continuita con concussione non dovra
quellaPalamara-Cascini:  lasciarearee

lavorero per [’unita di impunita

LIANA MILELLA

ROMA—Nettoaltoladelneopre-
sidente dell’Anm Rodolfo Maria
Sabelli all’emendamento Pini
sulla responsabilita dei giudici.
«Se entrasse in vigore provo-
cherebbe processia catena e
lascerebbe spazio ad azioni
strumentali per liberarsi
d'un giudice scomodo»
PmaRoma, autore dell'in-
dagine sulla P3, appena

eletto Sabelli ha posto la
questione morale anche
all'interno della magi-
stratura come spartiac-

que fondamentale. Nella

prima intervista a Repub-

blica dice: «Lavorero per l'unita
delle toghe».

Giunta Unicost-Area, senza
Magistratura indipendente.
Noneédiscriminante?

«Lanuovagiuntanasceinuno
spirito di continuita con quella
Palamara-Cascinierispondeal-
la necessita di dare vita in tempi
brevi a un nuovo governo del-
I’Anm. Si pone un duplice obietti-
vo: realizzare subito un’unita so-
stanziale della magistratura e
puntare in prospettiva all'unita,
anche formale, dituttii gruppi».

1l capo di Mi Ferri vi accusa di
voler guidare '’Anm pur avendo
persole elezioni. Cosa vi divide?

«Lavorero con lui per raggiun-
gere un programma condiviso. In
ogni caso, ci rivolgeremo a tutti i
magistrati sui temi che suscitano
grande attenzione, come le con-
dizioni dilavoro ela tutela sinda-
cale».

Berlusconi non & pii1 premier,
ma i rapporti tra politica e magi-
straturasono difficili. Che fara?

«Vedo sempre i rapporti tra le
istituzionidello Statointerminidi

collaborazione, nel rispetto delle
prerogative e dell'indipendenza
di ciascuno. E necessario un con-
fronto ispirato a lealta e disponi-
bilita reciproca. Ma dopo un pe-
riodo difficile e di grande scontro
& probabile che non si possa gira-
re paginaall'improvviso».

Responsabilita civile, sara il
primo nodo. Soluzioni?

«Nonarretreremo mainella di-
fesa dell'indipendenza della giu-
risdizione, che l'’emendamento
Pini lede gravemente in quanto
prevede un’inaccettabile azione
diretta contro il magistrato per di
pitiin corso di causan.

E perché cio condizionerebbe
I'azione diunatoga?

«La possibilita per un cittadino
di citare direttamente in giudizio
il magistrato rivalendosi econo-
micamente su di lui pud costitui-
re un’evidente intimidazione. Fi-
nisce per trasferire a un altro giu-
dice il giudizio sulla causa in cor-
so, in una sequenza potenzial-
mente infinita. Provoca situazio-
ni d'incompatibilita e consente a
una parte di liberarsi d’'un magi-
strato sgradito».

Noneétroppo comodo utilizza-
re il paravento dello Stato?

«La toga va tutelata dal rischio
di azioni strumentali, considera-
to che nel giudicare si da sempre
ragione auno e torto aun altro. Si
scontenta sempre una parte e di
conseguenza e elevato il pericolo
diritorsioni».

La responsabilita in versione
Pini pud fermare un’indagine
scomoda?

lrischioc’g, consideratocheil
danno per un magistrato e gia nel
fatto diessere espostoaunnume-
ro potenzialmente elevatodicau-
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se civili. Ma il danno finale e per
I'indipendenza stessa della giuri-
sdizione e quindi per tutti i citta-
dini».

Ddl anti-corruzione: la politi-
canon ¢inritardo?

«Occorre attuare subito la con-
venzione di Strasburgo. Inserire
nelcodice le nuove figure direato
chel'accordoprevedeeattuaregli
altriinterventi, prescrizionecom-
presa,senzalasciareareed’'impu-
nitan.

Toccare la concussione con
gravi rischi per il processo Ruby?

«Loripeto: ogniinterventonon
dovra lasciare aree di impunita,
manoi parliamo sempre e soltan-
tointerminigenerali,senzaalcun
riferimento a processi specifici,
altrimenti si rischia di seguire la
logica delle leggi ad personam. In
ogni caso i nostri interventi guar-
derannooltre...».

Ecioe?

«Ci sono urgenze inderogabili
come lo smaltimento dell’arre-
tratoel’ammodernamento del si-
stema giudiziario. Proprio ora sta
perdecollarel'usodellapostacer-
tificata e la digitalizzazione degli
atti. Se queste innovazioni prose-
guissero, potrebbe cambiare la
faccia della giustizia».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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