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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano in campo: serve ampio consenso

La moral suasion del Quirinale - La moral suasion di Napolitano
riapre la partita e il premier: possibili modifiche alle Camere

Strappo politico da ricucire

La Nota - La dimostrazione che in questa maggioranza nessuno puo
prevalere

Ma il consenso € un valore anche in Europa

CORTE DEI CONTI

Riforma a Corte

Convenzione di Strasburgo I'ok sia rapido

Il MalPaese

Allargare I'area della punibilita

Serve una norma anticorruzione

Esecuzione diretta solo se c'e I'accordo

La Corte dei Conti alla Loggia: "Societa tutte strategiche"
Sicilia «mecca» dei precari

GOVERNO E P.A.

Slitta il DdI anti-corruzione: la Camera aspetta il Governo
Corruzione, premio in denaro a chi denuncia

Anticorruzione: sciolti i Comuni che ostacolano il Piano - Corruzione, i
Comuni andranno sciolti se non la contrastano

La corruzione come la mafia. E il Comune si potra sciogliere

Patto anti-corrotti nei Comuni o scattera lo scioglimento
Le liberalizzazioni diventano legge
Liberalizzazioni, ok della Camera Oggi il decreto salva-banche

Il Tar multa il sindaco anti slot-machine - Il sindaco che vieta le slot ai
ragazzi deve pagare i danni alle societa-casino

Il Tav visto dalla Thatcher
Diritto di accesso illimitato

La p.a. puo licenziare - Il licenziamento economico gia esiste per gli
statali

Il governo interverra sui licenziamenti ora & caos di leggi sui
dipendenti pubblici

Controlli contabili doc in comune
Enti, la tesoreria unica € legge

La golden share dell'Eni si tinge di giallo - Golden share, Monti si
scorda I'Eni

Il Governo frena sull'ultimo miglio delle tlc
Arriva la riforma del catasto, stop alla revisione delle aliquote
Lettera - Diritto d'autore, una questione d'interpretazione

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Ma il Quirinale spinge Monti a non blindare la riforma
Le pagelle. Economisti e giuristi valutano la riforma
Sui licenziamenti economici si gioca la partita decisiva
In Parlamento si prepara la mediazione

Lavoro, oggi la riforma - Frena anche la Cisl. Fornero: indietro non si
torna

Perché nessuno tocca gli statali
Le imprese senza piu alibi

Delega fiscale, dalla riforma del Catasto nuova stangata sulle
abitazioni - Case, stangata ma con la «salvaguardia»
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Squinzi guidera la Confindustria dopo Emma - Confindustria, la
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Sconti fiscali, taglio di un miliardo tra istruzione, asili nido e veterinari
L'evasione Irap non é reato
Con l'uso dei prestiti della Bce i banchieri giudicano il governo
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Mario Draghi boccia gli Eurobond

La detrazione Iva anche senza utilizzo immediato
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Designato il successore di Emma Marcegaglia
Confindustria sceglie:
Squinzi ¢ presidente

«Ho vinto in volata»: 93 a 82 su Bombassei

Sam‘l [.iondn Squinzi, mIle'st" {59 anni, I nulwo presidente della

a Emma

0 ha

.
|I giunta con g3 voti a favore contro gli 82 del rn'a!c Alberto
Bombassei ¢ 2 schede bianche. Un distacco di appena o voti che
fotograla il testa 2 testa tra i due candidati nell’associazione

degli imprenditord.

ALLE PACINE 16 E 17 Albertl, R. Bagnoll

LE IMPRESE SENZA PIU ALIBI

di DARIO DI VICO

dustria, Glorgio Squine, &

uno degli industriali che han

no contribuito a reinventare
la chimica italiana. Dopo le grandi
delusioni pubbliche e private del-
la chimica di base, axiende come
la sua Mapei hannao ridisegnato il
business, Forti della tradizione di
specializzazione della nostra indu-
stria migliore hanno saputo rinng-
varla in un settore totalmente
aperto alla competizione interna-
zlonale. Gragle a questo movimen:
to abbiamo occupato numerose
nlcchie di mercato a buon valore
aggiunto ¢ somo nate delle multi
nazionali, come per l'appunto la
Mapei, che ormai non si possono
plix definire solo tascabill. Gli im
prenditord ftaliani hanno dunque
scelto come leader un nomo al
l'avanguardia nel business e che
nel frattempo ha avuto modo di ri-
coprire Important ruoll assoclati-
vi in Ialia ¢ in Europa. Al suo anta
gonista, Alherto Bombassel, galan-
tuomo ¢ imprenditore moderno
quanto Squingl, va l'onore delle ar-
mi. T idee che ha messo in cireo-
lo verranno sicuramente buone.

Squinzi, dunque, avra bisogno
i turro il suo bagaglio di (‘<p(‘1'|(‘|1
e pcn:ln_ la prova che bo aspetta &
delle piit ardue, Eredita o
sazione di rappresentanz d'im
presa piil titolata ¢ accade in un
momento in cul si vanno ridefi-
nendo | ruoli tra mercati ¢ demo-
crazie, Istituzionl comunitarie e
sovramitd nerionali, éite economi-
che e politica, protagonismo delle
parti sociali ¢ prerogative del Par-
Tamento. La storla sl ¢ messa a cor-
rere ¢ a nessuno & concesso di star
ferma per un giro, tanto pin a chi
con be sue decisioni pub cambiare
11 destine di migliala di persone e
delle loro famiglie.
1 caso poi ha voluto che Favi-

cendamento alla testa della Con-
findustria avvenisse in parallelo

I 1 nuovo presidente di Confin

con la riforma del lavoro predispo.
sta dal governo Montl. Con tutti |
diferti che si possono individuare
nel testo Fornero ¢ nell'attesa de
&li agginstamenti che il Parlamen-
to vorri apportare, sarebbe peri
ipocrita da parte degli industriall
non riconoscere che Il governo ha
eSS0 mana coraggiosamente al-
Tultimo tabi, Farticolo 18. Acco-
gliendo in questo modo una stori-
ca Istanza avanzatz a pli riprese
dagli inguilini che 5i sono sucee-
duti ai piani alti di Viale dell' Astro
nomia. Adesso peri che siamo di-
ventat] pii simill al nostrd partner
e comeorrenti nom ¢f sono pii alibi
e gli imprenditori n.1I|:m: SO0
chiamati a una stra
va di responsabllith soclzle. La
seita dipende In larga misura dalle
loro seelte, non sard corto la spesa
pubblica a farla ripartive.

Nessuno chiede alla Confindu-
stria di rinunciare a prior al suo
muolo sindacale, ma dogli impren
ditori il Pacse si aspetta molto di
pitt che una continuativa azione
di lobby. Chiede che riprendano
ad investire, che patrimonializzi-
no le loro aziende, che partecipi
no i desting nagionali, che ritrovi-
na la giusta intensita anche sul
terreno delle motivaziond. Per su-
perare La crisi ¢'é bisogno di uomi-
ni e donne che alka testa delle loro
imprese sappiano rischiare, con-
quistare | nuovi mercali, magari -
portare qualche azienda in Nalia.
Sapplamo che non & facile, che sl
Cormne controvento ¢ che due muri
poranti della nosira industria, co
me lauto e gli elettrodomestici,
proprio di guest! templ minacela-
no piin 0 meno dichiaratamente
di andarsene dall'ltalia. Ricetie
pronte per dissuaderli non ce ne
5000, locca perd a Squing e 3
squadra che seeglierd contribuire
ad elaborarle.

= Difendiamoci dalla tv volgare
Ogni sera limmondizia si diffonde
di Pietro Citati a pagina 53

Mini tour e cd

di Matteo Persivale
a pagina 61

Fiona Apple, il ritorno
«Lo devo ai miei fan»
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Oggi la riforma in Consiglio dei ministri, poi tocca al Parlamento. Possibili interventi sugli statali

Monti va avanti sul lavoro

«Ma niente abusi sull'articolo 18». I sindacati uniti: non basta

Tl premier Monti non ce-
de sullarticolo 18, La dispo-
nibilitd & limitata a una mi-
gliore definizione delle re-
gole sui licenziamenti eco-
nomici per evitare possibi-
1i abusi.

H pressing. A Pd e sindaca-
ti, uniti, non basta: chiedo-
o 5 dia al giudice anche la
possibilita di reintegro per
il licenziamento illegittimo
per motivi economici,

Le tappe. Ogxi la riforma
arriva in Consiglio dei mi-
nistri per poi approdare in

1 simbolo
perduto

del posto fisso
di ENRICO MARRO

Ln giornata che ha visto
i sindacati di nuovo
uniti nella difesa di aleuni
passaggi dell'articolo 18
dimostra quanto sla forte
il simbalo. F Ia storia.

FLESSIBILITA IN USCITA

MOO(I.!.D TEDESCO

Parlamento. Resta sul tavo- | Dopo una lunga stagions

To la questione degli statali | sparisce la «tutela

edella possibile estensione | assolutaw dello Statuto |

della nuova normativa. dei lavoratori del 1970. L
0 PAGINA 2 A PAGHA 6 APAGIAS

UNA GUIDA FACILE
SU CONTRATTI E TUTELE

Dai licenziamenti alla tutela dei precard,
dal nuovo articolo 18 agli ammortizzatori
sociall: ecco come cambia la legislazione
del lavoro. E sulla riforma Monti-Fornero

DA PAGINA 8 4 PAGINA 13
Baccaro, de Feo, Ferraino, Tamburelio, Trovato

Stati Uniti

[l ragazzo nero

uceiso

dalla ronda

perché aveva

un cappuccio

di MASSIMO GAGGI
.Ammca dei diritti civili

17 anni, nero, disammato,
Zimmerman, membro di
una ronda di quartiere,
aveva chiamato la polizia

i di aver notato
un ragazzo «loscos con il
cappuccio sulla testa e
sostiene di aver agito per
legittima difesa. La famiglia

Joto,
mnl,f!am con ['immagine
della vittima e 'invito:

1 milione in marcia con
indossa la felpa con
cappuceio).

twitterwdariodivico
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Freddato dal colpo di un cecchino dopo l'assedio
Ora la Francia scopre
che il killer di Tolosa
pOtEV& essere fermato

di STEFAND
MONTEFIORIT

recento colpi sparati,

dopo trentadue ore
di assedio. Mohamed Me-
rah, il killer che ha terro-
rizzato Tolosa e la Fran-
cia & morto, colpito alla
testa da un cecchino, do-
PO Un VEro € proprio com-
battimento con le forze
speciali francesi,

1l suo nome figurava
sulla lista def sospetti gia
da sabato 17 marzo. Un
pluripregindicato di origi-
ne algerina con viaggi di
addestramento in Afgha-
nistan e Pakistan, denun-
clato due volte per jihadi-
smw, schedato dall'intelli-
gence francese, sospetta-
to dopo i pnlm due ag-
wuati ai paﬂ eppure ha
potuto ANCOTA.

Kouchner richiama
«I'Europa ingenua»

di MARIA SERENA NATALE

B ernard Kouchner, 72 anni, tra
i fondatori di Medici senza

frontiere ed ex ministro di Sarkozy,
riflette sull’«i ita dell'Europas,
APAGNA 19

I nuovi nomadi
del terrorismo
di GUIDO OLIMPIO
ono i nomadi della Jihad, Come Moha-

med Merah, una figura «ibridas di
terrorista, capace di agire da solo ma

inserito in un quadro pii ampio.

ALLE PAGINE 1BE 19

A PAGINA 18

Attilio Wanderlingh

prima del disincanto

dlario di una

lm-\m

v d

Il cardinale Martini e il tema delle unioni civili | Voleva proteggere i minorenni di Verbania

«Lo Stato puo aiutare 1l Tar multa il sindaco

vindraly.com

le coppie omosessuali» anti slot-machine

di ARMANDO TORNO

D iallogo tra il cardinale Carlo Ma-
ria Martini e il senatore pd Igna-
zio Marino nel libro Credere e cono-
scere. Si affrontano questioni legate
alla vita, alla sessualita e alla fede, 11
porporato difende «il matrimonio
tradizionale con turti i suoi valoris,
maammette: «Non condivido le po-
sizioni di chi, nell l’_'hiusa se la
prende con le uni
ALLE PAGINE 82 l!duowva i cardinale
Carlo Maria Martini « Ignazio Marino

Se la giunta
delle donne
fa appello

PRIME PAGINE

a un uomo Tar contro il Cormune di Verbania.
(Chismato a pagare quasi wn milione

i C. DEL FRATE e mezzo di euro sulla base di una leg-

= apaama3z =evecchiacome il cucco del 1931,

i GIAN ANTONIO 57

‘ragazzini bigiano la scuola per gio-

wcare alle slot-machine finoa diven-
tare gchw\] della droga del gioco?
Non & un problema sanitario ma di
ordine pubblico. Quindi i sindsco
stia alla karga e non dannegyi le socie-
til-casing, Lo dice una sentenza del

CONTINA A PAGEA 51

The World
We Love.

New Dates
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Fomero: oggiil Cdminiziasolo|'esame del testo. Palazzo Chigi la corregge: sara approvato “salvo infese”. Diventa legge l decreto iberalizzazioni

Monti:

sul’aruco o 18 vadoavanti

AnchelaCislchiedemodifiche. Dal premier garanzie sui ficenziamenti abusivi

Ilretroscena

Lamoral suasion
del Quirinale

CLAUDIOTITO

LTESTO pub essere mi-
(( Igllnr:nnin Parlame

Dopo unalunga gioma
ta di incontri e collogui Mario
Monti lancia il segnale che il Pd
attendeva, La riforma del lavoro
non pub essere considerata
blindara. Le Camere potranno
intervenire ‘.s"rlhlpi TOSTATITAr
la, Unalinea che in seratail pre-
mier comunica direttamente a
Pierluigi Bersaniinunalungate
lefonata,

SEGUE
ALLE PAGINE2E3

Lapolemica
r

Perché nessuno
tocca gli statali
ALBERTO BISIN

OLTO 51 i gia detto sul
MI:I riforma del mercato

del lavoro del governo
Monti, sul valore simbaolico che
avrebbe metter mano all artico

lo 18. Purtroppo, ancora una
volta, il Paese sta riducendo a

pariva invec
ne per la necessaria riforma del
mereato del lavoro. 1l tto sen
#a uno sforzo serio e diretto per
comprendere e analizzare la si
one economica del lavoro
inTtalia.

SEGUE APAGINA 39

ANCORA!7T € PER APRIRE LA STRADA
AGLI INVESTIMENT! ESTERL.

ROMA Articolo 18: Mario Monti tira
y i facili. 11 Consi-
inistri approvera oggi la nor
ma. llpremierassicurache nonconsen
tira abusi. Scioperi nelle fabbriche dal
Piemonte alla Sicilia. Anche Cisl e Ugl
chiedono modifiche.
SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 11

L’analisi
Lasindrome cinese
e laripresina americana
dal nostro comspondente
FEDERICO RAMPINI

i ialesolfre. ; 1
Dl't'urm.ull;l ma ora anch

provvisa debolezza della Cina. Sui mercati
soffia un vento di paura. Solo1’America (ter-
snmotore) sembrasolida, ma bastera? Ti
getta un dubbio anche su gquesto: dedica la
copertinaallagracile crescita Usa, larappre-
senta come un magrolino che gonfia un bi
cipite rachitico,

SEGUEAPAGINA13

Designato conappena | 1 voti di scarto su Bombassei. Imprenditori mai cosi divisi, cresce1l ruolo dei “pubblic”

Squinzi presidente ma Confindustria si spacca

ROBERTO MANIA

OPO lo “strano” governo,
Duna “strana” Confindustria.

Perché il voto che ha desi
gnato ieri il sessantanovenne Gior
gio Squinzi alla guida dell’associa
zione di Viale dell' Astronomia non
¢ affatto nel segno della continuita,

SEGUE A PAGINA 35

Tre agenti feritl, polemica su Sarkozy
, Unproiettile in testa

+ ilkillerdi Tolosa

ucciso nel blitz finale

BERIZZI, GUOLO E MARTINOTTI
ALLEPAGINE14,15E38

R2
Com’édifficile
governare
aitempi

di Twitter

VITTORIO ZUGCONI

WASHINGTON
RIGIONIEROdi Facebook,
P\rirrirn.'l dei social network,
Michael Bloomberg, il sin-
dacodella pigrande citth ame
ricanasiarrende. Non & pii1 pos
sibile governare e programmare
nell'assedio di questi referen-
dumistantanei scatenatiin Rete
che contestano ogni decisione,
«Sono  soffocato dai social
network che non milasciano la-
vorares lamenta Blonmberg, di
venuto 'apprendista stregone
prigioniero delle scope elettro
niche che lui stesso ha creato e
ora gli si rivoltano contro,
Eppure Bloomberg che oggi
fa la vittima, deve fortuna e po-
tere all' l‘!l TTI'HrIi(-I l!ll' n'ri l|i

per
che cred 10 anni or s
sua stregoneria gli & sfugg
mano, Facebook, Twitter, sms,
slanciano referendum istanta-
neisu ognidecisione presaean
ar @ riducono la com

E del governo di una me
tropoli al «semplicismo di rea-
zioni immediates, pro o contro,
piace o non piace,

SEGUE APAGINA 45

MAXANDCO.COM

[Ipotere di Hong Kong | Maturita, addio buste
lacassaforte d’Oriente | 1l temaarriva online

dal nostro inviato

GIAMPAOLO VISETTI Inchiesta italiana

HonGkong  Ipotechee debiti

UANDO i mandarini ci-

n_t;si cedettern Hong lo S]JI'CCOCI] Smto
Rnng?lla F.mn Bretagna sul txﬂ] maﬁ()Sl

eraunvillaggiodi pescatori. Nel
19497 Pechino ha strappato a
Londraladecimaeconomia del
pianeta. Sono passati 15 annie
I'ultimo bastione dell'Oceiden
teinAsiasietrasformatonelpiin
avanzato presidio dell’Asia in

Oecidente. PAGINE 30E 31

ALLEPAGINE 41,42 E43

PRIME PAGINE

SALVO INTRAVAIA

GIUGNOle busteconte-
Ant'nli le prove della ma
turlta lasceranno il po-

sto al "plico telematico”, Per il
nostro Paese si tratta di una ri
voluzione, Per la prima volta in
Italia il ministero dell'lstruzio-
ne provera la “trasmissione te-
lematica delle tr: delle pro-
vescrittedegli distato”. E
tutta la “cerimonia” sui plichi
della maturita rappresentera
un semplice ficordo,

SEGUE APAGINA 29
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Sarkozy in difficolta

ILFATTORE
PAURA
SULVOTO
IN FRANCIA

di ROBERTO MENOTTI

TOLOSA haavutoun
epilopo sanguinoso la
caccia  al  pluriomicida
Mohammed Merah. C'¢
naturalmente un movente
politico-ideclogico nell’ue-
cisione di almeno setie per-
sone nell'arco di diversi
giorni che ha portato poial
raid della polizia francese:
resta perd aperto il quesito
sul vero legame tra Merah
¢ gruppi terroristicl orga-
nm‘all (presumibilmente
nella galassia qaidista). 1l
profilo di questo cittadino
rancese di origine algeri-
na comprende viagm in
Pakistan e Afghanistan, se-
condo le notizie circolate
oltrealle sue ultime dichi
razioni relative alla gue-
stione palestinese c agh in-
ifi Pacsi
islamici: una rivendicazio-
ne in piena regola. E lepi-
sodio xmbra confermare

Oggi la riforma in Consiglio dei ministri. La Cei: 1 lavoratori non sono merce

Articolo 18, Monti non cede

Ma anche la Cisl st oppone. Fomero:

ROMA - Mario Monti
non cede sulla riforma del
lavoro, Intanto pero, dopo
il no della Ceil, anche Cisl e
L8/ L‘lil.mm)mmmua[nu M-

dell'articolo 18, E J.1 Cei

lavoratori
Tant'e

soltolinea:  «l
non Sono mMerces,

10 a rassicurare: «Nan sii
mo dando alle imprese la
facoltd di licenziares,

mentre il L cidt

interverremo sugli statali

Confindustria, Squinzi designato presidente

ROMA - Giorgio Squinzi &
ilnuovo presidentedi Confin-
dustria per i prossimi 4 anni.
1 successore di Emma Marce-
mgliaé statodesignato con 93
voti _contro gli 82 dellaltro

anche un intervento sugh
statali, arriva una frenata:
per oggi in Consiglio dei mi-
nistri¢ previsto un via libera
alla riforma nel suocomples-
s0 wsalvo intesew, ma senza
le norme nel dettaglio, in
particolare per la parte
calda sui licenziamenti.

CONTI, COSTANTINI, FUSI,
GENTILI, GIANSOLDATI,
MANCINI E RIZZI
ALLE PAG. 2,3, 5E7

Alberio Bombe
sei. Una competizione, quin-
vinta asul fil di lanas,
haammesso il presiden-
ignato. Per Bombassei -
che ha immediatamente tenu-
o ad assicurare epiena lealtd
ecollsboraziones - & ung seon-
i testa alta. La Marcega-
che Squin-
i sard «il presidente di Lutii,
anche di chi non ko ha votatos.

L'INTERVISTA

«Questa &€ una missione
lavorerd per I'unita»

GRUPPIPUBBLICIELAZIO
PER LA SPINTA DECISIVA

di DSCAR GIANNIND
ITTORIA perun’incollatura, quella
ieri conseguita nella giunta di Con-

ﬁndu:,lm da Giorgio Squinzi su Alberto
Bombassel. Per soli und \Ull su 175,
con B3 consensiaSquin 2 0 Bombas-
sei, sarh il patron di B npci a succedere
ad Emma Marcegaglia alla presidenza
di Confindustria. Il prossimo 19 aprile
Squinzi dovri ripresentarsi in giunta
per presentare squadra e programma.

Cantinua a pag. 28

FRANZESE ALLE PAG. 12E 13

v ml&nll dl m.!lrlu generi-
cames perfine
solto 1I ln cllo delle acellu-
lew autonome: gli attacchi
sono perpetrati da singoli
individu1 con cittadinan-
#a europea. A complicare
lecose, Merah risulta aver
condotto una vita tra c
mini mino I'I [M'I‘ISM)EII I ran-
cesl e contatti recenti con
\_ruppu gaidist slan-
#a & una ligura ibrida, non
deltuito coperia dallaclan-
destinitd. che dunque
schia di attirare meno at-
tenzione rispettoa un adu-
ro e puros del terroris:

11 soggetto era in elffetti
datempo sotto osservazi
ne da parte delle autoriti,
equi cominciano i proble-
mi politicl per Nicholas
Sarkozy, presidente ¢ can-

didato ad un secondoguin-
quennae lisea. E, so-
prattutio, ligura politica

che ama ricordare la re-
sponsabilitd primaria del-
lo Stato nel garantire h
sicurezza dei cittadini. i
tratta di un leader in dilli-
coltd ¢ alla ricerca urgente
di consensi, il quale dopo
vari sondaggi negativi ha
quasi recuperato lo scarto
con l'avversario sc mlu-

1L SETTIMANALE
AGLI
AFFARI
IMMOBILIARL

it vl por ot o ke

T Messanaero

cui deri il
ollenutola

ROMA — Sidefiitivodel-
la Camera al decreto lepge
sulle liberalizzazioni, su

L’approvazione della Camera. Giarda: le coperture ci sono
Liberalizzazioni, ultimo si
farmacie verso lo sciopero

OVerno_aveva
iducia (365 de-

[1 Papa in Messico e a Cuba

sta, Francois |
sull'onda di una retorica
eettorale mollo nazionali-
sta ¢ uno slogan che non
lascia dubbi: eFrance fortes.

Il kaller di Tolosa ucciso nel blitz

Dut'ltl hanno votato si. 61

c.
o amolto soddisfatton,
ma resta la polemica per la
mancanza di una parte del-
le coperture, Intanto Fe-
derfarma annunciala rivol-
ta contro il pmum.limnn-
to: le farmacie r

pensando a un nuovo Inizio

di ANGELO SCELZO
UANDO il Papa fa rotta verso I'America Latina &
facile immaginare grandi scenari di folle. ma anche
prafidi terreni di sfide. Messico e Cuba, la doppia meta
dLI ventitreesimo viaggio internazionale, rappresentano

chiuse il 29 marzo, 11 Ga 1.
rante eceepisce: «Non ¢ar-
rivata alcuna proclamazio-
neenon ci sono i tempi per
proclamare Ia serrata il
29». Intervengndoalla Ca-

mera sui rilievidella Ragio-
neria generale dello Stato,
il ministro Pietro Giarda
ha puntualizzato che il dI

al lioquesto duplice versante, che, a sua volta, marca
a fondo anche le differenze tra I'una e Ialtra tappa, pur
nella sfera comune di un pellegrinaggio di fede a forie
dimensione 1 ana. E diventata a tal punto ale
comemeta di viaggi papali (cingue le visite di Giovanni
Paolo 11 che proprio in Messico ingueurd la serie dei
suoi 104 pellegrinaggi fuori dall'Tialia) che, stavolia,
Benedetto XVI non metterd neppure piede nella capita-
le, per spingersi verso il nord-est, a Leon, dove, in
maniera non meno solenne, saranno celebrati i duecen-

CONTINUA A PAG. 28

PIERANTOZZI E PIOVANI ALLE PAG. 16 E 17

ha copertura lnan:

CORRAD E LAMA
APAG, 11

toanni dell'indipendenza del Paese (ricorrenza peraltro
comune alla maggioranza dei Paesi latinoamericani).

CONTINUA & PAG. 28

|[———— ILCASO b—
Quei divieti in centro senza bussola
¢’¢ un orario diverso per ogni Ztl

di LUCA RICCI

R gli acronimiche
pispaventano Iau-
| tomaobilista moderno ce
n'é uno che svetta sugli
| altri (nel senso che di
| solito il cartello segnale-
tico con relativa teleca-
mera ¢ sistemalo pros
prio in altok Zil. Le co-
| siddette zone a traflico
Timitalo naseono eon in-
tenti piiiche nobili: rego-
lare il Musso del traiTico
(smaltirei sovraccarichi
in enirata evscita), dimi-
| nuire ssione di pol-
veri sottili nellatmosfe-
ra (e nei tinelli delle ca-
s¢) ¢ sopratiutto offrire
un po’ di tregua ai resi-
denti del centro storico.
Continua a pag. 23

Conti in rosso
IL NUOVO il Festival
ALBUM!
12 BRANI INEDITI non decolla
rnloo ROMA — Piii di due
bebogr afia milioni per ripianare

spartitl runic all

il passivo e dare il via
all'edicione  dell'era
Miiller-Ferrari: il Fe-
stival del cinema di
Roma ¢ in passivo ¢
chiede aiuto ai soci
fondatori per risanare
i conti. Bloccato an-
che il contratto del di-
rettore Milller, Si di-
scute sulla clausola di
recesso @ sul numero
di collaboratori, Havo-
i ancora fermi,
Antonucei a pag. 35

tewti i)

———— | LASTORA b—

La meglio gioventu ¢ della Roma
1 baby vincono la Coppa Italia

di PIERO MEI

I ACANTERA deno-
ntri accende il cuo-

e dell' Olimpico ¢ guello
di chi guarda alla Roma
¢ al suo domani: la Cop-
palialia Primavera ¢ vin-
12 dai ragaee in gialloros-
sa, che Mavevano preno-
tata a Torino, guando
avevano sconfitto la Ju-
ve per 2 a 1, Qui non
hanno vinlo la partita
A NEPPURE PEFsd, Nessu-
no ha segnato (a dire la
veritd Ia Roma si, con
Politano, ma c'¢ stato
Pannullamento per un
fuorigioco che non ¢’era)
e il risultato aggregato
nella partita in guattro
tempi € stato favorevole,
Cantinua a pag. 37

PRIME PAGINE

A PARTIRE

Qualita e Moda in FARMACIA

¥

Occhiali da Lettura

M P

..l week-end
+» diBranko

Prove vincenti
per il Sagittario
CONGIORNO, Sagit-
ia Come segno ca-
ratte o dall elemento
fitoeo siete piir da vicino
imteressart dalla Luna muo-
v in Ariete, i punio it
alto ¢ pit importante del
vastro cielo: amore, foriu-
na. Nella vita sentimeniale
manca forse if brivido del-
Fimprevisto ma é anche eol-
pa vosira, vi siete adagiati
7 mtoditd, abitudine,
Mai essere trop-
e! Lodice
mizie-
ri @ provocarvi sul serio, ma
che aggi - ¢ tetto i week-end
- suggerisce di fare qualcosa
di «folles, di ritornare a
ballare i lamenco andaly-
so sfitbvante... Auguri!
£ APROOLTIH AT

L'aroscopo a pag. 26
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dalle forze speciali

Tentava la fuga dopo 32 ore di assedio
I killer di Tolosa ucciso

Scontro sui servizi segreti

Mattioli e Molinari auie Pacing 12,13, 14E15

Indivicluati i corpi di altre cinque vittime
Svuotati i serbatoi

della Costa Concordia
salvo il mare del Giglio

Grazia Longo A PAGINA 20

Ha avuto 93 voti, Bombassei 82

Vinee Squinzi
Confindustria

spaccata in due

Decisivi i grand

Ora parte la mediazione

w1l nuovo presidente di Confindustria &
Giorgio Squinzi, il candidato del presidente

uscente Emma Marcegaglia,

dustria, del Centro e del Sud, delle aziende
controllate dallo Stato, ma anche di Assolom-
barda e Anie. Non ottiene perd una maggio-
ranza schisceiante: 93 voti contro gli 82 di Al-
berto Bombassel. Un voto che sancisce una
profonda spaccatura del fronte confindusttia-
le. Alfieri, Chiarelli e Manacorda oa pac. 8 APAG. 11

INTERVISTA

mmm Opgzi la riforma del |

dal

Napalitano: prima la coesione sociale. La Cei: il lavoratore non & una merce. Il Pdl al Pd: niente veti

Lavoro, oggi la riforma

Limiti ai licenziamenti economici. Nuove tutele per i precari

Lnns@mdmmm.lsm,qsnlmm-wsc: Fornero non
si aspetta «passi indietros, ma ¢ 'impegno per

g l [l . Dlhm} Grillo Bindi: due pesi wevitare abusi. Si parla di limiti si licenziamenti
¥ = economiei, che dovranno essere fortemente moti-
1€ICLLOr | e cattiviesempi | e due misure vati ed escluderannoi dipendenti iscritti agll ordi-
Michele Brambilla Ugo Magri ni professionali. lal‘lm'l, Galeazzi, Giovannini,

APAGING 37 APAGINAS La Mattina, WPIRD DAPAG, 2 APAG. 6

della piecola in-

L’ISOLATEME LA FOLLIA DEGLI SBARCHI DI UN ANNO FA. IERI LA MANIFESTAZIONE ANTIMAFIA

‘ [.A NUOVA SFIDA
I EVITARE LA SERIE B

Magrio DEAGLIO

ellTtalia della frantumazione, in

cui le forze politiche e soetali ten-

dono a sbriciolarsi, la Confindu-

stria ha a lungo costituito un'ecce-

zione, rinscendo a rappresentare
con efficacia, nel confronto sociale, le anime
sempre piii divergenti dell'imprenditoria italia-
na. La designazione alla presidenza di Giorgio
Squinzi con pochissimi voti di scarto sull'altro
candidato, Alberto Bombassei, non & indizio di
Insanabili dissensi ma piuttosto della difficolta,
riscontrabile in quasi ogni aspetto della societa
italiana, di raggiungere il consenso, di perveni-
re a posizion] veramente condivise,

™

Sipud fi

shbriciolamento che interessa la politica come il
mondo del kavoro, le realth territoriali, le cate-
gorie, le generazioni e che non genera tanto un
wtutti contro tuttis quanto il rapido venir me-
no di motivi di coesione, una sorta di «nessuno
con nessunos. Questo processo sta ora sfioran-

do la Confinds

eun p

di Libera i

e o

Il Farmaco
Equivalente
di Alta Qualita
ITALIANA

'R__.-r'k_.-

ia, un paio di
che il Centro Studi dell’'organizzazione degli
imprenditori ha confermato il quadro impres-
sionante - purtroppo gia noto nelle sue linee ge-
nerali - di eaduta produttiva dell'industria.

CONTINUA APAGINA 3T

Lampedusa, dove il bel tempo fa paura

BUCCALANNBAOVANEA

rdo di tutte levittime delle mafie si é conclusa sulla spiaggia degli sbarchi

MATL CONSENSO

E UN VALORE

ANCHE IN EUROPA
Girax Exrico Ruscont

| governo Monti sta

commettendo il suo pri-

mo serio errore? Certa-

mente ha toceato il pun-

to nevralgico della sua
doppla natura «tecnieas e
wpoliticas, su cui si & equivo-
cato sino ad oggl.

Dopo lefficace colpo di
mano sulle pensioni giocato
tutto sul panico-spread, do-
po la deludente debole azio-
ne sulle liberalizzazioni, la
coppia Monti-Fornero (con il
silenzio un po’ strano degli al-
tri presunti membri ofortis
del governo) ha tentato la
mossa energica della riforma
del mereato del lavoro, senza
rendersi conto che la posta
in gioeo & mutata rispetto al-
le altre iniziative. Non per-
ché i sindacati siano soggetti
sociali privilegiati o divers ri-
spetto agli altrl, ma perché
Toggetto della mediazione &
di natura diversa. Nella no-
stra societa il concetto stes-
=0 di lavoro ha - giustamente
- acquistato un significato
che va al di la dei suoi indica-
torieconomici.

Da qui P'ambiguitiy del-
I'espressione «liberalizzazio-
ne del mercato del lavoros,
eosl come viene disinvolta-
mente recitata nei talk-show.
C'¢ chi la ripete meccanica-
mente, considerandola la so-
luzione di tutti 1 mali sociali,

dopo

Feneco G

MICCA

Buongiorno

MAsSIMO GRAMELLINI
> Per mettere un freno alla corruzione puhhllca Lh(‘ ha

| CON LO SGUARDO AL MARE me’m‘m

INVIATO A LAMPEDUSA

ro per il mondo

vo dqui, rivolte verso il ma-
re e prontea far rimbalzare in gi-

[.a buca del delatore

ela d ita sul tavolo di un solerte io che gli ga-

i spolpato la Greeis, il governo italinno ints

re 'arma della delazione. La legge allo studio funziona co-
1. 11 dipendents 1 ncmrgochell icino di
prende una tta, preparauna i
ta e la consegna all'ufficio apposito della Prl-fcuura. rice-
vendo in cambio la garanzia dell'anonimato e di una per-
centuale sostanziosa sui soldi recuperati dallo Stato. Una
meraviglin, A Losanna, naturabmente. Ma nella penisola
bagnata da quattro mari e da troppi furbi le cose potreb-
bero andare in modo diverso. Il dipendente invidioso del
collega, o arrabbiato col medesimo per questioni di carrie-
ra, di sesso, di ufo, di precedenza nell' accesso al parcheg-
gio interno, confi una bella hinetta del fangos

ivania

rantisee I' ani glhelo giura sui suoi figli, o subi-
to dopo telefona al denunciato per spifferare il nome del
delatore. Perché Alfano ha ragione quando dice che le leg-
i vanno scritte per le persone perbene, Ma sono poi e
persone «permales a utilizzarle con la massima perspica-
cia per ribaltarne il senso a proprio vantaggio.

Non fraintendetemi: al punto in cui siamo, la dela-
zione & comungue meglio dell'omerti. Ma non contrab-
bandiamola per progresso civile. B’ una medicina orri-
bile che ei toeca assumere per non morire di mazzette.
Consapevoli dei suoi effetti collaterali: allenta il senso
di comuniti e ripristina la legge della giungla. Tutti
contro tutti, e chi non sparla & perduto.

PRIME PAGINE

- come giusto un

anno fa - immagini di disperazio-

ne, di rabbia e di vergogna.
CONTINUA A PAGINA 25

i e fiscali del paese,
confondendola di fatto volen-
tieri con la liberta di licenzia-
mento - come se questa fosse
la chiave della crescita.

CONTINUA APAGINA 37
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Oggi la riforma in Consiglio - Fornero: «Non torniamo indietro» - Napolitano: salvaguardare la coesione sociale

«Articolo 18, eviteremo abusi»

Monti: la norma sara precisata - Marcegaglia: no a retromarce

A CHI TOCCA LA RIFORMA

Lazona franca
degli statali

' Guido Gentili

= Nessuna retromarcia del Gover-
o sull'articolo . La disponibilit di-
mostrata al evoko con ke par sociali &
legara a una definirione delle regole in
materia di licenzismenti economici
per limirare sl massimo, hadetodl pre-
mier Mario Monti, | possibili cabusis.
Il presidente della Repubblica, Gior-
i Napulitana, sottlines b necessits
di sahvaguardare La coesione sociale,
mentrela presidente di Confindusria,
Emma Maroegagia, ritienc inacoetta
bile un indebolimento sullarticolo 8.

Il ministro del Lavorns, Bl Forners:

LE NUO\!E R[GDL[

I veri eﬁ“ettl e quelh mvmblll

wongare, nel “vecchio™
18, non sonn stari gli effett i-
||_.1 CONLIFE SN0 AL quelli che non

di France Debenedetti

lavoratori “in mobilita™ si pud anche
dire che in fondo & costato: poco. Sesi
n.ummjnum u oppostunich pmlm

articnls

pache mlg]l.\l.z dl lch

armenti m.il

Dalla Giunta 93 voti al numero uno della Mapei, 82 al patron dellz Brembo

Vertice Confindustria,
designato Squinzi:
saro il presidente di tutti

Bombassei: pronti a collaborare, ora tenga unita
I'associazione e ascolti le istanze di cambiamento

m La (,umu di Confindu-

Squinzialla presidenza peril
dopa M:lnqzaglla 1l nume-

dd] opporre I.a n_.ld.uu alla

viduali ealle poche

in-  dei cicli economic e tecnologici,

rouno della Mapeikh
tor 3 voti, contro Kz di Alber-

on s applica Siapplica. Si pudapplica-
e, Mma serve un'estensione norm.

wNon torniamo indietros. Oggi la ri-  tegrazioni ordinate dal giudice. alla  stato tantissimo. Fa un certo effetto to Bombassei, patron della
o s applica, maoce fovermia approda al il per ilsi. m acilith con cui si sono fane  parlarne al possaoo. Bremba,
Servidl » pagise 2327410 “ristrutturazioni” industriali ¢ messi Continea » pagina 20

«Sard il presidente di tutti,
mi adopererd in questa -
#innes, sono le prime

petenze ministeriali, il dualismo pubbli
oo privato si riaffaccia in coda alle modifiche

tedal Geverno per Farticolo 18
atort, in parthcolare per ¢l

Inodi della riforma

——— e s PARTITI L - uzhone e ascoltl b istanze
Lo vorrebbe che per la pubblica ammi 0 i i} dicambiamentis,
nistrazione (gli Ilﬂ[‘t'}-:‘:l\-“ilu 1illnili:|r||i.”di ::lpl;r:f:‘\:v:r e [+] et .‘I-m:m = paginedes Mhpr dera
cui 11 stabilmente mumunruul Arealligne
delloccupazione wotal ;
i i 1 P i it | Foamit LE PRIORITA IL PERSONAGGIO
mﬁulﬂ;mmmmwd e Articolo 18 ::::.l’empd&«esm rivedere licerziamenti lariorma. Rete Imprese Italia: O
sari cambiaments prolonds: pe econamic. Uil € -1 il idi H . - *
o ot S-S 4 L'obiettivo 1l campione del made in Italy
clale. Semplice? Per nulla. [P él‘a CTESCI'I“(I; I o d I & I-
Continea » pagina1z 2, . Pderdhe che | Cyi QG | Conf " ; . con la passione del cichsmo
Contratti conetivo Tezopol: Uk | R lasemplificazione 4 Guido Palmiert
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o Stefano Folli

Tasso al 2,45% PANORAMA

BTp Italia,
7.3 miliardi
di ordini

Dubkbi sulla Spagna e frenata cinese spaventano i mercati: Piazza Affari perde I'1,7%

Spread ancora in tensione

1l differenziale BTp-Bund si allarga a quota 318

ostrappodi Monts titalava jerd 'Uni-
((L:j.giﬁrmk.!; Euntitolo polemi-

o0, ma soprarmurio vuole esprimere 1
risentimento di chi si sente tradite. Il colpevole
ulehheumm..dmLheth.r.zn:h:n(r.lpp:a.
il Pd imvecs dipinge se steuso nella g
wirtima. di chi ha subito una grave ingiustizia: ¢
guesto il tono scelo dal guotidiano di Bersani,
anche nel commentodel direttore Claudio Sar-

Il killer di Tolosa ucciso in un blitz
Era nella lista nera degli Usa

DEiller di Tolosa & stato ucciso i itz dedle for
calli francesi. ensrate inazione leri mattina. Moshsmed \!n.nhlumn—
gt sparando, fino a quando non 1o ha ragdunto un colpo alks testa

= 51 & chiusa con succes-

dn..\!a"whmr.lrsnul-lﬂ«‘lr:lpl'\r»dr-‘l presi- e Complici Parivich delle imprese  percerog S50 R Eranella lista nera disospetti terroristi del Groverno Usa, - pagina 15
dente del Consighio ha un significato politico  di Eurolandia, peggiorata 2 marz, e “l u"m I so la prima emissione del
evidente. Equivale a darsi come obicttivo la ri- ilr della Cina, & tormata KT'pltalia.il titolo del Teso-

Exportextra-Uein dell’11,8%

b a quattro anni dedicatn

composizione della frattuera, sfruttando no in
fondo il passaggio cruciale in Parlamento. Se

latensione sul debito periferico-euro-
peon Le incertezze sui conti di Ma-
drid ha anno spinto peralire il mul-x
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Btp Italia: jackpot da 7,3 mid per il Tesoro

E un successo il bond speciale «a misura di famiglia», i cui incassi superano di quattro volte le previsioni iniziali: nell"ultimo
giorno il bilancio é di 133.479 richieste per un totale di 7.290 milioni. Intanto, pero, lo spread torna a superare quota 318 bp

STEFANIA PESCARMONA A PAG. 3

ARTICOLO 18

SENZA 1L <PUBBLICO»
LA RIFORMA E ZoPPA

di Vittorio Zirnstein

SQUINZI GUIDERA LA CONFINDUSTRIA DOPO EMMA

I'articolo 18, per quanto rignarda 'impiego pubbli
0. Un guazzabuglio fatto da una girandola di dichiara-
zioni contrastanti e litigiose che accompagnano gli in-
contri tra governo e parti sociali. Peraltro, sul tema, si
sono susseguiti una serie di sfondond, uno in fila all’al
tro, cui tutte le partii ‘hanno abbond
te contribuito. A cominciare dal ministro Fornero che,
per placare pi animi surriscaldati dalle dichiarazioni
del dipartimento della Funzione pubblica sul coinvolgi-
mento degl statali nelle niove regole, se n'é uscita nel-
la tarda serata di mercoledi con 1ma nota tanto goffa
quanto forzata. E che le si potrebbe ritorcere contro.
Escludendo lintenzione di applicare la riforma al
pubblico impiego per il lapalissiano [secondo led) moti-
vo dell’assenza al tavolo delle trattative del ministro

Q[uama confusione sotto il cielo della riforma del-
C

L’industria
europea
segna il passo

SHOPPING
Fonsai, Proto
compral’l%

e sostiene Arpe

APAG.4

Patroni Griffi, F ha condiviso sul tema la posi- PER UN PUGNO DI VIOTI. La Giunta di Confindustria ha desi I fitore ber Giorgio Squinzi, patron della 1

zi:nc dei smda.c:gc;ruotag?rgsﬁ ;;lmm; pz:g}i Mapei, nuovo presidente degli industriali italiani al posto di Emma Marcegagiia. llvoto ha messo in evidenza una spaccatura tra gl Memﬂlﬂnwn
svarioni. La Camusso, che ha esternato piii da segreta- imprenditori mai registrata negli ultimi anni: 93 voti a Squinzi contro 82 per Alberto Bombassed, patron della Brembo. A PAG.3 G > i ) Iﬂ 0 1 1
rio della Cisl che da capo della Cgil; ma ancor pii Ange- a $]

letti, che perentorio ha dichiarato che «la legge 300 si

Skt Banca Imi, grana fiscale da 65 mIn - .mesos

re pubblicos.

APAG. &

Ma le cose non stanno cosi. 1l comma 2 dell'articolo | [ @ pretese che risultano dai dati 2011 non rientrano nell’accordo da270min -~ Qk I’aumento

51 del decreto legislativo 165 del 2001 - il Testo unico

del pubblico impiego - recita che la «legge 20 maggio Un «petitume del Fisco per ulteriori 65 miliond. Questalacifra  tura. Ma la banca, convinta della sua correttezza, avrebbe gia - -
1970, n. 300, e successive modificazioni ed integrazio- che emerge dal bilancio di Banca Imi ¢ sfugge alla transazio-  fatto ricorso nei diversi gradi di giudizio, Cassazione compre- I&S e ql.laSl

ni, si applica alle pubbliche amministrazioni a prescin ne con I'Agenzia delle entrate (da 270 milioni) anmmeiatadal-  sa. Le vlteriori richieste del Fisco non sembrerebbero in alcun -

dere dal numero dei dipendentiv. Il testo & estremamen- la capogruppo Intesa a dicembre. In base a quanto ricostruito  modo collegate a un procedimento penale in corso e relativo a fuon da] g]_lado

te chiaro. Cid non vuol dire che il legislatore non possa da F&M, si tratterebbe di nuove contestazioni di svariatana-  vecchie operazioni in Irlanda del gnippo ex Sanpaolo Imi.
scegliere di avanzare eccezioni o inserire deroghe nel CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 4

movo articolo 18 dello Statuto dei lavoratori, mai gin-

APAG. 6

risti concordano sul fatto che la norma modificata lo

i adas cotianene et A Snam il gas di Roma. Acea passalamano - roweme

T T
E ' di piit: secondo un articolo a firma Lusig Olivieri : AL ; . Gm chiudera

pubblicato sul sto lavece iyfo, nfatt, non sl rarticoto. | 0881 1a scadenza del bando: la societa dell’Eni si aggiudica la concessione da 850 milioni = : 7

18¢ e sue eventuali modifiche stapplicano direttamen | pndra a Snam, attraverso Italgas, la distribuzione del gas  capo al gruppo Eni, salvo colpi di scena, & infatti I'unica gh impianti

i ro pubblico, ma in realta e nella citta di Roma. Sarebbe questo, secondo le indiscrezio-  candidata per la concessione della Romana Gas, che vale .

d'opera avrebbe gia un antesignano proprio nel settore ni delle ultime ore, l'esito del bando indetto dal Campido-  circa 850 milioni. Una partita troppo cara per Acea che, m Eumm

SEGUE A PAG. 3 glio, la cni scadenza & prevista per oggi. La societa che fa  almeno per il momento, preferisce passare la mano. e
APAG.7
I N ORAM A I DIARIO DEI MERCATI W PUNTO DI VISTA
Giovedi 22 marzo 2012 .
Usa, sussidi di disoccupazione | galia La via del Nord
ai minini degli ultimi 4 anni SR 1745085 alla multiutility
18.300
Le richieste iniziali di sussidi di disoceupazione negli 17500 18.000 di tagha europea
Stati Uniti sono calate di Smila unita a quota 348mila 17.000 17500
nel corso dell"ultima settimana, il nuovo livello pii bas- 16500 1;: Dalla -
so degli ultimi quattro anni. La statistica & nsultata 15000 . ne diniEﬂwer‘ Iren e A2A
migliore delle previsioni degli analisti che si attendeva 15500 17500 i -
no addirittura un rialzo di 4mila unita. Il dipartimento M OGN FB MAR VLMMG ratore elettrico nazionale
del Lavoro ha rivisto lievemente al rialzo il dato relati- W dopo Enel, una generation
vo alla settimana precedente da 351mila a 353mila 1 ann 1-gen company da 13 Gigawatt di
uniti. La media delle quattro settimane & invece scesa FISEWAN 1746085 1776031 NW 238 10,16 potenza installata. Una o
aquota 355mila unita. B O on s s T e o cerca di Torino Nord Ovest
IS s 109730 1110117 05 687 1697 ed Equiter (del gruppo Inte- ~— —
. E 0 Micro 1760834 1775458 4 FTT 2 . ol .

Tokyo, saldo del commercio in surplus E——"""*—"'é'""'**' == e e L
Labilancia commerciale del Giappone & tornata in posi- B lpa” 253022 tydel Nord ¢ stata presenta- Una rete efficiente si basa sulla rasparenza
tivo a febbraio, nonostante il rialzo dei prezzi dell'ener- e e gy taieri a Torino al convegno AT gl
gia e un calo delle esportazioni di prodotti elettronici e % 1amo lgen «Quale futuro per le grandi A akansr: e 165k - Baren
siderurgici. Il saldo ¢ stato positivo per 32,9 miliardi di Ewostoos0 353002 256158 146 1137 S3 multiutility?+. Ne pubblichia- garanieada naggser effcienza ¢ ridaziane dei cost
yen (300 milioni di euro) dopo quattro mesi consecuti Daci) 8l 0752 120 1% 1B mo le conclusioni. i
vi di rosso, in calo del 94,8% rispetto a febbraio 2011. te 5:',}::2 :gg',?; ?;: _“1,;; - APAG.19 e
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L'ESSENTIEL

Les dépenses d’assurance-
maladie sous contrile

Pour o deuxiéme année d'offilée,
I'objectif de dépenses
d'assuronce-maladie o été
respecté en 2011, L'enveloppe

o méme été sous-consommée,
PAGE 4

Des indices de relocalisation
oux Etats-Unis

Boptisé « insourcing », un
mouvement de relocalisotion
d'usines se dessine aux Etots-Unis.
Le Boston Consulting Group y croit.
PAGES

Direct Energie : en uéte
sur le petit frére d’'EDF

5a fusion avec Poweo va faire
de lui le numéro trois frongais de
I'énergie. Le « petit » électricien
o su exploiter ou mieux
linfluence de ses prestigieux
actionnaires. UENQUETE PAGE 8

Hermés : profit record,
dividende exceptionnel

Le groupe de luxe va verser
un dividende exceptionnel, aprés
une année 2011 od sao marge
opérationnelle o atteint
un sommet historique.
PAGE 19 ET « CRIBLE » PAGE 39

35 millions de Francais
lisent chaque jour la presse
Les résultats de I'étude
d'oudience One montrent que

lo presse écrite reste un
puissant. méme si sa diffusion

a continué & boisser I'on dernier.
PAGE 22

Free Mobile aurait recruté
2,2 millions d'abonnés

C'est le nombre de « freenoutes »
que Bouygues Telecom avu
passer au moins une fois sur son
réseou. Le succés de Free Mobile
est donc spectoculoire.

PAGE 23

Casino prendra le contrdle
du brésilien GPA le 22 juin
Le distributeur frongaois o lancé
le processus formel qui lui
permettra de prendre le contrile
exclusif du numéro un de

la distribution ou Brésil. PAGE 24
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LE QUOTIDIEN DE L'"ECONOMIE

DU QATAR QUI INVESTIT

PAGE 29 ET LE POINT DE VUE PAGE 15

trois mois, la récession dev

ventions de la Bang nirale

la perspec

i elle semblait inéluctable il y a encore

ment étre évitée en France, Apries la hausse
surprise du quatritme trimestre (+ 0.2 ),
la croissance devrait étre nulle au premier
trimestre puis de 0,2 % au deusdéme, pré-
wvoit Tlnsee. « La fiévre tombe dans ln zone
euro », constate 'institut, suite aux ir

péenne et a laccord sur la dette grecque.
Maiis le rétablissernent sera lent. En France,
d'une quasi-stagnation de
l'activité s'accompagnerait de nouvelles
destructions demplois et d'une montée
persistante du chomage, qui atteindrait
9,7 % de la population active en métro-
pole mi-2012 (10,1 % avec les DOM). La
consommation serait quasi atone, pénali-

finale-

euro-

PAGE 4 ET L'EDITORIAL

COMMENT OPERE LE FONDS

La France
échappe a
larécession

@ Une croissance nulle au premier trimestre et de 0,2 %
au deuxiéme attendue par I'insee B Le gouvernement
reléve sa prévision pour 2012 @ 0,7 % ® L horizon
moins sombre change la donne pour la présidentielle

site par un recul du pouvoir d'achat. Loin
d'Etre rose, ce tableau hmmgnL tout de
méme d'un contexte moins dégradé gue
prevu pour le futur locataire de I'Elysée.
accalmie a, en tout cas, un efiet anes-
nt sur les débats, les principaux can-
didats & la pr('ﬂdulmllt Ir.ms,nn- Ilul-

: gouvernement a révi
€ sa prévision de crois:
2012 de 0,5 % a 0,7 %. Pour 2013, il a, en
revanche, reva sa prévision i la bais
1,75 % contre 2 % précédemment. Un chil-
fre qui etait juge trop optimiste par
I'ensemble des économistes.

DE JEAN-MARC VITTORI PAGE 14

SPECIAL ARGENT

LS ISEY- VA S s AN MR T @Nes I QUE FAIRE AVANT
LES ELECTION

LES ECHOS PATRIMDINE
PAGES 36 A 38

VENDOREDI 23 ET SAMEDI 24 MARS 2012

2]
# hier soir

Toulouse : le tueur neutralisé,
la campagne repart de plus belle

31 Assaut. Aprés trente heures de siége, les forces du RALD (photo) ont donng
hier lussaut a lapparternent dans lequed était retranché Mohamed Merah.
Lauteur des fusillades de Toulouse et Montauban a été tué. Sans attendre
cet épilogue, les candidats i la présidentielle sont repartis en campagne

a plein régime, aprés une tréve éphémére. PAGE 3

a Fed a fait savoir hier quelle ne
I_p:lrvi(:ndruir pas i faire appli-

pres, initialement envisagée au
premier trimestre 2012, est

quer ph réformes |

dans les délais prévus. La transpo-
sition des normes prudentielles
de Bale 1T, contraignant les ban-
ques & renforcer leurs fonds pro-

Premiers pas des

lors que certains

d'entre eux
sont réunis depuis
hier & Paris pour la
conférence China
Connect, les géants
du Web chinois
commencent i
Tegarder au-dela de
leurs frontiéres.
Une tendance nou-
velle, illustrée par le « Twitter
chinois », Sina Weibo, qui tente
d'uttirer les manjues érangimes
sur son réseau de 300 millions

I'Internet chinois a

P ée i une date indétermi-
née, Bt la date de publication de la
rigle Voloker, qul interdit aux ban-
ques de spéculer pour compte
propre, prévae pour le 21 juillet

stars de
I'étranger

- Mais pour les Ali-

a, Tencent, Renren, Baldu et
autres Youku... internationali-

sation est délicate. PAGE 23

:

FINANCE L'application de normes plus dures prend du retard a Wall Street

Réforme bancaire : 'Europe
avance, les Etats-Unis résistent

prochain, ne sera pas tenue. En
parallide, plusieurs bang

péennes tentent de contourner la
réglementation américaine en
moddifiant be stanut de leurs fliales.
PAGE 26 ET L'EDITORIAL

DE FRANCOIS VIDAL PAGE 14

(B
sons i la fois éo

Le souffle court
des pays émergents

‘avenir semblait pave de roses pour les BRIC
I, Russie, Inde, Chine). Mais, pour des rai-

SPORT Feu vert ou « fair play finoncier » de F'UEFA

Argent du foot : Bruxelles
soutient Michel Platini

Lu Commission européenne a
apporté son southen au disposi-

tif de « [air play Minancier » de
FUEFA, s'est [élicité son président,
Michel Platind, hier & Istanbul, au

congres de l'organisation, 11 sagit
de lutter conmre les déficits et le
surendettement chroniques des
clubs de foothall professionnels
européens. Leur déficit cumulé a
atteint un montant record de
1,64 milliard d’euros en 2010,
selon IUERA, avec 56 % des clubs

dans le rouge. Le non-respect des
nouvelles régles par les clubs
pourtait entrainer leur exclusion
de compétidons i partir de 2014-
2015. Par ailleurs, & Voccasion
d'un séminaire organisé hier par
I'Union des clubs professionnels
de football, des responsables du
foot francais se sont accordés sur
le fait que son redressement éco-

i umeétlio-

ration de son image.
PAGE 24

champions sont tous en plein bouleversenr
Chine peine & changer de modéle écono
I'Inde est bloguée dans ses rélormes, le Brésil ra-
verse une crise monétaire et la Russie vit sous |
menace de la fin de sa rente pétroliére, PAGE 15

ques et politiques, o
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BANKERS' ESCAPE
SAYING ‘NO MORE’
TO THE BUSINESS

PAGE 16 | BUSINESS WITH REUTERS

International Heral

FRIDAY, MARCH 23, 2012

ROGER COHEN
THE FALSE
DEBATE ON IRAN

PAGES | VIEWS

THE GLOBAL EDITION OF THE NEW YORK TIMES

‘HUNGER GAMES’
THE HEROINE'S
GUTSY FIGHT

PAGE 10 | CULTURE

Cribune

GLOBAL.NYTIMES.COM

Tibetan monks at the Labrang monastery in Xishe, in tbe western Chinese province of Gamsu, where the autborities have tightened securbty amid reglonal discontent,

For Tibetans, anger with fatal intensity

MADU, CHINA

Fiery protests confront
Beijing as anger seethes
in western provinces

BY ANDREW JACOBS

Like many children of Tibetan nomads,
ring Kyi started school relatively

age 10, but by all accounts she
miade up for Jost time by studying with

Mali unrest Troops involved in a reported coup patrolled
urme s officers have grovn upset about

Bamako. The action

ONLINE

U.5. pick for World Bank
se, ahead of o Friday
to disclose
1B. Zoellick
k. An

arkd L,
American has always run the Worlkd

Bank and that is expected to continue.
Far the latest g0 to ghobslaytimes.com.

BLSINESS

Signs of euro zone recession

A major indicator of business
sestiment i Erope nexpectely el
deeper toward rec ory

TMirsdag SOMSOCRKERG ENIEE

signs of slowing growth in the Chinese
manufacturing sector. PAGE 15

Down payments propel Tesla
Tesia, the maker of high-end electric
cars, is using down payments from
Customers (o cover its development
costs. The practice does not seem 1o
bather its customers, but it does put
their money ot risk. PAGE 1§

ToRECEIVE

zeal, “Even when she was
with her parents’ flock, {
ways & book in her hans
That passion for bearr
turned to despair this m

imstruction. The polic
protests across the
that is home to five

a far greater number o sthaie
Chinese:

On March 3, a few e the

WORLD NEWS

Dismay at corruption in Ireland
A tribunal hus painted  dumning

Papal visit

XVI. One Cuban

TN
AT VOUR REWSSTARD, cALL BOO-B27-112

VURTOU Tl

start of the spring semester, Ms. Kyi, 20,
rged from & public todet a the
wn's produce market
bound in

policies. Of those, 22 have died
Betjing, freshly alarmed about the
reat to stability in & region seething
h discontent over relighous and cul-
tural controls, has responded with an
assortment of heavy-handed measures.
Officials have described the sell-immal-
Lors as oulcasts and terrorists, blamed
the pernicious influence of Tibetan ex-
iles, and fooded the region with pars

military police in ballistic vests
ey clnim we are free to practice
our religion but in et they keep pulling
TIRET, PAG

dents said. In a fl
flames, her fist raise
falling to IIIL'lrmImI. Tesiden:
died at the scene.

Over the past
en of th
have chosen
annihilating

r 29 Tibetans — sev-
ree weeks

arly agoniring, self-
1 against Chinese

Bastion of tolerance or racism?
Clashing views of Cape Town

still a 2nd class citizen if ur Black in

CAPE TOWN
Cape Town," Lindiwe Suttle, o singer
T : erformance artist, wrote in a Twit-
BY LYDIA POLGREEN e .
ter challenge 1o Helen Zille, the white
For inbess dgn visitors, Cape Jier of the party that governs this pic-
Town is an indelible symbol of the beauty

and promise of post-apartheid South
Alrica. Beyand its gorgeaus scenery and

Afrer the post drew a chorus of sup-
port from hlack celebrities and others in
the echo chamber of Twitter, Ms. Zille

shot back, ' What complete nonsense.”
over 4 rambow But that was hardly the last ward, The
mix of races and cultures, and its most  Twitter batthe, which broke out a few

famous resident, Desmand Tutu, i
ed a8 & symb -al-JI rlale'mu(v inclus-
iveness and forgs

But for many I:I.uh South Africans,
thds city represents wl]M]l.ux u.n dif-
ast bastion of white

minnths ago and fentured dueling hasht-
Ags {*capetowrisracist and a counter-
l|"|’||||p| =capetownisawesome), has
n way 1o soulsearching in this city
at the southera tp of Alrica: Does this
nation's celebrated rainbow end where

how famous,/ric |I ur ar CAPE TOWN, PACE S
VIEWS
Justices rule on plea bargains  Nicholas D. Kristof

Criminal defendants have a right i
effective lnwyers during negotintions,
the US. high court has ruled. PAGE &

Now a fascinating new book comes
alang that, to a iberal ke mysel, helps
demystity the right — and dluminates
the kind of messaging that might
conmect with voters of all stripes. PAGE S

Homesick ‘citizens of the world"
Peaple who lsave home in search of
better employment prospects abroad
hen end p feeling displaced, isolated
and profoundly depressed, writes
Susan J. Matt, PAGE 5
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Return of the parodist

Mark L hopes his new novel, “The
Sugar Fr Nutsack,” will help him

reclaim his reputation as a champion
rist af celebrity mass culture

A new field of luxury

inn company long

¢ fine jewelry and wastches,
has now set its sights on the wine
business.

sisit by Pope Benedict
moment” PAGE §

CURRENCIES . STOCK INDEXES Tremso
v
L El=
. $i= +0.40%
v s 3=

$1.87

PRIME PAGINE

Toulouse standoff
ends with questions

TOULOUSE, FRANCE

Police raid kills suspect;
some ask why he wasn't
arrested before slayings

-

OTT SAYARE
A 23-year-obd Frenchman who claimed
responsibility for the killings of four
men and three children was shot and
ililed on Thursday after security lorces
stormed the apartment where he had
barricaded himself for more than 30
hours, ending an episode that mesmer-
imed France but beft unsettling questions
about potential lapses by the domestic
imtelligence service.

Mohammed Merah, who claimed ties
1o Al Qaeda and called himsel ane of the
mujahedeen, was struck in the head by
a bullet in the final moments of a ierce
firefight. said Frangois Molins, the pros-
ecutor who led the investigation into the
killings. Mr. Merah was found dead on
the ground after leaping from the apart-
ment through a low window, still firing,
mccording to the interior minister,
Claude Guéant. A Colt A5 was found
near him, with just (w0 rounds remain-
ing And an empty Magazine nearby.

The autharities sasd they had hoped
o take Mr. Merah alive, seeking infor-
mation about homegrown terrorists and
hiis ewn shadowy path to radicalization,
While the difficulty in preventing at-
tacks by such “lone wolf” killers is
widely acknowledged. Mr. Merah, who
hind traveled to both Pakistan and Af-
ghanistan, was in fact well known to the
potice and the French domestic intelli-
gence service, leaving officials and ana-
Iysts immediately to speculate whether
e might have been stopped sooner.

Mr. Malins and ather officials seemed
at pains to explain why Mr. Merah had
failed 1o antract the attention of investi-
gaors carkier, especially before he
kifled his final four victims, which in-
chuded three children, at a Jewish school
an Monday.

‘He's not an individual who went to
Afghanistan and Pakistan by taking the
usual paths, which are obtained by cer-
tain facilitators and moaitored by spe-
cialized services,” Mr. Molins said, in an
effort to explain why Mr. Merah was not

tracked more closely by intelligence
agents. “He figured it out all on his
own.

e dod ot attract the attention of in-
telligence services in any way'* upan his
return, he added. Still, Mr. Merah had
been questioned by intelligence ser-
vices as recently as November of last
vear, Mr. Guéant said, after returning
from a two-month stint to the Afghanis-
tan-Pakistan region. The officials ap-
parently accepted his explanation that
he had been there as a towrist

“'1 understand that one might wonder
if there was a lapse or not,” the foreign
minister, Alain Juppé, told French radio
Thursday morning, before the raid. ““We
e to bring clarity to this "

Mr. Merah was identified as a suspect
only Monday afternoon, after the final
four killings, according to Mr. Molins,
and even then only on the basis of an in-
ternet address used in connection with
the first killing, more than a week earli-
er. Investigators were in possession of
that address as early as Saturday,
however, Mr. Molins said.

Huving evaded the nuthorities during
that time, Mr. Merah went on to contin-
we his murders. He killed with stunning
coldness. He shot each of his seven vic-
tms with & round to the head st point-
blank range and filmed his exploits, Mr.
Molins  said  Investigators  have
watched the recordings. According to
the prosecutor, Mr. Merah can be heard
telling his first victim, a wldi “You
kil my brothers; I'm killing

In the video from one r-hr:otml which
lelt three paratroopers desd and one
critically wounded, Mr. Merah departs
FRANCE, PAGE 4

ATV image of Mohamnsed Merah. The po-
lice said they had heped to take him alive.

Crisis puts Sarkozy in spotlight
while shifting focus of campaign

PARIS

BY STEVEN ERLANGER

With the candidate of the National
Marine Le Pen, calling for “war
on these fundamentalist political reli-
s who are killng our chil-
it was easy for President Nicolas
Burky i ke e Wgh v 0 the
sharp political reac

ring seven people.

The horrors in Toulouse, despite the
adlure of the French state 1o \..Irh Mr,
Merah in time or 1o caplur: live,
have nonethel h—c.ulrmm-n mulr-r-l the
presidential campaign, which was

NEWS ANALYSIS

briefly suspended, at beast officially

Mr. Sarkozy, who buslt up a reputation
for toughness on crime and for polariz-
g rhetoric about immigrants and [s-
tam, quickly redonned the calming,

oak of leadership, incarnating
Franee, casting himsell as the president
who unites and protects — ot the can-
didate who divides.

As the ssnes = long, presidential
campuign shift from economic anxiety
and joblessness to terrarism and crime,
Mr. Sarkozy's condidacy will no doubt
et a boost — a1 least for a little while,
political experts say. It is cnly on issues
CAMPAIGN, PAGE ¢

GIORGIO ARMANI
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Miembros del RAID, fuerzas especiales de intervencidn de la policia francesa, tras el asalto final a Ia casa del terrorista en Toulouse. [PascaL pavan| (AFF)

La policia mata al yihadista de
Toulouse de un tiro en la cabeza

El enorme operativo fracaso en su intento de capturar con vida al

terrorista

MIGUEL MORA
Toulouse

Nicolas Sarkozy afirmé que ha-
ria lo posible por entregar a la
justicia al autor de los asesinatos
que han aterrorizado a Francia.
El testimonio de Mohamed Me-
rah podria haber ayudado a sa-
ber mas sobre las oscuras células

lieues. Pero, tras 32 horas de cer-
co y negociaciones sin fruto, la
demencial carrera del terrorista
que asegurd pertenecer a Al Qae-

da y ser el Ginico responsable de
los atentados de Toulouse y Mon-
tauban termind ayer con un nue-
vo estallido de violencia. Merah

Sarkozy anuncia que castigara penalmente
la consulta de webs que inciten a la violencia
» Le Pen acusa al Gobierno de temer a los
islamistas, en un intento de capitalizar la crisis

Merah logro grabar y colgar sus atentados en Internet

muri6 disparando su Colt 45 con-
tra los agentes de la RAID, las
fuerzas de élite de la policia fran-
cesa, que asaltaron su escondite
en lo que los expertos definieron
como una accién de guerra. Co-
mo habia prometido, intentd mo-
rir matando, aungue solo consi-
guid herir levemente a un policia
en un pie. Dos mas sufrieron con-

Economia baraja
los ‘hispabonos’
para financiar a
las comunidades

El Tesoro tantea a
los bancos sobre las
férmulas de liquidez

ALVARO ROMERO, Madrid

Los problemas de las comunida-
des para acceder a los mercados
han llevado al Ministerio de Eco-
nomia a buscar vias alternativas
para garantizarles liquidez. Entre
las opciones barajadas, la mas
avanzada es la de los hispanobo-
nos, esto es, bonos autonémicos
con aval estatal. Aunque no hay
una decisién tomada, la opcién se
traté este miércoles en una reu-
nion entre el Tesoro y los bancos
colocadores con la vista puesta en
tener una propuesta concreta las
proximas semanas.  PAGINA 19

Caixabank ultima
una oferta a la
baja para adquirir
Banca Civica

INIGO DE BARRON, Madrid

Caixabank, propiedad de La Cai-
xa, ultima la oferta por Banca
Civica, controlada por Caja Na-
varra y Cajasol, a un precio muy
ajustado. La operacién podria
valorar la entidad comprada por
debajo del precio actual de coti-
zacion, situado en 2,37 euros. Es-
ta adquisicion no incluird ayu-

islamistas que crecen en las ban- mociones. PaSA A LA PAGINA 2 das publicas. PAciNA 20
B — Y Europa envia
La Junta Electoral veta &lcamivar| | HiroPe e

el video del Gobierno
sobre la reforma laboral

El video de propaganda institu-
cional del Ministerio de Trabajo
a favor de la reforma laboral, di-
fundido en contestacién a la
huelga general convocada para
el 29 de marzo, es ilegal. Asi lo
ha dictaminado la Junta Electo-
ral Central. Este organismo ha
obligado al Gobierno a retirar la
campaiia de publicidad pagada
con dinero ptblico, por enten-

der que contiene “alusiones a
las realizaciones o a logros obte-
nidos y cuyas imdgenes o expre-
siones pueden ser coincidentes
o similares a las utilizadas en
sus propias campanas por algu-
na de las formaciones politicas
concurrentes a las elecciones”,
en referencia al PP. La decision
de la Junta responde a una de-
nuncia del PSOE. PéginNa 10
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nautaliaviajes.

Buen viaje

com 200 oficinas en Espafa

espacial su nave
mas avanzada

A. RIVERA, Madrid

La Agencia Europea del Espacio
tiene todo listo para lanzar esta
madrugada la mayor nave espa-
cial de carga que existe. Se trata
del Edoardo Almadi, un vehiculo
tres veces mayor que el ruso Pro-
gress. Su mision: llevar seis tonela-
das de material a la Estacion Espa-
cial Internacional, a 350 kilome-
tros de la Tierra. PhGiNa 32
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%> | Dietro le quinte L'opera di «moral suasion» del presidente, che continua a raccomandare «moderazione e attenzione»

Napolitano in campo: serve ampio consenso

Gli incontri con Monti e con i leader politici
A tutti il capo dello Stato ricorda la necessita
di adeguarsi alla legislazione in vigore in Kuropa

Metodo

Al Quirinale non é gradito lo
strumento del decreto
legge: sia perché mancano i
presupposti dell'«xurgenza»
sia perché crea situazioni
difficili in Parlamento

ROMA — Vede tutti, parla con tut-
ti, chiede a tutti il massimo sforzo
di responsabilita. Senza arrendersi
alla prospeftiva dello scontro, fino
all'ultimo. E questo lo spirito con il
quale il presidente della Repubblica
ha riparlato a lungo ieri con il pre-
mier Mario Monti, accompagnato al
Quirinale dal ministro Elsa Fornero,
e con diversi leader politici, su ogni
altro il segretario del Pd Pier Luigi
Bersani. Lo spirito della sua media-
zione (termine in realtd sgradito sul
Colle, dove si preferisce la pit1 neu-
tra e vaga formula della moral sua-
sion) é riassumibile in un concetto,
che ispira da mesi gli interventi di
Napolitano. Questo: in materia di
mercato del lavoro, I’Europa si
aspetta dall’Italia, e la Banca Centra-
le ce lo ha esplicitamente chiesto,
un adeguamento alla legislazione
dell’'Ue. Poiché questo dobbiamo fa-
re, cerchiamo di farlo al meglio,
cioé con il consenso piu largo.

Quella riforma é indubbiamente
il cuore della missione anticrisi di
Monti, che su di essa vede in gioco
la sua credibilita e la sua stessa so-
pravvivenza a Palazzo Chigi. Com-
prensibile dunque che, dopo averne
difeso I'impianto contro la rincorsa
infinita a correzioni e miglioramen-
ti, voglia adesso chiudere la partita.
Meno comprensibile — per il Pd e
per la diaspora della sinistra, per la
Lega, per i sindacati e ora perfino
per le gerarchie cattoliche — l'arci-
gna intransigenza sull’articolo 18,
con il proposito di blindare quel
controverso capitolo, imponendo-
ne il varo magari attraverso scorcia-
toie legislative. Ed & su questa in-

transigenza che il capo dello Stato
avrebbe cercato di fare breccia, du-
rante il colloquio di ieri. Con un pa-
io di obiezioni.

La prima, di metodo, sull’idea del
ricorso allo strumento del decreto
legge. Non gli piace, perché avrebbe
il sapore di un diktat e creerebbe si-
tuazioni difficili in Parlamento (co-
me si & constatato ieri nel caso del
via libera alle liberalizzazioni, dopo
il quale il Quirinale ha infatti chie-
sto chiarimenti urgenti). Senza con-
tare che per una riforma destinata a
proiettare nel 2017 le conseguenze
delle misure sugli ammortizzatori
— tanto per fare un esempio —
mancherebbero gli indispensabili
presupposti dell’«urgenza.

La seconda obiezione, pit1 di so-
stanza, tiene conto di certi atteggia-
menti esasperati in una fase gia mol-
to surriscaldata e tesa come quella
attuale; un contesto divenuto social-
mente esplosivo, che ha spinto Gior-
gio Napolitano a raccomandare «at-
tenzione e moderazione», e quindi
anche la disponibilita — per quanto
possibile — a qualche ritocco o ri-
formulazione in extremis dell’artico-
lo contestato sulla licenziabilita
«per cause economiche». Tali per-
tanto da renderlo accettabile, come
del resto riteneva fino a ieri Monti,
convinto di avere I'intesa in tasca.

Gli effetti dell'intervento del pre-
sidente della Repubblica saranno vi-
sibili oggi, al termine del Consiglio
dei ministri dove approdera il «do-
cumento di policy» elaborato nelle
sue linee guida al tavolo di Elsa For-
nero. Resta da verificare se l'ultima,
piccola apertura ventilata dal pre-
mier per «evitare abusi» in nome
dell’articolo 18, ma gelando le spe-
ranze di una vera marcia indietro,
sara giudicata troppo modesta da
un fronte sindacale in fibrillazione e
da un Partito democratico che a sua
volta rischia spaccature e isolamen-
to nel proprio campo politico.

Non & questione di sfumature o

POLITICA E ISTITUZIONI

di schermaglie, a questo punto. Ser-
vono atteggiamenti positivi, di «fles-
sibilita» anche a livello parlamenta-
re, dato che il governo a quanto pa-
re si sarebbe convinto a evitare la
forzatura del decreto e a utilizzare
lo strumento della legge delega. Cio
che vincolera Palazzo Chigi a un per-
corso pill lungo, e molto probabil-
mente accidentato (I'Ttalia dei valori
ha assicurato «un Vietnam in Au-
la»), ma almeno senza strangolare il
dibattito come invece si teme da di-
verse sponde politiche.

La partita e nelle mani del gover-
no, come aveva sottolineato il capo
dello Stato mercoledi dalle Cinque
Terre, anche per allontanare da sé

un carico eccessi-

vo di aspettative

o di possibili let-

ture fuorvianti

delle sue parole.

Ma l'esito riguar-

da pure la re-

sponsabilita del-

le forze che si so-

no associate in

coalizione per so-

stenere l'esecuti-

vo, e il travaglia-

tissimo Pd in

particolare. Re-

sponsabilita ri-

chiamando le

quali Napolitano

ha sottolineato

che «l’articolo

18 & una parte e

non il tutto» di

questa riforma

del mercato del lavoro. Di piii. Hari-

cordato che i sacrifici sono «ineludi-

bili» per tutti. Che «abbiamo e avre-

mo risorse limitate». Che & un «do-

vere morale della politica e delle isti-

tuzioni abbattere la montagna del

debito pubblico», perché «non pos-

siamo scaricarlo sulle nuove genera-
zioni, sui nostri giovani».

Marzio Breda

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lamoral suasion

del Quirinale

Lamoral suasion di Napolitanoriapre la partita
e 1l premuer: possibilimodifiche alle Camere

Scelto lo strumento TelefonatadilVMionti
dellalegge delega. aBersani.‘“Sapete
Peril Quirinale che abbiamo
troppa enfasi sempre rispettato
sul’articolo 18 gli impegni”’

CLAUDIOTITO

LTESTO pud essere mi-
( ( Ig]iorato inParlamento».
Dopo unalunga giorna-
ta di incontri e colloqui Mario
Monti lancia il segnale che il Pd
attendeva. Lariforma dellavoro
non pud essere considerata
blindata. Le Camere potranno
interveniresenzaperosnaturar-
la. Unalineachein seratail pre-
mier comunica direttamente a
PierluigiBersaniinunalungate-
lefonata.
N CHIARIMENTO che si ba-
l I sa perd su un presupposto
cheilpremier considerapre-
liminare: gli impegni sono sempre
stati rispettati, mai  stata violata la
parola data. Una risposta alle di-
chiarazioni fatte mercoledi sera
proprio dalleader Pd durantelatra-
smissione "Portaa Porta".

Non ci saranno quindi pacchetti
preconfezionati. Di certo nessun
decreto. Lo strumento prescelto &
quello della legge delega. E dopo la
schiarita intervenuta nelle ultime
ore, il Consiglio dei ministri di sta-
mattina provera ad approvare il di-
segno di legge conlaformula "salve
intese". Un modo per rassicurare i
democratici, prendere ancora una
settimana per limare il testo e nello
stesso tempo permettere al presi-
dente del Consiglio di partire per il
suoviaggioinCinaconlariformagia
approvata.

Una soluzione che il Professore
ha condiviso conil Presidente della
Repubblica. Napolitanoharicevuto
alQuirinalela delegazione digover-
no formata dal premier, dal mini-
stro del Lavoro e da Federico Tonia-
to. Dopoletensioniconil Partito de-
mocratico elaspaccatura della Cgil,
iriflettori del Colle si sono concen-
trati proprio sulle conseguenze po-
litiche potenzialmente provocate
dallariforma Fornero. Sui rischi de-
terminati da quelle che Napolitano
ha definito in passato le "opposte
simbologie".

Lo scontro, cioe, tra chi ha tra-
sformato la difesa e la modifica del-
l'articolo 18 in unasorta di totem.

Preoccupazioni gia espresse dal
Capo dello Stato nei giorni scorsi

tesa rivolto a tutti gli interlocutori e
non solo alle organizzazioni sinda-
cali. Non & stato un caso allora che
daierila "moral suasion" del Capo
dello Stato sisia fattasentire con Pa-
lazzo Chigi e con le forze politiche.
Contattiche hanno permesso a Na-
politano di chiuderela giornata con
unsenso di maggiore serenita e con
la certezza che il provvedimento
conterra anche alcune delle chiari-
ficazionirichieste. Il Capo dello Sta-
to havisto Monti e ha sentito Bersa-
ni, ha parlato con Casini e ha tra-
smesso i suoi messaggi ai vertici del
PdL

L'idea del decreto non gli & stata
prospettata da Monti ma su ricorso
eccessivo alla decretazione di ur-
genza ha sempre espresso i suoi
dubbi in tutti i suoi anni di manda-
to: lo ha fatto con Prodi e con Berlu-
sconi. La sua posizione non & cam-
biata con Monti. Anche perchéi de-
creti spesso a suo giudizio provoca-
no ingorghi, fatica e sofferenza. Ma
questa volta con il premier non c'e
stato nemmeno bisogno dispiegare
lasua eventuale opposizione.

Del resto il Presidente della Re-
pubblica & convinto che la soluzio-
ne progettata da Palazzo Chigi pos-
saessere quellagiusta. Acondizione
che non si porti in Parlamento un
pacchetto preconfezionatoesicon-
senta un esame da parte delle Ca-
mere approfondito seppurein tem-
pi ragionevolmente rapidi. Lo
strappo della Cgil, infatti, impone
ancor di pit di calibrare i passi. Il
Professore e gli uomini del Quirina-
le hanno in questi giorni piu volte
evidenziato chel'adesione dellaCa-
musso al modello tedesco non era
mai stato esplicitato. Tutto siésem-
pre limitato alla definizione vaga di
"manutenzione" dell'articolo 18.

Eppure, nello stesso tempo, sul
Colle & stata sottolineata la boccia-
turadapartedellastessaconfedera-
zione dell'ipotesi di tornare alla di-
fesa sic et sempliciter della norma
sui licenziamenti. Una proposta
avanzata ai vertici Cgil dal capo del-

POLITICA E ISTITUZIONI

la Fiom Landini. Il voto contrario &
stato giudicatoil segno che anche a
corso d'Ttalia & ormai maturata la
consapevolezza che non tutto puo
pitirimanere comeprima.Ilsistema
tedesco, poi, non & comungque facil-
mente applicabile in Ttalia. Napoli-
tanosiéfattomandare tuttoil mate-
rialedisponibile per capireimecca-
nismi di quel modello: capendo
quanto sia complicato quelsistema
e soprattutto verificando che i rein-
tegri in Germania sono rari. E che
quasituttii casipitispinosivengono
risolti dai consigli difabbrica. La ve-
raquestione, sottolineatadirecente
dal Quirinale, riguarda ['enfatizza-
zione eccessiva data proprio dalla
Cgil al tema dei licenziamenti. Una
lineachehaoffertolapossibilitaagli
avversari di trasformare quel nodo
inun banco di prova. Napolitano in
questi giorni ha ricordato le batta-
glie storiche del sindacato ma non
ha nemmeno dimenticato le scon-
fitte come quella sullascala mobile.
Nell'incontro ristretto che si &
svolto ieri al Quirinale, si & poi fatto
notare che per il governo la riforma
del lavoro ¢ la logica conseguenza
degliinterventifattinegliultimime-
si supensioni e liberalizzazioni.
Anche per questo il Colle non
condivide chi contesta la rigidita
manifestata in alcune occasioni da
parte del Professore. La questione
sociale & un valore da difendere - lo
ha ripetuto in questi giorni il Presi-
dente della Repubblica - ma non a
costo dell'immobilismo. Nello stes-
so tempo al Quirinale nessuno na-
scondeipericolidiunatensioneso-
ciale crescente. Timori manifestati
anche con il presidente del Consi-

* * 3
la Repubblica
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Monti:sull"articolo 18 vadoavanti
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glio. TensionichePalazzo Chiginon
vuole avallare e proprio per questo
ha apprezzato la presa di distanza
della Cgil dall'episodio che ha coin-
voltol'altroieri il segretario del Pdci
Diliberto con una militante che in-
dossava una maglietta inneggiante
alla morte del ministro Fornero.

AncheperquestodaieriMontiha
fatto di tutto per tendere la mano
versoil Pd. «Voglio unire e non divi-
dere», spiegain queste ore. Sa che il
malessere dei democratici non pud
essere sottovalutato. E' addolorato
per il no della Camusso ma non in-
tende nemmeno fare dietrofront
sull'intera riforma.

A Bersani - ma anche a Fini e a
Schifani- haspiegato che proprioin
Parlamento possono intervenire
delle modifiche in grado di evitare
spaccature «nella maggioranza e
dentro i partiti della coalizione che
sostiene il governo». Soprattutto il
premier vuole impedire che il Pdl
possa mettere in atto una strategia
capace di allontanare il Pd dal go-
verno.

Sospetti questi che anche il se-
gretario democratico ha iniziato a
coltivare. Nonsolo.Bersanihavolu-
to ieri in primo luogo far notare a
Monti che le conseguenze di una

riforma non condivisa «non posso-
no essere sottovalutate». E i primi
segni di queste conseguenze sono
giaemersicon le dichiarazioni pub-
bliche della Cei e della Cisl che ha
corretto in corsa la sua impostazio-
ne.

Un primo chiarimento, quindi,
traPalazzo Chigi eil Pd e intervenu-
to.

Non solo con Bersani. Monti ieri
allaCamerahavoluto parlareanche
con due esponenti di due correnti
diverse all'interno dei democratici:
con D'Alema e con Fioroni. E sul
banco della trattativa da ieri il Pro-
fessore ha messo anche un altro in-
tervento: una nuova iniziativa in
materia sociale. Un'ultima offerta
per persuadere definitivamente il
Pd.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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SEGRETARIO PD
Pier Luigi Bersani
& impegnato

da martedi sera
inun’offensiva per
cambiare le norme
sui licenziamenti
“economici”

SEGRETARIO GGIL
Susanna Camusso,
leader della Cgil,
contesta la riforma
perche difatto
favorisce

i “licenziamenti
facili”

PRESIDENTE
Giorgio Napolitano
haripetutamente
chiestodiarrivare
aunariforma
condivisa. “Grave -
aveva detto - se
non c'éaccordo”
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LE REAZIONIDEL PD
Strappo politico
daricucire

ostrappodi Monti» titolava ieri 'Uni-
((Lté, giornale del Pd. E un titolo polemi-
co, ma soprattutto vuole esprimere il

risentimento di chi sisente tradito. Il colpevole
sarebbe Monti, colui che haoperato lo strappo;
il Pd invece dipinge se stesso nella parte della
vittima, di chi ha subito una grave ingiustizia: &
questo il tono scelto dal quotidiano di Bersani,
anchenel commentodel direttore Claudio Sar-
do. Ma concentrarsi sullo «strappo» del presi-
dente del Consiglio ha un significato politico
evidente. Equivale a darsi come obiettivo la ri-
composizione della frattura, sfruttando fino in
fondo il passaggio cruciale in Parlamento. Se
¢’éstatoun malinteso o una forzatura,imargini
per ricomporre 'incomprensione sono, o do-
vrebbero essere, a portata di mano. Ed e vero
cheil Pd é un partito in subbuglio come mainel-
la sua storia, pressato dai suoi elettori, dalla
Cgil, dalle correnti della sinistra interna.

Maealtrettantovero cheil pri-
mo a desiderare la ricucitura e il
segretario Bersani e con lui buo-
napartedel vertice.

Quale sarebbe l'alternativa?
Una scissione nel segno della ri-
formadellavoro sarebbe il suici-
dio del Pd. Una fetta andrebbe a
ingrossarele file del "terzo polo”,
un segmento forse lascerebbe la
politica e una parte non piccola
sarebbe calamitata da Vendola,
avendola Cgil comeil sole intor-
no a cui orbitare. Sarebbe neces-
sario un numero imprecisato di
anniprima di ricostruire una for-
za riformista capace di attrarre
anche gli elettori moderati. Ecco
perché tutti nel partito, anche i
critici di Bersani (a cominciare
daVeltroni che sirivolge aMon-
ti: «Non servonodiktat») appaio-
no cautie concentratisullemodi-
fiche parlamentari.

Draltra parte, se il Pd non rie-
scead accettare lariforma Monti-
Fornero,sia pure emendata dalle
Camere, la stabilita del Governo
sarebbe scossa dalle fondamen-
ta. Come e noto, 'equilibrio si
regge sul tacito patto Pdl-terzo
polo-Pd. Sel’assetto sirompe, ne
deriva una crisi dell’esecutivo
tecnico destinata a precipitare il
Paeseversoleelezionianticipate
in condizioniche dire drammati-

che epoco.NoneéstranocheVen-
doladescriva questa prospettiva
in termini positivi dal suo punto
divista; masarebbe molto strano
se questa fosse la scelta finale di
Bersani e del gruppo dirigente.
In sostanza, la priorita e ricom-
porrelostrappo.Ridare unruolo
al Pd come principale partito del

centrosinistra (e primo nei son-
daggia livello nazionale). Ridur-
rel'areadelle tensionisociali, fer-
mo restando che la Cgil non ri-
nunceraallasualinea ostile.

Nondovrebbe essere impossi-
bile raggiungere questi traguar-
di attraverso il lavoro del Parla-
mento, tanto piti chelo strumen-
tosaralalegge delegaenonilde-
creto.Cisonoemendamentiche
stravolgono unalegge e altriche
ne integrano e correggono que-
stooquell’aspetto.Montihainte-
resse a mantenere il punto, in
particolare arendere chiaro che
il potere diveto sindacale € stato
sconfitto. Ma ovviamente non
ha interesse a sfidare un pezzo
della sua maggioranza fino al
punto di far naufragare il Gover-
no.Peraltroil premieré disicuro
consapevole che il problema so-
ciale esiste, testimoniato anche
dalle prese di posizione inusuali
delmondo cattolico.

1l centrosinistra, a sua volta,
ha interesse a ottenere un risul-
tato politico, perché la sua voce
non puo essere ignorata o morti-
ficata. Ma non ha alcun interes-
se a spezzare il filo che tiene in
piedi il Governo tecnico. Tanto
piu che, come ricorda Pietro
Ichino, molti dei tasselli che
compongonoiltestocomplessi-
vo della proposta governativa
sono stati ricalcati dagli studi e
dalle iniziative elaborati dallo
stesso Pd negli ultimi anni.
Quando c¢’¢laconvenienza poli-
tica a trovare un’intesa, e diffici-
le chelasituazione sfuggadima-
no. E in questo caso i margini di
compromesso ci sono tutti.

Stefano Folli
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La Nota

[a dimostrazione
che in questa maggioranza
nessuno puo prevalere

*%

Intanto il
presidente del
Consiglio
ottiene il si sulle
liberalizzazioni

, obiettivo ormai non é quello di mettere d’ac-
cordo tutti sulla riforma del lavoro: € chiaro
che sara impossibile. Ma se & vero che il per-
no diventa il Parlamento, si tratta di svelenire
a livello istituzionale una situazione di tensio-

ne crescente; e di non trasferire anche alle Camere quel di
pitt di ideologico che ha segnato la trattativa con e fra le
parti sociali. Si va verso un disegno di legge, come sembra
suggerisse il presidente della Repubblica, Giorgio Napoli-
tano, preoccupato da una spirale che stava consumando i
rapporti nella maggioranza eterogenea di Mario Monti; e
con qualche delega sull’articolo 18, destinata a garantire
che i rapporti parlamentari siano incanalati su binari me-
no rissosi.

Un decreto come quello che
ancora ieri voleva il Pdl appari-
rebbe un atto di autorita del
governo, e una sfida a un Pd
gia in difficolta con la Cgil.
Non solo. Promette di alimen-
tare un malcontento che trape-
la dagli scioperi pitt 0 meno
spontanei scattati in alcune cit-
ta; dalle prese di posizione dei
vescovi, che chiedono soluzio-
ni condivise; e dal ripensamen-
to sui licenziamenti del segre-

tario della Cisl, Bonanni, allarmato per il possibile impat-
to sul pubblico impiego. Insomma, ieri si e avuta la sensa-
zione netta che, cosi come e stato formulato dal presiden-
te del Consiglio e dal ministro del Welfare, Elsa Fornero, il
nuovo articolo 18 avrebbe avuto effetti destabilizzanti.
Non che Monti ne abbia rivisto I'impostazione. Si € limi-
tato a dire che riformulera la parte sui licenziamenti per
evitare abusi degli imprenditori. Si tratta comunque di un
segnale di attenzione, dettato dal realismo. E sara ufficia-
lizzato se oggi, come sembra, Palazzo Chigi non seguira la

strada del decreto, sulla quale insistono esponenti berlu-
sconiani decisi a dimostrare I'«autoisolamento» della Cgil
di Susanna Camusso. Per quanto condizionata pesante-
mente dai metalmeccanici della Fiom, la Cgil in realta e
riuscita a cogliere e amplificare timori diffusi anche altro-
ve. E, con la sua rigidita, ha finito per sottolineare di rim-
balzo quella, simmetrica e opposta, di chi cerca lo scon-
tro, paragonando le difficolta dell’attuale premier a quelle
del suo predecessore, Silvio Berlusconi. Ma I’accostamen-
to non tiene conto di uno sfondo politico completamente
cambiato.

Si é profilato un muro contro muro rischioso non tanto
perché divide il Pd; ma perché un’eventuale spaccatura
nel partito di Pier Luigi Bersani metterebbe a repentaglio
1a stabilita del governo dei tecnici: quello che ieri é riusci-
to a fare approvare anche le liberalizzazioni. Il disegno di
legge caldeggiato dal Quirinale, invece, permette al segre-
tario del Pd di ridimensionare e riassorbire spinte centri-
fughe potenti: almeno per ora. Non a caso, ieri si e regi-
strata una singolare sintonia nelle parole di Massimo D’A-
lema e di Walter Veltroni. «Il governo non puo dire "pren-
dere o lasciare” né al Pd né al Parlamento», avverte un
Veltroni solitamente «montiano». E scansa il decreto.

Occorre uno strumento «che consenta al Parlamento
non di mettere il timbro sulla riforma», secondo Veltroni,
«ma di fare le modifiche». Di scritto non esiste nulla. La
Fornero ha spiegato a imprenditori e sindacati che riceve-
ranno il testo solo oggi, dopo il Consiglio dei ministri. Ma
quando Bersani dice che sara «migliorabile» alle Camere,
si intuisce che almeno un ostacolo di metodo € in via di
superamento. Non significa che I'articolo 18 potra essere
stravolto: né Palazzo Chigi, né lo stesso Quirinale lo per-
metterebbero, oltre al Pdl. Non si puo ritenere neppure
che lo scontro sia finito: anzi, in qualche misura comince-
ra proprio adesso, nelle piazze e nelle aule parlamentari.
Forse, pero, si comincia a capire che in una fase come que-
sta nessuno puo stravincere: la vera vittoria e una sorta di
pareggio che eviti una squalifica collettiva.
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MA 11, CONSENSO
[ UN VALORE
ANCHE IN EUROPA

GIAN Engrico RUscoNI

1 governo Monti sta

commettendo il suo pri-

mo serio errore? Certa-

mente ha toccato il pun-

to nevralgico della sua
doppia natura «tecnica» e
«politicay, su cui si & equivo-
cato sino ad oggi.

Dopo lefficace colpo di
mano sulle pensioni giocato
tutto sul panico-spread, do-
po la deludente debole azio-
ne sulle liberalizzazioni, la
coppia Monti-Fornero (con il
silenzio un po’ strano degli al-
tri presunti membri «forti»
del governo) ha tentato la
mossa energica della riforma
del mercato del lavoro, senza
rendersi conto che la posta
in gioco & mutata rispetto al-
le altre iniziative. Non per-
ché i sindacati siano soggetti
sociali privilegiati o diversi ri-
spetto agli altri, ma perché
I'oggetto della mediazione &

di natura diversa. Nella no-

stra societa il concetto stes-

so di lavoro ha - giustamente

- acquistato un significato

che va al dila dei suoi indica-

tori economici.

Da qui 'ambiguita del-

Pespressione «liberalizzazio-

ne del mercato del lavoroy,

cosl come viene disinvolta-

mente recitata nei talk-show.

C’é chi la ripete meccanica-

mente, considerandola la so-

luzione di tutti i mali sociali,

economici e fiscali del paese,

confondendola di fatto volen-

tieri con la liberta di licenzia-

mento - come se questa fosse

la chiave della crescita.
aturalmente giura che non & vero.
Ma & un fatto che da giorni il di-
scorso gira e si incaglia sulle mo-
tivazioni e sulle tipologie del li-
cenziamento. Chi diffida di que-

sta impostazione del problema o comunque

ne vede i gravi limiti e pericoli si espone al

sospetto di essere un veterocomunista.

Nel frattempo tutta la polemica si & sedi-
mentata attorno all’art. 18 e alla sua modifi-
ca. E’ giusto ricordare che le iniziative del
governo Monti sono molto pili ampie e inno-
vative rispetto alle proposte di riforma del-
I’articolo incriminato. Ma se questo articolo
ha acquistato di fatto - piaccia o no - un valo-
re simbolico tanto forte, ci deve essere un
motivo.

Se si cerca di andare al fondo dei termini
della polemica, si ha 'impressione di trovar-
ci talvolta di fronte ad un processo alle in-
tenzioni. Questa non & un’osservazione ba-

nale: ¢ messa in gioco la fiducia reciproca
tra governo e parti sociali. Si tocca la so-
stanza del consenso democratico. E’ un fat-
to politico.

Siamo cosl al punto nevralgico di questo
«strano» governo, tra competenza tecnica e
legittimita politica. Mario Monti - per quan-
to sappiamo sino a questo momento - ha di-
chiarato che presentera le sue proposte al
Parlamento corredate con un verbale uffi-
ciale in cui sono illustrati i risultati dei con-
tatti avuti nelle settimane scorse con le par-
ti sociali. Non & ancora chiaro invece quale
procedura di approvazione sara adottata.

E’ una singolare novita. Soprattutto per-
ché & accompagnata da alcune forti dichiara-
zioni sulla «fine concertazione». Confesso
che non mi & chiaro il senso di questa insi-
stenza. Il comportamento del governo é del
tutto legittimo, data la sua natura particola-
re, senza bisogno che ricorra ad una enfati-
ca presa di distanza dalla concertazione co-
me se fosse sinonimo di cattivo consociativi-
smo o di inciucio politico-sociale.

Non insisto su questo equivoco, salvo far
osservare ai tanti tedescofili improvvisati
che spuntano ora nel nostro Paese (anche a
proposito dell’art.18) che la concertazione &
stato uno dei fondamenti del sistema tedesco
che continua a vivere di una cultura e istitu-
zionalizzazione del consenso sociale inconce-
pibile per la nostra cultura politica. Non si
puo scegliere dal «modello tedesco» quello
che piti fa comodo ighorando tutto il resto.

Ma torniamo nel nostro Parlamento che
dovra affrontare anch’esso la sua prima pro-
va seria da quando ha dato il suo sostegno al
governo Monti. Il presidente del Consiglio
guarda all’Europa - continua a ripeterlo, giu-
stamente soddisfatto dello straordinario
guadagno di immagine e di fiducia raggiun-
to in breve tempo dal nostro Paese. Ma qual
& esattamente «I’Europa» a cui si riferisce
Monti? La Banca centrale europea, alcuni
membri della Commissione europea, la can-
celliera Merkel, soddisfatta dei «compiti a
casay fatti sinora dagli italiani? E’ tempo
che Monti argomenti meglio la dimensione
europea della sua azione di governo, senza
riferirsi esclusivamente agli indicatori di
mercato, alle Borse o ad altri dati del cui va-
lore relativo lui stesso é ben consapevole.

Mi auguro che Monti, consegnando al
Parlamento il suo piano di riforma del lavo-
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ro, non affermi che soltanto esso - cosl come
& scritto - ci metterebbe in sintonia con
«’Europay, con il sottinteso che la sua boc-
ciatura ci allontanerebbe dall’Europa stes-
sa. Non & cosl. Ricordo molto bene che in
una dichiarazione delle prime settimane,
Monti stesso ha detto che i sacrifici che gli
italiani si stavano preparando a sostenere
non erano un «diktat» dell’Europa (o della
sua banca), ma una necessita oggettiva che
rispondeva agli interessi di tutti gli italiani.
E questi il loro consenso, sofferto, lo hanno
dato. Oggi la problematica del mercato del
lavoro & piti complicata, ma il criterio do-
vrebbe essere lo stesso. Non si tratta di mi-
rare ad un accordo «consociativo» che i se-
veri «tecnici» disapprovano. Ma di ricercare
una intesa ragionevole accogliendo obiezio-
ni ragionevoli. Suppongo che anche «i tecni-
ci» sappiano quale risorsa straordinaria e in-
sostituibile per 'efficienza del sistema lavo-
rativo sia il consenso sociale.
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Riforma a Corte

Entro la fine di luglio, 23 giuristi ed esperti
proporranno una riforma interna della
Corte dei conti. |l presidente della Corte,
Luigi Giampaolino, ha infatti deciso di
istituire una commissione di studio per

la revisione e il coordinamento dei vertici
della magistratura contabile. Obiettivo:
adeguare la Corte dei conti alle nuove
funzioni di controlio assegnate e pensare
a una riforma del processo giurisdizionale
che ha ancora tempi lunghi. Tra i prof
nominati da Giampaolino, che presiedera
la commissione, ci sono tra gli altri
Beniamino Caravita di Toritto, che sara il
vice, il giurista Vincenzo Cerulli Irelli (gia
deputato dell’'Ulivo), I'economista Antonio
Pedone e Marcello Clarich, docente di
diritto amministrativo alla Luiss. M.A

CORTE DEI CONTI

17



Quotidiano laDiSCllSSiOllC 23-MAR-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Antonio Falconio dapag. 7

B 'L PRESSING DI FINI

Convenzione
di Strasbhurgo
ok sia rapido

Sulla corruzione, I'Italia & osservata speciale del-
I’Europa. «Auspico una rapida approvazione» del ddl
di ratifica della Convenzione penale sulla corruzione
siglata a Strasburgo nel 1999 «per rispondere con ce-
lerita all'allarme lanciato, tra gli altri, dalla Corte dei
Conti e dall'Ocse» scrive ora il presidente della Ca-
mera, Gianfranco Fini, in un messaggio inviato in oc-
casione del convegno sulla lotta alla corruzione orga-
nizzato dai sindacati di polizia Siap e Anfp.

II trattato ¢ stato approvato 9 giorni fa al Senato.
Lltalia & quindi 2 meta del guado. Per Fini, che chie-
de un’accelerata sull’ok al testo in Aula, la corruzione
«& una piaga che ricade sulla credibilita delle istitu-
zioni e della politica». Tra ritardi, polemiche e omis-
sioni, finora il Paese é rimasto al palo, nelle strategie
anti-corruzione.

Ma adesso «& necessario intervenire con efficaci po-
litiche di contrasto per combattere tali atti criminali -
afferma la terza carica dello Stato - che nuocciono
gravemente alla vita democratica e indeboliscono la
partecipazione dei cittadini alla vita pubblica, oltre a
costare al Paese in termini di equitd, competitivitd e
di crescita economica». E inoltre «la lotta alla corru-
zione - ha sottolineato Fini - unitamente alle misure
repressive, deve fare perno su efficaci azioni di pre-
venzione. La corruzione, e pill in generale 'illegalita,
la criminalita e l'inefficienza amministrativa sono fe-
nomenti che risultano spesso strettamente correlati e
che richiedono un'ampia e incisiva azione a livello
politico e istituzionale, volta a rafforzare l'efficienza e
l'autorevolezza dei poteri pubblici e a rilanciare i va-
lori etici».

E comunque, come ha ricordato il capo economi-
sta Ocse, Giancarlo Padoan, alla Camera per un'audi-
zione in commissione Bilancio, la mazzetta «& un fe-
nomeno che produce un costo in termini di competi-
tivita».

7
La politica
& omissiva
ora cambi
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Lotta alla corruzione

Il ddl nelle secche

CONVEGNO SIAP E ANFP

Le mazzette tassa occulta
da 1000 euro a cittadino

C’¢ Pierferdinando Casini, che invoca un
ecumenico tavolo politici-magistrati per «af-
frontare assieme» 'emergenza giudiziario- mo-
rale, e lasciarsi alle spalle ’eredita di Berlusco-
ni» e ancor pit dei «Berluschini di tutta Italia»,
pronti a gridare alla «persecuzione giudiziaria»
al primo avviso di garanzia. E c’¢ la coppia di
falchi finiani law&order, Fabio Granata e An-
gela Napoli, che sferzano 1 politici mazzettari:
«Per loro, ci vogliono sequestro e confisca dei
beni». Come i mafiosi, anzi peggio. Tra pro-
clami e analisi, 2 un tiro di schioppo da Mon-
tecitorio arriva il convegno sulla lotta (sinora
disperata) alla corruzione. «Una risorsa per il
Paese», osservano 1 sindacati di polizia Siap e
Anfp, promotori dell’evento alla Sala Capra-
nichetta. Dove il convitato di pietra & I'ormai
mitologico ddl corruzione, approvato al Sena-
to, e all’esame della commissione Giustizia
della Camera, tra limature, agguati e scontri.
«E solo un manifesto, i primi 8 articoli non so-
no idonei, mancano strumenti di controllo in-
dispensabili», parte lancia in resta la Napoli.
Che del testo ¢ la relatrice. «Negli enti locali -
dice la deputata di Fli - sono venuti meno i

vecchi comitati di
controllo:  occorre
trovare organismi si-
mili. E rendere ob-
bligatorio il bilancio
sociale». Il Pdl Alfre-
do Mantovano, un
magistrato, rimane
perplesso sulla labile
nozione di «incandi-
dabilitd» inserita nel-
la norma. Meglio ra-
gionare di «ineleggi-
bilitd». Restano perd 1 dati inconfutabili: per

la Corte dei Conti, la passione per le mazzet-
te costa al Belpaese 60 miliardi I’'anno, 1000
euro a cittadino. Una tassa occulta, che lo re-
lega al 69esimo posto (su 183) nella graduato-

ria della ong Transparency Intemational. Peg-
gio del Ruanda. «Da vent'anni, da Mani Puli-
te, il livello dell'intervento repressivo si & sem-
pre piu affievolito - ripete Carlo de Stefano,
sottosegretario all’Interno- e, anzi, forse oggi
ha perduto anche di credibilitd». «Bisogna an-
dare avanti con la legge, evitare stralci, assu-
merci la responsabilita di decidere - incalza
Casini - perche ['unico antidoto serio alla cor-
ruzione sono leggi efficaci, chiare e tempesti-
ve. Questo deve fare il Parlamento, tutto il re-
sto sono chiacchiere». E infatti ien, 'ufficio di
presidenza delle commissioni Affari Costitu-
zionali e Giustizia della Camera ha deciso che
i presidenti scriveranno al guardasigilli Paola
Severino e al ministro della Funzione Pubbli-
ca Patroni Griffi, per chiedere quali sono le in-
tenzioni dei governo sul ddl anticorruzione.
Perché 1 partiti politici «<non solo devono esse-
re rigorosi nell'applicare i codici etici - avverte
il leader Udc - ma devono essere attenti a2 non
sbagliare» nella selezione dei candidati: «C'¢
tanta gente che fa politica solo a scopi di car-
riera e arricchimento personale». Pero, i parti-
ti vanno anche «aiutati: a volte - racconta Ca-
sini - telefoniamo quasi di soppiatto al prefet-
to o al questore per verificare l'integrita delle
persone che candidiamo, ma ¢ umiliante. Di-
teci voi - chiede ai relatori - quali strumenti uti-
lizzare per controlli efficaci». 1l rebus resta in-
soluto.

gL
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LA MAGISTRATURA ] Palamara (Anm): ¢ ’emergenza numero uno

Allargare I’area della punibilita

Rivedere 1 tempi della prescrizione
Se ¢ breve non si accerta 1l reato

La piovra delle mazzette é una fattispe-
cie complessa. «Sulla corruzione c'e
un'esigenza duplice - avverte Luca Palama-
ra, presidente dell’Associazione nazionale
magistrati, durante il convegno organizza-
to dai sindacati di polizia Siap e Anfp: ri-
mediare alla durata della prescrizione, che
spesso impedisce l'accertamento del reato,
ed estendere l'area della punibilitd con
nuovi reati di corruzione privata, traffico
di influenza e autoriciclaggio». Ma in ogni
caso «serve - ha aggiunto il leader del sin-
dacato delle toghe - una scelta coraggiosa
da parte del Parlamento». Perché la corru-
zione ¢ il «cuore delle questioni» da met-
tere in agenda.

E quindi «& essenzia-
le occuparci del tema
dell'ineleggibilita e I'in-
candidabilita dei sog-
getti condannati per
reati contro la pubblica
amministrazione legati
alla corruzione. Il dato
della responsabilita po-

litica su alcune questioni & evidente».
Secondo Palamara, infatti, la corruzio-
ne ¢ il «cuore delle questioni che I'ltalia
deve affrontare» dal momento che riguar-
da «60 miliardi di euro l'anno», pari a «a
tre manovre finanziarie». Dunque «non
un tema qualsiasi ma una questione di
quelle che fanno tremare le vene ai polsi,
centrale nell'attuale scenario politico». Pa-
lamara ha ricordato in proposito che un
emendamento su questo tema «& stato
bocciato dalla precedente maggioranza».
Siamo allora di fronte, secondo il presi-
dente uscente dell'Anm «a una questione
che va raccontata in termini di assunzione
di responsabilita politi-
ca. L'aumento della
prescrizione & un tema
fondamentale, per certi
versi “pedagogico” nei
confronti della politi-
car».
E «l tema dell'assun-
zione di responsabilita
politica - ha concluso
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Palamara - diventa una straordinaria for-
ma di deterrente, molto forte come prov-
vedimento, ma probabilmente I'unico lin-
guaggio che puo servire a dare un'indica-
zione chiara di come lo Stato voglia crea-
re una condizione di attenzione verso un
tema che é il cuore delle questioni che og-
gi I'ltalia affronta». La centralita del tema
e emersa anche nella relazione del procu-
ratore generale aggiunto della Corte dei
Conti, Maria Teresa Arganelli, in occasio-
ne dell'inaugurazione dell'anno giudizia-
rio: la corruzione in Italia vale circa 60 mi-
liardi di euro I'anno ma nel 2011 sono sta-
te inflitte condanne solo per 75 milioni di
euro. «Se l'entitd monetizzata della corru-
zione annuale in Italia é stata corretta-
mente stimata in 60 miliardi di euro dal
SAeT del Dipartimento della Funzione
Pubblica rispetto a quanto rilevato dalla
Commissione Ue - ha spiegato il magistra-
to contabile - I'ltalia deterrebbe il 50%
dell'intero giro economico della corruzio-
ne in Europar. Dati su cui non si riflette
mai abbastanza.

Lotta alla
1t ddl
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La proposta di legge

SERVE UNA NORMA ANTICORRUZIONE

di Santo Versace

Peggio di Tangentopoli Quel tipo di reati
€ aumentato rispetto a venti annifa

Serve una Direzione Nazionale ad hoc
I lrichiamo diNapolitano alla classe politicaperché si

adottino comportamenti trasparenti al fine di con-

trastare i fenomeni di corruzione, giunge nel mo-
mento pill propizio. La corruzione ¢ strettamente con-
nessa con qualsiasi ambito dell'amministrazione dove
visiadaspendere ingentisomme didenaro, o dovevisia
darilasciare concessioni o licenze. Purtroppo, dopo gli
anniditangentopoli, cisiepersiinunainutile estucche-
volepolemicatramagistraticombattenti e politici. Quel
chenonsiefatto & contrastare duramentela corruzione
pubblica e privata. Le responsabilita della politica sono
state gravissime, e il fenomeno si & diffuso ad ogni sfera
pubblica. Se la Corte dei Conti ritiene che la corruzione
valga 60 miliardi di euro 1'anno, la sensazione diffusa
nell'opinione pubblica & che essa incida per molto di
pily, essendo legata all'evasione fiscale.

Oggi i casi di corruzione sono pitt numerosi, diffusi,
gravi e costosi di quanto non fossero nel 1992. A tener
perbuonalavalutazione della Corte dei Conti, la corru-
zione costaad ogniitaliano compresineonatie centena-
ri, ben 1000 euro. E un onere insopportabile per la no-
stra economia, ma soprattutto per le nostre istituzioni.
A forza di leggi e leggine, quasi sempre scoordinate e
mal scritte, si & di fatto depenalizzata una serie di com-
portamenti che sono prodromici agli atti corruttivi. In
pill, anziché approvare normestringentiche costringes-
sero i magistrati a rendere giustizia in tempi "europei”,
si sono introdotte norme che hanno ridotto i termini di
prescrizione, con la conseguenza di indebolirel'azione
diindagine e vanificare spessole aspettative di punizio-
ne di episodi corruttivi gravi. Oggi, grazie a queste inte-
ressate disattenzioni del legislatore, si fanno i processi
ailadridipolliemolto meno ailadri di denaro pubblico.

Sia chiaro, non sono mai mancate le iniziative parla-
mentariin materia di corruzione. Anche il governo Ber-
lusconi, nel lontano 2008, propose un disegno di legge.
Quattroannidopo, nullaestato approvato. E perquesta
ragione cheabbiamo pensato dimettere assiemele pro-
poste migliori, per proporre a questo parlamento indo-
lente untesto complessivo di norme contro la corruzio-
ne che non si limitasse ai soliti temi discussi in questi
anni ma aggiungesse uno strumento al servizio della
lotta alla criminalita dei colletti bianchi. E 1'abbiamo
fatto presentando la Proposta di Legge n.5023.

Abbiamo introdottol'estensione allamateriadeirea-
ti contro la pubblica amministrazione della disciplina

antimafia. Non possiamo dubitare dell'efficacia degli
strumenti messi in atto contro la criminalita organizza-
tadopole stragi dimafia. Una direzione nazionale anti-
corruzione, e direzioni distrettuali in ogni Corte d'Ap-
pello, specializzate nel contrasto alla corruzione, e mu-
nitadegli strumenti pit efficaci contro talireati: ilseque-
stro e la confisca dei beni dei corrotti. Si introduce an-
che il diritto della pubblica amministrazione di vedere
risarcitildanno diimmagine. Abbiamo elaboratoanche
norme in materia di gestione delle emergenze.

E una proposta di ingresso, cuiil Parlamento dovreb-
be essere in grado di rispondere con una vera mobilita-
zione. I parlamentari emarginati dall'attivismo del go-
verno Monti, dovrebbero cogliere questa occasione per

fare dell'Aula la sede di un grande dibattito sui fonda-
mentidella terza repubblica. Sono convinto che questa
tanto attesa riforma possa essere uno dei fondamenti
stessi di unarinnovata democrazia italiana, insieme al-
losmantellamento deiprivilegidelle casteed all'ammo-
dernamento del sistema istituzionale. Con i partiti al
punto pittbasso dellaloro credibilita, e necessarioavvia-
resubitolaricomposizione delrapporto politica-cittadi-
ni, attraverso una severa riforma che colpisca i corrotti
ovunque operino, acominciare dai partitimasenzatra-
scurare nessuna pubblica amministrazione, i sindacati
e certaimprenditoria.

Nonbisogna, perd, illudersi che approvando unaleg-
gesimettafinealla corruzione. Bisogna dareinnanzitut-
toil segnale inequivoco che la politica ha abbandonato
le connivenze, o peggio, le collusioni con i corruttori.
Magquello checambieradavveroilmodo diamministra-
rela cosapubblicasaral'estensione del massimo di tra-
sparenza ad ogni livello. Solo quando saranno noti ed
accessibili tramiteinternettuttiibilanci, legarediappal-
to, le forniture, gli stipendi dei manager ed i nominativi
delleimpresee deisingoli chelavorano a qualsiasititolo
con una pubblica amministrazione, avremo creato le
condizioni per ridurre la corruzione alle dimensioni fi-
siologiche che essa assume nei paesi del Nord Europa.
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Corte conti su opere di urbanizzazione

FEsecuzione diretta
solo se c’e laccordo

DI ANDREA MASCOLINI

a realizzazione senza

gara, con affidamento

diretto al privato titolare

del permesso di costru-
ire, di opere di urbanizzazione
primaria di importo inferiore a
5 milioni non & possibile per le
convenzioni gia stipulate alla
data del 6 dicembre 2011, ma il
privato e il comune possono mo-
dificare la convenzione preveden-
do l'esecuzione diretta da parte
del costruttore. E quanto afferma
la Corte dei conti, con la delibe-
razione della sezione regionale di
controllo per la Lombardia del 14
marzo 2012 n. 64, che ha preso in
esame gli effetti della nuova nor-
ma che disciplina la possibilita di
procedere all’esecuzione diretta,
senza gara, delle opere di urba-
nizzazione primaria di importo
inferiore alla soglia comunitaria.
Ofgetto della delibera era quindi
Particolo 45 del decreto legge n.
201/2011, convertito nella legge
n. 214/2011, che ha introdotto
all'interno del corpo dell’articolo
16 del dpr n. 38012001, il comma 2
bis il quale dispone che «nell’'am-
bito degli strumenti attuativi e
degli atti equivalenti comunque
denominati nonché degli inter-
venti in diretta attuazione dello
strumento urbanistico generale,
I'esecuzione diretta delle opere di
urbanizzazione primaria di cui
al comma 7, di importo inferiore
alla soglia di cui all'articolo 28,
comma 1, lettera ¢), del decre-
to legislativo 12 aprile 2006, n.
163, funzionali all'intervento di
trasformazione urbanistica del
territorio, & a carico del titolare
del permesso di costruire e non
trova applicazione il decreto le-
gislativo 12 aprile 2006, n. 163».
Queste nuova norma, che preve-
de la possibilita (ma non 'obbli-
go) dell’esecuzione diretta con
esclusione della gara, si applica

soltanto alle opere sotto soglia
perché per I'esecuzione «a scom-
puto~ di opere di urbanizzazione
di importo superiore alla soglia
comunitaria rimane ferma sia
I'ipotesi della gara indetta dal
privato per la realizzazione del-
le opere di urbanizzazione, sia
Iipotesi dell’esercizio da parte
dell'amministrazione delle fun-
zioni di stazione appaltante.

La magistratura contabile si
esprime rispetto a una fattispecie
in cui la nuova norma del decreto-
legge n. 201/2011 era entrata in
vigore fra il perfezionarsi della
convenzione edilizia ed il suo
adempimento mediante proce-
dura negoziata ex articolo 57,
comma 6 del Codice dei contrat-
ti pubblici con invito di almeno
tre operatori economici. In altre
parole si chiedeva alla Corte dei
conti se la norma sull’affidamen-
to diretto potesse 0 meno rendere
superflua la procedura negoziata
prevista dalla convenzione per
lindividuazione del soggetto te-
nuto alla realizzazione delle ope-
re di urbanizzazione accessorie e
imporre I'automatico affidamen-
to dei lavori allo stesso soggetto
titolare della convenzione mede-
sima. In particolare la Corte ha
affermato che il sopravvenire del
decreto n. 201/2011 (entrato in
vigore il 6 dicembre 2011) «non
puo incidere, salvo diverso accor-
do delle parti, su una fattispecie
in cui diritti e obblighi reciproci
(sotto il profilo esecutivo) sono
gia definiti contrattualmente; &
chiaro, infatti, che diversamente
opinando una delle parti dell'ac-
cordo vedrebbe irrimediabilmente
leso il suo interesse consolidato
nell'accordo pattizio». I magistrati
contabili specificano quindi che la
novella introdotta dall'articolo 45
si applichera alle sole convenzioni
edilizie concluse successivamente
la sua entrata in vigore.

~——0O Riproduzione riservata—{]

CORTE DEI CONTI

22



GIORNALE DI BRESCIA

Direttore: Giacomo Scanzi

Quotidiano 23-MAR-2012

Diffusione: 42.964 Lettori: 389.000 dapag. 15

La Corte dei Conti alla Loggia:
«Societa tutte strategiche»

Parere positivo sulla delibera quadro, ma resta il nodo dei 71 milioni
di cessioni: sotto la lente «Brescia virtuosa» e il posticipo dei pagamenti

ILREBUS
1l Comune dovra
incassare i fondi
mancanti entro
il 31 dicembre,
ma inizia la corsa
contro il tempo
per i bandi

Il Parere positivo. La Corte
dei Conti certifica cosi - come
corretta - la scelta operata dal
Consiglio comunale sulla geo-
grafia strategica delle societa
partecipate. Una buona noti-
zia, questa, chenonrisolve - e
anzi, rimette sul ta-
volo con prepoten-
za-ilnododismis-
sioni, legatoa dop-
piofilo conil bilan-
cio 2012. Per ri-
spettare il Patto di
stabilita - enonin-
correre cosi nelle
pesanti sanzioni,
valea dire: riduzio-
nedel fondosperi-
mentale di riequi-
librio, limiti agli
impegni sullaspe-
sacorrente, divieto diricorre-
re all'indebitamento e di as-
sunzioni, riduzione delle in-
dennita - la Loggia deve cioe
ancorarecuperare 71 milioni
di euro. Fondi che la Giunta
haappuntoimmaginato dire-

perire attraverso |'alienazio-
ne di parte del patrimonio
pubblico. La grande incogni-
ta resta perd cosa e quanto

vendere. Cosa, perché se tut-
to & strategico «si rischia, in
un momento difficile come
questo, di svendere». Quan-
to, perché se il decreto mini-
steriale decreteraBrescia «cit-
ta virtuosa», allora a quei 71
milioni di euro po-
tranno esserne
scalati 23, pari
cioeall’attuale sal-
do obiettivo del
Patto di stabilita
(che, conlameda-
glia di «Comune
virtuoso», sareb-
be azzerato).
Nessun dubbio,
dunque, per la
Corte dei Conti, ri-
spetto a quella
che la Loggia ave-
va individuato come la «zona
grigia», per Brescia, sulla deli-
bera quadro, con quadro. Al
centro, il dubbio dell’effetti-
va strategicita, in particolare,
di Centrale del latte ed Orto-
mercato. Perché? Perché se-
condo la legge 244 del 2007 il
Comune - entro il 31 dicem-
bre scorso - avrebbe dovuto
dismettere tutte le societa
che «non producono beni o
servizi strettamente necessa-
rial perseguimento delle fina-
litaistituzionali dell’ente stes-
so». Escluse le aziende che
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forniscono servizi pubblicilo-
cali e quelle quotate in Borsa.
In sostanza, gli enti locali -
dal 1° gennaio scorso - non
avrebbero pilt potuto assu-
mere o mantenere in via diret-
ta partecipazioni, anche di
minoranza, in societanon le-
gate al pubblico interesse sul-
labasediunrapporto di stret-
ta necessarieta fra la produ-
zione dibeni e servizi e finali-
ta istituzionali.
Secondo la Corte dei Conti,
insomma, nulla deve obbliga-
toriamente essere venduto
per legge. E allora il metodo
perrecuperare i 71 milioni di
euro dell’equilibrio non puo
pill essere «tecnico», ma di-
venta ufficialmente solo ed
esclusivamente politico. Due
gli scenari: Brescia virtuosa e
Brescia non virtuosa. E se nel
secondo caso, la partita e dav-
vero intricata (sileggal’artico-
lo a fianco}, sul primo scena-
rio un'ipotesi di lavoro c’e. 1
23 milioni «risparmiati» dal
saldo zero del Patto non an-
drebbero cioé a lenire i tagli
imposti al bilancio, bensi il
conto delle alienazioni. Che
scenderebbe cosi a 48 milio-
ni. Un ulteriore risparmio, di
circa 25 milioni, si potrebbe
poi ricavare dal posticipo - a
gennaio 2013 - dei pagamen-
ti ai fornitori. E allora il conto
alienazioni scenderebbe a
quota 23 milioni di euro.
Nuri Fatolahzadeh
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LE IPOTESI SULTAVOLO

Centropadane e Ortomercato «sorvegliati speciali»

I «Tutto & al momento sul tavolo».
Questa la posizione - ribadita nel corso del
primo dibattito in Commissione -
dell’assessore Di Mezza in merito alla
geografia dismissioni. Tutto, ma non
proprio tutto quanto. A partire da A2A, la
cui parziale vendita «<non & al momento
conveniente e siamo legati ad un Patto di
sindacato che intendiamo rispettare - ha
ribadito I'assessore -. Per il resto concordo
con quanto proposto dal Pd, fatto salvo che
per Omb, perché & una societa che
quest’anno ha dato 700mila euro di utili». 11

che, tradotto in pratica, riduce il campo
alla cessione di Centropadane (legata pero
al nodo concessione, che dovrebbe
sciogliersi non prima di giugno) e ad un
approfondimento riguardo I'Ortomercato.
Ipotesi, quest'ultima, avanzata dal
presidente della Commissione bilancio,
Fabio Capra (Pd), insieme al capitolo Omb.
E se da un lato resta I'appiglio «Brescia

virtuosa», dall’altro spunta il fattore tempo.

La Loggia - per rispettare il Patto - dovra
cioe incassare i fondi che mancano
all'appello entro il 31 dicembre.
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Lavoro. Quasiun miliardo per le stabilizzazioniinambito pubblico tra 2007 e 2009

Sicilia «<mecca» dei precari

Gianni Trovati
MILANO

mm Per combattere disoccupa-
zione e precariato endemici in
Sicilia, lo strumento pit effica-
ce sono le assunzioni.

Fedele aquesto principio, co-
me racconta la Corte dei conti
in una delibera diffusa ieri,
I’Agenziaregionale per'impie-
go ha ingolfato i propri organi-
ci,distribuendo fino a103 dipen-
dentiin 36 uffici. Tantini,main-
sufficienti, visto che I’Agenzia
ha affidato all’esterno svariati
compiti istituzionali (dagli
sportelli multifunzione ai pro-
getti per Papprendistato). Ima-
gistrati contabili non sono stati
ingradodicapire «quale sia sta-
tala convenienza per 'ammini-
strazioney»,malaviadelle ester-
nalizzazioni era difficile da evi-
tare: all’'«inserimento lavorati-
vo di fasce deboli», cuore della
sua mission, 'Agenzia dedica
non pit di 6 persone, mentre
l'ufficio di staff del dirigente &
arrivato a contarne 25, mentre
altri 22 hanno affollato I’area Af-
farigenerali.

Risultati? Pochini. A parte il
fatto che, interrogate sul tema,
Regione e Agenzianon sonoriu-
sciteall’inizio a fornire dati chia-
riné sui continé sul numero dei
precari,irapporti con le impre-
sesono stati praticamente nulli.
Complicilenormative della Re-
gione, che ha puntato tutto sul
finanziamento di attivitd «so-
cialmente utili» e sullasuccessi-
va stabilizzazione dei lavorato-
ri negli enti locali dell’isola, la
partitasie giocatatuttainambi-
to pubblico e i costi sono esplo-
si: 925 milioni di euro tra 2007 e
2009, cioé pil1 di 6o euro all’an-
no per ogni residente nell’isola,
neonati compresi. Una cifra
astronomica ma che, avverte la
Corte, rappresenta «solo una
parte delle risorse pubbliche
complessivamente destinate al
finanziamento del precariato in
senso lato della Sicilia» e che,
dopolastabilizzazione, caricaa
tempo indeterminato i costi sui

bilanci pubblici locali. 1l tutto,

ci mancherebbe altro, «senza i int
produrre una concreta utilita R«a&;
per gli abitanti dell'Tsolay.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI



e Uk

Direttore: Roberto Napoletano dapag. 21

Quotidiano Milano 23-MAR-2012

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000

Giustizia. Le commissioni: chiarezza suitempi dell’emendamento

Slitta il D] anti-corruzione:

la Camera aspetta il Governo

LOSTALLO

Alla Severino il compito
della mediazione. Il nodo
della ricaduta della nuova
concussione sui processi

«eccellenti» in corso
Donatella Stasio
ROMA

mm I ddl anticorruzione - che
secondo la maggioranza aveva
messo il «turbo nel motore» do-
poilvertice di Palazzo Chigi del-
la scorsa settimana con Monti e
ABC-scompare (per ora) dal ca-
lendario delle commissioni Giu-
stizia e Affari costituzionali del-
la Camera e da quello dell’aula,
dove sarebbe dovuto approdare
lunedi 26. Tutti i gruppi parla-
mentari chiedono infatti al go-
verno di far sapere ufficialmente
quando presentera I'emenda-
mento concordato agrandilinee
nelvertice di Palazzo Chigi. Il mi-
nistrodella Giustizia PaolaSeve-
rino aveva parlato di 15 giorni,
che sarebbero scadutiafine mar-
zo. Il rinvio era quindi scontato,
ma ieri I'Ufficio di presidenza
delle due commissioni ha dato
mandato ai presidenti Giulia
Bongiorno e Donato Bruno di
scrivere una lettera alla Severi-
no e al ministro della Pa Filippo
Patroni Griffi per sapere come e
in che tempi il governo intende
muoversi. La Lega arriva persi-
no a dire che «il governo non
vuole l'anticorruzione perché il
ministrononviene adareil pare-
re sugli emendamenti».

11 rinvio non & un fulmine a
ciel sereno. Delresto,anchelare-
sponsabilita civile dei magistrati
procede al Senato lento pede. La
parola d’ordine & non mettere
troppa carne sul fuoco, che con-
tribuisca a surriscaldare il clima

politico, tanto piti alla vigilia del-
le elezioni amministrative. Spet-
tera a Monti decidere quando
scoprire le carte del governo, ma
cio dipende anche dal livello di
accordo raggiunto, nella maggio-
ranza, sulle soluzioni tecniche a
cui stalavorandola Severino.
Sul tavolo cisono i nuovi reati
di corruzione privata, traffico di
influenze e autoriciclaggio; I'au-
mentodelle sanzionidella corru-
zione e di altri reati, cosi da far
scattare un aumento della pre-
scrizione che non sia di facciata;
I’abrogazione (e trasformazio-
ne) del reato di concussione. Un
punto, quest’ultimo, finito sottoi
riflettori per le possibili ricadute
sui processi in corso, molti dei
quali "eccellenti": dal processo-
Ruby a Silvio Berlusconi (con-
cussione e prostituzione minori-
le) a quelli che coinvolgono poli-
tici (per lo pit locali) di svariati
partiti,daFilippo Penati (autoso-
spesosidal Pd), indagato per con-
cussione, corruzione e finanzia-
mento illecito ai partiti, a Massi-
mo Ponzoni del Pdl, accusato di
concussione e corruzione.
Sullariforma della concussio-
ne ¢’é un accordo pressoché ge-
nerale, testimoniato anche dagli
emendamenti (finora non ritira-
ti) diPd e Idv (quest’ultimone ha
presentato anche uno alternati-
V0, meno traumatico sui proces-
siin corso) nonché dalle dichia-
razioni del Pdl che spinge per
abrogare I'articolo 317 del Codi-
ce penale. La Severino dovra te-
nerne conto e farsicaricodelleri-
cadute sui processi. «Ce lo chie-
dono I'Ocse e I’Europa», hanno
finquiripetutoifautoridell’abro-
gazione, sebbene né la Conven-
zione Ocsené quelladi Strasbur-
go ce l'abbiano mai chiesto.

Tant’e che il Greco (Gruppo di
Stati contro la corruzione costi-
tuito nell’ambito del Consiglio
d’Furopa per monitorare laCon-
venzione) non ne aveva mai par-
lato. Ha cominciato a farlo a feb-
braio, invista del nuovo Rappor-
tosull'Ttaliaapprovatoieria Stra-
sburgo, in cui oltre a bacchettar-
ci su prescrizione, corruzione
privata e traffico di influenze, ci
rivolge due «raccomandazioni
nuove» di zecca (Il Sole 24 ore
del 21 marzo): una, perentoria,
sul finanziamento dei partiti
(adottare misure che ne garanti-
scano la trasparenza per evitare
fenomeni corruttivi); altra, pro-
grammatica, sulla concussione
(verificare se nella prassi si & ri-
velatauna scappatoia facile per i
corruttori, e in tal caso adottare
misure appropriate). Durante la
discussione, I'Ttalia non ha alza-
to le barricate a difesa della con-
cussione. «Non ce n’era bisogno
- spiegail capo delladelegazione
italiana Roberto Piscitello, ex
pm, ex vice capo di gabinetto
dell’ex guardasigilli Alfano e da
novembre 201 trasferitosi al
Dap - perché il Greco ci chiede
solo di fare una verifica sul cam-
po. Ed é quello che faremo. Poi si
vedrax». Ma chiaspettavalaspon-
da-europea per cancellare I'arti-
colo 317, oral’ha trovata.
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il caso

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

ontro la corruzione ci vo-

gliono nuovi reati e pene

pil severe, certo. La mini-

stra Paola Severino ci sta

lavorando e s’é presa qual-
che settimana di tempo per portare la
sua proposta in Parlamento. Da ieri
c’é un’apertura di Angelino Alfano:
«Non cisottrarremo alla possibilita di
inserimento di nuovi reati in materia
di corruzione, né saremo pavidi». Ma
é sulla prevenzione che si gioca la ve-
ra partita. Nuove norme draconiane
sono in arrivo. I consigli comunali po-
tranno essere sciolti se inadempienti
rispetto ai futuri Piani comunali anti-
corruzione come oggi accade quando
si dimostra l'infiltrazione della mafia.
I segretari comunali diverranno ga-
ranti dell’applicazione di questi Piani.
Se applicati poco o male, i segretari
comunali potranno finire sotto inchie-
sta disciplinare e pagare persino di ta-
sca propria i danni erariali. Ovvia-
mente, perd, questi «sceriffi» anticor-
ruzione dovranno cambiare di status:

Corruzione,
remio in denaro
a chi denuncia

[l governo: incentivi ai dipendenti pubblici

da braccio esecutivo dei sindaci, co-
me ha disposto la riforma Bassanini
di qualche anno fa, a figura indipen-
dente e autorevole.

I segretari comunali avranno ac-
canto i prefetti. Nelle prefetture na-
sceranno infatti articolazioni specifi-
che anticorruzione. Ci sara un ufficio
per ricevere le denunce che i dipen-
denti degli enti pubblici potranno
avanzare con garanzia di anonimato e
promessa di una lucrosa ricompensa.
Come premio per la denuncia (mante-
nuta anonima) che faranno di una cor-
ruzione di cui siano venuti a conoscen-
za, questi dipendenti pubblici otter-
ranno una fetta dei soldi che lo Stato
recuperera ai corrotti.

Se la repressione della corruzione
& materia di polizia e magistratura, la
prevenzione verra dunque affidata a
prefetti e segretari comunali, e di tut-
to cio parleranno domani i tre mini-
stri interessati - Filippo Patroni Griffi,
Paola Severino e Annamaria Cancellie-
ri - in un seminario presso il Diparti-
mento della Funzione pubblica. Le pre-
fetture saranno la rete sul territorio
per monitorare i Piani comunali anti-
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corruzione, verificarne la qualita e poi
seguirne I'applicazione. Sono gia stati
individuati quattro grandi settori su
cui battere: gli appalti, la sanit4, il go-
verno del territorio, i controlli interni
all’amministrazione.

Teri intanto si sono riuniti i saggi del-
la commissione insediata dal ministro
Patroni Griffi assieme ai vertici del mi-
nistero dell’Interno. Dovranno elabora-
re proposte che finiranno nel ddl anti-
corruzione. Tra loro ¢’é Raffaele Canto-
ne, il pm anticamorra, che insiste su
una seria prevenzione, ovvero i Piani
anticorruzione per imporre trasparen-
za nelle decisioni, rotazione degli incari-
chi, tempi certi per le pratiche: «Se il
ddl viene rinforzato sul piano della pre-
venzione - dice Cantone - anche racco-
gliendo le nostre indicazioni, e se viene
rafforzato sul piano penale, ha un sen-
so. Altrimenti & una norma-manifestoy.
Cantone interveniva a un convegno or-
ganizzato dal sindacato autonomo di
polizia Siap e dall’associazione naziona-
le funzionari di polizia. «In questi anni
la politica é stata pronta a legiferare
per contrastare la percezione dell'insi-
curezza, mentre & stata omissiva sulla
corruzioney, sostiene il rappresentante
dei funzionari di polizia, Enzo Letizia.
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Anticorruzione:
sciolti i Comuni
che ostacolano
il Piano

Nel ddl entra il principio
della lotta alla mafia
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Corruzione, 1 Comuni
andranno sciolti
se hon la contrastano

La norma contenuta negli emen-
damenti del ministero della Fun-
zione Pubblica al ddl cui lavora
la ministra Severino. Rischiano
di saltare invece la riscrittura del-
la concussione e l'introduzione
del reato di traffico d’influenze.

CLAUDIA FUSANI

Contro la corruzione come contro
la mafia. Consigli comunali sciolti
se «<non applicheranno il Piano anti-
corruzione». I prefetti depositari,
in ogni Provincia, delle denunce
dei dipendenti pubblici che nei pro-
pri uffici notano anomalie, condot-
te che preludono o lasciano inten-
dere patti corruttivi tra pubblico e
privato. E saranno sempre i prefet-
ti, rigorosi e in un patto di assoluto
riserbo, a distribuire la ricompensa
per la segnalazione di fatti che ab-
biano veramente creato danni
allamministrazione pubblica. Al-
leati sul campo dei prefetti, i segre-
tari comunali che, ridotti quasi a
ectoplasmi negli ultimi anni dalle
varie riforme della pubblica ammi-
nistrazione, diventano oggi garan-
ti della effettiva attuazione del pia-
no anti-corruzione nelle pubbliche
amministrazioni.

CAPITOLO PREVENZIONE

Si esce dagli annunci e si comincia,
pare, a fare sul serio. Se il disegno
di legge anticorruzione langue da
mesi in Commissione Affari Costitu-
zionali e Giustizia alla Camera, pri-

ma in cerca di un accordo tra i parti- .

ti, ora del tempo necessario al mini-
stro Guardasigilli Paola Severino
per scrivere i tanto discussi emenda-
menti (come sarariscritto il reato di
concussione?) relativi alla parte pe-
nale del contrasto al fenomeno
('esame in aula slitta a dopo le am-
ministrative), prende forma la par-
te relativa alla prevenzione. L'arti-
colato di norme a cui sta lavorando
il ministro della Funzione Pubblica

Filippo Patroni Griffi che gia prima
di Natale aveva nominato una com-
missione di esperti per individuare
le linee principali.

Ieri ¢’é stata una lungariunione a
palazzo Vidoni, sede del ministero
della Funzione Pubblica, tra i
“saggi” anticorruzione (i membri
della Commissione) e i vertici del
ministero dell'Interno. Tre ore di
confronto da cui sono uscite le istru-
zioni per mettere in pratica il piano
anticorruzione nelle pubbliche am-
ministrazioni e, soprattutto, il siste-
ma di verifiche e di monitoraggio
delle nuove norme. Il rischio che
nel tempo le norme perdano di effi-
cacia per mancanza di controlli, &
una delle principali preoccupazioni
di Patroni Griffi.

Il senso dell'incontro operativo
diien, che sara tradotto in emenda-
menti al ddl anticorruzione e in
buona parte annunciato oggi in un
convegno a palazzo Vidoni, é che,
spiegano fonti del ministero della
Funzione Pubblica, «le prefetture
diventano il braccio operativo per
I'applicazione del Piano nazionale
anticorruzione».

Il principio & appunto quello del-
lalotta alla corruzione cosi come si
combatte la mafia. Il piano, nella
sue linee generali, prevede I'ado-
zione di “Piani interni di Prevenzio-
ne”. I piani dovranno individuare i
settori nei quali il rischio di corru-
zione & piu alto (appaiti pubblici,
sanita, edilizia, licenze e permessi
commerciali) e indicare le soluzio-
ni — dai sistemi di controlli interni
ai singoli uffici all'innalzamento
dei livelli di trasparenza - che pos-
sono abbattere o ridurre il rischio.
Le cronache giudiziarie degli ulti-
mi due anni e delle ultime settima-
ne dimostrano che il ventre molle
dove prendono forma le tangenti
comincia nei singoli uffici per poi
salire ai livelli decisionali.

Uno dei sistemi di controllo par-
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te dal basso e si chiama whiste-
blower, I'impiegato fedele che no-
ta anomalie, le denuncia e sara pre-
miato con una percentuale rispet-
to al totale del danno erariale che
ha contribuito a non dissipare. Via
di mezzo tra il concetto di spia‘e
quello della taglia tipo Far West, il
whisteblower & invece una figura
molto diffusa nel Regno Unito e ne-
gli Stati Uniti dove ha contribuito
non poco a limitare i fenomeni di
corruzione. La proposta ¢ di affi-
darne la gestione ai prefetti, sia nel-
la fase della denuncia che in quella
della ricompensa. 1l tutto protetto
dal piti rigoroso anonimato.

A valle e a monte di tutto cio, il
principio — veramente rivoluziona-
rio — che il Comune non virtuoso,
che non applica il Piano Anticorru-
zione e non ne vigila I'attuazione,
rischia di essere sciolto. Proprio co-
me succede ai Comuni infiltrati dal-
la criminalita organizzata.

Il ministro Patroni Griffi presen-
tera questi contenuti sotto forma
diemendamenti quando il disegno
di legge sara in aula. «Prima - si
spiega al ministero — non & possibi-
le farlo». Il rischio € che la parte del-
le prevenzione resti'unica ad esse-
re presentata. E che la parte pena-
le, conlintroduzione dei nuovi rea-
ti di traffico di influenze e corruzio-
ne tra privati e la riscrittura, cioé
I'abolizione, della concussione -
gia nota come norma killer del pro-
cesso Ruby - venga stralciata.
Quindi rinviata.+
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La corruzione come la mafia. E il Comune si potra sciogliere

LA COMMISSIONE NOMINATA DA PATRONI GRIFFI INDICA LE STRADE SU CUI INTERVENIRE: DOPPI INCARICHI, FEDINA PENALE E PREFETTI

Entro fine marzo
arriveranno

a Montecitorio
le modifiche
che tanto
spaventano

il Pdi

di Ferruccio Sansa
e Carlo Tecce

€ Prefetture potranno sciogliere i Comuni e
le Province se non rispetteranno i criteri di
contrasto della corruzione. E forse il punto piil
rilevante della relazione che sara presentata og-
gial seminario fra i ministri Filippo Patroni Grif-
fi (Funzione pubblica), An-
na Maria Cancellieri (Inter-
ni) e Paola Severino (Giusti-
zia). Un documento in cui
la Commissione anticorru-
zione, nominata da Patroni
Griffi e presieduta da Ro-
berto Garofoli, segnala al
governo dove e comeinter-
venire per contrastare la
corruzione. La norma do-
vrebbe poi passare nel ma-
xi-emendamento al dise-
gno di legge contro la cor-
ruzione. Il ministro Paola
Severino (Giustizia) ha
promesso che, entro fine marzo, le modifiche
del governo arriveranno a Montecitorio, a quel
testo dimenticato nei meandri dei palazzi, che
innervosisce non poco il Pdl. La scadenza s'av-
vicina e il governo, che deve mediare soprat-
tutto con i berlusconiani (I'avvocato Niccolo
Ghedini, inviato speciale), decide di forzare
per misurare la reazione dei partiti.
Il documento dei commissari di Patroni Griffi
chiarisce subitoil propriofine: “Lalottaalla cor-
ruzione € stata assunta come una priorita del
governo Monti: minando la fiducia dei mercati
€ delle imprese, il diffondersi delle prassi cor-
ruttive determina, invero, tra i suoi molteplici

effetti, una perdita di competitivita per i Paesi.
Se nonadeguatamente contrastata, la corruzio-
ne é causa di costi enormi, primi tra tutti la de-
stabilizzazione delle regole dello Stato didiritto
e dellibero mercato: ingenti sono inoltre i costi
economicidel fenomeno, dalla Corte dei Conti
stimati in diversi miliardi di euro’anno.

Tre i passaggi fondamentali della nuova disci-
plina.

CARICHE che simescolano e si raddoppiano:
“E necessaria un’organica revisione del sistema
delle incompatibilita dei dirigenti delle pubbli-
che amministrazioni, volta ad assicurare una
maggiore ed effettiva indipendenza personale
della dirigenza e una maggiore fiducia dei cit-
tadini sulla relativa imparzialita nell’esercizio
delle funzioni affidate. E necessario, quindi, re-
golamentare i rapporti tra i titolari degli incari-
chi amministrativi (in specie dirigenziali) e gli
interessi esterni destinati ad influire negativa-
mente sulla indipendenza del funzionario, te-
nendo conto delle situazioni di conflitto che
possono prodursi tra la titolarita di compiti di-
rigenziali e I'assunzione di interessi (cariche so-
cietarie e incarichi temporanei) presso imprese
private, in particolare presso imprese che abbia-
no con I'amministrazione interessata rapporti
molto stretti, quali la sottoposizione a regolazio-
ni e controlli o 1a concessione di contribuzioni
economiche”. Amministratori locali con la fedi-
napenale sporca: “Vaancoraripensato il sistema
delle regole relative all’accesso alla carica dei ti-
tolari di organi politici, conla parziale riscrittura
della disciplina delle incandidabilita e delle ine-
leggibilita, certo introducendo un rigido divieto
di ricoprire cariche elettive e di governo a se-
guito di sentenze di condanna per talune fatti-
specie direato”.

E poi c'¢ il ruolo dei Prefetti, che ¢ stato 1'argo-
mento di un'audizione in Commissione dei ver-
tici del ministero dell'Interno.

Wi
iy 1A “MACELLERIA MESSICANA®

@ e NELLEMANIDI IACOVIELLO E GRASSI
[V
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Patto anti-corrotti ne1 Comuni

o scattera lo scioglimento
Emendamento al ddl-Alfano. Pressing sulla Severino

= COMUNI SCIOLTI = PREFETTURE = SEGRETARI
E Il Comune che E | prefettiin E |l segretario
non adottain periferiasono i comunali, scelto
tempoun terminali del dal sindaco su
piano di Viminale e unarosa indicata
prevenzione vigilano dalViminale, & il
controla sull'adozione dei dirigente
corruzione piani anti responsabile
viene sciolto corruzione della prevenzione
Lanoymasara perscrivereaMontieal Guarda-  berto Garofoli, che presiede la
propostadal sigilli Paola Severino e chiedere =~ commissione anti-corruzione,
inist della conto dei motivi dell'improvvi- ma anche Rolf Alter, uno dei di-
5 . so stop con tanto di rinvio pure  rettorigeneralidell’Ocse. Sipar-
Funzione pubblica della discussione in aula. Du-  lera di concussione, di come, e
Patyoni Griffi rante la riunione c’¢ maretta,  soprattutto se, cambiarla. Ma &

LIANA MILELLA

ROMA — Comuni «colpevoli» e
«sciolti»senonadottanointem-
po piani di prevenzione contro
la corruzione. Come accade per
un bilancio non approvato. Se-
gretari comunali che assumono
ilruolo di «dirigentiresponsabi-
li» nel prevenire il reato. E che
nonsaranno piiitnominati «adi-
screzione» del sindaco, masulla
base di unarosa di nomi fornita
dal Viminale al primo cittadino.
Prefetti posti al vertice della ca-
tena di controllo e che dai loro
ufficiavrannoil compitodi«mo-
nitorare» come camminano le
misure anti-corruzione. Tutto
questo finira, sotto forma di
emendamento al ddl Alfano,
tuttora in stand by alla Camera,
per mano del ministro della
Funzione pubblica Filippo Pa-
troni Griffi.

AMontecitorio montala pro-
testadeideputati delle commis-
sioni Affari costituzionali e Giu-
stizia contro il silenzio ufficiale
del governo sulla corruzione, al
punto che i due presidenti Giu-
lia Bongiorno e Donato Bruno
ricevono il mandato ufficiale

protestail Pd Roberto Giachetti,
autore diun emendamento sul-
laduratadelfuoriruoloperleto-

ghe ormai bloccato da mesi. Si
associa la Lega. Nessuno accet-

ta che fuori del Parlamento si
facciano trattative politiche
senza avvertire la necessita di
comunicare ufficialmente che
succede.
MentrequestoaccadeaMon-
tecitorio, nella sede della Fun-
zione pubblica, a palazzo Vido-
ni, la commissione Patroni Grif-
fisiriunisce. Ampliail pacchetto
dellemisureamministrativeedi
prevenzione che gia aveva pre-
sentato. Ne inserisce una forte
contro i Comuni, nella certezza
che Ii c’e la madre della corru-
zione. Oggi la proposta, come
quelladi prevedere un cospicuo
premio perla golaprofonda che
consentediscoprireicorruttori,
diventera oggetto di dibattito
nel forum organizzato da Patro-
niGrifficonlacollegaSeverinoe
con quella dell'Interno Anna
Maria Cancellieri. Discuteran-
no il giudice costituzionale Sa-
bino Cassese, il capo di gabinet-
to della Funzione pubblica Ro-
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improbabile che gia oggiSeveri-
no anticipile sue mosse sul ddl.
L'impressione & che i tempi
delvotosiallunghinoediconse-
guenza quelli di scelte delicate,
come su concussione e prescri-
zione. Ancora ieri, in un conve-
gno dell’Associazione dei fun-
zionari di polizia sulla corruzio-
ne, il presidente uscente del-
I’Anm LucaPalamaraha chiesto
«tempi pit1lunghi e pene pit1 se-
verer,illeaderdell’'UdcPier Fer-
dinando Casini consiglia «dian-
dare avanti rapidamente», mail
nodo resta la lista dei reati. Che
diventera obbligatoria quando
laCameradaraildefinitivoviali-
bera alla convenzione di Stra-
sburgo, per la quale il presiden-
te Gianfranco Fini chiede «ap-
provazione rapida».
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Le liberalizzazion1 diventano legge

Dalleprofessioni al gas, ecco lenovita. Banche, decretoper reintrodurre le commission

Le farmacie Emendamento
minaccianola dell’esecutivo:
serrata peril 29 PAgComdecide
marzo. [l Garante: sull’ultimo miglio

sarebbe illegittimo diTelecom Italia

BARBARA ARDU

ROMA—Eleggeil decretolibera-
lizzazioni.LaCamera (con365sie
61 no e 6 astenuti) da il via libera
allemisurevaratedalgovernoafi-
ne gennaio. Molti gli assenti, tra
cui Angelino Alfano e Pier Luigi
Bersani. Entro il fine settimana il
decreto passera alla firma dal Ca-
po dello Stato. «Sono molto sod-
disfatto. E stato raggiunto un im-
portante traguardo», il commen-
to del premier Mario Monti, pre-
sente alla votazione. Il governo
«era preparato all'opposizione
dei tanti gruppi di interesse, tito-
laridirenditediposizionenonpili
giustificabili né salvaguardabili».

Resta in realta ancora da risol-
vere il rebus delle commissioni
bancarie che, con un voto del Se-
nato, erano state azzerate. Una
decisione che aveva portato alle
dimissioni dell’esecutivo dell’A-
bi.Ieriilgovernoha accoltounor-
dine del giomo bipartisan, con
cui si & impegnato a ripristinarle
«intempirapidi». Probabile chesi
risolvi tutto con un mini decreto
legge, da pubblicare contestual-
mente al provvedimento sulle li-
beralizzazioni. Sono stati sciolti
(tra le polemiche) anche i nodji,
sollevati dalla Ragioneria dello
Stato, sulla mancata copertura fi-
nanziariaper cinquearticoliinse-
riti al Senato. E stato Pietro Giar-
da, ministro dei Rapporti con il

Parlamento, a garantire sulle co-
perture. Il governo, ha spiegato
parlando alla Camera, si & basato
sul parere delle Commissioni Bi-
lancio, che e stato favorevole no-
nostanteidubbidellaRagioneria.
Sul punto pii1 dolente, la compo-
sizione bonaria delle controver-
sietracreditoriePatramitegliisti-
tuti della composizione e cessio-
ne di crediti e transazione, an-
nuncia Giarda, «& gia previsto un
decreto attuativo del ministro
dell’Economia che escludera
ognieffettofinanziarionegativo.
Contestanoin Aulasial'Idvchela
Lega Nord, che chiede al Presi-
dente della Repubblica dinon fir-
mare.

Non si arrendono i farmacisti.
Federfarmaannunciala chiusura
dellefarmacieperil 29 marzo, ini-
ziativa per0d bloccata dall’Auto-
rita di garanzia sugli scioperi nei
servizi pubblici essenziali, cui
nonrisultapervenutaalcuna pro-
clamazionedisciopero, che dun-
que sarebbe illegittimo.

llgoverno accoglieanchealcu-
ni ordini del giorno, che pero non
sonoimpegnivincolanti eai qua-
lispessononsidaseguito. Oltrea
quello sulle banche (al quale I'e-
secutivo dovra rispondere velo-
cemente con un decreto corretti-
vo), incassano il si anche la pro-
postatargataLega per il ripristino
del tetto dell’'1,5% sulle commis-
sioni peri pagamenti con carte di
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credito e bancomat e quello che
chiede di annullare il cosiddetto
“beauty contest” sulle frequenze
tvassegnate gratuitamenteaRaie
Mediaset. Accolto anchel’ordine
del giorno targato Pd per un tavo-
lo sul settore auto e un altro della
Lega sull’abolizione dell' Tmu per
le abitazioni eifabbricati rurali.

Correggelalineail governoan-
che sulle Semplificazioni: acco-
glie le proteste dell’ Authority per
le Comunicazioni (che rivendica
la sua autorita sul settore), contro
la norma sull’ultimo miglio. L'ar-
ticolo del decreto, «un esproprio»
secondo Telecom, prevede |'ob-
bligo perla stessa azienda diven-
dere i servizi di affitto del cosid-
detto ultimo miglio separata-
mente da quelli dell’attivazione
dellalinea e della manutenzione.
L'esecutivo ha presentato un
emendamento correttivo che
non elimina la norma, ma asse-
gna all'’Agcom il compito di indi-
viduare «le misure atte ad assicu-
rare l'offerta disaggregata dei
prezzi relativi all’accesso all'in-
grossoallaretefissa eaiserviziac-
cessori». Dunque i costi per affit-
to e manutenzione verranno
espressiseparatamente. Sparisce
anchela possibilita di rivolgersi a
societaterzeperlamanutenzione
della linea, che aveva fatto infu-
riare Telecom, ma anche i sinda-
cati, che temevano la perdita di
postidilavoro.
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= SARANNO i
Comuniafissareil
numero delle

licenze deitaxi. La
decisione pero sara presa
sull'analisi dell’Autorita
dei trasporti, che fornira
un parere non vincolante,
ma che, se disatteso,
potra essere impugnato

Rc auto

ADDIO airimborsi
eri “colpidi
% B

al Tar dall’Autorita frusta”; stretta sulle
frodi; finoa5annidi
FEINL i carcere e bancadati
Fa e danneggiati e testimoni.
SONO in arrivo Scontiachiinstallera la
ﬂ& 5mila nuovi scatola nqa:G!|| ‘
|l esercizi. | farmaci automobilisti virtuosi
che saranno pagheranno la stessa
“delistati” dalla tariffa Rc Auto in tutta Italia

fascia C si potranno
comprare in tutte le
parafarmacie. Si alle
medicine monodose.
Ci sara una farmacia
ogni 3.300 abitanti

Banche

ILMUTUO sara
w “portabile” e
° rinegoziabile

senza addebiti. Per

- - sottoscriverne uno
Professioni non sara pill necessario
; avere un conto corrrente.
SToP a”ﬁta"ﬁe Banche obbligate ad
ﬁ ?&?&fﬁsc oo almeno due preventivi
: assicurativi per le polizze
52%?&2%?:;"3?“0 sulla vita legate ai mutui
tirocinio non puo durare E =
pit di 18 mesiconun Tesoreriaunica
rimborso spese dopoi

primi sei. Perinotai
aumento di 500 unita e dal
2015 concorso annuale

Benzinai

I GESTORI
proprietari degli
0. impianti potranno
scegliereda chi

rifomirsi. Niente
commissioni per chi
pagacon il bancomat.
Sarapossibile fare il
pieno, ma anche
comprare bevande,
giormnali e sigarette

STOP fino al 31
dicembre 2014
delregime di
Tesoreria misto.

Regioni comuni
e entilocali dovranno
trasferire presso la
Tesoreria unica statale
tutte le loro giacenze
dicassa. |l passaggio
avverrain due tranche

Imu Chiesa

L'IMPOSTA
scatta sugli
immobili
ecclesiasticiosu

loro frazioni dove

A am si svolge un’attivita
EniSn commerciale. Salve, in
ENTROQIl gran parte, le scuole e
settembre del gli ostelli. | partiti
2013 larete Snam invece continuleranno
dovra essere aessereesent
separata dall’Eni. -
Una misura che Trasporti
consentira di favorire gli :
investimenti e nello If;mgr?yafawnlodel
stesso tempo portarea VIEHAS .
un taglio dei costi nel definiti dai contratti
settore del gas. CO"GﬂlV[. Sulla
separazione della

rete si esprimera |' Autorita.
Obbligatori gli ambiti
territoriali aimeno
provinciali; si ai
meccanismi premiali per gli
affidamenti mediante gara
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Liberalizzazioni,
ok della Camera
Oggi il decreto
salva-banche

La serrata
Federfarma annuncia
uno sciopero

alla fine del mese

mmm Ok definitivo della Camera
al decreto liberalizzazioni, con
365 si, 61 no e 6 astensioni. Mario
Monti si & detto «molto soddisfat-
to», ma molti nodi sono ancora da
sciogliere.

In primo luogo quello delle co-
perture, che in 5 punti restano po-
co chiare. Il ministro Piero Giarda
assicura in Aula che il governo spie-
ghera dove reperire quelle risorse,
provocando la protesta delle oppo-
sizioni. Il secondo capitolo da chiu-
dere & quello che riguarda le com-
missioni bancarie per la concessio-
ne dei fidi. Dopo un paio di settima-
ne di rimpallo di responsabilita tra
governo e Parlamento, si & proce-
duto con un ordine del giorno pre-
sentato dalla maggioranza (esclu-
so il Fli), che impegna il governo a
varare un provvedimento sull’at-
tuazione della norma in questio-
ne. La nullita delle clausole con-
trattuali dovrebbe valere solo per
quelle banche non conformi alle di-
rettive del Cicr sulla trasparenza.
L’ordine del giomo chiede anche
un tavolo con 'Abi per favorire la
trasparenza e la concorrenza. E
molto probabile che gia oggi il con-
siglio dei ministri vari il provvedi-
mento in questione.

Tra le altre novita, anche I'ok a
un impegno per la creazione di un
contratto unico dei lavoratori dei
trasporti. Il testo, che affronta una
miriade di materie, dalle farmacie
ai taxi, dal credito alle assicurazio-
ni, lascia dietro di sé uno strascico
di polemiche e di proteste. Le far-
macie «sciopereranno» il 29 mar-
zo, contro il parere del garante de-
gli scioperi nei servizi pubblici es-
senziali, secondo cui «la chiusura

delle farmacie non é attuabile per- n=
che viola l'obbligo di preavviso»,
fissato dalla legge in dieci giorni.
In realta Federfarma se la prende
con una circolare che il ministero
della Salute starebbe preparando
in vista dell’attuazione del decre-
toe

BIANCA Di GIOVANNI
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[EXZTENEN | | caso a Verbania, dove c'@ un apparecchio ogni 78 abitanti. Il primo cittadin voleva impedire che gli studenti bigiassero scuola per andare a giocare

Voleva proteggere i minorenni di Verbania

[l Tar multa il sindaco
anti slot-machine

Il sindaco che vieta le slot ai ragazzi
deve pagare i danni alle societa-casino

«Spente di mattina». Il Tar: ordinanza illegittima, multa da 1,3 milioni

La decisione

Il comunicato di Euromatic:
«Devolveremo una parte

del denaro all'associazione locale
che cura le patologie da gioco»
di GIAN ANTONIO STELLA

ragazzini bigiano la scuola per gio-

care alle slot-machine fino a diven-

tare schiavi della droga del gioco?
Non & un problema sanitario ma di
ordine pubblico. Quindi il sindaco
stia alla larga e non danneggi le socie-
ta-casind. Lo dice una sentenza del
Tar contro il Comune di Verbania.
Chiamato a pagare quasi un milione
e mezzo di euro sulla base di una leg-
ge vecchia come il cucco del 1931.

Sono passati ottantuno anni, da
quando Mussolini fece il «suo» Codice
penale firmato da Alfredo Rocco. Era
I'anno in cui il Canada divento uno Sta-
to sovrano, la Spagna caccio il Re e si
fece Repubblica e Guglielmo Marconi
schiaccio un bottone a Pisa per illumi-
nare il Cristo Redentore a Rio.

Insomma: era tantissimo tempo fa.
Quando i manuali di polizia dicevano
che «la moglie non puo essere com-
merciante senza il consenso espresso
o tacito del marito». O che «é indiscuti-
bile come il danno che dall’adulterio
della donna ricade sul marito sia infini-
tamente pit grave del danno che dal-
I’adulterio del marito ricade sulla mo-
glie: una moglie tradita, dice il Moggio-
ne, puo essere compianta, un uomo in-
gannato é ridicolo se ignora, disonora-
to se sopporta, vituperevole se accetta
cinicamente il suo stato».

Da oltre sessant’anni Fédor Dostoe-
vskij aveva raccontato ne «Il giocato-
re» come la febbre del gioco possa esse-
re una malattia rovinosa. Ma certo
mancava del tutto, a quei tempi, la con-
sapevolezza attuale della gravita esplo-
siva del problema. Anche perché negli
ultimi anni, ricordiamolo, la situazio-
ne e precipitata. A causa della scelta
oscena dello «Stato biscazziere», dal
2000 a oggi siamo passati infattida 4 a

76 miliardi di euro giocati legalmente,
pitt almeno un’altra decina nel circuito
illegale. Una catastrofe per decine di
migliaia di famiglie. Con una spesa an-
nuale, dalle slot machine ai casino onli-
ne sui quali lo Stato pilucca vergogno-
samente 10 0,14%, di 1.260 euro pro ca-
pite.

Davanti alla deflagrazione del proble-
ma, il 30 maggio 2005, quando i soldi
buttati nel gioco erano quintuplicati ri-
spetto ai cinque anni prima, la giunta
comunale di Verbania, allora di centro-
sinistra e guidata da Claudio Zanotti,
giustamente convinto di avere la re-
sponsabilita della salute dei cittadini,
decise dunque di mettere un argine su-
gli orari. Cosi da scoraggiare almeno la
tentazione di tanti scolari di bigiare la
scuola per andare a giocare alle macchi-
nette. E fece un’ordinanza stabilendo
che queste potessero essere in funzione
soltanto dalle 3 del pomeriggio alle 10
di sera. Una scelta condivisa anche dal-
I'opposizione che governa oggi la citta
con il sindaco Marco Zacchera; «Verba-
nia ha 31.500 abitanti e la sola societa
"Euromatic” (poi ci sono le ditte concor-
renti!) gestiva all'instaurarsi della cau-
sa (oggi sono perfino di pil1) ben 402
apparecchi. Non so se mi spiego: uno
ogni 78 abitanti. Altro che Las Vegas!».

Quale sia il risultato di 15 sale gioco piit
centinaia di macchinette sparse per i bar
lo racconta Aurora Martini, responsabile
dei servizi sociali del Comune: «Il proble-
ma & enorme. Donne della piccolissima
borghesia che col gratta e vinci si sono ro-
vinate arrivando a rubare i soldi al marito
e ai figli. Pensionati che si fanno fuori la
pensione e i risparmi. Vecchi assediati dal-
I'usura che non escono pill di casa e muo-
iono in modo "strano” dopo avere mostra-
to un tale terrore da non aprire la porta
neppure ai ragazzi del centro sociale che
portavano loro il pasto caldo. Gente che
smette di pagare I'affitto e non viene but-
tata in strada solo perché abita in case
pubbliche e gli enti, sbagliando, fanno fin-
ta di non vedere».

Ma che importa, a chi su quelle macchi-
nette fa business? Ed ecco che la societa
Euromatic e un bar a essa collegato hanno
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fatto ricorso al Tar di Torino. Il quale, sen-
za neppure porsi il problema che il Codice
Rocco sia incartapecorito rispetto ai tem-
pi d’oggi, alle emergenze sopravvenute, al-
la decisione dell’'Oms di considerare quel-
la del gioco una patologia individuale e so-
ciale, invece di sollevare il tema davanti
alla Corte costituzionale, ha preso la legge
di ottant’anni fa che vedeva la questione
delle bische e del gioco come un proble-
ma esclusivamente di ordine pubblico, e
I’ha applicata cosi com’é. Una scelta para-
gonabile a quella di entrare in Facebook
con penna d’oca e calamaio.

Ed ecco il verdetto: «Mediante la previ-
sione di un orario di "disattivazione" de-
gli apparecchi da gioco il Comune si é ar-
rogato una potesta normativa che non tro-
va sostegno in alcuna disposizione legisla-
tiva...». Infatti, stando anche alla sentenza
237 della Suprema corte del 2006, «i profi-
li relativi all'installazione degli apparecchi

e congegni automatici da trattenimento o
da gioco presso esercizi aperti al pubbli-
co, sale giochi e circoli privati» disciplina-
ti dal regio decreto del 1931 «afferiscono
alla materia "ordine pubblico e sicurez-
za"» di «competenza esclusiva dello Sta-
to».

Del tutto indifferente ai drammi del-
le patologie, la sentenza prosegue riba-
dendo quindi che «si tratta di una ma-
teria che si riferisce alla prevenzione

dei reati e al mante-
nimento dell’ordine
pubblico». Di conse-
guenza, con quella
ordinanza fatta sen-
za alcuna «copertu-
ra» legislativa, il Co-
mune ha inciso «ne-
gativamente su si-
tuazioni soggettive
dei privati connesse
allaliberta di inizia-
tiva economica». E
non si permettesse
di rivendicare il di-
ritto di fissare gli
orari degli esercizi

pubblici perché
pud farlo «unica-
mente "al fine di ar-
monizzare I'espleta-
mento dei servizi
con le esigenze com-
plessive e generali
degli utenti" e non
anche per finalita
inerenti alla sicurez-
za pubblica».

Una posizione, sia
chiaro, formalmente
ineccepibile. Tanto
che gli avvocati del
Comune hanno consi-
gliato a Zacchera di
non fare neppure ri-

corso al Consiglio di Stato: sarebbero sol-
di buttati. La legge & platealmente inade-
guata ma finché non viene scaraventata
nel cestino & legge. A quel punto la Euro-
matic, passata in giudicato la sentenza, ha
chiesto «il risarcimento di tutti i danni pa-
trimoniali e non patrimoniali derivanti
dall’attuazione di tale regolamento per
via delle illegittime, quanto gravose, limi-
tazioni dal medesimo recate all’orario di
attivazione degli apparecchi da gioco».

Quanto? «Le perdite subite dalla socie-
ta Euromatic srl in conseguenza della col-
pevole attivita posta in essere dall’ente lo-
cale sono state prudenzialmente stimate
in circa 1.350.000 euro». Non basta: «A
cid dovranno aggiungersi i pregiudizi da
perdita di chance indotti dallo sviamento
di clientela verso Comuni limitrofi o pro-
dotti di gioco congeneri /o0 diversi dagli
apparecchi...». «Per la miseria'», & sbotta-
to il sindaco davanti all’enormita della ci-
fra, «E quanto guadagnano queste socie-
ta? L’Agenzia delle Entrate ¢ al corrente di
questi affaroni?»

11 tocco finale & cosi peloso da essere ir-
resistibile: «La societa comunica che una
parte dei proventi che saranno liquidati
in suo favore all’esito del gindizio instau-
rato dinanzi al Tar saranno devoluti a
un’associazione locale contro il gioco pa-
tologico e problematico». Troppa grazia,
signori biscazzieri... Troppa grazia...
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11 Tav visto dalla Thatc

LaLadydiFerro
disse si al tunnel
sottolaManicasolo
sefinanziato

da privati.
Fulungimirante,
perchéunagrande
operadeve contare
suunadomanda
cheripaghilaspesa,
0 sara uno spreco

di soldi pubblici
diUgo Arrigo

uando Francois Mitterrand

cerco di convincere Marga-

ret Thatcher a finanziare

coi i soldi dei contribuenti
dei due paesi il tunnel sotto la
Manicalalady diferro diede il via
libera al progetto, ma soloa con-
dizione che fosse integralmente
finanziato da soggetti privati. Es-
si avrebbero assunto il rischio
dell’investimento e recuperato i
costi di costruzione e di eserci-
zio con i ricavi dei pedaggi nel-
I'arco della durata della conces-
sione. All'opera non sarebbe sta-
to dato neanche un penny di sol-
di pubblici. E cosi fu davvero.
Come ha scritto Marc Fressoz,
autore di un libro sul caso Euro-
tunnel, “la grande vittoria della
Thatcher fu soprattutto di aver
imposto a un presidente france-
se socialista un finanziamento al
100% di mercato, una scelta ir-
revocabile che avrebbe dimo-
strato la superiorita del liberali-

»

Smo-”.

DI QUESTA POSIZIONE ¢
delle vicende dell’Eurotunnel do-
vremmo tener conto in maniera
adeguata nel dibattito sul Tav To-
rino-Lione, una grande opera da
socialismo mitterrandiano stre-
nuamente difesa da un governo
italiano che dovrebbe essere sen-
sibile ai valori del liberalismo. La
Thatcher fece fare un ottimo af-
fare ai suoi contribuenti rifiutan-
do ogni finanziamento pubblico.
Il presidente francese non fece al-
trettanto coi suoi cittadini. Come
ricorda Fressoz, “La volonta po-
litica di Mitterrand (di realizzare
il tunnel) relego in secondo pia-
no le condizioni finanziare della

suarealizzazione. Il presidente le
considerava come sussidiarie. Le
banche, all’epoca nazionalizzate,
avrebbero dovuto sbrogliarsela”.
Eselasbrogliaronocollocandole
azioni della societa nei portafogli
di circa 800 mila piccoli rispar-
miatori, sedotti dalla magnifiche
prospettive della nuova opera.
Sappiamo anche come ando a fi-
nire per loro. Le previsioni eco-
nomiche dell’Eurotunnel, nono-
stante il carattere privatistico del-
I'iniziativa, risultarono clamoro-
samente shagliate: i costi di co-
struzione furono il doppio di
quelli preventivati,ladomandadi
trafficiappenaunterzoeinbreve
tempo le azioni persero la quasi
totalita delloro valore. Da questa
esperienza si puo ricavare una
sorta di ‘metodo Thatcher’ per
valutare i grandi progetti. Una
grande opera ¢ sostenuta da una
grande domanda potenziale dei
suoi utilizzatori? Se la risposta ¢
positiva allora I'opera € ripagabi-
le coi futuri proventi da pedaggie
puo quindi essere realizzata e ge-
stita in project financing da opera-
tori privati, stabilendo un’ade-
guata durata della concessione.
Se invece nessun privato ¢ dispo-
sto ad assumersi gli oneri di rea-
lizzazione e in vantaggi dello
sfruttamento economico allora ¢
probabile che la domanda sara
scarsa. E una grande opera senza
grande domanda ¢ solo un gran-
de spreco.

Il Tav Torino-Lione, inteso come
nuova linea completa tra le due
citta, € un’opera economicamen-
te molto pit impegnativa del tun-
nelsotto la Manica: il tunnel ¢ co-
stato,aprezzi2011, 13 miliardidi
euro; le stime di costo dell’intero
Tav diffuse in questi anni variano
dai 18 ai 25 miliardi, tra una volta
e mezza e il doppio del costo del-
I'Eurotunnel. La domanda attua-
le, invece, ¢ una frazione micro-
scopica di quella dell’Eurotunnel
€ neppure se fosse moltiplicata
per molte volte riuscirebbe a rag-
giungerla.

ANCHE SE molto inferiori alle
previsioni iniziali i livelli di traf-
fico sotto la Manica sono comun-
que piu che buoni e tengono eco-
nomicamente in piedi il gestore,
dopo la pesante ristrutturazione
finanziaria dello scorso decen-
nio. Nel 2011 hanno utilizzato
I'Eurotunnel piu di 17 milioni di
passeggeri € quasi 18 milioni di
tonnellate di merci, corrispon-
dentia circa 35 milionidi unita di
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traffico. Hanno invece utilizzato
il Frejus ferroviario solo 3,9 milio-
ni di tonnellate di merci e non pitt
di 400 mila passeggeri, perun to-
tale di 4,2 milioni di unita di traf-
fico, meno di un ottavo di quelle
dell’Eurotunnel. Aumenteranno
sicuramente con la nuova opera,
tuttavia per renderla economica-
mente giustificata servirebbe
una moltiplicazione della do-
manda paragonabile a quella dei
pani e dei pesci.

Come giustifica il governo il suo
sostegno alla nuova opera, nono-
stante i numeri? Con metodoe re-
torica mitterrandiana, come si
evince dalla lunga nota delle 14
domande e 14 risposte pubblica-
ta sul sito della Presidenza del
Consiglio. Come nel caso dell’Eu-
rotunnel, data la volonta politica
di realizzare 1’opera, le condizio-

ni economiche della sua fattibili-
ta diventano questioni sussidia-
rie. Prima si decide’opera, poici
si arrampica sugli specchi alla ri-
cerca di motivazioni per giustifi-
carla. E se le motivazioni iniziali
cadono se ne cercano altre. Quel-
le iniziali erano I'alta velocita e la
crescita della capacita. Ora pero
si € deciso di non rifare tutta la
linea, perché i 18-25 miliardi era-
no un onere insostenibile, ma so-
lo 157 km del tunnel di base con
un costo ridotto a 8,2 miliardi.
Questa ¢ un’ottima decisione per
il contribuente, ma fa cadere am-
bedue le motivazioni iniziali: 1a 1i-
nea non diventa piu ad alta velo-
cita, dato che se ne rifa solo un
segmento, € la capacita della li-
nea che rimane invariante, € per
conseguenzaquelladellalineain-
tera, non pud pit aumentare. Al
lora si ripiega sul fatto che il trac-
ciato passa “passa attraverso una
galleria dove non entrano i con-
tainers oggiinuso peril trasporto
merci” e chesitrattadi “unalinea
di montagna che costringe i treni
aunasalita di 1250 metridi quota
con sovra costi esorbitanti”. La
prima motivazione ¢ tuttavia
smentita dal fatto che ¢ in funzio-
ne da anni sulla linea attuale
un’autostrada ferroviaria fran-
co-italiana che trasporta semiri-
morchi col loro carico (26 mila
nel 2010 secondo la Corte dei
Conti francese). La seconda con-
siste semplicemente nelfattoche
lanuova galleria di base evitera ai
treni il secondo locomotore per
superare 'attuale salita. In estre-
ma sintesi gli 8,2 miliardi dispesa
pubblica serviranno a risparmia-
re un locomotore.

her
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Se non ¢ e un regolamento il sindaco non puo comprimere i poteri det consigliert

Diritto di accesso illimitato

Ma non bisogna intralciare il lavoro degli uffici

n assenza di apposite
norme regolamentari di
disciplina del diritto di
accesso dei consiglieri, il
sindaco puo individuare au-
tonomamente delle limitazio-
ni al suddetto diritto, anche
con riferimento a esigenze di
tutela dei dati personali?

Lesercizio del diritto di acces-
8o & previsto dal secondo comma
dellarticolo 43 del dlgs 267/2000,
definito dal Consiglio di stato
(sent. n. 4471/2005) «diritto sog-
gettivo pubblico funzionalizzato»,
finalizzato al controllo politico-
amministrativo sull’ente nell'in-
teresse della collettivita e, come
tale, diverso dal diritto di accesso
previsto dalla legge n. 241/1990,
riconosciuto ai soggetti interes-
sati allo scopo di predisporre la
tutela di posizioni soggettive lese.
11 diritto del consigliere comunale
di ottenere dall’ente tutte le in-
formazioni utili all'espletamento
del mandato non incontra neppu-
re alcuna limitazione derivante
dalla loro eventuale natura ri-
servata, in quanto il consigliere
& vincolato al segreto d'ufficio.

Gli unici limiti all’esercizio del
diritto di accesso dei consiglieri
comunali possono rinvenirsi, per
un verso, nel fatto che esso deve
avvenire in modo da comportare
il minor aggravio possibile per gli
uffici comunali e, per altro verso,
che esso non deve sostanziarsi in
richieste assolutamente generi-
che, ovvero meramente emulati-
ve, fermo restando tuttavia che la
sussistenza di tali caratteri deve
essere attentamente e approfon-
ditamente vagliata in concreto al
fine di non introdurre surrettizia-
mente inammissibili limitazioni
al diritto stesso (Consiglio di sta-
to, sez. V, n. 6963/2010).

Anche la Commissione per I'ac-
cesso ai documenti amministra-
tivi ha richiamato il consolidato
principio giurisprudenziale (ex
multis Consiglio di stato, sez. V.
n. 929/2007) secondo cui il diritto
del consigliere di accesso agli atti

«non pud subire compressioni per
pretese esigenze di natura buro-
cratica dell'ente con I'unico limi-
te di poter esaudire la richiesta,
qualora sia di una certa gravosita,
secondo i tempi necessari per non
determinare interruzione delle
altre attivita di tipo corrente».

1l consigliere deve quindi con-
temperare il diritto di accesso
con l'esigenza di non intralciare
lo svolgimento dell’attivita am-
ministrativa e il regolare funzio-
namento degli uffici comunali,
comportando ad essi il minor
aggravio possibile, sia dal punto
di vista organizzativo che econo-
mico (Corte dei conti, sez. Liguria
n. 1/2004). Sul tema dell’eserci-
zio del diritto di accesso ad atti
del’amministrazione comunale
da parte del consigliere comu-
nale si & espressa la Commis-
sione per l'acceso ai documenti
amministrativi. Relativamente
all’ammissibilita dell’accesso
ad atti istituzionali del comune
mediante uso di tecnologie infor-
matiche, nonché all’acquisizione
in formato digitale (a mezzo Pec)
delle deliberazioni consiliari e di
giunta e dei relativi atti prepa-
ratori, la Commissione ha rite-
nuto che, sulla base del quadro
normativo vigente e della oramai
generalizzata diffusione degli
strumenti informatici presso i
soggetti pubblici e privati, «I'ac-
cesso telematico debba essere
sempre consentito, soprattutto
ove richiesto, non solo nei reci-
proci rapporti posti in essere tra
le pubbliche amministrazioni
e in quelli da esse intrattenuti
con l'utenza privata, ma anche
nei rapporti tra le stesse ammi-
nistrazioni locali e i componenti
eletti nei loro organi consiliari».

Il secondo parere verte sulla
problematica relativa all'accesso
di un consigliere comunale agli
elenchi dei contribuenti locali
e dei cittadini morosi nel paga-
mento dei tributi comunali. Al
riguardo, la Commissione osser-
va che «]a disposizione contenuta
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nell’art. 43 comma 2, Tuel rico-
nosce al consigliere comunale il
diritto di ottenere dagli uffici
comunali tutte le notizie e le in-
formazioni utili all’espletamento
del proprio mandato e gli impo-
ne l'obbligo del segreto nei casi
specificatamente determinati
dalla legge. Indipendentemente
dallinclusione, fra i casi soggetti
al segreto, della divulgazione dei
contribuenti morosi, gli uffici co-
munali non possono limitare in
alcun caso il diritto di accesso del
consigliere comunale, ancorché
possa sussistere il pericolo del-
la divulgazione dei dati di cui il
medesimo entri in possesso. La
responsabilita di aver messo in

condizione il consigliere comu-
nale di conoscere dati sensibili
oede di fronte al diritto di acces-
so incondizionato del medesimo,
ma pud essere invocata dal terzo
eventualmente danneggiato solo
nei confronti di chi (consigliere
comunale) del suo diritto abbia
fatto un uso contra legem».
Circa la possibilita che il sinda-
co sia facoltizzato, in assenza di
puntuali disposizioni regolamen-
tari, ad individuare autonoma-
mente i limiti al diritto di accesso
dei consiglieri, appare dirimente
la sentenza del Tar Campania n.
19672/08 con la quale & stato ac-
colto il ricorso avverso un decre-
to sindacale recante la disciplina
delle modalita di esercizio del di-
ritto di accesso. Il Tar ha ritenuto
sussistente il vizio di incompeten-
za, considerato che la materia del
diritto di accesso dei consiglieri
avrebbe dovuto trovare la propria
disciplina nel regolamento.

37



Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139 Lettori: 203.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

23-MAR-2012
dapag. 4

La

.a. puo licenziare

Chi discute sull’'a (/ /)[:('a:t'one dell’art. 18 al settore pubbliro st dimentica

una legge del 20

La riforma dell’articolo 18 dello Sta-
tuto dei lavoratori avra effetti anche
nella pubblica amministrazione. Anzi,
alcune di queste riforme sono in buo-
na parte gia operative nella pubblica
amministrazione, per effetto della
legge 183/2011. Nel caso delle ammi-
nistrazioni locali, per esempio, lo stato
di dissesto finanziario o la violazione
delle soglie di spesa per il personale,
come la violazione del patto di stabilita,
possono gia da oggi essere ragioni suf-
ficienti per la risoluzione del rapporto
di lavoro, senza possibilita di reintegro
per il lavoratore.

Oiveri a pagina 4

che gia consente ( licenziamenti per cause ec onomiche

E il caso del personale in esubero rispetto alle esigenze funzionali o finanziarie

Il licenziamento economico
gia esiste per gli statali

p1 Luici OLIVERI

a riforma dell’articolo 18 dello
Statuto dei lavoratori avra ef-

etti anche nella pubblica am-
ministrazione, sebbene alcuni

di essi siano in buona parte gia opera-
tivi, per effetto della legge 183/2011. 11
nuovo articolo 18 (si veda ItaliaOggi di
ieri), una volta entrata in vigore la rifor-
ma, varra anche per il lavoro pubblico,
per effetto del'articolo 51, comma 2, del
d.lgs 165/2001, ai sensi del quale «La
legge 20 maggio 1970, n.300, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni, si ap-
plica alle pubbliche amministrazioni a
prescindere dal numero dei dipendenti».
Nessun dubbie, dunque, che per i dipen-
denti pubblici valgano le regole di volta
in volta vigenti poste dallo Statuto dei
lavoratori. Dunque, anche i dipendenti
pubblici non potranno ottenere il rein-
tegro nel posto di lavoro, qualora siano
stati coinvolti in licenziamenti indivi-
duali per «ragioni economiche~. Nel caso
del lavoro privato la fattispecie del licen-
ziamento dovuto a ragioni economiche &
ancora da definire. Per 1a pubblica am-
ministrazione & gia operante da qualche
mese il nuovo testo dellarticolo 33 del
d.lgs 165/2001, come modificato dall’ar-
ticolo 16 della legge 183/2011, a mente

del quale le pubbliche amministrazioni
debbono effettuare annualmente la ri-
cognizione del personale eventualmente
in esubero; laddove rilevino situazioni di
soprannumero o comunque eccedenze
di personale, «in relazione alle esigenze
funzionali o alla situazione finanziaria»
sono tenute ad osservare le procedure

iste dai successivi commi dell’artico-
lo 33:le amministrazioni entro 90 giorni
dalla comunicazione ai sindacati della
situazione di esubero, devono verificare
se il personale interessato possa essere
reimpiegato all'interno del medesimo
ente, o possa andare in mobilita (cioe
essere trasferito) verso altri enti della
provincia o della regione. In mancanza
di cid, essere inserito nelle liste dei lavo-
ratori in disponibilita: cio dei lavoratori
sostanzialmente licenziati, che restano
per 24 mesi al massimo inseriti nella
lista, con il trattamento economico pari
all'80% dello stipendio, dell'indennita
integrativa speciale e dell'assegno per
il nucleo familiare. E evidente che «la
situazione finanziaria» come giustifi-
cativo della norma pubblicistica di rap-
porto del lavoro alle dipendenze della
p-a.risulta analoga e sovrapponibile alle
«esigenze economiche» di cui parla la ri-
forma dell’articolo 18. Nel caso delle am-
ministrazioni locali, lo stato di dissesto
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finanziario o la violazione delle soglie di
spesa per il personale, come la violazio-
ne del patto di stabilita, possono essere
ragioni sufficienti per la risoluzione del
rapporto di lavoro, senza possibilita di
reintegro. In quanto ai licenziamenti
disciplinari, anch’essi sono previsti nel
lavoro pubblico dall’articolo 55-quater
del d.lgs 165/2001. Si estendera, dun-
que, ai lavoratori pubblici la previsione
che rimettera al giudice la scelta se con-
dannare al reintegro, o al pagamento
dell'indennizzo, il lavoratore licenziato
in esito ad un procedimento disciplina-
re, riconosciuto privo di fondamento in
sede giudiziale. Ai dipendenti pubblici si
applichera anche I'Aspi, la nuova inden-
nita sostitutiva della disoccupazione or-
dinaria e della mobilita. Che perd,varra
solo per i lavoratori pubblici assunti con
contratti a tempo determinato. Per gli
altri l'unico «<ammortizzatore» & 'inden-
nita del periodo di disponibilita.
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La Finanziaria prevede che il [Iministro Fornero: “Non ho

dipendente pubblico siamessoin alcun potere in questo ambito,
disponibilita, poi imosso dall’incarico spettaa Patroni Griffimuoversi”

IL DOSSIER. Le misure de!

[l governo interverra sui licenziamenti
ora¢caos dileggr sui dipendenti pubblici

Lariformanonlitocca. Giaoggiespulsioni possibilimamoltorare

Il problema é che La perdita del posto
nessunocontrolla resta,dunque,un
Ministeri, Comuni, eventomoltoraro

Aslmancano degli
ufficiispettivi

VALENTINA CONTE

L’ARTICOLO 18 vale anche per gli
statali. E cosile sue variazioni, rifor-
maFornerocompresa.Ancheseper
i dipendenti pubblici non cam-
biera praticamente nulla e i licen-
ziamenti economici non saranno
pit facili, perché prevalgono leggi
“speciali”. «Sono ordinamenti di-
versi e molto e stato fatto. Ma que-
stononvuoldirechenoninterver-
remo sul pubblico impiego», ha
precisato pero ieri il ministro For-
nero. «Lo fara il ministro Patroni
Griffi, nonenelmiomandatoepo-
tere».

LO STATUTO PER TUTTI
Laconfusione sull’articolo 18 &
cresciuta nelle ultime ore, con il
ministero della Funzione pubbli-
ca a ribadire l'estensione delle
nuove norme anche agli statali e
quello del Lavoro a smentire. Ma
lalegge 165 del 2001, il Testo uni-
co sul lavoro pubblico, all’artico-
lo 51 chiarisce: «La legge 20 mag-
gio 1970, numero 300 (lo Statuto
dei lavoratori), e successive mo-
dificazioni e integrazioni, si ap-
plica alle pubbliche amministra-
zioni a prescindere dal numero
dei dipendenti». Lo Statuto, dun-
que,nonsolovalepertutti, maper

censito

ministeri, enti, Comuni e Regioni
anchealdisottodei 15dipenden-
ti.Perchéalloralapolemica?Eche

cosasuccedera ora agli statali?

IL MOTIVO ECONOMICO

Non ci saranno stravolgimenti. E
questo perché esistono leggi
“speciali” che prevalgono sullo
Statuto (ele sue modifiche). Una
di queste disciplina, e giada
tempo, il licenziamento econo-
mico per gli statali (anche indivi-
duale). In base allalegge diSta-
bilita 2012 dello scorso novem-
bre,le amministrazioni pub-
bliche in «<soprannumero» o
con «eccedenze di personale»
possonoricollocare gli “esube-
ri”, ricorrendo anche aforme
flessibili o contratti di solida-
rieta, e pure al di fuori dellaRe-
gione. Se questo non € possibi-
le, il lavoratore € messo “in di-
sponibilita” per 24 mesi, con
1’80% dello stipendio. Dopo, a
casa.

IL CASO DISCIPLINARE

Anchein questo caso sono in vi-
gore dal 2009 le rigide norme
della Riforma Brunetta, voluta
proprio per sradicarele sacche
diinefficienza nello Stato eipre-

e maiveramente

sunti “fannulloni”. Il licenzia-
mento scatta, trale altre cause,
per assenze ingiustificate (pit1 di
tre giorni anche non consecu-
tiviin un biennio), rifiuto di ri-
prendereil lavoro nei termini,
prolungato rendimento insuf-
ficiente (maiparametriperla
valutazione non sono mai stati
definiti), aver timbratoil cartelli-
no ed essere poi usciti (anche
una solavolta), presentazione di
documentifalsi perl’assunzione
ola promozione, comportamen-
tiaggressivi e molesti e condan-
ne perreati contro laPubblica
amministrazione.

NUOVA RIFORMA
LariformaFornero, in buona
sostanza, non potra stravolgere
la disciplina dellavoro pubbli-
co, caoticamain molti casi pilt
rigorosa. Sebbene ilicenzia-
menti di statali siano un fatto ra-
ro (e mal censito). Secondo una
delle ultime (e vecchie) indagini
della Funzione pubblica, '80%
delle amministrazioni dello Sta-
tonon fa controlli. Cosi, il 73%
dei Comuni, il 64% delle As], il
33% delle Regioni. L'ufficio
ispettivo, poi, non & stato mai
costituito nel 64% dei ministeri
e nel 40% dei Comuni
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Statali, il numero maggiore in Lombardia
(Ragioneria generale dello Stato) al 31/12/2009

2,24% ———

Trentino A.A.

0,38% =
Valle
d'Aosta

6,87%

Piemonte

3,10%
Liguria
12,57%
Lombardia

6,43%
Toscana

3,24%4.[

Sardegna

/

2,571%

6,97%
Emilia- Romagna

1,53%
Umbria

12,08%
Lazio

Marche

Abruzzo
.'\ 0.0

8,63%
Sicilia

2,57% Con preavviso

Come avviene il licenziamento
per i pubblici dipendenti

Friull V.G, Licenziamento disci
Ve (Riforma Brunetta, 2

linare

£,83% ® |ngiustificato rifiuto del trasferimento disposto
per motivate esigenze di servizio

Molise m Assenza ingiustificata per pilldi 3 giomi, o mancata ripresa
6,60% del servizio dall'assenza ingiustificata entro il termine
Puglia fissato dalla pubblica amministrazione
1,01%

Basilicata w Insufficiente rendimento

Calbna

BBk Senza preavviso

Campania

m Falsa attestazione della presenza in servizio, ovvero
giustificazione dell'assenza mediante
certificazione medica falsa

® Produzione di documenti o dichiarazioni false per ottenere
I'assunzione 0 in caso di avanzamenti di cariera

™ Ripetizione nell'ambiente di lavoro di gravi condotte

aggressive, 0 moleste, 0 minacciose, 0 ingiuriose,
0 lesive dell'onore e della dignita personale altrui

= Condanna penale definitiva che preveda
l'interdizione
perpetua dai pubblici uffici

Licenziamento economico
(Legge di Stabilita 2012)

CHI
Pubbliche amministrazioni che hanno situazion di
soprannumero o rilevino eccedenze di personale

COME

Comunicazione preventiva alle rappresentanze unitarie

del personale e alle organizzazioni sindacali

Trascorsi 10 giomi dalla comunicazione, si procede

alla ricollocazione totale o parziale del personale in esubero,
anche mediante il ricorso a forme flessibili o a contratti

di solidarieta ovvero presso aftre amministrazioni,

anche al di fuori del territorio regionale

Trascorsi 90 dalla comunicazione, il personale in esubero
che non & stato possibile ricollocare viene messo

“in disponibilita™; il rapporto di lavoro resta sospeso

per 24 mesi, con un trattamento economico pari all'80%
dello stipendio, dellindennita integrativa speciale e

dell'assegno per il nucleo familiare

Scaduto il periodo di disponibilit, il contratto di lavoro

& nisolto di diritto
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La circolare del ministro Cancellieri ribadisce i pieno riconoscimento professionale della categoria

Controlli contabili doc in comune

L’incarico ai soli revisori regolarmente iscritti al registro

aranno «solo» i revisori le-

gali regolarmente iscrit-

ti al Registro ad avere

la titolarita dell’incarico
presso gli 8 mila comuni italiani
e tutti gli enti locali obbligati per
legge a nominare i revisori per il
monitoraggio contabile dei loro
bilanci.

«E il pieno riconoscimento
della categoria professionale»,
sottolinea il presidente dell’In-
rl Virgilio Baresi, «che assume
un’importanza rilevante nell'im-
minenza dei decreti attuativi del
dlgs 39/2010 in materia di revi-
sione attualmente all’'esame di
apposite commissioni istituite
presso il Mef e nelle quali I'stitu-
to & presente e parte propositiva
con 1 suoi delegati incaricati dal-
la presidenza dell'Inrl. Determi-
nante l'attenzione mostrata dal
ministro Cancellieri che, attra-
verso la fattiva collaborazione del
prefetto Frattasi, ha emanato la
circolare. Si tratta di una attesta-
zione istituzionale che segue di
poche settimane un altro ricono-
scimento a livello locale, ovvero
il provvedimento del presidente
della regione Abruzzo Chiodi che
ha indicato proprio nei revisori i
referenti per i consorzi preposti
alla ricostruzione».

A questo punto il contesto pro-
fessionale nel quale operano gli
oltre 150 mila revisori legali ita-
liani, di cui la maggioranza non
iscritta a ordini professionali,
& delineato e certificato da una
specifica direttiva del governo.
Appare evidente a tutti che ol-
tre all'esclusivita del ruolo super
partes assegnato, la specifica che
«soltanto» i revisori legali con ti-
tolarita certificata possono rico-
prire questi incarichi negli enti
locali e nelle regioni, rappresen-
ta un definitivo chiarimento sul
fatto che nessun ordine profes-
sionale pud vantare paternita
esclusive su questa categoria
che tra I'altro & composta preva-
lentemente da liberi professioni-
sti non appartenenti al sistema
ordinistico ed inoltre da dottori
commercialisti, consulenti del
lavoro e da avvocati.

«Chi perservera nel confondere

i ruoli o peggio si arroga esclusi-
ve rappresentanze», conclude il
presidente dell'Inrl, «va contro
I'evidenza della legge italiana e
i dettami europei».

Il reale contesto legislativo.
Il decreto n. 1 firmato il 15 feb-
braio 2012 dal ministro dell'in-

terno &, nella sostanza, un atto
previsto e dovuto nella parte in
cui si limita a dare attuazione
ai principi introdotti dalla legge
14 settembre 2011 n. 148 (art.
16, comma 25) a proposito della
costituzione degli organi di revi-
sione negli enti locali. Il suo con-
tenuto, dunque, non sorprende.
«I1 problema-, osserva Giovanni
Cinque consulente legale dell'In-
rl, «deriva invece dal fatto che il
predetto impianto normativo, che
mette sullo stesso piano i revisori
iscritti al registro, i commercia-
listi e gli esperti contabili, e as-
solutamente incompatibile con il
decreto legislativo 39/2010 che,
come sappiamo, ma come eviden-
temente non tutti sanno a livello
istituzionale, riserva l'attivita di
revisione legale solo ed esclusi-
vamente ai professionisti iscritti
nell’apposito registro. Lattuale
situazione di caos normativo rag-
giunge vette ancora piu alte se si
pensa che, a livello regionale, la
stessa legge 14 settembre 2011
n. 148 (art. 14, lett. e) prevede in-
vece che 'organo di revisione sia
costituito solo ed esclusivamente
da soggetti iscritti al registro dei
revisori legali, in coerenza con la
legge n. 39. Siamo dunque lon-
tanissimi dall'osservanza di quei
principi di armonizzazione dei si-
stemi contabili pubblici che sono
di casa in Europa ma che da noi,
per il momento, vengono soltanto
sbandierati. Non sembra infine
secondario sottolineare che, a
causa di un contesto legislativo
cosi disarticolato, vi & confusione
totale anche sui requisiti di for-
mazione necessari per competere
a livello locale. L'auspicio & che
il dialogo avviato dall'Istituto e
dal suo presidente con i ministe-
ri coinvolti possa portare a una
soluzione concordata e definitiva
di una situazione tanto confusa
da apparire intollerabile».
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Dl liberalizzazioni approvato in via definitiva. Tutte le novita per le amministrazioni locali

Enti, la tesoreria unica e legge

Piui concorrenza nelle utility, revisione Imu, poteri sui taxi

I MATTEO BARBERO dei lavori parlamentari, si era  di una clausola di salvaguardia
2 cercato di trovare una soluzione  che garantisce la continuita delle
itorno al vecchio siste- &l problema della differenza fra  prestazioni qualora le procedure
ma di tesoreria uni- 8liinteressialll%garantitidalla  per i nuovi affidamenti vadano

ca. Nuova iniezione di
concorrenza nei servizi
pubblici locali. Revisione della
disciplina dell Tmu, con restrizio-
ne delle agevolazioni per gli enti
non commerciali e introduzione
di una nuova fattispecie agevo-
lativa a favore del settore edile.
Attribuzione ai comuni del potere
di incrementare le licenze per i
taxi. Previsione della possibilita
di emettere obbligazioni di scopo
garantite da beni immobili ai fini
della realizzazione di opere pub-
bliche. Sono queste le principali
misure per gli enti locali conte-
nute nel dl liberalizzazioni (n.
1/2012) che ieri ha ricevuto il via
libera definitivo dalla camera (i
si sono stati 365, 1 no 61, gli aste-
nuti 6). Poche, ma significative,
le novita rispetto al testo origi-
nario, fra cui quella che consente
alle p.a. di saldare i propri debiti
anche attraverso l'istituto della
compensazione, su cui, peraltro,
si sono appuntati i rilievi critici
(al momento non superati) della
Ragioneria generale dello stato.
Tesoreria unica. Le relative
norme hanno subito solo modi-
fiche marginali. I termini per il
trasferimento delle somme alla
tesoreria statale diventano un po’
meno stringenti: non piu «entro
il» ma «alla data del» 29 febbraio
e del 16 aprile. La sostanza, perd,
non cambia di molto. Nel corso

tesoreria statale e quelli, spesso
superiori, previsti dalle conven-
zioni di tesoreria in essere, ma
I'emendamento & stato stralcia-
to per mancanza di copertura
finanziaria. Positiva, invece, la
previsione in base alla quale i
tesorieri e i cassieri provvedono
ad adeguare la propria operati-
vita alle disposizioni della teso-
reria unica il giorno successivo a
quello del versamento, ma, nelle
more di tale adeguamento, conti-
nuano ad adottare i vecchi criteri
gestionali.

Servizi pubblici locali. Gli
enti locali, dopo aver individuato
i contenuti specifici degli obblighi
di servizio pubblico e universale,
dovranno valutare la realizzabili-
ta di una gestione concorrenziale,
adottando un’apposita delibera-
Zione quadro con i crismi che sa-
ranno definiti da un decreto mi-
nisteriale e limitando i diritti di
esclusiva alle ipotesi in cui I'ini-
ziativa privata risulti inadegua-
ta. Il parere dell’Antitrust sara
obbligatorio solo per gli enti con
piu di 10.000 abitanti e comun-
que mai vincolante. Confermati
T'obbligo di gara per gli affida-
menti superiori ai 200.000 euro
e la ridefinizione del calendario
delle scadenze per le gestioni
esistenti, con dead line che nella
maggior parte dei casi si colloca
tra la fine del 2012 e la primave-
ra del 2013, ma con la previsione

per le lunghe. I bacini territoriali
ottimali non dovranno piu avere
obbligatoriamente l'estensione
minima del territorio provin-
ciale, poiché le regioni potranno
definire ambiti territoriali piu
limitati, motivando la scelta in
base a criteri di differenziazione
territoriale e socio-economica.
Imu. L'esenzione a favore de-
gli immobili degli enti non com-
merciali viene circoscritta alle
fattispecie in cui essi operano
«con modalitd non commercia-
li». Qualora 'unita immobilia-
re abbia un'utilizzazione mista
(commerciale e non), 'esenzione
8i applica solo alla frazione di
unita nella quale si svolge I'atti-
vita di natura non commerciale.

‘Confermata anche la previsione

che consente ai comuni di ridur-
re l'aliquota di base dell’Imu
fino allo 0,38% per i fabbricati
costruiti e destinati dall’im-
presa costruttrice alla vendita,
fintanto che permanga tale de-
stinazione e non siano in ogni
caso locati, e comunque per un
periodo non superiore a tre anni
dall'ultimazione dei lavori.

Taxi. Saranno i comuni a de-
cidere sull’eventuale incremen-
to del numero di licenze, previo
parere della nuova Autorita dei
trasporti.

Le liberalizzazioni per gli enti locali

|

Iocall

Servizt pubbiiel | limitando | diritti di esclusiva alle Ipotes! in cul I'inizlativa privata risult ’

| Le esenzioni relative agli immobili degli enti non profit viene clrcoscrltta alle
Imu fattispecie in cul essl operano «con modalita non commerciali». | comuni
potranno rldyrre fino a dimezzare I'aliquota per gli immobili «merce».

[- ' .ful ‘meu'mlmmm"umdimm
parere (obbligatorio ma non vincolante) della nuova Autorita del trasportl.

Gli enti locali possono finanziare opere pubbliche emettendo obbllgazlmﬁ 'dl ;
scopo garantite da un apposlto patrlmonlo immobiliare '

Obbllgazloni
Immobiliarl

I
=
|

E=

- : 1
E confermato I'obbligo di trasferire la liquidita alla tesoreria statale in due
| Tesorerla unica | ¢ranche alla data del 29 febbralo e del 16 aprile.

Gl enti dovranno valutare la reallzzabilita di una gestione eoneorrenzhlo
| inadeguata. Obbligo di gara sopra | 200.000 euro.

| Anle p.a. viene consentito di onorare | propri propri ‘debiti anche attraverso g
l:ompensazionl istituti della compensazione, della cesslone di crediti in pagamento, ovvero
modlanlo transazione.

GOVERNO E P.A.

42



Quotidiano Milano 23-MAR-2012

Direttore: Osvaldo De Paolini dapag. 6

ANTISCALATE
La golden share
dellEni
si tinge di giallo

(Leone a pag. 6)
ILNUOVO DLNON ABROGA LE VECCHIENORME ANTISCALATA IN VIGORE PERIL CANE A SEI ZAMPE

Golden share, Monti si scorda PEni

Cancellate invece le disposizioni relative
a Enel, Finmeccanica e Snam. Il governo
rispondera in commissione martedi 27

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

p1 Luisa LEONE

pprodata ieri in commis-
sione Finanza alla Camera,
la nuova golden share fa
gia discutere. Un piccolo
giallo si & creato sulla questione
dell’ applicazione delle nuove
norme all’Eni. A sollevare i pri-
mi dubbi e stato 1’Ufficio studi
della Camera. I tecnici, analiz-
zando !articolo 3 del dl (quello
che abroga le norme precedenti
in fatto di poteri antiscalata), si
sono infatti resi conto che non
si fa esplicito riferimento alla
cancellazione del decreto della
presidenza del Consiglio dei mi-
nistri (dpcm) del 1995 con cui
fu introdotta la golden share per
proteggere il gruppo petrolifero.
Sono invece esplicitamente abro-
gate le norme che hanno intro-
dotto la protezione antiscalata per
Finmeccanica (dpcm 28 settembre
1999), Enel (dpcm 17 settembre
1999) e Snam Rete Gas (dpcm 23
marzo 2006). Nessun accenno, in
realta, neanche a Telecom. A que-
sto punto, secondo 1'ufficio studi,
il governo dovrebbe chiarire me-
glio quali societa siano interessate
dalla cancellazione delle clausole
statuarie sui poteri speciali, visto
che I’Eni in merito non & espli-

citamente citata. Secondo fonti
vicine alla societa, perod, la nuova
disciplina antiscalata varra anche
per Eni. Larticolo 3 del dl, infatti,
prevede al comma 2 I’abrogazio-
ne della norma del 1994 con cui
si dava la possibilita all’azionista
pubblico di introdurre negli statu-
ti delle societa che privatizzande i
poteri speciali antiscalata. La can-
cellazione di questa norma varreb-
be di per s€ a far valere le nuove
regole anche per il gruppo guidato
da Paolo Scaroni, sebbene non si
preveda I’abrogazione del relativo
dpcm. A chiarire ufficialmente la
questione sara comunque il go-
verno, che martedi prossimo, in
commissione Finanze rispondera
ai primi quesiti posti dai relatori.
A sollevare la questione Eni & sta-
to il deputato del Pd Marco Causi,
che ha comunque dato un giudizio
positivo sul provvedimento nel suo
insieme. (riproduzione riservata)
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Semplificazioni. Depositato 'emendamento che affida all’Agcom i poteri sull’offerta dei servizi disaggregati di telefonia

I1 Governo frena sull’'ultimo miglio delle tlc

IMPATTORIDOTTO

Saltala possibilita

per gli operatori concorrenti
di Telecom di rivolgersi
asocieta terze per la

manutenzione del network
Carmine Fotina
ROMA

mm Somiglia a tutti gli effetti
a una retromarcia l'interven-
to del Governo sull’'ultimo
miglio" della rete di telefonia
fissa. L’Esecutivo ha deposita-
to ieri in commissione Affari
costituzionali del Senato una
nuova formulazione del-
’emendamento al decreto
semplificazioni che da due
settimane ha innescato una
verabattagliatraTelecom Ita-
liaeiconcorrenti,degnadegli
scontri pit1 accesidei primian-
ni della deregulation.
Nell’emendamento non c¢’é
piu traccia della possibilita
per glioperatori alternativi di
acquisire daimprese terze ser-
vizi accessori rispetto all’ac-
cesso allarete fissa come latti-
vazione e la manutenzione
correttiva. Non ¢’ pil in for-
ma diretta, inoltre, ’enuncia-
zioneinbase alla quale iservi-
zi di accesso all’ingrosso alla
rete devono essere offerti in
maniera disaggregata. Nella
nuova versione, infatti, si pre-
cisa che sara ’Autorita per le
comunicazioni, entro 120 gior-
ni dall’entrata in vigore della
legge di conversione del de-
creto, a individuare «le misu-
re atte ad assicurare l'offerta
disaggregatay. Una garanzia
di trasparenza ma, secondo
gli operatori alternativi pittin-
teressati (Fastweb e Wind in-
nanzitutto) e i parlamentari
che avevano sostenuto
I’emendamento, senza il riferi-
mento alla liberta dirifornirsi
da societa terze (i vari Sirti,
Sielte, Alpitel ecc.) sfuma il
valore "liberalizzatorio" della
norma. «Come mai il Gover-

no alla Cameraaveva dato pa-
rere favorevole e ora ritorna
sui suoi passi? - commenta
Stefano Saglia, deputato Pdl -
evidentemente c’é dietro I'in-
tervento dellelobby che si op-
pongono a unaliberalizzazio-
ne che sbloccherebbe circa
230 milioni di euro di investi-
menti». Per Enzo Raisi, capo-
gruppo di Futuro e Liberta in
commissione Attivita produt-
tive di Montecitorio, si vanifi-
ca «l’obiettivo di liberalizza-
re un mercato attualmente
monopolistico». E gia si profi-
lano subemendamenti.

Nessun commento ufficia-
le da parte di Telecom Italia,
il cui presidente esecutivo
Franco Bernabe aveva dura-
mente contestato ’emenda-
mento parlando di una forma
di esproprio e di profili inco-
stituzionali. L’Authority per
le comunicazioni, che a sua
volta aveva definito dirigisti-
caunamisura che scavalcava
le competenze del regolato-
re, € invece intervenuta per
replicare a Nicola Rossi, pre-
sidente dell’Istituto Bruno
Leoni, che a Radio 24 aveva
lamentato la scarsa incisivita
del garante.

Vigila ancora, intanto, la
Commissione europea. Nei
giorniscorsilaUe avevachie-
sto all’Ttalia, con cinque que-
siti, di chiarire la reale porta-
ta dell’emendamento e gli ef-
fetti sulle competenze di
un’Autorita indipendente
quale quella delle comunica-
zioni. Bruxelles ribadisce
che in linea di principio vede
con favore l’obiettivo pro-
concorrenza alla base del-
I’emendamento ma ricorda
nel contempo la necessita di
«assicurare che ogni legisla-
zione nazionale adottata in
questo campo sia definita in
modo che non metta in di-
scussione i poteri discrezio-
nali conferiti al regolatores.
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Delega fiscale |l testo sara oggi all'esame del Consiglio dei ministri. Ma dopo I'approvazione servira una delega per introdurla definitivamente

Arriva la riforma del catasto, stop alla revisione delle aliquote

Fondo per calo tasse L’lIri per le imprese
Per alleggerire la pressione E I'imposta sul Reddito
siuseranno lerisorse Imprenditoriale

della lotta all’evasione che sostituira I'lres

Wl Arrivailfondo peralleggerireil ca-
ricofiscale eunasforbiciataagliscon-
ti; confermate le aliquote Irpef e
I'Trap, mentre per le imprese nasce
1'Tri, I'imposta sul reddito imprendi-
toriale. Guardano all'ambiente inve-
ce la «green tax» e la «carbon tax». La
riforma fiscale del governo e in dirit-
turad'arrivo: il disegno dilegge dele-
gasarainfatti oggiall'esame del consi-
glio dei ministri. Le novita sono mol-
te, ma - dopol'approvazione - richie-
deranno l'attuazione di una delega
per essere introdotte concretamen-
te. Di certo non & al momento previ-
sta una variazione delle aliquote Ir-
pef. «In questo momento non andia-
mo ariguardarle - ha dettoil vice-mi-
nistro per |'Economia Vittorio Grilli -
Prima deve andare in Consiglio dei

Ministri poi ne parleremo». Il Consi-
gliosaracomungquericcodi provvedi-
menti, tra cui quelli sulla riforma del
lavoro. Cosi non ¢ nemmeno certo
che oggi possa arrivare il semaforo
verde definitivo. La riforma & conte-
nutaindiciassette articolied e «orien-
tataalla crescita», comespiegalostes-
so governo nella Relazione Illustrati-
va. Ecco come cambia volto il fisco.

Fondo percalo tasse. Vi confluiran-
no le risorse della lotta all'evasione e
deirisparmisugliscontifiscali; obiet-
tivo: alleggerire il carico delle tasse.

Irpef, stop alle 3 aliquote. La dele-
gafirmatadall'exministro Giulio Tre-
monti prevedeva la tassazione sulle
persone al 20, 30 e 40%. «Si ritiene
preferibile non ripresentare questo
aspetton, silegge nella bozza del do-
cumento del governo oggi all'esame
del Cdm.

Casa, nuovo catasto. Si passa dai
vani ai metri quadrati per misurarele
unitaimmobiliari e sipuntaad arriva-
re «ai rispettivi valori medi ordinari
espressidalmercatoinunaarcotem-
porale triennale.

Sconti, parte il taglio. Si valuta la
«possibilitadi eliminare, ridurre ori-
formare le spesefiscali che appaiono
ingiustificate osuperate o che costitu-
iscono una duplicazione».

Perleimpresearrival'Iri. Saral' Tm-
posta sul Reddito Imprenditoriale e
sostituiral'attualeIres. Cisaraunrior-
dino del reddito di impresa.

Lotta evasione, commissione ad
hoc.Misurerairisultatievedralapar-
tecipazione dell'Tstat, dell'ammini-
strazione finanziaria e di altre ammi-

nistrazioni pubbliche. Si introduce
|'obbligo diredigere un Rapporto an-
nuale. Sara rafforzata l'attivita dei
controlli puntando sempre piu alle
verifiche mirate. Verra potenziata la
tracciabilita dei pagamenti, la fattura-
zione elettronica e l'accertamento
sintetico.

Irap resta. L'abolizione - spiega il
governo - «aprirebbe un problema
moltoserio direperimento di entrate
alternative», quantificabili nell ordi-
ne dei 35 miliardi di euro I'anno.

Abuso didiritto. L'obiettivo & «con-
trastare operazioni di pianificazione
fiscale prive di adeguate autonome
finalita economiche, diverse dall'ot-
tenimento di risparmi di imposta».

Sistema sanzionatorio. Si appli-
cheranno criteridi «predeterminazio-
neeproporzionalita» rispettoallagra-
vita dei comportamenti.

Contenzioso. Previste procedure
«stragiudiziali» perladefinizionedel-
le liti di modesta entita.

Forfait per imprese minori. Obiet-
tivo e la semplificazione con il paga-
mento di un'unica imposta.

Green tax e Carbon tax. La prima
halo scopo di preservare 1'equilibrio
ambientale, la seconda di finanziare
le energie rinnovabili.

Tutoraggio. Servira ad una «miglio-
reassistenza»aicontribuenti-impre-
se.

Semplificazione. Siintroduce una
«revisione sistematica dei regimi fi-
scalielororiordinoalfine di elimina-
re complessita superflue».

Tempo attuazione 9 mesi. Peride-
creti delegati il termine viene fissato
in «9 mesi dall'entrata in vigore» del
ddL

e
«Larticolo 18 non si cambia  Se—
No a facili licenziamenti»

1l disastro dei partiti
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COPYRIGHT

Diritto d'autore, una questione d interpretazione

%

Riteniamo di avere un
mandato dalla legge. E
le leggi vanno applicate,
non eluse nascondendo

la testa sotto la sabbia
di CORRADO CALABRO

aro direttore, in un commento ap-

parso ieri sul Corriere della Sera, si

imputa all’Autorita per le garanzie

nelle comunicazioni di aver rinun-

ciato ad esercitare il proprio ruolo
in difesa del diritto d’autore in rete, rinuncia
di cui avrei informato il Senato nella mia audi-
zione di ieri.

Non ¢ assolutamente vero che io abbia su-
bordinato I'emanazione del nostro regola-
mento sul diritto d’autore a una decisione del
Parlamento, dell'Unione europea, ¢, addirittu-
ra, dell’Onu. Nella mia audizione ho, al con-
trario, citato le tre norme primarie sulle quali
si basa la competenza dell’Agcom, afferman-
do, senza esitazione e senza equivoci, che so-
no sufficienti. E alla domanda del perché T'A-
gcom continui ad esporsi lungo un crinale co-
si complesso e accidentato ho testualmente
risposto: «Perché riteniamo di avere un man-
dato dalla legge. E le leggi vanno applicate,
non eluse nascondendo la testa sotto la sab-
bia per pusillanimita. Credo che I'lstituzione
davanti alla quale sto parlando — che le leggi
le fa per vederle applicate — non possa non
essere d’accordo». L'auspicio che il Parlamen-
to, la Commissione europea, se non addirittu-
ra'Onu, si occupino di «un assetto sistemati-
co della materia» — che si attende da 70 anni
— per un suo ripensamento, quanto meno
sul piano degli indirizzi, nell'era digitale, non

si pone sullo stesso piano dell'emanazione
della doverosa disciplina regolamentare. Ho
chiuso infatti il mio intervento ribadendo
che «il nostro compito, intanto, & quello di
applicare le leggi vigenti». L'unica novita alla
quale ho collegato I'adozione del regolamen-
to € che «veda la luce» la norma di legge pre-
disposta dalla Presidenza del Consiglio. Que-
sto perché vogliamo conoscere per tabulas se
il Governo, nella sua massima espressione,
condivide la nostra interpretazione sulla legit-
timazione, la competenza e i poteri dell’A-
gcom nella materia del diritto dautore. Un’in-
terpretazione conforme gioverebbe indubbia-
mente a una ragionevole e pacificatrice valu-
tazione del problema, di cui su alcuni fronti
non s’¢ vista finora nemmeno 'ombra. 1l che
non significa che sia indispensabile che tale
norma perfezioni il suo iter legislativo, in
quanto si tratterebbe soltanto di una norma
di interpretazione autentica che renda leggi-
bile per tutti, ¢ non solo per i giuristi, il com-
binato disposto delle tre norme (legge n. 248
del 2000, decreto legislativo n. 44 del 2010 ¢
decreto legislativo n. 70 del 2003 di recepi-
mento della direttiva 2000/31/CE sul com-
mercio elettronico), sulle quali si fonda la le-
gittimazione di Agcom a intervenire.
Presidente Agcom
(Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni)

Prendiamo atto della puntualizzazione. Al
di la delle forme, ci resta pero un dubbio so-
stanziale: 'Agcom emanera il regolamento
entro la scadenza del suo mandato si 0 no?
Saperlo e importante perché il furto di conte-
nuti culturali — che il regolamento andrebbe
a contrastare, senza limitare lo sviluppo tec-
nologico e la liberta di espressione — dan-
neggia la creativita, U'economia del Paese e il
lavoro di molte persone, soprattutto giovani.

Edoardo Segantini
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IL RETROSCENA Oggi la firma del dl liberalizzazioni sara accompagnata da una nota

Ma 11 Quurinale spinge Monti
anon blindare la riforma

Colloquio con Napolitano. Il premuer; eviteremo abusi, legge entro Iestate

IL CDM IL SENATO LA CAMERA
La riforma sara Nei progetti del L'iter del disegno di
varata «salvo intesen governo, il disegno di legge dovrebbe

al Consiglio dei legge {escluso ormai concludersi alla
ministri convocato il decreto} dovrebbe Camera. L'obiettivo &
per oggi. Maiil iniziare il proprio iter il varo definitivo della
governo presenta le parlamentare dal legge prima della
linee generali e non Senato subito dopo pausa estiva dei
Iarticolato Pasqua lavori parlamentari
Il Colle avverte: cipi che il capo dello Stato  partiti e parti sociali», in mo-
dOV(??‘ 0 dl [u[ff ribadisce con forza durante il do da evitare abusi “fhe non
) colloquiomattutinoconMon- ~ Per f[ngttﬁr er.r;o», spﬁ(:le_ sulla
7 ; 1 CT . paric acliarirorma cne s10CCu-
evitare [ INAasprirsi ti ¢ Fornero. Un modo per g di licenziamenti.
del con ﬁ'Oﬂ fo sottolineare 1 rischi che corre Dell’uso eccessivo del de-

di MARCO CONTI

ROMA - «F’ dovere di tutti
evitare I'inasprirsi del con-
fronto. Tensioni sociali aggra-
verebbero la situazione del
Pacsex. 11 colloquio di Mario
Monti e del ministro Fornero
con il capo dello Stato dura
pochi minuti
eprecedel’in-
contro con 1
sindacati
che, a dispet-
to delle atte-
se, vengono
convocati
nel pomerig-
glo a palazzo
Chigi ¢ non
al ministero
del Welfare.
Un segnale
che eviden-
zia come la
trattativasul-
la  riforma
del mercato
del lavoro sia
tutt’altro che
chiusa, an-
che se il go-
verno fa di
tutto per negarlo, al punto da
voler portare comunque un
testo da approvare «salvo inte-
se» nel consiglio dei ministri
di oggi.

«Interesse generale» e «co-
esione sociale» sonoidue prin-

il governo per eccesso di deci-
sionismo. Il pasticcio compiu-
to dall’esecutivo sul decreto
liberalizzazioni ¢ per il Quiri-
nale un esempio non da poco
per invitare il governo al con-
fronto anche e soprattutto in
Parlamento, proprio per evita-
re «sgradevoli» aggiustamen-
ti in corsa. Forse gia oggi si
sapra (si parla addirittura di
una nota) ¢io che il Colle pen-
sa dell’iter che ha avuto il
decreto liberalizzazioni, con-
vertito in legge dal Parlamen-
to ma che solo il Cdm di oggi
provvedera a coprire con ap-
posito provvedimento.

Monti ricorda al presiden-
te 1 tempi imposti dalla situa-
zione economica ¢ finanzia-
ria e Napolitano non pud non
condividere ma al tempo stes-
so sottolinea che, passata
I’emergenza, il riformismo ha
bisogno di un sufficiente gra-
do di coesione ¢ di coinvolgi-
mento delle forze politiche
che sostengono il governo.
Non si tratta di cedere alla
logicadei veti, manon & pensa-
bile, secondo il Quirinale, pro-
cedere solo con ultimatum
che rischiano di mettere in
forsela stessa tenuta del gover-
no. Montie Napolitano si salu-
tano con il primo che rassicu-
ra sulla volonta del governo
«di accogliere le richieste di

cretolegge Monti parla a pran-
zo anche con il presidente
della Camera Gianfranco Fi-
ni con il quale discute a lungo
deimodi per ac-

celerare I'iter le-

gislativo senza

ricorrere  siste-
maticamente al

decreto  legge.

La formula del

disegno di legge

contenente pil

diunalegge dele-

ga, potrebbe es-

sere il modo per varare una
sorta di riforma a stadi del
mercato del lavoro che fareb-
beslittare la modifica dell’arti-
colo 18 a dopo le elezioni
amministrative. «Noinon fac-
ciamo passi indietro ma passi
avanti», ripeteva ieri il presi-
dente del Consiglio che non
harinunciato all’idea di parti-
re per la missione in Oriente
con gia in tasca la «miay rifor-
ma del mercato del lavoro.
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Le p agelle a cura di ISIDORO TROVATO

Economisti
¢ gruristi

ai licenziamenti agli

ammortizzatori sociali.
Dall'entrata all'uscita dal mondo del
lavoro. E una riforma ambiziosa e
molto vasta quella del governo Monti
in tema di occupazione. Abbiamo
chiesto a giuristi ed economisti di
esprimere un parere tecnico alla luce
degli elementi (ancora non completi)
attualmente noti. E chiaro che molti
aspetti potranno cambiare ed essere
modificati all'interno di un dibattito
in evoluzione. Vorra dire che le
nostre pagelle serviranno come
valutazione da «primo
quadrimestre».

valutano

la riforma

FINALMENTE UNA TERZA VIA:
L INDENNIZZO DEL LICENZIATO

Salvatore
Trifird

Avvocato

dal 1955.

MNegli Settanta
diventa uno
specialista

del diritto del
lavoro e il suo
studio un punto
di riferimento
per il mondo
imprenditoriale

\

E una riforma quasi perfetta, vale un otto
« pieno». Non ha dubbi Salvatore Trifird,
avvocato giuslavorista di lungo corso e pro-
fondo conoscitore delle dinamiche sui licen-
ziamenti, «Tutti sanno che ormai dagli anni
70 non si utilizza quasi pi il reintegro nel po-
sto di lavoro. I numeri sono talmente bassi da
non avere piil rilevanza. Eppure in questi de-
cenni il si di ia ha retto e
non si sono registrati abusis.

Perd i sindacati (e non solo la Cgil) non ci
stanno, sostengono che intaccare lefficacia
dell'articolo 18 significa rinunciare a una nor-
ma di civilta che serve anche e soprattutto da
deterrente agli abusi. «Non & cosi — ribadisce
Trifird — il vero problema del nostro sistema
era che il giudice fosse posto davanti a un’uni-
ca alternativa: o reintegrare i dipendente o

fi e il licenzi Adesso, final-
mente, esiste una terza via: la possibilita di un
indennizzo con un numero di mensilita varia-
bile e valutato di caso in caso. L'unico aspetto
migliorabile riguarda la conciliazione obbliga-
toria posta come prima fase in caso di licenzia-
mento per motivi economici: si
trarta di un passaggio che pud
creare problemi e allungare i
tempi del contenzioso. E inve-
ce la rapidita & un aspetto fon-
damentale: in Italia i processi
sui licenziamenti non sono mol-
tissimi e quindi dovrebbero du-
rare in media 15/20 giorni».

CANBULUPINE MEERAT

| & Michele Tiraboschi |
SMANTELLATA 1A LEGGE BIAGI
0 1. PosTO F1sso 0 Nuria

S ervirebbero due voti: uno politico e uno
| <€) tecnicon. Michele Tiraboschi, economista,
direttore del centro studi Marco Biagi e collabora-
tore di Maurizio Sacconi al dicastero lavoro offre
un duplice giudizio della nuova riforma, «Dal
punto di vista politico merita un sette pieno: per
il coraggio di aver saputo riformare saltando la
concertazione, per la capacita di aver cambiato
un'epoca affermando 'improrogabilitha di certe

| Michele scelte davanti all'estenuante protrarsi di trattati-
| Tiraboschi ve senza shocco, Dal punto di vista tecnico perd &
Economista una riforma sbagliata che merita una grave insuf-
allievo di Marco | ficienza. L'articolo 18 viene disciplinato in modo
| Biagl, dirige troppo generico ed & destinato ad alimentare
il centro i nNUovo ¢ i0sow.
| al gsslavorista Ma la ragione di maggiore delusione & proba-
| ucciso dalle Br, bilmente legata all'aspetto che riguarda la rifor-
| estato ma dell’accesso al lavoro, quella che Tiraboschi
| collaboratore conosce pill da vicino. «Hanno praticamente
| dellex ministro smantellato la legge Biagi — afferma — si assiste-
| del Welfare ria un salto indietro di dieci anni. [ contratti fles-
Maurizio Sacconi | sibili non verranno riconfermati e si perderanno

dieci anni di lavoro di un sistema che aveva intro-
dotto fluidita. Bisogna, semmai, completare il la-
voro di Biagi e aumen-
tare diritti e tutele ai

lavoratori flessibili. In-

vece cosi si dice o tem-

po indeterminato o

niente. E meno male

che il posto fisso era

considerato monoto-

now. ’
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3 Franco Toffoletto

I, SISTEMA ATTUALE
NON ERA PIU SOSTENIBILE

Franco
Toffoletto

Avvocato
giuslavorista e
presidente di
«lus Laboris»,
un'alleanza
mondiale di
specialisti in
diritto del
lavoro formata
da 42 studiin
40 Paesi

C omplessivamente si tratta di un testo
« apprezzabile ma con ampi margini di
miglioramento. Meriterebbe un sette pieno».
Franco Toffoletto, avvocato giuslavorista, da
anni sostiene la necessita di modificare I'arti-
colo 18. «Eravamo dentro un sistema insoste-
nibile — afferma — la durata dei processi
troppo lunga, I'incertezza del diritto e 'impos-
sibilita del giudice di trovare soluzione terze
al licenziamento o al reintegro. Adesso que-
st’'ultima, grave, lacuna é stata colmata. Ma re-
sta tanto da migliorare». L’aspetto piu ostico
per i giuslavoristi e il passaggio attraverso
una conciliazione preliminare nel caso di li-
cenziamenti per motivi economici. «E un pas-
saggio insensato — ribadisce Toffoletto —
portera lungaggini e incertezze. Invece questa
riforma deve garantire certezza di diritto e
tempi ragionevoli. Anche se, & bene ricordar-
lo, non si pud ambire a grandi velocizzazioni
senza investire nelle cancellerie e nel persona-
le dei tribunali».

Un po’ meno positivo il giudizio sulla parte
che riguarda i contratti e la stabilizzazione del
lavoro precario. «Mi sembra
molto problematico il passag-
gio sulle partite Iva — osserva
— sara difficile gestire giuridi-
camente il passaggio al contrat-
to subordinato per i lavoratori
autonomi che lavorano abitual-
mente con un unico commit-
tente»,
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3 Tito Boeri

RITORNO AL PASSATO
GRANDE POTERE Al GIUDICI

Tito Boeri
Economista
docente

di Economia
del Lavoro alla
Bocconi

di Milano. E
cofondatore di
www lavoce.in-
fo, sito di analisi
della politica
economica
italiana

I voti io preferisco darli solo ai miei stu-
« denti». Si schermisce Tito Boeri, econo-
mista e promotore egli stesso di una legge di
riforma del mercato del lavoro. «Indubbiamen-
te si poteva fare molto di pil‘.l e molto meglio
— si shilancia — perd c¢’e un dato positivo
inoppugnabile: il metodo. Non sempre le parti
sociali rappresentano tutti e comunque i nego-
ziati non possono andare avanti all'infinito. Pe-
ro il provvedimento & gattopardesco: si cam-
biano molte cose per non cambiare nulla. An-
zi, ¢'é un ritorno al passato con un grande pote-
re in mano ai giudici. E in pilt aumentera I'in-
certezza per le imprese e la durata dei conten-
ziosi. Di contro, siindeboliscono le tutele per i
lavoratori. Insomma sembra un testo destina-
to a scontentare tutti».

Sul fronte della contrattualistica invece é sta-
to premiato I'apprendistato e I'idea del contrat-
to prevalente ma con uno schema ben diverso
da quello ipotizzato dalla proposta Boeri. «I
nostro era un progetto a costo zero — osserva
— questo invece costera parecchio, Non & det-
to che non funzioni ma se bisognava spendere
dei soldi, forse si po-
teva puntare a ridur-
re il costo del lavoro
per incentivare 1'oc-
cupazione. E invece
questo testo lo au-
mentera soprattutto
per i contratti a tem-
po determinato». ’

©RIPROCUZIONE RISERVATA

& Marcello Giustiniani

C'E UN DIRITTO AL LAVORO
NON UN OBBLIGO DI ASSUMERE

Marcello
Giustiniani
Avvocato
responsabile del
dipartimento
diritto del Lavoro
dello studio
Bonelli, Erede,
Pappalardo. E
docente di diritto
del Lavoro della
scuola forense
dell'ordine

L a mia valutazione & nel complesso positiva:
<< LJ1a riforma merita un 7,5 perché giustamen-
te privilegia la prospettiva di medio-lungo periodo
rispetto a quella di breve». E ottimista Marcello
Giustiniani, giuslavorista dello studio Bonelli, Ere-
de, Pappalardo. «Al “diritto al lavoro” pur previsto
dalla Costituzione, non fa purtroppo da contraltare
un “obbligo di dare lavoro” in capo al singolo im-
prenditore, bensi invece una valutazione di conve-
nienza, oggl, a differenza che nel 1970, senza confi-
ni: deve convenire dare lavoro anziché non darlo;
e deve convenire farlo in Italia anziché altrove».
Perd esiste un innegabile costo sociale imme-
diato della riforma «E vero — ammette Giustinia-
ni — ma la scommessa é che I'investimento alla
lunga renda. Taluni aspetti della nuova discipli-
na sono oggettivamente poco lineari: 1a libera
scelta, delegata al giudice, tra indennita e reinte-
grazione nel caso di illegittimita del licenziamen-
to per motivi personali & confusiva. I nostri clien-
ti stranieri, che chiedono semplicita e certezza, di
cio non saranno felici. Desta qualche perplessita
anche la misura dell’indennizzo per il licenzia-
mento ingiustificato: superiore a quei due anni,
che, nella nostra espe-
rienza, gia oggi costi-
tuiscono il bench-
mark delle transazioni
di una causa di reinte-
grazione. Forse non
sono dettagli, ma, co-
me si dice, il meglio &
nemico del bene». ’
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& Pietro Garibaldi

AUMENTANO I'INCERTEZZA
E LA DURATA DEI PROCESSI

Pietro Garibaldi
Economista

e professore
straordinario di
Economia politica
all'Universita di
Torino, direttore
del Collegio Carlo
Alberto e
responsabile
studi lavoro

della Fondazione
Debenedetti

ppena sotto la sufficienza. Ma non & un
« giudizio definitivo». Pietro Garibaldi
non vorrebbe esprimere valutazioni su dei «col-
leghi». Anche lui infatti ha a lungo studiato un
progetto di riforma del lavoro. «Questa appena
varata — afferma Garibaldi — é una riforma
molto vasta che ha il merito di abbracciare prati-
camente tutti i nodi che riguardano i temi occu-
pazionali: dalla flessibilita, alla precarieta, dagli
ammortizzatori sociali ai licenziamenti, Solo I'es-
sere riusciti ad affrontare una tematica tanto va-
sta merito un voto alto». Che pero si abbassa
quando si entra nel merito. «In effetti su un fron-
te tanto ampio il testo sembra poco incisivo: ap-
pare evidente ai piu che I'articolo 18 rischia di
aumentare l'incertezza e la durata dei processi.
In compenso il contratto dominante riguarda so-
lo i giovani fino a 29 anni e puo essere interrotto
senza il riconoscimento di alcun indennizzo.
Tutti aspetti che lasciano molte perplessitas.

Il maggiore dissenso per0 & quello che arriva
dalla disciplina dei contratti flessibili. «In effet-
ti — concorda Garibaldi — ci sono diversi ele-
menti non condivisibili: 'aumento del costo
dei contratti intermit-
tenti rischia di ricade-
re sulle spalle dei la-
voratori. E poi, giu-
sto I'obiettivo di rego-
larizzare le finte parti-
te Iva ma il metodo
appare alquanto lacu-
noso»., ’
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Sui licenziament1 economicl
s1g10ca la partita decisiva

I governo assicura 1 simndacati: non tollereremo abusi

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA — L’articolo 18 dello Statuto dei lavora-
tori occupa solo poco spazio nella estesa propo-
sta di riforma del mercato del lavoro. Cosi il
ministro, Elsa Fornero, come a dire che il nuovo
impianto normativo ¢ ben pit robusto e degno
di maggiore considerazione.

Vallo a spiegare ai sindacati che, invece,
continuano a ritenere la legge 300 dello Statuto
dei lavoratori un autentico pilastro sul piano
delle tutele sociali. La revisione della norma,
proposta dal governo, rappresenta I’autentico
nodo da sciogliere, la Maginot lungo la quale
combattere la battaglia decisiva. Vogliono in
sintesi, leorganizzazioni dei lavoratori, chesia il
giudice a decidere per il reintegro o I'indennizzo
neilicenziamenti ditipoeconomico. E’ questala
priorita delle priorita. «Se si modifica I'articolo
18 - sottolinea Camusso - si elimina lo strumen-
to di deterrenza nei confronti delle imprese». Il
premier ha garantito la massima attenzione
nella stesura dell’articolato al fine di evitare
possibiliabusi, individuando situazione specifi-

che in cui 'intervento del magistrato pit che
possibile diventera necessario. Ma le confedera-
zioni non si fidano. Prima di pronunciarsi
aspettano di vedere i testi definitivi, ¢ intanto
avvertono che non faranno sconti. La Cgil ha gia
annunciato lo sciopero generale, la Fiom ¢
ormai in piazza da giorni.

Sindacato comunque ancora ad assetto varia-
bile, nel senso che le posizioni, dopo il vertice di
ieri, sono nuovamente cambiate: Cisl e Uil sono
tornate aricompattarsisperando in un «ravvedi-
mento» dell’esecutivo. Cgil e Ugl al momento
non vedono, invece, passi in avanti. Restano
sulle barricate. Imbarazzo nel Pd che vorrebbe
evitare l'isolamento della confederazione di
corso d’Italia, ma che allo stesso tempo non puod
bocciare Monti.

Laregola aurea, quella dell’articolo 18, anco-
ra in vigore stabilisce che il giudice dichiari
inefficace il licenziamento o lo annulli se esso
viene intimato dall’azienda senza che via sia
una giusta causa o un giustificato motivo e
ordina, di conseguenza, al datore di lavoro il
reintegro nel posto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I_'arﬁcolo 18 ‘ Cosa prevede I'attuale norma dello Statuio dei lavoratori

Obbligo di reintegro
del lavoratore
licenziato senza
giusta causa

2

it

Si applica alle aziende
con pit di 15 dipendenti

Il lavoratore licenziato
pud appellarsi al giudice
e ottenere il reintegro

nel posto di lavoro

GLI OCCUPATI
IN ITALIA

ANSA-CENTIMETRI
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LICENZIAMENTI/1
Per quell discrimmatori
restano in vigore le attuali tutele

Per questa tipologia non cambia nulla. 1 licenziamenti di natura
discriminatoria vengono considerati nulli e, conseguentemente, & come
se non fossero mai stati effettuati. Sono considerati discriminatori i
licenziamenti determinati da ragioni di credo politico
o fede religiosa, dall’appartenenza a un sindacato, da
situazioni di handicap, di lingua, di sesso, di cta, di
orientamento sessuale. In termini tecnici, viene giudi-
cato discriminatorio il licenziamento conseguente al-
I'atto di risoluzione del rapporto deciso dal datore di
lavoro nei confronti del dipendente che svolge o
esprime libere idec fuori ¢ dentro I"'ambiente di lavoro.
Il reintegro, nel caso in cui il giudice ravveda la
discriminazione, vale per tutte le aziende, sia sopra che sotto 1 quindici
dipendenti, ed & previsto il pagamento delle retribuzioni e dei contribu-
ti di tutto il periodo tra il licenziamento e la sentenza del giudice.

LICENZIAMENTI/2
Per 1 disciplinari sara 1l giudice
a decidere su reintegro o risarcimento

Per 1 licenziamenti che rientrano nell’orbita della disciplina ¢
previsto il rinvio al giudice che sard chiamato a stabilire per il
reintegro nel posto dilavoro per i casi pill gravi o per I'erogazione di
una indennitd che sara al massimo di 27 mesi
tenendo conto dell’anzianitd anagrafica e contributi-
va del lavoratore licenziato. Solo in questo caso,
rispetto ai tre formulati nella riforma, sara il magistra-
to del lavoro a decidere se la ragione sta dalla parte
dell’azienda o del dipendente. Anche qui, come peri
licenziamenti di tipo discriminatorio, la casistica &
molto vasta : si va dall’assenteismo al comportamen-
to scorretto nei luoghi di lavoro. In generale, il licenziamento
disciplinare viene spiegato e giustificato in base a cause che sono
considerate ascrivibili ad inadempimenti del lavoratore a prescinde-
re dalla conrattazione collettiva.

LICENZIAMENTI/3
Per motivi economici solo indennizzo
ma 1l lavoratore potra fare ricorso

II ministro Fornero conferma il no al reintegro in materia di
licenziamenti per motivi economici. Monti garantisce che non
saranno tollerati abusi. I sindacati aspettano la stesura definitiva del
testo di riforma. Se la proposta del governo non
dovesse essere corretla, essa prevederebbelacancella-
zione del vecchio istituto del reintegro per i licenzia-
menti economici, cio¢ per crisi aziendali. Al suo
posto verrebbe erogato un indennizzo variabile tra le
15 e le 27 mensilita, calcolato in base all’anzianitd
anagrafica e contributiva. Al lavoratore resterebbe
comunque la possibilita di ricorrere alla magistratura
del lavoro nel caso ritenesse il licenziamento dettato da motivi
discriminatori. E quindi potrebbe essere reintegrato in azienda.
Dovrebbero comunque essere individuati e deliniti 1 vari casi per
legittamare il ricorso al giudice.
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Lo scambio. Il Pd punta al modello tedesco sull’articolo 18, il Pdl vuole ritoccare le flessibilita in entrata

In Parlamento si prepara la mediazione
|

Lina Palmerini
ROMA

mm Modellotedescoperlartico-
lo18, menorigiditasulle flessibili-
ta in entrata: su queste due spon-
de sipotra giocare lamediazione
in Parlamento tra Pd e Pdl. An-
che perché nel partito di Angeli-
no Alfano sanno che gli emenda-
mentisuilicenziamentieconomi-
ciperintrodurre 'opzione train-
dennizzo e reintegro - sempre
che il Governo non cambi il testo
- non saranno appoggiati solo
dal Pd ma troveranno "seguaci”
traibanchi dell'ldv e perfinodel-
la Lega visto che ieri Umberto
Bossi ha puntato il dito contro la
riforma: «E una controriforma,
larticolo18 non sitocca». Maan-
che 'Udc cerca un punto di me-
diazione perché vuole tenere ag-
ganciato il Pd a Monti. Dunque,
per il Pdl sarebbe una battaglia
persa - oltre che elettoralmente
penalizzante - fare barricate sul
«no» al reintegro soprattutto do-
po che il partito di Bersani non si
€ spaccato ma si & ricompattato.
Conviene ad Alfano, quindi,
"scambiare" un’apertura sui li-
cenziamentiperandare incontro
alle imprese che lamentano una
stretta sui contratti flessibili.

A influire suun diverso clima
tra i partiti e nel sindacato sono
state anche le parole del porta-
voce della Cei, monsignor Do-
menico Pompili,chehaauspica-
to una «soluzione condivisa sul
lavoro». E, sempre ieri, a dare
marginialla trattativa parlamen-
tare & stato Raffaele Bonanni
aprendo alla ricetta di Stefano
Fassina sul modello tedesco.
Unamossa dettata, inrealta, dal
fattocheil suo «si» alnuovo arti-
colo 18 gli ha aperto un proble-
ma con gli statali che saranno i

prossimi lavoratori a entrare
nel nuovo regime. Non solo. A
schierarsi sull’opzione del rein-
tegro ieri sera & stato pure il sin-
dacato vicino al centro-destra,
I'Ugl di Giovanni Centrella, che
aquesto punto cerchera sponde
alle Cameretralefiladel Pdl. In-
somma, I'aria & quella di un Par-
lamento che si preparaamodifi-
care la riforma se, nel frattem-
po,nonl'avra fatto il Governo.

E delresto come diceva Tizia-
no Treu, ex ministro del Pd e se-
natore della commissione Lavo-
ro«noné possibile che Monti ab-
bia accettato la marcia indietro
sui tassisti e non accetti una mo-
dificasul nuovo impianto dell’ar-
ticolo18».Ecco, il punto. Esuque-
sto & sensibile un altro senatore
della commissione Lavoro, oltre
che capogruppo Pdl a Palazzo
Madama, Maurizio Gasparri:
«Ebbene se Monti ha battuto Mi-
crosoft in Europa, io - in Italia -
ho battuto Monti sui taxi». A par-
telabattuta che dimostra quante
correzioni ci siano state sul de-
creto liberalizzazioni, anche Ga-
sparri dice con chiarezza che
«non faremo barricate per ali-
mentare lo scontrosociale, prefe-
riamo la condivisione. Identica
attenzione, perd, ci deve essere
sulle forme diflessibilitd in entra-
ta che sono state eccessivamente
irrigidite». Ecco dunque lo
"scambio” di cui gia ieri parlava
Giuliano Cazzola, deputato Pdl
ed esperto di questioni previden-
ziali e di lavoro. Ma il pacchetto
di emendamenti del Pd non si li-
mitera solo all’articolo 18, come
spiega Stefano Fassina: «Faremo
proposte anche sull’estensione
degli ammortizzatori per le for-
me di flessibilita che attualmen-
te sono fuori».
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«Controriforma»

Teriilleader della Lega Umberto
Bossi ha liquidato cosi le novita sul
lavoro: «E una controriforma,
l'articolo 18 nonsi toccan

«Presenteremo modifiche»
«Sullarticolo 18 riproporremoil

modello tedesco», haannunciato

ilresponsabile economico del Pd

Stefano Fassina

(e 34

«No a indebolimenti Sullart185 s ottt

= S

54



LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino 23-MAR-2012

Diffusione: 273.827 Lettori: 2.321.000 dapag. 2

Napolitano: prima la coesione sociale. La Cei: il lavoratore non € una merce. Il Pdl al Pd: niente veti

Lavoro, oggi la riforma

Limiti ai licenziamenti economici. Nuove tutele per 1 precari

mmm Oggila riforma del lavoro sara approvata dal
Consiglio dei ministri, «salvo intese». Fornero non
si aspetta «passi indietro», ma c’é I'impegno per
«evitare abusi». Si parla di limiti ai licenziamenti
economici, che dovranno essere fortemente moti-
vati ed escluderannoi dipendenti iscritti agli ordi-

ni professionali.

Barbera, Galeazzi, Giovannini,

La Mattina, Mastrobuoni e Rampino DAPAG.2APAG.6

ARTICOLO18

IL RISCHIO DELLO SCONTRO

Frena anche la Cisl
Fornero: indietro
non si torna

“No al reintegro, ma ci impegniamo a evitare abusi”
La riforma con un ddl. Allungata I'’Aspi, varra di pit

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Niente pili decreto, né delega
al governo. La riforma del mer-
cato dellavoro arrivera in Par-
lamento con il pill lento degli
strumenti legislativi, il dise-
gno di legge. Nell’articolato
che i tecnici stanno mettendo
a punto ci saranno solo alcune
deleghe specifiche, ovvero il
mandato all’esecutivo a legife-
rare.La decisione verra forma-
lizzata oggi dopo il consiglio
dei ministri, ma questoieri era
I'orientamento di Monti dopo
le consultazioni con i partiti e
al Quirinale. Il testo che oggi
discutera il governo non sara
nemmeno definitivo. Lo fa ca-
pire il ministro Fornero ri-
spondendo a chi gli chiedeva
se sarebbe stato pronto prima
del viaggio in Oriente di Mon-
ti: «Noi (ministri, ndr) restere-

mo qui per trasformare il do-
cumento in un articolato da
portare al Parlamento prima
possibile». A tarda sera Palaz-
zo Chigi precisa: «Il consiglio
approvera la riforma salvo in-
tese». E pero «salvo intese» &
la formula che si usa quando
un testo non é definitivo.

Lacampagna incombe
Insomma, i passi indietro pri-
ma della Cgil, poi del Pd, e ieri
della Cisl, hanno surriscaldato
il clima. Cosi il governo si tro-
va costretto a mediare ancora e
aprender tempo. Tre mesidiin-
contri con imprese e sindacati
non sono bastati a evitare quel
che molti avevano previsto, ov-
vero che una trattativa cosi deli-
cata, se portata a ridosso della
campagna elettorale, sarebbe fi-
nita nel tritacarne. Non é un ca-
S0 se ieri, per reazione ai passi

indietro di sinistra e sindacati,
sia Alfano che Marcegaglia si si-

ano mostrati altrettanto duri.
«Non accetteremo alcun am-
morbidimento della riformay,
avvertiva il leader Pdl. Dello
stesso tenore la leader uscente
degli industriali: «Passi indietro
non se ne possono fare». Ogni
ragionamento sulla sostanza é
ormai saltato: benché piu di un
esperto veda nel nuovo articolo
18 il rischio di nuovi irrigidimen-
ti, a sinistra si & scatenata la ga-
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ra a chi chiede modifiche. A me-
ta pomeriggio il leader Cisl Bo-
nanni annuncia: «Stiamo cam-
biando la norma sui licenzia-
menti economiciy». Monti rettifi-
ca: «Ci sara una formulazione
per evitare gli abusi». Perla Cgil
«non cambia nullay. Quale che
sara il punto di caduta, a questo
punto é evidente che 'ultima pa-
rola sara del Parlamento.

Gli statali

Da 1i arrivera la risposta ad un
altra questione caldissima: se
comprendere nel nuovo articolo
18 anche i dipendenti statali e
degli enti locali. Il governo ha da-
to tre versioni in tre giorni. Pri-
ma ha annunciato che sarebbe
stato applicato «a tutti», merco-
ledi ha escluso categoricamente
che avrebbe riguardato gli stata-
li, ieri Fornero & apparsa pill
cauta: «Il governo valutera cosa

vafatto sul pubblico impiego ma
sono ordinamenti diversi, non si
possono applicare pari pari le
norme. Ma questo non vuol dire
che non si interverra, vuol dire
che se ne occuperi il collega Pa-
troni Griffi».

Aspi e miniAspi

Nel frattempo, I'ultimo round di
trattativa ha prodotto due novi-
ta significative. La prima: la
nuova Aspi (Assicurazione so-
ciale per I'impiego) entrera in vi-
gore gia ’anno prossimo, dure-
ra pill a lungo e sard un po’ pitt
sostanziosa. La prima ipotesi
prevedeva una durata fra gli ot-
to e i dodici mesi, a seconda del-
I'anzianita di servizio; l'ultima
bozza del governo la prevede da
un minimo dil2 a un massimo di
un anno e mezzo. Aumenta I'im-
porto dell’indennita, soprattut-
to ai livelli pili bassi: una stima

di massima dei sindacati ipotiz-
za che un assegno attorno ai
900 euro potrebbe avvicinarsi
ai mille. Il nuovo sussidio di di-
soccupazione entrerd in vigore
senza che nel frattempo spari-
scano gli altri due grandi stru-
menti di sostegno alternativo
del reddito, la cassa integrazio-
ne ordinaria e staordinaria. La
cassa in deroga per artigiani e
commercianti - ha precisato
Fornero - verra invece assorbi-
ta dalla nuova Aspi. L’altra novi-
ta é 'introduzione di una «mini-
Aspi» (cosi 'ha definita il mini-
stro) periprecari. Sara accessi-
bile a chi avra almeno 13 setti-
mane di lavoro in un anno. Fonti
sindacali spiegano che varra un
indennita pari circa alla media
del periodo lavorato e non ri-
guardera i co.co.pro. disoccupa-

ti, i quali continueranno a gode-
re diun assegno una tantum.

== || 23 marzo del 2002, Ser-
gio Cofferati, allora leader del-
la Cgil, porta al Circo Massimo
piu di tre milioni di persone

Oggi il decennale del «Circo Massimo»

= T

del dopoguerra

per il no alla modifica dell'arti-
colo. Risultera una delle mag-
giori manifestazioni italiane
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Una controfirma contro
le dimissioni in bianco

na delle novita scandite ieri

da Elsa Fornero in conferen-

za stampa & che la riforma

del mercato del lavoro che approda
forse oggi in Consiglio dei ministri
conterra un capitolo dedicato alle
donne. Ci saranno interventi con-
tro le dimissioni in bianco, ha riba-
dito, ma anche «un lavoro insieme
alle Regioni per le politiche attive».
Tra le ultime modifiche appor-

tate al pacchetto lavoro, racconta
una fonte governativa, ¢’ una nor-
ma che rafforza la tutela dai licen-
ziamenti in bianco per tutti, non
solo per le donne. Obblighera il da-
tore dilavoro a comunicare la ces-
sazione del rapporto con «ricevu-
ta di ritorno». In altre parole, il la-
voratore dovra controfirmare le
sue dimissioni. In questo modo si
tentera di porre un argine alla pie-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ga della lettera di dimissioni in
bianco che viene fatta firmare al
momento dell’assunzione e che
pende come una spada di Damocle
sulla testa dei dipendenti.

Dato che questa orrenda usan-
za colpisce molto le donne e serve
a cacciarle quando rimangono in-
cinta, sarebbe nelle intenzioni del
governo rendere pin stringente
una norma che gia le tutela. Fino-
ra chi va in malernita e da le di-
missioni deve recarsi per un anno
agli uffici del lavoro per conferma-
re la rinuncia al posto di lavoro. I
Governo ha intenzione di prolun-
gare questo periodo a tre anni.

Infine, ¢’¢ il capitolo delle politi-
che attive. Secondo indiserezioni
Fornero vuole creare un’Agenzia
nazionale per le politiche attive
con lo scopo «di ricentralizzare le
politiche per I'impiego». Lei stessa
ha spiegato ieri che «abbiamo av-
viato un tavolo con le Regioni che
speriamo sia molto {ruttuoso e che
porti alla riduzione della varianza
nelle politiche attive». Il ministro
ha ricordato che nelle strategie per
favorire I'impiego ci sono disere-
panze notevoli tra le varie aree del
Paese: «Ci sono delle Regioni dove
le politiche attive funzionano tal-
mente bene da costituire quasi un
benchmark, in Europa». E intanto
potrebbero diventarlo per I'Italia.
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CONTRATTI

Il ministro
“Mini Aspi
per iprecari”

| nuovo sistema di tutela dalla disoccu-
Ipazione andra a regime nel 2017 ma

I’avvio é previsto gia dall’anno prossi-
mo, come ha confermato ieri il ministro
del Lavoro. L’Aspi inglobera I’attuale mo-
bilita e la disoccupazione ordinaria, avra
una durata massima di 18 mesi (ma per i
lavoratori ultra 58enni durera di pit1) .

La riforma degli ammortizzatori so-
ciali, definita un po’ impropriamente
«universale» prevede gli stessi requisiti
d’accesso del sussidio di disoccupazione
attuale: 52 settimane lavorate nel bien-
nio precedente e due anni di anzianita
contributiva: una «missione impossibi-
le», per i precari.

Fornero ha ammesso che per questi ul-
timi, gli attuali strumenti di tutela «fun-
zionano maluccio». L' Aspi sard estesa an-
che agli artisti e agli apprendisti. E la re-
sponsabile del Lavoro ha ricordato che
sara anche introdotta una mini-Aspi con
criteri meno impegnativi per i precari e i
giovani - 13 settimane nell'ultimo anno la-
vorate. Difficile, perd che cambi molto,
con soli 1,7 miliardi di euro in pit - 'attua-

| precari che ieri hanno manifestato fuori Montecitorio

Tempo determinato senza
obbligo di giustificazione

le impegno finanziario dal governo. Ne
servirebbero tre volte tanti per coprire
anche i precari. Il ministro ha voluto an-
che difendere la decisione di mantenere
in piedi sia la cassa integrazione ordina-
ria sia quella straordinaria «salvo cessa-
zione dell’azienda».

'obiettivo del governo & evitare la
«flessibilita cattiva» ma la giungla
dei contratti rimane ad oggi confer-
mata, con I'unica eccezione del con-
tratto di associazione in partecipa-
zione che viene eircoscritto all'ambi-
to famigliare. La responsabile del
Lavoro & sembrata giustificarsi -
«avremmo potuto agire con I'accet-
ta invece abbiamo voluto agire in
modo piit sofisticato». Ma in attesa
del provvedimento, trapela solo la
volonta di rendere pill oneroso il ri-
corso ai contratti atipici e piii conve-
nienti 'apprendistato e il contratto
atempo indeterminato.

Oltre all'aggravio dell’l,4 per
cento sui contratti a tempo, I'esecu-
tivo ha annunciato una stretta sui
finti lavoratori autonomi che in real-
ta svolgono mansioni da dipendenti,
le cosiddette finte partite Iva e i co.
co.pro. Fornero ha promesso, oltre
a un «forte contrasto al lavoro a
chiamatay, controlli pil stringenti

a novita pill importante sul

I fronte delle modifiche che il
Governo sta approntando al
variegato universo italiano dei con-
tratti riguarda quelli a termine.
Tra le aggiunte dell'ultima ora &
emersa l'intenzione di eliminare la
causale. Ad oggi un’azienda che
vuole impiegare qualcuno con un
contratto a tempo determinato de-
ve giustificarlo con esigenze tecni-

che, organizzative o produttive. La
riforma che Fornero sta finendo di
definire eliminera questo paletto,
la prima volta che un lavoratore fir-
mera un contratto a tempo deter-
minato; gia al rinnovo con la stessa
azienda subentrera di nuovo la cau-
sale. Un modo per incentivare que-
sta forma di lavoro piil «regolare»
rispetto ai contratti atipici.
Fornero ha ripetuto ieri che

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

«anche sulle partite Iva sospette e
sui co.co.pro. Vogliamo professiona-
lizzarli», ha aggiunto. Se questi lavo-
ratori guadagneranno oltre il 75%
dalla stessa azienda e il loro lavoro
comportera «la fruizione di una po-
stazione di lavoro presso il commit-
tente» come recita il testo presenta-
to dal ministro martedi alle parti so-
ciali, I'azienda rischiera di doverli
assumere a tempo indeterminato.
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ALBERTO BISIN

OLTO si e gia detto sul-
Mla riforma del mercato
del lavoro del governo

Monti, sul valore simbolico che
avrebbe mettermano all’artico-
lo 18. Purtroppo, ancora una
volta, il Paese sta riducendo a
unaprovadiforzaquellacheap-
pariva invece come un’occasio-
ne per la necessaria riforma del
mercato del lavoro. Il tutto sen-
za uno sforzo serio e diretto per
comprendere e analizzare la si-
tuazione economica del lavoro
inItalia.
nun contesto internazionale
in cui le imprese faticano a
competere (torneremo sul
perché questo avvenga), il
mercato del lavoro deve svolgere
una funzione fondamentale, e
cioe riallocare il lavoro da impre-
se e settori poco produttivi a im-
prese e settori pitl produttivi.
Obiettivo di una buona riforma
del mercato dellavoro e garantire
che questo possa avvenire senza
cheicosti dellariallocazione, che
sono elevatissimi, siano addossa-
tiin larga parte sulle spalle dei la-
voratori. Difendere invece mec-
canismi di protezione del lavoro
che limitano la sua riallocazione
produttiva (comelacassaintegra-
zione, nellesuevarieforme) signi-
fica ridurre la competitivita del
nostro sistema produttivo e di
conseguenza, purtroppo, con-
dannareilavoratoriallamargina-
litadellelotteinfabbricaedelledi-
spute giudiziali di diritto dellavo-
ro:annisuunagrue/ointribuna-
le nella speranza di un reintegro.
Ladifesadeilavoratoririchiede
una maggiore e pil sofisticata
analisi, vorrei direanalisiteoricaa
relativamente largo respiro, da
parte anche di coloro che li rap-
presentano. Pensare che il pro-
blema del precariato possa essere
risolto con un tratto di penna,
semplicemente rendendo a tem-
po indeterminato i contratti pre-
cari, significa vivere in un mondo
delle favole in cui non esistono
vincoli di bilancio. Guardare alla
crisi della grande industria in Ita-
lia, senza chiedersi perché per
una Fiat che medita di andarsene
dall'Ttalia non c'é qualcun altro

Lapolemica

Perché nessuno
tocca gli statali

che pensa di fare investimenti
produttivi nel nostro Paese non
serve né ai lavoratori né al Paese.
L'Ttaliaha perso nel corso degliul -
timi quindici anni investimenti
direttiesteriaiosa, senzacolpofe-
rire. T nostri lavoratori non sono
certo peggiori di quelli francesi o
tedeschi. Né il mandolino, la piz-
za, la pasta, il vino rosso, e il Co-
losseo hanno perso la loro capa-
cita di attrazione dei manager
stranieri. Non sara finalmente
giuntoilmomentodichiedersise-
riamente perché I'Ttalia non at-
trae imprese straniere?

1l governo, da parte sua, dopo
una prova di forza nei confronti
dei rappresentanti sindacali del
settore privato, reagisce con so-
lerte timore alla notizia che forse
la riforma cosi congegnata sia in
punto di legge applicabile anche
al settore pubblico. No, il pubbli-
cononsitocca, cimancherebbe. 1l
settore pubblico vive col suppor-
to della politica tutta e ha rappre-
sentanti che capiscono bene che
gli interessi dei lavoratori pubbli-
cisonospesso oppostia quelli del
privato.Lorolaguerratrapoverila
sanno fare; anzi, '’hanno essen-
zialmente vinta. (Solo oggi la Cisl
difende I'Articolo 18; dopo aver
compreso comela sua parziale ri-
mozione sarebbe potuta servire
da chiavistello per una operazio-
ne simile nel settore pubblico).

Everochequestariformadella-
voro, nel pubblico, non avrebbe
senso. In cosa consisterebbe, allo
statodelle cose, unlicenziamento
per motivi economici nel settore
pubblico? Ma questo non toglie
che il cuore della questione stia
proprio Ii, in un settore pubblico
ipertrofico e spaventosamente
inefficiente che drena risorse al
settore privato. Ilsettore pubblico
non compete suimercati interna-
zionali come quello privato; an-
cheinquesto eprivilegiato. Epro-
prio per questo & necessario un
enormesforzodiriforma che par-
ta dalla attenta (per quanto im-
perfetta) misurazione della sua
produttivita e da intelligenti
quanto sostanziali tagli alle risor-

se.
Sitrattadiunaquestionedigiu-
stizia, naturalmente, perché os-

servare il video che ritrae alcuni
dipendenti del Comune di Roma
che timbrano il cartellino senza
nemmeno togliersi il casco men-
tre i lavoratori del privato si ag-
grappano a imprese soffocate da
tasse esose e dalla competizione
internazionale, fa ribollire il san-
gue.Masitrattasoprattuttodiuna
questioneeconomicafondamen-
tale: il carico fiscale di cui il setto-
re pubblico gode & una delle ra-
gioni fondamentali per cui il set-
toreprivatononriesceacompete-
reneimercatiinternazionali.Non
solo, ma l'inefficienza del settore
pubblico (sipensialla giustizia ci-
vile, ai trasporti, ma anche alla
scuola) & una delle principali ra-

gioni per cui le imprese straniere
non si sognano di investire in Ita-
lia. Il cerchio sichiudeallora: lari-
duzione della spesa (e 'aumento
dell’efficienza) nel settore pubbli-
co sono condizioni necessarie
perchéil settore privato siamesso
in condizione di generare posti di
lavoro e perché si liberino risorse
dautilizzare per costituireunare-
te di welfare che permetta la rial-
locazione del lavoro (privato ma
anche pubblico) verso imprese e
settori produttivi senza eccessivi
costisuilavoratori.

Seun maggiore sforzo di anali-
si da parte del sindacato & neces-
sario per proteggere i lavoratori
del settore privato, a questo go-
verno, cheinvece haben chiarala
situazioneeconomicadel Paese,e
opportuno chiedere maggior co-
raggio. Dopotutto, quella larga
parte della popolazione che, su
questitemi, haseguito addirittura
le urla scomposte del ministro
Brunetta, seguirebbe a fortiori
una seria e ragionata proposta di
riformadelsettorepubblicodipa-
1i passo a quella del mercato del
lavoro privato.
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LE IMPRESE SENZA PIU ALIBI

di DARIO DI VICO

I nuovo presidente di Confin-
dustria, Giorgio Squinzi, &
uno degli industriali che han-
no contribuito a reinventare
la chimica italiana. Dopo le grandi
delusioni pubbliche e private del-
la chimica di base, aziende come
la sua Mapei hanno ridisegnato il
business. Forti della tradizione di
specializzazione della nostra indu-
stria migliore hanno saputo rinno-
varla in un settore totalmente
aperto alla competizione interna-
zionale. Grazie a questo movimen-
to abbiamo occupato numerose
nicchie di mercato a buon valore
aggiunto e sono nate delle multi-
nazionali, come per 'appunto la
Mapei, che ormai non si possono
pitt definire solo tascabili. Gli im-
prenditori italiani hanno dunque
scelto come leader un uomo al-
lavanguardia nel business e che
nel frattempo ha avuto modo di ri-
coprire importanti ruoli associati-
vi in Italia e in Europa. Al suo anta-
gonista, Alberto Bombassei, galan-
tuomo e imprenditore moderno
quanto Squinzi, va 'onore delle ar-
mi. Le idee che ha messo in circo-
lo verranno sicuramente buone.
Squinzi, dunque, avra bisogno
di tutto il suo bagaglio di esperien-
ze perché la prova che lo aspetta é
delle piti ardue. Eredita 'organiz-
zazione di rappresentanza d’im-
presa piu titolata e accade in un
momento in cui si vanno ridefi-
nendo i ruoli tra mercati e demo-
crazie, istituzioni comunitarie ¢
sovranita nazionali, élite economi-
che e politica, protagonismo delle
parti sociali e prerogative del Par-
lamento. La storia si € messa a cor-
rere € a nessuno ¢ concesso di star
fermo per un giro, tanto piu a chi
con le sue decisioni puo cambiare
il destino di migliaia di persone e
delle loro famiglie.
11 caso poi ha voluto che I'avvi-
cendamento alla testa della Con-

findustria avvenisse in parallelo

con la riforma del lavoro predispo-
sta dal governo Monti. Con tutti i
difetti che si possono individuare
nel testo Fornero e nell'attesa de-
gli aggiustamenti che il Parlamen-
to vorra apportare, sarebbe pero
ipocrita da parte degli industriali
non riconoscere che il governo ha
messo mano coraggiosamente al-
I'ultimo tabu, Iarticolo 18. Acco-
gliendo in questo modo una stori-
ca istanza avanzata a pill riprese
dagli inquilini che si sono succe-
duti ai piani alti di Viale dell’Astro-
nomia. Adesso pero che siamo di-
ventati pitl simili ai nostri partner
€ concorrenti non ¢i sono piu alibi
e ¢li imprenditori italiani sono
chiamati a una straordinaria pro-
va di responsabilita sociale. La cre-
scita dipende in larga misura dalle
loro scelte, non sara certo la spesa
pubblica a farla ripartire.
Nessuno chiede alla Confindu-
stria di rinunciare a priori al suo
ruolo sindacale, ma dagli impren-
ditori il Paese si aspetta molto di
pilt che una continuativa azione
di lobby. Chiede che riprendano
ad investire, che patrimonializzi-
no le loro aziende, che partecipi-
no ai destini nazionali, che ritrovi-
no la giusta intensita anche sul
terreno delle motivazioni. Per su-
perare la crisi ¢’é¢ bisogno di uomi-
ni e donne che alla testa delle loro
imprese sappiano rischiare, con-
quistare i nuovi mercati, magari ri-
portare qualche azienda in Italia.
Sappiamo che non ¢é facile, che si
corre controvento e che due muri
portanti della nostra industria, co-
me l'auto e gli elettrodomestici,
proprio di questi tempi minaccia-
no pilt 0 meno dichiaratamente
di andarsene dall’ltalia. Ricette
pronte per dissuaderli non ce ne
sono, tocca perd a Squinzi e alla
squadra che scegliera contribuire
ad elaborarle.
twitter@dariodivico
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Estimi
Delega fiscale,
dallariforma
del Catasto
nuova stangata
sulle abitazioni

FATIGANTEA PAGINA 1.0

Case, stangata ma con la «salvaguardia»

Conto salato anche se ¢ @ una clausola anti-aggravi. Proleste di ministri. La delega oggi in Cdm

il dossier fisco

Il %ovemo revede una
"clausola di
salvaguardia": il
prelievo non potra
crescere. Dove
saliranno le rendite,
bisognera abbassare le
aliquote. Mail timore ¢
dirincari generali, in
aggiunta al salasso Imu
Anche qualche ministro

Primo passaggio a Palazzo

Chigi del testo che riscrive le
regole tributarie. Sugli immobili
il riordino (che sara triennale)

cerchera di meglio colle

ivalori fiscali a quelli di mercato
Spariscono i vani, arrivano i mq.

invita Montiauna
maggior cautela. Non
sara toccatal'Trpef

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE
-

solo uno dei capitoli della delega fiscale in
E 17 articoli, cioé l'altra grande riforma che,
mentre ancora "impazza" quella del lavoro,
approda oggi in Consiglio dei ministri (senzaalcuna
variazione delle aliquote Irpef, come ha ripetuto ie-
riil vice-ministro dell Economia, Vittorio Grilli: «Ne
parleremo poi», ha aggiunto). Anche se la riunio-
ne si preannuncia cosli "intasata" che il via libera
finale potrebbe slittare. Quello sul Catasto & pero
l'articolo (il 2) pil1 delicato del testo, per le conse-
guenze che potrebbe innescare sui proprietari di
case. Ovvero sulla stragrande maggioranza degli i-
taliani. Unargomento a elevata "sensibilita" - que-
sto -, tanto che dietro le quinte pilt d'un ministro
ha alzato ieri la voce invitando il premier Monti a
una maggior cautela sul «carico dei contenuti» dei
provvedimenti.
La revisione del classamento degli immobili era
annunciata da mesi, per rimediare alle numerose
incongruenze sorte nei decenni (I'attuale sistema
catastale & datato 1939 e oggi molti valori non cor-
rispondono pil1 a quelli di mercato) e di per sé non
configura unanovitd. Le sorprese (amare) sono na-
scoste per0 fra le righe della bozza. Occorre ricor-
dare, peraltro, che gia il punto di partenza, varato
con il decreto "salva-Italia", contiene una stanga-
ta: quella rivalutazione del 60% delle rendite cata-
stali che sono la base di calcolo su cui a giugno (e
dicembre) si paghera la nuova Imu. Un incremen-
to secco che non fara altro che rafforzare le incon-
gruenze di prima: lo stesso governo riconosce nel
testo chel'Tmu provochera «un aumento delle spe-
requazioni esistenti». Da quil esigenza di interve-
nire, per ridurre almeno le differenze pii1 eclatan-
ti. La via scelta dal governo Monti, assieme al gia
noto passaggio dal riferimento dei "vani" al pil1
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semplice calcolo dei metri quadri, prevede 1'ab-
bandono dei moltiplicatori (nel 2011 la rendita si
moltiplicava per 100, e da giugno lo si fara per 160)
e la definizione di "ambiti territoriali omogenei”,
all'interno dei quali dei meccanismi statistici (da
definire) porterebbero a un’automatica revisione
triennale dei valori catastali di base. Tutto questo
appunto col nobile fine di evitare che per una ca-
sa lussuosa in pieno centro si paghino meno tasse
diun fabbricato agricolo.

Lequita e garantita da un’altra novita, una sorta di
clausola di salvaguardia: il governo assicura per i-
scritto chelarevisione del catasto "non dovra com-
portare aumenti del prelievo" per le casse dello Sta-
to. Sulla carta questo dovrebbe significare, secon-
doitecnici dell’esecutivo, che laddove lerendite sa-
liranno, gli aumenti saranno compensati da ridu-
zioni delle aliquote. Sulla carta, appunto. Nella
realtd c’e chi teme (e lo pensa anche qualche mi-
nistro) chelaconseguenza finale possa essere di far
pagare di pili tuttii proprietari, o quasi. Linvarianza
di gettito e resa difficile gia dalla semplice consta-
tazione che afissare le aliquote non & lo Stato cen-
trale: sonoisindaci, pressati da continue esigenze
dibilancio. C’e poi un altro passaggio del testo che
prefigura una possibile "scappatoia”: la flessione
delle aliquote, infatti, € indicata "con particolareri-
ferimento alle imposte sui trasferimenti”. Tradot-
to: alla fine potrebbe pagare dimeno (in termini di
imposte di registro e catastali) chi si compra una
casanuova mentre, per chi proprietariolo & gia, le
cose potrebbero restare immutate, se non peggio-
rare.

A rincuorare gli italiani proprietari & che, a diffe-
renza dell'Tmu che scatta subito, per attuare tutto
questo la stessa relazione che accompagnail prov-
vedimento indica che civorra "qualcheanno”. Sen-
za contare i tempi lunghi connessi alla legge dele-
ga, che richiede un passaggio in Parlamento e poi
9 mesi per fare i decreti delegati. Ma le premesse
di un nuovo salasso restano tutte.
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ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Fondo calo tasse

Vi confluiranno le risorse
della lotta all’evasione e dei
risparmi sugli sconti fiscali;
obiettivo: alleggerire il carico
delle tasse.

Sconti, via a taglio

Si valuta la «possibilita di
eliminare, ridurre o
riformare le spese fiscali che
appaiono ingjustificate o
superate o che costituiscono
una duplicazioney.

Imprese, arriva Plri
Sara I'lmposta sul Reddito
Imprenditoriale e sostituira
l'attuale Ires. Ci sara un
riordino del reddito di
impresa.

Commissione evasori
Misurera i risultati e vedra la
partecipazione dell'lstat,
dell'amministrazione
finanziaria e di altre
amministrazioni pubbliche. Si
introduce 'obbligo di
redigere un Rapporto
annuale. Sara rafforzata
['attivitd dei controlli
puntando sempre pitl alle
verifiche mirate.Verra
potenziata la tracciabilita dei
pagamenti, la fatturazione
elettronica e I'accertamento
sintetico.

L’lrap resta
Labolizione - spiega il
governo - «aprirebbe un
problema molto serio di
reperimento di entrate
alternativey, quantificabili
nell'ordine dei 35 miliardi di
euro I'anno.

Green e Carbon tax

La prima ha lo scopo di
preservare 'equilibrio
ambientale, la seconda di
finanziare le energie
rinnovabili.
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IL GOVERNO MONTI S1 ACCINGE a riscri-
vere le regole del sistema tributario
con lo strumento di una legge di dele-
ga da parte del Parlamento. Si annun-
ciano cosi novitd importanti come una
diversa ¢ specifica imposta sui redditi
d’impresa, mentre per gli immobili si
avra un adeguamento dei valori cata-
staliai prezzi di mercato pur in un qua-
dro di invarianza del prelievo gia for-
temente aumentato con I'introduzione
dell'Imu. Altre innovazioni riguarde-
ranno il regime dei controlli e delle
sanzioni per rendere piu efficace la lot-
ta contro evasione ed elusione fiscali.
Durante il percorso parlamentare del-
la delega si avra modo di valutare me-
glio particolari e disegno complessivo
del provvedimento.

Non si vorrebbe, pero, che con que-
sta iniziativa il governo intendesse da-
re per scontate ¢ immodificabili le mi-
sure tributarie decise nei mesi scorsi
sotto la pressione cogente degli attac-
chi speculativi sui titoli del Tesoro. An-
che se la minaccia di un collasso finan-
ziario dello Stato risulta arginata ma
non ancora del tutto scongiurata, sem-
bra arrivato il momento opportuno
per ragionare a mente fredda sui con-
traccolpi negativi insiti nella manovra
d’emergenza. In particolare, per quan-
to riguarda il serio pericolo che il prez-
zo del salvataggio della finanza pub-
blica possa essere la desertificazione
dell’economia reale a causa di un’ulte-
riore caduta della domanda interna.

Non c’e bisogno di rifarsi ai recen-
ti allarmi della Corte dei conri per sa-
pere che, togliendo ancora piu soldi
dalle tasche dei contribuenti, si de-
prime la crescita precipitando in una
spirale perversa. | minori consumi,
infatti, scoraggiano gli investimenti e
percio frenano I'occupazione inne-
scando un’ulteriore caduta della do-

Awviso ai naviganti Massimo Riva

s E adesso

manda con un avvitamento sempre

- piu veloce verso il basso. Una manu-

tenzione un poco pin attenta del pe-
so e della distribuzione dei carichi fi-
scali introdotti di recente sarebbe un
atro doveroso da parte di un governo
che dice di voler porre 'elevata sa-
pienza tecnica dei suoi ministri al ser-
vizio della collettivita.

Un primo esempio: la giusta volon-
ta di perseguire fiscalmente la rendi-
ta fondiaria ¢ stata declinata in mo-
do cosi distorto da tartassare i beni
strumentali dell’attivita agricola al
punto da condurre sotto la soglia di
sopravvivenza gran parte delle picco-
le e numerose grandi imprese del set-
tore. Ovvero un pezzo di economia
nazionale che, gia in seria difficolta,
offre comunque un rilevante contri-
buto in termini sia di Pil sia di espor-
tazioni. Forse i contadini meritereb-
bero un ascolto almeno pari a quello
dato ai ben pitt rumorosi (e meno es-
senziali) tassisti.

Un secondo esempio: la mano pe-
sante sulle accise dei carburanti ha si-
curamente garantito risultati di pron-
ta cassa per un Tesoro allo stremo, ma
al costo non trascurabile di aver pro-
dotto maggiore inflazione con conse-
guente e reiterata frenata dei consu-
mi. Cosicché I'ulteriore aumento del-
I'aliquota principale dell'Iva prospet-
tato per I'autunno rischia di somma-
re a quelli provocati dalle misure
d’emergenza nuovi ¢ maggiori cffetti
depressivi. Sara anche una buona idea
quella di spostare I'attenzione del fi-
sco dalle persone alle cose, ma I'ope-
ra al momento risulta incompiuta: la
pressione ¢ salita sulle cose senza di-
minuire — anzi — sulle persone. A que-
sto punto, salvata I'Ttalia, & bene che
Mario Monti si occupi di salvare an-
che gli italiani.
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Oscar Giannino

Vittoria per un’incollatu-
ra, quella ieri conseguita
nella giunta di Confindustria
da Giorgio Squinzi su Alberto
Bombassei. Per soli undici vo-
ti su 175, con 93 consensi a
Squinzi e 82 a Bombassei, sa-
ra il patron di Mapei a succe-
dere ad Emma Marcegaglia
alla presidenza di Confindu-
stria. Il prossimo 19 aprile
Squinzi dovraripresentarsiin
giunta per presentare squa-
drae programma.

E l'assemblea ne ascoltera
il primo intervento pubblico
nella sua nuova veste. Secon-
do lo statuto di Confindu-
stria, chivince in giunta & pre-
sidente designato, dunque il
margine della vittoria non
conta. Ma certo & che mai il
margine & stato cosl risicato,
anche quando Antonio
D’Amato si affermo contro il
candidato della Fiat Carlo Cal-
lierila sua vittoria fu netta. Di
conseguenza, & il caso di cer-
care di capire che cosa abbia
pesato in questa divisione co-
si netta, che conseguenze ne
deriveranno rispetto alla li-
nea degli industriali, in un
quadro tanto tempestoso per
il Paese, proprio sullariforma
delmercato dellavoro e men-
tre la recessione si fa profon-
da.

Distinguiamo alloratre ele-
menti. Quellointerno. Quello
politico. E quello della linea
futura. 1l patron della Brem-
bohasvolto una campagna vi-
gorosa, piu energica di quella
di Squinzi. Ha rotto parecchi
tabli e regole non scritte della
successione confindustriale.
Ha lanciato il suo manifesto
dalle colonne e dal sito del
Corriere della Sera, ha battu-
to I'ltalia in lungo e in largo,
ha coperto dicentinaia ditele-
fonate associazioni e tetrito-
riali.

Ha puntato tutto sulla
discontinuita, sullasvolta or-

Le imprese
alla prova
dello sviluppo

ganizzativa, sul distacco dal-
la politica. Sostenuto da
sponsor di peso, in primis la
FiatdiMarchionne chehadi-
chiarato che con lui sarebbe
rientrata in Confindustria,
dopo aver sbattuto la porta
in faccia a Federmeccanica.
Ma anche la Telecom Italia
diFranco Bernabé¢, olaTena-
ris di Gianfelice Rocca. Stia-
mo parlando di imprese con
un grande indotto difornito-
ri in Italia. La campagna ha
mancato il risultato per un
soffio. Allafine, per Bombas-
seihannovotatoipiemonte-
si filo-Fiat, il pit1 dei veneti,
in Lombardia Brescia, Berga-
mo e Varese, pezzi di Emilia
a Modena e Parma. Piu pa-
recchialtritraipiccolie al se-
guito dei grandi sponsor. I
farmaceutici, tra le catego-
rie. A favore della linea me-
nomuscolarmente esibita di
Squinzi Milano - che da sola
vale1’8% deivotiin giunta - il
resto dell’Emilia, la Tosca-
na, le Marche, la stragrande
maggioranza del Sud. Molte
categorie di peso, comeichi-
mici, i costruttori, le macchi-
ne utensili ed elettriche, la
Federmeccanica da cui Fiat
& uscita. In pily, in posizione
decisiva - anche se con un
margine cosli ristretto, quasi
ognivoto & decisivo - il bloc-
co rappresentato da Roma e
dal Lazio intero, e dai gruppi
pubblici, Eni, Enel, Ferrovie,
Terna, ad eccezione di
Finmeccanica. Da questari-
costruzione sideduce che sa-
rebbe approssimativa una
lettura che vedesse attorno a
Bombassei i voti dell’indu-
stria manifatturiera, e a
Squinzi quella dei servizi,
dei pubblici, e dei meridio-
nali. Ciascuno dei due hain-
torno a sé aree importanti di
manifattura e di servizi. E evi-
dente pero che Fiat ha tenta-
to una prova di forza, che
non & riuscita. Che il Centro
ha fatto pesare il suo ruolo

crescentenellabilanciacom-
merciale, e il Sud il suo grido
di dolore perché il Mezzo-
giornorischia di essere il bu-
co nero della recessione ita-
liana, tra assenza dello Stato,
drenaggio fiscale e crediti-
zio, elegalita sempre pitiari-
schio, tema su cui molto
Confindustriain questi quat-
tro anni si & impegnata, con
lasvolta di sbattere fuoriicol-
lusi.

Dal punto di vista politico
la contrapposizione che si &
letta sui media, tra un Bom-
bassei «falco» sull’articolo
18 e uno Squinzi «colomba,
¢ in larga misura una bufala.
Semplicemente Squinzi, gui-
dando per anniichimici, sie
trovato di fronte una catego-
riadella Cgil molto pil1 pron-
ta della Fiom a discutere re-
sponsabilmente diturni, ora-
rieintese aziendali, per evita-
re che sotto ilmorso estero si
perdessero stabilimentie oc-
cupazione afavore diPaesia
maggior produttivita. Sia
Squinzi sia Bombassei han-
no condiviso l'intesa di ini-
7i02009 sui salari di produtti-
vita, e quella del giugno 2011
su come si stipulano intese
aziendalivalide anche come
contratti di primolivello, per
le imprese che ritengono di
percorrere quella strada. E
senza uscire da Confindu-
stria, come ha fatto Fiat.

Perlalinea futura, aSquin-
zi tocca ora un compito non
facile. Non solo perché do-
vra essere «l presidente di
tutti», come ha dettoieri alla
sua designazione e come
Bombassei ha subito rilan-
ciato, insieme ai past presi-
dent come Luigi Abete e Lu-
caMontezemolo. Il che signi-

fica che nei sette vicepresi-
denti e negli altri incarichi di
vertice, Squinzi dovra inglo-
bare, il 19 aprile, esponenti
dell’ala Bombassei. Soprat-
tutto, a Squinzi tocchera evi-
tare a ogni costo che Confin-
dustria appaia essa per pri-
ma ancora divisa dopo il vo-
to, mentre al Paese chiede
unitaeresponsabilitaa parti-
re datemicome/!’articolo 18.
Ed essa per prima incerta,
nel sostegno da assicurare a
Monti e nell’incalzare per il
molto che manca, a una se-
riapolitica di taglio dellaspe-
saediriduzione delleimpo-
ste suimpresa e lavoro. Eun
compito nel quale I'impor-
tanza decisiva del voto
espresso a Squinzi dalle im-
prese romane, laziali e del
Sud dovra per la prima volta
- pit di quanto giafucon An-
tonio D’Amato - misurarsi
conuna provastorica. Vince-
re la diffidenza che la mani-
fattura del Nord ha sempre
mantenuto verso i colleghi
centro-meridionalisospetta-
ti di essere troppo vicini alla
politica e meno interessati a
efficienza e concorrenza.
Mala politica dei sussidi agli
amici degli amici e finitauna
volta per tutte. A cominciare
da quelli alla Fiat, pero, se
dobbiamo ricordare chi in
una storia ultracentennale
ne haavuti di piti.
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SQUINZI GUIDERA LA CONFINDUSTRIA DOPO EMMA

PER UN PUGNO DI VOTI. La Giunta di Confindustria ha designato |'imprenditore bergamasco Giorgio Squinzi, patron della
Mapei, nuovo presidente degli industriali italiani al posto di Emma Marcegaglia. Il voto ha messo in evidenza una spaccatura tra gli
imprenditori mai registrata negli ultimi anni: 93 voti a Squinzi contro 82 per Alberto Bombassei, patron della Brembo. APAG.3

Confindustria, la giunta
sceglie Giorgio Squinzi

Bombassei sconfitto per soli 11 voti. Il futuro leader
degli imprenditori: «Ricompattare I’associazione»

La Giunta di Confindustria ha desi-
gnato l'imprenditore bergamasco
Giorgio Squinzi, patron della Mapei
(adesivi e prodotti chimici per I'edili-
zia), nuovo presidente degli indu-
striali italiani al posto di Emma Mar-
cegaglia. Il voto ha messo in eviden-
zalna spaccatura tra gli imprendito-
ri mai registrata negli ultimi anni:
93 voti a Squinzi contro 82 per Al-
berto Bombassei, patron della Brem-
bo, leader mondiale nei freni a di-
sco. Squinzi, 69 anni, & stato appog-
giato da Marcegaglia, dalla famiglia
dell’ex presidente del Consiglio Sil-
vio Berlusconi, e dall’ad dell’Eni, Pa-
olo scaroni. Mentre per Bombassei
si erano schierati 'ad di Fiat Sergio
Marchionne, che pero & uscito da
Confindustria a gennaio per avere
mani libere nelle relazioni industria-
li, e il presidente di Ferrari Luca

Cordero di Montezemolo. «In termi-
ni sportivi ce 'ho messa tuttar, ha
detto Squinzi in conferenza stam-
pa, paragonandosi al ciclista della
sua squadra, la Mapei, Oscar Frei-
re. 1l presidente designato promet-
te di mettersi al lavoro per «compat-
tare» le posizioni divergenti all’in-
terno di Confindustria, benché «se-
condo me pilt apparenti che reali».
Dice che lo strappo di Fiat «certa-
mente preoccupar e di non sapere
«che margini di composizione ci sa-
ranno», ma assicura «ogni tentati-
vo» per riportarla nell’organizzazio-
ne. Uno dei tratti distintivi della
sua presidenza, promette Squinzi,
sara l'attenzione all’Europa: «Sara
uno dei cardini della Confindustria
dei prossimi anni, perché tanto, tan-
tissimo viene dall’Europar. Innanzi
tutto, pero, bisogna «far si che Con-

findustria dia una spinta... verso la
crescita di questo Paese combatten-
do contro i nostri problemi pit gra-
vi, specialmente la disoccupazione
¢ in particolare la disoccupazione
giovanile». 11 passaggio di conse-
gne tra Squinzi e Marcegaglia ci sa-
ra con 'assemblea di Confindustria
del 23 e 24 maggio e avverra in un
momento di grande cambiamento
degli equilibri politici e associazio-
nisti determinati dal governo tecni-
co di Mario Monti. Rigunardo alla
battaglia tra le parti sociali per la
riforma dell’articolo 18 dello statu-
to dei lavoratori, Squinzi ha precisa-
to: «Io non sono per lo scontro... Da
presidente di Federchimica ho con-
cluso sei contratti nazionali con tut-
ti i sindacati al tavolo e senza
un’ora di sciopero, e ottenendo con-
cessioni in alcuni casi epocali».

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

65



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295

Lettori: 1.607.000

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

23-MAR-2012
dapag. 13

Questo incarico
non sara solo
una medaglia
sulla giacca

Portero nel sistema
il segreto

del successo

del mio gruppo

di GIUSY FRANZESE

ROMA - Nemmeno un mi-
nuto di riposo. Con ’adrenali-
na ancora a mille per la desi-
gnazione a presidente di Con-
findustria, dal palazzo di vetro
diviale dell’Astro-
nomia  all’Eur
Giorgio Squinzi
va direttamente
all’aeroporto per
imbarcarsi su un
volo che lo porte-
raa Londra, dove
lo aspettano impe-
eni dilavoro della
Mapei. Lo raggiungiamo tele-
fonicamente appena atterra. E
cosi, dopo il fuoco di fila di
domande della conferenza
stampa a fine giunta a Roma,
dalsuolo inglese Squinzi accet-
ta dirispondere ad altre nostre
domande.

Che cosa ha provato nel mo-
mento dell’esito del voto?
«Sicuramente tanto piace-
re. Maanche un po’ di preoccu-
pazione. A essere Sincero ero
convinto di farcela e mi aspet-
tavo anche uno scarto maggio-
re. Ora ¢’¢ il problema di ri-

«Questa ¢ una missione
lavorero per I'unita»

FRANZESE ALLE PAG. 12 E 13

L’INTERVISTA L'imprenditore; «Ce la mettero tutta per superare le divisioni interne ¢ far rientrare la Fiat

«E ora serve meno burocrazia
per far ripartire la crescita»

Il futuro leader: «La semplificazione ¢ la madre d1 tutte le virti

compattare Confindustria. E
davvero ce la metterd tutta,
cerchero difare delmio meglio
ediessere il presidente di tutti.
Permela presidenza di Confin-
dustria non ¢ una medaglia da
mettere sul bavero della giac-
ca. Vivo questo nuovo incari-
co come una responsabilitd e
una missione».

Lei ha detto che ha accettato
di correre per la presidenza
perché gliel’hanno chiestoin
tanti. Gliel’avevano chiesto,
pero, anche otto anni fa, E
poi ancora quattro anni fa. E
lei aveva sempre detto di no.
Che cosa & cambiato adesso?

«Sono sempre stato un
grande sostenitore di Emma
Marcegaglia, per cui quattro
anni fa non avrei mai potuto
accettare di mettermi in com-
petizione con lei. Ora i tempi
sono cambiati. Otto anni fami
preoccupavo per 'azienda, 1
miei figli Marco e Veronica
erano ancora troppo giovani,
adesso sono entrambi sulla
quarantina, lavorano in azien-
da da tempo e con ruoli di
responsabilita: sono pronti ad
andare avanti anche con me
necessariamente pit assente.
In realta ho sempre sentito
molto la missione associativa,
ora posso permettermi di vi-
verla a tempo pieno».

La crisi economica di questi
anni ha colpito pesantemen-
te moltissime aziende. Il suo
gruppo invece ha continuato
acrescere. Qual ¢ il segreto?

«L’internazionalizzazio-
ne, la ripartizione del fattore
rischio su vari Paesi. Anche in

questi due primi mesi dell’an-
no il gruppo & andato avanti
bene. Lacrisinon ¢ mica ugua-
le in tutto ilmondo. Noi siamo
cresciuti in Nord America, ma
ancheinalcuni pa-

esi europei, Ger-

mania e Francia

in primo luogo. Il

fattore piu impor-

tante comunque
credochesialaca-

pacita diinnovare
continuamente. Il

mio gruppo inve-

ste ogni anno il 5% del fattura-
to in ricerca ¢ sviluppo, non
solo in Italia ovviamente. So-
no circa cento milioni di euro
all’anno. Per usare un termine
brutto ma che rende l'idea,
direi che il nostro segreto &
quello di essere glocal: globalie
locali allo stesso tempoy.

Haun segreto anche per esse-
reun buon presidente di Con-
findustria?

«Segreti non credo che ce
nesiano. Vorrei far ripartire la
crescitain [talia. Anche perché
solo cosi si potra sconfiggere la
disoccupazione, in particolare
quellagiovanile. Ecredochela
priorita delle priorita sia la
semplificazione normati-
va-burocratica. Sono assoluta-
mente convinto: ¢ la madre di
tutte le virtt.. Su questo punto
bisognera sensibilizzare il Pae-
se e chi ci governa. Nel passato
sono stato un grande tifoso di
Franco Bassanini e della sua

riforma: dobbiamo ripartire
da li. Importante & anche il
tema dell’Europa: mi piacereb-
be assistere alla nascita degli
Stati Uniti d’Europa».

La riforma del mercato del
lavoro aiutera?

«Sitratta diuntemachesta
ancora affrontando la presi-
dente in carica. E comunque
bisognera vedere bene la for-
mulazione finale».

Non la spaventa la gestione
diuna Confindustria spacca-
ta, di una Confindustria che
ha gia perso pezzi importanti
come la Fiat?

«Ho gia vissuto fasi di con-
trapposizioni. Ero nella squa-
dra del presidente Antonio
D’Amato: anchealloralagiun-
ta voto su due candidati e si
parlo di una Confindustria di-
visa e spaccata. Ma dopo il
voto le cose si sistemarono.
Ripeto:lavorero sodo e ascolte-
roleesigenze ditutti. Per quan-
toriguarda la Fiat non so quali
margini ¢i siano per un suo
rientro. Da parte mia cercherd
di esperire ogni tentativo per
riportare Fiat dentro Confin-
dustria».
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Sconti fiscals, taglio diunmiliardo

tra struzione, asilinido e vetermart

Oggi la delega col fondo taglia-tasse. Carbon tax sulleimprese

Il viceministro
Grilli: “Almeno
per oranon
toccheremole
aliquote Irpef”
ROBERTO PETRINI

ROMA — «In questo momento
non andiamo a riguardare le ali-
quote». Il vice ministro dell’Eco-
nomia, Vittorio Grilli, conferma
la linea del governo contenuta
nella nuova delega fiscale che
bloccaletrealiquote di Tremon-
tiecheoggiarrivain consiglio dei
ministri, ma l'agenda e assai
densaelasuaapprovazione non
e scontata. Comunque i 17 arti-
colidellariformafiscale,cheavra
novemesiditempoperessereat-
tuata, contengonounaseriediri-
levanti norme quadro. In prima
lineac’eilfondo perlariduzione
delle tasse che sara alimentato
dall’evasione e dall’erosione,
cioe dalla riduzione degli sconti
fiscali «ingiustificati, superati o
che costituiscono una duplica-
Zione».

Ed e proprio suquesto aspetto
che gia sistalavorando, anche ai
fini di recuperare risorse per i
nuoviammortizzatorisociali: da
una prima analisi il governo sa-
rebbe pronto a tagliare oltre un
miliardo. Circa 658 milioni ver-
rebbero dal taglio delle deduzio-

ni oggi concesse su un terzo dei
contributi pagati dai collabora-
tori a progetto e da altre forme;
297 milioni verrebbero dalla
sforbiciata alle detrazioni per le
spese per istruzione; 55 milioni
verrebbero dalle detrazionisulle
spese per il trasporto; 34,7 dagli
asili nido e 12 dalle spese veteri-
narie. Questo non sarebbe che il
primo passo destinato in un se-
condo momento ad essere este-
so ad altrisettori.

1l pacchetto di riforme non si
ferma qui. E’ prevista la carbon
tax per favorire - come ha detto
ieri il ministro dell’Ambiente
Corrado Clini - le energie rinno-
vabili e introduzione dell’ Iri al
posto dell’ Ires per separare red-
diti personali da quelli dell'im-
presa. Tutto cid accompagnato
da una serie di provvedimenti
contro chinon pagale tasse, dal-

la revisione delle sanzioni (che
saranno concentrate sui com-
portamenti fraudolenti o simu-
latori) all'istituzione di una
Commissione indipendente per
imonitoraggio del fenomeno.
Gli obiettivi generali della de-
legasono elencatinell'articolo 1:
«sviluppo e competitivita»,
«maggiore razionalita ed equita
del sistema fiscale» ma fin dalle
prime righe, e in buona parte
dell' articolato, emerge una par-
ticolare attenzione al contrasto

all' evasione e all'erosione con
una particolare attenzione all’a-
buso di diritto. Il governo punta
ancheallarevisione del catastoe
alla ridefinizione dei valori dei
fabbricati avvicinandoli ai prez-
zi dimercato.

Intanto alla Camera prosegue
ilcamminino del decreto fiscale:
ieri & iniziato l'esame degli
emendamenti ma i lavori sono
stati rinviati amartedi prossimo.
Resta caldo il tema dell'ITmu: la
Confedilizia chiede la riduzione
delle aliquote sulle case con con-
tratti di affitto concordati e la-
menta aumenti fino a trenta vol -
te I'attuale livello (come a Forli).
Un ordine del giorno della Lega
per escluderel'Tmudai fabbrica-
tiruraliestatoaccoltonell’ambi-
to delle votazioni del decreto li-
beralizzazioni. Protestal’Allean-
zadelle cooperative chelamenta
I'aumento dell' Tmu per oltre 41
mila soci di alloggi sociali.

Infine la Lega denuncia un
nuovo caso di mancanza di co-
pertura:sitrattadellanormache
cancella I'imposta sui money
transfer introdotta da Tremonti
e che colpisce le rimesse degli
immigrati. I Lumbard calcolano
unammancodi40milioniechie-
dono I'intervento del Quirinale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le attuali
aliquote Irpef

Scaghoni di reddito  aliquote

, 2003
Finoa 15.000 € 9g0z
da 15.000 e
, 27%
a28.000 € 0 2005
da 28.000 X
a55.000€ | 38% 2Ll
da 55.000 20
a750006 41%
2008
oltre 75.000€ 43% 2009

Dipendenti Pensionati  Autonomi
52,59% 27,07% 4,19%
5290% 27,37% 4,33%
52,97% 27,46% 4,39%
52,38% 26,99% 4,59%
52,41% 26,59% 4,94%
5351% 27,29% 4,39%
53,18% 2851% 4,30%

I¥pef, 1’82% arriva da dipendenti e pensionati

Impresa  Partecipazioni  Alti
458% 5,16% 6,41%
4,66% 525% 5,49%
456% 514% 547%
5,07% 554% 5,43%
-5,03% 5,45% 5,57%
424% 499% 5,58%
3,79% 451% 5,72%
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Cassazione. Il tributo regionale sulle attivita produttive non pud essere considerato «un’imposta in senso tecnico»

L’evasione Irap non e reato

Di conseguenza non ¢ possibile disporre il sequestro per equivalente

IL PERIMETRO

Il vantaggio ottenuto
dal soggetto incriminato
puo essere riferito

alle sole dichiarazioni

deiredditielva

Giovanni Negri
MILANO

mm [’evasione dell’Irap non
ha rilevanza penale. Almeno
sullabase dell’articolo 2 del de-
creto legislativo 274 del 2000
che sanziona la dichiarazione
fraudolenta. Di conseguenza
non puo essere disposto il se-
questro per equivalente di un
profitto del reato che com-
prende anche l'importo del
mancato pagamento dell’im-
posta regionale. Lo sottolinea
la Cassazione con la sentenza
11147 della Terza sezione pena-
ledepositataieri. Il Gip del tri-
bunale di Nocera aveva inve-
ce disposto la misura cautela-
re patrimoniale sui conti cor-
rentiintestatial rappresentan-
telegale diunasrlche, conuna
classicafrode carosello, avreb-
be, secondo I’accusa, realizza-
tounacospicuaevasioneattra-
versol’emissione da parte del-
leimprese "cartiere" difatture

per operazioni inesistenti.

Tl giudice delle indagini preli-
minarisottolineava cheneirea-
tifiscalila confisca per equiva-
lente deve essere considerata
estesaancheal profitto delrea-
to enonsolo al prezzo. Pertan-
to, nella condotta esaminata, il
vantaggio commerciale otte-
nuto dallasocieta dovevaesse-
re individuato «dalla somma
tra il mancato pagamento
dell’Trap sui redditi relativi
all’anno solare 2008 e I'impor-
to dell'Ivaindebitamente inca-
merata nel medesimo eserci-
zioy.Intotaleil conto presenta-
to allimprenditore era di
934mila euro. A tanto, infatti,
sarebbe ammontato il vantag-
gio secondo le modalita di cal-
coloconsiderate legittime.

Latesidel Gip erapero sta-
tacontesta dalla difesafacen-
do notare, tra l’altro, che nel
conteggio si sarebbe tenuto
conto anche di oltre 182mila
euro ascrivibili a titolo Irap,
quando invece la normativa
penale tributaria non avreb-
be permesso un simile tipo di
intervento.

Lineaaccoltadalla Cassazio-
ne che haannullato per questa
ragione 'ordinanza del Gip di
Nocerarinviandogliil procedi-
mento per una decisione che
tenga conto anche delle nuove
indicazioni. Per la Cassazione,
infatti, ed & la premessa logica,
eormaiun principio consolida-
to di diritto, pitt volte afferma-
to dalla stessa Corte, che il se-
questro e la confisca per equi-
valente, che hanno per obietti-
volaprivazione diqualsiasibe-
neficio economico dalla com-
missionedell’illecito,non pos-
sono avere per oggetto beni
perunvalore eccedente il pro-
fitto del reato. Di conseguen-
za, Pautorita giudiziaria deve
procedere,ancheinsede dise-
questro, alla wvalutazione
dell’equivalenza tra il valore
deibeni e I’entita del profitto.

Nel procedimento approda-
to alla Corte, peraltro, il Gip,
perladeterminazione del pro-
fitto delreato, hasbagliato, te-
nendo conto del (presunto)
mancato pagamento dell'Trap
suiredditidel 2008, quandoin-
vece la legge non attribuisce
rilevanza penale all’eventua-
leevasionedell’impostaregio-
nale sulle attivita produttive,
«non trattandosi di un’impo-
stain senso tecnicox». Cosi«le
dichiarazioni costituentil’og-
getto materiale del reato di
cuiall’articolo 2del decreto le-
gislativo 74 del 2000 sono so-
lamente le dichiarazioni dei
redditi e le dichiarazioni an-
nuali Iva (si veda la circolare
del ministero delle Finanze
154/E del 4 agosto 2000, che

motiva I'esclusione della di-
chiarazioneIrap conlanatura
reale di siffatta imposta, che
percio consideranon inciden-
te sulreddito»).

Ilreato delineato dall’artico-
lo 2 del decreto - reato di peri-
colo concretonellaletturadel-
la Cassazione - tutela il bene
giuridico patrimoniale dellale-
gittima percezione del tributo
da parte dell’Erario ed e all’in-
debito vantaggio d’imposta
(suiredditi e dell'Tva), deduci-
bile dalle relative dichiarazio-
ni annuali, che bisogna invece
fare riferimento per arrivare
all'individuazione del reato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nella fattispecie in esame il
Tribunale, per la quantificazione
del profitto del reato
erroneamente hatenuto conto
anche dell’asserito mancato
pagamento dell'Irap sui redditi
relativi all’'anno 2008, laddovela
legge non conferiscerilevanza
penale all’eventuale evasione
dell’imposta regionale sulle
attivita produttive (non
trattandosi diimposta in senso
tecnico) e le dichiarazioni
costituenti l'oggetto materiale del
reatodicui all’articolo 2 del
decretolegislativon. 74 del 2000
sono solamente le dichiarazioni
dei redditi e le dichiarazioni
annuali Iva (vedi lacircolare n.
154/E...).

Cassazione penale sentenza n.
11147 del 2012
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CREDITO E CRESCITA

Con 'uso dei prestiti della Bee
1 banchieri giudicano il governo

di MASSIMO MUCCHETTI

egli stessi giorni nei quali il Parla-

mento approva il decreto sulle 1i-

beralizzazioni e il governo vara le

riforma dell’articolo 18, gli anali-

sti di Mediobanca Securities avver-
tono che le banche italiane presteranno a fa-
miglie e imprese non piu del 30% dei 254 mi-
liardi che la Banca centrale europea ha lorc
affidato per 3 anni al tasso dell''% (pit1 1o 0,7%
per la garanzia pubblica). E questo nonostan-
te la Banca d’Ttalia preveda l'uscita dalla reces-
sione alla fine dell'anno, ove lo spread tra |
Btp decennali e i Bund tedeschi restasse attor-
no al 3%.

Le liberalizzazioni e le nuove norme sul la-
voro sono state vendute sul mercato della po-
litica italiana ed europea come forti generatri-
ci di crescita. Nella misura dell'1, 5% di Prodot-
to interno lordo, si € detto. Un’enormita. Co-
me mai, allora, le banche non allargano i cor-
doni della borsa e non scommettono adessc
sulla ripresa d’autunno? Potremmo risponde-
re insistendo — lo si fa dal 2008 — sull'inade-
guatezza dei banchieri, ieri avidi e ora pavidi
Negli anni dell'abbondanza, quando le ban-
che erano esaltate a modelli d'impresa, que-
sta categoria manageriale non ha fatto l'usc
migliore delle risorse: troppi dividendi agli
azionisti, troppe acquisizioni per appagare
€go napoleonici e giustificare ingenti bonus
a chi, in fondo, non era uno Steve Jobs né un
Larry Page, troppo denaro facile a immobilia-
risti e speculatori, troppo credito al consu-
mo, illusoria compensazione di salari sta-
gnanti, troppi palazzi sontuosi per le sedi cen-
trali e troppi sportelli ovunque, quando Inter-
net dilaga. E tuttavia fare credito era e resta i
mestiere delle banche italiane. Che non sonc
clonate su Goldman Sachs. Ebbene, se gli im-
pieghi non crescono nelle quantita attese, |
casi sono due: o i banchieri sono ciechi di
fronte agli affari — e allora dovremmo porc:
il problema di come sia possibile selezionar-
ne altri in banche che restano societa di capi-
tali private — oppure i banchieri, pur con tut-
ti i loro difetti, stanno dando un messaggio,

magari non troppo verbalizzato, magari sgra-
devole, ma non per questo indegno di ascol-
to, soprattutto da parte del governo dei tecni-
ci e del parlamento dei politici.

In attesa della relazione annuale della Ban-
ca d’Ttalia, che dara il quadro dell'intero siste-
ma, parlano i conti di Intesa Sanpaolo, la pit
grande banca insediata nel Paese e I'unica, tre
le maggiori, promossa dalla European
banking authority (Eba) che ha invece prescrit-
to aumenti di capitale massicci a Unicredit,
Monte dei Paschi, Banco Popolare e Ubi. Nel
2011, Intesa Sanpaolo ha visto scemare la rac-
colta di ben 42,1 miliardi. Meno 10,5%. E tanto.
A questa contrazione della materia prima del-
la banca ha fatalmente corrisposto la contra-
zione degli attivi, ma non degli impieghi ver-
so la clientela, calati solo dello 0,5%. Pondera-
ti per il rischio (un’operazione contabile che
di fatto dimezza i valori di bilancio), gli attivi
scendono del 2%. E tanto ha salvaguardato i
coefficienti patrimoniali di Intesa Sanpaolo
anche in presenza di un monte dividendi setti-
mo tra le grandi banche d’Europa per cifra as-
soluta, terzo in rapporto alle quotazioni azio-
narie e secondo in relazione all'utile.

11 sensibile calo della raccolta segnala due
fenomeni gravi: 'impoverimento dei deposi-
tanti, che ritirano i risparmi dal conto corren-
te per campare, ¢ la mancanza di fiducia de-
gli investitori che per otto mesi ha impedito a
tutte le banche italiane di emettere le proprie
obbligazioni. I fondi della Bece, che Intesa
Sanpaolo ha ritirato nella misura di 36 miliar-
di, hanno riequilibrato la situazione, ma so-
prattutto hanno ricostituito un minimo di fi-
ducia per tornare sul mercato obbligaziona-
rio. Che dovra dare go miliardi nei prossimi
tre anni per far fronte alle scadenze. Senza
contare i 36 miliardi da restituire alla Bee. La
quale, tuttavia, non puo rimuovere il primo,
triste fenomeno: I'impoverimento dei deposi-
tanti.

La fiducia — € bene ricordarlo — si € rico-
stituita non perché 'economia fosse tornata
a prosperare (si era e siamo in recessione),
ma perché, con i soldi della prima tranche
della Bee, le banche sono tornate a comprare
ititoli di Stato che, a dicembre, pagavano tas-
si elevati. E a questa nuova (e artificiale) cor-
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rente di acquisti che si deve il calo dello
spread ¢ la fuoriuscita dell'Ttalia dalla spirale
greca. Ora Intesa Sanpaolo vanta 100 miliardi
diliquidita e di titoli stanziabili presso la Bee.
Un segno di forza. Ma anche di prudenza,
mentre il flusso annuale dei crediti deteriora-
tiresta sopra i 10 miliardi e il costo del capita-
le viaggia sul 12% rispetto all'8% del 2008, cau-
sa la maggiore rischiosita.

Con la seconda tranche dei versamenti del-
la Bee, complice il minor rendimento dei tito-
li pubblici a breve e medio termine, il finan-
ziamento dell’economia dovrebbe attrarre
buona parte delle risorse aggiuntive. Dovreb-
be. 11 condizionale ¢ d’obbligo perché i ban-
chieri, lavorando con i soldi degli altri, hanno
T'obbligo di governare i rischi. L'andamento
degli impieghi, pertanto, sara la cartina di tor-
nasole della fiducia del risparmio nell'econo-
mia ridisegnata dal decreto Cresci Italia. Con
il cappello dei compratori di titoli di Stato, i
banchieri hanno promosso il premier Mario
Monti che fa i compiti a casa dettati dalla pro-
fessoressa Merkel e ancora non alimenta la
domanda interna. A differenza del collega
spagnolo Mariano Rajoy, che ha scelto di sfo-
rare il deficit prefissato per contrastare la di-
soccupazione. Con il cappello dei finanziatori
dell'economia reale, i banchieri daranno il lo-
1o secondo voto attraverso le prossime rela-
zioni trimestrali alla voce: prestiti alla cliente-
la. E quel secondo voto avra i suoi effetti an-
che sul primo.

mmucchetti@res.it
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Btp Italia: jackpot da 7,3 mid per il Tesoro

E un successo il bond speciale «a misura di famiglia», i cui incassi superano di quattro volte le previsioni iniziali: nell’ultimo
giorno il bilancio e di 133.479 richieste per un totale di 7.290 milioni. Intanto, pero, lo spread torna a superare quota 318 bp

STEFANIA PESCARMONA A PAG. 3

Btp Italia fa il tutto esaurito
Il Tesoro incassa 7,3 miliardi

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

E un successo il bond speciale dedicato al retail: il bilancio finale
e di 133.479 richieste. Il rendimento minimo sara del 2,45 per cento

STEFANIA PESCARMONA

Forte richiesta per il Btp Italia,
che garantira un rendimento mini-
mo del 2,45 per cento. Il primo tito-
lo di Stato italiano rivolto principal-
mente alla clientela retail ha chin-
so il periodo di raccolta ordini con
sottoscrizioni totali per 7,29 miliar-
di. Un dato ben al di sopra delle at-
tese (le prime indicazioni erano di
1,5 miliardi di raccolta, poi salite a
3 miliardi), che consente al Tesoro
di affrontare con pill serenita il me-
se di aprile, terzo e ultimo mese
consecutivo di forti scadenze di ti-
toli - 27 miliardi a medio-lungo - da
rinnovare. In particolare, ieri sono
arrivati ordini per 1,588 miliardj,
con 29.118 richieste che, sommati
a quelli raccolti negli ultimi tre
giorni - 2 miliardi due giorni fa,
2,14 miliardi martedi 20 marzo e
1,56 miliardi lunedi 19, prima gior-
nata di offerta - hanno portano il
totale a sfiorare i 7,3 miliardi di eu-
ro con 133.479 richieste comples-
sive, per un taglio medio dei con-
tratti pari a circa 54mila euro. «Gli
investitori privati hanno partecipa-
to per circa 1'80%», ha detto Pietro
Poletto a capo del mercato fixed in-
come di Borsa Italiana, mentre al-
tre fonti hanno aggiunto che ci so-
no stati anche fondi, assicurazioni,
fondi pensione, casse previdenzia-
li e qualche investitore estero. «Gli
investitori sono tornati a credere
nel nostro debito pubblico», ha det-
to ieri il viceministro dell’Econo-
mia Vittorio Grilli che, gia prima
della chiusura, a margine della
Lectio Magistralis alla Luiss, a chi
gli chiedeva se fosse soddisfatto
dell’esito del collocamento del nuo-
vo titolo di Stato aveva risposto:

«Direi di Si. Le nostre famiglie han-

no apprezzato questo prodotto, &
parte di una normalizzazione del
nostro mercator. L’alta domanda
ottenuta dal Btp Italia «in un mese

molto difficile» come quello di mar-
zo dal punto di vista dei rimborsi
«& molto confortante», ha commen-
tato Sergio Capaldi, fixed-income
strategist di Intesa Sanpaolo, ag-
giungendo comunque che il «mo-
mento peggiore per il rischio di
roll-over dell’Ttalia dovrebbe esse-
re passato con marzo, mentre dal

secondo trimestre dovremmo ave-
re condizioni di finanziamento pitt
facili». I bond, «a misura di fami-
glia» come 1'ha definito lo stesso
Grilli, & stato pensato con I'intento
di allungare la vita dell'investimen-
to di chi normalmente compra Bot
a 1 anno, e di dar vita a un titolo
intermedio rispetto ai Btp di pilt
lunga durata .I1 nuovo titolo emes-
so da via XX Settembre, legato al-
I'inflazione italiana, ha infatti una
durata di 4 anni (scade dunque nel
2016) e distribuisce una cedola
ogni sei mesi. Il Tesoro ha fissato
ieri un tasso cedolare del 2,45%,
che rappresenta il rendimento mi-
nimo, al quale va poi aggiunta
I'eventuale tasso di inflazione. La
cedola definitiva & in linea con le
attese. Gli operatori del mercato,
infatti, se 'attendevano in area
2,50 per cento. «I1 BTPei (legato al-
'inflazione europea, ndr) settem-
bre 2016, il titolo pill vicino, sep-
pur con caratteristiche diverse, al
Btp Italia, in questi quattro giorni
di offerta del nuovo titolo ha visto
il rendimento passare dal 2,20% al
2,60 per cento. Mi aspetto che la

cedola reale possa essere in area
2,50%, aveva commentato un dea-

ler, prima della comunicazione del
tasso definitivo da parte del Teso-
ro. Il nuovo Btp sara negoziabile
da lunedi 26 marzo sul Mot come
tutti gli altri titoli di Stato, secon-
do le modalita consuete. «Siamo
onorati per essere stati scelti dal
Ministero dell’Economia e delle Fi-
nanze quali partner di questa im-
portante iniziativa che si & rivelata

di straordinario successo», ha com-
mentato ieri Raffaele Jerusalmi,
amministratore delegato di Borsa
ITtaliana, aggiungendo che «l Mot
ha riaffermato in questa occasione
la sua leadership a livello europeo
come mercato obbligazionario re-
tail». Il successo dell’operazione &
stato favorito anche dall’innovati-
va modalita di sottoscrizione scel-
ta dal Tesoro in questa occasione.
Il network capillare del Mot di Bor-
sa Italiana presso i risparmiatori
privati, e in particolare quelli che
utilizzano il canale online, ha con-
sentito, infatti, di raggiungere un
elevatissimo numero di sottoscrit-
tori. La sottoscrizione si & chiusa
pero nel giorno in cui, sui mercati,
lo spread ha chiuso in forte rialzo.
1l differenziale fra i titoli decennali
italiani e tedeschi & tornato 318
punti base, con un massimo intra-
day a 322 punti. 1l differenziale
aveva terminato due giorni fa gli
scambi a 302 punti. Il rendimento
dei Btp decennali sul mercato se-
condario € al 5,09 per cento.
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Derivati Tesoro, buco da chiarire

Sembra impossibile che lo Stato si sia esposto a tali livelli

p1 Gustavo Pica *

ualcosa si muove nella

storia dei derivati del

Governo italiano e della

spesa di 0,15% di pil per
la perdita sugli stessi derivati
con la banca Morgan Stanley.Un
miracolo & comunque avvenuto
negli scorsi giorni. In audizione
alla Camera il sottosegretario
all’istruzione, Marco Rossi
Doria, ha chiarito alcuni aspetti
della questione. Ecco i passaggi
chiave della risposta all'interro-
gazione:

«Ad oggi il nozionale com-
plessivo di strumenti derivati a
copertura di debito emessi dalla
Repubblica italiana ammonta a
circa 160 miliardi di euro, a fron-
te di titoli in circolazione, al 31
gennaio 2012, per 1.624 miliar-
di di euro. Quindi, il nozionale
ammonta, per rispondere alla
domanda, a circa il 10 per cento
dei titoli in circolazione».

Al lettore parra irrilevante
questo passo o tecnicamente
noioso, ma sappia che & la pri-
ma volta che possiamo venire a
conoscenza di questa situazione
dei derivati del governo italia-
no. Immaginate Indiana Jones
davanti all’Arca, cosi riman-
gono gli esperti che, da anni,
chiedono luce, quando leggono
di questi dati.

Conoscere quotidianamen-
te il valore
di mercato di
quei 160 mi-
liardi significa
conoscere il
rischio che cor-
rono i cittadini
contribuenti
e dunque per-
mette di valu-
tare 'operato
del governo e
del ministero
dell’economia
e la sua compe-
tenza. Significa

anche avere
la possibilita
di prendere decisioni oculate

su cosa permettere e cosa non
permettere al governo italiano
di fare con i nostri soldi. Pena-
ti, citando 'agenzia di stampa
Bloomberg, parla di 24 miliardi
di euro cio? un punto e mezzo di
pil. Se fosse vero, ci sarebbe da
chiamare la Finanza e scoprire

esattamente cosa & successo in
guesti anni nella gestione del
e

bito pubblico italiano. Cifre
simili fanno rabbrividire ed &
a mio avviso impensabile che
il Tesoro si sia esposto a tali
livelli. Ma va
fatta chiarez-
za proprio per

questo.

Ma conti-
nuiamo. C’e
dell’altro di pia
specifico.

«Per quanto
riguarda, in
particolare, la
vicenda relati-
va alla Morgan
Stanley, ripor-
tata da alcuni
organi di stam-
pa e richiama-
ta nell’inter-

pellanza, si fa presente che alla
fine del 2011 e con regolamento
il Ministero dell'economia e delle
finanze, in data 3 gennaio 2012,
ha proceduto alla chiusura di al-
cuni derivati in essere con Mor-
gan Stanley (due interest rate
swap e due swaption) in conse-
guenza di una clausola di «Ad-
ditional Termination Event» pre-
sente nel contratto quadro (Isda
Master Agreement) che regola-
va i rapporti tra la Repubblica
Italiana e la banca in questio-
ne. Tale clausola, risalente alla
data di stipula del contratto, nel
1994, era unica e non presente
in nessun altro contratto quadro
vigente tra il ministero e le sue

controparti, e non & stato possi-
bile, nel corso degli ultimi anni,
rinegoziare la stessa. In virtu di
tale clausola, si & proceduto alla
chiusura anticipata di alcuni de-
rivati con Morgan Stanley, rego-
landone il controvalore in 2,567
miliardi senza il coinvolgimento
di terze parti».

Bene. Anzi male. Sembra tan-
to ma & poco. Possiamo conosce-
re che tipo di operazioni hanno
portato a questa perdita cosi da
capire per quale motivo il Te-
soro vi entrd a suo tempo? Non
sempre perdite sono da addebi-
tare al gestore: a volte i mercati
girano male, si chiama rischio.
Ma e importante capire in che
tipo di rischio ci siamo infilati
per sapere se un buon padre di
famiglia avrebbe fatto lo stesso
e, in caso negativo, prendere le
opportune decisioni contro colo-
ro che effettuarono questa ope-
razione e soprattutto prendere
le giuste contromisure affinché
questi rischi non siano piu as-
sunti. Una cosa comunque gia
la sappiamo: un errore fu fatto
nel firmare il derivato con una
clausola di chiusura che non
¢ stata piu inserita in nessun
contratto successivo: come mai
fu apposta in quel contratto? Chi
fu il responsabile?

E falso dire che chiusure di
contratti come questa non po-
tranno piu avvenire perché quel-
la clausola non & stata piu inse-
rita. Le ragioni per le chiusure di
un contratto possono essere sva-
riate e possono avere a che fare
anche con la forza contrattuale
di una controparte. Essendo la
Repubblica italiana in questo
momento particolarmente in
difficolta a causa del suo debito
pubblico non & da escludersi che
controparti bancarie che abbia-
no forza contrattuale chiedano
di essere ripagate, tanto piu che
ora una controparte (Morgan
Stanley) lo & stata, per qualsiasi
motivo lo sia stata.

* da www.gustavopiga.it
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SECONDA PARTE DELL'INTERVISTA DEL PRESIDENTE DELLA BCE ALLA BILD

Mario Draghi boccia gli Eurobond

‘conomia debole, lo spread risale a 318 punti. GGit le Borse, Milano perde I'1,7%

Standard&Poor's:
«la riforma del lavoro
in Italia rimane

un nodo centrale»

ALESSANDRO ALVIANI
SANDRA RICCIO

Borse in rosso e spread di nuo-
vo in forte arrampicata. Dopoil
rassicurante rally delle ultime
settimane, ieri sui mercati é ca-
lato di nuovo il nervosismo. A
mettere in allarme i listini, sta
volta, sono state le paure di una
frenata dell’economia globale
in un contesto che & gia molto
delicato. Le preoccupazioni so-
no arrivate, ieri mattina, dalle
imprese di Eurolandia che a
marzo sono tornate a peggiora-
re, e pit1 del previsto, mentre so-
no ripartiti anche i tagli ai posti
dilavoro nell’area. A far temere
per la crescita globale & pero an-
che l'indebolimento dichiarato,
sempre ieri, dall'esuberante Ci-
na con lindice congiunturale
Pmi del suo settore industriale
che amarzo é sceso a 48,1 punti
dai 49,6 di febbraio.

Tl risultato é stato un aspro
calo dei principali listini con
Piazza Affari maglia nera in Eu-
ropa. Il listino milanese ha per-
so I'L,70% dopo aver visto, nel

corso della giornata, cali pilt
profondi, ben oltre il 2%. Male &
andata anche Parigi (-1,56%) e
Francoforte (-1,27%) mentre
Londra ha arginato la flessione
(-0,79%). A nulla sono servite le
positive indicazioni macroeco-
nomiche arrivate agli Usa co-
me i sussidi di disoccupazione
in flessione, i prezzi delle case
stabili e il «Leading Index» di
febbraio, il superindice sull’eco-
nomia Usa, che é risultatoin lie-
veripresa. Anche Wall Street sié
lasciata contagiare dal nervosi-
smo per chiudere con il Dow Jo-
nes in calo dello 0,60%.

Con i mercati azionari ha sof-
ferto anche il comparto obbliga-
zionario, e soprattutto i bond dei
Paesi periferici. II rendimento
del Btp a 10 anni ¢ salito al 5,06%.
Lo spread Italia-Germania si é al-
largato di 18 punti chiudendo a
quota 318 dopo un picco oltre
320. Al centro dell’attenzione an-
che la riforma del lavoro in Italia
che gli operatori guardano molto
davicino. Tant’é che sul temaieri
sié subito fatta sentire Standard&
Poor’s. «L'Ttalia & ancora in una
sorte di luna di miele con i merca-
ti finanziari, ¢’¢ stato un cosi
grande miglioramento nei costi
del finanziamento del debito pub-
blico, ma ora la politica potrebbe

avere la tentazione di rimuovere
questo senso di urgenzay ha det-
to Moritz Kramer, responsabile
per il debito sovrano dell’agen-
zia. Una risposta incoraggiante é
arrivata dal buon risultato arriva-
to dall’offerta di Btp Italia, chiusa
proprio ieri, ha fatto il pieno con
ordini totali per 7,288 miliardi di
euro e 133.479 richieste comples-
sive. Intanto nella seconda parte
dell'intervista alla tedesca Bild,
pubblicata oggi, Mario Draghi si
schiera contro gli eurobond e la
«Trasnfer-Union». In generale
valeil principio per cui «se voglia-
mo difendere i soldi dei contri-
buenti 'Eurozona non pud diven-
tare un’unione dei trasferimenti,
in cuiuno, due Paesi pagano, il re-
sto spende e il tutto viene finan-
ziato con gli eurobondy. Una co-
munita deve basarsi sulla fiducia
nel rispetto delle regole comuni
come quelle della disciplina di bi-
lancio, «per questo il nuovo fiscal
compact dei Paesi dell’euro & giu-
sto e per questo sarebbe troppo
presto per gli eurobond». Draghi
si schiera poi contro un’uscita
della Grecia dell'Eurozona:
«un’uscita e la possibilita di svalu-
tare non migliorerebbe nulla, la
necessita di fare le riforme non
diminuirebbe» ricorda.

Lo Spread

Centimetri - LA STAMPA

1 Nowv. 2011:

Il Primo Ministro greco annuncia

di voler indire un referendum
sull'accordo europeo

80 Per il salvataggio della Grecia

7,04
0,0
5.0

Rendimento BTP italiani

min.
4,787 4,536 4,972 4,712

15 Nowv. 2011:

Monti chiude le consultazioni

ed incassa |'ok dei partiti.
Il giorno dopo nasce
il Governo Monti

makx.
1 7,246 7,261 7,119

8 Mar. 2012:

Successo dell'operazione
di concambio dei titoli
di stato greci

5,096

4,0
3,0
' 3,200 3.491
20 %870 _ 2,738
1,0 Rendimenti Bund tedeschi 2,324 1,674 1,721 2,28 1,814 1,793 1,912
0.0 Fonte: Elaborazione L] ML ME - La stampa su dati Bloomberg

Gen| Feb| Mar Apr| Mag| Giu | Lug| Ago| Set | Ott| Nov]| Dicl Gen | Feb |Mar]|

201

UNIONE EUROPEA

2012

| FCONOMIA
= &

73



Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139

ItaliaOggi

Lettori: 203.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi

23-MAR-2012
dapag. 24

Sentenza della Corte di giustizia Ue sui beni di investimento

La detrazione Iva anche
senza utilizzo immediato

pI RoBERTO RosAaT1
1soggetto passivo che acquista un bene d’inve-
stimento destinandolo al patrimonio dell'im-
presa ha diritto alla detrazione dell'lva an-
che se non lo utilizza immediatamente nello
svolgimento dell'attivita. Lo chiarisce la Corte di
giustizia Ue nella sentenza 22 marzo 2012, cau-
sa C-153/11, precisando che & compito del giudice
nazionale accertare, nella situazione concreta, se
il soggetto abbia acquistato il bene ai fini dell’atti-
vita economica e valutare se ricorrono circostanze
fraudolente. La questione, concernente l'interpre-
tazione dell’art. 168 della direttiva Iva in materia
di diritto alla detrazione, era stata sollevata dai
giudici bulgari nella controversia promossa da una
societa esercente la gestione di un hotel in una lo-
calita balneare, alla quale il fisco aveva contestato
la detrazione dell'lva assolta sull’acquisto di un
appartamento abitativo nella capitale, nel presup-
posto che I'immobile non fosse stato utilizzato per
l'attivita dell'impresa.

I giudici bulgari, nell'ordinanza di rinvio degli atti
alla Corte Ue, osservavano che questioni similari
sono risolte in modo difforme dalla giurisprudenza
nazionale, che talora ammette che i soggetti passivi
possano detrarre I'lva sull’acquisto di un immobile,
ritenendo che sia possibile determinare la destina-
zione di tale bene solo dopo l'inizio del suo utilizzo,
o anche che le attivita professionali del soggetto
passivo comprendano cessioni future, mentre altre
volte ritiene che, per beneficiare del diritto alla de-
trazione, il soggetto passivo debba dimostrare che il
bene & stato utilizzato per la sua attivita economica
prima del controllo fiscale. Dubitando della corret-
tezza di questa seconda tesi, i giudici decidevano
di sollecitare l'intervento interpretativo della Corte
di giustizia Ue, alla quale chiedevano se il diritto
alla detrazione dell'Iva assolta per 'acquisto di un
immobile che rappresenta un bene d'investimen-
to destinato al patrimonio dell'impresa sorga nel
corso del periodo fiscale durante il quale 'imposta
& divenuta esigibile, indipendentemente dal fatto
che detto bene non sia immediatamente utilizzato
a fini professionali. Nella sentenza, dopo avere ri-
chiamato la propria precedente giurisprudenza in
merito alla detrazione dell'Iva assolta sull’acquisto
di beni d'investimento, la Corte osserva che a deter-
minare 'applicazione del sistema dell'Iva e, quindi,
del meccanismo della detrazione, & la circostanza
che l'acquisto sia effettuato dal soggetto passivo
in quanto tale. Accertare tale circostanza @ una
questione di fatto che deve essere valutata soltan-
to dal giudice nazionale, tenendo conto di tutti gli
elementi del caso concreto, tra cui la natura del
bene e il periodo di tempo intercorso prima della
sua utilizzazione, nonché se siano state o0 meno
intraprese azioni effettive al fine di realizzare gli
interventi e di ottenere le autorizzazioni occorrenti
per 'uso professionale del bene. La norma comuni-
taria si interpreta quindi nel senso che il soggetto
passivo pud detrarre I'Iva sull’acquisto del bene che
abbia destinato al patrimonio dell'impresa, anche
in assenza di un’immediata utilizzazione, ma spet-
ta al giudice nazionale stabilire se 'acquisto sia
stato effettuato per I'attivita economica e valutare
se sussista una pratica abusiva.
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La valutazione

L'Ue promuove

il piano di riforme
Bilancio, nel 2013
pareggio possibile

Grilli

«Le chance

per crescere

esistono

€ Sono serie

Gli obiettivi

Sl possono

centrare»

Italia, avanti cosi, masenza abbassa-
re la guardia e con uno sforzo in piti
per la crescita. L'Ttalia «non ha biso-
gno di una manovra aggiuntiva», ri-
feriscono fonti europee vicine almo-
nitoring team Ue-Bce inviato a Ro-
ma per seguire la situazione italiana
lo scorso novembre, quando lo
spread era oltre quota 575.

La Penisola «dovrebbe centrare»
I'obiettivo del pareggio di bilancio
nel 2013, come concordato con Bru-
xelles e come confermato dal vi-
ce-ministro dell’Economia Vittorio
Grilli, secondo cui quell’ obiettivo «&
unarealta, e non unasperanza». Cer-
to, ¢’e 'impatto negativo dell’auste-
rity sulla crescita, e il quadro euro-
peo diprobabile recessione delinea-
to oggi dall'indice Pmi. Proprio per
mitigare questo impatto negativo gli
esperti della Commissione europea
e della Banca centrale europea, che
dallo scorso novembre hanno svol-
to numerose trasferte a Roma se-
guendo davicinoleriforme, chiedo-
no ora uno sforzo in pil: servono -
spiegaunadelle fonti europee citan-
do al documentazione del team eu-

ropeo - «ulteriori misure per la cre-

scita», chevadanooltreleliberalizza-

zioni compiute finora e sblocchino

alcuni segmenti dell'economia ita-

liana. El'invito dell'Europa e anche -

riferisconole stessefonti - «<anonab-

bassare la guardia». Proprio oggi

Grilli ha affermato che e

potenzialita di crescita ci sono, e so-

no serie». E ha

dettoche«inIta-

lia la crisi non &

sicuramente ri-

solta, marispet-

to al dicembre

SCorso ci sono

statideinotevo-

li miglioramen-

ti: ora, sulla ca-

pacita italiana

diripagareil de-

bito «dovremo

ancora conti-

nuare a rassicurare i mercati con

azioni e interventi da parte di tutti».
Leriflessioni del team europeo si

soffermano proprio sullo spread, il

termometro dell'avversione verso i

Btpitaliani tornato soprai315 punti

ma sceso decisamente negli ultimi

mesi, sotto 300, dopo la fiammata di

novembre. A gennaio Bankitalia ave-

vaipotizzato due scenari per 1'Ttalia,

uno con lo spread fermo ai 500 punti

di allora, un altro con un calo intor-

no ai 300 che avrebbe facilitato la ri-

presadalla recessione.
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LINDICE PMISULLATTIVITA ECONOMICA A MARZO SCENDE A 48,7. PIAZZA AFFARI CEDE L'1,7%

Eurolandia verso la recessione

C’¢ il rischio che riesploda la crisi del debito
sovrano. Lo spread dell’Italia sale a 317 pb
Si contrae la produzione industriale in Cina

D1 MARCELLO Bussi

urolandia sembra con-

dannata alla recessione

e anche la Cina non sta

tanto bene. Gli indici Pmi
diffusi ieri sull’attivita econo-
mica delle due aree economi-
che hanno spinto al ribasso le
borse mondiali, riportando in
fibrillazione il mercato obbli-
gazionario: Piazza Affari ha
ceduto 1’1,7%, Parigi 1’1,6%,
Francoforte 1’1,3%, mentre
lo spread dell’Italia & risalito
a 317 punti base, con il ren-
dimento del Btp decennale
al 5,083%. Ancora peggio ha
fatto la Spagna, il cui spread
& salito a 355 punti. I dati di
ieri, come ha osservato Chris
Williamson, capo economista
di Markit, suggeriscono che
Eurolandia «& andata in reces-
sione». L’indice Pmi composito
di Eurolandia relativo al mese
di marzo ha infatti deluso le at-
tese, scendendo ai minimi da 3
mesi. Nello specifico, I’indice
Pmi composito preliminare si
& attestato a 48,7 punti, al di
sotto del consenso di 49,8 pun-
ti. Lo stesso indicatore relativo
al settore dei servizi & risultato
pari a 48,7 punti (49,2 punti il
consenso) e quello manifattu-
riero a 47,7 punti (49,5 punti il
consenso). Un livello inferiore
ai 50 punti indica che T’ attivita
economica e in contrazione. E
rimasto invece sopra la soglia
I’indicatore Pmi composito
della Germania, che si & atte-
stato a 51,4 punti, anche se in
calo rispetto al mese preceden-
te (52,9), mentre la Francia ¢

scesa dai 50,2 punti di febbra-
10 ai 49 attuali. Williamson ha
sottolineato che «la flessione &
solo leggera al momento, con
il Pmi che evidenza un calo del
pil dello 0,1-0,2%, mentre 1’au-
mento della fiducia delle impre-
se nel settore dei servizi fa spe-
rare in un miglioramento delle
condizioni nel corso dell’anno.
Tuttavia, le aziende si stanno
chiaramente concentrando sulla
riduzione dei costi, con I’occu-
pazione che ha registrato il calo
maggiore in due anni e le nuo-
ve commesse alle societa che
continuano a diminuire, a cau-
sa della debole domanda che
interessa 1’Eurozona». Anche
in Germania, ha concluso Wil-
liamson, «la creazione di posti

di lavoro sembra essersi quasi
fermata a causa dell’ulteriore
calo delle nuove commesse,
suggerendo come il breve mi-
glioramento delle attivita che
si era registrato a inizio anno
stia quasi per svanire». «Negli
ultimi mesi i mercati finanziari
hanno scontato una ripresa in
Eurolandia, cosa che sembra in-
vece prematura», ha dichiarato
Peter Vanden Houte, economi-
sta di Ing, sottolineando che il
peggioramento dell’economia
«aumenta il pericolo di un ri-
torno vendicativo della crisi
del debito sovrano». Non aiuta
certo le prospettive di Eurolan-
dia la contrazione dell’attivita
manifatturiera in Cina. Anche
qui I’indice Pmi & rimasto sotto
quota 50, scendendo a marzo a
48,1 dai 49,6 di febbraio, cioé
ai minimi degli ultimi quattro
mesi. L’unica buona notizia di
ieri & arrivata dagli Usa, dove

a febbraio il superindice e sali-
to dello 0,7% contro un atteso
+0,6% e a fronte del +0,2% di
gennaio. Ma la ripresa negli
Usa e ancora troppo debole e
non pud certo trainare il resto
del mondo, mentre la Cina € in
frenata. E cosi le prospettive di
Eurolandia si fanno sempre piu
cupe. Al punto che gli econo-
misti di Morgan Stanley hanno
stimato che la Bce potrebbe
essere spinta a tagliare i tassi
d’interesse di 25 punti base nel
secondo trimestre, portandoli al-
lo 0,75%. E dalla Bundesbank,
presieduta da Jens Weidmann
& gia partito il fuoco di sbar-
ramento contro questa ipotesi.
Nella sua smania di austerita
Weidmann si & spinto addirittura
a criticare la cancelliera tedesca
Angela Merkel: ««Non & proprio
ambizioso il fatto che il deficit
strutturale della Germania deb-
ba aumentare quest’anno e che
si arrivi a un pareggio solo nel
2016», ha dichiarato alla Sued-
deutsche Zeitung. Di certo le
misure di austerita imposte da
Bruxelles su impulso di Berli-
no non possono dare una spinta
alla ripresa economica, almeno
nel breve periodo, con il rischio
che altri Paesi precipitino nella
spirale recessiva della Grecia.
Un allievo pronto a ricevere le
lodi di Weidmann & sicuramente
il governo finlandese, che ha an-
nunciato tagli alla spesa per 1,2
miliardi di euro e aumenti delle
tasse per 1,5 miliardi all’anno da
oggi al 2015. «Queste misure»,
ha detto il premier Jyrki Katai-
nen, «aumenteranno la nostra
credibilita e rafforzeranno la
base dell’economia finlandese».
(riproduzione riservata)

SPREAD BTP-BUND

Spread dei titoli governativi a 10 anni
confro il Bund tedesco
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F'mi: “Con le riforme

di Monti € rientrato
I’allarme sull’Italia”

LA VERIFICA SUL CAMPQO
Le ispezioni del Fondo
nel nostro Paese

non sono pit urgenti

il caso

MAURIZIO MOLINARI
CORRISPONDENTE DA NEW YORK
9 urgenza delle ispezio-
L ni rafforzate in Italia
non ¢’é pit mentre al-
l'orizzonte si profila il tradi-
zionale rapporto sull’articolo
IV per tastare il polso alla sa-
lute dell’economia nazionale:
il Fmi cambia tono e approc-
cio nei confronti del nostro
Paese e ad evidenziarlo ¢ la
conferenza stampa con cui il
vicedirettore David Hawley
fa il punto sulla crisi del debi-
to sovrano in Europa.

A sollevare la questione
delle ispezioni in Italia, con-
cordate al summit del G20 di
Nizza, & una domanda de «La
Stampay, chiedendo il per-
ché del perdurante ritardo.
«Spetta alle autorita italiane
decidere quando avverran-
no» risponde Hawley dal
quartier generale di Washin-
gton, lasciando intendere
che il Fminon ha pit fretta di
sbarcare a Roma perché
I'esame delle riforme iniziate
dal governo Monti hanno fat-
to rientrare il timore di un
imminente collasso finanzia-
rio capace di travolgere 'Eu-
rozona. «Per quanto ci ri-
guarda - aggiunge Hawley -
ci prepariamo a redigere il
rapporto sull’articolo IV e
cid avverra in primaverax.
Poiché gli incontri primaveri-
li del Fmi sono a meta aprile,

¢io significa che la missione

sull’articolo IV si svolgera in

Italia in maggio, come avven-

ne lo scorso anno, facendo

rientrare quella che a Nizza

eral’«emergenza italiana» in

un binario di gestione tradizio-
nale, seppur accentuato da
una maggior attenzione dovu-
ta alla crisi del debito. Il tono
rassicurante di Hawley sem-
bra premiare gli sforzi fatti ne-
gli ultimi mesi dal governo ita-
liano per far rientrare le preoc-
cupazioni del Fmi e spicca in
una conferenza che serve inve-
ce per sottolineare le crescen-
ti preoccupazioni sulla Grecia.
«Atene rischia un ritardo del-
I'elargizione dei prestiti se
manchera di rispettare le sca-
denze previste» sottolinea
Hawley, secondo il quale «una
tappa fondamentale concorda-
ta & la definizione e 'approva-
zione di misure necessarie per
completare la stabilizzazione
fiscale della Grecia». La spe-
ranza del Fmi é che cid possa
essere fatto nei prossimi 90
giorni anche se Hawley am-
mette che «si tratta di un com-
pito difficile che potrebbe
prendere pill tempo» ma rico-
noscere le difficolta del cammi-
no nulla toglie al fatto che le
condizioni del Fmi restano
chiare: I'esborso della prossi-
ma tranche di 1,65 miliardi di
euro potrebbe essere postici-
pato se Atene dovesse tardare
a procedere nella direzione
concordata. Il riferimento im-
plicito & all'impatto che posso-
no avere le elezioni in Grecia
sebbene il vicedirettore del
Fmi si affretti a precisare che
«non costituiscono un ostaco-
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lo per la realizzazione del nuo-
vo piano di soccorso» per i
complessivi 130 miliardi di eu-
ro che il Fmi aiuta a finanzia-
re. Riguardo allo scenario di
un possibile miglioramento
della situazione in Portogallo
Hawley preferisce «non fare
alcuna speculazione» lascian-
do intendere che il giudizio re-
sta sospeso, mentre su fronte
dell'Ungheria, che ha chiesto
un prestito di precauzione, af-
ferma: «Prima deve dimostra-
re un forte impegno per affron-
tare questioni politiche rile-
vanti per la stabilith macroeco-
nomica». L’altro tema per il
Fmi & invece 'Egitto, da dove
un team di tecnici & appena
tornato a seguito della decisio-
ne del governo transitorio di
aprire all'ipotesi di chiedere
aiuti per far fronte ad un pil
che cresce al ritmo dell’l,8 per
cento, il pit1 basso dell’'ultima
decade. «Dobbiamo consultar-
ci con i diversi azionisti affin-
ché sia chiara I'entita del soste-
gno necessario se e quando
concorderemo un programma
per I'Egitto» conclude Hawley
con un implicito riferimento
agli Stati Uniti che, immersi
nella campagna elettorale,
hanno fatto sapere di non vo-
ler partecipare per il momen-
to ad alcuni tipo di aumento di
risorse per il fondo.

ECONOMIA
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Fornitore inadempiente? Al comune va risarcito anche il danno all'immagine

11 comune incassa anche il danno alla
«credibilita politica» per I'inadempimento
del fornitore: la risoluzione del contratto
impone di ristorare la lesione allimma-
gine dell’'amministrazione presso i citta-
dini-elettori. Non paga soltanto i danni
patrimoniali il fornitore del comune che
si vede risolvere il contratto per inadem-
pimento: I'impresa rivelatasi negligente
nell'esecuzione della prestazione pattuita
& tenuta anche a rifondere il pregiudizio
arrecato allimmagine del’amministra-
zione locale, che viene lesa nella sua
credibilita politica presso i cittadini. Lo
precisa la sentenza 4542/2012, pubblicata
1l 22 marzo dalla terza sezione civile della
Cassazione.

Danno alla popolarita. Confermata
la condanna a carico di un’azienda rea
di aver noleggiato al comune una ten-
sostruttura che alla prova dei fatti si &
dimostrata fatiscente, nonostante gli
«altola~» della commissione provinciale di
vigilanza. Insomma: ’'amministrazione
ci ha messo la faccia e ha rimediato una
figuraccia perché la struttura inadeguata
& stata utilizzata per spettacoli organiz-
zati nell’'ambito di una manifestazione
culturale su cui pure la giunta puntava
molto. E la societa dovra pagare 100 mila
euro di danni all'ente locale per aver com-
promesso lo svolgimento della stagione
teatrale all’aperto. Vediamo perché. E pa-
cifico, intanto, che anche le persone giu-
ridiche, accanto a quelle fisiche, possano
ottenere il risarcimento del danno non
patrimoniale: non conta, peraltro, se la
lesione scaturisce da una responsabilita
contrattuale o aquiliana. E vero: nel caso
di enti collettivi il risarcimento scatta per
la lesione di diritti della personalita che
altrettanto garantiti delle persone fisiche
che compongono I'ente». Ma proprio per
questo shaglia 'azienda inadempiente a
dolersi del risarcimento liquidato all'am-
ministrazione: la decisione di noleggiare
la tensostruttura per realizzare un’ini-
ziativa culturale scaturisce dall'esigenza
acquisire una maggiore considerazione

presso i cittadini-elettori: @ allora evidente
che la reputazione e il prestigio costitui-
scono beni essenziali anche per il comune,
che sul rapporto con gli amministrati si
gioca la sua credibilita da portare «all'in-
casso~ alle successive elezioni. Insomma:
non c’e dubbio che il calo di popolarita,
inteso come diminuzione della considera-
zione presso i consociati, sia un danno non
patrimoniale immediatamente risarcibile
per gli enti territoriali rappresentativi.

Due profili. La spiegazione & offerta
dagli stessi giudici con I'ermellino: an-
che le persone giuridiche, tra cui vanno
compresi gli enti territoriali esponenziali,
come per esempio i comuni, possono es-
sere lesi in quei diritti immateriali del-
la personalita, che sono compatibili con
«'assenza di fisicita». Qualche esempio?
I diritti all'immagine, alla reputazione,
all'identita storica, culturale, e politica
che sono protetti dalla Costituzione: ecco
perché in tale ipotesi le amministrazioni
ben possono agire per il ristoro del danno.
Va ricordato poi che nell'ipotesi di lesione
delli ine della persona giuridica o di
un ente territoriale, il danno non patrimo-
niale, in quanto tale, deve essere necessa-
riamente liquidato alla persona giuridica
o all'ente in via equitativa, tenendo conto
di tutte le circostanze del caso concreto.
Insomma: il giudice di secondo grado non
ha sbagliato a condannare I'impresa.

Il danno alla «credibilita politica~»
risulta liquidabile come conseguenza
della diminuzione della considerazione
del comune da due punti di vista: sot-
to il profilo dell'incidenza negativa che
la diminuzione comporta nell'agire del
sindaco e della giunta e anche rispetto
al calo di popolarita presso i cittadini in
genere 0 presso settori o categorie di essi
con le quali I'ente di interagisce di solito.
Il danno non patrimoniale, dunque, va in-
teso come un classico danno-conseguen-
za previsto dall’'ordinamento giuridico.
All'azienda non resta che pagare le spese
processuali.

Dario Ferrara
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