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LABURISTI E LIBERALINEL CENTROSINISIRA | (3musso annuncia lo sciopero generale. Bersani e D'Alema bocciano il nuovo articolo 18

[’AGITAZIONE

I no del Pd, la Cgil in piazza

Crr (Nox)

Al Al T Al N Bh N ~
DELLE ANIME DIFENDE
. . T . . — . . | IL DIRITTO
di MICHELE SALVATI C I h i1 Il ([ | tal l s
RS OSI cambiano 1 fcenziament. i ministero: Statall eSCiusl | pAvrore
7y Lreccoglie guello che  condo motivo che rende il La riforma del mercato di EDOARDO
si & seminato. Per m- momento poco adatto wllari- | del lavoro e 1a nuova disci- T AR T | - n SEGANTINI
glontevden e om0t rse .| plna el cenziament - NEL SEGNO DI MARCO BIAGI
K me con la Cgil, ma  nanziarie disponibili per un | cassano i no del Pd e il ri- I) opo due anni di
anche convinzioni antiche di ridisegno robusto degli am- | fiuto dedla Cgil, che annun- | di ROBERTO MARONI ¢ MAURIZIO SACCONT * discussioni, bozze
una parte sua diigena  mortizator sociali cia lo sciopero generale, di delibere e dibattiti
sul terma della riforma del Ma I momenti per riferma- | Per IYAlema il nuovo arti- Ty aro direttore, pubblici, il presidente
la legislazione del lavoro il re spesso noa si suh,unu. sl | colo 18 & «confuso e peri- ;“\a— - la prossima presentazione di un uiteriore atto di | dell'Autorita per le
P'd ha lasciato convivere al  verificana, ¢ bis licr-  colosow, Gialk possi- TNV'IAMO UN riforma del lavore induce in noi una prima amara Comunicazioni
su0 interno posizioni molto i al volo, Di ung riforma che | bilith di estendere Ia nor- Y COMPROMESSD! }- considerazione sul tempo perduto. {Agrom) annuncia
diverse, I'anima di Damiano  aggiomasse [a nosira obsole- | mativa ai dipendenti pub- \_c o i * ex ministri del Lavoro | in un'audizione
¢ Tanima di Tehino, per ricor- 12 lina avevamo un | blici, dagli statali ai dipen- CONTRUR APaGia 11 | parlamentare che
dame gli esponenti pil notl.  grande bisogno: non solo | denti degli enti locall, in | =] non emaneri il
Come Nasino di Buridano, i perch ce la chiedono IFuro- | tutto tre milioni e quattro- sul

queste anime non ha mai de-

pa e i mercati, ma per e ini-

cento mila lavoratori (il

IMPERFETTA MA FUNZIONA

m-pyn'ghr in rete: manca

ciso ¢ Je ha lasciate polemiz-  quita ¢ gli ostacoli ello svilup- | 5,7% della popolazione). la norma che

zare 4l su0 intemo. Quando — po che contiee. 1 cen- | Ma dopo una giomata di gli attribuisce i poteri,
& slato al governo ha sempre  (rodestra ¢ il centrosinisiea | vetf, dichiarazioni e smen- T i PIETRO ICHIND dice Corrado Calabrd,
evitato di porre i tema sul  che abbiamo conosciutonon | tite, il ministro del Welfa- gl e poi rilancia la palla
lappeto nei suoi aspett piin  Tavrebbero mai fatta e, re, Elsa Fornero, spiega: aro direttore, lontano: s¢ ne occuping

ostici. Quando al

?

manessero gli stessi, mai la

ma ¢ solo abbozzata. Alcune

non si applica. «Non a ca-

del progetto di riforma che il governo ha

il Parlamento, [Unione

CONTINUA A PAGINA 50

CONTINUA & PAGING 50

era Berluscond, que: farebbero in fuluro: bene | so al tavolo non partecipa £ 3 | presentato al Paese una cosa é indiscutibile: esso Europea, e, addirittura,
ben guardato d.LIF.:[[anLu hanno dungue fatto Monti ¢ il ministro della Funzione z S\‘.ﬁ tende ad allineare il nostro sistema di protezione del | 1'Onw. La vicenda
il problema: in altre faccen-  Fomero a proporla. La rilor ica, Patrond Griffs, h,.w A ! lavoro a quelli def nostri maggior partner europel. ha dell'incredibile,

de affsceendato, egli ha se-
guito I sua ben nota strate-
gia di galleggiamento e quie
to vivere. Ad alfrontare il to-
ro per le corna ¢ voluto
Monti, ¢ ora il Pd ¢ nel gual.

(uesto & un brutto mo-
mento per fare «das riforma
dellz legislazione del lavoro,
Cib che veramente incide sul-
le condizioni di benessere
dei lvoratori — quelli che
git sono occupati e quelli
che vogliono entrare nel

misure mi convineona, alire
meno. DHiretutio non si tal
1a di un testo definitivo ed &
probabile (anzi, sperabile)
che il Pardamento lo discula
a fondo e dungue aleune mi-
sure vengano riformulate. I
qui, forse, 1 Pd pud recupera
e in extremis quella credibi-
Titi che le sue incertezze han
0 sinora appannako. Pud far
lo, perd, solo se I'asin di Bu-
ridano decide a quale muc-

Aggualo
a consiglicre
dell'Udce

Ha rivendicato la strage nella scuola ebraica. Sarkozy: stava per colpire ancora, lo voglio vivo

Assalto nella notte al killer di Tolosa

«Sono di Al Qaedax. Barricato per ore, poi il blitz della polizia

mercito — sono i livelll e s chio di fieno rvolgers, se 2 di MARCO IMARISIO b A = =
dinamica delloccupazione,  quello dformista o a quello Il voto in Francia La nostra memoria
della domanda di lavoro:  della conservazione sindaca «'[\_I i ha seguitos:

quando questi sono sostenu-  le: concentrarsi sull'articolo ‘1 questa I'ultima T Tor and. i r .

ti, ¢l saranno assunzoni mas- 8 e definire Iz sua riforma | frase pronunciata prima ORNM., Ih[ AM: ORA ]R()\ IAMO
sicee, licensiamenti scarsi, ¢ come spericolosa ¢ confu- | di perdere i sensi da M QTN ™ "

I licenzlati In un'zzienda tro-  sas, come ha fatto Alema, | Alberto Musy, avvocato ¢ LE PRI SIDENZIALL UN P{]S’l 0

veranno facilmente lavoro in - non & un buon segno. Cost | consigliere comunale ATINA SVOIT? TR STER AN

unaltre: Iarticolo 8 interes- — come non lo & avanzare l'ar- | dell’'Ude colpito da A UNA h\ OLTA PER h [EFANO

sit allora a ben poct gomento della saeralith della | quattro colpi di pistola

stanno in modo diverso . La concerta- | ieri mattina poco dopo le i MASSIMO NAVA i PIERLUIGI BATTISTA
quando loccupazione é scar- jana & stata una |~ 8 nel cortile di casa nel

sa ¢ la domanda di lavoro & fase defla nostra storiarecen- | centro storico di Torine, ome era prevedibile, ? & ancora il tempo per

fiacea, se non addirittura in
Tegresso. ¥ la simazione at-

te, motivata da circostanze
eceezionali o ci voleva un £o-

dopo aver portato le figlie
a scuola. L'attentatore

le stragi di Tolosa e
Montauban hanno

colmare la lacuna &
inserire il nome di Stefano

tuale e temo che sach desti-— verno frutto .mrhu:m di eir- mdomva un casco drammaticamente Gaj Taché nellelenco delle
nala a durare per molio tem-  costanze i per riba- grale bianco, la stravolto o campagna vittime italiane del
po, perché una ripresa eco-  dire un principio costituzio- | visiera abbassata. Daopo L elettorale francese. terrorismo che ogni g
nomice non & inviste. Ingue-  nale ovvio: che il governo | l'agguato & fuggito. Musy % Al di li del composto maggio il Quirinale, con
sta situazione cid che influi-  ascolta ¢ discute con | rap- | & ricoverato in ospedale: SPECIME E cordoglio dei pretendenti | un'iniziativa che non sari
sce sul benessere dei lavora- — presentanti degli inferessi | prognosi riservata, coma TOU - § all'Eliseo, molti dei quali mai abbastanza lodata,
tori sono le garanzie di soste-  — e guesto governo ha ascol- | farmacologico. A B raccalt] insieme jeri alle celebrerd in una giormata
wno del reddito nel casonon tato e discusso —, ma poi | Le indagini si £ esequie dei militari uceisl, | dedicata a chi ha subite la
sl trovasse o sl perdesse lla-  propone al Padamentounte- | concentrano sulla sfera gono cambiati di eolpo wiolenza cleca e omicida
voro: & questo che intercssa,  sto legislativo, Eil Parlamen- | privata e professionale «Somo di Al Quedaw, Nella notie il blitz della polizia francese per arrestare il contenuti del dlbu.mm ele | dell'intolleranza palitica e
in dell'articolo 8. Qui  to decide, della vittima, killer della strage nella scuola chraica di Tolosa (nefla fota), in cui sono morti attese dei ideologica.

lkl'ﬂ ci si seontra con il se-

ALLE PAGNE 24§ 25 Bardesono

tre bambini ¢ un adulto. Sarkozy: stava per colpire ancora, £11E PAGNE 12, 13 15 F 17

CONTINUA A PAGINA 18
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Una perizia smonta le accuse all'ex fidanzato di Simonetta per il delitto del '90
Via Poma, lllusione della prova del dna

di GOFFREDO BUCCINI

La superperizia ora a disposizio-
ne della corte d'Assise d'appello
di Roma rovescia come un guanto
le certezze fin qui acquisite sul delit-
to di via Poma. Paclo Loria, il legale
di Raniero Busco, l'ex fidanzato di
Simonetta Cesaroni condannato &
24 anni in primo grado, & prudente,
Ma é forte 'impressione che la sin-

Tra palazzi,

veleni e denunce
il pasticciaccio

Le indagini

Per le Sim
«fantasma»
Telecom

Internazionale

.

CONLIBRO INEDITO INOMAGGIO drome da csi, owsia lideaci isonve- | (L€11Q0 Siae solto inchiesta
re un'indagine grazie a sofisticherie F}‘wﬂ : n“’mmnm
tecnologiche da telefilm, abbia pro- 8 New
V) ooy dotto un altro scossone giudiziario. | di GIAN ANTONIO STELLA i LUIGI FERRARELLA :
IN EDICOLA - PDF - IFPHONE - IPAD « ANDROEN
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In Asia l'acqua
accende gli animi
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AUTODIFESA
Un telefonino
da donna urticante
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Pure gli statali a rischio

Le modifiche all'art. 1S potrebbero applicarsi anche al pubblico impiego
Monti: stop ai veti. Ma la riforma del lavoro non e riducibile ai licenziumenti

Licenziamenti pin facili anche per
i dipendenti pubblici con la riforma
dell’articolo 18 dello Statuto dei lavo-
ratori. Le nuove regole annunciate dal
minisiro del lavoro, Elsa Fornero, ri-
schiano di essere estese ai 3,5milioni di
lavoratori del pubblico impiego, seppure
nella serata di ieri il ministro del Wel-

i Giornale .

professionisti

90 secondi

fare abbia tirate il freno a mano, Sin-

La rubrica Ty R : >
1i Pierluici dacati in agitazione, il governo prende
! e tempo. La Cgil sfida Monti e annuncia
: Magnaschi una raffica di scioperi. Gelo Di Bersani.
' aPunto e a Vendola e Di Pietro cavaleano la prote-
capo (Class sta. Cna: ora meno tasse.
tv Msnbe, » ) -
canale 27, servizi da pag. 3a pag. T
ore 20)

A VENEZIA

Liberalizzazioni - Dopo
la fiducia, oggi alla Camera
la conversione in legze del
decreto. Tra le novita, murlu
senza vincoli

Il sindaco Pd vuole
privatizzare il Casino
gestito con i piedi.
Sindacati contrari

Hf’_gvmrrm.r: apag. 21

EL RIFORMADOR

Dall’Usl di Rimini scoppia la rivolta della Uil:
un quarto d’ora di paga per vestire il

ramice

A Rimini scoppia la guerra
del camice. La Ausl locale ri-
schia infatti di dover essere
costretta a sborsare 250 mila
euro per are a tutti i suoi
dipendenti I'indennita per il
tempo, 15 mmutl 1m%iegat1
per indossare il camice
Una battaglia che la Uil locale
sta portando avanti dopo una
sentenza emessa da un giudi-
ce di Orvieto che ha stabilito
che I'atto di indossare la divi-
sa, antecedente all'inizio della
prestazione, deve essere inqua-
drato non tra le pause bensi tra
le attivita aratorie relative
all'igiene della persona, percio
lattodi vest.mone intale
zioni eostituisce lavoro eﬂ'ettwo
e da diritto a retribuziones.

Ponziano a pagina 10

Paradisi fiscali — Pistelli a pog. 12

- In caso di reaio

tributario cade

lo schermo della
societd lussembur-
;l_hl'.‘-il‘

Decoro professionale da

Nel caleolo del compenso professionale il decoro della categoria
cui si appartiene & elemento imprescindibile. Anche se la legge
Bersani ha abolito i minimi tarifTari inderogabili, l'art. 2233 del
codice civile & rimasto un riferimento nella parte in cui prevede
che la misura dell'onorario va adeguata all'importanza dell'opera
e al decoro della professione. Per sostenere questa tesi nel proprio
codice deontologico, il Consiglio nazionale dei geologi due anni fa
si & visto recapitare una multa dall’Antitrust. Ora il Consiglio di
stato ha rimesso la questione alla Corte di giustizia Ue.

Maring a pag. 31

Uberiei a pog. 25

Delega fliscale - Reddito
d'impresa, si cambia. Ar-
Mo iz
1o del bilancio d'es

38* Mostra Convegno
Expocomfort
27-30 Marzo/March 2012

fieramilano

Liburdi a pag. 27

st werere.tlall taogat.il

Documenti/ 1 - La bowea di
riforma dell’a olo 18

.?.
1.

Per vendere
di piu vanno
inventati
nuovi prodotti

Class Editori,
utile netto
2011 a5.6
mlin di euro

Documenti/2 - La
bozza di delega per
la riforma fiscale

Documenti/3 - 11
testo del decreto legge
sulle liberalizzazioni

www.mcexpocomfort.it

11 Consiglio di stato sospende la mulia Antitrust ai geologi e rimelle la questione alla Corle di giustizia

tutelare

Lueta Annunsziata ¢ imbufolita
contro Sahina Guzzanti che Uha
infilzate su La7. LAnnunziata fio
parte di chi rideve a crepapefle
quande la satira colpiva gli altri.
Una che non ha fotto un piega
netmenno quande un gindice ha
asgolto un comico che aliribui-
v colpe inesistenti a wn politico.
Laberrante giustificazione fu che
un comico, essendo comico, pud
dire che sei un lodro anche se non
sei un ladro. Liberta di satira,
appunte. La Guzzanti mon ha roe-
contato falsiti sullAnnunziato, Ne
fur solo enfirlizzato §difelti di pro-
nuncia ¢ di consecutio. Tulto qui.
Ma FAnnunziata, come Sealfaro
i suoi tempt, non cf sta, Ohibo, A

i latevi la ten su

Fs ‘3 -}
YouTube, (¢ da scompisciarsi,
N &

Venini a pag. 15 Livi o pag. 18
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IIpremier vuoleblindareil provvedimento: nessunamodifica. Napolitano: parolaal Parlamento. Maglietta shock contro la Fomero, polemicacon Diliberto

PdeCgilaMontr: fermatev

Bersani: sull articolo 18 bisognacambiare. Camusso: sciopero generale

LARIFORMA
DEL GATTOPARDO

TITOBOERI
PIETRO GARIBALDI

ARIFORMA dellavoroche
I si va delineando ha due
pregi e molti difetti. 11 pri

mo pregio & nel metodo, Sanci
sCE, .!lll\rnuaLlllzu_JJ ta.lafine del

tazione. Il lungo negoziato si
concludera senza firma delle
partisocialimaconunverbalein
annotanoledifferenti posi-
ziomi. E poiil govermno procederi
COMmMuUNgu aremoa \'I'd(’l'l‘ se
il Parlamento permettera all'e-
secutivoy di intervenire senza il
consenso delle parti sociali,
SEGUE APAGINA 43

HOretroscena

Legge odecreto
I"ultima battaglia

FRANCESCO BEI
GOFFREDQ DE MARCHIS

4 HO detto, la rifor-
(( I manon si cambia.
Siamo sempre

5010 esame sui mercati. Non
possiamo mandare segnali di
debolezza«. Nel giomo del ver-
bale d'intesa sul mercato del la-
voro, Mario Monti non torna in-
dietro. Malgrado il pressing del
Pd, che minacciadi togliere il so-
stegno al governo. Malgrado la
mobilitazione della Cgil. Ele per
plessita di Giorgio Napolitano.
SEGUE APAGINA 4

ROMA. — Sciopero generale. Ela paroladordine della Cgil controla
riforma dell’articolo 18 volura dal governo. Indignazione anche per
il leader Pd Bersani. E se Monti vorrebbe blindare lalegge, peril Ca
podelloStatola paroladeve passare oraal Parlan b Intantoi po-
lemica tra il ministro Fomero e il segretario del Pdei Diliberto che si
i fatto fotografare con una manifestante dalla maglietta shock,
SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 11

Idossier
Rischio-boom di licenziamenti facili
VALENTINA CONTE APAGINAZ
Lariscossaa sorpresa dei Btp people
ETTORE LIVINIALLE PAGINE12E13

Alberto Musy.in coma fannacokagi:io, Ipm: apertemrt:' le piste
Torno, se1 colpi
al consigliere Udc

TORINO — Ferito in un agguato
acolpidi pistolain pieno centro.
Il consigliere comunale Alberto
Musy, capogruppo dell'Ude e
candidato sindaco alle ultime
amministrative, & ricoverato in
prognosi riservata alle Maolinet
te. Musy, docente universitario
e avvocato civilista, e stato ag-
gredito sotto casa ed & stato soc
corso subito dalla moglie Ange-
licaalla t]u.iir- haconfidatodies-
S stato “l‘}"ll"l\ IJ.I!‘THLI]I'J
ha aperto un’inchiesta e non

viene esclusa nessuna pista.
GIUSTETTI, LONGHIN
PONTE ESTRIPPOLI

Carofiglio: non posso e non voglio
candicarmi al postodi Emiliano

Appalti
ecliniche
nuova bufera
su Tedesco

eil Pdpugliese

FOSCHINIE MALTESE

APAGINA 17 ALLEPAGINE14E15

Assedioal kiilér di Tolosa
“Cane sciolto di Al Qaeda”
L L]

ALLEPAGINE18E19

ER ve nll({u.mm ore, dopo
PI uccisione dei bambini
ehrei di Tolosa, la societd
francese ha avuto una condotta

davvero esemplare.
SEGUE A PAGINA 42

L'assedio al killer di Tolosa

IL SANGUE
EILVOTO

BERNARDO VALLI

R2

Quandoun film
racconta
laprima strage
d’Italia

EUGENIO SCALFARI

omanzodi unasiragetun
Rh‘lm enonéun film. | per-

SONAggi sono veri ma ov
viamente rappresentati da (bra-
vissimi) attori. | farti sono real-
mente accaduti e fanno parte
della galleria storica del nostro
Paese, ma all uni sono t'nm‘n di
i : i

maorti, violenze, congiure, com
plotti, Le donne sono poche ma
emergono, amorevoli, devote ai
lorouomini, fiere nel lorocorag-
gin enellaloro dignita.

Adescriverlocor mhrereb
In unastoriatriste, .nmr.t L

Comincia con la strage di
piazza Fontana a Milano, nella
MNazionaledell' Agricolm

ra, 1969, e siconclude conl'ucei
sione del commissariodi polizia
Luigi Calabresi, finito a colpi di
pistolaa pochi passi dacasa sua.
Al centro della storia la morre di
Giuseppe Pinelli, anarchico ma
non violento, caduto (o gettato)
da una finestra della Questura
milanese in via Fatebenefratelli
gualche giorno dopo la bomba
(o le bombe) di piazza Fontana.
ALLE PAGINE 45, 46 E47

Referendum online del ministro Profumo sul valore legale dei titoli di studio

Le lauree non saranno piu tutte uguali

scagiona Raniero Busco
ViaPoma
tutto da rifare
sul cotpoil Dna
difrevomini

MASSIMO LUGLI
APAGINA 25

Periziasui vestiti di Simonetta  RICCARDO LUNA

TAMATTINA la campa
Snellu SUONerd un po’ pri
ma. Alleottoinpuntoilmi
nistro della Istrusdone France.
sco Profumo saliva al quartey
pa ano della sede del MIUR, via-
.mdmruuk

Hca
Zivmariaconsultazione |'| pola-
reche si potevaimmaginare,
SEGUE A PAGINA 27
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LA SINISTRA
DAVANTI
AUNBIVIO

di GIOVANNI SABBATUCCI
OM sono bastate le rac-
comandazioni del pre-

sidente della Repubblica: ¢
non & bastato il serrato con-
fronto (i esecutivo ¢ parti
sociali. Alla riforma del mer-
cato del lavoro claborata
dal ministro Elsa Fornero,
la Ceil di Susanna Camusso
oppone un netto e immed

1o rifiuto, condito dall’is

mancabile annuncio di una

raffica di scioperi. Una ri-
spostachesa diarmoccamen-

1o ideclogico, di tutela i

transigente dei propr tratti

identitari, e soprattutio di

difesa di un potere di veto
irmimediabilmente incrina-
todalla determinazione con
cuiil poverno Monti ha mo-
strato di voler comungue
procedere verso lobicttivo.

Esaminata nei suoi con-
tenuti, per il molto che gid
s¢ ne sa, la riforma non
s ra infani givstificare
una reazione cosi dura, 11
tanto contestato intervento
sullarticolo 18 -unabandie-
rapitche un nodocentral
cancella lobbligo di rei
gro solo per 1 licenziamenti
detiati damotivi economici
¢ lo mantiene per i casi di
discriminazione, mentre,
per i contenziosi di caratte-
re disciplinare, lo affida a
una magistratura del lavo-
ro non sospettabile, nel suo
complesso, di partilo preso
flo-padronale.

Gili svantaggi peri lavo-
ratori in termini di tutela
del posto sono compensati
da alire e pib sostanzicse
innovazioni che dovrebbe-
ro, in prospettiva, avvicing-
reil modello talianoa quel-
lo dei E’am curoocl pid

imprese sotto i quindici di-
pendenti; 1l disboscamen-
to della giungla del preca-
riato ¢ dei contratti atipici
(1o ha riconosciuto in confe-
renza stampa la stessa Ca-
sel'incentive aquel-
empo indeterminato.

—— ] TERRORISMO ——
Tolosa, assedio al killer
«Voleva colpire ancora»

ROMA = Larilorma dell'ar-
ticolo 18 non varrh per i
dipendenti dello Stato. Lo
ha sottolineato SETd Una
nota del governo, dopo che
si cra aperto un giallo sui
destinatari del provvedi-
mento, La Cgil, che icri si ¢
riunita, ha annunciato un
pacchetto di iniziative a co-
minciare dallo sciopeno gene-
rale contro le nuove misure
sull'occupazione. Anche il
Pdserrairanghie, con Bersa-
ni, avvene: il poverno non
i, ma il decreto legge &
inaceettabile, non ci pud es-
sere un «prendere o lascia-
res. [l capo dello Stato Napo-
litano invita a considerare
che la riforma va ben oltre
Tarticolo 18 ¢ anche la Ue
sostiene il governo Monti,

Lavoro, 'Europa promuove la riforma. Il governo smentisce I'estensione della norma al pubblico impiego

No allarticolo 18 per gli statali

La Cgil: sciopero contro i licenziamenti facili. Il Pd: modifiche in Parlamento

——JILCASO b——

Liberalizzazioni, allarme banche
di ROSARIO DIMITO

M quarto dei dipendenti bancari italiani in esubero:

B0 mila su una popolazione di 330 mila unith, Lostop

alle commissioni delle banche sugli affidamenti contenuto

nell’art. 27 bis delle Ilt\cmllz)anml potrehbe avere una

pesuntissima ricaduta in termini occupazionali da vero

allarme sociale. Aggravato anche dal rischio concreto di

paralisi del mondo delle imprese - in panticolare edilizia ¢

appalti pubblici - per il blocco delle sioni. leri

mattina nel corso dell'esceutivo Abi, il preside: Fiuscp-

pe Mussari ha fornito un'informativa sul perdurare dell'in-

certezza determinata dall’in 4 eliminare kx nullita

delle commissioni che fa lievitare Iira dei banchi

sfociata nelle dimissioni dellintero vertice dell’associwione,

Continua a pag. 23
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ROMA

Simonet
grado a

spostato

TOLOSA — Sotto assedio in un appartamento di Tolosa
il killer che ha veeiso tre soldati dioriging maghrebina, un Q

rabbino e tre bimbi ebrei: Mohamed Merah, un
franco-algerine di 24 anni vie Qaeda. La polizia
ha individuato il suo nascondigho e per tutta la giomata
i Cuando le teste di cuoio

ficko, I'uomo ha aperto 1 fuoco ”'
mente tre polizioni. 1 presidente Sarkoey ha
chiestoche venga catturato vivo, Mella tarda serata alcunc
esplosioni intimidatorie davanti alla porta del terrarista,

via Poma fa vacillare le principali prove
contro Raniero Busco, l'ex fidanzato di
24 anni di carc
niente saliva, tre dna maschili sul corpetto
della vittima, ¢ persino l'orario della morte
incaricati dalla Corte d'assise d"appello di fare

chiarczza sulle responsabilita i Busco, si
preparano a stroncare Mimplanio accusalorio,

VENTIDUE ANNI
SENZA CERTEZZE

quaTe, prima o poi, s

dogma  resta
incrollabilitd si possono nutrire moli dubbi.

Vacillano le principali prove contro Busco, condannato in primo grado a 24 anni

Via Poma, la verita dei periti

«Sul corpetto di Simonetta il dna di tre uomini, niente morso sul senox»

= La nuova perizia sul delitto di

1a Cesaroni condannaio in primo
MNessun morso,

in avanti. | fecnici super pares,

di PAOLD GRALDI
U I'FS'TO

il dogmae nutrire una in-
nella givstizia, La
v fare bene il suo
e: cercare e rovare la veritd (pro-
ale, almeno) e punire i resporsabili,
ntalo,  sulla  sua

Continua a pag. 14
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Alberto Musy

A fianco i rilievi delle
forze dell’ordine in via
Barbaroux, a Torino,
deve Il consigliers
comunale dell'Udc &
stato gravements
ferito & colpi di pistols

Torino, agguato a consigliere ude
indagini su «movente personale»

CONTINUA A PAG. 14
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Tonino Guerra, il poeta di Fellini
che si converti alla pubblicita

di FABIO FERZETTI
ONING Guerra era
un mistero della natu-

i ¢ or che se n'e andato,
il primo giornoe di prima-
vera, bisognerd capire co-
me ha fatto a dedicarsi a
tante attivitd cosi diverse.
La pin misteriosa delle
quali resta forse quella di
sceneggiatore, capace di
meettere la sua prodigioss
capacita di allsbulazione
al servizio di mondi ¢ sen-
sibalita lontanissime. Lali-

| sta dei registi con cui ha
lavorato di e vertigini.
Da Antonioni a Fellini (e
gid qui siamo in piena
coincidenes degli opposti),
Continua a pag. 27

GUIDI, MINORE E
MOLENDINI A PAG. 27

La schiappa
da 58 milioni
dicopie
BOLOGNA = Un
bambino-fumetto da
58 milioni di copie
OFA PO A Crescere.
E l'undicenne Greg
Heifley, protagoni-
sta del successo plane-
io (tradotto in 33
lingue) della  serie
«lhano di una
Schiappas. Ne parla
Iautore, Jell Kinney,
americano di 41 an-
ni, allaFiera del libro

per gz,
lannucel & pag. 29

[ACOPINI

——  {ASTORAb————

Dalle passerelle al palazzo reale
Kate rilancia 1 drappeggi in vita

di DEBORAH AMERI

UTTO & cominciato

con lei, Catherine
Middleton, duchessa di
Cambridge. moglic del
principe William. In po-
chi mesi ediventata la piil
riconosciuta trend-setier
del pianeta ¢ quando ha
indossato quel  tailleur
con i drappesgl in vita,
mentre accompagnava la
regina Elisabetia nel viag-
gio del giubileo, le sue
ot hanno ol girodel
mondo. E tutti hanno de-
cretato il peplo nuove
trend di stagione. Le pid
attente lo avevanogii no-
ttosulle passerelle prima-
vera-gstate, da Alexander
MeQueen a Mare Jacobs,
da Chanel a Valentino.

Continua & pag. 19
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%, ligomo ¥
+’% diBranko

Ariete, progetti
importanti

TONGIORNQ, Arigte!

Nan rinunciale a un so
gnod amore. La primavera
& appena comineiaia, ma
et 5@ presenta Luma nova,
congiunta a Mercurio nel
seeno; al lavovo! Fase indi
cata per Inizlare progett
H!’pﬁﬂ{ﬁfﬂ (Hi!'kl in Mmrr
glia, che troveranno com
pitta definizione nei mesia
venive. Ricordatevi che vi
aspetiang ancora Venere ¢
Giove, prima  dell'estate,
Quiello che ogei colpisee & i
vostro bisogno di bellezza,
chediventa nee olete
esserecircondati dacose bef
fe, fiori, animali... Ma que-
st é r;u’mmlw.rd(a’umn
{JJJL'I'IH

% MPOTUDONE MRDRETS

L'oroscopo a pag. 31
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Moscow malaise

Putin’s easy oil money runs dry. Analysis, Page 7

Is China’s meritocratic
autocracy under threat?
David Pilling, Page 9

World Business Newspaper

® Gunman claims al-Qaeda ties ® Country confronts homegrown extremism

News Eriefing

Sony rejigs US board
s handover nears
Sony is shaking up the
leadership structure of its US
entertainment businesses in
preparation for Sir Howard
Siringer's handove

rlmrlmn and chief executive
Kazuo Hirai Page 13

UK backs

Gearge Osborne, Briesin's
chancellor, has cut taxes on
companies and high eamers
in a Budget that be said
“unashamedly backs
business”, as be tries to spur
eeonomic gro Page 4

EU protectionist fears
A Brussels proposal on
public mcr.u.ltmum sends

it ERET
on and damage Lhe
<|m|4\ marked, the German
gOVErnment warns. Page 3
Editorisl Comment. Page B

Investors seek junk
The "l'l'\\'l! for trash” that
emerg e peadir of the
financial n—.-.u in 2008 has
made & comeback a5
investors pile into risky
corporate bonds. Page 13

Hartford's sale plan
Hartford l“l’l‘]lx‘l&] Services,

its units, bowing to pressure
from billionaire investor
Jobn Paulsn. Pags 13

Italy faces strike

1t largest trade union
s called a one-day strike in
responss to the government's
progosed labour market
roforms. Page 4

Greek banks hold key
Greece's battered financial
sector will need careful

i ntry s

gmwth
intormational fds start 1o
help institutions resume
basie banking functions.
Page 4

Pressure on Budapest
Hungary’s moedia watchdog
lacks transparency, has
excosstve powers, and s
staffed on a political rather
than a professional basis,
accarding to a report by the
Councll of Europe. Page 4

Beijing coup rumours
The Chinese capital is awash
with speculation of n coup

following the most important
al purge in de
ﬂ-“’\ even reports of F'J\\

.mupes.'md Page 6
Seoul in missile plu

South Kol
a controvers

to counter the threat fram

North Korea, Page &

becaming trapped into
supparting the regime
because their traditional tes
the Assad family have left
em fearing the sltermative
Pags 6 www Tt com/syria

Romney draws clear
Mitt Romney's docisive win
in Mincis has earned him
the coveted endorsement of
former Florida governor Jeb
Hush, underlining how the
Repubilican presidential
nomination 15 becoming 3
One-man race. Page 2
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Islamist terror stuns France

By James Boxell and
Hugh Carnegy in Paris and
Tom Burgis in London

France was confronting the
emergence  of  homegrown
Islamust terrorism followimng the
brutal killing of seven people,
ncluding three children. by a
ear-old French wn who
s last night holding out in a
flat surrounded by police In the
southern city of Toulowse

Nicolas Sarkozy. French pres-
ident, called for national unity

wish «mnl
rul the earlier mor
der of three Musbim parstroop-
ers hy the suspoct, who claimed
to have been trained on the
Pal an-Afghan border.

Speaking after meeting Jew.
ish and Muslim leaders at the
Elyste palace in Parls, Mr
Sarkozy called for the country
to eome Logother.

‘The killings have shocked the
country, prompting a bout of
national soulsearching at the
height of a 'Izhl— presidential
election race. Marine Le Pe
Mr Sarko rght rival for
prosident in |-m eloctions that
start mext month. said France

should “wage war Islamist
Fus “danwnu'lFm
Toulous antltermrist

ided a bouse in the early
in the search for the
maotarcyche nman  who
attacked the school on Monday.

Frangols Molins, Paris
prosocutor in charge of the
investigation, sakd the suspert,
Mohammed Merah, tobd negot)
ators be had received training
from al-Qaeds in Wariristan. a
lowloss tribal region of Paki.
stan. But investigators said
they  were sl rtain
whether he was acting alone or
as part of 2 wider plot.

Mr Marah, reportedly of Alge
rian origin, told police be
wanted to “bring France to its
kneos™ in retaliation for Fronch
tnvolvement in the Afghan war,
the decision to ban the burka
and the plight of the Palestini-

The US is under intense
pressure to nominate
top-notch candidate for the
Warld Bank presadency after
developing counines put
forward two creciblo
corttendors of thoe own, Ngon
Chonge-lweala (above), the
Nigorun fance miniser, and
José Antomso Ocampo,
forrmer finance minister of
Colomrbia, wil be nomnated
before the deadine tomomow.

French president Nicolas Sarkozy at o ceremany yesterday paying tribute ta the three soldiers hilled |

must remain
united. We should in
no way yield to
discrimination or

Nicolas Sarkezy

of
add,
I A carried

ans. He In.uln' “no MU-n--.
remorse M
excopt that n-- I
out more killings.

He slso admitted to have car-
ried out exorution-style shoot
i e soldiers last week.
tempts by police to
storm the flat had been met
with gunfire. the prosscutor
snid. lonving two officers
injured. The suspect told police
he would emerge from the flat,
just a fow Kilometres from the
Jewish school. last night.

Ay Molins nddod that the sus
pect had been  preparing

another
wars plann

arget police.

Unlike its nelghbours in the  ing iy y
UK and Spain. France has man-  aftor the school killings as they
aped to avold suceessful jihad-  identified his mother's internet
attacks on s home soil addr i
since al-Gaeda carried out the tion into the Killing of one of
attncks  the

Soptombor 11 terrorks
in New York

Freneh security services, rupted am election
using tough antitorror laws, which Mr Sarkosy was strug
for rmt.w gling 2 £
Francols Hollande, the Socialist
candidate.

have been praised
out potential homegro

security  services,

Alaska champions project
to export liquefied gas to Asia

By Ed Crooks in New York

BP, ExxonMobil and Cono-
cofhillips are in discussions
wport
que from
Alaska to Asia, patontially oper
ing uwp large but stranded
reserves that have no route to
marlet
Acecarding to people cose to
the negotiations, the three com
panies amd state authoritios
hope 1o reach agroement next
weale over o long running lease
dispute at Point Thomson, a
large ol and gasfield on
Alaska's North Slope.
A settlement would clear the
way for the companics to hasten
ial assessment of
o to Alaska's
outhern coast. from where
hig

Asdan e
Sean Parnell, Alnc.k:\c. arver-

projeet, told the Financial Times

vas “cautiously optimistic™
the plan would be able to
maove forwand

ues that BP, Exx
ConocoPhillips  and
e been o slow to
produce @il and gas at Poini
‘Thomson, having agreed to &
devolopment plan in 1977, and
wants to take their lease away
n Minge, B
exploration in Alaska, said kst
week that talks over the dispute
were on track to be resolved by
an ond of Mamh deadline.
Alnska's

prove

covered
23%tn cu ft. Wit
howover, the gas is worthloss,
Exxon and TransCanada bave
bewn working on a route to take

try executives and government
officials say the proposal was
stymied by weak prices stem-
ming from the shale gas boom.

Mr Pamcll sald Alaska was
frustrated by the slow progress
of plans to develop the gas
which could eam the staie an
estimated $#0bn He has boen
urging the comparies to move
forward with a shorter pipeline
to the south coast of Alasks
where a new LNG plant oo
be built for export to Asia. “The
gas s thero, the marked is ﬂM‘I"
particularly on the Pacific
he sald. “There s n
why we should not be abik
move the gas to the marker

The companies have warned
that they need to assess the
comumercial ease for the project,
which would cost an ostimatod
S40Un-$50b0 and take ot beast 10
s tn dovelop.

Report. Page 3 the gas acress Canada to the

nor snd a champion ol the “lower 487 US states. bt indus  Alaskan hopes, Page 15
World Markets Cover Price
STOCK MESRETS. DUSSENDES ITERES] #ATES Sk
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week by & gunman

a soldier, and G
said authoritics had been tr;

Gain from srrest, Page 31
Comment: wyww.ft.com./thew

ECB eyes
exit for
€40bn
crisis fund

By Ralph Atkins in Frankfurt
and Mary Watkins in London

The European Central Bank s
falling behind on & €40bn asset
purchnse programme launched
at the height of ﬂlwr'np rrim

" Purchases of “vovered bands”

debt backed by pools of ass
favoured by some institutional
ave so far totalled
n. The scheme
started last November and was
originally intended to run unul
Octobor ot the latest,

The shorifall largely reflects
improved market conditions,
t enmes amid

'H

by central bank
m:n.lli wean eurozone banks off
ptional fnancial suppoet.
ling the covered bond pur
or scaling lmck the
would slgnal that the
was determined to retum
to more conventional monetary
policy tools as soon as possibibe.
The programme predates the
ECH's three year longer torm
refinancing operations (LTRO)
in December amnd February,
which saw it injecting €1tn into
the eurczone banking system.
Public comments by members
he ECH's 'lelnnr Fovern-
ned dlis-
cusslons have started on aa oxit
strategy - although no dectsions
have been taken on details or
timing. With the euromone’s cri-
sis stlll at risk of re-erupting,
the ECB will prooeed cauthously
rn sid it had no

Hﬂ.’k: l,|n|:rr sonior crodit

i P aaud:

“The LTRO Il-u nuade the cor

-m! bond purchisse progrmmme
o

I:m Bernanke,  Federal
Heserve chairman, told Con-
gross lower financial stress in
Europe was a “welcome develop-
ment for the United States”,

Adiditional reporting by Clire
Jines anct Robin Hording

www tcom/ eurozone

L.U.C Engine One Tourbillon
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Lattractivité de la France
a résisté a lo crise de I'euro
Les investissements étrangers
créateurs d'emplois ont baissé
de 11% I'an dernier par ropport &
une année 2010 record.

PAGE 4

Prix de I'eau : les factures
manguent de clarté

A peine 9 % des foctures d'eau
sont conformes aux régles
d'information des obonnés,

selon une enquéte de « 6O Millions
de consommateurs ». PAGE S

Michel Barnier favorable a
une initiative de croissance
5'il ne juge pas « souhaitable » o
renégociation du troité budgétaire,
il estime utile une « initiative

de croissance = incluant

des emprunts européens. PAGET

Direct Energie lonce enfin
sa fusion avec Poweo

Le petit rival d'EDF et GOF Suez

o trouvé un accord avec

les nctionnaires principoux

de son concurrent, dont il détient
déjd 46 %. PAGE 20

Le Qatar monte a2 %
dons le capital de Vivendi

v
(

_—

L'émirat (photo : cheikh Homad
bin Khalifa al-Thani), qui
possédait 1,55 % du copital du
groupe frongois, est monté d 2 %
en ce début d'année. L'ocquisition
représente un investissement de
356 millions sur lo base du cours
actuel. PAGE 21

Les PC et les imprimantes
de HP de nouveau réunies
En difficulté sur ces deux activités,
le géant informatique a décidé

de les regrouper dans une division
commune. Une stratégie déji
odoptée dons le possé. PAGE 22

Wendel poursuit

son désendettement

Le holding d'investissement coté
o réduit so dette en cédant

des octifs I'on dernier. Il envisage
de réaliser de nouveoux
investissements. PAGE 26
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TUERIE DE TOULOUSE LE MEURTRIER PRESUME
IDENTIFIE, LA CAMPAGNE PRESIDENTIELLE
C HA M BO U LE E PAGES 3, 14 ET L'EDITORIAL DE NICOLAS BARRE PAGE 12

Soupcons de
vaste entente
dansl'industrie

du lait

B L"Autorité de la concurrence soupconne un « cartel
des yaourts » 8 Huit entreprises perquisitionnées

@ Elles fabriquent des produits laitiers sous marques
de distributeur ® En jeu, une amende pour entente

sur les prix

LA PRODUCTION FRANCAISE
DE PRODUITS LAITIERS FRAIS

EN MILLIONS DE TONNES

2007 2008 2009 2000 2011

» L0% ETIIDS » / SOUALE - FRARE CAGRIMIRISEF

L "Autorieé de la concurrence est sur le point
de frapper une nouvelle fois 'industrie
alimentaire pour entente sur les prix. Aprés
les endives, les Farines et les croguettes pour
chiens et chats, elle s'inténesse aux yaourts
et fromages frais vendus sous mangues de
distributeur. Les locawx de huit entreprises,
dont Senoble, Novandie, Lactalis, 3. 5
Maitres Laitiers du Cotentin et Alsace Lait
ont été perquisiionnés par ses ager ]
i la dénondiation d'un industricl du ar.
Le Code de commerce prévoit l'impunied
pour le premier groupe dénongant des pra-
tigues non conformes aux principes de la
concurrence. Lenguéte, qui durera an
muins un an, fsque de se solder par une
amende pour les contrevenants. PAGE 19 PAGE 18
ET L'EDITORIAL DE PHILIPPE ESCANDE PAGE 12

JEUDI 22 MARS 2012

Peugeot joue une carte maitresse
avec le lancement de la 208

Redémarrage. Meugeot joue gn
de sa nouvelle citadine : la 208,
commercial trés relatf La margue au Hon, dont les ventes mondiales

ont reculé Fan dernier, vise 550,000 commandes par an avec sa dernidre-née.

avec le lancement, & compter du 29 mars,
e doit faire oublier la 207, au succis

BUDGET Tout en relevant les droits de mutation dans limmobilier

Londres réduit les impots
pour les plusriches

evenant sar la décision du gou-

vernement ravailliste prise en
plein coeur de la erise financiire,
Ie gouvernement de David Came-
ron aannonoé hier, & loccasion de
la présentation du budget 2012-
2013, la réduction de 50 % 4 45 %

du taux marginal de 'impét
pour les revenus au-dessus de
150,000 livres par an. L'autre
mes

(& e

du taux de Iimpi sur 3
4 qui le chancelier de I'Echiguier

George Oshome, veut redonner
de ka compétitivité, « Le gouverne-

ment a surtout choisi de conforter

SO Lol CONSErvalenr =, esth-
maient hier les commentateurs,
méme 'il arelevé le seuil des reve-
nus exonénés d'impiits, PAGE &

Une campagne sous
«l'influence Mélenchon »

un mois du premier tour de la présidentielle,

lean-Lue Mélenchon peut se targuer d ‘avoir
exerce un ascendant intellectuel sur la campagne.
S'inspirantd Antonio Gramscl, théoricien italien de
"hégémonie culturelle », le candidat du Front de
gavche est parvenu i imprégner la gauche comme
la droite de ses propositions, notamment sur le
plan fiscal, écrit Jean-Francis Pécresse, PAGE 12

A\'(‘(' une journée nationale de

shilisation, Florange
s'invite aujourd’hui une nou-
velle fols dans la campagne pré-
sidentielle. Le site emblémati-
que du der: arré de la
sidérurgie lomaine continue de
se battre pour son avenir, et
dans l'immédiat pour la relance
de ses deux hauts-fourneaux
d'Hayange mis en sommeil par
ArcelorMittal en raison de la
haisse d'activité du secteur.
Mais, forts d'un savoir-faire

Enquéte : Florange, dernier
carré de la sidérurgie lorraine

riés de Florange, comme nom-

bre de resp lorrains, ne

incontesté et fiers de l'excel-
lence de leurs produits, les sala-

succombent pas totalement au
pessimisme. PAGES
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- “Y si no obedece,
debes golpearla”

Los Mossos grabaron los alegatos
del imdn de Terrassa Phcma 37

El yihadista de Toulouse es un
francés entrenado en Afganistan

Merah, de 24 anos y origen argelino, preparaba otro atentado
- El terrorista hiri6 a tres agentes al verse acorralado en su casa

MIGUEL MORA
Toulouse

Una direccién IP, el nimero por
el que se puede identificar un
ordenador, y un concesionario
de motos fueron las pistas que
llevaron a la policia hasta el cri-
minal que mantenia en vilo a
Francia: Mohamed Merah, de
24 afios, francés de origen argeli-
no v entrenado en Afganistan.

Acorralado desde la madruga-
da del miércoles en su piso de
un barrio residencial de Toulou-
se por las fuerzas de seguridad
—y asi seguia al cierre de esta
edicion—, Merah se definié co-
mo un yihadista de Al Qaeda y
confeso el asesinato de tres mili-
tares la semana pasada y de tres
nifios y un profesor el lunes en
un colegio judio de la ciudad
francesa. El terrorista conté que
habia planeado matar ayer mis-
mo a dos policias. Este joven se
encontraba en el radar de la se-
guridad francesa desde hace
afos: habia sido procesado 15
veces por actos violentos y tenia
lazos con islamistas radicales,
que le llevaron en 2007 y 2011 a
Pakistin y Afganistin.

Tres agentes resultaron heri-
dos cuando Merah se vio acorra-
lado. PAGINAS 2 A 6

DITORIAL EN LA PAGINA 30
Articulos de Alberto Ruiz-Gallar-
don, Lluis Bassets, Fernando
Reinares y José Maria Irujo.

L —
ISRAEL DESPIDE ENTRE SOLLOZOS A LAS VICTIMAS. Miles de israelies despidieron ayer en el mayor

cementerio de Jerusalén a las cuatro victimas del ataque al colegio judio de Toulouse. A la derecha de la imagen, la
madre de Miriam Monsonego, la nifia de siete afios asesinada, llora desconsolada./ menanem kaHana (aFp) PAGINA 5

Barcelona prohibe la
prostitucion callejera

Meretrices y clientes seran multados
en todo el término municipal

BLANCA CIA, Barcelona

Multas de hasta 3.000 euros a
prostitutas y clientes, sin necesi-
dad de aviso previo y en cual-
quier lugar piblico del término
municipal. Asi es como pretende
erradicar la prostitucion calleje-
ra el Ayuntamiento de Barcelo-
na, segin la modificacién de la

ordenanza de convivencia ciuda-
dana, aprobada inicialmente con
el voto del PP, que es quien la
propugna, y de Cill. El resto de
los grupos municipales se opone,
por considerar que supone una
intromision en el Codigo Penal y
por temor a que dificulte el traba-
jo de los asistentes sociales con
este colectivo. PhciNa 36
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Sin cole porque no
hay para la limpieza

Cierran por insalubridad
10 centros de .Jerez

Phcina 28

Rajoy dara
acceso publico
a todos los
contratos

y subvenciones

La ley de transparencia
instaurara el reclamado
derecho a la informacién

C. E. CUE, Madrid

Una ley contra la opacidad histé-
rica de la Administracién espa-
fiola. El Gobierno aprobara el
viernes el proyecto de ley de
transparencia, que obligara a fa-
cilitar informacion a través de la
web sobre todos los contratos
de la Administracidén del Estado,
hasta el més pequefio, y todas
las subvenciones o ayudas publi-
cas que se concedan, ademds de
todos los sueldos publicos de los
equipos directivos de cada mi-
nisterio. Phaina 11

El fiscal evita
pedir prision
para Matas al no
ver riesgo de fuga

La Fiscalia Anticorrupcion deci-
dié ayer no reclamar el ingreso
en prision del expresidente ba-
lear Jaume Matas, condenado el
martes a seis afos de prision
por cinco delitos de corrupcion.
La fiscalia basa su decision en
que no ve riesgo de fuga, pese a
tener otras causas pendientes.
La condena contra Matas puede
ser recurrida ante el Tribunal
Supremo. PAcina 14

Testigos acusan
a ‘El Mundo’

de presionarles
para exculpar a
un autor del 11-M

JOSE YOLDI, Madrid

La Audiencia Nacional estudia
una denuncia presentada el 20 de
marzo con ¢l relato ante notario
de dos testigos protegidos del
11-M que acusan a dos periodistas
de El Mundo de presionarles y
ofrecerles prebendas para excul-
par a Jamal Zougam, condenado
como autor material. PiAcina 22
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Napolitano: “La riforma
non e solo I'articolo 18”

[1 Capo dello Stato: “Vediamo il testo e poi aspettiamo il Parlamento”

LE LACRIME
[l presidente si commuove
quando parla della «grande
responsabilita» che ha

il caso

ANTONELLA RAMPINO
INVIATA A VERNAZZA (SP)

erto, «la riforma complessiva
C del mercato del lavoro non

puo essere identificata con il
solo articolo 18». Certo, «per dare un
giudizio occorre attendere la riunio-
ne che dovra definire il quadro com-
plessivo della riformay. Certo, Gior-
gio Napolitano si augura «attenzione
e misura da parte di tutti», si tratta
del resto di scelte delicatissime e cru-
ciali per la vita del Paese, scelte da
cui dipende l'attivita produttiva, e
dunque la tanto invocata crescita.

Il Capo dello Stato attende di ve-
dere il testo definitivo del provvedi-
mento con il quale il governo si pre-
sentera al Parlamento, testo che do-
vrebbe vedere la luce proprio oggi,
nell'atteso ultimo incontro del pre-
mier Monti e del ministro Fornero
con le parti sociali.

Ma intanto, questa & la domanda
che gli rivolgono i giornalisti mentre
si appresta ad entrare nella straordi-
naria piccola chiesa del 1201 che gli
abitanti di Vernazza, nelle Cinque
Terre, hanno di propria forza restitui-
to alla bellezza dopo lo scempio dell’
alluvione, il cerchio sulla riforma del
mercato del lavoro non & chiuso. E
non & chiuso nemmeno sull'articolo
18, se in Parlamento si riterra di ap-
porre modifiche. I1 Parlamento, che
«si esprimera dopo che il governo
avra dato forma legislativa ai provve-

dimenti». E in queste ultime parole
emerge una differenza con quanto
aveva assicurato Mario Monti, coram
populo, solo ventiquattr'ore prima, di-
cendo che quella forma (definita da
Monti «giuridica» e non «legislativa»)
sarebbe stata decisa con il presidente
della Repubblica, indicando un incon-
troimminente.
Non & cosl, invece. Sara il governo
a decidere. «Si trovi la soluzione miglio-
re, la piti razionale, al fine di consentire
il maggior dialogo possibile», & la so-
stanza del ragiona-
re di Napolitano.
Ma di certo il ridise-
gno del mercato del
lavoro non presenta
requisiti d'urgenza
tali da poter ricorre-
re a un decreto, e data la materia men
che meno & immaginabile I'aggiunta di
un'eventuale apposizione di fidueia, un
combinato disposto che magari non di-
spiacerebbe al premier. Perché ovvia-
mente, se «il Parlamento si deve espri-
merey, meglio un dise-
gno di legge con dele-
ga. E come se il presi-
dente della Repubbli-
ca indicasse al gover-
no la via maestra per
cercare nelle forze po-
litiche, con un settore - il Pd - della stes-
sa maggioranza che sostiene 'esecuti-
vo violentemente scosso da quelle paro-
le di Monti, «l'articolo 18 & un capitolo
chiuso», di cercare per via parlamenta-
re e politica quel consenso cui non si &
giunti per via di trattativa con le parti
sociali. E trattativa derubricata a pura
interlocuzione.
In tutto questo, Napolitano esprime

POLITICA E ISTITUZIONI

con l'indicazione della via ancora aper-
ta del percorso istituzionale del provve-
dimento un invito alla «pacatezza» che
non puo che essere rivolto alla Cgil, nel-
la giornata dei proclami di guerra.

Non & dato sapere se, dopo il collo-
quio che pare ci sia stato lo scorso lune-
dy, il presidente abbia fatto risentire la
sua voce a Susanna Camusso. Ma di cer-
to Napolitano & profondamente provato
dal difficile guado in cui & il Paese. E cor-
so a rendere omaggio a Vernazza, le cui
secolari pietre ancora trasudano della
violenza naturale di cinque mesi fa, per
rendere merito a dei cittadini che si so-
no rimessi in piedi da solj, e che per que-
sto sono esempio per tutta la nazione.
Davanti a loro ha tenuto un applauditis-
simo discorso nel quale ha ricordato
quanto occorra profondersi nella tutela
del nostro territorio, quanto anche que-
sto dipenda dal peso del debito pubblico
e «dalla continuita di scelte che metta-
no il Paese al riparo e che non possono
essere interrotte con un cambio di go-
vernoy. Piaceia o non piaccia, «il debito
pubblico & un macigno, abbiamo risorse
limitate, e dobbiamo capirlo tutti». Ma
«quella che per voi & una grande speran-
za, per me & una grande responsabili-
ta». Un peso che sente cosi profonda-

mente da sciogliersi in lacrime quasi
gridando quella parola: responsabilita.

Niente decreto
11 governo seeglie
la linea morbida
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IL CASO Alfano: buon equilibrio. Casini: si pud migliorare. Ma I'ldv: sara Vietnam
& &
Lavoro, Napolitano in campo

«Non c’¢e solo Particolo 18
La Ue promuove 1l governo: direzione degna di appoggio

1l capo dello Stato
«L'esecutivo decida
la forma legislativa

poi parola alle Camerey

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - Molti dettagli sono
stati messia punto ieri pome-
riggio. Ma quest’oggi i tecnici
di sindacati e imprese torne-
ranno al ministero del Lavo-
ro per compilare il verbale
finale dellari-

forma del

mercato del

lavoro. Gli

ultimi nodi

da sciogliere

riguardano

la cassa inte-

grazione, la

transizione

perlamobili-

ta, la flessibi-

litd in entra-

ta.Illgoverno

deve ancora

decidere an-

che lo stru-

mento legi-

slativo con

cui avviare

la riforma

nel prossimo

passaggio

parlamentare, decretolegge o
legge delega. Una decisio-

ne-chiave, da cui dipendono
anche 1 rapporti all’interno
della stessa maggioranza.

Sulla riforma ¢ tornato a
intervenire ieri il capo dello
Stato, ieri a Varazze sui luo-
ghi dell’alluvione dello scor-
so anno alle Cinque Terre. In
primo luogo Giorgio Napoli-
tano vuole aspettare di«vede-
re» l'esito della riunione
odierna «che deve decidere il
quadro complessivo della ri-
forma, la quale non pud esse-
reidentificata conlasola mo-
difica dell’articolo 18». Am-
monisce: «Per dare un giudi-
zio, bisogna vedere il quadro
di insieme». Quindi chiede
«attenzione e misura nel giu-
dizio» da parte di tutti. «Poi,
naturalmente, dopo che il go-
verno avra dato la forma legi-
slativaai provvedimenticon-
seguenti, la parola passera al
Parlamento».

Il presidente della Repub-
blica dalla Liguria sollecita 1
partitia trovare una «conver-
genzay. La politica ha la «re-
sponsabilita» di fare delle
scelte, non soltanto tagliare
in orizzontale con la scure
dello Stato. Bisogna portare
avanti «una revisione seletti-
va della spesa pubblicay.
«Non ¢ vero chenon ¢ possibi-

le stabilire una priorita nei
tagli: questa ¢ la negazione
della politica». Ha infine am-
monito che «abbiamo ¢ avre-
mo risorse limitate. Dobbia-
mo capirlo tutti. Non possia-
mo scaricare questa monta-
gna del debito pubblico sui
giovani. Con meno interessi
da pagare, potremmo avere
10, 20, 30 miliardi di euro da
destinare alle prioritay.

Se nel Pd il dibattito &
aperto sull’articolo 18, nei
partitile posizioni sono varie-
gate. Monti riceve il pieno
sostegno di Angelino Alfano
e di Pier Ferdinando Casini.
«Difenderemo la riformay,
assicura il segretario Pdl, per-
ché cosi «I’'Italia va avanti ed
eragiustoche andasse avanti.
Finora si trovava indietro in
tutte le classifiche europee ¢
internazionali. L’Italia, infat-
ti stazionava al fondo delle
classifiche relative all’occupa-
zione giovanile ¢ femmini-
le». Ma ¢ anche «contento del
fatto che il conto» non venga
pagato dalle «piccole e medie
imprese con l’aumento del
costo del lavorow. 11 leader
dell’Udc, Casini, ha manda-
to su twitter questo messag-
gio: «La riforma del lavoro ¢
coraggiosa, il Parlamento po-
tra migliorarla, ma guai ad

POLITICA E ISTITUZIONI

annacquarla». Tuttavia Anto-
nio Di Pietro, leader dell’Ita-
lia dei valori, annuncia di
essere pronto a «un Vietnam
parlamentare». Perché «la ve-
ritd ¢ semplice», a suo giudi-
zi0: «La riforma dell’articolo
18 vuole dire licenziamenti
facili». Secondo Di Pietro le
conseguenze saranno assai
gravi; «Cisara solo depressio-
ne nei lavoratori ¢ negli im-
prenditori onesti, ma non un
posto di lavoro in pid, né un
euro straniero in pill investi-
to».

Da Bruxelles arriva perd
al governo Monti il plauso eil
sostegno esplicito dell’Unio-
ne Europea. Il commissario
Ue all’Occupazione, Lazlo
Andor, ritiene che la riforma
«ha intenzione di dinamizza-
reilmercato dellavoro, corri-
sponde al nostro obiettivo di
creare un mercato pit dina-
mico ¢ la sua direzione &
degna disostegno». Lasfida ¢
«superare la segmentazione
del mercato», assicura An-
dor, «la stessa sfida che abbia-
mo anche noi nella Uex». 11
governo italiano, secondo il
commissario, ha dimostrato
ambizione, investendo «tem-
po extra nel dialogo con le
parti sociali».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Laricetta Fornero
CONTRATTO Contratto di lavere

Inizia con apprendistato
DA PREFERIRE =)} subordinato a tempo II» (certificazione di competenza
indeterminato in caso di non assunzione)

ALTRI CONTRATTI

‘ BUONA FLESSIBILITA IN ENTRATA ’ CATTIVA
Z Contratto di lavoro Associazione
subordinato a tempo in partecipazione
determinato {abolita, resta
l DA VERIFICARE solo tra padre e figlio)
costa 1,4% inpii @ Lavoro a chiamata Stage gratuiti
n 2 P 0 a progetto dopo la laurea
l {aumento contributi) {da abolire)
?’ada' "’.{'F’" Contratto % Partite Iva
DUIDIES di inserimento (contrasto secco,
di disoccupazione T e
. rapporti dipendenti)
ARTICOLO 18 AMMORTIZZATORI SOCIALI
Licenziamento Nulle in qualsiasi e Finoa55annidieta 1anno
ﬁﬂdhnllmlnﬂnrlu impresa, grande, ASPI Oltre i 55 anni 18 mesi
media. piccola
YLicenziamento  Non reintegro, Finoa55amni  finoa 1.119 euro
.Y per ragioni ma indennizzo 15% Itro -15%
oggettive onnicomprensiveo Lpo s ; : o ti 6 ;
o giustificato tra15 & 27 mensilita Aialni AR

motive economico ultima retribuzione onaal Cig ordinaria
aucenziamnto Decide il giudice: eResta Cig straordinaria ripulita

disciplinare per  reintegro o (non per cessazione attivita
ragioni soggettive indennizzo e mobilita)
ALTRE Raccordo . Norma contro Congedi
REGOLE lavoro- dimissioni di paternita
pensionamento in bianco obbligatori
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LA SINISTRA Letta: ovvio 1l nostro si. Ma I'ex premier lo gela: consiglio maggior cautela

Bersani: 1l governo non rischia
ma non e prendere o lasciare

D’Alema: testo confuso e pericoloso. Bindi: Mont1 dura se c1 rispetta

«Ciprendiamo  «Decreto legge?
l'impegno Non esiste in natura
di correggere il Parlamento
queste norme»  aggiustera le cosey

di MARIO STANGANELLI

ROMA - Pd manifestamente a
disagio sulla riforma del lavo-
ro. Oltre che sull’articolo 18 i
democrat mettono i paletti sul-
la forma in cui il provvedimen-
to verra portato alle Camere,
opponendosi - avvertono D’A-
lema e Franceschini - a un de-
creto legge che limiterebbe
Pesercizio della sovranita del
Parlamento e la possibilita di
modificarlo. Lo stesso Bersani
ha espresso ieri mattina la pro-
priainsoddisfazione sul risulta-
to dell’incontro tra governo ¢
parti sociali: «Non so se di ac-
cordo si possa parlare», ha det-
toilleader pd: «Se devo conclu-
derelavita dando vialiberaalla
monetizzazione del lavoro, io
non lo fard. Per me € una roba
inconcepibile. Non so come fa-
remo, ma dobbiamo chiedere
dei passi avanti. Chiediamo di
non discriminare tra licenzia-
menti disciplinari ed economi-
ci. Dovremmo lasciare la deci-
sione al giudice sia in un caso
che nell’altrox».

Ospite poi diBruno Vespaa
Porta a Porta, il segretario de-
mocrat ha insistito sulla necessi-

ta diunaggiustamento del mer-
cato del lavoro «in una logica
alla tedesca e non all’america-
nay,cio¢ con una maggiore tute-
la dei lavora-

tori sui licen-

ziamenti.

Ma, allo stes-

so tempo, ha

affermato di

«non crede-

re» che il go-

verno rischi:

«Nei prossi-

mi giorni la si-

tuazione si

chiarira meglio. Noi conoscia-
mo questi temi, 1i frequentia-
mo, altrili frequentano menoy.
Larassicurazione delleader de-
mocrat viene pero posta preci-
se condizioni. La prima, «nes-
sun prendere o lasciare, a cui
neppure pensiamo - dice Bersa-
ni - che Monti ¢i possa mettere
davanti». Di qui I'annuncio
che il Pd «si prende la briga ¢
I'impegno di trovare la strada
per correggere, in difesa dei
diritti dei lavoratori, il testo
sull’articolo 18». E questo av-
verra in Parlamento, probabil-
mente su una legge delega, dal

| seggi alla Camera

26 _ 000
Fi

38

21
Idv

s goE

momentoche, precisa il segreta-

rio, «un decreto legge non esiste
in natura».

Molte delle preoccupazioni
di Bersani sono condivise da
Massimo D’Alema che defini-
sce «confuso e pericoloso» il
testo sull’articolo 18, chieden-
done un miglioramento che,
anchesecondol’ex premier, de-
ve essere fatto in Parlamento
sulla base non diun decreto ma
di una legge delega «per rispet-
to della democrazia parlamen-
tare». Premesso che il governo
sull’articolo 18 «avrebbe potu-
to valutare meglio le proposte
dei sindacati» e che tuttavia
nella riforma, «che non consi-
ste solo dell’articolo 18, ¢i sono
aspetti positivi», D’Alema si
rivolge ai dirigenti del suo parti-
to che - come Fioroni e Letta -
hanno dato un prematuro via
libera alla riforma di Fornero e
Monti: «kDovrebbero usare una
maggiore cautela nelle loro di-
chiarazioni. In momenti come
questo occorre anzitutto studia-
re nel merito i provvedimentie
poicomportarsi come una gran-
de forza di governo che, pero,

48
Gruppo Misto™

23
Popolo
e Territorio

99
Lega

630

TOTALE SEGGI

*7 Apl, 4 Fareltalia, 5 Liberall, 3 Lib-Dem, 3 min. ling.. 4 Mpa, 4 Repubblicani,

9 Grande Sud, 3 Noi Sud, 6 nessuna components

Ultimo agglornamento: 20 marzo 2012
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risponde al Paese, ai cittadini e
al lavoratori». Segue a Otto e
mezzo la pre-
cisazione del-
lo stesso Enri-
co Letta sulla
previsione di
uno scontato
si del Pd alla

riforma:
«Quello che
ho detto - so-

stiene il vice-
segretario - €
una cosa ov-
via, nel senso che questo gover-
no non esiste se non ¢’¢ 1l voto
del Pd, come delle altre forze
che lo sostengono. E non ho
dubbi che il Pd uscira unito e il
governo Monti rafforzato da
questa vicenda.
Argomentazione apparente-
mente simile a quella di Letta,
ma con un taglio meno conci-
liante nei confronti del gover-
no, viene usata da Rosy Bindi:
«’esecutivo - osserva la presi-
dente del Pd - ¢ sostenuto da
diverse forze politiche e puo
andare avanti se rispetta la di-
gnita di tutte le forze che lo
sostengono».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo scontro si sposta
e il Pd promette
battaglia in Parlamento

*

La scelta tra
decreto o legge
delega implica

la volonta o meno
di modifiche

orse ingiustamente, si guarda all’incontro di oggi

come a una formalita: quella che sancira I'impossi-

bilita di trovarsi tutti d’accordo sulla riforma del

mercato del lavoro. D’altronde, nelle ultime ore i

toni non si sono né distesi né attenuati. Le distan-

ze fra il governo di Mario Monti e la Cgil appaiono di colpo

quasi siderali. E di rimbalzo crescono i malumori del Pd di

Pier Luigi Bersani, e un qualche imbarazzo per Cisl e Uil.

Mentalmente, tutti sono ormai concentrati su come si muo-

vera il Parlamento. 11 conflitto sull'opportunita di affidare

la riforma a un decreto o a un disegno di legge, non & for-
male; implica la possibilita di cambiare o meno la legge.

La caduta del tabu dell’articolo 18, per ora sembra avere

un impatto superiore alle previ-

sioni. Giorgio Napolitano cerca

di ricordare che la riforma non

si limita a quel punto. Eppure,

anche l'invito del capo dello

Stato alla ragionevolezza viene

inghiottito da un terreno avve-

lenato dall’esasperazione. Rosy

Bindi, presidente del Pd, lancia

avvertimenti a Monti. E Massi-

mo D’Alema definisce «confu-

so e pericoloso» il testo del nuo-

vo articolo 18. Idv e Sel equipa-

rano il governo dei tecnici a

quello di Silvio Berlusconi. E la Lega prosegue nel muro con-

tro muro. «Qualsiasi cosa faccia Monti», dice Bossi, «la con-

sideriamo sbagliata».

Gli incoraggiamenti a palazzo Chigi vengono da un Pdl
intenzionato pero soprattutto a sottolineare le difficolta del
Pd; e da un’Udc disposta a cambiare la riforma ma non a
stravolgerla, Alle Camere, il centrodestra invoca un decreto
in grado di fare approvare la riforma senza ritardi né ripen-
samenti. La sinistra invece lo vuole modificare con una leg-
ge da offrire all'esame del Parlamento. Insomma, si sapeva
che sarebbe stato un passaggio delicato, e 1o &. Ma & come
se gli interlocutori si sentissero finalmente liberi di dare sfo-
go alle pulsioni di parte.

Dopo essersi sforzati per settimane di concedere, media-
re, accettare un compromesso in nome dell’interesse genera-
le, rivendicano la difesa dei propri interessi. Ma questo puo
far vacillare il governo. Puo darsi sia un riflesso temporaneo.
11 rischio che si accentuino le tensioni sociali e si logori la
maggioranza trasversale a sostegno di Monti € ben visibile,
pero. I segretario del Pd, Pier Luigi Bersani, lo critica negan-
do che il risultato dell’altra sera possa definirsi un accordo. E
aggiunge: «Non concludo la vita dando 'ok alla monetizza-
zione del lavoro». Bersani deve contenere i malumori del Pd,
che vede in quanto € accaduto una vittoria del centrodestra.

In pitt deve fare i conti con la Cgil di Susanna Camusso,
che si appella alle Camere perché non votino la riforma, e
che a sua volta sembra condizionata dalla pressione della
Fiom. Il Quirinale segue questa spirale cercando di fermarla
al pill presto. Sa che la minaccia di Antonio Di Pietro, che
evoca la miscela letale del «Vietham parlamentare e della
protesta di piazza», potrebbe diventare incombente. Napoli-
tano vuole scongiurarla, e anche per questo si dice che prefe-
rirebbe evitare il ricorso a un decreto legge. Forse per la pri-
ma volta, lui e Monti potrebbero non avere idee del tutto
coincidenti,

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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LABURISTI E LIBERALI NEL CENTROSINISTRA

L'AGITAZIONE
DELLE ANIME

di MICHELE SALVATI
iraccoglie quello che
si € seminato. Per ra-
gioni evidenti — il Ie-
game con la Cgil, ma

anche convinzioni antiche di

una parte della sua dirigenza

— sul tema della riforma del-

la legislazione del lavoro il

Pd ha lasciato convivere al

suo interno posizioni molto

diverse, I'anima di Damiano

e l'anima di Ichino, per ricor-

darne gli esponenti pilt noti.

Come I'asino di Buridano, tra

queste anime non ha mai de-

ciso e le ha lasciate polemiz-
zare al suo inferno. Quando

é stato al governo ha sempre

evitato di porre il tema sul

tappeto nei suoi aspetti pitl
ostici. Quando al governo
era Berlusconi, questi si &
ben guardato dallaffrontare
il problema: in altre faccen-
de affaccendato, egli ha se-
guito Ia sua ben nota strate-
gia di galleggiamento e quie-
to vivere. Ad affrontare il to-
ro per le corna c’é¢ voluto

Monti, e ora il Pd € nei guai.

Questo é un brutto mo-
mento per fare «la» riforma
della legislazione del lavoro.

Ci0 che veramente incide sul-

le condizioni di benessere

dei lavoratori — quelli che
gia sono occupati e quelli
che vogliono entrare nel
mercato — sono ilivelli e la
dinamica dell'occupazione,
della domanda di lavoro:
quando questi sono sostenu-
ti, ci saranno assunzioni mas-

sicce, licenziamenti scarsi, e

i licenziati in un’azienda tro-

veranno facilmente lavoro in

un‘altra: l'articolo 18 interes-
sa allora a ben pochi. Le cose
stanno in modo diverso
quando l'occupazione € scar-

sa e la domanda di lavoro é

fiacca, se non addirittura in

regresso. E la situazione at-
tuale e temo che sara desti-
nata a durare per molto tem-

Po, perché una ripresa eco-

nomica non € in vista. In que-

sta situazione cio che influi-
sce sul benessere dei lavora-
tori sono le garanzie di soste-
gno del reddito nel caso non
si trovasse o si perdesse il la-
voro: € questo che interessa,
assai pill dell’articolo 18. Qui
pero ci si scontra con il se-

condo motivo che rende il
momento poco adatto alla ri-
forma: la scarsita di risorse fi-
nanziarie disponibili per un
ridisegno robusto degli am-
mortizzatori sociali.

Ma i momenti per riforma-
re spesso non si scelgono, si
verificano, e bisogna coglier-
li al volo. Di una riforma che
aggiornasse la nostra obsole-
ta disciplina avevamo un
grande bisogno: non solo
perché ce la chiedono I'Euro-
pa ¢ i mercati, ma per le ini-
quit? e gli ostacoli allo svilup-
po che essa contiene. 1 cen-
trodestra e il centrosinistra
che abbiamo conosciuto non
I'avrebbero mai fatta e, se ri-
manessero gli stessi, mai la
farebbero in futuro: bene
hanno dunque fatto Monti e
Fornero a proporla. La rifor-
ma € solo abbozzata. Alcune
misure mi convincono, altre
meno. Oltretutto non si trat-
ta di un testo definitivo ed é
probabile (anzi, sperabile)
che il Parlamento lo discuta
a fondo e dunque alcune mi-
sure vengano riformulate. E
qui, forse, il Pd puo recupera-
re in extremis quella credibi-
lita che le sue incertezze han-
no sinora appannato. Puo far-
lo, pero, solo se I'asino di Bu-
ridano decide a quale muc-
chio di fieno rivolgersi, se a
quello riformista o a quello
della conservazione sindaca-
le: concentrarsi sull’articolo
18 e definire la sua riforma
come «pericolosa ¢ confu-
sa», come ha fatto D’Alema,
non é un buon segno. Cosi
come non lo é avanzare l'ar-
gomento della sacralita della
concertazione. La concerta-
zione all'italiana € stata una
fase della nostra storia recen-
te, motivata da circostanze
eccezionali e ci voleva un go-
verno frutto anch’esso di cir-
costanze eccezionali per riba-
dire un principio costituzio-
nale ovvio: che il governo
ascolta e discute con i rap-
presentanti degli interessi
— ¢ questo governo ha ascol-
tato e discusso —, ma poi
propone al Parlamento un te-
stolegislativo. E il Parlamen-
to decide.
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Camera Il governo perde 9 voti. Testo per cancellare la norma azzera commissioni
Liberalizzazioni,
si alla fiducia

ROMA — Rispetto all’ulti-
ma prova, giusto una setti-
mana fa sul decreto ambien-
te, il governo perde nove vo-
ti a favore e vede crescere di
una ventina di deputati la
pattuglia degli astenuti. Ma,
nonostante il clima da am-
mutinamento che si respira
in Transatlantico nel primo
pomeriggio, alla fine la fidu-
cia sul decreto legge per le li-
beralizzazioni passa alla Ca-
mera con 449 si, 79 no e 29
astenuti. Non é il punto piu
basso nella storia del gover-
no Monti, visto che sul decre-
to svuota carceri i si erano
stati ancora meno: 420. Ma é
ancora una piccola erosione
nel consenso all’esecutivo
dei professori. Anche stavol-
ta i segnali piu chiari del ma-
lumore arrivano dal Pdl con
sei no, 23 astenuti e 19 assen-
ti tra i quali Silvio Berlusconi
e Giulio Tremonti. Mentre
nel Pd (nessun no e solo cin-
que assenze) non ci sono sta-
ti contraccolpi ufficiali dopo
il gelo sulla riforma del lavo-
ro. Stasera il voto finale che
trasformera il decreto in leg-
ge, appena due giorni prima
della scadenza dei termini
per la conversione. Ma se il
risultato appare ormai scon-
tato, restano da chiarire due
punti.

1l primo é il nodo delle
banche, con l'ordine del
giorno presentato dalla mag-

Restano due nodi

Aperti i casi banche e copertura

| voti di fiducia
per il governo
Monti da quando &
iniziato il suo
mandato: le prime
due risalgono al
17 e 18 novembre
2011, con il record
di 281 si al Senato
e 556 alla Camera.
L'ultima, ieri, con
449 s (foto sopra}

gioranza che impegna il go-
verno a intervenire «in tem-
pi rapidi» per cancellare la
norma che azzera le commis-
sioni sui prestiti e aveva por-
tato alle dimissioni dei verti-
ci dell’Abi, I'associazione del-
le banche. Per sostenere la
causa proprio ieri il presi-
dente, Giuseppe Mussari, ha
incontrato la Lega, I'ltalia
dei valori e il viceministro al-
I’Economia Vittorio Grilli.
L’ipotesi pil accreditata
sembra un decreto legge da
approvare assieme alla pub-
blicazione in Gazzetta uffi-
ciale del provvedimento sul-
le liberalizzazioni. Un modo
per evitare di applicare an-
che per un solo giorno l'arti-
colo contestato.

11 secondo nodo ¢ la coper-
tura di cinque norme del de-
creto, e in particolare quella
sulla permuta degli immobi-
li della pubblica amministra-
zione, della quale anche la
commissione Bilancio aveva
chiesto la soppressione an-
che se con una condizione
non vincolante, Tocchera for-
se allo stesso Grilli o al mini-
stro per i Rapporti con il Par-
lamento, Piero Giarda, forni-
re le spiegazioni invocate I'al-
tro giorno in Aula da Lega e
Italia dei valori. Una protesta
sterilizzata con la questione
di fiducia, che aveva portato
il presidente della Camera,
Gianfranco Fini, ad accusare

| voti persi
rispetto all'ultima
fiducia, il 14 marzo
alla Camera,
quando il ddi
ambiente passd
con 458 s, 80 no
e 6 astenuti. leri &
no e 23 astensioni
sono venute dal
Pdl, tra le cui file
si contavano
anche 19 assenti

il governo di «insensibilita»,

e con l'intervento successivo

di Giorgio Napolitano che

aveva chiesto dei chiarimen-

ti e che il 29 incontrera i rap-

presentanti della Lega. La te-

sidel governo potrebbe esse-

re che si tratta solo di un pro-

blema tecnico. E questo per-

ché la copertura per la per-

muta non poteva essere

quantificata in anticipo, vi-

sto che le pubbliche ammini-

strazioni non devono ma

possono cedere gli immobi-

li, e quindi sarebbe impossi-

bile stimare adesso I'eventua-

le costo dell'operazione.
Quello delle coperture, pe-

r0, rischia di diventare il tal-

lone d’Achille dei

provvedimenti

del governo. C’é

un nuovo caso al

Senato, sul decre-

to per le semplifi-

cazioni fiscali. Il vi-

cepresidente della

commissione Fi-

nanze, Adriano

Musi (Pd), dice

che il problema ri-

guarda I'Trap e in

particolare la «pro-

cedura per il rim-

borso della quota

riferita al costo

del lavorox. In ef-

fetti i tecnici del

servizio Bilancio

hanno scritto che,

cosi come é for-

mulata, la «dispo-

GOVERNO E P.A.

sizione non appare suscetti-
bile di escludere in maniera
certa eventuali nuovi o mag-
giori oneri».

Proprio durante i lavori su
questo decreto il sottosegre-
tario all’Economia, Vieri Ce-
riani, ha detto che la «possi-
bilita di anticipare una mano-
vra anticongiunturale sara
certamente affrontata dal go-
verno nel prosieguo della di-
scussione». Una risposta al-
I'appello del presidente della
commissione Finanze Mario
Baldassarri (Terzo polo) che
gli aveva chiesto di «anticipa-
re gli elementi di una mano-
vra di sostegno all’economia
reale» con un intervento
«non oltre le prossime setti-
mane». La soluzione potreb-
be essere un’accelerazione
su alcune parti della delega fi-
scale, attesa per venerdi in
Consiglio dei ministri. E in
quel caso trovare i soldi per
la copertura sarebbe un pro-
blema non solo tecnico ma
tutto politico.

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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LA PRIMA RIFORMA

449 Si, 79NO E 29 ASTENUTI
Liberalizzazioni: ¢’e la fiducia
oggi si definitivo della Camera

Copertura finanziaria: Lega e 1dv si rivolgono a Napolitano

IL CLIMA

La nuova richiesta ha creato malumori
nella maggioranza, come dimostra l'alto
numero di deputati del Pdl assenti

LA PROPOSTA

| partiti che sostengono il governo chiedono
di modificare con un altro decreto la presenza
di una norma sulle commissioni bancarie

® ROMA. Il governo Monti ottiene sul decreto liberalizzazioni la
sua dodicesima fiducia alla Camera, che oggi approvera defini-
tivamente il provvedimento, la prima riforma strutturale del go-
verno Monti; una legge che incidera profondamente nei rapporti
economici del Paese anche se gli effetti sulla crescitanon si vedranno
immediatamente: dalle professioni ai settori come energia e tra-
sporti.

Il passaggio pero non é stato indolore per due motivi, uno tecnico
e uno politico: innanzi tutto la presenza di una norma sulle com-
missioni bancarie che la
maggioranza ha chiesto al
governo di modificare con
un altro decreto; e poi la nuo-
va richiesta di fiducia ha
creato malumori nella mag-
gioranza, come dimostral’al-
to numero di deputati del Pdl
assenti, astenuti o che hanno
perfino votato «no». Mentre
cresce la preoccupazione dei
partiti di maggioranza per
I'andamento dell’economia
reale e, a cascata, dei conti
pubblici.

I numeri ottenuti dal go-
verno alla sua dodicesimari-
chiesta di fiducia rimangono
ampi: 449 si, 79 no e 29 aste-
nuti. Ma certo si tratta di cifre in netto calo. Il che si spiega non solo
con i sei deputati del Pdl che hanno votato «no» e gli altri 23 che si
sonoastenuti (I'intero gruppo dei liberal di Antonio Martinoe Guido
Crosetto), maancheconil9assenti, tracui Silvio Berlusconie Giulio
Tremonti. Nel Pd & prevalso ’ordine di scuderia ma, come ha detto
Roberto Giachetti, I’ennesima fiducia «fa problema». Come ha in-
fastidito I'assenza di una risposta da parte del Tesoro, cioé dallo
stesso Monti, ai dubbi sulla copertura finanziaria del decreto. Fatto
stigmatizzato martedi dal presidente della Camera Gianfranco Fi-

ni.

ricevuta al Quirinale tra sette giorni.
Resta il rebus sulla norma inserita in Senato sulla nullita delle

commissioni bancarie, contestata dall’ Abi. Il governo non ha voluto
toglierla alla Camera, per evitare che la modifica del decreto ob-
bligasse ad una terzalettura
aPalazzo Madama. Pdl, Pd e
Terzo Polo hannopresentato
un ordine del giorno che im-
pegna il governo a «ad ema-
nare in tempi rapidi un
provvedimento» che correg-
ga larticolo incriminato.
Non si parla esplicitamente
di «decreto» ma la maggio-
ranza questo intende. Quin-
diil governo, nel consigliodi
ministri di domani, dovra
decidere se vararlo in con-
comitanza con la pubblica-
zione in Gazzetta del decreto
sulleliberalizzazioni. Solola
concomitanza, ha spiegato
I’ Abi, eviterebbe unaseriedi
contenziosi tra le banche e le associazioni di consumatori. Con solo
beneficio per gli avvocati.

Assieme al si alla fiducia, dal Parlamento si € levata nelle di-
chiarazioni di voto della maggioranza la richiesta al governo di
chiarire come far fronte alla recessione. Eloquenti le parole di uno
dei piti convinti sostenitori di Monti, e cioé Giorgio La Malfa, che ha
quasi intimato I'esecutivo a «venire in Parlamento» per indicare
come «intervenire subito» in una «situazione economica che si fa
sempre piu difficile».

Su questo punto Lega e Idv si sono rivolti al capo dello Stato. 11
partito di Antonio Di Pietro ha inviato una lettera a Napolitano,
percheé a suo giudizio verrebbe violata la norma costituzionale per la
quale ogni legge deve avere una copertura. La Lega, invece, sara
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Si della Camera all’ordine del giorno
e 1 prestiti ritrovano le commissioni

Mentre e riunito I’esecutivo dell’Abi i deputati approvano il documento
che invita il governo a correggere I'«errore». Domani un decreto del Cdm

Mentre 'esecutivo dell’ Abi & riuni-
to a Palazzo Altieri, Montecitorio
«concede» 'ordine del giorno che
invita il governo a rimediare al pa-
sticcio delle commissioni banca-
rie. E domani, in Consiglio dei mini-
stri, spuntera un decretino che abro-
ga l'ormai famoso articolo 27 bis,
inserito nel decreto legge liberaliz-
zazioni 1/2012 dalla legge di con-
versione che ha ottenuto ieri la fi-
ducia (I’ennesima) alla Camera e
oggi il voto finale.

L’articolo abroga-commissioni, e
a sua volta abrogato, non vedra la
luce neppure per un giorno, perché
solo in tal modo si evitera un ma-
stodontico, quanto inutile conten-
zioso. Per rimediare all’errore, e
per attenersi al sentiero imposto
dal governo ('emendamento era
stato contrastato dal governo, I’ha
voluto il Senato all'unanimita in
commissione; se ora si vuole cor-
reggerlo bisogna chiederlo) la mag-
gioranza ha scelto la via dell’ordi-
ne del giorno, che pero non chiede
soltanto di rimediare all’errore,
ma sollecita il governo a fare pres-
sione sulle banche per contribuire
maggiormente all'uscita dalla cri-
sieconomica. «Chiediamo alle ban-
che maggiore trasparenza e con-
correnzialita - ha spiegato Stefano
Saglia, deputato Pdl, a proposito
dell’odg bipartisan, presentato in-
sieme a Pd e Terzo Polo - Inoltre
abbiamo cercato di evitare conten-
ziosi tra banche e clienti». Cio che
appunto temeva ’Abi e il suo presi-
dente Giuseppe Mussari. «Ora - ha

continuato il deputato - ci aspettia-
mo che le banche utilizzino al me-
glio 1 139 miliardi di euro arrivati
dalla Bee, favoriscano I'accesso al
credito per le imprese e garantisca-
no ai consumatori e ai risparmiato-
ri maggiore trasparenza». Poi, pa-
rafrasando il segretario Alfano, ha
concluso: «I1 Pdl & a fianco delle
banche, se queste sono a fianco
del popolo».

Belle intenzioni a parte, le ban-
che avevano le loro buone ragioni
per criticare un eccesso normati-
vo, che perd loro stesse avevano
"provocato” facendo rispuntare
sotto mentite spoglie commissioni
gia abolite per legge (come il mas-
simo scoperto). Il governo era gia
intervenuto, nel decreto salva-Ita-
lia, con una disciplina affidata al Ci-
cr, che prevede una commissione
onnicomprensiva che dovrebbe es-
sere fissata nello 0,5%. Ma il Cicr
non ha ancora deliberato, € ’ecces-
so di zelo del Senato ha fatto perde-
re a tutti un mese di tempo.

Il voto di fiducia & stato ottenuto
con 449 si, 79 no e 29 astenuti.
Ogni volta un po’ meno si della fi-
ducia precedente (€ gia la dodicesi-
ma). E per la prima volta maldigeri-
ta dal Parlamento, anche per alcu-
ni rilievi sulla copertura finanzia-
ria, avanzati dalla Ragioneria, or-
gano autorevole ma in qualche mo-
do pur sempre "dipendente” dal mi-
nistro dell’Economia, cioé dallo
stesso premier. Neppure il presi-
dente Fini ha gradito |’«nsensibili-
tar del governo, e dopo il viaggio in
Cina lo strappo andra ricucito.
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Trasparenza,
la medicina
necessaria
periderivati

Trasparenza, la medicina necessaria

di Andrea Buraschi
e Luigi Zingales

arivelazione che il Tesoro
Litaliano ha dovuto pagare

2,6 miliardi di euro a Mor-
gan Stanley per terminare alcu-
niderivati contrattinel 1994 sol-
levail problema di quale debba
esserelapoliticadi copertura di
uno Stato sovrano, soprattutto
di uno Stato come I'Italia, forte-
mente indebitato.

E troppo facile, come hanno
fatto molti giornali, criticare col
senno di poi. Qualsiasi contrat-
to di assicurazione, anche il pitt
legittimo, sembra inutile o peg-
gio assurdo quando levento
contro cui ci siamo assicurati
non si e verificato. Il fatto, pero,
che esistano legittimi motivi
perl'usodeiderivati, nonsignifi-
canecessariamente che 'uso di
qualsiasiderivato sia legittimo.

E ragionevole per un Paese
molto indebitato come quello
italiano assicurarsi contro il ri-
schio di un aumento dei tassi di
interesse. Come abbiamo visto
anostre spese lestate scorsa,un
aumento deitassi puo facilmen-
te scatenare un circolo vizioso
che porta rapidamente lo Stato
sull’orlo della bancarotta. Dato
il costo economico di un tale
scenario, € legittimo cercare di
proteggersicontro questaeven-
tualita coprendosi dal rischio di
un rialzo dei tassi. Ovviamente
seinvecedisalireitassi scendo-
no, lo Stato si trova costretto a
pagare. Questasembra essere la
natura dei derivati con Morgan
Stanley appena terminati.

Anche in questo caso legitti-
mo, pero, i derivati comportano
unrischio elevato. Datele condi-
zioni in cui i derivati con Mor-
gan Stanley sono stati pagati, &
legittimo supporre che non si
trattasse di assicurazioni con-
tro il rischio di un aumento del
tasso specifico sul debito italia-
no, ma di un aumento del tasso
di riferimento (diciamo il tasso
sul Bund o il Libor). Questo com-
portaquello che ingergo si chia-
ma "basis risk": I'evento contro
cui vogliamo assicurarci non e
esattamente quello contro cui
possiamo assicurarci. Un deri-

vato che assicuri contro un rial-
zo dei tassi sui Bund diventa
molto costoso per lassicurato
quando il tasso sui Bund scen-
de. Ma questo pud accadere
esattamente quando il tasso sui
titoli italiani sale, per paura di
undefault.

In questo caso, invece di as-
sicurarci contro una spirale
deitassi, questo contratto fini-
sce per peggiorarla, perché au-
menta il costo del debito, pro-
prionelle situazioniin cui que-
sto & pili costoso.

Questa specifica eventua-
litinon erafacilmente preve-
dibile nel 1994, quando que-
sti contratti furono firmati.
Ma lesistenza di un basis
risknel coprirsierabennoto
anche nel 1994. Anzi, pro-
prio 'anno prima Metallge-
sellshaft, una delle pit1 gran-
di conglomerate tedesche,
era fallita per aver sottovalu-
tatoil basisrisk frai contrat-
ti futures (a breve) e i con-
tratti forward (a lunga).

Per motivi commerciali,
Metallgesellshaft dal 1991 al
1993 avevavenduto ai propri
clienti petrolio a prezzi fissi
con contratti fino a dieci an-
ni. Si era poi coperta com-
prando per lo piu contratti
futures (che per loro natura
sonodibreve periodo).Ladi-
minuzione dei prezzidel pe-
trolio, pero, fece crollare il
valore dei futures, costrin-
gendo Metallgesellshaft a
far fronte a richieste di ulte-
riori margini. Non avendo
sufficiente liquidita, Metall-
gesellshaft falli. In che modo
il Tesoro italiano si e protet-
toda questorischio?

Se anche l'uso piu legitti-
mo dei derivati puo finire
per aumentare invece che ri-
durre il rischio, ci sono poi
gli usi "illegittimi" (almeno
dal punto di vista economi-
co) dei derivati per "massag-
giare"ibilanci, come ha fatto
la Grecia che usd un curren-
cy swap per ridurre fittizia-
mente il proprio deficit. Inve-
ce di eseguire lo swap a con-
dizioni di mercato, la Grecia
lo fece a un tasso di cambio
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futuro molto sfavorevole: in
cambio di un pagamento a
termine ricevette un flusso
diinteressicheriducevanoil
suo deficit.

Tanto pilt complicati e
"off-market” sono questi
derivati, tanto piu difficile
¢ stabilire se il compenso &
adeguato o eccessivo. Que-
staopacita massimizzail ri-
schiodi"dout des" traban-
che d’investimento e Stati
sovrani, in cui politici e
banche d’investimento si
aiutano a vicenda senza
che i contribuenti ne siano
aconoscenza.

Dati questi rischi, I'unica
medicina e la trasparenza. Il
Governo Monti ha fatto un
importante passo in avanti
nell’udienza parlamentare
del 15 marzo, in cui ha de-
scritto per sommi capi tutti i
contratti derivati in essere.
Purtroppo non basta. Come
questi semplici esempi di-
mostrano, il diavolo - come
dicono gli inglesi - sta nel
dettaglio. Per evitare rischi
non solo presenti, ma anche
futuri, diderivatirischiosio,
peggio, di derivati a condi-
zioni fuori mercato e quindi
di favore, il Tesoro dovreb-
be impegnarsia pubblicare i
"term sheet" di tutti i con-
tratti in essere. Se si teme
che questo possa compro-
mettere la strategia dicoper-
tura del Tesoro, la pubblica-
zione dei contratti potrebbe
essere ritardata, diciamo
due anni dalla firma. Monti,
che giustamente ha fatto del-
latrasparenza, una suabatta-
glia, deve perseguire questa
strada fino in fondo.

= TR ==

=
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LE CIFRE DELLA SANITA ITALIANA L'annuncio del ministro della Salute

Chi cura peggio? La verita sugli ospedali

Per la prima volta diffuse le percentuali di mortalita reparto per reparto: «Ma non sono pagelle»

TRUCCHI
L'analisi ha permesso di
scoprire chi manipola i

DIVARIO
Confermata la nota
spaccatura: a Sud piu

decessi in corsia

Francesca Angeli

Roma Qualé!'ospedalepitiattrez-
zato per farsi operare al femore? E
aqualestrutturaémegliorivolger-
siperun parto sicuro? E soprattut-
to quale invece & assolutamente
meglioevitare?Finoaorail pazien-
te potevabasarsisoltantosui consi-
glidiamicieparentiodiunmedico
difiducia. Tra qualche mese, assi-
curano dal ministero della Salute,
saranno messe direttamente a di-
sposizione dei cittadini tutte le in-
formazioni cruciali sulle 1.475
strutture ospedaliere italiane: dati
sull'appropriatezza delle cure e
deiricoverie anche sull’esito delle
cure, tasso di mortalita e di guari-
gioni.Insommascegliereunastrut-
turainvecediun’altranon sarapil
unattodifedemaunasceltaconsa-
pevole come avviene in altri paesi
europeiche datempohanno mes-
soadisposizionedeipazientila car-
tad’identita deiloro ospedali.

Nel frattempo il ministero della
Salute per volonta del suo titolare,
Renato Balduzzi, ha compiuto un
primo passo verso questa massic-
cia operazione trasparenza che
coinvolgeil servizio sanitariopub-
blicoaprendoaimedialaconsulta-
zione di questidati.

Da tre anni |’ Agenzia nazionale
periservizisanitariregionali(Age-
nas) raccoglie le schede di dimis-
sione ospedaliera, rielabora i dati

mettendoli poia disposizione del-
leRegioniedelleistituzionidel set-
tore in modo che siano per primi
glioperatoristessiad usarli perin-
tervenire sulle eventuali mancan-
ze, potenziandoi servizi pittdebo-
li. B questo infatti il primo scopo
del Programma nazionale di valu-
tazione esiti dell’ Agenas: mettere
sottogliocchideidiretti responsa-
bili 'evidenza di disfunzioni e ca-
renze. L'obiettivo non ¢ quello di
stilare classifiche o dare pagelleal-
lediversestruttureanche se poisa-
ra inevitabile giudicare male ad
esempio un ospedale che registra
un tasso di mortalita molto supe-
rioreallamediaperuntipodiinter-
vento. Alcune regioni sono gia in-
tervenutesulle base deidati forniti
dall’Agenas. La Toscana ad esem-
piohamodulatoilpagamentodel-
leindennitadirisultatodeidiretto-
ri generali delle aziende sanitarie
verificando il raggiungimento di
certiparametrianchenel confron-
to conirisultatiraggiunti nelle va-
rie strutture.
Checosaegiaemersodallalettu-
ra deidati? Prima di tutto purtrop-
poancoravoltaun'Ttaliaaduevelo-
cita: al nord in generale la sanita
funziona,al sudinvece cisonoveri
epropribuchineriacominciaread-
dirittura dalla qualita dei dati tra-
smessi. La «scoperta»piltutile & si-
curamente quella sullamanipola-
zione dei dati. Nel corso di questi
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numeri (vedi Campania)

annieemersoconchiarezzacheal-
cuni ospedali manipolano i dati
sulricoveroascopiopportunistici.
1l caso pil eclatante & quello sui
parti cesareiin Campania. Analiz-
zandoidatisugliinterventicesarei
risultava che la percentuale dei
partiarischio, quinditalida giusti-
ficare!'intervento,in quella regio-
ne era praticamente pari al cento
per cento. Ecco perché poiil mini-
stro Balduzzi ha deciso di interve-
nire in modo drastico mandandoi
Nas in sala parto a verificare I'ap-
propriatezzadelle scelte mediche.

Altro elemento significativo e
quello che riguarda i ricoveri im-
propri. Possibile che cisianostrut-
ture che fannoricoverare pazienti
persemplice ipertensione? A Fog-
giarisulta una percentuale dirico-
veri per questa patologia di 3.6 per
millecontrolo (.1 diPadova. APa-
lermoinvecesiricoveranoconfaci-
lita i bambini affetti da asma 2.98
per mille contro ad esempiolo 0.2
diVicenza.Pernonparlaredeirico-
veri dei bimbi pitl piccoli per un
po’ didiarrea: 0.3 a Venezia, Pisto-
ia, Firenze controil 7.38 a Palermo
il 7.42 per mille a Bari. Tutta colpa
diostriche e cozze?

Altro dato significativo quello
sulla tempestivita dell’'intervento
incasodifratturaalfemorechean-
drebbeeseguitoentrole 48 ore dal
ricovero: purtroppo soltantoinun
casosutresirispettaquestolimite.

Via P, il peve cons ex izt
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| PRIMI RISULTATI

Ecco regione per regione
dove si muore di piu per infarto

La prima cifra indica iInumero dei
nazienti, la seconda, in
nercentuale, la mortalita per
infarto del miocardio durante il
ricovero, Lamedia italiana @
10,95%.

ABRUZZO

5.Salvatore - LAQUILA 135-19,28
SP.Santo - PESCARA 313 - 13,32
Mazzini-TERAMO 167 - 20,39
Renzetti- LANCIANO 174- 16,31
Annunziata - SULMONA 145-8,93
CALABRIA
Civile-LOCRI147-11,89

Ferrari -CASTROVILLARI 100-8,94
Pugliese - CATANZARO 350-12,7
Jazzolino-VIBOV. 154- 7,26
Annunziata - COSENZA 543- 8,05
CAMPANIA

Cardarelli - NAPOLI 592- 13,27
G.Rummo - BENEVENTO 259-6,83
5.G. Moscati - AVELLINO 401- 7,62
WMonaldi- NAPOLI 134- 2,65
Wediterranea - NAPOLI 95-5,03

F.B.F.-NAPOLI 133-20,78

Villa dei fiori - ACERRA 184- 4,92
Betania - NAPOLI 171- 14,58
ARIANO IRPINO 114- 11,11
CIVILE-AGROPOLI 98- 13,77
PIEDIMONTE MATESE 80- 16,06
RIZZOLI - LACCO AMENOQ 134- 4,45
S.GIOVANNI DI DIO-
FRATTAMAGGIORE 175-7,9
S.GIULIANO - GIUGLIANO IN
CAMPANIA277-10,98
S.GIUSEPPE E MELORIO - SANTA
MARIA CAPUAVETERE 195-6,25
PELLEGRINI - NAPOLI 141- 12,04
LORETO MARE - NAPOLI228- 21,24
S.PAOLO-NAPOLI 1720-12,98
POLLA122-10,09

VILLA MALTA - SARNO 154-11,5
S.G. MOSCATI - AVERSA 453-9,02
MARCHE

S.SALVATORE - PESARO 256-12,95
MAZZONI-ASCOLI P. 211-4,26
PROFILI- FABRIANO 88- 4,83
PROV.LE - MACERATA 283- 8,74
MADONNA DELSOCCORSO - SAN
BENEDETTO DELTRONTO 124- 8,63
RIUNITI-JESI 175-7,01
SANTACROCE-FANO 265- 8,36
SENIGALLIA 169-8,98
G.M.LANCISI - ANCONA 143-3,71
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FERMO315-10,75

MOLISE

A CARDARELLI - CAMPOBASSO
114-23,24

TRENTINO

TRENTO325-12,71

Rovereto - ROVERET0 107- 8,27
PIEMONTE
S.Croce-CUNEO302-8,17
S.Lluigi- ORBASSANQ 216- 16,77
Civico - CHIVASSO 191-6,87
Agnelli- PINEROLO 270-8,12
Civile-IVREA 233- 10,45
Infermi-RIVOLI 429- 7,28
Infermieri- BIELLA325- 10,37

M. Vittoria -TORINO 516- 12,37
Maggiore- SAVIGLIANO 194- 8,31
Martini-TORINO 189- 4,26
Mondovi111-11,19

S.Andrea - VERCELLI 203- 11,49
S.Croce- MONCALIER| 261- 10,73
S.G. Battista -TORINO 454- 12,76
S.lazzaro- ALBA 195- 10,4

Civile - ACQUITERME 98- 14,13
SS. Antonio e Biagio -
ALESSANDRIA 281-7,79

Carita- NOVARA NO 291- 14,25
S.Giacomo - NOVI L 106- 8,66
S.Spirito- CASALE M. 135- 14,7
Umberto|-TORIND 240-3,76
Riuniti- CIRIE 203- 16,96
Massaia - ASTI 384-12
S.G.Bosco-TORINO 330-11,8
PUGLIA

Riuniti- FOGGIA 304- 10,36
Policlinico - BARI 336- 12,44
Villa Verde - TARANTO 284- 6,45
Bonomo -ANDRIA 143-12,75
Panico - TRICASE 158- 16,65
Tatarella-CERIGNOLA 85- 18,78
DiMiccoli- BARLETTA 233-11,91
SanC. Lellis-MANFREDONIA 82-
11,77
Sollievo-S.6.ROTONDO 101- 20,83
Perrino - BRINDISI 390- 10,67
S.Paolo- BARI BA227- 13,99
Sacro Cuore di Gesu - GALLIPOLI
93-3,65

SSAnnunziata - TARANTO 243-
9,89

Sud - BARI 164-17,78
SARDEGNA

Brotzu - CAGLIARI 230-8,85
S.GiovannidiDio - CAGLIARI 246-
9,79

Civile - SASSARI 282- 20,28
S.Martino - ORISTANO 194- 14,21
S.Francesco-NUDRO 199- 10,97
S.GiovannidiDio- OLBIA 144-9,64
SS.Trinita - CAGLIARI 109- 14,07
TOSCANA

Careggi- FIRENZE 802- 11,85
Universitaria pisana - PISA 305-
9,58

Aretina nord - AREZZ0 317-10,77
Della misericordia - GROSSETO
345-10,94

Riuniti- PISTOIA 279- 7,75
Riuniti - SIENA323- 11,73
RiunitiVal diChiana -
Montepulciano §1 893,41
Versilia - CAMAIORE 277- 8,43
0sp.Civile - CARRARA 143- 5,08
UMBRIA

PERUGIA521-9,54
S.Maria-TERNI305-10,39

Citta di Castello - PERUGIA 94-
4,11

S.Matteo degli infermi- SPOLETO
117-6,71

Alto Chiascio- GUBBIO 124-9,15
VALLE D'AOSTA

Reg.Le U.Parini - ADSTA 230- 8,69
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IL FEDERALISTA [LUCA ANTONINI

Per commentare: blog. panorama.itfopinioni

i & parlato spesso delle inefficienze nella sanita italiana, con 10 regioni sottoposte
a piani di rientro e cinque commissariate. Accanto alle cattive gestioni esistono
perd realta eccellenti, come ha giustamente precisato il ministro Renato Balduzzi
parlando di «isole di cattiva sanita in un mare di buona sanita», che deve essere
conosciuta. In effetti, il Bel Paese nel suo complesso non funziona
male: secondo al mondo per qualita ('aspettativa di vita da noi &
piu alta chein (“.ermaniafe undicesimo per la spesa, molto inferiore non
solo a quella degli Usa (di circa il 50 per cento) ma anche a quella dei principali
paesi europei. Sidice che dipenda anche dalla salubrita della dieta mediterranea;
in realta, se questa vi concorre, non basta certo a spiegare il dato. La verita &
che nella sanita italiana si trova il meglio e il peggio dei paesi industrializzati.
Documentiamo allora anche il meglio, mostrando I'altro lato della medaglia.
Un modello interessante &, per esempio, quello veneto, dove la spesa e relati-
vamente bassa ma la speranza di vita € fra le pil1 alte del mondo, con diversi
primati, come quello della percentuale di donne sottoposte a uno screening per
una diagnosi precoce dei tumori dell'apparato genitale. In Veneto si supera 1'80
per cento, contro una media nazionale inferiore al 70 e picchi minimi al Sud
del 50; 1a percentuale di parti cesarei si assesta al 29 per cento, contro il 62 della
Campania. Tra i punti di forza del modello veneto c'2 I'avere ridotto il tasso di
ospedalizzazione a vantaggio di un sistema territoriale capillare ed efficiente,
avendo avuto il coraggio di chiudere gli ospedali piccoli. In particolare i posti
letto per acuti sono passati dai 4,6 ogni 1.000 abitanti del 2000 ai 3,4 del 2011:
cosl, senza ridurre la qualita, si ¢ ridotta del 14 per cento la spesa complessiva.
11 Veneto si sta attrezzando per fronteggiare le nuove sfide dell‘invecchiamento
della popolazione (oggi in Italia gli over 65 sono il 20 per cento della popolazione,
nel 2050 supereranno il 30 e in alcune regioni gli over 95 saranno 1I'1 per cento).
In questa prospettiva diventa necessario gestire una transizione da un sisterma
basato su patologie acute (da orientare verso
centri specializzati concentrati in determi-
nate zone e raggiungibili, anche con mezzi
aerel, attraverso 1l sisterna delle emergenze)

Nella sanita italiana sitrovail meglio  aunopit focalizzao sulle malatie croni

: . ; w . 1 ) che, allontanando il piis possibile la necessita della

e il peggio dei paesiindustrializzati,  cobiziors o wnceimea
iale (la cronicita va assistita vici asa).

Vispiegocome funzionailmeglio ~  “:mceinesmas .

muove in questa direzione: il nuovo piano socio-

199,8 . sanitario prevede 3 posti letto ogni 1.000 abitanti
195 190,5 1855 E".d“z“me_de' t?SSU e potenzia ulteriormente le strutture intermedie
" 1799 diospedalizzazione  |,, (ate a 1,2 posti letto ogni 1.000 abitanti. In
175,3 nella Regione Veneto questi termini alla riduzione di posti letto ordinari
167 segue una costante razionalizzazione dei setting

154,6 1521 assistenziali e il raggiungimento di maggiori
livelli di appropriatezza clinica e organizzativa

dell’assistenza. Nel complesso si tratta di un‘ec-
cellenza mondiale, certo sempre perfettibile, ma
che nasce dal federalismo: il centro non avrebbe
potuto fare meglio. [
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Il federalismo alla Monti? Molto controllato

Il governo tecnico non pare
intenzionato a dare pi
autonomia agli enti locali

DI ROBERTO SERRENTINO*

utti gli otto decreti legislativi, pre-
visti dalla legge delega n. 42 del 5

maggio 2009, che regolamentano
il federalismo fiscale sono stati emes-
si. Sia ministri (Filippo Patroni Griffi)
che sottosegretari (Vieri Ceriani), nel
corso delle audizioni in Commissione
bicamerale per I’attuazione del fede-
ralismo fiscale hanno sottolineato la
volonta del governo di andare avanti
con la riforma. Ugualmente, il presi-
dente della Repubblica Giorgio Napo-
litano ha sostenuto che il federalismo
fiscale non & un’opzione, ma un dovere
in quanto attuazione di norme costitu-
zionali. Tuttavia, resta ancora da ca-
pire I’attivita di questo governo e che
tipo di riforma voglia
varare, posto che c’e
molto ancora da fare,
dovendo essere predi-
sposti altri decreti, in
particolare tutti quelli
attuativi di rango am-
ministrativo. Gli stes-
si otto decreti, emessi nel rispetto dei
termini (24 mesi dall’entrata in vigore
dellalegge 42 pit altri sei mesi, fino al
21 novembre 2011), oggi devono esse-
re emendati e attualizzati alla luce delle
priorita (fiscali e finanziarie) di finanza
pubblica del governo, che comportano
necessariamente un approccio pit da
spending review, quindi volto a rag-
giungere gli obiettivi di risanamento
dei conti pubblici e di crescita del Pae-
se. Il primo dei decreti attuativi, quello
sul federalismo demaniale (decreto del
28 maggio 2010), & rimasto a tutt’oggi
sostanzialmente inattuato ed & bloccato
in conferenza unificata. Si & ancora in
attesa del decreto del presidente del
Consiglio relativo ai beni patrimonia-
li trasferibili e degli elenchi definitivi
dei beni interessati, e si sa gia che i
tempi non saranno brevi. Ugualmen-

te dicasi sull’autonomia impositiva

delle regioni, di cui al decreto del 6
maggio 2011, ancora inattuata, atteso
che il governo tende piu ad accertare
il prelievo fiscale e la legislazione re-
lativa, piuttosto che a devolvere alle
regioni sostanziale autonomia, per
timore di perdere controllo e veder
aumentare la pressione fiscale.

Con il decreto 201 del 6 dicembre
2011 (quello diventato famoso come
salva- Italia), operando alcuni cam-
biamenti rispetto a quanto stabilito
dall’esecutivo precedente, si & adottata
in via sperimentale e anticipatamente

I’Imu, quale imposta

patrimoniale sulle

proprieta (ricompren-

dendo quella sulla

prima casa), unita-

mente a un’imposta

sui servizi, seguendo

un modello gia in vi-

gore in altri Paesi. Inoltre, nel mix di
interventi fiscali e finanziari, il gover-
no Monti ha pil di recente varato, nel
quadro del decreto Liberalizzazioni,
la norma che impone agli enti locali di
trasferire i1 50% della propria liquidita
di cassa alla Tesoreria Unica Naziona-
le, stimata nell’ordine complessivo di
circa 8,6 miliari di euro, che servira a
ridurre I’emissione dei titoli del debito
pubblico con conseguente risparmio
per le casse dello Stato valutato in cir-
ca 320 milioni di euro nel 2012.
Anche il passaggio dai costi storici ai
costi standard, quale sistema di con-
tabilizzazione della spesa, ha segnato
il passo ed € ancora in fase di speri-
mentazione. La Sose (societa per gli
studi di settore) in collaborazione con
I’'Ifel (I’istituto per la finanza e I’eco-
nomia locale) aveva avuto ’incarico
di calcolare i fabbisogni, per poi ac-
quisire le risposte dagli enti locali sul
primo gruppo di quesiti fondamentali
e procedere, quindi, con le verifiche
di rito. Di fatto, siamo ancora in fa-
se sperimentale. Corre 1’obbligo di
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sottolineare I’importanza di questo
tema visto che, per esempio, in base
ai dati Ocse la sanitd italiana & la
seconda al mondo per qualita, ma
undicesima per spesa pro capite.
Sul fronte dei trasferimenti, infine, il
governo ha deciso di posticipare di
un anno I’entrata in vigore del fondo
perequativo, conservando quello di ri-
equilibrio, ma intervenendo sulla sua
composizione e mantenendo invariato
il principio della spesa. Come si evin-
ce dal quadro fin qui sinteticamente
delineato, perseguendo I’attuazione
dei principi di autonomia, responsa-
bilita e rigore degli enti locali, questo
governo sembra volere fattivamente
procedere con la riforma in direzio-
ne del federalismo fiscale, ma con
priorita di interventi molto diverse
rispetto al governo precedente.

Si prevedono numerosi atti legislati-
vi, ma chissa se alla fine il risultato
concreto a regime sara ancora quello
corrispondente allo spirito riformatore
del 2009. 11 problema di fondo, alme-
no nel breve periodo, resta quello di
coniugare 1’esercizio di una maggio-
re autonomia in capo alle regioni con
economie di spesa e controlli mag-
giori sul fronte delle entrate e delle
spese, che di fatto potranno fortemen-
te ridimensionare 1’autonomia delle
stesse regioni e degli enti locali pil
in generale. Quindi si al federalismo
fiscale ma in forma piu controllata, e
quindi con un minor decentramento di
poteri. (riproduzione riservata)

*consulente
della Commissione Bicamerale
per il Federalismo Fiscale

(2010-2012)
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DIFENDE

I DIRITTO

D'AUTORE
DIFENDERE IL DIRITTO D'AUTORE IN RETE
SE I AUTHORITY RINUNCIA AL SUO RUOLO

opo due anni di
discussioni, bozze

della rete» ma la legalita nel diritto d’auto-
re. Legalitd che non é minacciata dai ragaz-

di delibere e dibattiti zini bensi da potenti organizzazioni offsho-
pubblici, il presidente re, responsabili del 95% dei furti di proprie-
dell'Autorita per le ta intellettuale. La conseguenza della ritira-
Comunicazioni ta dell'authority € seria, perché senza un ar-
(Agcom) annuncia bitro indipendente cresce 'incertezza. E I'in-
in un’audizione

parlamentare che

non emanera il
regolamento sul
copyright in rete: manca
la norma che

gli attribuisce i poteri,
dice Corrado Calabro,

e poi rilancia la palla
lontano: se ne occupino
il Parlamento, I'Unione
Europea, e, addirittura,
I’Onu. La vicenda

ha dell'incredibile.

1l Calabro che oggi sostiene di non avere
i poteri necessari a gestire una materia cosi
delicata ¢ lo stesso che, in un documento
ufficiale del luglio 2011, dichiarava testual-
mente di possederli.

Perché questa défaillance della memo-
ria? La sostanza € presto detta. Dopo un am-
pio dibattito con i protagoni-
sti, dagli editori ai service
provider, 'Agcom aveva pre-
parato un regolamento che
le affidava il potere di inter-
vento d'urgenza quando ven-
gano segnalate violazioni di
copyright sui siti Internet. In
coerenza con le impostazio-
ni pilt liberali del mondo.

Poi pero Calabro deve
aver avuto paura di mettersi
contro la parte del «popolo della rete» pilt
insofferente a qualsiasi limitazione, che
trova nei big dell'economia digitale potenti
alleati e in Parlamento ascoltatori sensibili.

In realtd non ¢ in discussione la «liberta

certezza scoraggia gli investimenti dell'indu-
stria editoriale (gia di suo tutt’altro che au-
dace) in contenuti digitali legali. Ma la riser-
va pill grande riguarda proprio Agcom, pill
brava a rivendicare poteri che a esercitarli.
Quest'ultima considerazione riconduce al
metodo di composizione del-
le autorita indipendenti, an-
che per il futuro. II criterio
pilt corretto non puo che es-
sere il prestigio di individui
super partes, Ia scelta di per-
sonalita che non abbiano bi-
sogno di poltrone ¢ neppure
di «popolarita». A cercarle,
tigure del genere si trovano,
come testimonia la stessa
esperienza del governo Mon-

ti.

Questo é forse il solo modo per rendere
autorevoli le Autorita. Anche per evitare di
dare ragione a chi vorrebbe, le buone e le
meno buone, le comode e le scomode, sem-
plicemente abolirle.

Edoardo Segantini
twitter@SegantiniE

® RIPRODUZIONE RISERVATA

CORRIERE DELLA SERA
A= -
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Sulle prestazioni delle strutture 45 indicatori

L’efficienza dei 1.475 ospedali
nelle pagelle del ministero

Paolo Del Bufalo e Roberto Turno » pagina 49 e commento » pagina 18

SANITA
La classifica del ministero

sugli ospedali italiani

» pagina 49

Sanita. Il ministero della Salute ha reso disponibili 45 indicatori su prestazioni e ricoveri di 1.475 strutture

Le mille efficienze degli ospedali

Dalle classifiche emergono livelli di servizio a macchia di leopardo

IL DIVARIO

La mortalita a 30 giorni

per infarto del miocardio
varia dal 28% del S. Giovanni
di Tivoli al 4,1%

di Citta di Castello
Paolo Del Bufalo
Roberto Turno

ROMA

mm Mortalita per infarto o per
scompenso cardiaco a 30 giorni
dalricovero, decessi perictus a
unmesedall’ingressoin ospeda-
le, frattura del femore operata
entro 48 ore, percentuale di par-
ti cesarei, tempi d’attesa per ri-
comporre la frattura di tibia e
perone. Il Governolancial’ope-
razione trasparenza in ospeda-
le. Quasi sul modello britanni-
co.Perinformareicittadinie,in-
tanto, stimolare gliamministra-
tori a migliorarsi, a far bench-
mark. A risalire classifiche di
cattiva sanita - al Sud, ma non
solo-maanche a confermarele
eccellenze che pure I'Ttalia del-
la salute possiede.

Con la consegna della pas-
sword d’accesso ad Asle ospeda-
li, e da ieri ai giornalisti, il mini-
stero della Salute ha messo a di-
sposizione i dati di 45 indicatori
di prestazioni e ricoveri ospeda-
lieri (il 40% di tutta 'assistenza
ospedaliera) di 1.475 ospedali
pubblicie privatiaccreditati. Da-
ti daraffinare e da prendere con
cautela, & 'avvertenza dell’ Age-
nas (Agenziaperiservizisanita-
ri regionali), che ha curato il
«Programma nazionale esiti» in
base ai risultati ospedalieri nel
2010 censiti sullabase delle sche-
de di dimissione ospedaliera.
«Non diamo pagelle, nessuna
stelletta», hanno precisato Ful-

vio Moirano (direttore Agenas)
e CarloPerucci (direttore scien-
tifico del programma). Anche
perchéi dati possono essere fal-
laci. Vuoiper errori di codificao
di procedure mal eseguite. Ma
anche per comportamenti poco
commendevoli degli ammini-
stratori: chi trucca i dati magari
per lucrare piu finanziamenti.
Un caso per tutti: i parti cesarei
in Campania, dopo una delibera
del 2007 che ammetteva il rim-
borsomaggiorato in caso di «po-
sizione anomala del feto». Caso
cheinfattiin Campaniaspopolo.

Le "classifiche" ci consegna-
nointanto lasolitaItaliadellasa-
lute amille velocita, anche all’in-
ternodelleregioni. Irisultatidel-
leschede di dimissione sono sta-
ti corretti scientificamente
dall’Agenas con un esito di ri-
schio che pero deve fare i conti
anche con un indice di «signifi-
cativita statistica» soprail quale
ildato finale per ciascunapresta-
zione di ogni ospedale ha meno
valore. Ecco cosi le "classifi-
che"-alcunedelle qualipresen-
tiamo in questa pagina - da noi
rielaborate, che tengono conto
deirisultati pit1 "sicuri”.

Le performance che mostra-
noizzindicatoridelle prestazio-
ni (altri 13 riguardano lospeda-
lizzazione e non misurano le per-
formance, ma l'efficienza delle
cure) sono estremamente diver-
sificate. Per infarto acuto del
miocardio la mortaliti a 30 gior-
ni va dal 28,329% dell’ospedale S.
Giovanni Evangelista di Tivoli
in provincia di Roma al 4,11%
dell’ospedale di Cittadi Castello
suunamediaitaliana del 10,95%.
Ma I’Agenas ricorda che non
sempreicasi "migliori" sono ne-
cessariamente veritieri: un dato

GOVERNO E P.A.

molto basso pud essere legato a
un’erratadiagnosi.

Meno distanti i risultati della
mortalita a 30 giorni dopo un
bypass aortocoronarico. Allaca-
sadicuraMontevergine, (Avelli-
no)ilrischio &édell’8,2206 mentre
allospedale Mazzini di Teramo
dello 0,23% controunamediana-
zionale del 2,78%. Va molto ma-
lela mortalita perictus al Civita-
castellana (Viterbo) dove dopo
30 giorni dal ricovero muore ol-
tre il 35% di pazienti contro
I'1,17% del «Veris delli Ponti» di
Lecce. Enorme la differenza per
le fratture di femore operate en-
tro 48 ore: dal 93,87% del Villa
ScassiaGenova(dato fortemen-
te in dubbio) all'1,02% del San
Biagio diMarsala. Questele clas-
sifiche corrette scientificamen-
te. Nel confronto tra grandi
strutture con grandi volumi di
prestazioni, a prescindere dalla
correzione finale, in cima per
P'infarto cisarebbe 'UmbrtoTdi
Torino e in coda"Umberto I di
Roma. Per la mortalita dopo in-
tervento di bypass il Niguarda
sarebbe in testa, per la frattura
difemore operatain48ore in co-
dacisarebbeil Policlinico di Ve-
rona e in cima I’'Oliveto Citra di
Palermo.Insomma, il solito puz-
zle dell’Ttalia delle cure.

— "‘ad DM — E!\H'HL\\‘\“\"\ Hmmr\‘\n
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La graduatoria del ministero
Frattura del collo del femore: Ictus: mortalita a 30 giorni Infarto miocardico acuto: Bypass aortocoronarico:
interventoentro 48 ore-In% [ dal ricovero-Datiin % mortalita a 30 gg. - Datiin % mortalita a 30 giorni-In %
I PRIMI I PRIMI IPRIMI I PRIMI
Ospedale Villa Grassi Pres. Osp. Veris Delli Ponti Ospedale Citta di Castello Ospedale Mazzini
Genova 93’87 Scorrano (Lecce) ]"17 1 Citta Di Castello (Perugia) Teramo 0’23
LIGURIA PUGLIA UMBRIA ABRUZZOD
2 gmxgtfa' g::gﬁ;o 93’ 30 ﬁ:spz .lli’ cura Clinic Center 1’ 3 5 2 ?:gﬁgale Martini 2 #rz‘.es Dt?' Riuniti 0,60
CAMPANIA CAMPANIA PIEMONTE FRIULI-VENEZIA-GIULIA
Ospedale di Brunico Pres. Osp. Barone Romeo Ospedale C. G. Mazzoni Az. Osp. Univ. di Bologna
Brunico (Bolzano) 91’65 Patti (Messina) 1’47 Ascoli Piceno 3 Bologna 0’64
ALTO ADIGE SICILIA MARCHE EMILIA ROMAGNA
GLIULTIMI GLIULTIMI GLIULTIMI GLIULTIMI
Ospedale San Biagio Osp. di Civita Castellana Osp. 5. Giovanni Evangelista Casa di cura Montevergine
1 Marsala(Trapani) 1’02 1 Civita Castellana(Viterbo) 35‘02 1 Tivoli (Roma) 28’32 1 Mercogliano (Avellino) 8’22
SICILIA LAZIO LAZIO CAMPANIA
Pres. Osp. di Corigliano Pres. Osp. N. S. di Bonaria Ospedale di Montebelluna Ospedale San Carlo
2 Corigliano Calabro (Cosenza) 1’18 2 San Gavino Monreale (Vs) 25’79 2 Montebelluna (Treviso) 2 Potenza 8’00
CALABRIA SARDEGNA VENETO BASILICATA
Pre. Osp. Barone Romeo Pad. ospedaliero De Lellis Pres. Osp. A. Cardarelli Az.0.5.AnnaeS. Sebast.
Patti {M:-ssina) 1’27 Schionl:s\f?icenza) 25’37 3 Campol::sso ' Caserta 7’58
SICILIA VENETO MOLISE CAMPANIA
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Pure gli statali a rischio

Le mnf/f/f(/n > all’art. 1S potrebbero applicarsi anche u//)u()b/rf 0 mrpn*w)
Monti: stop ai veti. Ma la riforma del lavoro non e riducibile ai licenziamenti

Licenziamenti piu facili anche per
i dipendenti pubblici con la riforma
dell’articolo 18 dello Statuto dei lavo-
ratori. Le nuove regole annunciate dal
ministro del lavoro, Elsa Fornero, ri-
schiano di essere estese ai 3,5milioni di
lavoratori del pubblico impiego, seppure
nella serata di ieri il ministro del Wel-
fare abbia tirato il freno a mano. Sin-
dacati in agitazione, il governo prende
tempo. La Cgil sfida Monti e annuncia
una raffica di scioperi. Gelo Di Bersani.
Vendola e Di Pietro cavalcano la prote-
sta. Cna: ora meno tasse.

servizi da pag. Japag. T

Incubo art. 18 per 3,5 milioni di dipendenti pubblici. Cgil, Cisl e Uil: intervenga il parlamento

Statali a rischio licenziamento

Patroni Griffi prende tempo, la Fornero tira il freno a mano

DI ALESSANDRA RICCIARDI

1 garibaldino Renato Bu-

netta non ha osato nemme-

no proporlo durante il suo

mandato di ministro della
funzione pubblica. Il governo di
Mario Monti rischia ora di ri-
uscirci: i dipendenti pubblici, al
pari dei privati, potranno essere
licenziati piu facilmente in caso di
crisi grazie al riformato articolo
18 dello Statuto dei lavoratori. Il
ministro della funzione pubbli-
ca, Filippo Patroni Griffi, ieri
& stato il primo a dire che si, le
nuove regole si applicano anche
al pubblico, salvo poi fare una
quasi smentita, invitando tutti
ad attendere il provvedimento
prima di valutare I'applicazione
ai pubblici. Un comunicato che ha
provato a gettare acqua sul fuoco
delle polemiche che subito sono
divampate e che hanno rischiato
di far saltare del tutto il consenso
alla riforma anche da parte di Cisl
e Uil. Tanto che dal ministero del
lavoro intervenivano in serata per
assicurare che la riforma non si
applichera agli statali, «Patroni
Griffi non partecipa neanche alle
trattative. I tecnici di Elsa For-
nero erano nel frattempo al lavo-
ro sullarticolato per disinnescare
la mina. I travet italiani sono un
esercito, circa 3,5 milioni di di-
pendenti a tempo indeterminato
che in questi anni di recessione,
in cui le aziende hanno licenziato
a piu non posso, hanno avuto il
privilegio del posto fisso garanti-
to. A differenza dei colleghi della
Grecia, per esempio. Per i sinda-
cati lestensione dell’articolo 18 al
settore pubblico & inaccettabile:
riguarda una platea di lavoratori

molto ampia, in cui é facile invo-
care la tutela di diritti costituzio-
nali, come quello alla liberta di
insegnamento e all'imparzialita
della pubblica amministrazione,
a garanzia dell'intoccabilita del
posto; e sarebbe difficile anche
per un sindacato moderato spie-
gare ai lavoratori privati che &
giusto licenziarli piu facilmente
mentre gli statali no, loro restano
intoccabili. I leader di Uil e Cisl,
Luigi Angeletti ¢ Raffaele Bo-
nanni, hanno detto chiaramente
ieri al governo che P'articolo 18 nel
pubblico & impensabile, in questo
all'unisono con la segretaria del-
la Cgil, Susanna Camusso. Ma
dov’e il rischio? Larticolo 51 del
decreto legislativo 165/2001, che
disciplina il rapporto di lavoro dei
dipendenti pubblici, precisa che
«la legge 20 maggio 1970, n. 300
(ovvero lo Statuto dei lavoratori
che contiene I'articolo 18 sull’in-
giusto licenziamento modificato
dalla Fornero, ndr), e le successi-
ve modificazioni e mtegrazlom,
si applica alle pubbliche ammi-
nistrazioni a prescindere dal nu-
mero dei dipendentis. Il verbale
sulla riforma del mercato del
lavoro dispone appunto la modi-

fica dell'articolo 18 dello Statuto.
E non reca nessuna deroga per
i dipendenti pubblici. Se anche
il provvedimento, decreto legge
o legge delega, non rechera nes-
suna eccezione espressa, dunque
anche ai pubblici si applicheranno
le regole dei privati. Conseguen-
za considerata naturale da piu di
un giuslavorista giacché il lavoro
pubblico & stato privatizzato. 1
sindacati puntano a sventare ogni
rischio gia nel testo del governo e
comunque terranno alta latten-

GOVERNO E P.A.

zione sul parlamento. «Lartico-
lo 18 non & mai stato applicato
per il pubblico impiego e non &
facilmente applicabile perché
la natura giuridica dei contrat-
ti & diversa», ragiona Angeletti.
«Abbiamo ancora due-tre gior-
ni di tempo per modificare e
migliorare il testo perché non
& definito», aggiunge Bonanni,
«vediamo comunque di buon oc-
chio eventuali cambiamenti se ci
sono falle molto grosse nei testi
che usciranno». Il parlamento
sara il prossimo campo di bat-
taglia e non solo per le istanze
dei sindacati ma anche per il
destino del partito democratico.
Dario Franceschini, capo-
gruppo pd alla camera a e tra
irappresentanti dell’area mode-
rata, ieri invitava Monti a ripen-
sarci e a fare sintesi tra le diverse
posizioni sindacali, senza dunque
escludere la Cgil. Se questa & la
posizione dei moderati, vuol dire
che nel Pd la preoccupazione per
la tenuta interna & forte, ragiona-
vano nel Pdl. Che ha problemi di
partito, certo, ma sull’articolo 18
© messo meno peggio dei colleghi
di maggioranza.

——© Riproduzione naervata——.
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Il rapporto Aran Per |'Agenzia la situazione si accentuera nel prossimo biennio

Stipendi cresciuti solo dello 0,2%
ma Pinflazione e del 2,8%

Le retribuzioni 2011 degli statali «congelate» dalle misure anticrisi
Comparazione 6 miliardi

1datiIstat del 2010 Minor spesa

L’analisi delle buste paga restitui-  Secondo I'’Aran ogni anno di

sce un quadro analogo con i dati blocco della contrattazione peri
Istat che vedonolaP.A.a +1,7%e 3,3 milioni di dipendenti pubblici
I'industria +3,6% rispetto al 2009  vale 6 miliardi di minor spesa

Leonardo Ventura

Il Nessuna sorpresa in busta
pagaperi3,3milionidi dipen-
denti pubblici italiani. La loro
retribuzione contrattuale e
«congelata» dalle misure anti-
crisi e nel 2011 si muove di un
impercettibile 0,2% rispetto al
2010. Conl'inflazione al 2,8%,
il potere d’acquisto perde cosi
il 2,6% del suo valore.

£ questo quanto emerge dal
Rapporto semestrale sulle re-
tribuzioni dell’Aran, I’agenzia
perlarappresentanzanegozia-
ledelle pubblicheamministra-
zioni. Gli aumenti, peridipen-
denti pubblici, corrispondo-
noallasolaindennitadivacan-
za contrattuale.

Per i lavoratori dell'indu-
stria (+2,5%) e deiservizi priva-
ti(+0,7%) sono piu consisten-
ti, ma comunque inferiori all'
aumento dei prezzi. L’austeri-
ta colpisce duro sul pubblico
impiego, doveicompensime-
di superano di poco i 30 mila
eurolordil'anno, econtinuera
afarloperil 2012 eil2013. «La
moderazione salariale & un
must - ha detto il presidente
dell'Aran, Sergio Gasparrini,
in conferenza stampa - e que-
sto vale per il 2010, il 2011, il
2012 e conforteprobabilitaan-
che per il 2013. Tutto lascia
supporre che il 2013 sara un
anno di vuoto di contrattazio-
ne, naturale conseguenza del
vecchio blocco».

Le manovre fiscali hanno

previsto, infatti, la sospensio-
ne della contrattazione nazio-
nale fino al 2012, il blocco dei
fondi perlaretribuzione di se-
condolivello ai valori del 2010
e lo stop alle progressioni sti-
pendialidiognitipo. «Le misu-
re di blocco varate incidono
anchesul 2013 (conlapossibi-
lita di un'ulteriore estensione)
eletendenze giarilevatesiac-
centueranno ancora nell'an-
no che segue e nel prossimo»,
sileggenelrapportodell'agen-
zia.

Ogni anno con gli stipendi
fermi vale 6 miliardi di rispar-
mi suunaspesaperleretribu-
zioni pubbliche che ha rag-
giunto 180 miliardi di euro.
«Siamo consapevolidiaverda-
toun contributoalrisanamen-
to dei conti che continuera a
vedersi in modo pill evidente
negli anni futuri, a causa delle
caratteristiche di questo siste-
ma elefantiaco e della limita-
zione del turn over al 20%», ha
aggiunto Gasparrini.

Purriconoscendo lanecessi-
tadelrigore, il presidente dell'
Aran ha invitato a superare la
logica dei tagli lineari e la so-
vrapposizione dei vincoli (al
momentosono 32lemisureva-
rate in tema di retribuzioni)
per passareaunapproccio pilt
mirato incentrato sulle spen-
ding review, le revisioni della
spesa per migliorare la gestio-
ne delle pubbliche ammini-
strazioni care anche al pre-
mier Mario Monti.
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- Per gli atenei nuova stretta sulle assunzioni. Era uno dei punti piu criticati con Gelmini
= Il ministro Profumo: pronto ad accogliere le modifiche suggerite dal Parlamento

Universita, e battaglia
sul blocco del turn over

Vittoria Franco (Pd)
«Giudizio non positivo
Ma abbiamo cercato
di migliorare il testo»

I numeri

Anche con le modifiche
4 nuovi docenti

ogni 10 pensionamenti

Il decreto attuativo della legge
Gelmini che vincola il recluta-
mento alla «virtuosita» di bilan-
cio degli atenei licenziato dal
Senato con un parere che sug-
gerisce molte modifiche. Oggi
il voto alla Camera.

MARIAGRAZIA GERINA
mgerina@unitait

Professori, docenti, ricercatori, ret-
tori lo avevano bocciato in massa.
Tanto che persino il ministro
dell'Istruzione, Francesco Profu-
mo, si e precipitato ad assicurare,
come corollario alle critiche, la di-
sponibilita a correggere, almeno
in parte, il tiro. Per ora, il decreto
che detta le regole sul reclutamen-
to negli atenei, introducendo in so-
stanza un nuovo b]occo del turn

over dopo quello dettato dalla legge
133, lascia la Commissione «Istru-
zione pubblica, beni culturali» del
Senato con un parere (approvato
con il voto favorevole anche del Pd,
incerto fino all'ultimo) e parecchie
correzioni, suggerite dalla maggio-
ranza al governo.

«Il nostro giudizio sul decreto
non é affatto positivo», chiarisce la
senatrice Vittoria Franco, del Pd:
«Ma abbiamo suggerito molte modi-
fiche che si sono aggiunte a quelle
gia formulate dal relatore (Guido
Possa, del Pdl ndr) e se le nostre indi-
cazioni verranno recepite, come il
ministro ci ha detto che & intenziona-
to a fare, il blocco del turn over sara
almeno piu contenuto rispetto alla
versione originaria». Certo, aggiun-
ge: «Il problema é che ci troviamo a
esaminare decreti attuativi di una
legge che noi abbiamo sempre consi-
derato orribile».

Ma entriamo nel merito. Il decre-

to numero 437, scritto in attuazione
delle legge-delega Gelmini, affron-
ta due temi, legandoli a doppio no-
do: da una parte, i vincoli di spesa
imposti al bilancio degli atenei, cal-
colati non pil in base al 90% del
Fondo finanziamento ordinario ma
in base all'80% del finanziamento
complessivo, dall’altra i criteri a cui
gli atenei si dovranno attenere per
reclutare docenti e ricercatori, scan-
diti da un nuovo blocco del turn
over. Che nella versione originaria,
consegnata dall’esecutivo, era addi-
rittura piu severo di quello imposto
da Tremonti.

Basta scorrere la tabella inserita
nella «analisi dell'impatto» allegata
al testo depositato in Parlamento.
Gli atenei sono ripartiti in quattro fa-
sce, secondo la logica: “premiare”,
si fa per dire, gli atenei piu virtuosi
con un blocco del turn over meno
severo, 50%, e penalizzare i meno
virtuosi con un blocco che arriva fi-
no al 90%. Quello che impressione &
il saldo totale di questa proiezione
elaborata dal governo: se come nel
2010 nel 2013 andassero in pensio-
ne quattromila docenti (4.096), ne
potrebbero essere assunti meno di
mille (879). Meno di uno ogni quat-
tro. Laddove, secondo la legge 133
ne potevano entrare circa 1682,

Le correzioni suggerite dalla Com-
missione del Senato suggeriscono
di sottrarre alla morsa del nuovo
blocco, pur conservando la distinzio-
ne in quattro fasce degli atenei, al-
meno il 40% delle assunzioni: ogni
dieci docenti che vanno in pensione
- suggerisce il parere approvato in
VII Commissione - se ne possono as-
sumere quattro (in realta il calcolo &
molto pili complesso perché fatto in
punti organico e mentre un profes-
sore di prima fascia vale un punto,
un ricercatore vale 0,50).

RIDUZIONE DEL DANNO

In ogni caso si tratta di riduzione del
danno, osserva Luciano Modica,
consulente del Pd alla Camera: «II
blocco del turn over dalle modifiche
suggerite risulterebbe alleggerito
ma € pur sempre un nuovo blocco

GOVERNO E P.A.

che siintroduce a partire dal 2013».

Fino a quando? E I'altro punto su
cui il parere elaborato dalla Com-
missione del senato corregge il go-
verno. Nella versione originaria non
c’era un termine. Mentre nel parere
approvato al Senato si suggerisce
che il nuovo blocco non potra anda-
re oltre il 2016. «Ci vogliono dei se-
gnali che dicano chiaramente che
stiamo andando verso una inversio-
ne di tendenza», invoca Vittoria
Franco. E tuttavia: «Quel blocco -
spiega Modica - stando al decreto
potra essere reiterato dai governi
successivi». Evento, ovviamente, da
scongiurare. Anche perché, in dieci
anniil numero dei docenti, gia dimi-
nuito del 10%, verrebbe addirittura
dimezzato.

E tutto da vedere che cosa succe-
dera oggi alla Camera. Alla vigilia
del voto in Commissione Cultura, la
strada di un parere correttivo condi-
viso sembra molto in salita. E certo
non sarebbe la prima volta se i due
rami del Parlamento alla fine doves-
sero esprimersi in modo diverso. 1l
vero punto decisivo, insieme al bloc-
co del turn over, ¢ il fondo di finan-
ziamento ordinario. Negli ultimi an-
ni é costantemente diminuito fino
ai 6,5 miliardi previsti peril 2012.11
rischio é che stretti dalla morsa dei
vincoli di bilancio e dalla necessita
di assumere dall’altra gli atenei po-
trebbero tentare ancora una volta di
rivalersi sugli studenti, aumentan-
do le tasse, gia cresciute del 30% ne-
gli ultimi tre anni. «Anche su questo
punto abbiamo dato delle indicazio-
ni precise al governo - spiega Vitto-
ria Franco -: abbiamo chiesto piu
progressivita e incentivi agli esoneri
per i meno abbienti, con I’ impegno
a rimborsare agli atenei i fondi per
le tasse non riscosse». ¢
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Il quadro

Da Governo e Parlamento arriva una raffica di novita:
tempi pit brevi per il tirocinio, estese le societa di capitale

Le professioni perdono le tarifte

Ma i giudici le possono utilizzare ancora 120 giorni per liquidare i compensi

Giorgio Costa
MILANO

mm Con il voto di oggi alla Ca-
mera e 'approvazione del DI li-
beralizzazioni,diventalegge an-
cheilnuovo assetto delle profes-
sioni. Con novita di non poco
conto per le categorie che vanno
dallanecessita del preventivo,al
tirocinio abbreviato, dalla pub-
blicita che non sara piti sottopo-
sta al controllo degli ordini alla
polizza assicurativa obbligato-
ria. Si tratta di novita accolte in
maniera differenziata dai singo-
li ordini. Infatti, se ad esempio in
fatto disocieta tra professionisti
gli avvocati sono fortemente
contrari, gliingegneriinvece ve-
dono positivamente la riforma.

Questele principalinovitain-
trodotte dallanuovaleggein at-
tesadipubblicazione sulla Gaz-
zettaufficiale.

Tariffe

L’articolo 9, comma 1, stabilisce
unasvoltastoricanelmondo del-
le professioniabrogandole tarif-

fe delle professioni regolamen-
tate e completando il percorso
iniziato dalla legge Bersani del
2006 che aveva cancellato 'inde-
rogabilita delle tariffe fisse e dei
minimi, introducendo lapossibi-
lita della quota-lite ossia dell’ac-
cordo tra cliente e avvocato per
conferire al secondo una parte
deibeni o dei dirittiin lite. Le ta-
riffe, pero, restano in vigore altri
120 giorni nel caso in cui debba
essere il giudice a liquidare un
compenso. Cosi come restano
fissati ex lege i compensi per le
prestazionidei professionistiin-
caricatidal giudice (comele con-
sulenze tecniche d'ufficio).

Preventivo

Caduto Pobbligo del preventivo
scritto, resta comunque 1’obbli-
go per il professionista di indica-
re, «nelle forme previste dall’or-
dinamento», quindi anche oral-
mente (ma il Consiglio naziona-
le dei Dottori commerecialisti, si
veda 1l Sole 240re dell’8 marzo
scorso) consiglia in ogni caso un

testo scritto) il livello del com-
penso, rendendo noto al cliente
ilgrado dicomplessita dell’adem-
pimento, passando in rassegna
le singole voci di costo in un co-
siddetto «preventivo di massi-
may. Inoltre, scatta a partire dal
13agostol’'obbligo dipolizza assi-
curativa professionale (nel frat-
tempo occorre comungque infor-
mare il cliente dell’esistenza o
meno della polizza stessa anche
primadella sua obbligatorieta).
Tirocinio
Laduratamassimadel tirocinio
scende da 24 a 18 mesi e i primi
seimedidipratica possono esse-
re svolti - previa convenzione
tra consigli degli ordini e mini-
stero dell'Istruzione - in conco-
mitanza con il corso di studio
per il conseguimento della lau-
rea di primo livello o della lau-
reamagistrale o specialistica.

Casse professionali

L’articolo 9 sioccupaanche di
casse previdenziali. Ma, in
questo caso, occorre rinviare
alla legge Salva-Italia in forza
della quale entro la fine di set-
tembre gli enti previdenziali
dovranno approvare, nel con-
testo dellaloro autonomia ge-
stionale, misure volte ad assi-
curare «l’equilibrio tra entra-
tecontributive e spesa per pre-
stazioni pensionistichesecon-
do bilanci tecnici riferiti a un
arco temporale di 50 anni».
L’equilibrio a 5o anni, secondo
lalegge, deve essere garantito
con le entrate contributive.
Nel corsodeilavori parlamen-
tari il ministro del Welfare ha
precisato che l’equilibrio po-
tra essere raggiunto anche
considerando i rendimenti
del patrimonio e in generale
degli investimenti (inizial-
mente esclusi). In ogni caso,
se entro il 30 settembre non
verranno adottate le misure di
equilibrio, scatteranno le pe-
nalizzazioni per gli iscritti
(contributivo proratae contri-
buto di solidarieta).

GOVERNO E P.A.

Societa tra professionisti

Siapronole porte al capitalenel-
lesocieta tra professionisti. Pos-
sono essere socisiaiprofessioni-
stiiscrittiad un ordine, albo o col-
legio, sia investitori di capitale
(persone fisiche o societd).In tal
caso la partecipazione dei pro-
fessionisti non puo essere infe-
riore ai due terzi quandolasocie-
ta assume deliberazioni o deci-
sioni. Sitrattadiuna norma fina-
lizzata a garantire la prevalenza
dei soci professionisti rispetto
agliinvestitori finanziaripuriea
tutela dell'indipendenza dell’at-
tivita professionale. llun model-
lo organizzativo cerca, pero, di
mantenere saldoil principio del-
la personalita della prestazione:
cioerestail cliente aindividuare
il professionistae soltantonel ca-
soin cui il cliente non vi provve-
dala scelta ¢ effettuata dalla so-
cieta, comunicandogli poi il no-
minativo periscritto.

giorgio.costa@ilsole240re.com
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Diventa legge il decreto Ambiente

Resta il contestato articolo

che prevede l'intesa tra Regioni
per esportare i rifiuti campani
Protestano De Magistris e Caldoro

DA RoMA ANTONIO MARIA MIRA

1 Senato ha approvato definitiva-

mente il decreto Ambiente, dopo

un iter lungo, tortuoso e pieno di
polemiche. In seguito alle modifiche
apportate dalla Camera, il testo &, in-
fatti, dovuto ritornare a Palazzo Mada-
ma blindato, anche per i tempi stretti
relativi alla scadenza (il 26 marzo). Tre
gli articoli di cui si compone il provve-
dimento: il primo per far fronte alla si-
tuazione di criticita nella gestione dei
rifiuti della Campania; il secondo sui
bioshopper; il terzo sui materiali di ri-
porto. Inodi principaliriguardano pero
essenzialmente i primi due.
Innanzitutto il trasferimento fuori dai
confini regionali dei rifiuti campani,
che potra avvenire soltanto con «!'in-
tesa della singola regione interessata».
Una modifica apportata alla Camera al
testo del governo che non prevedeva
I'accordo lasciando I'export alle rego-
le del mercato. Invece un emenda-
mento dellalega, contrarissimaad ac-
cettare rifiuti campani nella regioni del
nord, ma votato trasversalmente, ha
inserito I'’obbligo dell'intesa. Una nor-
ma che, difatto, impedirail traffico (al-
meno quello legale) tra Sud e Nord. An-
chesesieinattesa diuna decisione del
Consiglio di Stato proprio in materia.
Durissimi, intanto, i commenti del sin-
daco di Napoli, Luigi De Magistris e del
governatore della Campania, Stefano
Caldoro. «Niente di nuovo sotto al so-
le di Roma—ha detto De Magistris—. U-
nadecisione sbagliata che appare con-
tro Napoli, la sua provincia e 'intera
regione». Entra pitt nel merito del prov-
vedimento Caldoro: «Dobbiamo cam-
biare lalegge, ci deve essere 'impegno
del governo e dei parlamentari del Sud
perfarlo. Lapprovazione & un fatto gra-
vissimo». Ricordiamo che attualmen-
te una parte dei rifiuti campani fini-
sconoin alcuneregioni del centro-sud.
Il secondo aspetto del decreto riguar-
da la proroga di sei mesi per 'emana-
zione di un decreto interministeriale,
tra Ambiente e Sviluppo economico,
sui parametri di biodegradabilita e
compostabilita dei sacchetti che devo-
no sostituire quelli in plastica. Uno slit-
tamento che sposta dal 31 luglio al 31
dicembre 2012 il divieto di commer-
cializzazione per tutti quei sacchetti
chenon rispettano la norma Ue, cioe i
criteri di biodegradabilita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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pi Apriano  nare gli evasori con la massi-
Sansa madeterminazione, quella ap-
Magistrato  punto che & finora mancata in

FACCIAMOCI
UN'IDEA

Lotta all’evasione E DIRITTO DI PRIVACY

ono entrambi valori fondamen-

tali, protetti dalla Costituzione:

la liberta personale in tutte le
sue espressioni, compresa la tutela
della vita privata; e I'obbligo di paga-
re le tasse secondo la capacita contri-
butiva. Dunque ha ragione il
presidente della Corte dei con-
ti Luigi Giampaolino quando
afferma che la pressione fisca-
le & troppo alta sui contribuen-
ti onesti, che pagano per tutti.
Ne consegue che bisogna sta-

Italia; per farlo, si debbono
usare strumenti penetranti. Sono cor-
retti quelli da ultimo consentiti? Seno
i soli possibili quando, per esempio,
si potrebbe creare un “conflitto di in-
teressi” tra chi fornisce una presta-
zione e chi la paga, consentendo di
scalare certe spese e cosi obbligan-
do a dare ricevute?

Ha infatti ragione anche il garante
della Privacy Francesco Pizzetti quan-
do mette in guardia contro «strappi
troppo forti allo stato di diritto» e con-
tro l'eccessiva acquisizione di informa-
zioni sul comportamento del cittadi-
no. Controllando conti in banca e car-

te di credito si puo sapere che cosa fac-
ciamo in ciascun giorno, come vivia-
mo, quali luoghi frequentiamo. Dun-
que l'acquisizione di certi dati deve es-
sere ben giustificata, e limitata. Qui le
ragioni apparentemente opposte,
espresse dalle due autorita, segnala-
no pero insieme la difficolta di un Pae-
se di grande evasione, che deve diven-
tare meno ingiusto. La risposta al ga-
rante, che in verita non ha segnalato
specifici abusi, terra quindi conto
dell'attualita e delle sue urgenze.

Il bilancio dello Stato non pud sop-
portare l'evasione. Il debito pubblico
non puo crescere, anzi deve scendere,
pena il disastro. Tuttavia mai la liber-
ta & comprimibile nelle sue espressio-
ni essenziali: sarebbe un altro e mag-
giore disastro. Si puo dire di si ai pote-
ri di indagine penetranti, ma senza ec-
cessi. Davvero gli evasori ci rendono
tutto difficile; i rimedi affidati all’auto-
rita sono indispensabili, ma non esen-
ti da rischi. Camminiamo su un crina-
le, serve un Governo equilibrato e at-
tento al bene comune. a1}

GOVERNO E P.A.

UN CORTEO A FAVORE DI INTERVENTI PIUI
EFFICACI CONTRO L'EVASIONE FISCALE.
NELL'ALTRA PAGINA: IL FORUM MONDIALE
DELL'ACQUA DI MARSIGLIA.
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Il retroscena

[l premier: il testo non cambiera
Ma Napolitano frena sul decreto

Prowedimento diviso in due? Oggi un incontro al Quirinale

Spezzatino
Avanzal'idea
di suddividere
le norme:
iter veloce
per la parte
sucuic'e
I'accordo
Alberto Gentili
ROMA. «Lariforma e buona e giustae
da garanzie di crescita economica.
Inviterei chi protesta a guardare
I'insieme del provvedimento, non
solo la rivisitazione dell’articolo
18». Mario Monti & sconcertato
perlalevatadiscudi contro «ilnuo-
vo» mercato del lavoro. «In quelle
norme ci sono molte cose chieste
datempo dallasinistra», ha dettoil
premier a piu di un interlocutore,
«c'elalotta al precariato, ¢’elafine
dellaflessibilita cattiva, ci sono fon-
di per i nuovi ammortizzatori so-
ciali e molto altro ancora». In po-
cheparole: «E assurdo»ilno grani-
tico della Cgil e di parte del Pd.
«Suona come la difesa di antichi
privilegi e non dell’interesse gene-
rale». Non manca un pensierino
dedicato a Susanna Camusso: «Mi
sonolimitato a verbalizzare le posi-
zioni e ho evitato di arrivare a una
firma dell’accordo proprio per
scongiurare che venisse certificata
la rottura. Invece la Camusso si &
messain un angolo da sola».
Parole chela diconolunga sulla
determinazione del premier, inco-
raggiato proprioieri da Bruxelles e
dal Vaticano, a non cambiare il te-
sto del nuovo articolo 18. «Il prov-

vedimento verra varato la settima-
na prossima cosi com'e, senza
cambiare neppure una virgola. Su
quelle norme c'¢ il si di Cisl, Uil e
Ugl ed ¢ stato redatto pesando pa-
rola per parola», dice un ministro
cheha partecipato alla trattativa.

Cio non vuol dire che in Parla-
mento qualche modifica non ver-
ra accettata. «Il Parlamento e so-
vrano», ripete spesso il professore.
MaMonti, ora, e deciso a capitaliz-
zare lo scontro: i tuoni e i fulmini
della Cgil e del Pd (perfino D'Ale-
ma ha parlato di «testo pericolo-
so») servono al premier per «far
passare e affermare all'estero»
l'idea che «lariforma é seria, d'im-
patto e cambia radicalmente il
mercato del lavoro, superando
l'antica arretratezza». Tra uno o
due mesi qualche ritocco dovreb-
be appannare solo in parte, o forse
affatto, I'immagine della riforma.
Anche perché dovrebbe riguarda-
re - seguendo il modello tedesco -
solol'interventodel giudice nei ca-
si di licenziamento. Poi, Monti
mettera la fiducia. «Servira anche
a Bersani per tenere unito il partito
e motivare il si con la necessita di
non far cadere il governo», sostie-
neun ministro di prima fascia.

Un altro importante capitolo
della partitasi giochera oggi, quan-
do Monti nel pomeriggio salira al
Quirinale. Ed e il capitolo dedicato
allo strumento legislativo. C'e chi
descrive il professore determinato
a varare un decreto, con la conse-
guente limitazione a ses-
santa giorni dell'iter par-
lamentare. E chi, invece,

da palazzo Chigi assicu-
ra: «Il premier non ha
espresso alcuna preferen-
za, sieriservato didecide-
re con il capo dello Sta-
to».

Ebbene, dalle stanze
del governo filtra la noti-
zia di Giorgio Napolitano
contrario all'ipotesi del
decreto. Il motivo: la materia &
troppodelicata, sarebbe unaforza-
tura e il Pd non la supporterebbe.
Tant'e, che si affaccia l'ipotesi di
uno spacchettamento: la parte su
cuic'¢l'accordofinirebbeinun de-
creto, l'altrain un disegno dilegge.
Ma e pil1 probabile chel'interama-
teria finisca in un disegno di legge
«accelerato». Soluzione non gradi-
taal Pdl che punta amettere in dif-
ficolta i nemici-alleati del Pd. «Ca-
ro professore», ha detto Fabrizio
Cicchitto a Monti nell'aula della
Camera durante il voto di fiducia,
«devi dimostrarti equanime. Cosi
come hai proceduto per decreto
sulle liberalizzazioni, cosi dovrai
fare con il mercato del lavoro». 11
premier non ha risposto.
Ma ha annuito. Poi, pe-
ro, € arrivata la frenata di
Napolitano: il Quirinale
offre sponda su tutto, ma
preferisce evitare di met-
tere un dito negli occhi a
Pier Luigi Bersani. Ma la
partita e lunga, c'€ tempo
fino a venerdi di Pasqua
quando siriunirail Consi-
glio dei ministri.
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La ricetta Fornero
CONTRATTO

DA PREFERIRE

ALTRI CONTRATT!

# Buona

Contratto di lavoro
subordinato a tempo in partecipazione
determinato (abolita, resta
DA VERIFICARE solo tra padre e figlio)
o Lavoro a chiamata Stage gratuiti
ncm1,4fuln pid ﬂoammﬂn e B
(aumento contributi) (da abolire)
9 va al fondo
: 2 Contratto Partita Iva
indennita i insarimento % {contrasto secco,
di disoccupazione se maschera

FLESSIBILITA IN USCITA

ARTICOLO 18

Licenziamento Nullo in qualsiasi
discriminatorio  impresa, grande,

media, piccola
Licenziamentn Non reintegro,
per ragioni ma indennizzo
oggetiive onnicomprensivo
o giustificato tra 15 e 27 mensilita

motivo economico ultima retribuzione

rapporti dipendenti)

AMMORTIZZATORI SOCIALI

@ AsPl 1 anno {max 18 mesi)

.1 Finoa54anni finoa1.119 euro

Liumimm Decide il giudice:
| .- Jdisciplinare per  reintegro o
ragioni soygettive indennizzo

ALTRE Raccordo
REGOLE lavoro-
pensionamento

15% altro -15%
dopo 6 mesi dopo altri 6 mesi
eResta Cig ordinaria
eResta Cig straordinaria ripulita
{non per cessazione attivita
e mobilit)
Norma contro é Congedi
dimissioni di paternita
in bianco obbligatori
ANSA-CENTIMETRI

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Niente decreto
11 governo sceglie
la linea morbida

No del Pd, dubbi sull'estensione dell’art. 18 agli statali

Oggi pomeriggio

Una nota del ministero

I'ultimo vertice, i testi

pare escludere

domani al consiglio

dei ministri

i dipendenti pubblici

Ma non c’é certezza

UGO MAGRI
ROMA

I contraceolpi del mancato ac-
cordo sul lavoro stanno met-
tendo sotto duro stress il go-
verno. Per la prima volta dal
Pd arrivano esplicite prese di
distanze, insieme con I'avver-
timento che andare avanti co-
si proprio non si pud. Manco a
dirlo, dall’altra parte si schie-
rano con Monti e contro la
Cgil. Cosicché il passaggio del-
le prossime ore si annuncia al-
quanto stretto. Il presidente
del Consiglio ufficialmente
non ha rinunciato a varare do-
mani la sua riforma (sebbene
il tam-tam politico-sindacale
ipotizzi un rinvio a quando tor-
nerd dal lungo viaggio in
Estremo Oriente). Perd un
conto & se presentera questa
riforma alle Camere come un
«prendere o lasciare», altra
cosa se il Professore si fara
umile e terra conto del futuro
dibattito in Parlamento. Dal
Pd un po’ gli intimano un po’
lo scongiurano di imboccare
questa seconda strada, in mo-
do da apportare con calma le
correzioni necessarie, specie
sull’articolo 18. Diversi segna-
lilasciano intendere che alla fi-
ne sard proprio questa la scel-
tadi Monti.

Dundque niente decreto leg-
ge, che verrebbe interpretato
a sinistra come una inaccetta-
bile forzatura (lo stesso Napo-
litano negherebbe la controfir-
ma). E con ogni probabilita
Monti non opterd nemmeno
per un disegno di legge, dove

comundque andrebbe subito in-
serito nero su bianco il pomo
della discordia legato alla co-
siddetta «flessibilitd in usci-
ta» (leggi: meno vincoli ai li-
cenziamenti). I presidente
del Consiglio sembra al mo-
mento orientato verso unaleg-
ge delega. In altre parole, il go-
verno sottoporra al Parlamen-
to alcuni criteri di riforma
molto generali, altamente con-
divisibili e politicamente inof-
fensivi, riservandosi di defini-
reidettagli concreti attraver-
s0, appunto, i decreti delegati.
Che potranno arrivare in un
momento suceessivo, per esem-
pio una volta scavallate le ele-
zioni amministrative di maggio.
Capiremo meglio stasera,
dopo la riunione tra Monti, For-
nero e parti sociali. Il Capo del-
lo Stato fa intendere che, tra
tutte le soluzioni sul tavolo, lui
preferisce la piti dialogante.
L’assedio nei confronti del pre-
mier ¢ tale che perfino il mini-
stro Barca (Coesione territoria-
le) esprime dubbi sulla nuova
formulazione dell’articolo 18.
Dal Pd ¢ in atto un vero e pro-
prio martellamento. Di prima
mattina sono scesi in campo i
capigruppo Finocchiaro e Fran-
ceschini per sharrare la strada
all’eventuale decreto. Pii1 tardi
ha fatto rumore uno sfogo a vo-
ce alta, in modo che i giornalisti
lo udissero, del segretario Ber-
sani con 'ex-ministro Damia-
no: «Se devo concludere la vita
dando il via libera alla monetiz-
zazione del lavoro, non lo fac-
cio... Per me sarebbe inconcepi-

bile». Piu1 tardi il segretario &
andato da Vespa a spiegare che
ci sarebbero ancora margini di
intesa con Cgil, qualora per i li-
cenziamenti dettati da ragioni
economiche si usasse lo stesso
metro di quelli disciplinari (in-
tervento del giudice). Ma il vero
colpo di avvertimento I'ha spa-
rato a sera Rosy Bindji, presi-
dente del partito: «Il governo e
il presidente del Consiglio van-
no avanti se rispettano la digni-
ta di tutte le forze politiche» (al-
trimenti di strada se ne fa poca,
¢il sottinteso).

E il PdI? Con Alfano difende
la riforma, «si & trovato un
buon punto di equilibrio dal
quale non si dovra arretrare in
Parlamentoy». Tuttavia nessu-
no pretende un decreto, al mas-
simo viene auspicato. E quasi
tutti al vertice Pdl sono ormai
rassegnati alla legge delega
che, sotto sotto, evita pericolo-
se radicalizzazioni. Tra laltro
pure l'alleato leghista promette
lotta dura contro la riforma. Di
Pietro annuncia il ricorso alla
piazza e addirittura un «Viet-
nam parlamentares.

Intanto scoppia un caso-sta-
tali. Secondo il Dipartimento
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LA STAMPA

della Funzione pubblica, infat-
ti, le nuove regole sui licenzia-
menti senza giusta causa sa-
ranno applicate anche ai lavo-
ratori pubblici «poiché a loro si
applica lo Statuto dei lavorato-
ri». Quindj, in teoria anche un
impiegato di un ministero, un
dipendente di un Comune, di
una Asl, di una Provincia o di
una Cominitd montana potreb-
be essere licenziato, magari
per motivi economici. Questa
soluzione perd non piace a
Cgil, Cisl e Uil che ieri hanno
subito alzato le barricate. Il mi-
nistero della Funzione pubbli-
ca, in um primo momento non
si sbilancia e mostra cautela
(«valuteremo gli effetti sugli
statali una volta definiti i te-
sti») ipotizzando poi I'adozione
di norme specifiche per questo
comparto senza escludere
esplicitamente la possibilita di
licenziare piu1 liberamente an-
che nel pubblico. L'ultima paro-
la & quella del ministro Patroni
Griffi che cerca di chiudere la
vicenda: «Le modifiche all’arti-
colo 18 non riguarderanno gli
statali». Fine delle polemiche?

22-MAR-2012
Direttore: Mario Calabresi dapag. 2
Le scelte in campo
DECRETO DISEGNO LEGGE
LEGGE DILEGGE DELEGA
L Improbabile i Difficile perché Senza dubbio
soprattutto si tratterebbe di sarebbe
per non irrigidire mettere nero su la scelta piu
ancora le posizioni bianco le posizioni dialogante
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[l governo: nessuna modifica per gli statali

Giallo sulla riforma dei licenziamenti nel pubblico, poi Fornero chiarisce. Pit vicina la delega

Lettori: 3.430.000

Le modifiche all’art. 18 contenute nella riforma del mercato del
lavoro non riguarderanno gli statali Filippo Patroni Griffi, ministro Funzione pubblica

ROMA — «Si». «Forse». Alla
fine «no». Al termine di una
giornata in altalena, il ministe-
ro del Lavoro, guidato da Elsa
Fornero, ha sciolto i dubbi cir-
ca l'applicazione delle modifi-
che all’articolo 18 contenute
nella riforma del mercato del
lavoro: «Non riguarderanno
gli statali», ha precisato. «Non
a caso al tavolo non partecipa
il ministro della Funzione pub-
blica, Patroni Griffi».

La prima risposta alla do-
manda se le nuove norme sui
licenziamenti individuali sen-
za giusta causa e senza giustifi-
cato motivo fossero applicabili
anche ai dipendenti pubblici
(cioe a statali, dipendenti di en-
ti locali, in tutto tre milioni e
quattrocento mila lavoratori,
pari al 5,7% della popolazio-
ne), e venuta dal dipartimento
della Funzione pubblica. Ed &
stata un «si». Ufficiosa la moti-
vazione: anche ai dipendenti
dello Stato si applica lo Statuto
dei lavoratori e, dunque, le sue
modifiche. Una valutazione ba-
sata sulla natura privatistica
del rapporto di lavoro (stabili-
ta nel 1993) e soprattutto sul
fatto che il Testo unico sulla
Pubblica amministrazione del
2001 ha integralmente recepi-
to la legge 300 del 1970, cioe lo
Statuto dei lavoratori, compre-
so l'articolo 18.

Prima ancora che questa te-
si emergesse, la sola ipotesi di
un’estensione delle novita sul-
T'articolo 18 ai pubblici dipen-
denti aveva scatenato un puti-
ferio. Sia pure con accenni di-
versi, tutti e tre i leader sinda-
cali di Cgil, Cisl e Uil avevano
escluso tale possibilita. «La ri-
forma dell’articolo 18 non po-
tra essere applicata al settore
pubblico», aveva detto la segre-
taria generale della Cgil, Susan-
na Camusso. «L’articolo 18
non e facilmente estendibile ai
lavoratori del pubblico impie-
go», aveva dichiarato, da parte
sua, il segretario generale della
Uil, Luigi Angeletti. «Se il go-
verno ha deciso di cambiarla o
di innovarla — aveva aggiunto
— noi non ne sappiamo nulla,
Non siamo stati informati né

in forma scritta né in forma
orale».

Imbarazzato («Non mi risul-
ta»), il leader della Cisl, Raffae-
le Bonanni, tra i pi1 impegnati
nella mediazione con il gover-
no, ma la cui base di iscritti &
in gran parte proprio nel pub-
blico impiego. A Bonanni sem-
brava di «ricordare che la For-
nero disse all'inizio di questa
storia che il pubblico impiego
non era coinvolto». Solo a que-
sto punto, nel tardo pomerig-
gio, il dicastero retto da Filip-
po Patroni Griffi ha diramato
una precisazione per dire che
Ieffetto sugli statali sarebbe
stato valutato solo dopo la
messa a punto definitiva della
modifica della norma sui licen-
ziamenti economici individua-
li. Una dichiarazione che non
ha fatto altro che accrescere
I’'ansia dei sindacati, almeno fi-
no alla precisazione di Fornero
che ha escluso I'applicabilita
delle norme al pubblico impie-
go. Anche se resta il dubbio
che tale esclusione debba esse-
re esplicitata nel testo.

Ma non & questo 'unico no-
do da sciogliere nella riforma.
C’e infatti 1a scelta della forma
dell'intervento: decreto legge
o0 legge delega. Mai infatti co-
me in questo caso la forma é
sostanza, con un coinvolgi-
mento pill 0 meno ampio del
Parlamento nella decisione.
Sta prendendo sempre pil cor-
po l'ipotesi di ricorrere a un
provvedimento unico, attraver-
so un disegno di legge di dele-
ga che amplierebbe quella gia
aperta dal ministro Tremonti
sugli ammortizzatori sociali,
in modo da estenderla a tutte
le altre modifiche; articolo 18
compreso. Un pacchetto cosi
complesso potrebbe perd non
essere pronto entro domani, ul-
timo giorno utile prima della
partenza del premier per la Ci-
na. Quanto ai contenuti sono
ancora in gioco la cassa inte-
grazione per le piccole impre-
se, 1a transizione per la mobili-
ta e la flessibilita in entrata.
Mentre & ormai sicuro che per
le imprese sotto i 15 dipenden-
ti le norme non cambiano: re-
sta invariata la nullita dei licen-

ziamenti discriminatori con la
disposizione del reintegro da
parte del giudice del lavoro.
Negli altri casi, se il licenzia-
mento é illegittimo, il datore
dilavoro sceglie tra reintegro e
indennizzo, ma di sole 15
mensilita,
M.Antonietta Calabro
twitter@maria_mcalabro
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Milioni, il numero dei
dipendenti pubbliciin
Italia. Gli statalie i
dipendenti di enti locali
rappresentano il 5,7%
della popolazione

Le mensilita cui avrebbe
diritto un lavoratore
pubblico licenziato
ingiustamente per motivi
economici dopo essere
ricorso al giudice

La legge del '70 nota come
Statuto dei lavoratori. E il
nodo: si applica ai lavoratori
privati e dunque potrebbe
restringere il campo di
azione della nuova norma

Miliardi, le risorse
annunciate per gli
ammortizzatori sociali. |
sindacati chiedono che una
parte vada a sostenere i
fondi di solidarieta
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Lipotesi delega
La variabile Parlamento

Tempi stretti

Ventiquattro ore di tempo

Prende quota l'ipotesi che
la riforma del mercato del
lavoro venga approvata con
un disegno di legge delega.

Domani dovrebbe
essere 'ultimo giorno
utile per chiudere la
partita della riforma

Da questo dipendera prima del viaggio del
anche il coinvolgimento premier, Mario Monti,
delle Camere in Cina
Il caso degli statali |l paracadute Il nodo «Pd»
Dentro o fuori? Se il motivo non sussiste La reazione della Cgil
Non era chiaro se la Il reintegro & comunque A questo punto resta

riforma riguardasse
anche il settore

previsto se il motivo @
inesistente, perché il

da soppesare la
posizione del Pd in

pubbilico. Alla fine della fatto non e stato Parlamento dopo che
giornata il ministro Elsa commesso, o se il motivo la Cgil ha mostrato di
Fornero ha chiarito, non é riconducibile al ﬁ voler combattere
escludendo l'ipotesi contratto nazionale contro la riforma
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RIFORMA IN CHIAROSCURO

ADDIO CONCERTAZIONE
MA PAGANO LE IMPRESE

Luci, ombre e ostacoli
la verita sulla riforma

(Juatiro aspelli positivi e aliretianti negativi delle nuove norme
sul lavoro. Una cosa e certa: ¢ finila lera della concertazione

BENE E MALE

Non si difende pi il
posto fisso, ma il conto
lo pagheranno le Pmi

di Nicola Porro

ario Monti lo aveva detto: chie-

deremo a tutti di rinunciare a

qualcosa. Ein effettilabozza di

riforma del lavoro che circola
nonaccontentapienamente nessuno. [ Pd si
spaccatral’alasinistra(conlamezz'alaBersa-
ni) e i montiani: non va gity, soprattutto pen-
sando alle prossime campagne elettorali, la
rotturadeltabuarticolo 18.11Pdlsidice soddi-
sfatto, ma I'anima pil tecnica e vicina all'ex
ministro Sacconiconoscebenealcuneconse-
guenzepesantichederiverannoperl'elettora-
tomoderato. Confindustria perde suicontrat-
ti flessibili, le piccole imprese sul costo del la-
voro e i sindacati sulla loro centralita. D’al-
trondeunariformacheaccontentitutticheri-
forma &?

Cerchiamo, nei limiti di una bozza ancora
da definire nei suoi aspetti tecnici, di fare un
decalogodelnuovolavoroinItalia. Ricordan-
dochesonoduele questioniaffrontate dalgo-
verno: la licenziabilita per le imprese con pit
di 15 dipendenti ela tutela dei disoccupati.

Quattro aspetti positivi e altrettanti negati-
vi. Partiamo dai primi.

1. Monti ha detto, come sa ben fare chi ha
studiato dai gesuiti, che la concertazione é fi-
nita. Inventata dal tecnico Ciampi, essamuo-
reconiltecnicoMonti.Isindacati siconsulta-
no, maallafinela decisione spetta al governo
e al Parlamento. Questo & il primo vero (....)
(...) tabui che si cancella. Non c¢’e
un potere di veto dei sindacati e
men che mai della Cgil. Rompere
laconcertazionevuoleanchedire
ridurreilruolo politicodiSindaca-
tie Confindustria. Seilloro giudi-
zioha solo valore consultivo sulla
materiachepitiriguardaloro(co-
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meappuntoillavoro) ¢'¢ daimma-
ginarsi quanto poco peseranno
sulle scelte di politica economica
cheilgovernofarainfuturo. Lapo-
liticadebole cercavaunastampel-
la nelle forze sociali, un governo
forte sene puo infischiare.

2.L'articolo18eradiventatoun
feticcio politico, al di la della sua
reale efficacia. Il governo cancel-
lando 'obbligo di reintegro per
quelleimprese chevoglianolicen-
ziarefinoa4 dipendenti permoti-
vieconomici, affondalabarcadel-
loStatutodeilavoratori.Sie tocca-
tounsimbolodel centralismosin-
dacale e il combinato disposto
conlafinedellaconcertazionerie-
quilibriai pesi dei poteri in Italia.
In quale Paese al mondo una di-
chiarazione diunleader sindaca-
le o di un leader confindustriale
aveva l'eco dell'Italia? Nessuno.
Ci avviamo anche noi per questa
strada.

3. Concretamente l'articolo 18
sicambia davvero solo perilicen-
ziamenti che riguardino motivi
economici.Inquesticasinonciso-
no giudici di mezzo e non cisono
lentezzeburocratiche.L’eventua-
le sanzione per un licenziamento
che & considerato illegittimo dal
punto di vista economico (su ri-
corso del lavoratore) non & piu il
reintegro sul posto di lavoro, ma
lacorresponsione di un’indenni-
taall'exdipendente.Nonc'edub-
bio che per le medie e grandi im-
preserappresentiunaiuto. Finoa
ieri potevano fare solo licenzia-
menti collettivi. Da domani po-
trannointervenire conmoltamag-
giore liberta. E solo se dovessero
abusare di questa liberta verreb-
berosanzionati:masoloeconomi-
camente.

4.1Inuovosistemadiammortiz-
zatorisociali, tuttodavedereanco-
raneldettaglio, parte daunprinci-
piosacrosantoechelaForneroha
spiegato bene: non si intende di-
fendere pitiilpostodilavoro, mail
lavoratore. Insomma basta con
aiuti che tengano in piedi posti di
lavoroinaziende decotte e in pro-
spettiva improduttive. La Forne-
rohaanchesstabilitounaltroprin-
cipio di buon senso: al lavoratore
sussidiatochenonaccettiunnuo-
vasoluzionedilavorositoglieran-
no i benefici dell’assistenza. Be-
ne. L’assegno passa (aregime) da
un massimo di 4 anni a 1 anno
(estendibile a 18 mesi) e da una
platea di 4 milioni di lavoratori a
una di 12 milioni. Una tutela uni-
ca e universalistica sembrerebbe
inlinea di principio pitt moderna.

A questi aspetti decisamente
positivisenecontrappongonope-
roaltrettantipotenzialmentemol-
to negativi.

1.1l primo g, per cosi dire, ideo-
logico. La Fornero (ma Monti &
d’accordo?) ha sostenuto che il
suomodello diriferimento &il la-
voro subordinato e atempoinde-
terminato. In un Paese che ¢ fatto
da milioni di piccole imprese, da
autonomierapportidilavoroine-
vitabilmente flessibili, I'afferma-
zione & decisiva. Insomma il mo-
dello che ha in testa la Fornero &
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pil simile alla Torino operaista
(benmantenuta e modernizzata)
che all’America delle newco. In
unPaeseincuiungiovanesutree
disoccupato e il tasso di attivita e
di dieci punti inferiore al resto
d’Europa(menopersone che cer-
cano occupazione) forse sarebbe
stato meglio pensare a come mi-
gliorare la flessibilita e non a co-

me trasformarla con una camicia
diforza in nuovarigidita.

2. Conseguenza inevitabile di
questo approccio ideologico ¢ la
riduzione e l'irrigidimento di tut-
tequelleformecontrattualipensa-
te dallalegge Biagi. Per colpire gli
abusi si fa un passo indietronella
flessibilita contrattuale. Le nor-
me sembrano scritte pit da un
ispettore dellavoro chedauneco-
nomista attento alla creazione di
nuove opportunitd di impiego.
Maggioricontrolli, pit oneriburo-
cratici, limitazioni pil stringenti
pertuttii contrattiflessibili. Conil
paradosso che sara pil facile li-
cenziare, ma i nuovi licenziati
avrannomaggiore difficolta a tro-

vare unasoluzione temporaneao
flessibile, cheeil tipico cuscinetto
dopolafuoriuscitadalmondodel-
leimprese.
3.Seunariformadellavorosifa,
ilmotivo e rendere il mercato pit
funzionante: far incontrare me-
glio domanda e offerta. Ridurre i
bassi tassi di occupazione. Ebbe-
ne:unadellechiavidellanostraar-
retratezzarisiede nelladifferenza
tra quanto un lavoratore prende
(poco) in busta paga e quanto il
suo principale paga (tanto) e cioé
il cosiddetto cuneo fiscale. La ri-
formaForneroaumentacontribu-
tiecostiperidatoridilavoro.Icon-
trattiflessibili saranno piti onero-
si.Iprecariinvece diessere pagati
di pity, costeranno di pilt: una fol-
lia cheridurra forse ilnumero dei
precari, ma incrementera il lavo-
ronero. Invece diridurreil cuneo
fiscalelo siaumenta.
4.llmondodelle piccoleimpre-
se (artigiani e commercianti) pa-
gherailconto. Verrannosmontati
iloro sistemidiwelfare (icosiddet-
ti enti bilaterali che venivano pa-

gati dagli autonomi) a beneficio
del nuovo assegno di disoccupa-
zione. Centralismo statuale e de-
mocratico. Mamolto poco adatto
alnostrovariegatotessuto di pmi:
la tutela della disoccupazione se
la sono sempre pagata coniloro
contratti collettivi. Perché butta-
reamare questa sussidiarieta vir-
tuosa? A cio si aggiunga che que-
ste imprese non avranno alcun
vantaggio dallospacchettamento
dell’articolo 18: potranno licen-
ziarecosicome hanno semprefat-
to (con giudizio) nel passato. E
non potranno farlo per licenzia-
menti discriminatori esattamen-
te come avviene dal 1990.

Aldiladitutti questiaspetti, cio
che insegna il diritto del lavoro
dallo Statutoin poi, e chelaprassi
e quel che conta. Se, ad esempio,
non cifossero statiipretori della-
voro deglianni 70 e '80, probabil-
mente oggi l'articolo 18 sarebbe
molto meno potente. Solo con il
tempo capiremo dove pendera al
bilancia: verso pitiregole, rigidita
etasse o verso meno cavilli, flessi-
bilita e oneri.

COME CAMBIA

LARTICOLO 18
DELLO STATUTO
DEI LAVORATORI

|| reintegro é previsto solo per
i licenziamenti discriminatori.
L'articolo 18 viene esteso a tutte
le imprese, anche a quelle
sotto i 15 dipendenti

LICENZIAMENTI
DISCIPLINARI

£ previsto un indennizzo o il reintegro.

Il giudice puo decidere tra il reintegro
nei casi gravi o un'indennita massima
di 27 mensilita a seconda
dell'anzianita del lavoratore

La norma prevede solo

un risarcimento economico
che va da un minimo

di 15 mensilita a un massimo
di 22 mensilita dell'ultima
retribuzione

La riforma degli ammortizzatori sociali
vale circa 1,8 miliardi e sard a regime
dal 201%;il 2016 sara ancora anno

di transizione

[
PARTITE
VA
Introduzione di lavoro subordinato

dopo 6 mesi se la prestazione di lavoro
€ presso un committente

ssasesa
I | CONTRATTIATEMPO
e INDETERMINATO

Dopo 36 mesi di contratti a tempo
determinato scatta l'assunzione a
tempo indeterminato. Il ministro Elsa
Fornero ha assicurato «un contrasto
alla reiterazione di tutti i contratti a
tempo determinato per piu di 36 mesi»

o -

Il percorso dei giovani nel mondo del
lavoro iniziera con un apprendistato
vero da intendersi come investimento
per la formazione e non come
flessibilita, e sara seguito da una
stabilizzazione. Il governo vuole
eliminare la pratica degli stage gratuiti.
Dopo la laurea o il master, I azienda
dovra pagare gli stagisti come
qualsiasi altro contratto a tempo
determinato

€0.CO.PRO E CONTRATTI
INTERMITTENTI

Le collaborazioni a progetto

e i contratti intermittenti dovranno
essere meglio definiti in fase
contrattuale e saranno anche

pit onerosi

cosTo
DEL LAVORO

| contratti stagionali e sostitutivi
verranno esclusi dall'aliquota
addizionale dell't,4%

per finanziare I'Aspi.

Mentre l'aliquota del'1,4%

e confermata per i contratti

a tempo determinato per finanziare
la nuova Assicurazione sociale

per limpiego (Aspi)

o ASSICURAZIONE
L SOCIALE PER LIMPIEGO

Sostituisce le indennita di
disoccupazione e di mobilita, & un
assegno di 1,119, 52 euro lordi al
mese. Scatta con gli stessi requisiti
della disoccupazione ordinaria:
due anni di anzianita assicurativa
e almeno 52 settimane lavorate
nell'ultimo biennio.

La durata dell Aspi & di 12 mesi
per i lavoratori fino a 54 anni

e di 18 mesi per gli altri. L'assegno
viene diminuito di un 15%

dopo 3 mesi e di un ulteriore

15% dopo altri 6 mesi

Dovra riguardare solo una categoria
limitata di addetti in specifici settori
produttivi. Una modalita di lavoro
occasionale utilizzabile per pensionati
e studenti nell agricoltura o per
impieghi estivi di breve durata

[ ‘ ASSOCIAZIONI
IN PARTECIPAZIONE

Per contrastare forme di lavoro
subordinato si vuole restringerne I'uso
ai soli familiari di primo gradoe con 5
soggetti compreso l'assodante

DONNE E MATERNITA

Per favorire una emaggiore inclusione
delle donne nella vita economicas & in
arrivo una norma contro le «dimissioni
in biancos,

La norma sulle quote rosa nei cda
dovra essere osservata in maniera
efficace e verra estesa anche

alle societa partecipate e poi,
possibilmente, anche alle istituzioni
pubbliche

UOMINI E PATERNITA

Per gli uomini invece partira

una sperimentazione dei congedi
di paternita obbligatori che saranno
finanziati dal ministero del Lavora
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la Repubblica

fra licenziamenti economici indi-
vidualielicenziamentidisciplinari.
Fino ad oggiillavoratore licenziato
inmanieraillegittimanonavevain-
teressea chiedere difarvalerela di-

salaridichigialavora, piuttosto che
ad aiutare chihapersoillavoroene
sta cercando un altro. La recessio-
ne non & comunque il momento

deriformanonsolo cambitutto per
noncambiarenulla, maaddirittura
riduca il numero dei lavoratori oc-
cupati.
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LARIFORMA
DEL GATTOPARDO
m stinzione fra licenziamento disci-  migliore per avviare queste rifor-
PIETRO GARIBALDI plinare e licenziamento economi- me. Si r1§ch1a, 1nfat.t1, difardecolla-
co.Conlanuovariforma questadi- e nuovi strumenti che sono strut-
ARIFORMAdellavoroche  gtinzione diventa cruciale. Col li-  turalmente in passivo e che richie-
I si va delineando ha due  cenzjamentodisciplinare, infattiil ~ deranno, benoltrelarecessioneela
pregi e molti difetti. 1 pri-  Jayoratore & maggiormente com-  “paccata disoldi” data oggi, trasfe-
mo pregio & nel metodo. Sanci-  pengato e, giudice permettendo,  rimenti dalla fiscalita generale.
sce,almenosullacarta,lafinedel pud essere reintegrato. La distin- Lariformaridurrain parte le dif-
diritto di veto delle parti sociali,  zjgne fra licenziamento economi-  ferenzetralavoriprecarienon.Ila-
che & cosa diversa dalla concer- 4 o disciplinare & nella pratica  vori precari costeranno di piti in
tazione. Il lungo negoziato si  moltolabile. Chiedavveroingrado  terminidicontributi, sianel caso di
concludera senza firma delle  djstabilire se un lavoratore époco  contrattia tempo determinato che
partisocialimaconunverbalein produttivo perché lavora male (- dilavoria progetto. Questa avviene
cuisiannotanoledifferentiposi- cenziamento disciplinare) o per-  aumentandoil cuneofiscale, la dif-
zioni. Epoiilgoverno procedera  ché inserito in un’unita in crisiin  ferenza tra costo del lavoro pagato
comungue. Staremo a vedere se cuinon pud “daredipil” (licenzia- dalleimpreseeredditonettoperce-
il Parlamento permettera all’e- mento economico)? In verita tutte  pito dal lavoratore. Nel caso di un
secutivo di intervenire senza il o duele ragioni sono sempre vere,  vero riordino degli ammortizzato-
consenso delle parti sociali. altrimentil’'aziendanonloavrebbe i, I'aumento dei contributi sareb-
embra, infatti, che si proce- licenziato. Per questo il contenzio- be potuto apparire ailavoratori co-
deranon perdecreto-come 5o inevitabilmente finira per ri- me un premio assicurativo piutto-
sin qui previsto nel caso di guardareanchela qualifica, econo- sto che una tassa. Cosiillegame fra
accordo-maperleggedele-  mica o disciplinare, del licenzia-  contributi e prestazioni sara
gaesappiamoquantolungo,tortuo-  mento. tutt’altro che evidente.
so e spesso inconcludente sia il pro- Insomma, con la riforma si tra- In assenza di un salario minimo,
cesso diattuazione delle leggi dele-  sferisce unpotere enormeaigiudi-  nelcasodilavoratoriaprogetto eal-
ga. Ad ognimodo la novita & impor- ciche, d’orainpoi, dovranno pren- tri lavoratori parasubordinati, il
tante e positiva: le parti sociali non dere le seguenti decisioni. Se il Ii- maggiore caricocontributivopotra
possono porre il veto sumaterie di  cenziamento & legittimo o illegitti-  facilmenteesserefatto pagareal di-
portata cosi generale. mo.Nelcasoincuifosseillegittimo, ~ pendente sotto forma di salari piut
Ilsecondo pregio e nel'ampiez-  seediscriminatorioonondiscrimi-  bassi. I lavoratori parasubordinati
za della riforma. [ problemi da af-  natorio. Nel caso in cuinonsiale-  stannogiaricevendo lettere daida-
frontare erano quattro 1) I'entrata  gittimo e non discriminatorio, seil  tori di lavorano in cui si annuncia-
nel mercato del lavoro 2) la cosid-  [icenziamento & economico o di-  noriduzionidelloro compensonel
detta“flessibilitainuscita”3)ilrior-  sciplinare. Nel caso in cuiil licen-  caso di riforme che aggravino i co-
dino degliammortizzatorisocialie  ziamentosiadisciplinare,sesideve  stidelleimprese.
4) il dualismo fralavoratoriprecari  imporre la reintegrazione o solo il Ilmeccanismo dientrata princi-
elavoratoriassunticonicontrattidi  risarcimento dellavoratore. pale sara quello dell’apprendista-
lavoro a tempo indeterminato. La Si aumenta cosil'incertezza del  to. E un contratto che offre poche
riforma indubbiamente affronta  procedimento e molto probabil-  protezioni durante il periodo for-
tutti questi temi. mentelasualunghezza.Chiguada-  mativo, perchépuoessereinterrot-
Purtroppo questa ampiezza av- gneraveramentedaquestariforma  toalterminedel periododiappren-
vieneascapito dellaprofonditaesi  nonsarannoné leimprese, neila-  distato senza alcun indennizzo.
ha come I'impressione diuninter-  voratori, bensi gli avvocati specia-  Inoltre si applica soltanto ai giova-
vento voluto dal Principe diSalina,  lizzati in cause dilavoro. nifinoa29anni, mentreoggipitidel
“affinché tutto cambi perché nulla Sugliammortizzatorisocialinon 50 per cento dei lavoratori precari
cambi”, per accontentare gli inve- ¢’ allargamento nella platea dei  hapit1 di35 anni. Inoltre le parti so-
stitoriestericoniltabuinfrantodel-  potenziali beneficiari, estesa dalla  ciali si aspettano un alleggerimen-
I'articolo 18 e I'opposizione ricer-  riforma aisoli apprendistie artisti-  tofiscaleper’apprendistato. Quel-
catadellaCgil (segnaledelfattoche  dipendenti, meno di 250.000 per-  lodiaveraperto il portafoglio & sta-
“@ unariformavera”), mavolendo  soneintutto.Ilavoratoriaprogetto  to forse il maggiore errorenegozia-
di fatto conservare lo status quo. eiprecaricontinuerannoadessere e fatto del governo, poiché non &
Vediamo perché, iniziando dalla  esclusi dagli ammortizzatori. Non  servito nemmeno a “comprare” il
flessibilita in uscita, dall’articolo  ¢’& neanche il promesso riordino  consenso delle parti sociali. E avra
18. L . deglistrumentiesistenti. Nonverra  effetti negativi sul deficit di bilan-
Lariformadell'articolo18nonri-  gpolitalacassaintegrazionestraor-  cio.
ducel'incertezzaperleimpresedal  qinaria, né difatto verra soppressa In conclusione, gli interventi sul
partecipare alla roulette russa del [, cassaintegrazioneinderoga,de-  dualismo possono peggiorare la
licenziamento. Lanuovanorma - gtinata a trasformarsi in unampio  condizione dei lavoratori duali e
stando a quanto dichiarato dalmi-  ymerq difondidisolidarieta, pre-  aggravanoicostidelleimpresesen-
nistro Fornero e ai testi c1rcplat1 8- sumibilmente uno per settorepro-  za offrire una vera e propria nuova
noadoggi-lasciainvigoreilfronte  guttivo. Non viene abolito il sussi- ~ modalita contrattuale in ingresso.
e51stentetra.hc.enma.men.to.glundl- diodidisoccupazionearequisitiri- ~ Tutto questo rischia di ridurre for-
camentelegittimo eillegittimo,ma  qoti e l'indennita speciale perila-  temente la domanda di lavoro. La —
apre un nuovo fronte che sinqui voratori agricoli e nell’edilizia, che ~ vera sconfitta e il vero paradosso - 0= N
non c'era: quello della distinzione  geryono oggiperlopiliaintegrarei ~ sarebbeproprioquello,chelagran- Ia Repubblica 5
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QUEL DIALOGO LASCIA MANI
TROPPO LIBERE AL GOVERNO

Questo dialogo sociale lascia mani troppo libere al governo

DI ANGELO DE MATTIA

egli anni 701 rapporti tra organizzazio-

ni sindacali e governi si sviluppavano

sostanzialmente su base negoziale,
pure su materie non attinenti strettamente
al lavoro. Tuttavia in quegli anni - ricor-
dati per I’accordo tra i sindacati confede-
rali e Giovanni Agnelli, allora presidente
di Confindustria, sul punto unico di con-
tingenza - si apre un ampio dibattito sui
«sacrifici» che anche la classe lavoratrice
deve accettare e sulle politiche di austerita.
La prima, rilevante iniziativa in propo-
sito passera alla storia come «la politica
dell’Eur», prendendo spunto da un con-
vegno nel palazzo romano dei congres-
si, presieduto dal segretario generale
della Cgil, Luciano Lama, che delineo,
nel contesto di una grave crisi innesca-
ta dal primo shock petrolifero, un nuovo

modello di sviluppo, nel quale anche
il lavoro doveva fare la propria parte.
Negli anni 80 inizialmente il confronto tra
le parti sociali e con i governi si concentra
sulle indicizzazioni salariali per affrontare
la desensibilizzazione della scala mobile.
Si arrivera cosi al referendum per 1’abro-
gazione del decreto, ma 1’esito per i propo-
nenti sard negativo perché prevarra il «no»
con conseguente taglio della scala mobile.
Questo & pero il periodo in cui si discute molto
sul modello neocorporativo delle relazioni in-
dustriali, come strettamente legato al compro-
messo keynesiano tra soggetti della produzio-
ne e soggetti della redistribuzione. L’ aspetto
pilt delicato & il ruolo che il Parlamento deve
avere nei confronti di intese trilaterali, cioe tra
sindacati, associazioni datoriali e governo: se
cioe, raggiunto I’accordo che ha bisogno per
la sua efficacia di un strumento legislativo, il
governo sia tenuto a sottoporre 1'intesa senza
variazioni al Parlamento e quest’ultimo sia
obbligato a recepirla nella legge.

I piti rilevano la necessiti che il Parlamen-
to non si ponga nella mera condizione del
firmatario di un contratto per adesione, da
prendere o lasciare. Altri invece proprio un
tale comportamento vorrebbero, nel senso
che le Camere possono anche non condivi-
dere I'accordo, ma in questo caso dovreb-
bero rifiutare in blocco la sua traduzione in
legge. Si parla anche di accordi che abbiano
il sostegno legislativo, ancorché non siano in
toto tradotti in leggi, ma abbiano necessita
di un supporto del genere. Non si arriva tut-
tavia a conclusioni formali e all’abbondante
messe di studi fara seguito solo, diversi anni
dopo, I'introduzione del metodo della con-
certazione, che viene formalmente sancito
nel 1992 e nell’anno successivo.

La politica dei redditi, di tutti i redditi, esige
questo approccio trilatero. Si rivelera valido
per contrastare innanzitutto la grave crisi
finanziaria di quegli anni e per avviare pil
distesi e proficui rapporti tra e con le parti

sociali. Carlo Azeglio Ciampi, presidente del
Consiglio nel 1993, si spendera con tenacia
per I’adozione di questo metodo. Gli accordi
trilateralmente definiti vengono approvati, per
la parte che necessita dell’intervento legisla-
tivo, dal Parlamento. Negli anni successivi a
poco a poco sfumera I’'importanza della con-
certazione e, prim’ancora, della politica dei
redditi, sostituita da forme spurie di confronto
tra governi e parti sociali.

Ora, non si capisce bene se perché non si
& raggiunta 1’unanimita delle adesioni dei
soggetti sociali sulla riforma del mercato del
lavoro o perché si tratta comunque di una li-
nea strategica, per la verita esternata solo in
extremis senza una solida base di prepara-
zione, viene introdotto dal governo Monti il
concetto di «dialogo sociale», probabilmen-
te mutuando qualche esperienza comparata.
Insomma, con le parti sociali, anche su temi
di loro stretta competenza, si discute, ci si
confronta, ma non si definisce formalmente
alcuna intesa con il governo, il quale, dopo
avere registrato le rispettive posizioni, si
ritiene libero — si sia raggiunta o no I’in-
tesa — di sottoporre al Parlamento le pro-
prie opzioni. Svolgo alcune osservazioni
personali. E una svolta netta, della quale
dovranno essere esaminati tutti i pro e i
contro. Anche perché, nell’illustrazione
dei punti conclusivi del «dialogo» fatta da
Monti nella conferenza-stampa di marte-
di sera, il premier si & espresso rilevando
I’accordo conseguito sui temi in discus-
sione con tutti gli interlocutori, ad ecce-
zione della Cgil. Allora, ¢ solo dialogo o
confronto mirato a un’intesa?

Queste oscillazioni sono manifestazione pro-
prio della mancanza di una solida valutazione
di questa problematica che avrebbe richiesto
un concorso di studiosi di varie discipline e
una maggiore maturazione, nonché una mi-
gliore trasparenza ab initio.

Ora dunque si apriranno le discussioni sulla
fondatezza del ricorso all’uno o all’altro vei-
colo legislativo. E strana la tesi di coloro che
vorrebbero il ricorso al decreto legge, dopo
aver valorizzato il compito delle Camere che,
diversamente, sarebbero state espropriate da
un accordo governo-parti sociali vecchio stile:
in effetti, questo modo di argomentare & la
difesa non del Parlamento, ma di una quasi
esclusivita di competenza del governo, che
non si sa dove potrebbe portare.

Sono aspettative che fanno il paio con una
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smaccata esaltazione della riforma che si
legge su alcuni giomali, secondo i quali «ora
gli alibi cadono, dovranno arrivare gli investi-
menti» (dall’estero); oppure sono quasi risolti
i problemi della produttivita, dimenticando
che il problema non & o non & solo della pro-
duttivita del lavoro, ma & della produttivita
totale dei fattori. E 1’insieme delle riforme
strutturali, solo in parte affrontate con i vari
provvedimenti del governo, che deve ope-
rare e non certo ci si puo affidare alla bac-
chetta magica. E nell’immediato sarebbero
necessarie, vista la conferma delle ipotesi
sull’andamento del pil nel primo trimestre
dell’anno, ben diverse misure per la crescita.
Si dara finalmente una risposta a questa cru-
ciale esigenza? (riproduzione riservata)
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EUROINTELLIGENCE

ANTONIC GUGLIELMI*

UNAVIAITALIANA
PERRIDURREILDEBITO

100giorni,ilgovernoMontidevedareprioritaassolutaal-

la riduzione del debito. L'Italia & solvibile secondo ogni
parametro— il pareggio dibilancio previsto peril 2013, unaric-
chezza privata che ammontaa8.500 miliardi di euro (4,5 volteil
debito pubblico), 425 miliardi in immobili pubblici (1,2 volte
quelli di Francia e Germania calcolati insieme) e diverse parte-
cipazioni statali, ma si ritrova a dover rientrare dall’indebita-
mento in un mercato difficile. Tuttavia la Cassa depositi e pre-
stiti (Cdp), potrebbe aiutarel'Ttalia a monetizzareisuoi attivi di-
ventando il «fornitore di veicoli speciali perla liquidita».

Nelle nostre stime, lo Stato potrebbe mirare a unaraccolta di
90 miliardi di euro dal patrimonio immobiliare e quasi 50 mi-
liardidallepartecipazionistatali, oltreapotercontaresui130mi-
liardidellasuariservainoro, pergrandezzalaterzaalmondo. Li-
quidare oggi sul mercato questi asset, che non rientrano affatto
nel perimetro del debito del paese, potrebberivelarsi poco con-
venienteo politicamente controverso equindiproponiamo che
la Cdp ne assuma la proprieta, al fine di ridurre il debito di 200
miliardi, ossia del 12% del Pil.

LaCdpe, assiemeallafrancese CdceallatedescaKfw, unaen-
tita creditizia «quasi bancaria», e tuttavia non rientra, nono-
stante la garanzia dello Stato, nelladefinizione di debito pubbli-
co. LaCdp & quella piti «sicura», lameno indebitata e la piti red-
ditizia di tutte e tre— canalizza semplicemente il risparmio po-
stale verso le Pmi e verso il conto dispo-
nibilita del Tesoro. La Kfw, che si finan-
zia grazie al merito di credito della
Germania, sussidia le Landesbank for-
nendo una sorta di garanzia statale. La
Cdc combina il risparmio privato con il
finanziamento assicurativo intrinseco
al sistema francese, ma dato che acqui-
sta titoli di Stato e quote di partecipa-
zioni statali francesi, assume rischi di
mercato pit1 alti.

Avvicinandoil propriolivellodiinde-
bitamento a quello degli altri istituti, la Cdp potrebbe consoli-
dare gli attivi dello Stato per monetizzarli o fornire liquidita a

D OPO avere ottenuto dei risultati considerevoli nei primi

possibilicompratori. Oggisarebbein grado diraccogliere alme-
no 200 miliardi di euro (allineandosi alle dimensioni delle con-
sorelle), coniqualiacquisterebbe circa 50miliardidieuro dipar-
tecipazionistatali e 50 miliardi di euro diriserve auree. Onoratii
pagamenti,laCdp disporrebbe ancoradi 100 miliardidieuroper
sostenere le dismissioni immobiliari con finanziamentia basso
costo— alle famiglie in particolare. In breve, proponiamo dial-
zare 'indebitamento nella parte «sana” dell’equazione (Cdp e
famiglie), pur restando a livelli inferiori a quelli degli altri paesi
Ue, per abbassare quello della parte «non virtuosa» (lo Stato).

Si tratta di una strada adottabile da tutti i paesi Ue, che po-
trebbero considerare anche la possibilita di trasferire congiun-
tamente degli asset utilizzabili a garanzia di eurobond in una
nuova «Cdp della Ue». Cid permetterebbe di superare la rilut-
tanzatedescaverso passivicomuni esegmentatigarantendoin-
vece dei “euro covered bond» con attivi diversificati e comuni.
Lo Stato italiano pud utilizzare i suoi attivi per ridurre il debito o
metterli a disposizione per la copertura di «covered bond della
Ue”, dei qualilTtalia sarebbe comunque uno dei principali be-
neficiari. Senessuna delledueopzioniottenesseil semaforover-
de dalla Germania, alloral’'inclusione della Cdc, della Cdp e del-
laKfwnella definizione di debito pubblico sarebbe unmodo pit1
corretto di valutare i divari tral'indebitamento dei singoli paesi
dellaUe.

Responsabile della ricerca di Mediobanca Securities London
(Traduzionedi Guiomar Parada su ricerca pubblicada
Mediobanca il 28 febbraio )

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Franco Bassanini
presidente Cdp

Liberalizzazioni, il gove

moincassa a fiducia
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Lariscossa a sorpresa dei Btp people
ETTORELIVINIALLE PAGINE12E 13

Superate tutte le piti rosee previsioni
nel collocamento, un risultato che
conferma l ritorno della fiducia

Lariscossade1 Btp

I127,4% degli ordini riguarda
titoli per un valore compreso
traimille e1 10 mila euro

people

in tre glorni piazzati 5,7 miliardi

E'I_I'ORE LIVINI

BOT-people addio. A dare una mano
all'Ttalia travolta dalla crisi dei debiti
sovrani € spuntato all'improvviso e
dal nulla I’esercito invisibile dei Btp-
people. Le prime avvisaglie della me-
tamorfosi dei risparmiatori tricolori
erano arrivate il 28 novembre scorso.
Quando nei giorni neri dello spread
oltre quota 500 le famiglie avevano
aderito in massa al Btp-Day promos-
so dall’Abi, mettendosi in fila per ac-
quistare (senzacommissioni) unava-
langa di titoli a lungo termine.

1l miracolo si & ripetuto in questi
giorni. E con gli interessi. Il Btp-Italia,
il nuovo bond a quattro anni confe-
zionatodal Tesorosumisuraperipic-
coli investitori, ha fatto saltare il ban-
co: «Alcuni operatori di mercato ipo-
tizzavano un’adesione attorno al mi-
liardo di euro—racconta Pantaleo Cu-
cinotta, responsabile debt capital
marketsdi BancaImiche con Unicre-
dit ha coordinato I’operazione —. Ma
la realta ha superato anche le pii1 ro-
see aspettative».

I numeri parlano da soli: al terzo
giorno (su quattro) di prenotazioni, il
Buono del Tesoro poliennale aggan-
ciato all’inflazione ha raccoltorichie-
ste per 5,7 miliardi, regalando al mer-
cato dei titoli obbligazionari il suo
nuovo record storico di scambi. E la
lettura airaggi X della valanga di ordi-
ni piovuti dai borsini e dalle piattafor-
me di trading online conferma che a
fare la parte del leone sono statii pic-
colirisparmiatori. Quasi29 milaordi-
ni, i127,4% del totalericevuto aierise-
ra, riguardava titoli per un valore
compreso tra i mille e i 10 mila euro.

Altri 57.465 prenotazioni (il 55%) ri-
guardavano pacchetti di Buoni tra i

10mila e i 50 mila euro. Soldi mobili-
tati dai portafogli delle famiglie, sti-
mano fonti del ministero dell’Econo-
mia, visto che il taglio medio delle
operazioni dei risparmiatori italiani
sultelematicodeititolidistatoviaggia
storicamente attorno ai 40mila euro.
«Sonomoltosoddisfatta, specie perla
partecipazione del mercato al detta-
glio», ha commentatoieri Maria Can-
nata, direttore generale del debito
pubblico.

11 Btp Italia & piaciuto pure ai gran-
diinvestitoriistituzionali: 8 mila ordi-
ni (il 7,6% dei contratti, una percen-
tualemoltopiliconsistentedei5,7 mi-
liardi gia prenotati) segnavano alla
casella valore dell’acquisto cifre su-
periori, spesso di gran lunga, ai 100
mila euro. Gli operatori prevedono
peroggiunboomdirichieste da parte
di fondi d’investimento e banche. E il
super-Btp del Tesoro, sulle ali del
boom trale famiglie, potrebbe racco-
glierein tutto oltre sette miliardi.

Il gran ritorno dei risparmiatori tri-
colori sui titoli di stato — e soprattutto
su quelli a scadenza pii1 lontana nel
tempo — € un’eccellente notizia per il
nostro bilancio pubblico. Nei primi
duemesidell’anno, perriuscire aven-
dere il nostro debito in un mercato
“freddino” sull’Italia, Romaestataco-
stretta a piazzare unavalanga diBota
breve termine. Una scelta obbligata
per evitare di pagare interessi strato-
sfericioltre quota 5%. Risultato: in ot-
to settimane la vita media del nostro
debito pubblico si & accorciata da 7
anni a 6 anni e 9 mesi. Lontanissimi
dai tre anni di inizio anni "90 ma con
un trend che iniziava a preoccupare

qualche operatore.

A sbloccare la situazione sono stati
imille miliardi di liquidita girati dalla
Bce alle banche a un tasso dell’1%.
Unamossachehainiziato asgelarela
freddezza degli investitori istituzio-
nali, tanto che nelle ultime aste sono
rispuntati anche i primi consistenti
ordinidall’estero,comehaconferma-
to il vice-ministro dell’economia Vit-
torio Grilli. La carica dei Btp-people &
perd la ciliegina sulla torta che po-
trebbe consentire oraa viaXXsettem-
bre, conlo spread sui decennali attor-
no ai 300 punti, di sondare il mercato
su scadenze ancora pill lunghe. Se-
gnando cosl il ritorno alla normalita
(sispera definitivo) nella gestione del
gigantesco debito pubblico tricolore.

Le famiglie sono da sempre i mag-
giori investitoriin titoli di stato italia-
ni, conin portafoglio una quota attor-
no al 14% dei 1.900 miliardi di debito
pubblico.Lalororicchezza, causacri-
si, € in calo da qualche anno, cosi co-
me la loro propensione al risparmio
scesa secondo !'Istat dal 16,3% di
meta 2008 all’11,3% di oggi. Una ra-
gione in pil1 per sperare — per il bene
delpaese—cheilsuccessodel BTpIta-
liavadainreplicaneiprossimimesi,in
unannoincuil’Ttaliadovraraccoglie-
re sul mercato 450 miliardi di euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Chi ha comprato i Btp

55,10% 27,40%
fra1l0e fino

50 mila euro a 10 mila euro
57.465 28.594

7,60%_/ il

sopra 100 mila euro e 100 mila euro
8.001 10.310

ILBUONO ITALIA

[l collocamento del Btp
Italia si chiude oggi.
leri, terzo giormo di
offerta, il Buono del
Tesoro ha raccolto
ordini per 2 miliardi
dieuro con

34.371 richieste. In
tutto sono stati piazzati
5,7 miliardi di euro con
104.361 richieste

Composizione

delle attivita finanziarie, 2010

valori percentuali

3,9

30,2

Crediti
commerciali
e altri conti attivi

18,6

Riserve
tecniche di
assicurazione

43,2

Obbligazioni
private, titoli esteri
prestiti alle cooperative,
azioni, partecipazioni in societa

e quasi societa e fondi comuni d’investimento

Biglietti, monete,
depositi bancari

& risparmio
postale

L0
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"l tagli per ragioni economiche
mtaseranno 1 tribunali”
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[ giuslavoristi:

e
domande

Un dipendente viene li-
cenzialo per «molivi eco-
nomici». Potra fare ricor-
so contro Uazienda per
dimostrare che si lralla
di un provvedimento «di-
sciplinare» o addirittura
«discriminalorio»?

MARCO ALFIERI
MILANO

ischio paralisi sulle Pro-
R cure d’'Italia. «Sarebbe

piu efficiente una solu-
zione secca sui licenziamenti
individuali per motivi econo-
mici in cui il datore di lavoro
scegliesse: pagare un inden-
nizzo automatico liquidando il
rapporto, oppure non pagare
e andare in causa. Ci sarem-
mo risparmiati qualsiasi bal-
letto giudiziario intorno alla
causale di licenziamento. Pur-
troppo, la soluzione scelta dal
governo non é questa...», ra-
giona Maurizio Del Conte, do-
cente di Diritto del lavoro alla
Bocconi di Milano.

Dietro i fumi ideologici del-
la battaglia sul lavoro, econo-
misti e giuslavoristi s’interro-
gano sull’impatto che avra la
nuova tripartizione dell’art 18
(discriminatorio, disciplinare,

economico) nella vita delle 156
mila imprese italiane soprails
addetti e dei circa 8 milioni di
lavoratori sottoposti alla prote-
zione. Specie nell’applicazione
che ne daranno i giudici, chia-
mati dalla nuova disciplina ad
un ruolo pervasivo.

Se questa ¢ la premessa, in-
fatti, d’ora in poi «ci sara un in-
teresse del datore di lavoro a
concentrare gli eventuali licen-

ziamenti sulla motivazione eco-
nomiea, insieme a quello ugua-

le e contrario di sindacati e la-
voratori che punteranno ad im-
pugnarli allo scopo di provare
la causa di tipo “personale di-
sciplinare”, o addirittura
“personale discriminatorio”,
dietro la giustificazione econo-
micay, continua Del Conte. I1
numero di contenziosi rischia
cosl di aumentare insieme alla
complessita delle procedure di
licenziamento previste dalla ri-
forma Monti-Fornero. Am-
pliando il potere discrezionale
e la sfera di intervento dei giu-
dici in un Paese gia sommerso
da 260 mila cause di lavoro
pendenti (nel 2011 ¢’é stata una
ulteriore impennata del 35%).
«La magistratura - prevede
Del Conte - sard sempre pill
chiamata a decidere sulla licei-
ta e sulla tipologia dei licenzia-
menti, a cui corrispondono in-
dennizzi e sanzioni diverse».
Se vede il minimo appiglio il di-
pendente sara giocoforza in-
centivato a ricorrere, soprat-
tutto in quelle province ad alta
disoccupazione, dove la giuri-
sprudenza ¢ tradizionalmente
pro lavoratore. Insomma sara
la pacchia di avvocati del lavo-

ro, periti e «azzeccagarbugli».
Con un paradosso, nota Del
Conte: «La riforma potrebbe
incentivare l'iscrizione al sin-
dacato di molti lavoratori, pro-
prio per tutelarsi meglio».

Due settimane fa, su Lavo-
ce.info, proprio per dimostrare
«la roulette russa dell’art.18»,
Andrea Ichino e Paolo Pinotti
hanno selezionato oltre 11 mila
casi di licenziamento per giu-
sta causa o giustificato motivo
oggettivo o soggettivo, affron-
tati nei ultimi anni nei Tribu-
nali di Milano, Roma e Torino.
I risultati sono sorprendenti:
la durata media dei procedi-
menti cambia sensibilmente a
seconda delle citta (266 giorni
a Milano, 429 a Roma e 200 a
Torino) e dei giudici, lenti o ve-
loci (da 179 giorni a 693). La-
sciando lavoratori e imprese
in un limbo di incertezza e di
maggiori/minori costi. Ad
esempio ci possono essere ma-
gistrati favorevoli al lavorato-
re circa 4 volte pin di altri e al-
I'azienda circa 10.

Morale, s’interroganoidue
studiosi: «Conviene affidarsi
alla magistratura per tutelar-
si dal punto di vista dei lavora-
tori, data I’alea che questo affi-
damento implica?». Tanto pill
in futuro che i contenziosi au-
menteranno...

i sindacati punteranno sulle ragioni discriminatorie
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Battagha a Strasburgo sulla concussione

L Europa: cambiateilreato. L Italia: no, danneggeremmo leinchieste

GONCUSSIONE CORRUZIONE ESTORSIONE
L’articolo 317 Gliarticoli318e  L'articolo 629
del codice 319 puniscono,  puniscefinoa
penale punisce finoacingue 20 annichi«con
{penadad4ai2 anni, ma con violenza o
anni) il pubblico possibili minaccia
ufficiale che aggravanti, gli costringe taluno
costringetaluno  atticontroi afareod
adarealuioa doverid’'ufficio  omettere
unterzo «denaro  diun pubblico qualche cosa»
o altra utilita» ufficiale
Si all’allungamento Italia negli ultimi 290 anni, nella  sponderealmagistratoesaraob-
della prescrizione e stagione di Mani puhf[e, eilfatto  bligato a direlaverita. Svelando,
5 5 = che il nostro paese sistadando  com’eavvenuto, altriretroscena
alla introduzione di dafareperadeguare erafforzare  dellavicenda.Strasburgo conte-
corruzione privata isuoistrumentilegislativicontro  sta quest’impostazione, in
e traffico d’influenze 12 corruzione. A partire dalla  quanto rischia di far passare il
convenzione di Strasburgo del  concussocome vittima, nonim-
LIANA MILELLA

ROMA — T battaglia a Strasbur-
go sulla concussione. Siriunisce
ilGreco,ilgruppodistatidellaUe
che operano un costante moni-
toraggio sugli strumenti operati-
vielegislatividiognisingolopae-
se membro per contrastare la
corruzione. Per una lunga ses-
sione, la delegazione italiana si
batte per evitare chelarisoluzio-
ne finale contenga i sette punti
chefiguranonellabozzainiziale.
Tra questi c¢’e anche I'invito a
«verificare I'applicazione prati-
ca del reato di concussione al fi-
ne di accertare il suo potenziale
uso improprio in rapporto a
quello di corruzione». Si sapra
solo nei prossimi giorni come
andra afinire, quando il rappor-
to sara reso pubblico nella sua
versione definitiva rispetto al di-
battito che si e chiuso nella not-
te.

1l capo della delegazione, I'ex

pm palermitano Roberto Pisci-
tello, che da novembre 2011 ha
lasciatovia Arenulaeil gabinetto
del ministro per passare alla Di-
rezione delle carceri nel delicato
settore del trattamento dei dete-
nuti e dell’applicazione dei
41bis, ha speso pil1 di un inter-
vento per far capire ai suoi inter-
locutorichel'importanzastrate-
gica del reato di concussione in

‘99, ancora non ratificata in Ita-
lia, anche se giusto la settimana
scorsa al Senato si & fatto un im-
portante passo avanti. Laratifica
ha superato un ramo del Parla-
mentoesiavviaversoil secondo.
L'invito «a procedere rapida-
mente alla ratifica della conven-
zione» figura proprio al primo
punto nella bozza del Greco.

Ma e sulla concussione — te-
ma caldoin Italia per via del pro-
cesso Ruby e dell'imputazione
per questo reato contestata a
Berlusconi a causa della telefo-
nata in questura per liberare la
ragazza del 27 maggio 2010 —
chec’estatounesameapprofon-
dito. Il ragionamento italiano e
questo: il reato di concussione
punisce in Italia il pubblico uffi-
ciale che prendel’iniziativa e co-
stringe, o induce, unsuointerlo-
cutoreaversarglidenarooun’al-
tra utilita. La corruzione invece
punisceentrambi, siail pubblico
ufficiale cheil suointerlocutore.

Negli ultimi vent'anni, da
quando sono esplosele Tangen-
topoli, & stato agevole privilegia-
re, dal punto di vista investigati-
vo, la concussione. Una scelta
strategica nelle inchieste per-
ché, sesidecidecheunapersona
e vittima del pubblico ufficiale,
allora quel soggetto dovra ri-

UNIONE EUROPEA

putabile e da assolvere, e ci chie-
dediverificarnel’'uso.L'Ttaliare-
plica che una corretta gestione
della norma non necessita di
modifiche perché consente di
punire tutte le condotte senza
penalizzare a priori il soggetto
eventualmente costretto dal
pubblico ufficiale a versare il de-
naro.

Altri due suggerimenti del
Greco — inserire nel codice la
corruzione privata e il traffico di
influenze — faranno parte del
pacchetto del Guardasigilli Pao-
la Severino. E ancora da vedere
come sara affrontata la questio-
ne della prescrizione, su cui il
Greco sollecita un monitoraggio
per verificare «quanti procedi-
menti per corruzione si estin-
guonor.Ilconsiglioediallungar-
la. Un ultimo punto interessan-
te, eliminare il via libera del mi-
nistrodella Giustiziaitaliano per
i delitti di corruzione commessi
all’estero.
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Bruxelles. Proposta di direttiva per la reciprocita nella partecipazione alle gare

La Ue chiede parita negli appalti

IL CONFRONTO

Mercato europeo aperto
agli altri Stati al 90%, in
Canadaal 16, negli Usa al 32
mentrein Cina le possibilita
di accesso sono quasia zero

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm [.aCommissione hapresen-
tatoieriunapropostalegislativa
che introduce la reciprocita nel
mercato degli appalti pubblici.
L’obiettivo ¢ di consentire alle
aziende europee di partecipare
liberamente alle gare che attual-
mente in molti Paesi sono chiu-
se ai concorrenti stranieri. I ri-
schioperd e di provocare nuove
tensioni commerciali ed even-
tuali ritorsioni, in un contesto di
crescente protezionismo.

«Vogliamoincoraggiare ino-
stripartner commerciali ad apri-
re il mercato degli appalti pub-
blici» ha affermato ieri il com-
missario al Commercio Karel
De Gucht. In molti Paesi del
mondo le gare pubbliche sono
unacorsaaostacoli. Nonmanca-
no le restrizioni che nei fatti
chiudonola portaalla partecipa-
zione delle imprese straniere.
Per esempio: il Buy American
negli Stati Uniti.

Secondo Michel Barnier, il
commissarioal Mercatounico
chehapresentatoierilapropo-
stainsieme a De Gucht, gli ap-
palti pubblici europei sono
aperti alla concorrenza stra-
niera al 9o%, mentre in Cana-
da, Giappone o Stati Untiil gra-
dodiapertura érispettivamen-
te del 16, 28 e 32 per cento. In
Cinaé praticamente uguale al-
lo zero. Secondo la Commis-
sione, il mancato guadagno
per le imprese europee e di 12
miliardi di euro all’anno.

1l progetto di regolamento -
cheha provocato la protesta dei
commissari pilt liberali, preoc-
cupatidaforme surretizie di pro-
tezionismo - prevede due stru-
menti. Il primo stabilisce che
per tutte le gare conunvalore su-
periore ai smilionidieurole au-
torita possano chiedere alla
Commissione di escludere un
partecipante straniero, se que-
sto giunge da un Paese che non
garantisce la reciprocita alle
aziende europee.

1l secondo strumento preve-
de che, con un Paese che discri-
miniripetutamente contro le im-
prese europee, Bruxelles possa
negoziare un accordo commer-
ciale chegarantiscaliberoacces-
so alle gare pubbliche nazionali.
Nel casononfosse possibile tro-
vare un’intesa, le autoritacomu-
nitarie potrebbero chiudere le
porte agli appalti pubblici per le
aziende di questo Stato.

Barnier ha spiegato ieri che
dietro alla proposta della Com-
missione vi ¢ anche il tentativo
di evitare una segmentazione
del mercato europeo, poiché
una decina di paesi - tra cui Spa-
gna, Gran Bretagna e Ungheria-
ha introdotto limiti alla parteci-
pazione di aziende non europee
agli appalti pubblici. Nell'Unio-
nele gare pubbliche hannounva-
lore pari al 1996 del Pil; in Cina &
pari al doppio. Secondo le cifre
della Commissione, del totale
dell’export europeo, solo 10 mi-
liardi di euro passano dagli ap-
palti pubblici. Le autorita comu-
nitarie sono convinte, aragione,
che i grandi Paesi emergenti, in
piena modernizzazione, saran-
nounafonte dicrescitaeconomi-
canei prossimi anni. Le aziende
italiane sono specializzate in
prodotti di media tecnologia
moltorichiesti.

UNIONE EUROPEA

Riferendosi al progetto di
regolamento, un funzionario
del ministero del Commercio
cinese, Suo Bicheng, ha spiega-
to al quotidiano China Daily:
«Le nuove regole europee,
quando saranno adottate, non
avranno alcun effetto imme-
diato sulle societa cinesi che
partecipano alle gare euro-
pee,néindurrannolaCinaafa-
re concessionisul nostro siste-
madigare pubbliche».

© RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Reciprocita

@ Le clausole direciprocita nei
contrattiimpegnano le partia
offrirsi vicendevolmente parita
ditrattamento. Tra Stati la
reciprocitd indica l'accesso dei
cittadini a beni, servizi o dirittiin
condizioni di parita. Nel settore
degli appalti, la Commissione
europea vuole introdurre nuove
regole che impongano agli Stati
extra-Ue di accettare nelle gare i
concorrenti europei allo stesso
modoin cuiiPaesi Ue accettano
questi Stati. Il problema é acuto
nei confronti della Cina dove gli
appaltisono difatto chiusi agli
stranieri

»
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Proposta di direttiva della Commussione

Appalti, l'Ue lavora

ad aprire il mercato

pI Luici CHIARELLO

uove regole euro-

pee per migliora-

re le opportunita

commerciali per le
imprese nel mercato degli
appalti dell’Unione. La
Commissione Ue ha pre-
sentato ieri una proposta
per assicurare che tutte
le imprese, siano esse
europee 0 meno, possano
competere su un piano di
parita. Gli appalti pubbli-
ci, va ricordato, riguarda-
no una fetta importante
degli scambi commercia-
li a livello mondiale, equiva-
lente a mille miliardi di euro
I’anno. Nell’Unione, poi, gli
appalti rappresentano fino al
19% del Pil. Ma vediamo gli
aspetti principali della propo-
sta di regolamento, avanzata
dall’esecutivo dell’Unione.

Primo: viene confermata
la bussola dell’alto grado di
apertura del mercato degli
appalti pubblici dell’Ue.
Secondo: per gli appalti di

importo superiore a 5 milioni
di euro la Commissione potra
autorizzare le autorita aggiu-

dicatrici dell’Ue a escludere
le offerte comprendenti una
quota significativa di beni
e servizi esteri, qualora tali
appalti non siano gia contem-
plati da accordi internaziona-
li vigenti.

Terzo: in caso di gravi e ri-
petute discriminazioni contro
fornitori europei nei paesi ter-
zi, la Commissione disporra
di un meccanismo che le con-
sentira di limitare 'accesso al
mercato dell’'Unione se il pae-
se terzo interessato non avvia
negoziati volti a risolvere ghi
squilibri nell’accesso al mer-
cato. Le eventuali misure re-
strittive, che I'Unione europea
intende adottare, dovranno
essere mirate. Secondo Bru-
xelles, per esempio, potran-
no consistere nell’esclusione
delle offerte provenienti da
paesi terzi o nell'imposizione
di ammende sui prezzi;

Quarto: secondo Bruxelles,
la proposta accresce la traspa-
renza per le offerte anormal-
mente basse, al fine di lottare
contro la concorrenza sleale
sul mercato europeo da parte
di fornitori di paesi terzi.

UNIONE EUROPEA
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LUe «sostiene» il testo: «Direzione giusta»

Il commissario Andor
€ cauto ma approva
i passi: «Si dinamizza
il mercato del lavoroy

DA MILANO

.
troppo presto per un
(( E giudizio» sui conte-
nuti dellariforma. Ma

«la direzione generale e degna di
sostegno» da parte di Bruxelles. 11
commissario Ue all’Occupazio-
ne, Laszlo Andor, misura le paro-
le, ma sostanzialmente promuo-
ve i passi compiuti dal governo i-
taliano sulla riforma del lavoro,
premiando lo sforzo che stacom-
piendo anche nel confronto con
i sindacati: e positivo che il go-
vernoitaliano «investa tempo ex-
tra» nel dialogo con le parti so-
ciali, «altrimenti non sarebbe una
buona praticanr.

Ci sono punti a cui I'Ue tiene da
tempo e che intravede nel testo
dell’esecutivo guidato da Mario
Monti: «Ha intenzione di dina-
mizzare il mercato del lavoro, cor-
risponde al nostro obiettivo di
creare un mercato pilt dinamico
elasuadirezione—dunque-—ede-
gna di sostegno», ha ribadito il
commissario Andor, precisando
come la riforma abbia un’«<ambi-
zione notevole». «Superare la seg-
mentazione del mercato del la-
voro in Italia e la stessa sfida che
abbiamo anche noi in Ue», hadet-
to Andor, aggiungendo come, di
recente, abbia avuto modo di par-
lare a lungo della riforma del go-
verno italiano con il ministro El-
sa Fornero.

Sul fronte «lavoro» ci sono novita
anche alivello europeo per quan-
to riguarda in particolare le tute-
le. Con unalegge ad hoc, la Com-
missione Ue intende aumentare
latutela deilavoratori distaccati in
un altro Stato membro, perché gli
vengano riconosciuti gli stessi di-
ritti di cui gode nel suo Paese d’o-
rigine. Un intervento che regola-
rizza una pratica utilizzata spes-
so dalle aziende per aggirare le
norme sulla tutela del lavoro.
Ogni anno sono circa un milione
ilavoratori europei che su incari-
co deirispettivi datori di lavoro si
spostano oltre frontiera (0,4% del-
la forza lavoro europea). Princi-
palmente si spostano da Polonia,
Germania, Francia, Lussembur-
go, Belgio e Portogallo, e svolgo-
no un ruolo importante soppe-
rendo ai deficit di manodopera
qualificata soprattutto nei settori
di costruzioni, agricoltura e tra-
sporti.

© RIPRODUZIO NE RISERVATA
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La Cgil prepara lo sciopero: partita non chiusa
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Bernanke: i Europal’allarme non € cessato
Geitner: la Germaniafaccialasuaparte. Lo spread torna sopra 300 punti

Lettori: 3.523.000

Pevril presidente Germania ha tratto il massimo
Fedlarecessione beneficio dall’euro: sia in ter-
earischiadi minidimercatidisboccoperle

P 2 sue esportazioni, sia perché
ﬁ'enz-u'e laripresa con I’euro ha una moneta pii1
negliUsa debole e quindi pil1 competiti-
varispetto alla forza che carat-

Eéky&%LRgfﬁ;R&?PONDENTE terizzava il marco tedescoy. 11

NEW YORK — 1l giorno prima
Ben Bernanke aveva evocato il
fantasma della Grande De-
pressione, per concludere:
non e ora dipassare aunapoli-
ticamonetariarestrittiva, itas-
sid’interesse resteranno ai mi-
nimi storici, per non ripetere
gli errori degli anni Trenta. Da
studioso della storia economi-
cadiquel periodo, Bernankesa
megliodichiunquealtrochefu
fatale il 1937, ’anno in cui Wa-
shington dichiaro “cessato pe-
ricolo”,cambiosegnodellesue
politiche, e ricadde nella de-
pressione. lIeri il presidente
della Federal Reserve ha ag-
giunto una ragione in pil1 per
non abbassare la guardia: 1’al-
larme per I'Eurozona non é
cessato.

Pur apprezzando i migliora-
menti recenti, il banchiere
centraledegliStatiUnitihasot-
tolineato 1'esposizione del si-
stema finanziario Usa verso
I'Europa. Bernanke ha chia-
mato gli europei, Germania in
testa, a rafforzare la “potenza
difuoco” delfondo salva-Stati.
Un appello che il governo di
Berlino sembra avere raccolto:
ieri dall’esecutivo di Angela
Merkel égiuntaladisponibilita
adaumentareil propriocontri-
buto. Parlando in un’audizio-
ne alla Camera di Washington,
Bernanke non & stato tenero
conitedeschi. Ha detto a chia-
re lettere cio che molti partner
aParigi e a Roma pensano: «La

presidente della Fed ha prose-
guitoilsuoaffondoricordando
che I’economia tedesca ha un
tasso di disoccupazione fra i
pil1bassidituttol’Occidente, e
di conseguenza il governo di
Berlino avrebbe margini di
manovra per politiche econo-
miche pil1 espansive.
Bernankerestapreoccupato
chelarecessioneeuropea, pro-
vocando una ricaduta nel ri-
schio-default, possa fare dera-
gliare anche la ripresa ameri-
cana. La cinghia di trasmissio-
nesarebbeil sistemabancario.
«l 35% dei fondi monetari
americani € investito in attivi
europei» hadettoallaCamera,
«percio questi fondi restano
strutturalmente vulnerabili».
In quanto alle banche Usa,
Bernankehaspiegatochelalo-
ro esposizione verso Grecia e
Portogallo & marginale, men-
tre & sostanziale quella verso «i
paesi del nocciolo duro del-
I’euro». Inoltre imercati finan-
ziari americani potrebbero es-
sere trascinati al ribasso dalle
Borse europee, sotto 'effetto
della recessione nell’Eurozo-
na. L’intero sistema bancario
Usaverrebbe danneggiato, an-
cheseil presidente della Fed in
base agli ultimi stress test con-
sidera chele aziende di credito
americane sono ora sufficien-
temente capitalizzate da poter
affrontare lo shockdiunanuo-
va recessione. Il banchiere
centraleUsanoneéparsoaltret-
tanto fiducioso sulla solidita

Il Pil nel mondo variaz %

del settore creditizio europeo:
ha invocato «un ulteriore
rafforzamento delle banche
nell’Eurozona». Le parole di
Bernanke hanno avuto effetto
sullo spread tra bond e bund
tedeschi, risalito a sopra quota
300. Ieri & stata una giornata
negativa anche per i mercati:
quelli europei tutti in perdita
(tranne Londra) econ Milanoa
-1,18%.

A prestare man forte a Ber-
nanke & intervenuto anche il
segretario al Tesoro, Tim
Geithner, che lo ha affiancato
durante l'audizione al Con-
gresso. Geithner haribadito le
critiche del’Amministrazione
Obama all’austerity imposta
dalla Germaniasu tuttal’euro-
zona. «In GreciaIrlanda e Por-
togallo—hadettoilministro—
non c’e alternativa alle dure
riforme e ai tagli. Ma negli altri
Stati membri dell’Eurozona
c’e piu spazio di manovra e bi-
sogna bilanciare con cura le
politiche economiche». Geith-
ner ha confermato che «un pe-
riodo di prolungata debolezza

delleeconomieeuropeefama-
le anche agli Stati Uniti». Diqui
unrinnovato appello per cam-
biare il segno delle politiche
troppo restrittive: «Oltre a cal-
mare le tensioni sui mercati fi-
nanziari, ’Europa ha bisogno
di una pil1 ampia strategia che
favorisca la crescita in tutto il
continente». Geithner ha
escluso categoricamente che
I’Amministrazione Obama
possa intervenire con aiuti
suoi al fondo salva-Stati.
«’Europa e un continente ric-
co, hatuttiimezzi cheoccorro-
no per farcela da sola», ha ta-
gliato corto il segretario al Te-
soro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Fonte: Fmi World Economic Outiocok previsioni
2011 2012 2013
Mondo 38 3,3 3,9
Economie avanzate 1.6 E2 1,9
Stati Uniti 1,8 1,8 2,2
Aerea euro 1,6 -0,5 0,8
Germania 3,0 0,3 155
Francia 16 0,2 1,0
ltalia 04 -2,2 -0,6
Spagna 0.7 -1,7 -0,3
Giappone -09 3|7 1,6
Regno Unito 09 0,6 2,0
Canada 23 1,7 2,0
Russia 41 3,3 3,5
Cina 92 8,2 8,8
India 7.4 7,0 7,3
Unione Europea 1.6 -0.1 1.2
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EMERGENZA NON FINITA
Europa

di Alessandro Leipold

lo scampato & cattivo consi-
gliere. Sorge quasi sempre
prematuramente ed € spesso pre-
ludio di ulteriori problemi. An-
che in questa crisi, profonda e
strutturale, & bastato l'accordo
sulla Grecia e un iniziale allenta-
mento degli spread (ieri brusca-
mente risaliti) affinché, dalle va-
rie capitali europee, siano giunti
messaggi rassicuranti: il peggio &
passato, si é girato 'angolo, non vi
é fretta. Una lodevole eccezione
in questo coro & stata quella del
premier Mario Monti («l’'emer-
genzanon & ancora finita»), men-
tre anche il presidente della Bce
Mario Draghihacontinuatoapre-
mere affinché «i governi usino
questa fase di stabilizzazione per
completare 'opera della Bcex.
Lo faranno? Purtroppo, senza
I'alito dell’emergenza sul collo,
pare che il mondo politico euro-
peo stia tranquillamente allen-
tando la presa. A parte il "patto
fiscale,"'’Europahaaffidatoil su-
peramento della crisi a un’altra
importante innovazione istitu-
zionale: il nuovo meccanismo di
stabilitd permanente, detto Euro-
pean Stability Mechanism
(Esm), che dovrebbe entrare in
vigore nelluglio 2012. Ma, trarin-
vii e incertezze, il meccanismo
stenta a decollare. L’eurozona si
eraimpegnata a deciderne la do-
tazione nel corso di questo mese,
in modo da presentarsi alla riu-
nione diaprile del Fondo moneta-
rio potendo dire di aver fatto la
sua parte. Ma nessuna decisione
é stata presaal vertice Ue dell’'1-2
marzo; ai critici si & risposto che,
in fondo, marzo ha 31 giorni e
quindi il tempo abbondava. Ades-
so cisi e ridotti agli sgoccioli, agli
ultimi due giorni del mese, e sara
la riunione informale dei mini-
stri finanziari a Copenhagen il
30-31marzo a deliberare in mate-
ria. Ancora un’altra decisione
all’'ultimo momento, emblemati-
ca dell'intera gestione di questa
crisi, e che pare sfocera inunado-
tazione de minimis (i 500 miliar-
didieurogia decisi, pitt192 miliar-
di gia erogati dall’Efsf, predeces-
sore delfondo permanente).
Ma la questione della dotazio-
ne dell’Esm, pur importante di
perséeperil contributo eventua-

Ilcompiacimento peril perico-

e Italia,
I'obbligo
di fare

le di altri Paesi tramite I'Fmi, ri-
schia di togliere 'attenzione da
un’altra notabile debolezza
dell’Esm: quella degli strumenti a
sua disposizione.

Mentre sifaungran parlare
della necessita di strumenti
preventivio precauzionali-la
cosiddetta "firewall" per di-
fendersi dal contagio - non &
affatto certo che tali interven-
ti possano essere prontamen-
te mobilitati dal futuro Esm.
Questo per via del’ambiguita
giuridica nata dalla presa di
decisioni diverse in tempi di-
versi, in un classico esempio
d’inconsistenza temporale - il
fenomeno, cioé, per cui cam-
biamentinelle preferenze dei
policy-maker nel tempo fan-
no siche cio che é preferito in
un dato momento sia incoe-
rente con quanto preferito
successivamente.

Nella fattispecie, 'atto costi-
tutivo iniziale dell’Esm data
dal marzo 2011. Al fine di evita-
re le difficolta politiche di un
nuovo trattato, si scelse allora
laviapittindolore, quelladella
"procedura di revisione sem-
plificata,”" aggiungendo sem-
plicemente un paragrafo ai
trattati esistenti. Questo testo
stipula: «Gli Stati membri la
cui moneta e I’euro possono
istituire unmeccanismo dista-
bilita da attivare ove indispen-
sabile persalvaguardarelasta-
bilita della zona euro nel suo
insieme. La concessione di
qualsiasi assistenza finanzia-
ria necessaria nell’ambito del
meccanismo sara soggetta a
unarigorosa condizionalitax.

E chiaro che questo linguag-
gio - attentamente negoziato -
poneunabarra altaperattiva-
zione dell’Esm (solo se «indi-
spensabile» per salvaguarda-
re la stabilita complessiva del-
lazonaeuro), ed e assai esigen-
te rispetto alla condizionalita,
che deve essere «rigorosa»
nel caso di «qualsiasi» assi-
stenza finanziaria. Un’inter-
pretazione stretta del testo
escluderebbe quindi il ricorso
a strumenti precauzionali, i
quali intervengono appunto
invia preventiva, primachesi-
ano indispensabili e senza che
sia necessario imporre condi-
zionisevere ai Paesi beneficia-
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ri - i quali altrimenti non li ri-
chiederebbero.

Vero ¢ che, tre mesi dopo
Padozione di questo testo ini-
ziale, nel luglio del zo11, i lea-
der della zona euro - di fronte
al continuo deterioramento
della crisi - hanno esteso la
gamma di possibili interventi
dell’Efsf, e per analogia
dell’Esm, includendo anche i
prestiti precauzionali, nonché
il finanziamento delle ricapita-
lizzazioni bancarie e gli inter-
venti sui mercati dei titoli go-
vernativi. Lasciando da parte
laquestione non peregrina del
reperimento dei fondi per tut-
to cio, persiste una tensione
giuridica di base tra testi ap-
provati in tempi diversi. Una
tensione cherischiadiindurre
alcuni Stati membri, o almeno
le loro Corti costituzionali, a
invocare l'interpretazione pilt
rigidae ostacolare qualsiasiin-
tervento che nonsia quelladel
prestito tradizionale (tipo Gre-
cia, Irlanda e Portogallo). Vi
sono in effetti gid rumoreggia-
menti in tal senso provenienti
daKarlsruhe, sede della Corte
costituzionale tedesca.

Invecedipreoccuparsitan-
to di chi sara il successore di
Jean-Claude Juncker come ca-
po dell’Eurogruppo, o delle
implicazioni eventuali per la
nazionalita del direttore
dell’Esm, sarebbe bene che i
leader europei decidessero
presto, e conambizione, sulle
risorse dell’Esm, e che assicu-
rassero la pronta disponibili-
tadiinterventiprecauzionali,
mettendolial riparo di qualsi-
asi incertezza giuridica. In
questo quadro, ha fatto bene
il direttore dell’Fmi, Christi-
neLagarde,asmorzareglien-
tusiasmi e notare che vi € an-
cora molto da fare. In Europa
e, se lo ricordi Montecitorio,
anche in Italia.
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Cosi I'Ttalia ha (quasi) attuato tutte le indicazioni Bce

di Lina Palmerini » pagina 2

La lettera dell’Eurotower. Mancano le «privatizzazioni su larga scala»

Conti, pensioni, lavoro: attuate
quasi) tutte le indicazioni Bce

DA COMPLETARE

Non realizzata la riduzione
«significativa» dei costi del
pubblico impiego. «Salve»
le Province, trasformate

in organi rappresentativi

Lina Palmerini
ROMA.

mm Erano i primi di agosto
quando fu recapitata al Gover-
no Berlusconi la "lettera della
Bce" firmatadaJean-Claude Tri-
chet e Mario Draghi. Nessuno,
allora, ne conosceva il contenu-
to che divenne pubblico quasi
due mesidopo scatenandoenor-
mi polemiche nel centro-de-
stra,accentuando ladistanzatra
Silvio Berlusconi e 'ex ministro
dell’Economia Giulio Tremonti
e mettendo sul tavolo con net-
tezza il tema della sovranita na-
zionale limitata. Il fatto & che il
dibattito girava intorno a una
sostanza che quasi nessuno
pensavasarebbe diventatareal-
tanel giro di qualche mese. Gia
perché il "programma Bce" ap-
parivatroppo pesante dadigeri-
re innanzitutto per le misure
prospettate ma anche perché
erano state appena varate due
manovre. Dunque, un conto
tropposalato. Malo erasolo per
i partiti, in effetti.

Tant’e che adesso - arilegge-
re quellaletterae a confrontrar-
laconle misure decise da Mario
Monti-queicompitiacasa™ma-
de in Francoforte" li abbiamo

quasi completati. Econunapun-
tualitdapplicatanonsoloaicon-
tenuti ma perfino allo strumen-
to legislativo. «Vista la gravita

della situazione - scrivevano
Trichet e Draghi -le misure sia-
no prese con decreto legge». E
infatti, finora, quasi tutti i prov-
vedimenti,dal salva-Ttalia alle li-
beralizzazioni, sono approdati
inParlamento conlacorsiarapi-
dadel decreto. Condecreto, per
esempio, € passata la riforma
delle pensioni: un fattomaiacca-
duto prima soprattuttose sicon-
sidera che non ci fu I'accordo
conisindacati e furono fatte so-
lotre ore di sciopero. Tral’altro,

la riforma-Fornero ha ricalcato
—esuperato-laletteradellaBce
che chiedeva di «rendere pitiri-
gorosi i criteri di idoneita per le
pensioni di anzianita oltre che
innalzare I’eta di pensionamen-
to delle donne nel settore priva-
to. Punto realizzato. Cosi come
si e rispettato quello sulla «libe-
ralizzazione dei servizi pubblici
locali e dei servizi professiona-
li» visto che in queste ore si sta
votando proprio il decreto cre-
sci-Ttalia. Manca solo qualcosa:
quelle «privatizzazioni su larga
scala» riguardo alla fornitura di
servizi locali pure scritte nella
missiva. E domani arrivera quel
«ridisegno dei sistemi fiscali»
che la Bce suggeriva caldamen-
te per «accrescere il potenziale
di crescita», come scritto al pri-
missimo punto di una lettera
dettagliatache offrivaunaspon-
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da sui titoli italiani in cambio di
un piano doloroso.

Doloroso comeil capitolo-la-
voro, che oggi appare davvero
molto aderente ai consigli di
Francoforte. Leggiamo la lette-
ra: «Dovrebbe essere adottata

un’accuratarevisione delle nor-
me che regolano 'assunzione e
il licenziamento stabilendo un
sistema di assicurazione dalla
disoccupazioney. E in effetti il
Governo con la sua proposta
non solo harivisto la flessibilita
inentratamahamodificatol’ar-
ticolo18 togliendo il dirittoal re-
integro nei casi dilicenziamen-
ti"economici".Insomma, 'ama-
ro calice € stato quasi del tutto
bevuto,apartire dall’anticipoal
2013 del pareggio dibilancio (ga-
rantito con il salva-Ttalia) e pu-
reilsuoinserimento in Costitu-
zione (siamo alla terza lettura).
All’appello cid che davvero
manca e quella stretta sul pub-
blicoimpiego «conunsignifica-
tivo taglio dei costi, se necessa-
rio, riducendo gli stipendi».
Nei fatti ci sono stati degli stop
agli aumenti contrattuali men-
tre sul tetto agli stipendi dei su-
per-dirigenti si & ancora in
stand by. Cosi come non sono
state abolite o accorpate le Pro-
vince ma solo ridotte al rango

di organi rappresentativi e non
pit elettivi. Nel complesso, pe-
ro, la lettera & stata tradotta in
fatti molto pili di un qualsiasi
programma elettorale.
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FATTO

Pensioni
LaBcechiedevadiintervenire«nel
sistema pensionistico, rendendo
pilirigorosii criteri di idoneita per
le pensioni di anzianita e riportando
l'eta delritiro delledonne nel
settore privato rapidamenteinlinea
conquella stabilita peril settore
pubblico». Misure contenute nella
riforma delle pensioni

Pareggio di bilancio

Bilancioin pareggionel2013e una
riforma costituzionale per regole
di bilancio pit stringenti. Il primo
punto é stato garantito dal Salva
Italia, la secondamisura é alla
terza lettura

Liberalizzazioni
Aumentodellaconcorrenza,
particolarmente nei servizi servizi
pubblicilocali e nelle professioni.
Misure previste dal Cresci-Italia

Semplificazioni

Garantire unarevisione della Pa per
migliorarneefficienza e capacita di
assecondare le esigenze delle
imprese. Misure introdotte dal
decreto Semplificazioni

Mercato del lavoro

Revisione delle norme cheregolano
l'assunzione eil licenziamento dei
dipendenti. Indicazioniraccolte
nellariforma degliammortizzatori

AMETA

Province

LaBce sottolineava «l’esigenza
diunforteimpegnoadabolire o
afonderealcunistrati

amministrativiintermedi (come

le Province). Quella del Governo

éunasoluzione intermedia:
scompaiono le giunte

provinciali, consiglierie
presidente non saranno piti
eletti mascelti dai Comuni del
circondario

NON FATTO

Privatizzazioni

LaBce chiedeva «privatizzazioni
sulargascala» nellafornituradi
servizi locali

Pubblico impiego

Nella missiva il governo italiano
venivasollecitatoa «valutare
unariduzione significativa dei

UNIONE EUROPEA

costidel pubblicoimpiego,
rafforzando le regole peril
turnover e, se necessario,
riducendo gli stipendi
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“Eurozona, il peggio € alle spalle”

Draghi alla Bild: ¢i sono ancora rischi ma la situazione si stabilizza, fondamentali migliori degli Usa

LA STRETTA DEL CREDITO
«In autunno le aziende
hanno rischiato di fallire

Dovevamo impedirlo»

il caso

ALESSANDRO ALVIANI
BERLINO
on esiste il rischio che
I'Eurozona crolli su se
stessa, in quanto «il peg-
gio & passato», anche se
permangono dei rischi.
Parola di Mario Draghi, che ha con-
cesso oggi la sua prima intervista
da governatore della Banca centra-
le europea alla Bild, 1a corazzata te-
desca che si era prima schierata de-
cisamente contro la sua candidatu-
ra all’Eurotower e, dopo l'uscita di
scena di Axel Weber, 'aveva appog-
giato, promuovendolo a vero «prus-
siano». Un'intervi-
sta in cui Draghi
indica la Germa-
nia come modello
di stato sociale
per I'Europa e ne-
ga dissapori col
numero della Bundesbank Jens
Weidmann, che nelle scorse setti-
mane aveva criticato il suo operato
in una lettera finita sulla Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung.

«Il peggio & passato, ma ci sono
ancora dei rischi. La situazione si
stabilizza», ha notato Draghi. I piu
importanti fondamentali del club
della moneta comune, dall’inflazio-
ne ai deficit di bilancio, «sono miglio-
ri di quanto non siano, ad esempio,
negli Stati Uniti», ricorda. Al mo-
mento la Bee non ha bisogno di por-

1000

miliardi

la liquidita alle banche

LaBanca centrale europea

guidata da Mario

Draghi ha iniettato questa
sommadi denaro in due tornate
per sostenere gliistituti di credito
Si @ trattato di prestitiatre anni
concessi aun tassodell’1 percento
che hannoridato fiato a tutto

il sistema dell’'Eurozona

la parola spetta ai governi, sono loro
che «devono rendere I’Eurozona a
provadicrisiin modo durevole».
Draghi elogia poi il ruolo di Berli-
no. «La Germania & un modello», af-
ferma. «Il vecchio modello di stato so-
ciale & morto, perché troppo spesso
non riusciva a cavarsela senza far de-
biti. I tedeschi lo hanno reinventato,
senza un indebitamento eccessivox. Il
numero uno dell’Eurotower spende
lodi anche a favore di due punti cardi-
ne delle posizioni economiche tede-
sche: 1a decisa opposizione all'inflazio-
ne e l'attenzione per l'indipendenza
della Banca centrale europea. «Que-
ste sono effettivamente delle virtii te-
desche, ma ogni banchiere centrale
nell’Eurozona dovrebbe averle», pun-
tualizza. Proprio sul fronte dell’au-
mento dei prezzi
Draghi annuncia di
voler intervenire
rapidamente nel ca-
so in cui i rischi di
inflazione nei Paesi
della moneta unica
dovessero moltiplicarsi. «Se le pro-
spettive inflazionistiche dovessero
peggiorare interverremmo immedia-
tamente in modo preventivo». Tutta-
via, precisa, «se consideriamo il prez-
zo del petrolio e i recenti aumenti del-
le tasse di molti governi, siamo da me-
si stabilmente all’l,5%». Neanche il
doppio intervento con cui Francofor-
te ha messo a disposizione delle ban-
che quasi mille miliardi di euro a mini-
tassi dell'1% comporta un rischio in-
flazionistico, precisa: in gran parte gli

to é praticamente neutrale dal punto
di vista dell’andamento dell’inflazio-
ne. Questo processo non soffia sull’in-
flazione, ripete, come a voler spazza-
re via i dubbi tedeschi. «<E comunque
esamineremo molto attentamente se
e come questi soldi verranno immessi
nel circuito economico». Draghi di-
fende anche sotto un altro punto di vi-
sta i quasi mille miliardi alle banche.
«Lo scorso autunno la situazione era
davvero critica, si sarebbe potuti arri-
vare a una pericolosa contrazione del
credito da parte delle banche e dun-
que a fallimenti delle aziende, che al-
I'improvviso si sarebbero ritrovate a
corto» di liquidita. «Dovevamo impe-
dirlo», sostiene. Su questo fronte le di-
vergenze col numero uno della Bunde-
sbank Jens Weidmann sono state
«gonfiatey, spiega. Tuttavia, ammet-
te, «ci sono rischi e controindicazioni
quando si utilizza un medicinale tanto
forte quanto i quasi mille miliardi di
euro concessi dalla banca centrale. A
ragione Weidmann ha fatto notare
proprio questo e condivido la sua opi-
nione». In ogni caso non esiste nessu-
na spaccatura tra rappresentanti dei
Paesi dell’Europa settentrionale e
quelli dell’Europa mediterranea ai
vertici della Bee, ci tiene a far notare.
«Non c'é alcun fossato tra Nord e
Sud. Il tempo dei conflitti & finito».

tare avanti il suo programma di ac- istituti non hanno usato gli aiuti per Bi== =
quisto dei titoli di Stato, tanto critica- - on MAnno usato g pe “Furozona, il peggio @ alle sl

X . " . reimmetterli nel circuito economico, —
to in Germania. Anzi «da settimane» =

bensi per riscattare vecchie passivi-

non deve comprarli, precisa. Adesso ta, per cui l'effetto diun tale interven- —
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Laltra casta
Feco le toghe
multistipendio

Il governo Monti squarcia il velo dei doppi incarichi
Consulenze, cumulo di stipendi e conflitti di interesse

Avvocatura dello Stato  Anche casi «nobili» Lodi arbitrali: il ministro
Gli stipendi valgono Giuseppe Esposito Patroni Griffi ha preso
53 milioni a cui ne incontra le scolaresche ~ 76.950 euro per

vanno aggiunti altri55 e devolve alla biblioteca la vertenza Fiat-Tav

Nella gran parte dei casi
1 1423 incarichi a tempo
parziale dei magistrati
ordinari sono docenze
universitarie

Paola Severino
ministro
della Giustizia

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

E davvero arrivata l'era della
trasparenza. Il governo per la
prima volta squarcia il velo
dell’oscurita e presenta in Par-
lamento i dati su stipendi e
doppi incarichi, o terzi, o quar-
ti, dei magistrati italiani. Non
soltanto gli ottomila della ma-
gistratura ordinaria, ma an-
che quelli in organico all’Avvo-
catura dello Stato, Tar, Corte
dei Conti, Consiglio di Stato.
Nel mazzo c’¢ davvero di tut-
to. Si va dal rigorosissimo Giu-
seppe Esposito, magistrato
del Tar di Napoli, che parteci-
pa a incontri con le scolare-
sche di Vico Equense e devol-
ve gli 800 euro di compenso
alla biblioteca scolastica, al ca-
so ben diverso del consigliere
di Stato Gabriele Carlotti che,
oltre lo stipendio regolare, ri-
ceve dall’Autorita per 'Ener-
gia 100 mila euro I'anno in

quanto responsabile della dire-
zione Affari giuridici.

Un’operazione di glasnost
senza precedenti resa possibile
da un emendamento del deputa-
to Roberto Giachetti, Pd, che
chiede di fissare paletti precisi
sugli incarichi «fuori ruolo».
Gia, perché la miriade di doppi
incarichi pone problemi etici,
possibili conflitti di interessi,
commistioni. Ma anche econo-
mici. E su tutti sta per abbatter-
si la scure del tetto da 294 mila
euro, pari al guadagno del presi-
dente della Cassazione.

Alcuni numeri, innanzitut-
to. Il ministro della Giustizia
Paola Severino ha la radiogra-
fia dei magistrati ordinari: su
8.734 toghe, sono 227 quelle
collocate fuori ruolo, pari al
2,6% del totale. Nell’'ultimo an-
no, poi, il Csm ha autorizzato
1423 incarichi a tempo parzia-
le. «Nella gran parte dei casi si
tratta di incarichi di docen-
zay. Perlopill sono lezioni uni-
versitarie e i magistrati in que-
stione incassano poche miglia-
iadieuro.

Altro discorso (e altre cifre)
quando il ministro Filippo Pa-
troni Griffi consegna gli emolu-
menti dei 516 giudici della magi-
stratura amministrativa, i 456
della contabile, i 360 dell’avvo-
catura dello Stato. Interessante

GIUSTIZIA

¢ la dinamica salariale di questi

ultimi: incassano stipendi per
54 milioni di euro, da ultimo de-
curtati per le misure di solida-
rietd a 53 milioni, pilt un’inden-
nitd particolare detta «propi-
ha» che rappresenta altri 55 mi-
lioni di euro. Per fare un solo ca-
so esplicativo, il capo dell'uffi-
cio, I'avvocato generale dello
Stato, sua eccellenza Filippo
Ignazio Caramazza, gode di un
trattamento fondamentale di
289 mila euro a cui va aggiunta
la «propinax di altri 324 mila eu-
ro. Caramazza risulta avere un
incarico extragiudiziale in quan-
to membro della commissione
di accesso ai documenti ammi-
nistrativi. Senza cifre. Pierluigi
Di Palma, vicesegretario gene-
rale della Difesa, giudice del-
I’Avvocatura di Stato che incas-
sa 179 mila euro di trattamento
fondamentale e 186 mila di «pro-
pinay, ha ottenuto nel corso del

sl | Y[

=

57



Quotidiano Torino

Diffusione; 273.827

Lettori: 2.321.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

22-MAR-2012
dapag. 24

2011 anche 70 mila euro come
consulente giuridico dell’Agen-
zia spaziale italiana. Risulta es-
sere anche presidente del colle-
gio arbitrale per una vertenza
tra Anas e Asfalti Sintex, ma
non & indicato I’emolumento.

La categoria dei giudici am-
ministrativi - provenienti da
Tar e Consiglio di Stato - rap-
presenta la spina dorsale dei mi-
nisteri. Sono moltissimi quelli
che hanno il doppio incarico di
giudice e di capoutfficio legislati-
vo o capogabinetto. Il pilti noto &
forse Filippo Patroni Griffi, pre-
sidente di sezione del Consiglio
di Stato. In quanto ministro alla
Pubblica amministrazione & co-
lui che ha portato questi dati in
Parlamento e doverosamente
ha inserito anche i dati che lo ri-
guardano. Patroni Griffi comu-
hica quindi di essere fuori ruolo
dal momento della nomina nel-
I’'Esecutivo. Da quella data gua-
dagna 17 mila euro al mese in
quanto ministro. Ha appena
esaurito anche l'incarico extra-
giudiziario di presidente del
Consiglio arbitrale in una ver-
tenza tra Fiat e Tav, percepen-
do76.950 euro netti.

Da questi elenchi emerge
una raffica di doppi incarichi:
Michele Buonauro cumula I'in-
carico di giudice del Tar con la
consulenza giuridica all’Autori-
ta per le Comunicazioni e che
per due giorni a settimana di im-
pegno incassa 35 mila euro lor-
di; Paolo Carpentieri ottiene 60
mila lordi come capo dell'ufficio
legislativo del ministero per i Be-
ni culturali; Giuseppe Caruso
prende 58 mila lordi in quanto
membro della commissione di
valutazione dell'impatto ambien-
tale al ministero dell’Ambiente;
il sottosegretario alla Presiden-
za Antonio Catricala & fuori ruo-
lo e incassa 25 mila euro netti an-
nui dalle funzioni di segretario
del Consiglio dei ministri; Clau-
dio Contessa incassa 73 mila eu-
ro per l'ufficio legislativo del mi-
nistero del Lavoro; Roberto Ga-
rofoli ottiene 70 mila euro lordi
in quanto capo di gabinetto del
ministro per 1a Pubblica ammini-
strazione. Di moltissimi poi lo
stesso ministero non ha ancora i
dati sugli emolumenti e si riser-
va di comunicarli.

Le storie

Dagli incarichi di capo di Gabinetto al ministero
aquelli di consigliere del singolo ministro passando
per la presidenza dei collegi
dei revisori dei conti e la presidenza di svariate

commissioni: sono numerose le possibilita

dei magistrati per avere un doppio o triplo incarico.

Antonello Colosimo

Claudio lafolla

Franco Massi

* Giudice
della corte dei Conti
* Capo di Gabinetto
del ministero
dell’Agricoltura

* Magistrato ordinario
* Capo di Gabinetto
al ministero
delle Infrastrutture
* Revisore dei conti
all'Universita di Bari

* Consigliere
della Corte dei Conti
* Segretario generale
del Cnel,
il Consiglio Nazionale
dell’Economia

219.000

56.000 euro a cui
vanno aggiunti
163.000 euro

come giudice

della Corte dei Conti.

GIUSTIZIA

89.000

l'incarico di presidente
della commissione
esercenti professioni
al ministero della
Salute.

103.000

* Revisore dei conti edel Lavoro
alla Ssef
Il giudice Antonello Claudio Iafolla, come Come magistrato
Colosimo ¢ giudice capo di gabinetto contabile, essendo
della Corte dei Conti, delle Infrastrutture, consigliere della Corte
c la magistratura c guadagna 105 mila c dei Conti, Franco Massi
contabile; per questo m euro, pit1 13.750 da c percepisce uno stipendio
c ha ricevuto uno presidente dei revisori di163.000 euro. A questi
c stipendio di 148.000 N dei conti dell'universita c sidevono aggiungere i
o | curoacui vanno ®| di Barie 37.500 alla @ [ 178.000 euro che cumula
ﬂ aggiuntiil66.000 euro c Scuola superiore delle v | come segretario
come capo di Gabinetto w Economie e Finanze. ﬁq generale del Cnel, il
peed del ministero Il suo stipendio base é Consiglio nazionale per
m dell’Agricoltura. m di 224 mila euro. m I'economia e il lavoro.
Paolo Peluffo Gerardo Mastrandrea Filippo Grisolia
* Sottosegretario * Capo dell'ufficio * Capo di Gabinetto
alla Presidenza legislativo al ministero
del Consiglio alle Infrastrutture della Giustizia
dei Ministri * Presidente * Magistrato ordinario
* Giudice della commissione
della Corte dei Conti esercenti professioni
ministero della Salute
* Consigliere di Stato
Paolo Peluffo é Guadagna 89.000 euro Filippo Grisolia,
diventato di recente come capo dell'ufficio capo di Gabinetto
sottosegretario legislativo al ministero del ministero della
allaPresidenza delle Infrastrutture, cui Giustizia, ex presidente
del Consiglio si aggiunge lo stipendio della Corte d’Assise
nel governo Monti. da consigliere di Stato. di Milano, incassa
Come tale guadagna Svolge gratuitamente lo stipendio base

da magistrato e per
I'incarico ministeriale
un'indennita
accessoria

da 103.000 euro.
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Filippo Caramazza

Paolo La Rosa

613.000

* Avvocato dello Stato
* Membro
della commissione
per l'accesso
ai documenti
amministrativi

Come avvocato

dello Stato

Ignazio Caramazza
percepisce 289.000
euroa cui va sommata
la propina di 324.000
euro. Nessuna cifra
per l'incarico

alla commissione
per I'accesso

ai documenti
amministrativi.

7000

Giovanni Tamburino

* Consigliere di Stato
* Consigliere militare
del ministro
della Difesa

Il consigliere di Stato
Paolo La Rosa, gia
capo di Stato maggiore
della Difesa,

¢ consigliere militare
del ministro

della Difesa e in questa
veste guadagna
77.000 euro, indennita
che sicumula

allo stipendio

da consigliere di Stato.

Lucrezio Monticelli

308.000

* Responsabile
del Dipartimento
dell’amministrazione
penitenziaria

* Magistrato ordinario

Giovanni Tamburino
neoresponsabile

del Dipartimento
dell’amministrazione
penitenziaria, oltre
allo stipendio base
da magistrato
ordinario ottiene
un'indennita

da 358.000 euro che
comprende I'indennita
da capo del Dap.

146.000

GIUSTIZIA

* Consigliere di Stato

* Capo di Gabinetto
al ministero
dell’Ambiente
e Tutela del territorio

Lucrezio Monticelli
éun consigliere

di Stato fuori ruolo
e in quanto capo
del Gabinetto

del ministero

dell’ Ambiente

e della Tutela

del territorio otticne
146.000 euro lordi
annui per I'incarico
ministeriale.
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Paolo Carpentieri Roberto Garofoli
* Consigliere del Tar * Capo di Gabinetto
* Capo dellufficio del ministero
legislativo della Pubblica
al ministero Amministrazione
dei Beni Culturali * Consigliere di Stato
* Docente corsi post
universitari
alla Lexfor Sas
Paolo Carpentieri, Roberto Garofoli
consigliere del Tar, cumula allo stipendio
cumula allo stipendio di consigliere di Stato
di giudice c I'indennita di capo di
c amministrativo Gabinetto al ministero
I'incarico di capo c della Pubblica
c di Gabinetto c Amministrazione
c al ministero dei Beni s | (70.000 euro) e incassa
e | Culturali che gli offre N 3200 euro lordi mensili
un'indennita pericorsi post
aggiuntiva c universitari
di 60.000 euro. e | alla Lexfor.
| numeri
294.000 10.066 2,09 1423
] ® » ) ' () Ld
euro Magistrati toghe owimarle Incarichi
il nuovo tetto in servizio fuori ruolo a tempo parziale
Nel decreto Nelle carte consegnate Tragli8734 magistrati Nel corso dell’'ultimo anno

sulleLiberalizzazioni

éstato fissato un tetto
massimodistipendio
peridirigenti pubblici che
non potranno superare
1294.000 euro lordi annui.
Aquestotettodovranno
uniformarsi anche i magistrati

al ministro della Giustizia
Paola Severino compaiono
8.734 magistrati ordinari

a cui sidevono sommare
i516 magistrati
amministrativi, i 456
magistrati contabilie i 360
dell’Avvocaturadello Stato

ordinarisono 227 quelli
cosiddetti «fuori ruolo»,
ovvero che pur mantenendo
lo stipendio sono distaccati
in altre strutture dello Stato.
Questi magistrati
rappresentano quindi

il 2,6% del totale

il Consiglio superiore
dellamagistratura

ha autorizzato 1423 incarichi
atempo parziale a magistrati
che ne avevano fatto
richiesta. Il Csm deve infatti
controllare che gliincarichi
non entrino in conflitto

La «propina»
Indennita
da 55 milioni

mm E forse curioso che
«propinay, in spagnolo, si-
gnifichi «mancia». A giudi-
care dalle cifre a tre zen, in-
fatti, in italiano non si po-
trebbe certo dire tale. La
propina per I'Avvocatura
dello Stato é una particola-
re indennita che percepi-
scono i magistrati e che
pud arrivare a incidere an-
che pesantemente sul gua-
dagno delle singole to-
ghe. Per fare un esempio il
capo dell'ufficio generale
dello Stato gode di un trat-
tamento fondamentale di
289.000 euro, ma la propi-
na é di altri 324.000 euro.

GIUSTIZIA
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RESPONSABILITA PERSONALE DEI MAGISTRATI

di PIETRO TRIMARCHI

ulla questione della responsabilita civi-
le dei giudici il testo approvato dalla
Camera dei Deputati e ora all'esame
del Senato propone una modificazione
della legge attualmente in vigore, pre-
vedendo che Ia responsabilita possa derivare
non solo da dolo o colpa grave, ma anche da
«violazione manifesta del diritto», e che in que-
sti casi il soggetto che siritiene danneggiato pos-
sa agire non solo nei confronti dello Stato, ma
anche direttamente nei confronti del giudice. En-
trambi questi punti sono attualmente in discus-
sione in vista di un possibile emendamento.

Sembra che sia presa in seria considerazione
I'ipotesi di estendere la responsabilita persona-
le del giudice ai casi di violazione manifesta del
diritto. Ma, in questi termini generali, si tratte-
rebbe di un’innovazione non appropriata: la vio-
lazione manifesta del diritto puo essere posta a
base di una responsabilita dello Stato (ed é cio
che richiede 1a Corte di Giustizia europea per il
caso della violazione di regole comunitarie), ma
non ¢ ragionevole porla senz’altro a fondamen-
to anche di una responsabilita personale del giu-
dice; essa infatti costituisce una caratteristica og-
gettiva della decisione errata, mentre una re-
sponsabilita personale, rivolta a uno scopo san-
zionatorio, deve essere collegata solo alla sog-
gettiva inescusabilita della colpa. Le due ipotesi
sono distinte ¢ non necessariamente collegate.
Se, per esempio, la sentenza € in indiscutibile
contrasto con la disposizione di un comma, che
pero era nascosto fra centinaia di altri in una leg-
ge finanziaria omnibus di diversi anni anterio-
re, che non faccia parte della normale cultura
giuridica e della quale nessuna delle parti inte-
ressate abbia parlato nel corso del processo, vi
sara oggettivamente una manifesta violazione
del diritto, ma non si puo parlare di una colpa
inescusabile. La colpa grave e inescusabile non
costituisce semplicemente uno degli elementi
da considerare, secondo quanto prevede 'emen-
damento apportato dalla Camera dei Deputati e
attualmente in discussione, bensi il fondamen-
to e il presupposto necessario di qualsiasi san-
zione nei confronti del giudice o, pitt in genera-
le, del magistrato. Una pitt ampia responsabilita
costituirebbe un’enormita senza confronti, gra-
ve ostacolo al buon funzionamento del sistema
giudiziario, oltre che un’ingiustizia nei confron-
ti del singolo.

Inoltre, Ia stessa responsabilita dello Stato per
violazione manifesta del diritto dovrebbe, in con-
formita di quanto stabilito dalla Corte di Giusti-
zia europea, riferirsi solo alle ipotesi di violazio-
ne di regole europee da parte dell'organo giudi-
ziario di ultimo grado, trattandosi qui dell’esi-
genza di assicurare un rispetto uniforme delle re-
gole dell'Unione da parte di tutti gli Stati naziona-
Ii, ed essendo a questo scopo disposto che, nel
caso di dubbio, il giudice nazionale di ultima

istanza deve rivolgersi alla Corte europea. Ma lo
stesso non puo valere per le violazioni di norme
puramente interne: I'idea che la parte insoddi-
sfatta di una sentenza della Cassazione possa ri-
volgersi a un Tribunale per chiedergli di dire che
la Cassazione ha sbagliato e lo Stato deve pagare
¢ semplicemente grottesca, mentre la violazione
mediante un provvedimento impugnabile deve
trovare rimedio nell'impugnazione. La garanzia
giudiziaria sta nel sistema delle impugnazioni e,
esaurite queste, la questione deve considerarsi
chiusa.

Quanto alla possibilita che il giudice sia diret-
tamente attaccato da parte del soggetto che si ri-
tiene ingiustamente danneggiato, anziché esse-
re solo esposto a un’eventuale e parziale rivalsa
da parte dello Stato che abbia pagato il risarci-
mento, essa pure costituirebbe una singolarita,
nel confronto con gli altri ordinamenti giuridici,
causa di distorsione degli incentivi nel procedi-
mento decisorio, com’é stato sottolineato, da ul-
timo, dal Consiglio superiore della magistratura,
poiché il magistrato potrebbe sentirsi indotto a
preferire, fra le diverse soluzioni possibili, non
gia quella pili corretta, ma quella— che puo es-
sere diversa — che implichi per Iui stesso il mi-
nor rischio di essere esposto a un‘azione per dan-
ni. Tral'altro, una regola di questo genere impli-
cherebbe che, dopo aver litigato con la contro-
parte in Tribunale, Appello e Cassazione, la par-
te insoddisfatta dell'esito finale possa continua-
re la lite, sugli stessi fatti, questa volta contro il
giudice. Percio, di nuovo: Tribunale, Appello e
Cassazione. Secondo questa logica, poi, se anche
questa volta la parte insoddisfatta ritenesse che
il risultato sia dovuto a colpa grave del nuovo giu-
dice, si dovrebbe ammettere che possa intentare
un’azione contro di questo, sempre sui medesi-
mi fatti? E poi? Di nuovo?

Qui si vede che il rimedio contro l'ingiustizia
deve provenire pur sempre necessariamente da
un altro giudice. E allora ¢ chiaro che il rimedio
principe consiste in regole procedurali che con-
sentano un controllo rapido e un’'immediata cor-
rezione del provvedimento dannoso. L'eccessiva
durata dei procedimenti d'impugnazione e con-
trollo costituisce il vero problema e il luogo d'in-
tervento per una soluzione efficace. Una volta as-
sicurati rapidi controlli e correzioni, le possibili-
ta di danno ingiusto si riducono radicalmente. E
per la prevenzione di questa possibilita residua
il solo mezzo appropriato ed efficace € quello
della responsabilita disciplinare, oltre alla rein-
troduzione della carriera per merito.

L'esigenza, sentita e largamente diffusa, di
prevenzione, controlli, e sanzioni degli errori
gravi € seria e va rispettata; ma la soluzione non
puo ridursi a formule semplicistiche e richiede
una riflessione pacata.

Professore emerito di Diritto civile
all'Universita Statale di Milano

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un emendamento ostacolo alla giustizia
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Per la corte di cassazione latto impositivo risulta affetto da nullita

Stop alle cartelle criptiche

Senza il calcolo degli interessi e violata la difesa

DI DEBORA ALBERICI

top agli atti impositivi

«criptici». Sono nulle per-

ché compromettono i di-

ritti di difesa del contri-
buente le cartelle di pagamento
spiccate dal fisco senza P'indica-
zione della base di calcolo degli
interessi, e cioé senza le aliquote
relative alle varie annualita. E
irrilevante che Paccertamento si
sia gia concluso e che il cittadino
ne gia a conoscenza.

Con la sentenza n. 4516 del
21 marzo 2012, la Corte di
cassazione, se da un lato ha
sdoganato di nuovo le cartelle
mute notificate prima di giugno
2008, dall’altro ha bocciato gli
atti impositivi «criptici» e dai
quali pud uscire compromessa
la difesa dell’utente.

Dunque, la sezione tributa-
ria ha dichiarato addirittura
inammissibile il ricorso presen-
tato al Palazzaccio dall’Agenzia
delle entrate contro la doppia
decisione di merito con la qual
erano state annullate le cartelle
di pagamento relative ad accer-
tamenti fiscali avvenuti circa
vent’anni prima e prive delle
aliquote usate come base di cal-
colo per gli interessi. «I giudici
d’appello», motiva Piazza Ca-
vour, «dopo aver rilevato che I'in-
dicazione degli atti presupposti»
poteva esser considerata suffi-
ciente, perché intelligibile per il
contribuente, hanno considerato
che nella cartella viene riportata
solo la cifra globale degli interes-

si dovuti, senza essere indicato
come,8i & arrivati a tale calcolo,
non specificando le singole ali-
quote prese a base delle varie
annualita che nella fattispe-
cie, vale sottolinearlo, essendo
Taccertamento riferito all’anno
d’imposta 1983, sono piu di 23
anni calcolati, e hanno ritenuto,
percid, che Yoperato dell'ufficio
era ricostruibile «attraverso dif-
ficili indagini dovute anche alla
vetusta della questione» che non
competevano al contribuente
che vedeva, cosi, violato il suo
diritto di difesa. Tale ratio de-
cidendi, secondo cui il computo
degli interessi & criptico e non
comprensibile anche in ragione
del lungo periodo considerato,
non & incisa né dalle conside-
razioni svolte dalla ricorrente
a proposito della non necessita
della motivazione della cartel-
la derivante da una sentenza
passata in giudicato (principio,
peraltro, affermato dalla Ctr, in
riferimento ai «presupposti») né
dal solo richiamo all’art. 20 del
dpr n. 602 del 1973, venendo in
rilievo non la spettanza degli
interessi, ma, proprio, il modo
con cui & stato calcolato il totale
riportato nella cartella. Sul fron-
te cartelle mute la Cassazione
ha ribadito quanto stabilito due
anni fa con la sentenza n. 10805
e cioe che sono valide le cartelle
prive del nome e della sottoscri-
zione del funzionario responsa-
bile, notificate al contribuente
prima di giugno 2008.

~——© Riproduzione riservata—{J}
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