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ﬂ «Le mani sulla citta»

Domani a 12,90 euro
pid il prezzo del quotidiano

Lavoro e licenziamenti: nelle aziende sopra i 15 dipendenti indennizzo e non reintegro anche per i vecchi assunti

«ll nuovo articolo 18 varra per tutti»

Monti va avanti: basta cultura consociativa. No della Cgil: ora mobilitazione

Roma, Piacea Veneia 5

Tv PuBBLICA:
DUE RAI
SONO MEGLIO
DI UNA

Licenziamenti, contrat- di ANGELO PANERIANCO
V T WHC T o La proposta del governo ti e ammortizzatort: il go-
1 VET1 FUORI DAL TEMPO | 2F et N e e s s | e
parti sociali la riforma | 14 RIFORMA M governa dovri
di DARIO DI VICO Feintizgro solo per | keenziament! discriminaton. del lavoro. 1l nuovo arti- — prendere decisioni sulla
Per quell per mativl economic il reintegro viene colo 18 varra per tutti, [ ( comungue shra” ] governance della Rai:
T erhalizeare ol po-  co. Ben venga e speriamo aun jmo dl 77 pr non solo per i neoassun- 7 LICENZVRTA )T un tema mliti:amen‘te
{ sto di concertare,  che coinvolga Lultl | corpl i o v ti. No della Cgil, che an- | | ST 2 | | sensibile come pochi
{ Con la richiesta  inlermedi. La democrazia & indennith, inmlnimlol “mm,m nuncia mobilitazioni, ma | altri, Per ora, l'esecutivo
del premier Ma-  itallana, nella versione uni - il governo va avanti: ba- ha avanzato solo,
rio Montl di metiere fineal  versalistica ¢ anti-conso | CONTRATTI sta cultura consociativa, || con cautela, 'idea
Ie lungaggini del confron-  ciativa che feri i hanno ﬁ “Wummmlm T4 BAGINA 2 & PAGNA B di un amministratore
to con le parti sociali ¢ di  proposto il premier Monti — unico con forti
serivere nero su blanco le e Il ministro Fornero, deve mﬁmmmmm poteri e autonomia.
obiczioni avanzate al testo  amerare Je rendite del ve- m Una proposta di
governatlvo é finftoun lun-  to ma ha blsogno comun- NUOVI AMMORTIZZATORI raziomalizzazione
go ciclo della storia so-  que di una rappresentanza 4] LAspi ({'assicureziane per lImpiego) sostituisce qui Cﬂ]n[]iaﬂﬂ che perd non
clo-politica dellltalia. La blle, capace di es - : risolverebbe i problemi
concertazione, che pure » dirigente «dal per | iavorato fina @ 54 anni (18 mesi per chi ha pi lu 1'|_‘g(}l(_‘ di fondo. Se non
non dimentichiamo era sla- ° di 34 ann). per un massimo d 1.119 euro : ci sarda un colpo d’ala
ta definita come «la nosira La riforma Fornero per di BACCARD S4Td Una occasione
Costituzlone materiales, le-  come sl & delineala ed & sta- Vietate le dimissioni in bianco Sperimentazione FERRAINO ¢ POLATO sprecata,
ri ¢ andata in pensione. Dt~ ta esposta & solo una prima == dei congedi di paternita cobligatori ALLE PAGINE 8 E S CONTINUA A PAGINA 68

vanti allineapacita del sin
dacato di presentarsi a Pa-
ko Chigi con una propo-
sla credibile, una plattafor-
ma capace di delineare un
nuovo tipo di scamblo al-
T'altezza delle sfide che si
devono affrontare in
un'economia integrata, il
governo Monil alla fine ha
tirato dritto. 8i ¢ richiama-

rata. L'obiettivo ¢ ambizio
so: superare il duali

del mereato del lavoro e co-
struire un welfare dinami
€0 ¢ non meramente I-
cliorio. DI fronte alla gravi-
14 della recessione un go-
werno «normales avrebbe
aspettate tempi migliori,
ma I'ltalia dell'incu-
bo-spread non pub permet-

Le indagini sulla strage di Tolosa

Un anno di controlli dei Nas negli ospedali italiani
Il rapporto sulla malasanita:
degrado in corsia e truffe

Lo in un crescendo prima  terselo. E di conseguenza d L4 . L4
alle ragioni dei non garanti- - ha inizialo ad alfrontare al- l l e 1_8% SaI]_Zlom pen

tl, pol ha messo in guardia  cune delle contraddizioni

da ulteriori esercizi del po-  piil evidenti quali bo strari

tere di veto, infine ha rial-
fermato il poiere del Parla-
mento. Tocchera ai polito-
logi spiegare il paradosso
di un governo tecnico che,
accusato di aver confiscato
le prerogative della politi-
ca, le riconsegna inveee lo
seettro nellom delle deci-
sioni difficili.

Per quanto a un primo
superficiale esame quello
raggiunto sull‘articolo 18
possa sembrare un ennesi
mo accordo separato (sen-

pante numero dei precari,
Fabnorme crescita del nu-
mero delle partite Iva, las-
seni di un modemo sisle-
ma di ammaortizealori so-
ciali e Iz presenza, invece,
di una normativa iperga-
rantista sulla flessibilita in
uscila. Lo scambio vincen-
te in assoluto sarebbe st
10 «piil lavoro per nuove
regoles, ma come & pur-
troppe ormai assodato la
crescita non si fa per decre
to ¢ quindi, volenti o no-

di FIORENZA SARZANINI

Sacerdoti della legalita

nterventi chirrgici shagliati, re-

parti fatiscenti, medici e infer-
mieri con doppio lavoro: un anno
di controlli dei Nas negli ospedali.

Il rapporto. Nella relazione emer-
ge il degrado della saniti pubbli-
«ca, gia evidenziato a febbraio con
Te immagini dei malati curati per
g terra nei pronto soccorso degli
- ospedali di Roma.

: Le sanzioni. Nel 2011 sono state

DEL C

I TANTI PESCI IN BARILE
SO EMILIANO
di ANTONIO POLITO

igogna capire che Michele Emiliano era il

Zol delAvvenire. L'altra gamba della
lista civica nazionale che il collega de
Magistris gii pronosticava al 20%, una sorta
di Ppm, Partito dei Procuratori Meridionali

2.588 le isg dei militard del
Nucleo antisofisticazione, 760 le
denunce penali, 1777 le sanziond.
Nell'ultimo biennio effettuati se-

lenti, skrmo costretti a lavo-
rare oggi per crearne le
condizloni domanl. 11 go-

za la Cgil), 1a novita ¢ pii
profonda e solo Tabilita
Lattica di Lulgl Angeletti e

Jartisi sindael. E'uomo che Marco Travaglio
aveva suggerito come petenziale candidato
per Palazzo Chigl, e che Vendela aveva gitt

«II killer colpisce ogni 4 giorni»

Raffacle Bonanni I'ha in vemo, perd, giunto a que questr n pedali per un valp- | ECElto come suo successore alla Regione.
:a_alnilrr_sl:mﬁlcmza. se is_l‘a[_ 810 qunlo Iha Iun obl»l&gg di mp.\'q() MONTEFIQORT redi cirmﬁo:]ilioni ‘ﬂeeuum_v & db:oﬁ!m civile Iﬂf sm[‘n {Jiﬁ ﬁum.[?;; eroe
ila Cgil pud pensare diri-  quasi morale: la stessa elle mani pulite prestato alla politica, uno
spondere alla crisi della  terminazione che ha mes- * nomo che W""C‘: T'orrore nel s‘,'[,dd?fm Francia h:l“mds" ogni quattro Le operazioni. Numerosi i casidi | che si definisce cosi nel suo profilo su
concerlazione conun (- so in campo nellz fase uno giorni: 11 marzo il primo para a 52, 15 marzo altri due par a pexienti operati senza necessita, = Twitter: «Magistrato antimafia in asperta-

E . i Montauban, 19 marzo i tre bambini e I'i della scuola ebraica di : . . -yl
sorio) ricorso al movimen-  deve replicarla nell'auspi- Tolosa, (Nell 9 s el lls"e'%mwlteﬂ 1 : i esami fatti pagare pr tiva @ sindaco di Bari do sette
tsmao, Cisl e Ull dovranno — cata fase due. h; Ly “{:m aanreb ;"‘“p:; "ﬂ - ; OMD:I" mhwd‘:‘li::ln 0 a fiorl, a chi non ne aveva bisogno, Falsi | annis, Emiliano poteva guidare la rivolta
per forza avviare una rifles twitteridariodivico ww)— pure su lifting e diete. comire le vecchia politica corrotta,  vincere.
sione di carattere strategi- S R TV PATIMA 58 A PAISA 16 Bntiiolin, Caccle. W HPAGINA T CONTINUA & PAGINA 15

il ministro Balduzzi e il fenomeno del milione di scommettitori «Iudupatici».
[ giocatori d'azzardo in cura alle Asl

i ALESSANDRA ARACHI

GUIDE D'ITALIA,

" ploro che soffrono di «ludopa-
tiaw, cioé di dipendenza dal gio-
co d'azzardo, saranno presto curati
dal Servizrio sanitario nadionale. Lo
ha garantito il ministro della Salute,
Renato Balduzzi, In Italia si stima
che siano circa un milione i giocato-
i patologici, e la meti sono addirit-
ftura giovani e giovanissimi. Slot ma-
chine, gratta e vind, lotterie, scom-
messe sportive: con 500 euro di spe-
sa pro capite il nostro Paese detiene
un primato mondiale.

Sindrome

di Down,

la «diversita»
diventa spol

| Poste iliane Sz in A, - DL 15302000 cor L 4672004 ort 1, £1. DCR Nilaro.
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Sullariformadellavoroisindacati si dividono. Domani via liberaall"accordo. Il premier parla con Napolitano: “Decider lui se decreto o legge delega”. Fomero: soluzione equilibrata

Cambial’articolo 18, laCgilnon cista

Monti: spiace, manessuno hapidiritto diveto. Camusso: vogliono solo licenziare, lotteremo

ILVELO
STRAPPATO

MASSIMO GIANNINI

IENTE birra e panini
<(Nul numero 10di Dow-
ning Streets, era il

matto di Margareth Thatcher ai
tempid storica vertenza con i
minatori inglesi. Nella Gran Bre

tagna di Iron Lady coni sindacati
non si trattava. Trent"anni dopo,
nell Tralia diMario Monti le porte
di Palazzo Chigi sono aperte: con
le parti sociali si traa, e si & trat-
tato a lungo in questi giorni e in
queste settimane. Ma il risultato
pratico & lo stesso. Se i «corpi in-
termedi della societa condivi-
dono le scelte, tanto meglio. In
caso contrario, il governo va
avanti comungue. Lo strappo sié
dungue compiuto. Il presidente
del Consiglio ha deciso di scrive-
re la sua riforma del mercato del
lavor rificando la Cgil. Unsa-
crificio pesante, e gravido di con

seguenze. Eancoraunavoltal'ar-
ticolo 18 a segnare un decisivo
cambio di fase, che modifica
strutturalmente non solo le rela-

ziomi I:I'Idl:l\Tﬂdh ma anthe le

FRANCESCO BEI E ROBERTO MAMIA

ROMA — Rottura dell'accord o sulla riforma del lavoro. [l governo
prmlvdum da Mario Monti domani dari il via libera alla wasfor-
+dl l dﬂ]l olo 18, lhl_\ll_n! ndulluul minimao. [e rﬂu("g:]

«Siamo pmmi a I:mare. vngl'mnns:llu licen xiaree_ Un arni v‘m)
inveceda Cisl, Uil e anche dalla Confindustria. Peril ministro For.
nero & stata scelta la soluzione pit equilibrata, 11 presidente del
Consiglio ha sentito il capo dello Stato Giorgio Napolitano. E ha
detto: «Sara il Quirinale a decidere se sara adomatoun decretoop-
pure una legge delegas,

ALLE PAGINEZE3

Indennizzo al posto del reintegro
e precari assunti dopo tre anni

LUISAGRION ALLE PAGINEGET

Nonuna, maquattroin 20 minuti per farliberare la ragazza

Ruby, ecco le telefonate
di Berlusconi in questura

hedel Paese.
Dll.'l roalla rotturatra Montie Ca
mussa c'é molto di piia di un dis-
senso sulle nuove norme che re-
golanoilicenziamenti. C'&la fine
dellaconcertazione, cheha scan-
dito i rappaorti tra politica ed eco
nomia nella Seconda Repubbli-
ca., fine di una costit
ma m- ale, che dal 1992 ha a

Candidatura bruciatadall'inchiesta
mentre spuntano nuove intercetiazioni

Bari, il Pdscarica
il sindaco Emiliano
peril dopo Vendola

PIERO COLAPRICO
MILANO

CHE, basta una te-
(( Ehrﬁm.‘!ﬁn:l gentile ai
poliziotti per far

scattare un reato grave come la
concussione?s Puessere rias-
sunt: a domanda-slo-
gan lali ifensiva dei berlu-

[ Tolosa, il killer pu ———

Lista antisemita sul web
nel mirino 163 professori

16 colpire a

lldolore a Tolosa SERVIZIALLE PAGINE 10, 11E13

ILMALEOSCURO
DELL’EUROPA

UTTI ¢ stiamo trasforman

do, senzaquasi accorgerce

ne, in tecnici della crisi che
traversiamo: strani bipedi in mu-
tazione, sensib ogni curva

R2

Felicita Brasile

la febbre
dell’altra America

dal nostro corvispondente

FEDERICO RAMPINI

NEW YORK
El prossimi otto anni il
NBwallwvraln:ug]mdle

a formame nelle sue
universiti. La presidente Rous
seff ha appena lanciato un pro-

Frantiere, per finanziare gli stu
di post-laurea all’estero di cen-

tomila giovani brasiliani,
non basta a colms deficitdi
cervelli” Tl pianoladice lungasu
quanto guesto Brasile sia sicuro
di sé. La Rousseff non teme che
quei giovani conn, nali pos

sano rimanere all'estero: dove
troverebbero leopportuniti che
gli fornisce il loro paese? Se ne
sono accorti anche i giovani eu-
ropei.

cato la Costituzione formale sconiani nel caso Ruby Ruba- cconomica tranne che alle curve ALLE PAGINE 45,46 E 47
lefasipiiiacute dellacrisiitaliana. | CASADIO, FOSCHINIERICCI  cuori. ———— dell'animoe del crimine. CON UNARTICOLO DI
SEGUEAPAGINA 43 | ALLEPAGINE16E17 SEGUEAPAGINA 15 | BARBARA SPINELLI SEGUE A PAGINA 42 DOMENICO DE MASI

Il caso m

LA COLLEZIONE STORICA A COLORI

glio lasciare I'auto sotto
D OMAN I casa. La crisi, il petrolio da re- una mﬂﬁ-show Prendete a caso un aggettivo
cord e I'euro debole, maanche bianconeri m finale che contenga un‘idea di futuro

IL MOSTRO
DI ACCIAIO

Larivincitadimetroe bus
record diabbonamenti

LUCIO CILLIS

ON i carburantiai prezzi
massimi di sempre, me-

l'inquinamento  atmosferico,
stanno cambiandoleabitudini
degliitaliani, schiavi di un par-
co di oltre 35 milioni di veicoli.
Una tendenza che sembra
inarrestabile e che sta conta
giando milioni di automobili-
st pentiti.

SEGUEALLE PAGINE 22E 23

oppa. -1 ai spplementzn
TraJuvee Milan

¥4
NELLO SPORT

Verde, hi-teche interattiva
¢lacabmnatelefonica2.0

FABIO TONACCI
ARA hi-tech, multimedia-
Sle. green, intelligente,
connessa, 2.0, interattiva.

e le stara bene. Perché nella
nuova super cabina telefonica
che Telecom inaugurera a Tori-
noil2 aprile sipotra navigare su
Internet, inviare email, ricari-
careil ceflulareel autoelettrica,
inserire un annuncio di affitto,
fareun tour virtuale della citta.

SEGUE A PAGINA 51
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DI UN TABU
ITALIANO

di OSCAR GIANNING

ERI il governo ha fatto

una scelta di metodo sag-
gia sulla riforma del mercato
del lavoro, Confronto a ol-
tranzasl, linoagiovedi. Pote-
redi veto ad alcuno. no. Se la
Cgil non converserd per la
nuova disciplina dell’antico-
lo 18, il gaverno procede co-
mungue. E giusto cosi, dopa
tanti anni di immobilith. E
visto che sul mercato del la-
vore ilaliano continuano a
vivere totem derivanti da un
passatoche non passa, moelto
ideclogico. Da questo punte
di vist superamento del
tabi dell’articolo 18 & epoca-
le. Dopola riforma delle pen-
sioniche &stato prande meri-
to del governo Monti varare

elaborato dal “’Ulld Emmr
mic Forum, nel 2011 Mitalia
¢ al 43 posto su 142 Paesi,
stabile 0 in discesa da anni,
Ma nel mercato del lavoro
siamo 123esimi su 142, Solo

Crimine OTEATZEAl0 ¢ oo
sl \[m:pamuadn_llnn_gn]a-
zione pubblica, siame pid in

0. Siamo al 134" posto per
flessibilita dei salari, al 126"

——— | LE MISURE |——

Ecco le nuove regole
su contratti e flessibilita

CONTRATTO DOMINANTE
ontratto di lavors
subordinato a tempo *

FLESSIBILITA
IN ENTRATA

Imm con apmenémalo

Contratte di lavere mum:u In
subordinato a tempe partecipazione
determi DA VERIFICARE  (3bo)ita, resta solo
@ tra padre e figlio)
1,4% Lavoro a chiamata n -
i oa Stage gratuiti
i ’4 e [ e la laurea (da abolire)
che va al fondo Contratte Partite bva
indennita di di inseriments  (stop se maschera
disoccupazione rapport dipendenti)
FLESSIBILITA
IN USCITA
ARTICOLD 18 AMMORTIZZATORI
SOCIALI

ASPI
1 anN0 (mex 18 mesi}

perle politiche di
e licenziamento, al 125 sia
per reddito da lavoro rispet-
to al peso preponderante del
cuneo fiscale, sia per propor-
zione tra salario di produtti-
vitd e quello complessivo,

Purtroppo, 'approccio -
formatore del governo ha un
difetto. 1l grande moltiplica-
tore della partecipacione al
mercato del lavoro- 12 pun-
ticomplessivi pitbassoche
m Germania, | peri giova-
ni, 22 per le donne - -éenon
pudche essere "abbattimen-
to del cuneo fiscale, che ci
di pin bassi salari al pin
alto costo complessivo. Ma
il poverno su questo dice
che non si pué: non si ricsee

CONTINUA A PAG. 18

ataghare la spesa pubblica.

Non reintegro, ma indennizzo
onnicomprensive tra 15 8 27
mengiiti utima refribizione

Licenziaments disciplinare
jper ragioni soggettive
Decide il giudice:

Teintegro o indennizzo

Fing a 54 anni fine a 1.118 €
~15%
dopo 6 mesi
altro -15%
dopo altri 6 mesi

Resta Cig ordinaria
®Resta Cig strardinaria

ripulita (non per cessazione
attivita e mobilita)

ALTRE REGOLE

W Wiz @

pensionamento

ANEACENTIVETRI

Domani nuovo incontro con le parti sociali «ma sui licenziamenti non si tratta pi»

Lavoro, cambia Particolo 18

Il governo annuncia la riforma: varra per tutti. Solo la Cgil contraria

ROMA = Cambia il mercato
del lavoro e cambia 'anticolo
18 dedlo Statuto dei lavorato-
ri. La riforma varrd per tuiti.
Il governo ha incontrato ierile
parti sociali: il premier Mario
Monti ¢ il ministro del Welfa-
re Elsa Fornero hanno illustra-
to la riforma a Confindustria
esindacati. Monti ha avverti-
to: «Sull'articolo 18 non i
tratia piie, La Cgil boceia Te
novitd e prometie una dura
mobilitazione: «MNo ai licen-
ziamenti facilis, tuona Susan-
na Camusso. Cisl e Uil inve-
<e, aprono alla proposta del
governo. Domani & previsto
un nuove incontro tra 'ese-
cutivo ¢ le parti sociali a
palazzo Chigi. «Il mancato
consenso della Cgil dispiace e
precceupas, ha detto il premier.

Il premier ¢ le spine a sinistra
«Bersani terra unito i1l Pd»

i ALBERTO GENTILI

E andata bene e sono convintoche Bersani riuseiria
(( enere unito il Pd. Sono sicuro che il Parlamento
approverd la riforma cosi com’és, A sera, dopo dodici ore
di trattativa cominciata alle otto ¢ trenta del mattino ¢
dopo un incontro di ben duc ore a tu per tu con Susanna
Camusso in un estremo tentativo di strapparle un si.
Mario Monti ¢ raggiante ¢ non mostra incertezee sulla
tenuta dei democratici. Tantomeno ha dubbi sul varo di
wuna riforma che & pietra angolare su cul & stawo fondato il
governos. [l professore ha (o di tutio per eduleorare o
strappo della Camusso ¢ rendere il no della Ceil meno
traumatico per il Pd. Ha escogitalo, consigliato da Elsa
Fornero, Corrado Passera ¢ Antonio Catricald, perfino la
formula della verbalizzazione: nessuna firma dei sindaca-
ti o degli industriali. ma una semplice messa a verbale.

Continua a pag. 2
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Nell’elenco 163 professori di tutta Italia. Ma il sito neonazista non viene oscurato

Liste antisemite sul web

Roma, il Viminale alza il livello di vigilanza sulle sedi ebraiche

ROMA = Schedati i professor ebrei,
Mel giorno in cui su un sito neonazi-
sla ¢ antisemita appare una lista di
163 docenti (ebred ¢ non solo)il Vimi-
nale potenzia la vigilanza attomo alle
sedi ebraiche, scucle e luoghi di culto.

QUEL PASSATO
CHERITORNA

i ENNIO DI NOLFO

A LISTA antisemita pubblicaia

su Imternet con la schedatura
163 professori che ha fatto si che i
Viminale rafforzasse la vigilanza
degli obiettivi sensibili in tutta Ita-
lia suscita spomento all'indomani
della strage di Tolosa. Siamo di
fronte ai sintomi di un’avanzata
dell’antisemitismo che ha trovato in
Francia I'occasione ma che riprodu-
ce episodi ormai troppo diffusi non
solo in Europa ma in tutio il mondo.
Continua a pag. 12

Killer di Tolosa con la telecamera

NUNBERG E PIERANTOZZI ALLE PAG 12 E 13

Sisma di magnitudo 7,6. Paura anche a Citta del Messico

Terremoto scuote Acapulco

Cl JEL MESSICO

= Forte scossa di terre-
MOLD con epicentro non
kontano da Acapuleo sul-
la costa de acifico.
L'intensita del sisma &
stata di 7.6 gradi Ri-
chier e ha Gatlo tremare
anche Citta del Messi-
co. La prima scossa ¢
avvenuta acirea 20 chi-
lometri di profonditi ed
& stata seguita da altre
due di magnitude 5.3 ¢
5.1. Si registrano danni
con crolli e lesioni di
alcuni edifici pi vec-
<hi, il erallo di un ponte
nella capitale, linterru-
zione dellelinee telefoni-
cheed elettriche, La gen-
te, colta dal panico, sié
riversata nelle strade.

Pompetti a pag. 19

The World
We Love.

New Dates
na
? March “12

wimitialy.com

look,

l N
I mille
] colori

ai piedi
ROMA = Lescarpe
diventano colorate
per restare, come ¢
pin del solito, la par-
e glamour dell'abbi-

ghamento.
che cambia tutto il

i

Tumore di chi la in-
dossa. Spuntano co-
5i 5CANPE rosa, osse,

verdi. maanche ma- renza sleale. Vediamo
culate. E la scarpa percheé. In sostanea i far-
pud riscattare anche mer's market godono di
un abito gid messo. un maggiore sex appeal.

Pisa a pag. 17 Continus a pag. 18

—— | LASTORA }b/———
Testaccio, la guerra di quartiere
tra fruttivendoli e market biologici

di ANTONIO PASCALE

ROMA ¢’¢ uima cu-
riosa lotta in corsa
sulla quale & interessan-
te provare a ragionare.
Ladiatriba riguarda due
gruppi. da una pane gli
operator dei banchi ven-

IL NUOVO
ALBUM!
12 BRANI INEDITI

90 pagine

. Ieoqgrafia
@lam!ll_rm!u .I.llcm‘cr spartitl musscas
calo del Testaccio - vens fots . testl inediti

deno frutta ¢ onaggi -
dall'altra gli agricoltori
dei farmer’'s market -an-
che loro vendono frutta
cortaggl. [ secondioccu-
pano, due valie a selti-
mana, lo spazio dell'ex
mattatoio, | pl’lllll accu-
sano i secondi di concor-

Quella

anche

PRIME PAGINE

* ligomo ¥
+ % (iBranko

Ilsegno del Leone
vince le battaglie
UONGIORNG, Leo-
ne! Primo giorno di
primavera (per rispetiare
la tradizione), la rondine
torma sud tetea. Vo, invece,
dovere gualche volra lascia
re la comoditd della vita
domestica, ¢ affrontare le
hattaglie del mondo ester-
no. Ora avete fa forza del
Sole, Mercurio intrapren-
dente anche per gli affari
finanziari, chiamaie le per
sone chevi servano, doma
nitnizia Luna nuova, fem-
po di nuove semine, 1 sor-
passo ¢ vicino. In amore,
ritarnaie a siogliare i fi-
bro dei sogni, ricreate at
miasfere romantiche di wn

fempo. Auguri!
L TN

L'oroscopo a pag. 17
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Il caso Leonardo

«Quell'autoritratto
€ un malato grave»

Eil verdetta dellIstituto peril Restauro
dapo un mese di analisi. Torna a Torino
e dovra restare nel caveau per due anni

Amabile e Mondo aLLE PAG. 43 60

Il piano della Provincia
Como, 80 cecchini
B contro | piccioni

La guerra dell’assessore Colombo
«Fanno troppi danni all agricolturan
Gi thie listi: sard uno

Fabio Poletti a pacing 22

Coppa Italia, fuori il Milan
Super Vucinic
Juve in finale

mn Incmnlm rugme.u poﬂasulﬂ 2

Ans.nldo. Nerozzi e Zonca PAG. 4850

La Cisl: ok le linee guida. La Uil: servono modifiche. Camusso: vogliono licenziamenti facili. Domani vertice decisivo

“Articolo 18, questione chiusa”

Monti: riforma condivisa, no solo dalla Cgil. Nessuno avra piu potere di veto

voro, il piano del governo

LA SINCERITA
DEI PARTITI
ALLA PROVA

MARCELLO SORGH

jciamo la verita,
almeno il pietoso
tentativo di ma-
scherare il falli-
mento della trat-
tativa sul mercato del lavoro,
governo e parti sociali pote-
vano risparmiarselo. Una rot-
tura & una rottura, come un
divorzio & un divorzio e non
¢'é nessuna gentilezza forma-
le, nessun rinvio dell'ultima
ora ¢ nessun verbale, come
quello che ieri & sortito dal ta-
volo di Palazzo Chigi, che pos-
=a edulecorare la sostanza, la
realta dellaccaduto.
CONTINUAA PAGINA 41

MA 11, GOVERNO

HA SL'PEtL-‘YlQ
I VECCHI TABU
PaoLo Baroni

al cilindro del
ministro  Elsa
Fornero, al
round decisivo
sulla  riforma
del mercato del lavoro, jeri
sono uscite molte novita
dalle quali i partit] che so-
stengono il governo, a co-
minciare dal Pd che anche
ieri ha mandato segnali di
forte insofferenza per 'evo-
luzione del confronto, & dif-
ficile che possano prendere
le distanze.
CONTINUA A PAGINA 41

Che cosa cambia

Nnme valide per tutti

_ mlpmlu il ,-u

Beena a4 & sl

peri soli

denti, finora escluse.

Gli altri casi

Le due opzioni

perd a
tutte le imprese, anche a quelle sotto i 15 dipen-

Per i licenziamenti disciplinari, decidera il giudice
che potra ordinare il reintegro «nei casi gravi» o
Vindennith con un massimo di 27 mensilit, te-

nendo conto dell a. Per quelli

@ previsto solo I'indennizzo che va da un minimo

AMMORTIZZATORI

con importi lordi massimi - per il primo semestre,
poi destinati a ridursi del 15% ogni sei mesi - di
1.119 euro.

Le risorse

Stanziati 1,7-1,8 miliardi

L'arrivo graduale (si comincia dall'anno prossi-
ma) abolira la mobilita. La Cassa |nhgru|uw or-
dinaria sara
wripulitar dalle causali per cessazione di mmﬁ.

tuira il vecchio sussidio di disoccupazione, Sard
versata per 12 mesi (a regime 18 per gli over 55) e

% Il premier. «La riforma
sul lavoro & ampiamente
condivisa, la partita sull’ar-
ticolo 18 & chiusa. Resta
contraria soltanto la Cgils.
Cosi il presidente del Consi-
glio, Mario Monti, che pun-
tualizza: «Nessuno ha pii
potere di vetos, Domani sl
terra l'incontro finale tra
governo e parti sociali.

% Le reazioni. «E una pro-
posta totalmente squillbra-
ta, vogliono solo licenzia-
menti facilis. Duro il com-
mento del segretario della
Cgil, Susanna Camusso.

Nomine AgCom
Non lasciamo
Internet

al Martusciello

Juax Carvos D Marny
persone

, potranno

influenzare

in maniera
considerevole,

in positivo o in
negativo, lo sviluppo
dell’Italia nei
prossimi anni.

E quindi doveroso
cheil percorsosia

Quelle cinque

di 15 a un massimo di 27 mensilita. Pitt morbidi gli altri leader il piti possibile
sindacali. Bonanni condivi- trasparente
de le «linee guida». Ange- .
letti: servono modifiche. einformato
Il nuovo sistema Barbera, Giovannini, La Mattina,
Aregime dal 2017 Magri, Martini, Mastrobuoni, APAGINALY
L'Aspi, l'assicurazi le per I'impiege, sosti- Rampino e Schianchirac. 2.7

e la Cigs

Le indagini sulla strage nella scuola ebraica

La Francia teme
un altro attacco

Il Killer di Tolosa ha filmato tutto

1 4| a indeterminato diven-

ta quello edomi Vincoll astringentin saran-

mposﬂmqueﬂlmmﬂmrdeapmetm Previ-

sta una maggi dell'1,4% sui a ter-

mine esclusi gii s!aghml Bnpnzs mesi scatterd

I lone a tempo |

L'apprendistato e gli stage

Un aiuto ai giovani

Sara raff il di di
T 1 del la-

voro. Non saranno pill permessi stage gratuiti per
i giovani. Vale la massima: il lavoro va pagato.

mmm Tutte le piste restano aper-

te,mala Francianonhapiicer- | [LPLASLMKOIL NUSHN
tezze sulla strage alla scuola .
i ok o wagve “Alle 11 un minuto
patira: cl . w -
sacolpire ancora. Intsntl!exr!t d] S]]e]]ﬂ[) ﬂnche
Itri particolari choccanti, . .
Fasassinoavevaunateeame. | TCIlC AUl italiane”

raal collo e ha filmato tutto. Iti-
mori della Francia arrivano an-
che in Itah.'l dove aumenta la

Baquis, Baudina, Bresolin,
Mattioli e Zanotti pac. -pAG. 13

Il ministro Profumo
dice si alla proposta
lanciata dal direttore
de «La Stampa»

Favro e Martinengo A pacina 13

LATRETANK

Venarm s beppere o horspe

(son 23230

& o o =

Buo

ngmmo
MAssIMO GRAMELLINI
P Ma vi sembra normale che sol due parl ari

Senza titoli

su mille abbiamo investito una parte dei loro risparmi in
titoli di Stato? Leggendo le dichiarazioni dei redditi dei no-
stri amati rappresentanti si rimane storditi da una giran-
dola d"azioni che neanche Messi quando parte palla al pie-
de: Casini investe in profumi L'Oréal e medicine Bayer, il
democratico Gentiloni in aperitivi Campari e un po’ tutti
affidano le proprie fortune a societd estere: Deutsche Te-
lekom, Banco di Bilbao, Bank of America, cara all'america-
no Martino. Invece sulla baracea che toecherebbe loro
raddrizzare - lo Stato italiano - scommettono in pochi.
Due, per la precisione. L'ude Roberto Rao, 50 mila euro in
Btp, e I'ex pdl Mario Pepe, 100 mila. A rigor di logica alle
prossime elezioni dovremmo votare per uno di loro, in

quant gli unici il cui interesse coincide col nostro,

Ripeto: due su mille, vi sembra normale? Che fiducia
potrebbe mai ispirarvi un'azienda i cui consiglieri d'am-
ministrazione investissero i propri guadagni in azioni
della concorrenza? E con quale eredibilith i governanti
conti anno a chiedere ai eittadini e ai mereati di fi-
nanziare il nostro debito pubblico, se i primi a non cre-
dere in quel che predicano sono loro? Al di la dei furti e
dei privilegi, & questa continua manifestazione di incoe-
renza ad averci definitivamente sfibrati. Abbiamo una
classe dirigente mediocre, mediamente corrotta e me-
che fosse almeno
un po’ piit lineare. U'n po’ piit conseguente fra parole e
gl.‘!llJ fra omissioni ¢ azioni.

100 i negozi in ltalia, trova il pil vicino: superga.com/storelocator  Compra on-line: superga.com
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PECHINO AL BIVIO

Cina, lotta di potere

Economiain frenata

Sisci e Belloma » pagina 17, con un’analisi di Martin Woll

GENERALI
Svalutazioni
suTelco
e Grecia:

Sabbatini = pagina 30

utili dimezzati

Pratr takane Saed RAP 20, 3530003
v, 8612006291, 1.DCE ik

Avws 148"
wmers 50

ENERGIA

Terna rilancia
lastrategia

di investimenti:
6 miliardi al 2016

Deminelli e Ofiviesi » pagina 29

Marcegaglia: adesione complessiva ma i costi della flessibilita in entrata vanno ridotti - Camusso: contrasteremo le modifiche

Articolo 18, addio per tutti. No Cgil

Monti: a nessuno il potere di veto - La regola generale diventa I'indennizzo

LA PARTITA DELLA FLESSIBILITA

Infranto
il Grande Tabu

i Alberto Orioli

1 diakogo con imprese e sindacati persegui-
Imd.ﬂl'ﬂmmnlzcnicoduhiude:smlapr\'-
sa d'atio che il consenso di tuttl non o
steria trattataé ba pit deli
ta perché riguarda il lavoro, E. soprattutto, II
Grande Tabi defl'articolo . Quando sarh
smaltita La bettura ideclogica della riforma, re-
wterh un compromesso equilibrato che proteg-
ol i i horviami mella Fasie 8 Ingresso el mer-
catodel lavoro e tutels, senea el o con stru-
menti di normale wso in Furopa, chi dal merca-
1o debba wscire. Linterese generale, suggeri-
o come bassola dal presidente della Repubbli-
casta in questo scambio perlamodernizzazio-
ne di un mercato che, finora, ha prodotto solo
un tasso di amivith di dieci punti inferiore alle
media Ue ¢ un gigantesca spreco di capitale
sutre . LTta-
lia - come ha sotrolineato il premiber Mario
Monti - rrwml\ ora, dopo oltre un decennio,
i chieder:
ropa,il F o, i mercati. O
cadono. Dovranno arrivare gli investimenti.
Ol il Governo deciderd quale forma giurk-
dica dare alla riforma: non sari scelta di poco
decretoo peruna del
Conthnua » pagina s

il

Fu-

plane per

ILSENTIERO DELLA POLITICA

Laterzavia
del premier

ifronte sl passagsi sorerni di una srorica trat-

tativa sl stk del lavorn, |I (nm.mu

wna, dickamo cosi, molko morbida
La linea dura si sarebbe riassunta cosi; mettere
fine al negoisso con § sindscati pl\w.mdu un
del tipo “prendere o lisciane” per p r
marlo. conosenra ba firma delle forze sociali, inun
decreto hegge sl quale il Parlamentoaveebbe avu-
toscssanta ghorni i iempo per defiberare, Maguri
sowpinto da un voo di fiducia, Questa procedura
avrebbe costituito uma vera o propria sfida o tutto
campo. In particolare ned confront della Cj
ml.nunlrll!dd.llhhn»} ||l\\>uun‘ll\hl|.!
it

tasaper

Contines » paging 2

IN ITALIA C'E BISOGNO DI OLTRE

70.000 MEDIATORI.

DIVEN!

MEDIATORE

IL CORSO PROMOSSO DA CESD, ENTE
FORMAZIONE ACCREDITATO DAL MINISTERO
DELLA GIUSTIZIA (P.D.G. 07/06/2007).
APERTO A TUTTI | LAUREATI.

800421333

m Lariforma del mercato del ive-
ru v avanti, « Per il Governo b que
stione dell'articolo 18 & chiusas ha
scandioo il presidente del Consiglio,
Mario Monti, che ha snnuncisto per
domani I'incontro finale con i parme-
cipanti 1l negoziato per b chisura
del testo. 1l minisero del Welfare, E-
sa Fornero, ha poi ilkestrato ke Im
dellariformaincasodi
o per ragioni econoemiche. 1|].'l\ur_|—
tore spetterd un indennizzo (fino 2
27 mensilith); sele ragioni sono disc-
plinari toceheri al gudice decidere
tra reintegro o indennizzo. 1 reinte-
gro resta per | Boenriament] discri-
minatori. La riforma riguarda sia i
contrare in essere da quelll funrl.

wh nessuno il potere di veto, E
ora le imprese investano, non ¢ so-
o prlia alibie ha chiosato Mo, che
sta valutando con quale strumento,
ducretn o disegno & begge, varare s
riforma. Dalle pani sockali un primo
sotegne, tranne che dalls Cgil, che
anmmeia mobilicazioni & protesta
Marcepsplia adeshone complessiva
miti costi delle flessibilit in entrata
vanno ridoeti

Serviziv amalisi » pagine 3-8

'WELFARE
Ammortizzatori,
dote da 1,7 miliardi
Invigore dal 2017

Davide (olombe + paging &

I'tre cardini della riforma

CONTRATTI !

STRETTA SULLE PARTITE IVA : i

Inarrivo una presunzione :
disubordinazione

per i rapporti di durata
supenore ai 6 mesi

L'OBIETTIVO
[l contratto a tempo
indeterminato deve
diventare dominante
rispetto agli altri

Colomba, Tuec » pagina 6 |

| motivi discriminatori
Indennizzo per economici |
 edisciplinari

ARTICOLO 18

LA RIPARTIZIONE
 Predisposti tre diversi

 regimi che si applicano
 all'intera forza lavoro
: non solo ai neoassunti

LE OPZIONI

Reintegro solo per

AMMORTIZZATORI

L’ASSICURAZIONE SOCIALE
L'Aspi sostituira

tutte le indennita

di mobilita

edi dlsuccupazmne

T REQUISITI
Due anni di anzianita

| e 52 settimane

dilavoro nel biennio

| per godere dell'assegno
Pagliatti » pagina 5 |

Uecella » paging &

Dai contratti all assicurazione sociale per l'impiego:
come cambia l'occupagione con le nuove mistire

Servizle » pagina 8 =i

Oggi il voto alla Camera - Polemiche sul ricorso alla fiducia: per Fini «scelta insensibiles

Scontro sul decreto liberalizzazioni

Rilievi della Ragioneria sulle coperture: Napolitano chiede chiarimenti

onrosul decretoliberaliz-
waioni che arriveri oggi al -
mera per il voto di fidecia (il via
Tibera finale & atteso per domani
sera), La Ragioneria generale del
lo Stato ha sollevato rilievi su cin-
que norme introdotte nel corso
dellaprima lettu i
di idonea copertur,
dLIIJ Repubbilic:

LA DELEGA FISCALE

Accertamenti con tempi sicuri
Il nuovo catasto prerma i piccoli centri

infanti che il raddoppbo &

GIUSTIZIA n

Recauto e casa:
medlazmne al via

o rhe nJ.!|< {

th Fimd hi

sibilithe del G

o La Miducia sul provvedimento.
Servie + pagina 9
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Serviranno almeno 35 anni di contributi
Guida alle pensioni
delle donne: quando
si puo uscire a 57 anni

wm Lelavoratricl conoltre 35 an-
i dil contribuzions sono escluse
dalFapplicazione del requisin i
sccessoalls prestaziont introdor-
ti dalla riforma Monti-Fornero
nelcasoineul sbbianoalmeno 57
anmi ¢ DpEino per una prestuzio-
ne calcolsts interamente con il
metodocontributiva. L'opportu-
nitd erastaraintrodotta dalla leg-
/10y in via sperimentale
ndicembre zo15 ed & stata
confermata Con riferimento a
tabe opzione, la Circolare Inps 35
haprecisacoche entroil 31dicem-
bre sons dowved avvenire ladecor-
renza del trattamento pensioni
sticoe non H raggiurgimento del
requisiti necessari per la matura
aboe el diriteo alla prestazione,
Intantoé confermato che perun
ik @ donne la persione di viee
chiala viene allinesta nel 208 o
correrd raggiungere | 66 anni ¢
sette mesk. Lo conferma una rl
sposta i rumerosi quesit] de let
tori che continuano ad arrivare
al Sole 24 Ore.
Servinl e rispaste al lettori
» pagine 12013

PANORAMA

Le stime dell’Istat sul 1° trimestre
«Pil non bene a causa dei consumi»

Il primo rrimestre dell annoin
i male: secondo un‘anticipa
zhone del presidente dell® ll-l it
Enrico Ghovannind, |2 g
ne media annua del Pil
quisita per il 2012 & di 0,3 por
a la contrazione del
s s caduti del-
1B negliultimi 4 anni e di ol
rre P nel solo 201

Searci + paging 45

Tl Consielio d

chiadea mi: i

IL PIL PER TRIMESTRI

War. %
2011

12
1 It mow o

L 3
muml!

[T Tcrescits modia v acgat

i ai partiti

l'Iqu dﬂ\c |nter\'=nm sul ﬁnanﬂ.lmunn dﬂ partiti, mn misure

ne. A chiederlo &l Consiglio d Europa nel rapporto di «Grecos. Per

Strasburgo serve una verifica sul reato di concussione.

* pagina 22

Ilsﬂomdlldcln pasndn Milano a Verona
s

o
clazhone di ¢
da tempo preme

Milano.
* pag. 49 & commento » pog. 20
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GERMANIA ARTE MERCATI

Un congresso Artemisia, gran F rancia, 5\m[1|1f0n

per aiutare i ricchi successo a Parigi

Cinrdinag a pag. 14 Bianchi a pag. 15
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Soci di capitale, opla!

Con un’errata corrige pubblicata sul sito della Camera si impone il
limite di un terzo sia al numero dei soci sia all’entita del capitale

i Giornale .
professionisti

Doppia maggioranza dei professioni-
sti nelle nuove societa a loro dedicate.
Essi infatti dovranno essere almeno
2/3 della compagine societaria e poter
esprimere la siessa maggioranza nel-
le deliberazioni e decisioni dei soci, B
quanto emerge dall’articolo 9-bis, com-
ma 1, lettera b) testo del decreto legge
1/2012 in materia di liberalizzazioni, su
cui oggi alla Camera si vola la fiducia,
alla luce di un’errata corrige pubblicata
sul sito web della Camera. Si elimina
cosi ogni dubbia interpretazione, nelle

Nuovo stabilimento Mdrceg'wlm. la Fiom
non firma e ha contro i sindaci del Pd

90 secondi

La rubrica
di Pierluigi
Magnaschi

aPuntoea

hito contro la Fiom. Che & I'unico
smdacatoumnﬁrmare)lmwvo
mu—alto,dieprevedeperesem
pio un nuovo salario di ingresso:

capo (Class
tv Msnbe,

canale 27,

ore 20)

Cassazione - Niente sconti
di pena per le srl coinvolte in
affari illeciti

Albherici a pag. 32

Enti loeali - Parto di stabi-
liti solidale per sbloceare i
pagamenti alle imprese

Certsano a pag. .

Mediaconcilia-
zione - Il mi-
nistro Severino
anourne iLl una
stretta contro l-'l
proliferazione degli
organismi
FPacelli a pag. +)

su wwedaliaoggi.il

Documenti/1 - La circola-
re dell’ Agenzia delle entrare
sulla mediazione tributaria

Documenti/2 - 11 testo
b del

Documenti/3 - La
circolare dell’ Agenzi
delle entrate sul 5 per mil-

“]l.‘

cooperative, societd personali o societa
di capitali.
Die Angelis-Macheda a pagina 31

ANSELMI PRESIDENTE
Nel toto d.g. della Rai,
a Bondi e Caio

si aggiungono Resca
e Franco Bernabe

e Castoro o pog 22

per sei anni i nuovi assunti per-
cepiranno una retribuzione in-
feriore di 300 euro ris) Lo agh
st.an(flard aziendali. ef
sua, il gruppo si im, eg;rula -
feﬁumtmmumenél (9 milioni)
per nziare lo stabilimento,
a 20 nuove assunzioni, a non
esternalizzare le lavorazioni.
Fiom dice no, metiendosi contro
i sindaci Pd: ci saranno spinte
alla deindustrializzazione del
territorio.

Ponziano a pagina 8

Nel versare i contribuli alla Cassa di previdenza forense. Gia avvialte le procedure di recupero

Un avvocato su tre e moroso

IN EDICOLA

www.italiaoggi.it

Randello
dice addio
all’editoriale
Universo

Plazzotta a pag. 21

Cinquantaseimila avvocali (sui cirea 150 mila che sono iserit-
ti alla Cassa forense) non sono in regola con i versamenti con-
tributivi all’ente di previdenza. Nei loro confronti, quindi, &
stata attivata da parte dell’Ente la procedura di recupero. Una
iniziativa per effetto della quale i legali in posizione irregola-
re stanno ricevendo in questi giorni apposita comunicazione.
Quanto all'ammontare delle somme non versate, al momento
ci sono solo delle stime che parlano genericamente di qualche
milione di euro.

Maring a pag. 40

L'utile
di Mediaset

¢ in calo

del 50%

St sono aceavallate due notizie
che riguerdano Berlusconi. La
prima ¢ sui suoi redditi 2011
che, essendo pari a 48 milioni, Io
confermane come il pit riceo dei
pariamentari. Nello stesso giorno
pert gli sono arrivele notizie mol-
toy meno confortenti delle Morda.
dori, per conto detla guale aveva
gitt dovudo seucive, cosh, 564,2 mi-
lioni a fovore di Carlo De Bene-
detti. La Mondadori guesi anno
non distribuirg dividendi, 112011
si ¢ ehiuso con fatturalo e marging
in diminuzione (e deve dire grozie
alln.d. di Mondadori Franee, Er-
nesto Mouri, che Mrﬁ!.t!omwgﬁn
di tuttth Non solo, il primo trime-
stre di gquest'onnoe accusa una
diminuzione del fatturato (-4%) e
kdeﬂa pubblicita (-15%) J

Capisani a pag. 19

(e in pin IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DELI’EDILIZIA
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L’'ESSENTIEL

Grand emprunt : ce que

évoit Francois
Le condidot socialiste veut
occélérer lo mise en ceuvre
des investissements d'avenir
dont 25 milliards d'euros sont
déji engagés sur des projets.
PAGE 4

Le palmarés de la richesse
des agglomérations

Une étude publiée aujourd hui
passe ou crible le poids

du développement économigue
et des transferts de revenus
dans 211 ogglomérations.

PAGE &

Carrefour et Leclerc,

le duel des hypers

Groupe coté centralisé contre
indépendants franchisés :

lo lutte entre les deux leaders
de la distribution est celle de
deux modéles que tout oppose,
explique Philippe Esconde.
DECRVPTAGE PAGE 12

MNestlé, Mars et Colgate
condamnés pour entente
L'Autorité de lo concurrence o
infligé une omende de 35 millions
d'euros oux frois groupes

pour entente dans les croquettes
pour chiens et chats. PAGE 21

Galeries Lofayette reste
ferme sur Monoprix

Philippe Houzé réoffirme,

en morge de lo publication

des résultats de son groupe,

son refus de négocier avec Cosino
ln voleur de sa filiole & 50 %.
PAGEZS

La rentabilité du transport
aérien sous forte pression
Une housse continue du prix

du pétrole pourrait entrainer
des faillites de compagnies
oériennes, selon I'lata,

qui prévoit un bénéfice global
du secteur en baisse en 2012.
PAGE 26

Le démantélement de Dexio
soumis @ Bruxelles

Les Etots belge. frongois

et quemhnurgeuls présenlenl

LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE

LesEchos

PRESENTE

LA GARE SAINT-LAZARE

SON NOUVEAU VISAGE sz

La planete se mobilise
contre le pétrole cher

®L’Arabie sooudite est préte @ augmenter sa production de 25 % @ Le prix du brut est
retombé hier @ New York ® En France, les prix du gazole ont battu leur record historique

@ assure g
4 augme
25 % en cas de besoin, « fe pewx
vous assurer qu'il n'y a pas de
penurie sur le marché » a-t-ilmar-
telé. Le royaume wahhahite cher-
che i calmer des marchés rendus
nerveux par la perspective d'un
emhbargn des Etats-Unis et de
I'burope sur les importations ira-
niennes de pétrole, Le baril de
WTI américain ettement
retombé hier, en réaction & ces
déclarations. Le brent de la mer
du Nord, qui a gagneé 15 % depuis
le détbut de l'annee, ctait lui aussi
en baisse. Les Etats-Unis et la
Grande- Bretagne envisagent éga-
lement d'avoir recours aux réser-
ves stratégigues de pétrole. Mais
oe point devae ne fait pas I'unani-
mité au scin de 'Agence interna-
tionale de I'énergie. En France, les
COnsOMmITEtenrs sont sous le choe
de la lambée des prix des carbu-
rants, Le gazole a battu son record
historique du mois de mai 2008
vendredi demier.

PAGES 20, 20 ET L'EDITORIAL

DE PHILIPPE ESCANDE PAGE 14

CHAMP PETROLIER EN ARABIE SADUDITE. « LES ECHOS » / PHOTO

SOCIAL Un bouleversement du modéle économique et social

La fin du salarié low cost
se profile déja en Asie

ans le sillage de la poussée des
D Duutsdrpmdumnncn Chine,

dnnnnnrgdo fortes hausses des
salaires minimums.Ainsi, le salaire
journalier de base des ouvriers va
bondir de 40 % en Thailande. En

1 Malaisie et Philipy
sont instaures des salaires mini-
mums et les gy pous-

sent bes onmmnsm 4 augmenter le
pouvoir d'achat des ouvriers. Si les
mvestisseurs ne songent pas encorne
4 guiner 'Asle, centains commen-

cent a alléger leur présence,
comme e americain de
sacs Coach qui veut réduite de fi5 %
a moins de 50 % la part de sa pro-
duction localisée en Chine.

PAGE 8 ET LEDITORIAL

DE JEAN-MARC VITTORI PAGE 14

ermeur LINTERNATIONAL
M’B A LA PORTEE

NOTRE SUPPLEMENT
GRATUIT DE 8 PAGES

DESPM

LE BRENT A LONDRES
EN DOLLARS PAR BARIL

CROISSANCE
Létonnant
tonus de
'industrie
mondiale

n France, le mot « indus-

trie » semble dLsu] mais
synonyme de crise, es
fermées, de conflits sociaux.
Au niveau mondial, Vindustrie
¢ pourtant un nus

. Aprés quelques
tions & la mi-2011, la
production le
diale a repris son ascension,
Au dernier pointage, lin
décembre, elle alfiche une
hausse de 3,5 % sur un an,
selon COE-Rexecode. LAsie et
les autres pays émergents
jouent toujours les locomoti-
ves, Mais toute une série de
pays industrialisés participent
aussi au mouvement. En parti-
culier les Etats-Unis. LEurope
ot la France, elles, restent lar-
gement & Iécart de ce redres-
sement. Hier encore, Arcelor-
Mittal a annonce larmét quasi
deéfinitif de son site de Schif-
flange, au Luxembourg. Laffai-
blissement de l'curo donne
toutefois actuellement un
coup de pouce i la compétiti-
vité de I'Burope, Et, individuel-
lement, certaines sociétés
européennes réu sent &
profiter de la croissance des
autres zones, Cest notamment
le cas des grosses PME alle-
mandes du « Minelstand =
PAGE 19

.

La crise de la dette est
encore devant nous

s grandes places financiéres européennes vien-
me de connaitre trois mois exceptionnels,
enchainant les records. Est- nt"u:lm'qun la crise de la
dette dans la mtnprmmnr_wt plus gu'un mauvais

souvenie ¥ Cestallervi e, écrit Guill
s déficits budgétaites persistants des
Ftats. ppellent des solutions éc iques de fond.

Sinon, le répit sera de courte durde,
PAGE M4 ET HOS INFORMATIONS PAGE 7

aujourd’hui a la ©
européenne le plan

de restructuration pour éviter
lo foillite de Dexio. PAGE 28
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| Les reflex veulent séduire

les professionnels de la vidéo

kon lancent ces

[:anuln
I

modéles propo-
des fone
alités

vidéo en haute
délinition.
L'objectif est
notamment de
séduire les pro-
fessionnels du
cinéma et les
chaines de té

La série

shons : nombre de
isateu ont
décidé d'expé-
rimenter la
vidéo en
reflex, pour des
Taisons de gua-
lité d'image et |
de prix - plus |
accessihle |
qu'une caméra
professionnelle. Un
qui pourrait offrir |

« Dir House », le film « La guerre
est déclarée », mais aussi plu-
o

sicurs documentuines ou émis-

de nouveaux relais de crois-
sance & un marché mature.
PAGE 22

| ES LEFAIT DUJOUR POLITIQUE  PAGE 2

RUBRIQUES caus

LE MONDE EM CHIFFRES PAGE 7
mn PAGE 17

PAGE 22

LnllsuE DUREE PAGE 34

AIRERANCE s M

Mini-prix, maxi-services
by AIRFRANCE #

MADRID 9 8 Qm

jusqu'ou 26 mars

Inclus : un bogoge en soute jusqu'a 23 kg,
services en ligne, journaux et baissons,
large chaix d'horaires

et fout le service Air France,

*Pamnes ds 30/04 au 24/08/2012. Taiif & panic de, bors fois de servica, soumis

& cardfass, sur vols direcss u ddparl de Puris. Remssigresvous sur axhonze

I, aw airfrance.fr

34 54 |0.34 € TIC/min & partr d'us posie fxef ou dans voime agence de woyages.
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News Brlaflng

Regulators questi

D Bank over Inr
Deutsche Bank has admitted
that US and European
regulators have asked it for
information in conmection
with an investigation into
allognd manipulation of
interbanks lending rates by
international banks. Page 13;
www Tt com.Nibor

Brussels trade plan
Public authorities in Europe
will win powess to retaliste
against coumtries that refuse
to give Europen companies
falr access to government
contracts, under a Brussels
reform plan that could straln
relations with China. Page 2

Double blow for rebels
Dpponents nr the Syrian
regime were facing a rout In
the city of Delr Ezzour, and
an international bumean
rights group accused armed
rebels of carrying out tormre
and oxecutions. Page &
www.ft.com/ syriauprising

Sim cards battle

A battle has broken out
between Apple and rival
smartphone makers over the
standand Indusry temg
for minjaturo Sim cards for
the next generation of
slimemer handsels Page 13

UK cuts top tax rate
Britaln Is sot to axe its
“tempora 0p top rate of
income tax as chancellor af
the axchoquer Goorge
Osborne uses his budget to
change the way the wealihy
are taxed. Page 3;

wiww T com/authorsnots

Myanmar abuse claims
Human Rights Watch has
accused both the Myanmar
army and Kachin rebel
fighters of “serious abuses™
in @ conflict that has
disglaced 75000 people. Page &

Banks test appetite
European banks are
preparing 2 new type of
socurltised vehlcle bundiing
together loans tn commodity
trading houses in 3 bad to
resalve the commoditios
sector's credit crunch.

Page 13 Markets, Page 20

leu rare earths plea
Japaness
has been urging compandes
to accelerate their efforts to
socure supplics of rare
edrths and find ways to
sduce eansumption. Page 4

Mexican pride dented
Econnmic nocossity is
forcing Mexico's presidential
candidatos o question the
nation’s ideclogy on the
erey sector. Page 4

Nigeria investment hit
Delays surrounding the
passing of a petrokum
industry bill forced some
Nigerian companios to put
spending plans on ice. Page 4

Coptics mourn
Christian mourners thronged
the streets around Cairo
cathedral for the faneral
mass of Pope Shenou
&, oader of the Coptic
Orthodox church. Page

Separate section
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The end of cash

Farewell to greenbacks and tenners? Page 7

Saudi oil
minister
says price

1s too

high

Naimi pledges to boost output up to 25%

By Guy Chazan in Doha

All Naimi Saudl Arabia’s pow.
erful ol minister, made a rare
public intervention yostorday,
declaring thal hlzh il prices
were “unjus| and vowing

that the Llnsulmr woulld hrm(

snsifies, ol prices have

d this month to a post-2008

peak of §128 a barrel, with mar

kits hraced for Europoan Union

sanctions on Iranian crude that

could knock out a chunk of
ohal i

to reporters in the
Qatart capital Doha, Mr Naimi
said he wanted to “dispel this
pessimin in the market” snd
the widesproad fear that the
world could see & repeat of
2008's price rise that was & har-
binger of the global mecession
“1 think high prices are unjus
tifted today [on] & supply
demand basis” he said “We
really don't understand why the
pricos .m‘ hehaving the way
they ar

<u;-]4y wis '1mn h mare firm
teday th " when crade
rose o §147 a Iurl\‘]. he sadd,

with global supply now exceed-
ing demand by lm-m barrels a
diy. Saudi Arabia had 23m bid
of adi i ;-
ity, which It could b
i mecessary, he sald. The king
dom was bikely to be producing
about S5m bid of ofl in April
and exporting roughly 7.5m-Sm
bid of that, he said

Asked if it could ease prices
by exporting more oll, he sid
CUSLOmOrE Wi nat asking for

additional erude. “We are ready

China makeover

Jiang Qiong'er, founcer of
Chinese kowry brand Shang
X, wants to cast off the
courtry's inhenarity comjpkes
producng cheap trinkets,
saying her generation neecs o
reconnect with China's creative
st before centiries of
craftsmanshup die out

Necl forecasts that the
lumury market wil expand 18
por cent & year 1o Rmb180bn

ling to put more oil on
. but you meed a
buyer,” he skl

Many oll market watchers
beliove that if Saudi Arnbia's
aetions prove unswccessful in
cooling the market, the US
could attempt to bring down

asing strategic oll
Foserves, S offictals  have
repegtedly said they are consid-
ering such 4 messure.

Mr Naimi'= intervention
helped push down benchmark
Brent crde, which fell noarly
$2 to trade
the relatively modest
highlighted some scopticism in

ot

Mike Wittner, head of ol
reseqrch at Sociti Générale in
New York, sald “We already
knew Saudl production was ot
high levels but would stay flat,
we knew they'd been building
storage, and we already had
that number for spare cipaciky.”

Soaring oll prices have fuelled
fears that the global recovery
could be endangered, with Euro
pean  and Asian  countries
expressing mounting concern.

Christine Lagarde. mannging
director of the Intermational
Monetary Fund, sald rlsing
energy prices had overtakon
Europe's debt crisis as the big-
wgest worry for the world econ.
omy, Spealing fn New Delhi,
she sakl that while the world
Nnancial system had strength
ened, volatile oll prices would
have “serious corsoquonces”

Additional reporting by Jack
Farchy ond Emiko Terazons in
London and Jomwes Lemort in
New Deltd

Saudis purzle. Page 4

Republican budget plans include
proposal to slash corporate taxes

By James Politi in Washington

Congressional Republicans have

By Joshua Chaffin in Brussels

The theeat of a trade war will
not make the European Undon
back down on climate legisls
the

<|mp pl.ms. to charge Sirlines
for carban emissions.

Ms Hedegaard, the commmis-
sioner for climate action, said
in an interview with the Fing
clal Times that the bloc was
dotermined to work with the
US. China and others to reach
agreement on curbing adrline
emissions. But she emphasised
would not
is;  “You i
trade war
bocause you dont Mke Kuro
pean legislation.”

cent or My per cent Mr Hyan
sajd that be hod discussed the
plan with r!u' I"I!lllldﬂh"( for his

proposed  slashing porate ¥'s
taxes and shifting towards o adding that their WE WeTe
fater income tax system, as “perfectly consisters” with his
they outlined thelr election-year budget.

budget proposals
presented yester-

day by Paul Ryan, chairman of
the House budget committes
altempts 1o put & conservative
atamp on afforts to tame soaring
US debt levels and reform the
tax wystem. It includes a roduc
tion in the corporate tax mte
from 35 per cent to 25 per cent,
while serapping the tax on for
eign eamnings that has dis
suaded companies from repatel
ating overseas profits.

In a largely symbolic docu-
ment intendod as a countery n

“Oar nominer owes it to the
country o give them a choice of
two futures.” Mr Hyan sald
“We're helping them do that”
In & statement Mitt Romney,
Republican  frontrunner, sabd
the proposals were “a bold step
townrd putting our nation back
on the track to fiscal sanity and
robust ceonomic growth®

The House Republicans out
lined an overhaul of several
large domestic spending pro
grammes  incloding Medicare
and icald - the government
health plans for the elderly and

21 2012

China inches towards
talking about Tiananmen

A mourner rests her head against a hearse in the convoy

The EU's policy to require all
carrlers to pay for carbon emis
slnm for Mlights that take off or
land in the 27-member bloe has
met flerce restsiance by non
Eurmpean governments. India is
the latest country to consider
asking s alrdines to defy the
messune

Alrlines that do not comply
can Iw fined, or - in extrome
cases - banned by the ELL

The head of Airbus Eurno.

‘Most industrialists in
Europe uni
can't have that game |

the Z1st century’
Connie Hedegaard
EU climate commissioner

and

BTOSPACE COMpAnNY
xl.a Inwl.nu European adrlines
Inst wook wrote to political
leaders warning them that they
fnced retalistion by foreign
governments and urging them
to consider compromise. A
poerson close o skl
China's government was block.
ing aircraft orders valued at
$1dhn

Businesses outside the avia-
tion industry are also worried
about the repercussions of a
trade spat, lmuk-\.\r\ Eroups
have said

Ms Hedegaard ackmowledged
the concorns weighing on exee
utives - but asked them to con-
sider the broader EU interest

“If there i somo European
legislation you do not 1
you then 1 us?™ she
asked. “1 think most industrial-

the coffins of three French-israeli children and a teacher killed in
Menday's shooting at a Jewish school In Toulouse, scuth-west France. as the victime® journey to lwrsel for burial began Page 2

EU defies carbon trade war threats

ists in Europe understand we
can't have thit game in the 21t
contury
Although the EU legiskation
took effect in January, airlines
will not have to hand over pay-
menis for their emissions until
April X loaving open a long
window of apportunity for dip
nals to negotlate @ solution.
I law allows for carri-
ers to be exempted if their
governments  tuko
jent messures i reduon
by thelr aviation

The bloc has also ssid it
would scrap the plan if & com
paralle international agree-
ment was agreed through the

N civil aviation body, known

5 HCAD.

Hedegaard interview, Page 2

matic defence cuts. Overall,
Mr Hyan sald that the plan
would cut projocted i
by $2.3tn relative to Mr Obama’s
budget, with §2tn in tx cuts
offset spending reductions
totalling $5.3tn,

Mr Byan's plan drow eriticism

Democrats. “The House
budget once again fails the tost
of balance, fairness, and shared
responsibllity,”  sald  Dan
Ploiffor, White House communi
cations director. who argued the
Republican  budget  would
“shower™ the wealthy with tax
breaks and “end Medicar as we
know §t”,

“If you're Mitt Homney you're
going to love this ludget,” Chris
Van Hollen, the ranking
Democrat on the House budget
committes, said

($28bn) by 2005. to President Harack the poor — in an effort & carb
own fscal poliey, Howse He puh lomgterns US budget defieits, Alming to cut desp. Pags 3
Report, Page 15 licams. also I\rnhnﬁl‘(l taxing per- but also sought tn protect the Editorial Comment, Page B
sonal income &t either 25 por Pentsgon by n
World Markets
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Seis anos de cércel para Matas

» Condenado el expresidente balear en la primera de las 21 causas abiertas contra él
» El tribunal de Palma atribuye al antiguo ministro del PP cinco delitos de corrupcmn

A MANRESA, Palma de Mallorca

Jaume Matas, expresidente ba-
lear (1996-1999 y 2003-2007) y ex-
ministro de Medio Ambiente
(2000-2003), fue condenado ayer
a seis afos de circel por corrup-
cion (malversacion, falsedad, frau-

de, prevaricacion y trifico de in-
fluencias) en la primera de las 21
causas que tiene abiertas en un
juzgado de Palma en relacién con
su gestion al frente del Gobierno
balear. Es el primer expresidente
autondmico del PP condenado a
penas de cédrcel y el cuarto en de-

mocracia cuya gestion merece el
castigo de los tribunales. Hasta
2004, Matas fue un “ejemplo de
gestion” para los lideres del PP,
que ayer se desmarcaron del con-
denado al recordar que desde ha-
ce dos aiios no es afiliado. Matas
amafib un concurso para contra-

tar al periodista Antonio Ale-
many, al que entregd medio mi-
llén de euros a través de una em-
presa tapadera. Alemany escribia
discursos a Matas, al que luego
ensalzaba en articulos para El
Mundo. PAgiNAS 10 A 12

EDITORIAL EN LA PAGINA 30

'I"rnpn francesas montan guardia en una estacién de metro de Toulouse tras el atentado contra un coleglo judio de la ciudad. | PascaL PAVANI (nrn\

Francia se lanza a la caza de
un terrorista frio e implacable

La fiscalia teme nuevos atentados del ‘asesino de la moto’

MIGLEL MORA, Montauban
ENVIADO ESPECIAL

4Quién es ese monstruo extrema-
damente determinado, cruel y sin
miedo a morir, capaz de asesinar
con premeditacion y a sangre fria
acuatro adultos y tres nifios? ;C6-
mo la docta Francia ha podido en-

Todos contra el antisemitiSmo por Bernard-Henri Lévy

gendrar un personaje que, segin
el fiscal, “elige a sus victimas por
su oficio, origen racial y religion”,
dispara a la cabeza de sus victi-
mas desde muy cerca y circula a
gran velocidad en una moto de
alta cilindrada? El asesino que el
lunes disparé a un rabino en un
colegio judio, entrd hasta el patio

para perseguir a una nifia de siete
afios, la agarré por el pelo, le pegd
un balazo en la frente y salié de
nuevo para matar a dos nifios
mas es la nueva pesadilla de Fran-
cia; 250 policias buscan al terroris-
ta frio e implacable que, segin el
fiscal jefe de Paris, puede actuar
de nuevo. Pasa & La PAGINA 2

PAGINA 4

PRIME PAGINE

El chofer del alto

cargo de la Junta
detenido gastaba
25.000 euros de
los ERE en cocaina

Juan Francisco Trujillo, antiguo
chofer del ex director general
andaluz de Trabajo Javier Gue-
rrero, confesé ayer a la juez del
fraude de los ERE que durante
tres afios gasto unos 25.000 eu-
ros al mes de una subvencién
puablica para comprar y consu-
mir cocaina junto a su jefe. La
subvencion para Trujillo fue de
1,3 millones. PhciNa 14

EE UU pide
explicaciones a
Telefonica por su
interés en Cuba

R. MUROZ / M. JIMENEZ, Madrid

EE UU continta el acoso a las em-
presas espafiolas que tienen rela-
ciones con Cuba. La Comision
del Mercado de Valores estado-
unidense (SEC) ha pedido explica-
ciones a Telefénica sobre su inte-
rés en invertir en la isla. Ya pidio
aclaraciones a otras firmas como
BBVA o Repsol. PhciNa 25
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Marvel Comarruga 4° MP

Islantilla .
Costa de la Luz (Huelva)
Puerta Aniill.-s Grand 4* MP
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AUTOSTRADE

Perplessita sull’assetto della
vigilanza sulle concessionarie
con la «frammentazione
delle competenze» tra

Autorita, Agenzia e societa
ROMA

mm La Corte dei conti promuo-
ve lesercizio finanziario 2010
dell’Anas e non nasconde per-
plessita sul nuovo sistema di vi-
gilanza sul settore autostradale,
dove «il quadro delle competen-
ze & stato reso ancora pill com-
plesso dall’attribuzione aun’Au-
toritaindipendente diregolazio-
ne dei Trasporti di una pluralita
di compiti regolatori specifici»,
che si somma alla «compresen-
za di due soggetti istituzionali
pubblici, 'Anas e I’Agenzia»
conla«frammentazione delle re-
lative attribuzioni».

Anchesul modo di legiferare,
conrinvii eaggiustamenti, il giu-
dizio criticodellaCorte deicon-
tiéevidente e traspare dal comu-
nicato che parladi «notevoli in-
certezze testimoniate danume-
rosiinterventi normativiadotta-
ti negli ultimi mesi e una fram-
mentazione di competenzey.
«Sul riassetto di Anas - conti-
nua il comunicato - & anche in-
tervenuto il decreto legge
216/2011, convertito nella legge

Corte dei Conti. «Stabiliirisultatidella politica di efficientamento nel 2010»

Approvato il risanamento Anas

14/2012,cheha, tral’altro, proro-
gato al 31 marzo prima e al 31 lu-
glio poi, il termine per 'adozio-
ne dello statuto della nuova
Agenziax». Rinvio al 31luglio an-
che «per il trasferimento delle
sole partecipazioni nelle socie-
ta miste con le Regioni aventi il
ruolo di concedenti».

Giudizio positivo,invece, sul-
la gestione finanziaria dell’Anas
perlesercizio2010 «purnellane-
gativa congiuntura economica
internazionale, con un utile di
esercizio di 10,15 milioni di euro,
a conferma di un trend positivo
conseguito grazie allapoliticadi
efficientamento, messa in atto
dalla societi a partire dal 2006».
Tale politica «ha consentitodiri-
durre progressivamente il pe-
sante disavanzo ereditato dalla
gestione 2005 e di conseguire,
per la prima voltanel 2008, I'uti-
lediesercizio».LaCortesottoli-
nea inoltre che «Anas dal 2009
corrisponde un dividendo
all’azionista, pari, per I'esercizio
2010, a otto milioni di euro».

11 2010 segna un’altra svolta
nella gestione Anas: la fine del
corrispettivo statale di esercizio
perleattivita dellagestione ordi-
naria sulla rete di 25mila chilo-
metri». Il finanziamento resta
solo per investimenti e manuten-
zioni straordinarie.

G. Sa.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Delibera della sezione di controllo della Corte dei conti sulla riforma delle competenze

[’Anas va meglio dell’Agenzia

Ciucci: nel 2011 conti in regola con un attivo di bilancio

DI ANDREA MASCOLINI

el 2011 P'Anas attende
un attivo di bilancio,
secondo quanto ha fat-
to sapere ieri, il pre-
sidente Pietro Ciucci, all'indo-
mani della delibera della Corte
dei conti che, in sintesi, sostie-
ne il concetto meglio I’Anas che
I'agenzia nazionale. La riforma
delle competenze in materia di
strade e autostrade, con '’Agen-
zia nazionale e I'’Authority, va
contro la semplificazione e
I'apertura al mercato voluta dal
governo secondo quanto si leg-
ge nella delibera della sezione
controllo enti, n. 21/2012 del 16
marzo 2012 (presidente R. Squi-
tieri, relatore M. Grasso) sulla
gestione finanziaria per l'eserci-
zio 2010 che, peraltro, contiene
anche una positiva valutazione
sulla gestione Anas per il 2010,

la necessita di garantire una

efficace programmazione degli
interventi nel medio e lungo
periodo con ulteriori finanzia-
menti pubblici per investimenti
in nuove opere e manutenzioni
straordinarie.

Dal punto di vista delle risul-
tanze della gestione economico-
finanziaria, la delibera mette in
luce come, pur nella negativa
congiuntura economica interna-
zionale, 'Anas abbia comunque
realizzato un utile di esercizio
di 10,15 milioni di euro grazie
alla politica di efficientamento,
avviata nel 2006, che ha consen-
tito di ridurre progressivamente
il pesante disavanzo ereditato
dalla gestione 2005 (496 milioni
di euro) e di conseguire, per la
prima volta nel 2008, 'utile di
esercizio, fino a corrispondere,

nel 2009, un dividendo all’'Azio-
nista. La Corte, pur precisando
che il 2010 é stato I'ultimo anno
nel quale Anas ha ricevuto un
corrispettivo di esercizio per le
attivita svolte nella gestione
ordinaria della rete di 25 mila
chilometri ad essa affidata, met-
te in evidenza che <l finanzia-
mento pubblico si rivela tutto-
ra necessario per le attivita di
investimento in nuove opere
ed in manutenzioni straordina-
rie», trattandosi di attivita che
non producono ricavi, se non in
misura del tutto marginale. La
magistratura contabile eviden-
zia inoltre come la societd debba
potere contare su procedure affi-
dabili e risorse certe, ciog, nella
sostanza, di una efficace attivita
di programmazione nel medio-
lungo periodo. Le considerazioni
pii rilevanti attengono perd al
riassetto della societa previsto
dall’art. 36 del decreto legge 6
luglio 2001, n. 98, convertito in
legge 15 luglio 2011 e succes-
sive modifiche ed integrazioni,
che ha ridefinito il quadro delle
funzioni e delle competenze in
materia di gestione delle strade
e autostrade di interesse nazio-
nale, incidendo notevolmente
sui compiti, sull’assetto di go-
vernance e sulla natura stessa
di Anas. La Corte si sofferma
in particolare sull’Agenzia per
le infrastrutture stradali e au-
tostradali, il cui statuto & stato
recentemente approvato in via
preliminare dal Consiglio dei
ministri (adesso si attendono
i pareri del Consiglio di Stato
e delle commissioni parlamen-
tari) e sull’attribuzione di fun-
zioni regolatorie all’Authority
dell’energia, in via transitoria,

Pietro
Clucet

CORTE DEI CONTI

e all'istituenda Autorita dei
trasporti, in via definitiva. In
maniera oltremodo esplicita la
Corte esprime un giudizio ne-
gativo affermando che «la com-
plessa articolazione, sulla base
della quale un nuovo soggetto
indipendente, affiancato, per
quanto concerne il settore dei
concessionari autostradali, da
due soggetti istituzionali en-

trambi pubblici, '’Anas e ’'Agen-.

zia, rischia di determinare una
frammentazione delle attribu-
zioni e della struttura dell’Anas
e un appesantimento del qua-
dro di riferimento, in controten-
denza rispetto agli obiettivi di
semplificazione e di apertura
al mercato perseguiti dall’at-
tuale governo». La magistratu-
ra contabile segnala anche un
ulteriore profilo della riforma
del settore che portera I'Anas
a operare anche quale organo
in house del’amministrazione,
cosi determinando un rilevante
cambiamento rispetto al percor-
so intrapreso verso I'impostazio-
ne di un Anas di mercato ed al
processo di apertura al mercato
gia avviato in adesione alle in-
dicazioni promanate dai recen-
ti provvedimenti governativi.
In sostanza sembra desumersi,
anche in questo caso, una con-
siderazione non del tutto positi-
va verso questa evoluzione del
ruolo della societa determinato
dalla riforma avviata con il de-
creto 98 del 2011. La delibera
esprime infine apprezzamento
per le correzioni apportate al
decreto liberalizzazioni in ordi-
ne al trasferimento delle parte-
cipazioni di Anas al ministero
dell’Economia (Fintecna), non
piu a titolo gratuito.

———© Riproduzione riaerwla—-
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Corte dei Gonti
Bene ’Anas
nel 2010
Orapesa
Pincertezza

Il «La gestione dell’Anas per
l’esercizio 2010si & chiusacon
unutile 10,15 milioni, a confer-
madi un trend positivo conse-
guito grazie alla politica di effi-
cientamento messain atto dal
2006». Cosi harilevatola Corte
deiContisecondo cui «ilfinan-
ziamento pubblicosirivelape-
raltro tuttora necessario perle
attivitadiinvestimentoinnuo-
ve opere e in manutenzioni
straordinarie, le qualinon pro-
duconoricavi, se nonin misu-
ra del tutto marginale (canoni
per passi carrabili, impianti
pubblicitari, attraversamenti,
ecc.)». La magistratura conta-
bilericorda che «i12010 & stato
l'ultimo anno nel quale Anas
haricevuto un corrispettivo di
esercizio per le attivita svolte
nella gestione ordinaria della
rete stradale» e che la «rifor-
ma, dagennaio 2012, configu-
raAnas quale organo in house
dell’amministrazione». Lade-
cadenzadel consiglio diammi-
nistrazione «ha determinato
I'insorgerediunafasediincer-
tezza»eilquadro delle compe-
tenze «g stato reso ancora piu
complesso dall’attribuzione a
un’Autorita indipendente di
regolazione dei Trasporti di
unapluralita dicompitiregola-
torispecificiperilsettore auto-
stradale, che ha determinato
lacompresenza di due sogget-
tiistituzionali pubblici, I'’Anas
el’Agenzia, elaframmentazio-
ne delle relative attribuzioni».
Esprimendo un giudizio positi-
vo sulla gestione dell’Anas, la
CortedeiContihamessoinevi-
denza come l'istituzione del-
I’Agenziaelariformadel setto-
re stradale e autostradale de-
terminano notevoli incertez-
ze,cometestimonianoinume-
rosiinterventi normativiadot-
tati negli ultimi mesi e una
frammentazione di competen-
ze, considerata anchela previ-
sta istituzione di un organi-
smo indipendente in materia
di trasporti.

CORTE DEI CONTI

12



Quotidiano

Diffusione: n.d.

L’Arena-IL GIORNALE DI VICENZA

Lettori: n.d.

Direttore: Maurizio Cattaneo

21-MAR-2012
dapag. 9

CONTROLLI. Accordo tra Zaia e Scarano
La Corte dei conti
vigilera sulla spesa
sanitaria e sociale

«Con una struttura competente»

Il presidente della Regione del
Veneto Luca Zaia ed il Procura-
tore Regionale pressolaSezio-
ne Giurisdizionale della Corte
dei Conti del Veneto Carmine
Scarano hanno firmato a Vene-
zia un protocollo d'intesa at-
traverso il quale le due Istitu-
zioni collaboreranno in mate-
ria di vigilanza nei settori del-
la sanitd e del sociale.
L’accordo prevede chela Pro-
cura possa avvalersi della
strutturaregionale per 'attivi-
taispettiva evigilanzanella sa-
nita e nel sociale, collocata dal
2010in capo al Consiglio regio-
nale, perlo svolgimento di spe-
cifiche attivita d'indagine, uti-
lizzando lo strumento della de-
lega, attraverso il quale gli uo-
mini dell'ispettivo regionale
compiranno gli adempimenti
istruttoririchiesti dalla Procu-
ra. La Procura deleghera
T'ispettivo regionale di volta in
volta a compiere gli atti relati-
vi ad una specifica indagine,
fornendo alla struttura le in-
formazioni ritenute utili agli
accertamenti. Una volta con-
clusoillavoro, il dirigente dell’
ispettivoregionale ne trasmet-
tera gli esiti alla Procura, dan-
done comunicazione ai presi-

denti di Giunta e Consiglio re-
gionale.

ZAIA: UN PALAZZO0 DI CRISTAL-
LO. «Vogliamo essere un palaz-
7o di cristallo - ha sottolineato
Zaia - e per farlo non esitiamo
amettere le strutture regiona-
liadisposizione delle Istituzio-
ni di controllo e delle forze
dell’ordine. L’Ente Regione si
mette volentieri sotto i rifletto-
ri, condividendo un progetto
che ¢€ prima di tutto di traspa-
renza e dilegalita. Ringrazioil
Procuratore Scarano per aver
aderito a questo accordo, gra-
zie al quale 'amministrazione
regionale raggiungera nuovi
obiettivi di efficienza attraver-
soil controllo». Secondo il Pro-
curatore Scarano, «questo ac-
cordo hamolteplici aspetti po-
sitivi anche per la Corte dei
Conti, che potra avvalersi di
una strutturaispettiva compe-
tente come quella della Regio-
ne, dalla quale viene unimpor-
tante segnale di efficienza nei
controlli in un settore dove si
concentra la maggior parte
dellaspesaregionale e, di con-
seguenza € piill elevata che in
altri la possibilita che qualco-
sanon funzioni». @

CORTE DEI CONTI
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Firmata un’intesa tra Regione e Corte Conti
per la vigilanza in campo sanitario e sociale

1l presidente della Regione del
Veneto, Luca Zaia (nella foto) el
Procuratoreregionale pressola
Sezione Giurisdizionale della Corte
dei Conti del Veneto, Carmine
Scarano, hanno firmato un
protocollo d’intesa attraversoil
quale le due istituzioni
collaboreranno in materia di
vigilanza nei settoridellasanitae
del sociale. L’accordo prevede che
laProcuradella Corte dei Conti

F ) possaavvalersi dellastruttura

regionale per I'attivita ispettivae

vigilanza utilizzando lo strumento della delega, attraversoil quale gli
uomini dell’ispettivo regionale compiranno gli adempimenti istruttori
richiesti dalla Procura. La Procura deleghera di volta in volta I'ispettivo
regionalea compiere gli atti relativi ad una specifica indagine, fornendo
leinformazioni ritenute utili agli accertamenti. Una volta conclusoil
lavoro, il dirigente dell’ispettivo regionale ne trasmettera gli esiti alla
Procura, dando comunicazione ai presidenti di Giunta e Consiglio
regionale: «Vogliamo essere un palazzo di cristallo, ha sottolineato Zaia.

E Zaia fa ponti 'oro
al «Palais Lumiere»
di Cardin a Marghera

«Fabbriche defle kdees: apertura con Passera

CORTE DEI CONTI
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Vent’anni dopo
Mani pulite e ancora qui

o stillicidio delle informazioni sui fatti di corruzione, qua-
(( I si un quotidiano bollettino di guerra, rende sempre pitl in-

sopportabile 1" attesa di qualche nuova norma che con-
senta di opporsi in modo un po’ piu efficace ad un fenomeno dilagan-
te. Ogni ritardo del Parlamento diventa un aiuto a questo nuovo ceto
sociale. E proprio la “disattenzione” politica spiega perché, a vent’ an-
ni da Mani pulite e dalle speranze allora suscitate, la corruzione sia di-
venuta sempre piu diffusa».

Questa illuminante affermazione di Stefano Rodota, estratta da un
bellissimo articolo apparso su La Repubblica, induce una domanda
iniziale: tendono alla chiarita le cose oscure? 1l costo della corruzio-
ne oggi ¢ diventato insostenibile e nulla & cambiato anche quando si
urla a gran voce che da un momento all’altro la politica rectius il go-
verno entri nelle maglie di un sistema impenetrabile per scardinarlo
definitivamente. Tutto avrebbe ’aria di un blitz. Ma gli effetti sino ad
oggi sono quelli del blitz nigeriano. Un disastro. Un fallimento. E ciri-
mette sempre chi non dovrebbe. Una infinita piece teatrale che hara-
dici antiche e con forme spesso cosi subdole di mimetizzazione che
non permette di reprimere anche le cose evidenti. Manca una rispo-
sta efficace nell’ordinamento. Manca I’ordinamento.

In questo quadro & pienamente condivisibile 1’ analisi recente del
Presidente della Corte dei Conti Luigi Giampaolino che ammonisce:
«L’impressione ¢ che la corruzione in Italia sia rimasta stabile negli ul-
timi anni, perché non si avverte un reale, profondo, sostanziale rivol-
gimento morale; |’onesta, in ogni rapporto anche privato; la valenza
del merito; I’etica pubblica; il rispetto del denaro pubblico e di tutte
le risorse pubbliche, che sono i beni coattivamente sottratti ai privati
e dei quali si deve dar conto». Parole dure, ma reali. Se, come evi-
denzia Rodota, «la mentalita elettoralistico-clientelare € diventata cul-
tura, costume e inevitabilmente anche modo di governare» e quindi,
per il politico che «vive ed opera in questo difficilissimo ambiente,
mettersi a disposizione ¢ quasi d’ obbligo, senza grandi possibilita di
crearsi una difesa che lo garantisca da immorali e infedeli strumen-
talizzazioni», allora pud bastare un semplice rivolgimento morale?
Fermarsi all’indignazione significa fermarsi alla superficie. Il nostro
Paese non ha al momento strumenti chirurgici per estirpare proprio
questaradice e colpire i corrotti. La corruzione, come una patologia si-
lente, si forma nel corpo del Paese e lentamente ramifica come le peg-
giore delle metastasi. E anche, come si evidenzia in una recente au-
dizione sulla corruzione, «un abuso di ruoli e risorse pubbliche con il
fine di ottenerne vantaggi privati» cosa che influenza negativamente
I’efficienza e le potenzialita di crescita dell’economia, sottraendo in-
vestimenti e servizi pubblici agli impieghi a maggiore ritorno econo-
mico e sociale per trasferirli a soggetti collusi con elementi infedeli
della pubblica amministrazione. Elevati livelli di corruzione distor-
cono ’allocazione delle risorse che vengono attribuite in base a mec-
canismi non efficienti; alterano gli incentivi di tutti gli agenti sul mer-
cato che investono risorse nelle attivita corruttive piuttosto che in quel-
le produttive; riducono I’efficacia dell’ azione pubblica; riducono la ca-
pacita dei governi di imporre controlli e correggere potenziali falli-
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menti di mercato; riducono la fiducia dei cittadini nelle istituzioni, ren-
dendo meno efficace il loro operato; incidono negativamente sul con-
senso necessario a realizzare le manovre di risanamento fiscale.
Proprio per questo ¢ grandissima la responsabilita dei politici one-
sti, che non possono chiamarsi fuori in nome della loro personale in-
tegrita, poiché hanno I’obbligo di ricostruire le condizioni anche isti-
tuzionali per il ritorno dell’ etica pubblica. Finora non ¢ avvenuto. Si &
ceduto al patriottismo di partito, si sono cercate misere scorciatoie, si
sono coltivate illusioni politico-istituzionali. Oggi non ¢ pitl possibi-
le fare finta di niente anche perché sta finendo questo particolare mo-
mento di astinenza degli attuali politici, ma ammonisce infine Rodota:
«Oltre le leggi vi & la ricostruzione della moralita pubblica, il dovere
della politica d’ essere inflessibile con se stessa, se vuole riconquista-
re la fiducia dei cittadini. Non solo leggi, ma anche comportamenti.
Non solo atti, ma anche attivita. Con Onore e Disciplina per portare
con orgoglio la bandiera della moralitay.
ANTONIO CAPITANO
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e — La Corte dei Conti
e il malaffare in Italia
Nel mirino sanita
e frodi assicurative
DAVIDE MALESI APAGINAG

Sanita, dove si nasconde il “malaffare”

I dati della Corte dei Conti sulla corruzione nelle pubbliche amministrazioni
«Strutture ospedaliere nel mirino. Preoccupano anche le frodi assicurative»

21-MAR-2012
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In Italiala corruzione é florida, specie nelle pubbliche
amministrazioni. Pit e pit volte sono stati landati
accorati allarmi dalla Corte dei Conti, dai verticidella
Guardia di Finanza, dalle associazioni di cittadini e di
consurnatori. Ma quali sono i settori meno virtuosi,
quelle in cui la corruzione é pit florida? E con quali
metodi i sistema delle corruttele funziona, prospera
e si rafforza? Un quadro abbastanza chiaro al riguar-
do & fornito proprio dalla Corte dei Conti, che ha indi-
viduato alcuni aspetti di criticita.

Al primo posto, “i comportamenti posti in esse-
re nell’esercizio dell’attivita sanitaria”. Lo ha
dichiarato il Procuratore generale, Maria Teresa Ar-
ganelli. In quest’ambito, secondo una nota della Cor-
te, «siosserva una mancanza di controllo sulle nomi-
ne, al punto di avere la sensazione che figure esterne
allambiente sanitario abbiano potere di nomina sul-
le figure-chiave dei plessi sanitari, e che esercitino
questo potere secondo modalita arbitrarie». Inoltre,
«siintrecciano con sorprendentefaciliti veri e propri
episodi di malaffare con aspetti di cattive gestioni tal-
volta favorite dalle carenze del sisterna dei controlli».
Le consulenze esterne. Gli incarichi conferiti dalle
pubbliche amministrazioni a soggetti esterni sem-
brano spesso funzionali, ricorda ancora la Arganelli,
«al perseguimento di obiettivi personalistici cui é
estraneo I'interesse pubblico».

L'illecita percezione di contributi pubblici o co-
munitari. <Mancano in [talia», ha osservato Filippo
Varennino dell'Ufficio Studi della Corte dei Conti
nonché perito di parte in molti processi per corruzio-
ne, «strumenti che garantiscano un percorso efficace
e trasparente delle somme assegnate al sostegno del-
le imprese e dei Comuni, all'integrazione dei costi di
edilizia pubblica o convenzionata, al completamente
di operepubbliche».

1 danni connessi alla costituzione e gestione di
societa a partecipazione pubblica. Qui, afferma
Varennino, «piti che parlare di corruzione occorre im-
maginare un contesto di collusione, un intreccio di
rapporti tra uffici pubblici, imprenditori corrotti,
gente di malaffare. Si costituiscono aziende che, col
pretesto di gestire un pubblico servizio - lo smalti-

mento dei rifiuti, ad esempio - distribuiscono con-
tratti per consulenze pagate a peso d'oro, studi tecni-
ci sulavori che non verranno eseguiti, petizie o valu-
tazioni ambientali inutili. Un modo per distribuire

quattriniad amici e consociati».

La responsabilita per danni connessi alla stipu-
la di contratti pubblici di lavori, servizi e forni-
ture. Si tratta delle frodi assicurative che vengono
perpetrate, per mezzo di falsi sinistri, nei cantieti o
nei luoghi ove operano aziende con contratti pubbli-
ci (ad esempio, quelle che si occupano delle pulizie
negli uffici della pubblica amministrazione. In que-
sto ambito, Varennino nota che «& pitt immediata
lingerenza delle organizzazioni mafiose», che si
esprime in «falsi incidenti sul lavoro, organizzati con
la complicita di lavoratori, imprese e amministratori
locali». In breve: il lavoratore dichiara un falso infor-
tunio, per cui viene pagato dall'assicurazione; i pro-
venti vengono divisi con una organizzazione crimi-
nale che, tramite uomini di sua fiducia, “pilota” 'esi-
to della pratica di risarcimento o diinvalidita.

I numeri non sembrano mostruosi in sé. La Corte sta
ancora elaborando1i dati del 2011, mentre per quan-
to riguarda il 2010 «dalle forze dell'ordine sono stati
segnalati 237 casi di corruzione (+30,22% rispetto al
2009), 137 di concussione (-14,91%), 1090 di abuso
di ufficio (-4,89%). In calo, perd, persone denunciate
nel 2010: 709 per corruzione (-1,39% rispetto al
2009), 183 per concussione (-18,67%) e 2.290 per
abuso di ufficio (-19,99%). In particolare nel settore
della saniti». Ma, osserva la Corte, «si ritiene che
gran parte dei casi di queste fattispecie criminose
non emergano all'attenzione dellautorita giudizia-
ria, rimanendo sconosciuti e non perseguiti». Insom-
ma: nel Bel Paese, la corruzione paga.

[P CORRIERESNAZIONALE
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Condannata per I'appalto De Tschiderer, «salvo» Angelini

Leonardi, conto da 45 mila euro

E un «conto» da oltre 45 mila eu-
ro quello che dovra pagare la
geometra Giuseppina Leonar-
di, finita agli arresti domiciliari
nel 2008 nell’ambito dell’'inchie-
sta «Giano Bifronte» conl’accu-
sa di corruzione e turbativa
d’asta per 'appalto dell’ex isti-
tuto per sordi De Tschiderer.
Leonardi, che aveva definito il
procedimento patteggiando e
versando un risarcimento di 50
mila euro, € stata condannata
dalla Corte dei conti a versare
25.660 euro per i danni patrimo-
niali e 20.000 per danni all'im-
magine, all’azienda pubblica di
servizi alla persona «De Tschi-
derer».

«Salvor, invece, 'architetto Mar-
co Angelini, anche lui finito nei
guai per I'inchiesta sugli appal-
ti pilotati (ha patteggiato e ri-
sarcito 200 mila euro), che la
procura regionale della magi-
stratura contabile aveva citato
in giudizio insieme alla geome-
tra, sua collaboratrice, in qua-
litd di progettista dell’interven-
to di qualificazione del compen-
dio dell’azienda pubblica «Bea-
to de Tschiderer». I giudici, che
chiedevano una condanna di
entrambi al pagamento in soli-
do di 100 mila euro di danni era-
riali e di altrettanti per I'imma-
gine, hanno infatti dichiarato il
difetto di giurisdizione nei con-
fronti di Marco Angelini. «Il Col-
legio - scrivono i giudici - osser-
va che l'incarico per la proget-
tazione di opera pubblica affi-
dato alibero professionista non
determina I'instaurazione di un
rapporto di servizio con I'ente
pubblico committente, in quan-
tonon implical'inserimento del
professionista privato nell’ap-
parato organizzativo e/o nel-

liter procedimentale della pub-
blica amministrazione, né I'eser-
cizio, da parte di costui, di po-
teri propri dell’ente pubblico,
a differenza di quanto avviene
nell’attivita del direttore dei la-
vori, che assume la rappresen-
tanza del committente». Al con-
trario, la geometra Leonardi, in
qualita di coordinatore tecnico
dello sviluppo progettuale del-
I'opera, sarebbe stata «compar-
tecipe, a vario titolo, delle fun-
zioni proprie dell’ente pubbli-
co» (anche prima dell’assunzio-
ne con contratto part time a
tempo determinato).

Per questo, il danno patrimo-
niale al quale ¢ stata condanna-
ta, € pari alla somma ricevuta
dall'lstituto «De Tschiderer», ov-
vero 25.660 euro. La geometra,
per parte sua, aveva sostenuto
«di non avere mai svolto com-
piti riguardanti la predisposi-
zione del bando di gara, visto
che le sue competenze riguar-
davano aspetti tecnico-cantie-
ristici, non avendo i requisiti
e/o la capacita per incidere sui
documenti della progettazione
esecutiva, che erano appannag-
gio dello studio Angelini e dei
suoi collaboratori» e di non ave-
re assunto «alcun potere di rap-
presentanza della committen-
te, bensi un ruolo meramente
esecutivo, nell’ambito delle di-
rettive del presidente Leonesi»
(condannato in appello per tur-
bativa d’asta e chela geometra
chiedeva fosse chiamato in cau-
sandr). Quanto al danno daim-
magine, il fatto che la donna
avesse gia versato 50mila euro,
non conta: sono soldi in favore
del Ministero di grazia e giusti-
zia, rilevano i giudici, e non di
questa amministrazione.

PROCURA GENERALE i, (1

MESLD LA CONTE [ CONT

La geometra & stata condannata dalla Corte dei conti

Precari, stipendio pi «riccon
Scatti ok e anche paga estiva e
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MANERBA. || caso dellamunicipalizzata

«Crac» Investimenti
Ladecisione finale
spettera al tribunale

La Corte dei conti ha rigettato
I'ipotesi di concordato preventivo

Il Comune di Manerba non do-
vra pill versare neppure un
centesimo nelle casse della di-
sastrata societa Manerba Inve-
stimenti Srl. A stabilirlo € sta-
tala Corte dei Conti lombarda
con una delibera emessa nei
giorni scorsi, di cui il Consi-
glio comunale ha preso atto
Taltrasera. Saltaquindil'ipote-
si iniziale di concordato pre-
ventivo: i conti e i documenti
della societd municipalizzata
paiono ora destinati afinire in
Tribunale.

Nelle sue casse dal 2005 al
2008 sono gia stati versati al-
cuni milioni di euro, cui nell’ul-
timo biennio si sono aggiunte
altre cifre importanti. La socie-
ta, su cui la magistratura ha
aperto un’indagine nel 2008,
ha comunque registrato un de-
bito di 3.666.025 euro ed € in
liquidazione dal 2009.

[1 Comune aveva gia preventi-
vato di shorsare 750mila euro
per permettere il concordato
preventivo, ma la Corte dei
Conti ha fermato tutto, riget-
tanto tale richiesta, avanzata
lo scorso novembre. Questo
vuol dire che il liquidatore ora
puod solo provare a cedere tut-
te le proprieta (tra cui 20 ap-
partamenti di cui il Comune
vorrebbe tornare in proprie-

ta), gli asset, o inventandosi
qualcosa d’altro; ma a questo
puntolavicenda societaria pa-
re indirizzarsi verso un’istan-
za di fallimento improprio.

«La parola passera al Tribu-
nale - dice il sindaco Paolo Si-
moni, in Comune dal 2009 -
queste sono scelte che esulano
dal Consiglio comunale. Biso-
gna fare chiarezza sulle colpe.
Non sono vendette politiche,
ci sono i numeri».

Il deficit dibilancio é stato fa-
vorito da una gestione defini-
ta dal liquidatore «disastro-
sa». Tra le operazioni criticate
c’élacquisto per 382mila euro
di 800 centraline peril teleser-
vizio di «Manerba sicura»: ne
furono piazzate 150, le altre so-
no in magazzino.

Isidoro Bertini, exsindaco ed
ex presidente della municipa-
lizzata, ha sempre parlato di
montatura a fini politici. Alcu-
ne scelte perd erano promet-
tenti: «Il fotovoltaico - spiega
Simoni - era una bellissima
idea, maunaserie di difficolta
tecniche ha dilatato i tempi di
installazione, e non tutti sono
entrati in funzione. Nel 2004
era un’idea eccezionale, ma &
stata sbagliata P'applicazio-
ne».eEG.
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Il caso Anche Fini bacchetta I'esecutivo

Fiducia sulle liberalizzazioni, Lega e Idv sulle barricate

La denuncia della Ragioneria: «Manca la copertura». Giarda va avanii: ¢ caos

5

Gliarticolideldlliberalizza-
zioniche per la Ragioneria
dello Stato sarebbero sen-
za copertura finanziaria

Paolo Bracalini

Roma Ancheiprofessorisbagliano, eil cat-
tedratico ministro Piero Giarda, che ama
correggere gli altri, stavolta & inciampato.
Luicheéministrodeirapportial Parlamen-
to, al Parlamento non ha detto nulla su un
dettagliodeldecretoliberalizzazionisucui
hapoichiestolafiducia.Ecioé chelaRagio-
neria generale dello Stato ha segnalato, in
una relazione, che manca la copertura fi-
nanziaria (i soldi pubblici) per cinque arti-
colideldecreto.llproblemaéemersonella
Commissione Bilancio della Camera, che
ha pero licenziato co-
munque il testo. Ma i
dubbi sono riemersi in
Aula, sollevati dall’op-
posizione (Lega e Idv),
chehachiestodifartor-
nare il decreto in com-
missionepersuperarei
rilievidellaRagioneria.
Nientedafare, comepe-
raltro previsto, poiché

il ministro Giardahacomunicato diliapo-

co la fiducia sul decreto legge liberalizza-

zioni che & in secondaletturaa Montecito-

rioe deve essere convertitoinlegge entroil

24 marzo, penala suadecadenza.
PrimadidarelaparolaGiarda, chedove-

va porre la fiducia, & intervenuto il presi-

dente della Camera Fini che, irritualmen-

te,hacriticatoil comportamentodel gover-

no:«Siaconsentitoallapresidenza-hadet-

to-diesprimererammaricoper!'insensibi-

lita mostrata dal gover-

nonelnonfornireall’as-

semblea ulteriori ele-

menti di giudizio, an-

che perché sono que-

stionichehannounalo-

ro fondatezza». A quel

puntoGiardahamostra-

to tutta I'inesperienza

3

| giorni che mancano per
la conversione in legge
del decreto:lascadenzae
il 24 marzo, cioé sabato

politica, limitandosi a
un«prendoattodelle pa-
role che lei ha voluto
pronunciare», rivolto a

Fini. Quanto al proble-

ma della copertura, il

ministro delegaad altri

lerisposte: «Eunamate-

ria di competenza del

ministero dell’Econo-

mia.Ilministroperirap-

porti conil Parlamento

sioccupasolo di calen-

dari. Non so cosafarail

ministero dell’Economia, una la risposta

ladevedare».Unrapportounpo’ ermetico

peril ministro deirapporticol Parlamento.
Passail votodifiducia, che siconcludera

entrogiovediallaCamera, secondoil calen-

dariostabilito dai capigruppo.Mentresara

la giunta per il regolamento di Montecito-

rio a occuparsi dellamancata copertura al

dlliberalizzazioni, non nel merito ma solo

nella correttezza della procedura parla-

mentare. Nel frattempo
arrivano critiche al go-
verno. La Lega chiede
unincontroal presiden-
te della Repubblica,
«per porre la questione
e chiedergli cosainten-
de fare riguardo a un
provvedimentoche con-
tienecinquearticolisen-
zacopertura. Come faa

firmarlo? Se ci fosse un
governo politico si sarebbe gia gridato allo

scandalo». Proteste anche dai dipietristi
(«grave violazione della Costituzione») e
da alcuni berlusconiani, come Maurizio
Bianconi, vicepresidente dei deputati Pdl:
«Complimenti al ministro Giarda, che ha
mostrato quantoquesto governoditecnici
seneinfischidelleistituzioni e dellapoliti-
ca».Conquestasiamoalladodicesimafidu-
ciapostadal governo.
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Decreto fiscale, la tentazione
d1 un’altra stangata sulla benzina

La Carbon Tax
vuole colpire chi
inquina, ipotesi
di una nuova
accisatrai4
ei24 centesimi
al litro

di Marco Palombi

C ertezza del quadro normativo fiscale, mi-
gliori rapporti tra fisco e cittadini, norme
antievasione ed antielusione, riforma del ca-
tasto per far pagare I'Tmu secondo il valore
reale delle case, persinoil fondo perridurrele
tasse: il tutto in un anno circa. Questo e altro
dibuono c’¢ nella bozza di de-

lega fiscale su cui lavora I'ese-

cutivo. Il diavolo pero, ¢ fatto

noto, si nasconde nei dettagli.

Tra le proposte del governo,

infatti, ¢’e anche la cosiddetta
“carbontax”,una cosateorica-

mente positiva: tassare chi in-

quina e con quei soldi finanzia-

re attivita eco-friendly. Bello.

Solo che c’¢ una piccola nota

alla “Relazione illustrativa” al

ddl: Palazzo Chigi pensaall’en-

nesima accisa sulla benzina,

che siadetto en passantieri gia

viaggiava sopra gli 1,9 euro al

litro in quattro regioni. “Con
l'introduzione di una carbon

tax sul carburante - si legge nel testo - e ap-
plicandoun’accisaallitro di carburante trai4
e1i24 centesimi, si avrebbe una riduzione del-
le emissioni legate al trasporto delle famiglie
compresa tra 1,1 e 6,1 milioni di tonnellate,
un aumento delle entrate trai2 e i 10 miliardi
di euro e allo stesso tempo una contrazione
della domanda di carburante delle famiglie
piu benestanti, che sarebbero anche quelle
piu colpite dalla misura”, cui va aggiunto un
miglioramento della bilancia energetica per
minori consumi.

Neancheuna parola, invece, sulla riduzione o

eliminazione di quell’oltre 50% di costo tra

accise e Iva che gia oggi lo Stato lucra sulla
benzina. Piu in generale - al netto delle ben-
venute opere di manutenzione del sistema fi-
scale e I'addio al vecchio ddl di Berlusconi
con gli sgravi per i piu ricchi - riduzioni di
tasse all’orizzonte non se ne vedono: c’e il
fondo a cui andranno i proventi della lotta al-
I'evasione e anche quelli da recupero dell’e-
rosione fiscale, ma la boz-

zale destina non a riduzio-

ni di aliquote, ma a pit ge-

nerici e futuribili “sgravi”.

L'Irap? Resta, sennodoveli

troviamo 35 miliardi perle

regioni? Insomma, un po’

poco perun Paese conuna

pressione fiscale che viag-

giaversoil 45%, “unlivello

- hadettolaCorte dei Con-

ti - che ha pochi confronti

al mondo”.

Per garantire un minimo di

equita al salasso che il go-

verno ha imposto agli ita-

liani con la manovra di di-

cembre, a Palazzo Chigi

puntano (ma fra qualche anno) sul riordino
delle agevolazioni fiscali, sui soldi di chi eva-
de e sulla riforma del catasto. Quest'ultima -
se mai vedra la luce - sara comunque un cam-
biamento epocale: a contare non saranno pit
ivani, maimetri quadri e verranno finalmen-
te ricalcolate le rendite (nel peggiore dei casi
risalenti a prima dell’ultima guerramondiale,
nel migliore al 1989) sulla base del reale va-
lore di mercato. Forse poco, d’altronde - dice
la relazione illustrativa - il governo non cerca
“il sistema ideale”, ma “pragmatiche corre-
zioni” a quello vigente. Oltre ai soldi degli au-
tomobilisti, ovviamente.

A Mowti serviva I strappo
wa il P4 votera tuo comunque

GOVERNO E P.A.

21



Quotidiano Roma 21-MAR-2012

Jl Messannero

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000 Direttore: Mario Orfeo dapag. 9

“SLIBERALIZZAZIONI

Scoppia 1l caso della copertura
1l Quirmale chiede chiarimenti

Napolitano chiama Fini, I'esecutivo pone la fiducia

Bernabeé: un esproprio
sull ultimo miglio
Calabro: la norma
sara cambiata

di BARBARA CORRAO

ROMA — Oggiil voto di fidu-
cia, domani il voto finale alla
Camera. Manca poco al decre-
tosullelibera-

lizzazioni per

diventareleg-

ge dello Stato

ma proprio a

fine  corsa

scoppia l'ulti-

mo caso. E

scende in

campo anche

il Quirinale.

All'inizio ¢

stata 'opposi-

zione (Lega e

Idv), tra fi-

schiegrida, a

protestare

perla dodice-

sima fiducia

posta dal governo ma qualche
imbarazzo si & sentito anche
nella maggioranza (Crosetto,
Pdl). E sul nodo della copertu-
ra, sollevato dalla Ragioneria
dello Stato, che ha rischiato di
inciampare il governo. Un pro-
blema che riguarda 5 norme
introdotte dal decreto echesi¢
riusciti a dribblare in commis-
sione: la Bilancio ha datoil suo
okacondizioneche venga can-
cellato I'articolo che riguarda
la possibilita di permuta degli

immobili dello Stato dati in
affitto alla Pubblica ammini-
strazione. Nessun riferimento
all’articolo 81 della Costituzio-
ne e il testo va in aula. Ma
proprio in aula la polemica
cresce ¢ quando il ministro
Giarda pone la questione di
fiducia, il presidente della Ca-
mera, Gianfranco Fini, lo criti-
ca per «insensibilita» dimo-
strataneiconfronti delle richie-
ste di chiarimento avanzate
dai parlamentari. «Ne prendo
attom, € la risposta.

Se ¢ vero che rassicurazioni
sono state fornite alla Bilancio
dal sottosegretario al Tesoro,
Polillo, comunque per il Quiri-
nale si potrebbe porre qualche
imbarazzo nel mettere la fir-
ma sul provvedimento. Ecco
perché il presidente Napolita-
no hachiamato Fini, ha richie-
sto chiarimenti ¢ si ¢ detto
pronto a fare la sua parte. Do-
vra, ora il governo, fugare ogni
dubbio. E sara probabilmente
il viceministro all’Economia
Vittorio Grilli (€ stato lo stesso
Giarda a dirlo) a risolvere la
questione. Tempi strettissimi,
il decreto infatti scade sabato.

Ma non solo di liberalizza-
zionisi ¢ parlato ieria Monteci-
torio. Pochi palazzi piu in 1a si
¢ discusso sulle semplificazio-
ni e su quello che ¢ diventato
un vero e proprio caso: la libe-
ralizzazione dell’ultimo mi-
glio della rete fissa. La propo-
sta che consente di disaggrega-
re i costi della manutenzione
della rete fissa, approvata nel
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corso della conversione del de-
creto alla Camera, «presenta
evidenti problemi di legittimi-
ta costituzionalew, ha dettoieri
il presidente operativo di Tele-
com Italia Franco Bernabe.
Inoltre, configura «un vero
strappo a uno stato di diritto e
una evidente forma di espro-
priazione». «Penso che i politi-
cidebbano astenersi dal discu-
tere di problemi tecnici che
non conoscono», ha concluso
Bernabe, sottolineando che
questo tipo di proposte «non
garantirebbe certamente bene-
fici per i consumatori e diven-
terebbe pressoché impossibile
salvaguardare il diritto costitu-
zionale della riservatezza nelle
comunicazioni». Anche il pre-
sidente dell’ Autorita perle Co-
municazioni, Corrado
Calabro, ha colto I'occasione
per puntualizzare. Ha ricorda-
to che serve un cambiamento
perché «va salvaguardata I'in-
dipendenza dell’Autorita.
Spetta a noi fare
il procedimento
appropriatoesta-
bilire le indica-
zioni», anche se
lamateria pudes-
sere ricondotta
sotto ’ombrello
regolatorio  co-
munitario. Il go-
vernone¢consa-
pevole,cistalavorando in con-
tatto con la commissione.
«Credo che alla fine — ha
concluso — si faray.
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Corruzione
1l disegno di legge
slitta ancora
Responsabilita
civile, stop dell Anm
Il Guardasigilli:
in Europa non esiste

di ETTORE COLOMBO

ROMA -Mentre al Senato infuria la polemi-
casullaresponsabilita civile dei giudici, alla
Camera slitta ancora una volta 'esame del
ddlanti-corruzione. I1ddlche sarebbe dovu-
to arrivare in aula per il 26 marzo «sard
esaminato in coda alle mozioni», annuncia
il capogruppo democrat Dario Franceschi-
ni al termine della conferenza dei capigrup-
po. Se n¢ parlera, dunque, dopo Pasqua ¢
forse anche oltre. La decisione ¢ stata presa
per dare ancora un paio di settimane di
tempo al governo ¢, in particolare, al mini-
stro della Giustizia, per predisporre un
emendamento di modifiche ad hoc.

Il ministro Paola Severino ha infatti pin
volte ribadito di voler presentare delle modi-
fiche al ddl che sciolgano alcuni dei nodi di
massima affrontati all’ultimo vertice tra
Monti ¢ ileader dei tre partiti: concussione,
tempi di prescrizione della corruzione ¢
nuovi reati come corruzione tra privati ¢
traffico d’influenza. Oggi si sarebbe dovuto
riprendere 'esame dall’articolo 8 (lemenda-
mento Giachetti) ¢ non si era ancora entrati
nel cuore del ddl, che verte sull’ articolo 9
(concussione). L’Europa chiede con insi-
stenza, anche in que-
stigiorni, all’Italia di
riformulare il reato
di concussione. Una
eventuale riscrittura
che, pero, scatena fu-
ribonde polemiche.

Di Pietro tuona:
«L’intenzione del go-
verno di mettere ma-
noalreato diconcus-
sione puzza di favo-
re a Berlusconi» (nel processo Ruby). Da via

Arenula la policy ¢ non rispondere agli
attacchi, provenienti da sinistra o da destra,
ma si fa notare che ¢ dai tempi di Tangento-
poli che si discute sul reato di concussione,
che I'Europa preme ¢ che si tratta non di
abolire il reato, ma di circoscriverlo e preve-
dere la punibilita anche del privato.

A palazzo Madama, invece, come si
diceva, tiene banco la polemica sulla nor-
ma, gid votata dalla Camera, ¢ ormai nota
come emendamento Pini, che prevede la
responsabilita diretta dei giudici verso i
cittadini. L’Anm, durante un’audizione in
commissione Giustizia, ne ha chiesto lo
stralcio integrale «per garantire autonomia
eindipendenza» alla magistratura. La Seve-
rino concorda: «Una norma simile non
esiste in nessuno Paese europeo». 11 Pdl, dal
capogruppo al Senato, Maurizio Gasparri,
alsuocollega alla Camera, Fabrizio Cicchit-
to, attaccano duro ’Anm ¢ prendono le
distanze dalla Severino. Il presidente della
Commissione Giustizia del Senato, Filippo
Berselli (Pdl), che in prima battuta aveva
aperto alla possibilita, caldeggiata dal mini-
stro Severino, di una norma-stralcio, deve
fare marcia indietro, mentre il Pd, con
Andrea Orlando, insiste sulla «fondamenta-
le necessita dello stralcio della normay.
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LN QUADRO COMPLESSO

Difficile stabilire se il buon esito
sia I'effetto del patto di stabilita,
oppure delle difficolta
nell’accesso al credito: ma sono
gli unici elementi ora disponibili
di Piero Giarda

amisurazione della performance fi-

nanziaria degli enti decentrati &

spesso oggetto di interpretazioni

divergentida parte degli interessa-
ti. Nelle dichiarazioni pubbliche, alcuni
sindaci dichiarano di avere violato o vole-
re violare gli obiettivi del patto di stabilita
internomentre ’Anciargomenta cheiCo-
muni italiani hanno pienamente realizza-
to gli obiettivi posti dal legislatore negli
ultimi quattro anni.

Mi propongo unbreve excursussuida-
ti della finanza comunale come si leggo-
no nei conti della pubblica amministra-
zione costruiti dall’Tstat per la contabili-
td nazionale, che sono anche utilizzati
per valutare la performance finanziaria
del settore pubblico italiano nel conte-
sto europeo.

1l confronto si basa sui saldi di bilancio
registrati nel 2010 dai diversi livelli di go-
verno, considerando separatamente laam-
ministrazione centrale, gli enti previden-
zialie gli enti della amministrazionelocale
(Comuni, Province, Regioni e altri enti). Il
riferimento particolare é fatto al saldo pri-
mario definito come la differenza tra entra-
te e spese al netto degli interessi.

Nel 2010 il saldo primario complessivo
della Pa e stato pari a-1,8 miliardi di euro e
risulta (si veda la tabella in alto a destra)
dalla somma dei saldi dei diversi comparti
pubblici: a fronte di un saldo positivo per
gli enti previdenziali di 4,4 miliardi, gli al-
tricomparti hanno registrato tuttisaldine-
gativi, trai qualispiccanoi-3,8 miliardidel-
le Regioni.

I'saldidibilancio della colonnainon so-
no pero sufficienti a illustrare il peso dei
diversi comparti nella formazione del sal-
do primario complessivo perché essi sono
fortemente condizionati dai trasferimenti
chelo Stato eroga a tuttigli altri compartie
dai trasferimenti finanziari che intercorro-
no traRegioni ed entilocali. I’ amministra-
zione centrale eroga agli altrienti che com-
pongono la pubblica amministrazione una

somma pari a 203,3 miliardi. Di questi, di-
rettamente o indirettamente, 92,5 miliardi
affluiscono agli enti previdenziali, 28,4 ai
Comuni, 5,2 alle Province e 77,2 al sistema
composto di Regioni e altri enti. Nei trasfe-
rimentiricevuti dai Comuni, una parte im-
portante, circa il 20%, proviene dai bilanci
regionali.

Sottraendo dal saldo di bilancio indica-
to nella colonna 1 della tabella 'importo
dei trasferimenti netti (di segno positivo o
negativo) riportatonellacolonnaz2siottie-
ne per ciascun livello di governo un saldo
che é pari alla differenza trale entrate pro-
prie (che ciascun ente preleva sul sistema
economico) e le spese finali (che ciascun
ente eroga a favore di soggetti del sistema
economico). Questo saldo definisce, per
ciascun ente o di ciascun livello di gover-
no il concorso alla formazione del saldo
primario del conto consolidato della Pa.

La colonna 3 della tabella riporta quin-
di il concorso di ciascun ente alla forma-
zione del saldo primario della Pa. I ammi-
nistrazione centrale presentaun saldo at-
tivo di2o02,2 miliardi di euro ai quali corri-
sponde un saldo negativo di tutti gli altri
livelli di governo. I Comuni con un saldo
dibilancio pari a-o,7 miliardi di euro, re-
gistrano un concorso alla formazione del
saldo consolidato pari a -29,2 miliardi di
euro.

1 dati della colonna 3 della tabella sono
anche pari alla differenza tra entrate pro-
prie e spese finali sull’economia di ciascun
livello di governo (le colonne 4 e 5), esclu-
dendo quindi dal computo i trasferimenti
inentrataeinuscitadiciascunodi essi. En-
trate proprie e spese finali rappresentano
le "leve" che i singoli enti devono utilizza-
re se vogliono o se sono obbligati a concor-
rereamigliorare o peggiorareil saldo com-
plessivo della pubblica amministrazione.
Per i Comuni, si vedano le colonne 4 e §
della tabella, le entrate proprie sono state
parinel 2010 a33,9 miliardidieuro ele spe-
se finalia 63,1 miliardi. Per 'amministrazio-
ne centraleivaloridi entrate proprie e spe-
se finali sono state rispettivamente di 385,5
e183,2 miliardi.

I dati della colonna 1 e della colonna 3
sono radicalmente diversi tra di loro e la
differenza e interamente spiegata dai tra-
sferimenti intergovernativi. In particolare
entiprevidenziali, Regioni, Comuni e Pro-
vince si alimentano in misura molto rile-
vante, perun totale di pit1 di 203 miliardi di
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Una lettura. Excursus sui dati municipali costruiti dall'Tstat
) per la contabilita nazionale e usati per valutare le performance

Comuni piu virtuosi della Pa

Trail 1998 e il 2010 invariato il saldo primario sul Pil da parte dei sindaci
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euro con trasferimenti statali.

1l patto di stabilita interno era stato co-
struito nel 1997-98 per portare gli enti de-
centrati aconcorrere al miglioramento del
saldo complessivo della Pa. Era stato co-
struito in funzione educativa (tutti gli enti
pubblici esterni allo Stato indotti a opera-
re per un obiettivo comune) ed era stato
definito seguendo le pratiche utilizzate
nei gruppi aziendali, nei quali le perfor-
mance delle componenti vengono valuta-
te,anche suibilanci d’esercizio, ma soprat-
tuttointermini di "concorso allaformazio-
ne delrisultato d’esercizio".

Tl patto distabilita interno, nella sua ver-
sione originaria di quattordici anni fa, era
direttoagovernareladinamicadel concor-
so dei Comuni alla formazione del saldo
della Pa. Cosa & veramente successo dal
1998 a oggi? I Comuni hanno o non hanno
rispettato le regole del patto di stabilita,
meglio o peggio degli altri enti dell’ammi-
nistrazione pubblica? Domande intrattabi-
li alle quali si possono solo dare risposte
indicative. Una risposta & rappresentata
nel grafico (in basso a destra) che riporta
I’andamento - misurato in quota di Pil - del
saldo primario (entrate proprie - spese al
netto interessi) per "amministrazione pub-
blica nel suo complesso e la quota di tale
saldo imputabile ai Comuni italiani.

Si osserva anzitutto Pandamento forte-
mente ciclico del saldo della Pa e 'anda-
mento molto piu regolare del contributo
dei Comuni a tale saldo. Nei dodici anni
dal 1998 al 2010 il saldo primario della Pa
nel suo complesso scende dal 5,2% del Pil
nel 1998 fino al -0,1% nel 2010. Le ragioni
dell’andamento del saldo primario della

Pa nel corso degli ultimi tredici anni (ral-
lentamento della crescita, ciclo economi-
co, politica, disagio sociale) sono fuori
dall’interesse della presente nota.

Nello stesso periodo, peraltro, il con-
corso dei Comuni alla formazione di tale
saldo (leggermente corretto sulla base di
una regola usuale di "invarianza di peri-
metro") migliora dal-1,9% al -1,7% del Pil.
In drastico peggioramento il saldo com-
plessivo, in leggero miglioramento il sal-
do comunale.

Tldiversoruolo dei Comuni e deglialtri
enti della pubblica amministrazione nel-
laformazione del saldo primario della Pa
estato digranderilievo. Eimpossibile de-
finire quanto del miglioramento nella per-
formance dei Comuni sia stato I’effetto
del patto di stabilita interno, piuttosto
che delle ordinarie regole sugli equilibri
di bilancio delle amministrazioni comu-
nali, piuttosto che della progressiva sque-
eze imposta ai trasferimenti dello stato o
ancora, effetto delle difficolta di accesso
al credito.

Resta tuttavia il fatto che i dati soprari-
portati evidenziano unaprofondadifferen-
zadiperformance del comparto comunale
rispetto all’insieme degli altri comparti
dell’amministrazione pubblica in materia
di concorso alla formazione della perfor-
mance complessiva della Pa. E possibile
che dall’esame dei bilanci veri e propri dei
Comuni italiani emergano andamenti di-
versi da quelli che originano dai dati Istat
di contabilita nazionale. Tuttavia questo &
quanto di cui disponiamo oggi.

Piero Giarda & ministro
per i Rapporticon il Parlamento
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L’analisi

IL SALDO DI BILANCIO
Saldo di bilancio primario, trasferimenti finanziari e concorso alla formazione del saldo primario
complessivo dei diversi livelli di governo. In milioni di euro

Comparti Concorso Spese finali
della Saldo di bilancio alla Entrate netto
Pa primario  Contributi formazione proprie, interessia
(entratemeno  finanziari delsaldo | provenienti| favoredel

spesenetto  uscite(-)e primario dal sistema sistema

interessi)  entrate (+) totale| economico| economico

1 2| 3=1-2=4-5 4 5

Ammin. centrale 1067 203305 202238 385540 183.302
Enti previdenziali 4415 92,467 88.052 211.835|  299.887
Comuni 692 28414 -29.106 33944 63.050
Province ~-697 5239 -5.936 6.131 12.067
Regioni, Sanita, altri 3.788 77185 80.973 84.036 165.009
Totale Pa 1.829 0 1.829 721486 723315

Data l'identita contabile: S+ I1=Ep + Tn+ D, ove:

S:la spesa finale verse 'economia; I: la spesa per interessi; Ep: le entrate proprie dell’ente prelevate
dall'economia; Tn: i trasferimenti netti ricevuti da altri enti (o erogati a altri enti); Dil ricorso al debito
Il saldo di bilancio al netto degli interessi é dato da: Shni=[Ep+Tn-(5-1)]

Il concorso alla formazione del saldo primario é dato da: Cfsp = Sbni-Tn=Ep-(5-1)

L’ANDAMENTO
1l saldo primario in quota di Prodotto interno lordo dal 1998 al 2010 per la Pubblica
amministrazione e i Comuni. In percentuale

=== Comune: concorso saldo primario consolidato === Pa: saldo primario
19598 1999 20?0 2001 2(302 2003 20?& 2005 20§06 2007 20;38 2009 20@10
6 2010. Il saldo primario —
: : : ! : H della Pascendedal5,2%

delPilnel 1998 fino
al-0,1%registratoafine

4 ‘\a\ | delzqm

2

1 1998. Il concorso al saldo
" primariodei Comuni

o i eraparial-1,9% del Pil.

=+ Ildatorimane quasi
i invariato(-1,7%)nel 2010
a1 : i : :

PR o g SO .
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Fonte: Istat
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La proposta
MM - & .
I'V PUBBLICA:
DUE RAI
SONO MEGLIO
DI UNA
di ANGELO PANEBIANCO Come scrissi allora, separando la Rai/servizio
pubblico e la Rai commerciale si sarebbero
E ntro breve tempo il conseguiti due risultati. In primo luogo, gli
governo dovra utenti avrebbero potuto finalmente chiedere

prendere decisioni sulla
governance della Rai:
un tema politicamente
sensibile come pochi
altri. Per ora, I'esecutivo
ha avanzato solo,

con cautela, I'idea

di un amministratore
unico con forti

poteri e autonomia.
Una proposta di
razionalizzazione

che pero non
risolverebbe i problemi
di fondo. Se non

ci sara un colpo d’ala
sara una occasione
sprecata.

Quando si tratta di Rai i partiti sono, tutti,
in flagrante conflitto di interessi: ciascuno
vuole per se stesso il massimo possibile di
controllo sull'informazione. Non pu6 dunque
venire da loro un serio progetto di riorganizza-
zione. Il governo Monti, invece, potrebbe per-
seguirlo, data la sua particolare natura, data
'assenza di un suo interesse diretto al control-
lo della informazione per fini elettorali. Se
non ora, quando?

Poiché in Italia, su questi temi, il tempo pas-
sa sempre invano, dodici anni fa, il 15 novem-
bre del 2000 («Rai, 1a rinascita delle larghe in-
tese»), segnalai sul Corriere una iniziativa legi-
slativa che non ebbe seguito ma che potrebbe
franquillamente essere ripresa 0ggi, con gran-
de beneficio per I'informazione. Quella propo-
sta si doveva a Andrea Papini, all'epoca senato-
re e militante nel raggruppamento del centro-
sinistra denominato i «Democratici» e facente
capo ad Arturo Parisi. Per inciso, € stato Papi-
ni, qualche giorno fa, a ricordarmi sia quella
proposta che quel mio vecchio articolo.

Nella sua semplicita, il progetto era defla-
grante. Si proponeva di separare nettamente i
programmi Rai finanziati con il canone e quel-
li finanziati con la pubblicita, affidandone la
gestione a societa diverse, e ponendo cosi fine
alla commistione fra soldi pubblici e privati.

conto alla Rai di come (per finanziare quali
programmi) venisse utilizzato il canone, la tas-
sa che siamo tutti costretti a pagare. La Rai &
servizio pubblico? Bene, e allora i contribuenti
hanno il diritto di sapere per quali trasmissio-
ni vengano spesi i loro soldi. In secondo luo-
go, la societa o le societa incaricate di finanzia-
re i programmi Rai tramite pubblicita sarebbe-
ro diventate appetibili per il capitale privato,
facilmente scorporabili e anche, eventualmen-
te, privatizzabili. La proposta dei Democratici
di Parisi venne serenamente ignorata sia dal
centrosinistra che dal centrodestra, i quali,
quando si tratta di Rai, sono come i ladri di
Pisa: nemici di giorno e compari di notte.

1l centrosinistra era ed ¢ allergico a qualsia-
si ipotesi, anche lontana, anche solo parziale,
anche solo eventuale, di privatizzazione, es-
sendo per esso la Rai un fondamentale distri-
butore di rendite, politiche e di informazione.
Ma era altrettanto allergico il centrodestra.
Sia perché anch’esso interessato alle rendite
Rai sia per un altro motivo: la difesa a oltranza
del duopolio. 1l centrodestra non poteva per-
mettere che si creassero condizioni nuove, ta-
li da far saltare, in prospettiva, quel tetto alla
raccolta pubblicitaria della Rai che era giustifi-
cato dalla presenza del canone. Mediaset
avrebbe corso il rischio di trovarsi di fronte a
nuovi competitori in campo commerciale.

Perché il governo Monti non ripesca, ma-
gari adattandola alle circostanze, quella pro-
posta? Sarebbe bello, un giorno, risvegliarsi
in un mondo nel quale la Rai non risulti pil
I'opprimente problema politico che é sem-
pre stato.
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Sbloccati cantieri
per 8,5 miliardi

pag. 54

Legge obiettivo. Sbloccati cantieri per 8,5 miliardi, apriranno nel corso del 2012

Ripartono le grandi opere,
resto NUOVO piano risorse

Il rapporto Fastigi
fotografa i ritardi

(anche finanziari)
subiti dai progetti

Alessandro Arona
Giorgio Santilli
ROMA
mmm Perilsistema dei valichial-
pini (con la Torino-Lione e il
Brennero) manca ancora 1’85%
dei finanziamenti necessari
per le opere previste, per il cor-
ridoio plurimodale padano
(compresa I'alta velocita Mila-
no-Venezia) il 56,8%, peril Tir-
reno-Nord Furopa (conil terzo
valico) il 60,3%, peril corridoio
dorsale centrale il 75,8%. Il det-
tagliato «Report sullo stato di
attuazione delle grandi opere»
chelafondazione Fastigi, guida-
ta da Michele Dau e Alessan-
dro Focaracci, presentera ve-
nerdi prossimo nella sede
dell’Ance, conferma I'impossi-
bilita di portare avanti il troppo
ampio programma della «legge
obiettivo» eal tempo stessoiri-
tardi nello stato di realizzazio-
ne delle opere.

Ilnododellerisorse finanzia-
rie non e certo 'unico ad avere
provocatoil rallentamento del-
le grandi opere nel decennio
della «legge obiettivo»: cisono
iritardi progettuali,la difficolti
adaverel'autorizzazione alcen-
tro e sul territorio (si veda la
Tav Torino-Lione) e non man-
cano problemi spesso anche
sul fronte dell’esecuzione. Tut-
tavia, una selezione naturale
delle opere c’e stata ormai, nel-
la sostanza, e le priorita di «se-
rie A» sono emerse a dispetto
delle centinaia di opere da cui
si era partiti.

A questo punto per quella

dozzinadivere priorita condivi-
se ¢ necessario avere certezza
delle risorse su cui si potra con-
tare nei prossimi anni: non solo
laTorino-Lione, che & di attuali-
ta in questi giorni con la seduta
del Cipe divenerdiprossimo sul-
le «opere connessey e sulle «mi-
sure compensative», ma anche
iltunnel del Brennero, il sistema
Mose, laltavelocita Milano-Ge-
nova e Milano-Padova, la ferro-
via Napoli-Bari, il sistema auto-
stradale del Nord Italia (con la
Pedemontana veneta e lombar-
da oltre che Brebemi e Tem),
lautostradaSalerno-Reggio Ca-
labria,lelinee dellametropolita-
naaMilano, Roma e Napoli.

Per molte di queste opere sa-
ranecessariaanzitutto unaridu-
zione di costi: con la riduzione
dell’overdesign, conlascelta di
tragitti pitt economici (come
successo per 'autostrada tirre-
nica Grosseto-Civitavecchia),
con la «fasizzazione» (come
successo per la Torino-Lione),
con la limitazione delle opere
compensative.

Per altre saranno necessarie
norme che garantiscano certez-
ze e agevolazioni per consenti-
reun project financing (e iprov-
vedimentivarati finorasonoan-
corainsufficienti). Per quasi tut-
te c’é da capire, pero, quanto e
grandeladotedellerisorse pub-
bliche disponibili per i prossimi
anni e come sara distribuita tra
le priorita.

Unnuovo piano delle risorse
é quindi necessario: il Governo
lo mettera all’ordine del giorno
probabilmente con l'approva-
zione del Documento economi-
co finanziario (Def). C’¢ da
aspettarsi che Monti confermi
lalinea della chiarezza e del ri-
gore gia mostrata con le prime
riunioni del Cipe, conle Olimpi-
adi e con’Expo 2015.

Intanto, ¢’¢ un’accelerazione
di alcuni cantieri delle grandi
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opere prioritarie: sono partiti o
sonoin fase diavvio grandilavo-
ri infrastrutturali che, nel 2012,
assumono unvalore complessi-
vo di 8,5 miliardi (si veda il nu-
merodiEdilizia e territorio in di-
stribuzione oil sito www-.edilizi-
aeterritorio.ilsolez4ore.com).

Si stanno avviando i cantieri
della Pedemontana Veneta e
tra marzo e aprile partiranno
quelli della Treviglio-Brescia
Av e quelli per la Tangenziale
est Milano (Tem).

Ainizio marzo sono stati con-
segnati anche i cantieri per la
metropolitana 4 a Milano (1,7
miliardi). Per il secondo lotto
della Pedemontana lombarda
(contratto da1,7 miliardi firma-
to afebbraio) i cantieri dovreb-
bero partire entro sei mesi. In
avvioanche le ruspe peril terzo
valico Av (primo lotto costrutti-
voda 500 milioni).

Si tratta di operazioni a cui si
lavoradaanni, masu alcuni can-
tieri c’é anche lo zampino del
governo Monti.

Per esempio nell’alta veloci-
taferroviaria. E vero che i primi
duelotti costruttividella Trevi-
glio-Brescia (1.131 milioni) e del
terzo valico Genova-Milano
(500 milioni) erano gia stati fi-
nanziati dal precedente esecuti-
vo e gli atti aggiuntiviai contrat-
ti siglatiil 7 marzo e 't novem-
bre 2011, ma la decisione Cipe
del 6 dicembre scorso di asse-
gnare risorse anche ai secondi
lotticostruttivi (rispettivamen-
te 919 e1.100 milioni) daalle due
opere certezza e continuita.

Sembra accreditabile al Go-
verno anche il pressing impo-
sto alla Corte dei conti, che ha
accelerato la registrazione di
molte delibere Cipe. Traqueste
quella del 3 agosto 2011 sulla
Tem (lavori per 1.070 milioni),
che permetteradiavviareilavo-
riafine marzo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL MINISTRO SEVERINO

Test sugli appalti

al rating di legalita

» pagina 46

Imprese. Proposta del ministro Severino alla commissione Antimafia per una sperimentazione nell’edilizia

Rating di legalita agli appalti

Un tavolo agli Interni con Abi, Antitrust, magistrati e industriali

ILPROMOTORE

Montante (Confindustria):

il traguardo é di arrivare
auna lista di aziende virtuose
alle quali riservare priorita
per prestiti e affidamenti

Nino Amadore

ROMA

mm 1] rating di legalita pud gia
essere sperimentato in alcuni
settori importanti come quello
degli appalti pubblici. E questa
la valutazione fatta dal mini-
stro della Giustizia Paola Seve-
rino. Il ministro della Giustizia,
che ieri e stata ascoltata dalla
commissione Antimafia, haipo-
tizzato che, nelle more che sia
conclusa la valutazione com-
plessiva sul provvedimento,
«si puo pensare di applicare il
rating di impresa agli appalti, al
settore delle costruzioni e a
quello edile. Questo potrebbe
essere il settore in cui avviare
una sperimentazione» per poi
allargare ilmodello ad altri set-
tori. E stato lo stesso ministro
della Giustizia a ricordare ai
commissari antimafia che la
propostaéarrivatada Antonel-
lo Montante e che é stata rilan-
ciata dal capo della direzione
nazionaleantimafiaPiero Gras-
so: é previsto un rating pittalto,
ai fini della valutazione del me-
rito creditizio, perle imprese le-
galmente virtuose. Ma e unmo-
dello che, ha spiegato lo stesso
vicepresidente degli industria-
liMontante, permette di«valo-
rizzare chi ha i conti in ordine,
chinonpagailracket.L’obietti-
vo e di arrivare a una white list,
aunalistadiaziendeimmacola-
te alle quali riservare una pista
prioritaria per prestiti e appal-
ti». Il percorso & avviato e nei
prossimi giorni il ministro
dell'Interno Anna Maria Can-
cellieri potrebbe convocare il
tavolo di cui oltre al ministro
della Giustizia fanno parte ' An-

titrust, rappresentantidel ’Abi,
del la Confindustria e i magi-

strati della Direzione naziona-
le antimafia: l'approvazione
della norma contenuta nel de-
creto sulle liberalizzazioni e,
come énoto,attesa entrola fine
di questa settimana. Per molte
aziende legalmente virtuose
riuscire a ottenere un giudizio
positivo in una fase economica
come questaemoltoimportan-
te e cio spiega perché molti im-
prenditori guardano con inte-
resse a questo provvedimento.

«Tante imprese - ribadisce
Montante - trovano difficolta
nelrapporto conle banche per-
chéhanno unabassa valutazio-
ne. Ottenere prestiti diventa
difficile. E un dramma che si
consuma generalmente nel
rapporto tra impresa e banca.
La mia idea e stata di creare
una autorita super partes in
grado di attestare la beneme-
renza dell’impresa virtuosa in
riferimento alla storia dell’im-
prenditore e alle denunce fat-
te». Su questo punto anche
I’Associazione delle banche
italiane ha riconosciuto che il
rating dilegalita & un provvedi-
mento di «civiltay.

In prospettiva, comunque,
c’e qualcosa di pitt: il rating po-
trebbe essere I'evoluzione del
certificato antimafia «oggi da
tanti considerato inefficace.
Del resto la la presidente di
Confindustria Emma Marcega-
glia ha ribadito ancora qualche
giorno fa che con tali misure
possiamo davvero combattere
le infiltrazioni mafiose e spez-
zare il circolo vizioso che dan-
neggia le imprese sane e l'eco-
nomia». Commentando 'aper-
tura dell’Abi all’iniziativa lan-
ciata dal delegato alla legalita
di Confindustria, il presidente
degli industriali italiani aveva
detto: «Sitrattadiun segnale di
trasparenzache puo anche age-
volare, soprattutto per le Pmi,
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Paccesso al credito in un mo-
mentodifficile. Con misure co-
me questa possiamo condurre

una battaglia vera e concreta
contro le infiltrazioni mafiose
espezzare quel circolo vizioso
che danneggial economiaele
imprese sane».

Sulla questione del supera-
mento del certificato antima-
fia,di cuihaparlato qualche set-
timana fa a Palermo in maniera
chiara il procuratore Piero
Grasso, il ministro della Giusti-
zia si & mostrata possibilista
seppur cauta per le implicazio-
ni che una misura del genere
puo avere: «La materia & com-
plessa-hadetto ancoraieriPa-
ola Severino in commissione
Antimafia - e vogliamo evitare
un sistema a maglie larghe che
sostituisca l'attuale certifica-
zione antimafia». Alla doman-
da se si ritenga opportuno ren-
dere obbligatoria per gli im-
prenditori la denuncia delle ri-
chieste di pizzo da parte degli
estorsori, il ministro ha defini-
to «encomiabile lo sforzo di
ConfindustriaSicilianel preve-
dere sanzioni per chi non de-
nuncia» e ha anche sottolinea-
to che ritiene il metodo lancia-
to dagli imprenditori dell’isola
e poi diventato un modello per
tutti «efficace solo se autogene-
rato e nonreso obbligatorio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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» Lasettimana scorsa l'Abiha
giudicatoil rating di legalita

unamisura di «alta civilita»
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Cambiano gli estimi catastali
L’Imu si paghera

sui metri quadrati

B i 'Imu il nodo principale del decreto fiscale
all’esamedel Senato. Nel dossier degliemenda-
menti ci sono decine di proposte di modifica
perintrodurre deroghe ed esenzioni. Ma larifor-
ma del Catasto & quella che piu interessera i
cittadini: gli estimi non saranno pit1 calcolatiin
base ai vani ma ai metri quadrati.

=> apagina 7

L’Imu si paghera
sul metr quadrati

[ariforma del catasto cambiera il criterio
per I'imposta. Centri storici nel mirino

Esenzioni

Allo studio

Il Parlamento cerca soldi

Misure per non far pagare

per abbattere 'imposta

la nuova Ici sulle case popolari

sugliimmobili agricoli

e su quelle dei Comuni

Filippo Caleri
X.Zzzy@iltempo.it

Il Cambia il modo di valutare gli im-
mobili nel nostro Paese. Con la elega
fiscale che arriva al consiglio dei mini-
stri venerdi si introduce una modifica
che avra non pochi effetti sulle tasse
chegliitaliani pagherannosulloromat-
tone.Viaivanisipassaalmetro quadra-
to e afunzioni statistiche che tengono
conto degli effettivi valori di mercato.
Nonsi tratta di variazioni di poco con-
to. Soprattutto le case nei centri storici
delle grandicittasono agganciateapa-
rametri talmente obsoleti che spesso
un attico nelle vicinanze di Piazza di
SpagnaaRomatende ad avere unvalo-
re minore di un appartamento nuovo
in periferia. Non sara piut cosi. La foto-
grafia del valore patrimoniale sara pill

aderente allarealtd e dunque pitiequa.
Non sara un processo immediata ma
con molta probabilita cambiera anche
il volto dei proprietari di intere zone
dellacitta. Chioggipossiede pitimmo-
bili nei quartieri centrali ha un tratta-
mento in genere mite da parte del fi-
sco. Non sara pill cosi visto gli elevati
costi di gestione che possedere case
comportera.Infondola«patrimoniali-

na» tanto auspicata sara una realta.
Lacasarestacomungueal centrodel-
I'azione di governo. Ed & I'Tmu il nodo
principaledel decretofiscale all’esame
del Senato. Nel dossier degli emenda-
menti presentati alle Commissioni Bi-
lancio e Finanze ci sono decine di pro-
poste di modifica per introdurre dero-
ghe ed esenzioni. L'Tmu che grava nel
settore agricolo e in particolare sugli
edifici rurali di montagna sara al cen-

4 60

permille percento
L'aliguota La

media rivalutazione
dell'lmu dell'attuale
introdottadal  valore

Salva ltalia catastale
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tro d1 un mcontro oggl In denato con 1l
ministro Catania. Intantoarrival’aper-
tura del sottosegretario all'Economia
Vieri Ceriani: «Dobbiamo esaminare
gliemendamenti presentati evedremo
come intervenire», ha detto a margine
dei lavori a Palazzo Madama aggiun-
gendo che proprio 'lmu agricola «&
uno dei temi all’attenzione». Ceriani
ha anche incontrato le organizzazioni
agricole che hanno espresso «fiducia»
sulla possibilita di cambiamento. Ma
nel dossier delle proposte di modifica
al decreto fiscale figurano anche l'lTmu
agevolata per le case affittate a canone
calmierato, 1'esenzione dell'imposta
pergliimmobilidiproprieta dei Comu-
ni e per le case popolari. Il presidente
della Commissione Bilancio del Sena-
to Azzollini Pdl, conferma: «Il proble-
mapiligrosso el'Tmu» ma perqualsiasi
alleggerimento dellanuovaimpostasu-
gliimmobili «<servono risorse».
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CONTRO IL MASSIMALISMO

Ritrovare il primato della cultura
senza demonizzare 1'economia

di ANDREA CARANDINI

rattare di cultura in rapporto all'eco-

nomia sembra agli schizzinosi
mescolare la spiritualita
dell'umanesimo alle impurita del
capitalismo. Ma ogni civilta € stata

un miscuglio di ingredienti, virtuosi e barbari.

Le civilta possono essere tuttavia migliorate,
aumentando le virtl individuali (la liberta dei
moderni) e quelle civiche (la liberta degli
antichi), combinando merito e uguaglianza.
Vi & nelle civilizzazioni tuttavia un fondo
immutabile: sono sistemi in cui si intrecciano
potenza, produzione, credenze e saperi. Basta
guardare al sorgere della modernita in Italia,
intorno al 1500, segnata da una combinazione
particolare di religione, scienza, esplorazione,
commercio, espansione.

Ridurre patrimonio e produzioni culturali a
merci significa mortificarne la qualita, ma
depurare la cultura da qualsiasi nesso
imprenditoriale, di servizio e tecnologico &
altrettanto sbagliato. La vita é stata e sara
marea fluttuante e imprecisa di alto e basso,
bellezza e numero, immaterialita e
materialita: € il suo bello!

Proprio perché le civilta sono sistemi, le cui
componenti sono utili 'una all’altra, ogni
accentuazione estrema diventa anti-sistema,
buona per una ideologia piu che a una
politica. Ad esempio, demonizzare banche,
imprese e il desiderio individuale di
arricchirsi e migliorare é il contrario di quel
contemperare interessi particolari e generali
in cui é il segreto delle democrazie liberali. Se
tutto & speculazione orrenda ne deriva che
tutta la politica € in eguale misura da
condannare: ma vi &€ mai alcunché di
uniforme fra gli umani? Si salvano
unicamente coloro che si autorappresentano
puri da principio e per sempre, maestri
nell'autoescludersi dal tutto malefico da loro
configurato e nel porsi in un altrove
indeterminato e raffigurato incontaminato. E
un modo subdolo e partigiano di mostrarsi al
di sopra delle parti, senza esserlo.

11 qualunquismo massimalistico ha una sua
ragione d’essere tragica in Italia, dove — per
esempio — il culto del mattone e del
consumo del paesaggio € stato
trasversalmente fervido — neppure un piano
paesaggistico regionale é stato ancora
approvato — ma tale ragion d’essere € forse
anche un rimedio, offre un progetto di
sviluppo equilibrato, oppure convalida, suo
malgrado, il brutto concreto cui si
contrappone, proponendo astrazioni
illimitate, salvifiche, impraticabili?

Se tutto il fare & parimenti malefico, se la Tav
in val di Susa equivale al malfamato ponte
sullo Stretto, I'anima si salva ma non si
elabora un’idea di sviluppo integrata,

innovativa, attuabile. Non tutte le opere
pubbliche sono I'inferno. Esse e i lavori privati
andrebbero orientati in primo luogo al
mantenimento idro-geologico, al
miglioramento degli edifici contro il rischio
sismico, alla loro riconversione se degradati, a
una cura particolare se storicamente e
artisticamente rilevanti, per non dire dei
paesini di collina e montagna da salvare
ripopolandoli, delle ville da riusare, e cio per
salvare o riscattare il patrimonio edilizio
nazionale, impedendo che altra campagna
muoia soffocata nel cemento (in questi campi
servono esenzioni fiscali).

Quale potrebbe essere, allora, un’idea di
crescita alternativa alla crescita abnorme? Non
una crescita quale che sia (come € avvenuto),
neppure la non-crescita (figlia della
disperazione), neanche una crescita in cui il
bene comune sia contrapposto per principio
al vantaggio di singoli, imprese e banche,
come avviene nei regimi autoritari volti a
«perfezionare» le democrazie. Serve al
contrario un contemperamento faticoso e
concreto dei diversi bisogni individuali, di
gruppo e generali, fra loro combinati, nello
spirito della costituzione e delle leggi. Dopo i
tagli indiscriminati, bisogna tornare a
investire in conoscenza, bellezza, ricerca e
scuola. Sono da ricostruire non solo le nostre
istituzioni ma anche la cultura. Verrebbe la
tentazione di dire: investiamo soprattutto in
cultura, ma purtroppo i mezzi sono e saranno
limitati e i bisogni della nostra societa sono
multiformi. Ma le priorita stanno cambiando.
Secondo un recente questionario Istat, cui
hanno risposto sul web 2.500 italiani,
precedono salute, istruzione e servizi (oltre il
g1 per cento), in posizione intermedia sono
lavoro, ricerca, patrimonio culturale, relazioni
sociali (tra il 76 e 89 per cento) e in fondo
stanno benessere economico, soddisfazione
per la vita, partecipazione politica, sicurezza
(trail 30 e il 44 per cento). Il benessere
personale & giunto sul proscenio e con esso i
beni e le produzioni culturali: 1a Costituzione
rivive.

1l patrimonio culturale merita dunque,
nell'opinione di questi cittadini, un
investimento rilevante in cultura, ricerca e
scuola, pari almeno a quello dei piu avanzati
Paesi europei come la Francia: una
rivoluzione! E da sperare che il governo Monti
0 uno a venire, mi auguro dello stesso genere,
osi elaborare un progetto di crescita in cui le
varie componenti della nostra civilta si
coagulino in un sistema significativo e
virtuoso. Avremmo allora finalmente quel
progetto innovativo e lungimirante che negli
ultimi quarant’anni & mancato, degno di una
societa oramai post-industriale dalla
tradizione produttiva e culturale che il mondo
da sempre ammira.
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Pensiamo all'ltalia romana: costrui vie che
tagliavano campi e rivi dei valligiani di allora
e che ora felicemente percorriamo; allTtalia
medievale che rifece e invento le citta;
all'Ttalia del Rinascimento, che fu non in
primo luogo culturale, come idealisticamente
ancora si crede, ma un laboratorio frenetico e
multiforme. Partita doppia combinata a
pittura non fu il segreto del nostro primato?
Traiamo dunque ispirazione dalla storia
passata della penisola, in cui il globo
riconosce le ragioni del nostro valore. Tornare
a fare contrappunto, armonioso sistema a pitt
voci: questo si deve.
Unire ingegno alla fatica, bellezza ai lavori
senza gloria, intransigenza a mitezza,
profondita a lievita, dignita al coltivare
(colere) in tutti 1 modi tutti i campi umani ¢
un’aspirazione audace e anche possibile.
Siamo in attesa, non deve passare troppo
tempo, se vogliamo rialzarci.

Presidente del Consiglio superiore

per i Beni culturali
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PERCH

SALVATORE SETTIS
achecos’eil “paesaggio” chela Co-
stituzione impone di tutelare? Se-
condo il Consiglio d’Europa, «una
determinata parte diterritorio, cosi
come é percepita dalle popolazioni»; con invo-
lontaria tautologia che cela una difficolta defi-
nitoria, civien dettoinsomma cheil paesaggio &
proprio quellocheé. Osadi pitiil Codice dei Be-
ni Culturali, che per “paesaggio” intende «parti
diterritorioicuicaratteridistintividerivano dal-
lanatura, dalla storia umana o dalle reciproche
interrelazioni»; lasuatutela«salvaguardaivalo-
1i che esso esprime quali manifestazioniidenti-
tarie percepibili». Illegame forte fra paesaggioe
valori identitari incarna una tradizione civile e
giuridica che risale alla primalegge sul paesag-
gio, dovuta al ministro Benedetto Croce (1920-
22). Eppure si perpetua I'equivoco che chi di-
fende il paesaggio lo fa in base a una concezio-
neestetica (ilpaesaggio come “veduta”, assimi-
labile aun quadro). Maanchenellalegge Croce
questo aspetto eraintimamente congiunto con
altri, per esempio la «particolare relazione con
la storia civile e letterariar.

Su questa tradizione si innesta l'art. 9, «il pit1
originale della nostra Costituzione» secondo
Carlo Azeglio Ciampi. Per la prima volta nella
storia, la tutela del patrimonio artistico e del
paesaggio entravano frai principifondamenta-
li diuno Stato. Male sventure del nostro tempo,
la spietata aggressione a un suolo ormai invaso
non solo dal cemento ma dalle discariche e dai
veleni, impongono una concezione ancor piu
ampia, anch’essafondatasullaCostituzione.La
Corte Costituzionale, in ineccepibili sentenze,
halettol’art. 9in sintonia conl'art. 32, che tute-
lala salute «come fondamentale diritto dell'in-
dividuo einteresse della collettivita». Paesaggio
eambienteformanodunqueun’unitainscindi-
bile, esuquestopuntolaCostituzione éanni-lu-
cepiuavanzatadellalegislazione ordinaria, che
viceversaeorientata dal dissennato divorziofra
le nozioni giuridiche di paesaggio (affidato allo
Stato), territorio (affidato alle regioni) e am-
biente (di competenza mista). Una ricomposi-
zione normativa, ardua ma necessaria, potreb-
be prendere a manifesto una frase di Luigi Ei-
naudi, che punta le sue carte sulla parola “suo-
lo”: «Lalotta controladistruzione del suolo ita-
liano sara dura e lunga, forse secolare. Ma ¢ il
massimo compito di oggi se si vuole salvare il
suolo in cui vivono gli italiani» (7l Corriere della
Sera, 15.12.1951).

Dobbiamo ormai partire da una definizione
operativadipaesaggio, passandodal paesaggio
“estetico” (da guardare) al paesaggio “etico”
(da vivere). Il nesso primario fra paesaggio e

II.PAESACGIO
EUNGESTOETICO

- DIFENDERFE.

ambiente, «valore costituzionale primarioeas-
soluto» secondola Consulta, implicail forte le-
game fra tutela del paesaggio e tutela della sa-
lute, fisica e mentale. In questo quadro assu-
mono nuova pregnanza e urgenza non solo lo
spietato consumo di suolo, ma anche la spa-
ventevole perditadi qualita dell’architettura in
Italia eil declino dell’agricoltura, che del suolo
eilmiglior presidio; anchela trasformazione di
uliveti e vigneti in distese di pannelli solari.
Dobbiamo cercare anticorpi, come il riciclo
dellearchitetture in disuso, a cuiil Maxxi ha de-
dicatounamostraacuradiPippo Ciorra, oleal-
trestrategie di gestione virtuosa dei suoli di cui
parlaGabriele Salarinelsuo L Ttaliadiversa. Te-
minondinatura “estetica”, malegati alla salu-
te, allaqualita del vivere, alla felicita e al benes-
sere dei singoli e delle comunita, all’equilibrio
economicoeallaproduttivita. Allaradice, ilda-
to essenziale & sempre lo stesso: I'idea di bene
comune, la sua priorita sul profitto dei singoli.
Lanecessitadioperare oggiperilbenedellege-
nerazioni future.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’'INCONTRO
Oggi

al Maxxi

di Roma

alle 16
“Paesaggio
davivere”.
Partecipano
tragli altri
Salvatore
Settis,
Franco
Iseppi,
presidente
del Touring
Club, llaria
Borletti
Buitoni,
presidente
Fai
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Un anno di controlli dei Nas negli ospedali italiani

Il rapporto sulla malasanita:
degrado in corsia e truffe
Inflitte 1.800 sanzioni penali

di FIORENZA SARZANINI

I nterventi chirurgici sbagliati, re-
parti fatiscenti, medici e infer-
mieri con doppio lavoro: un anno
di controlli dei Nas negli ospedali.
Il rapporto. Nella relazione emer-
ge il degrado della sanita pubbli-
ca, gia evidenziato a febbraio con
le immagini dei malati curati per
terra nei pronto soccorso degli
ospedali di Roma,

Le sanzioni. Nel 2011 sono state
2.588 le ispezioni dei militari del
Nucleo antisofisticazione, 760 le
denunce penali, 1.777 le sanzioni.
Nell'ultimo biennio effettuati se-
questri negli ospedali per un valo-
re di circa 20 milioni di euro.

Le operazioni. Numerosi i casi di
pazienti operati senza necessita,
di esami fatti pagare privatamente
a chi non ne aveva bisogno. Falsi
pure su lifting e diete.

' A PAGINAZT

Finti sordi e tumori inesistenti
Ecco come si specula sulla salute

Un primario di Ragusa operava pazienti sani. In due mesi 76 denunciati

A Massa Carrara, nel corso
di almeno 45 interventi, i
medici hanno consentito a
persone non qualificate atti
propri dell’attivita sanitaria

ROMA — (i sono le strutture fatiscenti
e i medicinali scaduti o vietati sommini-
strati ai pazienti, ma ci sono anche le truf-
fe dei medici e gli abusi delle societa far-
maceutiche. Ci sono i reparti chiusi per-
ché inutilizzabili e gli infermieri che risul-
tano in servizio nelle strutture pubbliche
mentre lavorano per le aziende private.
Un mese fa le immagini dei malati curati
per terra oppure abbandonati per giorni
sulle barelle nei pronto soccorso degli
ospedali romani avevano mostrato lo sfa-
scio della sanita pubblica. Il rapporto an-
nuale dei carabinieri del Nas relativo al
2011 e aggiornato al primo bimestre
2012 conferma la crisi di un settore che
costa alle casse dello Stato centinaia di
milioni di euro. Sono i numeri a fornire il
quadro della situazione, con un dato che
fa impressione: negli ultimi due anni so-
no stati effettuati sequestri di apparec-
chiature e medicine per circa 20 milioni
di euro. E poi ci sono gli arresti, le denun-
ce e ci sono soprattutto ben 10 reparti
che si é deciso di chiudere per gravi irre-
golarita,

Arresti, denunce
e segnalazioni contabili

Sono 2.588 le ispezioni effettuate dai
militari del Nucleo antisofisticazione nel-
I'anno appena trascorso e hanno portato
a ben 760 denunce penali e 1.777 sanzio-
ni, Una media che appare ancora piu alta
nei primi due mesi del 2012: in 60 giorni
sono stati compiuti 387 controlli, 76 so-
no le persone denunciate e 152 le sanzio-
ni gia erogate. Nelle case di cura private o
convenzionate va addirittura peggio: su
373 «visite» dei militari dell’Arma effet-

tuate nell’anno appena trascorso ci sono
state 63 denunce e ben 146 sanzioni pena-
1i. In linea, quanto accaduto fino al 29 feb-
braio con 232 strutture esaminate, 14 per-
sone segnalate alla magistratura e 49 san-
zioni erogate.

E poi c’e il capitolo relativo al denaro:
ai sequestri per un valore di circa 20 mi-
lioni effettuati negli ospedali nell’ultimo
biennio si devono aggiungere i 280 milio-
ni «sigillati» nelle cliniche, La relazione
dei carabinieri evidenzia come nelle strut-
ture pubbliche si registri il maggior nu-
mero di casi relativi alla malasanita, men-
tre nelle strutture che ricevono i contribu-
ti economici pubblici aumentino in ma-
niera eclatante gli episodi di truffe legati
soprattutto all’esercizio del doppio lavo-
ro, ma anche agli interventi effettuati sen-
za che ce ne fosse reale necessita.

Operazioni sbagliate
e finti sordi

Nel novembre scorso i magistrati di
Udine hanno chiesto e ottenuto I'arresto
di tre medici dell’ospedale di Latisana e
tra manager di case farmaceutiche. «L’in-
chiesta— annotano i Nas — é stata avvia-
ta su segnalazioni di privati cittadini che,
per l'acquisto delle protesi acustiche, si
vedevano indirizzare forzatamente dai
medici che li avevano visitati solo verso
alcune ditte del settore. Dagli accertamen-
ti & risultato come i medici coinvolti se-
gnalassero i pazienti, spesso anche a loro
insaputa, agli imprenditori infedeli affin-
ché questi ultimi vendessero i loro pro-
dotti, agendo in regime di concorrenza
sleale in danno delle altre ditte concor-
renti e creando, di fatto, una sorta di "car-
tello". Le indagini hanno permesso di ac-
certare che, in cambio della loro illecita
attivita, i medici venivano regolarmente
pagati in contanti presso gli ambulatori
dell’ospedale». Sono almeno 400 i pazien-
ti coinvolti per un giro d’affari che ha su-
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perato il mezzo milione di euro e il so-
spetto, sul quale tuttora si indaga, e che
molti di loro non avessero affatto biso-
gno della protesi, ma che gli sia stata con-
sigliata visto che veniva rimborsata dalla
Asl. E I'indagine si e poi allargata a ben
dieci province del Nordest da Gorizia a
Treviso, passando per Rovigo e arrivan-
do a Venezia.

Ancora pill grave quanto scoperto a Ra-
gusa agli inizi del 2011 con un primario
che, non solo alterava le liste d’attesa del-
I'ospedale per favorire gli assistiti che si
facevano visitare nel suo studio privato,
ma effettuava interventi su pazienti sani
e senza ottenere il cosiddetto «consenso
informato». Sono due i malati che avreb-
bero subito un’operazione per I'asporta-
zione di un tumore che in realta non esi-
steva. E poi c’¢ il caso della signora porta-
ta in sala operatoria due volte nella stessa
settimana e per due patologie completa-
mente diverse. In realta, si & scoperto in
seguito, la seconda volta le é stata toltala
garza che i medici le avevano lasciato nel-
I'addome e che ha rischiato di farla mori-
re. Tra i reati contestati ci sono concussio-
ne, falso e truffa. Accuse analoghe per un
chirurgo vascolare di Cagliari che «dia-
gnosticava gravissime malattie ai suoi as-
sistiti e poi li portava nel proprio studio
privato per sottoporli a sofisticati e costo-
sissimi esami, in particolare il doppler
transcranico».

Doppi lavori
e medici abusivi

Sono centinaia i casi di dottori o infer-
mieri che risultano in servizio nelle strut-
ture pubbliche, mentre in realta stanno
effettuando prestazioni a pagamento. A
Milano «personale sanitario dipendente
di alcune aziende ospedaliere pubbliche
svolgeva attivita professionale non auto-
rizzata, nella fattispecie attivita infermie-
ristica, presso altre strutture sanitarie per
conto di una cooperativa sociale nei gior-
ni in cui avevano beneficiato di permessi
retribuiti oppure assenze per malattie o
addirittura in orari in cui risultavano in
servizio in entrambe le strutture. I com-
pensi venivano percepiti sotto forma di
"rimborso spese”, ma non é stata rintrac-
ciata alcuna documentazione fiscale». Le
verifiche riguardano adesso la posizione
delle 419 persone che risultano aver lavo-
rato per la cooperativa.

Durante un’indagine a Massa Carrara
si & scoperto che «nel corso di almeno 45
interventi chirurgici di artroprotesi ese-
guiti tra gli anni 2007 e 2009 presso
I'ospedale "SS Giacomo e Cristoforo” i
medici hanno consentito I'accesso in sala
operatoria a persone non qualificate e
sprovviste di adeguati titoli di studio, per-
mettendo loro I'esecuzione di atti propri
dell’attivita sanitaria (divaricazione, aspi-
razione e tamponamento di ferite, I'uso
di elettrobisturi, complesse manovre di
posizionamento degli arti)». Si trattava
in realta di agenti di commercio di pro-

dotti per I'ortopedia, i cosid-
detti «specialist», ed & scatta-
tal'accusa di esercizio abusi-
vo della professione sanita-
ria e falso ideologico.

Falsi lifting
e diete

Nella relazione dei Nas si
elencano i casi di interventi
di chirurgia estetica spaccia-
ti per operazioni di asporta-
zione di cisti o tumori e sva-
riati episodi di dottori che
prescrivono pillole a base di
«fendimetrazina» per uso te-
rapeutico, ben sapendo che
in realta servono a dimagri-
re ma la legge vieta questo ti-
po di impiego. Uno dei casi
piu eclatanti é stato scoper-
to a Roma lo scorso anno: i
Nas hanno «sigillato» lo stu-
dio di un medico che aveva
numerosi clienti famosi ai
quali somministrava pastic-
che a base di anfetamina per
far ritrovare loro una forma fisica perfet-
ta.

Stesso meccanismo veniva utilizzato
da una dottoressa specializzata in endo-
crinologia, dipendente dall’Azienda Ospe-
daliero-Universitaria di Cagliari, indaga-
ta per truffa aggravata e prescrizione non
terapeutica di sostanza stupefacente.
«Sul suo conto — annota il rapporto dei
Nas — & emerso che nello studio privato
svolgeva senza fatturazione attivita di
dietologa, percependo illecitamente I'in-
dennita di esclusivita per rapporto di la-
voro a "tempo pieno” e prescrivendo indi-
scriminatamente farmaci dimagranti a
base di “fendimetrazina”, senza osserva-
re le norme sull’'uso terapeutico».

Fiorenza Sarzanini
fsarzanini@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Liste d'attesa truccate
e pazienti dirottati

Le inchieste piu recenti

A Napoli

Paolo lannelli (fote), primario di
Ortopedia dell'ospedale Cardarelli di
Napoli, & finito in cella all'inizio di
marzo: prospettava lunghi tempi di
attesa ai pazienti che poi dirottava in
una clinica privata. Sotto accusa
anche il fratello gemello Gabriele,
cardiologo al Cardarelli e socio di
lannelli nella proprieta della clinica

A Ragusa

Un caso a Ragusa a inizio 2011: un
primario non solo alterava le liste
d'attesa dell'ospedale per favorire chi
si faceva visitare nel suo studio
privato, ma effettuava interventi su
pazienti sani. Due avrebbero subito
un‘operazione per un tumore
inesistente
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lavolo governo-Anci su bilanci, Imu e personale. Immobili locali in vendita

Patto di stabilita solidale

Scambio di quote tra enti per pagare le imprese

Pagina a cura
D1 FRANCESCO CERISANO

n patto di stabilita so-
lidale per sbloccare i
pagamenti alle imprese
e rilanciare gli investi-
menti. I sindaci sono chiamati a
darsi reciprocamente una mano
scambiando le rispettive quote
di Patto per uscire dall'impasse.
E cosi gli enti che nel 2012 non
prevedono di spendere potranno
liberare un po’ di margine con-
tabile a quelli che invece hanno
la necessita di ridurre il proprio
contributo per la parte in conto
capitale. Per finanziare nuovi
investimenti i municipi potran-
no anche cedere immobili e par-
tecipazioni in societa senza che
queste «entrate straordinarie»
facciano saltare i conti del Patto.
Mentre sul fronte dei ritardati
pagamenti alle imprese, l'orizzon-
te su cui gli enti dovranno muo-
versi & quello disegnato dall'art.
35 del decreto liberalizzazioni (su
cui oggi la camera sara chiamata
a votare la fiducia) che stanzia
5,7 miliardi in totale di cui due
pagabili con titoli di stato.

Sono queste alcune delle so-
luzioni individuate nel tavolo
governo-Anci tenutosi ieri a
palazzo Chigi. Da una parte i
ministri Anna Maria Cancel-
lieri e Filippo Patroni Griffi
(accompagnati dai sottosegre-
tari Saverio Ruperto e Vieri
Ceriani) e dall’altra i vertici
dell’associazione dei comuni: il
presidente e sindaco di Reggio
Emilia, Graziano Delrio, il
sindaco di Roma, Gianni Ale-
manno e il segretario generale
Angelo Rughetti.

Sul tavolo, oltre alla prioritaria
questione dei ritardati pagamen-
ti alle imprese, anche altri due
nodi caldi per i comuni: I'Imu e
i paletti alle spesa per il perso-
nale. Il reale gettito dell'impo-
sta municipale sulla casa non
lascia tranquilli i sindaci che, a
fronte di entrate ancora incer-
te, devono fare i conti con un
taglio al fondo di riequilibrio
di 1,5 miliardi di euro (da
8,3 dell’anno scorso a 6,8
di quest’anno). Per
questo I'Anci
chiede che

i sindaci
abbiano la
possibilita
di verificare le stime Imu elabo-
rate dal Mef «per dare certezza
ai bilanci e compensare il taglio
al fondo di riequilibrio». Oltre
alle incognite sul gettito Imu
(che a regime dovrebbe andare
interamente ai comuni) ci sono
quelle sugli immobili soggetti a
imposta: I'esenzione del patrimo-
nio immobiliare comunale, non
utilizzato a fini istituzionali, non
& cosi scontata e I’Anci vorrebbe
fosse chiarita una volta per tut-
te. Il capitolo Imu, tuttavia, si
pre - sentaal momentocome
quello piu difficile
anche se I'An-
ci non molla
e rilancia
chiedendo
di esone-

le e autonomia
organizzati-
va, invece,
il governo & sembrato molto piu
collaborativo anche se le soluzio-
ni individuate dall'esecutivo do-
vranno essere ancora verificate
in sede tecnica. «Abbiamo fatto
importanti passi in avanti, non
c’® ancora un accordo comples-
sivo ma registriamo la buona
volonta del governo~», ha com-
mentato Delrio. Tre le richieste
dei sindaci:

- la percentuale di spesa del
personale sulla spesa corrente
deve essere riferita solo al co-
mune e non va cumulata con le
aziende in house;

- per alcuni settori specifici
(sociale, scuola, sicurezza) deve
esserci maggiore flessibilita per
il turnover e per I'assunzione dei
dirigenti a contratto;

- & necessario prevedere un
piano di ristrutturazione del co-
mune che consenta di assumere
nuovi giovani attraverso incenti-
vi all’esodo (scivoli).

Raggiunto 'accordo politico
ora la parola passa ai tecnici che
dovranno valutare la fattibilita
concreta delle «aperture» del go-
verno. I1 tavolo politico tornera a
riunirsi il 29 marzo.

————O© Riproduzione riser ra!a—.
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La Cisl: ok le linee guida. La Uil: servono madifiche. Camusso: vogliono licenziamenti facili. Domani vertice decisivo

“Articolo 18, questione chiusa”

Monti: riforma condivisa, no solo dalla Cgil. Nessuno avra piu potere di veto

% 1l premier. «La riforma

sul lavoro & ampiamente
condivisa, la partita sull’ar-
ticolo 18 & chiusa. Resta
contraria soltanto la Cgil».
Cosi il presidente del Consi-
glio, Mario Monti, che pun-
tualizza: «Nessuno ha pii
potere di veto». Domani si
terrd l'incontro finale tra
governo e parti sociali.

Le reazioni. «E una pro-
posta totalmente squilibra-
ta, vogliono solo licenzia-
menti facili». Duro il com-
mento del segretario della
Cgil, Susanna Camusso.
Pilt morbidi gli altri leader
sindacali. Bonanni condivi-
de le «linee guida». Ange-
letti: servono modifiche.

Barbera, Giovannini, La Mattina,

Magri, Martini, Mastrobuoni,
Rampino e Schianchirac.2-7

[altola di Monti
“Sull’articolo 18
questione chiusa”

“Spiace per la posizione Cgil, ma nessuno ha potere di veto”
Domani altro incontro. Fornero: “Una riforma equilibrata”

Tutte le parti sociali

Spiace il no della Cqil

Le ipotesi di indennizzo

ma sara possibile il licenzia-
mento individuale per moti-

acconsentono sull“articolo 18, sono troppo alte.
alle modifiche dell'art.18  spero cheilavoratori  Se vogliamo fare
ad eccezionedellaCgl ~ comprendano riferimento all’Europa,
che ha espresso chelanostrariforma  in Germania siamo
posizione negatwa vuole essere inclusiva attorno ai 18 mesi
Mario Monti Elsa Fornero Emma Marcegaglia
Presidente del Consiglic Ministro del Welfare Presidente Confindustria
Trattativa terminata clascuno. Ma per evitare di  controverso, la modifica del-
—— = rendere esplicito il dissenso  l'articolo 18. «La Cgil ha
Ora si limera del principale sindacato, non  espresso il proprio dissenso
il testo che verra cisarala firma di nessun ac-  sul punto della flessibilita in
= 5 S cordo. Fornero & «dispiaciu-  uscita. Tutti gli altri (Cisl,
licenziato venerdi ta» per il no della Cgil, mala  Uil, Ugl, Confindustria e Re-
Qc')'EM?ANDRO BARBERA sintesi dopo l'ultimo incon-  te Imprese) hanno espresso

Si rivedranno domani, per-
ché «ci sono ancora dettagli
da discutere». Verra redatto
un «verbale», che mettera
nero su bianco le posizioni di

tro a Palazzo Chigi é chiara:
la trattativa sulla riforma
del mercato del lavoro fra go-
verno, sindacati e imprese é
terminata. Lo fa capire Mon-
ti parlando del punto pil

consenso. Quindi, per quan-
to riguarda il governo, su
questo punto la questione &
chiusa. Nessuno ha potere di
veto». Se confermato, dal-
I'entrata in vigore della rifor-
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vi economici con il pagamen-
to di un equo indennizzo
compreso fra le 15 e le 27
mensilita. E’ pitt di quanto
previsto in Germania, dove il
risarcimento massimo vale
18 mesi di stipendio. In caso
di licenziamento per ragioni
diseiplinari il giudice decide-
ra fra indennizzo e reinte-
gro. Del vecchio articolo 18
resta la tutela dalle discrimi-
nazioni: in quel caso 'atto sa-
ra nullo. La nuova regola -
sottolinea Fornero - «si ap-
plichera a tuttiilavoratori».
Venerdi testo al Cdm

Ora la parola passa al Parla-
mento. Venerd il consiglio
dei ministri approvera un te-
sto di legge, probabilmente
una delega. «Decideremo lo
strumento legislativo con il
Presidente della Repubblicay,
sottolinea Monti in conferen-
za stampa. «Se potessimo usa-
re una delega gia ottenuta la
useremo, se no vedremoy, ag-
giunge Fornero non escluden-
do, almeno a priori, I'ipotesi
del decreto. Anche in questo
caso la sostanza é chiara: il go-
verno spera che il Parlamento
modifichi il meno possibile il
testo costruito in settimane di
discussioni. Il ministro del La-
voro lo dice con diplomazia:
«La soluzione sull’articolo 18
riflette un equilibrio tra le po-
sizioni espresse. Il Parlamen-
to & naturalmente sovrano,
ma noi crediamo di riuscire a
convincere le forze politiche
che questa & una buona rifor-
ma, equilibrata e inclusivay. I
tempi per 'approvazione della
riforma «sono fondamentali».

| partiti
Ipartiti accetteranno la richie-

sta del governo? Dal leader
Ude Casini & gia arrivato un
sostanziale si: «Il risultato é
accettabile». E’ probabile an-
che il si del Pdl, meno certa é
la posizione di Bersani, imba-
razzato dal no della Cgil. «E’
chiaro che su quel che c¢’é di
buono nell'impostazione del
governo e su quel che ¢’¢ da
migliorare e da correggere, a
questo punto dovra pronun-
ciarsi seriamente il Parlamen-
to». E’ la posizione dell’intero
Pd? Nelle parole del vice Enri-
co Letta si scorge una sfuma-
tura diversa: «Lavoreremo fi-
no alla fine per soluzioni pilt
condivise, ma il nostro voto fa-
vorevole, pur con tanti distin-
guo, non pud essere messo in
discussione».

Sindacati eimprese

Che l'equilibrio costruito dal
governo sia fragile lo si intui-
sce dalle parole dei protagoni-
sti. Rete Imprese e Confindu-
stria, fino a ieri molto critiche
sui costi della riforma per le
aziende, hanno attenuato i to-
ni. «’impianto & condivisibi-
le, anche se 27 mensilita di in-
dennizzo sono troppe», dice
Marco Venturi a nome di arti-
giani e commercianti. «Abbia-
mo accolto I'invito del Presi-
dente Napolitano, ma restano
dei punti da rivederey, insiste
Marcegaglia. Non si mostra
soddisfatto nemmeno Angelet-
ti, contrario al risarcimento
monetario per generici motivi
disciplinari: «Per un giudizio
positivo servono modifichey.
Alla fine 'unico che si mostra
soddisfatto € Bonanni: «La ca-
pacita di deterrenza dell’arti-
colo 18 resta. Siamo lontani
dalle iniziali pretese degli im-
prenditori».
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Lo sprone di Napolitano: rigore e crescita

[l premier sente il Quirinale poi spiega: “Il nostro interlocutore € il Parlamento”. Oggi I'incontro al Colle

IL COLLOQUIO DI OGGI SULL'IMMIGRAZIONE
Professore dal Presidente [l capo dello Stato ha chiarito
Da decidere lo strumento: che «occorre dare asilo

decreto o legge delega a chi ne ha diritto»
roy, portata avanti «a costo di rigore
Ret roscena di bi%)ancio e sacrifici non indiffe%en- (Iiglpa“’le
ti», oltre a una crisi finanziaria globa- capo
ANTONELLA RAMRg:Ig le e senza precedenti, «impone dello Stato
un’azione innovativay e «la mobilita-
iA stamattina, mentre zione delle nostre migliori risorse».
si susseguiranno i diret- Vale per un’Europa pit unita e forte,
tivi delle varie organiz- certo. Ma sono parole che dispiegano
zazioni sindacali, Ma- il loro significato anche per quel che
rio Monti potrebbe sali- riguarda I'Italia di oggi. E proprio in-
re al Colle per riferire al Capo dello terrogando su questo il presidente al . N e
Stato di quello che definisce «il mattino, in conferenza stampa, un Le misure di austerita

buon esito della trattativa», e per
«scegliere» con quale «strumento
giuridico» portare la riforma del la-
voro in Parlamento, decreto o legge
delega. Ma intanto ieri stesso Gior-
gio Napolitano ha sentito al telefo-
no il presidente del Consiglio. E le
eco sono risuonate in una frase con
la quale Monti ha poi ripreso la con-
ferenza stampa interrotta per la
chiamata: «Il nostro interlocutore &
il Parlamento». Quello con le parti
sociali, ripete Monti poco prima che
anche Emma Marcegaglia avanzi
perplessita su qualche punto e Ca-
musso la totale avversita, «non & un
accordoy, le parti sociali sono state
«ascoltate», ma «il nostro interlocu-
tore ¢ il Parlamento».

Si apre dunque ora un percorso
nel quale é facile preconizzare la ne-
cessita di altri interventi erga om-
nes, come sovente li definiscono al
Quirinale, del presidente della Repub-
blica, visto che la Cgil ha annuneiato
che la fase della trattativa é finita, e
inizierad «a far sentire il dissenso».
Era il clima che Giorgio Napolitano,
richiamando tutti alla necessita di un
clima di collaborazione, «sarebbe
grave se non ci fosse un accordo» ave-
va ammonito, avrebbe preferito di
gran lunga evitare.

Ma tutto nella giornata di ieri la-
sciava intendere che l'accordo non
fosse propriamente a portata di ma-
no. Quando ¢’¢ stato l'ultimo collo-
quio con Monti, ieri, il presidente del-
la Repubblica aveva appena termina-
to il proprio discorso al pranzo uffi-
ciale per il presidente maltese Abela,
nel quale aveva avuto modo di ricor-
dare che la «strenua difesa dell’eu-

giornalista aveva usato la parola «au-
sterity». La si chiami come si vuole,
aveva risposto Napolitano, ma co-
mungque «il 2012 & e sara un anno diffi-
cile per le nostre economie», e anche
per questo non esiste la possibilita di
uscire dal sentiero virtuoso» della
messa sotto controllo di deficit e debi-
to. Occorre «continuare il percorso».

La riforma del mereato del lavoro
& un pilastro della politica economica
che il governo Monti sta disegnando.
Ma nel colloquio di oggi si affrontera
anche quanto accaduto ieri, intanto,
in Parlamento, dove il presidente Fi-
ni aveva lamentato «I'insensibilita
dell’esecutivo» a rispondere alle ri-
chieste dei deputati sulle coperture fi-
nanziarie del provvedimento sulle li-
beralizzazioni. Richieste avanzate
dal leghista Dozza, che aveva pure do-
mandato pubblicamente al Quirinale

di essere ricevuto, e da Donadi del-
I'Ttalia dei Valori, che avevano indivi-
duato 5 norme delle liberalizzazioni
scoperte. Napolitano ha chiamato Fi-
ni, s’é informato. E si riserva di com-
piereipassi che riterra opportuni.

La Lega del resto non usa certo il
fioretto. Secondo I'ex ministro Rober-
to Castellj, che fu Guardasigilli nel pe-
nultimo governo Berlusconi, «Napoli-
tano s’é autonominato presidente del
Consiglio in violazione di qualsiasi
norma costituzionale». Non piace al-
la Lega la riforma del lavoro, ma so-
prattutto che il Presidente della Re-
pubblica abbia parlato in materia di
politiche per I'immigrazione. E che
aveva detto Napolitano? Che «occor-
re dare asilo a chi ne ha diritto», ma
anche che «si deve poter respingere
coloro che non hanno titoli».
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difficile per I'economia
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indietro dal sentiero
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Consapevoli che i tagli
alla spesa pubblica hanno
conseguenze recessive
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a politiche di crescita

TORINO
PARIGI A0w

BRUKELLES (122
GIRONA 21

RYANAIR

41



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

21-MAR-2012
dapag. 6

AMMORTIZZATORI

L’ASSICURAZIONE SOCIALE

L’Aspi sostituira
tutte le indennita

di mobilita

e di disoccupazione

I REQUISITI

Due anni di anzianita
e 52 settimane
di lavoro nel biennio

per godere dell'assegno

Uccello » pagina 6

Itempi. Il passaggio tra la «vecchia» indennita di disoccupazione e la «<nuova» Assicurazione per l'impiego

Cinque anni per la transizione

mm Una transizione lunga cin-
que anni. E quello che si delinea
persancireil passaggio trail vec-
chioeilnuovosistemadegliam-
mortizatori. llvecchiofatto cioe
di indennita di disoccupazione,
di mobilita, di cassa integrazio-
ne. Il nuovo che trova una sem-
plificazione nella nascitura
Aspi e che non rinuncia comun-
queallacassaintegrazione. Con-
fermatala scelta di far decollare
ilnuovo sistema nel 2017, rispet-
to all’originaria ipotesi della
2013 (poi 2015), c’e dunque dare-
gistrare uno scivolamento in
avantidelle date.

Riepiloghiamo, stando all’im-
postazione fin qui prospettata
dall’esecutivo per i lavoratori fi-
no a 39 anni a partire dal 2017 la
mobilita sparira (oggi & garanti-
ta per 12 mesi) per lasciare il po-
sto ai 12 mesi del nuovo ammor-
tizzatore. Ma vediamo quale sa-
ra la durata del sussidio in base
all’eta del lavoratore e alla data
di uscita dal posto di lavoro, ov-
vero come si arriva alla scaden-
za del 2017. T lavoratori tra 40 e
49 anni (che oggi possono conta-
re su una mobilita di 24 mesi)
mantengono i 24 mesi per il 2013
e per il 2014 che scendono a 18
nel 2015, a 12 nel 2016, dal 2017
avranno I’Aspi. Per i lavoratori
di 50-54 anni la copertura sara di
36 mesi nel 2013, quindi 30 mesi
nel 2014, 24 nel 2015, 18 mesi nel
2016 fino al 2017 anno in cui scat-
teral’Aspi. Oltre issannil’artico-
lazione sara: 36 mesinel 2013, 30
mesinel 2014, 24 nel 2015 e 18 me-
sinel 2016.Perlorol’Aspiche en-
treraaregimenel 2017avraladu-
ratadi18 mesi.

Una modulazione questa che
vale per i lavoratori del centro

nord. Mentre perilavoratori del
Mezzogiornoavremo: perilavo-
ratori fino a 49 anni, 36 mesi nel
2013,30 nel 2014, 24 nel 2015,18 nel
2016, quindi ’Aspi nel 2017; per i
lavoratoritra 50 e 54 anni, 48 me-
sinel 2013, 42 nel 2014, 36 nel 2015,
24 nel 2016 e poiiiz mesi di Aspi
nel 2017; infine per i lavoratori
con pitdi 55anni, i mesi saranno
48 nel 2013, 42 nel 2014, 36 nel
2015, 24 nel 2016 e infine ' Aspi.
Finquiitempi, pitt complicato
capire qualirisorse accompagne-
rano questo passaggio. Il mini-
stroFornero haspiegato cheleri-
sorse addizionali per 'estensio-
ne degli ammortizzatori sociali
nella nuova formulazione
dell'Aspi «sono state quantifica-
te a crescere fino a1,6-1,7 miliar-
di» (sivedapezzosopra) macer-
to molto dipendera dall’anda-
mento dell’economia e quindi
dalla potenziale platea di lavora-
tori interessati. Se fino infatti al
2000 si viaggiava, solo per dare
un’idea, attorno a punte massi-
me di 2,5 milioni di lavoratori in-
teressati da una delle sei forme
di protezioni attuali (cassa ordi-
naria, straordinaria, indennita di
mobilita, indennita o sussidio di
disoccupazione, prepensiona-
menti) nel 2011 s’é arrivati a 3,8
milioni di «protetti» dopo il pic-

codi4,2milionidel 2009.
S.u.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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il PUNTO
o1 Stefano Folli
IL SENTIERO DELLA POLITICA

Laterzavia

del premier
Una terzavia che coinvolge il Parlamento nel processo riformatore

Fra I in ea d ura e mo l-b i d Q prio sulle modifiche dell’articolo18 (nodo pe-

raltro cruciale).

11 go verno e\;ita Quel che conta, non si chiedono le firme

aisindacati e alle altre partisocialiin calcea

]a p ara] 151 ma senza ipotetici «patti». Al contrario, si prende atto

dei punti d’intesa e di quelli su cui & rimasto

fr atture ] 1-]']' me d] abi ] 1 ildisaccordo, riunendoliin una sorta di «ver-
ifronte ai passaggistrettidiunastoricatrat- ~ bale». E sulla base di questo racconto com-
Dtativa sul mercato del lavoro, il Governo plessivo della trattativa, il governo Monti si
Monti potevascegliere fraunalineadurae ~ Preparaarivolgersial Parlamento. Chiame-

una, diciamo cosi, molto morbida. rain causale forze politiche, offrendo loroil
La linea dura si sarebbe riassunta cosi: mettere  Tisultato di una complessa mediazione, non
fine al negoziato con i sindacati presentando un del tuttoriuscita. Spettera al Parlamento re-
testodel tipo "prendere o lasciare” per poitrasfor-  ¢epire o no il lavoro del governo e calarlo
marlo, con o senzalafirma delle forze sociali,inun nella\c ornice diunalegge equilibrata chesse-
decretolegge sulqualeil Parlamentoavrebbeavu-  8heraunasvoltanellerelazionidilavoro (1n
to sessanta giorni di tempo per deliberare. Magari ~ Serata peraltro glrava ancora l'ipotesi pitt
sospinto da un voto di fiducia. Questa procedura  drasticae perentoriadiun decreto). )
avrebbe costituito una vera e propria sfida a tutto Dopo le f01jze sociali, spetta dunque ai
campo. In particolare nei confronti della Cgil, da ~ Partiti rinunciare a qualcosa e contribuire
unlato, e del Pd, dallaltro. Enonoccorremoltafan- ~ alla soluziope glel rebus..I.l sentierorimane
tasiaperimmaginareglieffettidiunasimilescelta.  Stretto. Mail risultato diieri deve molto al
alineamorbida era l'opposto. Voleva passo compu.lto.lunedl da 910rg10 Napqh—
Ldire proseguire nella trattativa fino tano, con la rlchlestg atuttl1soggettl coin-
all’estenuazione. Avere la Cgil come volti nel negoziato diguardare soprattutto

- el .5 agliinteressi generali del paese.
interlocutore privilegiato, subire in qual- gSt di fatt & he Monti E dimostrato di
R o a di fatto che Monti ha dimostrato di
checasoisuoivetieaccettare viavialesue di decidere. L i
L non aver paura di decidere. La concertazio-
condizioni per un compromesso che avreb- p

be creato molti scontenti nel mondo delle nece stata,.r‘na. ~ 10 08sequlo alle Promesse
imprese. Questa posizione sarebbe stata, & fatte-nonsiérivelata paralizzante. Alla Cgil

ovvio, gradita ai partiti della sinistra. Ma non e stato concesso di esercitare il potere di
avrebi)e determinato non poche fr at.t ure veto. E orail coinvolgimento del Parlamento
sul versante destro del Parlamento. Anche permette alle forze b olitiche di Intervenire
in questo caso, probabile instabilita nel tri- con la loro autonomia per correggere e inte-
partito della quasi-maggioranza. grarequestoo quel punto del progettogover-

Sembra di capire che Monti abbia scelto nativo. E questa la via che Bersani intravede
una terza via. Vediamo in che termini. Si tie- per togliersi da una difficolta che senza dub-
ne ferma la scadenza prevista per il negozia- bio esiste e non é trascurabile per un partito

to, in modo che non si dica che il governo ha disinistra. Lapressione della Cgil, asuavolta

menato il can per I'aia. Si presentano le linee incalzatadallaFiom, nonsarairrilevante nel-

diun testo concreto e ambizioso, anche sulla le prossime settimane. Ma ognuno dovra fa-

controversa riforma dell’articolo 18. E il te- relasuaparte.

sto che costituiscelapropostafinale dell’ese- La giornata di ieri dice che sulla riforma

. . . . . . E s

cutivoalle parti sociali. Con la Cisl di Bonan- dellavoro non c’e stata I'intesa, ma nemme-

ni che si dichiara d’accordo e la Cigl invece no una frattura senza speranza. Si & verifica-

negativa; mentre la Uil & a favore chiedendo toundissidio ampio e profondo, masuscetti-

correttivi. Si mette 'accento su ci6 che ha biledi essere gestito consensodiresponsabi- 7

R .. . .. s . .o e . ezl

unito gli interlocutori seduti intorno al tavo- lita, attraverso tempi politico-parlamentari | TR0 CET

lodiPalazzo Chigi. E sitendeacircoscrivere, che non saranno troppo brevi. 1 TR

pur rispettandolo, il dissenso della Cgil pro- (©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le misure
Ammortizzatori:
1,8 miliardi
di risorse in piu
L’Aspi sostituira la disoccupazione:

fino a 54 anni avra la durata di 12 mesi
La Cassa integrazione

Milioni di ore
a febbraio 2012  gennaio 2012

82

Rispetto a Rispetto a
febbraio 2011

L}

+49,1 % +1 5,8%

@ ® 2399 | 431,4%
@ ® 20,49 | $-10,9%
®,133,9% | M+40,4%

Milioni di ore
autorizzate
nei primi
2 mesi
del 2012

{nello stesso
periodo
del 2011)

ai primi due

ORDINARIA
STRAORDINARIA
IN DEROGA
Fonte: Inps

Itempi

Dietrofront

sulle date:

le misure

pronte

ascattare

non prima

del 2017

Alessandra Chello

Ammortizzatori sociali: istruzioni per
I'uso. Le ha spiegate ieri il ministro
Fornero. La numero uno del Welfare
e pronta a giurarci: «Non lasceranno
illavoratore solo nel deserto», assicu-
ra.L’assonellamanica? L’ Aspi, lanuo-
va indennita di disoccupazione che
ha «’obiettivo di essere uno strumen-
toesteso e direndereil sistemauniver-
salistico tutelando illavoratore anche
nella ricerca di un nuovo posto». Poi
pero corregge il tiro. E avverte: «La
nuova assicurazione sociale per I'im-
piego avra successo se si abbandone-
ra la vecchia logica che ha animato il
sisterna di tutela deilavoratori fino ad
oggi. Al contrario avra difficolta a fun-
zionare».

In pratica I’ Aspi rimpiazza il vec-
chio assegno di disoccupazione e la
sua importanza dovrebbe
risiedere nell'universalita
dello strumento a difesa
del lavoratore nel periodo
di disoccupazione. Una di-
fesachenon e solomoneta-
ria, ma che prevede anche
e soprattutto I'attivazione
di politiche attive.

Poi la Fornero ricorda
che i nuovi ammortizzatori
duranomenodell’indenni-
ta di mobilita prevista nel
vecchio regime. «L’Aspi infatti durera
un anno per lavoratori fino a 54 anni
e, in termini di assegno, al massimo
potra arrivare a 1.119 euro preveden-
do anche un dacalage del 15% nei pri-
mi 6 mesi e di un ulteriore 15% nei ca-
sidiAspi perilavoratori soprai54an-
nicheavrannounatutelafinoal8me-
si. La Cassa integrazione ordinaria,
inoltre, ha spiegato ancora il mini-
stro, sara mantenuta e la Cisg confer-
matamaripulitadalle causali per ces-
sazione di attivita».

Quanto all’aspetto delle risorse la
numero uno del dicastero ha precisa-

ANSA-CENTIMETRI

to: «Le coperture finanziarie perinuo-
vi ammortizzatori ci sono e saranno
ben specificate nella relazione tecni-
ca.Facciamo unamodificadelmerca-
todellavoro - hadetto - lerisorse devo-
no esserci, non possiamo fare affida-
mento sullerisorse che potrebbero ar-
rivare dalotta a evasione fi-
scale. Oggi dobbiamo dire
queste sono le proiezioni di
spesa, queste le scelte di co-
perturax. Poi tira fuori la ci-
fra: il budget individuato e
di circa 1,8 miliardi di euro.
Itempi: lariformadegliam-
mortizzatori sociali andra a
regime dal2017.Eil2016sa-
ra ancora un annodi transi-
zione. In effetti si tratta di
una correzione sulle previ-
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sioni che erano state fatte qualche
giorno fa, quando nel corso degli in-
contri tra il ministro e le parti sociali,
sieraparlato diun anticipodell’entra-
ta in vigore dei provvedimenti nel
2015.

I pilastri del pacchetto vanno
dall’assicurazione sociale per!l'impie-
go di carattere universale e dagli stru-
menti per la gestione degli esuberi
strutturali. Fino alle tutele per quanto
riguardairapporti dilavoro: le tipolo-
gie di cassa integrazione e i fondi di
solidarieta. Si tratta di una riforma
che tocca diversi aspetti. «<L’obiettivo
finale & piu occupazione e meno di-
soccupazione strutturale» ha ribadito
il ministro del Lavoro che ha detto:
«Dobbiamo aumentare 'occupazio-
ne di giovani e donne e migliorare la
qualita dell'occupazione che significa
riduzione del precariato».

Naturalmente durissimalareazio-
ne dellaleader della Cgil, Susanna Ca-
musso: «Ci pare che sia venuta meno
anche 'universalita degli ammortiz-
zatori. Ad ora non abbiamo ancorain
mano un testo uno e siamo andati
avanti e indietro per ipotesi differenti
poi contraddette a seconda dei tavo-
li», taglia corto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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di RENATO PEZZINI
MILANO — «La trattativa ¢
durata anche troppo. Adesso
ognuno si assuma le proprie
responsabilita». Il professor
Giacomo Vaciago, ordinario
di Politica Economia all’Uni-
versita Cattolica, di dubbi ne
ha pochi, mentre a palazzo
Chigi il governo dichiara chiu-
sa la trattativa con le parti
sociali, scontrandosi solo con
l'altola della Cgil. A suo pare-
re Mario Monti ha fatto bene
a mettere uno stop al tavolo
fra governo e parti sociali ¢ a
chiamare in causa il Parla-
mento: «Non sono pitl tempi
per fare battute o per scherza-
re».

Professor Vaciago, il meto-

do tradizionale della concer-

tazione segna il passo?
«Questa trattativa ha dimo-
strato che ormai non funzio-
na pit».

Invoca maggiore decisioni-

smo?
«Tutti ormai hanno capito
cosa chiedono ¢ vogliono gli
altri, ¢ inutile andare per le
lunghe. E visto che si tratta di
mettere in campo risorse pub-
bliche ¢’¢ un solo organismo
che puo decidere: il Parlamen-
to. La paccata dimiliardi cela
possono mettere solo le Came-
re, non la Fornero, né nessun
altroy.

La Fornero pero seguita a
discutere coi sindacati.
«Lo fa perché in Italia ormai

L’INTERVISTA

«Concertazione metodo antistorico»

Vaciago: 1l negoziato € durato anche troppo, siamo indietro di dieci anni

Se il precariato
e aumentato e stato
a causa di regole

shagliate

per contare bisogna far parte
di un qualche Abc. Alfano,
Bersani, Casini; oppure Ange-
letti, Bonanni, Camusso. Bat-
tute a parte, € ora di venire al
dunque di una priorita delle
priorita:la riforma del merca-
to del lavoroy.

C’¢ chi sostiene che non sia

poi cosi necessaria.

«In realtd siamo gia indietro
di dieci anni rispetto ad altri
Paesi. Da noi € aumentato il
precariato e questo accade
quandole regole sono sbaglia-
te».

Dicono cheriformare il mer-
catodella-
voro in un
momento
di grande
crisi econo-
mica sia
sconsiglia-
to.

«Oh certo,
non ¢ pro-
prio il mo-
mento mi-
gliore per far-
lo. Ma sia-
mo costretti
adessere lun-
gimiranti.
Lo spread ci
aiuta a fare
le cose serie,
e la cosa piu
seria da fare oggi ¢ favorire la
crescita attraverso una rifor-
ma del lavoro. Attenzione pe-
r0: purché non sia un sempli-

ce condividere la povertay.

Per riformare il mercato del
lavoro occorrono adeguati
ammortizzatori sociali, che
perd costano. E in un mo-
mento di crisi non ¢ facile
finanziarli.
«Questo ¢ il punto, e proprio
per questo deve decidere il
Parlamento. Gliammortizza-
tori sociali, quando le cose
funzionano, vengono finan-
ziati dalle parti, come in un
sistema assicurativo. Ma vi-
sto che il lavoro scarseggia e
non siamo in una fase di pro-
speritd non si puo chiedere ai
disoccupati di finanziarlir».

Dunque?

«Dunque il Parlamento deve
decidere se stanziare un fon-
doconisoldideicontribuenti
per far partire questo nuovo
sistema. Se il sistema contri-
buisce a far ripartire la cresci-
taallora quel fondo verra pro-
gressivamente ridotto e torne-
ranno aessere le partiin causa
afinanziare gliammortizzato-
ri sociali».

Se tutto andra bene.
«Deve andare beney.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Fomero:  riforma vale per tutti
Ticenziamenti discriminatori null

P

4 8

og.
L =

46



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

NAZIONE - Carlino - GIORNO

Direttore: Giovanni Morandi

21-MAR-2012
dapag. 5
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Pessimista Boeri
«Riforma burocratica
Rischiamo di finire
in un pantano»

Elena Comelli
= MILANO

UNA RIFORMA del mercato del la-
voro in tempi di vacche magre non
& mai facile da realizzare, ma resta
il fatto che la carenza di risorse non
si pud compensare con la burocra-
zia. Per Tito Boeri, economista del-
la Bocconi, il governo rischia d’im-
pantanarsi in appesantimenti buro-
cratici che non otterranno lo scopo
dichiarato.

Partiamo dagli ammortizza-

tori sociali...
«Lariforma in fieri non razionaliz-
za la selva di strumenti che abbia-
mo adesso e che non servono, ma
appesantiscono soltanto 1 costi del
sistema. Occorre puntare ad avere
solo due strumenti di assicurazio-
ne sociale a copertura universale,
come avviene in tutti gli altri Paesi
dell’Ocse: per chi lavora ad orario
ridotto e per chi ¢ disoccupato. E
bisogna anche garantire che questi
strumenti siano in equilibrio finan-
ziario, che siano coperti dai contri-
buti di lavoratori ¢ imprese. Ma
non ne sarei affatto sicuro...».

Perché? Gli strumenti adotta-
tile sembrano molio costosi?
«Il fatto ¢ che lanuova Aspi, Assicu-
razione sociale per I'impiego, sara
pil generosa per un’ampia fetta di
livelli retributivi degli strumenti

che assorbira, vale a dire le indenni-
ta di mobilita e quelle di disoccupa-
zione ordinaria. Sarebbe forse stato
pill opportuno essere pill generosi
nell’allargare la platea dei potenzia-
li beneficiari che nell’aumentare
Pimporto dei trattamenti. Queste
indennita pill pesanti, in ogni caso,
non sostituiranno altri ammortiz-
zatori che oggi sono molto costosi
per la collettivita. Ad esempio non
verra abolita la cassa integrazione
straordinaria, né di fatto la cassa in
deroga, che ¢ destinata a trasfor-
marsl in un ampio numero di fon-
di di solidarieta. Né viene soppres-
so0 il sussidio di disoccupazione a
requisiti ridotti e I'indennita spe-
ciale per i1 lavoratori agricoli e
dell’edilizia».

E sulla lotta al precariato si

va nella direzione giusta?
«Anche qui, non si semplifica nul-
la. Invece di un contratto d’ingres-
so uguale per tutti s’introduce ’ap-
prendistato, inadatto a risolvere 1
problemi di chi accede a una regola-
rizzazione spesso in etd relativa-
mente avanzata. Non ¢ chiaro se
verranno praticati degli sconti con-
tributivi, nel qual caso si appesanti-
rebbero 1 costi. Se i disincentivi
all’abuso del precariato restano so-
lo burocratici, saranno facili da ag-
girare, cosi come quelli monetari,
che rischiano di ritorcersi contro 1
lavoratori».
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I VETI FUORI DAL TEMPO

di DARIO DI VICO

erbalizzare al po-

sto di concertare.

Con la richiesta

del premier Ma-
rio Monti di mettere fine al-
le lungaggini del confron-
to con le parti sociali e di
scrivere nero su bianco le
obiezioni avanzate al testo
governativo € finito un lun-
go ciclo della storia so-
cio-politica dell'ltalia. La
concertazione, che pure
non dimentichiamo era sta-
ta definita come «la nostra
Costituzione materiale», ie-
ri é andata in pensione. Da-
vanti all'incapacita del sin-
dacato di presentarsi a Pa-
lazzo Chigi con una propo-
sta credibile, una piattafor-
ma capace di delineare un
nuovo tipo di scambio al-
l'altezza delle sfide che si
devono affrontare in
un’economia integrata, il
governo Monti alla fine ha
tirato dritto. Si é richiama-
to in un crescendo prima
alle ragioni dei non garanti-
ti, poi ha messo in guardia
da ulteriori esercizi del po-
tere di veto, infine ha riaf-
fermato il potere del Parla-
mento. Tocchera ai polito-
logi spiegare il paradosso
di un governo tecnico che,
accusato di aver confiscato
le prerogative della politi-
ca, le riconsegna invece lo
scettro nell'ora delle deci-
sioni difficili.

Per quanto a un primo
superficiale esame quello
raggiunto sull’articolo 18
possa sembrare un ennesi-
mo accordo separato (sen-
za la Cgil), 1a novita € pil
profonda e solo l'abilita
tattica di Luigi Angeletti e
Raffaele Bonanni I'ha in
parte mascherata. Se infat-
tila Cgil pud pensare di ri-
spondere alla crisi della
concertazione con un (illu-
sorio) ricorso al movimen-
tismo, Cisl e Uil dovranno
per forza avviare una rifles-

sione di carattere strategi-

€0. Ben venga e speriamo
che coinvolga tutti i corpi
intermedi. La democrazia
italiana, nella versione uni-
versalistica e anti-conso-
ciativa che ieri ci hanno
proposto il premier Monti
¢ il ministro Fornero, deve
azzerare le rendite del ve-
to ma ha bisogno comun-
que di una rappresentanza
responsabile, capace di es-
sere classe dirigente «dal
basso».

La riforma Fornero per
come si ¢ delineata ed é sta-
ta esposta ¢ solo una prima
rata. L'obiettivo é ambizio-
so: superare il dualismo
del mercato del lavoro e co-
struire un welfare dinami-
€O e non meramente risar-
citorio. Di fronte alla gravi-
ta della recessione un go-
verno «normale» avrebbe
aspettato tempi migliori,
ma I'Italia dell’incu-
bo-spread non pud permet-
terselo. E di conseguenza
ha iniziato ad affrontare al-
cune delle contraddizioni
pitt evidenti quali lo strari-
pante numero dei precari,
I'abnorme crescita del nu-
mero delle partite Iva, I'as-
senza di un moderno siste-
ma di ammortizzatori so-
ciali e la presenza, invece,
di una normativa iperga-
rantista sulla flessibilita in
uscita. Lo scambio vincen-
te in assoluto sarebbe sta-
to «pilt lavoro per nuove
regole», ma come € pur-
troppo ormai assodato la
crescita non si fa per decre-
to e quindi, volenti o no-
lenti, siamo costretti a lavo-
rare oggi per crearne le
condizioni domani. I go-
Verno, pero, giunto a que-
sto punto ha un obbligo
quasi morale: la stessa de-
terminazione che ha mes-
so in campo nella fase uno
deve replicarla nell’auspi-
cata fase due.

twitter@dariodivico
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MASSIMO GIANNINI

TENTE birra e panini
(( | \ | alnumero 10diDow-
ning Street», era il

motto di Margareth Thatcher ai
tempi della storicavertenza coni
minatori inglesi. Nella Gran Bre-
tagna diIron Lady conisindacati
non si trattava. Trent'anni dopo,
nell'Ttalia di Mario Montile porte
diPalazzo Chigisono aperte: con
le parti sociali si tratta, e si e trat-
tato a lungo in questi giorni e in
queste settimane. Ma il risultato
pratico e lo stesso. Se i «corpi in-
termedi» della societa condivi-
dono le scelte, tanto meglio. In
caso contrario, il governo va
avanti comunque. Lo strapposie
dunque compiuto. 1l presidente
del Consiglio ha deciso di scrive-
re la sua riforma del mercato del
lavorosacrificandolaCgil. Unsa-
crificio pesante, egravido di con-
seguenze. Eancoraunavoltal’ar-
ticolo 18 a segnare un decisivo
cambio di fase, che modifica
strutturalmente non solo le rela-
zioni industriali, ma anche le
consuetudinipolitiche del Paese.
DietroallarotturatraMontie Ca-
musso ¢’e molto di pit1 di un dis-
senso sulle nuove norme che re-
golanoilicenziamenti. C'elafine
dellaconcertazione,chehascan-
dito irapporti tra politica ed eco-
nomia nella Seconda Repubbli-
ca. C'elafine di una costituzione
materiale, che dal 1992 ha affian-
cato la Costituzione formale nel-
lefasipitiacutedellacrisiitaliana.
el passo compiuto dal
governo c'éunasvoltadi
merito.Anchenellalegi-
slazione giuslavoristica
italiana cade quello che tutti con-
sideravano l'ultimo tabu. L’arti-
colo 18, cioe I'obbligo di reinte-
grare il lavoratore, restera solo nei
licenziamenti per motivi discri-
minatori,evarrapertutteleazien-
de, comprese quelle con meno di
15dipendenti. Ma a questa esten-
sione «dimensionale» della tutela
corrisponde una limitazione di
quella «funzionale». Nei licenzia-
menti per motivi disciplinari sog-
gettivitoccheraal giudice decide-
re se applicare la reintegra o I'in-
dennizzo. Eneilicenziamenti per
motivi economici oggettivi scat-
tera solo l'indennizzo. Proprio
quest'ultima & stata la molla che
hafattoscattare ilno della Cgil.
Sarebbe ingeneroso liquidare
questo no come il solito riflesso
pavlovianodi unaderivasindaca-
le massimalista e conservatrice.
La preoccupazione della Camus-
so, ancorché non del tutto condi-
visa da Bonanni e Angeletti, &

ILVELO
STRAPPATO

tutt’altro cheinfondata. In questo
nuovo schemal’articolo 18, di fat-
to, non viene «manutenuto», ma
manomesso. I diritti sitrasforma-
noinmoneta. Unaforzaturapara-
dossalmente accettabile, in un
Paese che cresce a ritmi del 3% e
crea un milione di posti di lavoro
I'anno, o in un Paese che ha un si-
stemacollaudatoecopertodiflex-
securityscandinavo.Nonnell Tta-
liadioggi,inpienarecessione, con
unadisoccupazione giovanile del
29,7% e un nuovo sistema di am-
mortizzatori sociali che entrera a
regime solo nel 2017. In queste
condizioni, la «via bassa» della
produttivita e della competitivita
sceltafinoradalleimpreseespone
ilavoratori a un rischio oggettivo:
qualunquecrisiaziendalesarare-
golataconilicenziamentiper mo-
tivi economici, al «prezzo» di un
indennizzo che costera poco pitl
di un qualunque pre-pensiona-
mento.

Questo aspetto non puo essere
trascurato, in un sistema produt-
tivo che investe assai poco (negli
ultimi dieci anni la quota di am-
mortamenti dell'industria & cala-
tadal 6 al 3,7% rispetto al fattura-
to) e che gia oratende a far pagare
ai pii1 deboli il conto della crisi. B
un problema serio, che indeboli-
sce il molto dibuono che pure c’e
nellariforma del governo, dall’in-
troduzionediunatutelauniversa-
le per chi perde il lavoro al disin-
centivo alle troppe forme contrat-
tuali chehanno perpetuatofinora
ilmassacro sociale del precariato.
E stupisce che il premier giustifi-
chila decisione discardinare|’ar-
ticolo 18 con lanecessita di far ca-
dereunimpedimento«veroopre-
sunto» agli investimenti esteri in
Italia. Nonsicomprimeun diritto,
innome diuna «presunzione». Se
c'e anche solo un ragionevole
dubbio cheperleimpresestranie-
re I'articolo 18 sia «un alibi» per
noninvestire, allorale siconvince
conlaforza dei numeri. Einume-
ri, oggi, dicono che su 160 mila
cause di lavoro pendenti solo
300/500 sono attivate ai sensi di
quella norma, che dunque & un
falso problema.

Ma nel passo compiuto dal go-
verno ¢’¢ anche una svolta di me-
todo. Monti lo spiega con una
chiarezza esemplare. Quando ri-
conosce il dispiacere per la rottu-
ra con la Cgil, ma aggiunge che il
«poterediveto» non e piliconsen-
tito a nessuno. Quando racconta
di aver cercato fino all'ultimo il
consenso di tutti, ma annuncia
che al vertice finale di domani
«non ci sara alcuna firma» delle
parti sociali suun documento del
governo. Quando ammette che il

dialogo con le parti sociali «& im-
portantissimo», ma avverte che
non puod tradursi in una «cultura
consociativa» che in passato ha
scaricatoil costodegliaccordisul-
la collettivita. La cesura, culturale
epolitica, e chiarissima:ilgoverno
consulta, ma non concerta. Il suo
unicointerlocutore il Parlamen-
to, ripete pit1 volte il premier. E al
Parlamento che questo governo
risponde, ed & in Parlamento che
questo governo si andra a cercare
inumeri cheservono afarpassare
questariforma.

E un principio incontestabile.
Lasovranita del potere legislativo
non ¢ in discussione. Neanche (o
meno che mai) per un governo
tecnico che si regge su una con-
vergenza tripartita, piuttosto che
suunamaggioranzaorganica. Ma
anche qui ci sono due domande,
che non possono essere evase. La
primadomanda:ilgovernohafat-
to davvero tutto il possibile per
imbarcare anchela Camusso nel-
I'intesa? 11 dubbio & legittimo:
I'impressione cheinuna parte del
governo edel Parlamento visiano
forze che animate da unarivincita
ideologica spingono per «dare
unalezione»allaCgil & forte,enon
daoggi. Come eforte'impressio-
necheall’esecutivo,infondo,non
dispiaccia presentare a Bruxelles
e ai mercati una riforma del lavo-
ro accompagnata dallo «scalpo»
del sindacato pilt1 importante, da
esibirecomeuntrofeodi«guerra.

La seconda domanda: il gover-
nohachiareleimplicazionipoliti-
che di questo strappo? L'accordo
separatoche escludela Cgil riapre
unadrammaticaspaccatura den-
troil Pd. Il silenzio diBersani & as-
sordante, eriveladasolol’enorme
imbarazzo di un partito irrisolto,
chesarapureattraversatodallafa-
glia «socialdemocratica», ma che
restapur semprel’«azionistadiri-
ferimento» del governo Monti. 1l
presidente del Consiglio non pud
non essere consapevole di cosa
pudaccaderenel centrosinistra (e
magari anche nellaLega) di qui al
voto parlamentare sulla riforma.
Caduto un tabii, puo cadere an-
che un governo.

m.giannini@repubblica.it
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di OSCAR GIANNINO

ERI il governo ha fatto
una scelta di metodo sag-
gia sulla riforma del mercato
del lavoro. Confronto a ol-
tranzasi, fino agiovedi. Pote-
re di veto ad alcuno, no. Sela
Cgil non convergera per la
nuova disciplina dell’artico-
lo 18, il governo procede co-
munque. E giusto cosi, dopo
tanti anni di immobilita. E
visto che sul mercato del la-
voro italiano continuano a
vivere totem derivanti da un
passato che non passa, molto
ideologico. Da questo punto
di vista, il superamento del
tabu dell’articolo 18 & epoca-
le. Dopolariformadelle pen-
sioniche ¢ stato grande meri-
to del governo Monti varare
dicorsa, € proprio la riforma
del mercato del lavoro quella
piu utile a sbloccare. Nell’in-
dice di competitivita globale
elaborato dal World Econo-
mic Forum, nel 2011 I'Italia
¢ al 43° posto su 142 Paesi,
stabile o in discesa da anni.
Ma nel mercato del lavoro
siamo 123esimi su 142. Solo
per crimine organizzato e co-
stoe trasparenza della regola-
zione pubblica, siamo pitl in
git. Siamo al 134" posto per
flessibilita dei salari, al 126°
per le politiche di assunzione
e licenziamento, al 125° sia
per reddito da lavoro rispet-
to al peso preponderante del
cuneo fiscale, sia per propor-
zione tra salario di produtti-
vita e quello complessivo.
Purtroppo,’approcciori-
formatore del governo ha un
difetto. Il grande moltiplica-
tore della partecipazione al
mercato dellavoro - 12 pun-
ticomplessivipitubasso che
in Germania, 18 perigiova-
ni, 22 perle donne - ¢ ¢ non
puocheesserel’abbattimen-
to del cuneo fiscale, che ci
da piu bassi salari al piu
alto costo complessivo. Ma
il governo su questo dice
chenon sipuod: non siriesce
a tagliare la spesa pubblica.
Purtroppo, non ¢’¢ granderifor-
ma del lavoro che abbia avuto
successo, da quella tedesca a
quella svedese, che non sia par-
tita da questo primo passo. Da
noi, non ¢’¢. Il punto critico ¢
statainvecelabassa correlazio-
netraminore flessibilita all’en-
trata e maggiore in uscita. E il

FINE
DIUNTABU
ITALIANO

modo per rendere pil ragione-
vole il risultato finale al quale
occorre mirare, che non ¢ ideo-
logico ma deve tradursi in piu
occupati. Se si sposa la linea
della minor flessibilita all’in-
gresso, ¢ piu difficile superare
lostacolo diquell’enorme fetic-
¢io polemico che &l’articolo 18
dello Statuto dei lavoratori. Ie-
riil ministro Fornero ha dovu-
to ammetterlo, che le critiche
su questo sono fondate.

Il ministro ha inizialmente
sostenuto una forte stretta alle
diverse forme di ingresso nel
mercato del lavoro diverse dal-
lassunzione a tempo indeter-
minato, in nome della preva-
lenza di quest™ultimo per con-
trastare il precariato. Ma in
tempi di forte rallentamento
produttivo la proposta di alza-
reancora una volta i contributi
sucontrattiatipicie introdurre
nuoviappesantimenti autoriz-
zativi e di controllo, le comuni-
cazioniaognicambio di orario
e la dilazione della correspon-
sione del grande abbattimento
di costo gia disposto da Sacco-
ni per 'apprendistato solo ad
assunzione avvenuta a tempo
indeterminato, inevitabilmen-
te ha portato alla protesta delle
imprese. Non per spirito corpo-
rativo. Ma perché tra calo di
ordinativi e stretta del credito
lalinea degli aggravamenti pro-
cedurali e di costo accresce ine-
vitabilmentele difficolta. Il go-
verno ha dovuto fare marcia
indietro su alcune rigidita di
troppo e sull’aggravio dei con-
tributi aggiuntivi, in specie per
Retelmpreseltalia. Se sara cosi
nel testo finale, ¢ un bene.

E stata invece ottima I'idea
del ministro Fornero di distin-
guere finalmente tempi piu ra-
pidi di ristrutturazione delle
imprese, rispetto all’Aspi (Assi-
curazione sociale per I'impie-
g0) cio¢ al sostegno al reddito
di chi perde il lavoro e non va
piu tenuto per tre anni incate-
nato a impieghi e stabilimenti
che non sono pill economici.
Nessuno ha perd capito per
settimane al di 1a dell'aumento
contributivo proposto da dove
venissela copertura aggiuntiva
della misura, dopo i primi dis-
sensi tra Lavoro e Tesoro. Per
questo, imprese e sindacati
hanno ottenuto che fino al
2017 1 nuovi ammortizzatori

non decollino e resti I'attuale
sistema. Un orizzonte troppo
lungo, che si deve anch’esso al
fattoche non riusciamoa taglia-
re spesa pubblica e a riallocare
risorse laddove esse sono dav-
vero necessarie. Anche perché
senza unarivoluzione veranel-
I'incrocio tra chi il lavoro non
I’ha piu e le imprese che ne
hanno bisogno, resteremo con
agenzie pubblicheche interme-
dianoil 301i14% deirioccupati,
quando vabene. E con un gros-
so rischio per i disoccupati ul-
traquarantenni e ultracinquan-
tenni, visto che il sussidio nuo-
vo, ’Aspi, durerd un anno e
senza prepensionamenti.

Tuttavia, a prevalere nelle
tensioni e polemiche non sono
stati questi aspetti, ma la rifor-
ma della disciplina dei licenzia-
menti. Bisogna dirlo: ¢ una
svoltastorica, il reintegro giudi-
ziale previstosolo perilicenzia-
menti discriminatori. Mentre
per quelli disciplinari decidera
il giudice tra reintegro o inden-
nizzo, e per quelli economici si
corrisponde invece solo I'in-
dennizzo, da 15 a27 mensilita.
Facendo saltare una volta per
tutte la quota dei 15 dipenden-
ti, che tanto male ha fatto alla
crescita delle imprese. Un libe-
rista come chi scrive vorrebbe
molto di pity, a cominciare dal
cuneo fiscale abbattuto. Ma
nonsipuodche plaudire al mini-
stro Fornero per norme come
quella sulla conciliazione del
tempo-lavoro con il tempo-fa-
miglia, e contro le lettere di
dimissioni in bianco, odiose e
frequenti soprattutto per le
donne, come abbiamo recente-
mente avuto conferma con le
500 lavoratrici ricattatoria-
mentelicenziate di comodo so-
loaNapolinel2011. Un merca-
to del lavoro senza queste ver-
gogne, sara un guadagno per
tutti. Pitt donne lavorano, piu
figli in famiglia: come testimo-
nia la realta di tutti i Paesi piu
avanti rispetto a noi.
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Pil a picco. «Il 2012 sara un anno difficile»
Llstat gioca danticipo: colpa del calo dei consumi. Napolitano: proseguire conl austerity
I'ltalia in recessione
Il presidente dell’istituto di statistica:

«Sappiamo gia che il primo trimestre non e
andato bene». E il terzo periodo consecutivo
in calo. Ma il Colle avverte: «Non si puo0 uscire
dalla strada virtuosa. Ineludibile il processo di
contenimento del debito. Ora occorre favorire
I'occupazione, specie quella giovanile»

Giovannini: e di
meno 0,5% la
variazione annua
gia acquisita nel
2012. 11 Quirinale:
«Conseguenze
prevedibili, ma ora
tocca alla crescita»
DA ROMA ANGELO PICARIELLO

appiamo gia cheil pilnel
(( s primo trimestre del 2012
non e andato bene a cau-
sa della caduta dei consumi». I pre-
sidente dell'Istat, Enrico Giovanni-
ni gela gli entusiasmi da spread in
"recessione”. Perché in recessione
ormai conclamata e |'Ttalia stessa -
giunta al terzo trimestre col segno
meno - per effetto proprio delle mi-
sure di austerita adottate a fronteg-
giare la crisi. «La variazione media
annua- ha aggiunto - gia acquisita
per il 2012 & meno 0,5 per cento.
La notizia, il presidente dell'Istat,
con insolita tempestivita, la da in-
tervenendo all’assemblea annuale
diIbc, 'associazione delle industrie
di beni di consumo. Una preoccu-
pante conferma delle stime gia an-
ticipate da Banca d’Ttalia (meno 1.5)
e Fondo monetario
internazionale (me-
no 2.2) sull’anno in
corso, che anzi sem-
bra preludere agli
scenari peggiori, fra
quelli ipotizzati dai
vari osservatori, an-
che se c’e chi anco-
ra confida prima
dell’estate in una
prima - possibile -

inversione di ten-

denza.

11 Quirinale, che segue con trepida-
zione 'evolversi della situazione,
non si mostra meravigliato di que-
sti effetti: «Bisogna proseguire su
questa strada, non c’e possibilita di
uscire da questo sentiero pill vir-
tuoso e responsabile che abbiamo

intrapreso», indicando come «mi-
sure ineludibili» quelle introdotte
dal governo corresponsabili dell’ef-
fetto recessivo che si & innescato.
«Sappiamo - dice Napolitano, dopo
aver ricevuto al Quirinale il presi-
dente della Repubblica di Malta,
George Abela - cheil 2012 gia é e sara
un anno difficile per alcune econo-
mie fra cui la nostra. Questo signifi-
ca che bisogna proseguire con i
provvedimenti di austeritaenon c’e
possibilita di uscire da questo sen-
tiero». Napolitano spiega che «le mi-
sure che vengono definite di auste-
rita sono imposte da una situazione
molto delicata quale & la crisi nel-
'eurozona del debito sovrano». E di-
ventato questo, peril Capo dello Sta-
to, «un punto di emergenza vero e
proprio» per quei paesi che come'l-
talia hanno uno stock di debito pe-
sante. «L esigenza ineludibile - rile-
va Napolitano - & il contenimento
del deficit di bilancio, austerita, ta-
gli nella spesa pubblica, la riforma
delle pensioni». Bisogna quindi
«proseguire su questa strada, non
c’e possibilita di uscire da questo
sentiero. Non possiamo che conti-
nuare questo percorso ma consa-
pevoli - sottolinea - che i tagli di bi-
lancio, 'abbattimento della spesa
pubblica avranno conseguenze re-
cessive e dobbiamo ora pensare in
modo serio a politiche di crescita,
soprattutto per favorire I'occupa-

zione, in particolare quella giovani-

le».

Rigore e crescita, dunque: il Quiri-

nale non deflette dal binomio che

ha sempre indicato come stella po-
lare, ma I'appello a
concorrere tutti in-
sieme perché si pos-
sa passare alla fase
due, non nuovo, sifa
pilt pressante e
preoccupato.
Trova nuovi argo-
menti I'area di op-
posizione. «I datisul
Pil nei primi tre me-
si diffusi dall'lstat
dimostrano quanto
da tempo affermia-

mo:lamanovra del governo oltre che
iniqua e stata recessiva», dice Oli-
viero Diliberto, segretario naziona-
le del Pdci. «Altro che articolo 18, la
vera emergenza & la recessione».
«Monti eisuoiministri celano all’o-
pinione pubblica la verita soste-
nendo che la riforma del lavoro e
dell’ articolo 18 sono le priorita as-
solute», interviene il deputato della
Lega, e Segretario dell’Ufficio di Pre-
sidenza della Camera, Giacomo
Stucchi. «La vera emergenza - so-
stiene - & la recessione nella quale
siamo entrati grazie ai provvedi-
menti varati dal governo».

«La flessione del Pil nel primo tri-
mestre 2012 & un dato che, purtrop-
po, conferma le considerazioni sul-
le conseguenze di natura recessiva
che manovre orientate al rigore sen-
za adeguate misure finalizzate alla
crescita possono provocare», sostie-
ne anche il deputato del Pdl Ales-
sandro Pagano.
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IL PRODOTTO INTERNO 2011
Due trimestri di fila col segno meno

L'ltalia & gia ufficialmente in recessione. Llstat
I'ha certiﬁcato sancendo che gli ultimi due
trimestri del 201 | si sono chiusi col segno
negativo: -0,2% nel terzo e -0,7% nel quarto. Si
tratta del quinto periodo di recessione dal
1980 a oggi. Lultimo & stato assai recente e
risale al ,quando comincio in primavera e
si trascino fino all'estate 2009 (ma gia nel
trimestre successivo si tornd "sotto 0"). Nelle
recessioni del passato, tuttavia, in %enere nel
giro di due anni si recuperavano i livelli pre-
crisi. Questa volta |a realta & diversa e pil
grave: tuttora stiamo pit di 5 punti percentuali
di Pil sotto i livelli del 2007.

IL CREDITO BANCARIO
Caduta record dei prestiti alle imprese

| dati diffusi dalla Banca d'ltalia confermano le
difficolta che le imprese continuano a
incontrare per accedere al credito in banca, che
tradizionalmente & un indicatore delle difficolta
del quadro economico. Al convegno Forex di
Parma, il |18 febbraio scorso, il governatore
Ignazio Visco parlé di una contrazione di

uesto canale pari a 20 miliardi di euro,a

icembre 201 [. Qualche giorno dopo ['istituto
di via Nazionale ha comunicato che anche nel
primo mese del 2012 il tasso di crescita dei
prestiti bancari nel loro complesso ha segnato
una frenata: & stato dell’l 6%, contro il 2,3%
registrato a dicembre.

LINDUSTRIA
Ordini a secco. Giit produzione e fatturato

La debolezza di questa fase & confermata dal
forte calo degli ordini all'industria, un dato che
permette di valutare le prospettive dell'attivita
economica: appena |'altro giorno & stato reso
noto che le commesse sono calate a gennaio
del 7,4% rispetto a dicembre. La conseguenza &
che il fatturato & andato gid del 4,4%. Non
poteva essere altrimenti, visto che nel mese la

roduzione della nostra industria & scesa del

,5% (e del 5% rispetto a gennaio 2011),
segnando la peggiore caduta dell'Ue dopo la
Finlandia. E per l'intero 2012 le ultime stime si
attendono un disastro da -5%, a meno
d'improvvise svolte lungo I'anno.

I.a I:I'GSBita I'eale ‘ Andamento del Pil a prezzi costanti e variazioni % annue

miliardi
di euro

variazione media annua
gia acquisita nel 2012
{in caso di crescita zero
in tutti i quadrimestri)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonle Istat - anno di riferimento prezz: 2005
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Troppe manovre strangolano il Pil

L’ltalia rischia una contrazione del 2% nel 2012: cosi finisce a rischio l'obiettivo di ridurre il deficit all’1,3%

iL PILITALIANO DAL 2008

0

Fonte: Istat

ALTERNATIVE

Meglio puntare sui tagli
di spesa e sul rilancio di
edilizia e infrastrutture

Nel primo trimestre il Pil
ha subito un calo dello
0,5% dopo essere cresciu-
todello0,2%:I'anno scorso

diFrancesco Forte

B 1 presidente dell'Tstat, Enrico
Giovannini, ha comunicato che il
Pil,ilprodottonazionale, nel1° tri-
mestre 2012, inItalia, s’& contratto
dello0,5%sul quartodel 2011. Alla
finedel trimestremancano10gior-
ni, ma gli indicatori statistici sono
sufficientiperstimarneil Pilgloba-
le.La causa della flessione, ha ag-
giunto Giovannini, stanella cadu-
tadelladomandainternadiconsu-
mi. Cio emerge anche dai dati sul
fatturatoindustrialeesugliordina-
tivinazionaliedesteri.Infatti, men-
tre quelli domestici sono in forte
flessione, quellidell’exportneipri-
mimesidell’annocrescono, siapu-
re poco.

Dalla crescita del Pil dello 0,2%
del 2011, siamo passatia meno 0,5
inquestotrimestre.Laflessione, se
ripetuta nei tre trimestri successi-
vi, ci porterebbe nel 2012 a una ri-
duzionedel Pildel 2%. Cioimpedi-
rebbe di ottenere la riduzione al-
1'1,3% del deficit del 2012. E svani-
rebbe buona parte dell’efficacia
dellamanovracorrettivadelgover-
no Monti, fattasoprattuttocon au-
menti fiscali. Gia altre volte s'& no-
tato che le grandi e rapide azioni
correttive fiscali possono avere un
effettodepressivodel Pil, generan-
dominorientrate e checidpuoan-
nullare,inlargaparte, glieffettide-
siderati. Ad esempio, un aumento
delle entrate di un volume paridel
2,2% del Pil, con una pressione fi-
scale del 45% del Pil, e con questo
invariato, riduce il deficit dell'1%
del Pil. Ma se, per effetto di essa, il

Pil scende di un punto e le entrate
diminuiscono in proporzione, il
deficit non scende di un punto ma
di mezzo punto di Pil.

C’¢ un altro effetto perverso da
considerare: il fatto chelariduzio-
ne del Pil fa crescere in proporzio-
neilrapportofradebitopubblicoe
Pil. Essodanoiéattornoal 119%,la
proporzione, dunque, & circa 1,2.
Sepereffettodiunamanovrafisca-
lesivuoleridurreil deficitdiun 1%
del Pil, fa calare questo di un 1%
mentre il deficit si riduce solo di
0,5, a causa dei minori imponibili.
Ilrisultatoé cheilrapportofradebi-
to e Pil peggiora di 1,2 per effetto
delminorPilemiglioradi0,5 perla
riduzionedel deficit. Alnetto, ilrap-
porto debito-Pil peggiora di 0,7%!
Sipotevaevitare questobruttogio-
codell’ocachecostadurisacrificie
cifafare5passiavantie4indietro?
Ovviamentei tagli dei deficitridu-
cono sempre ladomanda genera-
tadal disavanzo. Peroin cambioil
volume dei debiti scende e le pro-
spettive future migliorano. Pero
queste manovre potrebbero esse-
re accompagnate darilancio degli
investimentinell’edilizia, inopere
pubbliche che danno proventi di
mercatosiapure parzialieininfra-
strutture, che spesso per partire
hanno bisogno solo di crediti age-
volati. Per esempio, si puo tagliare
il deficitdi1% del Piled usarelo 0,2
perazionareunadomandaequiva-
lente.

1l governo Berlusconi s’era im-
pantanato sul decreto pro crescita
a cui il ministro Tremonti faceva
mancare quello 0,2. C'erano an-

che complicazioni burocratiche.
Ma di solito una manovra fatta di
tasse ha effetti pitt depressivi di
unacontaglidispesa.Anchegliau-
menti fiscali hanno effetti diversi
peridiversitributiealiquote.L’au-
mento di 1% dell'Tva ad aliquota
normaleharidottoi consumidial-
trettanto. E, soprattutto, ha avuto
effetti depressivila tassazione del-
le case delle famiglie. Nell'attuale
governoeprevalentelaculturakey-
nesianapercuilatassazionedeipa-
trimoni nonriduce ladomanda di
consumi. Ma € una tesi errata,
quandositrattadiimmobilieinge-
neredirisparmideicetimedieme-
dio piccoli. Lo dice un’autorevole
teoriaeconomicarivale aquelladi
Keynes. E lo dovrebbedire il buon
senso.Comunque,oralodimostra
indirettamente ma efficacemente
uno studio econometrico di Lisa
Dettlin e Melissa Schettini Kear-
ney per il National Bureau of Eco-
nomic Research di New York che
mostracheunaumentomedio del
10% del valore degli immobili au-
menta del 4,5% il tasso di natalita
delle famiglie con proprieta della
casa, perché «si sentono pill ric-
che». Se ne desume che se le case
delle famiglie sono tassate, esse
nonpotendoridurreifigli,chedeb-
bono mantenere, ne faranno me-
noinfuturo; e nel presenteriduco-
noiconsumi, perché debbono pa-
gare quelle imposte e perché, sen-
tendosimenoricche (o pitlindebi-
tate), debbono stare pil attente.
Manovrareitributié uncompitoar-
duo,mainquesto casosidovevaes-
sere pili cauti.
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Il Cnel europeo (Cese) dice: basta con l'ossessione per il rigore dei conti pubblici

I salassi possono essere letali

Non esiste una politica di bilancio unica per 27 paesi diversi

DI MICHELE ARNESE

asta con 'ossessione per il ri-
gore nei conti pubblici. Adesso
servono politiche di crescita.e
di investimenti che prendano
esempio dal new deal rooseveltiano.
Non & un passo del manifesto di Parigi
sottoscritto nello scorso fine settimana
da Pd di Pier Luigi Bersani, dal Par-
tito socialista francese e dai
socialdemocratici tedeschi
della Spd, ma le proposte
contenute nel parere che il
Cese (Comitato economico
e sociale europeo, una sorta
di Cnel europeo) ha conse-
gnato alla Commissione Ue
presieduta da José Ma-
nuel Barroso in materia
di crescita e debito pubbli-
co. Il parere & stato votato
dall’assemblea plenaria del
Cese a fine febbraio con 121
voti favorevoli, 45 contrari e
11 astensioni. A favore han-
no votato i rappresentanti
di lavoratori, imprenditori
e manager di Germania,
Francia, Italia, Spagna e
Portogallo, mentre i no sono
arrivati dai Paesi scandinavi e dall'In-
ghilterra. Eppure il relatore del prov-
vedimento, l'italiano Carmelo Cedro-
ne, aveva coinvolto per il parere un
economista inglese, Stuart Holland,
vicino ai laburisti britannici, ma cio
non & bastato a convincere i rappre-
sentanti inglesi a votare il parere. La
premessa del documento approvato dal
Cnel europeo & una contestazione della
politica attuale dell’'Unione europea: “1
provvedimenti per il controllo (giusto)
del debito sono comuni, obbligatori,
pesanti ed essenzialmente «punitivi»,
mentre quelli per la crescita restano in
mano ai singoli Stati, sono «volontari»
e spesso impossibili da realizzare per
molti paesi”. L'obiettivo indicato dal

Cese & quello di “favorire la crescita
e la ripresa in tutti paesi, attraver-
80 un vero e proprio programma di
investimenti eco-sociali, ispirati ad
un nuovo New Deal europeo”. Serve,
dicono, “un’azione combinata tra Ue,
Bce e Bei (lancio di «prestiti per gli in-
vestimenti») che potrebbero aiutare i
paesi pia deboli, oltre ai paesi ricchi,
a ridurre il debito. I paesi infatti non
andrebbero puniti, ma incentivati a
ridurre il debito ed a crescere, mentre
col sistema attuale (compreso il patto
Euro plus) avviene il contrario”. C'¢
poi il capitolo che riguarda la messa
in comune del debito pubblico. Come?
Con gli Union Bond, ad esempio: “I1
debito nazionale, convertito, anche
progressivamente, fino a
una quota pari al 60% del
Pil in Union bond, potrebbe
essere detenuto in un con-
to di debito consolidato, ma
non negoziato”.
“A differenza degli Union
bond - & scritto nel parere
— gli Eurobond, emessi per
finanziare la ripresa e la
crescita, sarebbero nego-
ziati e potrebbero cosi at-
tirare fondi verso 'Unione
europea. Nel settembre
2011 i paesi Brics (Brasile,
Russia, India, Cina e Sud
Africa) hanno riconfermato
il loro interesse a detenere
riserve in euro per contri-
buire a stabilizzare I'Eu-
rozona. Farlo mediante gli
Eurobond anziché con le obbligazioni
di Stato nazionali potrebbe rafforzare
Peuro quale valuta di riserva mondiale
e aiutare le economie emergenti a rea-
lizzare la loro ambizione di dar vita a
un sistema globale di riserve valutarie
pit pluralista”.
——ORiproduzione riservata——{fJ}
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| mantrade1 sacrifici
che da Amato all’euro

ossessiona gli taliani
Lacrisidel '73 elalinea Berlinguer

All’origine fu Scalfaro, Prodie
PRusterity dello Ciampi gliultimia
shock petrolifero, chiederliperlPeuro,
poivenneilcrollo dopoeéarrivatala
dellalira crisi globale

FILIPPO CECCARELLI

CCOLA cheritorna, ancora
Euna volta: 'austeritd, anzi

I'Austerita. Per I'assidua ri-
correnza e la fatidica persistenza
nel discorso pubblico tale nozio-
ne si e infatti ampiamente con-
quistata la maiuscola. C’e chi si
ostinaachiamarlaall’inglese, au-
sterity, come del resto venne in
origine presentata nell’ormai re-
moto anno 1973, quarto governo
presieduto da Mariano Rumor
che, con vivido accento veneto e
impacciato come poteva esserlo
un anziano professore di lettere
deportato in uno studio televisi-
vo, spiego agli italiani che per via
della crisi petrolifera dovevano
cambiare vita.

Tutti a piedi o in bici la dome-
nica, multedaunmilione (fubec-
cata Sylva Koscina), messe al
bando le grandiinsegne lumino-
se, cinema chiusi alle 22, restri-
zionivalutarie, inviti alla delazio-
ne contro il carovita («Difendi la
tua spesa, telefona al governol»),
gognaesanzioniai commercian-
tichealzavanoiprezzi. Conilsen-
no di poi, per quell'Ttalia, I'enfasi
drammatizzante e l'inesorabile
ricaduta comicafuronoancheun
diversivo rispetto alle rivolte del-
le carcerieall’epidemiadi colera.

Teriilpresidente Napolitanoha
di nuovo sottolineato come al
momentonon esistano alternati-
ve all’Austerita. E’ anche possibi-
lecheinunangolo dellasuamen-
te egli abbia pensato al suo mae-
stro Giorgio Amendola e aEnrico
Berlinguer che nel 1977, al teatro
Eliseo, rilancio questa politicaas-
segnandole un’ispirazione
profonda,asuomodoaddirittura
profetica. Erano gli anni difficili
della solidarieta nazionale. Lo

stesso Napolitano, fresco re-
sponsabile economico del Pci,

dovettefronteggiare plateeribol-
lenti come a Napoli dove inter-
ruppero il suo comizio: «Prima
degli aumenti devono andare in
galera gli evasori fiscali, prima i
cambiamenti e poiisacrificil»

Dal2008aoggi,secondounari-
cerca sui titoli dei dispacci Ansa,
ben 16 volte il presidente della
Repubblicahainvocatoi«sacrifi-
ci». Berlinguer non amava il ter-
mine, suonandogli«frusto, ridut-
tivo, pud crearemalintesi e susci-
tare diftidenzatrailavoratori che
gia fanno tanti sacrifici». Proprio
per evitarli si approprio dell’Au-
sterita. Andreotti, che guidava il
governo, non si fece scrupoli. Fu
pubblicata una vignetta satirica
cheloritraevainguépieredicuoio
sadomaso e frustino ammiccan-
do all’atterrito lettore: «Sacrifi-
ci?». Eperlestradecorteidigiova-
niscandivano rabbiosi«Sa-cri-fi-
ci! Sa-cri-fi-cil» e con la stessa di-
sperata animosita, come dovette
accorgersi Luciano Lama, riem-
pivano di scritte i muri delle uni-
versita: «Pil1 lavoro e meno sala-
rio».

Passarono diversi anni, ma
sempre listanza intermittente
dell'austeritae quellaaltisonante
deisacrificiaccompagnarono un
certo numero di manovre, stan-
gate, prelievi, imposte e risana-
menti pil1 o0 meno fasulli, pit1 o
meno addomesticati. Fino a
quando nel 1992, durante il crol-
losimultaneodellaliraedellaPri-
ma Repubblica, forte di una pre-
tesa«legittimitamorale»,ilgover-
no semitecnico di Amato dovette
sul serio operare sui contie quin-
disullavitadellepersone: Inuna
fase cosi difficile - disse il Dottor

Sottilein tv - &€ fondamentale che
la richiesta venga da qualcuno a
cui non sipossadire. “A te, ladro,
imieisoldinonlido!”».

Nonsiparlavaalloradiantipo-
litica, anche se per i potenti di
quella stagione stava preparan-
dosi il peggio. E adesso sarebbe
complicato seguire la faccenda,
mastadifattochecomeunrifles-
socondizionatolaretoricadeisa-
crifici si spalmo ininterrotta lun-
go tutti gli anni 90: «<Equi», dove-
vano essere, o «provvisori», «ac-
cettabili» o «impopolari», «dolo-
rosi ma necessari», anzi «indi-
spensabili alla ripresa», con o
senza «contropartite», «da ripar-
tire in base alreddito», «<senza in-
taccare i diritti acquisiti» e cosi
via.

Ecosisigiunseancheaisacrifi-
ciperentrarenell’euro. Lichiese-
ro Prodi, Ciampi e Scalfaro. Ma
con I'avvio della crisi globale, al-
I'inizio del secolo perfino Berlu-
sconi arrivd spudoratamente a
invocarli, questi benedetti sacri-
ficichenellasuavisionedellavita
e del mondo non rientravano nel
novero del possibile: ma ormai
eratroppotardi, perluiepurtrop-
poanche per gliitaliani, impauri-
tidinanzi al rischio Grecia.

Al momento di annunciare il
taglio delle pensioni, come si ri-
cordera, Fornero non riusciva
neanche a pronunciarela parola:
«Sacrif...», e gil1 a piangere. «Sa-
crifici» declamo gelido Monti,
«ma non lacrime e sangue» ag-
giunse. Anche su questo pero bi-
sognaintendersi. Quasisempreil
potere gioca con le parole e le
svuota, manel casodell’ Austerita
seilcontenutorestasicapiscedo-
po.
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Mef: impatto
del 3% di Pil
delle manovre
varate nel 2011

Rossella Bocciarelli
ROMA

mm 11 ministero dell’Econo-
mia lo scrivera nero su bianco
nel Defil documento di econo-
mia e finanzia 2012, in uscita a
metaaprile:I'insieme delle ma-
novre approvate nel corso del
201 haunimpatto paria3 punti
diPil nel solo 2012 e a 4,8 punti
diPilsesiconsideral’arcotem-
porale12-14.

I dati sono emersi durante
un incontro seminariale orga-
nizzato dalla rivista Economia
Italiana, edita dal gruppo Uni-
credit e in procinto di debutta-
re con un business board e un
comitato scientifico rinnovato
sotto la direzione editoriale di
Paolo Guerrieri, ordinario di
economia politica alla Sapien-
za. «Sitratta di una correzione
fiscale enorme anche se la si
raffronta congli standard inter-
nazionali», ha sottolineato
I'economista Lorenzo Codo-
gno, direttore dell’analisi eco-
nomicadel Mef, secondo cuiin
futuro l'intervento di bilancio
dovra concentrarsi solo ed
esclusivamente sulla spesa
pubblica, grazie a una spen-
ding review che monitori con
la attenzione la qualita della
spesa stessa. Di certo, come ha
osservato lo stesso Guerrieri,
anche se & evidente che per un
paese come I'Ttaliala priorita &
il risanamento del debito pub-
blico,ben pochisono dispostia
sottoscrivere lateoria del mol-
tiplicatore di bilancio negativo
(ovvero:tanto pitisirisana, tan-
to pit aumenta la crescita nel
breve termine).

La cura adottata nei mesi
scorsi, insomma, pur essendo
assolutamente necessaria per
evitare danni maggiori, come
un tasso d’interesse alungo ter-
mine spropositatamente eleva-
to,isuoieffetti collateraliinter-
mini di minore crescita econo-
micaliavra, eccome. Non ¢ un
caso,delresto,chetraipreviso-
ri in questo momento il range
delle stime relative alla perfor-
mance economica del 2012 sia
piuttosto ampio: si vadalmeno

1 per cento di Pil stimato dal
centro studi Unicredit al meno
2,2% e oltre messo in campo da
altri previsori di rango come
ad esempio il Fondo moneta-
riointernazionale.

Ladiagnosi sullaquale tutti i
previsori convergono, in ogni
caso, & la peculiarita di questa
recessione, che ha caratteristi-
che diverse da quella del 2009:
allora, infatti, vi fu una forte
contrazione del Pil (-5 per cen-
to) e una flessione molto conte-
nutadei consumi. Adesso, inve-
ce, la recessione dell’attivita
produttiva sara di entita certa-
mente inferiore, ma i consumi
interni si stanno riducendo
molto di pitt perché in questi
anni i risparmi hanno subito
un’erosione consistente. An-
che per'economista Innocen-
zo Cipollettasenzaunbuonre-
cupero della domanda interna
saradifficile tornarealla cresci-
ta in breve tempo. Molto im-
portante diventa allora studia-
re la composizione dell'inter-
vento dibilancio. Secondo Giu-
seppe Pisauro, ordinariodieco-
nomiapubblicaaRoma,l’accu-
sadiaver pigiato troppo il peda-
lesulle entrate fiscali & veraso-
loin parte: & vero infatti, ha os-
servato ieri che nelle manovre
realizzate nel 201 le entrate pe-
sano per il 72 per cento. Tutta-
via, nel triennio 2008 -2010 il
contributo medio delle entrate
tributarie nelle manovre realiz-
zate € stato pari al trenta per
cento. Dunque, se si valuta nel
complesso la politica di bilan-
ciofrail 20008 eil 2011 & 1a sua
conclusione, il peso delle entra-
te éparial 56 per cento. Diavvi-
so completamente diverso
I’'economista Antonio Pedone,
secondo il quale & necessario
contenere al massimo gli effet-
ti distorsivi derivanti dalle
maggiori imposte. E, accanto
alla spending review, & il suo
suggerimento, occorrerebbe
ancherealizzare unatax expen-
diture review, per sfrondare
con decisione gli incentivi fi-
scali inutili.
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Stato speculatore

Il «giocon dei derivati
ci é costato 8,6 miliardi

=2 NINO SUNSERI

HEE C'e una “bomba” sotto i
conti pubbliciitaliani? Forsel'al -
larmismo & eccessivo. Resta il
fatto che dal 2005 al 2011 gli
swap hanno pesato per sei mi-
liardi sui conti dello Stato. Gia
cosle unabellasalassata. All'ini-
zio di quest’anno se ne sono ag-
giuntialtri2,6 peril rimborso an-
ticipato su un contratto stipula-
tocon Morgan Stanley. Ora nes-
suno pensa che I'talia sia come
I'Islanda dove lo Stato si era tra-
sformato in un fondo altamente
speculativo giocando con swap
e currency interest. La gestione
del debito pubblico italiano e
stata tradizionalmente pruden-
teerispettosa del mercato e del-
le esigenze del bilancio pubbli-
co

Tuttavia il maxi-rimborso a
Morgan Stanley ha acceso I'al-
larme facendo arrivare sul tavo-
lodel governounpo’ dirichieste
dichiarimentodapartedidiver-
si parlamentari. 11 quadro che
emerge non & del tutto tranquil -
lizzante. Viene fuoricheillo Sta-
toitaliano ha aperto posizioniin
derivati per 160 miliardi pari
all'8% dell'intero debito pubbli-
co. Queste emissioni, ha spiega-

to il governo, sono state emesse
negli anni per finanziare le mis-
sioni internazionali. Dovendo
pagare con monete diverse
dall’euro il ministero dell’Eco-
nomia ha acceso gli swap per
coprirsi dalrischio di cambio. In
qualche caso lo ha fatto anche
per ridurre il costo del debito.
Tuttavia il sistema si & rivelato
piuttosto dispendioso. All'inizio
ci sono state effettivamente dei
risparmi. Con il tempo, pero le
posizioni si sono girate e, solo
peril2011 c’estataunaspesaag-
giuntiva di due miliardi. Un
trend negativo che non ha pari
in Europa. Frail 2007 eil 2010 la

Germania & riuscita a guada-
gnare 190 miliardi e la Francia
addirittura 1.603. L'Italia ne ha
persi 4.102. Circa la meta del
conto complessivo da 8,6 mi-
liardi. Le spiegazioni fornite dal
governononhanno chiarito tut-
tiidubbi. In qualche casolihan-
no accresciuti. Il Tesoro, infatti,
sirifiutadifornireilvalore “mark
tomarket” sui160 miliardidide-
rivati ancora attivi. In sostanza
non si sa se questa montagna di
cartanasconde altre perdite po-
tenziali e il loro eventuale am-
montare. La giustificazione del
Tesorn@moltotecnica Sostiene

che la valorizzazione “mark to
market” varia in funzione dei
tassi d’interesse: «Appare evi-
dente chesitrattadiun valorein
continuo movimento la cuirile-
vanza per uno Stato sovrano ri-
sulta essere limitata.
Arenderemenoconfortanteil
quadro e stato il rimborso di 2,6
miliardi a Morgan Stanley per
chiudere un contratto capestro.
«Tale clausola - haspiegatoilgo-
verno - risaliva al 1994 era unica
enon presente in altri contratti».
Negli anniil Tesoro ha tentatola
rinegoziazione. Senza successe
perd, per cui ha deciso di pagare
e chiudere la perdita. La notizia
emersa a febbraio alimenta da
settimane violente polemiche.
L'Ttalia dei valori, come in altre
occasioni la Lega Nord, ha insi-
nuato allaCamera che nell’'ope-
razionevisia stato un potenziale
conflitto d’interessi. Scrive An-
tonio Borghesi (Idv): «La chiusu-
ra anticipata della posizione
puodareaditoaqualche sospet-

to. Per esempio il fatto che il fi-
glio del Presidente del Consiglio
lavori in Morgan Stanley e che il
capodelle operazioniinItaliasia
Domenico Siniscalco, ex mini-
stro delle Finanze». Una bella
scarica di veleni, non c¢’e che di-
re.

LA TRAPPOLA DEI DERIVATI

Il Tesoro 1998  3.015 Noie glialtri
e g|i interessi 1999 490 (un valore positivo indica minori interessi e un valore negativo
iori interessi) Dati in milioni di euro
da pagare 20000 a2z D9990r T
—'r
sui derivati 2001 610 Paese 2007 2008 2009 2010 Cumulato
(un valore positivo 2002 883
e HH maua [ -568 | -595 |-1.166 | -1.773] -4.102
_ i 2003 474
interessi 2004 408 ™M Germania 220 IETIIEEY 140 190
e un valore negativo :
maggioriinteress)) 2005 608 [ Fonca 342 326 549 386 1.603
Dati in milioni di euro 2006 m == Spagna 9 52 -m
2007 m’f’
oo — I - LR Y 535 | 936 | 274] -1.464 |
2009 EBEI EBFS Regnounito™ 187 EHIEEE] 200 [EEEEN | — .
2010 |EEZE] * (CY) Anno di calendario ** (FY) Anno finanziario PEG/L ol
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Il caso
Larnvincitadimetroebus
record diabbonamenti

enzinaalle stelle, I"autoresta in garage

cosl gl 1taliani riscoprono bus e metro
DaRomaaMilano, boomdibigliettie abbonamenti: aumentano del 30per cento

Soprattutto nelle
grandi citta é stato
invertito il trend
della storica
disaffezione

peril trasporto
pubblico

LUCIO CILLIS

C ONicarburantiai prezzi
massimidisempre, me-
glio lasciare I'auto sotto
casa. La crisi, il petrolio da re-
cord el’euro debole, maanche
I'inquinamento atmosferico,
stanno cambiandoleabitudini
degliitaliani, schiavi diun par-
co di oltre 35 milioni di veicoli.
Una tendenza che sembra
inarrestabile e che sta conta-
giando milioni di automobili-
sti pentiti.

UTOMOBILISTI pentiti
Ache, soprattutto nelle
grandi citta, ormai usano
le quattro ruote solo per il fine
settimana, per spostamenti ra-
pidioper quellistrettamentene-
cessari.
Forsenonsipudancoraparla-
re di un amore finito. Ma il rap-
porto degli italiani con I'auto ha
iniziato a vacillare con l'inizio
della inarrestabile corsa dei
prezzi dei carburanti. E cosi, tra
labici,la camminata,ilmotorino
oil passaggio chiesto ai colleghi,
la scelta cade sul mezzo pubbli-
co.Un’alternativascomoda, cer-
to, ma economica. Al punto che
romani, fiorentini, torinesi e mi-
lanesi si mettono in fila per ac-
quistare abbonamenti e biglietti
con un boom di richieste fino al
30 per cento in pill rispetto al
2010.

CROLLANO | CONSUMI DI BENZINA
La prima conferma di questa
evoluzione culturale, viene pro-
prio dal crollo verticale dei con-
sumi di benzina e gasolio vicini
ormai alla quota psicologica dei
2 euro allitro: nei primi due mesi

del2012,secondodatidell Unio-
ne petrolifera, il calo cumulato
(diesel piu verde) rispetto allo
stesso periodo del 2011, e stato
del 20 per cento. Ogni pieno di
carburante, rispetto ad un anno
fa, costa, invece, finoa30 euroin
pil, pari a circa 120 euro di ag-
gravio mensile che si aggiungo-
no ai costi gia proibitivi dell’au-
tomobile: dalla Rc auto (costo
medio 500 euro I'anno, oltre 40
euro al mese), al bollo, fino alla
manutenzione.

L’ABBONAMENTO CONVIENE

Con i carburanti da record ri-
sulta cosi molto pili convenien-
te spenderei 63 centesimi dieu-
ro al giorno richiesti per I'abbo-
namento annuale a Roma dove
si puo girare in lungo e largo sul-
la rete pubblica senza lo stress
della guida e delle code. Nella
Capitale in queste prime setti-
mane del 2012 si registra un in-
cremento del 6% circa delle
emissioni. A Milano i titoli men-
sili (+33%) e quelli annuali
(+20%) hanno registrato un vero
e proprio boom di acquisti.

11 boom di abbonamenti, regi-
strati nelle grandi citta del Cen-
tro-nord, sono anche dovuti al-
I'incremento del prezzo del sin-
golo biglietto. I clienti occasiona-
li del trasporto locale, fatti due
conti, hanno sceltola convenien-
za di una tessera valida per dodi-
cimesiinvece dell’ormai costoso
ticket che quasi ovunque ha toc-
cato quota 1,5 euro. Tutte moti-
vazioni che in tempi di crisi, per-
mettono diinvertireil trend della
storica disaffezione degli italiani
peril trasporto pubblico.

BUS E METRO CRESCONO

Insomma, bus e metro riesco-
noad aumentareilnumero diab-
bonati ribaltando una tendenza
negativa che ha originilontane. E
vero, i mezzi, soprattutto nelle
grandi citta, spesso sono sporchi,
hanno grossi acciacchi, magari
non passano alle fermate cosi
spesso come dovrebbero.

Aleggere i dati Isfort sulla mo-
bilita nel Paese, nella parte qua-
lita del servizio e soddisfazione
del cliente, cisarebbe damettersi
le mani nei capelli. Ma almeno
perutilizzodeimezzi, le cose van-
nomeglio:I'usodibusemetrosul
totale dei sistemi adoperati per
spostarsi, & cresciuto nel 2011 di
un punto e mezzo percentuale
contro una paridiscesanella pre-
ferenza diauto emoto.

IL CONFRONTO EUROPEO
Automobilisti e motociclisti
preferiscono salire su mezzi
magarisporchienonsemprein
orario, mache bene omalerag-
giungono !l'obiettivo ad un
prezzo ancora accessibile, che
pesa per meno del 2 per cento
sui bilanci familiari. Nel con-
frontoconilrestodel Continen-
te il costo del biglietto del Sud
Europa e assolutamente con-
correnziale: a Madrid, come a
Milano, Torino e (da giugno)
Roma siamo a 1,5 euro mentre
nelrestodell’'Uesivadal,7 eu-
ro diParigi, ai 2,3 di Berlino fino
al tetto dei 2,4 euro richiesti a
Londra. Improponibile poi il
paragone tra gli abbonamenti.
Nel nostro Paese si va dai 230
euroannuidiRomaai300di Mi-
lano fino ai 315 di Torino, con-
troi523 di Madrid, i 633 di Pari-
gi, 1695 di Berlino e il record di
quasi 1.400 euro di Londra.

LA RIVINCITA DEI MEZZI PUBBLICI
Larincorsadibus emetro sul-
le auto comincia nel segnodelle
donne. Durante il 2011 le auto-
mobiliste, pilt degli uomini,

0 * -
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hanno scelto di mettere da par- nelle grandi citta (quelle con ol-
telequattroruote (conunmeno  tre 250mila abitanti) il progres-
1,5 per cento di utilizzo) prefe-  so & stato del 3,7 per cento, un
rendo il trasporto pubblico lo-  dato che spinge la quota media
cale 'incremento e dell'l,5per  deigiovanipresentisubuseme-
cento rispetto al 2010). troversoil tetto del 30 per cento.
Le difficolta delle famiglie ela Ma oltre agli autobus c’e chi
forte disoccupazione che pesa  scegliedicambiareradicalmen-
sugli under30 ha poi convinto  te le proprie abitudini. Come i
molti giovani acambiarelepro-  disoccupati. Che mettono da
prie abitudini easaliresuimez-  partemotoebusesispaccanoin
zi pubblici: la crescita degli uti-  due partiti contrapposti: ¢’ chi
lizzatoriin questafasciaedel4,1 va a piedi o in bici (pit1 1,5% ri-
per cento (il 25,6 per cento del  spetto al 2010) e chi, invece, ri-
totale salito suimezzinel corso  nuncia a tutto, ma non alle co-
dello scorso anno sono giovani modita dell’automobile (pilt
sottoid0anni). Traglistudentila  1,7%).
percentualesale al 4,5 (sono piil o IPRODUSIONE FISERUATA
di un terzo del totale) mentre
- ' - -—
Milano ' Roma Torino
Ilrecord di febbraio Ticketvendutia+7,5% £ Passeggeriincrescitadel 15%
1.240.000 corse in pitt \ crollail traffico in centro “2 anchese il bigliettorincara
A febbraiorispetto allo Complice il caro-benzina . Negliultimitre mesia
stesso mese del 2011 tra novembre e dicembre Torino si é registrato un

sono un milione e 240milai
viaggi in pit suimezzi
pubblici (+3,8%), + 33%
gliabbonamentimensilie
+20% gliannuali. E anche
'effetto di Area C: in
media sulle 3 linee della
metro nelle fermate che
passano in centro sono
11milai passeggeri extra

2011 venduti un milione e
341mila bigliettidi metro e
bus in piu (+7,5% rispetto
allo stesso periodo 2010},
+ 10% di abbonamenti
annuali. A gennaio +
5,6% di biglietti.
Anovembre 2011

invece gli accessi delle
auto nella Ztl seghano

boom di passeggerisu
bus, tram e metro: pit 15
per cento rispetto allo
stesso periodo del 2011.
Una crescita nonostante
I'aumento del biglietto, da
1a1,50 euro, dovuto
anche al caro benzina.
Sulla linea uno del metro
passano circa 130 mila

con punte di 14mila un-11% persone al giorno
|
Bologna Parma Genova
Impennata di obliterazioni Vincente losconto sui prezzi Diminuiscono e auto
+24% negli ultimi due mesi con 2 euro si gira per un giomo mail pubbliconondecolla
Sempredipiui Afavorire I'uso dei mezzi | datidell’Amt,

bolognesiche decidono
diabbandonare acasa
I'auto: nel bimestre
gennaio-febbraio I'uso
dei mezzi pubblici in
citta ha subito un
aumento consistente
come dimostrano le
obliterazioni dei biglietti
cresciute del 24% rispetto
allo stesso periodo
dell’anno precedente

pubblicic’é la chiusura al
traffico voluta dal
commissario straordinario
i giovedi e le domeniche per
abbassareilivellidipm10.E
I'iniziativa promossa dalla
Tep, I'azienda di trasporti
pubblicilocali, con
parcheggi di scambio:
silascia l'auto e sigira

inautobus a2 euro

per tutto il giorno

I'azienda del trasporto
pubblico locale, indicano
unatendenza calante

sia per il trasporto
pubblico che per quello
privato. Dopo I'aumento
del prezzo dei biglietti
da1,2euroal,5
nelcorso del 2011,

ora siregistra un

calo dei biglietti
venduti

Firenze
Lacrisi dei distributori ’
- 11% di benzina venduta

Meno 11% dall'inizic
dell'anno il giro d’affari

dei gestori dei

distributori di benzina.
Crescono le vendite

dei biglietti degli autobus e
degliabbonamentie

il car-pooling per i piccoli

Napoli
Strade ancora intasate
malaZtlaiutaibus

Nella citta con le auto
pitivecchie d'Italia (il 50%
ha 9 anni e 9 mesicontro
una media di 7), 'uso dei
mezziresta limitato. Chi
viene da fuori sceglie
piuttosto il carpooling.
L'istituzione della Ztl nel

Bari

N |
N

112012 premia i mezzi
+ 13% di biglietti venduti

Meno auto, pit mezzi
pubblici: & quanto emerge
daidatisulla vendita di
biglietti nei primi due

mesi dell'anno.
Secondo I'Amtab,
I'azienda che sioccupa
deltrasporto urbano, a

' Palermo

Perabbattere le spese
1‘ orasisceglieil car-sharing

Ein controtendenza

rispetto alle altre grandi

citta: I'azienda ditrasporto
J A locale, I'Amat, a febbraio
k ‘,b ha registrato un milione di

biglietti timbrati, in linea

con gennaio e con il 2011.
Cresce il car-sharing: le

spostamenti (10-40 km): centro storico ha fatto si gennaio e febbraio 2012 si iscrizioni da gennaio
tra gennaio e febbraio che a dicembre le linee di & registrato un incremento afebbraio sono
la domanda segna un metro e bus hanno avuto del13% rispetto allo aumentate del 10%,
+ 54% solo a Firenze un incremento del 3% stesso periodo toccando quota
(secondo carpooling.it) dei passeggeri del 2011 700 passeggeri
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Il prexzzo del carburante La soddisfazione

in euro/litro per i mezzi di trasporto
leri Un anno fa valori medi, voto da 1 a 10,

anno 2011

1,863
' 1,561 1,773
Benzina
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Il Consiglio d’Europa chiede misure sui fondi ai partiti

L’Italia deve intervenire sul finanziamento dei partiti, con misure
idonee agarantirne latrasparenzae ad evitare fenomenidi corruzio-
ne. A chiederlo & il Consiglio d'Europa nel rapportodi «Greco». Per
Strasburgo serve unaverificasulreato diconcussione.  » pagina22

Corruzione. Oggi I'approvazione del Rapporto «Greco»: donazioni pill trasparenti, revisori indipendenti e un’autorita di controllo

L’Europa: «Misure sui fondi ai partiti»

Strasburgo chiede per la prima volta anche una verifica sul reato di concussione

LA RICHIESTA DI UNA LEGGE
Norme sullo status giuridico
delle formazioni politiche
L'annuncio dell'Tdv:

un referendum per abolire
irimborsi pubblici

Donatella Stasio
ROMA

mm «Ce lo chiede I'Europa»: co-
me un mantra si evoca 'Europa
per giustificare I'abrogazione e la
revisione del reato di concussio-
ne. E oggi, in effetti, 'Europa ci
chiedera - ma per la primavolta-
di occuparci della concussione,
non per eliminarlabensi per «ve-
rificarex» se nella sua «applicazio-
ne pratica» ne sia stato fatto «un
uso improprio in rapporto al rea-
todicorruzione» e, intal caso, per
«adottare misureappropriate». E
sempre oggi I'Europa ci chiedera
di intervenire sul finanziamento
deipartiti,conmisureidoneeaga-
rantirne latrasparenza e ad evita-
re fenomeni di corruzione.
Soldiai partiti e concussione so-
no due capitoli inediti del Rappor-
tochesaradiscussoeapprovato og-
gi a Strasburgo dal Greco, il Grup-
podiStati controlacorruzione isti-
tuito nell’'ambito del Consiglio
d’Europa. Nelle 22 precedenti rac-
comandazioni, rimaste letteramor-
ta, non se ne parlava, mentre orasi
accende un farosu entrambiifron-
ti al centro delle cronache politi-
che e giudiziarie. L’ondata di in-
chieste riguardanti Pd e centro-de-
stra, elo scandalo del tesoriere del-
la Margherita Luigi Lusi, hanno ri-
portato allaribalta 'entita deisoldi
pubblici ai partiti (circa un miliar-
do di euro). E ieri il leader dell'ldv
Antonio Di Pietro ha annunciato
un referendum per abrogare I'at-
tuale legge sul finanziamento dei
partiti. Quanto alla concussione,

gli emendamenti presentati da Pd
e Idv al ddl anticorruzione - per
abrogare il reato e sdoppiarlo in
corruzione ed estorsione - e le loro

ricadute suiprocessiincorso (a Sil-
vio Berlusconi e ad altri politici,
per lo pitt locali, di svariati partiti)
hanno innescato una polemica sul
se e come modificare la concussio-

ne, soprattutto quella «per induzio-
ne» che il Pdl punta a eliminare. Il
problema é stato scaricato sul go-
verno e sullemendamento al ddl
anticorruzione, atteso per laprossi-
masettimana,anche se proprioieri
€ stato rinviato I'approdo in aula
del ddl. La new entry del’Anm
Ezia Maccora, gia componente del
Csmper Md, lanciaunallarme: «Sa-
rebbe preoccupante se il legislato-
re, nel ribadire la centralita della
lotta alla corruzione non ritenesse
pili meritevole di sanzione la con-
dottadel pubblico ufficiale che ap-
profittadella sua qualita per ottene-
re degli indebiti vantaggi». In so-
stanza, a seconda di come verra
scrittalanuovanorma, potrebberi-
manere fuori (e quindi impunito)
proprio il reato di «concussione
perinduzione» contestatoaBerlu-
sconinel processo Ruby.
Conilnuovo Rapportodel Gre-
co, i fautori dell’abrogazione ora
hanno anche una "sponda euro-
pea” ufficiale. Per la prima volta
(come anticipato dal 6 marzo dal
Sole24ore)ilreatoé oggetto diat-
tenzione particolare, anche se la
priorita resta la prescrizione (al-
lungareitempi) nonchélintrodu-
zione dei reati di corruzione pri-
vata e di traffico di influenze e di
sanzioni adeguate. Se le linee co-
municate al governo il 2 febbraio
scorso saranno confermate oggi,
I'Ttaliadovra«verificareapplica-
zione pratica del reato di concus-
sione,al fine diaccertareil suopo-
tenziale uso improprio in rappor-

toaquellodi corruzione, e adotta-
remisure appropriateinbase al ri-
sultatoditaleverifica». Insostan-
za,dovraverificare se nella prassi
la concussione si trasforma in
una facile scappatoia pericorrut-
tori. E quindi modificarla.

Ben pitt complesso il capitolo
sul finanziamento ai partiti politi-
ci, articolato in 7 punti: 1) «avvia-
reun processolegislativodirifor-
ma» che preveda norme sullo
«status giuridicodei partitielalo-
roregistrazione», una«chiarade-
finizione del periodo di campa-
gna elettoraley, requisiti di «tra-
sparenza,dicontrolloesanziona-
torix» sulle elezioni al Parlamento
europeo, «paragonabili» a quelli
delle altre elezioni e, infine, un si-
stema normativo unico per il fi-
nanziamento dei partiti politici e
dei candidati. 2) Vietare le dona-
zioni ai partiti da parte di soggetti
sconosciuti; abbassare l'attuale
sogliadi donazionial disopradel-
laqualeTidentitidel donante deb-
baessereresanotaaunlivelloap-
propriato. 3) «Adottare misure
peraumentare latrasparenzadel-
le entrate e delle spese dei partiti
alivellolocale.4) Garantirechele
informazioni sul finanziamento
deipartitiele campagne elettora-
li siano rese disponibili in modo
«coerente, comprensibile e pun-
tuale (anche via internet). 5) In-
trodurrenorme «chiare e coeren-
ti» sui requisiti di audit applicabi-
liai partitie garantirela«necessa-
ria indipendenza dei revisori che
certificano i loro bilanci». 6) Co-
stituire un’autorita indipendente
dicontrollosullafinanzadellapo-
litica.7) «Rivederelesanzioniam-
ministrative e penali relative alle
violazionidelle regole difinanzia-
mento politico» per garantire
che siano «efficaci, proporziona-
teedissuasive».
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LERACCOMANDAZIONI

L VOTO & ESPRIME TRACCIANDO L
£ VIETATO SCRVERE SULLA &

0wk 78 e S

FOTOGRAMMA

Bilanci pit trasparenti

= Avviare un processo legislativo
che preveda norme sullo status
giuridicodei partiti politici e la loro
registrazione, una chiara
definizione del periodo di
campagna elettorale, requisiti di
trasparenza, di controlloe
sanzionatori in materia di elezioni
al Parlamento europeo che siano
paragonabilia quelli deglialtritipi
di elezione e un sistema normativo
unico peril finanziamento dei
partitipolitici e dei candidati

= Introdurreun divietodi
donazioni ai partiti politici da parte
di soggettila cuiidentita nonsia
nota al partito politico/candidato,
abbassare lasogliadi donazioni al
disopra della guale I'dentita del
donante debbaessereresanotaa
unlivelloappropriato

= Adottare misure per aumentare la
trasparenzadelle entrate e delle

UNIONE EUROPEA

spese di partiti alivello locale

= Elaborareunapproccio
coordinato per la pubblicazione di
informazionisulfinanziamento dei
partiti e delle campagne elettorali,
garantire che taliinformazioni
siano rese disponibiliin medo
coerente, comprensibile e puntuale
ancheviainternet

= Introdurre norme chiaree
coerenti sui requisiti di audit
applicabiliai partiti politici,
garantirela necessaria
indipendenza dei revisori che
certificanoibilanci dei partiti

= Costituire un’autorita
indipednente peril controllosulla
finanzadella politica

u Rivedere le attualisanzioni
amministrative e penali relative a
violazionidiregole di
finanziamento politico al fine di
garantire che siano efficaci,
proporzionate e dissuasive
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Nicola Bonucci

Direttore servizio giuridico Ocse

«Mai chiesto di eliminare la concussione»

«Va solo abolito I'esonero

da responsabilita del corruttore
in ambito internazionale.

La priorita resta la prescrizione»
ROMA

mm «1’Ocse non ha mai chiesto
di eliminare la concussione in
blocco, ma solo ’esonero da re-
sponsabilita del corruttore, che
in ambito internazionale & un
problemay. Direttore del servi-
zio giuridico dell’Ocse dal 2005,
NicolaBonucci, 51 anni, & a Pari-
gi da 18 e ha seguito la vicenda
italianain tuttele sue fasi. In que-
sti giorni € a Mosca ma accetta
di spiegare il nodo-concussione
sucuihalasensazione cheinIta-
liacisistiaavvitando. Quanto al-
le priorita, non ha dubbi: biso-
gna allungare i tempi della pre-
scrizione.

Insomma, € vero o no che
I’Ocse ci chiede di eliminare la
concussione?

Laposizione dell’'Ocse érelati-
vamente semplice. Nell’ordina-
mento italiano esiste il reato di
concussione in base al quale il
corruttore, cioe colui che ha pa-
gato la tangente, & considerato
vittimadi chihaesercitatolavio-
lenza (il corrotto). Questo sche-
mahaunasualogica in un ambi-
to meramente domestico: lo Sta-
tovuole mandare un segnale for-
tesulle politiche pubbliche, quel-
lo dellintegrita dei suoi funzio-
nari. Tant’e che il reato & stato
molto usato durante la stagione
di Mani pulite e ha avuto un’ela-
borazione giurisprudenziale nel-
la cosiddetta concussione am-
bientale. Trasferito in ambito in-
ternazionale- quello cheinteres-
sal’Ocse - questo schema diven-
taun problema.

Perché?

Perché davanti ai tribunali ita-
liani abbiamo chi dice "si,in Nige-
riaho pagato una mazzetta al mi-
nistro o al funzionario tal dei tali,
ma sono stato concusso". Il Tri-
bunale esonera il corruttore dal-
laresponsabilita e il corrotto non
viene perseguito perché i Tribu-
nali italiani non hanno giurisdi-
zione. Quindi, se in un’ottica pu-
ramente italiana c’¢ almeno I’al-
ternativa (o si punisce il corrotto
o il corruttore) nella corruzione
internazionale quest’alternativa
non c’e. Percio il gruppo di lavo-
ro sostiene che nell’ambito della
corruzione internazionale si deb-
baeliminare questo caso.

Eliminare questo caso signi-
ficaeliminare il reato?

1’Ocse non ha mai chiesto
I’eliminazione della concussio-
ne in blocco, ma solo che fosse
eliminato questo caso particola-
re. Cosi va letta la nostra racco-
mandazione. Non spetta a noi
entrare nel merito, purché, ripe-
to,siachiaro che maié stato chie-
sto di eliminare la concussione
alltogether.

Finora, perd, il "caso" da lei
paventatononsié mai verifica-
to: nessun caso di corruzione
internazionalein cuilaconcus-
sione sia statautilizzata dai giu-
dici per esonerare gli imputati
daresponsabilita.

1l nostro gruppo dilavoro so-
stiene che se esiste una debolez-
za in un ordinamento giuridico,
va chiarita o eliminata. 1l fatto
che non si sia mai verificato non
convincera il Gruppo di lavoro
del contrario.

La concussione € un reato
che non esiste in altri Paesi: &
un argomento sufficiente per
eliminarlo?

La concussione in quanto tale
& una figura unica dell'Ttalia. Ma
altri Paesi hannofigure compara-
bili. Per esempio prevedono che
chihapagato,ohaavuto latenta-
zione di pagare, maha fatto mar-
ciaindietro e hacollaborato,non
siapunibile. Ma anche quiilgrup-
pohachiesto dieliminare il caso,
perché ci si puod trovare nella
stessa situazione. Ci sono diver-
si modi di arrivare agli obiettivi,
quel che conta & che la corruzio-
neattivasia punita. L'unicaecce-
zione accettata & la vera e pro-
priaestorsione.

Sedovesse elencare le priori-
ta indicate dall’Ocse in
quest’ultima fase, in che ordi-
nele metterebbe?

Oracome orail problema prin-
cipale & la prescrizione perché &
chiaramenteun problema, soprat-
tutto perlacorruzione internazio-
nale, viste le difficolta per ottene-
rele prove el'assistenzagiudizia-
ria. La questione concussione &
soprattuttounaquestione diprin-
cipio,importante, anche se finora
-&vero-nons’&@maiverificatoan-
cora un caso, a differenza della
prescrizione.

D. St.
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La maggioranza Il caso

Responsabilita civile, ministro critico

La Severino: in Europa non ¢'¢. E sui mafiosi: si puo riaprire Pianosa e Asinara
Anm, Consiglio di Stato, Consiglio nazionale forense e Unione camere

penali: non abbiamo sentito voci a difesa delle norme

L'Anm

9

La norma
sulla
responsabili-
ta civile dei
giudici deve
€ssere
assolutamen-
te stralciata

ROMA — La legge anticorru-
zione slitta e, a questo punto,
approdera in Aula forse dopo le
amministrative del 6 maggio.
La conferenza dei capigruppo
della Camera ha deciso di posti-
cipare la calendarizzazione del
ddl Alfano che era fissata per il
26 marzo. Vista l'alta tensione
tra i partiti sul tema dell’aboli-
zione del reato di concussione
— alimentata anche dalle recen-
ti inchieste del magistrati di Mi-
lano e di Bari — e stato deciso

di far calmare le acque: una da-
ta probabile per l'inzio del di-
battito & quella del 16 aprile, un
lunedi, che pero coinciderebbe
con I'inizio della campagna elet-
torale e dunque con il rallenta-
mento dei lavori parlamentari.
E continua a pesare come un
macigno sul pacchetto giustizia
anche 'emendamento Pini alla
legge comunitaria 2010 (appro-
vata dalla Camera, ora all’esa-
me del Senato) che introduce la
responsabilita civile diretta dei
magistrati: «Questa norma de-
ve essere assolutamente stral-
clata», hanno sostenuto i rap-
presentanti dell’Associazione
nazionale magistrati davanti al-
la commissione Giustizia. E il
ministro della Giustizia, Paola
Severino, ascoltato dall’Antima-
fia, ha dato loro in parte ragio-
ne: «In Europa la responsabilita
civile diretta dei magistrati non
¢ prevista in nessun Paese». Ma
questa apertura ha scatenato il
PAl: «Sulla base del veto espres-

so dall’Anm é impossibile apri-
re un discussione seria», ha det-
to Fabrizio Cicchitto. Mentre
Enrico Costa ha aggiunto: «Sia-
mo un po’ stupiti dalle parole
del ministro Severino».

Nel Pdl uno spiraglio ¢ arriva-
to dal presidente della commis-
sione Giustizia, Filippo Berselli,
che in prima battuta ha ipotizza-
to un’alternativa secca sulla re-
sponsabilita civile: «Stralcio
della norma o parere negativo
perché non abbiamo sentito
nessuna voce in difesa...». Poi,
pero, Berselli si & corretto: «Sa-
rebbe particolarmente proble-
matico proporre la soppressio-
ne o lo stralcio». E anche Anna
Finocchiaro (Pd), che pure ritie-
ne logica l'eliminazione della
norma, ha lasciato una porta
aperta: «Se lo stralcio non sara
possibile continueremo a lavo-
rare in Parlamento per modifi-
carla». L’Anm — che sabato
eleggera il presidente e il segre-

GIUSTIZIA

Filippo Berselli, Pdl

tario — si affida al giudice Ezia
Maccora per mandare un avver-
timento: «Sarebbe preoccupan-
te se il ministro ritenesse di
non intervenire affidandosi al
dibattito parlamentare».

Ma ieri il ministro ha anche
chiarito qual & l'orientamento
del governo in materia di falso
in bilancio, depenalizzato nel
2002 dal governo Berlusconi;
«Anche se dovessimo interveni-
re ¢ difficile ritornare alla situa-
zione pregressa, Perché all’epo-
ca c’era stata una eccessiva dila-
tazione della fattispecie in sede
giurisprudenziale». Paola Seve-
rino, infine, ha anche detto che
il governo sta valutando se ria-
prire le isole carcere di Pianosa
e dell’Asinara per i detenuti di
mafia col 41 bis (carcere duro).
Ma finora, su questo punto, ha
raccolto molte critiche: dell’ex
ministro Matteoli, dell’ex sotto-
segretario Corleone, di Legam-
biente, di Antigone.

Dino Martirano
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La vicenda

L'emendamento
del leghista Pini

II 2 febbraio la Camera,
con voto segreto,
approva la norma

sulla responsabilita civile
dei magistrati.
L'emendamento

alla legge comunitaria,
presentato dal leghista
Gianluca Pini, introduce
la responsabilita diretta
delle toghe anche per la
violazione manifesta del
diritto, oltre che per i casi
di dolo e colpa grave

La spaccatura
della maggioranza

Il blitz (giunto dopo che
/il Pdl, in una riunione
con governo, Fli e Udc,
aveva escluso il si alla
norma Pini) spacca la
maggioranza che
sostiene Monti: il Pd
parla di nuovo «asse
Lega-Pdl» e chiede
interventi dell'esecutivo.
Il ministro Severino
si augura che «al Senato
si possa discutere
qualche miglioramento»

Modifica o stralcio,
le nuove tensioni

Monti incontra I'Anm,
assicura l'impegno per la
modifica della disciplina,
e affronta il tema anche
nell'ultimo vertice con
Alfano, Bersani e Casini.
leri, alla commissione
Giustizia, I'Anm

ha chiesto lo stralcio
della norma. No di Pdl

e Lega. Il ministro della
Giustizia ribadisce che
una norma simile non
esiste in alcun Paese Ue

GIUSTIZIA
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Responsabilita der grudici
stop dell’ Anm, 11 Pdl tira dritto

Severino: sulfalso in bilancio nonsitornaal 2001

@ TOGHE IN COLPA CONCUSSIONE @ FALSO BILANCIO INTERCETTAZIONI
Il leghista Pini ha Il Pdl considera Nel 2002 I'ex Il Pdl vuole
presentato due «pregiudiziale» premier riduce chiudere la
volte un testo per cambiare il reato ilfalso in bilancio, legislatura
la responsabilita di concussione chepassadaba incassando
civile diretta all'interno del dd| 3annidipena, a almenouna
dei giudici anti-corruzione querela di parte legge bavaglio
anti stampa
Irappresentanti vice presidente del Csm Michele  maelienonsitocca, noaidiktat».
dei magistrati: Vietti: Nonmistracciolevestise ~ Unpomeriggio diattacchicontro

stralciare la norma
Pini. Gasparri: aut
aut da respingere
Il ministro: la colpa
direttadelle toghe
non é prevista

in nessun Paese
europeo

LIANA MILELLA

ROMA—Precipitagianelbraccio
diferrolatrattativasullagiustizia.
Suresponsabilita civile dei giudi-
ci e corruzione & scontro a tutto
campo, I'’Anm & contro la norma
Pini e vuole lo stralcio comeil Pd;
ilPdlecontrola«gambatesa» del-
I’Anm evuolemantenereal Sena-
to I'emendamento leghista ap-
provato alla Camera. Il caso della
responsabilita s'intreccia con il
destino delle norme anti-corru-
zione su cui a Montecitorio sire-
gistraunnuovorinvio del dibatti-
to in aula in attesa che il Guarda-
sigilli Paola Severino presenti il
suo maxi-emendamento.

Mail Pdlfasapere con chiarez-
za che i due temi sono stretta-
mentelegati,nonsichiudesull'u-
nosenzaavere certezze sull’altro.
Ilministrodella Giustizia hames-
so due punti fermi. Il primo: «La
responsabilita diretta del magi-
strato non & prevista dal sistema
europeo, né la sentenza della
Corte di giustizia la richiede». La
seconda: «Anche se dovessimo
intervenire sul falso in bilancio &
difficile ritornare alla situazione
pregressa». Cio¢ al reato abolito
tra 2001 e 2002, col risultato di
passaredaunapenamassimadi5
anniaunaditre,econunreatoso-
loaquerela diparte. Nellaquerel-
le sulla concussione s’inserisce il

verra sostituita con l'abuso di
funzione e la corruzione per in-
duzione. Ma la certezza che nes-
sun processo sara cancellato do-
vrebbe mettere tutti tranquilli».

Eunagiornatapesantesuitemi
caldi della giustizia. Una delega-
zione dell’Anm va al Senato e vie-
nesentitaincommissione Giusti-
zia dove si discutere il parere sul-
la legge Comunitaria, in specie
sulla norma Pini che prevede la
responsabilita diretta dei giudici
nonsoloper«dolo o colpagrave»,
ma anche per «manifesta viola-
zione del diritto». Li'Anm chiede
«'immediato stralcio di una re-
gola che I'Europa non chiede e
che limita 'autonomia e I'indi-
pendenza dei giudici». Bocciata
la linea del compromesso e dei
«piccoli miglioramenti».

Nello stesso momento, sulla
mailing list delle toghe, ecco un
lungo messaggio di Ezia Macco-
ra, da pil1 parti ipotizzata come
nuova presidente dell’Anm, che
boccia «qualsiasi negoziazione»
sulla giustizia e puntualizza la li-
nea: no alla responsabilita, si alla
prescrizioneallungata,noallein-
tercettazioni. Il Pd di Finocchia-
ro, DellaMonica, Orlando chiede
subito lo stralcio. Il Pdl perde un
pezzo. 1l presidente della com-
missione Giustizia Filippo Ber-
selli, che annuncia pure un suo
ddldimodificadellalegge Vassal-
li dell’88sullaresponsabilita, ipo-
tizza uno stralcio o un parere ne-
gativo sulla norma Pini. Assicura
che sta chiudendo una sua legge
ad hoc sulla questione.

Ma quisiscatenail Pdl. A parti-
re dai big Cicchitto, Gasparri,
Quagliariello. Tutti a dire «lanor-

GIUSTIZIA

igiudicidiLeone, Bernini, Capez-
zone, Santelli. Un'unica tesi,
quella del capogruppo Pdl in
comimissione Giustizia Enrico
Costache accusa Severinodinon
raccontarla giusta sulla respon-

sabilita civile, soprattutto perché
« sistemi europei sono ben pil1
severi di quelli italiani». Ela linea
Pini, il leghista che adesso si sca-
tena anche lui contro ’Anm «per
la sua imperterrita difesa corpo-

rativar.

E adesso che succede? 11 Pdl
aspettalapropostadellaSeverino
sulla corruzione, che deve conte-
nere anche la riscrittura della
concussione perché per loro &
inaccettabile la pregiudiziale an-
ti-Berlusconi. Niccold Ghedini,
I'avvocato del Cavaliere, ma an-
chepresidente dellaConsultaPdl
per la giustizia, attende un intesa
su entrambe le questioni. Deci-
sioni contestuali, non ha impor-
tanza quandomacome.Mal'una
non pud andare avanti senzal’al-
tra. Severino sta lavorando alla
corruzione, ma sulla responsabi-
lita passalapalla«alParlamento».
Le conseguenze sono due. Al Se-
nato & probabile che la norma Pi-
niresti com’e fino al passaggio in
aula. La corruzione invece si fer-
ma per altre due settimane.
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Giustizia. Anm: la norma va stralciata

Severino: nei Paesi Ue
non c'e responsabilita

diretta delle toghe

LE POSIZIONI DEI PARTITI
Il Pdl: dai magistrati
arroccamento corporativo,
confronto impossibile

Il Pd: norma da accantonare

o parere negativo al ddl
ROMA

mm 1| ministro della Giustizia
Paola Severino lo dice chiaro e
forte: «La responsabilita diret-
ta dei magistrati non esiste in
nessun paese Ue. Neppure la
sentenza, pittvolte evocata, del-
la Corte di giustizia europeari-
chiede questo tipo di discipli-
na» precisa davanti alla com-
missione Antimafia. Dili a po-
co,’Anmripeteralastessacosa
davanti alla commissione Giu-
stizia del Senato aggiungendo
che 'unica strada per affronta-
re il problema & lo «stralcio»
dellanorma-Pini dalddl Comu-
nitaria. Quanto basta per scate-
nare I'ira non solo dello stesso
Pini (Gianluca, leghista, padre
della norma) ma anche del Pdl
che conFabrizio Cicchitto e Ga-
etano Quagliariello avvertono:
«Su questa base e impossibile
aprire unadiscussione seria. Se
dovesse prevalere la logica
dell’arroccamento corporativo
e dello stralcio, ognuno reste-
rebbe sulle proprie posizioni e
sarebbe un’occasione persaper
tutti». Veste i panni del pompie-
re Anna Finocchiaro: «Su una
questione cosi delicata ci vo-
gliono saggezza ed equilibrio,
toni giusti» osservail capogrup-
po Pd al Senato. Che con tono
conciliante ma fermo aggiun-
ge: «Lanormasullaresponsabi-
lita diretta e sbagliata perché
rende i cittadini diseguali da-
vanti alla legge. Se lo stralcio
non sara possibile, continuere-
mo a lavorare in Parlamento
con le altre forze politiche e
con il governo per modificare

lanormay.

Ma laudizione dellAnm
(rappresentata da esponenti di
tutte le correnti perché ancora
noné stataelettalanuovaGiun-
tadopol’elezione del Comitato
direttivo centrale) un risultato
lo ha gia ottenuto: il presidente
dellacommissione GiustiziaFi-
lippo Berselli ha anticipato che
il parere sulla norma sara con-
trario, sulla base delle critiche
espresse nelle audizioni di ieri,
anche con i rappresentanti de-
gli avvocati. Sempre che non si
seguala stradadello «stralcio».

Itempinon sembrano affatto
brevi e fino al voto in commis-
sione, a Palazzo Madama, i gio-
chirestano aperti.Sullaelimina-
zione dellaresponsabilita diret-
tail Pdlnon é contrario manon
édispostoaconcedere moltoal-
tro,senonun’attenuazione del-
la «manifesta violazione del di-
ritto» come ulteriore causa di
responsabilita oltre aldolo e al-
la colpa grave. Ancora meno é
disposta a concedere la Lega
che con Pini accusa I'Anm di
non aver alcuna voglia di dialo-

gare edivoler «andare controil
volere deicittadini». Selapren-
de con la Severino Enrico Co-
stadel Pdl, «stupito» dalle paro-
le del ministro.
Pilicisiavvicinaalle elezioni
amministrative pitti toni si fan-
no incandescenti. Percio il go-
verno continua a mediare con
la sua maggioranza per trovare
una soluzione che, almeno in
aula, possa superare la prova
del voto. Un lavoro difficile e
paziente portato avanti, con-
temporaneamente, anche sul ta-
volo dell’anticorruzione per
cercare una soluzione tecnica
che accontenti tutti e che, con
riferimento alla querelle sulla
concussione, «limiti il danno»
sui processi in corso, a comin-

GIUSTIZIA

ciare da quello a Silvio Berlu-
sconiper il caso-Ruby. Ieril’ap-
prodo in aula del ddl (fissato
per il 26 marzo) e slittato ulte-
riormente e non € escluso chesi
scavallilapausaestivaanche se
l'intenzione della Severino e di
presentare il suo emendamen-
to di "mediazione” a fine mar-
z0. SecondolaProcura di Mila-
no, le proposte presentate fino-
ra dai partiti (Pd e Idv) produr-
rebberol’effetto di«disintegra-
re» il processo, tant’e che il Pdl
spinge in quella direzione. Do-
po il vertice di palazzo Chigi
dellascorsasettimana, il capito-
lo concussione trovera comun-
que posto nell’emendamento-
Severino, anche se i contenuti
sonoancorainlavorazione. leri
persino il vicepresidente del
Csm Michele Vietti (contrario
all’abrogazione) ha aggiustato
il tiro sulla concussione. «Non
voglio turbare il dibattito politi-
cochesiavviaatrovareuncom-
promesso su questa materia
percio non mi straccio le vesti
se verra sostituita con altre for-
me di reato come I'abuso della
funzione olacorruzione perin-
duzione» ha detto, rassicurato
dalle parole della Severino se-
condo cui «nessun processo di
corruzione verra cancellato».
E ha rilanciato la riforma della
prescrizione modello «proces-
so breve»: quando comincia il
processo,laprescrizione delre-
ato si ferma ma si puo stabilire
che ivari gradiabbiano una du-
rata predeterminata.
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Sentenza della Cassazione su finanziamenti tramite sovrafatturazione e falsi in bilancio

Pugno duro con l'azienda corrotta

Niente sconti di pena per le srl coinvolte in affari illeciti

DI DEBORA ALBERICI

iente sconti alle

aziende coinvolte in

affari illeciti. Una

volta spiccata la mi-
sura interdittiva dell’attivita
ai sensi della «231» la societa
non ha diritto alla sospensio-
ne condizionale della pena.
Lo ha stabilito la Corte di
cassazione che, con la sen-
tenza n. 10822 del 20 marzo
2012 ha escluso ’applicabi-
lita del beneficio in caso di
condanna per responsabili-
ta amministrativa dell’en-
te. Con una sola chance di
riaprire I’attivita, nel senso
che le misure interdittive
non scattano nel caso in cui
I'impresa abbia gia risarcito
i danni. )

Sul punto la seconda sezio-
ne penale ha precisato che
«manifestamente infondata
& anche la doglianza avanza-
ta dalla societa» che ha rice-
vuto il finanziamento illecito
di mancata concessione della
sospensione condizionale del-
la pena. Il beneficio richiesto
infatti non trova applicazio-
ne nel sistema sanzionato-
rio delineato dalla legge n.
231/2001 relativa alla re-
sponsabilita degli enti «dove
sono previsti istituti diversi
in funzione speciale preven-
tiva. L’'art. 17 stabilisce in-
fatti che I'’ente non soggiace
alle sanzioni interdittive a
fronte dei seguenti compor-
tamenti: a) ha posto in es-
sere le condotte risarcitorie
e riparatorie o comunque si

¢ efficacemente attivato in
tal senso; b) ha eliminato le
carenze organizzative che
hanno determinato il reato
mediante ’adozione di ido-
nei modelli organizzativi; ¢)
ha messo a disposizione il
profitto conseguito».

La vicenda riguarda una
srl di Lecce accusata, e con
leil i suoi amministratori, di
aver ottenuto dei finanzia-
menti illeciti utilizzando una
sovrafatturazione e falsifi-
cando i bilanci. I suoi vertici
erano stati accusati per truf-
fa aggravata mentre la socie-
ta era finita nel mirino degli
inquirenti per responsabilita
amministrativa degli enti. E
quindi le avevano imposto di
cessare ogni attivita. Contro
la doppia decisione confor-
me di merito i manager e la
stessa srl hanno presentato
ricorso in Cassazione ma
senza successo. Nulla da fare
neppure sul motivo relativo
alla prescrizione dell’illeci-
to amministrativo dell’ente.
Cid perché secondo quanto
previsto dagli articoli 22 e
59 della legge 231 la richie-
sta di rinvio a giudizio, nel
caso in esame intervenuta
prima del quinquennio, &
atto di contestazione che
interrompe e sospende il de-
corso della prescrizione sino
alla sentenza che definisce
il giudizio.

Anche la Procura genera-
le della Suprema corte aveva
chiesto al Collegio di legitti-
mita di confermare tutte le
pene. »

——O Riproduzione riservata—{fJ}

GIUSTIZIA
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