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POLITICA E ISTITUZIONI

Responsabilita dei giudici, il governo frena
Rai, scontro Alfano-Bersani sull'ipotesi del commissario

Il punto - Rai commissariata? Di fatto non & possibile, ma si puo
rinnovarla

La tecnica al potere
Domande senza risposta

La nota - La conferma di un asse con un premier diviso tra forze
sociali e Ue

Se le richieste dell'Europa sono una scusa

CORTE DEI CONTI

Federalismo: Giampaolino, servono regole contabili comuni
Corte dei Conti: Giapaolino, regioni concorrano a sviluppo
"Spesa farmaceutica fuori controllo e informatizzazione da chiarire”

Farmaci, spesa inarrestabile - Spesa sanitaria, emorragia fuori
controllo

Cappellacci: situazione ereditata

Corte conti: 35 miliardi di fatture inevase nel Ssn - Corte dei conti,
altola ai ritardi

Acquisti: pit fondi a Soresa per la centralizzazione

Corte dei conti: "Meglio I'Anas che I'Agenzia"

La Corte dei Conti "promuove"” I'Anas

Giulio ha tagliato enti a casaccio

Quel mare magnum del precariato

La Corte dei Conti stoppa i precari "Sono troppi, alt alle assunzioni"
Chi (non) vigila sugli sprechi

Incarichi facili, stop dalla Corte dei conti

Vogliono azzerare le multe sulle slot - Evasori, stop alla lista nera
Slot, maxi multe "azzerate"

Degenze gonfiate, la Cassazione conferma il sequestro di 52 milioni
agli Angelucci

GOVERNO E P.A.

Severino al lavoro sulla concussione “Non saltera nemmeno un
processo"

Il governo correggera la concussione "Lo chiede I'Europa”
Monti frena il super-Fisco - Monti frena lo strapotere del Fisco

Case popolari, stalle e affitti calmierati pioggia di emendamenti per
frenare I'lmu

Stangata sulla casa: 600 euro a famiglia
Via ai tributi ambientali: green e carbon tax
La polemica - La tela di Penelope delle liberalizzazioni

Sui terreni di Stato sbocciano poltrone In 17 mila ettari un dedalo di
enti

Territorio e scuole piu sicure Le Grandi opere che contano
Quelle eterne incompiute a rischio illegalita

E ferma un'opera su due Il governo: basta paralisi - Un'opera su due
non si fa Il governo: evitare la paralisi

Infrastrutture, investimenti in calo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Colle in pressing sul lavoro: grave se non c'e intesa - Lavoro,
Napolitano ai sindacati: grave l'intesa senza tutti
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L'articolo 18 Sara piu facile espellere lavoratori senza consultazioni
sindacali e mobilita

«Derivati, lo Stato & esposto per 160 mld» - Derivati, per la Pa
azzardo da 160 mid

Il Tesoro ha in portafoglio derivati per 160 miliardi
Banca mondiale: dal riassetto una spinta al Pil pro-capite

Nel 2011 le esportazioni toccano i 2,3 miliardi - Capitali sempre in
fuga oltreconfine 2,3 miliardi

Sconto del 60% sulle sanzioni per chi si mette in regola

Piu difficile «litigare» con il Fisco Da aprile mediazione su mini-liti
Un nuovo fronte chiamato tasse

L'obbligo di gettito rischia di vanificare tutto

Industria, crollano fatturato e ordinativi

UNIONE EUROPEA

Stretta Ue sulle banche ombra
Tirrenia, I'Ue conferma lo stop antitrust
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L'AGENDA DEL GOVERNO

Lavoro

e previdenza,
I'uno-due
obbligato

' Guido Gentili

aoro e persioni s ool
LIq.‘J!I Bellascoperta, sipo-

trohbe dire. Chi mai pense
rebibe il contrario? In peatic, pe-
ris, un intero Pacse il contrario
I'ha fatto per decennd, in barba
alle poche voci che hanno pro-
vato a sollevare il problema. Il
Paese dMialia che ha sccumuls-
to un debito pubblico enorme,
infischisndosene degli anda-
menti demografici ¢ di cid che i
padri non lascu\rann [o |.151.'|d

Pensioni: si riapre
la partita per 350mila

Sul costo delle ricongiunzioni la soluzione ¢ lontana

w | lavorator wicid dalle
axlende in vista di un traguear-
doprevidenziale che sié allon-
tanate a causa della riforma
wsono molt pli del previstow,
Per Cul € 0CCOrTe CROVAre Crite:
riequi per rurelare prima di no-

Milleproroghe prevedono L
posaibilied i eschudere dall'ap-
plicazione della riforma una
quoca di quest lavoratori, ma
la plates degli interessari po-
rebbe superare quoca 3somila

to i pit deboliz, Cosi il mini-
strosdel Lavorn l—l-.s l-:im..me
tornata sul

creare p P
bblema di copertura finanzia-
rn:’mllc ricongiunzioni, one-

vana, come i debi

Allostesso tempo, nello stes-
=0 Paese, =i & affermato quello
‘che Marco Biagi definivail peg-
giore mercato del lovoro in Eu-
ropa Un mercato spezzato in
due, tra garantiti ¢ non garanti
th. Biagh voleva combatters la
[precarictd ¢ insieme allargare
loccuparions attraverso una
maggiore fessibilieh del Livoro,
Sapplame come ¢ nitc assassi-
nato ¢ sepalio due volte, dalle
Hr e dalle bugic.

Dibeci anmi dopo pensionie
voro sono al centro dell’agenda
el Paese. F gkl una buona noti-

ziache larilorma delle pensioni
approvatacol decreto Salva lra-
lia dal neonato Governo Monti
clammmmumumm
abbiano camminato, in sostan-
za. i pari passo. i lavoroe pen-
shoni sono collegari.

Teri al comvegno "Tattopen-
sioni” del Sole 24 Ore il mini-
stro Elsa Fornero, con il reali-
smo ruvido che le apparticne,
ha spiegato con pochissime e
comprensibili parole questo
intreccio. In pensione, ha det-
to, «=i va con i propri soldi e
non con quelli degli altris. Ean
chie Mon & il pereoeribile la
strada di mettere acarico della
collertivith gli oneri per pre-
pensionare gli addetti delle
ariendeindifficoltis, Una pra-
tica assai comodae diffusa, na
turalmente a spese dello Stan
il quale piis intermedia
apre la valvola dei possibili
scambi impropri.

Che poi la riforma-blitz delle
ptmkmklbmn:lm.u.anembr
1oy, 6 risechiava i mon paga
pensioni, ha chiarito il mini-
bbb aperto deibushi or-
mativi non ¢'¢ dubbio. Eil caso
degli “esodati™, un picoolo po-
pokosenza fortuna colto dalla ri-
forma a meti del guado tra il li-
cenrlamento volonlark con-
condato ¢ la riscossione della
fE—

Continua » paging 16

tim, el corso di TuttoPensioni
organizzato lerl dal Sole 24
Ore, Decreto «Sabva-ltalias ¢

La Finanziaria 2on, il
ministro imvoca sequilibrios
ma b saduzione & lontana.

Servial » pagine7-15

\ | il witdiks oot
tutti i chiarimenti ailettori

I TRATTAMENTI

Nuovi coefficienti, rendita pili leggera

* pagina 10

LA PREVIDENZA DEI PROFESSIONISTI
Casse alla prova del contributivo

* pagina B

IL PENSTIONOMETRO

Scopri online quanto ti costa la riforma

www.ilsole2bore.com

Sindacati divisi sull'art.18: vertice nella notte con Fornero

Napolitano: sul lavoro
grave un no all'intesa
Trattativa in salita

m Vertice al Quirinake con
Il premiber Mario Moot e il
ministro del Wellare, Elsa
Fornero, alla vigilia dellin
comtrosulla riformadel lave-
ro: «Grave s¢ non c'¢ un ac-
cordow, ha detto il presiden-
te della Repubblica, Giongio
Napolitano. Confronto nells
notte ira Fornero e sindacati,
divisi sull'articolo 8 a tratta-
tiva & in salita.

Servizi » pagine2e3

whoenl della rifores del lavo-

o eoiiscicdonn, o anmi dope,
o ghorni plumbel defl assassi
o di Mareo Blagd, La storia si
starincaricando di suturare una
Jerita profinds nel Passe. § ar
rivate finalmente il tempo per
rendereonnrea Marco Biag in-
movatore ¢ visionario, cittadi
o eurapen consapevole e rifor-
mista pragmatios come era i
suomaestro Ginseppe Federico
Maricini. Era, il s, d rifermi-
smeo il efficace perché sa cam-
minare nel termpe che gli & daro
lummn.,z!du‘.\!\" SOCOnCeS-

Dms:.:ssidmfr@prmdasmnx
un vademecum per orientarsi

Marca Libelti & Claudia Taccl » paging 5

FLESSIBILITA IN ENTRATA

Otto posti su dieci con i nuovi contratti

Wicehetta Piechio » paging

MARCO BIAGI

della politica ¢ delle battaglic
idenlogiche. Un docente con ve-
dure larghe @ giferto profido
perisuniailievi che, invece, una
sragione di odio cieco trasfor-
miava, giorno dope giomo, it

s ¢ o & accomtentova di for
finta i non vedere un mercato
diel lavoro doppio ¢ ipocrita
T é protetto o ol mo; ol & nel
Jorting della legge ¢ chi & nefla
palude del sommersol. Marco
Riagi, chein pochi ricondano es

sere anehe Pispiratore della Jeg-

we sulla sicurezza sul lavore, la
celehre 66, guordava ai dirir
detla persoma ¢ alle esigenze di
competitivitd del Poese, darea-
lizzare asche com Peso pis effi-
ciente del fattore lavoro. Lo
honno ueeiso dieci anni fa La
bici appoggiata ol muro (ricate

si senza perdere div

soorta le minacee!)

e ohicttive della modernizzo-
zione. Era un uome mite ¢ cor-
llale, di wn che si ¢

wva wnestensione intelligene
delle tutele ¢ delle garanzie, pil
wveniva efich [

rivelato addirithura ingenuo
quannde ¢ finito ned cinboo giooo

tore di precarietd. Invece Mar-
en Blagi voleva cambiare le co-

Ia borsa cadura vicino al sun
sangue. Sono in tanti ad aver
raceoltn quella borsa. [ formo
tanta strada. (a.0.)

TL MANIF

'O DELSOLE ELACOST

Quella cultura d'impresa
che aiutalo sv:luppo

il Roberto Snaid

anche nella let-

La lettera che Giorgio Squin-
zi ha inviato ai membri di
((lllll[.l mi ha gpinto a fare una
ssione pii .mmn di quella
fiat parsa sulla prima pagina
lh 1 giornale scritta dal collega

Carlo Guglielmi uulk}.um or-

i lnq-n it anad odfee agliope-
ratori del monde, Ne ho trova-

n:n l'. o Squinzi. Mi ha
«*riiol’wnrn-sskmt:d:nlu
ookt sulls qualith umana e pro-
f(’\ullnl( della nestra base a5~

Nord, al Centro ed

wmnﬁnnhnchcnludl tre
nazioni Jpparentemente Moo=
litiche. i o =i parls allestero

I't

EN

Ricerca e rilancio del Sud
il modello di Mattioli

i Wolfgang Kaltenbacher

ittivare «il circolo virue-

0 (A CONDSCENEA Fioerca.
arte, tutel @ ccupaziones, o
no le parole dordine del Mani-
festo. Mon si parte da 2ero, ma
quasi. Con la fow della distrutta
Holland House Library. gl so-
pranmmir una dellanuo-

come dii ina-
i i uma regone particolare.
Contious + pagins 20

per la culturas,
&l & rlevecata, @ non a casa, lo
spirito con cui si & dovisto rico-

minciare dopo latragedia del se-
condoconflime mondiale.

Gia nel 1y Raffele Mattioli
Tidea di fondare in Napo-
li un sgito & sudi politici ¢
storici sotto il patronato di Be-
nedetto Croce. Mattioli, come
womeo di cultura e presidente
della Banca commercia la-
mé i banchieri ialiani invitan-
doli a contribuire per far rina-
scere b cubtura dalle macerbe,

Continua » pagiea 20

PANORAMA

Strage alla scuola ehraica, Francia sotto shock

Nella scunla ebraica di Toless
un uenms ha ueciso un rabbine e
tre hambini (nefla foto, we bimbo
sfiugpito all'attacce). La strage &
collegata apli apguaci in cui sono.
moet nedlasess regione tre mi-
litari, E allerta antiterrorismo.
Moussanet * pagina 23

IndagatoR La Ry Iredditi degli '
Romino LaRussa(PdlVindags- - Tra i parlamentari I'ex pre

to a Milano per finanziamento
Meciio nel caso Aler. 1 pm: pa-
tati al politico dei manifcsti
L' usseseore reglonale o difen-
dez sempre comretio, » paghes 24

miber Sibvio Berlusconi resta il

i ricen: piis ot milion] nel
200, Eoco come hanne investi-

i Passal'aumento Fonsai

Ik dei soci allaGrande Unipoka
Torinosl all'sumento di capitale
eer 1, miilardi i Fonsak astenu-
ator ¢ Palladio. E da Bologna

1o b deputati, da Barbareschi a | Wl 4 tana Hicapitalizzarions di po-

Viegas

» pagina 25 | i importo di Unipol

* pagias 33

AREr=z mrrmnEas DBNI Dtjealf) gl WS RSOLE OV AT ey
VELIACAFKEYS e B b Sl I e L o

Fit |J|||x

International Freight Forwarders

220 - 00119 Roma
i | deltaexpress. it

33 728 - +39 06 65 32 683

+39066538 7T

LR

Viale Char L"nu L Italia

Jespanan

= i e 1 A
serione deldridenda ha smosaodi poco Wall
ANty - 0.75% 7587500 4 -0 35%

LSS
Eamin

Phone : +3 Eliﬁ

Fax

1w
g B = -
orsnwao IN TI.I'lTU IL MONDO s, 2 4 a2
SEE B FEsE & e

K e ot IIII.IHIAI' HEJD

International Freight Forwarders

M 1 Claplac 2 Plaris . Py
CHFE e T

+39 06 65 38 T

Fax:

a1, i
i Ak ek

Selzperah 320, Turvse 104,25
e rth P s

P v 2 ¢ L i orta W 580, a4

b b € 00 1t v S of 3w € 0,0 e 355 e i

PRIME PAGINE



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 20-MAR-2012

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 dapag. 1

MARTED 20 MARZO 2012 ANNO 137 - N. 67 mran EURD 1,20 A5

CORRIERE DELLA SERA

Milarw, Via Solferine 28 Tel, 02 62521 Fondato nel 187[) . l E WWW.CO

fbenti - Tel. 02 @ITATSI0

Roma, Piasa Veneria §
Tel. M) FRHS1

Con il Corriere

Scuola, vita, sentimenti
Ma davvero & giusto bandire
I'amico del cuore dai banchi?

di Francesco Piccolo

Colleghi rapaci
Le strategie per difendersi

dai ladri di idee in ufficio

di Maria Laura Rodota

a pagina 30

Oggi l'incontro decisivo delle parti sociali con il premier
La spinta di Napolitano
per l'intesa sul lavoro

Vertice nella notte tra Fornero e i leader sindacali

apagina 30

Classici del pensiero
Prometeo di Eschilo

Giovedi in edicola 2 1 euro
pits il prezzo del quotidiano

A Tolosa ['assassino ha usato la stessa pistola con cui aveva assassinato tre soldati di origine maghrebina

Il killer che angoscia la Francia

Strage alla scuola ebraica. La pista del neonazismo

«Avanti a trattare. Grave Strage in una scuola
Gamen SR PR ol o cotlera o o paura
dow, 1l presidente Napolita- fessore e | suoi due fighi di
LOTTA SINDACALE no e il negoziato per la ri- 4 5anni sono stati vecisi FLTRE B :
forma del lavoro. T presi- insieme con una terza  (QUEL TRE BAMBINI
dente, che ha convocato al bambina di 7 anni, o . T,
(Colle il premier Monti e il 4 E CHI SIAMO I\OI
ministro del Welfare Forne- Il precedente. L'arma . GERNARD-HENRY LEVY
ro, dice: «Mi aspetto che usata e la stessa con cui la 5
anche le parti sociali dimo- settimana scorsa sono sta- arkozy e Hollande dovrebbe-
strino di intendere che & il ti assassinati tre para nella ro rispondere con un'iniziati-
va comune. APAGINA 46

momento di far prevalere
Tinteresse generales. Verti-
ce nella notte tra Fornero e
ileader sindacali. Oggi I'in-
| contro decisivo dei sinda-

REUTERS

stessa Tolosa @ a Montau-
ban. «5i tratta della stessa
personas, ha detto il presi-
dente francese Sarkozy.

Le ipotesi. La pista piu

| ti con il ier. 2 Ak AT
e, | PR battuta & 12 neonazista, s OGNI VOLTA
LLI'JJJ"‘ * R Breda, M. Fra non si esclude che si tratti L / [
et R Powch i M Fraeco Droprio g un ex pard m.  DICIAMO «MAT PIi»
nalzato il livello di allarme g PIERLUIGI BATTISTA
terrorismo nella regione e e
T CTNT YO del Michi-Pirenei. i bl
DOMANDE SENZA RISPOSTA oxmaw ey lantisemitimo cone vekena

di FRANCESCO GIAVAZZ]

problemi delllali si possono osservane

I da due diverse prospettive: de Roma, co-
me da tutte le capital, appare in primo
piane |a politica. Ovviamente non mi ri-
ferdsco #l ministd di questo governo, ma &
qued politici che parfano del fulure dell Tializ

to affidati. Essi non risiedono solo a Milano,
Londra o New York, ma anche a Omaha, Ne

breaska, dove ha sede la societd di Warren Buf

fiet, uno dei piis abili investitori al monda, a
Oslo & a Singapore, deve hanno sede grandi
fondi sovrani

Farina, Natale, Olimpic

Risorse non solo dalla lotta all'evasione

Cosi cambiera il Fisco

¢ In realtd pensano solo al futuro proprio, 2 Peraliro non ¢ Msogro di spostars] lanto
quale posto riuscirnno @ cocupare nel prossi- — lontano per #vere una prospettive diversa sui l l p | ’ I d
mo giro della gostra romana. Si stracclane le  problemi itallank: & sufficiente recars| n Su e On 0

vesti se il governo usa il voto di fiducia per
cvitare che alcuni prowedimenti vengano
del tutto svuotati di elficacia in Padamento:
in realtd temono solo che il voto di fiducia
anmulll I lore potere di intermediazione fra
governo ¢ corporazioni. Alli dirkgenti dello
Stato che asserlscono Umpossibilith di taglia
e anche di un solo eoro k spesa mhh(i

mo ¢ fare una chiacchicrata
ln, il presidente ¢ 5§
anni ripete che wo di spesa pubblica é
un colpo alla concorrenza, agl imprenditori
chie cercano di Farcela da soll, e nvece un alu-
1o & quelli pils abili nel percorrere i comridoi
del minkstert che a esportare. Ci sl pud anche
chiedere come reagiranno i cittadini tedeschi

per ridurre le tasse

Un fondo per tagliare le
tasse in cui mettere non so-
lo il fratto dalla lotta al-
Tevasione, ma tutte le risor-

Regione Lombardia
Sotto inchiesta

difendona Fassolula necessit def 5o miliardi quando leggeranno che se che si dovessero liberare
Hato trasferisce ad i ||n[uw ripetutamente (e a mio ~ L] . in futuro, Cosi cambiera il

i Rl impegnata al paregido di bilancio nel 203 — I I l I d ]l ! d n Fisco secondo il disegno di ROnlanO I ‘a RUSSa
semza mal aggiungere «se il ciclo ko consenti )al‘a e Om )ra e a ‘ en e a 1eq;e delega che dovrebbe

i — dovra rivedere | propri ablettivi ¢ spo-

arrivare in Consiglio dei mi-

il GI

JSEPPE GUASTELLA

ni. D questo osservatorio si rischia di con-  stare in F nel tempo quell impegno. i STEFANO nistri venerdi. Previsto an-

fondere Je corporazioni (lo somo anche Con- D questi osservatori appare chiaro che le .~ MONTEFIORT che l'addio alle tre aliquote S ono diventati dieci i
findustria e i ﬂndat‘ﬂl] oom le istit difficolta non stanno nei problemi da risolve- (20, 30% e 40%). o glieri regi i della

un ambiente dal quale ¢ impossibile mhr[!a- e, ma nel mondo che a Roma s'interpone fra essuna pista & ufficial- siEeacnewary  Lombardia finiti nei guai con la
re il virus della cornuzione. Un mondo nel il problema e la sua soluzione. mente privilegiata Baccaro, Salvia g;luslma Teri un'informazione di

quale diventa persino dilficile nominare il di-

Noa & dubbio ehe Mario Mol sia in asso-

m ci sono 1 primi

garanzia con l'accusa di

PRIME PAGINE

rettore generale esoro, Incarieo (come - lulo la persona che megllo conosce ¢ apprez- | ricercati: tre paracadutisti, violazione della legge sul
cordai sette settimane or sono) forse ancor  7a le preoccupazioni degli osservatori intemz- — commilitoni dei soldati _ finanziamento dei partiti in
pil delicato di quello di Governatore della  #lonall, preoceuparioni che riprendevo nel | wecisi nei giorni scorsi, un'inchiesta sul caso degli
Banca dTtalia, e un nodo che il presidente del — mio articolo del 17 marzo («L'emergenza non  espulsi dall'esercito ]l C A appalti all'Aler, l'azienda per le
Consiglio noo & ancora riuscilo a sciogliere. ¢ finitas) e che il premier sabato ha accusato | francese dopo una S Via case popolar, & stata recapitata a
§ Diversamente si pud guardare [Taliz da  di eccessiva impaziensa. Capisco le difficoltd  ignobile foto avvolti nella ] 7 (H (\ e Romano La Russa, esponente del
= unfalira prospelliva quella degli iovestitori  di fare fronte a quell'emergenza. Ma anche  bandiera con la svastica, ivice 1ASS0  pay, assessore alla sicurezza e alla
2 che hanno sequistato 1l nostro debito pubbll-  Prometeo per regalare 1l fuoce e la speranza braccio teso nel saluto e = protezione civile, fratello dell'ex
% coeogni giome si chiedono se siaancoraun  agli nomini fu condannate al supplizio... nazista, i crani rasati. Il dolore dopo la strage nella scuola ebraica diG.BIANCONI ____  rinistro della Difesa Ignazio.
% buon impiego del risparmi ehe sono stati lo- SR APAGNAS  Sopra, tre neonazisti espulsi dai para francesi i ALLE PAGINE 16 E 17 Senesi
g
g ONVERT Il paese delle Cinque Terre ripulito dai suoi abitanti dopo I'alluvione di ottobre
N LW T s . O, . .
] CONCENTRAZION V ' enza aiuti pubbli
 CONCENTRAZIO ernazza rinasce (senza aiuti pubblici
3 DITA
=
| di MARCO IMARISIO
£
E n plecolo miracelo al-
! J Vitaliana, Vernazza ri-
i c nasce, il gioiello delle Cin- La lT‘QQ‘lEl agr esle?
N que Terre, simbolo di buo-
| ! B valor! ambientall torna Rubato anche 'allarme
| a vivere dopo la disastrosa
3 alluvione di ottobre, quan- i GIAN ANTONIO STELLA
= 0 0 OLO do la forza delle acque de-
o 0 D RUIR vastd il paese generando casa di quale boss sono ora e
paura e danni. A ripulire la 1\ colonnine dell'altana di Carditello?
cittadina ci hanno pensato Cquale sicario camarrista 5i & rubato § New Dates
i suoi abitanti, e senza far cancelli settecenteschi® Cuale trafficante di 25/28 March 2012
00 @ O ricorso ad afuti pubblici, rifiuti tossici si é fortuto i camini e brandelli
Y I ——roTre= degli affreschi? CONTINGA & PAGINA 29
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[l modello
svedese
simette
il brevetto

Riunione notturna senza intesa tra Fomero e Cgil, Cisl e Uil. Nel piano del govemno piu facile il licenziamento individuale

a] htano avoro, serve I'accordo

Oggi verticesull articolo 18, Dall lr alla greentax, eccoilnuovofisco

ROMA — Licenziamenti fa
cili: scende in campo il presi-
dente della Repubblica.
wServe-haammonito Napo-
litano - un accordo sulla
riforma del mercatodel lavo
row. Il governo vuole derego
lamentareilicenziamentiin
dividuali per motivi econo-
mici. Ma su questo piano per
Particolo 18 non si & trovato
un accordo nel vertice not-
turno tra la ministro Fornern
eCgil, Cisl, UileUgl. Prontala

dal nostro inviato
ANAIS GINORI

La polemica
LateladiPenelope
delle liberalizzazioni

ALESSANDRO DE NICOLA

ICIAMOlaverita:zildecretoli-
Dhoml' azioni del governo

Monti i un’op. neompiu-
ta. Era partito benino e poi a furia di
emendamenti ispirati dalle lobby e
inserimenti di norme dirigiste in

Ofroré a Tolosanella scuola ebraica
strage di bambini, pista neonazista

STOCCOLMA

ventate da deputati di s

ne euscito un po’ malconcio.

SEGUE APAGINA 48

rsa cono
scenza delle regole dell'economia

riforma fiscale con nuove
rasse.

SERVIZI
ALLEPAGINEE,7,9,26E27

Inchiestasugli appaltiper e case popolari, il decimoinguisito in Regione

Pirellone,
fratellodi LaRussa

I sole el clam somo servitiper comprare
i merchi Lazzaroni e Amaretio di Saronno

Arrestati

sedici giudici
aiutavano
lamultinazionale
dellacamorra

ndagato

MILANO — E fanno dieci: dieci
nomi del consiglio regionale
della Lombardia sul lugistm de-
gli indagati. Dopo gli arresti per
magzette dell’ex assessore Mas

. pres
dl_mt_delm]mg]ml r.ml.:)Nu_u
li Cristiani, e dopo la perquisi
zione di dieci giorni fa negli uffi
ci del presidente dell'assem
blea, il leghista Davide Boni,
un’altra inchiesta ha coinvolto

sssore del Pdl alla Sicurez
, Romano La Russa, fratello
delpitmoto exministrodella i
fesa, Ignazio.

L’EUROPA
ANTISEMITA

{ono tragedie come quelle di Tolosa,

msiderare gli ebrei
a. Ebbene, larispo

el
Mitornainmente quella barzellettatristediquei due

amiciches'incontrano al bar e cominciano a parlare di cri

HISSA cosa penserchbe
ogei Marquis William
Childs, il giornalist.

bl

Iungo elogio della socialdemo-
crazia svedese come punto di
equilibrio tra il capitalismo
egoista e il socialismo altruista,
compromesso perfetto dei due
modelli antitetici  dell'epoca,
I'America e la Russia. 11
“Sweden, TheMiddle Way™ eser
vitod'esempio prima a Franklin
Roosevelt e poi a molti altri go-
vernanti illuminati alla ricerca
diunaviadim, trainterven
to pubblico e iniziativa privata,
tra protezione sociale e libera
COTCOITENZA.

Meno di un secolo dopao, nel
pieno di un'altra Grande De-
pressione, il \ngnn (Iell:l mmal

1 immagine
della Svezia come culla dei mo
manzi di Stieg Larsson e paradi
s0 della sinistra progressista, va
aggiomata. L'autore della trilo-
gia “Millennium” & morto nel
2004 ei compagni con larosa nel
pugno non se la passano gran
ché bene.

ALLE PAGINE 51, 52 E 53

mentite spoglie.

DE ARCANGELIS E SANNINO SERVIZ] | e si, disoccupazione, miseria. CONUNARTICOLO
APAGINAZ1 ALLE PAGINE10E11 | MAREK HALTER SEGUE APAGINA 4 DI GIANCARLO BOSETTI
Nl caso m

“Morivamoinmare
elaNatostavaaguardare” | adiventare genitori

Sui banchi per imparare

GIAMPAOLO CRD.AL}.\NU. Reddito di48 milioni VERA SCHIAVAZZI
(44 ROTEGGERE i civili™: ' TORINO
Pm-a loscopo dell'inrer- Be]‘iusa)]‘l] LLE nnquf'(' mezzo del
vento Nato in Libia, iy A riggio, sedici
secondo la risoluzione 1973 del Scn'lpfc plll Meco 2 * tre papd so-

Consigliodisicurezzadell'Onu.
Eppure le navi dell’Alleanza
Adantica hanno scientemente
evitato di soccorrere una barca
piena di civili in fuga dalla [a-
mahiriya, abbandonandali al
sole e al Mediterraneo fino a
quando le onde i hanno spint
dinuovo sulle coste libiche.
SEGUEAPAGINA 1B

PAGINE16E1T

nosedutiincerchioall'asiloni-
docomunale di corso Mamia-
ni, periferiaest di Torino. Ales-
sandraArace, giovane psicolo-
gaespertadi piccolissimi, par-
la di un tema crucial -
cio, biberon, peluche o
copertina... quanto sono im-
portanti peri bambini?”,
SEGUE A PAGINA 57

PRIME PAGINE

Mario Guarino

Mercanti
dii parole

Storia @ nomi del giornalismo asservito al potere
prefazione di Enzo Marzo

Una documentata e inedita

storia del giornalismo italiano
che rivela trucchi e inganni celati
dietro la «macchina del fango».

WWW. edlzlomdedalo .1t

in libreria

10
f 1




Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295

Lettori: 1.607.000

Il Messanqery

Direttore: Mario Orfeo

20-MAR-2012
dapag. 1

lacle fario buo

INTERNET: www.ilmessaggero.it

Spad, Alih, Posl. legpe 8256 . 19 Roma

@ Tamn oo 06 s e

ANNO 134 - N° 79 € 1.00*

IL GIORNALE DEL MATTINO

AARTEDI 20 MARZO 2012 - S. ALES!

AND

tta

Marco Biagi 10ami dopo
LAFORZA
DELLEIDEE
DIUNVERO
RIFORMISTA

di PAOLO POMBEN!
RIPENSAMENTI

si leggono sulla
Marco Biagi sono ovvia-
mente benvenuti. Almeno
a dieci anni di distanza dal
suo barbaro assassinio gli
rendono guella giustizia
che ghi era siata negala in
vita. Qualche perplessita ri-
mane su cere rimozioni
dell'evidenza, quandoalcu-
nicheloavversarono 0
mente ¢ con cspressioni
smaccatamente ostili so-
stengono che volevano col-
pire qualche idea che non
condividevano, ma mai
F'vomo e il suo lavoro di
studioso, Si dici
€081, COmeE se non
che sonodistinzioni piutto-
sto difficili da far passare,

Tuttavia cid che ogai
val Ia pena di discutere so-
no altre cose. La prima ri-
guarda la difficolta che que-
stoPaese hastrutturalmen-
te di aprire un confronio
sereno sulle riforme da fa-
re. Da questopuntodivista
nonéchesiacambiato gran
che da quei giomi bui del-
I'assassinio, Il wquesto non
sitoccaw éun triste ritornel-
lo che sentiamo ripetere in
continuazione. dalla rifor-
ma dell"articolo 18 a quella
della Rai, tanto per citare
due casi che sono piuttosio
diversi tra loro. Eppure sen-
i un libero dibattito in cui
non esistono tabi, le que-
‘llL\TJl b]'}] NOSE non si ﬂk“'&“v
no ad affrontare,

La seconda cosa che ci
insegna I'eredita di Biagi &
che prima di trarre conclu-
sioni affrettate su quanto
propongono el studiosi
Vi 1r|t||l|c!a penadi pensar-
ciun po’ su, Quandoafl ron-
tava i temi di un diverso
welfaredagarantireailavo-
ratori, quande si interroga-
va sulla plavsibilita dl una
rigida organissazione del

Monti e Fomeroal Quirinale: poi il ministro vede Cgil, Cisl e Uil. Oggi round decisivo

«Grave se non ce accordo»

Pressing di Napolitano sul lavoro,

—— ] CALCI0 —

La Romarisale
in zona Champions

mercato del lavoro, erano
ancora [mel m cui el &
poteva illudere che una cri-
si del cosiddetto modello
sociale europeo non ci fos-
seocheal pinsi trattasse di

di UGD TRANI
ASTA poco, nella notte dell'Olimpico, perrivederela
zona Champions: la Roma, efficace ¢ pratica, supera
1 a (il Genoa e siavvicina al terzo posto. Recuperati in
due partite, dal derby perso. 6 puntialla Laziocheneha 4

un |

22 dieci giornate dalla conclusione deltomee.

oanch Py
ne che non & pid cost.
ehbe il tono, se cosi si pud
dire, di intuire, da studioso
allenio @ quanto avveniva
nelcontesto internazionale,
che una certa epoca storica
era in fase di dissoluzione.

Osvaldo interrompe il lungo digiuno, realizza la prima
rete del nuovo anno e firma il secondo successo difila det
giallorossi che restano sesti. I Napoli e'Udinese hanno 3
punti in pii. La Roma, nel riscaldamento in maglia
bianca con la seritta Abidal e il numero 22 del francese
del Barga sulle spalle, soffre un po’ nella seconda parte.

Continua nello Sport

ROMA - Alla vigilia del
vertice tra il governo e le parti
sociali, il presidenie della Re-
pubblica Giorgio Napolitano
lancia un monito affinché si
faccia prevalere Iinteresse pe-
nerale su quello particolare:
«Sarebbe grave la mancanza
di un accordo cui le parti
sociali diano saldamente il
loro contributos, leri gnm -
ta intensissima di trattative:
in mattinata feccia a faccia
tra Camusso, Bonanni ¢ An-
geletti, in serata lunga riunio-
necon il ministro Fornero su
ammortizzater sociali ccon-
tratti. Sempre in serata, pri-
ma della riunione con i sinda-
cati, Fomero ¢ il premicr

sindacati ancora divisi

In arrivo la delega fiscale

il nuovo catasto a costo zero

ROMA — Riforma del catasto, lotta all'evasione, riordi-
no della tassazione su imprese e professionisti. Sono
]ucﬂ 11 punti della delega fiscale contenuta in un disegno
di legge governativo il cui testo & sostanzialmente pronto
esard sollopost psla sell all'esame del co
dei ministr. 11 catasio, ~\|)lg,3! nella relazione
|Iluqra il provvedimento, ¢ basato su valori di nltrt‘
vent'anni 2. Con la collaborazione dei Comuni si
passerd (ma il processo richiederd anni) a criteri pil
aggiornati come la localizzazione dell'immaobile, la sua
qualitd ¢ la superficie in metri quadri. L'aumento delle
renditesa F:
e, in p.:mmlm sul traslenmenti di proprietd, per
evitare un ageravio sul contribuente. In uno degli articoli

m’:g rranon:r::gsl H]Q'I:m- del pn.w\ullmgnm viene rlpnw il nodo dell utilizo dei
te Napolitano sullo stato del- T ti della lotta all evasione. Queste risorse dovrebbe-
la trattativa, Oggi la praposta roconfluire in un fondo destinato a finaneiane spravi fscali,
del poverno sull"articolo 18, Ciloni a pag. &

BERTOLONI MELI, DI BRANCO, CORRAD, COSTANTINI E GENTILI ALLE PAG. 4, BE 7

facile
farlo
buono

wsMemotts som

mimessoggere.t

e e e |t 4 B

Francia sotto choc, caccia al killer: usata la stessa arma con cui aveva colpito tre militari

Strage alla scuola ebraica

Tolosa, uccisi il rabbino e tre bambini. Si segue la pista neonazista

TOLOSA = Strage in una
scuola ebraica di Tolosa. 11
killer & arrivato su un gros-
s0 scooler nero, ha par-
cheggiato, ha estralto una
pistola ¢ ha fatto fuoco su
un giovane rabbino e sui
due suei figli di 3 e 5 anni.
Poi ha inseguito nel cortile
della scuola un'alunna di
olto anni, I'ha afferrata per
i capelli ¢ le ha sparato a
bruciapelo. L'intera Fra
ciaésottochoc o attata
una gigantesca caceia all uo-
me. Superblindata tutta la
zona di Tolosa, con misure
eccezionali davanti a scuo-
le e luoghi di culto. 11 kﬂlcr
sarebbe lo o
glorni scorsi, in due di
a9i‘ua1| hauccisotrem
ri di origine maghrebina,
Gli investigatori seguono la
pista neonazista, Sarkozy:
«Una tragedia nazionales.

JONATHAN E1SUOI FIGLI

di RICCARDO DE PALOD
E PAROLE che escono dal cuore, giungono al
€ L cuoren, recita il Talmud. Ed era proprio all'in-
segnamento di questo testo sacro all’Ebraismo che
Jonathan Sandler dedicava le sue lezioni a Bordeaus.
Continua a pag. 3

Italiani rapiti
in India: slitta
lultimatum

CALCUTTA — Le auto-
ritd locali hanno fatto sa-
pere che Paolo Bosusco e
Claudio Colangelo, gli ita-
]mmraDmdmguemq -
ri maoisti in India, estan-
no benew. I rapit an-
no intanto prolungato di
quarantotio ore il loro
ultimatum, proclamato
un cessate il fuoco unila-
terale ¢ nominato 1 loro
mediatori. Hanno inol-
tre fatto pervenire una
lista in tredici punti che
contiene le loro richieste,
alzando la posta in gioco.

CONTINUA A PAG. 18

SERVIZI NELLO SPORT

BERTI, GIANSOLDATI, NUNBERG E PIERANTOZZI ALLE PAG. 2 E 3

MARIND & PAG, 17

{ILCASO |

Scandali in Regione Lombardia
indagato anche Romano La Russa

di RENATO PEZZINI

UANDO lo para-
gonano al fratello
Ignazio, Romano La
Russasiinalbera: «Eh
no, io sono maolto pia
sovversivo di lui,
soprattutto molto me-
notranguillos. Diver-
tente da sentire, ma
nella realtd le cose
non sianno proprio co-
si. 11 fratello minore
dell'ex ministro della
Difesa & uno che a
paralesiagitaesiscal-
mana. ma nei fatti pre-
ferisce tessere la sua
rete di potere in silenzio.
Continua a pag. 11

GUASCO A PAG. 11

il nostro olo Pasolini come
insegnante di Lettere al-
Bprrtlbl | (Cancorso» | |le scwole medic. dalla

B0 pagine

i tia
spartith manbcal

prle:

Zam;

Ritorna

ROMA = Ritornail
Cancorso, concorso
tots  Lesti inedit fotografico per im-
magini di cani, anco-
ra pitl riceo. Le cate-
gorie sono raddop-
Supercuccio-
0, per cani softo un
anno di etd. e Muso
da divo, per quatiro
umaturi ri-
pres prmm pia-
o, | vincitor = sgi in
tutto - saranno pre-
miati il 27 maggio
all'Indiana Kavowa,

Castagni a pag. 16

che lui poeta.

mille

di VINCENZO CERAMI
OAVUTOPier Pa-

prima al secondo trime-
stre della terza. quando
venne a sostituirio il cu-
gino Nico Naldini, an-

primi anni Cinguanta,
quando 1a terra ilaliana
ha ancora la faccia di
anni prima,
scuak, un minuscolo isti-
wto private, stava
Ciampino. non lontano
dalla chiess ed em intito-
lataa Francesco Petrarca.

Continua a pag. 21

MINORE A PAG. 21

———— ] ILRICORD0 |———
Pasolini, il professore a Ciampino
a cui non passavamo la palla

IN ITALIA C'f BISOGNO DI OLTRE
70.000 MEDIATORI.
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MEDIATORE
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+# (iBranko
Ariete, ¢ 'ora
della crescita

UONGIORNO, Arien

Equinozio di j-\'nh‘(rll
ra, questa mating alle 6 ¢
16, apre la siagione del vo-
stro compleanno ¢ anche i
mavo ana Zodiacale, oggl
st titd in partenza. La
vastra vita entra nella sta-
giome di crescita professio-
nale e sentimentale, ma per
turti civuale il suo tempo, la
stella giusta. Satuirne, conte
un gludice severo ma giu
ste, valuta le vostre aziond,
promtiiove o boccia le vostre
seelte l!rr:,lr.rw’.furﬁcsmmm
di muovo &
SCere, resiel
boleggia Uetd dove nella
mostra vita, Auguri!

£ AR VAT

L'oroscopo a pag. 15
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Denuncia a Torino

«Cesareo negato»
Ora il bimbo rischia

Aveva perso il figlio nei due

Anche la condanna di Moro
All‘asta_i volantini
delle Brigate rosse

Polemica perla messain vendita

Milano, bufera sul Pdl
Pirellone, indagato
il fratello di La Russa

L'assessore alla Sicurezza della

Regione Lombardia & accusato T T dei ciclostilati dei terroristi parti precedenti, stavolta il bimbo
di finanziamento illecito ai partiti - =y Mario Bauding £ UN cOMMENTO DI &vivo ma si temono danni cerebrali
Paolo Colonnello A pacina 13 R Cesare Martinetti A Pacing 23 Marco ACcossato A PAGINA 25

I Modifiche alle leggi

SE LE RICHIESTE
DELLEUROPA
SONO UNA SCUSA

VLADIMIRO ZACGREBELSKY

equivoca se non altro perché
non specifica da quale istitu-
zione curopea ¢ con quale ti-
po di provvedimento, la ri-
chiesta venga avanzata.

1 regolamenti dell’Unio-

ritti dell'vomo vanno ese-
guite. L'altra vasta varieta
di prese di posizione di or-
ganismi europei richiede-
rebbe sempre precisazioni,
anche per verificarne il di-
verso grado e tipo di effetto
vineolante.
CONTINUAAPAGINA 41

Il governo cambia il Fisco: niente 3 aliquote volute da Berlusconi, resta 'lrap

Lavoro, pressing
di Napo]itano: grave
se non c¢e 'intesa

Stamane vertice con Monti per I'ultima mediazione

TOLOSA, VITTIME TRE BIMBI E UN PROFESSORE. LO STESSO KILLER HA UCCISO TRE PARA

% Il Quirinale. «Grave se
non si trova l'accordo sul-
la riforma del lavoros. TI
presidente della Repub-
bliea, Giorgio Napolitano,
non usa mezzi termini nel-
T'affermare che «deve pre-
valere 'interesse del Pae-
ses. Comungue, da parte
del governo ¢'é l'intenzio-
ne di non blindare il prov-

vedimento in Parlamento LA

conun voto di fiducia. Sul terreno
on sempre cc lo ]
chiede 'Europa. %  Latrattativa. I leader di delle relazioni
Nel dibattito po- Cgil, Cisl e Uil non hanno industriali
litico il rinvio a ancora trovato un'intesa i
una supposta ri- sull'articolo 18. Anche hanno Oggl plU
chiesta proveniente da una per questo il vertice not- interesse
non specificata «BEuropas, turno non ha portato a
serve spesso a imprimere a null?. Monti ci riprova og- a COOpel'afe
una proposta un carattere di i alle 8,30: ha convocato
indiseutibile cogenza e qual- le parti sociali a Palazzo Che ad aizare
che volta ad allontanare da Shigi. Sul fronte del Fisco | il ivello
sé la responsabilita dell'ini- saltano le tre aliquote. I
ziativa. Ma la formuletta del Chiarelli, Giovannini, Grignetti, dEl CO‘I'IﬂI'ttO
«ce lo chiede I'Europas &  Magri, Martini, Rampine, Talarico APAGINAZ]

EILTACCUING DY Sorgi pac. 2.7

LE IDEE

Il salto
chei sindacati
devono fare

LINDAGINE

|| Cavaliere dichiara
48 milioni, mentre
Monti si fermaa 1,7

Alfano top tra i leader

Mattia Feltri
ALLE PAGINE 10E 11

LASTORIA

Negli Usa & normale,
in Italia il fenomeno
& accelerato dalla crisi
Ecco gli ultimi casi

Un alunno esce scortato dalla scuola diTolosa

dentro le aule

AvseErTo MATTIOL

| quartiere & residenziale, pi il
casetbe basse, \«1lk:‘rbccmilgwﬂ.immi\ Tolosa,
c]s vilo mm», capitale del Sud-Ovest, la zona

B unbuon dove vivere.
CONTINUA A PAGINA 14

INVIATO ATOLOSA

Buongiorno

MAssIMO GRAMELLINI

In memoria di Fala Prosciutto

Strage alla scuola ebraica, pista neonazi

JLAN-PHILIPPE ARLESAEUTERS.
Ruotolo, Sapegno e Zatterin DAPAG. 14 APAG. 17

ne europea si dp?llcalnu d!- 43 3 “

Sis s deue :::aq(ti;h qté’ﬂrl?e ni’ie(l;olavo are REPORTAGE | T .
R goUmone ¢ e | P g : Ao 1> | Con I'arma in pugno [JANTICO DEMONE
della Corte europea dei di- riusconi a mia azienda CHE RISVEGLIA LORRORE

ELENA LOEWENTHAL

l a strage di Tolosa ha lasciato muta
I'Europa ¢ inorridita Israele. Prima di
ogni giudizio, prima di una riflessione

che non potra né dovra mancare, pesa su

tutto lo sgomento.
CONTINUA A PAGINA 41

P Fra i tanti articoli indispensabili che uno si illude di Arri T pre. E conti afar- | | -
aver scritto, il Buongiorno che ha avuto storicamente il lo anche dopo I'u:u:lm dell'arul_::lu Finché un gmrnu, alle
maggior numero di reazioni da parte dei lettori é uno 13 e 40, sono corsi al one ma non hanno pit trovato 1 e
FRIMMARCEUTIC! squarcio di vita quotidiana pubblicato nel novembre del  ad ﬂccoght'rh il sorriso della 5:g'nm"| ](athv nb‘.ittc'zz:\ta b &
O — — s - 2008. Raccontava della salumiera di un mercato di Tori-  Fata Prosciutto. Si era I ti- - ]
p no, la signora Kathy, che ogni giorno, alle 13 e 40, riceveva  nuato lo stesso a recarsi al bancone: non piu per il pro- A A B
© — 1l Farmaco la visita degli alunni di una scuola media poco distante ea  sciutto, ma per avere sue notizie. Le mandavano saluti, . =
™ — Equivalente ciascuno offriva un sorriso e u.nafcttn di proscmtto La si- pens:en, preghiere. E quando I'altra settimana la Fata se ;
e quivale gnora Kathy non era una ia @ | ragazzini non - perché le fate hanno molto da fare, non posso- !
——H di Alta Qualita _ erano ded bi i. Eppure quel rito quotidiano di assur- no stare sempre con noi - la chiesa del funerale era stra- ] |
P04 ITALIANA da e gratuita bonth aveva una sua magia e ogni giorno, al-  colma come per una principessa e anche il prete si & com- 1
—a le 13 ¢ 40, i clienti del mereato posavano le borse della spe-  mosso. Basta davvero poco per eomunicare con il cuore
o S —————— sa ¢ guardavanc in direzione della scuola, chiedendosi:  del mondo. E un linguaggio universale che non usa le pa- e
| mairagazzi quando arrivano? role, ma i gesti. A volte anche una fetta di prosciutto. ‘ |

b

[ il muie. Bl Tiovailnegozio pid vicino: SUPERGA.COM/STORELOCATOR  Comprala on-line: SUPERGA.COM  ~<li el i —adhum
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Vertice Monti-Napolitano

Colle in pressing
sul lavoro: grave
se non c'e intesa

Monito ai sindacati. Art 18,

laFornero vede i tre leader
| temi caldi CONTRARI
ARTICOLD 18

La mediazione a cul il Governo @ GIIL

sta lavorando & di |asciare
per | licenziamenti disciplinar .

la scelta al giudice tra reinlegro
& risarcimento economico,
mantre per | motwi economici
resterabbe ol | Indennizzo

AMMORTIZZATORI
Il Governo punta a un sussidio
di disoccupazione universale

{1 Aspi) che sastitusca Artigiani e
I'attuale indennts commercianti
di disoccupazions,

ma anche la mobilitd

CONTRATTI

Penalizzazione sul fronte

des costi & degl adempimenti
burocratici dei contrat
flessibili. Per i contratti

4 tlempo determinato i~

5i prevede i

aggiuntivo dell'1 4%,

per i contratti a pi

un aumento gei contributi

previdenziali (27,72%) ANSACENTMETA
> Bartolonl Meli, Costantini

Santonastasoeservizidapag.4a7

Il retroscena

[l premier andra avanti
anche senza accordo

Alberto Gentili
‘accordo serve, bisogna fare di tutto
«L

per ottenerlo. Ma dobbiamo essere
prontiap dere anche senza il
delle parti sociali: la riforma deve essere vera
enon solo di facciatas. Mario Monti, duran-
te un vertice di ben due ore con il ministro
del Lavoro, Elsa Fornero, Il sottosegretario
Antonio Catricala e Il vice ministro dell Eco-
nomia, Vittorio Grilli & iomato a fissare le co-
ordinate per l'incontro di oggi pomeriggio.
Quello decisivo. E le coardinate, come é sta-
to certificato durante un colloguio al Quiri-
nale, sono le stesse di Giorgio Napolitano,
Mai cosi stretto e visibile & stato il gioco di
squadra tra il capo dello Stato e il premier.
Una striangolazione permanentes, fotogra-
fi “higl. Con Napoli cheav-
wverte i sindacati da una parte. E dall"altra,
«con Monti e il ministro Formero in prima li-
ned.

=Segue apag. 6

Un'inchiesta sul clan Fabbrocino scon-
volgeil mondo delle commissioni tribu-

P
I Sassi di Marassi

tarie in Campania. Alc lici scam-

favord conicolleghi comyg
ti delle commissioni: un vero e proprio
«mercato delle sentenzes. Arrestati ier
dalla Finanza 16 giudici tributard (13 ai
domiciliar e3 in carcere), 10funzonari
pubblici, 60 gli indagati. Tra gl arvestat
anche Enrico Potito, noto docente di di-
ritto tributario alla Federico 11 Tra i giu-
dici in cella Anna Maria D'Ambrosio -
considerata 'deatrice del sistema di
scambio di favord - consulente della fa-
miglia Ragosta, ritenuta prestanome
del danFabbrocino. L'inchiesta éincen-
trata soprattutto sull'attivith della hol-

ding Ragosta: una azienda partita dal
nulla che via via ha estesn i suoi affari
dalla siderurgia al settore alberghie-
ro-immobiliare, rlevando la Acciaierie
Sud e il biscottificio Lazzaroni. Un mi-
liardo il valore dei beni sequestrati. Sigil-
lia due hotel aVietri sul Mare, nel Saler-

nitano, ea un palazo a Roma.
>Crimaldi, De Crescenzo, Del Gaudio
Di Fiore, Roano e serviziin Cronaca

L'inchiesta sulle tangenti
Pirellone, indagato anche Romano La Russa
il finanziamento illecito dilaga in Lombardia

»Guasco e servizialle pagg. 12e 13

Gli affari del clan Fabbrocino: trai 47 arresti 16 toghe, sequestrati beni per un miliardo. Week end gratis in cambio di favori

Napoli, retata di giudici tributari

Blitz anti-camorra: mercato delle sentenze per favorire i Ragosta. Accuse di riciclaggio

L’analisi

Il sistema € marcio
serve pulizia subito

Raffaele Cantone

apita spesso quando si discute, nel cor-

s0 di dibariti e convegni, della “zona
grigia” odegli "uomini cerniera”, per indica-
re quel personaggi che fanno da tramite fra
mafie e mondo dell’economia e degli affari,
diincontrare losguardo di qualcuno dei pre-
senti, intrisodi evidente scemicismo,

Non bisogr unfine psi
indovino per capire cosa sta pensando quel -
la persona: “Ecen il solito magi: cheve-

demafia dovungue! Ma perché dare cosi im-
portanza a quattro delinquenti, estorsori o
assassini che ci sono sempre stat e ci saran-
no sempre? Che cosa c'entra questa genta-
glia con |'imprenditoria e |'economia? *
»5egueapag. 11

‘Terroreieri davanti alla scuola ebraica di
‘Tolosa: un killer a bordo di uno scoater ha
ucciso tre bambini e un professore di
religione. Due dei piccoli erano figli di

quest ultimo. 1l killer, fuggito in moto, ha

sparatocon la stessa arma usata giomi fa

nell'agguato in cui sono stati uccisi tre m
di colore a Tolosa, E caccia al folle assas:

Strage di bambini alla scuola ebraica: «Il folle & nazi»

si segue |a pista neonagzista. Francia sotto choc
alla vigilia del voto, Israele: inorriditi,
tari  aspettinmo che si faccia luce sull accaduto.
»Servizialle pagg.2e3

Tolosa, uccisi tre bimbi e un rabbino con la stessa arma che ha colpito tre militari. Francia e Israele sotto choc

Quella fuga
dall’Europa
(e ritorno)

Eric Salemo

(g uasi dieci anni fa l'allora
premier israeliano Ariel
Shaton provoch una iempesia
diplomatica e giomi di tensio-
ne con Parigi affermando che
gli ebred di Francia, una delle
pils grandi comunith ebraiche
della diaspora, erano in grave
pericolo. 1l suo messaggio era
inequivocabile, Parlando ai
leader delle comunitd ebrai-
che americane disse chemen-
tre un giomo avrebbe voluto
vedere emigrare in lsraele tut-
tigliebreidel mondo, era parti-
colarmente preoccupato per
quelli di Francia costrerti a vi-
vere in un clima del «pii) sel-
vaggio antisemitismos. Auspi-
cava il loro trasferimento, al
piia presto, fuori dalla Francia.
leri, il sun successore Netan-
yahu ha condannato |'attacoo
contro la scuola ebraica di To-
losa e 'uccisione del rabbino
franco-israeliano  Yonathan
Sandler e dei suoi due figli.
>Segueapag. 11

Redditi parlamentari, Alfano batte Bersani e Casini. |l caso di Lusi

Superati gli spettri di Chelsea, gli azzurri sono pronti per il rush finale

Berlusconi e piu ricco dell'anno scorso | Cavani e I'insaziabile fame di vittorie

Infissi

SA.GLMA. e

ATOINO

Berlusconi & il pii ricco,
con i suoi oltre 48 milioni
di euro, e lo & pin dello
scorsa anno. Secondo,
non pitt Santo Versace
A UNANEW eIy SCona-
sciuta, il deputato Amato
Berardi, Pdl eletto nella
circoscrizione  America
centro-nord: 3 milioni 92
mila. Terzol'editore e im-
prenditore sanitario An-
gelucei: anche quest’an-
no, come sempre, ireddi-
ti dei parlamentari fanno
discutere, In Campania il

11 Mattino HD.

in PVC

www pasluine i
E-myil infa@uesinine it

Marano -Na- Via 1*Trav, Cupa del Cane, 13
Tel.081.5865889 - 081.5863156

piltriceosi dconferma Ni-
colais. E tra le curiosita
c'e chi compra la vigna e
chi investe nella casa a
New York.
»Stanganellia pag. 9

Inregalo

le pagine
storiche

e

Alfintermo le prime
pagine storiche del
Mattino peri 120 anni
del giomale

PRIME PAGINE

[ ETT  MassimoC

N ello sport non esiste
eccitante pii natu-
rale delle vittorie. Hanno
un effetto ricostituente,
annullanoil pesodellafa-
tica, quasi eliminano In
stress. Nono serve turn
over, e neppure la voglia
di vacanza dopo una sta-
gione durissima, lunga
cinguanta partite, se a
Marzo Conservi ancors
due obiettivi, dopo aver-
ne visto sfumare uno ap-

penasei giomi fa. Il Napo-
li & l'esemnpio di cid, an-
che se un piccolo letargo
Ia squadra I'ha gii vissu-

w.
>Seguea pag. 11
Servizi nello Sport
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«Derivati, lo Stato e esposto per 160 mld»

Dopo la notizia dei 3,4 mld di dollari pagati a Morgan Stanley, il governo scopre le carte in un intervento alla Camera. Secondo I'Istat
in 5 anni i prodotti strutturati hanno aumentato di 6 mld gli interessi sul debito pubblico. Intanto & debutto record per il Btp Italia

F. CHIESA e 5. FRASCHINI A PAG. 2
ROCCA SALIMBENI

Mps, arriva
Profumo
Siena si spacca

APAG. 3
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POLITICA FISCALE

Si DEVE INVERTIRE
IL SENSO DI MARCIA

di Vittorio Zirnstein

COOK APRE IL FORZIERE DI APPLE: 10 MILIARDI AGI.I AZIONISTI

1 viceministro dell'Economia, Vittorio Grilli, si &
detto fiducioso che lo spread possa scendere anco-
ra. L'ex direttore generale del Tesoro, intervistato
dal Tgl, non ha fatto previsioni puntuali come la col-
lega Maria Cannata, direttore generale del debito
pubblico, che in occasione della presentazione uffi-

ALLEANZE

Bp, Shell e Total
corteggiano Eni

ciale del B? Ttalia ha pronosticato un differenziale = 3
tra i titoli decennali jtaliani e quelli tedeschi sotto

dnecento punti base. Ma oltre al successo del nuovo n Mozamblco
titolo di stato a 4 anni, su cui sono piovute richieste APAG.4
gia dal pnmo giorno di errusslone non si vedono mol-

ti motivi che eil el

torno di fiducia sul debutn |1.¢1I.Jano 1l forte calo dello SAN RAFFAELE

spread Bip-Bund trova giustificazione in larga parte ol L g
nell'acquistodi titoli da parte della Bee prima e nella Dai a'edlton
valanga di liquidita che I'Eurotower ha riversato su-

gli istituti dell"Eurozona poi. 1l tutto assieme all uti- RITORNO ALLA CEDOLA. La valanga di liquidita accumulata ha indotto i vertici di Cupertino a prendere una decisione storica. m hbera

lizzo che gli stessi ne hanno fatto, ossia dedicandane Il ceo di Apple, Tim Cook, ha annunciato teri il pagamento agli azionisti di una cedola trimestrale (la prima dal 1995) da 2,65 dollari.

una buona parte al carry trade sui itoli di Stato. Se Complessivamente si tratta di 10 miliardi. Apple investira inoltre 45 miliardi e avviera un buyback da 10 miliardi. APAG.9 al l tO
infatti non ¢'erano appigli nei fondamentali del Pae- conco

se per ginstificare nei mesi scorsi un differenziale so APAG. 7

A . . N . .
ettt Fonsal, blitz Consob sul convertendo -~ ...

i0sié rd del debito pubbli : T —— . . e 1. =
S T privsetiakicsupirn tepubblico | Unipol costretta a sborsare 75 milioni in pil. Ok agli aumenti da 1,1 miliardi Mondadori,

ta del caso si tratta comunque di 26 miliardi in pri Potrebbe celarsi Consob, in base a rumor, dietro alla richiesta  al 36% prevista dal piano bolognese, andrebbe a pesare sulle » *
dall'insediamento del governo tecnico. Nel frattem- di modifica del prestito convertendo che Unipol propone alle  spalle della societd nascente con 21 punti in meno di margine di Sa.le l l.ltl]e
poil Pil si & ridotto di 19 miliardi. L'avanzo primario, hanche creditrici i Premafin. Un'operazione che sarebbe stata  solvibilita. Intanto, ier & arrivato ok dalle assemblee di Fonsai .

8 miliardi a dicembre 2011, non ha retto il ritmo nei sollecitata dalla Conscb nell'ottica di diminuire il carico di debi- ¢ Unipol aghi aumenti da 1,1 miliardi. Astenuti Sator e Palladio, N]_ente Cedola
mesi . Tutto cid I'inasprimen to che, con la fusione tra la holding dei Ligresti e la controllata  che ogpi presentano il piano alternativo a Unipol. .
to fiscale del SalvaTtalia. Sara difficile mantenere la CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 3

promessa del pareggio nel 2013. Per non parlare de-
gli obblighi insiti nel fiscale compact. Il Paese ha in

Eeeomon: | Acea, il 21%verso Cdp. Tomala superutility | v

?ﬁ:ﬁﬁ&?ﬁ:ggg Magas ritncendo wape | 11 Comune di Roma detta le modalita di vendita. Il mercato @ scettico. Caltagirone al bivio

cuneo che grava sul costo del lavoro, lasciando qual Alemanno detta la linea sulla cessione di Acea e apre nuova-  dendo la cessione a chi & gia in possessa di pili del 2%, recita ]}- glgﬂnte

cosa in pin nelle tasche dei lavoratori e qualcosa in mente a un coinvolgimento del gruppo nella superutility del  la manovra di hilancio 2012 approvata jeri dalla giunta di Ro . 4=

i neue.casse delle imprese; e .ﬁmm}amw attra- Nord. La vendita del 21% dell'utility romana andra -a partner  ma Capitale. deutlo la quota passera alla Cdp o al Fondo dezla loglsaca

verso un'altenta e oculata spendig review. strategici finvestitori istituzionali di natura pubblica), impe-  Italiano d' . I privati (Caltagirone e Gdf) al hivio. AMAGD
SOFAFRASCHINI APAG. 4

e N | DIARIO DEI MERCATI B PUNTO DI VISTAN
Lumed! 19 marzo 2012
Parte I’asta Cds sulla Grecia Malia Ma I'Europa deve
Al creditori 2,5 miliardi $ FTSE 1 All 1815301 m fare i CO[!I] con
wato I'economia reale
Sara di circa 2,5 miliardi di dollari il risarcimento com- 17500 byt
plessivo che sard pagato a chi aveva acquistato cds 17.000 g Didier Saint-Georges
per proteggersi dal fallimento della Grecia. Questa la 16500 179%0 o
cifra derivante dai risultati iniziali dell’asta che ha fis- 16,000 17500 La Bee ha risposto efficace-
sato al 21,75% il valore dei bond greci. In pratica, si- 15500 7850 mente ai timori di un «caso
gnifica che i cds pagheranno 78,25 centesimi per ogni D o R oMe T aMCYL » enropeo. La gran
euro di debito assicurato. Nel frattempo, la banca cen- Thvars Prec Var, Varh  Vars parte del fabbisogno di nﬁ-
trale di Atene stima che quest’anno Pil nazionale dimi W1 amno 1gen to del settore ban-
nuisca del 4,5% e 1'anno prossimo dello 0.5% dopo la E{EHWM'E 1008939 035 1696 14 cario & ormai garantita fino
flessione del 6,9% nel 2011. N e e o 1 al 2014. Permangono tutta-
FTSE I Star 1112503 1103908 078 3,73 1 via alcuni rischi significativi. ~
. .- . 1] FISE M Micro 1765516 1762840 015 -Nas 22U

Peggiora il mercato immobiliare Usa 8 mm;gm“m_
Torna a scendere il mercato immobiliare statunitense m m +0,01% condo piano di salvataggio Lna rewe efficiente si basa sulla trasparenza
leri il dato relativo al mese di marzo dell'indice Nahb, della Grecia. Poi, la ligmdita :
elaborato dalla National Association of Home Buil V; r:::, \;'.;z immessa nel settore banca- . etinen gl chorei | 5 - Barcha.
dels, & sceso a 28 punti dai 29 precedenti rivelandosi 00 68 1280 rio non ha ancora trovato la el Saales ¥ huace ey e el
inoltre inferiore alle previsioni degli analisti che inve r—&g&.ﬂ_i flbf ? (S - S i strada dell'economia reale. 2
ce stimavano una salita a quota 30. B 1 e T m a7 M APAG. 18 b
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En Syrie, lamilitarisation
du conflit divise 'opposition
INTERNATIONAL Trois attentats ont frappé Damas et

Alep durant le week-end. Des accrochages ont aussi eu
lieu dans un quartier de la capitale. Page 6

& Lem

des meurtres de Montauban P.

Fondateur : Hubert Beuve-Méry - Directeur: Erik lzraelewicz

opératoire est similz

Lacoccinelle, nouvellevictime
du mai's transgénique
SCIENCES L'OGM MONS810 est bien toxique pour ce

coléoptére, confirme une étude suisse. C'est prouvé en
laboratoire, mais par encore en milieu naturel. Page 10

11-12

PRESIDENTIELLE 2012

Dans lademniére ligne
x5 droite vers le scrutin
ELECTION Les candidats validés
entrent dans les quatre semai-
nes de campagne officielle. Pas-
sage en revue de leurs straté-
gies. Pages2et3

La crainte d’'un taux
d'abstention élevé

SONDAGES L'optimisme du
début de campagne, oul'on
s'attendait & une participation
importante, céde le pasal'in-
quiétude aprés lecture des der-
niéres études d'opinion. Page 2

Lesambitions
de Jean-Luc Mélenchon

GAUCHE Aprés la démonstra-
tion de force du Front de gau-
che a la Bastille, dimanche,
état des lieux et analyse dela
poussée du candidat qui
aiguillonne le PS. Pages 4 et 21

L’affaire d’espionnage
interne fragilise lkea France
FAIT DIVERS Plusieurs dirigeants de la filiale francaise

sont suspectés d'avoir conduit des enquétes illégales
sur leurs salariés et des clients. Page 14

La France, les Francais et la guerre d’Algérie

~ 4

e acommémorationducin-

1 quantenaire des accords d'E-
vian-signés le 18 mars

=== 1962-est une bonne chose, Ce
===, n'est pas affaire de repentance ou
===, d'autoflagellation francaise ; c'est
l'occasion de rappeler des faits his-
toriques aussi avérés qu'ils sont
tragiques. Et toujours dune certai-
ne actualité.
=~ Cejour-la, Paris signait la fin de
E=="" |a gueme d'Algérie avec les repré-
o sentants politigues du Front de
libération nationale algérien. L'Al
gérie, colonie francaise depuis les
5 années 1830, accédait a I'indepen-
~— dance. Les accords d Evian met-
< tajent un terme i sept ans et demi
8 decombats entre la France et les
5 indépendantistes algériens.
w~  L'undes meilleurs historiens
= decette guerre, Benjamin Stora,
évoque be chiffre de quelque
400000 morts coté algérien ;
30000 soldats frang:

tués. [ly avait a I'époque neuf mil-
lions d’ Algériens, pour un million
de Francais installés en Algérie.
D 1954 41962, Paris a mobilisé
plus d'un million et demi de jeu-
nes appelés.

Cette guerre fut menée par la
France avec une débauche de vio-
lence dont on n'a plus idée. Ce
n'est pas seulement I'emploi de la
torture —que Le Monde et quel-
ques autres dénoncerent a l'épo-
que et sur lequel notre quotidien
apporta nombre de précisions

Editorial

dans les années 2000. Ce furent
aussi les déplacements forcés de
populations, I'emplei du napalm,
les viols, internements, « dispari-
tions », etc,

Cette violence n'était elle-
méme que la poursuite d'une

guerre de conquéte menée dans
des conditions barbares en 1830,

Depuis quelques années déja,
les Francais, grice au cinéma, i la
télévision, a nombre d'historiens,
souvent étrangers, regardent cet-
te guerre pour ce qu'ellea été:
une page sinistre de leur histoire.
Les Francais ont mis longtemps,
mais ils ne se cachent plus ce qu'a
ét1é la guerre d'Algérie.

Onn'endira pas autant de la
France officielle. Elle a bien du
mal a lire cette page dans toute sa
cruauté. On peut comprendre
l'exaspération que suscite |'exi-
gence de « repentance » formulée
4 tout bout de champ al'adresse
d'un pays qui a tout de méme
maintes fois fait preuve de son
aptitude a l'autocritique.

Mais la France officielle a une
maniere indigne de fuir ses res-
ponsabilités morales en ren-
voyant dos i dos « les crimes com-

mis de part et d'autre » durant cet-
te guerre, C'est un refus d'assu-
merle passé. Cela pése sur les rela-
tions entre les deux pays, méme
s'il est vrai que des violences terri-
bles, il y eneut aussi de l'autre
cité —et I'Algérie officielle n’a pas
méme, elle, commencé a regarder
en face sa part d'Histoire.

On terminera en citant un
témoin privikégié de ce drame, le
journaliste Jean Daniel. Le fonda-
teur du Nouvel Observateur énon-
e une vérité rarement formulée:
cette guerre atroce aurait pu étre
evitée. L'indépendance de |'Alge-
rie était inéluctable. Mais si Paris
E ccédé alasimple requéte
galite civique entre Algs-
riens et Frangais, une transition
moins tragique était imaginable.
Cela aussi falt partie de la commé-
moration des accords d Evian.
Lire p. 20 les textes de Benjamin

Stora et Frangols Hollande

A noslecteurs

otre site fait peau neuve.

Depuis samedi 17mars,

Lemondefr, défa numéro
un parmi les sites d'information
francais, est plus riche, plus prati-
que, plus visuel et plus interactif.
Sur votre ordinateur, votre téképho-
ne mobile ou votre tablette, vous
pouvez suivre actualitéet réagiren
continu-aver des « live » en perma-
nence—, retrouvervos univers préfi-
és et visionner photos, vidéos et
webdocumentaires. Lire page 16
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AUGMENTATION DE CAPITAL

PLUS QUE 2 JOURS
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Leregard de Plantu

- _Cons

Les Sagesh

du Conseil
tutionnel

-
Florence Cassez, l'ultime
- v -~
espoird’étreenfinlibre
' JUSTICE La Cour supréme du
Mexique devrait sceller, mercredi
21mars, le sort de Florence Cassez,
emprisonnée 3 Mexico depuis six
ans et trois mois. Le juge rappor-
teur de son dossier propose une
« libération immédiate et absolue »
et, 4 la veille de la visite du pape au
Mexique, la Frangaise bénéficie égale-
ment du soutien de 1'Eglise. Page 18
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L’ESSENTIEL

Bataille de propositions
sur I'emploi des seniors
L'Elysée défend des incitations
@ I'embouche des seniors quand
le PS mise plus sur leur maintien
dans I'emploi, Entre effet
d'oubaine et effet d'annonce,
limpoct des deux mesures

fait débat. PAGE 4

La prévision de croissance
pour 2013 fait débat

Le gouvernement réfléchit

@ une révision a la baisse de

Io croissonce 2013, prévue
jusque-1d & 2 %, alors que

les économistes tablent

sur seulement 0.9 %. PAGE 4

Thaoles : Bercy s'oppose

@ un contrat de 1 milliard
Le ministére des Finances veut
empécher I'ottribution du marché
de renouvellement des

33.000 postes de rodio toctigues
de l'armée francaise. PAGE1S

Adidas s'offre une nouvelle
maorgque de golf

Le groupe allemand va reprendre
F'oméricain Adams Golt. Il
renforce ainsi so domination sur
un marché du golf en plein essor.
PAGE 21

Restauration : bilan plutdt
positif pour lo baisse de TVA
Selon une étude d'Eurogroup
Consulting. les restaurateurs

ont « dans 'ensemble » respecté
les contreparties & la boisse

de la TVA. lls doivent relever
d'outres « défis ». PAGE 26

Aviva offiche de grandes
ambitions en France
L'assureur vise 10 milliords
d’euros de chiffre d'offaires
d'ici & cing ans. Un objectif qui
passera par des ocguisitions,
onnonce son directeur général,
Philippe Maso y Guell Rivet.
PAGE 27

Le versement des CDS grecs
atteint 2,5 milliords de dollars
Les investisseurs qui ont acheté
des CDS sur lo Gréce recevront
ou totol 2,5 milliords de dollars.
Une opération qui n'effroie plus
les marchés, PAGE2S
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LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE

UNION NATIONALE ET CAMPAGNE PRESIDENTIELLE
SUSPENDUE APRES LA TUERIE DE TOULOUSE ...

Photo : Nicolos Sarkozy et le ministre de 'Education nationale, Luc Chatel, hier, & Toulouse, devant I'école Dzar Hatorah.

L'intrigant
intérét du
Qatar pour
Lagardere

@ L’Emirat a déclaré détenir 12,83 % des parts du
groupe francais @ Les intéréts quatariens dans
Lagardére seraient trés supérieurs, voisins de 26 %

@ Le Qatar demande a siéger au conseil de surveillance.

A pris avoir dépassé début janvier le seail
dies 10 % du capital de Lagardére, dontil
est le premier actionnaire, le Qatar a
diéclané hier i MAutorié des marchés finan-
ciers [AMF) détenir désormais 12,63 % des
parts et 10,05 % des droits de vote du
groupe, Maks selon les calculs d's Investir »
s‘appuyant sur la base de don

importante du capital, gui s
26,07 %. Officiellement, le groupe Lagar-
diere ne fait pas de commentaire, pas plus
que AME, Toutelois, si cette montée au
capital se confirme, la question
éventuelle action de ¢

vitablement. Le fonds souverain d irat
dit envisager d'intégrer ke conseil de sur-
veillance du grmoupe. En principe, les statuts
du groupe frangais donnent tous les pou-
vnirs 4 Arnaud Lagardere et le rendent
intouchable. Mais personne ne connait les
Intentions tes de l'Emirar qui ala répu-
tation de se comporter plutit en investis-
: 1is

firem
en France, Il est pré au wpllul de plu
sieurs groupes du CACA0 comme Veolia,
Vinct, Total ou encore LVMH. 1 vient égale-
ment de monter i 100 % dans le al du
PSG et sa chaine de télévision /
Sports a acguis une partie des droits dc 2
Ligue 1 de foothall. PAGE 23

MARDI 20 MARS 2012

Enquéte sur ces riches qui
menacent de qultter la France

Fiscalité, ||1 SONLENirepreneurs, retraités fortunés ou traders. Depuis des
muis, ils se it de Iinstabilivé fiscale. La camy © surenchires
uotidiennes en matiére de hausses d'impdts ont confirmeé leurs

selon les avocats fscalistes et les notaires, ils sont de plus en plus
nombreus i envisager lexil pour touver un cadre fiscal plus favorahble

(photo : dans le quartier de Knightsbridge, 4 Londres). PAGE 8

ELECTRONIQUE Le groupe va distribuer 45 milliards de dollars

Apple fait un cadeau

historique a ses actionnaires

Il faut réformer
la Banque mondiale

oppement éco-

E vénement chez Apple. Pour la
premiére fois depuis 1995, la
firme & la pomme va

F
réflexion, elle a, en effet, d
de dépenser priss de la moité de

son énorme trésor de guerre. Ce
sont ainsi 45 milliards de dollars

butin lui permettant, le cas
échéant, de vncn DOLIGE DT

de cash qui seront distribuds  ses
actionnaines sous forme de divi-
dendes ou utilisés pour rach
ses propres actions, Pour le PDG,
Tim Cook, Apple conserve un

nité d'acqui

PAGE 2. L'EDITORIAL DE PHILIPPE
ESCANDE. L'ANALYSE DE NICOLAS
RAULINE PAGE 14 ET = CRIBLE »
PAGE 34

réée pour promouvoir le dével
[: nomigue et réduire la pauvreté, la Bangue
mondiale n'a pas rempli sa mission, estime Jeffrey
Sachs. Laraison 7 L admlmmnmmnmm( aine, qui
aine son candidat & la prési-
[§ lrnuulllun, a toujours eu tendance i la
er comme le prolongement de ses pro-
pres intérdts commerciaus. PAGE 15

-Aprés I'Europe du Nord, I'ltalie
veut rendre le travail plus flexible

¢ gouvermement Mont regoit
I_m-.t apris-midi les partenaires
sociaux pour un ultime tour de
table sur la réforme du droit du
travail réclamée instamment par
+ EMI et la BCE l'éte demier. Le
projet de boi devrait étre prisents
en Consell des minisoes en finde
semaine. Lechef de lexéoutifveut
en finir rapidement aver ce dos-
sier, apris quame mois de négo-
ciations. Comme dans bes pays du
nord de I'Burope qui ont déji
expérimentd la flexiséeurité, le
gouvernement italien veut rendre
e marché du travail plus fexible

-

(56,9 % en aqu PAGE &
ET, PAGE 14, LEDITORIAL
DE JEAN-FRANCIS PECRESSE

< de La Poste néerbandais
= détient encore 29,8 % du

TRANSPORT L'oméricain rochéte TNT Express

UPSrebat les cartes
du fret aérien en Europe

e géant américain du fret
aérien UPS a fini par avodr rai-
son dela ance des dirigeants
du néer tis TNT Express.
Aprés avoir repoussé une pre-
miire uﬂn 4,9 milliards d'euros

qui e u

JH
¢ une perte de 270 m]l

lions d'euros en 2011, Le nouvel
ensemble, qui affichera 45 mil-

liards d'euros de chiffre daffuires,
devrait générer de 400 4 550 mil-
lions d'euros de synergies annuel-
les & partir de 2016, Avec cette
opération, LIPS va plus qm- dou-

DI IL. la filiale de ||IJDI.I,Ilf
et plus grand opérateur de rns-
port au monde. PAGE 24

ET « CRIBLE » PAGE 34

R U B R | Q U E S LE FAIT DU JOUR POLITIQUE PAGE 2 LE MONDE EN CHIFFRES PAGE 6 COURT TERME PAGE 17 PIXELS PAGE 22 LONGUE DUREE PAGE 34
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News Briefing

Deutsche Bérse to

take action on tie-up
Doutscho Bbrss |

W N
Euronoxt. Page 13
Super-Pacs flooded

Dalkas billionaire Harold
Sinomons and his companses
ve given $16.2m since 2010
o campaigns backin
Repubiicans, including most
candidates competing for the
iz HM'UN[]HI according
ro fi

the Public
Imn\gu Iw Pagg &
Bank ranking shaken

The hierarchy of investment
nks in commoditios
1d|m: h-« beoen shaken up

one of its \hﬂr“-l perfarmances

decade last year while
JPMongan and Doutscho
Bank enjoyed 2 surge in
revenues, Page 13

CFTC sets up 'squad’
A specialisod enforeemat
“squad” has been set up by
Washingto main futures
regulator as it increases
scrutiny of the S¥0tn US
tives market, o top
afficial said. Page 13

Myanmar proposal

A new draft of Myanmar's
proposed forvign investment
Taw would affer over
investors a Avey
hroak, Aok against
nationalisation and the

ty to set up without a
1nr1] partner, Page 5;
Comment, Page &

Greek minister quits
Evangelos Ventzolos has
resigned as Greek finance
minister, signalling the start
of campalgning for a gencral
election to be held on April
2 or May 6. Page 3; Editorial
Comment, Page &

lhvpnb“enn cuts call
ams in the House of
pocted
| for deeper cuts to

US government agencies
when they release a new
2013 budpet. Page 6

Obama’s tax hikes, Page 9

Anti-mafia arrests
Tox police in Naples have
arrested 47 poople

including 16 judges - and
soized assots said to be
worth more than €1k in an
antl mafln operation. Page 2

Damascus clashes
Robols fought government
supporters in an upmarket
district of Damascas in what
activists describod as some
of the Nercest Aghting seen
in the Syrian capital, Page 4

China fuel pﬁu rise
China will raf i

and diesel prices by h\tuun
from today,

r 1ax

1 msonths, Page 5
Rethinking China, Page 9

Buy-to-let boom
Investor .lﬂ;’d about

inflation In Gern:
holped to mn interest in
bricks and mortar. Page 3

Separate section

Risk Managemsent
The supply cham

Subscribe now
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EUROPE

Curing cancer

Tues: Warch

How genomics is speeding up research. Page 7

World Business Newspaper

Happy families don’t
run the best businesses

First dividend in 17 years ® $10bn share buyback ® Reserves still set to grow  §qudis

Apple unveils payout plan to
ease $100bn cash mountain

By Richard Waters and
Chris Nuttall in San Francisco.
and Tim Bradshaw in London

Apple yesterday
to pay Iits
years as

mitlined plans
end in 17
the e hnology
ing on a cash pile
to exceed  $100bm,
not return
dory as quickly
iting it.

Mggest company
by market value promised to
veturn about $45bn to share-
holders ov the next three
cars, including $1kn to be
spent buying back shares. But
the payments are unlikely

first

¥
because the company
have faced an extra U iz
bility if & had dug imo the
ashn of cash and investments
held outside the country.
They also added thelr voloes

to recent o I-c from wealthy
technology eompantes for a Lax
holiday to |mn|. moee money

home, though the US Treasury
ninst the idea
rv{ broader

which had
nee

Appla's sharos
already gained 45 per co
the start of 2012 on the back of
a frosh surge in sales and the
launch of the new iPad - closed
t $B01.10 yoster.

added more
stock
o this yoar, lifting it
to more than twice the value of
clemost tech rival and former
% Microsoft

The decksion by tech concerns
to start paying dividends is
often seen 35 a sign that they
are running out of profitable
new areas in which to invest,
but Tim Cook. chief L‘L‘lll[]\\'

insisted Apple #till had big
aroduct beeakttiroughs abead
fon b our  most

important ohjective at Apple.”

France killings

French police were hunting 2
matoreycle gunman wha shot
ee children and &
teacher ot o Jewish school in
the southern French city of
Teulouse. in an attack linked to
the murder of three
paratroopers in the ssme
region last week. The killings,
which brutally nterrupted the
French presicental election
campaign. stunned a cauntry
alkeady 2

s &

Jun 20

|

First iPod Apple releases iPod Shuffie
Boes on sale Mumes for Windows  goes on sale
computers

‘Surca: Phamsen Rosters Datastean

he told investors on a confer-
ence call. “These decisions will
not closo any doors for

n ", its .\a-.h an-l marks
regular payments to
"||.\J('|KI|I]I TS !r!l the frs Hme

r brush with disaste
o follew a con

me in 1867 to run the company

F1 chief rules out deal with

he had cofounded. though pres-
sure from shareholders was
mﬂummg even before his death
tober
| n spite of surging sales of th
II'MI\I\ and iPad, some Inves
tors cautioned that Apple's run
of Bot products could eventy
subside B rivals caught up
1 see what happened to
hedge fund manager
Isl.mm'u:rg
s moder
a mr::mr»r

liarmn. B

w‘rld |= iha’. .1II

7

iPhone goes
on sale

products become  commodities
in the end "
Apple will pay
dividend of 1 share some
time In Its fourth
which begins in July. The p \'
ment is equivalent o & divi-
dlend yiold of 18 per cont, bolew
the level paid by tech groups
such as Micros but higher
than the 1 r cont paid by
IlLll Jl- estimated §libn divi
I be second only to
A I&J . in terms of ahsolute pay-

a_ quarterly

port’s

12 teams amid fears over flotation

By Roger Blitz in Londan

Bernie Ecclestone has ruled out
cutting a collective commercial
deal with Formula One's 12 rac
ing teams. amid fears from some
that the sport's K1-year-cld ring
mastor has offored two teams
stakes in 8 new F1 structure
before a possible Motation

Seven Fl teams met on Sun
day in Australia o discuss b
tn respond to loaked documents
showing that Mr Ecclestone and
CVC, the private equity group
that has owned F1's commencial

rights since 2006, askid Gobd
man Sachs to belp place some of
its Il shares.

Accarding to people familiar
with the discussions, Mr Eecle
I

-.L(‘!\i' and CVC have struck

Tt
L i
b all 12 teams until

A person close to the negotia-
tions said the plan to
rari and Hod Bull s
voting rights on F1's board was
part of a strategy to maximise
the spart’s value ahead of a pub-
lie offering, by pl\-\Lnan!. the

tion said CVC needed & new

Concorde Agreement o estab
lish e as a prefude
1o any

v sale of its commercial
rights. Optlons Incluc |l e
for the sport in Singapore,
uhm: would establish a peice

series i mi\.r.a mo two n:a.mx
Mone

1 toams want Mr
and CVC to negotia
of the spolls, througk
socalledConeardo Agreament.
with their trade body, the For-

muln One Teams Association.
Ecclestone told the
Finam i not rec
ognise Fota: “Fota cam't sign
anything with anyone
He declined to discuss the
]c'akc\d dnﬂmc"'\t: c'mnr'\ll\-
akd

ho did not 'knm\ what F1 wis
now worth,

Ferrard dman Suacha

and

ayors o meat
L)m senior K1 wam cmcumc
dismissed

o8
rrari anl‘l IiNI !Blll.l
jpe drenm”. But anothe

team executive argaed it fitted
Ecclestone’s long-term

which he sald was to
" FI's 12
rcing tems.

Othors deseribed the agroe
i v of dealing with
the atono  problem”,

-
which is how F1 carries on with-
out the man who has run it for
50 years

Additions! reporting by Daniel
Sehafer tn Lovielon

Mar 2011

$26,000

First iPad The new iPad
goesonsale  goes on sale
Frota AP
out smong US  companies.
Benedict Evans, an anslyst at
Enders Analysis, said that
Apple was sending about a

quarter of its 011 cash
tion in re ning cash to share
holders and noted that the com-
pony added £77.8bn i net cash
during last year.

move
to cool
oil price

By Javier Blas in London

Sawdi Arabla & moving to conl
the overheating energy market,
bocsting its export
and reopening  oilfields
expand output, as the world's
largest oll producer tries to pre
went damage to the global eco
nomic recovery
The Saudi cabinet said yester-
day that the Kl"mlcm would
work  “individu
others for the
0 e

adh recently sakd it almed
eep oll prices st $100. “High
oil prices. .. can load to noga
tive effects on the szJ ecom-
¥ the  cabi .

In the rlI'I'I( ial

|H

‘o Jmu s wern changed
yosterday st $13
down 16 cents.

sing energy

the
lican candidates

have accused
President Barack Obama of not
doing onaugh to cut pricos

0l prices have rallied this
month to a )'l‘ﬂ 2008 peak of

wmh Sudan,

forthcoming

sanctlons on [ranisn ofl exp

The efforts by H|\=|]h wil
t

Gulf
Daha,

in where Al
Maimi, Sawds oil minister, plans

to expand on the measures.
Ed M:

orse, head of commodi-
re h at O IhKnul[: and o
S o ficial, said that
if Sadi Arshis susianed its
current high production.
kingdom would force invento-
ries higher and, “eventually
bring ofl prices down
Soudi Ambia s walking o
tight Hne. It wants to aveld an
open confrontation with lran,
which has warmed Riyadh sev
eral times not o increase its oil
to offset the impact

thos Fos
former

Lox, Page 12
Breaking with legacy, Page 15

of US and Eurcpean sanctions

Oil daluge, Page 4
Insight. Page 24

Whan it

Hemlines ara fluctuatify.
Is there @correlatiofWith the market?
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simply follawing fashion won't get you ahead.
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Report. 2 CVC also declined to comment. -

e the end of 20, One person close (o the situs www.ftcom/lombard e Low Volutiity indioss. Taliored to the diverse
markets of Europe, Asia, BRIC and the U.3.— they're
the next f indices designed to capture

World Markets Cowar Price upside whils managing to target valatility, whenever
the market swings.
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Responsabilita dei giudici, il governo frena

Nel pacchetto-giustizia non ci sara una proposta sul tema: tutto aftidato al Parlamento

Sulla corruzione invece
la ministra Severino
produrra un testo,

ma in tre settimane

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

La materia & incandescente.
Meglio usare molta cautela e
tutto il tempo necessario. I se-
gretari di partito, nella famosa
cena di palazzo Chigi con Mon-
ti, hanno deciso di investire la
ministra della Giustizia, Paola
Severino, del compito di avanza-
re una proposta sulla giustizia.
Nel menti ci sono argomenti spi-
nosi: le modifiche alle leggi su
corruzione e concussione, la re-
sponsabilita civile dei giudici, le
intercettazioni. La prima mos-
sa della ministra, perd, si mo-
stra abile. Il governo non fara al-
cuna proposta sulla responsabi-
lita civile dei giudici, rimetten-
dosial gioco parlamentare.

Il governo infatti valutera al
momento opportuno - «e cid ac-
cadra non prima di due o tre
settimaney, spiega il relatore
Pasquale Nessa, Pdl - quale
emendamento appoggiare e
quale no. Va da sé che questi
emendamenti non saranno del
tutto spontanei e che a monte
ci saranno consultazioni infor-
mali. Forse saranno emenda-
menti bipartisan. «C’¢ una vo-
lontad comune per una soluzio-
ne mediatay, dice ancora Nes-
sa. Nelle settimane calde della
campagha elettorale per le Am-
ministrative, insomma, cambie-
ranno le norme sulla responsa-
bilita civile dei giudici (a palaz-
zo Chigi fu deciso per 'appunto
che occorreva una soluzione
pilt equilibrata di quella votata
alla Camera su proposta del le-
ghista Pini) e perd nessuno po-
tra accusare il governo di ave-
re chinato il capo ai diktat dei
magistrati. Come cambieranno
le norme, & presto per dire ma
in generale il cittadino che si
sente vittima di un errore giudi-
ziario potra fare causa allo Sta-
to, successivamente lo Stato si
potra rivalere sul magistrato
che ha sbagliato se e quando
quest’ultimo sard condannato
per il suo errore.

Sulla corruzione e sulla con-
cussione, invece, la ministra Se-
verino fara la sua proposta per-
sonale al Parlamento, ma non
prima di due-tre settimane. Ci
sono comunque alcuni punti
fermi: la ministra crede ferma-
mente nella necessita di intro-
durre i nuovi reati di «corruzio-
ne tra privati» e di «traffico
d’influenze». Andra poi scritto
diversamente il reato di «corru-
zione», aumentandone le pene
e quindi i tempi di prescrizio-
ne, assorbendo anche il reato
di «concussioney. Ce lo chiedo-
no I'Europa e ’Ocse da almeno
dieci anni. E come si sa questo
governo ha gli standard euro-
pei nel suo Dna. Da oggi al 23
marzo, a Strasburgo, si riunira
appunto il Gruppo di lavoro del
Consiglio d’Europa sulla corru-
zione «Greco» («Group d’Etats
contre la corruption») che da
sempre ci martella per il ritar-
do nell’adeguare la legislazione
anticorruzione. E’ attesa un’en-
nesima bacchettata sul ritardo
nella ratifica della Convenzio-
ne di Strasburgo contro la cor-
ruzione, che & del 1999, ed é sta-
ta appena votata al Senato ma
non ancora dalla Camera.

Come ben si sa, perd, parla-
re di concussione, ovvero del-
'articolo 317 del codice penale,
da qualche mese significa so-
prattutto parlare di Berlusconi
e del processo Ruby. Berlusco-
ni & accusato di concussione e
il tribunale di Milano ritiene
che I'imputato sarebbe indub-
biamente favorito dall’abolizio-
ne dell’articolo 317. C’é la mas-
sima attenzione dei partiti su
questa partita specie dopo le
accuse «d’inciucio» tra Pd e
Idv. «Il governo lavorera per ir-
robustire I'impianto del ddl al-
I'esame delle Camere», confer-
ma il ministro Filippo Patroni
Griffi (Pubblica amministrazio-
ne). E la ministra Annamaria
Cancellieri(Interno): «La cor-
ruzione é una palla al piede che
rende il Paese difficilmente
competitivo. E’ una partita du-
ra, ma come nel rugby non dob-
biamo avere paura di prender-
le e neanche di darle».
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LA POLEMICA Dibattito sul futuro di viale Mazzini, il cda scade il 28 marzo

Rai, scontro Alfano-Bersani

u]l ipotesi del commissario

[1 Pdl: no al super direttore.

Fini: seil governo
interviene e presenta
una riforma

fa soltanto bene
di FABRIZIO RIZZI

ROMA - Unoscontro tra Ange-
lino Alfano ¢ Pier Luigi Bersani
riaccende le polemiche nella
maggioranza sulla possibilita di
un commissariamento per la
Rai. Giu le mani dei partiti da
viale Mazzini, chiede il segreta-
rio Pdl. Risposta del leader De-
mocrat: «C’¢ un limite a tutto, &
scandaloso sentirsi dire da Alfa-
no che vogliamo mettere le ma-
ni» sul servizio pubblico. Ma il
Pdsollecita il governo a compie-
re «riforme urgenti» in modo
che 1 «partiti restino fuori». 1
democrat minacciano, in caso
contrario, di non partecipare
alla scelta del nuovo cda.

Al di 1a delle polemiche,
I'ipotesi di non toccare la legge
Gasparri spinge al toto-noming
sull'uomo che potrebbe guidare
l'azienda, sia attraversola possi-
bile funzione di commissario,
siacome super direttore genera-
le. I nomi che si fanno sono i
seguenti: Claudio Cappon, ex
dg, Enrico Bondi, ex ad di Par-
malat, Giancarlo Leone, attua-
le vice-direttore generale ¢ Do-
menico Arcuri, amministratore
di Invitalia, ’Agenzia naziona-
le per attrazione degli investi-
menti ¢ lo sviluppo d’impresa.

La Gasparri non si tocca, il
Pdl fa muro. 11 segretario Alfa-
no avverte: «Vi ¢ una legge
vigente. Noi siamo contro una
scelta dei partitiche potrebbero
fare una battaglia legislativa al

solo fine di mettere le mani
sullaRai». Lareplica di Bersani
arrivaastretto giro: «Se il gover-
no non interviene, Pdl ¢ Lega si
accomodino. I1 Pd non parteci-
pera alle nomine. Sentirsi dire
da Alfano che vogliamo mette-
re le mani sulla Rai ¢ davvero
scandaloso. Gia da un anno
abbiamo proposto una nuova
governance ¢, visto che i mesi
sono passati invano, siamo di-
sponibilia un commissariamen-
to per la transizione, cosi come
avvenuto per altre aziende pub-
bliche». Antonio Di Pietro ap-
prezza Bersani: «Meglio tardi
che mai, occorre ridare ruolo ¢
dignita al servizio pubblico».
Dalla Lega un sostegno al Pdl.
Per Roberto Calderoli «il com-
missariamento sarebbe ['ulti-
mo atto diun colpo di Statox. 11
partito berlusconiano ¢ compat-
to contro questa ipotesi. Tutta-
via, Guido Crosetto ¢ una voce
fuori dal coro: «Si privatizzi,
oppure si diano obiettivi di ri-
sultato agli amministratori. Poi
sichieda a qualcuno di distrug-
gere 1 tanti sultanati interni».
Italo Bocchino, vice-presidente
Fli, sollecita una svolta: «Il go-
verno non deve farsi intimorire
dalPdl, acuiinteressa conserva-
re esistente». Osvaldo Napoli,
Pdl, ha un dubbio: ¢ se ci fosse
uno scambio fra riforma del
lavoro ¢ commissariamento
Rai?Napolilo esclude, perchéil
governo verrebbe esposto «a for-
ti turbolenze».

Infine, il presidente della Ca-
mera Gianfranco Fini insiste:
«Seil governoritiene di provare
ad intervenire per invertire la
tendenza sulla Rai ¢ dotarla di
un piano industriale ¢ non far
nominare 1 membri del cda dai
partiti, siassume le responsabili-
ta del caso. Ma fa bene».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rai commissariata? Di fatto non ¢ possibile, ma si puo rinnovarla

__I PUNTO
p1 Stefano Folli

La proposta di Bersani,
Fini e Casini
< .

cozza contro la LTEISD arri.

No alla proroga del cda

9 ipotesi di mettere la Rai in mano aun

L commissario governativo, come si fa

con le aziende pubbliche disastrate,

inorigine eradiBersani. Ma per un certo trat-

to distrada nessuno ha condiviso la proposta

del segretario del Pd, salvo Di Pietro e pochi

altri. Peraltro, come hasempre sostenuto Em-

maBonino, «laRai & un problemadi democra-
zia, non solo di conti in ordine».

Stadifatto che ancora pochi giorni fa, nel-
lanotte del famoso vertice atre con Monti, il
tema Rai era stato rinviato a tempi migliori.
Quali? Secondo Casini, che ne aveva parlato
conlastampa,la cosamigliore eraaffrontar-
lo dopole amministrative dimaggio, lascian-
dosfumarele nevrosipolitiche. A quellasca-
denza si potevae si puo arrivare senza alcu-
na proroga formale del Consiglio d’ammini-
strazione, ben sapendo che alla proproga &
decisamente contrario il presidente della
Repubblica.

Tl punto & che I'attuale Cda, pur in scaden-
za, avra bisogno di qualche settimana per
completareibilanci, circostanza che lo aiute-
raascivolare in modo naturale verso maggio.
E poi non bisogna dimenticare che nel mese
di aprile il governo dovra prendere una deci-
sione definitiva sulle frequenze tv, cioe sulla
procedura - oggi congelata - per la loro asse-
gnazione. Come ¢ noto, si tratta di una grana
diprim’ordine ed & un po’ difficile immagina-

re che non esistano legami neanche indiretti
frala partita che tocca la gestione dellaRai e
lo sbocco del rebus delle frequenze (tra I'al-
troil commissario europeo alla concorrenza,
Almunia, sta sollecitando la scelta di Roma e
vuole che siano tutelatii nuovi operatori).

Sotto il profilo politico, in ogni caso, fino
all’altro giorno Bersani risultava isolato sul-
la posizione «commissario subito». Da do-
menicanon é pili cosl. L'uscita di Gianfranco
Fini, subito sostenuta da Casini (a prezzo di
qualche contraddizione), crea un asse Pd-
Terzo polo che rovescia sul Pdl la condizio-
ne di isolamento.

Non & dato sapere cosa abbia indotto il
tandem terzopolista a cambiare idea. Con
un po’ di malizia si puo pensare che c’entri
qualcosa la complicata partita di Palermo,
dovel'Udc e alleata conil Pdl di Alfano a so-
stegno di un candidato a sindaco, Massimo
Costa, che all'inizio era stato espresso dal
Terzo polo. Per cui Fini eisuoi hanno dovu-
toaffidarsiaunaltro nome (Arico) per com-
battere labattaglia di Palazzo dei Normanni
e non sono molto contanti del voltafaccia
dei centristi. La mossa politica sulla Rai ser-
ve quindiaridare coesione al vertice del Ter-
zo polo eunamaggiore visibilita al presiden-
tedella Camera.

Aldunque, pero, 'unico risultato & di irri-
gidire il partito berlusconiano. Sul commis-
sario a Viale Mazzini non sembrano esistere
oggi margini di mediazione e occorrerebbe
un atto d’imperio del presidente del Consi-
glio.Malalegge Gasparrinon prevedela pos-
sibilita del commissario. Quanto ai conti del-
laRai, sotto il profilo formale non sembrano
inrosso. Difficile trovare un appiglio per pro-
cedere come vorrebbero Bersani, Fini e Casi-
ni. D’altraparte restasul tavolo il tema priori-
tario di un Consiglio da rinnovare, sia pure
nella cornice della Gasparri. E di un diretto-
regeneraleacuiattribuire grandi poterie no-
tevole autonomia. E un po’ quello che recla-
maunavecchiabandiera della Rai come Pip-
po Baudo, quando chiede a gran voce «un
nuovo Ettore Bernabei». Sempre che si rie-
scaatrovarlo.
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LATECNICA ALPOTERE

ROBERTO ESPOSITO casigsecolarizzata,nonéneanche  siemeidue poli, piuttosto che con-
pensabile che essa possafareame-  trapporli. Cosl come, per Max We-
apiti parti risuona il mo- no della tecnica. ber,verouomo politico & chi,nono-

nitoaguardarsidalgover-

no tecnico. Non tanto per

icontenuti dei suoi prov-
vedimenti — naturalmente discu-
tibili — ma per la sua stessa natura
tecnica. Certo, si ammette, esso &
statonecessarioasalvareilPaeseda
un baratro economico in cui stava
precipitando. Segna comunque un
salto di qualita, nel profilo e nello
stiledeisuoicomponenti, rispettoa
quello che lo ha preceduto. Ma re-
sta un’eccezione, un'anomalia,
cheva contenuta in limititempora-
li e anche operativi ben definiti. Al-
trimenti c’e il rischio che prenda il
posto della politica, spingendo
questa in una posizione marginale
e subalterna. Se la sua forza nasce
dalla debolezza della politica, si ar-
gomenta, ilsuostessosuccesso puo
avere il risultato di approfondirla,
cerando cosiuna pericolosapoten-
za antipolitica. Cui la politica deve,
al pili presto possibile, rispondere,
preparando la propriarivincita, so-
stituendosiallatecnicache ha, nel-
lo stato di eccezione verificatosi,
presoilsuo posto.

C’¢ in questo ragionamento —
che viene da ambienti culturalian-
che diversi— una preoccupazione
comprensibile. Come negare che
un’evidente inadeguatezza del ce-
to politico abbia favorito, se non
imposto, un passaggio, e anche
un'accelerazione inedita, nel ri-
cambio di governo, guidato con
forte assunzione di responsabilita
da parte del capo dello Stato? Ed ¢
anche vero che, comunque la si
metta, ¢ difficile immaginare un
qualsiasi tipo di democrazia che
faccia a meno dei partiti o che li
mantenga in stato di perenne mi-
norita. Matale considerazione non
va assolutamente confusa con la
teorizzazione di un contrasto di
principio tra politica e tecnica. Ba-
stauno sguardoall’indietroperdis-
solvere tale ipotesi infondata. Fin
dall'inizio della storia moderna, e
ancora prima, da quando la politi-

Nonostante la presenza di un fi-
lone culturale tenacemente tec-
nofobo—chehatoccatoil culmine
negli anni Venti e Trenta del Nove-
cento, vale adire proprio quandola
tecnica conoscevala stagione della
suamassimaespansione—nonso-
lo la grande filosofia politica mo-
derna, ma perfino la tradizione
classicahanno sempre riconosciu-
toilnessoinestricabiletrapoliticae
tecnica. Nonenecessarioarrivarea
Weber — e neanche a Machiavelli
— per accorgersi che senza un sa-
peredeimezzi, qualsiasifinesareb-
beirraggiungibile. Gia Aristoteleri-
conosceva che senza calcolo esatto
degli strumenti, dei modi, dei tem-
pi, la vita stessa della polis sarebbe
stata in pericolo. Certo lo scopo ul-
timo della citta e la composizione
concorde degli interessi in confor-
mitaconl'idea digiustizia. Ma, per-
ché ci si possa approssimare a tale
obiettivo, bisogna mettere in cam-
poun sapere tecnico in assenza del
quale esso restadel tutto fuori dalla
nostra portata.

Nel mito di Prometeo racconta-
to nel Protagora, Platone ricorda
chetalesapere—necessariamente
specialistico— non basta in quan-
totaleafondarelapolis. Per questo
finesuperiore Zeus donaagliomini
aidosedike, rispetto e giustizia. Ma,
lungidal contrapporlialle tecniche
chegiaavevadistribuitoloro, liuni-
sce ad esse. E da questo rapporto
chenasce lasocieta. Cio che il mito
intendoaffermareechelapolisnon
e qualcosa di astrattamente oppo-
sto alla techne, ma da essa deriva e
di essa si nutre. Anche se ad essa
non eriducibile, ancheseil suo fine
varca i limiti della tecnica, ma sen-
zamai perdere il contatto con essa.
Tuttalagrandetradizionefilosofica
& consapevole di questa necessita,
contuttele contraddizioni cheessa
comporta. Sa che senza la scienza
dei mezzi, la prassi politica resta
purautopia. Virtupolitica, secondo
Machiavelli, & quella che tiene in-

POLITICA E ISTITUZIONI

stante la loro differenza, riesce a
nonseparare etica della convinzio-
ne ed etica della responsabilita.
Ma se non esiste politica effet-
tuale capace di rinunciare alla tec-
nica, se la politica ha al proprio in-
terno unirrinunciabile nucleo tec-
nico, allo stesso modo la tecnica,
tutt’altro che opposta ad essa, ha
sempre un effetto politico. E cio
perché, come ha spiegato a suo
tempo Carl Schmitt, la politica, o il
politico,non éunsettore come altri
della vita umana. Essa & il grado di
intensita dell'unione o della sepa-
razione che si produce all'interno
di ciascuno di essi. Ogni contrasto
nell’ambito religioso, economico o
culturale si trasforma in politico se
diventa tanto intenso da dividere il
terreno comune in due campi op-
posti e concorrenti. E percio che,
contrariamente a quanto si suppo-
ne, la tecnica, come ogni altro set-
tore dell’esperienza, non puo esse-
re di per sé apolitica, & necessaria-
mente traversata dal conflitto poli-
tico tra interessi e valori contra-
stanti. “Latecnica— scrive Schmitt
—proprioperilfattocheserveatut-
tinon e neutrale. Dall’'immanenza
del dato tecnico non deriva nessu-
na decisione umana e spirituale
unica, men che meno quella nel
senso della neutralita”. Piuttosto
che contrapporre la politica alla
tecnica, aspettandolarivincitadel-
laprimasullaseconda, occorre, an-
che danoi, orientare il binomio in-
solubile che esse formano nella di-
rezione diunmodello disocieta in-
sieme pili giusto ed efficiente.
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DOMANDE SENZA RISPOSTA

di FRANCESCO GIAVAZZI

problemi dell'Italia si possono osservare
da due diverse prospettive: da Roma, co-
me da tutte le capitali, appare in primo
piano la politica. Ovviamente non mi ri-
ferisco ai ministri di questo governo, ma a
quei politici che parlano del futuro dell'Ttalia
e in realta pensano solo al futuro proprio, a
quale posto riusciranno a occupare nel prossi-
mo giro della giostra romana. Si stracciano le
vesti se il governo usa il voto di fiducia per
evitare che alcuni provvedimenti vengano
del tutto svuotati di efficacia in Parlamento:
in realtd temono solo che il voto di fiducia
annulli il loro potere di intermediazione fra
governo e corporazioni. Alti dirigenti dello
Stato che asseriscono I'impossibilita di taglia-
re anche di un solo euro la spesa pubblica,
difendono I'assoluta necessita dei 30 miliardi
che ogni anno lo Stato trasferisce ad imprese
pubbliche e private: tutti essenziali, e soprat-
tutto quelli destinati alle aziende nei cui con-
sigli di amministrazione essi siedono da an-
ni. Da questo osservatorio si rischia di con-
fondere le corporazioni (lo sono anche Con-
findustria e i sindacati) con le istituzioni. K
un ambiente dal quale ¢ impossibile estirpa-
re il virus della corruzione. Un mondo nel
quale diventa persino difficile nominare il di-
rettore generale del Tesoro, incarico (come ti-
cordai sette settimane or sono) forse ancor
pilt delicato di quello di Governatore della
Banca d'Ttalia, e un nodo che il presidente del
Consiglio non € ancora riuscito a sciogliere.
Diversamente si puo¢ guardare I'Ttalia da
un‘altra prospettiva: quella degli investitori
che hanno acquistato il nostro debito pubbli-
co e ogni giorno si chiedono se sia ancora un
buon impiego dei risparmi che sono stati lo-

ro affidati. Essi non risiedono solo a Milano,
Londra o New York, ma anche a Omaha, Ne-
braska, dove ha sede la societa di Warren Buf-
fet, uno dei pitt abili investitori al mondo, a
Oslo e a Singapore, dove hanno sede grandi
fondi sovrani.

Peraltro non ¢'¢ bisogno di spostarsi tanto
lontano per avere una prospettiva diversa sui
problemi italiani: e sufficiente recarsi a Paler-
mo ¢ fare una chiacchierata con Ivan Lo Bel-
lo, il presidente degli industriali siciliani. Da
anni ripete che ogni euro di spesa pubblica é
un colpo alla concorrenza, agli imprenditori
che cercano di farcela da soli, e invece un aiu-
to a quelli pitt abili nel percorrere i corridoi
dei ministeri che a esportare. Ci si puo anche
chiedere come reagiranno i cittadini tedeschi
quando leggeranno che I'ltalia, dopo essersi
ripetutamente (e a mio avviso incautamente)
impegnata al pareggio di bilancio nel 2013 —
senza mai aggiungere «se il ciclo lo consenti-
ra» — dovra rivedere i propri obiettivi e spo-
stare in Ia nel tempo quell'impegno.

Da questi osservatori appare chiaro che le
difficoltd non stanno nei problemi da risolve-
re, ma nel mondo che a Roma s'interpone fra
il problema e la sua soluzione.

Non ¢’¢ dubbio che Mario Monti sia in asso-
luto 1a persona che meglio conosce ¢ apprez-
za le preoccupazioni degli osservatori interna-
zionali, preoccupazioni che riprendevo nel
mio articolo del 17 marzo («L'emergenza non
¢ finita») e che il premier sabato ha accusato
di eccessiva impazienza. Capisco le difficolta
di fare fronte a quell'emergenza. Ma anche
Prometeo per regalare il fuoco e la speranza
agli uomini fu condannato al supplizio...

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Nota

La conferma di un asse

con un premier diviso
tra forze sociali e Ue

9

Napolitano
sceglie ogni
parola per
piegare le ultime
resistenze

\

come se Giorgio Napolitano indovinasse che lo

sforzo del governo potrebbe non bastare. Per que-

sto aggiunge il suo peso nell’'ultimo tratto di un

accordo sulla riforma del mercato del lavoro ap-

pesa a incognite e resistenze. Le parole dette ieri

dal presidente della Repubblica non vanno lette come il

sigillo su un’intesa che oggi il premier, Mario Monti dovra

solo formalizzare, Semmai, si tratta dell’estremo tentativo

di piegare rigidita che rendono I'epilogo incerto: al punto

che in serata Monti e il ministro del Welfare hanno incon-

trato Napolitano; e poi, informalmente, 1a Fornero ha visto
Cgil, Cisl e Uil

L’ottimismo di Palazzo Chigi si deve alla convinzione

che esistano le premesse per il si; e dalla determinazione a

presentarsi in Parlamento con o senza il sostegno di tutte

le parti sociali. I vincolo esterno europeo e additato come

una sponda obbligata. Ma organizzazioni come la Cgil subi-

scono pressioni fortissime dal proprio interno. Basta cita-

re lo sciopero di due ore gia indetto dalla Fiom contro Ia

modifica dell’articolo 18, quello sui licenziamenti; o, sul

versante opposto, 1o sconten-

to di Confindustria.

Sono tensioni che finiscono
per scaricarsi sui partiti. 11 se-
gretario del Pdl, Angelino Alfa-
no, concede che un accordo ge-

nerale «& meglio perché non
dobbiamo strappare il tessuto
sociale», Per0 va scongiurata
«la paralisi, perché questa e
un’occasione irripetibile», Pd
e Udc sono d’accordo, seppure
con qualche distinguo. Ma le
forze che puntano sul fallimen-
to della trattativa alzano i toni. Vale per I'Idv e per la Lega.

L'ex ministro Maroni critica Ia concertazione perché ri-
durrebbe il Parlamento «a una comparsa». D’altronde, le
opposizioni non vogliono la consacrazione politica di Mon-
ti ma il suo logoramento. L’appello di Napolitano, pero,
implica la volonta di fare il possibile per non lasciare nes-
suno fuori; e per impedire manovre contro Palazzo Chigi.
«Mi aspetto», ribadisce, «che anche le parti sociali intenda-
no che é il momento di far prevalere I'interesse generale
su qualsiasi interesse o calcolo particolare».

E significativo che il capo dello Stato parli non solo di
interesse ma di «calcolo». Evidentemente, teme la tentazio-
ne di sottrarsi all’accordo, magari per utilizzare il «<no» a
fini interni. «Sarebbe grave», ammonisce. Un supporto
inatteso a Napolitano viene dal presidente della Cei, Ange-
lo Bagnasco. Il capo dei vescovi denuncia i «no pregiudizia-
Ii» e invita a non guardare «ogni novita con sospetto», Par-
la della sua Genova, ma il discorso si applica bene anche
all'Ttalia: tanto pilt nel decimo anniversario dell’assassinio
del giuslavorista Marco Biagi da parte delle «Nuove Br».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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on sempre ce lo
chiede I'Europa.
Nel dibattito po-
litico il rinvio a
una supposta ri-
chiesta proveniente da una
non specificata «Europay,
serve spesso a imprimere a
una proposta un carattere di
indiscutibile cogenza e qual-
che volta ad allontanare da
sé la responsabilita dell’ini-
ziativa. Ma la formuletta del
«ce lo chiede I’Europa» &
equivoca se non altro perché
non specifica da quale istitu-
zione europea e con quale ti-
po di provvedimento, la ri-
chiesta venga avanzata.

I regolamenti dell’Unio-
ne europea si applicano di-
rettamente, alle direttive bi-
sogna dare attuazione, le
sentenze della Corte di giu-
stizia dell’'Unione e quelle
della Corte europea dei di-
ritti dell’'uomo vanno ese-
guite. L’altra vasta varieta
di prese di posizione di or-
ganismi europei richiede-
rebbe sempre precisazioni,
anche per verificarne il di-
verso grado e tipo di effetto

vincolante.
leuni temi di attuale di-

scussione e contrasto in

Italia, per un verso o per

altro, rientrano nel genere

della (falsa) osservanza di
obblighi europei.

Comincerei ricordando che la re-
sponsabilita civile diretta dei magistra-
ti & stata introdotta dalla Camera nella
legge comunitaria (che dovrebbe ri-
guardare solo 'attuazione di direttive
comunitarie) presentandola come la
necessaria conseguenza di un obbligo
derivante da sentenze della Corte di
Giustizia dell’'Unione europea. Ma sa-
rebbe bastato - e basterebbe ancora -
leggere quelle sentenze per vedere che
si tratta di una tesi del tutto inventata.
Le due sentenze cui ci si riferisce affer-

Modifiche alle leggi

SE 1 E RICHIESTE
DELLEUROPA
SONO UNA SCUSA

mano soltanto la responsabilita dello
Stato per la violazione del diritto del-
I'Unione, anche quando la violazione
sia avvenuta per un atto giudiziario.
Mentre dal Consiglio d’Europa viene
I'indicazione che i magistrati risponda-
no civilmente solo in via indiretta (nei
confronti dello Stato, responsabile di-
retto) e solo per dolo o colpa grave. Ec-
co dunque un caso di falsa prospetta-
zione dell’esistenza di un obbligo euro-
peo, che porta a conseguenze addirit-
tura opposte all'indirizzo proveniente
dagli organi europei.

Ma anche nel caso della abolizione
del delitto di concussione, che sarebbe
obbligata da una richiesta «europea»
nell’ambito della lotta alla corruzione,
¢’é un grave fraintendimento. Nel cor-
so del monitoraggio della messa in ope-
ra della convenzione contro la corruzio-
ne nelle transazioni internazionali, I'Oc-
se (Organizzazione per la cooperazione
e lo sviluppo economico, che non &
un’istituzione europea) ha indicato che
la debolezza della repressione della cor-
ruzione deriva innanzitutto dal mecca-
nismo della preserizione dei reati, che
troppo gravemente incide sulla capaci-
ta della magistratura di giudicare, e ha
richiesto quindi all’Italia di provvedere
a modificarne il regime. Analoga richie-
sta e messa in mora dell’Italia era gia
venuta dal comitato di valutazione de-
gli Stati aderenti alla Convenzione pe-
nale contro la corruzione del Consiglio
d’Europa. Questa quindi la prima, indi-
scutibile indicazione che & stata data al-
I'Ttalia. Eco scarsa o nulla finora! Trop-
piinteressiin campo.

Si propone invece di abolire la con-
cussione (il delitto del pubblico ufficia-
le che abusando delle sue funzioni, co-
stringe o induce altri a versar denaro o
dare altra utilitd) e si dice che si tratte-
rebbe di un obbligo europeo. In realta
I'obbligo derivante dalla convenzione
internazionale cui I'Italia ha aderito &
quello di combattere efficacemente la
corruzione (nella specie nei confronti
di funzionari, ministri ecc. stranieri).
La questione della concussione & stata
posta perché ¢ sembrato che troppo fa-
cilmente (tanto pit1 se i fatti si sono
svolti all’estero) gli imputati di corru-

POLITICA E ISTITUZIONI

zione possano difendersi dicendo di es-
sere stati costretti o indotti a pagare
per I'abuso che il pubblico ufficiale ha
fatto delle sue funzioni. In tal caso & pu-
nibile chi ha ricevuto, ma non chi é sta-
to costretto a pagare. E il documento
Ocse conclude chiedendo all'ltalia di
eliminare questo tipo di difesa utilizza-
ta dai corruttori che sostengono di es-
sere stati costretti a pagare. Non quin-
di ’abolizione della concussione, ma il
contrasto al suo richiamo strumentale
nel processo. Di questo si tratta e non
di altro. La proposta in discussione
prevede invece che venga eliminata la
concussione dal codice penale e che,
come ora avviene, sia il corrotto che il
corruttore vengano puniti per il delitto
di corruzione, anche quando chi ha pa-
gato sia stato a ¢io indotto dal pubblico
ufficiale. La condotta di minaccia o vio-
lenza del pubblico ufficiale che abusa
delle sue funzioni rientrerebbe invece
nel delitto di estorsione. Ma anche nel
nuovo sistema chi ha pagato il pubbli-
co funzionario cerchera di sostenere di
aver pagato perché costretto (estorsio-
ne o concussione che sia). Esattamen-
te come ora si puo fare con il delitto di
concussione, perché la prova che con-
sente di distinguere la costrizione dal-
la induzione & difficile e non pud che es-
sere valutata dal giudice caso per caso.
Una riforma quindi ben poco utile ri-
spetto alle preoccupazioni avanzate
dall’Ocse. Una riforma inoltre che, co-
me tutte quelle che maneggiano le pre-
visioni del codice penale, rischia di ave-
re conseguenze imprevedibili nella sua
applicazione nei procedimenti penali
gid in corso.

Ma concludendo va detto che trop-
po sbrigativamente si usa 'argomento
europeo, talora inventandolo, tal altra
fraintendendolo.

= LASTAMPA -

= S

Lavoro, pressing -
di Napolitano: grave |
senon ¢ infesa

—
i
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Asca Generale 17:41 19-03-12
Federalismo: Giampaolino, servono regole contabili comuni (1 update) =

(ASCA) - Roma, 19 mar - Con il federalismo fiscale &'
necessaria "una puntuale attenzione alla qualita' e
finalizzazione delle scelte, accompagnata dalla valutazione
delta loro sostenibilita' per le finanze pubbliche”. E'

quanto ha affermato il presidente della Corte dei conti,
Luigi Giampaolino, intervenendo all'adunanza della Sezione
del controllo per la Regione Sardegna, tra le prime Sezioni
ad essere istituite in attuazione delle apposite disposizioni
statutarie che regolano gli specifici rapporti con lo Stato e
dunque in un contesto ordinamentale tutto peculiare, qual €'
quello di una Regione a Statuto speciale.

Per il presidente della magistratura contabile "si impone
una rigorosa distribuzione e allocazione di risorse,
finanziarie @ umane anche quest'ultime ormai scarse in
conseguenza delle limitazioni alle assunzioni da molti anni
perseguite; diventa necessario estendere |'ambito di
applicazione di regole di contabilita’ pubblica comuni e di
documenti di bilancio il piu' possibile omogenei per
consentire la dovuta trasparenza, ma anche per agevolare
operazioni di monitoraggio e di raffronto dei dati al fine di
evidenziare con maggiore esattezza gli andamenti pluriennali
di entrata e spesa e costruire proiezioni attendiblli™.

Il presidente della Corte dei conti ha sottolineato |
principi del federalismo si applicano anche nei confronti
delle Regioni e delle Province ad autonomia speciale e cio’
evidentemente puo' indurre gli Organi decisionali della
Regione a trarre, dalle necessarie disposizioni attuative dei
richiamati principi, utili spazi per valorizzare le
specialita’ della Regione.

Giampaolino ha quindi indicato che it compito che attende
in primis il legislatore regionale, e' "assai delicato
perche' richiede massima attenzione ed equilibrio dovendosi
esprimere e tutelare al meglio i poteri di autonomia e
indipendenza riconosciuti alla regione dallo Statuto”. Al
contempo il legislatore regionale non solo deve rispettare,
come dovuto, le regole fondamentali vigenti nel sistema
ordinamentale nazionale e comunitario, "ma inserirsi
proficuamente con le proprie disposizioni normative nel
quadro della politica economico-finanziaria complessiva in
modo da concorrere al raggiungimento dei risultati di
riequilibrio dei conti e di sviluppo del Paese".

Come piu' volte e in varie occasioni avvertito dalla

CORTE DEI CONTI
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Corte, il presidente della magistratura contabile ha
sottolineato che deve essere riservata particolare attenzione
al processo di concertazione tra Stato e Regione, previsto
tradizionalmente per le materie di grande rilevanza economica
e sociale, dovendo richiedersi che il confronto si svolga in
tempi adeguati e in fasi di approfondimento snelle e
accelerate. Le Regioni da parte loro devono assicurare un
maggiore supporto agli enti locali per la corretta
applicazione delle leggi regionali in raccordo con i principi
generali contenuti nelle disposizioni nazionali.
did/
191741 MAR 12
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CORTE CONTI: GIAMPAOLINO, REGIONI CONCORRANO A SVILUPPO
PAESE =

(AGI) - Roma, 19 mar. - Il Presidente della Corte dei Conti
Luigi Giampaolino ha presieduto oggi I'adunanza della Sezione
del controllo per la Regione Sardegna. "1f compito che attende
in primis il legislatore regionale, ha spiegato Giampaolino, e’
assai delicato perche’ richiede massima attenzione ed
equilibrio dovendosij esprimere e tutelare al meglio i poteri di
autonomia e indipendenza riconosciuti alla regione dallo
Statuto e al contempo non solo rispettare, come dovuto, le
regole fondamentali vigenti nel sistema ordinamentale nazionale
& comunitario, ma inserirsi proficuamente con le proprie
disposizioni normative - ha sottolineato -~ nel quadro della
politica economico-finanziaria complessiva in modo da
concorrere al raggiungimento dei risultati di riequilibrio dei
conti e di sviluppo del Paege".

Come piu’ volte e in varie occasioni avvertito dalla Corte,
il Presidente ha ricordato che deve essere riservata
particolare attenzione a| processo di concertazione tra Stato e
Regione, previsto tradizionalmente per le materie di grande
rilevanza economica e sociale, dovendo richiedersi "che ji
confronto si svolga in tempi adeguati e in fasj dij
approfondimento snelle e accelerate”. Le Regioni da parte loro
devono assicurare "un maggiore supporto agli enti local per la
corretta applicazione delle leggi reégionali in raccordo con i
principi generali contenut; nelle disposizioni nazionalj",
(AGI)
Red/Fra
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1 Siamo sulla buona strada con l'istituzione del fondo unico
e la decadenza dei direttori Asl che non rispettano obiettivi b}

“ La Corte dei conti

«Spesa farmaceutica fuori controllo
e informatizzazione da chiarire»

La replica del presidente della Regione: «Scontiamo errori del passato»

[ problemi sono almeno
due, secondo i magistrati
della Corte dei conti che
hanno esaminato il dossier-
Sardegna sulla spesa sani-
taria: la spesa farmaceutica
fuori controllo e I'informa-
tizzazione integrata dell’of-
ferta ai cittadini. Questi i ri-
lievi principali che i magi-
strati contabili Maria Paola
Mascia e Lucia D’Ambrosio
(alla presenza del presiden-
te nazionale Luigi Giampao-
lino) hanno indirizzato alla
Giunta regionale, a nome
della Sezione di controllo
della Corte dei conti. Dal-
I'esecutivo & arrivato un ri-
mando all’esecutivo prece-
dente: «Questa situazione &
stata in larga parte eredita-
ta».

LA RELAZIONE. «La Regione
non ha rispettato nessuno
dei tetti fissati a livello na-
zionale per il contenimento
delle varie componenti del-
la spesa farmaceutica -
hanno detto i due magistra-
ti - nel 2010, in particolare,
I'impegno per la spesa sa-
nitaria e stato di 3 miliardi
e 647 milioni, circa il 40 per
cento del bilancio regionale.
Dal 2006 al 2010 alla ridu-
zione della spesa per la far-
maceutica convenzionata (-
6,2%) si & registrato un in-
cremento di quella per I'ac-
quisto di prodotti farmaceu-
tici (+87,9%).

L'INFORMATIZZAZIONE. SoOt-
to la lente d’ingrandimento
dei giudici contabili ¢ finita
anche la societa in house
della Regione “Sardegna.it”,
istituita a fine 2008, che cu-
ra i processi di informatiz-
zazione della sanita: «I’atti-
vita sara oggetto di separa-
ta indagine di controllo -
hanno detto i magistrati -

dal 2008 al 2011 sono stati
stipulati 25 contratti, per un
valore complessivo di oltre
22 milioni di euro. Il fatto
che la societa disponesse, al
suo interno, di una direzio-
ne sanitaria spinge a inter-
rogarsi su eventuali collega-
menti direzionali e funzio-
nali con I'assessorato».
Considerando 1'ampiezza
dei compiti e delle dotazio-
ni di personale riscontrate
all’interno di “Sardegna.it”,
la magistratura contabile
ha annunciato «che restera
da valutare l'effettivita e
I'incisivita dei moduli di
controllo analogo attivati
dalla Regione nei confronti
delle societa in house».

IL GOVERNATORE. «Abbia-
mo ereditato questa situa-
zione e abbiamo cercato di
ottenere immediatamente
dei risultati - ha detto il go-
vernatore - siamo consape-
voli dell’attuale stato e stia-
mo lavorando per trovare
tutti i rimedi necessari per
rimettere in ordine la spesa.
In questi anni, infatti, abbia-
mo lavorato a stretto con-
tatto con la Corte dei conti».

L'assessoRe. Simona De
Francisci, assessore alla Sa-
nita, parla di «massima col-
laborazione e unita d’inten-
ti per riorganizzare il siste-
ma sanitario». L'esponente
della Giunta & convinta che
la strada del risanamento
sia ormai intrapresa: «I 3
miliardi e 350 milioni stan-
ziati per il fondo regionale,
con la norma che prevede
la decadenza dei direttori
generali delle aziende che
non rispetteranno gli obiet-
tivi, rappresentano la volon-
ta di proseguire su un per-
COrso virtuoso».

LEe Reazionl. Per il segreta-

CORTE DEI CONTI

rio regionale del Pd Silvio
Lai «é incredibile che, a tre
anni esatti dall’inizio della
legislatura, la maggioranza
cerchi ancora di dare la col-
pa alle gestioni precedenti».
Lai parla di raddoppio del-
la spesa farmaceutica e ri-
corda che per lo Stato «la
Sardegna & ormai una Re-
gione-canaglia e gli obietti-
vi stabiliti non vengono ri-
spettati. Il tentativo di met-
tere sullo stesso piano cen-
trodestra e centrosinistra &
poco credibile». Di uguale
tenore la presa di posizione
del vicesegretario France-
sca Barracciu: «Lo stato co-
matoso della sanita sarda &
da attribuire unicamente al-
la latitanza politica di Cap-
pellacci e dei suoi assessori
- sostiene - solo nel 2011 il
disavanzo ¢ stato di 360 mi-
lioni di euro». Luciano
Uras, di Sel, punta il dito
sulla questione informatiz-
zazione: «E ora di fare chia-
rezza su questa vicenda e, a
questo proposito, abbiamo
presentato un’interpellanza
urgente». Dalla maggioran-
za si fa sentire il consigliere
Pdl Giorgio Locci, che pro-
pone tre interventi per ab-
battere la spesa sanitaria:
«Piano di riorganizzazione
della rete ospedaliera, ma-
croarea Sardegna e restitu-
zione dei farmaci non uti-
lizzati».

Anthony Muroni

-umum
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Allarme della Corte dei conti, saltati tutti i tetti. Fallito il piano di rientro: la Regione perde 14 milioni

Farmaci, spesa inarrestabile

In Sardegna tra il 2006 e il 2010 una crescita dell 88%

tetti nazionali sono saltati e la Regione per-
dera 14 milioni di trasferimenti. La Corte dei
conti & preoccupata e lancia I'allarme.

® SALLEMI a pagina 3

CAGLIARI. L'unica eccezione sono i magaz-
zini delle farmacie ospedaliere che registra-
no tutti i medicinali in entrata e in uscita,
ma per il resto, in Sardegna, la gestione della

spesa farmaceutica & una macchina mangia-
soldi fuori controllo e ogni anno pin vorace.
Tra il 2006 e il 2010 i costi per comprare medi-
cinali sono aumentati dengs per cento. Tutti

Saltati i tetti e fallito il piano di rientro dal deficit
Persi 14 milioni di finanziamenti statali

[1DATI | T4 PERSONALE SANITARIO:

.. Spesa sanitaria nel 2010
Ay, 3,095 miliardi di euro
L, (40% biancio regionale),
= 20% nel periodo 2006-2010

pesa | 13,3%:
SARDEGMA 15%, media nazionale 13,2 (2010}

‘* Jg;'riizasseu&ﬁ. +11% rispetto alla media nazionale
P L

%‘%g"rﬁ'_ SPESE PERSONALE 2010:

¥

v s;m;;en potatens 2 A% Vi 1,141 millrdi

1 I3 Acquisto prodetti farmaceutici nal 2010:
[‘H', A7) 257,867 miioni, +87,86% nel periodo

2006-2010 g CONSULENZE E LAVORATORI INTERINALI 201 0:
= 7 70 milioni
Q Acquisto servizi sanitari 2010: k
D 350,045 mioni, -6,23% 2006-2010 P ity e o L ospepau:
- ‘ —— L“Mmhm-ﬂ'lﬂ ‘aumento massimo della spesa al Binaghi e Marino (Caghiari),
++ ¢= Spesafarmaceutica complessiva 2010: S perdita Sirai {Carbania), Segni |Ozieri).
ﬂ_ i"z £07,713 miioni, +19,05% 20062010  *© . di finanziamenti statali per 14 milioni.

Spesa sanitaria, emorragia fuori controllo
Lanalisi impietosa della Corte dei conti: pir. 88 per cento per lacquisto dei farmaci
| CONTROLLI

Informatizzazione,

nel mirino Sardegna.it

CAGLIARI Durante la relazione i magistrati hanno annuncia-
to anche quali saranno i prossimi argomenti da «assoggettare al
controllo»: si valutera il rapporto costibenefici delle attivita del-
la societa regionale Sardegna.it, creata per promuovere tutti i
processi di informatizzazione della sanita, che in tre anni ha sti-
pulato contratti per un valore di 22 milioni e aumentato il perso-
nale di 19 unita. Nel programma di controllo per il 20122013 si
analizzera inoltre lo stato di attuazione del a;irogetto Sisar (siste-
ma informativo sanitario integrato regionale) che, 4 anni dopo
la firma del contratto, «é lungi dall'essere concluso» e sul quale
la Corte dei conti ha gid potuto constatare inconfutabilmente
«un quadro complessivo di insufficiente accuratezza dei neces-
sari studi di fattibilita preliminari al varo del progetto» col risul-
tato che si & sottovalutato «l'impatto negativo delle carenze del-
le dotazioni tecnologiche delle aziende sanitarien.

di Alessandra Sallemi

CAGLIARI. Una piccola isola felice sono
i magazzini delle farmacie ospedaliere
che registrano tutti i medicinali in entra-
ta e in uscita, ma per il resto, in Sarde-
gna, la gestione della spesa farmaceutica
€ una macchina mangiasoldi fuori con-
trollo e ogni anno pia vorace. Tra il 2006
e il 2010 i costi per comprare medicinali
sono aumentati dell’88 per cento.

Non c’@ una voce della spe-
sa farmaceutica che abbia ri-
spettato i tetti nazionali pro-
grammati, non pud stupire,
percio, che la Regione non
abbia conseguito «gli obietti-
vi del piano triennale di rien-
tro dal deficit» perdendo cosi
«finanziamenti statali per 14
milioni di euro».

Nessun cittadino sardo
puo disintessarsi del proble-
ma: la sanita rappresenta in-
fatti il 40 per cento del bilan-
cio regionale e la salubritd
del sistema & indispensabile
anche sul piano economico
se & vero, come spiegava I’as-
sessore regionale Simona De
Francisci, che I'apparato pro-
duce 50 mila buste paga ed é

quindi «la pill grossa indu-
stria dell’isola». Per introdur-
re l'esito del controllo sui
conti della spesa farmaceuti-
ca nelle strutture sanitarie
isolane & venuto da Roma il
presidente della Corte dei
conti, Luigi Giampaolino,
che ha sottolineato 1’«ausilia-
rieta» di questo accertamen-
to: non un’accusa ma I’anali-
si di un sistema che non rie-
sce a tenere il passo con la
marcia verso la riduzione
del deficit pubblico. I due ma-
gistrati titolari di questa azio-
ne, Maria Paola Marcia e Lu-
cia D’Ambrosio, hanno spie-
gato la novita nell’approccio:
il controllo é stato condotto
anche col coinvolgimento

CORTE DEI CONTI

dei primari, chiamati a com-
pilare questionari per descri-
vere come avviene la gestio-
ne quotidiana dei farmaci.
Ecco perché il documento &
risultato particolarmente in-
cisivo e all’adunanza pubbli-
ca convocata ieri nella sede
della Corte dei conti in via

22



Quotidiano

Diffusione: 53.297

Lettori: 368.000

Xuova Bardegns

Direttore: Paolo Catella

20-MAR-2012
dapag. 3

Angius sono arrivati i mana-
ger di tutta I'isola nonché il
presidente della giunta regio-
nale Ugo Cappellacci, ’asses-
sore alla Sanitd Simona De
Francisci e il collega alla Pro-
grammazione e Bilancio
Giorgio La Spisa, ascoltati
dai magistrati della Corte
sui correttivi di prossima in-
troduzione.

Dunque, quali dettagli so-
no comparsi sotto la lente di
ingrandimento usata dai giu-
dici contabili sulla gestione
della spesa farmaceutica? In-
tanto che I’assessorato regio-
nale alla Sanita ha un’«inido-
nea conoscenza dei flussi rea-
li di spesa, legato probabil-
mente alla carenza di adegua-
ti e tempestivi monitoraggi e
controlli di detti flussi». I da-
ti a disposizione riguardano
il triennio 2007-2009, ancora
non ci sono numeri per il
2011. Le strutture controllate
minuziosamente sono 1’ospe-
dale Antonio Segni di Ozieri
che ricade nell’Asl 1 di Sassa-
ri, il Sirai dell’Asl 7 di Carbo-
nia, il Binaghi e il Marino,
entrambi dell’Asl 8 di Caglia-
ri. Se nelle farmacie ospeda-
liere il flusso & monitorato,
quando i medicinali entrano
nei reparti e nelle unita ope-
rative & il nulla: niente inven-
tari, nessuna rilevazione del-
le giacenze, nessuna contabi-
lizzazione dei materiali sca-
duti resi e di quelli smaltiti,
zero registri di carico e scari-
co rispetto alla somministra-
zione dei farmaci ai pazienti.
Gli acquisti dei beni sanitari
(dalle medicine alle protesi
ai dispositivi diagnostici)
vanno avanti con la proroga
dei contratti scaduti.

Sui farmaci, la Corte dei
conti ha documentato che,
«essendo molti medicinali
passati nel frattempo nella
fascia dei generici senza che
fosse chiesto alle ditte di ade-
guare i prezzi, in un’Azienda
si & continuato ad acquistarli
per due anni al prezzo piu
elevato». Tra il 2010 e il 2011

in un’altra sono state com-
prate protesi senza gara e
non c’erano contratti di for-
nitura «neppure in regime di
proroga». Un’ulteriore realta
emersa durante il controllo
della Corte dei conti: gli ar-
madi dei farmaci non hanno
serrature, se ce I'hanno re-
stano comunque aperti, «la
logistica nei presidi non é ap-
parsa in grado di escludere
con certezza possibilita di
danneggiamenti, perdite o
ammanchi di beni...». Aggiu-
stamenti alla situazione so-
no gia stati introdotti a Car-
bonia e a Ozieri. Ma resta un-
annotazione negativa di fon-
do: «...in attesa dell’introdu-
zione di rilevazioni dei flussi
di spesa informatizzati... non
si comprendono le ragioni
che hanno ostacolato negli
anni la rilevazione cartacea
o manuale dei flussi di spe-
sa». La Corte dei conti sottoli-
nea un aspetto destinato a
cambiare mentalita nella ge-
stione della sanitd pubblica:
medicine, protesi, presidi me-
dico-diagnostici comprati dal-
le Aziende sono da considera-
re alla stregua di beni pubbli-
ci, quindi
«non si puod
ammettere
la mancata
contabilizza-
zione di beni
pubblici per
il solo fatto
di non di-
sporrediade-
guati sistemi
di rilevazio-
ne informa-
tizzata». Dopo le prescrizioni
a Regione e aziende sanita-
rie, la sezione controllo evi-
denzia che «concrete iniziati-
ve correttive potrebbero esse-
re di immediata introduzio-
ne senza comportare gravosi
impegni finanziari». Perché
inventari, armadi chiusi, e
gare regolari per gli acquisti
sono normale prassi ammini-
strativa che non costa un eu-
ro in piu.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cappellacci: situazione ereditata
1l governatore e gli assessori De Francisci e La Spisa
assicurano: <Al lavoro per eliminare criticita e sprechi»
CAGLIARL Una situazione «ereditata», di- hi -
ce il governatore Ugo Cappellacci, ma «noi Sll\’!() Lai (Pd)
la'woriamo lpier una sqnsi_ta etﬁc]i;‘:lteF:, ag- Scaricano ancora
ungono gli assessori Simona anci- .
Elci IdlagGiorgin La Spisa. L’opposizione tuo- le COlpC ¢ Ingannano
na: «La giuntasirigannL:l l’opinitone li:'t(l'lbb]j- l’opinione pubbllca
ca», commenta Silvio Lai, segretario Pd. o .
Adriano Salis (Idv)

11 governatore e gli esponen-
ti della giunta sottolineano co-
me «la Regione — ha detto nel
suo intervento la responsabile
della Sanitd Simona De Fran-
cisci — sta operando per ren-
dere piu efficienti i servizi per
gli utenti, combattendo anche
sprechi e spese inutili. Bene
dunque i rilievi della Corte,
che ciinducono a lavorare me-
glio nell’ottica di rendere la sa-
nita sarda a portata di cittadi-
no». «Le valutazioni della Cor-
te — ha aggiunto I’assessore
alla Programmazione La Spi-
sa — ci spronano a proseguire
sulla strada del risanamento
sanitario intrapresa dall’ini-
zio della legislatura. I tre mi-
liardi 350 milioni per il Fondo
sanitario regionale, con la nor-
ma che prevede la decadenza
dei direttori generali delle
aziende che non conseguono
gli obiettivi, e I'equilibrio eco-
nomico e finanziario di bilan-
cio inseriti in Finanziaria rap-
presentano la volonta di prose-
guire su questa strada». Un
compito assai delicato, ha det-
to il presidente della Corte dei
conti Luigi Giampaolino: «Il le-
gislatore € chiamato a tutela-
re al meglio i poteri di autono-
mia e indipendenza ricono-
sciuti alla regione dallo Statu-
to ma anche a inserirsi con le
proprie disposizioni normati-
ve nel quadro della politica
economico-finanziaria  com-
plessiva in modo da concorre-

La giunta ha fallito

re al raggiungimento dei risul-
tati di riequilibrio dei conti e
di sviluppo del Paese, riser-
vando particolare attenzione
al processo di concertazione
tra Stato e Regione».

Molto duro il commento di
Silvio Lai; «A tre anni dall’ini-
zio della legislatura — dice il
segretario Pd — la giunta re-
gionale e il suo presidente con-
tinuano ad attribuire le colpe
sulla sanita alle gestioni prece-
denti. Mentre la Corte ha af-
fermato che la spesa farma-
ceutica é raddoppiata, che so-
noicostidei dipendenti a esse-
re superiori alla media nazio-
nale, e che I'attuale gestione
abusa del lavoro interinale».
Impietosa I'analisi di France-
sca Barracciu (Pd): «Dal 2009,
con l'attuale giunta, la spesa
sanitaria ha ripreso a cresce-
re in maniera incontrollata.
Non c’é spazio per la libera in-
terpretazione né per la mani-
polazione dei numeri come
cerca di fare Cappellacci per
scaricare addosso ad altri le
sue responsabilita». In realta,
sostiene Adriano Salis (Idv),
«sanita incontrollata e spesa
farmaceutica impazzita sono
la certificazione del fallimento
della giunta Cappellacci. Non
si rispettano i tetti di spesa e
si perdono le premialita. Nel
frattempo — conclude Salis —
Cappellacci continua a dispen-
sare ai sardi rassicurazioni e
ottimismon.
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V¥ Corte conti: 35 miliardi di fatture inevase nel Ssn
Audizione alla Bilancio della Camera: i ritardi nei paga-
menti da parte delle aziende del Ssn sono nel mirino dei
giudici e valgono 35 miliardi. (Servizio a pag. 10)

Audizione in commissione Bilancio alla Camera: i pagamenti in lista d'attesa nel mirino dei giudic

Corte dei conti, altola ai ritardi

Le fatture insolute del Ssn valgono 35 miliardi - Va peggio coi piani di rientro

Debiti non scaduti,
peso sul nuovo anno

ritardi di pagamento da parte degli enti sani-

tari ai fornitori valgono 35 miliardi e per

questo la Corte dei conti sta prestando da
tempo grande attenzione al tema dell’indebita-
mento delle strutture sanitarie regionali. A parlar-
ne & stato la scorsa settimana il presidente della
Corte Luigi Giampaolino, in un’audizione alla
V commissione Bilancio della Camera sul tema
delle relazioni fra risanamento finanziario e cre-
scita economica nell’ambito dell’indagine cono-
scitiva sul documento della Commissione euro-
pea «Analisi annuale della crescita per il 2012».

Le passivita del settore sanitario sono sottopo-
ste secondo la Corte a un conti-
1nuo monitoraggio, sia attraverso
le verifiche delle sezioni regio-
nali, sia attraverso ricostruzioni
periodiche degli andamenti ge-
nerali. Giampaolino ha assicura-
to I'impegno dei giudici contabi-
1i ad approfondire ulteriormente
il tema dei debiti pregressi e del-
la tempestivita dei pagamenti, in linea con gli
indirizzi definiti dalla nuova direttiva comunitaria
in materia.

Determinare esattamente I’ammontare del de-
bito degli enti sanitari verso i fornitori - spiega la
Corte - «presenta ostacoli che possono essere
riferiti a difficolta di lettura dei conti patrimoniali
e ai limiti dei canali informativi disponibili; a
inefficienze organizzative e dei sistemi informati-
vi degli enti che causano una non corretta (od
omessa) contabilizzazione delle operazioni; alle
ricorrenti rettifiche dei dati di bilancio conseguen-
ti alle verifiche a cui sono sottoposte le Regioni

con piani di rientro dal disavanzo sanitario; alle
difficolta di conciliare le posizioni delle varie
aziende e delle aziende con la Regione, con
possibilita di duplicazioni od omissioni di compo-
nenti del passivo». Con questa cautela, dai dati
dello stato patrimoniale degli enti sanitari consoli-
dati a livello regionale emerge che il debito verso
fornitori ha un peso notevole, sia in rapporto al
totale dei debiti, sia per i valori assoluti. Nel
2010, i debiti verso i fornitori costituiscono la
parte principale dell’intera massa debitoria: oltre
11 67% cento per un valore di circa di 35 miliardi
(lo Stato ha debiti per 17 miliardi). E oltre la
meta dell’importo ¢ riferibile al-
le Regioni sottoposte a piani di
rientro.

La Corte tuttavia ha spiegato
nell’ audizione che - oltre ai pro-
blemi legati alla corretta esposi-
zione dei dati nei documenti
contabili - non si tratta esclusiva-
mente di debiti insoluti: & fisiolo-

gica la presenza di debiti non scaduti a fine anno
e, quindi, registrati nel passivo dello stato patrimo-
niale. Inoltre, altro appunto, quello della diversifi-
cazione che sempre sui tempi di pagamento ¢’¢ a
livello di singole Regioni. «La Corte - si legge
nel testo dell’audizione - resta impegnata a inda-
gare per far maggior luce su questo tema che si
pone particolarmente rilevante e sensibile nel qua-
dro generale della problematica della crescita eco-
nomica del Paese».

P.D.B.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CAMPANIA/ 2

Acquisti: piti fondi a Soresa per la centralizzazione

ard incrementata la dote di Soresa nei

prossimi sei mesi. Alla societa regiona-
le, nata principalmente per gestire il debito
sanitario della Campania e gia protagonista
di una maxicartolarizzazione, tramite un de-
creto del commissario ad acta Stefano Cal-
doro saranno riservati da 100 a massimo
375 milioni in pili per sostenere «il notevole
incremento del grado di copertura degli ac-
quisti centralizzati, programmato da Soresa
per anno 2012», si legge nel decreto.

La societa dovra anche controllare che le
aziende sanitarie utilizzino in conformitd ai
provvedimenti regionali le somme assegnate
dallo stesso decreto (complessivamente cir-
ca 820 milioni) e altri finanziamenti erogati.

Inoltre, il documento prevede che I asses-
sorato regionale alla Sanitd, «eventualmen-

te con il supporto tecnico della Soresa
Spa», dovra acquisire I'elenco analitico dei
debiti e dei crediti al 31 dicembre 2011 e
provvedere alla successiva «movimentazio-
ne a debito e a credito».

Parliamo della societa che di recente ha
visto rinnovato il Consiglio di amministra-
zione, ma che dal 2003 fino a fine 2011
non ha garantito risultati eccellenti né sul
fronte del rientro del debito né su quello del
risparmio con la centralizzazione degli ac-
quisti. Anzi, secondo il procuratore della
Corte dei conti regionale Tommaso Cotto-
ne, nella fase di ristrutturazione del debito
non solo non ha prodotto «I’auspicata inver-
sione di marcia gestionale nella direzione
del rigore e dell’appropriatezza della spe-
sa», ma «sembra aver determinato la para-
dossale creazione, a volte fittizia, di nuovo
debitox.

11 decreto commissariale punta alla co-
pertura parziale del disavanzo di alcune
aziende sanitarie e distribuisce risorse aftin-
gendole da diverse fonti, in parte anche dai
Fas, dal Fondo transitorio dello Stato a so-
stegno del piano di rientro e dal finanzia-
mento del Servizio sanitario nazionale per
Pesercizio 2009. Dei complessivi 819,624
milioni di euro, gran parte & destinata al
pagamento dei residui debiti verso banche.
E per ridurre le mensilita arretrate della Asl
Napoli 1 & previsto un trasferimento di 112
milioni.

L.Vig.
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Corte dei conti:
«Meglio I’Anas
che I’Agenzia»

La gestione Anas va bene perché
chinde in utile, ¢ la nascita della
nuova Agenzia dei trasporti creera
confusione nelle funzioni: questo &
il senso - inatteso - del commento
della Corte dei conti al bilancio
2010, chiuso in utile per 10,15 mi-
lioni. La riforma di inizio anno ha
aperto una fase di incertezza. Per
quanto attiene ai compiti svolti dal-
la societa, la nuova normativa pre-
vede listituzione della neonata
«Agenzia per le infrastrutture stra-
dali e antostradali», alla quale ven-
gono attribuite, oltre che la funzio-
ne di concedente nei confronti di so-
cieta concessionarie stradali e au-
tostradali, anche competenze di ca-
rattere operativo finora svolte dal-
I’Anas. La compresenza di due sog-
getti pubblici e la frammentazione
delle relative attribuzioni - osserva
la Corte - complica il quadro.
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LESERCIZIO RELATIVO AL 2010

La Corte dei Conti
“promuove” I'Anas

«La gestione dell’Anas per
Pesercizio 2010 si & chiusa
con un utile 10,15 milioni, a
conferma di un trend posi-
tivo conseguito grazie alla
politica di efficientamento
messa in atto dal 2006». cosi
la Corte dei Conti secondo
cui «il finanziamento pubbli-
co ¢ tuttora necessario per
le attivita di investimento».
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La magistratura contabile censura /hpr*rulu dell’allora ministro dell’ economia Tremonti

Giulio ha tagliato enti a casaccio

Corte dei conti: non valutati gli effetti del decreto 78/10

pI GIAMPIERO D1 SaNTO

uel decreto legge scritto in fretta
e in furia, il numero 78 del 2010,
ha prodotti pii guai che bene-
fici alle finanze pubbliche. E la
Corte dei conti, che qualche tempo fa
ha messo in rete la sua relazione sulla
prima versione del Taglia-enti predispo-
sto dall’'allora ministro dell’economia,
Giulio Tremonti, senza mai citare
I'ex inquilino di via XX Settembre ne
distrugge l'operato. Con poche, duris-
sime righe, i magistrati contabi-
Ii guidati dal presidente Luigi
Giampaolino spiegano che quel
provvedimento, annunciato come
contributo indispensabile alla lot-
ta contro gli sprechi e le inefficien-
ze, & stato quantomeno poco medi-
tato. Anzi, con un’interpretazione
niente affatto forzata delle parole
della relazione, si pud affermare che
spinto dalla fretta di mettere in sicurez-
za i conti pubblici gia minati dalla
crisi della Grecia, Tremonti
in quella circostanza
non guardo per il sotti-
le. Con Yeffetto, scrive
la Corte dei conti, di
scrivere «disposizioni
di estrema sinteticita,
tale da indurre a du-
bitare che esse siano
state supportate da
un’attenta valuta-
zione degli effetti
sulle realta istituzio-
nali incise e, comunque, abbiano avuto
fondamento in intenti univoci, come &
irrinunciabile per il compimento di ope-
razioni di tale impatto». Quel decreto,
insomma, secondo la Corte dei conti
avrebbe richiesto al ministro dell’econo-
mia e agli altri titolari dei dicasteri in-
teressati una strategia ben chiara. Che
evidentemente non c’¢ mai stata, se si
considera, per esempio, che I'Ice, prima
inserito nella lista degli enti da cancel-
lare insieme con Ages, Isae, Eti, Eim,

Ipi, Comitato nazionale ita-
liano peril collegamento
tra il governo italiano e
’Onu per Valimenta-
zione e 'agricoltura e
Centro per la forma-
zione in economia e
politica dello sviluppo
reale, venne poi salva-
to per essere vittima di
un nuovo intervento
di soppressione

I'anno successivo. Intervento poi di nuo-
vo corretto, perché il governo Berlusconi
nel 2011 & stato costretto a ricreare a fu-
ror di imprese, e sotto altro nome e for-
ma giuridica, Ace, 'Agenzia per il com-
mercio estero. A certificare, del resto, la
confusione in cui agi Pesecutivo & anche
un dossier della camera dei deputati,
che a proposito del taglia enti ricorda:
«I1 ministro Brunetta si era impegnato
ad acquisire e rendere disponibile alle
Camere un quadro conoscitivo comple-
to e il ministro per la semplificazione
normativa Calderoli aveva annunciato
il 4 novembre 2009 Favvio da parte del
Governo di una ricognizione di tutti gli
enti destinatari di contributi pubblici».
Ma di quella ricognizione non c’¢ agli
atti alcuna traccia, come nota ancora
la camera che conclude. «Calderoli alla
stampa nel luglio 2009 aveva parlato
di circa 34mila enti inutili destinati a
ridursi drasticamente in applicazione
della normativa taglia-enti: se questo
fosse realmente il parco-enti interessato
dalla normativa, quelli soppressi fino a
questo momento ammonterebbero allo
0,11% del totale~. Comunque sia, anche
il bilancio dei tagli gia fatti lascia mol-
to a desiderare. Tanto che nella sintesi
della sua relazione la Corte dei conti
parla di «disposizioni incompiute e cri-
ticita», di effetti negativi «in termini di
inefficienza organizzativa e maggiore
spesa» e di «ulteriori diseconomie» a
causa dell'impossibilita di utilizzare
gli immobili degli enti cessati.

— - © Riproduzione riservata .
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REGIONE L’indagine della Corte dei conti ha evidenziato le distorsioni nell’assorbimento del personale

Quel mare magnum del precariato

Consistente aumento della spesa, pochi controlli anche nei Comuni

Michele Vizzini
PALERMO

La Sezione di controllo della
Corte dei conti per la Regione,
presieduta da Rita Arrigoni, ha
approvato i risultati dell'indagi-
ne sulle politiche attive del lavo-
ro e sul precariato in Sicilia che,
in particolare, ha riguardato
I’Agenzia regionale per I'impie-
go e la gestione del Fondo unico
per il precariato. L'indagine, cu-
rata dal magistrato Giuseppa
Cernigliaro, ha esaminato il fe-
nomeno del precariato in Sicilia
segnalando le conseguenze fi-
nanziarie prodotte dall’assorbi-
mento di personale precario
con un consistente aumento
della spesa corrente anche ori-
ginata dalla stabilizzazione di
un elevato numero di lavorato-
ri. L'analisi si € soffermata sui
dati relativi alla composizione
del bacino del precariato, sulle
risorse finanziarie assorbite,
sulla distribuzione geografica e
per comparto dei lavoratori pre-
cari. I risultati dell'indagine so-
no stati posti a raffronto con i
corrispondenti dati nazionali,
evidenziando la «gravita del fe-

nomeno in Sicilia». La relazione
della Corte ha consentito di evi-
denziare come gli obiettivi asse-
gnati all’Agenzia regionale per
l'impiego nel corso degli ultimi
anni siano stati spesso «eccessi-
vamente generici» rendendo
«poco incisive le azioni a soste-
gno del mercato dellavoro in un
contesto regionale di elevata di-
soccupazione».
Ingente poi, secondo la Corte
dei conti, la spesa per I'esterna-
lizzazione di molti servizi, pe-
raltro connessi con le politiche
attive, «senza che vi abbia corri-
sposto una puntuale verifica dei
risultati ottenutiin ordine all’ef-
fettivo incontro tra domanda e
offerta dilavoro». Purin presen-
za di un sovradimensionamen-
to degli organici, I'Agenzia si &
anche avvalsa di personale
esterno fornito dalla partecipa-
ta regionale Multiservizi spa.
Larelazione segnala anche la
necessita di potenziare i con-
trolli nei confronti degli organi-
smi privati che utilizzano sog-
getti impegnati in attivita so-
cialmente utili, essendosi rive-
lati «estremamente carenti» le
attivita di verifica condotte

Rita Arrigoni, presidente della Corte dei conti

dall’Agenzia a fronte di una in-
gente spesa annua destinata al
comparto.

Forte & la preoccupazione
della Corte per la «rilevante
mole» di personale precario
presso i Comuni siciliani di pic-
cole dimensioni, i cui bilanci
denotano spesso criticita di or-
dine finanziario dovute anche
all’elevata spesa di personale.
Cosi, 1 magistrati contabili par-
lando di «appesantimento, a re-
gime, delle strutture burocrati-
che locali e cio in antitesi rispet-
to ai principi di razionalizzazio-
ne e di alleggerimento della
pubblica  amministrazione».
Peraltro, «l'esigenza di assicu-
rare un impiego ai lavoratori da
stabilizzare impedira per lungo
tempo nuove immissioni di gio-
vani qualificati ponendo in es-
sere un inevitabile conflitto ge-
nerazionale». Quindi, la racco-
mandazione finale della Corte
dei conti: «Va assolutamente
evitata la creazione di ulteriore
precariato che fatalmente por-
rebbe il problema della proroga
e successivamente della stabi-
lizzazione». <
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I NODI DELLA REGIONE
IL MONITO DEI MAGISTRATI: ORGANICI SOVRADIMENSIONATI NEI COMUNI, NON AVREBBERO LAVORI DA FARE

La Corte dei Conti stoppa i precari
«Sono troppi, alt alle assunzioni»

© C(ifre da record nel dossier sugli sprechi: «A ognisiciliano costano oltre 50 euro all'anno»

Le stabilizzazioni innesche-
rebbero, secondo i magistra-
ti un conflitto generaziona-

le, imnedirehhera le assun-
ie, Impeaqairepperg ie assun

zioni future di giovani quali-
ficati.

Giacinto Pipitone

PALERMO

eee GiuseppaCernigliaro, magi-
strato della sezione di Controllo
della Corte dei Conti, ha somma-
toidati dei precari in servizio nei
soli Comuniisolanieliharappor-
tati alla spesa e al numero di abi-
tanti. Il risultato @ un record: in Si-
cilia ci sono 4,3 precari per ogni
mille abitanti e per mantenerli
ogni cittadino, bambini inclusi,
spende 50,83 euro all'anno. La
conclusione & che la situazione
non pii1 sostenibile e che la stabi-
lizzazione che si sta tentando
avrebbe effetti disastrosi perl’eco-
nomia e perii mercato deiiavoro.

La Corte dei Conti ha messo
sotto i riflettori il fenomeno dei
precari. Ne & venuta fuori una in-
dagine senza precedenti, che in
100 pagine mettein fila sprechiat-
tuali e rischi futuri. La sezione di
Controllo, presieduta da Rita Arri-
goni, ha concluso che «in conside-
razione del difficile contesto eco-
nomico e della condizione finan-
ziaria estremamente critica in cui
versano molti Comuni, la stabiliz-
zazione dei precari - anche se pa-
gata dalla Regione - va attenta-
mentevalutata sotto il profilo del-
I'ulteriore ingrandimento della
spesa per il personale e della sua
incidenza sulla spesa corrente». Il

tutto perche, a conti fatti, «il ten-
denziale aumento della spesa per
iprecarilascia minore disponibili-
ta per gli scopi istituzionali degli
enti». I Comuni, é la sintesi, han-
no soldi solo per pagare stipendi
e non riescono piit a finanziare i
servizi.

Iprecariinforza neisoli Comu-
nioscillano frai22 milaei27mila
e costano circa 260 milioniall'an-
no finanziati dallaRegione. Lase-
zione di Controllo lamenta nella
relazione che illustra I'indagine
la mancanza di collaborazione
dell’Agenzia regionale per 1'im-
piego perfino nel fornire dati cor-
retti. Questa indagine arriva a po-
chigiorni dal parere con cuile Se-
zioni Riunite della stessa Corte, 1i-
spondendo ai dubbi di alcuni sin-
daci, hannodifatto limitato al mi-
nimo una maxioperazione di sta-
bilizzazione che avrebbe permes-
s0 a 22 mila precari di ottenere il
posto fisso.

Le Sezioni Riunite hanno con-
testato soprattuttole derogheaaili-
miti nazionali che la Regione ha
introdotto per legge. La sezione
di Controllo puntainvece su moti-
vidiopportunitalegati a un conte-
sto che si fa sempre pil cupo. «La
stabilizzazione comporta - scrive
ancora il magistrato Cernigliaro -
la traslazione di un consistente
onere finanziario a carico della
collettivita, spesso non collegato
a concreti fabbisogni di persona-
le dei Comuni».

La Corte dei Conti avverte che
il problema della stabilizzazione
«& cruciale per gli effetti che e de-

stinato a produrre sugli equilibri
finanziari di medio-lungo perio-
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dov». Se sivaavantiadesso, le con-
seguenze saranno ultradecenna-
li. Con organici gia sovradimen-
sionati, la prosepttiva & saturare
per sempre il mercato del lavoro
nel settore pubblico: «L'appesan-
timento delle strutture burocrati-
che locali attraverso le stabilizza-
zioni - segnalala Corte - impedira
per lungo tempo nuove assunzio-
ni di giovani qualificati ponendo
in essere un inevitabile conflitto
generazionale». Dunque «la stabi-
lizzazione dei precari andrebbe
coniugata con le effettive esigen-
ze dell'amministrazione» perche
servirebbe «maggiore flessibilita
nell'utilizzo di questo personale
in modo davvero funzionale». La
Corte suggerisce «mobilitaterrito-
riale e specifiche azioni formati-
ve» perche, in fondo, «questi sog-
getti entrerebbero nella pubblica
amministrazione senza aver par-
tecipato a una rigorosa selezione
pubblica e quindi senza una pre-
ventiva adeguata verifica del me-
rito e delle capacita personali».
Infine, la Corte dei Conti teme
che gli oltre 30 mila precari gia in
servizio fra Comuni, Regione, en-
ti della sanita e varie altre realta
pubbliche, non siano neppure gli
ultimi. «Va assolutamente evitata
- conclude I'indagine della Cerni-
gliaro - la creazione di ulteriore
precariato perche fatalmente por-
rebbe il problema della proroga e
successivamente della stabilizza-
zione. La recente esperienza di-
mostra infatti che le ripetute si-
tuazioni di emergenza non per-
mettono di effettuare scelte suffi-
cientemente ponderate».
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DOPO LA RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI

CHI (NON) VIGILA
SUGLI SPRECHI

di PASQUALE D’ASCOLA

a Corte dei Conti,

in occasione della

relazione annuale

resa nota venerdi
scorso a Venezia, ha ra-
gionato su due notizie.
La prima: gli enti locali,
per gestire i servizi pub-
blici, creano societa di
diritto privato, che, se-
condo le Sezioni Unite
della Corte di Cassazio-
ne, sfuggono al control-
lo della Corte dei Conti e
sono soggette ai comuni
controlli previsti dal co-
dice civile per le societa.
Puo quindi accadere
che, in caso di mala ge-
stione, illeciti o condot-
te discutibili, il giudice
contabile non puo inter-
venire a chieder conto
agli amministratori.

Si puo solo sperare,
spesso invano, che il po-
litico locale che ha nomi-
nato quei soggetti, met-
tendoli al comando al po-
sto di chi era stato nomi-
nato dai precedenti sin-
daci o presidenti, chieda
loro conto della cattiva
amministrazione, pro-
muovendo una causa in
tribunale.

Il problema non sta
nella scelta dell’una o
dell’altra forma di con-
trollo. La responsabilita
civile ha aspetti di rigore
che possono renderla an-
che pili incisiva dell’esa-
me esercitato dalla Corte
dei Conti. 11 problema
sta nel fatto che chi deve
stimolare il controllo
non lo attiva, perché
non di rado sindaci e
pubblici amministratori,
a meno che non sorgano
clamorosi scandali, ten-
dono a giustificare i com-
portamenti discutibili
dei loro vwomini di fidu-
cia, scelti spesso tra i
compagni di partito. F’
questa la seconda impli-
cita notizia: sfuggendo
alla Corte dei Conti, le so-
cieta a partecipazione

pubblica finiscono per
sottrarsi a ogni forma di
vigilanza. Se si aggiunge
che, come tutte le ammi-
nistrazioni statali, la Cor-
te, anche in sede locale,
¢ sottoposta a preoccu-
panti carenze di mezzi e
di organico, risulta ap-
propriata la preoccupa-
zione che la gestione del
danaro pubblico, suddi-
visa in rivoli di fatto invi-
sibili, sfugga alle regole.

In questo contesto vi e
chi rimpiange i vecchi
comitati regionali di con-
trollo e chi trova che si
tratti di organismi supe-
rati, concettualmente in
contrasto con il neofede-
ralismo coniato dal 2000
in poi. Anche queste con-
siderazioni hanno un co-
mune denominatore: oc-
corre costruire un nuovo
tessuto di controlli, coe-
rente e rigoroso, con pe-
netranti ispezioni a sor-
presa affidate a funziona-
ri indipendenti, che vigi-
li sul danaro pubblico,
colpisca lo sperpero e i
favoritismi.

Va chiarito che questa
riforma sarebbe fonda-
mentale per prevenire la
crescita del debito pub-
blico e migliorare la qua-
lita della spesa. Non ci
stancheremo di ripetere
che la lotta al malaffare
non si vince con la mi-
naccia di sanzioni penali
piu severe per la corru-
zione: non sono temute
da chi ha ormai costrui-
to apparati per «gestire»
la spesa pubblica secon-
do criteri di propria con-
venienza, da chi usa il da-
naro della collettivita
principalmente per vei-
colare il consenso eletto-
rale o le fortune di im-
prenditori amici. La pre-
venzione e l'effetto deter-
rente di sistematici con-
trolli sono la cura miglio-
re per i mali dell’erario.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

S 11 boom delle
e cAcquisti 30

o
=

aperture festive
per cento in pii»

| €8]

33



Quotidiano

Diffusione: 16.781

la tribuna di Treviso

Lettori: 137.000

Direttore: Alessandro M oser

20-MAR-2012
dapag. 23

Incarichi facili, stop della Corte dei conti

Il tribunale contabile scrive al Comune: «Selezioni obbligatorie anche per importi esigui». La giunta adegua il regolamento

di Federico Cipolla
D VILLORBA

Basta con gli incarichi «facili» e
le consulenze fiduciarie. Do-
vranno essere soggette, sem-
pre, qualsiasi sia il loro valore,
a gare d’appalto o almeno ad
un confronto tra offerte diver-
se. Lo ha stabilito la Corte dei
conti dopo aver visionato il re-
golamento per gli incarichi
esterni del Comune di Villor-
ba. La giunta ha dunque prov-
veduto immediatamente a mo-
dificarlo, riportando le indica-
zioni della Corte dei conti. Fi-
no ad oggi in municipio gli in-
carichi esterni non sono stati
praticamente mai oggetto di
appalto, soprattutto quando
comportavano spese di poco
conto. Si tratta principalmen-
te delle consulenze legali, di
perizie sugli edifici, collaudi,
consulenze sulla documenta-
zione o su argomenti specifici.

T

Spesso dunque conferiti con
unincarico diretto. Dalla giun-
ta al professionista. La questio-
nenonriguarda ovviamentele
opere pubbliche, che sono sog-
gette ad una disciplina precisa
ediversa. La Corte di conti an-
dando a spulciare nel regola-
mento di cui si era dotato il Co-
mune proprio per il conferi-
mento di incarichi e consulen-
ze hariscontrato alcune irrego-
larita. La principale proprio
sul fatto che non erano sogget-
ti a procedure comparative.
«In presenza di incarichi diim-
porto esiguo, le esigenze di ce-
lerita, di semplificazione e di
efficienza dell’azione ammini-
strativa, che impongono an-
che di tenere conto del dispen-
dio di risorse umane e organiz-
zative nell’espletamento delle
selezioni, non costituiscono
valido motivo di deroga alla se-
lettivita — si afferma nella co-

"
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municazione della Corte dei
conti al Comune di Villorba -
ne discende che anche in caso
di importo modici, tali esigen-
ze possono consentire di so-
prassedere rispetto ad alcuni
adempimenti formali, ma ri-
mane comungque imprescindi-
bile la valutazione di piu curri-
culum o di pilt proposte». E la
Corte dei conti suggerisce an-
che come poter raccogliere le
offerte e come valutarle: «Ai fi-
ni di un’effettiva concorrenzia-
lita, occorre poi che il regime
di formalita e di pubblicita del-
la selezione sia adeguato, in
particolare per il conferimen-
to di incarichi di importo ele-
vato. E’ in ogni caso vietato
l'artificioso frazionamento del
valore dell’'incarico a fini elusi-
vi». D’ora in poi dunque la
giunta per ogni consulenza do-
vrarendere pubblica la ricerca
della stesse, e scegliere in base
alle offerte arrivate. Una garan-
ziain pil peri cittadini.

ﬁ Spresiano, muore a 39 anni mamma di S figh

et Tir durante Farivo s scucly 1l i restomrano il companile

34



IL SEGOLO XIX

Direttore; Umberto La Rocca

Quotidiano Genova 20-MAR-2012

Diffusione: 73.569 Lettori: 541.000 dapag. 7

ILCASO

VOGLIONO AZZERARE
LE MULTE SULLE SLOT

Fragliemendamenti al decreto

fiscale lo stop alla lista nera di

chi non batte lo scontrino e una

tassa sui porti. Ma sara fiducia?
GRAVINA >>7

LE PROPOSTE DI MODIFICA DEI PARTITI AL DECRETO FISCALE. MA “INCOMBE” LA FIDUCIA

Evasorl, stop alla listanera
Slot, maxi multe “azzerate”

Porti, spunta nuova tassa. Famiglie, sconti bimbi e scuole

BLACKLIST,
“GIALLO” PD

Fronte
scommesse,
lavia
d’uscita e
firmata Pdl
CARLO GRAVINA

ROMA. Stop alle black-list, bollino blu
per i negozianti onesti e tassa sulle
merci che transitano nei porti. Sono i
contenuti di alcuni dei 700 emenda-
menti al decreto fiscale presentati alle
commissioni Bilancio e Finanze del
Senato. Mancano ancorale proposte di
modifica di relatori e governo che po-
trebbero arrivare nel corso della setti-
mana ma oggi le commissioni inizie-
ranno ad entrare nel merito. Non & da
escludere, cosl come & successo in altri
recenti provvedimenti, che Pesecutivo
possa fare proprie alcune modifiche
salvo poi chiedere la fiducia e bloccare
difattotuttele propostepresentate dai
partiti politici.

STOP ALLE BLACK-LIST

No alle liste selettive di commer-
cianti segnalati perlanon emissione di
scontrini, dalle quali I’Agenzia delle
Entrate puo attingere per fare i con-
trolli piti approfonditi. Per la misura,
gia contenuta nel testo approvato dal
governo, sono stati presentanti emen-
damentisoppressiviafirmadiPdl,Pde
Lega. Poco dopo, pero, i Democratici
hanno fatto marcia indietro spiegando
«chele proposte di modificasono state
presentate atitolopersonalee saranno
ritirate».

SLOT, GIOCHI E SCOMMESSE

Proprio nel giorno in cui il ministro
Balduzzi chiede di limitare gli spot sul
gioco d’azzardo, & stato chiesto di far
saltare la cosiddetta “tassasul macina-
to” per i concessionari di scommesse
sportive, E’il contenuto di un emenda-
mento che vorrebbe abolire una misu-
ra, introdotta nella legge di Stabilita ,
che prevede una tassa del 20% sul mar-
gine del banco periconcessionari «che
abbiano conseguito percentuali di re-
stituzione in vincite inferiori al’80% e
che sono tenuti a versare all’erario il
20% delladifferenzalorda». Inun altro
emendamento, a firma deisenatoridel
Pdl Anna Bonfrisco e Giuseppe Esposi-
to, si chiede un maxi sconto alle penali
per i concessionari New Slot che po-
tranno estinguere i contenziosi pagan-
dounasomma che oscillatrail 10% e il
20%. La norma potrebbe tamponare
gli effetti della sentenza di febbraio
dalla Corte dei Conti che ha multato i
dieci concessionari per 2,5 miliardi
(considerata gia una mini-stangata ri-
spettoallacifrainiziale di98 miliardidi
evasione contestata) che, se dovesse
passarel’emendamento, scenderebbe-
roaun importo trai 250 e 500 milioni.

ARRIVA IL BOLLINO BLU

Tra le proposte, anche 'emenda-
mento presentato dal Partito Demo-
cratico che intende premiare i nego-
zianti virtuosi con l'introduzione del
“bollino blu”. Una sorta di certificato,
cheattestiilrispetto delle obbligazioni
fiscali, da utilizzare a fini di comunica-
zione nei rapporti con la clientela.

TASSA SULLA MERCE

Pd e Lega hanno presentato un
emendamento che chiede di introdur-
reunatassadileuro perognipassegge-
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ro o per ogni tonnellata di merce che
transitaneiporti. L’obiettivo,spiegano
ifirmatari, & recuperarerisorse che per
i150% dovrebbero andare «a favore dei
comuni sedi dei porti», il 35% alle re-
gioni el 15% alle Autorita portuali, Per
fare un esempio, dal porto di Genova,
unendo il traffico passeggeri e merci, si
potrebbe ricavare un indotto di poco
superiore ai 54 milioni di euro. Pdl, Pd
e TerzoPolo propongono anche un’im-
postasullamobilitaa Venezia: dovreb-
be essere a carico «di coloro che utiliz-
zano il servizio di trasporto pubblico
lagunare oppure alloggiano sulle navi
da crociera che
partono o arriva-
no nel Porto di
Venezia».

SCONTI
FAMIGLIE

[ITerzo Poloha
chiesto al gover-
no di introdurre
I'Iva agevolata al
4% per «pannoli-
ni, biberon e pro-
dottialimentaridestinati all’infanzia»,
compreso «illatte in polvereeiprodot-
ti per l'igiene dei neonati». L’emenda-
mento prevede ladetrazione dall’Trpef
del 19% delle spese per la tessera del
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bus, fino a 250 euro, sconto Irpef del
19% per «l’acquisto di libri di testo per
le scuole dell’obbligo e perle scuole se-
condarie superiori». Iva al 4% anche
per lacquisto dei libri elettronici.
Un’altraproposta di modificachiededi
portare in detrazione, fino a 3.000 eu-
ro, le spese di manutenzione, ripara-
zione e ristrutturazioni degli immobi-
li, ivi compresi gli impianti elettrici,
idraulici» nonche la riparazione di be-
ni mobili.

LITI FISCALI

E’ stata proposta dal Pdl1a possibili-
ta di una definizione per le liti fiscali
pendenti fino a 100.000 euro con Iin-
troduzione di uno sconto. Nel testo si
proponeil pagamento di 150 euro «seil
valore dellalite & diimporto inferiore a
2.000 euro» e del «<10% del valore della
lite nel caso in cui il contenzioso siasu-
periore a 2,000 euro».

STOP IMU CASE POPOLARI

L’arrivo dell’Imu preoccupa e in
Parlamento ¢ arrivato un pacchetto di
richieste per introdurre alcune esen-
zioni:il Pdchiedediesentare gliimmo-
bili di cuiil Comune & proprietario e di
non applicare la nuova imposta agli al-
loggi posseduti dagli istituti autonomi
case popolari. L’esenzione dell'Imu,
inoltre, & stata chiesta anche per «ifab-
bricati rurali posti in zona di monta-
gna» come stalle e fienili.

PATTO DI STABILITA’

Oltre alla disciplina dell'Tmu, altre
richieste di correzione, presentate dal-
I’Associazione dei Comuni e fatte pro-
prie da alcuni senatori, riguardano il
Patto di stabilitd, la tesoreria unica e
'autonomia organizzativa.
gravina@ilsecoloxix.it
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Degenze gonfiate, la Cassazione conferma
1l sequestro di 52 milioni agli Angelucci

Confermato, dalla Cassazione, il se-
questro preventivo, ai fini della con-
fisca, di 52 milioni di euro a carico
degli imprenditori romani della sani-
ta Antonio ¢ Giampaolo Angelucci,
proprietari della clinica San Raffae-
le di Velletri, e degli amministratori
della struttura convenzionata con il
servizio sanitario regionale, Carlo
Trivelli e Antonio Vallone, nell’am-
bito dell’inchiesta per truffa aggrava-
ta ai danni della Regione Lazio per
un enorme giro di degenze e presta-
zioni «gonfiatey.

I supremi giudici, con la senten-
za 10487 depositata ieri e relativa
all’'udienza dello scorso 14 dicem-
bre, hanno respinto la richiesta di
dissequestro presentata dai quattro
indagati cosi confermando il no del
Tribunale del riesame di Roma lo
scorso 8 luglio a convalida del decre-
to di sequestro emesso dal Gip di
Velletri il 16 maggio.

Complessivamente la truffa ipo-
tizzata ammonta, secondo I’accusa,
a 163 milioni di euro. La Corte dei
Conti, nell’ambito diun’altra indagi-
ne, ha gid emesso un sequestro con-
servativo peril valore di 126 milioni
di euro. Senza entrare nel merito, la
Cassazione rileva, a sostegno della
necessita del sequestro dei 52 milio-
ni, che uno degli stessi indagati,
Vallone, ha gia riconosciuto «alme-
no una parziale violazione dei proto-
colli nell’effettuazione delle presta-
zioni fisioterapiche».
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Massima attenzione dopo I"allarme dei pm di Milano sul caso Ruby. D’ Alema: “Non vogliamo salvare Berlusconi”

Severmoal lavoro sulla concussione

“Non salteranemmenoun processo”

Il numero due del
Csm, Vietti: ““Ogni
anno cisono 180
miila prescrizioni,
allungare i tempi
LIANA MILELLA

ROMA —Severinoeisuoisonoal
lavoro sulla corruzione. Nell’a-
gendadel Guardasigilli, traipun-
ti da affrontare, c’e anchela con-
cussione. Maaun patto: chel'in-
tervento nel codice penale, in
un’ltalia tuttora tempestata da
scandali tra corrotti e corruttori,
«non faccia saltare un solo pro-
cesso». Anche a via Arenula ha
presoormaipiedelasindromeda
“fattore C”, come concussione.Il
reato che la procura di Milano
vuolesialasciatotal quale perché
sevenissecambiatopotrebbeav-
vantaggiare Berlusconi nel caso
Ruby. E che invece il Greco, il
gruppo del Consiglio d’Europa
che vigila sulla corruzione, con-
siglia di modificare perché, so-
stengono loro, cosl com’e¢ non
stringe a sufficienza le maglie sul
CONCUSso compiacente.

Da oggi proprio il Greco & di
nuovo al lavoro e la risoluzione
potrebbe ribadire i suggerimenti
giadatiall'Ttalia, ratificare subito
laconvenzione diStrasburgo, in-
serire nel codice nuovi reati co-
me la corruzione privata e il traf-
fico di influenze, mettere mano
alla concussione. Benzina sul
fuoco,dopoleaccusealPddiaver
presentato un emendamento al-
la Camera per “inciuciare” con
Berlusconi e salvarlo dal proces-
so.Loro smentiscono.Illoro pro-
getto non sara materialmente ri-
tirato, ma restera comungue let-
teramorta.

Ma intervenire sul reato in
questomomento,dopol’allarme
della procura di Milano, implica
un passo (se alla fine effettiva-
mente esso sara fatto dal mini-
stro della Giustizia), calibrato e
che si sdogani completamente
da qualsiasi sospetto diuna pos-
sibilenormaad personamscritta

dal governo Monti su misura per
il Cavaliere. Questo in viaArenu-
lalosanno. Tant’eche, senzasbi-
lanciarsi pit1ditanto, descrivono
quella attuale come «una fase di
studio» nella quale valutare se,
per garantire in generale la sal-
vezza dei processi, basti sostitui-
re I'attuale concussione con tre
differentireati, estorsione anche
aggravata, corruzione per indu-
zione, abuso di funzione. Massi-
mo D’Alema, a una domanda
sull'opportunita di abolire la
concussione, risponde «ce lo
chiede 1'Ocse» e aggiunge che
«nessuno nel Pd vuole salvare
Berlusconi». Nega che esistano
«salvacondotti».

Severino siapprestaarimette-
re insieme un puzzle complesso.
Con una serie di varianti difficili.
Al nodo della concussione si ag-
giunge quello della prescrizione.
Ilvice presidente del Csm Miche-
le Vietti, a Parigi per un semina-
rio, insiste sulla necessita «di al-
lungarla» perché solo cosi«sievi-
tano 180mila prescrizioni all’an-
no». Ma il Pdl, su questo come
sullaconcussione, noned’accor-
do. Selariformavafatta, essade-
ve essere completa, argomenta-
nogliuominidiAlfanoe Ghedini.

Allavigilia di un’altra giormata
di polemiche, cuil’Anm andra al
Senato per prendere le distanze
dalla responsabilita civile nella
versione “diretta” del leghista
Gianluca Pini, il governo mostra
sullalegge anti-corruzionelefac-
ce convinte dei ministri Anna
MariaCancellierieFilippoPatro-
ni Griffi. Battute convinte, come
quella del ministro dell'Interno,
«giochiamo una partita di rugby,
ci dobbiamo armare, andare in
campo, non avere pauradi pren-
derle, ma soprattutto di darle».
Patroni, in questa stessa partita,
vuoleessere«il suonumero due».
Propone di irrobustire il ddl alla
Camera, di metterci la gola
profonda con tanto di sconto di
pena. Ma non é certamente sul
suo pentito che si aprira lo scon-
tro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

38



20-MAR-2012

I'Unita

Direttore: Claudio Sardo

Quotidiano Roma

Diffusione: 41.198 Lettori: 306.000 dapag. 19

Il governo correggera

la concussione
«Lo chiede I'Europay

Strasburgo rinnova le raccomandazioni per un intervento
L'esecutivo affidera ai gruppi parlamentari la modifica

della norma sulla responsabilita civile dei giudici

La ministra Cancellieri
«Contro mafia

Patroni Griffi
Ai prefetti: «Pit

e corruzione come una prevenzione, voi

squadra di rugby»

CLAUDIA FUSANI

ROMA
cfusani@unita.it

aranno i gruppi parlamen-

tari, e non il governo, a cor-

reggere al Senato la nor-

ma, gia votata alla Came-

ra, che prevede il risarci-
mento danni da parte del magistrato
che ha sbagliato «per dolo e colpa
grave» ma anche «per manifesta vio-
lazione del diritto». Mentre sara il mi-
nistro Guardasigilli Paola Severino a
scrivere 'emendamento che riforme-
rale norme del codice penale che col-
piscono la corruzione, la concussio-
ne e i reati contro la pubblica ammi-
nistrazione. La via & segnata, al di la
delle polemiche e dei sospetti di in-
ciucio per ennesima norma ad perso-
nam e salva Ruby: il governo cancel-
lera il reato di concussione non abo-
lendolo ma circoscrivendo meglio la
condotta criminale.

Si tratta di due partite molto deli-
cate e con passaggi strettissimi che
palazzo Chigi avrebbe preferito gio-
care in tempi diversi e distinti evitan-
do accavallamenti e tavoli incrociati.
E che invece non solo saranno gioca-
te contemporaneamente ma anche
in piena campagna elettorale per le
amministrative.

Nonostante i tentativi di anticipa-
re il piti possibile, 1a legge comunita-
ria - contenitore anomalo della nor-
ma Pini sulla responsabilita civile dei
giudici - non andra in aula al Senato
prima di dieci giorni- due settimane.
Entro quella data i gruppi parlamen-
tari presenteranno gli emendamenti
alla norma Pini. Il governo si aspetta,
questo sarebbe I'accordo raggiunto
durante il vertice di palazzo Chigi,

che siano i gruppi a correggere il mo-
stro giuridico uscito dalla Camera. Il
compromesso dovrebbe prevedere
che «la rivalsa nei confronti della to-
ga che sbaglia non sia esercitato di-
rettamente dal cittadino maresti, co-
me gia prevede oggi la legge Vassal-
lj, il filtro dello Stato». Cambieranno
peroimodi dirivalsa da parte del cit-
tadino: dovrebbero diventare «pill
stringenti» ed «effettivi» i risarcimen-
ti una volta che la toga che ha sbaglia-
to & stata a sua volta condannata.
Vassalli,

infatti, & che in 23 anni ha prodotti
questi non risultati: su 400 cause so-
loin 4 casi vi & stata la condanna del-
lo Stato. Eppure, anche nel 2011 lo
Stato ha pagato 46 milioni di euro
per ingiusta detenzione (legge Pin-
to). Il governo quindi non si esporra
sulla responsabilita civile confidan-
do nei partiti che sostengono il gover-
no, Pdl, Pd e Terzo Polo da cui sa-
rebbe arrivata una promessa di «vo-
lonta comune per una soluzione
mediata». -

Lo stesso tempo, due settimane,
il ministro Severino lo prendera
per scrivere il pacchetto di nome
contro la corruzione, i nuovi reati
(corruzione tra privati e traffico di
influenze), le nuove pene piu alte
che si portano dietro tempi di pre-
scrizione piu alta, e la riscrittura
del reato di concussione. La via é
segnata e, Ruby o non Ruby, non
sembrano esserci alternative. Nei
prossimi giorni anche I'Europa rin-
novera, come ha gia fatto negli ulti-
mi dieci anni, I'appello allTtalia a
cambiare marcia in tema di corru-
zione (che ci costa 60 miliardi I'an-
no). Il Consiglio europeo contro la
corruzione (GRECO) si riunisce a
Strasburgo da oggi a venerdi. E ci
fara fretta, ancora una volta, per ra-
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le nostre antenne»

tificare la Convenzione di Strasbur-
go, aumentare i tempi della prescri-
zione e cambiare la concussione
che offre non piu tollerabili assolu-
zioni al privato.

C'¢ di mezzo Berlusconi e il pro-
cesso Ruby (dove & imputato per
concussione e prostituzione minori-
le), verissimo. Ma, si ragiona in via
Arenula, «cosi come non sono tolle-
rabili la leggi ad personam, non lo
possono essere neppure quelle con-
tra personam». Lascommessa quin-
di & nello scrivere bene e con atten-
zione la nuova fattispecie di reato
che nascera dalla concussione e
che potra diventare estorsione o
corruzione.

Dopo il lavoro, & la corruzione la
partita decisiva del governo Monti.
Una partita che vede in primo pia-
no non solo il ministro della Giusti-
zia. «<Dobbjamo essere come una
squadra di rugby, pronti a darle ma
anche a prenderle» ha detto ieri il
ministro dell'Interno Anna Maria
Cancellieri, candidandosi al ruclo
di «allenatore», ai prefetti di tutta
Italia riuniti per un seminario con-
tro la mafia e la corruzione. Il mini-
stro della Funzione Pubblica Filip-
po Patroni Griffi ha chiesto ai pre-
fetti piti prevenzione «perche siete
voi le nostre antenne sul territo-
rio».+
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Monti frena il super-Fisco

La legge delega mette paletti all’'abuso di diritto e limita il raddoppio dei termini di accertamento
Inoltre l'elusione non potra essere considerata reato. Venerdi il testo andra in Consiglio dei ministri

PERILGOVERNO UINCERTEZZA FISCALE E I GIUDICI FANNO FUGGIRE GLI INVESTIMENTI STRANIERI

Monti frena lo strapotere del Fisco

Palerti stringenti all’abuso di diritto, Uelusione non potra essere considerata reato, un freno al raddoppio
dei termini di accertamento. L’esecutivo prova a dare certezze alle imprese. Venerdi il testo va in cdm

DI ANDREA BASSI

inire in carcere per aver in-
terpretato male una norma
fiscale. O magari essere
sanzionati «sulla base di
orientamenti non noti nel mo-
mento in cui le operazioni ogget-
to di controlli sono state decise
e attuate». Ma soprattutto, avere
poche certezze e possi-
bilita di difesa quando il
Fisco bussa alle porte.
Alla fine, che un sistema
del genere stesse portan-
do a una fuga di capitali
dall’Italia, ne ha dovuto
prendere atto anche il
governo guidato da Ma-
rio Monti (MF-Milano
Finanza aveva lanciato
in passato numerosi
allarmi). La principale
novita della legge dele-
ga di riforma del Fisco che
sara portata venerdi in consiglio
dei ministri sta tutta qua, dare
certezze alle imprese ed evitare
che la fuga dei capitali diventi
emorragia. «Troppo spesso, nel
recente passato», ha scritto il go-
verno nella relazione che accom-
pagna labozza e che MF-Milano
Finanza ha potuto visionare, «si
sono avuti cambiamenti piuttosto
radicali su aspetti strutturali del
nostro sistema fiscale, con effetti
negativi sulla credibilita e sulla
stabilita di medio-lungo periodo
della politica tributaria».

E di esempi se ne potrebbero
fare molti, dalle norme sui fon-
di immobiliari con la tassazione
retroattiva che ha fatto crollare
gli investimenti esteri nel settore
e, persino, alla tassa sull’anoni-
mato per gli scudati. «L’incer-
tezza in campo fiscale, come
I’incertezza in altri campi»,
riconosce invece ora il gover-
no, «& deleteria per le decisioni
di investimento e quindi per la
crescita. Il rischio», spiega la
relazione alla delega fiscale, «&
in qualche modo misurabile, e
in fondo la gestione del rischio

¢ al cuore dell’ attivita dell’im-
prenditore, fa parte del suo me-
stiere. L’incertezza», prosegue
il testo, «& I’'ignoto, & qualco-
sa da cui rifuggire: si rimanda
I’investimento, o lo si localiz-
za altrove. Stabilita e certezza
nell’ordinamento fiscale, ivi
inclusa I’interpretazione delle
norme e 1’attivita giurisdiziona-
le», aggiunge ancora la delega,
«sono fattori importanti nella
competizione fiscale tra stati,
almeno quanto il livello effetti-
vo di tassazione». Alcune mul-
tinazionali, come aveva rivelato
MF-Milano Finanza del 3 marzo
scorso, stavano gia progettando
la delocalizzazione dall’Italia
a causa dell’aleatorieta fisca-
le e soprattutto del rischio di
vedere finire in manette i loro
amministratori. Persino grandi
marchi del made in Italy erano
arrivati al colmo della pazienza.
Famoso & rimasto lo sfogo via
Twitter di Stefano Gabbana. «E
proprio vero che in Italia fan-
no quello che vogliono a loro
piacimento», era sbottato dopo
I’ennesimo schiaffo dall’ Agen-
zia delle Entrate per la presun-
ta esterovestizione del marchio,
«sarebbe meglio andarsene!».
Senza contare le contestazio-
ni per «abuso del diritto» nei
confronti praticamente di tut-
to il sistema bancario italiano
che avevano addirittura portato
all’iscrizione dell’ex ad di Uni-
credit, Alessandro Profumo, nel
registro degli indagati.

Proprio I’abuso del diritto sara
uno dei cardini della riforma
Monti del Fisco, in modo da
dare, spiega la relazione «mag-
gior certezza al nostro sistema
tributario». All’abuso del dirit-
to, dunque, verranno messi dei
paletti. In pratica verranno allar-
gate le norme anti elusione per
ricomprendere anche 1’abuso, in
modo da impedire che un com-
portamento ritenuto lecito possa

poi diventare vietato a posterio-
ri solo per un’interpretazione
giurisdizionale. Al contribuente
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verranno offerte delle garanzie,
a partire da quelle procedimen-
tali. Ci dovra essere, cioe, un
confronto tra Agenzia e impresa
e il Fisco dovra tener conto del-
le osservazioni del contribuente.
Ma soprattutto non potranno mai
entrare in campo i pm, come nel
caso di Profumo. Sara infatti
chiarito che I’elusione in nessun
caso potra essere considerato un
reato penale, come invece stabi-
lito da una recentissima sentenza
della Corte di Cassazione proprio
in materia di abuso del diritto.
Una soluzione, spiega il gover-
no, che puo servire anche a non
intasare il lavoro delle procure.
Altro punto cruciale contenuto
nella delega riguarda i termini
di accertamento in caso di reati
penali. In base a un’interpreta-
zione della Corte Costituzionale,
iraddoppio dovrebbe scattare in
automatico ogni volta che si

& in presenza di una fattispe-
cie penale. Siccome nel di-
ritto penal-tributario ci sono
soglie molto basse (30 mila
euro dopo I'ultima riforma

di Giulio Tremonti) oltre le
‘quali I’evasione & conside-
‘rata reato, il raddoppio in
pratica dovrebbe scattare
sempre. La delega chiari-

sce, invece, che questo puod
essere ottenuto solo se la
notizia di reato viene trasmessa
entro i termini ordinari dell’ac-
certamento, ossia quattro anni.
E un punto importante. A molte
imprese, per esempio, I’ Agenzia
delle Entrate ha riaperto il con-
dono dell’Iva del 2002, quello
bocciato dalla Corte di Giusti-
7ia europea, utilizzando proprio
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il raddoppio dei termini del con-
dono. Ma, come detto, il governo
ha intenzione di riscrivere tutte le
norme penali legate al tributario.
«Sembra opportuno», si legge
nella relazione che accompagna
la delega, «un riesame teso a cir-
coscrivere meglio la portata del
penal-tributario, allo scopo di
evitare inutili aggravi di lavoro
per la magistratura inquirente,
consentire una pil precisa foca-
lizzazione sui casi effettivamente
rilevanti, ridurre le incertezze e i
rischi (soprattutto reputazionali)
per i contribuenti».

Per il resto, la delega cancella il
progetto di Silvio Berlusconi di
un sistema su tre sole aliquote:
20%, 30% e 40% contenuto nel-
la legge in discussione in Com-
missione Finanze alla Camera.
Nessuna riduzione delle tasse,
insomma, se non quella legata
all’utilizzo dei proventi della lot-
ta all’evasione che saranno fatti
confluire in un fondo speciale.
Fumata nera anche sull’abolizio-
ne dell’Irap, una misura chiesta
a gran voce dalle aziende. In un
frangente di risanamento dei conti
pubblici trovare 35 miliardi di eu-
1o per la cancellazione dell’impo-
sta e fuori discussione. Cambiera
invece, il sistema di tassazione del
reddito di imprese individuali e
professionisti, con 1’introduzio-
ne dell’Iri, I’'imposta sul reddito
imprenditoriale, che separera net-
tamente i guadagni dell’impresa
da quelli del suo imprenditore.
(riproduzione riservata)
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Casepopolari, stalle e atiitt calmierati
ploggia diemendament per frenare |'Imu
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Befera: da aprile
piusemplice
chiudere le liti
fiscalifino

a 20.000 euxo

ROMA —Imunel mirinoin vista
dell'avvicinarsi della scadenza
perlaprimaratae dellaraffica di
aumenti gia deliberati da tredici
grandicomuniitaliani. Protesta-
no gli agricoltori, che sui fabbri-
catiruralifino al 2011 non paga-
vano la vecchia Ici e che per il
2012 pagheranno la nuova Imu
conlarenditarivalutata asecon-
da dei casi di 130 per cento (non
iscrittiallaprevidenzaagricola) e
110 per cento (iscritti alla previ-
denzaagricola), conaliquotafis-
sata al 2 per mille, sulla quale i
Comuni possono diminuire fino
all’l permille. Maproblemiciso-
noancheperleabitazionidatein
locazione in base alle conven-
zioni stipulate dai Comuni: il
vecchio testo Calderoli dell' Tmu
prevedeva uno sconto del 50 per
cento sull’aliquota per chi affit-
tavaacanone calmierato,invece
il testo attuale non prevede limi-
ti e saranno i Comuni a dover
scegliere spesso, come e giasuc-
cesso, eliminando I'agevolazio-
ne.

Per questi motivi ieri in Com-
missione Bilancio del Senato,
dove & in discussione il decreto
fiscale, tra i 700 emendamenti,

molti riguardano proprio I'lmu.
IIPdhachiestodiesentaregliim-
mobili di proprieta del Comune
e le case popolari; Helga Thaler
del Terzo Polo ha chiestoI’esen-
zioneperstalleefienilifunziona-
li all'azienda agricola, infine un
emendamento di Pd-Pdl e Terzo
Polo chiede di bloccare all’ali-
quota base del 4 per mille 'lmu
perle case affittate a canone cal-
mierato.

L’altro tema che naturalmen-
te investe il dibattito sul decreto
e quello della lotta all’evasione
fiscale. Un caso escoppiato sulla
nota «black list» dei commer-
cianti recidivi, che non emetto-
noscontrini: Pdl, Lega e Pd han-

no infatti presentato emenda-
mentisoppressiviallanormadel
decreto fiscale, ma il Pd poi si e
corretto parlando di proposte «a
titolo personale» che saranno ri-
tirate. Sulla lotta all'evasione, da
segnalare anche la richiesta di
detrazioni per le spese dell'i-
draulico (Terzo Polo) e del car-
rozziere (Pd). Proposta anche il
«bollino blu» per i negozianti
onesti che pagano le tasse: da
unaideaquestalanciataqualche
giorno fadal direttore dell'Agen-
zia delle Entrate, Attilio Befera.
Proprio Befera ieri ha annun-
ciato, nel corso di una conferen-
za stampa, che dal primo aprile
sara pilt semplice chiudere le liti
fiscali minori, di valore fino a 20

mila euro. A partire daquellada-
ta, infatti, entrerainvigorelame-
diazione tributaria che apre una
finestradidialogoprimadel con-
tenzioso vero e proprio e, in caso
diaccordo, prevede unariduzio-
ne del 40 per cento delle sanzio-
ni. «La mediazione - ha afferma-
toBefera - e direttaad alleggerire
il lavoro delle commissioni tri-
butarie che, per effetto della ri-
duzione del numero delle con-
troversie, potranno dedicare pil1
tempo e pil attenzione alle cau-
se dimaggiorvalore». «Leliti - ha
proseguito-che potenzialmente
si possono chiudere grazie al
nuovo istituto, senza impegnar-
si in defatiganti contenziosi, so-
no pittdi 110mila, il 66 per cento
del contenzioso».

Befera, chehaannunciatoche
ilnuovoredditometrosarapron-
toentrogiugno, hareplicatoairi-
lievi dei giorni scorsi del garante
dellaPrivacyPizzettisulle nuove
norme anti-evasione e sulla po-
litica dei blitz. «Non rispondo al
garante che haunasualogica. E'
chiaro che abbiamo 120 miliardi
di evasione e a fronte di questa
emergenza bisogna prendere
provvedimenti diemergenza».E
per questo Befera apre un altro
fronte: bisogna limitare 1'uso
delle banconote da 500 euro per
sconfiggere il sommerso.

(r.p.)
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Stangata sulla casa: 600 euro a famiglia

Tra Imu e innalzamento delle rendite, nelle principali citta italiane gli aumenti sulle abitazioni possono
arrivare fino al 200%. Pagheranno di piti anche i negozi che poi a catena si rifaranno sui consumatori
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I COMUNI Alle aliquote del governo si aggiungono
quelle degli enti locali che discrezionalmente possono
cambiarle di pochi decimali verso l'alto o verso il basso

MAGRA CONSOLAZIONE Non possono rincuorare
le promesse di rivedere le imposte sui trasferimenti: con
questi chiari di luna acquistare e un lusso

=== SANDRO IACOMETTI

HEHE Tasse dirette, rincari in-
diretti, addizionali comunali,
balzelli statali. La nuova tassa-
zione sulla casa che scattera a
giugno, cosi come deciso dal
governo Monti nel cosiddetto
decreto Salva Italia si prean-
nuncia un vero e proprio ba-
gno di sangue. Difficile anche
stilare un elenco delle imposte
aggiuntive che gli italiani si
troveranno a dover pagare
quando le disposizioni diven-
teranno operative.

Intanto ci sono gli aumenti
folli previsti come punto di
partenza dalla manovra cor-
rettiva. Aumenti che scaturi-
scono dall'innalzamento delle
rendite catastali (attraverso
una revisione dei coefficienti
per calcolare la base imponi-
bile di un immobile) e dalla
reintroduzione dell'lci sulla
prima casa. Sulla base di que-
sto semplice, ma devastante
combinato disposto gli incre-
menti sono gia notevoli. Basti
pensare che sulla casa desti-
nata ad abitazione con la nuo-
va Imu si passa da zero ad una
tassazione del 4 per mille,
mentre per le seconde case
l'aliquota base sale al 7,6 per
mille. 11 tutto sara calcolato su
una rendita incrementata ge-
neralmente del 60%, ma in al-
cuni casi anche di pitl. L'unica
consolazione arriva per chi ha
molti figli. Per la prima casa e
infatti prevista una detrazione
di 200 euro piu 50 euro per
ogni figlio di eta non superiore
a 26 anni fino ad un importo
massimo aggiuntivo di 400 eu-
ro.

Ma questi valori, su cui ci si
e arrovellati nei mesi scorsi

con simulazioni, stime e pre-
visioni sono soltanto I'antipa-
sto di un bottino che sulla car-
ta, in base alle stime contenu-
te nella relazione tecnica alla
manovra Salva Italia, dovreb-
be portare nelle casse dello
Stato circa 11 miliardi di get-
tito aggiuntivo, ma che in real-
ta, togliera molti pilt quattrini
dalle tasche di imprese e fami-
glie.

Alle aliquote di base stabilite
dal governo si aggiungono in-
fatti quelle degli enti locali. Per
la prima casa & prevista una
forchetta dello 0,3%, per la se-
conda casa dello 0,2%. Si tratta
di oscillazioni che il Comune
puo applicare discrezional-
mente verso l'alto o verso il
basso. In altre parole, I'Imu
potrebbe anche essere alleg-
gerita se il sindaco lo riterra
necessario.

Cosa sta accadendo, secon-
do voi, nelle principali citta
italiane? I Comuni che hanno
gia deciso hanno caricato la
nuova Imu piit che potevano,
quelli che ancora non lo han-
no fatto (per il verdetto finale
bisognera aspettare il 30 giu-
gno, termine entro il quale do-
vranno essere chiusi i bilanci
preventivi) hanno annunciato
che la caricheranno pure loro.
Risultato: si parla di aumenti
che possono arrivare persino
al 200% sia per le abitazioni sia
per i negozi. Tanto per avere
un’idea, a Roma I'aliquota sul-
la prima casa e balzata del 5%
e quella sulla seconda al
10,6%. Prendendo in esame
una casa di 100 metri quadriin
zona semicentrale nella Capi-
tale si pagheranno 817 euro di
Imu per I'abitazione principa-
le e ben 1.230 euro per la se-
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conda casa affittata o vuota,
con un rincaro rispettivamen-
te del 142% e dell’11%. A Mi-
lano, invece, si pagheranno
(secondo alcune stime effet-
tuate dal Sole 24 Ore) rispetti-
vamente 213 euro e 1.325 eu-
1o, il che significa aumenti del
207% (nel caso di abitazione
affittata) e 50,8% (nel caso di
abitazione vuota).

La situazione e per nulla ro-
sea anche per le imprese. Se-
condo il Centro studi di Cof-
nagricoltura, ad esempio, la
nuova Imu potrebbe costare
complessivamente al compar-
to fino a 1,5 miliardi di tasse
aggiuntive a cui va sommato
un contributo compreso trai2
e i 3 miliardi di euro per 'ac-
catastamento dei fabbricati
rurali. Non va meglio ai nego-
zi, dove il rincaro della tassa
sulla proprieta del locali po-
trebbe arrivare al 210%, come
nel caso del capoluogo lom-
bardo.

Ed e proprio qui che si in-
cardina la la terza stangata. I
costo maggiore per attivita
commerciali e attivita agricola
si  riversera  chiaramente
sull'intero sistema dei prezzi al
consumo, provocando un ef-
fetto indiretto che andra co-
mungque e sempre a colpire le
tasche dei cittadini.

11 calcolo complessivo della
tripla bastonata scaturita dai

Lesproprio tecnico

: dei Professori
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provvedimenti del governo
Monti e impressionante, so-
prattutto in tempo di crisi e di
recessione, dove il lavoro
manca e la casa re-

sta 'unico be-

ne rifugio di molti italiani. Per
ogni famiglia l'esborso ag-
giuntivo potrebbe arrivare ad-
dirittura a 600 euro l'anno. A
fare i calcoli sono state le as-
sociazioni dei consumatori,
Federconsumatori e Adusbef.
L'ITmu», scrivono, «comportera
un aggravio medio di 590 euro
annui a famiglia, calcolati con-
tando gli effetti diretti e indi-
retti della tassa». La nuova tas-
sa, infatti, «<non avra effetti so-
lo in termini diretti per le abi-
tazioni di proprieta o per

le ricadute sugli af-

fitti, con au-

menti medi annui di circa 405
euro annui a famiglia, ma an-
che effetti indiretti, come le ri-

==z [ PUNTI

percussioni della rivalutazione
dell'ITmu per i locali commer-
ciali e per gli uffici, e la rein-
troduzione dell'imposta sui
casolari agricoli». Tutti ele-
menti che determineran-

no inevitabilmente

«un incremen-

to di prez-

zi». Per queste ricadute indi-
rette, ogni famiglia «dovra
sborsara 185 euro l'anno in
pily, pari ad un incremento

dello 0,6% del tasso di inflazio-
ne». L’aggravio, secondo
le associazioni, e
«un’enormita
viste le
difficili condizioni in cui ver-
sano i bilanci familiari».

Ma le sorprese non sono fi-
nite. «Quarantunomila fami-
glie», quelle proprietarie di ca-
se di cooperativa, «apparte-
nenti alla fascia economica-

mente pill debole ed esposta
della societa italiana, rischiano
di pagare dal giugno di que-
st'anno un onere per 'Imu
nettamente superiore a quel-
lo che si applica ai nor-

mali proprietari

di prima casa». Questa la de-
nuncia dell’Alleanza delle
Cooperativa, che denuncia
l'effetto perverso della nuova
Imu, che non equipara pil gli
alloggi sociali delle cooperati-
ve di proprieta indivisa e mista
alle abitazioni principali dal
punto di vista dell'aliquota ri-
dotta. Risultato: I’aggravio an-
nuo potrebbe raggiungere i
665 euro. Siete pronti? Consi-
derato che nel 2007, con il pre-
cedente regime Ici, le stesse
famiglie pagavano in media 47
euro 'anno, 'aggravio puo es-

sere quantificato in un

+1.315%. Alla  faccia
dell’equita.
twitter@sandroiacometti

LA NUOVA TASSA

GLI AUMENTI
Gli aumentisulla asa deive: comm—— — ERSESSSEREE T
ranno dall'innalzamento del- ' - . . - — '
le rendite catastali e dalla
reintroduzione dell'lci sulla I MILANO
prima casa. PRIMA CASA 0 352,3 =
LE ALIQUOTE I CASA IN AFFITTO 431,5 1.325,6 +207,2%
zione con lanuova Imu si pas- I NEGOZIO 363,1 1.128,3 +210,6%
it w1 UFFICIO 3.1235 9.595,4 +207,2%
el 4 per mille, mentre per le
seconde case 'aliquota base I Differenza
sale al 7,6 per mille.
PRIMA CASA 0 593,6 -
COI-“SOU\ZI 0'_“5 . CASA IN AFFITTO 595,2 1.523,7 +156,0%
Lemca, comsolizice umive CASA VUOTA 1.407,4 1.523,7 +8,3%
per chi ha molti figli. Per la
prima casa @ infatti prevista I NEGOZIO 387,2 1.002,1 +158,8%
“:1;5:9"32‘0"9 di 21‘:0 Ir‘“"';: UFFICIO 2.869,8 7.346,7 +156,0%
euro per o o
zténnnsupe?ieoregﬁﬁni fi- I BOLOGNA 2011 2012 Differenza
no ad un importo massimo I PRIMA CASA 0 676.2 =
aggiuntivo di 400 euro. =
CASA IN AFFITTO 958,3 2.321,8 +142,3%
CASAVUOTA 1.942,2 2.321,8 +19,5%
NEGOZIO 1.456,6 3.568,0 +145,0%
UFFICIO 2.459,8 5.959,7 +142,3

Metro di paragone abitazioni di 100 metri quadrati (6 vani catastali, categoria A/3,
zona semicentrale), negozi di 100 metri quadrati (categoria C/1,zona periferica) e uffici

di 250 metri quadrati (12 vani catastali, categoeia A/10)
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CITTA PERCITTA

ROMA

2011 2012

PRIMA CASA 0 403,5 -
CASA IN AFFITTO 60,1 1.448,4 +119,4%
CASA VUOTA 1.337,8 1.599,3 +19,5%
NEGOZIO 1.077,4 2.390,3 +121,8%
UFFICIO 2.528,1 5.547,3 +119,4%

Differenza

I UFFICIO

GOVERNO E P.A.

Fonte:IL S

PRIMA CASA 0 814,7 :
CASA IN AFFITTO 739,9 1.792,7 +142,3%
CASA VUOTA 1.605,3 1.792,7 +11,7%
NEGOZIO 1.067,2 2.614,2 +145,0%
UFFICIO 4.259,2 10.319,3 +142,3%
GENOVA 2011 2012 Differenza
PRIMA CASA 0 372,2 -
CASA IN AFFITTO 625,8 1.230,1 +96,6%
CASA VUOTA 1.268,3 1.230,1 -3,0%
NEGOZIO 1.176,9 2.339,0 +98,7%

3.13 1,8 6.156,2 +96,6%
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Viaaitributiambientali; greene carbon tax

Eccoladelega: fondo taglia-tasse e valoridegliimmobili vicini ai prezzi dimercato

LAPRIVACY L’AUTHORITY LE AGEVOLAZIONI LA PRESSIONE Scompaionole
Saranng raﬁgr;ati i Viene creatauna Saranno sfoltite. Via Il soldi r,icava_ﬁ dalla tre aliquote Irpef
controlli per limitare Commissioneche tutte quelle che non lotta all’'evasione e bexl - - 20
I'evasione,manella  dovraosservareil  sonopiugiustificate  dalle agevolazioninon eriusconiane: oU,
pilitotale segretezza  fenomeno della oppure chesuonano  giustificate vanno al 30 e 40%. LIrap non

fino alla fine degli evasione e stilare come una inutile Fondo per gli sgravi sara piﬁ cancellata
accertamenti poiunrapporto duplicazione di fiscali. Si punta cosi
dello Stato annuale altri aiuti fiscali aridurre la pressione

ROBERTO PETRINI

ROMA—Unfondoconiproven-
ti dell’evasione, ma anche della
«erosione» perfinanziare «sgravi
fiscali». Riforma del catasto per
avvicinare i valori delle case ai
prezzidimercato, disciplina del-
I’'abuso di diritto, disboscamen-
to delle agevolazioni «ingiustifi-
cate, superate o che costituisco-
no una duplicazione», carbon
tax per finanziare le energie rin-
novabili,introduzionedell’Iriin-
vecedell'Ires perleaziende. Tut-
to cid accompagnato da una se-
rie di provvedimenti contro chi
non pagale tasse, dallarevisione
delle sanzioni all'istituzione di
una Commissione indipenden-
te per i monitoraggio del feno-
meno.

Arriva la nuova delega per la
riformafiscale, che contuttapro-
babilita sara approvata in setti-
mana dal Consiglio dei ministri.
Sichiama “Disposizioniperlare-
visione del sistema fiscale”, &
compostadil7articolie conferi-
sce al governol potere di varare
uno o pittdecretilegislativi entro

novemesi dall’entratain vigore.

Gli obiettivi generali della de-
legasono elencatinell’articolo 1:
«sviluppo e competitivita»,
«maggiore razionalita ed equita
del sistema fiscale» ma fin dalle
primerighe, einbuonapartedel-
I'articolato, emerge una partico-
lareattenzioneal contrastoall’e-
vasione eall’erosione anche se si
specifica che va accompagnato
da un rinnovato rapporto di «fi-
ducia reciproca e collaborazio-
ne»conicontribuenti.

Dal testo si deduce che sara
creata una Commissione indi-
pendente per monitorare I'eva-
sione che dovraredigere un rap-
porto annuale. La delega ribadi-
sce l'intento di procedere al

rafforzamento dell'attivita «ac-
certativa» attraverso controlli
«mirati» con |'utilizzo delle ban-
che dati e la sinergia tra le varie
autorita pubbliche: tutto nel-
I'ambito della «assoluta riserva-
tezza» fino alla completa defini-
zione dell’accertamento. Si pre-
vedeanchelarevisione del siste-
ma delle sanzioni dando rilevo
alla configurazione del reato tri-
butario per comportamenti
«fraudolenti, simulatori o fina-
lizzati alla creazione e utilizzo di
documentazione falsa».

Dalla delega scompaiono, ri-
spettoalvecchioprovvedimento
Tremonti, le tre aliquote (dalle
cinque attuali), la soppressione
dell'Trap e soprattutto il riordino
dell'assistenza che il vecchio go-
verno aveva legato a filo doppio,
conlaclausoladisalvaguardia, al
tagliolinearedelleagevolazionie
all’aumento dell’'Iva. Resta inve-
ce I'intenzione di agire sul taglio
delle agevolazioni fiscali con un
piano ben definito di contrasto
dell’erosione fiscale, ovvero dei
regimi di favore. Ci sara un rap-
porto annuale sugli sconti fiscali
(in altre parole le cosiddette tax
expenditures) con |'obiettivo di
sfoltire alla luce del seguente
principio: eliminare le spese fi-
scali «che appaiono in tutto o in
parteingiustificate o superateal-
la luce delle esigenze sociali o
economiche o che costituiscono
unaduplicazione».Inbaseall’ar-
ticolo 5 anche questi risparmi
confluiranno insieme al gettito
dellalotta all’evasione nel fondo
destinato agli sgravi fiscali. «La
pressione fiscale in Italia & sem-
pre molto alta» e quindi si«spera
molto»dipoterlaridurregrazieal
recuperodall’'evasione eallacre-
scita, ha dettoieri Vittorio Grilli.
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ALESSANDRO DENICOLA

ICIAMO laverita:ildecretoli-
Dberalizzazioni del governo
Monti & un’opera incompiu-

ta. Era partito benino e poi a furia di
emendamenti ispirati dalle lobby e
inserimenti di norme dirigiste in-
ventate da deputati di scarsa cono-
scenza delle regole dell’economia
ne e uscito un po’ malconcio.

na parte era rimasta

pil 0 meno intonsa:

quella sulla liberaliz-

zazione delle attivita
economiche con conseguente
facolta degli esercizi commer-
ciali di tenere aperti i battenti a
qualsiasi orario. Anzi, ad essere
precisi, dopo lamodifica appor-
tata dal decreto Salva Italia, la
legge in vigore recita che le atti-
vita commerciali sono svolte
“senzaiseguentilimitie prescri-
zioni: il rispetto degli orari di
apertura e di chiusura, I'obbligo
della chiusura domenicale e fe-
stiva, nonché quellodellamezza
giornata di chiusura infrasetti-
manale dell'esercizio”. Piui chia-
rodicosi...

Eppure, in nome dell’autono-
miaregionale, del sacro dirittoal
riposo o della famiglia, I'inchio-
stro non aveva ancora finito di
asciugarsi sul testo del decreto
che gia era partito il fuoco di
sbarramento delle associazioni
deicommercianti, divarientilo-
cali edialti prelati.

LeRegionieiComuni, indiffe-
rentemente di destra o di sini-
stra, hanno cominciato a legife-
rare in senso restrittivo, ponen-
do paletti e limiti di apertura sia
nel numero di ore che di dome-
niche, sbandierando l'illegitti-
mita costituzionale della norma
in quanto, aloro dire, la compe-
tenza legislativa sul commercio
non estatale maloro. Fortunata-
mente, per oraigiudici ammini-
stratividei Tarhanno datoragio-
neachisie oppostoataleimpo-
stazione (la grande distribuzio-
ne) perché, a prima vista, il Par-
lamento nazionale ha emanato
disposizioni di diritto della con-
correnzain attuazione di princi-
pi comunitari, settore senza
dubbio nelle mani dello Stato.
Dalla Toscana al Veneto, da Pa-
dova a Milano, finora nessuno
ha avuto successo nelle sue ma-
novre ostruzionistiche.

Qualisonogliargomentidichi
nonvuollasciardecidereaicom-
merciantil’ orariodiaperturadei
proprinegozi?

I sindacati dei commercianti
(che come quelli dei lavoratorie
delle imprese o dei professioni-
stisiarroganoatortolapretesadi
parlare pertuttiloro) paventano

La polemica
Lateladi Penelope
delle liberalizzazioni

unastrage dipiccolieserciziafa-
vore della grande distribuzione
con “citta deserte e colonne di
macchine che sidirigono versoi
centri commerciali”. Infatti, ad
esempio secondo I'assessore re-
gionale veneto «i commercianti
hannobisogno digaranzie, ordi-
needisciplina», eallafinerimar-
rebbero aperti solo «i negozi
stranieri che vendono un po’ di
tutto» e questo creerebbe pro-
blemi «di ordine pubblico». Dia-
voli di immigranti... Altri invo-
cano un “diritto al riposo”. Infi-
ne,c’echiesoprattutto preoccu-
patodalvaloresacraledel riposo
e dalla necessita che padre, ma-
dre e figlio facciano festa insie-
me.

Vediamo di capirci qualcosa.

Gliargomentiteoricisono tut-
tiafavore dellaliberalizzazione.

Prendiamola dal punto di vi-
sta dei consumatori: & ovvio che
avere la possibilita di uscire a
qualsiasi ora ed ogni giorno del-
la settimana per fare la spesa e
una gran comodita per chiun-
que, cosi come succede in molti
Paesi evoluti. Larisorsa tempo
un bene prezioso: non solo
ognuno pud programmare la
sua giornata nel modo che gli e
pill congeniale, ma l'uso effi-
ciente del tempo genera anche
unritorno economico.

Inoltre, la concorrenza puo
produrre maggiore scelta e mi-
noriprezzi: liberalizzare gli orari
aumenta l'offerta e quindi la
competizione tra operatori. Pe-
raltro,averelalibertadiandarea
fare la spesa chi avvantaggia, i
ricchi? No, la disponibilita di
tempo, denaro e servitii rimedia
qualsiasiinconveniente. Sonole
coppie giovani dove i compo-
nenti entrambi lavorano e ma-
gari devono accompagnare i
bambiniascuola,igiovanisingle
che fanno orari impossibili nella
metropoli, glianzianichesisono
dimenticati qualcosa a benefi-
ciare dellaflessibilita.

Non sara un caso che nelle ri-
levazioni demoscopiche 1'80%
degli italiani reputino positiva
una liberalizzazione degli orari
(fonte: Ipsos): '80%! E nel son-
daggio Cermes-Bocconi alla
specifica domanda il 76,2% si e
dichiarato d’accordocheinego-
zi aperti la domenica sono un
servizio per i cittadini e la per-
centuale di chi vain centro citta
la domenica molto spesso o
qualche volta si accresce signifi-
cativamente quando si possono
fare acquisti.

Dal punto di vista dell’ offerta,
l'attivita economica aumente-
rebbe per tutti, botteghe e gran-
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di magazzini. Sempre il centro
Cermes —Bocconi stimain quasi
4 miliardi in pit1 all’'anno il con-
tributo che I'apertura liberaliz-
zata porterebbe all’economia
italiana, lo 0,25% in piu di Pil
(giovaricordare che nel 2011 I'I-
talia e cresciutasolodello0,2% e
quest’anno avremo una reces-
sione).

Glistudieffettuatiin GranBre-
tagna per il Department of Tra-
de, d’altronde, mostrano effetti
benefici della deregolamenta-
zione delle shopping hours sul-
I'occupazione, il tasso d’infla-
zione, il Pil, minor congestione
del traffico (Williamson 206).

Gli esercizi piu piccoli avran-
no 'opportunita di rendersi pil1
efficienti attraverso forme di
cooperazione sugli acquisti e lo
sviluppo di mercati di nicchia.
Una chance pernon scomparire
lentamente come comunque
succederebbe senza innovazio-
ne.

Quanto all’aspetto religioso
della vicenda, poliziotti, infer-
mieri, tramvieri, medici, ristora-
tori e gli altri milioni di persone
chelavoranoanche didomenica
non dimostrano di essere meno
attaccati alla famiglia o religiosi
dialtri.D’altronde, nel Paese ove
laderegolamentazione e pit1svi-
luppata, gli Stati Uniti, la gente
va in chiesa. Al contrario, nella
ingessata Francia non mi sem-
brachela Chiesastiafacendoun
gran proselitismo.

Ildirittoalriposo,invocatodal
sindaco diMilano Pisapia, non e
messo in discussione:'apertura
per pili ore e interamente volon-
tariaeicontrattidilavororiman-
gono in vigore. E dispiaciuto,
percio, sentire da una persona
chefadellaragionevolezza e mi-
tezzai suoi puntiforti espressio-
nicheparagonavanolaliberaliz-
zazione ad unalegge ingiusta ed
antidemocratica (o contro lo
Stato democratico). Addirittura!
Unanormaapprovatadal Parla-
mento, che amplia la liberta di
sceltasoprattutto perimeno ab-
bienti e con il sostegno della po-
polazione diventa dunque anti-
democratica per coloro i quali
non la gradiscono. Ad un certo
punto,afronte delleimmaginifi-
che elucubrazioni di Nichi Ven-
dola, & apparso uno spiritoso
sfottocheiniziavaconlafrasedel
governatore pugliese e finiva
con “Niki, ma che stai a di?”. A
udire quel che si e udito verreb-
be voglia di chiedere “Giuliano,
machestaiadi?”.

adenicola@adamsmith.it
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(B dUEEN LTI | Al vertice delle societa pubbliche ex parlamentari e rappresentanti dei partiti. Tutto in mano a un ministero che un referendum nel '93 aveva cancellato

Sui terreni di Stato sbocciano poltrone
In 17 mila ettari un dedalo di enti

E i terreni di tutti i soggetti pubblici superano l'area della Valle d’Aosta

ROMA — Rassegniamoci: 1 7 mi-
lioni di ettari che il magnate brasilia-
no Cecilio do Rego Almeida compro
nel Mato Grosso sono inarrivabili.
Pero nemmeno i 338 mila che in Ita-
lia secondo la Coldiretti appartengo-
no a soggetti pubblici, sono da butta-
re via. E una superficie pit1 grande
della Valle D’Aosta, con piazzamento
assicurato nella top ten dei latifondi-
sti mondiali. Molte terre coltivabili
sono di proprieta di Regioni ed enti
locali. Ma lo Stato centrale, da solo,
ne possiede ben 17 mila ettari. Ossia
cinque volte la tenuta di Maccarese,
considerata la pitl grande azienda
agricola italiana, ceduta dall'Tri ai Be-
netton a fine anni Novanta.

Ironia della sorte: proprietario del
ben di Dio & un ministero ('Agricol-
tura) che gli italiani avevano cancel-
lato per referendum nel 1993. E quei
17 mila ettari, dice un’'indagine dei
gruppi del Pd nelle Commissioni
agricoltura di Senato e Camera guida-
ti da Leana Pignedoli e Nicodemo Oli-
verio, sono ora uno dei problemi pitt
grossi ereditati dal nuovo ministro
Mario Catania insieme a una massa
di enti (undici, pitt un dedalo di so-
cieta controllate) che fanno capo al
suo dicastero. Un groviglio prolifera-
to negli anni per ragioni politiche,
che ora i democratici chiedono di
sciogliere, riassemblando tutto in so-
li quattro soggetti, con una proposta
di legge per tagliare sovrapposizioni,
sprechi e diseconomie,

Prendiamo la ricerca. Il Cra (Consi-
glio per la ricerca in agricoltura) ha
1.800 dipendenti, 47 centri sparsi
per I'ltalia e 5.300 ettari a colture spe-
rimentali. Fino al commissariamen-
to & stato in mano all’ex senatore Do-
menico Sudano, professore di france-
se gia segretario siciliano dell'Udc e
in seguito coordinatore locale del
Pid, il partito del ministro Francesco
Saverio Romano che 'aveva nomina-
to. Pero anche I'Inea, con 300 dipen-
denti e 20 filiali regionali, opera nel-
la ricerca: & presieduto dall’ex consi-
gliere regionale veneto Tiziano Zi-
giotto, eletto nel 2005 con il listino
del governatore e futuro ministro

Gilancarlo Galan, autore della suano-
mina. E fa ricerca pure I'Inran, che
ha 160 addetti e un cda dove hanno
trovato posto un ex deputato Ds
(Giuseppe Rossiello) e un ex candida-
to azzurro alle regionali venete (Ame-
deo Gerolimetto).

L’Ismea, 153 dipendenti, finanzia
invece l'acquisto dei terreni da parte
degli agricoltori. E se gli acquirenti
non riescono a rimborsarlo diventa
padrone. In questo modo, avendo in-
vestito circa 1,5 miliardi, si ritrova
proprietario di 11.309 ettari. Non ba-
stasse, l'istituto presieduto da Ame-
deo Semerari, un tempo esperto agri-
colo di Forza Italia, controlla altre
cinque societa. Fra cui Buonitalia,
ora in liquidazione. Liquidatore & Al-
berto Stagno D’Alcontres, fratello
del deputato Francesco Stagno D’Al-
contres eletto nel 2008 con il Popolo
della liberta.

Ma I'lsmea non & l'unica struttura
«finanziaria» del ministero. C’¢ infat-
ti Isa, I'Istituto di sviluppo agroali-
mentare creato nel 2004 dall’ex mini-
stro di An Gianni Alemanno. Ha una
quarantina di dipendenti e oltre a fi-
nanziare le imprese, detiene una
manciata di partecipazioni in azien-
de agricole. Le risorse investite sono
650 milioni. Denari affidati all'ammi-
nistratore delegato Annalisa Vessel-
la, consigliere regionale della Campa-
nia e consorte del deputato Michele
Pisacane, cofondatore del partito di
Romano. Con lei, due leghisti (Nico-
la Cecconato e Glampaolo Chirichel-
1i) e un ex deputato regionale sicilia-
no (Decio Terrana) bocciato alle ulti-
me elezioni.

1l pezzo forte & pero I’Agea, che di-
stribuisce 1 fondi comunitari: sette
miliardi I'anno. L’Agenzia per le ero-
gazioni in agricoltura, 300 dipenden-
ti, agisce anche come esattore. Il che
ha dato luogo a non pochi effetti col-
laterali. Come un clamoroso doppio
ribaltone che ha riportato la vertice,
dopo una sentenza del Tar, I'ex sena-
tore della Lega Nord Dario Fruscio si-
lurato dai suoi perché voleva far pa-
gare le multe appioppate da Bruxel-
les agli allevatori che sforano le quo-
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te latte. I contributi sono pagati sulla
base dei dati gestiti dalla Sin, societa
informatica possedtta al 51% ma sul-
la cui funzionalita esistono serie ri-
serve da parte degli attuali vertici del-
I'Agea e dello stesso ministro. Rigo-
rosamente bipartisan la governance:
presidente I'ex europarlamentare Ds
Francesco Baldarelli, vice I'ex presi-
dente della Provincia di Ragusa Con-
cetta Vidigni, candidata Udc alle eu-
ropee del 2009 e gia esponente del
partito di Romano. Mentre le verifi-
che sono all’Agecontrol, che ha 25 se-
di periferiche dalla Sicilia al Veneto e
risulta paradossalmente controllata
dalla stessa Agea, cioé dal soggetto
che eroga i contributi. Presidente e
I'ex candidato Udc alla presidenza
della Provincia di Caltanissetta, Mas-
simo Dell’Utri, e fra i consiglieri ¢’e
I'ex deputato Ds Ugo Malagnino.

1l massimo pero € I'Unire, appena
ribattezzata Assi, Agenzia per lo svi-
luppo del settore ippico. Con il tem-
po ¢ diventata 'ingombrante presen-
za dello Stato nel mondo delle scom-
messe ippiche, Settore, peraltro, che
versa in una crisi profonda e a quan-
to pare irreversibile. Gestisce i calen-
dari delle corse e ha anche una televi-
sione che trasmette le immagini de-
gli ippodromi alle agenzie dove si
raccolgono le puntate: dal 2006 al
2008, secondo quanto riferisce lo stu-
dio del Pd, ha bruciato 110 milioni di
soldi pubblici. Occupa 195 persone e
attualmente € in mano a un commis-
sario, il consigliere di Stato Claudio
Varrone. Il governo di Silvio Berlu-
sconi ’ha nominato mentre ricopri-
va l'incarico di capo di gabinetto del
ministro del Turismo Michela Vitto-
ria Brambilla.

Sergio Rizzo
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Gli enti

L'Agea {Agenzia per le erogazioni
in agricoltura}, ha 300 dipendenti e
distribuisce i fondi comunitari: 7
miliardi 'anno. Un doppio ribaltone
ha riportato al vertice I'ex senatore
della Lega Dario Fruscio silurato
dai suoi perché voleva far pagare
le multe di Bruxelles agli allevatori

CRA-

QOGN PER LA RCTRCA
£ LA MR A
ACRCTR, TLRA

Il Cra (Consiglio per la ricerca in
agricoltura) ha 1.800 dipendenti.
Fino al commissariamento & stato
guidato dall'ex senatore Domenico
Sudano, gia segretario siciliano udc
e poi coordinatore del Pid, il partito
dell'ex ministro Francesco Saverio
Romano che 'aveva nominate

L'lnean (Istituto nazionale di ricerca
per gli alimenti e la nutrizione) ha
160 addetti e un Consiglio di
amministrazione dove hanno
trovato posto un ex deputato ds
{Giuseppe Rossiello] & un ex
candidato azzurro alle regionali
venete (Amedeo Gerolimetto)

GOVERNO E P.A.

Lsa (Istituto di sviluppo
agroalimentare), nato nel 2004, é
affidato all'ad Annalisa Vessella,
consigliera regionale della
Campania e moglie del deputato
pid Michele Pisacane. Nel cda
anche due leghisti {Nicola
Cecconato e Giampaolo Chirichelli)

™

L'lsmea, 153 dipendenti, finanzia
Iacquisto dei terreni da parte degli
agricoltori. E presieduto da Amedeo
Semerarl, ex esperto agricolo di FI
Alla controllata Buonitalia c# il
commissario liquidatore Alberto
Stagno D'Alcontres, fratello di un
deputato eletto nel 2008 con il Pdl
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LE INCHIESTE
DI AVVENIRE

Le alluvioni di Messina, di un Paese ad alto
la strage dell’istituto rischio di instabilita:

di San Giuliano di Puglia,  ecco perché & d’obbligo
i drammi quotidiani agire immediatamente

Territorio e scuole piu sicure

Le Grandi opere che contano
Riattivati i fondi «congelati». Accordli con sette regioni del Sud

Il ministero Messinese che provoco piti di 30 morti. Parti un piano di
dell’ Ambi . prevenzione che finalmente stanziava una bella cifra e
( e LA lente: responsabilizzava le regioni. I governo stanziava 1 mi-
individuare liardo attraverso il Fas che con 'aggiunta di fondi regio-
A . nali arrivava alla ragguardevole cifra di 2,5 miliardi. Ogni
gh nterventi regione doveva siglare un accordo di programma col mi-
necessari nistero dell’ Ambiente. Maisoldji, via via, scompaiono. La
. "cura" Tremonti porta il miliardo prima a 800 milioni,

per evitare poi a 500, infine nulla, grazie ai tagli definitivi della Leg-
nuove tragedie ge di stabilita. E cosi si bloccano accordi e fondi regio-

nali. Fino al 20 gennaio di quest’anno quando il Cipe ri-

Ia strategia finanzia il piano con 679,7 milioni (352 messi a disposi-

zione dalleregioni). Non €il miliardo di tre anni fama al-

. meno siricomincia. Ad essere finanziati sono, infatti, ben
DOPO danni 518 interventi identificati trail 2010 e il 2011 «attraverso
di tag]i al bﬂaﬂCiO —come spi_egegi_l Cipe—un processo di le_ale_ collaboraz\ione
e trale 7 regioni interessate» e i ministeri. Sitratta, ed & an-
per le pO]]t[Che che questo un segnale forte, delle sette regioni del Sud.
di prevenzione inistosh doll Amblontes per B 8 Cr i e e
’ ) « -
. gedie si individuino liste di interventi prioritari, ciascu-
no assumendo le proprie responsabilitax.

lo Stato riesce . ne : D
arecuperare fOﬂdl Non diversa & la vicenda, tra alti e bassi, per la messa in
s sicurezza delle scuole. Fin
da utl.hpézale dall’inizio. Tutto comincia,
. . infatti, col terremoto del Mo-
in due settori lise del 31 ottobre 2002, i1
11 crollo della scuola di San
nevral Cl Per . Giuliano di Puglia e lamorte
la modernizzazione di 27 bambipi e della loro
l . . maestra. Cosi, su input del-
del Paese. Decisivo I'allora Capo della Protezio-
- . ne civile, Guido Bertolaso, il
].lfll.OIO degh governo propone un piano
enti lOCEl].l, Sopratmtto straordinario perlamessain
2 sicurezza delle scuole italia-
DEI Mezzoglomo ne. Lo prevedeva la Finanziaria 2003. Doveva essere pre-

disposto entro 90 giorni mail tempo passa e partono so-
DA RoMA ANTONIO MARIA MIRA P 8 pop P

delle scuole e per il dissesto idrogeologico. Lo si
chiede da decenni e forse si comincia davvero, re-

[
cuperando fondi che il passato governo (ministro Tre- g
monti) aveva azzerato o congelato. Ma anche rianno- -

dando un'importante collaborazione con le Regioni. E,
soprattutto, facendo in fretta. C’e da recuperare molto
tempo perso per correre dietro alle emergenze. E, infat- ﬁ
ti, per entrambi i settori si parte proprio da due eventi

drammatici. 1l primo e I'alluvione dell’ottobre 2009 nel

I a grande opera della prevenzione. Per la sicurezza

T.Tl- 3
i
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lo dei piani stralcio. Per mettere in sicurezza le scuole i-
taliane in zone ad alto e medio rischio, servirebbero 40
miliardi di euro, i primi due stralci stanziano pero solo
197 e 298 milioni, per 1.700 e 1.800 interventi. Poi la co-
pertura scompare fino al decreto Gelmini del 2008 che
permette di "trovare” altri 115 milioni. Si puo cosi avvia-
reil terzo stralcio, che viene peroritirato. Tocca alle com-
missioni Bilancio e Cultura della Camera resuscitare il
provvedimento, attraverso unarisoluzione che riguarda,
perd, solo il Centro-Nord. Da allora & tutto fermo al mi-
nistero delle Infrastrutture malgrado vari solleciti delle
commissioni. Intanto nel marzo 2009, dopo una nuova
tragedia, il crollo alla scuola Darwin di Torino con lamor-
te di un ragazzo, grazie ai fondi Fas viene stanziato 1 mi-
liardo. Ma 226 milioni se ne vanno via subito per le scuo-
le abruzzesi colpite dal terremoto. E anche questa volta
si parte constralci. Un primo stralcio per 358 milioni vie-
ne approvato per tutta I'Italia. E se ne predispone un se-
condo di 400 solo per le regioni del Sud. Ma per il primo
al ministero delle Infrastrutture arrivano in tutto solo 170
milioni. Il resto non c’e piu. Effetto tagli della Finanzia-
ria che prevede finanziamenti solo «necessari» e «indif-
feribili». Intanto il secondo stralcio viene bloccato al Ci-
pe. Tocca ai nuovi ministri Profumo (Istruzione) e Barca
(Coesione territoriale) rimetterci le mani. Un po’ di sol-
di si trovano: 556 milioni (456 ex Fas) approvati dal Cipe
il 20 gennaio. Vengono ricontattate le regioni chiedendo
dirivedere i progetti per far bastare i fondi. Lo fanno ma
oraserve una nuova delibera del Cipe. Su tutto, pero, in-
combe il Patto di stabilita. Perché, incredibilmente, la si-
curezza delle scuole non & esclusa. Cosi non sono rari i
casi di Comuni che devono rinunciare ai lavori per non
sforare i parametri di spesa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Frane e crolli, ritratto dell' Italia fragile

rebbero necessarie per mette-

re in sicurezza antisismica le
scuole italiane e per predisporre un
serio e completo piano di prevenzio-
ne per il dissesto idrogeologico. Gli e-
difici scolastici in zone ad alto rischio
sismico sono 2.700, quelle in aree ari-
schio medio 21mila. Ma come de-
nuncia ['ultimo rapporto di Cittadi-
nanzattiva ben il 28% & soslanzial-
mente «fuori legge», privo delle certi-
ficazioni e dei requisiti di base previ-
sti dalle norme sulla sicurezza nelle
scuole. E solo il 41% possiede il certi-
ficato di agibilita statica, fondamen-
Lale per la sicurezza antisismica. Pro-
prio quello che non aveva la scuola di
San Giuliano di Puglia che nel crollo
del 31 ottobre 2002 provocod la morte

uattro miliardi e altri quaran-
ta miliardi. Sono le cifre che sa-

| SOLDI RECU
PER CEDILIZIA
DA

L AILARDL

£ RISOIOE l‘r\l'ﬁ

’ ;

|l‘l\
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di 27 bambini e della loro maestra. E
non va meglio per la difesa del terri-
torio. I Comuni a rischio idrogeologi-
co sono 5.581: per frana 1.700, per al-
luvione 1.285, per entrambe 2.596.
Nell'ultimo secolo sono stati registra-
ti485milaeventi franosi, il 12% ha pro-
dotto danni a persone e cose. Il costo
perriparare i danninegli ultimi 60 an-
ni & stimato in 52 miliardi, 22 solo ne-
gli ultimi 20: un miliardo all’anno. |
morti negli ultimi 50 anni sono stati
4.122 (3.407 per frane e 715 per allu-
vioni). E glieventiaumentano. Nel pe-
riodo 2002-2010 vi sono state pii di
100 [rane all’anno. La meta di queste
905 frane si e verificata in appena quat-
tro regioni: Piemonte (133), Lombar-
dia (132), Liguria e Sicilia (130).
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Quelle eterne incompiute a rischio illegalita

il caso

Dalla Salerno-
Reggio Calabria
alla 106 Jonica,
spesso gliiter
infiniti favoriscono
ilmalaffare

DA Roma

randi opere e inte-
G ressi mafiosi, un in-

treccio attualissimo.
Con l'inquietante collusio-
ne di imprenditori locali e
nazionali. L'ultima volta la
‘ndrangheta si ¢ fatta senti-
re il 5 marzo quando a Scil-
la (Re), in uno dei cantieri
dell’autostrada A3 & stato
danneggiato il quadro elet-
trico di unamacchina perfo-
ratrice e collocate due botti-
glie incendiarie. Appena un
mese prima, 1'8 febbraio,
sempre a Scilla viene incen-
diata un’autogru. Mentre al-
l'inizio di gennaio era stato
dato fuoco a un escavatore
di un'impresa messineseim-
pegnatasempresullaA3 ma
a Vibo Valentia. Fatti che
hanno consigliato di proro-
gare la sorveglianza dei mi-
litari nei cantieri fino al 31
dicembre. Anche perchéne-
gli ultimi mesi la cronaca si
eriempita di arresti, proces-
si e condanne relativi alle
grandi opere in corso in Ca-
labria. In particolare per le
due principali, 'eterna Sa-
lerno-Reggio Calabria che
un magistrato defini "il piut
lungo corpo di reato”, e la
"strada della morte", la sta-
tale 106 Jonica, 1’altra in-
compiuta d’Ttalia.
1119 maggio dello scorso an-
no il tribunale di Catanzaro
condanna a 4 anni due im-
prenditori, Salvatore Mazzei
e Antonino Chindamo, con-
siderati vicini al clan Man-
cuso e ritenuti responsabili
di estorsione nei confronti
di aziende impegnate sulla
A3.Lostesso glornola Diadi
Reggio Calabria confisca be-
ni per 50 milioni all'impren-
ditore Salvatore Tassone di
Polistena legato alle cosche
Longo eVersace, condanna-
to pochi mesi prima a 7 an-

ni nel processo "Arca" sulle

infiltrazioni nei lavori auto-
stradali nella Piana di Gioia
Tauro. 11 6 luglio sempre la
Dia confisca beni per 60 mi-
lioni a un altro imprendito-

re, Giuseppe Prastanicola,
gia arrestato nel 2009, accu-
sato di aver consentito 'in-
filtrazione della cosca Man-
cuso di Limbadi nei cantie-
ri della A3 del Vibonese. Re-
stiamo aVibo. 11 6 ottobre gli
uominidella Squadra Mobi-
le arrestano Michele Tavella
che, in cambio della "tran-
quillita” nel cantiere, aveva
preteso alcune assunzioni
da parte della ditta Cavalie-
ri Ottavio impegnata nel
tratto Mileto-Rosarno.
114 novembre la Corte d’ap-
pellodi Reggio Calabria con-
fermale condanne perleco-
sche del Basso Jonio coin-
volte nell’operazione "Bellu
lavuru” sugli appalti per la
statale 106. Condannati ma-
fiosi, imprenditori e sinda-
calisti. Tra le accuse anche
quella di aver usato calce-
struzzo "depotenziato”". 1110
gennaio di quest’annoil gup
di Reggio Calabria, Antonio
Lagana, condanna 22 espo-
nenti dei clan della Piana di
GioiaTauro, traiquali 5 don-
ne: operazione "Cosa mia"
sulle estorsioni ai cantieri
della A3, la cosiddetta "tas-
sa ambientale” del 3% alla
quale non si potevano sot-
trarre neanche le grandi a-
ziende del Nord. L'11 gen-
naio scatta l'operazione
"Bellulavuru 2", ancorasul-
la 106 nella zona di BovaMa-
rina: 21 arresti tra i quali 5
funzionari dell’Anas e della
societa Condotte, oltre a
boss e imprenditori locali,
conl’accusadiassociazione
mafiosa. Infineil 24 febbraio
arresti per 5 esponenti delle
cosche Ficara-Latella e Ia-
monte. Operazione "Affaridi
famiglia", 'accusa & di aver
richiesto una "mazzetta" del
4% alla Cogip di Catanzaro
impegnata nei lavori per 13
milioni per lariqualificazio-
ne della 106 nel tratto Pella-
ro-Melito Porto Salvo. Ma
questa volta I'impresa non
ci sta e denuncia.

Antonio Maria Mira

© RIPRODUZIONE RISERVATA

NUOVA PROROGA

A3 SEMPRE IN STATO D’EMERGENZA

Autostrada Salerno-Reggio Calabria come un
terremoto, un alluvione o una frana. Cosi & considerato
il tratto Bagnara-Reggio Calabria interessato dai cantieri
pits importanti. Da piu di 4 anni, infatti, per questo
pezzo di A3 vige lo stato di emergenza, né pill né meno
che per un disastro naturale. E infatti se ne occupa la
Protezione civile, con mezzi e poteri straordinari.E lo
fara ancora almeno per un anno, dopo la proroga fino al
31 dicembre decisa dal Consiglio dei ministri lo scorso
24 febbraio. E questo perché, come si legge nel decreto
firmato dal premier Monti, «permangono le esigenze di
salvaguardia della sicurezza :'Eegli utenti nel tratto
interessato dai lavori, ove si profila, in ragione
dell'avanzamento degli stessi,un aumento del livello di
rischio dovuto alla deviazione del traffico veicolare su
un’unica carreggiata a doppio senso di circolazione.
Vanno, dunque, tra l'altro mantenuti i presidi diVigili del
fuoco e |18. Oltretutto attualmente non ci sono
alternative «a causa della temporanea inagibilita» per il
traffico pesante della statale 18, unica altra strada verso
la Sicilia. (A.M.M.)

Territorio e scuole pis sicure =
Le Grandi opere che contano

A
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STRATEGICI TAV E MOSE, SUL PONTE PRESTO S| DECIDE

E ferma un’opera su due
Il governo: basta paralisi

@ Il Cipe hasbloccato i fondi
ma non ripartono ancora i cantieri
Allo studio un disegno di legge
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@® Recuperati finanziamenti per
interventi contro il dissesto
idrogeologico e per la messa
in sicurezza delle scuole

@ [narrivo i primi venti milioni
per laVal Susa. L'Ue all'ltalia: serve
una decisione sulla Torino-Lione

Un’opera su due non si fa
| governo: evitare la paralisi

Lesecutivo: Tav e Mose strategici, sul Ponite si decide a breve

Pronto lo sblocco

di altri 300 milioni,

20 dei quali andranno
allaVal Susa. Lobiettivo?
Garantire iter pit1 rapidi
Nicolai (Finlombarda):
con garanzie pubbliche, _
privati pronti a investire " |
Legambiente: la priorita -

MIRA E MOTTA NEL PRIMOPIANO A PAGINA 7

e la mobilita urbana

il punto

La task force guidata
dal ministro Passera
punta ad emanare
ad aprileunddl di
riordino delle norme
Procedono bene
ilavori aVenezia

ril sistema
di dighe mobili,
mentreil resto
dei progetti ¢ ancora
sotto esame
Lanalisi del Censis:
dal 1990 investimenti
crollati del 35%

DA Mi1LANO DIEGO MOTTA

avori a rilento sulle grandi o-
pere. Sbloccati adicembre 12,5

miliardi di euro dal Cipe, ora
'obiettivo del governo & accelerare
lariapertura dei cantieri fermi e de-
cidere il destino delle infrastruttu-
re-simbolo. Manon & un'impresa fa-
cile, visto che un'opera su due non
vedelaluce. Gia venerdi altri 300 mi-
lioni dovrebbero essere «scongela-
ti», tra cui «20 milioni per i primi in-
terventi in Val di Susa» ha annun-
ciatoieriil viceministro Mario Ciac-
cia.
Ovviamente, il caso dellaTavhamo-
nopolizzato in questa fase I'atten-
zione dell’esecutivo: intorno al fu-
turo dellaTorino-Lione non &in gio-
co solo il delicato equilibrio tra lo
sviluppoinfrastrutturale del Paese e
le ragioni della popolazione locale.
Si misura anche un «metodo» di go-
verno che potra valere per i prossi-
mi anni. Su questo fronte sono atte-
se le novita pill importanti, a parti-
re dalla legge sul modello francese
del Débat public, il pubblico dibat-

GOVERNO E P.A.

Corrado Passera (Ansa)

tito, che aprira consultazioni a sca-
denza fissa (sei mesi) con i territori
interessati dalle opere. Nel merito,
gia oggi possiamo dire che non solo
la Tav, ma anche il Mose, vengono
considerate da Palazzo Chigi infra-
strutture strategiche. A dicembre, I'e-
secutivo ha datoil vialiberaa «un'ul-
teriore tranche di 600 milioni di eu-
ro per dare continuita» al sistema
delle dighe mobili, definito «un’o-
pera chiave per la difesa di Venezia
e della sua laguna». Lavanzamento
dei lavori del Mose ha superato il
70% ed entro fine anno raggiungera
'80%. «Non ci sono altri dati quan-
titativi» fanno sapere dal ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti,
dove una task force guidata dal mi-
nistro Corrado Passera ha messo sot-
to la lente tutti i passaggi procedu-
rali, dagli aspetti finanziari fino alla
messa in opera. Nelle prossime set-
timane verra lanciato un vero e pro-
prio piano, che chiarira le priorita. Si
capira a fine mese, ad esempio, seil
Ponte sullo Stretto verra accantona-
to oppure no e se serviranno i fondi
sbloccati a favore degli 82 piccoliin-
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terventi sulla mobilita nel Mezzo-
giorno. Analogo discorso vale anche
perinuovi40 cantieri da attivare nei
primi tre mesi dell’anno. «Lobietti-
vo immediato & uno solo — conti-
nuano dal ministero—. Evitare lo stop
ailavori, impedire come avviene og-
gi che un iter avviato possa inter-
rompersi. Vogliamo verificare le pra-
tiche dall'inizio alla fine, sbloccan-
do senecessario le singole parti pro-
cedurali». In concreto, ad aprile do-
vrebbe arrivare un disegno di legge
organico per rendere pilt omogenea
lanormativa sullarealizzazione del-
le infrastrutture.

Del resto il grande gelo, al di la dei
proclami lanciati nelle ultime legi-
slature, & stato certificato ieri da u-
naricercaad hoc del Censis. Dal 1990
al 2010 gli investimenti pubblici so-
no crollati del 35% e lo sviluppo in-
frastrutturale si & praticamente bloc-
cato: in 20 anni la rete autostradale
e cresciuta in Italia del 7%, controil
16% della Germania, il 61% della
Francia e addirittura il 171% della
Spagna. Stiamo attraversando una
«crisi durissima» ha detto nei giorni
scorsiil presidente dell’Ance, 'asso-
ciazione dei costruttori, Paolo Buz-
zetti. 1l grido d’allarme delle impre-
se & sostanzialmente condiviso an-
che dagli altri attori della partita in-
frastrutturale. «Servono poche re-
gole chiare e una maggiore certezza
nei tempi e nell’erogazione delle ri-
sorse finanziarie» spiega Marco Ni-
colai, presidente del consiglio di ge-
stione di Finlombarda, societa fi-

1186 { &
| CHILOMETRI m FERRC

53%

nanziaria della Regione Lombardia
periprogetti di sviluppo del territo-
rio. Delle 390 opere elencate nel Pro-
gramma delle Infrastrutture strate-
giche per un valore di 367 miliardi di
euro, solo 186 sono state deliberate,
con una disponibilita finanziaria di
75,6 miliardi. «Se poi si guarda allo
stato diattuazione - continua Nico-
lai-solo 30 opere per 4,5 miliardi ri-
sultano ultimate». Non &solo questo
il problema: il rapporto tra gare ban-
dite e gare effettivamente aggiudi-
cate & del 53%. «Vuol dire che quasi
meta dei progetti che parte, poi si
perde». 1l tasso di mortalita delle o-
pere e elevatissimo, insomma, e for-
se e aquesto che sta pensando il go-
verno prima dilanciare nuovi maxi-
progetti destinati a rimanere sulla
carta. Potrebbe essere arrivata |'ora
del realismo, dunque? A cio si riferi-
sce Palazzo Chigi, quando dice divo-
ler dare priorita anche ai mini-pro-
getti? «Cisono senz altro segnali po-
sitivi sulla riformulazione delle prio-
rita — osserva Edoardo Zanchini, vi-
cepresidente di Legambiente —. 1l
piano Barca sulla Napoli-Bari, ad e-
sempio, e finalmente qualcosa peril
Mezzogiorno. Ma resta un grave er-
rore mettere soldi pubblici sulle au-
tostrade, quando invece andrebbe-
ro spostate risorse sulle citta e sulla
mobilita urbana». Pitiin generale, la
svolta cheilmondo ecologista chie-
deaMonti e aPassera e quelladi «u-
scire dalla logica della Legge Obiet-

I

LE OPERE CHE DOPO

NON VENGONO m:m
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tivo. Perché ad esempio nessuno
parla dei treni pendolari? — si chie-
de Zanchini —. Ogni giorno tre mi-
lioni di persone sispostano sumez-
zi sempre pill vecchi, pill pieni e pilt
in ritardo».

Per Nicolai, qualsiasi discorso di svi-
luppo infrastrutturale non puo es-
sere disgiunto dall’attuale trend e-
conomico. «I problemi sono due: il
blocco nei pagamenti alle imprese
da parte della pubblica ammini-
strazione e lo stop al project finan-
cing». Daqualche mese a questa par-
te, la situazione di recessione ha
proiettato un’ombra sinistra sui can-
tieri aperti in mezza Italia. «Erava-
mo preoccupati all'inizio del 2011, fi-
gurarsi oggi» aggiunge Nicolai. Nel
secondo semestre dell’anno scorso,
itempimedi di pagamento dei lavori
pubblici hanno raggiunto gli 8 me-
si, circa un mese e mezzo in piu ri-
spetto al primo semestre.

«La logica di progetto va bene, ma i
progetti a un certo punto vanno fat-
ti. Punto e stop. Anche perché i pri-
vati, se ci sono appalti da prendere,
in questa fase li prendono e basta.
Certo, in cambio vorrebbero un mi-
nimo di garanzie da parte pubbli-
ca». Resta il fatto che su 253 miliar-
di di interventi realizzati in Europa
attraverso la formula mista pubbli-
co-privato, I'Italia rappresenta solo
il 3% contro il 53% del Regno Unito,
i1 12% della Spagna eil 5% della Fran-
cia. Ecco perché le opere infrastrut-
turali, piccole e grandi, spesso ri-
mangono solo sulla carta.
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Censis. La spesa é scesadel 35% in venti anni

Infrastrutture,
investiment in calo

INRITARDO

Dal1990 larete
autostradale é cresciuta
solo del 7%, contro il 16,5%
in Germania, il 61,8%in
Franciaeil 171% in Spagna
Giuseppe Latour

mm [nvestimentiin infrastrut-
ture in costante calo, soprat-
tutto per colpadelle indecisio-
ni della politica. E quanto
emerge dalla ricerca Censis
sulla spesa in opere pubbli-
che, presentata ieri mattina a
Roma. Poco pit di cento pagi-
ne che compongono un qua-
dro tremendo: negli ultimi
venti anni, dal 1990 al 2010, in
Ttalia questo capitolo dellaspe-
sa pubblica si & contratto in
maniera costante, fino agli at-
tuali 29 miliardi, con una ridu-
zione del 35 per cento. Numeri
che colpiscono anche perché,
nello stesso periodo, la spesa
per prestazioni sociali e au-
mentatadel 397,4 per cento.
Nel frattempo, i nostri com-
petitor europei hanno conti-
nuato amacinare risultati sot-
toformadi asfalto e strade fer-
rate. Dal 1990 la rete autostra-
dale italiana & cresciuta del
7%, quella tedesca del 16,5%, la
francese del 61,89, laspagnola
del 171,6 per cento. Vent’anni
fa eravamo all’avanguardia
per le ferrovie veloci, oggi sia-
mo all’ultimo posto trai gran-
di dell’'Ue. Da noi, dal 1990 ad
oggi, sono stati realizzati 700
chilometri di ferrovia; in Spa-
gna 2mila chilometri. Com-
menta Mario Lupo, presiden-

te dell’associazione che riuni-
scele grandiimprese dicostru-
zioni (Agi): «Gli intendimenti
deiregolatori sono stati eccel-
lenti,irisultati molto fiacchix».

Dietro questi numeri, a sen-
tire gli addetti ailavori, ¢’ an-
che un preciso elenco di re-
sponsabili. Come spiega Mau-
ro Moretti,amministratore de-
legato di Ferrovie dello Stato:
«Paghiamo le conseguenze di
una politica delle reti in cui
nonc’éstataalcunaintegrazio-
ne trale diverse modalita, ma
sielasciatol’onere delle scelte
alle singole imprese». Anzi-
ché comporre un quadro stra-
tegico preciso nel quale tutti
avrebbero potuto muoversi,
cioé, c’¢ sempre stata una
frammentazione eccessiva. «I
pianidi opere - dice Ennio Ca-
scetta, docente presso 'uni-
versita Federico IT di Napoli -
sono "shoppinglist” nelle qua-
li si cerca di non scontentare
nessuno manon siscegliey.

Ma, come afferma il presi-
dente del Censis, Giuseppe
De Rita, «se non c’e qualcuno
che cimette la faccia e prende
le decisioni, le opere nonsifan-
noy. E il "dibattito pubblico”,
sebbene in alcuni casi sia effi-
cace,1on puo sempre compern-
sare le mancanze della politi-
ca.«Noneé lamedicina per tut-
ti i mali - commenta Giovanni
Castellucci, amministratore
delegato di Autostrade per
I'Ttalia -, serve per le opere di
particolare complessita, non
pertutte».
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L’appello
«Si faccia
prevalere
Iinteresse
generale
aqualsiasi
calcolo
particolare»

Vertice Monti-Napolitano

Colle in pressing
sul lavoro: grave
se non c'e intesa

Monito ai sindacati. Art 18,
la Fornero vedeitre leader

| temi caldi

ARTICOLOD 18

La mediazione a cui il Governo
sta lavorando & di lasciare

per i licenziamenti disciplinari
la scelta al giudice tra reintegro
e risarcimento economico,
mentre per | motivi economici
resterebbe solo I'indennizzo

AMMORTIZZATORI

1l Governo punta a un sussidio
di disoccupazione universale
(I'Aspi) che sostituisca
I'attuale indennita

di disoccupazione,

ma anche la mobilita

CONTRATTI

Penalizzazione sul fronte

dei costi e degli adempimenti
burocratici dei contratti
flessibili. Per i contratti

CONTRARI

CGIL

Artigiani e
commercianti

h,

atempo determinato (~\

si prevede un contributo CONFINDUSTRIA
aggiuntivo dell'1,4%,

per i contratti a progetto

un aumento dei contributi

previdenziali (27,72%) ANSA-CENTIMETRI

> Bertoloni Meli, Costantini
Santonastasoeservizidapag.4a7

La trattativa

Lavoro, Napolitano
ai sindacati: grave
'Intesa senza tutti

[l premier e Fornero al Colle, si tenta
di evitare la fumata nera al vertice di oggi

Nino Bertoloni Meli sistema il cappello e davanti a teleca-

mere e taccuini dei cronisti va in onda

ROMA. «Le parti sociali facciano preva-
lerel'interesse generale su qualsiasiin-
teresse di calcolo particolare», scandi-
sce Giorgio Napolitano al termine del-
lacommemorazione di Marco Biagial-
la Camera. Il Presidente esce dallasala
della Lupa, indossa il cappotto blu, si

un fuori programma con il capo dello
Stato che tornaafare pressing sultema
cloudel momento, lariforma dellavo-
10. «Sarebbe grave la mancanza di un
accordocuile parti socialidiano salda-
mente il loro contributo», 1'ultimo
stringente messaggio di Napolitano
proprio alla vigilia dell'incontro forse
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decisivo traisindacatieil go-
verno sullariforma dellavo-
ro. E soprattutto alla vigilia
del colloquio che in serata
avra al Colle con il premier
Mario Monti e il ministro El-
sa Fornero.

Del resto, I'occasione del
ricordo di Biagi a dieci anni
esattidall'assassinio non po-
teva costituire momento
pill propizio. Una comme-
morazione nella sala della
proclamazione del referen-
dum del 2 giugno, adiacente a quella
intestata ad Aldo Moro, con quattro
oratori di eccezione: Gianfranco Fini
presidente della Camera; Pier Ferdi-
nando Casinileader dell'Udc;'ex pre-
mier Massimo D'Alema; i due ministri
del Lavoro che con Biagi collaboraro-
no attivamente, Bobo Maroni e Mauri-
zio Sacconi. In prima fila in sala, atten-
to e partecipe, il capo dello Stato. Nei
discorsi degli oratori il profilo di Biagi
sieintrecciato conilfilo deiricordiper-
sonali, «credo di averlo conosciuto da
sempre», ha detto ad esempio Casini,
bolognese come lui, «era preparato,
ispiravala massima fiducia, era un au-
tentico maestro di vita», per il leader
centrista il giuslavorista assassinato
dalle Br & stato un vero e proprio «eroe
dei nostri tempi», tutt'altro che un uo-
mo di parte, piuttosto «al servizio delle
istituzioni». «No partisan», lo ha defini-
to D'Alema. Tutti gli interventi hanno
reso omaggio alla figura di Biagi, uno
studioso che «riuscl ad aprire nuove
strade in tema di mercato dellavoro, fu
uno strenuo avversario della
precarieta», ha ricordato il presidente
delCopasir. E tutti hanno finito per bat-
tere sul tasto dell'attualita, sulla trattati-
vaper dare sbocco aunaintesasul lavo-
ro, laflessibilita, l'articolo 18, a eccezio-
ne di Maroni secondo il quale «la con-
certazione € solo una sede consultiva,
le decisioni spettano comunque al Par-
lamento».

Sullo sfondo sono rimaste le pole-

miche d'un tempo, quei contrastimol-
to ideologici che hanno reso ostile a
unacertasinistra Biagieil suoinsegna-
mento. EstatoancoraD'Alema aforni-
re una chiave di mediazione e supera-
mento, quandoharicordato che fu pro-
prioluidapremierin contrasto all'epo-
ca con Bertinotti «a dover sostenere
che non sarebbe bastato difendere il
contratto collettivo per garantireilavo-
ratori», cosi come, dall'altra
parte, «una visione di liberi-
smo estremo che mirava so-
lo e semplicemente a sman-
tellare tutele e diritti» non
ha certo aiutato a trovare
unamediazionesicchéades-
so, tra questi due estremi,
riesce possibile «costruire
un equilibrio nuovo» incen-
trato nella lotta alla
precarieta, «cisono due mi-

lioni di giovani che non stu-

diano enon lavorano, un ve-

1o e proprio esercito della disperazio-
ne».

Sul filo deiricordi anche l'interven-
to di Maroni, «lo chiamavo prof, con
lui ero impegnato in accese e quotidia-
ne discussioni, lui uomo di sinistra
dall'immensa cultura, io leghista che
nonsieramaioccupatodilavoroe pre-
videnza». Il risultato? «Milasciai travol-
gere dalla sua sapiente saggezza e dal-
la progettazione di unariforma profon-
da del sistema dellavoro in quello che
Biagidefinivail peggior mercatodella-
voro d'Europa», ha confidato Maroni.
Fini ha definito Biagi «un vero riformi-
sta», ne ha ricordato il famoso Libro
bianco sul mercato del lavoro in Italia,
redatto assieme a Sacconi che ha svol-
to l'intervento conclusivo badando,
I'ultimo ministro del Welfare di Berlu-
sconi, a non rinfocolare polemiche e
contrasti, spronando piuttosto a «per-
correre insieme 1'ultimo miglio» della
riforma voluta da Biagi, con i sindacati
invitati ad attuare «discontinuita conil
passato», e con una riforma che deve
servire a «convincere le imprese che
conviene investire e assumere».
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Sara piu facile espellere lavoratort
senza consultazioni sindacali e mobilita

[licenziamenti individuali diventano pisi convenienti dei collettivi

Nel piano Fornero scatta I’indennizzo  Molte imprese saranno tentate dalla
al posto del reintegroincasodinon  possibilita di mandarvia finoa
giustificato motivo economico quattro dipendenti ogni 120 giorni

LUISAGRION

LICENZIARE un dipendente in caso di
crisi - o meglio licenziarne uno alla vol-
ta - epiufacile, piti diretto, pitisemplice
che doverne mandare a casa cinque in
un colposolo. Nel primo caso bastauna
letterachenedia comunicazione al sin-
golo lavoratore e, in un primo tempo,
non & nemmeno necessario che la co-
municazione scritta specifichi con
chiarezza i motivi di quella scelta
(I'informazionevafornitasolosurichie-
sta del lavoratore se ne fa domanda en-
tro 15giorni). Seinveceillicenziamento
¢ collettivolaprocedurasi complica: c’'e
'obbligo di comunicazione preventiva
a sindacati, alle associazioni di catego-
ria eal ministero del Lavoro; e perilavo-
ratori in esubero & previstala mobilita.
Tempi, burocrazia, confronti che ri-
sultano ridotti, senon aboliti, quando a
«saltare» & il posto diun solo dipenden-
te. In quel caso infatti non & necessario
nemmeno dichiarare lo stato di crisi
aziendale: basta comunicare la fine di
unamansione (maancheilsuoaffidoad
unastrutturaesterna)olachiusuradiun
reparto. L'unico limite sta nel fatto che
non si possono licenziare individual-
mente pill di quattro dipendenti in

quattro mesi.

Le differenze fra licenziamenti per
motivi economici collettivi (cui posso-
no far riferimento le aziende con pii1 di
15 dipendenti) e licenziamenti per mo-
tivieconomiciindividuali (ammessiper
tutti) sono notevoli. Ma se - nel corso
dellatrattativain corso - passeralalinea
proposta dal governo saltera quella pit1
pesante: 'obbligo di far rientrare il di-

pendente al lavoro in caso di licenzia-
mentoillegittimo.

Le due formule fanno capo a due di-
verseleggi: quella sul licenziamento in-
dividuale & la 604/66. Nei casi di appli-
cazionedell'articolo 18dello Statutodei
lavoratori (quindi per le aziende over-
15) sedichiaratoillegittimo dal giudice,
ancheillicenziamento individuale oggi
ésanatoconilreintegroobbligatoriosul
posto di lavoro (sara semmai il dipen-
dente a decidere per I'indennizzo). La
proposta Fornero elimina appunto
questo passaggio e prevede che - anche
in caso diillegittimita - 'azienda sia ob-
bligata al solo indennizzo. Se passasse
questo disegno & chiaro che - soprattut-
toin caso di aziende nonmolto grandi -
sarebbe piu semplice abbandonare la
strada del collettivo per seguire quella
del licenziamento individuale. Non so-
lo: come ha denunciato nei giorni scor-
si Sergio Cofferati, exleader Cgil, cadu-
to 'obbligo di reintegro per il licenzia-
mento economico individuale «<nessun
imprenditore licenziera per motivi di-
sciplinari, dira sempre che & un proble-
madi costiodiorganizzazione». Lapro-
postadelgovernoinfatti,nel casodimo-
tivi disciplinari affida al giudice il com-
pito di decidere fra reintegro e posto di
lavoro. La possibilita di doversi «ripren-
dere» il lavoratore in quel caso dunque
resta: perché rischiare?

Ora il punto resta uno dei piu difficili
della trattativa in corso. E ad oggi la so-
luzione comunenonc’e. L'obiettivo del
governo & chiaro: non facilitare i licen-
ziamenti, ma renderli meno economi-
camentepesantiperleaziende.L’obiet-
tivo dei sindacati & altrettanto netto:

proteggere 'articolo 18, ma su quali e
quanti debbano essere i gradi di prote-
zione la trattativa € aperta. La Cgil uffi-
cialmente non si muove dalla sua posi-
zione iniziale. Niente manutenzione
sull’articolo 18,sololadisponibilitaara-
gionare sui tempi della giustizia (anche
separe che alcuni, nelsindacato, possa-
no aprire alla possibilita di far decidere,
anche in questo caso, al giudice). Con-
centrazione totale sulla difesa dello sta-
tus quo, dunque, anche perché - preci-
sa Claudio Treves - «questa storia del-
l'ossificazione del mercato del lavoro
nonesiste:lodimostrailfattochegiaog-
giilicenziamenti individuali sono mol-
to pit1 numerosi di quelli collettivi». La
Cisl, nei giomi scorsi, aveva proposto
una mediazione: «Nientericorso al giu-
dice, perché contestare I'esistenza di
una crisi & difficile: basta che I'impren-
ditore dichiari che il magazzino funzio-
na con il carrello magnetico piuttosto
checonquellomanuale cheil postosal-
ta - spiega Giorgio Santini - meglio non
esporre il lavoratore alla sconfitta».
Semmai la Csil propone I'estensione
ancheallicenziamentoindividuale del-
le norme previste per quello collettivo
(legge223/91).Eincasodilicenziamen-
to illegittimo, rinunciare al reintegro a
patto che al lavoratore siano ricono-
sciuti (oltre al normale indennizzo) due
anni di mobilita. Ma il nodo & tutto da
sciogliere.
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«Derivati, lo Stato e esposto per 160 mld»

Dopo la notizia dei 3,4 mld di dollari pagati a Morgan Stanley, il governo scopre le carte in un intervento alla Camera. Secondo I'Istat
in 5 anni i prodotti strutturati hanno aumentato di 6 mld gli interessi sul debito pubblico. Intanto € debutto record per il Btp Italia

F.CHIESA e 5. FRASCHINI A PAG. 2

Derivati, per la Pa
azzardo da 160 mld

Istat: in 5 anni hanno prodotto sul debito
pubblico un aumento degli interessi di 6 mld

Ammonta a circa 160 miliardi
I'esposizione della Pubblica am-
ministrazione in prodotti derivati
che, a fronte di titoli in circolazio-
ne per 1.624 miliardi (al 31 gen-
naio 2011}, avrebbe aumentato
di circa 6 miliardi gli interessi
che lo Stato italiano paga sul de-
bito pubblico. E quanto ha reso
notoil governo rispondendoieria
un’interpellanza urgente presen-
tata alla Camera giovedi scorso
dal deputato dell’Italia dei valori
Antonio Borghesi. Tesoro ed enti
locali ricorrono ai derivati nel ten-
tativo di ridurre gli interessi sul
debito o per coprirsi dal rischio di
cambio. L’evoluzione dei mercati
puo, pero, essere sfavorevole. In
base ai pii1 recenti dati pubblicati
da Istat, le posizioni in derivati
hanno aumentato la spesa per in-
teressi di tutte le amministrazio-
ni pubbliche di oltre 4 miliardi tra
2007 e 2010. Il primo marzo
I'Istat ha anticipato che nel 2011
iderivati hanno prodotto un ulte-
riore aumento degli interessi sul
debito pari a circa 2 miliardi, por-
tando il totale a 6 miliardi in cin-
que anni. L'interpellanza di Bor-
ghesi chiedeva chiarimenti sui
3,4 miliardi di dollari (2,5 miliar-
di di euro) che il governo italiano
ha pagato a Morgan Stanley il 3
gennaio per chindere una posizio-
ne in derivati. Borghesi, come in
altre occasioni ha fatto anche la
Lega Nord, insinua che nell’ope-
razione vi sia stato un potenziale
conflitto di interessi. «L.’idea che

ci sia stata una chiusura volonta-
ria anticipata della posizione puo
dare adito a qualche riflessione
che tiene conto anche dei sogget-
ti interessati da questa operazio-
ne - ha dichiarato a Reuters il de-
putato - . Per carita, nessuno pen-
sa che sia un delitto il fatto che il
figlio del presidente del Consiglio
lavori per Morgan Stanley e che
il capo country manager per Mor-

gan Stanley in Italia sia Domeni-
co Siniscalco, che & stato mini-
stro dell’Economia e delle Finan-
ze in un precedente governo Ber-
lusconi», aggiunge il deputato. I1
governo alla Camera ha detto
che il Tesoro, il 3 gennaio 2012,
ha chiuso i derivati con Morgan
Stanley in conseguenza di una
clausola di Additional termination
event presente nel contratto qua-
dro e risalente al 1984. Degli
strumenti derivati in essere circa
100 miliardi sono interest rate
swap, 36 miliardi cross currency
swap, 20 swaption e 3,5 miliardi
degli swap ex Ispa. Nell'interpel-
lanza il governo non fornisce det-
tagli sul valore di mercato del por-
tafoglio in derivati. F.Ch.
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Il Tesoro ha in portafoglio
derivati per 160 miliardi

Gli swap italiani pari al 10% dei titoli di Stato in essere

ILDATO

L'annuncio da parte

del sottosegretario

per l'istruzione, Marco Rossi
Doria, in risposta
aun’interpellanza Idv

Isabella Bufacchi
ROMA

mm Gli strumenti derivati
emessi della Repubblica italia-
na«acoperturadel debito» han-
no ad oggi un valore nozionale
complessivo pariacirca160 mi-
liardi di euro a fronte di titoli in
circolazione, al 31 gennaio 2012,
per 1.624 miliardi. Il portafoglio
degli swap del Tesoro, dunque,
ammonta a poco meno del 10%
deititoli di Stato in essere.

Lo ha reso noto giovedi 15
marzoallaCamerail sottosegre-
tario di Stato per l'istruzione,
l'universita e la ricerca Marco
Rossi Doria, in risposta a un’in-
terpellanza urgente presentata
daideputatidell'Ttalia deivalori
(Idv) Borghesi, Donadi, Mura,
Messina e Barbato. Il resoconto
stenografico & poi stato pubbli-
cato sul sito della Camera. Do-
ria, e non il ministero dell’Eco-
nomia, ha cosi alzato il velo su
un tema, quello degli swap in
via Venti Settembre, molto di-
battuto ma caratterizzato fino-
radascarsatrasparenza.

Doria ha puntualizzato che il
valore nozionale (il valore sot-
tostante al derivato) pari a 160
miliardi & suddiviso in circa100
miliardi di interest rate swap,
36 miliardi di cross currency
swap (sulle valute), 20 swap-
tion e 3,5 miliardi di swap ex
Ispa (Infrastrutture spa). Nel
dettaglio, i 36 miliardi di swap
sulle divise corrispondono «al-
laquasitotalita» deibond emes-
sidal Tesoro nel corso degli an-
niin valuta estera (in passato gli
Ttalybondsono stati denomina-
ti spesso in dollari Usa, franchi
svizzeri, sterline e yen).

Nelrisponderealle articolate
interrogazioni dell’'Idv sui deri-
vati, Doria ha spiegato che «ri-
sulta fuorviante associare ai de-
rivati...il concetto di guadagno

e diperdita». Nella forma e nel-
le modalita usate dal Tesoro
nell’ambito della gestione del
debito pubblico, e in considera-
zione «dellammontare limita-
todeiderivatirelativamente al-
lo stock di debito», ogni anno
«si sono verificati - e si verifi-
cheranno in futuro- differenzia-
li positivi o negativi tra quanto
pagato e quanto incassato, deri-
vanti dall’andamenti dei para-
metri di indicizzazioney. E «ri-
portati annualmente con chia-
rezza nei documenti statistici
ufficiali». Doria ha messo in
chiaro che Pattivita in derivati
del Tesoro «autorizzata perleg-
ge fin dal1984 ed espletata peril
tramite di banche specialiste di
titoli di Stato si € concentrata
nella copertura dal rischio di
tasso di interesse con 'utilizzo
di strumenti standard come gli
interest rate swap», con i quali
il Tesoro «tipicamente riceve
da una controparte bancaria un
tasso variabile e paga un tasso
fisso su un nozionale conven-
zionale prestabilito». Il Tesoro
con gli Irs si sarebbe immuniz-
zato dai rialzi dei tassi e avreb-
be contribuito ad allungare la
durata finanziaria del debito. In
quanto alle swaption, che sono
invece strumenti derivati com-
plessi tanto da aver messo alle
corde pil volte gli assessori al
bilancio meno preparati nel
mondo della finanzalocale, Do-
ria ha precisato che sono «mar-
ginalmente presenti» nel porta-
foglio della Repubblicaitaliana:
si tratta di opzioni con le quali
«si vende alla controparte il di-
ritto di entrare inun interest ra-
te swap in data futuray.

In questo resoconto alla Ca-
mera, il valore di mercato del
«portafoglio derivati» della Re-
pubblica italiana viene soltanto
definito e dato come «il valore
attuale dei flussi futuri scontati
al presente che varia continua-
mente al variare del livello dei
tassi di mercato»: il valore pero
non & stato reso noto. In quanto
all’operazione a fine 2011 con
Morgan Stanley,che ha compor-
tato un pagamento di 2,567 mi-

liardi da parte del Tesoro, &
emerso che sono stati chiusi an-
ticipatamente due interest rate
swap e due swaption. In conse-
guenzadiunaclausoladi«addi-
tional termination event». Una
clausola stipulata in un contrat-
to risalente al 1994 e «unicay.
Antonio Borghesi, nellareplica,
ha convenuto che «un’esposi-
zioney in derivati da 16o miliar-
di «non e piccolissima» e hasol-
levatoun problema su un ipote-
tico conflitto diinteressisuisog-
getti interessati all’operazione
di chiusuravolontaria anticipa-
ta sugli swap tra Morgan Stan-
ley e Tesoro.
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

o

Quello swap chiuso ai danni dell'Talia

Sul Sole 24 Ore disabato 17
Sulquotidiano disabato
scorso sidava notiziadello
swap, chiusoagennaio dal
Tesoro con la controparte
Morgan Stanley, che ha causato
I'esborsoa caricodelle casse
dello Stato di 3,4 miliardidi
dollari, paria 2,567 miliardi di
_euro. Loswaprisalivaal 1994.
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Banca mondiale: dal riassetto
una spinta al Pil pro-capite

CONIL FRENO TIRATO

In Italia pesano l'eccessiva
rigidita del mercato del
lavoro e 'arretramento dei
livelli di produttivita (unico
caso Ue con la Spagna)

Alessandro Merli
FRANCOFORTE. Dalnostro corrispondente

mm Servelariformadelmerca-
to dellavoro - insieme alle libe-
ralizzazioni e alle semplifica-
zioni che rendano piu facile
svolgere un'attiviti d'impresa -
perché I'Ttalia possa rimettere
inmotola"macchinadellacon-
vergenza” che fino ai primi an-
ni 9o aveva consentito al reddi-
to pro capite di recuperare ter-
reno sugli Stati Uniti e sui Paesi
pitricchi del nord Europa.
«Sono ottimista - dice Inder-
mit Gill, capo economista della
Banca mondiale per I'Europa-1le
riforme sono fattibili e abbiamo
visto chela crisi é stataun grande
sprone a realizzarle. Non solo in
Ttalia, ma anche in Spagna e in
Portogallo». Gill eunodegli auto-
ri principali di un rapporto della
World Bank sulla "Golden
Growth", la «crescita d’oro»
dell’economia europea, un mo-
dello che ha funzionato nei de-
cenni passati, ma poisi € inceppa-
to, soprattutto per quello che ri-
guardaiPaesi del Sud Furopa. Lo
studio (che verra presentato oggi
all'universitd Bocconi a Milano)
cercadiindividuaresuqualipun-
tisidebbametter mano alle rifor-
me perché ritorni l'eta dell’oro
della crescita. L’economista av-
verte pero che alcune delle rifor-
me «richiederanno anni» per an-
dare aregime e che quindiirisul-
tativerranno coniltempo, soprat-
tutto per quell'insieme di misure

che punta a migliorare 'ambien-
te regolatorio e burocratico per
le imprese. La Banca mondiale
produce ogni anno un altro stu-
dio, "Doing Business" che cerca
dimisurarelafacilitioladifficol-
tadisvolgereun’attiviti diimpre-
sain183Paesie che & ormai diven-
tatoun benchmark perleriforme
in campo di regolentazione
dell’attivitad’imprese. Nel piti re-
centediquestirapporti,pubblica-
tonell'ottobre scorso, 'Ttaliafigu-
raaun poco lusinghiero 87esimo
posto, in regresso rispetto
all’83esimo dell’anno preceden-
te, con gravi carenze soprattutto
sul fronte della giustizia civile e
su tempi e costi del pagamento
delleimposte.

«Nello studio sulla Golden
Growth, abbiamo sommato i ri-
sultati di Doing Business con al-
tri aspetti, soprattutto un esame
delmercato dellavoro nei singo-
li Paesi - dice Gill - ed & proprio
questo che ci ha consentito di
identificare una delle cause del-
ladivergenzadel sud Furopa, Ita-
lia compresa, rispetto alle ten-
denze dei decenni precedenti».
Tlrapporto, che svolge un’analisi
di lungo periodo della crescita
europea, sostiene che fra il 1950
eiligyziredditi dell’Europaocci-
dentale hanno registrato una
convergenza verso quelli degli
Stati Uniti, poi fino ai primi anni
90 questa convergenza e conti-
nuata fra il sud Europa e il nord.
Quindi é stata la volta dei Paesi
dell’Europa centrale e orientale
che sono stati assorbiti
nell’Unione europea, e ora dei
Balcani e della Turchia. «L’Euro-
pa aveva inventato una macchi-
na della convergenza - sostiene
I’economista della World Bank -

manegliultimi anni, il sud Euro-
pa, compresa I'Italia, & andato in
retromarcia. I dati ci mostrano
che un contributo negativo im-
portante & stato dato dalla rigidi-
ta del mercato del lavoro, oltre
che dalle difficolta che regola-
mentazione e burocraziaimpon-
gonoachisvolge un’attivitad’im-
presa. Il fatto che la convergen-
za dell’Europa meridionale sui
redditi delle economie pitt ric-
che si sia ora invertita, non & pe-
r0 solo un problema per i Paesi
coinvolti, come I'Ttalia, ma, dato
il livello di integrazione euro-
pea, un problema per tuttix».

LaBancamondiale mette I'Tta-
lia al penultimo posto (precede
solola Spagna) quanto a crescita
della produttivita del lavoro nei
duedecennidal1990. Insieme al-
laSpagna é'unico Paese dell’Fu-
ropaaisincuilamediaannuadel-
laproduttivita del lavorohaaccu-
sato una crescita negativa fra il
1995eil2009.Lagrande divergen-
za nella produttivita & una delle
cause dellaripercussione pit1 pe-
sante della crisi sull'Ttalia, spiega
Gill. Lo studio elabora inoltre un
indice della rigidita del mercato
dellavoro doveI'Ttalia figura con
3 punti, suun totale possibile di 7,
lontana dai Paesi avanzati pill
flessibili, anche se pitto meno alli-
neata con Francia e Germania.
Lo studio individua anche fra le
altre cause di ritardo dell'Ttalia le
dimensionidelleimprese, in par-
te dettate dalla regolamentazio-
needalregime fiscale, eleecces-
sive dimensioni del settore pub-
blico,dovelaspesaéconcentrata
peronon su aree che possono fa-
vorire la crescita, come istruzio-
ne, ricerca e infrastrutture, ma
sulla protezione sociale.
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L’impatto sulla crescita. Le stime della World Bank

PRODUTTIVITA: IL RITARDO ITALIANO IL CONFRONTO
Crescita della produttivita del lavoro. Anni 2002-2008. Variazione percentuale annua Indice assunzioni e licenziamenti
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Export di capitali (in milioni
di euro) verso la Svizzera

CAPITALIIN FUGA
Nel 2011 le esportazioni

» pagina 29

toccanoi 2,3 miliardi

Rapporto Gdf. Crescono le violazioni sul money transfer
Capitali sempre in fuga:
oltreconfine 2,3 miliardi

IL CONVEGNO ALLA CAMERA
Il procuratore di Milano
Francesco Greco:
l'autoriciclaggio

va sanzionato

anche penalmente

Marco Mobili

Giovanni Parente

ROMA

mm Capitali sempre pittin fuga
dall'Ttalia. Il denaro esportato
legalmente & stato pari a quasi
2,3 miliardi nel corso del 2010:
un flusso di banconote che per
il 75% si & diretto tra Svizzera,
San Marino e Lussemburgo.
Mailtrasferimento viaggia sem-
predipitisuibinari dell’illegali-
ta anche attraverso i money
transfer e le nuove tecnologie.
E per contrastare il fenomeno
occorre una polizia economica
finanziaria efficiente e al’avan-
guardia come éla Guardiadi Fi-
nanza, ha sottolineato Marco
Minniti (Pd), presidente della
Fondazione Icsa, nel corso del-
la tavola rotonda svoltasi ieri a
Montecitorio per fare il punto
su come combattere la fuga di
capitali.

Il comandante dei reparti
speciali Giorgio Toschi ha evi-
denziato la trasversalita
delloperativitd delle Fiamme
Gialle chiamate a operare suun
mercatosempre pitt globalizza-
to. Evasione ericiclaggio, infat-
ti, ormai costituiscono un uni-
cum. Anche il procuratore ag-
giunto della Procura di Milano,
Francesco Greco, sostiene che
non si possono fare sconti: sul

riciclaggio - sottolinea il magi-
strato- occorre il penale soprat-

tuttonei casi di autoriciclaggio,
mentre sull’evasione «non si
puod contrastare la criminaliti
economica se la maggior parte
dei reati che riguarda questo
settore si prescrive dopo sette
anni e mezzo. Anche perché si
tratta di reati che, di media, si
scoprono dopo 4/5 anni dalla
commissione e dunque ogni in-
dagine rischia di finire nel nul-
lay. «I reati fiscali - conferma il
direttore delle Entrate, Attilio
Befera-vanno sostanzialmente
in prescrizione e questo perché
vengono rilevati al massimo in
sede di dichiarazione. Signifi-
ca, nella migliore delle ipotesi,
due anni dopo che sono stati
commessi». Dunque, & la con-
clusione di entrambi, «va rivi-
stay lanormativasuireati fisca-
li. «E completamente superata
dai fatti» ha precisato Greco.

Lo studio dellaGuardia di Fi-
nanza e presentato ieri eviden-
zia come il fenomeno & in co-
stante crescita. Le violazioni ac-
certate dalla GdF nello scorso
anno sono state 2.508, vale a di-
re il 28,9% in piu rispetto al
2010. Tuttiicasiin cuilosposta-
mento del denaro & avvenuto
dribblando 'obbligo di dichia-
razione valutariae il limite mas-
simo dei 10mila euro trasferibi-
li oltreconfine.

Uno dei canali privilegiati,
ha spiegato il generale Bruno
Buratti, comandate del III re-
parto operazioni del Comando
generale dellaGuardiadi Finan-
za & diventato il money tran-

sfer, cresciutida7oo azsmilain
poco tempo e diventato il cana-
le per le rimesse di denaro
all’estero. I dati dello studio, ha

sottolineato Buratti, rilevano
chegianel 2009 il 27,59% delle ri-
messe verso 'estero (1.463 mi-
liardi di euro su 5.325) era stato
inviato in Cina.1l 93,5% proven-
gono da tre sole cittd: Roma
(46,6%), Prato-Firenze (36,2%)
e Milano (10,7%). Le Fiamme
giallehanno esaminato un cam-
pione di 432.300 transazioni e
hanno scoperto che gli importi
trasferiti sono in gran parte po-
co al di sotto della soglia con-

sentita (2mila euro) oltre alla
quale chi spedisce deve fornire
informazioni sull’operazione.
Ma non solo. Una vasta platea
dimittenti hainviato a distanza
di poco tempo a soggetti diver-
si, titolari di differenti conti.
Inoltrelostessosoggetto hafor-
nito domicili diversi, ancoraso-
No emerse vere e proprie ano-
malie: persone diverse che han-
no esibito lo stesso documento
o hanno utilizzato le stesse co-
ordinate bancarie per soggetti
diversi.

Maattenzione ai tradizionali
e vecchi "spalloni". 1l capo del
III reparto della Guardia di Fi-
nanza ha ricordato che almeno
1.200 imprenditori italiani che
operano nelle vicinanze della
repubblica di San Marino han-
notrasferito ingenti somme nel-
lebanche del Titano.
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I movimenti didenaro

I capitali spostati da e verso I'Italia e le violazioni accertate dalle Fiamme gialle nel 2011

I FLUSSI PRINCIPALI
Dichiarazione | Importo Dichiarazione Importo
valutaria| (valore in euro) | valutaria| (valorein euro)
SVIZZERA LUSSEMBURGO
Inentrata 1.433  477.540.070 Inentrata | 24 147.724.133
I[nuscita 1.001 886.127.762  Inuscita _ 29| 252.404.369
Totale 2.434 1.363.667.832 Totale ] 53| 400.128.502
SAN MARINO VATICANO
Inentrata 300 212.073.134  Inentrata | -+ 174.110
Inuscita 147 585.979.817  Inuscita 9 214.000
Totale 447| 798.052.951 Totale | 13 388.110
LE VIOLAZIONI ACCERTATE LE VIOLAZIONI PER REGIONI
Violazioni 2508 Lombardia 1524
Persone verbalizzate, Toscana 231
di cui: 2560  veneto 180
* per passoggi extracomunitari 1162  Emilia Romagna 150
* per passaggi intracomunitari 1398 Lazio 147
Valuta intercettata al seguito 100,4 Campania 65
per importi superiori alla soglia Puglia 50
di legge (valore in milioni di euro) -
s - Piemaonte 38
Sequestri di titoli e valuta nazionale 38,0 .
ed estera (valore in milioni di euro) Sicilia 33
Le oblazioni ricevute dalla Gdf 35 lrentinoAlto Adige 24
(valore in milioni di euro) Altre 66

Fonte: Guardia di finanza e sistema informale doganale Aida
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Si chiudera La rivoluzione
11 66 per cento scattera
dei1 contenziosi dal primo aprile

Sconto del 60% sulle sanzioni
per chi s1 mette m regola

Mediazione tributaria per le liti fino a 20 mila euro

Nuove procedure
pitt rapide

per definire

le piccole pendenze

di MICHELE DI BRANCO

ROMA - La lotta all’evasione
fiscale va avanti. Ma il fisco
tende la mano a chi ha piccole
pendenze con I’erario. In modo
daconcentrar-

si sui furbetti

piu pericolo-

si. E soprattut-

to con debiti

piu  robusti

sulle spalle.

Dal 1 aprile,

le liti fiscali

considerate di

minore enti-

ta, vale a dire

fino a un limi-

te massimo di

20 mila euro,

potranno esse-

re risolte con

unamediazio-

netral’ammi-

nistraziong

pubblica ¢ i contribuenti che
evitiilricorsoalle cartebollate ¢
a contenziosi spesso lunghi ed
estenuanti per entrambe le par-
ti. L'iniziativa — che deriva da
unanorma approvata nelle ma-
novre estive dello scorso anno —
¢ stata presentata dal direttore
dell'Agenzia delle entrate, Atti-
lio Befera. «Non ¢ un condono -
ha detto - ma risolvera molti
problemi». Nei progetti del fi-
sco, 110 milaliti tributarie, pari
al 66% del contenzioso fiscale
complessivo che ingolfa le aule
di tribunale, potranno risolver-
sicon una proposta dimediazio-
ne, da parte del cittadino, che
dovra essere presentata entro
60 giorni dalla notifica di avvi-
so di accertamento. Una volta
ricevuta la proposta conciliato-
ria, I'Agenzia avra 90 giorni di
tempo per accogliere 0 meno

Iistanza. Quest'ultima, che
coincide sostanzialmente con il
ricorso, pud contenere una «ri-
chiesta di sospensione dell'ese-
cuzione dell'atto» o la «propo-
sta di mediazione».

11 procedimento potra con-
cludersi con l'annullamento
dell'atto oppure con la concilia-
zione. E in caso di chiusura
positiva della mediazione, ver-
ra sottoscritto un accordo in
base al quale le sanzioni verran-
no ridotte al 40%, dunque con
unosconto del 60. Il pagamento
della cifra dovuta o della prima
rata, in caso di rateizzazione
(che potra arrivare fino a un
massimo di 8 rate trimestrali di
pari importo), andra effettuato
entro 20 giorni dalla stretta di
mano. «S¢ la mediazione avra
successo - ha spiegato Befera -
I'Agenzia delle entrate chiedera
un'elevazione della sogliax.
Una speranza, oltre che un au-
spicio, perché — ha osservato
ancora - «l’iniziativa ¢ diretta
ad alleggerire il lavoro delle
Commissioni tributarie che po-
tranno dedicare piu attenzione
alle cause di maggior valore».

Per il fisco quella della me-
diazione ¢ una partita strategi-
ca. Ogni anno vengono aperti
ben 170 mila contenziosi. Sici-
lia in testa, con 27 mila pratiche
I’anno. E anche se, numeri alla
mano, nel 60% delle circostan-
z¢ la sentenza da ragione allo
Stato ¢ torto al contribuente, si
tratta di un numero senza egua-
liin europa. Un volume di scar-
toffie legali e una girandola di
avvocati capace di paralizzare
le aule. In Francia, per dire, ¢isi
limita a 20mila cause all’anno.
Di regola risolte in poche setti-
mane. Befera ha difeso ’azione
dell’amministrazione fiscale di
fronte alle polemiche degli ulti-
mi giorni, «Abbiamo 120 mi-
liardi di evasione ¢ a fronte di
questa emergenza bisogna pren-
dere provvedimenti d'emergen-

za» ha osservato il numero uno
dell’Agenzia delle entrate, ri-
spondendo cosi ai rilievi avan-
zati dal garante della privacy
Francesco Pizzetti sugli stru-
menti messi in campo per con-
trastare I'evasione fiscale. Stru-
menticonsiderati talvoltalesivi
della privacy degliitaliani. «Cre-
do che lo stesso garante abbia
sostenuto la ne-

cessita, in un mo-

mento didifficol-

ta del Paese, di

andare  avanti

contutte lecaute-

le ¢ le precauzio-

ni necessarie» ha

poi aggiunto Befe-

ra. Quanto al ca-

so Maradona, il

manager pubbli-

co ha smentito il fatto che ’ex
calciatore argentino, cui il fisco
contesta 34 milioni tra tasse
evase e sanzioni, stia cercando
una mediazione con I'Italia.
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La mediazione tributaria

IL NUQVO ISTITUTO POSSIBILE EFFETTO

Awvio del sistema
(riferito alla data 1 prile
di notifica atti) 2012

e - fino a
Liti fiscali che si
possono mediare 20.000
euro
Vantaggio sanzione
possibile per il ridotta
contribuente al 40%

Reclamo
all'amministrazione
fiscale che ha intimato
un pagamento

Accordo
non ulteriormente contestabile;
pagamento entro 20 giorni

Discussione
davanti a una struttura
dell'ufficio diversa da quella
che ha istruito la pratica

110.000 ="

tributario

ANSA-CENTIMETRI
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it1 difficile «litigare» con il Fisco

Da apnle mediazi

Agenzia Entrate

Sara obbligatoriafino ai
20mila euro etocchera
oltre 100.000 contenziosi

Befera: «Se avra successo
chiederemosoglia

alta. Non eun condono»
DA RoMA

rriva la mediazione anche in
A campo tributario: sara pit

semplice chiudere le liti fi-
scali minori di valore fino a 20.000
euro, a partire dal prossimo 1° apri-
le. Per gli atti notificati da questa da-
ta in poi entra infatti in vigore il nuo-
voistituto della "mediazione" che, in
caso di accordo, prevede una ridu-
zione al 40% delle sanzioni. «Assolu-
tamente non € un condono - sottoli-
nea il direttore dell’Agenzia delle En-
trate, Attilio Befera — perché la me-
diazione tributaria e diretta ad alleg-
gerire il lavoro delle Commissioni tri-
butarie che, per effetto della riduzio-
ne delnumero delle controversie, po-
tranno dedicare piil tempo e piu at-

tenzione alle cause di maggior valo-
re».

Le liti fiscali che potenzialmente si
possono chiudere grazie al nuovo i-
stituto «sono pitt di 110mila, il 66%
del contenzioso», rilevato Befera.
Complessivamente i nuovi ricorsi
nelle Commissioni tributarie provin-
cialinel 2011 sono stati 170.603 (era-
no 187.970 I'anno precedente). Salta
all'occhio il dato della Campania —
dove a Napoli proprio ieri sono stati
arrestati 16 giudici tributari— che con
26.740 ricorsi guida la classifica re-
gionale.

L’Agenzia punta molto su questo
nuovo strumento e «se la mediazio-
ne tributaria avra successo propor-
remo di alzare la soglia» delle liti, og-
gi fissata a 20mila euro, annuncia il
direttore delle Entrate. Che tiene co-
munque aricordare che «cisono 120
miliardi di euro di evasione e a fron-
te di questa emergenza bisogna pren-
dere provvedimenti di emergenza:
credo che il Garante della privacy
concordi», conclude con un garbato
accenno polemico dopole ultimere-
primende.

Il problema delle liti pendenti, co-
munque, aumenta di anno in anno:

La mediazione tributaria

IL NUOVO ISTITUTO L'ITER POSSIBILE EFFETTO

Avvio del sistema ) Reclamo
(riferito 1 aprile all'amministrazione
alla data 2012 fiscale che ha intimato
di notifica atti) un pagamento
Liti fiscali fino a Discussione
che si davanti a una struttura
possono 20.000 dell'ufficio diversa da guella
mediare Ll che ha istruito la pratica
i : Accordo
Vantz_ag_gr].lo L non ulteriormente
praee ridotta tatibil:
peril al 40% contestabile;

contribuente

pagamento entro 20 giorni

In case di fallimento della procedura {mancato accordo) il reclamo vale

come ricorso per costituirsi in giudizio davanti alla Commissione tributaria provinciale

one su mini-liti

nel2011, mentre il numero dei ricor-
si & diminuito del 9,2% rispetto al
2010, il numero delle liti pendenti e
infatti aumentato del 5,9%. Il nume-
ro delle controversie vinte dall’am-
ministrazione fiscale rimane stabile,
attestandosi al 61,4%, mentre au-
menta l'indice di vittoria per valore,
che raggiunge il 73,5% (rispetto al
70,3% del 2010). La mediazione ha
carattere generale e obbligatorio: da
ora in poi il contribuente che inten-
de presentare ricorso & tenuto a pro-
porre preventivamente 'istanza di
mediazione.

Dalla mediazione tributaria arrive-
ranno vantaggi non solo per ’ammi-
nistrazione fiscale, che riducendo il
contenzioso risparmiera tempo e de-
naro, ma anche ai contribuenti: «
vantaggi per il contribuente - spiega
il direttore Affari legali e contenzio-
so dell’Agenzia, Vincenzo Busa - so-
no i tempi brevi e certi per ottenere
unadecisione dell’Agenzia surichie-
ste di annullamento, rimborso e ri-
determinazione in sede di mediazio-
ne».

Vantaggi arriveranno anche dalla ri-
duzione della sanzione: in caso di
mediazione positiva, e sottoscritto
un accordo che riduce le sanzioni al
40%.

110.000

liti fiscali risolte

66%

del contenzioso
tributario
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Alsicuro le
agevolazioni

pin diffuse:
dai dipendenti
ai pensionati
ai familiari
E——

abozza dilegge delega fisca-

le, attesa entro la settimana
sul tavolo del consiglio dei mini-
stri, dovrebbe contenere la razio-
nalizzazione dei 160 miliardi di
euro di agevolazioni, con una
riduzione di detrazioni per circa
90 miliardi.

Il provwvedimento — che una
volta varato andrebbe a sostituire
lalegge delega a firma Tremonti
che giace in parlamento — cade
inun momentoin cui gli appun-
tamenti fiscali dei contribuenti
iniziano a susseguirsi con fre-
quenza pili o meno bisettimana-

le e culmineranno
entroluglio quando
scadono i termini
deltautotassazione.
I contribuenti stan-
no cosi iniziando
ad avvertire il peso

Un nuovo fronte
chiamato

tasse
RAFFAELLA CASCIOLI

Un nuovo fronte
chiamato tasse

RAFFAELLA CASCIOLI

delle quattro mano-

vre triennali appro-

vate lo scorso anno

— di cui tre firmate

da Tremonti e una da Monti con
il cosiddetto salva-Italia — per un
controvalore pari a quasi 81 mi-
liardi e mezzo di euro. Di queste
quattro manovre circa 180% del-
le misure & stato composto da
tasse e, quindi, non stupisce una
certa agitazione a due mesi dalla
dichiarazione dei redditi e a circa
tre dal pagamento della prima
Imu. Non a caso, Fultima stima
di Federconsumatori fissa a 590
euro allanno per famiglia lesbor-
sodellImu, traimposta pagatae
ricadute indirette. Preoccupazio-
ni che si sommano alle fibrilla-
zioni politiche in vista della pros-
sima tornata di amministrative.
A fronte di cio, il governo ha

in mente di varare al pit1 presto
una delega fiscale che dovrebbe
di fatto concludere il lavoro mes-
so a punto da un gruppo di
esperti incaricato dallex mini-
stro Giulio Tremonti e guidato
da Vieri Ceriani, attuale sottose-
gretario alleconomia. Lobiettivo
iniziale era quello di sfoltire le

L/‘ll

agevolazioni fiscali, stratificatesi
nel corso degli anni, riversando
le somme risparmiate nella ri-
forma fiscale. Un traguardo,
questo, reso certo piti difficile dal
fatto che quando la crisi di sfidu-
cia lo scorso anno ha aggredito
I'talia si & dovuto decidere il ta-
glio del 5% su tutte le agevolazio-
ni per Panno in corso e del 20%
aregime peril 2013. Conil taglio
delle agevolazioni gia ipotecato
dalle precedenti manovre, 'uni-
ca speranza per ridurre le tasse
¢ affidata al recupero dellevasio-
ne. Proprio ieri il viceministro
alfeconomia Vittorio Grilli, ai
microfoni del 7g1, ha convenuto,
come gia rilevato dalla Corte dei
conti, che «la pressione fiscale in
[talia & sempre molto alta» e ha
annundiato che «quello che ot-
terremo dal recupero delfevasio-
ne e dalla crescita» sara destina-
to a «diminuire la pressione fi-
scale, che & una delle componen-
ti fondamentali in un piano
credibile di crescita». Un impe-
gno sicuramente importante ma
che tuttavia non lascia presagire
per limmediato tagli visto che
Teconomia & entrata in recessio-

ne tecnica e i dati di gennaio su
fatturato e ordinativi dellindu-
stria sono disastrosi con un crol-
lo del primo del 4,4% e un calo
delle commesse per il 5,6%.
Nella bozza di delega che
dovrebbe contenere una quindi-
cina di articoli sono individuate
quelle agevolazioni che non pos-
sono essere toccate, come quelle
per iredditi da lavoro dipenden-
te e i pensionati e quelle relative
ai familiari a carico. Il restante,
soprattutto se riservato a platee
ristrette di beneficiari, & giudica-
to potabile. E ieri il direttore
dellAgenzia delle entrate Befera
ha annunciato Tarrivo da primo
aprile della mediazione tributa-
ria che consentira di chiudere le
liti fiscali minori di valore fino a
20mila euro. Sul decreto fiscale,
allesame del senato, ieri qualche
tensione c’é stata sulle liste nere
pericommercianti segnalati per
nonaver emesso scontrini. Sono
stati presentati emendamenti da
Pdl e Lega e, a titolo personale,
da esponenti del Pd. Pd che in
serata ha invece annunciato il
ritiro degli emendamenti incri-
minati e confermato il proprio
appoggio alla lotta allevasione.
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| _IL COMMENTO
L’obbligo di getlito rischia di vanificare tutlo

Resta un mero e flebile segnale I'avvio
della nuova fase colloquiale tra ammini-
strazione finanziaria e contribuente. La
convinzione non nasce solo dalla lettura
della Circolare n. 2012/43182 emanata
il 19 marzo 2012 dall’Agenzia delle en-
trate — Direzione centrale affari legali e
contenzioso — bensi dallo stato dell’arte
della situazione che si & andata via via
irrocbustendosi nei rapporti tributari tra
amministrazione finanziaria da una par-
te e contribuenti dall’altra. A vantag-
gio ovviamente della prima come ha
avuto modo di ricordare il garante
sulla riservatezza dei dati perso-
nali circa P'uso smodato di banche
dati o di elementi informativi
riguardanti tutti i contribuenti
sulla spinta, come puntualizza
poi la Corte dei conti, di una
pressione fiscale superiore al

45 per cento.
La mediazione fiscale non rap-
presenta altro che un primo tas-
sello di quella collaborazione che
resta, nei fatti, il pia delle volte
disattesa. Non @ sufficiente aver
previsto, a far tempo dal 1°
aprile 2012, una pro-
cedura obbligatoria
alla quale ha la pos-
sibilita di attenersi
il contribuente per
poter affrontare
poi il contenzioso
riferita alle liti
non superiori a
ventimila euro. Si
tratta, come pre-
cisa la circolare,
di uno strumen-
to deflativo del
contenzioso con
il quale si pre-
vede la presentazione, a pena di inam-
missibilita, di una istanza con la quale
il contribuente anticipa il ricorso chie-
dendo I'annullamento totale o parziale
dell’atto sulla base degli stessi motivi di
fatto e di diritto che intenderebbe portare
all’attenzione della Commissione tributa-
ria nella eventuale fase giurisdizionale.
Si tratta, esemplificando al massimo, di
una sorta di accertamento con adesione
un po’ particolare che si volge con un pi-
glio preparatorio della fase processuale
vera e propria. Si tratta altresi di una
conciliazione anticipata rispetto a quella
prevista dall’art. 48 del dlgs n. 546 del
1992. Solo il soggetto che dovrebbe emen-
dare il proprio comportamento mediante
atto rettificativo in autotutela & lo stesso
Ufficio finanziario. Spesse volte, in sede
di accertamento con adesione, non si fa
altro che ripetere la stessa trafila tesa a
ricercare una intesa liberatoria sull’atto

notificato ma che, altrettanto spesso, si
rileva inutile e dispendiosa. Certo, con la
mediazione tributaria sono diverse le fasi
procedurali ma la stessa assomiglia, nella
sostanza se non nella forma, a questi due
istituti. E allora che cambia? La storia
non fa ben sperare. E vero, si tratta di
liti quantitativamente numerose anche
se di piccolo 0 medio importo. Per cam-
biare occorre andare alla radice del rap-
porto tra amministrazione finanziaria e
contribuente, attualmente sbilanciato a
favore della prima, grazie anche ad una
fase riscossiva feroce e invasiva grazie al
rafforzamento delle procedure: iscrizio-
ni a ruolo anticipate rispetto al giudizio,
ipoteche, pignoramenti presso terzi, con-
fische di beni e utilita ecc. Eppure era
stato proprio il direttore dell’Agenzia,
con la lettera inviata al personale (prot.
2011/65230 del 5 maggio 2011) a rilancia-
re le speranze dei contribuenti alle prese
con accertamenti o verifiche insostenibi-
li. Dazione di controllo, ricordava Befera,
«pud rilevarsi realmente efficace solo se
& corretta. E non & tale quando esprime
arroganza o sopruso o, comungque, com-
portamenti non ammissibili nell’ottica
di una corretta e civile dialettica tra le
parti». Parole illuminanti che non hanno
perd avuto, a quanto consta, dettagliato
seguito. Si stigmatizza altresi, sempre
nella lettera, la necessita di operare in
modo censurabile avvalendosi del pa-
ravento della necessita di raggiungere
I'obiettivo assegnato. Cio, parole di Be-
fera, rischia di far assomigliare il com-
portamento dell’azione amministrativa a
quella degli «estorsori». Proprio cosi. Han-
no voglia i contribuenti a prendersela con
Equitalia. Questa non fa altro che ese-
guire, sulla scorta di normative precise,
quanto Pagenzia gli chiede di riscuotere.
Punto, La fase delicata & a monte non a
valle. E nel manico di chi accerta il quale,
pur tentando di contestare, per esempio,
Ieconomicita della operazione o della in-
tera gestione imprenditoriale, non spiega
poi quale sarebbe stato il comportamento
corretto che 'imprenditore avrebbe dovu-
to tenere svicolando sul precetto di cui
all’art. 41 della Costituzione. E pure nel
manico che riposa la caparbieta di con-
testare prelievi e versamenti dei tempi
andati, seppur giustificati e documen-
tati dal contribuente, senza a sua volta
prendersi la briga di motivare il rifiuto
probatorio opposto.
Parole al vento quelle di Befera e della
relazione? Si vedra. Nell’attesa i contri-
buenti non ce la fanno pit. Non gli evasori
che vanno stanati e colpiti. Il problema
vero ce ’hanno i contribuenti alle prese
con posizioni accertative indifendibili.
Giuseppe Ripa
© Riprod, riservata—J]
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Industria, crollano fatturato e ordinativi
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[1 giro d’affari delle imprese cala del 4,9% su dicembre e del 4,4%
su anno. Le commesse perdono rispettivamente il 7,4% e il 5,6 %
La flessione di questi due indicatori e un brutto presagio per il Pil

FAUSTA CHIESA

Se I'Istat finora ha certificato la re-
cessioni per il terzo e il quarto tri-
mestre 2011, & molto probabile
che - in base ai dati sull’industria
pubblicatiieri dall'Istituto naziona-
le di statistica - anche nei primi tre
mesi del 2012 I'andamento del Pil
saranegativo. A gennaio, il fattura-
to dell’industria, al netto della sta-
gionalita, & sceso del 4,9% rispet-
to a dicembre 2011. Lo colpa & -
come si puo facilmente dedurre vi-
sto che i consumi interni sono or-
mai in inesorabile calo - per il
5,2% della diminuzione del merca-
to interno, ma per un sorprenden-
te calo 4,5% di quello estero. Cor-
retto per gli effetti di calendario (i
giorni lavorativi sono stati 21 con-
troi20 di gennaio 2011), il fattura-
to totale & diminuito su anno del
4,4%, con una riduzione del 7,1%

sul mercato interno e un aumento
dell’1,3% su quello estero. Gli indi-
ci destagionalizzati del fatturato
segnano, in termini congiunturali,
diminuzioni dell’8,5% per i beni
strumentali, del 4,7% per i beni in-
termedi, del 3% peribeni di consu-
mo, del 2,5% per I'energia. Il setto-
re di attivita economica per il qua-
le si registra 'aumento tendenzia-
le maggiore del fatturato & quello
della fabbricazione di coke e pro-

dotti petroliferi raffinati (+15,8%),
mentre la diminuzione pilt marca-
ta rignarda la fabbricazione di mez-
zi di trasporto (-14%). L’indice
grezzo del fatturato ha registrato,
in termini tendenziali, una riduzio-
ne dell’1,4%, con il calo piit marca-
to nella componente interna dei be-
ni intermedi.

Anche gli ordinativi dell’indu-
stria a gennaio sono crolati: il calo

¢ del 7,4% su base mensile (dato
destagionalizzato e sintesi di una
contrazione del 7,6% degli ordina-
tiviinterni e del 7,3% di quelli este-
ri), e del 5,6% su base annua (dato
grezzo). L'Istat sottolinea che il ri-
basso tendenziale & il peggiore dal-
I'ottobre del 2009. Sulla flessione
annua di fatturato e ordinativi pe-
sa in misura maggiore la perfor-
mance deludente del mercato in-
terno rispetto a quelli esteri. Per
gli ordinativi, ’'aumento tendenzia-
le maggiore si rileva per la produ-
zione di prodotti farmaceutici di ba-
se e preparati farmaceutici
(+6,5%). I cali pilt ampi si registra-
no, invece, nella fabbricazione di
macchinari e attrezzature non clas-
sificate altrove (-11,7%), peri mez-
zidi trasporto (-10,2%) e per la fab-
bricazione di computer, prodotti di
elettronica e ottica, apparecchi
elettromedicali, apparecchi di mi-
surazione e orologi (-9%).

FATTURATO E ORDINI DELL'INDUSTRIA NELL'ULTIMO BIENNIO

Fonte: Istat, variazioni tendenziali
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Bruxelles lancia una consultazione sui rischi sistemici del settore

-a Ue sulle banche ombra

Strett

mm Bruxelles mette nel mirino
lo "shadow banking", ovvero il
sistema bancario parallelo non
regolamentato, costituito da
fondi speculativi o strumenti
opachi. La Commissione euro-
peaieri ha lanciato una consul-
tazione per mettere in luce i ri-
schisistemicigeneratidaunset-
tore che siritiene sia all’origine
dello scoppio della crisi finan-
ziaria degli ultimi anni. La con-
sultazione avviataieri, sotto for-
ma dilibro verde, si concludera
il prossimo 1 giugno e servira a
«comprendere meglio 'essen-
za delle attivita effettive del si-
stema finanziario ombray, ha
spiegatoieriil commissario per
il mercato interno Michel Bar-
nier. L’obiettivo é «evitare che
le attivita ed entita finanziarie
eludano le norme vigenti e pre-
viste, causando I’accumulazio-
ne di nuove fonti di rischio nel
settore finanziario»

Lo "shadow banking" oggi
rappresenta il 30% del sistema
finanziario complessivo. Del
comparto fanno parte tutti gli
istituti finanziari che svolgono
attivitabancarie manonne han-
no lo statuto: ad esempio, fondi
d’investimento, compresii fon-
di negoziati sui mercati
(Exchange Traded Funds) e i
fondispeculativi, compagnie di
assicurazione o ri-assicurazio-
ne che emettono o garantisco-
no prodotti creditizi, le cartola-
rizzazioni e le operazioni su pre-
stiti di titoli e pronti contro ter-
mine. Secondo alcune stime, il
sistemabancario "ombra"hare-
alizzato un giro d’affari di 46 mi-
lioni di miliardi nel solo 2010.
Pur essendo nel mirino, il setto-
re ricopre anche funzioni im-
portanti, come la creazione di
ulteriori fonti di finanziamento
e agli investitori alternative ai
depositi bancari. Secondo Bru-
xelles, tuttavia, il comparto a
lungo termine puod anche rap-
presentare una potenziale mi-
naccia per la stabilita finanzia-
ria, poiché accumula fontiigno-
te dirischio. Per il commissario
Michel Barnier «nessunmerca-
to deve sfuggire a una normati-
va adeguata a una sorveglianza
efficace».
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Il caso La vendita alla Cin in odore di bocciatura. | sindacati: ora intervenga il governo

Tirrenia, I'Ue conferma lo stop antitrust

Il presidio

| lavoratori manifestano oggi

al ministero dello Sviluppo
«Torna l'allarme occupazione»
Bruxelles contesta gli aiuti di Stato
alla compagnia privatizzata
Dall'azienda pressing su Passera
Bianca d’Antonio

1l futuro di Tirrenia & ancora appeso ad un
filo sottilissimo, ovvero alla capacita del mi-
nistro allo Sviluppo ed ai Trasporti Corrado
Passeradi intervenire presso la Commissio-
ne Europea per portarla a riprendere il per-
corso gia condiviso con la precedente Com-
missione. In poche parole, bisognerebbe -
si osserva nell'ambiente - che il ministro o
addirittura lo stesso presidente Monti si re-
cassero a Bruxelles per far valere le ragioni
dell'Ttalia. Non sipuo, infatti, buttare amare
il lavoro di quattro anni, iniziato nel 2007
proprio per rispettare il regolamento Cee
sulla liberalizzazione del cabotaggio euro-
peo. Tanto pitt che da Bruxelles trapelano
indiscrezioni secondo le quali 'Ue sarebbe
orientata a confermare lo stop dell’Anti-
trust. Né gli armatori di Cin né i sindacati
riescono a capacitarsi di essere giunti al ca-
polinea e che tutto 'impegno ed il tempo
profusi nel trovare la migliore soluzione per
il salvataggio di Tirrenia e dei numerosi po-
sti di lavoro siano andati in fumo. Lottano
fino alla fine sperando in un colpo di scena
dell'ultimo minuto. Ettore Morace, ad di
Cin, ribadisce: «In questasituazione non sia-

moin grado dichiudere ameno diforti assi-
curazioni da parte del Governo che, al mo-
mento, non vedo proprio». Di conseguenza
la firma alla proroga del contratto che Cin
dovrebbe firmare domani con il commissa-
rio D’Andrea, quasi certamente non ci sara.
Fine della storia.

Dal cantoloro, ilavoratori della Tirrenia,
preoccupati perillorofuturo, dalle 14 di og-
gi, saranno in presidio davanti alla sede del
ministero dello Sviluppo. La protesta, orga-
nizzata da Filt Cgil, Fit Cisl e Uiltrasporti in-
tende «sollecitare, allaluce delle osservazio-
ni dell'Ue, unintervento urgente del Gover-
no». Che cosa, in particolare, avrebbe mes-
so seriamente in pericolo la privatizzazione
dellacompagnia napoletana? Soprattuttola
richiesta di Bruxelles secondo la qualeinuo-
viacquirenti, enon lo Stato, dovrebbero pa-
gare, oltre alla cifra pattuita di 380milioni,
anche 400 milioni dirimborso per contribu-
ti elargiti negli anni scorsi che avrebbero di-
stortola concorrenza. In praticasi trattereb-
be di un raddoppio del prezzo che Cin non
sarebbe dispostaa corrispondere. Non solo:
la Commissione europea insisterebbe an-
che sul fatto che la strada migliore sarebbe
quella di mettere all’asta le singole rotte e
non salvaguardare I'integrita della Tirrenia.
Siricorrerebbe, insomma, al famoso “spez-
zating” da sempre aborrito dai sindacati.
Un ultimo appello arriva dal segretario na-
zionale dell'Ugl Trasporti Fabio Milloch e
dal segretario nazionale Mare e Porti
dell'Ugl Trasporti Pasquale Mennella: «Tir-
renia non diventi vittima della burocrazia
europea. Il Governo intervenga subito».
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