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Province:
ecco100
enti inutili

s Dopo le tante proteste contro la loro abolizione, le 107 Province italiane si mobilitano
controgli enti inutili, societa, agenzie, consorzi «che sprecano risorse pubbliche e che vanno
cancellate subito. Lo ha deciso il Consiglio direttivo delfiJ8] che annuncia entro fine mese
unelenco di100 enti inutili, che sara presentato al Capo dello Stato, agoverno e Parlamento.
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Quotidiano || Data 17-03-2012

(QUOTIDIANO DISICILIA -

le disposizioni del patto di stabilita |

ROMA - Rivedere le disposizioni del patto di stabilita interno e le
norme sulla tesoreria unica e approvare una riforma organica delle isti-
tuzioni di governo di area vasta, attraverso una legge di delega al
Governo che segua le linee di indirizzo indicate niella proposta ﬁ

Queste le richieste contenute nell’Ordine del Giorno votato all’una-
nimita dal Consiglio direttivo riunito a Roma in seduta straor-
dinaria con I’assemblea dei presidenti di Province.

“Le Province - si legge nel documento - chiedono a Governo ¢ Par-
lamento di rivedere le disposizioni del patto di stabilita interno e le
norme sulla tesoreria unica per ripristinare I’autonomia nella gestione
delle risorse di cassa disponibili secondo quanto previsto dall’art. 119
della Costituzione, e di sbloccare, almeno in parte, i residui degli enti
locali, dando priorita a settori strategici quali 1’edilizia scolastica, la
messa in sicurezza delle strade provinciali, la sicurezza del tetritorio”.

“Chiediamo che sia fatta chiarezza sulle funzioni fondamentali di
Province ¢ Comuni - sottolinea il Presidente
- con I’approvazione della Carta delle Autonomie, ¢ che sia ga-
rantire una vera rappresentanza democratica e territoriale negli organi
di governo delle Province. Il sistema elettorale individuato dal Governo
infatti non garantisce né la rappresentanza di tutto il territorio pro-
vinciale, né il necessario equilibrio tra le forze politiche ¢ tra la mag-
gioranza e le minoranze, né la governabilita stessa delle Province come
enti di governo di area vasta”.
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102219

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 4



ILSECOLOXIX LA SPEZIA

Quotidiano || Data 17-03-2012
Pagina 21

Foglio 1

APPROVATO IN SENATO ORDINE DEL GIORNO SUGLIENTI IN SCADENZA

FIASELLA DA PRESIDENTE
A COMMISSARIO DELLA PROVINCIA

AFINE maggio la Provincia della Spezia sara commissaria-
ta: ma continuera a fare quel che ha fatto fin qui, e Marino
Fiasella rimarra dov’e, almeno fino al “d day” del riassetto
nazionale degli enti, Fiasella resta, e da presidente passa a
commissario, ma sempre con le stesse funzioni e con un suo
bilancio da spendere. L’ha deciso il Senato. E ora si attende
che il governo definisca i nuovi criteri di elezione dei dieci

pendenti della Provincia, nei primi sei mesi di quest’anno
costeranno 20 milioni di euro. Le vocistipendialiammonta-
no a4.830.510 euro, pit oneri riflessi del 29% per 1 milione
€ 408.848 euro, compensi diversi (diritti di segreteria, in-
centivi per progettazione) per 40mila, straordinario per
70mila, retribuzioni di posizione e di risultato per 315.280,
pit 78.190 di indennita di disagio, 150mila di produttivita

consiglieri che subentreranno ai vecchi

collettiva, 22mila euro di assegni familia-

consigli provinciali. Fiasella e soddisfat-
to. Rimarra - spiega - a garantire “conti-

ri. In sei mesi siamo a 7 milioni e 105.142
euro: pitt 12 milioni di euro catalogati co-

nuith nell’azione amministrativa, fatto LA NORMA me “altri pagamentiinerentiiserviziindi-
ancor piltimportante perun territorio al- 1] provvedimento spensabili”. Sono cifre importanti: come i

luvionato che ha bisogno di risposte poli-
tiche certe”. Lo stato fara sparire consi-

stabilisce lanomina

milionidi euromovimentatidalle Provin-
ce, attraverso fondi europei. Il caso spez-

glieri provinciali e assessori: per rispar- a Commissari dei zino ¢ eclatante: oltre 10 milioni di euro

miare 100 milioni di prebende ai politici. : s 3 europei investiti nel progetto “Passaggio
Altripolitici, dieci, subentreranno ad am- Pre51d.ent.1 di nella Terra della Luna: itinerari e siti ar-
ministrare: nominati, e non pit eletti col Provincia cheologici”, sui beni storici del territorio.

voto popolare. E poi? E’ tuttaquilarivolu-

zione? Fiasella precisa che “ormai non si

parla pit di abolizione delle Province”: «La prima riforma
del governo Monti era un vero e proprio pasticcio - com-
menta - ogginon sitrattapit di dire Province si, Province no,
ma solo di decidere un nuovo sistema di nomina dei dieci.
Saranno giustamente lasciate alle Province le loro compe-
tenze, mentre & sbagliato che i dieci consiglieri siano nomi-
natienon pitielettidaicittadini, perchélagente deve potersi
scegliereipropri rappresentanti» Non cambiera altro, peri
61 mila dipendenti? Per [UfalFRMOws [dyeygiegs d Ttalia, se la
mareadi personale passera sotto le Regioni, costera 444 mi-
lioniin pit. Né sisachicoordinera, e come. Solo qui, 327 di-

Poiché Fiasella ha incarichi[R3IgUJge an-

chein Arco Latino, associazione di coope-
razione politica tragli entilocali del mediterraneo occiden-
tale, e ieri € intervenuto ad un meeting nel salernitano, dove
il suo operato ¢ stato citato come simbolo di “buone prassi”.
Per Fiasella il ruolo delle Province € di “cerniera strategica
tralacomunitalocale e il governoregionale”, e dovrebbe es-
sere’Europaa “farsi carico di affrontare la questione del lo-
ro futuro, provvedendo ad una riforma istituzionale di tutti
ilivelli”: «Non vanno affrontate riforme istituzionali disor-
ganiche all'interno dell'Unione Europea», dichiara. Il tema
ecomune ad altri Paesi, ove si intende snellire lacatenadegli
enti territoriali: proprio come in Italia,

L
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Schittulli: ci mobiliteremo per eliminare
enti e consorzi inutili e tagliare gli sprechi

& «Le Province chiedono a governo
e Parlamento di rivedere le dispo-
sizioni del patto di stabilita interno e
le norme sulla tesoreria unica per
ripristinare ’autonomia nella gestio-
ne delle risorse di cassa disponibili
secondo quanto previsto dall’art. 119
della Costituzione, e di sbloccare, al-
meno in parte, i residui degli enti
locali, dando prioritd a settori stra-
tegici quali l'edilizia scolastica, la
messa in sicurezza delle strade pro-
vinciali, la sicurezza del territorio». E

quanto é scaturito dal direttivo na-
zionale
a cui ha partecipato il pre-
sidente Puglia e presidente
della provincia di Bari Francesco
Schittulli.

«Anche in Puglia - ha dichiarato il
presidente Puglia - ci mo-
biliteremo, contro gli enti inutili, le
societa, le aziende, le agenzie, i con-
sorzi che sprecano risorse pubbliche e
che andrebbero cancellate subito, e
non implementate. Le funzioni che

svolgono questi enti devono essere
esercitate da Province e Comuni: non
serve un consorzio provinciale per
gestire i rifiuti o I’acqua, o una societa
0 agenzia per promuovere la difesa del
territorio. La nostra proposta di ri-
forma istituzionale delle Province par-
te dalla cancellazione degli enti inutili
e dalla assegnhazione delle funzioni
oggi svolte da consigli di ammini-
strazioni di nominati, in capo alle
istituzioni democraticamente invece
elette per amministrare i territori».
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Province Documento unitario (I8 cosi i costi aumenteranno

Miozzi a Roma contro la riforma
«Un’italianata senza senso»

VERONA — «Si a una riforma organica degli
enti di governo, no a un papocchio incomprensi-
bile che snatura le Province». L’ordine del gior-
no approvato a Roma dal Consiglio direttivo
(Unione delle Province dItalia) e dall’as-
semblea dei Presidenti di Provin-
ce pone sul tavolo del governo la
questione della revisione del pat-
to di stabilita e quella della tesore-
ria unica, ma soprattutto della nor-
ma che vorrebbero ridurre le Pro-
vince ad enti di secondo grado,
cioé non pit eleggibili dai cittadi-
ni. «Un’italianata senza senso - at-
tacca il presidente scaligero Gio-
vanni Miozzi - che vorrebbe elimi-
nare i costi ed invece 1i aumenta,
diminuendo i servizi. Come dice il documento
approvato all'unanimita, noi chiediamo una ri-
forma vera e complessiva degli enti territoriali,
ma ci opponiamo fermamente ad una scelta che

Presidente Miozzi

di fatto toglie democrazia ai cittadini, crea una
nuova casta di nominati e fa lievitare i costi». I
conti, anche per la nostra cittd, sono presto fatti:
i dipendenti della Provincia sono 480, se doves-
sero passare in carico alla Regione si registrereb-
be un aggravio per le casse pubbli-
che del 20%. «Ma non solo - sotto-
linea Miozzi - perché a risentirne
sarebbero i servizi ai cittadini. Fac-
cio tre esempi: se non ci fosse sta-
ta la Provincia i tagli al trasporto
pubblico sarebbero stati netti e i
veronesi senza bus; per le manu-
tenzioni alle scuole superiori biso-
gnerebbe rivolgersi a Venezia e lo
stesso per la gestione dei rifiuti, vi-
sto che la discarica di Pescantina &
chiusa. Senza Province si blocchera I'Ttalia, i cit-
tadini ne devono essere informati».

Sam.Not.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INCONTRO A ROMA
Salve le Province
Incognite sulla Citta
metropolitana

Le Province non scompariranno. Lo ha detto
ieri [T presidente Eﬁgﬂﬂ
Unione delle Province italiane, ai presidenti
provinciali chiamati a Montecitorio per una
riunione straordinaria.

Presente anche Francesca Zaccariotto, presi-
dente della Provincia di Venezia, I'incontro &
servito a fare un po’ di chiarezza attorno al
destino delle Province dopo I'approvazione del
decreto che ne stabiliva la cessazione. E qui
sembra che I'abbia spuntata. Dopo i sette
ricorsi presentati contro lincostituzionalita
della norma, pare infatti che l'azione del
Governo si concentrera non tanto sulla cancel-
lazione delle Province, ma su un loro snelli-

RIORGARIZZAZIONE

Dopo averne annunciato
la soppressione, il
Governo pensa 0ra a ung
sneflimento delle Province

mento e riorganzzazione, mantenendo cosi la
funzione di ente pubblico intermedio. L'assem-
blea non ha pero chiarito quali saranno i nuovi
indirizzi e come si struttureranno le Province
del futuro, ed é ancora nebbia fitta per quanto
riguarda la Cittd Metropolitana. L'unica carat-
teristica che pare certa ¢ l'estensione: la Citta
Metropolitana dovrebbe coincidere con il
territorio della Provincia interessata. «Sulle
Citta Metropolitane la partita &€ ancora aperta -
fa sapere Francesca Zaccariotto -. 11 28 marzo
sard in Comune per partecipare alla commis-
sione sulla Citta Metropolitana, gia prevista
dalla legge delega». (m.dor.)

© riproduzione riservata

Italgas: «La rete ¢ sicura
Diminuiti gli interventi»

Nono Giovanni spegrc ben 108 cang
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= Occorre trovare un accordo sul riordino delle competenze degli enti territoriali

Province, si tratta col Governo

Muraro, presidente trevigiano, a Roma: “Monti riveda i contenuti della sua riforma”

TREVISO - 11 presidente della Provin-
cia di Treviso e Veneto, Leo-
nardo Muraro, € intervenuto ieri a
Roma alla riunione Unione
delle Province Italiane. Diversi gli ar-
gomenti sul tavolo del dibattito, in
particolare ’esame dello stato di at-
tuazione delle iniziative del Governo
in merito alle Province ed alle conse-
guenti iniziative da adottare per far
fronte al riordino delle competenze
tra gli enti locali in viste delle prossi-
me riforme in programma. “Confido
che I'intenso lavoro svolto -
afferma Muraro - nei confronti del
Governo possa al piil presto produrre i
suoi risultati. Stiamo da tempo chie-
dendo con forza la revisione totale dei
contenuti della riforma proposta dal
Governo Monti e si cominciano a
registrare le prime timide aperture.
Ma la strada é ancora lunga, perché
attualmente non é stato ancora af-
frontato e definito il tema delle com-
petenze e delle funzioni fondamentali
di Province e Comuni. Resta inoltre
aperto il dibattito per individuare un
sistema elettorale che garantisca al
massimo la rappresentanza democra-
tica del territorio”. “Comunque sono
stati fatti dei passi avanti - continua
Muraro - E’ stato discusso e approvato
un documento, sul quale auspichia-

Leonardo Murare Presidente della Provincia di treviso

mo la condivisione del Governo e della
maggioranza parlamentare, affinché
finalmente si riprenda il dibattito
sulle funzioni fondamentali da man-
tenere in capo alle Province, proprio
partendo dall’individuazione, gia av-
venuta con la legge delega sul federa-
lismo fiscale, approvata, lo ricordo, a
larghissima maggioranza in questa
stessa legislatura, nelle competenze
in materia di ambiente, pianificazio-
ne territoriale di area vasta, viabilita,
edilizia scolastica, trasporti, politiche
del lavoro e formazione professionale
e trasferendo ai Comuni le altre fun-
zioni, oggi svolte dalla Province, che
meglio possono essere svolte a livello
comunale in applicazione del princi-
pio di sussidiarietd, come ad esempio
le competenze in materia di politiche
sociali”. “Ultimo ma non meno im-
portante, si é discusso delle Province
che dovrebbero andare al voto in que-
sta tornata amministrativa - chiude I’
esponente leghista - Ebbene, la linea
scelta é quella di avere un commissa-
rio, individuato nel presidente attual-
mente in carica, sino all’approvazione
della legge di riforma, anche sulla
base di un impegno, seppure informa-
le, assunto in tal senso dal Ministro
dell’Interno e come contenuto in un
ordine del giorno approvato dal Senato
della Repubblica”.

Ville, sospesao il dipendente amestat
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MARISCANEWS.IT (WEB)

La tua pubblicita qui su marsicanews.it

news.it

Dalla Marsica, tuttii giorni.

Hot News
Cronaca
Politica
Attualita
Eventi

Tutte le notizie
Sondaggi
Editoriale
Archivio

Calcio
Altri sport

La Nostra Voce
Motori
Mobilita

Tutta la stagione

_Upa
questo
spazio

con la tua

PUBBLICITA'

/

11/03/2012 - W le
donne marsicane

Questa settimana, fra un
aspirante sindaco in piu e
qualche certezza in meno,

noi preferiamo rendere
omaggio alle donne

16/03/2012 - Riforme: Province, entro il mese la lista di 100 enti inutili

Le 107 Province italiane si mobilitano contro gli enti inutili, le societa’, le agenzie, i
consorzi che sprecano risorse pubbliche e che vanno cancellate subito. Lo ha

deciso il Consiglio direttivo dell'Upi che si e riunito oggi a Roma in una assemblea
& straordinaria con i presidenti di Provincia. "Faremo nomi e cognomi - sottolinea il
Vice Presidente dell'Upi, Antonio Saitta, presidente della Provincia di Torino - e

L=

presenteremo un elenco preciso di almeno 5 enti per ogni regione, con la cifra degli sprechi che
producono e il dettaglio del risparmio vero che si avra' dalla loro eliminazione. Le funzioni che
svolgono questi enti - spiega Saitta - devono essere esercitate da Province e Comuni: non serve un
consorzio provinciale per gestire i rifiuti, o I'acqua, o una societa' per promuovere la difesa del
territorio. La nostra proposta di riforma istituzionale delle Province parte proprio da questo, dalla
cancellazione degli enti inutili e dalla assegnazione delle funzioni oggi svolte da consigli di
amministrazioni di nominati, alle istituzioni democraticamente elette per amministrare i territori.
Presenteremo, da qui alla fine del mese, questo elenco al Presidente della Repubblica, al Governo,
al Parlamento e ai partiti e vedremo chi vorra' sostenere questa nostra campagna contro gli sprechi
veri del Paese".

| Condividi Commenti: 2 Letta: 174 |Inviata: 0

16/03/2012 Provincia al primo posto assoluto

Al primo posto assoluto come ente inutile dovrebbe essere messo proprio la provincia,che non fa
altro che rimpolpare in ogni modo i capoluoghi di ogni ben di Dio.Vediamo se hanno il coraggio di
ammetterlo.

(orsomarso)

16/03/2012 Prima la trasparenza e dopo le scelte

Vice Presidente dell'Upi, Antonio Saitta parla di eliminare un minimo 5 enti inutili per

Regione ,siamo seri se questo € il parametro la Regione Abruzzo ha fatto di pi,ma non & detto che
stia facendo bene. Ogni Provincia ,ogni comune,pubblichi I'elenco di tutti gli enti partecipati e di
tutte le fumzioni delegate a consorzi,a coperative,ad associazioni.ll costo e relativo se il servizio
reso e giustificato. Icittadini potranno dare il loro contributo fattivo una volta che saranno informati.
Augusto Di Bastiano Centro Giuridico Consumatori Marsica

(Augusto di bastiano)
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Riforme: Province, entro il mese la lista di 100 enti inutili

(ASCA) - Roma, 15 mar - Le 107 Province italiane si mobilitano contro gli enti inutili, le societa’, le agenzie, i
consorzi che sprecano risorse pubbliche e che vanno cancellate subito. Lo ha deciso il Consiglio direttivo dell'Upi
che si e riunito oggi a Roma in una assemblea straordinaria con i presidenti di Provincia. "Faremo nomi e cognomi
- sottolinea il Vice Presidente dell'Upi, Antonio Saitta, presidente della Provincia di Torino - e presenteremo un
elenco preciso di almeno 5 enti per ogni regione, con la cifra degli sprechi che producono e il dettaglio del
risparmio vero che si avra' dalla loro eliminazione. Le funzioni che svolgono questi enti - spiega Saitta - devono
essere esercitate da Province e Comuni: non serve un consorzio provinciale per gestire i rifiuti, o l'acqua, o una
societa' per promuovere la difesa del territorio. La nostra proposta di riforma istituzionale delle Province parte
proprio da questo, dalla cancellazione degli enti inutili e dalla assegnazione delle funzioni oggi svolte da consigli di

seleziona regione

Abruzzo
Basilicata
Bolzano
Calabria
Campania

Emilia-Romagna

102219

- . s R EEY . = ; "9 Friuli Ven. Giu.
amministrazioni di nominati, alle istituzioni democraticamente elette per amministrare i territori.
Lazio
Presenteremo, da qui alla fine del mese, questo elenco al Presidente della Repubblica, al Governo, al Parlamento o
e ai partiti e vedremo chi vorra’ sostenere questa nostra campagna contro gli sprechi veri del Paese”. rus Liguria
Lombardia
Marche
Molise
Piemonte
Puglia
Sardegna
Correlate .
—===—  Toscana
Trento
Umbria
Valle d'Aosta
Veneto
Riforme: Ceccanti, si' a proporzionale ma con correttivi
maggioritari
Riforme: Belisario, si fanno in Parlamento non con
riunioni carbonare
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DailyBlog

iBLOG NEWS

Province: Muraro (Treviso), chiediamo revisione totale
riforma proposta dal Governo

Ei Mi piace Tweet

Redazione
Politica —
Treviso, 15 mar. (Adnkronos) — Il presidente della Provincia di Treviso e dell’Upi Veneto, Leonardo
Muraro, e’ intervenuto oggi a Roma alla riunione dell’Upi, Unione delle Province ltaliane. Diversi gli

argomenti sul tavolo del dibattito, in particolare 'esame dello stato di attuazione delle iniziative del
Governo in merito alle Province ed alle conseguenti iniziative da adottare.

Ultimissime
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Secrivi il tuo Commento

Ricorda che non sono consentiti: contenuti offensivi e diretti all'autore, razzisti, diffamatori, che
contengono turpiloquio o contrari alla legge italiana, pubblicitari, copiati o privi di significato; commenti
privi di nome, cognome e indirizzo email.
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D iPhone
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Le province al contrattacco

Viral video by ebuzzing

15 marzo 2012 - Fonte: hitp://www.ilprimato.eu/component/content/frontpage. html Lascia il tuo.commento »

E' la tua prima volta qui? Allora iscriviti GRATIS ai nostri feeds!

Le 107 Province italiane si mobilitano contro gli enti inutili, le societa, le agenzie, i consorzi che
sprecano risorse pubbliche e che vanno cancellate subito.

Lo ha deciso il Consiglio direttivo dell'Upi che si e riunito oggi a Roma in una assemblea
straordinaria con i presidenti di Provincia.
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. . N : * CNENoOnpossonopIuesse-
| Intervista Guido Podesta = <! confini gestitedai Comuni, ma
. che hanno bisogno di un
ITH . . il @:e?;gmgmig‘g ente diarea pil vastan.
«(itta metropolitana; msieme ~  “reresempior
. . parlamenta ri «Le infrastrut.ture e l\l
PI'OVln Cl a e C Omun e sindaci e trasporto pubblico. Citta
X T comeMilanooNapoliso-
sindacalisti no un esempio di come
Ol‘a p al'tono d aVVGI‘O» non ci sia assolutamente
discontinuita trala citta e I'hinterland».
M L’appuntamentoe per questamattinaaPa- Alt}‘ o? . ) .
lazzo Marino, dove il presidente della Provin- <L arlachergsplrlamo.Ipmvvedl.men.tl di un
ciaGuido Podestaeil sindaco GiulianoPisapia ~ COMmunenonsipossonoarrestare aisuoi confi-
presenterannoil Comitatopromotoredellacit- M- Oppurelepolitiche dellavoro, chiviveaMe-
tametropolitana. legl}aqo layoramagarl aMilano. O lescuolesu-
Presidente Guido Podesta, di chessitratta?  Periori:chipagale spese perunliceo che acco-
«Inbaseallalegge, il presidentedellaProvin-  8lié gli studenti di venti comuni?.
cia, il sindaco della citta capoluogo eisindaci ~ 11Potere deimunicipisisvuota. .
delterritorio che voglionoaderire, possonoco- «Restano poche competenze, ma molto im-
stituire un comitato di lavoro. portanti come la cultura o i servizi sociali».
Ea cosaserve il comitato? Siparla di tagli alla spesa pubblica e sicrea
«Serve a definire le caratteristiche dellacitta ~ Unnuovoente? . .
metropolitana che si vuole costituire». «Inquestocasoovviamentele Province spari-
E poi che succede? rannoe qumdl non cisaraduplicazione dispe-
«Sisottopone la proposta ai cittadini conun S pubblica». o )
referendum. E poi, in caso di approvazione,la  Peronasconole cittametropolitane.
propostava al parlamento». . f<Un u.tIhZZO migliore delle risorse 51gn1ﬁca
Podesta e Pisapia insieme significacheMi- Pl efﬁc_le_nza. E s_oprattutto minori costi».
lanocittimetropolitanasipudconsiderare L pericittadini? . o
un'idea che piace siaa destrasia asinistra? «Pensiamo ai trasporti: oggi sul territorio ci
«Certo.E, infatti, del comitato farannopartei ~ SOnoAtmealtriottosoggetti.llcoordinamento
presidenti del consiglioprovinciale e comuna-  Sighificamigliori servizi e minori costi.
le,maancheottosindacidelterritorioperilcen- ~ 1tempi? o
trodestra e altri otto per il centrosinistra, otto ~ ‘//Progetto potrebbeessere definito inalcu-
patlamentaridel centrodestraeottodelcentro- ~ imesi. Poisipotrebbe partire, magari con Mi-
sinistra.Macisarannoancheisindacatieilpre- 1200 eNapoli».
sidente della Camera di commercio». GdF
Qualche nome di parlamentari?
«Per il centrodestra ci
saranno Gabriele Alberti-
ni, Gaetano Pecorella,
Gianpiero Cantoni, Luigi
Casero,MariellaBocciar-
do, Paola Frassinetti».
Vuoldire che adesso si
fasulserio?
«F gia fissato per il 23
unsecondoappuntamen-
to, in Provincia. Ci saran-
nonomiprestigiosi come
Carlo Tognoli, Valerio
. Onida, FrancoBassanini,
Destra e sinistra Alberto Meomartini,
Ceuna Giancarlo Giorgetti. E il
grande presidentedel Senato Re-
nato Schifani». ri del Carroccio
convergeqza Diversa estrazione e
sull’obiettivo provenienza.
«La dimostrazione che
Smog c'e ung. g;a.nt(ti.e conver-
genza di obiettivi».
Al Cl{ n_e . In sintesi cos’e la citta
decisioni non  metropolitana?
si fermano «Ci sono competenze
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Il federalismo
e la destinazione
delle nostre tasse

iciamolo: della retorica
D sulfederalismo fiscale come
medicina miracolosa contro
imalidel Paese ne avevamo le tasche
piene. Dopo Uabbuffata di decreti
attuativi diunariforma archiviata
neifatti, ci eravamo quasi convinti
che quella sarebbe stata la via maestra
Dperlosviluppo dei territori, il giusto
antidoto contro gli sprechi
delle amministrazioni e un passo
indispensabile per il processo di i
selezione diuna classe politica sempre
pittresponsabile. Eppure, le notizie di
questi giorni sugli aumenti delle imposte
(decisioinarrivo) da parte dei sindaci
faquasivenire nostalgia del disegno
federalista. Del quale tutto il male
sipuo dire eccetto che serviva almeno
aportare chiarezza su una domanda
fondamentale: «A chivanno le mie
tasse?». La cronaca di questi giorni
ciracconta diunsistema nel quale
Paumento deciso dai Comuniva, in
realtd, ad alimentare anche le casse
dello Stato riproponendo quella
commistionetralivellidigovernoe
relative responsabilita che il disegno
federalista cercava almeno di superare.
Pago Paumento dell’Imu e me la prendo
conilmiosindaco... che pero, povero lui,
tiene per il mio Comune solo una parte di
quegliincassi perché sugli altrimette le
mani lo Stato. Oppure, me la prendo con
il governatore della mia Regione per
P'aumento dell’addizionale Irpef, ma
seopro poi che la maggiorazione non ha
voluta lui ma il Governo centrale che
gliha tagliatoitrasferimentiegliha
imposto di chiedere pill tasse ai cittadini.
Epossibile che in questo Paese non si
riesca dtrovare un po’ di equilibrio?
Lettera firmata
Como

www.ecostampa.it
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Scadenze. Dopo la proroga a giugno non é certo che siano atti «indifferibili»

Bilanci 2012 a rischio con le elezioni

Francesco D’Angelo
=4 J1 Testo unico degli enti lo-
cali(articolo 38, commas) stabi-
lisce che i consigliduranoin ca-
rica sino all'elezione dei nuovi,
limitandosi, dopo la pubblica-
zione del decreto di indizione
dei comizi elettorali, ad adotta-
regliattiurgentied improroga-
bili. Fissate le elezioni peril 6 e
7 maggio, i consigli comunaliin
scadenza si ritroveranno a do-
verdeciderese deliberareilren-
diconto digestione conscaden-
za prevista al 30 aprile 2012 ¢ il
bilancio di previsione con sca-
denza previstail 30 giugno.
Alriguardo non vi sono dub-
bi sul fatto che 'approvazione
delrendiconto digestione costi-
tuiscaattourgente e improroga-
bile, in quanto attolacuiscaden-
zaé prefissataper legge (siveda
la circolare del ministero
dell'Interno FL 6/2009 e la cir-
colare Anci 36/2009), e anche

in considerazione degli effetti
negativi che la mancata appro-
vazione del rendiconto nei ter-
mini comporta.

Qualche problema invece
sembra sorgere per approva-
zione, da parte-del consiglio in

L’incognita

01 [ LAREGOLA

Nei 46 giorni precedenti alle
elezioni amministrative, il
consiglio comunale pud
occuparsi solo degli atti
indifferibilie urgenti, ciog
guelli che non possono
essere lasciati
all’amministrazione
subentrante perché
obbligatida scadenze
vincolanti

02 | LAPROROGA

Peril 2012, il termine di
presentazione dei bilanci
preventivi di Comunie
Province & stato fissato al
30 giugno 2012, cioé due
mesidopo il turno elettorale

03 | LACONSEGUENZA
L’approvazione dei
preventivi 2012 da parte dei
consigli uscenti pud essere
contestatadove i Comuni
sonointeressati dalle
elezioni del 6 e 7 maggio

scadenza, del bilancio di previ-
sione 2012, dal momento che la
scadenza & stata prorogata al 30
giugno e quindi quasi due mesi
dopolosvolgimentodelle elezio-
ni. Al riguardo deve evidenziar-
sila presenza di giurisprudenza
amministrativa (Tar Lombar-
dia) che si & orientata nel senso
che la limitazione delle funzioni
del Consiglio Comunale, nei 46
giorni antecedentiladata fissata
per le elezioni, ai soli atti che sia-
no «urgenti e improrogabili» e
non possano pertanto attendere
di essere portati all’attenzione
del nuovo consiglio, trova inde-
rogabile applicazione soprattut-
toladdove il potere esercitato in
prossimita del suo spirare regoli
situazionifuture che sonoingra-
dodiprodurre effetti permanen-
tie che vincolano nelle scelte di-
screzionali il successivo titolare
della potesta amministrativa.
Perilbilancio 2012, vistalasua
possibilitd di approvazione en-
tro il 30 giugno 2012 e quindi ad
opera della nuova amministra-
zione, una sua approvazione da
parte del consiglio comunale in
scadenzasembraporreil proble-
madelrispetto deirequisiti diur-
genza e improrogabilitd; cid te-

nuto conto soprattutto del fatto
che si tratterebbe di scelte che
vincolerebbero o condizione-
rebbero anche lanuova ammini-
strazione (vi veda Tar Puglia n.
382/2004), anche alla luce della
giurisprudenza pili recente che
appare restrittiva al riguardo.

A tal fine va segnalata, tra le
altrelasentenzadella Corte Co-
stituzionale, la n. 68/2010 che,
purintervenendoin materiare-
gionale (ma con principi validi
per Yintero ordinamento delle
autonomie), ha sancito chiara-
mente il principio che nell'im-
mediata vicinanza al momento
elettorale, pur restando ancora
titolare della rappresentanza
del corpo elettorale, il Consi-
glio non solo deve limitarsi ad
assumere determinazioni del
tutto urgenti o indispensabili,
ma deve comungue astenersi,
al fine di assicurare una compe-
tizione libera e trasparente, da
ogni intervento che possa esse-
re interpretato come una forma
di captatio benevolentiae nei
confronti degli elettori; interes-
sante sul punto & poi la senten-
za578/201del Tar Friuli,che ha
escluso la validita di delibere
adottate in pendenza di elezio-

niin assenzadiuntermine dine-
cessaria esecuzione.

Su questa falsariga é interve-
nuta in queste settimane anche

lacircolare della Regione Friuli
Venezia Giulia n. 2/2012, del 5

marzo, dove sidice cheadecor-
rere daquelladataiConsiglico-
munali, nell’esercizio dellaloro
discrezionalitd amministrati-
va, potranno autonomamente,
individuareicasiin cuiricorro-
nogliestremidell'urgenzae im-
prorogabilitarichiestidallanor-
mativa per giustificare I'eserci-
zio delle funzioni loro proprie.

La circolare aggiunge che
«sireputaconveniente» -ricor-
dare che questi casi sono
senz’altro da rinvenire «ogni-
qualvoltal'inattivita degliorga-
ni comporti un danno per ’en-
te o si configuri come un ina-
dempimentoinrelazione a pre-
cisi obblighi derivanti da leggi,
provvedimenti amministrativi
o comungque collegati a vincoli
contrattuali; si evidenzia, inol-
tre, la necessita che I'improro-
gabilitd e 'urgenza vengano
adeguatamente motivate, spe-
cialmente quando sono atti per
il cui compimento non & pre-
scritto un termine».
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Osservatorio Ceradi-Luiss

A CURA DI Valeria Panzironi

Patto di stabilita
e societa in house:

Regioni ai margini

i Mario Aulenta e Ugo Patroni Griffi

a prevista approvazione

I del Dlliberalizzazioniim-
..« pone di analizzarne le ri-
cadute operative. Gli esperti di
contabilitd pubblica e diritto
dell'impresasono chiamatiain-
terrogarsi sull'estensione della
normativa sul patto di stabilita
interno alle societa affidatarie
in house (articolo 3 bis, DI
138/2011 come introdotto dal DI
liberalizzazioni). Sebbene la
norma sembri non differenzia-
re tra societa della galassia del
capitalismo municipale e delle
province rispetto a quelle affi-
datarie delle Regioni, a un’ana-
lisi pilt approfondita traspare
che il legislatore abbia avuto
principalmente in mente le pri-
me e non le seconde. A riprova
di questa tesi ¢ la circostanza
che la normativa appare molto
meno dettagliata ove sivertain
materia di societa regionali: sia
quanto ai vincoli su computo e
assunzioni del personale com-
plessivo, rilevante in ordine al-
le disposizioni che tendono a
evitare la cristallizzazione nel

LESEMPID

Se le Asl costituiscono
compagini affidatarie
non si somma

il personale

ai fini dei conti

tempo della spesa del persona-
le,sia nell’ambito di specifiche
disposizioni sul patto distabili-
ta, sianell’ambito di disposizio-
ni sui vincoli di finanza pubbli-
ca non strettamente connessi
al rispetto del patto di stabilita
domestico.

Per di pit1 questa legislazione
trascura Agenzie, Fondazioni e
altri organismi, diversi dalle so-
cieta di capitali, attraverso cuile
Regioni possono disimpegnare
un’attivita economica. E quindi,
se non altro alla stregua dei pre-
cetti comunitari, un’impresa.
Traquestispiccano-quantome-
no per le risorse del bilancio re-
gionale che assorbono-le azien-
de sanitarie. Ove le Regioni o,
meglio, le Asl, abbiano costitui-
to societa affidatarie in house
per l'esercizio di attivita econo-
miche strumentali il personale
non ¢ sommato a quello del so-
ciounico (As]) aifinidel patto di
stabilita. Infatti, la normativa di
settore non considera affatto ta-
le fattispecie, sia pure - come ri-
marcato dalla giurisprudenza
amministrativa - legittima. E

niente affatto marginale. A par-
te questo fenomeno le disposi-
zioni in materia di consolida-
mento del personale, poco o
puntoriguarderebberole Regio-
ni: ¢ ben vero che I'articolo 20,

comma 9 del DI 98/201 inseri-
sce un periodo al comma 7, arti-
colo 76 del D1 112/2008 a mente
delquale anchealle societa apar-
tecipazione pubblica siallargail
computo del rispetto del 20%
(e/oaltrilimiti ivi previsti) sulle
assunzioni. E perd anche vero
che: = I'epigrafe dellarticolo 76
si rivolge espressamente a enti
locali e camere di commercio e
non anche alle regioni, salvo
espressi richiami contenuti
nell’articolo 76; =10 stesso perio-
do aggiunto dall’articolo 20
espressamente siriferisce a «so-
cieta a partecipazione pubblica
locale totale o di controlloy, in
cuil’aggiunta dell’'aggettivoloca-
le non ha senso se non quello di
limitarealle societa deglientilo-
calila portata dellanorma. E an-
che avoler interpretare estensi-
vamente il precetto, comunque

resterebbero escluse dal perime-
tro Agenzie e altri organismire-
gionalidiversidalle societadica-
pitali. Un’altra disposizione po-
trebbe applicarsi alle Regioni:
va ricordato infatti che, in base
al comma 2-bis dell’articolo 18
del Dl1i2/2008 a carico delle so-
cieta a partecipazione pubblica
localetotale o dicontrollo cosid-
dette strumentali siapplicano li-
miti e divieti alle assunzioni di
personale delle Pa disciplinate
all’articolo1, commaz del decre-
tolegislativo165/2001. Etraque-
ste vi sono anche le Regioni. Le
disposizioninonsono ancoraef-
ficaci, essendo in attesa di rego-
lamento. Di qui anche le preoc-
cupazioni della Corte dei conti
circaun possibile vulnus (inreal-
tarelativoall’esclusione dal peri-
metro applicativo, per tutti gli
enti territoriali, dei soggetti di-
versi dalle societd di capitali)
del sistema vincolistico posto a
presidio del contenimento della
spesa pubblica, e in definitiva
dell’efficacia della normativa e
del rispetto degli impegni di de-
rivazione comunitaria.
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«Lavoriamo insieme per la cultura»

Cammelli (Acri) da 'adesione di Fondazioni e Casse di risparmio al Manifesto del Sole

di Marilena Pirrelli
giamo sunuove modalitadicoo-
y perazione:nonédettocheinsie-
»‘"‘ mesivinca, maé quasicertoche
h /. dasolisi perde! Per questo mer-

coled1 scorso hosottopostoal consiglio di ammi-

nistrazione dell’ Associazione di Fondazioni e di
Casse diRisparmio lanostraadesione al Manife-
sto del Sole 24 Ore in rappresentanza di tutte le

fondazioni associate»
Marco Cammelli parla a nome dell’Acri in
qualita di presidente della Commissione per le
-AttivitaeiBeni Culturalidell’ Associazione e an-
nuncia che ogni fondazione potra anche aderire
alManifesto individualmente. Perchéavete ade-
rito? «Sono molte leragioni diquestolietoincon-
trotrail Manifesto del Sole24 Ore elanostramis-
sionex. Quali i punti in comume? «I1 Manifesto
individua diversi aspetti che ci appartengono,
masoprattutto conlaCostituente allargalo spet-
trosemantico del termine cultura che pud diven-
tare motore per lo sviluppo, compito comune
delle fondazioni, assegnato dalla Ciampi (legge
delegan. 461deli9g8esuccessivodecreto appli-
cativo n.153/99, ndr). Condividiamo il richiamo
alle strategie di lungo periodo, indispensabili
perché cultura e ricerca inneschino innovazio-
ne. Inolire la centralita del patrimonio culturale
nellescelie del governo & oramaiimprescindibi-
le, cosi come & necessaria la cooperazione e la
concertazionetraidiversi Ministeri: Beni Cultu-
rali, Istruzione, Universita e Ricerca Scientifica
e Sviluppo» prosegue Cammelli, autore didiver-
sistudisultemadella Territorialita e delocalizza-
zionenelgovernolocale, e deifondamentalivolu-
mi «Il codice dei beni culturali e del paesaggio»
e «Ildiritto deibeni culturali». Ma ¢, soprattutto,
Pesperienza delle fondazioni nell'azione comu-
ne con il pubblico e i privati a rappresentare il
contributo pitt importante delle fondazioni: ol-
tre 1,3 miliardi di euro sono stati erogati nel 2010

LIMPEGNG

Gli enti bancari destinano

oltre 400 milioni I'anno

ad attivita culturali e concordano
sulla necessita di una maggiore
cooperazione pubblico-privato

per finanziare pitidi27milainterventisul territo-
rio (ultimo dato disponibile).

«Abbiamo lavorato accanto a enti pubblici e
operatori privati, quali associazioni, enti eccle-
siasticie fondazioni per realizzare attivita dipub-
blico interesse e progetti di utilita sociale "pro-
pri" delle fondazioni» dichiara Cammelli, anche
_presidente della Fondazione del Monte di Bolo-
gnae Ravenna, associataall’Acri.Beneficiaridel-
lamissione delle fondazioni per il 602 i soggetti
privati, il restante 40% & andato a comuni, pro-

vince ed altri entilocali territoriali.

«E questo cantiere di cooperazione ci ha resi
consapevolidiun’areaintermediachenoné pub-
blicaeneancheprivata, madiinteresse generale.
Un'areagrigia di dovericiviciintermedi, di com-
portamenti di decoro pubblico e di solidarieta
condivisa, erosadaun pubblicototalizzante e ge-
neralistae daunprivato egoistico. Per questa co-
operazione & necessario daunlato che il pubbli-
co siattrezzi a dialogare con i privati e dall’aliro
articolare uno statuto giuridico, etico ed econo-
mico diverso per imprese ed enti no profit, per i
tantiprivati che animano questaterra dimezzo»
& convintoil presidente dellaCommissione. «Ci
auguriamo che nell’ambito della Costituente si
apraun tavolo per eldaborare le regole di questa
cooperazioneperlinteresse comune, conforme
appropriate per contratti e statuiti con soluzioni
condivisey. Tra i progetti comuni nel 150 ° anni-
versario dell’Unita d'Ttalia & stato finanziato con

circa2,3 milioni il restauro del Forte di Arbuticci
aCaprera, che diverra sede diun vasto comples-
so museale. E accanto ai tradizionali interventi -
dal restauro al sostegno ai musei e alle arti visive
- ¢i sono anche le partnership. «Acri ha avviato i
protocolli d’intesa sottoscritti dalle Fondazioni
con il Ministero per i beni e le attivita culturali
(Mibac) e regioni per il coordinamento degli in-
terventi di valorizzazione del patrimonio cultu-
rale di alcune regioni. Il ministro Lorenzo Orna-

Marco Cammelli. Presidente della Commissione
per le attivita e i beni culturali dellAcri

ghirafforzerale collaborazioni in essere e ne sti-
molera altre» annuncia il professore ordinario
di diritto amministrativo nella Facolta di Giuri-
sprudenza di Bologna.

«Epoisempre piticiimpegniamonelladefini-
zione dei progetti piuttosto che nella semplice
erogazione di risorse. Per esempio stiamo defi-
nendo un bando da 1,1 milione di euro dedicato
alleimprese culturali giovanili per sostenernelo
sviluppo egarantirnelasostenibilita dilungo pe-
riodo. Partiraabreve e per sostenerlosisono uni-
te una decina di fondazioni; 'obiettivo & contri-
buireall'avvio diattivitd, metodie processi diva-
lenza progettuale duratura anziché prodotti co-
memostre o eventi, Poiabbiamo censito, catalo-
gato e messo in rete gmila opere presenti nelle
raccolte delle fondazioni conil progettoR’Accol-
te.Puntiamo anche alla presentazione diproget-
ti in sede Ue per attrarre finanziamenti, come
quello pilota Caravan della Fondazione Crt. E
poidobbiamo insistere sulla valutazione dell'at-
tivitaper analizzare gli effettielericadute sul ter-
ritorio». Come fala Fondazione Cariplo perisei
Distretti culturali. Certo la crisi pesa anche sui
conti delle fondazioni e si prevede cheabilancio
le erogazioninel 201 caleranno in modo propor-
zionale al 2010: «Ci aspettiamo una riduzione
del 20% delle erogazioni, una diminuzione che
dovremo considerare come motore ulteriore
perlacooperazione.

Le 88 fondazioni hanno erogato al settore
«Arte, Attivita e beni culturali» nel 2010 il 30%
delle risorse totali, cio¢ 413 milioni, destinati a
0.628 interventi (+1,2% in valore e +5,8% in nu-
mero sul 2009) per la conservazione e valoriz-
zazione dei beni architettonici e archeologici,
perilsostegno di creazioni e interpretazioniar-
tistiche e letterarie, per le attivitd museali e le
artivisive e perlebiblioteche, gliarchiviel'edi-
toria. Tutti progetti che possono diyentare un
volano: per ilterritorio. ‘
m.pirrel[i@ilso[e24ore. com
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Gli obiettivi condivisi. «Giusto allargare lo spettro d’azione
per far diventare le attivita artistiche un motore di sviluppo»
Gli interventi delle Fondazioni
CULTURA IN POLE POSITION
Leerogazioni per settore
S’ettoriu‘ - ~ -
Atte,attivitaebenicalturall |
Assistenza sociale .
Ricerca 1557 5,7 171,6 12,6
Educazione, istruzione e formazione 4252 15,7 148,2 | - 10,8
Volontariato, filantropia e benefic. 3.025 11,2 130,7 9,6
Sviluppo locale 1509 5,6 124,5 9,1
Salute pubblica 1425 53 114,2 8,4
Protezione e qualita ambientale 460 1,7 33,8 2,5
Famiglia e valori connessi 285 L1 32,3 2,4
Sport e ricreazione 1632 6,0 © 21,4 1,6
Diritti civili 63 0,2 L1 0,1
Religione e sviluppo spirituale 43 0,2 0,7 0,0
Prev. della criminalita e sicurezza pub. n 0,0 0,1 0,0
CONSERVAZIONI DEI BENI ALTOP
Gli impegni nelle diverse aree-culturali
' Numero i lmporto e
Sotto-settori Interventl k' Milioni di euro| - %
Conservazione e valoriz. dei beni ]
architettonici e archeologici 1427) 148 1362 33,0
Creazione e interpretazioni I
artistiche e letterarie 2.318| 24,1\ 74,8 181
Altre attivita culturali
e artistiche n.c.a. 28001 29,1 634 154
Attivita dei musei 417 27,1 6,6
Arti visive (pittura, scultura, ecc.) 359 - 20,6 5,0
Attivita di biblioteche e archivi 319 12,1 2,9
Editoria e altri mezzi
di comunicazione di massa 492 61 15
Non classificato
one Sedlcemo rporto sulle fondazioni di origine ncana ,
TILMANIFESTO E LA COSTITUENTE
2
La firma dell Acri per a cultura
"% Associazionedi = dasolisiperdex. Lo afferma
_« Fondazionie Casse di ‘Marco Cammelli,
Risparmio aderisce al presidente dell’Acri:.
Manifesto del Sole 24 Ore «Culturacome motore di
per unacostituente della sviluppo, compito comune
cultura. «Agiamo sunuove delle Fondazioni».
modalita di cooperazione: Pirrelli » pagina 21,
non & detto che insieme si con un intervento
vinea, maé quasicerto che ’ diRoberto Franchini
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Professionisti. Decreto atteso per martedi in «Gazzetta»

Revisori degli enti locali,
ultimi glorm per leistanze

tempo per i professionisti che
vogliono debuttare nel ruolo
di revisori dei conti degli enti
localie devono presentarelari-
chiesta di essere inseriti negli
elenchiregionali previsti dalla
riforma. 11 decreto attuativo
del ministero dell’Interno, fir-
mato il 15 febbraio scorso, & or-
mai arrivato all'ultimo miglio
del proprioiter e dovrebbe ap-
prodare in «Gazzetta Ufficia-
le» a breve, probabilmente
martediprossimo. Il provvedi-
mentodel Viminale, all’artico-

LASCADENZA

Chi non ha mai svolto

la funzione in precedenza
deve presentare domanda
entro I'entrata in vigore
del nuovo regolamento

lo 4, prevede che i revisori al
debutto debbano presentare

la richiesta di iscrizione «en-

trola data di entratain vigore»
dello stesso decreto attuativo:
anche per questo nelle settima-
ne scorse il Consiglio naziona-
le dei dottori commercialisti
ed esperti contabili ha esorta-
to gli interessati a presentare
domandainun Comune (a pre-
scindere dal fatto che nell’ente
locale fosse 0 meno in scaden-

Ancora poch1 giorni d1‘

za il revisore o il colleglo at-
tuale). «Naturalmente - spie-
ga Giosue Boldrini, consiglie-
re delegato agli Enti pubblici
nel Cndcec - si tratta di un
meccanismo irrazionale; ma
I'esigenza principale & ora
quella di evitare che una serie
di professionisti interessati si-
ano tagliati fuori-per le incer-
tezze applicative».
Incertezze che proprio non
mancano, come mostra anche

Ilquadro

il comunicato diffuso ieri dal | E

Viminale, in cui sispiega cheil
ministero provvedera a «dira-
mare istruzioni di dettaglio»
sui passaggiapplicativi dellari-
forma che ha cambiato le pro-

ceduredinomina, appenailde-

creto attuativo «in corso di
pubblicazione in Gazzetta Uf-
ficiale» terminera il proprio
iter. Primanonsipuo. *

La nebbia da diradare ¢ fit-
ta, dopo I'incrocio sfortunato
traildecreto attuativo dellari-
forma (scritta all’articolo 16,
comma 25 della manovra-bis
di Ferragosto; Dl 138/2011) e
la norma del Milleproroghe
che negli stessi giorni in cui
veniva firmato il provvedi-
mento ha rimandato di nove
mesi, cio¢ a fine settembre

2012,ildebutto dellastessari-
forma (articolo 29, comma

11-bis del D1 216/20m1).
Inodi da sciogliere non so-
no pochi. La riforma toglie al

consiglio comunale il proprio
ruolo nella nomina deireviso-
1i, per sottrarre la scelta dei
controllori dalla volonta dei
controllati, e affida il tutto a
.un’estrazione daelenchiregio-
nali tenuti dalle Prefetture.
Per essere inseriti negli
elenchi occorre fare una ri-
chiesta, dopo diche sarail pos-

sesso dei diversi requisiti (in

termini di curriculum e di an-
zianitadiiscrizione alregistro
deirevisori contabili o all’ordi-
ne dei dottori commercialisti
ed esperti contabili) a indiriz-
_zarel’aspirante revisore auna
delle tre fasce demografiche
previste dalla riforma: la pri-
ma ¢ dedicata agli enti fino a
4.999 abitanti (ed &1’'unica op-
zione per chi si trova alla pri-
ma esperienza di revisione in
un Comune o in una Provin-
cia), la seconda & rivolta agli
entifrase14.999 abitanti (ser-
vono almeno s anni diiscrizio*
ne,unmandato pieno gia svol-
to darevisore e 10 crediti for-
mativisul temaaccumulatifra
gennaio.e novembre dell’an-
no precedente; in primaappli-
cazionei creditirichiesti sono
15nell'ultimo triennio) elater-

anni di iscrizione e due espe-
rienze da revisore locale (ol-

*treaicrediti), permette di ope-

rare in tutti gli entilocali. .

Oltre alla pubblicazione del
provvedimento, c’¢ poi da
mettere in piedi I'architettura
informaticache guideraistan-
ze ed estrazioni. Anche suque-
stoaspetto, oltre che sulle pre-

vo sistema, arriveranno nelle
prossime settimane i chlan—
mentidel Viminale.

G.Tr.
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Risparmi «dimenticatin
Il taglia-enti 2010
) o \ o t t
tr fﬁp | e ministeri
di Gianni Trovati dipassare ai fatti. agenziadei
segretari comunali, ricordaper
ezzpersonechelavorano | esempiolaCorte,doveva
Lél«Centroperla essere assorbita dalministero
formazione ineconomiae | dell'Interno, madaquando
politicadellosvilupporurale» | "nonesiste pilt" haspeso1,8
sonostate dimenticate a Portici, : milionidieuro (pi1Iva) neltran
dovehasedel'enteistituitonel : tranordinario,senzaperaltro
1999 per curare la«formazione | poterbandire concorsiper
tecnicasuperiore» estudiare Yassegnazionedeisegretariagli
«losviluppo economicos» entilocali, esiéletteralmente
dell'agricoltura, soprattuito inventata organi istituzionali
meridionale. llCentroéfinito | (comeil«eomitatodi
nell'elencodeglientichela sorveglianzax, al posto del
-manovraestivadel 2010 (DI collegio deirevisori cancellato
78/2010) hadeciso di dalla soppressione)nell’attesa
sopprimereincorporandoliai | cheil Viminale sidecidaad
" ministeri competenti per attuaredavvero
materiamadaalloranullaé Fincorporazione (Comunie
statofatto. Nonsempresitratta : Province, nelfrattempo,
diunadimenticanzadolorosa, i paganoogniannoilcontributo
: obbligatorio all'agenzia "che
; , nonc’e”).
CORTEDEI CONTI Al diladeisingolicasi,nella
Buchi normativi e scarsa fotografiascattatadalla
attenzione ai processi i};ﬁ;ﬁﬁgﬁ"ﬁ?g Segl
}?anno fermato entipubblici disegnato dal
l'aggregazione decretoestivodel 2010 afare
delle amministrazioni acqua, tenendosilontano dalla
: ' «razionalizzazione efficiente»
promessadallanorma. Alla
perchéil Centrochenonesiste | base delflop,certo, cisonole
pihhaancorafralaltroun lentezze organizzative che
direftore generale, ma affliggono laburocrazia
- Pinquadramentodelpersonale | ministeriale, maadalimentarle
nellastrutturadelle Politiche c’esecondola Corteun difetto
agricole non & stato ancora "nelmanico”. Il caos, scrive la
accennatoe lachiusuradelle Corte nelleconclusioni
vecchie partiteéancoraditida | del'indagine, nascedalla
venire, «estremasinteticita delle
Tantalentezza, spiegala disposizionirecate dal decreto
Corte dei conti (sezione - 78del2010%, che nonsi
centrale dicontrollo)nella soffermano adisciplinare i
deliberai/2012 diffusaieri, processidiaggregazionee
«destaperplessitan, anche lasciano campo aperto
perché «nonnesonoesplicitate | allincertezza. Aimagistrati,
leragioni». La «perplessiti» dei i allora, vieneil dubbiochele
giudicicontabili,poi,cresce - | norme«nonsianostate
perché lestesse caratteristiche | supportatedaunavalutazione
tornanonellestorievissute - | deglieffetti» sullevarierealti
dagli altri protagonisti del colpite: forse 'interesse
«taglia-enti» targato 2010, puntavapiltaqualche titolo di
lanciato dall’allora Governo giornale che airisultati effettivi
Berlusconiconun’enfasipresto | delfoperazione?
dimenticataquandosié trattato B RIPRODUZIONE RISERYATA
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RIFORME

Come andare avanti con il federahsmo

di ALBERTO QUADRIO CURZIO -

istituzionale italiana o ritornera a essere so-
lo lo strumento neo-separatista della Lega
per «qualificare» l’opposizione al governo
k.. Monti? 11 quesito é doveroso, perché
l’onentamento federalista é diventato nel corso
di quasi 20 anni un progetto costruito da (quasi)
tutte le forze parlamentari, regionali e municipa-
1i. Infatti se & vero che la modifica costituzionale
in senso federalista del Titolo V fu fatfa nel 2001
con una minima maggioranza parlamentare dal
governo di centro-sinistra presieduto da Amato,
vero & anche che prima vi era gia stato un contri-
buto bipartisan e che poi venne la conferma refe-
rendaria. Il processo federalista é quindi conti-
nuato in modo condiviso soprattutto con l'appro-
vazione della legge delega sul federalismo fiscale
nel maggio del 2009. Ne sono seguiti otto decreti

legislativi (nei tempi previsti dalla delega) con un.

contributo bipartisan molto importante svolfo
dalla Commissione parlamentare bicamerale per
il federalismo fiscale e dalla Conferenza Unificata
Stato-Regioni (e anche dalla Commissione tecni-
ca paritetica).

Questo & il contesto storico-istituzionale sul
quale i presidenti della Repubblica Ciampi e Na-
politano, in successione, hanno espresso anche
la loro condivisione che si € sempre coniugata
con l'istanza del riequilibrio territoriale naziona-
le e dell'europeismo. I governo Monti, data la
sua natura istituzionale, non pud quindi avere
una impostazione diversa anche se la crisi 'ha
spinto a mettere in secondo piano il federalismo

~ 1 federalismo fiscale € ancora nell'agenda.

interno a favore di quello europeo.

1 governo ha infatti preso decisioni che per al-
cuni sono una «sospensione» nell’attuazione del
federalismo mentre per altri si tratta addirittura
di una «deviazioney. Il decreto salva Italia inter-
viene sull'autonomia tributaria di regioni e comu-
ni, scavalcando meccanismi di concertazione pre-
visti dalla legge delega del 2009. E stato istituito
un nuovo fributo comunale sui servizi e rifiuti
senza passare dalla Commissione bicamerale e
da quella tecnica. Nello stesso modo é stato deci-
so un riparto tra Comuni e Stato del gettito Imu
che obbliga i primi a versare una quota prevalen-
te allo Stato con un meccanismo di trasferimento
all'incontrario che si associa al ripristino della te-
soreria unica per «sanare e semplificare». Misure
queste contestate da Sindaci e da Regioni.

Al di la di queste decisioni, per non perdere di
vista la prospettiva del federalismo fiscale biso-
gna ricordare che in base alle norme gia approva-
te sono necessari adesso decreti ministeriali e re-
golamenti che vanno a incidere su almeno un ter-
zo della spesa pubblica oggi posta in essere da
regioni, province e comuni in comparti importan-
ti come sanita, politiche sociali, parte dell'istri-
zione, trasporti, investimenti di vario tipo. Il mini-
stro della Pubblica Amministrazione e della sem-
plificazione ha detto che ci vorranno 60-70 decre-
ti ministeriali che saranno emanati pero solo con
il progredire del processo di revisione della spesa
pubblica (detta spending review) cenirale nel
complesso. Se tali decreti fossero rinviafi alla
prossima legislatura, si creerebbe pero una situa-

zione difficile per molte Regioni e Comuni.

Va inoltre ricordato che il fulcro del federali-
smo fiscale € il superamento del principio della
spesa storica che ha generato comportament] ir-
responsabili con trasferimenti di risorse dal cen-
tro agli enti sub-statali per ripianare i conti. Con
il federalismo, i fabbisogni finanziari per tutte le
fipologie di spese saranno calcolati su dei costi
standard e gli amministratori inadempienti nel
controllo di spese ed entrate subiranno varie san-
zioni istituzionali, compresa quella
dell'ineleggibilita. L'attuazione di queste nuove
modalita di finanziamento dei governi locali com-
porta anche un meccanismo di perequazione per
finanziare, ma non a pie’ di lista, le loro funzioni
essenziali. Il che rende solidale il federalismo ita-
liano, senza rimpjanti per il centralismo.

In conclusione cio che piti importa per mante-
nere coerenza nel riassetto istituzionale & ricorda-
re che il federalismo nasce dal principio di
sussidiarietd che considera la distribuzione sia in
verticale dei ruoli tra istituzioni (Regioni, Stato e
Ue) che in orizzontale tra funzioni (delle istituzio-
ni, della societa e dell'economia). Nella democra-
zia tedesca il parallelismo ira federalismo, econo-
mia sociale di mercato ed europeismo (oggi pur-
troppo appannato) ha portato a quel successo
che anche in Italia si puo e si deve perseguire:
Adesso il governo Monti si interessa, comprensi-
bilmente, della sussidiarieta verso l'alto (cioé ver-
so I'Ruiropa) e in orizzontale verso il mercato. Ri-
teniamo che in futuro considerera anche quella
verso le Regioni e verso la societa.
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Confindustria, la grande fuga

Alessandra Carini

L’'ultima defezione, in ordine di
tempo, & stata quella della Save,
350 milioni di fatturato, societa
checontrollailsistemaaeropor-
tuale diVenezia, il terzo in Italia.
Con una lettera polemica invia-
ta all’associazione veneziana
venerdi scorso, alla vigilia della
grande kermesse milanese degli
industriali, Enrico Marchi, ha
comunicato la sua uscita dalla
Confindustria. “A livello locale
non c’e unavisione sui temi im-

portanti che interessanoil terri-
torio; sul piano nazionale &
un’organizzazioné lontana dal-
le questione concrete e sempre
pil simile alla politica. Si spen-
dono soldi pernulla”.
Pillomenoconlestesse moti-
vazioni a inizio marzo aveva la-
sciatol'organizzazione degliin-
dustriali la Piaggio Aero di Ge-
novaeFinaleLigurediPieroLar-
di Ferrari, figlio del Drake, 171
milioni difatturato 350 addetti.
segue alle pagine4e5
con un servizio di Roberto Mania

Seguedalla prima
«Non siamo stati consultati
dalle associazioni liguri su un
tema cosi importante come la
designazione della presiden-
za.Inun’associazionerestifin-
ché ti senti rappresentato e se
c’eé un rapporto di fiducia.
Confindustria ha perso la sua
missioneoriginaleéediventata
un agone politico, deve cam-
biarepelleetornare alservizio
degliindustriali», &statalaco-
sa piu gentile che ha detto
I'amministratore delegato Al-
berto Galassi.

A ottobre dell’'anno scorso
aveva lasciato il gruppo calza-
turiero marchigiano Nero
Giardini (230 milioni di fattu-
rato) il cui fondatore Enrico
Bracalente era stato un attivi-
sta in passato dell’associazio-
ne:«Nonepiurappresentativa
degliimprenditori di prodotto
madei commerciantied &lon-
tana dalle nostre aziende».
Dalle Marche & uscita anche

berica, halasciato]’organizza-
zione territoriale in quel Vene-
to dove poco pit1 di un anno e
mezzo fa Alessandro Riello,
che pur era stato presidente
dei giovani con vice la Emma
Marcegaglia, avevaprecorsole
mosse di Sergio Marchionne.
Pocodoposen’eranoandatele
Cartiere Pigna, il gruppo side-
rurgico Bodega, ’Amplifon,
aziende pratesi del tessile.
Nasce a livello locale, ma si
rovesciain maniera prepoten-
te sul centro “romano” il disa-
gio della Confindustria. Non &,
almeno per ora, una diaspora
organizzata ma ¢ il segno di
malessere profondo indice di
una crisi di rappresentanza
che cova sotto la cenere del-
I'aumento degliiscrittiche pu-
re si e registrato in questi anni
di governo della Marcegaglia.
Curiosavicenda perché sima-
nifesta proprio nel momento
in cui due imprenditori doc,
che hanno creato dal nulla
quelle medie imprese vincenti
del quarto capitalismo, Alber-
to Bombassei e Giorgio Squin-
zi, sidisputanolaguidadell’as-
sociazione degli industriali.
«LamossadiMarchionneha
solo scoperchiato la pentola
del disagio, ma la crisi di rap-
presentanza affondale sue ra-
dici ben pit1 lontano», dice un
uomo che ¢ stato ai vertici del-
V'organizzazione di Viale del-
I'Astronomia. E’ uno smotta-
mento progressivo, spiega,
che prende le mosse da una
cambiamento strutturale de-
-gliultimianni. Lobbygenerali-
sta degli interessi degli indu-
strialila Confindustria, specu-
larmenteaisindacati, siesem-
prepostaal centro delgoverno
dell’economia per effetto del
ruolo strategico giocato dalla
politicasalarialenellagestione
di una politica economica che
aveva come centro la lotta al-
I'inflazionee, perquestoverso,
della competitivita delle
aziende. Mal’avvento dell’eu-
ro ha scombinato le carte: il
controllodell’inflazione & pas-
sato nelle mani della Bce, la

sieme il mondo degli indu-
striali si & diluito. Resta, & vero,
la rappresentanza degli inte-
ressi. Ma anche quella & stata
scompaginata dai cambia-
mentidegli ultimi anni. Quelle
industrie dei servizi, banche,
monopoli pubblici, entrate in
forze nell’organizzazione
hannoresoincertigli obbietti-
vi, acuito i conflitti soprattutto
inun’epocadivereoauspicate
liberalizzazioni. L’aquila che
haisuoiartiglisuuningranag-
giotagliatoameta, segnovolu-
to dalla riforma per testimo-
niare chel’'organizzazione de-
gli industriali non era pit1 solo
manifatturiera, spesso non sa
verso quale obbiettivo volare.
«E’ cambiata l'econormia,
anche Confindustria deve
cambiare: non puo piu essere
un agglomerato di rappresen-
tanze diverse e contrastanti,
deveavereobbiettivichiariali-
vello settoriale. C'¢ bisogno di
una rivoluzione che diavoce e

autonomia a livello locale
quel federalismo che il go-

vernononharealizzatoperil
Paese, lo dobbiamo attuare
noi, per rendere pil efficace la
rappresentanza e il cambia-
mento nelle imprese», dice
Mario Carraro, “senatore” de-
gliindustriali veneti e da tem-
po critico verso l'organizza-
zione attuale.

Nel Nordest inquieto, che
forse conta poco come voti,
ma molto negli umori degli
industriali, la battaglia per la
presidenza aveva trovato uno
sbocco in una candidatura
unitaria, raggiunta faticosa-
mente, per Andrea Riello che
avevaportatoin giuntaunpro-
gramma deciso e che avevari-
scosso consensi: revisionedel-
le deleghe date al centro, una

contrattazionebasataali-
vello territoriale, una de-
legapoliticachespostasse
ilcentrodell’azioneaBruxel-
les, dove si fanno le regole
che governano I'industria, e
sifacesse carico delle neces-
sita di assistere le aziende
nell’internazionalizzazione

adesso sela giocanoloro. Mail
risultato, cioe il nuovo presi-
dente, cidevesorprenderesesi
vuole evitare I'implosione di
un sistema sul quale ha pesato
una crisi economica senza
precedenti», dice Antonio Co-
stato, vice e sostenitore della
Marcegaglia e tessitore degli
accordinordestini.

Non & tanto, questa volta, il
rischio della secessione. A li-
vellolocaleeintuttaltalialeor-
ganizzazioni degli industriali,
quelle efficienti e dinamiche,
hanno presa sugli associati
fornendo servizi, dando assi-
stenza sui temi caldi, il fisco, il
credito, ed anche disegnando
un futuro per una contratta-
zione piti decentrata. E’ il rap-
porto con l'organizzazione
centrale, i suoi costi, il disegno
di un nuovo ruolo della Con-
findustria centrale ad essere
sentito come un’esigenza
pressante. Questionenonfaci-
le perché I'apparato & vecchio
dieta, spessoaccusato di esse-
re preda di “professionisti”
della carriera confindustriale
in cerca di visibilit3, e privo di
quei riferimenti di figure cari-
smatiche che facevano da col-
lante nel passato.

Gli strascichi di una batta-
glia per la presidenza, che ha
trasformato un conclave car-
dinalizio in una sorta di X Fac-
tortelevisivoacolpidivotiedi-
chiarazioniperl'unooper!’al-
tro,hannolasciatoilsegno.Ele
difficolta della Fiat di Mar-
chionne hanno bruciato an-
chelasuabandieradivincente
edipossibilemagnetediun’al-
ternativa, «E’ la Confindustria
nel suo complesso che si trova
ad affrontare una rivoluzione
strutturale di funzioni e ob-
biettivi che la adegui ai cam-
biamenti dell’economia - dice
Alberto Meomartini, presi-
dente della potente Assolom-
barda - Sapra trasformarsi an-
coradi pit1dalobby di rappre-
sentanza e di contrapposizio-
ne di interessi in una struttura
che eroga servizi e agisce sui
fattori di competitivita delle

un’altra media azienda agroa- O i . ) . imprese?».
limentarelaMonaldidiFermo ~ SOMmpetitivita si giocapitali-  spostando nei Paesi e nei "1 risposta passa al prossi-
(100 milioni di fatturato). Adi- ~ velo locale che nazionale e mercatidipendentiecentri mo presidente.
cembre, in polemicaconlalo- 107 pil1 esclusivamente sgl dilavoro.
cale associazione vicentina, il OSt° del lavoro, dunque piu La corsa Q1 Riello non & ©RIPRODUZIONERISERVATA
grupposiderurgicoAmenduni sui contratti a;xendah che su andata al di 1a del Nordest.
(878 milioni di fatturato con- quellinazionali. _ «Milano e Roma hanno tratte-
solidato), il primo della citta Un collante che teneva in- nuto la palla della partita e
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S EE UL

NTI PER REDIGERE LA F

AZION

Ovunque ci si organizza responsa-
bilmente a che vengano posti sotto
controllo Peconomia e i progetti po-
litici per dare modo ai cittadini di
esprimere un voto che sia il piu con-
sapevole possibile.

Proprio per questo motivo sorpren-
de la decisione assunta dal ministro
dell’interno, Anna Maria Cancellieri,
di avere «risolto» il problema della re-
lazione di fine mandato per i sindaci
e presidenti di provincia in scadenza,
derogando alla sua applicazione per
i numerosi enti locali che andranno
al voto nel maggio 2012.

Una decisione che meraviglia per
due ordini di motivi. Il primo perché
un siffatto importante adempimento
istituzionale & stato deciso legislati-
vamente, con 'ultimo decreto attua-
tivo del federalismo fiscale (decreto
legislativo n.149/2011) che ha con-
quistato le simpatie del potenziale
elettorato, che si e visto pil1 protetto
sul piano del suo controllo diretto.

In quanto tale, 'annunciata deroga
€ apparsa quantomeno sproporziona-
ta, anche sul piano della gerarchia

delle fonti, dal momento che la sua
inapplicabilita venga decisa in via
meramente amministrativa.

In secondo luogo perché la stes-
sa Conferenza stato-citta, al pun-

to nella stessa seduta dell’l marzo

Cancellieri ha fatto un regalo ai sindaci uscenti che si ricandidano

sione di ineffi-

# cienza, questa,

riodo di

to 3 dell’ordine del giorno tratta- *? che, in un pe-
A

2012, ha avuto modo di esprimere
parere favorevole allo schema del
decreto che formalizza i contenuti
della suddetta relazione.

Dunque, un provvedimento
ministeriale di approvazione
dello schema quasi pronto,
ma che (per il momento) non
s1 applica.

Allo stesso & sembrata
altrettanto preoccupante
la dichiarazione del vi-
cepresidente dell’Anci,
Enrico Borghi, che ha
affermato soddisfazio-
ne per l'intervenuto
differimento, attesa
la confessata inca-
pacita della pubblica
amministrazione dal
medesimo rappresen-

tata a redigere la
suddetta relazio-
ne, nel rispetto
del dettato legi-
slativo.
Una ammis-

Anna Marla Cancellleri

assoluta difficolta economica, ove
diventa ineludibile mettere sotto
tutela il debito pubblico e di monito-
rarlo efficacemente e costantemente,
preoccupa non poco. Cio perché pro-
mana dagli enti, i cui bilanci lasciano
poco ben sperare, considerato il loro
frequente uso delle amministrazioni
locali di celare storicamente tra i resi-
dui attivi crediti inesistenti. Su tutto,
le esperienze di Catania, di Milano e
di Reggio Calabria insegnano.

Cosi facendo si disperdono, peral-
tro, nel nulla le conquiste legislati-
ve «moralizzatrici» che rintracciano,
per esempio, nel decreto legislativo
n.149/2011, quei nuovi obblighi a
carico di governatori regionali,
presidenti di province e sindaci
utili a verificare la loro capa-
citd o meno di gestire la cosa
pubblica. Ma anche a sancire
la loro espulsione, nell’ipote-
si di loro conclamata inca-
pacita, dalla scena pubblica
complessiva.

Ettore Jorio
da www.crusoe.it

www.ecostampa.it
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1l ministro dell'interno congela il regolamento atteso dalla Conferenza stato-citta

Testamento politico in naftalina

Slitta la relazione di fine mandato per i sindaci ricandidati

DI FRANCESCO CERISANO

a relazione di fine man-
dato pud attendere.l
sindaci in scadenza che
i ricandideranno alle
elezioni amministrative del 6 e
7 maggio saranno dunque eso-
nerati dall’obbligo di informare
i cittadini su cosa hanno fatto e
come hanno speso i soldi pub-
blici. Lobbligo di redigere (e di
rendere pubblico sul sito inter-
net del comune) quello che da
piu parti & stato definito come
una sorta di «testamento poli-
tico» del primo cittadino costi-
tuisce uno dei fiori all’occhiello
dell’ultimo decreto legislativo
attuativo del federalismo fi-
scale, il dlgs n.149/2011, che &
anche uno degli ultimi provve-
dimenti approvati dal governo
Berlusconi.

La relazione di fine mandato
avrebbe dovuto debuttare dalle
prossime elezioni di maggio se
il governo presieduto da Mario
Monti avesse deciso di rispet-
tare il timing previsto nello
stesso dlgs. Entro 90 giorni
dall’entrata in vigore del dlgs
(5 ottobre 2011), e dunque en-
tro il 5 gennaio 2012, il mini-
stero dell’interno, d’intesa col
Mef, avrebbe dovuto approvare,
previo accordo in Conferenza
stato-citta, lo schema tipo per
la redazione del testamento
politico dei sindaci, nonche
uno schema semplificato per
i comuni con meno di 5.000
abitanti.

Fatto sta che
i tecnici del
dicastero
guidato da
Anna Ma-
ria Cancel-
lieri si sono
subito messi
al lavoro per
predisporre
una bozza
di provvedi-
mento da portare in Stato-citta
in tempo utile per le prossime

amministrative. .

Ma con sorpresa nell’ulti-
ma riunione della Conferenza
(quella del 1° marzo in cui tra
Paltro & stato raggiunto I'accor-
do sulla ripartizione del fondo
di riequilibrio dei comuni e
delle province) dello schema
di relazione di fine mandato
non c’@ stata traccia. Il testo,
atteso per 'esame, & stato alla
fine cancellato dall’ordine del
giorno, tutto dedicato invece
alla finanza locale.

Il decreto & stato perd esami-
nato lo stesso «fuori sacco» su
richiesta degli stessi enti locali
(evidentemente preoccupati per
Pentrata in vigore dell’'obbligo di
trasparenza) e la Cancellieri &
stata chiara: slitta tutto. «E’

bene soprassede-
re», ha detto il
ministro, «per

quest’anno si
© derogain attesa

che il Vimina-
le definisca
gli ultimi
dettagli del-
lo schema tipo».

Un vero e proprio

time-out, quello

chiesto dal ministro, che
rendera pero impossibile I'appli-
cazione delle nuove regole sin
dalle prossime elezioni ammini-
strative nelle quali sara coinvol-
to un campione significativo di
comuni (1017 comuni, in pratica
uno su otto).

Ma cosa c’e (o meglio ci sa-
rebbe dovuto essere) nella re-
lazione di fine mandato di cosi
«compromettente»? Nulla per
un sindaco che non abbia nien-
te da nascondere. Il decreto at-
tuativo del federalismo chiede
di far luce su:

- sistema ed esiti dei control-
1i interni;

- eventuali rilievi della Corte
dei conti;

- azioni intraprese per il ri-
spetto dei saldi di finanza pub-
blica programmati e stato del
percorso di convergenza verso
i fabbisogni standard;

- situazione finanziaria e pa-
trimoniale del comune e delle
societa controllate;

- quantificazione dell’indebi-
tamento.

I1 dlgs n.149 impone la sot-
toscrizione della relazione non
oltre il novantesimo giorno an-
tecedente la data di scadenza
del mandato. Entro e non oltre
dieci giorni successivi alla sot-
toscrizione il documento deve
essere certificato dall’organo di
revisione del comune.

Il sindaco inadempiente, pro-
segue il decreto, deve spiegare
le ragioni della mancata com-
pilazione dandone notizia sul
sito istituzionale del comune.
Una gogna mediatica da cui
per quest’anno i sindaci saran-
no al riparo.

Fondo di riequilibrio e
Imu. Intanto a tenere banco
nella dialettica governo-comu-
ni c’@ il problema della riparti-
zione del fondo di riequilibrio
(che quest’anno ammonta a
6,8 miliardi, si veda ItaliaOg-
gi del 2/3/2012). I conti infat-
ti sembrano non tornare per
molti comuni e a far saltare
il banco per i sindaci & incer-
ta quantificazione del gettito
Imu che nelle attese di Monti
dovrebbe compensare i tagli al
fondo. Tuttavia, le prime cifre
circolate sulla ripartizione del-
le spettanze sono largamente
inferiori alle attese dei singoli
enti (il che per il momento ne
impedisce la pubblicazione sul
portale dell’Ifel) nonostante
sulla quantificazione del fondo
I’Anci abbia espresso parere
favorevole nella Stato-citta del
1° marzo. Il presidente dell’An-
ci, Graziano Delrio, ha chie-
sto alla Conferenza «l’'urgente
convocazione del tavolo tecnico
sulla finanza locale» per verifi-
care «il percorso di attuazione
del decreto salva Italia ed i suoi
riflessi sulla predisposizione
del bilancio di previsione per il
2012». Una richiesta di incontro
¢ stata anche inviata ai relatori
del dl fiscale, Antonio Azzoli-
ni e Mario Baldassarri.

——O Riproduzione riservatav—m
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GOVERNO E AUTONOMIE
SERVE UN SEGNALE

TAGLI AGLI
ENTI LOCALI

Claudio

Martini

PRESIDENTE FORUM PD
ENTI LOCALI

prossimi 22 e 23 marzo si svol-

gera a Genova 'Assemblea na-

zionale degli amministratori lo-

calieregionalidel Pd. Saral'oc-
casione per fare il punto sulla salute
delle autonomie in questa fase deli-
cata della vita nazionale e per verifi-
care la qualita del rapporto tra de-
mocrazia locale e Governo Monti.
Tema quest'ultimo dinon poco rilie-
vo nella prospettiva del risanamen-
to e del rilancio dellTtalia. L’anno
scorso a Milano 'attenzione dell’As-
semblea si concentrd su tre grandi
temi che erano allora al cuore del
confronto e dello scontro col Gover-
no Berlusconi.

Innanzitutto vi era il nodo del fe-
deralismo fiscale: motivammo i la
nostra battaglia contro'albero stor-
to voluto dalla Lega.

Ci pronunciammo contro il fede-
ralismo delle chiacchiere e propo-
nemmo una visione cooperativa e
solidale come alternativa vera alla
secessione strisciante contenuta
nei decreti governativi.

In secondo luogo denunciammo
i pesanti tagli imposti da Tremonti
alla finanza locale ed il bisogno di
dar loro ossigeno, a tutela dei servi-
zi sociali e degli interventi per la
coesione delle nostre comunita. In-
fine evidenziammo il paradosso
che vedeva le autonomie tenute fuo-
ri da ogni progetto nazionale per la

ripresa, disperdendo cosi risorse e
competenze. L'uso accentrato dei
fondi Fas e le assurdita del patto sta-
bilita erano gli esempi pitt eclatanti.

Oggi, a dodici mesi di distanza, il
quadro ¢ certamente cambiato. Il
Governo nonnega la crisi e non ven-
de pitt fumo. C¢ coscienza della
realta e si lavora per il futuro. La re-
torica ideologia del federalismo,
che poi era una presa per i fondelli,
& fortunatamente alle nostre spalle.

Di questo diamo atto volentieri.
Questo non significa che tutto sia a
posto e che le nubi si siano diradate.
Anzi. L'analisi deve essere sincera:
proprio sul rapporto con le autono-
mie il Governo mostra difficolta e
chiusure centralistiche francamen-
te evitabili.

I tagli di Monti, per quanto siano
motivati, sono forse persino mag-
giori. E il patto di stabilita non si al-
lenta.

La vicenda della Tesoreria unica
& un colpo all’autonomia e fa il paio
con l'uso «gerarchico» della nuova
Imu: i Comuni raccolgono, lo Stato
incassa. E anche sulle riforme sia-
mo a meta del guado. Finisce la fre-
nesia leghista ma il quadro resta
confuso. La riforma delle Province ¢
opportuna ma, fuori da un quadro
generale, fatichera a dare i risultati
attesi.

C’¢ dunque un problema aperto
tra Governo e Autonomie. Senza se-
gnali veri di apertura pud tramutar-
siin conflitto. Vogliamo contribuire
a risolverlo in positivo. E uno dei
modi per dare spessore e qualita al
nostro sostegno al Governo Mon-
.+
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il 1 o ‘l.i;PPLEMENTO DE.

CONTROMANO

di CURZIO MALTESE

LANEMESI DELLA LEGA,
NATA DA TANGENTOPOLI
EFINITA TRALEMAZZETTE

a storia politica & piena di ne-

mesi, ma una crudele e grotte-

sca come quella della Lega non

s'era mai vista. I forcaioli della

prima Tangentopoli sono di-

ventati i nuovi socialisti della

seconda. Precisi. In una settimana sono

passati dalle manifestazioni in piazza con-

tro la giunta Formigoni, «perché non si

puo andare avanti con un arresto al gior-

noy, alla teoria del complotto dei magi-

strati. Tutto perché stavolta hanno pizzi-

cato uno dei loro e uno grosso, il Davide

Boni, a trafficare mazzette di milioni di

euro, altro che Mario Chiesa, in cambio di
licenze per nuovi centri commerciali.

In uno studio televisivo sento la difesa

di Attilio Fontana, sindaco di Varese, e mi

sembra di riascoltare Carlo Tognoli, ven-

t'anni dopo. Boni ne uscira pulito, non si

fanno i processi in piazza. Ma certo, salvo

che la Lega sui processi in piazza, nel '92 e

dintorni, ha costruito tutte le sue fortune.

IL LEGHISTA DAVIDE BONI
CON UMBERTO BOSSI

Bossi e Maroni sono una riedizione piu
mesta del duo Craxi-Martelli, che litigava-
no su tutto, ma si ritrovavano all'unisono
nella difesa dei tangentisti. E soltanto l'ul-
timo testacoda di una serie ormai infinita
di giravolte e tradimenti del Carroccio. Era
il movimento dell’antipartitocrazia e risul-
ta ora il pit «romanoy di tutti. Era quello
della lotta agli sprechi, dell’abolizione degli
enti inutili, «a cominciare dalle Province»,
ed é diventato il fiero paladino delle Pro-
vince e della lottizzazione selvaggia. Era il
baluardo della difesa del martoriato terri-
torio del Nord Est dagli scempi ambientali,
«mai pilt capannoni», «basta Tir», ed & di-
ventato il padrino politico della peggior ce-
mentificazione privata e pubblica mai co-
nosciuta dalla Padania dal Dopoguerra, il
principale sponsor del raddoppio della re-
te di autostrade nella regione pi1 asfaltata
d’Europa, la Lombardia, il nemico giurato
dei No Tav, contro i quali invoca l'esercito.
Alle ultime elezioni ha giurato al popolo

lombardo di risolvere «in quattro e quat-
triotto» la questione Malpensa e il risulta-
to & che Malpensa € andata in rovina. Per-
fino la minaceia della secessione alla fine si
era ridotta alla pagliacciata dei tre uffici
ministeriali trasferiti e Monza e chiusi, con
pietosa decenza, dal governo Monti.

I sondaggi dicono che la Lega, nono-
stante tutto, regge ancora. Ma la Lega non
¢'é pi, si sta dissolvendo. Il passo indietro
di Berlusconi mette in imbarazzo Bossi, la
cui parabola politica e finita da un pezzo.
Daltra parte, una leadership di Maroni
scatenerebbe una guerra interna fra gli al-
tri caporioni. E poi, che cosa andranno a
raccontare la prossima volta agli elettori
Bossi 0 Maroni? Che vanno a Roma da so-
li, o magari alleati ad Alfano, per portare a
casa un federalismo mai pervenuto in die-
ci anni di governo con Berlusconi? Mi sha-
glierd, ma la Lega rischia davvero la stes-
sa fine del Psi di Craxi. E, anche stavolta,
senza nessun rimpianto. R
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Risorse umane. Effetti paradcissali dal cambio di regole
L’incognita Patto sui piccoli
blocca anche il personale

Gianluca Bertagna

s Dal 2013 1 piccoli Comuni
tra1.001 e smila abitanti preci-
piteranno trailimiti e le rigide
regole del Patto di stabilita.
La questione non & solamente
finanziaria, ma abbraccia an-
che la gestione delle risorse
umane. Infatti, attualmente, il
contenimento della spesa di
personale ha duebinari.

Daunaparte cisonoiComu-
nisopraismilaabitantiele Pro-
vince, che devono ridurreico-
stirispetto all’anno preceden-
te ai sensi del comma 557 della
legge Finanziaria 2007; dall’al-
tragli entinonsoggettia Patto,
che devono contenere le spese
nel limite di quelle sostenute
nel 2004 (comma 562 stessa
legge). Dal 2013 anche questi
enti rientreranno di conse-
guenzanella prima casistica.

I dubbi sollevati dalla nor-
mativa sono molto consisten-
ti,come mostra fral’altroil fat-
tochelaCortedeicontidel Ve-
neto (delibera 98/2012) ha ri-
messo la questione alle Sezio-
ni riunite. Tra le altre cose, gli
operatori si chiedono se ci sia-
no scelte da fare nel corso di
questo esercizio, e come pro-
grammare la gestione del per-
sonale per evitare che, dal
2013, sirimanga ingessati?

La prima idea & certamente
quella di fare in modo che la
spesadel 2012 risultila pitialta
possibile, cosidadiventare ba-
sediriferimento per'anno fu-

I paletti
01| LAREGOLA ridurre le uscite rispetto
Dal 2013 il Patto di stabilitdsi  all’anno precedente, mentre
estende anche ai Comuni quelli esclusi sonotenutisoloa

compresifra1.001e5mila
abitanti

02 | SPESE DI PERSONALE
1Comuni soggetti al Patto
devono rispettare regole
diverse nella gestione della
spesa di personale rispetto agli
entiesclusi. 1 Comunisoggetti
al Patto, per esempio, devono

turo. Ragionare in questo mo-

dononsembra perd molto vir-
tuoso. Infatti, le assunzioni an-
drebbero programmate sulla
base delle effettive esigenze e
non esclusivamente su vinco-
i di natura finanziaria. Pur-
troppo, pero, ¢ il legislatore
che con i suoi tagli lineari ed
orizzontali abitua a simili
comportamenti. Si pensi sola-
mente ai limiti sul lavoro fles-
sibile: va tagliata del 50% la
spesa sostenuta nell’anno
2009, a prescindere dalle
eventuali erealinecessitaope-
rative (e senza le deroghe sul-
la polizia locale e servizi edu-
cativi/scolastici del 2012).

Tra laltro, proprio queste
assunzioniatempo determina-
to o con altre forme flessibili,
erano il naturale metodo perla

mantenerei livelli del2004

03 | TURN OVER

IComuni soggetti al Patto
devono rispettare le regole del
turn-over, mentre quelli esclusi
hanno'a possibititadi
assumere nel limite delle
cessazionidell'anno
precedente

sostituzione dei dipendentias-
senti dal servizio permetten-
doanche dimantenere adegua-
ti livelli di spesa di personale
peril futuro.

A meno che questa non sia
Poccasione buonaperrimette-
re mano all'interpretazione
che, se anche non chiaramente
condivisadallaRagioneriadel-
lo Stato, & stata suggellatadalla
Corte dei conti, Sezione Auto-
nomie. Questa interpretazio-
ne prevede che l'obbligo di ri-
duzione dellaspesadipersona-
le debba avvenire in termini
progressivi e costanti rispetto
all’anno precedente (Delibera-
zignin.1e3del 2010).

E evidente che regole sul
turn-over e spese di persona-
le da ridurre di anno in anno
collidono e portano al collas-

solagestione del personale.

E proprio il turn-over sara
un’altra sfida per gli enti mino-
ri. Infatti, ad oggi, chinon & sog-
getto a Patto puo assumere nel
limite delle cessazioni dell’an-
no precedente. Dal 2013, anche
queste amministrazioni, po-
tranno invece assumere nel li-
mite del 20% delle cessazioni
dell’anno precedente.

Un bel pasticcio. Se infatti
un piccolo Comune avra una
cessazione nel 2012 e non po-
tra ricoprirla in quanto nel
2011 non vi era alcuna fuoriu-
scitadipersonale, difficilmen-
te riuscira a portarla a termi-
neanche nel 2013, quandoscat-
terail 2o per cento.

Certo, rimane sempre la
mobilita, considerata neutra
(né assunzione, né cessazio-
ne) quando avviene tra ammi-
nistrazioni che hanno limita-
zioni alle assunzioni. Ma gia
in questi mesi ci si rende con-
to che la cessione di contratti
traun ente e’altro é diventata
molto complicata, perché
ognuno siaggrappa fortemen-
te alle proprie risorse umane.
Unapossibile, ulteriore, alter-
nativa potrebbe arrivare dalla
gestione associata delle fun-
zioni fondamentali (rinviata
di nove mesi) e le convenzio-
ni per l'utilizzo a tempo par-
ziale del personale, disciplina-
te dall’articolo 14 del contrat-
to nazionale del 2004.

Rapportotraspesediperso-
nale e spese corrential di sotto
delso% e vincolisul fondo del-
le risorse decentrate chiudo-
no il quadretto delle norme
che renderanno impossibile
'applicazione delle regole per
icomuni che transiteranno nel
patto di stabilita.
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Lariforma
del lavoro
rafforza

il titolo-Italia

www.ecostampa.it

§ Uuestasettimanasegne-
} raun‘altrasvoltadecisi-
va per il Governo di
MarioMonti. Eperil Paese, vi-
sto che si arriva a una riforma
delmercatodellavoroienbal-
lo da almeno dieci anni. E in-
fattiunacoincidenza-diquel-
le amare che fannoriflettere -
ma proprio dieci anni fa veni-
vaucciso MarcoBiagiper ma-
nodelle nuoveBrche sioppo-
nevano al disegno di riforma
dello Statuto, incluso l'artico-
lo 18 di cui proprio in queste
ore si sta discutendo. Se la ri-
formaandriin porto sarame-
ritoanche del professor Biagi,
collaboratore del Sole 24 Ore
permoltianni, delle sueideee
del tabu-licenziamenti che
per primo provo arimuovere.

Ci riesce Monti dieci anni
dopoeinunacondizione poli-
ticache non é certo quelladel
2002: allora c’era il Governo
Berlusconi e la lotta tra fronti
politici contrapposti era al
suo apice. Nessuno avrebbe

dilina
R Palmerini

-

immaginatoquello chestaac-
cadendo in questi mesi, un
Pdl eun Pd che sostengono lo
stessoEsecutivoesiappresta-
no a siglare una revisione
dell’articolo18. Allora era im-
pensabile, oggié possibile per
una dichiarazione di resa dei
partiti, che a novembre han-
nocedutoil passo per manife-
sta impossibilitd (incapaci-
ta?) ad affrontare una crisi
che rischiava di mandare in
default I'Ttalia e 'euro.

Bene, conquestoaltro "tro-
feo" il premier si prepara a
unanuovafase del suo Esecu-
tivo. Dopo la riforma delle
pensioni, quella del mercato
del lavoro, con una maggiore
flessibilita in uscita, consente
aMonti dirafforzare lanuova
offensiva diplomatica-finan-
ziaria che sta per affrontare.
Dopoil tour negli Stati Uniti-
edopo quelloinEuropae nel-
le principali capitali - nel fine
settimana comincia il suo
viaggio in Asia per "vendere"
il titolo-Italia dove la crescita

¢ alivelli per noi ormai inarri-
vabili. Un altro passo per raf-
forzare la stabilita naziona-
le, assicurare il finanziamen-
to del nostro debito pubbli-
co, convincere che davvero
siamo arrivati a quel punto
di svolta che solo le riforme
strutturali- come quelladel-
le pensioni e dellavoro-rie-
scono adare.

Il nodo € che Monti, con
ogni probabilit, anche nelle
capitaliasiatiche sitroverada-
vanti alla stessadomanda che
gli ponevano con molta fre-
quenzagli analisti e gli opera-
tori finanziari di Wall Street o
diLondra: ma cosasuccedera
all'Ttalia nel 2013? Ecco il di-
lemma degli investitori. Ma
in questa domanda sta tutto il
dilemma del Paese. Perché il
timore - o il rischio - & che i
partiti legittimamente si pre-
parino per la corsa elettorale
ma che dopo il voto I'ltalia ri-
precipiti in quella instabilita
politica che ha segnato 1 Go-

verni Prodi ('96 € poi 2006) e
Berlusconi. Naturalmente
non si rinuncia alla democra-
zia, ma i partiti dovrebbero
mostrare di aver appresouna
lezione, quellachetuttigliita-
liani stanno imparando pa-
gando di tasca propria. Eppu-
renonce n’é traccia.

Il campo del centro-destra
sembra terremotato, con un
Pdlcheisondaggi dannoal mi-
nimostorico e senzauna coali-
zione dopo lo strappo con la
Lega. Nel centro-sinistra, no-
nostante il Pd sia diventato il
primo partito (sempre nei
sondaggi),sivedono conchia-
rezzatutte le incongruenze di
un’alleanza a sinistra. E non
solo perché il Governo Monti
lidivide, ma perchéitemicen-
trali sono divisivi: la riforma
dell’articolo 18, per esempio.
E cosi tornera e ritornera per
moltotempoilnuovotormen-
toneinaugurato daPier Ferdi-
nando Casini ma che impe-
gna i dibattiti interni di tutti i
partiti: grande coalizione Pd-
Pdl-Udcanche nel 2013?
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ELITE, SOLDI E SENSO DELLA MISURA

LE OSTRICHE
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di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

? é qualcosa di
eccessivo, di
sottilmente
smodato, nel

rapporto trala classe diri-

gente italiana e la dimen-
sione del denaro e del lus-
$0 che il denaro consente.

E una sorta di incontinen-

za e di esibizionismo sen-

za freno; di compulsivita
acquisitiva. Sembra che
in questo Paese per ban-
chieri e imprenditori, per
alti burocrati, professioni-
sti di grido e parlamenta-
ri, per chi insomma conta
qualcosa, ogni retribuzio-
ne non sia mai abbastan-
za elevata, ogni privilegio
e ogni prelibatezza non si-

ano mai troppo esclusivi,

ogni manifestazione di
ricchezza mai troppo
smaccata.

La classe politica forni-
sce gli esempi se non piu
clamorosi senz’altro pit
noti. Intercettazioni, cro-
nache giornalistiche, atti
giudiziari restituiscono
I'immagine di un gruppo
di persone spesso pro-
prietarie di ville su remo-
te spiagge oceaniche o di
case con viste strepitose
sui pil bei centri storici
della penisola, intente ap-
pena possono a trascorre-
re vacanze in costosissi-
i resort esotici, a consu-
mare pranzi e cene in lo-
cali da nababbi. Al senato-
re Lusi capitava di ordina-
re al ristorante piatti di
spaghetti con non so che
cosa, del costo di appena
180 euro. Viene da chie-
dersi: «Era sempre solo?
E ai suoi ospiti sembrava
ovvio andare in un posto
del genere?». Evidente-
mente si. Certamente ap-
pariva ovvio al sindaco di
Bari Emiliano (e nel capo-
Itogo pugliese non solo
a lui, a quel che sembra)
ricevere come regalo un
intero acquarjo comme-

stibile. Ogni anno, con le
scuse piu inverosimili,

decine di delegazioni di
consiglieri comunali e re-
gionali (quelli della Sici-
lia in testa, di regola) si
regalano a spese dei con-
tribuenti viaggi in prima
classe nelle mete piu lon-
tane e negli alberghi piu
costosi.

Ma non sono certo so-
lo i politici. Don Verzé e i
suoi collaboratori trascor-
revano piacevoli (e fre-
quenti) periodi di relax
in alberghi e localita di
gran classe messi natural-
mente a carico dei bilan-
ci di enti nati per tutt’al-
tri scopi ma che siritrova-
vano non si sa perché ad
averne la proprieta. Di
espedienti pitl 0 meno
analoghi si servono mi-
gliaia di italiani ricchi per
i quali lo yacht o l'aereo
privato sembrano ormai
diventati necessari come
l'aria. Per qualunque me-
dio industriale scendere
in un hotel come mini-
mo (come minimo) a 5
stelle é ormai un’abitudi-
ne irrinunciabile. Cosi co-
me in hotel come mini-
mo a 5 stelle, o in favolo-
se ville su qualche lago, o
a Capri, o a Santa Marghe-
rita, si svolgono i loro
convegni. Mai, chesso, in
una bella sala dell’«Uma-
nitaria» o alle «Stellinex,
no. E se proprio deve es-
sere un postaccio come
Milano, almeneo il «Four
Seasons».

E tutta V'élite italiana
che ha perduto il gusto
aristocratico della sprez-
zatura che ¢ il contrario
dellaffettazione, il piace-
re e il senso dell'eleganza
fondata sulla sobrieta. La
famosa mela che il presi-
dente Einaudi chiese du-
rante una cena se qualcu-
no voleva dividere con
lui, forse nDeppure Compa-
re pitt nei menu del Quiri-

nale. Cosi come non ha
trovato molti imitatori il
supremo snobismo, vaga-
mente venato di tirchie-
ria, che portava il suo al-
trettanto famoso figlio
editore a scovare sperdu-
te osterie dal cibo squisi-
to (a suo dire) ma econo-
micissime.

CONTINUA A PAGINA 34

La moda ¢ lo specchio di questo tracol-
lo. I giovani della haute lombarda di una
volta, vestiti d'inverno con i loden e le alte
scarpe di Vibram; i vecchi tweed inglesi,
che un tempo indossavano con nonchalan-
cei signori della buona borghesia napoleta-
na, hanno fatto posto alla tetra eleganza ac-
chittata degli attuali trenta-quarantenni in
carriera, abbigliati rigorosamente in nero
come bodyguard o necrofori.

Queste odierne esibizioni e possibilita,
cosi vaste, di lusso ostentato, di superfluo,
questa mancanza di misura, dicono molte
cose dell’élite italiana. Ci dicono per esem-
pio di un gran numero di redditi occulti, di
guadagni privati protetti da leggi compia-
centi, e naturalmente di evasione e pili an-
cora di elusione fiscale su grande scala,
che la caratterizzano. Ci dicono, ancora, di
una sua complessiva, forte diversita rispet-
to agli altri grandi Paesi europei con cui
amiamo confrontarci. Nei quali, tanto per
dire, almeno un buon numero di parlamen-
tari italiani sarebbe stata gia da tempo, per
una ragione o per laltra, costretta a furor
di popolo a dimettersi; dove difficilmente
sarebbero tollerati i cumuli di incarichi e
di prebende con cui in Italia alti magistrati
e grand commis si permettono tenori di vi-
ta elevatissimi; dove i rapporti incestuosi
tra molti di loro e il mondo degli affari pri-
vati (conditi spesso e volentieri di cene,
viaggi e vacanze insieme) sarebbero ogget-
to di censure e di provvedimenti severi.

Ma il rapporto della classe dirigente ita-
liana con il denaro e con il lusso forse parla
di qualcosa di pili profondo. La sfrontata
pervicacia con cui troppe volte essa esibi-
sce entrambi sembra rispondere piti che al-
tro, infatti, al bisogno di occultare un inti-
mo senso d'insicurezza. Quasi che senten-
dosi inadeguata al proprio ruolo, ai conte-
nuti reali e impegnativi di questo, I'élite ita-
liana pensasse di mostrarsi superiore nel
modo pil facile che le é possibile: con i sol-
di. Ma cosi agi e guadagni, invece di rappre-
sentare in qualche modo una conferma del-
la sua superiorita, alla fine sono solo la ri-

conferma della sua inadeguatezza. Della
sua lontananza dal Paese reale, della sua
inettitudine a capire il bisogno che oggi es-
so esprime di essenzialita e di misura.
Ernesto Galli della Loggia
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Una citta
un Paese

di Aldo Cazzullo

Verona

Citta amata all'estero
ha da sempre il complesso
di non contare abbastanza

Verona & considerata la citta piu di destra d’Italia: lo scena-
rio dei delitti di Ludwig. La citta piu nichilista: la culla di Pie-
tro Maso, che uccide i genitori per I'eredita e poi va in discote-
ca. La citta pili razzista: i tifosi dell’Hellas multati di continuo
per i cori su neri e meridionali (cui i napoletani risposero con
uno striscione contro I'incolpevole Giulietta). Ora & considera-
tala citta piti leghista, grazie al sindaco Tosi, quello che arrivo
al consiglio comunale con una tigre al guinzaglio, e disse che
non avrebbe mai messo il ritratto di Napolitano in ufficio.

In realtd, Verona non é nulla di tutto questo. E semplice-
mente una citta un po’ complessata. Certo, I'estrema destra
esiste, ma non é piu rumorosa che altrove. Certo, Tosi con
ogni probabilita sara rieletto sindaco, ma non in quanto leghi-
sta, anzi per il motivo opposto: é diventate il sindaco di gran
parte dei veronesi, non a caso ha sfiorato la rottura con Bossi.
1 complesso di Verona € non essere considerata per quel che
vale, non contare per quel che pesa.

" A molti veronesi non importa pii di tanto. «Non ¢’e mon-
do per me al di 1 delle mura di Verona, ¢’¢ solo purgatorio,
tortura, l'inferno stesso»: non é solo un verso di Shakespeare,
scritto sui portoni di piazza Bra e tatuato sui corpi di molti
tifosi dell’Hellas; & una mentalita diffusa. Pero alla citta un po’
pesa essere rappresentata in modo cosi negativo nel resto del
Paese. Tanto pill che all’'estero Verona & una delle citta pit
famose dTtalia, all’altezza di Roma, Venezia, Firenze; infatti &
la quarta per numero di turisti, tre milioni I’anno. Ricca anche
in tempi di crisi, da sempre porta dTtalia per il mondo tede-
sco, Verona si sente sottorappresentata, avverte di non avere
quel peso politico e culturale che la sua forza le consentireb-
be. Questo vale un po’ per tutto il Nord-Est, ma a maggior
ragione per Verona, che del Nord-Est ¢ la citta pit popolosa
(264 mila abitanti il Comune, quasi un milione la Provincia).
Gente che si sente a volte presa in giro dal potere romano. Se
¢’é un veneto in un film, per dire, &€ un mona, una macchietta.
E al governo non c¢’é un veronese da vent’anni, dai tempi di
Gianni Fontana ministro dell’Agricoltura e delle Foreste. Ci
sarebbe anche Aldo Brancher, nominato ministro nell’estate
2010; ma dopo tre giorni il Quirinale lo rimando indietro.

Nella tana degli ultra

«A Pescara ci hanno gettato addosso topi e pesci morti!»,
«A Napoli ci hanno tirato conigli vivi, e poi molotov e bombe
cartal». «A Salerno ci hanno pisciato addosso!». E in che mo-
do, scusate? «Ingegnoso: bottiglie aperte e fatte scivolare so-

pra la rete che copriva il nostro settore. A Foggia invece han-
no unto di grasso la ringhiera su cui dovevamo appoggiarci.
Sempre a Pescara 'hanno cosparsa di colla: si sono impiastric-
ciati anche i bambini. L’avessimo fatto noi a Verona, titoli in

prima pagina. L’hanno fatto al Sud, e neanche una riga».
Incontrare alcuni tra i capi della tifoseria dell'Hellas & com-
plicato. Detestano i giornalisti, dicono che li denigrano da
sempre, che ingigantiscono i torti fatti e nascondono quelli
subiti dagli ultra. Anzi, loro rifiutano di farsi chiamare cosi:
sono i «Butei», i Ragazzi. Ci ricevono nello scantinato di
un’osteria fuori porta, trasformato in museo del tifo, con ci-
meli e maglie dal 1903 in poi: Zigoni, Dirceu, Elkjaer con lo
scudetto dell’85, 'unico anno in cui ci fu il sorteggio integrale
degli arbitri, prontamente abolito. Il leader storico ¢ Alberto
Lomastro, un muro di tatuaggi, capelli lunghi ormai brizzola-
ti: se il sindaco Tosi continua ad andare in curva, lui adesso va
in tribuna. Fu anche arrestato e poi scagionato, quando allo
stadio impiccarono un manichino raffigurante un nero, tipo
Alabama dopo la guerra civile. «Non siamo dei santi. Ci metto-
no in croce per qualche ululato, che si sente in tutte le curve.
Ma i cattivi siamo sempre e soltanto noi». L'ululato ¢ razzi-
smo. «Non siamo razzisti, ma goliardi. Quando i napoletani
vennero qui con lo striscione "Giulietta & 'na zoccola", non ci
siamo offesi: le battute si danno e si prendono. Noi a Napoli
non potevamo neppure andare». Fino a quando, nell'88, si mi-
sero in viaggio verso Sud in settanta, su un pullman e due
furgoni. «Quella volta ci accolsero bene, riconobbero il nostro
coraggio». E durata poco. «A Napoli vendono le sciarpe conla
scritta "To odio Verona". E nessuno fiata. Lo facessimo no...».
Tosi minimizza: «I’Hellas ha pil di diecimila abbonati. Se
qualcuno si comporta male, non & giusto criminalizzare tutti.
Del Chievo non importa a nessuno, almeno non a me. Chievo
& un quartiere. L'Hellas & la citt». Resta il fatto che la societa
quest’anno ha gid pagato multe per oltre 146 mila euro. In
settimana ne & arrivata un'altra da 40 mila, per i cori contro
Oduamadi e Ogbonna, calciatori del Torino peraltro battuto 4

a 1. Gia tre volte 'Hellas ha dovuto giocare a porte chiuse, a
causa dei cori razzisti contro Coly del Perugia, Asamoah del
Modena, Koné della Pro Sesto. «Ma a noi ci multano appena
respiriamo! — lamenta Lomastro —. Siamo stati puniti pure
per gli insulti contro Remondina, il nostro allenatore, caso
unico nella storia del calcio. Poi al suo posto & arrivato Man-
dorlini. Una volta, per svelenire 'atmosfera, ha cantato "Ti
amo terrone", una canzone degli Skiantos. Hanno multato pu-
re lui. Ma con quella canzone gli Skiantos hanno vinto il pre-
mio Tenco, una cosa di sinistral». Alla parola «sinistra» pare
che I'antro dei Butei debba crollare da un momento all’altro.
«Ma no. Tra noi c’@ di tutto, da Forza Nuova a Rifondazione.
Le Brigate giallobli nei primi Anni 70 erano di sinistra. Abbia-
mo fatto alleanze con curve "rosse” come quella della Samp.
Siamo persino amici con i tifosi del Lecce...».

Dal sindaco Tosi
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.Non soltanto nell’ufficio ¢ bene esposto il ritratto di Napoli-
tano, tra il tricolore e il berrettino dell'Hellas. Flavio Tosi ha
pure invitato il presidente a celebrare i 150 anni, nel giugno
2011, e 'avrebbe voluto di nuovo sabato scorso, peril 17 mar-
70. Mostra 1a lettera con la risposta: «Caro sindaco, la ringra-
zio, ma ho gia un impegno al Quirinale». Cos’¢ successo, To-
si? Ha cambiato idea? «Sono cambiato io. Fare il sindaco ti fa
maturare. Capita a tutti, in gioventu, di dire sciocchezze. La
storia del ritratto era una sciocchezza». )

In questi anni Tosi ha compiuto due operazioni politiche.

Ha traghettato la destra nell'orbita della Lega: non a caso ora
il Pdl'si divide, una parte con lui, I'altra con I'ex presidente
della Fiera Luigi Castelletti (preceduto nei sondaggi anche dal-
F'uomo della sinistra, ambientalista Michele Bertucco). E ha
trasformato la Lega stessa: sempre meno partito ideologico
legato al mito della secessione, al carisma di Bossi e al baricen-
tro varesotto, sempre pil sindacato del territorio, capace di
incarnare le varie anime del Veneto. Per questo la polemica
sulla lista civica trascende i destini di Tosi e della Lega; riguar-
dala cittd. Tosi non & un progressista illuminato, & un famili-
sta che ha fatto nominare la sorella Barbara capogruppo in
consiglio comunale e promuovere la moglie in Regione (lei
I'ha ripagato dicendo che votera Pdl, lui assicura che la fronda
familiare & rientrata). Non rinuncia alle bizzarrie, come il tuf-
fo di Capodanno nel lago di Garda, tipo Mao nello Yangtze.
Perd & uno che vive in mezzo alla gente, lo incontri in pizzeria
sino a tardi come il Bossi degli anni ruggenti, e per gli interes-
si dei veronesi rompe le scatole a tutti, comprese le multina-
zionali come Ikea: volete aprire uno stabilimento in periferia?
Bene, pero dovete assumere i licenziati della Compometal. Al-
I’Arena ha mandato come sovrintendente un perito agrario,
che perd ha risanato i conti. E quando un ragazzo, Nicola Tom-
masoli, fu massacrato da cinque estremisti neri per una siga-
retta, Tosi espresse I'indignazione dell'intera comunita. Vero-
na ha trovato un politico che non sara estraneo ai complessi
della citta, ma proprio per questo la rappresenta. Per Tosi ri-
nunciare alla propria lista avrebbe significato mettere la Lega
davanti alla cittd; e la citth non gliel'avrebbe perdonato.

Bossi aveva minacciato pil volte di metterlo fuori per que-
sto. Non erano parole al vento. Bossi ha sempre governato il
partito cosi, per espulsioni. A maggior ragione in Veneto, ter-
ra per lui straniera. I capi della Liga sono sempre stati cacciati,
da Rocchetta a Comencini. 11 sindaco per ora 'ha scampata.
Alla fine V'accordo & stato trovato, con un escamotage: non
una, ma tante liste Tosi. Quella dei pensionati, dei cattolici,
dei fuoriusciti pdl, magari pure dei Butei. Per ora Bossi ha de-
ciso di non rompere con Maroni, che Tosi definisce «meravi-
glioso». Ma, se a giugno Tosi vincera il congresso veneto con-
tro il segretario Giampaolo Gobbo e i veronesi del cerchio ma-
gico, Federico Bricolo e Francesca Martini, il Senatur potreb-
be ancora scegliere la guerra, per lasciare in eredita almeno
un pezzo di Lega al figlio Renzo. In tal caso, puo succedere di
tutto, altro che Ia tigre in Comune. Che poi sara stata un cuc-
ciolo narcotizzato. «Manco per sogno! D’accordo, fu un’altra
sciocchezza. Era per fare pubblicita al circo padano. Una bella
bestia, perd, di nove mesi. Quando ho fatto per accarezzarla a
momenti mi stacca il braccio!». .

Dal «Cuccia di Verona»

Sul portone c’¢ il cartello turistico: «Casa di Romeo». Tut-
ti sanno che Giulietta e Romeo non sono mai esistiti, eppu-
re a milioni vanno a visitare la casa, la tomba e il balcone di
Giulietta, che & in realtd un falso dichiarato, un sarcofago
medievale attaccato al muro. Spiega il grande Paolo Poli, in
questi giorni in scena al teatro Nuovo, che al mito di Giuliet-
ta e Romeo tutti sentono il bisogno di credere, non solo i
venditori di grembiuli e altre carabattole per turisti apposta-

'ti nei punti strategici. Nel cortile della casa di Giulietta non
¢’é pit spazio per un solo cuoricino, una sola scritta. Quan-
do il portone geme sotto il peso dei lucchetti, vengono ta-

gliati e riposti in apposite ceste, presto sostituiti da altri se-
gni di amori pili recenti. A

Nella «casa di Romeo» abita invece I'uvomo pill potente
della cittd. Paolo Biasi, presidente della Fondazione Carive-
rona, primo azionista italiano di Unicredit, dispensatore di

.fondi per chiese, mostre, associazioni. Detto il Cuccia di Ve-

rona per la sua riservatezza: mai un’intervista; né lo & quella
di oggi. Semmai, una conversazione informale. Dice Biasi
che lui non avverte alcun complesso, e non ¢tambierebbe
Verona con nessun posto al mondo. La citta del resto ha
un’antica tradizione autarchica e castrense. Ai tempi dei Ce-
sari aveva seimila abitanti e un’Arena da 4o mila posti, co-
struita per gli eserciti di passaggio: «Verona era l'autogrill
degli antichi romani» sorride Paolo Poli. Gli austriaci ne fe-
cero fortezza e caserma. Da sempre Verona basta a se stessa.
Ora perd le cose sono cambiate. Non ¢’& piui la banca-botte-
ga, ma una banca che travalica le mura, mette radici a Mila-
no, si espande all’estero e quindi pud essere pill utile all'im-
presa locale. Biasi ha buone parole anche per i rivali del Ban-
co popolare e per gli industriali. Certo, I'aeroporto perde mi-

lioni I'anno a causa dell’alleanza sbagliata con Montichiari,
‘ma ora si cerca un nuovo partner. La crisi picchia duro sulla
manifattura, ma risparmia I'agroalimentare. L'export & infe-
riore a quello delle altre province venete (pesa il fatto che le
auto Volkswagen importate in Italia passano da qui), ma e
pilt legato alla terra, alle vigne, agli allevamenti. Se I'indu-
stria della carta  ridimensionata, la Index & leader europeo
delle membrane impermeabilizzanti; se i francesi della Hoo-
ver licenziano, i turchi del gruppo Ziylan vorrebbero com-
prare la Lumberjack. Calzedonia e Intimissimi sono di qui.
Le seconde generazioni non si riposano ma diversificano:
Andrea Bolla con la Vivigas, Andrea Riello con le macchine
utensili; Michele Bauli compra una fabbrica di brioches in
India, Gianluca Rana produce sughi a Chicago. I Rana rap-
presentano il capovolgimento di un’abitudine italiana: il pa-
dre, Giovanni, ormai attore degli spot di famiglia, si diverte;
Gianluca, il figlio, lavora.

Questo non significa che Verona sia cosi soddisfatta. E
non solo perché-un veronese su 20 & disoccupato e uno su
10 & povero. Ora che si affaccia sul mondo, la citta fatica a
definirsi, a capire chi &. I vicentini la considerano poco vene-
ta, i mantovani non la sentono lombarda. L’antica domina-
trice Venezia & poco amata, Milano & distante. Verona non

si & mai governata da sola, e porta memorie di eserciti sover- -

chiatori, in particolare con le donne: Carlotta Aschieri ucci-
sa a 25 anni, incinta, dalle baionette degli austriaci in ritira-
ta; Isolina Canuti, costretta da un ufficiale sabaudo ad abor-
tire sul tavolaccio di un’osteria, decapitata per farla tacere,
gettata nell’Adige, che qui non & un fiume placido “come i
tanti che attraversano le citta italiane, & impetuoso e gelido
come un torrente. E stato uno scrittore veronese, Stefano
Lorenzetto, a raccontare lo spaesamento e la frustrazione

nel pamphlet Cuor di veneto. Anatomia di un popolo che fu

nazione. Chi collega Arnoldo Mondadori, Walter Chiari,
Emilio Salgari, Cesare Lombroso a Verona? Eppure sono na-
ti qui, per poi andarsene. L’erede di Lombroso oggi & Vittori-

no Andreoli, che qui considerano il «medico dei mati», men-
tre I'artista del fumetto Milo Manara & visto come un tipo
curioso che disegna strane storie. Pil1 che con la testa, que-
sta & una citta che si capisce col cuore: da qui sono partiti
san Giovanni Calabria e San Daniele Comboni fondatore dei
comboniani; 1a rete di associazioni benefiche & trale pit fit-
te d'Ttalia, ogni sera la Ronda della Carita distribuisce pasti
caldi, il gruppo del Samaritano ha 250 letti per i clochard;
Loste del Calmiere, I'osteria del bollito e delle tagliatelle coi
fegatini davanti a San Zeno, ha fondato un’associazione per
combattere le malattie infantili del sangue, financo i Butei
dell’'Hellas finanziano la ricerca sulla sindrome di
Louis-Bar, male crudele che uccide nella seconda decade di
vita. ‘
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La citta dei teatri si riempie d’estate, per il festival shake-

speariano. Lo Stabile diretto da Paolo Valerio organizza ver- &ﬁ g’@iﬁ éﬁﬁ@ aSS%Qiﬁziﬁ

sioni itineranti di Romeo e Giulietta nelle piazze, ora lt:a pro- f . . g@
dotto un «Sogno di una notte di mezza estate» con gli attori ' <

di Zelig, regia di Gioele Dix. Dice Paolo Poli che questa forse E}?ﬂ@ E‘Qﬁ;@ @ gr d %@ p a m@@
& I'ultima volta che recita a Verona; ma dev’essere una sua di tutio gé ?&@Sﬁ

forma di scaramanzia. E in ogni caso aggiunge di essere si- ’
curo, dopo sessant’anni di palcoscenico, che da qualche par-
te a Verona — forse non distante dall'ansa dell’Adige, dal
Ponte Pietra, dai cipressi del teatro romano — Giulietta e
Romeo esistono davvero, hanno superato gli odi e le rivali- mila euro Le multe

ta, i pregiudizi e i complessi; e sono finalmente liberi di pagate dall'Hellas Verona
amarsi, senza che nessuno li veda. ; nel 2012. Gli ultras:

«Noi razzisti? No, goliardi»

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'amministrazione

La citta
Verona, capoluogo
dell'omonima provincia
della regione Veneto, conta
264.354 abitanti
I numerl
uello provinciale, per ¢ La citta, dichiarata patrimonio
ntare asqsemrg alla Sanitapdeéﬁ . dell'Umanita dall'Unesco,
Veneto. Nel maggio 2007 venne e visitata ogni anno datre
daco 3l primo turno, con i 6075 milioni di tur'lstl. AVerona,
‘ ei voti, Votarono per i oftre 9 secondo .datlAdeI gennaio
' mila veronesi. Dopo elezione, Tosi disse 2010, abitano 36 mila stranieri
che, in quanto leghista, non avrebbe mai ‘
- messo il ritratto di Napolitano in ufficio

presenta
incamerare |
aella Legama
- primo cittadino
Umberto Bossl,
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Simboli Grandi, a
sinistra, le Arche,
il complesso
funerario della
famiglia dei Della
Scala risalente al
300. Sotto, tifosi
deli'Hellas, che
vinse lo scudetto
nell'85. A fianco,
il centro logistico
quadrante
Europa (Fotoland)

crona s

Una citta, un Paese

11 complesso di Verona
Il timore di non contare abbastanza
di Aldo Cazzullo alle pagine 14 ¢ 15
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Unpresidente
senza partit

ILVO DIAMANTI

ULLA scena politica ita-
S liana del nostro tempo si

confrontano partiti sen-
zaleader (autorevoli) eunlea-
der senza partiti. Quest’im-
magine ¢ emersa nei primi
quattro mesi del governo gui-
dato da Mario Monti.

SEGUEALLE PAGINE10E 11
EAPPARE largamente confer-

mata - e precisata - dal son-
daggio dell’AtlantePoliticodi
Demos, realizzato neigiorniscorsi.

1. La fiducia nel governo Montj,
anzitutto. Espressa (con un voto
pariosuperiore al 6) daquasiil 62%
del campione della popolazione. Il
datopiualtodopolafasediavvio,in
novembre. Insieme all’auspicio,
condiviso da circa 7 italiani su 10,
chelasuaattenzionenonsilimitiai
temi strettamente economicimasi
allarghi a tutte le questioni impor-
tanti del Paese. Riforma elettorale,
giustizia e sistema radiotelevisivo
compresi. Il 27% degli intervistati,
inoltre, vorrebbe che Monti, dopo
le prossime elezioni, succedesse a
se stesso. Indipendentemente dal
risultato.

2.Ancorapil elevatoeil gradodi
considerazione “personale” verso
ilPremier eisuoi ministri piticono-
sciuti. Nella classifica dei leader,
Monti & saldamente in testa, con il
67%digiudizi positivi (espressicon
unvoto pari o superiorea 6). Lo se-
guono (adebita distanza) i ministri
Elsa Fornero (51%) e Corrado Pas-
sera (49%). Gli altri leader — istitu-
zionali e di partito — sono dietro.
Sensibilmentelontani. Bersani, Al-
fano, Di Pietro, Vendola, Casini e
Fini. Tuttiin calo, soprattutto gliul-
timi due. (Un segno che il governo
e Monti stanno occupando lo spa-
zio del Terzo Polo.) In fondo alla
classifica: Berlusconi e Bossi, i lea-
der del precedente governo. Bossi,
inparticolare, & largamente sopra-
vanzato daMaroni (40%). Nellapo-
polazione. Ma anche nell’elettora-
to leghista. Tra gli elettori della Le-
ga, infatti, il 50% valuta positiva-
mente Bossi, il 73% Maroni. Segno
cheil peso diMaroni nella “Lega di
opposizione” si e rafforzato ulte-
riormente.

3.Di certo, oggi & in crisi la legit-
timita del “politico di professione”
mentre si rafforza la credibilita dei
“tecnici”. Come Monti, appunto.

Insieme ai suoi ministri. Oltre il
60% degli italiani, infatti, ritiene i

tecnici pil adatti a governare ri-
spetto a “politici esperti”.
4.Einteressante osservare come
questi atteggiamenti risentano in
misura - ancora - limitata delle va-
lutazionidimerito, neiconfrontidi
specifici provvedimenti. Che solle-
vano, in alcuni casi, grande insod-
disfazione.Inparticolare,unalarga
maggioranza di persone si dice
contraria a modifiche sostanziali
dell’articolo 18. Ma cio non e suffi-
ciente a modificare in modo so-
stanziale il giudizio sul governo dei
tecnici, suitecnici esul Tecnico per
eccellenza. Monti. Almeno per ora.
5. L'impopolarita dei leader di
partito riflette la — e siriflette nella -
sfiducia nei partiti (solo il 4% del
campione esprime “molta fiducia”
neiloro confronti). Dal punto divi-
staelettorale, tuttavia,nonsirileva-
no grandi variazioni negli ultimi

mesi. [l PD si attesta circa al 27%
eilPdL al 24%. Insieme arrivano

al50%. Venti punti meno cheal-
le elezioni del 2008. La Lega si
conferma al 10%, come I'UdC.
L’1dV all'8%. Mentre SEL e pil1
indietro, intorno al 6%. Avvi-
cinata dal Movimento 5 Stel-

le di Grillo. L'unica opposi-
zione davvero extra-parla-
mentare. Movimentista. La

No Tavcomebandiera. For-
se anche per questo premia-

ta, in questa fase. L'esperienza del
governo Monti ha, dunque, conge-
lato gli orientamenti elettorali, ma
li ha anche frammentati. Compli-
candolealleanze-precedenti e fu-
ture.

6. Il PD, che all'inizio aveva be-
neficiato dell’esperienzadel gover-
no Monti, orasembra soffrirne. Pitt
dei partiti della vecchia maggio-
ranza di Centrodestra, in lieve ri-
presa, nelle stime di voto. Gli elet-
toridel PD, d’altra parte, continua-
no agarantire unalto grado di con-
senso al governo Monti. (Ha il me-
rito diaver“sostituito” Berlusconi).
Tuttavia, nellapercezione degliita-
liani, ha mutato posizione politica.
Certo, lamaggioranza degli eletto-
1i (57%) continua a considerarlo “al
difuori e al di sopra” degli schiera-
mentipolitici. Maunaquotaampia
e crescente di essi (20%) lo ritiene
prevalentemente orientato a cen-
tro-destra.

7.11 PD risente, inoltre, del con-
flitto interno fra i partigiani dell’al-
leanza con le forze di Sinistra ei so-
stenitori dell’intesa con il Centro.
Ma i suoi elettori appaiono turbati
anche dalla tentazione di tradurre
I'attuale Grande Coalizione di go-
verno in un progetto piu duraturo.
Un'ipotesi che, tradotta sul piano
elettorale, si fermerebbe al 47%.
Ciog, circa 13 puntiin menorispet-
toaiconsensidicuisonoaccredita-
tiipartiti dell’attuale maggioran-

za. Per contro, la Lega salirebbe
. al19% elaSinistraoltreil 33%.A
pagare il prezzo piu caro di
, questa ipotetica intesa sa-
rebbe, appunto, il PD. Vi-
sto che oltre meta dei
suoi elettori si sposte-
| rebbe sulla coalizione di
Sinistra oppure si aster-
rebbe.

8. Non sorprende, allora, che,
una “ipotetica” Lista Monti in una
“ipotetica” competizione con gli
attuali partiti, nelle intenzioni di
voto degli intervistati, sia accredi-
tata di oltre il 24% dei voti. Il che si-
gnifica:ilprimo partitoinItalia. Da-
vanti al PdL, che, in questo scena-
rio, otterrebbe il 19%. Il PD, terzo
conil 18%, risulterebbe il pit1 pena-
lizzato.Perderebbe, infatti, oltreun
quarto della base elettorale a favo-
redellalistaMonti. La quale, peral-
tro, intercetterebbe consensi tra-
sversali. Ma, soprattutto, convin-
cerebbe quasi un terzo degli eletto-
ri ancora incerti oppure orientati
all’astensione. Sul totale degli elet-
tori: circa il 10%.

9. Naturalmente, si tratta di una
simulazione. Influenzata, peraltro,
dalla popolarita di Montiin questo
specifico momento. Conferma,
pero, lo scenario delineato all'ini-
zio. Evoca, cioe, una Terza Repub-
blica che oppone Presidenti e Par-
titi (come suggery, alcuni anni fa,
Mauro Calise in un saggio pubbli-
cato da Laterza). Mentre il Berlu-
sconismo aveva imposto il model-
lo del “Partito personale”, che oggi
¢ in declino, insieme alla Persona
cheloavevaincarnato.

10.11 Montismo ne ha modifica-
to sostanzialmente il modello. In
particolare, nello “stile personale”:
ha affermato la Tecnica e la Com-
petenza al posto dell' Tmitazione-
della-gente-comume. L’aristocra-
zia democratica al posto della de-
mocrazia populista. Tuttavia,
Montinon si pud definire un Presi-
dente “contro” i Partiti, perché i
partiti (maggiori) lo sostengono.
Anche se qualcuno scorge, alle sue
spalle, 'ombra di un nuovo “Parti-
to personale”, egli appare, in effet-
ti, un “Presidente senza partito”.
Legittimato dal “voto” dei mercati,
dal “vuoto” della politica - e dalla
conferma dei sondaggi. Ma anche
dalla sua distanza dai partiti. Il che
sottolineal'ultimoparadosso post-
italiano (per echeggiare Eddy Ber-
selli). Una Repubblica dove coabi-
tanoduePresidentiforti, molti par-
titi deboli. E un Parlamento quan-
tomenofragile. UnaRepubblicabi-
presidenziale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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dove 1l tecnico diventa leader
OVC L ICCTCO A1VEILa 1CAdC
. ] ) ] [
emimnacciail consensodet part1t1
F
Il prossimo presidente del Consiglio Il mandato dell’esecutivo valori %
Dopo le prossime elezioni politiche, Secondo Lei, il governo Monti si deve occupare
chi vorrebbe come presidente del consiglio?
{valori % al netto dei non rispondenti) 29,2 68,8
Monti 26.6 ... solo delle ... anche delle altre
’ riforme per questioni
Alfano 12,9 risanare che riguardano
. il debito it governo del
Berlusconi 10,1 pubblico Paese: riforme
Bersani 8.1 e rilanciare istituzionali,
! Peconomia giustizia,
Casini 5,7 sistema
radio-tv, ecc.
Vendola 4,8
Di Pietro 4,4
Fini 38 20
’ Non sa non risponde
Altro 23,8

www.ecostampa.it
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Adande politics
SiallalistaMonti daun italianosu quattro

mail60%nonvuole toccare 'articolo 18
Egfieleioridel el bocciuno i progertodelia Grande Coalicione

COIIL GRUPPC SACE
1L MADE IN TaLY
MON SI FERMA MAI
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“Non s1puo discutere all mfinito

riforma anche senzaismdacat”

Forneroaccelera. Monti: Fiatricordiil sudore

BARBARA ARDU

ROMA —Sistringonoitempisul-
lariforma dellavoro. Domani go-
verno e parti sociali si incontre-
ranno per trovare un accordo sui
tre nodi che rimangono da scio-
gliere, la riforma degli ammortiz-
zatorisociali, I'articolo 18 e i con-
tratti. Temi su cui tutti hanno
qualcosa da rivendicare, dai sin-
dacati, alle imprese, piccole e
grandi, agli agricoltori, che si la-
mentano perché nessuno li ha
chiamatialtavolo.Trovarelaqua-
dra non e scontato, anche se il
premier Mario Monti ieri s’e det-
to fiducioso che l'incontro si
chiuda con successo, senza na-
scondersi che il tema «e& difficile
pertutti», comelosonostate «tut-
te le attivita condotte in questi
quattro mesi». Ma lo sforzo che &
stato chiesto agli italiani, ha ag-
giunto Monti, & di «guardare al di

B premier fducioss
sl comfromta:
Pimtesa of sarm,
spero dormani si
visoiva tutto

fuoriealdila» degliinteressidica-
tegoria affinché I'Ttalia possa «ri-
cominciarea crescereecreareve-
ra occupazione nell'interesse di
tutti, soprattutto dei giovani».

Masuccessoomeno,lariforma
arriverainParlamento,conosen-
zala firmadeisindacati. Sabato si
chiude. Lo ha ribadito il ministro
delLavoroElsaFornero, ospiteie-
risera diFabio Fazio a Che tempo
che fa. «Ascoltiamo tutti con se-
rieta, ma non possiamo andare
avanti a discutere all'infinito», ha
dettoiltitolare del dicastero, con-
vinto che le parti sociali non «vo-
gliano chiamarsi fuori». Certo, ha
aggiunto, «soffrono, si lamenta-
no. Confindustria si lamenta, il
sindacatosilamenta», maquesta,
ha aggiunto «¢ la dimostrazione
che stiamo lavorando non per
una parte, ma per il Paese e peril
futuro».

Difendele sueargomentazioni

il ministro, perché al di la dei di-
stinguo, «questariformadellavo-
ro e molto attesa dagli italiani, al-
'estero e dai politici», spiega la
Fornero che nega di essere «il mi-
nistro dell’articolo 18». L obietti-
vo e offrire «avoro di qualita ai
giovani», sui quali negli anni «si &
scaricata tutta la flessibilita» ne-
gativa. E per aiutarei giovani an-
nunciadivoler eliminaregli stage
post-formazione perché «chi la-
vora deve essere pagato».

E la Fiat? Puo fare veramente
cio che vuole, «produrre dove
vuole», come aveva detto il pre-

mier Monti dopo aver incontrato
iverticidelLingotto?«Nonhalali-
cenza difare e di disfare», ha det-
toElsaFornero, mase «midicono
che vogliono rispettare il piano
industriale e continuare a farein-
vestimenti in Italia io devo cre-
dergli». Torna sulla Fiat anche
Montiricordando cheil gruppo e

degliitaliani

diventatograndeanche con«l’in-
gegno, il sudoreel'impegno degli
italiani che hanno contribuito a
renderla tale».

Sulla riforma del lavoro sara
poila politica a scriverne il desti-
no. Dall'Udc arriva il sostegno di
Pier Ferdinando Casini, che invi-
talaForneroad andareavanticon

«forza e coraggio». 1l presidente
della Camera Gianfranco Fini
avrebbe voluto un passo «pill co-
raggioso e innovativo del punto
compromissorio individuato».
Criticainvecel'ldvsullariformae
sulle parole della Fornero. «Una
stranissima operazione di labo-
ratorio» sostiene Di Pietro (Idv)
affermare«chesiccometuttisono
contrariacidochestafacendoque-
sto governo allora significa che
stalavorandobene». «Sifermieri-
flettautilizzandociocheglianzia-
nichiamano saggezza», aggiunge
Di Pietro, perché «sta portando il
Paese allo scontro sociale».
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Non credo che le parti sociali
possano chiamarsi fuori. In
ogni caso, ¢ nostro diritto
sottoporre lariformaal
Parlamento sovrano

Cisonoragazzi che trovanoun
posto solo come stagisti, gratis,
senzaretribuzione. L’esperienza
vabene, mal’impiego deve

Le nostre mosse sono molto
attese in Italia, all’estero, dai
politici. L’ attesa & addirittura
eccessiva. lononsono perdil
ministro dell’articolo 18

Seun’impresa prende una Uontestati premier e ministzo

personaatempo, ladeve Pagare i premier Monti contestato dai No-Tav,

un pO, di plfl Se pOl leassicura mentre militanti di “Giovane ltalia” hanno
; urlato “vergogna” al ministro Fornero

un indeterminato, lo Stato da

essere compensato unpremioall’azienda

L’aziendatorinese non ¢ liberadi

fare quello che vuole. Deve agire

inmodo responsabile. Sel’ad ci

dice che fara degli investimenti,

io glidevo credere
L'INTERVISTATV
ElsaFornero & stata
intervistata da Fabio
Fazio nel programma
“Chetempochefa’

inondasuRailre

*# | amossadiCgil, Cisle Uil
Contro-proposta sull articolo 18
conl’appoggioasorpresadel Pd
0 faviaf
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LALUCE
DELLERIFORME
NELBUIO
DELLAPOLITICA

EUGENIO SCALFARI

ITO medio per lo
D“spread" e dito medio
per il mercato. Dito me-

dio per le banche e dito medio
per la Tav. E infine dito medio
per la politica, i partiti, la casta.
La Repubblica parlamentare
deve scomparire e deputati e
senatori insieme con lei. 1l po-
polosovranonondelegamade-
cide direttamente con lo stru-
mento del referendum.
L’amministrazione sara ge-
stita a turno dai cittadini. Se &
vero che lo Stato siamo noi, ap-
plichiamoquesta affermazione
radicalmente: sei mesi a rota-
zione diserviziovolontario die-
tro le scrivanie dei ministeri, a
tutti i livelli territoriali e gerar-
chici previo esame di apposite
commissioni di controllo scelte
anch’esse dal popolo sovrano.
Viassicurochenonstoinven-
tandonulla, semplicementesto
descrivendola visione della so-
cieta futura auspicata da alcuni
veggenti che riscuotono un di-
screto consenso, specie tra i
giovani, manonsoltanto.llmo-
vimento Cinque stelle di Beppe
Grillo & orientato piliomeno in
questa direzione; i movimenti
favorevoli ai «<beni comuni» an-
che; le varie «piazze pulite» pu-
re, Sabina Guzzanti compresa.
Ilgrande partito dei non votan-
ti e degli indecisi condivide e
scegliel’indifferenza, i fatti pro-
prienonquelli degli altri.
Ma anche la falange dei cor-
rotti e dei corruttori, anche le
lobby che pullulano.
Lemafievereeproprieno,lo-
ro sono un’altra cosa, le affilia-
zioni e le iniziazioni sono una
cosa seria, le regole e i codici
mafiosi sono fatti rispettare a
colpidilupara.
nemiciperosonocomuni:loStato,
leistituzioni, lalegalita. Istituzioni
e Stato debbono essere occupati
oppure smantellati. In realta que-
ste due operazioni procedono di pari
passo; fino a tre mesi fa erano entrati
nellafase decisiva. Mapoi, quasiall'im-
provviso, quella meta del Paese che
aborre questo modo di pensare e di fa-
re ha avuto un sussulto diresistenza ed

eriuscitaainvertire latendenza.

11 processo € lungo e complicato,
impone un grande senso di respon-
sabilita, comporta sacrifici per tutti,
puoindurre in errori e in incidenti di
percorso, ma l'obiettivo e di tale im-
portanza da mobilitare tutti coloro
che hanno in mente un altro destino
per I'Ttalia e per 'Europa. Noi siamo
conloro e speriamo di farcela.

* %k ok

Cominciamo dallo spread, parola
ormaientratanel vocabolario comu-
ne. Cento giorni fa quotava 550 pun-
ti, venerdi scorso & sceso a 275, si e
esattamente dimezzato.

Questo significa che i tassi di inte-
ressi (il rendimento dei titoli) sono
scesi dal 7 e mezzo al 4 e mezzo per
cento.Scenderaancora eneavranno
beneficio le imprese, la produzione,
I'occupazione.

Questi effettinon sono immediati,
civoglionomesiaffinchélequotazio-
nidel mercato ele aspettative che es-
se esprimono si trasformino in fatti
concreti.llmercatoha cambiatoten-
denza in cento giorni, le conseguen-
ze sull’economia reale comincere-
mo a vederle nell'ultimo trimestre di
quest’anno sempre che la tensione
positiva non diminuisca e non vi sia-
noincidenti di percorso.

Dopol'amaro ma inevitabile capi-
tolodelle pensioni, dopole misurefi-
scali del “salva Italia” e dopo le libe-
ralizzazioni, orasullarampadilancio
c’eé la riforma del lavoro. Ad essa se-
guiranno a breve distanza la legge
sulla corruzione e la riforma della
giustizia. Nel frattempo verra a sca-
denzalagovernancedellaRaichedo-
vra essere rinnovata. Infine riforma
fiscale e taglio delle spese inutili.

Questo eil programma, i cui tempi
diattuazione,lavorando damatti, sa-
ranno completi entro ’anno; e i cui
effetti concreti cominceranno a sen-
tirsidal 2013.

Quantoalla politicail 6maggio an-
dranno a votare per Comuni e Pro-
vince quasicinquemilionidi elettori.
La campagna elettorale per le politi-
che comincera di fatto dal prossimo
ottobre. Segnalo al presidente del
Consiglioun errore divalutazione da
lui compiuto nell’ampio discorso te-
nuto ieri al convegno promosso dal-
la Confindustria. Ha detto che il suo
governoditecnicinon deve affronta-
re le elezioni e questo gli consente
provvedimenti impopolari.

Di solito c’e moltaretorica su que-
sta parola, siesaltail pregio dei prov-
vedimenti impopolari ma il pregio
non ¢ automatico. Se si spremono i
deboli oltre la tollerabilita e propor-
zionalmente si risparmiano i ricchi,
I'impopolaritanonéunpregiomaun
grave errore che, se fosse commesso,
potrebbe forse non interessare i tec-
nici ma certamente colpirebbei par-
titi chelisostengono in Parlamento.

Un altro errore—di omissione ma
non meno rilevante — ci sembra di
avertrovatoneldiscorsodiMonti.Ri-
guarda il suo incontro con Mar-
chionne. Un governo democratico e
liberale non puo e non deve dire al
manager di un’industria privata cio
che deve fare, ma deve chiaramente
dirgli cio che non puo fare. Nella fat-
tispecienon puoledereidirittideila-
voratori suoi dipendenti. Quei lavo-
ratori hanno diritto di essere rappre-
sentati in fabbrica. Si tratta di un di-
ritto inalienabile e non puo esserim-
punemente calpestato. Non condi-
vido quasi nulla della «narrazione
ideologica» di Landini, ma su questo
punto ha pienaragione.

* %k ok

Lariforma dellavoro vafattaeleli-
nee fino aieri esposte da Elsa Forne-
ro sembrano meritevoli di consenso:
flessibilita in entrata puntando so-
prattutto sul contratto di apprendi-
stato, flessibilita in uscita quando vi
siano ragioni economiche, possibile
arbitrato d’'unorganoterzo cheinda-
ghi sull’esistenza di quelle motiva-
zioni, ammortizzatori sociali che tu-
telino tutti i disoccupati senza ecce-
zioni. Le tutele non possono essere
eterne maneppure troppo brevi, sal-
voquandoilmercatodellavoroabbia
ritrovato una dinamica accettabile.
Ottimal’ideadiconcedere uninden-
nizzodiquattroanniailavoratoricon
la pensione a quattro anni dalla sca-
denza. Non siparla pitidi unadrasti-
ca diminuzione dei contratti “atipi-
ci” bisognerebbe invece tornare a
parlarne.

Era in vista una «manutenzione»
dell’articolo 18 limitata all’abolizio-
ne del reintegro obbligatorio del po-
sto di lavoro lasciando all’apprezza-
mento del giudice la decisione d'un
congruo indennizzo. La Cgil sembra
abbia mutato la sua posizione su
questa materia. Se cosi fosse, questo
sarebbeunerroredelsindacato.Eco-
mungque augurabile che I'accordo si

faccia e che si ottengano due risulta-
ti: un welfare moderno e un sindaca-
to forte e presente. Per venire incon-
tro ai maggiori oneri contributivi che
graveranno sugli artigiani e sulle pic-
coleimprese, siriparla del pagamen-
to ai fornitori dei loro crediti verso il
Tesoro.

Questo giornale dette notizia d’'un
provvedimento consimile dieci gior-
ni fa ma la cosa fu smentita. 1l fatto
che sia di nuovo d’attualita ne con-
ferma la stringente necessita.

* %k ok

I partiti si cominciano a preparare
alle elezioni, quelle amministrative
tra poco pitid’'un mese, quelle politi-
chetrapocopiuidiunanno. Abbiamo
gia segnalato il problema della cre-
scente astensione dal voto, in gran
parte provocata da diffusi sentimen-
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ti di antipolitica e da altrettanto dif-
fusa disistima verso i partiti.

Staad essitentar diriconquistareil
proprio ruolo di rappresentanza po-
polare che hanno egregiamente
esercitato fino agli anni Settanta del-
lo scorso secolo, ma che poi hanno
gradualmente perduto fino ad im-
porre al Paese la cappa della partito-
crazia e della corruttela chel’accom-
pagno, cui si sostitul il populismo
dellaseconda Repubblica.

Ci stiamo timidamente affaccian-
do alla terza, mail percorso € ancora
incerto, poche cosesembrano chiare
find’ora. Laprimaechelanuovaleg-
ge elettorale avra le caratteristiche
dellaproporzionalita. Non esisteallo
stato dei fatti un’egemonia d’una
parte politica sull’altra. In tali condi-
zioni un quadro bipolare non fareb-
be che accentuare la tentazione del-
I’astensionismo di massa, sicché la
percentuale dei voti espressirischie-

rebbe di rappresentare solo una par-
te della cittadinanza. Questa situa-
zione suggerisce la progressivita dei
seggi rispetto ai voti ottenuti ed
esclude che si debba indicare il can-
didato premiersullaschedaelettora-
le.

Quell’indicazione — tra I’altro —
ha costituito un limite di fatto alle
prerogative costituzionali del presi-
dente della Repubblica e va dunque
abolito.

Si sta profilando un fenomeno del
tutto nuovo: affiancare alle liste dei
partitiliste civiche che forse stimole-
rebbero una maggiore affluenza di
cittadini alle urne. Si parla di liste ci-
vichedisindaci, dilistecivichedimo-
vimenti “indignati”, dilistecivichedi
tecnici senza altro colore che quello
dellaloro competenza.

Qualche esperimento di questa
natura lo vedremo probabilmente
gia nelle prossime elezioni ammini-
strative, mail grossosiverificheraso-
prattutto alle politiche.

Molto dipendera dalla legge elet-
torale, se sara costruita su liste o su
collegiuninominaliedove sara posta
la soglia di sbarramento. Ancora si
naviganelbuioecosicontinuerafino
alvoto del 6 maggio, madopo questo
tema dovra essere affrontato e risol-
to. Non & un tema da specialisti, si

www.ecostampa.it

tratta di restituire al popolo i suoi di-
ritti e di rafforzare gli organi costitu-
zionali a cominciare dal Parlamento
e dalle sue funzioni di controllo sul ]
potere esecutivo, che durante la pri- Sindacat codeto aualoos”
ma Repubblica furono confiscate ; Py & o
dalle segreterie di partiti e nella se-
condadal populismoberlusconiano.
Questa ricostruzione richiede
tempo e tenacia e sara il compito es-
senziale della prossima legislatura.

LALLCEDHLLERIORMENELRLIODH LA POI

ribunale di Roma )
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LA VISITA A TORINO

Monti: “Superare gli egoismi”

1l discorso che chiude le celebrazmm “Il senso civico e necessario per restituire ai giovani il senso di futuro”

ANDREA ROSSI
TORINO ’

SeT'Italia cova una chance di
uscire dal pantano della crisi,
quella fiammella forse & cu-
stodita nel senso civico, di ap-
partenenza e orgoglio che ha
saputo riscoprire celebrando
i suoi 150 anni e riscoprendo
se stessa. In quei mesi, sostie-
ne il premier Mario Monti, &
maturata la richjesta di «una
svolta morale -e culturale»
che il suo governo sta cercan-
do diinterpretare.

Nel giorno in cui si chiudo-
no le celebrazioni per i 150
anni dell’Unita d’Italia il pre-
sidente del Consiglio, a Tori-
no, riprende il parallelismo
tracciato due giorni fa dal ca-
po dello Stato: «Credo che.i
frutti del risveglio delle co-
scienze; quel lievito di consa-
pevolezza emerso un anno fa

«E maturata la richiesta

con le celebrazioni, si stiano
raccogliendo anche in questa
fase cruciale che la vita pubbli-
ca italiana ha imboccato quat-
tro mesi fay. 11 compito del-

Pesecutivo in un certo senso
«& semplice»: «Tenere viva;
trasformare in decisioni e con-
solidare quella spinta origina-
ta dall’anniversario, che ci ha
portato ad. avere maggiore
consapevolezza dei nostri limi-
ti ma anche delle nostre risor-
se». L’unita & fattore di cresci-
ta, «e noi crediamo possa es-
serlo anche per PEuropay.

La ricoperta del senso di sé
che secondo Monti I'Italia sta
mostrando si traduce in una
«domanda pressante alle istitu-
zioni, cui viene chiesto di dedi-
carsi al futuro. Egoismo e indi-
vidualismo sono limiti da supe-
rare. Il senso civico & sempre
pili una necessita per restituire
ai giovani il senso di un futuro:

‘per questo il governo si sta de-
dicando con energia, e a volte
in modo brusco, alla lotta con-
troI'evasione fiscale, I'illegalita
e la criminalitay.

Per uscire dalla crisi I'Italia
puo aggrapparsi ai pilastri del
Risorgimento. A Cavour, «che
concepiva le ferrovie come in-
terconnessioni e strumento di
liberta», e il riferimento alla
Tav & chiaro. «Ancora oggi &
cosl. Se non ci ancoriamo al-
I'Europa rischiamo di essere ta-
gliati fuori dall’economia del
continente. Allora ispiriamoei
a Cavour». O a Torino, la citta
in cui - annuncia Monti - ogni
anno il 17 marzo si celebrera la
giornata della nascita dello Sta-
to italiano. Festa «sobria, sen-
za oneri per lo Stato e per le im-
prese». Festa che, dice il pre-
mier, «cosi come Panniversa-
rio del Tricolore si festeggia a
Reggio Emilia, credo sia giusto
celebrare qui, nella" capitale

di una svolta moralee
culturale che il governo
cerca di interpretare»
Ha detto
«E giusto che «La Tav va fatta
I"anniversario Cavour vedeva
- dell'Unita d'ltalia- I'importanza

; Sia celebrato
ogni anno a Torino»

delle ferrovie come
strumento di liberta»

morale sociale ed economica,
che ha saputo interpretare il
desiderio di una svolta che sta-
va emergendo nel Paesey. Capi-
tale sociale ed economica, ripe-
te il primo ministro: perché ha
saputo accogliere migliaia di
artite dal Meridione
Tavorare "nella
ica, quella Fiat
«che ha fatto'grande il Paese e

che il Paesg ha fatto grande e
continuera-a essere un patri-
monio per il nostiro futuro». Lo
sard, spiega il premier, «se il
‘grande giruppo si ricordera di
quanto talento, impegno, sudo-
re hanno messo gli italiani per
renderla tale, e se gli italiani,
pur fieri di guardare al loro pas-
sato, saranno consapevoli che
nel presente e nel futuro si puo
avere il diritto a mantenere
un’impresa in un mondo aper-
to competitivo solo se sapremo
renderci competitivi e attraen-
ti. Altrimenti non manterremo
ci6 che sentiamo italianoy.
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Sui decreti
la rivincita:
dei politici
~sui tecnicl
Y a parte del capito- zione dai componentidel ticoli, ma soprattutto sui cabili destinate a produr- -il condizionale e il tempo
1o «a rivincita dei Comitato. «numerosi elementi di reeffettiadistanzadian- futurox». Insomma una
% 1 p011t1c1 sui tecniciy Un documento cheha: criticitd», cosl come sui ni. Per non dire dei «di- sfilza di rilievi sotto il
‘il puntuto pareredi12pa: avutola sua eco anche al «rinvii normativi impre- fettidicoordinamentoin- profilo dell’omogeneita
gine del Comitato dicon- Quirinale, dopo che uno cisi e generici». La eriti- terno», dell'uso impro- del contenuto, dei rap-
trollo della legislazione dei componenti, Lino ca va alle numerose di- prio di sigle e di termini porti conle norme vigen-.
sul decreto liberalizza- Duilio del Pd, ha messo sposizioni che richiama- inglesi: «per la prima vol- ti, dell’efficacia tempora-
zioni: una delle legg1 ban- agli atti che «cosi'facen- no normative gia in vigo- ta in una fonte di rango le delle disposizioni, dei
diera del governo:che, do sirischiadiesporreil re, con un gran numero primario, siusano termi- limitidicontenuto dei de-
dopo le «pulci» fatte da  presidente della Repub- di «preamboli esplicati- ni in inglese, «asset», o cretilegge; ma anche sul

questo organismo parla-
mentare, in teoria an-
drebbe riscritta da cima
a fondo. I decreto mon-

stre domani sara ogget-

todiun altro voto di fidu-
‘cia-alla Camera, ma vie-
ne smontate pezzo per
pezzo nella sua formula-

blica a serio imbarazzo

all’atto della promulga-

zione, per le numerose e
gravi carenze del provve-
dimento». Ma i toni pil1
caustici li usa la relatri-

ce,” Anna Maria ‘Bernini.

del Pdl: non solo sulla
sua lunghezza, ben 119 ar-

vi» che dovrebbero con-

fluire invece nella rela-
zione illustrativa del de-
creto e che finiscono per
complicare la lettura; a
disposizioni contraddi-

stinte da una sortadiva--
_ghezza, o a norme non

immediatamente appli-

«price cap», contravve-
nendo alla circolare del
2001. che vieta TYuso di
termini  stranjeri.  Con
una stoccata finale sulla
correttezza - legislativa,

visti ivari «casiincuiin.

luogo delPindicativo pre-
sente, vengono utilizzati

piano delle procedure
parlamentari di forma-
zione delle leggi e dei
rapporti con le fonti. Ma
cid che forse & pih urti-
cante, anche sul piano

della corretta formula-

zione e della teenica di
redazione del testo...
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ni) tante lettere contro i Pa-
lazzi della politica e i loro
inquilini. I quali non sono
mai stati cosi presi di mira e
detestati. Lo spettacolo che
ci stanno offrendo, e non da
oggi, & sordido fino all'inve-
recondia. Nessuno, nei re-
cinti dorati del potere, si
vergogna di niente, nessuno
si rende conto della sua im-
popolarita. Nessuno percepi-
sce 1 pericoli che, come una
spada di Damocle, incombo-
no su di lui. I cittadini sono
inviperiti e, se ancora non
sono insorti, & perché non
¢'é rivolta senza quella cari-
ca esplosiva che la rende
possibile. I nostri parlamen-
tari e, temo, 1 nostri tecnici,
non vanno in mezzo alla
gente € non sanno cosa pen-
sa e cosa dice di loro. Se ci
andassero rabbrividirebbe-
roe cercherebbero riparo fra
le pareti domestiche o, 1 piti
benestanti, nelle loro ville a
Montecarlo o a Crans. Non
si salva nessuno, tutti sono
sotto processo, a rischio di
gogna pubblica.

L'uomo della strada, te-
mendo di finire in un vicolo
cieco, non perdona pil nien-
te a nessuno. Non vede piu
nessun futuro, one vede solo
uno flagellato dalle tasse e
dalle accise. Il Paese & una
polveriera e qualcuno & an-
che disposto a immolarsi co-

Quella

del parassita

¢ la piu lucrosa
delle carriere

tanti) echihalascorta (anco-
ra in troppi), stia attento.
Sotto la cenere non cova piu
la brace: sta per scoppiare
l'incendio. E gia tardi ma,
prima del giudizio universa-
le, si corra ai ripari. Il salva-
bile rimasto si pud ancora

salvare. o
«Il quadro - mi scrive un

lettore - & chiaro: non si
toccano i costi della nuova
aristocrazia. Questa élaloro
finanziaria. Quella del popo-
lo dovrebbe essere, invece,
la seguente:

1. Vieta-
re le consu-
lenze a un
qualsiasi li-
vello per tut-
ti gli enti
pubblici o
societd ri-
conducibili
al pubblico;

2. ridur-
re le auto
blu dell'80 per cento;

3. ridurre del 50 per cen-
to 1 consigli di amministra-
zione di societa pubbliche o
riconducibili al pubblico;

4, eliminare i consigli re-
gionali elettivi e mantenere
le Province come organi am-
ministrativi;

5. ridurre 1 Palazzi della
politica a quanti erano nel

no ancora state soddisfatte.
Tutto potete togliere ai no-
stri politici e ai pubblici am-
ministratori di enti, entini,
entoni, salvo i disonorevoli
privilegi di cui, se non si
vergognano loro, ¢i vergo-

gniamo noi.

Il Paese non ha bisogno
di Padri della Patria, quelli
chehaavuto gli bastano e gli
avanzano. Habisogno di ga-
lantuomini che mandino
avanti la baracca senza mi-
narnele fondamenta e senza
fare razzia di suppellettili e
vettovaglie, se ancora ne so-
norimaste. Non & piutollera-
bile, come mi capitd di vede-
re nel precedente governo,
sottosegretari  sconosciuti
scorrazzare con le autoblue
la scorta. I sottosegretari
prendano l'autobus, la me-
tropolitana o, se hanno 1
mezzi, il taxi. Oppure noleg-
gino, a loro spese, un auto
con conducente o vadano in
motorino, con tanto di ca-
sco. E non
solo  per
proteggersi
daeventua-
i incidenti
ma anche,
e soprattut-
to, per sot-
trarsi agli

sguardi dei
pedoni e ai

Quotidiano Data 16-03-2012
-, .
1 Messanaero Pogna 12
Foglio 1
atu per i
di Roberto Gervaso
[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
[
Politici, tecnict: attenti
Non ho mai ricevuto, da mekamikaze. L'esasperazio- 1970, loro ortag-
quando sono titolare di que- ne & all'acme. Chi ha l'auto Richieste sacrosante che  gi.
starubrica(almeno diecian- blu (e ce I'hanno ancora in 1101 €I stuplamo se€ non sia- Anche

le consulenze vanno abolite,
e subito. Basta con gli enti
inutili e basta coniconsiglie-
riprezzolati ancora pil inuti-
li. In una regione del Sud il
presidente avevaassunto se-
dici addetti stampa, chenon
aveva nemmeno il re Sole e
non ha il presidente degli
Stati Uniti. Cosa se ne face-
va? Delle Province non vo-
gliamo piu sentir parlare.
Viatutte, subito e senza com-
plimenti. Non servono a
niente, se non a perpetuare
rendite di posizione, posti,
stipendi, indennita che non
siamo piu in grado di finan-
ziare. Le Regioni facciano la
politica della lesina, riduca-
no drasticamente gli stipen-
di, icontratti,ibenefit. Tiria-
mo la cinghia noi: la tirino
pureloro, primache citoglia-
mo la nostra; caliamogli le
brache e rendiamogliele piu
paonazze di quelle di uno
scimpanze.
Icomunichiudanola por-
ta in faccia agli amici degli
amici, ai parenti dei parenti.
Vadano anche loro a piedi,
se non vogliono essere tolti
dai piedi. Per oggi abbiamo
finito. Ma solo per oggi. In-
chiostro ne abbiamo ancora
tanto e pazienza poca.

atupertu@ilmessaggero.
it

otferta specia
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LOTTA ALL’EVASIONE In effetti, molto di pil1 si pud fare, ov-

Lasfida

di premiare
1 virtuosi

di Salvatore Padula

scale che il Governo do-

vrebbe varare a fine setti-
mana rilancia con forza, trale
altre cose, untemadidiscussio-
ne molto caro agli studiosi dei
fenomeni legati all'evasione e
al sommerso. E la visione se-
condocuiil rafforzamentodel-
lacultura della tax compliance,

Il disegno dilegge delegafi-

ovvero quell'insieme di leggi’

ma anche di norme sociali, eti-
che e morali, che favoriscono
Yadempimento "spontaneo” e
lalealta fiscale - debba passare
anche per una strategia fatta di
"premi agli onesti”, oltre che
per laseverita (e certezza) del-
le sanzioni ai disonesti.

Si muove in questa direzio-
ne, come misura generale, il sa-
crosanto proposito di destina-
re una parte dei proventi della
lottaall’evasione allariduzione
del prelievo sui contribuenti
virtuosi, del quale molto si era
parlato nelle scorse settimane
e che ora ricompare, fornito di
tutto I'armamentario necessa-
rio a renderlo effettivamente
possibile (misurazione del tax
gap e affini).

Malabozza di delega va ol-
tre: scrive nero su bianco che
lestrategie dicontrasto all'eva-
sione trovano un super alleato
- come da tempo insegna'Oc-
se-negliincentivioffertiaicon-
tribuenti virtuosi e nei disin-
centivi previsti per quelli che
scelgono dinonabbandonare i
comportamenti  scorretti.
L’Ocse, in effetti, fa ancora di
pity, e sispinge asegnalare l'im-
portanza dell'uso - con la stes-
safinalita-dellostrumentodel-
la comunicazione, cercando,
per esempio, di dare pil1 enfasi
alle condotte positive dei con-
tribuenti onesti: se pensiamo
ai "blitz contro i furbetti dello
scontrino” e al loro uso media-
tico, si tratta certamente di un
bell'argomento di riflessione
anche per Agenziae Gdf.

viamente senza abbassare la guardia
sulfronte dei controlli e rivedendo (co-
me, peraltro, prevedeladelega) il siste-
ma delle sanzioni, che vanno propor-
zionate alla gravitd delle violazioni
commesse. Anche il fisco italiano co-
mincia arendersene conto.

Il metodo ¢ gia stato sperimentato
all’estero, in Australia. L’amministra-
zione fiscale ha adottato una strategia
finalizzata a ricompensare con minori
adempimenti tributari e contabili o
adempimenti molto semplificatiicon-
tribuenti dispostiad applicare inmodo
correttole regole fiscali.

Qualcosa del genere lo sperimente-
rapresto anche I'Italia, Come conside-
rare, altrimenti, il «regime per favorire
latrasparenza» introdotto conil decre-
to salva-Italia? Si tratta di un sistema
che concede alcune non irrilevanti
semplificazioni contabili e fiscali ai
contribuentiche scelgono ditrasmette-
reonline a cadenze determinatelaloro
documentazione fiscale all'agenziadel-
le Entrate, ricevendo in cambio una se-
rie di servizi e benefici, tra cui l'accele-
razione dei rimborsi fiscali. Ma il pre-
mio forse pilt consistente riguarda
I'eventualita disubire controlli: chisce-
gliera questo regime, oltre a vedere ri-
dotti di un anno i termini di accerta-
mento, sard escluso (a determinate
condizioni) dagli accertamenti analiti-
ci-induttivi dell’amministrazione.

Orala delega sembra voler spinge-
re ancora pilt a fondo su questo ap-
proccio: pit spazio al tutoraggio; sem-
plificazione dei regimi fiscali; riordi-
nodegliinterpelli e delle sanzioni; re-
visione del reddito di impresa. Tutte
queste misure, in fondo, sono finaliz-
zate all’obiettivo di migliorare il cli-
matraamministrazione e contribuen-
ti. E ancoraI’Ocse a dare la linea, con
I’enhancedrelationship - ovveroil rap-
porto tra fisco e cittadini basato su
dialogo, fiducia reciproca, collabora-
zione - conl’obiettivo di premiare chi
adotta modelli finalizzati a costruire
una mappa dei rischi di compliance,
con meccanismi di controllo, gestio-
ne e attribuzione di responsabilita.

Salvatore Padula
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Gli spread da azzerare
per rimettersi in moto

RITARDI SULLA COMPETITIVITA

chi della speculazione finanziaria) nel lessico co-

mune. Se la cura Monti sta pian piano erodendo
quello "spread” fratitoliitaliani e tedeschi - cartina di tor-
nasole nella fiducia degli investitori sull'Italia - ci sono
benaltri differenzialida colmare. Zavotre e manchevolez-
ze che appesantiscono il sistema Italia e lo rendono meno
competitivo rispetto auna Ue per la quale, peraltro, nonssi
prevede una crescita a velocita siderale nei prossimi due
anni. Cinque indicatori miglioridellamedia Ue (su2sscel-
ti dal Centro studi Sintesi per 1l Sole 24 Ore) sono sicura-
mente pochi. Se poisiguardabene, cisonoiltasso didisoc-
cupazione totale e femminile, da raffrontare con tassi di
inattivita altissimi, e un rapporto deficit Pil del 4,6%, infe-
riore al 6,29 dell’area eurosolo perché dimezzo c’éla Gre-
cia. Vittorie di Pirro, insomma, mentre un debito monstre,
lo stato dei conti in generale e una bolletta energetica che
cipenalizza fanno definire «incredibile» il fatto che gli im-
prenditori italiani riescano ancora a competere. Non c’¢
alternativa allo sforzo sulla crescita e a infrastrutture vita-
li. Con i «no» il differenziale non pud che aumentare.

‘ D all’estate scorsa la parola & entrata (a suon di attac-
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SCENARI

Le sfide del 2030
si affrontano
(e vincono) 0ggi

di Carlo Marroni

mille parole: per produrre un

chilo di carne di manzo sono
necessariis.500 litri d’acqua. Perun
chilo dicarne di polio 3.900 litri. E
ancora: 3.400 per un chilo diriso, 900
per uno di mais e addirittuta 24mila litri
per un pezzo di cioccolato. Insomma,
perunpranzo diun giorno di festanon
sarebbe sufficiente un’autocisterna.
Roba dabrivido, se si pensa che quella
dell’acqua & una delle emergenze
umanitarie mondiali, visto.che mezzo
mondo ha difficolta a dissetarsi. E sara
sempre peggio, dal momento che la
popolazione mondiale sta crescendo a
tassi esponenziali: sullabase delle
ultime stime dell’Ony, nel 2050 ilmondo
avracirca 9,3 miliardi di abitanti, ora

C isonocifre che parlano pilt di

siamo poco pili di sette. Come sicresce
dioltre due miliardiin quarant’anni? La
popolazione mondiale sale di 200mila
abitanti al giorno, anche seladinamicaa
un certo punto tendera ad assestarsi per
la minore fecondita delle economie
mature, dove ormai molte famiglie non
fanno pit di un figlio.

Ma qual éil destino del mondo alla
luce di questi movimenti tellurici
socio-economicispalmatiin un ciclo di
qualche decennio?

Unquadrolucido-e preoccupante -
viene tracciato in «2030 - La tempesta
perfetta. Come sopravvivere alla
Grande crisi», un bel saggio di Gianluca
Comin e Donato Speroni. I due autori- il
primo direttore delle relazioni esterne
diEnel e professore di comunicazione
strategica, il secondo giornalistae
anche lui docente - hanno analizzato un
macro scenario che, anzitutto, prevede
un cambio epocale dell’assetto delle
popolazioni: nel 2050 i due terzi - quindi
sei miliardi di persone - vivra in enormi
megalopoli dove si concentrera il 75%
delle emissioni di anidride carbonica.
LaCina, del resto, hadatempouna
situazione di questo tipo: non a caso
negli ultimi dieci anni i fabbisogni
energetici cinesi sono aumentati del
150%, unritmo che stamettendo a dura
proval'industria estrattivamondiale,
che ha costi sempre maggiori e un
devastante impatto ambientale. Un
riassetto planetario, quindi, che si

consumerainunlasso di tempo tutto
sommato breve. Gli squilibri
demografici tranord e sud del mondo
determineraun incremento
esponenziale delle migrazioni:
nell’'ultimo quarto disecolo sono
raddoppiatiimigrantie gia oggi 200
milioni di persone vivono in Paesi
diversi da quelli dove sono nati. E
possibile che questa cifraraddoppida
quial2030. L frutto di questi
sommovimentisara che entroil 2050
dovranno essere creatifino adue
miliardi di nuovi posti dilavoro
«decenti», una cifra impressionante se
sipensa chel'intero ricco nord occupa
attualmente all’incirca §50-600 milioni
dipersone.

Che fare, quindj, in vista della
tempesta perfetta? Per gli autori Comin
e Speroni servono due ingredienti di
base, lungimiranza e attenta
pianificazione, partendo anzitutto dai
modelli di consumo. Senza deragliare
dalla via della globalizzazione, dalla
quale non si puod tornare indietro. E
allora? Le soluzioni da ricercare sono
forse legate siai comportamenti
individuali, ma anche e soprattuttoa
nuove relazionitrale persone e anuove
architetture politiche.

ETTtalia? Per storia, culturae
creativita il nostro Paese potrebbe
avere un grande ruolo, ma per svolgerlo
sarebbe necessario guardare oltrele
piccole beghe ed esprimere una classe
dirigente in grado di guardare lontano.
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co che grava sulle spalle di
ogni italiano, neonati compre-
S0, pesa sempre di piti: € un
macigno pari a 32.300 euro,
che diventano poco meno di
13omila euro per una famiglia
di quattro persone.

A mettere in fila le cifre sono
Adusbef e Federconsumatori,
considerando che il debito pub-
blico dell'lta- .
lia a gennaio
ha raggiunto
la cifra esorbi-
tante di 1.935
miliardi, 59,9
miliardi in
pil rispetto ai

1.875 miliardi del febbraio
2011. Con il risultato che nel gi-
ro di 12 mesi, il debito pro capi-
te & cresciuto di quasi mille eu-
ro (998, per la precisione).

935

sumatori assegnano al gover-
no Monti anche il record del-
I'esecutivo che, negli ultimi 15
anni, ha registrato la pit1 consi-
stente crescita mensile, pari a
38 miliardi. :
Dal 1996 in poi, gli incremen-
ti del debito pubblico sono an-
dati crescendo di volume: il pri-
mo governo di centro sinistra
(1996-2001) ha proceduto a
colpi di 2,7 miliardi al mese.
Col successivo governo Berlu-
sconi (2001-2006) siamo arri-
vati a superare i 3,8 miliardi al
mese. I1 nuovo governo Prodi
(2006-2008) ha ritoccato le
emissioni, portandole a 3,9 mi-
liardi al mese. Con l'ultimo go-
verno Berlusconi (2008-2011)
Yincremento si é impennato fi-
no asfondare i 6 miliardi al me-
se. Ma é sotto il governo Monti

Miliardi 'ammontare del
debito pubblico, a gennaio &
B cresciuto di 38 miliardi

pito l'intera Europa, la cifra &
addirittura raddoppiata, «rag-
giungendo un record difficil-
mente superabile».

Oltre a fare i conti, Adusbef
e Federconsumatori ricordano
anche la loro ricetta per ridur-
re il debito pubblico, Ia stessa
che viene ripetuta negli ultimi
10 anni. La soluzione, dicono,
«passa per 1a vendita dell’oro e
delle riserve di Bankitalia, non
pitl necessarie a garantire la cir-
colazione monetaria, la lotta
agli sprechi e alla corruzione, i
tagli dei privilegi ovunque sia-
no annidati, il tetto agli stipen-
di dei manager pubblici». E
perrilanciare I'economia in re-
cessione, infine, «occorre fina-
lizzare almeno il 50% dei presti-
ti triennali di 251 miliardi di
euro, che le banche hanno rice-

Quotidiano Data 19-03-2012
CORRIERE DELLA SERA E; _117
Conti pubblici | consumatori: lo stock cresce, a gennaio il record
Debito, 32.300 euro a testa
In un anno mille in piu
MILANO — 11 debito pubbli- Le due associazioni dei con- che, complice la crisi chehacol- vuto dalla Bee al tasso dell’1%,

costituendo un fondo straordi-
nario per ridare ossigeno alle
famiglie e alle imprese». Le
due associazioni sollecitano
inoltre l'introduzione «dell’ac-
cisa mobile sui carburanti, per
impedire un surplus fiscale
che negli ultimi anni ha rag-
giunto i 4 miliardi».

In fatto di debito, siamo co-
munque in buona compagnia.
Basti pensare agli Stati Uniti,
dove su ciascuno dei 313 milio-
ni di cittadini americani, pesa
un debito ancora piit .consi-
stente del nostro, pari a circa
50 mila miliardi di dollari. Che
al cambio attuale equivalgono
a poco meno di 38 mila euro
per abitante,

Gabriele Dossena
gdossena@corriere.it
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Tito Boeri

“C'¢ il tentativo
dirazionalizzare
oli strumenti di tutela”

ito Boeri, 10 anni fa veniva ucciso Biagi: tro-.

va che la riforma del lavoro in discussione
sia in continuita con la sua-esperienza?
«Ci sono principi generali che ritrovo: lo sforzo
di riformare il mercato-del lavoro, sempre diffi-
cile in un paese come 'Halia; Ia necessita di con-
ciliare la tutela dei lavoratori con le esigenze
delle imprese che hanno bisogno di fare efficien-
za e restare competitive; e il tentativo di miglio-
rare e razionalizzare le tutele dei lavoratori a
cui Biagi credeva molto».
Come giudica I'impianto della riforma?
«Si sa ancora poco. Qualcosa in
piii si conosce della bozza relati-
va agli ammortizzatori sociali. E
su gquesta ho delle perplessita».
Di che tipo? '
«Lanecessita di razionalizzare il
sistema, che condivido, ¢’¢ ma

- straordinaria, in deroga) soprav-
Boeri _ vivono cosi come la pletora di
Economista strumenti come 'indennita per i
halavorato lavoratori agricoli o per ledili-
ali'Fmi, zia.Oppure...»
all’'Ocse Oppure?
eall’lUe «La cosiddetta cig a requisiti ri-

dotti, che in passato & stata spes-

so usata da sussidio salariale, at-
tribuita a chi ancora lavorava. Insomma dquel
riordino auspicato & solo parzialey.
C’@ un punto su cui Biagi avrebbe insistito mag-
giormente? ]
«Forse la questione delle retribuzioni salaria-
li. Da grande studioso di relazioni industriali
sapeva bete quanto fosse utile la contrattazio-
ne decentrata dei salari proprio per evitare la
perdita di posti di lavoro. Invece nella bozza
di riforma, stranamente, non ci sono riferi-
menti al recepimento dell’intesa di luglio e di
settembre sulla revisione delle regole della
contrattazione». : [M.ALF.}

solo a parole. Le tre tipologie di
cassa integrazione (ordinaria,
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